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STOSUNKI MIEDZYNARODOWE
W OKRESIE WIELKIEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

W latach wielkiego kryzysu gospodarczego, gtdwnie za$ w okresie
jego najwiekszego nasilenia (1931—1933), system miedzynarodowy prze-
szedt gteboka ewolucje, w wyniku ktérej u schytku lat trzydziestych
nastgpito zatamanie miedzynarodowych struktur politycznych, zrodzo-
nych przez traktaty pokojowe i pakt Ligi Narodow.

Poréwnujac sytuacje miedzynarodowg przed i po kryzysie, widzimy,
ze doszto do istotnych przesunie¢ w ukladzie sit miedzy mocarstwami
i w systemie funkcjonowania miedzynarodowych instytucji oraz w ten-
dencjach i zasiegu geograficznym polityki miedzynarodowej.

W latach dwudziestych w konstelacji miedzynarodowej gtéwng role
odgrywaty mocarstwa bytej koalicji, zwtaszcza Wielka Brytania i Fran-
cja, przy réwnoczesnej eliminacji Rosji Radzieckiej i do 1925 r. Niemiec,
oficjalnym izolacjonizmie politycznym Stanéw Zjednoczonych (co nie
wykluczato ekonomicznej obecno$ci tego panstwa w Europie) i zniko-
mym znaczeniu panstw S$rednich i matych. W latach trzydziestych, jak-
kolwiek Wielka Brytania i Francja nie utracity prymatu, to jednak juz
nie tylko, ich dyplomacja nadawata ton wydarzeniom miedzynarodowym.
Dynamizm polityczny obu panstw stabt wprost proporcjonalnie do wzro-
stu dynamiki Niemiec, Japonii i Wioch. Jednocze$nie utrzymywat sie,
choé¢ niezbyt konsekwentnie, oficjalny izolacjonizm Stanéw Zjednoczo-
nych, malata jeszcze bardziej, zwhaszcza w koncu lat trzydziestych, rola
panstw $rednich i malych, wchodzit za$ do koncertu mocarstw i coraz
wiecej w nim wazyt Zwigzek Radziecki.

Przesunieciom tym towarzyszyty zmiany w sposobie i zasiegu funk-
cjonowania instytucji miedzynarodowych. Do korica lat dwudziestych
akceptacja prawa miedzynarodowego opartego na traktatach pokojowych
i pakcie Ligi Narodow byta powszechna. Odstepstwa od klauzul trakta-
towych byty prawie zawsze rezultatem miedzynarodowych negocjacji.
W latach trzydziestych klauzule traktatow, na ktérych opierat sie system
wersalsko-waszyngtonski, systematycznie tamano metodg badZz politycz-
nych szantazéw, badz faktdw dokonanych. Brak skutecznego przeciw-
dziatania ujawnit bezsilno$¢ systemu wobec panstw tamiacych prawo
i zmierzajacych do obalenia istniejacego status quo. Jednocze$nie zacho-
dzit proces zrywania wiezdw z instytucjami, na ktorych opierat sie tad
wersalsko-waszyngtonski, przez panstwa dazace do jego rewizji i zara-
zem proces tworzenia przez nie wiasnych miedzynarodowych instytucji
politycznych.

Znamienne zmiany zaszty rowniez w polityce miedzynarodowej. Przed
kryzysem dominowata w niej zrodzona na gruncie powszechnej prospe-
rity tendencja do catkowitej likwidacji skutkow wojny i do osiggniecia
trwatego pokoju. Droge wiodacg do utrwalenia pokoju widziano w zbu-
dowaniu systemu bezpieczenstwa zbiorowego, w powszechnym rozbro-



24 Dyskusja o wielkim kryzysie

jeniu i w wykluczeniu wojny jako instrumentu rozstrzygajgcego spory
miedzynarodowe. W imie normalizacji stosunkéw dopuszczano mozliwo$é
zmian klauzul traktatowych przez ich pokojowag rewizje. Praktycznie
rewizja dotyczyta sposobu uiszczania reparacji niemieckich, zniesienia
kontroli Niemiec i wczes$niejszej ewakuacji ostatniej strefy okupacyjnej
Nadrenii. Ewentualna pokojowa rewizja terytorialna byta domeng raczej
programow partyjnych i propagandy niz dyplomatycznych zabiegéw rzga-
déw. Po kryzysie koncepcje te staja sie nierealne w zwigzku ze wzrasta-
jacymi zbrojeniami w Niemczech, Japonii i Wloszech, wysunieciem przez
nie rewizjonistycznych zadan terytorialnych jako programu politycznego,
ktory miat by¢ realizowany wszelkimi $rodkami, takze w drodze wojny
oraz czesciowg realizacjg tego programu przez zbrojng agresje. Dyna-
miczna polityka painstw dazacych do rewizji postawita przed mocarstwa-
mi pragnacymi utrzymaé status quo zagadnienie obrony pokoju. Nie wy-
pracowano jednakze jednolitej koncepcji dziatania. Wyrdzni¢ mozna jej
trzy warianty, realizowane przy tym niezbyt konsekwentnie: zabiegi
0 zespolenie panstw faszystowskich z systemem wersalsko-waszyngton-
skim za cene ustepstw, takze terytorialnych, nawrdt do idei utworzenia
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, wzmocnionego o udziat w nim ZSRR
i intensyfikacje zbrojen.

Zarazem nastgpito poszerzenie terytorialnego zasiegu polityki Swia-
towej. W latach przedkryzysowych dominowaty kwestie europejskie,
przy istniejacym od traktatu lokarnenskiego podziale Europy na dwie
nierownoprawne pod wzgledem politycznym czesci. Polityka USA i Ja-
ponii po Konferencji Pokojowej w Paryzu koncentrowata sie gtéwnie
wokot ich regionow geograficznych. Kwestie dominialne czy kolonialne
byty traktowane jako wewnetrzne sprawy poszczeg6lnych imperiow.
W latach trzydziestych obok spraw europejskich, wsrdéd ktoérych na
pierwsze miejsce zaczety wysuwac sie zagadnienia $rodkowo- i wschod-
nioeuropejskie; wagi ogdlnoswiatowej nabraty takze, w zwigzku z agresja
Japonii i Witoch, sprawy kontynentu azjatyckiego. W zwigzku z narasta-
jacym zagrozeniem pokoju szczegOlnego znaczenia nabierata takze po-
stawa panstw amerykanskich przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych.
Aspekt miedzynarodowy zyskata réwniez kwestia terytoriéw zaleznych
w zwiagzku z ich emancypacyjnymi daznosciami oraz z uwagi na wia-
czenie przez agresywne mocarstwa do swoich programoéw politycznych
i propagandowych rewizji kolonialnego status quo.

Pierwsze symptomy tych istotnych zmian, jakie nastgpity w stosun-
kach miedzynarodowych, przypadaja, jak sie wydaje, na lata kryzysu.
Zaliczytabym do nich nastepujace wydarzenia: w 1931 r. — moratorium
Hoovera, upadek projektu Unii Europejskiej oraz zbrojng interwencje
Japonii w Mandzurii; w 1932 r. — nieudane negocjacje na Konferencji
Rozbrojeniowej, zakonczone kleskg Konferencji w roku nastepnym, oraz
zawarcie przez Francje i ZSRR uktadu o nieagresji; w 1933 r. — objecie
wiadzy w Niemczech przez Adolfa Hitlera, ogtoszenie koncowego raportu
Rady Ligi Narodéw w sprawie Mandzurii, podpisanie projektu Paktu
Czterech, opuszczenie przez Japonig¢ i Niemcy Ligi Narodow, fiasko
Swiatowej Konferencji Ekonomicznej i Monetarnej oraz amerykanski
New Deal i nawigzanie przez Stany Zjednoczone stosunkéw dyploma-
tycznych z ZSRR.
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W zwiazku z dzisiejszg dyskusjg interesujaca bytaby odpowiedZz przy-
najmniej na dwa pytania:

— czy i o ile, te lub moze inne przetomowe dla stosunkéw miedzy-
narodowych wydarzenia zaistniaty pod wptywem Swiatowego zatamania
gospodarczego, czy tez byty one wynikiem naturalnego rozwoju systemu
politycznego utworzonego po | wojnie Swiatowej?

—- jakie znaczenie miaty owe wydarzenia dla rozwoju stosunkéw
miedzynarodowych w latach p6zniejszych, a zarazem dla genezy Il woj-
ny Swiatowej?

Najbardziej oczywiste wydajg sie zwigzki miedzy kryzysem gospo-
darczym a tymi zjawiskami, ktére dotyczyty ekonomicznej strony zycia
miedzynarodowego, tj. moratorium Hoovera, upadkiem Konferencji Eko-
nomicznej i New Dealem.

Wiasnie wybuch kryzysu uniemozliwit zastosowanie Planu Younga.
Jak wiadomo, rozwoj gospodarki niemieckiej byt oparty w przewaza-
jacej mierze na kredytach amerykanskich. Gwattowne ich wycofanie
w poczatkowym okresie kryzysu spowodowato zatamanie sie waluty i pro-
dukcji w Niemczech i w konsekwencji doprowadzito do zawieszenia ope-
racji finansowych przez najwieksze banki niemieckie. Stan ten unie-
mozliwit rzadowi niemieckiemu sptate annuitetu reparacyjnego, prze-
widzianego w Planie Younga. Obawa, ze zakldcenia w splacie reparacji
spowodujg odchylenia réwniez w sptacie dtugdw wojennych, skionita
prezydenta Hoovera do zaproponowania W dniu 20 czerwca 1931 r. rocz-
nego moratorium sptat zaréwno reparacji jak i dtugdw wojennych. Mo-
ratorium miato daleko idace skutki. Przekreslajagc podstawowa zasade
Planu Younga przez zawieszenie sptat takze bezwarunkowej czesci an-
nuitetu, utorowato droge do catkowitego anulowania planu w roku na-
stepnym. Akt ten zakonczyt w praktyce nie tylko wszelkie sptaty repara-
cyjne ze strony Niemiec, ale rowniez ze strony dtuznikow USA. W efek-
cie niewyptacalno$¢ mocarstw, spowodowana kryzysem, doprowadzita do
przekreSlenia postanowien traktatu wersalskiego i nawigzujgcych do
niego pézniejszych uméw miedzynarodowych, ktdre dotyczyly reparacji
i dlugéw wojennych. Byt to jeden z pierwszych przejawéw spadku war-
tosci zobowigzan miedzynarodowych, ktore stworzyty niebezpieczne pre-
cedensy na przysztos¢. Zarazem Stany Zjednoczone, rozczarowane po-
stepowaniem bytych sojusznikdw, zwiekszylty swoje désintéressement
kontynentem europejskim. To utatwito paristwom agresywnym bezkarne
prowadzenie polityki zmierzajacej do rozbicia porzadku ustanowionego
po | wojnie Swiatowej.

Polityka ochrony wiasnych producentow i kupcéw za pomocg pro-
tekcjonizmu, cet i reglamentacji przywozowej, uznana za S$rodek do
przezwyciezenia kryzysu nadprodukcji, uniemozliwita kontynuacje zro-
dzonych w okresie prosperity zamiardw nadania bardziej okreSlonego
ksztattu gospodarczej wspdipracy panstw europejskich. W sytuacji kry-
zysowej Swiatowa Konferencja Ekonomiczna i Monetarna, zwotana 12
czerwca 1933 r. w Londynie, nie tylko nie mogta nawigza¢ do sformuto-
wanej na poprzedniej konferencji ekonomicznej, w 1927 r. idei znie-
sienia lub zmniejszenia do minimum ograniczed obrotu towarami i ka-
pitatami, ale réwniez nie potrafita z uwagi na powazne rozbieznosci
w stanowiskach poszczeg6lnych mocarstw wskaza¢é na zadne konkretne
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srodki umozliwiajgce przezwyciezenie kryzysu. Rozwigzanie konferencji
bez jakichkolwiek rezultatéw zniweczyto na diuzszy okres czasu proby
ujednolicenia europejskiej polityki gospodarczej. Zarazem umocnity sie
tendencje do tworzenia systemdw gospodarki zamknietej, ktore ujawnity
sie zwlaszcza w polityce gospodarczej panstw totalitarnych.

New Deal byt tylko pozornie zjawiskiem wewnetrznym Standw Zjed-
noczonych. Opracowany przez Roosevelta w 1932 r. i uchwalony przez
Kongres w roku nastepnym jako program przezwyciezenia kryzysu za
pomoca planowania i zwiekszenia roli pahstwa w kierowaniu produkcja,
finansami, inwestycjami i ustawodawstwem spotecznym — stat sie sze-
roko znanym programem interwencjonizmu panstwowego, ktéry w dru-
giej potowie lat trzydziestych byt modelem stosowanym w innych pan-
stwach kapitalistycznych jako skuteczny sposéb na wzrost gospodarczy.
Interwencjonizm panstwowy miat trwate nastepstwa w postaci przejscia
gospodarki kapitalistycznej do swego trzeciego stadium rozwoju, tj. do
kapitalizmu panstwowomonopolistycznego. Zarazem poszukiwanie przez
Stany Zjednoczone drog wyjscia z kryzysu doprowadzito do nawigzania
stosunkow dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim. Fakt ten byt
zwiastunem nowej ery w Swiatowej konstelacji mocarstw.

Bardziej dyskusyjne sa zwigzki miedzy kryzysem a wydarzeniami
sensu stricto politycznymi, cho¢ — jak sadze — w wielu wypadkach
zwiazki te byty dos¢ wyrazne.

Jednym z najwazniejszych wydarzen miedzynarodowych byto rozpo-
czecie agresywnej polityki przez Japonie. Juz w.latach dwudziestych
armia i grupy faszystowskie propagowaty idee ekspansji terytorialnej
i krytycznie oceniaty polityke kolejnych rzadéw japonskich, pacyfistycz-
ng, stosunkowo liberalng i kontentujgca sie ekspansjg wytgcznie gospo-
darcza. Kryzys uderzyt w Japonie bardzo silnie, poniewaz pozbawit ja
dowozu surowcdéw i zywnosci, tj. podstawy, na ktorej opierat sie rozwoj
gospodarki japonskiej. W tych warunkach program ekspansji terytorial-
nej, ktéra obok wartosci prestizowych miata daé Srodki niezbedne do
odrodzenia gospodarki, zyskat na popularnosci i umozliwit kotom mili-
tarnym skupionym wok64 gen. Araki zdobycie przewagi w kraju. Pierw-
szym objawem nowej polityki byta interwencja militarna w Mandzurii
we wrzesniu 1931 r. Zapoczatkowata ona dtugotrwalg ekspansjonistyczng
polityke Japonii w Chinach, a nastepnie w catej Azji oraz otworzyta
na innych kontynentach serie lokalnych agresji zbrojnych, ktére poprze-
dzity wybuch Il wojny Swiatowej. Inng konsekwencjg wojskowej inter-
wencji Japonii w Mandzurii byto ujawnienie sie po raz pierwszy bez-
silnosci Ligi Narodow wobec agresora, czego dowodem byt raport kon-
cowy Rady Ligi Narodéw z 24 lutego 1933 r., potepiajacy wprawdzie
Japonie moralnie, ale nie przewidujacy zastosowania wobec niej zadnych
sankcji. Nie mniej waznym nastepstwem, sporu miedzy Japonig a Liga
Narodéw byto opuszczenie przez Japonie Ligi w marcu 1933 r. Nie tylko
ostabiato to Lige, ale stalo sie precedensem dla innych mocarstw, ktére
zamierzaly zerwaé krepujace je prawne wiezy miedzynarodowe, oraz
utorowato droge powstaniu instytucji miedzypanstwowych poza Liga
i wobec Ligi wrogich.

Punktem zwrotnym w sytuacji miedzynarodowej byto dojscie do wta-
dzy w Niemczech Hitlera. Jeszcze do 1928 r. byt on politykiem mato zna-
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nym, a partia nazistowska nie cieszyta si¢ popularnoscig. Zdobycie przez
nig rozgtosu przypada na okres gwaltownego pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej, a zarazem spotecznej w Niemczech i idacego z tym w parze
spadku zaufania do rzadéw parlamentarnych. Pierwszy sukces NSDAP
przypadt, jak wiadomo, na rok 1930, gdy w wyborach partia ta uzyskata
107 miejsc do Reichstagu i wysuneta sie z dziewigtego na drugie miejsce
wsrod partii politycznych. Po wyborach w 1932 r. miata juz miejsc 280,
stajac sie najsilniejsza partia w panstwie, bez ktorej utworzenie rzadu
parlamentarnego byto niemozliwe. W rezultacie 30 stycznia 1933 r. pre-
zydent Hindenburg powierzyt urzad kanclerza przywodcy tej najsilniej-
szej partii, Hitlerowi, ktéremu w tymze roku Reichstag przekazal peinie
wiadzy. Zatem Kkryzys gospodarczy spowodowat w Niemczech Kkryzys
polityczny, ktérego rezultatem byt upadek rzadéw parlamentarnych
i ustanowienie dyktatury. Przejecie peini witadzy umozliwito Hitlerowi
realizacje sformutowanego przezen programu w zakresie polityki zagra-
nicznej. Program ten nie tylko adoptowat, pomimo poczatkowo innych
pozorow, powszechng w Niemczech dgznos¢ do uwolnienia sie od ogra-
niczen narzuconych przez traktat wersalski i odzyskania utraconych
ziem, ktdra istniata od zakonczenia wojny, ale nakres$lit nowe zadania,
tj. zjednoczenie w granicach Rzeszy catej ludnosSci mdwigcej jezykiem
niemieckim, zapewnienie Niemcom Lebensraumu we wschodniej Europie
oraz zdobycie przez Niemcy hegemonii w Europie, potem w Swiecie.
Realizacja tego planu mozliwa byta tylko na drodze wojny. Dlatego tez
kryzys, umozliwiajac partii faszystowskiej przejecie wiadzy w Niem-
czech, przyczynit sie, jak sadze, do zapoczatkowania wydarzen, ktore
ztozyly sie na geneze Il wojny Swiatowej.

W powigzaniu z narastajacym zagrozeniem pokoju ze strony agre-
sywnie nastawionych mocarstw znaczenie szczegélnie negatywne miato
fiasko Konferencji Rozbrojeniowej. Przygotowywana od 1926 r., miata
by¢ punktem wyjscia dla stworzenia podstaw trwatego pokoju. Ale jej
zwotanie w lutym 1932 r. przypadto na kulminacyjny punkt Swiatowego
zatamania gospodarczego, zarazem za$ na czasy przed przejeciem wiadzy
w Niemczech przez Hitlera i na okres rozwijajacej sie ofensywy japon-
skiej w Chinach. Okolicznosci te uniemozliwity negocjacje rozbrojenio-
we. Wzrosty i tak niemate r6znice w stanowisku poszczeg6lnych mo-
carstw wobec tej kwestii. W koncu Niemcy pomimo uzyskania warunko-
wej zgody na rownos$¢ w zbrojeniach — w pazdzierniku 1933 r. opuscity
konferencje, a nastepnie Lige Narodow. Fiasko konferencji otworzyto
ere intensywnych zbrojen w catym Swiecie. Jakkolwiek o losach Kon-
ferencji Rozbrojeniowej, przesgdzity bezposrednio przestanki polityczne,
to jednak zaabsorbowanie mocarstw wewnetrznymi problemami, ktére
nastreczal kryzys oraz wzmocnienie sit nacjonalistycznych i militarnych
zwigzane z kryzysem, z pewnoscig nie sprzyjato miedzynarodowym nego-
cjacjom politycznym, a tym bardziej prowadzeniu pertraktacji w sprawie
rozbrojenia. Ponadto rozwo6j produkcji zbrojeniowej byt czescig sktadowa
programu rozwoju wewnetrznego panstw, zwilaszcza o gospodarce autar-
kicznej.

Odnotowac¢ réwniez nalezy upadek Briandowskiego projektu Unii
Europejskiej, ktéry juz od samego poczatku, tj. od wrzes$nia 1929 r., nie
cieszyt sie zresztg szerszym uznaniem z uwagi na polityczne sprzecznosci
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dzielace mocarstwa. Niemniej, podobnie jak w poprzednim wypadku,
sytuacja kryzysowa byta dodatkowym elementem, ktéry przyczynit sie
do pogrzebania rdwniez i tego projektu.

Pozostate wazne wydarzenia — projekt Paktu Czterech i francusko-
-radziecki uktad o nieagresji — wynikaly, jak sgdze, z przestanek przede
wszystkim politycznych. Zaproponowany przez Mussoliniego i podpisany
15 lipca 1933 r. projekt Paktu Czterech byt prébg zespolenia Niemiec
hitlerowskich z systemem wersalsko-waszyngtoiskim, ktéry to system
zgodnie z punktami paktu miagt jednakze ulec istotnej modyfikacji. Byta
to pierwsza zapowiedZ p6zniejszej polityki appeasementu, tj. ugtaskiwania
Niemiec i czynienia im ustepstw, zwiaszcza terytorialnych, za cene rato-
wania pokoju. Z kolei francusko-radziecki uktad z 29 listopada 1932 r.
wyrést przede wszystkim na gruncie obaw Francji przed coraz bardziej
ujawniang wobec niej wrogos$cig ze strony Niemiec. Sprawy gospodarcze,
choé¢ w styczniu 1934 r. podpisano takze porozumienie handlowe, od-
grywaty w tym wypadku role drugorzedna. Uktad ten jak i inne uktady
i pakty o podobnym charakterze zawarte przez ZSRR, utorowat Zwigz-
kowi Radzieckiemu droge do Ligi Narodéw we wrze$niu 1934 r. i do
wsplipracy francusko-radzieckiej w utworzeniu systemu bezpieczeAstwa
zbiorowego, ktora stata sie jednym z waznych sktadnikéw stosunkéw
miedzynarodowych w drugiej potowie lat trzydziestych.

Zatem, mozna sadzi¢, wielki kryzys gospodarczy zacigzyt w powaznej
mierze na stosunkach miedzynarodowych, bedac bezposrednig przyczyna
jednych zdarzehn i katalizatorem dla innych. Stworzyt on zesp6t wa-
runkéw gospodarczych i socjalnych, ktére spowodowaty, zwilaszcza
w panstwach odgrywajgcych posledniejszg role miedzynarodows, kryzys
zaufania szerokich mas do liberalizmu gospodarczego, rzadéw demokra-
tycznych i pokojowej polityki zagranicznej. W rezultacie warunki te
spowodowaty upadek miedzynarodowych struktur politycznych witasci-
wych dla lat dwudziestych. Kryzys wytworzyt zarazem okolicznosci
sprzyjajagce upowszechnieniu i umocnieniu ustrojow autorytatywnych
oraz urzeczywistnieniu rewizjonistycznej i w nastepstwie wojennej poli-
tyki mocarstw dyktatorskich. W tym sensie kryzys, jak sie wydaje, moze
by¢ uznany za jedng z przestanek wybuchu Il wojny Swiatowej. Przed-
stawione tu zjawiska pozwalajg chyba réwn iez na postawienie hipotezy,
ze skutki kryzysu nie tylko w dziedzinie gospodarczej, ale i miedzynaro-
dowej siegnety poza Il wojne Swiatowg, wyptywajac posrednio na zapo-
czatkowanie nowego uktadu sit miedzy mocarstwami i zarazem nowej
polityki miedzynarodowej.





