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I. NARODZINY DYSKRYMINACYIJNEGO DOGMATU

Afryka Poludniowa stanowi wyraznie wyodrebniong cze$¢ Czarnego
Ladu nie tylko pod wzgledem geograficznym. O unikalnosci jej dzisiej-
szej pozycji zadecydowala w réwnej mierze odmienno$¢ historycznego
rozwoju, jak i specyficzny skiad rasowy subkontynentu. Byla wiasnosé
Holenderskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej juz w roku 1806 przeszta
pod wiadze angielskg trwajacg do 1910 r. Wtedy to cztery odrebne do-
tychczas terytoria — byte kolonie brytyjskie; Natal i Kraj Przylagdkowy
oraz republiki burskie — Orania i Transwal, stopity sie w cato$¢ zwang
Zwigzkiem Potudniowej Afryki, praktycznie niepodlegta, chociaz formal-
nie przynalezng do Imperium Brytyjskiego 1 W odr6znieniu od innych
terytoriow afrykanskich o traktowaniu okolic Przylagdka Dobrej Nadziei
nie decydowata che¢ eksploatacji czy wzgledy prestizowe, ale racje stra-
tegiczne. One tez sprawily, ze juz w XVII w. rozpoczeta sie tu niespoty-
kana na catym kontynencie europejska kolonizacja. Biali osadnicy,
chtopi holenderscy i niemieccy (Burowie)2, ortodoksyjni wyznawcy nauk
mistrza Jana Kalwina, w zetknieciu z miejscowymi plemionami Hotento-
téw i Buszmendw wytworzyli nietolerancyjne wzorce zachowan, ktore
przetrwaly po dzien dzisiejszy. Istniejgce tu do 1834 r. niewolnictwo przy-
czynito sie do upowszechnienia i umocnienia dogmatu die wit baaskap
(biatego panowania). Znalazt on najsilniejszy wyraz w dziedzinie praw
politycznych. Nieprzypadkowo konstytucje niepodlegtych przez pdiwiecze
republik Transwalu (1858) i Wolnego Panstwa Oranie (1854) stanowity
zelazng zasade ,,zadnej rownosci w koSciele i panstwie z rasami koloro-
wymi”. Objeto nig nie tylko rdzenng ludno$¢ afrykanska, ale koloredéw
i Hinduséw, sprowadzanych na plantacje Natalu w drugiej potowie

1W 1931 r. Zwigzek uzyskat status dominium, od 1961 r. — po wycofaniu sie
z Commonwealthu — jest republika.

2 Termin ten zastapiony zostat w koncu ubiegtego stulecia pojeciem Afrykanera,
akcentujgcym ich kontynentalng zasiedziatosc.

Dzieje najnowsze — 18
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XIX w.3 Odmienng droge obraly wiadze angielskie, podnoszagc w Kraju
Przyladkowym do rangi dogmatu zasade one man, one vote, wzbogacong
o Rhodesowski postulat ,réwnych praw dla wszystkich cywilizowanych
0s6b na potudnie od Limpopo”.

Dominujace w XIX w. i skumulowane w wojnie burskiej (1899—1902)
zagadnienie rywalizacji o wtadze dwadch biatych grup ludnosci Afryki Po-
tudniowej zeszto na dalszy plan w XX w. Unifikacja kraju w nastepstwie
zwycieskiej dla Anglii wojny zrodzita potrzebe stosowania jednolitej poli-
tyki rasowej, potrzebe tym pilniejsza, ze dotychczasowa praktyka w pro-
wincjach potudniowych byta diametralnie ré6zna od rozwigzania transwal-
sko-oranskiego. W ten sposéb Afryka Potudniowa, juz na diugo przed
stworzeniem doktryny apartheidu, stata sie areng konfrontacji afryka-
nerskiego segregacjonizmu ze zwolennikami polityki liberalnej, gtoszacy-
mi hasta réwnosci praw, niezaleznych od koloru skéry. W sytuacji demo-
graficznej Republiki, ktérej biata, osiadta tu od blisko trzystu lat mniej-
szo$¢, stanowigca ok. 20% ludnoS$ci, dazyta do utrzymania monopolu
wiadzy politycznej i ekonomicznej, eufemistycznie nazywany ,problem
tubylczy” stanowit zagadnienie numer jeden, determinujgce cato$é zy-
cia politycznego kraju 4.

W nierbwnej walce o uratowanie godnos$ci i przyszto$ci wszystkich
ras zamieszkujgcych obszary na potudnie od Limpopo polityka liberalna
legitymowata sie tradycyjnoscig nie mniejsza od koncepcji dyskrymina-
cyjnych republik burskich, do ktérych odwotato sie prawodawstwo Unii.

Niewolnictwo zniesiono tu 30 lat wczes$niej niz w Stanach Zjednoczo-
nych, a konstytucje Natalu i Kraju Przyladkowego gwarantowaty ludom
kolorowym w potowie XIX w. wiekszy udzial w zyciu politycznym, niz
mieli go biali robotnicy w metropolii. O stabosci kapsztadzkiego libera-
lizmu zadecydowat jego narzucony, zewnetrzny charakter, nie znajdujacy
pokrycia w nastrojach rdzennej biatej ludnosci. Zaszczepiony w Potudnio-
wej Afryce przez angielskich misjonarzy na poczatku XIX w. skojarzyt
sie juz na zawsze z obcg interwencjg, reformami dokonywanymi ,whrew
uczuciom i zasadom ludu”, ktory kalwinistycznie interpretowane Pismo
Swiete uznat za jedyny drogowskaz, a zachowanie witasnej odrebnosci
i dominacji za nadrzedny warunek przetrwania posrod wrogich, barba-
rzynskich plemion.

Il. ZAGADNIENIE PRAW POLITYCZNYCH LUDNOSCI AFRYKANSKIEJ.
REFORMA HERTZOGA

W roku 1909 prawa wyborcze Afrykanéw z Cape Colony zabezpieczyt
South Africa Act. Paragraf 35 gtosit, ze ,,zadne prawo nie moze zdyskwa-
lifikowac¢ jako wyborce jedynie z powodu rasy czy koloru zadnej osoby
w Kraju Przylgdkowym, ktora w chwili powstania Unii jest w stanie

3 Pod mianem koloredéw (coloured persons) rozumiano odrebng grupe ludnosci,
stanowigcg efekt intensywnego krzyzowania si¢ ras w ciggu pierwszych 150 lat euro-
pejskiej kolonizacji.

4 Taki poglad gtosili juz w XI1X w. liberatowie angielscy: A. Trollope iJ. Bryce,
uwazajacy Afryke za ,kraj czarnego cztowieka”. Dopiero po ostabnieciu antago-
nizmu angielsko-burskiego, juz w w. XX, poglad ten akceptowano powszechnie.
Por. Milner Papers, t. Il. London 1931, s. 193.
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zarejestrowac sie jako gtosujgca na listach wyborczych, o ile nie uchwalg
inaczej po trzecim czytaniu obie izby Parlamentu zasiadajgce wspdlnie
wiekszoscig 2/3 gtosow wszystkich senatoréw i postow” 5 Od chwili obje-
cia wiladzy w 1924 r. przez nacjonalistow6 pod wodzg weterana wojny
burskiej, gen. Hertzoga, likwidacja ,czarnego niebezpieczeAstwa” stata
sie obsesjg partii rzadzgcej. Stwierdzit to otwarcie sam premier, przema-
wiajgc w Parlamencie w 1936 r.: ,Tak diugo, jak diugo istniejg obecne
warunki, biaty cztowiek nie moze w petni uzyé swej wiadzy, aby popie-
ra¢ rozwdj tubylcodw. Taki stan jest niemozliwy. Europejczycy nie moga
sie na to zgodzi¢. Oswiadczam, ze tubylcy dopOty nie majg prawa ocze-
kiwa¢ od biatego cztowieka pomocy i poparcia, dop6ki stanowig zagroze-
nie dla biatej cywilizacji w Potudniowej Afryce. Twierdze dalej, ze tubyl-
cy muszg sie rozwija¢ [go ahead], ale zgodnie z zatozeniem bialego czto-
wieka on pozostanie wtadcg w Afryce Potudniowej” 7.

Waga, jaka przyktadat Hertzog do podwazania ,,obwarowanej klauzu-
li” 1909 r., stata odwrotnie proporcjonalnie do rzeczywistej wartosci gto-
sow czarnych elektoréw 8 Ale to witasnie oderwanie programu rasowego
od logiki rachunku ekonomicznego czy pragmatyki dziatan politycznych,
podporzadkowanie go irracjonalnym, choé psychologicznie umotywowa-
nym, emocjom czynito zawsze rasizm szczegGlnie zywotnym9. Ono tez
sprawito, ze Burowie, ulubieficy prasy europejskiej na przetomie stuleci,
staneli kilkadziesigt lat pdzniej pod pregierzem opinii publicznej $wiata.

Realizacja reformy prawa wyborczego odwlekta sie o dziesie¢ lat na
skutek oporu Partii Potudniowoafrykanskiej gen. Smutsa, zwolennika
bliskiej wspotpracy obu biatych grup ludnosci Republiki. Dopiero for-
malne potgczenie Partii Nacjonalistycznej z dotychczasowg opozycja, do-
konane w ramach tzw. Partii Zjednoczonej (1934), oddato w rece premiera
kwalifikowang wiekszo$¢ wystarczajgcg do przeforsowania billu o Re-
prezentantach Tubylcéw. Pierwszy projekt z 1926 r. zakladat zastgpienie
czynnego prawa wyborczego Afrykanéw instytucja Biatych Reprezen-
tantébw w obu izbach Parlamentu. Bantu z Kraju Przylagdkowego gtosowaé
mogli na siedmiu reprezentantow w Zgromadzeniu, a czterem senatorom
przypadto w udziale reprezentowanie Afrykandéw z catego obszaru pan-
stwa. Pewng rekompensate stanowi¢ miaty rownoczesne bille rozszerza-
jace uprawnienia koloredow na cate terytorium Republiki, powiekszenie
obszaru rezerwatéw do 13% powierzchni kraju i powotanie organu do-

5 H. J. May, South African Constitution. Cape Town 1955, s. 510.

6 Partia Nacjonalistyczna zatozona w 1914 r. przez Hertzoga byta gtéwnym ry-
walem Partii Potudniowoafrykanskiej Bothy i Smutsa. Przy zbieznym programie
rasowym dzielita je réznica pogladéw na charakter stosunkéw majacych w przyszto-
§ci taczy¢ oba odtamy Bialych. Nacjonalisci zaktadali, ze tylko przewaga polityczna
Afrykaneréw zréwnowazy¢é moze efekty gospodarczej dominacji ludnosci pochodze-
nia angielskiego. Smutsowskiemu programowi ,jednoczenia Biatych” przeciwsta-
wiali, traktowany jako bezwzgledny nakaz moralny, postulat zachowania petnej
odrebnosci etnicznej i kulturalnej Afrykaneréw. Dazyli do zerwania wiezi z Impe-
rium i powrotu do prostych zasad ustrojowych XIX-wiecznych republik burskich.

7 O. Walker, Kaffirs Are Lively. London 1948, s. 109.

8 Po licznych wecze$niejszych restrykcjach czarni wyborcy stanowili w 1936 r.
zaledwie 1,1% og6tu wyborcéw. Zob. W. K. Hancock, Smuts. The Fields of Force.
Cambridge 1968, s. 260.

9 1. Maccrone, Race Attitudes in South Africa. Johannesburg 1937; Heilman,
Handbook on Race Realitions. Oxford 1949; H. Adam, South Africa. A Sociological
Perspective. London 1971
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radczego tubylcéw w postaci Rady Reprezentantdw Tubylcow. Operacje
»wigzania” billéw przeprowadzono w celu neutralizacji gtoséw krytycz-
nych. W toku dyskusji liczbe Bialych Reprezentantéw w Izbie Nizszej
zredukowano do trzech. Bill dotyczacy koloredéw zostat catkowicie wy-
cofany. Za te cene kupiono sobie poparcie ekstremistycznych nacjonali-
stow Malana 10 przeciwnych samej idei wptywu, cho¢by posredniego, nie-
biatych na dziatalno$¢ parlamentu potudniowoafrykanskiego.

Smuts uznat powotanie Rady za dostateczng rekompensate rozciggnie-
cia bariery rasowej na potudniowg prowincje. Na nic nie zdaly sie dra-
matyczne apele Jana Hendrika Hofmeyra, przedstawiciela liberalnego
skrzydta United Party, ktoéry wskazywat, ze ustawa zakladajgca rdznice
interesdw réznych ras prowadzi do jej pogtebienia i wzajemnej wrogosci.
Hofmeyr przytoczyt raporty Komisji z Afryki Wschodniej, Cejlonu i Indii,
gdzie instytucje reprezentantow nie funkcjonowaty prawidtowo — ale
nie przekonat nikogo. 5 kwietnia 1936 tylko 11 spos$rdéd 180 deputowanych
gtosowato przeciwko ustawom.

»Nowa ideologia apartheidu [..] jest bezposrednig konsekwencjg kom-
promisu z 1936 r.” — zanotowal w pisanych z perspektywy 1961 r. pa-
mietnikach przywddca natalskich segregacjonistow — Heaton Nicholls 11
Pozbawieni tej swiadomosci liberatowie w 1936 r. starali sie swéj mandat
wykorzysta¢ maksymalnie tak, aby stanowit ostatni bastion demokracji
na forum parlamentarnym.

I11. BIALI REPREZENTANCI — SKLAD OSOBOWY | CHARAKTERYSTYKA
GRUPOWA

Przepisy wykonawcze przyznawatly prawa wyboru Biatych Reprezen-
tantéw do Zgromadzenia tym wszystkim, ktérzy posiadali je uprzednio
w biatych okregach wyborczych (obowigzywat test edukacyjny: umiejet-
no$¢ podpisu, oraz cenzus majatkowy: 50 funtéw rocznego zarobku lub
75 funtow czynszu rocznego z posiadanej nieruchomosci). Gtosowanie od-
bywac sie miato indywidualnie raz na pie¢ lat. Prawo zgtaszania kandy-
datow przystugiwato kazdemu wyborcy. Kraj Przyladkowy podzielono
na trzy okregi: Wschodni, Zachodni i Transkei (wzorowy i najwiekszy
rezerwat), w ktorych zwyciezcy uzyskiwali automatycznie mandat posel-
ski. Inng procedure przewidywano przy wyborach na senatoréw. Two-
rzono w tym celu cztery okregi: Transkei, Kraj Przyladkowy, Natal,
Transwal z Oranig. W kazdym z nich zbiorowy gtos przystugiwat roz-
maitym organom samorzadowym, tworzagcym odrebne jednostki wyborcze.
System ten w praktyce faworyzowat wybrancéw zachowawczo nastawio-
nych wodzéw plemiennych na niekorzy$¢é tubylcdw pracujacych w mie-
Scie i na farmach, ale nie miato to wiekszego znaczenia wobec czysto de-
koracyjnej roli Senatu.

10 Malan, ktéry sprzeciwiat sie potaczeniu Ruchu Afrykanskiego z partia Smutsa,
zatozyt w 1934 r. tzw. Oczyszczong Partie Nacjonalistyczna, walczacg o zastapienie
klimatu ,harmonijnej wspotpracy” prymatem Afrykaner6w we wszystkich dziedzi-
nach zycia spotecznego. Partia byta programowo przeciwna jakiemukolwiek udzia-
towii ,ras kolorowych” w zyciu politycznym Unii.

1 H. Nicholls, South Africa in My Time. London 1961, s. 293.
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Pierwsze wybory odbyty sie jesienig 1937 r. w atmosferze peinej
chaosu i nieufnosci, spowodowanej niktymi dotychczas kontaktami bia-
tych liberatow ze swojg klientelg. W tych warunkach najwieksze szanse
mieli ci z kandydatow, ktoérzy znani byli od dawna w swoich okregach.
I tak w Transkei zwyciezyt popularny adwokat z Umtata (stolica Trans-
kei) C. K. Hemmin (1900—1946), a w Zachodnim Cape niespetna trzy-
dziestoletni Donald B. Molteno (ur. 1908), prawnik z Kapsztadu i wnuk
bytego premiera Cape Colony.

Jedyng niespodzianke odnotowano w najwiekszym (2 mln) i najsilniej
obsadzonym Okregu Wschodnim, gdzie sukces w konfrontacji z czterema

kontrkandydatami odniosta kobieta — Margaret Ballinger, ktdrej eks-
pansywna osobowos$¢ zacigzy¢ miata na dziejach Biatych Reprezentantéw.
Trojga imion — Violet, Margaret, Livingstone Hodgson, legendarny

nestor kapsztadzkiego liberalizmu, urodzita sie w Glasgow w 1894 r.
W wieku lat dziesieciu przybyta do Afryki Potudniowej, gdzie pozostajac
w Srodowisku angielskich osadnikéw Wschodniego Cape skoniczyta z wy-
réznieniem Rhodes University of Grahamstowne. Nagroda byto stypen-
dium na studia w oksfordzkim Sommerville College. Po powrocie z Anglii
Margaret rozpoczeta wyktady na Uniwersytecie Witwatersrand w Johan-
nesburgs W 1934 r. wyszta za mgz za Williama Ballingera, znanego z le-
wicowych pogladow angielskiego dziatacza zwigzkowego, ktory sze$¢ lat
wczesniej z polecenia trade unionéw przybyt do Kapsztadu, aby organi-
zowac ,,Czarne Zwiagzki Zawodowe”. ,W moim wychowaniu i doSwiadcze-
niu nie byto wowczas nic, co przygotowywatoby mnie do wydarzen, ktére
ostatecznie zaistnialy” 12 — stwierdza po latach. Okazato sie, ze prowa-
dzenie domu jest nie do pogodzenia z zajeciami dydaktycznymi na uczelni.
Margaret zrezygnowata z pracy naukowej i w sytuacji, gdy zaostrzone
przepisy o obywatelstwie uniemozliwiaty wysuniecie Williama, zglosita
wiasng kandydature na reprezentanta. Mimo aktywnej dziatalnosci
w okresie kampanii protestacyjnej 1936 r. i dobrej znajomos$ci swojego
okregu, nic nie zapowiadato jej zwyciestwa. Odrzucita przeciez oferte po-
parcia ze strony Partii Pracy, opowiadajacej sie za catkowita segregacja,
a poza tym byta kobietg, co rzekomo miato jg dyskwalifikowaé w oczach
tubylcdw. Tymczasem debiutujgca pod hastem ,rownych praw obywatel-
skich dla Biatych i Niebiatych w Potudniowej Afryce” dziataczka uzyska-
ta poparcie Afrykanskiego Kongresu Narodowego, co dato jej ostatecznie
157 gtoséw przewagi nad najgrozniejszym kandydatem prorzadowym.

Dynamiczna dziatalno$¢ na forum parlamentarnym uczynita z niej
jedng z najpopularniejszych osobistosci Unii. Wybory w latach 1943 i 1953
wygrata bez walki, a proba przeciwstawienia jej w 1948 r. nacjonalistycz-
nego kandydata skonczyta sie jego catkowita kleskg. W ciggu 23 lat ani
razu zaden z Bialych Reprezentantéw nie przegrat wybordéw, co stanowito
posredni dowdd akceptacji ich programu i osiggnie¢ przez wiekszos¢ afry-
kanskiego spoteczenstwa Kraju Przylgdkowego.

W roku 1948 na miejsce zmartego Hemmina wybrano Waltera Stam-
forda, postepowego dziatacza zwigzkowego. Bardziej znamienne fakty za-
notowano w Zachodnim Cape. Mandat wycofujgcego sie z dziatalnoSci
politycznej Molteno zdobyt tam miody kandydat komunistyczny Sam
Kahn (ur. 1911), wyraznie dystansujgc liberalnych przeciwnikéw. Pier-

22 M. Ballinger, A Trek to Isolation. Cape Town 1969, s. 37.
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wszy reprezentant komunistéw, jedynej woOwczas partii wielorasowej
w Parlamencie Malana, nie mogt utrzymaé sie zbyt dtugo. Akt o zakazie
komunizmu (1950) zepchnat postepowy ruch robotniczy do podziemia i na
tej podstawie dwa lata pozniej Kahn stracit immunitet poselski.

POzniejsze ustawy ograniczyty prawa obywatelskie osob, ktére kiedy-
kolwiek zwigzaty sie z szeroko rozumianym ruchem komunistycznym.
W ten sposdb wybierani kolejno: Brian Bunting (ur. 1920) i Ray Alexan-
der (ur. 1913), socjalistka pochodzgca z litewskiej rodziny ortodoksyjnych
Zydow, nie otrzymali confirmatur rzadowego 13 Ostatecznie w 1954 r.
opréznione miejsce zajgt umiarkowany liberat Len Lee Warden, publicy-
sta gazety ,,New Age”.

Wsrod kilkunastu reprezentantéw w Senacie, obok popieranych przez
niektérych wodzéw politykéw prorzadowych, eksponujacych pozytywne
strony polityki segregacji, znalazto sie miejsce dla Edgara Brookesa (ur,
1894), absolwenta London School of Economics, wyktadowcy administra-
cji publicznej i nauk politycznych na uniwersytecie w Pretorii, uczestnika
delegacji potudniowoafrykanskiej w Lidze Narodéw i ONZ. Profesor Broo-
kes opublikowat w 1924 r. The History of Native Politic in South Africa,
w ktorej podkreslat koniecznosé catkowitej separacji odmiennych grup
ludnosci. W kilka lat p6zniej zwiagzat sie juz na state z orientacjg liberal-
ng. Uczestniczyt w organizowaniu Instytutu Stosunkéw Rasowych, ktdrym
kierowal pozniej przez wiele lat. Prowadzit takze misyjna uczelnie dla
tubylcéw — College Adama w Natalu. W latach 1937—1952 zasiadat w Se-
nacie Unii, aby poswieci¢ sie nastepnie dziatalnosci sensu stricto nauko-
wej. Jako profesor historii uniwersytetu w Durbanie opublikowat szereg
prac z dziejow politycznych Unii i historii doktryny apartheidu.

W roku 1948 do Senatu wybrano Williama Ballingera, wychowanka
Elsinor International College i autora szeroko znanej broszury Race and
Economics in South Africa, blisko zwigzanego z Partig Pracy. Liste waz-
niejszych reprezentantow uzupeiniajg dr Rheinollt-Jones z Instytutu Sto-
sunkéw Rasowych i Leslie Rubin, cztonek Partii Liberalnej.

Juz pobiezny rzut oka na sylwetki Biatych Reprezentantow uwypukla
pewne zasadnicze podobieAstwo, ktdre taczyto, a zarazem izolowato na
arenie parlamentarnej grupe ,akademickich liberatdw” — jak okresla sie
sama Ballinger w stowach nie pozbawionych odrobiny zaprawionej ironig
kokieterii. Pierwsze pokolenie emigrantéw dochowato wiernosci europej-
skim zasadom demokratycznym. Wychowani w tradycji i w szkotach an-
gielskich z trudem adaptowali sie do odmiennej rzeczywistosci politycznej
i rasowej. Nieliczni i odosobnieni nawet od wiekszo$ci swoich brytyjskich
rodakdw, ktérym gospodarcza aktywno$¢ pozwala zagtuszy¢ gtos sumienia,
zbyt stabi, by zatozy¢ wiasng partie, w karierze naukowej szukali ucieczki
przed wiecznym malkontenctwem. Sympatyzujgc z dyskryminowang wie-
kszoscig (Bantu stanowili 70% ludnosci), funkcji reprezentantow podej-
mowali sie nie tyle z checi posSwiecenia sie dla uciskanych tubylcéw, co
dla szansy walki w obronie ideatéw liberalnych, jakg dawata ta funkcja.
Nie tyle obiektywny fakt dyskryminacji, co odbieranie szansy tubylcom

13 Kobiety odgrywaty zawsze nieproporcjonalnie duza role w potudniowoafry-
kanskim liberalizmie — poczawszy od Oliwii Schreiner, poprzez Gertrude Sarah
Millin, na Ballinger skonczywszy. Por. S. Munger, African and Afrikaner Nationa-
lism. Oxford 1967, s. 9.
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wrosniecia w uznawang spoteczno$é¢ powodowato dziataniem grupy, ktérej
z racji wieku przewodniczyta Margaret Ballinger.

Odrebnos¢ Biatych Reprezentantow potwierdza doktadna analiza skia-
du osobowego Parlamentu Potudniowej Afryki. Wéréd 153 cztonkéw Zgro-
madzenia w 1939 r. byto az 55 farmeréw, 34 prawnikdw, tylko 20 zawo-
dowych politykéw, 13 przemystowcow, 6 lekarzy, 5 wysokich dostojnikéw
koscielnych, 5 robotnikéw, 4 agentow ubezpieczeniowych 14 Niewielki pro-
cent postow partii Hertzoga legitymowat sie wyzszym wyksztatceniem
nabytym na uczelniach Prowincji P6tnocnej, z wylegarnig afrykanerskie-
go nacjonalizmu — Victoria College w Stellenbosch na czele. Drobna
grupka czotowych dziataczy nacjonalistycznych pochwali¢ sie mogta dy-
plomem uczelni niemieckich i holenderskich. Przyktady Smutsa (Cam-
bridge) czy Hofmeyra (Oxford) byty raczej odosobnione.

Obraz aktywnos$ci zawodowej parlamentarzystow potudniowoafrykan-
skich, ws$rod ktérych zdecydowang wiekszo$¢ stanowili nietolerancyjni
i ksenofobicznie nastawieni burscy farmerzy, kontrastuje ostro ze skia-
dem spotecznym Biatych Reprezentantéw, ktéry przedstawia w swojej
mato znanej pracy Paula Ridotls Wedtug zebranych przez nig informacji
spos$rod 14 reprezentantéw w obu izbach do 1952 r. az 9 posiadato uni-
wersyteckie wyksztalcenie, w tym czworo uzyskato je na uczelniach za-
granicznych (troje w Wielkiej Brytanii i jeden w Stanach Zjednoczonych),
4 osoby zwigzane byty z instytucjami naukowymi lub organami wyzszej
administracji panstwowej, 6 publikowato ksigzki i artykuty. Wsrdd re-
prezentantow byto 4 prawnikow, 2 ksiegowych i 1 zwykty robotnik. Cha-
rakterystyczne Swiatto na specyfike grupy rzuca informacja, ze az 6 0s6b
wspotpracowato bezposrednio z Instytutem Stosunkéw Rasowych.

Instytut, zatozony w 1929 r. i dziatajacy w ramach South African Col-
lege w Kapsztadzie, przez ktéry przewinety sie wszystkie pokolenia libe-
ratdw od Hofmeyra-ojca, Solomona czy Oliwii Schreiner poczynajac, zin-
tegrowat prace zaktadanych spontanicznie po roku 1921 Wspdélnych Ko-
mitetdw Europejczykéw i Tubylcédw 16 Poza dziatalnoscig naukowg i po-
dejmowaniem licznych inicjatyw zmierzajagcych do poprawy stosunkoéw
rasowych i stworzenia rownych szans rozwoju wszystkim mieszkaficom
Republiki $cista wspdipraca z Instytutem umozliwiala reprezentantom
operowanie aktualnym i niepodwazalnym materiatem faktycznym.

Obdarzeni zaufaniem czarnych wyborcow traktowali swg prace jako
misje spoteczng, tgczac ja nierzadko z uczestnictwem w rozmaitych orga-
nizacjach miedzyrasowych. Ballinger dla przyktadu byta przewodniczacy
Stowarzyszenia Kobiet Absolwentek Uniwersytetu i Stowarzyszenia
Oswiaty Robotniczej oraz organizatorkg Federacji Kobiet Europejskich
i Afrykanskichl/. Podstawowa dziatalno$¢ przypadata jednak na sesje
Parlamentu.

14 J. Burger, Black Man’s Burden. London 1943, s. 13.

15 P. Ridot, Native Representatives in the South African Parliament 1936—1952.
Yale University 1954.

16 E. Roux, Time Longer than Rope. Madison 1964, s. 293.

17 A. Segal, Who’s who of Personalities and Parties of Africa. London 1961, s. 27.



280 Daniel Grinberg

IV. POLITYKA REPREZENTANTOW W PARLAMENCIE

U podstaw przyjetej przez reprezentantow strategii lezato zatozenie,
ze poza obrong mizernych resztek dawnych swobod Afrykanéw z Cape
najpilniejsze potrzeby tubylcéw dotycza sfery ekonomicznej, a nie poli-
tycznej 18 Hasto powszechnych praw wyborczych i rownego traktowania
uznano za nierealne, a ze wzgledu na nastroje lzby — psychologicznie
niewtasciwe. Warto w tym miejscu dodaé, ze réwniez najbardziej wpty-
wowa organizacja tubylcow — Afrykanski Kongres Narodowy — przy-
znawata w tym okresie prymat walce o zniesienie barier rasowych i sy-
stemu przepustek w przemysle nad postulatami o charakterze politycz-
nym.

y Sformutowany przez seniorke pierwszej ,siédemki” program dziatania
stanowit niepowtarzalng mieszanine politycznego realizmu z charaktery-
stycznym dla liberatow wszystkich miejsc i epok optymizmem, wynika-
jacym z nieugietej wiary w nieuchronny triumf zasad uznawanych za lo-
giczne i etycznie stuszne. Biali Reprezentanci, ktérych rzad widziat w roli
adwokatéw ,sprawy Czarnych” na niekonczagcym sie parlamentarnym
procesie, nie wierzyli w sensowno$¢ otwartej walki o zniesienie obowig-
zujgcego juz ustawodawstwa ani w wage swoich trzech gtosow roztopio-
nych w rasistowskim morzu. Chcieli raczej hamowaé dotychczasowe ten-
dencje i ukazujac prawde o zyciu rezerwatéw — dalekg od stereotypu
arkadyjskich terendw zamieszkanych przez leniwych, lecz szcze$liwych
barbarzyncow — podwazali sens ustaw dyskryminacyjnych, godzacych
w ostatniej instancji w ich biatych inicjatoréw 19

Przyjmujac jako cel dtugofalowy ztagodzenie przesadoéw biatego spo-
teczenstwa, nie wzieto pod uwage ani pozaracjonalnych zrédet rasizmu,
ani gtebokosci uprzedzen, jakie cechowaly olbrzymig wiekszos¢ Zgroma-
dzenia. ,,Im bardziej Reprezentanci Tubylcdw prébowali prezentowaé po-
trzeby i poglady swoich okregéw, tym bardziej byli lekcewazeni przez
innych cztonkdw Parlamentu. Ich bezsilno$¢ nie tylko frustrowata ich
samych, ale takze zrazala bardziej radykalnych przywoédcéw afrykaner-
skich” — podsumowata efekty tej strategii czotowa badaczka zycia poli-
tycznego Unii prof. Gwendoline Carter 20

Pewne trudno$ci wytonity sie przy ustalaniu taktyki. O ile oczywiste
byto — wobec braku w Zgromadzeniu przedstawicieli Afrykanéw spoza
Cape — przyjecie tej roli przez reprezentantow trzech okregéw Kraju
Przyladkowego, do wyjasnienia pozostawata sprawa ich stosunku do roz-
grywek miedzypartyjnych na terenie Parlamentu. Przez caty 23-letni
okres, wypetniony czterema kadencjami, Biali Reprezentanci konsekwen-
tnie trzymali sie stusznej zasady niewigzania sie¢ z zadnym ugrupowaniem
parlamentarnym. O wiele trudniej przychodzito zachowa¢ te sama obo-
jetno$¢ w stosunku do rzadu. W ich sytuacji postawg zupetnie naturalng
bytoby, przy zachowaniu krytycyzmu wobec polityki tubylczej, popiera-
nie gabinetu Hertzoga — Smutsa we wszystkich pozostatych sprawach.
Wrogos$¢ lzby sprzyjata szukaniu schronienia pod opiekuriczym skrzydtem

18 Ballinger, op. cit., s. 76.

19 Ballinger, Political Representation of Africans in the Union. Cape Town 1939,
s. 20.

2D G. Carter, Politics of Inequality in South Africe Since 1948. New York 1958,
s. 355.
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wiekszosci rzadowej. Pomimo to Ballinger przyjeta od poczatku bardziej
ambitny kurs, popierajac kazdorazowo te partie, ktérej postulaty wyda-
waty sie bardziej liberalne, a raczej mniej reakcyjne 2L Ten kurs umozli-
wi¢ miat bezpieczne ominiecie raf postuszeAstwa i przystosowania. Trzy-
manie sie logicznych argumentéw i udowodnionych faktoéw, niezalezno$¢
i swoboda manewru zapewni¢ mialy koncowy sukces. ,Wydawato sie
nam — pisze Ballinger — ze oczekuje sie od nas czego$ wiecej niz same-
go poparcia sprawy w sposéb, ktéry nie moze poruszyé ani zaniepokoic
nikogo. Jedynym usprawiedliwionym wykorzystaniem trzech miejsc
w lIzbie, ztozonej ze 153 cztonkdw, z ktorych 150 przywykto uwazac poli-
tyke segregacji za rozstrzygnieta i akceptowang, bylo uzycie ich jako
platformy, z ktérej prébowalismy ostabi¢ podstawy tej akceptacji przez
sugestie, ze polityka segregacji nie jest w rzeczywistosci ani jedyna, ani
najlepszg dla Potudniowej Afryki” 22

Kierujgc sie tg zasada, petni najlepszych checi liberatowie od pier-
wszych wystapien na sesji zimowej 1938 r. uczestniczyli we wszystkich
elektryzujgcych lzbe spieciach po to tylko, aby stwierdzi¢ Wkrotce, ze gtos
ich ginie kompletnie niezauwazony w powodzi argumentéw, jakimi cze-
stowali sie zwolennicy Hertzoga i Malana, rywalizujgcy o dumne miano
nosicieli prawdziwych zasad i polityki narodowej. Wiare w mozliwos¢ roz-
ciaggniecia ustaw kapsztadzkich na catg Unie zastapita obawa przed utrata
aktualnego status quo 23

W styczniu 1939 r. reprezentanci zaproponowali Hofmeyrowi, beda-
cemu wtedy prawg reka Smutsa, zorganizowanie odrebnej partii opartej
na solidnym fundamencie ideatow demokratycznych. Wybuch wojny sttu-
mit te plany w zarodku. Smuts z najwyzszym trudem wymusit przysta-
pienie kraju do wojny, ptacac za to ,rozwodem” z Hertzogiem i utratg
bezwzglednej wiekszosci w obu izbach. Potgczone sity nacjonalistow, wy-
stepujgce z atrakcyjnym dla Burow programem zyczliwej Niemcom neu-
tralnosci i ,mocnej” polityki rasowej, zagrazaly obaleniem gabinetu.
W tym momencie ujawnita sie stabos¢ i zalezno$¢ od rzagdu Reprezentan-
tow Tubylcow.

W odroznieniu od Partii Dominium i laburzystow, ktorzy zachowali
petng swobode ruchdw, liberatowie dokonali czesciowej wolty, deklaru-
jac poparcie dla programu wojennego i innych posunie¢ nowego premiera,
z wyjatkiem polityki tubylczej. Bylo to z pewnoscig bardziej korzystne
dla Partii Zjednoczonej, szermujacej odtad w polemice z malanitami ar-
gumentem poparcia tubylcow, niz dla grupy Ballinger, oskarzanej o zdra-
de przez postepowe organizacje afrykanskie. Donald Molteno, usprawie-
dliwiajagc ten krok na tamach komunistycznego organu , The Guardian”,
stwierdzit, ze wojna toczy sie miedzy sitami demokracji i tolerancji a si-
tami dyskryminacji rasowej, totez w interesie Afrykandéw lezy udzielenie
petnego poparcia Smutsowi, ktéry przewodzi rzadowi ,najbardziej libe-
ralnemu, jaki mozna w obecnej chwili sobie wyobrazi¢” 24.

Reprezentanci tudzili sie, ze ich dobre stosunki z premierem przesadza
0 ztagodzeniu kursu lub wrecz odejsciu od tradycyjnej polityki rasowej

21 Ballinger, A Trek to Isolation, S. 93.

2 lbidem.

23 B. Marais, Cape Coloured People. Cape Town 1939.

2 T. Letocha, RPA — Kraj apartheidu. Warszawa 1967, s. 105.
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United Party. Apelowali wiec do rzadu o uznanie praw obywatelskich,
uméw zbiorowych, strajkéw, zwigzkdw zawodowych i organizacji poli-
tycznych tubylcow, protestowali przeciwko powiekszaniu kompetencji De-
partamentu do Spraw Tubylcdéw, ograniczajagcego uprawnienia Rady Re-
prezentantow Tubylcow, publikowali sprawozdania z podrozy po ,,swoich”
dystryktach. Pomimo to doszto niebawem do rozbratu z doskonale dotad
wspdtpracujacym Afrykanskim Kongresem Narodowym. Pod naciskiem
mitodych cztonkéw zgrupowanych w tzw. Lidze Miodych, organizacja ta
ulegta stopniowej radykalizacji, wysuwajgc na plan pierwszy zadania po-
lityczne. Mniej podatni na krasomowstwo Smutsa okazali sie takze wy-
brani do Rady w 1943 r. Reprezentanci Tubylcow drugiej kadencji. Kate-
goryczne zadania likwidacji przepustek i uzyskanie realnego wptywu na
sprawy afrykanskie doprowadzity do faktycznego bojkotu posiedzen tej
zamierajacej instytucji o fikcyjnym od poczatku statusie.

Przed rokiem 1943 Biali Reprezentanci utrzymywali S$cisty kontakt
z bardziej umiarkowang Radag Tubylczg. Przystuchiwali sie nieoficjalnie
obradom, przeprowadzali konieczne konsultacje i przesytali do rzadu ma-
terialty poszczeg6lnych posiedzen. Teraz jednak uznali za swdj obowigzek
wzgledem wyborcdw trwanie na dotychczasowych pozycjach (,zawsze
czutam, ze jakikolwiek gtos w sprawach narodu jest lepszy niz zaden”) 5

Ani nowy program AKN, ani propozycja Hofmeyra — bezpos$redniej
reprezentacji wszystkich grup rasowych — nie uzyskaty ich aprobaty.
W ocenie reprezentantéw sytuacja nie rokowata tym przedsiewzigciom
nadziei na sukces, a przeciwnie, grozita nieuchronnym wzrostem uprze-
dzen Biatej ludnosci. Ten swoisty konserwatywny realizm, liczacy sie
bardziej z przesgdami Biatych niz dagzeniami Czarnej ludnos$ci, zacigzyt
na polityce, jaka obrata grupa w potowie lat czterdziestych. Rozwigzania
»dylematu Potudniowej Afryki” oczekiwano od poprawy sytuacji eko-
nomicznej Afrykanow i wytrwatej propagandy zasad demokratycznych.
»Bytam przekonana — pisze Ballinger — ze gdyby presja przepiséw
0 przepustkach zostata zniesiona przez szczery wysitek zabezpieczenia
lepszych warunkéw ekonomicznych i gdyby liderzy ludnosci porozumieli
sie w celu poprawy poziomu zycia mieszkancow, zyskalibySmy co naj-
mniej 10 lat, w ciggu ktérych przygotowalibySmy kraj do zmian poli-
tycznych, ktore powinny i musza nastgpi¢” 26.

Zmiany nastgpity rzeczywiscie, ale nie takie, jakich spodziewali sie
liberatowie. Wybory roku 1948 przyniosty ku powszechnemu zaskoczeniu
sukces Partii Nacjonalistycznej, wystepujacej z nowym i niezbyt dobrze
rozumianym hastem apartheidu. W rzeczowych przemowieniach liberatdw,
w ktérych perswazja i liczby dominowaty dawniej nad retorykg i uczu-
ciem, pojawity sie nowe, ostre akcenty.

V. LIKWIDACJA INSTYTUCIJI REPREZENTANTOW PRZEZ RZAD
NACJONALISTYCZNY

Juz na pierwszej sesji odnowionego Parlamentu Margaret Ballinger
zakwestionowata pozytywne aspekty rzadowej polityki apartheidu, spro-
wadzajacej sie do odebrania tubylcom wszelkich uprawnien na 87% te-

5 Ballinger, A Trek to Isolation, s. 95.
% Ibidem, s. 128.



Reprezentanci miejscowej ludnosci 283

rytorium Republiki27. Malan, od 1936 r. dgzacy konsekwentnie do obale-
nia reformy Hertzoga, nie zdobyt sie nawet na udzielenie odpowiedzi in-
terpelantce 28,

W roku 1949 doszto w Durbanie do krwawych zamieszek hindusko-
-murzynskich, w ktoérych poniosty Smieré¢ 42 osoby. Senator Brookes ofi-
cjalnie oskarzyt rzad o inspirowanie zaj$¢ i doprowadzanie do napiec
miedzyrasowych. Odpowiedzig nacjonalistow byt Akt o Rejonach Grup
z 1950 r., wyznaczajacy odrebne rejony dla poszczeg6lnych ras zamieszku-
jacych obszar Afryki Potudniowej.

Reprezentanci, nie widzac celowosci aktywnej dziatalno$ci parlamen-
tarnej, szukali teraz sprzymierzencéw na zewnatrz. Niestrudzona Ballin-
ger staneta na czele Stowarzyszenia Liberalnego Afryki Potudniowej,
ktére jej staraniem przeksztatcito sie w czerwcu 1953 r. w Partie Libe-
ralng — jedyng po delegalizacji komunistow, wielorasowg partie Potu-
dniowej Afryki. Jej program przewidywat, zgodnie z pogladami repre-
zentantow, prawa wyborcze ograniczone niskim cenzusem majgtkowym
oraz zdecydowane przeciwstawianie sie tendencjom centralizacji wiadzy
i przerostu egzekutywy 29,

Kleska Partii Zjednoczonej wraz z catym frontem antynacjonalistycz-
nym w wyborach 1953 r. data liberatom wiele do myS$lenia. Wobec znacz-
nej radykalizacji mas tubylczych, prowadzacych kampanie niepostuszen-
stwa i biernego oporu, za gtéwny biad uznano przesadne umiarkowanie
programu i zbytnie upodobnienie do postulatdw United Party. Nowy,
agresywniejszy program, wypowiadajacy sie za powszechnym, nieogra-
niczonym cenzusem prawem wyborczym i bliskg wspdtpraca z organiza-
cjami kolorowymi, byt juz nie do przyjecia dla wiekszosci liberatéw sta-
rej daty, a wsérod nich i Ballinger, ktéra w listopadzie 1955 r. wycofata
sie catkowicie z organizacjido.

Ostatnie lata dziatalnosci Biatych Reprezentantéw w Parlamencie upty-
nety pod znakiem zaostrzajgcych sie z sesji na sesje atakOw prominen-
tdw wiekszosci rzagdowej ze Strijdomem i Vervoerdem na czele. Serie
niewybrednych atakow rozpoczat premier Strijdom w 1955 r., odmawiajac
cztonkom Partii Liberalnej prawa do reprezentowania tubylcow ze wzgle-
du na nieunikniony przy politycznym zaangazowaniu ,brak obiekty-
wizmu” 3L Wobec manifestacyjnych przygotowan nacjonalistéw do reali-
zacji programu terytorialnej separacji grupa Ballinger sprobowata stepié
jego ostrze, proponujac rozszerzenie obszaru rezerwatdw o nadbrzezng
czes¢ Natalu z portami: Durban, Port Elisabeth i East London. Projekt
napotkat zdecydowany op6r probrytyjskich postéw z Natalu, nacjonalisci
odrzucili go przy pomocy watpliwej argumentacji, odmawiajgcej prze-
ciwnikom apartheidu prawa do zabierania gtosu w sprawach dotyczacych
stosowania tej polityki w praktyce.

Z chwilg skrystalizowania sie polityki Bantustanéw, wypracowanej
przez afrykanerska replike Instytutu Stosunkéw Rasowych — Potudnio-

Z M. Benson, Story of ANC. London 1963, s. 417.

B Carter, op. cit., s. 357.

D D. W. Kruger, South African Parties and Policies 1910—1960. A Source Select
Book. London 1960, s. 105.

P Segal, op. cit.,, s. 26.

3l Ballinger, A Trek to Isolation, s. 370.
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woafrykanskie Biuro do Spraw Rasowych (SABRA), dni Biatych Repre-
zentantow byty juz policzone. Nowy premier, Vervoerd, oskarzyt Ballin-
ger i jej kolegbw o dziatalno$¢ destrukcyjng, opdzniajacg emancypacje
czarnej ludno$ci we wtasnych granicach 2 Raz jeszcze Afrykanom w Po-
tudniowej Afryce odbierano posiadane juz uprawnienia na rzecz przy-
sztych, osiggalnych w niesprecyzowanej przysztosci i zaleznych od kapry-
sow biatych pandw.

Martwa juz od dtuzszego czasu instytucja reprezentantéw przestata
istnie¢ w 1959 r. W tym samym czasie rozwigzano Partie Liberalng. 10 lat
pozniej zlikwidowano analogiczng Reprezentacje Koloredow, ktérg przy-
znano im zaledwie 14 lat wcze$niej, po odebraniu uprzednio posiadanych
praw wyborczych.

Pomiedzy rozwigzaniem reprezentacji parlamentarnej tubylcéw a roz-
ruchami w Sharpeville z 1960 r. dobiegta konca pewna epoka w diugich
dziejach kapsztadzkiego liberalizmu. Epoka umiarkowania i apolityczno-
§ci. Poza atrakcjg haset apartheidu do kleski jego przeciwnikow przyczy-
nita sie w duzym stopniu ich wiasna stabos¢. Potwierdzenie tej tezy zna-
lez¢ mozna w stowach Ballinger, okres$lajgcej zwyciestwo Malana jako
~Chwilowg aberracje op6zniajaca przystosowanie Potudniowej Afryki do
praktyki i potrzeb rozwojowych cywilizacji dwudziestowiecznej” 3. Poza
chronicznym i nieuzasadnionym optymizmem uderza w tym sformuto-
waniu nieumiejetno$¢ otwartego spojrzenia w twarz faktom, wishful thin-
king, z ktorego liberalizm potudniowoafrykanski nie wyleczyt sie catko-
wicie do dnia dzisiejszego. Liberalna koncepcja walki o prawa obywatel-
skie wszystkich ras zamieszkujacych obszar Afryki Potudniowej, walki
prowadzonej na ptaszczyznie parlamentarnej i w oparciu o ustawodaw-
stwo, ktére tych praw odmawia, nie zdata egzaminu. Zbyt nikty kontakt
z organizacjami tubylczymi, niewiara w skutecznos¢ i dojrzatos¢ ich pro-
gramu narodowowyzwolenczego i wreszcie wyrazna niecheé¢ do haset ra-
dykalnych uniemozliwity trwate zwigzanie sie reprezentantow z postepo-
wym ruchem afrykanskim. Ostateczny cios zadato im utozsamienie przez
nacjonalistow haset demokratycznych z programem komunistycznym oraz
uniemozliwienie kontaktéw z przedstawicielami ras kolorowych. Rasistow-
skie ustawy Malana i Vervoerda czynity nielegalng nie tylko propagande
zasad liberalnych, ale i samag mozliwo$¢ istnienia organizacji kierujgcych
sie tymi zasadami. Taki stan rzeczy skazywat grupe na catkowite odosob-
nienie. Instytucja Biatych Reprezentantow, pomys$lana w latach trzydzie-
stych jako forma opieki nad ludnoscig tubylcza i zastepstwo czarnych
deputowanych, stata sie w tych warunkach bezuzyteczng fikcjg. Autory-
tarny system rzadow sprawowanych przez Partie Nacjonalistyczng umoz-
liwit praktyczng likwidacje zawsze stabej opozycji liberalnej, ale tez spra-
wit, ze nieliczni biali przeciwnicy apartheidu identyfikujg sie obecnie
z ,czarnym nacjonalizmem?”, gltoszagcym program catkowitej afrykanizacji
Unii. Wzrost politycznej $wiadomosci ludnosci murzynskiej, ktéra nigdy
nie pogodzita sie z politykg quasi-niezaleznych Bantustandw, pozwala
patrze¢ z wiekszym optymizmem w przysztos¢ najlepiej rozwinietego
gospodarczo rejonu Afryki.

12 E. Brookes, Apartheid — a Documentary Story of Modern South Africa. Lon-
don 1968, s. 84.
2 Ballinger, A Trek to Isolation, s. 223.





