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Sprawa Austrii w koncepcjach i praktyce dyplomatycznej
Wielkiej Brytanii (1918—919)1

Gdy jesienig 1918 r. panstwa centralne, w tym Austro-Wegry, podpisywaty kolejno bez-
warunkowg kapitulacje, inicjatywa w okre$leniu nowego tadu na Starym Kontynencie przy-
padia niepodzielnie zwycigskim mocarstwom. Terenem szczeg6lnym byta w tym wypadku
Europa Srodkowa, gdzie swoja egzystencje zakoriczyta monarchia habsburska. W gtéwnych
jej miastach (Krakowie, Pradze, Zagrzebiu, Lublanie, a wreszcie w Budapeszcie) powstaty
kolejno zreby wtadz wykonawczych rodzacych sie pafistw narodowych. Jednakze tworzace sie
osrodki byty na tyle stabe, ze mozna sie bylo spodziewa¢ na tym terenie praktycznie
wszystkich rozwigzan, w tym nawet odbudowy $Srodkowoeuropejskiej monarchii. Do grona
panstw, ktére w znaczacy spos6b wptyng¢ mogty na powojenne decyzje w sprawie Austrii,
nalezata Wielka Brytania. Pozostate mocarstwa (przede wszystkim Francja i Witochy)
rychto zaprezentowaly swoje rozwigzania, odzwierciedlajgce ich wiasne interesy w tej
kwestii. Ze wzgledu na rozbieznosci ustalenie wsp6lnego stanowiska zwyciezcéw wydawato
sie niezmiernie trudne. Tym bardziej wiec oczy obserwatorédw zycia politycznego kierowaty sie
na rzad Jego Krélewskiej Mosci, ktéry — nie posiadajac w Europie Srodkowej zadnych
szczegblnych intereséw politycznych, wojskowych, czy ekonomicznych — mogt odgrywac role
bezstronnego mediatora.

Dyplomacja brytyjska zainteresowana byfa przede wszystkim tym, azeby w centrum Eu-
ropy podjeto rozwigzania prowadzgce do stabilnego pokoju i swobodnej zeglugi na Dunaju.
Mozna by wéwczas bez przeszk6d rozwija¢ handel z Austrig i innymi krajami Srodkowoeuro-
pejskimi. Postulowane cele najskuteczniej zapewni¢ mogta réwnowaga sit w catym regionie.
Ale po rozpadzie Austro-Wegier w Londynie widziano niewielkie szanse na jej odtworzenie.

1 Tytut pracy doktorskiej, napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Andrzeja M. Brzezinskiego, obronionej
15 czerwca 2000 r. na Wydziale Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu £ 6dzkiego. Recenzentami byli:
prof, dr hab. Wojciech Materski (Uniwersytet £ 6dzki) i prof, dr hab. Bogdan Koszel (Instytut Zachodni
w Poznaniu).
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Jedynym skutecznym $rodkiem, ktéry mdgt gwarantowac przywrécenie dawnego porzadku,
byta interwencja zbrojna, a tej wiasnie z ogromna konsekwencja starat si¢ unikna¢ rzad
Davida Lloyda George’a (zresztg whrew samemu premierowi, ktory bronitjednosci monarchii
habsburskiej do samego korica wojny). Stad tez za najlepsze kryterium ustalenia nowego tadu
w Europie Srodkowej uznano zasade samostanowienia narodéw. Nie przyjmowano jej
jednak bezkrytycznie i uzupetniano (lub, jak niektérzy twierdzg, ostabiano) kryteriami
geograficznymi, gospodarczymi, strategicznymi i komunikacyjnymi. Doprowadzito to do
powstania w Europie Srodkowej niezbyt trwatego uktadu sit, a najstabszym jego ogniwem
stata sie Austria.

Niestabilna sytuacja w Austrii utrzymywata sie w ciggu catego okresu miedzywojennego.
Jednak o statusie nowej Austrii zadecydowaty miesigce oddzielajace podpisanie warunkéw
zawieszenia broni 3 listopada 1918 r. (jeszcze z wiadzami wojskowymi Austro-Wegier) od
zawarcia traktatu pokojowego w Saint Germain-en-Laye 10 wrze$nia 1919 r. Konferencja
pokojowa w Paryzu wydaje sie decydujaca dla dalszego bytu Austrii. Rozprawa doktorska
miata wiec na celu zrekonstruowanie brytyjskich koncepcji w kwestii powojennego losu
Austrii. Nie ograniczyta sie jednak tylko do tego. Odpowiedziata réwniez na pytanie, jak
zrealizowano w praktyce wypracowane przez Foreign Office koncepcje. Chodzito wiec
o przebadanie wktadu, jaki w prace nad traktatem pokojowym z Austrig wniosta delegacja
kierowana poczatkowo przez Davida Lloyda George’a, a nastepnie przez lorda Arthura J. Bal-
foura: Dzieki temu osiggnieto dwa istotne, jak sie wydaje, cele. Po pierwsze, przedstawiono wage
spraw $rodkowoeuropejskich dla rzadu brytyjskiego. A po drugie, zobrazowano sposéb fun-
kcjonowania dyplomacji, uznawanej powszechnie za jedng z najbardziej profesjonalnych na
Swiecie.

O ile polityke brytyjskag wobec Austro-Wegier w okresie | wojny Swiatowej historycy
w znacznym stopniu juz przedstawili (prace Wilfrieda Festa2 Harry’ego Hanaka3i Victora
H. Rothwellad), o tyle niezwykle mato mozna znalezé publikacji na temat polityki brytyjskiej
wobec Austrii w okresie miedzywojennym. Lat 1918-1919 dotyczy zaledwie jedna niepubli-
kowana rozprawa doktorska Roberta Hoffmanna (Die Mission Sir Thomas Cuninghame in
Wien 1919. Britische Osterreichspolitik zur Zeit der Pariser Friedenskonferenz5), obro-
niona w Salzburgu w 1971 r., i dostepna w wiedenskiej Nationalbibliothek. Jej autor sku-
pit sie gtdwnie na dziataniach brytyjskiego przedstawiciela wojskowego w Wiedniu, od-
twarzajac je skrupulatnie w sposdb chronologiczny. Tym samym poza zainteresowaniami
R. Hoffmanna pozostaty znaczace kwestie tworzenia sie réznych koncepcji politycznych
w Londynie oraz w Paryzu. Poza jego rozprawag literatura zajmujaca sie stanowiskiem Wielkiej
Brytanii wobec probleméw nurtujacych Austrie jest dosy¢ skapa. Stosunkowo najlepiej opra-
cowane sg kroki gabinetu Lloyda George’a w sprawie pomocy ekonomicznej dla naddunaj-

2 W. Fest, Peace or Partition. The Habsburg Monarchy and British Policy. 1914-1918, London 1978.

3 H. Hanak, Great Britain and Austria-Hungary during the First World War. A Study in the Formation
ofPublic Opinion, London 1962.

4 V. H. Rothwell, British War Aims and Peace Diplomacy. 1914-1918, Oxford 1971.

5 Istnieje tez artykut Hoffmanna poswiecony temu samemu zagadnieniu: R. Hoffmann, The British
Military Representative in Vienna. 1919, ,Slavonic and East European Review” vol. LII, Apr. 1974,
s. 252-271.
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skiej republiki (publikacje Hansa Haasa6, Marii—ketitii Recker7i Anne Orde8). Bardzo inte-
resujgca natomiast okazata sie literatura przedstawiajagca sytuacje w Foreign Office, jego
stosunki z premierem iprzygotowania do Konferencji Pokojowej w Paryzu (wyrdzni¢ w tym
wzgledzie nalezy prace Erica Goldsteina i Michaela L. Dockrilla9). Wyczerpujaco odtworzo-
na zostata sytuacja w samej Austrii po rozpadzie Austro-Wegier. W tym wzgledzie na uwage
zastugujg opracowania Malcolma Bullocka, Francisa L. Carstena (pokusit sie o napisanie
historii Austrii w okresie miedzywojennym, opierajac sie wytacznie na zrédtach znajdujacych
sie w Public Record Office), Alfreda Diamanda, Lajosa Kerekesa, Kurta W. Rothschilda,
Norberta Schausbergera, Herberta Hoo vera i Kurta Wessely’ego10 Podobnie duze zaintere-
sowanie budzita kwestia potgczenia sie Austrii zNiemcami. Publikacje dotykajgce tego tematu
koncentrowalty sie zazwyczaj tylko na stosunkach dwustronnych Berlin-Wiederi. Za przyktad niech
postuzg wartoSciowe prace Jerzego Kozenskiego, Lajosa Kerekesa, Arnolda G. Kogana, Ernsta
Hoora, Duane P. Myersa, Arnolda Suppana, Alfreda D. Lowa, Stanleya Suvalall Nie brak

6 H. Haas, Osterreich und die Allierten. 1918-1919, w: Saint-Germain 1919 Protokoll des Symposiums am
29. und 30. Mai 1979 in Wien, hrsg. I. Ackerl & R. Neck, Wien 1989, s. 11-40.

7 M.-L. Recker, England und Donauraum 1919-1929, Minster 1974,

8 A. Orde, British Policy and European Reconstruction after the First World War, Cambridge 1990.

9 M. L. Dockrill, The Foreign Office Political Intelligence Department and Germany in 1918, w: Strategy and
Intelligence. British Policy During the First World War, eds. M. Dockrill & Z. S. Steiner, The Foreign Office
at the Paris Peace Conference in 1919, , International History Review” Vol. Il, Jan. 1980, s. 83-112;
E. Goldstein, Winning the Peace. British Diplomatie Strategy, Peace Planning and the Paris Peace Conferen-
ce, 1916-1920, Oxford 1991.

D M. Bullock, Austria. 1918-1938. A Study in Failure, London 1939; F L. Carsten, The First Austrian
Republik 1918-1938. A Study Based on British and Austrian Documents, Cambridge 1986; A Diamand,
The Group Basis of Austrian Politics, ,,Journal of Central European Affairs” Vol. XVIII, July 1958,
s. 136-146; L. Kerekes, Von St. Germain bis Genf. Osterreich und seine Nachbarn 1918-1922, Budapest
1979; Idem, Der Wegzum 6sterreichischen Osterreich Gedanken iiber die Entwicklung des osterreichischen
NationalbewuRtseins (1918-1968), ,,Acta Historica” Bd. XXXI, 1985, s. 271-308; K. W. Rothschild,
Austriat Economic Development between the Two Wars, London 1947; N. Schausberger, Osterreich und
die Friedenskonferenz. Zum Problem der Lebensfahigkeit Osterreichs nach 1918, w: Saint-Germain 1919.
Protokoll des Symposiums am 29. und 30. Mai in Wien, hrsg. I. Ackerl & R. Neck, Wien 1989, s. 229-264;
H. Hoover, The Economic Administration during the Armistice, w: What Really Happened at Paris, eds. E.
M. House & Ch. Seymour, London 1921, s. 336-347; K. Wessely, Die Pariser Vororte-Friedensvertrage in
ihrer wirtschaftlichen Auswirkung, w: Versailles-St. Germain-Trianon. Umbruch in Europa vor flinfzig
Jahren, hrsg. K. Bosl, Miinchen-Wien 1971, s. 157-173.

1 J. Kozenski, Sprawa przytaczenia Austrii do Niemiec po | wojnie $wiatowej, Poznan 1967; L. Kerekes,
Von St. Germain bis Genf. Osterreich und seine Nachbarn 1918-1922, Budapest 1979; Idem, Zur AuBen-
politik Otto Bauers 1918/19. Die Alternative”zwischen Anschlufpolitik und Donaukonféderation, ,,Vier-
teljahreshefte fiir Zeitgeschichte™ 1974, H. 1, s. 19-41; A. G. Kogan, Genesis ofthe Anschluss Problem:
Germany and the Germans ofthe Habsburg Monarchy in the Autumn 01918, ,,Journal of Central European
Affairs” Vol. XX, Apr. 1960, s. 24-50; E. Hoor, Osterrech 1918-1938. Stadt ohne Nation. Republik ohne
Republikaner, Wien 1966; D. P. Myers, Berlin versus Vienna: Disagreement about Anschluss in the Winter
0f1918-1919, ,Central European History” 1972, nr 2, s. 125-175; A. Suppan, Osterreich im Schatten von
Saint Germain, w: AuBenpolitische Dokumente der Republik Osterreich (dalej: ADO), Bd. II: Im
Schatten von Saint-Germain. 12 Marz 1918-10. September 1919, Wien 1994, hrsg. K. Koch, W. Rauscher
& A. Suppan, Wien 1994, s. 9-29; Idem, Zur osterreichischen AuBenpolitik 1918/1919, w: ADO, Bd. I:
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réwniez ciekawych artykutéw podejmujgcych kwestie ksztattowania sie granic niepodlegtej
Austrii.

Do zrealizowania tematu w najwiekszej mierze przyczynity sie niepublikowane, lecz bar-
dzo bogate zrédta archiwalne. W pierwszej kolejnosci chodzi tutaj o zbiory dokumentéw
Rzadu Jego Kroélewskiej MosSci przechowywane w Public Record Office w Londynie. Sposrod
nich na szczeg6lne podkre$lenie zastuguja kolekcje og6lnej korespondencji politycznej Fo-
reign Office (FO 371) oraz Konferencji pokojowej w Paryzu (FO 608). Nie bez znaczenia byto
zapoznanie sie z prywatnymi spusciznami najwybitniejszych politykéw brytyjskich omawiane-
go okresu. Znajdowaty sie w nich, oprécz dokumentéw rzadowych, prywatne listy (niedostep-
ne w zbiorach urzedowych), a takze niepublikowane dzienniki. Kolekcje te znajdujg sie
gtéwnie w Londynie: British Library Department of Manusscripts, School of Slavonic and
East European Studies i House of Lords Record Office. Ale na szczeg6lng uwage zastuguja
materiaty zdeponowane w Churchill Archives w Cambridge (prywatne dokumenty profesora
Jamesa W. Headlam-Morleya, zaangazowanego w problemy Austrii w czasie Konferencji
Pokojowej w Paryzu) oraz Scottish Record Office w Edynburgu (listy Philipa Kerra).

Archiwalia wiedenskie stanowity zrédta uzupetniajgce. Warto w tym miejscu odnotowac,
izdokumenty dotyczace poczgtkowych lat polityki zagranicznej Republiki Austriackiej zostaty
juz opublikowane w dwoch wartosciowych wydawnictwach zrédtowych. Pierwsze dotyczy
poczatkowych krokow republikanskiej dyplomacjil2 Drugie natomiast, udostepnione bada-
czom juz w 1919 r. stanowi Swietne uzupetnienie pierwszego, gdyz ukazuje dziatalno$¢ au-
striackiej delegacji pokojowej w Saint Germain-en-Layel3 Stagd kwerenda w archiwach wie-
denskich nie wniosta szczegdlnie wielu nowych materiatéw. Wyjatkiem byto badanie ostatnich
miesiecy dziatalnosci rzadu Austro-Wegier w Haus- Hof- und Staatsarchiv. Archiwa polskie
i czeskie dostarczyty materiatu uzupetniajgcego i w niewielkiej czesci odkrywajgcego jakie$
nowe elementy stosunkéw brytyjsko-austriackich. Warto je byto jednakze odnalezé, aby
przekonac sie, jakg wage miaty sprawy austriackie dla Warszawy i Pragi.

Dokumenty drukowane, przedstawiajgce aktywno$¢ brytyjskiej dyplomacjil4 miaty dla
powstania rozprawy stosunkowo niewielkg warto$¢. W poréwnaniu ze zbiorami archiwalnymi
ich zawarto$¢ musi rozczarowywaé. Cenng pomoca byt natomiast tom dokumentéw obrazu-
jacych brytyjska polityke wobec Wegier w roku 191915 Wydawnictwa zrédtowe innych krajow
europejskich, zainteresowanych rozwojem wydarzeri w Europie Srodkowej (Niemiec, Cze-
chostowacji, Francji czy Szwajcarii), przydatne byty, by pokazaé szersze tto dziatan Londynu
wobec Austrii. Na szczeg6lng uwage sposréd dokumentéw opublikowanych zastuguje amery-
kanska seria dokumentéw z Konferencji Pokojowej w Paryzu, kt6ra wcigz stanowi niezasta-
pione zrédto wiedzy dla badaczy tego zagadnienialb

Wi iele cennych informacji zawieraty réwniez pamietniki i prace bohaterow opisywanych
wydarzen. Jest ich wiele, lecz z reguty wiecej ciekawych wiadomosci wnosity do tematu te

and Austria. 1918-1932, Baltimore-London 1974.

2 ADO, Bd. I-11, Wien 1993-1994.

B Bericht Uber die Tatigkeiten der deutsch-Osterreichischen Friedensdelegation in St. Germain en L-aye,
Bde. 1, Wien 1919.

1 Documents on British Foreign. Policy, eds. R. Butler & E. L. Woodward, Series I, Vols. I, II, VI, London
1947-1956.

5 British Policy on Hungary, 1918-1919. A Documentary Sourcebook, ed. M. Lojké, London 1995.

¥ Papers Relating to the Foreign Relation ofthe United States ofAmerica. The Paris Peace Conference 1919,
Vols. I1-X11, Washington 1942-1947.
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wspomnienia, ktére napisali nizsi rangg urzednicy (Thomas Montgomery-CuninghameZl7,
Francis Oppenheimer18 James W. Headlam-Morley19 William Beveridge). Dziato si¢ tak
z prostego powodu — wazniejsi politycy rzadu Jego Krdlewskiej Mosci niezbyt czesto zajmo-
wali sig sprawami Austrii. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze wobec bogatych Zrédet archiwalnych
memuarystyka stanowita jedynie zrédto uzupetniajace.

Dla petniejszej prezentacji podjetego tematu rozprawie doktorskiej zostata nadana kon-
strukcja problemowo-chronologiczna. Wyodrebniono pieé rozdziatow poruszajgcych piec
uzupetniajacych sie zagadnien. Pierwszy podjat problematyke przysztosci Austro-Wegier
w koncepcjach politykéw brytyjskich z czaséw wojny oraz przygotowaniach Foreign Office do
zblizajacej sie Konferencji Pokojowej. Rozdzial drugi zrekonstruowat obraz sytuacji we-
whnetrznej Republiki Austriackiej, koncentrujgc sie szczeg6lnie na jej sytuacji politycznej
i ekonomicznej. Zatamaniu gospodarczemu powojennej Europy Srodkowej towarzyszyty
dziatania Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych (w tym takze Wielkiej Brytanii)
polegajace na dostarczeniu surowcdw i zywnosci niezbednych dla przezycia ludnosci. Zazna-
czono tutaj takze prébe podjecia przez Brytyjczykéw samodzielnej akcji na rzecz Austrii.
W rozdziale trzecim rozprawy poruszono najbardziej interesujgcy wszystkich wspoétczesnych
problem przysztego statusu Austrii. Po przeanalizowaniu stanowisk najwiekszych austriackich
ugrupowan politycznych oraz reakcji na nie panstw osciennych, przystagpiono do ukazania
brytyjskich pomystéw wobec Anschlussu i konfederacji naddunajskiej. Natomiast rozdziat
czwarty przedstawia proces wytyczania granic nowo powstatej Republiki Austriackiej. Ponie-
waz Austrii nie potraktowano w czasie obrad Konferencji Pokojowej jako kraju obejmujgcego
jakie$ konkretne terytorium, a tylko jako pozostato$¢ dawnej, habsburskiej Austrii, kazda
z granic rozpatrywano w Paryzu oddzielnie. W ten sam spos6b, niezaleznie od siebie, oma-
wiano problem pieciu spornych granic austriackich w przedtozonej rozprawie. Wreszcie
rozdziat pigty koncentruje sie na polityce brytyjskiej wobec wysitkéw rodzacej sie dyplomacji
austriackiej na rzecz zdobycia uznania miedzynarodowego. Rzad Karla Rennera dazyt do
uznania Austrii za kraj nowo powstaty. Decyzja taka byta o tyle istotna, ze zwalniataby Austrie
z ptacenia reparacji i dlugu panstwowego monarchii habsburskie;j.

Jak wskazano wczesniej, zasoby zrodet pozwalajgce odtworzy¢ brytyjska polityke wobec
Austrii sg niezwykle bogate. Jednakze podstawowy wniosek, jaki z nich wynikat, mozna by
stresci¢ krétko: od probleméw Europy Srodkowej, w tym Austrii, rzad Jego Krélewskiej Mosci
starat sie sta¢ stosunkowo jak najdalej, byle tylko zadne z pozostatych mocarstw nie zdobyto
na tym terytorium przewagi. Brytyjczycy uczestniczyli wprawdzie z duzym zaangazowaniem
w pracach kierowanej przez Herberta Hoovera Relief Organisation, dostarczajgcej zza ocea-
nu potrzebnych Austrii artykutéw zywnosciowych. Lecz catkowite fiasko poniosta koncepcja
wiekszego zaangazowania ekonomicznego (wysoki kredyt na odbudowanie gospodarki) i po-
litycznego Wielkiej Brytanii w Europie Srodkowej. Wplyw na to miaty watpliwosci kanclerza
Skarbu, Austena Chamberlaina co do brytyjskich mozliwosci finansowych w okresie transfor-
macji gospodarki brytyjskiej na warunki pokojowe oraz duze ryzyko inwestowania na mato
stabilnym pod kazdym wzgledem terenie.

T Th. Montgomery-Cuninghame, Dusty Measure: A. Record of Troubled Times, London 1939.
B F. Oppenheimer, Stranger Within. Autobiographical Paper, London 1960.

0 J. Headlam-Morley, A Memoir of the Paris Peace Conference, 1919, London 1972.

D Lord W. Beveridge, Power and Influence, London 1953.
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Sama pomoc finansowa i gospodarcza nie mogta jednak doprowadzi¢ do przywrdcenia
w Austrii normalnego zycia gospodarczego w przysztosci (brak zywnosci i surowcéw). Austria-
cy niemal jednomys$lnie uwazali, ze konieczne byto przytgczenie ich kraju do jakiego$ wiek-
szego obszaru gospodarczego, szczeg6lnie gdy spod zwierzchno$ci Wiednia odpadaty Czechy
niemieckie, Kraj Sudecki, potudniowa Styria i Karyntia, czy cze$¢ Tyrolu lezacego na potudnie
od przeteczy Brenner. Brytyjczycy wyrazali zresztg aprobate wobec odebrania Austrii wymie-
nionych terytoriéw, do ktérych aspirowali sojusznicy Ententy. Austriacy podzieleni byli niemal
réwno po potowie w sprawie przysziej przynaleznosci ich kraju i toczone w tej kwestii spory
byty szczeg6lnie ostre. Podobna sytuacja panowata zreszta w szeregach zwycieskich mocarstw.
Gdy Francuzi nie zgadzali sie¢ na przytgczenie sie Austrii do Niemiec, a Wtosi stanowczo
oponowali przeciwko odnowieniu jakichkolwiek wiezi pomiedzy krajami tworzacymi do tej
pory Austro-Wegry, brytyjska delegacja pokojowa wahata sie miedzy obu rozwigzaniami.
Ostatecznie nie sprzeciwita si¢ narzuceniu nowej republice niepodlegtosci, gdy okazato sie,
ze byto to jedyne rozwigzanie mozliwe do zaakceptowania, zarobwno przez Rzym, jak i przez
Paryz.

Podobnie trudny do rozstrzygniecia okazat sie dla brytyjskiej delegacji pokojowej problem
uznania dyplomatycznego Austrii. Londyn od poczatku zachowat powsciggliwo$¢. Gdy jasne
byto, ze rzad Karla Rennera wygrat wspotzawodnictwo o wtadze w Wiedniu, trzeba byto
zadecydowad, jak go traktowac. W szeregach brytyjskiej delegacji pokojowej nastgpit powazny
rozdzwiek, ktéry przenidst sie takze na forum Konferencji Pokojowej. W rezultacie dyskusji
inacisku innych mocarstw lord Balfour zdecydowat sie zdezawuowaé wysitki profesora Jamesa
W. Headlam-Morleya, domagajgcego sie uznania Austrii za pafstwo nowe. Gdy jedyna
bardziej samodzielna inicjatywa przedstawicieli Londynu na forum Konferencji zostata wyco-
fana, Austrie jako spadkobierczynie dualistycznej monarchii, obcigzono nie tylko ogromnymi
dtugami pozostawionymi przez rzagdy Habsburgdw, ale takze — jako winng wybuchu waojny,
wysokimi reparacjami.

Na uwage zastuguje w tym miejscu fakt, ze delegaci Wielkiej Brytanii na Konferencje
Pokojowg w Paryzu najczesciej odnosili sie do Austrii bagdZ z obojetnoscia, badz tez sprzyjali
jej przeciwnikom. Pewien wptyw na powyzsza postawe miata zapewne okoliczno$¢ niezatrud-
nienia w Foreign Office ani w brytyjskiej delegacji pokojowej zadnego specjalisty zajmujacego
sie problemami Austrii. Wérod ekspertow, ktorzy rozstrzygali jej kwestie, znalezli sie ludzie
posiadajacy szerokg wiedze gtownie w sprawach batkanskich (Allen W. A. Leeper, Harold
Nicolson), polskich iczeskich (Lewis Namier), szwajcarskich (Alec W. G. Randal), ewentual-
nie niemieckich (James W Headlam-Morley, E. Crowe). W wiekszosci, jako ludzie zwigzani
z profesorem Robertem W. Seton-Watsonem, nie lubili oni dawnych Austro-Wegier i postulowali
powstanie ,,nowej Europy”, opartej na zasadzie samostanowienia narodow. Dazyli przeto do
rozbicia dualistycznej monarchii i umocnienia narodowych panstw stowiafnskich kosztem
zywiotu niemieckiego.

Sktad osobowy delegacji brytyjskiej nie przesadzat jednakze w zadnym stopniu loséw
Austrii. Wszak Konferencja w swojej procedurze zaktadata, ze propozycje komitetow eksper-
ckich nie miaty mocy wigzgcej dla Rady Dziesieciu ani Rady Czterech, podejmujacych
ostateczne decyzje. Z ramienia Wielkiej Brytanii zasiadat w nich premier David Lloyd Geor-
ge, ktory, po pierwsze, Austrig w ogole sie nie zajmowat i, po drugie, opinie pracownikow
Foreign Office programowo lekcewazyt. Po podpisaniu traktatu pokojowego z Niemcami
i wyjezdzie Lloyda George’a do Londynu, przewodniczenie brytyjskiej delegacji pokojowej
objat lord Arthur J. Balfour. On z kolei czut sie przez wigkszo$¢ czasu Konferencji Pokojowej
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tak zmeczony, ze traktat z Austria, za ktéry byt odpowiedzialny, pragnat podpisac jak najszyb-
ciej, aby méc wyjecha¢ na upragniony urlop. Dlatego zgadzat sie na wszelkie formy kompro-
misu osiggane przez pozostatych sprzymierzonych w kwestii Austrii, jesli mogty one przyspie-
szy¢ sfinalizowanie prac. Czesto czynit to zresztg whrew sugestiom swoich doradcow.

Rzad Wielkiej Brytanii nie odgrywatw kreowaniu przysztosci Austrii szczeg6lInie aktywnej
roli. Najczesciej przyjmowat on postawe, ktérg najlepiej stresci¢ moga stowa ,,wait and see”.
Mimo zajecia pozycji obserwatora, zdystansowanego wobec sporéw w Europie Srodkowej
i o Europe Srodkowa, Brytyjczycy mieli duzy wkiad w ksztattowanie nowego wizerunku tego
regionu. Swojg niechecig do politycznego, militarnego i ekonomicznego angazowania sie
w problemy Austrii i innych panstw powstatych na gruzach Austro-Wegier znacznie przyczy-
nili sie do wytworzenia niestabilnego uktadu sit. Zamiast przeprowadzenia procesu likwidacji
monarchii, wymagajacego duzego wysitku specjalistow, przyzwolono na bezpardonowg walke
0 dziedzictwo po niej. Nowo powstatg Austrie traktowano jak wroga, kosztem ktérego wyna-
gradzano wysitki wojenne mniejszych sojusznikéw z Ententy. W ostatecznym rozrachunku
mozna polityke Londynu wobec Austrii uzna¢ za sprzeczng z tradycyjnymi zatozenia Foreign
Office, czyli z dgzeniem do wypracowania rozwigzan gwarantujacych trwaty pokoj.





