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BARBARA SZORDYKOWSKA

URZAD GENERAEA-GUBERNATORA FINLANDII
W SWIETLE INSTRUKCII 1812 ROKU.
Z DZIEJOW FINSKIEGO SYSTEMU POLITYCZNEGO W XIX W.

Badania nad problematyka fiskiego systemu polityczno—administracyjnego w XIX
wieku stanowig dla polskiego historyka ciggle wyzwanie karkotomne. Praktycznie dla
okresu autonomii firiskiej (1809-1917) nie istniejg w ogdle. W polskiej historiografii te-
mu zagadnieniu poswigcono niewiele uwagi, byly to jedynie bardzo zwigzle spostrzeze-
nia na marginesie innych badan dotyczacych zagadnieii ustrojowych Finlandii w okresie
wspOlczesnym lub krotkie rozprawy w formie artykuléw odnoszacych sie do kwestii
ogblnych, zwigzanych z geneza tworzenia si¢ systemu politycznego Finlandii w pocz.
XIX wieku'. Podstawowe trudnosci badawcze to nie tylko naturalna bariera w dostepie
do niezbednych materiatéw Zrédlowych, zgromadzonych przeciez wylacznie w Valtion
Arkisto (Archiwum Paristwowe w Helsinkach), ale takze kwestie natury jgzykowe;j.
Wigkszos$¢é bowiem potrzebnych do opracowania tematu materialdw byla sporzadzana
w jezykach obowigzujacych u progu XIX wieku w Finlandii, a wigc w pierwszym rze-
dzie szwedzkim, fifiskim, francuskim oraz oczywiscie rosyjskim, ktérego rola w poli-
tycznym zyciu Ksigstwa Finlandzkiego ogromnie wzrastala z uplywem czasu i zmienia-
jacej sig sytuacji politycznej Finlandii®. Dzisiaj wszakze, w poréwnaniu z okresem
poprzednim, gdy powstawala czg¢s¢ pierwsza tego cyklu, poswigconego genezie powsta-
nia fifiskich instytucji politycznych, a konkretnie genezie powstania Senatu (jednej z naj-
wazniejszych instytucji politycznych, fifiskich pocz. XIX w.), sytuacja jest nieco tatwiej-
sza. Polscy czytelnicy otrzymali bowiem interesujacg, chociaz naukowo nie w petni
satysfakcjonujaca prace firiskich historykéw (opracowanie to ma charakter popularyza-
torski i obarczone jest brakiem aparatu naukowego), dotyczacg historii politycznej Fin-
landii w okresie od 1809 do 1995 roku®. W jej czesci pierwszej, ktérej autorem jest zna-
ny finski historyk, specjalizujacy si¢ od lat w kwestiach systemu politycznego Finlandii
u progu autonomii, prof. Osmo Jussila, otrzymujemy wiele informacji na temat ogélnych

"' K. Ciemniewski. Zarvs ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971.

 B. Szordykowska, Rola jgzvka rosyjskiego w planach unifikacji Finlandii z Rosjq na przef. XIX-XX wie-
ku, ,Przeglad Humanistyczny™ 1990, 1.

Y 0. Jussila, S. Hentil4, J. Nevakivi,Historia politvczna Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001. Recenzja an-
gielskiej wersji tejze pracy patrz: O. Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi, From Grand Duchy to a Modern State. A po-
litical History of Finland Since 1809, London 1999, s. 383, ,Zapiski Historyczne”, t. LXVII, R. 2002, z. 2
(B. Szordykowska).
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przestanek tworzenia gtéwnych instytucji politycznych Finlandii i relacji rosyjsko—fir-
skich w XIX wieku — material ten uwzglednia okres od 1809 do 1917 roku, a wigc caly
okres autonomii fifiskiej. Jest jednak znamienne, iz praktycznie w historiografii firiskiej
brak jest calosciowych opracowari dotyczacych poszczeg6lnych dziedzin dziatalnosci
instytucji politycznych Finlandii, w szczegdlnosci zadziwiajacy jest brak badan nad
obrazem calosciowym takiej instytucji, jaka bylo stanowisko generata—gubernatora Fin-
landii od poczatkéw istnienia tej funkcji, a wigc od roku 1808 (powolanie na stanowisko
generala—gubernatora Finlandii w dniu 1 grudnia 1808 roku Gorana Magnusa Sprengt-
portena)*. Historiografia firiska podjeta badania nad okreslonymi reprezentantami gene-
ratéw—guberntoréw Finlandii, zwlaszcza tych przedstawicieli, ktérych dzialalnos¢ miata
wyjatkowe znaczenie w historii Finlandii — niewgatpliwie takg postacig byt ostawiony
Mikolaj Bobrikow (1898-1904), znany z antyfiriskiego nastawienia, bagdZ Franciszek
Seyn (1909-1917) — jeden z ostatnich reprezentantéw administracji rosyjskiej w Fin-
landii®. Monografie poswiecone dwém wymienionym — Bobrikowowi i Seynowi — sg
jedynymi tego rodzaju szerszymi opracowaniami, ukazujgcymi wszakze nie samg insty-
tucje, ale szeroki kontekst politycznych wydarzefi, z ktérymi dziatalno$¢ wymienionych
urzednik6w byla zwigzana®. Sygnalizowane prace Polvinena czy Luntinena zajmujg juz
w historiografii firiskiej nalezne jej ugruntowane miejsce. Probe odpowiedzi na pytanie:
dlaczego historycy fifiscy tak niewiele na wskazany temat piszg, a jesli podejmuja takie
préby, to sg one zazwyczaj prezentacja negatywnych opinii zaréwno o samych osobach,
jak i instytucji przez nich reprezentowanej, podejmuje Jussila: ,,pierwsze biografie pisa-
no o tych politykach, ktdrzy cieszyli si¢ zla stawg rusyfikatoréw i satrapéw, jak np. An-
driej Zakrewski, Mikotaj Bobrikow i Franciszek A. Seyn. Jednakze generat—gubemator
byt de iure gléwnym zwierzchnikiem cywilnych wiadz administracyjnych, przewodni-
czacym Senatu, naczelnikiem wojsk rozlokowanych na terenie Finlandii. Pozytywy
dzialalnosci generala—gubernatora i jego kancelarii pozostawaty w cieniu na kartach roz-
praw historycznych, a czasami nie méwiono o nich wcale™. Jak widaé wiec, najnowsze
osiggnigcia literatury historycznej w Finlandii wskazujg i dostrzegaja potrzebe spojrze-
nia na te zjawiska bez uprzedzen, ktérymi tak czesto, zwlaszcza w okresie napigd, prze-
sigknigte byly dotychczasowe badania. Opinia Jussili wyrazajgca t¢ wlasnie tendencjg,
catkowicie nowg w historiografii firiskiej, wskazuje na nadmierne przesigknigcie dotych-
czasowych badari historycznych obsesyjng wrecz obawg przed Rosja, a problemy wyni-
kajace z nowej sytuacji, jaka powstata w okolicznosciach wprowadzenia nowego syste-
mu politycznego (rosyjskiego) do Finlandii po roku 1809, byly wielokrotnie przez
historyk6w wyolbrzymiane®. Obiegowe poglady na temat dzialalnosci generata—guber-
natora Andreja Zakrewskiego, podkreslajace jego antyfiriskie nastawienie, s3 tylko w ja-
kiej$ mierze odbiciem rzeczywistosci. Niewatpliwie jego usadowienie na stanowisku ge-
nerala—gubernatora Finlandii w roku 1824 miato stuzy¢ naprawie sytuacji w tej mierze
— stad decyzja cara, by w okolicznosciach ozywiajacej si¢ antyrosyjskiej polityki

*W polskiej historiografii warta odnotowania jest praca Lukasza Chimiaka,Gubernatorzy rosyjscy
w Krdolestwie Polskim 1863-1915. Szkic do portretu zbiorowego, Wroctaw 1999.

% Spis urzedujacych generaléw—gubernatoréw Finlandii jest podany w koficowej partii artykutu.

8 T. Polvinen, Valtakunta ja rajamaa. N. 1. Bobrikov Suomen kenraalikuvernoorind 1898-1904, Helsinki
1984 oraz P. Luntinen, F. A. Seyn. A Political Biography of a Tsarist Imperialist as Administrator of Finland,
Helsinki 1985.

70. Jussila. S. Hentild, J. Nevakivi, Historia politvczna Finlandii. .., op. cit., s. 42.

® Tamze, s. 14.
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w Finlandii w latach 20. XIX w. (inng sprawg jest fakt istnienia bagdZ nie takich ten-
dencji w spoteczenstwie fifiskim) wprowadzi¢ czynnik rzetelniejszej kontroli nad
dzialaniami Finéw. Po przybyciu do Finlandii Zakrewski ze znaczng doza energii
przystgpil do wypetniania zadan postawionych przed nim przez cara. Do najpilniej-
szych nalezalo, najogélniej méwigc, doprowadzenie do zblizenia Finéw do Rosji,
a konkretnie byly to: dazenie do zlikwidowania Komitetu do Spraw Finskich, ustano-
wienie urzgdu sekretarza stanu, przyznanie generalowi—gubernatorowi prawa do ust-
nego referowania kwestii finskich, wigksza kontrola generala—gubernatora nad Sena-
tem bez koniecznosci zmiany instrukcji jego dzialania®. Istniejgce instytucje
polityczne finskie nadal speinialy swoje zadania, chociaz kierunek zachodzacych
przemian w okresie sprawowania urz¢du przez Zakrewskiego zmierzat do uwypukle-
nia jego roli w systemie dziatajacych instytucji, z drugiej jednak strony, rola Senatu
— najwazniejszej z punktu widzenia Finéw instytucji wykonawczej — zostala umoc-
niona przez likwidacje Komitetu do Spraw Firiskich!'®. Zakrewski — co jest takze
istotne — nie wladatl jakimikolwiek jezykami obcymi, stad mozliwosci praktycznej
dzialalnosci byly wyraZnie ograniczone. Rownie wazne — ten element wystepowal
takze w przypadku generala—gubernatora Mienszykowa — miejscem jego statego po-
bytu byl Petersburg, tam tez miescila si¢ jego kancelaria. Finlandia byla przez Za-
krewskiego traktowana jako niezbyt przyjazne miejsce pobytu — wielokrotnie zwra-
cal wiec uwage, ze traktuje jg jako ,swojg Syberie”, a wiec miejsce zeslania'l.
Historycy finscy, tak niechetni Zakrewskiemu, nieco mijajg si¢ — zdaniem Jussili —
z prawda w ocenie caloksztaltu jego dzialan: ,,w gruncie rzeczy byl wazng postacia
w procesie utrwalania odrgbnej administracji Finlandii”'2. Ten wiasnie, nowy juz kie-
runek badan uwzglednia si¢ w pracach badawczych miodszej generacji historykéw
finskich. Interesujaca pod tym wzgledem jest praca Kristiiny Kalleinen, podejmujaca
prébe opracowania zagadnienn zwigzanych z funkcjonowaniem stanowiska genera-
ta—gubernatora, a zwlaszcza trzech reprezentantéw na tym stanowisku: Arseniusza
Andreja Zakrewskiego (1824-1831), Aleksandra Sergiejewicza Mienszykowa
(1831-1855) i Fredrika Wilhelma von Berga (1855-1861)"%.

Histortografia rosyjska w zakresie omawianej problematyki instytucji politycz-
nych Finlandii, szczegdlnie urz¢gdu generala—gubernatora, nie moze poszczycié si¢
znaczacymi naukowo osiagnigciami. Prace, na ktére zresztg z koniecznosci powotuje-
my si¢ w niniejszym materiale, sg przeciez niezwykle tendencyjne i pisane dla dora-
Znych potrzeb politycznych. Do takich niewatpliwie naleza cytowana wielokrotnie
praca E. N. Berendtsa, Lekcji po administratiwnomu prawu czy praca M. Gubczenki,
Obzor administratiwnych i sudiebnych ustanowlenij'*. Niezwykle apologetyczny cha-
rakter ma tez wigkszosé rosyjskich opracowan, broszur czy artykuléw prasowych, za-
mieszczanych czesto na famach rosyjskiej prasy przelomu XIX-XX wieku. Do nich

Y Tamze, s. 34.

19 Tamze, s. 34.

" Tamze, s. 31.

12 Tamze, s. 35.

13 K. Kalleinen, Suomen kenraalikuvernementti. Kenraalikuvernéérin asema ja merkitys Suomen asioiden
esittelyssa 1823—-1961, Helsinki 1994.

'*E. N. Berendts, Lekcji po administratiwnomu prawu Wielikogo KnjaZestwa Finlandskogo, Sankt-Pe-
tersburg 1903, t. Il oraz M. Gubczenko, Obzor administratiwnych i sudiebnych ustanowlenij zakonodatielstwa
i finansowogo stroja W. K. Finlandskogo, Sankt—Petersburg 1910.
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m.in. nalezg liczne opracowania Michata Borodkina, zwlaszcza za$ jego praca zatytu-
lowana Pamiati finlandskogo generat—gubernatora Nikotaja Iwanowicza Bobrikowa,
Charkow 1905.

Interesujacy, a zarazem wyraZnie wskazujacy na potrzebe badan w danej dziedzinie
jest obszar naukowych dociekarn historiografii zachodniej, zwlaszcza prace W. E. Mos-
sea, E. Amburgera, D. Lievena czy T. R.Weeksa'>.

Podstawy tworzenia pierwszych instytucji politycznych Finlandii od momentu wia-
czenia Finlandii do Rosji (1809 roku), ktéry to proces integralnie byt zwigzany z wyda-
rzeniami politycznymi poczatkéw XIX wieku (okres wojny rosyjsko-szwedzkiej
1808-1809 roku), oméwiono we wczesniejszych na ten temat publikacjach'®. Podobnie
tez w formie niezwykle zsyntetyzowanej dokonano wstgpnej analizy podstaw tworzenia
Senatu w Finlandii'”.

System polityczny Finlandii (co wielokrotnie podkreslano) wykazywal tendencje
do sformowania go na zasadach uwzgledniajacych istotg monarchii konstytucyjne;j.
Owe koncepcje, nowatorskie przeciez u progu XIX wieku, silnie akcentowane przez
Michala Sperariskiego okreslaly podstawowe zasady funkcjonowania systemu poli-
tycznego opartego na istnieniu trzech sktadowych jego fundamentéw wladzy: odreb-
nego parlamentu stanowego (sejmu), cara — wystepujgcego w charakterze najwyzsze-
go czynnika wladzy oraz Senatu Cesarskiego. Dopelnieniem obrazu byt Sekretariat
Stanu wraz z powolang przy nim Ekspedycja Paszportowg oraz stanowisko genera-
ta—gubernatora jako najwyzszego administratora nadzorujacego catos¢ dziatalnosci
wykonawczej w Finlandii.

Pojawienie si¢ stanowiska generala—gubernatora w Finlandii, jego kompetencje ja-
ko przewodniczacego Senatu, a takze jako najwyzszego administratora nadzorujacego
cato$¢ dzialalnosci wykonawczej oméwiono w przywolywanym juz materiale'®. Przy-
pomnijmy dla porzadku, ze funkcja generata—gubernatora jako przewodniczacego Se-
natu scisle dotyczyla jego kompetencji w zakresie petnego nadzoru i praworzadnosci
dzialain wspomnianej instytucji. Opinia taka jest jasno formulowana przez profesora
Berendtsa (jednego z najbardziej znanych, rosyjskich autorytetow w dziedzinie prawa
administracyjnego Finlandii)'®, ktéry podkresla wszakze, iz stanowisko to narzucato
jednak na generala—gubernatora takze obowigzek ochrony nie tylko intereséw finskich,
lecz takze ogélnokrajowych, ogélnonarodowych®. Ta skadingd niejasna uwaga jest ta-
twa do wytlumaczenia, w swoich pogladach bowiem Berendts reprezentowat znang ro-
syjskim krggom opinig, ze musi istnie¢ pelna zgodnos¢ finskich i rosyjskich intereséw.
Uwzgledniajac fakt, iz poglady swoje opublikowal w okresie ostrej walki opozycji fiin-
skiej z Rosjg o uwzglednianie intereséw Finlandii jako odrebnej paristwowosci (te pole-

1> W. E. Mosse, Russian Provincial Governors at the End of the Nineteenth Century, ,,The Historical Jour-
nal”, t. 27, 1984, nr 1; E. Amburger, Geschichte der Behordenorganisation Russlands von Peter dem Grossen bis
1917, Leiden 1966: D. Lieven, Russias Rulers under Old Regime. New Haven—-London 1989: T. R Weeks, Na-
tion and State in Late Imperial Russia, ,Nationalism and Russification on the Western Frontier 1863-1914",
De Kalb 1996.

16 B. Szordykowska, Geneza systemu politvczno—administracyjnego Finlandii w pocz. XIX wieku. Z dzie-
Jjow stosunkéw rosyjsko—firiskich, .Zapiski Historyczne™, t. LXI. R. 1996, z. 1.

'7 B, Szordykowska, Instytucje politvezne Finlandii w pocz. XIX wieku. Senat, . Studia z Dziejow Rosji
i Europy Srodkowo—Wschodniej", t. XXXV.

'8 Tamze, s. 183-184.

19 E. N. Berendts, Lekcji po administratiwnomu prawu. .., op. cit., s. 173.

* Tamze.
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miki byly szczegélnie aktualne na przet. XIX/XX wieku), poglady Berendtsa stajg si¢
bardziej czytelne.

Pierwsza instrukcja dotyczgca obowigzkéw general—gubernatora z roku 1811 byla
mato konkretna — wskazuje na t¢ jej cech¢ Berendts, piszac, iz ,,nie zostata wprowadzo-
na w zycie™?!, dodatkowo za$ nie byla zgodna z innymi, obowigzujagcymi w Finlandii
prawami. Dokumentem, ktéry jednak odegral swoja role w ksztattowaniu przede wszyst-
kim zakresu kompetencji generatéw—gubernatoréw Finlandii, byla kolejna instrukcja
z roku 1812, obowigzujaca przez ponad 100 lat. W istotny spos6b ograniczyla zakres
uprawnieri generala—gubernatora, jednakze ,.charakter 1 znaczenie takiego stanowiska,
jak stanowisko generala—gubernatora nigdy nie jest okreslone wylacznie poprzez pisane
instrukcje. Warunki biezgcego czasu, polityczne tendencje i réznego rodzaju cechy oso-
bowe postaci zajmujacej stanowisko, mogg jedng i t¢ samg instrukcj¢ przeksztalcié
w element wladzy generata—gubernatora nad innymi organami, lub umiesci¢ je w ograni-
czajace go ramy’?2, Przepisy prawne ustanawiane w latach 1809-1812 nie byly formuto-
wane w sposéb tak jednoznaczny i scisle okreslony z punktu widzenia prawa jak to byto
w zwyczaju péZniej. Byty to raczej, zdaniem Berendtsa, pewne administracyjne normy,
bardziej wynikajace z potrzeb biezacych anizeli zapiséw formalnych. Odwolywanie si¢
w nich do obowigzujgcych w przesztosci zasad byto ogélnie przyjete i praktycznie sank-
cjonowane. Tendencje tak charakterystyczne dla okresu pdZniejszego (w XIX w.), jak
nowe rozumienie poj¢¢ demokracja czy nacjonalizm, nie obowigzywaly jeszcze w po-
czatkach XIX wieku w kraju takim jak Finlandia. Procesy zmian zachodzacych w spole-
czenistwach agrarnych nie byly zjawiskiem wystepujacym w poczatkach XIX stulecia,
stan $wiadomosci i odrgbnosci narodowej byl procesem dopiero ksztattujagcym sie
w Ksiestwie Finlandzkim u progu nowego stulecia. Stad rozpatrywanie zjawisk dotycza-
cych ksztaltowania si¢ takich sfer zycia spotecznego jak system polityczno—-administra-
cyjny, z géry skazany byl u progu jego tworzenia na trudnosci i ograniczenia, wynikajg-
ce z braku odpowiednich — gospodarczych, spotecznych i politycznych warunkéw do
jego tworzenia. Mowigc o spolecznych m.in. ograniczeniach, musimy zwréci¢ uwage na
tak istotny chociazby fakt jak brak szerokiego, spolecznego zaplecza tworzacego funda-
menty pod nowe zjawiska oraz niezwykle waski zakres uczestnictwa okreslonych oséb
w zyciu spolecznym i politycznym Finlandii. Nowe sily spoleczne biorgce w naturalny
sposéb na siebie cigzar pracy nad nowym ksztaltem paristwa, dlugi jeszcze czas nie zai-
stniejg w warunkach firiskich. Mamy na mysli przede wszystkim te sity, ktére ksztatto-
waly podwaliny pod system gospodarczy nowej epoki — kapitalizm — a ten proces
oczywiscie w warunkach firiskich byt zjawiskiem niezwykle jeszcze odleglym w czasie.
Na razie, u progu XIX wieku mieliSmy do czynienia z funkcjonowaniem starych wigzi
spotecznych, patriarchalnych, krepujgcych w naturalny sposéb tendencje postgpowe.
Stusznie wigc zauwaza Berendts, iz Finlandia u progu XIX wieku nie znala pojgcia de-
mokracja ani nacjonalizm?. Nalezaloby wiec patrze¢ na ustalenia prawne, a dokladniej
zapisy ustawowe z pocz. XIX wieku jak na ogdlne dyrektywy, a nie precyzyjne normy
prawne. Oczywiscie ten punkt widzenia prezentowany byl przez Rosjan w znacznie
pdZniejszym okresie (drugiej pol. XIX, pocz. XX wieku), gdy probowano ustali¢, dla-
czego stosunkowo tatwo dochodzilo do konfliktéw migdzy urz¢dnikami miejscowymi

*l'E. N. Berendts, op. cit., s. 174.

22 Tamze, s. 175.
2 Tamze. s. 176.
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a rosyjska administracjg centralng — chodzi praktycznie o zatargi migdzy p6éZniejszym
generalem-gubernatorem Zakrewskim a wtadzami miejscowymi. Instrukcja z roku 1812
byta wigc praktycznie uzupetniana o nowe zapisy, ustalenia nowych zakreséw kompe-
tencji generala—gubernatora, co miato odpowiada¢ zmieniajgcej si¢ sytuacji politycznej
i spolecznej w kraju.

W historiografii rosyjskiej zajmujacej si¢ problematyka funkcjonowania systemu
politycznego Finlandii, w szczegdlnosci zas kwestiami zakresu wladzy generata—guber-
natora, odnajdujemy interesujace wskazéwki dotyczace istotnych etapow ksztaltowania
si¢ wladzy generala—gubernatora w Finlandii. Za caly okres 1812-1899 wyszczeg6lnia
si¢ trzy podstawowe etapy w dzialalnosci generaléw—gubernatoréw Finlandii. 1) lata
1812-1842 — etap uwazany za okres zdecydowanego zastoju; opinia ta jest oczywiscie
oceng z rosyjskiego punktu widzenia uwzgledniajacego fakt, iz wtedy wiladza genera-
la—gubernatora podlegala istotnym ograniczeniom, poza okresem petnienia funkcji przez
Andreja Zakrewskiego; 2) lata 1842-1863 — etap, w ktérym nastgpilo wydatne rozsze-
rzenie kompetencji generala—gubernatora, szczegdlnie w obszarach jego dziatalnosci —
oswiatowej (postanowienia z 19 stycznia 1842 roku, 20 listopada 1849 czy z 1856 roku)
i sgdowej. Mozliwos¢ przekazywania do sagdu gubernatoréw za niewlasciwe wykonywa-
nie obowigzkéw stuzbowych (post. 8 grudnia 1851 roku); 3) lata 1863—1899 charaktery-
zujace si¢ w poczatkowej fazie pewnym powrotem do tych ograniczen, ktére wczesniej
byly wprowadzone. Nie tylko zdaniem Berendtsa zauwaza si¢ przekazywanie wielu
kompetencji innym instytucjom czy czynnikom wladzy, lecz wrgcz mozna méwic
o ,,ubezwlasnowolnieniu generala—gubernatora™*. Liczba spraw przekazywanych do
rozpatrzenia Senatowi, ktére formalnie musialy by¢ potwierdzone przez generala—guber-
natora, zanim zostaly przekazane do dalszego toku, byla tak duza, iz w rozpatrywaniu
ich general—gubernator nie uczestniczyl. Druga potowa XIX wieku, a wigc lata
1863-1899, wyszczegélnione jako odrebny okres, charakteryzowaty si¢ w zakresie roz-
patrywanej przez nas problematyki wladzy general-gubernatorskiej pigcioma grupami
zagadnien, w ktérych mozna dostrzegac i zarazem poddawaé analizie problemy rozsze-
rzenia badZ ograniczenia wladzy administracyjnej generala—gubernatora. Jedng z nich
byla dziedzina jego dziatalnosci jako przewodniczacego Senatu. Drugg istotng dziedzing
bylo wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z kompetencji generala—gubernatora ja-
ko wykonawcy wladzy obywatelskiej w kraju. Trzecia dziedzina jego obowigzkéw to
funkcja gléwnodowodzacego wszystkimi wojskami w Finlandii. 4) byt tez w okreslo-
nych przypadkach organem posredniczacym mig¢dzy wladzami administracyjnymi Ksig-
stwa Finlandzkiego a organami zarzadu Imperium. Szeroki zakres kompetencji, okreslo-
ny w poszczegdlnych paragrafach instrukcji z 1812 roku, a dotyczacy problematyki
wykonywania przez generala—gubernatora funkcji wykonawczych w zakresie spraw
obywatelskich, nie byt w praktyce stosowany. W poczatkowym okresie jedynie raz —
15 maja 1814 roku — zostala wydana odrgbna instrukcja dotyczaca dzialalnosci urze-
dnikéw policji i innych nizszych organéw wiadzy, w ktérej podporzadkowano decyzje
wymienionych wladz generalowi—gubernatorowi. Wyjatkiem byly sytuacje nadzwyczaj-
ne, do ktérych zaliczano stan wojny. Przykladowo taka szczegdlng sytuacjg byt okres
wojny krymskiej, kiedy to 6wczesny general-gubernator Finlandii, Berg, otrzymal na
mocy carskiego manifestu nadzwyczajne pelnomocnictwa w zakresie wladzy wojskowe;j
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(dekret 17 lutego 1854 roku)?. Zazwyczaj jednak obowigzywat ustalony prawem porza-
dek, w ktérym zgodnie z okreslonymi funkcjami general-gubernator zmuszony byt do
wspélpracy z Departamentem Gospodarczym Rady Rzgdzacej (p6Zniejszego Senatu)®®.
W sytuacjach wyjatkowych, wymagajacych przyspieszenia toku rozpatrywanych spraw
obowigzywaly specjalne procedury — chodzilo zwlaszcza o te kwestie, ktére wymagaly
natychmiastowego rozwigzania, a do nich m.in. nalezaly skargi oséb prywatnych, donie-
sienia prokuratora w kwestiach dotyczacych ochrony praw ludnosci miejscowej, donie-
sienia gubernatoréw czy skargi na ewentualne rozruchy spoleczne.

Odrebny punkt ustawy z 1812 roku przewidywat tez udzial generala—gubernatora
w sprawowaniu nadzoru nad skarbowymi, rzagdowymi magazynami, ktérych rola w Finlan-
dii bytadwojaka: cz¢$¢ podatkéw niekiedy w naturze byta wnoszona do owych magazynéw,
pelniac swoista rolg kasy, druga funkcja owych magazynéw w Finlandii sprowadzata si¢ do
skladania w nich badZ to w naturze, bgdZ pienigdzach okreslonych sum, ktére byty wyko-
rzystywane w sytuacjach specjalnych — np. gtodu. Tak zakreslone funkcje byly ujete w pa-
ragrafie 28 wspomnianej ustawy z 1812 roku. Potrzeby kraju i ludnosci miejscowej byty
zgtaszane generalowi—gubernatorowi za posrednictwem urzgdnikéw miejscowych, lepiej
z natury rzeczy zorientowanych w potrzebach kraju. Koniecznos¢ wlasciwego rozpoznania
owych potrzeb realizowana tez byta poprzez organizowane objazdy kraju — co miato miej-
sce dwa razy w roku, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zawartymi w analizowanej
ustawie z 1812 roku. Zwyczajowo w takim objeZdzie towarzyszyt generalowi—gubernato-
rowi jeden z wyznaczonych senatoréow. Szczegélowemu ogladowi poddawano wtedy
wszelkie budynki — szkoty, szpitale, urzedy, mosty, drogi, fabryki, a wigc rézne obszary
spolecznej dzialalnosci’’. Byty wszakze instytucje, ktére w Finlandii, zgodnie ze specjalny-
mi w tej sprawie rozporzadzeniami, nie podlegaty nadzorowi generala—guberatora. Przy-
ktadowo byl nim Cesarski Uniwersytet Aleksandra w Helsinkach (wczesniejszy aboski),
ktéry na mocy paragrafu 31 instrukcji z 1812 roku rzadzit si¢ wiasnymi, wewnetrznymi pra-
wami. Spostrzezenia swoje general-gubernator przekazywat Senatowi, ktérego zadaniem
bylo rozpatrzenie uwag zawartych w sprawozdaniach generaléw—gubernatoréw. Dopiero
w dalszej kolejnosci uwagi te byly przekazywane na rece cara. Sytuacje nadzwyczajne wy-
magaty podejmowania specjalnych krokdw, na podstawie ktérych general—gubernator mégt
oming¢ Senat, za przyzwoleniem jednak cara. Od drugiej polowy XIX wieku — doktadnie
od 1891 roku — takie szczegdlne pelnomocnictwa uzyskat general—gubernator m.in. w za-
kresie dzialalnosci prasy. Postanowienie z 18 czerwca 1891 roku przewidywalo bowiem
uzyskanie przez generala—gubernatora (po wczesniejszym wniosku Giéwnego Urzedu ds.
Prasy) pozwolenia na wydawanie okreslonych tytuléw prasowych, periodycznych, za zgo-
dg fifiskiego generala—gubernatora. Zgodnie z postanowieniami wspomnianej ustawy ist-
niala mozliwos$¢ powstrzymania wydawania czasopism okresowo badZ na stale. Decyzje ta-
kie wladny byl podejmowac general-gubernator. Szeroki wptyw na dzialalnos¢ prasowg
wywieral tez poprzez mozliwos$¢ decydowania o skladzie osobowym Giéwnego Urzedu
ds. Prasy. To on wyznaczal na stanowisko przewodniczacego wspomnianego urzedu, ktéry
z kolei podejmowal decyzje w sprawach wyznaczania sktadu osobowego urzednikéw cen-
tralnego Urzedu ds. Prasy. Dziatajacy réwniez przy gtdéwnym urzedzie cenzor oraz sekretarz

S Tamze, s. 179.

% Szerzej o roli Senatu patrz artykul: B. Szordykowska, Instytucje polityczne Finlandii w pocz. XIX w. Se-
nat, Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”, t. XXXV.

*7E. N. Berendts, op. cit., s. 182.
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byli osobami powolywanymi z inicjatywy generala—gubematora. Stosunkowo szybko na-
stepowaly zmiany w zakresie rozszerzania kompetencji generaléw—gubernatoréw na polu
dzialalnos$ci prasowej w Ksigstwie Finlandzkim. Byly to oczywiste konsekwencje zmian za-
chodzacych w relacjach rosyjsko—firiskich w koricu XIX wieku oraz na przetomie XX stu-
lecia. Podkreslone zostaly dodatkowo najwyzsza decyzjq carska z 21 czerwca 1899 roku
w zakresie mozliwosci wykorzystywania przez generata—gubernatora prawa do przerwania
dzialalnosci wydawniczej tych czasopism, ktére z punktu widzeniarosyjskich intereséw by-
ty dla wtadz istotnym zagrozeniem. Dotyczylo to takze udzielania stosownych ostrzezei
tym wydawcom, ktérzy wkraczali na niebezpieczng (z punktu widzenia Rosji) dziatalnosé
opozycyjng. Potwierdzenie tego samego zapisu uwzgledniono w uzupetnieniu do ustawy
z 1891 roku w 1900.

Rola generata—gubernatora jako zwierzchnika sit zbrojnych, wojsk rozmieszczo-
nych na terenie Finlandii okreslona zostala takze w ogélnych zapisach ustawy z 1812
roku. Jednakze az do 1901 roku wojska firiskie i rosyjskie stanowily odrgbne organi-
zmy. Owa odregbnosé potwierdzona zostata dodatkowo ustawg wojskowa z 1878 roku,
wyraZnie uwzgledniajacg odrebnosé firiskich sit zbrojnych od Rosji, co bylo —
w opinii spolteczeristwa firiskiego — jednym z istotnych elementéw odrebnosci Ksig-
stwa od Rosji®®. Warto wskazad, iz w tak waznej dziedzinie jak wojskowos¢ proces
dokonujgcych si¢ przemian, w tym zas kontekscie rola generala—gubernatora byta
waznym elementem wskazujgcym na stan stosunkéw rosyjsko-finskich w danym mo-
mencie. Dlatego zagadnienia reform wojskowych mozna i nalezy postrzegaé jako
krag zagadnieri daleko wybiegajacych poza czysto wewngtrzne problemy Finlandii.
Byl to, najogélniej méwiac, rezultat zarbwno wewnetrznych uwarunkowan i zmian
zachodzacych w samym Ksigstwie, jak i efekt uwarunkowarn zewnegtrznych, ktére wi-
kialy Rosje w konflikty zewngtrzne — m.in. wojna rosyjsko—szwedzka (1808—1809)
1 nastgpujace w jej rezultacie zamiany w organizacji sit zbrojnych — finskich, wojna
krymska (1853-1856), ktéra w tak istotny sposéb okreslita koniecznos¢ zmian na po-
lu wojskowosci w samej Rosji, a co za tym idzie takze w Finlandii. Reforma wojsko-
wa z 1878 roku byla jednak odbierana przez rosyjskie krggi jako wyraZzny btad, wy-
magajacy naprawy. Niewatpliwie za takowy uwazano wzgledng samodzielnos¢ wojsk
firiskich, fakt zwigkszenia stanu batalionéw strzeleckich do liczby 9. Zachowana by-
la wszakze kontrola i naczelne dowédztwo generata—gubernatora nad finskimi jedno-
stkami wojskowymi. Okreslano wigc — zgodnie z opinig Berendtsa, iz zasadg obo-
wigzujacy jest ,,zachowanie jednosci dowddztwa’?, co znalazto formalny wyraz
w potwierdzeniu przez cara Aleksandra Il tejze zasady w paragrafie 127 projektu
ustawy z 1878 roku.

Manifest z 17 marca 1826 roku okreslat tez role generata—gubernatora jako posre-
dnika miedzy wladzami Imperium a wiadzami Ksiestwa Finlandzkiego. Wskazany do-
kument wyrazal i konkretyzowal jednocze$nie kompetencje Ministra Sekretarza Stanu
1 w tym kontekscie zapisy wspomnianego manifestu podnoszg kwestie uczestnictwa
generala—gubernatora jako osoby upowaznionej do podejmowania rozméw posredni-
czacych miedzy sekretarzem stanu a nim osobiscie w sprawach odnoszacych si¢ do
Finlandii.

8 B. Szordykowska, Reformy wojskowe 1878 i 1901 roku w Wielkim Ksigstwie Finlandzkim. Z dziejow

stosunkow rosyjsko—firiskich, ,Studia i Materialy do Historii Wojskowosci”, t. XXXIV, 1991, s. 175-184.
* E. N. Berendts, op. cit., s. 185.
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General—-gubernator jako przedstawiciel wiadzy wykonawczej i osoba, ktérej zostaty
powierzone obowiazki ochrony porzadku publicznego, byt zarazem ta, do ktérej kierowa-
no zazalenia, w sytuacji za$ gdy istnialy watpliwosci co do trafnosci i prawidlowosci po-
stepowania samego generala—gubernatora, adresatem takich zazalefi byl sam car. Byty to
takze zasady przyjete w roku 1812. Instrukcja ze stycznia 1812 roku okreslata tak ze sposéb
postepowania na wypadek braku mozliwosci generala—gubernatora zajgcia si¢ sprawa,
zréznych powodéw — nieobecnosci, wyjazdu czy choroby. Wéwczas zadania jego przej-
mowal pomocnik generata—gubernatora. Nie wszyscy jednak generalowie—gubernatorzy
mieli do dyspozycji pomocnika, zwlaszcza w poczatkowym okresie tworzenia instytucji
administracyjnych w Finlandii. Dopiero Mienszykow (1831-1855) na stale wprowadzit to
stanowisko, kierujac si¢ brakiem czasu i realnych mozliwosci przebywania w Helsinkach
na stale. Poniekad bylo to wynikiem spetniania przez niego takze wielu funkcji dodatko-
wych — byt naczelnikiem Sztabu Morskiego i floty rosyjskiej, co oznaczalo, iz praktycz-
nie przebywal prawie caly czas w Petersburgu. Stanowisko pomocnika generala—guberna-
tora zostalo wigc powierzone generatowi A. Thesleffowi (postanowienie z 30 kwietnia
1833 roku). Pomocnik generala—gubernatora byt wigc, w przypadku nieobecnosci tegoz,
osobg sprawujacg swojg funkcje jako jego zastgpca w Senacie. Funkcje administracyjne
pomocnika w dziedzinie zarzadu Finlandia (poza Senatem) okreslone zostaly w nastepuja-
cy sposéb: 1) prowadzenie korespondencji z wladzami firiskimi i okreslonymi osobami
w sprawach wykonawczych; 2) wykonywanie objazdéw kraju zgodnie z petnomocnictwa-
mi nadanymi generalowi—gubernatorowi w tym zakresie; 3) przyjmowanie skarg i zazalent
od ludnosci. Stosunkowo szeroki zakres kompetencji pomocnika generata—gubernatora
nie oznaczat w praktyce calkowitego zastapienia go przez wskazang osobe. Uwazano na-
wet, iz zgodnie z postanowieniami z 1833 roku wladza zastgpcy generala—gubernatora nie
rozciagasi¢ nadziedziny bezposrednich kontaktéw jego z wtadzg najwyzszg — carem oraz
instytucjami najwyzszymi w Imperium. Akcentowanie takich ograniczeri $wiadomie
wskazywa¢ mialo na brak catkowitego uzaleznienia od miejscowych czynnikéw i bylo
oczywistym ze strony rosyjskiej zabiegiem silnie podkreslajacym wladze generata—guber-
natora, niezaleznie od uprawniei pomocnika, w szczegélnych wypadkach (o ktérych
wspominano wyzej). Niemniej w okresie pelnienia funkcji generala—gubernatora przez
ksigcia Mienszykowa zaistniata dos¢ charakterystyczna sytuacja wskazujgca na swoistg
dwoistos¢ instytucji administracyjnych — istnialy bowiem dwie kancelarie generala—gu-
bernatora: jedna (oficjalna w Helsinkach), druga — nieoficjalna w Petersburgu. Stanowi-
sko pomocnika generata—gubernatora istnialo do roku 1854, a wigc do korica sprawowania
tej funkcji przez Mienszykowa i wyznaczenia na jego stanowisko nowej osoby — genera-
ta Berga. Stan taki byl przejsciowy, gdyz wystarczyla jakakolwiek sytuacja — chociazby
dtuzsza choroba generata—gubernatora — by do funkcji pomocnika ponownie powrdcic.
Taka sytuacja zaistniala w okresie przedtuzajacych sig chor6b ksigcia Adlerberga, w rezul-
tacie w latach 1873-1881 przywrécono stanowisko pomocnika generala—gubernatora. Do
takiej formuly powracano czgsto, chociaz trudno méwié o permanentnym istnieniu tegoz
stanowiska, bylo ono raczej przywotywane w chwilach trudnych, dla rozwigzania dora-
Znych komplikacji w wykonywaniu funkcji general—gubernatorskich. Od roku 1885 przyj-
muje si¢, ze stanowisko pomocnika istnialo nieprzerwanie do korica funkcjonowania wiadz
rosyjskich w Finlandii, a od 1902 roku wprowadzono dodatkowo drugiego pomocnika ge-
nerala—gubernatora, z ktérych kazdy spetnial inne zadania — jeden zajmowal si¢ sprawa-
mi wojskowymi, drugi zas obywatelskimi.
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Kancelaria generala—gubernatora znajdowata si¢ w Helsinkach. Na jej czele stat
dyrektor prowadzacy korespondencj¢ ze wszystkimi urzednikami. Sktadala si¢ zdwéch
oddzialéw powotanych na mocy instrukcji z 7 kwietnia 1884 roku. Okreslone stanowi-
ska pomocnicze w kancelarii stanowili: 2 ttumaczy, osoby prowadzace kancelarig, regi-
stratorzy, kasjer oraz archiwista. Naczelnik oddzialu oraz naczelnik powotywani byli
przez cara po uprzednim zaopiniowaniu przez generala—gubernatora. Zmiany z roku
1884 stanowity w opinii Rosjan niezbedny krok ku scislejszemu okresleniu i powigza-
niu instytucji generala—gubernatora z wladzami centralnymi-rosyjskimi oraz podpo-
rzadkowaniu miejscowych czynnikéw scislejszemu nadzorowi wladz rosyjskich. Ten
cel — z dumg zaznacza Berendts w 1884 roku — zblizat dopiero (w jego opinii) do wia-
Sciwych relacji rosyjsko—fiiskich. Najpetniejszy i zarazem najlepszy — z punktu wi-
dzenia intereséw rosyjskich — byl moment wprowadzenia w 1903 roku petni praw dyk-
tatorskich, umozliwiajgcych Rosjanom catkowitg kontrole nad zyciem wewngtrznym
Finlandii z jednej strony, z drugiej zas ukrécajac ,,zgubne” dazenia Finéw do odrgbno-
$ci. ,,Celem nowej ustawy (1884 r. — przyp. B. SZ.) jest spowodowanie wigkszej jasno-
Sci w stosunku do norm okresu poprzedniego, okres§lajgcych kompetencje i charakter
wtadzy finlandzkiego generala—gubernatora, wzmocnienie tejze wladzy i jednoczesnie
wyraZzniejsze okreslenie stosunkéw generala—gubernatora z wladzami miejscowymi,
tak rzagdowymi jak tez spolecznymi. Z wydaniem ustawy w 1903 roku cele te zostaty bez
watpienia osiggniete™.

Sytuacja polityczna w Finlandii od lat 90. XIX w., zaostrzajace si¢ relacje Rosji
z Ksigstwem Finlandzkim i wejscie Rosji na tory polityki skrajnie nacjonalistycznej
zaowocowalo (w dziedzinie nas interesujacej) wydaniem wspomnianych wczesniej
rozporzadzeri o nadzwyczajnych pelnomocnictwach generala—gubernatora w roku
1903. Odwotanie specjalnych uprawnien general—gubernatora w kwestiach sprawowa-
nia pieczy nad porzgdkiem publicznym — jak to oficjalnie formulowano — stalo si¢
za przyczyng ogolnych tendencji wolnosciowych, jakim podlegato rosyjskie spote-
czefistwo w okresie rewolucji 1905-1907 roku. Stynny manifest z 17 paZdziernika
1905 roku wprowadzajacy w Rosji liberalizujace zmiany wewngtrzne, w Finlandii za-
owocowal wydaniem takiegoz 22 paZzdziernika 1905 roku (ktéry to dokument w kwe-
stiach wladzy generata—gubernatora Finlandii przywracal zasady obowigzujace w tej
dziedzinie przed 1903 rokiem). W takiej sytuacji przywotano ponownie do zycia zasa-
dy szeroko przez nas omawianej instrukcji z 1812 roku w zakresie wladzy generat—gu-
bernatorskiej, odstgpujac automatycznie od zaostrzen wprowadzonych na przetomie
XIX-XX wieku.

Od roku 1907, a wigc z chwilg ponownego przejscia Rosji do nacjonalistycznej po-
lityki wzgledem narodowosci nierosyjskich, takze firiskiej, nowe stanowisko genera-
ta—gubernatora zostalo objgte przez Franciszka Seyna. Petnil t¢ role do upadku caratu
w 1917 roku. W opiniach badaczy firiskich nie doczekal si¢ takze pozytywnych ocen,
chociaz — jak zaznacza Luntinen — podejmujac si¢ ograniczonych préb reform w Fin-
landii, nie kierowat si¢ jednak w tych decyzjach dobrem Ksigstwa, lecz interesem Rosji.
Dla Finlandii byl to poréwnywalny do okresu bobrikowskiego (1899—-1904) czas ucisku
w przeciwienistwie do wczesniejszego, stosunkowo dobrze wspominanego czasu pano-
wania Aleksandra I1, a nawet Aleksandra I11*'.

WE. N. Berendts, op. cit., s. 191.
' P. Luntinen, op. cit., s. 275.
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Generalowie—gubernatorzy Finlandii**:
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Lata sprawowania

Lata zycia funkcii
Goran Magnus Sprengtporten
(1740-1819) 1808-1809
Michait Barclay de Tolly
(1761-1818) 1809-1810
Fabian Steinheil
(1762-1831) 1810-1823
Pelnigcy obowigzki generata—gubernatora Gustaf Mauritz Armfelt
(1757-1814) 1812-1813
Pelnigcy obowigzki generala—gubernatora Fabian Steinheil
(1762-1831) 1823-1824
Arseniusz Andrejewicz Zakrewski
(1786-1865) 1824-1831
Aleksander Sergiejewicz Mienszikow
(1787-1869) 1831-1855
Petnigcy obowiazki generala—gubernatora Aleksander Amatus
Thesleff
(1778-1847) 1832-1846

Petnigcy obowigzki generala—gubernatora Platon Iwanowicz
Rokossowski

(1800-1869) 1848, 1850-1854
1854-1855

Fredrik Wilhelm Rembert von Berg

Platon Iwanowicz Rokossowski 1861-1866

Petnigcy obowigzki generala—gubernatora Johan Mauritz Nordenstam

(1802-1882)

1861, 1864, 1868,
1870, 1872-1873

Mikolaj Wiadimirowicz Adlerberg
(1819-1892)

1866-1881

** Dane zaczerpnigte z pracy O. Jussili, S. Hentili, J. Nevakivi, op. cit., s. 394-395.
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Lata zycia

Lata sprawowania

funkcji
Fiodor Logginowicz Heiden
(1821-1900) 1881-1897
Pelnigcy obowigzki generala—gubernatora Stiepan Osipowicz
Gonczarow
(1831-1912) 1897-1898
Mikotaj Iwanowicz Bobrikow
(1839-1904) 1898-1904
Iwan Michajtowicz Obolenski
(1856-1910) 1904-1905
Mikotaj Mikotlajewicz Gerhard
(1838-1929) 1905-1908
Wtadimir Aleksandrowicz Bockmann
(1848-1923) 1908-1909
Frans Albert Seyn
(1862—prawdopodobnie 1918) 1909-1917
Pelnigcy obowiazki generala—gubernatora Adam Josipowicz
Lipski
(1860 — brak danych) 1917
Michait Stahowicz
(1861-1923) 1917
Pelniacy obowiazki generala—gubernatora Mikotaj Niekrasow
(1879-1918) 1917






