PIOTR LOSSOWSKI

KSZTALTOWANIE SIE PODSTAW USTROJOWYCH
W PANSTWACH BALTYCKICH (A%77-1922)

Waznym rezultatem pierwszej wojny $wiatowej, a takze rewolueji rosy]-
skiej 1917 r., byla catkowita zmiana mapy polityeznej Europy Sredkewo-
-Wschodniej, powstanie szeregu nowych panstw, zbudewanyeh na zasadzie
narodowej!. Pafistwa te deklarowaly wprowadzenie ustiojéw szerokiej deme-
kracji, opartej na zwierzehnosei ludu, obleeywaly obywatelom pethie swobod
polityeznych w my$l haset zrodzonyeh jeszeze przez franeuska rewelueje.
Deklaracje oddzielita jednak od rzeezywistesei daleka droga. Idealnie wyima-
ginowane ustroje w wigkszosel wypadkéw nie wytizymywaty kenfrentaeji
z 2yciem. Zasady demokratyezime, w rezultacie catege splotu sulbiskdywinyeh
i obiektywnyeh przyozyn, byly od samege peezatku w pewaznym stephiu
ograniczane | wypaczane, zas w miare uptywu lat eefaz wyrazZaiej Zaznaczata sig
daznosé takze do formalnege perzucenia defekratyeznyeh podstaw ustreje-
wyeh.

Wydaje si¢ interesujace podjecie pidby pizesledzenia na przykladzie grupy
nowo powstatych panstw, w jaki sposéb | dlaczege przyjety one zalozenia
demokratyczne oraz jak zastosowano je w praktyce. Stwaiza to mozliwesé
réznorodnych poréwnan, co z kelel uezyni tatwiejszyim wypracowanie okresle-
nych ocen.

Wzdlui wschodniego pobizeiza Baltyku uksztaltowaly sie wéwezas trzy
niewielkie panstwa — Litwa, Lotwa | Estonia. Siegnigeie do i6h wiaénie przy-
kladu jest o tyle uzasadnione, ze w panstwach tyeh wiele proceséw przeblegato
w sposéb latwiejszy do uchwycenia, zyele parstwowe bylo mniej skomplike-
wane, za$ prawdziwe dazenia grup spoteeznyech | pelityeznyeh w sposéb bar-
dziej otwarty dochodzily do glosu. Poza tyma brak elementarnyeh nawykéw
i tradycji rzadzenia nowoezesnyi panstwerm szedt tam w patze Z wyjgtkowymi
trudnoéciami w skompletowaniu odpewledniej kadry. Stad tez budowa pan-
stwa, przyjmowanie demokratyczaych podstaw usteojowyeh nastepewaly

1 Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem, ktére temu procesewi towaizyszyte, bylo
znaczne zredukowanie w Euiopie mniejszodei narodewyeh pozbawienyeh wiasnej panstwe:
wodcl. Liezba l6h z ok. 70 mln spadia de k. 30 mln 6s6B.
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wedlug uproszezonych schematdw. Mozna wiec je potraktowaé jako niemal
szkolne przyklady ogélniejszych proceséw i przemian, ktére gdzie indziej
mialy bardziej skomplikowany i trudmiejszy do poznania charakter.

Hasta autonomii, a potem niepodlegloéei, wysuniete zostaly w krajach
balttyckich w 1917 r. pod wplywem i w bezposrednim zwigzku z rewolucjg
rosyjsks. Zgdania te od samego poczatku jak najécislej zwigzano z postulatami
przeobrazen demokratyczmych, splatajac je w jedna, nierozerwalng calosé.
W ksztaltujacym sie dopiero, ptynnym jeszeze systemnie partyjnym tych kra-
jow — poza komunistamii, pryncypialnie przeciwnyumi idei wlasnyeh burzua-
zyjnych panstw narodowych — dwa byly zasadmicze osrodki krystalizacyjne:
na prawicy partie chiopskie, ha lewicy zas socjaldemokracja. Do tego dochodzity
stanowigoe centrum partie i grupy mieszezanskie.

Nawet te najbardziej konserwatywme, jak na baltyckie stosunki, partie
chlopskie opowiedzialy si¢ bez zastrzezer za ustrojami demokratyezmymii. Oto
np. przywdédea lotewskiego Zwigzku Chlopskiego Katol Ulmanis juz w 1917 r.
stwierdzat, Ze realizacja idealu parnstwa lotewskiego mozliwa jest tylko na
drodze ,wolnosci i demokracji™. Za§ w ogloszonym péitora roku pézniej —
18 XTI 1918 — akcie proklamowania niepodleglego parnistwa lotewskiego,
podpisanym przez tegoi: Ulmanisa, podkie$lono, ze Lotwa jest ,republikg
niepodlegla i demokratyezna”™. Podobmie w Estomii w ogltoszonym pizy udziale
Zwigzku Agrariuszy manifescie niepodleglosciowyin Estonia proklamowana
zostata jako republika demokratyezna3. W katolickiej Litwie, o nieco odmien-
nym ukladzie polityeznym, najsilniejszg partie na prawicy stanowita chrzesel-
janska demokracja. Rowniez | w programie tej partii na pierwszy plan wysu-
nigte bylo Zgdanie niepodleglej, demokratyeznej republiki?.

Gdy takie byly deklaracje i postulaty prawicy, tym batdziej za demokracjg
opowiadaly si¢ ugrupowania centrum oraz socjaldemokraci. Ci ostatmi zreszts
nawet idee niepodiegloéei, jako w ich mniemaniu zbyt reakcyjng, przyjmowali
tylko warunkowo i z oporami. Jeszeze w konicu 1918 r. przywddca lotewskich
socjaldemokratéw Pawel Kalning oswiadczat, ze niepodlegla Lotwa nie jest
dla niego celem, lecz jedynie $rodkiem do realizacji zasadmiczego programu,
zgodnego z zalozeniami miedzynarodéwki socjalistycznejs. Potem jednak
socjaldemokraci coraz aktywniej stawali do budowy burzuazyijmego paristwa.
Czynigc to najpierw ze wzgledéw taktyezmyeh, z czasem ide¢ demokratycznej
iniepodlegtej Lotwy wiaczyli do swych podstawowych zatozeri programowrych®,

Miarg popularmesei hasel demokratyezaych byl niemal kompletny brak

! Karktn Ulmanca runass um Fafksiic 1899 — 1918, I sejumss, Ryga 1939, s. 306
A. Piip, Estlands Weg zur neuen Verfassung, ,,Osteuropa’”, R. X, 1935, s. $06.
{ Program Litewskiej Paktii Chrzescijsmfisko-Demokratycznej, zarejestrowany 20 XII
1919 r. (Cemtralne Arehiwum Parstwmowe Litewskiej SRR, zesp. 402, t. 41, k. 1—23).
¥ A. Salts, Die polilissbken Panticen Letlhndds, Ryga 1926, s. 32.
Por. M. Walters, Lettland. Seine Entwicklung zum Staat und die baltischen Frdgen,
Rzym 1923, s. 355.
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przeciwstawnych programéw. Co prawda na Lotwie pastor Andrzej Niedra
prébowal organizowaé przedstawiiielstwo narodowe oparte na systemie ki-
rialnym, za$ na Litwie az do kwiethia 1919 ¢, formalnie nie uzywano terminu
~republika”, nie cheac przesgdzaé przyszlego ustroju, wystaiezy jednak przy-
pomniie¢, ze Niedra deszedt na krétki ezas do wiladzy tylke dzigki pemeesy
niemieckich baghetdw, zag na Litwie eimitologiczae lamanee stospwane praes
Tarybe byly tylke reminiscencja obranege niegdyé ped dyktande niemieekis
ustroju monaidhieznege. Przyjaé wige mezna, 26 te slabe pewiewy keAserwa:
tyziu byly przede wezystkim rezuliatern ebesge wplyww i nie zRajdewaly
opateia ha wiashym gruncie. Deminowake zas W Eibwie, Eobwie 1 Estent
iﬁé@_ﬁi@ do budewy swej parsbuowich Na 2asadach parlamentaryzmy | dems-
Faeji.

Czym mozna wytlumaezyé przyczyny, sklanlajace dzlataezy polityeznyeh
krajéw baltyckich do obrania takiego wiasnie kierunku? Wyodiehnié sie tu
daje kilka powoddw, wypltywajacyeh z aktualnej sytuacji polityeznej.

Trzeba przede wszystkim wskaza¢ wielki | bezposredni wplyw rosyjskiej
rewolucji lutowej 1917 r. na rozwdj wypadikdw, zwlaszoza na Lotwie | w Estonii.
Idee rewolucji pobudzity do zyeia pattie 1 grupy, ktére nastepmnie 6 rozwoju tyeh
krajéw decydowaly. Wéwezas tez wykeystalizowaly sie, a w wypatku Estonii
czgéciowo urzeczywistnity, koncepeje automomii, a potem i niepodleglosei.
Bylo wiec rzeezg niemozliwg, azeby przynajmniej te dekrety, ktére ustana-
wialy zasady wolnosei 1 réwnosei obywateli w Rosji, nie zostaly pizez kraje
battyckie przyjete. Choelaz rosyjski Rzad Tymezasowy w kiétkim ezasie
upadt w wyniku zwycleskiej rewolueji socjalistyeznej, ustawy jege — Zneszaee
m. in. wszelkie restrykeje stanowe | religijne’ — obowiazywaly nadal przez
szereg lat w paiistwach baltyokich®,

W krajach baltyckich nastapito sciste splecenie pestulatdw niepedlegtesei
i demokracji. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze safme proklamewanie
niepodeghosei w formie aktu oddzielenia sig 6d Rosji moglo byé dekenane tylke
w imieniu suwerennego i wolnego narodu, w my$l prawa samestanowieniad,

7 Jednoezednie jednak, np. na Lotwie, obowigzywala ustawa Rzadu Tyrmezasewege
z 2 VIII 1917 1., ustanawiajaea system represji webec 6s6b ,,pelityeznie Rispewmys’
(por. J. Steimaniis, Laljgas Kunaistihikas Paitligas lakiikBa 6ina pair PRAISWMY Y@Fas
atjaupeédany 1920— 1940, Ryga 1965, s. 99).

¥ A. Plamitité-Cezéjjus, La consitiion de la Letonite (docummnss ef conmibRnaies),
Tuluza 1925, s. 71.

§ Por. M. Ch. Helsteiin, La constiuiion de la Répibligae de Lotonice, Strasburg
1930, s. 71. Warto zaznaezyé, ze przeciwnicy burzuazyjnege panstwa Féwhiez widzieli
i podkiesiiali ciste splecenie sig pestulatéw nispedieglodei i demekracji. Ot e np. pisat
na ten terhat w 1919 f. przywodea kermunistéw estefiskich Wikter Kingisepp: ,,Demelta:
tija i niezawisimest’. Eti dwa lzywyeh tezungs predstawlajut sebej adnu spieszadju tez,
oni sliwajutsia, ibe w nastejuszeze] istoriezeskej ebstanowke kak NisZawisimest’,
tak i demokratija jawlajutsia psewdenimamli Burzhaznelj diktaltdyytM:. Kin:
gisepp, Podl igem RiRZsSRNb:;, Tallinh 1955, §. 88).
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ile jednale pesnaktyostepatiloglegoi iedéasok atginekajeiinie ajemminusik overtynkowaty,
to jednoczesnie dostrzec mozna wyrazny prymat i nadizedmo$é pierwszego.

Haslo demokracji zastosowane zostalo przede wszystkim jako Srodek obrony
budowanego patistwa.

Potrzeba tego narzucala sie burzuazyjnym twdrcom panstw battyekich
przede wszystkim z powodu obaw przed rosnaecym ruchem rewolucyjnym. Jak
podaje autor amerykaiiski S. W. Page, podczas wybotéw do komstytuanty
rosyjskiej w listopadzie 1917 r. 72% ludnoéci nie okupowanych terenéw Lotwy
oddato swe glosy na bolszewikéw (w Estomii otrzymali oni wéwezas 399
gtoséw)®. Wkrdtee potem bolszewicy faktyeznie przejeli tam wiadze | sprawe-
wali ja do lutego 1918 1., tj. do zajecia tych obszardw pizez Niemedw. Po upad-
ku okupacji niemieckiej, na przetomie 1918 1 1919 r,, we wszystkioh trzech
krajach battyckich utwoizone zostaly republiki radzieekie.

Wiadza radziecka proklamowala najszersze swobody obywatelskie, wpro-
wadzaé zaczela radykalne reformy spoteczne. Jednakze przy udziale interweniu-
jacych wojsk niemieckich, a takze aktywnej pomocy Ententy, wiadza rad
zostala w krajach nadbattyckich obalonall. Ale wplywy bolszewikéw i nastroje
rewolucyjne wéréd znacznej czesci ludnos$ei pozostaty. Obserwijemy tez w la-
tach 1919—1921 zaréwno na Litwie, Lotwie, jak | w Estomii wyjatkowoe duze
napiecie walk klasowych. Znaeczyly sle one otwartymi powstaniami zbrojnymi,
jak np. w lutym 1919 r. na wyspach Muchumaa | Saaremaa w Estomii, i fie
slabnacy przez lata falg wystapien | strajkéw. O ostiosei tej walki Swiadezyé
moze fakt, 2e — jak podajg auterzy radziecey — w samej tylko Estonil,
liczgeej milion mieszkaredw, zgineto w walkach wewnetrznyeh w latach 1918—
1920 ponad 2 tys. robotmilk@w 2. Liezba ofiar na Eotwie byla jeszeze wigkszald,

Reformy radzieckie zmuszaly kierownicze kota parnstw baltyekich do powta-
rzania obietnic swob6d obywatelskich, demokratyezayeh wyboréw i reform
spolecznych. W radykalaych przemianach burzuazyjno-demokiatycznyeh
widziano najlepszy sposéb opanowania | ograniczenia nastiojéw rewolucyjnych.
Nie brak w tej sprawie bezposrednich Swiadectw. Oto np. estoriska gazeta
»Socialdemokrat™ pisata 26 XI 1918 r.: ,,Sprawa zaszla tak daleko, ze pélérodki
i dwuznaczna, dwoista polityka juz nie pomoze. Kto chce zapobiec wustirzgsonn

B S. W. Page, Tihe Fomaiton of the Balliec Staitss, Cambridge 1959, s. 67 i 75.

# Charakterystyezne jest przyznamie historyka zachodmioniemieckirgo Jingen von
Hehna, ktéry pisal: ,Richtig an der sowjetischen Daisiellung ist auch, dass die biirger-
lichen Regierungen Lettlands und Estlands aus eigener Kraft nicht In der Lage waren,
ihre Existenz zu behaupten und sieh def Belsehevisierung zu widersetzen™ (J. Hehm,
Leandd zwitsdtosn den Whsdniesn 19¥8—1920, ,Jahbieher filr Gesehichte Qtawepas”,
z. 1, 1963, s. 38).

% J. Taigro, W gody grasdanskbpj wojmy, [w:] Pedl znamideiciem Oltjitiriéa (ftudiasz-
czijimitn Ehinmiic w borbe za Swwitésklivju wias? 1917 —1940 gg.), Moskwa 1959, s. 79.

13 por. Winnién Eainbigstioj SR, t. IIL, Ryga 1958, s. 293.
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i wojnie domowej, powinien wzmocnié si¢ na duchu oraz Smialo | zdeeydowanie
wstapié na droge najradykallmiejszych reform’'!4.

Taktyka ta okazala sig skuteczna. Przyjaé mozna, iz nie wysitki kel ken-
serwatywnych, to jest gidwnie obcego obszarnictwa, trzymajacyeh sig kurezowo
zasad starego porzadku, nie bezpoéredmie ograniczenia i represje pelieyjne,
lecz wlaénie proklamowanmie zasad najszersze] demokracji i zapowiedZ rady-
kalnej reformy rolnej odegraly w krajach baltyeckich, podobnie zresszty jak
i poza ich granicami, istotna role w zahamowaniu nastrejéw rewelueyjnyeh.
Zgodzié si¢ tez wypada z Michalem Romerem, wieloletnim rektorem kowien-
skiego uniwersytetu, ktéry pisal: ,, Demokracja odegrala w Europie wyraing
spotecznie konserwatywna role ... Okopy demokracji w latach 1919—1922
powsteizymaty napér rewolucji ze wsdhoda''s,

Obawa przed rewolucja stamowila jednak tylko jedna, choé niewatpliwie
giéwna czeéé problemu. Zwolennikom demokratpuzmege porzadku przyswie-
calo jednoczesnie pragmiemie podciecia podstaw dotychezasowej przewagi
obeego obszarnictwa. Np. na Lotwie i w Estomiii przeobrazenia demokratyezne
| reforma rolna stanowily gléwny orez w walce z baronami niemieckimi, ktorzy
probowali kilkakrotmie, w dobie tworzenia sig panstw baltyckich, przy pomocy
obeej sity zbrojnej utrzymaé swe dotychezasowe przywileje i stan posiadania.

Istotne znaczenie mialo takze dazenie do tego, aby przez wysuwaniie pepulas-
nych haset —zwlaszcza demokratycznych wyboréw, ludowego sejmu i reformy
rolnej — wyrwaé szardkie masy, przede wezystkim drliopstwo, 2 ditychezasowesj
biernoéci i pozyskaé je do aktywnej pracy nad budowa wlasnego panstwa'®.

Do powyzszych przyczyn trzeba dorzucié jeszeze jedna — wzglad na me-
carstwa zwycieskiej Ententy. Chociaz pafistwa baltyskie nie byly w takim
stopniu, jak np. Polska czy Czechoslowacja, dzielem traktatu wersalskiege,
choé nie wytyczak on ich granic, lecz uksztaltowaly sie one sila faktéw dekena-
nych i uméw z sasiadami, to jednak przy budewie swej pafistwowesei zarowno
Litwa, Lotwa, jak i Estonia gléwne nadzieje pokladaly w Wielkiej Brytanii,
Frameji i Stanach Zjednoczonych. Liczono na ich pomoe pelityezng, wejskowa
i gospodareza, usilnie zabiegano o uznanie de iure i przyjecie do Ligi Narodéw.
Wszystkie te wzgledy sprawily, ze jednoczesmie przyjmowano chetnie wzor
ustrojowy zachodnich demokracji. Sadzono, nie bez podstaw, iz w ten sposéb
latwiej uzyskaé mozna bedzie realizacje wiasnych postulatow'’.

H# | Socialdemokrat”, nr 10, 26 XI 1918, Cyt. za; Kimgiisemp, op. cit,, 8. 27.

1 M. Romenits, Vabtigds ir joss komtiitein®é teis®, cz. I, Kowno 1939, s. 217 =211

1 por. temim, Litttvoes komstiftuindsis tetsds pestbitdss, cz. I, Kowno 1937, s. 178;
S. Pasglle, Ka Lattijies vakis tata, Ryga 1923, s. 227 i in.

i por. J. Bulawass, Rikdmmiai ir ,teuitss afstowsimugs” burfiameiegie Litunege,
Wilno 1956, s. 26;: W. Medenr, Zusmigg Jaitree Fraisitaet Estibond, ,,Osteuropa”, R. X1,
1937/38, s. 328. Po latach gen. Johan Laidoner, dowédca armii estonskiej, tak méwil
na ten temat: ,,W tworzeniu naszych wlasnych form pafstwowych byt dla nas przykiadem
inauka sposob, w jaki pahstwo angielskie jest zbudowane” (,,Paevaleht”, nr 52, 2211 1938).
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Rzecz oczywista, iz do przedstawionych wyzej niejako doraznych powoddéw
dochodzily takie ukryte glebiej przyczyny wewnegtrzne. Narody baltyckie nie
posiadaly wlasnej arystokracji i szlachty bedacej nosicielks tradycyjmego kon-
serwatyzmu. Mato bylo réwniez wielkiej burzuazji. Elementem najbardziej
aktywnym i kierowniczym w budowie panstwa bylo mieszczanstwo i inteli-
gencja, wyszla w przygniatajacej wiekszoSci dopiero w pierwszym pokoleniu
z szeregéw chlopstwa. Ludzie ci chetnie przejmowali hasta demokracji buriu-
azyjne] i reform spolecznych, traktujac je jako wyznanie wilasnej wiary.

Do ksztaltowania podstaw ustrojowych przystapiono w panstwach baltyc-
kich jeszcze wéwezas, gdy pograzone byly one w odmecie wojny, zaé sytuacja
wewnetrzna byla plynna i nie ustabilizowana. Nie chciano jednak zwlekad,
podobnie zreszts jak i w Polsce, z przeprowadzeniem powszechnych wyboréw
i powolaniem konstytuanty, gdyz widziano w tym najlepszy $rodek i rekojmie
umochienia padstwa. Z drugiej jednak strony musialo to narazi¢ i narazilo na
szwank juz na samym poczatku tak szumnie proklamowane wolnosci demokra-
tyezne, w danym wypadku swobode wyboréw. Np. na Litwie, gdzie ogloszona
ordynacja wyborcza zapewniala formalnie najbardziej demokrabyczme, piecio-
przymiotmilkowe zasady wyboreze, gdzie nadto ogloszona zostala specjalna usta-
wa 0 ochronie wolno$ci wyboréw, warunki stanu wojennego faktycznie zastoso-
wanie tych ustaw uniemozliwialy. Charakterystyczna jest pod tym wzgledem
opinia tak miarodajnej osoby, jak dwczesny przewodniczacy panstwowej ko-
misji wybotczej prof. Piotr Leonas, ktéry otwarcie przyznaje w swym pamie-
tniku: , Kilkaktotnie domagalem sie od rzadu za posrednictwemn premiera,
azeby stah wojenny zostal zniesiony, grozge w przeciwnym wypadku dymisja.
Uwazalem, 1z jest rzecza absurdalng organizowanie wyboréw do sejmu usta-
wodawezego, gdy trwa stan wojemmy” 18,

Jednalkze mimo tych protestéw prof. Leonas nie podat si¢ do dymisji i nadal
przewodniczyt komisji wyborczej. Komisja ta z jednej strony podkreslila
w ordynacji wyborczej zasady réwnoéci i proporcjonalmasci, z drugiej jednak
ustalita np. stojacs w jaskrawej z tym sprzecznogei liczbe mandatdw, przypada-
jacych na poszezegblne okregi wyborcze. WyraZmie uprzywilejowano tereny,
na ktérych chrzeécijafiska demokracja miata najwigcej zwolennikéw. W rezul-
tacie na uzyskanie jednego mandatu w okregu mariampolskim potrzeba bylo
tylko 11,7 tys. gloséw, gdy np. w okregu kowieriskim az 20,9 tys. Poza tym
gramice okregéw powykrawano w ten sposéb, iz obszary wykazujace najwyzszy
odsetek ludnoéei ,,niepewnej” — skupiska robotmicze, mniejszosci narodowe —
zostaly zmajoryzowane przez ludno$é opowiadajace sie za chadecja’®.

Tak bylo na Litwie. Na Lotwie i w Estonii sprawy zdaja si¢ wygladaé nieco

# P, Leomass, Manoo atsinivimmia; ir pragyyeeimeia: 1919—18986, s. 20 (@urtralna
Biblioteka Akademii Nauk Litewskiej SRR, Dzial Rekopiséw, zesp. 87, t. 1080).

1 Tnteresujace analize na ten temat przeprowadza prof. Juozas Bulavas, op. céit,
s, IB-T5.
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inaczej. Z jednej strony mamy tam réwniez do czynienia z bardzo radykalnymi
ordynacjami wyborczymi, zapewniajacymi wszystkie demokratyczme prawa
wyborcze i niski cenzus wieku, z drugiej strony jednak wybory odbywaty si¢
takze w warunkach stanu wojennego.

Jefli chodzi o sam termin wyboréw, to Estonia pod tym wzgledem wyraznie
wypizedzita inne kraje baltyckie. Wybory odbyly sie tam jui w kwietniu
1919r., gdy na Litwie i Lotwie dopiero w kwietniu 1920r. Przypisaé to nalezy
przede wszystkim faktowi, i2 w Estonii szybeiej i w nieco lepszej sytuacji
przebiegaly prace nad budowa padstwmowmesgei. Chociaz i tutaj tiwala jeszcze
wojna, nie ogarniata ona juz wnetiza kraju, jak np. na Eotwie, ktdrej ceantrum
byto terenem walk az do listopada 1919 r.

Rezultaty wyboréw do konstytuanty nie byly jednoznaczne dla wszystkich
trzech krajéw. Przymiosty one jednak na ogdt wyrazny sukees lewicy. W warun-
kach bojkotu wyboréw przez komumistdw duzg liczbe gtoséw zebrali socjaldemo-
kraci. I na Lotwie, gdzie otrzymali oni 39% gloséw, i w Estomiii, gdzie oddato na
nich glosy 37% wyboicdw, utwoizyli oni najsilniejsze frakeje parlamentarne.
Rzecz charakterystyezna, ze socjaldemokraci zebrali wiele gloséw nie tylko
wéréd robotmiczej ludno$el miejskiej, lecz takze na wsi®.

Jedymie na Litwie socjaldemokraci nie mogli si¢ pochwalié podobnym suk-
cesem. W liczacym 112 miejsc sejmie konstytucyjnym uzyskali tylko 13
foteli. Pelnym zwyciezcs wyszla tu chrzedcijafiska demokracja, ktéra ze-
brala 59 mandat@w, a wiec absolutna wigkszosé. Grawitujace ku lewicy cemtrum,
ktére stamowili ludowcy, zebrato 29 mandat&w. Reszta (10 mandatdw) przy-
padia mniejszosciom narodowym i 1 Zw. Ludzi Pracy?i.

Inny byt uklad sejmu ustawodamezego na Lotwie. Oprécz majsilniejsze],
jak wspomniamo, frakeji socjaldemokratycznej, ktéra w 150-osobowym sejmie
dysponowala 57 glosami, uksztattowalto sie takze silne prawe skrzydio (42 man-
daty). Trzon jego stanowit dysponujacy 26 glosami Zwigzek Chlopski. Cemtrum
bylo slabe (17 mandati®w), za to wzglednie liczne byly grupy reprezentujgce
interesy lokalne badz odsrodkowe (partie latgalskie — 24 mandaty, mniej-
szoéei narodowe — 17 mandatdw)i,

Cechg charakterystyezng konstytuanty estoriskiej (120 miejsc) bylo obok
silnej frakeji socjaldemokratyeznej (41 mandatdw) takze bardzo silne cemtrum,
zlozone z partii mieszezanskich (55 mandaf®w)), zas nadzwyczaj slabe prawe
skrzydio, ktdre reprezentowat dysponujacy 8 mandatami Zwigzek Agrariuszy
oraz chrzeécijariska demokracja (4 mandaty)®.

% Np. az 769% gloséw socjaldemokratéw lotewskich pochodzito od robotnikéw
rolnych i malorolnych chlopéw.

8 Fisitwoss TIRR isionijpss Saldindii, t. IV, Wilno 1961, dok. 45, s. 51

# Por. A. Sviliis, Agpiteiss jautidjems burmibaidsdidja Lawiga (1920—1933%), Ryga
1950, s. 46-47.

# por. J. Hampibon Jeoddssom, i, Londyn 1948, s. 179.
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Powyiszy uklad w sejmaech ustawodawezych przesadzit w duzym stepniu
ksztalt przyszlych konstytueji, Z t4 jednak peprawka, Ze stanowiska peszeze:
gélnyeh partii w toku diugetwalej pracy nad przygotowamiem kenstytueji
ulegaly réwniez zmianem fa skutek flukéuaeji egélnej sytwacji pelityezne.
Na Litwie konstytueja byla przede wszystkim dzielem ehrzedeijaniskiej deme-
kracji, na Lotwie — wypadkows rezbieznyeh dazed i walkd kierunkow kraf-
eowyeh, zaé w Estenil — rezultatem kempiomisu i ciche] wepaipracy 1swicy
i esgrum.

Daje si¢ wyodrebmi¢ kilka giéwnyeh probleméw, wokét ktoryeh oghiske:
waly si¢ rozbieznosei | toezyly najzawzigtsze spery sejimowe w walee 8 ksztatt
konstytueji. Nalezala do nieh sprawa stamowiska prezydenta, wZajemnyeh
stosunkéw fipdzy prezydentein, parlamentem | rzadem, zasady obisrania
sejmu i diugesel jege kadeneji, sposebu formutewania swebad obywatelskieh
itd.

Kwestia roli i uprawmiefi prezydenta w parstwie wysuwals, sie na 6z6le.
W tym widziano okredlony symbel, kiyterium demokracji. Lewiea, reprezen-
towana przede wszystkim pizez pattie socjaldemekratyezne, opewiadata sig
prymeypizinie za calkowitym zniesieniem instytueji prezydenta. Tam jednak,
gdzie nie dawalo sle to przeprowadzic, cheiata przynajmniej wywieraé¢ mezli-
wie najsilniejszy wptyw na wybGe prezydenta, zaé zakies jege kempeteneji
jak nabardziej ograniczy¢. Piowadzite to niekiedy do dziwaeznyeh i sprieez-
nych posunigé, gdy doraZna sytuaeja pezestaniata dalsze nastepstwa. Tak fp.
socjaldemokiaci litewsey, widzae swa stabe&é w sejfie, opewiadali sig¢ Za
prezydentemn obleranyi przez naréd, 60 Wyraznie pewiokszale jege Znaszenie™.
Odwrotnie pattie lewicy na Eotwie — w peczueciu swej sily liezebnej w parla-
mencie wolaly w ostateezioseh widzieé prezydenta Wybieranego przez sejms.

Z drugle] strony réwniez i prawica musiala powseiaga¢é swe Zadania.
Np. w sejmie lotewskim lansewata peezatkewe m.in. ideg drugiej izby. Gdy
projekt ten upadt, stafala sig uezyRié Z prezydenta, Wypesazonego w szerekie
kompetencje, suregat wyzszej izby. Gdy i to nie pieszlo, Musiata sig Zadewelié
prezydentein 0 baidzo obeigtyeh prerogatywash®.

Rezultaty prac konstytueyjnyeh nesily jednak wytazne pigtho dominuja-
cych w sejmie tendencji. Nie brak byto co prawda, zwlaszeza w poczgtkowej
fazie prac, réwniez | odmiennych, a nawet przeciwstawnych projektéw.
Zwyciezalo jednak w ostateezny rachunku badz rozwigzanie kompromisowe,
badZ — gdy taki byt uklad sejmu — tiiumiowalo zZdanie wiekszosei. Te ostatnia
sytuacje widaé bardzo wyraznie na przykladzie prac w sejmie lifewskim,
Przedstawiony w pierwszyim 6zytaniu projekt kenstytueji odznaczak slg rady-

% Wystaypienie posta sesjaldemekratyezirgo prof. Vineasa Cepinskisa 18 VII 1922;
Stwigjémnigo Sutwo Dantaii, I sesis 218 posdiss, 5. 94.

% Por. Helstiih, 6p. 6it., §. 1ii.

# Tamie, s, 89—l
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kalizmem. M.in. méwit o armii zorganizowanej wedlug systemu milicyjnego,
ustalat niski cenzus wyborczy, przewidywal zniesienie kary Smierci, stanowit
nawet, iz lekcje religii w szkolach nie beds obowiszkowe. Wszystko to nie
weszlo jednak do ostateczmego tekstu®?.

W toku prac nad konstytucjg siggano, rzecz oczywista, do obeych doswiad-
czen. Ogélne natchmienie czerpano z wzoru demokracji zachodmich, przede
wszystkim z konstytucji francuskiej, a poniekad takze szwajcarskiej, angiel-
skiej i in. Siggano tak#e, ale w sensie odwrotnytmn, do bliskiego do§wiadczenia
carskiej Rosji. Dazac do zapewnienia przewagi parlamentu, starano sie za-
bezpieczy¢ przed sytuacjs, ktdra spowodowala bezsilno$¢ Dumy rosyjskiej.

O ile w sprawach ogélych najbardziej przydatny okazal sie wzér francuski,
o tyle przy opracowaniu samego brzmienia ustawy zasadniczej korzystano z przy-
kladu konstytucji niemieckiej z 1919 r. Dotyezyto to zwlaszeza takich spraw, jak
uktad i podziat tekstu, jak formutowanie patagiaféw regulujacych bezposrednie
funkcjonowanie wladz itd. Nie byloby w tym ostateczaie nic zlego, gdyby
potrafiono w pelni uwzglednié wiasne warumnki 1 przystosowaé do nich obee
teksty. Nie zawsze jednak tak byto. Oto np. w sejmie lotewskim rozlegly sie
glosy, wskazujgce na niemal literalna ldentyezno$é¢ niektérych paragraféw
konstytucji weimarskiej 1 rodzimego projektu®®. Podobmnie w sejmie litewskim
wysuwano obiekeje pod adiesem autoidw konstytucji, zarzucajae im dokony-
wanie jedynie mechaniczaych, pozbawionych sensu | uzasadmienia, zmian
przy przenoszeniu odpowiednich artykuliéw konstytucji niemieckiej®,

Mimo te braki i potkmigcia nie mozna jednak konstytucjom kiajjéw battye-
kich odméwié pewnych wlasnych rozwiaszan, wprowadzenia eryginalnyeh,
nie spotykamych nigdzie indziej innowacji. Zwlaszeza w kierunku zapewnienia
pelni wiadzy parlamentowi konstytucje te wykazywaly duzo inweneji. Cytowany
juz prof. Michat Romer zalicza konstytucje krajéw battyckich do grupy kon-
stytucji powojennyeh Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozna sie z nim zgo-
dzié, gdy pisze, ze nasladowaly one ,szablon parlamentaryzimu franeuskiego,
racjonalizujgc go jeszeze bardziej w kierunku sejmowladezym”. Natomiast wy-
daje sie zawieraé nieco przesady dalsze twierdzenie tegoz autoka, ze z wyjatkiem
konstytujji weimarskiej, a poniekad | ezecheslowaeklej, ,,wszystkie kenstytu-

# Por. prace Litewskiego Sejmu Ustawadtmerrgo, I sesja.

8 Wystagpienie posta Arvedsa Bergsa w lotewskim Sejmie Ustawodawezyin, wedtug:
Hellst®im, op. cit., s. 61 —@2.

# Np. poset Valickis wskazywakt, jak w projekeie konstytucji mechamieznie tylko
zmieniono w odnodnych paragrafach terminy. I tak, gdy kenstytueja hierniecka moéwila,
iz parlament winien sie zebraé nie péZniej niz 30 dni po zakefezeniu Wyboidw, to W mate]
Litwie proponowano termin 50-dniowy. I ha odwtét, gdy edpowiedni paragiaf kensty-
tucji niemieckiej glosit, ze nowe wybory fmaja sie odbyé nie pézniej niz 60 dni ed wygas-
nigcia kadencji popizedmiego sejmu, to w projekeie litewskim wstawiony zestak termin
30-dniowy (Stelglamojo Suiimeo Dayiinii, I sesiffiss 218 pusaddiss, 18 VIL 16282, 5. 105)-
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cje tej grupy sg owocem daleko posunietego racjonalizmu i szablonu, jak goto-
we ubramia, skrojone na jedna modlg”%,

W ostatecznym rezultacie najwczeéniej, bo juz po 14 miesigcach pracy
sejmu ustawodavozego, przyjete zostala konstytucja estoriska: 15 VI 1920 r.
(weszla w zycie 21 XII 1920 r.). Dluzej przeciggnal sie ten proces na Lotwie
i Litwie. PéZniej powolane sejmy ustawodawcze takze i dluzej pracowaly
nad przyjeciem ustawy zasadmiczej (na Eotwie przyjeta 15 lutego, weszla
w zycie 7 XI 1922 r., na Litwie przyjeta 1 VIII 1922, uprawothochita sie juz
6 VIII 1922 r.).

Szczeg6lowy rozbiér prawmiczy ostatecznych tekstéw konstytucji patfistw
battyckich wykroezylby poza ramy niniejszego artykudu, ktéry koncentruje
sie przede wszystkim na stromie politycznej zagadnienia. Wydaje sie jednak
potezebne dokonamie skrétowej analizy poréwnaweczej wazniejszych postano-
wiefi poszezegélnych konstytuji, moggeych swiadezyé o ich charakterze.

Zasadnicza, nadrzedna ideg wszystkich tizech konstytucji, jak zostato to
juz po czedci wskazane, bylo urzeczywistnienie wladzy narodu za posrednic-
twem wszechmocnego parlamentu®™. Dla podkrelenia takiej wiadnie funkceji
sejmu ustalono wszedzie bardzo krétkie, 3-letnie kadencje, aby popizez czeste
wybory mogto by¢ od nowa korygowane przedstawicielstwo natodu. Jednoizbo-
wodé parlamentu, bliska zasadom demokracji, miala réwnoczesnie zaakcen-
towaé zwarto$¢ i narodowsa jedmolito$¢ parstw baltywkich, zwazywszy, iz
gdzie indziej druga izba byta cz¢sto odbiciem autonomii poszezegdlnych ziem
badz wielonarodowej struktufy parstwa.

Wszechwladza parlamentu uwidoczniala si¢ najwyrazniej w sposobie
i stopniu podporzgdkowania mu prezydenta i rzgdu. Zaréwno na Litwie, jak
i Lotwie prezydent obierany byl przez sejm na okres 3 lat, tj. kadencji sejmo-
wej. Co za$ wazniejsze, sejm miat prawo usuwania prezydenta wlasna uchwata.
Byla to skrajna zasada uzaleznienia prezydenta od parlamentw, niemal nie
posiadajgce precedensu®. Konstytucja estofiska szla jednak jeszeze znacznie
dalej w tym samym kierunku, gdyZ nie przewidzialta w ogéle stanowiska
prezydemnita. Funkeje glowy pafistwa®®, po czesei wespét z przewodniczacym
parlamentu, pelnit kazdorazowo premier rzadu, powolywany przez parlament.
Sprawowat on swéj urzad tak dtugo, jak diugo cieszyt sie poparciem sejmud!.

# M, Romer, Organizatije whadzy politygerap; w rozwojiu konstypuepmjmym Reppdiliki
Litewvskiejej, Warszawa 1939, s. 12,

# Na Litwie parlament otrzymal nazwe Seimas, na Eotwie — Saeima, w Estonii
— Riigikogu. W tekseie nazywaé go bedziemy wyimienmnie — sejmem bad# parlamentem.

# Nie zmienialo tej sytuacji stabe weto ustawodaweze prezydenta Litwy, posiadajace
relatywny charakter, badz przepis konstytueji lotewskiej, méwiacy o teoretycznej mozli-
wosci rozwiazania sejmu pizez prezydenta, ale tylko przy pomocy referemdum.

8 Po estofisku: Riigivanem.

# Por. tekst konstytucji estoniskiej, zwlaszeza rozdz. IV i V, [w:] J. Delpech,
J. Leferri®nie, ks constitidons modwiness. Bureppe, t. I, Paryz 1928, s. 479 —430.

b Studia z dziejéw ZSRR
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W odniesieniu do rady ministréw przeprowadzona zostata w konstytuejach
litewskiej i lotewskiej takie konsekwentmie zasada podleglosci i odpowledzial-
no$ci wobec parlamentu. Nie nastapiio tu jednak daleko idace zataiwie pe-
dzialu wladz, jak to mialo miejsce w Estonii.

I w tym wypadku konstytucja estoriska odznaczala si¢ konsekwentng
krafcowescia rozwigzan. Zalezno$é rzadu od parlamentu byla tu tak wielka,
za$ wszelkie zmiany w ukladzie koalicji sejmowych musiaty odbié sle tak szyb-
ko i silnie na jego losach, iz rada ministréw upodobnita sie de facto do doraZnie
kleconej wykonawczej komisji koalicyjnej stionnictw sejmowyeh. Ministrowie
byli bardziej mandataniitezami swych partii niz kierownlkami ogsltiopanstwo-
wych resortéw. Podkieslala to jeszeze lch duza niezalezno$é, gdyz premier nie
posiadat w swym gabinecie decydujacego glosu, byl tylko pierwszym wsréd
réwnych mu ministidw. Jak daleko slegal bezposredni wptyw parlamentu
estonskiego we wszystkie dzledzlny zyela paristwa, éwiadezyé moze dodatkewe
fakt, iz wybieral on nawet naczelne dewédztwo armii, decydowat o sprawaech
mobilizacji, mianowat 1 odwotywat sedziéw itd,3

Charakterystycznym wyznacznikiem, jak szeroko konstytueje poszezegél-
nych panhstw baltyckich realizowaly ideal ludowladztwa, byly zawarte w nich
przepisy, dotyczace zakresu demokracji bezposredniej. W konstytueji litews-
kiej uwzgledniona byla jedynie mozliwo$¢ ludowej inicjatywy ustawodawezej
(wniosek 25 tys. wyboredw do sejmu)®®. Konstytucja lotewska przewidziata
mozliwo$é wlasciwego referendum (na wniosek prezydenta badz 10% wybor-
cow). Jedmakze zakres referendum byl ograniczony, i to w dwojakim sensie.
Ustawy przyjete ponownie pizez sejm kwalifikowang wiekszosela nie podlegaly
glosowaniu ludowemu. Z drugiej strony wiele spraw panstwowych (fimanse,
wojsko) zostalo z géry wylaezonych spod referendum®’. Inaczej natomiast
w Estomii. Tam kazda ustawa parlamentu mogla by¢ poddana referendum
na zadamie 25 tys. wyboreow (ok. 5%)%.

Wydaje sie nie ulegaé watpliiwosei demokratyezny, a w wypadku Estonii
nawet kraicowo radykalny, charakter konstytucji panstw battyckich. Przyjety
model parlamentatryzimu, ogloszone liczne gwarancje praw | swobéd obywatel-
skich®® upodobniaty ustroje tych krajéw do systeméw organizaeji parstwa

% por. V. Cecetm, Eiijja. Prasiiiss ir dabariiss, Kowno 1937, 8. 82—88.

% Rmeor, op. eit., 8. 13.

# Art. 48, 72— konstytucji Htewskia (we teksty komstiytucji, Ztlpezonege dto
pracy Plantiié Cezéjjus, op. cit., 5. 120—136).

# Art. 291 30 konstytueji estoniskiej. Zrodzona z radykalnyeh zatozer demokratycz-
nych idea referendum juz pizy pierwszym zastosowaniu (1923 f.) pizymiesta zwycigstwo
silom zachowawezyr. Referendum pizyjelo, odrzueeny popizednio pizez Rilgikogu,
projekt ustawy o nauczaniu religii w szkolach panstwowyeh ze érodkéw publicznych
(por. Heimpiben-Jaedswon, op. €it., 5. 167).

# W konstytucji lotewskiej nie bylo oddzielnego rozdziatu, méwiacego o prawach
i obowiazkach obywateli. Zawarty w projekeie konstytueji rozdziat ten odrzueony zostal
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rozwinietych krajéw Europy Zachodniej, majacych nieporéwnywalnie wigksze
doswiadczenie i wieloletnie tradycje w budowie podstaw burzuazyjnej demokra-
¢ji. Natomiast w krajach battyckich, stanowigcych do niedawna integralng
czedé skladowa autokrabtyezmej carskiej Rosji, nie bylo elementarnych nawy-
kéw i umiejetmoéei kierowania panstwem w my$l trudnych regut demokiratyez-
nego parlamentaryzmu®.

Wskazane zostaly juz powyzej przyczyny sklaniajace kola kierownieze
krajéw battyckich do obrania demokratyezaego modelu ustiojowego. Ale
latwiej bylo przyjaé ideat demokracji, a potem zasady jego ustawowo uprawo-
mochié, niz zapewni¢ na co dzieh sprawne funkcjonowanie ustroju opartego
na tych zasadach. Tym bardziej ze nastgpowala aktywizacja dzialalnedel
lieznyeh $rodowisk, ktdre w utizymaniu demokracji parlamentarnej nie byty
bynajmmniej zsimteresowane.

Przy konfrontacji gltoszonych hasel demokratycznyeh z faktyeznym bie-
giem Zyecia rzuca sie w oczy razgca rozbiezno$¢ i dwutarowosé. W tym czasie,
gdy wybierano sejmy ustawodaweze, gdy przygotowywano i uchwalano
demokratyezme konstytucjje, jednoczesnie swobody obywateli byly stale ogra-
niczane, cale za$ Zycie spoleczne i polityczne krgpowane. Dzialo sie to przede
wszystkitn na mocy przepiséw stanu wojennego badz wyjatkowego, ktore
tewaty latami, nie tylko w okresie wojny, leez i pokoju. W takich wardnkaeh
nie postamewiienia konstyttucdji, ale pizepisy stahw Wojennego wy-
daja si¢ byé bardziej wlasciwe dla okreslenia faktyecznyeh stosun-
kéw panujgeyeh w krajach baftseddich w plerwszyeh latach leh istnienia.

Dla zobrazowania tego zagadnienia warto siegnaé¢ do wymownego, choé
niewgtpliiwie najbardzie] skrajnego, przyktadu Litwy. Stan wojenny wprowa-
dzony tam zostal oficjalnie juz u zarania niepodieglosei, w lutym 1919 r.
Trwat odtad nieprzerwanie na calym obszafze do wizeSnia 1922 r. Znlesiony
woéwezas tylko czesciowo, obowlagzywal nadal w znaeznej czedei kraju ze
stolics, Kownem. Pizepisy stanu wojennego zawieszaly prawa obywatell
i oddawaly szeroks wladze w rece komendantdw wojennyeh, ktdzy regulowali
i nadzotowali cate zyele spoleczne i polityezne na pewlerzonyeh im terenach.
Nieustanne nakazy i zakazy komendantdw byly nadzwyezaj ucigzliwe dla
ludnodei, ingerujae niemal we wszystkie dzledziny®'. Reglamentowaly one

w tizeelm czytaniu. Jedymie art. 82 kenstytucjji glesit, Zze wezysey obywatele sa réwili
wobec prawa 1 sadu.

% Nasladownictwo to przybieralio wiee poniekad pestaé karykatury. Nieco prze-
sadnie, ale doweipnie i nie bez pewnej raeji, pisat 6 tym autor franeuski René Puaux:
»Beaucoup de jeunes Etats tournant les yeux vers 1'Oeeident, eat 6ru voir dans nos insti-
tutions le parfalt modele & Imites. Us A’ont copié gque les défauts, comme eertains étran-
gers innocents ont pris les furnisteries de Montparmasse pour I'évangile artistique des
temps modernes” (Portrait de la Leanice, Pabyz 1937, 5. 38).

# Bullawass, op.ikt. , 8.47 —F7. Per. takie M. Malksimaitis, Kardkasnid»dmipisteninin

5
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nie tylko takie sprawy, jak dzialalnos¢ stronnictw politycznych czy zwigzkow
zawodowych, wydawanmie gazet, zgromadzenia ludnoéci, ale réwniez regulo-
waly takie, jak np. chodzenie w grupach po ulicach®® lub ... zazywanie wspél-
nej, przez kobiety i mezczyzn, kapielid,

Najwazniejsze w tym wszakze bylo przejecie przez komendant@dw i pod-
legle im organa wojskowe znacznej czeSei funkeji policyjnych. Ostrze tej
dzialalnoéei kierowalo si¢ przeciwko zdelegalizowanej partii komunistyeznej,
opozycji legalnej i mniejszoSciom narodowyimn. Stosowano przy tytn, drogs
administracyjna, réznorodne sankcje karne, jak mandaty pieniezne, zakaz
pobytu w dotychezasowym miejscu zamieszkania, areszt do tizech miesiecy,
zsylanie do obozéw koneentraeyjnych. Liczba 0s6b ukaranyech w tryibie admini-
stracyjnym w 1923 r. wyniosta 5722, w 1924 . — 6987, w 1925 r. — 6259,
co stamowito wiele w skali tak niewielkiego kraju, jak Litwa%,

W wypadku gdy komendant uznawal, Ze jego bezposrednie kompetencje
nie wystarczajg, oddawal sprawe do sgdu wojennego. Sgdy te tworzono na
wzlr carskiej Rosji. Posiedzenia sgdéw odbywaly sie z reguly przy drzwiach
zamknietych, wedlug uproszczonej procedury, przy czym wyroki zapadaly
natychmiast. Podlegaly one jedynie zatwierdzeniu wy2szego dowddcy woj-
skowego?s.

Trwajgcy latami stan wojenny w warunkach faktyezmego pokoju wywoly-
wal rosnaee niezadowolenie, ktdre ze zrozumiatych wzgledéw nie moglo sie sze-
rzej uzewnetrzmié. Jedyng dogodng trybuna protestéw pozostat sejm. Poslowie
opozycji wystepowali w tej sprawie z licznymi interpelacjami i wnosili for-
malne wnioski 0 zniesienie stanu wojennego. Rzadzaca chrzedcijariska demo-
kracja, nie wystepujac otwatcie przeciwko terau, grala na zwloke. Dwa lata
trwvaty dyskusje sejmowe, zanim projekt odpowiedniej ustawy ptrzyjety zo-
stal w pierwszym i drugim czytaniu. Dopiero nowe wybory i ustanowienie
rzadéw lewicy w 1926 r. przymiosty zniesienie stanu wojennego.

Stan wojenny na Eotwie wprowadzony zostal w tyih samym niemal
czasie co i ha Litwie (11 IT 1919) i trwal do 1922 r. Potem zamieniony zostal
na nieco lagodniejszy stan wzmozonej ochrony, ktdry obowigzywat do maja
1924 r. W Estonii stan wojenny wprowadzony juz w listopadzie 1918 r.,

orgamy, saviialdss teibvians Likitvoige 1919 =195 m. Yiaiviggis:s valsisykss apaauggss dsia-
taits, [w:] Litdtivoss TR Wksbly, Mdedldenidfos Desittais, S. A, ar 1/1962, s. 21 —40).

# Por. M. Maksimaiiti ks, Adiwiiisteaciniqiy iF teismitiay, pritemoniity, tailkdypass sbiepinant
revolisciin: juddgimg Libitvojge 19¥9—19986 m., [w:] Lbitivess TR Muikldy Akeliemijos
Dentigis, S. A, ar 1/1963, s. 58.

4 Zarzadzenie Komendanta Miasta i Powiatu Kowieiiskiego nr 19 z 16 VII 1923 r.
(Centralne Archiwum Pafistwowe Litewskiej SRR, zesp. 402, t. 53, s. 21).

# Bulavas, op. cit., tabela na s. 54.

8 Maksimaiitits, Adiwidisiseeiiqiy iv teismitigy, pritenomiay,.., s. 54 —56. Por. telkie
A. Bulota, G. Feigelsomas, Buzdadaaia: teismai: iv revoliwivisis jagfiiiess, ,,Komunis-
tas”, ar 1/1967, s. 41.
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zniesiony czeSciowo w 1922 r., ogloszony zostal ponownie na pewien czas
w grudniu 1924 r. Tak wigc czas trwania stanéw wyjatkowych na ELotwie
i w Estonii, chociaz wykraczal réwniez daleko poza date zakoriczenia wojny,
byl stosunkowo krétszy. Restrykcje stanu wojennego nje zacigzyly tez tak
silnie na calym zyciu wewnetrznym tych dwdéch krajéw.

Juz na pierwszy rzut oka widaé¢ dosé wyraZne réznice, wystepujace po-
miedzy Litwa, Lotws i Estonia, zaréwno co do zakresu formalnej demokraeji,
zawartej w postamowieniach konstytucji, jak i faktycznego jej funkejono-
wania. Roéznice te wystapia jeszeze wyrazniej, gdy poréwnamy takie zakres
i charakter reform rolnych przeprowadzonych w tych krajach, reform, ktére
stuzyé mogs za istotny wskaznik przeobrazen burzuazyijno-demalkratycznych,

Reforma rolna na Litwie wywlaszczala majatki prywatne o obszarze
powyzej 80 ha. Ziemia do tej normy pozostawala w zasadzie w rekach do-
tychezasowych wlaseicielit’. Przewidziano réwniez odszkodowanie za wywla-
szczone ziemie. Na Eotwie ustawa o reformie rolnej méwila réwniez o pozo-
stawieniu obszarnikom resztéwek wielkosei 50—100 ha. Srednia — 75 ha —
zblizalaby sie do normy litewskiej. Ré2nica wystapi jednak wyraznie, gdy
wezmiemy pod uwage, ze przecigtha wielko$é majgtku na Litwie wynosila
200—300 ha, zad na Eotwie osiggala 2000—2500 ha. Poza tym przepisy
o odszkodowaniach zostaly ujete w lotewskiej reformie rolne] w sposéb bar-
dziej ogramiczony. Wreszeie estoriska reforma rolna wywlaszezala majatki
obszarnicze catkowicie 1 bez odszkodowan. Oprdez zakresu reformy duze
znaczenie posiadal takze termin jej przepiowadzenia. Byl on szezegélnie
krétki na Eotwie 1 w Estonii®,

Reasumujac, gdybysmy zechcieli przedstawié demokratyzm ustrojéw
krajéw baltyckich w postaci figury geometrycznej, otrzymalibySmy tréjkat
podstawa swg odwréeony ku pélnocy, za$ zwezajacym sie katem ku potud-
niowi. Najszerszy zakres przeobrazen demokratyeznyeh obserwujemy nie-
watpliwie w Estomii, ich rozmiary zmniejszajg sie na FLotwie, by wreszcie
najbardziej zwezié sie w panstwie litewskim.

Czym wytlumaezyé te réznice w tizech maltych, podobnych rozmiarami

# Jako dodatkowe elementy poréwnania wehodzié tu mogs jeszeze w gre: zakres
ustawodawstwa spolecznego oraz warunki bytu mmiejszoéei narodowych. Réwmies i w tych
wypadkach widaé¢ podobne réznice.

# Wielko$é pozostawionych resztéwek podmiesiona zostata w latach pézniejszych
do 150 ha.

# Autor niemiecki Brenneisen m.in. w nastepujacy sposéb charakteryzowak totow-
ske reforme rolna: ,,Ihre besondere Schérfe aber erhielt sie durch die aus der nationalen
und sozialen Spannung geborene Form der Enteighung »uno acto « welche die Ansetzung
aller Siedler in kiirzester Zeit erforderlich machte. Vor allem hierdurch unterscheidet
sich die lettlandizehe Agrarreform (nebst der estlindischem) von denen der meisten an-
deren Staaten Zwischeneuropas™ (R. Bremheiisem, [eiflandd. Des Werden wrdl Wiesen
einer nedam Volkwoiizebatifs, Berlin 1936, s. 240).
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panstwach, blisko ze sobg sgsiadujgcych, a powstalych w tym samym czasie
na gruzach carskiej Rosji. Trudno wyodrebmi¢ jeden gléwny powéd, ktéry
méglby wszystko wyjasnié. Zlozyl si¢ na to raczej caly splot przyczyn. Nie-
ktére wynikaty z doraZnej sytuacji politycznej, korzenie innych siegaly gle-
biej.

Nie bez znaczenia byt tu nawet fakt, ze wybory do sejmu ustawodawczego
i uchwalenie konstytucji nastapily w Estonii znacznie wezesniej niz w pozo-
statych krajach baltyckich. Wzniesienie fali rewolucyjnej, niepewno$é sytu-
acji powodowaly, iz siggnigto tam do bardziej radykalnych rozwiigzan®,
Wielki wplyw na réznice w trefci konstytucjii, & takze na caly rozwdj sytuaciji
wewnetrznej, wywarl odmienny ukiad sit polityeznych w poszezegélinych
krajach, takie, a nie inne wykrystalizowanie si¢ gléwnych osrodkéw dyspozy-
eyjnyeh.

Powstanie partii politycznych w krajach baltyckich, choé byly one bardzo
$wiezej daty, bylo rezultatem wieloletniego procesu, wigzacego sie jak naj-
Scislej z powstaniem ruchu narodowego. Ruch ten rozwijat si¢ w odmiennych
warunkach w Estonii i na Lotwie, gdzie tie$é jego. stanowila walka z prze-
wags niemezyzny, a w innych na Litwie, gdzie nastgpowalo wyzwalanie sie
spod supremaeji polskiej. Nie pozostalo to bez wplywu na uksztaltowanie
sie odmiennych tradyeji, r62nych nawykdéw spolecznego i polityeznego dzia-
lania.

Na przykladizie pafstw baltyckich przefledzi¢ tez mozemy wyrazng i in-
teresujges zalezno$é stosunkdw polityezno-ustrojowych damego kraju od jego
struktury spolecznej i gospodarczej. Warto tez przyjrzeé sie tej sprawie nieco
dokladniej. Estonia i Eotwa byly juz przed 1917 r. krajami dos¢ silnie uprzemy-
stowionymi, o licznej i aktywnej klasie robotmiczej, za$ Litwa pozestawala
pod tym wzgledem w tyle. W danyim wypadku jednak najbardziej miarodajna
jest sprawa rozwoju narodowego mieszczanstwa i inteligencji. Jeszeze w po-
lowie XIX w. wszystkie trzy narody battyckie byly narodami typowo chiop-
skimi. Ale juz w latach nastepaych w Estomii i na Eotwie sytuacja pod tym
wzgledem zaczeta sie odmieniad. Szybko wzrastala rodzima buriuazja, wy-
pierajge z miast obey narodowo element. I tak w 1871 r. Estoiiczycy w Tallin-
nie stamowili 529% mieszkanodw, w 1897 r. — 66,7%, w 1913 — 71,6%, za$
w 1922 r. — 83,8% (ostatni odsetek w liczbach bezwzglednyeh wynosit nieco
powyzej 100 tys. 0s6b)%. Na Eotwie proces ten przebiegat w sposéb podobny,

£ Charakterystyczna np. w tym wzgledzie jest wypowieds socjaldemokraty litew-
skiego Kiprasa Bielinisa, ktéry zabierajac glos — 7 VII 1922 — w dyskusji sejmowej
nad projektem konstytueji podkieslal: ,,Jestera pewien, ze gdyby nasza konstytucja
zostala przyjeta w roku 1920, to réznitaby sie od obecnie uchwalonej jak dzieh od nocy™
(SteigiamajoSSevimo Ddrdiyz, | I sesljifos 2200 ppeadidis, Ss. 323).

5% Por. R. Pulllat;, Hasii: lenfienluse kujjuasnstsést Tullimeas aasiwitl 1877 — 1912, Eesti
NSV TA Toimetised, nr 1/1964, s. 56-37.
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choé w nieco stabszym tempie: Lotysze w Rydze wynosili w 1881 f. — 29,5%
ludmedei, w 1897 r. — 45%, za$ w 1920 r. — 559% (ostatni odsetek w lizbaeh
bezwzglednych byl réwny ok. 160 tys. 0s6b)st,

Imaczej natomiast bylo na Litwie. Jeszeze w 1897 f. wedlug danyeh re-
syjskiego spisu powszechnego Litwini stanowili tylko 11,59 ludnegei misj-
skiej. Jefli chodzi o samo Kowno w okresie péZnlejszym, to wystepuja Zznaezne
sprzecznotei miedzy danymi spisu oficjalnego a obllezenlami Polskiego Komi-
tetu Wybomezego. Ten ostatni szacowal ludnosé litewska Kowna w 1923 f.
na 30%, tj.ok. 27 tys.®, za$ wladze niedlugo potern doliczyly sie tam 58 tys.
Litwinéw™. Mimo okreslonego wzrostu spotykamy sie z niewatpliwym zja:
wiskiem niewielkiej liczebnosei litewskiej ludnosei raiejskiej. W swej pﬁ%ﬁ
gniatajace] wiekszodei nardd litewski byt nadal jeszeze narodem ecllopsiimsi,

Poza liczebnodei duze znaczenie posiadal takze skiad ludmesei rmiejskiej
danej narodiowotici. W wypadku Litwy stamowili ja przede wszystkim ufzed-
nicy, nieliczni przedstawiiiele wolnych zawodéw oraz uozaea sig miedziei.
Niewielu bylo natomiast kupedw, rzemieslnikéw, robotmikow. Pedebna
struktura rzutowala w sposéb silny | bezposredni na eharakter pelityezne;
aktywnogei tej grupy spoteeznej. Zgodzié sle wypada # auterks litewska
Wiktoriag Venciend, ktéra pisata: ,,Wigkszo$é litewskich inteligentow sklada
sie z urzednikdw, a wiee warstwy zaleznej. Finansowy haeisk zaleznedei ed
aktuallnie panujacego kierunku polityeznego dziala demeralizujaee, Spreyja
unizono$ei 1 hipokryz)i”s,

Odmienna pod tym wzgledem byta sytuacja w Estomii i na Eotwie. Tam
warstwa handlowej i przemystowej burizuazji narodowej rozwijala sig ju
od kodica XIX w. w zacieklej walce konkureneyjnej z przewagy niemieckiege
mieszczatistwa. Zilustrowaé to moie choclazby nastgpujaey wymewny prey-
klad®:

5 K. Pakittss, Tauigy sanishdsivsnsas Balliiges Respibiinsse, ,,Zidinys®, t. 1X, 1629,
tabela na §. 442—44$.

5 Por. Swiystyyka nanashwossiowsa (Lityy) ra podsanide danygeh glosowanisa 40 SSFINOW.
Wytbweniciwwo Cenir.. Pulbihdggo Kumikitsu Wyflveeegn, Kowno 1926,

¥ K. Pak$tas, Gidllisaiitos laipmidi: Ballijges Resplbilnssse, Zidinys, #. X, 1929,
s. 334 —3En. Autier, caitowy diteez litewalds) dzassiiniakisl demelrasi, Podkgias
te liczbe jednoczesnie przyznaje, iz w tym 20 tys. byle Litwinami tylke z AaZWy:

5 Wiadystaw Wielhorsikii (Lisea etnogrefitonea, Wilne 1928, 5. 204) pedaje naste:
pujace dane, obraziijaee strukbtuie zawedowa ludnesei litewskiej w 1928 r.: felnietws
— 84,5%, przemyst — 4,9%, handel i kermunikacjan = 1,3%, stuba publiezna —1,.8%,
inne — 8%. Na Litwie baidzo duze pisane na ten temat, geraee pestulujae rezwe)
wiasnego faieszezafistwa. Ote jedna # wislu wypowirdzh: ,, vLitwa petizebuje liswskieh
miast«d Oto hajakbialinicjsze haste naszyeh dat. POWINAS sig staé rOWRRIZeARe 2 Hastsm
wyzwolenia Wilna” (V. Bieidnas, Wiestiniige i Rullwea, ;Zidinys™, 1. X, 1928,
5. 461).

5 V. Venciens, Masy inslgpiida, ,Zidinys”, t. VIIL, 1828, 5. 40—=4L.

Pullat, op. cit. *
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Wiaéciciele nieruchomadei w Tallinnie
Lata Eshon’ﬁﬁzycy | - _Niemcy l\__ B Rosjanie -
liezba liczba | liczba ‘ %
_ S ]

1871 351 18,3 1219 | 63,7 ! 331 17,3
190411908 1921 63,6 763 25,3 269 8,9

1912 2299 68,6 723 21,6 brak

danych ‘

Podobmie jak i gdzie indziej réwmiez i w krajach baltyckich elememtem,
w ktérym zasady burzuazyjnej demokracji znajdowaly oparcie, byly przede
wszystkim mieszczanstwo i inteligencja. Nie jest wiec rzeczg przypadku,
iz tam, gdzie byly one slabe liczebnie, a w dodatku jednostrommie rozwinigte,
réwmiez stosunkowo najstabiej wyrazone zostaly formalne zasady demokraciji,
a jednoczeSnie najbardziej skrepowano je w praktyce. Rozszerzalo si¢ zas
nieco funkcjonowanie swobéd demokratyezaych tam, gdzie wzglednie sil-
niejsza burzuazja nie musiata stosowaé Srodkéw skrajnych dla utrzymania
swej wiadzy.

vy Jloceosexnuil

®OPMUPOBAHME OCHOB OBIIECTBEHHOIO Y IMMOJIMTUMECKOIO CTPOSI B TPU-
BAJITUMICKMX CTPAHAX (1917—1922)

Copepatine

Cpeaw BHOBb BO3HMKIMX noc/e I mupoBo# Bofikb: rocypapcts Cpepre#t u Boctouno# Esponsl
6611 TaKke JlaTBa, JlatBus 1 DCTOHMS. [IPUHATHE NPUHUMNOB OYpXXya3HOM JeMOKpaTHm onpepe-
NUNO XapaKTep BHYTPEHHErd pasBuTHs STuX cTpad. Ha BbGOp Takoro nyTtw pa3putms ITpnGai-
THHCKMX CTPAH HOBAMAA PAJ OPUMH, U3 KOTOPbIX CAMBIMM BAXHbIMEA ObiMM BWAHWME BTOPOM pyc-
ckoft pesontonmu 1917 £., onaceHus fepes coumanuCTHwecKol pesontoumed, noapaxanme 3anaj-
HbIM CTpaHam u fip. Tpuasiteie B 1920—1922 rr. B Jiuise, Jlateum ¥ DCTOHMM KOHCTATYIMM YCTa-
HABAMBANK BCEMOLYL{ECTBO MAphamesta, NPOCTHpaiLeeca 0C06eHHO AaneKo B DcToHmu, Ecnu
K 3TOMy [06aBuTh MPOBefeHHbIE 3eMe/bkbie pedopMbl, CPaBHHTL OOLIECTBEHHOE 3AKOHOAATENb-
CTBO # MONOXEHME HALMOHAMBHBIX MEHbIIAHCTE, TO OTYETAMBO BUAHO, YTO XapakTep GypxyasHo-
[eMopaniroix Tpeobpasobanuil # 06bEM Fpaxaackux 80604 Gbifin caMbie 60abiue B ICTO-
HUM, 3aTEM MeHbliie, Y4uTsiBAs O4epEAHOCTD, B JIaTBum ¥ JIuTee, Cpefn fipu4ne, KOTOpbIE NOB/IM-
fiiM HAa Takoe fOfOWeHHe, HYXKHO fepevuc/inTs, KPOME BAMAIOMIErO HEHOCPEACTBEHHO KOHKpPET-
HOFO COOTHOUKRHMS ROMATHWRCKIX Citfl, pashimdns B O6LIECTBEHHOM # TPOPECCHOHANBHON CTPYK-
Type Hacefexws OTAefbHeix CTpaw. Cpefw CPABHUTEAbHO CHiibHEe PASBHTOFO HALHOHATLHOrO
FOPOACKOrO COC/i0BUsA B DcTOHUY 1 JIaThuu f03yrTy OypiyasHol AeMOKpaTui BETPeuanu 60bLyI0
noamepxky. 3aTo B Jluise, Fie MecTHoe FOpoHcKkoe cocfosue 6510 camoe caboe, STi APUHIUMLY,
B (OpMafbHOM OTHOUICHWM, TIPHMEHAAWCs B CAMOR Y3KOH CTefieHd, A OAHOBPEMEHHO CAMBIM
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CHTbHBIM 06pa30M 6bTA CTECHEHb! B IPAKTHYECKOM mpAMeHeHnH. O0A3bIBaJIO 3€Ch, HOYTA Ha NPO-
TSOKEHUK BCETO BpeMeHH, BoeHHOe nonoxenme (8 JIatemy 1 DCTOHAM TOXE, HO KOPOUE K B MEHbLILEM
06%EMe), KOTOPOE OrPaHHUYMBAI0 NPEBO3JIAMEHHBIE AEMOKPATLEECKHE CBOGOIb!.

Mepesena Keenna Knéwa

Picttr t ossowuski

THE FORMATION OF STATE ORGANISMUS IN BALTIC
COUNTRIES (I77-1922)

Summalry

Among the new states that emerged after the First World War in Middle-Eastern
Europe were Lithuamia, Latvia and Estonia. The development of these countries was
determined by the system of bourgeois democracy which they adopted. To the adoption
of that system several factors contributed, of which the most important were the in-
fluenvess of the 1917, revolution in Russia, fears of the socialist revolution and the
imitation of Western models. Constitutions adopted in the years 1920—1922 in Li-
thuwamia, Latvia and Estonia established the power of Parliament which was especially
strong in Estonia. Judiging by the agricultural reforms ecarried in these countries, and
alse by their soeial laws and the situation of national minorities, it is clear that the dem-
ocratic changes and the seope of eivil liberties were greatest in Estomia and much
less In Latvia and Lithuanla.

Among reasons for this situation one might mention besides the concrete political
forces in operation, also the differences in social and professional structure of the popula-
tion of the respective countries. Bourgeois classes, well developed in Estonia and in
Latviia, accepted bourgeois demoeracy. At the same time, in Lithuania where the native
bouigeoisie was the weakest, these changes were acecepted only formally, and rarely put
into practice. Throughout the whole period, a state of war existed there (as also ocoured
in Latvia and Estomia, though for a shorter time and less intensely) which reduced
the demoocratic liberties proclaimed.
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