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JANUSZ KALINSKI

.BITWA O HANDEL” — ZALOZENIA, DYSKUSJE, REZULTATY

Rok 1947, pierwszy rok realizacji planu trzyletniego, rozpoczat sie
pod znakiem powaznych zakitécen w ekonomice kraju. Poza normal-
nymi trudno$ciami okresu odbudowy przyczynito sie do tego wzrasta-
jace napiecie w sytuacji miedzynarodowej oraz ciezka zima 1 Szczego6lne
trudnosci gospodarcze wystagpity w lutym. Wzrost absencji w zaktadach
przemystowych, spowodowany zachorowaniami, oraz zta praca tran-
sportu morskiego i wewnetrznego wptynety na spadek produkcji i im-
portu. Na tle nieprzystosowania cen artykutéw przemystowych do pro-
duktéw rolnych zaznaczyt sie na rynku powazny brak ziemioptodow?2
Sytuacje rynkowg pogarszat staly, nie dostosowany do wielko$ci masy
towarowej, wzrost ilosci pienigdza, znajdujgcego sie w obiegu 3.

Wymienione czynniki sprzyjaty spekulacji oraz zwyzce cen. Ogdlny
wskaznik cen podnidst sie w lutym o 5,1%, gtdwnie na skutek pogtosek
0 majacej nastgpi¢ podwyzce cen artykutéw przemystowych. Istotny
wptyw miaty takze wzmozone zakupy zboza na rzecz Funduszu Apro-
wizacyjnego, spowodowane wstrzymaniem dostaw zagranicznych4.

W marcu zostaty podniesione ceny wegla, koksu, artykutéw chemicz-
nych (z wyjatkiem nawozédw sztucznych), papieru i piwa. Roéwnolegle,
w zwigzku z czeSciowg likwidacjg zaopatrzenia kartkowego i niektérych
deputatéw, przeprowadzono regulacje ptac. Posuniecia te, wraz z po-
waznymi zaktoceniami wywotanymi wiosenng powodzig, spowodowaty
wyrazniejsza niz w innych miesigcach zwyzke cen 5 Dalsze pogorszenie
sytuacji nastapito w kwietniu. Zwyzkowaty ceny nawet tych artykutow,
ktorych podaz byta dostateczna. Poza czynnikami ekonomicznymi
istotny wptyw wywarta plotka o ogélnej podwyzce cen i wymianie
banknotéw. Sytuacje pogarszato stanowisko wsi, ograniczajacej podaz
zboza w oczekiwaniu na dalszg zwyzke cen. Odpowiednie oddziatywanie
miata takze pesymistyczna ocena przysztych zbiorow 6. Zwyzce cen, ktora

11. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski X1X
i XX wieku. Warszawa 1966, ss. 461—462.

2 Archiwum Akt Nowych, Centralny Urzad Planowania (dalej: AAN, CUP)
390, k. 15. Miesieczne sprawozdania o sytuacji gospodarczej w Polsce (styczen
1947 r.).

3 W. Fischer, Rynek pieniezny w Polsce. ,Biuletyn Instytutu Gospodarstwa
Narodowego” 1947, nr 5 i 6.

4 AAN, CUP 390, k. 62, Miesieczne sprawozdania ... (Il. 1947).

5 Ilbidem, (I11. 1947), k. 62.

6 Ibidem (IV. 1947), k. 102.
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z ré6znym nasileniem obejmowata poszczegdlne rejony kraju, towarzy-
szyt wzrost kosztow utrzymania (tabl. 1i 2).

W maju, dzieki energicznej interwencji panstwa na rynku w formie
podazy znacznych iloSci zboza i maki z dostaw importowych, ruch zwyz-

Tabela 1

W skaznik cen detalicznych niektérych grup towaréw i ustug, uwzglednianych
przy obliczaniu kosztéw utrzymania rodziny pracowniczej w Warszawie w 1947 r.
(kwiecien 1945=100)

Miesiac

Grupy towaréw
I " Il v v VI Vil

Artykuty krajowe

pochodzenia roslin-

nego 96 96 111 122 133 165 155
Artykuty krajowe

pochodzenia zwierze-

cego 102 102 100 97 97 91 87
W yroby przemystu spo-

zywczego 67 68 71 71 71 76 73
Inne artykuty przemy-

stowe 171 173 180 184 191 195 205
Ustugi 260 260 261 281 293 296 277

Zrédlo: ,Wiadomosci Statystyczne” 1947, nr 5—14.

Tabela 2

W skaznik kosztow utrzymania w wybranych miastach w 1947 r. (kwiecien 1946 = 100)

Miesigc Gdynia Katowice Lublin Poznan Warszawa
I 93,7 120,2 166,2 119,2 134,1
11 101,5 129,0 192,1 120,9 135,1
11 123,3 136,8 180,3 125,3 141,9
v 124,4 138,6 161,4 132,4 146,8
\% 138,1 140,8 201,4 133,2 153,3
Vi 1419 146,1 189,7 133,4 164,0
Vil 154,4 148,9 182,9 130,7 160,6

Zrodho: ,Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Skarbu” 1947, nr 10, s. 20. AZHP, KC PPR 295/X1/123.

kowy cen tych artykutow zostat nieco zahamowany. Mimo to ceny zboza
pod koniec maja byly wyzsze niz w kwietniu. Nie zostat zatrzymany
wzrost cen produktéw przemystowych. W duzym stopniu byto to odbi-
ciem niewykonania planéw miesiecznych przez przemyst, na skutek trud-
nosci surowcowych oraz sezonowego wzrostu popytu na Srodki inwesty-
cyjne. Nieznaczna poprawa na tym odcinku nastgpita dopiero w czerwcu 7.

7 Ibidem (V. 1947), k. 139.
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HANDEL WEWNETRZNY NA POCZATKU 1947 R.
Realizowany po wojnie tréjsektorowy system gospodarczy Polski,

pozostawiajac szerokie mozliwosci dla dziatania inicjatywy prywatnej,
doprowadzit do szczeg6lnej struktury handlu w Polsce (tab. 3).

Tabela 3

Sie¢ placowek handlowych w Polsce w latach 1945 —1946

1945 1946
w liczbach 74 w liczbach %

bezwzglednych bezwzglednych
Hurt ogotem 4 450 100 9 950 100
panstwowy 150 3 1150 12
spétdzielczy 300 7 800 8
prywatny 4 000 90 8 000 80
Detal ogotem 78 610 100 157 830 100
panstwowy 390 1 800 1
spétdzielczy 8 220 10 15 530 10
prywatny 70 000 89 141 500 89

Zrédto: Materiaty statystyczne 1938, 1946—1948, AAN, CUP 718, tab. 2A/5.

Oceniajac zatamanie réwnowagi rynkowej w pierwszym poétroczu
1947 r. nalezy zauwazyé, ze obok przyczyn obiektywnych, miato ono
zrodto w polityce gospodarczej panstwa. Przede wszystkim zawazyta
na sytuacji rynkowej narastajgca inflacja. U jej podstaw lezata koniecz-
no$¢ finansowania programu inwestycyjnego planu trzyletniego, przy
jednoczesnym wyczerpywaniu sie remanentéw towarow poniemieckich
i ograniczeniu dostaw UNRRA, ktérych nie zdotata w petni wyréwnac
zwyzka produkcji krajowej 8 Potwierdzajg to przytoczone (tab. 1) wskaz-
niki cen detalicznych artykutéw przemystowych. Na warunki rynkowe
wywarto takze wptyw podwyzszenie przez panstwo cen niektérych wy-
robéw przemystowych oraz stopniowe znoszenie reglamentacji i depu-
tatow.

Braki towarowe, zjawiska paniki na rynku, dziatalno$¢ podziemia
gospodarczego i postepujacy wzrost cen, pogorszyty potozenie ludnosci.
SzczegOlnie silnie spadita stopa zyciowa ludnos$ci pracujgcej miast. Te
niekorzystne objawy musiaty wywota¢ przeciwdziatanie ze strony wtadz
panstwowych.

Pod koniec 1946 r. na ogdlng liczbe 157 830 przedsiebiorstw detalicz-
nych 89% stanowity placéwki nieuspotecznione. W hurcie sektor pry-
watny obejmowat 80% przedsiebiorstw9. Nieco nizszy udziat handlu
prywatnego w hurcie byt rezultatem skutkdw okupacji, jak tez polityki
gospodarczej ludowego panAstwa. W okresie okupacji cato$¢ hurtu na
ziemiach wcielonych do Rzeszy, a takze pewna jego cze$¢ w Generalnej

8 Sytuacja gospodarcza Polski. Warszawa 1947, CUP, s. 7—8. Maszynopis.
9 AAN, CUP 718, tab. 2A/V. M ateriaty statystyczne.
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Guberni przejeli Niemcy. Po wyzwoleniu polityka panstwa, zmierzajaca
do zajecia kluczowych pozycji w zbycie i hurcie artykutow wytwarza-
nych przez znacjonalizowany przemyst, nie pozwolita na umocnienie
sie kupiectwa prywatnego na szczeblu hurtu.

W detalu, poza wiekszymi o$rodkami miejskimi, handel prywatny
opierat sie na sklepach jednoosobowych, ekonomicznie stabych. Jednakze
przewaga iloSciowa w powigzaniu z rozpowszechniona dziatalnoscia nie-
legalng kupiectwa (obrot walutami, ztotem) powodowaly powazny jego
wplyw na sytuacje rynkowa.

Wykorzystujagc powojenng koniunkture, stabo$¢ aparatu kontroli
i wystepujace braki towarowe, handel prywatny w roku 1947 zreali-
zowal marze siegajgcg (wg obliczen GUS) 48% w stosunku do wartos$ci
obrotu. Ukryty w niej, przywtaszczony przez handel prywatny produkt
dodatkowy przemystu i rolnictwa, stanowit 10,4% wypracowanego przez
nasza gospodarke dochodu narodowego. Byt on stanowczo za duzy w sto-
sunku do roli handlu prywatnego w ekonomice kraju. Przykiadowo
produkt wytwarzany przez budownictwo stanowit w 1947 r. 3,7% do-
chodu narodowego, a komunikacje i tgcznos$¢ 3,3% 10. Osiggniecie tak
wysokich zyskéw byto mozliwe tylko w obliczu trudnej sytuacji apro-
wizacyjnej pafAstwa i braku wielu artykutéw przemystowych. Wykorzy-
stata to cze$¢ nieuczciwego, zdemoralizowanego wojng, przypadkowego
kupiectwa. Mozliwo$¢é spekulacji stwarzata takze stabo$¢ konkurencyj-
nych, uspotecznionych organizacji handlowych.

Handel panstwowy zaczat sie organizowa¢ dopiero od potowy 1945 r.
Zgodnie z zatozeniami, objat swojg dziatalnoscig zbyt i hurt artykutéw
wytwarzanych przez unarodowiony przemyst. Jego zainteresowanie
obrotem detalicznym byto znikome. W roku 1946 obroty detalu pan-
stwowego stanowity zaledwie 1% ogd6inych obrotow detalicznych
w kraju. W hurcie reprezentowanym gtéwnie przez Panstwowa Centrale
Handlowg, wynosity one juz 33% 11L Hurt paAstwowy koncentrowat sie
na zaopatrzeniu prywatnych sklepow detalicznych, przede wszystkim
w artykuty spozywcze. Zaopatrywat takze sie¢ spdtdzielni Zwigzku Sa-
mopomocy Chiopskiej. Jednakze wpityw handlu panstwowego na rynek
byt niewielki, co nie pozwalato mu skutecznie interweniowa¢ w okre-
sach wzmozonej dziatalnosci spekulantow. Jego akcje interwencyjne
sprowadzaty sie do kierowania na rynek niektorych artykutdw masowej
konsumpcji (chleb, cukier) w celu obnizenia ceny.

Niewspotmiernie silniejsze stanowisko w handlu zajmowata spot-
dzielczosé. Jej aparat obejmowat wszystkie szczeble obrotu towaro-
wego. Podstawowga sferg zainteresowania spéidzielczosci byta dziatal-
nos$¢ hurtowa i obstuga rynku miejskiego. Na og6lng liczbe 14 696 skle-
pow spotdzielczych pracujgcych na poczatku 1947 r., az 10 595 nalezato
do branzy spozywczej 122 Sp6tdzielczo$¢ zaopatrywata przede wszystkim
ludnos¢ miejska w podstawowe artykuty konsumpcyjne. Jednoczes$nie
obarczona byta licznymi akcjami zlecanymi przez panstwo. Przez jej sieé
przechodzita masa towarowa skierowana na wie$ w ramach akcji wig-
zanych. Spoidzielczo$¢ trudnita sie takze niskorentownym rozprowa-

10 Dochéd Narodowy Polski 1947. Warszawa 1949, GUS, tab. 1 i 4b.
11 AAN, CUP 718, tab. 1/V. M ateriaty.
2 AAN, MPiH 75, k. 35. Spétdzielczo$§¢ wg stanu na 1. 1. 1947.
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dzaniem artykutdw reglamentowanych. Absorbowato to jej sity i nie
pozwalato na szersze wigczenie sie do wymiany wolnorynkowej.

Na rynku wiejskim istniaty spdétdzielnie ZSCh, ktére wbrew statu-
towi zajmowaty sie obstugg handlowg ludnos$ci wiejskiej 13 Z tego m. im
powodu niechetnie nastawiona byta do nich cze$¢ dziataczy centralnych
witadz spotdzielczosci. Wptywato to ujemnie na przebieg wymiany mie-
dzy miastem a wsig. Stanowito takze zrédto kontrowersji pomiedzy
spotdzielczoscia a popierajagcg dziatalnos¢ ZSCh czeScia wiadz panstwo-
wych, znajdujgcych sie pod wptywami PPR.

Trudnos$ci gospodarcze na wiosne 1947 r. ujawnity wiele niedomagan
tkwigcych w aparacie handlowym. Przede wszystkim zaktywizowal sie
element spekulacyjny w handlu prywatnym. Nagminne stawaty sie wy-
padki wstrzymywania sie od sprzedazy i gromadzenia towaréw w ocze-
kiwaniu na podwyzke cen. Zmniejszato to i tak niewystarczajagcg podaz
towaréw na rynek. Jednocze$nie zaznaczyt sie powazny wzrost marzy
handlowej, zwtaszcza w grupie towaréw przemystowych. Powodem byta
narastajgca inflacja i wystepujgce braki towarowe na rynku. Wzmagatly
one daznos$¢ kupiectwa do powiekszania rentownosci przedsiebiorstw
w obawie przed stratami przy zakupie nowych partii towaréw po wyz-
szych cenach. Handel prywatny $rubowat ceny w obliczu coraz wyraz-
niej zaznaczajgcej sie tendencji wytgczania go z dostaw hurtowych przez
spotdzielczos¢. Wpltyw na postepowanie kupiectwa miaty takze, poja-
wiajace sie coraz czesciej, plotki o rozbudowie detalicznego handlu pan-
stwowego kosztem przedsiebiorczosci prywatnej.

Dodatkowo komplikowata sytuacje stabo rozbudowana sie¢ hur-
towni. W wyniku powaznych trudnos$ci transportowych sparalizowane
zostato zaopatrzenie, zwtaszcza dalej potozonych placéwek detalicznych.
W rezultacie wystgpity liczne, lokalne zwyzki cen. Pogtebiaty one chaos
i wywotywaty lokalne paniki na rynku. Panikom nie przeciwdziatata ani
spotdzielczo$¢, ani aparat panAstwowy. Handel uspoteczniony nie byt
przygotowany do tak powaznych akcji interwencyjnych. Wynikle z ciez-
kiej sytuacji gospodarczej kraju zadania przewyzszaty jego mozliwosci.

GENEZA | PROGRAM BITWY O HANDEL

Zaktocenia na rynku na wiosne 1947 r. powaznie obnizytly stope zy-
ciowg ludnosci. Obliczony przez Narodowy Bank Polski wskaznik kosz-
tow utrzymania w Warszawie (bez uwzglednienia przydziatow kartko-
wych) podniost sie z 118,2% w styczniu do 141,6% w czerwcu 1947 r.
(przyjmujac kwiecien 1945= 100%) 14 W obronie intereséw mas pracu-
jacych energicznie zareagowata Polska Partia Robotnicza. Na zwotanym
w kwietniu plenum KC PPR przedyskutowany zostat szeroki program
walki o uzdrowienie stosunkéw rynkowych. W nawigzaniu do przepro-
wadzonych wcze$niej akcji uruchomienia produkcji i transportu, pro-
gramowi nadano nazwe bitwy o handel.

13 Statut ZSCh tylko og6lnie moéwit o wspoétdziataniu tej organizacji w za-
spokajaniu potrzeb rolnictwa w zakresie nawozéw sztucznych, maszyn rolniczych
i innych $érodkéw produkcji rolnej oraz zbycie produktéw rolnych. Zob. Statut
Zwigzku Samopomocy Chtopskiej, b.m.w. 1946, s. 3.

14 AAN, CUP 1759. Wskazniki wyzywienia i utrzymania rodzin pracowniczych.
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Przyczyn zlej sytuacji rynkowej Komitet Centralny doszukiwat sie
w trzech gtéwnych grupach zjawisk:

— nadmiernej sile nabywczej warstw posrednich w miescie, wy-
tworzonej w drodze szabru z ziem odzyskanych i spekulacji.

— nadmiernej sile nabywczej na wsi, zwlaszcza wéréd bogatego
chtopstwa, ciggnacego zyski z wysokich cen artykutéw rolnych,

— dezorganizacji i demoralizacji panujgcej w handlu, ujawniajgcej
sie w nadmiernych zyskach kupiectwa.

Wskazywat takze na brak systemu ustalania i kontroli cen oraz zig
prace spotdzielczosci handlowej.

W celu przeciwdziatania zaistniatym warunkom KC PPR wysunat
program dziatania w zakresie: polityki cen, zakupéw artykutdw rolnych
i polityki finansowej.

W dziedzinie polityki cen zadat:

— uchwalenia ustawy o ustalaniu i kontroli cen,

— zakazu podwyzszania w sektorze panstwowym i samorzadowym
cen produktow masowego spozycia oraz ustug,

— przystapienia do obnizki cen tych artykutéw,

— nastawienia spotdzielczosci ,Spotem” na zaopatrywanie ludnosci
w tanie artykuty zywnosciowe i przemystowe oraz rozbudowy sieci jej
placéwek.

— przystapienia do stworzenia w gtéwnych os$rodkach kraju nowo-
czes$nie urzadzonych panstwowych doméw towarowych,

— wprowadzenia koncesjonowania handlu prywatnego przy pomocy
witadz kupieckich.

W celu unormowania podazy produktéw rolnych program przewidy-
watl utworzenie przedsiebiorstwa panstwowego o charakterze monopoli-
stycznym. Instytucja ta wyposazona w odpowiednig ilos¢ towaréw prze-
mystowych na akcje premiowg, prowadzitaby zakup podstawowych
artykutéw rolnych.

Zmiany w polityce finansowej zmierzaly do wzmocnienia aparatu
§ciggania podatkéw, poprzez szerokie wtgczenie czynnika spotecznego.
Przewidywano takze przeprowadzenie amnestii kapitatowej dla umozli-
wienia legalnego zatrudnienia nagromadzonych S$rodkéw pienieznychils.

Program PPR stanowit krok o charakterze niemalze rewolucyjnym.
Wystapienie z nim byto mozliwe tylko w okres$lonej sytuacji politycznej
i gospodarczej. Swojg akcjg PPR uderzata przeciez nie tylko w handel
prywatny, ale takze w tradycyjna, spotemowskg spdtdzielczosé. Jezeli
ograniczanie opierajagcego sie na dziatalnosci spekulacyjnej kupiectwa
mogto i znalazto poparcie w spoteczeAstwie, to catkiem inaczej miata sie
sprawa ze spoOidzielczoscig. Odsunigcie ,,Spotem” od wymiany towarowej
miedzy miastem a wsig oraz uszczuplenie jej pozycji na rynku miejskim
drogg rozbudowy hurtu i detalu panstwowego, nie mogto nie wywotac
sprzeciwu, zwtlaszcza tej czesci spoteczeAstwa, ktéra znajdowata sie pod
wptywem PPS. SpoteczeAstwo w zasadniczej swej masie byto przeciwne
tak daleko idacej ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. W obro-
nie spétdzielczosci wystapita przede wszystkim PPS. Partia ta stawiata
wyzej forme spoétdzielczg przy uspotecznianiu (nadajacych sie do go-

15 ,Gtos Ludu” nr 136 z 19. V. 1947, s. 1, 2.
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spodarki spotdzielczej) gatezi gospodarki od upanstwowienials. PPS
przyjeta bitwe o handel jako akcje polityczng, zagrazajgcg jej pozycjom
na terenie spoétdzielczosci, prowadzacg do dalszego podciecia bazy eko-
nomicznej partii, ktéra juz wczesniej utracita wptywy w kierownictwie
przemystu.

Tendencje rugowania PPS z kluczowych pozycji w gospodarce na-
rodowej byty silnie zakorzenione w czesci kierownictwa PPR. Ujaw-
nienie ich stato sie mozliwe dopiero na wiosne 1947 r., po zwyciestwie
odniesionym w styczniowych wyborach do Sejmu. Nowa taktyka wy-
ptywata takze z przemian zachodzacych wewngtrz partii. Odnos$nie do
spraw gospodarczych w PPR dojrzewato przekonanie o koniecznosci pod-
porzadkowania rynku panstwu. Motywowano to konieczno$cig zahamo-
wania procesu przechwytywania czesci produktu dodatkowego, wytwo-
rzonego w przemys$le panstwowym przez sektor prywatny. Srodkiem
dla tego celu miato by¢ zorganizowanie $cistej kontroli nad inicjatywa
prywatng. Jednocze$nie domagano sie podporzadkowania spotdzielczosci,
by nie stata si¢ ona forma wytamywania sie spod kontroli pafnstwa nie-
ktérych gatezi gospodarki narodowej 17

Mozna wiec zaryzykowac twierdzenie, ze hasto PPR bitwy o handel
byto nie tylko programem ekonomicznym, ale i politycznym. Zrédto jego
tkwito w coraz silniej zarysowujgcej sie w tonie Partii tendencji centra-
lizacji zycia gospodarczego. Nie moze to jednak przystaniaé¢ faktu, ze
uzdrowienia handlu wymagata aktualna sytuacja ekonomiczna Kkraju
oraz ujemne zjwiska wystepujagce w obrocie towarowym. Przede wszy-
stkim za$ nadmiernie rozbudowany i stabo kontrolowany prywatny
detal.

Uporzadkowania domagata sie takze organizacja spéidzielczosci,
zwtaszcza na odcinku wymiany ze wsig, gdzie $cieraty sie ze sobg dwa
nurty: ZSCh i ZGS RP ,Spotem”.

DYSKUSJA

Projekt postulowanych reform KC PPR przestat 7 maja 1947 do
Centralnego Komitetu Wykonawczego PPS z proSba o zajecie stano-
wiska. Odpowiedz PPS nastgpita 13 maja. Akceptujac w niej koniecz-
no$¢ walki o uzdrowienie stosunkéw w obrocie towarowym PPS pole-
mizowata jednoczesnie z niektdrymi tezami PPR. Za zbyt optymistyczne
uwazata twierdzenie PPR, ze w kraju jest dostateczna ilo$¢ zboza, ale
jest ono ukrywane na wsi. Wypowiadata sie takze kategorycznie za
utrzymaniem dotychczasowej roli ,,Spotem” na odcinku skupu ziemio-
ptodow. Przeciwna byta rozwojowi panstwowego handlu detalicznego.

W zakresie kontroli cen PPS wystapita z propozycjg organizacji apa-
ratu kolegialnego opartego na szerokiej inicjatywie spotecznej.

Upatrujac Zrodto perturbacji na rynku w niewystarczajacej podazy
artykutéw przemystowych, PPS domagata sie rewizji planu inwestycyj-
nego w kierunku przyspieszenia produkcji débr konsumpcyjnych 18

6 AZHP, CKW PPS 235/XV/19. OkG6lnik CKW PPS nr 42 z 1945.

7 H. Minc, Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemystu. ,Nowe
Drogi” 1947, nr 3, s. 42.

B ,Gtos Ludu” nr 136 z 19. V. 1947, s. 2.
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Roéwnocze$nie z odpowiedzig dla KC PPR, CKW PPS opublikowat
uchwate, ktéra w swojej istocie byta witasnym programem partii bitwy
0 handel. Celem zatrzymania zwyzki cen PPS domagata sie nastepuja-
cych posunie¢:

— zaktywizowania czynnika spotecznego do masowej kontroli skle-
pow i sktadow, przeciwko tym, ktédrzy ukrywajg zboze i podbijajg ceny,

— dopilnowania, by aparat skarbowy wydobyt 100% prawnie nalez-
nych podatkéw,

— wprowadzenia w zycie dekretu o ustalaniu i kontroli cen oraz
zasady stabilizacji cen komercyjnych.

— usprawnienia skupu zboza przez oddanie dyspozycji w rece pan-
stwa, a wykonawstwa aparatowi spétdzielczemu,

— ¢&cistej kontroli prywatnego oraz usprawnienie spotdzielczego
aparatu handlowego,

— zwiekszania podazy artykutéw przemystowych na rynek, gtownie
przez rozszerzanie planu produkcji i wyzyskanie mozliwosci impor-
towych.

— nasilenia akcji oszczednoSciowej w catej gospodarce,

— oparcia wszystkich posunie¢ na podstawach prawnych przy
robwnoczesnym wyciggnieciu szerokich mas do wspoétdziatania z pan-
stwem 19

Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ uchwaty zawierata pewne elementy zbli-
zenia w kwestii handlu miedzy PPR i PPS, nie likwidowata jednak wielu
zasadniczych rdéznic. W dalszym ciggu otwartg sprawg byta rola spoét-
dzielczos$ci i handlu panstwowego na rynku. PPS silnie bronita dotych-
czasowych pozycji spotdzielczosci, nie godzac sie na zadne ustepstwa.

17 maja 1947 na konferencji warszawskiej PPR cztonek Komitetu
Centralnego, a réwnocze$nie minister przemystu i handlu Hilary Minc
podat program bitwy o handel do wiadomosci publicznej. Wzbudzito to
nowg fale dyskusji miedzy obu partiami.

Stanistaw Szwalbe przemawiajac na wojewddzkim zjezdzie PPS
w Krakowie sformutowat teze, ze proponowane przez H. Minca stworze-
nie panstwowego aparatu skupu artykutéw rolnych jest czysto politycz-
nym uderzeniem przeciwko spétdzielczosci, nie majagcym zadnego uza-
sadnienia ekonomicznego. Uwazat, ze dla wyciggniecia zapasow zboza
ze wsi nie wystarcza stworzenie nowego aparatu skupu. Nalezy podjagc
szerokg akcje, kitadac nacisk na S$ciggniecie zalegtych podatkow, by
w ten spos6b zmusié chtopéw do wyjscia ze zbozem na rynek. St. Szwal-
be proponowat nawet wprowadzenie $Swiadczen rzeczowych. Jednoczesnie
wystapit przeciwko organizowaniu panstwowych domdéw towarowych
oraz domagat sie zwiekszenia pomocy finansowej na rozbudowe istniejg-
cej sieci spotdzielczych domoéw towarowych 20.

W replice PPR podtrzymywata koncepcje organizacji panstwowej
sieci skupu, a takze sieci hurtowej i detalicznej. Uzasadniata to niesku-
teczng rolg spétdzielczosci w walce ze spekulacjg 2L

Mimo ze zasadnicza dyskusja woko6t zagadnienia metod uzdrowie-

19 ,Robotnik” nr 132 z 18. V. 1947, s. 1

20 ,,Robotnik” nr 136 z 21. V. 1947, s. 1

2L W. Gomutka, Jedno$¢ ,,mechaniczna” czy ideologiczna. ,Gtos Ludu” nr 142
z 25. V. 1947, s. 2.
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nia handlu toczyta sie miedzy PPR i PPS, znalazta ona swoje odbicie
i w enuncjacjach innych partii. Stojace w opozycji Polskie Stronnictwo
Ludowe uwazato, ze nie nalezy rozbudowywaé¢ handlu panstwowego,
pozostawiajagc te sfere gospodarowania w rekach spotdzielczosci i ku-
piectwa prywatnego. Popierajgc kupiectwo, gtosito teze, ze nie jest ono
sktonne do zarzucanej mu tezauryzacji, co wida¢ po jego duzym zainte-
resowaniu w inwestycjach. PSL unormowanie sytuacji rynkowej wi-
dziato w ograniczeniu emisji pienigdza 22

Stronnictwo Demokratyczne i Stronnictwo Ludowe popieraty kon-
cepcje PPR i akceptowatly jej tezy dotyczgce przyczyn spekulacji. Wy-
suwaty przy tym na czolowe miejsce ztg wole kupiectwa prywatnego
i konieczno$¢ koncesjonowania handlu 23.

Réwnolegle z pracami PPR nad programem uzdrowienia sytuacji
rynkowej nasilita sie dyskusja wewnatrz ruchu spétdzielczego. Stymu-
lowana byta ona przez dziatajacych w spétdzielczosci peperowcéw i obra-
cata sie wokot zagadnien; przezwyciezenia nieufnego stosunku do ZSCh
i handlu panstwowego, wigkszego zainteresowania spotdzielczo$ci ob-
stugg rynku wiejskiego, uporzgdkowania struktury organizacyjnej, we-
ryfikacji personelu oraz oparcia dziatalnosci spoidzielczosci o wiasny
plan, powigzany z planem ogdlnogospodarczym 24.

Mimo istniejgcych réznic miedzy partiami, tak w ocenie przyczyn
trudnej sytuacji rynkowej, jak i sposobdw jej przezwyciezenia, 30 maja
1947 H. Minc przedstawit Sejmowi projekty ustaw zmierzajagcych do
uzdrowienia rynku.

Pierwsza grupa ustaw, obejmujgca ustawy o nadzorze nad wymiarem
i poborem podatku gruntowego oraz o obywatelskich komisjach podat-
kowych i lustratorach spotecznych, miata na celu urealnienie wptywow
podatkowych. Nastepne dwie ustawy, o ulgach inwestycyjnych oraz o po-
pieraniu nowego budownictwa, miaty wptyngé na zatrudnienie kapitatow
prywatnych w inwestycjach. Grupe trzecig stanowity ustawy bedace
podstawg do zreorganizowania handlu i kontroli nad nim. Byty to:
ustawa o zezwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw handlowych i za-
wodowe wykonywanie czynnos$ci handlowych i ustawa o nadzwyczaj-
nych petnomocnictwach dla Rzgdu w zakresie zwalczania drozyzny i nad-
miernych zyskdw w obrocie handlowym 2.

W dyskusji poselskiej nad projektami ustaw PPS i inne partie bloku
demokratycznego ustosunkowaty sie do nich pozytywnie, chociaz nie bez
zastrzezen. PPS obawiatla sie przede wszystkim rozbudowy handlu pan-
stwowego kosztem spdidzielczo$ci. Uwazata takze, ze ustawy stanowia
jedynie $rodek dorazny i dlatego rownolegle powinny byé zastosowane
posuniecia dtugofalowe. Przede wszystkim w zakresie zwiekszenia i po-
tanienia produkcji przemystowej 26.

2 Zob. ,,Gazeta Ludowa” V. 1947.

B W walce z drozyzng. Uchwala naczelnych wtadz SD i SL. ,Zycie Warszawy”
nr 141 z 24. V. 1947, s. 4.

211 Gtéwny Zjazd Delegatow ,,Spotem” 25—26. XI. 1947. Warszawa 1948,
s. 247.

% Sprawozdanie stenograficzne z 12. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dn.
30. V. 1947. W arszawa, s. 16.

2% Sprawozdanie stenograficzne z 13. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dn.
31. V. 1947. W arszawa 1947, s. 17— 18.
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Wiele zastrzezen natury ekonomicznej i politycznej wzbudzity pro-
jekty ustaw w klubie poselskim PSL. Reprezentujacy te partie posto-
wie w wystgpieniach swoich domagali sie kategorycznie odrzucenia
ustawy regulujagcej pobor podatku gruntowego. Napotkali jednak na
silny sprzeciw wiekszos$ci sejmowej 27.

Przedtozone ustawy zostaty uchwalone przez Sejm 2 czerwca 1947
bez wprowadzania istotniejszych poprawek.

Wraz z wydanymi w ostatnich dniach maja uchwatami Rady Mini-
strow: o rozszerzeniu kompetencji i zakresu dziatania Funduszu Apro-
wizacyjnego, 0 zorganizowaniu sieci doméw towarowych i stabilizacji
cen w sektorze panstwowym i samorzgdowym, stanowity one podstawe
prawna rozpoczecia bitwy o handel28.

PRZEBIEG BITWY O HANDEL

Bitwa o handel przeprowadzona zostata w postaci szerokiej akcji usta-
lania i kontroli cen, rozbudowy sieci handlu paAstwowego, reformy spo6#t-
dzielczo$ci w kierunku przystosowania jej do wymogdw gospodarki pla-
nowej oraz koncesjonowania i poddania ostrej kontroli handlu prywat-
nego. Rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu okre$lone zostaty
maksymalne ceny hurtowe i detaliczne na towary wytwarzane przez
przedsiebiorstwa panstwowe lub bedace pod zarzadem panstwowym.
Wprowadzono praktyke ustalania w obrotach hurtowych i detalicznych
dopuszczalnej wysokosci zysku brutto. Powstat takze wykaz artykutow
spozywczych pierwszej potrzeby, na ktére wyznaczane byty maksymalne
ceny sprzedazy i zysk brutto. Wytyczne te realizowane byly poprzez
uruchomiony aparat Komisji Notowan Cen i Komisji Cennikowych przy
Radach Narodowych. Jednocze$nie powotano do zycia Spoteczne Ko-
misje Kontroli Cen, jako ogniwo nadzoru spolecznego nad realizacjg
zasad bitwy o handel. Wzmogta sie takze dziatalno$¢ Komisji Specjal-
nej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. W samym
tylko okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 1948 przeprowadzono 7944
akcje kontrolne sporzadzajagc 24 583 protokoty karne2. Rdéwnolegle
silnie rozwijano sie¢ hurtowego i detalicznego handlu panstwowego.
Obok PCH, ktdérg przeksztatcono w hurtownie artykutéw spozywczych,
utworzono specjalistyczng Centrale Tekstylng, zajmujgcg sie handlem
hurtowym artykutami widkienniczymi. Wzrést tym samym zasieg hurtu
panstwowego i pogtebiona zostata jego specjalizacja. W zakresie handlu
detalicznego obok rozwoju sieci sklepéw panstwowych, szczegblng uwage
zwrocono na uruchomienie Powszechnych Doméw Towarowych. Tylko

27 Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
Iv dniu 2. VI. 1947. W arszawa 1947, s. 33.

28 Ustawa z 2. VI. 1947 o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obro-
cie handlowym. DURP nr 43 z 1947, poz. 218; Ustawa z 2. VI. 1947 o obywatelskich
komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych. DURP nr 43 z 1947, poz. 219;
Ustawa z 2. VI. 1947 o zezwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw handlowych
i zawodowe wykonywanie czynnos$ci handlowych. DURP nr 43 z 1947, poz. 220;
Ustawa z 2. VI. 1947 o ulgach inwestycyjnych. DURP nr 43 z 1947, poz. 221; Ustawa
z 3. VI. 1947 o nadzorze nad wymiarem i poborem podatku gruntowego. DURP
nr 43 z 1947, poz. 224.

9 AAN, MPiH 244, k. 33. Wyniki liczbowe walki ze spekulacjg za okres od
1. 1. do 30. IV. 1948.
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w roku 1947 uruchomiono ich 48 30. Zadaniem tych placéwek byto zao-
patrzenie ludnos$ci w szeroki asortyment tanich artykutéw powszechnego
uzytku. Domom towarowym powierzono takze funkcje interwencyjne
w okresach zaburzen rynkowych. Nowo powstate placéwki handlu pan-
stwowego nie byty jednak pozbawione wad. Szczeg6lnie data sie we
znaki zta struktura organizacyjna i trudnosci kadrowe. Ich asortyment
towarowy nie zawsze byt dostosowany do potrzeb terenowych i sezono-
wych. Daleko posunieta centralizacja pozbawita przedsiebiorstwa tak
koniecznej w handlu elastyczno$ci. Powodowato to powstawanie, przy
og6lnym niedostatku na rynku, zapaséw towarow niechodliwych 3L

Proces reorganizacji spotdzielczosci rozpoczat sie od akcji unifikacji
spotdzielczosci na terenie wiejskim. Za podstawowg komérke spotdziel-
czosci na wsi uznano gminng spotdzielnie ,Samopomoc Chtopska”. Otrzy-
mata ona nadbudowe organizacyjnag na szczeblu powiatowym, wojewddz-
kim i centralnym. Jednocze$nie powotano do zycia szereg spotdzielczych
central branzowych, obejmujacych zaréwno dziatalno$é gospodarcza, jak
i organizacyjno-rewizyjng. Nowoscig dla ruchu spétdzielczego byto stwo-
rzenie kilku central handlowych pafAstwowo-spotdzielczych i spétdziel-
czo-panstwowych. Obstugiwaty one szczegdlnie wazne dla gospodarki
narodowej odcinki zycia handlowego. Przeprowadzono takze konsoli-
dacje terenowg spotdzielni. Jej wynikiem byto wzmocnienie najnizszych
ogniw organizacyjnych i przystosowanie ich do nowych zadan.

Przemiany w ruchu spétdzielczym odbywaty sie w atmosferze walki
politycznej. Na pierwszy plan wysuwata sie kwestia obsady personalnej
nowych placowek. Na tym polu silnie rywalizowaty ze sobg PPR i PPS.
Zdecydowane zwyciestwo odniosta PPR. Cztonkowie tej partii zajeli
wiekszo$¢ kluczowych pozycji w organizacjach spdétdzielczych.

Bitwa o handel w odniesieniu do kupiectwa realizowana byta po-
przez poddanie handlu prywatnego akcji koncesjonowania, zaostrzenie
kontroli nad przestrzeganiem ustalonych cen i marz, dyskryminacyjna
polityke lokalowag oraz docisniecie sruby podatkowej. Popetniono przy
tym wiele btedéw i naduzyé. Szczegdlnie uderzyto w kupiectwo usta-
lanie przez Komisje Cennikowe cen nie uwzgledniajgcych dziatania
prawa wartosci. Powodowato to bankructwo wielu firm i wywotywato
panike ws$rod inicjatywy prywatnej, powodujaca przyspieszong likwi-
dacje przedsiebiorstw32 Nasilenie likwidacji handlu prywatnego przy-
padato na rok 1948. Ogdlnie zlikwidowato sie lub zostato zamknietych
w tym okresie na terenie kraju 27% przedsiebiorstw handlowych. Naj-
wiekszy ubytek (39%) nastgpit w branzy spozywczej 33

Rownolegle nastgpity posuniecia og6lnogospodarcze zmierzajace do
przywrécenia rownowagi rynkowej. Wprowadzony zostatl podatek grun-
towy w naturze i zwiekszono dostawy artykutdw przemystowych i rol-
nych dla ludnos$ci. Stato sie to mozliwe dzieki wzrostowi produkcji prze-

0D AAN, CUP 2388. Plan szczeg6towy zbytu panstwowych organizacji sprzedazy.

3 AZHP, KC PPR 295/X1/27. Sprawozdania Wydziatu Ekonomicznego KW PPR
w Bydgoszczy.

2 lbidem, 295/X1/65.

B AZHP, KC PPR 295/X1/350, s. 24. Opracowanie Zwigzku lzb Przemystowo-
Handlowych.



118 Janusz Kalinski

mystowej i dostawom zboza ze Zwigzku Radzieckiego. Wtadze skarbowe
wzmogty akcje Sciggania naleznych podatkéw. Stanowito to forme dre-
nazu rynku, przyczyniajgc sie do stabilizacji cen 34

zakonczenie

Dotychczasowa literatura oraz dostepne materiaty archiwalne pozwa-
lajg na wysuniecie kilku wnioskow dotyczacych rezultatéw bitwy
0 handel33 (tabl. 4).

Tabela 4

Wskaznik cen detalicznych niektérych grup towaréw i ustug, uwzglednianych przy
obliczaniu kosztéw utrzymania rodziny pracowniczej w Warszawie w 1947 r.
(kwiecien 1945 = 100)

i Miesigc
G t oW i
rupy towaréw i ustug VI Vil Vil I N
Artykuty krajowe pochodzenia

roslinnego 165 155 146 134 129
Artykuty krajowe pochodzenia

zwierzecego 91 87 86 90 96
Wyroby przemystu spozywczego 76 73 73 74 74
Inne artykuty przemystowe 195 205 209 208 200
Ustugi 296 277 297 313 311

Zrodio: ,Wiadomosci Statystyczne” 1947, nr 14—23.

Zastuga akcji byto przyczynienie sie, poprzez wzmozenie kontroli
rynku, do pewnej stabilizacji cen (zasadniczym zrédiem zahamowania
wzrostu cen byt wzrost produkcji). Juz latem 1947 r. spadty marze i ceny
artykutdow spozywczych. Zmniejszyto sie tempo wzrostu cen towarow
przemystowych. Zaczety male¢ koszty utrzymania. Uzyskano tez pewne
osiggniecia w zakresie sprawiedliwszego rozdziatu dochodu spotecznego.
Nie udato sie jednakze catkowicie zrownowazy¢ rynku. Przyczyny tego
stanu lezatly poza sferg handlu i tagczyty sie z nierbwnomiernym tempem
rozwoju dziatdw wytwarzania srodkéw produkcji i artykutow konsump-
cyjnych. Zewnetrznym objawem braku réwnowagi byty sporadycznie
wystepujace w 1948 r. paniki wykupu towaréw i drozyzny.

Bitwa o handel dokonata zasadniczych zmian w handlu prywatnym.
W wyniku akcji koncesjonowania z handlu zaczat odptywac¢ element

34 AAN, CUP 386. Sprawozdania o sytuacji gospodarczej w Polsce za rok 1947
(kwartat 111 i 1V).

P Literatura przedmiotu jest niewielka. Najciekawsze, naszym zdaniem, prace
monograficzne to artykut E. Krzeczkowskiej, Walka o regulujgca role panstwa na
rynku w latach 1947—1949 (,Materiaty i Studia INS”. Warszawa 1955, s. 119) oraz
praca magisterska B. Karpety, Bitwa o handel w Polsce Ludowej, napisana w 1952 r.
na Wydziale Handlu SGPiS. Charakterystyke bitwy o handel mozna znalez¢ takze
w opracowaniach: K. Boczara i H. Chotaja, Rola handlu socjalistycznego w gospo-
darce Polski Ludowej. Warszawa 1956, s. 22; J. Drozdowicza, Organizacja spot-
dzielczosci w Polsce Ludowej. Warszawa 1953, s. 58; J. W. Gotebiowskiego i J. To-
maszewskiego, Odbudowa i rozwoj gospodarczy Polski w latach 1944—1949, w zbio-
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przypadkowy, bez odpowiednich kwalifikacji zawodowych36. Likwi-
dacja sieci prywatnej nastepowata przede wszystkim w matych miej-
scowosciach, oddalonych od Zrédet masy towarowej, gdzie kazda nowa
placéwka uspoteczniona stwarzata bardzo silng konkurencje. Akcji urze-
déw skarbowych i licznych komisji, kontrolujgcych handel prywatny,
ulegaty gtdwnie przedsiebiorstwa ekonomicznie stabe, ktore nie mogly
optaci¢ domiaréw i kar. Dlatego tez bardzo szybko nastepowata likwi-
dacja kupiectwa na ziemiach odzyskanych, pracujgcego w bardzo ciezkich
warunkach. W wielu wypadkach pos$pieszne zamykanie sklepow pry-
watnych prowadzito do catkowitego zamarcia obrotu towarowego na nie-
ktérych terenach. Tym samym pozbawiano okoliczng ludno$¢ moznosci
zaopatrywania sie w towary. Ogdlna liczba zakltadow detalicznych
w Polsce spadta w ciggu 1947 i 1948 r. o okoto 20% 37.

W szybszym tempie niz detal ulegat likwidacji prywatny hurt. Przy
znacznie wolniejszym przyroscie odpowiednich placowek uspotecznio-
nych spowodowato to wiele zahamowan w pracy aparatu dystrybucyj-
nego. Wtadze handlowe przyczyn zakiécen doszukiwaty sie w ztej pracy
cze$ci podlegtych im organizacji. Spowodowalo to dalsze przemiany
w handlu, gtéwnie na odcinku obrotu artykutami rolnymi.

Przeprowadzone w roku 1947 i 1948 posuniecia zmienity catkowicie
strukture handlu w Polsce. W korficu 1948 r. udziat sektora uspotecznio-
nego w handlu hurtowym ksztattowat sie na poziomie 80—85%, za$
w detalu 35% 38 Dawato mu to mocng pozycje na rynku. Mozna zatem
rok 1948 uwaza za rozstrzygajacy i konczacy bitwe o handel. Zmiany,
jakie p6zniej nastgpity w obrocie towarowym, zwigzane byty z innym
etapem rozwoju Polski Ludowej, etapem utrwalania dotychczasowych
zdobyczy i budowy fundamentow gospodarki socjalistycznej.

Bitwa o handel byta przede wszystkim zwycigestwem programu PPR.
Stanowita element peperowskiej koncepcji spoteczno-gospodarczego roz-
woju Polski. Swiadczyto to o umocnieniu pozycji partii, o rosngcym jej
wptywie na zycie polityczne i gospodarcze kraju. Zwycieskie przeprowa-
dzenie bitwy o handel dato PPR kluczowe miejsce w kierowaniu spot-
dzielczoscig i panstwowym handlem. Tym samym zasadnicze galezie
gospodarki znalazty sie pod bezposrednim jej oddziatywaniem. PPR uzy-
skata zdecydowang przewage w walce politycznej z PPS.

Dyskusyjny pozostaje problem, czy tak daleko idace uspotecznienie
handlu byto potrzebne. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi jest nie-
mozliwe. Kwestia zakresu uspotecznienia handlu jest ciggle sprawga
otwarta, czego najlepszym przyktadem jest trwajagca obecnie akcja two-

rze: Z dziejow Polski Ludowej. Warszawa 1966, W. Gory, Rozwdéj i dziatalnosé
partii robotniczych w Polsce Ludowej. Warszawa 1966. ZHP przy KC PZPR na
prawach rekopisu, s. 292—298; |. Kostrowickiej, Z. Landaua, J. Tomaszewskiego,
Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku. Warszawa 1966, s. 468—471; A. Pa-
pierkowskiego, Planowanie handlu wewnetrznego w Polsce. Warszawa 1953, s. 40;
R. Peretiatkowicza, Zarys rozwoju socjalistycznego handlu w Polsce. ,Handel We-
wnetrzny” 1955, nr 1, s. 11

W przeciwieAstwie do literatury bogato prezentuje si¢ materiat prasowy i ar-
chiwalny z okresu bitwy o handel. Szczegélnie cenne sg zbiory AAN w W arszawie,
AZHP oraz sktadnic akt organizacji spétdzielczych.

3% AAN, CUP 386. Sprawozdania ... (kwartat 1V).

37 Rocznik Statystyczny 1948, s. 86 i 1949, s. 90.

3B H. Minc, Osiggniecia i plany gospodarcze. Warszawa 1948, s. 16.
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rzenia sieci placowek ajencyjnych. Podobnie teoria handlu socjalistycz-
nego nie data definitywnej odpowiedzi na to pytanie.

W tym konteks$cie bitwa o handel byta prébg przystosowania aparatu
wymiany towarowej do wymogdw gospodarki socjalistycznej. Przewaga
czynnikéw politycznych w czasie jej przygotowania i realizacji oraz
og6lna atmosfera panujgca w kraju od momentu powstania Biura In-
formacyjnego spowodowaty, ze byta to préba w duzym stopniu nie-
udana. Sprawno$¢ handlu, przecietnie biorgc, nie podniosta sig, a czesto
nawet ulegta obnizeniu na skutek zbytniej centralizacji. Z tego samego
powodu spadt wptyw czynnika spotecznego w kierowaniu handlem,
zwilaszcza na terenie spotdzielczosci.

Wydaje sie jednak, ze wielkim osiggnieciem bitwy o handel byto
podporzadkowanie tej gatezi gospodarki planowaniu ogdlnogospodar-
czemu. Stanowito to wazny etap w ksztattowaniu socjalistycznego ob-
licza naszej gospodarki.





