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wdniu26lutego 1920 r. . . . . ... L
- [Deputaty urzednicze] . . . . ... ...
- [Normy zywnosciowe dla rodzin oficeréw] . . . . .. ... ... . ...
- Stosunek miesiecznego deputatu urzedniczego do deputatu oficerow
iczlonkéwichrodzin . .. ..... ... ... ...
— [Wniosek Ministerstwa Aprowizacji o zréwnanie deputatéow urzedni-
czych z deputatami dla ,,ciezko pracujacych™ . . ... ... ... ...
- Whniosek [Ministerstwa Zdrowia Publicznego] wraz motywami wniosku
w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej oraz [projekt]
rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie utworzenia Naczelnej
Rady Sanitarnej . . . . ... ... ...
- [Wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
w sprawie oddania na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
gmachow b. Sejmu i Wydzialu Krajowego Galicji] . . .........
- [Projekt] ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk Pigknych ... ... ..

Protokét 20-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 1-gomarca 1920 r. . .. ... ...
- Uzasadnienie [ustawy o ludowych szkotach rolniczych meskich i zen-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej] . . . . ... ... ...........
- [Motywy projektu ustawy w przedmiocie urzadzania loterii i zalozenia
Polskiej Panstwowej Loterii Klasowej] . ... ... ...........
- [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie podziatu
Wojewddztwa Pomorskiego na okregi wyborcze . . ... ... ....

Protokot 21-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej

wdniu 8-go marca 1920 r. . ... ...

- Whniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia dalszego
kredytu na budowe rurociagéw gazowo-naftowych w Malopolsce

- Motywy wniosku [Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Pracy i Opie-
ki Spolecznej w przedmiocie ustanowienia Komisji Szacunkowej dla
opiniowania cen jednostkowych za roboty budowlane] . .. ... ..

- [Projekt odezwy Rzadu w sprawie pozyczki wewnetrznej] . . . . . . .

Protokol tajnego posiedzenia Rady Ministrow, ktore si¢ odbylo po posie-
dzeniu jawnem N. 21 - dnia 8 marca 1920 w sprawie propozycji ze strony
Rzadu rosyjskiego przystapienia do rokowan pokojowych . . ... ... ..

Protokot 22-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 10 marca 1920 r. . . . ... ...



28.

29.

30.

- Reskrypt do Pp. Prezesow: Sadu Najwyzszego oraz Sadéw Apelacyjnych
i Okregowych okregéw apelacyjnych Warszawskiego i Lubelskiego

- Projekt przyznania kancelaryjnym urzednikom sagdowym na terenie
b. Kongresowki tymczasowego dodatku miesiecznego . . ... .. ..

- Wniosek Ministerstwa Skarbu w sprawie organizacji strazy celnej

- Wniosek Ministra Skarbu w sprawie przedlozenia Sejmowi Ustawy
Tymczasowej w przedmiocie nabywania przez Ministerstwo Skarbu
sum w walucie zagranicznej, uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci
obcokrajowcom . . . .. ...

- Wniosek Ministra Skarbu w sprawie przediozenia Sejmowi projektu
ustawy o tymczasowych warunkach wywozu towaréw za granice . . .

- Wniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie otrzymania surowcow
z zagranicy na warunkach kompensaty gotowymi towarami . . . . . .

- Uzasadnienie projektu ustawy o oplatach stemplowych od ubezpieczen

Protokot 23-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu1lmarca 1920 r. . . . . .. e
- [Odpis depeszy z MSZ dotyczacy sedzidw i urzednikéw pelnigcych
stuzbe na terenie plebiscytowym Slaska wschodniego, majacych sktada¢
przyrzeczenial . ... ...

Protokot 24-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 15marca 1920 r. . . . . .. e
- [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia
Gléwnych Komisji Wyborczych dla okregéw wyborczych Wojewddztwa
Pomorskiego . . ... ... ... .
- Motywy wydania ustawy w przedmiocie zmiany asygnat pozyczki
panstwowej z r. 1918 subskrybowanej w zlocie [po kursie nominalnym,
na obligacje pozyczki] . . . ... ... o
- Projekt ustawy o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pra-
codawcami a pracownikami w przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej . . . . ...
- Projekt ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie
wytworczoéci w czasie odbudowy kraju . . . . ... oL
- [Wniosek Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie przedluzenia
do konica marca 1920 r. terminu wplacania zapomdg bezrobotnym] .
- Wniosek rzagdowy [dotyczacy skltadu Tymczasowego Wydzialu Samo-
rzadowego b. Krélestwa Galicji i Lodomerii] . . . ... .... ... ..

Protokdt 25-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 18 marca 1920 r. . . . ... ...
- Motywy do projektu ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz

o ochronie wytwdrczosci w czasie odbudowy kraju . . . . .. ... ..
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Protokot 26-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu20marca 1920 r. . . ... ...

[Zmiany do uchwaly Rady Ministréw z 5 lutego 1920 r. ] w przedmiocie
umundurowania woznych i goncéw, pocztyliondw, nadzorcéw oraz
monterow telegrafuitelefonéow . ... ... ... ... ... ...
Zdanie Wydzialu Organizacyjnego [Prezydium Rady Ministréw w spra-
wie umundurowania funkcjonariuszy pafstwowych] . . ... ... ..
Uzasadnienie [projektu ustawy o polskich statkach handlowych
morskich] . . . . . . e
[Wniosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie upowaznienia go do
tymczasowego zajecia na okres do lat trzech skladéw kolejowych na
Placu Broni, nalezacych do Towarzystwa Warszawskiego Skladow
Towarowych] . . ... ...
[Uchwata Rady Ministréw w sprawie upowaznienia Ministra Kolei
Zelaznych do tymczasowego zajecia na okres do lat trzech sktadéow
kolejowych na Placu Broni] . . . . .. .............. . ....
Motywy [projektu ustawy o podwyzszeniu podatku gruntowego na
obszarze b. zaboru austriacko-wegierskiego] . . . ... ... ... ...
Motywy [projektu ustawy o podwyzszeniu podatku domowo-klasowego
na obszarach b. zaboru austriackiego] . . . . ... ... ..
Motywy [do projektu ustawy o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkow
gruntowych i podymnego na obszarze b. Krélestwa Kongresowego] . .

Protokét 27-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu22marca 1920 r. . . . ...

[Zmiany do protokotu 27 posiedzenia Rady Ministréw z 22 marca
1920 £.] « v e e e
Uzasadnienie [projektu ustawy o organizacji ludowego szkolnictwa
rolniczego w Rzeczypospolitej Polskiej] . . . . ... ... ... .. ..
Zestawienie przyjetego przez Ministerstwo Skarbu sktadu osobowego
oddzialow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej we Lwowie
iKrakowie. . . ... ... ... ...
Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski
do miedzynarodowej Unii dla publikacji taryf celnych . . ... .. ..

Protokot 28-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu24 marca1920r. . . .. ...

[Projekt] dekretu Naczelnego Wodza Wojska Polskiego w przedmio-
cie wyboru przedstawicieli ludnosci Ziem Wschodnich zajetych przez
Wojsko Polskie . . . ... ...
Whiosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie tzw. soboty angielskiej
w okresie letnimroku . . ... ... o oo
Motywy projektu [ustawy w przedmiocie ujednostajnienia na obszarze
b. zaboru rosyjskiego ustaw i rozporzadzen o podatku przemystowym
oraz podwyzszeniu stawek podatkowych] . ... ............
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34.

35.

36.

37.

- Whniosek [Ministra Skarbu] w sprawie mianowania Dyrektorow Izb
Skarbowych w b. Krolestwie Kongresowym . . . ... .........

Protokét 29-go posiedzenia Rady Ministrow Rzpltej Polskiej w dniu
29marca 1920r. . . . .. L
- Whniosek [Prezydium Rady Ministréw] w sprawie ustalenia trybu

postepowania przy wykonywaniu postanowien ustepu 2-go art. 10

Tymczasowych Przepiséw Stuzbowych dla Urzednikéw Panstwowych 436

- Wnhniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski
do miedzynarodowej Konwencji chlodniczej . . . . ... ... ... ..
- Wniosek Ministra Poczt i Telegraféw w sprawie objecia administracji
pocztowej na Ziemiach Wschodnich w bezposredni zarzad . . . . . .
- [Projekt] ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych ... ... ..

Protokét 30-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 1 kwietnia 1920 r.. . . . .. ... L
[Wniosek w sprawie utworzenia Urzgdu Emigracyjnego oraz w sprawie
likwidacji Panstwowego Urzedu do spraw powrotu Jeicéw, Uchodzcow
iRobotnikdw] . . . . ...
- [Wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przystapienie Polski
do Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej] . . ... ... ..
- Wniosek [Ministra Spraw Zagranicznych] w sprawie tymczasowego
uregulowania ruchu tranzytowego i sgsiedzkiego pomiedzy Polska
aNiemcami . . . ... ... ... ... .
- Wniosek w sprawie upowaznienia Ministra Rolnictwa i Débr Pan-
stwowych do bezzwlocznego zakupu, w porozumieniu z Najwyzsza
Izba Kontroli Panistwa, dobr Jaworzyna ks. Hohenlohego. . . . . . . .
- [Projekt] ustawy [przedstawiony przez Ministra b. Dzielnicy Pruskiej]
w przedmiocie zmiany ustaw stemplowych obowigzujgcych na obszarze
b. Dzielnicy Pruskiej . . . . .. ... ... ...
- [Projekt] ustawy w sprawie ustanowienia orderu ,,Orfa Bialego” . . .
- Wniosek Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie wydania Rzagdowi
rosyjskiemu jenicéw cywilnych w wykonaniu umowy z dnia 9 listopada
1919 . o o e

Protokét 31-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 8 kwietnia 1920 r.. . . . . ...
~ Whiosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie wywlaszczenia gruntéw
pod budowe kolei: £L6dz-Kutno-Plock, Plock-Sierpc z przebudowa
waskotorowej linii Nasielsk-Sierpc oraz Kutno-Strzatkéw . . . . . . .
- [Wniosek Ministra Spraw Wojskowych w przedmiocie urlopowania
jencow wojennych b. armii zachodnioukrainskich] . . ... ... ...

Protokét 32-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 12 kwietnia 1920r. . . . .. ...

480
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Whniosek [Ministra Skarbu] w sprawie przedluzenia pelnomocnictw
Komisarzy dla strzezenia granic przed naplywem niestemplowanych
koron . ... ...
Whiosek Ministra Skarbu w przedmiocie rozsprzedazy obligacji po-
zyczki panstwowej w dniu 3 Majabr.. . . ... ..o oL
Whiosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystgpienia Polski
do porozumienia, dotyczacego miedzynarodowej wymiany wydawnictw
urzedowych i innych publikacji, zawartego w Brukseli d. 15 marca

Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie ratyfikacji Konwencji
Kolejowej polsko-rumunskiej z d. 4 listopada 1919 r. i projekt ustawy
o ratyfikacji konwencji kolejowej polsko-rumunskiej z dnia 4 listopada

Protokét 33-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15 kwietnia 1920 r. . . . . ... ... o

Uzasadnienie projektu ustawy w przedmiocie uzupelnienia postanowien
ustawy z dnia 13 lutego 1920 r. [0 przyznaniu jednego miliarda marek
na zagospodarowanie odlogéw gruntowych na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej i Ziem Wschodnich] . . ... ....... ... ... ... ...
Whiosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie wywlaszczenia grun-
tow wloscian we wsi Miedziana Géra pod Kielcami, niezbednych dla
prowadzenia Panstwowej Kopalni Miedzi w Miedzianej Goérze . . . .
Whiosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie wywlaszczenia grun-
tow wloscian we wsi Posadza, Starostwa Miechowskiego, niezbednych
dla prowadzenia Panistwowej Kopalni Siarki w Posadzy. . . . ... ..

Protokét 34-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 19-ym kwietnia 1920 r.. . . . . . ... ... o

Motywy [projektu ustawy w przedmiocie przediuzenia mocy obowig-
zujacej ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na
potrzeby wojska (Dz.Pr. 1919 r. Nr 31. poz. 262)] . . . . .. ... ...
Whiosek Ministra Skarbu w przedmiocie zatwierdzenia tymczaso-
wego ukladu polsko-austriackiego z dnia 9 stycznia 1920 r. [doty-
czacego ochrony majatkéw obopdlnych obywateli, znajdujacych sie
w granicach drugiego panstwa oraz swobody przesiedlania si¢ ich
przedsiebiorstw] . . . ... .. L
[Uzasadnienie i uwagi do zmiany niektdrych przepiséw ustawy o ochro-
nie lokatordw] . . . . .. ..
Whniosek nagly Ministra Przemystu i Handlu w sprawie wystania po-
ciagu do Galacu [w celu przewiezienia do Polski pozostawionych tam
na skladzie surowcéw] . . . . . ...
Uzasadnienie [projektu ustawy Ministra Przemystu i Handlu w sprawie
zmian w ustawie probierczej] . . . .. ... Lo L
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507



40.
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42.

- [Wniosek i projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie
praw stuzbowych b. wykltadajacych na Uniwersytecie Warszawskim
i Politechnice Warszawskiej] . .. ... ... ... . .......
- Wnhniosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie Komisji Rehabilitacyj-
nej utworzonej w mys$l uchwaly Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika
1919 i z dnia 16 pazdziernika 1919 . .. ... .. ... .. ... . ...
- Uzasadnienie [projektu ustawy Ministra Rolnictwa i D6b Paiistwowych
w sprawie zmiany art. 18 ustawy z dnia 25-go lipca 1919 r. w przed-
miocie dobr donacyjnych] . ... ... ... ... oL

Protokdt 35-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 22 kwietnia 1920r. . . . .. ...
- Uzasadnienie [projektu ustawy o tymczasowem podwyzszeniu i zréw-
naniu stawek przy niektérych oplatach stemplowych (nalezytosciach
bezposrednich i stemplowych) na obszarach b. zaboru rosyjskiego
iaustriackiego] . . . ... ...
- Uzasadnienie [projektu rozporzadzenia w przedmiocie uruchomie-
nia nowych Komisji Ziemskich okregowych na terenie b. Krdlestwa
Kongresowego oraz powotania Delegatow okregowych i powiatowych
G.U.Z. na terenie b. zaboru austriackiego] . .. ... ... .. .. ...
- Uzasadnienie projektu ustawy w przedmiocie oplaty stemplowej od
kartdogry . ... ... .. ...
- Whniosek na Rade Ministréw i projekt] ustawy o likwidacji Panstwowego
Urze¢du do spraw powrotu Jeicdw, Uchodzcow i Robotnikéw
- Ogolne uwagi do projektu ustawy o uposazeniu pracownikéow Polskich
Kolei Panstwowych . .. .... .. ... ... . ... . . ... ..

Protokét 36-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 26 kwietnia 1920r. . . . .. ...
- Rezolucja Komisji Sejmowej z dnia 23 kwietnia 1920r. ... ... ..
- [Wniosek Ministra Aprowizacji o przekazanie Ministerstwu Kolei
Zelaznych catkowitej kompetencji odno$nie do ruchu transportowego
narzece WiSle] . . . .. . .. . ...

Protokoé! 37-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 29 kwietnia 1920 r. . . . . ... ... L
- Motywy projektu ustawy w przedmiocie zmiany niektorych postanowien
ustawy z dnia 7 kwietnia 1919 r. w sprawie powotlania dyplomowanych
lekarzy do stuzby czynnej wojskowej . ... ... ... L
- Uzasadnienie projektu ustawy o placy wojskowych zawieszonych
w czynnosciach stuzbowych oraz odbywajacych kary sadowe lub dys-
cyplinarne . . . ...
- Whiosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie upowaznienia go na
dalsze 3 miesigce od dnia 2 maja do dnia 2 sierpnia 1920 r. do wydawania
na calym obszarze b. zaboru rosyjskiego zarzadzen wyjatkowych . . . .

566
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Motywy do projektu ustawy o udzieleniu amnestii w b. dzielnicy
pruskiej . . .. ...

Protokot 38-go, 39-go i 40-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospo-
litej Polskiej, odbytych w dniach 1-ym, 5-ym i 6-ym maja 1920 r.

[Pismo Ministra Spraw Wojskowych w sprawie zmian w organizacji
Ministerstwa Spraw Wojskowych z 24-go kwietnia 1920 r.] . . .. ..
[Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie projektu ustawy
o uposazeniu policji panstwowej] . . .. ... oL
Uwagi do projektu ustawy o uposazeniu pracownikéw polskich kolei
pafnstwowych . . . .. ...
Motywa wniosku ex praesidio na Rade Ministréw . .. ... ... ..
[Wniosek Ministra Spraw Zagranicznych w przedmiocie przedlozenia
Sejmowi do ratyfikacji umowy zawartej dnia 13 kwietnia 1920 r. po-
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej a Gdanskiem w sprawie wyzywienia
tegomiasta] . . .. ...
[Uzasadnienie wniosku Ministra Poczt i Telegraféw w przedmiocie
zwiniecia Dyrekeji Poczt i Telegrafow wkodzi] . . ... ... ... ..
[Sprawozdanie Podsekretarza Stanu dr. Wréblewskiego z przebiegu
obrad sejmowej komisji konstytucyjnej z dnia 5 maja 1920 r.]

Protokot 41-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
I0maja 1920 r.. . . . .. .

Whiosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie przeznaczenia budynkéw
po komorach celnych w Aleksandrowie i Granicy na sanatoria dla
chorych pracownikéw kolejowych . . .. .. .. o oo
[Wniosek Ministerstwa Zdrowia Publicznego w przedmiocie rozporza-
dzenia Rady Ministréw o przeksztalcenie dotychczasowego Wydziatu
Aprowizacji Sanitarnej tego Ministerstwa na panstwowy Zaktad Apro-
wizacji Sanitarnej] . ... ... L
Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych o utworzenie etatu Zastepcy
Delegata Rzagdu przy Komisji Migdzysojuszniczej i Konsula Generalnego
wOlsztynie . .. ... ...
Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw dotyczacego
wprowadzenia w zycie wojskowego kodeksu karnego . . . . . ... ..
Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie
wprowadzenia w zycie na calym obszarze Panstwa Polskiego ustawy
wojskowego postepowania karnego dla wspoélnej sity zbrojnej z 5 lipca

Whiosek Ministerstwa Skarbu w sprawie ustawy o pomocy finansowej
dla kooperatyw urzednikéw panstwowych . . ... ... ... .. ...

Protokot 42-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 13 maja 1920r. . . . ...

612



- Ustawa o zakresie dzialania Wladz Naczelnych. Projekt opracowany

przez Prezydium Rady Ministréw . . . ... ............... 614
- [Tekst przedtozony przez Ministra Sprawiedliwosci] . . ... ... .. 634
- [Tekst przedlozony przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia

Publicznego] . . . . . . . . ... 635
- [Tekst przedtozony przez Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwowych] . 636
- [Tekst przedtozony przez Ministra Przemystu i Handlu] . . . . . . .. 638
~ [Tekst przedtozony przez Ministra Kolei Zelaznych] . ... ... ... 641
- [Tekst przedtozony przez Ministra Robét Publicznych] . .. ... .. 644
- [Tekst przedtozony przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej] . ... 646
- [Tekst przedtozony przez Ministra Zdrowia Publicznego] . . . . . . . 648
- [Projekt] ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych ... ... .. 650

46. Protokdl 43-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
17-gomaja 1920 r. . . . . .. ... . 667

- Wniosek Ministra Roboét Publicznych co do kompetencji Okregowych

Dyrekcji Robot Publicznych i Powiatowych, wzglednie miejscowych

Biur odbudowy w sprawach przekazanych tym organom ustawg z 2/3.

1920 r. (Dz. Ust. Nr 24, poz. 143) o technicznej odbudowie kraju . . 670
- [Wniosek Ministra Skarbu w sprawie wykonania ustawy z 9-go marca
1920r.00snowie] . . . ... e 671
- Projekt ustawy w przedmiocie kredytu dla Skarbu Panstwa w Polskiej
Krajowej Kasie Pozyczkowej . . . . ... ... ... . ....... 672
- Motywy do projektu ustawy o ubezpieczeniach paistwowych i o Pan-
stwowej Dyrekcji Ubezpieczen . . . . ... .. ...... ... ... .. 675
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Nota edytorska

W tomie zostaly zawarte protokoly posiedzen, wraz z zalacznikami, dwoch gabi-
netéw: Leopolda Skulskiego i Wtadystawa Grabskiego. Dokumentacj¢ zrodlowa
kazdego z tych gabinetéw nalezaloby wprawdzie opublikowaé jako oddzielne
tomy, jednakze przy takim rozwigzaniu tom po$wiecony rzadowi Skulskiego bytby
pokaznych rozmiaréw, natomiast dedykowany rzadowi Grabskiego prezento-
walby si¢ bardzo skromnie. Za polaczeniem tych gabinetéw przemawialy przede
wszystkim wzgledy praktyczne, wynikajace z duzej dysproporcji objetosciowej
materialu zrédtowego. Zdecydowano si¢ zatem na podzial protokoldéw (wraz
z zalacznikami) na dwie czesci odpowiadajace kolejnym posiedzeniom obu
Rad Ministréw.

Chronologicznie czg$¢ pierwsza, czyli gabinet Skulskiego obejmuje
okres od 15 grudnia 1919 do 17 czerwca 1920 r., natomiast czes¢ druga
czas od 24 czerwca do 23 lipca 1920 r. W wypadku gabinetu Skulskiego
wystepuje wszakze pewna niekonsekwencja. Skulski bowiem po raz ostatni
przewodniczyl posiedzeniu rzadu 10 czerwca, cho¢ dymisje gabinetu ztozyt
9 czerwca. Posiedzenie 14 czerwca odbyto si¢ pod przewodnictwem Stanistawa
Wojciechowskiego, a 17 czerwca pod przewodnictwem Wtadystawa Grabskiego.
Ze wzgleddw praktycznych postanowiono jednak wlaczy¢ te posiedzenia do
gabinetu Skulskiego, jako Ze Grabski nominacj¢ na stanowisko premiera
otrzymal od Naczelnika Panstwa 23 czerwca 1920 r.

Podstawe edycji protokoléw posiedzen gabinetéw Leopolda Skulskiego
i Wladystawa Grabskiego stanowi material Zrédlowy zdeponowany w Archiwum
Akt Nowych, zespdt Prezydium Rady Ministréw, Protokoty posiedzen Rady
Ministréw RP, sygn. 8, 9, 10 i 11.

Dokumenty zachowaly si¢ w wiekszosci w stanie dos¢ dobrym. Czgs¢
z nich, gtéwnie zalacznikéw do protokoldw, jest jednak malo czytelna. Dlatego
w tych wypadkach stosujemy objasnienie ,tekst nieczytelny”. Dokonano tez
selekcji zatgcznikow. Informacje o niepublikowaniu pewnych zatacznikow
umieszczono w przypisach, a takze podano ewentualne miejsce ich publi-
kacji, zwlaszcza w wypadku ustaw i rozporzadzen. Kilka projektow ustaw
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i rozporzadzen, mimo publikacji, zamieszczono jednak ze wzgledu na ich
wage i czesto duze zmiany w ostatecznej wersji ustawy.

Starano sie ujednolici¢ pisowni¢ oraz dostosowac ja do wspdltczesnych
wymogow. Jednak w duzym stopniu pozostawiono zapisy oryginalne, odzwier-
ciedlajace 6wczesng ortografie. Pozostawiono tez réznorodng pisownie tych
samych wyrazéw i instytucji, przykladowo stowo strajk zapisywano wymiennie
»strejk” i ,,strajk”. Wymiennie tez — duza i malg literg — zapisywano nazwy
ministerstw, urzedéw i instytucji. Niekonsekwencje te prawdopodobnie sa
efektem bledéw powstalych w trakcie przepisywania protokoiow.

Obrady gabinetu Leopolda Skulskiego protokolowali: dr Franciszek
Bubeniczek-Bubienski, dr Jerzy Buzek, dr Bronistaw Helczynski, Juliusz
Koppens i Daniel Rodich-Laskowski. Natomiast posiedzenia gabinetu
Wtadystawa Grabskiego protokolowal radca ministerialny dr Jerzy Buzek.
Wszyscy protokolanci posiadali wyksztalcenie prawnicze, w wiekszosci zdobyte
na uniwersytetach galicyjskich.

Specjalne podzigkowania kieruje do Pani Barbary Janickiej za ogromna
pomoc, nie tylko redaktorska, w przygotowniu tomu.
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GABINET
LEOPOLDA SKULSKIEGO

15 GRUDNIA 1919 - 17 CZERWCA 1920



Wprowadzenie

Po dymisji rzadu Ignacego Jana Paderewskiego 5 grudnia 1919 r. Konwent
Senioréw podjal decyzje o ponownym naklonieniu go do tworzenia nowego
gabinetu. Ustalono jednak, ze zostanie utworzony dodatkowo urzad wice-
premiera z szerokimi pelnomocnictwami. Funkcje t¢ planowano powierzy¢
Leopoldowi Skulskiemu, ktéry — w porozumieniu z Naczelnikiem Panstwa
Jézetem Pifsudskim i Ignacym J. Paderewskim — mial podja¢ si¢ misji two-
rzenia kolejnego rzadu pod przewodnictwem Paderewskiego. Kolejne dni
uplynely na konsultacjach i rozmowach z przedstawicielami partii politycz-
nych. 9 grudnia Paderewski zrezygnowal jednak z tworzenia rzadu i tym
samym Skulski zakonczyt powierzong mu misje. W nocy z 9 na 10 grudnia
1919 r. rozpoczely sie¢ ponownie negocjacje nad konstrukcja nowego gabinetu.
Dominowalo w nich nazwisko Skulskiego jako kandydata na przyszlego
premiera. Popieral go miedzy innymi przywddca ludowcéw Wincenty Witos,
wedlug ktorego Skulski ,,byt bezsprzecznie cztowiekiem bardzo zdolnym, przy-
gotowanym praktycznie jak mato kto w Polsce, majacym jak najlepsze checi,
panowalo tez ogélne przekonanie, ze wkrdtce potrafi naprawi¢ bledy swojego
poprzednika, usunie rozprz¢zenie, wprowadzi porzadek, rozpocznie wszech-
stronng, celowa prace”’. 11 grudnia 1919 r. odbyto si¢ spotkanie przewodni-
czacych klubow sejmowych, w czasie ktdrego zarekomendowano kandydature
Skulskiego na nowego premiera. Po uzyskaniu przez Skulskiego wstepnego
poparcia Narodowego Zjednoczenia Ludowego, Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Zwigzku Ludowo-Narodowego, Narodowo-Chrzescijanskiego
Klubu Robotniczego, Zjednoczenia Mieszczanskiego i Narodowego Zwigzku
Robotniczego, marszatek Wojciech Trampczynski przedtozyl Naczelnikowi
Pilsudskiemu jego kandydatur¢ na szefa rzadu. Rownolegle trwaly
rozmowy polityczne wsrdd partii popierajacych kandydature Skulskiego.
12 grudnia podpisano ,,umowe wigkszosci sejmowe;j” akceptujaca ramowy plan
przyszlych prac rzadu. Wymieniono w niej realizacj¢ reformy rolnej, przy-
gotowanie zalozen do konstytucji, przeprowadzenie zmian w administracji
panstwowej oraz w zakresie ustawodawstwa pracy, przygotowanie i realizacje

1 'W. Witos, Moje wspomnienia, t. 2, Paryz 1964, s. 255.
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wielu kwestii spofecznych, w tym miedzy innymi robotniczych. Oficjalne
powolanie rzadu Skulskiego przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego
nastgpilo 13 grudnia 1919 r.?

Leopold Skulski byt z wyksztalcenia inzynierem chemikiem, farmaceuta.
Przed I wojna $wiatowa posiadal w Lodzi wlasne laboratorium chemiczno-
-farmaceutyczne. Jednocze$nie nalezal do Towarzystwa Gimnastycznego
»S0koY”, potem do Towarzystwa Zwolennikéw Rozwoju Fizycznego. W czasie
wojny przewodniczyl sekcji farmaceutycznej Centralnego Komitetu Milicji
Obywatelskiej. W 1915 r. wspolorganizowal w Lodzi pasywistyczne ugrupo-
wanie Zjednoczenie Narodowe, ktore wkrotce przystapito do Miedzypartyjnego
Kota Politycznego. W maju 1917 r. objat funkcje II burmistrza, a w listo-
padzie tego roku I burmistrza Lodzi. W pazdzierniku 1918 r. z ramienia
Zjednoczenia Narodowego uczestniczyl w rozmowach partii centrowych
i prawicowych o tworzeniu Polskiego Zwigzku Pracy. Po jego powstaniu,
wszedl do zarzadu. W 1919 r. w wyborach do Sejmu Ustawodawczego
uzyskal mandat wystawiony przez Stronnictwo Demokratyczno-Narodowe
i Zjednoczenie Narodowe. Po rozlamach w tych ugrupowaniach, stanat
na czele nowej centrowo-prawicowej partii - Narodowego Zjednoczenia
Ludowego. Przewodniczyl sejmowej Komisji Robdt Publicznych oraz petnit
funkcje wiceprezesa Komisji Administracyjnej’.

W rzadzie Skulskiego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych objal bezpartyjny
Stanistaw Wojciechowski, ktory funkcje ministra spraw wewnetrznych pelnit
takze w rzadzie Ignacego J. Paderewskiego. Wojciechowski z wyksztalcenia
fizyk i matematyk, byl znanym dziataczem ruchu spétdzielczego. W mtodosci
zwigzany byl z PPS, a od 1921 r. dzialat w PSL ,,Piast”. W latach 1922-1926
sprawowal urzad prezydenta Rzeczypospolitej. Do rzadu Skulskiego wszed!

2 Szerzej zob. K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od odrodzenia do zata-
mania panstwa polskiego: listopad 1918 - czerwiec 1920, L6dz 2004, s. 105-120; J. Goclon,
Rzgd Leopolda Skulskiego (13 XII 1919 - 9 VI 1920), sktad, funkcjonowanie i jego polityka
wschodnia, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Historica” 2012, nr 88, s. 177-202; L. Kot,
Leopold Skulski. Premier z Zamoscia 1877-1939, Zamos¢ 2007; A. Paczkowski, Leopold Skul-
ski, premier Republiki Polskiej 13 XII 1919 - 9 VI 1920, w: Prezydenci i premierzy Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrébel, Wroctaw 1992, s. 115-120; A. Wator, Gabi-
net Leopolda Skulskiego, w: Gabinety II Rzeczypospolitej, red. ]. Farys, J. Pajewski, Szczecin-
Poznan 1991, s. 55; Od Moraczewskiego do Sktadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej
1918-1939, red. ]. Fary$, H. Walczak, Szczecin 2010.

3 Szerzej zob. biogram Leopolda Skulskiego piéra Kamila Stepana, Polski Sfownik Bio-
graficzny, t. 38, z. 4, Warszawa—Krakow 1998, s. 504-506.
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z poparcia Pilsudskiego. Poparcie Naczelnika mial tez minister spraw zagra-
nicznych Stanistaw Patek. Z zawodu adwokat, stynny obronca w procesach
politycznych z okresu caratu, niezwigzany w tym czasie formalnie z Zadng
partia. Zastepcami Patka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostali:
Jan Dabski z PSL ,,Piast”, cztonek Komisji Rolnej Sejmu Ustawodawczego
i Stefan Dabrowski ze Zwigzku Ludowo-Narodowego. Patek objal resort
16 grudnia. Do tego czasu przez kilka dni ministerstwem kierowal prawnik,
podsekretarz stanu w Prezydium Rady Ministréw Wtadystaw Wréblewski.
Ministerstwo Spraw Wojskowych przypadlo gen. Jézefowi Lesniewskiemu.
Funkcje te pelnil takze w gabinecie Paderewskiego. Ministerstwem Skarbu
kierowal ekonomista i historyk Wtadystaw Grabski z ZLN, ale formalnie
jako bezpartyjny fachowiec. Przewodniczyt on tez automatycznie Komitetowi
Ekonomicznemu Ministréw. Ministerstwo Sprawiedliwosci przypadio bezpar-
tyjnemu Janowi Hebdzynskiemu, z zawodu adwokatowi. Ministerstwem
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego kierowal réwniez bezpar-
tyjny Tadeusz Lopuszanski — nauczyciel gimnazjalny, matematyk, pelnigcy
poprzednio w tymze ministerstwie funkcje podsekretarza stanu. Ministerstwem
Przemystu i Handlu kierowal inzynier Antoni Olszewski. Franciszek Bardel
z PSL ,Piast”, z zawodu adwokat i wspoltwérca Matej Konstytucji, objal
Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych. Inzynier Ludwik Toltoczko
kierowal Ministerstwem Poczt i Telegraféw, Ministerstwo Robot Publicznych
objal Andrzej Kedzior z PSL ,Piast”. Ministerstwo Aprowizacji otrzymat
bezpartyjny inzynier rolnik i dzialacz gospodarczo-spoteczny Stanistaw
Sliwiniski. Resortem tym kierowat od 5 listopada 1919 r., a takze pdzniej
w rzadach Wladystawa Grabskiego i Wincentego Witosa. Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej objal inzynier Edward Peplowski z NZR. Resortem tym
kierowat réwniez od 24 lipca 1920 do 5 marca 1921 r. w rzadzie Wincentego
Witosa. Kazimierz Bartel, matematyk, objgl Ministerstwo Kolei Zelaznych.
Funkgje te pelnil takze w rzadach Wincentego Witosa i Wtadystawa Grabskiego.
Ministerstwo Zdrowia Publicznego otrzymal, poczatkowo jako podsekretarz
stanu, a od 16 lutego 1920 r. jako kierownik, bezpartyjny lekarz, psychiatra
i neurolog, profesor higieny Witold Chodzko. Ministerstwem bylej Dzielnicy
Pruskiej kierowal prawnik i adwokat Wladystaw Seyda z ZLN, formalnie
jako bezpartyjny*.

W gabinecie Skulskiego nie bylo zadnego ministra z ugrupowania pre-
miera, czyli z Narodowego Zjednoczenia Ludowego. Byt to gabinet centrowy,
popierany przede wszystkim przez NZL, PSL, NZR i ZM. Z uwagi na objecie
tek przez osoby formalnie wystepujace jako bezpartyjne oraz spoza koalicji

4 Szerzej zob. A. Gulczynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan
1995.
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sejmowej, okreslany byl czasami jako fachowo-parlamentarny lub ,,pétpar-
lamentarny”. Byt to jednak przede wszystkim gabinet parlamentarny.

W posiedzeniach rzadu czasami brali udzial podsekretarze stanu z poszcze-
golnych ministerstw, a takze szef sekcji w Prezydium Rady Ministrow,
prawnik Edward Lechowicz, naczelnik wydzialu w Prezydium Rady Ministrow,
prawnik Wiadystaw Studzinski, generalny komisarz Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich Jerzy Osmolowski, podsekretarz stanu w Gléwnym Urzedzie
Likwidacyjnym Joézef Kar$nicki, szef Departamentu do Spraw Morskich admirat
Kazimierz Porebski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Aprowizacji Oskar
Sobanski i szef sekcji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Zdzistaw Okecki.

Na poczatku nie zostalo obsadzone Ministerstwo Kultury i Sztuki. Ministrem
tego resortu zostal poeta, thumacz i krytyk literacki Zenon Przesmycki. Nie
uczestniczyl on w Zadnym z posiedzen rzadu. Od 19 lutego 1920 r. mini-
sterstwo reprezentowal podsekretarz stanu, architekt Jan Fryderyk Heurich.

II

Od 15 grudnia 1919 r. do 17 czerwca 1920 r. odbylo sie 55 posiedzen Rady
Ministréw. Skulski ostatni raz przewodniczyl posiedzeniom rzadu 10 czerwca.
14 czerwca posiedzenie odbylo si¢ pod przewodnictwem Stanislawa
Wojciechowskiego, a 17 czerwca pod przewodnictwem Wladystawa Grabskiego.
8 marca 1920 r. odbylo si¢ tajne posiedzenie Rady Ministréw, poswigcone
ustosunkowaniu si¢ do propozycji przystapienia do rokowan pokojowych
zaproponowanych przez rzad Rosji bolszewickiej i przekazanych stronie
polskiej przez szefa dyplomacji sowieckiej Gieorgija Cziczerina®. W czasie tego
posiedzenia okreslono szczegdélowo stanowisko strony polskiej w sprawie
granic i spornych probleméw z panstwem rosyjskim, wynikajacych z okresu
zaborczego, kwestie dotyczace poparcia dla ,,stworzenia samodzielno$ci”
Ukrainy oraz stosunkéw z Bialorusig i Litwa. W odniesieniu do Biatorusi
zrezygnowano z koncepgji federacji z Polska, a opowiedziano si¢ za udzie-
leniem ludnosci bialoruskiej ,,koncesji w dziedzinie samorzadu i kultury na
terytorium okregu Minskiego” i terenach na wschod od niego. Planowano
takze zrezygnowac ze zwigzkow z Litwa i opowiadano sie za ,,rozgraniczeniem
terytoriow” pomiedzy Polska i Litwa. Podjeto decyzje, ze przed przystapie-
niem do rokowan z bolszewikami ,nalezy dazy¢ do $cistego porozumienia
z Finlandig, Lotwa i Rumunig”, oraz ze strona polska bedzie informowac
mocarstwa ententy o ich przebiegu®.

> Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 8 marca 1920 r.
6 Na ten temat miedzy innymi W. Materski, Na widecie. II Rzeczypospolita wobec Sowie-
tow 1918-1943, Warszawa 2005, s. 62-63.
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Rzad Skulskiego zbieral si¢ na posiedzeniach najczesciej dwa razy w tygo-
dniu, w poniedziatki i czwartki. Pierwsze posiedzenie rzadu odbylo si¢
15 grudnia 1919 r. Premier oznajmil, Ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu
wyglosi ,przemowienie programowe nowego Rzadu”. Na nastgpnym
posiedzeniu 17 grudnia Skulski odczytal projekt swego exposé. Wyglosil go
18 grudnia w Sejmie’. Za priorytetowe dla rzadu uznal przede wszystkim
kwestie robotnicze oraz reforme rolng. Podkreslat konieczno$¢ przeprowadzenia
reform spotecznych oraz zmian w administracji panstwowej, uporzadkowanie
spraw walutowych, uchwalenie pozyczek wewnetrznych, wprowadzenie
nowych stawek podatkowych i wzrost eksportu. Wsréd ustaw, ktdrych projekty
zamierzal wnie$¢ do Sejmu, wymienil miedzy innymi projekt zmian do
Ustawy Konstytucyjnej przyjetej uchwalg Rady Ministrow 1 listopada 1919 r.?
W kwestiach polityki zagranicznej zwracal uwage na koniecznos¢ utrzy-
mania dobrych stosunkow z panstwami ententy, przede wszystkim z Francja
i Wielka Brytanig oraz dazenie do mozliwie jak najszybszego okreslenia granic
Rzeczypospolitej’. Szczegdlnie waznymi, wymagajacymi zalatwienia w pierwszej
kolejnosci, dla rzadu Skulskiego byly sprawy ekonomiczno-prawne i spoleczne
zwigzane z funkcjonowaniem instytucji panstwowych i ich pracownikéw oraz
warunkami bytowymi obywateli, przekazaniem pod zarzad administracji
centralnej Ziem Wschodnich, Dzielnicy Pruskiej i Galicji, kwestie walki
z inflacjg, sprawy walutowe, ustawodawstwo podatkowe, celne i budzetowe.

Na pierwszym posiedzeniu rzadu 15 grudnia 1919 r. przyjeto wniosek
ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego w sprawie
zwolnienia z obozéw internowanych ,,Polakéw, Ukraincow i Zydow ze
Wschodniej Galicji, ktorych internowano za czyny polityczne”. Wniosek
motywowano ,,checig stworzenia najlepszych warunkéw wspélzycia pomiedzy
narodowosciami” zamieszkujgcymi tereny Malopolski. Przyjeto réwniez
projekt ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepisow
o panstwowych podatkach i oplatach stemplowych obowiazujacych na terenie
bytej Dzielnicy Pruskiej”!®. Kwestie zwigzane z systemem prawodawczym
na terenie tej dzielnicy, ujednolicaniem go z polskim systemem prawnym
powracaly wielokrotnie na kolejnych posiedzeniach rzadu.

Na posiedzeniu 20 grudnia 1919 r. generalny komisarz Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich Jerzy Osmotowski przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci

7 Zob. Sprawozdanie Stenograficzne ze 105 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
18 grudnia 1919 r., Biblioteka Cyfrowa UMCS.

8 Zob. Protokdt 119 posiedzenia Rady Ministréw z 1 listopada 1919 r.

9 Sprawozdanie Stenograficzne ze 105 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 grud-
nia 1919 r., Biblioteka Cyfrowa UMCS.

10 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 15 grudnia 1919 r.
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Zarzadu w zwigzku z przygotowaniem wybordw na tych terenach!’. Rzad
ustosunkowal sie do niego w czasie tego samego posiedzenia, rozpatrywat
takze kwestie zwigzane z pracg Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, jak
réwniez z dziatalno$cig gospodarczg ministerstw na tych terenach!’. Na posie-
dzeniach rzagdu w grudniu i styczniu omawiano sprawy dotyczace pozyskiwania
kredytéw, projekt rozporzadzenia w sprawie inspektoréw przemystowych
w Malopolsce, wnioski o podwyzszenie plac urzedniczych, projekty ustaw
o przedluzeniu umownych czasookreséw w celu wydobywania mineratow
zawierajacych zywice ziemne oraz w sprawie zmian w ustawodawstwie karnym
i cywilnym na terenie Malopolski. W styczniu 1920 r. czlonkowie gabinetu
zajmowali si¢ ponadto kwestiami zwigzanymi z budowg portu w Tczewie
i przejeciem przez panstwo floty handlowej. Omawiano takze sprawe strajkow
kolejowych we Lwowie. 10 stycznia minister Kazimierz Bartel oraz szef
sekcji w Ministerstwie Kolei Zelaznych Ignacy Wrébel referowali kwestie
»objecia zarzadu kolejami na terenie Wolnego Miasta Gdanska przez wladze
polskie”?. Polska przygotowywala sie¢ wprawdzie do podpisania konwencji
z Wolnym Miastem Gdanskiem, ale chodzilo o to, aby w okresie przejsciowym
miedzy wejsciem w zycie traktatu wersalskiego a zawarciem tej konwencji
rzad polski mogt przeja¢ zarzad nad kolejami'®. W czasie tego posiedzenia
zaaprobowano instrukcje stuzbowg dla komisarza generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej w Gdansku. 17 stycznia przyjeto projekt rozporzadzenia ministra
rolnictwa w sprawie ,tworzenia Urzedu Zagospodarowania Odlogéw” oraz
na wniosek ministra Bartla, w zwigzku z chorobami zakaznymi, postano-
wiono powola¢ Naczelng Rade Sanitarng'>. Na posiedzeniu 22 stycznia
rozpatrywano sprawe przylaczenia ,,Ministerstwa Zdrowia Publicznego do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jako urzedu Zdrowia Publicznego z ciatem
doradczym tzw. Radg Sanitarng”. Wykluczano natomiast przylaczenie do
MSW agend dotyczacych opieki spotecznej oraz mieszkaniowej, ktére miaty
zosta¢ wlgczone do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Decyzji jednak
nie podjeto i postanowiono, ze na czas przejsciowy Ministerstwo Zdrowia
Publicznego bedzie nadal funkcjonowalo ,jako samodzielna jednostka
z Podsekretarzem Stanu na czele, jako Kierownikiem w dotychczasowym

1 Szerzej zob. ]. Gierowska-Kaltaur, Zarzgd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 -
9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003.

12 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 20 grudnia 1919 r.

13 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 10 stycznia 1920 r.

4 Szerzej zob. J. Wojcicki, Wolne Miasto Gdatisk, Warszawa 1976; S. Mikos, Wolne Mia-
sto Gdatisk a Liga Narodéw 1920-1939, Gdansk 1979.

15 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 17 stycznia 1920 r. Formalnie Rade Sanitarng
powolano na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow przyjetego na posiedzeniu 26 lutego
1920 r. Zob. Protokol posiedzenia Rady Ministrow z 26 lutego 1920 r.
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zakresie dzialania z wylgczeniem agend wspomnianych”. Réwniez 22 stycznia
przyjeto ,projekt ustawy o rozszerzeniu dzialalnosci galicyjskiego zakladu
ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw na teren bylego Slaska Austriackiego
oraz galicyjskich i $laskich gornikow i rozszerzenia tytutlu IV rosyjskiej
ustawy o pracy w przemysle na robotnikéw panstwowych w b. zaborze
rosyjskim”™6. Na posiedzeniu 28 stycznia 1920 r. Rada Ministréw przyjeta
projekt regulaminu Komitetu Ekonomicznego Ministrow'’. Komitet ten
funkcjonowal od 1 sierpnia 1919 r., przewodniczyt mu zawsze minister
skarbu. Pelnil on istotng role w procesie przygotowania planéw gospodarczych
rzadu. 19 lutego przyjeto przedstawiony przez ministra rolnictwa projekt
»ustawy w przedmiocie wydzierzawienia niezagospodarowanych uzytkow
rolnych™, a 23 lutego projekt rozporzadzenia Rady Ministréw ,,w przedmiocie
tymczasowej organizacji wiadz administracyjnych 1-ej instancji na obszarze
miast Warszawy, Lodzi, Lublina”".

Minister Przemystu i Handlu Antoni Olszewski na posiedzeniu 17 stycznia
1920 r. ztozyl wniosek w sprawie udzielenia mu specjalnych pelnomocnictw
na okres roku ,,do wydawania rozporzadzen, majacych na celu: a) zwiekszenie
produkcji kopaln, b) kontrole i dozér nad rozdzialem i spozyciem wegla
i wszelkich innych srodkéw opatowych”®. Wniosek przyjeto na posiedzeniu
22 stycznia. 7 czerwca Olszewski przedstawil projekt ustawy ,,0 rozszerzeniu
pelnomocnictw Ministra Przemystu i Handlu do wywlaszczania wnetrza
ziemi i powierzchni gruntu dla celéw goérniczych™!, a 8 marca rzad przyjat
jego wniosek ,,w sprawie udzielenia dalszego kredytu na budowe rurociggéw
gazowo-naftowych w Malopolsce”. Na posiedzeniu 19 kwietnia przyjeto
zlozony przez Olszewskiego projekt ustawy w sprawie upowaznienia go
»do wydawania zarzadzen w zakresie nadzoru nad przemyslem zlotniczym
i handlem wyrobami zlotniczymi oraz organizacji urzedéw probierczych na
obszarach b. zaboréw austriackiego i rosyjskiego™.

W potowie kwietnia 1920 r. Ministerstwo Kolei Zelaznych przejeto zarzad
kolei w Wielkopolsce. Przeciwko tej decyzji wystepowal juz w styczniu 1920 r.
minister Wiadystaw Seyda?*. Kiedy minister Bartel wyjechatl do Poznania,
26 kwietnia doszlo do konfliktu z tamtejszymi kolejarzami, ktérzy domagali sie

16 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 22 stycznia 1920 r.
17 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 28 stycznia 1920 r.
18 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 19 lutego 1920 r.

19 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 23 lutego 1920 r.

20 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 17 stycznia 1920 r.
2l Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 7 czerwca 1920 r.
22 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 8 marca 1920 r.

2 Protokdt posiedzenia Rady Ministrow z 19 kwietnia 1920 r.
Protokodt posiedzenia Rady Ministréow z 12 stycznia 1920 r.
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zmian placowych. W konsekwencji doszto do star¢ robotnikéw z policja.
Minister Bartel na posiedzeniu 1 maja zlozyt projekt ustawy o uposazeniu
pracownikow kolei panstwowych na terenie calego kraju. Motywowal to
naglaca koniecznoscia ,,ujednostajnienia poboréw pracownikéw kolejo-
wych we wszystkich b. dzielnicach Panstwa Polskiego, z tej przyczyny, ze
wymiana pracownikow kolejowych pomiedzy dzielnicami, a w szczegolnosci
uzupelnianie stanu pracownikéw w b. dzielnicy pruskiej przybiera coraz
wigksze rozmiary”?.

Kwestie, ktore wielokrotnie przewijaly si¢ na posiedzeniach rzadu doty-
czyly uposazen i wsparcia dla urzednikow i funkcjonariuszy panstwowych.
W czasie posiedzenia 12 stycznia Rada Ministrow tymczasowo uchwalita
przyznanie im nadzwyczajnego dodatku drozyznianego od 1 stycznia.
Natomiast minister skarbu Wladystaw Grabski mial porozumie¢ si¢ ze
wszystkimi ministerstwami i przygotowac projekt ustawy dotyczacej ,,regulacji
i unifikacji ptac, diet, kosztéw podrdzy i innych nalezytosci ubocznych
urzednikow i funkcjonariuszy panstwowych, a w szczegdlnosci zasady co
do wzmozenia wydajnosci pracy i wykonania kontroli nad uproszczeniem
administracji co do redukgji sit”*.

Minister skarbu Grabski byl bardzo aktywnym czlonkiem rzadu, przed-
stawil wiele wnioskow i projektow ustaw regulujacych kwestie ekonomiczno-
-finansowe panstwa oraz warunki zycia i funkcjonowania urzednikow
i obywateli. Dotyczyly one przeciwdzialania inflacji, wsparcia w postaci
przyznania dodatkéw drozyznianych dla urzednikéw, wojskowych, a przede
wszystkim ustanowienia marki polskiej $rodkiem platniczym na terenie
calej Rzeczypospolitej i dazenia do jej stabilizacji. Grabski usprawnit prace
terenowego aparatu skarbowego, zni6st przymusowy skup zlota i srebra.
W czasie pierwszego posiedzenia rzadu 15 grudnia na jego wniosek Rada
Ministréw postanowita utrzyma¢ w mocy uchwaly Rady Ministréw z 1 oraz
26 sierpnia 1919 r. w sprawie utworzenia Rady Gospodarczej, w sklad ktdrej
wchodzili ministrowie skarbu, rolnictwa i dobr panstwowych, przemystu
i handlu, aprowizacji, kolei zelaznych i spraw wojskowych oraz b. dzielnicy
pruskiej?’. Na nastepnym posiedzeniu 17 grudnia Grabski przedstawit
projekt ustawy o Radzie Finansowej. Miala to by¢ instytucja skladajaca sie
z przedstawicieli bankdéw oraz ekonomistow. Wycofal sie jednak w tego
pomystu po informacjach Skulskiego o krytycznym stanowisku konwentu

2 Protokdl posiedzenia Rady Ministréw z 1 maja 1920 r. Szerzej o pracy Bartla na sta-
nowisku ministra zob. S. Kalbarczyk, Kazimierz Bartel (1882-1941). Uczony w Swiecie polityki,
Warszawa 2015.

%6 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 12 stycznia 1920 r.

27 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 15 grudnia 1919 r.
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seniorow?®. Na posiedzeniu rzadu 5 stycznia Grabski zlozyl ,,projekt ustawy
w przedmiocie ustanowienia marki polskiej prawnym s$rodkiem platniczym
na calym obszarze Panstwa Polskiego”. Tego samego dnia Rada Ministrow
zaaprobowala ten wniosek wiekszo$cig glosow?. Grabski kilkakrotnie sktadat
tez projekty ustaw w sprawie wypuszczenia przez Polska Krajowg Kase
Pozyczkows biletéw w walucie koronowej. 16 stycznia wystapit z wnioskiem
»W sprawie ustanowienia w Malopolsce komisarzy dla strzezenia granic
przed przemycaniem towardw, a szczegélnie niestemplowanych koron”.
24 stycznia zlozyl projekt ustawy ,,w przedmiocie wymiany znakéw pieniez-
nych w walucie koronowej emitowanych przez Bank austriacko-wegierski
na marki polskie lub korony stemplowane na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej™!, a 26 lutego przyjeto jego wniosek w sprawie utworzenia przy
Ministerstwie Skarbu ,,Panstwowego Urzedu Eksportu Drzewnego™?. 1 marca
Grabski przedstawil projekt ustawy ,,w przedmiocie urzadzenia loterii i zalo-
zenia Polskiej Panstwowej Loterii Klasowej” oraz projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw ,w przedmiocie utworzenia Urzedu Propagandy Pozyczek
Panstwowych”, 8 marca ztozyt ,,projekt odezwy Rzadu w sprawie pozyczki
wewnetrznej”**, 10 marca wniosek ,,w sprawie organizacji strazy celnej”.
Wisrdéd wazniejszych projektow ustaw, wnioskow i rozporzadzen rozpa-
trywanych na posiedzeniach Rady Ministréw byly przyjete: 16 lutego projekt
ustawy o rejestracji i zabezpieczaniu majgtkéw niemieckich w Polsce®%;
1 marca ,projekt ustawy w przedmiocie podwyzszenia dotychczasowych
zasitkéw dla inwalidéw wojskowych”, projekt ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ludowym szkolnictwie rolniczym oraz projekt ustawy ,,0 zalatwianiu
zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami®’; 18 marca
projekt ustawy o przywrdceniu praw majatkowych unitom?; 20 marca ,,projekt
ustawy o polskich statkach handlowych morskich”®’; 22 marca ,,projekt ustawy
o organizacji Urzedéw Ziemskich” oraz projekt ustawy ,0 tymczasowej
organizacji wladz administracyjnych II instancji na obszarze b. Krolestwa,

28 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 17 grudnia 1919 r.
2 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 5 stycznia 1920 r.
30 Protokdl posiedzenia Rady Ministréw z 16 stycznia 1920 r.
Protokét posiedzenia Rady Ministréw z 24 stycznia 1920 r.
32 Protokdl posiedzenia Rady Ministréw z 26 lutego 1920 r.
3 Protokét posiedzenia Rady Ministréw z 1 marca 1920 r.
Protokoét posiedzenia Rady Ministréw z 8 marca 1920 r.

3% Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 10 marca 1920 r.
3¢ Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 16 lutego 1920 r.
37 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 1 marca 1920 r.

38 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 18 marca 1920 r.
3 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 20 marca 1920 r.
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Galicji i Lodomerii z W.Ks. Krakowskim™?; 1 kwietnia wniosek w sprawie
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow ,,w przedmiocie tymczasowego
uregulowania ruchu tranzytowego i sgsiedzkiego miedzy Polska a Niemcami”
oraz wniosek ministra sprawiedliwosci ,,w przedmiocie wydania Rzadowi
rosyjskiemu jencéw cywilnych w wykonaniu umowy z dnia 9 listopada
1919 r.”*; 12 kwietnia projekt ustawy ,,0 ratyfikacji konwencji kolejowe;j
polsko-rumunskiej z dnia 4 listopada 1919 r.”*%; 26 kwietnia projekt ustawy
,»0 budowie publicznych szkdt powszechnych™?; 29 kwietnia ,,projekt uzupel-
nienia ustawy o ochronie lokatoré6w™*4; 1 maja projekty ustaw dotyczgce
uposazenia nauczycieli publicznych szkdt ludowych, sedzidw, prokuratoréw,
policji*; 10 maja ,,projekt ustawy aprowizacyjnej na rok 1920/21 oraz ,,projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie wprowadzenia w zycie na
calym obszarze Panstwa Polskiego ustawy wojskowego postepowania karnego
dla wspdlnej sily zbrojnej z 5 lipca 1912 r.”6; 20 maja projekt ustawy ,,0 reje-
stracji i stemplowaniu obligacji austriackich pozyczek wojennych”; 25 maja
projekt ustawy o ustroju szkot akademickich®; 17 czerwca projekt ustawy
o organizacji konsulatow®.

Na posiedzeniach rzadu zajmowano si¢ takze sprawami dotyczacymi
ratyfikacji przez Sejm uktadow i uméw miedzynarodowych, miedzy innymi
ukladu urzedniczego z Niemcami zawartego 9 listopada 1919 r. 1 kwietnia
dyskutowano nad wykonaniem umowy zawartej przez Polskie Towarzystwo
Czerwonego Krzyza z Rosyjskim Towarzystwem Czerwonego Krzyza z 9 listo-
pada 1919 r. dotyczacej wymiany jencéw cywilnych oraz omawiano sytuacje
panujaca na terenach plebiscytowych na Warmii i Mazurach, a takze na
Gérnym Slasku i Slagsku Cieszyriskim. 20 maja premier Skulski przedstawil
sprawe ,nawigzania stosunkéw handlowych z Ukraing i potrzebe powotania
do zycia organu rzadowego, ktory by czuwal nad caloksztaltem zwigzanych
z tem zadan™.

Na posiedzeniach w dniach 29 marca, 12 kwietnia i 13 maja odbyto si¢
czytanie artykulow projektu ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych.

40 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 22 marca 1920 r.

Protokoét posiedzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1920 r.

Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 12 kwietnia 1920 r.
Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 26 kwietnia 1920 r.
Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 29 kwietnia 1920 r.
45 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 1 maja 1920 r.

6 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 10 maja 1920 r.

47 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 20 maja 1920 r.

48 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 25 maja 1920 r.

4 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 17 czerwca 1920 r.
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Gabinet Skulskiego przygotowal ponad 60 projektow ustaw, czes¢ z nich
przyjeta forme ustaw juz po zakonczeniu wojny z bolszewikami.

III

Rzad Skulskiego juz w marcu 1920 r. byl krytykowany przez PSL z powodu
powolnych prac nad realizacja reformy rolnej. 13 lutego 1920 r. Sejm przyjat
ustawe umozliwiajacg pozyskiwanie kredytéw na zagospodarowanie odtogow,
18 marca ustawe o mozliwosci wydzierzawiania nieuzytkéw rolnych, a 7 maja
przyjeto ustawe o zniesieniu serwitutéw na terytorium bylego Krdlestwa
Polskiego. Rzad nie realizowal jednak tych postanowien. PSL ,,Piast” 4 czerwca
wystapil w Sejmie z wnioskiem o uchwalenie ustawy o przymusowym wykupie
gruntow dla przeprowadzenia parcelacji. Nalezy wszakze dodac, ze na posie-
dzeniu rzadu 5 czerwca przystapiono do dyskusji nad projektem ustawy
»W przedmiocie przyznania Panstwu prawa przedsiewzigcia srodkéw dla
powiekszenia zapasu ziemi na parcelacje i osadnictwo™!. Nie powzieto jednak
formalnie uchwaly w tej sprawie.

Na poczatku maja Skulski zaproponowal Wincentemu Witosowi objecie
funkcji szefa gabinetu. Witos odméwil, ale konflikt z ludowcami narastat®>
Nie najlepiej ukladaty sie tez relacje premiera z ZLN. Takze Naczelnik Panstwa
Pilsudski domagal si¢ zmian na stanowisku ministra spraw wojskowych,
proponujac powolanie gen. Kazimierza Sosnkowskiego. Ostre spory w fonie
rzadu wystapilty w zwigzku z dyskusjg budzetows. Kryzys gabinetu Skulskiego
mial miejsce na poczatku czerwca 1920 r. Ludowcy wykorzystali wyjazd
ministra Stanistawa Patka do Paryza i powierzenie przez premiera funkcji
kierownika Ministerstwa Spraw Zagranicznych wiceministrowi Stefanowi
Dabrowskiemu (przyznanie mu tej funkcji uchwalono na posiedzeniu rzadu
22 marca 1920 r.). Ludowcy uznali to posuniecie za lekcewazenie drugiego
wiceministra, czyli Jana Dabskiego, wobec czego wycofali ostatecznie z rzadu
Dabskiego, Kedziora i Bardla. 9 czerwca 1920 r. na posiedzeniu Konwentu
Skulski wskazal, ze powodem dymisji rzadu bylo opuszczenie go przez
ludowcéw oraz przegranie przez rzad sprawy sekwestru zbdz. Tego dnia
bowiem odbylo si¢ posiedzenie Sejmowej Komisji Aprowizacyjnej, w czasie
ktérego upadl wniosek rzadu w tej sprawie. Nalezy jeszcze dodac, ze sytuacje
rzadu komplikowaly ponadto sprawy konfliktu z bolszewikami. Po ztozeniu
przez Skulskiego 9 czerwca dymisji rzadu, marszalek Wojciech Trampczynski,
po porozumieniu z Naczelnikiem Panstwa, podjal rozmowy zwigzane

31 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 5 czerwca 1920 r.
52 K. Badziak, op.cit., s. 145, 149.

47



z konstrukcjg nowego gabinetu. W sytuacji impasu Trampczynski zapropo-
nowat Skulskiemu 15 czerwca ponownie misje sformowania nowego rzadu.
Whiosek ten popart Pitsudski. Skulski rozpoczat wprawdzie wstepne rozmowy
z partiami centro-lewicowymi, ale zakonczyty si¢ one niepowodzeniem.

IV

Rzad Leopolda Skulskiego dzialal, podobnie jak i poprzednie gabinety,
w trudnych warunkach zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. I to
wlasnie trudna sytuacja gospodarcza i spoleczna (strajki, inflacja, drozyzna)
zdominowala prace rzadu®. W mniejszym stopniu poruszano sprawy polityki
zagranicznej i wojskowej. Znajdowaly sie one przede wszystkim w gestii
Naczelnika Panstwa Jézefa Pilsudskiego, ktéry rozmawial i konsultowal
je bezposrednio z szefami resortéw spraw wojskowych i zagranicznych
oraz z premierem Skulskim. Nadal bowiem nieuregulowane byty kwestie granicy
z Czechostowacjg>* i Litwg>>. Waznym kierunkiem w polityce Pilsudskiego
byta Ukraina i zawarty z nig w kwietniu 1920 r. sojusz™, a takze proby pozys-
kania panstw baltyckich w celu realizacji idei federalistycznej, a przede
wszystkim tworzenia z tymi panstwami wspolnego frontu antyrosyjskiego®’.
Kierujacy Ministerstwem Spraw Zagranicznych Stanistaw Patek blisko dwa
miesigce spedzil za granica, prowadzac pertraktacje na szczeblu miedzyna-
rodowym®. W cieniu prac rzagdowych trwaly bowiem przygotowania do
rozméw dyplomatycznych z bolszewikami, a potem kampania kijowska®.

53 Szerzej zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918-1939,
t. 1: W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa 1971.

> Szerzej zob. M.K. Kaminski, Konflikt polsko-czeski 1918-1921, Warszawa 2001.

55 Szerzej zob. P. Lossowski, Konflikt polsko-litewski, Warszawa 1996.

56 Szerzej zob. ]. Bruski, Geneza sojuszu migdzy Ukraing a Polskg, cz. I-111, ,,Arcana’,
nr 20 (1991), nr 22 (1992), nr 23 (1998); T. Kmiecik, Stosunki polsko-ukrairiskie i polsko-
-radzieckie w latach 1918-1920, ,Nauka, Gospodarka, Spoleczenstwo” 2010, nr 1, s. 165-200;
S. Szajdak, Polsko-ukraitiski sojusz polityczno-wojskowy w 1920 roku, Warszawa 2005.

57 Szerzej zob. P. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-
1939, Warszawa 1990; K. Griinberg, Polskie koncepcje federalistyczne, Warszawa 1971; K. Gry-
gajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX wieku, Czgstochowa 2001; P. Oku-
lewicz, Koncepcja ,,migdzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskiego
w latach 1918-1926, Poznan 2001.

8 Szerzej zob. M. Gmurczyk-Wronska, Stanistaw Patek w dyplomacji i polityce (1914~
1939), Warszawa 2013, s. 78-169.

* Problemy te posiadaja juz znaczacy literature. Selektywnie: W. Materski, Tarcza Europy:
stosunki polsko-sowieckie 1918-1939, Warszawa 1994; tenze, Na widecie. II Rzeczypospolita
wobec Sowietow 1918-1943, Warszawa 2005, A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki
wschodniej Jozefa Pitsudskiego (do kwietnia 1920 ), Warszawa 2001; tenze, Polska w strategii

48



22 grudnia 1919 r. kierujacy Komisariatem Ludowym Spraw Zagranicznych
RSFRR Gieorgij Cziczerin wystosowal note do rzadu polskiego z propozycja
zapoczatkowania rozmdéw pokojowych. Historycy obecnie dysponujg juz
dokumentami §wiadczacymi o tym, ze inicjatywa bolszewicka miala na celu
jedynie zamaskowanie przegrupowania sit wojskowych i utworzenie nowego
frontu. Bolszewicy starali si¢ takze wykorzysta¢ polskich komunistéw do
opanowania Polski ,,od wewnatrz”. Pitsudski analizowal dwa warianty polityki
wobec Rosji: pokojowy i wojenny. Wariant pokojowy z bolszewikami czy
z ,bialg” Rosjg byl niezwykle trudny miedzy innymi ze wzgledu na granice,
wiele w nim bylo niewiadomych i pociagatl za sobg ryzyko niewywigzania
sie strony rosyjskiej z ewentualnego ukladu pokojowego. Wariant wojenny
Pifsudski zaczal wprowadza¢ w zycie wlasciwie po 10 kwietnia 1920 r. (cho¢
sam pomyslt zrodzil si¢ znacznie wczesniej), czyli po nieudanych probach
doprowadzenia do pertraktacji pokojowych w Borysowie i po koncentracji
wojsk bolszewickich na odcinku biatoruskim. Wtedy wojna z Rosja sowiecka
byta juz nieunikniona. Pilsudski w styczniu 1920 r. powierzyl Patkowi misje
przygotowania do rozméw pokojowych z bolszewikami oraz wysondowania
postawy panstw ententy wobec wariantu pertraktacji pokojowych lub wojny
z bolszewikami. Po rozmowach styczniowych w Paryzu i Londynie Patek
wiedzial, ze przychylnos¢ ententy, a gtéwnie Londynu, uda si¢ zdoby¢ tylko po
rozpoczeciu rokowan pokojowych z bolszewikami. Problem stanowila Francja,
ktdra z jednej strony krytykowala pomyst podjecia negocjacji z bolszewikami,
z drugiej za$ popierala ,,biala” Rosje. Stanowisko to nie mogto satysfakcjo-
nowac Polski. Wlasciwie przez caly ten czas dzialania polskiej dyplomacji
byly zdominowane przez dazenie do rozwigzania problemu z Rosjg zgodnie
z polska racja stanu i probami uzyskania wsparcia, ewentualnie zabezpieczenia
sie w razie nieprzychylnego stanowiska ententy®.

Po powrocie polskiego ministra spraw zagranicznych do kraju, od lutego
do poczatkéw kwietnia 1920 r. trwaly dyplomatyczne przepychanki ze
strong sowiecka dotyczace miejsca i zakresu spraw negocjacyjnych. Rzad
poswiecit zagadnieniu rozméw z bolszewikami tajne posiedzenie 8 marca
1920 r. Ostatecznie bolszewicy odrzucili pomysl, aby miejscem negocjacji

Lenina: studium polityki realnej (1918-1920), ,,Arcana’, nr 35 (2000), s. 74-87; tenze, Polityka
wschodnia Jozefa Pitsudskiego (1918-1921). Koncepcja i realizacja, ,Zeszyty Historyczne”
(Paryz) 1994, z. 107; S. Gregorowicz, Tymczasowy Komitet Rewolucyjny Polski - ocena kon-
cepcji i dziatalnosci, w: Wojna polsko-sowiecka 1920 roku. Przebieg walk i tlo miedzynarodowe,
Warszawa 1993.

0 Szerzej zob. M. Gmurczyk-Wronska, Polska, bolszewicy i ,biata” Rosja - z wschodniej
polityki Francji (1918-1921), ,,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, t. 49,
2014, s. 73-92, taz, Francja wobec wojny i pokoju z bolszewikami (1919-1921), ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 142 (2015), z. 4, s. 573-590.
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pokojowych byt Borysow. W obliczu przygotowan wojennych czynionych
przez bolszewikow Pitsudski podjat decyzje o wyprawie wojennej na wschod.
Krytyczni wobec tej decyzji byli politycy endecji. Na forum parlamentu
dochodzilo do ostrych dyskusji, w trakcie ktérych Skulski wielokrotnie
bronit polityki rzadu. Juz po dymisji rzadu, minister Patek wyjechat do Spa
na rozpoczynajaca sie tam 5 lipca 1920 r. konferencje, ktdra miala zajac sie
realizacjq traktatu wersalskiego przez Niemcy. Stanistaw Patek kierowat polska
delegacja do 8 lipca, do przyjazdu premiera Wladystawa Grabskiego, ktory
osobiscie zlozyl podpis pod warunkami narzuconymi Polsce przez entente
w zamian za brytyjskie posrednictwo w zawarciu zawieszenia broni mi¢dzy
Polska a Rosja.

Malgorzata Gmurczyk-Wrotiska

50



PROTOKOLY



1

PROTOKOL
124-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15-go grudnia 1919 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski

Minister Spraw Wojskowych p. gen. por. Jozef Le$niewski

Minister Skarbu p. Wladystaw Grabski

Minister Sprawiedliwoéci p- Jan Hebdzynski

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Rolnictwa i Débr

Panstw[owych] p. dr Franciszek Bardel
Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Tottoczko
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwinski
Minister Pracy i Opieki Spolecznej p. Edward Peptowski

Kierownik Min[isterstwa]

Spraw Zagranicznych p. dr Wladystaw Wréblewski
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]

b. Dzielnicy Pruskiej p. Adam Poszwinski

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréow p. Edward Lechowicz
Naczelnik Wydziatu z Prez[ydium]

Rlady] Min[istrow] p. dr Wladystaw Studzinski
Protokétuje: p. dr Juliusz Koppens

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 25 pp.

1. P. Prezydent Ministrow wita krétkiem przemoéwieniem zebranych po raz
pierwszy na urzedowem posiedzeniu czlonkéw nowego Gabinetu, podnoszac,
ze sprostanie cigzkim obowigzkom Rzadu w obecnych trudnych niezmiernie
warunkach zaréwno wewngtrznych jak i zewnetrznych, w ktérych Polska sie
znajduje, wymaga nie tylko skonsolidowania wysitkéw catego Gabinetu, ale
réwniez wspoélzycia ze Sejmem.

P. Prezydent Ministrow oznajmia, Ze na czwartkowem posiedzeniu Sejmu
wyglosi przemoéwienie programowe nowego Rzadu, a celem usunigcia rozbieznosci
pomiedzy o$wiadczeniem jego, a oswiadczeniami kierownikéw pojedynczych
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resortow prosi o zakomunikowanie mu programu prac przez kazdego z panéw
Ministrow.

W dluzszej dyskusji ustalono zasadnicze punkty deklaracji programowej,
postanawiajac nastepne posiedzenie, ktore naznaczono na dzien 17 bm., poswieci¢
szczegdlowemu jej omowieniu.

2. "Zal[gczniki] N° 1 i 2.° Przyjeto projekt ustawy o przedtuzeniu terminéw
przedawnienia oraz przedstawienia do zaplaty kuponéw procentowych, rentowych
i dywidendowych na terytorium b. Dzielnicy Pruskiej oraz projekt ustawy
w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw o panstwowych podat-
kach i opfatach stemplowych, obowiazujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej,
upowazniajac zarazem p. Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wniesienia tych obu
projektéw ustaw w trybie nagtym do Sejmu.

3. "Zal[gcznik] N° 3.> Przyjeto wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w sprawie zwolnienia z obozéw internowanych tych wszystkich Polakéw,
Ukraincow i Zydéw ze Wschodniej Galicji, ktorych internowano za czyny
polityczne, zastepujac we wniosku w punkcie 1-ym stowo ,,Matopolski” stowem
»Galicji” oraz dodajac w ostatnim zdaniu pierwszego ustepu tego punktu po stowie:
»internowania” sfowa ,miejsce zamieszkania przed internowaniem, wzglednie” oraz
po slowie ,,gminie” sfowa ,,miejsca zamieszkania przed internowaniem, wzglednie”.

4. Rada Ministréw postanowita odbywa¢ posiedzenia zwyczajne dwa razy
tygodniowo, a mianowicie w poniedziatki i czwartki kazdego tygodnia.

5. Na wniosek p. Ministra Skarbu postanowila Rada Ministréw utrzymac
nadal w mocy uchwaly Rady Ministréw z dnia 1-go oraz 26-go sierpnia 1919 r.
w sprawie utworzenia Rady Gospodarczej!, zlozonej z pp. Ministrow: Skarbu,
Rolnictwa i Débr Panistwowych, Przemystu i Handlu, Aprowizacji, Kolei Zelaznych
i Spraw Wojskowych, oraz p. Ministra b. Dzielnicy Pruskie;j.

Na tem posiedzenie zakonczono o godzinie 10-tej m. 30 w nocy.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Projekt] ustawy o przedluzeniu terminéw przedawnienia, oraz przedstawienia do zaptaty
kuponéw procentowych, rentowych i dywidendowych na terytorium bylej Dzielnicy
Pruskiej?.

! Rada Gospodarcza - cialo doradcze opiniujace projekty ustaw w obszarze ekonomii,
gospodarki i przemystu.

2 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o przedtuzeniu terminéw przedaw-
nienia, oraz przedstawienia do zaplaty kuponéw procentowych, rentowych i dywidendowych
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2. [Projekt] ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw o pafistwowych
podatkach i optatach stemplowych, obowigzujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej®.
[2a.] Motywy do ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw o podat-
kach i optatach skarbowych, obowiazujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej”
3. [Wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie osob przebywajacych w obozach
internowanych].

“Zalgcznik do punktu 2. N° [2a]°

Motywy do ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw
o podatkach i oplatach skarbowych, obowiazujacych na terenie b. Dzielnicy
Pruskiej”

MOTYWY
do ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach
przepiséw o podatkach i optatach skarbowych, obowiazujacych
na terenie b. Dzielnicy Pruskiej”.

Proponowana ustawa jest wzorowana na dekrecie Rzadu Polskiego z dnia 7-go
lutego 1919 r., ktéry wprowadzit amnesti¢ podatkowa na terenie b. zaboru rosyj-
skiego. Wydania takiej ustawy w dzielnicy pruskiej domagaja sie przedstawiciele
sfer kupieckich i przemystowych, ktérzy powoluja si¢ na to, ze w stosunku do
rzadu obcego niejeden interesowany zatajal prawdziwy stan dochodu i podatku,
czego nie chcialby robi¢ w stosunku do rzadu polskiego. Dlatego koniecznem
jest wydanie amnestii, zabezpieczajacej zwolnienie od kar za przekroczenie,
przewidziane w ustawie i zwalniajacej od zaplacenia dodatkowych podatkéw,
ktére by nalezalo wymierza¢ za przeszto$¢ na podstawie nowych deklaracji.
Wydanie ustawy o amnestii podatkowej domagat si¢ niedawno wniosek nagty,
wniesiony w Sejmie przez postéw dr. Trzcinskiego i tow[arzyszy].

Projekt ustawy, podobnie jak dekret z dnia 7-go lutego br. nie wylicza
szczegolowo tych podatkéw i optlat, do ktérych przewidziang jest amnestia,
lecz traktuje rzecz generalnie, przyznajac ja wszedzie tam, gdzie interesowani
podawali albo nieprawdziwe dane, albo niezupelne, bez wzgledu na to, czy byt
w tem zamiar udaremnienia wlasciwego wymiaru podatku, czy tego zamiaru
nie bylo.

na terytorium bytej Dzielnicy Pruskiej, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej:
Dz.U.) 1919, nr 98, poz. 518.

> Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. w przedmiocie amnestii przy
przekroczeniach przepiséw o panstwowych podatkach i oplatach stemplowych, obowigzuja-
cych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej, Dz.U. 1919, nr 98, poz. 517. Ustawa zgodna z projektem.
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Sprawa jest bardzo pilna, gdyz zbliza si¢ obecnie okres skladania deklaracji
podatkowych i mozna si¢ spodziewa¢, ze rychte wydanie tej ustawy o amnestii
podatkowej wplynie dodatnio na wysokos¢ dochodéw skarbowych.

“Zalgcznik do punktu 3. N° 3¢

[Wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie oséb przebywajacych
w obozach internowanych]

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

N° 1071
Warszawa
15 grudnia 1919 r.

Do
PREZYDIUM RADY MINISTROW.

Rada Ministrow, uwzgledniajac cigzkie potozenie, w ktérym si¢ znajduja osoby,
przebywajace w obozach internowanych z powodu stwierdzonej lub podejrzane;
nielojalnosci politycznej wobec Panstwa Polskiego i kierujac sie przy tym checia
stworzenia najlepszych warunkéow wspoétzycia pomiedzy narodowos$ciami, ktore
zamieszkuja wschodnig Malopolske, uchwala:

1) Dzialajace wojskowe komisje rewizyjne objada niezwlocznie wszystkie
obozy internowanych i zwolnig tam tych wszystkich internowanych Polakéw,
Ukraincéw i Zydow ze wschodniej “Galicji€, ktorych internowano za czyny
polityczne i zarzadza odestanie ich do wiasciwych gmin przynaleznosci.
Réwnoczesnie przeprowadza wspomniane komisje dokladna rejestracje
0sob przez nie zwolnionych. W odpowiednich formularzach rejestracyjnych
uwidocznig te komisje i nazwisko internowanego, miejsce zamieszkania przed
internowaniem, zajecie, przyczyny internowania na podstawie o$wiadczenia
i ew. akt obozéw internowanych, zachowanie si¢ w czasie trwania internowania,
‘miejsce® ... gmine przynaleznosci (powiat), do ktorej internowanego zwolniono,
wreszcie wniosek, czy zwolnionego nalezy konfinowa¢ w gminie ...! przynaleznosci,
czy nie.

Ulozenie szczegélowego regulaminu postgpowania dla rzeczonych komisji
wojskowych poleca si¢ Ministrowi Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
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2) Osobom konfinowanym poza miejscem przynaleznosci pozwala si¢ na
zamieszkanie w gminie przynaleznoéci. Osoby te jednakze i nadal traktowane
[sa] jako konfinowane.

3) Rzadowa komisje do zbadania spraw internowanych i konfinowanych
mieszkancow z Galicji Wschodniej, utworzong na zasadzie uchwaly Rady
Ministréw z dnia 8 pazdziernika i 8 listopada rb. zobowiazuje si¢.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
S. WOJCIECHOWSKI w.r.

AAN, PRM, Protokoly posiedzeri Rady Ministréw, sygn. 8.
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2

PROTOKOL
125-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 17-go grudnia 1919 r.

Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Zagranicznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych

Minister Kolei Zelaznych

Minister Aprowizacji

Minister Poczt i Telegraféw

Minister Pracy i O[pi