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wdniu26lutego 1920 r. . . . . ... L
- [Deputaty urzednicze] . . . . ... ...
- [Normy zywnosciowe dla rodzin oficeréw] . . . . .. ... ... . ...
- Stosunek miesiecznego deputatu urzedniczego do deputatu oficerow
iczlonkéwichrodzin . .. ..... ... ... ...
— [Wniosek Ministerstwa Aprowizacji o zréwnanie deputatéow urzedni-
czych z deputatami dla ,,ciezko pracujacych™ . . ... ... ... ...
- Whniosek [Ministerstwa Zdrowia Publicznego] wraz motywami wniosku
w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej oraz [projekt]
rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie utworzenia Naczelnej
Rady Sanitarnej . . . . ... ... ...
- [Wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
w sprawie oddania na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
gmachow b. Sejmu i Wydzialu Krajowego Galicji] . . .........
- [Projekt] ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk Pigknych ... ... ..

Protokét 20-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 1-gomarca 1920 r. . .. ... ...
- Uzasadnienie [ustawy o ludowych szkotach rolniczych meskich i zen-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej] . . . . ... ... ...........
- [Motywy projektu ustawy w przedmiocie urzadzania loterii i zalozenia
Polskiej Panstwowej Loterii Klasowej] . ... ... ...........
- [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie podziatu
Wojewddztwa Pomorskiego na okregi wyborcze . . ... ... ....

Protokot 21-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej

wdniu 8-go marca 1920 r. . ... ...

- Whniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia dalszego
kredytu na budowe rurociagéw gazowo-naftowych w Malopolsce

- Motywy wniosku [Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Pracy i Opie-
ki Spolecznej w przedmiocie ustanowienia Komisji Szacunkowej dla
opiniowania cen jednostkowych za roboty budowlane] . .. ... ..

- [Projekt odezwy Rzadu w sprawie pozyczki wewnetrznej] . . . . . . .

Protokol tajnego posiedzenia Rady Ministrow, ktore si¢ odbylo po posie-
dzeniu jawnem N. 21 - dnia 8 marca 1920 w sprawie propozycji ze strony
Rzadu rosyjskiego przystapienia do rokowan pokojowych . . ... ... ..

Protokot 22-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 10 marca 1920 r. . . . ... ...



28.

29.

30.

- Reskrypt do Pp. Prezesow: Sadu Najwyzszego oraz Sadéw Apelacyjnych
i Okregowych okregéw apelacyjnych Warszawskiego i Lubelskiego

- Projekt przyznania kancelaryjnym urzednikom sagdowym na terenie
b. Kongresowki tymczasowego dodatku miesiecznego . . ... .. ..

- Wniosek Ministerstwa Skarbu w sprawie organizacji strazy celnej

- Wniosek Ministra Skarbu w sprawie przedlozenia Sejmowi Ustawy
Tymczasowej w przedmiocie nabywania przez Ministerstwo Skarbu
sum w walucie zagranicznej, uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci
obcokrajowcom . . . .. ...

- Wniosek Ministra Skarbu w sprawie przediozenia Sejmowi projektu
ustawy o tymczasowych warunkach wywozu towaréw za granice . . .

- Wniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie otrzymania surowcow
z zagranicy na warunkach kompensaty gotowymi towarami . . . . . .

- Uzasadnienie projektu ustawy o oplatach stemplowych od ubezpieczen

Protokot 23-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu1lmarca 1920 r. . . . . .. e
- [Odpis depeszy z MSZ dotyczacy sedzidw i urzednikéw pelnigcych
stuzbe na terenie plebiscytowym Slaska wschodniego, majacych sktada¢
przyrzeczenial . ... ...

Protokot 24-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 15marca 1920 r. . . . . .. e
- [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia
Gléwnych Komisji Wyborczych dla okregéw wyborczych Wojewddztwa
Pomorskiego . . ... ... ... .
- Motywy wydania ustawy w przedmiocie zmiany asygnat pozyczki
panstwowej z r. 1918 subskrybowanej w zlocie [po kursie nominalnym,
na obligacje pozyczki] . . . ... ... o
- Projekt ustawy o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pra-
codawcami a pracownikami w przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej . . . . ...
- Projekt ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie
wytworczoéci w czasie odbudowy kraju . . . . ... oL
- [Wniosek Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie przedluzenia
do konica marca 1920 r. terminu wplacania zapomdg bezrobotnym] .
- Wniosek rzagdowy [dotyczacy skltadu Tymczasowego Wydzialu Samo-
rzadowego b. Krélestwa Galicji i Lodomerii] . . . ... .... ... ..

Protokdt 25-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 18 marca 1920 r. . . . ... ...
- Motywy do projektu ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz

o ochronie wytwdrczosci w czasie odbudowy kraju . . . . .. ... ..
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Protokot 26-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu20marca 1920 r. . . ... ...

[Zmiany do uchwaly Rady Ministréw z 5 lutego 1920 r. ] w przedmiocie
umundurowania woznych i goncéw, pocztyliondw, nadzorcéw oraz
monterow telegrafuitelefonéow . ... ... ... ... ... ...
Zdanie Wydzialu Organizacyjnego [Prezydium Rady Ministréw w spra-
wie umundurowania funkcjonariuszy pafstwowych] . . ... ... ..
Uzasadnienie [projektu ustawy o polskich statkach handlowych
morskich] . . . . . . e
[Wniosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie upowaznienia go do
tymczasowego zajecia na okres do lat trzech skladéw kolejowych na
Placu Broni, nalezacych do Towarzystwa Warszawskiego Skladow
Towarowych] . . ... ...
[Uchwata Rady Ministréw w sprawie upowaznienia Ministra Kolei
Zelaznych do tymczasowego zajecia na okres do lat trzech sktadéow
kolejowych na Placu Broni] . . . . .. .............. . ....
Motywy [projektu ustawy o podwyzszeniu podatku gruntowego na
obszarze b. zaboru austriacko-wegierskiego] . . . ... ... ... ...
Motywy [projektu ustawy o podwyzszeniu podatku domowo-klasowego
na obszarach b. zaboru austriackiego] . . . . ... ... ..
Motywy [do projektu ustawy o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkow
gruntowych i podymnego na obszarze b. Krélestwa Kongresowego] . .

Protokét 27-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu22marca 1920 r. . . . ...

[Zmiany do protokotu 27 posiedzenia Rady Ministréw z 22 marca
1920 £.] « v e e e
Uzasadnienie [projektu ustawy o organizacji ludowego szkolnictwa
rolniczego w Rzeczypospolitej Polskiej] . . . . ... ... ... .. ..
Zestawienie przyjetego przez Ministerstwo Skarbu sktadu osobowego
oddzialow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej we Lwowie
iKrakowie. . . ... ... ... ...
Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski
do miedzynarodowej Unii dla publikacji taryf celnych . . ... .. ..

Protokot 28-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu24 marca1920r. . . .. ...

[Projekt] dekretu Naczelnego Wodza Wojska Polskiego w przedmio-
cie wyboru przedstawicieli ludnosci Ziem Wschodnich zajetych przez
Wojsko Polskie . . . ... ...
Whiosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie tzw. soboty angielskiej
w okresie letnimroku . . ... ... o oo
Motywy projektu [ustawy w przedmiocie ujednostajnienia na obszarze
b. zaboru rosyjskiego ustaw i rozporzadzen o podatku przemystowym
oraz podwyzszeniu stawek podatkowych] . ... ............
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34.

35.

36.

37.

- Whniosek [Ministra Skarbu] w sprawie mianowania Dyrektorow Izb
Skarbowych w b. Krolestwie Kongresowym . . . ... .........

Protokét 29-go posiedzenia Rady Ministrow Rzpltej Polskiej w dniu
29marca 1920r. . . . .. L
- Whniosek [Prezydium Rady Ministréw] w sprawie ustalenia trybu

postepowania przy wykonywaniu postanowien ustepu 2-go art. 10

Tymczasowych Przepiséw Stuzbowych dla Urzednikéw Panstwowych 436

- Wnhniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski
do miedzynarodowej Konwencji chlodniczej . . . . ... ... ... ..
- Wniosek Ministra Poczt i Telegraféw w sprawie objecia administracji
pocztowej na Ziemiach Wschodnich w bezposredni zarzad . . . . . .
- [Projekt] ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych ... ... ..

Protokét 30-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 1 kwietnia 1920 r.. . . . .. ... L
[Wniosek w sprawie utworzenia Urzgdu Emigracyjnego oraz w sprawie
likwidacji Panstwowego Urzedu do spraw powrotu Jeicéw, Uchodzcow
iRobotnikdw] . . . . ...
- [Wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych o przystapienie Polski
do Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej] . . ... ... ..
- Wniosek [Ministra Spraw Zagranicznych] w sprawie tymczasowego
uregulowania ruchu tranzytowego i sgsiedzkiego pomiedzy Polska
aNiemcami . . . ... ... ... ... .
- Wniosek w sprawie upowaznienia Ministra Rolnictwa i Débr Pan-
stwowych do bezzwlocznego zakupu, w porozumieniu z Najwyzsza
Izba Kontroli Panistwa, dobr Jaworzyna ks. Hohenlohego. . . . . . . .
- [Projekt] ustawy [przedstawiony przez Ministra b. Dzielnicy Pruskiej]
w przedmiocie zmiany ustaw stemplowych obowigzujgcych na obszarze
b. Dzielnicy Pruskiej . . . . .. ... ... ...
- [Projekt] ustawy w sprawie ustanowienia orderu ,,Orfa Bialego” . . .
- Wniosek Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie wydania Rzagdowi
rosyjskiemu jenicéw cywilnych w wykonaniu umowy z dnia 9 listopada
1919 . o o e

Protokét 31-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 8 kwietnia 1920 r.. . . . . ...
~ Whiosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie wywlaszczenia gruntéw
pod budowe kolei: £L6dz-Kutno-Plock, Plock-Sierpc z przebudowa
waskotorowej linii Nasielsk-Sierpc oraz Kutno-Strzatkéw . . . . . . .
- [Wniosek Ministra Spraw Wojskowych w przedmiocie urlopowania
jencow wojennych b. armii zachodnioukrainskich] . . ... ... ...

Protokét 32-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 12 kwietnia 1920r. . . . .. ...

480
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Whniosek [Ministra Skarbu] w sprawie przedluzenia pelnomocnictw
Komisarzy dla strzezenia granic przed naplywem niestemplowanych
koron . ... ...
Whiosek Ministra Skarbu w przedmiocie rozsprzedazy obligacji po-
zyczki panstwowej w dniu 3 Majabr.. . . ... ..o oL
Whiosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystgpienia Polski
do porozumienia, dotyczacego miedzynarodowej wymiany wydawnictw
urzedowych i innych publikacji, zawartego w Brukseli d. 15 marca

Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie ratyfikacji Konwencji
Kolejowej polsko-rumunskiej z d. 4 listopada 1919 r. i projekt ustawy
o ratyfikacji konwencji kolejowej polsko-rumunskiej z dnia 4 listopada

Protokét 33-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15 kwietnia 1920 r. . . . . ... ... o

Uzasadnienie projektu ustawy w przedmiocie uzupelnienia postanowien
ustawy z dnia 13 lutego 1920 r. [0 przyznaniu jednego miliarda marek
na zagospodarowanie odlogéw gruntowych na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej i Ziem Wschodnich] . . ... ....... ... ... ... ...
Whiosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie wywlaszczenia grun-
tow wloscian we wsi Miedziana Géra pod Kielcami, niezbednych dla
prowadzenia Panstwowej Kopalni Miedzi w Miedzianej Goérze . . . .
Whiosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie wywlaszczenia grun-
tow wloscian we wsi Posadza, Starostwa Miechowskiego, niezbednych
dla prowadzenia Panistwowej Kopalni Siarki w Posadzy. . . . ... ..

Protokét 34-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 19-ym kwietnia 1920 r.. . . . . . ... ... o

Motywy [projektu ustawy w przedmiocie przediuzenia mocy obowig-
zujacej ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na
potrzeby wojska (Dz.Pr. 1919 r. Nr 31. poz. 262)] . . . . .. ... ...
Whiosek Ministra Skarbu w przedmiocie zatwierdzenia tymczaso-
wego ukladu polsko-austriackiego z dnia 9 stycznia 1920 r. [doty-
czacego ochrony majatkéw obopdlnych obywateli, znajdujacych sie
w granicach drugiego panstwa oraz swobody przesiedlania si¢ ich
przedsiebiorstw] . . . ... .. L
[Uzasadnienie i uwagi do zmiany niektdrych przepiséw ustawy o ochro-
nie lokatordw] . . . . .. ..
Whniosek nagly Ministra Przemystu i Handlu w sprawie wystania po-
ciagu do Galacu [w celu przewiezienia do Polski pozostawionych tam
na skladzie surowcéw] . . . . . ...
Uzasadnienie [projektu ustawy Ministra Przemystu i Handlu w sprawie
zmian w ustawie probierczej] . . . .. ... Lo L
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507



40.
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42.

- [Wniosek i projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie
praw stuzbowych b. wykltadajacych na Uniwersytecie Warszawskim
i Politechnice Warszawskiej] . .. ... ... ... . .......
- Wnhniosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie Komisji Rehabilitacyj-
nej utworzonej w mys$l uchwaly Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika
1919 i z dnia 16 pazdziernika 1919 . .. ... .. ... .. ... . ...
- Uzasadnienie [projektu ustawy Ministra Rolnictwa i D6b Paiistwowych
w sprawie zmiany art. 18 ustawy z dnia 25-go lipca 1919 r. w przed-
miocie dobr donacyjnych] . ... ... ... ... oL

Protokdt 35-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 22 kwietnia 1920r. . . . .. ...
- Uzasadnienie [projektu ustawy o tymczasowem podwyzszeniu i zréw-
naniu stawek przy niektérych oplatach stemplowych (nalezytosciach
bezposrednich i stemplowych) na obszarach b. zaboru rosyjskiego
iaustriackiego] . . . ... ...
- Uzasadnienie [projektu rozporzadzenia w przedmiocie uruchomie-
nia nowych Komisji Ziemskich okregowych na terenie b. Krdlestwa
Kongresowego oraz powotania Delegatow okregowych i powiatowych
G.U.Z. na terenie b. zaboru austriackiego] . .. ... ... .. .. ...
- Uzasadnienie projektu ustawy w przedmiocie oplaty stemplowej od
kartdogry . ... ... .. ...
- Whniosek na Rade Ministréw i projekt] ustawy o likwidacji Panstwowego
Urze¢du do spraw powrotu Jeicdw, Uchodzcow i Robotnikéw
- Ogolne uwagi do projektu ustawy o uposazeniu pracownikéow Polskich
Kolei Panstwowych . .. .... .. ... ... . ... . . ... ..

Protokét 36-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 26 kwietnia 1920r. . . . .. ...
- Rezolucja Komisji Sejmowej z dnia 23 kwietnia 1920r. ... ... ..
- [Wniosek Ministra Aprowizacji o przekazanie Ministerstwu Kolei
Zelaznych catkowitej kompetencji odno$nie do ruchu transportowego
narzece WiSle] . . . .. . .. . ...

Protokoé! 37-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 29 kwietnia 1920 r. . . . . ... ... L
- Motywy projektu ustawy w przedmiocie zmiany niektorych postanowien
ustawy z dnia 7 kwietnia 1919 r. w sprawie powotlania dyplomowanych
lekarzy do stuzby czynnej wojskowej . ... ... ... L
- Uzasadnienie projektu ustawy o placy wojskowych zawieszonych
w czynnosciach stuzbowych oraz odbywajacych kary sadowe lub dys-
cyplinarne . . . ...
- Whiosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie upowaznienia go na
dalsze 3 miesigce od dnia 2 maja do dnia 2 sierpnia 1920 r. do wydawania
na calym obszarze b. zaboru rosyjskiego zarzadzen wyjatkowych . . . .

566
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Motywy do projektu ustawy o udzieleniu amnestii w b. dzielnicy
pruskiej . . .. ...

Protokot 38-go, 39-go i 40-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospo-
litej Polskiej, odbytych w dniach 1-ym, 5-ym i 6-ym maja 1920 r.

[Pismo Ministra Spraw Wojskowych w sprawie zmian w organizacji
Ministerstwa Spraw Wojskowych z 24-go kwietnia 1920 r.] . . .. ..
[Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie projektu ustawy
o uposazeniu policji panstwowej] . . .. ... oL
Uwagi do projektu ustawy o uposazeniu pracownikéw polskich kolei
pafnstwowych . . . .. ...
Motywa wniosku ex praesidio na Rade Ministréw . .. ... ... ..
[Wniosek Ministra Spraw Zagranicznych w przedmiocie przedlozenia
Sejmowi do ratyfikacji umowy zawartej dnia 13 kwietnia 1920 r. po-
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej a Gdanskiem w sprawie wyzywienia
tegomiasta] . . .. ...
[Uzasadnienie wniosku Ministra Poczt i Telegraféw w przedmiocie
zwiniecia Dyrekeji Poczt i Telegrafow wkodzi] . . ... ... ... ..
[Sprawozdanie Podsekretarza Stanu dr. Wréblewskiego z przebiegu
obrad sejmowej komisji konstytucyjnej z dnia 5 maja 1920 r.]

Protokot 41-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
I0maja 1920 r.. . . . .. .

Whiosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie przeznaczenia budynkéw
po komorach celnych w Aleksandrowie i Granicy na sanatoria dla
chorych pracownikéw kolejowych . . .. .. .. o oo
[Wniosek Ministerstwa Zdrowia Publicznego w przedmiocie rozporza-
dzenia Rady Ministréw o przeksztalcenie dotychczasowego Wydziatu
Aprowizacji Sanitarnej tego Ministerstwa na panstwowy Zaktad Apro-
wizacji Sanitarnej] . ... ... L
Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych o utworzenie etatu Zastepcy
Delegata Rzagdu przy Komisji Migdzysojuszniczej i Konsula Generalnego
wOlsztynie . .. ... ...
Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw dotyczacego
wprowadzenia w zycie wojskowego kodeksu karnego . . . . . ... ..
Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie
wprowadzenia w zycie na calym obszarze Panstwa Polskiego ustawy
wojskowego postepowania karnego dla wspoélnej sity zbrojnej z 5 lipca

Whiosek Ministerstwa Skarbu w sprawie ustawy o pomocy finansowej
dla kooperatyw urzednikéw panstwowych . . ... ... ... .. ...

Protokot 42-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 13 maja 1920r. . . . ...

612



- Ustawa o zakresie dzialania Wladz Naczelnych. Projekt opracowany

przez Prezydium Rady Ministréw . . . ... ............... 614
- [Tekst przedtozony przez Ministra Sprawiedliwosci] . . ... ... .. 634
- [Tekst przedlozony przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia

Publicznego] . . . . . . . . ... 635
- [Tekst przedtozony przez Ministra Rolnictwa i Dobr Panstwowych] . 636
- [Tekst przedtozony przez Ministra Przemystu i Handlu] . . . . . . .. 638
~ [Tekst przedtozony przez Ministra Kolei Zelaznych] . ... ... ... 641
- [Tekst przedtozony przez Ministra Robét Publicznych] . .. ... .. 644
- [Tekst przedtozony przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej] . ... 646
- [Tekst przedtozony przez Ministra Zdrowia Publicznego] . . . . . . . 648
- [Projekt] ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych ... ... .. 650

46. Protokdl 43-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
17-gomaja 1920 r. . . . . .. ... . 667

- Wniosek Ministra Roboét Publicznych co do kompetencji Okregowych

Dyrekcji Robot Publicznych i Powiatowych, wzglednie miejscowych

Biur odbudowy w sprawach przekazanych tym organom ustawg z 2/3.

1920 r. (Dz. Ust. Nr 24, poz. 143) o technicznej odbudowie kraju . . 670
- [Wniosek Ministra Skarbu w sprawie wykonania ustawy z 9-go marca
1920r.00snowie] . . . ... e 671
- Projekt ustawy w przedmiocie kredytu dla Skarbu Panstwa w Polskiej
Krajowej Kasie Pozyczkowej . . . . ... ... ... . ....... 672
- Motywy do projektu ustawy o ubezpieczeniach paistwowych i o Pan-
stwowej Dyrekcji Ubezpieczen . . . . ... .. ...... ... ... .. 675
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Nota edytorska

W tomie zostaly zawarte protokoly posiedzen, wraz z zalacznikami, dwoch gabi-
netéw: Leopolda Skulskiego i Wtadystawa Grabskiego. Dokumentacj¢ zrodlowa
kazdego z tych gabinetéw nalezaloby wprawdzie opublikowaé jako oddzielne
tomy, jednakze przy takim rozwigzaniu tom po$wiecony rzadowi Skulskiego bytby
pokaznych rozmiaréw, natomiast dedykowany rzadowi Grabskiego prezento-
walby si¢ bardzo skromnie. Za polaczeniem tych gabinetéw przemawialy przede
wszystkim wzgledy praktyczne, wynikajace z duzej dysproporcji objetosciowej
materialu zrédtowego. Zdecydowano si¢ zatem na podzial protokoldéw (wraz
z zalacznikami) na dwie czesci odpowiadajace kolejnym posiedzeniom obu
Rad Ministréw.

Chronologicznie czg$¢ pierwsza, czyli gabinet Skulskiego obejmuje
okres od 15 grudnia 1919 do 17 czerwca 1920 r., natomiast czes¢ druga
czas od 24 czerwca do 23 lipca 1920 r. W wypadku gabinetu Skulskiego
wystepuje wszakze pewna niekonsekwencja. Skulski bowiem po raz ostatni
przewodniczyl posiedzeniu rzadu 10 czerwca, cho¢ dymisje gabinetu ztozyt
9 czerwca. Posiedzenie 14 czerwca odbyto si¢ pod przewodnictwem Stanistawa
Wojciechowskiego, a 17 czerwca pod przewodnictwem Wtadystawa Grabskiego.
Ze wzgleddw praktycznych postanowiono jednak wlaczy¢ te posiedzenia do
gabinetu Skulskiego, jako Ze Grabski nominacj¢ na stanowisko premiera
otrzymal od Naczelnika Panstwa 23 czerwca 1920 r.

Podstawe edycji protokoléw posiedzen gabinetéw Leopolda Skulskiego
i Wladystawa Grabskiego stanowi material Zrédlowy zdeponowany w Archiwum
Akt Nowych, zespdt Prezydium Rady Ministréw, Protokoty posiedzen Rady
Ministréw RP, sygn. 8, 9, 10 i 11.

Dokumenty zachowaly si¢ w wiekszosci w stanie dos¢ dobrym. Czgs¢
z nich, gtéwnie zalacznikéw do protokoldw, jest jednak malo czytelna. Dlatego
w tych wypadkach stosujemy objasnienie ,tekst nieczytelny”. Dokonano tez
selekcji zatgcznikow. Informacje o niepublikowaniu pewnych zatacznikow
umieszczono w przypisach, a takze podano ewentualne miejsce ich publi-
kacji, zwlaszcza w wypadku ustaw i rozporzadzen. Kilka projektow ustaw
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i rozporzadzen, mimo publikacji, zamieszczono jednak ze wzgledu na ich
wage i czesto duze zmiany w ostatecznej wersji ustawy.

Starano sie ujednolici¢ pisowni¢ oraz dostosowac ja do wspdltczesnych
wymogow. Jednak w duzym stopniu pozostawiono zapisy oryginalne, odzwier-
ciedlajace 6wczesng ortografie. Pozostawiono tez réznorodng pisownie tych
samych wyrazéw i instytucji, przykladowo stowo strajk zapisywano wymiennie
»strejk” i ,,strajk”. Wymiennie tez — duza i malg literg — zapisywano nazwy
ministerstw, urzedéw i instytucji. Niekonsekwencje te prawdopodobnie sa
efektem bledéw powstalych w trakcie przepisywania protokoiow.

Obrady gabinetu Leopolda Skulskiego protokolowali: dr Franciszek
Bubeniczek-Bubienski, dr Jerzy Buzek, dr Bronistaw Helczynski, Juliusz
Koppens i Daniel Rodich-Laskowski. Natomiast posiedzenia gabinetu
Wtadystawa Grabskiego protokolowal radca ministerialny dr Jerzy Buzek.
Wszyscy protokolanci posiadali wyksztalcenie prawnicze, w wiekszosci zdobyte
na uniwersytetach galicyjskich.

Specjalne podzigkowania kieruje do Pani Barbary Janickiej za ogromna
pomoc, nie tylko redaktorska, w przygotowniu tomu.
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GABINET
LEOPOLDA SKULSKIEGO

15 GRUDNIA 1919 - 17 CZERWCA 1920



Wprowadzenie

Po dymisji rzadu Ignacego Jana Paderewskiego 5 grudnia 1919 r. Konwent
Senioréw podjal decyzje o ponownym naklonieniu go do tworzenia nowego
gabinetu. Ustalono jednak, ze zostanie utworzony dodatkowo urzad wice-
premiera z szerokimi pelnomocnictwami. Funkcje t¢ planowano powierzy¢
Leopoldowi Skulskiemu, ktéry — w porozumieniu z Naczelnikiem Panstwa
Jézetem Pifsudskim i Ignacym J. Paderewskim — mial podja¢ si¢ misji two-
rzenia kolejnego rzadu pod przewodnictwem Paderewskiego. Kolejne dni
uplynely na konsultacjach i rozmowach z przedstawicielami partii politycz-
nych. 9 grudnia Paderewski zrezygnowal jednak z tworzenia rzadu i tym
samym Skulski zakonczyt powierzong mu misje. W nocy z 9 na 10 grudnia
1919 r. rozpoczely sie¢ ponownie negocjacje nad konstrukcja nowego gabinetu.
Dominowalo w nich nazwisko Skulskiego jako kandydata na przyszlego
premiera. Popieral go miedzy innymi przywddca ludowcéw Wincenty Witos,
wedlug ktorego Skulski ,,byt bezsprzecznie cztowiekiem bardzo zdolnym, przy-
gotowanym praktycznie jak mato kto w Polsce, majacym jak najlepsze checi,
panowalo tez ogélne przekonanie, ze wkrdtce potrafi naprawi¢ bledy swojego
poprzednika, usunie rozprz¢zenie, wprowadzi porzadek, rozpocznie wszech-
stronng, celowa prace”’. 11 grudnia 1919 r. odbyto si¢ spotkanie przewodni-
czacych klubow sejmowych, w czasie ktdrego zarekomendowano kandydature
Skulskiego na nowego premiera. Po uzyskaniu przez Skulskiego wstepnego
poparcia Narodowego Zjednoczenia Ludowego, Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Zwigzku Ludowo-Narodowego, Narodowo-Chrzescijanskiego
Klubu Robotniczego, Zjednoczenia Mieszczanskiego i Narodowego Zwigzku
Robotniczego, marszatek Wojciech Trampczynski przedtozyl Naczelnikowi
Pilsudskiemu jego kandydatur¢ na szefa rzadu. Rownolegle trwaly
rozmowy polityczne wsrdd partii popierajacych kandydature Skulskiego.
12 grudnia podpisano ,,umowe wigkszosci sejmowe;j” akceptujaca ramowy plan
przyszlych prac rzadu. Wymieniono w niej realizacj¢ reformy rolnej, przy-
gotowanie zalozen do konstytucji, przeprowadzenie zmian w administracji
panstwowej oraz w zakresie ustawodawstwa pracy, przygotowanie i realizacje

1 'W. Witos, Moje wspomnienia, t. 2, Paryz 1964, s. 255.
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wielu kwestii spofecznych, w tym miedzy innymi robotniczych. Oficjalne
powolanie rzadu Skulskiego przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego
nastgpilo 13 grudnia 1919 r.?

Leopold Skulski byt z wyksztalcenia inzynierem chemikiem, farmaceuta.
Przed I wojna $wiatowa posiadal w Lodzi wlasne laboratorium chemiczno-
-farmaceutyczne. Jednocze$nie nalezal do Towarzystwa Gimnastycznego
»S0koY”, potem do Towarzystwa Zwolennikéw Rozwoju Fizycznego. W czasie
wojny przewodniczyl sekcji farmaceutycznej Centralnego Komitetu Milicji
Obywatelskiej. W 1915 r. wspolorganizowal w Lodzi pasywistyczne ugrupo-
wanie Zjednoczenie Narodowe, ktore wkrotce przystapito do Miedzypartyjnego
Kota Politycznego. W maju 1917 r. objat funkcje II burmistrza, a w listo-
padzie tego roku I burmistrza Lodzi. W pazdzierniku 1918 r. z ramienia
Zjednoczenia Narodowego uczestniczyl w rozmowach partii centrowych
i prawicowych o tworzeniu Polskiego Zwigzku Pracy. Po jego powstaniu,
wszedl do zarzadu. W 1919 r. w wyborach do Sejmu Ustawodawczego
uzyskal mandat wystawiony przez Stronnictwo Demokratyczno-Narodowe
i Zjednoczenie Narodowe. Po rozlamach w tych ugrupowaniach, stanat
na czele nowej centrowo-prawicowej partii - Narodowego Zjednoczenia
Ludowego. Przewodniczyl sejmowej Komisji Robdt Publicznych oraz petnit
funkcje wiceprezesa Komisji Administracyjnej’.

W rzadzie Skulskiego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych objal bezpartyjny
Stanistaw Wojciechowski, ktory funkcje ministra spraw wewnetrznych pelnit
takze w rzadzie Ignacego J. Paderewskiego. Wojciechowski z wyksztalcenia
fizyk i matematyk, byl znanym dziataczem ruchu spétdzielczego. W mtodosci
zwigzany byl z PPS, a od 1921 r. dzialat w PSL ,,Piast”. W latach 1922-1926
sprawowal urzad prezydenta Rzeczypospolitej. Do rzadu Skulskiego wszed!

2 Szerzej zob. K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od odrodzenia do zata-
mania panstwa polskiego: listopad 1918 - czerwiec 1920, L6dz 2004, s. 105-120; J. Goclon,
Rzgd Leopolda Skulskiego (13 XII 1919 - 9 VI 1920), sktad, funkcjonowanie i jego polityka
wschodnia, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Historica” 2012, nr 88, s. 177-202; L. Kot,
Leopold Skulski. Premier z Zamoscia 1877-1939, Zamos¢ 2007; A. Paczkowski, Leopold Skul-
ski, premier Republiki Polskiej 13 XII 1919 - 9 VI 1920, w: Prezydenci i premierzy Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrébel, Wroctaw 1992, s. 115-120; A. Wator, Gabi-
net Leopolda Skulskiego, w: Gabinety II Rzeczypospolitej, red. ]. Farys, J. Pajewski, Szczecin-
Poznan 1991, s. 55; Od Moraczewskiego do Sktadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej
1918-1939, red. ]. Fary$, H. Walczak, Szczecin 2010.

3 Szerzej zob. biogram Leopolda Skulskiego piéra Kamila Stepana, Polski Sfownik Bio-
graficzny, t. 38, z. 4, Warszawa—Krakow 1998, s. 504-506.
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z poparcia Pilsudskiego. Poparcie Naczelnika mial tez minister spraw zagra-
nicznych Stanistaw Patek. Z zawodu adwokat, stynny obronca w procesach
politycznych z okresu caratu, niezwigzany w tym czasie formalnie z Zadng
partia. Zastepcami Patka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostali:
Jan Dabski z PSL ,,Piast”, cztonek Komisji Rolnej Sejmu Ustawodawczego
i Stefan Dabrowski ze Zwigzku Ludowo-Narodowego. Patek objal resort
16 grudnia. Do tego czasu przez kilka dni ministerstwem kierowal prawnik,
podsekretarz stanu w Prezydium Rady Ministréw Wtadystaw Wréblewski.
Ministerstwo Spraw Wojskowych przypadlo gen. Jézefowi Lesniewskiemu.
Funkcje te pelnil takze w gabinecie Paderewskiego. Ministerstwem Skarbu
kierowal ekonomista i historyk Wtadystaw Grabski z ZLN, ale formalnie
jako bezpartyjny fachowiec. Przewodniczyt on tez automatycznie Komitetowi
Ekonomicznemu Ministréw. Ministerstwo Sprawiedliwosci przypadio bezpar-
tyjnemu Janowi Hebdzynskiemu, z zawodu adwokatowi. Ministerstwem
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego kierowal réwniez bezpar-
tyjny Tadeusz Lopuszanski — nauczyciel gimnazjalny, matematyk, pelnigcy
poprzednio w tymze ministerstwie funkcje podsekretarza stanu. Ministerstwem
Przemystu i Handlu kierowal inzynier Antoni Olszewski. Franciszek Bardel
z PSL ,Piast”, z zawodu adwokat i wspoltwérca Matej Konstytucji, objal
Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych. Inzynier Ludwik Toltoczko
kierowal Ministerstwem Poczt i Telegraféw, Ministerstwo Robot Publicznych
objal Andrzej Kedzior z PSL ,Piast”. Ministerstwo Aprowizacji otrzymat
bezpartyjny inzynier rolnik i dzialacz gospodarczo-spoteczny Stanistaw
Sliwiniski. Resortem tym kierowat od 5 listopada 1919 r., a takze pdzniej
w rzadach Wladystawa Grabskiego i Wincentego Witosa. Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej objal inzynier Edward Peplowski z NZR. Resortem tym
kierowat réwniez od 24 lipca 1920 do 5 marca 1921 r. w rzadzie Wincentego
Witosa. Kazimierz Bartel, matematyk, objgl Ministerstwo Kolei Zelaznych.
Funkgje te pelnil takze w rzadach Wincentego Witosa i Wtadystawa Grabskiego.
Ministerstwo Zdrowia Publicznego otrzymal, poczatkowo jako podsekretarz
stanu, a od 16 lutego 1920 r. jako kierownik, bezpartyjny lekarz, psychiatra
i neurolog, profesor higieny Witold Chodzko. Ministerstwem bylej Dzielnicy
Pruskiej kierowal prawnik i adwokat Wladystaw Seyda z ZLN, formalnie
jako bezpartyjny*.

W gabinecie Skulskiego nie bylo zadnego ministra z ugrupowania pre-
miera, czyli z Narodowego Zjednoczenia Ludowego. Byt to gabinet centrowy,
popierany przede wszystkim przez NZL, PSL, NZR i ZM. Z uwagi na objecie
tek przez osoby formalnie wystepujace jako bezpartyjne oraz spoza koalicji

4 Szerzej zob. A. Gulczynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan
1995.
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sejmowej, okreslany byl czasami jako fachowo-parlamentarny lub ,,pétpar-
lamentarny”. Byt to jednak przede wszystkim gabinet parlamentarny.

W posiedzeniach rzadu czasami brali udzial podsekretarze stanu z poszcze-
golnych ministerstw, a takze szef sekcji w Prezydium Rady Ministrow,
prawnik Edward Lechowicz, naczelnik wydzialu w Prezydium Rady Ministrow,
prawnik Wiadystaw Studzinski, generalny komisarz Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich Jerzy Osmolowski, podsekretarz stanu w Gléwnym Urzedzie
Likwidacyjnym Joézef Kar$nicki, szef Departamentu do Spraw Morskich admirat
Kazimierz Porebski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Aprowizacji Oskar
Sobanski i szef sekcji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Zdzistaw Okecki.

Na poczatku nie zostalo obsadzone Ministerstwo Kultury i Sztuki. Ministrem
tego resortu zostal poeta, thumacz i krytyk literacki Zenon Przesmycki. Nie
uczestniczyl on w Zadnym z posiedzen rzadu. Od 19 lutego 1920 r. mini-
sterstwo reprezentowal podsekretarz stanu, architekt Jan Fryderyk Heurich.

II

Od 15 grudnia 1919 r. do 17 czerwca 1920 r. odbylo sie 55 posiedzen Rady
Ministréw. Skulski ostatni raz przewodniczyl posiedzeniom rzadu 10 czerwca.
14 czerwca posiedzenie odbylo si¢ pod przewodnictwem Stanislawa
Wojciechowskiego, a 17 czerwca pod przewodnictwem Wladystawa Grabskiego.
8 marca 1920 r. odbylo si¢ tajne posiedzenie Rady Ministréw, poswigcone
ustosunkowaniu si¢ do propozycji przystapienia do rokowan pokojowych
zaproponowanych przez rzad Rosji bolszewickiej i przekazanych stronie
polskiej przez szefa dyplomacji sowieckiej Gieorgija Cziczerina®. W czasie tego
posiedzenia okreslono szczegdélowo stanowisko strony polskiej w sprawie
granic i spornych probleméw z panstwem rosyjskim, wynikajacych z okresu
zaborczego, kwestie dotyczace poparcia dla ,,stworzenia samodzielno$ci”
Ukrainy oraz stosunkéw z Bialorusig i Litwa. W odniesieniu do Biatorusi
zrezygnowano z koncepgji federacji z Polska, a opowiedziano si¢ za udzie-
leniem ludnosci bialoruskiej ,,koncesji w dziedzinie samorzadu i kultury na
terytorium okregu Minskiego” i terenach na wschod od niego. Planowano
takze zrezygnowac ze zwigzkow z Litwa i opowiadano sie za ,,rozgraniczeniem
terytoriow” pomiedzy Polska i Litwa. Podjeto decyzje, ze przed przystapie-
niem do rokowan z bolszewikami ,nalezy dazy¢ do $cistego porozumienia
z Finlandig, Lotwa i Rumunig”, oraz ze strona polska bedzie informowac
mocarstwa ententy o ich przebiegu®.

> Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 8 marca 1920 r.
6 Na ten temat miedzy innymi W. Materski, Na widecie. II Rzeczypospolita wobec Sowie-
tow 1918-1943, Warszawa 2005, s. 62-63.
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Rzad Skulskiego zbieral si¢ na posiedzeniach najczesciej dwa razy w tygo-
dniu, w poniedziatki i czwartki. Pierwsze posiedzenie rzadu odbylo si¢
15 grudnia 1919 r. Premier oznajmil, Ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu
wyglosi ,przemowienie programowe nowego Rzadu”. Na nastgpnym
posiedzeniu 17 grudnia Skulski odczytal projekt swego exposé. Wyglosil go
18 grudnia w Sejmie’. Za priorytetowe dla rzadu uznal przede wszystkim
kwestie robotnicze oraz reforme rolng. Podkreslat konieczno$¢ przeprowadzenia
reform spotecznych oraz zmian w administracji panstwowej, uporzadkowanie
spraw walutowych, uchwalenie pozyczek wewnetrznych, wprowadzenie
nowych stawek podatkowych i wzrost eksportu. Wsréd ustaw, ktdrych projekty
zamierzal wnie$¢ do Sejmu, wymienil miedzy innymi projekt zmian do
Ustawy Konstytucyjnej przyjetej uchwalg Rady Ministrow 1 listopada 1919 r.?
W kwestiach polityki zagranicznej zwracal uwage na koniecznos¢ utrzy-
mania dobrych stosunkow z panstwami ententy, przede wszystkim z Francja
i Wielka Brytanig oraz dazenie do mozliwie jak najszybszego okreslenia granic
Rzeczypospolitej’. Szczegdlnie waznymi, wymagajacymi zalatwienia w pierwszej
kolejnosci, dla rzadu Skulskiego byly sprawy ekonomiczno-prawne i spoleczne
zwigzane z funkcjonowaniem instytucji panstwowych i ich pracownikéw oraz
warunkami bytowymi obywateli, przekazaniem pod zarzad administracji
centralnej Ziem Wschodnich, Dzielnicy Pruskiej i Galicji, kwestie walki
z inflacjg, sprawy walutowe, ustawodawstwo podatkowe, celne i budzetowe.

Na pierwszym posiedzeniu rzadu 15 grudnia 1919 r. przyjeto wniosek
ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego w sprawie
zwolnienia z obozéw internowanych ,,Polakéw, Ukraincow i Zydow ze
Wschodniej Galicji, ktorych internowano za czyny polityczne”. Wniosek
motywowano ,,checig stworzenia najlepszych warunkéw wspélzycia pomiedzy
narodowosciami” zamieszkujgcymi tereny Malopolski. Przyjeto réwniez
projekt ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepisow
o panstwowych podatkach i oplatach stemplowych obowiazujacych na terenie
bytej Dzielnicy Pruskiej”!®. Kwestie zwigzane z systemem prawodawczym
na terenie tej dzielnicy, ujednolicaniem go z polskim systemem prawnym
powracaly wielokrotnie na kolejnych posiedzeniach rzadu.

Na posiedzeniu 20 grudnia 1919 r. generalny komisarz Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich Jerzy Osmotowski przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci

7 Zob. Sprawozdanie Stenograficzne ze 105 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
18 grudnia 1919 r., Biblioteka Cyfrowa UMCS.

8 Zob. Protokdt 119 posiedzenia Rady Ministréw z 1 listopada 1919 r.

9 Sprawozdanie Stenograficzne ze 105 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 grud-
nia 1919 r., Biblioteka Cyfrowa UMCS.

10 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 15 grudnia 1919 r.
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Zarzadu w zwigzku z przygotowaniem wybordw na tych terenach!’. Rzad
ustosunkowal sie do niego w czasie tego samego posiedzenia, rozpatrywat
takze kwestie zwigzane z pracg Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, jak
réwniez z dziatalno$cig gospodarczg ministerstw na tych terenach!’. Na posie-
dzeniach rzagdu w grudniu i styczniu omawiano sprawy dotyczace pozyskiwania
kredytéw, projekt rozporzadzenia w sprawie inspektoréw przemystowych
w Malopolsce, wnioski o podwyzszenie plac urzedniczych, projekty ustaw
o przedluzeniu umownych czasookreséw w celu wydobywania mineratow
zawierajacych zywice ziemne oraz w sprawie zmian w ustawodawstwie karnym
i cywilnym na terenie Malopolski. W styczniu 1920 r. czlonkowie gabinetu
zajmowali si¢ ponadto kwestiami zwigzanymi z budowg portu w Tczewie
i przejeciem przez panstwo floty handlowej. Omawiano takze sprawe strajkow
kolejowych we Lwowie. 10 stycznia minister Kazimierz Bartel oraz szef
sekcji w Ministerstwie Kolei Zelaznych Ignacy Wrébel referowali kwestie
»objecia zarzadu kolejami na terenie Wolnego Miasta Gdanska przez wladze
polskie”?. Polska przygotowywala sie¢ wprawdzie do podpisania konwencji
z Wolnym Miastem Gdanskiem, ale chodzilo o to, aby w okresie przejsciowym
miedzy wejsciem w zycie traktatu wersalskiego a zawarciem tej konwencji
rzad polski mogt przeja¢ zarzad nad kolejami'®. W czasie tego posiedzenia
zaaprobowano instrukcje stuzbowg dla komisarza generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej w Gdansku. 17 stycznia przyjeto projekt rozporzadzenia ministra
rolnictwa w sprawie ,tworzenia Urzedu Zagospodarowania Odlogéw” oraz
na wniosek ministra Bartla, w zwigzku z chorobami zakaznymi, postano-
wiono powola¢ Naczelng Rade Sanitarng'>. Na posiedzeniu 22 stycznia
rozpatrywano sprawe przylaczenia ,,Ministerstwa Zdrowia Publicznego do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jako urzedu Zdrowia Publicznego z ciatem
doradczym tzw. Radg Sanitarng”. Wykluczano natomiast przylaczenie do
MSW agend dotyczacych opieki spotecznej oraz mieszkaniowej, ktére miaty
zosta¢ wlgczone do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Decyzji jednak
nie podjeto i postanowiono, ze na czas przejsciowy Ministerstwo Zdrowia
Publicznego bedzie nadal funkcjonowalo ,jako samodzielna jednostka
z Podsekretarzem Stanu na czele, jako Kierownikiem w dotychczasowym

1 Szerzej zob. ]. Gierowska-Kaltaur, Zarzgd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 -
9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003.

12 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 20 grudnia 1919 r.

13 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 10 stycznia 1920 r.

4 Szerzej zob. J. Wojcicki, Wolne Miasto Gdatisk, Warszawa 1976; S. Mikos, Wolne Mia-
sto Gdatisk a Liga Narodéw 1920-1939, Gdansk 1979.

15 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 17 stycznia 1920 r. Formalnie Rade Sanitarng
powolano na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow przyjetego na posiedzeniu 26 lutego
1920 r. Zob. Protokol posiedzenia Rady Ministrow z 26 lutego 1920 r.
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zakresie dzialania z wylgczeniem agend wspomnianych”. Réwniez 22 stycznia
przyjeto ,projekt ustawy o rozszerzeniu dzialalnosci galicyjskiego zakladu
ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw na teren bylego Slaska Austriackiego
oraz galicyjskich i $laskich gornikow i rozszerzenia tytutlu IV rosyjskiej
ustawy o pracy w przemysle na robotnikéw panstwowych w b. zaborze
rosyjskim”™6. Na posiedzeniu 28 stycznia 1920 r. Rada Ministréw przyjeta
projekt regulaminu Komitetu Ekonomicznego Ministrow'’. Komitet ten
funkcjonowal od 1 sierpnia 1919 r., przewodniczyt mu zawsze minister
skarbu. Pelnil on istotng role w procesie przygotowania planéw gospodarczych
rzadu. 19 lutego przyjeto przedstawiony przez ministra rolnictwa projekt
»ustawy w przedmiocie wydzierzawienia niezagospodarowanych uzytkow
rolnych™, a 23 lutego projekt rozporzadzenia Rady Ministréw ,,w przedmiocie
tymczasowej organizacji wiadz administracyjnych 1-ej instancji na obszarze
miast Warszawy, Lodzi, Lublina”".

Minister Przemystu i Handlu Antoni Olszewski na posiedzeniu 17 stycznia
1920 r. ztozyl wniosek w sprawie udzielenia mu specjalnych pelnomocnictw
na okres roku ,,do wydawania rozporzadzen, majacych na celu: a) zwiekszenie
produkcji kopaln, b) kontrole i dozér nad rozdzialem i spozyciem wegla
i wszelkich innych srodkéw opatowych”®. Wniosek przyjeto na posiedzeniu
22 stycznia. 7 czerwca Olszewski przedstawil projekt ustawy ,,0 rozszerzeniu
pelnomocnictw Ministra Przemystu i Handlu do wywlaszczania wnetrza
ziemi i powierzchni gruntu dla celéw goérniczych™!, a 8 marca rzad przyjat
jego wniosek ,,w sprawie udzielenia dalszego kredytu na budowe rurociggéw
gazowo-naftowych w Malopolsce”. Na posiedzeniu 19 kwietnia przyjeto
zlozony przez Olszewskiego projekt ustawy w sprawie upowaznienia go
»do wydawania zarzadzen w zakresie nadzoru nad przemyslem zlotniczym
i handlem wyrobami zlotniczymi oraz organizacji urzedéw probierczych na
obszarach b. zaboréw austriackiego i rosyjskiego™.

W potowie kwietnia 1920 r. Ministerstwo Kolei Zelaznych przejeto zarzad
kolei w Wielkopolsce. Przeciwko tej decyzji wystepowal juz w styczniu 1920 r.
minister Wiadystaw Seyda?*. Kiedy minister Bartel wyjechatl do Poznania,
26 kwietnia doszlo do konfliktu z tamtejszymi kolejarzami, ktérzy domagali sie

16 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 22 stycznia 1920 r.
17 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 28 stycznia 1920 r.
18 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 19 lutego 1920 r.

19 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 23 lutego 1920 r.

20 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 17 stycznia 1920 r.
2l Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 7 czerwca 1920 r.
22 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 8 marca 1920 r.

2 Protokdt posiedzenia Rady Ministrow z 19 kwietnia 1920 r.
Protokodt posiedzenia Rady Ministréow z 12 stycznia 1920 r.
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zmian placowych. W konsekwencji doszto do star¢ robotnikéw z policja.
Minister Bartel na posiedzeniu 1 maja zlozyt projekt ustawy o uposazeniu
pracownikow kolei panstwowych na terenie calego kraju. Motywowal to
naglaca koniecznoscia ,,ujednostajnienia poboréw pracownikéw kolejo-
wych we wszystkich b. dzielnicach Panstwa Polskiego, z tej przyczyny, ze
wymiana pracownikow kolejowych pomiedzy dzielnicami, a w szczegolnosci
uzupelnianie stanu pracownikéw w b. dzielnicy pruskiej przybiera coraz
wigksze rozmiary”?.

Kwestie, ktore wielokrotnie przewijaly si¢ na posiedzeniach rzadu doty-
czyly uposazen i wsparcia dla urzednikow i funkcjonariuszy panstwowych.
W czasie posiedzenia 12 stycznia Rada Ministrow tymczasowo uchwalita
przyznanie im nadzwyczajnego dodatku drozyznianego od 1 stycznia.
Natomiast minister skarbu Wladystaw Grabski mial porozumie¢ si¢ ze
wszystkimi ministerstwami i przygotowac projekt ustawy dotyczacej ,,regulacji
i unifikacji ptac, diet, kosztéw podrdzy i innych nalezytosci ubocznych
urzednikow i funkcjonariuszy panstwowych, a w szczegdlnosci zasady co
do wzmozenia wydajnosci pracy i wykonania kontroli nad uproszczeniem
administracji co do redukgji sit”*.

Minister skarbu Grabski byl bardzo aktywnym czlonkiem rzadu, przed-
stawil wiele wnioskow i projektow ustaw regulujacych kwestie ekonomiczno-
-finansowe panstwa oraz warunki zycia i funkcjonowania urzednikow
i obywateli. Dotyczyly one przeciwdzialania inflacji, wsparcia w postaci
przyznania dodatkéw drozyznianych dla urzednikéw, wojskowych, a przede
wszystkim ustanowienia marki polskiej $rodkiem platniczym na terenie
calej Rzeczypospolitej i dazenia do jej stabilizacji. Grabski usprawnit prace
terenowego aparatu skarbowego, zni6st przymusowy skup zlota i srebra.
W czasie pierwszego posiedzenia rzadu 15 grudnia na jego wniosek Rada
Ministréw postanowita utrzyma¢ w mocy uchwaly Rady Ministréw z 1 oraz
26 sierpnia 1919 r. w sprawie utworzenia Rady Gospodarczej, w sklad ktdrej
wchodzili ministrowie skarbu, rolnictwa i dobr panstwowych, przemystu
i handlu, aprowizacji, kolei zelaznych i spraw wojskowych oraz b. dzielnicy
pruskiej?’. Na nastepnym posiedzeniu 17 grudnia Grabski przedstawit
projekt ustawy o Radzie Finansowej. Miala to by¢ instytucja skladajaca sie
z przedstawicieli bankdéw oraz ekonomistow. Wycofal sie jednak w tego
pomystu po informacjach Skulskiego o krytycznym stanowisku konwentu

2 Protokdl posiedzenia Rady Ministréw z 1 maja 1920 r. Szerzej o pracy Bartla na sta-
nowisku ministra zob. S. Kalbarczyk, Kazimierz Bartel (1882-1941). Uczony w Swiecie polityki,
Warszawa 2015.

%6 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 12 stycznia 1920 r.

27 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 15 grudnia 1919 r.
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seniorow?®. Na posiedzeniu rzadu 5 stycznia Grabski zlozyl ,,projekt ustawy
w przedmiocie ustanowienia marki polskiej prawnym s$rodkiem platniczym
na calym obszarze Panstwa Polskiego”. Tego samego dnia Rada Ministrow
zaaprobowala ten wniosek wiekszo$cig glosow?. Grabski kilkakrotnie sktadat
tez projekty ustaw w sprawie wypuszczenia przez Polska Krajowg Kase
Pozyczkows biletéw w walucie koronowej. 16 stycznia wystapit z wnioskiem
»W sprawie ustanowienia w Malopolsce komisarzy dla strzezenia granic
przed przemycaniem towardw, a szczegélnie niestemplowanych koron”.
24 stycznia zlozyl projekt ustawy ,,w przedmiocie wymiany znakéw pieniez-
nych w walucie koronowej emitowanych przez Bank austriacko-wegierski
na marki polskie lub korony stemplowane na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej™!, a 26 lutego przyjeto jego wniosek w sprawie utworzenia przy
Ministerstwie Skarbu ,,Panstwowego Urzedu Eksportu Drzewnego™?. 1 marca
Grabski przedstawil projekt ustawy ,,w przedmiocie urzadzenia loterii i zalo-
zenia Polskiej Panstwowej Loterii Klasowej” oraz projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw ,w przedmiocie utworzenia Urzedu Propagandy Pozyczek
Panstwowych”, 8 marca ztozyt ,,projekt odezwy Rzadu w sprawie pozyczki
wewnetrznej”**, 10 marca wniosek ,,w sprawie organizacji strazy celnej”.
Wisrdéd wazniejszych projektow ustaw, wnioskow i rozporzadzen rozpa-
trywanych na posiedzeniach Rady Ministréw byly przyjete: 16 lutego projekt
ustawy o rejestracji i zabezpieczaniu majgtkéw niemieckich w Polsce®%;
1 marca ,projekt ustawy w przedmiocie podwyzszenia dotychczasowych
zasitkéw dla inwalidéw wojskowych”, projekt ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ludowym szkolnictwie rolniczym oraz projekt ustawy ,,0 zalatwianiu
zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami®’; 18 marca
projekt ustawy o przywrdceniu praw majatkowych unitom?; 20 marca ,,projekt
ustawy o polskich statkach handlowych morskich”®’; 22 marca ,,projekt ustawy
o organizacji Urzedéw Ziemskich” oraz projekt ustawy ,0 tymczasowej
organizacji wladz administracyjnych II instancji na obszarze b. Krolestwa,

28 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 17 grudnia 1919 r.
2 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 5 stycznia 1920 r.
30 Protokdl posiedzenia Rady Ministréw z 16 stycznia 1920 r.
Protokét posiedzenia Rady Ministréw z 24 stycznia 1920 r.
32 Protokdl posiedzenia Rady Ministréw z 26 lutego 1920 r.
3 Protokét posiedzenia Rady Ministréw z 1 marca 1920 r.
Protokoét posiedzenia Rady Ministréw z 8 marca 1920 r.

3% Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 10 marca 1920 r.
3¢ Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 16 lutego 1920 r.
37 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 1 marca 1920 r.

38 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 18 marca 1920 r.
3 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 20 marca 1920 r.
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Galicji i Lodomerii z W.Ks. Krakowskim™?; 1 kwietnia wniosek w sprawie
wydania rozporzadzenia Rady Ministrow ,,w przedmiocie tymczasowego
uregulowania ruchu tranzytowego i sgsiedzkiego miedzy Polska a Niemcami”
oraz wniosek ministra sprawiedliwosci ,,w przedmiocie wydania Rzadowi
rosyjskiemu jencéw cywilnych w wykonaniu umowy z dnia 9 listopada
1919 r.”*; 12 kwietnia projekt ustawy ,,0 ratyfikacji konwencji kolejowe;j
polsko-rumunskiej z dnia 4 listopada 1919 r.”*%; 26 kwietnia projekt ustawy
,»0 budowie publicznych szkdt powszechnych™?; 29 kwietnia ,,projekt uzupel-
nienia ustawy o ochronie lokatoré6w™*4; 1 maja projekty ustaw dotyczgce
uposazenia nauczycieli publicznych szkdt ludowych, sedzidw, prokuratoréw,
policji*; 10 maja ,,projekt ustawy aprowizacyjnej na rok 1920/21 oraz ,,projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie wprowadzenia w zycie na
calym obszarze Panstwa Polskiego ustawy wojskowego postepowania karnego
dla wspdlnej sily zbrojnej z 5 lipca 1912 r.”6; 20 maja projekt ustawy ,,0 reje-
stracji i stemplowaniu obligacji austriackich pozyczek wojennych”; 25 maja
projekt ustawy o ustroju szkot akademickich®; 17 czerwca projekt ustawy
o organizacji konsulatow®.

Na posiedzeniach rzadu zajmowano si¢ takze sprawami dotyczacymi
ratyfikacji przez Sejm uktadow i uméw miedzynarodowych, miedzy innymi
ukladu urzedniczego z Niemcami zawartego 9 listopada 1919 r. 1 kwietnia
dyskutowano nad wykonaniem umowy zawartej przez Polskie Towarzystwo
Czerwonego Krzyza z Rosyjskim Towarzystwem Czerwonego Krzyza z 9 listo-
pada 1919 r. dotyczacej wymiany jencéw cywilnych oraz omawiano sytuacje
panujaca na terenach plebiscytowych na Warmii i Mazurach, a takze na
Gérnym Slasku i Slagsku Cieszyriskim. 20 maja premier Skulski przedstawil
sprawe ,nawigzania stosunkéw handlowych z Ukraing i potrzebe powotania
do zycia organu rzadowego, ktory by czuwal nad caloksztaltem zwigzanych
z tem zadan™.

Na posiedzeniach w dniach 29 marca, 12 kwietnia i 13 maja odbyto si¢
czytanie artykulow projektu ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych.

40 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 22 marca 1920 r.

Protokoét posiedzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1920 r.

Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 12 kwietnia 1920 r.
Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 26 kwietnia 1920 r.
Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 29 kwietnia 1920 r.
45 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 1 maja 1920 r.

6 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 10 maja 1920 r.

47 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 20 maja 1920 r.

48 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 25 maja 1920 r.

4 Protokdt posiedzenia Rady Ministréw z 17 czerwca 1920 r.
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Gabinet Skulskiego przygotowal ponad 60 projektow ustaw, czes¢ z nich
przyjeta forme ustaw juz po zakonczeniu wojny z bolszewikami.

III

Rzad Skulskiego juz w marcu 1920 r. byl krytykowany przez PSL z powodu
powolnych prac nad realizacja reformy rolnej. 13 lutego 1920 r. Sejm przyjat
ustawe umozliwiajacg pozyskiwanie kredytéw na zagospodarowanie odtogow,
18 marca ustawe o mozliwosci wydzierzawiania nieuzytkéw rolnych, a 7 maja
przyjeto ustawe o zniesieniu serwitutéw na terytorium bylego Krdlestwa
Polskiego. Rzad nie realizowal jednak tych postanowien. PSL ,,Piast” 4 czerwca
wystapil w Sejmie z wnioskiem o uchwalenie ustawy o przymusowym wykupie
gruntow dla przeprowadzenia parcelacji. Nalezy wszakze dodac, ze na posie-
dzeniu rzadu 5 czerwca przystapiono do dyskusji nad projektem ustawy
»W przedmiocie przyznania Panstwu prawa przedsiewzigcia srodkéw dla
powiekszenia zapasu ziemi na parcelacje i osadnictwo™!. Nie powzieto jednak
formalnie uchwaly w tej sprawie.

Na poczatku maja Skulski zaproponowal Wincentemu Witosowi objecie
funkcji szefa gabinetu. Witos odméwil, ale konflikt z ludowcami narastat®>
Nie najlepiej ukladaty sie tez relacje premiera z ZLN. Takze Naczelnik Panstwa
Pilsudski domagal si¢ zmian na stanowisku ministra spraw wojskowych,
proponujac powolanie gen. Kazimierza Sosnkowskiego. Ostre spory w fonie
rzadu wystapilty w zwigzku z dyskusjg budzetows. Kryzys gabinetu Skulskiego
mial miejsce na poczatku czerwca 1920 r. Ludowcy wykorzystali wyjazd
ministra Stanistawa Patka do Paryza i powierzenie przez premiera funkcji
kierownika Ministerstwa Spraw Zagranicznych wiceministrowi Stefanowi
Dabrowskiemu (przyznanie mu tej funkcji uchwalono na posiedzeniu rzadu
22 marca 1920 r.). Ludowcy uznali to posuniecie za lekcewazenie drugiego
wiceministra, czyli Jana Dabskiego, wobec czego wycofali ostatecznie z rzadu
Dabskiego, Kedziora i Bardla. 9 czerwca 1920 r. na posiedzeniu Konwentu
Skulski wskazal, ze powodem dymisji rzadu bylo opuszczenie go przez
ludowcéw oraz przegranie przez rzad sprawy sekwestru zbdz. Tego dnia
bowiem odbylo si¢ posiedzenie Sejmowej Komisji Aprowizacyjnej, w czasie
ktérego upadl wniosek rzadu w tej sprawie. Nalezy jeszcze dodac, ze sytuacje
rzadu komplikowaly ponadto sprawy konfliktu z bolszewikami. Po ztozeniu
przez Skulskiego 9 czerwca dymisji rzadu, marszalek Wojciech Trampczynski,
po porozumieniu z Naczelnikiem Panstwa, podjal rozmowy zwigzane

31 Protokot posiedzenia Rady Ministréw z 5 czerwca 1920 r.
52 K. Badziak, op.cit., s. 145, 149.
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z konstrukcjg nowego gabinetu. W sytuacji impasu Trampczynski zapropo-
nowat Skulskiemu 15 czerwca ponownie misje sformowania nowego rzadu.
Whiosek ten popart Pitsudski. Skulski rozpoczat wprawdzie wstepne rozmowy
z partiami centro-lewicowymi, ale zakonczyty si¢ one niepowodzeniem.

IV

Rzad Leopolda Skulskiego dzialal, podobnie jak i poprzednie gabinety,
w trudnych warunkach zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. I to
wlasnie trudna sytuacja gospodarcza i spoleczna (strajki, inflacja, drozyzna)
zdominowala prace rzadu®. W mniejszym stopniu poruszano sprawy polityki
zagranicznej i wojskowej. Znajdowaly sie one przede wszystkim w gestii
Naczelnika Panstwa Jézefa Pilsudskiego, ktéry rozmawial i konsultowal
je bezposrednio z szefami resortéw spraw wojskowych i zagranicznych
oraz z premierem Skulskim. Nadal bowiem nieuregulowane byty kwestie granicy
z Czechostowacjg>* i Litwg>>. Waznym kierunkiem w polityce Pilsudskiego
byta Ukraina i zawarty z nig w kwietniu 1920 r. sojusz™, a takze proby pozys-
kania panstw baltyckich w celu realizacji idei federalistycznej, a przede
wszystkim tworzenia z tymi panstwami wspolnego frontu antyrosyjskiego®’.
Kierujacy Ministerstwem Spraw Zagranicznych Stanistaw Patek blisko dwa
miesigce spedzil za granica, prowadzac pertraktacje na szczeblu miedzyna-
rodowym®. W cieniu prac rzagdowych trwaly bowiem przygotowania do
rozméw dyplomatycznych z bolszewikami, a potem kampania kijowska®.

53 Szerzej zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918-1939,
t. 1: W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa 1971.

> Szerzej zob. M.K. Kaminski, Konflikt polsko-czeski 1918-1921, Warszawa 2001.

55 Szerzej zob. P. Lossowski, Konflikt polsko-litewski, Warszawa 1996.

56 Szerzej zob. ]. Bruski, Geneza sojuszu migdzy Ukraing a Polskg, cz. I-111, ,,Arcana’,
nr 20 (1991), nr 22 (1992), nr 23 (1998); T. Kmiecik, Stosunki polsko-ukrairiskie i polsko-
-radzieckie w latach 1918-1920, ,Nauka, Gospodarka, Spoleczenstwo” 2010, nr 1, s. 165-200;
S. Szajdak, Polsko-ukraitiski sojusz polityczno-wojskowy w 1920 roku, Warszawa 2005.

57 Szerzej zob. P. Lossowski, Lotwa nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918-
1939, Warszawa 1990; K. Griinberg, Polskie koncepcje federalistyczne, Warszawa 1971; K. Gry-
gajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX wieku, Czgstochowa 2001; P. Oku-
lewicz, Koncepcja ,,migdzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskiego
w latach 1918-1926, Poznan 2001.

8 Szerzej zob. M. Gmurczyk-Wronska, Stanistaw Patek w dyplomacji i polityce (1914~
1939), Warszawa 2013, s. 78-169.

* Problemy te posiadaja juz znaczacy literature. Selektywnie: W. Materski, Tarcza Europy:
stosunki polsko-sowieckie 1918-1939, Warszawa 1994; tenze, Na widecie. II Rzeczypospolita
wobec Sowietow 1918-1943, Warszawa 2005, A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki
wschodniej Jozefa Pitsudskiego (do kwietnia 1920 ), Warszawa 2001; tenze, Polska w strategii
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22 grudnia 1919 r. kierujacy Komisariatem Ludowym Spraw Zagranicznych
RSFRR Gieorgij Cziczerin wystosowal note do rzadu polskiego z propozycja
zapoczatkowania rozmdéw pokojowych. Historycy obecnie dysponujg juz
dokumentami §wiadczacymi o tym, ze inicjatywa bolszewicka miala na celu
jedynie zamaskowanie przegrupowania sit wojskowych i utworzenie nowego
frontu. Bolszewicy starali si¢ takze wykorzysta¢ polskich komunistéw do
opanowania Polski ,,od wewnatrz”. Pitsudski analizowal dwa warianty polityki
wobec Rosji: pokojowy i wojenny. Wariant pokojowy z bolszewikami czy
z ,bialg” Rosjg byl niezwykle trudny miedzy innymi ze wzgledu na granice,
wiele w nim bylo niewiadomych i pociagatl za sobg ryzyko niewywigzania
sie strony rosyjskiej z ewentualnego ukladu pokojowego. Wariant wojenny
Pifsudski zaczal wprowadza¢ w zycie wlasciwie po 10 kwietnia 1920 r. (cho¢
sam pomyslt zrodzil si¢ znacznie wczesniej), czyli po nieudanych probach
doprowadzenia do pertraktacji pokojowych w Borysowie i po koncentracji
wojsk bolszewickich na odcinku biatoruskim. Wtedy wojna z Rosja sowiecka
byta juz nieunikniona. Pilsudski w styczniu 1920 r. powierzyl Patkowi misje
przygotowania do rozméw pokojowych z bolszewikami oraz wysondowania
postawy panstw ententy wobec wariantu pertraktacji pokojowych lub wojny
z bolszewikami. Po rozmowach styczniowych w Paryzu i Londynie Patek
wiedzial, ze przychylnos¢ ententy, a gtéwnie Londynu, uda si¢ zdoby¢ tylko po
rozpoczeciu rokowan pokojowych z bolszewikami. Problem stanowila Francja,
ktdra z jednej strony krytykowala pomyst podjecia negocjacji z bolszewikami,
z drugiej za$ popierala ,,biala” Rosje. Stanowisko to nie mogto satysfakcjo-
nowac Polski. Wlasciwie przez caly ten czas dzialania polskiej dyplomacji
byly zdominowane przez dazenie do rozwigzania problemu z Rosjg zgodnie
z polska racja stanu i probami uzyskania wsparcia, ewentualnie zabezpieczenia
sie w razie nieprzychylnego stanowiska ententy®.

Po powrocie polskiego ministra spraw zagranicznych do kraju, od lutego
do poczatkéw kwietnia 1920 r. trwaly dyplomatyczne przepychanki ze
strong sowiecka dotyczace miejsca i zakresu spraw negocjacyjnych. Rzad
poswiecit zagadnieniu rozméw z bolszewikami tajne posiedzenie 8 marca
1920 r. Ostatecznie bolszewicy odrzucili pomysl, aby miejscem negocjacji

Lenina: studium polityki realnej (1918-1920), ,,Arcana’, nr 35 (2000), s. 74-87; tenze, Polityka
wschodnia Jozefa Pitsudskiego (1918-1921). Koncepcja i realizacja, ,Zeszyty Historyczne”
(Paryz) 1994, z. 107; S. Gregorowicz, Tymczasowy Komitet Rewolucyjny Polski - ocena kon-
cepcji i dziatalnosci, w: Wojna polsko-sowiecka 1920 roku. Przebieg walk i tlo miedzynarodowe,
Warszawa 1993.

0 Szerzej zob. M. Gmurczyk-Wronska, Polska, bolszewicy i ,biata” Rosja - z wschodniej
polityki Francji (1918-1921), ,,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, t. 49,
2014, s. 73-92, taz, Francja wobec wojny i pokoju z bolszewikami (1919-1921), ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 142 (2015), z. 4, s. 573-590.
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pokojowych byt Borysow. W obliczu przygotowan wojennych czynionych
przez bolszewikow Pitsudski podjat decyzje o wyprawie wojennej na wschod.
Krytyczni wobec tej decyzji byli politycy endecji. Na forum parlamentu
dochodzilo do ostrych dyskusji, w trakcie ktérych Skulski wielokrotnie
bronit polityki rzadu. Juz po dymisji rzadu, minister Patek wyjechat do Spa
na rozpoczynajaca sie tam 5 lipca 1920 r. konferencje, ktdra miala zajac sie
realizacjq traktatu wersalskiego przez Niemcy. Stanistaw Patek kierowat polska
delegacja do 8 lipca, do przyjazdu premiera Wladystawa Grabskiego, ktory
osobiscie zlozyl podpis pod warunkami narzuconymi Polsce przez entente
w zamian za brytyjskie posrednictwo w zawarciu zawieszenia broni mi¢dzy
Polska a Rosja.

Malgorzata Gmurczyk-Wrotiska
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1

PROTOKOL
124-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15-go grudnia 1919 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski

Minister Spraw Wojskowych p. gen. por. Jozef Le$niewski

Minister Skarbu p. Wladystaw Grabski

Minister Sprawiedliwoéci p- Jan Hebdzynski

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Rolnictwa i Débr

Panstw[owych] p. dr Franciszek Bardel
Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Tottoczko
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwinski
Minister Pracy i Opieki Spolecznej p. Edward Peptowski

Kierownik Min[isterstwa]

Spraw Zagranicznych p. dr Wladystaw Wréblewski
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]

b. Dzielnicy Pruskiej p. Adam Poszwinski

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréow p. Edward Lechowicz
Naczelnik Wydziatu z Prez[ydium]

Rlady] Min[istrow] p. dr Wladystaw Studzinski
Protokétuje: p. dr Juliusz Koppens

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 25 pp.

1. P. Prezydent Ministrow wita krétkiem przemoéwieniem zebranych po raz
pierwszy na urzedowem posiedzeniu czlonkéw nowego Gabinetu, podnoszac,
ze sprostanie cigzkim obowigzkom Rzadu w obecnych trudnych niezmiernie
warunkach zaréwno wewngtrznych jak i zewnetrznych, w ktérych Polska sie
znajduje, wymaga nie tylko skonsolidowania wysitkéw catego Gabinetu, ale
réwniez wspoélzycia ze Sejmem.

P. Prezydent Ministrow oznajmia, Ze na czwartkowem posiedzeniu Sejmu
wyglosi przemoéwienie programowe nowego Rzadu, a celem usunigcia rozbieznosci
pomiedzy o$wiadczeniem jego, a oswiadczeniami kierownikéw pojedynczych
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resortow prosi o zakomunikowanie mu programu prac przez kazdego z panéw
Ministrow.

W dluzszej dyskusji ustalono zasadnicze punkty deklaracji programowej,
postanawiajac nastepne posiedzenie, ktore naznaczono na dzien 17 bm., poswieci¢
szczegdlowemu jej omowieniu.

2. "Zal[gczniki] N° 1 i 2.° Przyjeto projekt ustawy o przedtuzeniu terminéw
przedawnienia oraz przedstawienia do zaplaty kuponéw procentowych, rentowych
i dywidendowych na terytorium b. Dzielnicy Pruskiej oraz projekt ustawy
w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw o panstwowych podat-
kach i opfatach stemplowych, obowiazujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej,
upowazniajac zarazem p. Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wniesienia tych obu
projektéw ustaw w trybie nagtym do Sejmu.

3. "Zal[gcznik] N° 3.> Przyjeto wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w sprawie zwolnienia z obozéw internowanych tych wszystkich Polakéw,
Ukraincow i Zydéw ze Wschodniej Galicji, ktorych internowano za czyny
polityczne, zastepujac we wniosku w punkcie 1-ym stowo ,,Matopolski” stowem
»Galicji” oraz dodajac w ostatnim zdaniu pierwszego ustepu tego punktu po stowie:
»internowania” sfowa ,miejsce zamieszkania przed internowaniem, wzglednie” oraz
po slowie ,,gminie” sfowa ,,miejsca zamieszkania przed internowaniem, wzglednie”.

4. Rada Ministréw postanowita odbywa¢ posiedzenia zwyczajne dwa razy
tygodniowo, a mianowicie w poniedziatki i czwartki kazdego tygodnia.

5. Na wniosek p. Ministra Skarbu postanowila Rada Ministréw utrzymac
nadal w mocy uchwaly Rady Ministréw z dnia 1-go oraz 26-go sierpnia 1919 r.
w sprawie utworzenia Rady Gospodarczej!, zlozonej z pp. Ministrow: Skarbu,
Rolnictwa i Débr Panistwowych, Przemystu i Handlu, Aprowizacji, Kolei Zelaznych
i Spraw Wojskowych, oraz p. Ministra b. Dzielnicy Pruskie;j.

Na tem posiedzenie zakonczono o godzinie 10-tej m. 30 w nocy.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Projekt] ustawy o przedluzeniu terminéw przedawnienia, oraz przedstawienia do zaptaty
kuponéw procentowych, rentowych i dywidendowych na terytorium bylej Dzielnicy
Pruskiej?.

! Rada Gospodarcza - cialo doradcze opiniujace projekty ustaw w obszarze ekonomii,
gospodarki i przemystu.

2 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o przedtuzeniu terminéw przedaw-
nienia, oraz przedstawienia do zaplaty kuponéw procentowych, rentowych i dywidendowych
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2. [Projekt] ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw o pafistwowych
podatkach i optatach stemplowych, obowigzujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej®.
[2a.] Motywy do ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw o podat-
kach i optatach skarbowych, obowiazujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej”
3. [Wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie osob przebywajacych w obozach
internowanych].

“Zalgcznik do punktu 2. N° [2a]°

Motywy do ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach przepiséw
o podatkach i oplatach skarbowych, obowiazujacych na terenie b. Dzielnicy
Pruskiej”

MOTYWY
do ,,ustawy w przedmiocie amnestii przy przekroczeniach
przepiséw o podatkach i optatach skarbowych, obowiazujacych
na terenie b. Dzielnicy Pruskiej”.

Proponowana ustawa jest wzorowana na dekrecie Rzadu Polskiego z dnia 7-go
lutego 1919 r., ktéry wprowadzit amnesti¢ podatkowa na terenie b. zaboru rosyj-
skiego. Wydania takiej ustawy w dzielnicy pruskiej domagaja sie przedstawiciele
sfer kupieckich i przemystowych, ktérzy powoluja si¢ na to, ze w stosunku do
rzadu obcego niejeden interesowany zatajal prawdziwy stan dochodu i podatku,
czego nie chcialby robi¢ w stosunku do rzadu polskiego. Dlatego koniecznem
jest wydanie amnestii, zabezpieczajacej zwolnienie od kar za przekroczenie,
przewidziane w ustawie i zwalniajacej od zaplacenia dodatkowych podatkéw,
ktére by nalezalo wymierza¢ za przeszto$¢ na podstawie nowych deklaracji.
Wydanie ustawy o amnestii podatkowej domagat si¢ niedawno wniosek nagty,
wniesiony w Sejmie przez postéw dr. Trzcinskiego i tow[arzyszy].

Projekt ustawy, podobnie jak dekret z dnia 7-go lutego br. nie wylicza
szczegolowo tych podatkéw i optlat, do ktérych przewidziang jest amnestia,
lecz traktuje rzecz generalnie, przyznajac ja wszedzie tam, gdzie interesowani
podawali albo nieprawdziwe dane, albo niezupelne, bez wzgledu na to, czy byt
w tem zamiar udaremnienia wlasciwego wymiaru podatku, czy tego zamiaru
nie bylo.

na terytorium bytej Dzielnicy Pruskiej, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej:
Dz.U.) 1919, nr 98, poz. 518.

> Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. w przedmiocie amnestii przy
przekroczeniach przepiséw o panstwowych podatkach i oplatach stemplowych, obowigzuja-
cych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej, Dz.U. 1919, nr 98, poz. 517. Ustawa zgodna z projektem.
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Sprawa jest bardzo pilna, gdyz zbliza si¢ obecnie okres skladania deklaracji
podatkowych i mozna si¢ spodziewa¢, ze rychte wydanie tej ustawy o amnestii
podatkowej wplynie dodatnio na wysokos¢ dochodéw skarbowych.

“Zalgcznik do punktu 3. N° 3¢

[Wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie oséb przebywajacych
w obozach internowanych]

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

N° 1071
Warszawa
15 grudnia 1919 r.

Do
PREZYDIUM RADY MINISTROW.

Rada Ministrow, uwzgledniajac cigzkie potozenie, w ktérym si¢ znajduja osoby,
przebywajace w obozach internowanych z powodu stwierdzonej lub podejrzane;
nielojalnosci politycznej wobec Panstwa Polskiego i kierujac sie przy tym checia
stworzenia najlepszych warunkéow wspoétzycia pomiedzy narodowos$ciami, ktore
zamieszkuja wschodnig Malopolske, uchwala:

1) Dzialajace wojskowe komisje rewizyjne objada niezwlocznie wszystkie
obozy internowanych i zwolnig tam tych wszystkich internowanych Polakéw,
Ukraincéw i Zydow ze wschodniej “Galicji€, ktorych internowano za czyny
polityczne i zarzadza odestanie ich do wiasciwych gmin przynaleznosci.
Réwnoczesnie przeprowadza wspomniane komisje dokladna rejestracje
0sob przez nie zwolnionych. W odpowiednich formularzach rejestracyjnych
uwidocznig te komisje i nazwisko internowanego, miejsce zamieszkania przed
internowaniem, zajecie, przyczyny internowania na podstawie o$wiadczenia
i ew. akt obozéw internowanych, zachowanie si¢ w czasie trwania internowania,
‘miejsce® ... gmine przynaleznosci (powiat), do ktorej internowanego zwolniono,
wreszcie wniosek, czy zwolnionego nalezy konfinowa¢ w gminie ...! przynaleznosci,
czy nie.

Ulozenie szczegélowego regulaminu postgpowania dla rzeczonych komisji
wojskowych poleca si¢ Ministrowi Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
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2) Osobom konfinowanym poza miejscem przynaleznosci pozwala si¢ na
zamieszkanie w gminie przynaleznoéci. Osoby te jednakze i nadal traktowane
[sa] jako konfinowane.

3) Rzadowa komisje do zbadania spraw internowanych i konfinowanych
mieszkancow z Galicji Wschodniej, utworzong na zasadzie uchwaly Rady
Ministréw z dnia 8 pazdziernika i 8 listopada rb. zobowiazuje si¢.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
S. WOJCIECHOWSKI w.r.

AAN, PRM, Protokoly posiedzeri Rady Ministréw, sygn. 8.
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PROTOKOL
125-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 17-go grudnia 1919 r.

Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Zagranicznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych

Minister Kolei Zelaznych

Minister Aprowizacji

Minister Poczt i Telegraféw

Minister Pracy i O[pieki] S[polecznej]
Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rlady] M[inistrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dz[ielnicy] P[ruskiej]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dz[ielnicy] P[ruskiej]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dz[ielnicy] P[ruskiej]

Szef Sekcji w Prezydium
Rlady]M[inistrow]

Protokoluje:

T oo T o =)

o

T T T T o o oo

sl

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. Stanistaw Patek

. gen. por. Jozef Lesniewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

. dr Franciszek Bardel
. Antoni Olszewski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel
. Stanistaw Sliwinski

. Ludwik Toltoczko

. Edward Peplowski

. dr Wiadystaw Seyda

p. dr Wladystaw Wréblewski
p. Adam Poszwinski
p. Leon Janta-Polczynski

p. dr Roman Rybarski

. Edward Lechowicz

p. dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5-¢j m. 20 p.p.

1. Przeciwko protokolowi 124-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 15-go
grudnia b.r. zaden z pp. Ministréw nie zglosit sprzeciwu, wobec czego uznano

g0 za przyjety.
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2. P. Prezydent Ministrow odczytuje projekt swego exposé, ktory po dluzszej
dyskusji i wprowadzeniu don niektérych zmian ustalono, pozostawiajac Panu
Prezydentowi swobode w ostatecznem stylistycznem jego zredagowaniu®.

3. P. Minister Grabski przedstawia projekt ustawy o Radzie Finansowej
i prosi o uchwalenie go w trybie naglym.

P. Prezydent Ministréw oswiadcza, zZe konwent senioréw wypowiedzial si¢
za odmiennem zalatwieniem tej sprawy, a mianowicie za wylonieniem z komisji
skarbowo-budzetowej specjalnego subkomitetu, ktdry by znajdowat sie w $cistym
kontakcie z Ministrem Skarbu i od ktérego uzyskiwalby on uprzednig aprobate
na takie zarzadzenia i projekty finansowe, ktore musza by¢ uchwalone lub zaapro-
bowane przez Sejm w szybkim tempie. W kazdym razie jest p. Prezydent zdania,
ze utworzenie tej Rady Finansowej na podstawie ustawy mogloby w przyszlosci
zbytnio krepowaé Ministra Skarbu.

Wobec podniesionych przeciw temu projektowi watpliwosci p. Minister Grabski
cofnal go z tem, ze sprawa $cislejszego wspdldziatania Min. Skarbu z Sejmem
zostanie ustalona w drodze porozumienia z komisjg skarbowo-budzetows.

4. YZal[gcznik] N° 2.° Przyjeto wniosek Min. W.R. i O.P. o nabycie nieru-
chomosci przy ul. Polnej Nr 50 od Teodora Salomonowicza i Wtadystawa
Krajewskiego za cene zasadniczg Mk 740 000 na rzecz Skarbu Panstwa z przezna-
czeniem na pomieszczenia bursy akademickiej na warunkach, wyszczegélnionych
w punktacji z dnia 22-go pazdziernika 1919 r.

5. W zwiazku ze sprawg nabycia domu przy ul. Polnej Nr 50 p. Minister
Bardel zwraca uwage na to, ze w my$l uchwaly Rady Ministréw z dnia 1-go
wrze$nia b.r. jedynym nabywca nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa winno by
by¢ Min. Rolnictwa i D.P. W sprawie tej Ministerstwo zgtosito formalny projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow, ktéry winien by by¢ jak najrychlej uchwalony.

Zdaniem p. Ministra Kedziora nabywanie nieruchomosci dla Paiistwa winno
by¢ wytacznie zadaniem Min. Skarbu.

Postanowiono sprawy tej na razie nie decydowac i polecono Prezydium
Rady Ministréow przedstawi¢ wspomniany projekt jak najrychlej do decyzji Rady
Ministréw po dokfadnem rozpatrzeniu go uprzednio przez Migdzyministerialng
Konsultacje Prawna.

6. Na wniosek P. Ministra Aprowizacji wyrazono zgod¢ na nabycie domu
przy ul. Nowogrodzkiej Nr 21 na potrzeby Urzedu Zaopatrywania Pracownikéw
Panstwowych za sume 1 235 000 Mk nie liczac kosztow tranzakcji.

7. ®Zal[acznik] N° 3.> Przyjeto przedstawiony przez Min. b. Dzielnicy Pruskiej
projekt ustawy w przedmiocie zmiany niektérych postanowien pruskiej ustawy
o podatku dochodowym z dnia 19 czerwca 1906 r., obowiazujacej w b. Dzielnicy
Pruskie;j.

4 Brak projektu exposé premiera.
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8. Przyjeto przedstawiony przez Min. b. Dzielnicy Pruskiej projekt ustawy
nastepujacej tresci:

»Upowaznia si¢ Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wydania wszelkich zarza-
dzen, umozliwiajacych ujecie calkowitego sprzetu tegorocznego ziemniakéw
i nasion oleistych w b. Dzielnicy Pruskiej”.

9. Poruszong przez p. Ministra Bartla sprawe zawarcia umowy z tworzaca
sie spdtka akcyjna ,Wagon” dla zalozenia fabryki wagonéw przekazano do
zalatwienia i zdecydowania Radzie Gospodarczej Ministrow.

10. Przyjeto przedstawione przez Min. b. Dzielnicy Pruskiej wnioski
o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do nominacji p. d-ra Witolda
Pradzynskiego - Szefem Departamentu Sprawiedliwosci, p. prof. Ignacego
Steina — Szefem Departamentu Wyznan Rel. i Osw. Publ., p. d-ra Stanistawa
Stawskiego — Szefem Sekcji w Departamencie Sprawiedliwoséci, p. d-ra Stefana
Piechockiego - Szefem Departamentu Spraw Wewnetrznych, p. Stefana
Ponikiewskiego — Szefem Departamentu Politycznego, p. Waclawa Cegietke -
Szefem Sekcji Pracy w Departamencie Pracy i Opieki Spotecznej, p. Tadeusza
Jackowskiego - Szefem Departamentu Rolnictwa i D.P. oraz p. Tadeusza
Marwega - szefem Departamentu Centralnego - w Min. b. Dzielnicy Pruskiej.

11. P. Minister Grabski zwraca uwage, ze zasady, zawarte w okdlniku
p. Prezydenta Ministréw z dnia 2 sierpnia Nr 9835 w sprawie gospodarki
skarbowej (tzw. ,,dziesie¢ przykazan”) pozostaja w swej mocy.

Koniec posiedzenia o godz. 8-ej m. 30 wieczorem.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Zawiadomienie Prezydium Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Ministrow].

2. Wniosek [Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego] w sprawie kupna domu
przy ul. Polnej Nr 50 na pomieszczenie bursy akademickiej’.

3. [Projekt] ustawy w przedmiocie zmiany niektorych postanowien pruskiej ustawy o podatku
dochodowym z dnia 19 czerwca 1906 r. , obowigzujacej w bytej dzielnicy pruskiej®.

> Nie publikuje sie.

6 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 19 grudnia 1919 r. w przedmiocie zmiany niektérych
postanowien pruskiej ustawy o podatku dochodowym z dnia 19 czerwca 1906 r. obowigzu-
jacej w b. Dzielnicy Pruskiej, Dz.U. 1919, nr 98, poz. 520.
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“Zalacznik No 1¢

[Zawiadomienie Prezydium Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Ministréow]
Warszawa, dn. 16 grudnia 1919 r.

PREZYDIUM RADY MINISTROW RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]J, zawia-
damia niniejszem, ze we §rode¢ dn. 17 grudnia r.b. o godz. 5 po pol. odbedzie

sie posiedzenie Rady Ministréw R.P. (Krakowskie Przedmiescie 46/48).

Porzadek dzienny 125 posiedzenia.

Sprawa deklaracji programowej Rzadu.

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministréw, sygn. 8.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
MinisterWyznan Rel[igijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Przemystu i Handlu
Minister Rolnictwa i Débr
Panstwowych

Minister Poczt i Telegraféw
Minister Kolei Zelaznych

Minister Robét Publicznych
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i Opieki Spolecznej
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rlady] M[inistréw]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dziel[nicy] Pr[uskiej]
Wiceminister [w] Min[isterstwie]
Spraw Wojskowych

Szef Sztabu Generalnego

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréw

Szef Sekcji w Min[isterstwie] Skarbu
Szef Sekcji w Min[isterstwie]
Spraw Wewnetrzn[ych]

Szef Sekcji w Gl[6wnym] Urzedzie
Likw[idacyjnym]

Genl[eralny] Komisarz Zarzadu
Cywlilnego] Z[iem] Wschodnich
Protokétuje:

3

PROTOKOL
126-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 20-go grudnia 1919 r.

p-

p-
p-
. Jan Hebdzynski

sellseBclisolise Bise s Rae]

o

p-
o8

Prezydent Ministréw Leopold Skulski

gen. por. Jozef Lesniewski
Wiadystaw Grabski

. Tadeusz Lopuszanski
. Antoni Olszewski

. dr Franciszek Bardel

. Ludwik Tolttoczko

. dr Kazimierz Bartel

. Andrzej Kedzior

. Stanistaw Sliwinski

. Edward Peptowski

. dr Wladystaw Wréblewski

. Adam Poszwinski

. gen. por. Sosnkowski
. pulk. Stanistaw Haller

. Edward Lechowicz
. dr Kazimierz Zaczek

. Kasznica

. Jézef Kar$nicki

Jerzy Osmotowski
dr Juliusz Koppens

Poczatek posiedzenia o godz. 5-ej m. 25 pp.

Przeciwko protokofowi 125-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 17-go
grudnia b.r. zaden z pp. Ministréw nie zglosil sprzeciwu, wobec czego protokdt

uznano za przyjety.
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Przyjeto przedstawione przez Szefa Sekcji Kars$nickiego wnioski o przedsta-
wienie Naczelnikowi Panstwa do nominacji: Jana Jordan-Rozwadowskiego —
Delegatem Rzadu Polskiego w Sekcji Miedzynarodowej Komisji Odszkodowan
w Wiedniu, Wlodzimierza Pelki, d-ra Wiadystawa Podczaskiego i Edwarda
Zaleskiego — Szefami Sekcji w Glownym Urzedzie Likwidacyjnym, a Kazimierza
Skibniewskiego — Szefem Sekcji w Ministerstwie Aprowizacji.

Rada Ministréw przyjeta zarazem do wiadomosci nominacj¢ d-ra Aleksandra
Raczynskiego na Prezydenta Krajowego Urzedu Odbudowy Galicji w likwidacji
i Komisarza Gltéwnego Urzedu Likwidacyjnego.

3. ®Zal[gcznik] N° 2.> Wobec o$wiadczenia p. Ministra Skarbu, ze przyznanie
jednorazowego nadzwyczajnego dodatku drozyznianego oficerom, urzednikom
wojskowym, podoficerom zawodowym i szeregowym pozostawia uznaniu
Rady Ministréw, przyjeto wigkszoécig gloséw odnosny wniosek Min. Spraw
Wojskowych, przy czym p. Minister Robot Publicznych wyrazit Zyczenie, aby tego
rodzaju wydatki Skarbu byty poprzednio przedktadane Sejmowi do zatwierdzenia.

Rada Ministréw nie przychylila si¢ do tego zdania, postanawiajac wobec braku
poprzedniego preliminarza budzetowego, z ktérego mozna by czerpa¢ dyrektywy
co do kwalifikowania wydatkéw przekraczajacych poprzedni preliminarz, oraz
wobec precedensu uchwalenia 14-ej pensji dla urzednikéw przez poprzedni
Gabinet bez zasiegnigcia zgody Sejmu, nadzwyczajne wydatki na podwyzszenie
plac funkcjonariuszy panstwowych, wzglednie wojskowosci przedlozy¢ Sejmowi
do zatwierdzenia ex post.

4. "Zat[gcznik] N° 3.° Przyjeto wniosek Min. Kolei Zelaznych w sprawie przy-
znania pracownikom kolejowym, zajetym na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego
jednorazowej zapomogi, tzw. 13-¢j pensji.

5. ®Zal[gcznik] N° 4.° Przyjeto wniosek Min. Skarbu w sprawie zmiany uchwaty
Rady Ministréw z dnia 22-ego listopada b.r., przyznajacej funkcjonariuszom
i pracownikom panstwowym jednorazows zapomoge drozyzniang, oznaczajac
jako ostateczny termin ich wstapienia do stuzby 1 grudnia b.r. oraz dodajac na
wniosek p. Ministra Wyznan Religijnych i O.P. nastepujace postanowienie:

»Nauczyciele szkdt srednich w biezacym roku upanstwowionych otrzymaja
dodatek drozyzniany w wysokosci pelnej miesiecznej pensji bez wzgledu na to,
czy zostali oni zamianowani od 1-go wrzesnia, czy tez przed 1 wrzeénia b.r.”

6. "Zal[gcznik] N° 5.° Przyjeto projekt ustawy o kolejach w czasie wojny,
polecajac Min. Spraw Wojskowych w porozumieniu z Min. Kolei Zelaznych
i Prezydium Rady Ministréw ustalenie poprawek stylistycznych w tekscie ustawy
oraz upowazniajac p. Ministra Spraw Wojskowych do wniesienia tego projektu
do Sejmu.

7. ®Zal[acznik] N° 6.> Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministréw
0 moratorium w sprawie prywatno-prawnych pretensji w b. zaborze austriackim,
skreslajac art. 3 projektu.
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8. "Zal[aczniki] N° 7 i 8.> Przyjeto projekty rozporzadzen Rady Ministrow
w przedmiocie przedluzenia termindéw wekslowych w okregach Sadow
Apelacyjnych Lubelskiego i Warszawskiego.

9. Rada Ministréow przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Komisarza Gene-
ralnego Ziem Wschodnich p. Osmotowskiego o dziatalno$ci Zarzagdu Cywilnego’
w kierunku przygotowania wyboréw i uchwalila przyznanie kredytu w wysokosci
8 milionéw marek na cele organizacji wyboréw, przekazujac réwnoczesnie
sprawe kredytéw na fundusz agitacyjny Miedzyministerialnemu Komitetowi
Plebiscytowemu.

Ordynacje wyborcza polecono Generalnemu Komisarzowi przedlozy¢
w drodze Sekcji Legislatywnej Prezydium Rady Ministrow do zaopiniowania
Radzie Ministrow.

10. ®Zal[gcznik] N° 9.° Przyjeto do zatwierdzajacej wiadomosci zadanie
Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich, aby pojedyncze Ministerstwa
uzgadnialy swoja dzialalno$¢ na ziemiach wschodnich z obowigzujacymi tam
rozporzadzeniami i przepisami oraz, aby Ministerstwa te w swej dzialalnosci
przestrzegaly Scisly kontakt z Zarzadem Cywilnym Ziem Wschodnich.

11. ®Zal[acznik] N° 9.> Na wniosek p. Generalnego Komisarza Ziem Wschod-
nich uchwalono tych urzednikéw Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, ktérzy
do tego Zarzadu zostali przejeci ze stuzby panstwowej polskiej, uwaza¢ jako
urlopowanych z tej stuzby bez pensji, ktéorym przystuguja wszystkie prawa,
wynikajace z postanowien Tymczasowych Przepisow Stuzbowych.

Zarazem polecono Generalnemu Komisarzowi przy przyjmowaniu tych
urzednikéw uzyska¢ poprzednio zgode tego Ministerstwa, do ktérego resortu
dany urzednik nalezy.

12. Wobec poruszenia przez Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich
spraw pierwszorzednej wagi: ustalenia waluty na kresach wschodnich, dzialal-
nosci gospodarczej Ministerstw na tym terenie, sprawy eksploatacji bogactw
lesnych, postanowiono jedno posiedzenie na miesigc poswigcaé sprawom kresow
wschodnich.

13. Na zadanie p. Ministra Sprawiedliwosci zdjeto z porzadku dzien-
nego wniosek Min. Sprawiedliwoéci w sprawie zmiany regulaminu Komisji
Rehabilitacyjne;j.

14. YZal[aczniki] N° 10-13.> Przyjeto wnioski w sprawie zatwierdzenia spisow
urzeddw, ktéorym ma by¢ przesylany bezplatnie Dziennik Ustaw, podlegtych

7 Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich - nazwa jednostki administracyjnej na terytorium
bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego oswobodzonym przez Wojsko Polskie. ZCZW zostal
powolany przez Naczelnego Wodza Wojsk Polskich Jozefa Pitsudskiego. Procedure powolania
okreslaty dekrety z 8 i 19 lutego 1919 r. 15 kwietnia 1919 r. Pilsudski mianowal Jerzego
Osmotowskiego Komisarzem Generalnym Ziem Wschodnich.
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Ministerstwom: Spraw Wojskowych, W.R. i O.P., Kolei Zelaznych i b. Dzielnicy
Pruskie;j.

15. ®Zal[gcznik] N° 14.° Przyjeto wniosek Min. Aprowizacji o udzielenie
gwarancji na pozyczke 1 miliona koron Zwiazkowi Stowarzyszen Spozywczych
w Krakowie, postanawiajac, aby w przyszlosci sprawy gwarancji i kredytow
aprowizacyjnych dla konsuméw i organizacji Malopolski byly przekazywane
miejskiemu zaktadowi kredytowemu w Krakowie, ktéry na ten cel otrzymat od
Min. Skarbu osobna dotacje.

16. YZal[gcznik] N° 15.> Sprawe przyznania emerytury prof. Wierzbowskiemu
polecono zalatwi¢ Min. W.R i O.P. w porozumieniu z Min. Skarbu.

17. ®Zal[gczniki] N° 16, 17, 18.> Przyjeto wnioski o przyznanie pensji wdowiej
Romanie Kusy-Konopczynskiej i Janinie Podoskiej oraz jednorazowej zapomogi
Aurelii Radziszewskiej, uchylajac co do tej ostatniej zastrzezenie Min. Skarbu co
do zrzeczenia si¢ przez nig wszelkich ewentualnych praw do emerytury.

18. Przyjeto wniosek Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do nominacji Starszego Referenta d-ra
Jana Welonskiego — Radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej.

19. Zal[acznik] N° 19.> Przyjeto wniosek Min. Kolei Zelaznych w sprawie
czasowego zajecia gruntéw potrzebnych do budowy linii Kutno-Plock.

20. "Zal[gcznik] N° 20.> Przyjeto projekt ustawy o zawieszeniu dziatalnosci
sadéw przysieglych w okregu Sadu Apelacyjnego Lwowskiego, ograniczajac czas
zawieszenia do kornca czerwca 1920 r.

21. Projekty ustaw w przedmiocie zmiany niektérych postanowien ustaw
karnych, obowiazujacych w Malopolsce, dalej zmiany art. 6-go ustawy, wpro-
wadzajacej procedure karng w b. zaborze austriackim oraz ustawy, zmieniajacej
ustawe o postepowaniu karnym w b. zaborze austriackim zdjeto z porzadku
dziennego na zadanie p. Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych.

Na tem posiedzenie zakonczono o godz. 11-ej wieczorem.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Zawiadomienie Prezydium Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Ministrow].

2. [Wniosek Ministerstwa Spraw Wojskowych o przyznanie jednorazowego nadzwyczaj-
nego dodatku drozyznianego oficerom, urzednikom wojskowym, podoficerom zawo-
dowym i szeregowym].

3. [Wniosek Ministerstwa Kolei Zelaznych] w sprawie przyznania pracownikom kolejo-
wym, zajetym na obszarze b. Krolestwa Kongresowego jednorazowej zapomogi, tzw.
trzynastej pensji.
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4. [Wniosek Ministerstwa Skarbu] w sprawie zmiany uchwaty Rady Ministréw z dnia
22 listopada b.r., przyznajacej funkcjonariuszom i pracownikom panstwowym jedno-
razowa zapomoge drozyzniang.

5. [Projekt] ustawy o kolejach w czasie wojny?®.

6. [Projekt] Rozporzadzenia Rady Ministréw o moratorium w sprawie prawno-prywatnych
pretensji pienieznych w b. zaborze austriackim”®.

[6a.] Uzasadnienie [projektu rozporzadzenia Rady Ministréw o moratorium w sprawie
prawno-prywatnych pretensji pienieznych w b. zaborze austriackim].

7. [Projekt] Rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie przediuzenia terminéw
wekslowych w okregu Sadu Apelacyjnego Lubelskiego™®.

8 [Projekt] Rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie przedluzenia terminéw
wekslowych w okregu Sadu Apelacyjnego Warszawskiego'!.

9. Wnioski Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich zgloszone na Rade Ministréw.

10-13. [Wnioski w sprawie stwierdzenia spiséw urzedéw, ktérym ma by¢ przesytany bezptat-
nie Dziennik Ustaw, podlegtych Ministerstwom: Spraw Wojskowych, Wyznan Religij-
nych i Oéwiecenia Publicznego, Kolei Zelaznych i b. Dzielnicy Pruskiej. Listy urzedéw
i miejscowosci] ',

14. [Wniosek Ministerstwa Aprowizacji w sprawie Zwiazku Polskich Stowarzyszen Spot-
dzielczych w Krakowie] ™.

[14a.] Motywy wniosku [Ministerstwa Aprowizacji w sprawie Zwigzku Polskich Stowarzyszen
Spotdzielczych w Krakowie].

15. Wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie przy-
znania dodatku do emerytury prof. Teodorowi Wierzbowskiemu'.

8 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 27 marca 1920 o kolejach w czasie wojny. Dz.U. 1920,
nr 27, poz. 160.

° Nie publikuje sie. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1919 r. o mora-
torium w sprawie prawno-prywatnych pretensji pienieznych w b. zaborze austriackim.
Dz.U. 1919, nr 98, poz. 521.

Rozporzadzenie nawigzuje do ustawy z dn. 26 czerwca 1919 r., ,Dziennik Praw Panstwa
Polskiego” (dalej: Dz.Pr.P.P.) 1919, nr 51, poz. 332. W dokumencie rozpatrywanym na Radzie
Ministréw dodatkowo znajduje sie artykut 3 nastepujacej tresci: ,Oznaczone w art. 21 p. 3
powyzszej ustawy kwoty cze$ciowe, do wysokosci, ktérych ustawowe moratorium moze by¢
uchylone, podnosi si¢ z dziesigciu (10) na dwadziescia pig¢ (25) procent”. W opublikowanym
w ,,Dzienniku Ustaw” rozporzadzeniu z 1919 r. artykulu tego brak.

10 Nie publikuje sie. Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie przedtuzenia ter-
minéw wekslowych w okregu Sadu Apelacyjnego Lubelskiego. Dz.U. 1919, nr 98, poz. 522.

! Nie publikuje sie. Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie przedtuzenia ter-
minéw wekslowych w okregu Sadu Apelacyjnego Warszawskiego. Dz.U. 1919, nr 98, poz. 523.

12 Nie publikuje sie.

13 Nie publikuje sie.

4 Nie publikuje si¢. Wniosek dotyczy profesora Uniwersytetu Warszawskiego i bytego
dyrektora gtéwnego Archiwum Akt Dawnych, ktérego stuzba w archiwum, ,w my$l przepisow
obowigzujacych pod b. rzadem rosyjskim, nie moze by¢ policzona do emerytury”. W zwigzku
z tym Ministerstwo prosi o przyznanie Wierzbowskiemu dodatku do emerytury ,w kwocie
2000 mk rocznie”.
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16-18. [Wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przyznanie pensji wdowiej Romanie
Kusy-Konopczynskiej. Wniosek Ministerstwa Zdrowia Publicznego do Rady Ministrow
o przyznanie renty po mezu dla Janiny Podoskiej. Wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych do Rady Ministréw o przyznanie jednorazowej zapomogi Aurelii Radziszewskiej]'>.
19. [Wniosek Ministerstwa Kolei Zelaznych dotyczacy] czasowgo zajecia gruntéw potrzeb-
nych do budowy linii Kutno-Plock].
20. [Projekt] ustawy o zawieszeniu dziatalno$ci sadow przysiegtych w okregu Sadu Ape-
lacyjnego Lwowskiego'®.
[20a.] Motywy do projektu ustawy o zawieszeniu dzialalno$ci sadow przysiegtych w okregu
Sadu Apelacyjnego Lwowskiego.

“Zalgcznik N° 1¢
[Zawiadomienie Prezydium Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Ministrow]
Warszawa, dn. 19 grudnia 1919 r.

PREZYDIUM RADY MINISTROW RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], zawia-
damia niniejszem, ze w sobote dn. 20 grudnia rb. o godz. 5 po pol. odbedzie sie
posiedzenie Rady Ministrow Rzplitej Polskiej w Palacu Namiestnikowskim — Krak.
Przedm. 46/48.

Porzadek dzienny 126-go posiedzenia:

1. Wniosek Min. Spraw Wojskowych w sprawie 13-ej pensji dla wojskowych.

2. Wniosek Min. Kolei Zelaznych o przyjecie do wiadomosci zarzadzenia
wyplaty 13-ej pensji kolejarzom.

3. Projekt ustawy o kolejach w czasie wojny.

4. Wniosek Min. Sprawiedliwosci w sprawie zmian regulaminu komisji reha-
bilitacyjnej.

15 Nie publikuje sie. Ministerstwo w myg¢l art. 32 Tymczasowych Przepiséw Stuzbowych
dla urzednikéw Panstwa Polskiego wnioskowalo, o przyznanie pensji wdowie po Wiadystawie
Kusy-Konopczynskim, b. Komendancie Stuzby Bezpieczenstwa na powiat opatowski. Wnio-
skowano o pensje w wysokosci 250 marek miesigcznie. Na wniosek Janiny Podoskiej, wdowy
po lekarzu powiatowym Kazimierzu Podoskim, ministerstwo wnioskowalo o przyznanie jej
renty ,w kwocie 2508 marek rocznie [...] oraz dodatek na wychowanie nieletnich dzieci
Janusza i Marii w kwocie po 500 marek rocznie na kazde z tych dzieci”. Ministerstwo wnio-
skowalo o przyznanie jednorazowej zapomogi wdowie po Jozefie Radziszewskim, podkomi-
sarzu policji komunalnej w powiecie lubartowskim, oraz jej nieletniemu synowi w wysokosci
10 000 marek, ,,z zastrzezeniem zrzeczenia si¢ przez Radziszewska wszelkich ewentualnych
praw do emerytury”.

16 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 23 stycznia 1920 r. o zawieszeniu dziatalno$ci sagdéw
przysiegltych w okregu sadu apelacyjnego we Lwowie. Dz.U. 1920, nr 7, poz. 46.
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5. Whnioski w sprawie zatwierdzenia spisow Urzeddw, ktéorym ma by¢ przestany
bezplatnie Dziennik Ustaw, podleglych Ministerstwom: Spraw Wojskowych,
W.R. i O.P., Kolei Zelaznych i b. Dzielicy Pruskiej.

6. Wniosek Min. Aprowizacji o udzielenie gwarancji na pozyczke miliona
koron Zwigzkowi Stow. Spozywczych w Krakowie.

7. Whiosek o przyznanie emerytury prof. Wierzbowskiemu. Pupadi®

8. Wniosek o przyznanie pensji wdowiej p. Romanie Kusy-Konopczynskiej
oraz Janinie Podoskiej.

9. Whniosek o przyznanie jednrazowej zapomogi p. Aurelii Radziszewskiej.

10. Wnioski nominacyjne Min. Sprawiedliwosci, Prokuratorii Generalnej,
Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego i Gtéwnego Urzedu Ziemskiego.

11. Wniosek Min. Kolei Zelaznych o czasowe zajecie gruntéw pod budowe
Kutno-Plock.

12. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow o moratorium w b. zaborze austr.

13. Projekt ustawy o zawieszeniu dzialalnosci sadéw przysiegtych w okregu sadu
apelacyjnego Iwowskiego.

14. Projekt ustawy w przedmiocie zmiany postanowien ustaw karnych obowig-
zujacych w Malopolsce.

15. Projekt ustawy w przedmiocie zmiany art. 6-go Ustawy wprowadzajacej
procedure karng w b. zaborze austriackim.

16. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o postepowaniu karem w b. zaborze
austriackim.

“Zalgcznik do punktu 3. N° 2¢

[Wniosek Ministerstwa Spraw Wojskowych o przyznanie jednorazowego
nadzwyczajnego dodatku drozyznianego oficerom, urzednikom wojskowym,
podoficerom zawodowym i szeregowym]

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH Warszawa, dn. 18/XII 1919
L.4128/N. tajne

WNIOSEK NA RADE MINISTROW

Rada Ministréw raczy uchwali¢:
»~Analogicznie do uchwaly z dnia 2 grudnia 1919 roku'” przyznaje sie oficerom
urzednikom wojskowym podoficerom zawodowym €i szeregowym® WP jedno-
razowy nadzwyczajny dodatek drozyzniany a to

17 2 grudnia 1919 r. nie bylo posiedzenia Rady Ministréw. Chodzi o uchwale podjeta na
posiedzeniu 22 listopada 1919 r. Wynika to takze z tre$ci umotywowania tego wniosku.
Zob. takze Protokol 123 posiedzenia Rady Ministrow z 22 listopada 1919 r.
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1) Oficerom i urzednikom wojskowym w wysokosci jednomiesiecznej ptacy
uwzgledniajac w tem gaze dodatek sejmowy i strawne z dodatkiem,

2) Podoficerom zawodowym w wysokosci jednomiesigcznego zotdu z dodat-
kiem sejmowym i strawnem z dodatkiem 50%,

3) Szeregowym w wysokosci zotdu za jedng dekade w 1/3 czgécig miesiecznego
dodatku sejmowego, a ponadto dla rodzin, ktére otrzymuja zasilek w kwocie
odpowiadajacej jednomiesiecznemu zasitkowi za grudzien b.r.

Do tego dodatku drozyznianego nie wchodza dodatki funkcyjne, reprezen-
tacyjne dodatki dla rodzin, polowe, lotnicze, zandarmskie, szoferéw, pobierane
przez oficeréw Iacznikowych, majstréw wojskowych itp. nadzwyczajne nalezytosci.

Podstawg jest placa otrzymana dnia 1. grudnia b.r. Dodatek nalezy sie tylko
czynnie stuzgcym w W.P,, a to przynajmniej od 1 lipca b.r.”

Motywy przedstawie ustnie na Radzie Minist.

Minister Spraw Wojskowych

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH Warszawa, dn. 18/XII 1919
X.4128/N. tajne

UMOTYWOWANIE

Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 22 listopada 1919 r. uchwalita, ze
»wszyscy funkcjonariusze panstwowi majacy pobory miesigeczne, otrzymuja,
o ile pozostajg w czynnej stuzbie przynajmniej od 1 lipca 1919, w czasie od
1-15 grudnia 1919 jednorazowa zapomoge w wysokosci jednomiesiecznej placy
wraz z wszystkimi dodatkami” czyli tak zwang ,,14-tg pensje¢”. W zrozumieniu, ze
osoby stuzace w wojsku, naleza réwniez do tej kategorii. MS. Wojsk. odniosto si¢
do Ministerstwa Skarbu o przyznanie tego dodatku. W stosunku do wojskowych
bylaby to tylko ,13-a pensja”, gdyz pierwsza miesieczna zapomoga zbiegla sie
z dodatkami sejmowymi z czerwca b.r. wobec czego nie domagali si¢ oni wyplaty
»13-¢j pensji”, aczkolwiek urzednicy cywilni otrzymali staly dodatek sejmowy,
a niezaleznie od tego ,,13-3 pensje¢”. Gdy jednak od chwili przyznania tego dodatku
drozyzna wzmogla si¢ w sposéb zastraszajacy, celem poprawienia nadwere¢zo-
nego budzetu oséb wojskowych i z okazji zblizajacych si¢ $wigt MS. Wojsk.
wnioslo o przyznanie jednorazowego dodatku drozyznianego. Tymczasem Min.
Skarbu odmoéwilo asygnowania pienigdzy w sposdb, ktory pozwala przypuszczad,
ze wymienione Ministerstwo interpretuje uchwale Rady Ministréw tylko na
korzys¢ urzednikéw cywilnych z pominigciem oséb wojskowych dowodzac, ze
wojskowi moga si¢ oby¢ bez tego dodatku ze wzgledu na lepsze ich uposazenie
w poréwnaniu z urzednikami cywilnymi.
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To pozornie lepsze sytuowanie oficera jest jednak w praktyce bez znaczenia.
Tak urzednik cywilny jak i oficer i urzednik wojskowy zyja po prostu w nedzy,
tylko ze “u® oséb wojskowych jest jeszcze ta niedogodnos¢, ze mimo nedzy
muszg oni blyszczec. Jest to ta przystowiowa oficerska blyszczaca nedza, ktora
kaze oficerowi kosztem zofadka, kosztem innych koniecznych potrzeb reprezen-
towacé swdj stan zaszczytny, kaze mu nosi¢ porzadny i elegancki mundur, cale
i przyzwoite obuwie, cho¢by mu brakowalo bielizny, kaze mu i§¢ do teatru, na
koncert itd. w pierwsze rzedy, cho¢by miat na to pozyczy¢. Oczywiscie moze
nie i$¢ wcale i tak si¢ najczesciej dzieje.

Jezeli zechce si¢ pordwnywaé sama wysokos¢ kwot, ktore tytulem placy
otrzymuje urzednik cywilny i oficer, to pod tym wzgledem oficer wcale nie jest
lepiej wytuowany'® od urzednika, owszem wida¢ roznice na jego niekorzysc.
Cywilni funkcjonariusze kancelaryjni nie wchodza w rachube albowiem to
miejsce w instytucjach wojskowych zajmuja sily cywilne lub podoficerowie.
Ale roznica ta wystepuje juz przy referentach. Referentem w wojsku moze
by¢ kazdy oficer do kapitana w cywilnych wladzach urzednik kategorii placy
od VIII-VI. Podporucznik otrzymuje od 800-1080 Mk, porucznik od 900 do
1180 MK, kapitan od 1100-1380 Mk zaleznie od swego stanu (wolny, Zonaty)
i stosunkow rodzinnych (ilos¢ dzieci, wzigto przecigtnie dwoje). Urzednik cywilny
na tem stanowisku i w tych samych stosunkach osobistych otrzymuje VIII k.pl.
h980-1060" 920-1000 Mk, VII k.pt. 1180-1260 Mk, VL. k.pt. 1280-1360 Mk. Tutaj
wystepuje juz réznica na niekorzysc¢ oficera. Wprawdzie zdarzajg sie¢ wpadki, ze
oficer niekiedy jest kierownikiem kancelarii tj. spetnia funkcje manipulacyjne -
z drugiej jednak strony w przewaznej ilosci wypadkéw oficerowie szarz nizszych
zajmuja bardzo wysokie stanowiska i tem si¢ to réwnowazy.

Jezeli poréwnuje si¢ uposazenie pieni¢zne stanowisk wyzszych to réznica ta
i tutaj wystepuje. Kierownikiem Wydzialu powinien by¢ w wojsku major i podpul-
kownik, uposazenie ich waha si¢ miedzy kwota 1300-1580 Mk (major) i miedzy
1400-1680 (podpultkownik), kiedy tymczasem ptaca Radcy ministerialnego
wynosi od 1520-1600 Mk, rzeczywistego kierownika wydziatu od 1720-1800 Mk.
Szefem Sekcji powinien by¢ w wojsku putkownik, uposazenie 1600-1880 MKk,
w cywilnych wladzach Szef Sekcji otrzymuje 1920-2000 Mk.-

I tutaj przy Yetatowejé obsadzie stanowisk wystepuje réznica pieniezna na
niekorzy$¢ oficera a ponadto zachodzg tutaj momenty, ktérych w cywilnych
wiadzach wcale nie ma.

W instytucjach wojskowych wigkszo$¢ tych wysokich stanowisk obsadzong
jest przez ludzi mlodych, ktérzy dzieki swym zdolnosciom, energii Zyciowej
i inicjatywie nadajg si¢ doskonale na te wybitne stanowiska i sa nie do zastgpienia.
Wypadkow takich jest wiekszos¢, ze stanowisko zajmuje stale oficer szarzy nizszej

18 Tak w tekscie. Powinno by¢ sytuowany.
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definitywnie na to stanowisko mianowany, wiec kierownikami wydzialéw s3 pod-
i porucznicy, kapitani, rzadko majorzy, a w ogdle obsada wedlug etatu nalezy do
wyjatkow. Okoliczno$¢, ze ludzie ci zajmujac wyzsze stanowiska otrzymuja ptace
o jeden stopien wyzsza a w kilkunastu wypadkach tak zwany dodatek funkcyjny
zastrzezony wylacznie dla najwybitniejszych i najbardziej odpowiedzialnych
stanowisk, nie zawsze sprowadza wyrdwnanie. Zamianowanie tych oficeréw
na wyzsza szarze jest ze wzgledéw organizacyjnych niemozliwem. Tymczasem
w cywilnych wladzach nie ma wypadkéw by urzednik nizszy zajmowal stanowisko
wyzsze, a jezeli nawet niekiedy te wypadki zachodzg to tylko w zastgpstwie
chwilowo i w wyjatkowych okolicznosciach.

To wszystko odnosi si¢ do stuzby administracyjnej, bo tu poréwnanie jest
wzglednie mozliwem. Poréwnanie jednak stanowisk stuzby liniowej uchyla sie
spod powyzszych danych, bo tutaj brak do poréwnania tertium comparationis.
Trudno poréwnywaé dowoddce kompanii, baonu, putku itd. z funkcjona-
riuszem cywilnym. Jezeli na froncie uposazenie tych niekiedy cyfrowo jest
wyzszem od innych oficerow tej samej szarzy dzieki dodatkom polowym, to
z drugiej strony ma to uzasadnienie choc¢by w tem, ze pelni cigzsza stuzbe, ze
poswieca zycie, a i tak te nadwyzke pochtania notoryczna drozyzna na kresach
i koniecznos¢ prowadzenia dwdch doméw, bo przeciez rodziny na front wzigé
z sobg nie mozna.

Jakkolwiek wigc $wiadczenia w naturze s3 pewnem ulatwieniem to jednak
nie stawiajg one oficera tak by go uwolni¢ od troski i walki o byt codzienny.
W ogole o tych deputatach znacznie wigcej sie¢ méwi niz one rzeczywidcie daja.
Pozostajg tylko na niekorzys¢ oficera wigksze wymagania, jakie mu si¢ stawia,
rozmaite obowigzki reprezentacyjne, a nie pozwala mu si¢ nawet wzig¢ uboczne
zajecie, by mogt uzupelnic te braki, ktérych mu si¢ nie pokrywa.

Zaréwno polozenie oficera jak urzednika cywilnego jest ciezkiem. Jezeli
przychodzi si¢ z pomocg jednemu, nie wolno pomija¢ drugiego.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na odpowiedzialno$¢ stuzbowa obydwdch:
oficer za naduzycie powyzej 2000 marek podlega karze $mierci, w jakim wigc
stosunku stoi ta odpowiedzialno$¢ do pracownikéw cywilnych wyjasnia¢ nie
potrzeba. Juz ten jeden argument zobowigzuje silnie do nalezytego zabezpieczenia
egzystencji oficera. Ministerstwo Spraw Wojskowych musi sledzi¢ za budzetem
oficera i gdy widzi, Ze jest on zachwiany, starac si¢ o ratowanie tego budzetu,
poniewaz wojskowi nie moga zaklada¢ zwigzkéw, organizowaé zjazdéw celem
poprawienia swego bytu, gdy tymczasem niedomagania materialne bywaja
zlym doradca.

W zrozumieniu swego obowigzku i uznajgc potrzebe okazania “teraz? pomocy
cho¢by w postaci jednorazowego dodatku, szczegdlnie wobec zimy i zbliza-
jacych si¢ $wiat, MSWojsk. postawilo swéj wniosek i nadal goraco popierac
go bedzie.
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Jezeli chodzi o zolnierza, ktory otrzymujac od Panstwa cale uposazenie
w naturze, ogdlnej drozyzny nie powinien odczué, to MSWojsk. wskaza¢ musi
na to, ze Panstwo dotychczas nie byto w stanie zapewnic¢ zolnierzowi wszystkiego
co mu sie nalezy. Zoknierz dokupuje czy to z Zywnosci czy to z ubrania, wiec
drozyzna i jego dotyka. Okolicznos¢ za$, ze pelni cigzka stuzbe z dala od rodziny,
wsérod ciezkich warunkéw oddaje zdrowie i zycie — powinna by¢ momentem
przemawiajacym za tem, by go nie pomija¢, owszem da¢ mu odczug, ze Panstwo
pamigta o nim i troskliwg otacza go opieka.

Ministerstwo Skarbu o$wiadcza, ze ,wobec ciezkiego stanu waluty stale
deprecjonowanej miliardowymi wydatkami “na wojsko?” nie moze wyrazi¢ swej
zgody na przyznanie 13-ej pensji MSWojsk.

Oficera ratujg $wiadczenia rzeczowe i te jednak nie sg takimi, jakby si¢ to
na pozor zdawalo.

Wtadze wojskowe nie maja mozno$ci zagwarantowa¢ oficerowi ubrania
w natirze', moga niekiedy tylko utatwi¢ zakupno materialu na ubranie. Dla
illustracji przytacza sie cyfry w ten sposob ulatwionego nabycia jednego kompletu
wierzchniego ubrania, a wigc:

1) kurtka i spodnie

material na ubranie 330 Mk
podszewka 38 7
robota z dodatkami 500 7 868 Mk
2) plaszcz
materiat 248 Mk
dodatki i robota 500 ~ 748 Mk
3) pas 100 Mk
4) bagnet 60 ”
5) dystynkcje 120 ~
6) buty 1000 ~
7) rekawiczki 75 7
8) czapka 80 ”
Razem 3041 Mk

Na to wszystko przy wstapieniu do stuzby dostaje 1500 Mk. W takim $wietle
wyglada to ulatwienie.

Co sie tyczy karty zywnosciowej to ulgowe karty panstwowe i miejskie
otrzymuje réwniez urzednik cywilny, jezeli s3 one teoretycznie wigksze, to
w praktyce wyglada to inaczej, poniewaz oficer nie otrzymuje przepisanej

19 Tak w tekscie. Powinno by¢ w naturze.
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ilosci produktow, roznica w tej beneficji jest w ogéle minimalna i pokry-
wana jest przez roznice, o ktéra uposazenie urzednika cywilnego w pienigdzach
jest wigksze. Deputatu tego oficer przeciez rowniez za darmo nie dostaje, lecz
zan placi.

Kwatera dostarczona przynosi pozytywna korzys¢ tylko niezonatym, zonaty
z dzie¢mi nie moze mieszka¢ w jednym pokoju, jak mu to ustawa z 12 kwietnia
b.r. kaze, lecz musi wynaja¢ przynajmniej jeszcze jeden pokdj i kuchnie, oczywiscie
placac ceny z wolnego najmu, musi wskazac, ze miliardowe kwoty pochfania nie
wojsko lecz zwycigska wojna, ktérg prowadzi Panstwo. Tem mniej nie mozna
wszystkimi wydatkami obcigza¢ wojska, ze w troskliwosci o powodzenie rozpoczetej
przez Panstwo wojny MSWojsk. musialo organizowa¢ agendy do kompetencji
jego nie nalezace, a mianowicie wylacznie swoimi sitami i na swoj rachunek,
przeprowadzi¢ pobdr i mobilizacje, przez rok caly obstugiwaé koleje zelazne,
ktorych dtugos¢ ostatnio wynosila zgéra 6000 kilometréw, organizowa¢ dodatkowa
aprowizacje i zakupy zagraniczne na cele wojny, organizowa¢ i utrzymywac policje
w Malopolsce, zandarmerig i straz graniczng w Panstwie i dokonywa¢ wiele innych
czynnosci nie wchodzacych w §cisly zakres dzialania wojskowego. Przytoczone
nadzwyczajne wydatki, nie wyplywajace bezposrednio nawet z dziatant wojennych
pochlanialy istotnie kolosalne kwoty, lecz nigdy ich jako wydatki ‘na wojskod
traktowa¢ nie mozna.

Pomijajac efekt polityczny z tytulu tej wojny, o czem powiedzie¢ moze kompe-
tentne Ministerstwo, nie mozna zapominac jednak o takich rzucajacych si¢ w oczy
korzysciach, jak Borystaw i Kresy, jedno dalo nafte, a drugie drzewo, a jaka
ma to warto$¢ przypomina¢ nie trzeba. Obecnie i koleje na Kresach, zdobyte
i zorganizowane przez wojsko, przechodza pod eksploatacje wladz cywilnych,
czyli, ze warto$¢ ekonomiczna wojny dla Panstwa ciagle si¢ powigksza. Wprawdzie
MSWojsk. nie uwaza, by proponowany dodatek zaleznym byl od efektéw wojny
i uzasadnia go dalej, jako koniecznos$¢ z powodu dzisiejszej drozyzny, zimy
i zblizajacych si¢ $wigt, do omdwienia jednak tej sprawy zmuszone zostalo
przez Ministerstwo Skarbu, ktére miliardowe wydatki ,,na wojsko” (wtasciwie
na wojne) jako jeden z argumentéw odmownych przytoczyto.

Odmowienie tej jednorazowej zapomogi wywota¢ musi u oséb wojsko-
wych niezadowolenie i rozgoryczenie; trudno bedzie wytlumaczy¢ oficerowi
i Zolnierzowi, ze zapomogi nie dostali dlatego, bo im si¢ dobrze powodzi. Na to
MSWojsk. nie ma rzeczowych argumentdw, tem bardziej, ze przyznano ja nawet
robotnikom dziennie platnym. Przemawia¢ bedzie przez nich nie zazdros¢, lecz
poczucie rzeczywistej krzywdy.

To tez MSWojsk. prosi o zarzadzenie tej wyplaty wedlug postawionego
wniosku.
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WOJSKOWI

. PLACA
SZARZA OD DO MIESIECZNIE
General broni 2500-2780
General porucz. 2100-2380
General podpor. 1800-2080
Putkownik 1600-1880
Podputkownik 1400-1680
Major 1300-1580
Kapitan 1100-1380
Porucznik 900-1180
Podporucznik 800-1080
CYWILNI
STANOWISKO PLACA
OD DO MIESIECZNIE
I Prezydent Ministréw 4600-4800
IT Minister 2900-3100
IIT Podsekret. stanu 2200-2400
IV Szef Sekcji 1920-2000
V2 Szef Wydziatu 1720-1800
V® Radca minist. 1520-1600
VI Starszy refer. 1280-1360
VII Referent 1180-1260
VII Pomocn. Ref. h980-1060"
920-1000
IX 820-900
x| e
XI 520-600




“Zalgcznik do punktu 4. N° 3¢

[Wniosek Ministerstwa Kolei Zelaznych] w sprawie przyznania pracownikom
kolejowym, zajetym na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego jednorazowej
zapomogi, tzw. trzynastej pensji

Ministerstwo Kolei Zelaznych
Sekcja II. Odpis
N: 215083.

WNIOSEK
na Rade Ministroéw w sprawie przyznania
pracownikom kolejowym, zajetym
na obszarze b. Krélestwa Kongresowego
jednorazowej zapomogi, tzw. trzynastej pensji.

Na mocy okolnikéw Prezydium Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1919. 6108/19
iz dnia 1 wrzesnia 1919 r. L: 11253/19 wyptacono w miesigcach czerwcu i wrzesniu
b.r. wszystkim pracownikom panstwowym na obszarze b. Krélestwa Kongresowego
nadzwyczajne dodatki razem w wysokosci jednomiesiecznego uposazenia.

Dodatki te nie obejmowaly pracownikéw kolejowych, ktérzy w chwili
przyznania tych dodatkéw pobierali na podstawie uchwaly sejmowej z dnia
15 maja b.r. nadzwyczajne dodatki drozyzniane, nie majace zastosowania do
pracownikow innych kategorii placy panstwowe;j.

W tych warunkach stanowily wspomniane dodatki drozyzniane w b. Krélestwie
Kongresowem do pewnego stopnia rownowaznik tzw. trzynastej pensji, przyznanej
funkcjonariuszom panstwowym.

W chwili jednak uregulowania nadzwyczajnych dodatkéw drozyznianych dla
pracownikéw panstwowych ustawq z dnia 28 lipca b.r. (dz.pr. N. 63 poz. 377)
byt personel kolejowy, zajety na ziemiach b. Krolestwa gorzej traktowany, jak
pracownicy panstwowi.

Okolicznos¢ ta wywolywala wérdd personelu rozgoryczenie, ktdre znajdowato
podniete w gorszych niz kiedykolwiek stosunkach aprowizacyjnych w Panstwie,
tudziez w krytycznem ogélnem polozeniu materialnym pracownikéw kolejowych.
Sytuacja w tym kierunku pogarszala si¢ z kazdym dniem, tak ze w tych warunkach
musialo Ministerstwo Kolei Zelaznych liczy¢ sie z powaznemi nastepstwami
niezadowolenia, zwlaszcza nizszego personelu kolejowego, ktéremu czynniki
rewolucyjne zalecaja zaprzestanie pracy, jako $rodek do osiggnigcia celu.

Chcac, - o ile moznosci temu zapobiec, ulagodzi¢ wrzenie szerzace si¢
coraz bardziej i przyj$¢ podleglym sobie pracownikom cho¢ w matej mierze
[z] dorazng pomocg wobec zblizajacej sie zimy, - zwroécito si¢ Ministerstwo Kolei
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Zelaznych do Ministerstwa Skarbu z prosbg o wyjednanie jednorazowej zapomogi
dla wszystkich pracownikéw kolejowych, zajetych na ziemiach b. Krélestwa
Kongresowego, tak etatowych jak i prowizorycznych, oraz o udzielenie na ten
cel odpowiedniego kredytu.

Na to wyrazilo Ministerstwo Skarbu pismem z dnia 30 pazdziernika 1919
N. 77133/1344 zasadniczo swg zgode i udzielito potrzebnego na ten cel kredytu
36 000 000 Mk, réwnoczesnie jednak wyrazito swa opinie, ze sprawa ta ze
wzgledu na jej doniosto$¢ finansowa winna by¢ dodatkowo przedstawiona Radzie
Ministréw do wiadomosci i zatwierdzenia.

Czynigc zado$¢ temu zyczeniu mam zaszczyt przedstawi¢ powyzsza sprawe
i upraszam:

Rada Ministréw raczy uchwali¢:

Przyjmuje si¢ do wiadomosci i zatwierdza — rozporzadzenie Ministerstwa Kolei
Zelaznych, mocg ktérego po porozumieniu sie z Ministerstwem Skarbu przyznano
wszystkim pracownikom kolejowym, tak etatowym jak i nieetatowym, zajetym
na ziemiach b. Krdlestwa Kongresowego jednorazowa zapomoge nadzwyczajna
w nastepujacych wysokosciach:

1) pracownikom kolejowym etatowym i nieetatowym, ktorzy zostali przyjeci
do stuzby kolejowej przed 1 stycznia 1919 r. w wysokosci catkowitych poboréw
jednomiesiecznych tj. placy zasadniczej wzgl. okreslonych normami miesigcznych
stawek dla pracownikéw nieetatowych i robotnikéw wraz z dodatkiem ekono-
miczno-wojennym z wylaczeniem jednak nadzwyczajnego dodatku drozyznianego,
przyznanego uchwalg sejmowa z dnia 15 maja 1919 r;

2) pracownikom przyjetym do stuzby kolejowej do dnia 31 marca 1919 -
3/4 poborow wzgledem stawek miesiecznych;

3) pracownikom za$ przyjetym do 30 czerwca 1919 r. poboréw wzglednie
stawek miesiecznych;

4) pracownikom za$ przyjetym po 1 lipca 1919 lecz przed 1 pazdziernika
1919 - 1/4 poboréw, wzgl. stawek miesiecznych, w kazdym wypadku wraz
z odpowiednig czgscig dodatku ekonomiczno-wojennego z wyltaczeniem dodatku
nadzwyczajnego (sejmowego). —

Réwnoczesnie zatwierdza si¢ tez udzielony na ten cel kredyt w wysokosci
36 000 000 Mk.

Warszawa, dnia 28. listopada 1919 r.
Kierownik Ministerstwa:
/-/]. Eberhardt
Powyzszy wniosek przyjeto
na posiedzeniu Rady Ministrow
dnia ... 1919.
Warszawa, dnia ... 1919.
Prezydent Ministrow
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“Zalgcznik do punku 5. N° 4¢
[Wniosek Ministerstwa Skarbu] w sprawie zmiany uchwaly Rady Ministrow

z dnia 22 listopada b.r., przyznajacej funkcjonariuszom i pracownikom pan-
stwowym jednorazowa zapomoge drozyzniang

Odpis.

MINISTERSTWO SKARBU

L. 94750/25509

Sekcja III

Wydziat: 10

Whniosek na Rade Ministrow w sprawie

zmiany uchwaly Rady Ministréw z dnia

22 listopada b.r. przyznajacej funkcjonariuszom
i pracownikom panstwowym jednorazowsa
zapomoge drozyzniang.

Uchwalg Rady Ministréw z dn. 22 listopada b.r. przyznano: wszystkim
funkcjonariuszom panstwowym majgcym pobory miesieczne jednorazowa
zapomoge drozyzniang w wysokosci jednomiesigcznej placy wraz ze wszyst-
kimi dodatkami, stalym za$§ robotnikom panstwowym w wysokosci placy za
25 dni o ile jedni jak i drudzy pozostaja w stuzbie panstwowej przynajmniej
od 1-go lipca 1919 r.

Uchwala ta wylaczyla zatem z tej akcji zapomogowej wielka liczbe funkcjo-
nariuszy panstwowych i robotnikéw, ktérzy przyjeci zostali na stuzbe w czasie
od 2-go lipca do chwili obecnej a tym samym nie przyznala tej jednorazowej
zapomogi funkcjonariuszom i robotnikom pozostajacym juz pare miesiecy
w sluzbie panstwowej, a ktérych warunki egzystencji nie réznig si¢ niczem
od warunkoéw egzystencji funkcjonariuszéw i robotnikéw objetych wymie-
niong uchwaty.

Zapomogowy charakter tej akcji, ktérej celem byto ulatwienie funkcjonariu-
szom i robotnikom panstwowym przetrzymania obecnego kryzysu ekonomicznego
przemawia zatem aby objeci zostali ta akcja wszyscy robotnicy i funkcjonariusze
panstwowi a termin wstapienia do stuzby nalezaloby uwzgledni¢ przez rézny
wymiar przyznanej zapomogi.

Rada Ministréw raczy zatem zmieni¢ wzglednie uzupelni¢ uchwale Rady
Ministréw z dnia 22 listopada b.r. w tym kierunku, ze jednorazowg zapomoge
drozyzniang przyznaje si¢ takze funkcjonariuszom i robotnikom panstwowym,
ktérzy wstapili przed 1 wrzesnia b.r. w wysokosci jednomiesiecznej placy ze
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wszystkimi dodatkami, w wysoko$ci 2/3 powyzszego wymiaru tym funkcjona-
riuszom i robotnikom panstwowym, ktorzy pozostaja w stuzbie panstwowej
przynajmniej od 1-go wrzesnia r.b. za§ w wysokosci 1/3 tego wymiaru tym funk-
cjonariuszom i robotnikom panstwowym, ktérzy wstapili do stuzby panstwowej
w czasie od 1-go listopada do grudnia b.r.

Warszawa, dnia 19 grudnia 1919 r.
%/~ |-/ Podpisy nieczytelne?

Uchwalono na posiedzeniu Rady Ministrow
dnia 20 grudnia 1919 r.

“Zalgcznik do punktu 7. N° [6a]°

Uzasadnienie [projektu rozporzadzenia Rady Ministréw o moratorium w sprawie
prawno-prywatnych pretensji pieni¢znych w b. zaborze austriackim]

UZASADNIENIE

Obowiazujace w Malopolsce moratorium gasnie z dniem 1 stycznia 1920 r.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1919 r.*° upowaznia Rade Ministrow 1) do przedtuzenia
mocy obowigzujacej moratorium tego 2) do rozszerzenia ulg dla oséb wojskowych
przewidzianych na inne osoby zastugujace na uwzglednienie i 3) do stopniowego
uchylania moratorium. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci proponuje aby uczyni¢
uzytek z uprawnien tych wszystkich trzech kierunkach.

Ad. 1) Za przedluzeniem moratorium wypowiedzialy si¢ Izby handlowe
i przemystowe we Lwowie i w Krakowie tudziez Sad Apelacyjny w Krakowie.
Ogolne polozenie ekonomiczne uniemozliwia jeszcze wszystkim warstwom
spotecznym, zwlaszcza osobom skazanym na state pobory uiszczenie sie dlugéw
przedwojennych. Zniesienie moratorium spowodowatoby znaczny odplyw
pieniedzy z Malopolski do Wiednia, gdyz liczne przedsigbiorstwa fabryczne,
przemystowe i handlowe wiedenskie majg znaczne wierzytelnosci do kupcow
malopolskich z dostaw przedwojennych. Dopoki wladze wiedenskie wzbraniaja
sie wyda¢ Polakom ich depozyta z bankéw wiedenskich, tak dlugo wskazanem
jest, wstrzymac¢ zaspokojenie wierzytelnosci kupcéw wiedenskich, aby w danym
roku mie¢ przedmiot kompensaty w reku.

Ad. 2) Rozszerzenie postanowien art. 7a polega na wniosku Ministerstwa
Spraw Wojskowych.

20 Chodzi o ustawe o moratorium w sprawie prawno-prywatnych pretensji pienieznych
w b. zaborze austriackim. Zob. Dz.Pr.P.P. 1919, nr 51, poz. 332.
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Ad. 3) Podniesienie granicy, do ktorej ustawowe moratorium wobec dtuznikéw
zamieszkalych w okregu Iwowskiej apelacji postanowieniem sedziowskiem moze
by¢ zniesione, opiera si¢ na o$wiadczeniu lwowskiej Izby handlowej i przemystowej
i znajduje swe uzasadnienie w tej okolicznosci, Ze stan wojenny na terytorium
wschodniej Galicji juz ustal.

Zalgcznik do punktu 10 i 11. N° 9¢

Whnioski Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich zgloszone do Rady

II.

Ministrow
Zalacznik do Nr. 12/SGKE.
WNIOSKI
GENERALNEGO KOMISARZA ZIEM WSCHODNICH.
zgloszone

do RADY MINISTROW.

Ze wzgledu na odrebng administracje Ziem Wschodnich, ustanowiong
rozkazem Naczelnego Wodza z dn. 12 maja r.b.?!, na podstawie ktérego
Komisariat Generalny sprawuje calkowity zarzad obszarow Ziem
Wschodnich, a Komisarz Generalny reprezentuje Naczelne Dowddztwo
w sprawach Zarzadu tego kraju wobec wtadz centralnych Rzeczypospolitej
Polskiej - Rada Ministrow uchwali¢ raczy:

»Wszystkie Ministerstwa, majace swoje agendy na Ziemiach Wschodnich,
jak — Min. Spraw Wojskowych, Spraw Zagranicznych, Skarbu, Poczty,
Kolei i inne, winne nakaza¢ swoim przedstawicielstwom na Ziemiach
Wschodnich uzgodnienie swej dziatalnosci z rozporzadzeniami i prze-
pisami, obowigzujacymi na Ziemiach Wschodnich, oraz zachowanie
$cistego kontaktu z Zarzagdem Cywilnym Ziem Wschodnich”.
Zwazywszy, ze znaczna cze$¢ urzednikow Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich przeszta ze stuzby panstwowej polskiej, a wszyscy pracujag
dla Panstwa Polskiego -

- Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

2 Chodzi o rozkaz Jézefa Pilsudskiego dotyczacy organizacji Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich. Do czasu uregulowan prawno-ustrojowych zarzad cywilny mial sprawowac
Komisarz Generalny przy Naczelnym Dowddztwie Wojsk Polskich. Komisarz Generalny byt
mianowany i odwotywany przez Naczelnego Wodza na wniosek Prezydenta Ministréw Rze-
czypospolitej Polskiej.
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»Urzednicy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich sg zréwnani we
wszelkich prawach stuzby panstwowej z urzednikami Rzeczypospolitej
Polskiej”.

III. Uwaga — wnioski, dotyczace spraw zdobyczy wojennej na Ziemiach
Wschodnich, Komisarz Generalny ztozyt dn. 15 b.m. Prezydentowi Rady
Ministréw, razem z kompletem odnosnych sprawozdan i raportow.

Za zgodnos¢:
St. Referent i Sekretarz osobisty K-rza Generaln.
g-¢

“Zalgcznik do punktu 15. N° [14a]*
Motywy wniosku [Ministerstwa Aprowizacji w sprawie Zwiazku Polskich

Stowarzyszen Spoldzielczych w Krakowie]

Motywy wniosku.

»Zwiazek Polskich Stowarzyszen Spétdzielczych w Krakowie”, jako wzorowy
typ kooperatywy o niezakwestionowanej wartosci i dodatnim wplywie spolecznym
na caloksztalt ruchu wspétdzielczego w Polsce, winien mie¢ umozliwiony
normalny rozwoj, a co jedynie drogg powigkszenia kapitalu obrotowego moze
by¢ w danej chwili uskutecznione.—

Uwazajac ,Zwigzek Polskich Stow. Spoéldzielczych w Krakowie” jako
niezbedny, sprawnie i sumiennie dzialajacy organ rozdzielczy, Ministerstwo
Aprowizacji prosi o terminowe uchwalenie gwarancji za zaciagang przez ,Zwigzek
Polskich Stowarzyszen Spétdzielczych w Krakowie” pozyczke do wysokosci
1 000 000 koron.-

Warszawa, dnia ... 1919 r.
MINISTER APROWIZAC]I

Whiesiono na Rade Ministrow
dnia ... 1919 1.
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“Zalgcznik do punktu 19. N° 19¢

[Wniosek Ministerstwa Kolei Zelaznych dotyczacy] czasowego zajecia gruntéw
potrzebnych do budowy linii Kutno-Plock

Odpis.
MINISTERSTWO KOLEI ZELAZNYCH
Sekcja budowy i konserwaciji
Warszawa, Nowy—Swiat Nr 14.
Dn. 10 grudnia 1919 r.
V Nr 4325.
Czasowe zajecie gruntéw potrzebnych do budowy linii Kutno-Plock.

Do Rady Ministréw.
Whiosek.
Rada Ministréw uchwali¢ raczy wniosek o czasowem zajeciu, w mysl artykutu
21. Dekretu o wywlaszczeniu przymusowem z dnia 7 lutego r.b. (Dz.Pr., Nr. 14,

poz. 162) gruntéw, potrzebnych dla budowy linii Kutno-Plock, a mianowicie:
w powiecie Plockim w iloci 225 morg

i i Gostyniskim 280 7
7 i Kutnowskim ” 160 ~
Razem 665 morg

Uzasadnienie.

Ustawa o budowie wyzej wspomnianej kolei zelaznej zostata zatwierdzona
przez Sejm w dniu 11 kwietnia rb.??

Projekt tej linii jest juz wykonczony.

Do robét ziemnych mozna bedzie przystapi¢ bezposrednio po czasowem
zajeciu gruntéw, potrzebnem tylko na okres, niezbedny do przygotowania planéw
szczegdtowych, w celu uzyskania zgody Naczelnika Panstwa na wywlaszczenie
ostateczne stosownie do 1 i 2 art. Dekretu wspomnianego.

Kierownik Ministerstwa
/-/ J. EBERHARDT.

22 Zob. Dz.Pr.P.P. 1919, nr 32, poz. 266.
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“Zalgcznik do punktu 20. N° [20a]°

Motywy do projektu ustawy o zawieszeniu dzialalnosci sadéw przysieglych
w okregu Sadu Apelacyjnego we Lwowie

MOTYWY
do projektu ustawy o zawieszeniu dzialalno$ci sadéw przysiegtych w okregu
Sadu Apelacyjnego we Lwowie.

Na wniosek Prezesa Sadu Apelacyjnego we Lwowie z dnia 22 stycznia
1919 r. Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 15 kwietnia 1919 r. Dz.U.p.
Nr 36 poz. 277 zawiesila na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1873 r. Nr 120
austr. Dz.u.p. dziatalno$¢ sadéw przysiegltych na calym obszarze okregu Sadu
Apelacyjnego we Lwowie odno$nie do wszystkich czynéw karygodnych, podle-
gajacych ich orzecznictwu, na czas do konca roku 1919.

Wobec zblizajacego si¢ terminu, z uptywem ktérego dziatalnos¢ sadow
przysiegtych ma rozpocza¢ si¢ na nowo, przedtozyty prezydia sadéw okregowych
Prezesowi Sadu Apelacyjnego we Lwowie sprawozdania, w ktérych w porozu-
mieniu z prokuratorami wszystkie (11) stwierdzajg zgodnie i jednomyslnie, ze
dstosunki polityczne, spoleczne, administracyjne, komunikacyjne i gospodarczed,
ktore zniewolily Rade Ministréw do zawieszenia dziatalnosci sagdoéw przysieglych
na rok 1919, nie tylko trwaja nadal, ale w pewnych kierunkach pogorszyly
sie do tego stopnia, iz przywrocenie dzialalnosci sagdow przysiegtych w roku
1920 przedstawia sie jako niewykonalne i niezgodne z wymogami nalezytego
i niezawistego wymiaru sprawiedliwo$ci.

Prezes Sadu Apelacyjnego we Lwowie przylacza si¢ do zdania prezydiow
sadéw okregowych i streszczajac ich wywody przedstawia w porozumieniu
z Prokuratorem przy Sadzie Apelacyjnym stan rzeczy w nastepujacy sposob:

W bardzo wielu miejscowosciach zarzady gmin nie funkcjonujg! normalnie.
List pierwotnych, koniecznych do ulozenia listy rocznej i listy stuzbowej przy-
sieglych nie sporzadzono ani nie nadestano, tak ze ulozenie tych list, stalo si¢
juz z przyczyn formalnych, prawono-technicznych niewykonalnem.

dTreé¢ list, ktore przedlozono, jest za$ tak wadliwad, ze nie da sie uzy¢ do
ulozenia list przysiegtych. Wskutek wydarzen wojennych i politycznych, zasztych
na terenie Lwowskiego Sadu Apelacyjnego od 1-go listopada 1918 stosunki
stalego osiedlenia zmienily si¢ zasadniczo. Duza cze$¢ ludnosci w gminach
opuscita miejsce zamieszkania z réznych przyczyn i nie powrdcita dotychczas.
W listach wymienione byly osoby juz niezyjace lub nieobecne, ewakuowane,
aresztowane lub internowane.

Listy przysieglych bywaja ukladane w znacznej, czesto za§ w przewazajacej
czesci sposrdd ludnosci rolniczej i rzemiedlniczej, wiejskiej lub matomiejskiej.
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dPowolywanie jej do petnienia obowiazkdw sedziéw przysiegtych w warunkach
obecnych byloby polaczone ze zbyt wielka ofiarg i dla nich i dla interesow
spoteczno-gospodarczych.4 W gospodarstwach brak rak do pracy, wiele gruntéw
lezy z tego powodu odlogiem, wiele warsztatow spoczywa a to znowu jest
przyczyna trudnosci aprowizacyjnych, zwlaszcza po miastach. Stan ten ulegtby
pogorszeniu, gdyby odciagano od pracy produkcyjnej ludzi, ktérzy przy niej
jeszcze pozostali, tem bardziej iz wobec bardzo znacznej iloéci spraw karnych
rozprawy i kadencja przysieglych musialyby trwaé bez przerwy przez cale miesiace.

4Trudno$ci komunikacji drogowej?, wywolane zniszczeniem goscincow
i mostow, przerwy w komunikacji kolejowej, wywolane ograniczenia[mi] i prze-
szkodami w prawidlowym rozkladzie i ruchu pociagéw, wreszcie ograniczenie
i $ciste kontrolowanie ruchu oséb za pomoca przepustek itp. bylyby zrodtem
rozlicznych komplikacji i narazatyby program rozpraw przed sadami przysieglych
na udaremnienie i na zamet skutkiem nieprzybycia sedziéw przysieglych.

dWobec nader dotkliwego wszedzie braku mieszkan przysiegli¢ zamiejscowi, -
a takich jest wiekszo$¢ —, nie znajda pomieszczenia, brak zas srodkéw zywnosci
i nadzwyczaj wygérowane ceny w jadtodajniach uniemozliwig im wyzywienie
poza domem.

Gdyby tedy dzialano$¢ sadow przysieglych z dniem 1 stycznia 1920 zostala
przywrocona, to silg faktu zarzadzenie to nie mogtoby by¢ wykonane, poniewaz
w niektorych sadach okregowych listy pierwotne z przyczyn wyzej podanych nie
beda mogly by¢ sporzadzone, a tem samem i listy roczne nie bedg mogty by¢
ulozone, w innych za$ sagdach okregowych przysiegli nie zgtoszg sie na posiedzenie
w dostatecznej liczbie. Powstalyby zatem stosunki wprost chaotyczne i rozprawy
musialyby by¢ odraczane na czas nieokreslony.

Momenty natury politycznej, psychicznej i moralnej wykluczaja w tej czgsci
kraju, wéréd obecnych warunkéw moznoé¢ powierzenia judykatu w najciezszych
sprawach karnych sagdom przysieglych. Stosunki polityczne dotad niewyjasnione
i nieuregulowane, oraz trwajacy jeszcze stan wojenny, sprawiaja, ze wywolane
przewrotem listopadowym?* antagonizmy narodowosciowe, a dczeéciowo takze
wyznaniowe i socjalned, nie stracily napiecia i nurtujg nadal.

Katastrofalny spadek wartoéci pieniadza, szalona drozyzna, nedza i rozgory-
czenie szerokich mas, wystawionych na dokuczliwy niedostatek i wprost zagro-
zonych w podstawach egzystencji, ‘wytworzyly w ludnosci podtoze podatne dla

% Mowa o walkach polsko-ukrainskich o Galicje Wschodnia, ktére rozpoczely sie 1 listo-
pada 1918 r, kiedy to zolnierze austro-wegierscy pochodzenia ukrainskiego, dzialajac w imie-
niu powstalej w pazdzierniku Ukrainskiej Rady Narodowej, opanowali wigkszos¢ budynkéow
publicznych we Lwowie. Podobne wydarzenia rozegraly sie tez w innych miastach wschodnio-
galicyjskich. Na opanowanych przez Ukraincéw terenach proklamowano Zachodnioukrainiska
Republike Ludows.
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przesuniecia poje¢ o prawie?, dla demoralizacji i nienawiéci klasowej lub wyzna-
niowej. W tych warunkach wymiar sprawiedliwosci karnej wymaga szczegolnego
wyrobienia sedziowskiego, hartu ducha, nieugig¢tosci przekonan, bezstronnosci
i niezawislosci. Tych niezbednych przymiotéw sedziowskich nie mozna obecnie
ani wyczekiwac ani zada¢ od sedziow przysieglych z okregu Sadu Apelacyjnego
we Lwowie, zwlaszcza w wypadkach, w ktorych chodzi o czyny, popelnione
na tle owych stosunkéw lub chociazby posrednio z tymi stosunkami zwigzane.

Nie mozna takze poming¢, ze na znacznych przestrzeniach okregu ‘bezpie-
czenstwo publiczne wskutek? zdezorganizowania wladz nie jest jeszcze w calej
pelni przywrdcone. Sedziowie przysiegli tatwo moga si¢ znalez¢ w polozeniu,
ktére uniemozliwi im sumienne spetnienie obowigzkéw. Na ich werdykt wptyw
decydujacy czesto mie¢ bedzie nie istotne przeswiadczenie o winie lub bezwinnosci,
nie glos sumienia, lecz dterror fizyczny lub psychicznyd, i obawa represji ze
strony oskarzonego, poszkodowanego lub ich rodzin i stronnikdéw, jako tez
uprzedzenia i r6znego rodzaju nieskontrolowane pogtoski, w obecnych czasach
tak czesto rozsiewane.

Te wszystkie wzgledy sklonity prezydia sadéow i prokuratoréw okregu Sadu
Apelacyjnego we Lwowie do wyrazenia jednomyslnej opinii, Ze dziatalnos¢ sadow
przysieglych w powyzszym okregu z poczatkiem roku 1920 wznowiong by¢
nie moze i nie powinna, ze zachodzg wszelkie prawne wymogi do zawieszenia
dzialnos$ci sadéw przysiegtych wedle art. VII austr. ustawy wprowadzajacej
procedure karng z 23 maja 1873 Dz.u.p. Nr 119 i art. 1 ustawy z 23 maja 1873
Dz.u.p. Nr 120 celem zabezpieczenia bezstronnego i niezawistego wymiaru
sprawiedliwosci karnej:

Zdaniem powyzszych prezydiow trudno spodziewa¢ sig, by stosunki, ktore
uzasadniaja konieczno$¢ takiego zarzadzenia, ulegly rychlo zmianie na lepsze,
by w szczegdlnosci juz w polowie 1920 roku mogly ustaé; przeciwnie, nalezy
przyjaé, ze sadownictwo karne bedzie musialo przez caly rok 1920 pozosta¢
w reku sedziow zawodowych.

Powyzsze opinie sadéw i prokuratoréw zniewalaja Rzad w interesie utrzymania
porzadku prwnego w okregu Sadu Apelacyjnego we Lwowie do wniesienia tego
projektu ustawy, gdyz przedtuzenie zawieszenia dzialalnosci sadow przysiegltych
nie moze juz nastgpi¢ drogg rozporzadzenia Rady Ministréw. ‘Ustep 4 par. 1
ustawy z 23 maja 1873 Dz.u.p. Nr 120 postanawia bowiem, Ze jezeli w pewnym
okregu zawieszono dzialalnos¢ sadéw przysieglych w drodze rozporzadzenia,
natenczas to zawieszenie nie moze by¢? w drodze rozporzadzenia ani przedtuzone
ani przed nastgpnem otwarciem posiedzen Rady Panstwa odnowione.

Przedluzenie zawieszenia dzialalnosci sadéw przysieglych w okregu Sadu
apelacyjnego we Lwowie moze by¢ zatem zarzadzone w drodze ustawy.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 8.
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PROTOKOL
127-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 22 grudnia 1919 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministrow Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski

Minister Skarbu p. Wiadystaw Grabski

Minister Sprawiedliwosci
Minister W[yznan] R[eligijnych]
i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Przemystu i Handlu
Minister Rolnictwa i D[ébr]
P[anstwowych]

Minister Poczt i Telegrafow
Minister Kolei Zelaznych
Minister Robét Publicznych
Minister Aprowizacji
Minister Pracy i O[pieki]

a=]

T T T oo

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski
. Antoni Olszewski

. dr Franciszek Bardel
. Ludwik Toltoczko

. dr Kazimierz Bartel
. Andrzej Kedzior

. Stanistaw Sliwinski

S[potecznej] p. Edward Peplowski
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Ministréw p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Pruskiej

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publicznego

Wiceminister Spraw Wojskowych
Szef Departamentu

dla Spraw Morskich

Szef Sekcji Ministerstwa

. Adam Poszwinski

. dr Witold Chodzko
. gen. por. Majewski

. admiral Porebski

Spraw Zagraniczn[ych] p. Okecki

Szef Sekcji Prezydium

Rady Ministréow p. Edward Lechowicz
Protokotuje: p. dr. Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 20 po poludniu.

1. Przeciwko protokotowi 126-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 20-go
grudnia br. zaden z pp. Ministréw nie zglosil sprzeciwu, wobec czego protokdt
uznano za przyjety.
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2. P. Minister Kedzior prosi o przyspieszenie wyznaczenia przez Ministerstwa
Rolnictwa, Skarbu i Przemystu i Handlu oraz przez Gléwny Urzad Likwidacyjny,
przedstawicieli wymaganych w ustawie z dnia 18 sierpnia b.r., oraz wspomina
o potrzebie wyznaczenia kwoty 500 000 marek na studia dla poglebienia Wisty
i budowy portu w Tczewie.

3. Zal[acznik] N° 2.> W sprawie wniosku Ministerstwa Spraw Wojskowych
o przyznanie nadzwyczajnego dodatku drozyznianego wojskowym, stuzacym
czynnie od 1-go wrzesnia r.b., uchwalono traktowa¢ osoby wojskowe w tym
kierunku analogicznie do funkcjonariuszéw panstwowych, do ktérych odnosi
sie uchwala Rady Ministrow z dnia 20-go grudnia br. (punkt 5 protokotu).

4. Odno$nie do wniosku Admirala Pore¢bskiego, by uchwali¢ w zasadzie
nabycie przez Panstwo floty handlowej i skoordynowanie akcji przewozowej
w rekach jednego fachowego Urzedu, zdecydowano sprawe te omowic za tydzien
na podstawie rozpatrzonego wprzod szczegdétowego materiatu wraz z rachunkiem,
jaki ma Departament dla Spraw Morskich rozesta¢ jak najrychlej wszystkim pp.
Ministrom. W dyskusji nad tg kwestia pp. Ministrowie Kedzior i Bartel oswiadczyli
sie przeciw poddawaniu floty handlowej Urzedowi Wojskowemu, a pp. Kedzior
i Grabski zwrdcili uwage, ze zasadniczo byloby wskazane, nie tworzy¢ rzadowej
marynarki handlowej, lecz dazy¢ raczej do powstania jej jako przedsiebiorstwa
prywatnego. P. Minister Olszewski wyrazil zgode w obu kierunkach z tem
jednak, ze na razie brak sil fachowych uniemozliwialby Ministerstwu Przemystu
i Handlu objecie marynarki handlowej, a odnosnie przedsigbiorstw prywatnych
obawialby sie zbyt wielkiej zaleznosci od kapitalu zagranicznego.

5. "Zal[gcznik] N° 3.> Po przedstawieniu przez p. Ministra Grabskiego obec-
nego braku not koronowych i zamierzonych sposobéw przeciwdziatania temu
przyjeto po dtuzszej dyskusji wniosek p. Ministra Grabskiego o upowaznienie
P.K.K.P.** do wypuszczenia w obieg znakéw pienieznych (bondéw) w walucie
koronowej po 1000 koron sztuka — tudziez projekt odno$nego rozporzadzenia
p. Ministra Skarbu, zmieniajac w nim stowo ,bilety” na stowo ,bony” oraz
upowazniajac p. Ministra Skarbu do przeprowadzenia w rozporzadzeniu po
porozumieniu z Prezydium Rady Ministréw zmian redakcyjnych w szczegdlnosci
przez dodanie ustgpu, okreslajacego wyglad tych bondw.

6. ®Zat[gcznik] N° 4.> Przyjeto wniosek p. Ministra Grabskiego o dodatkowe
upowaznienie P.K.K.P. do emitowania dalszych 3 miliardéw marek polskich,
ktore zostaly juz czesciowo puszczone w obieg, a na ktdére nie ma upowaznienia
Sejmu Ustawodawczego.

24 PK.K.P - Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, bank emisyjny utworzony 9 grudnia
1916 r. przez niemieckie wladze okupacyjne. Funkcjonowata do poczatkéw 1924 r. PK.K.P. nie
posiadata uprawnien do stabilizacji kurséw walutowych.
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7. ®Zal[gcznik] N° 5. Przyjeto projekt ustawy o rozszerzeniu whasciwosci
sadow pokoju w bylym zaborze rosyjskim z nastepujacymi zmianami:

a) w art. 1-ym p.a/ oraz w art. 2-im p. 2 i 3 zastgpiono stowo: ,trzech”
stowem: ,,pieciu”,

b) w art. 1-ym p.d/ zastgpiono stowo ,dwoch” stowem ,jednej”, cyfre
za$ ,,60” cyfrg ,30”, przy czem p. Minister Bardel zwrécil uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia w tym punkcie przede wszystkiem miar
metrycznych,

c) w art. 3-im slowa ,,1 stycznia 1920” zastgpiono stowem ,,ogloszenia”.

8. Na zyczenie p. Ministra Hebdzynskiego zdjeto z porzadku dziennego
projekt ustawy o przywréceniu praw majatkowych unitom.

9. Po przedstawieniu przez p. Ministra Sliwinskiego sprawy Naczelnika
Wydziatu i Dyrektora P.U.Z.A.P.P. Swietochowskiego zdecydowano odesta¢
sprawe prokuratorowi z tem, aby zostata zalatwiona jak najrychle;.

Na tem posiedzenie zakonczono o godz. 8 m. 15 wieczorem.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Zawiadomienie Prezydium Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Ministrow].

2. [Wniosek Ministerstwa Spraw Wojskowych o przyznanie nadzwyczajnego dodatku dro-
zyznianego wojskowym, stuzacym czynnie od 1 wrze$nia 1919 r.].

3. [Wniosek Ministerstwa Skarbu w sprawie emitowania przez Polska Krajowa Kase Pozycz-
kowa biletéw koronowych oraz projekt rozporzadzenia Ministra Skarbu w przedmiocie
obiegu biletow Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej opiewajacych na walute koronows].

4. Wniosek Ministra Skarbu w sprawie upowaznienia Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej
do emitowania dalszych 3000 milionéw marek polskich ponad sume przyznanych dekre-
tami Mk 2 850 000 000.—

5. [Projekt] ustawy o rozszerzeniu wlasciwosci sagdéw pokoju®.

% Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o rozszerzeniu wlasciwoéci sadow
pokoju w sprawach cywilnych. Dz.U. 1920, nr 63, poz. 412. Ustawa z modyfikacjami w sto-
sunku do projektu.
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“Zalacznik N° 1¢
[Zawiadomienie Prezydium Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Ministréw]

N° 16771/9 Warszawa, dn. 22. grudnia 1919 r.

PREZYDIUM RADY MINISTROW RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE],
zawiadamia niniejszem, Ze w poniedzialek dn. 22. grudnia r.b. o godz. 5-tej po
potudniu odbedzie si¢ posiedzenie Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w Patacu Namiestnikowskim. (Krakowskie Przedm. 46/48.)

Porzadek dzienny:

1) Projekt ustawy o rozszerzeniu wlasciwosci Sagdéw Pokoju.
2) Projekt ustawy o przywroéceniu praw majatkowych unitom.
3) Wnioski personalne.—

“Zalgcznik do punktu 3. N° 2¢

[Wniosek Ministerstwa Spraw Wojskowych o przyznanie nadzwyczajnego
dodatku drozyznianego wojskowym, sluzagcym czynnie od 1 wrze$nia 1919 r.]

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH
L. DG. 91415/N. Warszawa, dn. 22/XII 1919 r.

Rada Ministréw raczy chwali¢:

»Zmienia si¢ koncowy ustep uchwaly Rady Ministréw z dnia 20 grudnia b.r.
w sprawie przyznania osobom wojskowym nadzwyczajnego dodatku drozyz-
nianego o tyle, ze dodatek ten nalezy si¢ czynnie stuzagcym od 1 wrzesnia b.r.”

UMOTYWOWANIE.

1) Odnosnie do funkcjonariuszy panstwowych cywilnych za postawe wzigto
réwniez dzien 1 wrzeénia b.r.

2) W miesigcu lipcu i sierpniu zarzadzono i przeprowadzono pobér dwdch
rocznikéw. Rozciggniecie nadzwyczajnego dodatku tylko na stuzacych od 1 lipca
b.r. pozbawiloby go okoto 200 000 szeregowcdw, — co zupelnie nie lezalo w intencji
Rady Ministréw. Wydatki przez to nie powigksza si¢, bo w preliminowanej
kwocie tych szeregowcéw uwzgledniono. -

Za Ministra Spraw Wojskowych
‘Majewski'
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“Zalgcznik do punktu 5. N° 3¢

[Wniosek Ministerstwa Skarbu w sprawie emitowania przez Polska Krajowa

Kase Pozyczkowa biletow koronowych oraz projekt rozporzadzenia Ministra

Skarbu w przedmiocie obiegu biletow Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej
opiewajacych na walute koronow3]

Ministerstwo Skarbu
L. 96070/12006
SEKCJA: II
WYDZIAL: 2.

Whiosek na Rade Ministrow w sprawie
emitowania przez Polska Krajowa Kase
Pozyczkows biletéw koronowych

Od dluzszego czasu daje si¢ odczuwa¢ dotkliwy brak koron niezbednych
dla pokrycia wydatkéw panstwowych na terenach b. okupacji austriackiej oraz
b. Krolestwa, Galicji i Lodomerii. Wobec tego, ze dochody panstwowe paro-
krotnie przewyzszajg wydatki oraz ze Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa koron
nie emituje, zmuszona jest ta ostatnia kupowac je za marki polskie na gieldzie
celem zaspokojenia najpilniejszych potrzeb Panstwa. Ten sposob pokrywania
wydatkow jest glowna przyczyng zwyzki kursu koron, przez co sprzyja roéwniez
wwozowi koron w granice Panstwa Polskiego, co znéw znacznie powieksza ilos¢
obiegajacych w kraju banknotéw koronowych, ktére w mysl Traktatu Pokojowego
z Austrig®® muszg by¢ przez Panstwo Polskie wykupione, a wiec powiekszajg jego
obcigzenie. Ustalenie relacji urzedowej pomiedzy korong i marka nie da nalezytej
réwnowagi w obrocie pienieznym. Réwnowaga taka mogtaby by¢ utrzymywana
tylko w tym wypadku, gdyby P.K.K.P. na potrzeby Panstwa mogla emitowa¢ na
réwni z markami polskiemi - korony.

Ustalenie urzedowej relacji dla Kas Skarbowych, przy pominigciu emisji
biletow koronowych przez P.K.K.P. nie bedzie w stanie nalezycie poprawi¢
sytuacji walutowej, z tego wzgledu, Ze na rynku w Malopolsce i b. okupacji
austro-wegierskiej prawnym $rodkiem platniczym pozostanie az do unifi-
kacji - korona; posiadacz sumy markowej, otrzymanej od Panstwa z tego lub
innego tytulu bedzie ja musial dla efektywnego zrealizowania wymieni¢ na
korony, doswiadczajac wszelkich trudnosci, wywotanych spekulacjg koronowsa
i ponoszac straty wskutek réznicy kursu, ktdry przy wzmozonej podazy marek

26 Traktat pokojowy w Saint-Germain-en-Laye pomiedzy Austrig a pafistwami ententy
zostal podpisany 10 wrzesnia 1919 r.
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bedzie posiadal niewatpliwie znaczng tendencje zwyzkowa dla koron. (Juz
obecnie Ministerstwo Skarbu zmuszone bylo przyzna¢ pracownikom kolejowym
okregu Radomskiego otrzymujacym pobory w markach odszkodowanie z tytulu
zwyzki kursu).

Zreszta pomijajac juz inne wzgledy emisja biletéw koronowych przez
P.K.K.P. da niewatpliwie gwarancje wstrzymania szkodliwego dla intereséw
Panstwa dowozu koron do Polski.

Bilety koronowe emitowane przez P.K.K.P. bylyby przy unifikacji wykupione
na réwni z biletami Banku Austro-Wegierskiego jednakze ze znaczna dla Skarbu
korzyscig: bilety Banku Austro-Wegierskiego Panstwo wykupi nie otrzymujac
w zamian prawie zadnych korzysci, poza 1/2% pokryciem zlotem, bilety koronowe
P.K.K.P. zostang natomiast zuzyte na pokrycie wydatkéw panstwowych. Nabywajac
bilety Banku Austro-Wegierskiego na gieldzie Panstwo placi dwa razy: raz
nabywajac je, drugi raz wykupujac; za bilety koronowe P.K.K.P. Panstwo zaplaci
tylko raz, wykupujac je.

Emitowanie biletéw koronowych przez P.K.K.P. bedzie celowe tylko pod
warunkiem uznania ich prawnym $rodkiem platniczym na réwni z koronami
Banku Austro-Wegierskiego. Korony te (emitowane przez P.K.K.P.) nie beda
mogly z natury rzeczy by¢ wywozone za granice i pozostang wewnatrz panstwa
usuwajac z kraju prawdopodobnie wprost mechanicznie pewng ilo$¢ biletow
koronowych Banku Austro-Wegierskiego i w ten sposéb zmniejszajac sume
koron tego Banku, podlegajaca wykupowi.

Emitowanie techniczne da si¢ wykona¢ w ten sposdb, ze na dotychczasowych
biletach markowych, w zamian slowa ,marek” zostanie nadrukowane stowo
Lkoron”.

Wobec powyzszego Ministerstwo Skarbu
prosi Rade Ministrow o upowaznienie wydania
nastepujacego rozporzadzenia Ministra Skarbu:

ROZPORZADZENIE
Ministra Skarbu w przedmiocie obiegu biletow
Polskiej Krajowej Rady Pozyczkowej opiewajacych na walute koronowsa.

1) W celu zaradzenia brakowi srodkéw platniczych w walucie koronowej Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa zostala uchwatg Rady Ministréw z dn. 22 grudnia
1919 r. upowazniona do wypuszczenia w obieg tymczasowych znakow pienieznych
‘(bonoéw)° w walucie koronowe;j.

®Bony koronowe bedg wypuszczone wedlug wzoréw uzywanych przez
P.K.K.P. marek polskich, z zastgpieniem wyrazéw ,marek polskich” wyrazami
»korony” i wyraz ,,bilet” wyrazem ,bon”b
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2) "Bilety" “Bony* koronowe wypuszczone przez P.K.K.P. zostang przy ujed-
nostajnieniu waluty wycofane z obiegu i wymienione na marki polskie wediug
stosunku, ktory dla biletéw koronowych Banku Austro-Wegierskiego uchwali
Sejm Ustawodawczy.

3) Wypuszczone przez P.K.K.P. bony koronowe s3 prawnym s$rodkiem
platniczym na réwni z biletami Banku Austro-Wegierskiego i winny by¢ przyj-
mowane przez wszystkich wedlug nominalnej wartosci.

4) Wszelkie transakcje bedace wynikiem rdézniczkowania wartosci biletéw
koronowych Banku Austro-Wegierskiego i bonéw koronowych wypuszczonych
przez P.K.K.P. zostaja wzbronione.

5) Rozporzadzenie niniejsze obowigzuje na caltym obszarze Panstwa Polskiego.

Do rozpatrywania przekroczen niniejszego rozporzadzenia powolany jest
Urzad Walki z Lichwa i Spekulacja.

Przekroczenia te na obszarze b. Krélestwa Kongresowego i b. zaboru
austriackiego karane sa w mysl dekretu z dnia 11 stycznia 1919 r. Dz.Pr. Nr 7
poz. 109) w drodze administracyjnej karg aresztu do 3 miesiecy wzgl. grzywna
do 50 000 marek.

6) Rozporzadzenie niniejsze otrzymuje moc obowiazujaca z dniem ogloszenia.

Warszawa, dnia 22 grudnia 1919 roku.

fW. Grabski!

Uchwala zapadta na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 22 grudnia 1919 roku.

“Zalacznik do punktu 6. N° 4¢

[Wniosek Ministra Skarbu] w sprawie upowaznienia Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej do emitowania dalszych 3000 milionéw marek polskich ponad
sume przyznanych dekretami Mk 2 850 000 000

Ministerstwo Skarbu.
L. 96071/12007
SEKCJA: II.
WYDZIAL: 2.

Whiosek na Rade Ministrow w sprawie
upowaznienia Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej do emitowania dalszych

3000 milionéw marek ponad sume
przyznanych dekretami Mk 2 850 000 000.-
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Ustawa pierwotna Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej Dz. Rozp. Nr 57%,

przewidywala wysokos$¢ emisji do sumy:
Mk 1 000 000 000.—

z tego do dnia 11/IX-1919 r. faktycznie emitowano: Mk 80 150 867,50 fen.
(za czaséw okupacji niemieckiej).

Po przejeciu Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej przez wladze panstwowe
polskie upowazniono te¢ instytucje do dalszych emisji na zasadzie:

1) Art. 3 ustawy Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej dnia 14/XII - Dz.Pr.

Nr 19 - 1918 r. poz. Nr 56 oraz dekretu z dnia 31/XII-1918 r. Dz.Pr.

Nr 4 500 mil. mk pol.
2) Dekretu z dnia 7/11-1919 r. Dz.Pr. Nr 14, poz. 67 oraz obw. z dnia 24/

[1-1919 r. Dz.Pr. Nr 19 poz. 28 250 mil. mk pol.
3) Uchwaly Sejmu Ustawodawczego z dnia 6/VI-1919 r. 600 mil. mk pol.
4) Uchwaly Rady Ministréw z dnia 8/VIII-1919 r. 500 mil. mk pol.
5) Uchwaly Rady Ministrow z dnia 29/IX-1919 r. 1000 mil. mk pol.
Razem 2850 mil. mk pol

Do dnia 10/XII-r.b. wiacznie Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa emitowala
sume: 43700 milionéw? marek polskich przekraczajgc przyznane jej prawo
emisyjne na 850 milionéw marek (za$ lacznie z emisjg za czaséw okupacji
niemieckiej do 11/IX-r.z. — 4 583 150 804 marek polskich).

Wobec powyzszego, celem umozliwienia dalszej dziatalnosci Polskiej Krajowej
Kasy Pozyczkowej i zado$c¢uczynienia najpilniejszym potrzebom Panstwa,
Ministerstwo Skarbu uwaza za niezbedne — niezwloczne upowaznienie Polskiej
Krajowej Kasy Pozyczkowej do emisji dalszych 3 miliardéw marek ponad
przyznane dotychczasowemi uchwalami i dekretami 2850 milionéw marek. Na
poczet powyzszej sumy 3 miliardéw marek polskich nalezy zaliczy¢ réwniez
sume marek polskich emitowana przez Polska Krajowa Kase Pozyczkowa ponad
otrzymane prawo emisyjne.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ pokrywania wydatkow panstwowych na terenie
Galicji i b. okupacji austriackiej czesciowo w walucie koronowej, Ministerstwo
Skarbu ma zamiar wykorzysta¢ przyznane prawo emisyjne w drodze emito-
wania obok marek réwniez biletéw koronowych, brak ktérych daje sie kasom
panstwowym dotkliwie odczuwac.

Z uwagi na powyzsze Minister Skarbu wnosi:

7 Chodzi o ustawe z 9 grudnia 1916 r. Dz. Rozp. dla Jen.-Gub. Warsz., poz. 222, nr 57
z dn. 13 grudnia 1916 r.
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WNIOSEK NAGLY

Rada Ministréw uchwala upowazni¢ Polska Krajowa Kase Pozyczkowa do
emitowania dalszych 3 miliardow marek polskich.
Warszawa, dnia 23 grudnia 1919 roku.
fW. Grabskif
Na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 22 grudnia 1919 r.
zapadia uchwata zgodnie z wnioskiem.

AAN, PRM, Protokoty posiedzeri Rady Ministréw, sygn. 8.
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5

PROTOKOL
128-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 29 grudnia 1919 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski
Minister Spraw Wojskowych p. gen. por. Jozef Le$niewski
Minister Skarbu p. Wiadystaw Grabski
Minister Sprawiedliwoéci p. Jan Hebdzynski

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i Oswiecenia Publ[icznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Rolnictwa i D[6br]

P[anstwowych] p. dr Franciszek Bardel
Minister Przemystu i Handlu p- Antoni Olszewski
Minister Robét Publicznych p- Andrzej Kedzior

Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Toltoczko
Minister Pracy i O[pieki]

S[potecznej] p. Edward Peplowski
Podsekretarz Stanu w Prezydium

Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]

Aprowizacji p. Oskar Sobanski
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]

Zdrowia Publ[icznego] p. dr Witold Chodzko

Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministréow p. Edward Lechowicz

Szef Sekcji w Min[isterstwie] Spraw

Zagranicznych p. Zdzistaw Okecki
Protokoluje: p. dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 15 po poludniu.

1. Przeciwko protokotowi 127-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 22-go
grudnia 1919 r. zaden z pp. Ministréw nie zglosit sprzeciwu, wobec czego uznano
go za przyjety.

2. "Zal[gcznik] N° 2.> W sprawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
w przedmiocie przejecia w b. zaborze austriackim przez Ministerstwo Pracy
i O.S. spraw, wchodzacych w zakres dzialania tego Ministerstwa, pan Minister
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Wojciechowski podnosi potrzebe uzyskania nowych kredytéw na zorganizo-
wanie agend Min. Pracy i O.S. w Malopolsce i rozpoczegcie przez nie faktycznej
dzialalnosci, gdyz dotychczasowy budzet Galicji takich kredytéw nie przewiduje -
w przeciwnym razie obecnie projektowane rozporzadzenie nie bedzie mogto
wejs¢ w zycie. Nadto zwraca p. Minister uwage na dotychczasowe pomijanie
Generalnego Delegata przez Ministerstwo Pracy i O.S. co jest niedopuszczalne
oraz na odrebnos$¢ obowiazujacego w b. zaborze austriackim w sprawach ochrony
pracy i opieki spolecznej ustawodawstwa, do ktérego dziatalno§¢ Ministerstwa
Pracy i O.S. musi zosta¢ odpowiednio dostosowana, wzglednie obowigzujace
tam ustawy musza by¢ odpowiednio zmienione.

P. Minister Olszewski widzi trudno$¢ w uregulowaniu sprawy inspek-
toratow przemystowych w Malopolsce. Rozporzagdzeniem Min. Przemystu
i Handlu z 1/IV 1919 r. wydanem na mocy uchwaly Rady Ministréw z dnia
13 marca 1919 r. inspektoraty te zostaly przejete przez Ministerstwo Przemystu
i Handlu, jakkolwiek obok funkcji, ktére zasadniczo naleza do zakresu dzia-
tania tego Ministerstwa, spelniajg one nadto i zadania, ktére w b. Krolestwie
Kongresowem lezg w sferze kompetencji inspekeji pracy, a wigc Ministerstwa Pracy
i Opieki Spoteczne;j.

Po dluzszej dyskusji przedstawiony projekt rozporzadzenia przyjeto z tem,
ze sprawa inspektoratéw przemystlowych w Malopolsce zostanie uregulowana
w drodze porozumienia Ministerstwa Pracy i O.S. z Ministerstwem Przemystu
i Handlu.

Sprawa uzyskania odpowiednich kredytéw na zorganizowanie agend
Ministerstwa Pracy i O.S. w Malopolsce zostanie rozstrzygnieta osobno po
przeprowadzeniu odpowiednich rokowan z Min. Skarbu oraz Generalnym
Delegatem.

3. ®Zal[gcznik] N° 3> W sprawie projektu ustawy o przedtuzeniu umow-
nych czasokreséw do przedsiebrania robot celem wydobywania mineraléw,
zawierajacych zywice ziemne, p. Minister Grabski prosi o zdjgcie go z porzadku
dziennego, celem blizszego zapoznania si¢ z nim, gdyz Ministerstwo Skarbu, jako
majace sobie powierzong gospodarke naftowg jest w tych sprawach w wysokim
stopniu zainteresowane.

P. Minister Bardel podnosi, ze jednym z wiekszych wiascicieli naftowych jest
Rzad, wobec czego zachodzi pytanie, czy nie byloby dla niego korzystniejsze,
by odno$ne terminy ekspirowaly, co daloby mu moznos$¢ zawarcia znacznie
korzystniejszych kontraktéw o eksploatacje tych terenow.

Wobec czego postanowiono projekt powyzszy zdja¢ na razie z porzadku
dziennego i przeprowadzi¢ co do niego blizsze porozumienie si¢ Ministerstw
Przemystu i Handlu, Skarbu oraz Sprawiedliwosci. Nadto przyrzekt p. Minister
Olszewski zbada¢ blizej sprawe terenow naftowych, bedacych wlasnoscig Rzadu
i ztozy¢ o tem Radzie Ministréw wyjasnienia.
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4.%Zal{3cznik] N° 4.° P. Minister Peplowski zgtasza wniosek nagly o podwyz-
szenie plac urzedniczych o 50% od dnia 1 stycznia 1920 r.

P. Prezydent Ministréw komunikuje, ze sprawa ta zostala poruszona takze
przez inne Ministerstwa na skutek czego Prezydium Rady Ministréw w poro-
zumieniu z Ministerstwem Skarbu oraz Aprowizacji opracowuje w tej sprawie
konkretne i szczegétowe wnioski. Wnioski te niebawem zostang przedstawione
Radzie Ministrow.

W wyniku dyskusji nad tg sprawg postanowiono oméwi¢ kwestie podniesienia
wynagrodzenia urzednikéw wzglednie nalezytego ich zaaprowidowania na jednem
z najblizszych posiedzen Rady Ministrow.

Koniec posiedzenia o godz. 7 wieczorem.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Zawiadomienie Prezydium Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Ministréw].

2. Wniosek Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw w przedmiocie przejecia w b. zaborze austriackim przez Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej spraw, wchodzacych w zakres dziatania tego Ministerstwa®.

[2a.] Uzasadnienie [wniosku Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie Rozporzadze-
nia Rady Ministréw w przedmiocie przejecia w b. zaborze austriackim przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spolecznej spraw, wchodzacych w zakres dziatania tego Ministerstwa].

3. [Projekt] ustawy o przedtuzeniu umownych czasookreséw do przedsigbrania robot celem
wydobywania mineralow zawierajacych zywice ziemne.

4. [Wniosek nagly Ministra Pracy i Opieki Spolecznej o podwyzszenie ptac urzedniczych
0 50% od dnia 1 stycznia 1920 r.].

“Zalacznik N° 1¢

[Zawiadomienie Prezydium Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Ministrow]
Warszawa, dn. 28 grudnia 1919 r.

PREZYDIUM RADY MINISTROW RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE],
zawiadamia niniejszem, Ze w poniedzialek, dn. 29 grudnia r.b. o godz. 5-tej

popotudniu odbedzie si¢ posiedzenie Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w palacu Namiestnikowskim (Krak. Przedm. 46/48).

28 Nie publikuje sie. ,,Monitor Polski” (dalej: M.P.), nr 16 z 21 stycznia 1920 r.
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Porzagdek dzienny:

1. Projekt ustawy o przedituzeniu umownych czasokreséw do przedsigbrania
robot celem wydobywania mineraléw, zawierajacych zywice ziemne.

2. Wnhiosek o przejecie przez Min. Pracy agend w b. zaborze austriackim.

3. Sprawy biezace.

“Zalacznik do punktu 2. N° [2a]°
Uzasadnienie [wniosku Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie przejecia w b. zaborze au-
striackim przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej spraw, wchodzacych

w zakres dzialania tego Ministerstwa]

Uzasadnienie.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z d. 7 marca 1919 r. Dz. p. 24 poz. 240 art. 2
przyznano Generalnemu Delegatowi Rzadu dla Galicji w zakresie administracji
politycznej to samo uprawnienie, ktére przystugiwato dawniej Namiestnikowi
Galicji, oraz powierzono mu ogoélne kierownictwo i kontrole nieprzejetych
dotychczas przez Rzad dzialéw administracji, dla ktérych wlasciwe Ministerstwa
ustanowig, w porozumieniu z Generalnym Delegatem swoich delegatéw, a miano-
wicie: Ministerstwo Rolnictwa, Aprowizacji, Robdt Publicznych, oraz Ministerstwo
Sztuki i Kultury po jednym, a Ministerstwo Przemystu i Handlu dwéch.

W tresci powyzszego postanowienia odrézni¢ nalezy dwa dzialy spraw
administracji panstwowe;j:

a) Dzial administracji politycznej, w ktédrym przyznano Generalnemu
Delegatowi prawa dawnego Namiestnika, a wiec instancji II-ej, b) Dzial wchodzacy
w zakres kompetencji wymienionych Ministerstw nad ktérymi Delegatowi
Generalnemu przyznano kierownictwo ogoélne i kontrole przy wspoétdziataniu
delegatow poszczegolnych Ministerstw az do czasu przejecia go przez wlasciwe
Ministerstwo.

Poniewaz Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej nie zaliczono wcale do liczby
tych Ministerstw co wspoldziata¢ majg przez swych delegatow z Generalnym
Delegatem - wnosi¢ nalezy, ze albo sprawy w zakres czynnosci tego Ministerstwa
wchodzace zaliczono milczaco do spraw administracyjno-politycznych, dla
ktérych Generalny Delegat jest instancjg II-gg, albo tez uznano sprawy te przez
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej za przejete.

Tak w pierwszym jak i drugim wypadku Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej jest instancjg I1I-cig, posiadajacg zwierzchni zarzad sprawami wlasnego
resortu.
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Mimo pozorng fatwos¢ interpretacyjng takie pominiecie w wyliczaniu art. 2-go
Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej oraz brak jakiegokolwiek wyjasnienia
motywdow tego pominiecia, wprowadzilo w administracje panstwowa pewien
zamet w postaci réznych sporéw kompetencyjnych miedzy Ministerstwem Pracy
i Opieki Spotecznej z jednej, a Generalnym Delegatem z drugiej strony.

Kolejnos¢ polozenia kresu powyzszym wasniom kompetencyjnym, oraz
ujednostajnienia dzialalnosci Rzadu w tej tak waznej, w czasach obecnych przesilen
spotecznych, dziedzinie — uzasadnia w zupelnosci wniosek powyzszy. Generalny
Delegat Rzadu zgodzil si¢ na tre$¢ niniejszego wniosku i jego uzasadnienie bez
jakichkolwiek zastrzezen.

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 1919 r.
Minister: wz. /-/ A. Prystor
Whiesiono na Rade Ministréw
dn. ... 1919 r.
Uchwata zapadta zgodnie z wnioskiem.
Prezydent Ministrow:

“Zalacznik do punktu 3. N° 3¢

[Projekt] ustawy o przedluzeniu umownych czasookreséw do przedsi¢brania
robot celem wydobywania mineralow zawierajacych zywice ziemne

USTAWA
z dnia
o przedluzeniu umownych czasokreséw do przedsiebrania robdt celem
wydobywania mineratéw, zawierajacych zywice ziemne.

Art. 1. Termin 31 grudnia 1919 roku oznaczony w artykule 1-szym, 2-im
ustawy z dnia 5 czerwca 1919 roku (Dz.Pr. Nr 45, poz. 317) przedtuza si¢ po
dzien 31 grudnia 1920 roku.

Art. 2. W miejscu daty 1-go stycznia 1920 roku w art. 4-tym powyzszej
ustawy wstawia si¢ date 1-go stycznia 1921 roku.

Art. 3. Rada Ministrow wladna bedzie przedtuza¢ nadal umowne czasokresy
do przedsigbrania robdt celem wydobywania mineralow, zwierajacych zywice
ziemne.

Art. 4. Ustawa ta obowiazuje od dnia 1-go stycznia 1920 roku na obszarze
b. zaboru austriackiego, nie ma atoli zastosowania do umoéw, ktore przed dniem
jej ogloszenia zostaly juz prawomocnie rozwigzane.

Wykonanie ustawy poleca si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Przemystu
i Handlu.
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Uzasadnienie.

Ustawe z dnia 5 czerwca 1919 roku Dz.Pr. Nr 45, poz. 317 przedtuzono
umowne czasokresy do przedsigbrania robdt wiertniczych w przemysle naftowym
na czas do konca grudnia 1919 roku. Przyczyny, ktére spowodowaly wydanie
tej ustawy, przedstawione s3 w uzasadnieniu odnosnego projektu rzadowego
i sprawozdaniu Komisji prawniczej (druki sejmowe Nr 438 i 560). Polegaja
one gléwnie na tem, ze przedsiebiorcy czescig dla braku sil roboczych, czescia
dla braku maszyn i materiatéw wiertniczych nie byli w stanie dotrzyma¢ swych
zobowigzan co do terminéw wiercenia.

Przyczyny te trwaja w znacznej mierze nadal. Fabryki zagraniczne, ktére
przed wybuchem wojny dostarczaly producentom krajowym maszyn i materiatéw
wiertniczych, znajdujg sie jeszcze w wielkim zastoju, nie posiadajg surowca ani
fabrykatow w dostatecznej iloéci ani nie s3 w stanie tych ostatnich wyrabiac.
Réwniez i utrudnien komunikacyjnych w przewozie urzadzen goérniczych nie
zdotano dotad usungd.

Wobec tego dalsze przediuzenie moratorium terminéw wiertniczych jest
nieodzowne.

“Zalacznik do punktu 4. N° 4¢

[Wniosek nagly Ministra Pracy i Opieki Spolecznej o podwyzszenie plac
urzedniczych o 50% od dnia 1 stycznia 1920 r.]

MINISTERSTWO Warszawa, dn. 29 grudnia 1919 r.
Pracy i Opieki Spotecznej
Nr. Dz. Gl ........
W.P.
Do

RADY MINISTROW.

Whiosek nagly Ministra
Pracy i Opieki Spoleczne;.

Spadek wartosci waluty polskiej daje sie coraz bardziej odczuwaé w gwatl-
townym wzroécie cen. Koszty zycia rosng ustawicznie. Dochody producentéw,
kupcéw, a nawet robotnikéw, niemal automatycznie zwickszaja si¢ jednoczesnie
ze wzrostem cen, tak ze te warstwy prawie nie odczuwajg rosnacej lawinowo
drozyzny. Inaczej urzednicy. Zarobki urzednikéw panstwowych od ostatniej
podwyzki sejmowej, obowiazujacej od 1 lipca 1919 r., pozostaly te same, cho¢
koszty zycia przecietnie wzrosty w tym okresie dwukrotnie. Taki stan rzeczy
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wytwarza jesli nie emigracje urzednikéw do instytucji prywatnych, to w kazdym
razie glebokie niezadowolenie wsrdd najszerszych warstw pracownikéw panstwa
z powodu niemoznosci zaspokojenia najelementarniejszych potrzeb zyciowych,
oraz upadek wydajnosci pracy.

Koniecznos¢ natychmiastowego zwiekszenia plac urzednikéw panstwowych
jest palaca.

Nalezaloby, wzorem Austrii, zaprowadzi¢ system ruchomej skali plac urzed-
nikéw, zaleznie od wzrostu cen, atoli, zanim nastagpi ustawowe uregulowanie tej
sprawy, stawiam wniosek nagly:

Place urzednikéw panstwowych tacznie ze wszystkimi dodatkami podwyzsza
sie Y0 50%¢, poczynajac od 1 stycznia 1920 r., az do czasu ustawowego uregu-
lowania tej sprawy.

Minister Pracy i Opieki Spofecznej:
fE. Peptowskif

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 8.
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6

PROTOKOL
1-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 5 stycznia 1920 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski

Minister Skarbu p. Wladystaw Grabski

Minister Sprawiedliwosci p. Jan Hebdzynski

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i Oswiecenia Publ[icznego] p- Tadeusz Lopuszanski

Minister Rolnictwa i D[6br]

P[anstwowych] . dr Franciszek Bardel

p
Minister Przemystu i Handlu p- Antoni Olszewski
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior
Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Toltoczko
Minister Aprowizacji p. Wladystaw Sliwinski
Minister Pracy i O[pieki]

S[potecznej] p. Edward Peptowski
Podsekretarz Stanu w Prezydium
Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publiczn[ego]

Wiceminister Spraw Wojskowych

Szef Sekcji w Prezydium Rady Ministrow
Z Departamentu dla Spraw Morskich
Protokotuje:

. dr Witold Chodzko

. gen. ppor. Stefan Majewski
. Edward Lechowicz

. putk. Swirski

. dr Juliusz Koppens

s lisc llaelise Mse]

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 25 po poludniu.

1. P. Minister Kolei Zelaznych udziela poufnych wyjasnien w sprawie strajku
kolejowego we Lwowie oraz zarzadzen Ministerstwa Kolei Zelaznych, ktére majg
na celu zapobiec w przyszloéci tego rodzaju bezrobociom na kolejach.

Rada Ministréw wyjasnienia te przyjeta do zatwierdzajacej wiadomosci.

2. ®Zal[gczniki] N° 1 i 2.> P. Minister Skarbu wnosi jako wnioski nagte
projekt ustawy w przedmiocie wypuszczenia przez P.K.K.P. biletow w walucie
koronowej oraz w przedmiocie ustanowienia marki polskiej prawnym srodkiem
prawniczym na calym obszarze Panstwa Polskiego, zaznaczajac, ze w razie
przyjecia przez Sejm projektu drugiego projekt pierwszy stanie si¢ ewentualnie
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zbednym. Projekt przewiduje przy dokonywaniu wyptat jako stosunek koron
austriacko-wegierskich i marek 100 koron - 70 markom polskim.

Po wyjasnieniach udzielonych przez p. Ministra Skarbu Rada Ministrow
aprobowata wigkszoscig gloséw projekt ustawy w przedmiocie ustanowienia marki
polskiej prawnym $rodkiem platniczym na calym obszarze Panstwa Polskiego,
odrzucajac poprawke proponowang przez pp. Ministréw Bardla i Kedziora, aby
wspomniang relacje ustali¢ w stosunku 100 koron - 80 markom polskim.

P. Minister Skarbu cofnal swoj projekt ustawy w przedmiocie wypuszczenia
przez P.K.K.P. biletéw w walucie koronowe;j.

3. Przyjeto wnioski p. Ministra Skarbu o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa
do nominacji d-ra Lubostawa Wyszatyckiego i Jozefa Dangla, Szefami Sekcji
w Ministerstwie Skarbu.

4. P. Prezydent Ministréw komunikuje tres¢ propozycji rzadu sowieckiego
nawigzania rokowan z Polska z dnia 22 grudnia 1919 r., ktére Ministerstwo Spraw
Zagranicznych otrzymalo droga radiotelegraficzng dnia 29 grudnia 1919 r.%° -
Powziecie rozstrzygniecia co do tych propozycji bedzie dopiero mozliwem po
zebraniu materialu informacyjnego, ktore jest w toku.

Rada Ministréw wyjasnienia te przyjeta do wiadomosci.

5. *Zat[gcznik] N° 3.> Rada Ministrow odrzucita projekt ustawy o tymczasowem
prawodawstwie morskim, majacej upowazni¢ Naczelnika Panstwa na przeciag
roku do wydawania na jej wniosek dekretéw mocg tymczasowej ustawy, polecajac
réwnocze$nie Ministerstwu Spraw Wojskowych wniesienie w jak najkrétszym
terminie na Rad¢ Ministrow przygotowanych juz projektéw ustaw, normujacych
stosunki marynarki wojskowej i handlowej, zarzad portéw i wybrzeza morskiego
oraz tworzenie niezbednych urzedéw morskich.

6. ®Zal[gczniki] N° 4 i 5.° Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministréw
o przedtuzeniu dziatalnosci sadéw doraznych w okregach sadow apelacyjnych
warszawskiego i lubelskiego z uwzglednieniem poprawek, proponowanych przez
konsultacje prawng przy Prezydium Rady Ministrow.

7. ®Zal[acznik] N° 6.° Przyjeto projekt ustawy w przedmiocie zmiany
niektérych postanowien ustaw karnych, obowigzujacych w Malopolsce, oraz
projekt ustawy, zmieniajacej ustawe o postgpowaniu karnem obowigzujaca
w Malopolsce.

8. Rozwazanie projektow ustaw w przedmiocie zmiany art. 6-go ustawy,
wprowadzajacej procedure karng w b. zaborze austriackim oraz w przedmiocie
zmiany niektdérych postanowien ustaw o postepowaniu cywilnem, obowigzujacych
w Malopolsce, przefozono na jedno z posiedzen w przysztym tygodniu.

2 22 grudnia 1919 r. komisarz ludowy spraw zagranicznych RSFRR Gieorgij Cziczerin
przestat do polskiego rzadu note z propozycja rozpoczecia rozméw pokojowych.
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9. Przyjeto wnioski p. Ministra Sprawiedliwosci na przedstawienie Naczelnikowi
Panstwa do nominacji sedziéw Sadu Apelacyjnego w Warszawie: Wiadystawa
Szyszkowskiego i d-ra Aleksandra Mogilnickiego - Sedziami Sadu Najwyzszego
oraz d-ra Kazimierza Marowskiego, Prokuratora przy Sadzie Najwyzszym -
Pierwszym Prokuratorem przy tymze Sadzie.

10. *Zal[gcznik] N° 7.° Przyjeto wniosek Ministerstwa Poczt i Telegraféw
o upowaznienie go do niezwlocznego kupna fabryki Braci Petsch’6w na Pradze,
polecajac Ministerstwu Poczt i Telegraféw zalatwienie tego kupna samodzielnie.
P. Minister Skarbu wyrazil réwnoczesnie swa zgode na asygnowanie na ten cel
kwoty 2 650 000 marek polskich.

11. ®Zat[gczniki] N° 8, 9, 10.> Rada Ministréw przyjela do wiadomosci przed-
stawione przez P. Ministra Poczt i Telegraféw tymczasowe warunki korzystania
z warszawskiej sieci telefondéw od 1-go stycznia 1920 r.

12. ®Zal[acznik] N° 11.> Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministréw
w przedmiocie przymusowego zajecia dla celéw odbudowy gruntu z majatku
»Mlyn Opoczenski” koto Skrzynna.

13. Rozwazanie wniosku Ministerstwa Skarbu o udzielenie gwarancji rzagdowej
do 2 milionéw marek Zwigzkowi Spozywczych Robotniczych Stowarzyszen
Wspdldzielczych odlozono na jedno z nastepnych posiedzen, polecajac zarazem
Ministerstwu Skarbu zebranie blizszych dat co do gospodarki finansowej
Zwiazku.

14. ®Zal[gcznik] N° 12.> Rada Ministréw zatwierdzita spis Urzedéw, podlegtych
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ktérym ma by¢ bezplatnie przesytany
Dziennik Ustaw.

15. Poruszong przez p. Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w formie wniosku
naglego sprawe poprawy bytu materialnego urzednikéw panstwowych - posta-
nowiono po wyjasnieniach p. Prezydenta Ministréw co do propozycji Zwigzku
Urzednikéw Panstwowych, ktore Zwigzek ten ma w najblizszym czasie przedlozy¢,
traktowac¢ na jednem z najblizszych posiedzen lacznie ze sprawa powiekszenia
godzin pracy biurowe;j.

16. Na wniosek nagly P. Ministra Aprowizacji Rada Ministréw udzielita
zezwolenia na wywoéz do Anglii 6000 ton cukru i 5000 ton krochmalu, jako
zadatku na zaplacenie kosztéw przywozu nawozéw sztucznych.

17. ®Zal[gcznik] N° 13.> Przyjeto wniosek nagly p. Ministra Robdt Publicznych
w sprawie upowaznienia Ministerstwa Robo6t Publicznych do objecia zarzadu
Wisly na catem terytorium b. zaboru pruskiego z zastrzezeniem zgody p. Ministra
b. Dzielnicy Pruskie;j.

P. Minister Aprowizacji podnidst przy tej sposobnosci nieodzowna koniecz-
no$¢ natychmiastowego przedsiewziecia robot celem odmulenia ujscia Wisly.

18. P. Minister Kolei Zelaznych komunikuje o katastrofalnym stanie zapaséw
wegla na kolejach i zapowiada, ze bedzie zadal rekwizycji calej 10-dniowej
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produkgji dla uzupelnienia tych zapaséw. Zarazem prosi o rozwazenie mozliwosci
wydania jak najdalej idacych ograniczen w spozyciu wegla przez ludnosé.
Na tem posiedzenie zakonczono o godz. 9 m. 45 wieczorem.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. Wniosek [Ministra Skarbu] w sprawie przedlozenia Sejmowi projektu ustawy w przedmio-
cie wypuszczenia przez Polskg Krajowg Kase Pozyczkows biletéw w walucie koronowej*.

2. Wniosek [Ministra Skarbu] w sprawie przedtozenia Sejmowi projektu ustawy w przed-
miocie ustanowienia marki polskiej prawnym $rodkiem platniczym na catym obszarze
Panstwa Polskiego®!.

3. [Projekt] ustawy o tymczasowym prawodawstwie morskim32,

4. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie przedtuzenia sgdéw doraznych
w okregach sadéw apelacyjnych warszawskiego i lubelskiego. [Wniosek Ministra Spra-
wiedliwosci] .

5. [Projekt] rozporzadzenia w przedmiocie przedtuzenia sadéw doraznych w okregach sadow
apelacyjnych warszawskiego i lubelskiego. Redakcja proponowana przez Prezydium Rady
Ministrow*.

6. [Projekt] ustawy w przedmiocie zmiany niektérych postanowien ustaw karnych, obowia-
zujacych w Malopolsce®.

7. Wniosek [Ministerstwa Poczt i Telegraféw o upowaznienie go] do niezwlocznego kupna
fabryki Braci Petschéw na Pradze.

8. [Pismo Ministra Poczt i Telegraféw] w sprawie opinii co do warunkéw korzystania z War-
szawskiej Sieci Telefonicznej.

9. [Wniosek i motywy wniosku przedstawionie przez Ministra Poczt i Telegraféw] w spra-
wie tymczasowych warunkow korzystania z Warszawskiej Sieci Telefonicznej od dn. 1-go
stycznia 1920 roku.

10. Warunki korzystania z Warszawskiej Sieci Telefonicznej od dn. 1-go stycznia 1920 r.%

0 Nie publikuje sie. Wniosek wycofano.

3! Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 15 stycznia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia marki pol-
skiej prawnym srodkiem platniczym na catym obszarze Rzeczypospolitej. Dz.U. 1920, nr 5, poz. 26.
W ustawie zmieniono art. 5, w ktérym przewidywano grzywne do 1 miliona marek polskich.

32 Nie publikuje sie. Projekt ustawy odrzucono.

3% Nie publikuje si¢. Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie utrzymania na czas
dalszy sadéw doraznych w okregach sadow apelacyjnych warszawskiego i lubelskiego.
Dz.U. 1920, nr 3, poz. 17.

3% Nie publikuje sie. Niewielkie modyfikacje.

35 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 16 marca 1920 r. w przedmiocie zmiany niekt6rych
postanowien ustaw karnych obowigzujacych w b. zaborze austrjackim. Dz.U. 1920, nr 26,
poz. 158. Ustawa zgodna z projektem.

36 Nie publikuje sie. Druk opublikowany przez Drukarnie Polska Straszewiczéw zawiera
wykaz kosztéw abonamenckich i warunkéw korzystania z sieci telefonicznej.
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11. [Projekt] Rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie przymusowego zajecia dla celow
odbudowy gruntu z majatku pod nazwg ,,Mtyn Opoczenski” koto Skrzynna®.

12. [Wykaz Urzedéw Policji Panistwowej. Wykaz Wojew6dztw. Wykaz Starostw]3é.

13. [Wniosek Ministerstwa Robot Publicznych w sprawie] upowaznienia Ministerstwa do
objecia zarzadu Wisty na calem terytorium b. zaboru pruskiego.

Zalacznik do punktu 10. N° 7¢

Whniosek Ministerstwa Poczt i Telegrafow o upowaznienie go do niezwlocznego
kupna fabryki Braci Petschéw na Pradze

DO

RADY MINISTROW

MINISTERSTWO POCZT I TELEGRAFOW
wnosi o uchwalenie nastepujacego wniosku:

Rada Ministréw raczy upowazni¢ Ministerstwo Poczt i Telegrafow do
niezwlocznego zakupu fabryki Braci Petsch’6w przy ulicy Grochowskiej na
Pradze w Warszawie przy udziale Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych
lub bez niego o ile by wspolne dziatanie mogto spowodowa¢ zwloke.

MOTYWY WNIOSKU:

Nie baczac na najenergiczniejsze starania Ministerstwa Poczt i Telegraféw od
marca br. i nie baczac na zgode bezwzglednie wszelkich miarodajnych czynnikéw
co do kupna realnosci dla pomieszczenia fabryki przyboréw telefonicznych,
aparatow i kabli, ktora dotad miescita sie w Widzewskiej fabryce nici w Lodzi,
angielskiej firmy COATS Ltd C-ie, - dotad nie udalo si¢ naby¢ odpowiedniej
nieruchomosci, jednoczes$nie za$ czas dzierzawy obecnego lokalu uptywa dn.
31 grudnia br. po czem na kazdy dzien zwloki Skarb moze by¢ zmuszony
placi¢ fabryce nici zadane odszkodowanie w kwocie 25 000 mk dziennie, gdyz
fabryka nici rzeczywiscie zgromadzita surowiec, dostata wegiel i zakontraktowata
robotnikéw, ktérym jest zmuszona placi¢ od dnia 1 stycznia 1920 r.

Pismem z dnia 20 maja br. L.2312 zwrdcito si¢ Ministerstwo Poczt i Telegraféw
z wnioskiem o upowaznienie go do nabycia nieruchomosci na fabryke telefonéw
i warsztaty reparacyjne w Warszawie. W odpowiedzi Prezydium Rady Ministrow

37 Nie publikuje sie. W mysl art. 21 i 24 dekretu z dnia 7-go lutego 1919 r. (Dz.Pr.P.P. 1919,
nr 14, poz. 162) Rada Ministrow zezwala dla celéw odbudowy kraju na przymusowe zajecie
na okres trzech lat gruntu w poblizu miasta Skrzynno, o powierzchni okoto trzech morgoéw,
stanowigcego cze$¢ majatku pod nazwa ,,Mlyn Opoczenski”, nalezacego do sukcesoréw Abra-
hama i Kajli matzonkéw Krajewskich.

3% Nie publikuje sie.
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dnia 17 wrzes$nia br. L.12067 powiadomilo, ze wniosek bedzie poddany decyzji
Rady Ministréw po porozumieniu si¢ z Ministerstwem Rolnictwa i Débr
Panstwowych oraz z Ministerstwem Skarbu w celu wyjednania na ten cel
potrzebnego kredytu i po uzyskaniu porozumienia si¢, o ile zainteresowane
Ministerstwa doszlyby do przekonania, ze wzajemna zgoda nie wystarczy do
przeprowadzenia odno$nej transakji.

Opierajac sie na powyzszym pi$mie oraz na zalaczonym pis$mie Ministerstwa
Skarbu z dnia 19 listopada br. L.77314/21399 w sprawie przyznania na kupno fabryki
Braci Petsch’6w kwoty 1 850 000 mk Ministerstwo Poczt i Telegraféw pismem
z dnia 28/XI br. L.33907/1225 zwrdcilo si¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Débr
Panstwowych z prosbg nabycia wskazanej realnosci zgodnie z p. 6 Rozporzadzenia
Rady Ministréow w przedmiocie nabywania nieruchomosci na rzecz Panstwa.

Poniewaz jednak Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych nie uznalo
za mozliwe naby¢ nieruchomosci o czem zawiadomito listem z dnia 18/XII
Nr 35425/5297 i wobec wspomnianej koniecznosci placenia odszkodowania
uprasza si¢ o zdecydowanie powyzszej sprawy jako wyjatkowo naglej mozliwie
niezwlocznie, tem bardziej, Ze samo przeniesienie fabryki bedzie wymagalo co
najmniej miesigca czasu czyli w razie op6znienia nawet o ten miesigc Skarb
narazony jest na strate 3/4 miliona marek.

MINISTER
fL. Toltoczko!
Uchwalono zgodnie z wnioskiem dnia
PREZYDENT MINISTROW

<Zalacznik do punktu 11. N° 8¢

[Pismo Ministra Poczt i Telegraféw] w sprawie opinii co do warunkow
korzystania z Warszawskiej Sieci Telefonicznej

MINISTERSTWO
POCZT I TELEGRAFOW
SEKCJA II WYDZIAL SEKR.
Warszawa
dn. stycznia 1920 r.
Do Prezydium Rady Ministrow
w Warszawie

Z dniem 14 listopada 1919 r. uplynal termin koncesji, udzielonej przez
b. Rzad Rosyjski Akcesyjnemu Towarzystwu Cedergren na eksploatacje telefonéw
miejskich w Warszawie. Do czasu ostatecznego zadecydowania sposobu dalszego
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eksploatowania tego przedsigbiorstwa, postanowiono zatrzymac jeszcze na pét
roku dotychczasowy Zarzad. Poniewaz Towarzystwo ponioslo straty w roku
1919, a zgadza si¢ obecnie na tymczasowe objecie administracji, dla unikniecia
strat w roku biezacym, wypadnie podwyzszy¢ oplaty abonamentowe; zestawiong
w tym celu nowg taryfe, podlegajaca na mocy art. 10 ustawy z dnia 27 maja
1919 r. o wylgcznosci poczt zatwierdzeniu przez Ministerstwo Poczt i Telegrafow,
przesytam do wiadomosci Rady Ministréw z prosba o przedstawienie odno$nego
wniosku na najblizsze posiedzenie Rady Ministrow.
1 egzemparz zalacza sie®.

Minister L. Toltoczko!

Z powodu nagtosci sprawy poszczegdlne egzemparze warunkoéw przesyla sie
bezposrednio wszystkim Ministerstwom.

“Zalacznik do punktu 11. N° 9¢

[Wniosek i motywy wniosku przedstawione przez Ministra Poczt i Telegra-
fow] w sprawie tymczasowych warunkow korzystania z Warszawskiej Sieci
Telefonicznej od dn. 1-go stycznia 1920 roku

Do Rady Ministréw
Ministerstwo Poczt i Telegraféw prosi o
uchwalenie nastepujacego wniosku.

Rada Ministréw raczy wyda¢ swoja opini¢
w sprawie tymczasowych warunkéw korzy-
stania z Warszawskiej sieci telefonicznej od
dn. 1-go stycznia 1920 roku.

Motywy wniosku.

Rozstrzygnigcie sposobu dalszej eksploatacji Warszawskiej Sieci Telefonicznej
wobec uptyniecia w dniu 14 listopada 1919 r. terminu udzielonej przez b. Rzad
Rosyjski koncesji Akc. T-wu Cedergren, — wymagac¢ bedzie jeszcze co najmniej
pot roku czasu, poniewaz przejecie calego tego przedsiebiorstwa na rzecz Rzadu
jest obecnie niemozliwem, wymagaloby bowiem wyplacenia wymienionemu
T-wu wartosci sieci, ktéra T-wo oblicza na sume¢ dwudziestu kilku milionéw
koron szwedzkich.

% Nie publikuje sie. Zob. s. 104, przypis 36.
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W ciggu przejsciowego okresu czasu przy dotychczasowej taryfie T-wo
moze ponie$¢ straty, ktore stosownie do warunkéw umowy na tymczasowa
Administracje siecia, w razie nie udzielenia T-wu koncesji, moga obciazy¢ Skarb
Panstwa.—

W tym celu jest rzecza niezbedng znacznie podwyzszy¢ obowigzujaca obecnie
w Warszawie taryfe telefoniczng, a to z nastepujacych wzgledow:

1) Place telefonistek i monteréw telefonicznych zostaly znacznie podwyzszone
i wynosza obecnie przecigtnie 800,- i 1200,— marek miesigcznie, gdy przed wojna
stanowily 40,- i 60,- rubli.-

2) Materialy techniczne podrozaty o 1000% w poréwnaniu do cen przed-
wojennych i 0 200% w poréwnaniu do cen z roku 1918.-

3) T-wo Cedergren na mocy § 71 pozostaje wlascicielem wszystkich urzadzen
sieci telefonicznej — posiada wigc prawo zadania pewnego procentu od wartosci
calego tego przedsiebiorstwa.—

Na zasadzie powyzszych danych zostat sporzadzony preliminarz dochodéw
i wydatkéw telefonéw miejskich w Warszawie i obliczone opfaty abonamen-
towe w przypuszczeniu, ze ogolna ilo§¢ abonentéw wyniesie 20 000 (obecnie
18000). Dla uprzystepnienia korzystania z telefonéw osobom prywatnym zostaty
wprowadzone trzy kategorie optat abonamentowych jak to miato miejsce przed
wojng na zasadzie koncesji udzielonej przez Rzad rosyjski, przyczem 9najnizsza
stanowi 840,- marek rocznie dla mieszkann prywatnychd. Te oplaty stanowia
podstawe ,,Warunkow korzystania z Warszawskiej Sieci Telefonicznej”, ktore
przedstawia si¢ na opini¢ Rady Ministrow.-

Minister L. Toltoczko!

“Zalacznik do punktu 17. N° 13¢

[Wniosek Ministerstwa Robét Publicznych w sprawie] upowaznienia Mini-
sterstwa do objecia zarzagdu Wisly na calym terytorium b. zaboru pruskiego

Roboty regulacyjne nawet podczas rozdarcia Polski prowadzone byty w poro-
zumieniu wzajemnem zaborcdw. W tym celu zawierane byly specjalne konwencje
(1864, 1874)* dla uzgodnienia projektéw regulacyjnych i sposobéw wykonywania
tych robdt, ich planu, typu budowli itp., tem bardziej wigc obecnie po zlgczeniu
dzielnic Polski, roboty te winny by¢ wykonywane jednolicie i kierowane z jednego
wylacznie oé$rodka, grupujacego wszystkie dane o miejscowych warunkach, aby
je najlepiej i najskuteczniej wyzyskac dla ogdlnego planu regulacyjnego.

40 Mowa o konwencji austriacko-rosyjskiej w sprawie regulacji Wisly i Sanu z 20 sierp-
nia 1864 r., ratyfikowanej w 1871 r.
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Réwniez i nadzoér nad zegluga winien pozostawa¢ w jednych rekach i musi
by¢ kierowany przez jedna wladze gtéwna, ustanawiajaca i stosujaca jednolite
przepisy zeglowania, jednakowe znaki i sygnaly wytyczania i oznaczania nurtu,
sygnalizowania glebokosci fali powodziowej itp.

Sprawnos¢ i energiczna, réwnomierna dla wszystkich odcinkéw rzeki dzia-
talno$¢ gléwnego zarzadu rzecznego jest tem bardziej wskazana, ze na zasadzie
projektu umowy miedzynarodowej dla drég sptawnych w razie niewykonania
przez panstwa nadbrzezne robdt niezbednych dla utrzymania i rozwiniecia
nawigacji na rzekach, obowigzek ten przyjmujg komisje migdzynarodowe z bardzo
obszernemi atrybucjami, nadajacemi komisjom prawo oznaczania i wykonywania
niezbednych robot, ustalania taryf, taks, wprowadzania przepiséw policyjnych
i rzecznych i nawet mianowania gtéwnych i lokalnych inspektoréw zeglugi.

Przy tem Ministerstwo Robo6t Publicznych nadmienia, ze wskutek wyniklej
juz w Warszawie kwestii w sprawie rozgraniczenia wlasciwoéci wiadz na dolnej
Wisle z Min. Spraw Wojs., nastapita wymiana zdan na wspolnem posiedzeniu
z przedstawicielami Depart. Spr. Morskich przy wspétudziale zastepcy Min. dla
b. zaboru pruskiego.

Rada Ministrow uchwali¢ raczy:

Zarzad Wisty na calem terytorium b. zaboru pruskiego oraz Wolnego Miasta
Gdanska przechodzi do kompetencji Min. Rob. Publ.

Szczegélowe zarzadzenia wyda Min. Rob. Publ. w porozumieniu
z Ministerstwem dla b. dzielnicy pruskiej, Dep. dla Spraw Morskich Min. Spr.
Wojsk. i Komisarzem Gen. dla Gdanska.-

Warszawa, dn. 4 stycznia 1920 r.

MINISTER:

Uchwalono na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu ...

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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7

PROTOKOL
2-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 8 stycznia 1920 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski
Minister Skarbu p. Wiadystaw Grabski
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwinski
Minister Rolnictwa i D[6br]

P[anstwowych] p. dr Franciszek Bardel
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior

Minister Pracy i Opieki Spolecznej p. Edward Peplowski
Minister Poczt i Telegrafow p. Ludwik Tottoczko
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Sprawiedliwoéci p. Jan Hebdzynski

Minister Wyznan Rel[igijnych]

i O$wiecenia Publ[icznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Spraw Wojskowych p. gen. por. Jozef Lesniewski
Podsekretarz Stanu Prezydium

Rady Min([istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]

b. Dzielnicy Prus(kiej] p. Adam Poszwinski
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]

Zdrowia Publiczn[ego] p. dr Witold Chodzko

Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministréw p. Edward Lechowicz
Protokétuje: p. dr Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 12 m. 15 w potudnie.

1. Protokdly 128-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 29 grudnia 1919 r.
oraz 1-go posiedzenia w dniu 5 stycznia 1920 r. uznano — wobec niezgloszenia
przeciw nim zadnego sprzeciwu - za przyjete.

2. P. Minister Wojciechowski udzielil wyjasnien, jakie poprawki zamierza
wnie$¢ do projektu ustawy o obywatelstwie polskiem w redakcji Komisji
sejmowe;j.

3. "Zal[gczniki] N° 1 i 2. P. Minister Peptowski wyrazit swa zgode na
tre$¢ wniosku naglego o zniesienie ksigzki robotniczej w b. Malopolsce,
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a p. Minister Grabski na tres¢ wniosku w sprawie dodatkéw drozyznianych do
emerytur.

4. YZal[gcznik] N° 3.> W sprawie wniosku o ograniczenie sprzedazy spirytusu
po dtuzszej dyskusji zdecydowano, by — wobec tego, ze projekt Komisji sejmowej
zawiera przepisy w kilku wypadkach niewykonalne wzglednie malo celowe —
p. Prezydent zwrocil sie¢ do p. Marszatka Sejmu o zdjecie projektu z porzadku
dziennego i odestanie go ponownie do komisji, w ktorej beda zgloszone poprawki
ustali¢ si¢ majace na konferencji Ministerstw: Skarbu, Zdrowia Publicznego
i Spraw Wewnetrznych.

5. Zal[gcznik] N° 4.* P. Minister Skarbu wyrazit zgode na projekt p. Ministra
Toltoczki wprowadzenia oplat pocztowych i telegraficznych w Matopolsce
w walucie markowej.

6. W poruszonej przez p. Ministra Sliwiniskiego sprawie drozyzny migsa
zdecydowano, by pp. Ministrowie Aprowizacji i Spraw Wojskowych po poro-
zumieniu sie zglosili wspdlne wnioski.

7. W poruszonej przez p. Prezydenta kwestii stosowania przepiséw prasowych
i cenzury sztuk teatralnych oraz filméw uznano za wskazane prosi¢ p. Ministra
Spraw Wewnetrznych, by wydat zadzadzenia nalezytej ochrony pp. Ministrow
i czlonkéw Rzadu przed grubianskiem o$mieszaniem i deprecjonowaniem wiadzy
zwlaszcza w teatrzykach, podczas gdy p. Prezydent zwréci stosowna uwage
reprezentantom prasy na najblizszej konferencji.

Koniec posiedzenia o godz. 1 m. 45 po potudniu.

fL.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. Zalacznika nr 1 brak.

2. Druk nr 1251. Sprawozdanie komisji skarbowo-budzetowej w sprawie zmiany ustawy z dnia
31 lipca 1919 r. (Dz.U.P. Nr 65 poz. 392) o przyznaniu dla cywilnych emerytowanych
funkcjonariuszéw panstwowych, kolejowych, dla nauczycieli szkét powszechnych, $red-
nich i wyzszych, jak tez dla wdow i sierot po nich, oraz ksiezy emerytéw nadzwyczajnego
dodatku drozyznianego*'.

3. Druk nr 1233. Sprawozdanie komisji zdrowia publicznego o wnioskach naglych a) ks. Ka-
czynskiego i tow. w sprawie ograniczenia sprzedazy spirytusu monopolowego dla celow
leczniczych, przemystowych i o$wietlenia (Druk Nr 597); b) posta Moczydlowskiej
i tow. w sprawie projektu ustawy o zupelnym zakazie wyrobu i sprzedazy napojow

41 Nie publikuje sie. Druk Sejmu Ustawodawczego.
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alkoholowych (Druk Nr 740); ks. Lutostawskiego i tow. o catkowitem zakazaniu w Rze-
czypospolitej wyrobu i sprzedazy napojéw alkoholowych (Druk Nr 774)%2,

4. [Projekt] Rozporzadzenia Ministra Poczt i Telegraféw o wprowadzeniu na ziemiach z waluta
koronowa taryfy pocztowej, telegraficznej i telefonicznej w markach polskich®.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministréw, sygn. 9.

42 Nie publikuje si¢. Druk Sejmu Ustawodawczego. Zdjeto z porzadku obrad.

43 Nie publikuje si¢. Dz.U. 1920, nr 5, poz. 38. Rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegra-
féow o wprowadzeniu na ziemiach z walutg koronowa taryfy pocztowej, telegraficznej i tele-
fonicznej w markach polskich.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister W([yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Robét Publicznych

Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw

Minister Pracy i O[pieki] S[polecznej]
Podsekretarz Stanu w Prezydium
Rady Min[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Przem[ystu] i Handlu

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruski[ej]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruski[ej]

Szef Sekcji w Prezydium Rady
Min[istrow]

Szef Sekcji w Min([isterstwie]

Spraw Wewnetrznych

Szef Sekcji w Min([isterstwie] Skarbu
Szef Sekcji w Min([isterstwie]

Kolei Zelaznych

Protokétuje:

8

PROTOKOL
3-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 10 stycznia 1920 r.

p

T oo

T o T o o

o

p-
p-

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik ToHoczko

. Edward Peptowski

. dr Wladystaw Wréblewski
. dr Henryk Strassburger

. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. dr Roman Rybarski

. Edward Lechowicz

. dr Stefan Iszkowski
. dr Kazimierz Zaczek

dr Ignacy Wrébel
dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godzinie 5 m. 15 po potudniu.

1. Przeciwko protokotowi 2-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 8 stycznia
b.r. zaden z pp. Ministréw nie zglosil sprzeciwu, wobec czego uznano go za przyjety.
2. P. Minister Bartel oraz p. Szef Sekcji Wrdbel referuja sprawe objecia
zarzadu kolejami na terenie Wolnego Miasta Gdanska przez wladze polskie.
W mysl traktatu Wersalskiego administracja temi kolejami winna przejs¢ w rece
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wladz polskich na podstawie zawrze¢ si¢ majgcej konwencji miedzy Polska,
a Wolnem Miastem Gdanskiem. Chodzi o to, aby w okresie przejsciowym miedzy
wejsciem w Zycie traktatu a zawarciem wspomnianej konwencji Rzad polski mogt
juz obja¢ zarzad temi kolejami wzglednie uzyska¢ pewng ingerencje w sprawy
tego zarzadu. Chodzi réwniez o ustalenie, ktéra z wladz naczelnych, a wiec czy
Ministerstwo Kolei Zelaznych, czy tez Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej winno
przygotowac sie do ewentualnego przejecia kolejnictwa w tym okresie czasu na
terenie Wolnego Miasta Gdanska.

Po dluzszej dyskusji postanowiono decyzje w tej ostatniej sprawie odroczy¢ do
nastepnego posiedzenia Rady Ministréw, na ktérem zapadnie uchwata zasadnicza
co do przejecia lub nie — przejmowania jeszcze zarzadu kolejowego na terenie
calej b. Dzielnicy Pruskiej przez Ministerstwo Kolei Zelaznych. Przyjeto natomiast
wniosek Min. Kolei Zelaznych o podjecie natychmiast przygotowawczych krokéw
w kierunku przejecia juz w okreslonym powyzej czasie przejsciowym zarzadu
kolejami na terenie Gdanska przez wladze polskie. Wykonanie tej uchwaly
powierzono Min. Kolei Zelaznych w porozumieniu z Min. Spraw Zagranicznych,
a ewentualnie i z Min. b. Dzielnicy Pruskiej, o ile by administracja kolejowa
w tej dzielnicy miala i nadal pozosta¢ w reku tego Ministerstwa.

3. Po dluzszej dyskusji nad wnioskiem Min. Kolei Zelaznych w sprawie
przyznania wyzszych dodatkéw drozyznianych funkcjonariuszom kolejowym
postanowiono odroczy¢ decyzje co do tego wniosku do nastepnego posiedzenie, na
ktérem zostanie rozpatrzona ona facznie ze sprawg podwyzszenia wynagrodzenia
wszelkich kategorii funkcjonariuszéw panstwowych, oraz wezwano p. Ministra
Skarbu, by do tego czasu zajal wobec odnosnych wnioskéw, opracowanych przez
Prezydium Rady Ministréw, okreslone stanowisko.

4. *Zal[acznik] N° 1.° Przyjeto wniosek Min. Kolei Zelaznych w sprawie
udzielenia gwarancji rzadowej dla pozyczek Zwigzkow stowarzyszen spotdzielczych
na cele aprowizacii pracownikéw kolejowych do wysokosci 36 miliondw marek
z tem, ze Min. Kolei Zelaznych cofnie wszelkie inne swoje wnioski o pomoc
finansowa na cele aprowizacji kolejarzy oprocz wniosku o udzielenie kredytu
20 milionéw marek dla utworzenia z funduszu obrotowego w celu zaopatrzenia
kolejarzy w odziez i obuwie.

5. ®Zal[gcznik] N° 2.° Przyjeto projekt instrukcji stuzbowej dla Komisarza
Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku z nastepujgcymi zmianami:

a) w punkcie IV w ust. 1-ym stowa ,Ministerstwa Spraw Zagranicznych”
zastepuje sie stowami ,,Prezydium Rady Ministrow”; drugi ustep tego
punktu otrzymuje brzmienie: ,,Urzednikéw, wzglednie funkcjonariu-
szow panstwowych mianuje Prezydent Ministrow w porozumieniu
z wlasciwym Ministrem”,

b) punkt V otrzymuje brzmienie: ,,Wladze centralne moga wyjatkowo
w razie potrzeby utrzymywa¢ na terenie Gdanska swoje przedstawi-
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cielstwa, wzglednie delegatéw w kazdym wypadku za zgoda Prezydenta
Ministréow”,

¢) punkty VII i VIII faczy sie w jeden punkt VII o nastepujacym brzmieniu:
»Urzedy, wzglednie delegacje wskazane w art. V winny Komisarzowi
Generalnemu przedktada¢ do wgladu zalatwienia wszelkich spraw na
terenie Wolnego Miasta Gdanska. Komisarzowi Generalnemu stuzy
prawo wstrzymania zalatwienia, o czem powinien bezzwlocznie donies¢
Prezydentowi Ministrow do rozstrzygniecia”,

d) wstawia si¢ punkt VIII o nastepujacym brzmieniu: ,Postanowienia
art. VI i VII nie odnoszg si¢ do tych dziatéw administracji, ktére w mysl
traktatu pokojowego, zawartego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., po
zawarciu konwencji miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Wolnem Miastem
Gdanskiem przejda pod bezposredni zarzad wtadz polskich”,

e) ustep drugi punktu XIII-go skresla sie.

Nadto upowazniono Prezydium Rady Ministréw do wprowadzenia pewnych
zmian stylistycznych w powyzszym projekcie.

6. P. Podsekretarz Stanu Wroblewski imieniem Prezydium Rady Ministrow
cofa wniosek o udzielenie subwencji ,,Strazy Kresowej”, poniewaz subwencja
ta zostala juz udzielona z kredytéw, przyznanych Zarzadowi Cywilnemu Ziem
Wschodnich.

7. ®Zal[gcznik] N° 3.> P. Minister Peptowski cofa projekt rozporzadzenia Rady
Ministréw o komisjach ptac dla robét publicznych jako obecnie juz nieaktualny.

8. "Zal[gcznik] N° 4.> Zatwierdzono statut zrzeszenia ,Pomoc zotnierzowi”.

9. P. Prezydent Ministrow komunikuje, ze zamierza co miesigc urzadzaé
konferencje z przedstawicielami prasy w celu informowania ich periodycznie
o wynikach dzialalnosci Rzadu i prosi pp. Ministréw, by zechcieli dostarcza¢
Mu materialéw do tych konferencji w postaci wywiadow, ktore bedzie od nich
zbieral Naczelnik Wydzialu Prasowego Prezydium Rady Ministréw.

P. Minister Bartel podnosi, ze - jego zdaniem - byloby wskazanem, by raz
na miesigc pp. Ministrowie informowali si¢ wzajemnie o wynikach dzialalnosci
swoich Ministerstw i by tym krétkim sprawozdaniom bywalo poswiecane jedno
posiedzenie Rady Ministréw co miesiac.

Whiosek ten przyjeto z tem, ze nad sprawozdaniami temi bedzie wszczy-
nana dyskusja, i postanowiono odby¢ jedno takie sprawozdawcze posiedzenie
w nastepnym tygodnium

Koniec posiedzenia o godzinie 8 wieczorem.

fL. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. Wniosek Ministra Kolei Zelaznych] w sprawie udzielenia gwarancji rzadowej dla pozyczek
Zwigzk6ow Stowarzyszen wspotdzielczych na cele aprowizacji pracownikéw kolejowych*.

2. Instrukcja stuzbowa dla Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku.

3. [Wniosek Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej] o uchwalnie rozporzadzenia Rady Mini-
stréw o komisjach ptac dla robét publicznych®.

4. Statut Zrzeszenia urzednikéw ,,Pomoc Zokierzowi™.

Zalgcznik do punktu 5 N° 2¢

Instrukcja stuzbowa dla Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej
w Gdansku

Instrukcja stuzbowa
dla Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku.

L

Komisarz Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku jest jedynym
reprezentantem pelnomocnym Rzadu Polskiego na terenie Wolnego Miasta
Gdanska.

II.

Zakres dzialania Komisarza Generalnego obejmuje caloksztalt agend i inte-
resow Panstwa Polskiego na terenie Wolnego Miasta Gdanska.

Komisarz Generalny czuwa nad tem, aby wszelkie uprawnienia przystugujace
Panstwu Polskiemu w obrebie Wolnego Miasta Gdanska byly wykonane.

4 Nie publikuje sie. Ministerstwo wystapito z wnioskiem o udzielenie gwarancji rzado-
wej na pozyczki dla Zwigzkéw Stowarzyszen wspotdzielczych pracownikéw kolejowych w kwo-
cie 36 000 000 marek. Zwiazki okregowe Stowarzyszen wspoldzielczych pracownikéw kole-
jowych powstaty w Dyrekcji Krakowskiej, Warszawskiej, Radomskiej, Lwowskiej i Stanista-
wowskiej w celu zwalczania trudnosci aprowizacyjnych.

%5 Nie publikuje sie. Wniosek wycofano.

# Nie publikuje sie. Zrzeszenie urzednikéw ,,Pomoc Zokierzowi” - organizacja apoli-
tyczna, zajmujaca sie dzialanoscig spoteczng ,,zmierzajaca do niesienia ulgi i pomocy Zolnie-
rzom polskim, walczagcym na frontach bojowych, oraz Zolnierzom - ofiarom wojny, miano-
wicie: wzietym do niewoli, inwalidom, chorym i rekonwalescentom”. W statucie zawarto
nastepujace pozycje: Nazwa cel i §rodki Zrzeszenia; Teren dzialalnosci i siedziba Zrzeszenia;
Majatek Zrzeszenia; Sklad Zrzeszenia; Koto Centralne i Kola Okregowe; Zarzad Naczelny;
Rada Nadzorcza; Walne Zebranie; Rozwigzanie Zrzeszenia.
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III.

Komisarz Generalny podlega bezposrednio Prezydentowi Ministrow.

Iv.

Komisarzowi Generalnemu zostaje przydany potrzebny personel urzedniczy
i pomocniczy, pozostajacy na etacie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Urzednikow, wzglednie funkcjonariuszéw panstwowych mianuje Prezydent
Ministrow w porozumieniu z ‘wlasciwym® Ministrem "Spraw Zagranicznych?®,
jezeli za$ chodzi o urzednikéw, wzglednie funkcjonariuszéw, pozostajacych na
stuzbie w Ministerstwach (Urzedach), Prezydent Ministrow, za zgoda odnosnego
Ministra (Kierownika Urzedu).

Komisarzowi Generalnemu przystuguje wylaczne prawo przyjmowania do
stuzby, wzglednie zwalniania ze stuzby wszystkich kontraktowych pracownikéw.

V.

Wtadze centralne moga w razie potrzeby utrzymywac na terenie Gdanska
swoje przedstawicielstwa, wzglednie delegatow.

VL

Organy te pod wzgledem stuzbowym i wewnetrznego zarzadu podlegaja
wlasciwym wladzom centralnym, wszelkie za$ sprawy na terenie Wolnego
Miasta Gdanska zalatwiaja za wiadomos$ciag Komisarza Generalnego. Wobec
wladz i urzedéw zagranicznych oraz wladz i urzedéw Wolnego Miasta Gdanska,
wystepuja organa te, takze za posrednictwem Komisarza Generalnego.

VIL

¢Urzedy, wzglednie delegacje wskazane w art. V. winny Komisarzowi
Generalnemu przedklada¢ do *wzgledu® projekty ze wszelkich zarzadzen, doty-
czacych spraw na terenie Wolnego Miasta Gdanska.

hVIILR

Komisarzowi Generalnemu przystuguje prawo wstrzymania ogloszenia lub
wykonania takich zarzadzen, o czem powinien bezzwlocznie donies¢ Prezydentowi
Ministréw do rozstrzygniecia®.

IX.

Wszystkie dotychczas istniejace na terenie Wolnego Miasta Gdanska polskie
panstwowe urzedy, wzglednie delegacje przechodza pod bezposredni zwierzchni
nadzor Komisarza Generalnego, a postanowienia art. 6-go, 7-go i 8-go instrukcji
beda si¢ do nich stosowaly z dniem objecia przez Komisarza Generalnego
urzedowania na terenie Wolnego Miasta Gdanska.
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X.

Urzedy polskie, wzglednie delegacje, ktore dotychczas urzedowaly na terenie
Wolnego Miasta Gdanska, sa obowigzane do przedstawienia Komisarzowi
Generalnemu zamknig¢ rachunkowych oraz sprawozdan kasowych.

XI.
Koszta utrzymania przedstawicielstw, wzglednie delegatéw wladz centralnych
obcigzaja budzet tych wladz.
XII.
W braku osobnych organéw wiasnych, wladze centralne zatatwiaja sprawy
swego resortu bezposrednio przez Komisarza Generalnego.
XIII.

Komisarz Generalny dokonywa wydatkéw w granicach ustalonego budzetu.

Preliminarz budzetowy ulozony przez Komisarza Generalnego zatwierdza
przed przedlozeniem go Ministerstwu Skarbu Prezydent Ministréw w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych.

XIV.

W korespondencji zewnetrznej Komisarza Generalnego beda wszystkie
pisma zaopatrzone w godlo Panstwa Polskiego oraz napis: Komisarz Generalny
Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku (Commisaire Général de la République
Polonaise a Gdansk).

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministréw, sygn. 9.
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9

PROTOKOL
4-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 12-ym stycznia 1920 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministrow Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski
Minister Sprawiedliwosci p. Jan Hebdzynski

Minister Spraw Wojskowych p- gen. por. Jozef Lesniewski
Minister Skarbu p. Wladystaw Grabski
Minister Rolnictwa i Débr

Panstwowych p. dr Franciszek Bardel
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwinski
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior

Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Poczt i Telegrafow p. Ludwik Tottoczko
Minister Wyznan Religijnych

i Oswiec[enia] Publ[icznego] p. Tadeusz Lopuszanski

Minister Pracy i Opieki Spofecznej

a=]

. Edward Peplowski

Minister b. Dzielnicy Pruskiej p. Wladyslaw Seyda
Podsekretarz Stanu w Prezydium
Rady Ministréw p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej

Wiceminister Spraw Wojskowych
Szef Sztabu Generalnego

Szef Sekcji w Prezydium Rady
Ministréw

Naczelnik Wydzialu w Prezydium
Rady Ministréw

Protokétuje:

s=Rae]

P-
p-

. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. gen. ppor. Stefan Majewski
. gen. ppor. Haller

. Edward Lechowicz

dr Wladystaw Studzinski
dr Juliusz Koppens

Poczatek posiedzenia o godz. 8 m. 35 wieczorem.

1. Protokdt 3-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 10-ym stycznia b.r.
uznano wobec niezgloszenia przeciw niemu zadnego sprzeciwu za przyjety.

2. "Zat[gczniki] N° 1 i 2.* Rada Ministréw przyjeta wiekszoscig gloséw wniosek
p. Ministra Kolei Zelaznych, aby ,na podstawie art. 7-go Ustawy z dnia 1-go
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sierpnia 1919 Dz.Pr.P. Nr 64, poz. 385 wylaczy¢ sprawowanie administracji
kolejnictwa na ziemiach b. Dzielnicy Pruskiej spod kompetencji Min. b. Dzielnicy
Pruskiej, okreslonej w art. 6b. wyzej powotanej ustawy i podda¢ administracje te
pod bezposrednie kierownictwo Min. Kolei Zelaznych, — Oddanie i odbiér kolei
na ziemiach b. Dzielnicy Pruskiej nastgpi na podstawie porozumienia sie¢ intere-
sowanych Ministerstw”. Odrzucono wniosek p. Ministra b. Dzielnicy Pruskiej,
aby dla podniesienia sprawnosci kolei stworzy¢ centralne urzedy dla calej Polski
pod kierownictwem Min. Kolei Zelaznych, centralizujace te galezie administraciji,
ktére dla sprawnosci kolei sg rozstrzygajace, a wiec: 1) gospodarke wagonowa
przez stworzenie centralnego urzedu wagonowego na wzér Hauptwagenamt
w Berlinie dysponujacego wagonami na calg Polske, 2) gospodarke parowozowa
przez stworzenie podobnego urzedu, ktéry by gwarantowal podzial i odpo-
wiednie wyzyskanie parowozéw, 3) gospodarke warsztatowa i parowozowni
przez odpowiednia umowe, umozliwiajacg reperacje parowozéw i wagonow
jednej dzielnicy w warsztatach innej dzielnicy i 4) gospodarke zasobowa przez
utworzenie centralnego Wydzialu, ktéry by dla calej Polski zakupywal zasoby,
dysponowal nimi i przydzielal je na poszczegélne dyrekcje, a dla przygotowania
i wykonania tak zrozumianej, nie naruszajacej odrgbnosci administracji aby
powotaé komisje pod przewodnictwem p. Ministra Kolei Zelaznych, ktéra
w porozumieniu z decernentami Dyrekcji Kolejowej Poznanskiej opracowalaby
projekt utworzenia wspomnianych urzedow.

Przyjeto wniosek p. Ministra Seydy stworzenia komisji dla opracowania
jednolitych przepisow dla kolejnictwa catej Polski celem przygotowania w ten
sposob jego ujednostajnienia.

3. Rada Ministréw przyjeta zasady wyrazone we wniosku p. Ministra
Skarbu, dotyczacym poruczenia mu przedlozenia w porozumieniu z wszystkimi
Ministerstwami najdalej do konca lutego b.r. projektu ustawy dotyczacej regulacji
i unifikacji plac, diet, kosztéw podrozy i innych nalezytosci ubocznych urzednikow
i funkcjonariuszy panstwowych, a w szczegoélnosci zasady co do wzmozenia
wydajnosci pracy i wykonania kontroli nad uproszczeniem administracji co do
redukgji sil, - tymczasowo za$ uchwalila przyzna¢, poczawszy od 1-go stycznia,
wszystkim tym osobom miesigczny nadzwyczajny dodatek drozyzniany. Dalsza
dyskusje nad szczegétami wniosku odlozono do nast¢pnego posiedzenia.

Na tem posiedzenie zakonczono o godz. 12 m. 10 w nocy.

f1.. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. [Decyzja Rady Ministréw w sprawie wylaczenia administracji kolejnictwa na ziemiach
b. Dzielnicy Pruskiej spod kompetencji Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej i poddanie jej
zwierzchnictwu Ministerstwa Kolei Zelaznych].

2. Stanowisko [i przyjety wniosek] Ministra bylej dzielnicy pruskiej wobec postawionego
przez Ministra Kolei Zelaznych zadania bezzwlocznego oddania kolei na obszarach bytego
zaboru pruskiego pod Centralny Zarzad w Warszawie.

“Zalgcznik do punktu 2. N° 1¢

[Decyzja Rady Ministrow w sprawie wylaczenia administracji kolejnictwa na
ziemiach b. Dzielnicy Pruskiej spod kompetencji Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej i poddanie jej zwierzchnictwu Ministerstwa Kolei Zelaznych]

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. No 385 dz.p.p. Rada
Ministréw na posiedzeniu dnia 12 stycznia 1920 r. postanowila:

Whylaczy¢ sprawowanie administracji kolejnictwa na ziemiach polskich b.
Dzielnicy Pruskiej spod kompetencji Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, okreslonej
w art. 6.b) wyz. powolanej ustawy i podda¢ administracje te pod bezposrednie
kierownictwo Ministerstwa Kolei Zelaznych w Warszawie.

Oddanie i odbidr kolei na ziemiach b. Dzielnicy Pruskiej nastapi "w sposob
i w terminie oznaczonym® na podstawie porozumienia si¢ interesowanych
ministerstw.

Zalacznik do punktu 2. N° 2¢

Stanowisko [i przyjety wniosek] Ministra bylej dzielnicy pruskiej wobec posta-
wionego przez Ministra Kolei Zelaznych zadania bezzwlocznego oddania kolei
na obszarach bylego zaboru pruskiego pod Centralny Zarzad w Warszawie

Stanowisko

Ministra bylej dzielnicy pruskiej wobec postawionego przez
Ministra Kolei Zelaznych zadania bezzwlocznego oddania kolei
na obszarach bylego zaboru pruskiego pod Centralny Zarzad
w Warszawie.
Przedstawiciele Ministra Kolei Zelaznych postawili na konferencji z dnia
7 t.m. zadania dazace do natychmiastowego zupelnego scentralizowania zarzadu
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kolejowego, motywujac to potrzeba zwiekszenia sprawnosci kolei na obszarach
Rzeczypospolitej Polskiej. Minister bylej dzielnicy pruskiej odpowiada na zadania
te nastepujaco:

Dnia 14 pazdziernika 1919 odbyta sie w Ministerstwie Kolei Zelaznych
w Warszawie pod przewodnictwem b. kierownika Ministerstwa p. Eberhardta
z wspoludzialem Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej konferencja, na ktorej
omawiang byla kwestia rozdziatu kompetencji w sprawach kolejowych b. dzielnicy
pruskiej miedzy Ministerstwem Kolei Zelaznych a Ministerstwem B. Dzielnicy
Pruskiej. Ustawa z dnia 1 VIII 1919 sprawy kolejowe b. dzielnicy pruskiej
zostaly bowiem przylaczone do kompetencji Ministerstwa B. Dzielnicy Pruskiej.
Uwzgledniajac jednak koniecznos¢ scislejszego kontaktu z Ministerstwem Kolei
Zel. w sprawach kolejowych, Ministerstwo B.Dz.Pr. przedtozyto na wspomniane;j
konferencji zestawienie rozdzialu kompetencji dotyczacych spraw kolejowych
miedzy obu Ministerstwami. Na rozdziat ten b. kierownik Ministerstwa Kol. Zel.
p. Eberhardt w zasadzie si¢ zgodzit, jak to wowczas kilkakrotnie oswiadczyt, a tylko
co do pewnych szczegdtdéw i rozprowadzenia poszczegdlnych punktéw proponowat
specjalng konferencje, ktéra jednak dotychczas si¢ nie odbyla. Rozdzial tej
kompetencji w ten sposob jest przewidziany, jak to zreszta z zalaczonego wynika
zestawienia, ze w sprawach dotyczacych sprawnego funkcjonowania aparatu
kolejowego odpowiedni kontakt bedzie zachowany i nie zachodzi najmniejsza
obawa, aby do czasu spolszczenia kolei b.dz.pr. i przygotowania odpowiednio
tej galezi administracji do przejecia jej przez Ministerstwo Kolei Zelaznych
sprawnos¢ kolei miata na tem coskolwiek ucierpiec.

Droge wytknieta przez uchwaly owej konferencji odbytej przed nieledwie
trzema miesigcami Ministerstwo Kolei Zel. po zmianie swego kierownika nagle
uznalo za nieodpowiednig i uwaza, ze tylko centralizacja zarzadu w Warszawie
moze sprawnos¢ kolei podnies¢. Stanowisko to byloby tylko wtenczas uzasadnione,
gdyby po pierwsze historyczny rozwdj kolejnictwa w panstwach posiadajacych
od dziesigtek lat wlasne koleje nas byl nauczyl, ze tylko centralizacja zarzadu
mozna sprawno$¢ kolei podnies¢, i gdyby po drugie juz dotagd Min. Kol. Zel.
w Warszawie scentralizowane koleje Malopolski i Kongresowki sprawniej funk-
cjonowaly od kolei b. dzieln. pr. Co do pierwszego punktu to trzeba zaznaczy¢,
ze tak w Rzeszy Niemieckiej jak w b. Austrii, a takze i w Anglii, w Ameryce i we
Francji nie ma nigdzie centralnej administracji kolejowej — wszedzie jest kilka
odrebnych administracji, ktére przez utrzymywanie odpowiedniego kontaktu
i odpowiednie porozumiewanie sig, czy to co do instrukcji stuzbowych, czy to
co do przepiséw organizacyjnych lub co do urzadzen wspolnych dla wszystkich
administracji umialy sprawno$¢ kolei utrzymac na wysokosci zadania. A jezeli
dzisiej Rzesza Niemiecka stoi przed centralizacja administracji wszystkich kolei
niemieckich, to nie czyni tego dla poprawienia sprawnodci, lecz li tylko ze
wzgledow politycznych i finansowych.
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Co do drugiego punktu, to ogdlnie jest wiadomem, ze sprawnos¢ kolei
w Malopolsce, a tem wigcej w Kongreséwce, pozostawia tak wiele do Zyczenia,
tyle przedstawia brakéw wymagajacych gwaltownego ulepszenia, ze o lepszem
funkcjonowaniu kolei w tych dzielnicach Polski anizeli w dzielnicy naszej chyba
mowy by¢ nie moze. Przeciwnie, poniewaz tutejsza administracja opiera si¢ na
organizacji pruskiej kolei, ktora bezsprzecznie byla lepsza od austriackiej, nie
mowigc juz wcale o rosyjskiej, udowodni¢ da si¢ tatwo, ze koleje tutejsze przy
jako tako rownych warunkach taborowych, zasobowych i personalnych sprawniej
funkcjonowa¢é muszg. Ze sprawno$¢ ta nieraz i u nas pozostawiata do zyczenia, to
s3 temu winne wyzej przytoczone warunki, ktére w Ministerstwie Kol. Zel. niestety
tak dalece zostajg zapoznawane, Ze np. jeden z przedstawicieli Ministerstwa Kol.
Zel. na konferencji z dnia 7 t.m. monitowat zapowolne polszczenie kolei twierdzac,
ze jeszcze jest u nas 80% niemieckich pracownikéw kolejowych, podczas gdy
taki procent mniej wigcej zastaliSmy przy odbieraniu kolei od Niemcow, obecnie
za$ stosunek przedstawia si¢ 66% Polakow do 33% Niemcow, a za jakie§ dwa do
trzech miesiecy przedstawiac si¢ bedzie okoto 80% Polakéw do 20% Niemcow.
Ze szybkie to polszczenie kolei, ktére ze wzgledéw politycznych jest absolutnie
koniecznem, wplywa¢ musi ujemnie na jej sprawnos¢, jest jasne. Nie zmieni
tego jednak w niczem centralizacja zarzadu.

Nie zapoznaje si¢ bynajmniej, zZe zjednoczenie zarzadu kolei w jednym reku
na cale panistwo moze, gdy sa po temu odpowiednie warunki, sprawnos¢ kolei
podnies¢. Jezeli sg na calym obszarze panstwa zywotne skonsolidowane w sobie
urzadzenia z dobrze wyszkolonym aparatem urzedniczym, wtenczas dadzg sie
koleje szybko bez stra¢ i zastoju zjednoczy¢. Ale w Polsce, gdzie w kazdym
z trzech zaboréw sg zupelnie odrebne urzadzenia kolejowe, gdzie w b. zaborze
pr. polszczenie kolei i brak wykwalifikowanych urzednikdéw znajacych ustroj
administracji tutejszej niezmiernie przedstawia trudnosci, gdzie w b. zaborze
rosyjskim braki wszelkich przepisow i instrukcji utrudniajg niestychanie
zarzadzenie kolejami, gdzie wreszcie w Ministerstwie Kol. Zel. w Warszawie
organizacja administracyjna jeszcze wcale nie jest ukonczona, a Ministerstwo
dopiero niedawno zaczelo opracowywac ogdlne przepisy ruchowe, byloby oddanie
kolei b.dz.pr. pod centralny zarzad w Warszawie dla sprawnosci tychze kolei
wprost szkodliwe.

Szkoda bytaby tym wigksza, ze obecnie w Ministerstwie kol. zel. w Warszawie
nie zasiadajg wcale funkcjonariusze, ktérzy by na mocy dtugoletniego do$wiad-
czenia fachowego, dajacego jedynie mozno$¢ wniknigcia w tajniki organizacj,
obeznani byli ze systemem administracyjnym pruskim, lecz bez wyjatku mezowie,
ktérzy tego systemu albo wcale nie znajg, albo nabyli o nim wyobrazenie tylko
z teoretycznych studi, lub z krétkiego przejsciowego tutaj pobytu. Chyba nie
moze co do tego by¢ dwoch zdan, ze tak skomplikowanym aparatem jak
kolej, moga tylko zarzadza¢ ludzie, ktorzy ten aparat doktadnie znaja. A wigc
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Ministerstwo Kol. Zel., chcac ze znajomoscia rzeczy rzadzi¢ kolejami bytego
zaboru pruskiego, musiatoby do kazdej sekcji przydzieli¢ urzednika doktadnie
obeznanego z tutejszym systemem administracyjnym. Tych urzednikéw nie
jest w stanie dostarczy¢ byta dzielnica pr. Nawet dzisiejszy Departament Kolei
Zelaznych w Poznaniu obsadzony jest przewaznie przez bylych funkcjonariuszy
kolejowych z Malopolski, ktérzy bedac tu w Poznaniu na miejscu w $cistym
kontakcie z Dyrekejg i tutejszym systemem tylko w ten sposéb moga podotaé
swemu zadaniu, a z czasem dokladnie w tutejsze stosunki si¢ wpracowac.
Przeniesienie wigc tego Departamentu do Warszawy chybiloby celu i musialoby
wywola¢ zamieszanie, ktore by sie¢ bardzo silnie odbilo na sprawnosci kolei.
Azeby sobie uprzytomni¢ nastepstwa, jakie by z tego rodzaju administracji
wynikly, potrzeba tylko wskaza¢ na to, jak by wygladala centralizacja zarzadu
kolejami Matopolski, gdyby w Ministerstwie w Warszawie nie urzedowali liczni
funkcjonariusze z Matopolski obeznani dokladnie z austriackim systemem
administracyjnym. Co si¢ tyczy mianowania specjalnego podsekretarza stanu dla
spraw kolejowych b.dz.pr., to nalezy zauwazy¢, ze mialoby to mianowanie
dla tutejszego kolejnictwa tylko wtedy jakas$ korzys¢, gdyby mozna, jak to juz
wyzej zaznaczono, przydzieli¢ do kazdej sekcji Ministerstwa odpowiednich
urzednikéw, obznajmionych z tutejszymi stosunkami, a o tem na razie mowy nie
ma. Sam jeden podsekretarz stanu nie jest w stanie, wszystkich spraw nalezycie
ani oceni¢, ani opracowa¢, nie majac odpowiedniej pomocy.

Oproécz tych wzgledow natury fachowej przemawiajg takze rozmaite wzgledy
ogdlno-polityczne przeciwko natychmiastowej centralizacji. Jako najwazniejsze
uwazac trzeba kwestie gospodarcza, plebiscytows i socjalng, ktore w kilku stowach
muszg by¢ poruszone.

Utworzenie Ministerstwa dla b.dz.pr. bylo spowodowane w pierwszej linii
odmiennodcia stosunkéw gospodarczych w tutejszej dzielnicy. Kolej jest z tymi
stosunkami jak nascislej polaczong. Potrzeba tylko wymieni¢ taryfy z jednej
strony, a z drugiej strony odrebno$¢ plac dla pracownikéw kolejowych. Dalej
tak wazng w dzisiejszych czasach dla calego kraju gospodarke aprowizacyjna,
na ktdra by utracito Ministerstwo b.dz.pr. wptyw decydujacy, nie majac wplywu
na administracj¢ kolejowa. Zdawali sobie z tego sprawe twoércy ustawy z dnia
1.8.1919 i dlatego wiaczyli kolej do kompetencji Ministerstwa dla b.dz.pr. Jezeli sie
teraz zrobi wylom i kolej z tej kompetencji sie wyjmie, to utrudni si¢ w wysokim
stopniu Ministerstwu b.dz.pr. spelnienie zadan jego.

W sprawie zblizajacych si¢ plebiscytow przedstawia oddanie kolei tutejszych
pod centralny zarzad w Warszawie powazne niebezpieczenstwo. W krajach
plebiscytowych Niemcy starajg si¢ straszy¢ ludno$¢ tamtejsza, ze z chwilg
objecia tych ziem przez zarzad centralny w Warszawie, ludnos$¢ tamtejsza przy
zarzadzie kraju nie bedzie nalezycie uwzgledniong, bo dotychczasowy system
administracyjny, do ktdrego s przyzwyczajeni i w ktérym sg wyszkoleni, od razu
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sie zmieni. Faktem tez jest, ze obawy takie miedzy ludnoscig tamtejszg panuja.
Tego momentu psychicznego, bez wzgledu na to, czy jest uzasadnionym lub nie,
przeocza¢ nam w czasach obecnych nie wolno.

Ze dotad tutejsza dzielnica zostata uchowana przed elementami ultrara-
dykalnemi, tak niebezpiecznemi dla przyszlego rozwoju budujacej si¢ dopiero
panstwowosci, zawdzigczamy przede wszystkiem odrebnej administracji kolejowe;.
W bytym zaborze rosyjskim niektére kota wlasnie dlatego Zycza sobie centralizacji,
ze spodziewaja sie¢ w ten sposob mie¢ mozno$¢ przeniesienia ultraradykalizmu
do nas.

Ze wzgledu na to, Ze przeciwko natychmiastowemu scentralizowaniu
zarzadu kolejami przemawia tak wiele powaznych wzgledéw, nie moze Minister
b.dz.pr. przyja¢ na siebie odpowiedzialnosci i przychyli¢ si¢ do powyzszego
zadania, - zadania ktore, jak z ubolewaniem trzeba zaznaczy¢, zostalo stawione
bez wyczerpujacego poprzedniego zbadania i poznania warunkéw i urzadzen
miejscowych i bez poprzedniego skomunikowania si¢ z wladzami tutejszemi.

[...]¥

[Wniosek przyjety]

Dla przygotowania i wykonania tak zrozumianej centralizacji, nienarusza-
jacej odrebnej administracji, musialaby powsta¢ komisja pod przewodnictwem
Ministra Kolei Zelaznych, ktéra by tutaj na miejscu w porozumieniu z odno$nemi
decernentami Dyrekeji Kolejowej sprawe w zasadach z uwzglednieniem tutejszych
stosunkow opracowala. Ostateczne wykonczenie mogloby potem — ewentualnie po
porozumieniu si¢ z Dyrekcjami Malopolski i Kongreséwki — nastapi¢ w Warszawie.

Oprocz tej komisji, ktorej rezultat pracy juz po niewielu tygodniach mégiby
wejs¢ w zycie, zalecaloby sie juz teraz stworzenie odpowiedniej komisji skla-
dajacej sie z wyzszych dlugoletnich funkcjonariuszow ze wszystkich trzech
zabor6w pod przewodnictwem Ministra Kolei Zelaznych, ktora by bezzwlocznie
przystapila do opracowania jednolitych przepiséw i w ten sposéb zaczela przygo-
towywa¢ tak ujednostajnienie polskiego kolejnictwa, jak przejecie go pod jeden
centralny zarzad.

Poznan, dnia 10. stycznia 1920.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.

47 Tego fragmentu nie drukuje sie. Jest to wniosek ministra, odrzucony przez Rade Mini-
strow, ale zawarty w protokole.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
MinisterW[yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa

i D[6br] P[anstwowych]

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i Opieki Spolecznej
Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publicznego:
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej
Wice-Minister Spraw Wojskowych
Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministr[6w]

Szef Sekcji w Min[isterstwie]
Spraw Wewnetrznych

Szef Sekcji w Min[isterstwie]

Kolei Zelaznych

Naczelnik Wydzialu w Prez[ydium]
Rady Min[istrow]

Protokétuje:

10

PROTOKOL
5 posiedzenia Rady Ministréow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 stycznia 1920 r.

p-

p.
p.
. Jan Hebdzynski

o

aeBlaeBaclise Bsellselise Mise] =)

o

p-

p-
o8

Prezydent Ministréw Leopold Skulski

gen.-por. Jozef Lesniewski
Wiadystaw Grabski

. Tadeusz Lopuszanski

. dr Franciszek Bardel
. Antoni Olszewski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel
. Ludwik Tolttoczko

. Stanistaw Sliwinski

. Edward Peplowski

. dr Wladystaw Seyda

. dr Wladystaw Wréblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski
. gen.-ppor. Stefan Majewski

. Edward Lechowicz

. dr Stefan Iszkowski

Leopold Starzewski

dr Wladystaw Studzinski
dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 min. 15 po pot.

1. Przeciwko protokotowi z 4-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 12-go
stycznia b.r. zaden z p.p. Ministréw nie podnidst sprzeciwu, wobec czego uznano

g0 za przyjety.
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2. W poruszonej przez p. Ministra Kedziora sprawie strajku pracownikow
zeglugi panstwowej postanowiono ze wzgledu na brak ogdlno-panstwowego
znaczenia tego strajku nie decydowac jej na Radzie Ministréw, lecz pozostawi¢
jej zalatwienie Min. Robo6t Publicznych w porozumieniu z Min. Skarbu.

3. ®Zal[gcznik] N° 1.> Przyjeto projekt ustawy w przedmiocie dalszej emisji
biletéw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej i upowazniono p. Ministra Skarbu
do wniesienia go do Sejmu.

4. ®Zal[gcznik] N° 2.> Przyjeto wniosek naglty Min. Skarbu w sprawie usta-
nowienia w Malopolsce komisarzy dla strzezenia granic przed przemycaniem
towardw, a w szczegdlnosci niestemplowanych koron.

5. P. Podsekretarz Stanu Chodzko zapytuje, czy uchwale Sejmu z dnia
14-go stycznia b.r. w sprawie zwalczania choréb zakaznych, a zwlaszcza duru
plamistego, ktora w swej pierwszej czg$ci ma charakter ustawy, a w drugiej
charakter rezolucji, nalezy uwaza¢ za uchwale, czy tez ustawe.

Wyjasniono, ze uchwala ta w kazdym razie nie jest ustawg i z tego wzgledu nie
bedzie ogloszona w Dzienniku Ustaw. Natomiast winna ona, tak jak i inne uchwaly
Sejmu, wyrazajace jego wole, w miare moznosci by¢ wykonane. W tym celu winno
Min. Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Paistwowym Urzedem do Spraw
J.U.R. zglosi¢ na najblizsze posiedzenie Rady Ministréw konkretne wnioski.

W zwigzku z t3 sprawa p. Prezydent Ministréow o$wiadczyl, iz zwroci sie
do p. Marszalka z prosba, by nie dopuscil do zapadania tego rodzaju uchwat
organizacyjnych bez porozumienia z Rzagdem i bez dania mu moznosci zajecia
wobec niego stanowiska.

6. "Zal[gczniki] N° 3 i 3a.> Przystgpiono do rozwazenia sprawy podwyzszenia
plac urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych. Na wstepie odczytano uchwale
Sejmu Ustawodawczego z dnia 9-go stycznia b.r. oraz Komisji Prawniczej Sejmu
z dnia 15-go stycznia b.r. w sprawie poprawy bytu pracownikéw panstwowych.

Nastepnie po bardzo dlugiej i wyczerpujacej dyskusji powzigta Rada Ministrow
W tej sprawie nastepujace uchwaly:

»1) Przeprowadzenie unifikacji i regulacji uposazen urzednikéw i funkcjona-
riuszy panstwowych na calym terenie Panstwa Polskiego mozliwe jest dopiero
z chwilg uregulowania stosunkéw walutowych.

Ze wzgledu jednak na doniostos¢ tego zadania i potrzebe jak najszybszego
przeprowadzenia tej sprawy Rada Ministréw porucza Ministrowi Skarbu, by po
porozumieniu si¢ ze wszystkiemi Ministerstwami przedtozyt najdalej do konca
lutego r.b. projekt ustawy, dotyczacej definitywnej regulacji i unifikacji plac, diet,
kosztéw podroézy i innych nalezytoéci ubocznych wspomnianych pracownikéw
panstwowych.

2) Az do zrealizowania wymienionej pod 1) regulacji i unifikacji, przyznaje
sie poczawszy od 1-go stycznia b.r. wszystkim urzednikom i funkcjonariuszom
panstwowym, nauczycielom szkol powszechnych, panstwowych szkét srednich
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i szkot wyzszych nadzwyczajny dodatek drozyzniany miesieczny w nastepujacych
procentach od pelnych miesiecznych uposazen:

Wymiar miesiecznego zasitku drozyznianego w markach

Dla niezonatych |Dla zonatych | Dla zona- Dla zonatych | Dla Zonatych

i niezameznych, |izameznych, |tych lub lub zamez-  |izameznych

dla zonatych i za- | bezdzietnych | zameznych |nych z troj- |z czworgiem

mezn. bezdziet- |lub z jednym |z dwojgiem | giem dzieci, |lub wiecej

nych, o ile oboje |dzieckiem, |dzieci, dla dla wdow- | dzieci, dla
Przy mie- pobieraja uposa- |dla wdow- | wdowcow cow iwdow | wdowcdw
siecznych | Zenie ze skarbu | cowiwdow |lub wdéw z czworgiem |i wdow z pie-
poborach | pafstwa, oraz z dwojgiem |z trojgiem dzieci ciorg. i wie-
w markach |dla zameznych, | dzieci. dzieci. cej dzieci.

o ile ich me¢zowie

jako osoby woj-

skowe otrzymuja

w mysl ustawy

2 12/6.19 r. do-

datki na zone

i dzieci.
Do 1000 mlk 55% 75% 85% 95% 100%
wlacznie
i:’l?ad 1000 50% 70% 80% 90% 100%

Dla ustalenia wysokosci dodatku bierze si¢ pod uwage ilos¢ dzieci nielet-
nich i niezarabiajgcych, a bedacych na utrzymaniu rodzicow (do 18 roku
wlacznie), a jedli chodzi o dzieci, bedace jeszcze w zaktadach naukowych az do
ukonczenia studiow, nie dalej jednak, niz do 24 roku zycia wlacznie.

Powyzszy nadzwyczajny dodatek drozyzniany przyznaje sie, z tem zastrze-
zeniem, iz wymiar jego nie przesadza wysoko$ci uposazen przy zamierzonej
wedtug punktu 1) ich definitywnej regulacji.

Dodatek ten nie przystuguje pracownikom kontraktowym, ktérym moze by¢
podwyzszone pobierane przez nich wynagrodzenie umowne tylko w wyjatkowych
wypadkach za uprzednig zgoda Min. Skarbu w drodze rewizji zawartej z nimi
umowy. Ministerstwa i Urzedy, majace pracownikéw kontraktowych, ktérych
placa nie jest stosunkowo wyzsza od uposazenia urzednikéw etatowych, moga
zastosowa¢ podwyzki w granicach powyzszej uchwaly za zgoda Min. Skarbu.

Réwnoczesnie znosi si¢ nadzwyczajny dodatek drozyzniany kwartalny,
wyplacany dotad urzednikom na terenie b. zaboru austriackiego.

7. ®Zal[acznik] N° 4.> Po dtuzszej dyskusji nad wnioskiem Min. Kolei
Zelaznych w sprawie przyznania dodatku drozyznianego dla pracownikéw
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kolejowych postanowiono przyzna¢ im ten dodatek w tej samej wysokosci
i na tych samych zasadach, co dla urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych
w ogolnosci.

8. ®Zal[gcznik] N° 5.° Przyjeto wniosek Min. Spraw Wojskowych postawiony
w porozumieniu z Min. Skarbu w sprawie przyznania dodatkéw drozyznianych
osobom wojskowym z nastepujacymi zmianami:

a) do punktu II, 2) dodaje si¢ zdanie: ,,0soby wojskowe wymienione
w punkcie II, 1) i 2), o ile ich Zony jako funkcjonariuszki panstwowe
pobieraja uposazenie ze Skarbu Panstwa, otrzymuja nadal dodatek
na utrzymanie zon w wysokoéci ustalonej ustawg z 12/VI 1919 r.*8
tj. w wysokosci 200 mk wzglednie 120 mk. Obecna podwyzka nie ma
do nich zastosowania”.

b) w punkcie IV skresla si¢ ostatnie zdanie.

9. Z czysto finansowych czesci powyzszych uchwal polecono Min. Skarbu
opracowa¢ odpowiednie projekty ustaw i przedlozy¢ je do uchwalenia Sejmowi.

10. Rada Ministréow przyjela do wiadomosci o$wiadczenie p. Ministra
Aprowizacji, ze deputaty dla urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych beda
w przysziosci regularnie dostarczane, ze jednak powigkszenie ich na razie jest
niemozliwe. Nadto przyjeto do wiadomosci jego oswiadczenie, ztozone w poro-
zumieniu z p.p. Ministrami Spraw Wojskowych i Skarbu, ze deputaty dla os6b
wojskowych, nie znajdujacych si¢ na froncie, beda zréwnane z deputatami,
wydawanymi urzednikom i funkcjonariuszom panstwowym.

11. Rada Ministrow przyjeta oswiadczenie p. Ministra Skarbu, iz godzi sie
on na to, aby przy rozdzielaniu remuneracji z kredytéw, przewidzianych na
ten cel w budzecie, uwzglednia¢ przede wszystkiem urzednikéw, zajmujacych
kierownicze stanowiska, ktérzy swa gorliwoscia i znacznem przekraczaniem
godzin urzedowych zastuguja na wyrdznienie, udzielajagc im, wydatniejszych
remuneracji. O ile by wydatki z tem polaczone przekraczaly przewidziane na
ten cel w budzecie kredyty, nalezy wystapi¢ do Min. Skarbu z odpowiednio
umotywowanym wnioskiem o kredyt dodatkowy.

12. ®Zal[gczniki] N° 3 i 6.> W sprawie ustalenia godzin urzedowych i redukgji
sit Rada Ministréw powzigla na wniosek Min. Skarbu nastepujaca uchwate:

»Znaczne podniesienie uposazen urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych
naklada na Skarb Panstwa nadmierny cig¢zar, ktéry musi by¢ zréwnowazony
uproszczeniem administracji, wzmozong wydajnoscia pracy, nalezytem wykorzy-
staniem sil i zlaczong z tem bezwzgledng ich redukejg, co odpowiada rezolucji
sejmowej z dnia 28 lipca 1919 r.

W tym celu ustala si¢ dla urzednikéw jako minimum pracy 7 godzin dziennie,
nie wylaczajac soboty, z tem, Ze wypelnienie tego minimum nie uwalnia w razie

48 Zob. Dz.Pr.PP. 1919, nr 47, poz. 322.
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wymogdéw stuzby od bezwzglednego obowiazku pracy i poza temi godzinami
urzedowymi bez osobnego wynagrodzenia. Tem samem wszelkie dodatkowe
zajecia zarobkowe w zasadzie s wykluczone i moga by¢ dozwalane przez wladze
przelozong tylko w zupelnie wyjatkowych wypadkach.

W dalszej konsekwencji tego zabrania si¢ bezwarunkowo laczenia dwdch
uposazen normalnych (etatowych) ze Skarbu Panstwa przy piastowaniu dwodch od-
rebnych posad panstwowych.

Celem dokonania kontroli nad uproszczeniem administracji, nad nalezytem
wykorzystaniem sit urzedniczych i celem przeprowadzenia ich redukcji, utworzy
Prezydium Rady Ministréw przy wspoétudziale Ministerstwa Skarbu specjalny
organ urzedowy, ktorego wszelkie w tym wzgledzie zarzadzenia, wydane po
uprzedniem zawiadomieniu Ministra resortowego, mie¢ beda moc decydujaca,
a uchylone beda mogty by¢ jedynie uchwala Rady Ministrow.

Prezydium Rady Ministréw przediozy projekt organizacji powyzszej kontroli
Panu Prezydentowi Ministrow, do dni 6-ciu, a az do chwili wprowadzenia tego
projektu w zycie wstrzymuje si¢ jakiekolwiek nowe angazowanie sil nieetato-
wych, sily za$ etatowe mogg by¢ przyjmowane jedynie w ramach ustalonego
z Ministerstwem Skarbu na obecny okres budzetowy etatu personalnego”.

13. ®Zal[gcznik] N° 7.° W zwigzku z powyzsza uchwalg przyjeto opracowany
przez Prezydium Rady Ministréw projekt instrukcji w sprawie godzin urzedowych
z nastepujacemi zmianami:

a) punkty 2) i 3) skredla sie;

b) w punkcie 4) skresla sie stowa: ,,0d 9 rano do 1 po pol.”

c) w punkcie 5) stfowa: ,,6 godzin” zastepuje si¢ stowami: ,4 godziny”,
a sfowa ,,w dniu nastepnym” skresla sie;

d) punkt 6) skresla sie.

14. *Zal[acznik] N° 6.° Przyjeto do wiadomosci tres¢ okdlnika Pana Prezydenta
Ministréw w sprawie redukgji sil urzedniczych.

15. ®Zat[acznik] N° 8.° Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w przedmiocie diet i kosztéw podrézy dla funkcjonariuszy panstwowych na
terytorium b. zaboru rosyjskiego z nastepujacymi zmianami:

a) w punkcie I stowa ,,pierwszego dnia miesigca, nastepujacego po niniejszej
uchwale” zastepuje sie stowami ,,dnia pierwszego stycznia 1920 r.”;
podobng zmian¢ wprowadza si¢ do punktu XII.

b) w tymze punkcie 2) a) dodaje si¢ stowa ,,dla funkcjonariusza wzglednie
dla jego zony i dzieci”, a punkcie 2) c) stowa ,,przewdz mebli” zastepuje
sie stowami ,,pokrycie kosztéw przenosin”.

c) w punkcie II wysokos¢ diet okresla si¢ w nastepujacy sposob: dla
urzednikéw kategorii placy I - 125 mk dziennie, II - 100 mk, III -
85 mk, IV - 75 mk, V - 65 mk, VI - 55 mk, VII - 50 mk, VIII - 45 mk,
IX - 40 mk, X - 35 mk, XI - 35 mk. W tymze punkcie wstawia si¢
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zdanie: ,,dla zony funkcjonarjusza przyznaje si¢ diety w wysokosci 75%,
za$ dla dzieci jego w wysokosci 50% powyzszego wymiaru”.

d) W punkcie IV ostatnie zdanie skresla sie.

e) W punkcie VII stowa: ,,przew6z mebli” zastepuje si¢ stowami: ,,przenosiny”.

f) Ostatnie zdanie punktu IX wyodrebnia si¢ w punkt X, przy czem stowo:
»tym” skregla sie.

Koniec posiedzenia o godz. 11 min. 10 wiecz.
fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Pismo Ministra Skarbu] w sprawie przedtozenia rzadowego w przedmiocie dalszej emisji
biletéw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej. Projekt ustawy w przedmiocie dalszej emi-
sji biletéw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej®.

2. [Wniosek Ministra Skarbu w sprawie ustanowienia w Maltopolsce komisarzy dla strzezenia
granic przed przemycaniem towaréw, a w szczegdlnosci niestemplowanych koron].

3. Whniosek [Ministra Skarbu] w sprawie zwiekszenia uposazen urzednikéw i funkcjonariu-
szy panstwowych.

3a. [Pismo Marszatka Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej Wojciecha Tramp-
czynskiego do rzadu w sprawie poparcia i zasilenia finansowego istniejacych wzglednie
zalozy¢ si¢ majacych gospodarczych zwigzkow pracownikow panstwowych czynnych i eme-
rytowanych].

4. Wniosek [Ministerstwa Kolei Zelaznych] w sprawie przyznania dalszego zasitku drozyz-
nianego dla pracownikéw kolejowych.

5. [Wniosek Ministra Spraw Wojskowych w sprawie przyznania dodatkéw drozyznianych
osobom wojskowym].

6. [Pismo Prezydenta Ministréw] do wszystkich pp. Ministréw i Naczelnikéw Urzedéw Cen-
tralnych w sprawie reduke;ji sit urzedniczych].

7. [Wniosek Prezydium Rady Ministrow na Rade Ministréw oraz projekt instrukcji w sprawie
ustalenia godzin urzedowych w biurach i urzedach panstwowych wraz z motywami projektu].

8. [Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw] w przedmiocie diet i kosztéow podroézy dla funk-
cjonariuszy panstwowych na terytorium b. zaboru rosyjskiego®.

# Nie publikuje si¢. Nastepstwem byly kolejne ustawy: Ustawa z dnia 13 lutego 1920 r.
w przedmiocie dalszej emisji biletow Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Dz.U. 1920, nr 17,
poz. 85; Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie uzupelnienia ustawy z dnia 13 lutego
1920 r. dotyczacej dalszej emisji biletéw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Dz.U. 1920,
nr 31, poz. 179; Ustawa z dnia 30 kwietnia 1920 r. w przedmiocie dalszej emisji biletow
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Dz.U. 1920, nr 38, poz. 217.

0 Nie publikuje si¢. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1920 r. w spra-
wie diet i kosztéw podrozy funkcjonariuszéw panstwowych na terytorium b. zaboru rosyj-
skiego, Dz.U. 1920, nr 74, poz. 507. Rozporzadzenie zmodyfikowane i poszerzone w stosunku
do projektu.
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“Zalgcznik do punktu 4. N° 2¢

[Wniosek Ministra Skarbu w sprawie ustanowienia w Malopolsce komisarzy
dla strzezenia granic przed przemycaniem towardw, a w szczegolnosci nie-
stemplowanych koron]

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dn. 9 stycznia 1920 r.
N° 2191/VIIL. Odpis.

Whniosek na Rade Ministrow.

Majaca nastapi¢ w najblizszej przysztosci wymiana koron na marki wymaga
jak najscislejszego zamkniecia granic celem ochrony przed naptywem niestemplo-
wanych koron z panstw oéciennych w szczegélnosci z Rumunii, Czecho-Stowacji,
Niemieckiej Austrii i Wegier.

W tym celu nalezy zaostrzy¢ kontrole wykonywang na zasadzie Ustaw
z dnia 11 marca 1919, Dziennika Praw Panstwa Nr 24 poz. 237 w przedmiocie
czasowego zakazu przywozu znakéw pienieznych w walucie austriacko-wegierskiej,
niemieckiej i rosyjskiej oraz przepisow wykonawczych tej ustawy, ogloszonych
w Monitorze Polskim Nr 65 w roku 1919.

Zaostrzenie tej kontroli polegaloby na dokladniejszem strzezeniu granicy
w miejscach dla przechodu nie otwartych, a w zwyklych czasach mniej strzezonych,
oraz na $cislejszej rewizji osob przechodzacych granice w miejscach dla przejscia
granicy dozwolonych.

Podjecie skutecznej walki z przemytnictwem koron jest mozliwe tylko wtedy,
jezeli wszystkie wladze i urzedy wyteza wszystkie sily i beda zgodnie dazy¢
w jednym kierunku. Do osiggnigcia tego celu koniecznem jest zesrodkowanie
wladzy w jednym reku na pewnym obszarze i w tym celu nalezy podzieli¢ granice
Panstwa na trzy czesci i ustanowi¢ trzech osobnych komisarzy, nadajac im prawo
wydawania zarzadzen obowiazujacych bezwzglednie wszystkie wladze i urzedy
zaréwno cywilne jak i wojskowe. W szczegélnosci dotyczy to wladz wojskowych,
bez ktérych wydatnej pomocy podjecie calej akcji nie jest mozliwe. Komisarz
bowiem musi mie¢ mozno$¢ zazadania wzmocnienia strazy granicznej w razie
braku ludzi wojskiem regularnem i to bez kazdorazowego odnoszenia si¢ do
wyzszych wladz wojskowych.

Na komisarzy proponuje si¢ dyrektora okregu skarbowego w Kotomyi,
Maksymiliana Neumana dla granicy lezacej w obrebie okregéw skarbowych
Kotomyja, Czortkéw, Tarnopol i Brody.

Dyrektora okregu skarbowego w Samborze - Eugeniusza Kohmana, dla
granicy lezacej w obrebie okregéw skarbowych Stanistawéw, Sambor, Sanok
i Nowy Sacz.
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Dyrektora okregu skarbowego w Krakowie d-ra Wiadystawa Peca dla granicy
lezacej w obrebie okregéow skarbowych Wadowice, Krakow i Cieszyn oraz
dla granicy miedzy Gérnym Slagskiem a dawnem Krélestwem Kongresowem,
poniewaz panowie ci, piastujac od wielu lat swoj urzad w miejscu stosunkowo
najblizej potozonem odcinkdw granicy im przydzielonej, najlepiej sa obeznani
ze stosunkami miejscowymi i z niedomaganiami dozoru granicznego, ktdry
usung¢ bedzie potrzeba.

Wobec tego Rada Ministréw raczy uchwalié:

Celem zorganizowania doktadniejszej ochrony granic przed przemycaniem
towardw, a w szczegolnosci koron niestemplowanych, ustanawia si¢ komisarzy dla
strzezenia granic, a to dyrektora okregu skarbowego w Kotomyi, Maksymiliana
Neumana dla granicy lezacej w obrebie okregow skarbowych Kotomyja, Czortkéow,
Tarnopol i Brody;

Dyrektora okregu skarbowego w Samborze - Eugeniusza Kohmana, dla
granicy lezacej w obrebie okregéw skarbowych Stanistawéw, Sambor, Sanok
i Nowy Sacz;

Dyrektora okregu skarbowego w Krakowie d-ra Wiadystawa Peca dla granicy
lezacej w obrebie okregow skarbowych Wadowice, Krakéw, Cieszyn oraz dla
granicy miedzy Gérnym Slaskiem a dawnem Krélestwem Kongresowem.

Komisarzom tym nadaje si¢ prawo wydawania zarzadzen wszystkim wtadzom
i urzedom cywilnym i wojskowym w mysl instrukeji udzielonej im przez Ministra
Skarbu i w tym celu otrzymaja pelnomocnictwa, podpisane przez Ministrow:

1. Dla Spraw Wojskowych, ewentualnie takze przez Naczelne Dowddztwo

Armii,

2. Spraw Wewnetrznych,

3. Kolei,

4. Poczt i Telegrafow,

5. Skarbu,

6. Aprowizagji.

Ponadto rozeszla wymienione Ministerstwa do podwladnych sobie wladz
i urzedéw osobne rozporzadzenie, nakazujace udzielenie wszelkiej pomocy
i wypelnienie wszelkich zarzadzen, wydanych przez komisarzy dla strzezenia
granic.

Pelnomocnictwo bedzie brzmiato:

Uchwala Rady Ministréw z dnia ...... zostal Pan ...... mianowany komisarzem
dla strzezenia granic przed przemycaniem towardw, a w szczego6lnosci koron
niestemplowanych, z prawem dobierania sobie, w porozumieniu z odnosng wladza
cywilng, wzgl. wojskowa, (D.O.G.), pomocnikéw sposrod urzednikow wszelkich
wladz cywilnych oraz sposréd czlonkéw polskiej sily zbrojnej i wydawania
wszelkich zarzadzen, ktére Pan uzna za stosowne w celu wykonania ustawy
z dnia 11 marca 1919 r., Dziennika Praw Panstwa Nr 24 poz. 237 w przedmiocie

133



czasowego zakazu przywozu znakow pienigznych w walucie austriacko-wegierskiej,
niemieckiej i rosyjskiej oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, ogloszonych
w Monitorze Polskim Nr 65 z roku 1919.

Podpisane Ministerstwa wzywaja wszystkie podwladne sobie wladze i urzedy
do udzielenia Panu ...... na zadanie wszelkiej pomocy i polecaja wykona¢ wszelkie
zarzadzenia przez niego wydane.

MINISTER SKARBU
/-1 W1. Grabski.

“Zalgcznik do punktu 6. N° 3¢

Whiosek [Ministra Skarbu] w sprawie zwiekszenia uposazen urzednikow
i funkcjonariuszy panstwowych

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa dn. 16 stycznia 1920 r.
L. 4230

WNIOSEK
na Rad¢ Ministréw w sprawie zwiekszenia uposazen urzednikéw i funkcjona-
riuszy panstwowych

Rada Ministrow uchwali¢ raczy:

1) Przeprowadzenie unifikacji i regulacji uposazen urzednikéw i funkcjona-
riuszy panstwowych na catym terenie Panistwa Polskiego mozliwe jest z chwilg
uregulowania stosunkéw walutowych.

Ze wzgledu jednak na doniostos¢ tego zadania i potrzebe jak najszybszego
przeprowadzenia tej sprawy Rada Ministrow poruczy Ministrowi Skarbu, by po
porozumieniu si¢ ze wszystkimi ministerstwami przedlozyl najdalej do konca
lutego r.b. projektu ustawy dotyczacej definitywnej regulacji i unifikacji plac, diet
i kosztéw podrdzy i innych nalezytosci ubocznych wspomnianych pracownikow
panstwowych.

2) Az do zrealizowania wymienionej pod 1) regulacji i unifikacji przyznaje
sie poczawszy od 1 stycznia b.r. wszystkim urzednikom i funkcjonariuszom
panstwowym, nauczycielom szkoét powszechnych, panstwowych szkot srednich
i szkot wyzszych nadzwyczajny dodatek drozyzniany miesieczny Pw nastepu-
jacych procentach® od pelnych miesiecznych uposazen ‘w procentach wedlug
nast. tabeli 50%° (dla niezonatych i niezameznych, dla Zonatych i zameznych
bezdzietnych o ile oboje pobieraja uposazenie ze skarbu panstwa, oraz dla
zameznych, o ile ich mezowie jako osoby wojskowe otrzymuja w mysl Ustawy
z 12 czerwca 1919 r. dodatki na zong i dzieci).
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<75%°¢ dla zonatych i zameznych, dla zonatych lub zameznych z jednym "lub
dwojgiem" dzieci, dla wdowcow lub wdéw z 2-giem dzieci.

80%° dla zonatych lub zameznych z 2-giem "lub wiecej® dzieci ‘lubc dla
wdowcéw lub wdow "najmniej? z <3¢-giem dzieci.

Dla ustalenia wysoko$ci dodatku bierze si¢ pod uwage ilo$¢ dzieci nieletnich (do
18 roku wiacznie/)", ... bedacych na utrzymaniu rodzicéw °do 18 roku wlgcznie®,

Powyzszy nadzwyczajny dodatek drozyzniany przyznaje si¢ z tem zastrze-
zeniem, iz wymiar jego nie przesadza wysoko$ci uposazen przy zamierzonej
wedlug punktu 1 ich definitywnej regulacji.

Dodatek ten nie przystuguje pracownikom kontraktowym, ktérym moze by¢
podwyzszane pobierane przez nich wynagrodzenie uznane tylko w wyjatkowych
wypadkach za uprzednig zgoda Ministerstwa Skarbu w drodze rewizji zawartej
Z niemi umowy.

Réwnoczesnie znosi si¢ nadzwyczajny dodatek drozyzniany kwartalny,
wyplacany dotad urzednikom na terenie b. zaboru austriackiego.

3) Znaczne podniesienie uposazen "wspominanych pracownikéw” curz.
i funk.© panstwowych naklada na Skarb Panstwa nadmierny cigzar, ktéry musi
by¢ zréwnowazony uproszczeniem administracji, wzmozong wydajnoscig pracy,
nalezytem wykorzystaniem sit i zfaczong z tem bezwzgledng ich redukcja, co
odpowiada rezolucji Sejmowej z dnia 28 lipca 1919 r.

W tym celu ustala si¢ dla urzednikéw i funk.© jako minimum pracy 7 godzin
dziennie ‘nie wlaczajac soboty* z tem, ze wypelnienie tego minimum nie uwalnia
w razie wymogow stuzby od bezwzglednego obowigzku pracy i poza temi
godzinami urzedowemi bez osobnego wynagrodzenia. Tem samem Pwyklucza®
wszelkie dodatkowe zajecia zarobkowe.

Cl 1C

"W dalszej konsekwencji tego® zabrania si¢ bezwarunkowo Igczenia dwéch
uposazen normalnych ze Skarbu Panstwa przy piastowaniu dwdch odrebnych
posad panstwowych.—

Celem dokonania kontroli nad uproszczeniem administracji, nad nalezytem
wykorzystaniem sil urzedniczych i celem przeprowadzenia ich redukcji utworzy
Prezydium Rady Ministréw przy wspdtudziale Ministerstwa Skarbu specjalny
organ urzedowy, ktorego wszelkie w tym wzgledzie zarzadzenia wydane po
uprzednim zawiadomieniu Ministra resortowego mie¢ beda moc decydujaca,
a uchylone beda mogly by¢ jedynie uchwata Rady Ministrow.—

Prezydium Rady Ministréw przediozy projekt organizacji powyzszej kontroli
Panu Prezydentowi Ministréw do dni 6, az do chwili wprowadzenia tego projektu
w zycie wstrzymuje sie jakiekolwiek nowe angazowanie sil nieetatowych, sity za$
etatowe moga by¢ przyjmowane jedynie w ramach ustalonego z Ministerstwem
Skarbu na obecny okres budzetowy etatu personalnego.
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4) Przedlozone juz wnioski i projekty Ministerstw, dotyczace regulacji
plac przekazuje si¢ Ministerstwu Skarbu celem uzycia ich jako materialu przy
opracowaniu przewidzianego w Ustepie I projektu ustawowego i ewentualnego
ich uwzglednienia.

MINISTER SKARBU
/- Grabski

“Zalacznik do punktu 6. N° 3ac

[Pismo Marszalka Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej Wojciecha

Trampczynskiego do rzadu w sprawie poparcia i zasilenia finansowego istnie-

jacych wzglednie zalozy¢ si¢ majacych gospodarczych zwigzkéw pracownikow
panstwowych czynnych i emerytowanych]

MARSZALEK
SEJMU USTAWODAWCZEGO
Rzeczypospolitej Polskiej Warszawa dnia 12 stycznia 1920 r.
Nr 4011/19.

»Na posiedzeniu z dnia 9 stycznia 1920 r. na wniosek Komisji Skarbowo-
-Budzetowej powziat Sejm Ustawodawczy nastepujaca uchwale:

I. Wzywa sie Rzad,

aby jak najrychlej poparl wydatnie juz istniejace, wzglednie nowo zalozy¢
sie majace gospodarcze zwigzki pracownikéw panstwowych czynnych i emery-
towanych, zasilajac je finansowo badz to w formie subwencji, badz to w formie
dogodnego dlugotrwatego kredytu, wzglednie gwarancji rzadowej, dostarczajac
im artykulow pierwszej potrzeby po kosztach wlasnych i ulatwiajac nabycie
i dostawe tychze artykulow.

II. Wzywa si¢ Rzad,

aby najpdzniej do 2 miesiecy przedlozyl Sejmowi projekty ustaw: pragmatyki
stuzbowej i statutu emerytalnego.

O tem mam zaszczyt zawiadomi¢ Pana Prezydenta Ministréw przy dofaczeniu
odpisu sprawozdania Komisji Skarbowo-Budzetowej z oznajmieniem, iz odpisu
niniejszego pisma udzielam réwnoczesnie Panu Ministrowi Skarbu”.

/-1 Trampczynski
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“Zalgcznik do punktu 7. N° 4¢

Whiosek [Ministerstwa Kolei Zelaznych] w sprawie przyznania dalszego za-
silku drozyznianego dla pracownikéw kolejowych

Ministerstwo Kolei Zelaznych
Sekcja Finansowa

Nr 21257

NAGLY WNIOSEK

na Rade Ministréw w sprawie przyznania dalszego zasitku drozyznianego dla
pracownikow kolejowych.

Stosownie do obrad posiedzenia Rady Ministréw, odbytej w dniu 12. stycznia
1920 w sprawie dalszego zasitku drozyznianego dla pracownikéw panstwo-
wych - przeprowadzilo Ministerstwo Kolei Zelaznych ponowne pertraktacje
z zawodowemi zwigzkami kolejowemi i wspolnie z niemi ustalilo stawki tego
zasitku uwarunkowawszy go odpowiednio do odrebnych stosunkéw panujacych
w kolejnictwie.

dCofajac! wiec mo6j wniosek w tej samej sprawie z dnia 9. stycznia 1920°!
Nr 2194/827/20 mam zaszczyt postawic¢ nastepujacy wniosek:

Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

Upowaznia si¢ Pana Ministra Kolei Zelaznych do przedlozenia na najbliz-
szem “posiedzeniu Sejmu? Ustawodawczego nastepujacego wniosku nagtego do
uchwalenia:

»Na czas nadzwyczajnych stosunkéw drozyznianych az do chwili przepro-
wadzenia regulacji plac pracownikéw kolejowych przyznaje sie z waznoscig
od 1 stycznia 1920 wszystkim pracownikom kolejowym tak etatowym, jak
nieetatowym dalszy zasitek drozyzniany, wyplacony z gory w ratach miesigcznych
wedle nastepujacego szematu:*

JJako cztonkdw rodziny uznaje si¢ précz zony i niezaopatrzonych dzieci,
pasierbow, — adoptowane dzieci nizej lat 24, wreszcie rodzicow, dziadkow
i rodzenistwo pracownika, o ile s3 na Yzupelnem¢ jego utrzymaniu i prowadza
z nim wspolne gospodarstwo domowe’.

W ramach powyzszych granic uprawnione jest Ministerstwo Kolei Zelaznych
wedlug swego uznania w miar¢ warunkéw drozyznianych, moznosci nabycia
srodkow spozywczych wzglednie artykulow pierwszej potrzeby w danej miejsco-
wosci i indywidualnych stosunkéw majatkowych i zarobkowych poszczegdlnych

31 Powinno by¢ 10 stycznia 1920.
52 Ponizej zamieszczono tabele zawierajacg propozycje wymiaru miesiecznego zasitku
drozyznianego w markach, z licznymi skresleniami i wielokrotnymi wpisami.
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pracownikéw wyznaczaé przy klasie do 1000 Mk miesiecznie nizszy zasitek
drozyzniany az do kwoty 500 Mk.

We wszystkich wypadkach moze Ministerstwo Kolei Zelaznych uwzgledniajac
powyzsze okolicznosci takze podnie$¢ indywidualnie ten dodatek o 10 wzglednie
najwyzej o 20%. Podwyzka ta nie moze jednak nigdy przewyzsza¢ 100%.

W zadnym wypadku nie moze by¢ ogdlne zapotrzebowanie kredytu obliczone
wedle zasadniczych stawek przekroczone.

Do poboru zasitku drozyznianego uprawnieni s rdwniez pracownicy kolejowi
pelniacy stuzbe na kolejach wojskowych lub w czynnej stuzbie wojskowej, a to
w tym samym stosunku procentowym, w jakim pobieraja swoje pobory cywilne
z kas Zarzadu Kolejowego.

Na pokrycie wydatkéow z tytulu tego dodatku przyznaje si¢ Ministerstwu
Kolei Zelaznych az do czasu ujednostajnienia plac, nadzwyczajny kredyt okoto
90 milionéw marek.

Wykonanie niniejszej ustawy uchwaly porucza si¢ Ministrowi Kolei Zelaznych
w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu.—

Warszawa, dnia 15 stycznia 1920.

Minister
/-1 K. Bartel
Powyzszy wniosek przyjeto na posiedzeniu
Rady Ministréw dnia ... stycznia 1920.
Warszawa, dnia ... stycznia 1920.
Prezydent Ministrow

Zalacznik do punktu 8. N° 5¢

[Wniosek Ministra Spraw Wojskowych w sprawie przyznania dodatkéw dro-
zyznianych osobom wojskowym]

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH Tajne
16.20.7 4. Warszawa, dn. 11/1 1920

Rada Ministréw raczy uchwali¢:
Ze wzgledu na obecne cigzkie stosunki ekonomiczne przyznaje si¢ osobom
wojskowym az do odwolania:
I. Dodatki miesi¢eczne do pobieranej placy a to:
1) Oficerom i urz. wojsk. w wysokosci 100%-ej podwyzki placy zasad-
niczej (gazy) powigkszonej dodatkiem sejmowym wedlug ustawy
z dn. 12 czerwca 1919 r.
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2) podoficerom zawodowym, zandarmerii wojskowej, strazy granicznej
i majstrom wojsk. niepoborowym w wysokosci 100%-¢j podwyzki zotdu
mies. powiekszonego dod. sejmowym wedlug ustawy z dn. 12 czerwca
1919 r.

3) szeregowym w wysokosci 100%-ej podwyzki przyznanej ustawa z dnia
12 czerwca 1919 r. dodatku sejmowego,

4) sanitariuszkom w wysokosci 100%-ej podwyzki obecnej placy z tem
zastrzezeniem, ze uregulowanie stanowiska i stosunkéw stuzbowych
nastapi droga osobnej ustawy.

Wszelkie inne nalezyto$ci pozostajg niezmienione.

II. Ponadto ustanawia si¢ osobny dodatek dla utrzymujacych rodziny, a to:

1) oficerom i urz. wojsk. na zone 400 Mk, na kazde dziecko 100 Mk mies.

2) podoficerom zawodowym, zand. wojsk., strazy granicznej i majstrom
wojsk. niepoborowym na Zone 200 Mk, na dziecko 100 Mk miesiecznie.

W wypadku pod 1) i 2) dotychczas pobierane nalezytosci dla rodzin
odpadaja.

3) Dla rodzin szeregowych, ktore pobierajg zasilek przyznaje sie miesieczny
dodatek w wysokosci 100% pobieranego zasitku, wylaczajac od
tego Wielkopolske, gdzie wojskowi sa lepiej sytuowani, zasilki sa
WwyZsze i W szerszym przyznawane rozmiarze, a stosunki ekonomiczne
lepsze.

III. Osoby wymienione pod II ustep 1) i 2) o ile utrzymuja rodzicéw, a nie
pobierajg dodatkéw na zong i dzieci, majg prawo do zasitkéw w wymiarze jak
szeregowi i pod tymi samymi warunkami.

IV. Na wypadek koniecznosci prowadzenia dwoch domoéw obowigzek
pelnienia stuzby na froncie, lub przejsciowo poza domem, przyznaje si¢ na
mieszkanie dla rodziny w miejscu dotychczasowej nalezytosci:

1) oficerom i urz. wojsk. 200 Mk mies.

2) podof. zawodowym, zand. wojsk., strazy granicznej i majstrom
wojskowym 100 Mk mies.

Ten sam dodatek moze by¢ przyznany, jezeli sprowadzenie rodziny do miejsca
przydzialu i pelnienia stuzby jest niemozliwem ze wzgledéw technicznych lub
politycznych.

V. Dotychczasowe diety podrézne dla kraju podwyzsza si¢ do dziennej kwoty
50 Mk dla generaléw, 40 Mk dla oficeréw, 30 Mk dla oficeréw miodszych, 12 Mk
dla szeregowych.

VI. Uchwatla obowiazuje od 1 stycznia. Przepisy wykonawcze Min. Spraw
Wojsk.

139



O ile by Rada Ministrow zdecydowala, ze zamiast przyznawania dod.
drozyznianych ma nastapi¢ juz teraz ogélna regulacja ptac, MSWojsk. wystapi
z nowym projektem.—

Za Ministra Spraw Wojskowych:
‘Majewskif

[Tabele] Ogdlne zestawienie budzetowe projektowanej podwyzki>.

“Zalacznik do punktu 12. N° 6¢

[Pismo Prezydenta Ministrow] do wszystkich pp. Ministrow i Naczelnikow
Urzedéw Centralnych w sprawie redukgji sil urzedniczych

PREZYDENT MINISTROW WARSZAWA, DN. 10 STYCZNIA 20
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

N° 499/20 Odpis
W sprawie redukgji sit urzedniczych.

Do
Wszystkich PP. Ministréw i Naczelnikow
Urzedow Centralnych.

Dnia 28 lipca 1919 r., jednocze$nie z ustawa o dodatku drozyznianym dla
funkcjonariuszéw panstwowych, Sejm Ustawodawczy uchwalil nastepujaca
rezolucje:

»Sejm wzywa Rzad, aby zmniejszyt liczbe pracownikéw panstwowych do
koniecznej potrzeby, a natomiast starat si¢ zwigkszy¢ wydatnos¢ ich pracy i w tym
celu by obsadzal urzedy tylko osobami kwalifikowanemi”.

Motywy tej uchwaly sa zrozumiale: w pierwszym rzedzie chodzi tu o mozliwie
najdalej posunietg oszczednos¢ wydatkéw ze Skarbu Panstwa, znajdujacego sie
obecnie w tak trudnych warunkach, poza tem za$ chodzi o przeprowadzenie
zasady intensywnoséci pracy za pomocg malej liczby urzednikéw wyzej wykwali-
fikowanych i lepiej wynagradzanych, zamiast licznej rzeszy oséb o kwalifikacjach
malych lub niezupelnych, pracujacej bez nalezytego wytezenia sit. Poglad ten
staje si¢ obecnie tem bardziej aktualny, a to wobec planowanego podwyzszenia
plac funkc. panstw.

3 W zalgczonych tabelach na 11 stronach przedstawiono ogélne zestawienie budzetowe
projektowanej podwyzki.
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O wykonaniu przeto powyzszej uchwaty Sejmu, zakomunikowanej wszystkim
pp- Ministrom okoélnikiem z dnia 1 pazdziernika 1919 r. Nr 10390, prosze pana
Ministra (Prezesa) o niezwloczne rozwazenie sposobow, ktore by prowadzi¢
mogly do praktycznego zastosowania powyzej przytoczonej zasady we wszyst-
kich instancjach podwiadnych panu wladz i urzedéw. Reforma w tym kierunku
zalezy nie tylko od podwyzszenia wymagan kwalifikacyjnych i stuzbowych, ale
takze od zmian, czestokro¢ zasadniczych, w organizacji i manipulacji odnosnych
urzedow.

Dotychczasowa ich organizacja, w drodze ustawowej jeszcze nalezycie nie
sankcjonowana, a uksztaltowana drogg kolejno wytworzonych nawarstwien oraz
indywidualnej pomystowosci, daje pole do reform, majacych na celu zwiekszenie
wydajno$ci pracy przy zmniejszeniu liczby pracownikéw. Niektore agendy,
referaty, wydzialy, a nawet sekcje, uznane w teorii i w perspektywie rozwoju
panstwowego, moga i powinny by¢ zwinigte albo znacznie zredukowane, z uwagi
na obecne przesilenie wszech§wiatowe i trudne warunki naszej panstwowosci.

Rozbudowujac t¢ panstwowo$¢ stopniowo i oszczednie, musimy si¢ zrzec na
razie wszystkiego, co nie jest potrzeba niezbedna i pilng, odpowiadajacg naszym
sifom i §rodkom.

Przez wprowadzenie do pozostalych agend nowych, ulepszonych i gdzie
indziej juz wyprébowanych metod manipulacyjnych, mozemy réwniez czegs¢
tych sit i srodkow zaoszczedzic.

Dalszym $rodkiem w kierunku zaoszcz¢dzenia kosztow a wzmozenia wydaj-
nosci pracy, jest zmiana dotychczasowych metod kompletowania personelu
biurowego. Dotychczasowy ruch stuzbowy w kierunku angazowania nowych
pracownikow i awansowania dawnych jest ciagle jeszcze nadzwyczajnie i niewat-
pliwie nadmierny. Nalezyte zmiany w organizacji i manipulacji winny nie
tylko powstrzymac dalsze przyjmowanie sit nowych, ale owszem spowodowa¢
zwolnienie duzej iloéci pracownikéw zbytecznych. Uregulowanie za$ ptac urzed-
niczych winno stanowczo polozy¢ tame w praktyce czestego awansowania tych
samych urzednikow dla podwyzszenia im niedostatecznej dotad placy.

Przy kazdym wakansie nalezaloby tez rozwazy¢, czy nie mozna by tego
stanowiska na nowo nie obsadza¢, albo obsadzi¢ go urzednikiem dajacym z etatu
w innym wydziale albo w innej dykasterii.

Do czasu przeprowadzenia calej reorganizacji redukcyjnej nalezaloby
powstrzymac sie od przyjmowania nowych pracownikéw, ktérzy dotychczas
stuzby panstwowej nie pelnili.

Polecajac t¢ sprawe jak najsilniej panu Ministrowi, prosz¢ o powiadomienie
mnie o wydanych zarzadzeniach.

PREZYDENT MINISTROW:
f/-/ L. Skulskif
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“Zalgcznik do punktu 13. N°© 7¢

[Wniosek Prezydium Rady Ministréw na Rade Ministrow oraz projekt instrukcji
w sprawie ustalenia godzin urzedowych w biurach i urzedach panstwowych
wraz z motywami projektu]

PREZYDIUM RADY MINISTROW.
Nr 13940

Wniosek
Prezydium Rady Ministréw na Rade Ministrow.

Rada Ministrow raczy uchwali¢ zalgczony projekt instrukcji w sprawie
ustalenia godzin urzgdowych w biurach i urzedach panstwowych.

INSTRUKCJA
w sprawie godzin urzedowych®.—
MOTYWY

Ad. 1. W obecnym czasie krytycznym, gdy dla utrwalenia podstaw bytu Panstwa
Polskiego potrzebny jest wytezony wysilek calego spoteczenstwa i zwigkszona
wydajnos¢ pracy wszystkich pracownikéw - obywatele, po$wigcajacy sie stuzbie
publicznej w urzedach, winni w pierwszym rzedzie stuzy¢ przyktadem pracowitosci.

Jeszcze w maju r.z. 1919 praca w wigkszosci biur ministerialnych trwala
urzgdowo 7 godzin i dopiero w ostatnich miesigcach niektére ministerstwa
zredukowaly ja do godzin 6-ciu lub 6 %.

Ad. 2. Ujednostajnienie godzin pracy we wszystkich urzedach jest pozadane
ze wzgledu na stosunki tych urzedéw miedzy sobg, jako tez ze wzgledu na
interesantow.

Ad. 3. Zamiast praktykowanych w niektorych dykasteriach tzw. sobdt angiel-
skich przez caly rok, proponuje si¢ skrécenie godzin urzgdowych w soboty tylko
w okresie letnim dla umozliwienia urzednikom odwiedzenia rodzin, bawigcych
poza miastem.

Ad. 4. Uwolnienie urz¢dnika od stuzby w niedziele i $wieta uroczyste da mu
moznos$¢ wypoczynku i rozrywki i wplynie korzystnie na intensywnos¢ jego pracy.

Ad. 5. Dyzury, o ile, jak w projekcie instrukcji zaznaczono, s3 nieodzownie
konieczne, mozna wprowadzi¢ tak w dni powszednie, jak i niedziele i $wieta uroczyste.

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.

% Dzienny czas pracy okreslono na siedem godzin, od 1 maja do 1 pazdziernika w soboty
prace przewidywano do godziny 13.00, a w niedziele i $wieta dyzury.

142



Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wojskowych
Minister Sprawiedliwosci

Minister W{[yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw

Minister Pracy i O[pieki] S[polecznej]
Minister Aprowizacji

Podsekretarz Stanu w Prezydium
Rady Min[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruslkiej]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Prus|kiej]

Szef Sekcji w Prezydium

Rady Min[inistréw]

Szef Sekcji w Min([isterstwie]

Spraw Wewnetrznych

Szef Sekcji w Min[isterstwie]

Spraw Wewnetrznych

Zastepca Komisarza Generalnego
Ziem Wsch[odnich]

Komisarz Generalny Panstw[owego]
Urz[edu] do spraw powrotu J.U.R.
Kierownik Wydziatlu w Prez[ydium]
Rady Min[istrow]

Protokoétuje:

11

PROTOKOL
6-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 17 stycznia 1920 r.

P

o

o

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. gen. por. Jozef Lesniewski
. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski
. dr Franciszek Bardel
. Antoni Olszewski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik Toloczko

. Edward Peplowski

. Stanistaw Sliwinski

. dr Wladystaw Wrdéblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. dr Roman Rybarski

. Edward Lechowicz

. dr Stefan Iszkowski

. Stefan Urbanowicz

. Michal Kossakowski

. dr Kazimierz Pawlikowski

. dr Wladystaw Studzinski
. dr Bronistaw Helczynski
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Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 20 po potudniu.

1. ®Zat[gcznik] N° 1.° Przyjeto do wiadomo$ci sprostowanie p. ministra
Sliwiniskiego do punktu 6-go protokétu 125-go posiedzenia Rady Ministrow
z dnia 17-go grudnia 1919 r. w tym kierunku, Ze cena kupna nieruchomosci
przy ul. Nowogrodzkiej 21 dla U.Z.P.P. zostala ustalona na 1 250 000 mk a nie
na 1 235 000 mk.

2. YZal[gczniki] N° 2 i 3.> Po zreferowaniu przez p. Podsekretarza Stanu
Chodzke wniosku naglego Min. Zdrowia Publicznego w przedmiocie rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw na podstawie uchwaly Sejmu Ustawodawczego dnia
14 stycznia 1920 r. w sprawie zwalczania choréb zakaznych i po dluzszej nad
nim dyskusji przyjeto trzy pierwsze punkty wniosku i postanowiono oglosi¢
je w formie rozporzadzenia Rady Ministrow. Ze wzgledu na to, Ze rozporza-
dzenie to ma obowigzywac takze na terenie Ziem Wschodnich, zostaje ono
przedluzone do zatwierdzenia Naczelnemu Wodzowi. Co do pozostalych
punktéw wniosku stwierdzono, ze s3 to jedynie dezyderaty Min. Zdrowia
Publicznego, ktdre zostaly zaakceptowane i ktorych wykonanie zlecono odno$nym
Ministerstwom.

Nadto na wniosek p. Ministra Bartla, poparty przez p. Podsekretarza Stanu
Chodzke, postanowiono powola¢ do zycia Naczelng Radg Sanitarna, ztozong
z szeféw sanitarnych wszystkich Ministerstw i wladz centralnych, posiadaja-
cych agendy sanitarne pod przewodnictwem p. Ministra Zdrowia Publicznego.
Zadaniem Rady bedzie skoordynowanie i scentralizowanie calej akcji zwalczania
chorob zakaznych. Wykonanie tej uchwaly w szczegoétach zlecono Min. Zdrowia
Publicznego w porozumieniu z zainteresowanymi Ministerstwami.

3. "Zal[gczniki] N° 4 i 5.° Przedstawiony przez Min. Rolnictwa i D.P. projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia Urzedu Zagospodarowania
Odlogow w zasadzie przyjeto, polecajace Sekeji Legislatywnej Prezydium Rady
Ministréw zbada¢ ten projekt pod wzgledem formalnym i zglosi¢ do niego
ewentualnie na nastgpnym posiedzeniu w tym wzgledzie poprawki. Zarazem
polecono Sekgji Legislatywnej wybra¢ z tego projektu te punkty, ktére winny by¢
zalatwione w drodze ustawodawczej, i opracowa¢ odpowiedni projekt ustawy.

4. ®Zal[gcznik] N° 6.> W sprawie przedlozenia przez Min. Sprawiedliwosci
wniosku w przedmiocie ustalenia jednolitego o$wiadczenia Rzadu, jakie ztozy¢
nalezy w Sejmowej Komisji Prawniczej odnosnie do projektu Ustawy o zwalczaniu
lichwy wojennej postanowiono udzieli¢ przedstawicielom Rzadu na wspomnianej
Komisji nastepujacych dyrektyw:

a) jako przedmioty codziennej potrzeby wymieni¢ artykuly stuzace do
zaspokojenia najwazniejszych potrzeb ludnosci, z przyjentem wylicze-
niem i wyraznem zaznaczeniem, zZe wyliczenie to nie jest wyczerpujace.
Nalezaloby zwrdci¢ uwage na spekulacje walutowa i przedmioty potrzeby
wojennej;
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b) dazy¢ do uzyskania upowaznienia Rzadu w formie ogélniejszej w kie-

runku wydawania w zakresie aprowizacji i obrotu towarami stuzacymi
do zaspokojenia najwazniejszych potrzeb ludnosci, rozporzadzen przez
Ministra Aprowizacji i Ministra Przemystu i Handlu z zagrozeniem
karami, pozbawienia wolnosci do miesiecy 6-ciu i grzywna;

¢) wypowiedzie¢ si¢ przeciw koncesjonowaniu handlu z zaznaczeniem, ze

handel artykulami codziennej potrzeby, moga wykonywaé wylacznie
osoby wykazujace si¢ oplaconym patentem, wzglednie posiadang karta
przemystows;

d) nieokresla¢ pojecia handlu fancuszkowego w ustawie, interpretacje zas

w kazdym poszczegélnym wypadku pozostawi¢ sadom;

e) kare $mierci uzna¢ w zasadzie za dopuszczalna;

f)

kary chlosty nie zalecaé;

g) kare dodatkowa konfiskaty majatku zastapi¢ grzywna, bedaca wielo-

krotno$cig zysku bezprawnego, osiagnietego przez przestepstwo;

h) urzad do walki z lichwa i spekulacjg mial pozosta¢ jako Urzad Min.

i)
j)

Aprowizacji i przy temze dzialajacy w charakterze urzedu 1) przygo-
towujacego materialy i wnioski dla rozporzadzen Ministra Aprowizacji
w mysl punktu drugiego, 2) instruujacego organy lokalne do spraw
walki z lichwa i spekulacja, funkcjonujace przy urzedach admini-
stracyjnych pierwszej i drugiej instancji. Zadaniem tych organow
lokalnych winno by¢ ujawnienie i opracowywanie spraw o lichwe
dla organéw sadowych, a to przy pomocy specjalnych instruktoréw
oraz organdéw policyjnych i dopilnowywanie na miejscu wykonania
rozporzadzen Ministra Aprowizacji wydanych na podstawie omawianej
ustawy i wprowadzanie ich w zycie. Co si¢ tyczy nakladania kar za
niestosowanie si¢ do tych rozporzadzen, winno ono naleze¢ do wladz
administracyjnych w normalnym toku instancji;

kwestii lichwy ustug z ramienia Rzagdu na Komisji nie poruszaé;

nie poleca¢ wydania ustawy o lichwie jako ustawy o okre§lonym terminie
mocy obowigzujacej;

k) wprowadzenie nowej ustawy o lichwie wojennej w b. Dzielnicy Pruskiej

pozostawi¢ uznaniu Ministra b. Dzielnicy Pruskiej.

5. Przyjeto wniosek Prezydium Rady Ministréw w przedmiocie przyznania
dodatku reprezentacyjnego w kwocie 10 000 mk niemieckich miesigcznie dla
Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku, poczawszy od
dnia 15 stycznia 1920 r.

6. ®Zal[gcznik] N° 7.> W sprawie zgloszonego przez Min. Przemystu i Handlu
projektu ustawy w przedmiocie udzielenia Ministrowi Przemystu i Handlu spe-
cjalnych pelnomocnictw decyzji na razie nie powzigto ze wzgledu na
brak uzgodnienia tego projektu ze stanowiskiem Min. Rolnictwa i D.P. oraz
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Min. Skarbu i polecono Min. Przemystu i Handlu przed powtdérnem wniesie-
niem go na Rade¢ Ministrow porozumie¢ si¢ uprzednio z zainteresowanemi
Ministerstwami.

Koniec posiedzenia o godz. 10 m. 40 wieczorem.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Sprostowanie ministra Sliwinskiego do punktu 6-go protokélu 125-go posiedzenia
Rady Ministréw z dnia 17-go grudnia 1919 r. w sprawie ceny kupna nieruchomosci
przy ul. Nowogrodzkiej 21]%.

2. [Uchwata Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 stycznia 1920 roku
w sprawie zwalczania chordéb zakaznych]®®.

3. Wniosek [Ministra Zdrowia Publicznego] w sprawie rozporzadzenia Rady Ministrow
na podstawie uchwaly Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 stycz-
nia 1920 roku w sprawie zwalczania chordb zakaznych.

4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia Urzedu Zagospodaro-
wania Odlogow™.

[4a.] Uzasadnienie [projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia Urzedu
Zagospodarowania Odlogow].

5. W sprawie uzasadnienia projektu zorganizowania Urzedu Zagospodarowania Odlogéw.

6. Wnioski Ministerstwa Sprawiedliwosci w przedmiocie ustalenia jednolitego o$wiadcze-
nia Rzadu, jakie zlozy¢ nalezy w Sejmowej Komisji Prawniczej, odnosnie do projektu
ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej*®.

[6a.] Uzasadnienie [projektu ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej].

7. Wniosek nagly Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia Ministrowi Prze-
mystu i Handlu specjalnych pelnomocnictw.

[8.] [Wniosek Prezydium Rady Ministréw na Rade Ministréw w sprawie przyznania Komi-
sarzowi Generalnemu Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku dodatku reprezentacyjnego].

> Nie publikuje sie.

% Nie publikuje sie. M.P, nr 11 z 15 stycznia 1920 r.

%7 Nie publikuje si¢. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i DObr Panstwowych w przed-
miocie utworzenia Urzedu Zagospodarowania Odlogéw, M.P,, nr 48 z 28 lutego 1920 r. W pro-
jekcie przewidywano: ,,Na organizacje Urzedu Zagospodarowania Odtogéw oraz na akcje tego
Urzedu w roku 1920 zostaje przyznany kredyt w wysokosci 1 miliarda marek (1 000 000 000,-
marek), z ktérych 500 000 000,- marek zostaje asygnowane niezwlocznie na akcje wiosenng”
Fragmentu tego nie ma w wersji opublikowanej w ,,Monitorze Polskim”.

%8 Nie publikuje sie. Tres¢ jak w protokole, z ta zmiang, ze numeracje literowg zastgpiono
cyframi od 1 do 8.
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“Zalgcznik do punktu 2. N° 3¢

Whniosek [Ministra Zdrowia Publicznego] w sprawie rozporzadzenia Rady
Ministréw na podstawie uchwaly Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 14 stycznia 1920 roku w sprawie zwalczania choréb zakaznych

MINISTERSTWO Warszawa, dnia 17. stycznia 1920 r.
ZDROWIA PUBLICZNEGO
Nr XIV 1954/20 Odpis.
Wniosek.

w przedmiocie rozporzadzenia Rady Ministrow na podstawie uchwaly Sejmu
Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14. stycznia 1920 roku w sprawie
zwalczania choréb zakaznych.

W my$] uchwaly Sejmu ustawodawczego z dnia 14. stycznia 1920 r. o srodkach
nadzwyczajnych dla zwalczania choréb zakaznych Rada Ministréw na wniosek
Ministra Zdrowia Publicznego uchwala co nastepuje:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17. stycznia 1920 w przedmiocie
nadzwyczajnych zarzadzen celem zwalczania chordb zakaznych.

Na podstawie uchwaly Sejmu Ustawodawczego z dnia 14/1 1920 na wniosek
Ministra Zdrowia Publicznego Rada Ministrow uchwala co nastepuje.

Art. 1. Zakres dzialania Nadzwyczajnego Komisarza do zwalczania choréb
zakaznych w Malopolsce, powolanego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
Publicznego z dnia 30 grudnia 1919 (Dziennik Ustaw Nr ..., poz.)*® okreslony
par. 4 wspomnianego rozporzadzenia rozszerza si¢ w tym kierunku, ze wtadza
Nadzwyczajnego Komisarza obejmuje kierownictwo calej akcji przeciwepide-
micznej, a wszystkie wladze terytorialne zaréwno cywilne jak i wojskowe oraz urzedy
szczegdlne, jak réwniez wszelkie organizacje o charakterze spotecznym winne
stosowac sie $cisle do zarzadzen Komisarza wydanych w jego zakresie dzialania.

Komisarzowi Nadzwyczajnemu bedzie roéwniez przystugiwato prawo wyda-
wania zarzadzen pod rygorem kar administracyjnych przewidzianych w art. 25
Ustawy z dnia 25 lipca 1919 w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych i innych
choréb wystepujacych nagminnie. (Dz.U.R.P., Nr 67, poz. 402).

Art. 2. W miare potrzeby upowaznia si¢ Ministra Zdrowia Publicznego
do powolywania dalszych Komisarzy Nadzwyczajnych do zwalczania choréb
zakaznych rowniez i w innych czedciach Panstwa.

Art. 3. Celem uniknigcia zawlekania chordéb zakaznych ustanawia sie kordony
sanitarne i stacje kwarantannowe. Lini¢ kordonéw sanitarnych i miejscowosci
kwarantannowe ustali oraz szczegélowe rozporzadzenie w tej sprawie wyda

¥ Dz.U. 1920, nr 11, poz. 63.
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Minister Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Naczelnym Wodzem,
Ministrem Spraw Wojskowych, Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem
Kolei Zelaznych oraz z Panistwowym Urzedem do spraw powrotu Jeficéw,
Uchodzcéw i Robotnikéw.

Art. 4. Minister Kolei Zelaznych oraz Minister Przemystu i Handlu wyda
natychmiast zarzadzenie celem przyznania zastrzezonego powotang uchwala
Sejmowa bezwarunkowego pierwszenstwa transportu opatu, aprowizacji i mate-
riatéw sanitarnych przeznaczonych dla szpitali i urzadzen sanitarnych uzywanych
do zwalczania choréb zakaznych.

O wydanych zarzadzeniach zostanie zawiadomione Ministerstwo Zdrowia
Publicznego celem wydania dalszych zarzadzen ze swej strony.

Art. 5. Ministerstwo Aprowizacji wyda natychmiast konieczne zarzadzenia
celem bezzwlocznego dostarczania przydzielonych juz a jednak nie dostarczo-
nych kontyngentéw aprowizacyjnych dla szpitali i instytucji sanitarnych oraz
regularnego zaopatrywania tych instytucji w przysztosci.

O wydanych zarzadzeniach zostanie Ministerstwo Zdrowia Publicznego
zawiadomione celem wydania ze swej strony dalszych zarzadzen.

Art. 6. Ministerstwo Przemystu i Handlu wyda natychmiast zarzadzenia
celem bezzwlocznego dostarczenia przydzielonych, a jednak nie dostarczonych
kontyngentéw “materialéw® opalowych dla szpitali i instytucji sanitarnych oraz
regularnego zaopatrywania tych instytucji w przysztosci, przy czem przydzial
wegla oraz drzewa opalowego dla szpitali i urzadzen sanitarnych majg miec¢
bezwarunkowo pierwszenstwo przed wszystkiemi innemi zapotrzebowaniami.

O wydanych zarzadzeniach zostanie Ministerstwo Zdrowia Publicznego
zawiadomione celem wydania ze swej strony dalszych zarzadzen.

Art. 7. Ministerstwo Skarbu wyda natychmiast zarzadzenia:

a) celem wyplacenia szpitalom w Malopolsce przyznanych im juz przez
Ministerstwo Zdrowia Publicznego dotacji finansowych oraz zaopatrzenia
Urzedéw podatkowych i kas skarbowych w Malopolsce w dostateczng ilo§¢
gotowki tak, azeby mogly one bez zwloki w oznaczonych terminach realizowaé
tak stale jak i jednorazowe dotacje przyznane im ze Skarbu Panstwa.

b) uruchomi natychmiast dla Ministerstwa Zdrowia Publicznego kredyt
w niezbednej wysokosci, celem umozliwienia wykonania art. 1-go Uchwaly
Sejmowej z dnia 14. b.m.®® oraz wyda zarzadzenia celem szybkiej realizacji
asygnat Ministerstwa Zdrowia Publicznego z tego kredytu.

Whniosek powyzszy na posiedzeniu z dnia ... Rada Ministréw przyjeta.

Prezydent Ministrow:

60 Art. 1 Uchwaly Sejmowej: ,Na cele nadzwyczajnego zwalczania choréb epidemicznych
a w szczegolnosci duru plamistego otwiera sie do dyspozycji Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego kredyt w niezbednej wysokosci”.
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“Zalgcznik do punktu 3. N° [4a]°

Uzasadnienie [projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia
Urzedu Zagospodarowania Odlogow]

UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie gospodarcze koniecznoéci powotania do zycia Urzedu
Zagospodarowania Odlogéw znajduje si¢ w memoriale do niniejszego dofa-
czonym®!.

2. Konieczng jest rzeczg z punktu widzenia gospodarczego i fachowego, aby
cala akcja zagospodarowania gruntéw zaréwno na obszarach bezspornie wchodzg-
cych w chwili obecnej w sklad panstwa polskiego, jak i na ziemiach wschodnich,
podlegtych wladzom polskim wojskowym, byla prowadzona jednolicie i objeta
jednem kierownictwem. Jednakowoz utworzenie jednej podstawy organizacyjno-
-prawnej dla prowadzenia tej akcji w chwili obecnej, ze wzgledéw prawo-politycz-
nych jest niemozliwe. Niemozliwe jest rozciagniecie wladzy Ministra Rolnictwa
i Débr Panstwowych na tereny, podlegte oraz* Komisarzowi Generalnemu Ziem
Wschodnich, jak niemozliwe jest rowniez wylaczenie z kompetencji Ministra
Rolnictwa i Débr Panstwowych czedci obszaru panstwa polskiego i poddanie jej
wladzy Urzedu, niezaleznego od Rady Ministréw. Zmienialoby to zasadniczo
odpowiedzialno$¢ Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych, ktory w zakresie swych
czynnosci na terenie panstwa polskiego odpowiedzialny jest przed Radg Ministrow
i przed Sejmem, a nie przed Naczelnym Wodzem. Jednolitos¢ akcji na calym
obszarze moze by¢ zagwarantowana jedynie w regulaminie wewnetrznym Urzedu
Zagospodarowania Odlogéw, lecz nie powinna mie¢ wyrazu w rozporzadzeniach,
ulegajacych publikacji.

3. Akcja ze wzgledu na swoje rozmiary wymaga wielkich kredytow.
Przypuszczalny podzial 500 000 000 marek na akcje wiosenng bytby nastepujacy:

a) zakupno ziemniakéw do sadzenia i nasion 250 000 000,-
b) zakupno plugdéw parowych, motorowych i narzedzi rolniczych

129 000 000,-

¢) zakupno 20 000 koni i 20 000 sztuk bydia 120 000 000,-

d) koszty administracyjne, pensje personelu Urzedu, koszty wyjazdow itp.

1 000 000,-

Ogoétem Marek 500 000 000,—

61 Memoriatu brak.
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“Zalgcznik do punktu 3. N° 5¢

W sprawie uzasadnienia projektu zorganizowania Urzedu Zagospodarowania
Odlogow

stycznia 20
300

W sprawie uzasadnienia projektu
zorganizowania Urzedu Zagospodarowania
Odtogow.

Ciezkie i z kazdym rokiem pogarszajace si¢ ekonomicznie i aprowizacyjnie
warunki Panstwa Polskiego - w szczegdlnosci b. Kongresowki, Malopolski
i Litwy - s3 w znacznej mierze spowodowane upadkiem rolnictwa i ogélnym
obnizeniem produkcji rolnej na ziemiach polskich.

Dlugotrwala wojna i gospodarka rabunkowa okupantéw zniszczyla dawne
zasoby wsi polskiej i dostatek gospodarczy; wojna i okupacja zdziesigtkowaly,
a we wschodnich dzielnicach kraju wyniszczyly prawie zupelnie inwentarze zywe
i martwe, obracajac w perzyne tysigce wsi i osad; bogate i uprawne dawniej tany
na wschodzie obecnie w wielu powiatach, na powierzchni dziesigtkéw kilometréw,
przedstawiaja odlogiem lezace przestrzenie, jak ongi stepy, poroste burzanami.
Tylko liczne rowy strzeleckie i zgliszcza sadyb ludzkich $wiadcza obecnie o tych
diugotrwalych bojach, ktore prawie zupelnie zniszczyty w tych miejscowosciach
kulture rolniczg.

Ale i tam, gdzie nie bylo dzialan wojennych, produkcja rolna z powodu braku
nawozdéw pomocniczych, zmniejszenia inwentarzy i obnizenia intensywnosci
pracy upadia znacznie; wydajno$¢ z morga zbdz i okopowych obnizyla sie
znacznie i na folwarkach i w gospodarstwach matorolnych; upadta tez produkcja
nabiatu i miesa.

To cigzkie polozenie rolnictwa pogorszyly bardzo niesprzyjajace, wprost
kleskowe, warunki klimatyczne roku ubieglego; w znacznej czesci Panistwa, na
wschod od Wisty - w b. Kongreséwce i w calej prawie Matopolsce, z powodu
zimnej i poznej wiosny, a nastepnie nadmiernych i dtugotrwatych opadow
w ciggu lata, mamy powazng klgske nieurodzaju ziemniakéw i zty urodzaj zyta.
Nawet bogate ziemie Lubelskie, urodzajne pobrzeza Wisty i Wschodnia Galicja
maja niebywale niski urodzaj ziarna (2-4 cetn.m. z morga).

Groze sytuacji powiekszyly wczesne silne mrozy jesienne, a nastepnie
i weczesna zima, co wobec spdznionych bardzo zbioréow okopowych i roslin
motylkowych, a nastepnie i opdznionych siewdw jesiennych, spowodowalo to,
ze na obszarach dworskich pozostata pod $niegiem cz¢$¢ burakdw, ziemniakow,
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tubinéw i koniczyn nasiennych, a w niektérych powiatach na wschodzie i czes¢
ozimin (10-13%) nie zostala wcale zasiana; to za$ co obsiano skutkiem niesprzy-
jajacych warunkow wyglada bardzo stabo. Ozimin tak rzadkich nieréwnych
i niewyro$nietych, jakie mamy wszedzie prawie w tym roku, nie wylaczajac
Poznanskiego, dawno nie notowaly kroniki rolnicze. Stan p6l wobec wielkiej ilosci
z niewykonanych robdt jesiennych przedstawia sie wszedzie bardzo zle. Jezeli
tylko nie bedzie wyjatkowo sprzyjajacej wiosny, ktora niestety, w naszym klimacie
rzadko bywa, to urodzaj na rok przyszty zapowiada si¢ bardzo Zle i nasuwa
powazne obawy.

Ciezki stan rolnictwa krajowego dobrze byt znany Ministerstwu Rolnic-
twa, ktére juz od roku rozpoczelo akeje, w celu podniesienia upadajacej produ-
keji rolne;j.

Niestety, warunki w nowo powstajacym aparacie panstwowym i trudnosci
finansowe nie pozwalaly na szerszg akcje, ktorej potrzeba wymaga. Wiosng roku
1919 uzyskalo Ministerstwo Rolnictwa w formie krétkoterminowego kredytu, na
cele niesienia pomocy rolnej w b. Kongresdwce, gléwnie reemigrantom, ktérych
polozenie gospodarcze byto rozpaczliwe, 20 milionéw marek. Srodki te uzyto
przewaznie na zakup nasion i ziemniakéw do siewdéw wiosennych, z czgscia
na maszyny rolnicze. Po 1 lipca na ten cel otrzymano jeszcze 10 miliondw,
razem wiec 30 milionéw, co wobec ogromu potrzeb w 21 zniszczonych
powiatach b. Kongreséwki, byto bardzo drobng kwotg. Wprawdzie w dniu
1 sierpnia r.ub. Sejm przeznaczyl powazniejsza kwote (235 milionéw koron)
dla Matopolski Wschodniej, tak silnie opustoszonej ostatnig inwazja ukrainska,
pienigdze te jednak otrzymano ze Skarbca zaledwie w koncu wrzesnia 1919 r.
i to w iloéci tylko 30 milionéw koron, druga za$ rata — 30 milionéw, dotad nie
zostala wyplacona.

Ale nie tylko brak pienigdzy, ale i brak i niemoznos¢ nabycia koniecznych dla
rolnictwa inwentarzy - koni, bydla, maszyn rolniczych, brak surowcoéw, a takze
brak sprezystej egzekutywy i wspdtdziatania innych organéw rzadowych, ktdre nie
doceniaja nalezycie znaczenia podniesienia produkcji rolniczej, a wreszcie i pewna
depresja i apatia w aferach rolniczych w zniszczonych okolicach, szczegélniej
wsrod przedstawicieli wigkszej wlasnosci — wszystko to spowodowalo, ze szerszej
akeji podniesienia produkgji rolniczej i zagospodarowania odtogéw Ministerstwo
Rolnictwa dotad przeprowadzi¢ nie zdotato.

Tymczasem, jak zaznaczono powyzej, sytuacja gospodarcza w Panstwie
pogorszyla si¢ obecnie znacznie i horoskopy na przysztos¢ sa bardzo niepokojace,
zapotrzebowania za$ aprowizacyjne ludnosci, a w szegdlnosci armii wzrastajg
bardzo. To tez czynniki wojskowe — Naczelne Dowddztwo, spotykajace sie juz
obecnie z powaznemi trudno$ciami w zaprowiantowaniu armii, stusznie liczy
sie z tem, ze stan ten w roku przysztym pogorszy¢ sie moze. Szukajac wyjscia
w trudnej sytuacji, Naczelne Dowddztwo wysuwa projekt zorganizowania na
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odlogach gospodarstw, pozostajagcych w administracji wojskowej, w celach
zaprowiantowania armii, by w ten sposob cho¢ cze$ciowo pokry¢ wlasnemi
sitami zapotrzebowanie armii.

Ministerstwo Rolnictwa juz w sierpniu r.ub. (4 VIII N. 2558) gdzie byla
sprawa referentéw rolniczych wojskowych poruszana, wypowiedzialo swe zdanie
o ingerencji wladz wojskowych przy akcji pomocy rolnej dla ludnosci rolniczej
i obecnie stanowiska swego nie zmienia, uwazajac, iz akcja podniesienia produkcji
rolnej i zagospodarowania odlogdéw musi pozosta¢ w rekach fachowych i powo-
tanych, jakiem jest Ministerstwo Rolnictwa i pomocnicze organizacje rolnicze.
Militaryzacja rolnictwa nigdzie nie doprowadzita do pozadanych wynikdw,
a przyklady z ostatniej wojny wymownym wtasnie stuza dowodem.

Wychodzac z tej zasady, Ministerstwo Rolnictwa podziela jednak zapatrywanie
Naczelngo Dowddztwa, ze sprawg obsiewu i zagospodarowania odtogow, ktore
obecnie na ziemiach polskich i terenach zajetych przez wojsko polskie zajmuja
przeszlo dziesigtek milionéw morgdw, wymagaja organizacji specjalnej i akcji
szerszej: wymagaja one zarzadzen szczegoélnych i wielkich §rodkéw pienigznych
przy skoordynowaniu w tej pracy wszystkich czynnikéw panstwowych, nie
wylaczajac wladz wojskowych, i powolaniu do niej zawodowych organizacji
rolniczych i inicjatywy prywatne;.

Wyjatkowo trudne warunki, w jakich si¢ obecnie rolnictwo polskie znajduje,
na Kresach Wschodnich, wymaga wyjatkowych zarzadzen i czesciowo nawet temi
wyjatkowymi $rodkami postugiwac si¢ nalezy. Do tych wyjatkowych zarzadzen
zaliczy¢ mozna projektowane na Kresach, na terenach okupowanych i bedacych
w zarzadzie wojskowym, zagospodarowanie odlogéw przez wojskowos¢ - specjalnie
potworzone w tym celu komendy wojskowe. Ministerstwo Rolnictwa uwaza, ze
w wypadkach poszczegoélnych - na specjalnie zniszczonych terenach opuszczonych
przez wlascicieli, ktérzy dla braku $rodkéw pienieznych wszelkich budynkow
i urzadzen gospodarczych, braku sit roboczych, jak to ma miejsce w niektérych
powiatach Malopolski Wschodniej, moga by¢ wskazane i celowe racjonalnie
zorganizowane zagospodarowanie odlogdw i przez sity wojskowe.

Niezbednym jednak warunkiem powodzenia i racjonalnosci tej akcji rolniczej
wojska, jest pozostawienie rolnego kierunku i $cistej kontroli w rekach fachowcow -
rolnikéw, zdolnych i sumiennych administratoréw. Sity wojskowe w tych czyn-
nosciach rolniczych muszg odgrywac¢ tylko funkcje wykonawcze w okreslonym
czasie. Niezachowanie tego warunku bylo gtéwna przyczyna niepowodzen
gospodarki wojskowej w czasie ubieglej wojny.

Azeby akcje zagospodarowania odlogéw postawi¢ nalezycie we wszyst-
kich dzielnicach Polski i na terenach okupowanych przez wojsko polskie i by
skoordynowa¢ dziatalno$¢ wtadz wojskowych i cywilnych, by przeprowadzi¢
wlasciwy podzial nasion, inwentarzy i naczyn itp., i calej robocie nada¢ konieczna
sprezystos¢ i egzekutywe wykonania, wolng od biurokratyzmu, Ministerstwo
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Rolnictwa przedstawia przy niniejszem projekt stworzenia przy Ministerstwie
Rolnictwa specjalnego Urzedu Zagospodarowania Odlogow.

Urzad rozporzadza¢ winien $rodkami pienieznymi, by w jak najpredszym
czasie zagospodarowac¢ odlogi przynajmniej na najzyzniejszych ziemiach Galigji
Wschodniej, b. Kongresowki, Wolynia i Litwy i posiada¢ winien w osobie jego
przewodniczacego, Ministra Rolnictwa, daleko idace pelnomocnictwa.

Srodki potrzebne na rozwiniecie tej szerokiej, a powaznej i szybkiej akcii,
sg bardzo znaczne. Trudno obecnie podac je w calej $cistoéci, nie ulega jednak
watpliwosci, ze wobec upadku naszej marki i nadzwyczajnego podrozenia wszyst-
kich artykuléw rolniczych - inwentarzy Zywych i martwych, nasion i wszelkich
surowcow, akcja ta juz w pierwszej potowie roku wymagac bedzie nie mniej pot
miliarda marek. Z sumy tej na zakup i transport 10 tysiecy wagondw ziemniakow
potrzeba bedzie okoto 100 miliondw marek, inne nasiona kosztowa¢ bedg okoto
150 - ogdtem nasiona 250 milionéw marek. Zakup pltugéw parowych i motoro-
wych oraz inne narzedzia rolnicze okofo 125 300 000 marek. Konie i bydlo dla
ludnosci (konie po 8 tysiecy, bydlo po 4 tysigce sztuka) 20 tysiecy sztuk — okoto
120 milionéw, ogétem okolo 490 milionéw marek.

Wobec ogromnej przestrzeni nieobsianych i temi powaznemi §rodkami nie
da sie w ciggu 2-3 lat w calosci zagospodarowa¢ odlogéw, bo na to nawet przy
powaznych wysitkach ludnosci i rzadu beda potrzebne lata cale, jednak $rodki
te pozwola w ciagu roku zasadzi¢ bezposrednio i przy pomocy ludnosci rolnej
okoto 100 tysiecy morgdw ziemniakéw, oraz okoto 130 tysiecy morgdw obsia¢
zbozem jarem i roslinami motylkowemi.

Przewazna czg$¢ z tych obsianych gruntéow beda to odlogi dotad niezago-
spodarowane.

Pienigdze na ten cel uzyte z nacznej czesci (okoto 1/4) zwrdca si¢ bezposrednio
do Skarbu Panstwa juz w pierwszych trzech latach, reszta za$ zwrdci si¢ w formie
wzmozonej produkeji rolnej i podniesionej sile platniczej ludnosci.

Jezeli projekt Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych zyska w zasadzie
aprobate Rady Ministréw, to Urzad Zagospodarowania Odltogéw w najblizszym
czasie zlozy szczegdtowe zapotrzebowanie budzetowe i szczegétowy plan orga-
nizacji akcji wladz cywilnych, wojskowych i organizacji rolnych. Ministerstwo
Rolnictwa ograniczy si¢ tu do przedstawienia ogolnego zarysu tej akcji w zwigzku
z sytuacja obecna, podkreslajac w zrozumieniu wielkiej odpowiedzialnosci, ktora
na nim cigzy, koniecznosci szybkiej i szerokiej akeji podniesienia produkeji rolnej
i zagospodarowania odlogow.

‘Technika traktowania rzeczy,
1) formalne

2) gosp.-polit.

3) Sejm. Rzeczy te€
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“Zalgcznik do punktu 4. N° [6a]°

Uzasadnienie [projektu ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej]

UZASADNIENIE.
Do punktu 1). Definicja ta bylaby najbardziej zrozumiala i przystepna

i ujmujaca w sposdb mozliwie najdoktadniejszy zakres przedmiotéw, do ktorych
odnosi sie projektowana ustawa. Jesliby Rzad mogt od czasu do czasu wydawac
spisy przedmiotdw, ktore nalezy uzna¢ bezwzglednie za przedmioty codziennej
potrzeby zapobiegloby sie pewnej niepewnosci zycia gospodarczego i usuneto
watpliwosci, czy dany artykul uzna¢ nalezy za przedmiot codziennej potrzeby.

Do punktu 2). Projekt wylicza w dziale postanowien tyczacych sie sfery
zaopatrzenia ludnosci w przedmioty codziennej potrzeby szereg szczegétowych
upowaznien, ktére by mialy przystugiwa¢ Rzadowi w zakresie regulowania handlu,
przemystu i obrotu towarami pierwszej potrzeby. Przepisy te wplywaja z jednej
strony na rozmiary projektowanej ustawy, z drugiej strony nie dajg gwarancji,
czy w miare zmienionych stosunkéw nie okaza sie niewystarczajacymi.

Nalezaloby raczej (moze na wzoér upowaznienia, jakie dnia 4 sierpnia 1914 r.
uzyskata Rada Zwiagzkowa) dazy¢ do przepisu natury ogélniejszej, upowazniajacej
Ministerstwo Przemystu i Handlu tudziez Ministerstwo Aprowizacji, ewentualnie
Rade Ministréw do wydawania przepiséw z dziedziny aprowizacji, wzglednie
obrotu artykutami, stuzagcymi do zaspokojenia najwazniejszych potrzeb ludnosci
jako to: zywnosci, Srodkow leczniczych, surowcéw, pdtsurowcow i innych
srodkéw produkgji.

Aczkolwiek z zasadniczego punktu widzenia nalezaloby si¢ os§wiadczy¢ przeciw
jurysdykcji administracyjnej, ze wzgledu na wyjatkowe stosunki i wymagang
szybkos¢ postepowania i dopusci¢ karanie administracyjne, jednak w wypadkach
zagrozonych karg fagodniejsza.

Do punktu 3). Przymus koncesyjny jest nieodpowiedni wdowie, gdy nalezy
zbliza¢ sie do wolnego handlu. Ograniczenie liczby uprawnionych prowadzi do
uprzywilejowania poszczegolnych jednostek, zmonopolizowania danej gatezi
handlu i po$rednictwa bez uzyskania znizki cen. Natomiast handel nielegalny
nie zostalby usuniety, za$ wigksze niebezpieczenstwo nielegalnego handlowania
odbiloby sie w formie nowej znizki cen.

Do punktu 4). Wzorem obowigzujacego w tym wzgledzie ustawodawstwa
w Wielkopolsce wystarczy w artykule 29 L.3 doda¢ stlowa ,a w szczegdlnosci
trudni si¢ handlem fancuchowym (paskowym)”. Praktyka uchwyci w sposob
wlasciwy pojecie handlu tancuchowego (paskowego) w ustawie za$ opuszczona
bedzie definicja, ktora z natury rzeczy musi by¢ bardzo skomplikowana i wypasé
stylistycznie cigzko, nie dajac gwarancji, czy nie opuscila pewnych form handlu
tancuchowego.
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Koncepcja oparta wylgcznie “na® tzw. okreslonej wartosci z odrzuceniem
systemu kalkulacyjnego nie wydaje si¢ trafng przy ujeciu istoty lichwy, albowiem
trudno dzi§ méwic¢ o cenach targowych; zreszta tego rodzaju ujecie rzeczy nie
zapobiegnie naduzyciom polegajacym np. na przedstawieniu kilku paskar-
skich rachunkoéw z czasu, kiedy przestepstwo popelniono, aby zakwestionowaé
t.z. cen¢ targowa.

Do punktu 5). Posuwajac sie w niektérych wyjatkowych wypadkach w kierunku
teorii odstraszenia nalezy podnies¢, ze w art. 31 projektu budza jednak watpliwosci
wyrazy: ,lud wywotal zaburzenie spokoju publicznego”. Nalezaloby raczej mie¢
na wzgledzie zagrozenie spokoju publicznego w wiekszym rozmiarze.

Do punktu 6). Pomijajac wzgledy etyczne, kara chtosty doprowadzitaby do
jeszcze wigkszego upadku poczucia godnosci ludzkie;j.

Do punktu 7). Konfiskata majatku nie osiagnie celu, albowiem winni znajda
zawsze sposobnos$¢ ukrycia majatku ulegajacego konfiskacie, sama za$ mozliwos¢
konfiskaty majatku i polaczona z tem niemozno$¢ sprostowania zaciggnietym
zobowigzaniom moglaby wywota¢ zamkniecie wszelkiego kredytu handlowego.

Nalezaloby ograniczy¢ sie ewentualnie do konfiskaty nieprawnego zysku,
pochodzacego z przestepstwa, ewentualnie pewnej wielokrotnosci tego zysku
(po ocenieniu przez rzeczoznawcow).

Do punktu 8). Tego rodzaju specjalna organizacja jest wskazana ze wzgledu na
specjalne zadania w dziedzinie zwalczania lichwy i potrzebe istnienia specjalnych
wyszkolonych organéw wiladzy.-

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

“Zalacznik do punktu 6. N° 7¢

Whiosek nagly Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia
Ministrowi Przemyslu i Handlu specjalnych pelnomocnictw

MINISTERSTWO
PRZEMYSEU I HANDLU

WARSZAWA, DN. 15 stycznia 1920 r.
N° 350/2013.P

Whniosek nagly

Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia Ministrowi Przemystu
i handlu specjalnych pelnomocnictw.
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Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

‘Ustawa‘

1) Ministrowi Przemystu i Handlu udziela si¢ na przecigg jednego roku
Ppetnomocnictwal “prawa® do wydawania rozporzadzen, majacych na celu:

a) zwiekszenie produkeji kopaln,

b) kontrole i dozér nad rozdzialem i spozyciem wegla i wszelkich innych
srodkow opalowych “oprécz drzewa opatowego® przez wszystkie kate-
gorie odbiorcéw, nie wyliczajac wojska i kolei panstwowych.

¢) otrzymanie przez Ministerstwo Przemystu i Handlu danych o rozmiarach
i kosztach produkeji wegla i wszelkich innych $rodkéw opalowych.

2) Ministrowi Przemystu i Handlu wylacznie przystuguje prawo w razie
koniecznosci oplatnego rekwirowania tadunkéw wegla i innych $rodkéow
opatowych.

3) Powyzsze pelnomocnictwo Ministra Przemystu i Handlu rozciaga si¢ na
caly obszar Panstwa Polskiego.

4) Niewykonanie rozporzadzen wydanych na podstawie powyzszego pelno-
mocnictwa podlega w drodze administracyjnej karze pieni¢znej do 200 000 marek
"lub karze aresztu do 6-ciu miesiecy”. Tryb naktadania kar ustanowi minister
Przemystu i Handlu. “Nadto moze by¢ skazany przez sad do wyrokéw 6 miesiecy.

5) Przepisy wykonawcze wyda Minister Przemystu i Handlu.

Uchwata zgodnie

z wnioskiem zapadla

dn. ... 1920 r.

UZASADNIENIE

Przemysl weglowy stanowi podstawe catego zycia ekonomicznego kraju.
Od pomyslnego jego rozwoju i sprawnego funkcjonowania zaleza tak wazne
i donioste w obecnej chwili zadania panstwowe, jak uruchomienie réznych
galezi przemystu, utrzymanie prawidtowego ruchu kolejowego, postep operacji
wojennych itp. podniesienie produkcji weglowej, oraz prawidtowa repartycja
wegla, usuwajac spekulacje i sztuczng zwyzke cen, stanowig pilng potrzebe chwili
biezacej. W tej mysli Sejm w uchwale swej z dnia 10 lipca 1919 roku wezwat
Rzad do energicznej walki z naduzyciami w podziale i handlu weglem. Walka
ta jednak nie bedzie, mimo wszelkich staran dos¢ skuteczng, jesli nie bedzie
wladzom panstwowym udzielone odpowiednie pelnomocnictwo do wydawania
zarzadzen, majacych na celu podniesienie wytworczosci wegla i uniemozliwienie
wszelkich naduzy¢ w obrocie weglem.

Koniecznos¢ kontroli ze strony organéw panstwowych musi rozszerzaé

sie réwniez na sama produkcje i wysytke wegla; nalezy wigc da¢ organom
panstwowym mozno$¢ doktadnej ewidencji zaréwno ilosci jak i kosztéw produkcji;
od tego bowiem zaleze¢ musi wysokos$¢ cen wyznaczonych na wegiel.
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Utrzymanie w nieprzerwanym biegu wytworczosci wegla oraz jej podnie-
sienie stanowig teraz konieczno$¢ panstwowa. Ministerstwo Przemystu i Handlu
powinno wiec posiada¢ zaréwno prawo badania wlasnych kosztéw kopaln jak
i prawo wydawania zarzadzen, aby na kopalniach byly stosowane wszelkie
$rodki, zmierzajace do zwigkszenia ilo$ci wydobywanego wegla, w granicach
dopuszczalnych przez warunki techniczne i ekonomiczne poszczegélnych kopaln.

Zarzadzenia takie, wywolane warunkami obecnego momentu, z natury swej,
majg charakter tymczasowy, moga by¢ wydawane i odwotywane w miare potrzeby
i nie wymagaja zmiany ogdlnych norm prawnych. W danym wypadku wystarcza
udzielenie Ministrowi Przemystu i Handlu na okres jednego roku odnosnego
pelnomocnictwa i prawa nakladania kar administracyjnych, dla zapewnienia
egzekutywy wydawanych rozporzadzen.

Ministerstwo Przemystu i Handlu nie posiada obecnie dostatecznego spraw-
dzianu dla oceny zgloszen o wegiel ze strony przedsiebiorstw i instytucji rzado-
wych, bedacych najwigkszymi konsumentami tegoz. Zgtoszenia te, wprawdzie po
niejakiem zredukowaniu zostang uwzgledniane w pierwszym rzedzie. Pozostala
zatem rozporzadzalna ilo$¢ wegla nie wystarcza ani na zaspokojenie nawet
najskromniejszych wymagan przemystu, uruchomienie ktérego jest niezbednym
warunkiem uporzadkowania stosunkéw gospodarczych i spotecznych w kraju,
ani tez na znosne zaopatrzenie urzadzen miejskich (np. elektrowni, gazowni,
szpitalow itp.).

Z kontyngentéw przyznanych instytucjom rzadowym znaczny procent ogélnej
ilosci wegla idzie na deputaty personelu pracownikéw; jednoczes$nie pozostali
mieszkancy zwlaszcza w wielkich miastach sg pozbawieni moznosci kupna opatu,
co wywoluje rozgoryczenie i reklamacje.

Wobec groznej sytuacji opalowej Ministerstwo Przemystu i Handlu widzi
konieczno$¢ zachowania najdalej posunigtej oszczednosci w rozchodzie tak
wegla jak i wszelkich innych materiatéw opatowych: drzewa, torfu, ropatu,
zaprowadzenia bezstronnej ogélnopanstwowej kontroli ich zuzycia i opartego
na rezultatach kontroli sprawiedliwego i celowego podzialu rozporzadzalnych
zapasoéw. Dla osiaggniecia tych celow jest wskazanem udzielenie Ministrowi
Przemystu i Handlu pelnomocnictwa dla wykonywania kontroli spozycia srodkow
opalowych nie tylko w prywatnych przedsiebiorstwach, lecz i we wszystkich
instytucjach rzadowych, bedacych obecnie gléwnemi jego odbiorcami.

Gdy rdézne organy panstwowe stosuja obecnie rekwizycje wegla, zdarza sie,
ze jedna instytucja w celu zaspokojenia swych potrzeb, czesto drugorzednych,
zabiera fadunki, przeznaczone dla innej instytucji, prawidlowa dzialalnos¢ ktdrej
ma pierwszorzedne znaczenie (np. w celu wydawania deputatéw rekwiruje sie
wegiel, a wskutek tej rekwizycji zatrzymuje sie elektrownia wielkiego miasta).
Zamet stad powstajacy da si¢ usuna¢ tylko przez zesrodkowanie prawa rekwizycji
wegla, a takze wszelkich innych materialéw opatowych, w jednem Ministerstwie.
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Dzialalno$¢ Inspektoratu Cieszynskiego i Urzedu Weglowego w Poznaniu nie
jest dostatecznie skoordynowang i ujednostajniong z dziatalnoscig Panstwowego
Urzedu Weglowego, wskutek czego Ministerstwo Przemystu i Handlu nie moze
obja¢ w nalezytym stopniu caloksztaltu spraw opatowych w Panstwie i mie¢
dostateczng piecz¢ nad bezwzgledng réwnomiernos$cia podzialu wegla miedzy
temi dzielnicami i pozostatemi ziemiami Rzeczypospolite;.

O potrzebie ujednostajnienia gospodarki weglowej na calym obszarze Panstwa
Polskiego niejednokrotnie wypowiadat si¢ Sejm Ustawodawczy i Rada Ministrow;
te samg mysl wyrazali takze na réznych naradach przedstawiciele Cieszyna
i Poznania.

Minister /-/ Olszewski
Szef Sekcji /-/ St. Swigtochowski

Zalgcznik do do punktu 5
[Wniosek Prezydium Rady Ministrow na Rade Ministréw w sprawie przyzna-

nia Komisarzowi Generalnemu Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku dodatku
reprezentacyjnego]

Wniosek nagly na Rade Ministrow

W mys$l uchwaly Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 1919 r. ma przyznac
Rada Ministréw Komisarzowi Generalnemu Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku
z chwilg rozpoczecia urzedowania w Gdansku odpowiedni dodatek reprezenta-
cyjny na wniosek Prezydium Rady Ministréw w porozumieniu z p. Ministrem
Skarbu i z p. Ministrem Spraw Zagranicznych.

Poniewaz Komisarz Generalny w najblizszych dniach rozpocznie urzedo-
wanie w Gdansku Prezydium Rady Ministréw wnosi na podstawie tej uchwaly
o przyznanie mu dodatku reprezentacyjnego w kwocie 10 000 marek niemieckich
miesiecznie od dnia 15/ - 1920.

Powyzszy wniosek przyjeto na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 17 stycznia
1920 r. (punkt 5 protokotu).

O uchwale powiadomiono Min. Skarbu oraz Min. Spraw Zagranicznych
wyciggami z protokétu za Nr 831.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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12

PROTOKOL
7-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 19 stycznia 1920 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministrow Leopold Skulski
Obecni:

Minister Skarbu p. Wiadystaw Grabski

Minister Sprawiedliwosci p. Jan Hebdzynski

Minister Robét Publicznych

Minister Rolnictwa i D[6br]
Planstwowych]

Minister Aprowizacji

Minister Spraw Wojskowych
Minister W([yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Poczt i Telegraféw

Minister Pracy i O[pieki] S[polecznej]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Wiceprezes Gl[éwnego] Urzedu

p-

s=Rae]

s=Rae]

Andrzej Kedzior

. dr Franciszek Bardel

. Stanistaw Sliwiniski

. gen. por. Jozef Le$niewski
. Tadeusz Lopuszanski

. Ludwik Toloczko

. Edward Peplowski

. Adam Poszwinski

. dr Roman Rybarski

. dr Witold Chodzko

Likwidacyjnego p. Jozef Karsnicki
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min([istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski

Szef Sekcji w Min([isterstwie]
Spraw Wewnetrznych
Szef Sekcji w Prez[ydium]

. dr Stefan Iszkowski

Rady Min[istrow] p. Edward Lechowicz
Zastepca Nacz[elnego] *Dowddztwa?

Wojsk Pol[skich] p. maj. Starzewski
Protokotuje: p. dr Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 25 po potudniu.

1. Przeciwko proponowanemu przez p. Ministra Bardla wystaniu do
Paryza p. Nagoérskiego jako reprezentanta Min. Rolnictwa i D.P. przy uktadach
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z Niemcami®® o$wiadczyt sie p. Minister Skarbu, wobec czego decyzje w tej
sprawie odroczono do chwili stwierdzenia koniecznosci tej delegacji po zbadaniu
calej listy reprezentantéw poszczegélnych Ministerstw za granica.

2. ®Zal[gcznik] N° 1.° Przyjeto wniosek p. Ministra Peptowskiego o miano-
wanie Szefa Sekcji inz. Franciszka Sokala delegatem Rzadu polskiego do Rady
Zarzadzajacej Miedzynarodowej Organizacji Pracy z tem, ze jego zadania zostang
$cisle okreslone w instrukeji, jaka wyda p. Minister Pracy i O.S., réwnoczesnie
ma nastapi¢ zwolnienie p. Sokala ze stanowiska Szefa Sekcji Ochrony Pracy
i Gléwnego Inspektora Pracy.

3. "Zal[gcznik] N° 2.° Przyjeto wniosek p. Ministra Grabskiego co do potrzeby
uprzedniego zezwolenia Rzadu polskiego przy rozporzadzaniach majatkiem
panstwowym w obrebie Ziem Wschodnich, a to jako opinie¢ Rady Ministrow,
ktéra ma by¢ przedstawiona Naczelnikowi Pafistwa z prosbg o zaakceptowanie.

4. ®Zal[gczniki] N° 3, 4, 5.° Przyjeto projekt ustawy o zagospodarowanie
odlogéw gruntowych na obszarze Rzeczypospolitej i Ziem Wschodnich z naste-
pujacymi zmianami:

a) skres$lono: koniec art. 1-go od stéw: ,w kraju”, stowo: ,jednora-
zowy” w art. 2-im, a w art. 3-im slowa: ,Radzie Ministréw w szczeg6l-
nosci za$”,

b) w art. 2-im zastgpiono stlowo ,rownomiernemu” stowami: ,,stosownie
do potrzeb”,

¢) na koncu art. 2-go dodano zdanie: ,,Kredyt ten jest zwrotny na warun-
kach okreslonych przez Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i D.P.”.

W zwigzku z tem przyjeto tekst projektu rozporzadzenia wykonawczego do tej
ustawy oraz dekretu, z ktorych pierwsze zostanie wydane, a drugi zaproponowany
Naczelnikowi Panstwa do wydania po wejsciu w Zycie ustawy. P. Prezydent
wskazal przy tem koniecznos$¢ doboru odpowiedniej osoby na czele tej akcji
sta¢ majace;j.

5. "Zat[gcznik] N° 6.° Przyjeto referowany przez p. Wiceministra dra
Wroblewskiego projekt zmian w projekcie ustawy konstytucyjnej, przy czem:

a) przy art. 23-im wyrazono zyczenie, by w Komisji sejmowej zwrdci¢
uwage, iz byloby wskazane postanowienie, ze projekty zmian konstytucji
maja by¢ na pewien czas zapowiedziane,

b) do art. 37-go ust. 2-go dodano zdanie: ,za inicjatywa i pod przewod-
nictwem Marszatka Sejmu”,

62 Rozmowy gospodarcze polsko-niemieckie trwaly od 1919 r. 22 paZzdziernika 1919 r.
w Berlinie podpisano umowe gospodarcza regulujaca dostawy wegla do Polski. Od listopada
rokowania toczyly sie w Paryzu przy udziale Francuzéw.
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c) co do art. 47 i 48 postanowiono na razie nie porusza¢ kwestii, czy
Prezydent Rzeczypospolitej ma by¢ tez Naczelnym Wodzem, a dopiero
w Komisji sejmowej zaja¢ ewentualne odpowiednie stanowisko.
6. "Zal[gcznik] N° 7.° Przyjeto projekt uzupelnienia art. 9-go ustawy z dnia
10-go maja 1919 r. o ustaleniu i oszacowaniu strat i §wiadczen wojennych.
7. ®Zal[gcznik] N° 8.® Przyjeto projekt ustawy, zmieniajacej niektdre posta-
nowienia ustawy o postepowaniu sgdowem cywilnem w b. zaborze austriackim.
8. "Zal[gcznik] N° 9.° Projekt ustawy o przyznaniu dla b. wojskowych
armii rosyjskiej i austriackiej oraz dla wdéw i sierot po nich nadzwyczajnego
dodatku drozyznianego do zasitkéw emerytalnych przyjeto z tem, ze odno$nie
do b. wojskowych armii niemieckiej nalezaloby wywola¢ w Komisji sejmowej
osobng rezolucje.
9. Wystuchano sprawozdania p. ministra Olszewskiego z konferencji w spra-
wach morskich oraz p. ministra Toltoczki o zajsciach na poczcie w Krakowie.
10. Przyjeto wniosek Min. b. Dzielnicy Pruskiej o przedstawienie Naczelnikowi
Panstwa do mianowania inz. Mariana Pospieszalskiego, Szefem Departamentu
Robét Publicznych w Min. b. Dzielnicy Pruskie;.
Koniec posiedzenia o godz. 8 m. 5 wieczorem.
fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Wniosek Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej o mianowanie dotychczasowego szefa
Sekeji Ochrony Pracy i Gtoéwnego Inspektora inz. Franciszka Sokala delegatem Rzadu
Polskiego do Rady Zarzadzajacej Migdzynarodowej Organizacji Pracy].

2. [Wniosek Ministra Skarbu w sprawie potrzeby uprzedniego zezwolenia Rzadu Polskiego
przy rozporzadzaniach majatkiem panstwowym w obrebie Ziem Wschodnich].

3. [Projekt] ustawy o zagospodarowaniu odlogdéw gruntowych na obszarze Rzeczypospolitej
i Ziem Wschodnich®.

4. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie wykonania ustawy o zagospo-
darowaniu odlogéw gruntowych na obszarach Rzeczypospolitej i Ziem Wschodnich.

5. [Projekt] dekretu do ustawy o zagospodarowaniu odlogéw gruntowych na obszarze Rze-
czypospolitej i Ziem Wschodnich [ze zmianami]®.

6. [Projekt zmian w projekcie ustawy konstytucyjnej].

7. [Projekt] uzupelnienia tekstu ustawy z dnia 10-go maja 1919 r. o ustaleniu i oszacowaniu
strat i $wiadczen wojennych.

8 Ustawa z dnia 13 lutego 1920 r. o przyznaniu kredytu jednego miliarda marek na
zagospodarowanie odtogéw gruntowych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i Ziem Wschod-
nich, Dz.U. 1920, nr 17, poz. 86. Tekst ustawy zostal zmodyfikowany.

64 Tekst nieczytelny. Prawdopodobnie tak jak w tekscie protokotu.
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8. [Projekt] ustawy zmieniajacej niektére postanowienia ustaw o postepowaniu sagdowem
cywilnem w b. zaborze austriackim®.

9. [Projekt] ustawy o przyznaniu dla b. wojskowych armii rosyjskiej i austriackiej jako tez
dla wdéw i sierot po nich nadzwyczajnego dodatku drozyznianego do zasitkéw emerytal-
nych®.

[9a.] Uzasadnienie [projektu ustawy o przyznaniu dla b. wojskowych armii rosyjskiej i austriac-
kiej jako tez dla wdow i sierot po nich nadzwyczajnego dodatku drozyznianego do zasit-
kow emerytalnych].

Zalacznik do punktu 2. N° 1¢

[Wniosek Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej o mianowanie szefa Sekcji
Ochrony Pracy i Gléwnego Inspektora inz. Franciszka Sokala delegatem
Rzadu Polskiego do Rady Zarzadzajacej Miedzynarodowej Organizacji Pracy]

W-22.

Do
Rady Ministréw,—

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wnosi o uchwalenie nastepujacego
wniosku:

TRESC WNIOSKU.

Mianowa¢ dotychczasowego Szefa

Sekcji Ochrony Pracy i Gléwnego
Inspektora Pracy inz. FRANCISZKA
SOKALA delegatem Rzadu Polskiego

do Rady Zarzadzajacej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.—

UZASADNIENIE.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przedstawia powyzszy wniosek w powo-
taniu si¢ na tymczasowa nominacje inz. F. SOKALA na czasowego przedstawiciela

55 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 9 marca 1920 r. zmieniajaca niektére postanowienia
ustaw o postepowaniu sagdowem cywilnem, obowigzujacych w b. dzielnicy austriackiej,
Dz.U. 1920, nr 24, poz. 144.

% Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 4 lutego 1920 r. o przyznaniu dla b. wojskowych armii
rosyjskiej i austriackiej, jak tez dla wdow i sierot po nich nadzwyczajnego dodatku drozyz-
nianego do zasitkow emerytalnych, Dz.U. 1920, nr 13, poz. 68.
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Rzadu Polskiego na pierwsze posiedzenie Rady Zarzadzajacej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, odbyte w Waszyngtonie podczas trwania Konferencji Pracy.
Nominacja ta dokonana zostala w czasie przesilenia gabinetowego w d. 11 grudnia
1919 r. przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej w porozumieniu z Prezydium
Rady Ministréw, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, az do ostatecznego zatwierdzenia powyzszej nominacji przez
Rade Ministrow.

Obecnie Ministerstwo Pracy i Opieki Spofecznej otrzymalo telegraficzne
zawiadomienie dyrektora Migdzynarodowego Biura Pracy Alberta Thomasa
z dnia 8 b.m., ze najblizsze posiedzenie Rady Zarzadzajacej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy wyznaczone zostalo na d. 26 stycznia b.r. w Paryzu i Zadanie
podania osoby delegata Rzadu Polskiego, wskutek czego zachodzi pilna
potrzeba dokonania nominacji przedstawiciela Rzadu Polskiego. Ministerstwo
Pracy i Opieki Spolecznej przedstawia powyzszy wniosek ze wzgledu na
kwalifikacje, jakie posiada inz. F. SOKAL i dotychczasowe jego prace zaréwno
w Komisji Pracy Konferencji Pokojowej w Paryzu jak i na Miedzynarodowej
Konferencji Pracy w Waszyngtonie, dokad byl uchwata Rady Ministréw z d. 10 XI
19 r. delegowany w charakterze przewodniczacego Polskiej Delegacji. Uzyskanie
dla Polski jednego z 4 miejsc z wyboréw w Radzie Zarzadzajacej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (obok Hiszpanii, Kanady i Argentyny) zawdziecza¢ nalezy
energicznym zabiegom i staraniom Polskiej Delegacji i jej przewodniczacego
inz. F. SOKALA.

Inz. F. SOKAL posiada gruntowng wiedze fachows, doskonaly teoretyczna
i praktyczng znajomos$¢ zagadnien socjalnych zaréwno w kraju jak i za granica,
obok bieglego wladania w stowie i pismie jezykami: angielskim, francuskim,
niemieckim i rosyjskim.

Inz. F. SOKAL posiada wyzsze techniczne wyksztalcenie, (Polit. Warszawska
i Charlottenb.®’) 14 letnig dziatalno$¢ zawodowa w charakterze st. konstruk-
tora i kierownika dziatu technicznego w zakladach budowy maszyn w kraju
i w Niemczech. Po utworzeniu Inspektoratu fabrycznego przy Kom. Obyw.
m. Warszawy objal stanowisko Inspektora, od r. 1916 za$ sprawowal stanowisko
zarzadzajacego wydzialem do spraw przemystowych i ochrony pracy Magistratu
m.st. Warszawy oraz Gléwnego Inspektora fabrycznego. Przy pracach organiza-
cyjnych Departamentu Pracy, przeksztalconego nastepnie na Ministerstwo Pracy
i Opieki Spolecznej brat inz. F. SOKAL czynny i staly udzial, od 111918 r. za$
pelni obowiazki Szefa Sekcji Ochrony Pracy i Gléwnego Inspektora Pracy.—

Warszawa, dn. 17 stycznia 1920 r.

Minister:
fE. Peplowskif

7 Charlottenburg - Wyzsza Szkota Techniczna w Berlinie.
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Whiesiono na Rade Ministrow

dnia 19 stycznia 1920 r.

Uchwata zapadta zgodnie z wnioskiem.

Z tem, ze zadania p. Sokala

beda scisle okreslone w instrukcji,

jaka ma wyda¢ Minister Pracy i OS.¢
PREZYDENT MINISTROW:

“Zalacznik do punktu 3. N° 2¢

[Wniosek Ministra Skarbu w sprawie potrzeby uprzedniego zezwolenia Rzagdu
Polskiego przy rozporzadzaniach majatkiem panstwowym w obrebie Ziem
Wschodnich]

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 18 stycznia 1920 r.
Odpis.

Poniewaz wlasno$¢ skarbowa stanowi¢ musi zabezpieczenie rozwigzania wszel-
kich ogdlno-panstwowych zagadnien miedzy innemi walutowych, Rada Ministréw
konstatuje, ze jakiekolwiek rozporzadzenia wlasnoscig skarbowa, m.in. lasami
skarbowymi w granicach ziem wschodnich, o ile takie rozporzadzenie przekracza
normalng eksploatacje, a wiec o ile tyczy si¢ poreb paroletnich, wyrebéw na
eksport paroletni lub monopolu eksploatacyjnego w danej miejscowosci itp.
wymagaja uprzedniego zezwolenia Rzadu polskiego, jako takiego. To samo
stosuje si¢ do wszelkich koncesji i monopoléw przemystowych i handlowych.

Dlatego Rada Ministréw zwroécic sie do Naczelnego Wodza z prosba o wydanie
stosownych zarzadzen.

Zalacznik do punktu 4. N° 3¢

[Projekt] ustawy o zagospodarowaniu odlogéw gruntowych na obszarze
Rzeczypospolitej i Ziem Wschodnich

Ustawa
o zagospodarowaniu odlogéw gruntowych na obszarze
Rzeczypospolitej i Ziem Wschodnich.

Art. 1. Celem gospodarczego uporzadkowania zniszczonych w czasie wojny
obszaréw Rzeczypospolitej oraz Ziem Wschodnich, zajetych przez
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Wojsko Polskie, jako tez w celu zwigkszenia produkgji rolnej na potrzeby
aprowizacji publicznej poleca si¢ Rzadowi niezwlocznie przedsiewzig¢
niezbedne $rodki i zarzadzenia ku zagospodarowaniu i obsianiu
gruntoéw hipotecznych lezacych odlogiem Pw kraju oraz na ziemiach
wschodnichh.

Art. 2. Na cele zwigzane z wykonaniem zadan, wymienionych w art. 1 przyznaje
sie Rzagdowi na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych
na czas do 1 stycznia 1921 roku "jednorazowy" kredyt nadzwyczajny
wysokosci jednego miliarda marek. Kredyt powyzszy podlega “stosow-
nemu zuzyciu na pokrycie kosztéw zagospodarowania odlogéw lezacych
w granicach Panstwa jako tez na obszarze Ziem Wschodnich wedle
jednolitego planu. “Kredyt ten jest zwrotny w warunkach okreslonych
przez wladze w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i D.P.

Art. 3. Wykonanie niniejszej Ustawy poleca sie "Radzie Ministréw, w kolejnosci
za$" Ministrowi Rolnictwa i Dobr Paistwowych.

“Zalgcznik do punktu 4. N° 4¢

[Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie wykonania ustawy
o zagospodarowaniu odlogéw gruntowych na obszarach Rzeczypospolitej
i Ziem Wschodnich

Rozporzadzenie
Rady Ministréw w przedmiocie wykonania ustawy o zagospodarowaniu
odlogéw gruntowych na obszarach Rzeczypospolitej i Ziem Wschodnich.

Celem wykonania ustawy z dnia ..... 0 zagospodarowaniu odlogéw gruntowych
na obszarach Rzeczypospolitej i Ziem Wschodnich, na mocy art. 3 rzeczonej
ustawy Rada Ministréw zarzadza co nastepuje.

[1] Organizacje i gtéwne kierownictwo wykonania akcji zagospodarowania
odlogow gruntowych powierza si¢ Ministrowi Rolnictwa i Débr Panstwowych.

Na obszarze Ziem Wschodnich Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych zada-
nia wynikajace z ustawy z dnia ..... przeprowadza za posrednictwem Zarzadu
Cywilnego Ziem Wschodnich.

[2] W szczego6lnosci zadaniem Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych bedzie:

a) organizowanie wedlug jednolitego planu obsiewdéw i eksploatacji
odlogiem lezacych ziem panstwowych i prywatnych,

b) dostarczanie dla potrzeb wymienionych w art. 2 a. surowcow,
narzedzi i innych niezbednych $rodkéw droga zakupu, sprzedazy,
wynajmu i wymiany produktow,
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¢) koordynowanie dzialalno$ci wszystkich wtadz rzadowych tak cywilnych
jako tez wojskowych oraz czynnikéw spolecznych, zmierzajacej do
zagospodarowania odlogdéw oraz fachowe kierownictwo i kontrola
w tym zakresie,

d) dysponowanie kredytami przeznaczonymi na cele zagospodarowania
odlogéw maja na wzgledzie jednolitos¢ “planu® akcji gospodarczej
i rownomierne regulowanie potrzeb rolnictwa i ludno$ci wszystkich
obszaréw, wymagajacych uporzadkowania gospodarczego.

[3] W celu przedwstepnego rozpatrzenia i opiniowania zarzadzen projektowa-
nych przez Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych w dziedzinie zagospodaro-
wania odlogéw oraz uzgodnienia tych zarzadzen z dezyderatami poszczegdlnych
wiadz interesowanych, czynny bedzie pod przewodnictwem Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych Komitet do spraw zagospodarowania odlogéw, do ktérego
wejda przedstawiciele Prezydenta Ministréw oraz Ministrow: Rolnictwa i Débr
Panstwowych, Aprowizacji, Skarbu, Spraw Wojskowych, Kolei Zelaznych tudziez
Komisarza Cywilnego Ziem Wschodnich.

Do udzialu w obradach Komitetu nadto powolywani beda przez przewod-
niczacego przedstawiciele innych wladz oraz organizacje spoteczne, ktérych
zakresu dotyczy¢ beda omawiane w Komitecie sprawy.

4. Szczegoélowy regulamin czynnoéci swych uchwali Komitet zagospodaro-
wania odlogéw. Instrukcje dla organéw wykonawczych wyda Minister Rolnictwa
i Débr Panstwowych.

5. Dziatalno$¢ swa Komitet rozpoczyna z dniem wydania niniejszego zarza-
dzenia.

Zalacznik do punktu 5. N° 6¢

[Projekt zmian w projekcie ustawy konstytucyjne;j]

Wyrazy: ,Naczelnik Panstwa” zastepuje si¢ wyrazami: ,,Prezydent Rzeczy-
pospolitej”, wyrazy: ,,Straz Praw” wyrazem ,,Senat”.

W art. 2. po wyrazie: ,,Sejm” nalezy wstawi¢ wyrazy: ,i Senat”. Zamiast
»Organem” ma by¢ ,,Organami”.

W art. 3. Pstowol “wyraz®: ,cztery” zastepuje sie wyrazem ,,pie¢”.

Art. 9. otrzymuje brzmienie:

»Pozostajacy w stuzbie czynnej urzednicy i funkcjonariusze panstwowi wladz

administracyjnych, skarbowych i sadowych nie moga ubiega¢ si¢ o mandat
poselski w tych okregach wyborczych, na ktdére rozciaga si¢ ich dziatalnos¢
stuzbowa, ani go piastowac.
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Przepis ten nie dotyczy urzednikéw cywilnych oraz wojskowych, urzedujacych
we wladzach centralnych.

Po art. 17. nalezy umiesci¢ art. 25, ktéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Senat sklada sie:

a) z siedemdziesi¢ciu czlonkéw wybranych w gtosowaniu stosunkowem
przez Sejm Pspoza jego grona®,

b) z trzydziestu przedstawicieli samorzadu,

c) z pieciu delegatow episkopatu katolickiego,

d) z trzech przedstawicieli najliczniejszych po religii katolickiej wyznan,

e) z trzynastu przedstawicieli najwyzszych uczelni i instytucji naukowych.

Wszyscy cztonkowie Senatu sg wybrani, wzglednie powolani na caly okres
trwania Sejmu.

Senat wybiera Prezesa i jego zastepcow oraz ustala porzadek obrad”.

W tem miejscu nalezy wstawi¢ nastepujace dwa artykuty:

1. ,Wyboér wzglednie wyznaczenie czlonkéw Senatu wskazanych w punk-
tach b) c¢) d) e) art. ... odbywa si¢ rownoczesnie z wyborami do Sejmu,
a wybor czlonkéw Senatu wymienionych w punkcie a® tego artykulu
zaraz po ukonstytutowaniu si¢ Sejmu’”.

2. ,,Sposob wyboru i wyznaczenia czlonkéw Senatu okresli ordynacja”.

Art. 18. otrzymuje brzmienie:

»Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje, otwiera, odracza i zamyka réwnoczesnie
Sejm i Senat.

Prezydent Rzeczypospolitej jest obowigzany zwolaé Sejm i Senat corocznie
najpozniej w listopadzie na sesj¢ zwyczajng, trwajaca co najmniej cztery miesiace;
nadto moze zwola¢ Sejm i Senat w kazdym czasie na sesj¢ nadzwyczajna, a powi-
nien to uczyni¢ na zadanie co najmniej trzeciej czg¢sci ustawowej liczby postow
lub cztonkéw Senatu.

Senat zbiera si¢ po dokonaniu wyboru cztonkéw Senatu przez Sejm.

Odroczenie wymaga zgody Sejmu i Senatu, jezeli ma by¢ w ciagu tej samej
sesji zwyczajnej powtdrzone lub jezeli przerwa ma trwaé diuzej niz trzydziesci dni.

Sesja trwa do dnia zebrania si¢ Sejmu i Senatu az do dnia zamkniecia jej
przez Prezydenta Rzeczypospolite;j”.

Art. 19. otrzymuje brzmienie:

»Prezydent Rzeczypospolitej moze rozwigzac¢ Sejm za zgoda dwoéch trzecich
ustawowej liczby czlonkéw Senatu.

Réwnoczesnie z samego prawa rozwiazuje si¢ Senat.

Wybory odbeda sie w ciagu dziewiec¢dziesieciu dni od dnia rozwigzania,
a Sejm zbierze si¢ w ciggu pi¢tnastu dni od dokonania wyboréw”.

Art. 23. otrzymuje brzmienie:

Uchwaly Sejmu i Senatu zapadajg zwykla wigkszoscig gloséw przy obecnosci
co najmniej trzeciej czesci ustawowej liczby postéw wzglednie cztonkéw Senatu.
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Zmiana Konstytucji moze by¢ uchwalona tylko w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow, wzglednie czlonkéw Senatu wigkszoscig dwdch
trzecich glosow.

Whiosek o zmiane konstytucji winien by¢ podpisany co najmniej przez
czwartg czes¢ ustawowej liczby postow.

Art. 26. otrzymuje brzmienie:

»Kazdy projekt ustawy przez Sejm uchwalony przekazany bedzie Senatowi
do zbadania.

Jezeli Senat nie podniesie w ciggu trzydziestu dni od dnia doreczenia mu
uchwalonego “projektuc ustawy zadnych przeciwko niemu zarzutéw. Prezydent
Rzeczypospolitej zarzadzi jej ogloszenie. Na wniosek Senatu Prezydent
Rzeczypospolitej moze zarzadzi¢ ogloszenie ustawy przed uptywem trzydziestu dni.

Jezeli projekt, uchwalony przez Sejm, Senat postanowi zmieni¢ lub odrzucié,
powinien zapowiedzie¢ to Sejmowi w ciagu powyzszych trzydziestu dni,
a najdalej w ciggu nastepnych dni trzydziestu zwréci¢ Sejmowi z proponowanemi
zmianami.

Jezeli Sejm zmiany proponowane przez Senat uchwali zwykla wiekszoscia,
albo odrzuci wigkszo$cig dwdch trzecich glosow lub tez jezeli odrzucony przez
Senat projekt uzyska w Sejmie wiekszos¢ dwoch trzecich gloséw, Prezydent
Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmieniu ustalonym ponowna
uchwalg Sejmu.

Jezeli Sejm zwykla wiekszoscia gloséw powezmie uchwale odrzucajaca w catosci
lub czesci propozycje Senatu, Prezydent Rzeczypospolitej, wedle swego uznania,
albo zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmieniu ustalonem ponownag uchwalg
Sejmu, albo w ciagu trzydziestu dni zastosuje przeciw tej ustawie veto. W ostatnim
wypadku ustawa ta nie moze by¢ w tej sesji przedmiotem obrad Sejmu”.

Po art. 27. nalezy wstawi¢ art. o nastepujacem brzmieniu:

»Postanowienia art. 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21 i 22 Poraz art. 102" stosuje
sie takze do Senatu wzglednie jego czlonkow”.

Art. 37. otrzymuje brzmienie:

»Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera na lat siedem absolutng wigkszoscia
gloséw Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Narodowe. Zgromadzenie
Narodowe zwoluje Prezydent Rzeczypospolitej w ostatnim kwartale siedmiolecie
‘swego urzedowania®”.

Jezeli zwolanie nie nastapi na trzydziesci dni przed uptywem siedmiolecia,
Sejm i Senat tacza sie z samego prawa w Zgromadzenie Narodowe “za inicjatywa
i pod przewodnictwem Marszatka Sejmu‘.

Art. 38. skredla sie.

Art. 39. otrzymuje brzmienie:

»Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowac urzedu oraz w razie
oprdznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej wskutek $mierci, dymisji lub
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innej przyczyny zastepuje go Rada Trzech, zlozona z Marszalka Sejmu jako
przewodniczacego, Prezydenta Ministrow i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego™.

Art. 40. otrzymuje brzmienie:

»W razie oprdznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Sejm i Senat tacza
sie natychmiast z samego prawa w Zgromadzenie Narodowe celem wyboru
Prezydenta.

Gdyby Sejm byt zamkniety lub rozwigzany w chwili, gdy urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej nie jest zajety, Rada Trzech zarzadzi niezwlocznie nowe wybory
do Sejmu i Senatu”.

Art. 100. skreéla sie.

Art. 101. otrzymuje brzmienie:

»Do czasu dokonania wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej urzad jego
sprawuje Jozef Pilsudski ze wszystkiemi prawami i obowigzkami Prezydenta
Rzeczypospolitej wedtug ustawy niniejszej”.

cart. 102 skresla sie.

“Zalgcznik do punktu 6. N° 7¢

[Projekt] uzupelnienia tekstu ustawy z dnia 10-go maja 1919 r. o ustaleniu
i oszacowaniu strat i §wiadczen wojennych

UZUPELNIENIE
tekstu

ustawy z dnia 10 maja 1919 r. o ustaleniu i oszacowaniu $wiadczen i strat
wojennych.

Art. 9 punkt a “ustawy z dn. 10 V 1919¢ otrzymuje brzmienie jak nastepuje:
»Z prezesa i wice-prezesa, ktorych deleguje prezes wlasciwego sadu okregowego
sposrdd sedzidw czynnych, a w braku ich - Ministerstwo Sprawiedliwosci
sposrod — bylych sedziow lub adwokatow przysiegtych, adwokatéw i notariuszow
czynnych, wreszcie - z liczby posiadajacych wyksztalcenie prawne czynnych urzed-
nikéw panstwowych albo pracownikéw spotecznych z takiemz wyksztalceniem”.

UZASADNIENIE.

Konieczno$¢ powyzszego uzupelnienia zostata wywotana przez praktyke,
ktdéra wykazala, ze stanowisko prezesdéw i wice-prezeséw Komisji Szacunkowych,
zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwoéci, nie dadza si¢ obsadzi¢ przez osoby,
wymienione w dotychczasowym tekscie rzeczonego punktu - ze wzgledu na brak
kandydatow wyszczegdlnionych kategorii. Poniewaz za$ z drugiej strony, Ustawa
ma na celu, aby kierownictwo naczelne w Komisjach spoczywato w rekach, jezeli
nie sedziow, jako takich, to przynajmniej — oséb, posiadajacych wiedze prawnicza,
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przeto, wobec przytoczonej okolicznosci bylo uznane za konieczne, doda¢
w uzupetnionym punkcie — notariuszéw w ogole oraz urzednikéw i pracownikéw
spolecznych - z wyksztalceniem prawnem.

“Zalgcznik do punktu 8. N° [9a]*
Uzasadnienie [projektu ustawy o przyznaniu dla b. wojskowych armii rosyj-

skiej i austriackiej jako tez dla wdow i sierot po nich nadzwyczajnego dodatku
drozyznianego do zasilkow emerytalnych]

UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca r.b. przyjal Sejm Ustawodawczy ustawe o dodatkach drozyz-
nianych dla emerytéw cywilnych (Dz. Praw Nr 65 poz. 392) jednoczesnie uchwalit
Sejm wezwanie do Rzadu, aby przedstawil w najkrétszym czasie projekt Ustawy
o dodatkach drozyznianych dla emerytéw wojskowych. Dnia 12 listopada r.b.
postowie Wojdalinski i tow. zglosili wniosek nagly, w ktérym wzywaja
Sejm, aby raczyl uchwali¢ rozszerzenie ustawy o dodatkach drozyznianych dla
emerytow cywilnych i dla emerytéw wojskowych b. Krolestwa Polskiego (druk
Nr 1156).-

Do Sekcji Wojenno-Likwidacyjnej MSWojsk. naptywa wiele podan emerytéw
wojskowych, ktorzy uwazaja sie¢ za pokrzywdzonych w poréwnaniu z emerytami
cywilnemi i prosza o przyznanie i dla nich takiegoz dodatku drozyznianego.

Rzecz sama jest tak stuszng i sprawiedliwa, Ze projekt rozwinigcia wspomnianej
ustawy na emerytow wojskowych nie wymaga bardziej szczegétowego uzasadnienia
a jedynie zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze nadzwyczajny dodatek drozyzniany jest
tez potrzebny dla emerytéw wojskowych poniewaz $rednia wysoko$¢ emerytury
wojskowej jest znacznie nizsza niz emerytury cywilnej i ze wskutek tego znaczna
wiegkszo$¢ emerytéw wojskowych w zaden sposéb nie moze si¢ ze swej skromne;j
emerytury utrzymac.

Uchwalenie nadzwyczajnego dodatku drozyznianego dla emerytow cywilnych
jest juz faktem dokonanym, wobec czego wypracowanie dodatku dla emerytur
wojskowych jest rzecza zbyteczng, gdy chodzi jedynie o zréwnanie prawa wszyst-
kich emerytow i rozciggnigcia w tym celu ustawy Nr 392 na emerytéw wojskowych.

Obecnie nie jest mozliwem okresli¢ dokladnie, jaka sume wyniesie obecny
okres budzetowy uchwalenie projektowanego dodatku drozyznianego, poniewaz
dotad prawa swe do emerytury zglosita zaledwie czes¢ emerytéw wojskowych
lecz w przyblizeniu wyniesie 255 200 Mk dla b. wojskowych armii rosyjskiej
i 13 000 000 Kor dla b. wojskowych armii austriackiej, w projektowanej ustawie
pominieci zostali b. wojskowi armii niemieckiej z powodu, iz zaopatrywanie ich
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odbywa si¢ automatycznie dalej na zasadzie przepiséw, wedtug ktérych dodatki
drozyzniane sg uwzglednione.

Wyplacanie rent wojskowych dla b. wojskowych armii niemieckiej w b. dziel-
nicy pruskiej na konto panstwa niemieckiego, z ktérym tocza si¢ dopiero
petraktacje w sprawie przyjecia emerytur wojskowych, a zreszta emerytury
wojskowe niemieckie sg znacznie wyzsze od emerytur rosyjskich i austriackich
i w wigkszoéci wypadkéw wynosza mniej wigcej tyle, ile wynosza emerytury
wojskowe rosyjskie i austriackie razem z dodatkiem drozyznianym.

AAN, PRM, Protokoty posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Sprawiedliwosci

Minister Spraw Wojskowych
Minister Aprowizacji

Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych

Minister Przemystu i Handlu
Minister Poczt i Telegraféw

Minister Pracy i Opieki Spolecznej
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min[istréw]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Wiyznan] R[eligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]

Szef Sekcji w Min[isterstwie]

Spraw Wewnetrznych

Szef Sekcji w Min[isterstwie Spraw]
Zagraniczn[ych]

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréw

Protokoétuje:

13

PROTOKOL
8-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 22 stycznia 1920 r.

o

selscBlaelise Belise Bselise}

p-
p-

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
. Jan Hebdzynski

. gen. por. Jozef Lesniewski
. Stanistaw Sliwiriski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Antoni Olszewski

. Ludwik Tottoczko

. Edward Peptowski

. dr Wladystaw Wréblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. dr Bronistaw *Debinski®
. dr Stefan Iszkowski
. Karol Bertoni

Edward Lechowicz
dr Juliusz Koppens

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 45 po poludniu.

1. P. Minister ToHoczko prosi o opini¢ Rady Ministréw w sprawie zamierzo-
nego przez Gtéwny Komitet Plebiscytowy na Slagsku Cieszyfiskim® wypuszczenia
osobnych znaczkéw pocztowych, ktére by weszly w obieg wewnatrz Panstwa

68 Rada Najwyzsza Konferencji Pokojowej w Paryzu 27 wrzesnia 1919 r. podjeta decyzje
o przeoprowadzeniu plebiscytu na Slasku Cieszyfiskim. Polacy powotali Gtéwny Komitet
Plebiscytowy. Ostatecznie plebiscytu nie przeprowadzono. O losach tych terendéw zadecydo-

wala w koncu lipca 1920 r. Konferencja (Rada) Ambasadoréw.
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Polskiego. Znaczki te s3 juz wydrukowane, opiewa¢ beda na walute koro-
nows, a ze strony poczty nie ma zadnych przeszkdd przeciw wypuszczeniu
takich znaczkow. P. Minister zwraca jednak uwage na polityczne znaczenie
tej sprawy.

Rada Ministréw oswiadczyla po dyskusji, ze nie widzi dostatecznych motywow
dla wypuszczenia tych znaczkow.

2. P. Prezydent Ministrow komunikuje, ze Rzad musi zaja¢ stanowisko
wobec wniosku postawionego w Sejmie przez posta de Rosseta i towarzyszy
na zniesienie Ministerstwa Zdrowia Publicznego, ktéry wejdzie na porzadek
obrad komisji sejmowych, a potem i plenum i prosi o powzigcie decyzji w tej
sprawie zaznaczajac, ze opinia Sejmu co do zniesienia wzglednie utrzymania
nadal Ministerstwa Zdrowia Publicznego jest bardzo rozbiezng.

Po wyjasnieniach udzielonych przez p. Podsekretarza Stanu Chodzke i po
dtuzszej dyskusji Rada Ministrow oswiadczyla sie wigkszoscia gtosow 1) za przyla-
czeniem Ministerstwa Zdrowia Publicznego do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
jako urzedu Zdrowia Publicznego z cialem doradczem tzw. Rada Sanitarng
oprocz agend, dotyczacych opieki spotecznej oraz agend mieszkaniowych, ktére
przejda do Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej. 2) Na czas przejsciowy bedzie
dziatalo Ministerstwo Zdrowia Publicznego nadal, jako samodzielna jednostka
z Podsekretarzem Stanu na czele, jako Kierownikiem w dotychczasowym zakresie
dzialania z wylaczeniem agend wspomnianych w punkcie pierwszym. 3) Punkt
pierwszy wejdzie w zycie z chwilg zorganizowania samorzadu wojewodzkiego.

3. ®Zal[gczniki] N° 1, 2, 3.° Przyjeto wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w sprawie przystagpienia Polski do uktadu tymczasowego, dotyczacego niekto-
rych zmian w Bernenskiej Konwencji Kolejowej z dnia 14/10 1890 r. z uwzgled-
nieniem zmian redakcyjnych wniosku proponowanych przez Ministerstwo Kolei
Zelaznych.

4. Rozpatrywanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
powtdrnego odroczenia terminu wyjasnienia i zdecydowania, jakie wywlaszczenia
nieruchomosci na uzytek drég komunikacyjnych dokonane przez b. wladze
okupacyjne pozostaja nadal w mocy, przetozono na nastepne posiedzenia.

5. ®Zal[gcznik] N° 4.° Przyjeto wniosek nagly p. Ministra Robét Publicznych
w sprawie opracowania projektu budowy portu morskiego na lewym brzegu
Wisly, na terytorium wojewddztwa Pomorskiego oraz poglebienia fozyska Wisty
od Baltyku pod Schievenhorst® az do projektowanego portu morskiego,
zastepujac w punkcie 1 wniosku stowo ,,wzywa” slowem ,,upowaznia” i stowa
»Rzeczypospolitej Polskiej w Wojewodztwie Pomorskiem’ stowami ,, Wojewddztwa
Pomorskiego”.

% Taka pisownia w oryginale. Powinno by¢ Schiewenhorst. Obecna nazwa (od lipca
1947 r.) Swibno.
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6. "Zal[gcznik] N° 5.° Przyjeto projekt ustawy o rozszerzeniu dziatalnosci
galicyjskiego zakladu ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw na teren bytego
Slaska Austriackiego oraz galicyjskich i $lgskich gérnikéw i rozszerzenia
tytulu IV rosyjskiej ustawy o pracy w przemysle na robotnikéw panstwowych
w b. zaborze rosyjskim.

7. Projekt ustawy o zarobkowem posrednictwie pracy zdjeto z porzadku
dziennego.

8. Rozpatrywanie projektu ustawy w przedmiocie prowadzenia biur prosb
i podan na obszarze b. zaboru rosyjskiego odroczono na jedno z nastepnych
posiedzen wobec wniosku p. Szefa Sekcji Iszkowskiego, aby ustawe rozszerzy¢
na cale panstwo.

9. ®Zal[gcznik] N° 6.° Przyjeto projekt ustawy o ulgach dla 0séb, petnigcych
stuzbe czynng w wojsku polskiem, skreslajac punkt a) artykulu 3-go.

10. ®Zat[gcznik] N° 7°. Przyjeto projekt ustawy w sprawie udzielenia
Ministrowi Przemystu i Handlu nadzwyczajnych pelnomocnictw do uregulowania
spraw opalowych, polecajac p. Ministrowi Przemystu i Handlu porozumie¢ sig¢
z panem Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz b. Dzielnicy Pruskiej w sprawie
wykonania art. 4 projektu.

P. Podsekretarz Stanu Poszwinski zastrzega imieniem p. Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej pozostawienie rozdzialu wegla wewnetrznego nadal przy wtadzach
b. Dzielnicy Pruskiej pod kontrola Ministerstwa Przemystu i Handlu.

11. Rozpatrywanie projektu ustawy o przedtuzeniu umownych czasokresdéw
do przedsiebrania robét celem wydobywania mineratéw, zawierajacych zywice
ziemne, przelozono na nastepne posiedzenia.

12. P. Minister Pracy i Opieki Spotecznej udziela poufnych wyjasnien
w sprawie oczekiwanych ruchow strejkowych i agitacji celem ich wywotania.

13. W zwigzku ze strejkiem str6zow i z podwyzszeniem cigzaréw finansowych
wlascicieli nieruchomosci uchwalita Rada Ministréw, aby Ministerstwo Zdrowia
Publicznego zaprojektowato wprowadzenie pewnych zmian w ustawie o ochronie
lokatoréw w kierunku podwyzszenia cen najmu wspdtmiernie do wzrostu kosztow
utrzymania nieruchomosci oraz strézéw.

Na tem posiedzenie zakonczono o godz. 9-ej m. 45 wieczorem.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. Wniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski do ukladu tymcza-
sowego, dotyczacego niektorych zmian w Bernenskiej Konwencji Kolejowej z 14 X 1890 r.
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2. Umowa tymczasowa dotyczaca wznowienia miedzynarodowego ruchu towarowego w komu-
nikacji pospiesznej i zwyczajne;j.

3. Uwagi do Wniosku Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13/I r.b. do Rady Ministréw,
dotyczacego sprawy przystapienia Polski do Ukladu tymczasowego o niektorych zmianach
w Bernenskiej Konwencji Kolejowej z dnia 14/X 1890 r.

4. Wniosek Ministra Robét Publicznych na Rade Ministréw [w sprawie opracowania projektu
budowy portu morskiego na lewym brzegu Wisty, na terytorium wojewddztwa pomorskiego
oraz poglebienia tozyska Wisly od Baltyku pod Schievenhorst az do projektowanego portu
morskiego].

5. Projekt ustawy w przedmiocie rozszerzenia dziatalno$ci Galicyjskiego zakladu ubezpie-
czenia robotnikéw od wypadkéw na teren b. Slaska Austriackiego oraz galicyjskich i $la-
skich gornikow i rozszerzenia tytulu IV rosyjskiej ustawy o pracy w przemysle na robot-
nikéw panstwowych w b. zaborze rosyjskim, [przedlozony przez Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej].

6. [Projekt] ustawy o ulgach dla 0séb pelniacych stuzbe czynng w wojsku polskim?.

7. Wniosek nagly Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia Ministrowi Prze-
mystu i Handlu nadzwyczajnych pelnomocnictw do uregulowania spraw opatowych.

“Zalgcznik do punktu 3. N° 1¢

Whniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski do
ukladu tymczasowego, dotyczacego niektorych zmian w Bernenskiej Konwencji
Kolejowej z 14 X 1890 r.

Warszawa dn. 13 stycznia 1920 r.

Whiosek
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia
do ukladu tymczasowego, dotyczacego niektérych zmian
w Bernenskiej Konwencji Kolejowej z 14/X 1890 r.

Rada Ministréw uchwala:

1. Upowaznia si¢ pana Ministra Spraw Zagranicznych do podpisania w imieniu
Rzadu Polskiego ukladu tymczasowego, dotyczacego zmian w Bernenskiej
Konwencji Kolejowej z dn. 14/X 1890 r.

2. Uklad ten stanie si¢ obowigzujacym dla Polski z chwila podpisania go
w sposOb wyzej wskazany.

7% Nie publikuje sie. Ustawa dotyczgca uméw najmu lokali przez osoby pelnigce stuzbe
czynng w Wojsku Polskim oraz ich rodziny w tym ksztalcie prawdopodobnie nie weszla
w zycie.
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3. Wykonanie niniejszej uchwaly poleca si¢ panu Ministrowi Spraw
Zagranicznych.
Minister:
/-1 Okecki.
Whiosek niniejszy zostal przyjety
na posiedzenie dnia ...

Uzasadnienie wniosku.

Stosownie do postanowien Traktatéw Pokoju z Niemcami z d. 28 czerwca
1919 r.”" i z Austrig z d. 10 wrze$nia 1919 r.”?, Konwencja Bernenska dotyczaca
miedzynarodowego ruchu kolejowego, podpisana w Bernie d. 14 pazdziernika
1890 r., ma by¢ utrzymana w mocy w stosunkach pomiedzy panstwami, ktére
do niej nalezaly przed wojna i ktére podpisaly Traktaty Pokoju, a to az do chwili
zawarcia nowej konwencji.

Przed wojna do Konwencji Kolejowej nalezaly: pig¢ panstw sprzymie-
rzonych, a mian. Belgia, Francja, Rumunia, Serbia i Wlochy; cztery panstwa
neutralne, a mian. Dania, Holandia, Luksemburg, Szwajcaria i dwa panstwa
nieprzyjacielskie, tj. Niemcy i Austro-Wegry.

Pie¢ panstw sprzymierzonych wypowiedzialo Konwencje i czyni starania
u rzagdéw neutralnych, zeby mozna jg bylo prolongowaé z roku na rok, ale
z pewnemi zmianami, ktére okolicznosci uczynity koniecznemi.

W tym celu specjalna konferencja, ztozona z przedstawicieli Belgii, Francji,
Anglii, Wtoch, Polski, Rumunii, Serbi, Szwajcarii i Czecho-Stowacji zebrata sie
w Paryzu i ulozyta d. 6 wrzesnia 1919 r. projekt zmian, ktére wnosimy, aby
Rzad Polski podpisal.—

Minister

“Zalgcznik do punktu 3. N° 2¢

Umowa tymczasowa dotyczaca wznowienia miedzynarodowego ruchu towa-
rowego w komunikacji pospiesznej i zwyczajnej

I.  Przepisy ogélne. Postanowienia Konwencji Bernenskiej oraz warunkéw
dodatkowych beda stosowane az do rewizji takowych. Jednakze w niektorych
okolicznosciach, okreslonych przez zainteresowane Zarzady, postanowienia
te bede stosowane z nastepujgcemi zmianami:

7l Chodzi o traktat wersalski.
72 Chodzi o traktat z Saint-Germain-en-Laye. Zob. s. 89, przypis 26.
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IL.

III.

IVv.

VL

VIL

VIIIL

IX.

Frachty. (art. 6 K.I.) Wzor frachtu konwencji Bernenskiej jest dozwolony

z nastepujacemi zastrzezeniami:

1) Wyrazy ,miedzynarodowej Konwencji o przewozie towaréw kolejami
zelaznemi, jak réwniez towaréw” winny by¢ skreslone, a pod rubryka
»Taryfy i kierunki (marszruty) wskazane winna by¢ nastepujaca
wzmianka: ,,przewdz na warunkach, zastrzezonych w umowie tymcza-
sowej.....”

2) Frachty, wystawione w krajach innych niz Francja winny by¢ opatrzone
ttumaczeniem na jezyk francuski wskazéwek zaréwno drukowanych
jak pisanych, zawartych w danym frachcie.

3) Zarzady kolei zelaznych wyznacza linie, ktéremi transporty beda
skierowane i *postug® ktérych zostang otaksowane, jak rdwniez stacje
na ktorych beda dokonane rewizje celne. Wszelkie we frachcie zawarte
wskazdwki, sprzeczne z powyzszem postanowieniem, beda uznane za
niewazne.

Warunki. (Art. 51 9 K.I.) Beda przyjete tylko tadunki, ktérych waga na

wagon wynosi najmniej 5 ton lub tez, ktore za te wage beda wnosily opfaty.

Oplata kosztéw transportu. (Art. 12 K.I.) We wszystkich kierunkach

tadunki beda optacane od stacji wysylajacej do punktu, co do ktérego

porozumiewaja sie zainteresowane Zarzady, dalej zas od tego punktu do
miejsca przeznaczenia, za zaliczeniem.

Dla towaréw matlej wartosci, lub ulegajacych zepsuciu stacja wysylajaca

wymaga zlozenia kaucji, odpowiadajacej w przyblizeniu dodatkowym

kosztom przewozu.

Zwrot kosztéw i zaliczki. (Art. 13 K.I.) Ekspedycja nie moze by¢ przy

wysylaniu obcigzong zadng zaliczka ani zwrotem kosztow.

Termin dostawy. (Art. 14 K.I.) Terminy dostawy, okreslone cyfra (1)

§ 6 przepiséw Konwencji Bernenskiej s podwojone.

Przepisy poézniejsze. (Art. 15 K.I.) Postanowienie pozniejsze (zmiany

kontraktu transportowego) jest przyjete tylko o tyle, o ile dotyczy wylacznie

zmiany odbiorcy na stacji przeznaczenia.

Zadeklarowanie sumy, wyzszej nad warto$¢ towaru i stanowiacej ubez-

pieczenie specjalne dostawy. Zadeklarowanie sumy, wyzszej nad wartos$¢

towaru i stanowiacej ubezpieczenie specjalne dostawy nie jest dozwolone.

Ewentualne zniesienie powyzszych zmian. Zarzady kolejowe beda mogty

dla niektorych, cisle okreslonych tadunkéw, za zgoda swoich Zarzadcow

zrzec sie czgsci lub calosci powyzszych zmian.
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“Zalgcznik do punktu 3. N° 3¢

Uwagi do Wniosku Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13/I rb. do Rady
Ministréw, dotyczacego sprawy przystapienia Polski do Ukladu tymczasowego
o niektorych zmianach w Bernenskiej Konwencji Kolejowej z dnia 14/X 1890 r.

Uwagi
Do Wniosku Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13/ rb.
do Rady Ministréw, dotyczacego sprawy przystapienia Polski
do Uktadu tymczasowego o niektérych zmianach w Bernenskiej
Konwencji Kolejowej z dnia 14/X 1890 r.

Umowa tymczasowa nie dotyczy zmian, majacych by¢ wprowadzonemi
w Konwencji Bernenskiej, do ktdrej Polska jeszcze naleze¢ nie moze, lecz jest
co do istoty Umowa nowa, zamieniajacg tymczasowo rzeczong konwencje.
Ta nowa Umowa tymczasowa zastapi Polsce Konwencje Bernenska i uczyni
mozliwem zawieranie ukladéw pomiedzy kolejami polskiemi a zagranicz-
nemi o zaprowadzaniu bezposrednich miedzynarodowych komunikacji
towarowych.

Powyzsza interpretacja istoty Umowy tymczasowej, wymagataby nastepujacych
zmian we wniosku Ministra Spraw Zagranicznych do Rady Ministrow:

1. Tytul wniosku powinien brzmie¢:

Whiosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przystapienia Polski do
Umowy tymczasowej o wznowieniu migdzynarodowej bezposredniej komunikacji
towarowej na zasadach Bernenskiej Konwencji Kolejowej z dnia 14/X 1890 r.

2. Punkt I Uchwaly zmienia si¢ w sensie powyzszym.

3. W koncowym ustepie Uzasadnienia wniosku stowa: ,ulozyla dnia
6 wrzesnia 1919 projekt zmian, ktére”, nalezy zamieni¢ stowami: ,ulozyla
dnia 6 wrzesnia 1919 r. projekt Umowy, ktéra”.—
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“Zalgcznik punktu 5. N° 4¢

Whniosek Ministra Robdt Publicznych [w sprawie opracowania projektu bu-

dowy portu morskiego na lewym brzegu Wisly, na terytorium wojewodztwa

pomorskiego oraz poglebienia lozyska Wisty od Baltyku pod Schievenhorst
az do projektowanego portu morskiego]

Ministerstwo
Roboét Publicznych
L: 381-1.1.
Warszawa, dn. 20 stycznia 1920 r.

Whiosek Ministerstwa Robét
Publicznych na Rad¢ Ministréw.

Proponuje sie¢ przedlozy¢ Sejmowi
nastepujacy wniosek nagty:

»WYSOKI SEJM RACZY UCHWALIC”:

1) PSejm wzywa! “Upowaznia® sic Rzad, azeby bezzwlocznie przystgpit do
opracowania projektu budowy portu morskiego na lewym brzegu Wisty na
terytorium "Rzeczypospolitej Polskiej" wojewddztwa pomorskiego oraz pogte-
bienia fozyska Wisty od Battyku pod Schievenhorst az do projektowanego portu
morskiego.

2) Na pokrycie kosztow zdje¢ i opracowania projektu technicznego budowy
portu morskiego i pogtebienia Wisty otwiera "Sejm Rzagdowi" kredyt na rok 1920
do wysokosci 500 000 marek.

Minister: /-/ Kedzior

“Zalacznik do punktu 6. N° 5¢

Projekt ustawy w przedmiocie rozszerzenia dzialalnos$ci Galicyjskiego zakladu
ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw na teren b. Slaska Austriackiego oraz
galicyjskich i $laskich gornikow i rozszerzenia tytulu IV rosyjskiej ustawy
o pracy w przemysle na robotnikéow panstwowych w b. zaborze rosyjskim,
[przedlozony przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej]

DO RADY MINISTROW

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej prosi o uchwalenie nastepujacego
przedtozenia do Sejmu Ustawodawczego:
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PROJEKT USTAWY

Projekt ustawy w przedmiocie rozszerzenia dziatalnosci Galicyjskiego zakladu
ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw na teren b. Slgska Austriackiego oraz
galicyjskich i $laskich gornikéw i rozszerzenia tytulu IV rosyjskiej ustawy o pracy
w przemysle na robotnikéw panstwowych w b. zaborze rosyjskim.

Art. 1

1. Dziatalno$¢ Zaktadu ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw we Lwowie,
dzialajagcego na mocy obowigzujacych ustaw austriackich rozszerza si¢ na
cze$é b. Slaska austriackiego, ktéra obecnie znajduje si¢ pod zwierzchnim
zarzagdem Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego.

2. Wszyscy robotnicy i urzednicy, ktérzy w mysl obowiazujacych ustaw austriac-
kich podlegali ubezpieczeniu w Zakladzie ubezpieczen robotnikéw goérniczych
od wypadkéw w Wiedniu majg by¢ ubezpieczeni w Zakladzie ubezpieczenia
robotnikéw od wypadkow we Lwowie.

3. Zakladowi ubezpieczen robotnikéw od wypadkéw we Lwowie porucza
sie przejecie tych praw i obowigzkéw Zakladu ubezpieczenia robotnikow
gorniczych od wypadkéw w Wiedniu oraz Zaktadu ubezpieczenia robotnikow
od wypadkéw dla Moraw i Slgska oraz cztonkéw ich rodzin w przedsigbior-
stwach Slaska, ktére odnosza sie do gérnikéw bylej Galicji oraz gérnikéw
i innych robotnikéw tej czedci Slaska austriackiego, ktéra obecnie znajduje
sie pod zwierzchnim zarzagdem Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego.

4. Termin wsteczny przejecia czynnosci wskazanych w 1, 2 i 3 oznaczy Minister
Pracy i Opieki Spofecznej.

Art. II.

1. Dotychczasowa kompetencja wladzy politycznej krajowej (Generalnego
Delegata Rzadu jako b. Namiestnictwa) w sprawach Zakladu ubezpieczen
robotnikéw od wypadkéw we Lwowie pozostaje nienaruszona na terenie
b. Galicji.

2. Kompetencja ta w zakresie dzialalnosci Zakladu ubezpieczania od wypadkéow we
Lwowie na terenie czesci b. Slaska austriackiego, pozostajacej pod zwierzchnim
zarzagdem Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego przystuguje Rzadowi
Krajowemu w Cieszynie.

Art. ITI

1. Rachunkowos¢ w zakresie czynnosci Zakladu ubezpieczenia robotnikéw od
wypadkow we Lwowie, wynikajacych z art. 1 prowadzona bedzie odrebnie.

2. Ewentualne niedobory, wynikajace z przejecia praw i obowiazkow w art. 1
okreslonych, beda pokryte ze Skarbu Panstwa.
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Art. IV.

Prawo z 2/15 czerwca 1903 r.: ,,O wynagrodzeniu poszkodowanych skutkiem
nieszczesliwych wypadkow robotnikéw i pracownikéw, oraz cztonkow ich
rodzin w przedsiebiorstwach fabrycznych, gérniczych i hutniczych” (Ros. Zbidr
Praw i Rozporzadzen rzadowych z 2 sierpnia 1903 r. Nr 81) rozszerza si¢
na robotnikéw, zatrudnionych w statych i doraznych przedsigbiorstwach
panstwowych na terenie b. Krélestwa Kongresowego, a sprawa wyplacania
odszkodowan za wypadki w poszczegélnych rodzajach przedsiebiorstw
panstwowych nie jest regulowana ustawami specjalnemi.

Art. V.

Sytuacja Sadu Rozjemczego Zakladu ubezpieczen robotnikow od wypadkow
w Zakladzie zostanie uregulowana rozporzadzeniem wspélnem Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej i Ministra Sprawiedliwosci.

Art. VL.

Wykonanie tej ustawy powierza sie¢ Ministrowi Pracy i Opieki Spofecznej w poro-
zumieniu z interesowanymi Ministrami.

Art. VIL

Moc obowigzujaca tej ustawy zaczyna si¢ z dniem 1 stycznia 1920 roku
i jednoczesnie uchyla sie wszelkie zapisy sprzeczne z postanowieniami niniejszej

ustawy.—
UZASADNIENIE.

Praca nad jednolita ustawg o ubezpieczeniu we wszystkich jego rodzajach
tj. ubezpieczeniu na wypadek choroby, w razie wypadkéw przy pracy,
niezdolnos$ci do pracy i starosci, ubezpieczeniu wdoéw i sierot oraz na czas
braku pracy zostala juz rozpoczeta i Ministerstwo jest zdecydowane dotozy¢
wszelkich staran, aby projekt ustawy jak najpredzej zostal opracowany
i przedtozony Wysokiemu Sejmowi do rozpatrzenia. Opracowanie takiej
ustawy wymaga glebokich i Zzmudnych studidow i obliczen, ktére w réznych
panstwach trwaja dlugi szereg lat, wskutek czego Ministerstwo nie jest
w moznosci okresli¢ terminu przedlozenia projektu ustawy, a tym mniej
terminu wprowadzenia jej w zycie, ktére musi by¢ poprzedzone likwidacja
istniejacych na ziemiach polskich réznych instytucji ubezpieczeniowych, na
réznych podstawach prawnych opartych.

Powoduje to konieczno$¢ ustawowego unormowania ubezpieczenia w drodze
zarzadzen doraznych na czas przejsciowy przynajmniej w zakresie tych
rodzajow ubezpieczenia, ktére w dwoch b. dzielnicach Polski istniejg i ktérych
potrzebe ogdl najsilniej odczuwa, a wiec w zakresie ubezpieczenia na wypadek
choroby i w razie wypadkéw przy pracy.
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Pierwszem takiem przejsciowem zarzadzeniem jest Dekret z 11-go stycznia
o ubezpieczeniu na wypadek choroby, na podstawie ktérego Ministerstwo
przystapilo obecnie do zakladania Kas Chorych tam, gdzie ich nie ma.
Wigksze trudnosci zachodza przy uregulowaniu stosunkow na czas przej-
$ciowy w zakresie ubezpieczenia robotnikéw w razie wypadkdéw przy pracy
zwlaszcza w b. Krdlestwie Kongresowem.

Pod tym wzgledem istnieje ogromna réznorodno$¢ we wszystkich 3-ch zabo-
rach, a to co do podstaw prawnych jak i organizacji tych kategorii ubez-
pieczen. W Niemczech organizacja instytucji ubezpieczen od wypadkow
przy pracy jest tego rodzaju, Ze robotnicy kazdego zawodu ubezpieczeni sg
w osobnym zakladzie ubezpieczen. Centralne instytucje w liczbie 68 rozrzu-
cone s3 po calem panstwie. Wskutek oderwania ziem b. zaboru pruskiego od
Rzeszy Niemieckiej tworzyta si¢ na ziemiach tych taka sytuacja, ze mimo iz
istnieje prawo do $wiadczen w razie wypadkdw, nie ma instytucji, ktéra by
mogla to prawo zrealizowac. Na razie poszkodowani otrzymuja renty z kas
urzedow pocztowych na rachunek panstwa, a funkcje Centralnego Zaktadu
ubezpieczen od wypadkéw sprawowac bedzie na czas przejsciowy Krajowy
Zaklad Ubezpieczen na czas niemocy i staro$ci w Poznaniu.

W b. Austrii wykonywaniem ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy
zajmowaly sie zaklady terytorialne, ubezpieczeniowe oraz Zaklady specjalne
dla niektérych rodzajow przedsigbiorstw, jak zaklad kolejowy we Wiedniu
i zaklad gérniczy we Wiedniu.

W Galicji ogol robotnikéw ubezpieczony byl w zaktadzie ubezpieczenia
robotnikéw od wypadkéw dla Galicji i Bukowiny we Lwowie. Robotnicy $lascy
byli ubezpieczeni w zakladzie terytorialnym dla Moraw i Slaska w Bernie,
robotnicy kolejowi byli ubezpieczeni w specjalnym zakladzie zawodowym,
utworzonym na podstawie postanowien § 58 ust. o ubezpieczeniu z dnia
28 grudnia 1887.

Sprawa ubezpieczenia goérnikéw w b. Austrii przechodzila rozmaite koleje,
a to z tego powodu, Ze ustawa gornicza z dnia 23 maja 1854 Dz.P. Nr 146
rozroznia dwie grupy mineratéw tak zw. zastrzezone, przy eksploatacji ktérych
zatrudnieni robotnicy byli ubezpieczeni w kasach brackich, utworzonych na
podstawie ogoélnego przepisu ustawy gorniczej § 210 a zorganizowanych
na podstawie ustawy z 28/VII 1889 r. Nr 127 Dz.U.P., robotnicy za$ zatrudnieni
przy eksploatacji mineratéw niezastrzezonych byli ubezpieczeni w zaktadach
terytorialnych. Dopiero Cesarskie rozporzadzenie z dnia 7 kwietnia 1914 r.
wzglednie ustawa z dnia 30 grudnia 1917 r. Nr 523 Dz.U.P. od 1-go stycznia
1915 r. poczawszy poddata wszystkich gérnikow ubezpieczeniu w zaktadzie
ubezpieczenia gornikéw od wypadkow we Wiedniu z chwilg przewrotu
politycznego w wykonaniu ustaw o ubezpieczeniu powstal stan ex lex
albowiem robotnicy kolejowi i gornicy odcieci od zakladéw centralnych we
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Wiedniu pozbawieni zostali chwilowo praw juz nabytych, inni za$ naby¢
ich nie moga.

Na ziemiach b. zaboru rosyjskiego obowigzuje rosyjska ustawa z r. 1903
o odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcéw za wypadki przy pracy. Ustawa
ta — pomijajac to, Ze jest ona jedynie surogatem ubezpieczenia od wypadkéw —
ma duzo wad i braki. Dotyczy to zwlaszcza postepowania przy realizowaniu
prawa do $wiadczen oraz zakresu ubezpieczonych, gdyz stosuje si¢ tylko do
nielicznych stosunkowo przedsigbiorstw przedstawiajacych ryzyko wypadkowe.
W szczegdlnosci za$ nie sg nig objete przedsigbiorstwa panstwowe.
Najlepszem uregulowaniem sprawy ubezpieczenia od wypadkéw bytoby
ustanowienie nowej ustawy o ubezpieczeniu od wypadkdéw dla calej Polski,
jak to stalo si¢ w dziedzinie ubezpieczenia na wypadek choroby.

Takie zalatwienie sprawy daloby moznos¢ nalezytego ubezpieczenia robotnikéw
w razie wypadkow przy pracy w b. Krélestwie Kongresowem, a jednoczesnie
stworzyloby jednakowe podstawy prawne we wszystkich 3-ch b. dzielnicach
Polski, co tym wigcej byloby pozadanem, ze jak to juz zaznaczylem - obecne
stosunki w Poznanskiem w dziedzinie ubezpieczenn od wypadkéw wymagaja
réwniez ustawowego unormowania.

Z tych wzgledow Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej przystapito juz
dawniej do opracowania projektu ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéow,
ktéry po zaopiniowaniu go przez rzeczoznawcoéw — praktykéw i sfery zain-
teresowane co do pewnych szczeg6éléw, dotyczacych norm dla wykonania
prawa ubezpieczeniowego zostanie Wysokiemu Sejmowi przediozone.
Zachodzi jednak stuszna obawa, ze z réznych powodéw od Ministerstwa
niezaleznych wprowadzenie w zycie ubezpieczenia od wypadkéw na podstawie
nowej ustawy nie bedzie moglo nastapic¢ tak predko, jakby sobie tego w inte-
resie sprawy zyczy¢ nalezato i wskutek tego ustawa moze straci¢ cel i znaczenie
zarzadzenia doraznego — przejsciowego, ktorego gléwna wartos¢ polega na
tem, ze dziala ona zaraz i wprowadza polepszenie stosunkow w poréwnaniu
ze stanem obecnym.

Przede wszystkiem nalezy liczy¢ si¢ z tem, ze rozpatrywanie badz co badz
obszernego projektu ustawy przez Wysoki Sejm wzgl. Komisje Sejmowa
wymagaé bedzie niemalo czasu zanim dojdzie do tego, ze projekt bedzie
mogl uzyskac sankcje prawng jako ustawa obowigzujgca. Nadto przez
wydanie ustawy sprawa nie bedzie jeszcze zalatwiona, gdyz gtéwne trudnosci
mogace spowodowac zwloke zachodzg przy samym organizowaniu Zakladu
ubezpieczenia od wypadkéw, jezeli sie chce stworzy¢ instytucje zdolng do
wypelniania swych zadan.

Funkcjonowanie Zakladu ubezpieczen od wypadkéw opiera sie na wspot-
dzialaniu z jednej strony Kas Chorych, zwtaszcza w poczatkowym okresie po
wypadku tj. w okresie leczenia, z drugiej strony za$ na wspéldziataniu wladz
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administracyjnych zwlaszcza przy przeprowadzeniu dochodzen dla ustalenia
czy zaszedl wypadek przy pracy, przynajmniej az do chwili zaprowadzenia
Urzedu ubezpieczen spolecznych. Bez tego oparcia prawidiowa dziatalnos¢
Zaktadu ubezpieczenia od wypadkow bylaby utrudniona, jesli w ogdle nie
uniemozliwiona. Z tych to powodéw Ministerstwo postanowilo w drodze
krotkiego, przejsciowego zapisu ustawowego zapewnic juz teraz robotnikom
zatrudnionym przy robotach doraznych i trwatych wykonywanych przez
Rzad na terytorium b. zaboru rosyjskiego, ktérzy zadnych praw dotychczas
nie maja, prawo do takich $wiadczen w razie wypadku przy pracy z jakich
korzystaja robotnicy zatrudnieni w innych przedsiebiorstwach fabrycznych
gorniczych i hutniczych. Zadaniem wigc przedtozonego projektu ustawy jest:
1-o uregulowanie ubezpieczenia od wypadkéw na terenie b. zaboru au-
striackiego,
2-0 zapewnienie na czas przejsciowy prawa do odszkodowania w razie
wypadku przy pracy tym kategoriom robotnikéw w b. zaborze rosyjskim,
ktére dotychczas obowigzujacymi ustawami rosyjskiemi odpowiedzialnosci
cywilnej pracodawcow za wypadki przy pracy nie byli objeci.
Pierwsze z tych zadan projekt ustawy rozwigzuje w art. 1-ym w ten sposob,
ze rozszerza dzialalnos¢ Zakladu ubezpieczenia robotnikéw od wypadkow
we Lwowie i na te cze$¢ b. Slgska austriackiego, ktéra obecnie znajduje sie
pod zwierzchnim zarzagdem Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego oraz
na robotnikéw gorniczych, ktérzy dotychczas byli ubezpieczeni w Zaktadzie
ubezpieczenia od wypadkdéw robotnikéw gérniczych we Wiedniu.
Drugie zadanie projekt wypelnia przez rozszerzenie w art. 4-ym prawa
rosyjskiego z 2/15 czerwca 1903 r. o wynagrodzeniu poszkodowanych skutkiem
nieszczg$liwych wypadkow itd. na robotnikéw zatrudnionych w stalych
i doraznych przedsigbiorstwach panstwowych, o ile sprawa wyptacania
odszkodowan tym robotnikom nie jest uregulowana ustawami specjalnemi.
Warszawa, dn. 30 grudnia 1919 r.
Minister Pracy i Opieki Spotecznej
/-1 Ed. Peplowski

Wplyneto na Rad¢ Ministrow

dnia ... 19.. 1.

Uchwata zapadta zgodnie

z wnioskiem.

PREZYDENT MINISTROW
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Zalgcznik do punktu 10. N° 7¢

Whiosek nagly Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia Mini-
strowi Przemystu i Handlu nadzwyczajnych pelnomocnictw do uregulowania

spraw opalowych
MINISTERSTWO Warszawa, dn. 22 stycznia 1920 r.
PRZEMYSLU I HANDLU Elektoralna 2

Sekcja Gorniczo-Hutnicza
Telefony Nr 312-45 do 312-49
Nr €326/20 ... 1TL¢

Wniosek nagly

Whiosek nagly Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia
Ministrowi Przemystu i Handlu nadzwyczajnych pelnomocnictw do uregu-
lowania spraw opalowych.

1)

2)

3)

Rada Ministrow uchwali¢ raczy:

Ministrowi Przemystu i Handlu nadaje si¢ na przeciagg jednego roku od
ogloszenia ustawy niniejszej prawo do wydania rozporzadzen obowig-
zujacych, majacych na celu:

a) dostarczanie Ministerstwu Przemystu i Handlu sprawozdan o rozmia-
rach i kosztach produkcji wegla i wszelkich innych $rodkéw opatowych;

b) zwigkszenie produkcji wegla i innych rodzajéw opalu w kopalniach
i przedsiebiorstwach, wytwarzajacych $rodki opatowe;

c) kontrole i dozdr nad rozdzialem i spozyciem przez wszystkie kategorie
odbiorcéw, nie wylaczajac wojska i kolei zelaznych, — zaréwno wegla
jak i innych $rodkéw opatowych.

Ministrowi Przemystu i Handlu stuzy prawo do sekwestru wegla,

koksu i brykietow, do oznaczania cen za te materialy dla producentow

i konsumentéw, oraz wylaczne prawo w razie koniecznosci do oplatnego

rekwirowania tadunkéw wegla i innych $rodkéw opatowych, o ile te

ostatnie wchodza do obrotu drogg transportu kolejowego, automobilowego
lub wodnego.

Przepis ten nie uchyla postanowien, zawartych w ustawie z dnia 28 lutego

1919 r. w przedmiocie zaopatrzenia ludnosci w drzewo budulcowe

i opalowe.

Uprawnienia zawarte w art. 1 i 2 stuzg Ministrowi Przemystu i Handlu

na calym obszarze Rzeczypospolitej oraz Ziem Wschodnich, zajetych

przez wojsko polskie.
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4) Winni niewykonania rozporzadzen Ministra Przemystu i Handlu, wyda-
nych na podstawie art. 1-3 niniejszej ustawy podlegaja z postanowienia
tego Ministra karze grzywny do 300 000 marek i aresztu do trzech miesiecy
tacznie lub jednej z tych kar.

5) Wykonanie niniejszej ustawy poleca si¢ Ministrowi Przemystu i Handlu.

Minister.
f/—/ Olszewskif

Szef Sekcji.
St. Swietochowski

Uchwata zgodnie z wnioskiem
zapadla dnia ... 1920 r.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister Robét Publicznych
Minister Poczt i Telegraféw
Minister Przemystu i Handlu
Minister Kolei Zelaznych

Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Spraw Wojskowych
Minister W[yznan] R[eligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Minister Aprowizacji
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Ministréw

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publicz[nego]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]

Szef Sekcji w Min([isterstwie]
Spraw Wewnetrznych

Szef Sekeji w Prez[ydium]

14

PROTOKOL
9-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 24 stycznia 1920 r.

p-

lae) T T T T oo

aelise)

Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Wiadystaw Grabski
. Jan Hebdzynski

. Andrzej Kedzior

. Ludwik ToHoczko

. Antoni Olszewski

. dr Kazimierz Bartel

. dr Franciszek Bardel
. jen. por. Jozef Lesniewski

. Tadeusz Lopuszanski

. Wiadystaw Seyda

. Stanistaw Sliwinski

. dr Wladystaw Wréblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. dr Stefan Iszkowski

Rady Ministrow p. Edward Lechowicz
Naczelnik Wydzialu w Prez[ydium]

Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Studzinski
Protokétuje: p. dr Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 35 po poludniu.

1. Protokot 8-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 22 stycznia r.b. — wobec
niezgloszenia przeciw niemu zadnych zarzutéw - uznano za przyjety.

2. "Zal[gcznik] N° 1.> Decyzje co do projektu ustawy w przedmiocie przeno-
szenia prawa wlasnosci nieruchomosci miejskich uchwalono odroczy¢ do jednego
z najblizszych posiedzen po uzyskaniu porozumienia migdzy Ministerstwami:
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Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych, Skarbu oraz Przemystu
i Handlu.

3. "Zal[gcznik] N° 2.> Przyjeto projekt ustawy w przedmiocie uchylenia mocy
obowigzujacej ustawy z dnia 7 listopada 1919 r. o przymusowym wykupie monet
zlotych i srebrnych oraz zlota i srebra w stanie nieprzerobionym.

4. ®Zal[gcznik] N° 3. Projekt ustawy w przedmiocie wymiany znakéw
pienieznych w walucie koronowej emitowanych przez Bank austriacko-wegierski
na marki polskie lub korony stemplowane na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
zostal zasadniczo przyjety (7 glosami) z nastepujacymi zmianami:

a) W art. 1-ym zastgpiono slowo ,zostaja” stowem ,beda”, a koniec
artykulu od stéw ,,i to w Malopolsce” skreslono,

b) W art. 4-ym ust. 2-im przestawiono stowa ,,po uplywie terminu
wymiany” po sfowach ,,stemplem polskim”,

c) W art. 5-ym zmieniono sume ,,10 000 koron”, wreszcie zastapiono
w art. 6-ym slowo ,zostang” stowem ,,bedg”,

oraz tem, ze ostateczna redakcja projektu ma by¢ ustalona w porozumieniu
z Sekcja Legislatywna Prezydium Rady Ministréw oraz z Ministerstwem
Sprawiedliwosci i nastgpnie przedstawiona na najblizszem posiedzeniu Rady
Ministréw.

5. Projekt ustawy o odjeciu rublowi sily platniczej w b. okupacji austriackiej
p. Minister Grabski cofnal na razie.

6. "Zal[gcznik] N° 4. Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie powtornego odroczenia terminu wyjasnienia i zdecydowania, jakie
wywlaszczenia nieruchomodci na uzytek drég komunikacyjnych, dokonane przez
b. wladze okupacyjne pozostaja nadal w mocy.

7. Traktowanie projektu ustawy o przedluzeniu umownych czasokreséw
do przedsiebrania robot celem wydobywania mineratéw, zawierajacych zywice
ziemne - odroczono.

8. Przyjeto wnioski o przedstawieniu Naczelnikowi Panstwa do miano-
wania: inz. Emila Landsberga na stanowisko Prezesa dyrekcji kolei w Wilnie,
inz. Jana Czerwinskiego, Szefem Sekcji w Min. Robét Publicznych, p. Kazimierza
Pawlikowskiego, Generalnym Komisarzem Panstwowego Urzedu do spraw
powrotu Jencow, Uchodzcéw i Robotnikéw oraz d-ra Mieczystawa Luczkiewicza
jego zastepca, wreszcie Kazimierza Toltoczke, — Szefem Sekcji w Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej

9. Przyjeto do wiadomosci zawiadomienie p. Prezydenta o zamierzonem
zaproponowaniu Naczelnikowi Panstwa nominacji Tomasza Wilkonskiego —
Prezesem Glownego Urzedu Ziemskiego, a Podsekretarza Stanu d-ra Witolda
Chodzke - Kierownikiem Ministerstwa Zdrowia Publicznego.

10. ®Zal[gcznik] N° 5.° Zatwierdzono rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej z dnia 23 grudnia 1919 r. dotyczace uchylenia mocy obowiazujacej
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przepiséw § 5 liczby 1-6 o stanie oblezenia (Dz. Urz. b. Dzieln. Pruskiej Nr 2
str. 21).

11. P. Prezydent zwraca uwage na konieczno$¢ sprowadzenia przez Rzad
z Niemiec znaczniejszych transportéw soli celem zaspokojenia zapotrzebowania
ludnosci.

12. Przyjeto do wiadomosci, ze dniami oficjalnemi przyje¢ u Pana Naczelnika
Panstwa s3: Nowy Rok i §wigto narodowe w dniu 3 maja.

Koniec posiedzenia o godzinie 8 m. 50 wieczorem.

f1.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. Whniosek [Ministra Skarbu dotyczacy] przedlozenia Sejmowi projektu ustawy w przed-
miocie przenoszenia prawa wlasno$ci nieruchomosci miejskich [wraz projektem tej
ustawy]”>.

2. Wniosek [Ministra Skarbu] i projekt ustawy w sprawie uchylenia ustawy z d. 7 listopada
1919 r. o przymusowym wykupie monet zlotych i srebrnych, oraz zlota i srebra w stanie
nieprzerobionym’.

3. Wniosek [Ministra Skarbu] i projekt ustawy w przedmiocie wymiany znakéw pienieznych
w walucie koronowej emitowanych przez bank austriacko-wegierski na marki polskie lub
korony stemplowane na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej”.

4. Uzasadnienie [projektu] rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie powtdrnego odrocze-
nia terminu wyja$nienia i zdecydowania przez Ministerstwo Kolei Zelaznych, jakie wywtasz-
czenia nieruchomosci na uzytek drég komunikacyjnych lub ograniczenia prawa wlasnosci,
dokonane przez b. wladze okupacyjne pozostaja nadal w swej mocy’s.

5. Dekret Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1920 roku w sprawie zatwierdzenia rozporzg-
dzenia Ministra B. Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 grudnia 1919 r., dotyczacego uchylenia
mocy obowigzujacej przepisow § 5 liczby 1-6 o stanie oblezenia (Dz. Urz. Ministerstwa
B. Dzieln. Pruskiej Nr 2 str. 21).

73 Nie publikuje sie. Rozpatrywanie odroczono.

7% Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 30 stycznial920 r. w przedmiocie uchylenia mocy
obowiazujacej ustawy z dnia 7 listopada 1919 r. o przymusowym wykupie monet ztotych
i srebrnych, oraz zlota i srebra w stanie nieprzerobionym, Dz.U. 1920, nr 10, poz. 56.

7> Nie publikuje sie. Ustawa w tym ksztalcie prawdopodobnie nie weszla w zycie.

76 Brak projektu rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia
1920 r. w przedmiocie powtdérnego odroczenia terminu wyjasnienia i zdecydowania, jakie
wywlaszczenia nieruchomosci na uzytek drég komunikacyjnych, dokonane przez b. wiadze
okupacyjne, pozostaja nadal w swej mocy, Dz.U. 1920, nr 11, poz. 62.
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“Zalgcznik do punktu 6. N° 4¢

Uzasadnienie do [projektu] rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie powtor-

nego odroczenia terminu wyjasnienia i zdecydowania, jakie wywlaszczenia

nieruchomosci na uzytek drog komunikacyjnych, dokonane przez b. wladze
okupacyjne pozostaja nadal w swej mocy

Do
RADY MINISTROW
w/m

W sprawie powtdrnego odroczenia terminu wyjasnienia i zdecydowania przez
Ministerstwo Kolei Zelaznych, jakie wywlaszczenia nieruchomoéci na uzytek drég
komunikacyjnych lub ograniczenia prawa wtasnosci, dokonane przez b. wtadze
okupacyjne pozostaja nadal w swej mocy.

UZASADNIENIE:

Rozporzadzeniem z dn. 26 sierpnia 1919 r. w przedmiocie przedluzenia
terminu wyjasnienia i zdecydowania, ktére z wywlaszczen dokonanych przez
b. wladze okupacyjne na uzytek drég komunikacyjnych maja by¢ utrzymane
w mocy, zgodnie z art. 33 Dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz. Praw, Nr 14
2 1919 r., poz. 162). Rada Ministréw uchwalila przepisany tym dekretem termin
wyjasnienia i zdecydowania przez wlasciwe Ministerstwo, ktore z wywlaszczen
nieruchomodci i ograniczen praw wiasnosci, dokonane przez b. wladze okupacyjne
na uzytek drég komunikacyjnych winny by¢ utrzymane w mocy, przedluzy¢ na
pot roku, tj. do 7 lutego 1920 r.

Poniewaz pertraktacje z wlascicielami cukrowni w sprawie dalszego losu
kolei zarekwirowanych przez b. wladze okupacyjne, a pozostajace obecnie pod
zarzadem panstwowym, na skutek stanowiska Naczelnego Dowddztwa przewlekaja
sie i w czasie krotkim ukonczone by¢ nie moga, wobec braku dostatecznej ilosci
odpowiednich sit technicznych i stanu pogody, uniemozliwiajacego dokonywanie
pomiaréw na gruncie dla sporzadzenia planéw nieruchomosci, wywlaszczenie
ktérych pozostaé musi w mocy, oraz wobec tego, ze caly szereg kolei wasko-
torowych w Dyrekcji Radomskiej przyjety zostal przez Ministerstwo Kolei
Zelaznych od Wtadz Wojskowych dopiero w miesigcu wrzesniu, a w Dyrekgji
wilenskiej w grudniu 1919 r. Niektore zas koleje lezace nawet jeszcze na terenie
bylej Kongresowki pozostaja dotychczas pod zarzadem Wtadz Wojskowych
i Ministerstwo Kolei Zelaznych nie bedzie moglo do dnia 7 lutego 1920 poda¢
odpowiedniego wykazu wywlaszczen nieruchomosci i ograniczen praw wlasnosci.

Wobec powyzszego Rada Ministréw uchwali¢ raczy:
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Przepisany Dekretem 162 ogloszonym w Nr 14 Dziennika Praw z dn. 8 lute-
go r.b. termin wyjaénienia i zdecydowania przez Ministerstwo Kolei Zelaznych,
ktore z wywlaszczen nieruchomosci na uzytek drég komunikacyjnychi ograniczen
prawa wiasnosci dokonanych przez b. wladze okupacyjne winny by¢ utrzymane
w mocy, przedluza si¢ w terminie do 7 lutego 1921 roku.

Minister Kolei
/-I Bartel

Szef Sekcji

/-1 Krzyzanowski

“Zalgcznik do punktu 10. N° 5¢

Dekret Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1920 roku w sprawie zatwierdze-

nia rozporzadzenia Ministra B. Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 grudnia 1919 r.

dotyczacego uchylenia mocy obowiazujacej przepisow § 5 liczby 1-6 o stanie
oblezenia (Dz. Urz. Ministerstwa B. Dzieln. Pruskiej Nr 2, str. 21)

DEKRET
RADY MINISTROW
z dnia 24 stycznia 1920 roku.

Zatwierdza si¢ rozporzadzenie Ministra B. Dzielnicy Pruskiej z dnia 23 grudnia

1919 r. dotyczace uchylenia mocy obowiazujacej przepisow paragr. 5 liczby 1-6

o stanie oblezenia (Dziennik Urzedowy B. Dzieln. Pruskiej nr 2 strona 21).
Warszawa, dnia 26 stycznia 1920 r.

PREZYDENT MINISTROW
ZA MINISTRA B. DZIELNICY PRUSKIE]
/-/ Adam Poszwinski

PODSEKRETARZ STANU

AAN, PRM, Protokoly posiedzeri Rady Ministréw, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Skarbu

Minister Spraw Wojskowych
Minister Sprawiedliwosci

Minister W[yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw
Minister Aprowizacji

Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min[istréw]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej

Wiceprezes Gloéwnego Urzedu
Likwidac[yjnego]

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréow

Szef Sekcji w Min[isterstwie]

Spraw Zagranicznych

Szef Departamentu Gosp[odarczego]
w Min[isterstwie] Spr[aw]
Wojsk[owych]

Komisarz Gener[alny] Panstw[owego]
Urzedu do spraw powrotu J.U.R.
Protokétuje:

15

PROTOKOL
10-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 26 stycznia 1920 r.

T T T oo o =) T oo o o]

o

p

p
P

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
. Stanistaw Wojciechowski

. Wladystaw Grabski

. gen. por. Jozef Le$niewski
. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

. dr Franciszek Bardel

. Antoni Olszewski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik Toltoczko

. Stanistaw Sliwinski

. dr Wladystaw Wréblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. Jozef Kar$nicki

. Edward Lechowicz

. Kazimierz Olszowski

ulk. Litwinowicz

. dr Kazimierz Pawlikowski
. dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 20 po poludniu.
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1. Przeciwko protokétowi 9-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 24-go
stycznia r.b. Zaden z pp. Ministréw nie zglosil sprzeciwu, wobec czego uznano
g0 za przyjety.

2. [®Zalgczniki N° 1, 2.°] Po zdaniu przez p. Komisarza Generalnego
Pawlikowskiego sprawy z dzialalnosci Panstwowego Urzedu do spraw powrotu
J.U.R. postanowiono na razie nie przeprowadza¢ nad tem sprawozdaniem
merytorycznej dyskusji, lecz wezwa¢ tenze Urzad do przedlozenia szczegétowego
pisemnego sprawozdania, zawierajacego dokladne wymienienie jego dezyderatow
pod adresem poszczegélnych Ministerstw. Sprawozdanie to bedzie przestane
zainteresowanym pp. Ministrom celem zajecia stanowiska wobec zawartych w nim
dezyderatéw i dopiero wowczas stanie si¢ ono przedmiotem merytorycznych
obrad oraz uchwaty Rady Ministréw.

3. PZal[gcznik] N° 3.° Przystgpiono do dyskusji nad zgtoszonemi przez
polaczone komisje skarbowo-budzetowa i administracyjng rezolucjami w sprawie
urzedniczej, ktére maja sie sta¢ przedmiotem obrad plenarnego posiedzenia
Sejmu w dniu 27 stycznia b.r.

a) W sprawie rezolucji Nr 1 i 2, dotyczacych podwyzszenia deputatow
urzedniczych i zréwnania ich z deputatami oficerskimi p. Minister
Lesniewski stwierdza, ze Min. Spraw Wojskowych nie moze si¢ zgodzi¢
na zredukowanie deputatéw oficerskich do wysokosci deputatéw
urzedniczych i ze jedynie skutkiem nieporozumienia odnosny ustep
zostal zamieszczony w protokole 5-go posiedzenia Rady Ministréw
w dniu 16 stycznia b.r. Natomiast godzi si¢ ono na zredukowanie
deputatéw do wysokosci racji zolnierskich. Wobec tego uznano, ze
takze uchwata Rady Ministréow z tegoz dnia w przedmiocie przyznania
osobom wojskowym wyzszych dodatkéw drozyznianych, ktérej prze-
stanka bylo przypuszczenie, iz Min. Spraw Wojskowych godzi si¢ na
tego rodzaju redukcje deputatéw, musi ulec chwilowo zawieszeniu,
oraz polecono Min. Aprowizacji, by przeprowadzito z Min. Spraw
Wojskowych szczegélowe rokowania co do wysokosci deputatow dla
0s0b wojskowych. W zaleznosci od rezultatu tych rokowan zostanie
nastepnie powzieta uchwata co do przyznania ewentualnie osobom
wojskowym dodatkéw drozyznianych.

Jesli chodzi o formalne zatatwienie wzmiankowanych rezolucji Nr 11 2,
postanowiono prosi¢ Sejm o odestanie ich do Komisji aprowizacyjnej, na
ktorej zostanie przedstawiony rezultat rokowan miedzy Min. Aprowizacji
i Spraw Wojskowych i sprawa podwyzszenia deputatéw zostanie
potraktowana w lacznosci z catoksztaltem polityki aprowizacyjne;.
Zarazem polecono Min. Aprowizacji przedstawi¢ w porozumieniu z Min.
Skarbu wnioski co do poczynienia znaczniejszych zakupéw srodkow
zywno$ciowych za granicg oraz planu uzycia ich w taki sposéb, by
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przeznaczenie na ten cel odpowiednich kredytéw uchronito Panstwo od
koniecznosci przyznania swym pracownikom dalszych podwyzek placy.

b) Przeciwko przyjeciu rezolucji Nr 3 o przeprowadzeniu reorganizacji
Urzedu Zaopatrywania Urzednikéw Panstwowych w porozumieniu
ze zwigzkami i zrzeszeniami pracownikéw panstwowych oraz Nr 4
o popieraniu kooperatyw urzedniczych postanowiono nie oponowac.

c) Postanowiono prosi¢ Sejm o odestanie rezolucji Nr 5 w sprawie
zwolnienia dzieci pracownikéw panstwowych od optat w szkotach
panstwowych do Komisji oswiatowej ze wzgledu na ogélnie przyjeta
w szkolach panstwowych zasade zwalniania od optaty wpisu dobrze
uczacych si¢ dzieci niezamoznych rodzicéw, do ktérych i pracownikéw
panstwowych obecnie zaliczy¢ nalezy.

d) Postanowiono prosi¢ Sejm o odestanie rezolucji Nr 6 w sprawie przy-
spieszenia organizacji kas chorych celem zapewnienia tg droga pracow-
nikom panstwowym bezptatnej pomocy lekarskiej do Komisji Zdrowia
Publicznego ze wzgledu na watpliwo$¢, czy nie bytoby raczej wskazane
utworzenie dla pracownikéw panstwowych odrebnych kas chorych.

e) Przeciwko przyjeciu rezolucji Nr 7 o zapewnieniu pracownikom panstwo-
wym odpowiednich mieszkan oraz Nr 8 o ustanowieniu przy Radzie
Ministréw Komisji ptac urzedniczych postanowiono nie oponowac.

4. Decyzje co do projektu ustawy o rejestracji niemieckich majatkow prywat-
nych w Polsce odroczono do dnia 2 lutego b.r. z tem, Ze bedzie on rozwazany
tacznie z projektem ustawy o likwidacji tychze majatkow.

5. "Zal[acznik] N° 4.° Przyjeto projekt ustawy, nadajacej zaktadowi dla
umystowo chorych w Kobierzynie charakter krajowego publicznego zaktadu
leczniczego.

6. W poruszonej przez p. Ministra Hebdzynskiego sprawie art. 8-go projektu
ustawy o odpowiedzialnosci urzednikdéw za przestepstwa z checi zysku, usta-
nawiajacego bezkarnos¢ dla osoéb, ktére dopuscily si¢ przekupienia urzednika,
o ile nastgpnie doniosg o tem i przyczynia si¢ w ten sposoéb do wykrycia tego
przestepstwa, postanowiono przeciw tresci tego artykulu nie oponowa¢, natomiast
uznano za wskazane wydanie ustawy, karzacej bardzo surowo osoby prywatne,
ktére usitowaly przekupi¢ urzednika, o ile to usitowanie nie odniosto skutku
i dany urzednik donidst o usitowaniu przekupienia go swej wladzy przelozone;.

7. Przyjeto do wiadomosci o$wiadczenie p. Ministra Sprawiedliwosci o podaniu
sie do dymisji Podsekretarza Stanu p. Eugeniusza Smiarowskiego oraz przyjeto
jego wniosek o przedstawienie Naczelnikowi Panistwa do nominacji na opréznione
w ten sposob stanowisko p. Jana Morawskiego.

Koniec posiedzenia o godzinie 8 m. 40 wieczorem.

f1.. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. [Sprawozdanie Komisarza Generalnego Kazimierza Pawlikowskiego w sprawie dziatal-
noéci Panstwowego Urzedu do spraw powrotu Jencéw, Uchodzcéw i Robotnikow].

2. Ogolny wykaz przejezdzajacych, karmionych, chorych i dezynfekowanych JUR.

3. Sprawozdanie komisji skarbowo-budzetowej i administracyjnej w sprawie wniosku Rzadu
o przyznanie nadzwyczajnego dodatku drozyznianego urzednikom panstwowym. Druk
Sejmowy Nr 1349.

[3a.] Zalacznik nr 1 do Druku 1349. [Projekt ustawy] w sprawie przyznania nadzwyczajnego
dodatku drozyznianego urzednikom i funkcjonariuszom panstwowym, egzekutorom
podatkowym, funkcjonariuszom kolei panstwowych, nauczycielom szkét powszechnych,
panstwowych szkot $rednich, seminariéw nauczycielskich i preparand oraz szkot wyz-
szych.

[3b.] Zalgcznik nr 2 do Druku 1349. [Rezolucja wzywajaca Rzad do pomocy i wspierania
urzednikéw panstwowych i ich rodzin].

[3c.] Zalacznik nr 3 do Druku 1349. [Poprawka i rezolucja posta Ziemieckiego w sprawie
wsparcia dla urzednikéw panstwowych i ich rodzin]”.

4. Projekt ustawy nadajacej zakltadowi dla umystowo i nerwowo chorych w Kobierzynie
charakter krajowego publicznego zaktadu leczniczego’.

Zalacznik do punktu 2. N° 1¢

[Sprawozdanie Komisarza Generalnego Kazimierza Pawlikowskiego w spra-
wie dzialalnosci Panstwowego Urzedu do spraw powrotu Jencow, Uchodzcéow
i Robotnikow]

Urzad JUR powotlany zostal do zycia i faktycznie rozpoczat swojg dziatal-
nosé¢ natychmiast po wyjéciu z kraju okupantéw 15/11 [1]9187. Sytuacja byta
wowczas bardzo powazng. Od strony zachodniej grozit zalew jencéw Rosjan,
ktérzy masowo opuszczali obozy koncentracyjne niemieckie, czgscig wskutek
ogolnego chaosu, jaki zapanowal woéwczas w Niemczech, czescig wypuszczanych
umyslnie, aby tem wigkszy zamet wywotaé w Polsce. Przy otwartej wowczas
zupelnie granicy zachodniej wydawalo sie, ze masy gtodnych, obdartych jencow

77 Nie publikuje sie.

78 Nie publikuje sie.

7 Pierwotnie, czyli od 11 listopada 1918 r. jako ,,Panstwowy Urzad do spraw jencéw” -
w my$l uchwaly Rady Kierownikéw Ministerstw oraz uchwaly Rady Ministréw z 16 grudnia
1918 r. Nastepnie, od 30 grudnia 1918 r., przeksztalcony w ,,Panstwowy Urzad do spraw
powrotu jencéw, uchodzcédw i robotnikéw” Zob. Dz.Pr.P.P. 1919, nr 3, poz. 84 oraz nr 13,
poz. 143.

195



rzucg si¢ na Polske i przejda kraj, rabujac, kradngc i niosac z soba zniszczenie
i choroby.

W chwili tak groznej stworzono instytucje, ktorej zadaniem bylo ujecie fali
powyzszej w odpowiednie regularne koryto, niedopuszczenie aby ludzie ci wszyscy
rozlazili si¢ po prostu po kraju, i przewiezienie ich jak najszybsze do Ros;ji.

Ukladajac statut JUR’a mieliémy na widoku zorganizowanie instytucji sprezy-
stej, ruchliwej, nieobcigzonej zbytnim biurokratyzmem zdolnej do jak najszybszego
dostosowania si¢ do trudnych warunkéw pracy, jaka ja czekalta. Nie bylo czasu
na spokojny dobor ludzi i srodkéw, na wyszkolenie odpowiednie personelu.
Trzeba bylo prace rozpocza¢ natychmiast, bez opierania si¢ na jakichkolwiek
wzorach i przykladach, gdyz organizacja JUR’a jest jedyng w swoim rodzaju,
w tej formie, w jaka niemal od razu si¢ przeistoczylta.

W Niemczech i Austrii, ktéra dlugo przygotowywala sie na spodziewana po
wojnie wedrowke narodéw, zadania JUR’a spetnialy wiadze wojskowe, dosko-
nale przygotowane do operowania masami i majace odpowiednio wyszkolong
intendanture, a co najwazniejsze site zbrojna do dyspozycji w celu utrzymania
w karbach nalezytych ttumy ludzi z natury rzeczy przez wojne i dtuga niewole
zdemoralizowane.

Oczywista JUR, jako instytucja czysto cywilna wszystkiego tego nie posiadata.
Wszystko nalezato tworzy¢, organizowad, liczac si¢ przy tem ze szczuplosdcig
srodkéw, tak pienieznych, jak i w ogdle srodkéw w naturze.

Praca zaczeta sie gtownie od strony zachodniej.

Zajeto przede wszystkiem pozostale urzadzenia po Niemcach: w Czestochowie,
Aleksandrowie, Kaliszu, Lodzi i Warszawie na Powazkach. Budynki te i urza-
dzenia byly przewaznie w stanie umyslnie zniszczonym. Czego nie zepsuli
sami wychodzacy okupanci, tego dokonczyla ludno$¢ miejscowa mszczac si¢
bezmyslnie na pozostalych po okupantach budynkach i urzadzeniach, a nawet,
jak to mialo miejsce w Warszawie, wladze miejskie same przyczynily sie do
dewastacji, przez rozebranie i usuniecie kottéw i maszyn dezynfekcyjnych
na Powazkach.

Trzeba wigc bylo na gwalt budowac¢, wzglednie remontowac¢ budynki i maszyny,
a réwnoczes$nie zaja¢ sie regularnymi transportami nadchodzacych z Niemiec
jenicow, do ktorych nastepnie przylaczyly sie cale masy robotnikéw Polakéw, badz
to tych, ktorzy dawniej wyemigrowali i obecnie uciekali z Niemiec z powodu
braku pracy, badz tez wywiezionych przedtem przez okupantéw na przymusowe
roboty do Niemiec. Ludzie ci wracali z rodzinami, dzie¢mi i calym swoim
ruchomym majatkiem.

Punktem wyjscia pracy JUR’a byto wiec naprzéd uregulowanie ruchu powra-
cajacych z zachodu jur'déw przez odpowiednie umowy z Niemcami, a réwno-
cze$nie odpowiednia organizacja wewnatrz etapow i obozéw. Zasadniczo kazdy
powracajacy jur znalazl baraki zabezpieczajace go od zimna, otrzymat catodzienne
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pozywienie, sktadajace sie rano z kawy czarnej ocukrzonej i % f. chleba, w potudnie
i na wieczor z zupy skladajacej si¢ mniej wigcej z 2 f. jarzyn, w razie choroby
doznal opieki lekarskiej i szpitalnej, a przede wszystkiem kazdy zostal wykapany
i odwszony, po czem wyslany byt w dalsza droge na koszt PUJUR’A.

Z chwila rozpoczecia wojny na wschodzie, punkt ciezkosci pracy Urzedu
przenosi si¢ na wschod i w miare postepu wojsk naszych zostaly organizowane
etapy: Bialystok, Brzes¢, Dorohusk, nastgpnie Baranowicze, Grodno, Wilno,
Minsk, Pinsk, Sarny, Rowne. Wszedzie tuz za linig frontowa organizuje si¢
nowe placéwki przyjmujace powracajacych wygnancow, wreszcie dziatalnos¢
JUR’a obejmuje takze Galicje Wschodnia i tworzymy etapy we Lwowie, Tarnopolu,
Stanistawowie, Stryju, Dolinie.

Précz pracy wewnatrz kraju JUR spelnia rowniez drugg cze$¢ swego zadania,
a mianowicie sprowadza z zagranicy do kraju rodakéw przy pomocy Misji.
Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkiem Misje potudniowo-wschodnia, ktéra
obejmuje swa dzialalnoscig kraje batkanskie, Turcje, Turkestan i potudniowa Rosje.
Ponadto wysyla P.U. specjalng Misje do Wtoch, ktéra juz prawie ukonczyla swoja
dzialalnos¢, o ile chodzi o jencéw Polakdw, nastepnie placdwke nasza w Paryzu,
réwniez na ukonczeniu, a ktdérej zadaniem bylo wydobycie Polakéw z obozow
koncentracyjnych we Frangji i przewiezienie ich do kraju.

Ilos¢ ludzi, jaka przeszia przez etapy PUJURa ilustruje zataczony Wykaz ruchu.

Koszta wynosza:

W pierwszym okresie tj. od 15/11 918 do 1/7 919. Mk 14 542 900,-

Budzet na okres biezacy, tj. od 1/7/919 do 31/1 920 wynosi

Mk 65 000 000,-

z czego wydano juz przeszlo 40 000 000,—

Lwig cze$¢ wydatkéw pochloneta akeja zagraniczna ze wzgledu na wysokos¢
obcej waluty, i tak na koszta sprowadzenia jencoéw z Francji wydano fr. 900 000
= Mk 8 366 600,—

Na cele rapatriacji z poludniowej Rosji okoto 1 827 400 rb.

Ponadto na koszta rapatriacji z Wiednia okofo 2 000 000 kor austr. i Rumunii
100 000 Lei.—
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“Zalgcznik do punktu 2. N° 2¢
Ogolny wykaz przejezdzajacych, karmionych, chorych i dezynfekowanych JUR

OGOLNY WYKAZ PRZEJEZDZAJACYCH, KARMIONYCH,
CHORYCH I DEZYNFEKOWANYCH JUR.

od dnia 1-go listopada 1918 r. do dnia 1-go stycznia 1920 r.

Ilos¢ J.U.R. rejestrowanych................. 1833177
Z tego: kapanych.......c.ecnccenence. 313 986

chorych....covccnccccee, 25023
Iloé¢ dni szpitalnych......cooceeveeevcrnecenenee 111 757
Ilo$¢ wydanych zup.......ccvevevececrncnnee 4 608 068

WYSZCZEGOLNIENIE JENCOW PODLUG
NARODOWOSCI I UCHODZCOW

JENCOW: Polakéw ....374 124 Bulgardw............. 286 Estonczykéw.......... 49
1 206 089 Rosjan......... 553 485 Czechow......... 19 914 Jugo-Stowian.....1 366
Niemcow......19 503 Rumunoéw........ 5145 Lotyszow............ 1593
Litwinéw......17 407 Austriakéw ....56 746  Stowakéw .......... 1019
Ukraincéw...42 155 Anglikow................ 70 Chorwatéw........... 426
Francuzow.....4 078 Belgow ......ccoocencn. 17 Zydow...coeeene.. 4349
Serbow................ 689 Amerykandw........... 8 Biatorusinéw...13 780
Wegrow.......44 504 Turkéw................. 161 Grekow ... 45
Wilochéw ....... 1 792 Rusinéw ......... 43 365 Chinczykow .............. 9
UCHODZCOW: Mezczyzn .. 310 273 Kobiet..175 565  Dzieci............. 141 250

STATYSTYKA SANITARNA:

Za okres I-go Roku istnienia P.U. na 1769 423 przejezdzajacych:

Chorych bylo.....coccvevneicrciriciine, 21 743

Z tego: zakaznych......cooocveccnecincrenncnnencs 8 470
INNych..coccccrcene 13 273

Udzielono porad ambulatoryjnych: ............ 68 649
Razem .., 90 392
Wydenzyfekowano ........cccccvvunnee. 262 090
Niewydenzyfekowano..........cccoecuc.e. 1 507 413
Zmarlo ... 1 560.

AAN, PRM, Protokoly posiedzenr Rady Ministréw, sygn. 9.
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16

PROTOKOL
11-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 3 lutego 1920 r.

Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych
Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister Kolei Zelaznych

Minister Robét Publicznych
Minister Rolnictwa

i D[6br] P[anstwowych]

Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Minister Spraw Wojskowych
Minister Poczt i Telegraféw
Minister W{[yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Pracy i O[pieki]
S[potecznej]

Minister Aprowizacji

Minister Przemystu i Handlu
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej

P

T T T o oo

seBacRiselse]

Dyrektor Departamentu w Min([isterstwie]

Spraw Zagr[anicznych]

Dyrektor Departamentu w Min[isterstwie]

Spraw Zagr[anicznych)]

Szef Departamentu dla Spraw
Morskich

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministrow

Naczelnik Wydzialu w Prez[ydium]
Rady Ministréw

Protokétuje:

o

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Patek

. Stanistaw Wojciechowski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. dr Kazimierz Bartel

. Andrzej Kedzior

. dr Franciszek Bardel

. Wiadystaw Seyda

. gen. por. Jozef Lesniewski
. Ludwik ToHoczko

. Tadeusz Lopuszanski

. Edward Peplowski

. Stanistaw Sliwiniski

. Antoni Olszewski

. dr Wladystaw Wréblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

. Zdzistaw Okecki

. Kazimierz Olszowski

. admiral K. Porebski

. Edward Lechowicz

. dr Wladystaw Studzinski
. dr Franciszek Bubeniczek
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Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 20 po potudniu.

1. Protokdt 10-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 24 stycznia r.b. - wobec
niezgloszenia przeciw niemu zadnego sprzeciwu — uznano za przyjety.

2. P. Prezydent informuje o uchwatach, powzietych na konferencji w sprawach
aprowizacyjnych w dniu 3 bm.

3. Zgodzono sig, by przedstawiciel rzadu przy omawianiu w Komisji sejmowej
ustawy o kasach chorych oswiadczyl si¢ za wylaczeniem z ustawy o ogdlnych
kasach chorych wszystkich funkcjonariuszéw panstwowych.

4. ®Zal[gcznik] N° 6.> Zgodzono sie, ze w sprawie wniosku o rozciggniecie
sekwestru na gospodarstwa ponizej 40 morgéw p. Minister Aprowizacji o$wiadczy
w Komisji sejmowej, Ze ewentualne rozciagniecie sekwestru ponizej wspomnianej
granicy byloby wprawdzie dla Rzadu pozadane, lecz nie obiecuje sobie potem
wielkich rezultatow.

5. W sprawie wniosku sejmowego o zburzenie Soboru i dzwonnicy na placu
Saskim zgodzono si¢ oswiadczy¢ si¢ za zburzeniem dzwonnicy, a pozostawieniem
natomiast Soboru.

6. Przyjeto wnioski o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do miano-
wania: prof. Romana Rybarskiego, Podsekretarzem Stanu w Min. Skarbu przy
réwnoczesnem zwolnieniu z urzedu Podsekretarza Stanu w Min. B. Dzielnicy
Pruskiej, Tadeusza Szubartowicza, Szefem Sekcji w Min. Pracy, Feliksa Ubysza
Szefem Sekcji w Min. Rolnictwa i D.P., wreszcie przyjeto wniosek p. Ministra
Skarbu o przedlozenie Naczelnikowi Panstwa wniosku w sprawie posuniecia
Prezesa Dyrekeji Skarbu dla Matopolski Edwarda Bugno do III-ej klasy rangi
i przyznania mu dodatku funkcyjnego w kwocie 8000 koron rocznie.

7. P. Minister Wojciechowski prosi o mianowanie przez Ministerstwa ich
urzednikow dla wojewddztw, zaznaczajac, ze w ten sposdb odciazy sie tez wladze
centralne, z ktérych mozna by przenies¢ cz¢s¢ urzednikéw do II instancji, przy
czem p. Prezydent zwraca uwage, ze byloby to po mysli uchwaly Rady Ministrow
oraz Sejmowej o redukcji personelu urzedniczego w Ministerstwach.

8. "Zal[gczniki] N° 1 i 2. Zatwierdzono spis urzedow i wladz, podleglych
Ministerstwu Spraw Zagranicznych tudziez Ministerstwu b. Dzielnicy Pruskiej,
ktérym ma by¢ bezplatnie przesytany Dziennik Ustaw.

9. ®Zal[gcznik] N° 3.° Przyjeto przedstawiony przez p. Ministra Skarbu
projekt ustawy o rozciagnigciu na obszar b. zaboru austriackiego podatku
wojennego na nadwyzki zyskéw towarzystw i dochodéw oséb pojedynczych za
rok 1919.

10. “Zal[acznik] N° 4.> W sprawie projektu rozporzadzenia w przedmiocie
utworzenia centrali rzgdowych transportéw morskich uchwalono pozostawi¢ przy
Ministerstwie Spraw Wojskowych jedynie ochrone wybrzeza i statkéw do tego
celu stuzacych, natomiast centrale przewozéw rzadowych morskich tj. sprawe
regulacji transportow i zawierania dotyczacych umoéw przekaza¢ Ministerstwu
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Przemystu i Handlu; szczegélowe wypracowanie przepiséw w mysl zasady
powierzono Radzie Ekonomiczne;j.

11. W sprawie projektu ustawy o rejestracji i zabezpieczeniu prywatnych
majatkow niemieckich w Polsce wybrano dla wypracowania jednego projektu
i przedstawienia go Radzie Ministréw, subkomitet ztozony z pp. Ministréw:
Spraw Zagranicznych, Skarbu, Przemystu i Handlu, Sprawiedliwoéci i b. Dzielnicy
Pruskiej oraz p. Prezesa Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego.

12. Opracowanie ostatecznego projektu ustawy w przedmiocie pracy mlodo-
cianych i kobiet uchwalono powierzy¢ komisji, ztozonej z delegatéw Ministerstw:
Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych, Zdrowia Publicznego, Pracy oraz
b. Dzielnicy Pruskiej, ktorg zwota Ministerstwo Pracy.

13. Decyzje co do projektu ustawy o zarobkowem posrednictwie pracy
odroczono.

14. Wniosek p. Ministra Pracy o wylaczenie organéw prowincjonalnych Min.
Pracy ze skladu starostw na zyczenie p. ministra Peplowskiego zdjeto z porzadku
dziennego celem uprzedniego porozumienia si¢ pana Ministra z p. Ministrem
Spraw Wewnetrznych.

15. ®Zal[acznik] N° 5.° Przyjeto wniosek Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego
w sprawie notyfikowania rzadowi niemieckiemu decyzji rzadu polskiego o nieprzy-
jeciu dla uregulowania przedwojennych dlugéw prywatnych systemu urzedéw
sprawdzania i kompensacji, przewidzianych w art. 296 traktatu pokojowego®
i aneksie do tego artykutu.

16. Zmieniajac uchwale Rady Ministrow z dnia 22 stycznia r.b. (punkt
1 protokotu), wyrazono zgode na zamierzone przez Gléwny Komitet Plebiscytowy
na Slagsku Cieszynskim wydanie osobnych znaczkéw pocztowych.

17. ®Zat[gcznik] N° 2 do prot. z 10/1 1920.> Przyjeto do wiadomosci
sprostowanie punktu IV-go instrukeji stuzbowej dla Komisarza Generalnego
Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku przez skreslenie w przedostatnim zdaniu
stowa: ,takze” oraz interpretacje punktu VIII-go tej instrukcji w tym kierunku, ze
wspomniane tam organa wzglednie urzedy stale w Gdansku przebywajace, chociaz
nie podlegaja Komisarzowi Generalnemu, powinny jednak w interesie celowosci
i jednolitosci stuzby dziala¢ w sprawach ogélnych tudziez w posiadajacych
zabarwienie polityczne w $cistem porozumieniu z Komisarzem Generalnym.
Koniec posiedzenia o godz. 9 m. 35 wieczorem.

fL. Skulskif

80 Traktatu wersalskiego.
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Zalaczniki

Wykaz:

1.

[Wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych na Rade Ministrow o bezptatne dostarczanie
Ministerstwu ,,Dziennika Ustaw Panstwa’].

. Pismo Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej do Prezydium Rady Ministréw w sprawie bez-

platnego dostarczania ,,Dziennika Ustaw”.

. [Projekt] ustawy o rozciggnieciu na obszar b. zaboru austriackiego podatku wojennego na

nadwyzki zyskéw towarzystw i dochodéw o0séb pojedynczych za rok 19198L

. Wniosek nagly do Rady Ministréw w sprawie projektu rozporzadzenia w przedmiocie

utworzenia centrali rzagdowych transportéw morskich®.

. Wniosek Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego w przedmiocie notyfikowania Niemcom decy-

zji Rzadu Polskiego o stosowaniu przepisow art. 296 i aneksu do tego artykutu Traktatu
Pokojowego z dnia 28 czerwca 1919 r. do rozrachunku z przedwojennych dlugéw prywat-
nych miedzy obywatelami Polski i obywatelami Niemiec.

. [Pismo Ministerstwa Skarbu do Prezydenta Ministréw w sprawie wniosku o rozciggniecie

sekwestru zboza na gospodarstwa ponizej 40 morgow].

“Zalacznik do punktu 8. N° 1¢

[Wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych na Rade Ministrow o bezplatne

dostarczanie Ministerstwu ,,Dziennika Ustaw Panstwa”]

MINISTERSTWO Warszawa, dnia 16/I 1920 r.
SPRAW ZAGRANICZNYCH
Nr. S. 3924/V.

WNIOSEK NA RADE MINISTROW

Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

aby Ministerstwu Spraw Zagranicznych dostarczano bezplatnie ,,Dziennika
Ustaw Panstwa”

dla samego MSZ 4 egz.
” Poselstw 30 7
” Konsulatow 90 ”

81 Nie publikuje sie. Ustawa o rozciggnieciu na obszar b. zaboru austriackiego podatku

wojennego na nadwyzki zyskow towarzystw i dochodéw oséb pojedynczych za rok 1919,
Dz.U. 1920, nr 67, poz. 456.

82 Nie publikuje sie. Zalgcznik nieczytelny. Gléwne zalozenia przedstawiono w protokole.
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Uzasadnienie

Artykut 6 num. 66 Dziennika Ustaw RP z dnia 16 sierpnia 1919 r. opiewa:

»Kazdy numer Dziennika Ustaw wysylany bedzie bezptatnie po jednym
egzemplarzu wszystkim sadom, wladzom centralnym, panstwowym urzedom
administracyjnym a nadto tym innym urzedom panstwowym, ktérych spis Rada
Ministrow na wniosek odno$nego Ministerstwa zatwierdzi”.

Placéwki zagraniczne musza by¢ dokladnie zaznajomione z obowigzujacemi
ustawami. MSZ potrzebuje przynajmniej 4 egzempl,, a to jednego dla Ministra
a po jednym dla kazdego z 3 Departamentow.

Minister:
Wz. Okecki.

“Zalgcznik do punktu 8. N° 2¢

Pismo Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej do Prezydium Rady Ministrow
w sprawie bezplatnego dostarczania ,,Dziennika Ustaw”

MINISTERSTWO Warszawa, dnia 19
B. DZIELNICY PRUSKIE]
—————— Poznan dnia 22 stycznia 1920 r.
Biuro Prezydialne.
Licz. dz. 1-a/304/20 1.

Do
PREZYDIUM RADY MINISTROW
w Warszawie.

W dniu 31 pazdziernika 1919 r. stawitem wniosek o bezplatne dostarczanie
»Dziennika Ustaw” poszczegélnym urzedom i wladzom Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskie;j.

Spis ten nie obejmowatl Urzedu Osadniczego, Urzedu Walki z Lichwa
i Spekulacjg i Archiwum Panstwowego w Poznaniu, poniewaz urzedy te nie
nalezaly jeszcze do Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej.

Dlatego mam zaszczyt stawi¢ wniosek o bezplatne dostarczanie Dziennika
Ustaw nastepujacym urzedom:

1) Urzedowi Osadniczemu

2) Urzedowi Walki z Lichwg i Spekulacja,

3) Archiwum Panistwowemu

203



z uprzejma prosbg o zatwierdzenie.
Za MINISTRA:
/-1 Plucinski
Podsekretarz Stanu
Szef Biura Prezydialnego
Z/P. /-] podpis.

Zalacznik do punktu 15. N° 5¢

Whiosek Glownego Urzedu Likwidacyjnego na Rade Ministrow w przedmiocie

notyfikowania Niemcom decyzji Rzagdu Polskiego o stosowaniu przepisow art.

296 i aneksu do tego artykulu Traktatu Pokojowego z dnia 28 czerwca 1919 r.

do rozrachunku z przedwojennych dlugéw prywatnych miedzy obywatelami
Polski i obywatelami Niemiec

WNIOSEK

Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego na Rade Ministréw w przedmiocie noty-
fikowania Niemcom decyzji Rzadu Polskiego o stosowaniu przepisow art. 296
i aneksu do ‘tegoc artykulu Tr. Pokojowego z dnia 28 czerwca 1919 r. do
rozrachunku z przedwojennych dtugéw prywatnych miedzy obywatelami Polski
i obywatelami Niemiec.

Rada Ministréw raczy uchwali¢:

»Rzad Polski, w mysl postanowien art. 296/e Tr. Pokojowego z dnia
28 czerwca 1919 r. zanotyfikuje Rzadowi Niemieckiemu, ze nie przyjmuje dla
uregulowania przedwojennych dlugéw prywatnych systemu Urzedéw Sprawdzania
i Kompensacji, przewidzianych w art. 296 i aneksie do tego artykutu”.

Uchwata zgodnie z wnioskiem

zapadfa dnia ... 1920 roku.

MOTYWY

Traktat Pokojowy z Niemcami przewiduje w art. 296 dla uregulowania
przedwojennych zobowigzan prywatnych miedzy panstwami sprzymierzonymi
i stowarzyszonymi a Niemcami - osobne Urzedy Sprawdzania i Kompensacji
(Offices de vérification et compensation).

Regulacji za posrednictwem Urzeddéw Sprawdzania i Kompensacji podlegaja:

a) dlugi przedwojenne, platne przed - i w czasie wojny, wynikajace z transakcji

i uméw, ktérych wykonanie czesciowe, lub calkowite zostalo wstrzymane
na skutek deklaracji wojny.
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b) Procenty i kapitaly, ptatne przed i w czasie wojny od emisji panstwowych
(art. 296p 1-0 -4-o0.)

¢) Sumy, pochodzace z likwidacji wlasnosci niemieckiej w krajach sprzy-

mierzonych i stowarzyszonych (art. 296 ust. koncowy).

Do kompetencji Urzedéw nalezy sprawdzanie, ustalanie i bilansowanie
wzajemnych pretens;ji.

Rozrachunek migdzy Urzedami ma by¢ dokonywany co miesiac, przy czem
saldo bierne, wynikajace z obrachunku, Rzad Niemiecki bedzie zmuszony wyptaci¢
w gotowiznie w ciggu tygodnia, saldo za$ wierzycielskie bedzie zatrzymane i zapi-
sane na dobro Niemiec na poczet funduszu odszkodowan (art. 296/A/§9/§11).

Z zastosowaniem systemu kompensacji przyjmuje dane panstwo rdwnoczes$nie
na siebie gwarancje za niewyplacalno$¢ swych obywateli — dluznikow, za wyjatkiem
terytoriéw najechanych i okupowanych i tych dtuznikéw, ktérzy juz przed wojna
znajdowali si¢ w stanie bankructwa, lub niewyptacalnosci. (art. 296/b/A/$ 4/$14).

W razie przyjecia systemu clearingu, walute regulacyjng i kurs wymiany
okresli Komisja Odszkodowan (art. 296/d ust. konicowy).

Przyjecie systemu *compensacji® jest fakultatywne i wylacznie zalezne od
uznania danego panstwa sprzymierzonego i stowarzyszonego. Musi ono jednak
W przeciggu miesigca od wejscia w zycie Tr. P., a wigc do dnia 10 lutego 1920 r.
Rzad Niemiecki o swej decyzji powiadomi¢ (art. 296/e).

Zdaniem Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego, Polska nie powinna przystepowac
do systemu rozrachunkowego przewidzianego w art. 296 i jego aneksie, a to
z nastepujacych powodow:

1-o0. Postanowienia art. 296 i jego aneksu w sensie art. 303 i art. 303/A/$1/,
mog3 sie stosowac tylko do b. Krolestwa Kongresowego.

2-o0. Interpretacja, rozciagajaca postanowienia art. 296 takze na tery-
toria b. zaboru pruskiego dla okresu od 29 XII 1918 r. do wejscia w Zycie
Tr. Pokojowego, i austriackiego — dla okresu od 1 XI 1918 r. do wejscia w zycie
Tr. P. i na okres okupacyjny b. Krélestwa Kongresowego, pominawszy brak
podstaw formalno-prawnych w przepisach traktatowych, ktére mozna by moze
uzyska¢ przy najblizszych pertraktacjach z Niemcami w Paryzu, - pociagne-
taby za sobg liczne trudnosci i komplikacje, a co *najwazniejsza® obarczytaby
Panstwo Polskie odpowiedzialnoscig za niesptacalne dlugi swych obywateli
na terenie Malopolski i b. zaboru pruskiego, jako terytoriéw przez Niemcy
nienajechanych.

3-0. Saldo wierzycielskie z rozrachunku miedzy Polska (b. Krol. Kongres.)
a Niemcami wynikajace, wedle opinii znawcédw finansowych, bedzie prawdopo-
dobnie po stronie Niemiec.

4-o. Finansowa odpowiedzialno$¢ Polski przez przyjecie gwarancji za dluz-
nikéw niewyplacalnych na terytoriach poza b. Kongreséwka wobec niebywalego
zniszczenia kraju i unieruchomienia warsztatéw pracy dlugoletnig wojng — krylaby
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dla Skarbu Polskiego bardzo powazne niebezpieczenstwo i stwarzataby dla
wierzycieli Niemiec wyjatkowo korzystng pozycje.

W razie za$ ograniczenia systemu kompensacji do dlugéw przedwojennych
w b. Polsce Kongresowej, wydatki, zwigzane z kreowaniem Urzedéw, nawet
przy korzystaniu z ustug bankéw, nie stalyby w odpowiednim stosunku do
znikomo matych sum, o jakie tu chodzi¢ moze. Niemcy bowiem wszystkie dobre
wierzytelnosci w czasie swej okupacji wyegzekwowali.

5-0. Wobec niejasnego postawienia sprawy odszkodowania dla Polski
i wobec ograniczenia praw jej w art. 92 ust. 4 i 297 (h-2, ust. koncowy) fundusz
kompensacyjny zostal niepomiernie uszczuplony i w razie nieuznania praw
Polski do odszkodowania, gwarancja finansowa Rzadu Polskiego stanowilaby
nawet pewnego rodzaju przywilej dla Niemiec.

6-0. o ile zostanie zabezpieczona dla Polski korzystna interpretacja art. 297
(h-2, ust. konicowy) w tym sensie, ze bezposredniej wyplacie podlega¢ beda
tylko produits de liquidation, a wierzytelnosci i kapitaly pieni¢zne (dettes,
droits et comptes), beda mogly by¢ zatrzymane, korzysci wynikajace ze systemu
kompensacji, a majace na celu zabezpieczenie praw wierzycieli polskich bez
uciekania si¢ do sadéw niemieckich, wzglednie zarachowanie na rzecz funduszu
odszkodowan sum, naleznych Polsce, moga by¢ osiagniete i poza systemem
clearingu, art. 297/h-2/A/$/.

7-0. Mozliwej korzysci dla Polski w razie przyjecia Urzedu Sprawdzania
i Kompensacji nalezaloby oczekiwa¢ z korzystnego zalatwienia sprawy kursu
wymiany, ktéry w mysl art. 296/d ust. koricowy, ma okresli¢ Komisja Odszkodowan.

8-0. Korzys¢ ta jednak, zdaniem Giéwnego Urzedu Likwidacyjnego nie prze-
waza w tym stopniu, by miata decydowac o przyjeciu systemu rozrachunkowego
przewidzianego w art. 296 i aneksie do tego artykulu Traktatu Pokojowego
z Niemcami.

“Zalacznik do punktu 4. N° 6°

[Pismo Ministerstwa Skarbu do Prezydenta Ministrow w sprawie wniosku
o rozciagniecie sekwestru zboza na gospodarstwa ponizej 40 morgow]

Odpis.
MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 3 lutego 1920 r.
Nr 160/Pr.

Wobec dyskutowania w Komisji sejmowej wnioskdw poselskich o catkowitem
sekwestrze zboza, uwazam za konieczne, aby Rzad obecny zajal w powyzszej
sprawie zdecydowane stanowisko i w tym celu prosilbym Pana Prezydenta
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o zwrocenie si¢ do Rady Ministréow o odno$ne wskazowki. Zdaniem mojem
catkowity sekwestr zboza, skutecznie przeprowadzony w calej Polsce, jest
bezwzglednie koniecznoscia w przyszlym roku gospodarczym, gdyz narazaé
Polske na taka potworng kleske skarbowa, jaka ponosimy w roku obecnym,
bytoby narazeniem Polski na bankructwo.

Z drugiej strony nie widze rowniez moznosci zunifikowania Polski bez
zaprowadzenia w calej Polsce tego systemu oszczednosci, jaki istnieje w b. zaborze
pruskim.

Jezeli sobie caly Rzad te dwie prawdy wyraznie uswiadomi, to z tego wyplywa,
ze juz dzisiaj Rzad musi wystapi¢ z odpowiednimi wnioskami, szczegétowo
opracowanymi, o sekwestrze plodéw w przyszlym roku gospodarczym, musi
przeprowadzi¢ te wnioski jeszcze przed wiosng. Cala wiosne¢ musi przygotowywac
sie do organizacji potrzebnych do tych celéw organdw, do walki z paskarstwem
zbozowem i innemi produktami zywnosciowemi, aby od nowego roku gospo-
darczego dokonac¢ istotnie radykalnej reformy w powyzszym wzgledzie.

Byloby wielkim bledem ze strony Rzadu, gdyby w danej sprawie zajat stano-
wisko wyczekujace w stosunku do Sejmu, przeciwnie, uwidocznienie przed Sejmem
woli Rzadu wzmocni Jego stanowisko i wobec Sejmu i wobec calego Kraju.

Ani kwestia drozyzny, ani kwestia podwyzki plac urzednikéw ani kwestia
réwnowagi budzetu panstwa polskiego i zwigzana kwestia uregulowania waluty,
nie dadzg si¢ pomyslec¢ bez opanowania paskarstwa produktami Zzywnosciowemi,
a po czedci i opal...},

W danej sprawie musza stang¢ na wysokosci zadania nie tylko Ministerstwo
Aprowizacji, ale i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz wszystkie organa
samorzadu, wreszcie organizacja pracodawcow i kooperatyw spozywcow.

Jezeli wszystko to potrzeba zmobilizowaé, by w skuteczny sposéb dziataé
w sierpniu r.b., to juz dzi§ w lutym potrzeba si¢ wyraznie zdecydowa¢, w jakim
kierunku i$¢ nalezy, azeby to osiggna¢.

MINISTER SKARBU
/-1 W1. Grabski.

AAN, PRM, Protokoty posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister W[yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw

Minister Aprowizacji

Minister Pracy i O[pieki]
S[potecznej]

Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Ministréow

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Skarbu

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministrow

Naczelnik Wydzialu

Protokétuje:

17

PROTOKOL
12-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 5 lutego 1920 r.

selisc Blaelise Be] =) T oo o o]

seae]

p-
p-
p-

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Lesniewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski
. dr Franciszek Bardel
. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik Toltoczko

. Stanistaw Sliwiiski

. Edward Peplowski
. dr Wladystaw Seyda

. dr Wiadystaw Wréblewski
. dr Roman Rybarski

. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski

Edward Lechowicz

dr Wtadystaw Studzinski
dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 20. po potudniu.

1. Przeciwko protokoétowi 11-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 3 lutego
b.r. zaden z pp. Ministrow nie podnidst sprzeciwu, wobec czego uznano go za

przyjety.

2. W poruszonej przez p. Ministra Bardla sprawie redukcji godzin urzedowych
w Min. Rolnictwa i D.P. do liczby 6-ciu wobec specjalnie ztych stosunkéw
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biurowych, jakie w tem Ministerstwie panujg, uznano, ze odstepstwo od ustalonej
ogdlnej zasady 7-io godzinnego dnia biurowego jest niedopuszczalne, ze natomiast
w mysl uchwalonej instrukeji p. Minister Rolnictwa ma pelng swobode w ustalaniu
rozkladu godzin biurowych.

3. Przyjeto wniosek p. Ministra Aprowizacji o przedstawienie Naczelnikowi
Panstwa do nominacji na stanowisko Podsekretarza Stanu w tem Ministerstwie
p. Leonarda Zaborowskiego oraz przyjeto do wiadomosci jego oswiadczenie,
iz p. Oskar Sobanski podal sie do dymisji z zajmowanego do tej pory stanowiska.

4. YZal[gcznik] N° 1.> W sprawie przedlozonego przez Min. Zdrowia
Publicznego w trybie nagtym projektu ustawy o ochronie lokatoréw uznano,
ze projekt ten wymaga gruntownego przeredagowania, ktére powierzono Min.
Sprawiedliwoéci w porozumieniu z Min. Zdrowia Publicznego, przy czem
udzielono im nastgpujacych dyrektyw:

a) w stosunku do cen, ptaconych za komorne w czerwcu 1914 r., nalezy
dopusci¢ nastepujace podwyzki: dla mieszkan 1-pokojowych 20%,
dla 2-pokojowych - 40%, dla 3-pokojowych - 60%, dla 4-pokojo-
wych - 80%, dla 5-cio i wigcej pokojowych 100%, dla sklepow 150%,
dla szkot 40%.

b) nalezy pomiesci¢ w ustawie celem zainicjowania ruchu budowlanego
przepis, zwalniajacy wlascicieli doméw nowo zbudowanych lub nowo
budowanych od wszelkich ograniczen co do wysokosci komornego jak
réwniez od rekwizycji lokaléw w tych domach przez wladze panstwowe
lub komunalne,

¢) nalezy zapewni¢ ochrone sublokatorom, wynajmujacym pokoje umeblo-
wane, w ten sposdb, by wynagrodzenie pobierane za uzywanie mebli,
nie mogto podwyzsza¢ ceny, placonej przez lokatora za dany poko;j.

5. Zal[acznik] N° 2.° Przyjeto wniosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie
przyznania mu dodatkowego kredytu jako funduszu na wydawnictwa, redukujac
zadang wysokos¢ kredytu do konca marca b.r. do wysokosci 400 000 marek.

6. Projekt ustawy w przedmiocie zmiany art. VI ustawy, wprowadzajacej
procedure karng w b. zaborze austriackim, p. minister Hebdzynski zdjal na razie
z porzadku dziennego na skutek sprzeciwu p. Ministra Bardla, ktéry wypowiedzial
sie przeciw zwezaniu kompetencji sadoéw przysiegltych, celem przedstawienia na
najblizszem posiedzeniu danych statystycznych, stwierdzajacych koniecznosé¢
wydania projektowanej ustawy ze wzgledu na przecigzenie i nazbyt powolne
funkcjonowanie sadow przysieglych.

7. ®Zal[gcznik] N° 3.> Przyjeto wniosek Min. Skarbu w sprawie umunduro-
wania woznych i goncdéw z nastepujacemi, zgloszonemi przez Prezydium Rady
Ministréow poprawkami:

a) w punkcie 1-ym oraz w punkcie 3-im a) i b) skresli¢ stowo ,,nieeta-
towym”,
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b) w p. 1-ym na poczatku ustepu drugiego oraz na poczatku p. 5-go doda¢
stowa: ,,wszystkim woznym i starszym gonicom pozaetatowym oraz”,
c) doda¢ punkt 8-y nastepujacej tresci: ,,W wypadkach zastugujacych na
szczegdlne uwzglednienie wladza moze przyznac za zgoda Ministerstwa
Skarbu pozaetatowemu woznemu lub starszemu goncowi prawo do
otrzymania calego lub cz¢$ci umundurowania albo dodatku za zuzycie
prywatnej odziezy, jezeli wozny lub starszy goniec pozaetatowy pelni
nienagannie swg stuzbe najmniej rok bez przerwy i nie mégt otrzymac
etatowej posady jedynie z powodu braku wolnych posad etatowych”.

Nadto na wniosek p. Ministra Toltoczki dodano w p. 1-ym po stowie:
»>umundurowania” stowa ,,wedle jednolitego wzoru”.

8. ®Zal[gcznik] N° 4.> W sprawie wniosku Min. Skarbu co do wynagrodzenia
cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej uznano, ze cztonkowie tej Komisji, bedacy
urzednikami panstwowymi, nie powinni otrzymywac drugiego stalego uposazenia
miesiecznego za swe prace w Komisji oprdocz czlonkéw Prezydium Komisji i jej
stalych referentéw; nadto wszystkim czlonkom bez wyjatku nalezy przyznaé
w razie przyjazdu na posiedzenia Komisji z innej miejscowosci diety i zwrot
kosztéw podroézy oraz ewentualne specjalne diety (zetony) za udziat w posiedze-
niach, wreszcie wynagrodzenie za dokonane prace, przy czem p. Minister Skarbu
wyrazit zgode na przyznanie na ten cel wiekszego kredytu od zazagdanego przez
Komisje Kodyfikacyjna.

Powyzsze uchwaly maja stuzy¢ jako dyrektywy dla Min. Skarbu przy osta-
tecznem zatwierdzaniu budzetu Komisji.

9. ®Zal[gcznik] N° 5-8.° Przyjeto do wiadomosdci tre$¢ pisma Min. Spraw
Wojskowych do Prezydium Rady Ministréw w sprawie ustalenia wysokosci
deputatéow aprowizacyjnych dla oséb wojskowych i ich rodzin oraz zgloszony
przez to Ministerstwo projekt ustawy w sprawie przyznania osobom wojskowym
nadzwyczajnych dodatkéw drozyznianych.

10. ®Zal[gcznik] N° 9.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt
ustawy w przedmiocie wypuszczenia 5% krétkoterminowej wewnetrznej pozyczki
panstwowej 1920 roku z nastgpujacemi zmianami:

a) w art. 1-ym skresla si¢ stowa ,,do sumy 3 miliardéw marek polskich”,
b) w art. 6-ym stowa ,,podatku dochodowego” zast¢puje sie stowami
»podatkow od kapitatu i rentowych”.

11. ®Zal[gcznik] N° 9.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt
ustawy w przedmiocie wypuszczenia 5%-owej dlugoterminowej pozyczki
panstwowej 1920 r. z nastepujacemi zmianami:

a) w tytule oraz w art. 8 po stowie ,,5%-¢j” dodaje si¢ stowo ,,dlugoter-
minowej”,

b) w art. 5 stowa ,,podatku dochodowego” zastepuje sie stowami ,,podatkow
od kapitatu i rentowych”.
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12. P. Prezydent Ministréw porusza sprawe wystania obecnie do Potudniowe;j
Ameryki specjalnych pelnomocnikéw celem poczynienia tam znacznych zakupéw
srodkéw zywnosciowych. W sprawie tej uznano za wskazane upowazni¢ Min.
Aprowizacji do wyslania takich pelnomocnikéw oraz do opracowania planu
wigkszych zakupdw zagranicznych celem unikniecia w przysztym roku gospodar-
czym katastrofy aprowizacyjnej. Plan ten po opracowaniu go zostanie poddany
decyzji Komitetu Ekonomicznego Ministréw.

13. ®Zal[gcznik] N° 10.> Przyjeto projekt ustawy o przedsiebiorstwach,
trudnigcych si¢ czynno$ciami bankierskiemi.

14. Wniosek Min. Skrabu w sprawie jego organizacji zdjeto na razie na
zyczenie p. Ministra Grabskiego z porzadku dziennego.

15. ®Zal[acznik] N° 11.> W sprawie projektu regulaminu Komitetu
Ekonomicznego Ministrow®® przyjeto zawarte w nim zasady z temi zgloszonemi
przez p. Prezydenta Ministréw poprawkami, by sprawy, nalezace do kompe-
tencji Rady Ministrow byly decydowane przez Komitet Ekonomiczny tylko
przedwstepnie oraz by w tych sprawach, ktére zasadniczo do kompetencji Rady
Ministréw nie naleza, stuzylo zainteresowanym Ministrom prawo odwolania si¢
uchwal Komitetu Ekonomicznego do Rady Ministrow.

Wypracowanie ostatecznego tekstu tego regulaminu przekazano Min. Skarbu
w porozumieniu z Prezydium Rady Ministrow.

16. ®Zal[gcznik] N° 12.* Przyjeto projekt ustawy w przedmiocie przenoszenia
prawa wlasnosci nieruchomosci na obcokrajowcdw z nastgpujacemi zmianami:

a) w art. 1-ym w pierwszem zdaniu po stowie ,,nieruchomosci” wstawia
sie stowo ,,miejskich”,

b) art. 2-gi otrzymuje brzmienie ,,Postanowienie art. 1-go nie dotyczy
przeniesienia prawa wlasnosci w drodze spadku na spadkobierce”.

17. Przyjeto wniosek Min. b. Dzielnicy Pruskiej o przedstawienie Naczelnikowi
Panstwa do nominacji na stanowisko Szefa Sekcji w tem Ministerstwie p. Bohdana
Stanistawa Chelmickiego.

Koniec posiedzenia o godz. 9 m. 20 wieczorem.

fL.. Skulskif

8 Komitet Ekonomiczny Ministréw zostal utworzony 1 sierpnia 1919 r. Byt to organ
Prezydium Rady Ministréw powolany w celu koordynacji kwestii gospodarczych panstwa.
Przewodniczyl mu minister skarbu.
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Zalaczniki

Wykaz:

1. Projekt ustawy o ochronie lokatoréw??.

2. [Wniosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie przyznania mu dodatkowego kredytu
jako funduszu na wydawnictwa].

3. [Wniosek Ministra Skarbu w sprawie umundurowania woznych i goncéw].

4. [Wniosek Ministra Skarbu co do wynagrodzenia czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej].

5. [Pismo Ministra Spraw Wojskowych do Prezydium Rady Ministréw w sprawie usta-
lenia wysokosci deputatéw aprowizacyjnych dla oséb wojskowych i ich rodzin].

6. Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie redukcji racji Zywnosciowych dla oséb
wojskowych.

7. [Pismo Ministra Spraw Wojskowych z zestawieniem miesigcznej oszczednosci] w arty-
kutach wskutek zredukowania racji oficerskich.

8. [Projekt] ustawy w sprawie przyznania osobom wojskowym nadzwyczajnych dodatkéw
drozyZnianych®.

9. Wniosek [Ministerstwa Skarbu] na Rade Ministréw w sprawie upowaznienia Ministra
Skarbu do przedlozenia Sejmowi projektéw ustaw w przedmiocie wypuszczenia
wewnetrznych pozyczek panstwowych?®®.

[9a.] Motywy [wniosku Ministerstwa Skarbu w sprawie upowaznienia Ministra Skarbu] do
przedlozenia Sejmowi projektéw ustaw w przedmiocie wypuszczenia wewnetrznych
pozyczek panstwowych.

10. [Projekt] ustawy o przedsiebiorstwach trudnigcych sie czynno$ciami bankierskimi®’.

[10a.] [Uzasadnienie projektu ustawy o przedsiebiorstwach trudnigcych sie czynnosciami

bankierskimi].

11. Wniosek Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Ministréw w przedmiocie regu-
laminu Komitetu Ekonomicznego Ministréw, uchwalonego na posiedzeniu tegoz Komi-
tetu dnia 28 stycznia b.r.

12. Projekt ustawy w przedmiocie przeniesienia prawa wlasnoéci nieruchomoséci na obco-
krajowcowss.

8 Nie publikuje sie. Ustawa z 18 grudnia 1920 o ochronie lokatoréw, Dz.U. 1921, nr 4,
poz. 19. Ustawa w formie zmodyfikowanej i znacznie powiekszona. Projekt, ktory mial by¢
nadal uzupelniany zawierat 10 artykuléw, natomiast ustawa z 18 grudnia 30 artykuléw. Do pro-
jektu tego powracano na posiedzeniach 19 i 29 kwietnia.

8 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 20 lutego 1920 r. w sprawie przyznania osobom
wojskowym nadzwyczajnych dodatkéw drozyznianych, Dz.U. 1920, nr 20, poz. 105.

8 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 27 lutego 1920 r. w przedmiocie wypuszczenia 5%
krotkoterminowej wewnetrznej pozyczki panstwowej z r. 1920, Dz.U. 1920, nr 21, poz.115.
Niewielkie modyfikacje w artykule 5.

87 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 23 marca 1920 r. o nadzorze nad przedsigbiorstwami
bankowemi i kantorami wymiany, Dz.U. 1920, nr 30, poz. 175. Ustawa w niewielkim stopniu
zmodyfikowana w stosunku do projektu, nakladajaca dodatkowo kary finansowe za jej nie-
przestrzeganie.

8 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomoéci przez
cudzoziemcow, Dz.U. 1920, nr 31, poz. 178. Ustawa znacznie zmodyfikowana i poszerzona
w stosunku do projektu.
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“Zalgcznik do punktu 5. N° 2¢

[Wniosek Prezydium Rady Ministréw w sprawie przyznania mu dodatkowego
kredytu jako funduszu na wydawnictwa]

WNIOSEK

Na Rade¢ Ministrow w sprawie przyznania szesciuset tysigcy marek jako
funduszu na wydawnictwa, (proponowanego pierwotnie w kwocie 20 000 Mk
w § 7 preliminarza budzetowego Prezydium Rady Ministréw) na reszte
okresu budzetowego, tj. po dzien 31 marca 1920 r.

Ogrom zadan, jaki Rzad ma do spelnienia, wymaga zrozumienia i wspdtpracy
ze strony spoleczenstwa. Im lepsze przygotowanie i uswiadomienie spoleczenstwa
co do obowigzku pomagania Rzadowi w jego pracy, tem bedzie ona latwiejsza
i tem skuteczniejsza.

Aby sobie zapewni¢ zywszy i bezposredniejszy kontakt z ludnoscia oraz
wydatniejszy wplyw na ksztaltowanie si¢ opinii spoleczenstwa w sprawach,
dotyczacych zadan Rzadu, aby przy tem podnies$¢ zrozumienie idei panstwowosci
w narodzie, jest rzecza wskazang rozwing¢ stosowng propagande:

a) przez wydawnictwa (broszury, odezwy, konferencje, odczyty objazdowe,
wyklady popularne itp.). Wydawnictwa te beda mialy na celu nie
tylko ogdlng propagande idei potrzeb panstwa, ale takze propagande
poszczegdlnych zadan panstwowych na polu gospodarczem, spotecznem
itp. Prezydium Rady Ministréw odniesie si¢ tez po uzyskaniu stosow-
nego kredytu do resortowych ministerstw z propozycja wystapienia
z inicjatywa co do planu takiej prasy wydawniczej i popularyzatorskiej;

b) przez inspirowane lub wypracowane dla prasy oryginalne artykuly.

Fundusz potrzebny na ten cel, wyniesie na reszte okresu budzetowego okoto
600 000 Mk.

Prezydium Rady Ministréw przedstawia wobec tego Radzie Ministrow

nastepujacy
wniosek

Rada Ministrow raczy uchwali¢: przyjmuje si¢ dla Prezydium Rady Ministrow
na reszte okresu budzetowego, to jest po dzien 31 marca 1920, jako fundusz na
wydawnictwa, kwote szed¢set tysiecy marek polskich.

Warszawa, dnia ... stycznia 1920 r.
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“Zalgcznik do punktu 7. N° 3¢
[Wniosek Ministra Skarbu w sprawie umundurowania woznych i goncéw]

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dn. 21 stycznia 1920 r.
Nr 2493/Pr.
S. VIIL

Okolnik Prezydenta Ministrow z dnia 12 kwietnia 1919 L.583, normujacy
miedzy innemi sprawe umundurowania dotyczy tylko woznych i nizszych
funkcjonariuszy Ministerstw i Sadéw pokoju w Mokotowie i Woli.

Wozni i starsi goncy urzedéow podleglych Ministerstwom i Urzedom
Centralnym nie otrzymuja zadnego umundurowania z powodu, ze dotychczas
nie zostalo ono im przyznane, a wozni i starsi gonicy Ministerstw nie otrzymuja
rowniez z powodu niescistego stosowania przepisow powolanego okdlnika,
albo zZadnego umundurowania, albo tez umundurowanie niezupelne (np. bluza
i spodnie bez plaszcza), a nastepstwem tego jest, ze uzywaja oni swej prywatnej
odziezy, nie otrzymujac za to zadnego odszkodowania.

Celem zapobiezenia cigglym skargom, podnoszonym z tego powodu przez
powolanych funkcjonariuszy, nalezaloby z jednej strony ustali¢, ze umundurowanie
nalezy si¢ tak woznym i starszym goncom zajetym w Ministerstwach i Urzedach
Centralnych, jak i w Urzedach tym wladzom podleglych na ziemiach b. zaboru
rosyjskiego, z drugiej zas strony okresli¢ dokladnie czesci sktadowe tego umun-
durowania, oznaczy¢ czas uzywalnosci pojedynczych czesci sktadowych, tudziez
przyznac tytutem odszkodowania za zuzycie prywatnej odziezy miesieczny dodatek
tym woznym i starszym wzglednie mlodszym goncom, ktérym umundurowanie
zostalo przyznane powolanym wyzej okdlnikiem, a ktérzy umundurowania
tego wcale nie otrzymali, albo otrzymali umundurowanie niezupelne - za czas
od 1 maja 1918 wzgl. od pdzniejszej chwili wstapienia do stuzby panstwowej
az do czasu otrzymania umundurowania, innym za§ woznym i starszym wzgl.
mlodszym gonicom za czas od 1 dnia miesigca, nastepujacego po zapas¢ majacej
uchwale Rady Ministréw az do chwili otrzymania umundurowania.

Co do czesci sktadowych nalezaloby przyja¢, ze umundurowanie winno sie
sktada¢ z bluzy, spodni, plaszcza i czapki, a co do czasu uzywalnosci pojedyn-
czych czedci sktadowych nalezatoby ze wzgledu na $rednig jakos¢ materiatow
przyja¢ dla bluzy, spodni i czapki okres jednego roku, a dla plaszcza okres
trzech lat.

Wysoko$¢ dodatku za zuzycie prywatnej odziezy nalezaloby obliczy¢ wedle
cen pojedynczych czgsci skladowych umundurowania. Poniewaz ceny te nie
byly w czasie od maja 1918 r. do chwili obecnej jednakowe, lecz ulegly zmianie,
wynoszac w czasie od maja do pazdziernika 1919 r. 550 mk (bluza 150 mk,
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spodnie 100 marek, plaszcz 270 mk, czapka 30 mk), obecnie za$ 1300 mk
(bluza 350 mk, spodnie 200 mk, ptaszcz 700 mk, czapka 50 mk), a wyznaczanie
rozmaitych kwot dodatku za rozmaity czas nie bedzie wskazanem, nalezaloby
przyjac za podstawe wymiaru dodatku podang kwote pierwotnej ceny tj. kwote
1100 mk, ktéra to kwota bedzie wprawdzie nizszg od obecnej ceny, lecz znacznie
wyzszg od dawnych cen i od przecietnej kwoty obu tych cen. Przyjmujac zatem
warto$¢ bluzy na 300 mk, spodni na 200 mk, czapki na 60 mk, plaszcza na
540 mk, otrzymaloby si¢ jako dodatek miesieczny na kwote 62 mk 77 fen.
(560 : 12 = 46 mk 66 fen.; 540 : 36 = 16 mk 11 fen.) za zuzycie calej prywatnej
odziezy; 25 mk. za zuzycie prywatnej bluzy, 16 mk 66 fen. za zuzycie prywat-
nych spodni 16 mk 11 fen. za zuzycie prywatnego plaszcza i 5 mk za zuzycie
prywatnej czapki.

Wobec przedstawionego wyzej stanu Ministerstwo sklada wniosek:

Rada Ministréw raczy uchwali¢:

1. Etatowym i nieetatowym woznym i starszym goncom zajetych w Minister-
stwach i Urzedach Centralnych, jak i w Urzedach Ministerstwom i Urzedom
Centralnym podlegtych na ziemiach b. zaboru pruskiego przyznaje si¢ umun-
durowanie, skladajace si¢ z bluzy, spodni, plaszcza i czapki.

Mlodszym goncom, zajetym w powolanych wyzej wladzach i urzedach
przyznaje si¢ tylko czapki;

2. Czas uzywalnosci czesci skladowych umundurowania oznacza si¢ na jeden
rok dla bluzy, spodni i czapki, a na trzy lata dla plaszcza;

3. Tytulem odszkodowania za zuzycie prywatnej odziezy przyznaje sie
miesigczny dodatek, a to:

a. etatowym i nieetatowym woznym i starszym goncom, ktérym zostalo
przyznane umundurowanie okélnikiem Prezydenta Ministrow z dnia
12 kwietnia 1918. L.583, a ktorzy nie otrzymali umundurowania ani
ryczattu na umundurowanie, lub otrzymali umundurowanie niezupelne -
za czas od 1 maja 1918, wzglednie od pdzniejszej chwili wstapienia do
stuzby panstwowej az do chwili otrzymania umundurowania;

b. innym etatowym i nieetatowym woznym i starszym goncom za czas
od 1 dnia miesigca, nastepujacego po niniejszej uchwale, az do chwili
otrzymania umundurowania;

4. Dodatek ten wynosi miesiecznie: 62 mk 77 fen. za zuzycie calej prywatnej
odziezy, 25 mk za zuzycie prywatnej bluzy, 16 mk 66 fen. za zuzycie prywatnych spodni,
16 mk 11 fen. za zuzycie prywatnego plaszcza i 5 mk za zuzycie prywatnej czapki;

5. Mlodszym goncom przyznaje si¢ tylko dodatek za zuzycie prywatnych
czapek w miesiecznej kwocie 5 mk wedle zasad ustalonych w punkcie 3 lit. a.,
wzglednie b. niniejszej uchwaly;

6. W wypadkach opuszczenia stuzby przed terminem zmiany umundurowania,
zadac nalezy w regule zwrotu umundurowania.
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Umundurowanie moze by¢ pozostawione uzywajacemu je tylko wtedy, gdy
ztozy ceng kosztow, zmniejszong o odpowiednia kwote przypadajaca na miniony
czas uzywania.

7. W razie zgubienia lub utraty munduru, albo jego czesci sktadowych wyda¢
nalezy nowe, $ciagajac z uposazenia odnosnego funkcjonariusza w nie mniej jak
12 ratach miesiecznych cene przedmiotéw, zmniejszong o kwote, przypadajaca
za miniony czas uzywania poprzedniego umundurowania.

MINISTER SKARBU:
fW. Grabskif

“Zalacznik do punktu 8. N° 4¢

[Wniosek Ministra Skarbu co do wynagrodzenia cztonkéw Komisji Kodyfi-

kacyjnej]
Odpis
MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 24 stycznia 1920 r.
Nr: 7373/20.
S.III.

Komisja Kodyfikacyjna, powstata na mocy ustawy z dnia 3/VI 1919 (Dz. Pr.
N. 44.19 poz. 315), przedstawila w dniu 23 stycznia 1920 za posrednictwem
Ministerstwa Sprawiedliwoséci preliminarz swych wydatkéow na okres od 1/XII
19 do 31/1II 1920 r.

W wyjasnieniach do preliminarza tego Komisja zawiadamia, iz na posiedze-
niach odbytych w dniu 11 i 13 listopada 1919 postanowila przyzna¢ cztonkom
swym stafe place miesieczne i ponadto osobne wynagrodzenie za poszczegdlne
wieksze prace.

Wedlug wyjasnien otrzymanych od sekretarza Komisji, sedziego Mogilnic-
kiego - przeszto 2/3 czlonkéw Komisji, ktorych ogélna liczba wynosi 44 oséb, sa
pracownikami panstwowymi, urzednikami ministerialnymi, sedziami, profesorami
i otrzymuja od Panstwa stale urzednicze wynagrodzenie miesi¢czne.

1) Poniewaz Rada Ministréw na posiedzeniu swem dn. 16 b.m. (Monitor
Nr 16 1920) zabronita bezwarunkowo taczenia dwdch uposazen ze Skarbu
Panstwa przy piastowaniu dwoéch odrebnych stanowisk panstwowych, urzednicy
panstwowi — cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej nie powinni otrzymywa¢ drugiego
stalego uposazenia miesiecznego za swe prace w Komisji;

2) poniewaz dla wszystkich cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej, tak urzednikow,
jak i 0s6b zarobkujacych w wolnych zawodach przewidziane jest w preliminarzu
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osobne wynagrodzenie za poszczegdlne prace, ktore winno by¢ jedyng miarodajna
zaplata za wysilek myslowy, zlozony Panstwu, a uwidoczniony w pewien konkretny
sposob w postaci zlozonego Komisji opracowania;

3) poniewaz kazdy czlonek Komisji swa prace przy kodyfikowaniu praw
Panstwu w wyznaczonym sobie zakresie moze uja¢ w pewna catos¢, jako referat,
projekt ustawodawczy itp., mogacy by¢ podstawa do wyznaczenia pewnego
konkretnego wynagrodzenia;

4) poniewaz wyznaczenie stalych plac przy nieokreslonych normach pracy nie
tylko nie sprzyja wydajnosci pracy, ale ja ostabia, nawet w najwyzej postawionych
cialach kolegialnych, -

Ministerstwo Skarbu ma zasadnicze watpliwosci co do udzielania cztonkom
Komisji Kodyfikacyjnej stalej ptacy miesiecznej obok osobnego wynagrodzenia
za prace poszczegOlne, sktadane w Komisji.

Réwniez koszta podrozy i diety dla cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej, bedacych
urzednikami panstwowymi nalezatoby - zdaniem Ministerstwa Skarbu — przyzna¢
w wysokosciach odpowiadajacych posiadanym przez nich kategoriom plac, a nie
wedle proponowanych przez Komisje jednolitych norm. Dla cztonkéw nie-urzed-
nikéw mozna by przyzna¢ koszta podroézy i diety wedtug IV-ej kategorii plac.

Wobec wysokiego charakteru Komisji Kodyfikacyjnej Ministerstwo Skarbu
uwaza za wskazane, aby Rada Ministrow powzieta w tej sprawie decyzje i zamie-
rzong kwesti¢ t¢ poruszy¢ na najblizszem posiedzeniu Rady Ministrow.

Za Ministra Skarbu:
/-1 ZACZEK

“Zalacznik do punktu 9. N° 5¢

[Pismo Ministra Spraw Wojskowych do Prezydium Rady Ministrow w sprawie
ustalenia wysokosci deputatow aprowizacyjnych dla os6b wojskowych i ich rodzin]

MINISTERSTWO SPRAW WOJSKOWYCH
D.G.L: 840/tajne

Do
Prezydium Rady Ministrow
Warszawa, dnia 4 lutrgo 1920 r. w_Warszawie

Uzasadnienie

Przedkladajac zmieniong tabele zaprowiantowania oficeréow i cztonkéw
rodzin tychze, Ministerstwo Spraw Wojskowych uwaza za wskazane poczyni¢
nastepujace uwagi — w celu wyjasnienia kwestii wyzywienia oficeréw.
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L.

Sktadowy czgscia pobordéw oficeréw, podoficeréw i szeregowych we wszyst-
kich armiach podczas wojny bylo i jest wyzywienie w naturze. Tylko w razie
niemoznosci otrzymania wyzywienia w naturze Zolnierz mial moznos¢ otrzymania
strawnego w gotowce. Strawne w gotéwce bylo obliczane normalnie tak, by
zolnierz mégl naby¢ odpowiednig ilo$¢ pozywienia z wolnej reki. Wobec wzrostu
cen réwnowaga zostala naruszona i w Armii Polskiej ustalono zasad¢ pobierania
wyzywienia w naturze wedle okreslonych racji ze zwrotem catego strawnego.

Od powyzszej zasady, wydawania racji Zywno$ci w naturze oficerom
Ministerstwo Spraw Wojskowych bezwarunkowo odstapi¢ nie moze z powodow
organizacyjnych.

Podoficer awansujacy na oficera nie moze traci¢ tych praw dostatecznego
wyzywienia) jakie posiadal poprzednio.

Poza tem stuzba wojskowa wymaga od oficera ciagglej zmiany miejsca pobytu.
Kazdy oficer niezaleznie od rodzaju broni i stuzby moze by¢ natychmiast prze-
niesiony. Troske o wyzywienie jednostki bierze na siebie armia, inny sposob
postepowania jest nie do pomyslenia, bez szkody dla organizacji.

Rzekome uprzywilejowanie oficeréw pod wzgledem aprowizacji nie jest
wcale przywilejem, lecz koniecznoscig jednakowego traktowania wszystkich
czlonkow armii. Zasada ta nie byla zwalczana w zadnym narodzie, ktory chciat
prowadzi¢ wojne.

Rzeczpospolita Francuska przyznaje oficerom nie tylko pojedyncza racje
zywnosciowa, przystugujaca zwyklym Zolnierzom, ale dwu- trzy- cztery- a nawet
sze$ciokrotng racje zolnierska zaleznie od posiadanych stopni oficerskich.—

Projekt racji I. utrzymuje powyzsza zasadg. Wobec faktu, Ze oficerowie
pobierali dotychczas racje nieco wigksza, racje oficerska redukuje si¢ o 3 kg
maki, 1,50 kg miesa w garnizonach, 200 gr tluszczéw, 2,50 kg kaszy lub
jarzyn straczkowych, 500 gr cukru, 100 gr kawy, 100 gr cykorii, 50 gr herbaty,
300 papierosow.—

II.

Rodziny oficeréw pobieraly dotychczas racje nastepujace: zony calg racje
oficerska bez papieroséw, dzieci 1/2 racji zon.

Proponowana nowa racja dla zon jest mniejsza od poprzedniej o 3 kg maki,
3 kg miesa, 1,10 kg tluszczu, 2,50 kg kaszy lub jarzyny straczkowej, 1,50 kg
cukru, 100 gr kawy, 100 gr cykorii i 50 gr herbaty, dla dzieci potowe
tej ilosci.-

Racja zywnosci dla cztonkéw rodzin oficeréw, podoficeréw zawodowych,
zandarmerii i strazy granicznej zostala zredukowana do tego minimum,
ktére jest konieczne do utrzymania kobiety, wzglednie dziecka w normalnym
stanie zdrowia.
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Racje aprowizacyjne ustalone przez Ministra Aprowizacji dla ludnosci cywilnej
nie mogg by¢ zastosowane dla rodzin Zotnierzy.

Lezy w interesie Panstwa, by Zolnierz powotany do stuzby mial petng $wia-
domos¢, ze byt jego najblizszych jest zapewniony przynajmniej co do wyzywienia
i ze Panstwo udzieli im tyle, ile do zycia faktycznie potrzeba.-

Poréwnanie z urzednikami nie jest na miejscu, poniewaz warunki oficera
sg inne.

1) 2/3 oficeréw nie mieszka razem z rodzinami.

2) Prawie kazdy oficer jest przerzucany kilka razy do roku z miejsca na miejsce.

3) Oficer nie ma prawa prowadzi¢ jakiegokolwiek ubocznego zajecia.

4) Oficerowie sg przecigzeni pracg, poniewaz na 34 000 miejsc etatowych
jest dotychczas zaledwo 23 000 oficerow.

5) 80% oficeréw jest rezerwowych powolanych z innych dziedzin pracy,
ktére lezg odlogiem. Polowa tej liczby przez sam fakt stuzby ponosi ogromne
straty. — Urzednicy stuza zawodowo.-

III.

Projekt nowy przewiduje wydanie racji Zzywno$ciowej wdowom i sierotom
po polegtych i zmarlych na posterunku oficerach i podoficerach zawodowych
i to na czas wojny.

Ilos¢ tych osob jest niewielka, polozenie za§ wdow i sierot po polegtych
i zmarlych w stuzbie dla Panstwa jest tragiczne.—

fZa Ministra:
Majewskif

“Zalgcznik do punktu 9. N° 6¢

Uchwala Rady Ministréw w sprawie redukgji racji zywnosciowych dla osob
wojskowych

W zwigzku z przyznaniem osobom wojskowym nadzwyczajnych dodatkéw
drozyznianych i facznie z podwyzszeniem strawnego do wysokosci 12 Mk dziennie
ustanawia si¢ z dniem 1 marca 1920 r. racje Zywnosciowe w nastepujacym
miesiecznym wymiarze:

Tabela I

Racja zywnosciowa na froncie dla oficeréw, urz. wojsk, podoficeréw zawo-
dowych, podoficeréw zandarmerii wojskowej i strazy granicznej, oraz majstrow
wojskowych wynosi:
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Artykut Ilo$é

15 kg maka 12 kg
97 migso 9
27 tluszcz 1,50 kg
77 jarzyna twarda 4,50 ”

ziemniaki 15- 7
marmolada 1,50 ”
3 kg cukier 2,50 ”

100 gr kawa ziarnista palona 0,40 ~

100 gr cykoria 0,30 ”
50 gr herbata 0,20

300 sztuk® papierosy 300 sztuk

Uwaga: W razie poboru Zywnosci z kotla racja dla 0s6b powyzszej kategorii
jest réwna racji zolnierskie;j.

Tabela II

Racja zywnos$ciowa w garnizonie dla 0os6b wymienionych w tabeli I.

Artykut Ilos¢
15 kg Maka 12 kg
97 mieso 7,50 kg
27 tluszcz 1,80 ~
77 jarzyna twarda 4,50 ”
ziemniaki 15- 7
marmolada 1,50 ~
37 cukier 2,60 7
500 gr kawa ziarnista palona 0,40 ~
500 gr cykoria 0,30 7
250 gr herbata 0,20 ”
600 pap.© papierosy 300 sztuk

Uwaga: Jak przy tabeli I.
Tabela TIL

Racja zywnosciowa dla czlonkéw rodzin oséb wymienionych w tabeli I,
tj. zon, dzieci, wnukéw i sierot. Dzieci otrzymuja polowe porcji.

Artykut Ilos¢
15 kg Maka 12 kg
97 mieso 6
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27 tluszcz 0,90 kg

77 jarzyna twarda 4,50 ”
ziemniaki 15- 7
marmolada 1,50 ~

37 cukier 1,50 ~

500 gr kawa ziarnista palona 0,40 ~
500 gr cykoria 0,30 7
250 gr¢ herbata 0,20 ”

Uwaga: Przy poborze racji zywnosciowych wplacaja pobierajacy naleznos¢
tylko za otrzymane artykuly spozywcze.

Racja zywnos$ciowa dla szeregowych powyzej nie wymienionych pozostaje
w dotychczasowym wymiarze.

Cena za racje¢ 1. wynosi 360 Mk.

(Strawne 12 Mk 30 dni) Cena racji II. i III. zredukowana odpowiednio do
iloéci artykulow.—

“Zalgcznik do punktu 9. N° 7¢

[Pismo Ministra Spraw Wojskowych z zestawieniem miesiecznej oszczednosci]
w artykulach wskutek zredukowania racji oficerskich

Miesieczna oszczgdno$¢ w artykutach
wskutek zredukowania racji oficerskich.

oficerbw 23 000 rodzin 25 000 razem
Maka 69 000 kg 75000 kg 144 000 kg
mieso 18 000 ” 75000 ” 93 000 ”~
thuszcz 4600 7 27 500 ” 32100 ”~
kasza 57 500 ” 62 500 ” 120 000 ~
cukier 11 500 ” 37 500 ” 49 000 ”
kawa 2300 ” 2500 ” 4800 ”
cykoria 2300 ” 2500 ” 4800 ”
herbata 1150 7 1250 7 2400 ”
papierosy 6 900 000 sztuk - 6 900 000 sztuk
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“Zalgcznik do punktu 10 i 11. N° [9a]¢

Motywy [wniosku Ministerstwa Skarbu w sprawie upowaznienia Ministra
Skarbu] do przedlozenia Sejmowi projektow ustaw w przedmiocie wypusz-
czenia wewnetrznych pozyczek panstwowych

MOTYWY.

Wozrastajace stale wydatki budzetowe panstwa od dluzszego czasu, ze wzgledu
na nikle wpltywy podatkowe oraz rozsprzedanie asygnat pierwszej pozyczki
panstwowej zaspokajano przewaznie w drodze emisji biletow Polskiej Krajowej
Kasy Pozyczkowej. Zgodnie z ostatnim wnioskiem, przedlozonym przez Ministra
Skarbu Sejmowi Ustawodawczemu, emisja tych biletow zostanie wkrétce dopro-
wadzona do wysokosci 11 miliardéw marek polskich; zwazywszy na wzrastajaca
z dnia na dzien drozyzne wszelkich artykulow, oraz powigkszajacy sie stale zakres
dzialalnosci panstwowej, spowodowany przejmowaniem nowych obszaréw oraz
nowych dziedzin zycia, dalsze pokrywanie wydatkow panstwowych w drodze
wypuszczenia znakéw pieni¢znych wymagaloby nieréwnie wiekszych emisji
oraz powodowalo wskutek wzrastajacej deprecjacji waluty markowej polskiej
niewymownie grozng dla Panstwa sytuacje.

Jedynie wypuszczenie pozyczki pafistwowej pozwoli Paiistwu na pokrywanie
w ciggu dluzszego czasu swych niedoboréw budzetowych, bez uciekania sie
do coraz to nowych emisji markowych, grozacych beznadziejng dewaluacja
i deprecjacja waluty. Opierajac sie za$ na ostatnich preliminarzach budzetowych,
uwzgledniajacych konieczno$¢ spedzania kosztéw wojny oraz funkcjonowania
aparatu panstwowego przy obecnie istniejacych cenach, Ministerstwo Skarbu
uznalo za konieczne przedlozy¢ projekt emitowania pozyczek panstwowych
w wysoko$ci 6 miliardéw marek polskich. Konieczno$¢ zastosowania sie
do koniunktur rynku pieni¢znego, mianowicie obfito§¢ na nim kapitaléw
wolnych tylko chwilowo az do czasu zupelnej sanacji stosunkéw gospodar-
czych nakazywala wykorzystanie obok kredytu dlugoterminowego réwniez
krétkoterminowego.

Celem zrownowazenia szans posiadaczy dwoch typow jednakowo oprocen-
towanych pozyczek, pozyczce dlugoterminowej, jako dogodniejszej dla Skarbu,
(gdyz pozwalajacej cigzary obecne rozlozy¢ na dlugi szereg lat) lecz jednoczesnie
uciazliwszej dla publicznosdci, przyznano pewne specjalne przywileje, miano-
wicie przyrzeczenie niekonwertowania jej przed 1930 rokiem oraz zapewnienie
zastosowania przy przeliczaniu na przyszia walute polska o 10% wyzszego niz
dla innych zobowigzan kurséw przerachowania.

Wolne od podatku dochodowego oraz posiadajace wszelkie prerogatywy
papierow publicznych i pupilarnych, obligacje pozyczki panstwowej jednoczesnie
zaspokoja dajacy sie ostatnio dotkliwie odczuwac brak polskiego papieru publiczno-

222



-prawnego, niezbednego dla lokaty funduszéw emerytalnych, dobroczynnych itp.
lokowanych dotychczas w odpowiednich papierach panstw zaborczych.

“Zalacznik do punktu 13. N° [10a]¢

[Uzasadnienie projektu ustawy o przedsiebiorstwach trudniacych sie
czynno$ciami bankierskimi]

Z dnia na dzien rosnaca spekulacja walutowa, ktora coraz dotkliwiej daje sie
odczuwa¢ catemu spoteczenstwu (drozyzna, wysoki kurs walut obcych w dziedzinie
przemystu) zmusita Ministerstwo Skarbu do szukania sposobéw ukrocenia tego
wprost zbrodniczego procederu.

Ministerstwo Skarbu doszto do przekonania, ze do obecnego wysrubowania
kursu walut obcych - z oczywista szkoda dla naszego zycia gospodarczego —
przyczynily sie, obok innych czynnikéw, takze w znacznej mierze domy bankowe
i kantory wymiany, ktdre, za nielicznemi wyjatkami trudnig si¢ dzi§ wylacznie
handlem walutami.

Czes¢ wlascicieli domow bankowych i kantoréw wymiany traktuje obecnie —
wedlug oswiadczen kompetentnych czynnikéw — swoje przedsigbiorstwo nie jako
warsztat pracy, zapewniajacy wiascicielowi i jego rodzinie przyzwoite utrzymanie,
ale jako $rodek uzyskania wstepu na gielde. Na gieldzie za$ gre na walutach
uprawiajg w szczegélnosci mniej odpowiedzialne osobniki, ktére korzystaja
z dziennych réznic kursowych ciggng stad olbrzymie zyski dla siebie, nie liczac
sie oczywiscie z interesem ogolno-panstwowym.

Celem wprowadzenia zmian, ukierowanych ku ulepszeniu tych stosunkéw,
nalezy przede wszystkiem dazy¢ do wyeliminowania z gieldy tych niepozadanych
elementow, ktore si¢ tam znalazty dzigki wojnie i polityce uprawianej przez
okupantow. Liczba wlascicieli kantoréw wymiany i doméw bankowych, upraw-
nionych do uczeszczania na zebrania gieldowe, wzrosta w poréwnaniu z liczbg
przedwojenna w samem b. Krélestwie Polskiem niemal pigciokrotnie. Wtadze
okupacyjne chetnie udzielaty koncesji na kantory wymiany celem przysporzenia
sobie dochodéw ptynacych z wykupna $wiadectw handlowych oraz dla ufatwiania
wlasnym wojskom wymiany marek, koron i rubli. Spekulacji walutowej okupanci
sie nie obawiali, bo nie istnialo wowczas jeszcze to specyficzne podloze, ktore
tak sprzyja rozwojowi spekulacji, a ponadto mieli oni do dyspozycji wszelkie
$rodki represyjne, ktére moze nielegalne, jednak mogace by¢ usprawiedliwione
stanem wojennym, mogly stuzy¢ do sttumienia budzacej si¢ ewentualnie spekulacji
w samym jej zarodku. Wzgledy demoralizacji spoleczenstwa nie wymagaly
uwzglednienia ze strony okupantéw, gdyz mieli oni do czynienia ze spoleczen-
stwem wrogiem i obcem.
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Liczba kantoréow wymiany i domdéw bankowych wzrosta. Ministerstwo
Skarbu zdaje sobie sprawe ze zgubnej dla Panstwa dzialalnosci tych przedsie-
biorstw, nie ma jednak gwarantowanej prawem moznosci ukrdcenia tej samowoli
i tych naduzy¢. Ministerstwo Skarbu dazy od roku do ograniczenia liczby tych
przedsiebiorstw; i tak z 166 podan o pozwolenie na zalozenie nowych kantoréow
zalatwiono odmownie, 138 podan o pozwolenie na dalsze prowadzenie istniejacych
przedsigbiorstw zalatwiono odmownie, mimo to na terenie b. Krélestwa Polskiego
istnieje jeszcze 138 kantoréw wymiany, nie liczac doméw bankowych, ktorych
liczba doréwnuje polowie liczby istniejacych kantoréw. Ministerstwo Skarbu
opieralo sie dotychczas na Rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 23-go lutego 1919 r.,
ktére jednak okazuje si¢ niewystarczajacem, a sprawa domaga si¢ zalatwienia
w drodze ustawodawcze;j.

Oczyszczenie zebran gietdowych od niepowotanych elementéw moze nastapié
tylko posrednio, drogg redukgji liczby 0séb, majacych prawo uczestniczenia na
zebraniach gieldowych, a wiec drogg zmniejszenia liczby istniejacych domow
bankowych i kantoréw wymiany. Sprawy tej nie mozna zatatwi¢ wprost, droga
zamkniecia pewnej liczby tych przedsigbiorstw, ale przez wydanie ustawy
o charakterze prohibicyjnym, ktéra by uzyskanie pozwolenia na prowadzenie
domu bankowego, lub kantoru wymiany tak utrudniala, azeby sitg faktu redukcja
sama z siebie si¢ wylonita.

Nalezy zauwazy¢, ze kantory wymiany w wiekszych miastach, s dzi$ prawie
niepotrzebne: funkcje ich mogg zamieni¢ domy bankowe, za$ na stacjach granicz-
nych powinny istnie¢ biura wymiany obcych walut, jako ekspozytury instytucji
uzytecznosci publicznej lub powaznych bankdéw, ktore by dawaty rekojmie, ze
interes wymiany bedzie prowadzony rzetelnie, i ze wyzysk mniej uéwiadomionych
przejezdnych nie bedzie miat miejsca.-

“Zalgcznik do punktu 15. N° 11¢

Whniosek Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Ministrow w przed-
miocie regulaminu Komitetu Ekonomicznego Ministréow, uchwalonego na
posiedzeniu tegoz Komitetu dnia 28 stycznia b.r.

Rada Ministréow raczy uchwali¢:

1. W sktad Komitetu Ekonomicznego Ministréw wchodza w charakterze
stalych jego czlonkéw: Minister Skarbu, jako Przewodniczacy, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Spraw Wojskowych, Minister Kolei Zelaznych,
Minister Aprowizacji, Minister Przemystu i Handlu, Minister Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, Minister Rob6t Publicznych i Minister bytej Dzielnicy Pruskiej
oraz Generalny Komisarz Ziem Wschodnich.
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Prezydent Ministréw uczestniczy w posiedzeniach Komitetu Ekonomicznego
wedlug wlasnego uznania, inni Ministrowie uczestniczg w posiedzeniach Komitetu,
gdy sa rozpatrywane sprawy z ich resortu.

Wice-Ministrowie, ewentualnie Szefowie Sekcji, gdzie Wice-Ministréw nie ma,
mogg uczestniczy¢ w Komitecie Ekonomicznym obok swych Ministréw z glosem
doradczym, w razie zastepstwa Ministra z glosem decydujacym. Przy rozpatry-
waniu specjalnych spraw w Komitecie Ekonomicznym moga by¢ zawezwane na
posiedzenie wedlug uznania Przewodniczacego lub Komitetu Ekonomicznego
osoby postronne, ktérych obecnos¢ moze by¢ potrzebng z glosem doradczym.

2. Komitet Ekonomiczny Ministréw ustala program i ogélne zasady polityki
ekonomicznej Rzadu i rozpatruje wszelkie wnioski prawodawcze z dziedziny
polityki gospodarczej, tudziez wszystkie sprawy, znaczenia ekonomicznego,
ktére wymagaja uzgodnienia w postepowaniu migdzy Ministrami. Sprawy te nie
moga by¢ wznoszone na pelng Rade Ministrow przed ich rozpatrzeniem przez
Komitet Ekonomiczny.

Procz spraw, wyzej wymienionych, do zakresu dzialania Komitetu
Ekonomicznego nalezy:

I. Zatwierdzanie, o ile ustawy nie przewidujg innego zalatwienia sprawy:

a) rozporzadzen wykonawczych do ustaw o charakterze gospodarczym,

b) uméw eksportowych rzagdowych,

¢) umoéw o dostawach rzadowych zagranicznych,

d) koncesji eksploatacyjnych, koncesji wywozowych oraz gwarancji
rzadowych,

e) pozyczek rzadowych dla towarzystw i spotek ponad.

II. Wydawanie rozporzadzen i zarzadzen w dziedzinie gospodarczej, majacych
ogolny charakter lub dotyczacych kilku ministerstw.

3. Sprawy, nie wymagajace wnoszenia ustaw do Sejmu, s3 decydowane
przez Komitet Ekonomiczny ostatecznie: wymagajace za$§ wnoszenia ustaw,
s rozpatrywane przez Komitet Ekonomiczny, w celu uzgodnienia pogladow
odnosnych Ministerstw przed wniesieniem na plenum Rady Ministrow.

4. Sprawy, decydowane przez Komitet Ekonomiczny ostatecznie, podlega¢
beda ogloszeniu, jako obowigzujace rozporzadzenie Komitetu Ekonomicznego
Ministréw, badz wykonaniu przez poszczegélne Ministerstwa.

5. Sprawy, dotyczace jednego Ministerstwa i wymagajace jedynie uzgodnienia
z Ministrem Skarbu w zakresie potrzebnych $rodkéw, o ile nie majg ogélno-
-ekonomicznego znaczenia na Komitet Ekonomiczny nie wchodza.

6. Sprawy na Komitet Ekonomiczny wprowadza jego Przewodniczacy na
skutek wnioskéw Ministrow.

7. Przewodniczgcemu Komitetu Ekonomicznego winny by¢ dostarczane
niezwlocznie wiadomo$ci o wszystkich wazniejszych wydarzeniach z zycia gospo-
darczego i o przedsiewzietych rozporzadzeniach i zarzadzeniach. Zarzadzenia
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te i rozporzadzenia poddaje przewodniczacy pod rozpatrywanie Komitetu
Ekonomicznego, wedlug swego uznania.

8. Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego moze zada¢ od poszczegdlnych
Ministréw lub Kierownikéw urzedéw dostarczenia mu potrzebnych materiatow,
wyjasnien i sprawozdan.

9. W zastepstwie Ministra Skarbu przewodniczy na posiedzeniach Komitetu
jeden z Ministréw, czlonkéw Komitetu, uproszony przez Ministra Skarbu.

10. Komitet Ekonomiczny moze powziag¢ prawomocng uchwale, gdy
w posiedzeniu uczestniczy wigkszo$¢ Ministrow, wchodzacych w sklad Komitetu
Ekonomicznego. Wszelkie kwestie decydowane beda wickszoscig gloséw obecnych
ministrow, w razie réwnosci gtosow rozstrzyga glos Przewodniczacego. W razie
rozstrzelenia sie gloséw sprawa winna by¢ poddana rozpatrzeniu na pelnej
Radzie Ministréw. Uchwaly, dotyczace poszczegolnych resortéw, nie moga by¢
powziete bez udzialu odpowiedniego Ministra lub jego zastepcy.

Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego Ministrow

fW. Grabski'
Sekretarz Generalny

i i

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.

226



18

PROTOKOL
13-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 9 lutego 1920 r.

Przewodniczy p. Prezydent Ministrow Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych p. Stanistaw Patek

Minister Skarbu p. Wladystaw Grabski

Minister Sprawiedliwo$ci p- Jan Hebdzynski

Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior

Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwiniski

Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Tottoczko

Minister Pracy i O[pieki]

S[potecznej] p. Edward Peplowski

Minister Kolei Zelaznych

Minister Wyznan Religijnych

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Przemystu i Handlu
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Ministréow

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Zdrowia Publ[icznego]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prusk[iej]
Wiceminister Spraw Wojskowych
Dyrektor Departamentu Min|[isterstwa]

. dr Kazimierz Bartel

. Tadeusz Lopuszanski
. Antoni Olszewski

. dr Wladystaw Wrdéblewski
. dr Witold Chodzko

. Adam Poszwinski
. jen. ppor. Majewski

Spraw Zagr[anicznych] p. Kazimierz Olszowski
Szef Sekcji Minl[isterstwa] Spraw

Wewnetrznych p. dr Stefan Iszkowski

Szef Sekcji Prezydium

Rady Ministréw p. Edward Lechowicz
Naczelnik Wydzialu Prezydium

Rady Ministrow p. dr Wiadystaw Studzinski
Protokotuje: p. dr Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 6 m. 40. wieczorem.

1. Protokdt 12-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 5 lutego b.r. wobec
niezgloszenia przeciw niemu Zadnego sprzeciwu — uznano za przyjety.

2. Traktowanie projektu ustawy o powotaniu rocznika 1902 postano-
wiono odroczy¢, celem uprzedniego dokladnego zorientowania si¢ co do
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tego, jakie stanowisko zajma wobec tego projektu w Sejmie poszczegélne
stronnictwa.

3. Decyzje co do projektow rozkazéw Naczelnego Wodza w sprawie zdobyczy
wojennych odroczono do nastepnego posiedzenia, celem uprzedniego zreferowania
projektéw Naczelnikowi Panstwa przy czem Rada Ministréw wypowiedziata
sie zasadniczo za przyjeciem administracji cywilnej materialem wojennym do
prowadzenia wojny bezposrednio niepotrzebnym.

4. Odrzucono rekursy® przeciw orzeczeniom Komisarza Nadzwyczajnego
w sprawach: Berka Zuckermanna za zarejestrowanie, Zofii Podlewskiej z powodu
zajecia jej lokalu oraz Jana Drozdowskiego i Artura Goringa z powodu zajecia
ich lokalu.

5. ®Zal[acznik] N° 1.> Przyjeto wniosek p. Ministra Pracy i O.S. o przejecie
na etat Prezydium Rady Ministréw i stuzbowy przydzial do Prezydium Rady
Ministréw delegata Rzadu Polskiego do Rady Zarzadzajacej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy inz. Franciszka Sokala przy czem jednak p. Minister Patek
zglosit votum separatum ze wzgledu na to, ze nie brat udzialu w posiedzeniu
z dnia 19 I i powzietej na niem uchwale jest przeciwny.

6. Przyjeto wnioski o przedstawienie Naczelnikowi Panistwa do mianowania
dr. Ignacego Weinfelda — Podsekretarzem Stanu w Min. Skarbu, dr. Wiktora
Hamerskiego — Naczelnikiem Oddzialu Prokuratorii Generalnej we Lwowie,
dalej dr. Wtodzimierza Kozubskiego - Szefem Sekcji w Min. Kolei Zelaznych
w miejsce Szefa Sekcji Jozefa Sniechowskiego®, mianowanego inspektorem
kolei przy Ministrze, przy czem Rada Ministréw przyjeta do wiadomosci na
zasadzie art. 9-go tymczasowych przepiséw pozostawienie tego ostatniego nadal
ad personam w IV-ej kategorii placy, wreszcie Zygmunta Jasinskiego — Szefem
Sekcji w Min. Kolei Zelaznych.

7. ®Zal[gcznik] N° 2.> Przyjeto projekt ustawy w przedmiocie zmiany art. VI
ustawy wprowadzajacej procedure karng w b. zaborze austriackim.

8. "Zal[gczniki] N° 3, 4, 5.° Przyjeto projekt ustawy w przedmiocie podatku
od spadkéw i darowizn, zmieniajac minimum kwoty opodatkowanej z 1000 mk
na 10 000 mk, a odno$ng stawke skali z 2% na 3%.

9. ®Zat[3gcznik] N° 6.® Przyjeto wniosek p. Ministra Skarbu w sprawie wysta-
pienia do Sejmu Ustawodawczego o zmiane skali dodatkéw drozyznianych ustawy
z dnia 8 stycznia 1920 r. dla emerytow, wdow i sierot — z tem zastrzeZeniem, ze
w tabeli zmieniono oznaczenie ,,koron” na ,marek”, a nadto zalecono przerobienie
tabeli w stopniowaniu dodatkéw w ten sposdb, ze kazdy nastepny (nizszy) procent
liczy¢ si¢ bedzie jedynie od nadwyzki poprzedniej podstawy wymiaru.

8 Rekurs - odwotanie si¢ do wyzszej instancji sadowe;j.
% Chodzi o Jézefa Sniechowskiego.

228



10. Zal[gcznik] N° 7.° Przyjeto projekt ustawy o zarobkowem pos$rednictwie
pracy z tem zastrzezniem, ze ma w nim by¢ jeszcze dodane postanowienie
obowigzku wiascicieli biur prowadzenia rejestru, zawierajacego miedzy innymi
uwidocznienie wysokosci pobranej oplaty oraz potwierdzenie jej uiszczenia przez
szukajacego pracy.

11. *Zal[gczniki] N° 8 i 9.° Po dtuzszej dyskusji Rada Ministréw przyjeta do
wiadomosci wniosek Pana Ministra Grabskiego o reorganizacji Min. Skarbu z tem
zastrzezeniem, Ze jest to specjalny projekt Ministerstwa Skarbu jedynie dotyczacy,
a nie stanowiacy precedensu dla innych ministerstw, ktérych organizacja zostanie
zdecydowana i przeprowadzona na podstawie jednolitego projektu.

12. W sprawie wniosku Komisji sejmowej o ustawie walki z lichwg zdecydo-
wano upowazni¢ p. Ministra Sprawiedliwo$ci do opracowania w porozumieniu
z odno$nymi Ministerstwami i wniesienia do Sejmu projektu rzadowego, opartego
na zasadach przez Rade Ministréw w dniu 17 stycznia r.b. uchwalonych.

13. Nad wnioskiem p. ministra Peplowskiego o ponowne wprowadzenie
soboty angielskiej w biurach ministerialnych przeprowadzono dyskusje, odraczajac
dalsze traktowanie wniosku wobec braku kompletu.

Koniec posiedzenia o godz. 9 m. 10.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. Wniosek [Ministra Pracy i Opieki Spolecznej] o przeniesienie na etat Prezydium Rady
Ministréw i stuzbowy przydziat do tegoz Prezydium delegata Rzagdu Polskiego do Rady
Zarzadzajacej Migdzynarodowej Organizacji Pracy inz. Franciszka Sokala.

2. Projekt ustawy w przedmiocie zmiany art. VI ustawy z dnia 23 maja 1873 r. (austr.
dz.u.p. N° 119) wprowadzajacej procedure karng w b. zaborze austriackim®'.

3. Projekt ustawy w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn®2.

4. Tablica wskazujaca skapitalizowana warto$¢ $wiadczenia, ktérego wartos¢ roczna réwna si¢
1 marce. Zalacznik do artykutu 33 ustawy w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatko-
waniu spadkow i darowizn oraz Taryfa opodatkowania spadkéw i darowizn. Zatgcznik do
art. 2. ustawy w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn®.

1 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie zmiany art. VI
ustawy z dnia 23 maja 1873 r. (austr. dz.u.p. N° 119) ustawy wprowadzajacej procedure karna,
Dz.U. 1921, nr 3, poz. 8. W ustawie niewielkie modyfikacje w poréwnaniu z projektem.

9 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 29 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany przepiséw
o opodatkowaniu spadkéw i darowizn, Dz.U. 1920, nr 49, poz. 299. W ustawie niewielkie
modyfikacje w stosunku do projektu.

% Nie publikuje sie. Ta sama tre$¢ co w zalaczniku znajduje sie w ustawie z 29 maja
1920 r. (Dz.U. 1920, nr 49, poz. 299).
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5. Uzasadnienie projektu ustawy w przedmiocie zmiany przepisow o opodatkowaniu spad-
kéw i darowizn.

6. [Wniosek Ministra Skarbu w sprawie wystapienia do Sejmu Ustawodawczego o zmiane skali
dodatkéw drozyznianych ustawy z dnia 8 stycznia 1920 r. dla emerytéw, wdow i sierot].

7. [Projekt] ustawy o zarobkowym posrednictwie pracy [przedstawiony przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej]**.

[7a.] Uzasadnienie [projektu] ustawy o zarobkowym posrednictwie pracy [przedstawione

przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej].

8. Wniosek [Ministra Skarbu] na Rade Ministrow w przedmiocie organizacji Ministerstwa
Skarbu.

9. Wniosek Ministra Skarbu na Rade Ministréw w przedmiocie organizacji Ministerstwa
Skarbu. [Wersja po korekcie].

“Zalgcznik do punktu 5. N° 1¢

Whniosek [Ministra Pracy i Opieki Spolecznej] o przeniesienie na etat Pre-

zydium Rady Ministrow i stuzbowy przydzial do tegoz Prezydium delegata

Rzadu Polskiego do Rady Zarzadzajacej Miedzynarodowej Organizacji Pracy
inz. Franciszka Sokala

L. °Dz.0s.479/20 r.
Warszawa, d. 9 lutego 1920 r.

WNIOSEK

o przeniesienie na etat Prezydium Rady Ministrow i stuzbowy przydzial do tegoz
Prezydium Delegata Rzadu Polskiego do Rady Zarzadzajacej Migdzynarodowej
Organizacji Pracy inz. Franciszka Sokala.

UZASADNIENIE.

Uchwalg Rady Ministréw z dnia 19 stycznia r. b. inz. Franciszek Sokal, b. Szef
Sekeji i Gtéwny Inspektor Pracy, zostal mianowany Delegatem Rzadu Polskiego
do Rady Zarzadzajacej Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Z uwagi na to, ze czynno$ci Delegata musza by¢ uzgodnione z ogélng
polityka Rzadu i ze sprawy prowadzone przez tegoz Delegata niejednokrotnie
beda wykraczaly poza kompetencje Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;j,
wnosz¢ o stuzbowe przydzielenie wspomnianego Delegata do Prezydium Rady
Ministréow z przeprowadzeniem na etat tegoz Prezydium.

Minister
fE. Peptowskif

% Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1921 r. o zarobkowem posrednictwie
pracy, Dz.U. 1921, nr 88, poz. 647. Ustawa w niewielkim stopniu zmodyfikowana.
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Whiesiona na Rade Ministréw
dnia ... 1920 r.

Uchwata zapadta zgodnie

z wnioskiem.

PREZYDENT MINISTROW:

“Zalgcznik do punktu 8. No 5¢

Uzasadnienie projektu ustawy w przedmiocie zmiany przepisow o opodatko-
waniu spadkow i darowizn

Uzasadnienie

projektu ustawy w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkow
i darowizn.

Uwagi ogélne.

Pismem z 3 lipca 1919 N. 43949 VI 618 (druk N. 784) przedlozyl Minister
Skarbu Sejmowi projekt ,,ustawy o zmianie niektérych przepiséw o opodatkowaniu
spadkéw i darowizn na obszarze b. zaboru rosyjskiego”. Komisja Skarbowo-
-Budzetowa uchwalila ten projekt z nielicznemi zmianami, a sprawozdaniem
z 30 lipca 1919 r. (druk N. 888) przedlozyta go Sejmowi. Na posiedzeniu 84 Sejm
przyjat odnosna ustawe w drugiem czytaniu, zmieniajgc projekt Komisji w mysl
wnioskow postéw Bryla i Soltyka. Na tem samem posiedzeniu postanowil Sejm
nie przystepowac od razu do czytania trzeciego; skutkiem tego projekt, o ktérym
mowa, nie stal si¢ dotychczas ustawa.

Ministerstwo Skarbu wycofato projekt pierwotny, a niniejszem przedkiada
projekt nowy, odpowiadajacy intencjom wiekszosci Sejmu, ujawnionym w dyskusji.
Intencje te zmierzaja w dwoch kierunkach: do ustanowienia stawek podatku
spadkowego znacznie wyzszych niz pierwotnie projektowane i do usuniecia
istniejagcej obecnie réznorodnosci stawek, wynikajacej z rozmaitosci praw
dzielnicowych, a zatem do zaprowadzenia taryfy jednolitej dla catego panstwa.

Pod tym ostatnim wzgledem zaznacza Ministerstwo Skarbu, Ze najodpo-
wiedniejszem byloby oczywiscie zupelne uchylenie wszystkich praw dzielni-
cowych, dotyczacych opodatkowania spadkow i darowizn i zastgpienie ich
jedng ustawa polska, normujacy caloksztalt przedmiotu. Atoli opracowanie tak
obszernej ustawy i przedyskutowanie jej w tonie Rzadu i Sejmu wymagaloby
diuzszego czasu, a bardzo trudne polozenie finansowe panstwa i wynikajaca stad
konieczno$¢ natychmiastowego zwiekszenia dochodow ze zrddta tak wydajnego,
jakiem jest podatek spadkowy, nie pozwalaja na zwloke. Dlatego projektowana
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ustawa otrzymala forme, do jakiej nieraz juz, nawet wsrdd o wiele tatwiejszych
warunkoéw, zmuszeni byli uciekaé sie ustawodawcy: forme noweli, majacej usunaé
tylko braki i wadliwosci najdotkliwsze, najbardziej razace.

Wryjatek od tej zasady uczyniono tylko dla obszaru b. zaboru rosyjskiego.
Dzielnica ta, ktora przez pelnych sto lat pod wzgledem ustawodawczym i admini-
stracyjnym stanowila calo$¢ jednolitg, ulegla w czasie wojny podzialowi na dwie
czesci (,okupacje”). Podzial ten trwal jednak bardzo krétko i nie zdotatl - na
szcze$cie — wytworzy¢ rdznic istotnych. Zbyt dlugo utrzymat si¢ podziat, wynikly
z rozbioréw, zbyt gteboko we wszelkich dziedzinach zycia siegaja roznice, ptynace
ze stuletniego przeszlo bytowania wsrod trzech réznych srodowisk i niepodobna
przy najwiekszym nawet wysitku w czasie krétkim réznorodnosci owe usung¢.
Ale trzeba natomiast uwazac¢ za sprawe szczegdlnie nagla zabliznienie tych ran
przynajmniej, ktore dopiero ostatnia wojna zadala organizacji ustawodawczej
i administracyjnej dawnego Kroélestwa Kongresowego; nalezy, o ile to tylko
mozliwe i przy kazdej nadarzajacej si¢ sposobnosci, stara¢ sie o przywrdcenie
jednolitosci, ktorg w tej dzielnicy zamacito automatyczne utrzymanie si¢ przepisow
okupacyjnych.

Wychodzac z powyzszych zalozen, oparfo Ministerstwo Skarbu uklad niniej-
szego projektu na nastepujacem rozumowaniu:

Oddzielne przepisy dla obszaru b. zaboréw austriackiego (art. 46-49)
i pruskiego (art. 50-53) maja charakter noweli: zawieraja uchylenie lub zmiane
brzmienia niektorych przepisdw prawa austriackiego lub niemieckiego. W miejsce
przepiséw uchylonych wstepuja postanowienia art. 2-29, ktére sa oczywiscie
jednolite dla catego panstwa. Wobec tego za$ oddzielne normy dla b. zaboru
rosyjskiego (art. 30-45) nie obejmujg caloksztaltu opodatkowania spadkow
i darowizn, lecz mieszczg tylko te przepisy, ktore s potrzebne celem uzupelnienia
postanowien art. 2-29.

Oddzielne przepisy dla obszaru b. zaboru rosyjskiego dotycza zatem tych
kwestii, ktére s3 unormowane w postanowieniach austriackich i niemieckich,
zachowujacych tymczasowo nadal moc obowigzujaca. Z tego stanu rzeczy wynika
logicznie mysl recepcji postanowien, ktére obecnie obowiazuja na obszarze
b. zaboru rosyjskiego. Majac do wyboru miedzy prawem rosyjskim a okupacyjnem
niemieckiem przejelo Ministerstwo Skarbu - z pewnemi zmianami — postano-
wienia tego ostatniego, a to ze wzgledu na ich wiekszg zwigzlo$¢.

Przy opracowaniu przepiséw, ktore obowigzywaé majg na caltym obszarze
panstwa, chodzilo gléwnie o unormowanie tych kwestii, ktére juz byly
przedmiotem rozpraw w Komisji Skarbowo-Budzetowej wzglednie w plenum
Sejmu. Nadto jednak Ministerstwo Skarbu zwrdcilo uwage na konieczno$é
ustawowego rozstrzygniecia kwestii, ktore nasungc¢ sie musza wowczas, jezeli
majatek spadkowy znajduje si¢ w dwu lub wiecej dzielnicach albo gdy spadek po
obywatelu polskim lub cudzoziemcu, stale w Polsce zamieszkalym, znajduje si¢
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za granicg lub wreszcie jesli spadkodawca mial przynalezno$¢ lub state miejsce
zamieszkania, wprawdzie w Polsce, lecz nie w tej dzielnicy, w ktorej znajduje
sie majatek spadkowy. W dyskusjach, przeprowadzonych w ostatnim czasie
w kotach prawniczych, wyrazono kilkakrotnie zapatrywanie, ze doprowadzenie
do jednolitosci wszelkich dziatéw ustawodawstwa na calym obszarze zjednoczonej
Polski wymaga dlugiej, gruntownej pracy, ze jednak nalezy natychmiast w tych
dzialach, w ktérych wytworzyly sie normy o charakterze migdzynarodowym,
stworzy¢ jednolite dla calego panstwa przepisy o stosunku do zagranicy, oraz — co
jeszcze wazniejsze — wydaé przepisy miedzydzielnicowe; te ostatnie majg usungé
kolizj¢ miedzy utrzymanemi na razie w mocy prawami dzielnicowemi, z ktérych
kazde bylo do niedawna dla innych dzielnic prawem ,,zagranicznem”. Tej potrzebie
czynig zado$¢ projektowane art. 15-25. Aby wreszcie usuna¢ ,mozaikowosc”,
ujawniajaca si¢ w ramach jednej i tej samej ustawy skutkiem tego, ze na obszarze
b. zaboru rosyjskiego obowigzywaé maja procz odrebnych przepiséw dla calego
zaboru jeszcze ,przepisy dla calego panstwa”, przewiduje projekt (w art. 54)
oddzielne ogloszenie tych wszystkich norm w postaci jednolitej kodyfikacji.

Uwagi szczegolowe.
I. Przepisy dla catego panstwa.
Do art. 2.

W zalgczonej taryfie podzieleni sg podatnicy na szes¢ grup wedlug swych
znamion osobistych, w szczegolnosci wedlug stosunku do spadkodawcy lub
darujacego. Pod tym wzgledem, taryfa, obecnie projektowana, nie rézni si¢ od
przedlozonej Sejmowi pierwotnie; 6w podzial na grupy przyjat Sejm bez zmiany
w drugiem czytaniu.

Do grupy pierwszej (najnizszej opodatkowanych) nalezg tylko malzonek
i zstepny. Prawo rosyjskie i austriackie zaliczaja do najnizej opodatkowanych nadto
wstepnych, przysposobionego oraz ziecia i synowe, austriackie takze pasierba.

Przejscie spadku na wstepnych jest zdarzeniem niezwyklem, a wigc i korzyscia
majatkowa nadzwyczajng, wobec czego nie mozna wstepnych stawia¢ na réwni
z zstepnymi.

Co do przysposobionego, zigcia, synowej oraz pasierba nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze dziedzicza réwniez po swoich rodzicach, ze zatem otrzymanie spadku
po przysposabiajacym, tesciu, ojczymie jest korzyscig nadzwyczajng i powinno
by¢ wyzej opodatkowane.

Wedlug prawa austriackiego wszyscy krewni w linii bocznej do czwartego
stopnia wlacznie tworza jedng grupe. W projektowanej taryfie podzieleni sa
na dwie grupy (poz. 3 i 4), z ktérych jedna obejmuje rodzenstwo i dzieci
rodzenstwa, druga innych krewnych do czwartego stopnia. Podzial ten, wziety
z prawa rosyjskiego, wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa bardziej odpowiada
stosunkom rzeczywistym.
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Do pozycji 5 zauwaza sig, ze przepis prawa rosyjskiego (art. 202 ustep 4 i 6
zb.ust. o opl.), wedlug ktérego zapisy i darowizny na rzecz instytucji dobroczyn-
nych, naukowych i szkolnych sg zupelnie wolne od opfaty, jest unikatem wéréd
ustawodawstw europejskich. Za opodatkowaniem przemawia ta okolicznos¢, ze
panstwo jest w pierwszym rzedzie i w najwiekszej mierze powotane do spelniania
zadan o$wiatowych, opieki spolecznej itp. i ma mozno$¢ rownomiernego rozdziatu
odnosnych korzysci miedzy wszystkie warstwy ludnosci i wszystkie okolice kraju,
wobec czego stusznem jest, by z zapiséw i darowizn na rzecz instytucji prywatnych
bodaj drobna cz¢§¢ w formie podatku spadkowego przypadla skarbowi panstwa.

Taryfa jest progresywna i to nie tylko - jak w prawie rosyjskiem — w zalez-
nosci od osobistych znamion podatnika, lecz takze wedlug wysokosci kwoty,
bedacej podstawg wymiaru. Przy ukladaniu taryfy trzymato si¢ Ministerstwo
Skarbu zasady, ze dla uwydatnienia réznic miedzy poszczegélnemi grupami
podatnikéw nie wystarcza rozmaito$¢ stawek poczatkowych przy réwnomiernosci
roznic postepu. Ministerstwo Skarbu jest owszem zdania, Ze i takze rdznica
postepu powinna wzrasta¢ w miare oddalenia zwigzku rodzinnego. Nawet
w granicach jednej i tej samej grupy nie jest koniecznem zachowanie tej samej
roznicy postepu; jest owszem pozadane, aby roznica ta zwigkszala si¢ takze
w miare wzrostu sily, podatkowej. Stosownie do tego znajdujemy w kazdej
grupie (z wyjatkiem piatej, o ktdérej nizej) nie jeden postep, lecz dwa lub trzy,
z ktérych kazdy nastepny ma réznice wieksza od poprzedniego.

Taryfy progresywne, obowiazujace na obszarze b. zaboréw austriackiego
i pruskiego jak rowniez na obszarze b. okupacji niemieckiej czynig wyjatek
od zasady progresji, o ile chodzi o instytucje, wymienione w zalaczonej taryfie pod
poz. 5; co do nich ustanowiono w tych taryfach stawke jednolita. Ministerstwo
Skarbu nie widzi zadnego powodu, ktéry by przemawial za tym wyjatkiem
i projektuje rowniez w grupie 5 stawki postepowe. Uwzgledniajac jednak istotne
réznice, zachodzace miedzy grupa 5 a innemi, uwaza za stosowne zaznaczy¢
je nie tylko przez nizsze stawki, lecz tez przez powolno$¢ progresji w nizszych
stopniach wartosci oraz przez jednolito$¢ réznicy postepu.

Zauwaza sig¢, ze rzad niemiecki w projekcie swym, ktérym zapoczatkowal
ustawe o podatku spadkowym, obowigzujaca obecnie w b. dzielnicy pruskiej,
zastosowal progresje (od 5 do 10%) réwniez do zapiséw i darowizn na rzecz
instytucji, o ktérych mowa. Odnosne postanowienie uchwalil parlament nie-
miecki w drugiem czytaniu. Dopiero w trzecim czytaniu ustanowiono jednolita
stawke w wysokosci 5%.

Do art. 3.

Minimum wolne od podatku, projektowane w tym artykule zgodnie
z powzigta juz uchwala sejmowa jest wprawdzie nizsze od rosyjskiego wyno-
szacego 1000 rubli (wzglednie 2500 K, § 17 rozp. b. c. i k. jeneral-gubernatora
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wojskowego z 27 sierpnia 1918 (Dz.rozp. c. i k. Zarzadu wojskowego w Polsce,
cze$¢ XVI N. 53), ale wyzsze od niemieckiego, wynoszacego 500 mk (§ 11 ustep
1 ustawy niemieckiej) i znacznie wyzsze od austriackiego, oznaczonego w ten
sposdb, ze od nalezytosci spadkowej zwolniono spadki, sktadajace si¢ tylko
z ruchomosdci, ktorych warto$¢ ogélna (bez potracenia dlugéw i cigzaréw) nie
przewyzsza 400 K (uwaga 1 do poz. 1 taryfy austr.). Podwyzszenie minimum
egzystencji w pordwnaniu z prawem austriackiem i niemieckiem uzasadnia sie¢
zmniejszeniem wartosci pieniedzy.

Art. 4.

wzorowany na uwadze 3 do poz. 1 i 2 taryfy austriackiej.

Do art. 5.

Zasade wypowiedziang w tym artykule, znajdujemy w uwadze 3 do poz. 1
i 2 taryfy austriackiej. Prawo rosyjskie i okupacyjne niemieckie nie zawieraja
zadnych postanowien w tym przedmiocie. Prawo Rzeszy Niemieckiej (§ 10 IIT
4 oraz § 11 ustep 4 b) czyni wyrazng réznice miedzy pochodzeniem §lubnem
i nieslubnem, stanowiac, ze dzieci nie$lubne tylko wtedy na réwni ze §lub-
nemi wolne s3 od podatku, gdy dziedzicza po matce lub po wstepnych matki.
Dziedziczac po ojcu, podlegaja podatkowi (§ 10 III 4) i to w wysokosci 6%
(podczas gdy rodzenstwo spadkodawcy placi tylko 4%, a dzieci rodzenstwa 5%).
Te postanowienia prawa niemieckiego pozostaja w zwiazku z § 1589 kodeksu
cywilnego niemieckiego, ktory postanawia (w czgéci drugiej), ze ,,dziecko nieslubne
i jego ojca nie uwaza si¢ za krewnych”.

Poniewaz przytoczone normy prawa niemieckiego nie dadza si¢ pogodzié
z nowoczesnemi zapatrywaniami w przedmiocie stanowiska prawnego dzieci
nie$lubnych i opieki spotecznej nad niemi (ujawnionemi w szczegdlnosci
w prawie rosyjskiem z 13/26 maja 1913, Zb.pr. i rozp.rzad. N. 114 poz. 998, oraz
w pierwszej noweli do austr. kodeksu cywilnego), przeto pozadanem jest nie tylko
rozszerzenie na cale panstwo zasady prawa austriackiego, wyrazonej w pierwszej
czesci projektowanego art. 5, ale tez zaznaczenie — dla usunigcia watpliwosci —,
ze § 1589 kod. cyw. niem. nie ma zastosowania przy opodatkowaniu spadkow
i darowizn (art. 53).

Czeg$¢ druga art. 5 ma na celu zapobiec zaliczaniu dzieci nieslubnych, przy-
sposobionych przez swych rodzicéw, do grupy 2.

Art. 6.
wzorowany na uwagach 7 i 8 poz. 1 i 2 taryfy austriack.

Do art. 71 8.

Podatek od darowizn uzasadnia si¢ w szczegdlnosci tem, ze brak takiego
podatku bylby zacheta od uchylenia si¢ od podatku spadkowego w drodze
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darowizny miedzy zyjacymi, zdziatanej na rzecz prawdopodobnego spadkobiercy
darujacego. Zupelne usunigcie niebezpieczenstwa, grozacego skarbowi panstwa
pod tym wzgledem, stanie si¢ prawdopodobnem tylko wowczas, jezeli podatek od
darowizn oprzemy mozliwie najdoktadniej na tych samych zasadach, na ktérych
w danem panstwie opiera si¢ podatek spadkowy. W szczegélnosci wigc taryfa
podatku od darowizn winna by¢ dostownie zgodna z taryfa podatku spadkowego;
ustanowienie bowiem co do darowizn stawek nizszych, anizeli co do spadkow
uczyniloby wprawdzie - ceteris paribus — niemozliwem zupelne usuniecie
spadku spod opodatkowania, umozliwiloby jednak osiggniecie opodatkowania
W wymiarze nizszym, niz zamierzony przez ustawodawce.

Zastosowanie si¢ do powyzszych postulatéw (co da sie wykona¢ przez proste
postanowienie, ze ,przepisy o podatku spadkowym stosujg si¢ odpowiednio
do podatku od darowizn”) nie zalatwia jeszcze kwestii w zupelnosci. Nawet
zupelna jednakowos¢ stawek obu podatkéw nie wyklucza mozliwosci zdziatania
dwu lub wiecej darowizn, rozdzielenia w ten sposob odnosnego majatku na
mniejsze czesci i wtloczenia go w ramy stopnia wartosci o wiele nizszego, anizeli
ten, do ktérego majatek 6w nalezy wedlug taryfy. Zamiast darowa¢ jednym
aktem milion mozna zdziala¢ dziesie¢ aktow, kazdy na sto tysigcy i uzyskaé w tej
drodze (o ile chodzi np. o grupe pierwsza) stawke o potowe nizsza od przepisanej
(4% zamiast 8%). Sg zatem potrzebne dalsze $rodki zaradcze.

W tem miejscu trzeba zauwazy¢, ze wedlug prawa austr. i niemieckiego uisci¢
nalezy podatek ,,spadkowy” nie tylko w razie nabycia majatku wskutek $mierci
innej osoby (w drodze dziedziczenia ab intestato, na podstawie rozporzadzenia
ostatniej woli, tytulem czgsci obowiazkowej), lecz takze od pewnych aktéw ,,miedzy
zyjacymi”, chocby byly skuteczne natychmiast po ich zdzialaniu. Tu naleza
np. wedlug prawa austriackiego” darowizna ruchomosci, jezeli darujacy zastrzegt
sobie dozywotnie uzytkowanie i zmart przed obdarowanym, darowizna zdziatana
w okresie trzech miesigcy przed $miercig darujacego (S 1 ces. rozp. z 15 wrzesnia
1915, Dz.u.p. N. 278), wedlug prawa niemieckiego: darowizna z zastrzezeniem,
ze przedmiot darowany ma by¢ policzony na cze$¢ obowigzkows (§ 2 ustawy
niem.). Co do takich aktéw wynika wyraznie z § 2 powolanego rozporzadzenia
austriackiego, wzglednie z § 28 ustawy niemieckiej, ze nalezy je, o ile zawarte
zostaly miedzy temi samemi osobami jak réwniez ewentualne dalsze nabycie
majatku przez obdarowanego wskutek $mierci darujacego, uwazac za jedna
calo$¢, a zatem ustali¢ stawke wedlug sumy podstaw wymiaru.

Co do darowizn w wlasciwem znaczeniu nie znajdujemy odpowiedniego
przepisu nie tylko w prawie rosyjskiem, ktore w ogdle nie zna progresji wediug
wysokos$ci podstawy wymiaru, ani tez w dawnem austriackiem, ktore progresje
tego rodzaju zastosowalo tylko do podatku spadkowego*, lecz takze w prawie

95 a

x) austriacka wprowadzila juz progresywny podatek od darowizn w 1919, Dz.Ust. N. 982,
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okupacyjnem niemieckiem. W ustawie niemieckiej przepis odpowiedni miesci sie
w § 14. Zastosowanie stawki jednolitej uzalezniono jednak od dwdch warunkow:
kilka aktow uwaza si¢ za jedng calos¢ tylko wéweczas, jezeli ,,przyja¢ nalezy, ze
uzyty w danym wypadku sposéb przysporzenia korzysci majatkowej zastosowano
tylko celem uzyskania nizszej stawki” i tylko o tyle, o ile odnosne akty zdzialano
w ciagu lat pieciu.

Zadnego z tych dwu ograniczeti nie utrzymano w projektowanym art. 7.
Najpierw dlatego, poniewaz ci¢zar dowodu, iz stronom chodzito o ,uzyskanie
nizszej stawki”, spoczywa na wladzy skarbowej, co réwna si¢ unicestwieniu
odnos$nej zasady. Nadto — co o wiele wazniejsze — ograniczenie do wypadkéow,
w ktorych strony dazg do uzyskania nizszej stawki, tylko wowczas byloby uzasad-
nione, gdyby jedynym motywem, przemawiajacym za podatkiem od darowizn,
byla okoliczno$¢, przytoczona na czele niniejszych wywodow tj. mozliwos¢
uchylenia si¢ od podatku spadkowego w braku podatku od darowizn. Tak
jednak nie jest. Motyw powyzszy nie jest ani jedynym ani najwazniejszym.
Za podatkiem od darowizn przemawiaja bowiem w pierwszym rzadzie wszystkie
te powody, ktére uzasadniaja podatek ,spadkowy”, a zatem gléwnie: wzbogacenie
sie, zwigkszenie sity podatkowej danej jednostki wskutek otrzymania majatku,
ktéry jest wynikiem pracy innego czlowieka. Skoro nie ustanowiono zadnych
ograniczen co do zlaczenia w jedng calos¢ wigkszej ilosci aktow, skutecznych
juz za zycia spadkodawcy, a podlegajacych podatkowi ,spadkowemu”, to nie
podobna zrozumie¢, dlaczego mialoby by¢ inaczej przy podatku ,,od darowizn”.
Ograniczenie drugie (ustanowienie okresu piecioletniego) pozostaje w $cistym
zwigzku z pierwszem. Dodala je komisja parlamentu niemieckiego, wychodzac
z zalozenia, Ze co do darowizn, zdzialanych dawniej niz przed laty pieciu,
niepodobna udowodni¢, ze zachodzi usifowanie obejscia ustawy.

Art. 9.

wzorowany na uwadze 4 do poz.1 taryfy austriackiej. Odmienna zasada, ktora
znajdujemy w prawie francuskiem i wloskiem, nie tylko jest mniej korzystna
ze stanowiska fiskalnego, lecz nadto spowodowataby olbrzymie utrudnienie
urzedowania.

Art. 10.
Znaczenie tego przepisu wyjasni nastepujacy przyklad:
Spadek otrzymuje dziecko spadkodawcy. Czysta warto$¢ 202 000 mk. W mysl
taryfy (poz.l1 kolumna e) wynosi stawka 6%, a podatek 12 120 mk. Jezeli od

podstawy wymiaru tj. od 202 000 mk
potracimy 12120 >
otrzymamy 189 880 ”
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Jezeli za$ od najwyzszej kwoty bezposrednio poprzedzajacego stopnia wartosci
tj. od 200 000 mk.

potracimy podatek, nalezacy sie

wedlug taryfy (stawki 5%-owej) od

tej najwyzszej kwoty tj. 10 000 ~
otrzymamy 190 000 ~

Okazuje sie wiec, ze spadkobiercy,

ktéry otrzymat 202 000 mk

pozostatoby po potraceniu podatku mniej, niz temu, kto otrzymat tylko 200 000 mk.

Wobec tego wymierzy si¢ podatek w kwocie 12 000 mk réwnajacej si¢ roznicy
miedzy 202 000 mk, a sumg 190 000 m.

Réwniez prawo niemieckie zajmuje si¢ (w ostatniej czesci § 10) odnosna
kwestig, rozstrzyga ja jednak w sposdb o wiele mniej Scisly i tez dla skarbu
panstwa mniej korzystny, niz prawo austriackie. Postanawia mianowicie, ze
»roznice miedzy podatkiem wedlug stawki wyzszej a podatkiem wedtug stawki
nizszej pobiera sie¢ tylko o tyle, o ile mozna ja pokry¢ z potowy nadwyzki ponad
poprzedni stopien wartos$ci”. W wypadku wyzej przytoczonym dla przykladu,
podatek wedlug stawki 5%-owej wynositby 10 000 mk, a réznica miedzy
nim a podatkiem wedtug stawki 6%-owej 2120 mk. Réznica migdzy podstawa
wymiaru a poprzednim stopniem wartosci (200 000) wynosi 2000 mk, potowa
tej réznicy 1000 mk. Nalezy wiec pobra¢:

podatek 5%-owy 10 000 mk

i polowe nadwyzki 1 000 mk

razem 11 000 mk

a zatem o 1000 mk mniej, niz wedlug systemu austriackiego.

Art. 11.

wzorowany na czesci drugiej § 28 ustawy niemieckiej, od ktdrej jednak o tyle
sie rézni, ze wedlug prawa niemieckiego zaokragla si¢ do petnej marki w dét.

Obliczanie podatku wedtug systemu niemieckiego jest fatwiejszem niz wedlug
austriackiego, polegajacego na zaokragleniu podstawy wymiaru na kwote podzielng
przez 40 K (uwaga 2 do poz. 1 i 2 taryfy austriackiej).

Art. 12.

wzorowany na § 24 austriackiego cesarskiego rozporzadzenia z 15 wrzesnia
1915 Dz.ust.p. Nr 278, jest niezbedny ze wzgledu na projektowane wysokie stawki
i tatwo$¢ usuniecia spadkow ruchomych od opodatkowania.
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Art. 13.

wzorowany na ustepach 516 § 32 austr.ces. rozp. z 15 wrzesnia 1915 Dz.u.p.
Nr 278.

Do Art. 14.

Do zakladéw panstwowych, bedacych odregbnemi osobami prawnemi, naleza
np. Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (art. 2 i 3 dekretu
z 7 lutego 1919 Dz.pr. Nr 14, poz. 148), Konserwatorium Muzyczne w Warszawie
(art. 2 i 6 dekretu z 7 lutego 1919 Dz.Pr. Nr 15, poz. 214).

Do art. 15-22.

1. Artykuly te normujace stosunek do zagranicy, wzorowane w szczegdlnosci
na §§ 5-7 austr.ces.rozp. z 15 wrzesnia 1915, Dz.u.p. Nr 278 wzglednie na §$ 5-9
ustawy niemieckie;j.

2. Wyrazona w art.1 5 zasada, wedlug ktdrej wszelki majatek znajdujacy
sie w kraju, podlega opodatkowaniu, zgodna jest z § 6 austr. Rozni si¢ od § 6
niemieckiego, gdyz wedlug tego ostatniego, znajdujacy si¢ w kraju majatek
cudzoziemca podlega podatkowi tylko wowczas, jezeli badz spadkodawca badz
nabywca mial zamieszkanie w kraju.

Przepis o cudzoziemcach, przybylych na czas krétki do kraju, zgodny
z § 7 austr. rozp. wykonawczego z 29 grudnia 1915, Dz.u.p. Nr 397; odnosny
przepis austriacki wydany na podstawie § 6 powolanego ces. rozp.

3. Art. 16 zgodny z czgscig pierwsza § 5 austr. wzglednie z § 7 niem.

4. Art. 17 o tyle rdzni si¢ od § 6 austr. wzglednie § 5 niem., ze wedlug
tamtych wlicza si¢ do podstawy wymiaru przedmioty, znajdujace si¢ za granica,
tylko wowczas, jezeli spadkodawca (darujacy) byt obywatelem austriackim lub
niemieckim, podczas gdy wedlug przepisu projektowanego ma by¢ opodatko-
wanym réwniez znajdujacy sie za granicg majatek cudzoziemca, ktory w kraju
stale mieszkal. T¢ zmiane uznalo Ministerstwo Skarbu za stosowna z tego wzgledu,
ze cudzoziemiec stale w kraju zamieszkaly korzysta z urzadzen krajowych, ze im
wzglednie krajowym bogactwom naturalnym zawdziecza swe majatkowe powo-
dzenie, a jego majatek ruchomy, znajdujacy si¢ za granica, moze pochodzic¢ z kraju.

5. Art. 18 zgodny z czeécia 3 § 6 austr. z tg roznicy, ze przy wierzytelnosciach
niezahipotekowanych rozstrzyga wedtug projektu zamieszkanie dtuznika, wedlug
prawa austriackiego zamieszkanie wierzyciela. Projektowana norma, zgodna z § 8
niem. iz § 5 austriackiego projektu z r. 1909, uzasadnia si¢ tatwoscia $ciggniecia
podatku przez zajecie wierzytelnosci.

6. Art. 19 wzorowany na § 6 austr. Prawo niemieckie (§ 5) normuje te
kwestie odmiennie, stanowiac, ze daning, zaptacong innemu panstwu potraca
sie od podatku, nalezacego si¢ wedtug ustawy niemieckie;j.

7. Art. 20 wzorowany na § 9 niem.
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8. Art. 21 zgodny z § 7 austr. i z cze¢écig przedostatnia § 6 niem.
9. Art. 22 wzorowany na czesci ostatniej § 32 ustawy niemieckiej.

Do art. 23-25.

Rozstrzygnigcie kwestii, jak postapié, jezeli majatek podlegajacy opodat-
kowaniu znajduje si¢ w dwu lub wiecej dzielnicach nastapi¢ moze w sposéb
dwojaki: badz przez poruczenie calego wymiaru jednej z wladz dzielnicowych,
badz przez dokonanie w kazdej dzielnicy wymiaru cze$ciowego, obejmujacego
przedmioty, znajdujace si¢ w odnosnej dzielnicy.

Za drugim sposobem przemawia okoliczno$¢, ze mimo czesciowego ujedno-
stajnienia, jakie spowoduje projektowana ustawa, pozostanie jeszcze caly szereg
roznic miedzy prawami dzielnicowemi (w szczegdlnosci co do przedmiotu
podatku, ustalenia podstawy wymiaru i postegpowania).

Bedzie jednak rzecza kazdej wladzy dzielnicowej przed wystosowaniem nakazu
platniczego poda¢ do wiadomosci innych interesowanych wtadz dzielnicowych
sume podstawy wymiaru celem ustalenia stawki stosownie do art. 24.

Do art. 26-28.

Art. 26 jest istotnie zgodny z art. 3 dziatu III projektu, uchwalonego przez Sejm
w drugiem czytaniu; art. 27 zgadza si¢ dostownie z art. 4 powotanego dziatu III.

Bezpo$rednim powodem zamieszczenia postanowien karnych w pierwotnym
projekcie rzadowym byt stan rzeczy na obszarze b. okupacji austriacko-wegierskiej,
na ktérym obowigzuje prawo rosyjskie. Przepisy rosyjskie o oplatach od spadkéw
i darowizn nie zawieraja zadnych postanowien karnych. Wprawdzie w mysl
art. VI prawa z 1/13 maja 1884 (Zb.pr. i rozp.rzad. N. 52, poz. 412), dotyczacego
wylacznie Krolestwa Polskiego naruszenia przepisow o oplatach spadkowych
podlegaja karze ustanowionej w art. 493-502 kodeksu karnego z roku 1847,
tj. karze pienieznej w dwukrotnej wysokosci przypadajacej optaty: gdy jednak
kodeks karny z roku 1847 juz nie obowiazuje, przeto jest co najmniej watpliwe, czy
wymiar wspomnianej kary pieni¢znej bylby praw[n]ie uzasadniony. Watpliwos¢
te *praktyke® rozstrzygneta w ten sposob, ze powotane art. 493-502 uznala za
nieobowiazujace. Wobec tego podatnik moze catkiem $miato wezwanie wladzy
skarbowej, dotyczace dostarczenia danych celem wymiaru oplaty spadkowe;,
pozostawi¢ bez odpowiedzi. Moze z réwnym spokojem udzieli¢ wladzy skarbowej
danych nieprawdziwych; w najgorszym razie, w razie wykrycia rzeczywistego
stanu rzeczy, czeka go to, co by mialo miejsce, gdyby byt powiedzial prawde:
nastapi wymiar pojedynczej oplaty.

Celem ulozenia odpowiednich przepiséw karnych wychodzito Ministerstwo
Skarbu z zalozenia, Ze czyny karygodne w dziedzinie, o ktérej mowa, podzieli¢
trzeba na dwa rodzaje: Jeden - to dzialanie oszukancze na szkode skarbu panstwa,
drugi - to bierne zachowanie si¢, Swiadome lub wynikajace z niedbalstwa. Rzecz
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jasna, ze karygodnos¢ czyndw pierwszego rodzaju jest o wiele wyzsza; nalezy ja
zaliczy¢ do przestepstw w rozumieniu kodeksu karnego.

Wobec czynéw drugiego rodzaju wystarczg ,.kary porzadkowe” i orzecznictwo
wladz skarbowych. Podzial ten ujawnil si¢ w powotanych art. 3 i 4 dziatu IIL

Dziat III projektu, przyjetego przez Sejm w drugiem czytaniu, dotyczyl nie
tylko obszaru b. okupacji austriacko-wegierskiej, lecz mial obowigzywa¢ na catym
obszarze b. zaboru rosyjskiego. W motywach pierwotnego projektu rzadowego
zwrocono mianowicie uwage na to, ze rozporzadzenie wladzy okupacyjnej
niemieckiej (§§ 21 i 22) nie czyni réznicy wyzej okreslonej, lecz czyny jednego
i drugiego rodzaju przekazuje orzecznictwu wtadz skarbowych.

Nie byloby wlasciwem takze przy niniejszej sposobnosci ogranicza¢ moc
obowigzujacg przepisow, o ktérych mowa, do obszaru b. zaboru rosyjskiego.
Trzeba wlasnie skorzysta¢ ze sposobnosci, z ustalonej juz przy poprzednich
obradach normy i rozszerzajac ja na cale panstwo uczyni¢ jeszcze jeden krok
naprzdéd w kierunku zupelnego ujednostajnienia.

To rozszerzenie na cate panstwo spowodowalo odmienng (w poréwnaniu
z uchwalonym juz art. 3) redakcjg art. 26, konieczng ze wzgledu na pewne
zasady prawa karnego austriackiego, rézniace je od prawa karnego rosyjskiego
i niemieckiego. W szczegélnosci: W mysl tych zasad kazde przestepstwo, ulegajace
karze w drodze sagdowej, musi by¢ wyraznie zaliczone do jednej z trzech grup
czynow karygodnych, musi by¢ okreslone jako zbrodnia, wystepek lub prze-
kroczenie. Wiezienie jest wedtug kodeksow karnych rosyjskiego i niemieckiego
karg za wystepek, wedlug austriackiego karg za zbrodni¢, wobec czego umiesz-
czono w art. 26 osobny przepis dla b. zaboru austriackiego, przewidujacy kare
$cistego aresztu. Na koniec, aby zapobiec watpliwosciom, jakie nasuwa¢ musza
niejasne przepisy austriackie o zamianie grzywny nieéciagalnej na pozbawienie
wolnosci, nalezato ustali¢ najdluzszy czas trwania kary zastepczej. Podobne
postanowienia zawierajg: § 75 ustawy austr. z 5 VII 1912 (Dz.u.p. N. 128) i § 43
ces. rozp. z 24 111 1917 (Dz.u.p. N. 131).

Na obszarze b. zaboru austriackiego przepis art. 26 zapoczatkowuje usunigcie
anachronizmu, jakim jest austriacka ,ustawa o przekroczeniach skarbowych”
z 1. 1835. Chodzi nie tylko o uchylenie staroswieckich form postepowania, juz od
lat kilkudziesigciu pozostajacych w razacej sprzecznosci z zasadami, na ktérych
opiera si¢ austriacka procedura karna. Chodzi nadto o wykorzenienie wysoce
demoralizujgcej, a zarazem jaskrawo nielogicznej zasady, ktorej ,,ustawa o prze-
kroczeniach skarbowych” zawdzigcza swe powstanie i swéj diugi zywot. — Zasada
ta glosi, ze dzialanie oszukancze na szkode skarbu, panstwa jest przestepstwem
sui generis, jest czynem istotnie réznym, a mianowicie mniej karygodnym od
oszustwa na szkode jednostki.

Zapatrywanie to glteboko zakorzenione, a niczem nie uzasadnione i wsrod
obecnych stosunkoéw szczegdlnie niebezpieczne. Rozsadne rozumowanie
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doprowadza do wniosku wrecz przeciwnego: wszak szkoda wyrzadzona ogétowi
jest o tyle wieksza od pokrzywdzenia jednostki, o ile ogét ilosciowo géruje nad
jednostka.

W b. dzielnicy pruskiej art. 26 nie spowoduje zmiany istotnej. Wedlug
zasady, przyjetej w prawie skarbowem niemieckiem, czyny, ktére w ustawach
skarbowych uznane s3 za karygodne, uwaza si¢ z reguly za przestepstwa
w rozumieniu kodeksu karnego. Dotyczy to réwniez naruszen ustawy o podatku
spadkowym (§ 51 tej ustawy). Tylko w zakresie prawa formalnego obowigzuja
co do przestepstw, przewidzianych w ustawach skarbowych, do pewnego stopnia
przepisy odrebne.

Z reguly bowiem postgpowanie przeprowadza i orzeczenie karne wydaje
wladza skarbowa. Atoli w pewnych w ustawie okreslonych wypadkach moze
badz wladza skarbowa, badz obwiniony jeszcze przed zalatwieniem sprawy
w pierwszej instancji skierowac ja na droge sadowa. W razie skazania za$§ moze
obwiniony albo odwota¢ si¢ do wyzszej instancji administracyjnej albo zaskarzy¢
decyzje wladzy skarbowej sadownie; w tym ostatnim razie sad rozpatruje sprawe
na nowo, nie zuzytkowujac wcale wynikow postepowania administracyjnego
(S$ 459-469 niemieckiej procedury karnej, oraz ustawa pruska z 26 lipca 1896,
Zb.Pr. str. 237).

Wadliwoscig prawa niemieckiego jest jednolite traktowanie wszelkich prze-
stepstw przewidzianych w ustawach skarbowych nieprzeprowadzenie rdznicy,
wyrazonej w projektowanych art. 26 i 27. Odczuwali to widocznie autorowie
niemieckiej ustawy o podatku spadkowym, gdyz wyodrebnili czyn karygodny,
polegajacy na niezastosowaniu si¢ do wezwania wladzy o udzielenie wyja$nien
potrzebnych celem wymiaru podatku spadkowego; postepowanie w sprawach tego
rodzaju nie moze by¢ skierowane na droge sadowa (cze$¢ ostatnia § 42 ustawy
niemieckiej). Projektowany § 27 zawiera zatem - o ile chodzi o b. dzielnice
pruska — rozwiniecie mysli, juz przez prawo niemieckie zapoczatkowane;.

Do art. 29.

Poniewaz w mysl art. 13 ustawy ,,0 tymczasowej organizacji wladz i urzedow
skarbowych” (Dz.PR. N. 65, poz. 391) termin wprowadzenia tej ustawy w poszcze-
golnych czesciach panstwa oznaczy Minister Skarbu, przeto mozliwem jest,
ze jeszcze przez pewien czas trwacé bedzie pod tym wzgledem réznorodnosc.
Niepodobna wiec w ustawie niniejszej ustali¢ wlasciwos¢ wladz skarbowych dla
zalatwienia poszczegdlnych czynnosci, przekazanych im tg ustawa. Nalezy zatem
to ustalenie na razie poruczy¢ Ministrowi Skarbu.

II. Przepisy dla obszaru b. zaboru rosyjskiego.
(art. 30-45)

1. Art. 30-45 opierajg si¢ przewaznie na recepcji prawa okupacyjnego
niemieckiego mianowicie paragraféw 1, 5, 7-9, 11, -14 oraz 17-20 rozporzadzenia
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b. Gen. Gubernatora Warszawskiego® z 5 lipca 1916 Dz.rozp. Nr. 38. Zmiany
s przewaznie redakcyjne. Merytorycznym zmianom ulegty §$ 18, 19 i 20.

2. Paragrafowi 18 rozporzadzenia okupacyjnego odpowiada projektowany
art. 42. Chodzilo przede wszystkiem o uzgodnienie z § 28 obowigzujacego
w b. zaborze austriackim cesarskiego rozporzadzenia z 15 wrzesnia 1915 Dz.u.p.
Nr 278. Podczas gdy w powotanym § 18 jest mowa tylko o przedmiotach,
»przechowywanych przez wladze, osobe prawng lub przedsigbiorstwo, obowigzane
do publicznego sktadania rachunkéw”, wymienia przepis austriacki miedzy
innymi réwniez ,,bankieréw lub inne zaktady i osoby, ktore zajmuja si¢ zawodowo
przechowywaniem obcych majatkéw lub zarzadzaniem niemi”; wymienia tez
wyraznie zaklady ubezpieczen. Analogiczng zmiane prawa niemieckiego zawiera
art. 51. Cze$¢ ostatnia art. 42 wzorowana na art. 53 polskiej ustawy o optatach
stemplowych z r. 1863, ktéry stosownie do art. 212 ros. Zb.ust. o opl. obowigzuje
dotad na obszarze b. okupacji austriacko-wegierskiej.

3. W art. 44, ktéry odpowiada paragrafowi 19, ustanowiono jednomie-
sieczny termin dla odwotan zamiast dotychczasowego dwumiesiecznego,
a to celem uzgodnienia z innemi przepisami, obowigzujacemi w tej samej
kwestii na obszarze b. zaboru rosyjskiego (p.np. art. 541 ustawy o podatkach
bezposrednich).

Ustanowienie znacznie dluzszego (rocznego) terminu dla présb o zwrot
podatku od darowizn, uiszczonego niezaleznie do rak notariusza, jest analogicznem
zastosowaniem roznicy, jakg poszczegdlne prawa dzielnicowe czynig w zakresie
oplat stemplowych miedzy optatami wymienionemi nakazem platniczem a temi,
ktore uiszczono bez takiego nakazu (p.np. § 77 austriackiej ustawy nalezytosciowej,
§ 25 pruskiej ustawy stemplowe;j).

4. § 20 rozporzadzenia okupacyjnego zawiera ogdlnikowg zasade, w mysl
ktérej przepisy o podatku spadkowym stosuja si¢ odpowiednio do podatku od
darowizn. Wynika stad w szczegdlnodci, ze strony, ktore zawarty akt darowizny,
winny donie$¢ o nim wiladzy skarbowej i ze uiszczenie podatku nastepuje dopiero
wskutek nakazu platniczego tej wladzy.

Odmienna zasada, przyjeta w projektowanym art. 43 odpowiada prawu
rosyjskiemu, obowigzujacemu dotad na obszarze b. okupacji austriacko-wegierskiej
(art. 228 Zb. ust. o oplatach) oraz stanowi rzeczy, wprowadzonemu tymczasowo
dla obszaru b. okupacji niemieckiej rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 12 listo-
pada 1918 (Monitor Polski Nr 205).

5. Nie recypowano §$ 2-4, 6, 10, 15, 16, oraz 21-23 rozporzadzenia okupa-
cyjnego, a to z przyczyn nastepujacych:

% Chodzi o Hansa Hartwiga von Beselera. Generalnym gubernatorem Warszawy byt od
sierpnia 1915 do pazdziernika 1918 r.
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6. § 2 dotyczy terytorialnego zakresu dzialania przepisow o podatku spad-
kowym. Zastapig go zapowiedziane juz w ,uwagach ogélnych” postanowienia
artykutow 15-25.

7. § 3 sklada sie z trzech ustepow:

Ustep 1, dotyczacy minimum, wolnego od podatku, zgodny jest z art. 1
dzialu IIT projektu, przyjetego przez Sejm w drugiem czytaniu.

Postanowienie tej samej tresci, majace obowigzywa¢ w calem panstwie,
zawiera art. 3 ustawy obecnie projektowane;.

W mysl ustepu 2 wolne sg od podatku ,,grunty wloscianskie wraz ze znaj-
dujacemi sie na nich domami wloscianskiemi, zabudowaniami gospodarskiemi
i przynalezyto$ciami gospodarstwa, o ile te przedmioty przechodza na osoby
tego samego stanu’.

Przepis powyzszy jest powtorzeniem ustepu 3 art. 202 rosyjskiego Zbioru
ustaw o oplatach. Ta ostatnia norma byta wyrazem polityki rzadu rosyjskiego,
opierajacej si¢ na podtrzymywaniu réznic stanowych i zmierzajacej w ten sposob
do tamowania niemiltych rzagdowi ruchéw ogélno-spolecznych, w szczegdlnosci
tez do oslabienia narodu polskiego. Okupant niemiecki uchylit przestarzate prawo
rosyjskie o oplatach spadkowych, zastepujac je ze wzgledéw fiskalnych przepisami
zupelnie odmiennemi, wzorowanymi na odpowiedniej ustawie, obowigzujacej
w Rzeszy Niemieckiej, zatrzymat jednak ze wzgledéw politycznych uwolnienie
gruntéw wloscianskich. Poniewaz obecnie za utrzymaniem tego uwolnienia nie
przemawiaja zadne wzgledy gospodarcze, wiec uwolnienie to nalezy uchyli¢; tak
postanowil juz Sejm, przyjmujac w drugiem czytaniu dziat II projektu, o ktérym
WyZej mowa.

W mysl ustepu 3 wolne s3 od podatku ,,ruchomosci domowe, nie stano-
wigce u dotychczasowego wlasciciela przedmiotu handlu i przemystu, o ile
te przedmioty przechodza na matzonka lub krewnych w linii prostej”. Jezeli
sie zwazy, ze w czasach obecnych wlasnie ludzie bardzo zamozni, nie majgc
zaufania do pieniedzy papierowych i papieréw warto$ciowych, lokujg swe kapitaty
w kosztownosciach, dywanach, dzietach sztuki, antykach itp., to dochodzi si¢ do
wniosku, ze przepis powyzszy nie odpowiada obecnym stosunkom gospodarczym.
Uchylenie tego przepisu uchwalil juz Sejm w drugiem czytaniu.

8. § 4 zawiera taryfe podatku spadkowego. Zastapi go zalaczona taryfa, ktorej
wyjasnienie w uwagach do art. 2.

9. § 6 dotyczy obliczenia warto$ci uzytkowania (chodzi o uzytkowanie
dozywotnie, chociaz tego w § 6 nie powiedziano wyraznie) oraz wartosci przed-
miotu, obcigzonego uzytkowaniem. Jest to jedyny przepis w rozporzadzeniu
b. Gen.-Gubernatora Warsz. z 5 lipca 1916, dotyczacy $wiadczen powtarzajacych
si¢. Przedmiot odnosny nie jest zatem w powolanem rozporzadzeniu unormowany
wyczerpujaco, wobec czego stalo si¢ koniecznem uzupelnienie § 6, a znajdujemy
je w § 6 rozporzadzenia b. szefa administracji z 19 lipca 1916, Dz.rozp. Nr. 39
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Rozporzadzenia szefa administracji mialy charakter przepiséw wykonawczych
(podczas gdy normy tego rodzaju, jakie w czasie pokoju wydawano w postaci
ustaw, publikowata wladza okupacyjna niemiecka w drodze rozporzadzen Gen.
Gubernatora).

Ministerstwo Skarbu jest zdania, ze przepisy, zawarte w § 6 powolanego
rozporzadzenia b. szefa administracji (dotyczace zreszta rowniez uzytkowania),
nie moga by¢ wydane w drodze rozporzadzenia wykonawczego, lecz naleza
do ustawy. Zasady tej trzymaja si¢ wszystkie prawa dzielnicowe, w ktérych
kwestia niniejsza musiala by¢ unormowana (przepisy o podatku spadkowym,
o podatku majatkowym, o optatach stemplowych). Przepisy odpowiednie zawiera
projektowany art. 33.

Ustepy a) i ¢) przejeto z powolanego § 6 rozporzadzenia b. szefa administracji,
a opieraja si¢ one na zasadzie kapitalizacji wedlug stopy 4%-owej.

Tego sposobu nie zastosowano jednak w powolanym § 6 do $wiadczen,
ustanowionych na czas oznaczony kalendarzowo; wartos¢ ich nalezy wedlug tego
przepisu ustali¢ ,,przez zliczenie poszczegdlnych wartosci rocznych”. Projektowany
ustep b) art. 33 oraz zalaczona do niego tablica, opierajaca si¢ rowniez na
zasadzie kapitalizacji 4%-owej, przejeto z prawa pruskiego (§ 6, czg$¢ 8 ustawy
stemplowej) i niemieckiego (§ 93 ustawy stemplowej). § 17 ustawy o podatku
spadkowym, § 246 kodeksu cywilnego i § 23 przepisow wykonawczych do ustawy
o podatku spadkowym.

Kwestia, ktorej dotyczy ustep e) nie jest w prawie okupacyjnem niemieckiem
unormowana wyczerpujaco. Pod tym wzgledem znajdujemy w niem tylko
powolany na poczatku niniejszej uwagi § 6 rozp. Gen. gub., wedlug ktérego
warto$¢ dozywotniego uzytkowania przyjmuje si¢ w kwocie réwnajacej sie
polowie wartosci przedmiotu, obcigzonego uzytkowaniem; nie ma za$ zadnego
przepisu o $wiadczeniach innego rodzaju, ograniczonych do czasu zycia.

Powyzsza norme, dotyczaca dozywotniego uzytkowania przejal okupant
z dawniejszego prawa rosyjskiego (art. 205 Zb.ust. o oplatach), nie wiedzac
widocznie o tem, Ze nowsze prawo rosyjskie oparlo sie w tej dziedzinie na catkiem
innej zasadzie, mianowicie uzaleznilo wartos¢ od wieku osoby uprawnionej
(ustep 8 dodatku 1 do dzialu A VI prawa rosyjskiego z 4 pazdziernika 1914,
Dz.pr. i rozp. rzad. Nr 308). -

Chcac kwesti¢ niniejszg unormowaé odpowiednio, mialo Ministerstwo Skarbu
do wyboru trzy systemy: wspomniany rosyjski, pruski (§ 6 cz¢$¢ 10 ust. stempl.)
i niemiecki (§ 93 ust. stempl. i § 18 ust. o podatku spadkowym).

System niemiecki (przejety z hamburskiej ustawy o podatku spadkowym)
spotkal si¢ w nauce niemieckiej z krytyka, ktérg tez uwzglednilo pézniejsze
ustawodawstwo Rzeszy Niemieckiej, wprowadzajac system pruski w ustawach
z 3 lipca 1913 o jednorazowej daninie na cele wojskowe (Wehrbeitrag) (§ 22)
oraz o podatku od przyrostu majatku (Besitzsteuer) ($ 38).
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Obiektywna decyzja o wyborze miedzy systemem pruskim a rosyjskim wyma-
galaby analizy statystyki $miertelno$ci. Ministerstwo skarbu sadzi, ze statystyka
przedwojenna przez dlugi czas nie bedzie miarodajna dla okresu powojennego.
Jezeli wigc obrato system pruski, to uczynito to dlatego, ze jest on przyjety
w kilku ustawach, obowiazujacych obecnie na ziemiach polskich, w szczegdélnosci
tez w pruskiej o podatku majatkowym (Erganzungsteuer) (§ 13) i w dekrecie
w przedmiocie podatku majatkowego z 5 lutego 1919 Dz.Pr. poz. 135 (art. 15).

Ustep f) wzorowany na § 6, czesci II ust. stempl. pruskiej. W zwigzku z art. 33,
o ile on dotyczy uzytkowania, pozostaje cze$¢ druga art. 34, w mys$l ktdrej ,,celem
obliczenia czystej wartosci przedmiotu, poddanego uzytkowaniu, nie potraca
sie wartosci uzytkowania”. Ministerstwo Skarbu zamierza przepis ten uzupetni¢
w drodze rozporzadzenia, a mianowicie z mocy przystugujacego mu prawa
odroczenia (p. nizej uwage 13 do przepiséw dla obszaru b. zaboru rosyjskiego oraz
uwage 12 do art. 50) zarzadzié, ze podatek wymierzony od nabycia przedmiotu,
obcigzonego uzytkowaniem, jezeli go dostatecznie zabezpieczono, platny jest
dopiero po ustaniu uzytkowania, wczedniej za§ w razie zbycia przedmiotu za
pomoca kontraktu zamiennego.

10. § 10 rozporzadzenia okupacyjnego okresla wlasciwos¢ wtadz skarbowych
w zakresie wymiaru podatku spadkowego. Zastapi go art. 29.

11. §§ 151 16, dotyczacy pomocy, jakiej wtadzom skarbowym udziela¢ maja
inne organa urzedowe celem opodatkowania spadkéw i darowizn, zb¢dne ze
wzgledu na cze$¢ druga projektowanego art. 29.

12. §§ 21 i 22, ktérych uchylenie uchwalil juz Sejm, niepotrzebne ze wzgledu
na art. 26-28.

13. § 23 dotyczy odroczenia platnosci lub rozlozenia na raty: decyzja pozo-
stawiona jest uznaniu wiladzy skarbowe;j.

Zdaniem Ministerstwa Skarbu nie zachodzi potrzeba takiego przepisu. Prawo
odraczania da si¢ wysnuc z art. 8 (punktu 1) ustawy z 31 lipca 1919 o tymczasowej
organizacji wladz i urzedéw skarbowych, (Dz.Pr. N. 65, poz. 391) i unormowane
bedzie szczegélowo w drodze rozporzadzenia.

14. Projektowany art. 40, przejety czeSciowo z § 6 rozp. b. szefa admini-
stracji, powotanego wyzej w uwadze 9 tem si¢ rézni od art. 2 dzialu 1 projektu,
uchwalonego przez Sejm w drugiem czytaniu, Ze dodano przepis o ponoszeniu
kosztow badania wartosci, wzorowany na § 43 ustawy o podatku spadkowym,
obowigzujacej w Rzeszy Niemieckiej.

15. (Do art. 45).

W ustepie 1 art. 51 ros. Zb.ust. o opl. jest mowa o ,,oplacie stemplowej aktowej
wyzszej”. Pobiera si¢ ja od rozmaitego rodzaju dokumentéw, wymienionych
szczegolowo w powolanym przepisie, w szczegoélnosci tez od dokumentéw,
stwierdzajacych darowizne. Oplata ta wynosi obecnie w mysl § 10 (ustepu 2) rozp.
z 27 sierpnia 1918 (Dz.rozp. c. i k. Zarzadu wojskowego w Polsce Nr 53) 0,5%.
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W mysl art. 280 rosyjskiego Zb.ust. o opl. pobiera si¢ ,oplate aktowa kance-
laryjng w wysokosci 3 rb.” (obecnie 9 koron: § 16 wyzej powolanego rozp.
z 27 sierpnia 1918) od aktéw przejscia prawa wlasnosci majatku nieruchomego,
ograniczenia tego prawa, obcigzenia go i zwolnienia od obcigzenia, jak réwniez
w przedmiocie praw zabezpieczonych na hipotece”.

Z powyzszych danych wynika, ze wedlug prawa rosyjskiego od doku-
mentu darowizny pobiera si¢ nie tylko oplate majatkow, przechodzacych pod
tytutlem darmym ,,w wysokosci 1%2% do 12% (art. 225 Zb.ust. o opl.), lecz
nadto ,,oplate stemplowa” (%2%-owa), ewentualnie tez (o ile chodzi o nierucho-
mos¢) ,oplate aktowa” (trzyrublowa). Taki stan rzeczy: pobieranie od jednego
i tego samego przedmiotu przy jednej i tej samej sposobnosci kilku danin rozmaitej
nazwy — stanowi niepotrzebne utrudnienie i nie da si¢ pogodzi¢ z postulatem
uproszczenia administracji. Dlatego Ministerstwo Skarbu projektuje wyrazne
uchylenie tych danin, o ile chodzi o darowizny. Brak takiego wyraznego przepisu,
mogtby bowiem wywota¢ wyktadnie, wedlug ktérej procz podatku wedlug
zalgczonej taryfy majg by¢ uiszczone daniny powyzsze. Stanowitoby to zreszta
wigksze obcigzenie obszaru b. okupacji austriacko-wegierskiej w poréwnaniu
z innemi dzielnicami, w ktérych danin analogicznych nie ma. -

II1. Przepisy dla obszaru b. zaboru austriackiego.
Art. 46

Pozycje 91 i 96 austriackiej taryfy nalezyto$ciowej, z ktérych pierwsza
dotyczy darowizn, druga fundacji, zachowaly po wejsciu w Zycie cesarskiego
rozporzadzenia z 15 wrzesnia 1915 Dz.u.p. N. 278, znaczenie tylko o tyle, o ile
jest w nich mowa o nalezytosci ,,stalej” od dokumentu, stwierdzajacego zdzialanie
darowizny lub utworzenie fundacji.

Nalezyto$¢ ta wynosi obecnie — mysl § 9 lit. e) ces. rozp. z 28 sierpnia 1916
Dz.u.p. N. 281 - po 2 K od arkusza.

Nalezytos¢ te trzeba uchyli¢ z przyczyn podanych wyzej w uwadze 15 do
art. 30-45

2. § 3 ces. rozp. z 15 wrzesnia 1915 sklada sie z trzech ustepow:

W ustepie 1 jest mowa o uwolnieniu od nalezytoéci spadkowej, przystugujacem
cesarzowi i jego rodzinie.

Ustep 2 dotyczy uwolnienia skarbu panstwa oraz ,publicznych zakltadow
i funduszéw, ktorych niedobory obowiazane jest pokrywaé panstwo”. Przepis
analogiczny dla catego panstwa zawiera art. 14 projektowanej ustawy.

Ustep 3 dotyczy uwolnienia 0séb, pozostajacych w stuzbie dyplomatycznej
obcych panstw. Przepisu takiego nie znajdujemy w innych dzielnicach, a jest
zbedny ze wzgledu na projektowany art. 21.

3. § 4 ustanawia ulgi co do spadkéw po poleglych na wojnie, o ile te spadki
przechodzg na krewnych w linii prostej lub na malzonka. Przepis analogiczny
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zawiera dzial A V prawa rosyjskiego z 4 pazdziernika 1914 Zb. praw i rozp.
rzad. nr 308.

Gléwna réznica miedzy prawem austriackiem, a rosyjskiem na tem polega,
ze pierwsze zwalnia od podatku zupelnie tylko te spadki, ktérych czysta wartos¢
nie przewyzsza 20 000 K, podczas gdy od spadkéw wartosci ponad 20 000 K
do 50 000 K uiéci¢ nalezy czwartg czg$¢, od spadkéw wartoéci wyzszej potowe
nalezytosci taryfowej, drugie za$ przyznaje w kazdym wypadku uwolnienie
zupelne.

Nie znajdujemy postanowien analogicznych nie tylko w prawie okupa-
cyjnem niemieckiem, lecz takze w prawie, obowiazujacem w bylym zaborze
pruskim - na tym ostatnim obszarze prawdopodobnie dlatego, poniewaz tam
spadki, przechodzgce na zstepnych lub malzonka sg w ogéle wolne od podatku
spadkowego (p. nizej ustep 2 uwag do art. 51).

Jasnem jest, ze zaréwno przewidziane w prawie rosyjskiem zupeine uwolnienie
wszelkich spadkéw po poleglych, choc¢by byly milionowej wartosci, jako tez
ustanowione w prawie austriackiem obnizenie do polowy nalezytosci od spadkow
wartosci ponad 50 000 K bez dalszego ograniczenia, jest ulgg zbyt daleko idaca.
Ministerstwo Skarbu wnosi jednak, aby ulgi, o ktérych mowa, zupelnie uchyli¢,
a to z nastepujacych powodow:

Podczas gdy prawo rosyjskie méwi ogoélnikowo o ,,poleglych na wojnie”
postanawia austriackie, ze ulgi nalezg sig, jezeli wojskowy, uczestniczacy w wojnie,
badz ,,polegl na wojnie” lub ,,jako zaginiony uznany zostal za zmartego z tytulu
uczestnictwa w wojnie” badz zmart ,,wskutek bezposrednich nastepstw rany,
zadanej mu na wojnie lub choroby, ktérej nabawil si¢ wskutek stuzby wojennej”.

W przytoczonym przepisie austriackim przejawia sie mysl, ze wzrost $mier-
telnosci w czasie w wojny nie ogranicza si¢ do wojskowych, uczestniczacych
w bitwach, lecz obejmuje szereg innych osoéb, ktérych zycie skrécity trudne
warunki zewnetrzne, jakie wytwarza wojna. Niepodobna dopatrzy¢ si¢ istotnej
réznicy miedzy $miercig zZolnierza, ktérego dosiegla kula w rowie strzeleckim,
a $miercig osoby ,cywilnej”, ktora zabil pocisk, rzucony na oblgzone miasto.
Przyczyna $mierci jest nie tylko ze stanowiska patologii, lecz takze ze spolecznego
punktu widzenia - istotnie jednaka w wypadku $mierci Zolnierza zmartego wskutek
tyfusu plamistego, ktérego nabawil si¢ w obozie jencow, jak i wowczas, gdy
osoba cywilna zmarla wskutek takiej samej choroby, nabawiwszy si¢ jej w czasie
wojny przez zle odzywianie si¢ lub w wigzieniu, do ktérego wtracit ja najezdzca
z powodéw politycznych. Uderzajacem jest podobienstwo miedzy $miercig
zolnierza polegtego w bitwie, a zgonem osoby cywilnej, zabitej wirdd zamieszek
wewnetrznych, ktére wprawdzie nie majg cech ,,operacji wojennych”, ale ktérych
najwazniejszg przyczynag jest zdziczenie obyczajow, nieodlaczne od dlugotrwalej
wojny. Poréwnan takich mozna przytoczy¢ wiele. Mysli, ktorg one objasniaja,
ustawodawca austriacki $cisle nie przeprowadzil i przeprowadzi¢ nie moégl,
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gdyz przyznanie ulg we wszystkich wypadkach, w ktérych spadkodawca zmart
przedwczesnie wskutek zdarzen wojennych, unicestwitoby wynik finansowy, do
ktérego ustawodawca dazyt wlasnie ze wzgledu na stan wojenny.

Z wywodéw powyzszych wynika, ze zalatwienie odnosnej kwestii, jakie
znajdujemy w prawie rosyjskiem i austriackiem, jest potowiczne i zadowoli¢ nie
moze. Nasuwa si¢ pytanie, czy w ogdle ulgi przy wymiarze podatku spadkowego
s3 odpowiednim sposobem fagodzenia nieszczes¢ wojennych i narzuca sie mysl,
ze droga wlasciwg jest indywidualizujaca opieka spoteczna, w szczegolnosci piecza
nad najblizszg rodzing zmartych przedwczesnie wskutek wypadkéw wojennych.

Nie od rzeczy bedzie doda¢, ze udowodnienie, iz zachodzg warunki ulg,
przewidziane w prawie austriackiem, nie jest fatwem, a stwierdzanie istotnego
stanu rzeczy przez organa skarbowe pomnozyloby znacznie ich czynnosci.
Okoliczno$¢ ta, sama przez sig, nie bytaby oczywiscie w niniejszym wypadku
rozstrzygajaca; nabiera jednak znaczenia w zwiazku z wywodami poprzednimi
oraz ze wzgledu na postulat mozliwie najdalej idacych uproszczen urzedowania,
postulat zawsze stuszny, a wérédd obecnych ogromnych trudnosci konieczny.

Nalezy wreszcie wskaza¢ na trudnos¢ rozstrzygniecia kwestii, czy ulgi mialyby
przystugiwac tylko spadkobiercom cztonkéw wojska polskiego wzglednie formacji
wojskowych polskich, powstalych przed utworzeniem armii polskiej lub czy
nalezaloby je rozciagna¢ na wojskowych w ogole, bez wzgledu na to, do ktdrej
armii nalezeli. Kwestia ta nasuwa si¢ ze wzgledu na wsteczng moc ustawy,
projektowana w art. 54.

4. §§ 5-7 zawierajg przepisy miedzynarodowe. Zastgpia je projektowane
art. 15-25.

5. § 13 ustanawia ulgi w wymiarze nalezytosci spadkowej na wypadek czestego
przejscia wlasnosci nieruchomosci w drodze spadku.

Wobec projektowanego uchylenia nalezytosci ,,immobiliarnej” (patrz nizej
ustep 8) utrzymanie tych ulg nie daloby si¢ uzasadnic.

6. Uchylenie § 24 ma znaczenie czysto formalne, gdyZz moc obowiazujaca
zasady, ktora przepis ten wyraza, zostaje rozszerzona na cale panstwo w postaci
art. 12.

7. § 32 zawiera uwolnienia od nalezytosci dla pewnych rodzajéw darowizn.

Uchylenie uwolnien, okreslonych w pierwszych trzech ustepach § 32 -
ustanowionych na rzecz cesarza i jego rodziny, skarbu panstwa i osdb, zajetych
w stuzbie dyplomatycznej — nastepuje z tych samych przyczyn, co uchylenie
uwolnien, przewidzianych w § 3 (patrz wyzej ustep 2).

Ustepy 4 i 5 § 32 uchyla si¢ tylko formalnie; faktycznie rozciagga si¢ ich moc
obowigzujacg na cate panstwo w postaci art. 13.
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8. Do najcharakterystyczniejszych cech prawa austriackiego o opodatkowaniu
spadkow i darowizn nalezy podziat odno$nych danin na dwa rodzaje?¥?’: ,nale-
zyto$¢ od czystej wartodci” i ,,nalezyto$¢ immobiliarng”. Pierwsza obcigza caty
spadek wzglednie caly majatek darowany, przy czem celem ustalenia podstawy
wymiaru potraca si¢ dlugi i ciezary. Druga pobiera si¢ tylko od majatku nieru-
chomego, przy czem jednak podstawa wymiaru jest ogélna warto$¢ nierucho-
mosci; dlugéw i cigzaréw nie uwzglednia si¢ wcale przy obliczeniu nalezytosci
immobiliarnej, pobiera si¢ ja zatem nawet wowczas, gdy stan bierny przewyzsza
stan czynny.

Poniewaz nalezytos$¢ ,,immobiliarna” nie tylko nie jest znana w innych dziel-
nicach, ale w ogole - o ile Ministerstwu Skarbu wiadomo - poza obszarem prawa
austriackiego nigdzie jej nie ma, przeto wobec zamierzonego ujednostajnienia
stawek utrzymanie jej nie da si¢ pomyslec.

Dlatego Ministerstwo Skarbu projektuje uchylenie §§ 39 i 40 ces. rozp.
z 15 wrzesnia 1915, ktére dotycza wylacznie nalezytosci immobiliarnej jak réwniez
ograniczenie mocy obowiazujacej §§ 1 i 2 ustawy z 18 czerwca 1901, Dz.u.p.
N. 74. To ograniczenie wypowiada projektowany art. 48; zupelne uchylenie
nie jest mozliwe wobec tego, ze powolane §§ 1 i 2 dotycza réwniez nalezytosci
»immobiliarnych” od przeniesien ,,odptatnych”.

9. § 43 zawiera postanowienia karne. Czesci 3 i 4 nie sg zgodne z zasadami,
uchwalonemi przez Sejm w postaci art. 3 i 4 dzialu III Zasady te rozciaga si¢ na
cale panstwo w projektowanych art. 26 i 27.

10. Ustep 8 § 45 dotyczy umowy miedzy Austrig a Wegrami w przedmiocie
nalezytosci stemplowych i bezposrednich.

11. Taryfa zalaczona do austr. ces. rozp. z 15 wrzesnia 1915 Dz.u.p. N. 278,
sklada si¢ z dwdch pozycji. Pierwsza z nich zaopatrzona jest w 6 uwag, druga
w dwie. Précz tego jest 9 ,uwag do pozycji 1 i 2 taryfy”. Ministerstwo Skarbu
projektuje uchylenie nie tylko taryfy austriackiej, w ktorej miejsce wstepuje
zalaczona do niniejszej ustawy, lecz tez zniesienie wszystkich siedemnastu uwag,
a to z nastepujacych powodow:

12. Uwaga 1 do poz. 1 jak réowniez uwaga 1 do poz. 2 dotyczy minimum
wolnego od podatku. Ta sprawa unormowana w art. 3 projektowanej ustawy.

13. Uwaga 2 do poz. 1 dotyczy spadkéw po osobach, ktore uczestniczyty
w wojnie. Wyjasnienie wyzej w uwadze 3 do niniejszego art.

14. Uwaga 3 do poz. 1, ustanawiajaca nizsza stawke (1,25%) dla oséb, ktdre
wobec spadkodawcy pozostawaly w stosunku stuzbowym, nie ma znaczenia, gdyz
ogranicza si¢ do wypadkow, w ktdrych czysta warto$¢ nie przewyzsza 1000 K, podczas
gdy w mysl projektowanego art. 3 minimum wolne od podatku wynosi 1500 K.

%7 ax) pomija sie w tem miejscu ze wzgledu na drobiazgowo$¢ ,,nalezyto$¢ staly’, o ktd-
rej mowa wyzej w uwadze 1 do niniejszego artykultu.
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15. Uwagi 45 do poz. 1 jak réwniez uwaga 2 do poz. 1 i 2 dotycza sposobu
ostatecznego ustalenia kwoty nalezytosci.

Odnosne kwestie unormowane w art. 9, 101 11.

16. Uwaga 6 do poz. 1 dotyczy Tyrolu i Vorarlbergu.

17. Uwaga 2 do poz. 2 jak rowniez uwagi 6, 7 i 8 do poz. 1 i 2 dotycza
darowizn i zapisow na rzecz zwigzkow samorzadnych oraz darowizn i zapisow
na cele dobroczynne, cele nauki i nauczania tudziez na inne cele, majace wazne
znaczenie dla dobra ogdélnego. Odnosne kwestie unormowane w projektowa-
nym art. 6.

18. Uwaga 1 do poz. 1 i 2 dotyczy nalezytosci immobiliarnej (p. wyzej ustep 8).

19. W uwadze 3 do poz. 1 i 2 jest mowa o pochodzeniu nieslubnem oraz
o malzonkach rozwiedzionych i rozdzielonych. Odno$ne postanowienia przeszty
bez zmiany do artykutéw 4 i 5 projektowanej ustawy, majacych obowigzywaé
w calem panstwie.

20. W my$l uwag 4 i 5 do poz. 1 i 2 przysposobiony, pasierb oraz zie¢
i synowa stojg zupelnie na réwni z dzie¢mi rodzonemi, a rodzenstwo malzonka
spadkodawcy i dzieci tego rodzenstwa na réwni z rodzenstwem spadkodawcy
i dzie¢mi tego rodzenstwa. Te zasady nie przeszly do niniejszego projektu,
Uzasadnienie w uwagach do art. 2.

21. Uwaga 9 do poz. 1 i 2 dotyczy austriackiego Towarzystwa Czerwonego
Krzyza.

22. W mysl ces. rozp. z 30 grudnia 1915 Dz.u.p. N. 1 ex 1916 pobiera si¢
od spadkéw prdcz nalezytosci panstwowej dodatek autonomiczny. Na obszarze
b. zaboru austriackiego dodatek ten wynosi w ogélnosci 30% nalezytosci
panstwowej: o ile jednak do przeprowadzenia postepowania spadkowego powotany
jest sad Iwowski lub o ile w spadku pozostata nieruchomos¢, potozona we Lwowie,
pobiera sie 40%. Dochéd z tego dodatku przekazuje sie na Slgsku funduszowi
krajowemu, w Galicji czesciowo (85,5%) funduszowi szkolnemu krajowemu,
czesciowo (14,5%) funduszowi szpitala powszechnego we Lwowie.

Ze wzgledu na objecie przez panstwo zaréwno szkolnictwa powszechnego jak
zarzadu szpitala krajowego we Lwowie utrzymanie w mocy dodatku, o ktérym
mowa, nie daloby sie uzasadnic.

Art. 47
jest na ogo6l konsekwencja uchylenia szeregu postanowien dotychczasowych
w art. 46. Przepis dotyczacy § 29, ma na celu uzgodnienie z art. 39.
Art. 48

Co do §§ 1i 2 wyjasnienie w ustepie 8 uwag do art. 46.

§ 12 dotyczy przysiegi manifestacyjnej, ktdrej celem jest stwierdzenie, czy
wykaz spadku obejmuje caty majatek spadkowy. W czesci 7 ustanowione sg kary
pieni¢zne, ktére naklada sad w razie odmoéwienia przysiegi.
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Kary te sa zbyt niskie, moga bowiem wynosi¢ od 25 do 1000 K, przy czem
jak postanowiono w zdaniu ostatniem — w razie kilkakrotnego nalozenia grzywny
suma grzywien nie moze przenosi¢ 50 000 K. Projektowana zmiana jest niezbedna
réwniez celem uzgodnienia z projektowanym art. 27, dotyczacym grzywien,
nakladanych przez wladzg skarbowa.

Do art. 49.

Pozycja 45 austriackiej taryfy nalezytosciowej dotyczy nalezytosci od wpisow
do ksigg publicznych. Dotyczy wiec takze nalezytosci od wpiséw, dokonywanych
celem przepisania na spadkobiercow (legatariuszow, obdarowanych) praw,
zapisanych do ksiegi publicznej, nalezacych do spadku lub majatku darowanego.

Nalezytosci, o ktérych mowa, naleza do grupy danin zupelnie innej, niz pobie-
rane od spadkow i darowizn. Podczas gdy te ostatnie maja charakter ,,podatku”
i uzasadniaja si¢ jedynie potrzebami materialnemi panstwa, sitag podatkowa
spadkobiercy (obdarowanego) i techniczng tatwoscig poboru, dolacza si¢ przy
»halezytosciach wpisowych” jeszcze moment dalszy: s3 one wynagrodzeniem za
czynnos¢ urzedows, sa ,oplatami” we wlasciwem znaczeniu. Jezeli Ministerstwo
Skarbu uznalo mimo to za stosowne zaja¢ si¢ nalezytosciami wpisowemi przy
niniejszej sposobnosci, to stalo si¢ to ze wzgledu na dzial A pozycji 45, w ktérym
postanowiono, ze wpis prawa wlasnoéci wolny jest od nalezytosci, jezeli tytut
prawny wpisu podlega ,nalezytosci, ustanowionej za przeniesienia majatku
miedzy zyjacymi lub na wypadek $mierci”: okreslenie podane w cudzystowie
oznacza nalezyto$¢ ,immobiliarng”.

Jezeli za$ tytul prawny nie podlega nalezytosci immobiliarnej, natenczas
za wpis uisci¢ nalezy w mysl powolanego dzialu A 1 1/2% (pdttora) wartosci
nieruchomosci, a nadto w mysl czesci 1 § 6 ces. rozp. z 28 sierpnia 1916 Dz.u.p.
N. 281, dodatek 25%-owy, czyli razem 1 7/8%. Zniesienie nalezyto$ci immobi-
liarnej projektowane w art. 10, pociagneloby wiec za soba pobieranie nalezytosci
w wymiarze 1 7/8% za wpis prawa wlasnosci, dokonany na podstawie dekretu
dziedzictwa lub aktu darowizny. Ze wzgledu na zréwnanie majatku nieruchomego
z majatkiem ruchomym w zakresie opodatkowania spadkéw i darowizn, stusznem
jest takie samo zréwnanie co do nalezytosci wpisowych tj. jednolite ustanowienie
stopy 1/2%-owej, pobieranej dotychczas w mysl dzialu B pozycji 45 za przepisanie
wierzytelnosci hipotecznych, pozostatych w spadku oraz za wpis uzytkowania.
(Lacznie z dodatkiem 50%-owym w mysl czesci 2 § 6 ces. rozp. z 28 sierpnia
1916, Dz.u.p. N. 281, nalezytos¢ ta wynosi 3/4%).

Kwestia zupelnie identyczna wytonila si¢ swego czasu z powodu zniesienia
nalezytosci immobiliarnej od nabycia stuzebnosci uzytkowania i uzywania.
Rozstrzygnieto ja w ten sam sposéb w § 6 ustawy z 18 czerwca 1901 Dz.u.p. N. 74.
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IV. Przepisy dla b. dzielnicy pruskiej.
Do art. 50.

1. § 5-9 dotycza terytorialnej mocy obowigzujgcej przepisdw o podatku
spadkowym. Zastapia je art. 15-25 projektowanej ustawy.

2. §§ 10 i 12 zawierajg taryfe oraz przepisy o ostatecznem ustaleniu kwoty
podatku. Zastapig je: zalaczona taryfa oraz art. 10.

3. § 13 dotyczy uwolnienia monarchy i jego zony.

4. Zasade wyrazong w § 14 rozszerza si¢ z pewnemi zmianami na cale
panstwo w art. 7.

5. § 15 ustanawia ulgi dla gruntéw, po$wigconych uprawie roli. Ulgi te przy
obecnych stosunkach gospodarczych nie dadzg si¢ uzasadnic.

6. Cze$¢ pierwsza § 16, ktora nadal ma obowigzywaé, brzmi: ,,Za podstawe
obliczenia kwoty masy spadkowej przyjmuje sie warto$¢ z czasu otwarcia spadku”.
Wyjasnienie zawiera § 14 przepiséw wykonawczych, wydanych uchwala Rady
Zwiazkowej z 16-go czerwca 1906 (Zentralblatt fiir das deutsche Reich, r. 1906,
str. 829), wedtug ktérego przez ,warto$¢” rozumie¢ nalezy ,wartos¢ sprzedazng

czyli obiegowa, ktora wyraza cena, jaka osiggna¢ mozna w zwyczajnym obrocie
wedlug jakosci przedmiotu, bez wzgledu na inne, niezwykle lub tylko
osobiste stosunki”.

W czedci drugiej § 16 ustanowiono wyjatek od powyzszej zasady dla
gruntéw, poswieconych uprawie roli. Co do nich przyjmuje si¢ za podstawe
wymiaru ,warto$¢ przychodowa” tj. ,,dwudziestopigciokrotng kwote czystego
przychodu, ktéry grunty moga stale przynosi¢ wedlug swego dotychczasowego
przeznaczenia przy prawidlowej gospodarce”. Zastosowanie w praktyce tego
przepisu, wzglednie pozostajacych z nim w zwigzku §§ 15-22 przepiséw wyko-
nawczych, wydanych uchwala Rady Zwigzkowej z 16 czerwca 1906, potaczone
bylo juz w czasie pokoju z ogromnemi trudnosciami. Wéréd obecnych stosunkéw
trudnosci bylyby nie do przezwyciezenia. Przepis ten nalezy wiec uchyli¢, — tem
bardziej ze zasada, wypowiedziana w czesci pierwszej § 16, jest zupelnie zgodna
z odpowiedniemi normami, ktére obowigzywa¢ maja w innych dzielnicach
(art. 40 projektowanej ustawy: §$ 305 i 306 austr. kodeksu cywilnego w zwigzku
z § 50 austr. ustawy nalezyto$ciowej).

7. Czgs¢ druga § 28, dotyczaca sposobu ostatecznego ustalenia kwoty podatku,
zastgpi art. 11 projektowanej ustawy.

8. §§ 33 i 34 okreslaja wlasciwos¢ wladz skarbowych w zakresie wymiaru
podatku spadkowego. Zastapi go art. 29.

9. § 35 dotyczy kontroli ze strony organéw Rzeszy Niemieckiej nad dziatal-
noscig organow poszczegolnych panstw, nalezacych do niej - w zakresie podatku
spadkowego.

10. Czes¢ ostatnia § 42 jak rowniez §§ 49-52 zawieraja postanowienia karne.
Zastapia je art. 26-28.

253



11. Czeé¢ druga i trzecia § 46 zawierajg przepisy o toku instancji, przewiduja
mianowicie trzy instancje. Sprzeciwia si¢ to zasadzie, wyrazonej w ustepie 4 art.
8 ustawy z 31 lipca 1919 o tymczasowej organizacji wiadz i urzedéw skarbowych
(Dz.Pr. Nr 65, poz. 391). Ustalenie toku instancji w zakresie opodatkowania
spadkéw i darowizn nastagpi na podstawie § 13 powolanej ustawy.

12. § 47 dotyczy odroczenia platnosci lub rozlozenia na raty.

Nie ulega watpliwosci, ze bezzwloczne uiszczenie podatku spadkowego byloby
w wielu wypadkach potaczone z duzemi trudnosciami, zwlaszcza jezeli w spadku
pozostaly tylko nieruchomosci lub précz nich nieznaczna tylko gotowka. Atoli
nie jest wlasciwa forma, w jaka przepis odnosny ubralo prawo niemieckie,
stanowigc kategorycznie, Ze na pro$be platnika odroczenie platnosci (roztozenie
na raty) w pewnych wypadkach musi by¢ dozwolone. Rozstrzygniecie nalezy
zostawi¢ uznaniu wladzy skarbowej i umozliwi¢ w ten sposéb $ciste przystoso-
wanie odno$nej decyzji, zwlaszcza co do iloéci i wysokosci rat, do stosunkéw
faktycznych, zachodzacych w danym wypadku. W przepisach ustawowych
austriackich, dotyczacych opodatkowania spadkéw i darowizn, nie ma zadnej
normy o odroczeniu ptatnosci, co jednak bynajmniej nie przeszkadzalo odraczaniu.
Obecnie prawo odraczania da si¢ wysnu¢ z art. 8 (punktu 1) ustawy z 31 lipca
1919 o tymczasowej organizacji wiadz i urzedéw skarbowych (Dz.Pr. Nr 65 poz.
391) i unormowane bedzie szczegétowo w drodze rozporzadzenia.

13. W mysl § 48 nie jest dopuszczalna przymusowa sprzedaz nierucho-
mosci celem $ciggniecia podatku spadkowego, jezeli podatnik jest obywatelem
niemieckim i sprzeciwia si¢ sprzedazy.

14. W drugiem i trzeciem zdaniu § 56 jest mowa o uwolnieniach od podatku
od darowizn.

Zawarte w zdaniu trzeciem uwolnienie ,rzeczy ruchomych wartosci nie
wyzszej niz 3000 Mk przypadajacych osobom, wymienionym w § 10 I do IV,
o ile te rzeczy stuzy¢ maja do osobistego uzytku obdarowanego lub jego rodziny”,
nie moze si¢ osta¢ z przyczyn, podanych wyzej w uwadze 7 do art. 30-45.

Ze wzgledu na zaznaczony juz wyzej (w uwadze 3 do art. 46) postulat
uproszczenia urzgdowania nie mozna utrzyma¢ w mocy réwniez postanowien,
mieszczacych si¢ w zdaniu drugiem, w mysl ktérych wolne sg od podatku
»darowizny udzielone osobom, Zyjacym w niedostatku, na cele ich utrzymania
lub wyksztalcenia jako tez dokonane w formie darowizny zwolnienia z dtugéw,
ktdére powstaly przez dostarczanie srodkéw na cele powyzsze” dalej, ,darowizny,
ktéremi darujacy dopelnia obowigzku moralnego lub, ktére spowodowal wzglad
na obyczaj albo przyzwoito$¢”.

Kryteria ustanowione w powyzszym przepisie, s3 tak subtelne, tak trudno
uchwytne, ze w praktyce musialaby wywola¢ dtugi szereg kwestii i drobiazgowych
dyskusji. Dyskusje takie sg zbytkiem, na ktéry nasza administracja, tworzaca
sie dopiero i zmuszona przez diugi czas jeszcze postugiwac sie pracownikami
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niedostatecznie wyszkolonymi, pozwoli¢ sobie nie moze i ktérym z calg energia
zapobiega¢ powinna.

Po czedci zreszta, w sposob bardziej Scisly, uwolnienie, o ktérem mowa,
przewidziane jest w projektowanym art. 13.

15. §§ 58 1 59 przewiduja dodatki do podatku oraz opodatkowanie osdb, od
podatku uwolnionych, na rzecz panstw nalezacych do Rzeszy.

16. W mysl § 62 przepisy wykonawcze wydaje Rada Zwigzkowa. Na podstawie
art. 18 ustawy z 1 sierpnia 1919 o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy
pruskiej (Dz.Pr. Nr 64 poz. 385) prawo to przeszloby, o ile chodzi o b. dzielnice
pruska, na Rade Ministréw. Poniewaz nie ma zadnego powodu obarczania Rady
Ministréw wydawaniem przepiséw wykonawczych w przedmiocie podatku
spadkowego, przeto trzeba uchyli¢ § 62, zastepujac go art. 55.

Do art. 51.

1. § 11 sklada si¢ z 5 ustepow (z ktérych ustep 4 dzieli si¢ na 8 punktow,
oznaczonych literami a-h) i zawiera szereg uwolnien od podatku spadkowego.

Z uwolnien tych zatrzymuje projekt tylko jedno, dotychczas w ustepie 2 wy-
mienione. § 1969 kodeksu cywilnego niemieckiego postanawia, ze ,,spadkodawca
obowiazany jest czlonkom rodziny spadkodawcy, ktérzy w chwili jego $mierci
nalezeli do jego domownikéw i byli przezen utrzymywani, dawac utrzymanie
w ciggu pierwszych trzydziestu dni po otwarciu spadku w tych samych rozmiarach,
w jakich to czynit spadkodawca i zezwoli¢ im na uzywanie mieszkania i sprzetow
domowych”. Uwolnienie to nalezy zatrzyma¢ w mys$l zasady ,minima non
curat praetor”. Inne uwolnienia przewidziane w § 11 uchyla sie¢ z nastepu-
jacych przyczyn:

2. Najwazniejszem jest zupelne uwolnienie od podatku, ustanowione w ustepie
4 pod literami a) - d), przyznane malzonkowi oraz zstepnym pochodzenia
$lubnego, dzieciom nie§lubnym za$§ w razie dziedziczenia po matce lub wstep-
nych matki. Poniewaz projektowana ustawa ma na celu ujednostajnienie taryfy
podatku spadkowego przeto uwolnienie powyzsze musi by¢ albo zniesione albo
rozciggniete na cale panstwo. Jasnem jest, ze mozna wybrac tylko ewentualnos¢
pierwsza, gdyz druga réwnalaby sie uchyleniu danin, z dawna istniejacych
w innych dzielnicach i sprowadzilaby wynik finansowy podatku spadkowego
do minimum. Zreszta takze ustawa niemiecka o podatku spadkowym zezwala
(w § 59) panstwom, nalezagcym do Rzeszy, ma opodatkowanie spadkéw,
o ktorych mowa.

3. W §cistym zwigzku z uwolnieniem powyzszem pozostaje dalsze, wymie-
nione w ustepie 5 § 11, a dotyczace zapisdw na utworzenie fundacji rodzinnej
(wzglednie zapiséw na rzecz takiej fundacji juz istniejace;j).

4. Uwolnienie w mysl ustepu 4 lit. f) dotyczy ruchomosci domowych i nie
moze si¢ osta¢ — z przyczyn, podanych wyzej w uwadze 7 do art. 30-45.
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5. Uwolnienia, przewidziane w ustepie 3 oraz w ustepie 4 pod lit g) nie moga
by¢ utrzymane z przyczyn, wskazanych juz wyzej w ustepie 14 uwag do art. 50.
Mamy tu bowiem znowu do czynienia z normami zbyt skomplikowanemi,
z kryteriami bardzo subtelnemi.

W mysl ustepu 3 nie podlega podatkowi ,,zwolnienie z dlugu, jezeli spadko-
dawca zarzadzit je ze wzgledu na trudne polozenie materialne dluznika, a otrzy-
manie spadku polozenia tego istotnie nie usuwa, o ile podatku nie mozna pokry¢
z potowy udzialu, nalezacego sie dluznikowi préocz odno$nej wierzytelnosci”.

W mysl ustepu 4 g) nie pobiera sie podatku od wartosci przedmiotéw, ktdre
wstepny darowal zstepnemu, jezeli wskutek wczesniejszej $mierci zstepnego
otrzymuje je na powrdt w spadku po nim.

6. W mysl ustepu 4 h) wolng jest od podatku osoba, ktéra pozostawala wobec
spadkodawcy w stosunku stuzbowym, jezeli warto$¢ otrzymanego majatku nie
przewyzsza 3000 Mk. Poniewaz w prawie austriackiem uwolnienie analogiczne
jest ograniczone do 1000 K, a wobec ogoélnego podwyzszenia minimum wolnego
od podatku do 1500 K stracilo znaczenie (p. wyzej ustep 14 uwag do art. 46)
przeto niemozliwem jest utrzymanie w mocy przepisu, o ktérym mowa.

7. Przestylizowanie §§ 21, 31 i 46 jest konsekwencja uchylenia szeregu
przepiséw dotychczasowych w art. 50.

8. Zasada, wyrazona w dotychczasowej czedci trzeciej § 32, rozszerza si¢ na
cale panstwo w postaci art. 22.

9. Zmiana § 42 ma na celu uzgodnienie z art. 39.

Do art. 52.

Pozycja 45 pruskiej ustawy stemplowej ustanawia oplate w kwocie 3 Mk
od dokumentéw notarialnych. Rozporzadzeniem ich Ministréw Skarbu
i Sprawiedliwosci z 26 czerwca 1906 (Zentralblatt der Abgaben-Gesetzgebung
und Verwaltung in den kénigl. Preussischen, Staaten, 1906 "art." <str.c 1207)
wyjasniono, ze powyzszg oplate stemplowa nalezy pobiera¢ w razie stwierdzenia
darowizny przez spisanie dokumentu notarialnego.

Projektowany przepis uzasadnia si¢ z przyczyn, podanych w ustepie 15 uwag
do art. 30-45.

Do art. 53.

Wyjasnienie w uwagach do art. 5.

Do art. 54.

Pierwsza cze$¢ tego artykulu zgodna jest z zasada, wypowiedziang art. 4 ustawy
z dnia 31 lipca 1919 w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.u. N. 66 poz. 400).

Czesé¢ druga tylko tem rdzni si¢ od art. 1 dzialu IV pierwotnego projektu,
uchwalonego juz przez Sejm w drugiem czytaniu, ze (procz oczywistej zmiany
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stow: ,art. 3 i 4 dzialu III” na stowa ,art. 26-28”) zmieniono date ,,1916 r. na
»1915” oraz, ze przy koncu dodano ze wzgledu na b. zabér austriacki - stowa:
»halezytosci spadkowe;j”.

Ze wzgledu na bardzo trudne polozenie finansowe panstwa uwaza Ministerstwo
Skarbu za konieczne rozszerzenie na cale panstwo normy pierwotnie projekto-
wanej, w my$l ktorej ustawa miata czg$ciowo dziata¢ wstecz na obszarze b. zaboru
rosyjskiego. Wobec ujawnienia wypadkéw, w ktérych otwarcie spadku duzej
wartosci nastagpilo w r. 1915, a w ktorych decyzja o naleznosci podatku jeszcze
nie zapadta projektuje Ministerstwo Skarbu ustanowienie dnia 1 stycznia 1915 r.
jako poczatku wstecznej mocy obowiazujacej; data ta schodzi si¢ prawie z data
rozpoczecia wojny, ktoérej skutki zniewalaja wlasnie do podwyzszenia obowia-
zujacych obecnie stawek podatku spadkowego.

O art. 55.

Byta juz mowa w uwagach ogélnych.

“Zalgcznik do punktu 9. N° 6¢

[Wniosek Ministra Skarbu w sprawie wystapienia do Sejmu Ustawodawczego
o zmiang¢ skali dodatkéw drozyznianych ustawy z dnia 8 stycznia 1920 r. dla
emerytow, wdow i sierot]

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dn. 30 stycznia 1920 r.
L. 11121.

Ustawa Sejmowa z dnia 31 lipca 1919 r. zostal przyznany dla cywilnych
emerytowanych funkcjonariuszéw panstwowych, kolejowych, dla nauczycieli
szkol powszechnych, $rednich i wyzszych, jak tez dla wdéw i sierot po nich oraz
ksiezy emerytdw — nadzwyczajny dodatek drozyzniany, wyptacany od dn. 1-go
lipca 1919 w kwotach miesigcznych i wynoszacy:

a) dla emerytoéw, wdow i sierot, przebywajacych na obszarze Panstwa, gdzie
dodatki drozyzniane byty juz przyznawane (Malopolska)

do wlacznie 400 K zasad. emeryt. - 200%

> 6007 7 —100%
> 1000”7 —75%
20007 7 —50%
740007 77 -20%

b) gdzie dodatki drozyzniane nie byly dotad przyznawane (b. Kongreséwka)
do wiacznie 200 M - 250%
> 7 300 7 - 200%
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> ” 600 7 -150%

> ” 1000 * - 100%
> 72000 ” - 70%
> 74000 ” - 30%

(Dzienn. Praw Nr 65 z dnia 14 sierpnia 1919 r.)

Dla emerytéw, pobierajacych ponad 4000 koron i ponad 4000 marek — Ustawa
niniejsza dodatkéw drozyznianych nie przewidywala.

Nastepnie Ustawa ta zostala uzupelniong przez Ustawe z dnia 8 stycznia
1920 r. (Dzien. Ust. Nr 4 z dnia 21 stycznia 1920 r.)%, ktdéra rozciagnela
dodatek drozyzniany na wszystkie kategorie emerytéw cywilnych, pozosta-
wiajac dla emerytur do 2000 koron i 2000 marek uprzednie normy, za$ ponad
2000 koron wyznaczajac dla wszystkich emerytur wzwy?z tej kwoty dodatek - 20%
(Malopolska) i dla emerytur wzwyz 2000 marek - 30% (b. Kongreséwka). Ustawa
ta w najblizszym czasie zostanie wykonang i emeryci ta Ustawa objeci, a ktérzy
byli pominieci przez pierwsza Ustawe — otrzymaja dodatek drozyzniany za
caly ubiegly czas od dn. 1 lipca 1919 roku. Ogélna suma wydatkéw rocznych
z budzetu panstwowego na wyplate podwyzszonych w ten sposéb emerytur
wynosi: w Kongreséwce okoto 5 500 000 mk i w Malopolsce po przeliczeniu
na marki wedtug relacji 70:100 wyniesie okolo 36 500 000 mk, czyli tacznie
okoto 42 000 000 mk.

Dodatki te jednak, przy obecnej drozyznie, nie sg dostateczne i wcigz do
Ministerstwa Skarbu naplywaja podania od osoéb pojedynczych i zwigzkow
(np. Krakowski Zwigzek Emerytow) o zwigkszenie otrzymywanych
dodatkéw drozyznianych. Tegoz zdania byl rowniez i Sejm Ustawodawczy,
przyjmujac w dniu 8 stycznia 1920 przy uchwalaniu powotanej wyzej Ustawy
uzupelniajacej, réwniez rezolucje o przedtozeniu komisji skarbowo-budzetowej
opracowania do dni 14 wnioskéw dotyczacych polepszenia doli emerytowanych
nauczycieli szkol powszechnych tudziez wdow i sierot po nauczycielach. Byloby
jednak niesprawiedliwem dawanie dodatkéw tylko dla jednej kategorii emerytéw
z pominigciem innych. Wobec tego p. Minister Skarbu na posiedzeniu komisji
skarbowo-budzetowej odbytem w dn. 24 b.m. w sprawie dodatkéw drozyznianych
dla urzednikow panstwowych, gdy byla poruszona réwniez sprawa dodatkow dla
emerytow — zlozyt oswiadczenie, ze w najblizszym czasie wystapi z odpowiednim
wnioskiem do Sejmu.

W mysl powyzszego Panstwowy Urzad Emerytalny projektuje, w celu
polepszenia bytu emerytéw cywilnych, wdéw i sierot po nich, - zwiekszenie
przyznanego im Ustawa z dn. 8/I-20 dodatku drozyznianego o 50%, zaokraglajac
gdzie wypadnie odnosne normy procentowe do koncowej liczby 5.

% Dz.U. 1920, nr 4, poz. 18.
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Wydatek z budzetu panstwowego na wyplate tych nowych dodatkéw wyniéstby
w przyblizeniu 14-20 milionéw marek.

W razie przyjecia projektu

Whnosi sie:

Rada Ministrow upowaznia Ministra Skarbu celem polepszenia bytu
panstwowych emerytéw cywilnych tudziez wdéw i sierot po nich, wystapi¢
do Sejmu Ustawodawczego z wnioskiem o zmiane od dnia 1 lutego 1920 roku
uchwalonej przez Sejm w dniu 8/I-20 skali dodatkéw drozyznianych (art. 1
Ustawy z dn. 8 stycznia 1920 r., ogloszonej w Dz. Ust. Nr 4 z dn. 21/1-20,
poz. 18), przez zwigkszenie tej skali do norm nastepujacych:

Nadzwyczajny dodatek drozyzniany od dnia 1 lutego 1920 roku bedzie
wynosit:

a) dla emerytow, wdow i sierot, przebywajacych na obszarze Panstwa, gdzie
dodatki drozyzniane byly juz przyznawane:

do wlgcznie 400 K - 300%
> > 600 ~ - 150%
> > 1000 7 - 110%
> > 2000 7 - 75%
wyzej 2000 ” - 30%

b) dla emerytow, wddéw i sierot, przebywajacych na obszarze Panstwa, gdzie
dodatki drozyzniane nie byly dotad przyznawane:

do wlgcznie 200 mk - 375%
> > 300 7 - 300%
> > 600 ” - 225%
7 71000 ” - 150%
> > 2000 7 - 100%
wyzej 2000 ” ~ 45%

Wykonanie niniejszej Ustawy poleci¢ Ministrowi skarbu.
dn. 30 stycznie 1920 r.
MINISTER SKARBU:
fW. Grabski!
PREZES
PANSTWOWEGO URZEDU EMERYTALNEGO
Na posiedzeniu Rady Ministréw
dnia ... lutego 1920 r. uchwata
zapadla zgodnie z wnioskiem.

PREZYDENT MINISTROW:
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“Zalgcznik do punktu 10. N° [7a]¢

Uzasadnienie [projektu] ustawy o zarobkowym posrednictwie pracy [przed-
stawione przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej]

Uzasadnienie

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej zorganizowalo na zasadzie dekretu
z dnia 27 T 1919 r. sie¢ Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy i Opieki
nad Wychodzcami, majacych za zadanie wyréwnanie podazy i popytu na rynku
pracy w obrebie Rzeczypospolitej Polskiej jako tez opieke w kraju i za granica
nad robotnikami polskimi, emigrujacymi w celach zarobkowych.

Jako niezbedne uzupelnienie tej akcji, majacej na celu ochrone sity roboczej
w chwili jej obiegu na rynku, zamierza Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
roztoczy¢ kontrole nad istniejgcemi zarobkowemi biurami posrednictwa pracy,
ktére w znacznej liczbie istniejg we wszystkich dzielnicach Rzeczypospolitej.
Kontrola ta, aby byla skuteczna, musi by¢ dostatecznie $cista i dawaé Panstwu
moznos$¢ normowania ilosci i jakosci istniejacych przedsigbiorstw posrednictwa
pracy. Stad tez projektowana ustawa wprowadza pewne ograniczenia w stosunku
do charakteru oséb, ktérym ma by¢ dozwolone trudnienie si¢ posrednictwem,
jako tez zdaza do skoordynowania ilo$ci biur zarobkowych posrednictwa pracy
z rozwojem sieci Panstw. Urz. Podr. Pr. i Op. nad Wychodz.

Oba te wzgledy wymagaja wprowadzenia systemu koncesyjnego. Dla nadania
kontroli panstwowej odpowiednich sankcji, ustalono termin koncesji na 1 rok
oraz zwigzano go z oplatg kaucji w wysokosci 3000 marek.

Poniewaz projektowana ustawa stoi na stanowisku, ze prowadzenie przedsie-
biorstwa posrednictwa pracy winno by¢ najscislej zwigzane z odpowiedzialnoscia

i charakterem osobistym posrednika zarobkowego, przeto postugiwanie sie
pomocnikami dozwolone jest tylko za osobnym zezwoleniem wladzy i to tylko
w takich wypadkach, jezeli pomocnicy odpowiadaja kwalifikacjom wymaganym
od posrednikow. Z tego samego wzgledu zakazane jest zakladanie filii i tworzenie
spotek oraz stalych porozumien z innymi posrednikami.

Oplaty za posrednictwo pracy winny by¢ tak unormowane, by nie obcigzaty
nadto obu stron, a zwlaszcza by nie wykorzystywaly przymusowego polozenia
poszukujacych pracy. Wysoko$¢ oplat ulega przeto zatwierdzeniu wladzy
a ponadto przekroczenie jej pociaga za soba kary przewidziane w art. 16-19
projektowanej ustawy.

Organy kontroli zarobkowych przedsigbiorstw posrednictwa pracy ustanowi
Ministerstwo Pracy i Opieki Spofecznej i ono tez wyda w drodze rozporzadzenia
postanowienia szczegélowe, normujace wewnetrzny ustrdj i sposéb prowadzenia
tych biur.

260



Istniejace przed wydaniem projektowanej ustawy przedsiebiorstwa posred-
nictwa pracy, winny celem uzyskania zezwolenia na dalsze prowadzenie przed-
siebiorstwa uzyska¢ koncesje przewidziang w art. 2, wzglednie przedlozy¢ swe
regulaminy. Przepis ten ma na celu poddanie wszystkich tych przedsiebiorstw
pod jednolita kontrole panstwowg oraz unormowanie ich iloéci stosowanie do
rzeczywistej potrzeby.

Poniewaz posrednictwo pracy poza granice kraju, wykonywane przez przed-
siebiorstwa spekulacyjne, nie liczace si¢ z interesem publicznym, stato si¢ u nas
zrédlem niezliczonych naduzy¢, niezbedne jest wprowadzenie panstwowego
monopolu posrednictwa pracy za granica.—

Warszawa, dn. 6 lutego 1920 r.©

Minister:
fE. Peplowskif

Whiesiono na Rade Ministrow

dnia ... 1920 r.

Uchwata zapadta zgodnie

z wnioskiem.

Prezydent Ministrow:

Zalgcznik do punktu 11. N° 8¢

Whiosek [Ministra Skarbu] na Rade Ministrow w przedmiocie organizacji
Ministerstwa Skarbu

MINISTERSTWO SKARBU
do L. 268/0s.
z dnia 29 stycznia 1920.

Whiosek na Rade Ministréow

w przedmiocie organizacji
Ministerstwa Skarbu.

PROJEKT ORGANIZAC]I
Zarysy Ogdlne:

Ministerstwo Skarbu dzieli si¢ na 5 (pig¢) Departamentéw. Departamenty
dziela si¢ na Sekcje i Urzedy Dyrekcje. Sekcje oraz Urzedy Dyrekcje dziela sie
na Wydzialy wedtug $cislejszej specjalnosci. Wydzialy dziela si¢ na referaty lub
dzialy zaleznie od rozmiaru i charakteru specjalnosci poszczegélnych wydziatow.
Departament jest sktadowg czescig Ministerstwa Skarbu i obejmuje prawodawstwo,
administracje i orzecznictwo w toku instancji w sprawach dotyczacych swego dziatu.
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W zakresie swego dzialania Departament jest jednostkg samodzielng i podlega
bezposrednio Ministrowi Skarbu. Na czele kazdego Departamentu stoi Dyrektor
odpowiedzialny bezposrednio przed Ministrem, z ramienia ktérego prowadzi
nakreslong przez Ministra polityke swego dziatu i jest zwierzchnikiem podlegltych
mu wladz i urzedéw. Dyrektor Departamentu jest urzednikiem IV-tej kategorii
placy, otrzymuje on przy tem specjalny dodatek funkcyjny. Wysokos$¢ tego
dodatku zostanie ustalona osobno.

Na zastepce Dyrektora Departamentu moze by¢ powotany Wice-Dyrektor,
ktérym z polecenia Ministra moze by¢ jeden z Szeféw Sekcji, wchodzacych
w skiad danego Departamentu. Szef Sekcji, ktéremu bedzie powierzona funkcja
Wice-Dyrektora Departamentu, otrzymuje dodatek funkcyjny, ktérego wysokos¢
ustala Minister Skarbu. Kompetencje Wice-Dyrektora ustala Minister na wniosek
Dyrektora Departamentu. Urzednikéw Departamentu mianuje Minister na
podstawie wniosku Dyrektora Departamentu.

Na czele Sekgji i Urzedow lub Dyrekgji stoja Szefowie, Prezesi lub Dyrektorzy
podlegli pod wzgledem wykonawczym swego dzialu Dyrektorowi Departamentu.
Szefowie Sekgji sg urzednikami IV kategorii. Prezesi Urzedow zaleznie od charak-
teru czynnodci i rozmiaru Urzedu - IV lub Va kategorii. Dyrektorzy - IV kat.,
przy czem ci ostatni o ile prowadza przedsigbiorstwa o charakterze przemystowo-
-handlowym (np. Monopol tytoniowy; Urzad naftowy) moga otrzymywac wigksze
pobory kontraktowe, ktérych wysokos$¢ ustala Minister Skarbu.

Na czele Wydzialéw stoja Naczelnicy Wydziatéw. (Va).

Poza Departamentami jest Biuro Prezydialne podlegle bezposrednio Ministrowi
Skarbu. Biuro Prezydialne dzieli si¢ na Wydzialy i Referaty. Na czele stoi Szef
Biura Prezydialnego (IV kat.).

PODZIAL CZYNNOSCI

I. Departament (Budzetowo-Kasowy) obejmuje wszelkie sprawy budzetowe
i kasowo-rachunkowe Panstwa a wiec:

1) Sekcje budzetowa z 6-ma Wydzialami z podzialem na kompetencje
wedlug poszczegdlnych resortow i wladz.

2) Urzad Kasowo-Rachunkowy (tj. Centralng Ksiggowos¢, Centralng Kase
Panstwowg i Wydzial organizacyjno-kasowy).

3) Urzad emerytalny.

II. Departament (Kredytowy) obejmuje wszelkie sprawy obrotu pieni¢znego
(waluty), nadzoru nad instytucjami kredytowemi i asekuracyjnemi, dtugi i pozyczki
panstwowe. Przygotowanie znakéw wymiennych i wszelkich panstwowych
papieréw warto$ciowych i loterie panstwows, a wigc:

1) Sekcje z 5-ma wydziatami (obrét pienigzny, nadzoér nad instytucjami
kredytowemi, sprawy asekuracyjne, kontrole uméw handlowych i sprawy
ogodlne).
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2) Urzad pozyczek panstwowych (dzial wykonawczy).

3) Urzad wyrobu znakéw wymiennych i papieréw warto$ciowych (dawne
panstwowe Zaklady Graficzne).

4) Dyrekcje Loterii Panstwowej.

III. Departament (cel) obejmuje wszelkie sprawy wchodzace w zakres

prawodawstwa i administracji celnej, a wiec:
1) Sekcje z <7¢-ma wydziatami:
ha) organizacyjnym,
b) postepowania celnego,
c) ustaw i taryf celnych,
d) kontroli poboréw celnych®
1) prawodawczym
2) personalnym
3) taryfowym
4) rachunkowym
5) gospodarczym
6) karnym
7) strazy granicznej®

Z uwagi na olbrzymi zakres dzialania oraz wielki pospiech, z jakim nalezy
przystapi¢ do organizacji celnictwa na ziemiach polskich, Departament ten
musi otrzymac organizacje zapewniajaca mu zupelng odrebnos$¢ gospo-
darcza. Organizacje te zatwierdzi Minister Skarbu na wniosek Dyrektora
Departamentu Cel.

IV. Departament (podatkéw i optat skarbowych) obejmuje wszelkie podatki
bezposrednie, oplaty skarbowe oraz organizacje wladz i urzedéw podatko-
wych I i II instancji (tak w podatkach bezpo$rednich jak i posrednich). Tu
wchodza:

1) Sekcja podatkowa z 5-ma wydziatami podatkéw bezposrednich wedlug
ich rodzaju i 1-ym wydziatem karnym i kontroli poboru - (6 wydzialow).
2) Sekcja optat skarbowych z 3-ma wydzialami stosownie do rodzaju
poszczegdlnych opfat.
3) Sekcja organizacyjno-personalna z 7-ma wydziatami:
a) organizacyjny wladz i urzedéw podatkowych,
b) personalny dla Kongresowki,
c) ? dla Matopolski,
d) dyscyplinarny,
e) inspekcji podatkowej,
f) strazy skarbowej,
g) drukow zwyklych.

V. Departament (akcyzowo-monopolowy) obejmuje wszelkie podatki posrednie

i monopole, a wigc:
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1) Sekcje podatkow posrednich (akcyzy i podatki konsumpcyjne) z 2-ma
wydzialami wedlug rodzaju przedmiotéw opodatkowania i 1-ym
wydzialem kontroli poboréw podatkéw posrednich (3 wydzialy).

2) Dyrekcje monopolu spirytusowego.

3) 7 > tytoniowego.

4) Urzad naftowy.

BIURO PREZYDIALNE.

obejmuje nastepujace sprawy Centrali: organizacje, personalia, intendenture,
kancelarie, archiwalia, prase i redakcje wydawnictw, statystyke skarbowo-
-finansowy, sprawy Ekonomicznego Komitetu Ministréw, Sekretariat Narady
Prawnej i Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej, Sekretariat osobisty Ministra,
a wiec:

1) Wydzial organizacyjno-personalny i gospodarczy,

2) Wydzial rachunkowy

3) ” naukowo-statystyczny

4) Biuro prasowe

5) Sekretariat Generalny Ekonomicznego Komitetu.

6) ”  Narady Prawnej i Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej

7) ”  osobisty Ministra.

Szczegolowy zakres dziatania poszczegolnych Departamentdw oraz graficzny

szemat z podaniem adreséw biur, NN. telefonéw i nazwisk kierownikow bedzie
niebawem rozestany wszystkim Ministerstwom i urzedom.

MOTYWY WNIOSKU.

Ministerstwo Skarbu, jako Ministerstwo operujace i pomnazajace majatek
panstwowy nie moze podlega¢ ogélnemu szablonowi budzetowo-organizacyjnemu
odpowiedniemu i wystarczajacemu dla innych Ministerstw i urzedéw centralnych.
Projekt przedlozony ma na celu:

1) Usamodzielnienie wieksze poszczegdlnych dzialéw gospodarki finansowej
celem dania im wigkszej sprezystosci i silniejszej spoistoéci organizacyjnej
poszczegdlnych organéw, pobudzajac jednoczesnie inicjatywe kierownikéw ich
i dajac im moznos¢ intensywniejszego dzialania w okreslonym przez Ministra
kierunku w zakresie nadanych im kompetencji.

2) Stworzenie paru powazniejszych stanowisk dajacych mozno$¢ przyciagniecia
do pracy tworczej w budowie zycia gospodarczego kraju wybitniejszych sit
fachowych.

3) Wlaczenie do Departamentéw istniejacych juz obecnie szeregu niezbed-
nych urzedéw (np. Dyrekcji Monopoli, Loterii, Urzad Pozyczek, Emerytalny
itp.) w tym celu Urzedy te staly si¢ organami Ministerstwa, a nie jemu podle-
glymi, przez co uniknie si¢ tworzenia wydzialéw tacznikowych, co w ogéle
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nie jest pozadane, a oprocz zupelnego braku sil fachowych niemoznos¢ do
przeprowadzenia.
Warszawa dn. ... stycznia 1920.
MINISTER SKARBU

Na posiedzeniu Rady Ministrow

w dniu ... stycznia uchwata zapadla

zgodnie z wnioskiem.
PREZYDENT MINISTROW

“Zalgcznik do punktu 11. N° 9¢

Wniosek Ministra Skarbu na Rade¢ Ministrow w przedmiocie organizacji
Ministerstwa Skarbu. [Wersja po korekcie]

‘Uchwata 9/1II 20¢
MINISTERSTWO SKARBU
do L. 268/0.
z dnia 29 stycznia 1920 r.

Whiosek na Rade Ministrow w przedmiocie
organizacji Ministerstwa Skarbu.

MOTYWY WNIOSKU%

Wniosek
Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

1.

W Ministerstwie Skarbu na miejsce dawnych 6 Sekcji tworzy sie 6 Depar-
tamentow:

I. Budzetowo-Kasowy.

II. Walutowo-Kredytowy.

III. Celny.

IV. Podatkowy.

V. Akcyzowo-Monopolowy.

VI. Administracyjny.

% Pominieto. Sg powtdrzeniem z zatgcznika nr 8.
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2.

Departament jest czescig Ministerstwa obejmujacg prawodawstwo, admini-
stracje i orzecznictwo w toku instancji w sprawach dotyczacych swego dziatu.

Poszczegélne Departamenty moga pod wzgledem gospodarczym stanowié
jednostki autonomiczne oparte na wlasnych budzetach, o ile Minister Skarbu
uzna to za konieczne.

3.

Na czele departamentu stoi Dyrektor Departamentu odpowiedzialny
bezposrednio przed Ministrem, z ramienia ktérego prowadzi nakreslong mu
przez Ministra polityke swego dzialu i jest zwierzchnikiem podlegtych wiadz
i urzedéow. — Urzednikéw departamentu mianuje Minister na wniosek Dyrektora
Departamentu.

4.

W departamentach obejmujacych wigkszy zakres dziatania Ministrowi Skarbu
przystuguje prawo naznaczania Vice-Dyrektoréw departamentu, ktérym okresla
zakres ich kompetencji.

5.

Dyrektorzy departamentéw i wicedyrektorzy sa urzednikami IV kategorii.
Naczelnicy podlegtych wydzialéw i dyrektorzy urzedéw sa urzednikami
Va-ej kategorii.

6.

Poza departamentami pozostaje Biuro Prezydialne Ministerstwa Skarbu
podlegle bezposrednio Ministrowi Skarbu.

Na czele Biura Prezydialnego stoi Szef z poborami IV-ej kategorii.

Warszawa, dnia ... lutego 1920 r.

MINISTER SKARBU
Na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu ... lutego uchwata zapadla
zgodnie z wnioskiem.
PREZYDENT MINISTROW

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister Wyznan Religijnych

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i Débr

19

PROTOKOL
14-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 12 lutego 1920 r.

p-

T T oo

o

Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Lesniewski
. Wladystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

Panstwowych p. dr Franciszek Bardel
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior
Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Poczt i Telegrafow p. Ludwik Tottoczko
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwinski
Minister Pracy i Opieki Spotecznej p. Edward Peplowski
Minister b. Dzielnicy Pruskiej p. dr Wladystaw Seyda
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publicznego p. dr Witold Chodzko
Podsekretarz Stanu w Prezydium

Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prusk[iej]

Szef Sekcji w Prezydium Rady
Ministrow

Protokétuje:

P-
P-

. Adam Poszwinski

Edward Lechowicz
dr Bronistaw Hefczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 6 wieczorem.

1. Przeciwko protokétowi 13 posiedzenia Rady Ministréw z dnia 9 lutego
b.r. Zzaden z pp. Ministréw nie zglosil sprzeciwu, wobec czego uznano go za
przyjety.

2. "Zal[gcznik] N° 1.> W sprawie projektu ustawy o powotaniu do czynne;j
stuzby wojskowej rocznika 1902 r. uznano po dluzszej dyskusji, Ze wniesienie
tego projektu do Sejmu nie jest obecnie ze wzgleddéw politycznych wskazane, ze
natomiast w celu utrzymania armii na odpowiednim poziomie liczebnym Min.
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Spraw Wojskowych winno si¢ wyrzec mysli zastosowania w szerszym niz dotad
rozmiarze, zwolnien z wojska, ktora to mysl miata by¢ zrealizowana w zwiazku
z uchwaleniem projektowanej ustawy. Podjecie tego projektu ponownie po
pewnym czasie uzalezniono od dalszego rozwoju wypadkéw politycznych.

3. Projekty ustaw o uzupelnieniu ordynacji adwokackiej dla b. zaboru
austriackiego oraz o rejestracji prywatnych majatkéw niemieckich w Polsce
zdjeto na zyczenie wnioskodawcdw na razie z porzadku dziennego.

4. "Zal[gcznik] N° 2.> W sprawie projektu ustawy w przedmiocie upowaz-
nienia Ministra Spraw Wewnetrznych do wydawania niektérych zarzadzen
w sprawie tworzenia gmin miejskich i wiejskich na obszarze b. zaboru rosyjskiego
p. Minister Wojciechowski zaakceptowal poprawke p. Ministra Skarbu, by
odnos$ne zarzadzenia wydawane byly w porozumieniu z Ministrem Skarbu i na
mocy uchwaly Rady Ministréw i o§wiadczyl, ze raz jeszcze przedstawi Radzie
Ministréw odpowiednio przeredagowany projekt powyzszej ustawy.

5. Projekt ustawy o pracy miodocianych i kobiet oraz wniosek Min. Pracy
i O.S. w sprawie skrdcenia pracy biurowej w soboty zdje¢to na razie z porzadku
dziennego.

6. "Zal[acznik] N° 3.° Przyjeto wniosek Min. W.R. i O.P. w sprawie wyplaty
nauczycielstwu szkél powszechnych za rok 1919 13-¢j pensji z t3 zmiang, ze
podstawa wymiaru tej pensji maja by¢ pelne pobory za miesigc maj 1919 roku.

7. ®Zal[gcznik] N° 4. Przyjeto wniosek Min. W.R. i O.P. w sprawie przyznania
mu dodatkowego kredytu na zasitki dla szkoét prywatnych, redukujac zadana
wysoko$¢ z 5 500 000 mk na 5 000 000 mk.

8. Upowazniono p. Ministra Aprowizacji do przedstawienia Naczelnikowi
Panstwa wniosku o zwolnienie z zajmowanego urzedu p. Ludwika Ptaszynskiego,
Szefa Urzedu Walki z Lichwg i Spekulacja.

9. Przyjeto wniosek p. Ministra Aprowizacji o przedstawienie Naczelnikowi
Panstwa do nominacji p. Wladystawa Mecha na stanowisko Szefa Sekcji w tem
Ministerstwie.

10. Wyrazono, wbrew zdaniu p. Ministra Bardla, przekonanie, ze w roku
gospodarcz. 1920/21 nalezy wprowadzi¢ system catkowitego sekwestru ziemio-
plodéw i upowazniono p. Ministra Aprowizacji do opracowania projektu odpo-
wiedniej ustawy i wniesienia jej do Sejmu jeszcze w marcu b.r., przy czem w celu
podniesienia produkgji rolniczej powinny by¢ ustanowione ceny tak wysokie, by
w zupelnosci pokryty koszta produkcji oraz zapewnily rolnikom godziwy zysk.

11. W poruszonej przez p. Ministra Zdrowia Publicznego sprawie masowego
wywozu lekarstw za granice przez cudzoziemcow, korzystajac z prawa eksteryto-
rialno$ci, uznano, ze wdrozenie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych winno
by¢ przekazane do omoéwienia Komitetowi Ekonomicznemu Ministrow.

Koniec posiedzenia o godz. 8-ej wieczorem.

fL. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. [Projekt] ustawy o powolaniu do czynnej stuzby wojskowej rocznika 1902'%.
[1a.] Motywy [projektu ustawy o powolaniu do czynnej stuzby wojskowej rocznika 1902].

2. [Projekt] ustawy w przedmiocie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do wyda-
wania niektorych zarzadzen dotyczacych tworzenia gmin miejskich i wiejskich na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego.

3. Whiosek [Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego] w sprawie wyplaty
nauczycielstwu szkot powszechnych tzw. 13-ej pensji [za rok 1919].

4. Wniosek Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego na Rade Ministrow
w sprawie przyznania dodatkowo 5 500 000 marek na zasiltki dla szkoét prywatnych
i pracownikéw takichze szkot.

“Zalacznik do punktu 2. N° [1a]°

Motywy [projektu ustawy o powolaniu do czynnej stuzby wojskowej rocznika
1902]

MOTYWY.

Ministerstwo Spraw Wojskowych, wnoszac o uchwalenie Ustawy o powotaniu
rocznika 1902, kieruje si¢ koniecznoscig natychmiastowego zasilenia szeregéow
armii, ktéra ze wzgledu na przeprowadzong planowa demobilizacje starszych
rocznikéw zaréwno w armii krajowej, jak i w b. armii Gen. Hallera!®!, nie moze
pomimo powolania rocznikéw 1900 i 1901, pokry¢ brakow, ktére powstajg przy
jej rozroscie.—

Szczegolnie wobec projektowanego obecnie przez Ministerstwo Spraw
Wojskowych, w mysl zyczenia postéw Sejmowych, zarzadzenia, azeby odroczenia
stuzby wojskowej przyznawa¢ jedynym kierownikom gospodarstw mniejszych
od 40 morgdw, o ile stanowig one podstawe bytu rodzin niezdolnych do pracy,
braki te jeszcze dotkliwiej wzrosng i moga wywola¢ unieruchomienie organizacji
armii i zupelne ostabienie ze wzgledu na brak materialu ludzkiego.-

100 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 15 czerwca 1920 r. w przedmiocie powszechnego
poboru rocznikéw 1895 i 1902 r., poboru bytych podoficeréw, urodzonych w latach od 1890 do
1894 wiacznie, i poboru bytych szeregowych, urodzonych w latach od 1885 do 1894 wiacznie,
ktérzy w armiach obcych, wzglednie w wojsku lub formacjach polskich, stuzyli w oddziatach
jazdy, konnej artylerii i konnej strazy granicznej, Dz.U. 1920, nr 48, poz. 298.

101 Armia Hallera popularnie nazywana Blekitng Armig, powstala we Francji w czerwcu
1917 r. z inicjatywy oséb skupionych wokoét Komitetu Narodowego Polskiego. Wiosng 1919 .
zostala przetransportowana do Polski. Brata udziat w walkach z Ukrainicami i bolszewikami.
Jesienig 1919 r. zostala wcielona do Wojska Polskiego.
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Z tych wzgledéw Ministerstwo Spraw Wojskowych uprasza o uchwalenie
przedlozonego wniosku.-

“Zalacznik do punktu 4. N° 2¢

[Projekt] ustawy w przedmiocie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych
do wydawania niektorych zarzadzen dotyczacych tworzenia gmin miejskich
i wiejskich na obszarze b. zaboru rosyjskiego

Juz istniejace skupienia o charakterze miejskim tudziez na skupienia, ktore sie
do podniesienia do rzedu miast szczegélnie nadaja, mogly by¢ az do uchwalenia
ustawy o podziale administracyjnym Panstwa jednolitej dla calego Panstwa,
wydane przez wladz¢ administracyjng — bez odnoszenia si¢ do skomplikowanej
nieraz drogi ustawodawcze;j.

Whnosze¢ przeto o upowaznienie do wniesienia nastepujacego projektu ustawy,
analogicznej z rezolucja Sejmowa z 22 VII 1919 w sprawie samorzagdu w powiatach
wschodnich i w Suwalszczyznie.

USTAWA

w przedmiocie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych do wydawania
niektdrych zarzadzen w sprawie tworzenia gmin miejskich i wiejskich na obszarze
b. zaboru rosyjskiego.

Art. 1.

Upowaznia si¢ Ministra Spraw Wewnetrznych do:

a) tworzenia nowych gmin miejskich,

b) przywracania pierwotnego ustroju gminom miejskim, utworzonym po
dn. 1 stycznia 1915 r. z osad lub gmin wiejskich,

¢) zmiany granic istniejacych gmin miejskich.

We wszystkich tych wypadkach decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
nastapi¢ winna w drodze rozporzadzenia po wystuchaniu opinii zainteresowanych
cial samorzadowych.

Art. 2.

Upowaznia si¢ Ministra Spraw Wewnetrznych do rozciggania w drodze
rozporzadzen mocy obowigzujacej Dekretu z dnia 4 II 1919 r. o samorzadzie
miejskim (Dz.Pr., Nr. 13, poz. 140) na istniejace skupienia o charakterze miejskim,
nie wyliczone w wykazie, zalaczonym do rzeczonego Dekretu.

MINISTER
S. WOJCIECHOWSKI w.r.
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Whiesiono na Rade Ministrow dnia ... 1920 r.
Uchwata zapadta zgodnie z wnioskiem.
PREZYDENT MINISTROW

“Zalgcznik do punktu 6. N° 3¢

Whniosek [Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego] w spra-
wie wyplaty nauczycielstwu szkol powszechnych tzw. 13-ej pensji [za rok

1919]
Odpis.
MINISTERSTWO
WYZNAN RELIGIJ]NYCH I OSWIECENIA
PUBLICZNEGO
Dn. 3 lutego 1920 r.
Nr 2660.
Do

Rady Ministréow

Whiosek w sprawie wyplaty nauczycielstwu szkét powszechnych tzw. 13-¢j
pensji.

Uchwatami Rady Ministréw z 15 kwietnia, 28 maja i 28 sierpnia 1919
roku przyznano urzednikom panstwowym jednorazowy dodatek drozyzniany,
tzw. 13 pensje na rok 1919. Dodatek ten nie byt wyplacony nauczycielstwu szkét
powszechnych. Dopatrujac sie¢ w tem pokrzywdzenia tej kategorii pracownikow,
Sejm uchwalg z dnia 18 grudnia 1919 roku wezwal rzad do natychmiasto-
wego wyplacenia nauczycielstwu zaleglej 13-¢j pensji za rok 1919. Oparcie tego
dodatku na zasadach, zastosowanych do ogétu pracownikéw panstwowych tj. na
poborach za m. czerwiec 1919 roku, byloby dzisiaj, ze wzgledu na obnizenie si¢ sily
nabywczej pieniedzy, krzywdzace dla tej kategorii pracownikéw, otrzymujacych
dodatek nadzwyczajny z tak duzym opoznieniem i przy innym ukladzie cen
rynkowych, dlatego tez konieczne jest oparcie dodatku na ostatnich poborach
z 1919 roku - tj. poborach za m. grudzien. Z powyzszych wzgledéw wnosze
o uchwalenie nastgepujacego wniosku:

Rada Ministréw poleci wyplaci¢ z budzetu Ministerstwa Skarbu jednorazowy
dodatek drozyzniany (tzw. 13 pensje za 1919 rok) nauczycielom publicznym szkét
powszechnych b. Krélestwa Kongresowego i wlaczonych don trzech powiatéw
b. guberni grodzienskiej czynnym w tych szkofach bez przerwy przynajmniej od
1 kwietnia do 31 grudnia 1919 r. Podstawa wymiaru dodatku maja by¢ pelne
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pobory za m. grudzien 1919 roku, jednak bez wynagrodzenia za kierownictwo,
godziny nadliczbowe i bez réwnowaznikéw rolnych i mieszkaniowych.

Minister

“Zalgcznik do punktu 7. N° 4¢

Whiosek Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego na Rade
Ministrow w sprawie przyznania dodatkowo 5 500 000 marek na zasilki dla
szkol prywatnych i pracownikéw takichze szkét

Odpis
MINISTERSTWO
Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego
dn. 5 lutego 1920 r.
N. 1800 S. II

W sprawie przyznania dodatkowo
5 500 000 marek na zasitki dla
szkot prywatnych i pracownikéw
tychze szkot.

Wniosek
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
naRade¢ Ministrow.

W biezacym roku szkolnym obok 54 gimnazjéw panstwowych na terenie
b. Krélestwa Kongresowego jest czynnych 370 $rednich szkét prywatnych. Szkoly
te wobec zbyt malej liczby gimnazjow panstwowych sg niezbedne, zastepuja
bowiem panstwo w jego obowiazkach ksztalcenia mlodziezy i stad maja prawo
do pomocy panstwowej, bez ktérej nie mogltyby istnie¢. Biorac pod uwage, ze
w b. Krélestwie istnieje nadmierna liczba szkét srednich ogélnoksztatcacych ze
szkoda dla szkolnictwa zawodowego oraz ze znaczna liczba szkét prywatnych
stoi na zbyt niskim poziomie, aby zaslugiwata na poparcie panstwowe i podtrzy-
mywanie w ogdle, nalezy jednak stwierdzi¢, Ze przynajmniej 200 z nich stanowi
te minimalng liczbe, bez ktdrej Krolestwo obejs¢ sie bezwzglednie nie moze,
a ktdrg rzad, pozostawiajac chocby reszte szkot wlasnemu losowi, podtrzymac
musi. To tez Ministerstwo W.R. i O.P. uznajac to podtrzymanie za nieodzownie
potrzebne uzyskalo w budzecie na okres biezacy kwote 5 400 000 na zasitki dla
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szkol prywatnych. Kwote te juz na poczatku okresu budzetowego Ministerstwo
W.R. i O.P. uwazalo za niewystarczajaca na potrzeby szkolnictwa prywatnego,
teraz za$ kiedy warunki zycia ulegly tak znacznej zmianie, kwota ta zaledwie
pokryje cze$¢ potrzeb tych szkol prywatnych, ktére w zupelnosci zastuguja na
poparcie ze strony panstwa.

Wobec niepomiernie wzrastajacej drozyzny wszelkich produktéw niezbednych
do zycia, ustalone w czerwcu 1919 normy plac nauczycielskich w szkotach prywat-
nych, ktére odpowiadaly mniej wiecej takimze normom szkoél panstwowych
obecnie okazaly si¢ najzupelniej niewystarczajace. Przedstawiciele organizacji
nauczycielskich szkét $rednich oraz zwigzku rad opiekunczych tychze szkot
postanowili podwyzszy¢ od d. 1 stycznia 1920 r. ptace wszystkich pracownikéw
szkolnych przeszto o 100%, wprowadzajac jednocze$nie w drugiem pdtroczu
szkolnem odpowiednie doplaty do wpiséw szkolnych. Jednakze pomimo
podniesienia wpisow deficyty szkot wzrosng, poniewaz znaczna liczba rodzicow,
szczegOlniej urzednikéw i nauczycieli, nie jest w stanie optaca¢ nawet dotych-
czasowych norm wpisowych, ktére juz przed podwyzszeniem dochodzitly do
1000 mk rocznie. Ministerstwo W.R. i O.P. uznajgc konieczno$¢ podniesienia
plac nauczycielskich zaréwno ze wzgledu na samych nauczycieli jak i ze wzgledu
na szkoly, uwaza za konieczne powigkszenie kwoty przeznaczonej na zasitki
dla szkoét prywatnych. Powigkszenie to bedzie wynosito 5 000 000 marek, liczac
200 szkot i na kazdg od 20 000 do 30 000 do dnia 31 marca 1920 r. Wydatek
ten tacznie z przyznanemi juz od d. 1 IV 1920 r. 5 400 000 mk oraz z tym, ktéry
bedzie potrzebny od 1 IV 1920 r. do konca roku szkolnego jest tylko pozornie
duzy, albowiem szkoly prywatne, ktorych wydatki na personel szkolny wynosza
w r. szk. 1919/20 okoto 75 000 000 mk, razem z wydatkami rzeczowymi okoto
100 000 000 mk dzigki wysokim oplatom, pobranym od mtodziezy, oraz dzieki
ofiarnosci 0séb prywatnych, instytucji spotecznych, zrzeszen itp. wykazuja
parokrotnie mniejszy niedobér, niz zaklady panstwowe (54 szkdt panstwo-
wych kosztuja 30 000 000 mk). Pokrycie wigc tego dodatku i podtrzymanie
szkol prywatnych zwalnia panstwo od znacznie wigkszych wydatkow, ktére
by spadly na nie w razie odmdwienia zasitkow zakladom prywatnym, panstwo
bowiem byloby wtedy zmuszone przejmowac bankrutujace szkoly na wlasnos¢
i catkowite utrzymanie.

Précz wymienionej kwoty 5 000 000 mk na zasitki wydawane szkolom,
niezbedna jest jeszcze kwota 500 000 mk na zasitki w tym samym czasie
dla poszczegdlnych nauczycieli tych szkét prywatnych, ktore ze wzgledu na
niski poziom naukowy i wychowawczy, oraz ze wzgledu na brak zaufania
ze strony Ministerstwa do wlascicieli nie zasluguja na poparcie. Nie chcac
popiera¢ tego rodzaju szkét, Ministerstwo pragnie dopomdc poszczegdlnym
nauczycielom, ktérzy w wielu wypadkach sa lub moga sta¢ sie w krotkim
czasie b. dobrymi pracownikami szkolnymi i ktérych trzeba zatrzymacé
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w szkolnictwie ze wzgledu na grozny brak sit nauczycielskich we wszystkich
dzielnicach Polski.

Stwierdzajac, Ze szkoly prywatne a takze nauczycielstwo tych szkét znajduje sie
w bardzo ciezkich warunkach materialnych i ze przyjscie z pomoca szkolnictwu
prywatnemu jest nieodzowne, zgodnie z wyzej przedstawionym stanem rzeczy
wnoszg¢, aby Rada Ministréw uchwali¢ raczyta, co nastepuje:

Rzad przyznaje do rozporzadzenia Ministerstwa W.R. i O.P. dodatku
w biezacym okresie budzetowym

1) na zasitki dla prywatnych szkét srednich 5 000 000 marek
2) na zasitki dla pracownikéw prywatnych szkot
$rednich 500 000 marek.

Minister
/-1 T. Lopuszanski.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister Robét Publicznych
Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Aprowizacji

Minister Poczt i Telegraféw
Minister Pracy i Opieki Spotecznej
Minister Kolei Zelaznych
Minister Rolnictwa i Débr
Panstwowych

Minister Wyznan Religijnych

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Przemystu i Handlu
Kierownik Ministerstwa Zdrowia
Publicznego

Podsekretarz Stanu w Prezydium
Rady Min[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prusk[iej]
Wiceminister Spraw Wojskowych
Wiceminister Spraw Wojskowych
Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministréw

Protokétuje:

20

PROTOKOL
15-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lutego 1920 r.

P

seBlacliselise e lise Blaelise Mselise)

p-
P-

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Patek

. jen. por. Jozef Lesniewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Andrzej Kedzior

. Stanistaw Wojciechowski
. Stanistaw Sliwiriski

. Ludwik Toltoczko

. Edward Peplowski

. dr Kazimierz Bartel'?*

. dr Franciszek Bardel'*

. Tadeusz Lopuszanski
. Antoni Olszewski

. dr Witold Chodzko

. dr Wladystaw Wréblewski
. Adam Poszwinski

. jen. ppor. Majewski

. jen. ppor. Sosnkowski

Edward Lechowicz
dr Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 25 po pol.
1. Protokot 14-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 12 lutego b.r. — wobec
niezgloszenia przeciw niemu zadnych zastrzezen - uznano za przyjety.

102 W protokole omytkowo zapisano Franciszek Bardel.
103 W protokole omytkowo zapisano Kazimierz Bartel.
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2. "Zal[gcznik] N° 1.° Przyjeto projekt ustawy o rejestracji i zabezpieczaniu
majatkéw niemieckich w Polsce z nastepujacemi zmianami:

a) w art. 7 zastgpiono stowa ,,skutkowac bedzie” stowem ,,spowoduje”,

b) w art. 11 zastapiono stowo ,uwazajg si¢” sfowem ,uwaza si¢”,

c) wart. 12 w ustepie 1-ym skreslono reszte zdania od stéw ,,do 6 miesigcy”
poczawszy, zastepujac je nastepujacem postanowieniem ,,0d dni 7 do
6 miesiecy lub grzywnie od 100 mk do 1 000 000 mk albo jednej z tych kar.
W b. Dzielnicy Pruskiej wymierza¢ nalezy kare aresztu do 6 tygodni
lub wigzienia do 6-ciu miesiecy i grzywny do 1 000 000 mk lub jedng
z tych kar.”

Ponadto w ustepie ostatnim tego artykutu skreslono stowa ,,w drodze admi-
nistracyjnej”, przestawiajac ten ustep jako ustep 3-ci artykutu.

3. Traktowanie projektu ustawy o pracy mlodocianych i kobiet odroczono.

4. Decyzje¢ co do wniosku p. Ministra Sprawiedliwoséci o rozciggnigcie
dzialalnosci Sadu Najwyzszego na ziemie wschodnie po dyskusji odroczono.

5. P. Prezydent Ministréw zawiadamia, Ze sprawa ponownego wprowadzenia
na czas letni soboty angielskiej w biurach ministerialnych bedzie traktowang nie
jako wniosek Min. Pracy i O.S., lecz - ze chodzi o sprawy wszystkich urzednikéw
ministerialnych - na podstawie opracowania przez Prezydium Rady Ministrow.

6. "Zal[gcznik] N° 2.° Przyjeto wniosek Min. Spraw Wojskowych w sprawie
wniesienia do Sejmu Ustawodawczego wniosku o otwarcie Min. Spraw
Wojskowych kredytu wojennego na cele zaopatrzenia armii na r. 1920 do wyso-
kosci 1 250 000 000 frankow (francuskich), skreslajgc w nim: ustep 1 i 2, w ustepie
4-tym pozycje b) i d), wreszcie uste ostatni; w ustepie 3-im (obecnie 1-ym)
zastgpiono stowo ,.kampanie” stowami ,,cele zaopatrzenia armii na r.”, a w ustepie
4-ym (obecnie 2-im) zdaniu 1-em stowo ,,pozycja” sfowem ,suma”, stowo za$
»sum” stowem ,kwot”, wreszcie stowo ,,czworaki” stowem ,nastepujacy”. Przy
tem Rada Ministrow wyrazila zZyczenie, aby Ministerstwa: Rolnictwa i D.P.,
Przemystu i Handlu oraz Skarbu uzyskaly moznoséci kompensacyjne, ktére umoz-
liwityby nabycie materialéw wojennych w drodze pewnych kompensacji (drzewo,
nafta, wegiel).

7. P. Minister Bartel podnosi sprawe terroru, wywieranego podczas strajkow,
jak obecnie np. przy strajku piekarzy i robotnikow budowlanych. P. Minister
Spraw Wewnetrznych wyjasnia, jakie w tym kierunku wydal zarzadzenia, przy
czem jednomyslnie zgodzono si¢ na jak najostrzejsze zwalczanie tego rodzaju
terroru i uzywanie broni przez policje przeciw osobnikom, postugujacym sie
terrorem.

Koniec posiedzenia o godz. 7 m. 55 wieczorem.

fL. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. Projekt ustawy o rejestracji i zabezpieczeniu majatkéw niemieckich!%.
2. [Wniosek Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wniesienia do Sejmu Ustawodawczego
wniosku o otwarcie Ministrowi Spraw Wojskowych kredytu wojennego].

“Zalacznik do punktu 6. N° 2¢

[Wniosek Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wniesienia do Sejmu Usta-
wodawczego wniosku o otwarcie Ministrowi Spraw Wojskowych kredytu
wojennego]

Ministerstwo Spraw Wojskowych
282/G.S. Tajne
N 6864/20 s.p. II

WNIOSEK
NA RADE MINISTROW

Rada Ministréw raczy uchwali¢:

"Upowaznia si¢ Ministerstwo Spraw Wojskowych do wdrozenia krokéw celem
nabycia od panstw Ententy niezbednych materialéw wojskowych koniecznych
do prowadzenia kampanii wojennej 1920 w zwiazku z nowa sytuacja na froncie
wschodnim.

Réwnoczes$nie upowaznia si¢ Polska Wojskowa Misje Zakupow w Paryzu do
rozpoczecia rokowan z Rzadami Panstw Ententy celem uzyskania potrzebnych
na ten cel kredytow".

1. Otwiera si¢ Ministerstwu Spraw Wojskowych kredyt wojenny na ‘cele
zaopatrzenia armii¢ na r. 1920 do wysokosci 1 250 000 000 frankéw (stownie
miliard dwiescie pie¢dziesigt miliondw),

2. ‘Suma‘ powyzsza pokryta bedzie z niewyczerpanych w biezacym okresie
budzetowym przez Min. Spraw Wojskowych ‘kwot® przyznanych w swoim
czasie na poczet 5-cio miliardowej pozyczki francuskiej. Reszta przeniesiona na
nastepny okres budzetowy pokryta bedzie w sposéb ‘nastepujacy:

a) przez przyznanie dalszych sum na poczet 5-cio miliardowej pozyczki,

104 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 4 marca 1920 roku o rejestracji i zabezpieczeniu
majatkoéw niemieckich, Dz.U. 1920, nr 25, poz. 153. Niewielkie modyfikacje w ustawie w sto-
sunku do projektu.

277



b) 'w formie pozyczki na diuzszy termin u innych panstw,”
c) w formie zaliczek przyznawanych w markach polskich i walutach
obcych.
bd) w formie przyznania kontyngentow kompensacyjnych.
Sposoéb sfinalizowania pozycji a, b, ¢ i d bedzie ustalony kazdorazowo w drodze
porozumienia Min. Spraw Wojsk z Ministrem Skarbu lub w drodze uchwaty
Komisji Ekonomicznej Rady Ministrow."

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister W{[yznan] Rleligijnych]
i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]

21

PROTOKOL
16-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 19 lutego 1920 r.

p

T T oo

o

Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

P[anstwowych] p. dr Franciszek Bardel
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior
Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Tottoczko
Minister Pracy i O[pieki]

S[potecznej] p. Edward Peplowski
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publicznego p. dr Witold Chodzko
Prezes Gl[6wnego] Urzedu

Ziemskiego p. Tomasz Wilkonski
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]

Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Przem[ystu] i Handlu

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Sztuki i Kultury

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]

Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministréw

Naczelnik Wydzialu w Prezydium
Rady Ministréw

Protokétuje:

p-

p-
p-

. dr Henryk Strassburger
. Jan Heurich

. Adam Poszwinski

Edward Lechowicz

dr Wladystaw Studzinski
dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 15 po potudniu.

1. Przeciwko protokétowi 15-go posiedzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego b.r.
zaden z pp. Ministréw nie podnidst sprzeciwu, wobec czego uznano go za przyjety.
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2. "Zal[acznik] N° 1.> Zatwierdzono na wniosek Gtéwnego Urzedu Ziemskiego
spis podleglych mu urzedéw, ktérym ma by¢ bezplatnie przesylany Dziennik Ustaw.

3. "Zal[gcznik] N° 2.° Projekt ustawy o przywrdceniu praw majgtkowych
unitom wobec wypowiedzianych w dyskusji watpliwosci, czy nie nalezaloby go
oprze¢ na szerszej podstawie, p. Minister Sprawiedliwosci na razie cofnal.

4. ®Zal[gcznik] N° 3.® Przyjeto przedstawiony przez Min. Rolnictwa
i D.P. projekt ustawy w przedmiocie wydzierzawienia niezagospodarowanych
uzytkow rolnych z nastepujacemi zmianami:

a) w art. 4 wysokos¢ tenuty dzierzawne;j'®> okresla si¢ w ten sposéb, ze
za podstawe bierze si¢ cene kontyngentowa zyta w danym okregu
w koncu kazdego roku gospodarczego, a to w stosunku nastepujacym: na
pierwszy rok dzierzawy od 20 do 30 klgr. zyta, na drugi rok dzierzawy
od 30 do 50 klgr. zyta, na trzeci rok dzierzawy od 60 do 80 klgr. zyta,
a na czwarty rok od 80 do 100 klgr. zyta za morge wydzierzawionego
gruntu niezaleznie od rodzaju uzytkowania,

b) w art. 5 stlowa ,,1 kwietnia” zastepuje si¢ stowami ,,15 marca”,

c) w art. 12 liczba ,,1 000 000 mk” zastepuje sie liczbg ,,100 000 mk”.

5. Przyjeto wnioski o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do nominacji na
stanowisko Szefa Sekcji w Gléwnym Urzedzie Ziemskim p. Jézefa Makulskiego
oraz na stanowisko Radcy w Prokuratorii Generalnej p. Franciszka Szucha.

6. ®Zal[gcznik] N° 4.> Przyjeto wniosek p. Prezydenta Ministrow w sprawie
zarzadu gmachoéw publicznych, przeznaczonych na cele reprezentacyjne, z naste-
pujacymi zmianami:

a) stowo ,,stwierdza” w drugim wierszu zastepuje si¢ sfowem ,,uchwala”,
b) w ustepie drugim po stowach ,Minister Rob6t Publicznych” wstawia
sie stowa ,zlozony w porozumieniu z Ministrem Sztuki i Kultury”,
a na koncu tego ustepu dodaje si¢ stowa ,,lub urzedéw panstwowych”,
c) do ustepu trzeciego dodaje si¢ stowa ,,z zachowaniem przepiséw dekretu
o opiece nad zabytkami sztuki i kultury z dnia 31 pazdziernika 1918 r.”

7. W sprawie projektu ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych posta-
nowiono odroczy¢ szczegdtowa dyskusje nad tym projektem do dnia 1 marca.
Do tego czasu winni pp. Ministrowie zglosi¢ ewentualnie poprawki do ustepow
projektu, tyczacych sie ich resortéw, poprawki te winny zosta¢ zakomuniko-
wane tym pp. Ministrom, ktorych resorty tanguje!® zakres dziatania danego
Ministerstwa, a po dniu 1 marca przystapi Rada Ministrow do szczegdtowej
dyskusji nad projektem i zgloszonemi poprawkami.

8. Rozpatrywanie projektu ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk Pigknych
odroczono do nastepnego posiedzenia.

105

105 Tenuta dzierzawna - czynsz dzierzawny.
106 Tangowa¢ (z tac.) - dotykac.
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9. ®Zat[gcznik] N° 5.° Zatwierdzono regulamin Komitetu Ekonomicznego
Ministréw w nowej redakcji, opracowanej przez Ministerstwo Skarbu w poro-
zumieniu z Prezydium Rady Ministrow.

10. P. Minister Grabski porusza sprawe funduszéw dyspozycyjnych. Fundusze
takie posiadaja obecnie Min. Spraw Zagranicznych, Min. Spraw Wewnetrznych,
Naczelne Dowo6dztwo oraz p. Prezydent Ministrow. Ten ostatni fundusz dyspozy-
cyjny preliminowany jest obecnie w kwocie 360 000 mk, ktdrg to sume p. Minister
uwaza za zbyt szczuplg i proponuje jej podwyzszenie do 3 360 000 mk na biezacy
okres budzetowy. Propozycje te przyjeto.

W zwigzku z tg sprawg poruszono sprawe wydatkow reprezentacyjnych
poszczegolnych pp. Ministrow. Uznano, ze tworzenie dla nich osobnych funduszéw
dyspozycyjnych lub reprezentacyjnych nie jest wskazane, natomiast w wypadkach,
gdy potrzebuja oni asygnowaé pewne sumy na cele reprezentacyjne, winni si¢
zwraca¢ do p. Prezydenta Ministrow, ktory bedzie je im przekazywat ze swego
ogdlnego funduszu dyspozycyjnego. Podobniez na wydatki reprezentacyjnie
p. Prezydenta nie bedzie tworzony osobny fundusz reprezentacyjny, lecz bedzie
w tym celu wykorzystywany fundusz dyspozycyjny.

11. W poruszonej przez p. Ministra Bartla sprawie utworzenia wzglednie
powiekszenia funduszéw remuneracyjnych'”’, jakie znajduja sie w dyspozycji
kazdego z pp. Ministréw, zadnej decyzji na razie nie powzieto, natomiast *wypo-
wiedziano® przez poszczegélnych pp. Ministrow dezyderaty p. Minister Grabski
obiecal wzia¢ pod rozwage i wystapi¢ ewentualnie z odr¢gbnym wnioskiem
w tej sprawie.

Koniec posiedzenia o godz. 8 wieczorem.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. Wykaz Urzedéw Ziemskich, [do ktérych ma by¢ bezplatnie przesytany Dziennik
Ustaw] 18,

2. [Projekt] ustawy o przywroceniu praw majatkowych unitom!%.

3. Projekt ustawy w przedmiocie wydzierzawienia niezagospodarowanych uzytkéow
rolnych!!°.

107 Remuneracja — wynagrodzenie wyréwnawcze, odszkodowanie.

108 Nie publikuje sie. Wykaz obejmuje Okregowe Komisje Ziemskie i Komisariaty
w poszczegolnych miejscowoéciach wraz z adresami.

199 Nie publikuje sie. Projekt wycofano.

110 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 18 marca 1920 r. w przedmiocie wydzierzawiania
niezagospodarowanych uzytkéw rolnych, Dz.U. 1920, nr 28, poz. 165.

281



[3a.] Uzasadnienie [projektu ustawy w przedmiocie wydzierzawienia niezagospodarowanych
uzytkéw rolnych].
4. Wniosek Prezydenta Ministréw w sprawie zarzagdu gmachdéw publicznych, przeznaczo-
nych na cele reprezentacyjne.
5. Regulamin Komitetu Ekonomicznego Ministréw, zatwierdzony uchwata Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 1920 r.

“Zalgcznik do punktu 4. N° 3¢

Uzasadnienie [projektu ustawy w przedmiocie wydzierzawienia niezagospo-
darowanych uzytkéw rolnych]

UZASADNIENIE

Dotychczasowa praktyka przy stosowaniu Ustawy Tymczasowej z dnia 8 marca
1919 r. w przedmiocie wydzierzawiania niezagospodarowanych uzytkéw rolnych
oraz Ustawy z dnia 28 lipca 1919 r. w przedmiocie zmian art. 9 Ustawy z dnia
8 marca 1919 r. wykazala, ze przewidziany w Ustawach tych termin dzierzaw
przymusowych odstrecza wielu kandydatéw od wydzierzawiania gruntéw lezacych
odlogiem, jako zbyt krotki.

Uprawa gruntéw niezagospodarowanych wymaga duzego stosunkowo
nakladu w pierwszym roku i dzierzawca, nie majac pewnosci, ze dzierzawa
zostanie prolongowana i na lata nastepne, nie ma gwarancji, ze naktady te zdofa
w przeciggu 1 lub 2 lat wycofa¢. Z tego wzgledu ustawa nie mogla by¢ w calej
pelni wykonana. Projekt ustawy niniejszej przedluza dzierzawy przymusowe
do roku 1924.

W zwigzku z t3 zasadnicza zmiang ustaw poprzednich o wydzierzawianiu
niezagospodarowanych uzytkéw rolnych zachodzi konieczno$¢ zmian przepiséw
o przymusowem wydzierzawianiu odlogéw i w innych kierunkach, a miedzy
innemi w stosunku do tenuty dzierzawnej, organéw powotanych do wypuszczania
w dzierzawe itp.

Wobec tego, ze zmiany te w sposob dos$¢ daleko idacy odksztalcajg tekst
pierwotnych ustaw, okazalo si¢ rzecza najpraktyczniejsza zaprojektowanie nowej
ustawy i odwotanie ustaw poprzednich.

Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych
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“Zalgcznik do punktu 6. N° 4¢

Whniosek Prezydenta Ministrow w sprawie zarzadu gmachow publicznych,
przeznaczonych na cele reprezentacyjne

"Wniosekh"“Uchwatac
"Na Rady" Ministrow
‘W sprawie budynkéw panstwowych przeznaczonych na cele reprezentacyjne,
z dnia 19 lutego 1920 r.€

Na wniosek Prezydenta Ministréw, Rada Ministréw Pstwierdza® ‘uchwala®, ze
Zamek Krolewski w Warszawie tgcznie z Palacem pod Blachg, Lazienki Krolewskie,
Belweder, Wawel i Spala s3 gmachami reprezentacyjnemi Rzeczypospolitej
Polskiej i Ze, z uwagi na ten ich charakter, przeznaczone s3 do uzytku Naczelnika
Panstwa.

Spomiedzy wskazanych powyzej gmachow, te gmachy lub ich czesci, ktore
Naczelnik Panistwa nie zastrzeze sobie do uzytkowania, bedg na wniosek Ministra
Robot Publicznych “ztozony w porozumieniu z Ministrem Sztuki i Kultury®
uchwatami Rady Ministrow przeznaczane na pomieszczenie muzedéw Plub®,
instytucji uzytecznosci publicznej o charakterze ogélnonarodowym lub urzedow
panstwowyche.

Stosownie do ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. art. 1 p. 3 (Dz.Pr. Nr 39
p. 283) zarzad gospodarczy tych gmachéw oraz nalezacych do nich parkéw,
ogrodow i budynkéw gospodarczych wykonywac bedzie Ministerstwo Robot
Publicznych °z zachowaniem przepiséw *uchwata® o opiece nad zabytkami sztuki
i kultury z dnia 31 pazdziernika 1918 r.c

O ile by z powyzszemi gmachami pozostawaly w zwigzku znaczniejsze dobra
panstwowe, mogace stanowi¢ odrebny kompleks gospodarczy, jako to lasy,
ziemie "rolne" i ogrody owocowe, lezace poza obrebem parkéw, to dobra te bedg
odlaczone od kompleksu reprezentacyjnego i pozostawa¢ beda pod zarzadem
Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych.

Za zgodnos¢©
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“Zalgcznik do punktu 9. N° 5¢

Regulamin Komitetu Ekonomicznego Ministrow, zatwierdzony uchwala Rady
Ministréow z dnia 19 lutego 1920 r.

‘Regulamin Komitetu Ekonomicznego Ministréw zatwierdzony uchwata
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1920 r.€

"Whniosek Przewodniczacego Komitetu
Ekonomicznego Ministréw na Rade
Ministréw, w przedmiocie regulaminu
Komitetu Ekonomicznego Ministrow,
uchwalonego na posiedzeniu tegoz
Komitetu, dnia 28 stycznia b.r.h

Rada Ministréow raczy uchwalic:

‘Art.c 1. W sktad Komitetu Ekonomicznego Ministréw wchodza w charak-
terze stalych jego cztonkéw: Minister Skarbu, jako przewodniczacy, Minister
Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wojskowych, Minister Kolei Zelaznych,
Minister Aprowizacji, Minister Przemystu i Handlu, Minister Rolnictwa i Débr
Panstwowych, Minister Robot Publicznych i Minister bylej Dzielnicy Pruskiej
oraz Generalny Komisarz Ziem Wschodnich.

Prezydent Ministréw uczestniczy w posiedzeniach Komitetu Ekonomicznego
wedlug wlasnego uznania “osobiscie lub przez delegowang przez siebie osobg,
inni Ministrowie uczestniczg w posiedzeniach Komitetu, gdy sa rozpatrywane
sprawy z ich resortu.-

Wiceministrowie, ewentualnie Szefowie Sekgji, gdzie nie ma Wiceministrow,
moga uczestniczy¢ w Komitecie Ekonomicznym obok swych Ministréw z glosem
decydujacym, w razie zastgpstwa Ministra.© Przy rozpatrywaniu specjalnych spraw
w Komitecie Ekonomicznym mogg by¢ zawezwane na posiedzenia wedlug uznania
Przewodniczacego lub Komitetu Ekonomicznego osoby postronne, ktérych obec-
no$¢ moze by¢ potrzebna i uczestnicza w posiedzeniach® z glosem doradczym.—

‘Art.© 2. Komitet Ekonomiczny Ministrow ustala program i ogoélne zasady
polityki ekonomicznej Rzadu i rozpatruje wszelkie wnioski prawodawcze z dzie-
dziny polityki gospodarczej, tudziez wszystkie sprawy, znaczenia ekonomicznego,
ktére wymagaja uzgodnienia w postepowaniu migdzy Ministrami. Sprawy te nie
moga by¢ wnoszone na pelng Rade Ministréw przed ich rozpatrzeniem przez
Komitet Ekonomiczny.-

Précz spraw wyzej wymienionych do zakresu dzialania Komitetu Ekono-
micznego nalezy:
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1) MZatwierdzenie, o ile ustawy nie przewidujg innego zalatwienia sprawy:"
‘Rozpatrywanie i rozstrzyganie spraw dotyczacych:*
a) umow eksportowych, rzagdowych,
b) umoéw o dostawach rzadowych, zagranicznych,
c) koncesji eksploatacyjnych, koncesji wywozowych, oraz gwarancji
rzadowych,
d) pozyczek rzadowych dla towarzystw i spotek ponad 500 tysigcy marek.©

2) "Wydawanie" ‘rozpatrywanie i uchwalanie® rozporzadzen i zarzadzen
hw dziedzinie gospodarczej, majacych ogolny charakter lub® “majgcych wigksza
doniosto$¢ gospodarcza wzglednie® dotyczacych kilku Ministerstw ‘reprezento-
wanych w Komitecie Ekonomicznym©.

h3) Sprawy, nie wymagajace wnoszenia ustaw do Sejmu, i nie zastrzezone
kompetencji Rady Ministréow, sa decydowane przez Komitet Ekonomiczny
ostatecznie: wymagajace za$ wnoszenia ustawy lub decyzji Rady Ministréw,
s rozpatrywane przez Komitet Ekonomiczny, w celu uzgodnienia pogladow
odnosnych Ministerstw przed wniesieniem na plenum Rady Ministrow.?

‘Art. 9.© Sprawy, decydowane przez Komitet Ekonomiczny, ostatecznie
podlega¢ beda badz ogloszeniu, jako rozporzadzenia zainteresowanych Ministréw
b Ministra Skarbu®, badz wykonaniu przez poszczegdlne Ministerstwa.

‘Art. 3.© Sprawy dotyczace jednego Ministerstwa i wymagajace jedynie
uzgodnienia z ministerstwem Skarbu w zakresie potrzebnych $rodkéw, o ile nie
majg ogdélnoekonomicznego znaczenia, na Komitet Ekonomiczny nie wchodzg.-

Art. 5.¢ Sprawy na Komitet Ekonomiczny wprowadza jego Przewodniczacy
na skutek wnioskéw Ministréw.—

°Art. 6. Przewodniczacemu Komitetu Ekonomicznego winny by¢ dostarczane
niezwlocznie wiadomosci o wszystkich wazniejszych wydarzeniach z Zycia gospo-
darczego i o przedsiewzietych rozporzadzeniach i zarzadzeniach. Zarzadzenia
te i rozporzadzenia poddaje Przewodniczacy pod rozpatrywanie Komitetu
Ekonomicznego wedlug swego uznania.-

Art. 7.¢ Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego moze zada¢ od poszcze-
golnych Ministrow lub Kierownikéow urzedéw dostarczenia mu potrzebnych
materialéw wyjasnien i sprawozdan.—

‘Art. 8. W zastepstwie Ministra Skarbu przewodniczy na posiedzeniach
Komitetu jeden z Ministréw, cztonkéw Komitetu Ekonomicznego, uproszony
przez Ministra Skarbu.

¢ Art. 4. W sprawach okreslonych w punkcie 2-gim uchwata Komitetu
Ekonomicznego obowigzuje majacych ja wykona¢ Ministréw, o ile nie wniesli
sprzeciwu na Rad¢ Ministrow. Uchwalg Komitetu Ekonomicznego nie moga by¢
ostatecznie rozstrzygniete sprawy zastrzezone w kompetencji "Sejmu, Naczelnika
Panistwa,” Rady Ministrow.©
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Komitet Ekonomiczny moze powzig¢ prawomocng uchwale, gdy w posie-
dzeniu uczestniczy wiekszo$¢ Ministrow ‘lub ich zastepstwdéw® wchodzacych
w sklad Komitetu Ekonomicznego. Wszelkie kwestie decydowane badg zwykla
wigkszoscig gloséw ‘obecnych Ministrow. W razie rdwnowagi gloséw* rozstrzyga
glos Przewodniczgcego. "W razie sprzeciwu zainteresowanego Ministra lub
rozstrzeleniu si¢ gtoséw sprawa winna by¢ poddana rozpatrzeniu na pelnej
Radzie Ministrow.? Uchwaty, dotyczace poszczegdlnych resortow, nie moga by¢
powzigte w nieobecnosci odpowiedniego Ministra lub jego zastepcy.—

bPrzewodniczacy Komitetu Ekonomicznego
Ministréw
Sekretarz Generalny"

‘Prezydent Ministrow
Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego Ministrow®

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych
Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister Robét Publicznych
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Spraw Wojskowych
Minister Aprowizacji

Minister Kolei Zelaznych

Minister Pracy i O[pieki]
S[potecznej]

Minister Poczt i Telegraféw
Kierownik Min[isterstwa]

Zdrowia Publicznego
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Sztuki i Kult[ury]

Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]

22

PROTOKOL
17-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 23 lutego 1920 r.

P

T T oo seBscliselise Mo

selae]

Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Patek

. Stanistaw Wojciechowski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Andrzej Kedzior

. dr Franciszek Bardel
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Stanistaw Sliwiniski

. dr Kazimierz Bartel

. Edward Peplowski
. Ludwik Toloczko

. dr Witold Chodzko
. Adam Poszwinski

. Jan Heurich

Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski
Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Min|[istrow] p. Edward Lechowicz
Protokétuje: p. dr Franciszek Bubeniczek

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 30 po poludniu.

1. Protokdt 16-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 19 lutego r.b. wobec
niewniesienia przeciw niemu zadnego sprzeciwu — uznano za przyjety.

2. P. Minister Bardel porusza przed porzadkiem dziennym trudnosci
komunikacyjne, czynione transportom zboza na zasiew, wstrzymanym na okres
14-dniowy oraz opdznianie asygnowania przyznanych na zagospodarowanie
odlogow kredytéow, wreszcie odmowe przyznania produktéw naftowych jako
srodka kompensacyjnego za potrzebne maszyny i narzedzia rolnicze. W sprawie
tej udzieli wyjasnien p. Prezydent oraz p. Minister Aprowizacji.
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3. ®Zal[gcznik] N° 1.> Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie
tymczasowej organizacji wladz administracyjnych 1-ej instancji na obszarze
miast Warszawy, Lodzi, Lublina przyjeto, przy czem p. Kierownik Min. Zdrowia
Publicznego zwraca uwage na to, ze byloby wskazane wyjasni¢ stosunek miejskich
wladz sanitarnych w tych miastach do wiadz rzadowych.

4. ®Zal[gcznik] N° 2.° Przyjeto projekt ustawy o taksach dla notariuszéw,
wprowadzajac don nastepujace zmiany:

a) w art. 1-ym lit. D. wierszu 5-ym dodano na koncu stowa: ,nie wiecej
jednak niz 100 marek”,
b) w art. 2-im ustepie 3-im zmieniono sume ,,50 mk” na ,, 100 marek”.

5. Decyzje co do projektu ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk Pieknych
wzglednie Urzedu Sztuki i Kultury po diuzszej dyskusji zalatwiono na razie tylko
zasadniczo postanawiajac, ze Ministerstwo Sztuki i Kultury ma by¢ zniesione
jako samoistne i zamienione na Dyrekcje Sztuk Pieknych, podlegla p. Prezyden-
towi Ministréw. Szczegdly za$ reorganizacji majg by¢ ustalone na nastepnym
posiedzeniu.

6. Zwrocono sie do p. Kierownika Min. Zdrowia Publicznego z apelacja,
by zechcial zaja¢ si¢ jak najenergiczniej sprawa pomieszczenia biur rzadowych
i dostarczenia pomieszkan dla urzednikéw panstwowych.

7. Przyjeto wniosek p. Ministra Wojciechowskiego o mianowanie p. Waclawa
Wyczynskiego zastepca Generalnego Komisarza wyborczego dla Pomorza.

fL. Skulskif

8. P. Minister Poczt i Telegraféw zawiadamia, ze dr Jan Urbanski zglosit
dymisje ze stanowiska Podsekretarza Stanu w tem Ministerstwie, ktora zostata
przez niego przyjeta. P. Minister prosi o wyznaczenie p. d-rowi Urbanskiemu
w razie mianowania go na nowe stanowisko ,,ad personem” III kategorii placy,
na co Rada Ministréw wyrazila swa zgode.

Koniec posiedzenia o godz. 8 m. 45 wieczorem.

«dUwaga.d Brak protokotu 18 posiedzenia Rady Ministréw, posiedzenie
o tej numeracji w ogole nie odbylo sie; zmiana numeracji nastgpila wskutek
przeoczenia, ktorego na razie nie spostrzezono; poniewaz nastepne protokoty
otrzymaly juz mylne kolejne realne numery, naprawa tej pomytki nie dala sie

juz uskutecznic.©
fiif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie tymczasowej organizacji wladzy
administracyjnej I instancji na obszarze miast Warszawy, Lodzi i Lublina!!! wraz z moty-
wami wniosku.

2. Projekt ustawy o taksie dla notariuszéw, urzedujacych w obrebie okregéw apelacyjnych
warszawskiego i lubelskiego!!2.

“Zalgcznik do punktu 3. N° 1¢

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie tymczasowej organi-
zacji wladzy administracyjnej I instancji na obszarze miast Warszawy, Lodzi
i Lublina wraz z motywami wniosku

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH

Nr. A0.596/1.

Warszawa,

13 lutego 1920 r.

DO
RADY MINISTROW

Motywy wniosku.

Sprawa unormowania organizacji rzagdowych wtadz administracyjnych
i w zwigzku z tem sprawa przedstawicielstwa wladzy panstwowej na terenie miast
Warszawy, Lodzi i Lublina nie zostata dotychczas w sposéb zasadniczy uregulo-
wang. Normuje ja poniekad okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
3 kwietnia 1919 r. Nr 43789/11-0-4541 (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr 23, poz. 305), ktory stanowi, ze w miastach Warszawie, Lodzi
i Lublinie funkcj¢ reprezentanta wladzy polityczno-administracyjnej powierza sie
Naczelnikowi miejskiej policji komunalnej. Z chwilg ogloszenia ustawy z dnia
24 lipca 1919 r. (Dziennik Praw P.P. Nr 61, poz. 363) o policji panstwowej,
ktéra funkcje tej policji ograniczyla wylacznie do stuzby bezpieczenstwa,

11 Nie publikuje sie. Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie tymczasowej orga-
nizacji wladz administracyjnych 1-ej instancji na obszarze miast Warszawy, Lodzi i Lublinie,
Dz.U. 1920, nr 20, poz. 106.

12 Nie publikuje sie. Ustawa w tym ksztalcie prawdopodobnie nie zostata uchwalona.

289



powstala koniecznos¢ stworzenia w powyzszych miastach organu, ktéremu mozna
by przekazaé czynnoéci, przewidziane dla wladzy administracyjnej I instancji oraz
reprezentacje organu centralnego. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych miano-
walo wtedy w miescie Warszawie i Lodzi komisarzy rzadowych, pozostawiajac
chwilowo ze wzgledéw natury technicznej w miescie Lublinie nadal Naczelnika
Policji na stanowisku reprezentanta rzagdu centralnego. Dokonano tego jednak
nie w drodze rozporzadzenia organizacyjnego, lecz faktycznie, tworzac w ten
sposéb akt dokonany, z ktéorym pozniejsze ustawy i rozporzadzenia juz sig
liczyly (art. 11 oraz art. 6 przepiséw wejsciowych — Dziennik Praw P.P. Nr 61,
poz. 363, art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow z dnia 13 listopada
1919 r. — Dziennik Ustaw R.P. Nr 90, poz. 489 oraz szereg rozporzadzen wiladz
centralnych).

Celowodci tych instytucji nie da sie zaprzeczy¢, zwazywszy, ze miasta powyzsze
liczebnie réwnaja si¢ przecigtnemu typowi powiatu, zatem do odnosnego miasta
ze wzgledow administracyjnych przylaczone by by¢ nie mogly oraz ze tradycja
tak okupacyjna, jak rosyjska przewidywala w tych miastach odr¢bne wladze
administracyjne (prezydium policji wzglednie policmajstrow).

W chwili obecnej wobec prawnego unormowania konstrukcji witadz
administracyjnych I instancji w popartych rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 sierpnia 1919 r. (Dziennik Ustaw R.P. Nr 72, poz. 426) powstala
do wymienionych powyzej miast w ustawodawstwie polskim luka; rozpo-
rzadzenie bowiem powolane nie obejmowato tych miast. Niemniej zachodzi
konieczno$¢ wymiany przepisow organizacyjnych w tym kierunku takze i z tego
wzgledu, zZe wobec uruchomienia wojewodztw wypadnie okresli¢ stosunek
organéw rzadowych, w miastach utworzonych, do wladz administracyjnych
II instancji.

Zachodzi tedy koniecznos¢ wydania przepisoéw organizacyjnych dla wiadz
rzadowych w powyzszych miastach. Podstawe prawna do wydania takiego
rozporzadzenia tworzy art. 19 dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia
1918 r. (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego Nr 1, poz. 1) o tymczasowej orga-
nizacji wladz naczelnych w Polsce, ktéry nadaje Ministrom uprawnienie do
organizacji wltadz w swoim zakresie, oraz uchwata sejmowa z dnia 28 sierpnia
1919 r., na zasadzie ktérej Rada Ministrow dala rozporzadzenie z dnia
28 sierpnia 1919 r. (Dz. Ustaw R.P. Nr 72, poz. 426), a ktorej celem bylo nie
tylko zorganizowanie wladzy administracyjnej I instancji w powiatach, ale w ogéle
skonstruowanie urzedéw panstwowych I instancji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych staneto na stanowisku, ze w kwestii
tej nalezy ulegalizowac¢ jedynie stan faktyczny, o ile chodzi o miasta Warszawe
i £6dz, to znaczy utrzymac istniejace do dzisiaj komisariaty rzagdowe; w miescie
za$ Lublinie stworzy¢ analogiczng instytucje z uwagi na to, ze — jak dotychczasowa
praktyka wykazata — komisariaty rzadowe funkcjonujg sprawnie.
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Zalaczony projekt przewiduje co do komisariatu rzagdowego w miescie
Warszawie pewien wyjatek, konieczny z tego wzgledu, ze w mys$l art. 1 ustawy
z dnia 2 sierpnia 1919 r. (Dziennik Ustaw R.P. Nr 65, poz. 395) Warszawa jako
stolica Panstwa, wyjeta jest z terytorium wojewddztwa, wobec czego komisariat
rzadowy w miescie Warszawie od wojewody nie moze by¢ zaleznym na réwni
z komisariatami w Lodzi i w Lublinie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wnosi zatem, co nastepuje:

Rada Ministréw zechce uchwali¢ projekt!!s.

AAN, PRM, Protokoty posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.

113 Zob. s. 289, przypis 111.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Wojskowych

Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister W[yznan] Rleligijnych]
i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
P[anstwowych]

Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych
Minister Poczt i Telegraféw
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i O[pieki]
S[potecznej]

Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Kierownik Ministerstwa Zdrowia
Publiczn[ego]

Prezes Gléwnego Urzedu
Ziemskiego

Podsekretarz Stanu w Prezydium
Rady Min[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Przem|[ystu] i Handlu
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzieln[icy] Prus(kiej]

Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministrow

Protokétuje:

23

PROTOKOL
19-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 26 lutego 1920 r.

selisc Blaelise Be] =) T oo o o]

seae]
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. Prezydent Ministréw Leopold Skulski
. Stanistaw Wojciechowski

. gen. por. Jozef Lesniewski

. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

. dr Franciszek Bardel

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik Toltoczko

. Stanistaw Sliwiiski

. Edward Peplowski
. dr Wladystaw Seyda

. dr Witold Chodzko

. Tomasz Wilkonski

. dr Wiadystaw Wréblewski
. dr Henryk Strassburger

. Adam Poszwinski

Edward Lechowicz
dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 15 po potudniu.

1. Przeciwko protokdétowi 17-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu
23 lutego r.b. zaden z pp. Ministréw nie zglosit sprzeciwu, wobec czego uznano

g0 Za przyjety.
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2. Przyjeto wnioski o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do nominacji
na stanowisko Podsekretarza Stanu w Min. Spraw Wewnetrznych p. Juliusza
Dunikowskiego, na stanowisko Szefa Sekcji w IV kat. Placy (ad personam)
w Min. W.R. i O.P. ks. Biskupa Adolfa Szelazka, na stanowisko Prezesa Dyrekcji
Kolei Paiistwowych w Gdansku p. Tadeusza Czarnowskiego, na stanowisko Szefa
Urzedu Walki z Lichwa i Spekulacjg p. Jozefa Ptasia.

3. "Zal[gczniki] N° 1-4.> W sprawie wysokoéci deputatéw urzedniczych
postanowiono po diuzszej dyskusji, by za styczen i luty wyda¢ urzednikom
deputaty w wysokosci, w jakiej je dotad otrzymywali ze wzgledu na to, ze s3 to
deputaty zalegte, a jesli chodzi o marzec, nastapi odrgbna decyzja w zwigzku
z nowg regulacjg uposazenia urzednikoéw, jaka w ciagu tego miesigca ma nastgpic.
Zarazem wyrazono zyczenie, by deputaty byly na przyszlos¢ wydawane bez takich
opdznienien, jakie dotad mialy miejsce.

4. YZal[gcznik] N° 5.° Upowazniono p. Ministra Spraw Wewnetrznych do
zatwierdzenia statutu stowarzyszenia urzednikéw Min. Spraw Wewnetrznych
ze zmianami, jakie uwaza on za stosowne do niego wprowadzic.

5. Rozpatrywanie projektu ustawy o ludowych szkotach rolniczych meskich
i zeniskich odroczono do nastepnego posiedzenia celem umozliwienia Ministerstwu
W.R. i O.P. zajecie stanowiska zaréwno wobec kwestii zasadniczej, czy maja
one podlega¢ Min. Rolnictwa i D.P., czy tez Min. W.R. i O.P. jako tez wobec
szczegotow projektu.

6. "Zal[gczniki] N° 6 i 7.° Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministréw
w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej w redakcji, zaproponowanej
przez Sekcje Legislatywna Prezydium Rady Ministrow.

7. ®Zal[gcznik] N° 8.° Przyjeto wniosek Min. Skarbu w sprawie utworzenia przy
tem Ministerstwie ,,Panstwowego Urzedu Eksportu Drzewnego” z nastepujacemi
zmianami:

a) do art. 3 p. 9 dodaje si¢ zdanie: ,,Co do laséw rzadowych konieczne
jest w tej mierze uprzednie porozumienie z Ministerstwem Rolnictwa
iD.P.,

b) w art. 4 w ustgpie pierwszym stowa ,,Rade Ministréw na wniosek” skresla
sie, a w ustepie koncowym stowa ,,Komitet Ekonomiczny Ministréw
na wniosek Ministra Skarbu” zastapi si¢ stowami ,,Minister Skarbu”.

Uchwatla powyzsza zostanie ogloszona w postaci rozporzadzenia Rady
Ministréw.

8. Zal[gcznik] N° 9.° Przyjeto wniosek Min. W.R. i O.P. w sprawie oddania na
uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie gmachéw b. Sejmu i Wydzialu
Krajowego z t3 zmiang, ze gmachy te oddaje si¢ na uzytek Uniwersytetu tymcza-
sowo oraz z tem zastrzezeniem, ze znajdujace si¢ w odnosnym kompleksie
gmachy Banku Krajowego nie zostang oddane na uzytek Uniwersytetu.
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9. ®Zal[gcznik] N° 10.> Przyjeto projekt ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk
Pieknych z nastgpujacemi zmianami:

a) Art. 1 otrzymuje brzmienie: ,Utworzone dekretem z dnia 5 grudnia
1918 (Dz.Pr. No 19, poz. 52) Ministerstwo Sztuki i Kultury przeksztalca
sie na Urzad Sztuk Pigknych”. W zwiazku z tem wszedzie w tekscie
stowa ,,Urzad Sztuki i Kultury” zastepuje si¢ stowami , Urzad Sztuk
Pieknych”.

b) W art. 2 przed stowem ,,opieka” wstawia sie stowa ,,czuwanie i”, a po
stowach ,sztukg dramatyczng” wstawia si¢ stowa ,,i teatrami, nad
muzeami tudziez zbiorami i zabytkami sztuki i kultury estetycznej,
krajobrazem, instytucjami artystycznemi”.

c) W art. 2 w punkcie a) po slowie ,artystycznych” wstawia si¢ stowa
“oraz szkoét sztuki dekoracyjne;j”.

d) W art. 2 po punkcie a) wstawia si¢ punkt b) w nastepujacem brzmieniu:
»wspoldziatanie z Ministerstwem W.R. i O.P. w ukfadaniu programu
przedmiotow artystycznych w szkotach ogdlnoksztatcacych i zawodo-
wych”.

e) Redakcje dotychczasowego punktu b) polecono ustali¢c Min. Sztuki
i Kultury w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych i Prezydium
Rady Ministrow.

f) W art. 3 stowa ,,Rady Ministrow” zastepuje si¢ stowami ,,Prezydenta
Ministréw”.

10. W poruszonej przez Pana Prezydenta Ministrow sprawie stanowiska,
jakie Rzad winien zaja¢ wobec toczacej si¢ w Komisji konstytucyjnej Sejmu
dyskusji nad art. 48 i 49 projektu Konstytucji, tj. nad uprawnieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej w dziedzinie naczelnego dowoddztwa nad armia postanowiono
zaproponowac tej Komisji ze strony Rzadu nastepujaca redakcje art. 49 (co do
art. 48, orzekajacego, ze Prezydent Rzeczypospolitej jest zwierzchnim naczelnikiem
wszystkich sil zbrojnych Rzeczypospolitej, nie ma sporu): ,Na wypadek wojny
mianowany jest na wniosek Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej
naczelny wédz armii, ktéry zarazem jest Ministrem Spraw Wojskowych, odpo-
wiedzialnym przed Sejmem”.

11. W poruszonej przez Pana Prezydenta Ministréw sprawie przeksztalcenia
Polskiej Agencji Telegraficznej na agencje péturzedows i nadanie odpowiedniej
koncesji prywatnemu przedsigbiorstwu uznano takie przeksztalcenie za bardzo
wskazane i upowazniono p. Prezydenta do przeprowadzenia wstepnych pertraktacji
w przedkladajacemi swe oferty konsorcjami.

Koniec posiedzenia o godz. 10 m. 25 wieczorem.

f1.. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

. [Deputaty urzednicze].

. [Normy zywnosciowe dla rodzin oficeréw].

. Stosunek miesiecznego deputatu urzedniczego do deputatu oficeréw i czlonkéw ich rodzin.

. [Wniosek Ministerstwa Aprowizacji o zréwnanie deputatéw urzedniczych z deputatami

dla ,ciezko pracujacych’].

. Statut Zrzeszenia Urzednikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych!!4,

6. Wniosek [Ministerstwa Zdrowia Publicznego] wraz z motywami wniosku w przedmiocie
utworzenia Naczelnej Rady Sanitarne;j. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministréw w przed-
miocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej!’.

7. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sani-

tarnej. ‘Redakcja Sekcji Legislatywnej Pr.R.M.<!16

8. Wniosek Ministerstwa Skarbu w sprawie utworzenia przy Ministerstwie Skarbu ,,Pan-
»117

[ O I N

wul

stwowego Urzedu Eksportu Drzewa’
9. [Wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie oddania
na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie gmachéw b. Sejmu i Wydziatu Kra-
jowego Galigji].
10. [Projekt] ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk Pigknych.

114 Nie publikuje sie. Statut sktada sie z sze$ciu punktéw majacych nastepujace tytuty:
1. Nazwa i teren dzialalnoéci. 2. Cele Zrzeszenia. 3. Sktad Zrzeszenia. 4. Zarzad Sprawami
Zrzeszenia. 5. Sad Kolezenski. 6. Fundusze.

Zrzeszenie bylo istytucja prawna, apolityczng, obejmowalo ,wszystkie ziemie Panstwa
Polskiego” Celem Zrzeszenia byto ,wyrobienie i umocnienie w swych czlonkach poczucia
i honoru obywatelskiego i $wiadomosci obowiazkéw wzgledem Ojczyzny tudziez rozwdj etyki
i solidarnosci kolezenskiej; ochrone i popieranie intereséw swych cztonkéow pod wzgledem
duchowym i materialnym”.

1> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 21 sierpnia 1922 r. o Naczelnej Radzie Sani-
tarnej oraz wojewddzkich i powiatowych radach sanitarnych, M.P,, nr 209 z 15 wrzeénia
1922 r. Rozporzadzenie to znacznie rézni si¢ od projektu.

116 Nie publikuje si¢. Zatacznik nieczytelny. Wpisano na nim drugi tekst dotyczacy nastep-
nego zalacznika.

17 Nie publikuje si¢. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 1920 r. w przed-
miocie utworzenia przy Ministerstwie Skarbu Panstwowego Urzedu eksportu drzewnego,
M.P, nr 55 z 8 marca 1920 r.
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“Zalgcznik do punktu 3. N° 1¢
[Deputaty urzednicze]

Warszawa, dn. 26 II 1920.

NOTATKA I

Urzad Zaopatrywania Pracownikéw Panstwowych, zalozony w sierpniu
1919 przez b. Departament Gospodarczy, nie jest kooperatywa lecz instytucja
panstwowa, subsydiowang przez Skarb Panstwa bez wspétudziatu finansowego
pracownikow panstwowych. Artykuly pierwszej potrzeby sa dostarczane po
cenach maksymalnych urzedowych.

Za podstawe cen sprzedaznych stuzy:

a) cena zakupu,

b) wydatki administracyjne i handlowe,

c) 2% pokrycie nieprzewidzianych start, jak manco transportowe kolejami
i wozami, manco przy paczkowaniu, na wyschniecie, zabezpieczenie od kradziezy,
zniszczenia lub zanieczyszczenia.

Poza wyzej wymieniong kalkulacjg Urzad nie ma prawa pobiera¢ jakichkolwiek
zyskow.

Liczba pracownikéw zaopatrywanych przez UZPP w r. 1917-18 wynosi
1150 oséb, w r. 1918-19 — 5700 oséb, w r. 1919-20 - 139 339 0s6b, z czego:

W Warszawie
pracownicy panstwowi

zaopatrywanie w artykuly i instyt. o charakt. panstw.
zywnoéciowe, odziez, ? ? ” ogo6ln.-spol. 34 846
obuwie itd. profesorowie, docenci, nauczyciele

i pracownicy administracyjni wszystkich
zaktadow naukowych i wychowawczych

Prowincja (b. Krélestwo Kongresowe)
Co do kategorii jak w Warszawie, Zaopatrywanie w odziez
i materialy na ubranie lub bielizn¢ bezposrednio z UZPP;
artykuly Zywnosciowe z wtasnych powiatow za posrednictwem
referentéw aprowizacyjnych i delegatéw urzednikéw danego powiatu 58 239
do przeniesienia 930 85
Z przeniesienia 930 85

Matopolska (Wschodnia i Zachodnia).
Co do kategorii: jak w Warszawie.
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Co do zaopatrywania réwniez jak w Warszawie 46 254
ogbtem zaopatruje UZPP urzednikéw (bez rodzin) 139 339
3) Racje zywnosciowe i inne wynosza:

[ 8 kg maki [ O ile UZPP zdota zakupié¢
0,6 ” kasz i stragczkowych z wolnego handlu
0,6 ” cukru (Poznanskie) wieksze ilosci
stale co miesiagc{ 1~ soli 1 artykuléw spozywcz.,
kawa, herbata, owsianka itp. podnosi si¢ ilos¢ maki
w/g moznosci do 10 kg, ilo$¢ kasz
L L i stragczkowych do 2 kg.
[ 6 mtr. materialéw na ubranie [ O ile UZPP otrzyma po
i palto lub 10 metr. materiatéw | cenach urzedowych inne
na bielizne. materialy, jak poniczochy,
razna3lata 4 para obuwia dla 0s6b 1 skarpetki, rekawiczki,
samotnych, lub 2 pary dla oséb | trykoty, chustki, — sprzedaje
posiadajacych rodzine. pracownikom panstwowym
L L na zasadach j.w.
(90 pudéw weglawr. 1917/18
raz na rok 111918/19
| 30 pudow wegla w r. 1919/20

Cena sprzedajna, za jakg urzednik panstwowy nabywa wszystkie wymienione
wyzej artykuly wynosi przecigtnie Mrk 75,— miesigcznie. Warto$¢ rynkowa
sprzedawanych towaréw wynosi przecigtnie Mrk 525,- miesigcznie.

Suma zaoszczedzona miesiecznie przez pracownika wynosi Mrk 450,-

Suma zaoszczedzona miesiecznie przez wszystkich, zaopatrywanych przez
UZPP pracownikéw wynosi 139 399 x 450, tj. Mk 62 702 550,—

3) Kapital obrotowy UZPP wynosil:

wr 1917 - Mrk 40 000,-
71918 - 7 360 000,-
71919 -7 4 000 000,-

Razem otrzymal UZPP ze Skarbu ~ Mrk 4 400 000,-

Powyzsze udowadnia, iz kredyt wyznaczony na jednego pracownika wynosi:
w r. 1919-20 Mk 4377, podczas gdy w r. 1917 wynosil Mk 32,- jakkolwiek ceny
artykuléw pierwszej potrzeby podniosty sie $rednio o 540% a mianowicie:

cukier podrozat 7 razy

maka > 4 i pot razy

kasza > 7 7 tj. srednio 540%
obuwie 7 5 ?

materialy ” 3ipot ”
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W tym samym czasie kapital obrotowy, przypadajacy na jednego pracownika
podniesiony zostat z Mk 32,- na Mk 4377 tj. 0 37%.

Poniewaz zakup na jednostke wynosi §rednio Mk 75,- a kapital obrotowy
Mk 4377 przeto Urzad Zaopatrywania jest w moznosci okazywaé wydatna
pomoc tylko wskutek szybkiego obrotu kapitalem, ktéry wynosi 75:4377 x 17
tj. 20,5 razy rocznie. - Obrdt kapitalu na jednego urzednika UZPP wynosi
miesiecznie Mk 43 348, — (styczen 1920).

Wynagrodzenie na kazde 100 mk obrotu wynosi ok. 3,99 (pazdziernik 1919).

Catkowity obrét w m-cu styczniu 1920 wynosit Mk 4 334 801,—

Ogolna liczba urzednikéw UZPP w styczniu 1920 r. wynosita 100 0s6b wymie-
nione 1) wszystkie, w punkcie 1c) starty wynosza pét procent. Srednia pensja urzed-
nika UZPP bez ostatniej podwyzki sejmowej wynosila ...'736,— miesiecznie, z obecng
podwyzka sejmowa wynosi od 60%-85% wigcej, w zaleznosci od stanu rodzinnego.

U.Z.P.P.

26.2.1920 r.
NOTATKA 2.

Ilosci artykuléw spozywczych, otrzymywane obecnie przez pracownikéw
panstwowych:

maka zytnia dziennie gr 330 miesigcznie kg 10
» pSZenna » » 66 » » 2
fasola i 733 7 > 1
kasza » » 33 » »
Cukru » » 20 » » 0’6
Razem ” gr 482 ? Kg 14,6
Dla Warszawy na 35 000 oséb potrzeba miesiecznie 51 wagondw
” prowincji 7 59000 7 i i 86 i
”  Malopolski > 46 000 ” ” " 677
Razem dla 140 000 osob 7 ” 204 wagony miesiecznie
Notatka 5.

Deputaty na miesigc grudzien U.Z.P.P. rozpoczng wydawa¢ w dniu
26 stycznia r.b., ukonczyt za$§ w dniu 21 b.m. wydajac 34 578 deputatow.
W skiad deputatu grudniowego wchodzily nastepujace produkty:
10 kg maki zytniej

1 > fasoli
1 7 peczaku
600 7 cukru

za ogdlna sume mk 37,40
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Za$ na kupony zapasowe wydawane byly:

1 kg soli mk 1,10
3 pud. szprot 7 20,-

Ogolna cena racji zywno$ciowej wynosita na miesigc grudzien
Mk 58,50

Przyczyng opdznienia w wydawaniu deputatéw grudniowych bylo:

1) nieotrzymywanie zboza z P.U.Zb. jako przyklad stuzy¢ moze, iz z otrzy-
manego przydzialu Min. Aprowizacji na mc. grudzien, ktére nadeszlo do
U.Z.P.P. 2 XII r.z., pierwsza dyspozycje na wydanie ziarna z mag. P.U.Zb.
otrzymano dopiero 29 XII.

2) ziarno otrzymywane na dyspozycje z mag. P.U. Zb., bylo tak wilgotne, iz
normalna produkcja mlynéw U.Z.P.P. zmniejszyla si¢ o 50%

3) wobec zmniejszenia si¢ produkcji mlynéw U.Z.P.P. chcac ukry¢ dzienny
niedobdér maki niezbedny dla paczkarni, zazadal od P.U.Zb. odpowiednig ilo§¢
maki poznanskiej, ktéra w iloéci potrzebnej nie otrzymal. Jako przyktad stuzy¢
moze przydzielenie przez Min. Aprowizacji 17 wag. maki poznanskiej, ktora
miata by¢ wydana U.Z.P.P. do dnia 1 lutego, tymczasem do dnia tego otrzymano
9 wagonow tylko.

4) jedna z wigkszych przyczyn w opdznianiu deputatéw byt strajk mtynarzy
trwajacy od dnia 8 lutego do 16 t.m., oraz '...'ar mlyna Frydrychiewicza, ktory
mogt dostarcza¢ dla U.Z.P.P. dwéch wagonow maki dziennie

5) podczas trwajacego strajku mlynéw, U.Z.P.P. posiadajac zapasy maki
w miynach nie moégt jej wywies¢, z powodu przeszkdd stawianych przez straj-
kujacych robotnikéw miynarskich i jedynie dzieki interwencji Komisarza Rzadu,
maka powyzsza zostala zawieziona do mag. U.Z.P.P.

DEPUTAT STYCZNIOWY

Deputat styczniowy nie moze by¢ wczesniej “obecnie® wydany. Aczkolwiek
U.Z.P.P. posiada wszystkie produkty w magazynie, jednakze® maki Zytniej
jest zaledwie na 6000 deputatéw liczgc po 7 kg na osobe, "dopdki nie otrzyma
niezbednej ilodci maki do rozpoczecia sprzedazy deputatéw.! Niezbedng iloscig
jest dziewie¢ wagonéw maki, otrzymanie ktérych zalezne jest od P.U.Zb.

Karta zywno$ciowa za mc. styczen obejmuje:

600 gr  cukru
3 kg  maki pszennej

77 ” zytniej
1 7 kaszy jeczmiennej
1 7 peczaku
1 7 soli
Na og6lng sume
Mk 46,50

299



Ponadto wydawane bedzie
kupon zapasowy N. 1 - 1/4 f. herbaty za ~ mk 10,-
” ? N. 2 - 1/2 f. kawy niepal. 7 15,50
> > N. 3 - 1 kg kaszy grycz. 7 7,-
Przyczyny opdznienia wydawania deputatéw sa te same co w mc. grudniu.

DEPUTAT zam-cLUTY
Wydawanie racji Zywnosciowych za m-c luty $cisle uzaleznione jest od
systematycznego i calkowitego otrzymania zboza, wzglednie maki z Panstwowego
Urzedu Zbozowego.
Brak powyzszych artykutow w PUZb. jest gléwng przyczyng opdznienia, jak
réwniez nienadejscie artykutow, ktére UZPP nabywa w wolnym handlu.
Projektowany sklad racji zywnosciowej na m-c luty jest nastepujacy:
7 kg maki zytniej
5 7 ”  pszennej (amerykanskiej). Uzaleznione od otrzymania
odpowiedniego przydziatu z PUZb

2 7 soli

0,6 kg cukru

0,5 ” jarzyn suszonych I-ma
0,5 ” ? ? II-ma

2 kg kaszy jeczmiennej
0,5 funt. herbaty

ok. 1 funt. oleju rzepakowego
0,5 ft. kawy niepalonej

“Zalacznik do punktu 3. N° 2¢
[Normy zywnosciowe dla rodzin oficeréw]

ODPIS.

MINISTERSTWO APROWIZAC]I
Sekcja Polityki Aprowizacyjnej
Wydzial Pol.Apr.
N-1549/Rt.I1.
Warszawa,
dnia 9 lutego 1920 roku.

Do
MINISTERSTWA SPRAW WOJSKOWYCH.

Dotyczy ustalenia norm
zywnosciowych dla rodzin oficeréw.—
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Zgodnie z porozumieniem z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wojskowych,
Ministerstwo Aprowizacji akceptuje proponowane normy zywnosciowe dla
czlonkow rodzin oficeréw.

Normy te dla dorostej osoby wynosi¢ maja na miesigc:

Maki 12 kg
Miesa 4,50 ”
Ttuszczu 1,50 7
Jarzyny 4,50 ~
Ziemniakéw 15 7
Marmelady 1,50 ~
Cukru 1,50 ”
Kawy ziarn.pal. 0,40 7
Cykorii 0,30 ”
Herbaty 0,20 ”

Dla dzieci normy miesieczne wynosi¢ maja polowe norm powyzszych.

W celu wprowadzenia w zycie zasady, ze osoby, otrzymujace $rodki zywno-
$ciowe z wojskowych urzedéw gospodarczych, nie moga korzysta¢ z aprowizacji
ogolnej, Ministerstwo Aprowizacji prosi o wydanie stanowczych zarzadzen,
proponujac rozstrzygniecie tej sprawy w podobny sposdb, jak to zrobiono
w stosunku do kolejarzy. Mianowicie: czlonkowie rodzin oficerskich moga
otrzymac tzw. deputaty z urzedéow gospodarczych wojskowych jedynie na
podstawie poswiadczen urzedéw aprowizacyjnych, ze z ogoélnego zaopatrzenia
w zywno$¢ nie korzystaja.

W celu kontroli, urzedy gospodarcze wojskowe przesyla¢ winny urzedom
aprowizacyjnym miejscowym listy tych oséb, ktdre deputaty otrzymaty.

Odpis tego rozporzadzenia zechce Ministerstwo Spraw Wojskowych przestaé
Ministerstwu Aprowizacji.—

MINISTER APROWIZAC]I
/- St. Sliwiriski.
Zgodne z oryginatem:

Kierownik K/IV:
i if
Do
PANA HELCZYNSKIEGO
Prezydium Rady Ministrow.
Do wiadomosci.
R.G.
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“Zalgcznik do punktu 4. N° 3¢

Stosunek miesiecznego deputatu urzedniczego do deputatu oficeréw i czlon-
kow ich rodzin

Stosunek miesiecznego deputatu urzedniczego do deputatu oficeréw i cztonkow
ich rodzin przedstawia sie jak nizej:

— M Normy zwykle dla ~ Deputaty
Oficer w garnizonie rodziny e )
oficera wszystkich urzednicze
Maka 12 kg 12 kg 5,40 kg teoretycznie 10 kg
Mieso 7,50 7 450 7 - -
Tluszcze 1,80 ” 1,50 7 - -
Jarzyny 450 7 450 7 0,6 7 2”
Ziemniaki 15 > 15 7- -
Marmelada 1,50 ” 1,50 S -
Cukier 2,50 7 (1,50 [ od 3000-5000 600 gr
mieszk. 100 gr
Drieci od 500025 000
polowe 7 mieszk. 300 gr mies.iqcz-
ponad 25 000 nie
mieszk. 400 gr
Kawa ziarn. 0,40 7~ 040 7 - -
Cykoria 0,30 7 030 7 - -
Herbata 0,20 ” 0,20 —— -

Papierosy 300  sztuk - - _

Urzednicy otrzymuja deputaty z Urzedu Zaopatrywania Pracownikow
Panstwowych, poza tem korzystajg z norm zywnos$ciowych ustalonych dla
aprowizacji ogdlnej. Czlonkowie rodzin urzedniczych nie otrzymujg zadnych
deputatéw.

Oficerowie i czlonkowie ich rodzin otrzymuja nalezne im deputaty ze sktadéow
Intendentury''8. Z aprowizacji ogélnej korzysta¢ nie powinni. W rzeczywisto$ci
jednak zasada ta nie jest $cisle przestrzegana w zyciu, skutkiem czego Ministerstwo
Aprowizacji zwrocilo sie do Ministerstwa Spraw Wojskowych w dn. 6/I1 1920 r.
L.1549, z zadaniem wydania stanowczych zarzadzen, ktére by polozyty kres

118 Tntendentura - jednostka organizacyjna w Wojsku Polskim zaopatrujaca go w zywnos¢,
mundury i sprzet.
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korzystania oficeréw i ich rodzin z aprowizacji ogélnej oraz zakomunikowania
o wydaniu zarzadzenia.

Do dnia dzisiejszego Ministerstwo Aprowizacji nie otrzymato zadnej odpo-
wiedzi z Ministerstwa Spraw Wojskowych.-

“Zalgcznik do punktu 3. N° 4¢

[Wniosek Ministerstwa Aprowizacji o zrownanie deputatéw urzedniczych
z deputatami dla ,ci¢zko pracujacych”]

DO PUNKTU 5-go.

Ze wzgledu na konieczno$¢ unikania fermentu wéroéd ludnosci, wywola-
nego ,uprzywilejowaniem” urzednikéw panstwowych na punkcie aprowizacj,
Ministerstwo Aprowizacji wnosi o zréwnanie deputatéw urzedniczych z depu-
tatami, przyznanymi kategorii tzw. ,.ciezko pracujacych”.

Jednoczesnie wszakze Ministerstwo uwaza za sluszne, aby rownowaznik
wartoséci odjetych w ten sposéb urzednikom panstwowym artykuldéw pierwszej
potrzeby, wynoszacy, wedtug zalaczonego obliczenia Mk 197,15, byl im wyplacany
gotdwka w postaci specjalnego dodatku.—

UZASADNIENIE
WNIOSKU, PRZYZNAJACEGO URZEDNIKOM PANSTWOWYM,
JAKO REKOMPENSATE ZA ZMNIEJSZONY DEPUTAT ZYWNOSCIOWY,
MIESIECZNIE MK 197,15 FEN.

Tak zwane ,,deputaty” zywnosciowe, przyznane w swoim czasie urzednikom
panstwowym w postaci artykulow pierwszej potrzeby po cenach znacznie nizszych
od cen rynkowych, stanowily dla wigkszosci urzednikéw znaczny zasitek.

Poniewaz ilo$¢ artykuldow pierwszej potrzeby, otrzymywanych w postaci
»deputatow”, nawet po doliczeniu normy ogolnej, nie wystarcza na wyzywienie
przecietnej rodziny, pracownicy panstwowi zmuszeni byli po niepomiernie
wysokich, czesto paskarskich cenach nabywac pewna ilo$¢ tych artykutow - co
odbijalo si¢ nadzwyczaj ujemnie na ich szczuptym budzecie.

Obecnie, przez odjecie czesci ,,deputatéw”, wydatki urzednika panstwowego
niepomiernie wzrosna, gdyz beda oni zmuszeni do nabywania jeszcze wiekszych
ilosci maki, kasz, straczkowych i cukru postronnie.

Wskutek zmniejszenia ,,deputatu”, urzednicy panstwowi jeszcze bardziej
odczujg obecng drozyzng i wszelka zwyzka cen artykuléw pierwszej potrzeby
fatalnie odbija¢ si¢ bedzie na ich szczuptym budzecie.
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Do dnia 1 pazdziernika 1919 r. urzednicy panstwowi otrzymywali miesiecznie,
tytulem ,,deputatu”, 10 kg maki, 2 kg kasz i straczkowych i 2 kg cukru, placac
za to Mk 42,50 fen.

Wedlug projektu Ministerstwa Aprowizacji, urzednicy maja nadal otrzymywac
tylko 8 kg maki, 0,6 kg cukru i 0,6 kg kasz, czyli o 2 kg maki, 1,4 kg kasz
i 1,4 kg cukru mniej, anizeli dotychczas.

SPECYFIKACJA WNIOSKU POWYZSZEGO.
OBECNIE URZEDNIK PLACI: PO REDUKCJI DEPUTATU BEDZIE PLACIC:

2 kg maki Mk 6,20 Za 2 kg maki, liczac po Mk  15,-
za funt Mk  75,-

1,4 kg cukru 13,85 ” 1,4 kg cukru, liczac po Mk 30,-
za funt 105,-

1,4 kg kaszy 4, 80 ” 1,4 kg kaszy, liczac po Mk 12,-
za funt 42,

Mk 24,85 Mk 222,

Roznica wynosi Mk 197,15 fen.

“Zalacznik do punktu 6. N° 6¢

Whiosek [Ministerstwa Zdrowia Publicznego] wraz motywami wniosku
w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej oraz [projekt] rozporza-
dzenia Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej

Ministerstwo Zdrowia Publicznego

Warszawa
Do Nr XIV 222/20

Dn. 18 lutego 1920 roku.

Wniosek
Na Rade Ministrow w przedmiocie
utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej.

Motywy wniosku

W mysl uchwaly Rady Ministréow z dnia 17 stycznia 1920 roku i celem
wykonania tej uchwaly nalezy da¢ rozporzadzenie o utworzeniu Naczelnej Rady
Sanitarne;.

Rozpoznaniu tej Rady podlega¢ winny wszystkie sprawy z dziedziny panstwowej
administracji sanitarnej, wymagajace lacznej dzialalnosci poszczegélnych
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urzedow i wladz sanitarnych dla skorygowania prowadzonej w tym kierunku
akcji panstwowej.
Wnhniosek

Rada Ministréw uchwali¢ raczy

ROZPORZADZENIE

Rady Ministréw w przedmiocie utworzenia Naczelnej Rady Sanitarnej

Na podstawie art. 1 zasadniczej ustawy sanitarnej (Dz.Pr.P.P. Nr 63/19
poz. 371) na wniosek Ministra Zdrowia Publicznego Rada Ministrow zarzadza,
co nastepuje:

Art. 1.

Powoluje si¢ Naczelng Rade¢ Sanitarna, zfozong z Szeféw agend sanitarnych

urzedoéw, organizacji i wladz centralnych, posiadajacych takie agendy.
Art. 2.

Naczelna Rada Sanitarna powotuje sie celem skoordynowania i scentralizo-
wania calej akcji dotyczacej spraw zdrowotnych i higieny spolecznej, prowadzonej
przez poszczegdlne wladze panstwowe.

Art. 3.

Rozpoznaniu Naczelnej Rady Sanitarnej podlegaja wszystkie sprawy, doty-
czace zdrowotnosci i higieny spolecznej, a wymagajace facznej dziatalnosci
poszczegdlnych urzedéw i wladz centralnych.

Art. 4.

Pierwotny sktad Naczelnej Rady Sanitarnej okresli Minister Zdrowia
Publicznego w porozumieniu z Prezydentem Ministrow.
Naczelnej Radzie Sanitarnej przystuguje prawo kooptacji przysztych cztonkdow.
Art. 5.

Przewodniczacy Naczelnej Rady Sanitarnej jest Minister Zdrowia Publicznego.
Zastepca przewodniczacego i sekretarza Naczelna Rada Sanitarna wybiera
sposrdéd swoich cztonkow.

Art. 6.

Uchwalony przez siebie regulamin Naczelna Rada Sanitarna przedklada do
zatwierdzenia Ministrowi Zdrowia Publicznego.
Warszawa, dn. ... lutego 1920 roku.
Prezydent Ministréw:

Kierownik Ministerstwa Zdrowia Publicznego:
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Na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu lutego ... 1920 roku
uchwala zapadla zgodnie z wnioskiem.

“Zalgcznik do punktu 8. N° 9¢

[Wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w spra-
wie oddania na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie gmachow
b. Sejmu i Wydzialu Krajowego Galicji]

Ministerstwo
Wyzn. Rel. i O$wiecenia Publi.
24 lutego 1920 r.
L. 1535-1V/20

Do
PREZYDIUM RADY MINISTROW
W Warszawie

Uniwersytet Jana Kazimierza we
Lwowie. Uzytkowanie gmachéw
b. Galicyjskiego Sejmu i Wydzialu Krajowego

Najwazniejszg i najpilniejsza potrzeba Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie jest nowy gmach uniwersytecki. Obecny bowiem stary budynek nie
wystarcza od dawna na wlasciwe cele i grozi ruing. Wskutek tego juz Rzad
austriacki postanowit budowe nowego gmachu uniwersyteckiego, ktdra miata by¢
rozpoczeta w lecie 1914 r. na podstawie poprzednio przyjetych planéw i jedynie
wojna uniemozliwita budowe.

Budowanie gmachu uniwersyteckiego jest w obecnych warunkach rzecza
niewykonalng, dlatego tez szukajac innego wyjscia nalezy przeznaczy¢ dla
Uniwersytetu inny odpowiedni budynek we Lwowie, mianowicie kompleks
gmachow b. Sejmu i Wydzialu Krajowego Galicji. Za wyborem tych gmachow
przemawiajg nastepujace powody:

a) Odpowiadaja one, wedtug sprawozdania Wtadz uniwersyteckich, nalezycie
potrzebom Uniwersytetu i nie wymagaja w tym celu znaczniejszych adaptacji.

b) Wobec rozwigzania Sejmu i Wydzialu Krajowego b. Galicji wspomniane
budynki przechodzg na wlasnos$¢ Skarbu Polskiego i przestajg stuzy¢ obecnemu
przeznaczeniu; na pomieszczenie przyszlych miejscowych wtadz wystarczajg inne
gmachy rzadowe, ktorych znaczna liczba znajduje si¢ we Lwowie.
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Wobec powyzszego stanu rzeczy sktfadam Radzie Ministréw nastepujacy

wniosek:

Gmachy b. Sejmu i biur Wydziatu Krajowego Galicji we Lwowie, w kompleksie
miedzy ulicami Marszatkowska, Mickiewicza, Kosciuszki i Trzeciego Maja, oddaje
sie na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie dla pomieszczenia sal
wykladowych, seminariow, zaktadéw naukowych, biur oraz na polgczone z tem
cele. Faktyczne oddanie gmachéw Uniwersytetowi nastapi przy uwzglednieniu
potrzeb urzedéw mieszczacych sie obecnie we wspomnianych gmachach.

Art. 1.

Art. 2.

MINISTER
/-1 T. Lopuszanski

“Zalgcznik do punktu 9. N° 10¢
[Projekt] ustawy o utworzeniu Urzedu Sztuk Pigknych

Znosi si¢ utworzone dekretem z dnia 5 grudnia 1918 r. (Dz.Pr. Nr 19/18

p. 52) Ministerstwo Sztuki i Kultury.

Réwnoczesnie tworzy sie Urzad Sztuki i Kultury®. Urzad Sztuki < Kultury®

podlega Prezydentowi Ministréw.

Do zakresu dzialania Urzedu Sztuki ¢i Kultury® nalezy opieka nad archi-

tektura, malarstwem, rzezbg, sztukami graficznemi i zdobniczemi, muzyka,

literaturg pigkna, sztuka dramatyczng, oraz wyksztalceniem estetycznym

narodu, a w szegdlnosci:

a) kierownictwo szkot artystycznych wszelkich stopni i typdw, wzglednie
nadzor nad niemi;

b) nadzor artystyczny nad teatrami i widowiskamij

c) organizowanie, wzglednie popieranie wystaw, muzeéw, konkursow
z dziedziny sztuk pigknych i sztuki stosowanej;

d) popieranie rozwoju wszystkich galezi twdrczosci artystycznej, opieka
nad artystami i nad instytucjami, zwigzanemi ze sztuka;

e) opiniowanie o estetyce budowy osiedlisk, gmachow panstwowych,
parkow i plantacji publicznych oraz przebuddéw, restauracji i zmian
w gmachach koscielnych i panstwowych, jakoz we wszystkich wypad-
kach, w ktérych urzedy panstwowe lub instytucje spoleczne o wydanie
opinii zwrécg si¢ do Urzedu Sztuk Pieknych;

f) inwentaryzacja zabytkow sztuki i kultury® i opieka nad niemi

g) przygotowywanie projektow ustaw celem przedkladania ich przez
Rzad Sejmowi;
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Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.
Art. 6.
Art. 7.

h) wspoldziatanie ze stanowiska artystycznego z wlasciwymi Ministrami
w sprawach, majacych zwiazek ze sztuka i kultura.

Na czele Urzedu Sztuki i Kultury® stoi Dyrektor mianowany przez

Naczelnika Panistwa na wniosek ‘Prezydenta® Ministréw. Dyrektor Urzedu

zalicza sie do kategorii I1I, a wicedyrektor do kategorii IV ptac urzednikéw

panstwowych.

Sprawy przekazane przez ustawy i rozporzadzenia dotychczasowe

Ministrowi Sztuki i Kultury, przechodza do zakresu dzialania Urzedu

Sztuki i Kultury*.

Urzad Sztuki i Kultury® podlega Prezydentowi Ministrow.

Wykonanie Ustawy niniejszej poleca si¢ Prezydentowi Ministréw.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych
Minister Wewnetrznych
Minister Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister Wyznan Rel[igijnych]
i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i Débr
Panstw[owych]

Minister Robét Publicznych
Minister Przemystu i Handlu
Minister Kolei Zelaznych
Minister Poczt i Telegrafow
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i O[pieki]

24

PROTOKOL
20-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 1-go marca 1920 r.

pan Prezydent Ministréw Leopold Skulski

o sellsc e lise Mol

soBlacliselisc e Bise]

. Stanistaw Patek

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

. dr Franciszek Bardel
. Andrzej Kedzior

. Antoni Olszewski

. dr Kazimierz Bartel
. Ludwik Toltoczko

. Stanistaw Sliwinski

S[potecznej] p. Edward Peplowski
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publicznego p. dr Witold Chodzko
Prezes Gtéwnego Urzedu

Ziemskiego p. Tomasz Wilkonski
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]

Rady Min|[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski
Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Min[istrow] p. Edward Lechowicz

Szef Sekcji w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej
Protokétuje:

p-
P-

Bohdan Chelmicki
dr Bronistaw Hefczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5-ej m. 30 po pot.

1. Protokét z 19-go posiedzenia Rady Ministrow w dniu 26-go lutego b.r. -
wobec niewniesienia przeciw niemu zadnego sprzeciwu uznano za przyjety.

2. "Zal[gcznik] N° 1.° W dyskusji nad projektem ustawy o ludowych szko-
tach rolniczych meskich i zenskich, przedstawionym przez Min. Rolnictwa
i D.P,, p. Minister W.R. i O.P. zastrzegt sobie moznosé¢ poruszenia zasadniczego
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pytania, czy szkoly te maja podlega¢ kompetencji Min. Rolnictwa i D.P., czy
tez Min. W.R. i O.P., przy omawianiu projektu ustawy o zakresie dzialania
wiadz naczelnych.

Nastepnie po diuzszej dyskusji przedstawiony projekt w zasadzie przyjeto,
polecajac ustalenie ostatecznego jego tekstu Min. Rolnictwa i D.P. w porozu-
mieniu z Min. W.R. i O.P., Min. b. Dzielnicy Pruskiej oraz Prezydium Rady
Ministréw.

3. Decyzje co do wniosku Min. Skarbu w sprawie utworzenia strazy celnej
odroczono do nastepnego posiedzenia, celem uprzedniego porozumienia si¢ w tej
sprawie Min. Skarbu z Min. Spraw Wewnetrznych, Wojskowych, Aprowizacji
oraz b. Dzielnicy Pruskie;.

4. ®Zal[gcznik] N° 2.° Przyjeto przedstawione przez Min. Skarbu poprawki
do opracowanego przez Sejmowa Komisj¢ Zdrowia Publicznego projektu
ustawy o ograniczeniach w obrocie handlowym napojami alkoholowymi, przy
czem w art. 6-ym punkt g)2) projektu, przedlozonego przez Min. Skarbu, skre-
slono. Poprawki te zostang zakomunikowane w imieniu Rzgdu przewodniczgcemu
Komisji Zdrowia Publicznego i beda bronione na Komisji przez Min. Skarbu
oraz Spraw Wewnetrznych.

5. "Zal[gczniki] N° 3 i 4.> Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt
ustawy w przedmiocie urzadzenia loterii i zaloZenia Polskiej Panistwowej Loterii
Klasowej z tg zmiang, ze w art. 1-ym stowo ,,przywilejem” zastgpiono stowem
»monopolem”.

6. "Zal[gcznik] N° 5. Przyjeto przedstawiony przez Min. Spraw Wewnetrznych
projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie podzialu Wojewddztwa
Pomorskiego na okregi wyborcze.

7. "Zal[gcznik] N° 6.> Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia Urz¢du Propagandy
Pozyczek Panstwowych ze zmianami, zaproponowanymi przez Sekcje Legislatywna
Prezydium Rady Ministrow.

8. Przyjeto przedstawiony przez Min. Spraw Wojskowych projekt ustawy
w przedmiocie podwyzszenia dotychczasowych zasitkow dla inwalidéw wojsko-
wych w redakgji, zaproponowanej przez Sekcje Legislatywna Prezydium Rady
Ministrow.

Koniec posiedzenia o godz. 8-ej m. 45 wieczorem.

fL. Skulskif
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Zalaczniki

Wykaz:

1. [Projekt] ustawy o ludowych szkotach rolniczych meskich i zeriskich w Rzeczypospoli-
tej Polskiej'’.
[1a.] Uzasadnienie [ustawy o ludowych szkotach rolniczych meskich i zenskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej].
2. Projektowane zmiany do [opracowanego przez Sejmowg Komisje Zdrowia Publicznego]
projektu ustawy o ograniczeniach w obrocie handlowym napojami alkoholowymi'.
3. [Projekt] ustawy w przedmiocie urzadzania loterii i zalozenia Polskiej Panstwowej Lote-
rii Klasowej'2!.
4. [Motywy projektu ustawy w przedmiocie urzgdzania loterii i zalozenia Polskiej Pan-
stwowej Loterii Klasowej].
5. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie podzialu Wojewddztwa Pomor-
skiego na okregi wyborcze.
6. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie utworzenia Urzedu Propagandy
Pozyczki Paristwowej'?%.
7. [Projekt] ustawy w przedmiocie podwyzszenia dotychczasowych zasitkéw dla inwalidow
wojskowych!®.

Zalacznik do punktu 2. N° [1a]°

Uzasadnienie [ustawy o ludowych szkolach rolniczych meskich i zenskich
w Rzeczypospolitej Polskiej]

Uzasadnienie

Uchwalenie niniejszej Ustawy jest niezbedne dla uregulowania stosunkoéw,
jakie obecnie panujg w dziedzinie ludowego szkolnictwa rolniczego. Nie krepujac

11 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 9 lipca 1920 o ludowych szkotach rolniczych,
Dz.U. 1920, nr 62, poz. 398. Tekst w niewielkim stopniu rézni si¢ od przyjetej ustawy. Zmiany
dotycza gtéwnie redakcji. Zmniejszyla si¢ takze liczba artykutéw z 42 do 20.

120 Nie publikuje sie. Ustawa z dn. 23 kwietnia 1920 o ograniczeniach w sprzedazy napo-
jow alkoholowych, Dz.U. 1920, nr 37, poz. 210. Tekst zblizony w tresci, poza zwigkszeniem
w ustawie z 23 kwietnia przewidzianych kar pienieznych i pozbawienia wolnosci za nieprze-
strzeganie ustawy. Kolejne modyfikacje do ustawy z dnia 23 kwietnia w ustawie z 16 wrzesnia
1920 r. (Dz.U. 1920, nr 98, poz. 650).

121 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie urzadzania loterii
i zalozenia Polskiej Panstwowej Loterii Klasowej, Dz.U. 1920, nr 31, poz. 180. Ustawa oglo-
szona z niewielkim zmianami.

122 Nie publikuje sie. M.P, nr 61 z 15 marca 1920 r.

123 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie nadzwyczajnego
dodatku do tymczasowych zasitkéw dla inwalidow wojskowych, Dz.U. 1920, nr 31, poz. 182.
Ustawa z modyfikacjami w stosunku do projektu.
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checi spoleczenstwa do zaktadania i prowadzenia ludowych szkdt rolniczych,
Ustawa niniejsza przyczyni si¢ do wlasciwego rozmieszczenia szkot w poszcze-
golnych miejscowosciach Panstwa.

Co sie tyczy artykuldéw, dotyczacych publicznych ludowych szkét rolniczych,
to uchwalenie tego dziatu jest koniecznoécig dla wprowadzenia w zycie Uchwaty
sejmowej, z dn. 22/VII 1919 r., dotyczacej ludowego szkolnictwa rolniczego.

Minister:
fF, Bardelf

“Zalgcznik do punktu 5. N° 4¢

[Motywy projektu ustawy w przedmiocie urzadzania loterii i zalozenia Polskiej
Panstwowej Loterii Klasowe;j]

MOTYWA USTAWY.

Loteria klasowa jest instytucja znang na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.
W ziemiach bylego zaboru rosyjskiego zostala juz w r. 1808 (w Ksigstwie
Warszawskiem) zalozona panstwowa loteria klasowa, po r. 1815 przeszla jener.
Dyrekgja tej loterii pod wladze Komisji przychodéw i skarbu, a po zwinieciu
tejze r. 1869 pod zarzad Banku Polskiego.

Po zamknieciu tegoz Banku w r. 1885 objal zarzad tejze loterii, warszawski
kantor Banku Panstwa rosyjskiego, ktéry wykonywat ja na rzecz Skarbu panstwa
rosyjskiego, az do ewakuacji wladz rosyjskich z kraju tj. do lipca 1915 r. W czasie
wojny powstalo tu kilka prywatnych loterii klasowych dobroczynnych, ktére sie
cieszyly wcale dobrem powodzeniem.

Czysty dochdd jakie przedsigbiorstwa te z loterii otrzymywaly mozna oblicza¢ na
przeszto 4 000 000 Mk rocznie. W zaborze austriackim prowadzone byly dwie
loterie austr. panstwowe tj. loteria liczbowa i od r. 1913 klasowa. Obie mialy
wielkie powodzenie i dawaly razem panstwu austriackiemu dochodu czystego
okoto 20 000 000 Kor rocznie.

W zaborze pruskim operowala loteria klasowa pruska.

Z powyzszego wynika, ze instytucja gry na loterii klasowej w catej Polsce jest
dobrze znang i cieszy si¢ powodzeniem, daje zatrudnienie i $rodki utrzymania
wielkiej ilosci 0séb (kolektoréw) i moze dobrze zorganizowana przysporzy¢
wcale znaczny dochdd Skarbowi Panstwa.

Jakkolwiek podstawa instytucji gry loteryjnej, che¢ publicznosci otrzymania zysku
przypadkowego, napotyka z rozmaitych stron na liczne zarzuty wykazujace ujemne
jej wplywy, to jednak zwazy¢ nalezy, ze zycie wspolczesne tysigce daje przyktaddow,
gdzie rola przypadku w rzeczach zwigzanych z osiggnigciem majatku osobistego
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jest decydujaca i ze dalej chec ta wszystkim ludziom mniej lub wiecej wlasciwa
nie da si¢ wykorzeni¢, a w danym wypadku loteria klasowa jest najniewinniejsza
forma kontraktu losowego, gdyz wyklucza jednostki ekonomicznie stabsze od
udziatu wskutek wzglednie do$¢ wysokiej ceny loséw. Z tego punktu widzenia
wprowadzenie tej loterii, a raczej utrzymanie nadal tej, jak wyzej wspomniano
juz w Polsce od dawna wprowadzonej i znanej instytucji jest niewatpliwie
uzasadnionem, tem bardziej ze w razie przeciwnym nielegalny naptyw loséw
zagranicznych bylby mimo surowych kar nie do uniknigcia.

Do art. 1, 2, 3, 4, 5.

Nie ulega watpliwosci, ze obecny stan rzeczy, w ktérym kilka przedsigbiorstw
prywatnych, cho¢by nawet instytucji humanitarnych, ze wszech miar poparcia
godnych, urzadza na swa reke loterie, jest objawem najzupelniej niezdrowym
i do utrzymania nadal wprost niemozliwym.

Juz nowa konkurencja przedsi¢biorstw prowadzi do zbytniej, czesto kltamliwej
reklamy, spekulujacej na niedo$wiadczeniu warstw mniej inteligentnych i do
forsownego narzucania loséw do zbytu czgsto takze za pomocy ulozenia planow
gry w ten sposob, by publiczno$¢ ubozsza niska ceng pierwszej klasy pociagna¢
do gry i zmusi¢ do jej kontynuowania [oznaczeniem?] wysokich wygranych
w ostatniej klasie (mimo znacznie wyzszych cen klas dalszych zwlaszcza ostatnie;j).
Szkodliwym objawem tej konkurencji jest rozpowszechniona - zwlaszcza
w b. zaborze rosyjskim sprzedaz czasem wygranej jednego losu na pewien
przeciag czasu tzw. ,gra na dnidwke” wciagajaca niska ceng wkladki w ten
spotegowany hazard klasy ubozsze i dajaca szerokie pole niesumiennej spekulacji
sprzedajacych losy.

Zmonopolizowanie loterii przez panstwo i prowadzenie jej we wlasnym zarzadzie,
zapobiega z jednej strony tym spekulacyjnym wybrykom instytucji prywatnych
(zarzad panstwowy nie czynigc reklamy i ustanawiajac jednakowa cene dla losow
kazdej klasy nie naklaniania nikogo do gry) z drugiej zas przysparza Skarbowi
dochdd dos¢ znaczny i to przy nalezytej organizacji od ludzi lepiej sie¢ majacych,
ktérym wydatek na losy uszczerbku nie zrobi.

Konieczng réwniez jest ewidencja i kontrola panstwa co do urzadzania loterii
prywatnych przez organizacje i instytucje spoleczne oraz osoby prywatne.
Pozyczki premiowe nie nalezg do gier hazardowych nie podlegaja wiec przepisom
loteryjnym, dla unikniecia jednak wszelkich mozliwych watpliwosci nalezy to
wyraznie zaznaczyc.

Do art. 6, 7.

W konsekwencji monopolu musi by¢ tez urzadzenie i kierownictwo w przedmiocie
loterii skoncentrowane a utozenie planu gry loterii panstwowej musi uwzglednic¢
urzadzenia istniejgce w kraju, z ktérymi publiczno$¢ juz jest obznajomiona
i takiez postanowienia planéw gry loterii panstw. osciennych.
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Do art. 8.

Przepis ten wyplywa z natury organizacji gry loteryjnej, ktory przyznaje wygrane
kazdemu okazicielowi losu a nie osobie z imienia i nazwiska oznaczonej, z tego
powodu nie moze by¢ mowy o egzekucji wierzycieli os6b nie oznaczonych
i przepis ten kladzie tama zbytecznym procesom.

Kwestig zasadniczg i dla powodzenia loterii niezmiernie wazng jest by okaziciel
losu byt zawsze uwazany za tegoz wlasciciela i otrzymywal swa wygrana natych-
miast bez zadnych dalszych formalnosci.

Wygrane zatem nie mogg by¢ dotknigte wyrokiem sgdowym lub administracyjnym.
Zasada ta byta $cisle przestrzegana przy wszystkich loteriach panstwowych; w razie
kradziezy losu lub w razie sporu o wlasnos¢ tegoz, moze na skutek interwencji
wladz o nastapi¢ majacej wyplacie zosta¢ powiadomiony organ bezpieczenstwa,
ktéry pociagnie do odpowiedzialnosci wzglednie spowoduje legitymowanie sie
osoby, ktorej wygrana zostaje wyptacona.

Do art. 9.

Przepis tego artykulu jest konsekwencja zasady monopolu panstwowego.

Do art. 10.

Rzecza handlowo zupelnie racjonalng jest, ze kolektorzy nie placg naleznosci za
losy z géry, lecz reguluja te naleznos¢ z dotu po ciggnieniu kazdej klasy.

Dla zabezpieczenia Skarbu Panstwa winni w tym celu zlozy¢ kaucje w papierach
warto$ciowych wedlug oszacowania Zarzadu Loterii. Papiery te stanowig zatem
zastaw i podlegaja przepisowi prawa cywilnego o zastawach majatku ruchomego
obowigzujacego w miejscowosci, gdzie zastaw si¢ sklada, wiec w Warszawie
(art. 2073-2084 K.C.)

Szczegolnie krepujace dla instytucji kredytowych i zarzagdow loterii jest zastrzezenie
art. 2078 K.C. zakazujace wierzycielowi sprzedawania przedmiotu zastawu,
w razie nieuiszczenia diugu lecz koniecznosci wyjednywania w tym celu wyroku
sadowego, polaczonego z kosztami i wielka stratg czasu. Artykutl ten idzie tak
daleko, Ze uznaje za niewazne dobrowolne upowaznienie zastawnika do sprzedazy
zastawu bez wyroku sadowego. Natomiast art. 2084 K.C. przewiduje moznos¢
wyjatkow do tej reguly ogdlnej dla przedsigbiorstw, ktdre uzyskujg od wlasciwej
wladzy specjalne upowaznienie na zasadzie swej ustawy.

Takie upowaznienie posiadal b. Bank Panistwa Rosyjskiego, zawiadujacy loteria
i posiadajg rézne banki prywatne i lombardy, na zasadzie swoich ustaw zatwier-
dzonych przez wladze. Trzeba zatem koniecznie dla sprawnoéci dzialania Zarzadu
Panstwowej loterii Klasowej nadac¢ jej to prawo sprzedawania kaucji i zastawow
kolektorskich na gietdzie bez wyjednania wyroku sagdowego.

Drugim nader krepujacym warunkiem przy zastawach ruchomego majatku
jest przepis art. 2074 K.C. wymagajacy zarejestrowania aktu zastawu, azeby byt
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wazny wzgledem o0séb trzecich, tj. innych wierzycieli zastawnika. Zarejestrowanie
to, ktérego celem jest nadanie aktowi daty pewnej, uzyskuje si¢ u nas przez
poswiadczenie podpisu zastawnika przez notariusza. Jest to procedur uciazliwy,
ale konieczny w stosunkach prywatnych.

Gdy jednak wierzycielem biorgcym zastaw jest Urzad Panstwowy, ktdrego nikt
o zmowe z dluznikiem posadzi¢ nie moze, zarejestrowanie zastawu w dzienniku
tego urzedu jest dostateczng gwarancja dla osob trzecich daty zawarcia tego
aktu i zlozenia zastawu. Trzeba to jednak koniecznie wyrazi¢ w samej ustawie,
azeby unikng¢ ewentualnych proceséw i nie narazi¢ si¢ na utrate przywilejow
pierwszenstwa do wartosci zastawu.

Do art. 11.

Loterie tzw. fantowe (gdzie jako wygrane sg przedmioty galanteryjne, bizuterie
i obrazy lub tp. z wylaczeniem pienigdzy lub papieréw wartosciowych)
maja wlasciwie bardzo mato cech gry hazardowej, gdyz warto$¢ wygranych
malo ma sily przyciagajacej — sa to raczej zabawy towarzyskie. Loterie te nie
wytwarzaja konkurencji loterii panistwowej i moga by¢ bez obawy dozwolone
zwlaszcza, gdy maja by¢ urzadzane na cele dobroczynne. Konieczng jest tylko
pewna kontrola tychze.

Loterie pienie¢zne jednorazowe sprzeciwiaja si¢ juz owej wspomnianej zasadzie
wylacznosci loterii panstwowej i moga réwniez prowadzi¢ do wyzysku publicznos¢,
zwlaszcza w razie wytworzenia si¢ konkurencji kilku towarzystw operujacych.
Urzadzanie tych loterii mogtoby by¢ dozwolone li tylko w wypadkach wyjatkowych
bardzo powaznym instytucjom na cele dobroczynne i uzytecznosci publicznej
pod $cislg kontrolg wladz.

Do art. 12, 13, 14.

O ile loterie urzadza panstwo, przepisy o opodatkowaniu gry s zbyteczne,
gdyz caly dochdd, jaki z tego zrédla da si¢ osiagnaé, mozna uchwyci¢ w drodze
odpowiedniego uksztaltowania kontraktu gry (co tez czyni si¢ w projektowanym
art. 7).

Opodatkowanie loterii prywatnych mozliwe jest w trojaki sposob: przedmiotem
podatku moze by¢ stawka, badz wygrana, badz jedna i druga. Systemu pierwszego
trzyma si¢ prawo niemieckie. System trzeci znajdujemy w prawie austriac-
kiem, gdzie uisci¢ nalezy od stawek ,takse” 10%-owa i nalezytos¢ okolo 1/2%,
a od wygranych nalezyto$¢ w wysokoséci 25%. Ten system trzeci zastosowano
tez w projekcie niniejszym. Danina od stawek uzasadniona jest jako podatek
zbytkowy, obcigzajacy wydatki na cele zbedne; danina zas od wygranych jako
podatek, obcigzajacy wzbogacenie sie bez pracy.

Wzorem prawa austriackiego podatek od wygranych pobierany bedzie przy
loteriach fantowych tylko wéweczas, jezeli wygrywajacy, korzystajac z prawa
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wyboru przyznanego mu w umowie gry, nie bierze wygranego przedmiotu lecz
zada wyplacenia ustalonej naprzod wartosci wygranej w gotowce. Przeciw
opodatkowaniu wygranych, ktére wyptaca si¢ in natura, przemawiajg trudnosci
techniczne. Wynikaja one najpierw z konieczno$ci szacowania przedmiotéw,
przeznaczonych do gry, co byloby polaczone z pracg niepozostajacg w odpo-
wiednim stosunku do wyniku finansowego. Dalej trzeba zwrdci¢ uwage na to,
ze przedsigbiorstwa loterii niejednokrotnie przedmiotéw owych nie otrzymuja
na wlasnos¢, lecz rozporzadzajg tylko przyrzeczeniem kupcéw wydania tych
przedmiotéw wygrywajacym, wobec czego byloby krzywdzacem obcigzanie
przedsigbiorstwa podatkiem w razie niesprzedania losu, na ktéry padla wygrana.
Na koniec uzaleznianie wyptaty wygranych in natura od uprzedniego zlozenia
wysokiego nieraz podatku, a zatem zniewalanie wygrywajacego, nieposiadaja-
cego odpowiedniej sumy pienieznej do starania si¢ o nia, wplynelyby nader
niekorzystnie na zbyt loséw.

Do art. 15, 16, 17.

Postanowienia dotyczace tych artykuléw s tylko konsekwencja zasady monopolu
panstwowego a ustawodawstwo w tym przedmiocie uwzgledni¢ musi ustréj
odnosnych wtadz w réznych dzielnicach panstwa.

Do art. 18.

Przepis ten wynika z natury rzeczy i nie potrzebuje dalszego wyjasnienia.

Do art. 19.

W konsekwencji monopolu musi by¢ tez ustawodawstwo w przedmiocie loterii
ujednostajnione przy réwnoczesnem usunieciu ustaw dotychczasowych. Co do
pozostawienia w mocy przepiséw w przedmiocie opodatkowania umow lub
zaktad6w z gry wynikajacych, jest to koniecznem dla usunigcia wszelkich watpli-
wosci tem wigcej, ze odnosne przepisy prawa niemieckiego dotycza réwniez
totalizatora.

Do art. 20.

Na pewne uwzglednienie zastuguja niewatpliwie dawni kolektorowie panstwowi
bylych trzech zaboréw, ktérzy ze wzgledow organizacyjnych lub osobistych nie
mogg otrzymac kolekture nowej loterii panstwowej i utraciwszy dotychczasowe
zrodio zarobku znajduja si¢ w nedzy. Tym roéwniez nalezy w miare tego jak dlugo
kolekture prowadzili i w miare ich polozenia finansowego wyptaca¢ (dopoki nie
znajdg innego zrddia zarobku) skromne zapomogi z funduszéw loterii, by ich
ochroni¢ od ewentualnie im grozacego kija zebraczego.

Ministerstwo Skarbu przewiduje na ten cel poczatkowy wydatek w lacznej
sumie okoto 200 000 Mk rocznie, ktéry w miare ubytku oséb interesowanych
zmniejszac¢ si¢ bedzie.
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“Zalgcznik do punktu 6. N° 5¢

[Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie podzialu Woje-
wodztwa Pomorskiego na okregi wyborcze

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
w przedmiocie podzialu Wojewddztwa Pomorskiego
na okregi wyborcze.

Na zasadzie art. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o uzupelniajacych wyborach
do Sejmu Ustawodawczego z dalszych czgsci b. zaboru pruskiego (Dz.Pr. Nr 65
p- 393) Wojewddztwo Pomorskie (Dz.P. Nr 64 p. 385, art. 9) zostaje podzielone
na dwa okregi wyborcze, a mianowicie:

I. Okreg wyborczy, obejmujacy powiaty: Pucki, Wejherowski, czes¢ powiatu
Gdanskiego Wyzyny, Kartuski, Ko$cierski, Tczewski, Kwidzynski, Staro-Gardzki,
Chojnicki, Cztuchowski i Zlotowski, z iloscig 9 mandatéw, a siedzibg gtéwnej
komisji wyborczej w Koscierzynie.

II. Okreg wyborczy, obejmujacy powiaty: Tucholski, Swiecki, Chelminski,
Torunski miejski i wiejski, Wabrzeski, Grudzigdzki miejski i wiejski, Brodnicki,
Lubawski i Niborski, z ilo$cig 11 mandatéw a siedziba gléwnej komisji wyborczej
w Grudziadzu.

Warszawa, dnia 1 marca 1920 r.
PREZYDENT MINISTROW

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

AAN, PRM, Protokoty posiedzenn Rady Ministréw, sygn. 9.
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PROTOKOL
21-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 8-go marca 1920 r.

Przewodniczy pan Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych p. Stanistaw Patek

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski
Minister Spraw Wojskowych p- gen. por. Jozef Lesniewski
Minister Skarbu p. Wladystaw Grabski
Minister Sprawiedliwosci p. Jan Hebdzynski

Minister Wyznan Religijnych

i Oswliecenia] Publ[icznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior

Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Poczt i Telegrafow p. Ludwik Tottoczko
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwiniski
Minister Pracy i Opieki Spotecznej p. Edward Peplowski
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publicznego p. dr Witold Chodzko
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]

Rady Min[istrow] p. dr Wiadystaw Wréblewski
Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréw p. Edward Lechowicz
Naczelnik Wydzialu p.o. Szefa Sekcji ~ p. dr Wladystaw Studzinski
Protokoluje: p. Daniel Rodich

Poczatek posiedzenia o godz. 5-ej m. 30 po poludniu.

1. Protokdt z 20-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 1 marca 1920 r. —
wobec niewniesienia przeciw niemu zadnego sprzeciwu uznano za przyjety.

2. Przedstawiony przez p. Ministra Sprawiedliwosci we formie wniosku
nagltego poza porzadkiem dziennym projekt przyznania kancelaryjnym urzed-
nikom sagdowym na terenie b. Kongreséwki tymczasowego dodatku miesiecznego
odroczono na wniosek p. Ministra Skarbu do nastepnego posiedzenia Rady
Ministréw.

3. "Zal[gcznik] N° 1.° Przyjeto wniosek Min. Przemystu i Handlu w sprawie
udzielenia dalszego kredytu na budowe rurociaggéw gazowo-naftowych
w Malopolsce i upowazniono p. Ministra Przemystu i Handlu do wniesienia
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do Sejmu Ustawodawczego zadania o przyznanie na powyzszy cel kredytu
w wysokosci 85 milionéw marek.

4. YZal[gcznik] N° 2.> Przyjeto przedstawiony przez Ministerstwo Skarbu
projekt ustawy w przedmiocie zakazu dokonywania wyptat w walucie rublowej
i w przedmiocie przerachowania zobowigzan rublowych z nastepujacymi
zmianami:

a) wart. 4-ym w pierwszej linii po stowach ,,na walute rublowa” wstawiono
stowa ,,(na ruble ,carskie”)”,

b) w art. 5-ym w drugiej linii skreslono stowa ,,na marki polskie”,

c) art. 12 otrzymuje brzmienie nastepujace: ,,Sumy pieniezne w walucie
rublowej, ztozone jako depozyty, badz tez ztozone w kasach panstwo-
wych lub komunalnych jako kaucje podlegaja zwrotowi w walucie
rublowe;j”,

d) w art. 14-ym zastgpiono stowo ,,zawartemu” stowem ,,wyrazonemu”,

e) w art. 15-ym kwote ,,1 000 000” zastgpiono kwotg ,,500 000”.

5. P. Minister Przemystu i Handlu referuje we formie wniosku naglego sprawe
ruchu strajkowego w Zaglebiu weglowem Dabrowskiem, majacego jego zdaniem
podioze komunistyczne i obejmujacego okoto 60% kopalni.

Po dluzszej dyskusji powzieta Rada Ministréw nastepujaca uchwate:

»Stwierdza si¢ niebezpieczny stan ruchu strajkowego w Zagtebiu weglowem
Dabrowskiem i wzywa si¢ p. Ministra Spraw Wewnetrznych do przedsiewziecia
srodkéw dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku i zazadanie potrzebnych
na ten cel kredytow”.

6. P. Minister Pracy i O.S. referuje sprawe strajku robotnikéw budow-
lanych i stawia dwa wnioski: a) pierwszy, aby uzna¢ kontrakt zawarty przed
okolo miesigcem miedzy przedsigbiorcami i robotnikami budowlanymi przy
wspoétudziale Ministerstwa Pracy i O.S. za podstawe do dalszych pertraktacji
a przekresli¢ prace komisji, zlozonej z delegatéw 6 Ministerstw, ktéra bez
wspotudziatu Min. Pracy i O.S. przyjela stawki tak niskie, ze zupelnie nie nadaja
sie do przyjecia przez robotnikéw oraz b) drugi wniosek, aby Min. Przemystu
i Handlu wywarlo nacisk na przedsi¢biorcow metalowych, aby byli sklonniejsi
do ustepstw wobec robotnikéw, celem ukonczenia strajku metalowcow. Ponadto
o$wiadczyl p. Minister Pracy i O.S., iz w razie przyjecia pierwszego wniosku
przyznano by robotnikom wyzsze stawki jedynie za czas od dnia 1 stycznia 1920
do dnia rozpoczecia strajku i za dnie rzeczywistej pracy, natomiast nie mozna
by przyzna¢ im wynagrodzenia za czas strajku.

W dyskusji pan Prezydent Ministréw podat do wiadomosci Rady, iz dnia
5 marca b.r. po porozumieniu si¢ z p. Ministrem Skarbu upowaznit p. Ministra
Pracy i O.S. do zlozenia o$wiadczenia, ze Rzad w razie dokonanych podwyzek
podda rewizji kontrakty, zawarte z przedsigbiorcami i uwzglednia¢ bedzie stuszne
i nalezycie umotywowane przekroczenia cen kosztorysowych, wynikajace ze
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zwyzki placy za robocizng, ktére to oswiadczenia Rada Ministréw przyjeta do
wiadomo$ci.

Na koniec uchwalita Rada Ministréw upowazni¢ p. Ministra Pracy i O.S. do
przeprowadzenia pertraktacji z robotnikami budowlanymi, biorac za podstawe
kontrakt, zawarty przed miesigcem pomiedzy pracodawcami a robotnikami
budowlanymi przy wspdtudziale Min. Pracy i O.S. w porozumieniu z Min.
Robot Publicznych.

Sprawe pertraktacji, celem zaZegnania strajku metalowego poruczono
p. Ministrowi Przemystu i Handlu.

7. ®Zal[acznik] N° 3.> Przyjeto wniosek Min. Spraw Wojskowych i Min. Pracy
i O.S. w przedmiocie ustanowienia Komisji Szacunkowej dla opiniowania cen
jednostkowych za roboty budowlane z nastepujacymi zmianami:

a) ustep 1 otrzymuje brzmienie nastepujace: ,,Przy Ministerstwie Skarbu
ustanawia si¢ Komisje Szacunkowa dla opiniowania w kazdym poszcze-
golnym wypadku w sprawach okreslania podwyzki cen jednostkowych
na zakontraktowane roboty budowlane”,

b) w ustepie 2-im skregla si¢ w pierwszej i drugiej linii stowa: ,,Prezydium
Rady Ministréw” i zastgpuje je stowami: ,,Ministerstwa Skarbu”. Nastep-
nie w czwartej linii skresla si¢ stowa ,Ministerstwa Skarbu”. Wreszcie
w szdstej linii skresla si¢ stowa ,,Najwyzszej Izby Kontroli” i zastepuje
stowami ,,Ministerstwa Aprowizacji’.

8. "Zal[gczniki] N° 4 i 5.° Przyjeto wnioski o przedstawienie Naczelnikowi
Panstwa do nominacji na stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Poczt
i Telegraféw p. Wlodzimierza Feliksa Dobrowolskiego, na stanowisko Szefa Sekcji
w Min. Skarbu p. Jézefa Adamowicza, na stanowisko Szefa Sekcji w Ministerstwie
Kolei Zelaznych p. inz. Kazimierza Zipsera przy réwnoczesnem uchwaleniu
nowego etatu Szefa Sekcji w Min. Kolei Zelaznych oraz wniosek w przedmiocie
przyznania Edmundowi Rozyczce, referentowi w Min. Kolei Zelaznych dodatku
za wystuge lat w wysokosci 50 Mk miesiecznie od 15 listopada 1919 r.

9. Przyjeto do wiadomosci zawiadomienie p. Ministra Skarbu o pertrak-
tacjach, prowadzonych celem zaciagniecia zagranicznej pozyczki panstwowej
w Ameryce.

10. ®Zal[gcznik] N° 6.> Na wniosek pana Prezydenta Ministréw, stosujac
analogicznie uchwale Sejmu Ustawodawczego z 20 stycznia 1920 r. w przedmiocie
podwyzszenia diet poselskich, powzieta Rada Ministréw nastepujaca uchwate:

»Pobory, fundusz reprezentacyjny, fundusz dyspozycyjny i zapomogowy
Naczelnika Panstwa podnosi si¢ o 60% dotychczasowej wysokosci, to jest do
sumy lacznej 104 000 mk miesi¢cznie z tem, ze suma ta bedzie ulega¢ dalszemu
wyzszeniu automatycznie i jednocze$nie o ten sam najnizszy procent, jaki
bedzie ustalony, jako podwyzka drozyzniana dla niezonatych pracownikéw
panstwowych”.
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11. ®Zal[gcznik] N° 7.> Przyjeto przedlozony przez p. Ministra Skarbu projekt
odezwy Rzadu w sprawie pozyczki wewnetrznej.

12. Przyjeto do wiadomosci nadestane przez rektora Uniwersytetu Lwowskiego
w imieniu Senatu akademickiego podzigkowanie za uchwale Rady Ministrow,
powzietg na 19-em posiedzeniu w dniu 26 lutego 1920 r. w przedmiocie oddania
na uzytek Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie gmachéw b. Sejmu i Wydzialu
Krajowego.

13. Przyjeto do wiadomosci powolanie od zycia Wydzialu Organizacyjnego
przy Prezydium Rady Ministréw, celem wykonania uchwaly Rady Ministrow
z 16 stycznia b.r. i rozwigzanie Komisji Kwalifikacyjnej powotanej uchwatami
Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia i 6 maja 1919 roku.

Koniec posiedzenia o godz. 9-¢j m. 15 wieczorem.

f1.. Skulskif

Zalagczniki

Wykaz:

1. Wniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia dalszego kredytu na budowe
rurociggéw gazowo-naftowych w Malopolsce.

2. Whniosek i [projekt] ustawy Ministra Skarbu w przedmiocie zakazu dokonywania wyptat
w walucie rublowej i w przedmiocie przerachowania zobowigzan rublowych na marki
polskie przedstawiony przez Ministerstwo Skarbu!?.

3. Wniosek Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w przed-
miocie ustanowienia Komisji Szacunkowej dla opiniowania cen jednostkowych za roboty
budowlane wraz z motywami wniosku!?.

[3a.] Motywy wniosku [Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
w przedmiocie ustanowienia Komisji Szacunkowej dla opiniowania cen jednostkowych
za roboty budowlane].

4. Wniosek [Ministerstwa Kolei Zelaznych] w sprawie mianowania inz. Kazimierza Zipsera
do IV kategorii ptacy urzednikéw panstwowych ad personam!?.

124 Nie publikuje sie. Wniosek dotyczy przediozenia Sejmowi projektu ustawy przez
Ministra Skarbu - Ustawa z dnia 29 kwietnia 1920 roku o zakazie dokonywania wyplat
w walucie rublowej rosyjskiej i przerachowaniu zobowigzan rublowych na marki polskie,
Dz.U. 1920, nr 38, poz. 216. Ustawa z niewielkimi modyfikacjami w stosunku do projektu.
Zmniejszono liczbe artykuléw z 17 do 11.

125 ‘Wniosek nieczytelny. Publikuje sie tylko motywy wniosku.

126 Nie publikuje sie. We wniosku zyciorys i droga zawodowa inz. Kazimierza Zipsera.
Minister Bartel (podpisany pod wnioskiem) prosi o uchwalenie przedstawienia Naczelnikowi
Panstwa wniosku ,,na zamianowanie inz. Kazimierza Zipsera Szefem Sekcji ,extra statum”
w Ministerstwie Kolei Zelaznych z uposazeniem wedtug IV kategorii placy urzednikow pan-
stwowych”
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5. Wniosek [Ministerstwa Kolei Zelaznych] w sprawie przyznania referentowi Sekcji
Ekspoatacyjnej Ministerstwa Kolei Zelaznych Edmundowi Ruzyczce dodatku za wystuge
lat'?7.

6. [Wniosek Prezydenta Ministréw w przedmiocie podwyzszenia diet poselskich]'?%.

7. [Projekt odezwy Rzadu w sprawie pozyczki wewnetrznej].

“Zalacznik do punktu 3. N° 1¢

Whniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie udzielenia dalszego kredytu
na budowe rurociagéow gazowo-naftowych w Malopolsce

MINISTERSTWO WARSZAWA, DN. 21 lutego 1920 r.
PRZEMYSLU I HANDLU ELEKTORALNA 2
Sekcja Gorniczo-Hutnicza
Telefony Nr 312-45 do 312-49
N° 879/20 Sek. II
147/B.P./20

Whniosek

Ministerstwo Przemystu i Handlu na Rad¢ Ministrow w sprawie udzielenia
dalszego kredytu na budowe rurociggéw gazowo-naftowych w Malopolsce w mysl
Ustawy Sejmowej z dnia 2 maja 1919 roku, Uchwaly Sejmowej z dnia 10 lipca
1919 roku i Uchwaly Sejmowej z dnia 30 stycznia 1920 roku.

Ministerstwo Przemystu i Handlu prosi o przyznanie dalszego kredytu
w wysokosci 85 (osiemdziesigciu pieciu) milionéw marek na wybudowanie sieci
rurociggdw gazowo-naftowych w okolicy Gorlice-Sanok.

Minister

Przemystu i Handlu.
fA. Olszewskif

Szef Sekgji II.

St. Swietochowski

127 Nie publikuje sie. W protokole nazwisko referenta w Ministerstwie Kolei Zelaznych
napisano przez ¢ — Rozyczka (Rozyczce), w zalgczniku natomiast wystepuje jako Ruzyczka.
We wniosku krotki zyciorys zawodowy Edmunda Ruzyczki.

128 Nie publikuje sie. Tre$¢ zalgcznika identyczna jak w protokole.
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“Zalgcznik do punktu 7. N° 3¢
Motywy wniosku [Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej w przedmiocie ustanowienia Komisji Szacunkowej dla opiniowania

cen jednostkowych za roboty budowlane]

Motywy wniosku.

Przedsigbiorcy budowlani zwrdcili si¢ do Rzadu z o$wiadczeniem, ze wobec
podwyzszonych cen na materialy budowlane i robocizne, nie bedg mogli prowa-
dzi¢ nadal przyjetych robét w zakladach panstwowych. Przedsiebiorcéw tych
jest znaczna liczba (w Okregu Generalnym Warszawskim Ministerstwa Spraw
Wojskowych kiludziesigciu). Roboty prowadzone sg na zasadzie uméw zawar-
tych przed kilkoma miesigcami pomig¢dzy wladzami rzadowymi a poszczegdlnymi
przedsigbiorstwami na wlasne ich ryzyko. Zwyzka robotnicza rosnaca przecietnie
okoto 65%, byla ustalona dwukrotnie na skutek zadan robotnikéw, wystawio-
nych do przedsiebiorstw w maju i wrze$niu r.ub- w umowach zatwierdzonych
przez Inspektora Pracy. Zwyzka cen na materialy budowlane trwa bez przerwy
i wynosi od maja do chwili obecnej 60%. Na skutek prosby zgloszonej przez
przedsigbiorstwa Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej zwolano naradg¢ miedzy-
ministerialng, ktéra odbyla si¢ dnia 23 pazdziernika w Sekcji Ochrony Pracy.
Komisja mi¢dzyministerialna uznata zgloszenia przedsiebiorcéw w zasadzie za
stuszne, wysokos$¢ podwyzki nie moze w zasadzie by¢, zdaniem Komisji, ustalona
ryczaltowo, zalezy ona w kazdym wypadku od wielu koniunktur, jako termin
zawarcia kontraktu lub rozpoczecia roboty, tres¢ kontraktu, rodzaj roboty itp.
Komisja miedzyministerialna przy omawianiu trudnosci ustalenia procentowego
udzialu Rzadu w czg¢dciowym pokryciu podwyzszenia kosztu robot brata pod
uwage z jednej strony obowiazek przedsiebiorcy przewidywania takich zwyzek,
z drugiej strony jednak nie mogla im odmowic¢ charakteru sily wyzszej wobec
ich naglosci i paskarskiej atmosfery, ktéra w znaczej czgsci wywoluje takie
nieobliczalne nastepstwa. Wobec tego Komisja uznala za konieczne oddzielne
rozpatrywanie kazdej umowy i okredlenie wysokosci podwyzki w kazdym
poszczegblnym wypadku przez specjalng Komisje z udzialem przedstawicieli
Ministerstw zainteresowanych.

Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wojskowych kategorycznie oswiadczyli,
ze roboty prowadzone w tym Ministerstwie ze wzgledu na swdj charakter
koniecznosci obstuzenia armii nie moga ulec najmniejszej przerwie do tego
stopnia, Ze nie zwazajac na takie lub inne wyniki narad zmuszeni bedg sprawe
z przedsiebiorcami zalatwi¢ samodzielnie. Przedsi¢biorcy prowadzacy roboty
budowlane w Ministerstwie Spraw Wojskowych oswiadczali ze swej strony, ze
w razie nieuwzglednienia w najblizszym czasie przynajmniej czesci ich zgloszenia
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zmuszeni bedg przerwaé robote z powodu braku funduszéw na prowadzenie jej
w normalnych warunkach.

Bioragc pod uwage, ze w razie zawieszenia robot przez przedsiebiorcow
budowlanych zaréwno w Ministerstwie Spraw Wojskowych jak i w innych
Ministerstwach zostang pozbawione pracy dalsze rzesze robotnikéw (okoto
40 tysiecy tylko w Ministerstwie Spraw Wojskowych), co ze stanowiska panstwo-
wego jest ze wszech miar niepozadane, gdyz Rzad w ostatnich czasach robi
wszystkie wysilki, w celu zatrudnienia mas pracujacych. L...! przedsiebiorcy,
pracujacy dla Ministerstwa Spraw Wojskowych nie otrzymali dotad podwyzek,
przyznanych przedsiebiorcom kontynuujacym roboty dla innych Ministerstw.
Komisja uznala obok koniecznosci powolania wyzej omawianej Komisji za
pozadane upowaznienie przez Rad¢ Ministrow Ministerstwa Spraw Wojskowych
do zalatwienia sprawy przedsigbiorcow w czasie jak najkrétszym, zanim projek-
towana Komisja rozpocznie swa dzialalnos¢.

<Zalacznik do punktu 11. N° 7¢
[Projekt odezwy Rzadu w sprawie pozyczki wewnetrznej]

ODEZWA RZADU

Polska wkracza z okresu walki o byt polityczny w okres wewnetrznej odbu-
dowy swojego zycia. Czekaja nas ogromne zadania: podniesienie gospodarstwa
rolnego i przemystowego, walka z drozyzng i walka z emidemiami, budowa floty
handlowej, drég wodnych i kominikacji ladowej, budowa szkot i innych kultural-
nych urzadzen. Nie pokryjemy tych wszystkich potrzeb zwyczajnym dochodem
z podatkéw, ani nie uzyskamy pomocy obcej, zanim sobie sami pomaga¢ nie
zaczniemy. Zasoby pieniezne calej naszej ziemi, od Psinych! wéd Battyku po
h$nieznel Tatry, od $lgskich 716z weglowych po litewskie bory, muszg poptynaé
szerokim strumieniem ku zadaniom, bez spetnienia ktérych nie Pzastuzymy na
miano® staniemy si¢ nowoczesnem parnstwem.

Pozyczka wewnetrzna, do ktorej podpisywania wzywa Rzad wszystkich
mieszkancow Polski, nie jest dla “nikogo* cigzarem. Jest sposobnoscig korzystnego
umieszczenia pienigdzy, jest hamulcem, ktéry powstrzyma spadek waluty, tak
dla wszystkich dotkliwy. Kto w niej umiesci swoje zasoby, da dowdd, ze rozumie
facznos¢ interesu wlasnego z interesem powszechnym.

Panstwo wywiaze si¢ wtedy z swych rozlegtych obowigzkow, gdy wszyscy bez
wyjatku w tej pozyczce wezma udzial, bez wzgledu na to, do jakiej klasy naleza,
z jakiej dzielnicy pochodza, jaka wiare wyznaja. Pomyslny wynik pozyczki jest
zawisly nie tylko od bogatych, Mlecz i od ubogich, gdyz ich® albowiem i¢ skromne
oszczednosci mogg Pdach Ssie ztozy¢ na miliardy.
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Wszystkie narody skladaly ogromne sumy na pozyczki wojenne. Wiele
pieniedzy wydobyli najezdzcy z polskiej ziemi na cele, nam wrogie. Dzisiaj
spoteczenstwo nie moze odmoéwi¢ panstwu polskiemu tego, co potrzeba na jego
odbudowe, na jego odrodzenie. Niechaj wyniki tej pozyczki beda wyznaniem wiary
we wlasne sily wobec calego $wiata, ktory patrzy na poczatki naszego nowego
zycia panstwowego; niechaj bedg dowodem, ze nie zmarnujemy wolnosci, po
tylu latach i tak wielkim trudem zdobytej.

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministréw, sygn. 9.

325



26

PROTOKOL
tajnego posiedzenia Rady Ministrow, ktore si¢ odbylo po
posiedzeniu jawnem N. 21 - dnia 8 marca 1920 w sprawie
propozycji ze strony Rzadu rosyjskiego przystapienia do rokowan
pokojowych'?

Pan Minister Spraw Zagranicznych Patek odczytuje note do panistw Ententy'™,
w ktorej podane s3 w ogoélnej formie zasady, na ktorych Rzad gotdw jest przystapic
do pertraktacji pokojowych z Rzadem Sowietow.

Pan Prezydent Ministrow Skulski przedkiada zasadniczy plan warunkow
pokojowych i sposéb ich przeprowadzenia a w szczegdlnosci:

»Polska zada¢ bedzie od Rosji *dezanaksji*!*! i zrzeczenia si¢ wszelkich praw
do ziem lezacych w granicach posiadania Polski w roku 1772.

Utworzona zostanie nowa linia odpowiadajaca wymaganiom strategicznym,
ekonomicznym i administracyjnym na lezacg pomiedzy obecna linig strategiczna
i granica z r. 1772. Bedzie to minimalna granica wymagan Polski. Linia ta bylaby
gléwnie okreslana od granicy Lotewskiej do przysztej potnocnej granicy Ukrainy.

W razie osiggniecia przy pertraktacjach z Rosja granicy z roku 1772, Polska
sama obmysli sposob porozumienia si¢ z ludnoscig co do swobodnego wypo-
wiedzenia o przynalezno$ci panstwowe;j.

W razie osiggnigcia ustgpienia wojsk sowieckich nie do granicy roku 1772
lecz do wspomnianej tzw. linii bezpieczenstwa, Polska zazada od Rosji dania
moznoséci ludnosci zamieszkujacej terytorium pomiedzy linig bezpieczenstwa
a granicg z roku 1772 swobodnego wypowiedzenia si¢ o swej przynaleznosci
panstwowej. Polska zas$ obmysli sama sposéb porozumienia si¢ z ludnoscig po
swojej stronie, jednak bez jakiejkolwiek ingerencji Rosji.

Delegacja polska wystana do pertraktacji pokojowych wysnuwajac postulat
granicy z roku 1772, nie zerwie petraktacji przed wysunigciem tzw. linii bezpie-
czenstwa, jako warunku swych wymagan minimalnych.

129 Rekopis.

130 13 marca 1920 r. Stanistaw Patek wreczyl postom Francji, Wielkiej Brytanii, Stanow
Zjednoczonych i Wloch note rzadu polskiego przedstawiajaca ogdlne zasady ewentualnych
rozméw pokojowych z bolszewikami.

Bl Dezaneksja (nl.) - zwrdcenie kraju uprzednio anektowanego temu panstwu, od kto-
rego byt oderwany.
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Na pélnocy nastapi scidlejsze porozumienie z Lotwg przy czem Lotwa otrzyma
od Polski Latgalie. Dynaburg nalezalby do Lotwy, wschodnia cze$¢ powiatu
Ituksztanskiego nalezalaby do Polski. Co do okreslenia granicy miedzy Polska
a Lotwa tocza si¢ petraktacje.

Na potudniu poparty zostanie postulat tzw. ukrainski, tj. postulat stworzenia
samodzielnego panstwa ukrainskiego.

Polska okredli jedynie zachodnig i péinocng granice Ukrainy, mniej wigcej
odpowiadajacg linii Zbrucza i Styru z t3 ewentualnoscia, ze granica polska moze
by¢ na razie przesunieta na wschoéd i poza Styr ewentualnie do linii Horynia,
biegnac dalej od pétnocy po dawnej granicy guberni wotynskiej az do Dniepru,
pozostawiajac jednak przy Polsce ujscie Prypeci.

Przewidywane jest ustgpienie w przysztosci Ukrainie pewnych terytoriow
z powiatéw Réwno, Dubno i Krzemieniec w zamian za Kamieniec Podolski.

Polska nie przesadza wschodnich granic Ukrainy, pozostawiajac jej samej
uzyskanie tych granic od Rosji. Polska nie bedzie si¢ mieszala do spraw ukrainskich
na terytoriach poza granicami r. 1772. Polska nie bedzie toczyta wojny dla
uzyskania jakiegokolwiek terytorium ukrainskiego i zobowiaze sie jedynie do
odstapienia Ukrainie tych terytoriéw, lezacych w granicach r. 1772, ktére by
uzyskata od Rosji, czy to w drodze dyplomatycznej w mysl postulatu przyjetego
przez Rosje *dezanaksji* dawnego terytorium Rzeczypospolitej czy tez w wyniku
swoich walk przeciwko bolszewikom.

Umowa miedzy Rzadem Polskim a Rzagdem Ukrainskim zostanie zawarta
w najblizszej przyszlosci, mozliwie w okresie rozpoczecia pertraktacji z Rzagdem
Sowietow. Umowa ta okresli granice na poprzednio wymienionych zasadach
oraz zabezpieczy Polsce korzysci ekonomiczne.

W mysl porozumienia Prezydenta Ministréw z P. Naczelnikiem Panstwa
w stosunku do sprawy Bialoruskiej i Litewskiej ustalono:

a) Koncepcja utworzenia Panistwa biatoruskiego sfederalizowanego z Polska ma
by¢ zaniechana, nalezy natomiast da¢ Bialorusinom koncesje w dziedzinie
samorzadu i kultury na terytorium okregu Minskiego i dalszych na wschod
od tegoz uzyskanych terytoriach. Grodzienszczyzna i Wilenszczyzna
wiaczone beda do Polski bez zadnych koncesji dla Biatorusindw (nieznaczny
wyjatek stanowi¢ moga jedynie niektdre powiaty tych ziem).

b) Z Litwa nastgpi rozgraniczenie terytoriow, a to po zawarciu pokoju z Rosja
z tem, ze Wilno pozostaloby przy Polsce jako conditio sine qua non. Ta zasada
zostala przyjeta ze wzgledu na dazenie Litwy do samodzielnosci panstwowej
i nieprzychylnego jej stanowiska wobec Polski, co czyni nierealnem poro-
zumienie na zasadach dawnego historycznego ustroju Rzeczypospolite;.

Sprawe porozumienia z Litwa na razie uwaza¢ nalezy za nieaktualna.

Delegacja pokojowa uklada¢ si¢ bedzie z 4 przedstawicieli Rzadu wraz
z 4 zaproszonych przez Rzad postéw sejmowych.
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Miejscem pertraktacji powinna by¢ miejscowos¢ polozona blisko linii bojowe;j.
Rzad ze wzgledu na koniecznos$¢ utrzymania dla obydwdch stron komunikacji
kolejowej i telegraficznej jest przeciwny wyjazdowi delegacji do Rosji, jak rowniez
wyznaczaniu miejsca rokowan wewnatrz panstwa polskiego.

W stosunku do Ententy nalezy podczas rokowan z Rosja zachowywa¢ mozliwie
najlepsze stosunki i kontakt, wybra¢ jednak nalezy taktyke polegajaca na komu-
nikowaniu postulatéw polskich, nie za§ na poddawaniu postulatéw akceptacji.

Przed rozpoczeciem rokowan z Rosja nalezy dazy¢ do $cistego porozumienia
z Finlandig, Lotwa i Rumunig. Przy tem przyjetoby si¢ zasade wzajemnego
popierania swych postulatow bez wigzania si¢ jednak ze strony Polski, unie-
mozliwiajacego zawarcia oddzielnego pokoju.

Podane tezy sg podstawami dzialania. Blizsze ich sprecyzowanie jak réwniez
okredlenie innych warunkéw Polski z dziedziny ekonomicznej i wojskowej
nastapi w najblizszym czasie przez Min. Spraw Zagr. przy uzyciu specjalnej
komisji, w skiad ktorej wejda zainteresowane Ministerstwa.

Rada Ministréw przeprowadzila nad powyzszemi tezami wyczerpujaca
dyskusje i przyjela je w calosci.

fL. Skulski!

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Zagranicznych
Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister W[yznan] R[igijnych]
i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i D[6br]
Planstwowych]

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych
Minister Poczt i Telegrafow
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i O[pieki]

27

PROTOKOL
22-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 10 marca 1920 r.

o sellsc e lise Mol o

T T T oo o

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Patek

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski

. dr Franciszek Bardel
. Antoni Olszewski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel
. Ludwik Toltoczko

. Stanistaw Sliwinski

S[potecznej] p. Edward Peplowski
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publicznego p. dr Witold Chodzko
Podsekretarz Stanu w Prezydium

Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruslkiej]

Dyrektor Gléwnego Urzedu
Statystycznego

Szef Sekcji w Prezydium Rady
Ministréw

Protokétuje:

p-
P-

. Adam Poszwinski
. dr J6zef Buzek

Edward Lechowicz
dr Bronistaw Hefczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 8 m. 15 wieczorem.

1. Przeciwko protokétowi 21-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 8-go
marca b.r. Zaden z pp. Ministréw nie podnidst sprzeciwu, wobec czego uznano
g0 Zza przyjety.

2. Upowazniono p. Ministra Skarbu na jego wniosek nagly do wniesienia
do Sejmu noweli do ustawy z dnia 27 stycznia 1920 r. w sprawie przyznania
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nadzwyczajnego dodatku drozyznianego urzednikom i funkcjonariuszom
panstwowym, zmierzajacej w tym kierunku, by wdowcom lub wdowom z jednem
dzieckiem przyzna¢ dodatek drozyzniany w wysokosci nie 65% wzglednie
60% poprzednich poboréw, lecz 75% wzglednie 70% tychze pobordéw, a wigc
w tej samej wysokosci, w jakiej pobieraja go zonaci lub zamezni bezdzietni.

3. "Zal[gcznik] N° 1.> Przyjeto projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wprowadzenia polskich marek statystycznych z nastepujaca zmiang: w art. 7-ym
stowo ,marca” zastepuje si¢ stowem ,kwietnia”.

4. ®Zal[gczniki] N° 2 i 3.° Przyjeto wniosek Min. Sprawiedliwosci w sprawie
przyznania urzednikom kancelaryjnym sadowym tymczasowego dodatku miesiecz-
nego i zaaprobowano przedlozony przez nie projekt reskryptu do prezeséw Sadu
Najwyzszego oraz Sadéw Apelacyjnych i Okregowych okregéw apelacyjnych
Warszawskiego i Lubelskiego z nast¢pujacymi zmianami:

a) w ustepie wstepnym skresla si¢ stowa ,,do pobieranych ptac”;

b) na koncu dodaje si¢ stowa: ,i nie daje podstawy do odpowiedniego
podwyzszenia sejmowych dodatkéw drozyznianych, przyznanych ustawg
z dnia 27 stycznia 1920 r.”

5. "Zal[gcznik] N° 4.° Przyjeto wniosek Min. Skarbu w sprawie organizacji
strazy celnej z nastepujacemi zmianami:

a) w punkcie II, 1 stowo ,,tych” zastepuje si¢ stowami ,,wskazanych przez
Ministra Skarbu”,

b) w punkcie II, 2 po stowach ,Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
wstawia si¢ sfowa ,,wzglednie Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskie;j”,

c) w punkgcie II, 3 stowa ,,i Aprowizacji” zastepuje si¢ stowami ,,Aprowizacji,
Przemystu i Handlu oraz b. Dzielnicy Pruskiej”.

6. *Zal[gcznik] N° 5.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt ustawy
w przedmiocie nabywania przez Min. Skarbu sum w walucie zagranicznej, uzyska-
nych ze sprzedazy nieruchomosci obcokrajowcom z nastepujacymi zmianami:

a) polecono ograniczy¢ czas trwania mocy obowiazujacej tej ustawy na
okres roczny od dnia jej ogloszenia,

b) polecono wprowadzi¢ przepis, nadajacy Min. Skarbu prawo pierwokupu
nieruchomosci, zaoferowanych obcokrajowcom, po zaoferowanej im
cenie w markach polskich,

c) polecono wprowadzi¢ przepis uniewazniajacy wszelkie umowy, sprzeczne
z t3 ustawa,

d) w art. 2-im stowa, nastepujace po stowie ,kursu” zastepuje si¢ stowami
»ustalanego periodycznie przez Ministra Skarbu”,

e) w art. 4-ym po stowach ,,Ministra b. Dzielnicy Pruskiej” wstawia sie
stowa ,,w porozumieniu z Ministrem Skarbu”.

Przeredagowanie projektu w mysl powyzszych dyrektyw polecono Ministerstwu
Skarbu w porozumieniu z Prezydium Rady Ministrow.
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7. ®Zal[acznik] N° 6.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt
ustawy o tymczasowych warunkach wywozu za granice z nastgpujacemi zmianami:
a) wart. 3-im, 5-ymi 14-ym stowa ,,w porozumieniu z Ministrem Przemyslu
i Handlu” zastepuje si¢ stowami ,,w porozumieniu z zainteresowanymi
Ministrami w zakresie przedmiotéw, eksportowanych przez podlegte

im Ministerstwa i Urzedy”,
b) w art. 6-ym dodaje si¢ stowa ,a ewentualnie i z innymi Ministra-
mi w zakresie przedmiotdw, eksportowanych przez podlegte im Mini-

sterstwa i Urzedy.”

8. ®Zal[gcznik] N° 7.° Przyjeto wniosek Min. Przemystu i Handlu w sprawie
otrzymania surowcow z zagranicy na warunkach kompensaty gotowymi towarami,
polecajac te uchwale przeredagowaé w formie dwoch odrebnych rozporzadzen,
z ktorych pierwsze, dotyczace zwolnienia od sekwestru i §wiadczen wojen-
nych odnosnych surowcéw i wyrobéw wydadza Minister Spraw Wojskowych
i Minister Spraw Wewnetrznych na podstawie ustawy o $wiadczeniach wojennych,
a drugie w sprawie wywozu odnosnych wyrobéw za granice wyda Minister
Przemystu i Handlu na podstawie dekretu o wywozie towardéw za granice,
przywozie ich z zagranicy i przewozie tranzytowym w porozumieniu z Ministrem
Skarbu. Ustalenie ostateczne tekstu obu rozporzadzen polecono wymienionym
Ministerstwom w porozumieniu z Prezydium Rady Ministrow.

9. ®Zal[gcznik] N° 8.> Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu projekt
ustawy w przedmiocie oplat stemplowych od umoéw ubezpieczenia.

10. Przyjeto do wiadomosci o$wiadczenie p. Ministra Rolnictwa i D.P., iz
dotad otrzymat tylko bardzo nieznaczne kwoty na poczet kredytu 1 miliarda
marek, przyznanego na zagospodarowanie odtogéw, i oswiadczenie p. Ministra
Skarbu, iz udzieli w tej mierze wyjasnien po szczegélowem zbadaniu przyczyn
zwloki.

Koniec posiedzenia o godz. 12 m. 10 w nocy.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:
1. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia polskich marek sta-
tystycznych!®2,
2. Reskrypt do Pp. Prezeséw: Sadu Najwyzszego oraz Sadéw Apelacyjnych i Okregowych
okregow apelacyjnych Warszawskiego i Lubelskiego.

132 Nie publikuje si¢. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 1920 r. w przed-
miocie wprowadzenia polskich marek statystycznych, Dz.U. 1920, nr 25, poz. 155.
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3. Projekt przyznania kancelaryjnym urzednikom sadowym na terenie b. Kongresowki
tymczasowego dodatku miesiecznego.

4. Wniosek Ministerstwa Skarbu [w sprawie organizacji strazy celnej].

5. Wniosek Ministra Skarbu w sprawie przedlozenia Sejmowi Ustawy Tymczasowej w przed-
miocie nabywania przez Ministerstwo Skarbu sum w walucie zagranicznej, uzyskanych
ze sprzedazy nieruchomosci obcokrajowcom.

6. Wniosek Ministra Skarbu w sprawie przedtozenia Sejmowi projektu ustawy o tymcza-
sowych warunkach wywozu towaréw za granice.

7. Wniosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie otrzymania surowcow z zagranicy na
warunkach kompensaty gotowymi towarami.

8. Projekt ustawy o oplatach stemplowych od ubezpieczen!'®.

[8a.] Uzasadnienie projektu ustawy o oplatach stemplowych od ubezpieczen.

Zalacznik do punktu 4. N° 2¢

Reskrypt do Pp. Prezeséw: Sadu Najwyzszego oraz Sadéw Apelacyjnych
i Okregowych okregow apelacyjnych Warszawskiego i Lubelskiego

RESKRYPT

do Pp. Prezeséw: Sadu Najwyzszego oraz Sadéw Apelacyjnych i Okregowych
okregéw apelacyjnych Warszawskiego i Lubelskiego.

Na zasadzie uchwaly Rady Ministréw przyznaje z dniem 1 stycznia 1920 r.
urzednikom Kancelarii Sadu Najwyzszego oraz kancelarii sadowych i proku-
ratorskich w okregach apelacyjnych Warszawskim i Lubelskim, ktorzy pelnia
obecnie stuzbe, tymczasowy dodatek miesieczny "do pobieranych ptac” wedtug
nastepujacej skali:

I Naczelnik Kancelarii Sadu Najwyzszego .......c.cccocvuveurivcrricunnnnee. 100 mk
IT Starszy Sekretarz Sadu Najwyzszego,
Sekretarz Naczelny Sgdu NajwyzZszego .......ccceweuveerrcurecrrecrnenene 300 mk

IIT Sekretarz Sadu Najwyzszego, Sadow

Apelacyjnych i Okregowych, Starsi Skarbnicy,

Starsi RaChMIStIZe ........ccocuviciiciiiiiciccceene 400 mk
IV Pomocnicy Sekretarzy Sadu Najwyzszego,

Sadow Apelacyjnych i Okregowych,

Sekretarze Sadow Pokoju okregow

miejskich, Skarbnicy i Rachmistrze ........cc.cccocvvcnecnccinceincnnenee 400 mk
V  Sekretarze Sadéw Pokoju okregdw wiejskich ........cocoevevcucunecn. 350 mk

133 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 16 lipca 1920 1. o optatach stemplowych od ubez-
pieczen. W ustawie modyfikacje w stosunku do projektu, Dz.U. 1920, nr 75, poz. 509.
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VI Starsi Kanceli§ci ..o 200 mk
VII Kanceliéci z wylaczeniem kancelistow
Sadéw Pokoju okregdw wigjskich ..o 100 mk
Zarzadzenie niniejsze, jako tymczasowe, ma moc obowiazujaca do czasu
uregulowania poboréw urzednikéw panstwowych w drodze ustawodawczej

ii

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

“Zalacznik do punktu 4. N° 3¢

Projekt przyznania kancelaryjnym urzednikom sagdowym na terenie b. Kon-
gresowki tymczasowego dodatku miesiecznego

PROJEKT PRZYZNANIA KANCELARYJNYM URZEDNIKOM SADOWYM
NA TERENIE B. KONGRESOWKI TYMCZASOWEGO DODATKU
MIESIECZNEGO.

Uzasadnienie.

Sejm Ustawodawczy na 114 posiedzeniu w dniu 27 stycznia r.b., na wniosek
posta Fichny, uchwalit ,Wezwa¢ Rzad do przedlozenia Sejmowi jak najrychlej
projektu zréwnania stanowisk urzednikéw sadowych ze stanowiskiem urzednikéw
innych Ministerstw, to znaczy projektu przesuniecia pracownikéw sadowych
do wyzszych kategorii ptac”. Bezposrednim powodem dla powziecia powyzszej
uchwaly przez Sejm byla istniejaca dotychczas nieréwnos$¢ uposazenia kance-
laryjnych urzednikéw sagdowych w stosunku do urzednikéw innych dykasterii,
zajmujacych analogiczne stanowiska, co jaskrawo uwydatnilo zestawienie
budzetow poszczegélnych Ministerstw wedlug preliminarza budzetowego na
okres od 1 stycznia do 31 czerwca 1919 roku, przedstawionego Sejmowi przez
pana Ministra Skarbu.

Z dokonanych wyliczen wynika, ze:

1) Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zatrudnia stosunkowo najwiekszg liczbe
urzednikow XI kategorii, wowczas gdy w innych dykasteriach, zwlaszcza powsta-
tych péiniej, brak zupelnie pracownikéw XI i X kategorii (Ministerstwo Zdrowia
Publicznego, Aprowizacji, Izba Kontroli Panstwa, Prokuratoria Generalna)
lub pracownikéw XI kategorii (Ministerstwo Kultury i Sztuki) albo tez liczba
urzednikéw XI kategorii w stosunku do innych kategorii jest nieznaczna, jak
np. w Ministerstwie Skarbu (1%), w Ministerstwie Rolnictwa, Przemystu i Handlu,
Robét Publicznych (6%) podéwczas gdy w Ministerstwie Sprawiedliwosci liczba
urzednikéw XI kategorii stanowi 5 cze$¢ ogdtu pracownikéow.
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2) Pracownicy, zaliczani w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci do XI kategorii
w innych Ministerstwach bywaja zaliczani do X, a nawet do IX kategorii,
aczkolwiek spelniaja czynnosci identyczne z czynnosciami lepiej uposazonych
pracownikéow innych dykasterii. Ten nieprawidlowy stan rzeczy daje si¢ wytlu-
maczy¢ szeregiem wzgledow, z ktérych najwazniejsze sg nastepujace:

Ministerstwo Sprawiedliwosci powstato przed innemi w dobie okupacji
niemieckiej** i otrzymalo od wladz okupacyjnych nader szczupte $rodki dla
uposazenia swych pracownikdéw. Natomiast pozostate Ministerstwa utworzone
po wyjsciu okupantéw, powolujac do swego resortu pracownikoéw, staraly sie
zlagodzi¢ cigzkie warunki ekonomiczne przez udzielanie swym urzednikom ptac
w wyzszych stopni.

Brak dostatecznej ilosci wykwalifikowanych urzednikow wywotal niezdrowa
konkurencje pomiedzy poszczegdlnemi Ministerstwami, ktére ubiegajac sie
o pozyskanie dobrego pracownika przelicytowuja si¢ wzajemnie w zaofiarowaniu
wyzszej placy.

Dazenie do zréwnania urzednikdéw wszystkich dykasterii za pomocg wprowa-
dzenia jednostajnej nomenklatury dla pozornie identycznych czynnosci wywolalo
ten skutek, ze jedna i t¢ sama nazwe przystosowano do odmiennych faktycznie
rodzajow pracy.

Jako typowy przyklad podobnego nieuwzglednienia réznic zwigzanych
z rodzajem pracy, moga postuzy¢ czynnosci objete ogolng nazwa sekretarza.

Sekretarze w Centralnych *Zarzadéw?® sg zaliczeni do IX kategorii i maja
mozno$¢ awansowania na wyzsze stanowiska pomocnikow referentow (kateg. VIII),
a nawet referentow wzglednie Naczelnikéw Kancelarii (kat. VII).

Sekretarze sadowi, zakres czynnosci ktérych odpowiada bezwzglednie
czynno$ciom Naczelnikéw Kancelarii zostali zidentyfikowani ze sekretarzami
Zarzadow Centralnych, aczkolwiek poza nazwg, nie maja z niemi nic wspdlnego.
Zaliczono ich do IX kategorii, zamykajac im droge do jakiegokolwiek awansu,
gdyz organizacja sadéw nie przewiduje stanowisk pomocnikéw referentéw,
referentow, zastepcoOw Naczelnikéw Kancelarii i Naczelnikéw Kancelarii.
To samo mozna powiedzie¢ o pomocnikach sekretarzy (kat. X) spetniajacych
czynnosci, odpowiadajace czynnosciom zastgpcow Naczelnikéw Kancelarii
(kat. VTII).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze dla objecia stanowiska w kancelarii sgdowej
jest wymagane, poza dtugoletnia nieraz praktyka, zlozenie specjalnych egzaminéw
wprowadzonych badz ustawowo, badz w drodze rozporzadzenia ministerialnego.

Réwnie optakane sg warunki materialne pozostatych pracownikéw kancelarii
sadowych.

134 Chodzi o Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w gabinecie Jana Kucharzewskiego, powotane
przez Rade Regencyjna.
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Wskutek braku dostatecznej ilosci etatow wyzszych kategorii nie moga oni
uzyskiwa¢ odpowiadajacego gatunkowi ich pracy uposazenia, aczkolwiek czynnosci
ich sprowadzaja sie czestokro¢ do catkowitego zastepowania sekretarzy (kance-
lisci w sadach pokoju) lub wykonywania poszczegélnych funkeji sekretarskich
(starsi kancelisci sadéw okregowych) w tych wypadkach gdy sekretarze wskutek
nadmiaru pracy nie majg moznoséci wypelnienia wszystkich, zwigzanych z ich
urzedem, czynno$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze przedktadam RADZIE MINISTROW projekt
przyznania od dnia pierwszego stycznia r.b. tymczasowego dodatku najbardziej
pokrzywdzonym kancelaryjnym urzednikom sagdowym, urzedujacym na terenie
bytej Kongreséwki, a mianowicie: sekretarzom wszystkich kategorii i ich pomoc-
nikom w sadach najwyzszym, apelacyjnych, okregowych oraz sadach pokoju,
starszym rachmistrzom i skarbnikom, rachmistrzom, skarbnikom, starszym
kancelistom oraz kancelistom.

Przyjecie zgloszonego projektu nie przesadza bynajmniej sprawy ostatecznego
uregulowania poboréw kancelaryjnych pracownikéw sadowych wszystkich dzielnic
Polski w zwigzku z projektowang zmiang Tymczasowych Przepiséw Stuzbowych
dla urzednikéw panstwowych z dnia 11 czewca 1918 roku.

Dodatkowo wydatki pofaczone z wykonaniem wymienione projektu wynosza
kwartalnie sume okofo 2 000 000 marek, nie obcigzg wigc zbytnio budzetu
panstwowego natomiast dadzg Ministerstwu Sprawiedliwosci mozno$¢ zatrzy-
mania w sgdownictwie licznej rzeszy wyprobowanych i gorliwych pracownikéw.

Wobec naglosci sprawy wnosze aby RADA MINISTROW uchwali¢ raczyta
zgloszony przeze mnie do wiadomosci zalaczonego projektu reskryptu, ktéry
za Jej zgoda, zamierzam wystosowaé do Prezeséw Sadow: Najwyzszego oraz
Sadéw Apelacyjnych i Okregowych w okregu apelacji Warszawskiej i Lubelskie;.
W analogiczny sposob byla zdecydowana przez Rade Ministréw na posiedzeniu 99
z dnia 19 lipca 1919 roku sprawa Reskryptu Ministerstwa Sprawiedliwosci w przed-
miocie przyznania urzednikom sagdowym w Malopolsce poboréw wyzszych
klas rang.

Minister Sprawiedliwosci
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“Zalgcznik do punktu 5. N° 4¢

Whiosek Ministerstwa Skarbu w sprawie organizacji strazy celnej

Do L. 10084/20

W niosek Ministerstwa Skarbu

Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

L

Poleca si¢ Ministrowi Skarbu rozpocza¢ niezwloczne przygotowania do

utworzenia Stalej Strazy Celnej, zorganizowanej i wyszkolonej na sposéb wojskowy,
ktéra w miare ustalenia si¢ stosunkow politycznych i granic Rzeczypospolitej

obejmowataby ich ochrone pod wzgledem gospodarczo-celnym. Projekt odnosnej
ustawy sejmowej winien by¢ przedstawiony na Rad¢ Ministréw w najkrot-
szym czasie.

II. Do czasu przejecia przez Straz celng ochrony granic, poleca si¢ Ministrowi
Spraw Wojskowych poczyni¢ nastepujace zarzadzenia:

336

1. niezwlocznego obstawienia tych odcinkéw granicy, tak statych jak

i tymczasowych, na ktérych nie jest jeszcze rozlokowana Wojskowa Straz
Graniczna, silnym kordonem wojska celem tymczasowego wykonania
zadan tej strazy;

. podporzadkowanie czynnoéci Wojskowej Strazy Granicznej wzglednie

oddzialéw wojskowych pelnigcych czynnosci Strazy Granicznej rozpo-
rzagdzeniom Ministerstwa Skarbu w sprawach dozoru nad obrotem
towardw, a rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Skarbu w sprawach dozoru nad ruchem podréznych przez lini¢ celna.
W tym celu majg by¢ przy Dowddztwach Wojskowej Strazy Granicznej
ustanowieni urzednicy Ministerstwa Skarbu, ktorzy bedg uprawnieni do
wydawania potrzebnych zarzadzen i wskazéwek w powyzszym zakresie;

. przedstawienie w porozumieniu z Ministerstwami Skarbu, Spraw

Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych i Aprowizacji na Rad¢ Ministréw
projektu rozporzadzenia, regulujacego stosunek Wojskowej Strazy
Granicznej do zarzadzen Wtadz cywilnych w zakresie ochrony granicy,
pod wzgledem politycznym i gospodarczo-celnym oraz zapewniajacego
egzekutywe nalezng tym zarzadzeniom.



“Zalgcznik do punktu 6. N° 5¢

Whniosek Ministra Skarbu w sprawie przedlozenia Sejmowi Ustawy Tymcza-
sowej w przedmiocie nabywania przez Ministerstwo Skarbu sum w walucie
zagranicznej, uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci obcokrajowcom

MINISTERSTWO SKARBU
Departament Kredytowy
Wydzial I
1.21483/20

Whiosek na Rade Ministrow w sprawie
przedlozenia Sejmowi Ustawy Tymczasowej

w przedmiocie nabywania przez Ministerstwo
Skarbu sum w walucie zagranicznej, uzyskanych
ze sprzedazy nieruchomosci obcokrajowcom.

Rada Ministréw raczy upowazni¢ Ministra Skarbu do wniesienia na Sejm
nastepujacego wniosku:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

USTAWA
W przedmiocie nabywania przez Ministerstwo Skarbu sum w walucie zagra-
nicznej, uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci obcokrajowcom.

Art. 1.

W wypadkach, gdy sprzedaz nieruchomosci w mysl ustawy z dnia ... w przed-
miocie przenoszenia prawa wlasnosci nieruchomosci na obcokrajowcéw, zalezy
od zezwolenia Ministra Skarbu, cena kupna powinna by¢ uméwiona w walucie
zagranicznej, wskazanej przez Ministra Skarbu.

Art. 2.

Nalezna sprzedawcy suma w walucie zagranicznej przed zawarciem aktu
sprzedazy powinna by¢ przez nabywce ztozona do depozytu Ministerstwa
Skarbu, ktore po zawarciu aktu sprzedazy, wyplaci sprzedawcy rownowartosé
w markach polskich wedlug kursu ustalonego przez Ministra Skarbu w kazdym
poszczegdlnym wypadku.

Art. 3.

W wypadkach przewidzianych w art. 1 notariusze i sady nie moga sporza-
dza¢ aktéw prawnych ani na tych aktach podpiséw stron uwierzytelniac,
wiadze hipoteczne za$ nie moga przepisywac tytulu wlasnosci na nabywce bez
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przedstawienia dowodu zlozenia do depozytu M-stwa Skarbu w walucie zagra-
nicznej sumy ustalonej w mysl art. 2.

Art. 4.

Upowaznia si¢ Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wydania zgodnych z niniejsza
ustawg przepiséw w przedmiocie nabywania sum w walutach zagranicznych,
osiggnietych ze sprzedazy obcokrajowcom na obszarach b. Dzielnicy Pruskiej
nieruchomosdci.

Art. 5.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Art. 6.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza si¢ Ministrowi Skarbu i Sparwiedliwosci
Warszawa, dnia 5 marca 1920 r.
Minister Skarbu
fWt. Grabskif
Uchwala zapadta zgodnie z wnioskiem
na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu ... marca 1920 r.

“Zalgcznik do punktu 7. N° 6¢

Whniosek Ministra Skarbu w sprawie przedlozenia Sejmowi projektu ustawy
o tymczasowych warunkach wywozu towaréw za granice

MINISTERSTWO SKARBU
Departament Kredytowy.
Wydziat I.
1.24891/20

Whiosek na Rade Ministrow w sprawie
przedlozenia Sejmowi projektu ustawy

o tymczasowych warunkach wywozu towarow
za granice.

Rada Ministréw raczy upowazni¢ Ministra Skarbu do wniesienia na Sejm

nastepujacego wniosku:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:
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USTAWA
o tymczasowych warunkach wywozu towaréw za granice.

Art. 1.

Pozwolenia na na wywdz towarow za granice mogg by¢ wydawane jedynie
wtedy gdy wywozacy zadeklarowal wladzy, wydajacej pozwolenia, cene sprzedazna
towardw nie nizszg od ceny normalnej tego towaru na zagranicznych rynkach
odbiorczych z potragceniem kosztéw transportu.

Art. 2.

Wrtadza, od ktorej zalezy zezwolenie na wywoz towaru, ma prawo zamiast
wydania pozwolenia wyda¢ orzeczenie o nabyciu tego towaru przez Skarb po
cenie zadeklarowanej przez wywozacego z oplatg towaru w markach polskich,
wedlug kursu okreslonego w mys$l art. 51 6.

Art. 3.

Towary dozwolone do wywozu, ile w zamian nie beda za zgoda wiladz, od
ktérych zalezy zezwolenie na wywoz towarow, przywiezione inne towary, moga
by¢ sprzedane za granica, jedynie za waluty zagraniczne, ktdre oznaczy Minister
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu.

Art. 4.

Sumy w walucie zagranicznej, uzyskane za towary, sprzedane za granica winny
by¢ odstapione na rzecz Skarbu do dyspozycji Ministerstwa Skarbu. Ministerstwo
Skarbu nabywa te sumy niezaleznie od daty ich wplywu, wedlug kurséw ktore
obowigzywaly w dniu zlozenia przez wywozacego zabezpieczenia, (art. 7).

Art. 5.

Kursy, wedtug ktérych Skarb nabywa waluty zagraniczne (art. 4) ustala
Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu w zaleznosci
od kategorii towaru oraz od réznicy cen danego towaru na rynku krajowym i na
zagranicznym rynku odbiorczym

Art. 6.

Wykazy towaréw, ze wskazaniem, ktdry z kurséw (art. 5) ma by¢ stosowany
przy nabywaniu na rzecz Skarbu waluty zagranicznej, ustala Minister Przemystu
i Handlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Art. 7.

Przed otrzymaniem zezwolenia na wywdz towaru, wywozacy obowiazany jest
zlozy¢ wladzy, wskazanej przez Ministra Skarbu, wystarczajace zabezpieczenie,
co do odstapienia Skarbowi w walucie zagranicznej calej sumy zadeklarowanej
w mysl. art. 1, wedlug kursu ustalonego dla danej kategorii towaru (art. 5 i 6).
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Art. 8.

Wywozacy, niezaleznie od zabezpieczenia zlozonego w mysl art. 7 odpowiada
calym swym majatkiem za straty wynikle z nieodstapienia Skarbowi waluty
zagranicznej, uzyskanej ze sprzedazy towaréw (art. 4).

Art. 9.

Wiadze, wydajace pozwolenie na wywoz towaru, w kazdym poszczegdlnym
wypadku, okre$lg termin, w ktéorym waluta zagraniczna (art. 4) winna by¢
postawiona do dyspozycji Ministerstwa Skarbu, prolongata tego terminu jest
dopuszczalna jedynie w wypadkach wyjatkowych.

Art. 10.

Skutki prawne przewidziane w art. 8 nie nastapia, o ile uzyskana ze sprzedazy
towaréw walute zagraniczng (art. 4) wywozacy postawi do ... 9. lecz w okresie
czasu nie przekraczajacym terminu pierwotnie okreslonego.

W tym wypadku wywozacy placi na rzecz Skarbu we wlasciwej walucie
zagranicznej odsetki za zwloke¢ w wysokosci 1% od sumy przewidzianej
w art. 1.1 za pierwszy i 2% za kazdy nastepny tydzien lub cze$¢ tygodnia
opOznienia.

Art. 11.

Sumy w walucie zagranicznej uzyskane w mysl art. 4, uzyte beda w pierw-
szym rzedzie na zaspokojenie w drodze niezbednych zakupdéw zagranicznych
dla potrzeb zakltadéw przemystowych, wywozacych swe produkty na zakup
surowcow, materiatéw i narzedzi pomocniczych oraz w drugim rzedzie takichze
potrzeb instytucji panstwowych oraz przedsiebiorstw prywatnych zobowia-
zanych do dostarczania swych wyrobdw i produktéw po cenach przez Rzad
normowanych.

Art. 12.

Przepisy art. od 1-11 nie majg zastosowania do towardéw, wywozonych
drogami kotowemi, przeznaczonych do bezposredniego uzytku mieszkancow strefy
przygranicznej. Dla towaréw tych Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu ustanowi state optaty wywozowe w markach polskich,
nieprzekraczajace 40% ich wartosci.

Art. 13.
Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu okresli
termin wejScia w Zycie niniejszej ustawy.
Art. 14.

Wykonanie niniejszej ustawy poleca si¢ Ministrowi Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Przemystu i Handlu, o ile za$ chodzi o wykonanie na obszarze
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Dzielnicy Pruskiej — Ministrowi tej Dzielnicy w porozumieniu z Ministrem
Skarbu i Ministrem Przemystu i Handlu.
Warszawa, dnia 5 marca 1920 roku
Minister Skarbu
/-1 Grabski
Uchwata zapadta
zgodnie z wnioskiem na
posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu ... marca 1920 roku.

“Zalgcznik do punktu 8. N° 7¢

Whiosek Ministra Przemystu i Handlu w sprawie otrzymania surowcow z za-
granicy na warunkach kompensaty gotowymi towarami

MINISTERSTWO
PRZEMYStU I HANDLU
WARSZAWA, D. 4/111 1920 R.
N° 2443/1823/BP.

WNIOSEK
Ministra Przemystu i Handlu w sprawie otrzymania surowcow
z zagranicy na warunkach kompensaty gotowymi towarami.

Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

W celu ulatwienia zaopatrzenia polskiego przemystu widkienniczego
w niezbedne do uruchomienia jego zagraniczne surowce, oraz gwoli umozliwienia
zaplaty za nie przez wywoz gotowych wyrobow postanawia sie, co nastepuje:

§ 1. Nie podlega sekwestrowi i §wiadczeniom wojennym:

a) naplywajace do Polski na potrzeby przemystu surowce wtdkniste jako
to: bawelna, welna, juta oraz odpadki z tychze i z jedwabiu (schappe).

b) surowce we wszelkiej postaci, przeznaczone dla przemystu wtdkien-
niczego oraz czesanka lub przedza, przystane do Polski na sprzedaz
(konsygnacje i komis) przez domy zagraniczne,

c) wyroby wiodkniste, przeznaczone przez producentéw do wywozu
za granice w takiej iloci, jaka jest niezbedna na splate naleznosci za
powyzsze surowce.

§ 2. Tkaniny wtdkniste w ilosciach, okreslonych w punk. c. § 1, korzystaja
Z prawa wywozu za granice za pozwoleniem urzedéw do tego powotanych.

W wyjatkowych wypadkach urzedy te moga udzieli¢ pozwolenia na wywoz
za granice i potfabrykatow.
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Firmy zagraniczne, ktére powierza zaktadom przemystowym w Polsce surowce
wiodkniste do przerdbki, korzystaja z prawa wywozu za granice w takiej ilosci
wyprodukowanych dla nich wyrobéw, jak okreslong jest dla wytwoércow krajowych.

§ 3. Przedza lub gotowa tkanina ,CAMBRIC” dla przemystu hafciarskiego
(Kalisz), tudziez przedza dla przemystu koronkarskiego korzystajg ze wszystkich
wyluszczonych w §§ 11 2 praw.

§ 4. Wykonanie niniejszej uchwaly poleca si¢ Ministrowi Przemystu i Handlu.

Pr. M.
M. Spr. Wojsk.
M. Spr. Wewn.©
Uchwata zgodnie z wnioskiem
zapadla dnia ... 1920 r.
MINISTER

/-1 A. Olszewski
Szef Sekcji Przemystowej
f{Czestaw Klarner!

UZASADNIENIE

Za koniecznoscig wydania powyzszej Uchwaly przemawiajg wzgledy naste-
pujace:

1) wszystkie dotychczasowe wysitki w kierunku uruchomienia przemystu
wldkienniczego, a réwniez i zakupiony przez Rzad zapas bawelny w ilosci
27 000 bel daly wynik taki, ze powotano do pracy zaledwie okolo 35% ogodlnej
iloéci wrzecion i okoto 29% krosien,

2) wzglednie maly stopien uruchomienia przemystu tlumaczy si¢ calym
szeregiem trudnosci przy zakupie surowcéw; najwazniejsza role w danej sprawie
odegraty:

a) brak do nas zaufania u zagranicznych bankéw i importerdw,

b) nieuregulowanie starych dlugéw przedwojennych,

c) deprecjacja marki polskiej,

d) brak waluty zagranicznej,

3) w obecnej chwili przerébka bawelny rzadowej zbliza sie ku koncowi,

4) kontrakt z domem belgijskim (Alfred Hauteur) na welne pozostaje pod
znakiem zapytania wobec sp6znienia ratyfikcji jego ze strony Skarbu i nasuwa
sie watpliwos¢, czy bedzie w ogdle w catosci wykonany.

5) zakupy bawelny za gotéwke dokonywane sg przez przemystowcéw 16dzkich
przewaznie w Bremie, co tez i spowodowalo w ostatnich czasach nadzwyczajny
u nas popyt na marki niemieckie i co wpltywa na dalsza deprecjacje marki polskie;j.
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Wobec os$wiadczonego stanu rzeczy na okres przejsciowy, tj. na miesiagce
najblizsze jedyng mozliwa celowa forma zaopatrzenia przemystu w surowiec jest
zawieranie umoéw na zasadzie splaty za te surowce naleznosci wyrobionym z nich
gotowym towarem. Ten rodzaj importu i eksportu da dla potrzeb krajowych
30 do 45% wytworczosci fabrycznej.

Zamierzenia tego rodzaju moga by¢ osiagniete li tylko przy nieodzownej
gwarancji Rzadu, iz jak naptywajace do Polski surowce, tak i tkaniny, przeznaczone
w odnosnej ilosci na wywdz dla splaty naleznosci za surowiec, nie beda podlegaly
ani sekwestrom, ani tez §wiadczeniom wojennym. Jest to warunek ,,sine qua
non” i wobec tego uzaleznia on los calego naszego przemystu wtokienniczego
w najblizszej przysztosci.

Ta sama gwarancja rzadu winna sie tyczy¢ réwniez przemystu hafciarskiego
(Kalisz) i przemystu koronkarskiego, bowiem pozadanem jest, by wytwdrczos¢
ich powolang zostata do zycia réwniez jak najpredzej.

Splata naleznosci za surowiec ma by¢ dokonywang gotowemi tkani-
nami, a nie przedza; w przeciwnym razie tkalnie i wykonczalnie pozostajg bez
pracy, a tymczasem zatrudniaja one w poréwnaniu z przedzalniami ilo$¢ robot-
nikéw znacznie wieksza. Z tego wzgledu w nader tylko wyjatkowych wypadkach
wskazanem jest wydawanie pozwolen na wywoz przedzy i potfabrykatow w roli
splaty naleznosci za surowiec.

Powodujac sie¢ wyzej przytoczonymi motywami i bioragc pod uwage, ze
w zwigzku z decyzjg Konferencji Pokojowej o wznowieniu handlu z Rosjg!*
sytuacja dla naszego przemystu pogarsza si¢ jeszcze wiecej. Ministerstwo Przemystu
i Handlu prosi Rade Ministréw, by zgloszony projekt raczyta uchwali¢ jak
najspieszniej.

“Zalgcznik do punktu 9. N° [8a]°

Uzasadnienie projektu ustawy o oplatach stemplowych od ubezpieczen

UZASADNIENIE
projektu ustawy w przedmiocie oplat stemplowych od uméw ubezpieczenia.

1. Cze$¢ ogblna.
W przedmiocie optat od uméw ubezpieczenia obowiazuja obecnie na ziemiach
Panstwa Polskiego przepisy objete przylegtem zestawieniem. Jak z zestawienia

135 16 stycznia 1920 r. Rada Najwyzsza z inicjatywy Brytyjczykéw uchwalita wniosek
o zniesieniu blokady gospodarczej z Rosja i ponownym rozpatrzeniu sprawy zawarcia traktatu
handlowego z panstwem bolszewikow.
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tego wynika, oplaty unormowane odno$nymi przepisami sg tak réznorodne
i tak nieréwnomierne, a same przepisy tak zawile i kazuistyczne, ze zar6wno dla
ubezpieczajacych, jak i dla ubezpieczonych nastreczajg wiele trudnosci i ktopotu
przy ich stosowaniu, zwlaszcza, gdy zachodzi komplikacja przy stosowaniu dla
poszczegolnych Zakltadéw ubezpieczen przepisdw obowiazujacych w réznych
obszarach Polski.

Ta réznorodno$¢ ustaw, obowiazujacych w jednem Panstwie w tej samej
dziedzinie ustroju prawno-prywatnego, ta nieréwnomierno$¢ optat pobieranych
w poszczegdlnych obszarach Panstwa Polskiego — skfonily Ministerstwo Skarbu
do opracowania projektu jednolitej ustawy dla calego Panstwa.

Przy opracowaniu tego projektu kierowano si¢ procz wzgledéw natury
finansowej, przede wszystkiem zasadg, aby sama ustawa byla krotka, jak i zrozu-
mialg tak, by nie nastreczata zadnych trudnosci przy jej stosowaniu, zwlaszcza,
ze obliczenie, czyli wymiar oplaty pozostawiono w pierwszym rzedzie samym
Zakladom ubezpieczen, wzglednie przedstawicielom takich Zaktadow.

Przechodzac do efektu finansowego zauwazy¢ wypada, ze przy ukladach
stawek brano pod uwage w pierwszym rzedzie sile ekonomiczng podatnikéw,
z drugiej za$ strony nie mozna bylo poming¢ optakanych obecnie stosunkow
finansowych Panstwa. To tez stawki ogolnie podwyzszono, jednak nie ponad
miare wytrzymatosci podatnikdw. Proponowane bowiem w projekcie stawki
przewyzszaja nieco stawki obowigzujace w zaborze austriackim, natomiast wyzsze
s3 znacznie od stawek unormowanych w przepisach obowigzujacych na innych
obszarach Panstwa Polskiego. Stad tez $mialo wnosi¢ mozna, ze efekt finansowy
z tego zrédia dochodu bedzie znacznie wyzszy od dotychczasowego.

Scistych cyfr jednak dzisiaj poda¢ nie mozna dla braku odpowiednich danych
statystycznych.

Cze$é szczegblowa.
Do art. 1, 51 10.

Opfacie podlega¢ majg umowy dotyczace ubezpieczen wszelkiego rodzaju
oraz wyplaty sum ubezpieczonych.

Obojetna jest rzecza, czy na tego rodzaju umowy, wzglednie wyplaty sporza-
dzono pisemne dokumenty lub nie, a jesli je sporzadzono, czy dokumenty te
posiadajg przepisane formalnosci prawne, czy nie.

Poddano wigc oplacie stemplowej wszelkie umowy ubezpieczenia zawarte oraz
wyplaty sum ubezpieczonych dokonane tak przez Krajowe Zaklady Ubezpieczen,
jak réwniez przez przedstawicieli, oraz filie i reprezentacje takich Zakladéw zagra-
nicznych bez wzgledu na to, czy umowe zawart wzglednie wyplaty dokonat sam
Zaklad lub jego filia, czy reprezentacja, albo agent Zakladu, lub jego pelnomocnik.

Kazda jednak umowa ubezpieczenia od chwili jej zawarcia az do chwili
wykonania zawiera caly szereg rozmaitych aktéw posrednich, pozostajacych

344



w $cistym zwigzku z jej zawarciem lub wykonaniem. Otdz celem uproszczenia
sprawy poddano optlacie stemplowej tylko sama umowe ubezpieczenia i wyplate
sumy ubezpieczonej; owe za$ akty posrednie i innego rodzaju dokumenty,
pozostajace w Scistym zwiazku z zawarciem umowy lub jej wykonaniem nie
podlegaja juz odrebnej oplacie np. wnioski, rachunki, kwity itp.

Nie mozna jednak uwaza¢ za akty w rozumieniu art. 5 projektu procz wymie-
nionych tam weksli i innych dokumentéw, wystawionych przez ubezpieczonych
na pokrycie sktadek - takze aktéw dotyczacych umoéw o pozyczki na podklad
polis, albo uméw o zastaw polis itp., poniewaz takie akty nie stoja w $cistym
zwigzku ani z zawarciem ani z wykonaniem umowy ubezpieczenia.

Takie wiec weksle, akty i dokumenty — podlegaja optacie stemplowej wedle
ogolnych przepiséw odnosnej ustawy.

Do art. 21i 3.

Przez skladke rozumie¢ nalezy wszelkie $wiadczenia, do ktérych obowigzany
jest ubezpieczony na rzecz ubezpieczajacych na podstawie umowy ubezpie-
czenia, po potraceniu jednak zwrotu (bonus) wyplaconego ubezpieczonemu
tytulem udzialu w zyskach, oraz po odliczeniu kwot, przypadajacych ubezpiecza-
jacym tytulem zwrotu zaplaconych od umowy ubezpieczenia oplat panstwowych
i danin publicznych, jak réwniez po odliczeniu ewentualnych odsetek za zwloke.

Do art. 4.

Stawki ustalono w porozumieniu z Delegatami Zwigzku Polskich instytucji
ubezpieczeniowych.

Przy ustaleniu stawek kierowano si¢ przede wszystkiem zasadg, aby obcigzy¢
wyzsza stawka te przedmioty ubezpieczenia, ktdre fatwo zniosa wyzsza oplate,
z drugiej jednak strony brano pod uwage takze rozwoj ekonomiczny kraju
i poszczegdlnych warstw spoleczenstwa.

Totez najwyzsze, bo 5%-owe stawki zastosowano w dziale ubezpieczen od
ognia, kradziezy z wltamaniem i od przerwy w ruchu przedsigbiorstwa, potem
nastepuja stawki 2%-owe w dziale ubezpieczenn od wypadkéw, od odpowie-
dzialnosci cywilno-prawnej i w dziale ubezpieczen zyciowych, we wszystkich
za$ innych dzialach zastosowano stawke w wysokosci 1% ze wzgledu na to, ze
oblozone niemi interesy ubezpieczeniowe badz to nie moglyby, badz z wielka tyko
trudnoscig bylyby w stanie znie$¢ znaczniejsze obcigzenie podatkowe. W przy-
szto$ci w miare ekonomicznego rozwoju i wzmozenia si¢ polaczonego z tem
dobrobytu ubezpieczeniowego stawki te zawsze bedzie mozna poddaé rewizji.

Przy wyplacie sum ubezpieczonych ustalono juz tylko dwa rodzaje stawek,
a mianowicie w dziale ubezpieczen zyciowych 3/4% zas we wszystkich innych
dzialach 1%; dzial Zyciowy dlatego mniej obciazono, azeby popiera¢ ubezpie-
czenia zyciowe, ktore majg na celu przyuczy¢ spoteczenstwo do oszczednosci
i zapobiegliwosci.
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Do art. 6.

ad 1) Powodem uwolnienia intereséw reasekuracyjnych od optat stemplo-
wych byta w pierwszym rzedzie zasada ,,non bis in idem”, wigc cel unikniecia
podwdjnego opodatkowania tego samego przedmiotu. Jednak i wzgledy natury
polityczno-ekonomicznej wchodzily w gre. Trzeba bowiem pamieta¢, ze kazdy
prawie interes reasekuracyjny obejmuje caly szereg umow zawieranych miedzy
poszczegolnymi Zakladami ubezpieczen o ten sam przedmiot. Wyjasni to
nastepujacy przyklad:

Osoba A ubezpiecza w Zakladzie B wysoki kapital. Zaklad B, obawiajac si¢
straty, jaka by mdgl ponie$¢ w razie ziszczenia si¢ w wypadku, pod ktérym ubez-
pieczenie zawarto, reasekuruje ten kapitat w zakladzie C, ten znowu w Zakladzie
D itd. Powstal wigc caly szereg umdéw o jeden i ten sam kapital; w umowach
tych moga bra¢ udzial Krajowe Zaklady ubezpieczen, jak i Zaklady zagraniczne.

Chodziltoby teraz o kwestig, czy na tych transakcjach nie poniesie szkody samo
Panstwo, przez wywoz pieniedzy za granice, o ile Zaklady Krajowe ubezpieczen
reasekurowaly sie przewaznie w Zakladach zagranicznych.

Pod tym wzgledem jednak mozna by¢ spokojnym, gdyz nasze Zaklady
ubezpieczen majg juz swoja przesztos¢ i sa ekonomicznie dos¢ stare, a w miare
rozwoju Panstwa Polskiego, wzroénie takze sita ekonomiczna ludnosci, wzroénie jej
dobrobyt, a tem samem podniesie si¢ znaczenie Krajowych Zaktadéw ubezpieczen
tak, Ze i zagranica nabierze zaufania do Polskich instytucji ubezpieczeniowych
i bedzie chetnie zawierala interesy reasekuracyjne w naszym kraju, co w wysokim
stopniu przyczyni sie nie tylko do ekonomicznego rozwoju Krajowych Zaktadow
ubezpieczen, ale nadto spowoduje naptyw pieniedzy zagranicznych do Kraju,
a tem samem Panstwo Polskie nie tylko nie poniesie zadnej szkody, ale przeciwnie
zyska na znaczeniu wobec zagranicy.

Obciazenie za$ intereséw reasekuracyjnych oplatami stemplowymi pocia-
gneloby za soba polityke odwetowa zagranicy, a co gorsze spowodowaltoby
z pewnoscig zastoj w tych interesach, gdyz z powodu wysokosci sktadek Instytucje
zagraniczne przestalyby reasekurowac si¢ w Instytucjach Polskich.

ad 2) Tu zaliczy¢ nalezy miedzy innemi takze umowy, zawarte przez przysta-
pienie do Zakladéw ubezpieczen, opartych na prawie publicznem w mys$l ustaw
obowiazujacych na poszczegoélnych obszarach Panstwa Polskiego, np. ubez-
pieczenia robotnikéw od wypadkéw, kasy chorych, kasy brackie, gornicze,
zarejestrowane kasy zapomogowe, ubezpieczenia pensyjne itp.

Do art. 8, 11, 12, 13 i 22.
Obowiazek uiszczenia oplaty cigzy tak na ubezpieczajacym jak i na ubezpie-
czajacych tj. od Zakltadéw ubezpieczen Krajowych, oraz od przedstawicieli lub

zastepcow, wzglednie od filii takich Zakladéw zagranicznych, pozostawiajac im
regres do ubezpieczonych, a to dla uproszczenia manipulacji, gdyz tylko Krajowe
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Zaklady ubezpieczen oraz przedstawiciele takich Zakladéw zagranicznych maja
sobie poruczony wymiar, wzglednie obliczenie oplaty osobno co do kazdego
dzialu ubezpieczenia i wniesienie jej do Kasy skarbowej. Sprawdzenie za$
tego obliczenia i ostateczne ustalenie wysokosci oplaty pozostawiono juz Wiadzy
skarbowej. Obliczenie czyli wymiar oplaty nastepuje z dotu, osobno za kazdy
rok rachunkowy na podstawie skladek zebranych w tym roku wedle zamknigc¢
rachunkowych.

Wiadza skarbowa ma wigc zbadac obliczenie i orzec, czy wysokos$c¢ obliczonej
oplaty w kazdym dziale ubezpieczenia za dany rok rachunkowy odpowiada
rzeczywistemu stanowi rzeczy. O tem orzeczeniu zawiadamia Wtadza skarbowa
ubezpieczajacego i Kase skarbowg.

Do art. 14.

Chodzitoby o wyjasnienie kwestii, jakie wplaty kwartalne majg uisci¢ ubez-
pieczajacy w pierwszym roku po wejsciu w zycie niniejszej ustawy. Otoz co do
Zaktadow juz istniejacych dluzej niz rok przed wejsciem w zycie ustawy — maja
Zaklady ubezpieczen to obliczenie uskuteczni¢ prowizorycznie na podstawie
zamknie¢ rachunkowych z poprzedniego roku, zas co do Zakladow istniejacych
krocej niz rok przed wejsciem w zycie ustawy, albo dopiero nowo utworzonych -
winno obliczenie nastapi¢ w przyblizeniu wedle spodziewanych sktadek rocznych
w kazdym dziale ubezpieczenia.

Poniewaz za$ oplate pobiera sie z dotu za dany rok rachunkowy, - wiec
ostateczne obliczenie nastapi dopiero wedle faktycznie pobranych w tym roku
skladek po zamknigciu rachunkéw.

Do art. 19.

Czyn karygodny moze by¢ dwojaki. Jeden ma na celu $wiadome, z powzietym
juz z géry zamiarem uchylenia siebie lub osoby zastapionej od $wiadczenia
podatkowego, ma wigc zly zamiar, polegajacy na checi wyrzadzenia szkody
Skarbowi Panstwa; drugi to bierne, cho¢ moze nawet §wiadome, zachowanie si¢
danego osobnika, wynikajace raczej z niedbalstwa, niz z checi narazenia Skarbu
Panstwa na szkode. I dlatego rézna jest karygodnos¢ tych czynéw: pierwszy karze
ustawa, jako przestepstwo skarbowe podlug wielokrotnosci ukrdconej i narazonej
na ukrdcenie oplaty; do drugiego za$ stosuje sie¢ tylko kare porzadkows.

W pierwszym wypadku do karygodnosci zlego czynu nie potrzeba koniecznie
jego dokonania, wystarczy samo usilowanie.

Do art. 21.

Czesé¢ ostatnia tego artykulu konieczng jest ze wzgledu na réznorodnos¢,
jaka by wynikla w razie pominigcia tej kwestii milczeniem. Orzeczenie Wtadz
skarbowych majacych siedzibe na obszarze b. zaboru austriackiego, podlega-
loby zaskarzeniu przed Sadem Najwyzszym na podstawie ustawy austriackiej
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z 22/10.1875 Dz.u.p.N. 236 z r. 1876, oraz art. 5 dekretu z 8/2.1919 (Dz.Pr.
poz. 200). Na obszarze b. zaboru pruskiego obwiniony mialby prawo zaskarzenia
przed sagdem zwyczajnym na postawie §§ 459-469 niemieckiej procedury karne;j.
Wreszcie na obszarze b. zaboru rosyjskiego w braku odpowiednich przepisow
zaskarzenie byloby w ogole niedopuszczalne. Wprawdzie rozbieznoé¢ taka istnieje
juz obecnie co do catego szeregu danin, ale wynika ona z dotychczasowej mocy
obowigzujacej przepisow wydanych przez panstwa zaborcze i przez okupantéw,
a ujawnia si¢ nie tylko co do $rodkéw prawnych, lecz takze w réznych innych
kierunkach (co do wysokosci daniny, sposobu ustalenia podstawy wymiaru itd.).
W danym wypadku nie mielibySmy do czynienia z ustawa obowigzujaca w calem
Panstwie, jedynie w jednej tylko dzielnicy, z ustawg na ogét jednolitg, tylko co do
innej — bardzo zasadniczej kwestii — podtrzymujaca dotychczasowy rozdzwigk.

Nalezy wiec albo wyda¢ jednolita dla calego Panstwa ustawe o sadownictwie
administracyjnem, albo uzna¢ decyzje Wladzy skarbowej, wydana wskutek
odwotlania, za ostateczng. Poniewaz pierwsze nie nastgpilo pozostaje drugie.
Zaznaczono jednak wyraznie, ze przepis odnosny obwigzuje tylko do czasu
wydania jednolitej ustawy o sgdownictwie administracyjnem; utraci wigc moc
automatycznie z chwila, w ktdrej ustawa taka wejdzie w Zycie.

ZESTAWIENIE

przepisow obowiazujacych dotychczas w przedmiocie optat od umow
ubezpieczenia.

I. w bylym zaborze austriackim:

Ces. rozp. z 15 wrze$nia 1915, Dz.U.P. Nr 280.
Opfaty wynosza:
1. a) od umowy reasekuracyjnej 1/2%,
b) ” ”  przy ubezpieczeniach od gradu i ubezpieczeniach bydta 1%,
¢) przy innych ubezpieczeniach 2% od faktycznie optacanych premii
rocznie;
2. Obok tego przy wyplacie odszkodowan placi sie przy ubezpieczaniach bydla
i transportu, jak niemniej od gradu i ognia 1/2%, przy innych ubezpieczeniach 1%;
3. przy udzielaniu pozyczek na polisy i splacie odsetek od tych pozyczek
placi si¢ 1% od facznej sumy pozyczek i odsetek, wyptaconych w roku.

II. w b. okupacji austriackiej:

Obowigzuje dawna rosyjska ustawa stemplowa o oplatach (Tom V, Zbiér
Praw z r. 1903) ze zmianami wynikajacemi z rozporzadzenia c. i k. generalnego
gubernatora wojskowego z 27 sierpnia 1918 dotyczacego ustanowienia podsta-
wowych danin i kar w walucie koronowej (Dz. Rozp. Zarzadu wojsk. w Polsce
cz. XVI poz. 53).

a) ogien
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przy rocznej premii nizszej od 1000 k. optata 20 h-7 K., ponad 1000
K. 1/2% od rocznej premii;
b) gradobicie wolne (art. 681 ros.ust.stempl.);
¢) inne ubezpieczenia:
Premia roczna do 75 K. optata od 20 h-3 K. 50 h; przy premii ponad
75 k. stala optata 7 k., platna raz jeden przy zawarciu umowy; przy dalszem
placeniu premii uiszcza si¢ tylko oplate od kwitu 20 h o ile kwota zaplacona
tytulem premii przewyzsza 12 k. 50 h.

III. w bylym zaborze pruskim:

Obowiazuje poz. tar. 70 ustawy o podatku stemplowym z dnia 30 czerwca

1909 pruski zbiér ustaw, str. 535

1) ubezpieczenia zycia i renty (ponad
3000 mk) 1/20%

2) ubezpieczenie od wypadkéw i odpo-
wiedzialno$ci, przy ktérych roczne
premie nie przekraczaja 40 mk

od ubezpieczonej sumy liczac po 10 f.
od kazdych nawet niepelnych 200 mk.
od tacznej kwoty uméwionych premii,
liczac po 10 f. od kazdych nawet niepel-
nych 20 mk.

1/2%

3) inne ubezpieczenia (ogien, grad,
bydlo itd.) za kazdy rok trwania
ubezpieczenia (ponad 3000 mk)
1/1000%

tj. 1 f. od 1000 mk ubezpieczonej sumy,
liczac po 10 f. od kazdych nawet niepel-
nych 10 000 mk.

IV. w b. okupacji niemieckiej:

Obowiazuje poz. 25 taryfy wprowadzonej rozp.b.G.G.warsz. z 19 VII 1916,
Dz.rozp.N. 40, poz. 126.

Nowele stanowi dekret Naczelnika Panstwa z 7.1.1919, Dz.Pr. N. 7 poz. 105
wraz z rozp. Ministra skarbu z 12 V 1919 Dz.Pr. N. 39 poz. 291.

Optata wynosi:

przy wszelkiego rodzaju ubezpieczeniach 1/2% od Iacznej sumy pretensji za
caly czas ubezpieczenia.

Przy ubezpieczaniach na czas nieoznaczony przyjmuje si¢ iloczyn z pomno-
zenia rocznej premii przez 121/2.

Nadto co do ubezpieczen od ognia oprocz optat pod I i III, ktorych podstawe
stanowi premia, obowigzujg na terenie b. Krélestwa Kongresowego przepisy
ustawodawstwa rosyjskiego co do oplat wynoszacych 5/100% od kazdego tysigca
sumy ubezpieczenia (art. 378-383 zbioru ustaw o oplatach).

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministrow, sygn. 9.
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28

PROTOKOL
23-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 11 marca 1920 r.

Przewodniczy pan Prezydent Ministréw Leopold Skulski
Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych p. Stanistaw Wojciechowski
Minister Wojskowych p. gen. por. Jozef Lesniewski
Minister Skarbu p. Wiadystaw Grabski
Minister Sprawiedliwosci p. Jan Hebdzynski

Minister Wyzn[an] Rel[igijnych]

i Oswliecenia] P[ublicznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Rolnictwa i D[6br]

P[anstwowych] p. dr Franciszek Bardel
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Robét Publicznych p- Andrzej Kedzior

Minister Poczt i Telegraféw p- Ludwik ToHoczko
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwiniski
Minister Pracy i O[pieki]

S[potecznej] p. Edward Peplowski
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publ[icznego] p. dr Witold Chodzko
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]

Rlady] M[inistrow] p. dr Wladystaw Wréblewski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

b. Dzielnicy Pruskiej p. Adam Poszwinski

Szef Sekcji w Prez[ydium]

Rady Ministréw p. Edward Lechowicz
Nacz[elnik] Wydz[iatu]

p.o. Szefa Sekgji p. dr Wladystaw Studzinski
Protokoluje: p. Daniel Rodich.

Poczatek posiedzenia o godz. 5-ej m. 45 po poludniu.

1. Przeciw protokoétowi 22 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 10 marca
b.r. zaden z pp. Ministréw nie podnidst sprzeciwu, wobec czego uznano go za
przyjety.

2. Po dyskusji na temat strejkéw wybuchlych w Warszawie, powzieta Rada
Ministréw nastepujace uchwaly:

a) stwierdza sig, strejki obecne maja podloze polityczne a nie ekonomiczne
i ze o tem nalezy poinformowa¢ opini¢ publiczng;
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b) nalezy oddzialywa¢ na spoleczenstwo w kierunku stworzenia warunkow
samoobrony przeciw strejkom przez zorganizowanie odpowiednich
rezerw pracownikow dla zakladow powszechnej uzytecznosci publicznej;

c) wzywa sie pana Ministra Sprawiedliwo$ci do przygotowania projektu
ustawy zabraniajacej wszelkiej dzialalnosci zmierzajacej do zatrzymania
ruchu instytucji uzytecznosci publicznej i zagrazajacej surowemi karami
wszelkie jej przekroczenia;

d) uruchomienie elektrowni warszawskiej przeprowadzi¢ bezwzglednie
przy pomocy Wtadz wojskowych.

3. ®Zal[gcznik] N° 1.> Przyjeto przedstawiony przez pana Ministra Przemy-
stu i Handlu projekt ustawy o obrocie towarowym z zagranica z nast¢pujace-
mi zmianami:

a) W art. 2 po stowach ,,Ministrem Aprowizacji w pierwszym ustepie dodano
stowa: ,,Ministrem Rolnictwa i D.P., Ministrem Zdrowia Publicznego,
Ministrem Spraw Wojskowych i Ministrem Robdét Publicznych”.

b) W art. 3 po stowach ,,z Ministrem Skarbu” w pierwszym ust¢pie dodano
stowa: ,,i zainteresowanem Ministerstwem”.

c) W art. 5 w punkcie f) dodano po stowach ,,Okregowych Urzedow”
stowa ,,i zatwierdzanie ich zarzgdzen”.

Punkt g) skreslono w catosci.

d) Art. 8 skreslono w catosci.

e) W art. 9 ustgp pierwszy otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,Winni
niestosowania sie do przepisow niniejszej ustawy oraz rozporzadzen
na jej podstawie wydanych, o ile nie podlegaja surowszemu ukaraniu
wedle obowigzujacych ustaw karnych, ulegng karze:”.

f) W art. 10 stowo ,,zmianie” w linii drugiej zastgpiono stowem ,,zamianie”.

g) W art. 12 zastagpiono w pierwszym ustepie stowo ,,granicznemu” stowem
»pogranicznemu” oraz dodano w drugim ustepie tegoz artykulu po
stowach ,,Minister Skarbu” stowa ,,i Minister Rolnictwa i D.P.”

h) W art. 14 skreslono w pierwszym ustepie slowa ,,w porozumieniu
z Ministrem Skarbu”.

4. YZal[gczniki] N° 2 i 3.> Przedlozony przez pana Ministra Skarbu poza
porzadkiem dziennym w formie wniosku nagtego projekt ustawy skarbowej na
okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920 r. oraz na okres od 1 kwietnia 1920
do 31 grudnia 1920 r. wraz z odno$nym preliminarzem budzetowym i planem
finansowym przyjeto bez zmian.

5. ®Zal[gcznik] N° 4. Uchwalono upowaznié¢ sedziéw i urzednikéw petnig-
cych stuzbe na terenie plebiscytowym Slgska wschodniego do ztozenia przyrze-
czenia stuzbowego wobec komisji miedzynarodowe;j'*, o ile ta komisja zgdac

136 Miedzysojusznicza Komisja Plebiscytowa przybyla na Slask 30 stycznia 1920 r.
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bedzie bezwarunkowo ztozenia przyrzeczenia, a to wedle przedtozonych tekstow,
w ktérych wprowadzono nastepujace zmiany:

a) w rocie dla sedziéw stowo ,,poddanym” zastgpiono stowem ,,oddanym”,
stowo ,,sprawie” zastgpiono stowem ,,pracy” oraz skreslono zwrot ,,jako
tez zgodnie z postanowieniami wysokiej komisji miedzynarodowe;j”.

b) w rocie dla urzednikow zastgpiono stowo ,,sprawie” stowem ,,pracy”, dodano
po stowie ,,sumiennoscia” stowa ,,i bezstronnie”, oraz skreslono zwrot ,,jako
tez zgodnie z postanowieniami wysokiej komisji migedzynarodowe;j”.

Réwnoczesnie postanowiono nie zwalnia¢ wspomnianych sedziéw oraz
urzednikéw od ztozonej przysiegi stuzbowej.

Wykonanie powyzszej uchwaly uzalezniono od zgody pana Ministra Spraw
Zagranicznych.

6. Wniosek pana Ministra Spraw Zagranicznych o upowaznienie go do
przedlozenia Sejmowi do ratyfikacji ukladu urzedniczego z Niemcami z dnia
9 listopada 1919 r., protokotu dodatkowego z tej samej daty, protokotu dodat-
kowego z dnia 8 stycznia 1920 r., oraz umowy dodatkowej z dnia 9 stycznia
1920 r.'*” uznano na wniosek pana Podsekretarza Stanu w Min. b. Dzielnicy
Pruskiej, p. Poszwinskiego, jako bezprzedmiotowy i zdjeto z porzadku dziennego.

Uzasadniajac swoj wniosek, nadmienit pan Podsekretarz Stanu Poszwinski, iz
ustawa miataby obowigzywac jedynie do 31-go marca 1920 r., podczas gdy pan
Zygmunt Seyda i pan Szebeko otrzymali juz pelnomocnictwa uprawniajgce ich
do zawarcia nowego ukladu urzedniczego z Niemcami, ktéry prawdopodobnie
przed 31 marca 1920 r. zostanie zawarty.

Koniec posiedzenia o godz. 8 m. 30 wieczor.

fL. Skulski!

Zalaczniki
Wykaz:

138

1. Projekt ustawy o obrocie towarowym z zagranica

2-3. [Projekt ustawy skarbowej na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920 r. oraz na okres
od 1 kwietnia 1920 do 31 grudnia 1920 r. wraz z odnosnym preliminarzem budzetowym
i planem finansowym]'*.

137 Chodzi 0 umowy polsko-niemieckie dotyczace unormowania spraw urzedniczych na
terenach b. zaboru pruskiego.

138 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie towarowym z zagranicag,
Dz.U. 1920, nr 79, poz. 527. Ustawa w wersji rozszerzonej w stosunku do projektu.

139 Nie publikuje sie. W zestawieniu ogélnym dochodéw i wydatkéw za okres od 1 lipca
1919 do 31 marca 1920 r. dochody wyniosty 3060744 213 mk; wydatki wyniosly
15 158 558 350 mk.

W planie na okres od 1 kwietnia 1920 do 31 grudnia 1920 r. wplywy przewidywano na
47 754 164 747 mk; wydatki na 47 556 311 838 mk.
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4. [Odpis depeszy z MSZ dotyczacy sedziow i urzednikdw pelnigcych stuzbe na terenie ple-
biscytowym Slaska wschodniego, majacych skladaé przyrzeczenia).

“Zalgcznik do punktu 5. N° 4¢

[Odpis depeszy z MSZ dotyczacy sedziow i urzednikow pelniacych sluzbe na
terenie plebiscytowym Slgska wschodniego, majacych sktada¢ przyrzeczenia]

Odpis depeszy

bratkowski polextern warszawa

cieszyn misja koalic 60 157 7/3 21

W dniu wczorajszym komisja postanowila zazada¢ nastepujacej formuty
przyrzeczen, ktdre prosze zaraz zakomunikowa¢ radzie ministréow, dla sedziow:
przyrzekam na honor jako sedzia powolany do wymiaru sprawiedliwosci w kraju
hpoddanym" ‘oddanym® na czas plebiscytu na $lgsku wschodnim wiadzy wysokiej
komisji miedzynarodowej, ze bede spelnia¢ moje czynnosci, oddajac tej "sprawie”
“pracy© calg moja wiedze i z calg sumiennoscia, wedlug praw i przepiséw obowig-
zujgcych Mjako tez zgodnie z postanowieniami wysokiej komisji miedzynarodowej®
stop dla urzednikéw: ,,przyrzekam na honor jako urzednik podlegajacy na czas
plebiscytu na $lasku wschodnim rozkazom wysokiej komisji miedzynarodowej,
ze bede spetnial moje czynnosci oddajac tej pracy cala moja wiedze i z calg
sumiennoscig wedlug praw i przepiséw obowiazujacych Pjako tez zgodnie
z postanowieniami wysokiej komisji miedzynarodowej" stop ,,réwnocze$nie
komisja prosi rzad polski zeby znidst lub zawiesil na czas plebiscytu moc przysiegi
jemu zlozonej przez niektdrych urzednikéw, oraz o ogloszenie wymienionego
zwolnienia przed dniem 20 marca w ktérym to dniu urzednicy zlozy¢ maja
komisji piSmienne powyzsze przyrzeczenie — morstin +

M.S.Z. Warszawa dnia 10 marca 1920 r.
Nr. 20744/D.4180/V1/20 Prezydium Rady Ministrow
W miejscu
przesyta sie do wiadomosci i kompetentnego zalatwienia.

Za Ministra
/-1 Podpis

AAN, PRM, Protokoly posiedzenn Rady Ministréw, sygn. 9.
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Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Wojskowych

Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister W{[yznan] Rleligijnych]

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Rolnictwa i Dobr
Panstwowych

Minister Przemystu i Handlu
Minister Robét Publicznych
Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i O[pieki]
S[potecznej]

Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia
Publicznego

Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Ministréw

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
b. Dzielnicy Pruskiej

Szef Sekcji w Prezydium

Rady Ministréw

Naczelnik Wydzialu w Prez[ydium]
Rady Ministréw

Protokétuje:

29

PROTOKOL
24-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15 marca 1920 r.

p

T o T o

o

selacliseBise e Mise]

p-

p-
o8

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

. Tadeusz Lopuszanski
. dr Franciszek Bardel
. Antoni Olszewski

. Andrzej Kedzior

. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik Toloczko

. Stanistaw Sliwinski

. Edward Peptowski

. dr Witold Chodzko

. dr. Wladystaw Wréblewski
. Adam Poszwinski

Edward Lechowicz

dr Wtadystaw Studzinski
dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 5 m. 20 po poludniu.

1. Przeciwko protokoélowi 23-go posiedzenia Rady Ministréw w dniu 11-ym
marca b.r. zaden z pp. Ministréw nie zglosil sprzeciwu, wobec czego uznano go

za przyjety.

2. P. Prezydent Ministréow oraz pp. Ministrowie Olszewski, Lesniewski
i Bartel udzielaja wyjasnien w sprawie stanowiska, jakie Rzad zamierza zaja¢ oraz
srodkéw, ktdre nalezy przedsiewzigé w razie wybuchu strejku powszechnego.
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3. ®Zal[gcznik] N° 1. Przyjeto wniosek nagly p. Ministra Wojciechowskiego
w przedmiocie ustanowienia sktadu gléwnych Komisji Wyborczych dla okregéw
wyborczych Wojewo6dztwa Pomorskiego.

4. YZal[gcznik] N° 2.° P. Minister Bardel zgtasza wniosek nagly w sprawie
stanowiska, jakie Rzad winien zaja¢ wobec uchwalonych przez Sejmowa Komisje
poprawek do rzadowego projektu ustawy o przymusowem wydzierzawianiu
niezagospodarowanych uzytkéw rolnych. Sposrod tych poprawek niektdre sg -
zdaniem p. Ministra — do przyjecia, natomiast niektorym nalezy sie stanowczo
sprzeciwi¢. Do tych ostatnich nalezg — wedle pana Ministra — nastepujace
poprawki:

a) poprawka do art. 4, zmierzajaca do tego, by dzierzawca placil wiascicie-
lowi nie w gotdwce, lecz w naturze. W sprawie tej postanowiono zazagdac
stanowczo utrzymania brzmienia projektu rzadowego ze wzgledu na
majacy by¢ wprowadzonym system zupelnego sekwestru ziemioptodow;

b) poprawka do art. 8, przenoszaca koszta wydzierzawienia na skarb
panstwa oraz przerzucajaca ci¢zar placenia podatkéw na dzierzawce.
W sprawie tej uznano za wskazane broni¢ stanowiska projektu
rzagdowego, o ile chodzi o ponoszenie kosztow wydzierzawienia przez
wlasciciela, natomiast co do podatkéw postanowiono zaproponowaé
rozwigzanie kompromisowe, polegajace na tem, ze przez pierwszy rok
dzierzawy podatki te beda obcigza¢ wlasciciela, przez nastepne za$
dzierzawce. Zarazem wyrazono przekonanie, ze w stosunku do gruntéw
odlogiem lezacych winny by¢ zastosowane znaczne ulgi podatkowe.

W sprawie zajecia stanowiska co do innych poprawek, zgtoszonych przez
Komisje, postanowiono pozostawi¢ p. Ministrowi Rolnictwa i D.P. wolng reke.

5. ®Zal[gcznik] N° 3.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu w trybie
naglym projekt ustawy w przedmiocie zmiany asygnat pozyczki panstwowej
z r. 1918 subskrybowanej w zlocie po kursie nominalnym, na obligacje pozyczki.

6. "Zal[acznik] N° 4. Przyjeto zaaprobowany juz w zasadzie poprzednio,
a przedstawiony w trybie naglym przez Min. Skarbu projekt ustawy o stemplo-
waniu i wymianie banknotéw koronowych, emitowanych przez Bank Austro-
-Wegierski.

7. ®Zal[gczniki] N° 51 6.> W sprawie zgloszonych przez Min. Sprawiedliwosci
w trybie naglym projektow ustaw o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami w przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej
i o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie wytworczosci w czasie
odbudowy kraju, majacych na celu zapobiezenie strajkom w przedsiebiorstwach
uzytecznosci publicznej, uznano za wskazane zastapienie tych projektow jednym
projektem, ktoérego opracowanie powierzono Min. Sprawiedliwosci w porozu-
mieniu z Min. Pracy i O.S., Przemystu i Handlu oraz b. Dzielnicy Pruskiej, przy
czem udzielono nastepujacych ogélnych dyrektyw:
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a) projekt ma przekazywac rozstrzygniecie wszystkich zatargéw w przed-
siebiorstwach uzytecznosci publicznej sadom rozjemczym;

b) za niezgloszenie zatargu sadowi rozjemczemu, jak rowniez za niewy-
konanie jego orzeczen winny by¢ wprowadzone surowe kary;

c) byloby wskazane ograniczy¢ dzialalnos¢ tych sadéw rozjemczych do
rozstrzygania zatargéw nie majacych charakteru ekonomicznego,
np. przez wprowadzenie postanowienia, iz place w przedsi¢biorstwach
uzytecznosci publicznej winny by¢ o pewien procent wyzsze od plac
analogicznych pracownikéw w innych przedsigbiorstwach.

Ze wzgledu na waznos$¢ sprawy upowazniono p. Ministra Sprawiedliwosci
do wniesienia opracowanego w porozumieniu z wymienionemi ministerstwami
projektu do Sejmu bez uprzedniego przedktadania go do aprobaty Radzie Ministrow.

8. Rozpatrywanie zgltoszonego przez Min. Sprawiedliwosci w trybie naglym
projektu ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej (paskarstwa) odroczono do
nastepnego posiedzenia celem uprzedniego wyrédwnania istniejacych jeszcze
roznic zdan na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Ministréw, na ktore
w tym celu obok zwyklych jego cztonkéw zaproszeni winni by¢ pp. Ministrowie
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

9. "Zal[gcznik] N° 7.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Spraw Wojskowych
projekt ustawy o tymczasowych emeryturach wojskowych bez zmian.

10. W zwiazku z uchwaleniem projektu ustawy o tymczasowych emeryturach
wojskowych polecono Prezydium Rady Ministréw na wniosek p. Ministra Skarbu
opracowaé projekt ustawy o emeryturach dla funkcjonariuszéw panstwowych,
réwnoczesnie za$ polecono wszystkim Ministerstwom nadesta¢ mu odpowiednie
materialy i dezyderaty w tym wzgledzie.

11. ®Zal[acznik] N° 8.° Przyjeto przedstawiony przez Min. W.R. i O.P. projekt
ustawy o tymczasowym ustroju wladz szkolnych z nastepujacemi zmianami:

a) w art. 3 ustep drugi skreslono;

b) w art. 4 stowa ,,gminnych i miejscowych” zastapiono stowami: ,,i gmin-
nych (miejscowych)”;

c) do art. 9 i 10 dodaje sie stowa: ,,a na ziemiach b. Dzielnicy Pruskiej
w porozumieniu z Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej”.

12. Przyjeto wniosek o przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do nominacji
na stanowisko Szefa Departamentu Zdrowia Publicznego w Min. b. Dzielnicy
Pruskiej p. d-ra Pawla Gantkowskiego.

13. ®Zal[gcznik] N° 9.° Przyjeto wniosek Min. Pracy i O.S. w sprawie prze-
diuzenia do kornca marca rb. terminu wplacania zapomoég bezrobotnym.

14. Przyjeto do wiadomosci oswiadczenie p. Ministra Skarbu, iz projekt nowej
tabeli ptac urzedniczych zostal juz opracowany, poniewaz jednak nie bedzie on
mogt by¢ uchwalony przez Sejm przed $wietami, a Rzad chcialby juz z dniem 1-ym
marca przyzna¢ swym funkcjonariuszom te odpowiednio podwyzszone pobory,
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przeto Min. Skarbu zamierza wyplaci¢ pobory za kwiecien juz po 20-ym marca,
a pobory za maj po 10-ym kwietnia. Poniewaz projektowana podwyzka wynosi
okoto 50% dotychczasowych poboréw, przeto za marzec i kwiecien nalezalyby
sie funkcjonariuszom w razie przyjecia, jako terminu, nowej regulacji ptac dnia
1-go marca r.b., zamiast 2-ch zwigkszonych, mniej wigecej 3 dotychczasowe place.
Ewentualne réznice zostalyby wyréwnane przy wyptacie poboréw 1-go maja.

15. ®Zal[gcznik] N° 10.° Przyjeto zgloszony przez p. Ministra Spraw
Wewnetrznych w trybie naglym wniosek co do skladu Tymczasowego Wydzialu
Samorzadowego b. Krolestwa Galicji i Lodomerii i upowazniono go do wniesienia
tego wniosku w imieniu Rzagdu do Sejmu.

Koniec posiedzenia o godz. 8 m. 50 wieczorem.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Projekt] rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia Gtéwnych Komisji
Wyborczych dla okregéw wyborczych Wojewddztwa Pomorskiego.

2. Sprawozdanie komisji rolnej o przedlozonym przez Rzad projekcie ustawy w przedmio-
cie wydzierzawiania niezagospodarowanych uzytkéw rolnych (Druk sejmowy nr 1566).
Projekt ustawy [i poprawki] w przedmiocie wydzierzawiania niezagospodarowanych
uzytkéw rolnych!¥,

3. Motywy wydania ustawy w przedmiocie zmiany asygnat pozyczki panstwowej z r. 1918
subskrybowanej w ztocie [po kursie nominalnym, na obligacje pozyczki].

4. Wniosek [Ministra Skarbu] w przedmiocie przedlozenia Sejmowi ustawy o stemplowaniu
i wymianie banknotéw koronowych, emitowanych przez Bank Austriacko-Wegierski'*!.

5. Projekt ustawy o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracow-
nikami w przedsigbiorstwach uzytecznosci publiczne;.

6. Projekt ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie wytwdrczoéci w cza-
sie odbudowy kraju.

7. Projekt ustawy o tymczasowych emeryturach wojskowych!*2.

8. Projekt ustawy o tymczasowym ustroju wladz szkolnych'%.

140 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 18 marca 1920 w przedmiocie wydzierzawiania
niezagospodarowanych uzytkéw rolnych, Dz.U. 1920, nr 28, poz. 165.

141 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o stemplowaniu i wymianie bank-
notéw koronowych, emitowanych przez Bank Austriacko-Wegierski, Dz.U. 1920, nr 28,
poz. 166.

42 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 29 maja 1920 r. o tymczasowych emeryturach woj-
skowych, Dz.U. 1920, nr 47, poz. 286.

143 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 4 czerwca 1920 o tymczasowym ustroju wladz szkol-
nych, Dz.U. 1920, nr 50, poz. 304. Ustawa rozszerzona w stosunku do projektu o obszerne
wyszczegolnienie zakresu dzialania kuratoréw okregu szkolnego.
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9. [Wniosek Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie przedtuzenia do konca marca
1920 r. terminu wplacania zapomog bezrobotnym].
10. Wniosek rzadowy [dotyczacy skladu Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego b. Kro-
lestwa Galicji i Lodomerii].

Zalacznik do punktu 3. N° 1¢

[Projekt] rozporzadzenia Rady Ministréw w przedmiocie utworzenia Gléwnych
Komisji Wyborczych dla okregow wyborczych Wojewddztwa Pomorskiego

Na zasadzie art. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o uzupetniajacych wyborach
do Sejmu Ustawodawczego z dalszych czesci b. zaboru pruskiego (Dz.Pr. Nr 65
p. 393) na wniosek zastepcy Generalnego Komisarza Wyborczego ustanawia sie
nastepujacy sktad gtownych komisji wyborczych wojewddztwa Pomorskiego:

Dla I okregu wyborczego z siedzibg w Koscierzynie — przewodniczacy: EMIL
SOBIECKI, prezes Sadu Okregowego w Starogardzie, zastepca przewodniczgcego:
dr JAN HRYNIEWIECKI, s¢dzia Sadu Okregowego w Starogardzie, cztonkowie:
ks. IGNACY NAWACKI, proboszcz w Koscierzynie, BOLESLAW SEOMINSKI,
sekretarz w Kos$cierzynie i STANISLAW LEJA, kupiec w Koscierzynie.

Dla II okregu wyborczego z siedzibg w Grudziadzu przewodniczacy: ERNEST
FERENS, sedzia Sagdu Okregowego w Grudzigdzu, zastgpca przewodniczacego
dr KAROL FLACH, sedzia Sadu Okregowego w Grudzigdzu, cztonkowie:
JULIAN SZYCHOWSKI, adwokat w Grudziagdzu, WEADYSLAW KULERSKI,
ksiegarz w Grudzigdzu i ks. STANISLAW JARZEBSKI, proboszcz z Mokrego
pod Grudzigdzem.
dnia 15 marca 1920 r.

PREZYDENT MINISTROW

/-/ Skulski

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
/-1'S. Wojciechowski.
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“Zalgcznik do punktu 5. N° 3¢

Motywy wydania ustawy w przedmiocie zmiany asygnat pozyczki panstwo-
wej z r. 1918 subskrybowanej w zlocie [po kursie nominalnym, na obligacje
pozyczki]

DEPARTAMENT KREDYTOWY
1.

Z urzedu.
W sprawie wydania Ustawy w przedmiocie zamiany asygnat pozyczki

panstwowej z r. 1918, subskrybowanej w zlocie na akcje 5%-wej pozyczki panstwo-
wej 1920 r. z pieciokrotnym przerachowaniem.

MOTYWY

Pierwsza pozyczka panstwowa 1918 r. zaciggnieta w '...ltej a zarazem
trudnej chwili odradzania si¢ Pafistwa Polskiego zostala przez cze¢$¢ obywateli,
zwlaszcza w b. Dzielnicy pruskiej pokryta ztotem wedlug kursu nominalnego.
I..."$wiadczacy o ofiarnoéci i wzniostych uczuciach patriotycznych tych obywateli,
a zarazem posiadajacy nader rozlegte dla Skarbu Polskiego znaczenie winien
by¢ w odpowiedni sposéb wyrézniony. Okazja po temu nadarza si¢, wobec
wypuszczenia nowych pozyczek panstwowych 1920 r. przeznaczonych czesciowo
na wykupienie pozyczki z r. 1918. W zwigzku z tem Ministerstwo Skarbu uznaje za
wskazane nadanie obywatelom asygnat pozyczki panstwowej 1918 r. nabytych
za prawa wymiany tych asygnat na obligacje 5%-wej pozyczki wewnetrznej
1920 r. w stosunku pieciokrotnym.

Nadanie tego prawa bedzie z jednej strony nalezyta oceng przez Panstwo
ofiarnego czynu, z drugiej za$ strony bedzie doniostym impulsem dalszych ofiar
na rzecz Panstwa przy subskrybowaniu pozyczek 1920 r.

Wykonanie powyzszej Ustawy jest ze wzgledéw technicznych mozliwe, wobec
tego, ze na odnosnych oryginatach zostaly umieszczone adnotacje, swiadczace
o nabyciu asygnacji na zltoto.

Rada Ministréw upowazni¢ raczy Ministra Skarbu do przedtozenia Sejmowi
Ustawodawczemu nastepujacego wniosku:

WNIOSEK
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

USTAWA

w przedmiocie zamiany asygnat pozyczki panstwowej z r. 1918, subskrybo-
wanej w zlocie po kursie normalnym, na obligacje pozyczki z 1920 r.
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Art. 1.

Osoby, ktore pozyczke panstwowa z r. 1918 subskrybowaly w zltocie po
kursie nominalnym, majg prawo, w razie zamiany asygnat tamtej pozyczki na
obligacje pozyczki z r. 1920 do otrzymania tych obligacji na sume 5-ciokrotnie
wyzszg od sumy przez nich subskrybowane;.

Art. 2.

Wykonanie tej Ustawy powierza si¢ Ministrowi Skarbu.—
Warszawa, dnia ... marca 1920 r.

Zalacznik do punktu 7. N° 5¢

Projekt ustawy o zalatwianiu zatargow zbiorowych pomiedzy pracodawcami
a pracownikami w przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej

PROJEKT

ustawy o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami w przedsiebiorstwach
uzytecznosci publicznej.

Art. 1.

Dla zalatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracow-
nikami w przedsigbiorstwach, ktére Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia
uzna za przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej tworzy si¢ Komisje Rozjemcze.

Art. 2.

Komisja Rozjemcza jest wylacznie wlasciwg do zatatwiania zatargéw zbioro-
wych pomiedzy pracodawcg lub pracodawcami a pracownikami w przedmiocie
warunkdéw pracy lub wynagrodzenia za prace.

Orzeczenie Komisji Rozjemczej obowigzuje pracodawce i pracownikéw,
ktérych zatarg byl przedmiotem jej orzeczenia.

Art. 3.

Wszelki zatarg zbiorowy w przedmiocie warunkéw pracy lub wynagrodzenia
za prace, powstaly pomiedzy pracodawcg lub pracodawcami a pracownikami,
o ile nie zostanie zalatwiony w drodze dobrowolnego porozumienia si¢ stron,
winien by¢ poddany rozstrzygnieniu Komisji Rozjemczej.

Do postawienia wniosku o rozstrzygnienie zatargu przez Komisje Rozjemcza
zobowigzani sa tak pracodawcy jako tez pracownicy, pomiedzy ktérymi zatarg
powstal.
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Art. 4.

Komisja Rozjemcza sklada si¢ z wyznaczonego przez Ministra Sprawiedliwosci
sedziego jako przewodniczacego, "z delegata Ministerstwa Przemystu i Handlu,
z delegata Ministerstwa Pracy i szesciu asesor6w" i czterech asesoréw<, a mianowicie
z MtrzechP ©2¢ przedstawicieli pracodawcy lub pracodawcow oraz z "trzech® ©2 pracow-
nikow bedacych u bytego pracodawcy przedstawicieli zwigzku zawodowego
pracownikéw, bedacych w i...! pracodawcy®, do ktérego nalezg pracownicy, bedacy
z zatargu z pracodawca, wybranych przez zwigzek zawodowy z gory na jeden rok.

Art. 5.
Miejsce siedziby Komisji Rozjemczych, sposdb wybierania asesoréw, poste-
powanie przed Komisja Rozjemcza i sposob wykonywania jej orzeczen okresli
Minister Pracy w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Art. 6.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dni czternascie po ogloszeniu.
Wykonanie jej poleca si¢ Ministrowi Pracy i Ministrowi Sprawiedlwio$ci.

“Zalacznik do punktu 7. N° 6¢

Projekt ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie wytwor-
czo$ci w czasie odbudowy kraju

PROJEKT
ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz
o ochronie wytwdrczoséci w czasie odbudowy kraju

Art. 1.

1. Kto rozmygélnie nie wykonuje lub nie wykonuje nalezycie umowy, zawartej
z wladza o dostawe przedmiotéw zapotrzebowania dla sity zbrojnej w czasie
wojny, albo o dostawe srodkéw zywnosci dla zazegnania glodu lub podrozenia
srodkéw zywnodci, ulegnie za wystepek karze wiezienia (w b. zaborze austriackim
karze aresztu $cistego) do szesciu miesiecy i grzywnie do 200 000 marek albo
jednej z tych kar.

2. Jezeli niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy nastapifo z niedbal-
stwa, winny ulegnie za wykroczenie karze aresztu do szesciu tygodni i grzywnie
do 50 000 marek albo jednej z tych kar.

3. Karom, wymienionym w ust. 1 i 2, ulegng takze dostawcy posredni, posred-
nicy, pelnomocnicy i pracownicy dostawcy lub przedsigbiorstwa przewozowego,
ktdrzy, swiadomi celu dostawy, rozmysélnie lub z niedbalstwa sprowadzaja jej
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie.
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Art. 2.

1. Kto dostawce, dostawce posredniego, pelnomocnika lub pracownika
dostawcy lub przedsigbiorstwa przewozowego rozmyslnie powstrzymuje/lub
usiluje powstrzyma¢ od wykonania dostawy, okres§lonej w art. 1, lub czyni
mu w tem przeszkody, ulegnie za wystepek karze, przewidzianej w ustepie
pierwszym art. 1.

2. Jezeli uzyto w tym celu gwattu, pogrézki lub innych srodkéw napastliwych,
winny - o ile czyn nie podpada pod surowsze przepisy ustaw karnych - ulegnie
za wystepek karze wigzienia (w b. zaborze austriackim karze aresztu $cislego)
do lat trzech oraz grzywnie do 100 000 marek albo jednej z tych kar.

Art. 3.

Kto samowolnie porzuca prace w gospodarstwie rolnem lub przedsiebiorstwie
uzytecznosci publicznej przed uplywem terminu najmu ustug lub w wypadku
najmu na termin nieokreslony bez uprzedzenia pracodawcy w terminie, okre-
slonym w przepisach, zwyczaju miejscowym lub w umowie, ulegnie za wystepek
karze wiezienia (w b. zaborze austriackim karze aresztu $cislego) do szesciu
miesiecy i grzywnie do 10 000 marek albo jednej z tych kar.

Art. 4.

Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia oznaczy przedsigbiorstwa, ktore
z powodu szczego6lnej waznosci dla celéw panstwa lub dobra ogoétu nalezy uwazac
za przedsigbiorstwa uzyteczno$ci w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 5.

Kto przy uzyciu gwattu lub pogrézki albo w inny sposéb napastliwy usituje
powstrzyma¢ drugiego lub przeszkodzi¢ mu w prowadzeniu gospodarstwa rolnego
lub przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej albo w pracy w takimze gospodar-
stwie lub przedsigbiorstwie, — o ile czyn nie podpada pod surowsze przepisy
ustaw karnych - ulegnie za wystepek karze wiezienia (w b. zaborze austriackim
karze aresztu $cistego) do jednego roku i grzywnie do 50 000 marek albo jednej
z tych kar. W razie za$ rzeczywistego powstrzymania lub przeszkodzenia karze
wiezienia (w b. zaborze austriackim karze aresztu $cistego) do lat trzech i grzywnie
do 100 000 marek albo jednej z tych kar.

Art. 6.

Jezeli jeden z czynow, okreslonych w art. 1 ust. 1 (3), art. 2, 311 5, badz sam
przez si¢ badz w zwigzku z czynami innych oséb, dziatajacych w wyraznem
lub milczagcym porozumieniu ze sprawca, wywotal lub powigkszyt albo mogt
wywolaé lub powiekszy¢ kleske gtodu lub znaczny brak srodkéw zywnosci, albo
pozbawil lub mégl pozbawic¢ ludnos¢ catkiem lub w czesci wody, opatu, swiatla
lub innych niezbednych przedmiotdw, a sprawca byt tego swiadom, winny ulegnie
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za zbrodnie karze cigzkiego wiezienia do lat pieciu, z ktérg mozna polaczy¢
grzywne do 200 000 marek.

Art. 7.

Jezeli jeden z czyndéw, okreslonych w art. 6, popelniono wsréd wymienionych
tam okoliczno$ci w zamiarze wywolania zaburzen i niepokojéw, a czyn nie
podpada pod surowsze przepisy ustaw karnych, mozna kare ciezkiego wigzienia
przedtuzy¢ od lat dziesieciu i polaczy¢ z nig grzywne az do 500 000 marek.

Art. 8.

Podzegacz ulega karze, przepisanej dla sprawcy.

Art. 9.

1. Grzywna, nie dajaca si¢ $ciagna¢ lub niesciagalna jej czes¢ ulega zamianie na
areszt wedle stusznego uznania sadu przy uwzglednieniu wielkosci przewinienia,
wysokosci grzywny i stosunkéw osobistych skazanego, nigdy jednak na czas
dluzszy niz trzy miesiace.

2. Na wypadek niesciggalnosci grzywny lub czesci grzywny, nalozonej obok
kary pozbawienia wolnosci, orzeka sie przedluzenie tej kary wedle stusznego
uznania sadu przy uwzglednieniu wielko$ci przewinienia, wysokosci grzywny
i stopnia orzeczonej kary pozbawienia wolnosci; przedluzenie kary pozbawienia
wolnos$ci nie moze jednak wynosi¢ wigcej niz trzy miesigce, ani tez lacznie
z orzeczong karg pozbawienia wolnosci przekracza¢ najwyzszego jej wymiaru,
ktérym ustawa za czyn karygodny grozi.

Art. 10.
Art. 367 do 369 i 377 ros. kod. karnego z r. 1903 uchyla sie.
Art. 11.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dni czternascie po ogloszeniu; art. 1 do
9 tracg moc obowiazujaca po uplywie pieciu lat od ogloszenia.
Wykonanie tej ustawy poleca si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci.
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“Zalgcznik do punktu 13. N°© 9¢

[Wniosek Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie przedluzenia do konca
marca 1920 r. terminu wplacania zapomoég bezrobotnym]

J.E./Bs.
DO
RADY MINISTROW.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej prosi Rade
Ministréw o uchwalenie nastepujacego wniosku.

Tre$é wniosku.

1. Na mocy art. 9 Ustawy z dnia 4 listopada 1919 r. (Dz.Ust. Nr 89 poz. 483 za
rok 1919) przedluza si¢ do konica miesigca marca 1920 r. prawo do otrzymywania
zapomog tym bezrobotnym, dla ktérych trzynastotygodniowy okres pobierania
zapomodg uplywa w dniu 1-go marca 1920 r. w bytych okregach pomocy dla
bezrobotnych: Warszawa I, Warszawa (Podmiejski) II; £odz VI, Kalisz VII,
Czestochowa IX, Radom XI.-

2. Wykonanie tego rozporzadzenia przekazuje si¢ Ministrowi Pracy i Opieki
Spotecznej.

3. Rozporzadzenie niniejsze obowigzuje od dnia 1 marca 1920 r.—

Uzasadnienie.

W mysl ustepu pierwszego art. 9-go ustawy Tymczasowej z dnia 4 listopada
1919 r. prawo pobierania zasitkéw przystuguje bezrobotnym w ciggu 13 tygodni.—

Na mocy ustepu drugiego tegoz artykulu 9-go Rzad ma prawo w wyjatkowych
wypadkach przedtuzy¢ prawo do pobierania zapomog na czas do jednego miesigca
ponad termin powyzej okreslony.—

Ze wzgledu na to, ze zapomogi na mocy powyzszej Ustawy sg wydawane od
dnia 1 grudnia, przeto juz od dnia 1 marca uptywa przepisany okres wydawania
zapomog.-

Biorac pod uwage, ze uruchomienie robét publicznych moze nastapi¢ dopiero
w kwietniu rb. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej na podstawie ustepu
drugiego art. 9-go-Ustawy z dnia 4 listopada 1919 r. wnosi o przedluzenie
prawa do pobierania zapomog na przeciag jednego miesigca tj. do dnia 1-go
kwietnia 1920 r.—

Warszawa, d. 3 marca 1920 r.

MINISTER
/-1 E. Peplowski.
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Wplyneto na Rad¢ Ministrow
dnia ... 1920 r.
Uchwata zapadta zgodnie z wnioskiem.—-

Prezydent Ministrow:

“Zalgcznik do punktu 15. N° 10¢

Whiosek rzadowy [dotyczacy skladu Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego
b. Krélestwa Galicji i Lodomerii]

Wniosek rzadowy.
Na zasadzie art. 5. Ustawy z dnia 30 stycznia 1920 r. (Dz.Ust. Nr 11.p. 61)
co do skltadu Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego b. Krolestwa Galicji
i Lodomerii z W.K. Krakowskiem.

A.) Kandydaci na Czlonkdéw

1) Wilodzimierz DECYKIEWICZ, wiceprezydent Namiestnictwa Galicyjskiego,
ur. w r. 1865. we Lwowie, religii grecko-kat. stanu wolnego, zamieszkaly we
Lwowie, przy ul. Kopernika 3.

2) Dr Wiadystaw JAHL, czlonek Wydzialu Krajowego b. adwokat ur. w r. 1851.
w Wegliskach, w Galicji, religii rzym.-kat. Zonaty, zamieszkaly we Lwowie
ul. Teatynska L: 7.

3) Dr Zygmunt hr. LASOCKI, emerytowany Radca Namiestnictwa Galicyj-
skiego urodzony w r. 1867. w Ixelles pod Bruxelly w Belgii, religii rzym.-kat.
zonaty, zamieszkaly we Lwowie ul. Trzeciego Maja L: 2.

4) Inz. Daniel MAJEWSKI, urzednik przeworskiego Towarzystwa
Cukrowniczego, urodzony w r. 1874 w Zawichodcie, b. guberni radomskiej,
religii rzym.-kat. zZonaty, zamieszkaly we Lwowie ul. Fredry L: 9.

5) Inz. Jakéb PAWLOWSK], st. komisarz Budownictwa Rady Powiatowej
w Dobromilu, ur. w r. 1884, w Zbikowie w Galicji, religii rzym.-kat. zonaty,
zamieszkaly w Dobromilu.

6) Dr Zbigniew PAZDRO, profesor Politechniki, ur. w r. 1877. w Przewloce
w Galicji, zonaty, religii rzym.-kat., zamieszkaly we Lwowie przy ul. Gipsowej L: 28.

B.) Kandydaci na zastepcow Czlonkdw.

1) Dr Michal GREK, adwokat ur. w r. 1862 w Chorostkowie w Galicji, religii
rzym.-kat. zonaty, zamieszkaly we Lwowie ul. Kraszewskiego L: 7.

2) Dr. Bogustaw LONGCHAMPS, adwokat (b. urzednik konceptowy
b. Galicyjskiej Prokuratorii Skarbu) ur. w r. 1884. w Kotomyi, religii rzym.-kat.
zonaty, zamieszkaly przy ul. Grodzickich L: 4. we Lwowie.
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3) Bronistaw SZUBA, profesor gimnazjalny w VIII. klasie rangi ur. w r. 1887.
zonaty, zamieszkaly w Tarnowie.—
MINISTER
fS. Wojciechowski'

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, sygn. 9.
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25-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej

30
PROTOKOL

w dniu 18 marca 1920 r.

Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wojskowych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci
Minister W[yznan] R[eligijnych]

o

T oo o

. Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. gen. por. Jozef Le$niewski
. Wiadystaw Grabski

. Jan Hebdzynski

i O[$wiecenia] P[ublicznego] p. Tadeusz Lopuszanski
Minister Przemystu i Handlu p. Antoni Olszewski
Minister Robét Publicznych p. Andrzej Kedzior
Minister Kolei Zelaznych p. dr Kazimierz Bartel
Minister Poczt i Telegraféw p. Ludwik Tottoczko
Minister Aprowizacji p. Stanistaw Sliwinski
Minister b. Dzielnicy Pruskiej p. dr Wladystaw Seyda

Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia

Publicznego p. dr Witold Chodzko
Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min[istrow] p. dr Wladystaw Wréblewski

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Rolnictwa i D[6br] P[anstwowych]
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i O[pieki] S[potecznej]
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
b. Dzieln[icy] Prus[kiej]

Szef Sekcji w Prezydium

. Zygmunt Chmielewski
. Aleksander Prystor

. Adam Poszwinski

Rady Ministrow p. Edward Lechowicz
Naczelnik Wydzialu w Prezydium
Rady Ministréw p. dr Wladystaw Studzinski

Komisarz Panstw[owego] Urzedu
dla spraw J.U.R.
Protokoétuje:

p-
p-

dr Kazimierz Pawlikowski
Daniel Rodich

Poczatek posiedzenia o godz. 4 m. 30 po poludniu.

1. Protokét z 24-go posiedzenia Rady Ministrow w dniu 25 marca
1920 r. wobec niewniesienia przeciw niemu zadnego sprzeciwu - uznano za

przyjety.
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2. "Zal[gcznik] N° 1.> Przedstawiony przez Min. Sprawiedliwoéci projekt
ustawy o przywrdceniu praw majatkowych unitom, przyjeto bez zmian.

3. "Zal[gcznik] N° 2.> Przyjeto przedstawiony przez Min. Sprawiedliwosci
projekt ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej (paskarstwa) z nastepujacymi
zmianami:

a) w art. 3 zastgpiono slowa ,,Ministrem Przemystu i Handlu” na koncu
drugiego ustepu stowami ,,wlasciwymi Ministrami”,

b) art. 12 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»Wladze panstwowe cywilne i wojskowe oraz wladze samorzagdowe winny
udziela¢ Urzedom walki z lichwa zadanej pomocy i donosi¢ im o przestepstwach
przewidzianych w ustawie niniejszej”.

Réwniez uchwalono, iz przy wydawaniu rozporzadzenia wykonawczego, do
powyzszej ustawy nalezy porozumie¢ si¢ z Min. Spraw Wojskowych.

4. ®Zal[gcznik] N° 4.> W dyskusji nad przedstawionym przez Min. Sprawied-
liwosci projektem ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie
wytworczosci w czasie odbudowy kraju wylonity sie pewne réznice zdan wobec
czego powzieto za zgoda p. Ministra Sprawiedliwosci nastepujace uchwaly:

a) powyzszy projekt ustawy zdejmuje si¢ z porzadku dziennego dzisiejszego
posiedzenia Rady Ministréw,

b) powierza si¢ p. Ministrowi Sprawiedliwosci ponowne opracowanie tego
projektu w porozumieniu z Min. Pracy i O.S. jako uzupelnienie projektu
ustawy o zalatwianiu zatargdéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami
a pracownikami w przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej,

c) pojecie przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej nalezy mozliwie najbar-
dziej zwezi¢, a nastepnie dazy¢ do tego azeby wynagrodzenie pracow-
nikéw w tych przedsiebiorstwach z reguly nie moglo by¢ nizsze niz
w innych analogicznych przedsigbiorstwach.

5. Pan Podsekretarz Stanu dr Wroéblewski referuje sprawe projektu bedacego
przedmiotem obrad w Komisji konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, a dotycza-
cego zamieszczenia w konstytucji postanowienia o powolaniu do zycia Najwyzszej
Izby Kontroli Panstwa (wzglednie wedle nowej terminologji Najwyzszej Izby
Obrachunkowej). O powyzszym projekcie Rzad nie byt zawiadomiony przed
posiedzeniem. Nalezy na najblizszem posiedzeniu komisji konstytucyjnej okresli¢
stanowisko Rzadu. Idzie o nastepujace kwestie:

a) czy w konstytucji nalezy w ogole przewidzie¢ kontrole administracyjna,

b) czy okreslenie tej kontroli w konstytucji ma by¢ tylko ogélnikowe czy
tez szczegdtowe. Wedle wniosku komisji konstytucyjnej miataby juz
konstytucja zawiera¢ postanowienie, ze Prezesa Izby mianuje Naczelnik
Panstwa, na wniosek Marszatka Sejmu,

c) czy juz w konstytucji ma by¢ stwierdzona nieusuwalno$¢ cztonkow
kolegium Izby (analogicznie i w granicach nieusuwalnosci sedziow),
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d) o ile by zakres dzialania Izby mial by¢ w konstytucji okreslony, czy
nalezy zatrzymac kontrole wstepna.

Po dyskusji powzigla Rada Ministrow uchwale, iz zgadza si¢ na stwierdzenie
w konstytucji, Ze dla przeprowadzania kontroli administracyjnej istnieje Najwyzsza
Izba Kontroli Panstwa, lecz odnosne postanowienie powinno by¢ mozliwe
najbardziej ogdlnikowe, a zorganizowanie Izby pozostawione osobnej ustawie.

Roéwniez zgodzono si¢ na zasad¢ nieusuwalnosci cztonkéw kolegium, ale nie
jej prezesa z tem, Ze to postanowienie nalezy do osobnej ustawy.

Natomiast o§wiadczyla si¢ Rada Ministréw stanowczo przeciw mianowaniu
Prezesa Izby na wniosek Marszalka Sejmu, a za jedynie dopuszczalne uznala
mianowanie na wniosek Rady Ministrow, ktora réwniez mogtaby stawia¢ wniosek
na jego usuniecie.

Wreszcie o$wiadczyta si¢ Rada Ministrow przeciw utrzymaniu w przysztej
ustawie o Izbie Kontroli, kontroli wstepne;.

Koniec posiedzenia o godz. 7 m. 30 wieczorem.

fL. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Projekt] ustawy o przywroceniu praw majatkowych unitom!.

2. [Projekt] ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej'®.
3. Projekt ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie wytwdrczosci
w czasie odbudowy kraju'46.
[3a.] Motywy do projektu ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochronie wytwor-

czosci w czasie odbudowy kraju.

144 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o przywrdceniu praw majgtkowych
unitom, Dz.U. 1920, nr 89, poz. 583. Ustawa zmodyfikowana w stosunku do projektu.

> Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej,
Dz.U. 1920, nr 67, poz. 449.

146 Nie publikuje sie. Tre$¢ zalgcznika taka jak w zalaczniku 6 do punktu 7 protokotu
24 posiedzenia Rady Ministrow z 15 marca 1920 r. W artykule 2 zwiekszono tylko kare ze
100 000 marek na 200 000 marek.

369



“Zalgcznik do punktu 4. N° [3a]°

Motywy do projektu ustawy o ochronie dostaw na cele publiczne oraz o ochro-
nie wytworczosci w czasie odbudowy kraju

MOTYWY

do projektu ustawy o ochronie dostaw na
cele publiczne oraz o ochronie wytwérczosci
w czasie odbudowy kraju.

Ciezkie s warunki, wsrod ktorych Rzeczpospolita przystepuje do odbudowy
kraju i do zaktadania fundamentéw pod gmach swojej panistwowosci i dobrobytu
narodu. Ograbiona przez panstwa zaborcze i przez okupantéw z wielu bogactw
kraju, ogolocona z narzedzi produkgji, broni¢ musi nieustalonych granic przed
otaczajacymi ja ze wszystkich stron wrogami, a wewnatrz kraju walczy¢ z dewa-
luacja marki polskiej, z niedomaganiami gospodarczemi i komunikacyjnemi,
z trudno$ciami w aprowizacji ludnosci, z rozkladowymi objawami agitacji,
rozwijanej przez wrogow panstwowosci polskiej, a takze z doktrynerstwem
i z *narowami® swoich wtasnych obywateli, nabytemi w dlugoletniej niewoli.
Niemal na kazdym kroku pigtrza si¢ przeszkody, ktdre trzeba usuna¢, bo chodzi tu
o walke o byt Rzeczypospolitej. Pomdc Ojczyznie, by wyszta z tej walki zwycigsko;
jest dzi§ naczelnem obowigzkiem kazdego obywatela, rzeczg ustawodawcy zas
jest umozliwi¢ i zabezpieczy¢ jego spelnienie.

Sprawnos¢ i odpornosé¢ sity zbrojnej, bronigcej granic i catoéci panstwa przed
wrogiem, zalezy w znacznej mierze od nienagannego zaspokajania potrzeb armii.
Dzielno$¢, duch bohaterski, ktory wstawit zolnierza polskiego, i wszystkie inne
cnoty zolnierskie nie starczg, by wroga pokona, jezeli aparat zaopatrywania wojska
w przedmioty zapotrzebowania nie bedzie wspoldzialat sprawnie i punktualnie.

Ale praca nad odbudowg oraz nad utrwaleniem podwalin Ojczyzny nie tylko
wre na granicach panstwa i jest nie tylko obowigzkiem Zolnierza; takze wewnatrz
kraju koniecznem jest wytezenie sit kazdego obywatela, aby wielka i intensywna
praca przyczynic si¢ do wytworzenia zapasu wartosci gospodarczych i umystowych,
koniecznego do stworzenia podstaw, na ktérych w przyszlosci rozwinie si¢
ustroj panstwa praworzadnego i zakwitnie dobrobyt narodu. Stworzy¢ warunki,
niezbedne dla wspoétdziatania obywateli przy budowaniu Ojczyzny, i ubezpie-
czy¢ je, jest rzecza réwnie konieczng i pilng, jak troska o zaopatrzenie wojska
w umundurowanie, bron i amunicje, srodki zywnosci itp.

Stosunki wyjatkowe, wsrdd ktérych odbywa sie praca nad obrong i budo-
waniem Ojczyzny, wymagaja nadzwyczajnych zarzadzen ustawodawczych, dla
ktorych wskaznikiem nie moga by¢ doktryny, w czasach normlanych powstale
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i obliczone na prawidlowe stosunki zycia panstwowego. Wyjatkowe warunki
oraz wielko$¢ celu tej pracy czynig koniecznem i usprawidliwionem uzycie
nadzwyczajnych $rodkéw dla umozliwienia jej i zabezpieczenia, zwlaszcza ze
takze dzialania i zaniedbania ludzkie, ktére prace na polu powyzszem utrudniaja
wzglednie zmniejszaja jej owocnos¢, nabieraja pod wplywem wspomnianych
stosunkdéw wyjatkowych i ze wzgledu na wielkos¢ i $wigto$¢ celu, ktéremu
sie przeciwstawiaja, cech catkiem odmiennych, niz w czasach i stosunkach
normalnych.

Dzialania i opuszczenia, ktore wsrdd stosunkéw prawnych jak naruszenia
umownych praw prywatnych sa tylko bezprawiem cywilnem, dajacem poszkodo-
wanemu prawo do zadania wynagrodzenia szkody, - w warunkach, jakie Polska
obecnie przezywa, odbijaja si¢ tak ujemnie na najzywotniejszych interesach
panstwa, zagrazaja dobrom, bedacym podstawa bytu panstwowosci w sposéb
tak grozny, ze panstwo, aby umozliwi¢ sobie istnienie i rozwoj, nie moze juz
poprzestawa¢ na przyznawaniu ulgi cywilnej poszkodowanemu, lecz musi
przeciwdziala¢ im zapobiegawczo i represyjnie.

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, zawarte z wtadza o dostawe
przedmiotéw zapotrzebowania dla sity zbrojnej czy tez o dostawe $rodkow
zywnoéci dla ludnosci, traci w warunkach obecnych charakter bezprawia, ktore
polega tylko na niedotrzymaniu zobowigzania z umowy i uzasadnia tylko
roszczenie o dodatkowe dopelnienie umowy i wynagrodzenie szkody. Pod
wzgledem przedmiotowym laczy sie z niem bowiem szkoda lub co najmniej
niebezpieczenstwo dla doniostych intereséw panstwa; pod wzgledem podmio-
towym tkwi w tem bezprawiu co najmniej swiadomo$¢ sprawcy, Ze naraza
panstwo na wielkie niebezpieczenstwo, czy to ostabiajace jego sile zbrojna przez
niedostarczenie jej na czas przedmiotéw zapotrzebowania czy tez podkupujac
podstawe Zzycia ludnosci w kraju, stwarzajac nadto grunt podatny do zaburzen
i niepokojow i czesto taczy sie jednak z tg $wiadomoscig takze zamiar wywolania
skutkéw powyzszych, wymierzony wprost przeciw panstwu.

Podobnie przedstawiaja si¢ stosunki pracy.

Samowolne Pwydalenie pracownika przez pracodawce lub tez samowolne®
porzucenie pracy przez pracownika rodzi w czasach normalnych tylko odpo-
wiedzialno$¢ cywilng lub co najwyzej administracyjno-karng, po stronie tego,
kto ztamal umowe najmu ustug lub wykroczyl przeciw istniejacym w tym
wzgledzie przepisom administracyjnym; odpowiedzialnos¢ sadowo-karna jest tu
rzadkiem zjawiskiem ustawodawstwa. Rowniez zbiorowe "wydalenie pracownikdw
lub® opuszczanie pracy Pprzez tychze" zmierza w czasach normalnych tylko
do uzyskania korzystniejszych warunkéw placy, jako takie jest wymierzone
przeciw "pracownikom przeciw! jednemu lub kilku pracodawcom, ale ani przeciw
ustawie ani przeciwko panstwu. Chodzi tu o zrobienie korzystnego rachunku
hz pracownikami lub® z pracodawca. Interes paristwa ogranicza sie zatem czesto
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do zapobiezenia, aby przy sposobnosci zalatwiania tego rodzaju rachunkéw
nie zakl6écano porzadku prawnego, spokoju publicznego i nie ograniczano
indywidualnej wolnosci obywatelskiej. W czasach normalnych prawo koalicji jest
uprawnionym aktem samoobrony przeciw wyzyskowi, uprawianemu przez strone
panstwa. (Zasadzie tej sprzeciwiaja si¢ postanowienia art. 367 do 369 ros. kod.
karn. z r. 1903, tak jak z zasada rownouprawnienia wszystkich wobec prawa nie
da si¢ pogodzi¢ art. 377 tegoz kodeksu karnego, wobec czego projekt proponuje
definitywne uchylenie tych przestarzatych norm karnych).

Inny charakter i inne znaczenie dla panstwa majg te zjawiska obecnie.
Wzywanie do porzucenia pracy pod hastem walki o korzystniejsze jej warunki
stalo sie nie tylko zjawiskiem wystepujacem epidemicznie, niemal codziennie, ale
ponadto bywa uzywane i naduzywane przez ajentow panstw nieprzyjacielskich
oraz przez inne wrogie zywioly do prowadzenia polityki przeciwpanstwowej
lub co najmniej do uprawiania propagandy poza nowym porzadkiem prawnym
i spolecznym. Zbiorowe porzucanie pracy na czas dluziszy czy krétszy laczy
sie wérdd warunkow obecnych zawsze z wielkg szkodg dla ogétu ludnosci, dla
gospodarstwa narodowego i dla porzadku prawnego w panstwie; zmniejsza
site wytwodrcza kraju, uszczupla zapasy produktéow krajowych, wywoluje
olbrzymia zwyzke cen, sprowadza braki w zaspokajaniu najistotniejszych potrzeb
zycia wszystkich, a szerokie warstwy ludnosci ubogiej rzuca na pastwe glodu
i nieodlacznych od kleski gtodu a dla panstwa réwnie groznych nieszczesc,
tj. wywoluje rozrost chordb epidemicznych i wzrost przestepstw przeciw cudzemu
zyciu i mieniu.

W czasach wyczerpania gospodarczego, ktore przezywa obecnie nie tylko
Polska, lecz prawie cala Europa, najcenniejszem dobrem w gospodarstwie naro-
dowem jest praca ludnosci, najwicksza silg panstwa jest pracowito$¢ narodu.
Praca, bedaca zawsze czynnikiem tworczym, dzis jest sila tworzaca panstwo
i niezbednym warunkiem jego istnienia i rozwoju, jest wiec dobrem zbyt istotnem
dla istnienia panstwa, aby wolno bylo bezkarnie nie pracowa¢, mimo ze sig
ma zdolno$¢ i sposobno$¢ do pracy z wynagrodzeniem. W czasie, kiedy do
najswietszych obowiazkow kazdego obywatela polskiego nalezy zfozy¢ na oltarzu
odradzajacej sie Ojczyzny wysilki swej pracy, aby lacznie z me¢znym zolnierzem
polskim nowg Polske budowa¢, broni¢ i umacnia¢, nie wolno podkopywac
istnienia panstwa i podstaw porzadku prawnego przez porzucanie lub utrudnianie
pracy. Tych, ktérzy nie poczuwajg si¢ do powyzszego obowigzku wobec nas
i panstwa, panstwo ma prawo zmusi¢ do pracy.

Zniewalajac do pracy na rzecz gospodarstwa narodowego tych, ktérzy nie
chcg pracowa¢, panstwo, ktore, aby istnie¢ musi przede wszystkiem usung¢ skutki
zniszczenia wojng i wyczerpania gospodarczego, ma réwniez obowigzek zabez-
pieczy¢ obywatelom, ktdrzy sa $wiadomi swoich obowigzkéw wobec Ojczyzny
i chcg pracowaé, wolnos¢ pracy, chroni¢ ich przed wszelkimi zamachami na
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to $wiete ich prawo, tem bardziej za§ od wszelkiego terroru, majacego na celu
zmusi¢ ich do zaprzestania pracy.

Rozwigzanie stosunku pracy pomiedzy pracodawca a pracownikiem w przy-
padkach i w sposob, okreslony w umowie lub w ustawach powinno pozosta¢
dopuszczalnem nawet w gospodarstwach rolnych i innych przedsigbiorstwach
uzytecznosci publicznej i nawet w okresie, w ktérym interes panstwa wywoluje
konieczno$¢ uzycia nadzwyczajnych $rodkéw ustawodawczych dla zabezpieczenia
wytwdrczosdci kraju. Ustawowe ograniczenia wolnoséci pracy w powyzszym
kierunku nie lezag w interesie ochrony i podniesienia wytwoérczosci kraju.

Wychodzac z powyzszych wzgledéw zasadniczych, projekt stawia pod sankcje
karna:

1. obowigzek nalezytego wykonania umoéw, zawartych z wladza o dostawe:

a) przedmiotéw zapotrzebowania dla sily zbrojnej w czasie wojny,
b) srodkéw zywnosci dla zazegnania kleski gtodu albo podrozenia srodkéw
Zywnosci;

2. obowiazek pracodawcy i pracownika do utrzymania stosunku pracy zgodnie
z postanowieniami umowy lub ustawy.

Interes panstwa, uzasadniajacy potrzebe wziecia stosunkéw pracy pod ochrone
sankcji karnej, jest zarazem wskaznikiem, jakim rodzajom pracy nalezy sie ta
ochrona. Projekt przyznaje ja bezwzglednie tylko pracy w gospodarstwach rolnych,
gdyz wytwdrczos¢ gospodarstw rolnych stanowi — zwlaszcza w Polsce - najistot-
niejsza podstawe gospodarstwa narodowego i najwazniejsze zrédlo dobrobytu
narodu. Poza tem bierze projekt pod szczegélng ochrone tylko prace w tych
przedsigbiorstwach, ktdre ze wzgledu na szczeg6lng waznosé¢ dla celéw panstwa
lub dla dobra ogétu Rada Ministréw uzna za przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej. Wyczerpujace wyliczenie ich w ustawie jest niemozliwe i niewskazane;
interes panstwa i ogoélu ludnosci zwlaszcza w panstwach, rozpoczynajacych
dopiero proces ewolucji, podlega cigglemu rozwojowi i zmianom, ktérych
ustawodawca nie moze z gory przewidzie¢ ani $cista definicjg okresli¢, nadto za$
ewolucja pociagnie za sobg z natury rzeczy ten skutek, Ze w miare uzupelniania
brakéw, wywolanych wojng, i w miare podnoszenia si¢ ogélnego dobrobytu
zakres przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej w znaczeniu powyzszem bedzie
ulegal coraz wigkszemu $cie$nianiu.

Kwalifikacje kryminalng i stopien karygodnosci przestepstw uzaleznia projekt
od stopnia winy (zly zamiar i wina nieumyslna), od $rodkéw, uzytych celem
ograniczenia indywidualnej wolnosci kontraktowej lub wolnosci pracy i od
wielkich skutkow, a wiec od rodzajéw szkody lub niebezpieczenstwa, wywolanych
przez popetnienie czynu karygodnego.

Niektdre z czynéw, ktore projekt uznaje za przestepstwa moga w miare okolicz-
nosci przedmiotowych, wsrdd ktdrych zostaly popelnione, lub w miare zamia-
ru sprawcy przybra¢ pewne ogélne znamiona przedmiotowe lub podmiotowe,
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z powodu ktoérych podpadac bedg pod surowsze przepisy ustaw karnych dziel-
nicowych wobec czego projekt czyni w tym kierunku wyrazne zastrzezenie.

Projekt stoi na stanowisku, Ze normy karne, ktére proponuje, nalezy uwazac
za przepisy wyjatkowe, za nadzwyczajne $rodki ustawodawcze, podyktowane
wprawdzie wzgledami koniecznosci pafistwowej, wywolanej przez naglace potrzeby
panstwa. a wigc konieczne i stuszne, ale stuszne i konieczne tylko tak dlugo,
dopdki trwacé bedzie éw stan konieczno$ci panstwowej. W nadziei, ze stan
ten nie potrwa dluzej niz lat 5, Ze pigcioletnia wytezona praca wszystkich sit,
powolanych do pracy twoérczej w gospodarstwie narodowem, wobec bogactw
przyrodniczych kraju i tezyzny indywidualnej polskiego robotnika wystarczy
do wydobycia kraju z optakanego stanu gospodarczego, w jakim znajduje si¢
obecnie, projekt ogranicza moc obowiazujacych tych wyjatkowych norm karnych
na okres pieciu lat po ogloszeniu ustawy. Wyjatek stwarza projekt tylko dla
przepisu art. 10, gdyz przestarzale normy rosyjskiego kodeksu karnego, ktore
artykul ten uchyla, nie moga osta¢ si¢ w czasach normalnych wobec uznanej
prawie powszechnie zasady wolnosci koalicji Ppracodawcéw it pracownikéw
i rownosci wszystkich wobec prawa.

AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministréw, sygn. 9.
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PROTOKOL
26-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 20 marca 1920 r.

Przewodniczy

Obecni:

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Skarbu

Minister Sprawiedliwosci

Minister Wyznan Rel[igijnych

i O[$wiecenia] P[ublicznego]
Minister Kolei Zelaznych

Minister Poczt i Telegraféw
Minister Aprowizacji

Minister Pracy i Opieki

Spolecznej

Minister b. Dzielnicy Pruskiej
Kierownik Min[isterstwa] Zdrowia
Publicznego

Podsekretarz Stanu w Prez[ydium]
Rady Min|[istrow]

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Sprawiedliwo$ci

Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
Rolnictwa i D[6br] P[anstwowych]
Podsekretarz Stanu w Min[isterstwie]
B. Dzielnicy Pruskiej

Szef Sekcji w Prezydium Rady
Min[istrow]

Szef Departamentu do Spraw
Morskich

Szef Sekcji w Min([isterstwie]
Spraw Wojskowych

Naczelnik Wydzialu w Prezydium
Rady Ministréw

Protokotuje:

pan Prezydent Ministréw Leopold Skulski

. Stanistaw Wojciechowski
. Wiadystaw Grabski
. Jan Hebdzynski

s Blacllye]

. Tadeusz Lopuszanski
. dr Kazimierz Bartel

. Ludwik ToHoczko

. Stanistaw Sliwinski

s BlacllseMiso]

. Edward Peplowski
p. dr Wladystaw Seyda

o

p. dr Witold Chodzko

p. dr Wladystaw Wréblewski
p. Jan Morawski

p. Zygmunt Chmielewski

p. Adam Poszwinski

p. Edward Lechowicz

p. admiral Kazimierz Porebski
p- ppulk Grzegorz Stefanowicz

p. Ludomir Grendyszynski
p. dr Bronistaw Helczynski

Poczatek posiedzenia o godz. 8 m. 40 wieczorem.
1. ®Zat[gczniki] N° 1 i 2.> Przyjeto wniosek Min. Poczt i Telegraféw w sprawie
uzupelnienia uchwaty Rady Ministréw z dnia 5 lutego 1920 r. w sprawie umun-
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durowania woznych i goncéw z ta zmiang, ze uzupetnienie art. 8 winno brzmie¢:
,,Pozaetatowym pocztylionom, nadzorcom i monterom telegrafu i telefonéw
winno Ministerstwo Poczt i Telegraféw na przyszitos¢ przyzna¢ umundurowanie
albo dodatki za zuzycie prywatnej odziezy juz po uplywie trzech miesiecy
nienagannej stuzby”.

Zarazem upowazniono w my$l wniosku Prezydium Rady Ministrow
Ministerstwa, Wladze i Urzedy Centralne do zalatwienia w przysztosci spraw
umundurowania funkcjonariuszéw, zajetych wylacznie w ich dykasterii po
osiggnieciu zgody, wzglednie po porozumieniu si¢ z Prezydentem Ministréw,
Ministrem Skarbu i Ministrem Spraw Wojskowych.

2. "Zal[gcznik] N° 3.° Przyjeto projekt ustawy o polskich statkach handlowych
morskich z nastepujgcemi zmianami:

a) w art. 10 stowo ,,nabycia” zastepuje si¢ sfowem: ,,stwierdzenia”, a stowo:
»krajowym” sfowami: ,,panistwowym, utworzonym przez Min. Przemystu
i Handlu w porozumieniu z Min. Spraw Wojskowych”.

b) W art. 34 przed stowami: ,Ministra Spraw Wojskowych” wstawia si¢
stowa: ,Ministra Przemystu i Handlu i do”.

W poruszonej przez pana Ministra Toltoczke sprawie zamieszczenia w tej
ustawie przepisu, ktdry by na polskie statki handlowe nakladal obowigzek
przewozenia za pewng oplata poczty, uznano za wskazane umieszczenie takiego
przepisu w osobnej ustawie, ktdrej opracowanie polecono Min. Poczt i Telegrafow.

3. Zal[gczniki] N° 4 i 5. Przyjeto wniosek Min. Kolei Zelaznych
w sprawie upowaznienia Ministra Kolei Zelaznych do tymczasowego zajecia
na okres do lat trzech skladéw kolejowych na Placu Broni, nalezacych do
Towarzystwa Warszawskiego Skltadéw Towarowych. Zarazem zobowigzano
p. Ministra Kolei Zelaznych do porozumienia si¢ z instytucjami, korzystaja-
cemi ze skladéw na placu Broni w tym kierunku, by ograniczyly one uzytko-
wang przez siebie przestrzen tak, aby na tymczasowe pomieszczenie komory
celnej pozostato nie mniej niz 2500 m?, oraz polecono Min. Kolei Zelaznych
zbudowa¢ w porozumieniu z Min. Spraw Wojskowych na jednej ze stacji wezta
Warszawskiego kosztem wedlug cen obecnych 200 000 mk magazynu lzejszego
typu o obszarze nie mniej od 3000 m? dla pomieszczenia zasobéw Min. Spraw
Wojskowych, przeniesionych ze skladéw na placu Broni w celu dalszego zwolnienia
miejsca dla komory celnej.

4. ®Zal[gczniki] N° 6, 7, i 8.° Przyjeto przedstawione przez Min. Skarbu
projekty ustaw o podwyzszeniu podatku gruntowego w b. zaborze austriackim,
o podwyzszeniu podatku domowo-klasowego w b. zaborze austriackim,
oraz o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkéw gruntowych i podymnego na
obszarze b. Krélestwa Kongresowego, a zarazem przyjeto do wiadomosci oswiad-
czenie p. ministra Skarbu, ze projekty te zostang wniesione do Sejmu facznie z projek-
tami ustaw o podwyzszeniu podatkéw osobisto-dochodowego, przemystowego,
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majatkowego i rentowego, ktore w najblizszych dniach przyjda do rozpatrzenia
Rady Ministréw.

5. ®Zal[acznik] N° 9.° Przyjeto przedstawiony przez Min. Skarbu w trybie
naglym projekt ustawy w przedmiocie uzupetnienia ustawy z dnia 13 lutego
1920 roku.

6. Przyjeto do wiadomosci o$wiadczenie p. Ministra Pracy i O.S. o potrzebie
sprostowania punktu 7-go protokétu 21-go posiedzenia Rady Ministréw z dnia
8-go marca b.r. w tym kierunku, iz zakres dzialania powolanej ta uchwala do
zycia przy Ministerstwie Skarbu Komisji Szacunkowej rozciaga si¢ na opiniowanie
spraw okreslania podwyzki cen jednostkowych za zakontraktowane przez Rzad
roboty nie tylko budowlane lecz wszelkie inne.

Koniec posiedzenia o godzinie 10 m. 45 wieczorem.

fL.. Skulskif

Zalaczniki

Wykaz:

1. [Zmiany do uchwaly Rady Ministréw z 5 lutego 1920 r. | w przedmiocie umunduro-
wania woznych i goncow, pocztyliondw, nadzorcéw oraz monterdw telegrafu i telefonow.

2. Zdanie Wydziatu Organizacyjnego [Prezydium Rady Ministrow w sprawie umunduro-
wania funkcjonariuszy panstwowych].

3. Projekt ustawy o polskich statkach handlowych morskich!?.

[3a.] Uzasadnienie [projektu ustawy o polskich statkach handlowych morskich].

4. [Wniosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie upowaznienia go do tymczasowego zaje-
cia na okres do lat trzech sktadéw kolejowych na Placu Broni, nalezacych do Towarzy-
stwa Warszawskiego Skltadow Towarowych].

5. [Uchwala Rady Ministréw w sprawie upowaznienia Ministra Kolei Zelaznych do tym-
czasowego zajecia na okres do lat trzech skladéw kolejowych na Placu Broni].

6. Projekt ustawy o podwyzszeniu podatku gruntowego na obszarze b. zaboru austro-
-wegierskiego!*.

[6a.] Motywy [projektu ustawy o podwyzszeniu podatku gruntowego na obszarze b. zaboru
austro-wegierskiego].

7. Projekt ustawy o podwyzszeniu podatku domowo-klasowego na obszarach b. zaboru

austriacko-wegierskiego'®’.

47 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 28 maja 1920 r. o polskich statkach handlowych
morskich, Dz.U. 1920, nr 47, poz. 285. W ustawie niewielkie modyfikacje w stosunku do
projektu. W projekcie 34 art., w ustawie 32.

148 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o podwyzszeniu podatku gruntowego
na obszarze b. zaboru austriacko-wegierskiego. Dz.U. 1920, nr 61, poz. 389.

149 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. 0 podwyzszeniu podatku domowo-
-klasowego na obszarach bylego zaboru austriacko-wegierskiego, Dz.U. 1920, nr 70, poz. 469.
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[7a.] Motywy [do projektu ustawy o podwyzszeniu podatku domowo-klasowego na obszarach
b. zaboru austriacko-wegierskiego].

8. Projekt ustawy o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkéw gruntowych i podymnego

na obszarze b. Krolestwa Kongresowego!'*.

[8a.] Motywy [do projektu ustawy o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkéw gruntowych
i podymnego na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego].
9. Wnhiosek i projekt ustawy [Ministra Skarbu] w przedmiocie uzupelnienia ustawy z dnia
13 lutego 1920 roku w przedmiocie dalszej emisji biletow Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej'>L.

Zalacznik do punktu 1. N° 1¢

[Zmiany do uchwaly Rady Ministréw z 5 lutego 1920 r. | w przedmiocie
umundurowania woznych i goncéw, pocztylionéw, nadzorcéw oraz monteréw
telegrafu i telefonow

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia ... marca 1920
W sprawie
umundurowania woznych i goncéw, pocztylionéw, nadzorcéw oraz
monterdw telegrafu i telefonéw (uzupelnienie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 5 lutego 1920 r.)

Rada Ministréw, wprowadza nastgpujace zmiany do uchwaly swej z 5/1I.
1920 r. w przedmiocie umundurowania woznych i goficéw, postanawia nowe
brzmienie niektérych punktéw a mianowicie:
ad 1. Etatowym woznym i starszym goncom, zajetych w Ministerstwach
i Urzedach Centralnych, jak i w Urzedach Ministerstwa i Urzegdom
Centralnym podleglych, a réwniez pocztylionom i nadzorcom oraz
monterom telegraféw i telefondw przyznaje si¢ “na przyszto$¢© umun-
durowanie, wedtug jednolitego wzoru skladajacego si¢ z bluzy, spodni,
plaszcza i czapki.-

ad 3a. Po stowach ,i starszym goncom”, nalezy wstawi¢ ,pocztylionom,
nadzorcom i monterom telegrafu i telefonéw”.—

ad 3b. jak pod 3a.

ad 6. Caly ten ustgp nalezy skresli¢, a wstawi¢ nastepujacy:

130 Nie publikuje si¢. Ustawa z dnia 14 lipca 1920 o ujednostajnieniu i podwyzszeniu
podatkéw gruntowych i podymnego na obszarze b. Krolestwa Kongresowego, Dz.U. 1920,
nr 71, poz. 477.

151 Nie publikuje sie. Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie uzupelnienia ustawy
z dnia 13 lutego 1920 r. dotyczacej dalszej emisji biletoéw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej,
Dz.U. 1920, nr 31, poz. 179.
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»w wypadkach opuszczenia stuzby juz to w drodze dobrowolnej rezygnaciji,
juz tez w drodze przymusowego wydalenia, umundurowanie musi by¢
bezwarunkowo zwrécone przez odnosnego funkcjonariusza”.

Po dotychczasowym ustepie nalezy dopisac:

w wypadkach zagubienia, lub straty munduru, albo jego czesci sklado-
wych, powstatych nie z winy danego funkcjonariusza ma bezposrednia
jego wiladza przedstawi¢ Wladzy Centralnej umotywowany wniosek na
bezplatne wydanie nowego munduru.

Po koncowych stowach ,z powodu braku wolnych posad etatowych”
nalezy dopisac:

‘Pozaetatowym® pocztylionom, nadzorcom i monterom telegrafu i tele-
fonéw, moze Ministerstwo Poczt i Telegraféw ‘na przyszto$¢© przyznac
umundurowanie, albo dodatki za zuzycie prywatnej odziezy, juz po
uplywie trzech miesiecy nienagannej stuzby.

UMOTYWOWANIE WNIOSKU MINISTERSTWA POCZT I TELEGRAFOW.

Wstawienia stow: ,a réwniez pocztylionom, nadzorcom i monterom
telegrafow i telefondw” Min. P. i T. domaga si¢ ze wzgledu na specjalny
swoj ustrdj wewnetrzny. Wiekszo$¢ nizszych funkcjonariuszéw pocztowych
(okoto 90%) nie moze by¢ identyfikowana z woznymi i goncami, gdyz
rodzaj tych czynnosci wymaga fachowego wyszkolenia. Zgodnie tez
z dotychczasows tradycjg i Zadaniami tych funkcjonariuszéw, nie sg oni
zaliczeni do woznych, lecz stanowig odrebne, urzedowo zatwierdzone
kategorie. Aczkolwiek prawo do otrzymania umundurowania przez
tych funkcjonariuszéw nie moze ulega¢ watpliwosci, jednak z brzmienia
wstepnej czesci 1. ustepu rozp. z dnia 5 II 1920 mozna by wnosi¢ nie
bez formalnej stusznosci, ze te kategorie stuzby panstwowej maja by¢
pozbawione korzystania z bezplatnego umundurowania.

Dalsze brzmienie I. ustgpu z zatrzymaniem stéw: ,,b. zaboru rosyjskiego”,
pomijajac sprzecznos¢ z zasadnicza ideg pafistwowa — ujednostajnienia
administracji na calym obszarze Rzeczypospolitej polskiej, bytoby istotnie
niesprawiedliwe i krzywdzace dla licznego zastgpu nizszych funkcjo-
nariuszy, zawdzieczyliby bowiem gorsze uposazenie niejednakowemu
traktowaniu réznych dzielnic b. zabordéw.

Ustanowienie takie napotka na energiczne przeciwdzialanie pracownikéw
zorganizowanych jak wiadomo w ogélnopanstwowe zwigzki i domaga-
jacych si¢ wobec tego jednolitego traktowania wszystkich pracownikéw
bez wzgledu na przynalezno$¢ do ktéregokolwiek zaboru.

Zwazy¢ wreszcie nalezy, iz takie wylaczajace orzeczenie spowodowatoby
taki stan, iz funkcjonariusze panstwowi zamieszkali i petniacy stuzbe na
ziemiach kresowych, ktore leza wprawdzie w obrebie ,,bylego zaboru
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ad 3a.

ad 6.
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rosyjskiego”, ktorych przynaleznos¢ do panstwa polskiego nie jest jednak
stanowczo przesadzona, byliby znacznie lepiej uposazeni, anizeli ci ktorzy
pelnia stuzbe od poczatku istnienia panstwa polskiego na ziemiach
rdzennie polskich.

Proponujac opuszczenie stow: ,,b. zaboru rosyjskiego”, Min. P. i T. nie
przesadza ewentualnej moznosci dodatkowego rozpatrzenia sprawy
funkcjonariuszéw panstwowych, pozostajacych na ziemiach b. zaboru
rosyjskiego, w Polsce jeszcze nieprzyznanych.

Ze swej strony Min. P. i T. okresli w odnos$nych przepisach wykonawczych
wysokos$¢ odszkodowan dla tych funkcjonariuszow, ktérzy byli zaopatrzeni
w mundury przez byte rzady zaborcze.

Wstawienia stow: ,,pocztylionom, nadzorcom i monterom telegrafu i tele-
fonéw” konieczne jako konsekwencja wstawienia tych stéw w pierwszym
ustepie.

Zezwolenie na noszenie urzedowego umundurowania powinno by¢ przy-
znane jedynie czynnym funkcjonariuszom panstwowym. W wypadkach,
gdy kto$ dobrowolnie z tej stuzby ustapi, a tem bardziej, gdy w drodze
karnej zostat wydalony, umundurowanie powinien zwrdci¢. Postanowienie
takie jest konieczne ze wzgledu na zapobiezenie naduzyciom, oraz nara-
zania munduru, a zarazem i powagi wtadz i urzedéw panstwowych przez
niewlasciwe zachowywanie si¢ osobnika prywatnego odzianego w mundur
urzedowy.

Zwrbécone mundury mozna by zuzytkowaé, przyznajac je funkcjona-
riuszom pozaetatowym, o ktérych mowa w ustepie 8-ym omawianego
rozporzadzania. Dopuszczalnos¢ sprzedazy munduréw przez rzad moze
spowodowac jeszcze jedng niepozadang konsekwencje. Funkcjonariusze,
ktdrzy zdotajg zaoszczedzi¢ umundurowanie mogg snadnie by¢ zachecani
do sprzedazy zaoszczedzonych munduréw handlarzom itp. i w ten sposéb
przysporzy¢ wielu osobnikéw ,,niby urzedowych”. Takiemu handlowi
nalezy stanowczo zapobiec w przepisach wykonawczych poszczegolnych
Ministerstw, réwnocze$nie jednak i omawiane rozporzadzenie powinno by¢
pod tym wzgledem wyrazne i stanowcze, niedopuszczajace nawet mysli,
iz mundur urzedowy mogtby by¢ przez kogokolwiek przehandlowany.
W konicu musi Min. P. i T. zauwazy¢, iz dotychczasowe brzmienie punktu
6-go jest i z tego jeszcze wzgledu niepozadane, iz przesadza poniekad
kwestie dzi§ moze jeszcze niezbyt aktualng, ktéra nig jednak niebawem sie
stanie, — kwestie emerytow. Emerytom, ktérzy po dlugoletniej i uczciwej
stuzbie opuszczajg szeregi pracownikéw czynnych, nalezaloby przyznaé
prawo do noszenia munduréw bez zwrotéw kosztow.

Ministerstwo P. i T. jest zdania, iz proponowana przezen stylizacja,
warujac stuszne prawa Skarbu, nie przesadza poruszonej ostatnio kwestii,



ad 7.

ad 8.

a zarazem zapobiega noszeniu munduru przez niepowolane jednostki.
Dlatego uprasza si¢ o przyjecie tej poprawki.

Ministerstwo P. i T. proponuje dodatkowy ten ustep ze wzgledow stusz-
noéci. Wozny, ktoéry utracit lub zniszczyl mundur nie z wlasnej winy,
lecz skutkiem przyczyn od niego niezaleznych, powinien otrzyma¢ nowy
mundur bezplatnie, po odpowiednim, niewatpliwie, sprawdzeniu faktu
przez bezposrednie przelozone wiladze.

W tym kierunku winny organy podlegle witadzom centralnym posiada¢
pewne i wyrazne dyrektywy.

Nalezacy do kategorii pocztylionéw, listonosze, konduktorzy, depeszowi
oraz nadzorcy lub monterzy telegrafu i telefonéw, petniac odrebng, wysoce
odpowiedzialng stuzbe, zmuszeni sg z tytulu swej stuzby mie¢ dostep
nie tylko do doméw prywatnych, lecz réwniez do wladz wojskowych,
na dworce kolejowe itp., do ktérych dostep innym funkcjonariuszom,
chocby panstwowym jest niedozwolony. Jest przeto oczywiste, iz funkcjo-
nariusz taki musi by¢ odziany w ten sposdb, aby od pierwszego wejrzenia
nie nasuwal watpliwosci co do swego charakteru urz¢dowego. Juz ten
wzglad przemawia za tem, aby przy ustalaniu zasadniczych postanowien
mundurowych kategorie te traktowac ze specjalng uwaga. Funkcjonariusze
pocztowi powinni by otrzymywa¢ umundurowanie z chwilg rozpoczecia
swych czynnosci. Jedli Min. P. i T. nie nalega na uchwalenie takiego posta-
nowienia, to jednak stanowczo musi domagac¢ sig, aby po 3-ch miesigcach
umundurowanie mogto by¢ tym funkcjonariuszom wydawane.

Dalszy, niemniej wazny wzglad, ktéry zaleca szczegdlna uwage przy
ustalaniu zasad umundurowania dla tej kategorii stuzby panstwowej, jest
ustawiczne niemal przebywanie funkcjonariuszy na otwartym powietrzu,
wskutek czego odziez wystawiona jest ustawiczenie na niszczace dzialanie
wplywéw atmosferycznych.

Jest kwestig niewatpliwg, iz funkcjonariusze pocztowi prywatng swg odziez,
w ktorg obecnie s3 odziani, niszcza w stopniu daleko wyzszym, anizeli
wozni innych kategorii, ktérzy z reguly niemal przebywaja w lokalach
biurowych.

Z tych przeto wszystkich wzgledow Ministerstwo P. i T. uprasza o przyjecie
proponowanego przezen uzupelnienia do punktu 3-go.
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“Zalgcznik do punktu 1. N° 2¢

Zdanie Wydzialu Organizacyjnego [Prezydium Rady Ministréw w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy panstwowych]

ZDANIE WYDZIALU ORGANIZACYJNEGO.

Prezydium Rady Ministréw (Wydziat Organizacyjny) zauwaza do zalgczonego
wniosku Ministerstwa Poczt i Telegraféw co nastepuje:

Radzie Ministréw winny by¢ przedkladane do decyzji wnioski w sprawie
umundurowania funkcjonariuszéw panstwowych tylko woéwczas, gdy chodzi
o ustalenie ogdlnych zasad, kroju i warunkéw uzywania, w tym ostatnim wypadku
tylko wtedy, gdy uniform wydaje si¢ w naturze, w koncu wéwczas, gdy chodzi
o umundurowanie pewnych kategorii funkcjonariuszéw, zajetych we wszystkich
lub kilku dykasteriach.

Natomiast o ile chodzi o pewne kategorie funkcjonariuszéw zajetych tylko
w pewnych dykasteriach (np. stuzbe pocztows i telegraficzna, straz wiezienna,
straz celng i kontroli skarbowej, straz lesng, dozorcéw rzecznych i budowli
wodnych itp.) nalezaloby, zdaniem Wydzialu Organizacyjnego, kwesti¢ ich
umundurowania pozostawi¢ uznaniu i decyzji wlasciwej wladzy centralnej, ktora
uwzgledniajac specjalne wlasciwosci stuzby, podleglej jej kategorii funkcjonariu-
szow, wydalaby za zgoda Ministra Skarbu, a w porozumieniu z Prezydentem
Ministréw stosowne zarzgdzenia.

Zgoda Ministra Skarbu jest nieodzowng z uwagi na trwale obcigzenie Skarbu,
jezeli mundur wydawany bedzie in natura a réwnocze$nie wprowadzony przymus
mundurowy, porozumienie z Prezydentem Ministréw konieczne celem utrzymania
pewnej jedolitosci w kraju, ktéry ustali¢ nalezy zgodnie z tradycja strojow
narodowych i dawnych mundurdéw stuzby cywilnej polskie;.

Przed wydawaniem ostatecznych zarzadzen nalezy zasiegna¢ rowniez opinii
Ministerstwa Spraw Wojskowych, ktére pismem z dnia ......... 1919 .........
(okolnik Prezydenta Ministréw z dnia ......... ) zastrzeglo sobie wyrazenie zdania
w tej sprawie.

Jednolity wzér munduru dla woznych panstwowych dotad ustalony nie zostal,
(na wyniki bowiem prac i propozycje Podkomisji uniformowej przy bytej Komisji
urzedniczej P.P. przestane wszystkim wladzom centralnym do o$wiadczenia
sie, ewentualnie poczynienia uwag i wnioskéw dotad nie nadestano wszystkich
odpowiedzi) sprawa jednolitego kroju munduréw polskich funkcjonariuszow
panstwowych jest jeszcze w stadium przygotowawczem i dopiero po zebraniu
calego materialu przedlozona bedzie Radzie Ministrow do decyzji.

Sprawa rozciaggniecia mocy obowiazujacej uchwat Rady Ministréw w sprawie
umundurowania woznych i goncow starszych na caly obszar Rzeczypospolitej
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jest ztgczona $cisle z wprowadzeniem w zycie ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej, ktérej projekt opracowany juz szczegdtowo, w najblizszej przyszlosci
zlozony bedzie Radzie Ministrow do aprobaty.

Kwesti¢ umundurowania nie nalezy, zdaniem Prezydium Ministréw wyrywaé
z caloksztaltu ustaw i rozporzadzen, normujacych stosunki stuzbowe funkcjona-
riuszéw panstwowych, lecz traktowac ja facznie z ustawami zasadniczemi, dopiero
po ich wprowadzeniu i zniesieniu ustaw i przepiséw, obowiazujacych dotychczas
w innych dzielnicach Rzeczypospolitej.

Co do dalszych uzupelnien proponowanych przez Ministra do punktu
6 1 7 uchwaly Rady Ministréw z dnia 5 lutego 1920 r. Prezydium Rady Ministrow
nadmienia ad p. 6, ze obowigzek bezwarunkowego zwrotu czesci mundurowych
w razie rezygnacji lub wydalenia bedzie w regule niewykonalny, a ewentualne
egzekwowanie go na drodze skargi cywilnej bedzie kosztowniejsze anizeli wartos¢
zniszczonego munduru; ad p. 7, ze stwierdzenie faktu, ze funkcjonariusz stracit
lub zagubil czg¢$ci munduru bez wlasnej winy bedzie w wigkszosci wypadkéw nie
do przeprowadzenia, wobec czego i poprzednio nie proponowat ani obecnie nie
proponuje zadnych uzupelnien uchwaty Rady Ministréw z dnia 5 lutego 1920.

Co do rozciagniecia mocy obowiazujacej tej uchwaly na woznych i st. goncéw,
zajetych we wladzach i urzedach II i I instancji, Prezydium Rady Ministrow
nadmienia, ze zwroécito si¢ do Ministerstwa Skarbu pismem z dnia ......... o0 opinie
w sprawie rozciggnig¢cia mocy obowigzujacej wszystkich przepiséw dla woznych
wladz centralnych (okdlnik Prezydenta Ministréw z dnia 18 kwietnia 1918 L.583
i inne) na funkcjonariuszoéw wladz I i II instancji, dotad jednak odpowiedzi w tej
sprawie nie otrzymal, odpowiedz wigc ponagla, a po jej nadejsciu przedstawi
bezzwlocznie stosowne wnioski.

Wobec powyzszego stanu rzeczy Rada Ministréw uchwali¢ raczy co nastepuje:

1) Upowaznia si¢ Ministerstwo Poczt i Telegraféw do wydania zarzadzen
w sprawie umundurowania listonoszy, pocztylionéw, monteréw, w ogole
funkcjonariuszéw nizszych stuzby pocztowej, telefonicznej i telegraficznej po
porozumieniu si¢ z Prezydentem Ministréw, Ministrem Skarbu i Ministrem
Spraw Wojskowych.

2) Upowaznia si¢ Ministerstwa, Wtadze i Urzedy Centralne do zalatwiania
w przysztosci spraw umundurowania funkcjonariuszow, zajetych wytacznie w ich
dykasterii po osiggnieciu zgody, wzglednie po porozumieniu si¢ z Prezydentem
Ministréw, Ministrem Skarbu i Ministrem Spraw Wojskowych "z czynnikami,
o ktérych mowa w ustepie 1%

Warszawa, dnia ... marca 1920 r.

NACZELNIK WYDZIALU ORGANIZACYJNEGO:
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“Zalgcznik do punktu 2. N° [3a]°
Uzasadnienie [projektu ustawy o polskich statkach handlowych morskich]

UZASADNIENIE

Ogolna tres¢ ustawy.

Ustawa niniejsza ma na celu da¢ definicj¢ ,,polskiego statku morskiego”,
tj. statku, ktory bedzie podnosil, polska bandere, oraz korzystal z opieki, ochrony
i pomocy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskie;.

Analogiczne ustawy innych panstw.

Analogiczne ustawy spotykamy w kodeksach wszystkich panstw przyznanie
praw statku narodowego najczesciej bywa uzaleznione od przynaleznosci
panstwowej jego wiasciciela.

Anglia.

Wedlug prawa angielskiego o zegludze handlowej z dnia 15 sierpnia 1894
roku (Merchant Shipping Act., 1894):

1) Statek uznaje sie za angielski, gdy wylacznie nalezy do osdb, ktére w mysl
tego prawa moga by¢ wlascicielami angielskich statkéw, a mianowicie:

a) naturalni obywatele angielscy,

b) osoby, ktore otrzymaly prawo naturalizacji na mocy aktu Zjednoczonego
Kroélestwa, a takze na mocy aktu, lub rozporzadzenia wlasciwej prawo-
dawczej wladzy jakiejkolwiek posiadlodci brytyjskiej,

c) osoby, ktore otrzymaly prawo obywatelstwa na mocy specjalnych
dekretdw,

d) korporacje i stowarzyszenia, stworzone w my$l praw ktorejkolwiek
czedci posiadltodci Jej Krolewskiej Mosci i podlegajace owym prawom,
o ile majg gléwne handlowe zaktady w tych posiadtosciach.

Francja.

We Francji w koncu XVIII wieku prawo wymagalo dla uznania statku za

narodowy, aby:

a) nalezal on w zupelnosci do obywateli francuskich,

b) zaloga statku przynajmniej w 3/4 sktadata si¢ z Francuzéw (akt nawi-

gacyjny z dnia 21 wrzesnia 1793 r.)

i dopiero po uplywie 1/2 stulecia, gdy francuska flota handlowa umocnila sie
i powigkszyta i gdy morskie przedsiebiorstwa posiadly dostateczne kapitaly, wyzej
wymienione wymagania prawa co do wlasnosci ulegly zmniejszeniu o potowe, ale
pozostalo w mocy wymaganie wzgledem zalogi statku. (Prawo z dnia 9 czerwca
1845 r. punkt 11).
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Stany Zjednoczone Pdétnocnej Ameryki.

Prawo Stanéw Zjednoczonych Pétnocnej Ameryki uznaje statek za narodowy,
o ile:
a) jest on miejscowego pochodzenia i calkowicie nalezy do obywateli
miejscowych;
b) zawladni¢to nim przy pomocy obywateli Stanéw Zjednoczonych
i uznano za prym'? legalny,
c) byl skonfiskowany, jako rekompensata za pogwalcenie praw Stanow
Zjednoczonych, i statkiem tym w zupelnosci wladaja obywatele Stanéw.

Wiochy.

Wedlug prawa wloskiego o flocie handlowej z dnia 24 pazdziernika 1877 roku,
dla otrzymania patentu wloskiego statki powinny naleze¢ do obywateli Krolestwa,
lub do cudzoziemcéw stale w nim zamieszkaltych, lub mieszkajacych tam nie
mniej 1.1 pieciu lat.

Jednak cudzoziemcy, chociazby i nie zamieszkiwali tam stale, mogg by¢ wspol-
wlascicielami statku, udzial ich jednak nie moze przekraczaé 1/3 wartosci jego.

W mysl tego artykutu spotki komandytowe, ktérych zarzady majq siedzibe
poza granicami Wloch, uznane s za narodowe, jezeli jeden z osobiscie odpowie-
dzialnych wspolnikéw, ktérego nazwisko wchodzi w nazwe firmy, jest obywatelem
Kroélestwa. Spétki tego rodzaju skladajgce sie z cudzoziemcow, lecz '...5, lub
majace glowny zarzad w Krélestwie, sg traktowane na réwni z cudzoziemcami,
stale zamieszkalymi w Kroélestwie.

Spotki akcyjne uznane sg za narodowe, jezeli ich gtéwny zarzad przebywa
w Kroélestwie i tam tez odbywaja sie walne zebrania akcjonariuszéw.

Filie cudzoziemskich towarzystw, ktére otrzymaly pozwolenie Rzadu na
funkcjonowanie w obrebie Krolestwa, sg traktowane na réowni z cudzoziemcami,
stale zamieszkalymi w Krolestwie, o ile one rzeczywiscie maja w jego granicach
swego reprezentanta — pelnomocnika.

Cudzoziemcy, ktérym nie zaliczono stalego zamieszkania i pobytu w kraju
w ciagu 5 lat, ktérzy jednak jakimkolwiek sposobem nabyli prawo wtasnosci na
statek wloski w czesci, przekraczajacej 1/3 jego wartosci, obowigzani s3 w przeciagu
roku nadnormowg cze$¢ wlasnosci zby¢ osobie, posiadajacej prawo utrzymywania
statkéw wloskich.

Rosja.

Do rosyjskiej bandery majg prawo tylko rosyjskie statki (art. 122.1906 r.).
Uznane sg za rosyjskie tylko takie statki morskie, ktorych wladciciele i zalogi
odpowiadajg nastepujacym warunkom:

132 Prym - wlasno$¢ nieprzyjaciela lub kontrabanda zdobyta podczas wojny na morzu.
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1) jezeli statek nalezy tylko do jednej osoby, lub tez do kilku spotwlascicieli,
muszg oni posiada¢ prawo obywatelstwa rosyjskiego,

2) jezeli statek jest wlasnoscig spotki firmowej, lub firmowo-komandytowej,
to wszyscy spolnicy, wlaczajac i spélnikéw osobiscie nieodpowiedzial-
nych, winni by¢ obywatelami rosyjskimi,

3) jezeli statek nalezy do akcyjnego towarzystwa lub tez spétki z udziatami
imiennymi, to wszystkie akcje i udzialy powinny by¢ imienne i naleze¢
wylacznie do obywateli rosyjskich, procz tego zarzad musi mie¢ swoja
siedzibe w Rosji, a czlonkowie zarzadu i jego prezesi — administratorowie
muszg by¢ koniecznie obywatelami rosyjskimi (art. 1224.1906 r.).

Prawo rosyjskie odstepuje od powyzszych wymagan dla statkéw ktore, do
wydania aktualnego prawa, byly uprawnione do rosyjskiej bandery (art. 1224,
1225, 1227 - 1906 r.) jednak zmiany w skladzie spétwlascicieli mozna dokonywaé
tylko zgodnie z aktualnem prawem. Jezeli prawo wiasnosci na statek w calosci
lub pewnej czgsci przejdzie do cudzoziemca, lub tez obywatel rosyjski, ktdry to
prawo posiada, przyjmie obce poddanstwo, - w obydwoch wypadkach obowigzani
s3 oni swoje prawo odstapi¢ obywatelowi rosyjskiemu w ciggu 3 lat pod grozba
utraty prawa do bandery rosyjskiej (art. 122%, 122%, - 1906 r.)

Na otrzymanie prawa do bandery rosyjskiej wplywa wzglad na miejsce
budowy statku.

Na statkach rosyjskich moze by¢ nie wigcej, niz 1/4 marynarzy cudzoziemcow,
za wyjatkiem, kiedy ilo$¢ cudzoziemcéw w skladzie zatogi jest okreslong przez
specjalne rozporzadzenia lub traktaty (art. 197).

Projekt kodeksu zeglugi handlowej w redakcji, jaka jej nadala najwyzej zatwier-
dzona w tym celu specjalna narada, stanowi prawie dostowny odpis art. 1224
Kodeksu Handlowego; artykul ten wchodzi z nastepujacego zalozenia: statek
tylko w tym wypadku moze by¢ uznany za rosyjski, jezeli zostat on zbudowany,
lub nabyty za kapital, nalezacy do rosyjskiego poddanego i jezeli zarzad przed-
sigbiorstwa powierzono rosyjskiemu poddanemu; przy tem twierdzenie powinno
by¢ konsekwentnie zastosowane do wszystkich form spétwlasnosci, niezaleznie
od tego, czy statek ma jednego wlasciciela, czy tez kilku spotwlascicieli i nalezy
do spoétki, spotki akcyjno-komandytowej i spotki akeyjnej. Kapitat cudzoziemski
moze bra¢ udzial w akcyjnej spdlce zeglugowej, ale tylko w charakterze zaczerp-
nietego kapitatu, ktéry otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci pewnego procenta.
Zdaniem specjalnej narady, nie mozna protestowac przeciwko takiemu udziatowi
cudzoziemskiego kapitalu w rosyjskiem zeglugowo-akcyjnem przedsiebiorstwie;
udzial ten nawet jest bardzo pozadany i korzystny i nie nalezy czyni¢ podobnemu
naplywowi obcego kapitatu zadnych wstretéw. (Projekt Kodeksu o Handlowej
Zegludze z komentarzami 1911 r. str. 2-8).
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Niemcy.

Wedlug prawa niemieckiego z dnia 22 czerwca 1899 r. o korzystaniu z bandery
cesarsko-niemieckiej, statek uznaje sie za niemiecki, jezeli on nalezy wylacznie
do obywateli Niemiec.

Za obywateli niemieckich uznane sa:

spotki firmowe i firmowo-komandytowe, jezeli wszyscy osobiscie odpowie-
dzialni spolnicy sg obywatelami Rzeszy Niemieckiej '...! na przedsiebiorstwa
handlowe i przemystowe, oraz osoby prawne jezeli majg siedzibe w granicach
Cesarstwa, a spolki akcyjno-komandytowe tylko wtedy, gdy osobiscie odpowie-
dzialni czlonkowie s3 obywatelami niemieckimi (§ 2).

Austro-Wegry.

W Austro-Wegrzech obowiazuja nastepujace warunki:

Statek musi by¢ wciagniety do rejestru okretowego, zaopatrzony w swiadectwo
tymczasowe; musi przynajmniej w '...! by¢ narodowg wlasnoscig; kazdy Austro-
-Wegierski statek musi by¢ dowodzony przez obywatela tego panstwa, a, o ile
uprawiajg zaoceaniczng zegluge, procz kapitana, musi mie¢ na pokladzie jeszcze
obywatela austro-wegierskiego w charakterze szturmana (tenente)'; kazdy austro-
-wegierski statek musi by¢ przypisany do ojczystego portu w Austro-Wegrzech.

Szwecja.

Wedlug prawa szwedzkiego o zegludze z dnia 12 czerwca 1891 roku, statek
uznaje sie za szwedzki, jezeli chociazby 2/3 jego wartosci jest wlasnoscia obywateli
szwedzkich; statek za$, nalezacy do akcyjnego towarzystwa, uwazany jest za
szwedzki, jezeli zarzad tego towarzystwa znajduje si¢ w Szwecji i sktada si¢
z akcjonariuszéw — obywateli szwedzkich.

Pelnomocnik spotwlascicieli zawsze powinien by¢ obywatelem szwedzkim
i stale zamieszkiwa¢ w Szwegji (art. 1).

Norwegia.

Wedlug § 1 prawa norweskiego o zegludze (Norsk Lov om Sjefarten z dnia
20 lipca 1893 r., statek uwazany jest za norweski, jezeli jest wylaczna wlasno-
$cig obywateli norweskich; statek, nalezacy wspolnie do obywateli norweskich
i szwedzkich uwazany jest za norweski, jezeli pelnomocnik spétwlascicieli jest
obywatelem norweskim i stale zamieszkuje w Norwegii.

Statek, nalezacy do akcyjnego towarzystwa, uznany jest za norweski, jezeli
miejsce stalego zamieszkania (Selskabets Hovedkontor) i w miejscu stalego
pobytu zarzadu jego (Bestyvelzens Seed) sa na terytorium Krolestwa i zarzad
sklada sie z akcjonariuszow — obywateli norweskich.

133 Szturman - oficer nawigacyjny; tenente (wl.) - porucznik, pierwszy oficer.
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Dania.

Wedlug prawa dunskiego o zegludze z dnia 1 kwietnia 1890 roku statek
uwazany jest za dunski, jezeli minimum 2/3 jego wartosci stanowi wlasnos¢
obywateli dunskich, ktorzy nie s3g poddanymi innych panstw, lub tez takich osob,
ktére mieszkaty w Danii nie mniej, niz w ciagu 5 lat; statek, nalezacy do akcyjnego
towarzystwa, uwazany jest za dunski, jezeli zarzad jego jest w Danii i sktada sie
z akcjonariuszow, odpowiadajacych wymaganiom, stawianym wlascicielom statkow.

Przyczyny wywolujace ograniczenia.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz kazde panstwo dazy, aby stuzaca
potrzebom kraju flota handlowa stanowila wlasnos¢ jego obywateli co najmniej
w przewazajacej czesci. Dazenie to spowodowane jest powaznemi przyczynami
natury politycznej i ekonomiczne;.

Jezeli panstwo postuguje si¢ statkami cudzoziemskimi nawet przy zachowaniu
réwnowagi pomiedzy wwozem i wywozem bilans handlowy pozostanie ujemnym,
poniewaz jest stale oblozony kosztami transportu, i tym wigcej bedzie obcigzony
im wieksza bedzie wymiana towaréw. Poniewaz wymiana towaréw mniejszego
panstwa oblicza si¢ na miliony ton, to suma stale z kraju wyplywajaca, nie moze
by¢ uwazana za drobng. Nastepnie, poniewaz w takich wypadkach wolng placéwke
o'...'wuja tylko duze przedsigbiorstwa zeglugowe, ujawniajace wysoka sklonnosé
do taczenia sie w syndykaty (trusty), to c'..." handel zewnetrzny danego panstwa
oddaje si¢ na faske i niefaske tego konsorcjum. Panstwo wywozi towary nie tam,
gdzie moze uzyska¢ wieksza cene, i sprowadza nie stamtad, gdzie potrzebne
towary sa tansze, ale zmuszone jest przede wszystkiem liczy¢ si¢ z kierunkiem
istniejacych linii zeglugowych.

Flota cudzoziemska, eksploatujgca dany kraj w czasie pokoju, w czasie
wojny przestanie mu stuzy¢, to uprawianie zeglugi do portu panstwa wojujacego
jest przedsiewzigciem ryzykownem. Utrzymanie jednak kontaktu ze $§wiatem
najczesciej wlasnie decyduje o losie wojny, jak to wymownie $wiadczy przyklad
Anglii i Ameryki. Flota za§ handlowa, §cisle z krajem zwigzana, mobilizuje sie
na czas wojny i przynosi panstwu olbrzymie korzysci.

Korzyici te jednak sg o tyle realne, o ile flota faktycznie nalezy do obywateli
danego panstwa. Statki podnoszace bandere narodows, ale stanowigce wlasnos¢
cudzoziemcow, nie tylko nie s dla danego panstwa pozyteczne, ale, odwrotnie
niezmiernie szkodliwe, bo, opanowywujac t¢ galaz handlu, uniemozliwiaja
rozwdj wlasnej floty. Stanowczo lepiej nie mie¢ zadnego okretu, niz stworzy¢
flote fikcyjnie narodowa; totez im dane panstwo jest biedniejsze, im mniej
posiada srodkéw transportu, tem wigcej ograniczen dla obcokrajowcéw musi
ono stworzyc.

Chcac stworzy¢ wlasng flote, panstwo musi popiera¢ budowe statku w kraju
i nadawac¢ przywileje przy ich eksploatacji. Wszelkie ustawy, wydane w tym celu,
z natury rzeczy muszg mie¢ charakter ogdlnikowy, jednakowy dla wszystkich
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statkdw, podnoszacych bandere danego panstwa. Jezeli zas ta budowg szafowano,
to ekonomiczna pomoc panstwa staje si¢ bezcelowa, poniewaz trafia w rece
niepowolane.

Podstawy niniejszego projektu.

Niniejszy projekt ,Ustawy o polskich statkach handlowych morskich”
wychodzi z powyzej wyluszczonych zalozen. Stanowisko ochronne wobec obco-
krajowcow zostalo w nim wyraznie podkreslone. Jednoczesnie starano sie, aby
wprowadzone ograniczenia nie zawieraly nic nadto, co jest koniecznie potrzebne
dla ochrony polskiej inicjatywy. Przy opracowaniu niniejszego projektu domi-
nowala zasada, Zeby minimalne Zadania co do wiascicieli statkow przeprowadzi¢
konsekwentnie i uniemozliwi¢ naduzycia. Udzial kapitatéw obcych w przedsie-
biorstwach zeglugowych nie jest bynajmniej uniemozliwiony, lecz uwarunkowany
udzialem kapitatéw polskich, ktérym zastrzezono dominujacy wplyw na cale
przedsiebiorstwa.

Chociaz udzial obywateli polskich, w my$l niniejszego projektu, moze tylko
cokolwiek przewyzsza¢ udzial obcokrajowcéw, to jednak uznano za mozliwe
w poszczegdlnych wypadkach dopusci¢ kapitat obcokrajowy w ilosci nieograni-
czonej. Ten wyjatek zastrzezony jest dla naszego uchodzstwa, ktére przy obecnym
stanie naszej waluty jedynie jest w moznosci nalezycie zasili¢ swymi kapitalami
wigksze przedsiebiorstwo zeglugowe.

Dzialy II i III niniejszego projektu nie sg oryginalne i przewiduja powszechnie
przyjete formalnosci przy rejestrowaniu statkéw, oraz kary za naduzycia.-

“Zalacznik do punktu 3. N° 4¢

[Wniosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie upowaznienia go do tymcza-
sowego zajecia na okres do lat trzech skladow kolejowych na Placu Broni,
nalezacych do Towarzystwa Warszawskiego Skladéw Towarowych]

MINISTERSTWO KOLEI ZELAZNYCH
WaRrszawa, Nowy-Swiat N° 14.
DN. 8 marca 1920 r.

N° 36./8527

Do
Rady Ministréw.

Dnia 5 marca Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw upowaznil Ministra
Kolei Zelaznych do zajecia tymczasowo na rzecz kolei sktadéw kolejowych na
placu Broni w Warszawie, nalezacych do Warszawskiego Towarzystwa Sktadow
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Towarowych i do porozumienia si¢ z obecnymi uzytecznikami tych sktadow
w liczbie z Ministerstwem Spraw Wojskowych co do nowego podziatu pomiesz-
czenia sktadéw pomiedzy nimi, oraz Komorg Celng Warszawska.

Wobec tego Minister Kolei Zelaznych wnosi

Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

Na podstawie art. 21, 22, 23, 24 i 25 Dekretu Naczelnika Panstwa o wywlasz-
czeniu przymusowem na uzytek drég zelaznych z dnia 7 lutego 1919 r. upowaznia
sie Ministra Kolei Zelaznych do tymczasowego zajecia na okres do lat trzech
Sktadéw Kolejowych na placu Broni w Warszawie, nalezacych do Towarzystwa
Warszawskiego Skltadéw Towarowych.

MINISTER
fK. Bartelf

“Zalacznik do punktu 3. N° 5

[Uchwala Rady Ministréw w sprawie upowaznienia Ministra Kolei Zelaznych
do tymczasowego zajecia na okres do lat trzech sktadéw kolejowych na Placu
Broni]

5/II1 920  4)°

Wobec dotkliwego braku pomieszczen sktadowych kolejowych w Wezle
Warszawskim zachodzi koniecznos¢ najdalej posunietej oszczednosci w gospodarce
istniejacymi sktadami kolejowymi.

Z zasadg ta nie da si¢ pogodzi¢ stan obecny, kiedy sktady kolejowe, ktore
z natury rzeczy powinny mie¢ jednego gospodarza — Ministerstwo Kolei Zelaznych
pozostaje w przypadkowem posiadaniu réznych instytucji i skutkiem tego sa
wyzyskiwane tylko w stosunku do potrzeb uzytkownikéw, a nie do wlasciwej ich
pojemnosci. Tak np. magazyny na pl. Broni doskonale nadajace si¢ na komore
celng otrzymuja obecnie (styczen i luty) przecietnie 17 wagonéw dziennie, kiedy
przy 10 000 m? obszaru uzytecznego moglyby obrobi¢ co najmniej 150 wagonéw
dziennie. Prawie 1000 m? obszaru tych magazyndw jest uzyte przez MSW na
niedopuszczalne pod wzgledem pozarowym przechowanie ptynéw tatwopalnych,
a komora celna warszawska nie ma miejsca na sklady.

Oszczedniejsze wykorzystanie istniejacych w Warszawie skladow kolejowych
w polaczeniu z zaspokojeniem tymczasowem koniecznej potrzeby komory celnej
moze by¢ osiggnigte tylko droga przekazania tymczasowego zarzadu skladami
kolejowemi na pl. Broni wlasciwemu ich gospodarzowi MKZ, ktére porozumie
sie z dotychczasowemi ich uzytkownikami i Departamentem Celnym co do
wlasciwego podziatu uzytkowania skladow.
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To moze si¢ sta¢ na zasadzie prawomocnego Dekretu Naczelnika Panstwa
z d. 7 lutego (Dziennik Praw poz. 162).

Niezaleznie od tego nalezaloby niezwlocznie upowazni¢ MKZ do wybudowania
magazynu kolejowego lzejszego typu o obszarze nie mniej 3000 m?* kosztem
wedlug cen obecnych 2 000 000 mk azeby da¢ Departamentowi Cel moznos¢
pomieszczenia komory na pl. Broni przez przeniesienie sktadéw innych instytucji
do nowego magazynu.

Dlatego MKZ wnosi:

Rada Ministréw uchwali¢ raczy:

1) na podstawie art. 21 i 24 Dekretu Naczelnika Panstwa o wywlaszczeniu
przymusowem na uzytek drég zelaznych z d. 7 lutego 1919 r. upowazni¢ Ministra
Kolei Zelaznych do zajecia na okres do lat trzech sktadéw kolejowych na pl. Broni,
nalezacych do Towarzystwa Warszawskiego skladéw towarowych.

2) Zobowigza¢ Ministra Kolei Zelaznych do porozumienia sie z instytucjami,
korzystajacemi ze skladéw na pl. Broni do ograniczenia obszaru uzytkowanego
w celu przestrzeni sktadow, niezbednej do tymczasowego pomieszczenia komory
celnej nie mniej niz 2500 m?.

3) Wezwaé MKZ do $piesznego zbudowania w porozumieniu z MSW na
jednej ze stacji Wezta Warszawskiego kosztem wedlug cen obecnych 2 000 000 mk
magazynu lzejszego typu o obszarze nie mniejszym od 3000 m? dla pomieszczenia
zasobéw MSW przeniesionych ze skladow na pl. Broni w celu dalszego zwolnienia
miejsca dla komory celnej.

4) Uchwala niniejsza zastepuje p. 2 uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 25 lutego.

‘Warszawa 5/111-920¢

“Zalacznik do punktu 4. N° [6a]¢

Motywy [projektu ustawy o podwyzszeniu podatku gruntowego na obszarze
b. zaboru austriacko-wegierskiego]

MOTYWY.

Podatek gruntowy opiera si¢ na ustawie z dn. 24 maja 1869 oraz na przepisach
pOzniejszych i pobiera si¢ od wszystkich gruntéw, ktére moga by¢ uzytkowane dla
celéw rolniczych wedle ich przecietnej intraty, ustalonej katastrem'** poddawanym
co lat 15 rewizji.

W mysl ustawy z dn. 24 maja 1869 podstawg do wymiaru podatku gruntowego
jest czysty dochdd katastralny parcel gruntowych w kazdym rodzaju uprawy.

134 Kataster - rejestr o gruntach i budynkach.
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Poniewaz kataster pomimo ewidencji staje po pewnym czasie przestrzalym, przeto
przyjeta zostata zasada, ze ksiegi i wykazy katastralne beda zakladane w Austrii
co lat 15, tj. dochody po uplywie 15 lat maja by¢ poddawane rewizji. W praktyce
jednak powyzsza zasada nie byla $cisle przestrzegang i zapowiedziane rewizje
w rzeczywistosci tylko bardzo nieznaczne zmiany wprowadzily. Nie jest sie
dalekim prawdy twierdzac, ze za podstawe do wymiaru podatku gruntowego
i innych oplat panstwowych na nich opartych stuza dochody, ktére istnialy jeszcze
w polowie ubieglego stulecia (ceny bowiem na zboze, ktdre postuzyly do ustalenia
dochodéw przy pierwszych katastralnych pomiarach byly brane za lata 1859-1864).

Taryfa klasyfikacyjna, w ktdrej podany jest czysty dochéd dla kazdego rodzaju
uprawy, w czasie ostatniej rewizji katastru, dokonanej w roku 1896 nie byta
zmieniong; ograniczono si¢ tylko do przesunigcia niektérych gruntdéw z wyzszej
do nizszej klasy dochodu czystego i jedynie parcele lesne byly przesunigte do
klasy wyzszej. Wskutek tego w Galicji obnizong zostala ogélna suma dochodu
z 24 488 299 zir. do 23 122 144 zir. = 46 244 288 kor.

Nastepna rewizja katastru, ktéra miala si¢ odby¢ w roku 1911 nie doszla do
skutku. A wobec tego podstawg do wymiaru podatku jest dochdd katastralny
z dawnych lat.

Przeprowadzenie obecnie rewizji katastru, tak z racji wyjatkowego stanu
ekonomicznego, jak zmienionych warunkéw obiegu walutowego, nie byloby
wskazane. Rowniez za zaniechaniem przeprowadzenia glebszych zmian w podatku
gruntowym przemawia okoliczno$¢ wprowadzenia w zycie reformy agrarnej
a takze niedostatecznos¢ i przecigzenie organéw wymiarowych i mierniczych.

Stopa podatku w Malopolsce po kilkakrotnych zmianach ustalona zostata
ustawg z dn. 23 stycznia 1914 (Dz.u.p.N.14) w wysokosci 19,3% dochodu
katastralnego wedtug pomiaréw z roku 1869. Pdzniejsze rozporzadzenia wpro-
wadzajg jeszcze:

a) dodatek wojenny w wysokosci 80% wspomnianego podatku, czyli

15,44% dochodu katastralnego (cesarskie rozporzadzenie z dn. 28 sierpnia
1916 Dz.u.p.N.280),

b) osobno 2% oplate od dochodu katastralnego na pokrycie niedoboréw
spowodowanych umorzeniami podatku gruntowego z powodu klesk
zywiolowych (cesarskie rozporzadzenie z dn. 16 marca 1917 Dz.u.p.N.124).

Razem zatem wynosi stopa podatku 36,74% dochodu katastralnego. Przy
realizacji, likwidowaniu, wykazywaniu do egzekucji itp. czynnosciach, kazda
ze wzmiankowanych czesci podatku musi by¢ osobno uwidoczniong w ksiedze
podatkéw gruntowych; zwazywszy 4 ratowa ich oplate, oraz znaczng ilos¢
(2% milj.) ptatnikéw wymiar tego podatku w tej formie jak obecnie dla odnosnych
urzedow jest niezmiernie trudnym i niezrozumialym dla ptatnikow.

Dochdéd katastralny okreslony w roku 1896, a wlasciwie w 1869, ani w przy-
blizeniu nie odpowiada dzisiejszemu stanowi rzeczy.
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Mozliwe, ze przyjete do katastru normy czystych dochodéw byly zblizone do
rzeczywistych intrat z gospodarstw przed laty, obecnie jednak nie s3 wyrazem
dochodow istotnych. Wykazac $cista lub nawet zblizong réznice migdzy intratami
przewidzianemi w katastrze, a temi jakie gospodarstwa w rzeczywistosci przynosza,
jest bardzo trudnem z braku rzeczowych danych ku temu, oraz z racji stale
wzrastajacych cen na produkty gospodarstwa wiejskiego.

Trudno nawet wnioskowa¢ z cen kupna sprzedazy ziemi, gdyby sadzi¢, ze
cena ziemi jest badz co badz wyrazem intraty. Ceny bowiem ziemi s3 obecnie
znacznie nizsze od tych, jakie by byly, gdyby nie istnialty powody paralizujace
normalny obrot ziemig, a zarazem stosunki, z wielu wzgledéw nieprzyjazne dla
prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Najwazniejszym, a niewatpliwym wyrazem zmienionych stosunkéw jest
katastrofalny spadek waluty, a co zatem idzie i wzrost cen na artykuly produkcji
rolnej i gospodarstwa wiejskiego.

Gdy w roku 1896, wedlug o$wiadczenia Komitetu Galicyjskiego Towarzystwa
gospodarczego we Lwowie, ceny najwazniejszych gatunkéw ziemioptodéow na
targu lwowskim wynosily za 100 kg: pszenica 15 kor, zyto 12,40 kor, jeczmien 13,
owies 12 kor, to juz w roku 1918 ceny wynosily: pszenica 160 kor, zyto 160 kor,
jeczmien 140, owies 120 kor, siano 25 kor, ziemniaki 20, a w obecnej chwili i te
ostatnie ceny znacznie wzrosly czesto nawet dziesieciokrotnie. Przytaczaé cyfry
cen obecnych wydaje si¢ zbytecznem, gdyz one niemal z tygodnia na tydzien
sie podnosza.

Ceny produktéw rolnych najdobitniej §wiadcza, Ze intrata katastralna bedaca
podstawa do wymiaru podatku juz i przed wojng znacznie si¢ roznita od rzeczy-
wistej intraty. Zmiany zaszle w ostatnich latach w stosunkach ekonomicznych
kraju te roznice tylko silnie poglebity. W czasie wojny stosunek popytu do podazy
produktéw rolnych ulegt znacznym zmianom, ustal réwniez prawidlowy handel
zbozem, wobec tego podniosly si¢ ogromnie ceny na produkta spozywcze, a wiec
i intrata niezmiernie si¢ zwickszyta.

Dochéd za$ katastralny nie bedac rewidowanym przez dluzszy przeciag czasu
odbiegl absolutnie od dochodu rzeczywistego. Moze on jednak by¢ uwazany za
klucz do repartycji podatku.

Wobec niemoznosci ustalenia rzeczywistego dochodu, nalezy uwzgledniajac
zmienione warunki walutowe, przystosowa¢ odpowiednie normy podatkowe.

Panstwo w wydatkach swych musi stosowac sie do cen, jakie obecnie istnieja,
nie tylko wiec stusznem, ale koniecznem jest, by i podatki byly pobierane w sumach
wedlug rzeczywistej wartosci, wzglednie zdolnosci kupczej pieniedzy, w jakich
sg placone.

Gdy korona w roku 1913 lub w pierwszej polowie 1914 byla réwna 1,07 fr.
w zlocie, to dzi§ ona réwna si¢ 1,75 santima, czyli 100 koron warte sg 1,75 fr.
obecna jej wartos¢ wynosi zaledwie 1,7% dawnej, a wiec spadek stanowi 98,3%.
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Aczkolwiek wymiar podatku przystosowany do rzeczywistych dochodow
z gospodarstw, musialby ulec gruntownym zmianom, wszakze wobec trud-
nosci, z jakiemi takie zmiany sa zwigzane, projekt nie zrywa z dotychczasowa
podstawg wymiaru podatku tj. z dochodem czystym katastralnym z dawnych lat.

Stuzy¢ on ma i nadal za podstawe wymiaru podatku.

W celu uproszczenia podatku i zaoszczedzenia pracy nad prowadzeniem trzech
jego kategorii: zasadniczego - 19,3% — 80% dodatku wojennego i 2% oplaty,
projekt przewiduje wprowadzenie jednolitej stawki podatku gruntowego. Ma ona
objac¢ wszystkie trzy kategorie wyzej wyszczegélnione. Dlatego wiec projektuje
sie uchylenie odnos$nych nowel o nich traktujacych.

Majac na celu uchwycenie cho¢ w przyblizeniu rzeczywistego dochodu
z gospodarstwa, projektuje sie podwyzszenie stopy podatkowe;j.

Pragnac opodatkowanie gruntéw w Malopolsce zréwnac z takimze opodat-
kowaniem w b. Krdlestwie Polskiem, projektuje si¢ podwyzszenie podatku
gruntowego do 350% czystego dochodu katastralnego.

Dotychczas wszystkie podatki gruntowe wyniosly tacznie 36,74% dochodu
katastralnego czyli srednio z 1 morga 1 kor 28 hal. (wedle wynikow rewizji katastru
na podstawie ustawy z r. 1896 wynosi przecigtny dochod katastralny z morga
3,52 kor) - 89,6 fen. wedlug réwni 100 kor = 70 mk, gdy w b. Krdlestwie podatki
gruntowe pobiera si¢ dotad w wysokosci 97,2 fen. $rdnio od morga. Stosunek ten,
obliczony na podstawie wynikéw podatku, roztozonych na ilo§¢ opodatkowanych
gruntdw, zbliza cigzar podatkowy morga gruntu w Galicji i Krolestwie bardziej do
siebie (80 : 82) wskutek praktykowanych w Galicji odpiséw podatku z powodu
klesk elementarnych z jednej strony, a niedoboréw podatkowych z powodow
technicznych w Kongreséwce z drugiej strony. Podwyzszony na 350% czystego
dochodu katastralnego podatek bedzie w stosunku do dochodu rzeczywistego
jeszcze bardzo umiarkowany, a istotnie b. niskim w odniesieniu do obecnych
cen produktéw rolnych, oraz wartosci waluty, a szczegdlnie intrat osigganych
przez mniejsze jednostki gospodarcze. Srednie obcigzenie jednego morga wyniesie
8 mk 66 f. i stanowi¢ bedzie 9,6 krotne zwigkszenie w poréwnaniu do obecnego.

W b. Krélestwie odnosny projekt podwyzsza podatek gruntowy do 8 mk
70 £. $rednio z morga. (Dolacza si¢ tabelke poréwnawczga obcigzenia $rednio na
1 morg w b. Krélestwie i Malopolsce tak dotychczasowego jak i projektowanego).

Obciazenie tgczne podatkami panstwowymi gruntéw w b. Krélestwie, jezeli
uwaza si¢ podymne jako uzupelniajacy podatek, obciazajacy rente gruntows,
wedlug projektu wyniesie na 1 morg $rednio 10 mk 96 £., podczas gdy w b. Galicji
podatek gruntowy tacznie z domowo-klasowym stosownie podwyzszonym, ktory
moze by¢ poréwnanym z podymnym w b. Krdlestwie, o ile optacanym jest od
domow stuzacych za mieszkanie wiascicieli-rolnikow, stanowi¢ bedzie obcigzenie
1 morga w kwocie 9 mk 78 fen. tj. nizej o 1 mk 18 f. Poréwnywanie podymnego
z domowo-klasowym jest — o ile chodzi o obcigzone tymi podatkami kategorie
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platnikéw - tylko czeSciowo uzasadnione, a to z uwagi na znaczne roznice
w zasadach wymiaru tych podatkéw i w obowiazku podatkowym. Gdyby zupelne
obcigzenie zréwnac, nalezaloby podatek gruntowy pobiera¢ w rozmiarach ponad
350% majac na uwadze znaczng ilo§¢ mato urodzajnych gruntéw w okolicach
podgorskich oraz nizszg kulture rolng w Malopolsce i wigksze rozdrobnienie
wlasnoséci mniejsze;.

Projektowane podwyzszenie wymaga jednak zerwania z systemem kontyngen-
sowania, inaczej podwyzszenie podatku daloby sie uskuteczni¢ jedynie w drodze
zarzadzenia nowej rewizji katastréw, co przy obecnych stosunkach jest niemozliwe
i niewskazane.

Finansowy efekt projektowanego podwyzszenia podatku gruntowego przed-
stawiac sie bedzie:

Dochéd katastralny ustalony w roku 1896 wyraza si¢ w sumie 46 210 610 kor.
Jezeli si¢ wprowadzi jednolita stope podatku gruntowego w wysokosci
350% dochodu katastralnego, to suma podatku wyniostaby w okraglych cyfrach
161 737 000 koron wzgl. 113 215 000 mk z sumy tej jednakze nalezy potraci¢
okoto 20% na gospodarstwa zniszczone skutkiem dziatan wojennych, dotkniete
przez szkody zywiolowe itp., a wtedy wplyw rzeczywisty w najblizszym okresie
rocznym wynio6stby okoto 90 572 000 marek.

Podwyzszenie to pozwoliloby na zwolnienie od podatku kontrybuentow
drobnych z roczng kwotg podatku nizej 2 marek. Uwolnienie takie wskazane jest
nie tylko ze wzgledéw spotecznych lecz i technicznych, oszczedzitoby bowiem
duzo mozolnej i mato produkcyjnej pracy koto uwidoczniania i likwidowania
minimalnych kwot podatkowych, ktérych $ciaganie jest niezmiernie drogiem
i czesto nieoplacajacem sie. Projektowane uwolnienie nositoby charakter uwol-
nienia personalnego a nie realnego, to znaczy byliby uwolnieni posiadacze
gospodarstw, a nie same gospodarstwa. Wobec tego podatek gruntowy musiatby
by¢ i nadal w ksiedze podatku uwidoczniony. Réwniez nalezatoby pozostawic¢ bez
zmian postanowienie cesarskie z dnia 16 marca 1919 (Dz.u.p.N.124) o ulgach
w podatkach gruntowych z powodu klgsk zywiolowych, oraz zawarte w rozporz.
wykonaw. z dn. 25 grudnia 1917 (Dz.u.p.N.516) szczegdlowe przepisy co do
postepowania przy przyznawaniu ulg.

Podatek gruntowy stuzy takze jako srodek pomocniczy do obliczania podat-
kowej wartosci nieruchomosci przy wymiarze tz. nalezytosci prawnych: w § 50
ustawy o nalezytosciach z dn. 9 lutego 1850 (Dz.u.p.N.50) wypowiedziana jest
zasada, Ze najnizsza warto$¢ nieruchomosci (podlegajacej podatkowi gruntowemu),
jaka moze by¢ przyjeta za podstawe do wymiaru nalezytosci prawnej stanowic¢
ma 70 krotny podatek gruntowy, obliczony a 22,7% dochodu katastralnego (rozp.
Ministra Skarbu z dn. 23 grudnia 1897, Dz.u.p.N.301).

Poniewaz ta warto$¢ podatkowa jest wielokrotnie nizsza od wartosci
obrotowej, byloby wigc wskazanem podwyzszy¢ te warto$¢ przez zastosowanie
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dotychczasowego sposobu jej obliczania takze do