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w czasie rzadéw Naczelnika Panstwa
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A jednak, czy jest kraj, ktory by przez te cztery lata na wieksze narazony byt nie-
bezpieczenstwa 1 wieksze ponosil trudy i ciezary, niz Polska?”

(J6zef Pitsudski’)

Abstrakt: Po odzyskaniu wolno$ci po 123 latach niewoli Polacy byli ,,upojeni wolnos$cig”, jak
powiedziat Jozef Pilsudski. W cieniu tej euforii zachodzily na ziemiach polskich wazne pro-
cesy spoleczne i gospodarcze oraz wystepowaly istotne zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne,
ktére warunkowaly odbudowe panstwa polskiego w czasie rzadéw Tymczasowego Naczelnika
Panstwa (11 XI 1918 — 26 I 1919) oraz Naczelnika Panstwa (26 I 1919 — XII 1922).

Stowa kluczowe: Jozef Pitsudski, racja stanu, panstwo polskie, spoleczenstwo, gospodarka.

* Jest to rozszerzona wersja referatu w jezyku angielskim, pt. ,«Intoxicated with freedom»
and the social and economic conditions for the construction of the Polish State 1918-1922”,
wygloszonego 11 VI 2018 r. na konferencji ,, 1918 e gli anni successivi: economia, finanza
e strutture nell’area Adriatico-Danubiana” (,1918 and afterwards: economy, finance and
the structures in the Danube-Adriatic region”), zorganizowanej przez Austriacki Instytut
Historyczny (I'Istituto storico austriaco) i Akademie Rumunska (’Accademia di Romania)
11-12 VI 2018 r. w Rzymie.

J. Pilsudski, Pisma zbiorowe, t. V, Warszawa 1937, s. 276, Przemo6wienie na bankiecie
w Katowicach, 28 VIII 1922 r. W podobnym duchu rozmawial w styczniu 1919 r. ze Szko-
tem Thomasem Barclayem: Polski Garibaldi, ,Niepodleglo$é” 1986, t. XIX, s. 228-229.
dJ. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, wyd. 2, Poznan 2007, s. 36-37.
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Abstract: After regaining their freedom after 123 years of subjection, Polish people were “ine-
briated with freedom”, as J6zef Pilsudski said. It was in the shadow of this euphoria that impor-
tant social and economic processes occurred, together with grave internal and external threats
that conditioned the restoration of the Polish state under the Provisional Chief of State (11 No-
vember 1918 — 26 January 1919), and the Chief of State (26 January 1919 — December 1922).
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Wstep

Po zakonczeniu Wielkiej Wojny i1 upadku imperiéw austro-wegierskiego, nie-
mieckiego i rosyjskiego doszlo w Europie Srodkowo-Wschodniej do przemian
politycznych 1 powstania wielu panstw narodowych, w tym takze Rzeczypo-
spolitej Polskiej?. Odzyskanie wolnosci po 123 latach niewoli stanowilo dla
Polakéw wydarzenie niezwykte. Nic dziwnego, ze byli ,,upojeni wolnoécia”.
Tak okreslit stan swoich rodakéw Jozef Pitsudski: ,W catej pelni rozkoszu-
jemy sie odzyskanymi prawami, gdy wspominamy lata cierpien, ktéresmy
dopiero co przezyli”.

Co jednak dzialo sie w cieniu tego ,upojenia”? Jak wygladaly procesy
spoleczne 1 gospodarcze na ziemiach polskich po uzyskaniu niepodlegltoéci,
w jaki sposéb warunkowaty odbudowe panstwa polskiego? Jak dlugo trwalo
,2upojenie wolnoécia”, o ktérym moéwil Naczelnik Panstwa, i czy wystarczylo
do przezwyciezenia zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych? Niebezpieczen-
stwa zewnetrzne wynikaly z walk o granice panstwa i oddzialywan ideologii
bolszewickiej. Zagrozenia wewnetrzne braly sie z chaosu, podziatéw spotecz-
nych 1 trudnoéci gospodarczych®.

2 Na gruzach imperium habsburskiego, opréocz Polski, powstaty niemiecka Austria (od 1919
Republika Austrii), Czechy, Wegry, panstwo Serbéw, Chorwatéw 1 Stowencéow (od 1929
Jugostawia). W. Brauneder, Die Verfassungssituation 1918: ein Staat entsteht, ein Staat
geht unter, w: Osterreich. 90 Jahre Republik. Beitragsband der Ausstellung im Parlament,
red. S. Karner, L. Mikoletzky, Innsbruck—Wien—Bozen 2008, s. 23.

3 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 276.

4 Zagadnienia te maja bogata literature przedmiotu. Zob. m.in.: Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-1923, t. 1. W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa
1967; A. Ajnenkiel, Od rzadoéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejéw politycznych
Polski 1918-1926, Warszawa 1978; Polska odrodzona 1918-1939. Paristwo, spoteczeristwo,
kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982; A. Friszke, O ksztalt niepodlegtej, Warszawa 1989;
dJ. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej...; K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom.
Na drodze od odrodzenia do zatamania parnstwa polskiego listopad 1918 — czerwiec 1920,
t1.6dz 2004; H. Bartoszewicz, Dzieje pierwszych dwudziestu miesiecy II Rzeczypospolitej czy
monografia gabinetu Leopolda Skulskiego?, ,Dzieje Najnowsze” 2008, nr 2, s. 134—145;
M. Leczyk, Druga Rzeczpospolita 1918-1939. Spoteczeristwo. Gospodarka. Kultura. Polityka,
Warszawa 2006; M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski. Naczelnik Paristwa Polskiego 14 XI 1918
— 14 XII 1922, Warszawa 2008; G. Nowik, Odrodzenie Rzeczypospolitej w mysli politycznej
Jozefa Pitsudskiego 1918-1922, cz. 1: Sprawy wewnetrzne, Warszawa 2017.
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Powyzsza problematyka zostanie oméwiona w trzech czesciach o ukladzie
chronologiczno-problemowym: w okresie powojennego chaosu spoteczno-gospo-
darczego 1 euforii po odzyskaniu niepodlegtoéci w czasie rzadéw Naczelnika
Panstwa, realizujacego podstawowe reformy jako zapory przeciwko rady-
kalizmowi lewicowemu 1 prawicowemu (11 XI 1918 — 26 I 1919); w okresie
wspoélrzaddéw Sejmu Ustawodawczego 1 Naczelnika Panstwa o kompetencjach
ograniczonych na gruncie Matej Konstytucji oraz chwilowej konsolidacji ,,styg-
nacego spoteczenstwa” w czasie wojny polsko-bolszewickiej (26 I 1919 — paz-
dziernik 1920); w okresie wyrastania z euforii niepodlegto$ciowe;j 1 konfliktow
prowadzacych do odmowy Pitsudskiego kandydowania na urzad prezydenta,
zabdjstwa prezydenta Gabriela Narutowicza i zlozenia urzedu Naczelnika
Panstwa (listopad 1920 — grudzien 1922).

~Polska tworzy sie w chaosie” (11 X1 1918 - 26 1 1919)

Odzyskanie niepodlegloSci w listopadzie 1918 r. bylo procesem ztozonym,
w ktéorym wzieli udzial przedstawiciele licznych organizacji wojskowych,
stronnictw politycznych, stowarzyszen, a takze zwykli obywatele. Nie do
przecenienia okazata sie rola Pitsudskiego, niekwestionowanego przywddcy
obozu niepodlegto$ciowego, aresztowanego 21/22 VII 1917 r. przez witadze
niemieckie. Dorobek Pilsudskiego podczas wojny byt tak wielki, nawet dla
jego przeciwnikow politycznych, ze jesienia 1918 r. wladnie w nim widziano
meza opatrznoSciowego, ktéry sprosta trudom odbudowy panstwa polskiego.
W rezultacie Rada Regencyjna przekazata mu bezzwlocznie po powrocie
z Magdeburga najpierw 11 listopada wladze wojskowa, a pdzniej 14 listo-
pada wladze polityczna jako Naczelnikowi Panstwa o dyktatorskich upraw-
nieniach®. Zadania, przed jakimi stanal Pilsudski, byly ogromne, bo Polska
znajdowala sie w chaotycznych stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych.
Do najwazniejszych wyzwan nalezaly obrona granic, likwidacja okupacji
niemiecko-austriackiej i polaczenie w jeden organizm trzech zaboréw.
Bardzo groznie wygladata sytuacja spoleczna poglebiona przez nastepstwa
wojny: wysiedlenia, migracje w wyniku przymusowej pracy, stuzby wojskowe;]
1 niewoli. Pitsudski zakladat poczatkowo, ze wraz z formalnym odrodzeniem
ojczyzny musi 1§¢ odrodzenie duszy Polaka’. Po powrocie do kraju spoteczen-
stwo stanelo za nim po przekazaniu mu witadzy®. Moment ten trwat jednak

5 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 32.

6 J. Pajewski, Odbudowa panstwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1978, s. 293-301; G. Nowik,
op. cit., s. 108-121.

7 J. Pilsudski, op. cit., t. VI, Warszawa 1937, s. 57, Wspomnienie o Gabrielu Narutowiczu,
lipiec 1923 r.; ibidem, t. VIII, Warszawa 1937, s. 249-250, Przeméwienie do oficeréw, skta-
dajacych Pilsudskiemu hotd w siédma rocznice jego powrotu z Magdeburga, 15 XI 1925 r.

8 ,Dumny jestem z tego faktu, dumny jestem nie tylko dlatego, ze mnie ten zaszczyt spotkat,
ale dumny bylem réwniez ze swego narodu”. Ibidem, t. VI, s. 28.
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krétko, bo juz pod koniec listopada 1918 r. pod wplywem propagandy obozu
narodowego zaczela upowszechniaé sie negatywna ocena dzialan Naczelnika
Panstwa®. Pilsudski trzezwo ocenial spoleczenstwo, ktérego stan ,,upojenia
wolnoécia” musiat kiedy$ minaé. Nie mial ztudzen co do jego mizernej moral-
nej i politycznej kondycji: ,Masa spoteczenstwa polskiego jest rzecza, niczyja,
luznie chodzaca, nie ujeta w zadne kadry organizacyjne. Nie posiadajaca
zadnych wlaséciwie przekonan, jest masa bez koéci 1 fizjognomii”!®. Zdaniem
Pitsudskiego Polacy byli tak ,przesiaknieci chaosem, ze naturalny rozwdj
musial prowadzi¢ nie do praworzadnos$ci, o czym w Magdeburgu marzylem,
lecz do silnych taré wewnetrznych i do panowania samowoli grupowej czy
partyjnej”''. Aby usunag ten stan patologiczny, Pitsudski od samego poczatku
postawit sobie zadanie zwotania sejmu i1 przerwanie bawienia sie ,kazdej par-
tyjki w caty naréd, w ktérego imieniu te grupy usitowaly ciagle przemawiaé”'2
Odrzucil sugestie, podpowiadana przez niektérych wspoétpracownikow,
dtuzszego trzymania w karbach spoteczenstwa niz zapowiadane wybory, , ktére
w nastroju, jaki panuje, nie wiadomo, co da¢ moga”'®. Dla Pilsudskiego prze-
dtuzenie stanu dyktatorskiego byto sprzeczne z jego przekonaniami i poczuciem
wolnoéci, ale przede wszystkim stwarzalo sytuacje nielegalng, bez prawa,
co mogloby zaszkodzié¢ Polsce w opinii éwiata. Wierzyl, ze spoleczenstwo sie
uspokoi, a zagranica zobaczy, ze nikt nie chce w Polsce bolszewizmu'“.

9 Janina Gajewska, zwolenniczka ugrupowan narodowych, zapisata 29 XI 1918 r.: ,,Pitsud-
ski jest dziwny czlowiek. Jego stanowisko zajete wzgledem Lwowa, mianowanie wybitnie
socjalistycznego gabinetu, i zbyt miekkie na ogél postepowanie z Niemcami, zniechecito
do niego od razu wielkie masy narodu, 1 ci ktérzy stawiali mu oltarze, dzi$ jak to zwy-
kle u nas, psy na nim wieszaja. A przeciez byl najpopularniejszym w kraju cztowiekiem
1 nazwisko jego noszono na czapkach i1 konie mu wyprzegano z powozu. Nigdy sie do
niego nie entuzjazmowatam, ale w ostatnich chwilach, gdy wrécit z niewoli, wierzytam —
zamknawszy oczy na jego socjalizm — ze ten pétbozek, ktérego zaczynano juz poréwnywacé
z Koéciuszka, ujmie naprawde silna dlonia ster naszego chaosu, a przede wszystkim,
ze okaze sie naprawde wielkim czlowiekiem 1 wzniesie sie ponad interesy swojej partii.
Tymczasem — partia, partyjny, partyjno$é, oto haslo dnia dzisiejszego”. Ta wojna zmieni
wszystko... Dzienniki Janiny Gajewskiej, oprac. A. Wajs, Warszawa 2014, s. 305. Zob.
U. Jakubowska, Publicystyka Narodowej Demokracji wobec Jozefa Pitsudskiego w okresie
miedzywojennym, w: Pitsudski na tamach i w opiniach prasy polskiej 1918-1989, red.
M. Jablonowski, E. Kossewska, Warszawa 2005, s. 97-118; G. Nowik, op. cit., s. 117-118.

10 Listy Jozefa Pitsudskiego, wstep K. Switalski, »Niepodlegtos¢” 1962, t. VII, s. 12, List do
Romana Dmowskiego Przewodniczacego Komitetu Narodowego w Paryzu (22—26 1 1919).

11 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 182.

12 Tbidem. Pitsudski odrzucat alternatywy dla demokracji, jakie prezentowat ruch rewolu-
cyjny w postaci powolywanych rad, jak i ruch narodowy propagujacy zwolanie na czas
nieokreslony Zgromadzenia Narodowego lub Naczelnej Rady Narodu Polskiego. G. Nowik,
op. cit., s. 277-285.

13 W. Baranowski, Rozmowy z Pitsudskim 1916-1931, Warszawa 1990, s. 51. Krzysztof W. Mucha
przypisuje btednie te stowa Pitsudskiemu. K.W. Mucha, Parlament Polski w opinii Jézefa
Pitsudskiego 1918-1930, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2001, t. LXXI, s. 28.

4 W. Baranowski, op. cit., s. 52.



,Upojenie wolnoécia” i spoteczne oraz gospodarcze uwarunkowania 33

Rozchwianie spoteczenstwa 1 jego radykalizacje bez skruputéw wykorzy-
stywali agenci bolszewiccy, powolujac rady, wydajac odezwy 1 prowadzac
agitacje ludnoSci, w tym takze zotnierzy'®. Nakazem chwili byto uémierzenie
rewolucyjnych nastrojow. W przypadku Pilsudskiego zrozumienie tego ula-
twialy postepowe przekonania wyniesione z politycznej dziatalno§ci w PPS'.
Przyjat on zasade, ze to lud polski musi odegra¢ w tym okresie decydujaca
role 1 ,liczac sie z poteznymi pradami, zwyciezajacymi dzisiaj na zachodzie
1 wschodzie Europy”, postanowil utworzy¢ rzad na podstawach demokratycz-
nych i z wybitnym udzialem przedstawicieli ,Judu wiejskiego 1 miejskiego”".
Potwierdzil to w depeszy notyfikujacej powstanie panstwa polskiego, wystane]
16 listopada do gléw panstw demokratycznego Zachodu. Rzad polski miat
zastapi¢ panowanie przemocy, wprowadzone przez panstwa zaborcze poprzez
ustréj zbudowany na porzadku i sprawiedliwoéci'®.

Pitsudski desygnowal na premiera socjaliste Ignacego Daszynskiego
(premiera rzadu ludowego powotanego 6 XI 1918 r. w Lublinie!®), zazadat
jednak powolania w sklad gabinetu niezbednych fachowcéw, niezaleznie od
ich przekonan politycznych, a takze powstrzymania sie na razie od przepro-
wadzenia glebokich zmian spotecznych. Thumaczyl to prowizoryczna natura
rzadu do czasu zwoltania w krotkim terminie Sejmu Ustawodawczego, ktéry
mialtby prawo przeprowadzenia niezbednych reform?°.

Po zalamaniu sie misji Daszynskiego, krytykowanego przez prawice
narodowa, nowym kandydatem na premiera zostal 18 XI 1918 r. socjalista
Jedrzej Moraczewski. Przed powolaniem Pilsudski oéwiadczyl mu, ze tak
sie stanie pod dwoma warunkami: niewkraczania zarzadzeniami w stosunki
spoteczne 1 opracowania w krotkim czasie ordynacji wyborczej?'. Motywy
ponownego desygnowania przez Naczelnika Panstwa na stanowisko premiera
socjalisty ujawnia jego instrukcja (wydana po 27 XI 1918 r.) w zwiazku
z przygotowaniami do wystania delegacji do Paryza. Najwieksze zagrozenia
dla niepodlegloéci Polski i jej stosunkéw wewnetrznych widziat Pilsudski
w bolszewizmie 1 w wojskach niemieckich obecnych jeszcze na kresach. Nad
polityka wewnetrzna ciazyly spuscizna niewoli 1 dlugotrwaty brak wlasnego

15 W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw 1995, s. 176; O Niepodlegta i granice, [t. II]: Raporty
i komunikaty naczelnych wtadz wojskowych o sytuacji wewnetrznej Polski 1919-1920, oprac.
M. Jabtonowski, P. Stawecki, T. Wawrzynski, Warszawa—Pultusk 1999-2000, s. 17, 21-24,
28-29, 34-37; J. Moraczewski, Przewrét w Polsce, Warszawa 2015, s. 81-84, 114-115;
G. Nowik, op. cit., s. 277-280.

16 G. Nowik, op. cit., s. 331-342.

17 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 18-19, Oéwiadczenie opublikowane przez prase 14 XI 1918.

18 Tbidem, t. V, s. 20.

S, Thugutt, Autobiografia, Warszawa 1984, s. 109-114.

20 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 18-19; A. Pr6chnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej
(1918-1933), Warszawa 1983, s. 31-33; M.M. Drozdowski, Jézef Pitsudski..., s. 15, 43.

21 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 205; S. Thugutt, op. cit., s. 114-124; Gabinety Drugiej Rze-
czypospolitej, red. J. Fary$, J. Pajewski, Poznan 1991, s. 29-39.
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panstwa. Zdaniem Pilsudskiego Polska byla utrzymywana przez zabor-
céw w warunkach nienormalnych 1 celowo cofana w rozwoju spotecznym.
W rezultacie te nieznane w Europie stosunki nalezato przelamywaé wyjat-
kowymi §rodkami, aby uratowaé¢ nardd od grozacego mu rozluznienia wiezi
spolecznych i1 zapanowania bolszewizmu. Naczelnik Panstwa ustanowit rzad
lewicowy, bo chcial, aby ustawa wyborcza zostala zrobiona przez lewice, by
,wérod szerokich warstw ludowych nie powstalo ani na chwile podejrzenie,
jakoby sie chcialo w tej sprawie oszukiwaé lud”. Ponadto Pitsudski chcial
wlaczyé w proces stworzenia rzadu te cze$é lewicy, ktéra dawala gwarancje
utrzymania tadu i porzadku w kraju. Wedlug Pilsudskiego lewicowy rzad byt
niczym , wstrzykniecie choroby z wywolaniem nawet pozornego i chwilowego
zaburzenia organizmu” w celu uchronienia go od choroby gorszej®2.

Naczelnik Panstwa powstrzymal sie z glebokimi przeobrazeniami spo-
lecznymi, np. upanstwowieniem wielkiej wlasnosci ziemskiej czy pewnych
dzialéw produkeji, do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego. Czujac jednak
oczekiwanie ludzi na zmiany, wprowadzil wraz z premierem Moraczewskim
od listopada 1918 do lutego 1919 r. pakiet reform socjalnych. 23 listopada
podpisal dekret o oémiogodzinnym dniu pracy i czterdziestogodzinnym tygo-
dniu pracy, pézniej doszedl dekret o moratorium mieszkaniowym dla oséb
bez pracy oraz dekret o ochronie lokator6w??. Powolano tez inspekcje pracy,
zalegalizowano zwiazki zawodowe, wprowadzono ubezpieczenia na wypadek
choroby, wprowadzono obowiazek szkolny, uregulowano sprawe ochrony
1 uzytkowania laséw?*.

Pakiet zmian spotecznych uzupelnialy wazne reformy polityczne, m.in.
dekret z 22 listopada regulowal organizacje Republiki Polskiej. Wiadze miat
sprawowa¢ Pilsudski jako tymczasowy Naczelnik Panstwa, ktory mianuje
rzad przed nim odpowiedzialny. Wiadze ustawodawcza, nalezaca do rzadu,
wykonywano za pomoca, dekretéw zatwierdzanych przez Pilsudskiego, podobnie
jak budzet. Sady wydawaty wyroki w imieniu Republiki Polskiej?. Szczegdlne
znaczenie mialo przyznanie praw wyborczych wszystkim obywatelom, ktérzy
ukonczyli 21 lat, w tym takze kobietom?®, stanowiace znak, ze Polska zaczyna

2 Polskie dokumenty dyplomatyczne. 1918 listopad—grudziern, red. S. Debski, wspdtpr.
P. Dhugotecki, Warszawa 2008 (dalej: PDD 1918), s. 108-110. Argumentacje te powtorzyt
Pilsudski w liscie z 11 XII 1918 r. do narodowego demokraty Stanistawa Grabskiego, pod-
kreslajac, ze powolal rzad lewicowy w celu ratowania kraju przed rewolucja bolszewicka.
M.M. Drozdowski, Jézef Pitsudski..., s. 25; W. Suleja, Jézef Pitsudski..., s. 185.

2 S. Kutrzeba, Polska odrodzona, Krakéw 1988, s. 86—87; M.M. Drozdowski, Jézef Pitsud-
ski..., s. 22; J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 41-42; J. Moraczewski,
op. cit., s. 99-101.

24 ML.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 50-52; A. Préchnik, op. cit., s. 35-36; J. Moraczew-
ski, op. cit., s. 121-122; G. Nowik, op. cit., s. 351-357.

% A. Préchnik, op. cit., s. 34-35.

% Powstanie II Rzeczypospolitej. Wybor dokumentow 1866-1925, red. H. Janowska, T. Jedrusz-
czak, Warszawa 1981, s. 448-451, Dekret Naczelnika Panstwa o ordynacji wyborczej do
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dotrzymywaé kroku postepowym zmianom w Kuropie?’. Towarzyszyly temu
reformy samorzadowe regulowane dekretami o stworzeniu rad gminnych
(27 listopada), o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych
(5 grudnia) oraz o wyborach do rad miejskich na ziemiach bytego Krélestwa
Kongresowego (13 grudnia)?®. Grzegorz Nowik ocenil te reformy jako przewrét
spoleczny, w majestacie prawa zgodny z programem paryskim PPS z 1892 r.
1 uwzgledniony w deklaracji premiera Moraczewskiego z 21 XI 1918 r.?®
W rzeczywistosci te rewolucyjne zmiany byly préba dostosowania stosunkéw
w Polsce do standardéw panstw Zachodu.

Stawiajac diagnoze, ze Polska tworzy sie w chaosie, Pilsudski widziat
potrzebe znalezienia stabilnego punktu odniesienia. Jednym z przyktadow
szybkiego ustanowienia porzadku wewnetrznego i organizowania sie mialo
by¢ wojsko polskie. W rozkazie o jednolito$ci armii, wydanym 7 XII 1918 r.,
apelowal do dowdédcéw o wprowadzenie w oddzialach ,jednolitego ducha”
1 usuniecie wszelkich przejawdéw odrebnego patriotyzmu®’. Innym filarem
ladu w panstwie powinien by¢ szybko zwotany parlament. We wspomnianej
instrukeji z konca 1918 r. argumentowat, ze panstwo polskie buduje sie
zupelnie na nowo i1 nie ma zadnej tradycji i prawnego oparcia. Natomiast
konstytuanta dawata ,krajowi pierwsze poczucie prawa dokonanego bez
udzialu obcych” 1 stanowita tame przeciw bolszewizmowi®!. Nie obawial sie
zradykalizowania konstytuanty i przez konstytuante kraju, gdyz w Polsce
bedzie ja wybieraé ogromna konserwatywna wiekszo§¢ chtopska. Konstytuanta
miata byé forma zlaczenia dzielnic w jedng catoéé i wyréwnania réznic®.
Deklarowal podporzadkowanie sie wybranym przez nardéd reprezentantom.
Uzasadnienie tego kroku przedstawit 27 I 1919 r. w wywiadzie dla dziennika
,Le Petit Journal” tuz przed ogloszeniem wynikéw wyboréw do Sejmu Usta-
wodawczego: ,,Moje przekonania polityczne sq znane, ale na stanowisku, na
ktérym sie znajduje, nie zajmuje sie polityka wewnetrzna. Do mnie nalezy
zapewnienie porzadku, dowodzenie wojskami 1 poddanie sie woli, swobodnie
wyrazonej przez nardd”’®,

Istotny wplyw na sytuacje w odrodzonej Rzeczypospolitej miata fatalna kon-
dycja gospodarki. Zadecydowaty o tym dlugoletnie zaniedbania spowodowane

Sejmu Ustawodawczego, Warszawa, 28 XI 1918; S. Kutrzeba, op. cit., s. 86—-88; G. Nowik,
op. cit., s. 348-349.

2T Po zakonczeniu wojny prawa wyborcze otrzymaty m.in. 12 XI 1918 kobiety w Austrii.
B. Bader-Zaar, Wahlrecht, w: Osterreich..., s. 25—34.

28 J. Moraczewski, op. cit., s. 85-88, 121-123.

2 Ibidem, s. 88-90, 161-167; G. Nowik, op. cit., s. 347-357.

30 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 33—34. Pilsudski przestrzegal réwniez przed wciaganiem wojska
do politycznych rozgrywek. Ibidem, t. V, s. 29; W. Suleja, op. cit., s. 184.

31 PDD 1918, s. 110.

32 Ibidem, s. 110.

3 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 55.
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rzadami panstw zaborczych. Polska odziedziczylta ziemie peryferyjne, z reguly
stabo rozwiniete gospodarczo, z przewaga rolnictwa 1 nielicznymi o$rodkami
przemystowymi®t. Do tego doszly zniszczenia wojenne, taktyka spalonej
ziemi zastosowana przez Rosjan podczas odwrotu w 1915 r., rabunkowa
gospodarka niemiecka, szczegélnie na obszarach leénych. Wedtug szacunkéw
Komisji Odszkodowan delegacji polskiej na konferencji pokojowej w Paryzu
straty przemyshtu polskiego poniesione podczas wojny wyniosty 10 mld fran-
kéw w ztocie, odlogiem lezalo 45 mln ha ziemi uprawnej, ubyto 30-30%
inwentarza zywego, zniszczonych zostato 1,8 mln budynkéw mieszkalnych
1 gospodarczych, a na wsi ponad pét miliona gospodarstw rolnych®. W notatce
prezydenta Warszawy z 19 XII 1918 r. dla Komitetu Narodowego Polskiego
(KNP) szkody miasta Warszawy, powstate w wyniku okupacji niemieckiej,
wyceniono na 267 mln marek. Podkreslono tez, ze po zakonczeniu okupacji
stan nie ulegt poprawie®. Pilsudski po powrocie 10 XI 1918 r. z Magdeburga
do Warszawy znalazt Polske ,,obrabowana, 1 zniszczona, stojaca od pierwsze)
chwili swojego istnienia w ogniu walki oreznej bez kawatka broni, zmuszona,
natychmiast btagaé u obcych o pomoc dla wyzywienia swoich obywateli”®".

Racja stanu wymagata uruchomienia przemystu, ale na drodze do reali-
zacjl tego celu pietrzyly sie trudnosci, m.in. dzialania agitatorow. Zdaniem
ministra przemystu i handlu Jerzego Iwanowskiego z 4 XII 1918 r. ,robota
ta znajduje dla siebie grunt przygotowany przez polityczna niewole 1 kul-
tywowang, przez nia ciemnote i jako pewnik stwierdzi¢ trzeba, ze nastroje
bolszewickie wéréd mas ludowych szerza sie w tempie zatrwazajacym’s8,
Delegaci Towarzystwa Przemystowcow skarzyli sie 11 XII 1918 r. Pilsud-
skiemu na anarchie panujaca w fabrykach i domagali sie podjecia dziatan,
zwlaszcza poprawienia aprowizac)i®.

Grozne byly tez informacje o sytuacji na wsi. Przedstawiciele ziemian
alarmowali w grudniu 1918 r. o strajkach rolnych, wyrebie laséw rzadowych

3 W. Morawski, Od marki do ztotego. Historia finanséw Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
2008, s. 9-43; idem, Dzieje gospodarcze Polski, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 135-176.

% A. Ajnenkiel, op. cit., s. 39; A. Wierzbicki, Zywy Lewiatan. Wspomnienia, wstep i oprac.
P. Wierzbicki, Warszawa 2001, s. 177-196; M. Leczyk, op. cit., s. 128-129; G. Nowik,
op. cit., s. 381.

3 PDD 1918, s. 302-304.

31 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 179, 276-277; J. Moraczewski, op. cit., s. 73—75. Podobne byty
wrazenia Andrzeja Wierzbickiego w kwietniu 1919 r.: ,Co do nadzwyczajnych niewygdd,
jakie musi znosié, brak zaspokojenia najprymitywniejszych potrzeb, ktére poréwnaé mozna
tylko — 1 to nie bedzie nic powiekszone, przeciwnie raczej — z odwrotem armii Napoleona
z Rosji. Sa ludzie bosi, odziani absolutnie w strzepach, absolutnie glodni... I ci bohatero-
wie bronig Lwowa, ida na kresy wschodnie, do Galicji zachodniej...” Polskie dokumenty
dyplomatyczne. 1919 styczeri-maj, red. S. Debski, Warszawa 2016 (dalej: PDD 1919), s. 594,
Sprawozdanie z posiedzenia Delegacji Ekonomicznej odbytego w Paryzu, dnia 3 IV 1919 r.

3 PDD 1918, s. 171.

3 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 36.
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1 prywatnych oraz o anarchii na wsi, podsycanej przez lewicowe partie poli-
tyczne®. Na postulaty delegatéw Socjalnej Demokracji Krolestwa Polskiego
1 Litwy, ktorzy przedstawili ciezkie potozenie materialne bezrobotnych i doma-
gali sie od rzadu mieszkan, chleba, pracy i opieki, Pilsudski o§wiadczyl, ze
sprawa robo6t publicznych stanowi jedno z najwazniejszych zagadnien pan-
stwowych, przyrzekl poprzeé¢ zadania bezrobotnych i obiecal porozumieé sie
w tej sprawie z premierem Moraczewskim. Odpowiadajac na demagogiczne
przeméwienie delegata gérnikéw, zalecit zachowanie spokoju 1 cierpliwoséci,
gdyz ,uregulowanie stosunkéw ekonomicznych w Polsce musi 1é¢ réwnomiernie
z dzialalnoécia w tej mierze catej Europy zachodniej”!.

Pitsudski wyciagnat wnioski z konsultacji spotecznych. W instrukeji z 19 XII
1918 r. dla delegacji nadzwyczajnej Tymczasowego Naczelnika Panstwa do
panstw Ententy i KNP podkre§lono znaczenie spraw aprowizacyjnych. Szyb-
kie ich zalatwienie uznano ,jako jedyne zbawienie od rozkladu spotecznego
wewnatrz, sama wiadomo§¢ o te] pomocy wplynie na ujawnienie zapaséow
ukrytych”*?, Nie mniej wazna byla pozyczka w wysokosci 2 mld frankéw w celu
yzaprowadzenia frankowej waluty w Polsce”, rozwiniecia handlu zewnetrznego
oraz usuniecia zdeprecjonowanych walut obcych z kraju*®. W styczniu 1919 r.
dotarta do Polski ze Stanéw Zjednoczonych zywnos$é warta ok. miliona dolarow,
a kolejne miesigce przyniosty poprawe sytuacji dzieki Amerykanskiej Admini-
stracji Pomocy Herberta Hoovera (ARA)*. 16 I 1919 r. powstato Ministerstwo
Robét Publicznych. 8 lutego Naczelnik Panstwa przeznaczyt 75 mln marek pol-
skich na ozywienie przemystu polskiego*>. Powyzsze dzialania miaty charakter
dorazny. Odbudowanie komunikacji, miast, przemysltu, a przede wszystkim
polaczenie w jeden organizm gospodarczy réznych dzielnic wymagato znacznych
érodkow finansowych 1 technicznych*®. Panstwo polskie nie dysponowato takimi
$rodkami. Moglo je uzyskacé tylko od zwycieskiej koalicji. Klucz do nawiazania
z nia kontaktow znajdowal sie w rekach KNP w Paryzu, na ktoérego czele stat
prezes Roman Dmowski, dobrze notowany przez panstwa Zachodu. Konieczne
byly osiagniecie porozumienia z prawica narodows 1 zmiana rzadu socjali-
stycznego na ogélnonarodowy, co Pilsudski zakladat w listopadzie 1918 r.*"

O wplywie trudnej sytuacji gospodarczej w Polsce na decyzje o powola-
niu 16 I 1919 r. rzadu Ignacego Paderewskiego, Swiatowe] stawy pianisty,

40 M.M. Drozdowski, Jézef Pitsudski..., s. 24; O Niepodlegtq i granice..., passim.

4 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 38.

42 PDD 1918, s. 300.

4 Tbidem.

4 M.M. Drozdowski, Ignacy Jan Paderewski. Zarys biografii politycznej, Warszawa 1979,
s. 142; G. Nowik, op. cit., s. 385.

4 G. Nowik, op. cit., s. 383.

4 PDD 1918, s. 113, Instrukcja Tymczasowego Naczelnika Pahistwa w zwiazku z przygotowa-
niami do wystania delegacji do panstw Ententy, po 27 XI 1918; G. Nowik, op. cit., s. 382.

47 PDD 1918, s. 110.
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$wiadczy list z 17 stycznia Naczelnika Panstwa do przewodniczacego delegacji
warszawskiej w Paryzu, Kazimierza Dtuskiego: ,Brak érodkéw technicznych
1 brak mozno$ci wytworzenia ich w Polsce zmuszal w polityce zewnetrzne]
skierowaé wszystkie wysitki w kierunku uzyskania od Ententy pomocy
pienieznej, aprowizacyjnej i uzyskania od niej broni”*®. Ponadto nie dopilno-
wano emisji nowych banknotéw, a mieszkancy Wielkopolski, ,ktérzy maja
w zanadrzu miliony, nie chcieli pieniedzy tych odda¢ do dyspozycji gabinetu
Moraczewskiego”. Celem rzadu Paderewskiego, utrzymujacego dobre stosunki
z Dmowskim 1 Francuzami, byto uzyskanie pomocy od Ententy i wybrniecie
z zapaéci finansowej*. Inny motyw do zmiany rzadu stanowily potrzeby
wojskowe — rozbudowa armii 1 jej zaopatrzenie®.

Kompromis forsowany przez Pilsudskiego wynikat takze z checi pacyfi-
kacji rosnacych aspiracji KNP do przejecia wtadzy w kraju. Przejawem tego
byty nie tylko zabiegi dyplomatyczne KNP wéréd zachodnich rzadéw czy
masowe demonstracje w Polsce organizowane przez narodowych demokra-
tow. Na posiedzeniach KNP, w obecnoéci prezesa Dmowskiego, dyskutowano
o mozliwoéci politycznego zamachu stanu w kraju 1 interwencji armii Jézefa
Hallera®. W konteks$cie staran o usuniecie rzadu Moraczewskiego widzieé
nalezy nieudany zamach plk. Mariana Januszajtisa 1 ks. Eustachego Sapiehy
z 4 na 51 1919 r.?? Starania KNP 1 prezesa Dmowskiego nie przynioslty
rezultatéw 1 zwyciezca konfrontacji zostatl Pilsudski. Zdaniem Janusza
Pajewskiego ,wzmocnil swoje naczelne w panstwie stanowisko, nikt odtad
stanowiska tego nie mégl kwestionowaé”. Paderewski podporzadkowat mu
sie, gdy przyjal z jego rak nominacje, zarazem ulatwil uznanie Naczelnika
Panstwa przez Entente. KNP, do niedawna pretendujacy do odegrania roli
rzadu, stat sie praktycznie tylko przedstawicielstwem zagranicznym wiladz
polskich w kraju®.

Rzad Paderewskiego przystapil bezzwlocznie do pracy. Minister skarbu
Jozef Englich wystal 24 1 1919 r. list do KNP w sprawie konieczno$ci zaciag-
niecia pozyczki zagranicznej. Do wykonania olbrzymich zadan, stojacych przed

# PDD 1919, s. 89.

4 Tbidem, s. 90; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 41-53; M.M. Drozdowski, Jozef
Pitsudski..., s. 34—35.

%0 M.M. Drozdowski, Ignacy Jan Paderewski..., s. 141-145; W. Baranowski, op. cit., s. 57-58;
W. Suleja, op. cit., s. 190-192.

51 PDD 1918, s. 220-221, Protokdt konferencji KNP z delegatami z kraju odbytej dnia 11 XII
1918 r.

2. S. Thugutt, op. cit., s. 124-129; A. Garlicki, Jerzy Zdziechowski o styczniowym zamachu
stanu 1919 r., ,Przeglad Historyczny” 1977, t. LXVIII, z. 1, s. 143-146; J. Pajewski,
Odbudowa parnistwa polskiego..., s. 321-329; A. Préchnik, op. cit., s. 38-39; W. Suleja,
op. cit., s. 191-192.

% J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego..., s. 328-329; K. Lundgreen-Nielsen, Wielkie
mocarstwa a Polska 1918-1919, ,Niepodlegto§¢” 1981, t. XIV, s. 27-43; W. Suleja, op. cit.,
s. 190-193.
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panstwem polskim, niezbedne byly érodki, ktérych nie miat kraj wyczerpany
wojna. Pomimo zapatu, wystepujacego w najszerszych warstwach narodu,
pozyczka wewnetrzna dawala sumy niewystarczajace. Jedyne wyjécie widziat
w zaciagnieciu wielkiej pozyczki zagranicznej®. Z inicjatywy Komitetu zorgani-
zowano 1 wystano do Paryza na konferencje pokojowsa, delegacje ekonomiczna.
Na jej czele stanal narodowy demokrata, przemyslowiec Andrzej Wierzbicki,
ktéry 9 lutego zostal powolany na czlonka KNP, a rzad Paderewskiego
mianowal go na przewodniczacego Delegacji Ekonomicznej przy delegacji
pokojowej dla spraw traktatowych oraz do koordynowania dzialan w celu
odnowienia polskich stosunkéw gospodarczych na terenie Francji 1 Anglii®.
Rzad Paderewskiego, m.in. pod wplywem doradcéw amerykanskich, wziat
kurs na rozszerzenie gospodarki towarowej 1 coraz mniejszg reglamentacje.
Odrzucono idee nacjonalizacji przemyshu, z wyjatkiem zakltadéw stanowiacych
wlasnoéé panstw centralnych. Kapital prywatny zaczat stopniowo uczestniczy¢
w odbudowie przemyshu®®.

Atmosfere spoteczng podgrzewaly zblizajace sie wybory parlamentarne.
Naczelnik Panstwa krytycznie ocenial kampanie prowadzona przez ugrupowa-
nia polityczne. Pitsudski wiedzial, co méwi, gdyz przez pierwsze tygodnie po
jego powrocie wiekszos¢ rozmowcoéw, z ktérymi sie spotykal, byla opanowana
,megalomania wyjatkowa”: ,Twierdzenie: ja, lub my 1 nardd, to jedno — nie
schodzito z ust, kazdy to powtarzal, kazdy rwat sie do reprezentowania na
swojq reke Polski wewnatrz 1 zewnatrz”®. W prowadzonym , duszotapstwie”
chodzito o przyciagniecie choéby na jeden moment bezmyélnej ,,gawiedzi”.
Nie bylo to trudne, gdyz spoleczenstwo znajdowalo sie na poziomie ,,poli-
tycznego niemowlectwa”. Norme stanowily ,spekulacja na najbardziej prymi-
tywne 1 naiwne odruchy mas”, ,zapominanie o interesach calosci panstwa”,
a ,deklaracja o Ojczyznie frazesem, z ktéorym dzialalno$é deklamujacych
stol w najzupelniejszej sprzecznosci’®®. Te krytyczne uwagi Pitsudskiego
byly w pierwszym rzedzie wymierzone w Narodowa Demokracje.

Wedlug Pilsudskiego lewica dostata wszystko, czego zapragnaé¢ mogla,
1 tylko od niej zalezato wprowadzenie do sejmu swojej wiekszosci dla zacho-
wania dorobku rzadu Moraczewskiego®. Pitsudski nie kryl, ze jako stuga
narodu zlozy wtadze konstytuancie, bez wzgledu na jej sktad. 1 II 1919 r.
o$wiadczyt wloskiemu dziennikarzowi: ,,Gdyby Sejm konstytucyjny chciat
ustali¢ ustrdj konserwatywny, jako zolnierz spetnie méj obowiazek 1 oddam
mu sie do rozporzadzenia, by stuzyé memu krajowi. Uwazam ten Sejm jako

5 PDD 1919, s. 138.

% A. Wierzbicki, op. cit., s. 20-26.

% M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 173-174.

57 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 182.

58 Listy Joézefa Pitsudskiego..., s. 12, List do Romana Dmowskiego Przewodniczacego Komitetu
Narodowego w Paryzu (22—26 1 1919).

% W. Baranowski, op. cit., s. 52.
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wyraz woli Narodu 1 w kazdym wypadku oddam Ojczyznie cala moja prace
zolnierska”. Ocenit sytuacje spoteczna jako spokojna, pomimo trudnoéci eko-
nomicznych, w jakich znalezli sie robotnicy, ogromnego bezrobocia, drozyzny
1 trudnoéci aprowizacyjnych. To patriotyzm pozwalal ,,znosié z rezygnacja, te
ciezkie chwile zycia”, dlatego bolszewizm nie przedstawial niebezpieczenstwa
1 nie mial wplywu na ludnos$é®.

Stygnace spoteczenstwo (26 | 1919 - wrzesien 1920)

Stan tymczasowy panstwa zakonczyly sprawnie przeprowadzone 26 1 1919 r.
wybory do Sejmu Ustawodawczego. Wiekszo$é spoteczenstwa, zwlaszcza
z zaboru rosyjskiego, brata w nich udziat po raz pierwszy, frekwencja byla
wysoka 1 osiagneta ponad 70% (rekordowe 94,4% w okregu Konin)®'. Pitsudski
widziat w tym efekt , Polski zmartwychwstate]”. W wywiadzie dla dziennika
,Le Matin” 19 lutego o$wiadczyl: ,Jezeli bezrobotny o pustym zotadku i bosy
poszedl radoénie glosowaé, znaczy to, ze w nim jedna mysl géruje ponad
innymi: Polska zmartwychwstata. Okrzyk ten jest teraz silniejszy od glodu
1 chlodu; wypelnia on obecnie serca wszystkich Polakéw; moze on doprowadzié
ich do wszelkich po§wiecen”s?,

Wybory wygrala jednak nie lewica (26,8%), lecz prawica narodowa (35,8%),
z ktoérej szeregow wywodzili sie najwieksi przeciwnicy Pilsudskiego. Najwy-
razniej bezwzgledne metody walki politycznej, odwotujace sie do naiwnych
1 prymitywnych odruchéw mas, okazaly sie skuteczne. Pitsudski zgodnie
z obietnica 20 II 1919 r. na trzecim posiedzeniu sejmu ztozyl urzad Tym-
czasowego Naczelnika Panstwa. Jednoczeénie o§wiadczyt: ,,Wérdd olbrzymiej
zawieruchy, w ktorej miliony ludzi rozstrzyga sprawy jedynie gwaltem 1 prze-
moca, dazylem, by wladnie w naszej OjczyZnie konieczne i nieuniknione tarcia
spoteczne byly rozstrzygane w sposéb jedynie demokratyczny: za pomoca praw,
stanowionych przez wybrancéw narodu”’®®, Nowy sejm, mimo przewagi partii
prawicowo-centrowych nad ugrupowaniami lewicowymi, nie uszczuplil praw
obywatelskich ustanowionych dekretami przez Naczelnika Panstwa, lecz je
rozszerzyl, m.in. regulujac zatargi zbiorowe®. Dokladnie na odwroét postapit
z kompetencjami Naczelnika Panstwa, ograniczajac je na mocy Malej Konsty-
tucji, uchwalonej 20 II 1919 r., do reprezentac)i panstwa 1 spraw wojskowych®.

6 Tbidem, s. 60—61.

61 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakéw 2006, s. 258; J. Pajewski,
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W pierwszym okresie niepodlegtoéci, co przyznal Pitsudski, nalezato
zajaé sie walka z obcym panowaniem. Nie byto czasu na prace nad postepem
socjalnym 1 nad dobrobytem ludu, mimo ze wystepowaly obiektywne prze-
stanki sprzyjajace niezadowoleniu 1 radykalizacji spoteczenstwa: nedza, brak
pracy 1 przymusowe bezrobocie. ,,Upojenie wolno§cia” wplywato tagodzaco na
sytuacje spoleczna®®. Zapal narodu i zrozumienie dla racji stanu dostrzegtl
tez Andrzej Wierzbicki w kwietniu 1919 r. Byly jednak niezbedne minima
pomocy materialnej, czyli ,buty 1 sukna dla zotnierza polskiego”®’.

Po wyborach parlamentarnych premier Paderewski podazal droga zgody
narodowej 1 spotecznej. W swolm exposé wygloszonym w sejmie 20 lutego
zadeklarowal wole potwierdzenia wprowadzonych reform spotecznych i praw
socjalnych oraz polepszenie losu robotnikéw. W zwigzku z glodem ziemi na wsi
obiecal matorolnym 1 bezrolnym prace, chleb 1 ziemie®®. Powyzszych obietnic
nie byto tatwo zrealizowaé z powodu trudnej sytuacji gospodarczej. W 1919 r.
wydobycie 1 produkcja podstawowych artykuléw przemystowych w stosunku
do roku 1913 r. wynosily: wegla kamiennego — 66,0%, ropy naftowej — 77,6%,
rudy zelaza — 28,9%, stali — 2,9%, wyrobéw walcowanych — 21,7%, cementu —
29,9%. Dochdd narodowy osiagal zaledwie 30% przedwojennego, a na jednego
mieszkanca — 34%%. Naczelnik Panstwa, Swiadomy konsekwencji politycznych
trudnej sytuacji gospodarczej, remedium widzial nie w eksperymentach, lecz
w rozwiazaniach wypracowanych przez panstwa demokratyczne™. Podczas
przeméwienia na otwarcie Sejmu Ustawodawczego 20 II 1919 r. oéwiadczyt,
ze nalezyte uregulowanie spraw znajdujacego sie w upadku przemysiu
1 przeprowadzenie reform agrarnych ,,w duchu postepu 1 wielkich demokracji
Zachodu” stworzg trwale podloze dla budowy przysztosci Polski’. W opinii
tej nie byt odosobniony. Socjalista Daszynski na posiedzeniu sejmu 27 III
1919 r. przekonywal, ze gospodarczy rozwdj kapitalistyczny przyczyni sie nie
tylko do poprawy gospodarki, ale takze podniesie zarobki, ktore z robotnika
zrobig, éwiatlego obywatela kraju™.

W ocenie z 4 IV 1919 r. Andrzeja Wierzbickiego, prezesa Delegacji Ekono-
micznej w Paryzu, przyczyny zamarcia zycia gospodarczego spowodowane byty
nie przez administracje panstwowa, tylko przez paraliz zycia spolecznego™.

66 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 58, 276.

57 PDD 1919, s. 594, Sprawozdanie z posiedzenia Delegacji Ekonomicznej odbytego w Paryzu,
dnia 311919 r.

% G. Nowik, op. cit., s. 359-360.

6 M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 174; K. Badziak, op. cit., s. 234—243.
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17 XI 1919 r. gen. Adrian Carton de Wiart, przedstawiciel Ententy, przed-
stawil Naczelnikowi propozycje ofiarowania Polsce pomocy. Ameryka obiecata
100 tys. ton maki™. Decyzja rzadu warszawskiego doptacenia do maki ame-
rykanskiej 300 tys. marek, zeby przyj$¢ ludnoéci z pomoca, miata znaczenie
nie tylko aprowizacyjne, ale takze polityczne™.

28 IIT 1919 r. na wniosek Paderewskiego sejm uchwalil przymusowa
pozyczke wewnetrzna w celu ratowania budzetu. Ministrowi skarbu Sta-
nistawowi Karpinskiemu udato sie uzyska¢ we Francji kredyt w wysokos$ci
100 mln frankéw 1 w USA 14 mln dolaréw. Klopoty finansowe spowodowatly
kolejna zmiane na stanowisku ministra skarbu. 31 marca objal go Leon
Bilinski, ktory przeciwstawil sie naprawie finanséw panstwa dzieki pozycz-
kom zagranicznym™. Do probleméw z konsumpcja i wytwoérczoscia dochodzit
chaos walutowy. Odbudowa wytwoérczosci krajowej wymagata aktywnej roli
panstwa w postaci pozyczek, zaliczek itd. W gabinecie Leopolda Skulskiego,
powolanym 13 XII 1919 r., minister skarbu Wtadystaw Grabski zunifikowat
waluty, upowszechnil marke polska, w kwietniu 1920 r. pozbawit rubla prawa
obiegu w Polsce. Grabski doprowadzit do finalizacji starania o pozyczke
amerykanska. Nie udato sie jednak powstrzymacé¢ drukowania pieniedzy dla
pokrycia wydatkéw panstwowych?. Udzielenie pomocy materialnej Polsce
lezato w interesie panstw Ententy’. Apelowat o to Pilsudski 15 XII 1919 r.
w liscie do KNP utworzonego w 1912 r. wérdd emigracji polskiej w Stanach
Zjednoczonych. ,,Waszym obowiazkiem — pisal — jest zajecie sie serdeczne
losem powracajacego do ojczyzny wychodzstwa, wyzyskanie wszystkich swoich
wplywéw w celu utatwienia Polsce zaciagniecia pozyczki i otrzymania wszel-
kich tych §rodkéw materialnych, ktorych zniszczony wojna kraj potrzebuje”™.

Pilsudski zdawat sobie sprawe z wyzwan nowej epoki. Dat temu wyraz
w przemowieniu 26 X 1919 r. w Poznaniu: ,Ida czasy, ktérych znamieniem
bedzie wyScig pracy, jak przed tym byl wyécig zelaza, jak przed tym byt wyScig
krwi [wojny — J.G.]. Kto do tych zawodéw bardziej przygotowany bedzie,
kto w tym wysScigu wieksze dowody wytrzymatosci zlozy, ten w najblizszych

™ K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992, s. 35.

7> PDD 1919, s. 590.

76 M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 176-178; K. Badziak, op. cit., s. 170-172. Jak
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wysokoéci 286,8 mln dolaréw, najwiecej w 1919 r. — w wysoko§ci 162 mln dolaréw, pod-
czas gdy w 1920 r. tylko 84 mln dolaréw. W. Morawski, Od marki do zlotego..., s. 76-717.
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czasach bedzie zwyciezca, ten potrafi utrzymac to, co zyskat, albo odrobi¢ to,
co stracit”. W kontekécie tym podkreslat dorobek Wielkopolski w dziedzinie
pracy: ,,Gdy mys$le o zadaniach, stojacych przed Polska, chcialbym wnie§é od
was do Polski cata wasza namietno§¢ pracy, ktéry by Polske przenikneta, daé
umiejetno$é zorganizowania pracy sumiennej, umiejetnoéé pracy uczciwej”®.

Niewielki sektor przemystowy mial, paradoksalnie, takze dobre strony. Jak
zauwazyl Pitsudski, niezbyt liczna klasa robotnicza sprawila, ze propaganda
bolszewicka w Polsce nie miata widokéw powodzenia. 18 V 1919 r. w wywiadzie
dla ,Journal de Genéve” Naczelnik Panstwa powiedziatl: ,Z daleka bolszewizm
przedstawia dla biednych i uci$énionych nadzieje lepszego jutra i uczucie zemsty
socjalnej. Nie obawiam sie go u nas. Nasi komuniéci sa zbyt stabi”. Podkres-
lit tez, ze ,nasi robotnicy sa socjalistami, ale sa tez zacieklymi Polakami”s!.

Inna zapore przeciw bolszewizmowi stanowili drobni wlasciciele ziemscy,
ktorych przybywaloby dzieki reformie rolnej®:. Rozwigzanie problemu glodu
zlemi na wsi nie bylo tatwe. Po dtugich sporach 10 VII 1919 r. przyjeto uchwalte
sejmowa, (wiekszoscig tylko jednego gtosu) o reformie rolnej. 12 lipca utworzono
Gléowny Urzad Ziemski®. Chociaz do ostatecznego rozstrzygniecia nalezato
poczekaé jeszcze rok (zob. ponizej), wymowa tego aktu byla jednoznaczna.
311920 r. w wywiadzie dla ,,Le Journal de Pologne” Pilsudski oS§wiadczyt:
,Robotnicy 1 wloécianie byli zolnierzami niepodleglosci 1 wolnoéci. Oto dla-
czego bolszewizm nie ma dzisiaj zadnych widokoéw na przyjecie w Polsce”®.

Wspomniany Wierzbicki ,ducha glebokiego poczucia obywatelskiego”
widzial tez w przedstawicielach stronnictw reprezentowanych w sejmie®.
Naczelnik Panstwa byl mniej wyrozumialy dla elit. Warunki socjalne w Polsce
zmienily sie wszedzie, jednak klasy kierownicze nie ulegly ewolucji. O niejed-
nym ze swoich rodakéw moégt powiedzieé, ze jest to czlowiek z polowy XVIII
lub nawet XIX stulecia, rzadko z XX w.% Ubolewat, ze w Polsce spotyka sie
jeszcze poglady feudalne 1 szacunek dla patriarchalnych stosunkéw, gdyz
,robotnicy 1 chtopi nie moga juz nosié¢ ucisku w dwudziestym wieku”. Gdy
przeprowadzano reformy socjalne, przeciwnicy moéwili, ze to bolszewizm.
Na zarzut ten odpowiedzial: ,To nie bolszewizm, to nawet nie socjalizm, to
demokracja. Chciatem po prostu przerzuci¢ Polske z osiemnastego do dwu-
dziestego wieku”. Skok ten przyczynil sie do wielu trudnosci, lecz musial sie
odby¢, gdyz ,trzeba byto udzieli¢ ludowi wiecej sprawiedliwosci socjalne;”.

8 Tbidem, t. V, s. 117; W. Suleja, op. cit., s. 213; G. Nowik, op. cit., s. 380.

81 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 89.

82 Ibidem, t. V, s. 67.

85 A. Préchnik, op. cit., s. 64—66; K. Badziak, op. cit., s. 212-234; M. Leczyk, op. cit., s. 174-176;
dJ. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 144-150.

84 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 131.

8 PDD 1919, s. 594.

86 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 89.

87 Ibidem, t. V, s. 90.



44 Jerzy Gaul

Inna powazna przeszkode w zjednoczeniu kraju stanowily problemy z poro-
zumieniem sie Polakéw?®s. Tak zwane orientacje prorosyjska, proaustriacka
1 proniemiecka z lat wojny podzielily Polske na obozy zwalczajace sie z wielka,
namietnoscia, 1 bezwzgledno$cia®. Pitsudski przypomnial, ze w czasach nie-
woli tylko niewielka cze$é Polakéw wierzyta w swoje sily i cheiala za pomoca,
wlasnej pracy zdobywaé dla Polski wolnosé. Dzi$ obdz ten powinien stac sie
jedynym obozem Polski®. Wewnetrzne spory znalazly wyraz na forum par-
lamentu w braku wyraznej wiekszo$ci 1 prowadzity do niestabilnych rzadéw
o charakterze centrowym. Gabinet Paderewskiego dotrwat do 9 XII 1919 r.
13 grudnia zastapit go centrowy rzad Skulskiego.

Proces konsolidacji byl utrudniony faktem wystepowania w Polsce, zwlasz-
cza na kresach, réznych narodowosci, religii i jezykéw. O zrdéznicowaniu spo-
leczenstwa polskiego, zyjacego w warunkach wolnoéci, $wiadczy dynamiczny
rozwoj prasy. W 1919 r. (na 1056) ukazywalo sie 89 tytuléw prasy zydowskiej,
56 — niemieckiej, 15 — rosyjskiej, 11 — ukrainskiej, 6 — bialoruskiej, 2 — litew-
skiej 1 19 — prasy innych narodowos$ci. W Warszawie w 1920 r. wychodzilo
340 tytutéw prasowych. Ogélem w 1921 r. Polska posiadata 900 tytutow
prasowych, w tym ok. 20% stanowila prasa mniejszos$ci narodowych 1 wyzna-
niowych®. O tolerancyjnym stosunku Pitsudskiego do obywateli niepolskiej
narodowosci $wiadcza jego stowa wypowiedziane na poczatku kwietnia 1920 r.
do delegacji Niemcéw mieszkajacych w Polsce. Przez cate zycie trzymat sie
zasady, ze ,kazdy naréd ma prawo do ochrony swego jezyka 1 swej kultury
przez panstwo, do ktérego naréd nalezy. [...] Demokratyczne panstwo polskie
chce 1 musi przestrzegaé kulturalnych praw wszystkich swych obywateli,
jestem przeciwnikiem wszelkich nienawisci 1 zemsty”. Przypomnial, ze byt
naczelnikiem panstwa konstytucyjnego o ograniczonej wladzy. ,Ale lezy to
W mojej] mocy, zeby przyczynic sie do zgodnego wspodltzycia obu narodowosci,
polskiej 1 niemieckiej w Panstwie polskim”2.

Zmian potrzebowano w Polsce, ale sens mialy tylko zmiany na lepsze®.
Zdaniem Pilsudskiego byto to mozliwe tylko w sytuacji okazywania sobie
szacunku 1 zaufania oraz wspOlpracy wszystkich wyznan, stanéw 1 narodo-
woécl. Przypominal, ze ,rzad nie jest wszechmogacy. Chcialbym, aby rzad
mogt sie oprze¢ na ludnoéci. Wtedy da wam to, czego od niego zadacie”.
88 M. Tarnowska, Przysztosé pokaze... Wspomnienia, Lomianki 2012, s. 94-95; A. Friszke,
op. cit., s. 63—-64.
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Zadeklarowal publicznie swoje credo: ,jako Naczelnik Panstwa, nie moge
by¢ naczelnikiem ani zadnej grupy lub stronnictwa, ani tez jakiegokolwiek
miasta; jestem Naczelnikiem calego narodu i1 wszystkich jego warstw”®.

W przeméwieniu wygltoszonym 11 I 1920 r. w Lublinie powr6cit do watku
podziatéw wérdéd Polakéw, ktére byly jednym z przeklenstw budownictwa
panstwowego®. Ubolewal, ,,zeSmy sie podzielili na kilka rodzajéw Polakéw,
ze mowimy jednym polskim jezykiem, a inaczej nawet slowa polskie rozu-
miemy, zeémy wychowali wéréd siebie Polakow réznych gatunkéw, Polakow
z trudnoécig sie porozumiewajacych, Polakéw, tak przyzwyczajonych do
zycia wedtug obcych szablonéw, wedlug obcych narzuconych sposéb zycia
1 metod postepowania, zeSmy prawie je za swoje uznali, ze wyrzec sie ich
z trudnoscia mozemy”?’. Dlatego tak wazne bylto zwalczanie partykularyzmu.
,Polska, jezeli chce by¢ silng nie na uroczystosciach, nie przy kielichu wina,
lecz w codziennej pracy, w codziennym zyciu, w codziennych wspdélnych
klopotach, w codziennym stuchaniu ogdlnych i zjednoczonych praw, Polska
musi byé zjednoczona 1 Polska musi byé jedno$cig”®®.

W okresie zmagan wojennych z Rosja sowiecka 1 marszu Armii Czerwo-
nej przez ziemie polskie rozgorzata walka propagandowa, wybuchaty strajki
organizowane przez komunistow. Nie brakowalo przyktadu oporu spoteczen-
stwa. Gdy w czasie kryzysu gabinetowego w czerwcu 1920 r. (zob. ponize))
wybucht strajk pracownikéow zakladéw uzytecznosci publicznej w Warszawie,
mieszkancy przeciwstawili mu sie spontanicznie. Powotali Stowarzyszenie
Samopomocy Spotecznej, aby nie dopusécié do paralizu gospodarki komunalne;j
w miescie®”. W ocenie Pilsudskiego mobilizacja spoleczenstwa wobec $miertel-
nego zagrozenia w lipcu 1920 r. pozostawiata wiele do zyczenia!'®. Na tamach
prasy pisano, ze ,,w spoleczenstwie panuje jakas starczo$¢, jakie$ zamitowa-
nie w jalowych narzekaniach i1 biadaniach”?. 3 lipca Naczelnik Panstwa
wydal odezwe, w ktérej wzywal spoteczenstwo do wspétdziatania 1 pomocy
zolnierzom. Wysitki Pitsudskiego i przedstawicieli administracji panstwowej
przyniosty skutek 1 powoli nastepowaly zmiany w nastrojach. Przyczynily sie
one tez do wznowienia dyskusji o reformie rolnej. Mimo ze ziemianie sta-
wiali op6ri®?, 15 VII 1920 r. sejm, tym razem jednomyS$lnie, przyjal ustawe

©
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o wykonaniu reformy rolnej'®®. Pilsudski byl spokojny o site armii polskiej,
lecz zdawal sobie sprawe ze stabosci gospodarczych 1 konieczno$ci uzyskania
pomocy od koalicji!®*. Potrzeby armii prowadzacej wojne z Rosja sowiecka byty
tak wielkie, ze w pierwszym kwartale 1920 r. udzial wydatkéw wojskowych
przekroczyl 62% catego budzetu. 13 VII 1920 r. Gtéwny Komitet Daru Naro-
dowego postanowil przelaé¢ wszystkie fundusze na cele obrony panstwa'®.

Nawet zagrozenie ze strony Rosji sowieckiej nie wyciszylo sporéw wewnetrz-
nych 1 nie powstrzymalo przeciwnikéw Pilsudskiego od politycznej ofensywy.
W sejmie zaatakowano gabinet Skulskiego 1 w jego miejsce powotano 23 czerwca
rzad Wtadystawa Grabskiego (23 czerwca — 24 VII 1920)'%. W ogniu krytyki
znalaz! sie takze Naczelnik Panstwa. Atakowano go zwlaszcza za kampanie
kijowska 1 polityke ukrainska. Wielka role w nagonce odgrywali publicysci
zwiazani z Narodowa Demokracja: Stanislaw Stronski 1 Adolf Nowaczynski.
19 lipca na posiedzeniu Rady Obrony Panstwa (ROP) Dmowski wspierany
przez prawicowych politykéw 1 generatéw domagal sie zmian personalnych
w wojsku 1 w rzadzie oraz zdjecia Pilsudskiego ze stanowiska Naczelnego
Wodza. Starania te zakonczyly sie porazka, a Naczelnik uzyskat od ROP
pelne zaufanie'®”. W obliczu zagrozenia wywotanego zblizaniem sie Armii
Czerwonej do Warszawy doszlo do wiekszej konsolidacji politycznej. 24 VII
1920 r. powstal rzad koalicyjny od lewicowej PPS po prawicowy Zwiazek
Ludowo-Narodowy z premierem Wincentym Witosem 1 wicepremierem Ignacym
Daszynskim. Jednak w dalszej fazie zwycieskiej wojny polsko-bolszewickie]
potegowatly sie réznice pogladdéw i od koalicji zaczety odpadaé kolejne stron-
nictwa (narodowi demokraci wystapili z rzadu w listopadzie 1920, socjalisci
w grudniu 1920, a PSL ,Wyzwolenie” w lutym 1921)!%, Udana mobilizacja
spoteczenstwa z udzialem Pilsudskiego, Witosa 1 Daszynskiego przyniosta
krétkotrwate rezultaty. Wystarczyta do pokonania Armii Czerwonej, lecz nie
do ustanowienia pokoju spotecznego i utemperowania konfliktéw politycznych.
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wystepuja przestanki sugerujace organizowanie przez ugrupowania prawicowe 4 VIII 1920
zamachu na Pilsudskiego. J. Cisek, O planie zamachu na Jozefa Pilsudskiego w sierpniu
1920 roku, ,Niepodleglo§¢” 1991, t. XXIV, s. 7-14; W. Suleja, op. cit., s. 234-236, 241-242.

198 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 72-78; Cz. Brzoza, A.L. Sowa, op. cit., s. 261;
W. Suleja, op. cit., s. 235.
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Pilsudski w sierpniu 1920 r. ocenil jednoznacznie sytuacje spoteczna w Polsce:
,Nasze spoteczenstwo nie latwo rozgrzaé — juz stygnie”!%.

Po Cudzie nad Wista zmagania wojenne z Rosja sowiecka przenosily sie
dalej na wschdéd. Pozostaly ogromne zniszezenia. 15 IX 1920 r. w wywia-
dzie dla gazety ,Le Temps” Pilsudski méwit o koniecznoéci wielkiej pracy
organizacyjnej 1 wyzyskania zasobow naturalnych, co byto mozliwe tylko
w warunkach pokoju. Zaznaczyl pragnienie utrzymania dobrych stosunkéw
ze wszystkimi sgsiadami't’,

Zepsuci niepodlegtoscia (pazdziernik 1920 - grudzien 1922)

18 X 1920 r. w rozkazie na zakonczenie wojny 1 wstrzymania dziatan wojennych
Pitsudski obiecal, ze zolnierze, ktorzy tyle zrobili dla Polski, nie zostana bez
nagrody. Zaproponowal rzadowi, aby ,czeéé¢ zdobytej ziemi zostala wlasnoScia,
tych, co ja polska zrobili, uznoiwszy ja polska krwia i trudem niezmiernym”'!,
Nadawanie dzialek miato zwiazek z parcelacja, gdzie mimo trudnoS$ci nastapit
postep. W 1921 r. na ogdlnag liczbe ok. 3,5 mln gospodarstw rolnych 29% nie
posiadato wiecej niz 2 ha, a 33% — od 2 do 5 ha (razem obie grupy zajmowaty
14% powierzchni gruntéw rolnych). Wiasnoéé powyzej 5 ha obejmowata 36,5%
gruntéw rolnych!'?2. Zmiana tego stanu rzeczy napotkala opdér warstwy zie-
mianskiej powolujacej sie na przepisy konstytucji o nienaruszalno$ci wlasnosci
prywatnej. Na podstawie reformy rolnej rozparcelowano ponad pdt miliona
hektaréw ziemi: w 1921 r. — 180,4 tys. ha, a w 1922 r. — 254,2 tys. ha gruntéw.
W ramach repolonizacji bylego zaboru pruskiego wywlaszczono za odszko-
dowaniem 3,8 tys. osad kolonistéw niemieckich oraz przejeto 200 folwarkdéw
panstwowych. Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego przejeto byle carskie
dobra panstwowe. Zgodnie z zapowiedziami pierwszenstwo mieli zdemobilizo-
wani zolnierze i inwalidzi wojenni oraz robotnicy rolni. Ponad 22 tys. zolnierzy
otrzymato dziatki w wojewddztwach wschodnich. W wyniku aktywnej polityki
rolnej malat obszar odtogéw: na przelomie 1918 1 1919 — 4,6 mln ha, w 1920
— 3,5 mln, a w 1923 — 370 tys. ha. Przyniosto to wymierne korzysci i w latach
1921-1922 zlikwidowano deficyt zb6z, a w nastepnym roku powstaty nad-
wyzki, co pozwolilo znie§¢ w drugiej polowie 1921 r. reglamentacje zywnosci''®.

Polska byta krajem rolniczo-przemystowym. W 1921 r. 63,8% lud-
noéci pracowato w rolnictwie 1 leénictwie, 17,2% — w przemy$le 1 rze-
mio$le, 6,2% — w handlu 1 ubezpieczeniach, 3,7% — w stuzbie publiczne;,

109 J, Pilsudski, op. cit., t. V, s. 167.

110 Thidem, t. V, s. 170.

11 Tbidem, t. V, s. 175-176.

12 M.M. Drozdowski, Jézef Pitsudski..., s. 283.

118 Tdem, Zycie gospodarcze Polski w latach 1918-19389, w: Z dziejéw Drugiej Rzeczypospolitej,
red. A. Garlicki, Warszawa 1986, s. 150-151; G. Nowik, op. cit., s. 386.
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3,4% — w transporcie’*. Wzrastala liczba oséb zatrudnionych w przemysle. Na
przetomie 1918 1 1919 r. w dawnej Kongresowce do pracy zostalo przyjetych
tylko ok. 40 tys. oséb, w potowie 1919 — 90 tys., w koncu tego roku — 125 tys.,
w 1920 — 202 tys., w 1921 — 356 tys., a w 1922 — 471 tys.'*® Od czerwca 1921 r.
zaczela obowiazywaé zasada wolnego handlu z zagranica. Trwata odbudowa
zniszczen wojennych. Zmniejszyla sie liczba bezrobotnych. Produkcja w wielu
dziatach zblizyta sie do poziomu przedwojennego. Latem 1920 r. gen. Kazimierz
Sosnkowski, wiceminister spraw wojskowych, zaproponowal budowe portu
wojennego 1 rybackiego w Gdyni. 23 IX 1922 r. zapadla historyczna decyzja.

W polowie 1922 r. Pilsudski przedstawil optymistyczna sytuacje gospo-
darcza Polski. ,Ani jeden funt zboza nie wchodzi do nas z zewnatrz, a kto
wie, czyby$my nawet, nie odejmujac sobie od ust, nie mogli innym odstapié
ze swego”. Calkowicie zmienil sie wyglad kolei. Kwestia bezrobocia, ,tak
ciezka, gdzie indziej, jak rak nieraz toczaca zycie spoleczne, u nas prawie nie
istnieje. Mogliémy bez zadnych wahan, bez zadnych sp6znien zdemobilizowaé
po skonczonej wojnie w jednej chwili blisko milion zolnierzy”''¢. Naczelnik
Panstwa nie tuszowal jednak rzeczywistoéci. W przemoéwieniu wygloszonym
na otwarcie sejmu 28 XI 1922 r. do najwazniejszych wyzwan zaliczyt potrzebe
uregulowania finanséw panstwa. Niewielkg pociecha bylo to, ze z deficytem
budzetowym, zwiekszonym obiegiem banknotéw, a takze wzrostem cen
zywnosécl oraz cen hurtowych zmagata sie cata powojenna Europa.

Lata 1921-1922 to okres inflacyjnego ozywienia gospodarczego. Z infla-
cji korzystato przede wszystkim panstwo, dzieki tzw. podatkowi inflacyj-
nego, ktory z wolna stal sie najwazniejszym zrédtem dochoddéw i w latach
1918-1923 zapewnial 64—78% catoSci wplywoéw budzetowych!'”. Rzad Witosa
byt bezradny wobec postepujacej inflacji. Minister skarbu Jan Kanty Stecz-
kowski zrezygnowatl z postulowanej pozyczki przymusowej 1 bezskutecznie
usitowal zmniejszy¢ deficyt budzetowy za pomoca pozyczek zagranicznych!'®,
Walke z inflacja kontynuowal minister skarbu w rzadzie Antoniego Ponikow-
skiego, Jerzy Michalski!. Zgodnie z projektem ustawy zlozonej w sejmie 7 X
1921 r. naprawa finansé6w miata by¢ oparta na aktywizacji zycia gospodar-
czego (m.in. wydluzenie czasu pracy) oraz na dzialaniach administracyjnych
1 finansowych. 15 XII 1921 r. przyjeto ustawe o powszechnej daninie majat-
kowej 1 utworzono 1 VI 1922 r. monopol tytoniowy. Po zalamaniu sie kursu
marki w styczniu 1922 r. Michalski wzorem Steczkowskiego widziat ratunek

14 J. Zarnowski, Spofeczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1973, s. 22.

15 M.M. Drozdowski, Zycie gospodarcze Polski..., s. 149; G. Nowik, op. cit., s. 385.

16 J, Pitsudski, op. cit., t. V, s. 277.

"7 S, Kutrzeba, op. cit., s. 176-180; M. Leczyk, op. cit., s. 130-131; Cz. Brzoza, A.L. Sowa,
op. cit., s. 176-177.

118 M.M. Drozdowski, Jézef Pitsudski..., s. 287.

19 T gabinet Ponikowskiego istnial od 19 IX 1921 do 5 IIT 1920. Gabinety Drugiej Rzeczy-
pospolitej..., s. 79-85.
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w pozyczkach zagranicznych. Préby uzyskania srodkow z Francji i USA nie
daty jednak rezultatu'?. Skutki inflacji odczuwali szczegdlnie najubozsi oraz
skazani na state dochody, m.in. urzednicy panstwowi. Konieczno$é prowadze-
nia oszczednoéci spowodowata likwidacje 18 II 1922 r. Ministerstwa Kultury
1 Sztuki. Pauperyzacja érodowisk tworczych ograniczata rozwdj kultury polskiej.

Pilsudski byt éwiadomy trudnosci wynikajacych z powstania nowej Europy,
niepodobnej do przedwojennej, milionéw ludzi rzuconych na nieznane im zycie,
nowych panstw wytraconych z dotychczasowych systeméw gospodarczych.
Nie tylko przed Polska, ale przed cala Europg stal ,problem, wytworzony
nowym zyciem, powstalym na gruzach starego zycia”'?!. Nikt nie zdawat
sobie sprawy, ze pojawiajace sie nowe radykalne rozwiazania problemoéw,
proponowane przez komunizm, faszyzm i nazizm, doprowadza Europe w ciagu
zaledwie niespelna 20 lat na skraj przepasci. Nie beda w stanie powstrzymad
tego procesu ani demokratyczne panstwa Zachodu, ani autorytarne rezimy
Europy Srodkowej, w tym takze Polska.

Jak wynikalo z pierwszego spisu powszechnego w 1921 r., na terytorium
panstwa mieszkalo 27 176 tys. oséb. W strukturze spoteczenstwa dominowali
chlopi (53,3%), robotnicy (27,6%), drobnomieszczanstwo (11,0%), inteligencja
1 pracownicy umystowi (5,1%), burzuazja (1,1%), ziemianie (0,4%)'?2. Nadal
trwaty powroty ludnoéci polskiej. Przez punkty kontrolne, nadzorowane przez
Urzad ds. Powrotu Jencéw, Uchodzcow 1 Robotnikow, przeszio w 1921 r.
482 tys., a w 1922 — 279 tys. oséb.

Panstwo polskie, zdaniem Pilsudskiego, miato szanse staé sie ostoja tadu
1 porzadku na wschodzie Europy, a nawet zyskaé mocarstwowe znaczenie.
Warunkiem tego bylo ustalenie ,oglednej polityki”, ktéra ,,zdota ja ustrzec od
wstrzasow 1 przesilen, oslabiajacych tempo konsolidacji wewnetrznej, hamu-
jacych tok pracy nad organizacja panstwa”. Ten warunek Pilsudski nazwatl
umiejetnoscig znalezienia w zyciu panstwowym ,,zdrowej, rozumnej przeciet-
nej”123, Z tym bylo jednak coraz trudniej w zwiazku z konfliktami spotecznymi
1 politycznymi. Pilsudski znat ich przyczyne. 5 VIII 1922 r. wypowiedzial
znamienne stowa: ,JesteSmy juz teraz prawdopodobnie czteroletnim zyciem
niepodlegltym zepsuci”'?*. Walka polityczna dotyczyta nie tylko biezacej polityki,

120 S, Kutrzeba, op. cit., s. 180—182; M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski..., s. 294-295; W. Moraw-
ski, Od marki do zlotego..., s. 61-68; idem, Dzieje gospodarcze Polski..., s. 183—-184.

121 J, Pitsudski, op. cit., t. V, s. 278.

122 Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 415; M. Leczyk, op. cit.,
s. 118-126.

123 Tok rozmys$lan Pilsudskiego o roli Polski w przysztej Europie, sformutowany podczas
internowania w Magdeburgu, przedstawit K. Sosnkowski, ,,Z Legionéw do Magdeburga”,
w: Za kratami wiezien i drutami obozéw (Wspomnienia i notatki wiezniéw ideowych z lat
1914-1921), t. 11, zebrat i oprac. W. Lipinski i in., Warszawa 1928, s. XXVIII-XXIX;
S. Skwarczynski, Rozwazania ideologiczne, ,Niepodleglo$é” 1976, t. X, s. 10.

124 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 264.
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ale takze kwestii ustrojowych. Praca nad konstytucja trwata dtugo, bo az do
marca 1921 r. Gléwna przyczyne stanowily nie poszukiwanie doskonalych
rozwigzan, lecz biezace potrzeby polityczne: popieranie lub zwalczanie polityki
Naczelnika Panstwa. Konstytucja marcowa byta demokratyczna i gwaranto-
wata obywatelom podstawowe wolnoéci. Osiagniety kompromis dawat jednak
sejmowi, oprocz wladzy ustawodawczej, rowniez silny wplyw na cata admi-
nistracje. Jak pisat Stanistaw Kutrzeba, ,,przy wszystkich zaletach — wielka
jej wada, bylo to, ze ograniczajac prezydenta Rzeczypospolitej omalze tylko
do reprezentacji, nie zabezpieczyta wiekszej trwalosci 1 jednolito$ci rzadu”'?.

Sejm Ustawodawczy zamiast sie rozwigzaé¢ po uchwaleniu konstytucji,
pracowat nadal, przyczyniajac sie do chaosu na szczytach wtadzy'?®. Stabnacy
rzad Witosa dotrwal do potowy wrzesnia 1921 r. Zastapit go 19 IX 1921 r.
gabinet pozaparlamentarny z Ponikowskim na czele. Do jego upadku w marcu
1922 r. doprowadzily spory o status Wilenszczyzny przytaczonej do Polski.
Ponikowski stangl ponownie 10 marca na czele zrekonstruowanego gabinetu,
ale ustgpit 6 VII 1922 r. pod wpltywem krytyki Naczelnika Panstwa, ktéry
zarzucil mu nieudolno$é w prowadzeniu polityki wewnetrznej i zagraniczne;j
(traktat niemiecko-sowiecki w Rapallo)?”. Upadek rzadu Ponikowskiego spo-
wodowal dwumiesieczne przesilenie rzadowe 1 doprowadzil do konfrontacji
miedzy Pilsudskim a Narodowa Demokracja o zakres kompetencji Naczel-
nika Panstwa. Wniosek postawiony w sejmie przez prawice o wyrazenie mu
nieufnoéci zostat odrzucony 26 lipca niewielkg przewaga gloséw. Ostatecznie
spér zakoncezyt sie zwyciestwem Pitsudskiego, ktory powolat rzad z Julianem
Nowakiem na czele (31 lipca — 16 XII 1922)!28, Pilsudski twierdzil, ze ani wojna
z bolszewikami, ani zagrozenia zewnetrzne nie daly mu sie tak we znaki,
jak walka z sejmem w atmosferze pelnej nienawisci 1 podtosci. We wrzeéniu
1922 r. oéwiadczyl dosadnie: ,,W Polsce jestem ciagle zwierzyna w klatce, do
ktérej kazdy $mierdziuch strzelaé moze... lecz mniejsza z tym. Najwstretniejsze
przeszedlem 1 mam to za soba, niech inni sie z tym paraja. Cztery lata!”1?,

125 S Kutrzeba, op. cit., s. 169-175; A. Préchnik, op. cit., s. 84—88; W. Suleja, op. cit., s. 254;
J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 112—-124; G. Nowik, op. cit., s. 317-327.
dJ. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 53—54.
" Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 87-93; A. Garlicki, op. cit., s. 364—367; W. Suleja,
op. cit., s. 255-259.
128 S Kutrzeba, op. cit., s. 194-196; A. Préchnik, op. cit., s. 95-106; Gabinety Drugiej Rze-
czypospolitej..., s. 95—-104; W. Suleja, op. cit., s. 258-259; Cz. Brzoza, A.L. Sowa, op. cit.,
s. 261-262.
W. Baranowski, op. cit., s. 89-90; W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zZycia Jézefa
Pitsudskiego 1867-1935, t. 1II: 1921-1926, Krakéw—t.omianki 2007, s. 138. Negatywna
opinie o Sejmie Ustawodawczym mial tez gen. Jozef Dowbor-Muénicki. Latem 1919 r.
zwrécit sie do szefa Sztabu Generalnego gen. Stanistawa Hallera z propozycja ,,sktonie-
nia Pitsudskiego do rozwigzania Sejmu dla polozenia kresu demagogii i dezorientacji
ludnoéci”, obiecujac udzieli¢ poparcia Naczelnikowi Panstwa. J. Dowbor-Musénicki, Moje
wspomnienia, Poznan 2013, s. 505-507.
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W sierpniu 1922 r. Pilsudski zadatl z pozoru optymistyczne pytanie: ,Wiec
czyz mozna przypuszczaé, ze Polska, wychodzac zwyciesko z tak ciezkiej
préby, przelamujac ciezkie nieraz przeszkody, nie bedzie dawata sobie rady
w latwiejszych warunkach?’*°, Istnialy powody, zeby wierzy¢ w panstwo
polskie. Granice panstwa byty ustalone i nikt nie miat w planach szukania
konfliktu z sasiadami. Przeciwnicy Pilsudskiego oskarzyli go jednak w czerwcu
1922 r. o dazenie do wojny, czemu zaprzeczyl Medard Downarowicz w o$wiad-
czeniu opublikowanym 11 czerwca w ,Kurierze Porannym”: ,Polska nie mys$li
atakowad; bytoby to nonsensem politycznym i strategicznym [...] Wtracanie
w wojne spoleczenstwa o stabej strukturze moralnej bytoby najgorszym
absurdem”!!, W przemdwieniu wygloszonym na otwarcie sejmu 28 XI 1922 r.
Pitsudski apelowal o zachowanie w stosunkach miedzynarodowych spokoju,
,dla ktérego dostateczna podstawe stanowi zaréwno wiara we wlasne sily, jak
1 zaufanie do sojusznikéw 1 przyjaciél, ktérych posiadamy, a ktérym Polska
ze swej strony danego slowa dotrzymac potrafi”!32.

Najwieksze zagrozenia dla stabilno$ci panstwa tkwity w kraju. Ostra
walka polityczna przed wyborami zaplanowanymi na 5 XI 1922 r. do sejmu
1 12 listopada do senatu nie zapowiadala niczego dobrego. Prawica gwaltow-
nie zwalczata ugrupowania centrowe jako rzekomo niepotrzebne!3?. Wybory
wygrat Chrzesécijanski Zwigzek Jednosci Narodowej (29,1%), chociaz do
zapewnienia sobie wiekszosci potrzebowat ludowcow z PSL ,Piast” (13,2%)34.
Zdajac sobie sprawe z konsekwencji ,przeklenstwa podziatéw”?®, Pilsudski
w przemoéwieniu na otwarcie sejmu 28 listopada zwrécit sie z apelem, aby
poslowie przykladem swoim potwierdzili, ,ze w naszej ojczyznie istnieje
mozno§¢ lojalnej wspdlpracy ludzi, stronnictw 1 instytucji panstwowych”%,
Od senatu oczekiwal, ze bedzie ,rzecznikiem rozsadku, rozwagi 1 miary przy
spetnianiu zadan, poruczonych naczelnym organom witadzy panstwowe;j”.
Wyrazil tez zyczenie, aby senat jako instytucja panstwowa reprezentujaca
umiar stawata ,w ciezkim zadaniu wspodlpracy zawsze po stronie tych, kto-
rzy czy to z urzedu, czy ze sktonnoéci lagodza tarcia, zmniejszaja konflikty
1 doprowadzaja do koniecznej rownowagi zamierzen, celéw 1 Srodkow”1?",

130 J. Pilsudski, op. cit., t. V, s. 277.

181 W, Jedrzejewicz, J. Cisek, op. cit., s. 113. Pitlsudski podtrzymal w maju 1926 r. poglad,
ze w odrodzonym panstwie nie nastapito odrodzenie duszy narodu, z wyjatkiem walki
oreznej, co umozliwito doprowadzenie wojny do zwycieskiego konica. W innych dziedzinach
mialy miejsce ,,znikczemnienie ludzi”, naduzywanie swobdd demokratycznych, przewaga
interesu partyjnego skierowanego przeciw reprezentantom panstwa. J. Pilsudski, op. cit.,
t. IX, s. 31.

132 Tbhidem, t. V, s. 283.

133 S, Kutrzeba, op. cit., s. 169-175.

134 Tbidem, s. 196-197; A. Préchnik, op. cit., s. 107-113.

135 J. Pitsudski, op. cit., t. V, s. 136.

136 Tbidem, t. V, s. 284.

137 Tbhidem, t. V, s. 285-286; W. Suleja, op. cit., s. 261-262.
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Apel Naczelnika Panstwa pozostal bez odzewu. Pilsudski zrezygnowat
z kandydowania na urzad prezydenta. Po wyborze 9 XII 1922 r. Gabriela
Narutowicza, takze glosami mniejszosci narodowych, prawica rozpetata
przeciw niemu bezprzykladna nagonke. Narutowicz dostrzegl wtasciwosci
polskiego zycia politycznego, ktérych wcezeséniej nie widzial: ,Zdziczenie
obyczajow, nabyte w dlugiej niewoli, zepsucie moralne pod wplywem dlugiej
wojny, nieprzebieranie w zadnych érodkach, bezwzglednoéé w stosunku do
czcil 1 honoru kazdego czlowieka, brak szacunku zaréwno dla siebie, jak 1 dla
pracy”'*8. Narutowicz musial w koncu przyznaé racje Pilsudskiemu bezwzgled-
nemu w swoich sadach o Polakach: ,Ma pan racje [...] to nie jest Europa.
Ci ludzie lepiej sie czuli pod tymi, kto karki im deptat 1 bit po pysku”'*®. Na
powstrzymanie fali nienawi$ci bylto juz za p6zno i pierwszy prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej zostal zamordowany 16 XII 1922 r.140

,Upojenie wolnos$cig” pozwolilo odbudowaé panstwo polskie, ustalié 1 obro-
ni¢ jego granice oraz powstrzymac ekspansje bolszewikéw, nie tylko ideolo-
giczna, ale takze militarna, w wyniku zwyciestwa w wojnie z Rosja sowiecka.
,Upojenie wolnoécig” nie wystarczyto jednak do przezwyciezenia trudnoéci
gospodarczych i1 podzialéw spolecznych oraz uczynienia z Polski jednosci, o co
zabiegal Naczelnik Panstwa. Narodowym demokratom, wykorzystujacym
bez skrupuléw latwowiernoéé¢ Polakow, udato sie wyeliminowaé Marszatka
z zycia politycznego. Zaptacita za to polska demokracja parlamentarna kilka
lat pézniej, po zamachu majowym Pilsudskiego w 1926 r. 1 ustanowieniu
porzadku autorytarnego.

Streszczenie

Odbudowa panstwa polskiego po odzyskaniu niepodlegto$ci postepowata w ramach wyzna-
czonych przez powojenny chaos spoleczno-gospodarczy i euforie po odzyskaniu niepodleglo-
§ci w czasie rzadéw Naczelnika Panstwa realizujacego podstawowe reformy jako zapory
przeciwko radykalizmowi lewicowemu 1 prawicowemu (11 XI 1918 — 26 I 1919); rzadéw
Sejmu Ustawodawczego 1 Naczelnika Panstwa o kompetencjach ograniczonych na gruncie
Matej Konstytucji oraz chwilowej konsolidacji ,,stygnacego spoleczenstwa” w czasie wojny
polsko-bolszewickiej (26 I 1919 — pazdziernik 1920); wyrastania z euforii niepodleglo$ciowe]j
i konfliktéw prowadzacych do odmowy Pitsudskiego kandydowania na urzad prezydenta,
zabGjstwa prezydenta Gabriela Narutowicza i ztozenia urzedu Naczelnika Panstwa (listopad
1920 — grudzien 1922).

138 J. Pilsudski, op. cit., t. VI, s. 52; W. Suleja, op. cit., s. 254—265.

139 J. Pitsudski, op. cit., t. VI, s. 56. Pilsudski dobrze ocenial Narutowicza, ale nie mial
ztudzen, co go czeka po przyjezdzie z emigracji do ojczyzny. Pod koniec grudnia 1918 r.
o$wiadczyl Wladystawowi Baranowskiemu: ,,Czlowiek Zachodu méwicie... Tym ludziom
jednak w Polsce zawsze najciezej, trudno oswoié sie i przyzwyczaié. Napiszcie jed-
nak, przestrzezcie i powiedzcie, co tu sie dzieje i jak ja tu walcze”. W. Baranowski,
op. cit., s. 53.

140° A, Préchnik, op. cit., s. 122-130; S. Thugutt, op. cit., s. 141-147.
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»,Upojenie wolnoscig” pozwolito odbudowaé panstwo polskie, ustali¢ 1 obroni¢ jego gra-
nice oraz powstrzymac ekspansje bolszewikéw, nie tylko ideologiczna, ale takze militarna,
w wyniku zwyciestwa w wojnie z Rosja sowiecka. ,,Upojenie wolno§cia” nie wystarczyto jednak
do przezwyciezenia trudnosci gospodarczych i podziatéw spotecznych oraz uczynienia z Polski
jednosci, o co tak zabiegal Naczelnik Panstwa. Narodowym demokratom, wykorzystujacym bez
skruputéw tatwowierno$¢ Polakéw, udalo sie wyeliminowaé Marszalka z zycia politycznego
(grudzien 1922 — czerwiec 1923). Zaplacila za to polska demokracja parlamentarna kilka lat
pbézniej, po zamachu majowym Pilsudskiego w 1926 r. i ustanowieniu porzadku autorytarnego.

“An Inebriation with Freedom” and Social and Economic Conditions of the Recon-
struction of the Polish State under Chief of State Jozef Pitsudski, 1918-1922

The reconstruction of the Polish state in 1918 was taking place in the conditions of post-war
socio-economic chaos and euphoria after Poland regained independence under the rule of
the Chief of State who implemented basic reforms as barriers against left- and right wing
radicalism (11 November 1918 — 26 January 1919); the rule of the Legislative Sejm and the
Chief of State with his authority restricted by the so-called Small Constitution and temporary
consolidation of the “cooling down society” during the Polish-Bolshevik War (26 January 1919
— October 1920); the period of outgrowing the independence euphoria and of conflicts leading
to Pitsudski’s refusal to run for president, the assassination of President Gabriel Narutow-
icz, and resignation from the office of Chief of State (November 1920 — December 1922).

“An Inebriation with Freedom” made it possible to reconstruct the Polish state, to draw
up and defend its borders, and to stop the expansion of the Bolsheviks, not only ideologi-
cal one, but also the military in the war with Soviet Russia. But this inebriation was not
enough to overcome economic problems and social divisions, and to unite Poland which was
the aim of the Chief of State. National democrats, unscrupulously taking advantage of the
credulity of Polish people, were able to eliminate the Marshal from political life (December
1922 — June 1923). The price was paid by the Polish parliamentary democracy several years
later, after Pilsudski’s May Coup in 1926 and the establishment of the authoritarian rule.
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