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BARBARA SZORDYKOWSKA

POLITYKA RZADU CARSKIEGO WOBEC
WIELKIEGO KSIESTWA FINLANDZKIEGO
NA PRZELOMIE XIX | XX WIEKU

Polityka narodowos$ciowa wiadz rosyjskich wobec tzw. kresow
streszczata sie w jasno okreSlonej formule — w dazeniu do petnej uni-
fikacji tychze kreséw i zlania ich z Rosjg wiasciwg. Cel ten, ktory
mozna $miato uzna¢ za nadrzedny w polityce rzadu carskiego wobec
ziem przytgczonych, takze (chociaz z mniejszym natezeniem) funkcjono-
watl w odniesieniu do terendw Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego, zwia-
szcza na przetomie XIX i XX stulecia. Srodki i metody realizacji wy-
mienionego celu musiaty jednak w stosunku do Wielkiego Ksiestwa
Finlandzkiego przybiera¢ odmienne formy, co byto podyktowane, naj-
0g6lniej mowigc, odmienng od innych kreséw sytuacjg prawno-politycz-
ng Ksiestwa, a takze szczegdélnym charakterem rozwoju firiskiej S$wia-
domosci narodowej.

Wydarzenia zwigzane z wojnami napoleoiskimi pierwszej potowy
XIX w. takze w dziedzinie stosunkéw rosyjsko-finiskich stworzyty zu-
petnie nowy etap. Na okres ponad 100 lat losy Rosji i Wielkiego Ksie-
stwa Finlandzkiego zostaly ze sobg splecione. Wprawdzie jeszcze przed
1809 r. Rosja wykazywata duze zainteresowanie obszarem Finlandii, jed-
nakze podboje tego terytorium miaty charakter przejsciowyl Dopiero
sukcesy w polityce zagranicznej Aleksandra | spowodowaty, iz w kolej-
nym konflikcie rosyjsko-szwedzkim sprawa przynaleznosci Ksigstwa
Finlandzkiego do Rosji zostala rozwigzana po mysli Rosjan. Dopetnie-

1 Pierwsze bardziej znaczace i uwienczone powodzeniem préby podporzadko-

wania Ksiestwa Finlandzkiego Rosji zauwazamy w okresie panowania Piotra |
W tym wzgledzie waznym etapem byt rok 1721 — podpisanie pokoju w Nystadt.
W okresie péZniejszym proby takie podejmuje tez carowa Rosji Elzbieta Pietrow-
na, wydajagc 18 (29) Il 1742 r. manifest gwarantujagcy Finlandii (w wypadku od-
stapienia jej od Szwecji) wszelkie swobody obywatelskie i przywileje. Zob.
B. Giec, Gosudarstwienno-prawowoje otnoszenije miezdu Finlandijeju i Rossi-
jeju, Stockholm 1902, s. 3, a takze K. Tianber, Finlandija i Rossija, Pietrograd
1917, s. 8.
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niem prawnym tego stanu rzeczy bylo zawarcie pokoju miedzy Rosja
i Szwecjg 5(17) IX 1809 r. w miejscowosci Fredrikshamn. Wczesniej
jednak, bo jeszcze w marcu (15/27) 1809 r., na sejmie w Borgd car ro-
syjski przemawiajagc po raz pierwszy do przedstawicieli stanow finskich
potwierdzit prawo Finlandii do posiadania autonomii, wyrazajac jedno-
czesnie przekonanie, iz wiezy #3czace ludno$é Finlandii z Rosjg, a wy-
nikajace z biezgcej sytuacji, beda wiezami wynikajacymi w przysztosci
z poczucia mitosci i przywigzania2 Potwierdzenie praw zasadniczych
Ksiestwa Finlandzkiego przytagczonego do Rosji, usankcjonowanie wol-
nosci religijnej i przywilejow oraz praw kazdego ze stanéw wydawato
sie oznacza¢, iz wzajemne stosunki miedzy Rosjg i Finlandig utozg sie
jak najlepiej. Przez dtuzszy czas istotnie nie byto zasadniczych konflik-
téw miedzy wymienionymi stronami, kazdy bowiem wstepujacy na tron
car rosyjski musiat potwierdza¢ przywileje Finlandii i zarazem zobo-
wigzywacé sie do przestrzegania praw obowigzujagcych w Ksiestwie. Na-
stepca Aleksandra | — Mikotaj | — mimo iz formalnie nie naruszyt
praw konstytucyjnych Finlandii, sejmu jednak az do 1863 r. nie zwoty-
wat. Decyzje te podjat dopiero jego nastepca, Aleksander II, przy czym
wysuwane sg w literaturze poglady, jakoby decyzja o zwotaniu sejmu
finskiego podyktowana byta koniecznos$cig pilniejszego zwrdcenia uwagi
na kwestie finskag w ogdle w zwigzku z zaostrzajgcg sie sytuacjg w Kro-
lestwie Polskim3 Do siédmego, ésmego dziesieciolecia XI1X w. problem
finski nie istniat jeszcze w takim wymiarze, w jakim pojawit sie na
przetomie XIX i XX w. a wiec w formie otwartego, jakkolwiek nie
zbrojnego konfliktu rosyjsko-finskiego. Pierwsza potowa XIX w. zazna-
czyta sie nawet pewnym wzrostem ilosci instytucji o charakterze gospo-
darczym i kulturalnym w Ksiestwie. Zaktadano liczne szkoty rolnicze
i przemystowe. Przeniesiono uniwersytet z Abo do Helsingforsu. Aktyw-
ng dziatalno$¢ rozwineto Finskie Towarzystwo Literackie zalozone
w 1831 r., zamkniete niestety w 1850 r. w wyniku decyzji wadz ro-
syjskich, obawiajagcych sie wzrastajgcego ruchu narodowego wsrod Fi-
néw 4.

Procesy narodowos$ciowe tak poteznie rozwijajgce sie w Europie pod

2Giec, op. cit, s 1L

8P. Kastari, Constitution Act and Parliament Act of Finland, Helsinki
1967, s. 7, oraz K. Térnudd, The Electoral System of Finland, Helsinki 197,
s. 8 takze L. W asilewski, Finlandia, Krakow 195 s. 29. Leon Wasilewski,
cztonek prawego skrzydta PPS, stwierdzat, iz Finlandia moze odegra¢ w przysz-
tosci role sojuszniczki Polski w walce o niepodlegtosé. Widziat wiele analogii
w sytuacji politycznej Kroélestwa i Finlandii, totez kwestii finskiej poswiecat spe-
cjalnie duzo uwagi. Wydal w Krakowie w 1925 r. prace zatytutowang: Finlandia,
w okresie wczesniejszym za$ broszury polityczne, np. We wspélnym jarzmie, oraz
artykut o pradach politycznych w Finlandii zamieszczony w ,,Neue Zeit” (189 r.).

4 Interesujace na ten temat informacje przynosi praca T. Cie$laka, Za-
rys historii najnowszej krajéw skandynawskich, Warszawa 1978, s. 55—59.
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wptywem idei Rewolucji Francuskiej nie ominety tez Ksiestwa Fin-
landzkiego. Rozwdj finskiego ruchu narodowego dokonywat sie w wa-
runkach specyficznych i pod niektérymi wzgledami podobnych do sy-
tuacji Krolestwa Polskiego. To podobieristwo dotyczyto gtdwnie warun-
kéw tworzenia sie nowozytnego narodu w sytuacji braku wilasnej pan-
stwowosci. Ani Krdlestwo Polskie, ani Finlandia w omawianym okresie
nie posiadaty samodzielnosci politycznej. Finlandia dopiero w grudniu
1917 r. stata sie niezaleznym panstwem. Analogiczny byt takze rozwdj
podstawowych politycznych form ustrojowych w Ksiestwie Finlandz-
kim oraz Krélestwie Polskim. Znaczny wptyw na ksztaltowanie sie fiA-
skiej odrebnosci etniczno-kulturowej wywarto sasiedztwo polityczne Ro-
sji: ,,autokratyzm carski byt czynnikiem hamujacym i jednoczes$nie po-
budzajgcym w procesie tworzenia sie finskiego narodu nowozytnego”.
W pierwszej potowie XIX w. wihadze rosyjskie popieraty programy fin-
skiego ruchu narodowego i ta postawa oficjalnych két rzadowych byta
rezultatem dazenia tychze wiadz do ,skioécenia przywddcow finskiego
ruchu narodowego z dzialaczami bardziej niebezpiecznego politycznie
dla caratu miejscowego zywiotlu szwedzkiego” 5 Szwecja bowiem nigdy
nie zrezygnowata z préb ponownego wiagczenia Ksiestwa Finlandzkiego
w obreb panstwowosci szwedzkiej. Skrzetnie wykorzystywata wszelkie
antycarskie nastroje w Finlandii, by zgtosi¢ swoje aspiracje wobec ziem
utraconych w 1809 r. Niezwykle w tym wzgledzie korzystna dla Szwe-
déw byta sprawa krwawego sttumienia polskiego powstania stycznio-
wego. Wiadze carskie musialy w zaistniatej sytuacji pdjs¢ na przepro-
wadzenie niezbednych reform politycznych i spotecznych w Finlandii
(lipiec 1863 r. — wydanie przez cara rozporzadzenia o réwnouprawnie-
niu jezyka, jesien 1863 r. — decyzja o zwotaniu sejmu finskiego).
Ruch narodowy tworzyt sie w kolejnych etapach, z ktérych pierw-
szym, jak zwykle w takich wypadkach, byta walka o jezyk narodowy.
Walka o jezyk fiAski w urzedach, szkotach, zyciu publicznym byta za-
razem przejawem walki z uprzywilejowang pozycjg spoteczng, kultural-
ng i gospodarczg szwedzkiego elementu w Ksiestwie Finlandzkim, z je-
go wszechobecnymi jeszcze wpltywami. Na tym tle tworzg sie dwa od-
tamy spotleczenstwa finskiego; jeden finomandw — dazacy do wprowa-
dzania i stopniowego ugruntowania jezyka finskiego w zyciu publicz-
nym, drugi szwedomanéw — obstajacy za utrzymaniem dominujacego
wptywu jezyka szwedzkiego. Uregulowanie tego kapitalnego problemu
nastagpito dopiero w 1863 r., gdy jednoznacznie wypowiedziano sie za
réwnouprawnieniem jezyka fifskiego z jezykiem szwedzkim6. Statym

5Na temat ruchu narodowego w Ksiestwie Finlandzkim zob. B. Piotrow -
ski, Finski ruch narodowy w XIX wieku, ,,Kwartalnik Historyczny”, R. LXXXVII,
1980, nr 1, s. 53

6 Realizacja ustawy o réwnouprawnieniu jezyka finskiego ze szwedzkim mia-
fa byC rozciggnieta na okres 20 lat ze wzgledu na stabg znajomos$¢ jezyka fin-

S—Studia z dziejow ZSRR, t. 24
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dazeniem Findw we wzajemnych stosunkach z Rosjg byto podkresSlenie
witasnej odrebnosci (w okresie nasilenia konfliktu rosyjsko-finskiego tak-
ze odrebno$ci prawno-politycznej). Strona finska eksponowala ze szcze-
golng sitg te elementy zycia wewnetrznego Finlandii, ktére o owej od-
rebnosci miaty stanowié. Do takich kwestii nalezaty niewatpliwie spra-
wa wojska i monety.

Wojsko finskie istniato na dlugo przed wiaczeniem Ksiestwa Fin-
landzkiego do Rosji. W okresie przynaleznosci do Szwecji uzyskato tez
swoje podstawy organizacyjne. Z momentem przytaczenia Finlandii do
Rosji na pewien czas wojsko fifskie zostato rozwigzane, z czasem jed-
nak wrécono do tworzenia batalionéw i putkéw finskich. Czesta prak-
tyka wykorzystywania sit zbrojnych Finlandii do celow polityki rosyj-
skiej byta jedng z przyczyn walki Finéw o uregulowanie kwestii wojska
w duchu pragnien samych Finow, a wiec zwiekszenia jego niezalezno-
$ci od witadz rosyjskich7. Ustawa wojskowa z 1870 r. wprowadzona na
terytorium Rosji i okreSlajagca stuzbe wojskowa jako powszechny obo-
wigzek miata by¢ rozszerzona takze na obszar Finlandii. Finowie uznali
ten krok Rosji za prébe narzucenia im zasad sprzecznych z istniejaca
konstytucja, nade wszystko za$ potraktowano to jako prdbe peinej uni-
fikacji sit zbrojnych Finlandii z rosyjskimi. W rezultacie ich oporu no-
wa ustawa wojskowa z 1877 r. nadawata armii finskiej cechy odreb-
nosci od armii rosyjskiej, tworzyta sily zbrojne na zasadach powszech-
nego wyboru z zaleznoscig nie od witadz wojskowych okregu petersbur-
skiego, lecz od witadz cywilnych kraju, tzn. od general-gubernatora Fin-
landii. Stan czynny armii finskiej mial wynosi¢ na stopie pokojowej
5—6 tys. ludzi, w okresie za$ dziatan wojennych powiekszano go do
10 000 ludzi8.

Sprawa walki o wiasng monete byta w odczuciu samych Finéw pro-
blemem okres$lajagcym walke narodu finskiego w odrebnos¢. Tradycji
walki w tej kwestii nie byto, gdyz w okresie panowania szwedzkiego
funkcjonowata jedna, ogdlnopanistwowa moneta. Z momentem przyia-
czenia Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego do Rosji obowigzywaé zaczela
w Finlandii jednostka monetarna zwana srebrnym rublem. Podatki
i optaty skarbowe optacano monetg rosyjska. Wspo6lna moneta byta jed-
nak dla Finow niewygodna, takze z powodu czestych fluktuacji, jakim
podlegat rubel rosyjski. Ostatecznie w wyniku statych naciskéw kot

skiego wsréd miejscowych urzednikéw. Szerzej o kwestii jezyka oraz dziatalno-
éci Johana Vilhelma Snellmana patrz: J. Wourinen, A History of Finland
London 1965, s. 155—169.

7 Wojsko finskie wykorzystywano poza krajem, m. in. w okresie wojny krym-
skiej na granicach pruskiej i austriackiej. Strzelcy finscy byli tez wykorzystani
w 1863 r. przeciwko powstaicom polskim, a takze pdzniej w kampanii tureckiej
1877 .

8Giec, op. cit, s 16
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handlowo-przemystowych wprowadzono w 1860 r. odrebng jednostke
monetarng zwang marka finska. Z czasem (w 1864 r.) rozpoczeto w Ksie-
stwie Finlandzkim bicie wtasnej monety i w 1877 r. zaprowadzono wa-
lute zlotg, co oznaczato catkowite wyodrebnienie sie finskiego systemu
monetarnego od Imperium.

Rozwijajacy sie finski ruch narodowy stopniowo zaczagt wzbudzac
obawy w rosyjskich sferach rzgdzacych, by zmiany w Ksiestwie Fin-
landzkim (m. in. sprawa wojska i monety) nie ugruntowaly w narodzie
finskim przeswiadczenia o istnieniu jakoby odrebnego organizmu pan-
stwowego. Stale zaostrzajgca sie polityka rzadu rosyjskiego wobec kre-
s6w, a wyrazajgca sie w nasilajgcej sie rusyfikacji tych ostatnich, nie
omineta niestety i Finlandii. System ten triumfowatl juz na Litwie,
Ukrainie, w Krolestwie Polskim i Kraju Nadbattyckim. W latach dzie-
wiecdziesigtych XIX stulecia z calg sitg ogarngt takze Wielkie Ksiestwo
Finlandzkie. Prowincje fifskie od tego mniej wiecej okresu podlegaty
systematycznej rusyfikacji, ktéra byta jedynie Srodkiem realizacji celu
nadrzednego w polityce narodowos$ciowej wiadz carskich wobec kreséw,
tzn. w dazeniu do petnego zlania kreséw z Rosja wiasciwg 9.

Naczelne kierunki polityki rosyjskiej wobec Finlandii na przetomie
XIX i XX w. mozna sprowadzi¢ do realizacji kilku punktéw programu
sformutowanego na tamach ,,Okrain Rossii” dopiero w 1906 r., jednak-
ze w calej rozciagtosci aktualnych juz u schytku XIX w., a wiec w pierw-
szych latach panowania Mikotaja Il. W stosunkach Rosji z Finlandia
nalezy dazy¢ do: 1 wyznaczania na wyzsze stanowiska finskie takich
0séb, ktérym nie sg obce interesy panstwa rosyjskiego i narodu rosyj-
skiego; 2. zréwnania ludnosci rosyjskiej zamieszkujgcej Finlandie z miej-
scowymi obywatelami: w stuzbie panstwowej i spotecznej, w stanie po-
siadania, w sferze politycznej i zawodowej — jednym stowem nadac
Rosjanom w Finlandii takie prawa, jakimi cieszg sie Finowie w Rosji;
3. zrdwnania Finlandii z innymi cze$ciami Imperium w ponoszeniu cie-
zarbw i powinnosci; 4. podporzadkowania ustawodawstwa ogo6lnopan-
stwowego wszechrosyjskiej Dumie Panstwowej i Radzie Panstwa, przy
uczestnictwie przedstawicieli narodu finskiego i jednoczesnym okreSle-

8 Nieposlednig rolg w tworzeniu nastrojéow niecheci, a nawet wrogosci wobec
Finlandii odegrata prasa rosyjska, zwlaszcza takie tytuly, jak ,,Moskowskije wie-
domosti”, ,,Nowoje wriemia” czy ,,Okrainy Rossii”. Ostatni z tytutow (wydawany
od 1908 r.) juz w pierwszym numerze z marca 1908 r. okreslit zadania gazety,
stwierdzajac, iz ,w politycznym zamecie, ktory owladnat ojczyzne, jaskrawo wy-
dzielajg sie kierunki dazace do naruszenia jednosci Rosji. Wrogowie panstwa ro-
syjskiego chytrze i zrecznie zwigzali swoje separatystyczne pragnienia i swoj
marsz przeciwko jednej Rosji z tak zwanym ruchem wyzwolenczym”. O tak zwa-
nej kwestii finskiej w XIX w. widzianej takze przez pryzmat prasy rosyjskiej
traktuje praca K. Korhonena, Autonomous Finland in the Political Thought
of Mineteenth Century Russia, Turku 1967.
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niu zakresu tego ustawodawstwa, niezaleznie od pogladéw sejmu fin-
skiego na te kwestie; 5 niedopuszczenia do utworzenia oddzielnej armii
finskiej lub innych finskich oddziatéw wojskowych 10

Tytutem dopetnienia warto jednak doda¢, iz wyzej nakreslony pro-
gram, z mniejszymi lub wiekszymi odchyleniami, byt podstawg rosyj-
skiej polityki wobec Ksiestwa Finlandzkiego od schytku XIX w. przy-
najmniej do 1914 r. Wybuch | wojny Swiatowej w naturalny sposéb
zmienit charakter tzw. kwestii finskiej, ktora z tg chwilg ze sprawy
wewnatrzrosyjskiej stata sie problemem o charakterze miedzynarodo-
wym (podobnie zresztg jak kwestia polska).

Realizacja wymienionych wyzej celow polityki rosyjskiej wobec Fin-
landii wymagata powierzenia stanowiska general-gubernatora Ksiestwa
Finlandzkiego cztowiekowi twardemu, bezwzglednemu, a przede wszyst-
kim oddanemu rosyjskiej idei paAstwowej. Role te powierzyt Mikotaj Il
generatowi Mikotajowi Bobrikowowi, ktéry naczelny urzad administra-
cji rosyjskiej w Ksiestwie objgt w 1898 r. i petnit do 1904 r., a wiec
do momentu jego tragicznej $mierci spowodowanej zamachem z rgk fiA-
skiego patrioty — Eugeniusza Szaumana. Obiegowe opinie o nowym
generat-gubernatorze Finlandii byty dla niego bardzo niekorzystne, pow-
szechnie uwazano, iz powierzenie mu tak odpowiedzialnego stanowiska
oznacza, ze ,zostata ogtoszona wojna przeciwko panstwowemu przadko-
wi w Finlandii” n. Jeszcze bardziej jasno rysujg sie plany rosyjskich
witadz wobec Ksiestwa poprzez stwierdzenie, jakie padto w rozmowie
miedzy Sergiuszem Wittem (poczgtkowo minister finansow Rosji, na-
stepnie premier rzadu) i Bobrikowem. Na pytanie Wittego: ,,Czy jest
Pan zadowolony z tego mianowania?” — Bobrikow odpowiedziat: ,,Moja
misja [w Ksiestwie Finlandzkim — przyp. B.Sz] podobna jest do misji
ksiecia Murawjowa, kiedy byt on wybrany na stanowisko generat-gu-
bernatora w Wilnie” 12 Wydaje sig, iz przytoczone stowa nie wymagaja
juz dodatkowego komentarza.

Ciosem szczeg6lnie dla Finéw bolesnym byty restrykcje wobec pra-
sy finskiej. Jeszcze na krétko przed przyjazdem Bobrikowa do Helsing-

10 ,,0krainy Rossii”, 5 111 1906, nr 1, s. 8

1 Takie opinie przekazato m. in. liberalne ,,Oswobozdienije”, wydawane po-
czatkowo w Stuttgarcie, a nastepnie w Paryzu, redagowane przez zhanego ro-
syjskiego dziatacza ruchu liberalnego w Rosji Piotra Struvego. Patrz ,,Oswoboz-
dienije”, Stuttgart, 19 XII 1902 r. (1 | 1903 r.), nr 13 Na marginesie dodajmy, iz
dystrybucja publikacji liberalnych ze Stuttgartu do Rosji odbywata sie za posred-
nictwem Niny Struve, zony Piotra Struvego, do A Neowiusa w Helsinkach. Neo-
wius przesytat nastepnie literature liberalng do miejscowosci granicznych Kuok-
kala, Terijoki i Mustamaki. Stamtad Zwiazek Wyzwolenia organizowat jej trans-
port do Petersburga. Patrzz W. Copeland, The Uneasy Alliance. Collaboration
between the Finnish Opposition and the Russian Underground, 1899—1904, Hel-
sinki 1973, s. 93

S J. Witte, Wospominanija, t. Ill;, Moskwa 1960, s. 263.



CAItAT A FINLANDIA 69

forsu rozpoczeto akcje badz czasowego, badz calkowitego pozbawienia
praw wydawania poszczegblnych tytutdéw. Represjom, jak zwykle w ta-
kich wypadkach, podlegali takze naczelni redaktorzy gazet. Walka wtadz
rosyjskich z prasg finskg byta tym bardziej dotkliwym ciosem zadanym
spoteczenstwu finskiemu, iz to witasnie ta forma wypowiedzi spotecznej
byta niezwykle w Finlandii rozpowszechniona. Dla przykiadu — u schyt-
ku XIX stulecia (w koncu lat dziewieédziesigtych) wydawano w Fin-
landii okoto 200 wydawnictw periodycznych, w tej liczbie okoto 100 ty-
tutdw gazet, wychodzacych raz w tygodniu badz cze$ciej 13 W 1899 r.
zamknieto na state 4 gazety, a 17 tytutéw okresowo. W 1900 r. 7 gazet
zawieszono na state, a 14 na pewien tylko czas (ws$réd nich m. in. znany
organ prasowy ,,Nya Pressen”). W 1901 r. 13 gazet zamknieto na state
i 18 czasowol4d Z przytoczonych danych wynika, iz walka z prasg na-
silata sie z biegiem czasu, a konsekwencjg tego stanu byio oczywiscie
ostabienie roli tejze prasy w zyciu publicznym Finlandii. Likwidacja
wielu tytutdw doprowadzita do rozpowszechnienia sie prasy o charak-
terze nielegalnym, m. in. taki charakter miata sztokholmska ,Fria
Ord” 15

Najbardziej drastycznym ciosem wymierzonym w autonomie Fin-
landii u schytku XIX stulecia byto wydanie przez Mikotaja Il manifestu
z 3 (15) Il 1899 r. Podstawe merytoryczna tez zawartych w manifescie
stanowity uwagi generala Bobrikowa przedstawione w formie memoria-
tu do akceptacji przez cara Mikotaja Il. Wychodzac z og6lnego zaloze-
nia, iz Finlandia jest jedynie czescig Imperium Rosyjskiego, a nie od-
rebnym panstwem, w memoriale proponuje sie ustanowienie takich za-
sad, ktdre w istocie doprowadza do upragnionego przez Rosje celu —
pozbawienia Finlandii jej dotychczasowych, konstytucyjnych praw i spo-
wodujg jej integralne scalenie z Rosjg. Szczegétowe punkty memoria-
tu Bobrikowa zawieraly wiec nastepujgce sugestie: 1. znies¢ odrebnosé
armii finskiej, 2. skasowaé lub ograniczy¢ znaczenie finskiego sekreta-

. B ,,0swobozdienije”, Stuttgart, 19 XII 1902 (1 | 1903 r.), nr 13

¥ Tamze. Na terenie Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego poza prasa w jezyku
finskim pojawiata sie znaczna iloSC gazet w jezyku szwedzkim. M. in. pierwsze
pismo szwedzkie ukazato sie w 1771 r. (w Abo) — dziennik ,Helsingfors Dag-
blad”. Organem prasowym finomanéw byto zatozone w 1864 r. pismo ,,Suometar”,
od 1869 r. ,,Uusi Suometar”. Zob. L. A. Puntila The Political History of Fin-
land 1809—1966, London 1975, s. 50—53. Szerzej na ten temat w literaturze pol-
skiej traktuje artykut T. Cieslaka, Rola prasy w finskim odrodzeniu naro-
dowym, ,Kwartalnik Historyczny Prasy Polskiej”, R. XVIII, 1979, nr 4, s. 41—46,
oraz tegoz autora Historia Finlandii, Wroctaw 1983, s. 145, 163, 164.

5 M. Borodkin, rosyjski znawca problematyki finskiej, publikujacy wiele na
temat konfliktu rosyjsko-finskiego, zajmowat w sporze miedzy wymienionymi stro-
nami pozycje negujaca prawo Finlandii do autonomii. Nielegalna ,,Fria Ord” byla
jego zdaniem organem prasowym kontaktujgcym sie z rewolucyjnymi elementami
Rosji. Taki poglad formutuje w pracy Finlandskij wopros, S. Pietierburg 1905, s. 3
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riatu stanu; 3. skodyfikowaé¢ ustawy miejscowe i ustanowié specjalny
tryb rozpatrywania spraw wspolnych dla Imperium i Wielkiego Ksie-
stwa Finlandzkiego; 4. wprowadzi¢ jezyk rosyjski do senatu Finlandii,
szkot i administracji; 5. dopusci¢ Rosjan do stanowisk urzedniczych
w Finlandii bez ograniczen ustanowionych w tej kwestii ustawg z 1858 r,;
6. wprowadzi¢ nadzér nad uniwersytetami, zrewidowa¢ podreczniki we
wszystkich finskich szkotach; 7. znie$¢ granice celng i doprowadzi¢ do
likwidacji odrebnego systemu monetarnego w Finlandii; 8. wprowadzi¢
urzedowy dziennik rosyjski i utatwi¢ Rosjanom mieszkajgcym w Fin-
landii wydawanie pism w jezyku rosyjskim; 9. uprosci¢ ceremoniat
otwarcia sejmu finskiego oraz 10. rozszerzy¢ wiladze generat-guberna-
tora Wielkiego Ksiestwa 16

Postulaty przedstawione przez Bobrikowa zostaty skwapliwie zaak-
ceptowane przez cara. Rezultatem pozytywnego stanowiska Mikotaja Il
wobec tychze sugestii byta stosunkowo szybka reakcja w postaci wyda-
nia manifestu X 3(15) Il 1899 r. i dotgczonych do niego podstawowych
tez. Przyznajac Ksiestwu prawo do ograniczonej samodzielnosci w kwe-
stiach dotyczgcych spraw wewnetrznych i ustawodawstwa miejscowego,
car podkres$lat, iz ,niezaleznie od dziedzin miejscowego ustawodawstwa
Finlandii i odmienno$ci jej ustroju spotecznego sa kwestie o charakte-
rze ogO6lnopanstwowym, ktére nie mogag podlega¢ wytgcznej decyzji
wiadz Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego” 17. Manifest jednoznacznie for-
mutowat zadania wiadz rosyjskich w zakresie ograniczania praw samo-
rzadu finskiego i zapowiadat jako kierunek prac na przyszto$¢ ustano-
wienie kregu spraw, ktére beda podlegaé bezposrednio kompetencjom
ustawodawstwa ogoélnorosyjskiego, przy pominieciu instytucji samorza-
dowych Ksiestwa. Na kwestie te nalezy zwr6ci¢ baczniejszg uwage, gdyz
ten witasnie problem okre$lenia zakresu spraw majacych w przysztosci
podlega¢ kompetencji rosyjskich urzedéw byt wiodgcym problemem
w stosunkach rosyjsko-finskich w poczatkach XX w.

Reakcja spoteczenstwa fifskiego na treSci zawarte w manife$cie car-

BM M. Borodkin, Pamiati jinlandskogo gienieral-gubiernatora Nikotaja
Iwanowicza Bobrikowa, Charkéw 1905 s. 9—10. Program przedstawiony przez
Bobrikowa w czerwcu 1898 r. miat wszelkie cechy programu rusyfikujgcego we-
wnetrzne zycie Finlandii i zarazem otworzyt krytyczny okres we wzajemnych
stosunkach rosyjsko-finskich na przysztos¢. Jak twierdzi Juhani Paasivirta: ,,in
the programme drawn up by Bobrikov, the whole nineteenth century relationship
of Finland and Russia came under severe criticism. Finland was regarded as
forming a border area which up to now has remained foreign... to Russia. Russia’s
prestige demanded that Finland should gradually by transformed into a Russian
borderland”. J. Paasivirta, Finland and Europe. The Period of Autonomy
and the International Crises 1808—1914, London 1981, s. 175

I7 Matierialy po finlandskomu woprosu. Wysoczajszyj Manifiest od 3(15) jie-
wrala 189 g. Oficyalnyje dokumienty, rielacyi, gazietnyje i zurnalnyje statji, Ber-
lin 1901, s. 6.
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skim byta jednoznacznie negatywna. Natychmiast po opublikowaniu
w prasie (zarowno szwedzkiej, jak i finskiej) tekstu manfestu lutowego
(18 11 1899 r.) sejm finski wystat swoich przedstawicieli do cara z ofi-
cjalnym protestem wobec aktu tak wyraZznie naruszajagcego dotychczas
niepodwazalne prawa autonomiczne Finlandii. W potowie marca do Pe-
tersburga udata sie delegacja w liczbie 500 os6b, by zaprezentowac ofi-
cjalne stanowisko spoteczenstwa finskiego w powyzszej kwestii, dyspo-
nujac jednoczes$nie obszernym adresem podpisanym przez 524 000 Fi-
néw. Wieloletnia lojalno$¢ spoteczenstwa firiskiego wobec Rosji nie mo-
ze zosta¢ w tak brutalny sposéb naruszona — podkreslano w adresie —
a szacunek dla prawa w zadnym innym kraju nie ma tak gtebokich ko-
rzeni, jak w Finlandiil8 Ani finiska deputacja, ani tez adres nie zostaly
jednak przez cara przyjete.

Wobec zjawisk zachodzacych w Finlandii nie pozostata obojetna tak-
ze opinia publiczna Europy Zachodniej. Szeroko w prasie zachodniej za-
czely sie pojawia¢ protesty wobec poczynan wiadz rosyjskich w Ksie-
stwie. Swoje autorytety zaangazowali najbardziej znani tworcy kultury
europejskiej, pisarze, uczeni, ktorzy w swoim imieniu sporzadzili wtas-
ny protest. Pod tekstem protestu podpisato sie 1080 osobisto$ci uznanych
powszechnie w $wiecie, m. in. Spencer, Zola, lbsen, Bergson, Mommsen.
Oficjalna deputacja miedzynarodowa udata sie w czerwcu 1899 r. do
Petersburga, lecz podobnie jak delegacja finska nie zostata przyjeta
przez cara 19

Potegujaca sie walka polityczna w Finlandii na przetomie XIX—
—XX w. w istotny spos6b rozszerzyta wachlarz partii politycznych,
uczestniczacych badz dopiero wkraczajagcych w aktywna dziatalno$¢ po-
lityczng. Uktad partyjny w Finlandii uksztattowat sie ostatecznie w ten
sposob, iz obok Partii Szwedzkiej (z wczesniej dziatajgcej Partii Libe-
ralnej) rozpoczyna tez dzialalno$¢ Partia Konstytucjonalistow, a takze
Partia Robotnicza, ktéra powstata w 1899 r. Poza tymi najbardziej pod-
stawowymi partiami do gtosu dochodzi tez w poczatkach XX w. tzw.
Partia Czynnego Oporu, stanowigca centrum polityczne opracowujgce
taktyke i praktycznie przeprowadzajace akcje o charakterze terrory-
stycznym wymierzone w rosyjski aparat wiladzy. Najbardziej liczacym
sie aktem terrorystycznym Partii Czynnego Oporu bylo zorganizowanie
wspomnianego zamachu na generat-gubernatora Bobrikowa w dniu 16
VI 1904 r. Akcje te przeprowadzit Eugeniusz Szauman na schodach bu-
dynku Senatu. Na miejscu zamachu Szauman popetnit samobdjstwo.
Smieré Bobrikowa wywotata wéréd ludnosci miejscowej ogromna ra-

B Tamze, s. 32

19 ,,0swobozdienije”, 2(15) | 1903, nr 14. Reakcja opinii zachodniej, prezento-
wana gtdwnie w prasie, na tresci Manifestu lutowego szeroko omdwiona jest tak-
ze u Paasivirty, op. cit, s. 178—182
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dos¢, czego widocznym dowodem byt odSwietny i radosny nastréj w Hel-
singforsie 20

Stosunki rosyjsko-firiskie -w poczatkach XX stulecia ulegly dalsze-
mu zaostrzeniu. Wtadze carskie nie prébowaly juz nawet ukrywac rze-
czywistych zamiaréw wobec Ksiestwa, a i ludnos$¢ finska, przez diugi
czas postuszna i lojalna wobec witadz rosyjskich, w miare zaostrzania
kursu w polityce wewnetrznej Rosji przejawiata w rozmaity sposéb
swojg niecheé¢ i wrogos¢ wobec Rosjan. Kolejnym krokiem poteguja-
cym narastanie konfliktu byto przeprowadzenie latem 1900 r. przez wia-
dze rosyjskie trzech ustaw dotyczacych Finlandii: 1. o wprowadzeniu
jezyka rosyjskiego do wyzszych uczelni finskich; 2. o ograniczeniu swo-
body zebran oraz 3. o rozszerzeniu praw Rosjan w Finlandii. Takze po-
nowne podjecie kwestii wojskowej i ostateczne wydanie nowej ustawy
dotyczacej wojska w 1901 r. byty potwierdzeniem obranej przez wiadze
rosyjskie polityki ograniczenia autonomicznych praw Finlandii. Rusy-
fikowanie zycia publicznego w Finlandii stanowito nieodtgczng koncep-
cje polityki generat-gubernatora Bobrikowa wobec Wielkiego Ksiestwa
Finlandzkiego. Nawet tak stosunkowo niewielka ilos§¢ Rosjan w Fin-
landii (8000 na 2 700 000) 2L musiata — zdaniem kierownikéw oficjalnej
polityki rosyjskiej — mieé¢ zabezpieczone prawa w Finlandii. W tym
kontekScie przeprowadzenie ustawy o wprowadzeniu jezyka rosyjskie-
go do wyzszych uczelni Finlandii byto jedynie konsekwentnym realizo-
waniem zadan zatozonych przez witadze centralne wobec Ksiestwa. Z ko-
lei ustawa ograniczajgca swobode zebran byta naruszeniem podstawo-
wych praw obowigzujgcych w tej mierze nie tylko w Finlandii, ale
i w Skandynawii od wielu lat22

Sprawa wojska, poprzednio w 1877 r. rozpatrzona po mysli Findéw,
budzi¢ zaczeta wzrastajace niezadowolenie wiadz. Uznano, iz niedosta-
tecznie rozstrzygnieta jest kwestia czasu trwania stuzby wojskowej, spra-
wa odbywania stuzby wojskowej Finéw w putkach rosyjskich, czy tez
sprawa krajowego zarzadu wojskowego. W rezultacie jesienig 1898 r.
z inicjatywy o6wczesnego ministra wojny Aleksego Kuropatkina pojawit
sie projekt majgcy na celu Scislejsze ztgczenie wojsk rosyjskich z woj-
skiem Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego23 Jesienig 1900 r. projekt no-

D Dokladny przebieg akcji zamachowej relacjonuje ,,Oswobozdienije” z 2(15)
VI 19 r., nr 51 Blizej za$ na temat ksztattowania sie finskiego systemu partyj-
nego patrz: J. Nousiainen, The Finnish Political System, Harvard University
Press 1971, s. 19—100.

2L ,,Oswobozdienije”, 2(15) | 1903, nr 14.

2 Pierwsze podwazenie prawa do swobody zebran miato miejsce w 1839 r.,
kiedy to przedstawicielom policji zezwolono na uczestnictwo w zebraniach pu-
blicznych.

B Aleksy Kuropatkin pozostawat na stanowisku ministra wojny w latach
1898—1904, bedac jednoczesnie gtdwnodowodzacym armii rosyjskiej na Dalekim
Wschodzie w okresie wojny rosyjsko-japonskiej. Po klesce mukdenskiej w marcu
1905 r. zostat z tego stanowiska usuniety. Patrz W itte, op. cit., s. 26L
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wej ustawy wojskowej znalazt sie w Radzie Panstwa. Dyskusje w Ra-
dzie Panstwa ujawnity daleko idace rozbieznosci pogladéw na temat tak
istotnej kwestii, jak sprawa ewentualnego zblizenia finskiej ustawy woj-
skowej z ogo6lnorosyjska. Mikotajowi Il przedstawiono dwa warianty
projektu nowej ustawy wojskowej: projekt Kuropatkina oraz ministra
finans6w Sergiusza Wittego, zakladajacy kompromisowe rozwigzanie,
tzn. czeSciowe zachowanie wojsk finskich przy jednoczesnym umiarko-
wanym ich potgczeniu z wojskami rosyjskimi. Mikotaj 1l zaakceptowat
jednak projekt Kuropatkina, tym samym stawiajac przystowiowa krop-
ke nad i w sprawie o niestychanej wadze dla narodu finskiego. Uregu-
lowanie bowiem kwestii wojska w duchu ograniczenia praw autonomi-
cznych Finlandii wywotato powszechny op6r ludnosci miejscowej, czego
zewnetrznym przejawem byto ukrywanie poborowych i niestawianie
sie Finéw do wojska.

PrzejSciowe ztagodzenie antyfifskiej polityki wladz rosyjskich wo-
bec Ksiestwa Finlandzkiego nastgpito w okresie pierwszej rewolucji ro-
syjskiej lat 1905—1907, ktdre to wydarzenie wywarto znaczny wptyw
takze na zycie wewnetrzne Ksiestwa 24 Zelzenie kursu wobec Ksiestwa
byto konsekwencjg gtebokiego kryzysu, w jaki popadta Rosja w poczat-
kach XX w. Dodatkowo brak sukces6w w polityce zewnetrznej (prze-
grana Rosji w wojnie rosyjsko-japonskiej) stan owego kryzysu jeszcze
bardziej nasilat. Rozwdj sytuacji wewnetrznej w Rosji zdawal sie zapo-
wiada¢ korzystne zmiany w polityce Rosji wobec tzw. kresow. Widocz-
nym symptomem pozytywnych zmian wobec Wielkiego Ksiestwa Fin-
landzkiego bylo wybranie na stanowisko generata-gubernatora Finlan-
dii N. N. Gerarda, powszechnie uwazanego za cztowieka o postepowych
pogladach .

Wielkie Ksiestwo Finlandzkie stato sie w okresie lat 1905— 1907
terenem wystapied o charakterze rewolucyjnym, ktére w poczatkowej
fazie majagc charakter demonstracyjnego popierania wystapien rosyj-
skich robotnikéw, z czasem przeksztatcity sie w aktywna walke o cha-
rakterze politycznym, z wiasnymi postulatami przywrdcenia praworzad-
nosci, zniesienia zarzadzen z okresu wiadzy generat-gubernatora Bobri-
kowa, wprowadzenia zasad powszechnego prawa wyborczego, reformy

2 O wydarzeniach rewolucyjnych 1905—1907 w Ksiestwie Finlandzkim patrz:
M. H. Wtasowa, Proletariat Finlandii w gody pierwoj russkoj riewolucyi, Pie-
trozawodsk 196l; A Kottgtaj, Obszczestwiennoje dwizenije w Finlandii, [w:]
Obszczestwiennoje dwizenije w Rossii w naczale XX wieka, kn. 6—7, S. Pietierburg
1912, s. 247—300. Na ten temat patrz takze N. N. Siukiainen, Riewolucyon-
nyje sobytija 1906—1907 gg. w Finlandii, [w;] Pierwaja russkaja riewolucyja
i miezdunarodnoje riewolucyonnoje dwizenije, cz. 1, Moskwa 1955; takze Pun-
tila op. cit, s. 84—8&.

BN N. Gerard spelniat funkcje generata-gubernatora Wielkiego Ksiestwa
Finlandzkiego w okresie 1905—1903 r., bedac zarazem czionkiem Rady Panstwa.
Patrz W itte, op. cit, s. 277.
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przedstawicielstwa narodowego oraz ustanowienia swobdd obywatel-
skich 26.

Wiegkszos$¢ zadan wysunietych pod adresem wiadz rosyjskich zostata
pozytywnie rozpatrzona, a 22 X (4 XlI) 1905 r. car Mikotaj Il podpisat
manifest znoszacy wszystkie rozporzadzenia manifestu lutowego 1899 r.
Zapowiedziano tez zwotanie nadzwyczajnego sejmu fifskiego w celu
Opracowania nowej ustawy sejmowej dla Wielkiego Ksiestwa Finlandz-
kiego. 7(20) VII 1906 r. nowa ustawa sejmowa zostata zatwierdzona,
tym samym kasujac dotychczas obowigzujace zasady z 1869 r. Refor-
ma wyborcza z 1906 r. stanowita kontynuacje reform ustrojowych
w Ksiestwie (patrz wcze$niejsza reforma z 1869 r.), zachowujgc jednak
nie zmieniony tekst konstytucji z 1772 r., ktéra obok aktu unii bezpie-
czenstwa z 1789 r. stanowita podstawe prawno-ustrojowg Finlandii 2.

Wszystkie zdobycze osiagniete przez nardd finski w okresie rewolu-
cji 1905—1907 roku nie miaty jednak trwalego charakteru. Polityka
rzadu rosyjskiego z premierem Piotrem Stotypinem na czele charakte-
ryzuje sie od 1907 r. w stosunku do kwestii narodowos$ciowych przy-
wréceniem fali dyskryminacji narodowos$ciowej, odzwierciedlajagcej sie
zarébwno na drodze legislatywnej, jak i w réznych poczynaniach apara-
tu rzadowego. Wszelkie zreszta ustepstwa rosyjskich kot rzagdowych na
rzecz Finlandii zawsze byty w ten czy inny spos6b zwigzane z zaostrze-
niem sie kryzysu samowiladztwa, z ostabieniem jego pozycji miedzyna-
rodowej badZz wewnetrznej 28

Nowa ustawa wyborcza (rosyjska) z 3 VI 1907 r., uwzgledniajaca
zmienione zasady przedstawicielstwa narodowosci nierosyjskich w Du-
mie Panstwowej, powodowata znaczne iloSciowe ograniczenie reprezen-
tacji tychze narodowos$ci w rosyjskim przedstawicielstwie narodowym.
Wprawdzie kwestia reprezentacji w Dumie bgdz Radzie Parnstwa nie

BA W. Igielstrdm, Finlandia, S. Pietierburg 1910, s. 651, [w:] Formy nacyo-
nalnogo dwizenija w sowriemiennych gosudarstwach, S. Pietierburg 1910, oraz
E. Encell, The Historical Background of Finnish Democracy, Helsinki 1947, s. 2

Z7 Warunki nowej ustawy, zasady prawa wyborczego w Finlandii wedtug usta-
wy 1906 r. patrz: Siemowyj ustaw dla Wielikogo Kniazestwa Finlandskogo. Zakon
0 wyborach, S. Pietierburg 1906. Reforma z 1906 r. w wydatny sposéb zwiekszyta
liczhe wyborcéw ze 120000 do 125000, wigczajac kobiety. Wymieniona reforma
prawa wyborczego stanowita czynnik sprzyjajacy rozwojowi $wiadomosci naro-
dowej, uniemozliwiajagc rozwo¢j dziatalnosci partii politycznych. Byla wedtug stow
L. A Puntily wielkim krokiem na drodze realizacji zasad demokracji w Finlandii:
»these acts were great strides towards the realization of democracy in Finland”,
Puntila, op. cit, s. 74 Na temat tej kwestii patrz takze J. M. Janson,
A Century of Finnish Government, Helsinki 1963, s. 11, oraz K. Cie mienie w-
ski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971, s. 41—43.

BL. Bazylow, Problemy narodowosciowe w politycznym zyciu Rosji po
rewolucji 1905 roku, Warszawa 1969, s. 27; L. W. Suni, O miestie Finlandii
W wojenno-strategiczeskich planach carizma w 80-ch gg. XIX w., [w] Skandi-
nawskij sbornik, XXI, Tallinn 1976, s. 10L
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stanowita istotnego problemu dla Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego (na-
rod finski nie wysytat swoich deputowanych do rosyjskich urzedow),
ale ustanowienie nowych zasad, ograniczajagcych wplyw tzw. inorodcéw
na sprawy wewnetrzne Rosji, znamionowato nowy, jawnie nacjonali-
styczny charakter polityki wtadz rosyjskich wobec kreséw.

Zmiany w uktadach frakcyjnych w Il Dumie rosyjskiej, wyrazajga-
ce sie w wiodgacej roli partii prawicowych i nacjonalistycznych, okres-
laty jasno, iz zar6wno rzad rosyjski, jak i Duma okazg sie nieprzejed-
nane w walce z autonomig Finlandii. Potwierdzeniem tego stanu rze-
czy byto uchwalenie tzw. ustawy z 17 VI 1910 r., okreslajacej zakres
spraw do rozpatrywania przez ogo6lnorosyjskie instytucje ustawodawcze
z pominieciem dotychczas jedynej, uznawanej przez Finow instytucji
posiadajacej prerogatywy wiadzy ustawodawczej na terenie Ksiestwa,
tzn. sejmu finskiego. Takze ustawy z 1911 i 1912 r. o zréwnaniu Rosjan
z Finami zamieszkujgcymi Finlandie oraz o uregulowaniu stuzby woj-
skowej i ustanowieniu w zamian za jej nieodbywanie okres$lonej, rocz-
nej kontrybucji byly aktami potwierdzajagcymi reakcyjny kurs wiadz
carskich na drodze likwidacji resztek autonomii fifskiej.

Whniesienie dyskusji nad kwestig fiiskg pod oficjalne obrady Dumy
Panstwowej nastgpito 1, 5 oraz 12 Il 1908 r., a kontynuacja tejze dysku-
sji byta przedmiotem majowych posiedzen Dumy z 5 12 i 13 V tegoz
roku. Frakcje prawicowe i nacjonalistyczne, w ktérych imieniu sfor-
mutowano zapytania pod adresem rzadu, wyrazaty obawy, czy: 1 wia-
dze finskie reprezentowane na zewnatrz w osobach generata-guberna-
tora oraz ministra sekretarza stanu nalezycie spetniajg swoje powinno-
§ci wobec Rosji (zapytanie nr 6); 2. czy odnosne witadze lokalne Ksie-
stwa Finlandzkiego podejmuja wi#asciwe kroki w celu zabezpieczenia
panstwu poczucia bezpieczenistwa i porzadku wewnetrznego (zapytanie
nr 7) i 3. czy wiadze lokalne Ksiestwa podjety kroki w celu ukrécenia
dziatalnosci finskiej organizacji ,,Voima” (Sita) — (zapytanie nr 9)2X
Ostatnie zapytanie $ciSle wigzato sie z drugim, gdyz w oczywisty spo-
séb dziatalno$é bojowej organizacji, jakg byta ,,Voima”, uderzata bez-
posrednio w konkretne przejawy dziatalnosci rosyjskiej na terenie Wiel-
kiego Ksiestwa Finlandzkiego. Wyjasnienia wymaga tez zarzut posta-
wiony wobec generata-gubernatora i sekretarza stanu w zapytaniu nr 6,
sformutowanym ustami oktiabrystow o jakoby niespetnianiu przez wy-
zej wymienionych swoich obowigzkéw wobec Rosji. Uscislajgc, chodzito
oktiabrystom o to, iz wymienieni nie przestrzegali koniecznosci zatwier-
dzania wszystkich dokumentéw, wydawanych przez witadze administra-
cyjne Ksiestwa, przez premiera rzadu rosyjskiego jako przedstawiciela
wiadzy centralnej i zarazem (w opinii Rosjan) nadrzednej w stosunku

] Zaprosy po finlandskomu upraboleniju. Gosudarstwiennaja Duma. Zas.
5i 12 fiewrala, 5 12 i 13 maja 1908 g., Pietierburg 1909, s. 2L
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do lokalnych wiadz finskich. W zapytaniu nr 6 podniesiono jeszcze jed-
ng kwestie, ktéra w istocie sprowadzata sie w koncepcjach oktiabrystéw
do préb ujednolicenia systemu transportu (drég zelaznych) Ksiestwa
z siecig kolejowa Imperium. Prdéby takie, jak wiadomo, byty juz przez
Rosjan podejmowane w ukazach carskich z maja 1899 r. oraz z 1900.
Wowczas jednak wola cara nie zostata spetniona, mimo iz takze w 1901,
1903 oraz 1904 r. kwestia ta stanowita problem rozpatrywany przez ko-
misje pod przewodnictwem ks. Ignatjewa3). Do 1907 r. wybudowano
jedynie 20 wiorst linii kolejowej, a brak entuzjazmu Finéw do rosyj-
skich projektéow tym tatwiej zrozumieé, jeSli przypomnimy sobie, iz
stan narastajacej niecheci, a nawet wrogosci, potegowatl sie miedzy za-
interesowanymi stronami od lutego 1899 r.

Dziatalno$¢ bojowa organizacji finskich, takich jak ,,Czerwona Gwar-
dia” czy ,Voima”, byly przedmiotem szczegétowych rozwazan rosyj-
skich deputowanych w Dumie nad zapytaniami nr 7 i 9. Napady rabun-
kowe i zabdjstwa rosyjskich urzednikéw, o ktére strona rosyjska po-
sgdzata wymienione organizacje, byly tylko — zgodnie ze stwierdze-
niami zawartymi w wymienionych zapytaniach — fragmentem szerszej
dziatalnosci Finéw zmierzajagcej do catkowitego oderwania sie Ksiestwa
od Rosji. Ta obawa szczego6lnie silnie przebijata w wystgpieniach w Du-
mie z 12 Il 1908 r. Organizacje ,Czerwona Gwardia” czy ,Voima” sta-
nowity w ocenie Rosjan tym bardziej realne niebezpieczenstwo, zwtasz-
cza jeSli zwazy¢, ze formalnie od 1901 r. (roku wydania nowej ustawy
wojskowej dla Ksiestwa) nie istniato odrebne wojsko finskie. Finowie —
stwierdza sie w zapytaniu nr 9 — dazg do petnego oderwania od Rosji,
0 czym Swiadczg akcje przewozu broni do Ksiestwa oraz organizowanie
sktadow broni w takich miastach, jak: Abo, Kotka, Kuopio, Vaasa3l
Zdaniem Rosjan zwalczanie antyrosyjskich nastrojéw ws$réd Findéw by-
to utrudnione, gdyz — jak stwierdza sie w cytowanych materiatach —
czesto generalowie-gubernatorzy Ksiestwa Finlandzkiego udzielali po-
parcia akcjom antyrosyjskim. Likwidacja obu organizacji bojowych
w potowie 1906 r. nie rozwigzywata jednak w opinii Rosjan problemu
walki z separatystycznymi tendencjami ws$réd mieszkancow Ksiestwa
Finlandzkiego.

Dyskusja nad materiatami, wniesionymi przez oktiabrystdw i nacjo-
nalistbw do Dumy w lutym 1908 r., kontynuowana byta w maju tego
roku. Majowe debaty nad problemem fifnskim rozpoczeto wystgpienie
premiera rzadu rosyjskiego Piotra Stotypina w dniu 8 V 1908 r. Rzad —
jak wida¢ — szybko ustosunkowat sie do kwestii zawartych w zapyta-
niach, majac szczeg6lng w tej sytuacji okazje do zaprezentowania ofi-
cjalnego stanowiska wobec problematyki finskiej szeroko rozumianej.
Oficjalne czynniki rosyjskie dgzyty do jak najszybszego uregulowania

& Tamze, s. 1L

8 Tamze, s. 2L
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stosunkéw rosyjsko-finskich na zasadach ostatecznego zlikwidowania
resztek autonomii. W tym kontekScie staje sie bardziej zrozumiate tem-
po, w jakim rzad podjat sie okreslenia swojego stanowiska wobec pro-
bleméw zawartych w zapytaniach lutowych. Stotypin otwierajac swoje
przemowienie w dniu 8 V 1908 r. wskazat na kilka przyczyn, ktore je-
go zdaniem uwarunkowaty podjecie tego tematu w Dumie. Jedng z nich
jest istniejagcy brak jednosci w okreSleniu potozenia prawno-polityczne-
go Ksiestwa w ramach Imperium Rosyjskiego. Sg — jak stwierdza pre-
mier — dwa punkty widzenia na te kwestie. Jeden wynika z przeko-
nania, ze Finlandia jest w istocie odrebnym panstwem, rzadzacym sie
odrebnymi prawami3 Dodajmy, ze to stanowisko reprezentowali oczy-
wiscie sami Finowie. Drugi punkt widzenia — jak to okresla premier —
w catej rozciggtosci popierany jest przez wiekszo$¢ spoteczeidstwa rosyj-
skiego i wyraza sie w formule: ,Finlandia jest takg samg prowincja
kresowga, jak Gubernie Przywislanskie czy Kaukaz, a zatem problem
zarzadu Finlandig sprowadza sie do tego, aby przyblizy¢é forme tego za-
rzgdzania do formy zarzadzania Imperium” 33 Stotypin wprawdzie nie
stat na stanowisku, aby traktowac¢ ziemie Ksiestwa na rowni z pozosta-
tymi kresami, gdyz takie stawianie kwestii uwaza sie za zbyt prymi-
tywne, zwilaszcza jeSli wzigé pod uwage, iz w zasadzie caly wiek XIX
stanowit wzglednie unormowany okres w stosunkach rosyjsko-finskich.
Z drugiej strony w zadnym wypadku nie godzi sie z' pogladami gtoszo-
nymi przez samych Findw o jakoby odrebnym panstwie finskim, przy-
taczonym jedynie do Rosji. To pozorne odciecie sie Stotypina od obu
skrajnych koncepcji w praktyce nie oznaczato jego opowiedzenia sie za
jakim$ trzecim, odmiennym wariantem. Koncepcja premiera, a zara-
zem rzadu, sprowadzata sie do zadan ustanowienia sfery spraw o cha-
rakterze ustawodawczym, ktore podlegatyby kompetencjom rosyjskich
urzedéw i bytyby tym samym wyjete spod dotychczasowego ich rozpa-
trywania przez sejm finski.

Propozycje zawarte w wystgpieniu Stotypina z maja 1908 r. stano-
wity wazny moment w rozwoju polityki rzagdowej, okre$lanej jako jaw-
nie nacjonalistyczna w odniesieniu do narodu fihskiego. Mimo znacz-
nych zawoalowan mozna je bylo odczyta¢ jednoznacznie, stad tez na-
tychmiastowe poparcie udzielone rzadowi przez wiekszo$¢ frakcji parla-
mentarnych. Rok 1908 w rozwoju tzw. kwestii finskiej byt rokiem jesli
nie przetomowym, to na pewno niezwykle istothym. Rok ten otwieral
ponowne wejscie wiadz rosyjskich na droge reakcyjnej polityki naro-
dowosciowej, przypominajgcej niechlubny akt z 3 Il 1899 r. Wprawdzie
w 1908 r. nie zapadly jeszcze decyzje o charakterze legislacyjnym (do-
piero ustawa z 17 VI 1910 r. bedzie miata taki charakter), poczyniono

& Tamze. Przemdwienie Piotra Arkadjewicza Stolypina wygloszone 8 maja
1908 r. w: Zaprosy po finlandskomu uprawleniju..., s. 35—62
& Tamze, s. 11
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jednak juz wowczas istotne kroki w kierunku realizacji zadan czastko-
wych, majacych w konsekwencji doprowadzi¢ do dziatan o takim cha-
rakterze. Do tego zmierzata rosyjsko-finska komisja mieszana, tzw. ko-
misja Charitonowa, ktorej zadaniem byto opracowanie projektu usta-
wy o ustawodawstwie ogdlnorosyjskim dla Wielkiego Ksiestwa Finlandz-
kiego. Zanim jednak doszto do utworzenia komisji, na specjalnej nara-
dzie powotanej dla spraw Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego miano do-
piero ustali¢ program dziatania przysztej komisji mieszanej, porzadek
jej prac, a takze skiad osobowy 34

Poniewaz narada, o ktdrej mowa, miata charakter posiedzenia rza-
dowego, ustalenia przyjete w toku jej obrad odpowiadajg postanowie-
niom ogtoszonym 28 Il 1909 r. przez Rade Ministrow 35 Rada Ministrow
postanowita: powota¢ komisje rosyjsko-finskg dla opracowania zasad
0 porzagdku wydawania ustaw o znaczeniu ogo6lnopanstwowym dotyczg-
cych Finlandii na nastepujacych zasadach: komisja miata sie sktadac
z przewodniczacego oraz dziesieciu cztonkéw wyznaczonych przez cara;
przewodniczgcego i pieciu cztonkéw komisji ze strony rosyjskiej wy-
znacza Przewodniczacy Rady Ministréw, a pieciu czionkéw ze strony
finskiej — senat finski. Obrady miaty toczyé sie w jezyku rosyjskim.
Ostateczne postanowienia miaty zapada¢ wiekszoscig gtosow. W wypad-
ku gtosow po6t na pét miat decydowaé gtos przewodniczacego. W dalszej
czesci dokumentu rzadowego precyzuje sie w formie pytan kwestie,
ktére winny podlega¢ rozpatrywaniu przez komisje mieszang. Posta-
wiono tez pytanie o liczbe przedstawicieli ludnosci fifskiej w Dumie
oraz Radzie Panstwa. Szczeg6towo rozpatrywano tez, czy uczestnictwo
finskich przedstawicieli nalezy uwaza¢ za warunek sity prawnej dla po-
stanowien przyjetych przez Rade Panstwa i Dume PafAstwowg w spra-
wach dotyczacych Finlandii, czy tez w wypadku ich nieobecnosci spra-
wy te moga by¢ decydowane przez rosyjskie urzedy bez ich uczestnic-
twa. Juz choéby z tych kilku kwestii jasno wida¢ peing ztozonos$¢ pro-
bleméw, przed jakimi miata stang¢ komisja. Zasady uczestnictwa przed-
stawicieli ludnosci finskiej w komisji oznaczaly w praktyce, ze strona
finska wobec decydujgcego glosu przewodniczacego komisji (Rosjanina)
zawsze sta¢ bedzie na z géry straconych pozycjach. Rosjanie uznali tez,
iz wystarczy, jesli liczaca 3,5 m In ludno$¢ Finlandii bedzie posyta¢ do
Dumy czterech, a do Rady Panstwa dwoOch swoich przedstawicieli.

Spotkania cztonkéw komisji (pierwsze odbyto sie 16 VI 1909 r., dru-
gie dopiero 30 X 1909 r.) wykazaty catkowite rozejscie sie pogladéw
strony rosyjskiej i finskiej na podstawowe kwestie bedace przedmiotem
rozwazan. Strona rosyjska jasno wyrazata swoje stanowisko, podkre-

8} ,,Okrainy Rossii”, 20 VI 1909, nr 25. Materiaty narady zamieScita tez ,,Riecz”
z 1909 r., nr 65 76, &4

& Tekst ustalern Rady Ministrow w dokfadnym brzmieniu zamiescity ,,Okrainy
Rossii” z 20 VI 1909 r. oraz ,,Riecz” z 27 111 (9 IV) 1909 r.
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$lajagc dazenie do maksymalnego ujednolicenia systemu zarzadzania Fin-
landig z Rosjg zgodnie z § 2 Ustaw Zasadniczych z 1906 r. okreslaja-
cych —- zdaniem Rosjan — jednoznacznie, iz ,Wielkie Ksiestwo Fin-
landzkie, stanowigc nierozdzielng cze$¢ panstwa rosyjskiego, w swoich
wewnetrznych sprawach rzadzi sie odrebnymi ustawami, na podstawie
odrebnego ustawodawstwa”. Finowie na paZdziernikowym posiedzeniu
(30 X 1909 r.) przedstawili wiasny punkt widzenia i okreslili ze swojej
strony warunki przysziej ustawy o tzw. ustawodawstwie ogdélnorosyj-
skim 3. Finowie uznali za sprawy podlegajace ustawodawstwu ogoélno-
rosyjskiemu ,,wszystkie te, ktére od samego poczatku zjednoczenia Fin-
landii z Rosjg uznawane byly za sprawy Imperium” 37. Byty to proble-
my wojny, pokoju, zwigzkOw oraz umow z innymi panstwami, zarzad
cerkwig prawostawng na terytorium Finlandii, lokalizacja wojsk rosyj-
skich na terytorium Ksiestwa itd. Za kwestie o znaczeniu lokalnym,
a tym samym podlegajace witadzom fiAskim, uznali Finowie sprawy
zwigzane z odbywaniem stuzby wojskowej w Finlandii, nadawanie praw
obywatelskich Ksiestwa Finlandzkiego, kontakty handlowe, przestep-
stwa itd. tagcznie okreslono 14 takich punktow38 Projekt finski zostat
oczywiscie przez Rosjan (W. F. Dietrich oraz N. N. Koriewo) totalnie
skrytykowany gtéwnie z powodu bitednego — zdaniem Rosjan — zato-
zenia wyjsciowego w rozwazaniach o kwestii finskiej, tzn. btednego poj-
mowania, iz Finlandia stanowi nie inkorporowang cze$¢ jednego, nie-
podzielnego panstwa rosyjskiego, lecz odrebny organizm polityczny 3.
Istotne réznice pogladow miedzy finskg i rosyjska czeScig komisji
w rezultacie doprowadzity do zerwania wspoOipracy, a dalsze poczyna-
nia tzw. komisji Charitonowa miaty w zasadzie jednostronny charakter.
Strona rosyjska sama wiec opracowata, zgodnie z wiasnymi wyobraze-
niami, projekt ustawy o tzw. ustawodawstwie ogdlnorosyjskim, precy-
zujagc w 19 punktach zakres spraw, ktére winny stanowi¢ problemy
0 znaczeniu ogo6lnopanstwowym, a tym samym nie powinny podlegaé
kompetencjom witadz rosyjskich. Byty to: 1. udziat Finlandii w wydat-
kach panstwowych; 2. stuzba wojskowa Findw; 3. prawa rosyjskich pod-
danych zyjacych w Finlandii; 4. korzystanie z jezyka parnstwowego;
5. wykonywanie przez Finlandie wyrokéw sgdowych i postanowien
wiadz z innych czeSci panstwa; 6. podstawowe zasady zarzgdzania Fin-
landig na podstawie odrebnego ustawodawstwa; 7. ochrona porzadku pan-
stwowego oraz organizacja tejze ochrony; 8. ustawodawstwo karne i od-
powiedzialno$¢ sadowa o0sob spetniajagcych istotne funkcje urzedowe
w Finlandii; 9. zasady organizacji budownictwa okretdbw oraz przemy-
stu okretowego w Finlandii; 10. podstawowe zasady szkolnictwa w Fin-

8 ,Riecz”, 31 X (13 XI) 1909, nr 29%9.
& Tamze.
3B Tamze.
P Tamze.
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landii oraz zorganizowanie odpowiedniego nad nim nadzoru; 11. organi-
zacja, prawo i warunki dziatalnosci w Finlandii kompanii handlowych,
stowarzyszen i zwigzkow, a takze zebran publicznych; 12. prawo prasowe
oraz przywo6z literatury zagranicznej do Finlandii; 13. stosunki celne;
14. ochrona przywilejdw handlowych i przemystowych, a takze praw
autorskich; 15. system monetarny; 16. poczta, telefon oraz wszelkie $rod-
ki komunikacji i fgczno$ci; 17. drogi zelazne; 18. zegluga morska; 19. pra-
wa cudzoziemcow w Finlandii40

Zaproponowany przez Rosjan projekt ustawy w powyzszej formie
az nadto wyraZznie ujawnial rzeczywiste dgzenia rosyjskich két rzado-
wych wobec Ksiestwa Finlandzkiego. Zrozumiate tez, ze stat sie przed-
miotem ostrych atakdw ze strony fifnskiej, ale takze europejskich uczo-
nych, znawcoéw prawa miedzynarodowego, ktorzy w sporze rosyjsko-fin-
skim zajmowali stanowisko przychylne narodowi finskiemu.

Kwestia finska zaczeta nabiera¢ znaczenia priorytetowego w dysku-
sjach nad generalnym problemem narodowosciowym w Rosji. Swiadczy-
to o tym wniesienie do Dumy 17 Il 1910 r. przez Przewodniczacego Ra-
dy Ministrow Piotra Stotypina projektu ustawy o porzagdku wydawania
ustaw dotyczacych Finlandii. O ,specjalnym” charakterze tzw. kwestii
finskiej stanowit tez wyjatkowo szybki tryb dyskusji podjetej jeszcze
tego samego dnia na pierwszym posiedzeniu Dumy. W ogdéle posiedzen,
dotyczacych analizy projektu ustawy, byto niezwykle mato. Byly czte-
ry posiedzenia w komisji dumskiej w dniach 27, 29 oraz 30 kwietnia,
a takze 6 maja, oraz siedem posiedzen samej Dumy 4L

Juz 31 V 1910 r. projekt ustawy zostat przestany do Rady Panstwa,
a 17 VI tegoz roku zostat ostatecznie przez cara zatwierdzony i uznany
za obowigzujaca od tej chwili ustawe. Partie prawicowe i nacjonali-
styczne w peini poparty projekt rzgdowy. Jedynie cztery opozycyjne
frakcje parlamentarne: frakcja Wolnosci Ludu (czyli Partia Konstytu-
cyjno-Demokratyczna), progresisci, muzutmanie oraz deputowani Kota
Polskiego wypowiedzieli sie przeciwko projektowi uchwalenia nowej an-
tyfinskiej ustawy. Frakcje opozycyjne uznaty projekt za ,jawnie bez-
prawny i zamykajgcy w sobie jedno z najwiekszych przestepstw doko-
nanych przed cywilizowang ludzkoScig” 42

Konsekwencjg dokonanych jednostronnie przez Rosje zmian w Sy-
stemie zarzadzania Ksiestwem Finlandzkim byto wniesienie w latach
1911 i 1912 jeszcze dwdch projektow ustaw, uderzajacych ponownie
w nardd finski. Byly to: sprawa zréwmania Rosjan z Finami zamiesz-
kujgcymi Finlandie oraz uregulowanie sprawy wojska w Ksiestwie Fin-

4 Tamze.

4 A J. Awriech, Stolypin i Trietja Duma, Moskwa 1968, s. €5

4 Trietja Gosudarstwiennaja Duma. Sozyw 3, siessija 3. Frakcyja Narodnoj
Swobody w pieriod 10 oktiabria 1909 g—5 ijunia 1910 g. Otczot i rieczi diepu-
tatow, S. Pietierburg 1910, s. 74—75.
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]Jandzkim. Oba projekty ustaw zostaty wprowadzone pod dyskusje w Du-
mie w pazdzierniku 1911 r. na poczatku pigtej sesji Ill Dumy. W za-
mian za nieodbywanie stuzby wojskowej przez Finow ustalono kontry-
bucje. Za rok 1908 Finowie byli zobowigzani zaptaci¢ sume 10 m In ma-
rek, za nastepne za$ lata sume te powiekszono o 10%, tak aby dojs¢ do
sumy przynajmniej 20 m In marek roczniedd W momencie dojscia do
wymaganej sumy 20 m In miaty zostaé zlikwidowane optaty z tego ty-
tutu. Takie rozwigzanie kwestii wojska przez strone rosyjska wynikato
z checi nietworzenia odrebnych finskich wojsk narodowych. Jednoczes-
nie wladze nie chcialy, by stuzba wojskowa Findw odbywata sie bez-
posrednio w armii rosyjskiej, gdyz to mogtoby naraza¢ rosyjskie szeregi
na wptywy rewolucyjnie i antyrosyjsko nastawionych Findw.

Projekt za$ drugiej ustawy o rownouprawnieniu Rosjan z Finami
zamieszkujgcymi Finlandie miat swoje zrddto w gieboko zakorzenionym
przeSwiadczeniu Rosjan, iz ich sytuacja polityczna, prawna, ekonomicz-
na i kulturalna w Ksiestwie jest nierdwnoprawna z sytuacjg Finow.

Przeprowadzenie wszystkich antyfinskich projektow ustaw Swiadczy-
to o dalekosieznych planach carskich wiadz administracyjnych i o po-
parciu znacznej czeSci spoteczenstwa rosyjskiego dla zamiaréw organi-
cznego zjednoczenia Ksiestwa Finlandzkiego z Rosja. Polityka rosyjska
wobec Ksiestwa w okresie od 1907 do 1914 r. stala sie jeszcze bardziej
agresywna anizeli u schytku XIX stulecia. Rosyjskie partie polityczne
wobec tych niepohamowanych aspiracji wtadz wyrazaty w wiekszosci
swoje poparcie. Glosy opozycji wobec niktej ich roli w Dumie nie li-
czyly sie z praktycznego punktu widzenia. Dopiero rok 1914 i wybuch
I wojny Swiatowej nadat kwestii finskiej wymiar miedzynarodowy.
W uktadzie zmian geopolitycznych, jakie niosta za sobg wojna, Ksiestwo
mogto liczy¢é na urzeczywistnienie swoich pragnien niepodlegtosciowych.

Bap6apa LLopapkoBckast

MONNTUKA LAPCKOIO NMPABUTE/IBCTBA MO OTHOLLEHNHO
K BE/IMKOMY KHAXECTBY ®UHNAHOCKOMY HA PYBEXE XIX U XX BB.

KpaTtkoe cogeprkaHue

B cratbe npeacTag/eHb! rMasHble MPUHLMMBI PYCCKON HaLWIOHaNBHOM MOMMTUKA MO OTHO-
LLEHMHO K Bermkomy KHsbkecTBy PUHMSHACKOMY Ha pyoexke XI1X 1 XX BB. OCHOBHbIE HanpaB/eHus!
3TO MO/MTUKA SIBNSKOTCS MPEAMETOM aHam3a KOHKPETHbIX MPOSIBNEHNIA YCTPEMIEHWIA PYyCCKUX
B/IaCTEN K JOCTVDKEHIIO MOJHOM 3aBUCUMOCTW PUHIAHACKOrO KHsDKeCTBa OT POCCUIACKOI MMIMEPN.
IMporpamMmMa MosHoI YHUGWMKaLWM DUHMSHACKOTO KHSDKECTBA U CASHIAA €70 C POCCWIACKOI UMnepmeli
OCYLLIECTB/I/IACh YPKe CO BTOPOIA No/oBuHbI XIX B. M0 KpaiiHein Mepe 4o 1914r., TO CTb C MOMEHTa
Or/lalleHnst MaHudecTa oT 3 cheBpans 1899 r. 10 Havasia Nepeoli MVPOBOVA BOIHbI, KOTOpas Mpu-

« ,Riecz”, 21 IV (4 V) 1909, nr 107.
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Jara (MHCKOMY BOMPOCY MeXOyHapOAHbIA XapaKTep. B HasBaHHbINA Nepyog, 060CTPEHUIO PYCCKO-
-(MHHCKV/X OTHOLLIEHWIA CMOCOBCTBOBA/IO MPMHSTME TPEX 3aKOHOB: O BBEAEHWM PYCCKOrO sidblka
B (WHHCKUX BbICLLMX YHEOHbIX 3aBEAEHMSX, 06 OrpaHvdeHn cBoB0abl COOpaHNiA 1 O PacLLMPEHN
Mpas PycCKX B PUHIAHOWM.

Taroke HOBas MOCTAHOBKA BOMPOCA apMUM U MPUHATUE HOBOTO BOEHHOrO 3akoHa B 1901 T.
YXYALLMAW COCTOSHME STUX OTHOLLIEHUIA. BpemeHHOe cMArieHmye aHTUGWIHHCKO MOAUTUKI B MEpUog,
pesontoumm 1905—1907 rr. Jano orfialleHve LiapeM MaHudecTa ot 22 okTaops 1905 r., aHHym-
POBaBLLEr0 peLLeHyist (PeBparibCKoro MaHudecta 1899 r. BosBpalLieHvie pyCCKUX BNACcTei K AUCKpU-
MVHALWOHHOW HALWMOHA/BHOM MOMTUKE MO OTHOLLEHWIO K OKPayHHbIM TEPPUTOPMAM HaMeuaeTes
OTYeT/MBO € 1907 I., C MOMEHTa Or/iallieHnst HOBOTO (PYCCKOro) 3akoHa O Bbl6opax, MPUHATOro
B utoHe 1907 T. Yske SBHO PeaKLWIOHHBIN XapaKTep Pycckasi MO/MTUKA MO OTHOLLEHWHO K KHsDKeCTBY
npuobpesnia B MOMEHT OTKpbimva 111 [dymbl, KOTOpasi Mo MHWLMATVBE PYCCKOrO MpaBUTE/bCTBA
Haya/ia AMCKYCCMIO O (MHHCKOM BOMPOCE W MPYHSA 3aKoH OT 17 mtoHs 1910 r., orpeaenmBLUmli
00beM BOMPOCOB, [y11 PAcCMOTPEHWA C TOUKM 3peHWs OBLLEPOCCUIACKOTO 3aKOHOAATE/bCTBa,
VCK/MHOYast BOMPOC (DMHHCKOTO celiva M 3akoHbl oT 1911 m 1912 rr.
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Summary

This paper presents the chief assumptions of Russian national policy towards
the Grand Duchy of Finland at the turn of the 19th and 20th centuries. The
basic directions of this policy were subject of an analysis of concrete signs of
endeavours of Russian authorities to make the Grand Duchy completely depen-
dent on Russia. The program of the full unification of the Duchy with Tsarist
Russia was realized already from the second half of the 19th century until at
least 1914, that is from the moment the manifesto was issued on 3rd February
1899 until the outbreak of World War I, which made the Finnish case an inter-
national problem. The publication of three decrees contributed to an aggravation
of Russian-Finnish relations in that period: the introduction of the Russian lan
guage to Finnish academic schools, a restriction of the freedom of gathering anc
an extension of rights of Russians in Finland.

The renewed undertaking of the military problem and the issue of a new
military decree in 1901 aggravated the situation still further. The temporary mo
deration of the anti-Finnish policy during the 1905—1907 Revolution yielded frui
in the form of a Tsarist manifesto published on 22nd October 1905 which cancel
led the provisions of the manifesto of February 189. The return to a discrimi
nation national policy of Russian authorities in regard to border lands becam
quite obvious since 1907 when a new (Russian) decree on elections was issuec
in June 1907. The Russian policy relating to the Duchy acquired a clearly reac
tionary character at the moment the works of the 11l Duma began, which, inspi
red by the Russian Government, began discussions about the Finnish problem am
passed a decree on 17th June 1910 defining the range of issues to be investigate!
by the all-Russian legislative assembly leaving out the Finnish Parliament am
disregarding decrees from 1911 and 1912
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