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Zarys tresci: Za cel niniejszego opracowania autorka postawita sobie okreslenie, jakie znaczenie ma turystyka
W rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, na podstawie zapiséw doku-
mentow strategicznych. Aby zrealizowac tak postawiony cel autorka poddata analizie dostepne aktualne doku-
menty strategiczne dla 74 gmin, korzystajac z analizy komputerowej oraz kontekstowej wszystkich dostepnych
tekstéw. Szczegdtowej analizie poddano wybrane fragmenty opracowan, tj. rozdziaty dotyczace celéw strate-
gicznych i operacyjnych oraz analizy SWOT. Badanie dotyczyto tych celéw oraz elementéw analizy SWOT, ktére
w sposdb bezposredni zwigzane byty z rozwojem turystyki w gminie. Ponadto, analiza pozwolita na okresle-
nie, w jakim stopniu strategie rozwoju gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego sg narzedziem przydatnym
w dtugofalowym planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego w odniesieniu do rozwoju branzy turystycznej
w gminie.

Stowa kluczowe: turystyka, rozwdj lokalny, strategia rozwoju gminy.

Wstep

Turystyka jest obecnie najszybciej rozwijajaca sie, a co za tym idzie, przynoszacg znaczne
zyski, gatezig gospodarki. Branza ta generuje 10% Swiatowego produktu krajowego brut-
to (UNWTO Tourism Highlights... 2017). Z tego powodu nazywana jest czesto kluczem
do rozwoju, dostatku i dobrostanu. Niezaleznie od tego, jakie zagrozenia ze sobg niesie,
spoteczne, czy Srodowiskowe, jest postrzegana jako swego rodzaju gwarant rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego regiondw (Dogru i Bulut 2018). To przeswiadczenie o zbawiennej
roli turystyki w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest powszechne réwniez na poziomie
lokalnym i regionalnym, takze w Polsce.

Bez watpienia branza turystyczna dziata stymulujgco na rozwéj gospodarczy regiondw
(Bosiacki 2016; Szwacka-Mokrzycka 2012; Kozak 2010), jednakze proces rozwoju funkcji
turystycznej powinien by¢ odpowiednio planowany, z uwzglednieniem kwestii spotecz-
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nych, srodowiskowych, przestrzennych i kulturowych. Jednym z podstawowych narzedzi
dtugofalowego planowania rozwoju gmin naszego kraju sg strategie rozwoju, czyli doku-
menty okreslajgce strategiczne cele rozwoju, wytyczajgce kierunki dziatan w postaci ce-
6w i zadan operacyjnych, wskazujgce srodki finansowe i zrédta niezbedne do realizacji
przyjetych celdw i zadan (Ktodzinski 2009) oraz dostarczajgce informacji o postrzeganiu
samej gminy i jej zasobdw poprzez identyfikacje szans, zagrozen, mocnych oraz stabych
stron w ramach prowadzonej analizy SWOT. Mimo, iz nie sg one dokumentami obligatoryj-
nymi i zadna ustawa nie zmusza wtadz lokalnych do ich opracowania, to rzetelnie przygo-
towane strategie rozwoju, z uwzglednieniem partycypacji lokalnej spotecznosci, sg bardzo
przydatnym narzedziem w procesie zarzadzania jednostkami terytorialnymi. Ponadto, jak
argumentuje M. Ktodzinski (2009, s. 33—34), ,planowanie [...] musi towarzyszy¢ kazdej
wtadzy i jest niezbednym elementem dostosowania sie do wymogoéw UE. Dobrze rozwi-
niete i efektywnie wdrazane planowanie staje sie nieodzownym elementem sprzyjajgcym
racjonalnosci gospodarowania, zwtaszcza Srodkami publicznymi”. Wsrdd najbardziej ak-
tualnych krajowych publikacji naukowych znalez¢ mozna liczne opracowania dotyczace
roli, jaka spetniajg samorzady lokalne oraz dokumenty strategiczne w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym jednostek terytorialnych (m.in. Klasik i Kuznik 2001; Idziak 2002; Bo-
cian 2003; Wojtasiewicz 2003; Lisiriski 2004; Wilkisz 2004; Slusarz 2006; Ktodzifiski 2009;
Sztando 2009, 2011; Gawronski 2010; Brodzinski 2011; Kogut-Jaworska 2011; Szewczuk
2011; Wiatrak 2011; Wotowiec i Resko, 2012; Parysek 2015).

Coraz czesciej w dokumentach strategicznych gmin w Polsce uwzgledniany jest rozwdj
branzy turystycznej — wedtug badan A. Pawlikowskiej-Piechotki (2013) okoto 80% gmin
postrzega turystyke, jako podstawowy lub uzupetniajacy kierunek rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wiekszos¢ gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego posiada aktualng
strategie rozwoju, co sktonito autorke niniejszego artykutu do postawienia sobie za cel
sprawdzenie, w jaki sposéb wtadze lokalne postrzegajg turystyke i jakie znaczenie nadajg
branzy turystycznej w procesie dtugookresowego planowania rozwoju podlegtych im jed-
nostek terytorialnych.

Obszar badan i metody badawcze

Wojewddztwo pomorskie podzielone jest na 123 gminy, a 81 z nich to gminy wiejskie
(ryc. 1), zajmujace zdecydowang wiekszos¢ obszaru wojewoddztwa.

Jak juz wczesniej wspomniano, wiekszos¢ gmin wiejskich posiada aktualng strategie
rozwoju — dokument, ktéry zostat wybrany jako podstawa prowadzonych przez autorke
analiz. Jedynie 7 jednostek nie przygotowato lub nie zaktualizowato wymienionego wyzej
dokumentu. Sg to gminy Choczewo, Krokowa, Przywidz, Ostaszewo, Stare Pole, Stary Targ
oraz Sadlinki. Wedtug informacji pozyskanych w urzedach gmin strategie te sg obecnie
na roznych etapach opracowywania. Ostatecznie zatem analiza obejmowata 68 dokumen-
tow strategicznych dla 74 gmin, poniewaz po wnikliwe]j analizie tresci do opracowania
zdecydowano sie wtgczy¢ ,Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego Koscierskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego”, ktdra to obejmuje gminy Dziemiany, Karsin, Koscierzyna, Liniewo,
Lipusz, Nowa Karczma, Stara Kiszewa — czyli 7 gmin wiejskich powiatu koscierskiego.

Analiza dostepnych aktualnych dokumentéw strategicznych obejmowata 4 etapy.
Na kazdym z nich zastosowano inne metody i narzedzia badawcze. Na pierwszym etapie
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Ryc. 1. Obszar badan na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa pomorskiego
Zrédfo: opracowanie wiasne, tak samo pozostate ryciny.

1 —gminy wiejskie, 2 — gminy miejskie i miejsko-wiejskie

Research area in relation to the administrative division of the Pomorskie Voivodeship
1—rural communes, 2 —urban and urban-rural communes

Source: own elaboration, as remaining figures.

okreslono stowa kluczowe, bedace podstawag dla analizy komputerowej tekstu — zdecydo-
wano sie na wszystkie stowa zawierajgce rdzen ,turyst”, co pozwalato na automatycznie
znalezienie i policzenie wyrazow takich jak: turysta, zagospodarowanie turystyczne, tury-
styka itp. Wykorzystano w tym celu funkcje zaawansowanego wyszukiwania w programie
Adobre Acrobat Pro. Zas$ jesli chodzi o wybdr tresci analizowanych kontekstowo, bez uzycia
narzedzi komputerowych, zdecydowano sie na fragmenty dokumentéw dotyczace celéw
strategicznych i operacyjnych oraz czterech obszaréow analizy SWOT. Sg to tresci zawarte
w kazdej strategii, co zapewnito porownywalnos¢ wynikéw badan. Etap drugi obejmowat
juz samg analize: komputerowg catego dostepnego materiatu oraz kontekstowg wybra-
nych fragmentow. Na etapie trzecim utworzono tablice zbiorczg dla wszystkich analizowa-
nych jednostek, w ktorej kolejne kategorie obejmowaty: typ analizowanego dokumentu,
okres planowania, liczbe celéw operacyjnych i strategicznych zwigzanych z turystyka wraz
z ich trescig, liczbe stow zawierajgcych rdzen ,turyst”, rodzaje turystyki wymienione w do-
kumencie, a takze wszystkie mocne i stabe strony, zagrozenia i szanse, ktére w jakims sen-
sie odnoszg sie do turystyki. Na etapie 4 wszystkie uzyskane dane zostaty zwizualizowane
z uzyciem metod kartograficznych.
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Turystyka w celach strategicznych i operacyjnych gmin

Odpowiednio zhierarchizowane, jasno sformutowane i mozliwe do realizacji cele strate-
giczne i operacyjne to podstawa planowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy
i niewatpliwie jeden z najwazniejszych elementéw dokumentoéw strategicznych. W ra-
mach prowadzonych analiz kontekstowych okreslono liczbe celéw strategicznych i ope-
racyjnych, ktére w jakiej$ mierze dotyczg rozwoju funkcji turystycznej w gminie. Mozna
przyjac, ze im czesciej turystyka pojawia sie w tych zapisach, tym istotniejszy jest roz-
woj branzy turystycznej dla wtadz gminy i mieszkancow (o ile uczestniczyli oni w procesie
opracowywania strategii).

Sposréd 74 gmin, niemal jedna trzecia (32%) okreslita w dokumentach kwestie zwig-
zane z rozwojem turystyki jako strategiczne. Cele strategiczne sg z zasady formutowane
bardzo ogdlnikowo, zatem i w przypadku tych zwigzanych z turystyka, ich tres¢ zawiera
stwierdzenia ogdlne, takie jak ,rozwdj turystyki” (np. Przodkowo, Sierakowice, Suleczy-
no, Stezyca) ,rozwdj infrastruktury turystycznej” (Bobowo) czy ,, promocja gminy” (Sub-
kowy). W wiekszosci przypadkéw gminy posiadajg tylko jeden cel strategiczny zwigzany
z turystyka. Inaczej jest w przypadku celdow operacyjnych, ktére sg bardziej szczegdtowe
i odnoszg sie do konkretnych zadan, ktére majg zostac zrealizowane w wybranej perspek-
tywie czasowej. Jak wskazuje rycina 2, w wiekszosci analizowanych gmin rozwoj turystyki
jest uwzgledniony w planowaniu strategicznym. Jedynie 6 sposrod jednostek poddanych
analizie nie planuje rozwoju funkcji turystycznej i nie wyznaczyto ani jednego celu opera-
cyjnego zwigzanego z turystyka. Z drugiej strony, najwyzszy odsetek celdw operacyjnych,
w ktorych wymieniona zostata branza turystyczna, wynidst 38% dla gminy Przodkowo,
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Ryc. 2. Odsetek celéw operacyjnych zwigzanych z turystykag w dokumentach strategicznych gmin wiejskich
wojewddztwa pomorskiego

Percentage of operational objectives related to tourism in strategic documents of rural communes in the
Pomorskie Voivodeship
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ktdéra nie wyrdznia sie ani walorami antropogenicznymi, ani przyrodniczymi, ktére mogty-
by ttumaczy¢ tak duzy nacisk na rozwdj branzy turystycznej akurat na tym terenie. Innymi
gminami, ktérych ponad % celdw strategicznych odnosi sie do turystyki, byty: Rzeczenica,
Damnica, Debnica Kaszubska, Suleczyno i Sztutowo. Sposrod wymienionych gmin jedynie
Sztutowo, potozone bezposrednio nad morzem, swoja lokalizacjg uzasadnia przywigzywa-
nie tak duzej wagi do rozwoju branzy turystycznej.

W analizowanych dokumentach cele operacyjne zwigzane z turystyka sformutowane
sg w bardzo rézny sposéb. Jednakze to, co najbardziej zwraca uwage, to znaczny poziom
ich ogdlnosci. Przyktadem mogg byc zapisy ,Turystyka i rekreacja” (gmina Kaliska) czy
tez ,,Rozwdj turystyki na terenie gminy” (gminy Kolbudy i Nowa Wie$ Leborska). Jednym
z nielicznych przyktadéw poprawnie sformutowanych, konkretnych i, co istotne, odno-
szacych sie do istniejgcych zasobdw gminy, jest cel operacyjny przyjety przez gmine Ry-
jewo w brzmieniu: ,,Zbudowanie marki produktu regionalnego — przetwory z czarnego
bzu”. Ponadto, w wiekszosci analizowanych dokumentow pojawiajg sie doktadnie takie
same sformutowania. Az 10 sposrod 74 badanych gmin za cel operacyjny stawia sobie
,,Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji jako czynnika dynamizujgcego lokalny rozwdj go-
spodarczy” — doktadnie w tym samym brzmieniu. Jesli chodzi o rodzaj zadan, bedacych
celami operacyjnymi, ktére gminy wyznaczajg sobie do realizacji w przyjetej perspektywie
czasowej, to dotyczg one niemal wszystkich aspektéw rozwoju funkcji turystycznej, czyli
tworzenia oferty, produktu turystycznego, podnoszenia atrakcyjnosci, promocji waloréw
gminy, ale przede wszystkim rozbudowy infrastruktury technicznej, np. ,Tworzenie warun-
kéw w zakresie infrastruktury dla rozwoju masowej turystyki pobytowej” (gmina Lipnica).
Analizujgc cele operacyjne, stawiane sobie przez badane gminy wiejskie wojewddztwa
pomorskiego stwierdzi¢ mozna, ze rozbudowa infrastruktury oraz dostosowanie/wykorzy-
stanie waloréw Srodowiska naturalnego postrzegane sg jako podstawa rozwoju turystyki.
Niepokojgcy wydaje sie fakt, ze walory przyrodnicze traktowane sg dos¢ instrumentalnie
— jedynie w dwoch gminach cel operacyjny zwigzany z przeksztatcaniem srodowiska na-
turalnego dla potrzeb rozwoju branzy turystycznej zawierat przymiotnik ,zréwnowazony”
lub inne sformutowanie wskazujgce na troske o Srodowisko. Takie podejscie potwierdza
tez ewaluacja elementéw analizy SWOT, ktérej wyniki przedstawione zostang w dalszej
czesci opracowania.

Formy turystyki wymieniane w strategiach rozwoju badanych gmin

Analiza form turystyki wymienianych w analizowanych dokumentach strategicznych ob-
jeta w pierwszej kolejnosci ich kategoryzacje. Wszystkie wymienione formy podzielono
na 5 kategorii gtéwnych: poznawczg, wypoczynkowg, aktywng (kwalifikowang), zdrowot-
na, biznesowa, religijng. Analiza tresci dokumentéw strategicznych wykazata, ze cho¢ na-
dal niemal wszystkie gminy wspominajg o turystyce wypoczynkowej (gtdwnie w formie
agroturystyki), pozostajgc wiernymi starym paradygmatom, to zauwazalne sg takze istot-
ne zmiany w planowaniu strategicznym w tym obszarze.

Coraz wiecej gmin stawia na rozwoj turystyki aktywnej, z ogromnym naciskiem na tu-
rystyke rowerowg, niejednokrotnie cytujgc postanowienia zapisane w strategii rozwoju
wojewodztwa. Az 52 gminy wymieniajg ten rodzaj turystyki w swoich dokumentach stra-
tegicznych (ryc. 3).
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Ryc. 3. Turystyka aktywna oraz rowerowa w dokumentach strategicznych gmin wiejskich wojewddztwa
pomorskiego

1 —gminy, ktorych strategie wymieniajg turystyke aktywnga, 2 — gminy, ktérych strategie wymieniaja turystyke
rowerowga, 3 —gminy nieobjete badaniem

Active tourism and bicycle touring in strategic documents of rural communes in the Pomorskie Voivodeship

1 —active tourism mentioned in strategic documents, 2 — bicycle touring mentioned in strategic documents,
3 —administrative units not included in the analysis

Poza klasycznymi formami turystyki aktywnej, jak piesza (wymieniona w 38 doku-
mentach), kajakowa, czy zeglarska (rézne formy turystyki wodnej wymieniane sg przez
35 gmin), niektére gminy stawiajg tez na nowe trendy, czyli nordic walking czy geocat-
ching. Ponadto, w dokumentach szesciu gmin wymieniana jest tez turystyka narciarska,
rozwijana gtownie na wzniesieniach morenowe na Kaszubach.

Biorgc pod uwage dosc¢ krétki sezon turystyczny naszego kraju, rownie pozytywne jest
zwrocenie sie ku turystyce opartej na walorach antropogenicznych, kulturowych, ktére
mogg by¢ penetrowane przez turystéw rowniez poza sezonem. Lokalne dziedzictwo kultu-
rowe, folklor, rzemiosto, tradycja to walory wymieniane przez 23 gminy rowniez w celach
operacyjnych (ryc. 4). Niestety rzadko w odniesieniu do konkretnych obiektéw lub ob-
szarow. Wsrdd wyjatkow, odnoszgcych sie do charakterystyki konkretnej gminy, znalazty
sie nastepujace sformutowania: ,Podjg¢ dziatania w kierunku rozwoju turystyki w oparciu
o tradycje kaszubska” (gmina Lipnica); ,Turystyczne wykorzystanie waloréw dziedzictwa
kulturowego i naturalnego zwigzanego z potozeniem na Zutawach Wislanych” (gmina Mi-
toradz); ,Wykorzystanie Patacu w Stgzkach do wszechstronnego rozwoju i promocji gmi-
ny” (gmina Mikotajki Pomorskie).

Pozostate kategorie, obejmujace turystyke zdrowotng, biznesowg i religijng, sa wy-
mieniane sporadycznie. Turystyka zdrowotna zostata wymieniona w dokumentach dwadch
gmin: Pszczotki i Puck. W przypadku gminy Pszczétki rozwdj turystyki zdrowotnej powigza-
ny jest z ofertg zdrowej zywnosci, w tym Miodu Pszczétkowskiego, bedgcego produktem
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Ryc. 4. Turystyka poznawcza w dokumentach strategicznych gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego
1—gminy, ktorych strategie wymieniajg turystyke poznawczg, 2 — gminy nieobjete badaniem

Cognitive tourism in strategic documents of rural communes in the Pomorskie Voivodeship

1 —cognitive tourism mentioned in strategic documents, 2 — administrative units not included in the analysis

tradycyjnym. Natomiast w gminie Puck turystyka zdrowotna wynikajgca z mody na zdrowy
styl zycia oraz powigzana z procesem starzejgcego sie spoteczenstwa postrzegana jest jako
szansa rozwojowa, wymieniona w analizie SWOT. Turystyka biznesowa wymieniona zo-
stata w dokumentach dwoch gmin wiejskich: Gniewino oraz Czarna Dgbrowka. W gminie
Gniewino zapis ten odnosit sie do juz realizowanych wydarzen, takich jak: szkolenia, kon-
ferencje i sympozja, organizowanych m.in. w Hotelu Mistral Sport oraz w dworach i po-
zostatych obiektach dysponujgcych odpowiednim zapleczem, natomiast w gminie Czarna
Dabréwka rozwdj turystyki biznesowej wymieniony zostat jako jeden z sektoréw rozwoju
lokalnych firm, razem z innowacyjnymi formami ekoturystyki. Rozwijanie turystyki religij-
nej zwykle tgczy sie z obecnoscig na danym terenie obiektow sakralnych o wyjatkowej war-
tosci. W przypadku gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, tego typu forma turystyki
wspomniana jest w strategiach rozwoju dwdch gmin — Pszczétki oraz Mitoradz. W gminie
Pszczotki turystow religijno-pielgrzymkowych przyciggajg z sakralne obiekty pocysterskie,
a w gminie Mitoradz Sanktuarium btogostawionej Doroty w Matowach Wielkich.

Zmiany w postrzeganiu turystyki, jako sektora rozwijanego w gminach, dotyczg réw-
niez czasu trwania pobytu turystéw w gminie. Zwtaszcza gminy wiejskie nieposiadajgce
w swych zasobach znacznych waloréw turystycznych winny stawia¢ na krétsze pobyty
oraz weekendowe przyjazdy mieszkancéw Tréjmiasta i innych duzych miast regionu.

Turystyka weekendowa lub krotkoterminowa zostata wspomniana w strategiach roz-
woju 33 gmin (45% wszystkich badanych) (ryc. 5). Zwrot ku krotszym pobytom taczy sie
z promowaniem aktywnych form spedzania czasu wolnego i tworzeniem infrastruktury
umozliwiajgcej uprawianie roznych form turystyki kwalifikowanej.
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Ryc. 5. Turystyka krotkoterminowa w dokumentach strategicznych gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego
1—gminy, ktérych strategie wymieniaja turystyke krétkoterminowa, 2 — gminy nieobjete badaniem
Short-stay tourism in strategic documents of rural communes in the Pomorskie Voivodeship

1 —short-stay tourism mentioned in strategic documents, 2 — administrative units not included in the analysis

Uwzgledniajgc w swoich dokumentach strategicznych nowe formy turystyki, wynikaja-
ce ze zmieniajgcego sie stylu zycia, nowych wzorcow spedzania czasu wolnego oraz poste-
pujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa, gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego
stwarzajg odpowiednie warunki do rozwoju branzy turystycznej, ktérej oferta bedzie od-
powiadata na obecne i przyszte oczekiwania turystow.

Mocne i stabe strony, szanse oraz zagrozenia w kontekscie rozwoju funkcji
turystycznej gminy

Jak juz wczesniej wspomniano, analiza SWOT jest elementem kazdej z analizowanych
strategii rozwoju. Jest to powszechnie stosowana heurystyczna technika wykorzystywana
do porzadkowania i analizy danych. Nazwa SWOT to akronim od angielskich stow streng-
ths, weaknesses, opportunities oraz threats, ktére okreslajg cztery elementy sktadowe
tego rodzaju analizy. Jest ona powszechnie stosowana jako narzedzie planowania strate-
gicznego, ktdre pozwala wykorzysta¢ posiadane informacje do opracowania strategii dzia-
tania opartej na szansach i silnych stronach. Jednoczesnie umozliwia wyeliminowanie lub
ograniczenie wptywu zidentyfikowanych stabych stron i zagrozen na planowane dziatania.

Okreslajac szanse, zagrozenia oraz mocne i stabe strony swoich gmin, wtadze lokal-
ne wielokrotnie odnosity sie do kwestii zwigzanych posrednio i bezposrednio z rozwojem
branzy turystyczne;.

Sposréd 74 badanych gmin tylko 5 (Tczew, Skorcz, Bobowo, Debnica Kaszubska,
Pszczotki) nie wskazato w analizie SWOT zadnych mocnych stron zwigzanych z turysty-
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ka. W ogromnej wiekszosci zapisy w strategiach wskazywaty na walory przyrodnicze jako
mocne strony gmin (73%), ponadto niektore z nich wymieniaty tez obecnos¢ obszaréw
chronionych (15%) oraz czyste srodowisko (18%). Nieco ponad potowa analizowanych
gmin (52%) wymienita réwniez walory antropogeniczne. Byty to gtéwnie zabytki architek-
tury, ale wéréd mocnych stron o charakterze pozaprzyrodnicznym znalazty sie tez folklor
i tradycyjna kultura ludowa Kaszub, Zutaw, Kociewia oraz Stowiricéw. W swoje] strategii
rozwoju Gmina Czarna Dgbrowka traktuje wielokulturowos¢ jako podstawe rozwoju prze-
mystéw kreatywnych, wymieniajac jg réwniez jako mocng strone. Ponadto, niektére za-
pisy odnoszg sie rowniez do organizowanych w gminach imprez cyklicznych, np. Tutacz
i Harpagan w gminie teczyce. Poza réznego rodzaju walorami turystycznymi do mocnych
stron zaliczane sg takze obiekty infrastruktury (26%) oraz szlaki turystyczne. W kontekscie
rozwoju turystyki weekendowej i krétkookresowej, czes¢ gmin postrzega lokalizacje blisko
duzych osrodkow miejskich jako swojg mocng strone. Sg to gmina Przodkowo, Ryjewo,
Mitoradz, Kobylnica i Potegowo. Tylko jedna gmina wymienia partnerstwo publiczno-pry-
watne jako mocng strone w swoim opracowaniu — jest to gmina Studzienice — ,wspotpra-
ca przy rozwoju ustug turystycznych (prywatni przedsiebiorcy + wtadza samorzadowa) ”.

Kolejnym elementem analizy SWOT, stanowigcym element badania kontekstowego
tresci strategii rozwoju wybranych gmin, sg ich stabe strony. W ramach prowadzonych
badan wyselekcjonowano wytgcznie zapisy, ktére sg powigzane z rozwojem turystyki
w sposob bezposredni lub posredni. W grupie badanych gmin wiejskich zdecydowana
wiekszos¢ (63 gminy) wskazaty co najmniej jeden zapis tego typu. Wsrdd najczesciej wy-
mienianych stabosci znalazty sie kwestie zwigzane z brakiem odpowiedniej infrastruktury
(54% gmin), niedostateczng promocjg waloréw turystycznych (26%), niewykorzystanym
potencjatem turystycznym (19%) oraz brakiem konkretnego produktu lub oferty tury-
stycznej (14%). Pozostate problemy dotyczyty komunikacji (9%) (np. brak parkingdw, zty
stan drog, stabe oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie, brak Sciezek rowerowych),
sezonowosci atrakcji i ustug turystycznych swiadczonych w gminach (7%), niskiej atrakcyj-
nosci turystycznej gminy (4%), ztego stanu obiektow zabytkowych (4%), zbyt matych na-
ktadéw na turystyke i braku srodkow na renowacje zabytkéw (3%) oraz konkurencyjnosci
pobliskiego osrodka miejskiego (1%; w tym przypadku dotyczyto to potozenia w bliskiej
odlegtosci miasta Malbork) (ryc. 6).

Brak odpowiedniej infrastruktury to staba strona, ktérg wymienito az 40 z 74 bada-
nych gmin. Posréd identyfikowanych przez gminy niedostatkow w tym zakresie najcze-
Sciej wymieniana byta niewystarczajgca liczba miejsc noclegowych lub ich niski standard
(19 gmin). Ponadto, do stabych stron w zakresie infrastruktury zaliczano tez braki w bazie
gastronomicznej, brak infrastruktury umozliwiajgcej korzystanie z kagpielisk oraz brak Scie-
zek rowerowych.

Mimo, iz zasoby przyrodnicze wymieniane byty jako mocne strony wielu gmin, to juz
formy prawne ich ochrony zaliczone zostaty do stabych stron przez gminy Koscierskiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz gmine Kaliska. Wedtug zapiséw strategii obszary chronione
ograniczajg lub uniemozliwiajg rozwadj turystyki. Z drugiej strony, gmina Gniewino wska-
zuje skutki braku ochrony krajobrazu jako stabg strone, co potwierdza zapis w brzmie-
niu: , przeksztatcone walory krajobrazowe i przyrodnicze w wyniku niekontrolowanego
rozwoju przestrzennego zabudowy rekreacyjnej”. Kwestia ochrony przyrody wspomniana
zostanie jeszcze przy analizie zagrozen zwigzanych z rozwojem branzy turystycznej, ktora
poruszona zostanie w dalszej czesci artykutu.
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Ryc. 6. Stabe strony zwigzane z rozwojem turystyki wskazywane w analizie SWOT, bedacej czescig strategii
rozwoju wybranych gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego

1 - brak infrastruktury, 2 — niewystarczajgca promocja, 3 — niewykorzystany potencjat, 4 — brak produktu/oferty
turystycznej, 5 — komunikacja, 6 — sezonowos¢ ustug turystycznych, 7 — niska atrakcyjnos¢ turystyczna, 8 — zty
stan obiektow zabytkowych, 9 — zbyt mate naktady na turystyke, 10 — brak srodkéw na renowacje zabytkow,
11 — lokalizacja blisko osrodka miejskiego

Weaknesses related to tourism development being part of the SWOT analyses in strategic documents of rural
communes in the Pomorskie Voivodeship

1—lack of infrastructure, 2 — insufficient promotion, 3 — unused potential, 4 — lack of tourism product/offer,

5 —transport system, 6 — seasonality of tourism services, 7 — low tourism attractiveness, 8 — poor condition
of historical objects, 9 — underinvestment in tourism sector, 10 — lack of funds for renovation of historical
objects, 11 —location near the city/urban area

Niewatpliwie rozwdj turystyki jest postrzegany przez wtadze lokalne jako szansa dla
gminy — tylko pie¢ badanych jednostek nie wskazato zadnej szansy zwigzanej z rozwojem
tej branzy w analizie SWOT, przeprowadzonej na potrzeby strategii rozwoju. W swoich
strategiach gminy wymieniajg szereg szans, ktore w sposob posrednilub bezposredni wig-
73 sie z funkcjg turystyczng. Ponad jedna trzecia gmin upatruje swoich szans w rozwoju
infrastruktury (26 gmin; 35%). Dotyczy to gtéwnie rozwoju bazy turystycznej (noclegowe;j
i gastronomicznej), ale takze budowy Sciezek rowerowych, przystani oraz innych obiektow
rekreacyjnych. Ponadto wtadze lokalne widzg szanse rozwoju swoich jednostek w zwiek-
szajgcym sie popycie na ustugi turystyczne (16 gmin, 22%), w rosngcym zainteresowaniu
agroturystyka i turystykg wiejskg (23 gminy, 31%) oraz w zwigzku z modg na aktywne
spedzanie czasu wolnego i zdrowy styl zycia (14 gmin, 19%), wspominajgc przy tym o tu-
rystyce rowerowej i wodnej oraz produktach ekologicznego rolnictwa. W kategorii szans
wymieniona zostata takze lokalizacja: 6 gmin (8%) wskazato, ze szansg jest korzystne po-
tozenie blisko miast (Tréjmiasto, Stupsk, Malbork, Kwidzyn), natomiast az 22 gminy (30%)
dostrzegajg korzysci w potozeniu blisko obszaréw atrakcyjnych kulturowo (Kociewie)
i przyrodniczo (np. nad Wistg — gmina Subkowy; w Borach Tucholskich — gmina Kaliska;
na obszarach Natura 2000 — gmina Debnica Kaszubska; w poblizu Morza Battyckiego —
gmina Kobylnica). Jako szanse w dokumentach wymieniano takze wykreowanie nowego
produktu turystycznego lub poszerzenie juz istniejgcej oferty turystycznej (16 gmin, 22%).
Kolejnymi kwestiami wymienianymi w kategorii szans byty: promocja (11 gmin, 15%), za-
réwno poprzez budowe nowych obiektow, jak i popularyzacje waloréw kulturowych Ka-
szub i Kociewia; sieciowosc¢ i wspotpraca (10 gmin, 14%) na réznych poziomach — zaréwno
pomiedzy gminami, jak i sektorami: prywatnym i panstwowym; realizacja okreslonego
projektu (7 gmin, 9%), np. wytyczenie trasy nordic walking i narciarstwa biegowego (gmi-
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na Trzebielino), budowa Skansenu Wsi Europejskiej (gmina Smotdzino), realizacja Wislanej
Trasy Rowerowej (gminy Mitoradz oraz Cedry Wielkie). Pozostate, pojedyncze wskazania
dotyczyty tworzenia odrebnych dokumentéw strategicznych dla rozwoju turystyki oraz
wzrostu poziomu zycia poprzez rozwoj turystyki.

Ostatnim elementem analizy SWOT sg zagrozenia. Tylko 39 z 74 gmin dostrzega ja-
kiekolwiek zagrozenia zwigzane z rozwojem turystyki. ,Zwiekszony, niekontrolowany ruch
turystyczny powodujgcy degradacje waloréw przyrodniczych” to najczesciej powtarzaja-
ce sie zdanie, w przypadku kilku gmin wystepujgce w dokumentach dostownie w tym
samym brzmieniu. Nie tylko ogdlnos¢ zapisow w kategorii ,Zagrozenia”, ale takze ich
tres¢ budzi zastrzezenia. Dla kilku gmin przepisy dotyczgce ochrony zabytkéw oraz formy
prawne ochrony zasobow przyrodniczych stanowig zagrozenie: ,Ograniczenia wynikajgce
z objecia czesci Gminy siecig obszaréw Natura 2000” (gminy Studzienice oraz Debnica
Kaszubska); ,Ograniczenia rozwojowe, wynikajgce z przepiséw o ochronie srodowiska
naturalnego, zabytkow itp.” (gmina Wejherowo). Ponadto, pomimo iz niektore gminy
wymienity ,wspodtprace” i ,sieciowosc¢” jako szanse, analiza zagrozen wskazata, ze rozwdj
funkcji turystycznej w gminach sgsiadujgcych postrzegany jest przez 21 gmin (28%) jako
zagrozenie, a nie szansa dla catego regionu.

Podsumowujac, analiza kontekstowa wszystkich czterech elementéw narzedzia plano-
wania strategicznego SWOT wskazuje, iz turystyka oraz powigzane z nig zjawiska i procesy
sg postrzegane gtdéwnie w kontekscie pozytywnym i wymieniane przewazanie jako szansa
lub dobra strona gminy.

Podsumowanie

Turystyka, jako istotny kierunek rozwoju wielu gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego,
uwzgledniana jest jako cel strategiczny, gtowny lub operacyjny przez 92% badanych jed-
nostek. Ponadto, turystyka oraz powigzane z nig zjawiska i procesy brane sg pod uwage
w analizie SWQOT, stanowigc zaréwno dobre i zte strony, jak i zagrozenia lub szanse dla
regionu. Atrakcyjnosc turystyczna gminy wraz z opisem waloréw naturalnych i antropoge-
nicznych jest rowniez podejmowana w analitycznej czesci dokumentdw, gdzie diagnozo-
wany jest aktualny stan danej jednostki administracyjnej.

Planowanie rozwoju lokalnego to niezwykle ztozony i wieloetapowy proces, obejmuja-
cy zaangazowanie nie tylko wtadz lokalnych, ale réwniez wielu instytucji, organizacji oraz
partnerow prywatnych i wreszcie samych mieszkancow. Aby proces ten przebiegat po-
prawnie, gminy konstruujg dokumenty strategiczne. Strategia rozwoju gminy nie jest do-
kumentem obligatoryjnym, ale jej opracowanie jest kluczowym elementem zarzadzania
rozwojem jednostki samorzadu terytorialnego (Parysek 2015). Struktura strategii, obej-
mujgca analize aktualnego stanu gminy oraz zadania i cele, ktore stawia sobie gmina, po-
zwala na uporzadkowanie informacji oraz efektywng realizacje przyjetego planu rozwoju.

Jednakze, aby dokument strategiczny byt efektywny, musi on by¢ poprawnie skonstru-
owany — wytyczac¢ jasno sformutowane, konkretne i mozliwe do realizacji cele. Sposdb,
w jaki formutowane sg cele, jest réwniez istotny z punktu widzenia pdzniejszej ewaluacji
przyjetej w dokumencie $ciezki rozwoju. W przypadku strategii rozwoju dla gmin wiejskich
wojewodztwa pomorskiego, w kontekscie rozwoju turystyki, nalezy stwierdzi¢, ze analizo-
wane dokumenty w wiekszosci nie spetniajg tego wymogu. Po pierwsze, uwage zwraca
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bardzo duzy poziom ogdlnosci przyjetych do realizacji celéw operacyjnych. Jedynie w nie-
licznych przypadkach nawigzujg one do konkretnych obiektow lub obszaréow, stanowigc
jasno wytyczone zadania, ktorych realizacje bedzie mozna jednoznacznie oceni¢ po za-
konczeniu okreslonej w dokumencie perspektywy czasowej. Konstruujgc cele, zarowno
strategiczne, jak i operacyjne, gminy postugujg sie utartymi sloganami, czesto przytacza-
jac je doktadne w tym samym brzmieniu. Sprawia to, ze dokument staje sie oderwany
od specyfiki danej jednostki administracyjnej i jednoczesnie pozwala kazde zrealizowane
przedsiewziecie zaliczy¢ na poczet danego celu strategicznego, co w zasadzie uniemoz-
liwia rzetelng ewaluacje realizacji przyjetych celéw. Po drugie, rozwdj turystyki postrze-
gany jest gtdownie w kategoriach rozbudowywania infrastruktury z pominieciem czynnika
ludzkiego, a swiadczenie ustug turystycznych wymaga odpowiedniego kapitatu ludzkie-
go. By rozwdj turystyki przyczyniat sie do wzrostu poziomu i jakosSci zycia mieszkancéw,
co postuluje wiekszos¢ gmin w swoich wizjach lub misjach, winien on angazowac ludnosc
lokalng, ktora jednak powinna posiadaé pewne okreslone umiejetnosci. Gminy wiejskie
zupetnie pomijajg ten aspekt rozwoju branzy turystycznej w swoich dokumentach stra-
tegicznych. Zarzut zbyt duzej ogdlnosci sformutowan odnosi sie réwniez do analiz SWOT
— zaliczajac zapis w brzmieniu ,rozwdj turystyki” do kategorii ,zagrozenia” lub ,szanse”
nie pozostawia watpliwosci, ze analiza przeprowadzona zostata pobieznie i w zasadzie nie
pozwala na wyciggniecie jakichkolwiek konstruktywnych wnioskéw. Ponadto, zdarza sie,
ze gminy umieszczajg ten sam zapis w dwoch kategoriach, np. traktujgc turystyke jako
dobrg i z13 strone jednoczesnie, nie podajgc zadnych wyjasnien, w jakim aspekcie jest
ona negatywna lub pozytywna. Sporzadzona w taki sposdb analiza SWOT nie moze za-
tem spetnia¢ swojego zadania i pozostaje martwym elementem dokumentu. Niepokojgce
jest réwniez to, ze tak mato gmin dostrzega w rozwoju turystyki zagrozenie. Natomiast
duza czesc¢ gmin, ktéra umiescita kwestie zwigzane z turystyka w tej kategorii, skopiowata
ten sam ogdlny zapis, o ktérym wspomniano w poprzednim rozdziale, dajgc jednoznacz-
nie do zrozumienia, ze nie traktuje tego rodzaju zagrozenia powaznie oraz, ze nie zostata
przeprowadzona zadna analiza zagrozen generowanych przez wzmozony ruch turystyczny
na potrzeby tworzonej strategii rozwoju, uwzgledniajgca konkretne obszary recepcji tury-
stycznej i ich walory.

Jednakze najbardziej zaskakujgcym zjawiskiem jest postrzeganie gmin sgsiednich jako
niebezpiecznej konkurencji. Wydaje sie, ze gminy nie dostrzegajg lub nie doceniajg pozy-
tywnych aspektow sieciowania i wspotpracy w zakresie rozwoju turystyki w regionie.

Natomiast do pozytywnych trenddw, ktére ujawnita analiza dokumentow strategicz-
nych gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, zaliczy¢ nalezy zwrdcenie sie ku turysty-
ce aktywnej i zielonej oraz zauwazalne odejscie od rozwijania tradycyjnych form masowej
turystyki wypoczynkowej. Ma to réwniez swéj wyraz w promowaniu turystyki krétkookre-
sowej, skierowanej ku osobom zamieszkujgcym okoliczne miasta, zwtaszcza w gminach
otaczajgcych Trojmiasto. Z drugiej strony, wiele gmin postrzega bezposrednie sgsiedztwo
miast (Kwidzyn, Malbork) jako zagrozenie i konkurencje, nie biorgc pod uwage odmienne;j
specyfiki, jakg charakteryzuje sie turystyka miejska i nie dostrzegajgc komplementarnej
roli, ktérg moze odgrywac ich oferta.

Podsumowujac, poddane analizie strategie rozwoju gmin wiejskich wojewoddztwa po-
morskiego nie spetniajg w petni swojej roli w kontekscie planowania rozwoju turystyki
w wybranych jednostkach administracyjnych. Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze inne,
tworzone w niektérych gminach dokumenty (np. oddzielnie uchwalane strategie rozwoju



Turystyka w dokumentach strategicznych gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego 75

turystyki oraz inne dokumenty planistyczne) w sposdb petniejszy wyznaczajg $ciezki roz-
woju branzy turystycznej. Ponadto, zaangazowanie samych mieszkaricow oraz organizacji
i stowarzyszen (np. Klub Nowodworski, Stowarzyszenie Kochamy Zutawy lub Stowarzysze-
nie Produktow Markowych Turystyki Wiejskiej ,Stupia”) stwarza niezalezne od oficjalnych
dokumentow strategicznych warunki do poprawnego i zrbwnowazonego rozwoju turysty-
ki w analizowanych gminach wiejskich.
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Summary

Tourism continues to be one of the world’s largest industries and its total impact is im-
pressive. This economic sector has boasted virtually uninterrupted growth over time, de-
spite occasional shocks, demonstrating its strength and resilience. In 2017, it contributed
to 10% of the global GDP. For this reason, in the UNWTO Tourism Highlights (2017) it has
been called a key to development, prosperity and well-being. However, some negative
issues and social problems, like alcoholism, deterioration of local tradition or teen pro-
stitution, triggered by uncontrolled development of tourism industry are often silenced.
The real nature of the relationship between tourism and regional socio-economic growth
is of particular importance to local authorities and policy makers. Nowadays, about 80%
of local authorities in Poland perceive tourism as a basic or complementary direction
of socio-economic development, as researched by A. Pawlikowska-Piechotka (2013). The-
refore, the main aim of this study was to answer the question how tourism is perceived
by local authorities of rural communes in the Pomorskie Voivodeship and to what extend
its development is deliberately planned in their strategic documents. In order to achieve
such an objective, the author analysed current strategic documents issued by 74 rural
communes using computer and context analysis methods. The author analysed more
than 5860 pages in total. Special attention was paid to two selected sections of the do-
cuments: strategic and operational objectives as well as the SWOT analysis. These were
analysed in the context of tourism development. The research has revealed that exami-
ned documents are not an effective and sufficient tool for tourism development as they
are too general and lacking realistic goals to be evaluated in the future.
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