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Zarys tresci: Celem artykutu jest charakterystyka jednej z form zarzadzania konfliktem, tj. przezwyciezenia kon-
fliktu powstatego na tle likwidacji szkdt na obszarach wiejskich. Przedstawione analizy bazujg na wynikach badan
empirycznych prowadzonych wsrdd interesariuszy lokalnej polityki oswiatowej w Polsce w latach 2016-2018.
Badania koncentrowaty sie na dziataniach wtadz lokalnych zmierzajacych do przezwyciezenia konfliktu powsta-
tego w zwiazku z planowang likwidacja lokalnych szkét i dotyczyty nauczycieli, ktérzy w badanych gminach byli
inspiratorami i liderami lokalnego konfliktu. Stosowane wobec nich dziatania nie rozwigzywaty konfliktu (nie
eliminowaty jego przyczyny — likwidacji szkét) i nie byty racjonalne z punktu widzenia ekonomicznego (brak
oszczednosci), niemniej pozwalaty przezwyciezy¢ konflikt, zapewniajac wycofanie sie z niego nauczycieli.

Stowa kluczowe: konflikt, przezwyciezanie konfliktu, zarzgdzanie konfliktem, likwidacja szkét, racjonalizacja sieci
szkot.

Wstep

Procesy likwidacji szkét od ponad dekady sg istotnym problemem gmin, zwtaszcza wiejskich
i miejsko-wiejskich. Prognozy demograficzne, ktdre nie pozostawiajg ztudzen, w zestawie-
niu z kosztochtonnoscig zadan oswiatowych wymuszajg konieczno$¢ zmian w tym obsza-
rze i poszukiwania oszczednosci (szerzej: Kotomycew i Kotarba 2018, s. 63—70). Dodatkowg
kwestig jest problem jakosci ustug edukacyjnych, ktére w przypadku matych szkét nie za-
wsze byty swiadczone w nalezyty sposob (por. Zahorska 2009; Tarnowska 2015). Istotng
kwestig w odniesieniu do lokalnej polityki oswiatowej sg ograniczone mozliwosci interwen-
cji wiadz gmin. Polityka ta, cho¢ realizowana na poziomie lokalnym, jest zasadniczo regu-
lowana na poziomie centralnym?. Likwidacja szkdt, zwtaszcza z niewielkg liczbg ucznidw,

1 Zmiany wprowadzone w prawie oswiatowym 23 stycznia 2016 r. jeszcze bardziej ograniczyty swobode
dziatania wtadz gmin w kwestii zmian w sieci lokalnych szkét. Obcnie likwidacja placowki wymaga pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty (patrz: Ustawa z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektorych
innych ustaw).
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cechujgcych sie stabym wyposazeniem oraz niskim poziomem nauczania, w wielu gminach
byta zasadna pod wzgledem ekonomicznym i dydaktycznym. Nieuchronnosci likwidacji (cze-
Sci) placowek byli Swiadomi wszyscy interesariusze lokalnej polityki oswiatowej. Niemniej
z uwagi na odmienne interesy zaangazowanych aktoréw procesy te w badanych gminach
budzity opdr spoteczny i wywotaty konflikty, cechujgce sie réznym natezeniem i skutkami.

Zmiany w sieci szkot, bedgce forma racjonalizacji polityki oswiatowej?, w przypadku obsza-
row wiejskich budzg kontrowersje, opor spoteczny, a takze czesto stajg sie przyczyng lokalne-
go konfliktu spotecznego (Bajerski i Btaszczyk 2015, s. 89). Najbardziej radykalnym dziataniem
racjonalizacyjnym jest likwidacja szkoty. Pozostate formy, tj. obnizenie stopnia organizacyjne-
go, taczenie szkdt w zespoty, taczenie klas czy przekazanie szkdt® podmiotom niepublicznym
sg mniej dolegliwe zaréwno dla rodzicow ucznidw, jak i nauczycieli, w zwigzku z czym nie po-
woduja silnego oporu spotecznego (por. Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014; Herczynski
i Sobotka 2014, s. 14-19). Chcac unikngé konsekwencji konfliktu, do ktérych zaliczy¢é mozna
przede wszystkim utrate poparcia politycznego, wtadze gmin (gtéwnie organy wykonawcze*)
probujg w rdzny sposdb zarzgdzaé konfliktem®. Z uwagi na specyfike konfliktow na tle likwi-
dacji szkdt, ktére sg konfliktami nierozwigzywalnymi, w praktyce dziatania te sprowadzajg sie
do ich przezwyciezenia a nie rozwigzania (Kotomycew i Kotarba 2018, s. 315).

W niniejszym artykule autorka koncentruje sie na jednej z form zarzadzania konflik-
tem, ktorg okresla jako przezwyciezenie konfliktu na tle likwidacji szkot. W zwigzku z tym
formutuje nastepujgcg hipoteze: wtadze gmin, obawiajgc sie skutkdw politycznych kon-
fliktu powstatego w zwigzku z planowang likwidacjg szkoty (szkdt), podejmujg dziatania
zmierzajgce do ograniczenia negatywnych konsekwencji swoich decyzji. Nie rezygnuja
z zamiaru likwidacji szkot, ale prébujg zjedna¢ sobie nauczycieli — gtdwnego inspiratora
konfliktu — obiecujgc im zatrudnienie (na dotychczasowych warunkach) w innych szkotach
na terenie gminy. Dziatanie to, choc jest nieefektywne pod wzgledem ekonomicznym, po-
zwala przezwyciezy¢ (nie rozwigzacé) powstaty konflikt.

Ramy teoretyczne artykutu wyznacza koncepcja konfliktu spotecznego L.A. Cosera
(1957) oraz przyjete przez B. Ktusek-Wojciszke (2012) rozumienie zarzadzania konfliktem.
W toku analizy autorka odwotuje sie do wybranych publikacji dotyczgcych konfliktow spo-
tecznych i zarzadzania konfliktem, a zwtaszcza dotyczgcych konfliktdw na tle zmian w sieci
szkdt m.in. A. Dziemianowicz-Bak i J. Dzierzgowskiego (2014), K. Kloca (2012), A. Bajerskie-
go i A. Btaszczyk (2015), J. Herczynskiego i A. Sobotki (2014).

2 W niniejszym tekscie autorka uznaje reorganizacje lokalnej sieci szkét za forme racjonalizacji lokalnej poli-
tyki oswiatowej, majgc Swiadomosé, ze polityka oswiatowa jest kategorig szerszg. Przedmiotem zainteresowania
w toku prowadzonych badan byty przede wszystkim konsekwencje zmian w strukturze sieci szkot (tj. finansowe,
kadrowe, organizacyjne i infrastrukturalne), a zwtaszcza likwidacja szkét bedaca najbardziej radykalng forma do-
konywania zmian.

3 Szerzej: ). Herczynski, A. Sobotka (2014, s. 85-95); A. Koziriska-Batdyga (2015, s. 14—18); A. Pery (2015,
s. 40-46).

4 Z uwagi na jednoosobowy organ wykonawczy gminy dziatania —w tym kontrowersyjne — sg utozsamiane
gtownie z wéjtem/burmistrzem, a nie radg gminy jako organem kolegialnym (patrz: Kotomycew i Kotarba 2017).

> W niniejszym tekscie autorka definiuje ,zarzadzanie konfliktem” powstatym w zwigzku z likwidacjg szkoty
jako ogot dziatan podejmowanych przez wtadze gminy (organ wykonawczy), ktoérych celem jest ograniczenie
negatywnych skutkdw konfliktu, zwtaszcza konsekwencji politycznych (wyborczych). Zarzadzanie konfliktem jest
kategorig szeroka i obejmuje rozwigzania zmierzajace m.in. do jego eskalacji, ograniczania lub rozwigzania (Ktu-
sek-Wojciszke, 2012, s. 117). Z uwagi na ztozono$¢ problematyki w niniejszym tekscie autorka koncentruje sie
wytgcznie na , przezwyciezeniu” konfliktu, ktore traktuje jako forme jego ograniczania i ktére definiuje w dalszej
czesci artykutu.
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Ponadto w artykule przedstawiono czes¢ wynikdéw badan empirycznych dotyczacych
lokalnej polityki oswiatowej prowadzonych przez w ramach projektu realizowanego w la-
tach 2016-2018, ktére dotyczyty form zarzadzania konfliktem powstatym na tle likwidacji
szkdt w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich®. Celem badan byto rozpoznanie sposobdéw
dziatania wtadz gmin podejmowanych w zwigzku powstaniem lokalnego konfliktu, ktore-
go przyczyng byta informacja o planowanej likwidacji szkét gminnych.

Ograniczona objeto$¢ tekstu nie pozwala na wyczerpanie obszernej i ztozonej pro-
blematyki przedmiotu badan. Dlatego tez autorka ogranicza sie w artykule wytgcznie
do jednej formy zarzadzania konfliktem oraz poddaje analizie relacje pomiedzy wtadzami
badanych gmin, a jedng grupg interesariuszy zaangazowanych w konflikt na tle likwidacji
szkdt gminnych, jakg byli ich nauczyciele.

Konflikt spoteczny — wyjasnienia definicyjne

Konflikt spoteczny jest zjawiskiem ztozonym, wielowymiarowym i silnie zréznicowanym
w zaleznosci od przyczyn, zaangazowanych aktoréw (interesariuszy) oraz specyfiki wspol-
noty lokalnej (Dahrendorf 2008, s. 185; Biatyszewski 1983, s. 7; Sztumski i Wodz 1984,
s. 9-11; por. Jasinska 2017, s. 77). Taki charakter miaty zidentyfikowane konflikty na tle
likwidacji szkét w badanych gminach, ktére z uwagi na silne zréznicowanie przebiegu
i skutkdow nalezy traktowac jako studia przypadkdéw (por. Starosta 2000, s. 18; Yin 2015,
s. 62-63).

Sposdb definiowania konfliktu determinowany jest przez cel prowadzonych badan,
zrodta konfliktu, jego charakter, intensywno$é¢, zakres oraz zaangazowane strony (por.
Sztumski 2000, s. 9). Zalezy rowniez od dyscypliny reprezentowane] przez badaczy (sze-
rzej: Kotarba 2011, s. 17-45). Zdaniem J. Bernard (1957a, za: Fink 1968, s. 426) konflikt
spoteczny mozna analizowa¢ w trzech ujeciach (podejsciach): 1) psychologii spotecznej
(social-psychological), 2) socjologii (sociological), 3) znaczenia (semanticist), przy czym
mogg sie one rézni¢ w kwestii przyczyn/powoddéw konfliktow, podejscia do przeciwnika
oraz form dziatania Z kolei C.F. Fink (1968, s. 413—413) wskazat na potrzebe prowadzenia
badan interdyscyplinarnych, gdyz tylko takie podejscie i sformutowanie wspdlnej teore-
tycznej bazy (general theory) pozwala lepiej rozpoznaé samo zjawisko konfliktu i zrozu-
mie¢ poszczegdlne jego rodzaje. J. Mucha (1978, s. 15; 2014, s. 16) wskazat na trzy ujecia
analizy konfliktu spotecznego: 1) strukturalne, w ktérym zwraca sie uwage na ograniczone
zasoby pozgdanych débr jako zrédta konfliktu, 2) behawioralne — zorientowane na rywali-
zacje i wspotzawodnictwo stron i 3) psychologiczne — koncentrujgce sie na antagonistycz-
nym nastawieniu stron.

Konflikt spoteczny — zdaniem J. Bernard (1950, 1957b) — pojawia sie w momencie zi-
dentyfikowania przez grupy odmiennych celdw, wartosci czy intereséw. Uzyskanie korzysci
przez jedng grupe moze oznaczad, ze inna zostanie czego$ pozbawiona (por. Starosta 2000,
s, 16—17). Podobng definicje konfliktu zaproponowat K.E. Boulding (1957, s. 122-123),
wskazujgc, ze stronami w konflikcie spotecznym mogg by¢ zarowno jednostki, grupy, jak
i organizacje. Wedtug niego istotg konfliktu jest przekonanie kazdej ze stron o swoich ra-

® Projekt badawczy Interes polityczny a racjonalnosc¢ w realizacji polityki publicznej. Polityczne i spoteczne
konsekwencje optymalizacji sieci szkdt, nr 2015/19/D/HS5/03153, finansowany ze $rodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki.
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cjach i podejmowanie przez nie dziatan (zmian w systemie) uwazanych za korzystne z wta-
snej perspektywy, niekoniecznie jednak z punktu widzenia drugiej strony. J. Sztumski (2000,
s. 14) podkreslat roznorodnos¢ konfliktow spotecznych, sygnalizujgc, ze mogg mie¢ one
odmienny charakter z uwagi na przedmiot, nasilenie i zasieg (terytorialny). Sformutowa-
na przez niego definicja, uwzgledniajgca podejscie strukturalne, behawioralne i psycho-
logiczne (zblizona do definicji konfliktu sformutowanej przez L.A. Cosera) okresla konflikt
spoteczny jako wszelkie formy Scierania sie ludzi zmierzajgcych do zdobycia okreslonych
dobr, pozycji, wtadzy czy uznania, a takze dgzenia do eliminacji przeciwnika, ktéry mogtby
przeszkodzi¢ w realizacji zatozonych celdow. Wspomniany L.A. Coser (1956, s. 8) definiowat
konflikt spoteczny jako walke ludzi o odmiennych wartosciach bgdz o dostep do okreslo-
nych (i ograniczonych) zasobow. Celem tej walki jest nie tylko zdobycie pozgdanych ddbr,
ale takze neutralizacja, ograniczenie lub eliminacja przeciwnikdw.

Koncepcja konfliktu spotecznego L.A. Cosera jako rama teoretyczna analizy konfliktu
na tle likwidacji szkot

Podejscie L.A. Cosera do zagadnienia konfliktu jest jednym z kluczowych podejs¢ teore-
tycznych w badaniach nad konfliktem. Analizowana wielokrotnie przez badaczy zaréwno
w Polsce (np. Kotarba, 2011; Sliz i Szczepanski 2011; Jermakowicz 2014, Mucha 2014),
jak i za granicg (np. Johnson 2008; Allan 2014) okazuje sie by¢ wtasciwg ramg teoretycz-
ng analizy konfliktu spotecznego na tle likwidacji szkét na obszarach wiejskich. L.A. Coser
koncentrowat sie na trzech elementach istotnych dla powstania, przebiegu i skutkdw kon-
fliktu (Coser 1957; por. Kotarba, 2011, s. 40-41). Pierwszym jest deprywacja, ktorg nalezy
rozumiec jako pozbawienie czegos, odebranie dotychczasowego stanu posiadania, praw,
uprawnien jednostce lub grupie, co powoduje poczucie krzywdy (zrédto konfliktu). Przy
czym juz sama $Swiadomosc¢ istnienia dysproporcji moze rodzi¢ konflikt (Allan 2007, s. 216;
Kotarba 2011, s. 31). Drugim elementem jest przebieg konfliktu, ktéry de facto dotyczy
zarzadzania nim (por. Ktusek-Woijciszke 2012, s. 114). Kluczowa jest w tym aspekcie rola
lidera potrafigcego zidentyfikowac konflikt i okresli¢ jego charakter oraz umiejetnie nim
zarzadzac (Turner 2005, s. 199; Riggs Fuller i Aldag 2012, s. 13). Ostatni aspekt dotyczy po-
zytywnego wymiaru konfliktu (Coser 1957; por. Simmel 1975, s. 28, szerzej: Kotarba 2011,
s. 35; Allan 2007, s. 212; Boulding 1984, s. 83—84). L.A. Coser, uznajgc konflikt za staty
element funkcjonowania wspdlnot, wskazat, ze skoro i tak jest nieunikniony, to warto pré-
bowac dostrzegac jego pozytywne skutki i zaadaptowac do lokalnych warunkow (Kotarba
2011, s. 35-36; por. Broniewska 2015, s. 84).

Analizujgc konflikt na tle likwidacji szkdt w odniesieniu do koncepcji L.A. Cosera,
mozna wskazaé, ze przejawem deprywacji byta utrata szkoty, ktéra z roznych wzgleddéw
ma istotne znaczenie dla spotecznosci lokalnej (Kotomycew i Kotarba 2018, s. 292—298;
por. Czarnecka 1994, s. 46; Totwinska-Krélikowska 2011; Rutkowska 2015, s. 77; Kotarba
2017, s.52; Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014, s. 26; Bajerski i Btaszczyk 2015, s. 85).
Deprywacja byta odczuwana najsilniej przez gtownych interesariuszy konfliktu, tj. rodzi-
cow i nauczycieli. W przypadku rodzicow uczniow likwidacja szkoty moze by¢ odbierana
jako pozbawienie ich (i ich dzieci) mozliwosci ksztatcenia w poblizu miejsca zamieszkania,
a takze jako utrata poczucia bezpieczenstwa (koniecznos$¢ dowozu dzieci) (por. Bajerski
i Bfaszczyk 2015, s. 99; por. Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014, s. 25; por. Marek
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2014, s. 118). W przypadku nauczycieli likwidacja szkoty mogta oznacza — w najgorszym
przypadku — utrate pracy, ewentualnie zmiane warunkow zatrudnienia’ lub zatrudnienie
w innych szkotach poza terenem gminy.

Intensywnos¢ konfliktu zwigzanego z likwidacjg szkoty jest zalezna od aktywnosci spo-
tecznosci lokalnej i jej zdolnosci mobilizacyjnych (obecnos¢ lidera)® dotychczas prowa-
dzonej racjonalizacji polityki oswiatowej (w tym likwidacji), istniejgcej sieci szkot, a takze
pozycji wtadz gminy — wdjta. Istotna byta skala poparcia spotecznego i zaufanie spotecz-
nosci wzgledem dotychczasowych dziatan wtadz (por. Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski
2014, s. 19-21; Kloc 2012, s. 49; Kotomycew i Kotarba 2018a). Z badan prowadzonych
przez A. Kotomycew i B. Kotarbe (2018, 2018a) wynika, ze dla utrzymania poparcia spo-
tecznego przez wojtéw, mimo przeprowadzanych likwidacji szkét, istotne znaczenie miat
sposdb zarzadzania konfliktem, zmierzajgcy do ograniczenia negatywnych skutkow, czyli
do jego przezwyciezenia (por. Kotarba 2011, s. 113; Sztumski 2000, s. 92; Reykowski 1999,
s. 192-193, Kotomycew i Kotarba 2018, s. 298-314). Trzeci element koncepcji L.A. Cose-
ra, tj. pojawienie sie pozytywnych skutkow konfliktu, rowniez miato miejsce w przypadku
badanych gmin. Uzna¢ za nie mozna powotanie stowarzyszenia, ktére w miejsce likwido-
wanej szkoty podjeto sie prowadzenia szkoty stowarzyszeniowej. Z uwagi na niski poziom
aktywnosci spotecznej mieszkancéw badanych gmin oraz brak istniejgcych podmiotow
niepublicznych, ktére podjetyby sie prowadzenia szkoty, powstanie szkdt stowarzyszenio-
wych — w trzech sposrdd badanych gmin — byto w duzej mierze wynikiem dziatan wtadz
gmin (szerzej: Kotomycew i Kotarba 2018, s. 170-175). Do powstania tego typu szkét do-
chodzito gdy: po pierwsze — wtadze gminy chcac ograniczy¢ eskalacje i skutki konfliktu
proponowaty spotecznosci lokalnej (gtdéwnie rodzicom ucznidw i nauczycielom) powota-
nie stowarzyszenia w celu prowadzenia szkoty i jednoczesnie zaoferowaty pomoc w tym
przedsiewzieciu; po drugie — wtadze nie proponowaty nauczycielom zatrudnienia w in-
nych szkotach na terenie gminy (likwidacja objeta wiekszos¢ placdwek). W obliczu grozby
utraty pracy, nauczyciele wraz z rodzicami podejmowali sie prowadzenia szkoty, zaktadajac
uprzednio w tym celu stowarzyszenie (por. Kloc 2012, s. 50-54)°.

Koncepcje zarzadzania konfliktem

Jak wskazat R. Matland (1995 s. 157), wraz z nasilaniem sie odmiennych dgzen poszczegdl-
nych uczestnikdéw konfliktu, a takze wraz ze zwiekszaniem sie istotnosci przedmiotu kon-
fliktu, bedzie on eskalowat. Dlatego tez niezbedne jest wtasciwe zarzgdzanie konfliktem.
W konteks$cie omawianej problematyki wtasciwg definicjg wydaje sie by¢ ta sformutowana
przez B. Ktusek-Wojciszke (2012, s. 114), ktéra — odnoszac sie do zarzadzania konfliktem
w organizacjil® — stwierdzita, ze ,,okre$lenia zarzadzanie konfliktem lub kierowanie konflik-

7 W przypadku powotania szkdt stowarzyszeniowych, ktore powstaty w trzech sposréd badanych gmin pod-
stawg zatrudnienia nie byfa Karta Nauczyciela (szerzej: Majewska, 2015, s. 30-33; Lipka-Szostak 2015, s. 68;
Bordzot i in. 2014, s. 130).

8 Kwestia lidera w konflikcie na tle likwidacji szkét jest na tyle obszerna, ze wymaga odrebnej analizy. Szerzej
zostata omoéwiona w monografii autorstwa A. Kotomycew i B. Kotarby (2018, s. 270-280).

° Problematyka tworzenia szkdt stowarzyszeniowych jako istotny watek prowadzonych badari wymagata
szerszego omowienia. Zostata szczegdtowo przedstawiona w monografii autorstwa A. Kotomycew, B. Kotarba
(2018, s. 263-270).

19 Gmina moze by¢ traktowana jako organizacja. Szerzej: B. Kozuch (2017, s. 45); M.J. Nowak (2013, s. 125).
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tem, uzywane zamiennie, odnoszg sie zatem do szeregu dziatan zmierzajgcych do minima-
lizowania negatywnych skutkow konfliktu dla funkcjonowania organizacji, a réwnoczesnie
wzmacniania jego skutkow pozytywnych”. Dalej autorka wskazuje, ze w zaleznosci od okre-
Slonej sytuacji podejmowane dziatania mogg mie¢ odmienne cele dotyczgce przebiegu
konfliktu, tj. podsycac konflikt (por. Mitchell 2005, s. 10-12), zmierza¢ do utrzymania sy-
tuacji konfliktowej na umiarkowanym poziomie (, konflikt kontrolowany”), a takze dgzy¢
do ograniczenia konfliktu (Ktusek-Woijciszke 2012, s. 115).

Zatem celem zarzadzania konfliktem nie jest wytgcznie jego rozwigzanie. Dotyczy
ono takze ,wypracowania racjonalnych metod dziatania pozwalajgcych czerpac wszelkie
mozliwe korzysci z obecnosci konfliktu i minimalizowaé jego niekorzystne konsekwen-
cje” (Ktusek-Wojciszke 2012, s. 115; por. Jakubiak-Miroriczuk 2010, s. 29; Saryusz-Wolska
i Adamus-Matuszynska 2011, s. 98).

Analizujgc metody zarzadzania konfliktem, B. Ktusek-Wojciszke (2012, s. 117-119)
wskazuje m.in. na metody ograniczania/ttumienia konfliktu, do ktérych nalezg: a) zjed-
noczenie grupy poprzez zadeklarowanie celéw nadrzednych bgdz znalezienie wspdlnego
wroga; b) oddziatywanie na relacje pomiedzy zaangazowanymi stronami majgce na celu
zbudowanie pozytywnej atmosfery, c) ,ttumienie konfliktu poprzez narzucenie regut roz-
wigzania konfliktu, przekupstwo jednej ze stron, zastraszanie, izolacje stron, ktdra unie-
mozliwia podejmowanie wrogich dziatan”. Ostatnig z przywotanych metod mozna uznaé
za najblizszg obietnicy zatrudnienia ztozonej nauczycielom przez wojtéw badanych gmin
w celu ograniczenia konfliktu i unikniecia negatywnych skutkéw.

Z kolei B. Kotarba (2011, s. 113-114) — uwzgledniajac fakt, ze konflikty mogg by¢ nie-
rozwigzywalne — proponuje stosowac okreslenie ,przezwyciezenie konfliktu” zaczerpniete
od J. Sztumskiego (2000, s. 92). Przezwyciezenia nie utozsamia z rozwigzaniem konfliktu,
cho¢ niektore formy przezwyciezania konfliktéw mogg prowadzi¢ do rozwigzania, ktére
oznacza definitywne zakonczenie konfliktu oraz eliminacje zrédta i ograniczenie skutkow.
Celem przezwyciezenia konfliktu jest przede wszystkim ograniczenie negatywnych konse-
kwencji konfliktu (Kotomycew i Kotarba 2018, s. 315).

Charakterystyka prowadzonych badan

Badania empiryczne, stanowigce podstawe analizy przedstawionej w niniejszym tekscie,
byty prowadzone w ramach projektu badawczego pt. Interes polityczny a racjonalnosc
w realizacji polityki publicznej. Polityczne i spoteczne konsekwencje optymalizacji sieci
szkot. Gtownym celem projektu byto zidentyfikowanie sposobdw racjonalizacji sieci szkét
oraz zweryfikowanie, na ile decyzje zwigzane z wprowadzeniem zmian w obrebie sieci
szkét lokalnych przektadajg sie na zmiane poparcia spotecznego i przysztg kariere poli-
tyczng 0séb zajmujgcych stanowiska publiczne. Wskazany problem badawczy byt rozpa-
trywany w trzech wymiarach: 1) kosztu politycznego (utrata stanowiska), 2) efektywnosci
prowadzonej polityki oswiatowej (wymiar finansowy i organizacyjny), 3) spotecznego
oddziatywania decyzji politycznych i relacji poszczegdlnych grup spotecznych z wtadzami
lokalnymi. Specyfika przedmiotu badan wymagata przeprowadzenia badan jakoSciowych
w formie indywidualnych wywiadéw pogtebionych wsrdd interesariuszy lokalnej polityki
o$wiatowej, koncentrujgcych sie w obrebie dwdch grup, tj. przedstawicieli sektora pu-
blicznego (wtadze gminy i urzednicy) oraz podmiotdw niepublicznych (nauczyciele, rodzi-
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ce ucznidw, mieszkancy, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz osoby petnigce
funkcje publiczne z wyboru, czyli radni i sottysi). tgcznie w 12 badanych gminach przepro-
wadzono 70 wywiaddw.

Wybor gmin do badania zostat dokonany w dwoch etapach. W pierwszym dokona-
no wyboru wojewddztw, w ktérych w latach 2006-2014! zlikwidowano najwiekszg,
najmniejszg i srednig liczbe szkét. Na podstawie analizy danych udostepnionych przez De-
partament Analiz i Prognoz Ministerstwa Edukacji Narodowej ustalono, ze najwiecej szkot
zlikwidowano w wojewddztwie Swigtokrzyskim, najmniej w pomorskim, a ,,srednig” liczbe
szkdt w wojewddztwie mazowieckim. W kazdym z wojewddztw zwrdcono sie (w trybie
whniosku o udzielenie informacji publicznej) do gmin z pytaniem o zmiany w sieci szkolnej
prowadzone w latach 2006—2014. Na 475 gmin otrzymano 473 odpowiedzi (99,6%). Wy-
niki zestawiono z danymi Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczgcymi wyboru na stanowi-
sko wojta/burmistrza w latach 2006—2014. Na tej podstawie dokonano wyboru 12 gmin,
z czego 10 stanowity gminy wiejskie, za$ 2 — miejsko-wiejskie. Wywiady byty prowadzone
samodzielnie przez autoréw projektu od maja do czerwca 2017 r. Autorzy dokonali tak-
ze samodzielnie transkrypcji. Przedstawiona w niniejszym tekscie analiza stanowi jedynie
wycinek badan zrealizowanych w ramach projektu i stuzy weryfikacji hipotezy sformuto-
wanej na potrzeby niniejszego tekstu wskazanej we wstepie.

Przezwyciezenie konfliktu na tle likwidacji szkoty — wnioski z badan empirycznych
Przyczyny likwidacji szkdt na obszarach wiejskich

Gtownym powodem likwidacji szkét w badanych gminach byty wysokie koszty realizacji
zadan oswiatowych oraz mato optymistyczne prognozy demograficzne, co powodowato,
ze utrzymywanie matych (nawet kilkuosobowych szkét) nie miato racji bytu i konieczne
byto wprowadzenie zmian®? (Kotomycew i Kotarba 2018, s. 238—-253; por. Kloc 2012, s. 38;
Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014, s. 31, 37-39; NIK 2014).

Badani przedstawiciele gmin, podejmujgc decyzje o likwidacji szkoty, byli przekonani,
ze dziatanie to przyniesie oszczednosci finansowe. Tak na ten temat wypowiedziat sie je-
den z bytych wojtow gminy z woj. Swietokrzyskiego:

Likwidacja tak, to finansowa racjonalizacja gminy. (...) Pozwalata na oszczednosci. Szacowa-
lismy, a to juz potem mi zabrakto czasu (...) Ale rocznie w jednej szkole to byto okoto 600 tys.
Na jednej matej szkole byto oszczednosci rocznie. No mniej wiecej (S/11/bW).

W zadnej sposréd badanych gmin — co przyznali w wywiadach wéjtowie — nie przygo-
towano rzetelnej kalkulacji uwzgledniajgcej prognozy demograficzne i wydatki oswiatowe,
a jedynie szacowano skale oszczednosci. Z jednej strony mogto to wynikac¢ z przekona-
nia, ze likwidacja szkoty (lub szkdt) pozwoli automatycznie ograniczy¢ wydatki na zada-

1 | ata 20062014 obejmowaty dwie petne kadencje wtadz samorzadowych.

12 Wsrdd innych przyczyn likwidacji matych szkét badani woéjtowie wskazywali niski poziom nauczania (ta-
czone klasy), stabe zaplecze edukacyjne (brak wyposazonych sal, brak obiektéow sportowych, stabg jakos¢ bu-
dynkow szkolnych), a takze izolacje ucznidw matych szkét i problemy z aklimatyzacja w wiekszych placéwkach po
zakoniczeniu etapu ksztatcenia w matej szkole. Czynniki te nalezy traktowac jednak jako argumenty dodatkowe
przemawiajace za likwidacjg matych szkét, a nie gtéwny powdd.
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nia oSwiatowe, a z drugiej wtadze gmin mogty sie obawiaé, ze rzetelne rachunki moga
nie wykaza¢ oczekiwanej redukcji wydatkow, zwtaszcza gdy od poczatku nie planowali
ograniczenia etatéw nauczycieli. W przypadku badanych gmin, tylko siedem jednostek
osiggneto faktyczne (co nie znaczy, ze byty one istotne w skali catego budzetu) oszczed-
nosci w zwigzku z likwidacjg szkoty. Tabela 1 przedstawia udziat wydatkéow na oswiate
w wydatkach biezgcych gminy oraz udziat wynagrodzen w wydatkach biezgcych na szkoty

Tabela 1. Udziat wydatkow na oswiate w strukturze budzetéw badanych gmin w latach 2006-2015

Udziat wydatkéw biezacych na oswiate w wydatkach biezacych ogétem
_ 0,
w latach 2006-2015 [%] Rok likwidacji/licz-
Gmina Udziat wynagrodzen w wydatkach biezgcych na szkoty podstawowe ba zlikwidowanych
w latach 2006-2015 [%)] szkot
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
47 51 48 49 20 45 49 44 42 43
Sl 2012/5
68 144 77 62 65 67 60 20 20 21
45 | 46 | 46 | 43 | 40 | 39 | 46 | 43 | 45 | 47 2012/1
Sl
83 | 81 | 8 | 78 | 82 | 89 | 79 | 80 | 79 | 80 2013/2
47 | 48 | 49 | 46 32 | 49 50 | 43 | 40 39 2011/2
Sl 2012/2
69 | 78 | 74 | 80 | 74 | 81 | 68 | 58 | 59 | 57 2014/1
s 44 45 48 47 45 46 47 48 44 48 2012/1
78 | 81 | 75 | 76 | 79 | 83 | 8 | 80 | 80 | 81 2013/1
44 43 43 44 44 43 43 45 43 42 2008/1
Ml 2011/1
80 | 80 | 81 | 79 | 79 | 78 | 77 | 80 | 8 | & 2014/1
65 52 50 52 49 53 49 50 46 48
Mil 2011/4
53 79 81 81 82 66 50 51 56 54
50 50 51 45 43 45 47 46 46 47
MIII 2008/5
78 79 82 77 84 80 79 80 80 79
46 46 48 48 48 47 45 46 43 42
MIV 2011/3
74 77 79 78 75 81 77 78 77 79
40 41 41 40 38 38 39 38 36 37
Pl 2011/1
78 79 80 80 83 83 82 77 83 79
42 41 39 40 36 35 38 33 33 34
Pl 2012/1
81 82 82 78 83 84 85 85 85 83
40 41 40 39 38 40 38 38 36 35
Pl 2011/1
81 81 79 82 81 82 81 82 83 83
40 | 40 | 40 | 39 | 37 | 38 | 39 | 37 | 37 | 37 2008/3
PIV
84 | 83 | 8 | 8 | 8 | 80 | 8 | 77 | 76 | 75 2012/3

|:| —rok likwidacji szkoty (szkot)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan Rb27s za lata 2006—2015, bazy danych MF, http://www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/

sprawozdania-budzetowe oraz BDL (21.03.2018).
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podstawowe w badanym okresie. Kolorem szarym zaznaczono rok likwidacji szkoty (lub
szkdt) w poszczegdlnych gminach, aby uchwycié skale wydatkow przed i po likwidacji.
Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze faktycznie tylko w przypadku gminy SI wy-
datki na wynagrodzenia ulegty wyraznemu ograniczeniu. Co ciekawe wydatki biezgce nie
ulegty zasadniczej zmianie, bowiem w tej gminie w miejsce pieciu zlikwidowanych szkot
samorzgdowych powstato pie¢ oddolnych stowarzyszen tworzonych przez rodzicow i na-
uczycieli, a nastepnie utworzono piec¢ szkdt stowarzyszeniowych w miejscu dotychczas
istniejgcych szkdét samorzgdowych (por. Kloc 2012, s. 38—42). Analogicznie oszczednosci
— cho¢ mniejsze — w zwigzku z likwidacjg etatow osiggnieto w gminach SlIl i MIl, gdzie
réwniez powstaty stowarzyszenia prowadzace szkoty.

W pozostatych gminach, mimo likwidacji szkét, nie byt widoczny spadek wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli. Nie byt on takze znaczgcy w dwdch gminach (SlI, PI), kto-
rych wtadze deklarowaty, ze po likwidacji szkét nie zatrudnity nauczycieli w innych szkotach
samorzgdowych na terenie gminy®. Nalezy wskaza¢, ze likwidacja pojedynczej szkoty nie
wptywata istotnie na zmniejszenie wydatkow biezgcych, w tym wynagrodzenia nauczycieli
(por. Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014, s. 38—39).

Rola nauczycieli w konflikcie na tle likwidacji szkét na obszarach wiejskich

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wojtowie obawiali sie nauczycieli zaréwno w inicjo-
waniu lokalnego konfliktu, jak i jego eskalacji (por. Kloc 2012, s. 44—45). Byli Swiadomi ich
roli w spotecznosci lokalnej i mozliwosci oddziatywania na rodzicéw oraz manipulowania
nimi. Swiadcza o tym ponizsze wypowiedzi:

Oczywiscie, ze nauczyciele. Zreszta ja od poczatku na tych spotkaniach mowitem, ze bedzie
to okazja do pozbycia sie stabych nauczycieli. A w kazdej z tych szkoét tacy byli. (...) To byli gtow-
nie dyrektorzy szkét. To byto pieciu dyrektoréw. Oni mobilizowali (S/I/W — wdjt gmina SI woj.
Swietokrzyskie).

Te protesty, to wszystko jest inspirowane przez nauczycieli. Tylko. Tylko. To wyjatkowo,
Ze jest tam gdzies takie Srodowisko, ze sg spotecznicy. Ale generalnie nauczyciele. Nauczyciele
robig najwiecej (P/Il/W — wdjt gmina, woj. pomorskie).

Nalezy zauwazy¢, ze sposrdd badanych gmin tylko dwie miaty charakter miejsko-wiej-
ski, zas wszystkie likwidowane szkoty potozone byty na wsiach, ktére cechujg sie mental-
noscig odmienng od miast. W $wiadomosci czesci mieszkancow wsi, nauczyciele i ksieza
— mimo zachodzgcych zmian w spotecznosciach wiejskich — nadal cieszg sie autorytetem
i majg mozliwo$¢ mobilizowania spotecznosci lokalnej (Smak i Walczak 2015; Sadura i in.
2017,s.13, 51).

Obawiajgc sie politycznych konsekwencji konfliktu podsycanego przez nauczycieli,
wojtowie decydowali sie na ,bezpieczniejsze” rozwigzanie, ktére nie zapewniato oczeki-
wanego efektu ekonomicznego, ale gwarantowato przezwyciezenie konfliktu na tle likwi-
dacji szkoty.

3 W toku wywiaddw respondenci ujawnili rowniez, ze w przypadku likwidacji w pierwszej kolejnosci
redukowane sg etaty nauczycieli majgcych prawo do swiadczen emerytalnych, a nauczyciele niemajacy takich
uprawnien sg przenoszeni do pozostatych szkét samorzadowych (por. Kloc 2012, s. 40).
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Staralismy sie, zeby mieli zapewnione [miejsca pracy — A.K.] w innych szkotach, nawet kosz-
tem zwiekszania zatrudnienia, nie bardzo racjonalnego, prawda? Ale staralismy sie, zeby mieli.
U nas nie byto jakiegos takiego oporu zwigzanego ze zwolnieniami. StaraliSmy sie, zeby nie byto.
Zdarzaty sie przypadki, ze ktos tam musi odej$¢. Ale zeby taka masowa fala to nie (S/IV/W — wajt,
gmina woj. Swietokrzyskie).

Zapewnienie nauczycieli, iz mimo likwidacji szkoty nie utracg pracy, co wiecej beda

nadal zatrudnieni na dotychczasowych warunkach (Karta Nauczyciela), powodowato,

ze wycofywali sie z konfliktu (por. Kloc 2012, s. 44). W wywiadach wdjtowie przyznawali,
ze takze w sposdb nieoficjalny zapewniali nauczycieli o utrzymaniu pracy badz obiecywali

np. stanowisko dyrektora w innej szkole:

To co zawazyto o sukcesie to... byta taka sytuacja, ze miaty by¢ wybory dyrektora szkoty
w (...). No wiec obiecatem pani dyrektor z (...) [planowanej do likwidacji szkoty — A.K.], Zze zosta-
nie dyrektorem szkoty w X [szkota, w ktérej miat zosta¢ powotany nowy dyrektor — A.K.] i mysle,
ze to tez miato wptyw (P/II/W).

W niektérych gminach obietnica utrzymania pracy dla nauczycieli powodowata, ze za-

czynali oni przekonywac rodzicéw do stusznosci decyzji wtadz lokalnych i tonowali prote-
sty rodzicéw. Swiadczy o tym ponizsza wypowiedz wdéjta gminy z woj. pomorskiego oraz

nauczycielki i dyrektorki z tej gminy, o ktorej wspominat waojt:

ZapewniliSmy prace wszystkim nauczycielom. Buntowali sie wszyscy. Od poczatku méwitem,
ze zapewnimy. | to nie byto takie ,sobie a muzom”. Ja nie lubie ludzi w btad wprowadza¢ czy mo-
wic¢ nieprawdy, wiedzac o tym, ze to bedzie inaczej. Wielokrotnie méwitem, ze jest to moment
taki, ze zapewniamy prace, i dostali naprawde prace. (...) Moim ambasadorem byli nauczyciele,
do ktoérych dzieci miaty przyjs¢ [po likwidacji szkoty — A.K.]. Dyrektorka zespotu, do ktérego miaty
przejs¢ dzieci z (...) byta nauczycielkg w tej szkole [zlikwidowanej — A.K.]. | ja robitem wszystko
— przy pomocy moich pracownikéw — zeby tagodzi¢ catg sytuacje spoteczng juz wtedy, kiedy
ta decyzja byta praktycznie podjeta (P/III/W).

Ale doszlismy do wniosku, my nauczyciele, porozmawialismy miedzy soba, ze to nie
ma sensu. Tak naprawde nie ma sensu robic jakis szalonych akcji strajkowych. Bo po pierwsze
nie wygramy, a po drugie sktécimy Srodowisko miedzy soba. Po trzecie, te dzieciaczki musza
i tak tu przyjechac i tak tu przyjechac. (...) A wiecie panstwo, ze likwidacja szkoty to jest przede
wszystkim ... no nauczyciele i rodzice. | my zesmy wyttumaczyli rodzicom — i moze dlatego nie
byto takiej szalonej akcji protestacyjnej — tak jak nam pan wojt powiedziat, ze dzieci przechodza
catymi klasami jak gdyby, czyli nie beda rozdzielane po klasach. Zostang w swoich oddziatach.
Nauczyciele uczacy ich, idg do ich oddziatu — przede wszystkim. Tak, mysmy od poczatku o tym
wiedzieli. W momencie, gdy pan wojt przyjechat z tg informacjg powiedziat nam, ze zaden pra-
cownik szkoty nie straci pracy. Ani pedagogiczny, ani niepedagogiczny. Techniczni tez (P/11/DS.
—nauczycielka, dyrektorka szkoty, gmina woj. pomorskim).

Angazujgc sie w konflikt na tle likwidacji szkoty, nauczyciele bronili swoich miejsc pracy,

a nie placéwki jako takiej. Nalezy zauwazy¢, ze zawdd nauczyciela na obszarach wiejskich
nadal jest zawodem prestizowym, a zarobki w stosunku do pozostatych mieszkaricow wsi
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relatywnie wysokie (Smak i Walczak 2015). Jednoczes$nie brak alternatywy dla nauczycieli
po likwidacji wiekszosci szkdt na terenie gminy oznaczat utrate pracy. W zwigzku z tym,
nauczyciele bronigc swoich interesow, stawali sie gtéwnym inspiratorem konfliktu. Ich
interesow byli sSwiadomi zaréwno wojtowie, jak i spotecznosci lokalne badanych gmin.
Swiadczg o tym ponizsze wypowiedzi:

No, opory byty duze. Buntowali sie nauczyciele. Podeszli ich taktycznie. Zapewniono im
miejsca pracy. | sie bunt skoriczyt. Rodzice, no to czesc... narzekan, to parcie tych rodzicow przez
nauczycieli. To jest obrona miejsc pracy (M/III/R5 — radna, gmina woj. mazowieckie).

Jak juz to byto powiedziane na powaznie, to zaczeliSmy dziatac. Zaczelismy sie integrowac.
Zrobilismy pierwsze spotkania juz w naszym gronie. Co mozemy z tym zrobi¢? Padaty rézne
propozycje. Padaty rézne stowa. W tym byto tez grono nauczycieli. Tyle, ze szkoput byt w tym,
ze grono nauczycieli musiato tez pomysle¢ o sobie w tym momencie. Bo my tu jestesmy.
My tu wojujemy, a tak naprawde pdzniej zostaniemy z niczym. | nasz wtodarz zainteresowat sie
tym i panstwu nauczycielom zaproponowat w tych szkotach prace. A to tu, to tu. No i tyle... No
ja rozumiem. Bo sytuacja byta taka, a nie inna i kazdy tez ma rodzine do utrzymania. (...) Nauczy-
ciele byli aktywna strong na poczatku. Tylko jak pdzniej sie dowiedzieli [ze dostang prace — AK],
no to ten entuzjazm po prostu stopniowo opadat. | zapat mieszkaricéw rowniez opadt. | potem
sie potoczyto jak sie potoczyto (P/I1I/PS — rodzic, gmina, woj. pomorskie).

Wyeliminowanie gtownego ogniwa konfliktu na tle likwidacji szkoty powodowato,
ze w krotkim czasie spotecznosé lokalna dostosowywata sie do nowej sytuacji. Tylko spo-
radycznie konsekwencje likwidacji szkét byty odczuwane przez wéjtéw w dtuzszej perspek-
tywie. Mimo obaw wéjtdw o utrate poparcia politycznego w zwigzku z likwidacjg szkot,
sytuacja ta nie wptyneta znaczgco na wynik wyborczy i w przypadku badanych gmin nie
byta czynnikiem decydujgcym o utrzymaniu lub utracie stanowiska (Kotomycew i Kotarba
2018, s. 314-328; por. Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014, s. 36—37)%.

Whioski

Likwidacja szkot, ktéra w wielu gminach byta nieunikniona z uwagi na sytuacje ekonomicz-
ng oraz uwarunkowania demograficzne. W przypadku badanych gmin zawsze prowadzita
do konfliktu, cho¢ o réznym natezeniu, przebiegu i skutkach®. Konflikt na tle likwidacji
szkodt wpisywat sie w uniwersalng i ponadczasowa koncepcje konfliktu spotecznego sfor-
mutowang przez L.A. Cosera (1957) z uwagi na trzy elementy wyrdznione przez autora

1 Celowy dobdr proby badawczej nie uprawnia do jednoznacznego stwierdzenia, ze konflikt na tle likwi-
dacji szkoty nie wptywa na wynik wyborczy oraz utrate stanowiska w trakcie kadencji. W niektérych gminach
w Polsce konflikt na tym tle byt na tyle silny, ze doprowadzit do zorganizowania referendum w celu odwotania
organu wykonawczego. W przypadku badanych gmin konflikt na tle likwidacji szkoty wystapit w kazdej z gmin,
jednak nigdzie nie przybrat az tak radykalnej formy (szerzej: Kotomycew i Kotarba 2018, por. Dziemianowicz-Bak
i Dzierzgowski 2014; Kloc 2012.

5 Konflikt miat miejsce w przypadku wszystkich badanych przez autorke gmin. Niemniej w badaniach pro-
wadzonych przez innych autoréw analizowane byty przypadki gmin, w ktérych konflikt w zwigzku z likwidacja
szkdt nie wystapit (por. Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski 2014; Kloc 2012; Bajerski i Btaszczyk 2015). W ba-
daniach prowadzonych przez A. Kotomycew i B. Kotarbe jednym z kryteriow doboru gmin do badania byt fakt
wystapienia konfliktu w zwiazku z likwidacjg szkoty/szkdt w gminie (szerzej: Kotomycew i Kotarba 2018).
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i zaobserwowane w badanych gminach, tj.: 1) poczucie deprywacji jednej ze stron kon-
fliktu (w analizowanych przypadkach byli to nauczyciele), 2) przebieg konfliktu, w ktérym
istotne znaczenie miat sposdb zarzadzania nim majgcy na celu ograniczenie eskalacji oraz
kluczowa rola lidera w tym procesie (w przypadku badanych gmin byt to woéjt/burmistrz)
oraz 3) pozytywny wymiar konfliktu. Powyzsze cechy konfliktu byty wyraznie widoczne
w przypadku badanych przez autorke gmin. Dwie pierwsze zostaty omdwione w niniej-
szym artykule. Trzecia, za$, o ktorej autorka zaledwie wspomniata, a ktérej nie rozwijata
Z uwagi na ograniczong objetosc¢ tekstu dotyczyta sytuacji, gdy na bazie konfliktu spotecz-
nego powstatego w zwigzku z likwidacjg szkét gminnych nastgpita mobilizacja spoteczno-
Sci lokalnej i powotanie lokalnego stowarzyszenia, ktére podjeto sie prowadzenia szkoty
przewidzianej do likwidacji (szerzej: Kotomycew 2017; Kotomycew, Kotarba 2018).

Dazac do ograniczenia negatywnych skutkow konfliktu na tle likwidacji szkét, wtadze gmin
teoretycznie mogty stosowac rézne rozwigzania, ktérych wachlarz w rzeczywistosci ogranicza-
ty lokalne uwarunkowania ekonomiczne, pozycja i zaufanie, jakim spotecznosc¢ lokalna darzyta
witadze, specyfika spotecznosci lokalnej i wzajemne relacje poszczegdlnych grup spotecznych,
a takze doswiadczenie wtadz gmin w zarzgdzaniu konfliktem spotecznym oraz czesto nieujaw-
nione interesy prywatne, w tym kluczowy, jakim byto utrzymanie poparcia spotecznego.

W zwigzku z powyzszym w badanych gminach wtadze rzadko decydowaty sie na radykalne
rozwigzania, tj. zupetna likwacja szkoty bez zapewnienie zatrudnienia nauczycielom w innych
szkotach na terenie gminy na dotychczasowych warunkach. Czesciej wybierang metodg prze-
zwyciezenia konfliktu spotecznego byto wyrdznione przez B. Ktusek-Wojciszke ograniczanie
konfliktu, ktére nie oznaczato jednak jego rozwigzania (Ktusek-Woijciszke 2012, s. 115). Sposo-
bem wtadz gmin na unikniecie eskalacji konfliktu w zwigzku z planowang likwidacjg szkét byto
wiec jego ttumienie, przejawiajgce sie w wykluczeniu jednej ze stron konfliktu (Ktusek-Woj-
ciszke 2012, s. 119). W tym przypadku nauczycieli bedgcych w badanych gminach gtownymi
inspiratorami konfliktu. Byto to mozliwe dzieki sktadanej im obietnicy zatrudnienia w innych
szkotach gminnych na dotychczasowych warunkach. Dziatanie to okazato sie skuteczne i ogra-
niczyto eskalacje konfliktu, eliminujgc jego gtéwne ogniwo i inspiratora, jakim byli nauczyciele.

Wtadze gmin, obawiajgc sie mozliwosci oddziatywania nauczycieli na mieszkancow i wy-
buchu silnego konfliktu, nie przeprowadzaty , petnej racjonalizacji”, a wiec likwidacji szkoty po-
taczonej z redukcjg etatoéw nauczycielskich'®. Stosowanie ,bezpiecznych” rozwigzan wynikato
z obawy o wtasne interesy (utrata poparcia spotecznego). Racjonalne z perspektywy wtadz
gminy byto unikanie eskalacji konfliktu spotecznego i znalezienie rozwigzania satysfakcjonuja-
cego najbardziej aktywng strone (Kotomycew 2017). Tym tez nalezy ttumaczy¢ nieracjonalne
pod wzgledem ekonomicznym dziatania zastosowane w wiekszosci sposrdd badanych gmin.

Artykut powstat w ramach projektu badawczego Interes polityczny a racjonalnosc¢ w re-
alizacji polityki publicznej. Polityczne i spoteczne konsekwencje optymalizacji sieci szkdt,
nr 2015/19/D/HS5/03153, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki w ra-
mach konkursu SONATA 10.

6 Na petna racjonalizacje dodatkowo sktadatyby sie takze sprzedaz lub zagospodarowaniem nieruchomosci
pozostatych po likwidowanej szkole, a takze poprawa efektywnosci systemu dowozu uczniéw do szkét. Jednak
dziatania te mogtyby wyzwoli¢ konflikt na linii wtadze lokalne — spotecznosc¢ lokalna, z uwagi na fakt, ze w ba-
danych gminach czes$¢ budynkoéw szkolnych wznoszona byta w ramach czynéw spotecznych, badZ budowana
na gruntach Wiejskich (szerzej: Kotomycew i Kotarba 2018, s. 292—298).
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Summary

The aim of the article is to characterize one of the forms concerning conflict manage-
ment, i.e. overcoming the conflict, which appeared in the context of the schools liquida-
tion in rural areas. The presented analyzes are based on the results of empirical research
conducted among stakeholders of local educational policy in Poland from 2016 to 2018.
The author focused primarily on the actions of local authorities (mayors) to overcome the
social conflict arising from the planned liquidation of local schools. These activities con-
cerned teachers who were the inspirers and leaders of the local conflict in the examined
rural municipalities. The measures applied to teachers did not resolve the conflict (nor
eliminated its causes) and appeared to be irrational from the economic point of view. Ne-
vertheless, they helped to overcome the conflict and limit its negative consequences. The
theoretical framework of the article is defined by the concept of social conflict developed
by L.A. Coser and selected theoretical approaches towards conflict management.

Key words: social conflict, conflict management, school liquidation, school network
rationalization.
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