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1, WPROWADZENIE

1.1, Uzasadnienie podjecia i cel opracowania tematu

Koncentracja ludnosci w coraz wiekszych jednostkach osadniczych, two-
rzacych w miare nasilania si¢ tego procesu zespoly jednostek, czyli aglo-
meracje, jest zjawiskiemm wystepujgcym jako okreglona prawidiowoéé rozwo-
ju spoieczno-ekonomicznego w skali §wiatowej, w tym réwniez w Polsce,
Zmienne s3 natomiast poglady na zagadnienie, czy procesy te przynosza
gospodarce narodowej straty, ccy tez korzyéci ekonomiczne. Po okresie,

w ktérym akcentowano silnie ujemne skutki ekonomiczne tego zjawiska, co
w polityce gos;;odarczej naszego kraju znalazio wyraz w posunigciach de-
glomeracyjnych, weszliémy w okres uwypuklania korzysci elnom_)micznych
przestirzennej koncentracji proceséw urbanizacyjnych. Zwraca si¢ uwage
w szczegbinoéci na fakt, 2e zakiady przemysiowe pracujgce w wigkszych
skupiskach miejskich mogg osiggnaé znaczne korzysci ze specjalizacji
i zwigzanej z tym koncentracji produkcji z usprawnienia powigzafi koopera-
cyjnych oraz wzmozenia tendencji do innowacji,A ktérych wprowadzaniu sprzy-
: ja ulatwienie kontaktéw z placéwkami naukowymi - wyzszymi uczelniami i
instytutami resortowymi. Spodziewane korzysci staly sig¢ jedng z przesianek
koncepcji perspektywicznego planu zagospodarowania przestrzennego Polski
do roku 2000, Projekt tego planu traktuje aglomeracje miejskie jako giéw-
ne ogniwa struktury przestrzennej h'ajul.,

W okresie pierwszym, tzn., w okresie posunigé deglomeracyjnych,sta-

rano sie¢ powstrzymywaé metodami administracyjnymi obiektywnie wystepu-

$ Por,Leszczycki S., Eberhardt P., HePfman S,: Prognoza przestrzennego

zagospodarowania Polski do roku 2000, W,.: Spoieczny rozwéj Polski w -
pracach prognostycznych, Ksigzka i Wiedza, W-wa 1974 r,
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jace procesy rozwojowe., W okresie drugim posunigcia planistyczne sprzy-
jaja tym procesom. Brak jednak, jak si¢ wydaje, nadal przekonywajacych,
naukowo udokumentowanych dowodéw o wystepowaniu ekonomicznych korzy-
Sci aglomeracji. Dysponowanie tego typu dowodami mogloby byé przesian-
ka dla stymulowania tych proceséw. Stwierdzenie nieistnienia badZ wyste-
powania bardzo umiarkowanej skali korzysci ekonomicznych aglomeracji
stanowié¢ by moglo z kolei podstdwe do uruchomienia mechanizméw, kt6-
rych zadaniem byloby nie tyle hamowanie, co unikanie nadmiernej.ekspan-
sji zjawisk aglomeracyjnych. Trzeba bowiem pamietaé, ze oprécz takich
czy innych konsekwencji ekonomicznych i:rocesy te pociggajg za sobg
w sposéb nieuchronny skutki w zakresie ochrony $rodowiska stworzonego
w sposéb sztuczny przez czlowieka, a takie w organizacji wspéizycia spo-
lecznego mieszkaficbw wywolujgce okreslone zjawiska z dziedziny patologii
spoiecznej, :

Naszkicowane wyzej potrzeby staly sie przesianks podjgci;; w roku
1974 w ramach problemu wezlowego 11,2.1 "Podstawy przestrzennego za-
gospodarowania kraju'' tematu: "Ekonomiczna efektywnoéé aglomeracji
miejskich w Polsce" koordynowanego przez prof, dr hab, Stanistawa M. Za-
wadzkiego. Krétki okres, jaki pozostal do dyspozycji na prace wykonywa-
ne w ramach wymienionego wyzej problemu wezlowego oraz stojgce do dy-
spozycji mozliwoéci realizacyjne spowodowatly, 2e jako pierwsze j)odjgte
zostaly dwa odrebne podtematy, ktérych wyniki beda przedmiotem raportéw
koricowych zamieszczonych w dwéch zeszytach biuletynu informacyjnego ‘ze-
spolu koordynacyjnego problemu wezlowego. Jednym z nich jest podtemat
"Ekonomiczne efektywnoéci przemysiu zlokalizowanego w aglomeracjach
miejskich", ktérego kierownikiem byl prof.dr hab.S.M.Zawadzki.Drugim
z nich jest podtemat "Ekonomiczne efektywnoéci lokalnej infrastruktury
gospodarczej w aglomeracjach miejskich] ktérego kierownikiem byt autor
raportu koficowego przedstawionego w niniejszym zeszycie biuletynu.

Zagadnienia nakladéw na lokalng infrastrukture gospodarcza zwang
réwniez techniczng, byly dotgd przedmiotem badar jedynie w zakresie war-
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tosSci majgtku trwalegoz. Studia Z.Dziembowskiego i A.Ginsberta-Geberta
oparte na materiale empirycznym doprowadzily do stwierdzenia, ze two-
rem osiedleficzym o stosunkowo najnizszych Ikosztach infrastruktury jest *
miasto liczace 100-200 tys. mieszkaficéw. PoniZej tej granicy koszty
wzrastajag bardzo powaznie, natomiast po jej przekroczeniu rela'tywny, wy-
stepujgcy w mniejszej skali wzrost kosztéw zwigzany jest glbwn.ié Z rosng-
cym zapotrzebowaniem na urzadzenia siluzgce komunikacji., Badania te
dotyczyly roku 1960 i wymagaly z réznych wzgledéw aktualizacji. Wymagaly
réwniez uzupelnienia badaniami kosztéw wiasnych eksploatacji oraz mozli-
wymi dzigki temu po raz pierwszy badaniami syntetycznymi ujetych igcznie
nakladéw pracy spolecznej., Dodatkowym aspekitem badania byla w pracy
analiza ponoszonych nakiadéw mﬁestycyjnych stanowigcych druga i obok
wartosci majatku trwalego - alternatywe prezentacji nakiadéw kapitalowych,

Praca obejmuje nastepujgce dziedziny lokalnej infrastruktury gospo-
darczej zarzadzane przez aparat terenowych rad narodowych:urzgdzenia
ogblnie dostepne, a mianowicie: drogownictwo miejskie, oczyszczanie ulic
i placéw, oswietlenie ulic i placéw oraz zieleri miejska oraz urzadzenia
zakiadéw infrastruktury zaspokajajgce potrzeby indywidualne, a mianowicie:
komunikacja miejska, wodociggi, kanalizacja oraz usuwanie nieczystosci,

Prace oparto na danych statystycznych za rok 1§70, dotyeczgcych oko-
¥o 200 miast polskich, Dane te uzupeiniano .-w miare potrzeby materiatami
zbieranymi specjalnie oraz szacunkami, Prez.mtownne dane liczbowe zgru-
powano wedlug. klas wielkogci miast., Wyodrebniono dodatkowe dwie aglome-
racje miejskie, w h6r§ch uksztaltowaly sie instytucjonalne formy powigzan
urzgdzen infrastruktury komunalnej. Sg to: gérnoélaski okreg przemysiowy
oraz zespét miast wybrzeza centralnego okreélany w pracy jako "aglome-
racja gdanska",

2Dzimbowski Z., Ginsbert-Gebert A.: Urzgdzenia komunalne jako ele-

ment kosztéw budowy miasta, KPZK Studia tom XLIII, PWN 1973; bada-
nia syntetyzujagce dotyczace sieciowych urzgdzer lokalnej infrastruktury
prowadzil réwniez B.Ledworowski; wyniki tych prac znalazly wyraz

w kilku artykulach np. Od czego wiasciwie zalezy wysokosé kosztébw
uzbrojenia w miastach, Miasto 1970, nr 6,
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Dodatkowo wprowadzono nowy podzial na grupy regionéw /byltych wo-
jewédztw/ zdelimitowane z punktu widzenia stanu wyposazenia w urzgdzenia
komunalne, W dotychczasowych badaniach stosowany byt w ujeciach regio-
nalnych podziat na tzw, "makroregiony' z punktu widzenia ich przeszloséci
historycznej, czyli przynaleznosci do bylych zaboréw. Podzial ten okazal
si¢ wielce przydatny do badah prowadzonych w pierw'szym powojennym
pietnastoleciu, zaczal sig¢ jednak stopniowo dezaktualizowaé, Dlatego tez
podjeto na poirzeby niniejszej pracy prébe jego nowego opracowania opar-
tego na metodzie delimitacyjnej réznic i podobienstw /zwanej réwniez me-
toda Czekanowskiego/.

W sumie celem pracy bylo zbadanie zaleZnosci ujetych syntetycznie
nakladéw pracy spolecznej na lokalng infrastrukture gospodarczg /obejmu-
jacych zaréwno nakiady kapitalowe jak i koszty eksploatacji/ od wielkoéci
miast i ich aglomeracji z uwzglednieniem ich polozenia na terenach zdeli-
mitowanych z punktu widzenia stanu wyposazenia w urzgdzenia lokalnej
infrastruktury, ) : =

1.2, Program opracowania i skiad zespoiu autorskiego

Wiasciwa praca, ktérej pelny tekst znajduje sie w bibliotece Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, skiada sie z jedenastu
rozdziaiéw.

Zadaniem pierwszych trzech z nich jest wprowadzenie w og6lng prob- j
lematyke badan.‘ Rozdzial pierwszy zawiera ogélne wprowadzenie precyzujg-
ce cel i zakres pracy. Rozdzial drugi charakteryzuje urzadzenia lokalnej
infrastruktury gospodarczej od strony pojeciowej oraz czynnikéw ksztaitujg- '
cych potrzeby w zakresie omawianych urzadzeri, Rozdzial trzeci precyzuje
blizej metode badania ujetych syntetycznie nakladé6w pracy spolecznej na lo-
kalng infrastrukture gospodarczg oraz poszczegélnych elementéw tych nakia-
doéw.,

Rozdzial czwarty - miasta polskie, aglomeracje miejskie, ich wiel-
koéé i struktura - omawia w skrécie przemiany procesédw urbanizacji, jakie
dokonatly sie w latach 1960-1870, oraz wskazniki charakteryzujace miasta réz-
nej o c=lkoéci, a wplywajgce na potrzeby w zakresie urzgdzeri infrastruk-
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tury bad2 na ich efektywnoéé, Beda to takie zagadnienia, jak tereny miej-
skie i intensywno$é ich zabudowy i zaludnienia oraz zasoby mieszkaniowe,
ich wyposazenie i wykorzystanie.

Rozdzial pigty charakteryzuje urzadzenia infrastruktury gospodarczej
badanych miast z punktu widzenia stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie
wyposazenia w urzgdzenia lokalnej infrastruktury o6raz pod wzgledem zréz-
nicowania wskaznikéw jednostkowej konsumpcji. ustug éwiadczonych przez te
urzgdzenia, Oba czynniki wplywaja w sposéb decydujacy na poziom wskaz-
nikéw nakiadéw pracy spolecznej na lokalng infrastrukture,

Rozdziat szésty zawiera analize wskaZnikéw jednostkowej wartoéci
majgtku trwalego urzgdzeri infrastrukturalnych w roku 1970,

Rozdzial siédmy zawiera analize nakladéw inwestycyjnych za lata
1961-1970 przeprowadzong przy zastosowaniu réinych - w czeéei dotad nie
stosowanych - miernikéw,

Rozdziat 6smy przedstawia analize kosztéw eksploatacji za rok 1970,

Rozdzial dziewijty zawiera przeprowadzong w omawianej pracy po raz
pierwszy analize naklad6éw pracy spolecznej zwigzanych z budow;vq i funkcjo-
.nowa.niem‘nmdzeﬁ lokalnej infrastruktury pozwalajgcych na okreélenie syn-
tetycznych wskaznikéw ich efektywnoéci. Bedg to sprowadzane do jednako-
wej podstawy obliczeniowej wskaZniki nakladéw kapitalowych oraz kosztéw

eksploatacji.

Rozdzial dziesigty stanowi ostateczne podsumowanie badari przeprowa-
dzonych w pracy. Natomiast rozdzial jedenasty jest pewnego rodzaju anek-
sem, Zawiera on prébe okreslenia wskafnikéw wartosci majatku trwalego
i wskaZnikéw nakladéy pracy spotecznej w cenach roku 1971, Informacje
zawarte w aneksie zostaly w ujeciu syntetycznym wykorzystane w rozdzia-
iach dziewiatym i dziesigtym pracy stanowigcych elementy jej podsumowa-
i v

L Ustalona objetoéé raportn Koficowego uniemozliwila jego opracowanie
écidle wedhug ukladu rozdzialéw pierwotnego tekstu, Dlatego tez w rapor-
cie koricowym, ktérego podzial ma rozdzialy réZni sig od podzialu zastoso-
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wanego we wiasciwej pracy, zostaly uwypuklone giéwnie dwa zagadnienia.

- Sg nimi zastosowana w pracy metoda prowadzonych badar oraz ujete syn-
tetycznie wyniki studiéw zaleznosci nakladéw pracy spolecznej na urzg-
dzenia lokalnej infrastruktury gospodarczej od wielkosci miast i ich zespo-
6w, .

Praca wykonana zostala na zlecenie Instytutu Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN przez zespél powolany przez Instytut Rozwoju
Gospodarczego Szkoly Giéwnej Planowania i Statystyki w Warszawie,

W skiad zespolu wchodzili: dr Andrzej Barteczek prof.dr hab. Zygmunt
Dziembowski /kierownik zespolu/ dr Elzbieta Dzbik, mgr Pawel! Roman,
dr Marta Sadowy, mgr Wiadysiaw Skrzypczak, mgr Marian WoZniak i dr
Alojzy Zalewski, Konsultantamr zespolu byli: prof.dr hab,Adam Ginsbert-
Gebert, mgr Jerzy Kwast, dr Cecylia Rozkwitalska i dr inz, Barbara
Szczepanowska, Koreferat opracowanie wykonal na zlecenie Instytutu Roz-
woju Gospodarczege SGPiS dr Juliusz Kolipiniski, ktéremu zespél autorski
winien jest slowa serdecznego podéigkowania za wnikliwg analize studium
i cenne uwagi uwzglednione w miare mozliwosci juz w ostatecznym tekscie
pracy i raportu koﬁcowego: badZ tez stanowigce sugestie dla ustalenia kie-
runkéw dalszych badar nad zagadnieniami kosztéw rozwoju miast,

Wykonana praca miala charakter zespolowy i caly zesp6l oraz jej
kierownik ponoszg solidarng odpowiedzialno$é za zawarte w niej stwierdze-
nia, Autorami odpowiedzialnymi wobec zespolu za opracowanie poszczegél-
nych rozdzialéw pracy byli natomiast nastgpujacy jego czlonkowie Z.Dziem-
bowski - rozdzialty 1, 2, 3, 9 i 10, E.D2bik - rozdziat 11, M,Sadowy -
rozdzialy 4 i 6, P,Roman - rozdzial 7 oraz delimitacja grup regionéw w
rozdziale 3 i M.WozZniak - rozdzialty 5 i 8. Byt on réwniez sekretarzem
zespolu autorskiego.

2. POJECIE LOKALNEJ INFRASTRUKTURY GOSPODARCZEJ,
JEJ SYSTEMATYKA I FUNKCJE

Zgodnie z lacifnskim Zrédloslowem przez pojecie infrastruktury ro-
zumie si¢ do$é powszechnie urzgdzenia trwalego uzytku stwarzajgce pod-
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stawe do funkcjonowania na danym terenie bezpoérednio produkcyjnyeh
dzial6w gospodarki narodowej i zapewnienia odpowiednich warunkéw Zycia
ludnoséci,

Najogélniej rzecz biorgc, infrastruktura dzieli si¢ z punktu widzenia
peinionych funkeji na:

- infrastrukture gospodarczg obejmujgca urudzenia transportu i ljcznoséei,
urzgdzenia zaopatrzenia energetycznego /energia elekiryczna,gaz i cieplol,
gospodarke wodng z urzgdzeniami zaopatrzenia w wode oraz urzadzenia
sluzgce ksztaltowaniu i ochronie naturalnego &odowiska czlowieka,

- infrastrukture spoteczng obejmujgca urzqdzcﬁa i instytucje oéwiaty, nan-
ki, kultury, ochrony zdrowia oraz szeroko ujgtego porzadku i bezpie-
czeristwa publicznego,

Pojecie "infrastruktura spoleczna' uzywane jest powszechnie w lite-
raturze polskiej. Natomiast obok pojecia'infrastruktura gospodarcza' uzy-
wane s3 réwniez pojecia: infrastrukiura techmiczna, ekonomiczna, tech-
niczno-ekonomiczna oraz produkeyjna. Najbardziej rozpowszechniaja sig¢
pojecia "infrastruktura gospodarcza'' oraz 'infrastruktura techmiczna'. Na-
lezy je traktowaé jako synonimy. Termin "infrastruktura techniczna" uzy-
wany jest najczeciej w publikacjach z zakresu urbanistyki', Natomiast ter-
min "infrastruktura gospodarcza' w literaturze ekonomicznejz. Bedzie on
réwniez stosowany w niniejszej pracy, odzwierciedla bowiem - jak si¢ wy-
' daje - najlepiej funkcje omawianego zespolu mgdzeﬁa.

i B.Ledworowski: W, sprawie istoty dzialalnosci techniczno-infrastruktural-

nej, Przeglad Informacyjny. IGK - Gospodarka Miejska 1972, nr 3.

J.GoOrski: Rozwéj gospodarczy spoleczerstwa ludzkiego, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 1959,

Praca zbiorowa pod redakcja M.Nasilowskiego: Ekonomia polityczna
socjalizmu, Ksigzka i Wiedza. Warszawa 1972 oraz P, Sulmicki: Plano-
wanie i zarzgdzanie gospodarcze. PWE 1971,

Szersze uzasadnienie stosowania terminu infrastruktura gospodareza za-
wieraja prace A,Barteczka: Pojecie, funkcja i cechy infrastruktury go-
spodarczej. Przeglad Informacyjny IGK - Gospodarka Miejska 1972 nr 3
oraz Z.Dziembowskiego: Ekonomika przedsigbiorstwa komunalnego.
RWE Warszawa 1971, :
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Urzadzenia infrastruktury gospodarczej, ktére stanowié bedg przed-
miot naszych dalszych rozwazafi, mozna z punktu widzenia zasiggu ich od-

dzialywania podzieli¢ na:

- infrastrukiture gospodarczg o zasiggu ogélnokrajowym lub regionalnym, np,
gospodarka wodna polegajgca na budowie zbiornikéw retencyjnych i regu-
lacji rzek, porty morskie i rzeczne, transport lotniczy, ogélnokrajowy
lub regionalny system drég kolowych itp.;

- infrastrukture gospodarczg o zasiggu lokalnym /miejskim lub osiedlowym/,
np, wodociqg‘ miejski wraz z siecig, sie¢ elekiryczna, miejskie drogi ko~
lowe, transport miejski, urzgdzenia telefonii miejscowej itp. '

Podziat urzgdzen infrutruktury wediug zasiggu oddziatywania ma du-
Ze znaczenie poznawcze. Trzeba jednak podkresli¢ jego umownosé. Czesé
urzadzer infrastruktury gospodarczej w znaczeniu ogélnokrajowym moze
w pewn,ch vyp;dkach odgrywaé okreslona role zaspokajania potrzeb scisle
lokalnych, np. kolejowa linia érednicowa w Warszawie w wewngtrz-miej-
skich przewozach ludnoéci., To samo dotyczy urzadzeri infrastruktury gospo-
darczej o znaczeniu lokalnym, W pewnych wypadkach transport miejski na
przykiad przewozi pasazeréw na liniach wybiegajgcych poza granice miasta.
Na zatarcie wyraznych granic miedzy infrastrukturg o zasiegu lokalnym
i regionalnym wp&ywtjq réwniez dokonujgce sie¢ przemiany w sieci osadni-
czej - tworzenie sig réinego typu zespoiéw miast,

Przedmiotem rozwazan pracy jest zgodnie z jej tytulem tylko infra-
struktura o zasiegu lokalnym,

Urzgdzenia infrastruktury gospodarczej mozemy zgodnie z przezna-
czeniem podzielié na:

- urzgdzenia centralne, np, elektrownie, ujecia wody itp.;

- urzgdzenia sieciowe, np, drogi kolowe, sieé wodociggowa magistralna
i rozdzielcza itp.;

- urzadzenia obsiugi odbiorcéw, np. urzadzenia rejestrujgce pobér noénika
energii przez odbiorcéw, tabor transportowy itp.
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Z uwagi na uklad badanego materialu statystycznego podzialu tego nie
udalo sie¢ w peini zastosowaé w omawianej pracy. Zostal on natomiast wy-
korzystany w przeprowadzeniu w rozdziale 4 teoretycznej analizie czyn-
nikéw ksztattujgcych wartosé majgtku trwalego lokalnej infrastruktury gos-
podarczej. ‘

W dotychczasowych rozwazaniach pojecie infrastruktury rozumiane by-
1o jedynie jako zespél urzgdzefi, czyli zespél obiekiéw majgtku trwalego.
Pojgcie to okreéli¢é mozna jako pojecie infrastruktury gospodarczej w wez-
szym tego siowa znaczeniu, Pojecie infrastruktury gospodarczej moze by¢
uzywane w_szerszym tego slowa znaczeniu dla okreflenia odpowiednich ga-
tezi lub rodzajéw dzialalnoéci, Na tak rozumiane pojecie skiadaja si¢ usiu-
gl 6éwiagdczone przez omawiane galezie infrastruktury gospodarczej na rzecz
ludnoéci oraz zakladéw nalezgcych do réznych dzialéw gospodarki narodo-
wej, jak réwniez wykorzystywane w procesie tej dziatalnoéci czynniki pro-
dukcji, tzn, praca, #rodki pracy oraz przedmioty pracy. Na srodki pracy
skladajg si¢ przede wezystkim obiekty majatku trwalego, czyli urzgdzenia
skiadajgce si¢ na pojécie infrastruktury w wezszym tego siowa znaczeniu,
Infrastrukturg sensu stricto sg jednak tylko urzgdzenia zﬁgzane w sposéb
trwaly i bezpoéredni z obslugiwanym terenem, a zatem w szczegélnoéci
urzgdzenia typu sieciowego. Pozostale ui‘zqdzenh, np., tabor komunikacyj-
ny, elektrownie itp,, wchodza wraz z urzgdzeniami infrastruktury sensu
stricto, pozostalymi czynnikami produkcji oraz swiadczonymi ustugami
* w skind pojecia infrastruktury gospodarczej sensu hrgo‘.

Urzgdzenia infrastruktury xqo“my podzielié z punktu widzenia sposo-
bu éwiadczenia un!:u& RO )

Czeéé galezi infrastruktury éwiadczy wigkszej lub mniejszej zbioro-
woéci ushigi nie dajgce si¢ przy aktualnym stanie techniki wymierzyé ilo-

4 Sugestie wprowadzenia tego fozrésnienia pojeé infrastruktury zawdzie-
czamy pracy R,Freya "Infrastruktur-Grundlagen der Planung Yffentli-
cher Investitionen', J,C.B. Mohr /Paul Siebeck/ Tillbingen 1972 8,24,
Wediug przedstawionej w tej pracy koncepcji urzgdzenia centralne w za-
leznosci od charakteru i zwigzku z obsiugiwanym terenem stanowié mogy
badZ to urzadzenia infrastruktury sensu stricto, bgdZ tez sensu largo.
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éciowo, W pewnych wypadkach techniczne mozliwoéci dokonania takiego po-
miaru istniejg, lecz moze by¢ on mimo to uznany za ekonomicznie lub spo-
tecznie nieuzasadniony, S3 to tzw. ogélnie dostgpne urzgdzenia infrastruk-
tury gospodarczej, z ktérych korzystanie nie jest zwigzane z odpiatnoécia,
np. drogi kolowe migdzyosiedlowe i miejskie, Korzysci piynace z funkcjo-
nowania tych urzgdzern przenikaja do blizej nie okreslonego kregu odbior-
céw, Zjawisko to nazywamy wzorujgc sie¢ na literaturze szwajcarskiej -
"'"przenikaniem konytcl"s.

Druga natomiast czeéé galezi infrastruktury t'udczy'mdywidudnym
i zbiorowym odbiorcom dajgce si¢ wymierzy¢ iloSciowo uslugi na zasadzie
odphtaoﬁcis. W tym wypadku korzystanie z urzgdzer infrastruktury ogra-
nicza sig tylko do tych pcdmiotéw indywidualnych i zbiorowych, ktére goto-
we 8§ uphi:ié za korzystanie ze Swiadczonych usiug. Rodzaje dziatalnodci
zaliczane do tych mzi prowadzone sg przez zaklady m‘frntrukhxry gospo-
darczej, np. zaklady wedociggéw,

Z punktu widzenia sposobu $wiadczenia usiug oraz ich dostgpnosci
mozna zatem urzgdzenia infrastruktury podzieli¢ na:
- urzadzenia ogélnie dostgpne éwhdéqco wszystkim konsumentom usiugi

nie podlegajgce pomiarowi i odptatnoéci;

- urzgdzenia zakiadéw infrastruktury swiadczgce indywidualnym i zbioro-

wym odbiorcom dajgce si¢ wymierzyé ilosciowo usiugi na zasadzie od-
piatnosci,

Podzial ten ma duze walory poznawcze i znajduje szerokie zastosowa-
nie w opisywanych badaniach,

Z punktu widzenia zaapokajahych potrzeb mozna urzgdzenia lokalnej
infrastruktury gospodarczej podzieli¢ na nastepujace grupy:

5 "Nutzendiffusion'. Frey R.: Infrastrukturpolitik - Mbglichkeiten und
Grenzen, Wirtschaft und Recht 1971 nr 1,

¢ Zasada ta - zgodnie z terminologia anglosaskiej literatury ekonomicz-
nej - moze byé okreélana jako 'zasada wykluczenia" /"exclusion prim-
ciple'/; Musgrave R.A. The Theory of Public Finance, New York
1959,
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- urzgdzenia siluzgce ksztaltowaniu i ochronie naturalnego &odowiska czio-

wieka /zaopatrzenie w wode, kanalizacja i oczyszczanie Sciekéw, melio-
racje miejskie, oczyszczanie miast/,

- urzgdzenia transportu i ijcznosci /drogownictwo miejskie, zbiorowa ko-
munikacja miejska, poczta i telekomunikacja miejscowa/,

- urzadzenia energetyki lokalnej /zaopatrzenie w éaz, energie elektryczng
i ciepto/,

Zaklady i ogélnodostepne urzadzenia lokalnej infrastruktury gospodar-
czej mozna réwniez podzieli¢ z punktu widzenia przynaleZno$ci organizacyj-
nej na jednostki zarzgdzane przez terenowe rady narodowe oraz na jedno-
stki zarzgdzane centralnie przez resorty gospodarcze, Do jednostek zarzg-
dzanych centralnie zaliczamy zaklady elektroenergetyki, gazownictwa, pocz-
te i telekomunikacje miejscowg. Pozostale rodzaje zakladéw i ogélnie do-
népnych urzgdzern lokalnej infrastruktury gospodarczej zarzgdzane s3 przez
terenowe rady narodowe. Mogg . byé w zwigzku z tym - jak wspomniano -
umownie okreslone jako tzw. infrastruktura komunalna,

Badania przeprowadzane w ramach niniejszej pracy objelyby dwie gru-
py urzadzeri lokalnej infrastruktury gospodarczej zarzadzanych przez tere-
nowe rady narodowe, a mianowicie urzqéizenia infrastruktury zaspokajajace
potrzeby transportowe oraz urzgdzenia infrastruktury zaspokajajace potrze-
by w zakresie ksztaltowania i ochromy érodowiska.

Badania te nie objely - z wyjgtkiem osSwietlenia ulic - urzgdzesn in-
frastruktury zupékajajqcych potrzeby energetyczne. Czeéé z nich, a zatem
urzgdzenia w zakresie gazownictwa i° clektroenergetyki,' nie jest powigza-
na organizacyjnie z terenowymi radami narcdowymi, Nie bylo zatem moz-
liwoéci zebrania dla tych dziedzin materiatu statystycznego w ukiadzie ba-
danych miast i ich aglomeracji, Nie bylo réwniez uzasadnienia dla objecia
badaniami cieplownictwa. Dziedzina ta nalezy najczeéciej do zakresu dzia-
iania terenowych rad narodowych. Stopiefi upowszechnienia urzadzer zaspo-
kajajgcych omawiane potrzeby w sposéb scentralizowany jest jédnak tak
dalece ' zréznicowany, Ze nie nadaje si¢ do przeprowadzenia badarh na pod-
stawie materialu empirycznego,
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Zrezyguowano réwniez z objecia badaniami melioracji miejskich ze wzgle-
du na ich niXly udzial w ogélnej wartosci majatku i kosaztach eksploatacji
wrzgdzed infrestrukturalnych oraz duzg zaleznoéé od warunkéw lokalnych
uksztaltowania terenu w poszczegélnych miastach, :

Infrastrukture gospodarczg wyodrebniajs z innyeh dziedzin gospodar--
ki narodowej nastepujace cechy charakterystyczne:

1/ zaspokajanie podstawowych i codziennych materialnych potrzeb ludnoéci
oraz zakiadéw produkcyjnych i uslugowych; tych potrzeb, ktére wymaga-
ja niezawodnej i bezwzglednej realizacji w skali spolecznej oraz wyka-
zujg swoista nieréwnomiernosé,

2/ usilugowy charakter dziah!noéci",

3/ wystepowanie u odbiorcéw "korzysci zewnetrznych' bads zjawiska
"przenikania korzysci'', .

4/ monopolistyczny charakter,

5/ diugowieczno$é i trwaloéé obiekt6éw oraz ich immobilnoéé i Scisty
zwigzek z obslugiwanym terenem, wynikajace z sieciowego w znacz-
nym stopniu cha.rakteru'urzqdzeﬂs,

6/ wysoka kapitatochlonnoé¢, niepodzielnoéé techniczna, zwana réwniez
"brylowatoécia', oraz dzialanie prawa wielkiej skali,

7/ wysoki udziat kosztéw stalych w ogélnej strukturze kosztéw eksploata-
cii.

Nawet tam, gdzie mamy do czynienia z produkcjg wody lub noénikéw
energii, usluga transportowa w formie dostarczenia produktéw do indy-
widualnego odbiorcy za pomocg ukladu urzadzen sieciowych stanowi wy-
koriczenie i istotny element procesu produkcji; w wypadku zaspokajania
potrzeb ludnosci usiugi urzadzer infrastruktury gospodarczej majg cha-
rakter komplementarny w stosunku do usitugi mieszkaniowej.

Sieciowy charakter urzadzen okreslany jest przez niektérych autoréw
jako "oémiornicowato&é. Systemy urzgdzer infrastrukturalnych dziatajg
- ich zdaniem - na podebiefistwo oémiormic, ktérych macki dochodzg
do wszystkich doméw mieszkalnych i zakladéw produkcyjnych. Por.
P.Sargant Florence: Brytyjski i amerykarnski system przemysiowy.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965 s, 36,
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Infrastruktura gospodarcza - zaréwno o znaczeniu ogélnokrajowym,
jak i o znaczeniu lokalnym - odgrywa wazng role w rozwoju i funkcjono-
waniu gospodarki narodowej. Naklady inwestycyjne na urzadzenia infra-
struktury muszg wyprzedzaé w czasie dokonywanie innych inwestycji pro-
dukcyjnych i nieprodukcyjnych, Inwestycje w lokalnej infrastrukturze gos-
podarczej muszg w szczegblnosci byé wczesniejsze od inwestycji mieszka-
niowych, infrastruktura gospodarcza stanowi bowiem podstawowy element
przygotowania terenéw pod zabudowe mieszkaniowg. Ze wzgledu na swag
nie podzielnoéé techniczng, czyli tzw. 'brylowatosé', inwestycje te musza
byé dokonywane w pewnym sensie na wyrost, dla zaspokojenia przysziych
potrzeb, Fakt ten w powigzaniu z wysoka kapitatochtonnoscia urzadzen
infrastruktury sprawia, 2Ze zagadnienie rozwoju infrastruktury gospodar-
czej zx;jmuje duzo miejsca w rozwazaniach dotyczacych nakiadéw praew

spolecznej zwigzanej z rozwojem miast,

3. METODA PROWADZONYCH BADAN

.3.1. Zakres i sposéb zbierania materialéw liczbowych

Podstawowym zalozeniem pracy bylo - jak wspomniano - oparcie jej‘
na dostepnym materiale statystycznym uzupelmianym w m:i.irg potrzeby
szacunkami, Cze& materialéw statystycznych, jak na przykiad dane licz-
bowe powszechnych spiséw ludnoéci, dane liczbowe o urzgdzeniach lokal-
nej infrastruktury oraz dane o rozmiarach $wiadczonych uslug, s3 dostep-
ne w jednostkach centralnych /GUS, MAGTiOS/ w ukladzie poszczeg6lnych
miast. Czeéé materialéw liczbowyc:h,. np. dane o warto$ci majgtku trwa-
tego i kosztach eksploatacji, objete s3 obowigzujgca sprawozdawczoscig
statystyczng, lecz materialy te znajdujg si¢ bagdZ to w jednostkach organi-
zacyjnych szczebla wojewddzkiego, badZ tez w jedﬁostkach statystycznych
szczebla podstawowego, czyli w poszczegélnych miastach nie stanowigcych
dawniej powiatéw,

Gdy potrzebnych materialéw statystycznych nie mozna bylo znalezé
na szczeblu centralnym zwrécono sie do poszczegélnych jednostek organi-
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zacyjnych szczebla wojewédzkiego lub podstawowego dysponujgcych sprawo-
zdaniami z prosbg o ich wypozyczenie na krétki okres czasu, badZ tez wy-
pelnienie na zasadzie dobrowolnosci druku odpowiedzi g.awierajqcej nielicz-
ne niezbedne dla analizy dane. Metode te zastosowano do zbierania infor-
macji o wydatkach budzetowych, kosztach eksploatacj{ oraz warto$ci majgt-
ku trwatego. Spotkalé si¢ ona na ogél ze zrozumieniem zainteresowanych
jednostek, Zebrano dzigki temu materialy statystyczne dla wszystkich
miast stanowigcych byle wojewédziwa i powiaty w liczbie 81,a ponadto dla
podobnej liczby miast nie stanowigcych dawnych powiatéw, -Dane liczbowe
dla 48 miast i osiedli Gérnos$lgskiego Okregu Przemyslowego zbierano bez-
posrednio w badanych jednostkach,

3.2, Zasady grupowania materiatéw ].ic'zbowych

Grupowanie materiatéw liczbowych przeprowadzano w sposéb zbliZony
do zastosowanego w cytowanej wyzej pracy o urzgdzeniach komunalnych ja-
ko elemencie kosztéw budowy mi'astag. Konieczne bylo zrezygnowanie
z wyodrebnienia klasy miast liczacych ponizej 5 tys. mieszkaricéw i wpro-
wadzenie jednej zbiorczej klasy miast liczgcych ponizej 10 tys., mieszkari-
céw. Bylo to spowodowane mailg liczbg informacji, ktére uzyskano - w try-
bie omawianym w poprzednim punkcie - z miast najmniejszych. Uznano
réwniez, ze podzial miast najmniejszych na dwie grupy nie ma wigkszego
znaczenia 2 punkitu widzenia celu pracy, ktérym bylo przede wszystkim
badanie efektywnosci wiekszych tworéw osadniczych.

W rezultacie podzial miast na klasy wielkoéci przedstawia si¢ w spo-
séb nastepujacy:

ponizej 10 tys. mieszkarncédw
10 - 20 tys. mieszkancédw
20 - 50 tys., mieszkancow

’ Dziembowski Z., Ginsbert-Gebert A.: Urzadzenia komunalne jako ele-
ment kosztéw budowy miasta. KPZK. Studia, Tom XLIII, PWN 1973,
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50 - 100 tys. mieszkaricéw
100 - 200 tys. mieszkaricéw
200 - 400 tys. mieszkaricéw
powyzej " 400 tys. mieszkaficéw

Ze wzgledu na cel pracy konieczne bylo réwniez wyodrebnienie
w prezentowanym materiale statystycznym danych liczbowych o uksztaito-
wanych aglomeracjach miejskich, Przedmiot prowadzonych badan nie czy-
nil jednak mozliwym wyodrebnienia danych liczbowych dla wszystkich aglo-
meracji, lecz tylko dla tych spoéréd nich, w ktérych wytworzyly sie insty-
tucjonalne formy powigzan urzadzer infrastruktury komunalnej. Po prze-
prowadzeniu bardziej szczegblowych dociekan okazalo sig¢ mozliwe uzyska-
nie odpowiednich danych liczbowych tylko dla dwéch zespoléw miejskich,

a mianowicie dla gérnoélaskiego okregu przemysiowego oraz dla zespoilu
miast Wybrzeza centralnego, okreélanego w pracy jako "aglomeracja gdan-
ska'',

Nalezy jednak podkreslié, Ze zastosowane w pracy pojecie aglome-
racji ma charakter umowny i nie odpowiada pojeciu aglomeracji miejsko-
przemystowych, stosowanemu w pracach prognostycznych przestrzennego
zagospéda.rowania kraju., Stosowane w pracy pojecie obejmuje jedynie
miasta., Mamy zatem do czynienia z zespoiami miast charakteryzujacymi
si¢ instytucjonalnymi formami powigzaf infrastrukturalnych. Ludnosé¢ ze-
spotéw miast objetych badaniami stanowi w wypadku Goérnoslaskiego Okregu
Przemysiowego 88%, a w wypadku Zespolu Miast Wybrzeza Centralnego
70% ludnosci odpowiednich aglomeracji miejsko-przemyslowychlo.

Do zespolu miast Wybrzeza centralnego zaliczono 4 miasta, a mia-
nowicie: Gdynie, Sopot, Gdarnsk i Pruszcz Gdanski.

Przyjete w pracy kryteria delimitacji gérnoslgskiego okregu przemy-
slowego wymagajg szerszego omoéwienia. Zgodnie z przyjetym wyzej zalo-
2eniem giéwnym kryterium delimitacji byly powigzania w zakresie infra-

- Projekt planu perspektywicznego do roku 1990. Komisja Planowania

przy Radzie Ministréw, Warszawa 1974.
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struktury. Zaliczono tu przede wszystkim 13 graniczacych ze sobg miast
stanowigcych dawniej powiaty: Bedzin, Bytom, Chorzéw, CzeladZ, Dgbro-
wa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Myslowice, Ruda Slqska., Siemianowice,
Sosnowiec, Swietochlowice i Zabrze, a takze miasta nie stanowiace powia-
tu oraz osiedla miejskie czterech tzw. bylych.powiat¢w obrzeznych, tzn.
bedziniskiego, gliwickiego, tarnogérskiego i tyskiego. Sa to przede wszy-
stkim miasta i osiedla wykazujace naj$cislejsze powigzania funkcjonalne

z wymienionymi wyzej 13 miastami stanowigcymi dawniej powiaty sg nimi
Grodziec, Wojkowice, Brzeziny élqskie, Piekary slqskie, Radzinkéw, Tar-
nowskie Goéry, Tychy, Kostuchna, Mikoiéw oraz osiedla Dgbréwka Wielka
i Stolarzowice /tzw, grupa A/. Sg to réwniez nastgpujgce miasta i osiedla
stanowiace ich bezposrednie zaplecze, a mianowicie miasta: Kazimierz
Goérniczy, Klimontéw, lLagisza, Poragbka, Strzemieszyce Wlk,, Zagoérze,
Zabkowice Bedz., Pyskowice, Brzozowice Kamiefi, Miasteczko Slqsk:ie,
Strzybnica, Bieruri Stary, IDmielin, Ledziny, Laziska Gérne, Murcki, Orze-
sze, Wesola oraz osiedla: Maczki, Krupski Miyn, Naklo, Wieszowa, Zbro-
stawice, Laziska Srednie /tzw. grupa B/. Delimitacja objeto lacznie 48
jednostek administracyjnych, z czego 13 miast stanowigcych przed reformg
powiaty, 27 miast nie stanowigcych powiatéw oraz 8 osiedli miejskich. Wy-
kazujg one silne i bezposrednie powigzania infrastrukturalne, w szczegél-
no$ci w dziedzinie komunikacji miejskiej oraz zaopatrzenia w wode,
Jednostki administracyjne wymienionych 4 bylych powiatéw sg rowniez sil-
nie powigzane z centrum gérnoslaskiego okrgg'u przemystowego wskutek
dojazdéw do pracy1 5

s Powyzsze zasady delimitacji przyjeto zgodme z opracowaniem Biura

Projektéw Budownictwa Komunalnego w Katowicach Oddziat do spraw
Planowania i Projektowania Miast i Wsi pt., Wnioski z podstawowych
zalozen rozwoju aglomeracji miejskich wojewédztwa katowickiego do
planowania regionalnego. Katowice 1973 /praca niepublikowana/.
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3.3. Kryteria wyodrebnienia grup regionéw zagospodarowania
komunalnego

Oprécz podzialu badanych miast na klasy wielkoéci z punktu widze-
nia liczby zamieszkalej w nich ludnoéci z wyodrebnieniem danych liczbo-
wych dla aglomeracji gérnoélaskiej i gdanskiej, wprowadzono réwniez po-
dzial na grupy regionéw okreslone z punktu widzenia stanu zagospodarowa-
nia komunalnego. W dotychczasowych pracach, w tym réwniez w cytowa-
nej wyzej pracy Z.Dziembowskiego i A.Ginberta-Geberta o urzgdzeniach
komunalnych jako elemencie kosztéw budowy miasta, stosowany by} po-
dzial na makroregiony z punktu widzenia ich przeszioéci historycznej,

a mianowicie podziat na:

mak';oregi.on I /ziemie zachodnie i péinocne/,
makroregion I /b, zabér pruskif,

- makroregion III /b, zabér austriacki/,

- makroregion IV /b, zab6r rosyjski/.

. Podzial ten - jak juz wspomniano-wielce przydatny w badaniach pro-
wadzonych w pierwszym pigtnastoleciu okresu po II wojnie Swiatowej, za-
cz3t sie jednak stopniowo dezaktualizowaé. Dlatego tez podjeto w niniej-
szej pracy prébe jego nowego opracowania opartego na innych zasadach,

Ogélnie trzeba stwiarfizié, Ze stan. zagospodarowania miast mierzo-
. ny stopniem ich wyposazenia w miejska infrastrukture gospodarcza jest
rézny w réznych wojewédztwach., Uksztattowal si¢ on w wyniku dlugotrwa-
lych proceséw ruzwojowych uwarunkowanych  sytuacja gospodarczg, spoiecz-
ng i polityczng ziem, na ktérych lezaly miasta, Znaczny wplyw na stan
dzisiejs.zy wywiera wcigz jeszcze przynaleznosé poszczegblnych obszaréw
kraju do réznych organizméw panstwowych i gospodarczych przed I wojng
éwiatowa w okresie intensywnego uzbrajania terenéw miast w urzgdzenia
infrastruktury wywolanego bezpoérednio lub poérednio przez szybki rozwdj
przemystu i postepujgcg urbanizacje. Mimo znacznych osiggnigé w wyréw-
nywaniu stanu wyposazenia w urzadzenia komunalne, réZnic tycﬁ nie zdo-
lata w pelni zniwelowaé ani dzialalnoéé wiadz polskich w okresie miedzy-

wojennym, ani prowadzona w latach powojennych polityka integracji gospo-

darczej wszystkich regionthﬂpa_w{-ci Nn.o rg ’ pl
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W tej sytuacji celowe stalo si¢ wyodrebnienie kilku grup regionéw
w skali kraju obejmujacych wojewédztwa zblizone do siebie pod wzgledem
stanu wyposazenia w urzadzenia komunalne i stopnia upowszechniania
$wiadczonych przez nie uslug, co pozwoliloby miedzy innymi na sformulo-
wanie w stosunku do tych regionéw wspélnych zasad golityld inwestycyjnej
w zakresie gospodarki komunalnej., Prébe takg podjeto poslugujac sie me-
toda delimitacyjng réznic i podobieristw /zwang réwniez metodg Czekanow-
skiego/ 12. Polega ona na wybraniu jako podstawy delimitacji kilku cech
iloéciowo mierzalnych, charakteryzujacych ogélny stan komunalnego zago-
spodarowania regionu,

W odniesieniu do wyposazenia miast w infrastrukture komunalng przy-
jeto za mierniki pigé nast:pujgcych cech:
1/ powierzchnia jezdni i chodnikéw o nawierzchni ulepszonej;
2/ liczba ludnosci korzystajacej z wodociggu; !
3/ liczba ludnoéci korzystajacej z kanalizacji;
4/ liczba ludnoéci korzystajacej z gazu;
5/ liczba ludnosci korzystajgcej z centralnej dostawy cieptej wody.

Za podstawe obliczen przyjeto:

ad 1 - powierzchni¢ jezdni i chodnikéw ogéiem,
ad 2,4,5 - liczbe ludnosci zamieszkalej w mieszkaniach,
ad 3 - liczbe ludnoéci miejskiej ogétem.

Przyjecie réznej podstawy obliczer dla cech 2,4,5 oraz dla cechy 3
wynika stad, Ze liczba ludnosci korzystajacej z kﬁna.lizacji wykazana
w Roczniku Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 1972 obejmuje zaréw-
no ludno$é w mieszkaniach, jak i poza mieszkaniami, natomiast dane o
ludnosci korz};sfajaéej z wodociggu, gazu i centralnej dostawy cieptej wody
zaczerpniete z wynikéw ostatecznych Narodowego Spisu Powszechnego doty-

czg jedynie ludnosci w mieszkaniach, Wszystkie dane przyjeto wedlug stanu

Rata]sln W.: Kartografia ekonomiczna PPWK 1963 s.149

Sugestie zastosowania tej metody zawdzieczaja autorzy pracy: U. Wich:
Wiejskie urzadzenia komunalne i kierunki ich rozwoju, SGPiS, Warsza-
wa 1973,
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na koniec roku 1970, Przeprowadzon;a dociekania doprowadzilty do wyodregb-
nienia trzech grup regionéw zdelimitowanych z punktu widzenia stanu wypo-
sazenia w urzgdzenia komunalne, Pierwszg grupe regionéw podzielono na-
stgpnie na dwie podgrupy. Przynaleznosé¢ bylych wojewédztw do grup regio-
néw przedstawia sig-nastepujgco: kolejnoéé wojewddztw zastosowana w ich
wyliczaniu odpowiada poziomowi wyposazenia w urzgdzenia infraétruktury ko-
munalnej od najwyzszego_do najnizszego.

Najwyzszy stan zagospodarowania komunalnego:

z czego

la. miasta wydzielone z wojew6dztw - m,Wroctaw, m,st,Warszawa
m, Poznari, m.Krakéw, m,L6dZ

Ib. pozostale wojewédztwa - gdaniskie, szczecinskie, wroctaw-
skie, opolskie
II. Sredni stan V - koszalifiskie, olsztynskie, kato-

zagospodarowania komunalnego wickie, zielonogérskie, bydgoskie,
poznanskie, krakowskie, rzeszow-

skie
II. Najnizszy stan zagospodarowania - kieleckie, 16dzkie, bialostockie,
~ komunalnego .lubelskie, warszawskie.

Jak widaé, powyzszy podzial na grupy regionéw jest zblizony do sto-
sowanego dotgd podziatu kraju na cztery makreregiony, nawigzujgcego do
. przeszloéci historycznej, Wykazuje on jednak wiele .1stotnych réznic. Jed;-
nie prawie wszystkie ziemie bylego zaboru rosyjskiego znalazly si¢ po za-
stosowaniu nowych zasad delimitacji w grupie wojewédztw o najnizszym
stopniu zagospodarowania komunalnego. Wyjatek stanowia tylko Warszawa
i %16dz, ktére awansowaly do grupy Ia o najwyzszym stanie zagospbdaro-
wania,

Do grupy la zaliczono wszystkie pieé miast wydzielonych z woje-
wédztw. Grupa Ib o najwyzszym - poza miastami wydzielonymi z woje-
wbédztw - stanie zagospodarowania komunalnego grupuje przede wszystkim
najsilniej zurbanizowane wojewédztwa dawnych ziem zachodnich i péinoc-
nych oraz teren bylego wolnego miasta Gdariska i tereny nadmorskie, kt6-

re podlegaly w okresie mi%o}mﬁg@sﬁrwm procesom urbaniza-

cyjnym.
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Do grupy II weszly tereny bylego zaboru pruskiego charakteryzujgce
sie juz przed I wojng Swiatowg lepszym niz $redni stanem zagospoda.rov-va-
nia komunalnego oraz tereny bylego zaboru austriackiego, ktére w okresie
miedzywojennym zaczely podlegaé silnym procesom urbanizacji w zwigzku
z tworzeniem tzw, Centralnego Okregu Przemysilowego. Proces ten byt na-
stepnie kontynuowany w Polsce Ludowej. W tej grupie regionéw znalazia
sie wreszcie stosunkowo najsiabiej gospodarczo rozwinieta czesé terenéw
ziem zachodnich i péinocnych,

Nalezy sadzié, Ze proponowany podzial na grupy regionéw odpowiada
aktualnej sytuacji w zakresie zagospodarowania komunalnego i powinien za-
stapié stosowany dotad w badaniach podzial na makroregiony zagospodaro-
wania komunalnego nawigzujgcy do przesziosci historycznej. Bedzie on
przedstawiany w pracy jak nastepuje:

1. Regiony grupy I w najwyZszym stanie zagospodarowania komunalnego
z czego
- regiony grupy la - miasta.wydzielone z wojewbdztw
- regiony grupy Ib - pezostale wojewbdztwa

2, Regiony grupy II o $rednim stanie zagospodarowimia komunalnego
3. Regiony grupy III o najnizszym stanie zagospodarowania komunalnego

Na poziom przecietnych wskaZnikéw stanu wyposaZenia w urzgdzenia
infrastruktury komunalnej, a nastepnie na jednostkowe wskazniki nakladéw
kapitatowych, kosztéw eksploatacji oraz syntetycznych wskaZnikéw nakla-
déw pracy spotecznej dla grup regionéw Ia, II i III wplywa nie tylko wia-
§ciwy im stan wyposazenia komunalnej infrastruktury, lecz réwniez odpo-
wiadajgca danej grupie regiondéw struktura wielkosci miast, W celu wy-
eliminowania tego drugiego czynnika wskazZniki érednie dla grup regionéw
byly wyliczane w dwéch wersjach, W pozycji ""ogétem badane miasta"
wskazniki érednie odpowiadajg rzeczywistej strukturze wielko&ci miast
i zamieszkalej w nich ludnosci, jaka wystepowala w danej grupie regionéw.
Natomiast $rednie wskazniki w pozycji "ogétem miasta' wyliczone zoBtaly
na podstawie érednich wskaznikéw dla klas wielkosci miast wazonych jed-
nolita érednig ogélnokrajowa strukturg ludnosci, ktéra zamieszkiwala
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w roku 1970 miasta poszczegélnych klas wielkoéci, Wskazniki obliczane na
podstawie okreslonej w ten sposéb jednolitej struktury ludnoséci zamieszezo-
ne zostaly réwniez w tablicach syntetycznyéh jako wielkosci charakteryzujg-
ce poszczegélne grupy regionéw,

3.4. Metoda badania warto$ci majgtku trwalego

Analize warto$ci majgtku trwalego oparto na materiatach uzyskanych
w spos6b nastepujgcy:

1/ dla dziedzin objetych ewidencjag wartoéci majatku trwatego z danych
sprawozdawczych za rok 1970, uzupelionych w razie potrzeby szacun-
kami,

-
2/ dla dziedzin nie objetych ewidencjg wartoéci majgtku trwalego na pod-
stawie szacunku wartosci urzadzen, réwniez na koniec roku 1970,

3/ dla oéwietlenia ulic, wobec niemoznoéci uzyskania dla poszczeg6élnych
miast danych liczbowych o wartosci majgtku za rok 1970, z analogicz-
nych danych liczbowych za rok 1965 znajdujacych si¢ w cytowanej wy-
zej pracy Z.Dziembowskiego i A. Ginéberta-Geberta o kosztach budowy
miast, :

Sprawozdawczoéé obowigzujaca w roku 1970 obejmuje dane o wartosci
brutto majgtku trwalego przedsigbiorstw i zakladéw komunalnych z wyodreb-
, nieniem dla: ;

- wodociggéw i kanalizacji,

- komunikacji miejskiej,

- cieptownictwa,

Dane liczbowe dla cieplownictwa zostaly - zgodnie z podjeta decyzja
o nieobejmowaniu tej dziedziny analiza kompleksowg - wyodrebnione ze
zbioru. Szczegélowej analizie poddano natomiast .dane liczbowe dla wodo-
ciaggéw i kanalizacji oraz komunikacji miejskiej. Poniewaz w nie wyodreb-
nionejwsprawozdawczoéci pozycji zbiorczej znajdujg sie¢ zaréwno dziedziny
géwiadczace ustugi indywidualne zaliczane do infrastruktury /oczyszczanie
miast/, jak i dziedziny do niej nie zaliczane, np. pralnie i hotele, dane
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o majatku trwalym oczyszczania miast trzeba bylo w zwigzku z tym wysza-
cowaé, Oparto si¢ w tym zakresie na danych o udziale wartoéci $rodkéw
transportowych w ogélnej wartosci majatku trwalego, na cenach jednostko-
wych taboru situzacego do wykonywania réznego rodzaju czynnosci oraz na
danych o strukturze taboru. Przyjeto Ze wartoéé Srodkéw transportowych
wynosi 67% wartoéci majatku trwalego, s$rednia cena'taboru do wywozu nie-
czystoéci stalych 338, 3 tys.zl, do wywozu nieczystosci piynnych 140 tys. zi
oraz do oczyszczania ulic i placéw 321 tys, zi.

Dane o wartofSci urzadzer nie objetych ewidencja wartoéci majgtku
trwatego, a w szczegélnoséci urzadzen drogowych, trzeba bylo okreslié, po-
: g a:rcunkéw
dobnie jak w inych tego typu opracowaniach, na podstawie przeprowadzo-
nych dla poszczegélnych miast il/c?gspoléw.

W celu dokonania takich szacunkéw dla drogownictwa miejskiego ca-
loéé drég podzielono na jezdnie o nawierzchni ulepszonej, nie ulepszonej
i gruntowej oraz na chodniki o nawierzchni ulepszonej i nie ulepszopej.
Nastepnie ustalono dla poszczegélnych grup $rednie ceny jednostkowe,
przyjmujac rzeczywistg dla badanej zbiorowosci strukture materialéw,

z ktérych wykonane zostaly poszczegélne rodzaje nawierzchni jezdni i chod-
nikéw, Tak wieé na przykiad wartoéé 1 m2 powierzchni- jezdni o nawierz-
chni ulepszonej wyniosia 327,50 zi, jezdni o nawierzchni nie ulepszonej
175, 00 zi, chodnikéw o nawierzchni ulepszonej 126,.50 2zt i nie ulepszonej
-67, 320 z}, Dla jezdni o nawierzchni gruntowej przyjeto umownie warto&é
lm =2 zi,

Odrebnego potraktowania wymagata sprawa zieleni miejskiej. W daze-
niu do kompleksowosci rachunku trzeba bylo réwniez dla tej dziedziny okre-
§li¢ naklady typu kapitalowego. Zostaly one w tym wypadku okreslone sza-
cunkowo na podstawie danych liczbowych o nakladach inwestycyjnych pono-
szonych na zakladanie nowych terenéw zieleni ogélnego przeznaczenia. Przy-
jeto, ze jednostkowy koszt robét inwestycyjnych dla parkéw i zielericéw wy-
nosi 500 tys. z1/1 ha, S3 to naklady na prace wstepne i przygotowawcze,
roboty ‘ziemne, ogrodnicze i drogowe, na elementy roélinne i tzw. maig
architekture oraz wyposazenie w urzadzenia wodociqgowo;kanalizacyjne
i oéwietlenie,
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Jako jednostki odniesienia dla okreslenia wskaZnikéw wartosci majgt-
ku trwalego przyjete zostaly liczba mieszkancéw oraz wielkoéé zasobu
mieszkaniowego wyrazona liczbg izb mieszkalnych /I/ wskazniki jednostko-

wej wartosci W1 i W2 okreslone zostaly zgodnie z wzorami:

Wy
o Ul 7 ik
oraz
Yot X 2l
I
lub i
W2 VW - 8 /3/
gdzie

g - liczba os6b zamieszkujacych jedng izbe mieszkalng.

Jako liczbe mieszkafic6w w obliczeniach dokonanych na podstawie
wzoru 1 przyjmowano w zasadzie ogélng liczbe mieszkaficbw w mieécie.
Wyjatek stanowily jedynie wodocig i kanalizacja. Zastosowano tu éred-
nig liczbe mieszkaficéw korzystajacych z wodociggéw i kanalizacji w mie-
écie, Byia to Srednia wazona udzialem diugosci sieci wodociggowej i kana-

lizacyjnej w ogélnej diugosci sieci dwu dziedzin, dla danej klasy wielkosci
miast,

3.5. Metoda badania kosztéw eksploatacji

Analiza kosztéw eksploatacji za rok 1970 oparta bedzie na zebranych
' w trybie oméwionym w punkcie 1 niniejszego rozdzialu danych liczbowych
o wydatkach budzetowych na ogélnie dostgpne urzgdzenia komunalne oraz
kosztach wiasnych przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym $wiadczg-
cych usilugi komunalne indywidualnym odbiorcom.

Analiza oparta zostala na trzech rodzajach wskaZnikéw:

- wekaZniki wydatkéw lub kosztéw eksploatacji /K/ na jednostke techniczng
rozmiaréw urzadzeri ogblnie dostepnych /U/ lub iloéé wyrobéw lub usiug

éwiadczonych przez przedsigbiorstwa /P/ okreslone zgodnie z wzorami:

K
¢ T
lub Y - /5/

http://rcin.org.pl



R Y

. wskazniki rozmiaréw urzgdzer ogélnodostepnych /U/ lub ilo§é wyrobbw
lub ustug $wiadczonych przez zaklady /P/ przypadajacych na 1 miesz-
kanica korzystajgcego z danego rodzaju urzadzen, okreslone zgodnie-

z wzorami:

/8/

g

lub
17/

sz -

L-l*u t-'|c:

- wskazniki wyda:tkéw lub kosztéw eksploatacji na 1 mieszkarnca korzysta-
jacego z danego rodzaju urzadzen, okreslone zgodnie z wzorami:

R
s RIS : /8/

b
b R s e 19/

W badaniach kosztéw zakladéw infrastruktury komunalnej na rozra-
chunku gospodarczym dokonano szacunkowego okres$lenia udzialu kosztéw
amortyzacji na odtworzenie w koszcie jednostkowym wyrobu dostarczanego
odbiorcom lub smdczonej'uslugi. Zgodnie z przedstawiong w nastepnym
punkcie metodg analizy nakladéw pracy spolecznej, koszty eksploatacji sta-
nowigce element tych nakladéw nie powinny bowiem obejmowaé amortyza-

cji.
3.6. Metoda badania ujetych syntetycznie nakladéw pracy spolecznej -

Przedstawienie po raz pierwszy w pracy kosztéw infrastruktury ko-
munalnej w postaci ujetych syntetycznie nakladéw pracy spolecznej wyma-
galo agregacji doprowadzonych do jednakowej podstawy obliczeniowej wska-
Zznikéw nakiadéw kapitalowych oraz wskaznikéw kosztéw eksploatacji, Prze-
prowadzenie takiej agregacji zaleine jest od rozstrzygniecia dwéch proble-
moéw teoretyczno-metodologicznych., Pierwszy z nich - to wybér podstawy
okreslenia nakladéw kapitalowych, ktérg mogg byé wskazniki wartogci ma-
jatku trwalego, badZ tez wskaZniki nakladéw inwestycyjnych. Drugi - to
wybér metody agregacji wskaznikéw nakladéw kapitalowych oraz wskaZni-
kéw kosztéw eksploatacji.
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Badanie wskaZnikéw wartos$ci majgtku trwalego obejmuje cale miasto
wedlug stanu urzgdzefh z roku 1970. Jest to zatem ujecie statyczne,
Podejécie to jest zgodne z prezentacjg kosztéw eksploatacji, ktére réwniez
obejmujg wydatki poniesione w roku 1970 na wszystkie miejskie urzgdzenia
i zaklady lokalnej infrastruktury, Zaréwno wskazniki wartoéci majatku trwa-
tego, jak i wskazniki kosztéw eksploatacji udalo sig¢ uzyskaé lub wyszaco-
wa¢é¢ dla wszystkich szesciu wymienionych wyzej najwazniejszych dziedzin
tej infrastruktury, pozostajgcych w gestii wiadz terenowych.

Badanie nakladéw inwestycyjnych obja¢ musialo z koniecznos$ci calosé
poniesionych nakladéw inwestycyjnych, ujetych w jednej lgcznej sumie dla
calej gospodarki komunalnej, ktéra pokrywa sie¢ w znacznym stopniu z lo-
kalng infrastrukturqm. Badanie nakladéw inwestycyjnych ma charakter ana-
lizy marginalnej zwigzanej formalnie z rozwojem miasta w latach objetych
analizg, Trudno je&nak uznaé, ze caloéé tych nakladéw obcigza przyrost
ludnosci miejskiej, ktéry wystapit w tym okresie, Naklady te obejmujg
réwniez wydatki na odtworzenie majgtku trwalego wycofanego w tym czasie
z uzytkowania, naklady na zaspokojenie odlozonego - nie zaspokojonego
przed rokiem 1961 - popytu oraz nakiady na podwyzszenie standardu zaspo-
kojenia potrzeb zwigzane ze wzrostem dobrobytu ludnosci calego miasta,

W zwigzku z koniecznoécig pokonywania progéw rozwojowych wynikajgcych
z brylowatoéci urzgdzeri naklady badanego okresu mogg sluzyé zaréwno po-
trzebom okresu biezgcego, jak i okreséw przjszlych. Potrzeby badanego
okresu moga z kolei znajdowaé¢ pokrycie w nakladach inwestycyjnych ponie-
sionych na pokonanie proéu rozwojowego w latach poprzednich, Tylko czesé
tych niedoktadnos$ci mogla zostaé¢ wyeliminowana przez zastosowa.nie’ W ana-
lizie nowych miernikéw efektéw inwestycyjnych, wyrazonych odpowiednio
skonstruowang liczbg mieszkancéw przeliczeniowych, Wigkszoé¢ niedokiad-

ha W poréwnaniu z przedmiotowym zakresem omawianego badania naklady

na inwestycje komunalne objely dodatkowo cieplownictwo oraz dziedziny
gospodarki komunalnej nie zaliczone do infrastruktury, np. hotele, pral-
nie itp., cze& nakladéw na urzgdzenia komunalnej infrastruktury stano-
wigcych el ementy uzbrojenia osiedli mieszkaniowych, objete sg nato-
miast nakladami na inwestycje mieszkaniowe.
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no$ci zakl6ca wyniki analizy, zwlaszcza jeSli sa prowadzone dla mniej-

|
szych zbiorowosci. !

:

W tej sytuacji postanowiono przyjaé¢ wskaZniki warto$ci majgtku trwa- 1
lego za podstawe okreslania nakladéw kapitalowych wchodzgcych w skiad
ujetych igcznie nakladéw pracy spotecznej,

W celu przeprowadzenia syntetycznej oceny nakladéw pracy spolecz-
nej na lokalng infrastrukture gospodarczg konieczne bylo sprowadzenie do
wspélnego mianownika ponoszonych w momencie oddania urzadzenia do
eksploatacji nakiadéw kapita!owy'ch, reprezentowanych w danym przipadku
przez wartos¢é urzgdzen, oraz ponoszonych biezgco kosztéw eksploatacji.

|
|
|
1
|
J

Zabieg ten przeprowadzony zostat za pomocg uproszczonego wskaZnika
efektywnosci inwestycji wykorzy'stywanego w dziedzinach, w ktérych mozli-
we jest okresSlenie efektu inwestycji w jednoétkach natura.lnychu.

Miarg efektu bedzie w tym wypadku liczba mieszkarhicéw miasta korzystajg-
cych z urzgdzer infrastruktury. Konstrukcje wzoru przedstawi¢ mozna

w sposéb nastepujgcy:

WE W o Jr + 8/ + W g /10/

gdzie:
SO wskaznik efektywnosci urzadzer lokalnej infrastruktury gospo-
darczej na 1 mieszkanica korzystajgcego z danego rodzaju

urzgdzen, wyrazajacy ujete syntetycznie nakiady pracy spo-

tecznej, w zi

L AT wskaZznik wartos$ci majgtku trwaltego na 1 mieszkanca korzy-
stajacego z danego rodzaju urzadzer okreélony zgodnie z

wzorem [1/ w zi,

r - stopa dyskontowa oprocentowania wartos$ci majatku trwalego,

i Ramowe wytyczne w sprawie metodyki oceny ekonomicznej efektywnosci

inwestycji produkcyjnych, zamierzeri w zakresie postepu technicznego,
organizacyjnego, wspélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z za-
granicg oraz zamierzen, ktérych realizacja opiera sig¢ na licencjach
zagranicznych, Inwestycje i budownictwo 1974, nr 9,
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5 - stopa amortyzacji wartoéci majatku trwalego,

w. - wskaZnik wydatkéw lub kosztéw eksploatacji na 1 mieszkarca

k3
korzystajagcego z danego rodzaju uslug okresélony zgodnie
z wzorem 8 /z pominigeciem amortyzacji na odwtorzenie/

w zi,

Sumowanie wskaznikéw wartoéci majatku trwalego oraz kosztéw
eksploatacji stalo si¢ mozliwe dzieki zastosowaniu, wskazZnika stopy opro-
centowania majatku trwalego /r/ oraz stopy jego amortyzacji /s/. Prze-
mnozenie wskaznikébw warto$ci majgtku trwalego przez sume tych dwéch
stép doptowadza je do wartosci rocznych i umozliwia dodawan.iedowskatni-
kéw rocznych kosztéw eksploatacji na jednego mieszkarica,

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej obliczone zostaly dla dwéch
wariantéw st6p oprocentowania, tzn. 3% i 8%. Dla podstawowego warian-
tu obliczen przyjeto stope trzyprocentowg. Zastosowanie wariantu stopy
obnizonej uznano za uzasadnione aktywizujgcym wplywem urzgdzen infra-
strukturalnych na wzrost gospodarczy, osiggany miedzy innymi dzigki
powstajacym u udbiorcéw usilug infrastrukturalnych efektom zewnetrznym,
W wielu krajach instytucje kredytowe finansujace inwestycje infrastruktu-
ralne stosujg w zwigzku z tym obniZone oprocentowgnie udzielanych kredy-
t6w15. Wysokoéé tej obnizonej stopy zgodna jest réwniez z osiggang w
rzeczywistoéci wysokoécig stopy wzrostu majatku infrastrukturalnego. Dru-
@i wariant z zastosowaniem stopy oémioprocentowej zapewnia poréwnyﬁal-
noé¢ wynikéw badari z obliczeniami przeprowadzonymi przy zastosowaz.ﬁu
parametréw stosowanych w calej gospodarce narodowej. Stopa 8% obowig-
zuje bowiem powszechnie w Polsce.px"zy sporzgdzaniu rachunku efektywno-
$ci inwestycji, jak réwniez przy oprocentowaniu kredytéw inwestycyjnych.
Wysokoéé tej stopy odpowiada wysokoéci stopy reprodukcji rozszerzonej
majatku calej gospodarki narodowej w krajach szybko rozwijajacych sie.

i3 Dziembowski Z.: Problemy metody rachunku ekonomicznego efektywno-
$ci inwestycji wodociggowych., Prace Instytutu Gospodarki Komunalnej
nr 21, Warszawa 1961, s,112,
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Kalkulacja stép amortyzacji oparta zostala na stawkach obowigzuja-
cych w Polsce w calej gospodarce narodowejls. Podstawa kalkulacji byly
stopy dla poszczegélnych grup urzadzen oraz ocena struktury wartoéci ma-
jatku trwalego wedilug tych grup. Kalkulacje taks przeprowadzono dla posz-
czegblnych galezi infrastruktury objetych badaniami, Struktura wartoéci ma-
jatku trwalego moze réznié¢ si¢ w pewnym stopniu w poszczegélnych kla-
sach wielkosci miast oraz badanych aglomeracjach., Uznano jednak, ze
w wiekszosci galezi réznice te nie wpiyng w znacznym stopniu na wysokoéé
éredniej stopy amortyzacji. Przyjeto zatem dla tych galezi jednolite stopy

amortyzacji we wszystkich obliczeniach,

Jedynie w zbiorowej komunikacji miejskiej ustalono trzy stopy réznej
wysokosci, Podstawa ich zréznicowania byl udzial poszczegélnych trakcji
w wykonaniu zadan przewozowych wplywajacy na strukture warto$ci majatku
trwatego. Najwyzsza stope /6,2%/ zastosowano w miastach liczacych poni-
zej 100 tys. mieszkancéw, w ktérych przewaza najmniej dlugowieczna trak-
cja autobusowa. Najnizsza stawke /5,2%/ zastosowano w miastach liczacych
ponad 200 tys, mieszkancéw i w dwéch badanych aglomeracjach. Miasta te
opieraja dziatalnosé swej kc;mum‘.kacji miejskiej zaréwno na trakcji autobu-
sowej, jak i elekirycznej. Stawke posérednia, zblizona w swej wysokoéci do
stawki najwyzszej, zastosowano w miastach liczacych od 100 do 200 tys.
mieszkancéw. W miastach tych mamy jednak do czynienia z przewagsg trak-

cji autobusowej.

Obliczone w ten sposéb stopy amortyzacji zamieszczono w tablicy 1.
Stawki amortyzacji zostaly ustalone i zastosowane nastepnie w obliczeniach
przepr;)wadzonych dla wszystkich galezi infrastruktury, a wiec dla takich
urzadzen, jak np. drogownictwo miejskie, dla ktérych obowigzujace prze-
pisy systemu finansowego nie przewiduja dokonywania odpiséw amortyzacyj-
nych, Stopa amortyzacji jest wyzsza w tych galeziach, ktérych urzadzenia
charakteryzuja sie krétszymi okresami eksploatacji, Z tych samych powo-

déw stopy amortyzacji rosng wraz ze wzrostem wielkoéci miast,

" Uchwala nr 95 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1973 r, w sprawie
amortyzacji érodkéw trwalych /Monitor Polski 1973, nr 25, poz.151/.
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Stopy amortyzacji urzadzen infrastruktury

Tablica 1

komunalnej

Galezie lokalnej infrastruktury gospodarczej

Stopy amortyzacji

aglomeracje i klasy wielkosci miast w %
Og 61 em miasta 2,2
Podzial wedlug galezi infrastruktury:
Razem urzadzenia ogélnie dostepne : Sy
Drogownictwo miejskie 1,8
O¢wietlenie ulic 3,0
Zieler miejska 353
Razem urzadzenia zakiadéw 2,6
Komunikacja miejska 5,3
- miasta poni.zej 100 tys.mieszkancéw 6,2
- miasta w granicach 100-200 tys.
mieszkanicéw 5,9
- miasta powyzej 200 tys. mieszkaricéw 5,2
Wodociagi i kanalizacja L e
Oczyszczanie miast 6,2
Podzial wedlug aglomeracji i klas wielkosci
miast
w tym: ¢
Goérnoélaski Okreg Przemysiowy 2,1
Aglomeracja gdariska ,4
Ogétem badane miasta ,3
ponizej 10 tys. mieszkaricéw 1,8
10 - 20 tys. mieszkancéw 1.9
20 - 50 tys. mieszkancéw 2,0
50 - 100 tys. mieszkarncéw 2,1
100 - 200 tys. mieszkancow 2,2
200 - 400 tys. mieszkancow 2,4
ponad 400 tys. mieszkancéw 2,4
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4, CZYNNIKI KSZTALTUJACE WYSOKOSC NAKLADOW PRACY
SPOLECZNEJ

4,1, Wartoéé majatku trwaltego

Wartoéé urzadzen lokalnej infrastruktury gospodarczej w miastach za-
lezy od szeregu czynnikéw skiadajgcych sie w sumie na ksztalt, charakter
oraz warunki funkcjonowania miasta, Sg nimi w szczegéblnosci:

- przestrzenna struktura zabudowy miasta,

- poziom aktywnosci gospodarczej miasta i jego struktura funkcjonalna,

- poziom warunkéw bytu ludnosci,

- techniczno-ekonomiczne réznice konstrukcji i funkcjonowania urzadzern
infrastrukturalnych réznej wielkosci.

Wszystkie te czynniki wykazuja okreslong zalezno&é od wielkosci
miasta, Zaleznosci te dajg sie¢ jednak - z uwagi na swg wielorodzajowoséé¢ -~
uchwycié dopiero w badaniach wigkszych zbiorowoéci.

W obrebie poszczegélnych miast wystepuja znaczne réznice wskazni-
kéw jednostkowej wartosci .urzqd.ze{x infrastruktury, wynikajace z indywi-
dualnych réznic w oddziatywaniu wymienionych wyzej czterech grup czyn-
nikéw, potegowanych dodatkowo réznicami uwarunkowanych lokalnie czyn-
nikéw:

- natury geograficznej, np. uksztaltowanie terenu, stosunki hydrogeologicz-
ne, klimat itp.,

- natury historycznej, wynikajacych w naszych warunkach w znacznej mie-
rze z przynaleznosci do réznych organizméw gospodarczych w okresie
przed 1 Wojng swiatowq, np. wiek urzadzer i zwigzany z tym poziom
stosowanej techniki,

Wszystkie wymienione wyzej .czynniki oddzialuja w sposéb odmienny
na warto$¢ urzadzer sieciowych, stanowigcych w warunkach przecietnych
okolo 3/4 wartosci urzadzeri lokalnej infrastruktury oraz w sposéb odmien-
ny na warto$é urzadzer cen‘ralnych i pozostatych, czyli urzadzeri obsiugi
odbiorcéw /np. taboru komunikacyjnego/ skladajacych sie na wartosé
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infrastruktury w szerokim tego slowa znaczeniu, Omoéwienie wpltywu pierw-
szych czterech wymienionych czynnikéw trzeba bedzie przeprowadzié od-
rebnie dla obu grup urzadzefi.

Wartoéé urzadzeri sieciowych na 1 mieszkarnica zalezy od diugoéci

urzgdzen sieciowych przypadajacej na 1 mieszkanca oraz od wartoéci jed-
nostki diugosci tych urzgdzen.

Wysokoéé wskaZnika dilugoéci sieci na 1 mieszkarnca korzystajacego
z danego rodzaju urzadzen zalezy przede wszystkim od charakteru zabudo-
wy. Im lepsze wykorzystanie terenéw budowlanych i wyzsza zabudowa, tym
nizszy wskaZnik dilugoéci sieci na 1 mieszkarica. Stopieri wykorzystania te-
renéw budowlanych i terenéw zainwestowania miejskiego charakteryzuje
tzw. wskaZnik gestosci zaludnienia, c¢zyli liczba mieszkaricéw przypadajg-
cych na 1 ha terenéw, Gestosé zaludnienia jest oczywiscie wyzsza w du-
zych miastach, gdzie przewaza zabudowa wielkokondygnacyjna. Wysoko&é
wskaznikéw gestosci zaludnienia terenéw zainwestowsnia miejskiego oraz
terenéw zabudowanych w miastach réznej wielkoéci ilustrujg dane liczbowe
zamieszczone w tablicy 2. 4
' Tablica 2

Intensywno$é zabudowy terenéw zainwestowania
miejskiego i terenéw zabudowanych w roku 1968

2 ; 'Ludnoé¢ na 1 ha Ludnoé¢ na 1 ha
Flagy Sieiafol minet obszaru zainwest, obszaru zabudo-
w tys. mieﬂ;hﬁcow miejskiego wanego

Miasta ogétem 14,5 29,17
ponizej 5 7,2 16, 6
5 - 10 8.7 19,6
10 - 20 11,9 23,5
20 - 50 13,9 28,1
50 - 100 17,4 32,3
100 - 200 21,5 44,5
200 - 400 : 14,5 37,1
ponad 400 22,7 45,7

Zrédio: Obliczenia w oparciu o: Tereny w miastach i osiedlach
1968 r, Wiadanie i uzytkowanie, GUS, Warszawa 1969
oraz danych z Rocznika Statystycznego GUS.
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W konsekwencji wigekszej intensywnoséci zabudowy w duzych miastach
oraz wyzszej gestoéci‘zaludnienia mamy w tych miastach do czynienia
z niskimi wskazZnikami slugoéci urzgdzen sieciowych oraz powierzchni drég
przypadajacych na 1 mieszkarnca, Zjawisko to mozna przesledzi¢ na pod-
stawie danych liczbowych zamieszczonych w tablicy 3.

Tablica 3
Wskazniki dlugosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz powierzchni jezdni i chodnikéw przypadajacych na
1 mieszkarica w roku 1970
Diugosé sieci w mb Powiers .
Klasy wielkoéci ’ chnia
miast w tys. mieszkaricéw wodocig~ kanaliza- jezdni
gowej cyjnej i chodni-
kéw
w m
Miasta - ogéiem i ¢ "B 2,4 20,3
ponizej 10 ' 4,3 2,9 27,3
10 - 20 4,4 S, 1 23,1
20 - 50 2,8 " 24 19,4
50 - 100 2.2 1,8 17,2
100 - 200 2,2 1,8 13,9
200 - 400 1,6 1,7 14,3
powyzej 400 1,5 1,4 15, %

W przeciwienistwie do wskaznikéw diugoéci sieci wartosé jednosfki
diugosci urzadzer sieciowych roénie w miare wzrostu wielkosci miasta
w zwigzku z budowa przewod6éw sieciowych o coraz wigkszych érednicach.
Jest to réwniez zwigzane ze zwigkszeniem gestosci zabudowy i zwigzanej
z tym gestosci odbioru wody czy nosnikéw energii. Zjawisko wzrostu war-
tosci 1 m urzadzen sieciowych wystepuje szczegélnié jaskrawo w tych ro-
dzajach sieci, gdzie wielko$é miasta powoduje potrzebe stosowania innych
drozszych materiatéw, np. kana.ty murowane,
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Ogélnie oddzialywanie pierwszego czynnika, tzn., wskaznikéw jednostko-
wej diugosci, jest silniejsze i wskaZniki wartosci urzadzer sieciowych - na .
1 mieszkarica maleja najpierw szybko w miare zwigkszania sie wielkoéci

miasta, aby w miastach najwigkszych wykazaé¢ umiarkowany wzrost.

Wzrost wartosci urzadzeri sieciowych na jednostke jej diugosci jest
wolniejszy od wzrostu jej érednicy a zwiaszcza zdolnoéci przepustowej.
W zwigzku z tym pewien wzrost wartoéci urzadzen sieciowych w miastach
najwigkszych /jesli nie spowodowala go zmiana rozwigzafi technicznych lub
rodzaju materialu/ nie jest zatem zwigzany ze wzrostem gestosci odbioru,
lecz ze wzrostem wewnatrzosiedlowych odlegloéci transportu, np. wody lub
Sciekéw,

Wartoéé urzadzen centralnych i pozostalych urzadzen infrastruktury,
np. taboru komunikacyjnego, na 1 mieszkarica, zalezy od wskaZnikéw war-
toéci urzgdzen na jednostke produkeji lub usilug oraz od wielkosci jednostko-
wej konsumpcji wyrazonej iloécig produkcji lub uslug przypadajgcych w cig-
gu roku na 1 mieszkarnca,

Ksztaltowanid™sie wskaznikéw wartoéci urzadzer centralnych, np. ujeé
wody, oczyszcz'a.lni Sciekéw na jednostke produkcji lub jednostke zdolnosci
produkcyjnej, rzgdzi tzw. prawo wielkiej skali, W wyniku dzialania tego
prawa mozna w zakresie tych urzadzen odnotowaé malejagce wskazniki jed-

nostkowej warto$ci urzgdzen w miare wzrostu-wielkosci miasta.

Na obnizenie wskaZnikéw jednostkowej wartoéci urzadzen centralnych
w pozostalych wywieraja réwniez wpiyw nastepujace prawidiowosci oddziaty-
wujgce na zwiekszenie wspéiczynnikéw wykorzystania zdolnosci produkcyjnej
lub usiugowej:

- w .duzych urzadzeniach mozna odnotowaé mniejszy wzgledny udzial rezer-
wy awaryjnej w stosunku do globalnej zdolnoéci produkcyjnej,

- w duzych urzadzeniach mozna odnotowaé mniejszy udzial rezerwy ko-
niecznej do utrzymania w zwigzku z mniejszg czasowsg nieréwnomier-
noscig zapotrzebowania wystepujacg w duzych organizmach miejskich,
obstugiwanych przez duze jednostki produkcyjne,
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- w duzych urzgdzeniach mozna odnotowaé¢ mniejszy udzial rezerwy zwig-
zanej z przewidywanym w przyszloSci wzrostem zapotrzebowania wyste-
pujacym na tle technicznej niepodzielnosci urzadzeri czyli tzw. 'brylo-
watosci''.

Prawo wielkiej skali dziala jednak tak dlugo jak dlugo mozemy roz-
patrywaé dane zjawisko w kategoriach ilosciowych, tzn. dla urzadzen
w ktérych stosuje sie takg samg technike np. dla ujeé¢ wéd wgiebnych
w wodociggach. W przypadku gdy zmienia sié jakoéé danego zjawiska, tzn,
gdy miasto w miare swego wzrostu nie moze rozwigzaé problemu zao-
patrzenia w wode jedynie w drodze eksploatacji uje¢ wéd wgiebnych, lecz
musi siega¢ do ujeé¢ wéd powierzchniowych ujmujacych wody silnie zanie-
czyszczone lub do sprowadzania’ wéd czystych z dalekich odlegloséci, zaczy-
namy mieé - w miejsce prawa wielkiej skali - do czynienia z prawem ma-
lejacej wydajnosci ‘wlaéciwym wszelkim w zasadzie procesom eksploatacji
bogactw naturalnych. '

Drugim czynnikiem wplywaq:qcym na warto$é urzadzen centralnych
i pozostalych na 1 mieszkafica s3 wskazniki je&nostkowej konsumpcji wy-
rob6éw lub usiug na 1 mieszkarnica., Rosng one na ogét w miare wzrostu
wielkosci miasta, co wystepuje w sposéb najbardziej wyrazny w zbiorowej
komunikacji miejskiej. Zuzycie wody na wszystkie cele z wyodrebnieniem
zuzycia w gospodarstwach domowych w litrach na 1 mieszkafica i dobg
oraz liczbe przejazdéw przypadajacych na 1 mieszkanca w miastach réz- .
nej wielkosci ilistrujg dla przykiadu dane liczbowe zamieszczone w tabli-

cy 4.
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Tablica 4

Zuzycie wody oraz liczba przejazdéw w zbudowanej

komunikacji przypadajgca na 1 mieszkafica w roku 1970

Zuzycie wody w 1/M dn Liczba
: przejazdéw
Klasy wielkosci w tym w komuni-
2 . W gospo- kacji miej-
miast w tys.mieszkanicéw Ogétem darstwach: | -skief
domowych
Miasta - ogéiem 279,3 165, 3 414
ponizej 10 207,2 100, 8
10 - 20 246, 4 145,8 115
20 - 50 271,4 150, 8 138
50 - 100 280,0 155, 6 229
100 - 200 317,9 163, 9 332
200 - 400 256,5 164, 4 426
powyzej 400 278, 6 183,3 . 684

Wzrost wskaZnikéw jednostkowej konsumpcji i spowodowany nim
wzrost wartosci urzadzeri centralnych na 1 mieszkarfica moze réwniez na-
stapié w zwigzku ze wzrostem aktywnoséci gosﬁodarczej. Moze to mieé
' zwlaszcza miejsce w tych gateziach infrastruktury, -ktére - jak np. wodo-
ciggi - nastawione s3 nie tylko na zaspokajanie potrzeb ludnosci, lecz réw-
niez na bezpoérednie zaspokajanie potrzeb zakladéw produkcyjnych.Najwiek-
szy udzial zuzycia wody na cele produkcyjne wykazujg - zgodnie z danymi
liczbowymi tablicy 4 - np. miasta liczace 100-200 tys. mieszkaricéw, a nie
miasta najwigksze liczgce ponad 400 tys. mieszkaficéw.

W wyniku oddzialywania obu tych tend‘encji zmian wartoéci urzadzen
sieciowych oraz urzadzer centralnych i pozostalych ich przebieg przybiera
ksztalt zblizony do litery "U" , wykazujgc w miar¢ wzrostu wielkosci
miasta wpierw zmniejszenie, a nastepnie wzrost, Dane liczbowe charaktery-
zujgce wskazniki jednostkowej wartoéci urzadzen miejskiej infrastruktury
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gospodarczej w miastach réznej wielkoSci zamieszczono w tablicy 5.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, Ze omawiany wyzej degresywno-
progresywny przebieg wskaZnikéw wartoéci urzadzen lokalnej infrastruk-
tury gospodarczej - zaréwno sieciowych, jak réwniez centralnych i pozo-
stalych - w miastach. réznej wielkosci jest wypadkowg dwéch przeciwnych
tendencji, tzn, tendencji do obniZenia bgdZ wzrostu wskaZnikéw jednostko-
wej wartosci urzadzen infrastruktury w miare wzrostu wielkosci miasta,

Na obnizenie wskazZnikéw warto$ci urzadzen na 1 mieszkarnca w mia-
re wzrostu wielkoéci miasta wplywaja ponizsze czynniki:

- obnizenie wsk.Znikéw jednostkowej wartoéci urzgdzen centralnych np.ujeé
wody, oczyszczalni Sciekéw itp., wystepujace w wyniku dzialania tzw.
"prawa wielkiej skali'; prawo to dziala jednak tylko do momentu koniecz-
nosci wprowadzenia zmiany moz;l.iwych do zas‘tosowania w danych warun-

kach rozwigzan technicznych;

- obnizenie wskaZnikéw jednostkowej wartosci urzgdzen centralnych w zwigz-

ku z malejacymi w miare wzrostu wielkosci miasta wspéiczynnikami cza-

sowej nieréwnomiernoéci zapotrzebowania na ustugi oraz mniejszym udzia-

lem rezerwy awaryjnej i rezerwy zwigzanej z przewidywanym w przysz-

toéci wzrostem zapotrzebowania;
-

- zwigkszenie intensywnosci zabudowy terenéw miasta, wskutek czego na-
stepuje skrécenie dlugosci urzadzen sieciowych lub obniZenie powierzchni
drég przypadajacej na 1 mieszkafca;

- zwigkszenie przepustowosci urzadzen sieciowych wystepujace w tempie
szybszym od wzrostu stosowanych érednic, przy jednoczesnym wolniej-
szym wzroécie wartosci urzadzern sieciowych od wzrostu stosowanych
$rednic.

Na wzrost wskaZznikébw w miare wzrostu wielkosci miasta wplywajg po-

nizsze czynniki:
- wzrost zapotrzebowania na uslugi, wystepujgcy we wszystkich dziedzinach,
lecz ujawniajacy sie w sposéb szczegélnie wyrazZny w zakresie zbiorowej

komunikacji miejskiej i drogownictwa;
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Wartod$é urzgdzert miejskiej -infrastruktury gospodarczej
na 1 mieszkarica w miastach réznej wielkoéci

Tabela 5

Urza- Urzgdzenia ogélnie dostgpne' Zaklady
3 - _ | oczysz-
Aglomeracje i klasy :iz: dro- zie- i w1°d° czanie
wielkoéci miast ogs- | - | gow- [oéwiet-[len |.ra- | M- A8
w tys,mieszkaricéw Yatn zem | nic- lenie miej- zem cj-aa. . a- Wwis
two ulic */| ska i cj:a- nieczy-
miej~ aka stosci
skie statych
Ogétem - miasta 8843 4002 3421 51 530 4832 | 1081 | 3623 128
w tym:
Goérnoslgski Okreg
Przemysitowy 8104 3611 3005 46 560 4493 | 1769 | 3591 133
Aglomeracja gdariska 6578 2281 1980 51 250 4297 | 1103 | 3079 115
Ogétem badane miasta 8416 3505 3004 51 450 4911 | 1156 | 3615 140
z tego:
ponizej 10 10013 5806 5143 38 625 4207 - 3999 208
10 - 20 9985 4864 4426 23 415 5121 | 290 4675 156 ¢
20 - 50 8351 4030 3548 42 440 4321 | 374 3808 139
50 - 100 7430 3596 3137 39 420 3834 | 533 3182 119
100 - 200 6716 2947 2558 39 350 3769 | 567 3049 153
200 - 400 7191 2915 2480 45 390 4276 |1147 2982 147
powyzej 400 9737 3569 2928 | 101 540 6168 |1799 4244 125

x/ dane dla 1965 r.
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- konieczno$é stosowania w duzych miastach od pewnego momentu rozwig-
zar technicznyéh o wyzszej kapitalochlonnoéci /np. budowa skrzyzowan
wielopoziomowych/;

- wjdkutanie sie wewnatrzosiedlowych odlegioéci transportu.

4.2, Koszty eksploatacji

Czynniki ksztaltujgce koszty eksploatacji urzgdzen lokalnej infrastruk-
tury gospodarczej w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta wykazuja okreslo-
ne cechy odrebnoéci w zakresie dwéch rodzajéw urzadzer infrastruktury
komunalnej sklasyfikowanych z punktu widzenia sposobu $wiadczenia uslug,
a mianowicie w zakresie urzgdzen ogélnie dostepnych, takich jak drogow-
nictwo, oéwietlenie ulic i zielefi miejska, oraz w zakresie urzadzer zakla-
déw swiadczacych ustugi indywidualnym odbiorcom, takich jak komunikacja

miejska, wodociggi i kanalizacja oraz oczyszczania miast.

Warto podkreslié, ze na ogélny poziom kosztéw eksploatacji przypa-
dajacych na 1 mieszkarica wlekszy wplyw wywieraja koszty eksploatacji dru-
giej grupy urzadzen. We wszysthch klasach wielko$ci miast z wyjatkiem
klasy miast najmniejszych koszty te stanowia ok. 85% og6lnych kosztéw,
wobec jedynie ok. 15% kosztéw przypadajgcych na urzgdzenia ogélnie do-
stepne. W klasie miast najmniejszych udziai kosztéw eksploatacji urzadzen
og6lnie dostepnych jest wyzszy i wynosi ok. 28%. Jest to wynikiem braku
urzadzern zbiorowej komunikacji miejskiej w tej klasie wielkoéci, co obniza
znacznie czyli do ok. 72% udzial kosztéw eksploata¢ji nakladéw eksploa-
tujac  urzadzenia infrastruktury.

Zasygnalizowane cechy powodujg, Ze omawianie czynnikéw ksztattujg-
cych koszty eksploatacji trzeba bedzie przeprowadzié odrebnie dla obu wy-
mienionych grup urzgdzen.

Zgodnie z wzorami podanymi w rozdziale 3 koszty eksploatacji urzg-
dzen ogélnie dostepnych na 1 mieszkanca /wzér 8 i 9/ zalezg od wskaZ-
nikéw kosztéw eksploatacji na jednostke techniczng rozmiaréw urzadzen

og6lnie dostepnych, np. na 1 m2 powierzchni drég /wzér 4/ oraz od roz-

miaréw urzadzen ogémEffstg ych przypada1qcych na 1 mieszkarnca,
rcnn org.p



np. powierzchni drég. /wzér 6/.

Koszty eksploatacji przypadajgce na jednostke techniczng, rozmiaréw
urzadzen nie wykazujg wyraZnej zaleznosci od wielkosci miasta. Wyjatek
stanowia miasta najwieksze, gdzie jednostkowe koszty eksploatacji urza-
dzeri drogownictwa miejskiego oraz o$wietlenia ulic s3 wyraZnie wyzsze.
Wigze sig to z pelnieniem przez te miasta funkcji'lstolecznych w skali kra-
jowej lub makroregionalnej.

Wobec zdecydowanie wyzszych wskaznikéw liczby lub rozmiaréw urzg- '
dzeri przypadajacych na 1 mieszkanca w miastach najwigkszych liczgcych
ponad 400 tys. mieszkanicow koszty eksploatacji tych dwéch rodzajéw urza-
dzend przypadajgcych na 1 mieszkafica s3 tu znacznie wyzsze niz w miastach
pozostatych, Jest to wynikiem skumulowanego wpiywu zaréwno wzrostu kosz-
téw na jednostke techniczng rozmiaréw urzadzen, jak wzrostu wskazZnikéw
rozmiaréw urzadzefi przypadajacych na 1 mieszkafica /por. wzér 9/.

Przechodzgc do oméwienia czynnikéw ksztaltujgcych koszty biezacej
dziatalnoéci zakladéw eksploatujgcych urzgdzenia infrastruktury, trzeba
stwierdzié, Ze - zgodnie z podanymi w rozdziale 3 wzorami - koszty te,
przypadajace na 1 mieszkanica /wzory 8 i 9/ zaleza od wskaZnikéw kosztéw
eksploatacji przypadajacych na jednostke éwiadczonych ushug /wzér 5/ oraz

od ilosci ustug przypadajacych w ciggu roku na 1 mieszkafica /wzér 7/.

Koszty eksploatacji przypadajace na jednostke Swiadczonych usiug np.
* na-l m3 wody malejg wyraZnie w miare wzrostu wielkoSci miasta. Jest to
Wwynikiem dziaiania oméwionego w punkcie poprzednim prawa wielkiej skali,
zgodnie z ktérym jednostkowa warto$¢ majgtku trwalego urzadzer maleje
w miare wzrostu wielkoéci miasta. Poniewaz wigkszos¢ kosztéw sakiadéw
eksploatujacych urzadzenia infrastruktury to koszty state, ktére nie s3 za-
lezne od iloéci $wiadczonych 'usl'ug, lecz od zdolnosci produkcyjnej lub
uslugowej posiadanych urzgdzern, dzialanie prawa wielkiej skali oraz zwig-
zanej z nim tendencji do zwigkszaﬂa stopnia wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnej lub uslugowej wywieraja réwniez wplyw na ksztaltowanie sie
kosztéw eksploatacji przypadajacych na jednostke $wiadczonych usiug w kie-
runku ich obnizki w miare wzrost wielkoéci miasta.
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Tablica 6

Koszty eksploatacji lokalnej infrastruktury gospodarczej w przeliczeniu

na 1 mieszkanca w miastach réznej wi:lkosci

w zk

Koszty ogélnie dostgpnych

Koszty eksploatacji

Aglorneracie-d Kas Laczne urzgdzen infrastruktury zakladéw infrastruktury
. koszty z_czego: Z Czego:;
Lp.|sy wielkogci miast kool 3 T *
w tys.mieszkancéw |& P % | pa. i ra- et bt B
atacji Y gow- oéwiet- | zie- San nika- ciggi i| czanie
nic- lenie len cja kaneli- | miast
two miejska| zacja
1 [ Ogétem miasta 718,4 |101,4 43,3 30,5 27,8 617,0 | 356,9 | 201,0 | 59,1
w tym:
2 | Goérnoslgski Okreg
Przemyslowy 642,0 89,6 30,9 34,4 24,3 552,4 | 290,9 | 219,6 | 41,9
3 | Aglomeracja
gdariska 589, 6 88,0 36,3 23,17 27,1 501,9 | 309,6 | 151,9 .| 40,4
4 | Ogétem badane .
miasta 743,5 |[107,5 50, 2 32,0 25,3 636,0 | 375,7 | 197,1 | 63,2
5 | ponizej 10 348, 4 97,0 29,7 31,8 35,5 251, 4 - 195,8 | 55,6
6| 10 - 20 491, 8 62,0 18,4 22,5 21,1 429,8 | 174,5 | 215,7 | 39,6
71 20 - 50 546, 2 97,9 43,1 27,1 27,17 448,3 | 182,6 | 202,9 | 62,8
8| 50 - 100 611,9 |104,8 56, 4 22,3 26,1 507,1 | 252,5 | 195,9 | 58,7
9 1100 - 200 629, 5 90,3 33,2 29,2 27,9 539,2 | 285,2 | 210,2 | 43,8
10 | 200 - 400 740, 3 88,7 36,6 27,4 24,17 651,6 | 386,8 | 217,5 | 47,3
11 | powyzej 400 894,9 |141,5 70,6 1, 43,3 2 753,4 | 498,4 | 170,1 | 84,9
hitd:ArEm.ong'pt
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INloéé uslug przypadajgcych na 1 mieszkanica roénie - jak to wykazano
w poprzednim podrozdziale - w miar¢ wzrostu wielkosci miasta, w Kon-
sekwencji oddzialywania tych dwéch tendencji, to znaczy zmniejszania sig
kosztéw jednostkowych $wiadczonych ustug oraz rosngcych wskaznikéw kon-
sumpcji usitug, koszty eksploatacji przypadajgce na 1 mieszkanca wykazujg
w miastach réznej wielkosci badZ to wzgledng stabi].izacjg, badz tez wy-

razny wzrost w miare zwiekszenia si¢ wielkosci miasta,

Omoéwione wyzej czynniki znajdujg wyraz w zestawieniu kosztéw
eksploatacji wszystkich galezi infrastruktu.ry przypadajgcych na 1 mieszkarn-
ca zamieszczonych w tablicy 6. NajwyraZniejsze tendencje wzrostu wykazu-
ja w miare zwiekszania sie wielkoéci miasta koszty eksploatacji zbiorowej
komunikacji miejskiej. Koszty te s3 w miastach najwigkszych prawie trzy-
krotnie wyzsze niz w miastach najmniejszych eksponujacych komunikacja
miejskg, a udzial tej galezi w 1lgcznych kosztach wszystkich galezi lokalnej
infrastruktury gospodarczej zwigksza .sig z 35,5% w miastach najmniejszych
do 55,7% w miastach najwiekszych, i(omu.m'.kacja miejska jest zatem t3 ga-
tezig infrastruktury, ktérej koszty eksploatacji wywieraja najwigkszy wplyw
na ksztaltowanie sie¢ wskaznikéw kosztéw wszystkich ujetych lgcznie galezi
komunalnej infrastruktury w miastach réznej wielkosci. :

5. NAKIADY PRACY SPOLECZNEJ NA LOKALNA
INFRASTRUKTURE GOSPODARCZA

5.1, Elementy nakladéw pracy spoiecznej .

Po oméwieniu w poprzednich rozdzialach podstawowych pojeé dotycza-
cych lokalnej infrastruktury gospodarczej, metody prowadzonych badarn oraz
ogélnej charakterystyki czynnikéw ksztaltujacych wysoko§é nakiadéw kapita-
lowych oraz kosztéw eksploatacji lokalnej infrastruktury mozna obecnie
przystgpi¢ do oméwienia wynikéw prowadzonych badan wyrazonych za pomo-
c3 syntetycznych wskaZnikéw nakiadéw pracy spoiecznej.

Zgodnie z wykorzystywanym w obliczeniach wzorem 10 na wskaZniki
nakiadéw pracy spolecznej na 1 mieszkarca wyrazone w syntetycznych
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wskaznikach efektywno$ci wplywaja dwa podstawowe elementy. Jednym

z nich s3 koszty eksploatacji /wks/ przypadajgce na jednego mieszkafica.
Gdy chodzi o urzadzenia ogélnie dostepne, takie jak drogownictwo zieleri
miejska oraz o$wietlenie ulic, s3 to wydatki biezgce, finansowane z budze-
téw wiadz teremnowych. Natomiast odnosnie do urzgdzer zakladéw lokalnej
infrastruktury, takich jak komunikacja miejska, wodociggi i kanalizacja
oraz oczyszczanie miast, s3 to - jak wspomniano - koszty biezgce; dzialal-
noéci pomniejszone o amortyzacje.

Drugim elementem jest roczna rata nakladéw kapitaiowych okresélo-
na na podstawie wskazZnikéw wartoéci majatku trwalego przypadajaca na 1
mieszkarica miasta lub aglomeracji /'ml /. Oddzialywanie tego elementu na
poziom wskaZnika efektywnosci wyrazajgcego ujete syntetycznie naklady pra-
cy spolecznej zalezy réwniez od wysokosci zastosowania stép oprocentowania
/r/ i amorf}yzacji /s/. Oddzialywanie to jest zatem wigksze w dodatkowych
obliczeniach, przeprowadzonych przy zastosowaniu stopy w wysokoéci 8%
niz w obliczeniach podstawowych .przy zastosowaniu stopy 3%.

Wpiyw obu powyzszych czynnikéw na poziom wskaznikéw nak*adéw pra-
cy spolecznej zalezy réwniez od wiasciwej poszczegblnym galeziom infra- °
struktury relacji wartoséci majatku trwalego oraz rocznych kosztéw eksplo-
atacji. Zostaly one przedstawione w tablicy 7.

Generalnie rzecz biorac, lokalna infrastruktura gospodarcza charakte-
ryzuje sie wysoka kapitatochlonnosécig, a w konsekwencji réwniez wysoks
relacjg wartosci majgtku trwalego oraz rocznych kosztéw eksploatacji.
Relacja ta jest dwunastokrotnie wyzsza od analogicznej relacji dla przeciet-
nych warunkéw przemyshu polskiego gdzie wynosi okolo 1:1. W obrebie urzg-
dzen lokalnej infrastruktury wystepuje jednak znaczne zréznicowanie wskaZ-
nikéw. WskaZnik najwyzszy - ok. 79:1 - wykazuje drogownictwo miejskie,
Wskaznik wysoki, zblizony do 20:1, wykazujg wodociggi i kanalizacja oraz
zieleri miejska. Pozostale wskaZniki sg znacznie nizsze i nie przekraczajg
relacji 3:1.

W konsekwencji udzial wskaznikéw nakladéw kapitalowych w syntetycz-
nym wskazniku nakiad6éw pracy spolecznej obliczonym za pomocg wzoru 10
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Tablica 7

Relacje warto$ci majgtku trwalego oraz kosztéw eksploatacji
na 1 mieszkanca w urzgdzeniach lokalnej infrastruktury

gospodarczej
Wartosé majatku | Roczne koszty | Relacje
G regionéw, trwalego eksploatacji wax:toéci
aglomeracje i klasy miasta miasta ma]:;k“
wielkogci miast pow.400 pow. 400 :":’os:@
w tys. mieszkaricéw Rt t.?'s. AT ,t.ys. o
miesz- miesz- | o 1o
kancow kancéw tap‘ :
=100% =100% |2
Ogélem - miasta 8 834 90,7 718,4 | 80,3 12,3
Udziat wedlug galezi
infrastruktury:
razem urzadzenia
. ogblnie dostepne 4 002 % 101, 4 X 39,5
drogownictwo miejskie 3 421 x 43,3 x 79,0
oéwietlenie ulic 51 x 30,5 x 327
zielert miejska 530 x 27,6 x 19,2
_ razem urzadzenia
zaktadéw 4 832 x 617 x 7,8
komunikacja miejska 1 081 x 356,9 x 3,0
wodociggi i kanali-
zacja 6 623 x 201,0 x 18,0
oczyszczanie miast 128 x 59,1 X 2,2
Podziat wg aglomeracji
i klas wielkoéci miast
w tym:
Goérnoslaski Okreg -
Przemysiowy 8 104 83,2 642,0 | 71,7 12,6
Aglomeracja gdarnska 6 578 67,6 589,6 | 65,9 11,2
Ogélem badane miasta 8 416 86, 4 743,5 | 83,1 1158
ponizej 10 10 013 | 102,8 348,4 | 38,9 28,17
10 - 20 ‘9 985 | 102,5 491,8 | 55,0 20,3
20 - 50 8 351 85,8 546,2 | 61,0 15,3
50 - 100 7 430 76,3 611,9 | 68,4 12,1
100 - 200 6 716 69,0 629,5 | 70,3 10,7
200 - 400 7191 | 73,9 740,3 | 82,7 9,8
ponad 400 hifpe/meif 1000.pl|894,9 | 100,0 10,9
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przy zastosowaniu trzyprocentowej stopy wynosi §rednio dla wszystkich
urzadzen lokalnej infrastruktury gospodarc'zej 39,1%, w najbardziej kapita-
lochlonnym drogownictwie miejskim 79,1%, a spoéréd dziedzin o nizszej
od przecietnej kapitalochionnosci - w o$wietleniu ulic 9,0 i w komunikacji
miejskiej 20,1%. Udzialy te sg odpowiednio wyzsze przy zastosowaniu sto-
py w wysokosci 8%. Pozostaly cze$é wskazZnika syntetycznego stanowié¢ be-
dzie wskaZnik kosztéw eksploatacji. W dziedzinach o kapitalochlonnosci niz-
szej od przecietnej poziom kosztéw eksploatacji wywiera zatem decydujacy
wplyw na poziom syntetycznych wskaznikéw nakiladéw pracy spolecznej.

W dalszej czg.éci rozdzialu przedstawione i scharakteryzowane zosta-
n3 wskazniki nakladéw pracy spolecznej dla poszczegblnych galtezi lokalnej
infrastruktury gospodarczej wediug aglomeracji i klas wielkosci miast oraz
wedlug grup regionéw zdefiniowanych z punktu widzenia stanu wyposazenia
w lokalng infrastrui:turg gospodarczg.

5.2. Urzadzenia ogélnie dostepne

5.2.1, Drogownictwo miejskie

Syntetyczne wskaZniki nakiladéw pracy spolecznej na drogownistwo
miej;kie w cenach roku 1970 oraz przy stopie oprocentowania érodkéw
trwalych wynoszacej 3% zamieszczono w tablicy 8. Wysoka relacja warto-
§éci majatku trwalego do kosztéw eksploatacji powoduje, ze dominujgcy
udzial w syntetycznym wskaZniku drogownictwa miéjskiego majg wskazniki
nakladéw kapitalowych., W ramach wskaZnika syntetycznego relatywnie
wiekszy jest wplyw na jego poziom stopy oprocentowania niz stopy amorty-
zacji, ktéra wynosi 1,8%.

Rozpatrujgc poziom wskaznika w klasach wielko$ci miast, mozZna
stwierdzi¢, ze wskaZnik najwyzszy majg miasta najmniejsze liczgce poni-
zej 10 tys. mieszkaricéw, Jest to konsekwencja_niskiej intensywnoséci zabu-
dowy w tych miastach. Nastepnie wskaZniki malejg w miare zwigkszenia
sie wielkoéci miast i osiggajg najnizsza wartosé w klasach miast liczgcych
od 100 do 400 tys. mieszkarficéw. W miastach najwiekszych wskazniki te
ponownie rosng. Nalezy sie liczyé z tym, ze wskaZnik w tych miastach
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o Tablica 8

Wskazniki nakladéw pracy spoiecznej na drogownictwo

miejskie w przeliczeniu na 1 mieszkanca przy stopie

oprocentowania $rodkéw trwalych w wysokosci 3%
/ceny roku 1970/

: 1?;1:61: pra!c:;’ Naklady Koszty
Grupy regionéw, 3 3 kapitatowe eksploatacji
aglomeracje i klasy Sposvcshol
wielkosci miast miasta
w tys. mieszkancéw Y pow.400
R tys. w z} w % |w zk w %
=100 % . 8
mieszk,
=100%
Ogéiem - miasta 207,5 98,3 164, 2 79,1 43,3 | 20,9
podzial wg grup re- :
gionbéw
grupa I 212,9 100, 9 157,17 74,1 | 55,2 ] 25,9
z czego
grupa Ia 211,1 100,0 140, 5 66,6 | 70,6 | 33,4
grupa Ib 210, 2 99,6 |.172,9 1 82,3} 37,3 |'1%,7
grupa II 206, 1 97,6 169,17 82,3 36,4 | 17,17
grupa III 190, 9 90,4 | 156,3 | 81,9 | 34,6 | 18,1
podzial wg aglomera-
cji i klas wielkosci
miast
w tym:
Gérnoélaski Okreg -
Przemysiowy 175, 2 83,0 144,3 82,4 | 30,9 | 17,6
Aglomeracja gdafniska 131,3 62,2 |- 95,0 | 72,4 | 36,3 | 27,6
Ogoétem badane
miasta 194, 4 92,1 144,2 74,2 | 50,2 | 25,8
ponizej 10 276, 6 131,0 246,9 89,31 29,7 | 10,7
10 - 20 230,9 | 109,4 | 212,5 | 92,0 | 18,4 | 8,0
20 - 50 213,4 101,1 170, 3 79,8 | 43,1 | 20,2
50 - 100 207,0 98,1 150, 6 72,8 | 56,4 | 27,2
100 - 200 155, 9 73,9 | 122,77 | 78,7 138,21 21,38
200 - 400 155, 6 73,17 119,0 76,5 | 36,6 | 23,5
ponad 400 211,1 100,0 | 140,5 | 66,6 | 70,6 | 33,4
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bylby jeszcze wyzszy, gdyby prawidiowo ewidencjonowano warto§é m;thku
trwalego, a wiec réznych skomplikowanych urzadzen, takich jak przejscia
podziemne, uklady sygnalizacji itp. Przeprowadzone w pracy oszacowania
wartosci ur/zqdzeﬁ drogowych oparte bylo na cenach 1 m2 powierzchni ze-
spotlu ulicznego i nie moglo objgé wartosci urzadzen wymienionych wyzej
dla przykladu. Takie uksztaltowanie si¢ i wzajemna relacja wskaZnikéw na-
ktad6éw pracy spolecznej na drogownictwo miejskie s3 wynikiem decydujgce-
go wpiywu, jaki wywieraja na ich uksztaltowanie wskazniki nakladéw kapi-
tatowych. 3

Wskaznik w aglomeracji GOP jest zblizony do wskaZnikéw dla miast
najwiekszych, natomiast wskaZnik dla aglomeracji gdanskiej jest najnizszy
ze wszystkich wskazZnikéw uwiddcznionych w tablicy 8. Wzajemne relacje
wskaznikéw dla grup region6éw obliczone w warunkach jednolitej ogélnokra-
jowej struktury ludnosci odpowiadaja zalozeniom przyjety&rgénminacji re-
giox;éw, to znaczy sa nizsze w regionach o nizszym stanie zagospodarowa-

nia w urzadzenia infrastrukturalne.

5.2.2. Os$wietlenie ulic

Syntetyczne wskazniki nakladéw pracy spolecznej na oswietlenie ulic
zamieszczone w tablicy 9. Przy relatywnie niskiej w tej galezi relacji
wskaZznikéw wartosci majgtku trwalego do kosztéw eksploatacji decydujacy
wpiyw na ksztaltowanie sie¢ wskaznikéw efektywnosci wywierajg wskazniki
kosztéw eksploatacji.

Rozpatrujac poziom syntetycznego wskaznika nakiadéw pracy spoiecz-
nej w klasach wielko$ci miast, mozna stwierdzié, ze wskaZnik najwyzszy
majg miasta najwieksze, luczgcy ponad 400 tys. mieszkancéw. Jest to kon-
sekwencja pelnienia przez te miasta funkcji stolecznych w skali kraju bgdz
w skali makroregionu. WskaZzniki w pozostalych klasach wielkosci miast,

a wiasciwie ich wzajemne relacje, nie wykazujg okreélonych prawidlowoséci,
Oscyluja one wokél 60, 0% wskas nika dla miast najwiekszych.
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Wskazniki nakiadéw pracy spotecznej na oswietlenie
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Tablica 9

ulic w przeliczeniu na 1 mieszkanca przy stopie
oprocentowania $rodkéw trwalych w wysokosci 3%

/ceny ewidencji ksiegowej/

Wskazniki na- Naklady Koszty
kiadéw pracy kapitalowe eksploatacji
Grupy regionéw, spotecznej
aglomeracje i klasy A
wielkoéci miast ::’:s;‘go
w' tys. mieszkaficéw :loz:% tys. SFEs .S w ot Liw %
mieszk,
=100 %
Ogétem - miasta 33,5 68,0 3,0 9,0 30,5 | 91,0
podzial wg grup
regionéw
Grupa I 39,4 79,9 3,4 8,6 36,0 | 91,6
Grupa Ia 49,3 |.100,0 6,0 12,2 43,3 | 87,8
Grupa Ib 30,5 61,9 3,0 9,8 27,5°] 90,2
Grupa II 29,9 60, 6 2,8 9,4 27,1 | 90,6
Grupa III 28,9 58,6 2,8 97 26,1 | 90,3
podzial wg aglo-
meracji i klas wiel-
kosci miast
w tym
Goérnoslaski Okreg
Przemystowy 37,2 75,5 2,8 7,5 34,4 | 92,5
Aglomeracja gdarska 26,17 54,2 3,0 11,2 23,7 | 88,8
Ogétem badane
miasta 35,0 71,0 3,0 8,6 32,0 | 91,4
ponizej 10 34,0 69,0 . 2,2 6,5 31,8 | 93,5
10 - 20 23,9 |-48,5 1,4 5,9 22,5 | 94,1
20 - 50 29,7 60, 2 2,6 8,8 27,1 1912
50 - 100 2_4, 7 50,1 2,4 9,17 22,3 | 90,3
100 - 200 31,6 64,1 2,4 7,6 29,2 | 92,4
200 - 400 30,0 60,9 2,6 8,17 27,4 | 91,3
ponad 400 49,3 100,0 6,0 12,2 43,3 | 87,8
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Relacja wskaznikéw urzgdzeri o$wietlenia ulicznego miast najmniej-
szych w stosunku do miast najwigkszych, wynosi 69;0%. Jest ona blizsza
analogicznej relacji wskaznikéw kosztbﬁ eksploatacji wynoszacej 73,4% niz
relacji wskaznikéw nakladéw kapitalowych wynoszgcej 37, 6%.

Wskazniki w badanych aglomeracjach oscylujg - zgodnie z zaloZenia-
mi przyjetymi przy ich okreélaniu - woké6t wskaznikéw dla miast liczgcych
od 200 do 400 tys. mieszkaricow. Wzajemne relacje wskaznikéw dla grup
regionéw, obliczone w warunkach jednolitej ogélnokrajowej struktury ludno-
Sci, odpowiadajg zaloZeniom przyjetym przy deliminacji reé'ionéw, to znaczy
sg nizsze w regionach o nizszym stanie wyposazenia w urzadzenia infra-
strukturalne.

5.2.3. Zieleri miejska

Syn'tetyczne wskazniki nakladéw pracy spolecznej na zielefi miejskg w
cenach roku 1970 przy stopie oprocentowania wartosci majgtku trwalego wy-
noszacej 3% zamieszczono w tabiicy 10. Relacja wartoéci majgtku trwalego
do rocznych kosztéw eksploatacji wynosi 19,2:1, 0; udziat wskaZnikéw na-
ktadéw kapitalowych i wskaznikéw kosztéw eksploatacji w syntetycznym
wskazniku efektywnoéci jest zblizony i wynosi odpowiednio 44,7% i 55,3%.

Rozpatrujgc poziom wskazZnika w klasach wielkosci miast, stwierdza
sie; ze wskaznik najwyzszy wynoszacy 122% wskaznika dla miast najwigk-
szych maja miasta najmniejsze, liczace ponizej 10 tys.mieszkanicéw, Przy-
czyng tej pozornej anomalii moze byé fakt, Ze materialy niezbedne dla
przeprowadzenia badan uzyskiwano najczeéciej z tych malych miast, ktére
w owym czasie stanowily siedzibe wladz powiatowych. Wiadze miejskie
i powiatowe przywiazywaly zapewne duzg wage do budowy i utrzymania w
nalezytym stanie kwietnikéw i zieleficéw nadajacych miastu reprezentacyjny
wyglad. Wpiyneto to zaréwno na wysokie wskaZniki powierzchni terenéw zie-
lonych na 1 mieszkarica jak i na stosunkowo wysckie koszty eksploatacji
przypadajace na 1 m2 p&wierzchni zieleni miejskiej. Wysoki jest réwniez
poziom wskaznikébw w Warszawie i w miastach najwiekszych peinigcych
funkcje stoleczne w skali makroregionéw. Wskazniki w pozostalych klasach
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Tablica 10

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej na zieler

miejska w przeliczeniu na 1 mieszkanica przy

stopie oprocentowania $rodkéw trwaltych w wysokosci 3%
/ceny roku 1970/

Wakabolkl mp- . Seunieh Koszty
ktadéw pracy Yanitad tkanloatic
Grupy regionéw, spotecznej TEmo™ Aplosser
aglomeracje i klasy L
wielkogci miast s
w tys.mieszkarncéw ozl LR 1
=100% tys. Wz w % wzt |w%
mieszk,
=100 %
Ogéiem - miasta 49,9 99,2 22,3 44,7 27,6 | 55,3
podziat wg grup
" regionéw
Grupa I 55,8 | 110,9 24,6 44,1 31,2 | 55,9
z czego
Grupa Ia 50,3 | 100,0 22,17 45,1 27,6 | 54,9
Grupa Ib 62,1 | 123,5 26,9 43,3 35,2 | 56,7
Grupa II 49,8 99,0 24,8 49,8 25,0 | 50,2
Grupa III 41,9 83,3 15,1 36,0 26,8 | 64,0
podziat wg aglo-
meracji i klas
wielkoéci miast <
w tym
Goérnoslaski Okreg
Przemysiowy 47,8 95,0 23,5 49,2 24,3 | 50,8
Aglomeracja gdariska 38,2 75,9 10,5 27,5 27.9 172,85
Ogétem badane s
miasta 44,2 87,9 18,9 42,8 25,3 {57,2
ponizej 10 61,8 | 122,9 26,3 42,6 35,5 | 57.4
10 - 20 38,6 76,7 17,5 45,3 21,1 |54, 7
20 - 50 46,2 91,8 18,5 40,0 27,7 | 60,0
50 - 100 43,.7 86,9 17,86 40,3 26,1 | 59,7
100 - 200 42,6 84,7 14,7 34,5 27,9 | 65,5
200 - 400 41,1 81,7 16,4 39,9 24,7 | 60,1
ponad 400 50,3 | 100,0 22,7 45,1 27,6 | 54,9
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wielkosci miast oscyluja wokét 80,0% wskaznika dla miast najwigkszych,

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej na zielefi miejskg'qw Gérnoslg- -
skim Okregu Przemyslowym zblizone do wskaZnikéw dla miast najwiek-
szych, W aglomeracji gdanskiej wskazniki sg nizsze, gdyz - jak stwierdzo-
no - do terenéw zieleni miejskiej tej aglomeracji nie zalicza sie pasbéw
zieleni przybrzeznej stanowiacych element ochrony wybrzeza. Wzajemne re-
lacje wskaznikéw dla grup regionéw odpowiadaja zaloZzeniom przyjetym przy
ich deliminaciji. :

5.3, Urzadzenia zakladéw infrastruktury
5.3.1. Komunikacja miejska

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej na komunikacje miejskg w ce-
nach przyjetych w eﬁdencji ksiegowej oraz przy stopie oprocentowania na-
ktad6éw kapitalowych wynoszacej 3% zamieszczono w tablicy 11, Na skutek
relatywnie niskiej w tej galezi relacji wskaznikéw wartoéci majatku trwate-
go do kosztéw eksploatacji /3,0:1,0/ udzial wskaznikéw kosztéw eksploata-
cji we wskazniku syntetyczn}m jest dominujacy i wynosi 79,9%. Udzial
wskaznika nakladéw kapitalowych wynosi w zwiazku z tym 20,1%.

W ramach wskaznika nakladéw kapitalowych wiekszy wpilyw niz stopa
oprocentowania wywiera na jego poziom stopa amortyzacji, ktéra w komu-
nikacji miejskiej wynosi érednio 5,3%. Komunikacja miejska jest jedyna
galezia lokalnej infrastruktury w ktérej stopy amortyzacji zostaly - jak
wspomniano w podrozdziale 3.6 - zréznicowane w obliczeniach p'rzeprow&-

dzonych w niniejszej pracy.

Potrzeby w zakresie zbiorowej komunikacji miejskiej sg wyzsze w du-
zych miastach. Dotyczy to zaréwno liczby przemieszczert mierzonych licz-
ba prrejazdéw przypadajacych w ciggu roku na 1 mieszkanica /por.tablica 4/
jak i Srednig odlegloscig tych przejazdéw. W rezultacie wskaZniki nakladéw
pracy spolecznej rosng w miare zwigkszenia si¢ wielkoéci miasta i wynoszg
w miastach najwiekszych liczacych ponad 400 tys. mieszkancéw az 321,2 %
poziomu wskaZnika dla miast najmniejszych liczacych w tym wypadku
10-20 tys. "
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Tablica 11

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej na komunikacje

miejska w przeliczeniu na 1 mieszkanca przy stopie

oprocentowania érodkéw trwalych w wysokosci 3%
/ceny ewidencji ksiegowej/

w] ]"‘“mkl e Naklady Koszty
o ey kapitatowe eksploatacji
Grupy regionéw, spotecznej
aglomeracje i klasy 4
wielkosci miast mms::o
w tys. mieszkancéw w ki PP 3 /
=100% tys. w z w % wzt W%
mieszk,
=100%
Ogélem - miasta 446, 6 69,1 89,17 20,1 356, 9 79,9
podzial wg grup
regionéw
Grupa I 536, 5 83,1 123,17 23,1 412,8 76,9
zZ czego
Grupa Ia ! 645,9 | 100,0 147,5 22,8 498, 4 M,2
Grupa Ib 329,6 51,0 72,7 22,1 256, 9 71,9
Grupa II 300,0 46, 4 60,0 | 20,0 240,0 80,0 |
Grupa III 247,3 38,3 42,0 17,0 205, 3 83,0
podzial wg aglome-
racji i klas wielko-
gci tiast °
w tym
Gérnoslaski Okreg
Przemysiowy 354,0 | 54,8 63,1 17,8 290,9 | 82,2
Aglomeracja gdariska 400, 1 61,9 90,5 22,6 309, 6 77,4
Ogétem badane 3 .
miasta 471, 7 73,0 96,0 20,4 375,17 79,6
ponizej 10 - - - - " -
10 - 20 201,2 31,2 26,7 13,3 174, 5 86,7
20 - 50 2117,0 33,6 34,4 15,9 182, 6 84,1
50 - 100 301, 5 46,7 49,0 16,3 252, 5 83,7
100 - 200 335,17 52,0 50, 5 15,0 285, 2 85,0
200 - 400 480, 8 74,4 94,0 19,6 3986, 8 80,4
ponad 400 645,9 | 100,0 147,5 | 22,8 498,4 | 77,2
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Wskutek wzglednie niskiej w komunikacji miejskiej relacji majgtku
trwatego do kosztéw eksploatacji decydujacy wpilyw na poziom syntetyczne-
go wskaznika naklad6w pracy spolecznej wywiera wskaZnik kosztéw eksploa-
tacji. Mimo zwigkszonej w miare wzrostu wielko$ci miast tendencji poziomv
kosztéw przypadajqcycli na jednostke $wiadczonych usilug koszty eksploatacji
przypadajace na 1 mieszkarfica rosng znacznie w miare wzrostu wielkosci
miast na skutek szybkiego wzrostu liczby przejazdéw przypadajacych na 1
mieszkarica i $redniej odlegloéci przejazdéw. Przy relacji wskaZnikéw na-
kiadéw pracy spotecznej dla miast najwigkszych do wskaZnikéw dla miast
najmniejszych wynoszacej 321, 0% analogiczny wskaZnik relacji wynosi dla
kosztéw eksploatacji 285,6% , a dla wskaznikéw nakladéw kapitalowych az
552,4%, Na takie uksztaltowanie relacji wskaznikéw nakladéw kapitalowych
wplynely nie tylko wyzsze potrzeby przewozowe duzych miast, lecz réwniez
duzy udziat i wigksza kapitalochlonnoéé trakcji tramwajowej wystepujacej
w tych miastach.

Wskazniki nakladéw pracy spotecznej w obu badanych aglomeracjach
sa nizsze niz w miastach liczacych od 200 do 400 tys. mieszkancéw. Jest
to wynikiem faktu, ze w za;pokajaniu potrzeb przewozowych tych miast
duza role odgrywaja PKP, a czesSciowo réwniek PKS, Wzajemne relacje -
syntetycznych wskazZnikéw efektywnoséci dla grup regionéw malejs w miare
przechodzenia do grup o nizszym stanie wyposazenia w urzgdzenia infra-
strukturalne,

5.3.2. Wodociagi i kanalizacja

Wyntetyczne wskazZniki naktadéw pracy spotecznej na wodociggi i ka-
nalizacje zamieszczono w tablicy 12, Przy wystepujacej w wodociggach
i kanalizacji relacji wartoséci majatku trwalego do kosztéw eksploatacji, wy-
noszgcej 18,0 : 1,0, udzial wskaZnikéw nakiadéw kapitalowych oraz wskaz-
nikéw kosztéw eksploatacji w syntetycznym wskaZniku nakladéw pracy spo-
tecznej jest zblizony i wynosi odpowiednio 45,9% i 54, 1%.

Rozpatrujac poziom wskaZnika w klasach wielkoéci miast, mozna
stwierdzi¢, Ze wskaZnik najwyzszy majg miasta liczgce 10-20 tys.
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Wskazniki nakladéw pracy spolecznej na wodociagi
i kanalizacje¢ w przeliczeniu na 1 mieszkafica przy

stopie oprocentowania $rodkéw trwalych w wysokosci 3%
/ceny ewidencji ksiegowej/

mm:r::; Naktady Koszty
Grupy regionéw, Jockhat kapitatowe eksploatacji
aglomeracji i klasy Spo J
wielkoéci miast miasta
w tys. mieszkancéw g pow.400
=100% tys. |w zi w % w zi w%h |
mieszk.|.
=100 %
Ogé6tem - miasta 371,3 100, 5 |170,3 45,9 201,0 54,1
podzial wg grup |
regionéw
Grupa I 360,2 97,5 1179, 2 49,8 181,0 50, 2
zZ czego
Grupa Ia 369,5| 100,0 |199,4 | 54,0 170,1 | 46,0
Grupa Ib 352, 6 95,4 |158,9 45,1 193,17 44,9
- Grupa I 360, 8 97,% 146,8 40,7 214,0 59,3
Grupa III 364,8 | 98,7 |162,8 44,6 202,0 55,4
podzial wg aglome-
racji i klas wiel-
kosci miast
w tym
Goérnoslaski Okreg
Przemyslowy 388, 3 105,1 |168,7 43,4 219,6 56,6
Aglomeracjd gdarnska 296, 6 80,3 [144,7 48,8 151, 9 51,2
Ogéiem badane !
miasta 367, 1 "99,4 |170,0 46,3 197,1 58,7
ponizej 10 383,8 | 103,9 |188,0 | 49,0 195,8 | 51,0
10 - 20 435,5 | 117,9 |219,8 | 50,5 215,7 | 49,5
20 - 50 381,38 103,3 (178,9 46,9 202, 9 53,1
50 ~ 100 345, 2 93,4 |149,3 43,3 195,89 56,7
100-- 200 i 353,5 95,7 [143,3 | 40,5 210,2 | 59,5
200 - 400 357,17 96,8 |140,2 | 39,2 217,5 | 60,8
ponad 400 369,5 | 100,0 |199,4 | 54,0 170,1 | 46,0
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mieszkancow. ﬁastgpnie wskaZznik maleje, osiggajac najnizszy poziom w
miastach liczgcych 50-100 tys. mieszkancéw. Ponowny wzrost wskazZnika
powoduje, Ze osigga on najwyzsza warto§é¢ w miastach najwiekszych o licz-
bie ludnoéci przekraczajgcej 400 tys. mieszkarncéw. Tendencje w ksztatto-
waniu si¢ wskaznikéw nakladéw pracy spolecznej sg zblizone do tendencji
w ksztaltowaniu si¢ wskazZnika nakladéw kapitalowych, z tym jednak, ze te
ostatnie osiggajs swe minimum nie w miastach liczgcych 50-100 tys.miesz-
kancéw, lecz w miastach liczgcych 100-200 tys,mieszkaficéw. Réznica ta
wywolana jest szczegélnie wysokim wskaZnikiem kosztéw eksploatacji

w miastach liczgcych 100-200 tys, mieszkaficéw, spowodowanym duzym zu-
zyciem wody na cele produkcyjne w tej klasie wielkoéci miast /por. tabli-
ca 4/.

Wskaznik nakladéw pracy spolecznej na wodociggi i kanalizacje jest
w Gérnoélaskim Okregu Przemyslowym wyzszy od wskaznika dla miast naj-
wigkszych., Jest to wynik niekorzystnego poloZenia tego obszaru na wodo-
dziale rzek Wisly i Odry i konieeznoéci siggania w zwigzku z tym do zaso-
béw wodnych odlegiych od skupisk konsumentéw. WskaZnik dla aglomeracji
gdanskiej jest natomiast rel'atywnie niski,

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej dla grup regionéw s3 do siebie
zblizone., Poza grupa regionéw la, obejmujgca miasta najwieksze, wskaznik
najwyzszy ma grupa regionéw III o najnizszym stanie wyposazenia w urzg-
dzenia infrastrukturalne. Mozna stgd wyciagnaé wniosek, Ze posuniecia ma-
jace na celu wyréwnanie zaniedbari pochodzgcych z okreséw minionych prze-
biegaja w tych regionach przy rosngcych wskaZnikach kapitalochlonnoéci,
wynikajacych miedzy innymi ze wzrostowego ruchu cen inwestycji.

5.3.3. Oczyszczanie miast

Syntetyczne wskaZniki naklad6w pracy spolecznej na oczyszczanie
miast zamieszczono w tablicy 13. Ich wysokoéé jest odpowiednikiem dzia-
lalnosci stuzb oczyszczania miasta w zakresie wywozu nieczystoéci- oraz
oczyszczania ulic. Pominieto zagadnienia wywozu nieczystoéci piynnych ze
wzgledu na trudnoéci powigzania tej dzialalnogci z konkretng liczbg
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Tablica 13

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej na oczyszczanie

miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca przy stopie opro-

centowania $rodkéw trwalych w wysokosci 3%
/ceny ewidencji ksiegowej/

Wskaznik na- Nakady Koszty
kiadéw pracy kapitatowe eksploatacji
Grupy regionéw, spotecznej P 1
aglomeracje i klasy
wielkoéei miast 201 o)
w tys. mieszkaficéw w zt |POV- 1
=100% tys. Wz w % w zl w %
mieszk,
=100 %
Ogétem - miasta 70,8 73,4 157 16,5 59,1 83,5
podzial wg grup
regionéw
Grupa I 85,8 88,9 13,2 15,4 72,6 84,6
z czego
Grupa Ia 96,5 | 100,0 11,6 12,0 84,9 88,0
Grupa Ib 73,2 75,9 15,0 20,5 58,2 79,5
Grupa I 67,2 69, 6 15,4 22,9 51,8 Tk
Grupa III 65,0 67,4 15,2 23,4 49,8 76,6
podziat wg aglome-
racji i klas wiel-
kosci miast
w tym
Goérnoélaski Okreg
Przemyslowy 54,1 56,1 12,2 25,6 41,9 74,4
Aglomeracja gdanska 51,0 52,8 10,6 20,8 40,4 79,2
Ogé6tem badane W
miasta 76,1 78,9 12,9 17,0 63,2 83,0
ponizej 10 74,7 77,4 19,1 25,6 55, 6 74, 4
10 - 20 54,0 56,0 14,4 26,7 39,6 73,3
20 - 50 75,6 78,3 12,8 16,9 62,8 83,1
50 - 100 69,7 72,2 11,0 15,8 58,7 84,2
100 - 200 57,9 60,0 14,1 24,4 43,8 75,6
200 - 400 60, 8 63,0 13,5 22,2 47,3 77,8
ponad 400 96,5 | 100,0 11,6 12,0 84,9 88,0
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mieszkanc6w miasta. Ogélnie trzeba stwierdzié¢, ze ekonomiczna strona
dziatalnoéci w zakresie oczyszczania miasta jest stosunkowo stabo rozpoz-
nana. . W okresie objetym badaniami brak bylo dostepnej na szczeblu wo-
jewédzkim sprawozdawczosci o wartosci $rodkéw trwalych. Stad wiekszosé
informacji oparta jest na szacunkach, dla ktérych nie zawsze dysponowano
dostatecznymi podstawami. Niektére dane o kosztach eksploatacji nésuwajq
réwniez szereg zastrzezeri. Zebrane informacje zamieszczono jednak w pras’
cy jako pierwszg prébe objecia tego zagadnienia badaniami kosztéw rozwoju
miast opartymi na materiatach empirycznych uzupeinionych ‘'w niezbednym
zakresie szacunkami., Udzial wskazZnika nakladéw pracy spolecznej tej
dziedziny nie pr.ekracza 6% ogélnych wskaznikéw syntetycznych calej obje-
tej badaniami lokalnej infrastruktury gospodarczej.

Przy relatywnie niskiej w oczyszczaniu miasta relacji wartoéci majat-
ku trwalego do kosztéw eksploatacji, wynoszacej 2,2 : 1,0, decydujacy
wplyw na poziom syntetycznego wskaZnika naklad6éw pracy spolecznej wywie-
wskaznik kosztéw eksploatacji. Udzial tych ostatnich w syntetycznym wskaz-
niku wynosi 83, 5%. Udzial wskaZnika nakladéw kapitalowych wynosi w zwigz
ku z tym 16,5%. 3

Rozpatrujac poziom syntetycznych wskazZnikéw nakiadéw pracy spoiecz-
nej w klasach wielko$ci miast trudno jest odnotowaé¢ wyraZnie zarysowujgce
si¢ prawidlowosci. Wskaznik najnizszy wystepuje w miastach liczgacych
10-20 tys. mieszkaficéw, wskaznik niski - podobnym poziomie - w miastach
liczacych 100-200 tys. mieszkanicéw. Biorgc pod uwage, ze w stosunku do
tego wskaznika wskaZniki nakladéw pracy spolecznej rosng zaréwno w mia-
re zmniejszenia si¢, jak i w miare wzrostu ich wielkosci miast, nalezy go
traktowaé¢ jako realng warto$é minimalng. Najwyzszy wskaZnik syntetyczny
wystepuje w miastach najwigkszych. Na poziom poszczegblnych wskaZnikéw
decydujacy wplyw wywarly wskazniki kosztéw eksploatacji, osiggajgce réw-
niez najwyzszy poziom w miastach najwiekszych. Na ich znaczng wysoko&é
wywarly wpltyw duze odleglosci, jakie pokonaé musza &rodki transportowe,
wywozgc nieczystoéci z miejsc ich nagromadzenia na weypiska. Wyzszy jest
réwniez niewatpliwie w najwigkszych miastach poziom stosowanej techniki

i standard oczyszczania ulic,
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Wskazniki nakladéw pracy spolecznej dla obu badanych aglomeracji sg
relatywnie niskie., Natomiast syntetyczne wskazniki dla grup regionéw male-
ja w miare pfzechodzenia do grup regionéw o nizszym stanie wyposazenia
w urzgdzenia infrastrukturalne,

5.4. Wskazniki nakladéw pracy spoiecznej przy stopie oprocentowania
w wysokosci 3%

Syntetyczne wskazniki nakladéw pracy spolecznej dla wszystkich obje-
tych badaniem rodzajéw urzadzen lokalnej infrastruktury gospodarczej w
ukladzie prezentowanym wyzej dla poszczegélnych galezi infrastruktury, to
znaczy z podzialem na wskaZniki nakladéw kapitalowych przy stopie opro-
ceniowania wynoszacej 3% na wskazniki kosztéw eksploatacji zamieszczono
w tablicy 14, oraz przedstawiono graficznie na rys. 1.

W zakresie wszystkich galezi objetych badaniem lokalnej infrastruktu-
ry gospodarcezej relacje wartosSci majgtku trwalego do rocznych kosztéw
eksploatacji wynosi 12,3 : 1,0, W tej sytuacji syntetyczne wskazniki nakia-
ddw'pracy spotecznej skiadajg sie przy stopie oprocentowania naktadéw ka-
pitalowych wynoszacej 3% w 39,1% z wskaznikéw nakladéw kapitalowych
oraz w 60,9% z wskaznikéw kosztéw eksploatacji, Mimo bardzo wysokiej
kapitalochtonnoéci urzadzer infrastruktury koszty eksploatacji wywieraja
przy stopie trzyprocentowej wiekszy wplyw na poziom wskaZnika syntetycz-
. nego niz wskazniki naktadéw kapitalowych. Wiekszy od wskaznikéw nakladéw
kapitalowych udziat kosztéw eksploatacji we wskaZniku syntetycznym zaczy-
na wystepowaé juz po przekroczeniu granicy ‘wielkogci miast wynoszacej 20
tys. mieszkancoéw.”

Relacja wartoéci majgtku trwalego oraz kosztéw eksploatacji jest wyz-
sza w urzadzeniach ogélnie dostepnych /39,5: 1,0/ niz w urzadzeniach za-
ktadéw /7,8:1,0/, W rezultacie w urzadzeniach ogélnie dostepnych koszty
eksploatacji stanowig 34, 9% wskaznika syntetycznego, a w urzadzeniach za-
ktadéw az 69,4%.

W ukladzie galeziowym, ktéry przedstawiono w tablicy 15 urzadzenia

ogélnie dostepne, obejmujace drogownictwo, o$wietlenie ulic i zielen
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Tablica 14

Wskazniki naktadéw pracy spolecznej lokalnej infrastruktury
gospodarczej w przeliczeniu na 1 mieszkafica przy stopie
oprocentowania érodkéw trwaltych w wysokoéci 3% /ceny
ewidencji ksiggowej lub ceny roku 1970/

; wl JSkl::m;a:;- Nakiady |, Koszty
Grupy regionéw, spoleczne] kapitatowe eksploatacji
aglomeracje i klasy :
wielkosci miast :::’:30
w tys.mieszkancéw ‘:1:;’. tys. w zi w % w zit w %
mieszk, 7
=100 %
Ogétem - miasta 1179,6| 82,9 461,1 39,1 718,4 60,9
podzial wg grup
regionéw
Grupa I 1290,6| 90,7 501,8 38,9 788, 8 61,1
z czego
Grupa Ia 1422,6| 100,0 527,17 37,1 894, 9 62,9
Grupa Ib 1058,2)| 74,4 349,4 | 42,5 608, 8 57,5
Grupa II 1013,8| 71,3 | 419,5 | 41,4 | 594,3 | 58,6
Grupa III 938,8 66,0 494,2 | 42,0 544,6 | 58,0
podzial wg aglome-
racji i klas wiel-
kosci miast
w tym
Goérnoslaski Okreg
Przemysiowy 1056,6| 74,3 414,6 | 39,2 642, 0 60, 8
Aglomeracja gdanska 943,9 66, 4 354,3 37,5 589, 6 62,5
Ogétem badane ;i
miasta 1188,5 83,5 445,0 37,4 743,5 62,6
ponizej 10 830, 9 58,4 482, 5 58,1 348,4 41,9
10 - 20 984,1 69, 2 492,3 50,0 491,8 50,0
20 - 50 963, 7 67,7 417,5 43,3 546, 2 56,17
50 - 100 991,8 69,7 379,9 38, ‘3 611,9 61,7
100 - 200 977,2 68,7 347,17 35,6 629,5 64,4
200 - 400 1126,0] 79,1 385,17 34,2 740, 3 65, 8
ponad 400 1422,6 100, 0 527,7 | 37,1 894,9 | 62,9
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miejska, stanowia 24, 7% syntetycznego wskaznika wszystkich urzadzer lo-
kalnej infrastruktury gospodarczej. Natomiast urzgdzenia zakladéw, obej-
mujace komunikacje miejska, wodociggi i kanalizacje oraz oczyszczanie
miast stanowia 75,3 % wskaznika ogblnego., Sposréd galezi infrastruktury
objetych badaniami najwigkszy udziat - 30,9% - majg wodociggi i kanali-
zacja., Udzial drogownictwa miejskiego wyn'osi 17,7%akomum'kacji miej-
skiej 37,8% . Lacznie udzial urzadzen infrastruktury situzgcych komunikacji
w cgblnym wskazniku nakladéw pracy spolecznej wynosi 54, 3 %.

Na poziom syntetycznego wskaznika nakladéw pracy sl:)oiecinej w kla-
sach wielkoéci miast wywieraja wplyw wskaZniki nakladéw kapitalowych be-
dace iloczynem wskaZnikéw warto$ci majatku trwalego na 1 mieszkarica
oraz sumy stép oproca_:towania.i amortyzacji, Drugim elementem wpiywa-
jacym na poziom syntetycznego wskaZnika sz wskaZniki kosztéw eksploa-
tacji. -

Jak wynika z danych liczbowych tablicy 5 zamieszczonej w rozdziale
4 wskazniki wartosci majatku trwalego przypadajacego na 1 mieszkarica
osiggaja najwigkszg wartos§¢,w miastach najmniejszych, liczacych ponizej
10 tys. mieszkancéw. Nastepnie malejg stopniowo, osiggajac najnizszg
warto$¢é¢ w miastach liczgcych od 100 do 200 tys., mieszkarnicéw, aby znéw
stopniowo rosngé do najwyzszej wartosci w miastach najwiekszych, liczg-
cych powyzej 400 tys. mieszkaricéw, Wskaznik w miastach najwiekszych
jest jednak o 2,8% nizszy niz w miastach najmnigjszych. Na ten degresyw-
no-progresywny przebieg wskaZnikéw wartoéci majgtku trwalego wywarly
wplyw czynniki, ktére scharakteryzowano blizej w rozdziale 4,1,

Wskazniki naklad6éw kapitalowych majg przebieg podobny, lecz wcale
nie identyczny, WskaZnik najnizszy majg réwniez miasta liczgce od 100
do 200 tys, mieszkancéw, Wskaznik najwyzszy majg miasta najwigksze, li-
czgce powyzej 400 tys. mieszkancéw., WskaZnik nakladéw kapitalowych w
" miastach najmniejszych, ktére wykazywaly najwyzszy wskaznik wartosci
majatku trwalego, jest o 8,2% nizszy niz w miastach najwigkszych, WskaZ-
nik ten jest réwniez nieco nizszy od wskaZnika dla miast liczacych od 10
do 20 tys, mieszkaficéw. Zmiany pozycji wskaznikéw nakladéw kapitatowych
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Wskazniki nakladéw pracy spoiecznej lokalnej infrastruktury gospodarczej w przeliczeniu na 1 mieszkafica
w warunkach 3% oprocentowania majatku trwalego /ceny ewidencji ksiegowej lub ceny roku 1970/

Tablica 15

Wakafmiis na- | Ursqdeemia g ounie. | Obwictios | Zieles Urzadzenia | Komunikacja | Vodociagi Oczyszczas
Crar {onis kladgw DEacy SEDiniy two miejskie | nie ulic miejska zakladbéw miejska i Eanah- s it
py regionéw, spolecznej : dostepne zacja
:ﬁiﬁ’ﬂiﬂ?ﬁif?y ;t‘;‘: i
w tys.mieszkaficéw :[ oﬁ:% tys.. = % 2t % &2 % a % o % 2 % 23 % 3 %
mieszk.
=100%
Ogétem - miasta 1179, 6 82,9 290,9 24,7 1207,5 17,7 [33,5 [2,8 [49,9 | 4,2 888, 7 75,3 | 446,86 37,8 | 371,3 31,5 | 70,8 6,0
podzial wg grup
regionéw
Grupa I : 1290, 6 90,7 308,1 23,9 |212,9 16,5 | 39,4 |3,1 |55,8 | 4,3 982, 5 76,1 | 536,5 41,6 | 360,2 27,9 | 85,8 6,6
z czego: i
Grupa Ia 1422, 6 100,0 310,7 21,8 [211,1 14,8 ) 49,3 |3,5 |50,3 | 3,5 |1111,9 78,2 | 645,9 45,4 | 369,5 26,0 | 96,5 6,8
Grupa Ib 1058, 2 74,4 302,8 28,6 |210,2 19,8 | 30,5 |2,9 |62,1 | 5,9 755, 4 71,4 | 329,6 31,1 | 352, 6 33,4 | 73,2 6,9
Grupa II 1013, 8 71,3 285,8 28,2 |206,1 20,4 29,9 12,9 |49,8 | 4,9 728,0 71,8 | 300,0 | 29,6 | 360,8 35,6 | 67,2 6,6
Grupa IIT 938, 8 66,0 261,17 27,9 |190,9 | 20,3 | 28,9 |3,1 |41,9 | 4,5 677,1 72,1 | 247,3 26,3 | 364,8 38,9 | 65,0 6,9
podzial wg aglomeracji :
i klas mielko$ci miast
w tym:
Goérnoslaski Okreg 3
Przemysiowy 1056, 6 74,2 260, 2 24,6 |175,2 16,6 | 37,2 |8,5 [47,8 | 4,5 796, 4 75,4 | 354,0 33,5 |.388,3 36,8 | 54,1 5,1
Aglomeracja gdanska 943, 9 66,4 196, 2 20,8 |131,3 14,0 | 26,7 [2,8 |38,2 | 4,0 747,17 79,2 | 400,1 42,4 | 296, 6 31,4 | 51,0 5,4
Ogétem badane miasta 1188, 5 83,5 273, 6 23,0 |194,4 | 16,4 | 35,0 [2,9 44,2 | 3,7 | 914,9 77,0 | 471,17 39,7 | 367,1 30,9 | 76,1 6,4
ponizej 10 830, 9 58,4 372,4 44,8 |276,6 | 33,3 | 34,0 |4,1 |61,8 | 7,4 458, 5 55,2 © 1 383,8 | 46,2 | 74,7 9,0
10 - 20 984, 1 69, 2 293,4 29,8 |230,9 | 23,5 |23,9 |2,4 |38,6 | 3,9 690, 7 70,2 201,' 3 20,4 | 435,5 44,3 | 54,0 5,5
20 - 50 ' 963,7 67,17 289,3 30,0 |213,4 | 22,1 |29,7 |3,1 |46,2 4, 8 674, 4 70,0 | 217,0 22,5 |381,8 39,7 | 15,6 7,8
50 - 100 991,8 69,7 275, 4 27,8 |207,0 | 20,9 24,7 |2,5 |43,7 | 4,4 716, 4 72,2 | 301,5 30,4 | 345,2 34,8 | 69,7 7,0
100 -~ 200 971, 2 68,7 230,1 23,5 |155,9 15,9 | 31,6 |3,2 |42,6 | 4,4 747,1 76,5 | 335,17 34,4 |353,5 36,2 | 57,9 5,9
200 - 400 1126, 0 79,1 228,17 20,1 |155,6 13,7 130,0 |2,7 41,1 | 8,7 899, 3 79,9 [ 480,8 42,7 | 357,17 31,8 | 60,8 5,4
ponad 400 1422, 6 100,0 310, 7 21,8 |211,1 14,8 49,3 }3,5 |50,3 | 3,5 |1111,9 ;78, 2 | 645,9 45,4 | 369,5 26,0 | 96,5 6,8
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miast najmniejszych w poréwnaniu ze wskaZnikami wartoSci majatku trwa-
tego spowodowane zostaly réznicami w strukturze galeziowej majatku i zwia-
zanymi z tym réznicami $érednich stép amortyzacji. Miasta najmniejsze, nie
dysponujgce w ogéle urzgdzeniami komunikacji miejskiej, maja szczeg6lnie
niska ‘Srednig stope ksztaltujgca si¢ w wysokoséci ok, 1,8%, natomiast mia-
sta najwi¢ksze liczgce ponad 400 tys. mieszkaricéw majg srednig stope amor-
tyzacji najwyzsza, ksztaltujgcg sie w wysokoéci okolo 2,4%.

Koszty eksploatacji w przeliczeniu na 1 mieszkafica wykazuja stals ten-’
dencje wzrostowg wraz ze zwigkszaniem sig¢ wielkosci miasta, WskazZniki
kosztéw w miastach najwigkszych stanowia 256,9 % analogicznych wskazni-
kéw w n';iastach najmniejszych. Na taki przebieg krzywej kosztéw eksploa-
tacji wywaria w najwiekszym stopniu wplyw silna wzrostowa tendencja kcsz-
téw eksploatacji zakladéw komunikacji miejskiej.

Jak wykazaly dodatkowe badania M.Wotniaka”, w obrebie klasy miast
najwiekszych liczacych ponad 400 tys. mieszkaricéw, ujete lgcznie koszty
eksploatacji urzadzeri infrastruktury rosng réwniez znacznie w miare wzro-
stu wielkoéci miasta i osiggaja w Warszawie poziom o 58% wyzszy niz w

Poznaniu, czyli najmniejszym mieécie w tej klasie wielkoéci.

Wskazniki kosztéw eksploatacji wywarly decydujacy wplyw na ksztalto-
wanie éig syntetycznych wskaZnikéw nakladéw pracy spolecznej. Wskazni-
kiem najwyzszym legitymuja sie w tej sytuacji miasta najwieksze, Wskazni-
ki te maleja nastepnie, osiggajac w miastach liczgcych od 20 do 200 tys.
mieszkarncoéw w;artoéé zblizong do 69% wskaZnika w miastach najwiekszych.
WskaZznik mniejszy o okolo 11 punktéw majg miasta najmniejsze liczgce po-
nizej 10 tys., mieszkancéw, Jest to spowodowane faktem ze w miastach tych
potrzeby komunikacyjne nie sz zaspokajane przez &odki zbiorowej komuni-
kacji miejskiej.

Tendencje do znﬁan wskaznikéw nakladéw pracy spotecznej w funkcji
zmian wielkoéci miast s3 odmienne, gdy chodzi o urzgdzenia ogélnie

S Wozniak M. Koszty eksploatacji nakladéw i urzadzeri komunalnych w naj-

wigkszych miastach polskich. W: Zagadnienia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Instytut Wydawniczy CRZZ Warszawa 1974,
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dostepne i odmienne w wypadku urzgdzen zakiadéw infrastruktury. WskaZnik
urzadzen ogélnie dostepnych osigga najwyzsza warto$é w miastach naj-
mniejszych, co jest spowodowane wykazang w rozdziale 4.1 nisks intensyw-
noécia zabudowy /potr, tablica 2/. Wskaznik w tych miastach jest o 19,9%
wyzszy od wskaznika w miastach najwigkszych. WskaZnik najnizszy, mniej-
szy o 19,1 punkiéw od wskaZnika w miastach najwid(;zych majg miasta
liczace od 200 do 400 tys. mieszkancéw. Wskazniki naktadéw pracy spo -
lecznej urzadzen zakladéw wykazujg z malymi odchyleniami stalsy tendencje
wzrostowg w miare zwigkszania si¢ wielkoéci miast., WskaZniki w miastach
najwigkszych stanowig 242,5% wskaZnika w miastach najmniejszych.

Syntefyczne wskazniki nakiadéw pracy spolecznej sg, dla obu badanych
aglomeracji, w ktérych mamy do czynienia z uksztaltowanymi instytucjonal-
nymi iormanﬁ powigzan infrastruktury komunalnej, wyraZnie nizsze od
wskaznikéw syntetycznych dla klas wielkoéci miast o zblizonej liczbie ludno-
Sci. Istuieje kilka przyczyn wystepowania tego zjawiska, Nizsze sg w GOP
i aglomeracji gdanskiej wskaZniki nakladéw pracy spotecznej komunikacji
miejskiej, ktérej udziat w lzcznym wskazniku syntetycznym duzych miast
liczacych ponad 200 tys, mieszkaricéw jest znaczny i przekracza 40 %.
Mniejsze obcigzenie badanych aglomeracji nakiadami na komunikacje miej-
ska wynika - jak wspomniano w rozdziale 5,3.1 - z wigkszego udzialu PKP
i PKS w zaspokajaniu potrzeb komunikacyjnych ludnoéci miast wchodzgcych
w skiad tych aglomeracji, Mozna réwniez domniemywaé, ze policentryczny
ukiad Gérnoslgskiego Okregu Przemys!owego18 oraz bicentryczny ukiad aglo-.
meracji gdanskiej moga w tych aglomeracjach w pewnych dziedzinach infra-
struktury pociggaé za sobg nizsze naklady pracy spoiecznej od nakladéw wy-
stepujacych w tworach osadniczych o podobnej liczbie mieszkaricéw, lecz
o w pelni wyksztalconym ukladzie monocentrycznym.

Rozpatrujac wysoko$é wskaznikéw nakiadéw pracy spolecznej dla grup
regionéw zdelimitowanych z punktu widzenia stanu wyposaZenia w urzgdzenia

g Barteczek A, Infrastruktura gospodarcza jako czynnik integracji Gérno-

élgskiego Okregu Przemysiowego. SGPiS Warszawa 1975, s. 209 i dal-
sze, :
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infrastruktury komunalnej, mozna stwierdzié, Ze s one najwyzsze w gru-

pie regionéw la obejmujacej pigeé miast stanowifeych w roku 1970 odrebne

wojewédztwo, a nastepnie stopniowo maleja, osiggajac najnizszg wartosé

w grupie regionéw III o najnizszym w ujeciu iloéciowym stanie wyposazenia
infrastrukturalnego. Przeprowadzona w pracy analiza nakladéw pracy spo-

tecznej potwierdzila zatem slusznosé zalozeri przyjetych dla przeprowadzo-
nej w rozdziale 3.3 pracy delimitacji grup regionéw stanu zagospodarowa-
nia komunalnego. 5

5.5, Wskazniki nakladéw pracy spotecznej przy stopie oprocentowania
w wysokosci 8%

Syntetyczne wskaZniki nakladéw pmcy spotecznej na wszystkie objete
badaniami rodzaje urzadzen lokalnej infrastruktury gospodarczej w podzia-
le na wskaZniki nakladéw kapitelowych przy stopie oprocentowania-wynoszq-
cej 8% i na wskazniki kosztéw eksploatacji zamieszczony w tablicy 16 oraz
przedstawiono graficznie na rysunku 2,

Jak widaé¢ z danych liczbowych zamieszczonych w tablicy -podwyzszenie
stopy oprocentowania z trzech do oémiu procent spowodowalo zwigkszenie
wplywu wskaZnika nakladéw kapitalowych na poziom syntetycznych v :kaZni-
kéw nakladéw pracy spolecznej. Przyjmujgc wielko§é ‘wskaznika syntetycz-
nego za 100%, udzial wskagnika nakladéw kapitalowych we wskazniku synte-
. tycznym wzrést dla ogélnie dostepnych urzadzeri lokalnej infrastruktury go-
spodarczej z 65,1% do 79,3%, dla urzadzen zakladéw infrastruktury z 306%
do 45,4%, a dla ujetych lgcznie wszystkich galezi lokalnej infrastruktury
gospodarczej z 39,1% do 55,5%. O i]:e przy stopie 3% dominowal wplyw
wskaznikéw kosztéw eksploatacji na ksztaltowanie si¢ wskazZnika syntetycz-
nego, o tyle przy stopie 8% powazniejsza role odgrywa wskaznik nakladéw
kapitatowych,

W ukladzie galeziowym, érzedstawionym w tablicy 17, udzial bardziej
kapitatochionnych urzadzer ogélnie dostepnych wzrést z 24,7% do 30,3 %,
a udzial mniej kapitalochlonnych urzgdzen zaktadéw infrastruktury zmalal
z 15,3% do 68,7%.
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Tablica 16

Wskazniki nakladéw pracy spolecznej urzgdzer lokalnej

infrastruktury gospodarczej w przeliczeniu na 1 mieszkanca

przy stopie oprocentowania majgtku trwalego w wysokosci 8%
/ceny ewidencji ksieg‘ow_ej lub ceny z 1970 r./

Wskazniki na-

Nakiady Koszty
kiadéw pracy ital 35
Grupy regionéw, __spotecznej s o shpiastacy
aglomeracje i klasy y
wielko§ci miast mxzs;aoo :
w tys.mieszkancow w zi B 3 % 1 %
=100% tys. w 2z w - W Z w
2 mieszk,
=100%
Ogétem - miasta 1621, 5 84,9 902,9 | 55,7 718,4 | 44,3
podziat wg grup
regionéw
Grupa I 1759, 4 92,1 970,5 | 55,2 788,8 | 44,8
Z czego
Grupa Ia 1909,6 | 100,0 1014,8 | 83,1 894,9 | 46,9
Grupa Ib 1492, 9 78,2 884,0 | 59,2 608,8 | 40,8
Grupa I 1422, 3 74,5 827,9 | 58,2 594,3 | 41,8
Grupa III 1326, 2 69, 4 781,5 | 58,9 544,6 | 41,1
podziat wg aglome-
racji i klas wiel-
kosci miast
w tym
Goérnoslaski Okreg
Przemysiowy 1462,0 76,6 819,8 | 56,1 642,0 | 43,9
Aglomeracja gdanska | 1273,0 66, 7 683,2 | 53,7 589,6 | 46,3
Og6tem badane '
miasta 1609, 4 84,3 865,8 | 53,8 743,5 | 46,2
ponizej 10 1331, 7 69,7 983,2 | 73,8 348,4 | 26,2
10 - 20 1483, 4 77,17 991,6 | 66,8 491,8 | 33,2
20 - 50 1381, 3 72,3 835,1 | 60,5 546,2 | 39,5
50 - 100 1363, 4 71,4 751,4 | 55,1 611,9 | 44,9
100 - 200 1313,2 68, 8 683,5 | 52,0 629,5 | 48,0
200 - 400 1485, 3 71,8 745,3 | 50,2 740,3 | 49,8
ponad 400 1909,6 | 100,0 1014,6 | 53,1 894,9 | 46,9
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Rys.2. Wskazniki syntetyczne nakladow pracy spoteczngj infrastruktury komunalngj

pzy stopie oprocentowania majatku trwatego w wysokosci 82,

——— nakladdw kapitatowych
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Rozpatrujgc zagadnienie poziomu wskaZnikéw nakladéw pracy spolecz-
nej ujetej igcznie lokalnej infrastruktury w klasach wielkoéci miast, trzeba
przede wszystkim stwierdzié, ze w przeciwienstwie do obliczer przeprowa-
dzonych przy zastosowaniu stopy 3%, koszty eksploatacji straci.i'y swWg, WwWy-
stepujgcg juz w miastach liczgcych ponad 20 tys. mieszkaricéw, dominujgcy
pozycje we wskaZniku syntetycznym. W obliczeniach p;zeprowadzonych przy
wykorzystaniu stopy 8% wskazniki kosztéw eksploatacji sg wyzsze od wskaz
nikéw naklad6éw kapitalowych jedynie w miastach najwiekszych /por.rys.1 i2/.
W pozostatych klasach wielkosci sg natomiast nizsze, Wyréwnanie poziomu
wskaznikéw nakiadéw kapitalowych i wskaZnikéw kosztéw eksploatacji naste-
puje w miastach liczgcych 200 tys. mieszkarnicéw.

Podwyzszenie stopy oprocentowania z 3% do 8% spowodowalo wzrost
przecigtnego syntetycznego wskaznika efektywnosci z 1179,6 zi do 1621,5 zi
czyli o 37,5%. Wskaznik najnizszy wykazuja miasta liczace 100 do 200 tys.
mieszkanicow., Wskaznik ten jest o 31,2 punkta nizszy od wskaZnika w mia-
stach najwiekszych. Wzrost stopy oprocentowania nie wplynal zatem na
zwigkszenie miedzy nimi réznicy., Wzrost stopy oprocentowania wpiyngi na-
tomiast na podwyzszenie réz'nicy poziomu wskaZnikébw w miastach mniej-
szych liczgcych 10-20 tys. mieszkancéw w stosunku do miast liczgcych
100-200 tys. mieszkanc6éw, Réznica ta wynosila przy stopie 3% - 0,5
punkta i wzrosta przy stopie 8% do 8,9 punkta, W malych miastach mamy
bowiem do czynienia z wyZsza relacjg majgtku trwalego i kosztéw eksploa-
tacji.

Wzrost stopy oprocentowania wpiynai réwniez na podwyzszenie synte:
tycznych wskaZnikéw wyliczonych dla obu badanych aglomeracji oraz grup
regionéw, nie wprowadzajgc jednak zasadniczych zmian w wystepujacych

miedzy nimi proporcjach.
5.6. Wskazniki nakladéw pracy spotecznej a ruch cen inwestycji do roku 1971

Wskazniki nakiadéw kapitalowych stanowigce jeden z elementéw ua.kh-‘j
déw pracy spolecznej zostaly dla urzadzer zaktadéw infrastruktury oraz dla
oswietlenia ulic obliczone na podstawie wartoéci majgtku figurujgcego w e
dencji ksiegowej przedsigbiorstw. Natomiast dla pozostalych ogélnie
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Wskazniki nakladéw pracy spotecznej lokalnej infrastruktury gospodarczej w przeliczeniu
na 1 mieszkafica w warunkach 8% oprocentowania majgtku trwalego /ceny ewidencji ksiegowej lub 1970r./

)

Tablica 17

AR o SERNGEenin Drogownic- | Oswietle- |Zielen Urzadzenia Komunikacja .WOdOCi?gi Oczyszcza-
kiadéw pracy ogélnie ‘two miejekie | nie ulic jelska kladé ikcha < i kanali- £ X
Grupy regionéw, spotecznej dostepne s & b e zacja A% DA
ag.lomen‘acje. i klasy L
wielkos$ci miast pow. 400
“oat 3 - .
¥ OGN piaskancty vl BTN P % 2t % |z |% |2 % 21 % 2t % 21 g G0 %
mieszk,
=100%
Ogétem - miasta 1621, 5 84,9 491,1 | 30,3 |378,6 | 23,4 |36,1 |2,2 |76,4 4,7 | 1130,4 | 68,7 | 500,7 | 30,9 | 552,5 | 34,0 | 77,2 4,8
podziat wg grup
regionéw
Grupa I 1759, 4 92,1 504,5 | 28,7 |377,2 |21,5 |42,2 |2,4 |85,1 4,8 | 1254,9 | 71,3 | 611,1 | 34,7 | 550,8 | 31,3 | 93,0 5,3
z czego:
Grupa Ia 1909, 6 100, 0 489,2 | 25,6 |457,5 | 18,8 | 54,4 |2,8 |177,3 4,0 | 1420,4 | 74,4 | 735,9 | 38,5 | 581,7 | 30,5 |102,8 5,4
Grupa Ib 1492, 9 78, 2 517,4 | 34,7 |390,3 | 26,2 | 33,0 |2,2 |94,1 6,3 975,5 | 65,3 | 372,4 | 24,9 | 521,7 | 34,9 | 81,4 5,5
Grupa II 1422, 3 74,5 494,5 | 34,8 | 382,9 | 26,9 |32,3 [2,3 |79,3 5,6 927,8 | 65,2 | 335,3 | 23,6 | 516,9 | 36,3 | 75,6 5,3
Grupa III 1326, 2 69, 4 444,8 | 33,5 | 353,7 | 26,6 [31,2 |2,4 |59,9 4,5 881,4 | 66,5 | 270,2 | 20,4 | 537,9 | 40,6 | 13,3 5,6
podziat wg aglomera-
cji i klas wielkoéci
miast
w tym:
Goérnoélaski Okreg 2
Przemystowy 1462,0 76, 6 440,8 | 30,2 | 325,5 | 22,2 | 39,5 |2,7 |75,8 5,2 |1021,2 | 69,8 |382,5| 26,8 | 567,9 | 38,8 | 60,8 4,2
Aglomeracja gdanska 1273,0 66, 7 310,3 | 24,4 | 230,3 | 18,1 |29,3 |2,3 |50,7 4,0 | ~962,7 | 75,6 | 455,83 | 35,7 | 450,6 | 35,4 | 56,8 4,5
Ogétem badane miasta 1609, 4 84,3 448,9 | 27,9 |344,6 | 21,5 | 37,6 [2,3 |66,7 4,1 |1160,5 | 72,1 | 529,5 | 32,9 1 547,9 | 34,0 | 83,1 5,2
ponizej 10 1331,7 69,7 662,8 | 49,8 |533,8 | 40,1 35,9 [2,7 |93,1 7,0 668,9 | 50,2 3 583,8 | 43,8 | 85,1 6,4
10 - 20 1483, 4 3,2 536,6 | 36,2 |452,2 | 30,5 25,0 |1,7 |59,4 4,0 946,8 | 63,8 | 215,7 | 14,5 | 669,3 | 45,1 | 61,8 4,2
20 - 50 1481,3 72,3 490,8 | 35,5 |390,8 | 28,3 | 31,8 [2,3 |68,2 4,9 890,5 | 64,5 | 235,7 | 17,1 | 572,2 | 41,4 | 82,6 6,0
50 - 100 1363, 4 71,4 455,2 | 33,4 |363,9 | 26,7 |26,6 |2,0 |64,7 4,7 908,2 | 66,6 | 328,2 | 24,1 | 404,3 | 36,9 | 75,7 5,6
100 - 200 1313,2 68,8 877,5 | 28,7 |283,8 | 21,5 |33,6 |2,6 |60,1 4,6 935,7 | 71,3 |-364,1 | 27,7 | 506,0 | 38,6 | 65,6 5,0
200 - 400 1485, 3 77,8 372,1 | 25,1 |279,3 | 18,8 32,2 |2,2 |60,86 4,1 | 1113,2 | 74,9 | 538,2 | 36,2 | 506,8 | 34,1 | 68,2 4,6
ponad 400 1909, 86 100,0 489,2 | 25,6 |257,5 | 18,8 | 54,4 |2,8 | 77,3 4,0 | 1420,4 | 74,4 | 735,9 | 38,5 | 581,7 | 30,5 | 102,8 5,4
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dostepnych urzgdzer infrastruktury na podstawie szacunkéw wedlug poziomu
cen z roku 1970; .

Wartoéé majgtku trwalego wedilug ewidencji ksiegowej sklada sie cze-
éciowo z wartosci obiektéw pochodzgcych sprzed roku 1960, ktére zostaly
wycenione w ramach przeprowadzonej w roku 1960 powszechnej inwentary-
zacji érodkéw trwalych. Obiekty wybudowane bgdZ zakupione péZniej ewiden-
cjonowane s3 wedilug aktualnych cen z roku, w ktérym zostaly objete ewi-
dencjg ksiegowa. Jak wykazaly przeprowadzone w bylym Instytucie Gospo-
darki Komunalnejlg i w Katedrze Gospodarki Miejskiej i Polityki Mieszka-
niowej SGPiS, oparte na materiale empirycznym badania, ceny te wykazujag
staly stopniowy wzrost, Dotyczy to szczegblnie cen rob6t budowlanych, gdyz
ceny maszyn nie wykazywaly w tym okresie zarjsowua'acej si¢ tendencji
zwyzkowej. Niezaleznie od tego%oku 1971, a wiec juz w pierwszym roku
nastepujacym po roku objetym badaniami przeprowadzonymi w niniejszej
pracy; dokonana zostala powazna - bo przekraczajgca grednio ok. 20% -
lecz zréznicowana w swej wysokosci dla poszczegblnych rodzajéw obiektéw
podwyzka cen robét budowlanychzo.

W celu zorientowania sie¢ jaki wplyw zmiany cen inwestycji moga wy-
wrzeé na wskazniki wartoéci majgtku trwalego oraz na syntetyczne wskaz-
niki nakladéw pracy spoiecznej, dokonano odpowiednich przeliczen.

Jak wynika z danych liczbowych za.miészczonych w tablicy 18 relacja
wartoéci majatku trwalego w cenach z roku 1971 oraz wartosci majatku pod-
danego analizie w niniejszym opracowaniu jest znaczna i wynosi 1,61:1,00,
Jest ona zréznicowana dla poszczegblnych galezi, Najwyzszy wskaZnik re-
lacji wynoszacy 1,98 : 1,00 wystepuje w wodociagach i kanalizacji, ktére
charakteryzuja sie wysokim udzialem majatku pochodzgcego sprzed r. 1960

5 Por.np. Gorczyca M.: Badanie ruchu cen budownictwa inwestycyjnego

wodociggéw i kanalizacji. Zeszyty Naukowe IGK Nr 40, Warszawa 1973,

" Zarzgdzenie Nr 56 Ministra Budownictwa i Przemysiu Materiaiéw Bu-
dowlanych w sprawie przeliczania warto$ci kosztorysowej inwestycji i re-
montéw budowlanych na ceny obowigzujgce od dnia 1 stycznia 1971 r,
/Dz.Bud. 1970, nr 14/,
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Tablica 18

Wartoéé majatku trwalego lokalnej infrastruktury gospodarczej
\ w cenach ewidencji ksiggowej i cenach r. 1971 na 1 mieszkafica

Wartosé Relacja cen Wartosé
Rodzaje urzadzen majatku robét budow- | majatku
lokalnej infrastruktury 2 lanych r.1971 | trwatego
S 2 trwatego 2 .
gospodarczej, aglomeracje ¥ GOnEAR: i érednich w cenach
i klasy wielkos$ci miast " cen ewidencji | roku 1971
4 ewidencji s .
w tys. mieszkancoéw & ksiegowej lub zi
ksiegowe] | en roku 1970
lub cenach 1970
Ogétem 8 834 1, 61 14 179
Podzial wedlug galezi
infrastruktury
Razem urzadzenia ogélnie
dostepne 4 002 1,31 5 2387
Drogownictwo 3 421 1,30 4 447
Oéwietlenie ulic 51 1,98 101
Zielen miejska 530 1,30 689
Razem urzadzenia zakila-
dow . 4 832 1,85 8 942
Komunikacja miejska 1 081 1,48 1 600
Wodociggi i kanali-
zacja 3 623 1,98 7 174
Oczyszczanie miast 128 1,31 168
Podzial wediug aglomeracji
i klas wielkoéci miast
Ogétem 8 834 1, 61 14 179
Goérnoslaski Okreg
Przemysiowy 8 104 1,63 13 171
Aglomeracja gdariska 6 578 1,66 10 913
Razem badane miasta 8 416 1,62 13 643
ponizej 10 10 013 1, 5% 15 764
10 - 20 9 985 1,62 16 182
20 - 50 8 351 1, 61 13 479
50 - 100 7 430 1, 60 11 855
100 - 200 6 716 1, 62 10 888
200 - 400 7 187 1, 62 11 642
9 737 1, 64 15 991

ponad 400
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oraz wysokim udzialem budynkéw i budowli w strukturze warto$ci majatku
trwatego. Nizszy wskaznik relacji 1,48 : 1,00 ma komunikacja miejska
charakteryzujéca sie szybszg rotacja obiekiéw majatku trwalego oraz
mniejszym udzialem wartosci budynkéw i budowli w strukturze wartosci
érodk6éw trwalych, Najnizsze wskazniki relacji majg dziedziny, ktérych
obiekty - jak np. w drogownictwie miejskim i zieleni miejskiej - wycenio-
ne byly w pracy w cenach z roku 1970, WskaZnik relacji warto$ci majatku
trwatego wedlug cen roku 1971 oraz wedlug wyceny przeprowadzonej na po-
trzeby niniejszej pracy wyniést w tym dziale 1,30 : 1,00,

Wpiyw dokonanego przeliczenia wartosci majgtku trwalego na wskazni-
ki nakladéw pracy spotecznej jest uzalezniony od udzialu wskaznikéw nakla-
déw kapitalowych we wskaZniku syntetycznym. Wzrést on przecietnie przy
stopie 3% z 39,1% do 50,5%, a przy stopie 8% z 55,7% do 66,8% wskaZ-
nika syntetycznego. Jest on wyraZnie wyzszy w miastach malych niz w du-
zych. W tablicy 19 zamieszczone zostaly syntetyczne wskaZniki nakiadéw
pracy spolecznej oparte na wartoéci majgtku trwalego wedlug cen z roku
1971 oraz ich relacja w stosunku dc wskaZnikéw nakladéw pracy spolecznej
opartych na wartoéci majatku wedlug cen ewidencji ksiegowej lub cen z roku
1970 zaﬁlieszczonych wyzej w rozdziatach 5.4, i 5.5. i obliczonych przy

zastosowaniu stép oprocentowania w wysokoéci 3% i 8%.

Przeliczenie wskaznikéw wartosci majgtku trwatego spowodowalo prze-
| cigtnie dla .calej badanej zbiorowoéci wzrost wskazZnika nakladéw pracy spo-
tecznej o 23% przy stopie oprocentowania w wysokoéci 3% oraz o 33% przy
stopie, oprocentowania w wysokoéci 8%. Nie zmienily sie w zasadniczym
stopniu relacje pomiglzy wskainikaﬁni'syntetycznymi w miastach liczgcych
od 100 do 200 tys. mieszkaficéw oraz w miastach najwiekszych posiadajg-
cych najwyzsze syntetyczne wskaZniki nakiadéw pracy spolecznej., Relatyw-
nej podwyzce ulegly natomiast wskazZniki w miastach najmniejszych.

W miastach tych dominuja obiekty o wyzszej kapitalochionnosci i o wyz-
szych wskaznikach przeliczeniowych wartoéci majgtku trwatego. Spowodowa-
lo to wystepowanie w tych miastach wyzszych wskaZnikéw relacﬁ wskazni-
kéw nakladéw pracy spolecznej obliczonych wedlug cen z 1971 r. oraz

wskaznik6éw opartych na materialach wykorzystywanych w niniejszej pracy.
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Tablica 19

Wskazniki nakiadéw pracy spotecznej i lokalnej infrastruk-
tury gospodarczej oparte na bazie wartosci majatku trwalego
w cenach 1971 i ich relacja do wskaZnikéw obliczanych na
bazie warto$ci majgtku w cenach biezgcych

Stopa 3% Stopa 8%
wskaznik | relacja |rwskaZz- | relacja
naktadéw | w sto- nik na- | w stosun-

Galezie infrastruktury, pracy sunku do| kiadéw | ku do
aglomeracje i klasy spotecz- | wskaZni-| pracy wskaZnika
wielko$ci miast nej w ka w ce| spolecz-| w cenach
w tys. mieszkancéw cenach nach bie{ nej w biezacych
1971 zgcych cenach
w zi 1971
w zi
Ogétem - miasta 1452, 4 1,23 2161,3 1,33
Podzial wedlug gaiezi {
infrastruktury
Urzadzenia ogélnie dostigpne 349,9 1,20 611,17 1,25
Drogownictwo miejskie 256, 8 1,24 479,1 1,2%
Os$wietlenie ulic 36,6 1,09 41,6 p i ¢
Zieleri miejska 56, 5 1,13 91,0 1,19
Urzadzenia zakladéw 1202, 5 1,24 1549, 6 1,37
Komunikacja miejska 489, 7 1,10 569, 7 1,14
Wodociggi i kanalizacja 538, 2 1,45 896,9 1,62
Oczyszczanie miast 74,6 1,05 83,0 1,08
Podzial wedlug aglomeracji
i klas wielkos$ci miast
w tym:
Goérnoélaski Okreg
Przemysiowy 1312,2 1,24 1970, 7 1,35
Aglomeracja gdarnska 11737 1,24 1717,2 1,35
Razem badane miasta 1456, 8 1,23 2139,0 1,38
ponizej 10 1105,0 1,33 1893, 3 1,42
10 - 20 1279,0 1,30 2088, 1 1,41
20 - 50 1208, 4 1,25 1882, 3 1,36
50 - 100 1203, 5 1,21 1796, 3 1,32
100 - 200 1207,0 1,24 1751, 6 1,33
200 - 400 1360, 5 1,21 1949,9 1,31
ponad 400 - 1754, 5 1,23 2554,1 1,34
b /5 .
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Wzrasta réwniez, zwlaszcza przy zastosowaniu stopy 8%, réznica poziomu
wskaZznikéw w miastach liczgcych od 10 do 20 tys. mieszkarncéw oraz
wskaznikéw w miastach liczacych od 100 do 200 tys. mieszkarncéw.

6. PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

W pracy przeprowadzone zostaly badania wskaZnikéw warto$ci majat-
ku trwalego, wskaznikéw kosztéw eksploatacji oraz wskazZnikéw nakladéw
pracy spolecznej wyrazonych w postaci syntetycznych wskaZnikéw efektyw-
noéci lokalnej infrastruktury gospodarczej. Badania prowadzone byly w
trzech przekrojach, a mianowicie w klasach wielkosci miast okreslonych
liczbg ludnoéci, w wybranych aglomeracjach o wyksztalconych instytucjonal-
nych formach powigzan lokalnej infrastruktury gospodarczej oraz w gru-
pach region6éw zdelimitowanych z punktu widzenia stanu wyposazenia w urzg-
dzenia infrastruktury. Na zakoniczenie wydaje si¢ celowe podanie kilku
stwierdzen o charakterze najbardziej generalnym.

Badania wartoéci majgtku trwaltego w klasach wielkosci miast wykaza-
ly, ze krzywa wskaznikéw wartoSci majgtku trwatego przypadajacej na 1
mieszkafica przybiera ksztalt zblizony do litery "'U", a zatem potwierdzily
wyniki weczeéniejszych badan przeprowadzonych na podstawie danych liczbo-
wych pochodzgcych z roku 1960. Krzywa ta osigga warto$§¢ minimalng w
miastach liczacych od 100 do 200 tys. mieszkafic6w. Wskaniki w miastach
' najwiekszych w poréwnaniu z poprzednimi badaniami roslty szybciej niz
wskazniki w miastach najmniejszych. Stanowi to wynik wzrostu liczby ludno-
éci miast najwigkszych.

Badania kosztéw eksploatacji w przeliczeniu na jednego mieszkarnca
pozwolily stwierdzié, ze sg one coraz wyzsze w miare wzrostu wielkosci
miast. Spowodowalo to, %e przedstawiona w omawianej pracy po raz pierw-
szy krzywa wskaZnikéw nakladéw pracy spolecznej przy stopie oprocento-
wania nakladéw kapitalowych réwnej 3% przybrala ksztalt zblizony na krzy-

‘' wej wykladniczej. Najnizszy wskaznik wystepuje w miastach najmniejszych,
w ktérych nie wystepuje zbiorowa komunikacja miejska. Przy przejsciu do
klasy wielkosci miast liczagcych od 10 do 20 tys. mieszkaricéw wskaznik
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wykazuje pewien wzrost, aby nastepnie utrzymaé sie na zblizonym pozio-
mie az do klasy wielkoéci miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancéw.
Poczgwszy od tej klasy wielkosci wskaZnik wykazuje staly, szybki wzrost
osiggajac najwyzszy poziom w miastach najwiekszych, Wskazniki w klasach
wielkos$ci miast liczacych od 20 do 200 tys. mieszkaﬁcréw wykézujq poziom
nieco wyzszy. od dwéch trzecich poziomu wskaZnika w miastach najwiek-
szych.

Biorac pod uwage poziom wyliczonego w ten sposéb syntetycznego
wskaznika nakladéw pracy spolecznej oraz poziom wskainika.wyliczonego
dla stopy oprocentowania w wysokosci 8%, jaké najbardziej efektywne
z punktu widzeni'a nakiadéw pracy spolecznej na urzadzenia lokalnej infra-

. struktury gospodarczej, to znaczy charakteryzujgce sie najnizszym wskaz-
nikiem syntetycznym, uznaé nalezy miasta liczagce od 100 do 200 tys.
mieszkancéw, Jak widaé, zastgpienie wskazZnikéw wartosci majatku trwa-
tego wskaznikami syntetycznymi nakladéw pracy spolecznej pogorszylo re-
latywnie sytuacje miast najwiekszych. Sa one tworami osadniczymi o naj-
wyzszych nakladach pracy spolecznej na objete badaniami urzgdzenia komu-
nalnej infrastruktury. p

Sitabg strong tego stwierdzenia jest oparcie analizy na liczbie miesz-
kanicéw miasta korzystajacych z urzadzen lokalnej infrastruktury gospodar-
czej jako mierniku efektéw nakladéw pracy spoilecznej na omawiane urzadze-
nia. W dalszych badaniach nalezy podjaé starania w kierunku opracowania
nowego miernika, jakim bedzie liczba mi eszkancéw przeliczeniowych, czyli
w danym wypadku liczba mieszkarncéw miasta dla jednakowego poziomu dobro-
bytu odpowiadajgcego warunkom panujgcym w miastach najwiekszych przyje-
tych jako bazowe. Wydaje sie bowiem, 2Ze zapewnienie ludno$ci miasta wyz-
szego poziomu zycia zaréwno w formie wyzszego standardu infrastruktury,
jak réwniez wyzszego poziomu ogélnege dobrobytu usprawiedliwié moze po-
noszenie wyzszych nakladéw pracy spolecznej. :

W wybranych aglomeracjach o wyksztatconych instytucjonalnych for-
mach powigzan infrastruktury kom—unalnej, to znaczy w Goérnoslgskim Okregu
Przemysiowym oraz w zespole miast wybrzeza centralnego, okreslonym w
pracy jako "aglomeracja gdarska', wskaZniki nakladéw pracy spolecznej s3
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z reguly nizsze niz w klasach wielkoéci miast o wzglednie poréwnywalnej
liczbie ludnoéci, Jest to .czeéciowo spowodowane wiekszym udzialem PKP

i PKS w zaspokajaniu potrzeb przewozowych mieszkancéw tych aglomeracji.
Mozna réwniez domniemywaé, ze policentryczny ukiad Gérnoslgskiego Okre-
gu Przemyslowego oraz bicentryczny wklad aglomeracji gdanskiej, moga
w niektérych gaileziach infrastruktury pociggaé za sobg nizsze naklady pr;-
cy spolecznej od nakladéw wystepujacych w tworach osadniczych o podobnej
liczbie mieszkaﬂc_éw, lecz o w pelni wyksztalconym ukladzie monocentrycz-
nym. Mala liczba badanych aglomeracji nie pozwala jednak na wyrazZenie

w sposéb bardziej zdecydowany opu?ii w tej sprawie,

W pracy dokonano réwniez nowej préby delimitacji grup regionéw

z punktu widzenia stanu wyposazenia miast w urzgdzenia infrastruktury ko-
munalnej. Podzial ten zastgpil stosowany dotagd w badaniach podzial na re-
giony oparty na ich przeszloéci historycznej. WskaZniki naktadéw pracy
spoiecznej dla okreélonych w ten sposéb grup regionéw wykazaly, Zze sg one
najwyzsze w grupie regionéw Ia obejmujacej pieé miast stanowigcych w ro-
ku 1970 odrebne wojew6dztwa, a nastepnie stopniowo malejg, osiggajgc naj-
nizsza warto§¢ w grupie regionéw III o najnizszym w ujeciu iloéciowym
stanie wyposazenia infrastrukturameéo. Przeprowadzona w pracy analiza
wykazala, ze proponowany podziat okazal si¢ przydatny w badaniach efek-
tywnoéci lokalnej infrastruktury. Bedzie on jednak wymagal ponownego opra-

cowania w dostosowaniu do nowego podzialu administracyjnego kraju.

Badania przeprowadzone w pracy wykazaly réwniez, Ze warto§¢ ma-
jatku trwalego stanowi w badaniach efektywnoéci lokalnej infrastruktury
gospodarczej lepszg niz wartoéé poniesionych nakladéw inwestycyjnych pod-
stawe do okreglania nakladéw kapitalowych oraz iacznych nakladéw pracy
spotecznej przedstawionych za pomocg syntetycznych wskaZnikéw efektywno-
éci. Badania przeprowadzone w pracy wykazujg réwniez, Ze warto$¢ ma-
jatku trwalego reprezentujaca jeszcze w roku 1970, czyli w roku objetym
badaniami, stosunkowo duza wartoéé poznawcza, powoli sig dezaktualizuje
na skutek stopniowego zwyzkowego ruchu cen robét inwestycyjnych. Jesli
xﬂe zostanie wprowadzona zasada okresowej rewaloryzacji wartoci majgtku
trwaltego opartej na notowaniach wskaznikéw ruchu cen inwestycji, wéwczas
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w przyszioéci wykorzystywanie danych liczbowych o warto$ci majgtku trwa-
lego bedzie mozliwe dopiero po przeprowadzeniu ponownej powszechnej in-
wentaryzacji majatku i jego wycenie wedlug cen odtworzenia.

Na zakoriczenie nalezy z cala stanowczos$cig podkreslié, Ze odnotowa-
ny w badaniach wysoki poziom wskaZnikéw naktadéw pracy spolecznej na
urzadzenia lokalnej infrastruktury gospodarczej nie moga w Zadnym wypad-
ku byé podstawsg stwierdzenia o niskiej ekonomicznej efektywnoséci miast
najwiekszych. Infrastruktura komunalna stanowi wazny, ale nie jedyny czyn-
nik decydujacy o nakiadach pracy spolecznej na budowe i lt;nkcjonowanie
miast réznej wielkosci, konieczne s3 zatem badania kompleksowe obejmujg-
ce calo$é nakladéw pracy spolecznej w tych miastach na wszystkie rodzaje
dzialalnosci. Szczegélnie duzo uwagi posSwiecié¢ nalezy badaniom w tych
dziedzinach, w ktérych jak np. w przemyséle teoretyczna analiza kaze spo-
dziewaé sie korzyééi przestrzennej koncentracji ludnoséci oraz potencjailu
produkcyjnego przeciwstawiajacych si¢ w sumie przedstawionym w pracy
rosngcym nakladom pracy spolecznej na komunalng infrastrukture w miare

wzrostu wielkoéci miast.
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