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1. WPROWADZENIE 

1.1„ Uzasadnienie podjęcia i cel opracowania tematu 

Koncentracja ludności w coraz większych jednostkach osadniczych, two-
rzących w miarę nasilania się tego procesu zespoły jednostek, czyli aglo-
meracje, jest zjawiskiem występującym jako określona prawidłowość rozwo-
ju społeczno-ekonomicznego w skali światowej, w tym również w Polsce. 
Zmienne są natomiast poglądy na zagadnienie, czy procesy te przynoszą 
gospodarce narodowej straty, czy też korzyści ekonomiczne. Po okresie, 
w którym akcentowano silnie ujemne skutki ekonomiczne tego zjawiska, co 
w polityce gospodarczej naszego kraju znalazło wyraz w posunięciach de-
glomeracyjnych, weszliśmy w okres uwypuklania korzyści ekonomicznych 
przestrzennej koncentracji procesów urbanizacyjnych. Zwraca się uwagę 
w szczególności na fakt, że zakłady przemysłowe pracujące w większych 
skupiskach miejskich mogą osiągnąć znaczne korzyści ze specjalizacji 
i związanej z tym koncentracji produkcji z usprawnienia powiązań koopera-
cyjnych oraz wzmożenia tendencji do innowacji, których wprowadzaniu sprzy-
ja ułatwienie kontaktów z placówkami naukowymi = wyższymi uczelniami i 
instytutami resortowymi. Spodziewane korzyści stały się jedną z przesłanek 
koncepcji perspektywicznego planu zagospodarowania przestrzennego Polski 
do roku 2000. Projekt tego planu traktuje aglomeracje miejskie jako głów-
ne ogniwa struktury przestrzennej kraju „ 

W okresie pierwszym, tzn. w okresie posunięć deglomeracyjnych.sta-
rano się powstrzymywać metodami administracyjnymi obiektywnie występu-

Por.Leszezycki S., Eberhardt P . , Herman S.: Prognoza przestrzennego 
zagospodarowania Polski do roku 2000. W.: Społeczny rozwój Polski w 
pracach prognostycznych. Książka i Wiedza, W-wa 1974 r . 
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jące procesy rozwojowe. W okresie drugim posunięcia planistyczne sprzy-
jają tym procesom. Brak jednak, jak się wydaje, nadal przekonywających, 
naukowo udokumentowanych dowodów o występowaniu ekonomicznych korzy-
ści aglomeracji. Dysponowanie tego typu dowodami mogłoby być przesłan-
ką dla stymulowania tych procesów. Stwierdzenie nieistnienia bądź wystę-
powania bardzo umiarkowanej skali korzyści ekonomicznych aglomeracji 
stanowić by mogło z kolei podstawę do uruchomienia mechanizmów, któ-
rych zadaniem byłoby nie tyle hamowanie, co unikanie nadmiernej. ekspan-
sji zjawisk aglomeracyjnych. Trzeba bowiem pamiętać, że oprócz takich 
czy innych konsekwencji ekonomicznych procesy te pociągają za sobą 
w sposób nieuchronny skutki w zakresie ochrony środowiska stworzonego 
w sposób sztuczny przez człowieka, a także w organizacji współżycia spo-
łecznego mieszkańców wywołujące określone zjawiska z dziedziny patologii 
społecznej. 

Naszkicowane wyżej potrzeby stały się przesłanką podjęcia w roku 
1974 w ramach problemu węzłowego 11.2.1 "Podstawy przestrzennego za-
gospodarowania kraju" ten)atu: "Ekonomiczna efektywność aglomeracji 
miejskich w Polsce" koordynowanego przez prof. dr hab. Stanisława M.Za-
wadzkiego. Krótki okres, jaki pozostał do dyspozycji na prace wykonywa-
ne w ramach wymienionego wyżej problemu węzłowego oraz stojące do dy-
spozycji możliwości realizacyjne spowodowały, że jako pierwsze podjęte 
zostały dwa odrębne podtematy, których wyniki będą przedmiotem raportów 
końcowych zamieszczonych w dwóch zeszytach biuletynu informacyjnego ze-
społu koordynacyjnego problemu węzłowego. Jednym z nich jest podtemat 
"Ekonomiczne efektywności przemysłu zlokalizowanego w aglomeracjach 
miejskich", którego kierownikiem był prof. dr hab.S.M.Zawadzki.Drugim 
z nich jest podtemat "Ekonomiczne efektywności lokalnej infrastruktury 
gospodarczej w aglomeracjach miejskich',' którego kierownikiem był autor 
raportu końcowego przedstawionego w niniejszym zeszycie biuletynu. 

Zagadnienia nakładów na lokalną infrastrukturę gospodarczą zwaną 
również techniczną, były dotąd przedmiotem badań jedynie w zakresie war-
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2 tości majątku trwałego . Studia Z.Dziembowskiego i A.Ginsberta-Geberta 
oparte na materiale empirycznym doprowadziły do stwierdzenia, że two-
rem osiedleńczym o stosunkowo najniższych kosztach infrastruktury jest ' 
miasto liczące 100-200 tys. mieszkańców. Poniżej tej granicy koszty 
wzrastają bardzo poważnie, natomiast po jej przekroczeniu relatywny, wy-
stępujący w mniejszej skali wzrost kosztów związany jest głównie z rosną-
cym zapotrzebowaniem na urządzenia służące komunikacji. Badania te 
dotyczyły roku 1960 i wymagały z różnych względów aktualizacji. Wymagały 
również uzupełnienia badaniami kosztów własnych eksploatacji oraz możli-
wymi dzięki temu po raz pierwszy badaniami syntetycznymi ujętych łącznie 
nakładów pracy społecznej. Dodatkowym aspektem badania była w pracy 
analiza ponoszonych nakładów inwestycyjnych stanowiących drugą - obok 
wartości majątku trwałego - alternatywę prezentacji nakładów kapitałowych. 

Praca obejmuje następujące dziedziny lokalnej infrastruktury gospo-
darczej zarządzane przez aparat terenowych rad narodowych: urządzenia 
ogólnie dostępne, a mianowicie: drogownictwo miejskie, oczyszczanie ulic 
1 placów, oświetlenie ulic i placów oraz zieleń miejska oraz urządzenia 
zakładów infrastruktury zaspokajające potrzeby indywidualne, a" mianowicie: 
komunikacja miejska, wodociągi, kanalizacja oraz usuwanie nieczystości. 

Pracę oparto na danych statystycznych za rok 1970, dotyczących oko-
ło 200 miast polskich. Dane te uzupełniano -w miarę potrzeby materiałami 
zbieranymi specjalnie oraz szacunkami. Prezentowane dane liczbowe zgru-
powano według klas wielkości miast. Wyodrębniono dodatkowe dwie aglome-
racje miejskie, w których ukształtowały się instytucjonalne formy powiązań 
urządzeń infrastruktury komunalnej; Są to: górnośląski okręg przemysłowy 
oraz zespół miast wybrzeża centralnego określany w pracy jako "aglome-
racja gdańska". 

2 
Dziembowski Z . , Ginsbert-Gebert A . : Urządzenia komunalne jako ele-
ment kosztów budowy miasta. KPZK Studia tom XLIII. PWN 1973; bada-
nia syntetyzujące dotyczące sieciowych urządzeń lokalnej infrastruktury 
prowadził również B. Ledworowski; wyniki tych prac znalazły wyraz 
w kilku artykułach np. Od czego właściwie zależy wysokość kosztów 
uzbrojenia w miastach. Miasto 1970, nr 6. 



Dodatkowo wprowadzono nowy podział na grupy regionów /byłych wo-
jewództw/ zdelimitowane z punktu widzenia stanu wyposażenia w urządzenia 
komunalne, W dotychczasowych badaniach stosowany był w ujęciach regio-
nalnych podział na tzw„ "makroregiony" z punktu widzenia ich przeszłości 
historycznej, czyli przynależności do byłych zaborów. Podział ten okazał 
się wielce przydatny do badań prowadzonych w pierwszym powojennym 
piętnastoleciu, zaczął się jednak stopniowo dezaktualizować. Dlatego też 
podjęto na potrzeby niniejszej pracy próbę jego nowego opracowania opar-
tego na metodzie delimitacyjnej różnic i podobieństw /zwanej również me-
todą Czekanowskiego/, 

W sumie celem pracy było zbadanie zależności ujętych syntetycznie 
nakładów pracy społecznej na lokalną infrastrukturę gospodarczą /obejmu-
jących zarówno nakłady kapitałowe jak i koszty eksploatacji/ od wielkości 
miast i ich aglomeracji z uwzględnieniem ich położenia na terenach zdeli-
mitowanych z punktu widzenia stanu wyposażenia w urządzenia lokalnej 
infrastruktury. 

1.2. Program opracowania i skład zespołu autorskiego 

Właściwa praca, której pełny tekst znajduje się w bibliotece Instytutu 
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, składa się z jedenastu 
rozdziałów. 

Zadaniem pierwszych trzech z nich jest wprowadzenie w ogólną prob-» 
lematykę badań. Rozdział pierwszy zawiera ogólne wprowadzenie precyzują-
ce cel i zakres pracy. Rozdział dragi charakteryzuje urządzenia lokalnej 
infrastruktury gospodarczej od strony pojęciowej oraz czynników kształtują-
cych potrzeby w zakresie omawianych urządzeń. Rozdział trzeci precyzuje 
bliżej metodę badania ujętych syntetycznie nakładów pracy społecznej na lo-
kalną infrastrukturę gospodarczą oraz poszczególnych elementów tych nakła-
dów. 

Rozdział czwarty - miasta polskie, aglomeracje miejskie, ich wiel-
kość i struktura - omawia w skrócie przemiany procesów urbanizacji, jakie 
dokonały się w latach 1960-1970, oraz wskaźniki charakteryzujące miasta róż-
nej * elkości, a wpływające na potrzeby w zakresie urządzeń infrastruk-
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tary bądź na Ich efektywność. Będą to takie zagadnienia, jak tereny miej-
skie i intensywność ich zabudowy i zaludnienia oraz zasoby mieszkaniowe, 
ich wyposażenie i wykorzystanie. 

( 
Rozdział piąty charakteryzuje urządzenia infrastruktury gospodarczej 

badanych miast z punktu widzenia stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie 
wyposażenia w urządzenia lokalnej infrastruktury oraz pod względem zróż-
nicowania wskaźników jednostkowej konsumpcji usług świadczonych przez te 
urządzenia. Oba czynniki wpływają w sposób decydujący na poziom wskaź-
ników nakładów pracy społecznej na lokalną infrastrukturę. 

Rozdział szósty zawiera analizę wskaźników jednostkowej wartości 
majątku trwałego urządzeń infrastrukturalnych w roku 1970. 

Rozdział siódmy zawiera analizę nakładów inwestycyjnych za lata 
1961-1970 przeprowadzoną przy zastosowaniu różnych - w części dotąd nie 
stosowanych - mierników. 

Rozdział ósmy przedstawia analizę kosztów eksploatacji za rok 1970. 

Rozdział dziewiąty zawiera przeprowadzoną w omawianej pracy po raz 
pierwszy analizę nakładów pracy społecznej związanych z budową i funkcjo-
nowaniem urządzeń lokalnej infrastruktury pozwalających na określenie syn-
tetycznych wskaźników ich efektywności. Będą to sprowadzane do jednako-
wej podstawy obliczeniowej wskaźniki nakładów kapitałowych oraz kosztów 
eksploatacji. 

Rozdział dziesiąty stanowi ostateczne podsumowanie badań przeprowa-
dzonych w pracy. Natomiast rozdział jedenasty jest pewnego rodzaju anek-
sem. Zawiera on próbę .określenia wskaźników wartości majątku trwałego 
i wskaźników nakładów pracy społecznej w cenach roku 1971. Informacje 
zawarte w aneksie zostały w ujęciu syntetycznym wykorzystane w rozdzia-
łach dziewiątym i dziesiątym pracy stanowiących elementy jej podsumowa-
nia. 

Ustalona objętość raportu końcowego uniemożliwiła jego opracowanie 
ściśle według układu rozdziałów pierwotnego tekstu. Dlatego też w rapor-
cie końcowym, którego podział na rozdziały różni się od podziału zastoso-
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wanego we właściwej pracy, zostały uwypuklone głównie dwa zagadnienia. 
Są nimi zastosowana w pracy metoda prowadzonych badań oraz ujęte syn-
tetycznie wyniki studiów zależności nakładów pracy społecznej na urzą-
dzenia lokalnej infrastruktury gospodarczej od wielkości miast i ich zespo-
łów. 

Praca wykonana została na zlecenie Instytutu Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN przez zespół powołany przez Instytut Rozwoju 
Gospodarczego Szkóły Głównej Planowania i Statystyki w Warszawie. 
W skład zespołu wchodzili: dr Andrzej Barteczek; prof.dr hab. Zygmunt 
Dziembowski /kierownik zespołu/ dr Elżbieta Dżbik, mgr Paweł Roman, 
dr Marta Sadowy, mgr Władysław Skrzypczak, mgr Marian Woźniak i dr 
Alojzy Zalewski. Konsultantami zespołu byli: prof.dr hab.Adam Ginsbert-
Gebert, mgr Jerzy Kwast, dr Cecylia Rozkwitalska i dr inż. Barbara 
Szczepanowska. Koreferat opracowanie wykonał na zlecenie Instytutu Roz-
woju Gospodarczego SGPiS dr Juliusz Kolipiński, któremu zespół autorski 
winien jest słowa serdecznego podziękowania za wnikliwą analizę studium 
i cenne uwagi uwzględnione w miarę możliwości już w ostatecznym tekście 
pracy i raportu końcowego, bądź też stanowiące sugestie dla ustalenia kie-
runków dalszych badań nad zagadnieniami kosztów rozwoju miast. 

Wykonana praca miała charakter zespołowy i cały zespół oraz jej 
kierownik ponoszą solidarną odpowiedzialność za zawarte w niej stwierdze-
nia. Autorami odpowiedzialnymi wobec zespołu za opracowanie poszczegól-
nych rozdziałów pracy byli natomiast następujący jego członkowie Z.Dziem-
bowski - rozdziały 1, 2, 3, 9 i 10, E. Dżbik - rozdział 11, M.Sadowy -
rozdziały 4 i 6, P.Roman - rozdział 7 oraz delimitacja grup regionów w 
rozdziale 3 i M.Woźniak - rozdziały 5 i 8. Był on również sekretarzem 
zespołu autorskiego. 

2. POJECIE LOKALNEJ INFRASTRUKTURY GOSPODARCZEJ, 
JEJ SYSTEMATYKA I FUNKCJE 

Zgodnie z łacińskim źródłosłowem przez pojęcie infrastruktury ro-
zumie się dość powszechnie urządzenia trwałego użytku stwarzające pod-
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stawę do funkcjonowania na danym terenie bezpośrednio produkcyjnych 
działów gospodarki narodowej i zapewnienia odpowiednich warunków życia 
ludności. 

Najogólniej rzecz biorąc, infrastruktura dzieli się z punktu widzenia 
pełnionych funkcji na: 

- infrastrukturę gospodarczą obejmującą urządzenia transportu i łączności, 
urządzenia zaopatrzenia energetycznego /energia elektryczna,gaz i ciepło/, 
gospodarkę wodną z urządzeniami zaopatrzenia w wodę oraz urządzenia 
służące kształtowaniu i ochronie naturalnego frodowiska człowieka, 

- infrastrukturę społeczną obejmującą urządzenia i instytucje oświaty, nau-
ki, kultury, ochrony zdrowia oraz szeroko ujętego porządku i bezpie-
czeństwa publicznego* 

Pojęcie "infrastruktura społeczna" używane jest powszechnie w lite-
raturze polskiej. Natomiast obok po jęcia "infrastruktura gospodarcza" uży-
wane są również pojęcia: infrastruktura techniczna, ekonomiczna, tech-
niczno-ekonomiczna oraz produkcyjna. Najbardziej rozpowszechniają się 
pojęcia "infrastruktura gospodarcza" oraz "infrastruktura techniczna". Na-
leży je traktować jako synonimy. Termin "infrastruktura techniczna" uży-
wany jest najczęściej w publikacjach z zakresu urbanistyki*. Natomiast ter-

2 
min "infrastruktura gospodarcza" w literaturze ekonomicznej . Będzie on 
również stosowany w niniejszej pracy, odzwierciedla bowiem - jak się wy-

3 
daje - najlepiej funkcje omawianego zespołu urządzeń . 

* B.Ledworowski: W, sprawie istoty działalności techniczno-infrastruktural-
nej. Przegląd Informacyjny. IGK - Gospodarka Miejska 1972, nr 3. 

2 
J.Górski: Rozwój gospodarczy społeczeństwa ludzkiego. Książka i Wie-
dza. Warszawa 1959. 
Praca zbiorowa pod redakcją M.Nasiłowskiego: Ekonomia polityczna 
socjalizmu. Książka i Wiedza. Warszawa 1972 oraz P. Sulmicłd: Plano-
wanie i zarządzanie gospodarcze. PWE 1971, 

3 
Szersze uzasadnienie stosowania terminu infrastruktura gospodarcza za-
wierają prace A. Barteczka: Pojęcie, funkcja i cechy infrastruktury go-
spodarczej. Przegląd Informacyjny IGK - Gospodarka Miejska 1972 nr 3 
oraz Z.Dziembowskiego: Ekonomika przedsiębiorstwa komunalnego. 
FWE Warszawa 1971. 
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Urządzenia infrastruktury gospodarczej, które stanowić będą przed-
miot naszych dalszych rozważań, można z punktu widzenia zasięgu ich od-
działywania podzielić na: 

- infrastrukturę gospodarczą o zasięgu ogólnokrajowym lub regionalnym, np„ 
gospodarka wodna polegająca na budowie zbiorników retencyjnych i regu-
lacji rzek, porty morskie i rzeczne, transport lotniczy, ogólnokrajowy 
lub regionalny system dróg kołowych itp.; 

- infrastrukturę gospodarczą o zasięga lokalnym /miejskim lub osiedlowym/, 
np. wodociąg miejski wraz z siecią, sieć elektryczna, miejskie drogi ko-
łowe, transport miejski, urządzenia telefonii miejscowej itp. 

Podział urządzeń infrastruktury według zasięgu oddziaływania ma du-
że znaczenie poznawcze. Trzeba jednak podkreślić jego umowność. Część 
urządzeń infrastruktury gospodarczej w znaczeniu ogólnokrajowym może 
w pewnych wypadkach odgrywać określoną rolę zaspokajania potrzeb ściśle 
lokalnych, np. kolejowa linia średnicowa w Warszawie w wewnątrz-miej-
skich przewozach ludności« To samo dotyczy urządzeń infrastruktury gospo-
darczej o znaczeniu lokalnym. W pewnych wypadkach transport miejski na 
przykład przewozi pasażerów na liniach wybiegających poza granice miasta. 
Na zatarcie wyraźnych granic między infrastrukturą o zasięgu lokalnym 
i regionalnym wpływają również dokonujące się przemiany w sieci osadni-
czej - tworzenie się różnego typu zespołów miast* 

Przedmiotem rozważań pracy jest zgodnie z jej tytułem tylko infra-
struktura o zasięgu lokalnym» 

Urządzenia infrastruktury gospodarczej możemy zgodnie z przezna-
czeniem podzielić na: 

- urządzenia centralne, np„ elektrownie, ujęcia wody itp.; 

- urządzenia sieciowe, np. drogi kołowe, sieć wodociągowa magistralna 
i rozdzielcza itp.; 

- urządzenia o b s ł o d b i o r c ó w , np. urządzenia rejestrujące pobór nośnika 
energii przez odbiorców, tabor transportowy itp. 
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Z uwagi na układ badanego materiału statystycznego podziału tego nie 
udało się w pełni zastosować w omawianej pracy. Został on natomiast wy-
korzystany w przeprowadzeniu w rozdziale 4 teoretycznej analizie czyn-
ników kształtujących wartość majątku trwałego lokalnej infrastruktury gos-
podarczej, 

W dotychczasowych rozważaniach pojęcie infrastruktury rozumiane by-
ło jedynie jako zespół urządzeń, czyli zespół obiektów majątku trwałego. 
Pojęcie to określić można jako pojęcie infrastruktury gospodarczej w węż-
szym tego słowa znaczeniu. Pojęcie infrastruktury gospodarczej może być 
używane w szerszym tego słowa znaczeniu dla określenia odpowiednich ga-
łęzi lub rodzajów działalności. Na tak rozumiane pojęcie składają się usłu-
gi świądczone przez omawiane gałęzie infrastruktury gospodarczej na rzecz 
ludności oraz zakładów należących do różnych działów gospodarki narodo-
wej, jak również wykorzystywane w procesie tej działalności czynniki pro-
dukcji, tzn„ praca, środki pracy oraz przedmioty pracy. Na środki pracy 
składają się przede wszystkim obiekty majątku trwałego, czyli urządzenia 
składające się na pojęcie infrastruktury w węższym tego słowa znaczeniu. 
Infrastrukturą sensu stricto są jednak tylko urządzenia związaiie w sposób 
trwały i bezpośredni z obsługiwanym terenem, a zatem w szczególności 
urządzenia typu sieciowego. Pozostałe urządzenia, np. tabor komunikacyj-
ny, elektrownie itp„, wchodzą wraz z urządzeniami infrastruktury sensu 
stricto, pozostałymi czynnikami produkcji oraz świadczonymi usługami 

* w 8kład pojęcia infrastruktury gospodarczej sensu largo*. 

Urządzenia infrastruktury możemy podzielić z punktu widzenia sposo-
bu świadczenia usług. 

Część gałęzi infrastruktury świadczy większej lub mniejszej zbioro-
wości usługi nie dające się przy aktualnym stanie techniki wymierzyć ilo-

4 
Sugestie wprowadzenia tego rozróżnienia pojęć infrastruktury zawdzię-
czamy pracy R.Freya "Infrastruktur-Grundlagen der Planung öffentli-
cher Investitionen". J .C .B. Mohr /Paul Siebeck/ Tübingen 1972 s.24. 
Według przedstawionej w tej pracy koncepcji urządzenia centralne w za-
leżności od charakteru i związku z obsługiwanym terenem stanowić 
bądź to urządzenia infrastruktury sensu stricto, bądź też sensu largo. 
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ściowo. W pewnych wypadkach techniczne możliwości dokonania takiego po-
miaru istnieją, lecz może być on mimo to uznany za ekonomicznie lub spo-
łecznie nieuzasadniony. Są to tzw. ogólnie dostępne urządzenia infrastruk-
tury gospodarczej, z których korzystanie nie jest związane z odpłatnością, 
np. drogi kołowe międzyosiedlowe i miejskie. Korzyści płynące z funkcjo-
nowania tych urządzeń przenikają do bliżej nie określonego kręgu odbior-
ców. Zjawisko to nazywamy wzorując się na literaturze szwajcarskiej -
"przenikaniem korzyści" . 

Druga natomiast część gałęzi infrastruktury świadczy indywidualnym 
i zbiorowym odbiorcom dające się wymierzyć ilościowo usługi na zasadzie g 
odpłatności . W tym wypadku korzystanie z urządzeń infrastruktury ogra-
nicza się tylko do tych podmiotów indywidualnych i zbiorowych, które goto-
we są zapłacić za korzystanie ze świadczonych usług. Rodzaje działalności 
zaliczane do tych gałęzi prowadzone są przez zakłady infrastruktury gospo-
darczej, np. zakłady wodociągów. 

Z punktu widzenia sposobu świadczenia usług oraz ich dostępności 
można zatem urządzenia infrastruktury podzielić na: 

- urządzenia ogólnie dostępne świadczące wszystkim konsumentom usługi 
nie podlegające pomiarowi i odpłatności; 

- urządzenia zakładów infrastruktury świadczące indywidualnym i zbioro-
wym odbiorcom dające się wymierzyć ilościowo usługi na zasadzie od-
płatności. 

Podział ten ma duże walory poznawcze i znajduje szerokie zastosowa-
nie w opisywanych badaniach. 

Z punktu widzenia zaspokajanych potrzeb można urządzenia lokalnej 
infrastruktury gospodarczej podzielić na następujące grupy: 

5 
"Nutzendiffusion". Frey R. : Infrastrukturpolitik - Möglichkeiten und 
Grenzen. Wirtschaft und Recht 1971 nr 1. 

g 
Zasada ta - zgodnie z terminologią anglosaskiej literatury ekonomicz-
nej - może być określana jako 'tasada wykluczenia" /"exclusion prin-
ciple"/ ; Musgrave R. A. The Theory of Public Finance. New York 
1959. 
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- urządzenia służące kształtowaniu i ochronie naturalnego lodowiska czło-
wieka /zaopatrzenie w wodę, kanalizacja i oczyszczanie ścieków, melio-
racje miejskie, oczyszczanie miast/, 

- urządzenia transportu i łączności /drogownictwo miejskie, zbiorowa ko-
munikacja miejska, poczta i telekomunikacja miejscowa/, 

- urządzenia energetyki lokalnej /zaopatrzenie w gaz, energię elektryczną 
i ciepło/ . 

Zakłady i ogólnodostępne urządzenia lokalnej infrastruktury gospodar-
czej można również podzielić z punktu widzenia przynależności organizacyj-
nej na jednostki zarządzane przez terenowe rady narodowe oraz na jedno-
stki zarządzane centralnie przez resorty gospodarcze. Do jednostek zarzą-
dzanych centralnie zaliczamy zakłady elektroenergetyki, gazownictwa, pocz-
tę i telekomunikację miejscową. Pozostałe rodzaje zakładów i ogólnie do-
stępnych urządzeń lokalnej infrastruktury gospodarczej zarządzane są przez 
terenowe rady narodowe. Mogą. być w związku z tym - jak wspomniano -
umownie określone jako tzw. infrastruktura komunalna. 

Badania przeprowadzane w ramach niniejszej pracy objęłyby dwie gru-
py urządzeń lokalnej infrastruktury gospodarczej zarządzanych przez tere-
nowe rady narodowe, a mianowicie urządzenia infrastruktury zaspokajające 
potrzeby transportowe oraz urządzenia infrastruktury zaspokajające potrze-
by w zakresie kształtowania i ochrony środowiska. 

Badania te nie objęły - z wyjątkiem oświetlenia ulic - urządzeń in-
frastruktury zaspokajających potrzeby energetyczne. Część z nich, a zatem 
urządzenia w zakresie gazownictwa' i ' elektroenergetyki, nie jest powiąza-
na organizacyjnie z terenowymi radami narodowymi. Nie było zatem moż-
liwości zebrania dla tych dziedzin materiału statystycznego w układzie ba-
danych miast i ich aglomeracji. Nie było również uzasadnienia dla objęcia 
badaniami ciepłownictwa. Dziedzina ta należy najczęściej do zakresu dzia-
łania terenowych rad narodowych. Stopień upowszechnienia urządzeń zaspo-
kajających omawiane potrzeby w sposób scentralizowany jest jednak tak 
dalece ' zróżnicowany, że nie nadaje się do przeprowadzenia badań na pod-
stawie materiału empirycznego. 
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Zrezygnowano również z objęcia badaniami melioracji miejskich ze wzglę-
du na ich nikły udział w ogólnej wartości majątku i kosztach eksploatacji 
urządzeń infrastrukturalnych oraz dużą zależność od warunków lokalnych 
ukształtowania terenu w poszczególnych miastach. 

Infrastrukturę gospodarczą wyodrębniają z innych dziedzin gospodar- • 
ki narodowej następujące cechy charakterystyczne: 

1/ zaspokajanie podstawowych i codziennych materialnych potrzeb ludności 
oraz zakładów produkcyjnych i usługowych; tych potrzeb, które wymaga-
ją niezawodnej i bezwzględnej realizacji w skali społecznej oraz wyka-
zują swoistą nierównomierność, 

7 
2/ usługowy charakter działalności , 
3/ występowanie u odbiorców "korzyści zewnętrznych" bądź zjawiska 

"przenikania korzyści", 
4/ monopolistyczny charakter, 
5/ długowieczność i trwałość obiektów oraz ich immobilność i ścisły 

związek z obsługiwanym terenem, wynikające z sieciowego w znacz-g 
nym stopniu charakteruf urządzeń , 

6/ wysoka kapitałochłonność, niepodzielność techniczna, zwana również 
"bryłowatością", oraz działanie prawa wielkiej skali, 

7/ wysoki udział kosztów stałych w ogólnej strukturze kosztów eksploata-
cji. 

Nawet tam, gdzie mamy do czynienia z produkcją wody lub nośników 
energii, usługa transportowa w formie dostarczenia produktów do indy-
widualnego odbiorcy za pomocą układu urządzeń sieciowych stanowi wy-
kończenie i istotny element procesu produkcji; w wypadku zaspokajania 
potrzeb ludności usługi urządzeń infrastruktury gospodarczej mają cha-
rakter komplementarny w stosunku do usługi mieszkaniowej. 

8 
Sieciowy charakter urządzeń określany jest przez niektórych autorów 
jako "ośmiornicowatość. Systemy urządzeń infrastrukturalnych działają 
- ich zdaniem - na podobieństwo ośmiornic, których macki dochodzą 
do wszystkich domów mieszkalnych i zakładów produkcyjnych. Por. 
P.Sargant Florence: Brytyjski i amerykański system przemysłowy. 
Państwowe Wydawnictwo Naukowe. Warszawa 1965 8.36. 
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Infrastruktura gospodarcza - zarówno o znaczeniu ogólnokrajowym, 
jak i o znaczeniu lokalnym - odgrywa ważną rolę w rozwoju i funkcjono-
waniu gospodarki narodowej. Nakłady inwestycyjne na urządzenia infra-
struktury muszą wyprzedzać w czasie dokonywanie innych inwestycji pro-
dukcyjnych i nieprodukcyjnych. Inwestycje w lokalnej infrastrukturze gos-
podarczej muszą w szczególności być wcześniejsze od inwestycji mieszka-
niowych, infrastruktura gospodarcza stanowi bowiem podstawowy element 
przygotowania terenów pod zabudowę mieszkaniową. Ze względu na swą 
niepodzielność techniczną, czyli tzw„ 'bryłowatość'1, inwestycje te muszą 
być dokonywane w pewnym sensie na wyrost, dla zaspokojenia przyszłych 
potrzeb. Fakt ten w powiązaniu z wysoką kapitałochłonnością urządzeń 
infrastruktury sprawia, że zagadnienie rozwoju infrastruktury gospodar-

m 

czej zajmuje dużo miejsca w rozważaniach dotyczących nakładów prac^» 
społecznej związanej z rozwojem miast. 

3. METODA PROWADZONYCH BADAŃ 

3.1. Zakres i sposób zbierania materiałów liczbowych 

Podstawowym założeniem pracy było - jak wspomniano - oparcie jej 
na dostępnym materiale statystycznym uzupełnianym w miarę potrzeby 
szacunkami. Część materiałów statystycznych,. jak na przykład dane licz-
bowe powszechnych spisów ludności, dane liczbowe o urządzeniach lokal-
nej infrastruktury oraz dane o rozmiarach świadczonych usług, są dostęp-
ne w jednostkach centralnych /GUS, MAGTiOŚ/ w układzie poszczególnych 
miast. Część materiałów liczbowych, np. dane o wartości majątku trwa-
łego i kosztach eksploatacji, objęte są obowiązującą sprawozdawczością 
statystyczną, lecz materiały te znajdują się bądź to w jednostkach organi-
zacyjnych szczebla wojewódzkiego, bądź też w jednostkach statystycznych 
szczebla podstawowego, czyli w poszczególnych miastach nie stanowiących 
dawniej powiatów. 

Gdy potrzebnych materiałów statystycznych nie można było znaleźć 
na szczeblu centralnym zwrócono się do poszczególnych jednostek organi-
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zacyjnych szczebla wojewódzkiego lub podstawowego dysponujących sprawo-
zdaniami z prośbą o ich wypożyczenie na krótki okres czasu, bądź też wy-
pełnienie na zasadzie dobrowolności druku odpowiedzi zawierającej nielicz-
ne niezbędne dla analizy dane. Metodę tę zastosowano do zbierania infor-
macji o wydatkach budżetowych, kosztach eksploatacji oraz wartości mająt-
ku trwałego. Spotkała się ona na ogół ze zrozumieniem zainteresowanych 
jednostek. Zebrano dzięki temu materiały statystyczne dla wszystkich 
miast stanowiących byłe województwa i powiaty w liczbie 81, a ponadto dla 
podobnej liczby miast nie stanowiących dawnych powiatów. Dane liczbowe 
dla 48 miast i osiedli Górnośląskiego Okręgu Przemysłowego zbierano bez-
pośrednio w badanych jednostkach. 

3.2. Zasady grupowania materiałów liczbowych 

Grupowanie materiałów liczbowych przeprowadzano w sposób zbliżony 
do zastosowanego w cytowanej wyżej pracy o urządzeniach komunalnych ja-

9 
ko elemencie kosztów budowy miasta , Konieczne było zrezygnowanie 
z wyodrębnienia klasy miast liczących poniżej 5 tys. mieszkańców i wpro-
wadzenie jednej zbiorczej klasy miast liczących poniżej 10 tys. mieszkań-
ców. Było to spowodowane małą liczbą informacji, które uzyskano - w try-
bie omawianym w poprzednim punkcie - z miast najmniejszych. Uznano 
również, że podział miast najmniejszych na dwie grupy nie ma większego 
znaczenia fc punktu widzenia celu pracy, którym było przede wszystkim 
badanie efektywności większych tworów osadniczych. 

W rezultacie podział miast na klasy wielkości przedstawia się w spo-
sób następujący: 

poniżej 10 tys. mieszkańców 
1 0 - 2 0 tys. mieszkańców 
20 - 50 tys. mieszkańców 

Dziembowski Z . , Ginsbert-Gebert A. : Urządzenia komunalne jako ele 
ment kosztów budowy miasta. KPZK. Studia, Tom XLIII. PWN 1973. 
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50 - 100 tys. mieszkańców 
100 - 200 tys. mieszkańców 
200 - 400 tys. mieszkańców 

powyżej 400 tys. mieszkańców 

Ze względu na cel pracy konieczne było również wyodrębnienie 
w prezentowanym materiale statystycznym danych liczbowych o ukształto-
wanych aglomeracjach miejskich. Przedmiot prowadzonych badań nie czy-
nił jednak możliwym wyodrębnienia danych liczbowych dla wszystkich aglo-
meracji, lecz tylko dla tych spośród nich, w których wytworzyły się insty-
tucjonalne formy powiązań urządzeń infrastruktury komunalnej. Po prze-
prowadzeniu bardziej szczegółowych dociekań okazało się możliwe uzyska-
nie odpowiednich danych liczbowych tylko dla dwóch zespołów miejskich, 
a mianowicie dla górnośląskiego okręgu przemysłowego oraz dla zespołu 
miast Wybrzeża centralnego, określanego w pracy jako "aglomeracja gdań-
ska". 

Należy jednak podkreślić, że zastosowane w pracy pojęcie aglome-
racji ma charakter umowny i nie odpowiada pojęciu aglomeracji miejsko-
przemysłowych, stosowanemu w pracach prognostycznych przestrzennego 
zagospodarowania kraju. Stosowane w pracy pojęcie obejmuje jedynie 
miasta. Mamy zatem do czynienia z zespołami miast charakteryzującymi 
się instytucjonalnymi formami powiązań infrastrukturalnych. Ludność ze-
społów miast objętych badaniami stanowi w wypadku Górnośląskiego Okręgu 
Przemysłowego 88%, a w wypadku Zespołu Miast Wybrzeża Centralnego 
70% ludności odpowiednich aglomeracji miejsko-przemysłowych10. 

Do zespołu miast Wybrzeża centralnego zaliczono 4 miasta, a mia-
nowicie: Gdynię, Sopot, Gdańsk i Pruszcz Gdański. 

Przyjęte w pracy kryteria delimitacji górnośląskiego okręgu przemy-
słowego wymagają szerszego omówienia. Zgodnie z przyjętym wyżej zało-
żeniem głównym kryterium delimitacji były powiązania w zakresie infra-

Projekt planu perspektywicznego do roku 1990. Komisja Planowania 
przy Radzie Ministrów, Warszawa 1974. 
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struktury. Zaliczono tu przede wszystkim 13 graniczących ze sobą miast 
stanowiących dawniej powiaty: Będzin, Bytom, Chorzów, Czeladź, Dąbro-
wa Górnicza, Gliwice, Katowice, Mysłowice, Ruda śląska, Siemianowice, 
Sosnowiec, Świętochłowice i Zabrze, a także miasta nie stanowiące powia-
tu oraz osiedla miejskie czterech tzw. byłych powiatów obrzeżnych, tzn. 
będzińskiego, gliwickiego, tarnogórskiego i tyskiego. Są to przede wszy-
stkim miasta i osiedla wykazujące najściślejsze powiązania funkcjonalne 
z wymienionymi wyżej 13 miastami stanowiącymi dawniej powiaty są nimi 
Grodziec, Wojkowice, Brzeziny Śląskie, Piekary Śląskie, Radzinków, Tar-
nowskie Góry, Tychy, Kostuchna, Mikołów oraz osiedla Dąbrówka Wielka 
i Stolarzowice /tzw. grupa A / . Są to również następujące miasta i osiedla 
stanowiące ich bezpośrednie zaplecze, a mianowicie miasta: Kazimierz 
Górniczy, Klimontów, Łagisza, Porąbka, Strzemieszyce Wlk., Zagórze, 
Ząbkowice Będz., Pyskowice, Brzozowice Kamień, Miasteczko Śląskie, 
Strzybnica, Bieruń Stary, Imielin, Lędziny, Łaziska Górne, Murcki, Orze-
sze, Wesoła oraz osiedla: Maczki, Krupski Młyn, Nakło, Wieszowa, Zbro-
sławice, Łaziska Średnie /tzw. grupa B / . Delimitacją objęto łącznie 48 
jednostek administracyjnych, z czego 13 miast stanowiących przed reformą 
powiaty, 27 miast nie stanowiących powiatów oraz 8 osiedli miejskich. Wy-
kazują one silne i bezpośrednie powiązania infrastrukturalne, w szczegól-
ności w dziedzinie komunikacji miejskiej oraz zaopatrzenia w v ;dę . 
Jednostki administracyjne wymienionych 4 byłych powiatów są również sil-
nie powiązane z centrum górnośląskiego okręgu przemysłowego wskutek 
dojazdów do pracy*1. 

Powyższe zasady delimitacji przyjęto zgodnie z opracowaniem Biura 
Projektów Budownictwa Komunalnego w Katowicach Oddział do spraw 
Planowania i Projektowania Miast i Wsi pt. Wnioski z podstawowych 
założeń rozwoju aglomeracji miejskich województwa katowickiego do 
planowania regionalnego. Katowice 1973 /praca niepublikowana/. 
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3.3. Kryteria wyodrębnienia grup regionów zagospodarowania 
komunalnego 

Oprócz podziału badanych miast na klasy wielkości z punktu widze-
nia liczby zamieszkałej w nich ludności z wyodrębnieniem danych liczbo-
wych dla aglomeracji górnośląskiej i gdańskiej, wprowadzono również po-
dział na grupy regionów określone z punktu widzenia stanu zagospodarowa-
nia komunalnego. W dotychczasowych pracach, w tym również w cytowa-
nej wyżej pracy Z.Dziembowskiego i A.Ginberta-Geberta o urządzeniach 
komunalnych jako elemencie kosztów budowy miasta, stosowany był po-
dział na makroregiony z punktu widzenia ich przeszłości historycznej, 
a mianowicie podział na: 

a 
- makroregion I /ziemie zachodnie i północne/, 
- makroregion II /b . zabór pruski/, 
- makroregion III /b . zabór austriacki/, 
- makroregion IV /b . zabór rosyjski/. 

„ Podział ten - jak już wspomniano-wielce przydatny w badaniach pro-
wadzonych w pierwszym piętnastoleciu okresu po II wojnie światowej, za-
czął się jednak stopniowo dezaktualizować. Dlatego też podjęto w niniej-
szej pracy próbę jego nowego opracowania opartego na innych zasadach. 

Ogólnie trzeba stwierdzić, że stan zagospodarowania miast mierzo-
ny stopniem ich wyposażenia w miejską infrastrukturę gospodarczą jest 
różny w różnych województwach. Ukształtował się on w wyniku długotrwa-
łych procesów ruzwojowych uwarunkowanych sytuacją gospodarczą, społecz-
ną i polityczną ziem, na których leżały miasta. Znaczny wpływ na stan 
dzisiejszy wywiera wciąż jeszcze przynależność poszczególnych obszarów 
kraju do różnych organizmów państwowych i gospodarczych przed I wojną 
światową w okresie intensywnego uzbrajania terenów miast w urządzenia 
infrastruktury wywołanego bezpośrednio lub pośrednio przez szybki rozwój 
przemysłu i postępującą urbanizację. Mimo znacznych osiągnięć w wyrów-
nywaniu stanu wyposażenia w urządzenia komunalne, różnic tych nie zdo-
łała w pełni zniwelować ani działalność władz polskich w okresie między-
wojennym, ani prowadzona w latach powojennych polityka integracji gospo-
darczej wszystkich regionów kraju. 
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W tej sytuacji celowe stało się wyodrębnienie kilku grup regionów 
w skali kraju obejmujących województwa zbliżone do siebie pod względem 
stanu wyposażenia w urządzenia komunalne i stopnia upowszechniania 
świadczonych przez nie usług, co pozwoliłoby między innymi na sformuło-
wanie w stosunku do tych regionów wspólnych zasad polityki inwestycyjnej 
w zakresie gospodarki komunalnej. Próbę taką podjęto posługując się me-
todą delimitacyjną różnic i podobieństw /zwaną również metodą Czekanow-

/12 

skiego/ . Polega ona na wybraniu jako podstawy delimitacji kilku cech 
ilościowo mierzalnych, charakteryzujących ogólny stan komunalnego zago-
spodarowania regionu. 

W odniesieniu do wyposażenia miast w infrastrukturę komunalną przy-
jęto za mierniki pięć następujących cech; 

1/ powierzchnia jezdni i chodników o nawierzchni ulepszonej; 
2/ liczba ludności korzystającej z wodociągu; 
3/ liczba ludności korzystającej z kanalizacji; 
4/ liczba ludności korzystającej z gazu; 
5/ liczba ludności korzystającej z centralnej dostawy ciepłej wody. 

Za podstawę obliczeń przyjęto: 

ad 1 - powierzchnię jezdni i chodników ogółem, 
ad 2,4, 5 - liczbę ludności zamieszkałej w mieszkaniach, 
ad 3 - liczbę ludności miejskiej ogółem. 

Przyjęcie różnej podstawy obliczeń dla cech 2,4, 5 oraz dla cechy 3 
wynika stąd, że liczba ludności korzystającej z kanalizacji wykazana 
w Roczniku Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 1972 obejmuje zarów-
no ludność w mieszkaniach, jak i poza mieszkaniami, natomiast dane o 
ludności korzystającej z wodociągu, gazu i centralnej dostawy ciepłej wody 
zaczerpnięte z wyników ostatecznych Narodowego Spisu Powszechnego doty-
czą jedynie ludności w mieszkaniach. Wszystkie dane przyjęto według stanu 

12 
Ratajski W.: Kartografia ekonomiczna PPWK 1963 s.149 
Sugestię zastosowania tej metody zawdzięczają autorzy pracy: U.Wich: 
Wiejskie urządzenia komunalne i kierunki ich rozwoju. SGPiS, Warsza-
wa 1973. 
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na koniec roku 1970. Przeprowadzone dociekania doprowadziły do wyodręb-
nienia trzech grup regionów zdelimitowanych z punktu widzenia stanu wypo -
sażenia w urządzenia komunalne. Pierwszą grupę regionów podzielono na-
stępnie na dwie podgrupy. Przynależność byłych województw do grup regio-
nów przedstawia się-następująco: kolejność województw zastosowana w ich 
wyliczaniu odpowiada poziomowi wyposażenia w urządzenia infrastruktury ko-
munalnej od najwyższego do najniższego. 

I. Najwyższy stan zagospodarowania komunalnego: 
z czego 

la. miasta wydzielone z województw - m. Wrocław, m. st. Warszawa 
m. Poznań, m.Kraków, m. Łódź 

Ib. pozostałe województwa - gdańskie, szczecińskie, wrocław-

poznańskie, krakowskie, rzeszow-
skie 

III. Najniższy stan zagospodarowania - kieleckie, łódzkie, białostockie, 

Jak widać, powyższy podział na grupy regionów jest zbliżony do sto-
sowanego dotąd podziału kraju na cztery makroregiony, nawiązującego do 
przeszłości historycznej. Wykazuje on jednak wiele istotnych różnic. Jedy-
nie prawie wszystkie ziemie byłego zaboru rosyjskiego znalazły się po za-
stosowaniu nowych zasad delimitacji w grupie województw o najniższym 
stopniu zagospodarowania komunalnego. Wyjątek stanowią tylko Warszawa 
i Łódź, które awansowały do grupy la o najwyższym stanie zagospodaro-
wania. 

Do grupy la zaliczono wszystkie pięć miast wydzielonych z woje-
wództw. Grupa Ib o najwyższym - poza miastami wydzielonymi z woje-
wództw - stanie zagospodarowania komunalnego grupuje przede wszystkim 
najsilniej zurbanizowane województwa dawnych ziem zachodnich i północ-
nych oraz teren byłego wolnego miasta Gdańska i tereny nadmorskie, któ-
re podlegały w okresie międzywoj ennym intensywnym procesom urbaniza-
cyjnym. 

II. Średni stan 
zagospodarowania komunalnego 

skie, opolskie 
koszalińskie, olsztyńskie, kato-
wickie, zielonogórskie, bydgoskie, 

komunalnego lubelskie, warszawskie. 
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Do grupy II weszły tereny byłego zaboru pruskiego charakteryzujące 
się już przed I wojną światową lepszym niż średni stanem zagospodarowa-
nia komunalnego oraz tereny byłego zaboru austriackiego, które w okresie 
międzywojennym zaczęły podlegać silnym procesom urbanizacji w związku 
z tworzeniem tzw, Centralnego Okręgu Przemysłowego. Proces ten był na-
stępnie kontynuowany w Polsce Ludowej. W tej grupie regionów znalazła 
się wreszcie stosunkowo najsłabiej gospodarczo rozwinięta część terenów 
ziem zachodnich i północnych. 

Należy sądzić, że proponowany podział na grupy regionów odpowiada 
aktualnej sytuacji w zakresie zagospodarowania komunalnego i powinien za-
stąpić stosowany dotąd w badaniach podział na makroregiony zagospodaro-
wania komunalnego nawiązujący do przeszłości historycznej. Będzie on 
przedstawiany w pracy jak następuje: 

1. Regiony grupy I w najwyższym stanie zagospodarowania komunalnego 
z czego 
- regiony grupy la - miasta wydzielone z województw 
- regiony grupy Ib - pozostałe województwa 

2. Regiony grupy n o średnim stanie zagospodarowania komunalnego 

3. Regiony grupy HI o najniższym stanie zagospodarowania komunalnego 

Na poziom przeciętnych wskaźników stanu wyposażenia w urządzenia 
infrastruktury komunalnej, a następnie na jednostkowe wskaźniki nakładów 
kapitałowych, kosztów eksploatacji oraz syntetycznych wskaźników nakła-
dów pracy społecznej dla grup regionów la, II i HI wpływa nie tylko wła-
ściwy im stan wyposażenia komunalnej infrastruktury, lecz również odpo-
wiadająca danej grupie regionów struktura wielkości miast. W celu wy-
eliminowania tego drugiego czynnika wskaźniki średnie dla grup regionów 
były wyliczane w dwóch wersjach. W pozycji "ogółem badane miasta" 
wskaźniki średnie odpowiadają rzeczywistej strukturze wielkości miast 
i zamieszkałej w nich ludności, jaka występowała w danej grupie regionów. 
Natomiast średnie wskaźniki w pozycji "ogółem miasta" wyliczone ąoBtały 
na podstawie średnich wskaźników dla klas wielkości miast ważonych jed-
noHtą średnią ogólnokrajową strukturą ludności, która zamieszkiwała 
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w roku 1970 miasta poszczególnych klas wielkości. Wskaźniki obliczane na 
podstawie określonej w ten sposób jednolitej struktury ludności zamieszczo-
ne zostały również w tablicach syntetycznych jako wielkości charakteryzują-
ce poszczególne grupy regionów. 

3.4. Metoda badania wartości majątku trwałego 

Analizę wartości majątku trwałego oparto na materiałach uzyskanych 
w sposób następujący: 

1/ dla dziedzin objętych ewidencją wartości majątku trwałego z danych 
sprawozdawczych za rok 1970, uzupełnionych w razie potrzeby szacun-
kami, 

/r 

2/ dla dziedzin nie objętych ewidencją wartości majątku trwałego na pod-
stawie szacunku wartości urządzeń, również na koniec roku 1970, 

3/ dla oświetlenia ulic, wobec niemożności uzyskania dla poszczególnych 
miast danych liczbowych o wartości majątku za rok 1970, z analogicz-
nych danych liczbowych za rok 1965 znajdujących się w cytowanej wy-
żej pracy Z.Dziembowskiego i A.Ginsberta-Geberta o kosztach budowy 
miast. 

Sprawozdawczość obowiązująca w roku 1970 obejmuje dane o wartości 
brutto majątku trwałego przedsiębiorstw i zakładów komunalnych z wyodręb-
nieniem dla: 

- wodociągów i kanalizacji, 
- komunikacji miejskiej, 
- ciepłownictwa. 

Dane liczbowe dla ciepłownictwa zostały - zgodnie z podjętą decyzją 
o nieobejmowaniu tej dziedziny analizą kompleksową - wyodrębnione ze 
zbioru. Szczegółowej analizie poddano natomiast .dane liczbowe dla wodo-
ciągów i kanalizacji oraz komunikacji miejskiej. Ponieważ w nie wyodręb-

w . . 
nionej sprawozdawczości pozycji zbiorczej znajdują się zarówno dziedziny 
świadczące usługi indywidualne zaliczane do infrastruktury /oczyszczanie 
miast/, jak i dziedziny do niej nie zaliczane, np. pralnie i hotele, dane 
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0 majątku trwałym oczyszczania miast trzeba było w związku z tym wysza-
cować. Oparto się w tym zakresie na danych o udziale wartości środków 
transportowych w ogólnej wartości majątku trwałego, na cenach jednostko-
wych taboru służącego do wykonywania różnego rodzaju czynności oraz na 
danych o strukturze taboru. Przyjęto że wartość środków transportowych t 
wynosi 67 % wartości majątku trwałego, średnia cena taboru do wywozu nie-
czystości stałych 338, 3 tys. zł, do wywozu nieczystości płynnych 140 tys. zł 
oraz do oczyszczania ulic i placów 321 tys. zł. 

Dane o wartości urządzeń nie objętych ewidencją wartości majątku 
trwałego a w szczególności urządzeń drogowych, trzeba było określić, po-

szacunków 
dobnie jait w mycn tego typu opracowaniach, na podstawie przeprowadzo-
nych dla poszczególnych miast iWespołów. 

W celu dokonania takich szacunków dla drogownictwa miejskiego ca-
łość dróg podzielono na jezdnie o nawierzchni ulepszonej, nie ulepszonej 
1 gruntowej oraz na chodniki o nawierzchni ulepszonej i nie ulepszonej. 
Następnie ustalono dla poszczególnych grup średnie ceny jednostkowe, 
przyjmując rzeczywistą dla badanej zbiorowości strukturę materiałów, 
z których wykonane zostały poszczególne rodzaje nawierzchni jezdni i chód-

2 
ników. Tak więc na przykład wartość 1 m powierzchni jezdni o nawierz-
chni ulepszonej wyniosła 327, 50 zł, jezdni o nawierzchni nie ulepszonej 
175, 00 zł, chodników o nawierzchni ulepszonej 126, 50 zł i nie ulepszonej 
67, 30 zł. Dla jezdni o nawierzchni gruntowej przyjęto umownie wartość 
1 m2 = 2 zł. 

Odrębnego potraktowania wymagała sprawa zieleni miejskiej. W dąże-
niu do kompleksowości rachunku trzeba było również dla tej dziedziny okre-
ślić nakłady typu kapitałowego. Zostały one w tym wypadku określone sza-
cunkowo na podstawie danych liczbowych o nakładach inwestycyjnych pono-
szonych na zakładanie nowych terenów zieleni ogólnego przeznaczenia. Przy-
jęto, że jednostkowy koszt robót inwestycyjnych dla parków i zieleńców wy-
nosi 500 tys. z ł / l ha. Są to nakłady na prace wstępne i przygotowawcze, 
roboty ziemne, ogrodnicze i drogowe, na elementy roślinne i tzw. małą 
architekturę oraz wyposażenie w urządzenia wodociągowo-kanalizacyjne 
i oświetlenie. 

/ 
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Jako jednostki odniesienia dla określenia wskaźników wartości mająt-
ku trwałego przyjęte zostały liczba mieszkańców oraz wielkość zasobu 
mieszkaniowego wyrażona liczbą izb mieszkalnych /1/ wskaźniki jednostko-
wej wartości w ^ i określone zostały zgodnie z wzorami: 

W 
W ml ~ L /1/ 

W_ /2/ 
I 

lub 
/3 / 

gdzie 
g - liczba osób zamieszkujących jedną izbę mieszkalną. 

Jako liczbę mieszkańców w obliczeniach dokonanych na podstawie 
wzoru 1 przyjmowano w zasadzie* ogólną liczbę mieszkańców w mieście. 
Wyjątek stanowiły jedynie wodocia i kanalizacja. Zastosowano tu śred-
nią liczbę mieszkańców korzystających z wodociągów i kanalizacji w mie-
ście. Była to średnia ważona udziałem długości sieci wodociągowej i kana-
lizacyjnej w ogólnej długości sieci dwu dziedzin, dla danej klasy wielkości 
miast. 

3.5. Metoda badania kosztów eksploatacji 

Analiza kosztów eksploatacji za rok 1970 oparta będzie na zebranych 
w trybie omówionym w punkcie 1 niniejszego rozdziału danych liczbowych 
o wydatkach budżetowych na ogólnie dostępne urządzenia komunalne oraz 
kosztach własnych przedsiębiorstw na rozrachunku gospodarczym świadczą-
cych usługi komunalne indywidualnym odbiorcom. 

Analiza oparta została na trzech rodzajach wskaźników: 

- wskaźniki wydatków lub kosztów eksploatacji /K/ na jednostkę techniczną 
rozmiarów urządzeń ogólnie dostępnych /U / lub ilość wyrobów lub usług 
świadczonych przez przedsiębiorstwa / P / określone zgodnie z wzorami: 

w kl = T T / 4 / 

lub w ^ . - Ł / 5 / 
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wskaźniki rozmiarów urządzeń ogólnodostępnych /U/ lub ilość wyrobów 
lub usług świadczonych przez zakłady / P / przypadających na 1 miesz-
kańca korzystającego z danego rodzaju urządzeń, określone zgodnie 
z wzorami: 

U 

lub 

/6 / 

/V 

- wskaźniki wydatków lub kosztów eksploatacji na 1 mieszkańca korzysta-
jącego z danego rodzaju urządzeń, określone zgodnie z wzorami: 

wk3 = "T" . /• / 
lub 

Wk3 * = Wkl ' Wk2 

W badaniach kosztów zakładów infrastruktury komunalnej na rozra-
chunku gospodarczym dokonano szacunkowego określenia udziału kosztów 
amortyzacji na odtworzenie w koszcie jednostkowym wyrobu dostarczanego 
odbiorcom lub świadczonej usługi. Zgodnie z przedstawioną w następnym 
punkcie metodą analizy nakładów pracy społecznej, koszty eksploatacji sta-
nowiące element tych nakładów nie powinny bowiem obejmować amortyza-
cj i . 

3.6. Metoda badania ujętych syntetycznie nakładów pracy społecznej 

Przedstawienie po raz pierwszy w pracy kosztów infrastruktury ko-
munalnej w postaci ujętych syntetycznie nakładów pracy społecznej wyma-
gało agregacji doprowadzonych do jednakowej podstawy obliczeniowej wska-
źników nakładów kapitałowych oraz wskaźników kosztów eksploatacji. Prze-
prowadzenie takiej agregacji zależne jest od rozstrzygnięcia dwóch proble-
mów teoretyczno-metodologicznych. Pierwszy z nich - to wybór podstawy 
określenia nakładów kapitałowych, którą mogą być wskaźniki wartości ma-
jątku trwałego, bądź też wskaźniki nakładów inwestycyjnych. Drugi - to 
wybór metody agregacji wskaźników nakładów kapitałowych oraz wskaźni-
ków kosztów eksploatacji. 
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Badanie wskaźników wartości majątku trwałego obejmuje całe miasto 
według stanu urządzeń z roku 1970. Jest to zatem ujęcie statyczne. 
Podejście to jest zgodne z prezentacją kosztów eksploatacji, które również 
obejmują wydatki poniesione w roku 1970 na wszystkie miejskie urządzenia 
i zakłady lokalnej infrastruktury. Zarówno wskaźniki wartości majątku trwa-
łego, i wskaźniki kosztów eksploatacji udało się uzyskać lub wyszaco-
wać dla wszystkich sześciu wymienionych wyżej najważniejszych dziedzin 
tej infrastruktury, pozostających w gestii władz terenowych. 

Badanie nakładów inwestycyjnych objąć musiało z konieczności całość 
poniesionych nakładów inwestycyjnych, ujętych w jednej łącznej sumie dla 
całej gospodarki komunalnej, która pokrywa się w znacznym stopniu z lo-

13 
kalną infrastrukturą . Badanie nakładów inwestycyjnych ma charakter ana-
lizy marginalnej związanej formalnie z rozwojem miasta w latach objętych 
analizą. Trudno jednak uznać, że całość tych nakładów obciąża przyrost 
ludności miejskiej, który wystąpił w tym okresie. Nakłady te obejmują 
również wydatki na odtworzenie majątku trwałego wycofanego w tym czasie 
z użytkowania, nakłady na zaspokojenie odłożonego - nie zaspokojonego 
przed rokiem 1961 - popytu oraz nakłady na podwyższenie standardu zaspo-
kojenia potrzeb związane ze wzrostem dobrobytu ludności całego miasta. 
W związku z koniecznością pokonywania progów rozwojowych wynikających 
z bryłowatości urządzeń nakłady badanego okresu mogą służyć zarówno po-
trzebom okresu bieżącego, jak i okresów przyszłych. Potrzeby badanego 
okresu mogą z kolei znajdować pokrycie w nakładach inwestycyjnych ponie-
sionych na pokonanie progu rozwojowego w latach poprzednich. Tylko część 
tych niedokładności mogła zostać wyeliminowana przez zastosowanie w ana-
lizie nowych mierników efektów inwestycyjnych, wyrażonych odpowiednio 
skonstruowaną liczbą mieszkańców przeliczeniowych. Większość niedokład-

W porównaniu z przedmiotowym zakresem omawianego badania nakłady 
na inwestycje komunalne objęły dodatkowo ciepłownictwo oraz dziedziny 
gospodarki komunalnej nie zaliczone do infrastruktury, np. hotele, pral-
nie itp., część nakładów na urządzenia komunalnej infrastruktury stano-
wiących elementy uzbrojenia osiedli mieszkaniowych, objęte są nato-
miast nakładami na inwestycje mieszkaniowe. 
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ności zakłóca wyniki analizy, zwłaszcza jeśli są prowadzone dla mniej-
szych zbiorowości. 

W tej sytuacji postanowiono przyjąć wskaźniki wartości majątku trwa-
łego za podstawę określania nakładów kapitałowych wchodzących w skład 
ujętych łącznie nakładów pracy społecznej. -

W celu przeprowadzenia syntetycznej oceny nakładów pracy społecz-
nej na lokalną infrastrukturę gospodarczą konieczne było sprowadzenie do 
wspólnego mianownika ponoszonych w momencie oddania urządzenia do 
eksploatacji nakładów kapitałowych, reprezentowanych w danym przypadku 
przez wartość urządzeń, oraz ponoszonych bieżąco kosztów eksploatacji. 
Zabieg ten przeprowadzony został za pomocą uproszczonego wskaźnika 
efektywności inwestycji wykorzystywanego w dziedzinach, w których możli-

' 14 
we jest określenie efektu inwestycji w jednostkach naturalnych . 
Miarą efektu będzie w tym wypadku liczba mieszkańców miasta korzystają-
cych z urządzeń infrastruktury. Konstrukcję wzoru przedstawić można 
w sposób następujący; 

We = Wml + S / + ' W k3 
gdzie: 

w^ - wskaźnik efektywności urządzeń lokalnej infrastruktury gospo-
darczej na 1 mieszkańca korzystającego z danego rodzaju 
urządzeń, wyrażający ujęte syntetycznie nakłady pracy spo-
łecznej, w zł 

"ml - wskaźnik wartości majątku trwałego na 1 mieszkańca korzy-
stającego z danego rodzaju urządzeń określony zgodnie z 
wzorem /1 / w zł, 

- stopa dyskontowa oprocentowania wartości majątku trwałego. 

14 Ramowe wytyczne w sprawie metodyki oceny ekonomicznej efektywności 
inwestycji produkcyjnych, zamierzeń w zakresie postępu technicznego, 
organizacyjnego, współpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z za-
granicą oraz zamierzeń, których realizacja opiera się na licencjach 
zagranicznych. Inwestycje i budownictwo 1974, nr 9. 
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s - stopa amortyzacji wartości majątku trwałego, 
w^g - wskaźnik wydatków lub kosztów eksploatacji na 1 mieszkańca 

korzystającego z danego rodzaju usług określony zgodnie 
z wzorem 8 /z pominięciem amortyzacji na odwtorzenie/ 
w zł. 

Sumowanie wskaźników wartości majątku trwałego oraz kosztów 
eksploatacji stało się możliwe dzięki zastosowaniu wskaźnika stopy opro-
centowania majątku trwałego / r / oraz stopy jego amortyzacji / s / . Prze-
mnożenie wskaźników wartości majątku trwałego przez sumę tych dwóch 

do 
stóp doptowadza je do wartości rocznych i umożliwia dodawanie wskaźni-
ków rocznych kosztów eksploatacji na jednego mieszkańca. 

a 
Wskaźniki nakładów pracy społecznej obliczone zostały dla dwóch 

wariantów stóp oprocentowania, tzn. 3% i 8%. Dla podstawowego warian-
tu obliczeń przyjęto stopę trzyprocentową. Zastosowanie wariantu stopy 
obniżonej uznano za uzasadnione aktywizującym wpływem urządzeń infra-
strukturalnych na wzrost gospodarczy, osiągany między innymi dzięki 
powstającym u udbiorców usług infrastrukturalnych efektom zewnętrznym. 
W wielu krajach instytucje kredytowe finansujące inwestycje infrastruktu-
ralne stosują w związku z tym obniżone oprocentowanie udzielanych kredy-

15 
tów . Wysokość tej obniżonej stopy zgodna jest również z osiąganą w 
rzeczywistości wysokością stopy wzrostu majątku infrastrukturalnego. Dru-
gi wariant z zastosowaniem stopy ośmioprocentowej zapewnia porównywal-
ność wyników badań z obliczeniami przeprowadzonymi przy zastosowaniu 
parametrów stosowanych w całej gospodarce narodowej. Stopa 8% obowią-
zuje bowiem powszechnie w Polsce przy sporządzaniu rachunku efektywno-
ści inwestycji, jak również przy oprocentowaniu kredytów inwestycyjnych. 
Wysokość tej stopy odpowiada wysokości stopy reprodukcji rozszerzonej 
majątku całej gospodarki narodowej w krajach szybko rozwijających się. 
15 Dziembowski Z . : Problemy metody rachunku ekonomicznego efektywno-

ści inwestycji wodociągowych. Prace Instytutu Gospodarki Komunalnej 
nr 21, Warszawa 1961, s. 112. 


