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1, WPROWADZENIE

1.1, Uzasadnienie podjecia i cel opracowania tematu

Koncentracja ludnosci w coraz wiekszych jednostkach osadniczych, two-
rzacych w miare nasilania si¢ tego procesu zespoly jednostek, czyli aglo-
meracje, jest zjawiskiemm wystepujgcym jako okreglona prawidiowoéé rozwo-
ju spoieczno-ekonomicznego w skali §wiatowej, w tym réwniez w Polsce,
Zmienne s3 natomiast poglady na zagadnienie, czy procesy te przynosza
gospodarce narodowej straty, ccy tez korzyéci ekonomiczne. Po okresie,

w ktérym akcentowano silnie ujemne skutki ekonomiczne tego zjawiska, co
w polityce gos;;odarczej naszego kraju znalazio wyraz w posunigciach de-
glomeracyjnych, weszliémy w okres uwypuklania korzysci elnom_)micznych
przestirzennej koncentracji proceséw urbanizacyjnych. Zwraca si¢ uwage
w szczegbinoéci na fakt, 2e zakiady przemysiowe pracujgce w wigkszych
skupiskach miejskich mogg osiggnaé znaczne korzysci ze specjalizacji
i zwigzanej z tym koncentracji produkcji z usprawnienia powigzafi koopera-
cyjnych oraz wzmozenia tendencji do innowacji,A ktérych wprowadzaniu sprzy-
: ja ulatwienie kontaktéw z placéwkami naukowymi - wyzszymi uczelniami i
instytutami resortowymi. Spodziewane korzysci staly sig¢ jedng z przesianek
koncepcji perspektywicznego planu zagospodarowania przestrzennego Polski
do roku 2000, Projekt tego planu traktuje aglomeracje miejskie jako giéw-
ne ogniwa struktury przestrzennej h'ajul.,

W okresie pierwszym, tzn., w okresie posunigé deglomeracyjnych,sta-

rano sie¢ powstrzymywaé metodami administracyjnymi obiektywnie wystepu-

$ Por,Leszczycki S., Eberhardt P., HePfman S,: Prognoza przestrzennego

zagospodarowania Polski do roku 2000, W,.: Spoieczny rozwéj Polski w -
pracach prognostycznych, Ksigzka i Wiedza, W-wa 1974 r,



jace procesy rozwojowe., W okresie drugim posunigcia planistyczne sprzy-
jaja tym procesom. Brak jednak, jak si¢ wydaje, nadal przekonywajacych,
naukowo udokumentowanych dowodéw o wystepowaniu ekonomicznych korzy-
Sci aglomeracji. Dysponowanie tego typu dowodami mogloby byé przesian-
ka dla stymulowania tych proceséw. Stwierdzenie nieistnienia badZ wyste-
powania bardzo umiarkowanej skali korzysci ekonomicznych aglomeracji
stanowié¢ by moglo z kolei podstdwe do uruchomienia mechanizméw, kt6-
rych zadaniem byloby nie tyle hamowanie, co unikanie nadmiernej.ekspan-
sji zjawisk aglomeracyjnych. Trzeba bowiem pamietaé, ze oprécz takich
czy innych konsekwencji ekonomicznych i:rocesy te pociggajg za sobg
w sposéb nieuchronny skutki w zakresie ochrony $rodowiska stworzonego
w sposéb sztuczny przez czlowieka, a takie w organizacji wspéizycia spo-
lecznego mieszkaficbw wywolujgce okreslone zjawiska z dziedziny patologii
spoiecznej, :

Naszkicowane wyzej potrzeby staly sie przesianks podjgci;; w roku
1974 w ramach problemu wezlowego 11,2.1 "Podstawy przestrzennego za-
gospodarowania kraju'' tematu: "Ekonomiczna efektywnoéé aglomeracji
miejskich w Polsce" koordynowanego przez prof, dr hab, Stanistawa M. Za-
wadzkiego. Krétki okres, jaki pozostal do dyspozycji na prace wykonywa-
ne w ramach wymienionego wyzej problemu wezlowego oraz stojgce do dy-
spozycji mozliwoéci realizacyjne spowodowatly, 2e jako pierwsze j)odjgte
zostaly dwa odrebne podtematy, ktérych wyniki beda przedmiotem raportéw
koricowych zamieszczonych w dwéch zeszytach biuletynu informacyjnego ‘ze-
spolu koordynacyjnego problemu wezlowego. Jednym z nich jest podtemat
"Ekonomiczne efektywnoéci przemysiu zlokalizowanego w aglomeracjach
miejskich", ktérego kierownikiem byl prof.dr hab.S.M.Zawadzki.Drugim
z nich jest podtemat "Ekonomiczne efektywnoéci lokalnej infrastruktury
gospodarczej w aglomeracjach miejskich] ktérego kierownikiem byt autor
raportu koficowego przedstawionego w niniejszym zeszycie biuletynu.

Zagadnienia nakladéw na lokalng infrastrukture gospodarcza zwang
réwniez techniczng, byly dotgd przedmiotem badar jedynie w zakresie war-
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tosSci majgtku trwalegoz. Studia Z.Dziembowskiego i A.Ginsberta-Geberta
oparte na materiale empirycznym doprowadzily do stwierdzenia, ze two-
rem osiedleficzym o stosunkowo najnizszych Ikosztach infrastruktury jest *
miasto liczace 100-200 tys. mieszkaficéw. PoniZej tej granicy koszty
wzrastajag bardzo powaznie, natomiast po jej przekroczeniu rela'tywny, wy-
stepujgcy w mniejszej skali wzrost kosztéw zwigzany jest glbwn.ié Z rosng-
cym zapotrzebowaniem na urzadzenia siluzgce komunikacji., Badania te
dotyczyly roku 1960 i wymagaly z réznych wzgledéw aktualizacji. Wymagaly
réwniez uzupelnienia badaniami kosztéw wiasnych eksploatacji oraz mozli-
wymi dzigki temu po raz pierwszy badaniami syntetycznymi ujetych igcznie
nakladéw pracy spolecznej., Dodatkowym aspekitem badania byla w pracy
analiza ponoszonych nakiadéw mﬁestycyjnych stanowigcych druga i obok
wartosci majatku trwalego - alternatywe prezentacji nakiadéw kapitalowych,

Praca obejmuje nastepujgce dziedziny lokalnej infrastruktury gospo-
darczej zarzadzane przez aparat terenowych rad narodowych:urzgdzenia
ogblnie dostepne, a mianowicie: drogownictwo miejskie, oczyszczanie ulic
i placéw, oswietlenie ulic i placéw oraz zieleri miejska oraz urzadzenia
zakiadéw infrastruktury zaspokajajgce potrzeby indywidualne, a mianowicie:
komunikacja miejska, wodociggi, kanalizacja oraz usuwanie nieczystosci,

Prace oparto na danych statystycznych za rok 1§70, dotyeczgcych oko-
¥o 200 miast polskich, Dane te uzupeiniano .-w miare potrzeby materiatami
zbieranymi specjalnie oraz szacunkami, Prez.mtownne dane liczbowe zgru-
powano wedlug. klas wielkogci miast., Wyodrebniono dodatkowe dwie aglome-
racje miejskie, w h6r§ch uksztaltowaly sie instytucjonalne formy powigzan
urzgdzen infrastruktury komunalnej. Sg to: gérnoélaski okreg przemysiowy
oraz zespét miast wybrzeza centralnego okreélany w pracy jako "aglome-
racja gdanska",

2Dzimbowski Z., Ginsbert-Gebert A.: Urzgdzenia komunalne jako ele-

ment kosztéw budowy miasta, KPZK Studia tom XLIII, PWN 1973; bada-
nia syntetyzujagce dotyczace sieciowych urzgdzer lokalnej infrastruktury
prowadzil réwniez B.Ledworowski; wyniki tych prac znalazly wyraz

w kilku artykulach np. Od czego wiasciwie zalezy wysokosé kosztébw
uzbrojenia w miastach, Miasto 1970, nr 6,



Dodatkowo wprowadzono nowy podzial na grupy regionéw /byltych wo-
jewédztw/ zdelimitowane z punktu widzenia stanu wyposazenia w urzgdzenia
komunalne, W dotychczasowych badaniach stosowany byt w ujeciach regio-
nalnych podziat na tzw, "makroregiony' z punktu widzenia ich przeszloséci
historycznej, czyli przynaleznosci do bylych zaboréw. Podzial ten okazal
si¢ wielce przydatny do badafd prowadzonych w pi.erw'szym powojennym
pietnastoleciu, zaczal sig¢ jednak stopniowo dezaktualizowaé, Dlatego tez
podjeto na poirzeby niniejszej pracy prébe jego nowego opracowania opar-
tego na metodzie delimitacyjnej réznic i podobienstw /zwanej réwniez me-
toda Czekanowskiego/.

W sumie celem pracy bylo zbadanie zaleZnosci ujetych syntetycznie
nakladéw pracy spolecznej na lokalng infrastrukture gospodarczg /obejmu-
jacych zaréwno nakiady kapitalowe jak i koszty eksploatacji/ od wielkoéci
miast i ich aglomeracji z uwzglednieniem ich polozenia na terenach zdeli-
mitowanych z punktu widzenia stanu wyposazenia w urzgdzenia lokalnej
infrastruktury, : g =5

1.2, Program opracowania i skiad zespoiu autorskiego

Wiasciwa praca, ktérej pelny tekst znajduje sie w bibliotece Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, skiada sie z jedenastu
rozdziaiéw.

Zadaniem pierwszych trzech z nich jest wprowadzenie w og6lng prob-
lematyke bada.n.‘ Rozdzial pierwszy zawiera ogélne wprowadzenie precyzujg-
ce cel i zakres pracy. Rozdzial drugi charakteryzuje urzadzenia lokalnej
infrastruktury gospodarczej od strony pojeciowej oraz czynnikéw ksztaitujg- '
cych potrzeby w zakresie omawianych urzadzeri, Rozdzial trzeci precyzuje
blizej metode badania ujetych syntetycznie nakladé6w pracy spolecznej na lo-
kalng infrastrukture gospodarczg oraz poszczegélnych elementéw tych nakia-
doéw.,

Rozdzial czwarty - miasta polskie, aglomeracje miejskie, ich wiel-
koéé i struktura - omawia w skrécie przemiany procesédw urbanizacji, jakie
dokonatly sie w latach 1960-1870, oraz wskazniki charakteryzujace miasta réz-
nej o c=lkoéci, a wplywajgce na potrzeby w zakresie urzgdzeri infrastruk-
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tury bad2 na ich efektywnoéé, Beda to takie zagadnienia, jak tereny miej-
skie i intensywno$é ich zabudowy i zaludnienia oraz zasoby mieszkaniowe,
ich wyposazenie i wykorzystanie.

Rozdzial pigty charakteryzuje urzadzenia infrastruktury gospodarczej
badanych miast z punktu widzenia stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie
wyposazenia w urzgdzenia lokalnej infrastruktury o6raz pod wzgledem zréz-
nicowania wskaznikéw jednostkowej konsumpcji. ustug éwiadczonych przez te
urzgdzenia, Oba czynniki wplywaja w sposéb decydujacy na poziom wskaz-
nikéw nakiadéw pracy spolecznej na lokalng infrastrukture,

Rozdziat szésty zawiera analize wskaZnikéw jednostkowej wartoéci
majgtku trwalego urzgdzeri infrastrukturalnych w roku 1970,

Rozdzial siédmy zawiera analize nakladéw inwestycyjnych za lata
1961-1970 przeprowadzong przy zastosowaniu réinych - w czeéei dotad nie
stosowanych - miernikéw,

Rozdziat 6smy przedstawia analize kosztéw eksploatacji za rok 1970,

Rozdzial dziewijty zawiera przeprowadzong w omawianej pracy po raz
pierwszy analize naklad6éw pracy spolecznej zwigzanych z budow;vq i funkcjo-
.nowa.niem‘nmdzeﬁ lokalnej infrastruktury pozwalajgcych na okreélenie syn-
tetycznych wskaznikéw ich efektywnoéci. Bedg to sprowadzane do jednako-
wej podstawy obliczeniowej wskaZniki nakladéw kapitalowych oraz kosztéw

eksploatacji.

Rozdzial dziesigty stanowi ostateczne podsumowanie badari przeprowa-
dzonych w pracy. Natomiast rozdzial jedenasty jest pewnego rodzaju anek-
sem, Zawiera on prébe okreslenia wskafnikéw wartosci majatku trwalego
i wskaZnikéw nakladéy pracy spotecznej w cenach roku 1971, Informacje
zawarte w aneksie zostaly w ujeciu syntetycznym wykorzystane w rozdzia-
iach dziewiatym i dziesigtym pracy stanowigcych elementy jej podsumowa-
i v

L Ustalona objetoéé raportn Koficowego uniemozliwila jego opracowanie
écidle wedhug ukladu rozdzialéw pierwotnego tekstu, Dlatego tez w rapor-
cie koricowym, ktérego podzial ma rozdzialy réZni sig od podzialu zastoso-
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wanego we wiasciwej pracy, zostaly uwypuklone giéwnie dwa zagadnienia.

- Sg nimi zastosowana w pracy metoda prowadzonych badar oraz ujete syn-
tetycznie wyniki studiéw zaleznosci nakladéw pracy spolecznej na urzg-
dzenia lokalnej infrastruktury gospodarczej od wielkosci miast i ich zespo-
6w, .

Praca wykonana zostala na zlecenie Instytutu Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN przez zespél powolany przez Instytut Rozwoju
Gospodarczego Szkoly Giéwnej Planowania i Statystyki w Warszawie,

W skiad zespolu wchodzili: dr Andrzej Barteczek prof.dr hab. Zygmunt
Dziembowski /kierownik zespolu/ dr Elzbieta Dzbik, mgr Pawel! Roman,
dr Marta Sadowy, mgr Wiadysiaw Skrzypczak, mgr Marian WoZniak i dr
Alojzy Zalewski, Konsultantamr zespolu byli: prof.dr hab,Adam Ginsbert-
Gebert, mgr Jerzy Kwast, dr Cecylia Rozkwitalska i dr inz, Barbara
Szczepanowska, Koreferat opracowanie wykonal na zlecenie Instytutu Roz-
woju Gospodarczege SGPiS dr Juliusz Kolipiniski, ktéremu zespél autorski
winien jest slowa serdecznego podéigkowania za wnikliwg analize studium
i cenne uwagi uwzglednione w miare mozliwosci juz w ostatecznym tekscie
pracy i raportu koﬁcowego: badZ tez stanowigce sugestie dla ustalenia kie-
runkéw dalszych badar nad zagadnieniami kosztéw rozwoju miast,

Wykonana praca miala charakter zespolowy i caly zesp6l oraz jej
kierownik ponoszg solidarng odpowiedzialno$é za zawarte w niej stwierdze-
nia, Autorami odpowiedzialnymi wobec zespolu za opracowanie poszczegél-
nych rozdzialéw pracy byli natomiast nastgpujacy jego czlonkowie Z.Dziem-
bowski - rozdzialty 1, 2, 3, 9 i 10, E.D2bik - rozdziat 11, M,Sadowy -
rozdzialy 4 i 6, P,Roman - rozdzial 7 oraz delimitacja grup regionéw w
rozdziale 3 i M.WozZniak - rozdzialty 5 i 8. Byt on réwniez sekretarzem
zespolu autorskiego.

2. POJECIE LOKALNEJ INFRASTRUKTURY GOSPODARCZEJ,
JEJ SYSTEMATYKA I FUNKCJE

Zgodnie z lacifnskim Zrédloslowem przez pojecie infrastruktury ro-
zumie si¢ do$é powszechnie urzgdzenia trwalego uzytku stwarzajgce pod-
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stawe do funkcjonowania na danym terenie bezpoérednio produkcyjnyeh
dzial6w gospodarki narodowej i zapewnienia odpowiednich warunkéw Zycia
ludnoséci,

Najogélniej rzecz biorgc, infrastruktura dzieli si¢ z punktu widzenia
peinionych funkeji na:

- infrastrukture gospodarczg obejmujgca urudzenia transportu i ljcznoséei,
urzgdzenia zaopatrzenia energetycznego /energia elekiryczna,gaz i cieplol,
gospodarke wodng z urzgdzeniami zaopatrzenia w wode oraz urzadzenia
sluzgce ksztaltowaniu i ochronie naturalnego &odowiska czlowieka,

- infrastrukture spoteczng obejmujgca urzqdzcﬁa i instytucje oéwiaty, nan-
ki, kultury, ochrony zdrowia oraz szeroko ujgtego porzadku i bezpie-
czeristwa publicznego,

Pojecie "infrastruktura spoleczna' uzywane jest powszechnie w lite-
raturze polskiej. Natomiast obok pojecia'infrastruktura gospodarcza' uzy-
wane s3 réwniez pojecia: infrastrukiura techmiczna, ekonomiczna, tech-
niczno-ekonomiczna oraz produkeyjna. Najbardziej rozpowszechniaja sig¢
pojecia "infrastruktura gospodarcza'' oraz 'infrastruktura techmiczna'. Na-
lezy je traktowaé jako synonimy. Termin "infrastruktura techniczna" uzy-
wany jest najczeciej w publikacjach z zakresu urbanistyki', Natomiast ter-
min "infrastruktura gospodarcza' w literaturze ekonomicznejz. Bedzie on
réwniez stosowany w niniejszej pracy, odzwierciedla bowiem - jak si¢ wy-
' daje - najlepiej funkcje omawianego zespolu mgdzeﬁa.

i B.Ledworowski: W, sprawie istoty dzialalnosci techniczno-infrastruktural-

nej, Przeglad Informacyjny. IGK - Gospodarka Miejska 1972, nr 3.

J.GoOrski: Rozwéj gospodarczy spoleczerstwa ludzkiego, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 1959,

Praca zbiorowa pod redakcja M.Nasilowskiego: Ekonomia polityczna
socjalizmu, Ksigzka i Wiedza. Warszawa 1972 oraz P, Sulmicki: Plano-
wanie i zarzgdzanie gospodarcze. PWE 1971,

Szersze uzasadnienie stosowania terminu infrastruktura gospodareza za-
wieraja prace A,Barteczka: Pojecie, funkcja i cechy infrastruktury go-
spodarczej. Przeglad Informacyjny IGK - Gospodarka Miejska 1972 nr 3
oraz Z.Dziembowskiego: Ekonomika przedsigbiorstwa komunalnego.
RWE Warszawa 1971, :
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Urzadzenia infrastruktury gospodarczej, ktére stanowié bedg przed-
miot naszych dalszych rozwazafi, mozna z punktu widzenia zasiggu ich od-

dzialywania podzieli¢ na:

- infrastrukiture gospodarczg o zasiggu ogélnokrajowym lub regionalnym, np,
gospodarka wodna polegajgca na budowie zbiornikéw retencyjnych i regu-
lacji rzek, porty morskie i rzeczne, transport lotniczy, ogélnokrajowy
lub regionalny system drég kolowych itp.;

- infrastrukture gospodarczg o zasiggu lokalnym /miejskim lub osiedlowym/,
np, wodociqg‘ miejski wraz z siecig, sie¢ elekiryczna, miejskie drogi ko~
lowe, transport miejski, urzgdzenia telefonii miejscowej itp. '

Podziat urzgdzen infrutruktury wediug zasiggu oddziatywania ma du-
Ze znaczenie poznawcze. Trzeba jednak podkresli¢ jego umownosé. Czesé
urzadzer infrastruktury gospodarczej w znaczeniu ogélnokrajowym moze
w pewn,ch vyp;dkach odgrywaé okreslona role zaspokajania potrzeb scisle
lokalnych, np. kolejowa linia érednicowa w Warszawie w wewngtrz-miej-
skich przewozach ludnoéci., To samo dotyczy urzadzeri infrastruktury gospo-
darczej o znaczeniu lokalnym, W pewnych wypadkach transport miejski na
przykiad przewozi pasazeréw na liniach wybiegajgcych poza granice miasta.
Na zatarcie wyraznych granic miedzy infrastrukturg o zasiegu lokalnym
i regionalnym wp&ywtjq réwniez dokonujgce sie¢ przemiany w sieci osadni-
czej - tworzenie sig réinego typu zespoiéw miast,

Przedmiotem rozwazan pracy jest zgodnie z jej tytulem tylko infra-
struktura o zasiegu lokalnym,

Urzgdzenia infrastruktury gospodarczej mozemy zgodnie z przezna-
czeniem podzielié na:

- urzgdzenia centralne, np, elektrownie, ujecia wody itp.;

- urzgdzenia sieciowe, np, drogi kolowe, sieé wodociggowa magistralna
i rozdzielcza itp.;

- urzadzenia obsiugi odbiorcéw, np. urzadzenia rejestrujgce pobér noénika
energii przez odbiorcéw, tabor transportowy itp.
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Z uwagi na uklad badanego materialu statystycznego podzialu tego nie
udalo sie¢ w peini zastosowaé w omawianej pracy. Zostal on natomiast wy-
korzystany w przeprowadzeniu w rozdziale 4 teoretycznej analizie czyn-
nikéw ksztattujgcych wartosé majgtku trwalego lokalnej infrastruktury gos-
podarczej. ‘

W dotychczasowych rozwazaniach pojecie infrastruktury rozumiane by-
1o jedynie jako zespél urzgdzefi, czyli zespél obiekiéw majgtku trwalego.
Pojgcie to okreéli¢é mozna jako pojecie infrastruktury gospodarczej w wez-
szym tego siowa znaczeniu, Pojecie infrastruktury gospodarczej moze by¢
uzywane w_szerszym tego slowa znaczeniu dla okreflenia odpowiednich ga-
tezi lub rodzajéw dzialalnoéci, Na tak rozumiane pojecie skiadaja si¢ usiu-
gl 6éwiagdczone przez omawiane galezie infrastruktury gospodarczej na rzecz
ludnoéci oraz zakladéw nalezgcych do réznych dzialéw gospodarki narodo-
wej, jak réwniez wykorzystywane w procesie tej dziatalnoéci czynniki pro-
dukcji, tzn, praca, #rodki pracy oraz przedmioty pracy. Na srodki pracy
skladajg si¢ przede wezystkim obiekty majatku trwalego, czyli urzgdzenia
skiadajgce si¢ na pojécie infrastruktury w wezszym tego siowa znaczeniu,
Infrastrukturg sensu stricto sg jednak tylko urzgdzenia zﬁgzane w sposéb
trwaly i bezpoéredni z obslugiwanym terenem, a zatem w szczegélnoéci
urzgdzenia typu sieciowego. Pozostale ui‘zqdzenh, np., tabor komunikacyj-
ny, elektrownie itp,, wchodza wraz z urzgdzeniami infrastruktury sensu
stricto, pozostalymi czynnikami produkcji oraz swiadczonymi ustugami
* w skind pojecia infrastruktury gospodarczej sensu hrgo‘.

Urzgdzenia infrastruktury xqo“my podzielié z punktu widzenia sposo-
bu éwiadczenia un!:u& RO )

Czeéé galezi infrastruktury éwiadczy wigkszej lub mniejszej zbioro-
woéci ushigi nie dajgce si¢ przy aktualnym stanie techniki wymierzyé ilo-

4 Sugestie wprowadzenia tego fozrésnienia pojeé infrastruktury zawdzie-
czamy pracy R,Freya "Infrastruktur-Grundlagen der Planung Yffentli-
cher Investitionen', J,C.B. Mohr /Paul Siebeck/ Tillbingen 1972 8,24,
Wediug przedstawionej w tej pracy koncepcji urzgdzenia centralne w za-
leznosci od charakteru i zwigzku z obsiugiwanym terenem stanowié mogy
badZ to urzadzenia infrastruktury sensu stricto, bgdZ tez sensu largo.



- 14 -

éciowo, W pewnych wypadkach techniczne mozliwoéci dokonania takiego po-
miaru istniejg, lecz moze by¢ on mimo to uznany za ekonomicznie lub spo-
tecznie nieuzasadniony, S3 to tzw. ogélnie dostgpne urzgdzenia infrastruk-
tury gospodarczej, z ktérych korzystanie nie jest zwigzane z odpiatnoécia,
np. drogi kolowe migdzyosiedlowe i miejskie, Korzysci piynace z funkcjo-
nowania tych urzgdzern przenikaja do blizej nie okreslonego kregu odbior-
céw, Zjawisko to nazywamy wzorujgc sie¢ na literaturze szwajcarskiej -
"'"przenikaniem konytcl"s.

Druga natomiast czeéé galezi infrastruktury t'udczy'mdywidudnym
i zbiorowym odbiorcom dajgce si¢ wymierzy¢ iloSciowo uslugi na zasadzie
odphtaoﬁcis. W tym wypadku korzystanie z urzgdzer infrastruktury ogra-
nicza sig tylko do tych pcdmiotéw indywidualnych i zbiorowych, ktére goto-
we 8§ uphi:ié za korzystanie ze Swiadczonych usiug. Rodzaje dziatalnodci
zaliczane do tych mzi prowadzone sg przez zaklady m‘frntrukhxry gospo-
darczej, np. zaklady wedociggéw,

Z punktu widzenia sposobu $wiadczenia usiug oraz ich dostgpnosci
mozna zatem urzgdzenia infrastruktury podzieli¢ na:
- urzadzenia ogélnie dostgpne éwhdéqco wszystkim konsumentom usiugi

nie podlegajgce pomiarowi i odptatnoéci;

- urzgdzenia zakiadéw infrastruktury swiadczgce indywidualnym i zbioro-

wym odbiorcom dajgce si¢ wymierzyé ilosciowo usiugi na zasadzie od-
piatnosci,

Podzial ten ma duze walory poznawcze i znajduje szerokie zastosowa-
nie w opisywanych badaniach,

Z punktu widzenia zaapokajahych potrzeb mozna urzgdzenia lokalnej
infrastruktury gospodarczej podzieli¢ na nastepujace grupy:

5 "Nutzendiffusion'. Frey R.: Infrastrukturpolitik - Mbglichkeiten und
Grenzen, Wirtschaft und Recht 1971 nr 1,

¢ Zasada ta - zgodnie z terminologia anglosaskiej literatury ekonomicz-
nej - moze byé okreélana jako 'zasada wykluczenia" /"exclusion prim-
ciple'/; Musgrave R.A. The Theory of Public Finance, New York
1959,
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- urzgdzenia siluzgce ksztaltowaniu i ochronie naturalnego &odowiska czio-

wieka /zaopatrzenie w wode, kanalizacja i oczyszczanie Sciekéw, melio-
racje miejskie, oczyszczanie miast/,

- urzgdzenia transportu i igcznoéci /drogownictwo miejskie, zbiorowa ko-
munikacja miejska, poczta i telekomunikacja miejscowa/,

- urzadzenia energetyki lokalnej /zaopatrzenie w éaz, energie elektryczng
i ciepto/,

Zaklady i ogélnodostepne urzadzenia lokalnej infrastruktury gospodar-
czej mozna réwniez podzieli¢ z punktu widzenia przynaleZno$ci organizacyj-
nej na jednostki zarzgdzane przez terenowe rady narodowe oraz na jedno-
stki zarzgdzane centralnie przez resorty gospodarcze, Do jednostek zarzg-
dzanych centralnie zaliczamy zaklady elektroenergetyki, gazownictwa, pocz-
te i telekomunikacje miejscowg. Pozostale rodzaje zakladéw i ogélnie do-
népnych urzgdzern lokalnej infrastruktury gospodarczej zarzgdzane s3 przez
terenowe rady narodowe. Mogg . byé w zwigzku z tym - jak wspomniano -
umownie okreslone jako tzw. infrastruktura komunalna,

Badania przeprowadzane w ramach niniejszej pracy objelyby dwie gru-
py urzadzeri lokalnej infrastruktury gospodarczej zarzadzanych przez tere-
nowe rady narodowe, a mianowicie urzqc.lzenia infrastruktury zaspokajajace
potrzeby transportowe oraz urzgdzenia infrastruktury zaspokajajace potrze-
by w zakresie ksztaMowania i ochromy érodowiska.

Badania te nie objely - z wyjgtkiem osSwietlenia ulic - urzgdzesn in-
frastruktury zupélmjajqcych potrzeby energetyczne. Czeéé z nich, a zatem
urzgdzenia w zakresie gazownictwa i° clektroenergetykl,v nie jest powigza-
na organizacyjnie z terenowymi radami narcdowymi., Nie bylo zatem moz-
liwoéci zebrania dla tych dziedzin materiatu statystycznego w ukiadzie ba-
danych miast i ich aglomeracji, Nie bylo réwniez uzasadnienia dla objecia
badaniami cieplownictwa. Dziedzina ta nalezy najczeéciej do zakresu dzia-
iania terenowych rad narodowych. Stopiefi upowszechnienia urzadzer zaspo-
kajajgcych omawiane potrzeby w sposéb scentralizowany jest jédnak tak
dalece ' zréznicowany, Ze nie nadaje si¢ do przeprowadzenia badarh na pod-
stawie materialu empirycznego,
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Zrezyguowano réwniez z objecia badaniami melioracji miejskich ze wzgle-
du na ich niXly udzial w ogélnej wartosci majatku i kosaztach eksploatacji
wrzgdzed infrestrukturalnych oraz duzg zaleznoéé od warunkéw lokalnych
uksztaltowania terenu w poszczegélnych miastach, :

Infrastrukture gospodarczg wyodrebniajs z innyeh dziedzin gospodar--
ki narodowej nastepujace cechy charakterystyczne:

1/ zaspokajanie podstawowych i codziennych materialnych potrzeb ludnoéci
oraz zakiadéw produkcyjnych i uslugowych; tych potrzeb, ktére wymaga-
ja niezawodnej i bezwzglednej realizacji w skali spolecznej oraz wyka-
zujg swoista nieréwnomiernosé,

2/ usilugowy charakter dziah!noéci",

3/ wystepowanie u odbiorcéw "korzysci zewnetrznych' bads zjawiska
"przenikania korzysci'', .

4/ monopolistyczny charakter,

5/ diugowieczno$é i trwaloéé obiekt6éw oraz ich immobilnoéé i Scisty
zwigzek z obslugiwanym terenem, wynikajace z sieciowego w znacz-
nym stopniu cha.rakteru'urzqdzeﬂs,

6/ wysoka kapitatochlonnoé¢, niepodzielnoéé techniczna, zwana réwniez
"brylowatoécia', oraz dzialanie prawa wielkiej skali,

7/ wysoki udziat kosztéw stalych w ogélnej strukturze kosztéw eksploata-
cii.

Nawet tam, gdzie mamy do czynienia z produkcjg wody lub noénikéw
energii, usluga transportowa w formie dostarczenia produktéw do indy-
widualnego odbiorcy za pomocg ukladu urzadzen sieciowych stanowi wy-
koriczenie i istotny element procesu produkcji; w wypadku zaspokajania
potrzeb ludnosci usiugi urzadzer infrastruktury gospodarczej majg cha-
rakter komplementarny w stosunku do usitugi mieszkaniowej.

Sieciowy charakter urzadzen okreslany jest przez niektérych autoréw
jako "oémiornicowato&é. Systemy urzgdzer infrastrukturalnych dziatajg
- ich zdaniem - na podebiefistwo oémiormic, ktérych macki dochodzg
do wszystkich doméw mieszkalnych i zakladéw produkcyjnych. Por.
P.Sargant Florence: Brytyjski i amerykarnski system przemysiowy.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965 s, 36,



- Y7 e

Infrastruktura gospodarcza - zaréwno o znaczeniu ogélnokrajowym,
jak i o znaczeniu lokalnym - odgrywa wazng role w rozwoju i funkcjono-
waniu gospodarki narodowej. Naklady inwestycyjne na urzadzenia infra-
struktury muszg wyprzedzaé w czasie dokonywanie innych inwestycji pro-
dukcyjnych i nieprodukcyjnych, Inwestycje w lokalnej infrastrukturze gos-
podarczej muszg w szczegblnosci byé wczesniejsze od inwestycji mieszka-
niowych, infrastruktura gospodarcza stanowi bowiem podstawowy element
przygotowania terenéw pod zabudowe mieszkaniowg. Ze wzgledu na swag
nie podzielno§é techniczng, czyli tzw. 'brylowatoéé', inwestycje te musza
byé dokonywane w pewnym sensie na wyrost, dla zaspokojenia przysziych
potrzeb, Fakt ten w powiqz.aniu z wysoka kapitatochlonnoscig urzadzen
infrastruktury sprawia, 2Ze zagadnienie rozwoju infrastruktury gospodar-
czej zx;jmuje duzo miejsca w rozwazaniach dotyczacych nakiadéw praew

spolecznej zwigzanej =z rozwojem miast,

3. METODA PROWADZONYCH BADAN

.3.1. Zakres i sposéb zbierania materialéw liczbowych

Podstawowym zalozeniem pracy bylo - jak wspomniano - oparcie jej-
na dostepnym materiale statystycznym uzupelmianym w mi.irg potrzeby
szacunkami, Cze& materialéw statystycznych, jak na przykiad dane licz-
bowe powszechnych spiséw ludnoéci, dane liczbowe o urzgdzeniach lokal-
nej infrastruktury oraz dane o rozmiarach $wiadczonych uslug, s3 dostep-
ne w jednostkach centralnych /GUS, MAGTiOS/ w ukladzie poszczeg6lnych
miast. Czeéé materialéw liczbowyéh,x np. dane o warto$ci majgtku trwa-
tego i kosztach eksploatacji, objete s3 obowigzujgca sprawozdawczoscig
statystyczng, lecz materialy te znajdujg si¢ bagdZ to w jednostkach organi-
zacyjnych szczebla wojewddzkiego, badZ tez w jednbstkach statystycznych
szczebla podstawowego, czyli w poszczegélnych miastach nie stanowigcych
dawniej powiatéw.

Gdy potrzebnych materialéw statystycznych nie mozna bylo znalezé
na szczeblu centralnym zwrécono sie do poszczegélnych jednostek organi-
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zacyjnych szczebla wojewédzkiego lub podstawowego dysponujgcych sprawo-
zdaniami z prosbg o ich wypozyczenie na krétki okres czasu, badZ tez wy-
pelnienie na zasadzie dobrowolnosci druku odpowiedzi g.awierajqcej nielicz-
ne niezbedne dla analizy dane. Metode te zastosowano do zbierania infor-
macji o wydatkach budzetowych, kosztach eksploatacj{ oraz warto$ci majgt-
ku trwatego. Spotkalé si¢ ona na ogél ze zrozumieniem zainteresowanych
jednostek, Zebrano dzigki temu materialy statystyczne dla wszystkich
miast stanowigcych byle wojewédziwa i powiaty w liczbie 81,a ponadto dla
podobnej liczby miast nie stanowigcych dawnych powiatéw, -Dane liczbowe
dla 48 miast i osiedli Gérnos$lgskiego Okregu Przemyslowego zbierano bez-
posrednio w badanych jednostkach,

3.2, Zasady grupowania materiatéw ].ic'zbowych

Grupowanie materiatéw liczbowych przeprowadzano w sposéb zbliZony
do zastosowanego w cytowanej wyzej pracy o urzgdzeniach komunalnych ja-
ko elemencie kosztéw budowy mi'astag. Konieczne bylo zrezygnowanie
z wyodrebnienia klasy miast liczacych ponizej 5 tys. mieszkaricéw i wpro-
wadzenie jednej zbiorczej klasy miast liczgcych ponizej 10 tys., mieszkari-
céw. Bylo to spowodowane mailg liczbg informacji, ktére uzyskano - w try-
bie omawianym w poprzednim punkcie - z miast najmniejszych. Uznano
réwniez, ze podzial miast najmniejszych na dwie grupy nie ma wigkszego
znaczenia 2 punkitu widzenia celu pracy, ktérym bylo przede wszystkim
badanie efektywnosci wiekszych tworéw osadniczych.

W rezultacie podzial miast na klasy wielkoéci przedstawia si¢ w spo-
séb nastepujacy:

ponizej 10 tys. mieszkarncédw
10 - 20 tys. mieszkancédw
20 - 50 tys., mieszkancow

’ Dziembowski Z., Ginsbert-Gebert A.: Urzadzenia komunalne jako ele-
ment kosztéw budowy miasta. KPZK. Studia, Tom XLIII, PWN 1973,
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50 - 100 tys. mieszkaricéw
100 - 200 tys. mieszkaricéw
200 - 400 tys. mieszkaricéw
powyzej " 400 tys. mieszkaficéw

Ze wzgledu na cel pracy konieczne bylo réwniez wyodrebnienie
w prezentowanym materiale statystycznym danych liczbowych o uksztaito-
wanych aglomeracjach miejskich, Przedmiot prowadzonych badan nie czy-
nil jednak mozliwym wyodrebnienia danych liczbowych dla wszystkich aglo-
meracji, lecz tylko dla tych spoéréd nich, w ktérych wytworzyly sie insty-
tucjonalne formy powigzan urzadzer infrastruktury komunalnej. Po prze-
prowadzeniu bardziej szczegblowych dociekan okazalo sig¢ mozliwe uzyska-
nie odpowiednich danych liczbowych tylko dla dwéch zespoléw miejskich,

a mianowicie dla gérnoélaskiego okregu przemysiowego oraz dla zespoilu
miast Wybrzeza centralnego, okreélanego w pracy jako "aglomeracja gdan-
ska'',

Nalezy jednak podkreslié, Ze zastosowane w pracy pojecie aglome-
racji ma charakter umowny i nie odpowiada pojeciu aglomeracji miejsko-
przemystowych, stosowanemu w pracach prognostycznych przestrzennego
zagospéda.rowania kraju., Stosowane w pracy pojecie obejmuje jedynie
miasta., Mamy zatem do czynienia z zespoiami miast charakteryzujacymi
si¢ instytucjonalnymi formami powigzaf infrastrukturalnych. Ludnosé¢ ze-
spotéw miast objetych badaniami stanowi w wypadku Goérnoslaskiego Okregu
Przemysiowego 88%, a w wypadku Zespolu Miast Wybrzeza Centralnego
70% ludnosci odpowiednich aglomeracji miejsko-przemyslowychlo.

Do zespolu miast Wybrzeza centralnego zaliczono 4 miasta, a mia-
nowicie: Gdynie, Sopot, Gdarnsk i Pruszcz Gdanski.

Przyjete w pracy kryteria delimitacji gérnoslgskiego okregu przemy-
slowego wymagajg szerszego omoéwienia. Zgodnie z przyjetym wyzej zalo-
2eniem giéwnym kryterium delimitacji byly powigzania w zakresie infra-

- Projekt planu perspektywicznego do roku 1990. Komisja Planowania

przy Radzie Ministréw, Warszawa 1974.
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struktury. Zaliczono tu przede wszystkim 13 graniczacych ze sobg miast
stanowigcych dawniej powiaty: Bedzin, Bytom, Chorzéw, CzeladZ, Dgbro-
wa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Myslowice, Ruda Slqska., Siemianowice,
Sosnowiec, Swietochlowice i Zabrze, a takze miasta nie stanowiace powia-
tu oraz osiedla miejskie czterech tzw. bylych.powiat¢w obrzeznych, tzn.
bedziniskiego, gliwickiego, tarnogérskiego i tyskiego. Sa to przede wszy-
stkim miasta i osiedla wykazujace naj$cislejsze powigzania funkcjonalne

z wymienionymi wyzej 13 miastami stanowigcymi dawniej powiaty sg nimi
Grodziec, Wojkowice, Brzeziny élqskie, Piekary slqskie, Radzinkéw, Tar-
nowskie Goéry, Tychy, Kostuchna, Mikoiéw oraz osiedla Dgbréwka Wielka
i Stolarzowice /tzw, grupa A/. Sg to réwniez nastgpujgce miasta i osiedla
stanowiace ich bezposrednie zaplecze, a mianowicie miasta: Kazimierz
Goérniczy, Klimontéw, lLagisza, Poragbka, Strzemieszyce Wlk,, Zagoérze,
Zabkowice Bedz., Pyskowice, Brzozowice Kamiefi, Miasteczko Slqsk:ie,
Strzybnica, Bieruri Stary, IDmielin, Ledziny, Laziska Gérne, Murcki, Orze-
sze, Wesola oraz osiedla: Maczki, Krupski Miyn, Naklo, Wieszowa, Zbro-
stawice, Laziska Srednie /tzw. grupa B/. Delimitacja objeto lacznie 48
jednostek administracyjnych, z czego 13 miast stanowigcych przed reformg
powiaty, 27 miast nie stanowigcych powiatéw oraz 8 osiedli miejskich. Wy-
kazujg one silne i bezposrednie powigzania infrastrukturalne, w szczegél-
no$ci w dziedzinie komunikacji miejskiej oraz zaopatrzenia w wode,
Jednostki administracyjne wymienionych 4 bylych powiatéw sg rowniez sil-
nie powigzane z centrum gérnoslaskiego okrgg'u przemystowego wskutek
dojazdéw do pracy1 5

s Powyzsze zasady delimitacji przyjeto zgodme z opracowaniem Biura

Projektéw Budownictwa Komunalnego w Katowicach Oddziat do spraw
Planowania i Projektowania Miast i Wsi pt., Wnioski z podstawowych
zalozen rozwoju aglomeracji miejskich wojewédztwa katowickiego do
planowania regionalnego. Katowice 1973 /praca niepublikowana/.
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3.3. Kryteria wyodrebnienia grup regionéw zagospodarowania
komunalnego

Oprécz podzialu badanych miast na klasy wielkoéci z punktu widze-
nia liczby zamieszkalej w nich ludnoéci z wyodrebnieniem danych liczbo-
wych dla aglomeracji gérnoélaskiej i gdanskiej, wprowadzono réwniez po-
dzial na grupy regionéw okreslone z punktu widzenia stanu zagospodarowa-
nia komunalnego. W dotychczasowych pracach, w tym réwniez w cytowa-
nej wyzej pracy Z.Dziembowskiego i A.Ginberta-Geberta o urzgdzeniach
komunalnych jako elemencie kosztéw budowy miasta, stosowany by} po-
dzial na makroregiony z punktu widzenia ich przeszioéci historycznej,

a mianowicie podziat na:

mak';oregi.on I /ziemie zachodnie i péinocne/,
makroregion I /b, zabér pruskif,

- makroregion III /b, zabér austriacki/,

- makroregion IV /b, zab6r rosyjski/.

. Podzial ten - jak juz wspomniano-wielce przydatny w badaniach pro-
wadzonych w pierwszym pigtnastoleciu okresu po II wojnie Swiatowej, za-
cz3t sie jednak stopniowo dezaktualizowaé. Dlatego tez podjeto w niniej-
szej pracy prébe jego nowego opracowania opartego na innych zasadach,

Ogélnie trzeba stwiarfizié, Ze stan. zagospodarowania miast mierzo-
. ny stopniem ich wyposazenia w miejska infrastrukture gospodarcza jest
rézny w réznych wojewédztwach., Uksztattowal si¢ on w wyniku dlugotrwa-
lych proceséw ruzwojowych uwarunkowanych  sytuacja gospodarczg, spoiecz-
ng i polityczng ziem, na ktérych lezaly miasta, Znaczny wplyw na stan
dzisiejs.zy wywiera wcigz jeszcze przynaleznosé poszczegblnych obszaréw
kraju do réznych organizméw panstwowych i gospodarczych przed I wojng
éwiatowa w okresie intensywnego uzbrajania terenéw miast w urzgdzenia
infrastruktury wywolanego bezpoérednio lub poérednio przez szybki rozwdj
przemystu i postepujgcg urbanizacje. Mimo znacznych osiggnigé w wyréw-
nywaniu stanu wyposazenia w urzadzenia komunalne, réZnic tycﬁ nie zdo-
lata w pelni zniwelowaé ani dzialalnoéé wiadz polskich w okresie miedzy-
wojennym, ani prowadzona w latach powojennych polityka integracji gospo-

darczej wszystkich regionéw kraju.
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W tej sytuacji celowe stalo si¢ wyodrebnienie kilku grup regionéw
w skali kraju obejmujacych wojewédztwa zblizone do siebie pod wzgledem
stanu wyposazenia w urzadzenia komunalne i stopnia upowszechniania
$wiadczonych przez nie uslug, co pozwoliloby miedzy innymi na sformulo-
wanie w stosunku do tych regionéw wspélnych zasad p'olityld inwestycyjnej
w zakresie gospodarki komunalnej., Prébe takg podjeto poslugujac sie me-
toda delimitacyjng réznic i podobieristw /zwang réwniez metodg Czekanow-
skiego/ 12. Polega ona na wybraniu jako podstawy delimitacji kilku cech
iloéciowo mierzalnych, charakteryzujacych ogélny stan komunalnego zago-
spodarowania regionu,

W odniesieniu do wyposazenia miast w infrastrukture komunalng przy-
jeto za mierniki pigé nast:pujgcych cech:
1/ powierzchnia jezdni i chodnikéw o nawierzchni ulepszonej;
2/ liczba ludnosci korzystajacej z wodociggu; :
3/ liczba ludnoéci korzystajacej z kanalizacji;
4/ liczba ludnoéci korzystajacej z gazu;
5/ liczba ludnosci korzystajacej z centralnej dostawy cieptej wody.

Za podstawe obliczen przyjeto:

ad 1 - powierzchni¢ jezdni i chodnikéw ogéiem,
ad 2,4,5 - liczbe ludnosci zamieszkalej w mieszkaniach,
ad 3 - liczbe ludnoéci miejskiej ogétem.

Przyjecie réznej podstawy obliczer dla cech 2,4,5 oraz dla cechy 3
wynika stagd, 2e liczba ludnoéci korzystajgcej z kﬁnalizacji wykazana
w Roczniku Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 1972 obejmuje zaréw-
no ludno$é w mieszkaniach, jak i poza mieszkaniami, natomiast dane o
ludnosci korz};s{ajqéej‘ z wodociggu, gazu i centralnej dostawy cieptej wody
zaczerpniete z wynikéw ostatecznych Narodowego Spisu Powszechnego doty-
czg jedynie ludnosci w mieszkaniach, Wszystkie dane przyjeto wedlug stanu

Rata]sln W.: Kartografia ekonomiczna PPWK 1963 s.149

Sugestie zastosowania tej metody zawdzieczaja autorzy pracy: U. Wich: |

Wiejskie urzadzenia komunalne i kierunki ich rozwoju, SGPiS, Warsza- 1

wa 1973, 1
|
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na koniec roku 1970, Przeprowadzon;a dociekania doprowadzilty do wyodregb-
nienia trzech grup regionéw zdelimitowanych z punktu widzenia stanu wypo-
sazenia w urzgdzenia komunalne, Pierwszg grupe regionéw podzielono na-
stgpnie na dwie podgrupy. Przynaleznosé¢ bylych wojewédztw do grup regio-
néw przedstawia sig-nastepujgco: kolejnoéé wojewddztw zastosowana w ich
wyliczaniu odpowiada poziomowi wyposazenia w urzgdzenia i.nfraétruktury ko-
munalnej od najwyzszego_do najnizszego.

Najwyzszy stan zagospodarowania komunalnego:

z czego

la. miasta wydzielone z wojew6dztw - m,Wroctaw, m,st,Warszawa
m, Poznani, m.Krakéw, m,L6dZ

Ib. pozostale wojewédztwa - gdaniskie, szczecinskie, wroctaw-
skie, opolskie
II. Sredni stan V - koszalifiskie, olsztynskie, kato-

zagospodarowania komunalnego wickie, zielonogérskie, bydgoskie,
poznanskie, krakowskie, rzeszow-

skie
II. Najnizszy stan zagospodarowania - kieleckie, 16dzkie, bialostockie,
~ komunalnego .lubelskie, warszawskie.

Jak widaé, powyzszy podzial na grupy regionéw jest zblizony do sto-
sowanego dotgd podziatu kraju na cztery makreregiony, nawigzujgcego do
. przeszloéci historycznej, Wykazuje on jednak wiele lstotnych réznic. Jed;-
nie prawie wszystkie ziemie bylego zaboru rosyjskiego znalazly si¢ po za-
stosowaniu nowych zasad delimitacji w grupie wojewédztw o najnizszym
stopniu zagospodarowania komunalnego. Wyjatek stanowia tylko Warszawa
i L6dZ, ktére awansowaly do grupy Ia o najwyzszym stanie zagospbdaro-
wania,

Do grupy la zaliczono wszystkie pieé miast wydzielonych z woje-
wédztw. Grupa Ib o najwyzszym - poza miastami wydzielonymi z woje-
wbédztw - stanie zagospodarowania komunalnego grupuje przede wszystkim
najsilniej zurbanizowane wojewédztwa dawnych ziem zachodnich i péinoc-
nych oraz teren bylego wolnego miasta Gdafiska i tereny nadmorskie, kté-
re podlegaly w okresie miedzywojennym intensywnym procesom urbaniza-
cyjnym.
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Do grupy II weszly tereny bylego zaboru pruskiego charakteryzujgce
sie juz przed I wojng Swiatowg lepszym niz $redni stanem zagospoda.rov-va-
nia komunalnego oraz tereny bylego zaboru austriackiego, ktére w okresie
miedzywojennym zaczely podlegaé silnym procesom urbanizacji w zwigzku
z tworzeniem tzw, Centralnego Okregu Przemysilowego. Proces ten byt na-
stepnie kontynuowany w Polsce Ludowej. W tej grupie regionéw znalazia
sie wreszcie stosunkowo najsiabiej gospodarczo rozwinieta czesé terenéw
ziem zachodnich i péinocnych,

Nalezy sadzié, Ze proponowany podzial na grupy regionéw odpowiada
aktualnej sytuacji w zakresie zagospodarowania komunalnego i powinien za-
stapié stosowany dotad w badaniach podzial na makroregiony zagospodaro-
wania komunalnego nawigzujgcy do przesziosci historycznej. Bedzie on
przedstawiany w pracy jak nastepuje:

1. Regiony grupy I w najwyZszym stanie zagospodarowania komunalnego
z czego
- regiony grupy la - miasta.wydzielone z wojewbdztw
- regiony grupy Ib - pezostale wojewbdztwa

2, Regiony grupy II o $rednim stanie zagospodarowimia komunalnego
3. Regiony grupy III o najnizszym stanie zagospodarowania komunalnego

Na poziom przecietnych wskaZnikéw stanu wyposaZenia w urzgdzenia
infrastruktury komunalnej, a nastepnie na jednostkowe wskazniki nakladéw
kapitatowych, kosztéw eksploatacji oraz syntetycznych wskaZnikéw nakla-
déw pracy spotecznej dla grup regionéw Ia, II i III wplywa nie tylko wia-
§ciwy im stan wyposazenia komunalnej infrastruktury, lecz réwniez odpo-
wiadajgca danej grupie regiondéw struktura wielkosci miast, W celu wy-
eliminowania tego drugiego czynnika wskazZniki érednie dla grup regionéw
byly wyliczane w dwéch wersjach, W pozycji ""ogétem badane miasta"
wskazniki érednie odpowiadajg rzeczywistej strukturze wielko&ci miast
i zamieszkalej w nich ludnosci, jaka wystepowala w danej grupie regionéw.
Natomiast $rednie wskazniki w pozycji "ogétem miasta' wyliczone zoBtaly
na podstawie érednich wskaznikéw dla klas wielkosci miast wazonych jed-
nolita érednig ogélnokrajowa strukturg ludnosci, ktéra zamieszkiwala
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w roku 1970 miasta poszczegélnych klas wielkoéci, Wskazniki obliczane na
podstawie okreslonej w ten sposéb jednolitej struktury ludnoséci zamieszezo-
ne zostaly réwniez w tablicach syntetycznyéh jako wielkosci charakteryzujg-
ce poszczegélne grupy regionéw,

3.4. Metoda badania warto$ci majgtku trwalego

Analize warto$ci majgtku trwalego oparto na materiatach uzyskanych
w spos6b nastepujgcy:

1/ dla dziedzin objetych ewidencja wartoéci majatku trwalego z danych
sprawozdawczych za rok 1970, uzupelionych w razie potrzeby szacun-
kami,

-
2/ dla dziedzin nie objetych ewidencjg wartoéci majgtku trwalego na pod-
stawie szacunku wartosci urzadzen, réwniez na koniec roku 1970,

3/ dla oéwietlenia ulic, wobec niemoznoéci uzyskania dla poszczeg6élnych
miast danych liczbowych o wartosci majgtku za rok 1970, z analogicz-
nych danych liczbowych za rok 1965 znajdujacych si¢ w cytowanej wy-
zej pracy Z.Dziembowskiego i A. Ginéberta-Geberta o kosztach budowy

miast,

Sprawozdawczoéé obowigzujaca w roku 1970 obejmuje dane o wartosci
brutto majgtku trwalego przedsigbiorstw i zakladéw komunalnych z wyodreb-

, nieniem dla:

- wodociggéw i kanalizacji,
- komunikacji miejskiej,

- cieptownictwa,

Dane liczbowe dla cieplownictwa zostaly - zgodnie z podjeta decyzja
o nieobejmowaniu tej dziedziny analiza kompleksowg - wyodrebnione ze
zbioru. Szczegbélowej analizie poddano natomiast dane liczbowe dla wodo-
ciaggéw i kanalizacji oraz komunikacji miejskiej. Poniewaz w nie wyodreb-
nionejwsprawozdawczoéci pozycji zbiorczej znajdujg sie¢ zaréwno dziedziny
géwiadczace ustugi indywidualne zaliczane do infrastruktury /oczyszczanie
miast/, jak i dziedziny do niej nie zaliczane, np. pralnie i hotele, dane
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o majatku trwalym oczyszczania miast trzeba bylo w zwigzku z tym wysza-
cowaé, Oparto si¢ w tym zakresie na danych o udziale wartoéci $rodkéw
transportowych w ogélnej wartosci majatku trwalego, na cenach jednostko-
wych taboru situzacego do wykonywania réznego rodzaju czynnosci oraz na
danych o strukturze taboru. Przyjeto Ze wartoéé Srodkéw transportowych
wynosi 67% wartoéci majatku trwalego, s$rednia cena'taboru do wywozu nie-
czystoéci stalych 338, 3 tys.zl, do wywozu nieczystosci piynnych 140 tys. zi
oraz do oczyszczania ulic i placéw 321 tys, zi.

Dane o wartofSci urzadzer nie objetych ewidencja wartoéci majgtku
trwatego, a w szczegélnoséci urzadzen drogowych, trzeba bylo okreslié, po-
: g a:rcunkéw
dobnie jak w inych tego typu opracowaniach, na podstawie przeprowadzo-
nych dla poszczegélnych miast il/c?gspoléw.

W celu dokonania takich szacunkéw dla drogownictwa miejskiego ca-
loéé drég podzielono na jezdnie o nawierzchni ulepszonej, nie ulepszonej
i gruntowej oraz na chodniki o nawierzchni ulepszonej i nie ulepszopej.
Nastepnie ustalono dla poszczegélnych grup $rednie ceny jednostkowe,
przyjmujac rzeczywistg dla badanej zbiorowosci strukture materialéw,

z ktérych wykonane zostaly poszczegélne rodzaje nawierzchni jezdni i chod-
nikéw, Tak wieé na przykiad wartoéé 1 m2 powierzchni- jezdni o nawierz-
chni ulepszonej wyniosia 327,50 zi, jezdni o nawierzchni nie ulepszonej
175, 00 zi, chodnikéw o nawierzchni ulepszonej 126,.50 2zt i nie ulepszonej
-67, 320 z}, Dla jezdni o nawierzchni gruntowej przyjeto umownie warto&é
lm =2 zi,

Odrebnego potraktowania wymagata sprawa zieleni miejskiej. W daze-
niu do kompleksowosci rachunku trzeba bylo réwniez dla tej dziedziny okre-
§li¢ naklady typu kapitalowego. Zostaly one w tym wypadku okreslone sza-
cunkowo na podstawie danych liczbowych o nakladach inwestycyjnych pono-
szonych na zakladanie nowych terenéw zieleni ogélnego przeznaczenia. Przy-
jeto, ze jednostkowy koszt robét inwestycyjnych dla parkéw i zielericéw wy-
nosi 500 tys. z1/1 ha, S3 to naklady na prace wstepne i przygotowawcze,
roboty ‘ziemne, ogrodnicze i drogowe, na elementy roélinne i tzw. maig
architekture oraz wyposazenie w urzadzenia wodociqgowo;kanalizacyjne
i oéwietlenie,

\
\
:

|



- Y

Jako jednostki odniesienia dla okreslenia wskaZnikéw wartosci majgt-
ku trwalego przyjete zostaly liczba mieszkancéw oraz wielkoéé zasobu
mieszkaniowego wyrazona liczbg izb mieszkalnych /I/ wskazniki jednostko-

wej wartosci W1 i W2 okreslone zostaly zgodnie z wzorami:

Wy
o Ul 7 ik
oraz
Yot X 2l
I
lub i
W2 VW - 8 /3/
gdzie

g - liczba os6b zamieszkujacych jedng izbe mieszkalng.

Jako liczbe mieszkafic6w w obliczeniach dokonanych na podstawie
wzoru 1 przyjmowano w zasadzie ogélng liczbe mieszkaficbw w mieécie.
Wyjatek stanowily jedynie wodocig i kanalizacja. Zastosowano tu éred-
nig liczbe mieszkaficéw korzystajacych z wodociggéw i kanalizacji w mie-
écie, Byia to Srednia wazona udzialem diugosci sieci wodociggowej i kana-

lizacyjnej w ogélnej diugosci sieci dwu dziedzin, dla danej klasy wielkosci
miast,

3.5. Metoda badania kosztéw eksploatacji

Analiza kosztéw eksploatacji za rok 1970 oparta bedzie na zebranych
' w trybie oméwionym w punkcie 1 niniejszego rozdzialu danych liczbowych
o wydatkach budzetowych na ogélnie dostgpne urzgdzenia komunalne oraz
kosztach wiasnych przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym $wiadczg-
cych usilugi komunalne indywidualnym odbiorcom.

Analiza oparta zostala na trzech rodzajach wskaZnikéw:

- wekaZniki wydatkéw lub kosztéw eksploatacji /K/ na jednostke techniczng
rozmiaréw urzadzeri ogblnie dostepnych /U/ lub iloéé wyrobéw lub usiug

éwiadczonych przez przedsigbiorstwa /P/ okreslone zgodnie z wzorami:

K
¢ T
lub Y - /5/
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. wskazniki rozmiaréw urzgdzer ogélnodostepnych /U/ lub ilo§é wyrobbw
lub ustug $wiadczonych przez zaklady /P/ przypadajacych na 1 miesz-
kanica korzystajgcego z danego rodzaju urzadzen, okreslone zgodnie-

z wzorami:

/8/

g

lub
17/

sz -

L-l*u t-'|c:

- wskazniki wyda:tkéw lub kosztéw eksploatacji na 1 mieszkarnca korzysta-
jacego z danego rodzaju urzadzen, okreslone zgodnie z wzorami:

R
s RIS : /8/

b
b R s e 19/

W badaniach kosztéw zakladéw infrastruktury komunalnej na rozra-
chunku gospodarczym dokonano szacunkowego okres$lenia udzialu kosztéw
amortyzacji na odtworzenie w koszcie jednostkowym wyrobu dostarczanego
odbiorcom lub smdczonej'uslugi. Zgodnie z przedstawiong w nastepnym
punkcie metodg analizy nakladéw pracy spolecznej, koszty eksploatacji sta-
nowigce element tych nakladéw nie powinny bowiem obejmowaé amortyza-

cji.
3.6. Metoda badania ujetych syntetycznie nakladéw pracy spolecznej -

Przedstawienie po raz pierwszy w pracy kosztéw infrastruktury ko-
munalnej w postaci ujetych syntetycznie nakladéw pracy spolecznej wyma-
galo agregacji doprowadzonych do jednakowej podstawy obliczeniowej wska-
Zznikéw nakiadéw kapitalowych oraz wskaznikéw kosztéw eksploatacji, Prze-
prowadzenie takiej agregacji zaleine jest od rozstrzygniecia dwéch proble-
moéw teoretyczno-metodologicznych., Pierwszy z nich - to wybér podstawy
okreslenia nakladéw kapitalowych, ktérg mogg byé wskazniki wartogci ma-
jatku trwalego, badZ tez wskaZniki nakladéw inwestycyjnych. Drugi - to
wybér metody agregacji wskaznikéw nakladéw kapitalowych oraz wskaZni-
kéw kosztéw eksploatacji.
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Badanie wskaZnikéw wartos$ci majgtku trwalego obejmuje cale miasto
wedlug stanu urzgdzefh z roku 1970. Jest to zatem ujecie statyczne,
Podejécie to jest zgodne z prezentacjg kosztéw eksploatacji, ktére réwniez
obejmujg wydatki poniesione w roku 1970 na wszystkie miejskie urzgdzenia
i zaklady lokalnej infrastruktury, Zaréwno wskazniki wartoéci majatku trwa-
tego, jak i wskazniki kosztéw eksploatacji udalo sig¢ uzyskaé lub wyszaco-
wa¢é¢ dla wszystkich szesciu wymienionych wyzej najwazniejszych dziedzin
tej infrastruktury, pozostajgcych w gestii wiadz terenowych.

Badanie nakladéw inwestycyjnych obja¢ musialo z koniecznos$ci calosé
poniesionych nakladéw inwestycyjnych, ujetych w jednej lgcznej sumie dla
calej gospodarki komunalnej, ktéra pokrywa sie¢ w znacznym stopniu z lo-
kalng infrastrukturqm. Badanie nakladéw inwestycyjnych ma charakter ana-
lizy marginalnej zwigzanej formalnie z rozwojem miasta w latach objetych
analizg, Trudno je&nak uznaé, ze caloéé tych nakladéw obcigza przyrost
ludnosci miejskiej, ktéry wystapit w tym okresie, Naklady te obejmujg
réwniez wydatki na odtworzenie majgtku trwalego wycofanego w tym czasie
z uzytkowania, naklady na zaspokojenie odlozonego - nie zaspokojonego
przed rokiem 1961 - popytu oraz nakiady na podwyzszenie standardu zaspo-
kojenia potrzeb zwigzane ze wzrostem dobrobytu ludnosci calego miasta,

W zwigzku z koniecznoécig pokonywania progéw rozwojowych wynikajgcych
z brylowatoéci urzgdzeri naklady badanego okresu mogg sluzyé zaréwno po-
trzebom okresu biezgcego, jak i okreséw przjszlych. Potrzeby badanego
okresu moga z kolei znajdowaé¢ pokrycie w nakladach inwestycyjnych ponie-
sionych na pokonanie proéu rozwojowego w latach poprzednich, Tylko czesé
tych niedoktadnos$ci mogla zostaé¢ wyeliminowana przez zastosowa.nie’ W ana-
lizie nowych miernikéw efektéw inwestycyjnych, wyrazonych odpowiednio
skonstruowang liczbg mieszkancéw przeliczeniowych, Wigkszoé¢ niedokiad-

ha W poréwnaniu z przedmiotowym zakresem omawianego badania naklady

na inwestycje komunalne objely dodatkowo cieplownictwo oraz dziedziny
gospodarki komunalnej nie zaliczone do infrastruktury, np. hotele, pral-
nie itp., cze& nakladéw na urzgdzenia komunalnej infrastruktury stano-
wigcych el ementy uzbrojenia osiedli mieszkaniowych, objete sg nato-
miast nakladami na inwestycje mieszkaniowe.
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no$ci zakl6ca wyniki analizy, zwlaszcza jeSli sa prowadzone dla mniej-

szych zbiorowosci.

W tej sytuacji postanowiono przyjaé¢ wskaZniki warto$ci majgtku trwa-
lego za podstawe okreslania nakladéw kapitalowych wchodzgcych w skiad
ujetych igcznie nakladéw pracy spotecznej,

W celu przeprowadzenia syntetycznej oceny nakladéw pracy spolecz-
nej na lokalng infrastrukture gospodarczg konieczne bylo sprowadzenie do
wspélnego mianownika ponoszonych w momencie oddania urzgdzenia do
eksploatacji nakiadéw kapita!owy'ch, reprezentowanych w danym przfpadku
przez wartos¢é urzgdzen, oraz ponoszonych biezgco kosztéw eksploatacji.
Zabieg ten przeprowadzony zostat za pomocg uproszczonego wskaZnika
efektywnosci inwestycji wykorzy.stywa.nego w dziedzinach, w ktérych mozli-
we jest okreslenie efektu inwestycji w jednos'tkach naturalnychu.

Miarg efektu bedzie w tym wypadku liczba mieszkarhicéw miasta korzystajg-
cych z urzgdzer infrastruktury. Konstrukcje wzoru przedstawi¢ mozna

w sposéb nastepujgcy:

WS Wy X P, ey

gdzie:
SO wskaznik efektywnosci urzadzer lokalnej infrastruktury gospo-
darczej na 1 mieszkanica korzystajgcego z danego rodzaju

urzgdzen, wyrazajacy ujete syntetycznie nakiady pracy spo-

tecznej, w zi

L AT wskaZznik wartos$ci majgtku trwaltego na 1 mieszkanca korzy-
stajacego z danego rodzaju urzadzer okreélony zgodnie z

wzorem [1/ w zi,

r - stopa dyskontowa oprocentowania wartos$ci majatku trwalego,

i Ramowe wytyczne w sprawie metodyki oceny ekonomicznej efektywnosci

inwestycji produkcyjnych, zamierzeri w zakresie postepu technicznego,
organizacyjnego, wspélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z za-
granicg oraz zamierzen, ktérych realizacja opiera sig¢ na licencjach
zagranicznych, Inwestycje i budownictwo 1974, nr 9,
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s - stopa amortyzacji wartosci majatku trwatego,

w™g - wskaznik wydatkéw lub kosztéw eksploatacji na 1 mieszkanca
korzystajacego z danego rodzaju ustug okreslony zgodnie
z wzorem 8 /z pominieciem amortyzacji na odwtorzenie/
w zt.

Sumowanie wskaznikéw wartosci majatku trwatego oraz kosztéw
eksploatacji stato sie mozliwe dzieki zastosowaniu wskaznika stopy opro-
centowania majatku trwatego /r/ oraz stopy jego amortyzacji /s/. Prze-

mnozenie wskaznikéw wartosci majgtku trwatego przez sume tych dwoéch
do

stép doptowadza je do wartosci rocznych i umozliwia dodawanie wskazni-

kéw rocznych kosztéw eksploatacji na jednego mieszkanca.
a

Wskazniki naktadéw pracy spotecznej obliczone zostaty dla dwoéch
wariantéw stép oprocentowania, tzn. 3% i 8%. Dla podstawowego warian-
tu obliczen przyjeto stope trzyprocentowg. Zastosowanie wariantu stopy
obnizonej uznano za uzasadnione aktywizujgcym wpltywem urzadzen infra-
strukturalnych na wzrost gospodarczy, osiggany miedzy innymi dzieki
powstajacym u udbiorcéw ustug infrastrukturalnych efektom zewnetrznym.
W wielu krajach instytucje kredytowe finansujgce inwestycje infrastruktu-
ralne stosujg w zwigzku z tym obnizone oprocentowanie udzielanych kredy-

15
tow . Wysokos$¢ tej obnizonej stopy zgodna jest réwniez z osiagang w
rzeczywistoéci wysokoscig stopy wzrostu majatku infrastrukturalnego. Dru-
gi wariant z zastosowaniem stopy o$mioprocentowej zapewnia poréwnywal-
no$¢ wynikéw badan z obliczeniami przeprowadzonymi przy zastosowaniu
parametrow stosowanych w calej gospodarce narodowej. Stopa 8% obowig-
zuje bowiem powszechnie w Polsce przy sporzadzaniu rachunku efektywno-
Sci inwestycji, jak réwniez przy oprocentowaniu kredytéw inwestycyjnych.
Wysokosé tej stopy odpowiada wysokosci stopy reprodukcji rozszerzonej
majatku catej gospodarki narodowej w krajach szybko rozwijajacych sie.

15 Dziembowski Z.: Problemy metody rachunku ekonomicznego efektywno-

Sci inwestycji wodociggowych. Prace Instytutu Gospodarki Komunalnej
nr 21, Warszawa 1961, s. 112.



