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WPROWADZENI1E

Praca niniejsza stanowi pierwszy etap wiekszego zamferzenia
badawczego dotyczgcego podstaw metodologicznych rachunku spolecz-
no-ekonomicznego na uzytek planowania rozwoju jednostek osadinfczych.
Umozliwi ona prowadzenie dalszych prac w tym zakresie, Muszg sie
one bowiem opieraé na istniejqcym dorobku teoretycznym i doswiad-
czenlach praktycznyehs

Nurt ekonomiczny w planowaniu przestrzennym w Polsce rozwijai
sie w przesztosci z réinym nasileniem w réinych okresach, ale w
sumie, w cfggu ostatniego dwudziestolecia powstalo kilkadziesigt
prac o fstotnym znaczeniu metodologiczmym¢ Jakkolwiek w ciggu tego
okresu kilkakrotnie prébowano podsumowaé doswiadczenia i dokonaé
ich krytycznej oceny, to ostatnie tego typu podsumowgnie mialo
miejsce przed oémioma laty /J.Kolipinski 1970/. Od tego czasu wie-
dza w tej dziedzinie rozwineta si¢, a jednoczesnie moina juz roz-
patrywaé prace wczedniejsze z wiekszego dystansu f perspektywy jak
gdyby historycznej. Dlatego wydawalo sie niezbedne rozpoczecie te-
matu od dokonania, wzglednie obszernego przeglgdu, w miare komplet-
nie przedstawiajacego dawne koncepcje i doswiadczenia,

Autorzy podjeli wysitek odszukania nfie tylko prac opublikowa-
nych, ale réwnieZ: szeregu maszynopiséw znajdujgcych sie w biblio-
tekach, archiwach i w rekach prywatnych., Wydawato sie bowiem, Ze
te nie publikowane materialy w istotny sposéb przyczynig sie do
wzbogacenia przegladu i przedstawienia dorobku ekonomicznego w
formie bardziej kompletneji

Przeglad zebranego materiatu pozwala stwierdzié, Ze rozwéj
teorii i dorobku praktycznego przebiegat w Polsce w sposéb nierédw-
nomierny, koncentrujac sie na kilku wybranych nuitach, Ogranicza
to przydatnodé badafi, ale jednoczesnie wskazuje na kierunki, ktére
nalezatoby rozwijaé w dalszyech pracach.

Przeglad niniejszy uporzgdkowano w pieciu kolejnych rozdziadact.
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Pierwszy z nich ma na celu przedstawienie ewolucji badah i icin
kierunkéw w ujeciu chronologicznym dla wyodrgbnienia pewnych cha-
rakterystycznych etapéw, w ktérych uwaga koncentrowata sie na nie-
ktérych podstawowych elementach, W rozdziale tym oméwione zostang
réwniez prace, ktére w sposéb fistotniejszy wplywaly na ksztaltowa-
nie sie mys1li i poglgdéw.

Rozdziat drugi Jest poswiecony oméwieniu nakiadéw na rozwéj
mjast, w ich réznych f6tmaxch, oraz metodom fch obliczanfa. Najbar-
dzjej rozwiniety jest podrozdziat 2.1s dotyczacy kosztéw fnwesty-
cyjnych, Badania kosztéw finwestycyjnych polegaty na tzw, kosztory-
sowaniu planéw, a wigc szacowaniu przysztych kosztéw realizacji
planéw, albo na badaniu kosztéw faktycznie ponoszonych w przesziof-
ci, Jest charakterystyczaym zjawiskiem, Ze ten drugi nurt reprezen-
towany jest zaledwie przez dwie czy trzy prace, ktére zresztg wno-
szgq stosunkowo maio elementéw poznawczych.

W rozdziale tym zastanowilismy sie réwniez nad dwoma odrebnymi
problemami zwigzanymji z kosztami inwestycyjnymi, a wiec nad bada-
njami dotyczgcymi zamrozenia kapitatéw i jego skutkéw w rachunku
ekonomicznym oraz czynnikami ksztattujgcymi przestrzenne -zrézZnico-
wanie kosztéw w skali mjasta i regionu. Kelejny punkt w tym rozdzia-
1e poswigcilismy przegladowi badaf na temat ceny zieimi jako elemen-
tu nakladu na rozwédj niast,

Dalsze punkty dotyczg badari finnego typu nakiadéw i strat wymier-
nych i niewymiernych. Tym problemom poswiecono jednak stosunkowo
niewiele prac badawczych w przesziofci.

Trzeci rozdziat zawiera przeglad celéw i efektéw w rachunku
ekonomicznym zwigzanym z planowaniem osadnictwa., Nalezy zwrécié
uwage, Ze celom i efektom poswiecono niewspélmiernie mniej uwagi
niz nakbadion, Dlatego objetosciowo rozdzial ten jest stosunkowo
krétki. Niemniej, bez sformulowania celéw nie mozna méwié o sfor=
muiowaniu metod rachunku,

Rozdzjat czwarty stanowl przeglad meted i kryteriéw ocen, jakie
powstaty w przesziosci. Kolejno przedstawiamy w nis przeglad badat
nad zastosowaniem rachunku efektywnosecl w réznaych jege formach.
Dalej zajmujemy sie wskaZnikami kosztéw zasiedlenia 1 mieszkaiica,
ktére byly stosowane do oceny rozwigzad w planach etapewyeh i pers=



pektywicznych. Z kolei, przedstawlamy w skrécie oméwienie analiz
progowych i optymalizacji warszawskiejs

Kolejne punkty dotyczgq pewnych wybranych zagadnien, ktére byty
réwniez stosunkowo malo reprezentowane w dotychczasowych badaniach?

Rozdziat piqty poswiecamy implfikacjom praktycznym rachunkéw
ekonomicznych stosowanych w przesziofci. MoZemy stwierdzié, zea w
stosunku do liczby’ opracowanych w Polsce planéw, metody rachunku
ekonomicznego, w peinej formie, czy inne metody oparte na przestan-
kach ekonomiczaych, oméwione w rozdzjiale 4-tys, wykorzystywano w
stosunkowo maiym stopniu. Natomiast mozemy stwierdzié wystepowanie
tendencji do formulowania pewnych zasad, zgodnodé z ktérymi byla
tiwazana jako wystarczajpacy dowédd ekoneimieznodel rozwigzan. Te peds
stavowe zasady przedstawiono w pedrozdziale 5.1;

Punkt 5.2, podwiecono wplywowl zadari ekonomicznych na polityke
urbanizacyjng, ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw deglumesrac)
1at szesSédziesiqtych. Wreszcie ostatni punkt 5.3. poswiecono wpiy-
wowi podejdcia ekonomicznego i stosowanych wmetod na ksztaltowanie
struktury wewnetrznej niast.

P~

Jak wspomniano, przeglad wykazat wyraZnie nieréwnomierny roz-
wéj poszczegélnych dziedzin, Jest oczywiste, Ze zespéit autorski
mimo podjetych wysitkéw nie mial mozliwodci dotarcia do wszystkich
istniejacych dokumentéw, ani tez przedstawienia catodci pogladdw
wyrazanych w pracach réznych autoréw, Celem bowiem tege opracowa=
nia bylo dokonanie pewnego podsumowania uzytecznego w dalszych
pracach, W czasie wiec przygotowania tej pracy dokenywano pewnej
selekeji, z natury rzeczy autorytatywnie przesqdzajqce) dobér
tekatéw i doswiadezef autorskieh,

Chcielibydmy wiec podkreflié, Ze praca ta ma charakter raczej
roboczego zapisu istniejgqcych dodwiadczeri, niz w peini wywaZonej
syntezy.
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1, ROZWGJ BADAN NAD ZASTOSOWANIEM RACHUNKU EKONOMICZNEGO
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

1.1z Ogélna charakterystyka

Tematyka badar f rozwoju koncepcjl zastosowania rachunku ekono-
micznego w planowaniu przestrzennym ewoluowala w okresie ubiegiym
w dodé¢ istotny sposéb, Trudno jest dokonaé w peini umotywowanej
periodyzacji, jednak wydaj& sie¢, Ze mozna wyrézaié kilka wyraZnie
wyodrebniajgcych sie okieséw, a wprowadzenmie elementéw chronelegii
do przegladu derobku moze ulatwié zrozumienie mechanizméw keztal=
tujgqcych ten derobek,

Badania nad kosztami miast rozpoczety sie w Polsce w koticu lat
czterdziestych z inicjatywy K.L. Toeplitza w Instytucie Urbanistyki
i Architektury. Opierajgc si¢ na wzorach ekonomistéw i urbanistéw
radzieckich podjat on prébe kosztorysowania modeli teoretycznych
iiast, Préby te: nie doprowadzity jednak do zamierzonych efektéw i
dalsze badania ekonomiczne zostaly zawieszome fa okres kilkuletni,
Zostaly one wznowione po roku 1956, w miare rozwoju metodyki pla=
Aéw etapowych, Wprowadzenie réznych elementéw kosztorysowych do
tych planéw spowodowalo, ze lata 1956=1964 stanowiq okres aktywne=
go rozwoju praktycznych ietod ekonomiczaych w systeiie planowania
przestrzennego. Przeglad planéw miejscowych w roku 198% stanowi
pewien punkt keoficzgey ten okress

W wyniku uwzglednienia tresci zebranych materiaiéw i pewnych
ogéinokrajowych tendencji politycznych zostaje pedjeta polityka
deglomeracyjna, ukierunkowujgca w wyraZny sposéb rozwazania ekono=
mficzne, Nastepstwem jej jest zahamowanie wzrostu wielkich miast.
Jednoczednie jJednak wobec dodé spontaniczaych przejawéw krytyki
w stosunku do tej polityki podejuwuje sie szereg prac badawczyeh,
poglebiajqeych i weryfikujgeych dotychezasowe poglady. Ta dyskusja
wokd2 deglomeracji Jest charaiterystyczna dla okiresu 1965-1970.

Rok 1970, w ktérym nastepuje kolejny przeglad planéw miejsco-

http://rcin.org.pl



- 10 =

wych moZe byé uznany za zamykajacy te dyskusje. Jednoczedénie jednak
stanowl on okres zamkniecia szerszych bada¥ nad ekonomicznymi aspek=
tami rozwoju miasts Krytyka polityki deglomeracyjnej i zakwestiono-
wanle szeregu dotychczasowych pogladéw spowodowalo zanik zaintere=
sowania tg tematyka. Okres lat siedemdziesigtych jest zdecydowanie
ubozszy w badania w tym zakresie, o czym dwiadiczy opublikowenfié&
tylko kilku prac. Dopiero w ostatnim okresie mozemy zaobserwowaé
powrét do zainteresowania problematyks ekonomficzng.

Przeglad wiec dorobku polskiego dokonano w podziale na te trzy
podstawowe okresy: 1956-1964, 1965-1970 oraz po 1970 rokus

1.2, Okres 1956-1964

Rozpoczecie na duzg skale prac nad planami etapowyml miast
polskich spowodowato potrzebe opracowania metod szacunkéw nakTadéw
na inwestycje postulowane w tych planach. Te tzw. kosztorysy pla-
néw staty sie czeédclg obowigzujacej problematyki planéw’ Prace nad
kosztorysami w pierwszym etapie miaty na celu sprawdzenie realnod-
ci zamierzed poprzez poréwnanie postulowanych naktadéw z &rodkami,
ktére byty do dyspozycjl w poszczegélnych miastach’s Metoda opraco-
wania tych zestawier kosztéw byta rozwijana sukcesywnie i przebie-
gata ozywiona dyskusja nad klasyfikacjg inwestycji, zakresem zes-
tawierl mozliwych do opracowania na podstawie danych zawartych w
planach oraz nad pewnymi elementami teoretycznymi’s Cata ta dyskusja
byta jednak podporzgdkowana celom praktyczaym}

Z biegiem czasu cele te ulegajq rozszerzeniu., Zestawienia nak-
tadéw zaczely byé wykorzystywane Jake narzedzia do oceny planéw
1ub poréwnywania wariantéw, Powstaly sikcesywale teorie wytycznych
metodologiczaych opracowanych centralnie, Ostatnie z nich, z roku
1963, podsumowupy niejake dodwiadczenia wezedniejsze i zaiykajq
okres rozwoju metodologil zestawierl nak¥adéw inwestycypnych: Nale=
zy przy tym zwréelé uwage, ze w zZwigzku z przenlesienlen zainteres
sowai planowania z planéw etapewych na plany perspeltywiczne, réws
niez metedy wyksztalcene dla planéw etapewych 83 w 5peséb dodé
automatyczny stosowane w planewaniu perspelétywicZnyi., Kesztoryses
wanie staje siq réwniez elementem elaberatdw planéw perspektywicz=
nych, Wedtug wytyezaych z 1963 reku epracewane Zestawienla nakla=



déw na plany miejscowe, ktére zostaly wykerzystane w referacie
B. Malisza przedstawionym podczas kolejnego przeglgdu planéw
miejscowych w 1964 reku.

Nowy asumpt do dalszego rozwiniecia problematyki ekonomicznej
planéw data teoria progéw B.Malisza, opracowana w latach 1962-1963
i metody ansliz progowych na niej oparte. Analizy te, wykonane dia
kilkuset miast polskich, stworzyly narzedzie do wyboru miast, majg-
cych duze moZliwoéci dalszej rozbudowy oraz do przekazywania infor-
macji zawairtych w planach miejscowych do planowania regionalhego.
Okres do 1964 roku jest okresem wyksztalcania si¢ metedy progowej
oraz rozwijania jej podstawowych ustalefl, Ten nurt badah i apaliz
Znajduje réwniez swoje podsumowanie w referacie B,Malisza przedsta=
wienyih podezas 111 Przegladu Planéw Miejscowyeh, dotyczaeyi wnies=
kéw planewania miejscowego dla planowania regiocnalnege, Referat
ten zajuuje sie w duzej swej ezebel zaleinedeia pemiedzy kesztami
rezweju miasta przypadajacyml na 1 mieszkanea a wielkesecia tege
niasta, Zestaje sfermulewana teza, 6 Zaleznedé tyeh keosztéw ma
istotns znaczenis v planewaniu osadnictwa oFaZ, ¥8 keszty te Wsras=
tajg v miare wzrostu wislkesel miasta.

¥ tym okiresie powstaje rowniez metoda tzw. optymalizacji war-
szawskiej, opiracowana w Biurze Studiéw i Projektéw Inzynierii
Miejskiej. Zastosowana ona zostaia po raz pierwszy w planie ogél-
fAyk Warszawy. Metoda ta stanowi, jak dotychczas, najbardziej sfor=-
walizowane ujecie procesu opracowania planu ogdlnege miasta, ¥
pierwszej fazie dotyczyla ona jedynie rozmieszezenia progradu
w danym okresie., Z biegiem czasu byla ona sukcesywnie rozwijanad

Jak wspomnielismy poprzednio badania zwigzane z problematyka
ekonomiczng planowania przestrzennego przebiegaty w tym okresie
pod presja wymogéw praktyki, Dlatego fistotne jest, aby zdaé sobie
sprawg, co uwazano za problematyke ekonomiczng planu miasta f,

w jakim zakresie tematycznym rozpatrywano problemy eckonomficzme.
B.Malisz /1963/ omawiajac sprawe ekonomiki ksztaltowania miast
Zwraca uwage, Ze koncepcja przestrzenna ukiadu osadniczego powin-
na powstawaé jako wypadkowa albo raczej synteza wielu czynnfkéw,
ktére sie na nigq skiadajq. MoZe ona byé réwnieZ rozpatrywana pod
katem réinych aspektéw, Posdrédd czterech aspektéw, ktére wymienia
znajduje sie aspekt ekonomiczny. Pisze on: *zagadnienie ekonomicz-
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noéci Jakiejé przestrzennej koncepcji ukladu osadniczego powstaje
wéwczas Jesli okreSlone zamierzenia oceniamy pod kqtem uzyskanego
efektu w stosunku do srodkéw, jekie na nigq trzeba zuzyé. Srodki
sq zawsze; zz kanliesznoukadi ognandiczone fe,e..// Totes niggy niee Jeadt
obojetne, jakimi Srodkami uzyskujemy dany efekt,” Przechodzac da=-
lej do omawiania ekonomicznej problematyki planu miasta, wymienia

4 elementy:

- ustalenie skali rozwoju miasta i jego zalludinliemiia,

- ekonomiczny aspeki programowanfa mfiasim, @ wig¢e rozwaZanfa na
temat tego, co trzeba wybudowaé na obszarze miasta dla zaspoko-
Jenia potrzeb ludnosci i potrzeb rozwijajgqce) sie gospodarki,

- problematyka ekomomiiczna w rozmieszczanfiu materfalnych elemen-
téw miasta, a wlec zagadnienie, jak rozmiescié program na kon-
kretnym obszerze,

- sprawdzenfie realnoSci planu poprzez poréwnanie zadad z Srodikemi,,
ktére bedg do dyspozycji.

Nalezy zwrécié uwage, Ze w koricu lat pieédziesigtych powstaly
studia nad przebudowg miast /opublikowane dopiero w roku 1963 /,
na przykiadzjie Biategostoku i todzi., Prace te zawieraly nowe pro-
pozycje zastosowania metod rachunku ekonomicznego, z uwzglednie-
nien elementéw wartosclowania obiektéw oraz uwzgledniajgcych nak-
tady blezgce na utrzymanie, Fakt ten wymaga podkreslenia, poniewaz
w nastepnych latach zaniechano studiéw nad kosztami przebudowy
miast i powrdcono do nich dopiero po uplywie lat dwudziestu.

Pod koniec tego okresu rozpoczyna sie dyskusja nad wartodcig
terenu, Dotychczas, w nieco upraszczajacy sposéb interpretujac
teorie marksowsks, przyjmowano, ze ziemia nie ma wartosci. Rok
1964 Jest rokiem rozpoczecia szerokiej dyskusji na ten temat,
ktéra bedzie sie toczyita w okresie nastepnyis

1 Par, Przebudowa miast, 1953,
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1.3. Okres 1965-1970

Sformutowana teza o wzrodcie kosztéw miast w miarg wzrostu
ich wielkoéci stanowila teoretycznq podstawe polityki deglomera-
cji. Powstaje w tym ckresie szereg prac uzasadniajgqcych te tezeg.
Réwnolegle jednak podejmowane sq prace nad kosztami rozbudowy
miast, ktére w duzej mierze przyczyniajq sie do weryfikacji zbyt
uproszeczonych poglqdéw z okresu ubieglego i wykazujq luki w ekono-
miczaych uzasadnieniach deglomeracji. Okres 1965-1970 upiywa w
duzej mierze na dyskusji nad zasadnoscig tej polityki. Nastawie-
nie krytyczne: coraz bardziej wzrasta.

Spoérdd szeregu prac tego okresu naleZy wymlenié przede wszyst-
kim prace Gliszczyriskiego i Wyganowskiego oraz Regulskiego i Stonis-
kiej poswiecone wladnie kosztom rozwoju miast., Okres ten konczy
sie kolejnym przeglqdem planéw, podczas ktérego Jedlen z referatéw
podwiecony jest problemowi gospodarnoéci w planowaniu przestrzen-
nym,

Spoéréd prac podjetych dla zweryfikowania tez deglomeracyjnych
na uwage zastugujgq réwniez prace majgce na celu badanie rzeczywis-
tych kosztéw ponoszonych na rezbudowe miasta; Wyniki tych prac sg
ograniczone, w zwigzku z brakiem danych umozliwiajgcych okreslenie
kosztéw, odnoszgcych sie nawet do najblizszej przyszioeéel /badania
wykonane na zlecenie Prezydenta i, St.Warszswy/,

Réwnolegle z dyskusjg "deglomeracyjng® rozwijajg sie inne wgt-
ki badanfi, Jeden z nfich to dalsze doskonalenie fietody progowe].
Negatywne ustosunkowanie sie wiekszosci érodowiska do polityki
deglomeracyjnej wpiywa na zmniejszenie sie¢ zainteresowania metoda-
mi progowymi, ktére niestusznie utoisamia sie w tym okresie z po-
1itykq deglomeracyjng. Prace nad rozwojem analiz progowych prze-
noszg sie w tym czasie do Edynburga, gdzie J.Koztowski wprowadza
szereg rozwinieé teorii i metod analiz praktycznych. W okresie
tym odnotowaé mozna wielokrotne zastosowanie tej netody analizy.

W wielu miastach w Polsce i za granicq stosowana jest réwnieZ
metoda optymalizacji warszawskiej, sukcesywnie rozwijana przez

zesp6t autorski dziatajgcy wéwczas w Instytucie Urbanistykl i
Architektury,
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Wreszcie rozwija sie dyskusja nad ocenami gruntéw miepsikitth,
ktéra jednak nie prowadzi do sformulowania komkretnych propozycji
wprowadzenia cen gruntéw do praktyki gospodarczej. Jakkolwiek
wszyscy byli zgodnfi, Ze ceny takie nalezy wprowadzaé, to jednak
pozostaty tylko uzgodnione poglady, ktére moglyby stanowié podsta-
we dziatan prakityczmych.

Podjete sq réwniez w tym czasie badania Z.Dziembowskiego i
A.Ginsberta nad majqtkiem trwatym zainwestowania miejskiego, ze
szczegllnyn uwzglednieniem infrastruktury technfcznej. Formuiujq
oni tezy dotyczgce zaleznosdci kosztéw infrastruktury wyposaZenia
miasta od jego wielkosci., Podejmujq réwniez dyskusje, ktéra be-
dzie sie toczyé w przysztosci na temat oprocentowania kapitalu,

a wigc tego fstoinego skiladnika wzoréw na ekonomiczng efektywnosé
inwestycji.

Zwrécié réwniez naleizy uwage na powstanie w tym czasie pracy
K.Porwita formuZujgce]j szereg nowatorskich ujeé rachunku w diugo-
okresowym rozwoju gospodarczym.

Dorobek tego okresu podsumowuje J.Kolipiriski /1970/ w pracy
krytycznej dotyczgcej zastosowania rachunku ekonomicznego w pla-
nowaniu miejscowym., Przeprowadza on gruntowng krytyke stosowanych
wskaZznikéw, jak réwniez metod optymalizacji warszawskiej i analiz
progowych,

Okres ten wiec charakteryzuje sie prébg pogitebienia znajomosci
i uzupeinienfa poidistaw tecretycznych, ktére w poprzednim dkresie
byly zaniedbywane na rzecz zastosowan praktycznych,.

¥ koficH tegs okresy pediets ¥ TVA Brace mad t3v. Rapsriem 78 ‘ .
kt6ry miak stanovié przegiad: apalize § ocens dorsbku v d2iedsinie
pianowania przestrzennegs. Rapsrt ten Rie zostal epublikewany. W
rezdziale peéwiscenym 2agadnieniom ekenemicznym §.Broniewski /18714
pedireéia, e ¥ zakresie probismatyki zwiazapej z ksztaltewaniem
gieci csadmicsze] miast dedé wyratnie wyrésniaja sie dwie grwpy
prebieméy:

- grupa pierwsza diotyczy poszczegélnych rodzajow zZegespedarowenie
przestrzennege,

Por. Raport o stanie prac naukowo-badawezych Instytutu Urbanis=
tyki i Architektury,.., 1971,
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- grupa druga obejmuje poszczegbélne aspekty zawréwno kazdego rodiza~
Ju zagospodarowania, jak tez wszystkich rodzajéw zagospodarowa~
nia jJednoczeédnie. Do tej grupy zalicza on zagadnienia ekonomicze
ne,

Mamy tu wiec zgodnosé z wczedéniejszym sformulowaniem B.Malisza,
ktére réwniez méwi, Ze ekonomika stanowi pewien aspekt rozpatrywa-
nia zagadnienfa, Broniewski stwierdzil dalej, Ze takie rozpatrywa-
nie problematyki ekonomicznej jednostki osadniczej jest czesto
Jeszeze ujeciem nowym i réwnie czesto kontrowersyjnym. Na tej pro-
blematyce cigzq jeszcze czesto w sposéb decydujgcy dwa historycz-
fe uwarunkewaniai stosunkowo péZne historycznlie uwzglednienie
przez ekonomie polityezng zjawisk przestrzemnych i wywolanyeh przez
nie Bkutkéw ekonemicznych oraz gleboko zakorzenione w swiademosci
wiqzanie zagadniefl przestrzennych z architeiturg, tak dalece, Ze
graniezy to z utozsaiianien obu dziedzin. Broniewski pisze, ze
preyezyny te wynikaja z tej samej praprzyczyny. 1i wniejsza licz=
ba ludnedei przypada na jednostke terenu, i mhiej zmaterializewas
nej prasy ludzkiej tiwi w kazdej takiej jednestee, i tiniej wresi=
ele prasy ludziiej wiklada sig w kazdg jednostke przestrzenng W
eiggu te] same] Jesnestkl sZasu, tym ekstensywniejsza jest gespes
darka przestrzenna, tyn latwiejsza 1 bardzie] eetywista jest kai-
43 przestrzenna decy£ja,; wshana w mniejszq 11628g preecivienstv;
Intensytikacha ¥ozweju gospodarczege Zmienia oczywiscis Spraw
1 HAER)e vigkszg wage efekbyunosc] Zuxycia Soaksw,; & HE SEYR
proBlenatyce SKGRORICZRE] .

Bronlewski pisze, Ze wéréd prac polskich nalezy szczegélnie
podkreslié kierunek reprezentowany przez K.Porwita, fdgcy ku za-
gadnieniom przestrzennym poprzez wprowadzenie do optimum planu
centralnego Yodchylenis® wynikajgcego z konfrontacji z optimami
regionéw, Wydaje sie Broniewskiemu, Ze w rzeczywistosci nie jest
to odchylenie, lecz przyblizenie do prawdziwego optimum,

Broniewski pisze, Ze drugi kierunek, najwyrazniej reprezento-
wany przez B.Winiarskiego i B.Malisza, postepuje odwrotnie. Wycho-
dzgqc od zasad rozmieszczenia dzialalnosci ludzkiej w terenie z
calq ostroiznosciq prébuje zasady te przeniesé na skale makro. Ten
kierunek z natury rzeczy daje silne powigzania planowania miejsco-
wego z caloéciq problematyki ekonomicznej.
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Przed tak péZno przeszczepioma do planowania miejscowego pro-
blematyks ekonomiczna pojawity sie od samego poczatku trudnodcis
Nalezy zanotowaé trzy podstawowe zagadnienia:

a/ cena ziemi,

b/ nieprodukcyjny charakter pracy ustugowej,

¢/ nadawanie niektérym zjawiskom spoleczno-gospodarczym charakteru
praw.

S.Broniewski zwraca réwniez uwage na nurt badafd prakseologicz-
nych. Zapoczaqtkowane przez J.Regulskiego 1 S.Wyganowskiego i kon-
tynuowane przez J.Regulskiego rozwazania nad cybernetycznym, a
péiniej systemowym ujeciem rozwoju miasta nie jJako statycznego
obrazu, ale jako procesu przeblegajgcego w czasie, w ktérym kazdy
osiggniety stan jest stanem przejsciowym. Te rozwazania wprowadzi-
1y przede wszystkim istotny element udwiadomienia niepewnosci
prognoz w planowaniu przestrzennym, a wiec podkredlity koniecz=
nesé traktowania kazdego parametru jake ziiennege w czasie. Te
ujgeia w zasadniezy sposéb rozwingly dotychezasewe pedejseia,
Jednoczesdnie wykazaly jednak newe trudnedcl w stosewaniu rachunleu
ekeneiicznego.

J.Regulskl /1966/ zwraca uwage, na przykltadzie miasta Wyszo-
grodu, na trudnogé¢ jednoznacznego okreslenia, ktéra z dwéch alter-
natywnych drég rozwoju jest ekonomiczniejsza., Obie bowiem charak-
teryzujq sie krzywymi progowymli wzajemnie sie przeplatajgcymi,

z ktérych w pewnych okresach to jedna to druga bardziej ecdipowiada
kryterion ekonomicznyib.

Prace te wprowadzajac element dynamiki i niepewnodei wykazatly
wyraznle, Ze trudno jest poszukiwaé bezwzglednego optimum ekonomicz
nego, mozna jedynie méwié o strategiach wzglednie lepszych 1ub
gorszych, w zaleznodfci od dedatkewych kiyteriéw.

http://rcin.org.pl



1.4, Okres po roku 1970

Gruntowna krytyka metod i krytyczne nastawienie do deglomeracji,
ktérg powszechnie uwazano za wynik zbyt uproszczonych finterpretacji
rachunku ekonomicznego w planowaniu miejscowym spowodowal zastéj
i zaniejszenie zadnteresowania tenatyks ekonomiczng planéw przest~
rzennych, W planowaniu zaniechano opracowywania szacunkéw nakiadéw,
stosowania analiz progowych, Réwniez zastosowania meted optymali-
zacji zostaly ograniczone do pejedynczych przypadkéw.

Nowym elementem byty w tym czasie préby szacunkéw kosztéw zwig-
zanych ze stratami w rolnictwie. Z dawnych watkdéw prac nalezy wy-
mienié szereg publikacji na temat zastosowari teorii progéw, wzboga-
conych w poprzednim okresie doswiadczeniami J.Koztowskiego. Zasto-
sowania analiz: pnogpwypelh 11 iodh podtcteany teemestiyozne ulkbgadiE noze
szerzeniu i zjawiajq sie propozycje zastosowania ich réwniez w
planowaniu regionalnym. Prowadzone sg réwnieZz prace nad fnfrastruk-
turq techniczng przez zespoly Z.Dziembowskiego i A.Ginsberta-Ge-
berta.

Zainteresowania problematyksg ekonomiczng w planowaniu odiZywaja
w okresie ostatnfch lat. S.Broniewski opracowuje szerokie studium
/1978/ rozwijajace metody optymalizacji i wprowadzajace nowe sfor-
mutowania teoretyczne i ujecia praktyczne., Podsumowuje on catosé
dotychczasowego dorobku praktycznego i teoretycznego tej metodly.
J.Regulski wraz z zespoiem Uniwersytetu Lédzkiego podejmuje prace
nad metodami finansowania miast oraz celami spofecznymi tego roz-
woju. Réwniez zespoly Z.Dziembowskiego i J.Regulskiego wraz z
S Hermanem uczestniczg w pordwnawczym programie migdzynarodowym
poéwieconym kosztom urbanizacji, podejmujac préby szacunkéw nakia-
déw z wykorzystaniem dotychczasowych dosdwiadczett polskich,

Okres po roku 70-tym wnosi wiec stosunkowo niewiele w stosunku
do Zywiotowego rozwoju myS$1i w latach poprzednich. Nastegpujgq jed-
nak préby pewnego uporzgdkowania w tej dziedzinie i podsumowar,
ktére jak si¢ wydaje, mogq stworzyé wiasciwe podstawy do nowych
prac w przyszlosci., Powstaje bowiem zapotrzebowanie ze strony wladz
planistycznych, dotyczgce uzasadnienn ekonomicznych przyjmowanych
decyzji planistycznych, a przede wszystkim modelu sieci osadniczych.
Fakt, Ze plan krajowy nie zostal poparty analizami ekonomicznymi
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oceniany jest negatywnfie.

Zadaniem dalszych etapéw niniejszego tematu bedzie witadnie
stworzenie podstaw do zaproponowania metod rachunkéw spoieczno-
ekonomicznych sfieci osadniczej, Zadanie to bedzie o tyle trudniej-
sze, %e dorobek w dziedzinie metod ekonomicznej oceny sieci osad-
niczej jest znikomy. Oméwione powyzej prace rozwijane byly przez
érodowiska zwigzane z planowaniem miejscowym i dotyczylty Jego zak-
resu, Przyczynki do planowania sieci stanowiky jedynie wnioski
z analiz progowych wykonywanych w latach 1963-1965, Jednak wnioski
te z natury rzeczy mialy ograniczony zakres i nie mogly zastgpié
calosciowej analizy ekonomicznej, Uwaga regionalistéw skoncentio=
wana byla na analizach ekonemicznyeh detyezgeych rozwoju gospodars
czego regionéw, ktore nie uwzglednialy problematyki ksztaltowania
sieci osadniczej.
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2. ELEMENTY NAKEADOW

2.1. Naktady finvestycyjne
2.1,1, Kosztorysowanie planéw miast

Po raz pierwszy badania nad kosztami budowy miast zostaly pod-,
Jete w Polsce z poczatkiem lat pieédziesiqtych w Instytucie Urba-
nistyki § Architektury “. Oszacowano wéwczas koszty budowy szeregu
miast "teoretycznych" réznej wielkoéci, przy czym program inwestycji
byt éciéle oparty na wskaZnikach Tymczasowych Normatywéw Urbanis-
tycznych. Prace te byly w znacznym stopniu wzorowane na podobnych
opracowaniach radizieckich

Po wykonaniu wstepnych opracowari badania te zostaly zaniechane
ze wzgledu na fich ogranfczong warto$é poznawczg. Do konkluzji ta-
kich doszed® K.L.Toeplitz 5 piszac: "Trzel® [.../ nied m uadze,
7e tego rodzaju obliczenfa, po pierwsze, nie sq praktycznie spraw-
dzalne, gdyZ przedmiotem ich jest teoretyczna konstrukcja, ktéra
nie ma i nie bedzie miata doktadnego w rzeczywistosci odipowiedinika,
po drugie za$, %2e celem takiej konstrukcji moze byé jedynie otrzy-
manie rzedu wielkosci globalnych kosztéw™. Autor zdawal sobie réw-
niez calkowicie sprawe z tego, Ze wyniki obliczen nfie stanowiq
podstawy do bada’ poréwnawczych kosztow ksztattowania sfe budowy
miast réznej wielkoéci. Swiadczy o tym nastepujgca, wyraZona przez
niego ocena uzyskanych wynikéw: "Drugim zagadnieniem jest prawid-
}owos€, praktycznie rzecz biorgc jednakowego wskaznika kosztu na
1 wiieszkafica dla terentw osieillowych mizst réinej vielkodii.
Wzrost tego wskaZnika dla miasta 250-tysiecznego w poréwnaniu z
15-tysiecznym wynosi oke. 1,5 %. co przy osfiggalnym stopniu dokiad-
noéci obliczeri moZe byé réinicy zupeilnie przypadkowa™ .

3 K.L.Toeplitz 19583.
b v .o 19580
5 K.L.Toeplitz, ap. cithiitp://rcin.org.pl
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Powyzsze stwierdzenie &wiadczy o podjeciu juz wtedy préby we-
ryfikacji hipotezy, Ze wielkoSé miasta jest fistotnym czynnikiem
réznicujgcym koszty budowy odniesione do liczby mieszkaiiciw.

Nowy fimpuls do badari kosztéw budowy miast dat rozwéj metod
planowania przestrzennego., W latach 1955-1960 rozpoczeto opracowy-
waé zestawienla nakladéw finwestycyjnych jako integralng czeéé eta-
powych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zestawienia te moz-
na traktowaé¢ jako poszukiwanie drogi fintegracji planowamia przest-
rzennego z planowaniem gospodarczym. W istocle stanowity one zbiér
postulatéw pod adresem planowania gospodarczego. W ramach ogélnej
dyskusjl nad metodologig planowania urbanistycznego podjeto wéwczas
dyskusjpe nad rolg zestawier kosztéw budowy miast i metodg ich op-
racowania ~. Metoda ta wyksztalcala si¢ réwnolegle z opracowywaniem
szacunkéw fnwestycji postulowanmych w planach etapowych szeregu
miast,

Okres rozwoju tej metody zamyka niejako Instrukcja /robocza/
stanowigca zatgcznik do Okélnika Nr 2 Przewodniczgcego Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 31.V.1963 r. ¥
tym czasie w zasadzie zaniechano juZ opracowywania planéw etapo-
wych, jako odrebnych opracowarf. Jednoczesnie przeniesiono metody
wypracowane dla tych planéw na plany perspektywiczne., Przeniesio-
fio wiee réwniez metode dokonywania szacunkéw nakladéw inwestycyj=
fnyeh, mime Ze peprzednie wiele oséb wnosile zastrzezenla €6 do
tiozliwodei dekonywania takich szacunkéw w stesunku de edleglege
heryzoentu ezasu,

Wspomniana instrukcja stwierdzita, Ze "zestawienie nakladéw
Jest fintegralng czeécig planéw ogélnych. Nale2y je wykomaé tak
dla planéw etapowych, jak i dla planéw perspektywiczaych /.../ Z
Zestawienie ma na celu okreslenie nakladéw koniecznych dla reali=-
zacji zamierzer okreslonych planem, Uzyskane dane moge byé wyko=

6 K.L.Toeplitz 1957, 1.Regulski 1956
7 Zgodnie z Instrukcjg stanowigcg zalqcznik do Zarzgdzenia nr 47

Przewodnicz cego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki 1 Architektu-
ry z dnia 29 1ipca 1961 r., § 12.1.7.

http://rcin.org.pl
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rzystanes

a/ jako material wyjsciowy do analiz poréwnawczych:
- réznych wariantéw planu zagoespodarowania przestrzemnego,,
- wysackoSci nakladiéw konfecznych dlla zapewnienia mieszkaniia i
ustug przybywajacyoh mieszkaricom w réznych miastach, w ckre-
sie objetym planem,

b/ jako postulaty pod adresem planéw gospodiarczych,

¢/ jako podstawa dla okreslenia wielko$ci zadarh dla przedsigbiorstw
budoW].anych ,o'o/

Zestawienie powinno obejmowaé wszystkie inwestycje przewidziane
do realizacji na terenie i w czasie objetym opracowaniem.

Nie nalezy jednak umieszczaé¢ w zestawieniu:
a/ inwestycji polegajacych jedynie na zakupie przedmiotéw ruchomych,

b/ inwestycji o charakterze linfowym, ktérych jedynie fragmenty
znajduja sie na terenie miasta /.../

W przypadku inwestycji, ktérych realizacja wykracza poza okres
objety planem, nalezy podawaé Jedynie naklady, ktére maja byé po-
niesione w tym ckresie, a wiec tylko czeSciowg wartosé imwestycji.

Inwestycje dzieli sie na dwie podstawowe grupy:

1. Inwestycje zwigzane z produkcjq oraz komunikacja i Igcznoscia
pomiedzy miastem a innymi terenami.

11. Inwestycje dotyczace bezposrednio warunkéw zycia mieszkamciw.

http://rcin.org.pl
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Tabela okreflajgqca zasady podziatu inwestycji na dwie grupy

Klasyf%kacja Inwestycje grupy I Inwestycje grupy 11
wg KB
1 2 3
4,1. Przemys% -
4,2, Sktady -
4,3, Rolnictwo i Leé-
nictwo -
4.4, Budownictwo -
4.,%a Administracja -
4.6, - Mieszkalnictwo
4.7 Usiusl
4.8. - Zieleﬁ
4.9. Urzgdzenia zwig- Transport i komu-
zane z komunika- nikacja miejska
cja pomiedzy
miastami
4,10, - Zaopatrzenie w
wode 1 regulacja
stosunkéw wodnych
4,11, - Usuwanie nieczys-
tosel
4,12, Zrédta energii Energ:tyka - sieé
elektrycznei, i #Zrédta energii
gazu i ciepia 0 charakterze
6 charakterze komunalnym,
przeuysiowymn

Zestawlenie inwestycjli grupy 1 ma charakter rejestracji zamierzen
poszczegélanych inwestoréw, Zestawienie naktadéw w planie etapowym
sporzagizs, sie w oparciu o ankiety inwestordéw lub projekt planu
inwestycyjnego witasciwej terenowo komisji planowania gospodarcze-
go. W przypadku braku wymienionych wyzej materialtéw zestawienie
naktadéw nale2y sporzadzié w drodze szacunku, metods okreslong

w stosunku do jinwestycji grupy 11.

Sporzgdzanie zestawieri nakiadéw na inwestycje grupy 11 polega nas

-~ zestawieniu fmwestycji w poszczegblnych diziadach,
- dkreflenfu wielkoSci koniecznych nakdadow,

-~ zbiorowym zestawieniu nakdadéw imwestycyjnych,

- obliczeniu charakterystyczaych wskafnikéw.*
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Zestawienie inwestycji grupy 11 miaio charakter szacunku if-
westycji postulowanych w planie miasta, W tabelach, ktérych wzery
stanowily zalqcznik do instrukcji, zestawiono te szacunki i1 poréw=
nywano ze Srodkami, jakie przewidywaly plany. Wyprowadzono tez
wskaznlkl dla oceny *kosztownodci¥ rozweju danego miasta /por.
rozdziat 4/

Podstawe do szacunkéw stanowil katalog cen opracowany w 1963 r§
obejmujqcy- inwestycje najczesciej wystepujace w miastach,

Na tle 6wczesnych dyskusji nalezy zwrécié uwage na nastgpujqce
problemy, na jakie wéwczas napotykano:

a/ ograniczanie szacunkéw do finwestycji z pominigciem kosztéw mo-
dernizacji, adaptacji i remontéw, w stosunku do ktérych podano
Jedynie dostepne, wycinkowe informacje opisowe;

b/ eliminowanie inwestycji liniowych o charakterze regionalnym;

¢/ eliminowanie inwestycji nie zwigqzanych z robotami budowlanymi.

Wyjatek czyniono dla zakupu taboru komunikacji miejskiej, o
czym wspomniano w opfisfie.

J.Regulski /1958/ stwierdzit, Ze dostepne dane uniemozliwiajg
szacowanie z jednakowq doktadnogcig réznych finwestycji, rozréznia-
Jac trzy ich grupy: inwestycje planu centralnego, inwestycje planu
terenowego i finwestycje ludnofcs.

PoniewaZ program fnwestycji planu centralnego byt ustalony na
szczeblu centralnym, wiec w planie moZna byto dokonywaé jedynie
rejestracji zamierzen, W instrukcji te grupe inwestycji nazwano
grupg 1, poniewaz przy pedziale przedmiotowym nastepowalty pewne
niezgodnodci z zakresem planu centralnego.

Inwestycje planu terenowego /péZniej grupa 11/ stanowity pod-
stawowy przedmiot zainteresowari, szacunkéw i analiz, Natomiast
wystepowaly kiopoty z inwestycjami ludnosci. W réZnych okresach
réinie je traktowano, to wigczajge, to poiijajac w zestawienfach,
Wedtug instrukcji wlaczano je do zestawier ogélnych, ale wyodreb-
niano je w tablicach analitycznych, gdzie grupowano inwestycje
wedtug Zrédet finansowania.

Na podstawie wspomnianej instrukcji dokonano szacunkéw inwes-
tycji dla ok. 500 miast. Prace te sluzyly Jako podstawa do wypro-
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wadzenla wskaZnikéw, o ktérych bedzie mowa w rozdziale 4. Jako
reakcja przeciw polityce deglomeracji, opartej na hipotezie “kosz-
townodel® duzych miast, podjeto nowq serie prac badawczych w g
dziedzinie. Dwie z nich oparte byly na szacunkach planéw miast

F.Gliszczynski i S.Wyganowski /1970/ zglaszaja nastepujace
zastrzezenia co do wartosci dokumentacyjnej wyprowadzonych szacun-
kéw i metody fich obliczania: "Koszt inwestycji zawarty w progra=-
mach planéw ogélnych zagospodarowania przestrzemnego miast i osied-
1i byl okreslony na podstawie jednolitego cennika opracowsnego
specjalnie dla tego celu. Prawidtowo$¢ okreslania nakIadéw inwes-
tycyjnych w oparciu o ten cennik spotyka sie z szeregiem zastrze-
zefi, Zarzuty sprowadzity sie do poddania w watpliwo$¢ prawidiowos-
ci propoercji cen odnoszgcych sie do poszczegélnych dziatéw i obiek-
t6w zagospodarowania miejskiego. Poza tym panowata opinfa, Ze sza-
cunki nakiadéw inwestycyjnych w planach ogélnych sg na ogét zani-
Zone w stosunku do rzeczywistych kosztéw realizacji.

Réwniez nalezy zwrécié uwage, e poziom cen w wymienionym cen-
nikungE §6:"a aiét&Mn&'CgHWQQSpiéﬁaQoilgmngeﬂo%‘%@se@éﬁ”xmﬁgg‘
KU bx#ug% £a6Lya! ‘i‘éfsoggy? ?Q'SEaiaf'euﬁétQB%lSmﬁ% 50245952~
w?ghwbgg 91ac8°3¥8§ wt 2P Rl s tyl §1222 834 rt¥3E TGP P EnBEN SESAELONY=
WYEhyBRIATAEEREQRE Y, TRUSR EX%{'aozaW'i‘SEQSO YePAAnach, (el Wya
@X&Ewmhanslgs %%n%ﬁ'wdgﬁﬁﬁgie‘caf?@uﬂﬁg OSESci Mezﬁa‘s‘}g‘“’!@&ﬁ@-
Dglctadoy. Iues eV gD SRl ﬂ“e;ze $89GLn0lE [89BsYANC-
W'Cbasg%a S prygedneg 98331%% 24 Ph2e VYRYED. FRFE Rl
Bogoplant.liass a9 S8 SPRLSLELASA B o SU1RE65°8.0 5 o0V
X ng‘s';aw g bgg Jpoiowggvggiyyh Eg? 79§r.1}cowan|em sie kosztow
rozbudowy mlast roznej wielkosci /s.46/

Z ek, 22 PY3R WrhaRisEYezAY Jest m%ﬁ% v2zyskin pianem
przeznaczenia terendy miejskich wynika. e urbapista nie jest
zajnteresowany ani ¥ fermulowaniy cajegs programy FRWRSTYRYYReEe:
apt w precyzewaniy z réwna dekiadneécia peszezegbinych §eg8 eiemen-
6w. Nie jest en zressts W stanie tege uczyni€. Stad te w Rassey
praktyee urbanistveznej d2ieli sig inwestyeje ma t.2w. &FUBS I
ebejmijaea wszelkie jnwestyeje produkeyjme § t-2%. grups Hi: ebey-
Fujaea W sasadsie invwestyeje infrastrulktury techniczre] i spelecs=

8 F.Gliszczyfiski, S.Wyganowski 1970; 1.Regulski, D.Stonska 1970.
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nej. Dla fnwestycji 1 grupy z zasady nie wykonuje sie programu i
Jego wyceny, Zestawienia nakladéw inwestycyjnych w planach egél-
nych ograniczaja sie do inwestycji 11 grupy. Precyzja opracowania
tak okrojonego programu pozostawia w wiekszesdei przypadkéw duze

do zyczenia., Wieksza czesé programu inwestycyjnego okieslana jest
wskaznikowo, a program inwestycji w zakiesie infrastruktury tech=
nicznej, na ktérej ostateczny ksztalt muszq wywieraé decydujqcy
wplyw konkretne warunki lokalne, opracowany jest najczeéciej /z
braku odpowiednich studiéw i dokumentacji technicznej/ w oparciu
0 upieszczone idieagraiy. Z natury izeczy nie mogq one uwzgledniaé
warunkéw lokalnych. Pominiecie w t.zw. kosztach budowy miast na=
kiadéw na inwestycje produkeyjne tym bardziej ogranicza zasadnesé
wnioskowania o efektywnoscli ekonomicznej rozwoju rézaych miast,
Nie ma bowiem podstaw do przyjmowania z gory, ze naklady na inwes=
tycje produkeyjne nie bedg wywieraé istothnegoe wplywu na réinicowa=
nie sie kosztéw budowy poréwaywanych miast, Waga inwestycji pro=
dukeyjnych w calkowitych kosztach jest niemala, zwlaszcza jezeli
uwzglednimy réwniez inwestycje odtworzeniowe, ktére ze wzgledu na
krétszy okres amortyzacji inwestycjl produkcyjnych trzeba bedzie
ponosié w okresie odpowiadajgcym przecietneimu okresowi tiwania
inwestycji 11 grupy. W tym przypadku znaczenie inwestycji produk-
cyjnych moze byé wieksze niz inwestycji w zakresie iInfrastiuktury
spotecznej i technicznej. Nie na réwniez podstaw do przyjmowania,
ze warunki lokalizacyjne w peszczegdlnych miastach nie bedg wply=
waly na wysokodé nakladéw na inwestycje produkcyjne, Wreszecie nie
fezna przyjimowaé z goéry, Ze struktura inwestycji produkeyjnych nie
bedzie wywieraé istotnego wplywu na program inwestycji infrastriuk=
tury technicznej, a nawet spolecznej.

Z smnych mofiejsaej wagl zastrzeZef oo do kompletnoSci programu
fnwestycyjnego w planach ogélnych miast, moZna jeszcze wymienié

pominiecie w finwestycjach 11 grupy tych finwestycji, ktére nie majg
bezpoéredniego wplywu na strukture przestrzenng miasta lub na prze-
znaczenie terenu. W zestawieniach nakiadéw inwestycyjnych pomija
sie np. z zasady naklady na tabor komunikacji zbiorowej, choé nak-
fady te moggq powaznie sie réznié w zaleznosci od ukiadu przestrzen-
nego miasta i sposobu,rozwigzania problegiu komunikacyjnego. Podob-~
nie przedstawia sie sprawa inwestycji odtworzeniowych, Uwzglednia
sie jedynie nakiady na odtworzenie tych inwestycji istniejgqcych
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na poczatku okresu, ktére wypadng 2 uzytkowania w okresie plamuie
Nie uwzglednia sie natomiast nakladéw na odtwarzanie takich ipn-
westycji, ktérych okres amortyzacji jest krétszy od okresu planu
perspektywicznego /np. tabor komunikacyjny/. Pomija sie réwniez
naktady na modernizacje, z czym wigze sie¢ m.fn. problem przebu-
dowy mfiast. Trzeba tu mieé na wwallze, Ze naklady na amortyzacjee
zwlaszcza na modernizacjie urzgdzed infrastruktury technicznej, sg
czesto nie wiele mniejsze od nakiadéw na nowe inwestycje. Uwzgled-
nienie wymienionych tu nakiadéw na nowe inwestycje wymagatoby Jed-
nak znacznie bardziej pogiebionych studiéw, niz sq na ogék wykony-
wane w ramach planéw ogélnych., Jest oczywiscie zupelnie osobhg
sprawg, jJak dalece jest uzasadnione poglebienie tego redzaju stu=
diéw szezegélowyeh dla petrzeb planu egélnege” /s.50=51/,

Przytoczone wyZej cytaty stanowig niejako podsumowanie dorobku
metodologicznego w dziedzinie obliczania kosztéw rozbudowy miast

na pedstawie planéw przestrzenmnych,

V¥ latach siedemdziesigtych zaniechano prac w tym zakresie.
Dopiero w 1977 roku z inicjatywy Zespoiu Planowania Perspektywicz-
nego Komisji Planowamia przy R.M. opracowano ramowg instrukcje,
dotyczgcq szacowania nakiadéw. 1nstrukcja ta okresla forag tabel
i klasyfikacje inwestycpi, pozostawiajac swobede planistom miast
i wojewddztw doboru wetody szacunku, Ziréded danych i zakresu szeze=
gotowego wyceny., Nie przyczynia sig@ wigc do rozwigzania dylematéw
metodologiczayeh, o ktérych méwiono wyzej.

Reasumujqc, nalezy raz jeszcze podkreflié, ze wszystkie metody
szacunkéw opieraty sie na klasycznym podejiciu "kosztorysowym"
antycypujacym cechy techniczne poszczegélnych obiektéw, ktére nie
tylko nie byly uwidoczmione w planach, ale ktére nawet nie byly
w te] fazie rozpatrywane, Szacunki te byly wiec obciqzone powazny=
mi bledami wobec odlegltego horyzentu czasu, ktérege dotyczyly.
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251424 Badania kosztéw poniesionych w przesziosci

Jak wspomniano poprzednio badanfa w zakresie kosztéw budowy
i rozbudowy miast rozpoczeto w Polsce na poczqtku lat pigédzie-
siqtych, Charakterystyczng Jjednak cechg tych bada#i byto oparcie
ich na materiatach planistyczaych, a nie na analizie ponoszonych
w rzeczywistodci nakiadéw, Przyczyng takiego ujecia problemu by-
10 m.in. zainteresowanie tg sprawa giéwnie w &rodowisku urbanis-
téw /dla ktérych wazniejszq sprawg sq koszty realizacji programu
inwestycyjnego/, przy niewielkim udziale w tych pracach przedsta=
wicieli innych dyscyplin. Wydaje sie réwniez, ze istotnym powoded
braku badahi nad kesztami poniesionymi przy budowie miast jest uk=
fad naszej statystyki inwestycyjnej, ktdéra nie sprzyja tego rodza=
Ju badanien., Dotychezas cala sprawozdawczodéé i statystyka gespodar=
6za byly nastawione na uzyskanie 1iczb egélnekrajowyeh, bez pedzia=
4 terenewege, Uniewnezliwiale to analize dokenywanyeh w miastach
investye)l 1 ustalania kempleksewyeh petrzeb ludnesei, Dlatege
nieliczne badania, jakie pedejmewane w Zakresie Fzeeczywiscie pe=
niesienyeh nakladéw budewy miast, albe byly przerywane Z pewedu
braku odpewlednich materialéw, albe detyezyly niewislkieR wyelnkéw
dzlatalnedel dnwestysyined.

W 1959 roku Techniczno-Ekonomiczna Rada Naukowa przy Prezydium
Stotecznej Rady Narodowej wystapita z finfcjatywa badania kosztéw
budowy i _rozbudowy Warszawy. Wykonano jednak tylko wstepne osza-

gowanie: - Dataze prace 388taly Br2ervane 2 povedh Brakh &rswkey
Ra ieh provadzenie.

W 1966 roku na zleceaie Przevodniczqcego Prezydium Rady Natig-
asvey me %’E Yarazawy pedjsts amatizs koazisy S’F%%%
Miaia 8Rar W B*em&t. i %3% 3%2n i 8 ° ﬁgwac rownlzg 882 %
W Biagta v jaach 1 g 1882» Jednak Ba skuiek Brakd O%BOWIe%nICH
mate i‘a&ow zrggi"WcH opracswanie S 282taiS Brzgf"waﬁ% TaRtezs:

RS 218 48 zestavisnta makiadsy wediug 9ziaiSy gospodarki marsdswey:

2 par, 1.Regulski, W.Szulc, Koszty otibudiowy § rozbudowy Werszawe
w latach 1945-1959.

10 Por. Analiza kosztéw budowy Warszawy, 1967.
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co nie moglo daé dostatecznej podstawy do analizy kosztéw budowy
miasta.

Przeprowadzona w Polsce w 1960 roku powszechna fnwentaryzacja
majatku trwalego umozliwita przeprowadzenie pierwszych badad kosz-
téw rozwoju miast opartych na materfiatach empiryczmych: DotyczyZa
ona urzgdzen lokalnej infrastruktury technicznej

Badania te doprowadzity do stwierdzenia, Ze tworem osfiedlen-
czym, o stosunkowo najniZszych kosztach infrastruktury, w przeli-
czeniu na 1 mieszkanhca, jest miasto liczace 100-200 tys. mieszkari=
c6w, Ponizej tej granicy koszty wzrastajg bardzo powaznie. Nato-
miast po jej przekroczeniu relatywny, wystepujacy w mniejszej
skali, wzrost kosztéw zwigzany Jest giéwnie z przekroczenfiem
progu komunfkacyjnego.

Po uptywie 10 lat badania te zostalty podjete ponownie, z tym
Jednak, Ze objety one nie tylko wskaZnikl warteofécl majqtku trwa-
fego, lecz réwniez wskaZniki kosztéw biezgcej eksploatacji. Umoz-
liwite to przeprowadzenie po raz pierwszy ich agregacjli w postaci
syntetycznych wskaZnikéw nakitadéw pracy spotecznej, zwanych réw=
niez wskaZnikami efektywnodel lokalnej infrastruktuiry. Badania
te wykazaly, ze krzywa wskaznikéw wartesei majgqtku tiwalege, przy=
padajgcej na 1 mieszkanea, przybiera ksztalt zblizeay de litery
Wy¥  co potwierdzite w zZasadzie wynlki wezeéniejszych badaf,

Biorac pod uwage poziom syntetycznego wskaZnika oraz standard
zaspokajanych potrzeb, jako najbardziej efektywne z punktu widze-
nia naktadéw pracy spoltecznej na lokalng infrastrukture uznaé
nalezatoby, w Swietle przeprowadzonych badai empirycznych, miasta

fezase 198-288 s: F‘n‘%&%% 3%88&'6 - Nates 8881‘2‘;85}%8 48 twzgted-
nienie w Bagani I‘(‘ Eosz% w eE B f zmieniZo wza-
nrente w W& aznl ow KOSZtoW SKSProatag zmlenl o wza—
emne re ac e, u}g%; ;nE % cznie kosz 6w rozwgi H i
emne re C g? e %CZI’]IG osz [goyAll F8sRe
le'g 830| !r’fg nle SrZy8¢ f'nﬁl ha ‘M%\%ﬁ}cﬂ,

W omawianych programach badad skoncentrowamo uwage na kosztach
infrastruktury § ich zaleznoéci od liczby mieszkancéw. Koszty te
zalezq jJednak § od innych czynnikéw, takich jak polozenie miasta,

11 2.Dziembowski, A.Ginsbert-Gebert 1973.

42 por. Ekonomiczna efektywnodéé lokalnej infrastruktury gespodar=
€zZej «eey, 1975,
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1iczba f charakter miejsc pracy, wielkeoéé i rodzaj przemysiu i in-
ne.

W ostatnim okresie naleZy odinotowaé poedjecie dwéch programéw
badaweczych z tego zakresu. Jeden z nich stanowi miedzynaredewy
program peréwnawczy "CURBY dotyczgqey kosztéw urbanizacji, reali-
zowany w iamach wiederiskiego Osrodka Dokumentacji i Koerdynacji
Badafi Spolecznych. Z ramienla Polski uczestniczy w nich zespéi
KPZK PAN w skiadzie: Z.Dziembowski, 3.Hefman i J.Regulski wraz
z wspSiipracevinikenii,-

Program ten obejmuje m.fin. wykonanie opracowati monograficz-
nych miast w 14 krajach Europy. Monografie te majq ustalié zmiany
wyposazenia miast, ich rozwéj przestrzenny oraz poniesione koszty.
Prace sg obecnie w toku.

Drugi temat jest realizowany przez zespét pracownikéw Uniwer-
sytetu Lédzkiego pod kierunkiem J.Regulskiego i dotyczy metod i
Zrédel finansowania rozwoju miast f gmin, na przykladzie woj.
piotrkowskiego. W jego ramach podjete sq badania nie tylko nad
wielkosciq ponoszonych nakiadéw, ale réwniez dla stwierdzenia
kto ptaci i, jakq droggq Srodki te wpilywajgq do miasta. Temat ma
byé zakericzeny de 1980 roku.

2.1.3. Zamrozenie kapitaiu

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wzrostu ekonomicznej
efektywnosci inwestycji jest skracanie cyklu realizacji i racjo-
nalny rozkitad nakiadéw w tym okiesie, co zmniejsza straty wynika-
jgce z dch zamrozenia,

Zamrozenie nakladiéw inwestycyjnych mozna zmniejszyé tizema spo-
sobami poprzez:

1. skrécenie okresu cyklu realizacji,

2. skupienie nakiadéw inwestycyjnych ped koniec okresu realizacji,

3. czesciowe uruchomienie obiektu przed ostatecznym. zakoriczeniem
realizacji finmwestycji.

Badanie wpiywu zamroZzenia kapitaiu ma szczegélnie istotne zna-
czenie w przypadku finwestycji duzej skali, wymagajgcych zazwyczaj
diuzszych okreséw do pelnego wykorzystania.
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Poza tym, jak pisze J.Kozkowski /1973/ analiza zamrozeri kapita-
Towych jest fistotna nie tylko ze wzgledu na wielko#é sum zamrozo-
nych, ale réwniez dlatego, Ze rozpoznanie problemu pozwala zmniej-
szyé wplyw tego zamroZemfia.

Moggq wystapié tu dwie moZliwosci:

- przekazanfe wynikéw wiadzom planowania w intencji przyfpieszeniia
wzrostu zaludnienia, w celu skrécenia okresu zemroZenfa,

- potiziizd realizacji na etapy, sk Zeby poszczegllne czgSci inwes~
tycji mogly byé oddane do uiytku wczedniej, przez co ockresy i
wielkosci zamrozeri bylyby znacznie zmniejszone.

Obecnie rozwigzanie problemu analizy zamroZenia kapitaiu i Je-
go wplywu na efektywnodé inwestycji jest mozliwe: poprzez zastoso-
wanie dyskonta, Z calq konsekwencjg wprowadzono te metode do ra-
chunku efektywnosci inwestycji nieprodukcyjnych

Zaktada sie, Ze im bardziej posuniety w czasie Jest moment
poniesienia nakiadéw lub uzyskania efektéw, tym mniejsza Jest ich
wartosé aktualna, przy czym stopieri obnizenia tej wartosci zalezy
od wysokosci stopy dyskontowej} wraz ze wzrostem stopy zwi¢ksza
sie¢ réznica miedzy wartodcig odleglgq w czasie a wartodcig zaktua-
1izowang.

Czynnik czasu ma wielokierunkowy wpiyw na wynik rachunku eko-
nomicznej efektywnosci finwestycjfi. I tak:

- dilugosé ckresu budowy determinuje poziom stwrat wynikajgqcych z
zamrozenia nakiadéw oraz decyduje o wczesniejszym, czy péiniej-
szym uzyskaniu efektuj

- diugosé ckresu osiggenia projektowanych zdolnosSci produkcyjnych
wywiera wptyw na wielkodé efektéw uzyskiwanych w wynlku zreali-
zowania zamierzeti rozwojowych;

- rozbieznosé migdzy tempem narastania zapotizebowania sypodecrnego
a tempem rozbudowy zdolnosci produkcyjnych wpiywa na stopieh
zaspokojenia potrzeb i etapowania inwestycji;

- &cffle z czasem zwigzane sq warunki finansowania Inwestycji za-
réwno kredytami zagranficznymi, Jak i krajowymi;

-

Por, Zarzgdzenie Przewodniczgcego Komisji Planowania przy RM
z dnfa 26,VI1,1974 r,, NP, Nr m’u@m
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- postgp techmiczny bedgcy funkcjgq czasw powoduje zmiane ascrtymeb-
tu § Jakosci usiug, a takZe jakosciowe i iloSciowe zmiany popy-
tug

- o effekiywnoSci inwestycji decydiuje, miigizy imymi, cdkres eksploa-—
tacji uzyskanego dzieki nim majgtku produkcyjnego.

Stosowanie metody dyskonta w rachunku ekonomicznym ma swoich
przeciwnikéw, jak f zwolennikéw, Przeciwnicy tej metody wysuwaja,
m.in,, nastgpujqce argumentyi

-~ konstruowanie skoaplikowanych wzoréw w raciunku efektywnosci
inwestycji w warunkach niedoktadnych danych wyjsciowych nie ma
uzasadnieniaj

- posiugivanie sfie¢ stopg procentowy /Jjezeli mofna jg wlascivie
skalkulowaé/nie tylko nie dostarcza Zzadnej pewnej wskazéwki
przy podejmowaniu decyzji, ale moZe okazaé sie Zrddlem bleddw;

- dyskonto nie madieje sfe¢ dio dlugockresowego programowania i pla—
nowanfa, gdyZ czesto stanowi formg ekstrapolacji i zastepuje
analize techniczno-ekonomiczng czysto rachunkowymi operacjami;

-~ traktowanie zamroZenfa nekledéw Investycyjnych jzko umownej stra-
ty nie ma Jeszcze do tej pory naukowych podistaw;

- metodla dyskonta nie moZe speinfaé roli regullatora proporcji eko-
nomicznych f kierunkéw postepu technicznego.

Mimo 1licznych zarzutéw dotyczqcych metody dyskonta 2a jej sto-
sowanien przemawia wiele argumentéw. W dobie rewolucji naukowo-
technicznej czynnik czasu odigrywa coraz wiekszq role¢. Dyskonto
podnosi "cene czasu* i speinia funkcje kontrolno-ograniczajgcg.

Cena efektywnosdci mierzona za pomocq stopy procentowej, ze
wzgledu na podobieristwo do oprocentowania kapitalu, odistraszala
od wykeorzystania podstawowego czynnika jakim jest czas. Jednak
jak pisze L.Kantorowicz /1961/ ™.... takie obawy sS3 cabtkowicie
nieuzasadnione, Wprowadzenie takich obliczen do praktyki begdzie
spirzyjato wzrostowl sit wytwérczych i bynajmniej nie moze zmienié
istoty spoleczeristwa socjalistycznego”'.

Zaréwno naklady, jak § efekty w réznych latach majq rézne zna-
czenie i dlatego nie mozZna fich sumowaé. MoZna Je natomiast sprowa-
dzié do tego samego momentu czasowego. Dyskontujac bowiem kolejne
nakiady i wplywy uzyskuje sie wartosci, ktére w dalszym rachunku
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konfrontacji sq juz calkowicie poréwnywalme I mogq byé sumowane.

Wydaje sie, Ze powyzsze czynniki przemawiajq raczej za stoso-
waniem § doskonaleniem formuly dyskonta w rachunku ekonomicznym.

Stopa procentowa nie moZe by¢ dowolnie przyjmowana przez po-
szczegblnych inwestoréw. Ustala ja organ planufacy na podstawie
dotychczasowych do$wiadczeri. Stopa procentowa ustalona przez cen-
tralny organ planowania nazywa sie normg efektywnoéci, W chwili
obecnej w Polsce wynosi ona 8

Ustalona norma efektywnoSci wywiera duzy wplyw na ocenge efek-
tywnosci ekonomicznej zamierzen finwestycyjnych,

Il Bragach prava %8H¥CR Bad Kigrunkiah %:B%%gm ki 60 vekad-
niki nakiadsy ‘r'%%?} E %‘c’%ﬁeei ghtiezens dia dwse WSF-‘QnESW %%oB

oprocentowania - 8 anowe o wariantu opliczen
oBrocen owanra - 0, Stawowego warrtantu obliczen

§j§%° £kgpe 3 *- Eas 8&SwaRte W%F%Sﬁ Y SESPY SBRIZOAS] 282FAHS
uza a ﬁ’igﬁe WBiWem’ _‘i%&i H%i% HF%%g%gﬁ*a ’lﬂﬁa%%?h’&%ura he R4
WZTest GBERSAATRZy SL1aBARY: M-iR: A2igki BSZostayacyR U 8dBist:
%SW HERIg ARFrastrHkENratRyER sfektsh SRUARETSRYR: B8%a WA WS-
kesé e SkSpy 2884RA jest 2 8siaBRists v Faeesywiatsdsi wyasked-
18 LE8pY WATSEHY MAjabkt IRFALYUKYHTainess:

Drugi wariant, z zastosowaniem obowigzujqcej powszechnie 8 %
stopy, zapewnii poréwnywalmesé wynikéw badafi z obliczeniami prze-
prowadzonymi przy zastosowaniu parametréw w calej gospodarce naro-
dowej.,

2,1.,4, Zréznicowanie przestrzenne kosztéw Inwestycyjnych

Zadaniem planowania przestrzennego jest rozmieszczemnie w przests
rzeni miejsc wykonywania réznych form dziatalmedei oraz zwigzanych
z nimf wzgizef i budowli. Podlstawg wiec zestosowsnia rachuiky ekes
nomicznego musi byé hipoteza, Ze koszt poszczegélaych obiektéw,
czy ich zespoiu lub nakiady na wykerzystamie pewnej funkecji sg
rézne w zaleznosci od miejsca zlokalizewania. Wobec pomijania w
dotychczasowych badaniach kesztéw eksploatacyjnych egraniczane tg
hipoteze do zréznicowal nakladéw inwestycyjayeh, Jednoczesnie Jed=

14

Ekonomiczna efektywnogé .... op. cit.

http://rcin.org.pl



33

nak rozszerzono jej zakres na cale miasta, stwierdzajgc, Ze koszty
rozbudewy miast, jako calosci réznig sie réwniez miedzy sobg. Hipe=
teza, o ktérej méwimy byla oparta na teorii renty gruntowej i bu=
dewlanej. Przyjmowana wigc byla Jako pewnik. Stusznoéé jej nie bu=
dzi zresztq watpliwesei. Hipoteza ta stanowila podstawg dla wszyst-
kieh meted rachunku, jakie wyksztalcone byly w przeszleéei, a szcze-
gélnie dla analiz progowych i optymalizac)i warszawskiej.

Rozwigqzania dotyczgce zréinicowania przestrzennego kosztéw in-
westycyjnych przebiegaty w dwéch skalach:

- skalli poszczegélnego miiastm,,
- skali ponad milejsikiej.

a, Réznicowanie sie kosztéw inwestycyjnych wewnqtrz miasta

W najszerszym zakresie probleid ten byl analizowany w pirzypadiku
wetody optymalizacjl warszawskiej. Stad tez przedstawiiy tu ken=
cepeje i deswiadeczenie zawarte w publikacjach detyczacych tej wlas=
fnie metody.

Wyodrebniono w niej dwie grupy cech wplywajqcych na to zrézni-
cowanie. Pierwsza grupa cech nazywanych "biermymi®,. Simmoesrtiryyd®
1ub "cechami zwiqzanymi™ charakteryzuje kazdg czesé terenu, jak
gdyby w oderwaniu od tego wszystkiego, co dzieje sie poza tg§ czes-
ciq w blizszym czy dalszym sqsiediztwie., Jest to grupa cech nieza-
leznych. Do grupy tej zaliczone 5 nastegpujgcych cech:

a/ uksztattowanie powierzchni terenu,

b/ noénosé gruntu,

¢/ poziom zalegania wéd gruntowych,

d/ rolnicza, ogrodnicza czy sadownicza warto$é gleby,
e/ istniejgcy stan zainwestowania.

Rézne spadki terenu wywolujg rézne koszty zwigzane z pracaii
niwelacyjnymi, niezbednymi ze wzgledéw techniczaych oraz dla za=
pewnienia jednakewego standardu inwestycji. li spadek jest wiekszy,
tym koszt jest wyzszy. Metoda zalezyla, Ze powyzej 20 % spadiu
koszt Jest juz tak wysoki, Ze zabudewa miejska nie oplaca sig w
naszyeh warunkach,

Punkt ten opracowano na podstawie pracy S.Broniewskiego /1978/.
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0d nosnosci gruntu zalezy sposéb, a co za tym idzie réwnie2

i koszt funtzmentowania wznoszonych budiynkéne. Przyjmoweno 4
terenéw o wytrzymatosci do 1, od 1-2, od 2-3 i powyzej 3 kg/cm «

Ze wzgledéw technicznych poziom wéd gruntowych powinien sie
znajdowaé ponizej poziomu fundamentowania. Konieczne jest wiec
drenowanie terenu w przypadku, gdy poziom ten jest za wysoki. Koszt
tych robét zalezy odiz

- iistmiejgcego poziomu wéd gpromitowmycin,,

- roizaju grumtu z punktu widzenia jego przepuszczalnoicd,

- roizaju zatwdions,.

Wkroczenie zabudowy miejskiej na tereny uzytkowania rolniczego
powoduje straty spoteczne w zaleZnosci od kategorii tych gruntéw.
Nalezy zwrécié uwage, Ze jakkolwiek koszty danej finwestycji nie
wzrastajg w sposéb bezposredni, to jednak w ogélnym rachunku eko-
nomicznym rozwoju miasta ponoszone nakiady muszg byé powickszone
o straty wynikie w innym diziale gospodarki. Wzrost bezposredni
kosztéw moze byé spowodowany tylko koniecznoscig wykonania roz-
biérek czy demontazu urzgdzen istniejgqcych na danym terenie.

Wejscie na teren juz zainwestowany spowodowaé¢ moze dwie rézne
sytuacje: albo istniejgce fnwestycje moggq byé adaptowane do spei-
nienia nowej funkcji, na jakg przeznaczony zostanie dany teren,
albo teZz wymaga wyburzenia., W sytuacji pierwszej rozrézniono w
metodzie optymalizacji jeszcze dalsze tizy mozliwobecd:

a/ gdy inwestycja zostaje adaptowana dla tej samej funkcji, ktérg
petnita dotychczas, lecz funkcja ta nie jest funkcjg, dla kté=
rej poszukuje sie terenu,

b/ gdy investycja zostaje adaptowana dla tej samej funkeji, ktérag
pelnita dotychezas i funkeja ta jest funkeji, dla ktérej peszu=
kuje sie terenu,

c/ gdy inwestycja zostaje adaptowana dla innej funkcji niz ta kté=
rq peinita dotychczas, i ta nowa funkcja jest funkcja dla ktorej
poszukuje sie terenu.

Problem adaptacji istniejgqcego zainwestowania bedzie oczywiscie
wptywat w sposéb réznerodny na ksztaltowanie sie kesztéw, w zalei=
nosci od stopnia mezliwesel przystosowania lub kenieeznyeh wyburzed
czy tez przerébek,
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Druga grupa cech terenu, tzw. cechy jego obslugi, stanowi zmien-
ne zalezne od planisty miejscowego. Kazdy teren, na ktérym ma zos-
taé dokonana inwestycja musi byé w odipowiedni sposéb obsHuzony, to
znaczy musi byé doprowadzona woda, cieplo, gaz, muszgq byé odprowa-
dzone Scieki oraz muszgq istnieé powigzania komunikacyjne. Poszcze-
gélne dziedzimy obstugi dysponuja szeregiem urzadzen, ktére z punk-
tu widzenia funkcjonalnego moZna podzielié na trzy rodzaje: urzg-
dzenia podstawowe, urzgdzenia przesylowe i urzgdzenia rozdzfelcze.
Keoszty obstugi zalezq od rozmieszczenia Zrédia w stosunku do posz-
czegélnych dzialek, a wiec odleglosSci, jakg trzeba przebyé 1lub na
Jakq trzeba przekazaé odpowiedni czynnik zaopatrzenia, nastepnie
od technelegii uzyskania wedy lub energii czy oczyszczania Sciekéw,
wreszcie od warunkéw gruntowych zwigzanyeh z budewg urzgdzefl prze=-
sylowyeh oraz od technologii tego przesylu, Keszty te wmogg byé
eszacowane jedynie na podstawie analizy poszezegélayeh miast i
preyjetych zZaleken teehnicznyeh detyezacych urzadéefl gespedarki
kemunalnej

W analizie progowej czynniki réznigce warunki zabudewy zostaly
okreslone podebnie, Kezlewski /1974/ wyréznil nastepujgce czynniki:
Fizjografia - morfologia
- Klimat
- zaburzenie i znfiszczenie Grotiovdiska
= grunty
- wody powierzchniowe
= wody gruntowe
Uzytkowanie terenu
- wyburzenfie
- vuzdatnienie teremu
- zmfsny uZytkowenia
- ftereny szkéd gEmiczych
Zaopatrzenie w wode
- urzadizenia Zréidowe
- sfeé
Odprowadzemie i oczyszczenie Sciekow
- urzgdizenia centralne
- sfie€ rozprovadizejacea
System drogowy - sfie¢ drogowa
= wezly dirogowe
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- sfeé uliczna

- wezly uliczne

- przebudowa fistniejgcego systemu
J.Koztowskl podkresla, Ze lista powyzsza Jest przykladowa i 2e w
konkretnych przypadkach moze okazaé sie niezbedne jej rozwiniecie.
Nale2zy natomiast zwrécié uwage, Ze wplyw niektdérych z wymienionych
wyzej czynnikéw nie moZze byé okredlony w kategoriach finansowych.
Przyktadem moZe tu byé mikroklimat, ktéry w istotny sposéb moze
wplynaé na uzytecznosé danego terenu, ale jJakogéé ktérego nie znaj-
duje bezposredniego udzialu w nakZadiach.

b. Zréznicowanie kosztéw rozwoju miast

Przyjecie hipotezy o réinym koszcie rozwoju miast w miare wzros-
tu ich wielkosci, jako podstawy polityki deglomeracyjnej w latach
60=-tych, spowodowalo badania nad przyczynaimi réznicowania sie kosz-
t6w rozweju poszczegdlaych tiast,

Oprzemy sie tu na pracach z lat 1967-1970 Wimieniono w nich
n

dwieOEFES@ypﬁé cz#mma ggnigghp%oéggmowe oraz zréi owania 'L %rnlCh
kggrgytgrEXizxnl réznice programowe oraz zréznicowania infra-

struktury technlcznej

Bierwsza 2 tyeh vésnic programowyeh jest réinica pomigdsy pre-
gramami urzadzen usiugewyeh w peszczegéinych miastach.

Kazde z miast w zaleznosci od swej funkcji w sieci osadniczej
ma za zadanie nie tylko zaspokojenie potrzeb swoich mieszkanicéw,
ale rowniez obstuzenie mieszkaricéw wigkszego obszaru., Z realizacjg
tego zadania iqczy sie koeniecznodé zwiekszenia odpewiednio prografiu
inwestycyjnego.

Funkcje ponadmiejskie wystepujq praktycznie w kazdym miescie.
Dla flustracji tego problemu przytoczyiy dane zaczerphigte z pracy
wykonanej w 1967 r. w Katedrze Ekonemiki Prejektewania ?ellteehni-

e ceniono.

ki Warszaws 1e ramac racowano teore% czne Tam
War: aws ramac 0 racowano teore yczne ram
uslug orii nastggnle e w ceniono.

ustug d a mlast Ei}ku Eate orit 1 nast

16 por. J.Regulski, D.Storiska 1976.
E Per. J.Regulski z zespolem, 1967. W pracy tej przytoczono

ggki badan prowadzonych przez F.Gliszczynskiego i S.Wyganowsk e-
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Orien- Nak2ady na ushiugi
tacyj-
na Ogétem | Obstuga Obsiuga
Rodzaj miasta liczba | z#/1 M | mieszkan-| zewnetrzna
miesz- céw mias-
kancéw ta min zi/1 M
tys. z]:/ 1M z3
Miasto bez funkcji
powiatowych 20-30 14 343 11 480 71 2 863
Miasto powfatowe 3-40 |16 816 11 755 177 | 5 061
Miasto subwegionalne |70-100 |16 442 13 186 277 | 3 256
Miasto wojewéSdzkie 21653- 17 054 13 929 550 | 3 128

Zrédto: J.Regulski z zespolem) 1967.

Z tych studiéw wynika, Ze koszt urzgdzen uslugowych cbsiugi
*zewnetrznej™ wyraZnie wzrasta w miare zwi¢kszania roli miasta,
Jakkolwiek Jednoczedénie wskaZnik naktadéw, jakie z tego tytuiu
przypadajaq na mieszkarica miasta ksztattuje sie nieco inaczej /patrz
p o2 o, .

Program ustug w miastach poszczegélnych kategorii, a tym samym
fich koszt wynika z przyjetego modelu obstugf. W wymienionej pracy
przyjeto model zdecentralizowany, zaktadajgc np. budowe szpitala
w kazdym miescie powiatowym, Stad to wyniki powazny koszt oérodka
powiatowego, Oczywiscie gdyby zaloZono model bardziej zdecentrali-
Zowany, to nastgpityby odpowiednie przesunfi¢cia.

0 fle miieszkaricy mfiast wickszych mejq wickszosé usiug "na miiejs-
cu”, to ludnodé miast mniejszych jest pozbawiona znacznej czesdci
ustug w swoim miefcie.

W tym dwietle pordéwhywalmodé programéw, a tym samym kosztéw
réznych miast jest bardze ogianiczona., Poréwnania bezposrednie o~
gq byé wiadciwie dokonywane tylko w skali osiedli czy dzielnic,
elininujiage program urzgdzesd cgéinomiejskich.

Przy takim zatozeniu, w przypadku Warszawy, za poréwnywalne
z Snnymi miastami mozna by uznaé jedynie k. 2/3 programu w ujeciu
wartosclowym /J.Regulski, D,Storiska 1970/

vi momencie opracowywania planu ogélnegeo miasta pracownia urba-
nistyczna nie posiada konkretnych danych co do przysziego programu
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rozbudowy przemysiu w danym miesdcie. Wynika to z niemoZnosci stwo-
rzenia takich programéw na okres perspektywiczmy dla poszczegdlnych
miast, Dlatego tez we wszystkich obliczeniach kosztéw, pomijano
naktady na przemysk.

Ograniczenie to nie eliminuje jednak wplywu zalozeri dotyczg-
cych programu rozwoju przemysiu na program i naklady na urzqdze-
nia w innych dziafach,

. Wﬁi eh 8 %%5 vy (3 r§ee'n%3 ana ami'
8 %%%?zzeezz % %zenla d° 1{E‘S'/cz e Tiey %%‘r‘wio%c?n %I;’zz%% I
Ra caio %aﬁngro Famd Ewil 28ne88 % jl'%% 3 Jlu noém
B; Bo rzez za g ce zan rzebowania terendw, -
oprzez za ozenla ce zapotrzebowanta terenow’, R4 Brzed
F%ggﬁe Eozxﬁzaglsk % agiu miasta’, 2 %W sa"m’ym na Broﬁrgln% jl'ﬁ:
wes r
C/ wesrggi z; o{agia 8o¥r§ otrze rze s;u w dziedzinie
74 BoErzez Za¥ozenta do ycz &8 Bo rzeb przemys¥u w dziedzinie
HS g techrigzRyeh /% REPSTE: d9stava emereit 1 W
’. % Hie geiekdy 11p-/ B°%88§’r‘88ﬁi8 P2 BFogram 1AvesHyeit
RFFastrIsE -
Wszystkie te zalozenia w istotny sposéb wpltywajq na ksztalto-
wanie sie kosztéw rozbudowy miasta.

Przeprowadzone przez F.Gliszczyriskiego i S.Wyganowskiego /1970/
badania poréwnawcze miiaty na celu sprawdzenie czy i, w jakim stop-
niu zréznicowanie niektérych cech miast wpiywa ha ksztaltowanie
sie kosztéw ich rozwoju.

Po dokonaniu analizy poszczegélnych dziaidéw autorzy nie mogli
Jjednak w sposéb jednoznaczay odpowiedzieé na postawione pytanie.
Wynikato to z niedostatecznej wartosci poznawczej dostepnego ma=
teriatu i zupeinie przypadkowego ksztaltowania sie wskaznikéw kosz-
téw, Rozpatrywany material planistyczhy nie upowazpial do wnioskes
wania o istnieniu wyraZznej zaleznescl nigdzy wielkodeiami miasta
a kosztami jego rozbudowy. Na tle przeprowadzonych analiz i roz-
wazan autorzy formutujg nastepujgce waioski

* 1. Negatywny wyanlk badah ma czedciowo Zrédie w fakcie, ze
plany ogélne nie zawierajg wystarczajgcych materialéw do ich pro=

18 por. J.Regulski, D,Storiska 1970,
19 por. F.Gliszczyfiski, S.Wyganowski 1970, s.44-46.

http://rcin.org.pl



wadzenia, Pomijajac zastrzezenia wynikajgqce z samego charakteru
danych planistycznych, poréwnania sg utrudnione, a nawet wprost
niemozliwe ze wzgledu na niejednolitoéé materialbw, rézne zasady
przyjmowane przy sporzgdzaniu programu 1 rézng jego szezegthowose,
Nie ma zadnej pewnosci, czy zréznicowania wskaZnikéw sg wynikiem
odimiennego sposobu opracowania programu, przyjinowanych zalozen,
€Zy po prostu bledéw.

Aby zatem dokonaé poréwnania kosztéw rozbudowy ckreslonych
miast nie wystarczy postugiwaé sie dostepnymi materiatamji planéw
og6lnych, ale naleZaioby wykonaé odpowiednie studium specjalis-
tyczne, ktére pozwolileby na wzgledng peréwaywalnodé nakiadéw
/przy przyjeciu jednakowych zadozet/.

WskaZznik kosztéw nie ma bowiem wartosci stalej dla ckreslonego
miasta, a tym bardziej dla grupy miast, Wartosci wskaZnika mogq
ksztattowaé¢ sie bardzo réznfie, w zaleiznosci od zakiadanych stan-
dardéw, zasig¢gu obstugi zewngtrznej i rozwigzan technicznych urzag-
dzefi infrastrukiory.

2. Przy dokladnosci analizy, wlasSciwej skali planu ogélnego,
elementami moggcymi w sposéb fistotny réznicowaé koszty rozbudiowy
miasta sq elementy infrastruktury technicznej.

W dziale "Mieszkalnictwo® zié6znicowania kosztéw bedg w rzeczy-
wistosci wynikaé przede wszystkim z przyjetej techniki budowy, co
na ogét w planie ogbélnym trudno jest przesqdzié. Mozna przypusz-
cza€, ze koneentracja tego budownictwa w wiekszych zespolach be-
dzie raczej wplywaé na obnizke kosztéw. Mogg oczywiscie wystgpié
putapy organizacyjne 1lub techniczne, ograniczajgce skale budownictwa
na danym obszarze /przyklad Warszawy/. Jest to jednak zagadnienie
Zupetnie innej natury.

W dziale "Ustugi¥ zréznicowania miedzy miastami wynikajg przede
wszystkim z odiiiennego prografiu w miastach réznej wielkosci w za-
leznosci od funkcji, jakq miasta te speiniajgq w stosunku do ota-
czajqcych je obszaréw oraz w zaleznosci od réznic w zakdadanym
standardizie,

Lokalizowanie ustug wyZszego rzedu zazwyczaj w miastach wigk-
szych przesgdza o bogatszym programie ustugowym w tych miastach.
Jeéli nawet prébuje sie oddizielié czesé nakladéw, ktdra jest zwia-
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zan z ciEdugg zeowrctinzasg,, to i Hak pozostala oz wsthg, e

wystepujacych w miastach mniejszych, obcigqZa konto miasta wigk-

szego. Dlatego pordéwnania wskaZmiidiw kosztéw sg tu raczej zawod-
ne.

Koszty zwigzane z budowg lub rozbudowg elementéw infrastruktu~
ry technicznej réznigq sie przede wszystkim w zaleZnodcl od konkret-
nych sytuacji. Uktad przestrzenny miasta, konfiguracja terenu, wa-
runki wodne majq niewgtpliwie wpiyw na ksztattowanie sie tych kosz-
téw, Wielkodé miasta moZe odgrywaé pewng role w programowaniu urzg-
dzefi komunikacyjnych. Jest sprawa dosé oczywists, ze tam gdzie
wystapi kowunikacja masowa, koszty inwestycji i eksploatacji tych
urzgdzeri bedq wazyé na ogélnym wskazniku kesztéw.

W energetyce powazne koszty inwestycyjne zwigzane z budowg
elektrocieptowni mogg byé rekompensowane znacznymi oszczegdnoscia-
mi paliwa; w tym celu urzadzenia te sg zresztg budowane,

Mozna wiec w Swietle powyZszych uwag stwierdzié, Ze przyczyny
zré2miomedd kosztéw sq rézpne i nie ma moZnosci ich teoretycznego
okreslenie bez wykonania szczegdlowej analizy dla konkretnego
miasta,

Do tego tematu powrécimy przy omawianiu metody analizy progo-
wej-

2.2, Cena ziemi

Nieracjonalne uiytkowanie terenéw stanowi jedno z powaZznych
niebezpieczeristw w gospodarce miejskiej. Prowadzona w Polsce poli-
tyka w tym zakresie jest przedmiotem niemal powszechnej krytyki.
Postulat witasciwego wykorzystania terendw w réznych okresach po-
wracat z réznym nasileniem Jako Jedno z kryteriéw ekonomicznej
oceny.

Trudno$ci w gospodarowaniu gruntami zwigzane byly w powazayi
stopniu z faktem negowania wartodci ziemi. Stanowiske takie wyni-
kato z dostownej i mocno uproszczonej interpretacjyi “Kapitatu"
K.Marksa, Argumentem dowodzgcym siusznodci tej tezy byt cytat z
111 temu /cz.2/ *... ziemia ... nie ma zadnej wartesci, gdyz zad=-
na praca nie zostala w niej uprzedmiotowiona, nie ma wiQe tez ceny*.
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Tezy Marksa, Ze ziemia moZe mieé jedynie wartosé wymienns dowodizg,
Ze jezeli przestaje byé ona przedmiotem obrotu /w chwili znacjona-
1lizowania/ nie moZe mieé teZ wartosci wymiennej, a wiec i ceny.

Dopiero okolo 1957 r. zaczyna przewaza¢ poglad, Ze nfe jest
to zupeilnie prawidiowa interpretacja "Kapitatu" i Ze cena ziemi
moze byé jednym z najbardziej skutecznych narzedzi gospodarowania
terenamfi. Brak tej kategorii w rachunku ekonomfcznym prowadzii bo-
wiem do nieracjonalnej gospodarki tym czynnikiem prodiukcji.

W latach szesédziesigtych rozpoczeto w zasadzie pierwsze bada=
nia, ktére pezwolityby na wlgczenie wymogu oszczednosci terenéw
do syntetycznego kryterium oceny. O ile postulat waloryzacji tere=
néw zdobyl sobie powszechne uznanie, o tyle nie uzyskane jednak
do tej pory jednosci zdlain co do sposcbu realizacji wyceny terenéw
i uwzglednienia jej w rachunku ekonomicznym 2°,

Jedne z pierwszych prac, w ktérych usilowano wprowadzié cene
terenéw do rachunku ekonomicznego byly prace zespolu KPZK PAN -
Komisji Regionéw Ekonomicznych, z roku 1961, pod kierunkiem
M .Kacz aronsikiiego..

Bazq rozwazan by#o przeswiadczenie o koniecznosci ustalenia
wartosci gruntéw jako bodZca do fich wiasciwego wykorzystania. 0$
merytoryczng stanowilo opracowanie prof. Drewnowskiego, sformulo-
wane ostatecznie w notatce zatytuiowanej "Préba rozumowania na
% % wartosci % . W cﬁo%zono u z zatozenia, ze ?yag;oéé

ema; war OSCI 6run zono tu z_ zatozenia, ze wa

12 %u &i a s wéc nie za R J' $ feesl

owanla 6run a % WOC nieza eznyc emen ow: 7...7
war os$ci :I\ i(( }1zac cee wartosdci %uﬁc "e Ba]le rozu=-
wartoscrt Toka ne / | wartoscl Bro % rozZu-
mowano, zeixM"moZna w “"ﬁ R - W nacz wielkosci cﬁ
mowano ze mozna w ewn c War ac ZNnaczyc wie OSCI C
war%o ci w onse enci 1(( } czn%, re} E?N ere-=

0SCI | o SekwencyT OKres a

i Z Ha war%osc ere-
nu E %oﬁu %l/’é \ds i mgzna niosﬁgwa , ze% i uzna_}'_ %rggxrl] w:

WO ow 2% BFewnowskle 0 za BOB!F%VVR egnaﬁze zé OSI %?:%ng
ci, ooiaz dotycz ; one westii, z awa By %
estil, awac S1

20 Przeglad dotychczasowych badan na temat ceny ziemi zawierajq

prace? J.Kolipinski 1970. B.Skaradziniski 197%. Poniewaz dajq one
wyczerpujgcg analize go stanu wiedzy w Polsce na temat ceny
ziemi, na nich gléwnie bedzie sie opleraé niniejszy punkt opraco-
Wama.

21 Protoko} z zebrania na temat wartosci gruntéw /30 V 1961/ i

zalaczone tezy prof. Drewnowskiego przytoczono za B.Skaradzirs-
kim /1975/.
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raczej drugoplanowych /jak np, o ile wazyé tu moze i powinna "im-
manentna warto$é terenu™, o ile zas decyzje planistéw poszczegdl-
nych szczebli, oraz - ™na ile lat kapitalizowaé™ wartosgé terenu,
ktéra zostata juz wyznaczona/ bylo ich tyle, Ze praktycznie "przy-
dusity”one calsa koncepcje.

Z kolei nastgpng prébe stanowi konferencja w Spale, zorgamni-
zowana polaczonymi sitami Polskiego Zwigzku InZynieréw i Techmilgiiw.
Budownictwa, Towarzystwa Urbanistéw Polskich oraz Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego w grudniu 1961 r.

Istotg tej konferencji by} wysilek ominfecia trudnosci teore-
tyczno-ekonomicznych oraz doktrynalnych i sprowadzenia kwestii
mozliwie ty]ko do kategoril techniczno-ekonomicznych, maksymalnie

%%SFHSY/S - WYB¥3szoRe Teferaly w Tiezhis pieciw WS}E‘% EES‘F&%R
anizowata si 8 s us a, g jmow rég ocen a} ere=-
2erganizavata S|$ ¥ a, eymowa E B 3 ocen E SFow ere-
nd 2 Bunﬁ%u W|82en|g' |nz§n|gF%% m%e%s i' E mant acii, F%§:

i éw, mozliwosci arcﬁi%ek oniczn cﬁ oraz $ro
ma OSCI run ow’, moz IWOSCI arc oraz OSCI sro 8=

onrczn
wis nicze o. ormu owano szere ciek R s osErzeZen
wis a nlcze ormu owano Szereg ciekawyc SB rzézen
i wnios B i onad wsz %fg B Slnego mia-
[ wnlos i % ona WSZ s SB 0 mla—
nowni aP Zne - raz zBiezne, raz diame }Hi rzeczne = kr
nownt 82he = Fa2% 2Bi8%h8: Ta% Giametrariné rZzeczne - ry &

T3 %zas%§8W¥8H 8&eh ﬁ* W;kg %a%giiy %i% W §§ﬂ¥ y% %' 2318 gwa'
kempiekaswa 8eeme, jaki FeTen SUFRMA SUMMATUR PSWiRieR 28&ta¢ see-
H’:8R¥ ysey, jaki 23E midey.

W 1964 roku H.Fiszel podejmuje kolejna prébq wyznaczenia cen
Srants Mejesieh: R0k jugg resmeaie jo 2 raziepujaey
T en sy TR L deeyduya da “%‘ﬁ%’q
ey - 1B s o 22y 2 “ZB‘F8 SRie? RN | preverase:
vaniem 4o cejdw B %8“%%8 as Br IR "keszt ai%erna%ywny 84-
BSVV%SSa as ’ﬁo%°"’i' Jakiess %rze 4 zrezygnowal W zwiazku 2 przez-
ﬂgggenlem Bog zaBug é aney’ §¥k8w3ﬁ8i %OEQS ESW%8F§an| ?run%u

: Upra ney/- ksszt ten ‘v’v’ ESWH%"H wpadkach meze 9

r—rrr
.‘

¢ moze %Bgma ac
Ha?j&‘ﬁ H%%§B§8“§m 38 %ENS‘F%%H.% sbickiy 12tnie]aze8s W ihmyh

misjsen. jiefcione wjcie nakjadey BBy pisrvesses Rie pasie pro-

818%8W i%8¥%%§%§% cﬁ ﬁosz 9ru61ugo rogzaiu ﬂa}ez¥ OB}%gzgg iaﬁo
zgzsﬁonfowana Hﬁs gocBog W B 8% cil ¥s£ei/’ ¢ %3Eia8a m.
Por, B.Skaradzinski, op. cit.

23 por. J.Kolipifiski 1970, s.56.
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przyjecie okreflonej stopy procentowej.

H.Fiszel proponuje trojakiego rodzaju ceny gruntéw miejskich:
1/ pl - cene dla perspektywicznego rozwoju miast, ktérgq wyzna-
cza sie wg wzorus

1 - 9

gdzie: P} = cena 1 ha i-tej jednostki teremavey)

K$ - przyszly koszt uzbrojenia i uzdatmienia 1 ha
i-tej jednostki terenowej
ap = deehéd 2 1 ha i=tej Jednostki terenowej

8 - Stopa procentova

Cena perspektywiczna nie zawiera kosztéw poniesionych w przesz-
toéci, a tylko keszty przyszie. Kolejnosé zabudowy ustala sie wy-
bierajgc tereny o nizszych cenach i stopniowo przechodzgac do coraz
drozszych., Tq drogg, traktujgc plan perspektywiczay Jako strumiefi
nakladéw w igczrym procesie inwestycyjnyi, osigga sie najmniejszy
sredni okies zamrozenia tych nakiladow. Ceny perspektywiczne ififor=
mujg jedynie o pozgdanej kolejnosei zabudewy peszezegélayeh jed-
nestek terenu i na tvm koriczy sie ich rola.

2/ Ceny bieZzace tworzone wg wzoru:
2 .. . a

- koszty przeszie

Ceny biezqce stuzq do kalkulacji, obliczania kosztéw wiasnych
uzytkownikéw /inwestoréw/. Zadaniem tychize cen jest wywolanie
bodZcéw ekonomicznych do intensywniejszego wykorzystania terendw
drogich.

3/ Ceny quasi rynkowe. Ponfiewaz "ceny bieiace® nie sq w stanie
odzwiercied1ié¢ atrakcyjnosdci i przydatnoéci pewnych terenéw
dla Scisle okre§lonych celdw, potrzebna jest cena quasi-ryn-
kowa, Miataby ona powstaé w wyniku pewnego konkursu, w kté-
rym wzieliby udzia® rézni fnwestorzy, konkurujacy ze sobg
o zdiobycie dla sfiebie atwrakcyjnych terenéw, przyjmujac jeko
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cene wyjsciowg przetargows ceng biezacq, nr 2,"

Przelom lat 1964/1965 to szereg prac i dyskusji podjetych 2z
inicjatywy Komisji Planowania przy RM i Ministerstwa Budownictwa
i Przemysiu Materialéw Budowlanych. Efektem tych rozwazan jest
opracowanie pt. "Waloryzacja terenéw w miastach Jako element ra-
chunku ekonomicznego™s

Cata koncepcja opracowania opiera sie¢ na zaadaptowaniu zalo-
Zefi i metod "optymalizacji warszawskiej™s

Cene terenu autorzy proponujg obliczaé¢ wg wzoru H.Fiszla

d
2 4 l
Py = dy iyt o

Jako finny wariant autorzy proponujg obliczanie ceny terenu poprzez
pojeclie "ceny bazowej™. Jest to ™... cena w stosunku do terenu,
ktéry przynosi jeszcze dochéd w okreslonych spoleczno-gospodarczych
warunkach calego kraju” o

Tekst podstawowy zawiera krytyczny przeglad czynnikéw warunku-
Jacych "cennoéé terenu® uzytkowanego na cele miejskie oraz “wstep-

ne tezy” w sprawie praktycznej waloryzacji.

Kolejng koncepcje ustalania cen gruntu i optat za uzytkowanie
przedstawili: F.Gliszczynski, J.Goryriski i M.Kaczorowskli /1967/.
Wediug autoréw ™,,. ceny powinny spetmiaé¢ funkcje alokacyjne, tzn.
stwarzaé podstawe do rachunku ekonomicznego, przede wszystkim ra-
chunku efektywnosci inwestycji, ktéry okreslaé ma przydatnodé
konkretnego terenu iloSciowg i jakosciowg dla postawionego zadania
i funkcje dystrybucyjne, co Igczy sie bezposrednio z platnescig
za uzytkowanie zieii, a wiee z podzialem dochedéw w spoleczeristwie
oraz z systeiem bedZcéw w stosunku deo przedsigbiorstw i pracowni=
kéw,

Konstrukcja ceny konkretnego terenu powinna si¢ skiadaé z naste-
pujacych elementéw:

1/ Cena podstawowa, ktéra nie moze byé niZzsza, niz wyznaczona
przez rente rézniczkowg na sgsiednich gruntach eksploatowa-
nych rolniczo,

2/ Cena powinna uwzgledniad peine nakiady na uzbrojenie terenu,
z wylqczeniem wszakze stacji centralnych...,
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3/ Cena powinna uwzgledniaé szczegdloe walory naturalne tere-
Nule ey 5

Wf Cena powinna uwzgledniaé walory sytuacyjne w stosunku do
siedzfib ludzkich i w stosunku do innych dziedzin aktywnosci
produkcyjnej, zaopatrzenia, spofecznej i kulturowej...”

Jedng z plerwszych prac, ktéra problemy waloryzacji terenu
opiera na wnikliwej analizie teoretycznej byla publikacja H.Cho-
faja pt, "Cena ziemi w rachunku ekonomiczaym® /1966/. Autor cyto-
wanej pracy stwierdza, ze cena ziemi w socjalizmie Jest rezultatem
dazenia do racjonalnego gospodarowania. Mimo odmiennych przyczyn
wystepowania ceny ziemi w socjalizmie i kapitalizmie podstawa pie-
nieznej oceny jest podobna. Jest to renta rézniczkowa, jako jedyna
forma renty gruntowej, ktéra moze staé sie podstawg oceny ziemi
w gospodai‘ce socjalistycziej.

*Ekonomiczny sens ceny ziemi na podstawie renty rézniczkowej
polega na tym, Ze ocena ta wyraza wielke$é oszczednosci pracy
spolecznej osiqgang z tytulu eksploatacji bogactw naturalnych
1ub darmowych sit przyrody. Tak wiec zagadnienie oceny ziemi w
gospodarce socjalistycznej sprowadza si¢ ostateczaie do tego,

Ze ocena taka moze mieé znaczenie tylke o tyle, o ile wyraza
oszczednodé pracy spolecznej uzyskang dzieki uzyeiu tego, a
pie innego kawalka zieml¥ /5.220/.,

W dalszej cz¢éci pracy H.Chotaj pisze:
*"Renta rézniczkowa wchodzi do rachunku efektywnosci inwesty-
cji budowlanych jako:

a/ rolna renta réZniczkowa, wyrazajaca straty rolnictwa, a
wiec stanowigca koszt alternatywny,

b/ witasciwa renta budowlana, ktérej wysokos$é Jest odwrotnie
proporcjonalna do nakiadéw, jakie nalezy poniesé na uzbro-
Jjenie terenu pod zabudowe miejskg.

Mamy tu wiec do czynienia z dwuczionowym systemem ceny uzytko-
wania ziemi /.../ Na cene gruntéw pod zabudowe skiada sie suma
dwu rent, ktére regulujq stopieri wyzyskania parceli budowlanej
przez wzniesienie na niej gmachéw w kierunku poziemym i pionowym
/.eof 1stotny wplyw na wielkoéé renty budowlanej ma odleglosé od
centrum; w miare przyblizenia sie doA renta ta rosnie /wskutek
spadku nakladéw na kemunikagje 1td./. Place budewlane potozone
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w centrum otrzymujq relatywnie wyzsza ceng, ktéra odpowiada zdyskgl{
towanej calosci przysziych zyskéw dodatkowych. ¥ wypadku renty bu-
dowlanej potoZenie odgrywa analogiczng role, Jak urodzajno$é w wy=
padku renty rolniczej. Renta budowlana z tytulu polozenia dzialkki
zalezy od réznicy pomiedzy kosztami produkcji na najbardziej odda-
lonym terenfe. Gdy polozenie dzialki budowlanej nie daje Zadnej
korzy$ci, przyniesie ona zwyklg dla danej okolicy i gleby rente
rolniczg, ktéra jest dolng granicg ceny uzytkowania miejskiego
terenu budowlanego® /s.229/.

Kolejnymi prébami rozwigzania kwestii cen terendéw miejskich
w Polsce bylo studfium materialowe pt. "Metoda okreélania wartoséci
terenu, jako element polityki finwestycyjnej™, opracowane w IUA
w latach 1968-1970, pod kierunkiem B,Skaradzinskiego “ . Jak
stwierdza autor celem opracowania bylo zgromadzenie 1 usystematy-
zowanie catosci problematyki oraz sformutowanie doraznych wnioskéw.
Sprowadzié¢ je moZna do stwierdzenia, ze fistniejg trzy modele roz-
wigzania kwestii: 1/ "weglerskil®,, zasadza sie¢ na zastosowaniu ad-
minfistracyjnego taryfikatora cen, ktéry jest fatwy w konstrukcji,
ale ktéry cechuje jednoczesnie prymitywizm teoretyczny i dowol-
no$¢ zatozeri metodologicznych; 2/ model "teoretyczny®, posiadajg-
cy wiele odmfan, ale w postaci najbardziej rozwinigtej przedsta-
wiony przez F,Gliszczynskiego, J.Gorynskiego i M.Kaczorowskiego.
¥ modelu tym ujeto bodaj wszystkie elementy, jednakZe wielu z nich
nie da sie praktycznie wyliczyé wartosciowo i'zimtegrowaé¢ z innymi
elementami; 3/ model "technokratyczny®, proponujacy z zatozenia
substytut wartoéci terenu; dokonuje sie tu wzglednego wartoscio-
wania obszaru ekspansji miasta w oparciu o wasko, ale rzeczowo,
pojete kryteria techniczne, przyrodnicze i ekonemiczne, aby czyn-
nik dysponujgcy danym terenem miat checiaz swiadomogé wymiernych
konsekwencji swoich decyzji przestrzennych /s.39/.

¥ sprawie ceny terenéw zajmewale sweje stanowiske wielu innyeh
naukeweéw i praktykéw pelskich. M.Rakewski przedstawia sweje peg=
1qdy w polemice z H,Fiszlem., ¥Uwaza en, Ze kategeria eeny Zieml
i wyznaczanie jej wielkesei pewinny wynikaé z eptymalizacji Igez=
nege planu budewy i rezbudewy miasta i edpewiadaé wymegem mindmas
2k

B.Skaradzinski, op. cit.
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lizacji kosztéw tej budlowy. Sprzeciwia sie on wyprowadzaniu ceny
gruntu z wielkosci zainwestowania w dang dziailke, Dowodzi przy tym,
Ze koszt uzbrojenia zalezy od stopnia intensywnoéci jego wykorzysta-
nia, Lgczny koszt zabudowy 1 ha ziemi jest sumg zmiennych kesztéw
zagospodarowania /uzbrojenia/ terenu i nakiadéw /zmiennych/ na bu-
dowe budynkéw., Minimalizacja kosztéw budowy miasta, znaleziona w
rachunku makroekonomicznym, wyznacza ceny zbiezne z ;é%chunkl@ni
mikroekonomicznym zabudowy poszczegélnych dziatek."

Jedng z ostatnich prac, ktéra ujmuje catodé problematyki doty-
czacej cen terenéw w miescie Jest, cytowane juz, opracowanie
B.Skaradziriskiego "Problem cen terenéw miejskich w warunkach pol-
skiej gospodarki planowej*. Autor przedstawia w nim dotychczasowe
efekty dyskusji oraz prébuje odpowiedzieé na dwa pytania:

1/ Jakie sq moZliwoSci okreélenia cen terenéw miejskich w wa-
runkach polskiej gospodarki planowej,

2/ Jakich skutkéw - pozytywnych i negatywnych mozna oczekiwaé
z zastosowania cem terendiw do regullovania gospodiarki przestrzen-
nej w miastach Polski.

We wnioskach przedstawiona zostaje realistyczna koncepcja poli-
tykl w zakresie cen terenéw miejskich, ktéra ma byé kompromisem
miedzy aktualmym stanem polityki w zakresie waloryzacji terenéw
a radykalng Jej zmiawg. Autor rozwaza mozliwosé znalezienia roz-
wigzania, ktére by z jednej strony, zawieralo ziagodzenie speinie-
nia wymogéw teorii ekonomii ped adresem ceny terenéw /wymogoéw,
dodajmy, bardzo wysokich/, z drugiej za$, dawalo szanse realiza-
cji tego rozwigqzania w okreslonych, wspéiczesnych, polskich warun-
kach speolecrne-gospeiiarczych,

Poszukiwanie rozwigzania kompromisowego mi¢dzy wymogami teorii
a praktyki Skaradzirnski opiiera na redukcji poszczegélnych funkcji,
Jakie speiniajgq ceny terenéw miejskich.

Dotychczasowa dyskusja nad kwestig ceny terenu w obecnych wa-
runkach polskich nie przyniosia, jak do tej pory, zadawalajqcych
rezultatéw,

Jest natomiast rzeczq zastanawfajqcq, Ze mimo réznic pogladdéw

6E
Por. J.Kolipifiski, op. cit., s.63.
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co do metod f sposobéw rozwigzania problemu, wszyscy wydaja sie
jednomy$lini, Ze obecny stan rzeczy pilnie wymaga zmiany. W doéé
bogatej literaturze przedmiotu nie mozna znaleié ani jednego pog-
1gdiu bronigcego status quo.

Ceny gruntéw rolnych i leénych formalnie reguluja w Polsce
przepisy z 1971 § 1977 roku ~~. Przewidujg one, Ze w przypadku
przejecia ziemi rolniczej lub lesnej na cele nierolnicze uZytkow-
nik bedzie ponosit okreslone oplaty. Wysokosé tych opiat uzalez-
niona jest od klasy bonitacyjnej gleb. Waha sie ona od 1 600 tys. |
zi/ha klasy 1 do 50 tys. zi/ha klasy Vi.

Ustawa rozwigzuje wiec w pewnym stopniu sprawe ptatnosci za
zajmowanie terenéw rolniczych. Nie moZe jednak stanowlé miernika
rachunku ekonomjcznego, bowiem przewiduje w okreslonych warunkach
wiele zwolnierl od ustalonej opiaty. Nie jest wiec skutecznym bodz-
cenm dla uzytkownikéw. Stosowanie uproszczonych opiat egzekwowanych
w trybie administracyjnym moZe byé narzedziem biezgcej polityki
spoteczno-gospodarczej, ale nie speinia warunkéw zobiektywizowane-
go parametru do rachunku ekonomicznego.

Wylgczenie danego terenu z produkcji rolnej oznacza praktycz-
nie zmniejszenie w okreslonym stopniu potencjatu produkcyjnego
rolnictwa, Powoduje to zmniejszenie wielkesei doechedu narodowege
oraz zmniejszenie wielkeéci predukecji rolnej.

Z ekonomicznego punktu widzenia problem polega na ckurefleniv,
Jakim kosztem moZna odzyskaé okreslony potencjat predukecyjny, réw=
nowazaecy poniesiong strate w dochedzie narodowyw oraz, jakim kosz=
tem mozZna odzyskaé utracong zdolnoéé produkecyjng rolnictwa.

4
Podstava rozwazan uwzgledniajacych racje urbanistyczne + roini=
€28 Me%e Byé ks rachunek ekensmiczny. Urbantéet musza braé ped
tWaBE 2AFEWRS syWno&ciowe Botrzeby krajhs jak i Botrzeby FazveyH
Br2estrzennegs miasta. Nig chedsi Bowiem o s8zc2edncéei tereny sa-
megs v E8Bie. €hodzi 8 Bs3csednséei na rakiadach FAWesEEV{RYER
§ SRphRRRY{RYER, PF3Y 22405eniY 2a%pekeienia okredlioned sumy

26 .
stawa o pehrenie ntdw relnyeh § lednyeh z 26 X 1971 r.
Tt g gy o

%;. gg ?ggggzggigo&gggzgg?égﬁgdy Mi-

nistréw z 9 IX 1977 r. Dz.U. Nr-33 z 1977, poz.145."
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potrzeb ludinofcii. Jest to problem bardzo zdozony i niezmiernie
trudny do rozwigzania,

Zaréwno poszukiwanie racjonalnych proporcji rodzajéw uzytkowa-
nia, fintensywnosci uZytkowania terenu i usytuowania /zlokalizowa-
nia/ programu, wymagajq stosowania w planowaniu przestrzennym me-
tod szczegélnie precyzyjnych. Zadna z dyskutowanych u nas metod
warunku tego nie speinia.

Brak podstaw statystycznych oraz luki w badaniach tearetycznych
i szczegbiowych nie pozwalajg nadel na wzglednie jedihwoznaczne zasto-
sowanie cen i oplat za uzytkowanie terenéw, W tej sytuacji wydajg
sie w peini uzasadnione sugestie J.Goryrskiego, aby wlasciwyech cen
poszukiwaé metods préb i biedéw.

2,.3. Koszty ochrony Srodowiska naturalnego

W dotychczasowej metodologil rachunku ekonomicznego gidwny na=
cisk polozeny byl na obliczanie efektywnodci inwestycji, szezegdl~
nie predukeyjnyeh, z uwzglednieniem kosztéw i efeitow, ktére w
danyii iomencie mezha bylo peliezyé. Z satiej zreszta nazwy rachunku
wynika, ze tiusiiy mieé do ezynienia z danymi, ktére sa wymierne.

Tymczasem dziatalnodé cziowieka w toku proceséw uirbanizacyjnych
powoduje, Ze oprécz konkretanych kosztéw inwestycyjnych zwigzanych
z roxwojem gospotlarczyn ponosiny rowiiez koszty twudine wymierne
1ub w ogble niewymierne, ktére obcigzajgq cale spoleczenstwo.

Do takich elementéw kosztéw nalezq naklady zwigzane z ochrong
frodowiska, Jest to dziedzina, ktéra od kilkunastu lat nabiera
znaczenia. Wiaczenie kosztéw spotecznych i nakiadéw na ochrong
érodowiska do rachunku ekonomicznego jest juz dzisiaj koniecznosScig.

Dotychczas zadania z zakresu ochrony Ssrodowiska traktowane sq

u nas raczej jako zadania natury spolecznej anizeli ekonomicznej.
Podejécie takie wynika z kilku przestanek, a mianowicie:

- przedsiewziecia z zakresu oclwrony &rodiowfiska wymagajq stosunkowo
duzych nakiadéw inwestycyjnych oraz kosztéw eksploatacji, przy-
noszg natomiast maio wymierne efekty ekonomiczne, cz¢sto odlegle
w czasiej
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- wozwldj gospodarczy byt fdentyfikowany uniwersalnie ze wzrostem
dochodiu narodowego, a poziom tego rozwoju okreslony byi, w naj-
ogélniejszym ujeciu, mierzeniem tego dochodu na 1 mieszkarica w
danym okresie. Konsekwencja tak przyjetej miary bylo pomijanie
prawie calej sfery jakoéci zycia, np. negatywnych skutkéw zew=
netrznych powstajqcych w procesie produkcji /gazy, écieki, halas
itp./;

- pravny cobowiigzek ponoszenia nakIadiéw fmmestycyjnych na ochrong
érodowiska spoczywa w zasadzie na sprawcach naruszenia Srodowiska,
natomiast uzyskane korzysci majq z reguty charakter ogdlnospolecz-
ny.

Wystepuje wiec tu sprzecznosé miedzy wasko pojetymi imteresami
poszczegélnych jednostek gospodarczych /giéwnie przedsigbiorstw
przemystowych/ a szeroko pojetym interesem ogéilinospolecznym.

Stad tez nie prowadzi sie¢, jak dotad, kompleksowego rachunku
strat i kosztéw z zakresu ochrony Srodowiska. Brak w chwili obec-
nej naukowych meted stosowania rachunku ekonomicznego w tej dzie-
dzinie, brak jeszcze tradycji prowadzenia badan pod tym katem, a
co z tym sie wigze - mata jest ilo$é materialéw statystycznych
umozliwiajgcych prowadzenie takiego irachuriku,

Dotychczasowe proby oceny kosztéw ochrony sSrodowiska opieraty
sie na ich podziale na straty ekonomiczne i ogélnosporeczne. Do
pierwszej grupy zalicza si¢ wszystkie te elementy, ktére mozna ujgé
w wartosciach pieni@znych. Szkody spoleczne sg w przewazajgcej licz-
bie przypadkéw niewyiierne i trudno je okreslié¢ nawet w przyblize-
niu /ap. utrata zdrowia ludzkiego, zmniejszanie sie funduszu spe=
zyela itp./. Keszty te s z reguly ezesto pemijane w rachunki,

Badania zwigqzane z ochrong S$rodowiska prowadzone byly giéwnie
przy wykorzystaniu ogélnej metody naktadéw i wynikéw,

Niemats role przy optymalizacji rachunku ekonomicznego moze
odegraé¢ metoda kolejnych przybliZzen., Moze byé ona stosowana w ska=
1i makroekonomicznej jako optymalizacja czgstkewa, Opis tej metody
podajemy za A.Ginsbertem, P.Jezowskim, H.WoZniakiem 2”.

"Przystgpujgc do analizy strat i kosztéw zwigqzanych z ochrong
Srodowiska, niezbgedne staje sie wyeliminowanie preblemu efektow.

27 A.Ginsbert-Gebert, P.Jezowski, M.WeZniak 1976,
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Wprowadza sie wiec zaloZenie, e w ogélnym wzorze przyjmuje sie
efekty za stale.

Wzér przyjmije wtedy postaé:

gdzies
Ks - koszty spoleczne zwigzane z naruszeniem &rodowiska
Es - efekty

ponievas Ee 5 cgnetans: 8 K = RiRimum
Niegh:

gdzie:

S - straty z tytulu naruszenfia &rotliowiska,

W - wydatkl poniesione na ochrome &rodowiska.
S + W mogq réwnoczednie wystqpié jeko czynniki komplementsymne wpiy-
wajgce na poziom kosztéw spolecznych™s

W istocie rzeczy rachunek ekonomiczny sprowadza sie¢ tu do mini-
malizacji kosztu spolecznego, przy zatoZeniu okreSlonego efektu.
W tym stanie rzeczy S i W mogq sie do pewnych granic zastepowad,
czyll sq w stosunku do siebie substytucyjne. Zwigkszajac wydatki
W mozna zmniejszyé straty S.

W zakresie przedsiewzieé inwestycyjnych w ochronie &rodowiska
mozliwa jest réwniez analiza kosztéw i korzyscf. Analiza ta, stoso-
wana szeroko przez ekonomistéw zachodnich, jest szacunkiem celowoé-
ci projektéw urzgdzer stuzqcych ochronfe &rodowfiska. Bierze ona
pod uwage diugi horyzoat czasu oraz uwzglednia réZnorodme efekty
uboczne odidiziatujqce na poszczegélne dzfiaty gospodarki f JudnoScii.
Metoda ta zawiera obliczenie i wycene mozliwie wszystkich korzysci
i kosztéw 28,

"Watpliwoéci przy jej stosowaniu budzi:
1/ witasciwe oszacowanie rocznych kosztéw i korzysci w kolejnych
latach /istniejq duze mozliwoici subiektywnego wartoéciowania/,
2/ oszacowanmi®: przypuszczalnego czasu funkcjonowania urzgdzenia,
3/ wyboru poziomu stopy dyskontowej, siuzqcej do sprovedizenia
wszystkich kosztéw i korzysci do Jednego momentu czasu.

KsS « S +# W

28 op. cit.
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Model rachunku ekonomicznego mozna przedstawié za pomocg nastepuja-
cego wzoru:

BB
Z - t= 1 7y +,\r7*t

e & it

Z - wspbiczynnik efektéw i koszitéw
E} - oczekiwane roczne efekty spoleczne urzgqdzenia

r - stopa dyskontowa

1 - naklady finwestycyjne

n - szacowany czas funkcjonowania urzadizenfa

Kt = roczne koszty eksploatacii.

Jezell wartosé¢’ Z bedzie wieksza od 1, to analizowany obiekt
finwestycyjny moze byé brany pod uwage do realizacji",

Inng prébe oszacowanla kosztéw ochrony Srodowiska miejskiego
przedstawia praca S.Broniewskiego, J.Drewnowskiego, Z,Motyczyrskie-
go, B.Skaradzirskiego i J.Wilka /1976/.

Koszty te oszacowano na podstawie wybranych przyktadéw oraz
praktycznych dodwiadczeri przy rozwigzywaniu réznych probleméw
planistycznych i projektowych. Analizowane przykitady dotyczg miast
réznej wielkosci, o odmiennych strukturach programowych i funkcjo-
nalnych, o réinej dynamice rozwoju. Zakres omawianych zagadniern
dotyczy takich elementéw jak:

- ocinrona wéd /kanalizacja § arzyszezainie/,

- ociwrona powietrza,

- ociurona terenu - ochirona wartosSciowych uzytkéw rolnych, tere-
néw zielonych oraz finnych terenéw o funkcjach ochronnych,
Jak strefy fizolacji, pasy przewietrzania itp.

Koszty bezposrednie obliczano za pomocs szeregu wskaZnikéw
charakteryzujacych budowe i eksploatacpe poszczegélnych urzgdzef
ochronnych, Dla oszacowania kosztéw posrednich /tj. igcznych kosz-
téw ponoszonych przez ludnesé/ autorzy proponujg wykorzystaé metode

+ optymalizacji warszawskiej

Szczegélow¥ opis metody 4 3 Jeg zastosowania podany bedzie w dal-

szej czesc opracouﬂ?p g p|
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Koficowe wyniki wykazaly, Ze bezposrednie koszty ochrony Sirodo-
wiska wynoszg 10-20 % kosztéw inwestycyjnych duzych miast w Polsce.

Natomiast udzialt Igcznych kosztéw /bezposrednich i posrednich/
w og6lnych kosztach budowy i funkcjonowanie miast, najostroiniej
szacujgc, jest rzedu 20-40

¥ Polsce wielokrotnie podejiowanc juz préby obliczenia strat
spowodowanych koniecznosciq ochiony Srodowiska., Jest to jedaak
materiat wyrywkowy, detyczqcy wybranyeh elementéw. Straty te sq
wycenlone czgsto w sposéb dowelny i bardze niedeidadny. Swiadezy
o 6 duzyeh trudneseiach, jakie sprawia prowadzenie tege typu
rachunku, Niewniej jednak stesewanie go jest dzisiaj niezbedne,
Vywaga te jednak zmiany detychezasewege pedejscia de keneepeji
planewania,

Konieczne jest uznanie Srodowiska za kategorie ekonomiczng
i diokonanie takiej medyfikacji zadozen rachunkw, aby cbejmowad
on automatycznie zagadnienia frodowdska,
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3. CELE 1 EFEKTY

3.1. Cele spoleczne i gospodarcze

Klasyczny model rachunku ekonomicznego polega na pordéwnywaniu
ponoszonych naktadéw I uzyskiwanych efektéw. ¥ poprzednim rozdziale
oméwilismy szeroko polski dorobek w dziedzinie szacowania, czy tez
okreslania w fnny sposéb nakladéw ponoszonych w zwigzku z rozwojem
miast, Obecnie zastanowimy sie nad problematyks efektéw.

Rozwéj miast wynika z postepujgcego podziatu pracy charakterys-
tycznego dla proceséw rozwoju spolecznego i gospodarczego. Miasta
wiec rozwijajq sie i bedg sie¢ rozwijaé¢ nadal czy to w formie miast
zwartych, czy teZ rozluZnionych ukladiéw osadniczych. Celowosé ur-
banizacji nie moze wiec byé dyskutowana ani oceniana na podstawie
rachunku ekonomicznego., Jest to bowiem proces o charakterze histo-
rycznym, Natomiast przedmiotem rozwaZzan moze byé to, w jaki sposéb
miasta majgq si¢ rozwijaé¢ i jak majg byé ksztaitowane. Dlatego w
planowaniu przestrzennym pojecie celéw spolecznych zostalo ograni-
czone tylko do tego zakresu problematycznege, ktéry wplywa na de-
cyzje dotyczgce ksztaltowania miast i sieci osadniczych. Jest to
istotne ograniczenie.

Fakt, Ze rozwéj miast i fch ksztattowanie moze sie¢ przyczyniaé
do realizacji celéw spoiecznych 1lub im przeciwdziakaé jest oczywis-
ty i zostal dawno uznany. Problem jednak polega na tym, Ze sama
definicja celéw spolecznych jest trudna a stosowane definicje prak-
tyczne miaty na ogéi charakter bardzo ogélnikowy. Tak jak w innych
dziedzinach, tak i w tym zakresie praktyka rozwijata sie szybciej
niz teoria. Stqd teZ nasz przeglad nalezy rozpoczgé od podania
praktycznych form realizacji celéw spolecznych, w systemie plano-
wania, gdyZ one w istotny sposéb odzwierciedlaty kierunki myslenia.

Badania urbanistyczne w latach miedzywejennych podejmowane by-
1y przez najbardziej postgpowe Srodowiska i obejmowaly zawsze za-
gadnienia spoleczne, Ten kierunek zostal utrwalony i rozwiniety
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przez ustréj polityczny paAstwa pe ii-giej wejnie swiatowej. Zestat
6n w duEyn stepniu pedtriywany preez prace Z6spelu kenspiracylnege
w ekresie wejny. Urbanisel stajge sie peo wejnie stalyml pracowni=
kami whadz terenewysh qezyli peszukiwania wlaselwyeh rezwigzaf
erganizac)i przestrzenne] miast £ realizac)y pedstawewyeh zasad
secjalistycznej pelityki spelecznej . Bostulaty te realizowans w
planewaniu przestrzennyh w nastepujaey sposés

-"prawo dio pracy poprzez hilansowanie liczby JuiinoSci § miejsc

pracy w skali poszczegélnych zespoléw osadniczych, wyznaczenych
..izochron dojazdéw do pracy,

- prawo dio miieszkania poprzez opmracowywanie dugoterminowych prog-
noz rozwoju demograficznego jako podstaw do programowania inwes-
tycji mieszkaniowych i zabezpieczania w kazdym planie terenéw
pod budownictwo mieszkaniowe dla wszystkich mieszkaficow,

- prawo dio wypoczynku poprzez wyznaczenie oijpowiednich terendw i
programowanie ich zagospodarowania dla wypeeczynku codziennego,
cotygodniowego i sportu oraz do planowania zagospodaiowania
miejscowosci wypoczynkowych i regionéw rekreacyjnych,

- prawo do wiaSciwych warunkéw Zycia w miefcie poprzez aiipowied-
niq lokalizacje i programowanie osrodkéw ustug w dziedzinie
nauki, kultury, oéwiaty, handlu oraz planowe ksztattowanie
$rodowiska,

- zasade réwnofci spolecznej poppzez stosowanie jeiholitych stan-
dardéw w stosunku do wszystkich grup spoieczaych.Y

Ten podklad spoleczny w istotny sposéb wplywal na ksztaitowa-
nie struktury wewnetrznej i zabudowy miast., Wplywal on réwniez

na rozwdj mysli ksztattowania warunkéw Zycia ludnodci i przeksztail-

cenn spolecznych., U podstaw sposobu mySlenia planistéw lezaia jed-

nak hipoteza, Ze poprzez whadciwe ksztalttowanie sSyodowiska fizycz-
nego miast mozna w sposéb bezposredni wplywaé na przeksztaicenia

spoleczne w mieScie. Poczatkowy optymizm w tym zakiresie zostal w

pézniejszych latach zahamowany. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze

szereg prac secjologicznych, podejmowanych w tej dziedzinie, w

stosunkowo malym stopniu formuluje cele spoleczne i metoedy ich

realizacji w edniesieniu do planowania przestrzennego. Prace soc=

30 por. J.Regulski 1976 a.
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jologiczvhe byty przede wszystkim ukierunkowane na analize zjawisk
zachodzgcych w przesztosci i terafniejszoéci.

Praktyka wiec urbanistyczna koncentrowala sie przede wszystkim
na dwéch elementach:

a/ Ksztaltowaniu warunkéw bytu, przy czym polegako to przede
wszystkim na programowaniu urzadzed uskugewyeh zgodnie ze standar=
dami okreélonymi w stosunku do liezby mieszkarieéw, programewaniu
budownictwa mieszkaniowego W poszezegdélnyeh jednostkach esadmiezyeh
oraz ksztaltowaniu infrastruktury teehnieznej dla zaspokejenia
potrzeb ludnodct w tej dziedzinie. W zakresie ksztaltowania warun=
kéw bytu nalezy odnotewaé przywiszywanie duzej wagi do ksztaltowa-
nia &rodowiska przyredniezego. Fizjografia urbanistyezma, ktéra
si¢ rozwijaka jJuz od lat pieédziesigtych przyniosla duzy Jadunek
wiedzy § metod praktyeznyeh jeszeze zanim sprawa ochrony Srodowis=
ka nabrala ogélnoéwiatowego znaczenja. Przeciwko uciazliwoéciom
przemysiu i innych funkcji stosowano, jako podstawowe narz¢dzie,
strefowanie i ksztaltowanie stref izolacyjnyche

b/ Ksztattowaniu warunkéw dla sprawnego funkcjonowania organiz-
méw miejskich, polegajacych przede wszystkim na wtasciwym powigza-
niu poszczegélnych elementéw zagospodarowania miejskiego w tem
sposéb azeby zapewnié Ratwg Igcznosé umozliwiajgqcg przemieszczanie
ludzi, towardw fitp.

Element funkcjonalizacji uktadéw osadniczych, do ktérego przy-
wlgzywano zawsze wielks wage stanowl réwniez o warunkach Zycia
ludno$ci w mieScie,

Natomiast stosunkowo malo uwagi tak w teorii, jak 1 w praktyce
przywigzywano do przeksztakceA spolecznych i wpiywu rozwigzan
urbanistycznych na te procesy. Przyjmowano bowiem, Ze samo wprowa-
dzenie ustroju socjalistycznego oraz-zapewnienie réwnodei ped
wzgledem warunkéw bytu poprzez stosowanie jednolitych standardéw
zapewnl wyksztalcenie sie bezklasowego speleczefistwa,

Nalezy tu zwrécié uwage, Ze planowanie urbanistyczne w reali-
zacji celéw sporecznych koncentrowato sie jedynie na ksztaitowa-
niu struktur przestrzennych, pomijajac aspekty, nazwijmy to, eks-
ploatacyjne czy funkcjonowanie ukiadéw osadniczych, Ograniczaie
to w Jakié sposéb sfere zainteresewah planistéw przestrzennyeh,
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ktérzy w swych rezwazaniach nie zajmowall sie na przyklad rozimiesz=
czepnien réznorodnych warstw spolecznych na obszarze miasta,

Planowanie urbanistyczne w znacznie wi¢kszym stopniu rozwineto
problemy polityki spolecznej niZz planowanie regionalne. Jakkelwiek
w polityce regionalnej zwracato sie réwniez uwage na cele spotecz-
ne, to jednak praktycznie ograniczona jest tam uwaga do paru wybra-
nych elementéw,

Pierwszym z nich jest problem ksztattowania poziomu warunkéw
Zycia w poszczegélnych regionach, w oparciu o rozwéj gospodarczy
regionu, Postulat ten Iqczyl si¢ z polityks lokalizacji miejsc
pracy, Scisle - lokalizacji przemystu, jako ezynnika decydujqcego
o rozmieszczeniu wytwarzania dochody naregiowego.

Druga dziedzina to sprawa rozmieszczenia osrodkéw ustugowych,
a wiec ofrodkéw, w ktérych grupowane sq ustugi o znaczeniu regio-
nalaym. Wyrazate sie to w okresleniu funkcji poszeczegélaych miast,
a scisle - elementéw funkcji ustugowej.

Wreszclie nalezy zwrdécié uwage na wyrazany w postulatach planis-
tycznych problem przeksztakceri spolecznych i rozwoju cywilizacyj-
nego i spolecznego. Koncepcja réwnomiernege rozmieszczania przemys-
1u w okresie planu szesScioletniego byta zwigzana z postulatem utat-
wienia rozprzestrzeniania sie innowacji i postepu technicznego.
Przemyst na obszarach mniej rozwinietych miat stanowié réwniez ele-
ment przyspieszajjacy rozprzestrzenienie si¢ cywilizacjhi i wiedzy
oraz umiejetnosecl praktycznych,

Realizacja celéw spoiecznych w planowaniu regionalnym sprowa-
dzata sie Jednak do pewnych ujeé¢ globalnych, mekroekonomiczmnych,
statystycznych,

Zagadnienia celéw spolecznych w planowaniu miejscowym, o ktérym
méwilidmy poprzednio, nalezy uzupelmnié¢ zagadnieniem warunkéw nie-
wymiernych, zwigzanych z estetyka &rodowiska, poczuciem bezpieczefist-
wa czy atmosfery ®spoilecznej” miasta. Ta tematyka przewijata sie
przede wszystkim w pracach architektonicznych i dotyczyta mniejszych
uktadéw wewnatrz jednostek osadiniczych.

Obok celéw spofecznych, ktére zostaty tu wymienione w planowa-
niu powotywano sie wielokrotnie na cele gospodarcze. Cele te spro-
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wadzaty sie do takfej lokalizacji zakladéw przemystowych, ktéra
zapewniataby efektywnos¢ inwestycji i dobre warunki dla fumkcjo-
nowania § rozwoju poszczegélnych zaktadéw. W skali regionalnej i
krajowej postulaty te prowadzity do koncentracji zakladéw prze-
mystowych w wybranych o$rodkach, wyposazonych w wykwalifikowane
kadry robocze oraz. posiadajgcych odpowiednie powigzania komunikacyj=-
ne i infrastrukture spoleczng. W skali poszczegélnych miast postu-
lat ten prowadzi} do koncentracji zaktadéw przemyskowych w wybra-
nych dzielnicach, odpowiednio obsIuZonych infrastrukturs technicz-
ng. Zagadnienie celéw gospodarczych nie bylo jednak przedmiotem
szerszych badari w Srodowisku planistéw, gdyz realizacja fich spro-
wadzata sie do zabezpieczenia postulatéw fnwestoréw przemysiowych.
W tym zakresie fstnieje pewna flosé prac, dotyczacych polityki lo-
kalizacyjnej przemysiu, ktérych Jednak nie bedziemy omawiaé ze
wzgledu na to, Ze wykraczajg poza ramy niniejszego tematu,

3.2. Funkcja celu w planowaniu przestrzennym

Rachunek ekonomiczny nie jest celem samym w sobfe, lecz Srod-
kiem sprzyjajacym osfggnieciu okreslonych celéw, Prawiditowosé
poszczegélnych metod powinna byé oceniana w Scistym zwigzku z ich
przydatnoscia, z punktu widzenia zadanf, jakie majg speinfaé, Cho-
dzi o to, aby mie¢ Swiadomo$é, co uznajemy za cel opracowywanych
planéw zagospodarowania przestrzennego. RéZnorodne sq moZzlfwosci
stosowania rachunku, niejednolite sq teZ warunki jego dziadania,
Model jego bedzie uwarunkowany rodzajem i trescig pytari, na ktére
ten rachunek ma daé nam odipowdediz,

Okreslajgc funkcje celu w miejscowym planowaniu przestrzennym
J.Kolipiniskl /1970/ pisze:

"W warunkach rozwoju naszego kraju planewanie przestrzenfe
powinno uwzgledniaé jednoczeénie kilka elementéw, a mianewicie:

1. Zapewnienie w danych warunkach otoczenia i przy danych warun=
kach zewnetrznych maksymalnej efektywnodel proceséw prodikeyj=
nych i ustugewych w danej jednostce osedniczej.

2, Zapewnienle mozliwie najwyzszej, w danych warunkach zZewnetrz-
nych § lokalnych stopy konsumpcji.

3. Umozliwienie takiego uZytkowania fstniejgcych zasobéw débr, w
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tym i débr wolnych, aby zapewnié nieprzerwane istnienie danej

Jedinostki osiedleficzej, a przy pewnych zalozeniach nawet jej

1rozub]

Tylko }aczne speinienie trzech podstawowych celéw jest niezbed-
nym warunkiem, aby planowanie miejscowe nie zagubilo celu swojego
istnienfa, nie zaprzepasécilo swojego powotania " /113,

3.3. Efekty

Rozpatrujac zagadnienie planowania i kierowania rozwojem

miast naleiy zwrécié uwage na dwie kategorie - 3

- kategori¢ potrzeb ludinoSci /potrzeb bezpofredinich, jak mp.
potrzeba mieszkania, pracy, ustug itp. oraz ustug posrednich,
np. potrzeb pewnych towaréw itp./ oraz

- kategorie¢ dziala fizycznych zwiszenych ze zmianemi Jub uwtrzy-
maniem fistniejgcego zagospodiarovania.

Ta ostatnia kategoria jest Srodkiem osfiggnigcia celéw znajdu-
Jacych sie w sferze potrzeb.

Stwierdzenle powyZsze jest istotne i istotny jest fakt, Ze
efekt, lezgqc w sferze szeroko podjetych potrzeb ludzkich, nalezy
do innej kategorii niZ Srodki ich realfzacji. Pierwsze z nich
nalezq do dziedziny spolecznej /w szerokim tego siowa znaczenfu,
obejmujqcym zagadnienia ekonomiczne/ drugie do dziedziny techniki
i ekonomik bLrranrewgpein,

Badania nad efektem rozwoju miasta biegly w przeszitosci dwoma
torami., Pierwszy z nich koncentrowal sie na problematyce spolecz-
nej i byt zwigqzany z elementami szeroko rozumianej polityki spoecz
nej, obejmujgcej realizacje celéw ogéInonarodiowych. Nurt ten spro-
wadzat sie jednak do formulowania pewnych tez ogélnych, reprezen-
tujgeych pewng filozofie planistyczng, przy Jjednoczesnyim braku
sformulewad praktyezaych, nie méwige juz 6 kwantyfikowaniu, Prak-
tyczna realizacja tego nurtu polegala na zastosowaniu w planowaniu
pewnyeh tietod, ktére wymienilisimy na peczatku tego rezdzisdu,

J.Regulski, op. cit.
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Drugi nurt badawczy koncentrowat sie na tworzeniu standardéw
dla potrzeb planowania, majacych zapewnié realizacje celéw sporecz-
nych, a w szczegélnosci warunkéw bytu., Z natury rzeczy ten drugi
kierunek dazyt do konkretyzacji i kwantyfikacji pewnych elementéw.
Ograniczat on swoje zafinteresowania tylko do tych zagadniefi, ktére
W sposéb bezposredni mogly wplywaé na proces planowania f projekto-
wania, Nie obejmowat wiec catosci celéw sporecznych, lecz tylko
wybrane i pewne fragmenty.

Nalezy natomiast zwrécié uwage, Ze we wszystkich badaniach
Jjako pewien aksjomat przyjmowano rozpatrywanie efektéw rozwoju
miasta tylko z punktu widzenia celéw i intereséw ogélnospotecz-
nych. Pomijano natomiast efekty uzyskiwane przez poszeczegélne zes-
poly ezy przez poszeczegélayeh ludzi. Koncentrowano natomiast uwa=
ge jedynie na tzw. celach egdélnospolecznych, bedaeyeh wyrazem inte=
reséw spoleczeristwa miejskiego jake catosei, Ten punkt w desyé is=
totny sposéb rdézni podejscie polskie ed kierunkéw badafi prowadze=
Ayeh w Eurepie Zaech, i Ameryee, gdzie gléwny naeisk kladzieny Jest
na efekty uzyskiwane przez peszezegélne peduioty gespedarujace w
mieseie, Sprawa réznedr kategeril efektéw 1 ZréZnicewasd edezuvals
nyeh efektéw przez rézne peduioty gespedarujaee wykhaga Pewnege
wyjasnienia /Regulski 1976 b/.

Nalezy zwrécié uwage, Ze naklady ponoszone na rozwdj miast od-
nosza sie czesto do réznych kategorii efektéw i w zwigzku z tym
nie moZna podda¢ ich sumy igcznej analizie. Przykladowo mozna wy=
odirebnié nastepujgce sytuacje:

a/ ponoszone sq naklady na fnwestycje o charakterze spoiecznym,
jak mieszkalnictwo, szkoly fitp. Efektem sq pewne- korzysci spo-
teczne, odczuwane przez poszczegdlnyech uzytkewnikéw danych
urzgdzen ustugowych,

b/ ponoszone cg nakiady na usprawnienia funkcjonowania miasta /np.
budowa nowej arterii komunikacyjnej{ Efekt ma charakter ekono=
miczny /oszezednodé czasu, zmniejszenie kosztéw uzytkewania
samochodéw itp./. Jednak uzyskane kerzysei sg tak rozpreszene
pomiedzy uzytkownikéw, ze rachunek mozna wykenywaé Jedynie w
ujeciach ogélnyeh,

c/ ponoszone sg nakiady dla usprawnienia dziatania ekreslenege
urzgdzenia, bedgcego w gestii wladz miejskieh, Ap. stacji poip.
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Jedynie w tym przypadku efekty sg odiczuwalne dla organizacji
miejskich i moZna stosowaé¢ analize ekonomiczng, gdyz ta sama
instytucja uzyskuje efekty, co ponosi nakiadly,

J.Regulski /1976 b/ zwraca réwniez uwage, Ze mieszkaniec miasta
korzystajgac na przyklad z wody pochodzgcej z sieci miejskiej nie
Jest zupeinie zainteresowany, w jaki sposéb weda ta jest dostar-
czana do Jego mieszkania, Dla niego efektem jest tylko ilosé i
Jakosé, ktérg moze on w danym miejscu uzyskaé, Efekt nie jest wiee
wyliezalny w charakterze ekonomicznyim, a jedynie stanowi pewng
wartesé uzytkowg. Natomiast analiza ekenomiczna moze byé stosowa=
fna jedynie dla eceny sposebu realizacji danege zamierzenia,

Jest to oczywiscie zaweZone w zasadniczy sposéb stosowanie
analizy ekonomfcznej.

Zagadnienia efektu nie rozwigzano dotychczas w sposéb umoZlji-
wiajacy wtasciwe uwzglednienie go w analizach ekonomicznych.
1stniejgq watpliwosci, w jakim stopniu bedzie to mozliwe w ogéle.

Podstawowym problemem, jakiego wymaga rozwigzanie jest sprawa
ujeé skwantyfikowanych efektéw rozwoju miast, We wczesnych latach
szed$édziesiqtych przyjeto upraszczajgce zalozenia /Malisz 1963 a/,
ze jako efekt mozna przyjaé zasiedlenie okreslonej liczby miesz=
kaneédw w warunkach zgodnych ze standardami urbanistycznymi. To
zalozenie prowadzilo do koncentracji uwagi na minimalizacji nakla=
déw, gdyz zapewnialo réwnowartodd efektéw, W wyniku prac badawezyech
weryfikujacych w drugiej polowie lat szesédziesigtyeh szereg zale=
zeh wezednlejszych skrytykowane ten sposéb rezwazah /Cliszezynskd,
Wyganewski 1976/,

W pracach tych stwierdzono bowiem, Ze nie istnieje mozliwesé
poeréwnywania réznych miast 6 rézaym wyposazeniu i przyjhowania,
ze warunki bytu bedg we wszystkich jednakewe, Przykladowe bowiew
fozna stwierdzié, ze wypesazenie fiast wiekszych zawsze bedzie
oferowato mieszkatficom szerszy wachlarz usiug, natomiast w miastach
whiejszych bedq oni mieli np. latwiejszy destep do terendw zieleni
c€zy wypoezynku, Poniewaz w poszezegélnych kategeriach substytucja
Jest w znaezaym stopniu ogFaniezona a preferencje ludnoéei bedy
si¢ zmienia€, nasuwa sig¢ wige watpliwesé ezy istniejaq w ogble ieoz=
l1iwedei przyjecia jednolitege definiowania efektédw w ujeeiach kwan=
tyfikewanyeh,
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Bronlewski /1978/ z punktu widzenia mozliwoéci skwemtyfikowania
efektéw wyréznit 4 grupy elementéw:

a/ elementy dajgce sie nie tylko wymierzyé, ale réwniez wyrazié
w ujeciu finamsowym,

b/ elementy dajace si¢ wymierzyé w miarach technicznych, ale nie
wycenlalnych, np. natezenie halasu lub naéwietlenia,

c/ elementy niemierzalne, ale stanowigce zbiory zorganizowane?w
tym sensfe, Ze moZna w sposéb obiektywny wyréinié sytuacje
lepsze od gorszych, np. z punktu widzenia zdirowotnosci,

d/ elementy niemierzalne i nie stanowigce zbioréw zorganizowanych.
Ocena rozwigzarnn w tych dziedzinach opiera sie na odczucfach
subiektywnych, Do tej grupy naleZeé bedg, na przykiad, walory
estetyczne, korzysci w dziedzinie oéwiaty i kultury itp.

Przyjecle tego zaloZenia oznacza, Ze w rachunkach ekonomicznych
wyraza¢ mozna jedynie niektére elementy efektéw, stanowigcych rea-
1izacje zatozonych celéw sporecznych., Wydaje si¢, Ze nie fistnieje
zobiektywizowana metoda syntetycznego ujecia efektu miasta. Wszyst-
kie systemy punktowania réznorodnych waloréw majg u swoich podstaw
zatoZzenia przyjete w sposéb subiektywny.
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4, METODY 1 KRYTERIA OCENY

4,1, Rachunek efektywnosci inwestycji nieprodukeyjnej

Priorytet przyznany przez wltadze panstwowe rozwojowi produkcji
skoncentrowal uwage ekonomistéw na opracowywaniu metod rachunku
ekonomicznego finwestycji produkcyjnych. Jednoczesnie wyraznie po-
mijano rozwazania nad rachunkiem ekonomicznym inwestycji nieproduk-
cyjnych., Rachunek finwestycji produkcyjnych z natury rzeczy nie
n6gt byé przydatny do oceny wariantéw rozwoju miasta. ¥ coraz wiek-
szym bowiem stopnfu byty one zwigzane z dziatalnoscia usiugowa, a
wiec w klasycznym rozumieniu - nfieprodukcyjng.

S.Bronfewskl -“ pisze: "Zagadnienie nieprodukcyjnego charakte-
ru pracy ustugowej zacigZylo na dotychczasowym rozwoju problematyki
ekonomficznej w planowaniu miejscowym. Przesadnie ostrozne i dogma-
tyczne podejscie spowodowaé musialo, Ze juz na obecnym nawet etapie
rozwoju wiekszosé elementéw, ktére muszq sie sk¥adaé na oceng pra-
widtowego bgdZz nieprawidtowego zainwestowania oraz funkcjonowania
Jednostek osadniczych wymyka sfie z problematyki ekonomicznej. Spra-
wa nabierze jeszcze wigkszej wagi w przysziosci, gdy rola ustug
/w tym nauki i informacji/ mierzona floScig pracy ludzkiej w niej
wlozonej, bedzie ustawicznie wzrastaé w stosunku do roli produkcji
materialnej.

Stgd miedzy finnymi wkroczenie na pole prakseologil i wszelkich
towarzyszgqcych jej dziedzin, jako na pole dyscypliny, ktére jakby
sie wydawalo, moZe sie¢ staé ptaszczyzng spotkania wszystkich prob-
leméw inwestowania i funkcjonowania Jednostki osadinficzej, bez sta-

wania w kolizji z ustalonymi i obowigzujgcymi prawami, jak to ma
miejsce w ekonomii /.../ Trudnosci w dokonaniu przez ekonomie prze-

Por. S.Broniewski 1971, rozdzfat poswiecony zagadnieniom eko-
nomi » /wi] "Raport 70", Raport o stanie prac naukowo-ba-
dawczych 1UA,
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fomu na tym istotnym dla niej odcinku dzialania spowodowaly sku=
pienie uwagi na dociekaniach szczegélowych, a szczegélnie tych,
ktére nie powodowaly narastania podstawowych trudnoéci teoretycz-
nych, Tym w duzej mierze tlumaczyé nalezy 2ajecie sie zagadnieniem
kosztéw budowy i funkcjonowania jednostek osadniczych™s

W roku 1966 odbyla sie konferencja poswiecona problemom opty-
malizacji rozmieszczenia przemysiu w Polsce, na ktérej przedstawio-
fne kilka referatéw dotyczgcych zastosowari rachunku ekonomicznego --s

Nalezy tu sposréd nich wymienié referat T.Mrzygioda pt. "Ra-
chunek efektywnosci lokalizacji inwestycji™s Autor opierajac sie
na ogélnej metodzie rachunku efektywnosci inwestycji wprowadza do-
datkowe elementy charakteryzujgce dang lokalizacje¢. Mianowicie
obcigza koszt danej inwestycji kosztaml infrastruktury spolecznej,
w szerokim tego siowa znaczenfu, niezbgdnej dla zapewnienia warun-
kéw bytu i zamieszkania ludnosci zwigqzanej z pracq w danej inwes-
tycji. Oczywiscle rachunek ten jest prowadzoay w odniesieniu do
poszczeg6lnej finwestycji a nie do ujeé sieciowych., Na konferencji
tej przedstawill réwniez referat J.Regulski i S.Wyganowski pt.
*"Lokalizacja szczegbélowa inwestycji przemystowych jako element
rachunku efektywnos$ci™. Przedstawiajg oni kategorie czynnikéw,
ktére sq niezbedne poszczegélnym zakladom do pracy i funkcjonowa-
nia /teren, kadry, energia, mozliwo$é dowozu materialéw itp./s
Zastanawlajg sie dalej, w jakim stopniu plany urbanistyczne dos-
tarczajq fnformacji o tych potrzebach i w jaki sposéb mogg byé
one zuzytkowane dla rachunku ekonomicznego, Ta konferencja 1 zbiér
referatéw stanowigq dodatni przyktad wiqzania wnioskéw planowania
miejscowego z planowaniem regfonalnym,

Rozwéj metod rachunku efektywnosci inwestycji nfeprodukcyjnych,
Jak wspomniano, by powolny. Instrukcje wydawane w tej sprawie
przez Komisje Planowania mialty ograniczong przydatnosé€.

Zasady sporzgdzania oceny efektywnosci inwestycji nieprodukeyj-
nych zostaty okreslone normatywnie w 1974 r, %', *Stoesuje sie Je

- Mlnlgterstwo Budownictwa i Przeg¥s}u Materiakéw Budowlanych.
ar;am%nt Mlejsgowego Planowania Przestrzennego. Warszawa
mater. pow. -

§?P éaﬁqez nie ggzg em?%gegs Kemisji Planewania pr2y Radzie
18tF ipea W sprawie 2 ﬂ%é eeeny ekonomiez
gﬁe 8 ege aweg z/egtyg}ea? %%gngamierzeﬁ gggggjgkwene-
%tg FEEB%% w- ,[ wgr zawa 1
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w badaniach inwestycji dotyczacych:

1/ gospodarki komunalnej § mieszkanfowej

2/ ochrony zdrowia i opieki spolecznej

3/ kultury fizycznej

4/ nauki

5/ o$wiaty i wychowania

6/ kultury i sztuki

7/ fnnych galezi poza sferq produkcji materialnej.” & 1, p.2, S.33%

Rachunek efektywnos$ci ma stuzyé do pordéwnywania wariantéw in-
westycji nieprodukcyjnych i wyboru wsréd nich wariantéw najkorzyst-
niejszych., Wynik rachunku nie wptywa na podjecie decyzji czy inwes-
towaé, bgqdZz na jakq skalg, w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb
spotecznych, Powinien natomiast umoZzliwiaé¢ wybdér wariantéw reali-
zacyjnych, ktére mogq réznié sie miedzy sobg rozwigzaniami projek-
towymi, lokalizacjq, terminem rozpoczecia i diugoscigq cyklu reali-
zacji oraz innymi czynnikami wplywajgcymi na wielkesé nakdadiow,

Za najbardziej efektywny uznaje sie wariant charakteryzujgcy
sie najnizszq wartoscig wskaZnika efektywnosci. Nie jest to jednak
wylaczne kryterium wyberu, Nalezy braé¢ ped uwage réwniez czynniki,
ktérych z uwagi na niemozno$é wymierzenia lub trudnesei wystepujg-
ce w tym wzgledzie nie uwzgledniono w ramach wskaZnika efektywnosed.
Do tych czynnikéw nalezy przede wszystkiim ochrona $rodowiska nati=
ralnego oraz wzgledy socjalne wplywajgce na lokalizacje inwestycji.
Dlatego ocena wariantéw powinna obejmewaé zaréwno rachunek efektyw=
nesei, jak i analize czynnikéw pozarachunkowych.

*Dla obliczenia wskaZnika efektywnosci zaleca sie¢ stosowanie
dwéeh formud: uproszczonej i rozwini¢tej. Formule uproszczong sto-
suje sie na etapie poprzedzajacym opracowanie dokumentacji projek-
towej, kiedy jeszcze brak dostatecznie pewnych informacji dotyczg-
€yeh ksztattowania sie¢ nakladéw i efektéw w poszczegdlayeh latach
ockresu obliczeniowego.,

Formula uproszezona ma nastepujacs postaé:
E= d ‘g ﬁssl +.K

gdzie:
W = wielkosé efektu uzytkowego, wyrazona w jednostkach natural-
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nych, naturalnych - umownych lub z odpowiednim uwzglednie-
niem metod punktowych i ujmowana w razie jej zmian w czasie
- Jako wielko$é Srednia rocznmae

J - naklad inunxﬂycyjnynlw z%¥./, ustalony wedlug zasad obowlig-
2B4aEYER BFZY opracovywaniy zBisrezegs zestawienta kesziéy
¥ praypadky inmestyedt v okresie reabizagji:

a/ dituzszym od jednego roku naleizy uwzglednié w ramach
wielkos$ci tego nak?adu jego zamroZenie w okresie budowy
J= 1z
gdzie:
1 - nomfnallny nakdad fmwestycyjny /bez zamrozemfia/
z - wspélczynnik zamrozenfa, dbhiliczany w sposbéb uprosz-
czony wedlug wzoru:

Z= 1f*-§§r
w ktérym: b - okres budowy w latach
b/ nieprzekraczajgcym jednego roku - jako wielko$é J przyj-
muje sie nominalny naktad finwestycyjny J » I
r - stopa dyskontowa, przyjmowana w wysokoSci 0,08

s - Sredinfa stavka smortyzacyjma,,
K - przewidywany roczny koszt eksploatacji, pomniejszony o

amortyzacje Srodkéw trwalych.
Formuta rozwinigta ma postaé nastepujgca:

: :L: o 2e/dt t By

gdzies

ax - wspélczynn;k dyskontowy, obliczany z wzoru:
a™ - wspotczynnik dyskontowy, obliczany z wzoru:
a - -———1
€ /1 + v/
3t /1l + r /X
n - dtugosé okresu obliczeniowego, przyjmowana na podstawie
N - gHRSC, LAk CRMCEsDIousDy pravinonana na podstaiiie
Sredniej stawki amortyzacyjnej s

=0y 1y 25 «co s R = kolejray Fok Okyesy obliezenienege. Przy
€3yM Jaks rek Pierwszy prayjmuje sig rek Fozpoczgeia Budewy
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a w roku zero wykazuje sf¢ wszystkie nsklatly, ktére sz po-
noszone w ckresie wczeéniejszym,
¥er Jys Ky ~ oznaczajq kolejno: wielko§é efektu uiy&w%.
nominalne naktady finwestycyjne, koszty eksploatacyjne.”

Z uwagi ma trudtinoSci wymierzenia efekiu uzytkowego Inwestycji
nieprodukcyjnych w kategoriach wartosciowych przyjmuje sie zasade
okreslania wielkosci tego efektu na podstawie ujecia rzeczowego.
¥ przypadku giy efekt ten rézni si¢ w poszczegélnych wariantach
pewnymi cechami jakosciowymi wystepuje potrzeba sprowadzania go
do poréwnywalnosSci. Stuzyé temu powinno, przede wszystkim, ujmowa-
nie efektu uzytkowego w jedinostkach umownych, odpowiednio wyraza-
Jgqeyeh réznice jakosSciowe, w tym zastosowanie metod punktacji
poszezegélayeh cech jakoSciowych.

Przyjmowane rozwigzania powinny réwniez uwzgledniaé specyfike
poszczegbélnych galezi. Galezie te odznaczajgq si¢ bowiem specyfikg
dotyczacq efektu uzytkowego /jego cech jakosSciowych, sposobu mie-
rzenia itp./, naktadéw /ujmowania poszczegélnych ich skiadnikéw,
okiresu ponoszenia itd./, zakresu /tworzenia wiekszych ukiadéw ze
wzajemnie powigzanych pojedynczych obiektéw typu osiedli mieszka-
niowych, komplekséw leczniczo-rekreacyjnych itp./ oraz innych czyn-
nikéw uwzglednianych w rachunku efektywnosci.

Stosunkowo mala przydatno$é stosowania rachunku efektywnosci
inwestycji nieprodukcyjnych do rozwigzan przestrzennych w miastach,
wynika giéwnie z faktu, Ze rachunek ten ukierunkowany jest na oce-
ne poszczegélnych zadari inwestycyjnych, Nie przewiduje on mozliwos-
ci zastosowania do bardziej zioZonych ukiadiéw, w ktérych wystepujg
urzgdzenia o réznorednych funkcjach, nie dajgce sie¢ zestawié do
Jednolitego ujecia efektow,

Istotg trudino$ci tego rachunku jest, jak sie wydaje, uwzgled-
nianie w zbyt malym stopniu okolfcznosci, w jakich poszczegélne
fnwestycje majq byé realizowane i w jakich majq pézniej funkcjono-
waé. Okolicznosci te sq zmienne w peszczegélnych miejscach w przest-
rzenfi. Zmiennosé ta jednak wystepuje w sposéb bardziej ziozony
/Regulski 1966/. 1stniejq bowiem okolicznosci o zasig¢gu miejscowym,
ktére sie zmienfiajq pod wplywem nawet stosunkowo niewielkiej zmiany

35 Op. cit., s.34.

http://rcin.org.pl



lokalizacji danego urzadzenia. Na przyktad jakoéé gruntu czy dostep-
noéé poszczegélnych dzialek. Istnieja okolicznoéci charakterystycz-
ne dla danego miasta, np. sytuacja w zakresie zatrudnienia czy wy-
posazenia w ustugi. Analogicznie mozna wyodrebnié grupe ckolicznoé-
ci o zasiegu regionalnym czy globalnym. Okolicznosdci zmieniaja sig
réwniez z biegiem czasu. Przeobrazenia spoleczne, gospodarcze czy
zagospodarowania przestrzennego pociggaja za sobg zmiang wkadnie
tych okolficznosci. Dlatego teZz oceny zwigzane oczywiscie z warunka-
mi rozwoju mogg byé zupelnie nieadekwatne do warunkéw, ktdrm, powsta-
ng w przyszlodci. Ta zmiennosé wplywa w sposéb istotny na mozliwos-
ci zastosowanlia rachunkéw klasycznych /Regulski 1966/.

W tych warunkach wydaje sie, ze klasyczne metody rachunkéw in-
westycji nieprodukcyjnych nie nadajg sie do ocen rozwigzafi przestrzen-
nych w skali miasta lub sieci osatihiczej.

4,2, WskaZnikowe oceny planéw etapowych i perspektywicznych

Jak wspomniano w rozdziale 2.,1.1. niniejszej pracy podjecie
prac nad szacunkami nak}adéw inwestycyjnych na realizacje planéw
/kosztorysowanie planéw/ miato na celu stworzenie pedstaw do ana-
1iz poréwnawczych:

a/ wysokosci naktadéw na rezwédj réznych miast oraz,
b/ oceny realnoSci zamierzefi,

To ostatnie zadanie realizewane przez poréwnanie zadat inwes-
tycyjnych postulowanych przez plan:

- Srodkami finansowymi przewidywanymi przez plany gospodarcze
oraz,

- z potencjalem wykonawstwa budlowlanego wyrazonym przez wartos¢
i charakterystyke produkcji w ostatnich Jatach .

Nalezy w tym miejscu stwierdzié, ze w rzeczywistodcl nie wyko=
rzystano wynikéw zestawies nakiadéw inwestycyjnych do eceny réz=
nych wariantéw planéw miast, a analizy realneodci zamierzefl wykeny=
wane w niektdérych przypadkach mialy czesto teoretyczne znaeczenie,

Okélnik Nr 2 Przewogniczqeeq§ Komitetu Budewnictwa, Urbanistyki
i Architektury z dnia $1.V,1968 ».
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W praktyce zestawienia te byly wykerzystywane przede wszystkif
dla poréwnan miast i dokonywania wyboru fiiast do rezwoju.

Podstawe do szerszej dyskusji na temat przestanek ekonomicznych
/w sensie minimalizacji nakiadéw inwestycyjnych/ ksztattowania sie
sieci osadiniczej, stworzyly wskazniki wyprowadzone na podstawie
planéw ogélnych miasta w latach 1963-1964. Synteze ich zawiera
referat B.Malisza na II1 Przeglad Miejscowych Planéw Zagospodaro-
wania Przestrzennego w roku 1964, pt. "Wnioski z planowania miejsco-
wego dla planowania gospodarczego®™s

Metoda okre$lana wéwczas przewidywata trzy rézne wskaZzniki:

1/ wskaznik, stosowany w analizach moZzliwo$ci rozwoju miast, uwzgled-
niajacy koszty zwigzane z przekroczeniem ™progdéw™,

2/ wskaznik nakiadéw na mieszkarica przybywajgcego,

3/ wskaZnik nakiadéw Srednio-rocznych na mieszkarica miasta obliczo-
ne wg wzoru:

N

a.M
gdzie:
N - suma nakiadéw ogéiem lub w poszczegélnych dziatach
a - ileSé Jat objetych planem
M - Srednfa ilo$é mieszkaricéw w mieScie w okresie objetym pla-
nem

Nakiady na jedinego mieszkarica przybywajgcego w ckresie objetym

planem obliczano dzielgc ogélng sume nakiadéw przez przyrost miesz-
kanicéw w danym ockresie.

J-Kelipinski /1970/ pedaje véwnies wskainik “kembinewany"

n

«p

M
" P

gdzie:
Ng - nakiady na podniesienie standardu

J.Kolipinski /1970, s.83/ uzywal fnnych oznaczefi. Dla jedno-
znacznej prezentacji dorobku przyjeto jednak w niniejszej pracy
oznaczenia ujednolicone.
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N, ~ naklady na zasiedlenie nowych mieszkafcow
o, - 1iczba mieszkancéw w miescie
Mﬂ ~ 1iczba mieszkaricéw przybywajacych

Wydaje sie jednak, Ze stosowanie tego wskaZnika bylo incydental-
ne. Jak slusznie zauwazy} J.Kolipinski, jest on bledny i nie wyste-
puje w fnstrukcji z 1963 roku.

Wymienione poprzednio wskaZniki naktadéw na mieszkarica przyby-
wajgcego i nakladéw Sredniorocznych na mieszkarica byly stosowane
w planach ogélnych miast i oparte byly na kosztorysach cbhejmujg-
eych keszty inwestycyjne zwigzane z mieszkalnictwem, ustugami f
infrastrukturg., Poniewaz istniejg trudnosci rozdziaiu nakiadéw na
podniesienie standardu mieszkaticéw oraz zasiedlenia nowych, oba
wskazniki obejmowaly calesé nakiadéw, Wediug zalezeri igczna ana=
liza obu wskaznikéw imiogla stanowié podstawg do oceny "stophia
kosztownosel" rozwoju iiasta.

Te dwa wskaZniki traktowane odirebnie nie sq poréwnywalne ze
wskaZnikami dotyczgcymi innych miast. Grajgq tu role przede wszyst-
kim réznice programowe oraz tempo rozwoju miasta, Natomiast wskaZ-
nik pierwszy z wymienionych, stosowany w analizach progewych, w
swoinm zalozeniu odlerwany byi od programu inwestycji i obejmowat
tylko koszty zwigzane z udostepnieniem i przystosowaniem do zabu-
dowy danego terenu.

Stad wskaZzmnik ten byl wzglednie peréwnywalny dla réznych miast,
abstrahujgc od praktycznych trudnosci zwigqzanych z jego oblliczenien.

W praktyce wskaZznik nakladéw Sredniereeznych nie byl wykerzysty=
wany. Natomiast istotne réznice zachedzace peiigdzy dwema pierwszZy=
mi wskaznikami zatarly sig¢, WskeZalk kesztédw na 1 mieazkariea przy=
bywajacego zostal nazwany potocznle wskaZnlkiem "kesztu zasiedlenia
Jjednege mieszkariea¥ i zestal wykerzystany de perdwnafl pemigdzy miasta=
i, pewedujae eezywidele szereg nieperozumier i bigdnyeh interpre=
tacji,

Zagadnienia zwigzane z obliczaniem i wykerzystywaniem wskaZni=
kéw "progowych" oméwione bedg w rezdziale 4.83.

Podstawowy schemat analizy ekonomicznej polega na poréwnaniu

ponobSSRVBH RN PERGI T SPEkIVaRyEROTISRES. POLFUZL IR ROC PR BN
80U33A KT s 88 Baa 18V BIIRSY By £l e e Voo Pt owe P e TS
rozwoju miast jest bardzo trudne. Dlatego poczgt owo e/,igto u
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roszczone zaloZenfa, Ze jako efekt moZna przyjqé zasiedlenie ok-
reslonej liczby mieszkaric6w w warunkach zgodnych ze standardami
urbanistycznymi, okreslonymi w sposéb generalny przez wladze cen-
tralne “~. Przyjecie powyzszego zaloZenia skierowalo uwage planis-
téw na dgqzenie do minimalizacji kosztéw finwestycyjnychy

Prace nad szacunkiem kosztéw realizacji planéw urbanistycznych
rozpoczety sie znacznie wczeéniej /pord rozdz.2.1./. Natomiast w
latach 1962-1964 Instytut Urbanistyki f Architektury zebral dane
o0 szacunkowych kosztach realizacji 20-letnich planéw rozwoju ckodo
500 miast, Koszty te odiniesiono do liczby mieszkaficéw, ktérzy w
tyn ockiesie mieli do danego miiasta przybyé. Uzyskane wskaZniki
kosztéw zasiedlenia 1 mieszkarica poréwnano w poszczegélnych kate-
goriach wielkosci, Badanie to stanowilo podstawe do sformuiowania
tezy, ze miasta wigksze, sq, z punktu widzenia ponoszonych nskdadiow
inwestyecyjnych, drozsze od Srednich i Ze te koszty jednostkowe ros=
Ag wraz ze wzrostei wielkodel miasta.

Wskazniki powyZsze byly przedmiotem analizy przeprowadzonej
przez St.Wyganowskiego w Instytucie Urbanistyki i Architektury 47,
Zakwestionowal on warto$é tego zbforu wskaznikéw przede wszystkim
ze wzgledu na niewlasciwos$é metody budowy tych wskaznikéw: nakladéw
nie mozna odnosié do liczby mieszkaricéw przybywajacych, gdyz sg to
wielkosci powligzane ze sobg jedynie czesScfowo. Wysokofé nakIadéw
nie zalezy jedynie od liczby przybywajacych mieszkancéw f warunkéw
miejscowych, ale réwnoczesnie od: programu zwigzanego z podnosze-
niem standardu aktualnie zamieszkalej ludno$ci, funkcji miasta jako
o$rodka ustugowego, programu przemysiu fitp,

Pozornie najniZsze koszty rozwoju miast Srednich wynikaly przede
wszystkim z najwig¢kszego tempa wzrostu tej grupy miast. Im bowiem
1iczba przybywajacych jest wigksza w stosunku do 1iczby sktualnych
mieszkancéw miasta, tym koszty calkowfite rozkladaja sie na wigkszg
liczbe os6éb, co powoduje oczywiscie obniZenie wskaZnfika.

Stwierdzit on réwniez bledy w szacunkach dotyczacych wyceny
kosztéw oraz réinego stopnia kompletnos$ci tych szacunkéw, szczegbél-
nie w dziedzinie fnfrastruktury. Z reguly w przypadku miast wigkszych

58 B,Malisz 1963 a.
39 s.Wyganowski 1969 bi
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prowadzono glebsze studia, a tym samym kompletniejsze szacunki, co
powodowato podwyzszenie wskaZnikéw kosztéw w stosunku do miast mniej=-
szych.

Zmiany realnych cen kosztéw, ktére wystapily i ktére wystapig
w okresie perspektywicznym spowodujq réznice w stosunku dio wynikém
analiz dzisiaj prowadizonycihe

Do powyzszych uwag krytycznych nale2y jeszcze dodaé, Ze:z

= Jiczba luinoSci nie moze by€ traktowana Jako jedyna cecha charak-
terystyczna miasta., Na przyklad osrodek turystyczny wymaga tak
dalece odlmiennego.i zagospodarowania niZz miasto przemystowe, Ze
nie meina bezpeérednis peréwrywaé kesstéw ich rosweju mime, 2@
}iezba mieszkadedw w obu esvedkach megia byé jednakewas

- ogranfczenia i moZlfwosci rozwoju, wynikajgce z polozenfia kon-
kretnego miasta czesto w wiekszym stopniu decyduje o kosztach
niz jego wielkosé;

- réine galgzie przemysitu wymagajg bardzo zréénicowansj Imfrm-
struktury. W zaleZnosci wiec od wielkosci i charakteru przemysiu
koszty rozwoju tej infrastruktury réznigq sie powaznfie.

J.Regulski i D.Storiska /1970/ dokonali wraz z zespolem amalizy
kosztéw niezbednych dla dalszego rozwoju Warszawy. Przytoczymy tu-
taj rozwazania metodologiczne podane W powyzszej pracy.

"W przypadku rezwoju istniejgqcego miasta mozemy wyedrebnié
dwie podstawewe grupy inwestycji i zwigzanyeh z ich realizacjg
nakladéw:

a/ naktady zwigzane z bezposrednim zaspokojeniem potrzeb lud-
noéci, dzieki ktérym powstajg obiekty wykorzystywane bezposrednio
przez ludno$é /mieszkania i ustugi, uzbrojenia terenu fitp./,

b/ naktady na inwestycje zwigzane z budowg obiektéw wynikajg=
cych z potrzeb instytucji pracujgcych na rzecz gospoedarki naredo=
wej jako caloseci /przemyst, administracja itp./.

0 ile fimvestycje pierwszej grupy moZna progiamewaé w epareiu
o liczbe ludnoSci korzystajgcej z danych urzgdzef, o fnwestycje
drugiej grupy wymagajg innych meted programowania, Dlatego tez
wykraczajg one poza zakres niniejszej pracy. Bedziemy sie¢ zajmowaé
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Jedynie nakiadami na inwestycje siuZgce bezpoérednie potrzebem lud-
nesels

Wielko$é nakIadiow, ktére sg przedmiotem badad, zaleina Jest od:

a/ koniecznos$ci podniesienia warunkéw zycia istniejgcej liczby
ludnosci do poziomu uznanego za wikasciwy,

b/ koniecznos$ci zasiedlenia mieszkaticéw przybywajgcych.
Mozemy wiec zapisaé
N = \Mnng + AWM 8y

gdzie: N - naklady na urzadzenia zwigzane bezposrednio z potrzebami
ludnosci,
M - distniejgqca 1iczba mieszkafcéw,
M - przyrost liczby mieszkaficow,
ng - Jedinostkowe nakiadly inwestycyjne konieczne dla podinie-
sfenia stopnia zaspokojenia potrzeb istniejgqcej 1liczby
mieszkanicéw dio poziomu Zgdanego standardiu,
ng - Jetinostkowe nakdady inwestycyjne konieczne dila zapew-
nienia wtasciwego zaspokojenia peotrzeb nowemu miesz-
katicowd .

Przy réznych wariantach rozwoju miasta, nawet przy zalozenfu
niezmiennego standardu zaspokojenia potrzeb, oba sk¥tadniki by}yby
zmienne. Skiadnik pierwszy jednak uleglby zmianom w stosunkowo nie-
wielkim zakresie. Zmienno$é jego wynikataby z faktu, Ze program
inwestycji koniecznych dla podniesienia warunkéw zycia fistniejgcych
mieszkaricéw /i koszty realizacji tego programu/ jest zalezny od
skali wzrostu miasta.

Wezmy Jako przykiad rozbudowe ujecia wody. Dla zaspokojenia
wzrostu potrzeb istniejgcej liczby mieszkancéw konieczne jest
zwigkszenie dziennych dostaw wody o A mA. Dla zaspokojenia potrzeb
nowych mieszkaricéw potrzeba B nA. Laczne zapotrzebowanie oznaczamy
A + B = X, Program finwestycyjny bedzie zalezal od wielkosci X.
Réwniez od tej wielko$ci zalezeé bedzie $redni naklad inwestycyjny
na uzyskanie 1 mildi. A wigc § naklady na uzyskanie A m}/d dla obec-
nych mieszkaricéw bedia ulegaé zmianom w zalezno$ci od wielkosci pla-
nowanego przyrostu mieszkancéw A M, a tym samym i Iacznego zapotrze-
bowania wodly.
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Wbrew wiec pozorom wartosé M ng jest zalezna od A M, Wydaje
sie jednak mozliwe przyjecie zasady, Ze za nak¥ady konieczne do
polepszania warunkéw Zycia obecnej liczby ludno$ci uznano by te
nakiady, ktére musialyby byd poniesione przy zerowym wzroécie licz-
by mieszkaricéw, Wszelkie oszczednosci lub zwi¢kszenie nak¥adéw na
podniesienie standardu, wynikajgqce z faktu przyrostu liczby nowych
mieszkaricéw moZzemy przerzucié do drugiego skiadnika omawfianego
poprzednio wzoru, Wydaje sie to logiczne, gdyz sq one wlasciwie
funkcjq wielkosci A M.,

Musimy tu wprowadzié nowe oznaczenia:

ng - Jedinostkowe nakiady inwestycyjne konieczne dla podniesienia
stopnia zaspokojenia potrzeb istniejacej liczby mieszkaficéw
do poziomu Zgdanego standardiu, w przypadku braku wzrostu
1iczby mieszkaiciw.

n_=n gy AM=0

o -3
Wtediysk!adinikldlnaiwm.dﬂadmmmim
Wartodéé drugiego skiadnika naleZy traktowaé jako réznice:
Mn"l} « N - M“g

N-Mma
"wt AW

Wielkosé ng uwzglednia w tym przypadku oszczednogci lub wzrost
sktadnikéw, o ktérych wspomniano wyzej.

W tym ujeciu i jest quasi krancowyn kosztem zasiedlenia miesz-
karica, a jego analiza #oze byé przeprowadzona wediug zasad rachufi=
ku marginalnege, przy zmiennej niezaleznej A M, ale tylko w prze=
dziale niezmiennosel standardu, Tq tieteda nie mezna jednak badaé
catesel nakladéw, gdyz jak wspemnielismy, isthnieje pewazna grupa
inwestyeji, ktéryeh program nie jest funkeja liezby mieszkancow,

Nalezy jednak zwrdécié uwage, Ze nie wszystkie potrzeby miesz-
karicéw moggq byé zaspokajane w miejscu ich zamieszkania, Ogdlnie
Jest bowiem przyjety hierarchiczny nodel obsiugi ludnesei w sieci
osadnicze), zakiadajgey rézne szczeble ofredikéw ebstugi,

Pojawia si¢ itgd nowy skiadnik we wzorze
N - nakiady na ustugi nadrzedne:
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My T o oG/
gdzie: ot - nakiady jednostkowe na usiugi nadrzedne w dziedzimie i,
Mé = liczba ludnos$ci mieszkajgcej poza miastem korzystajgcej
w danym miesScie z ustug w dziedzinie i.

Jest to wyraz "eksportu" ustug, zjawiska wystepujgcego w kazdym
mieécie, W miastach mniejszych, mamy jedinak do czynienia ze zjawis-
kiem odirotnym, ale wystepujgcym réwnolegle, a mianowicie ™impertem
ustug". Mieszkaricy korzystajgq bowiem z ustug zlokalizewanych w
miastach wiekszych, Problem ten moZemy tu jednak pomingé. W przypad-
ku warszawy praktyeznie nie wystepuje on.

Przez wprowadzenie nowego skiadnika nasz pierwotny wzér na
wielkedé nak¥adéw przybierze postaé:

N = Mng #AN My .+ N,

stad
N - Mn, - N

albo

N-N Nn N

i " A

gdzie: Ng - naklady nd podniesienie standardu istniejacej liczby
ludnos$ci,

Niﬂ - nakiady na zasiedlenie nowych mieszkaricéw

Wzér ten odzwierciedla tok naszego rozumowania:

1° - okreslenie globalnej wartosci N - nakiadéw /w zakresie oméwio-
nym poprzednio/,
2% - podziat wartosci na:

- mekdady na uslugi nadirzgdine, a wiec funkcje krajowq i
regionalng,

- naktady na podniesienie standardiu,
an - naktady na nowych mieszkaricéw,

3% - okreslenie i analiza wartosci N_ jako funkcji A M
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4% - obliczenie n. » 3—5-- i jej analiza

Podziat wartosci N, wymienionej wyzej, uzyskano w nastepujacy spo-

s6b:

- otllficzono nak¥ady Ng, tzm. nakiIadly ma rozbudowe miasta dla aktual
nej liczby ludnos$ci przy standardzie perspektywicznym,

- ohlliczono nakdady Nﬂ. wydzielajac nakladly na poszczegélne urzadze
nia proporcjonalnie do uczestnictwa ludnosci spoza miasta 1ub
wedtug innych kryteriéw wtasciwych dla danego typu urzadzef,

- nakdady N_ przyjmowano jako réznice Ng=N-N - N
Przy obliczeniach N2 natrafilismy w niektdérych problemach na powaz-
ne trudnosci w uwzglednieniu wpltywu zmian 1liczby mieszkaricow.

Wezmy jako przyktad zaspokojenie potrzeb dojezdzajgcych do pra-
cy. Wiadomo, Zze pracujgcy w Warszawie mieszkaricy wojewédztwa war-
szawskiego znaczng cze$é swoich codziennych zakupéw dokonujg w
Warszawie., Wynika z tego, Ze w pewnym procencie sieé¢ handlowa
speinia funkcje regionalng. Udziat tej funkcji bedzie zalezny od
liczby przyjezdizajgcych.

Jezeli miasto bedzie mialo wiekszg liczbe mieszkaricéw, to przy
niezmienionym programie przemysiu liczba dojezdzajgcych bedzie
male€, Malalby wiec i udzial zakupéw mieszkaricéw wojewddztwa, a
wiec nalezakaiid’ zmniejszyé wielkosé Nﬁ w zakresie nakiadéw na han-
del, GdybysSmy natomiast zaiozyli, zZe réwnolegle ze wzrostem miasta
zwieksza sie réwniez zatrudnienie w mieScie, to jest oczywiste,
ze funkcje ponadmiejskie ulegalyby zwiekszeniu, Odpewiednio wiec
nakiady z nimi zwigzane ulegalyby tez zwiekszeniu.

Problem ten Iqczy sie bezposrednio z efektywnoscig miasta,
z zagadnieniem korzysSci uzyskiwanych z fakdu istnienia miasta
takiej lub innej wielkosSci. Niektére korzyseli powstajgce w waruf=
kach aglomeracji miejskich mozliwe sg do wykrycia jedynie w skali
og6éinokrajowej /np. w zakresie kultury i nauki/. Kerzysei te sta=
nowig odbicie funkcji krajowej miasta i naikladéw na nig PoResze=
aych,

W ramach niniejszej pracy analiza tyeh zagadaieA byla jednak
niemeozliwa, a wprowadzenie do rozwazarl zbyt duzej lisczby wariantéw
zaciemnitoby ogdlny obraz, Dlatege tez niezaleznie ed liezby
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mieszkaricéw miasta zatoZono niezmiennosé Ny zwigzanych z jego krajo-
wq i regionalng rolg. Zwrécono jednak uwage na dyskusyjnoéé tege
zatozenia" /s.62-66/.

4,3, Teoria progéw i analizy moZzliwosci rozwoju miast

B.Malisz w 1961 r. opublikowal w postaci szkicowej koncepcje
nieciqglego ujecia probleméw rozwoju miast, ktéra stala sie¢ pod-
stawgq do sformulowania przez niego teorii progéw /Malisz 1963 a/.

Teoria ta opiera sie na stwierdzeniu, Ze miasto w swym rozwoju
napotyka pewne bariery rozwojowe, pokenanie ktérych wymaga nie-
propoercjonalnie duzych nakladéw odniesionych do liczby przybywa=
Jgeyeh mieszkancow.

Proces rozwoju ma wiec nieciggly charakter. Implikacje tego
stwierdzenia sq szczegélnie istotne dla planowania diugofalowego
i nie jest przypatkien, Ze koncepcja tecrii progow powstala w cza-
sie dyskusji nad metodq planéw kierunkewych i poszukiwanien Sposo=
béw dch ekenomiczhej kontroli.

Wyniki rozwazari teoretycznych przedstawione przez B, Malisza
we wczesnych latach szesédziesiqtych koncentrowaty sie na:
- udawadinfianiu w dirodize rozumowania logicznego fakiu wystepowania
progéw, ,
- opisie ksztaltu krzywej nakdadiéw przypadajgcych na przybywajacych
mieszkancéw,
- wskazania podistaw metodologicznych wykonywania progéw; mierzenia
kosztéw ich przekraczania,
- opracovania agfilmej metody analizy mozliwosSci rozwoju mizsta,
opartej na zjawisku "progowosci¥ i jej wykeorzystywania do:
a/ racjonalizacji procesu planowania miast i wyboru kierunkéw
ich rozwoju, oraz
b/ dla wyberu miast do rozwoju w ramach planowania regionalnego.

J.Regulski i S.Wyganowski w artykule opublikowanym w "Biulety-
nie ITUA" w roku 1965 analizujg progowy rozwsj miasta, wprowadzajac
szereg wspéizaleznesci réznych elementéw, a wiec obok kosztéw na
1 wieszkafica prrzybywajgcego, frattowanych jako koszty mamgimsine,,
wprowadzajg pojecie kosztéw Sredinich przypadajacych na 1 mieszkari-
ca oraz kosztéw zainwestowania miasta, réwniez w ujeciu bezwzglednym,
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Jak i w odnfiesfienfu do poszczegélnych mieszkarncéw. Analizujac ksztal-
towanie sie tych trzech wielkoéci wyprowadzaja model procesu prze-
kraczania kolejnego progu i ksztaltowania sie tych wielkosci w réz-
nych jego etapach,.

Zwracajgq uwage, Ze w przypadku je$li wystgpilo zahamowanie in-
westycji i nie podejmuje sie Zadnych dziatar dla pokonania nastepu-
Jacych progéw wtedy obniza sie wartosé majatku trwatego przypadaja-
ca na poszczegélnych mieszkancéw i jednoczesnie obniza sie standard
wyposazenia miasta ponizZej pewnych granic dopuszczalnych., MoZna wiec
poréwnujac przebieg tych dwéch krzywych podjgé rozwazania na temat
mozliwosSci wykorzystania warto$ci majqtku zainwestowanego jako mia-
ry standardu wyposazenia miasta.

Na podstawie zatoZeri teoretycznych BJMalisza wyksztatcona zosta-
1a metoda analiz mozliwosci rozwoju miast, Pierwszg prébg jej zasto-
sowania bylo seminarium robocze 1UA w Kazimierzu, ktérego wyniki
opublikowano w odirgbnym zeszycie E@.

Technika analizy polegata na graficznym wyznaczeniu 1inii pro-
gowych, bedacych ograniczeniami z réinych punktéw widzenia /np.
mozliwoéé dostawy wody, zasieg systemu kanalizacyjnego, ogranicze-
nia wynikajgce z zainwestowania terenéw itp./, wzajemnego natozenia
tych 1inii i wyprowadzenia niejako syntetycznych 1inii progowych,
nastepnie obliczenia chionnosci terenéw pomiedzy poszezegdlaymi
1infami, wyrazonej liczbg mieszkaricéw, ktérzy mogg byé na tych ob=
szarach zasiedleni, a nastepnie na obliczeniu kesztéw zwigzanych
z przekroczeniem poszczegéinych Isnii progowmet,

W pracach B.Malisza wyedrebnione trzy pedstawowe kategerie pre=
goéw:

- progi przestrzenne, ograniczajgce rozwdj przestrzenny miasia,
stanowigce wigc niejako bariery zewnetrzne, dajgce sie wyznaczyé
na mapachg

- progi floSciowe, a wige ograniczenia liczby mieszkaieow, miejse
pracy czy finnych funkcji, ktére mogg byé zlekalizewane na ebsza=
rze miasta, Prég ilosciowy ogranicza iles€, natemiast nie miejsee
lokalizacji. Przykladem takiego progu ieze byé np, egraniczenie

4  Analiza mozliwosei rozwoju miast na przykladzie wej, 1édzikiege,
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dostaw wody, czy mozliwo$é odprowadzenia Sciekéw. Progl ilosciowe
nie sg wyznaczalne na mapies

- progi strukturalne bedigce ograniczeniem wynikajgeym z istmiejgoe)j
struktury funkcjonalnej czy przestrzennej miasta., Struktura ta
moze stanowié ograniczenie mozliwosci dalszego rozwoju. Przykla-
dem moze byé np. zbyt maia "pojemnodé™ centrum miasta lub wydaj-
nosé systemu komunikacji, czy innego elementu infrastiukiury.

W praktyce jednak analizy progowe ograniczono przede wszystkim
do progéw przestrzennych, analizujac bariery ograniczajgce, niejake
z zZewngirz, reewsj miasizm, Stanowilo to powaine zuborehnie Proponc-
wanej metodly.

Przyjeto, Ze koszty zasiedlenia nowych mieszkanicéw skiadajg
sie z dwéch czesci: stalej i zmiennej. Czesciq stalq bylty koszty
niezalezne od miejsca wybudowania danego urzgdzenia, czesé zmien-
nq stanowily koszty zwiqzane z przekroczeniem poszczegélnych pro-
@6w. Rozdzial pomiedzy tymi grupami kosztéw przyjmowano nieco
autorytatywnie na podstawie opracowanych zatlozef.,

W kosztach progowych uwzgledniono:

- wykup fi uzdatnienie terenéw pod zabudowe z uwzglednieniem kosztéw
ewentualnych rozbidérek,

- koszty izb zastgpezych zwigzanych z przekwaterawaniem JudinoSci
z vyburzonych oliiekitiw,,

- koszty urzgdizen komunikacyjnych, a lmiam:ic:ie dirég wyzszych kate-
gorii Ijczqcych nowe dzielnice z centrum miasta, autobuséw ko-
niecznych dla polgqczenia nowych dzielnic ze starymi, mostéw,
obwodnic z weztami lub przejséé dwupoziomowych, zwigzanych z roz-
wojem przestrzennym miasta. Drogi, o ktérych wspomniano uwzgled-
niano wtedy, Jjezeli mialy one charakter arterii mig¢dzydzielnico-
wych. Uwzgledniano réwnieZz koszty zaplecza komunikacji masowej,
niezbednego dla obsluZenia przyrastajgcej liczby autobuséw,

- kanalizacje i wodociggi w zskresie nowych Zrédel Jub rozbudiowy
istniejacych ujeé i oczyszczalni, budowy przepompowni i magistral
wodociagowych araz kanaléw kolektoréw kanalfzacyjnych.

Nie uwzgledniano sieci rozdzielczych.

Energetyke w zasadzie pomijano, uwzgledniano jgq tylko w wy-
Jqtkowych okolicznoSciach, gdy wprowadzano nowe urzgdzenia wyraZ-
nie réznicujgce warunki rozbudowy., Przykiadowo, w Ostrolece wpro-
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wadzono do obliczenn jako ujemng warto$¢ kosztéw mozliwo$é bezpiat-
nego uzyskania ciep?a z istniejacych juz urzadzer elekirociepiowni.

Na podstawie instrukcji roboczych w okresie 1965-1964 wyprowa-
dzono dla kilkuset miast w Polsce wskaZniki progowe. WskaZniki te
uwzgledniaty jedynie koszty rézmicujgce warto$é naktadéw koniecz-
nych do poniesienia dla wykorzystania okre$lonych terenéw. Obliczo-
ne one byly, jak wspomniano, dla 1linii progowych wyznaczanych me-
todg analizy kartograficznej dla poszczegdélnych miast oraz odinoszo-
ne do 1iczby nowych mieszkaricéw, ktérzy mogli byé zasiedleni na
danym terenfe. Metoda obliczen z natury rzeczy prowadzita do po-
twierdzenia faktu wystepowania progéw. Fakt ten bowiem by% hipote-
z3, na ktérej oparto zalozenia metodologiczne.

Wystepowanie progéw nie bylo wigzane z okreslonym etapem planu
perspektywicznego. Rozmieszczenie progéw w terenie wynikato bowiem
z cech dharakierystycznych miasta i miasto w swym rozwoju diochodizi-
¥0 do 1inii progowej w réznych okresach, co wynikato migdzy finnymi
z tempa jego rozwoju i listmiejgcych rezerw terenowyci. PolloZzenfe
wiec horyzontu planu perspektywicznego w stosunku do pierwszego
progu bylo w poszczegSlnych przypadkach rézne. Réznice te oczywis-
cie wptywaty na przecietny koszt zasiedlenia ockreslony w analizach
kesztorysowych wykonanych dla planéw perspektywicznych. Dlatego
wiec bylo oczywiste, Ze nie moZze fistnieé¢ jeden wskaZnik Sredni dla
poszczegélnych miast /J.Regulski, S.Wyganowski 1963 b/. Préby trak-
towania wskaZnikéw jako stalych dla danego miasta byty wiec biedne
z metoticlogicznego punktu widzenia. Nie uwzglgdnialy ane bowiem
wplywu progéw rozwojowych. Jest to istotny element krytyczny w sto-
sunku do meted ocen wskaZnikewych, o czym byla mowa w poprzednim
rozdziale,

Des$wiadczenia z tego okresu wskazujgq, Ze stala czesé nakiadéw
réznita sie w poszczegélnych miastach w dosyé powaznym stopniu
/6 zréznicowaniach przestrzennych kosztéw méwilismy w rozdziale
2.1/. Mogto %o byé spowodowane dwiema przyczynami: albo wskaZniki
progowe nie obejmowaly wszystkich elementdédw zmiennych, albo tez
program finwestycyjny przypadajacy na 1 mieszkarica byl przyjmowany
w réznych miastach niejednakowo. Wydaje si¢, Ze mialy tu miejsce
dwie przyczyny. Doswiadczenia uzyskane w dziedzimie analiz mozli-
wosci rozwoju wskazywaty, Ze nie moZna bez wykenywania choéby wstep-
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nych studiéw, o charakterze projektowym, okreslié inwestycji keniecz=
nych w przyszlosci dla przekraczania kelejnych progéw., Stad jest
prawdopodobne, Ze analizy nie wykryly wszystkich réznic.

Drugq sprawg sq réznice programowe. Wykazano poprzednie, ze
w programach dotyczqcych poszczegélnych miast istnialy i musiaty
istnieé powazne réznice, ktére nie zawsze mozna bylo uzasadnié
warunkami miejscowymi, Wynikaty one m.in. z przewidywanej roli da=
nego miasta w sieci osadniczej. Analizy progowe byly rebione na
podstawie materiaildéw planistycznych, w ktérych subiektywne podejsé=
cie witadz miejskich i autoréw programéw i planéw zagospedarewania
mialy istotny wplyw na ksztaltowanie sie kosztéw,

Nalezy réwniez podkreslié, ze nie byly wykonane badania retro-
spektywne, dotyczace wystepowania progéw i kosztéw zwigzanych z
ich pokonywaniem, Wszystkie rozwazania byly oparte na pracach ty-
pu perspektywnego. Analizy progowe byly czesto wykonywane bez od=-
powiednich prac projektowych, ktére pozwolityby ha blizsze okresle-
nie zakresu niezbednych inwestycji i ich kesztéw dla przekroczenia
poszczegélnych barier., Byly to wiec raczej uproszczone szacunki
obarczone duzym stopniem biedéw,

Szczegblnie fistotnym problemem bylo okreslenie sposobu pokona-
nia kazdego progu. W zaleZzno$ci bowiem od sposobu pokonywania danej
przeszkody tworzyimy wiekszy lub mniejszy newy potencjal rozwojowy.
Wielkosé tego potencjalu wyznacza toment, kiedy wystgpl nastepne
ograniczenie rozwoju.

Wezmy jako przykitad rozbudowe uktadu kanalizacyjnego. W zalez-
nesci od tego, jak gleboko polozymy przewdd magistrali i jakiej on
bedzie Srednicy otrzymamy mozliwosé skanalizowania wiekszego 1ub
mniejszego nowego obszaru., Potencjat rozwojowy bedzie w obu przy-
padkach rézny, a wiec i nastepny moment krytyczny, wymagajgcy ko-
lejnego dziatania, majgcego na celu pokonanie progu rozwojowego,
wystgpl w réZnych okresach. Analegicznyim przykladem moze byé budowa
wostu 6 réznej przelotowoses.

Jest oczywiiste, Ze gdy chcemy osiggnaé wiekszy potencjat roz-
wojowy musimy poniesé wicksze naklady przy przekraczaniu przeszkody.
Powstaje wiec znany problem zamraZania Srodkéw. Réwnoczeénie wiado-
mo, Ze dziatania kosztowniejsze sq czesto bardziej efektywne jesli
Jako miare efektywnosSci przyjgé poniesione naklady na jednostke
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uzyskanego potencjalu rozwojowego. EfektywnosS¢ ponoszonych nakiadéw
na pokonywanie progéw jest zwigzana z tempem rozwoju miasta i z
przewidywanym tempem zasiedlenia uzyskanych nowych obszaréw, Nalezy
zwréclé réwniez uwage, Ze te wszystkie rozwazania dotyczg probleméw
progéw przestrzennych a nie progéw o charakterze stwukfuralnym,
ktérym nie poswiecono dotychczas odpowiednich badad,

Wspomnielismy poprzednio, Ze nie stworzono dotychezas podstaw
metodologicznych wykrywania kryzyséw ™progowych™, ktére wystepowaty
w przesziosci oraz badarn metod fich pokonywania, Podstawowym proble-
mem jest okres$lenie kryteriéw, wedtug ktérych pewne zjawiske uznano-
by za kryzys, zwigzany z pokonywaniem pewnej bariery., MoZna zapro-
ponowaé jako przyktadowe nastepujgace sytuacje /Regulski 1966/¢
a/ poniesienie nieproporcjonalnie wysokich nakitadéw na uzyskanie

Jjednostki uzytkowej 1ub produkcyjnej w urzgdzeniach miejskich,

b/ spadek stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw ponizej poziemu
uznanego za depuszczalny /np. zbyt dlugie dejazdy de pracy, zbyt
duze zageszczenie w mieszkaniach/. Bylby to przypadek obnizenia
si¢ standardu w zwigzku z niepekonaniem pewnege pregu rozwejewes
8o,

c/ wprowadzenie przepiséw ograniczajacych uzytkownikéw, w sposéb
specjalny, na terenie danego miasta, np, zakaz imigracji, za-
ostrzenie norm mieszkaniowych, zarzgdzenie o ogrraniczeniu roz=
woju przemysiu itp, Takie sytuacje oznaczajg, ze wystapil pe=
wien prég, ktérego nie pekenano w droedze nakladéw inwestycyj=
nych, lecz stara si¢ go odiozyé niejake w czasie poprzez pogor=
szenie warunkéw zycia i zmniejszenia teiipa rozwoju gospodarczes
8o,

d/ przezwyciezenie trudnesci wynikajgcych z braku zdelnesci ushuge=
wych czy produkcyjnych, w sposéb niezgedny z ogdlnymi przepisami
lub sprzeczne z zasadawmi techniki 1ub ekonemiiki /ha przykiad
spuszczenie Sciekéw bez oczyszeczania, zbytnie zadyiiienie miasta,
budowa urzgdzer prewizeryezaych itp./k

Wymienione powyzsze sytuacje wskazujg na mozliweéé rozszerze-
nia pojecia progu rozwojowego. J.Regulski /1976 b/ propeniuje wpro=
wadzenie pojecia momentu krytycznege rozwoju miasta., W takim uje=
ciu progi przestrzenne analizowane w latach szesédziesigtyeh byly=
by przypadkiem szczegdlnym szerszego pejecia wprowadzonege w pra=
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cach péiniejszych.

Kolejnym problemem, ktérym trzeba sie zajgqé jest sprawa celéw,
Jakim analiza progowa moZe siuzy€. Pytanie podstawowe brzmi, czy
analiza progowa Jest narzedziem, ktére moze stuzyé dokonywaniu
oceny poszczegbélaych rozwigzan planistyczanych i dokenywaniu wyberu
pomiedzy nimi. A wiec chodzi o odpowiedZ czy analiza progowa sta=
nowi pewng namiastke rachunku ekonsaicznego.

W latach szesédziesigtych analize progowg wykorzystywano dla
poréwnywania wariantéw rozwoju miasta /przyklad Wyszegrodu przyte=
czony przez J.Regulskiego = 1966/ oraz w znacznie czgstszych przy=
padkach = dla dokenywania wybeiu miast rozwojowych, Zastosowanie
analizy progowej budzito w okresie péZniejszym szereg zastrzeen
wyalka)aeyeh przede wszystkim z wielkesei mozliwyeh bledéw i step=
nia dektadnedei dekenywanege rachunku, Wediug szeregu auteréw ste=
pien mezliwyeh bledéw byt wielokrotnie wyiszy niZ wynikewe réiniee
pomigdzy alternatywnywl rezwiazaniami, W zwiazku z Tyl uznane
fKelipifiski 1976/, e analiza progewa w tyi Zakresie nie meze sta=
newié wiarygednej metedy eceny. Traktewanie analizy jake namiastki
Fachunku ekenemicznege pekutuje nadal w szeregu pegladéw. Wielu
auteréw analize pregews ecenia nadal wlasnie jake metedg eceny
rozwigzania, J.kezlewskl w wielu swyeh pracach; szczegélnie w pra-
&y vAnaliza progewa za granlea" 71973/ pedkredla; ze analiza pre-
gowa zaimile Inng pezyele W procesie plancwania niz ta; o ktérel
wepominalishy poprzednio;

Dalszy rozwéj podstaw teoretycznych analiz progowych nastepuje
dzieki rezwinigeiu szerokiej dziatalnesei naukewej przez J.Koz=
towskiege w EdynbBurgy; w kefeu lat szes€dziesigtysh, Na pedstawie
wiely zastosowad praictyezhyeh; w ktérych uczestniczyle szereg tee-
Fetykey 4 BFE‘EWKBW palskich 1 zagranicznych powstaly uegsinienia

teoretyczne , ktére dobrze okreslajg role analiz progowych w

B N anovantel T 993588 S CS1aME, MOhe F1R1Z, PEOURKYE DN
Bmﬁggggepll)ggg\gggni\ wyjasnlaja, szereg wa,tphwoscu powstal-ych
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J.Koztowskl /1973, 1974/ wyodrgbnia cztery pedstawewe punicty
widzenfia, z ktérych nalezy rozpatrywaé role i miejsce analizy pro=
gowej w procesie planowania:

1. Analiza progowa jako podstawa podejmowania decyzji. Metoda
analizy progowej stanowi niejako rusztowanie mysSlowe, ktére pozwa-
la na przesledzenie konsekwencjl réznych mozliwesci rozwojowych
przy przyjeciu alternatywnych zaloZeti wyjsSciowych, J.Koziowski
pisze: "Analiza progowa stanowi podstawe do konstruowania, poréw-
nywania, weryfikacji ukiadéw"funkcjonalno-przestrzennych, Odgrywa
ona giéwng role we wczesnej fazie procesu planowania, to jest przed
fazg koncepcji projektowej. Analiza ta pezwala na wskazanie kensek=
wene)l wszystkieh legieznie mezliwyeh de zaprepenewania uldedéw
funkejenalne-przestrzennyeh, W péiniejszej fazie procesu tioze dos=
tarezyé parametréw dla eceny warlantéw estateeznyeh, ale racjonali=
Zac)a pedstawy, Aa ktérej sa ene rezwijane jest na pewno jej giow=-
Ayn Zadapiem, Wypetnienie tege zadania daje w wyniku zawezenia
sateksztattu pela analiz przestrzennych 1 speleczne-ekonomicziych
eraz pezwala Zredukewaé ilesé wariantéw, Stwarza wiqe wigksze praws
depodebieristwe Znalezienia najlepszego z legieznie mezliwyeh®.

Z powyiszego tekstu wynika, Ze Kozlowski widzi miiejsce amali-
zy progowej w fazie analiz i studiéw oraz tworzenia koncepcji pla-
nu, W rozwinieciach tego stwierdzenia wyrainie podkresla, Ze pod-
stawq analizy progowej jest zawezenie pola rozwazai w oparciu o
logiczne przestanki. Kozlowski natomiast nie umieszcza analfzy
progowej w Tazie weryfikacji koncepcji czy dokonywania wyboru po-
miedzy kilkoma wariantami, Oznacza to, Ze wprowadza on rozréznie-
fnie pemigdzy analizg progowg wykenywang przed opracowaniem koncep-
€ji planu a metodami oceny tej koncepeji czy wyberu pemiedzy kon-
eepejaiid ,

Miejsce rachunku ekonomicznego jest w tej drugiej fazie. Ra-
chunku ekonomicznego nie moZna bowiem stosowaé przed opracowaniem
planu czy jJego projektu. To rozréznienie ma zasadnicze znaczenie
dla wyjasnienia, Ze analiza progowa wedtug koncepcji J.Koztowskie-
go, rozwijajqcej poprzednig propozycje B.Malisza, nie zastepuje
rachunku ekonomicznego, ale jest przede wszystkim narzedziem ogra-
niczajgcym pole mozliwych rozwigzar i koncentruje prace planistycz-
ne na obszarze weZszym, przez co zmniejsza sie flosé mozliwych po-
mytek, pracochtonno$é opracowania fitdl.
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2. Analiza progowa jako Zrédio parametréw dla syntezy projek=
towej i etapowania realizacji. Analiza progowa, jak pisze Koziowskd,
moZze réwniez, chociaz mniej bezposrednio, wywieraé wplyw na péZniej=
sze fazy opracowywania planu, giéwnie przez dostarczenie parametréw
dla kenstrukcji syntezy tego opracowania, a szczegdlnie dla formu-
fowania diugofazowych kierunkéw rozwojowych., Jej rezultaty togg
by¢ bardzo przydatne do budowy samego projektu planu,

3. Analiza progowa jako czynnik stymulujacy integracje metod
flosciowych. Kolejng fistotny wlasnosciq analizy progowej jest jej
potencjalny wplyw na racjonalizacje caoksztaitu metodologii opra-
cowywania planu. Wynika to z faktu, Ze walory analizy progowej
ujawniajg sie w peini dopiero w zestawieniu z fnnymi metodami i
technikami planistycznymi. Rachunek kosztéw progowych pozwala na
dosé daleko idgcq ocene efektywnoseci poszezegdlnych rozwigzaf,
zZwlaszeza jesli bedzie on koapiketimy, to znaczy jesli bedzie uwzgled-
nial keszty progewe bezpeosrednie i pesrednie.

4, Analiza progowa jako narzedzie racjonalizacji toku postepo-
wania w czasie opracowywania planéw miejscowych. JuZ samo wyznacze-
nie na mapie 1inii ograniczefi progowych ma istotne znaczenie, ponie-
waz umozliwia projektowanie przysziego ukiadu przestrzennego w taki
sposéb, aby jego podstawowe jednostki kompezyeji przestrzennej nie
wehodzity w kelizje z tymi ograniczeniamd.

Zastosowania analizy progowej za granicg, pod kierownictwem
J .Koztowskiego w drugiej polowie lat szesédziesiqtych i w latach
siedemdziesiqtych oraz opracowanie metodologiczne wykonane na
podstawie tych doswiadczeri w powaznym stopniu uporzgdkowaty analizy
progowe wyznaczajac etapy postepowania i metody szacowania kosz-
t6w, Przede wszystkim J.Kozlowski wyraZnie stwierdza, Ze w zaleZ-
nosci od konkretnego zadania, jakiemu ma siuryé analiza progowa,
Jej zakres i tryb moZze sie w zasadniczy sposéb réznié. Pierwszym
etapenm jest wyraZne okreSlenie problemu, jaki analiza ma rozwigzac€.
W zaleznosci od niego analiza moZe wymagaé jedinego, dwéch, trzech
1ub czterech kolejnych etapbw postepowania.

Przede wszystkim pierwszg czynnoscig jest wyznaczenie progéw
kraticowyeh, ktére wyeliminujgq tereny, ktére w sposéb oczywisty
nie mogg byé wziete pod uwage jako tereny budowlane, Jezeli ta eli-
minacja jest niewystarczajgea i w dalszym ciggu pozostaje zbyt
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szerokie pole mozliwodci, wykonywuje sie¢ nastepny etap wyznaczania
progéw posrednich, ktére wynikaja z cech Srodowiska naturalnego,
istniejqcej zabudowy i uzytkowania terenu oraz z ukladu 1 wydajnoé-
ci istniejgce] sieci infrastruktury technicznej. Powstajq wigc do-
datkowe klasyfikacje terenéw w zaleZnosci od stopnia trudnosci ob-
Jecia ich zabudowg. A wigc sposréd mozliwych terenéw wyodirgbnia
si¢ tereny iatwiejsze i trudniejsze dla zabudowy.

Jezeli ta klasyfikacja nie pozwoli na przeprowadzenie wystar-
czajgcej eliminacji, wprowadza sie¢ krok nastepny, mianowicie obli-
cza sie koszty progowe dla poszczegélnych progéw posrednich. Tem
najbardziej pracochlonny etap pozwala na ostateczne wyjasnienie
trudnoscl zabudowy poszczegélnych obszaréw i dalszg eliminacjeg.
J.Koztowski zresztgq wyraZnie podkresla, Ze wlgaczanie obliczenia
kosztéw moze byé uzasadnione tylke wtedy, jezeli poprzednie etapy
nie dadzg wystarczajgcej odpowiedzi. W pracach J.Koziowskiege ok-
reslone sg wyraZnie tietedy kalkulacji tyeh kesztéw,

Wydaje si¢, Ze metody obliczania kosztéw wyksztakcone w ramach
analizy progowej stanowig w chwili obecnej najbardziej zaawansowa-
ny sposéb szacunku kosztéw rozbudowy miast i w zwigzku z tym za-
stugujg na specjalng uwage,przy opracowywaniu meted rachunku eko-
nomicznego.

4,4, Optymalizacja warszawska

W latach 1962-1963 podczas prac nad planem perspektycznyii
Warszawy zostala epracewana fieteda pestgpowania zfierzajaca de
eptytialnege reziieszezenia pregratiu na ekreslenyw ebszarze. Mete=
da ta przybrata nazwg ¥Optywalizaeji Warszawskiej¥, Zespelew kie=
rewat peczatkews B.Jastrzgbski, nastepale 5.Brenlewski, W miarg
Zdebywania deswiadezen; w kelejnyeh zastesewaniach de réznyeh za=
gadniefi planistyeznyeh meteda ulegata stopniewemu uegélnieniu i
peglebienduy, Ostatnln epracewanien; najpelniej przedstaviajgeyn
calesé metedy jest praca S.Breniewskisge pt. "Rezmieszezenle iA-
westyepl w miesele" 71978/

Pierwszym zadaniem, dla ktérege opracowano metede optymaliza-
cji warszawskiej bylo rozmieszczenie programu mieszkalnictwa w da=
nym okresie na obszarze miasta., Auterzy jej wychedzili z zalezenia 42,

42 Por. Problemy optymﬂﬂﬁ?/ /‘F?ﬁﬂeéf@“i?fa coey 1965,
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Ze: "racjonalna gospodarka narodowa wymaga, aby uzytkujgc daiy
teren mozna bylo uzyskaé najwiekszy efekt mozliwy do osiggniecia,
PoniewaZz rodzaj i wielkoéé efektu okiresla zazwyczaj narodowy plan
gospodarezy, zagadnienie sprowadza sie do zasady minimalizacji od=
powiednich kosztow budewy i ekspleatacji. W rachube wehedzg tylke
te eleiienty, ktére sa uwarunkewane deeyzjami typu przestrzennege"s
Punicten wy)écla byle wige zalozenie, Ze istnieje dany program ges=
pedarezy;

Autorzy poczqtkowo wyodrebnili trzy podstawowe fazy opracowania.
Opis fch przytoczymy za J.Kolipinskim /1970, s.46/.

Faza 1.

"1, Dla wyboru wariantu optymalnego potrzebne s nastepujace dane:
demograficzne, normatywy i standardy urbanistyczne, normatywy i
standardy zaspokajania potrzeb w dziedzinie usitug komunalnych,
struktura i typ zabudewy /s.32/. Na podstawie tych danych oblicza
sie zapotrzebowanie na kubature mieszkaniowg i usiugowq, zapotrze-
bowanie na pewierzchaie terenu birutto, zapotrzebowanie na wszelkie-
go rodzaju ustugi Inzynieryjne.

2, Wyznacza sie szeroki /z zapasem w stosunku do ustalonych wg
punktu 1 zapotrzebowari/ obszar analizy.

3. Obszar analizy dzieli sie¢ na jednostki terenowe jednorodne z
punktu widzenia cech "immanentaych" /fizjografia, nosnos€, rodzaj
zainwestowania, dostepno$é techniczna i prawna/.

4, Okresla sie dla poszczegélnych jedinostek koszt dostosowania fch di
potrzeb ewentualnego przysziego uZytkownika. Na tym etapie dopusz-
cza si¢ doprowadzenie tych jednostek do jedinolitego, najbardziej
typowego rodzaju uzytkowania,

5.fUstala sie¢ optymalne lokalizacje wszystkich urzgdzen Zrédiowych.
Okreélenie lokalizacji Zrédet wg prezentowanej metody ma odbywaé
sie w ten sposdéb, aby ich usytuowanie w stosunku do odbiorcéw nie
odgrywate zadnej rold, gdyz odwrotnie: usytuowanie odbiorcéw w sto-
sunku do Zrédel bedzie decydewaé o6 przydatnoscl terendw miastat/s,
89/, Mezliweéei lekalizacyjne wskazane wige byé muszg tylke przez
teehniczne warunki lekalne 1 usytuewanie w stesunku do zaepatizenia,
W publikaepl nie ebjadniene €6 eznacza Zaeopatrzenle przy liniach
szybkiej kelei miejskie] i eszyszezalniach Seiekéw, zaliezanyeh ex
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definiotione do Zrdédex. Dazac do zmniejszenia teoretycznej liczby
moZzliwych lokalizacji Zrdédel metoda postuguje sie szeregiem stusz-
nych wylaczern i ograniczeri wariamtbw.

6. Oblicza sie naktady finwestycyjne potrzebne do zbudowania /roz-
budowania/ Zrédet we wszystkich przyjetych wariantach lokalizacyj-
nych.

7. Naktady kluczuje si¢ na kazda jednostke odbioru proporcjonalnie
do 1iczby oséb korzystajacych ze zrédet na danym terenie.

8. Nie wycenia sie nakIaddéw na centralny uklad przesylowy.

9. Wycenia sie nak?ady na odcinki podstawowej sieci przemysiowej,
przy czym autorzy tlumaczg, Ze: "Poniewaz w fazfie, w ktérej wyko-
nywany jest rachunek, nie moze byé jeszcze mowy o bardziej realis- ™'
tyczaym projektowaniu przebiegu wszystkich magistral - za aktualne
odcinki przyjeto linie prosty, Igczqcq punkt Srodkowy jednostki
terenowej ze Zrédiem" /s.44/.

Wycene poszczegélnych sieci z uwagi na ich zréznicowane prze-
kroje /szerokoéci/ dokonuje sie dla jednostkowej Sredniej statys-
tycznej kosztu ogé}u sieci danego urzgdzenia, np. koszt metra bie-
Zacego przewodéw kanalizacyjnych sieci gazowej itp. "Koszt jednostki
odleglosciowej typowego rozmiaru 1inii podstawowej sieci przesyto-
wej, Jub jego wielokrotnosé, podzielony jest przez liczbe mieszkaid-
cow /1lub powierzctimits/ ustalonej, modelowej jednostki terenowej, aby
uzyskaé wskazZnik kosztu jednostkowego™, /s.47/

10. Tworzy sie pomocniczg konstrukcje mysSlowg, tzw. "rodzaj uzytko-
wania bazowego™. Stuzy ona umownemu zaloZeniu metody, Ze przeznacze~
nie wszystkich terenéw i terenowa gestesé odbioréw ustug inzynie-
ryjnych majg byé jednakowe. Autorzy stwierdzajgq przy tym: "ZaloZe-
nie takie jest depuszczalne, a nawet celowe w tej fazie rachunku

z uwagi na 1o, Z¥e faza ta ma jedynie egraniczone zadanie™ /s .47/ .

Faza 11, Konstruowanie strukturalnych jednostek
urbanistyczayech

11. Dla uniknigeia zbednej szczegdlowesel i wprowadzenia zréznico-
wati funkcjonalnych igczy sie jednestki terenowe w wieksze kempleksy,
zwane jednostkami strukturalnywi /np. jednostka szkelna, dzielniea
mieszkaniowa/, Uklad funkcjonalny danej jednestki strukturalnej

http://rcin.org.pl



89 -

winien byé poddany analizie ekonomicznej - poprzez opracowanie

wariantéw przeznaczenia terenéw z punktu widzenia:

- minimslizacji kosztéw przysposobienia § wartosci likwidowanego
majqtku trwalego,

- rozmieszczenia programu na terenach bardziej octipowdednich dia
danych funkeji /s.51/.

12, Jednostki strukturalne wyznacza si¢ na podstawie "mapy" przy-
datnogéci terenéw, w nadmiarze w stosunku do programu i w ich gra-
nicach, w oparciu o szereg kryteriéw urbanistyczaych rozmieszcza
sie program urzgqdzeri ogélnomiejskich oraz projektuje giéwny ukiad
komunikacyjny. Urzgdzenia ogéinomiejskie nie wigzg sie z iloscig
ludnodci zasiedlonej w danej jednostce strukturalnej. Sq one pro=
gramowane i lokalizowane dla calego miasta i stanowia "parzut" w
poszezegdlnych jednostkach i dzielaicach /s.53/.

13. Projekt Jednostek strukturalnych poddawany jest analizie eke-
nomicznej, ktérej celem jest wiasciwe rozwigzanie terenéw mieszka-
niowych przy najwiekszej ilosci mieszkaricéw i najaizszym wskaZniku
kosztu na jednego mieszkafica, Poniewaz przy dotychczasowych sposo=
bach postepowania metodycznego znamy koszty tylke dla *immanentnychY
cech terenu przeznaczonego pod zabudowe mieszkaniowg, nalezy przez
odipowiednia interpretacje tych wskaZnikéw okreslié réwniez ich zna-
czenie dla innych przeznaczef, np. dla terendw zielenych, ustug i
konunikacji. Tryb takiego zabiegu interpretacyjnego nie zostai
przedstawiony w publikacjach. W stosunku do kazdego eleimentu stiruk=-
tury, a wiec przeznaczenia terenu dla rézaych typéw uzytkewania,
prowadzi sie oddzielne ebliczenia kosztéw dla poszczegdélnych warian=
tow rozwigzania, Zidennyiml w tych wariantach s8g: ilesé likwidewane=-
go majgtku trwaiego oraz typ nowej zabudowy,

Po przeprowadzeniu obliczeri dla poszczegélnych elementéw struk-
tury zestawia sie je dla caiej jedinostki strukturalnej, otrzymujac
w wyniku ilo8¢ mieszkaticéw i wskaZnik kosztéw na jednego mieszkati-
ca dzielnicy /s.55/. Koszt ten odnosi sie do terenu imieszkaniowego
brutto i nie obejsuije ofrodkéw dzielnicowych i ogbdlnomiejskich us-
1ug rozproszonych oraz terenéw zieleni i komunikacji.

Postepowanie podobne do oméwionego stosuje sie dla ustalenia
programu i rozwiqzania przestrzennego na terenach nie wigezonych
do jednestek strukturalnyech.
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Faza 111, Ostateczna analfiza poréwnawcza i wybér
wariantu optymalnego

W trzeciej fazie przeprowadza si¢ analize poréwnawczg wszyst-
kich mozliwych wariantéw uksztaltowania miasta, tworzonego z ufor-
mowanych w fazie 11 strukturalaych jednostek urbanistyczhych.

14, Danymi wyjsciowymi do rachunku s3:
- ckreslona w fazie 1 lokalizacja urzadzen Zrédltowycing
- rozmieszczenie i l1iczba mieszkanctéw, ktérzy zamieszkiwaé beda
w koticowym ckresie analfizowanego przedzialu czasowego, tere-
ny wyliczone z analizy oraz te tereny analizowane, ktére
zostaly wyelimipowane w 11 fazie analizy;
- dane charakteryzujace strukturalne jeiinostki urbanfistyczne;
/a/ minimalna /przy nieinwestowaniu/ i maksymalna liczba
mieszkaricéw,
/b/ koszt z tytuiu "cech immanentnych™ terenuj
- dlocelowg 1iczbg mieszkarficéw dla danego terenug
- wielkosé kubatury usiugowej wymagajgcej dostarczania usiug
inZzynieryjnych.
15. Dla ograniczenia wariantéw rachunku do granic mozliwych do po-
konania nawet przez maszyny cyfrowe, autorzy wprowadzaja szereg
zalozell upraszczajacych, dotyczacych urzadzen sieciowych.

Jako zasadnicze uproszczenie nalezy przyjgé zalozenie: "Dla
kazdego z analizowanych rodzajéw ustug inzynieryjnych istnieje
podstawowy, centralny uktad sieci magistralnych, ktéry dla miasta
o zgilanej wielkosci jest niezmienny, tzn. nie zaleZy od wyboru
kierunkéw inwestowania. Niezmienno$é dotyczy zaréwno geometrii
tego uktadu /schematu sieci/, jak i przekrojéw. Zatozenie powyzsze
pozwala ha wyeliminowanie z dalszych rozwazar kosztéw realizacji
tego ukladu i co najwazniejsze, zwalnia z bardze klepotliwego kory=-
gowania tego uk#adu przy réznych kierunkach inwestowania /.../ Dla
sieci podstawewe), igczgce) sieé magistralng z jednestkami urba-
nistyeznymi przyjwmije sig¢ zalozenie ukladéw widlastyeh, etwartyeh.
Nie uwzglednia sie przy tym wystepujgeego w rzeczywistoseli stopnie=
wania wielkesei przekrejéw /s.59/<

16, Przebieg rachunku przewiduje nastepujgce operacje:
- ckreslenie kosztéw zaopatrzenia jedihostek urbanistycznych w ustugi
inzynierskie;
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- ckreflenfe ¥grzmych kosztéw realizacji dlla wszystkich wariantéw
6 chilamcSci lutinoSciowej révnej zallozonejy
- wyboru wariantéw o najnizszych kosztach wzgletdimyain,.

Poniewaz lokalizacja Zrdédet i trasy oraz przekroje sieci ma-
gistralnych sgq - zgodnie z przyjetymi zaloZeniami - niezmienne,
rachunek kosztéw sprowadza sie do zaprojektowania i wyceny nakia-
déw na sieé pedstawowg i na cechy tzw, Mipmenentme™ .,

17. Odrebny sposéb rachunku zastosowano do ramsportu, biorgc pod
uwage naklady finwestycyjne na drogi i ulice, urzadzenia liniowe
komunikacji zbiorowej, tabor transportu osobowego i ciezarowego.
Koszty urzadzeri liniowych uzyskuje sie - podobnie jak w przypadku
innych urzadzen sieciowych - wychodzac z zalozenia, Ze mozliwe
Jest wydzielenie czesci niezmiennej uktadu komunikacyjnego miasta,
niezaleznej od kierunkéw rozbudowy miasta. Zadanie sprowadza sie
wtedy do wyceny urzadzenn liniowych pochodnych, wiqzacych czesé
niezmienng z jedinostkami strukturalnymi. Okreslenie kosztéw taboru
Joraz zaplecza/ nastepuje w wyniku opracowania réznych modeli
rozktadu ruchu. Autorzy proponujq model grawitacji jako wzglednie
prosty. Metoda nie prezentuje sposobu obliczania kosztéw taboru

1 muciu tovarovego, wychodizac z zzllozenia, Ze przy optymwslizacji
zabudowy mieszkanfowej ten element kosztu nie odigrywa wickszej
roli.

18, Dysponowanie przytoczenym wyzej obliczeniem kosztéw przypisa-
nych poszczegélnym jednestkem strukturalnym pozwala poszukiwaé
takiego ""sensownego" zestawu jednostek, ktéry zapewnia ulokowanie
na danym obszarze zakiadanej liczby ludnesei i1 réwneczesnie wymaga
dla tego celu minimun nakladéw inwestyeyjnych. Ow wariant, wyszu=
kany przy peieey komputeréw, jest wladnie wariantem optymalnym
roziieszezenia budownictwa iieszkaniowege',

Rozwinieto réwniez metode postepowania w przypadku rozmieszcza-
nia programu obejmujgcego rézne funkcje. Rozumewanie autoréw prze-
biega nastepujgco i

"1. Stopieni przydatnosci terenu ped inwestycje mierzy sie od-
wrotnosécig nakladéw, ponoszonych w zwigzku z inwestowaniem na danym
terenie, Stopiefi przydatnodei i naklady sq rézne w zaleznesei od

Por. J.Kolipinski, op. cit., s$.50.
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Jego przeznaczenia«

2. Przyjmuje sie zasadniczg klasyfikacjje przeznaczerh terenu:
zabudowa mieszkaniowa, przemyst, ustugi, adminfistracja, tereny zie-
lone. W tych ramach niezbedny jest dalszy podzial, zwigqzany z kosz-
tami przysposobienia terenu dla danego rodzaju uZzytkowania.

3. Przeprowadza sie analize terendéw, celem wstepnego wyklucze-
nia terenéw nieprzydatnych dla okreslonego rodzaju uzytkowanfa.

Dokonuje si¢ rachunku optymalizacji opartego na nastegpujg-
cych zasadach i zgodnie z nastepujaqcymi fazami:

Faza 1 - ocena potencjalnej przydatnoscli terenu:
Analizowany teren dzieli sie na jednostki terenowe., Dla kaZdej
Jednostki oblicza sie koszty potencjalnego zainwestowania w dwéch
wersjach:
a/ dla tzw. przeznaczenla bazowego, ktére ma byé agregatem
wszystkich przeznaczen, jakie majg byé lokalizowane na ca-
iym terenie oraz

b/ jako matryce 1liczb, charakteryzujgcych rézne koszty pono-
szone przy réznych przeznaczeniach tejze jednostki.

Faza 11 - skonstruowanie modeli agregatowych.

Podobnie jak w przypadku jednostek strukturalanych w metodzie opty-
malizacji zabudowy mieszkaniowej, nalezy skonstruowaé modele funk-
cji miastotwérczych, rekreacji i zabudowy mieszkaniowej wraz z funk-

cjaq obsiugi.
Faza 111 - propozycje lokalizacji funkcji miastotwérczych

W oparciu o dane dotyczgce potencjalnej przydatnosci terenéw /fa=
za 1/ i agregaty funkcji miastotwérezych /faza 11/ twerzy sie
rézne warlanty w wyniku deberu réznyeh wielkedel skupisk miastes
twérezyeh eraz réznyeh ieh struktur wewnetrzayeh, Terenowe matryee
kesztéw /faza 1/, zimieniajgeyeh sig w zaleznesel ed przeznaczenia
daniej jednestki, moga staé sig pedstawg selekeji.

Po dokonaniu wykluczeri oblicza sie staly koszt transportu po-
miedzy skupiskami przemysiu, a takze pomiedzy nimi a istniejgcyimi
aktualpie punktami zaopatizenia i zbytu.
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Faza 1V - wstepne wartosSciowanie terenu oraz wybér wariantu
lokalizacji funkcji miastotwérezych.

Kryterium wyboru jest minimalizacja *spolecznego® kosztu danego
wariantu.

Faza V - propozycja lokalizacji miodeli zabudowy mieszkaniowej
oraz skonkretyzowanie lokalizacji skupisk miastotwér-
czych,

Kryterium wyboru jest podobne jak w fazie IV, ¥ tej fazie wigcza
sie do rozwazan funkcje rekreacji 1 precyzuje lokalizacje jednostek
speiniajgcych funkcje miastotwércze.

Faza V1 - wybér optymalnych skupisk zabudowy mieszkaniowej.

Wybdr nastepuje w drodze selekcji zaproponowanych lokalizacji za-
budowy mieszkaniowej. Podstawg wyboru jest teraz-zaproponowany
konkretny ukiad zaopatrzenia w poszczegélne ustugi inZynieryjne
i kosunikacyjne'.

W dalszych fazach rozwoju metody rozwini¢to réwniez i sam pro-
ces postepowania. Wymienione tizy fazy peprzedzono fazg wstepng,
w ktorej dokonywano sformulowania zadania oraz wstepnej eliminacji
terenéw, nie moggcych zostaé zabudowanywi z ininych pozaekonomicz-
Aych powedéw. Cykl uzupetniono fazg ostatnig /dotychczasowe tizy
fazy stawaly sie fazami: druggq, trzeciq i czwarty/, piatg - faza
interpretacji, w ktérej na pedstawlie wynikéw postepowania optyia=-
1izaeyjnego i z uwzglednieniea innych kryteriéw pozaekonomicznych
dokenywanoe wyboru rozwigzania do realizacji, ktére z reguly nie
byle rozwigzanied najtanszyi. Peprzednio opracowana ietoda ostatecz=
fiege wyberu oparta byla bowied na doS¢ mechanicznie stosowanyi
kryterium minimalizacji kesztow. Doswiadczenie wykazalo, ze w prak-
tyece wystepuja na ogél sytuacje duzo bardziej skemplikowane, wyia=
gajace stosewania ziozonyeh kiryteridw wyberu. Pelny epis metody
Zawarty jest w pracy Broniewskiego /1978/.

Koncepcja pieciu faz postepowania zostala uzasadniona stosowa-
niem na przemian zasady minimalizacji nakiadéw i maksymalizacji
efektow. 1 tak wecrug Broniewskiego w fazie pierwszej przewija sie
podejScie do maksymalizacji efektéw poprzez ograniczenie pola za-
budowy 1 wykluczenie terenéw, ktérych zabudowanie byloby szkodliwe
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dla ostatecznego efektu. W fazie pierwszej mamy daqzenie do minima-
1izacji nakladéw, przede wszystkim decyzje o rozmieszczeniu Zrdédek,
w oparciu o mozliwie najniZsze koszty oraz badanie tych kosztéw
Jako podstawy do dalszych prac. W fazie trzeciej poszukujemy mozli-
wie najlepszej z jednostek strukturalnych, a wiec dazymy do podnie-
sienia wartosci efektéw w ramach granic wyznaczonych w fazie po-
przedniej przez koszty jednostkowe zabudowy. Faza czwarta znowu
nastawiona jest na minimalizacfe nakIadéw, mianowicie w ramach
mozliwych rozwigzan wyznaczonych w fazie poprzedniej szukano roz-
wigzania najtanszego. 1 wreszcie, w fazie interpretacji, w fazie
piatej, Swiadomie odistepujemy od najtanszego rozwijzania przez da-
Zenie do podniesienia efektéw, poszukujac mozliwego przyrostu
efektéw przy mozliwie najniZszym przyroscie kosztéw.

Meteda optymalizacji wzbudzita szereg dyskusji. Owczesng faze
analizuje i przeprowadza jej doglebng krytyke J.Kelipiriski /1970/.
W latach siedemdziesigtych metoda optymalizacji byia w duzej mie-
rze poglebiona i rozwinieta przez Broniewskiego.

Nalezy zwrécié jeszcze uwage na prace S.Broniewskiego z 1966
roku, dotyczgcg optymalizacji wielkosci miast, opracowang w cyklu
prac nad optymalizacjg. S.Broniewski przedstawia w niej poglgdy
szeregu specjalistéw na temat optimum wielkosci miasta. Stwierdza
on, ze jakkolwiek poglady w tej sprawie sq bardze zréznicowane,
to jednak duza grupa naukoewcéw, do ktéryech on sam sie przylgcza,
stwierdza, Zze optimum jest, jakkolwiek trudno wyczuwalne. Wobec
tego stawia hipoteze, Ze moze istnieé rachunek ekonemiczny wykry=
wajacy takie optimum. Dla uzasadnienia tej tezy przedstawia i dys=
kutuje siedem modeli miasta o réznym stopniu skomplikowania, Pierw=
szy, najbardziej uproszczony model rozpatruje przyjuujge nastepujg=
ce zatozenia:

a/ istnieje tylko jeden model obstugi miasta,

b/ istniejg wszedzie jednakowe warunki inwestewsnia,

c/ miasto speinia tylke jedng funkeje,

d/ eliminuje sie zjawiske €zasu,

e/ izeluje sie miasto od eddzialywania innyeh jednestek sieci esads
niczej.-

Krok po kroku, uchylajae te zatozenia, Broniewski przechedzi ed
modeli uproszczonych, statycznych az do modelu dynamieznego, uwzgleds
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niajacego sytuacje miasta sieci osadiniczej. Nie przedstawia jednak
konkretnych wzoréw rachunku, a jedynie omawia go w formie opisowej.

4.5, Minimalizacja przemieszczen

Podstawowym zadaniem planowania miast jest rozmieszczenie na
fch obszarze réznych form dziatalnesci 1udzi i zagoespodarowania.
Jest rzeczg oczywisty, Ze planisci dqzyli zawsze do takiego roz-
wigzania, aby minimalizowaé przejazdy ludzi. Poczgqtkowo koncentro-
wano Ww&ge na przejazdach w relacji: miejsce pracy - miejsce za-
mieszkania, Mastgpnie starano sie wprowadzié coraz wickszg liczbe
powigzan,

Najdalej zaawansowang prébe zastosowania praktycznego minimali-
zowania przemieszczen, jako kryterium wyboru rozwigzania, przepro-
wadzono pod kierownictwem J.Wilskiego, w ramach prac nad planem
ogbélnym Warszawy, w fazie wyboru wariantu planu kierunkowego w la-
tach 1968-1970. Prace te nie zostaly opublikowane.

Autorzy tej metody podjeli ambitng prébe objecia mozliwie du-
zej liczby réznego typu przemieszczern w mieScie. Oprécz przejazdéw
1udzi w szeregu réznych relacji /miejsce zamieszkania - miejsce
pracy - osrodki ustugowe - tereny wypoczynkowe itp./ przeprowadzono
prébe wigczenia do analizy przesylu ciepia, wody,8ciekéw itp. Dla
umezliwienia wspélwymiernodcl przemieszczen rdznego typu, jako
kryterium, przyjeto sume nakladéw w ujeciu finansowym. Jako nakiady
traktowano zaréwno naklady inwestycyjne, jak i keszty zwigzane z
ekspleatacjg urzgdzen, Trudnosci praktyczne uzyskania odpowiednich
danych co do kesztéw jJednostkowych, uniemozliwity praktycznie prze-
prowadzenie analizy w pelnym, zamierzonyw zakresie. Nie zaistniala
wige mozliwodé weryfikacji metody poestepowania z punktu widzenia
metodologii. Niemniej, nalezy jg tu odnotewaé jako interesujgcg
prébe.

Prace badawcze nad minimalizacjgq przemieszczed jako kryterium
wyboru w planowaniu przestrzennym stanowig nurt rozumowania odreb-
ny od préb zastosowania rachunku ekonomicznego w jego typowej pos-
taci. Jakkolwiek nurt ten jest stosunkowo maio zaawansowany tak
poed wzgledem teoretycznyi, jak i praktycznym, wydaje sie on jed-
nak istotny.
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Jezeli bowiem watpliwodci co do wkadciwoéci szacunkdw nakladdw
podwazylyby siusznodé stosowania rachunku efektywnoéci w jego typo-
wej formie w odniesieniu do planéw dlugofalowych, wtedy ocena funk=-
cjonalnosci uktadu miasta stala by sie¢ podstawowym kryterfum. A
wielkosé przemieszczeri wydaje si¢ wlasciwg kategorig do mierzenia
tej funkcjonslinosct.

4.6. Problem wyboru miasta do rozwoju /ksztattowanie sfeci osadni-
czej/

Koncepcja wykorzystania analiz wykonywanych w skali poszczegél-
nych miast dla planowania regionalnego byla jedna z przyczyn powstaé
nia i rozwoju teorii i analiz progowych. Poprzez przekazanie pla-
niécie regionalnemu syntetycznych informacji o mozliwesdciach roz-
woju poszczegdlnych jednostek osadniczych mogly bowiem powstaé
przeslanki do ekonomicznie tzasadnionego wyboru miast do rozwoju,
a tyh sadym do ksztaltowania sieci osadniczej. Poczatkowo analizy
progowe kencentrowaly sie przede wszystkim na okiesleniu chiofi-
fneéei peiiigdzy poszczepbélnyml progami i okresleniu kosztéw progo=-
wyeh zwiaZzanyeh z przekroczenienm kelejnych przeszkéd. Materialy
te zewrune dla kilkuset miast pelskiech w latach 1963-1964 stane=
wity istetns poiee dla planewania regionalnego w owyl 6zasie.

Dalszym krokiem bylo wprowadzenie wskazZnikéw kosztéw zasfedle-
nia mieszkancéw /por. 4.2¢/.

Podjete w drugiej polowie lat szedédziesigtych prace krytyczne
nad wskaZnikami kosztéw zasiedlenia wykazaly ograniczone moZlfiwos-
ci stosowania takich wskaZnikéw dla poréwnywania rozwoju réinych
miast /Regulski z zespoiem 1967; Gliszczyriski, Wyganowski 1970/.
Stwierdzono, Ze réznice programu wyposazenia moggq w zasadniczy
sposéb przesgdzaé o drozszym czy wyzszym koszcie danego miasta,
dak ze wskaZznik nakiadéw nie jest rzeczywistym narzedziem oceny.
Koniec lat szesédziesigtych zakefiezyl préby stosowania tych wskaZ-
fAikéw do wyboru miast dla szybkiege rozwoju.

W ramach jednak prac nad rozwojem analiz progowych J.Koziowski
w Szkocji a B.Maiisz w Jugosiawii prowadzili udane préby zastoso-
wania tych analiz do badan regionalnych /J.Kozlowski 1973; B.Malisz,
J.2urkowaki 1971/. Prace Koziowskiego polegaly na wykonaniu snaliz
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progowych przy Scisle okreslonych identycznych zatozeniach i przez
Jjeden zespét autorski dla szeregu miast w danym regionie i na tej
podstawie stworzenia przestanek ekonomiczaych do pelityki regional=
nej. Wydaje si¢, Ze szczegdélnie trzeba podkreslié wage ujednolice=
nia zalozeri i wykonywania prac przez jeden zespéd. Podebne prace
wykonywane wczesniej w Polsce przez rézne zespoly dla rézaych miast
wykazaly tak dalece idgce odichylenia od zatozen, ze uzyskane wyniki
stawaly sie praktyeznie nieporéunywalne,\

B.Kalisz na pedstawie swoich deswiadczen jugostowianskich
uogélnit zastosowanie teorii progéw w badaniach regionalnych.
Opart jq na analizie wystgpowania ograniczen w rézaych dziedzinach,
prébujgc korelewaé za pomocs wykreséw stupkowych momenty ich wyste=
powania. W ten sposdéb uzyskiwat informacje o zbBieznosci lub roz-
bieznosci ograniczen progowych w réznych kategeriach rozwoju regio-
nalnego. Analizy te jednak nie byly stosowane w przypadku rozwoju
sieci osadiniczych.

W planowaniu regionalnym nie wyksztalcono meted rachunku eko=
nomliezingne, ktoéry moglby sie ednesi€ do planowania sieci osadni=
czej. Ekonomidcl zajmowali sie przede wszystkim problewami rozwe=
Ju gospodarezego regionéw, koncentrujac swojg uwage na wzroseie
preduktu globalnege €zy pedziale dechedu., Ujecia statystyczne unie=
miozliwiaty wyodrebnienie elementéw sieciowyeh tak w znaczeniu sie=
€1 osadniezej, jak i sieci Infrastrukturalnej.

Nalezy zwrécié uwage, ze model sieci osadiniczej, ktérej szcze-
gélnie duzo uwagi poeswieceno w latach siedemdziesigtyeh w okresie
opracowywania planu krajowego, implicite zawierajg elementy decyzji
ekonomicznej. W dyskusji nad planem krajowym wielokrothie powoly-
wano sie na wyzszo$é ukladéw pasmewych nad innymi wlasnie ze wzgle-
déw ekonomicznych., Dowedzono bowdef, ze koncentracja osadnictwa
wzdtuz 1inii infrastrukturalnyeh bedzie ekenomiczniejsza, zZapewnia=
jaca wykerzystanie sieei infrastruktury krajewej i zmniejszajagea
Jjej keszty, Mamy tu de ezynienia Z przeniesienien niejake deswiad=
€Zef keneepeji wyksztakeonyeh w skalil peszezegélnyeh jednestek esad
niezyeh, pdzie uklady paswewe byly rezwijane znacznie wezesniej.

Nie istniejg jednak Zadne udokumentewania tych hipotez, jak
réwniez nie wypracowane zadnych metod rachunkéw ani teZz nawet mo-
deli ekonomicznych. Dowdd miat miejsce tylko w formie opiséw i
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dyskusji. Mozna wiec stwierdzié, 2e istnieje stosunkowo ma%o roz-
winieta dziedzina zastosowania czy koncepcji rachunku ekonomiczne-
go do ksztaltowania sfeci osadniczej. Jest ona nieporéwnywalnie
mniej rozwinieta w stosunku do bada’ ekonomicznych w skali poszcze-
g6lnych miast.

4,7. Modernizacja miast

Wspomnielismy w rozdziale 1, Ze pierwsza préba analiz ekonomicz-
nych modernizacji miast by*a wykonana przez J.Regulskiego, przy
wspétpracy z J.Myszkowskim 77, w ramach studium przebudowy zespoiéw
mieszkaniowych w Bialymstoku 1 Srédmiejskich dzielnic Lodzi.

W studium przebudowy Bialegostoku podjeto prébe przyjecia
wartosci majatku trwalego /zabudowy mieszkaniowej/ jako wyznacz-
nika warto$ci uZytkowej na danym terenfe. Oczywiscie préba ta by-
¥a wykonana jako pewnego rodzaju eksperyment i jako taki nalezy
go tutaj odnotowaé. Do tej mysli wrécili J.Regulski i S.Wyganowski
w 1963 roku w artykule w Biuletynie JUA omawiajacym model analizy
progowej, Wzmiankowano tam mozliwo$é wykorzystania wartosci majgtku
trwatego jako elementu charakteryzujgcego standard wyposazenia
miast.Ten nurt nie by} jednak dalej rozwinie¢ty.

Druga praca dotyczaca Lodzi zawiera szerszg analize ekonomicz-
ng. Poedjeto tu kilka nowych watkéw metodologicznych. Przede wszyst-
kim uwzgledniono nie tylko nakiady inwestycyjne, ale réwniez kosz-
ty adaptacji i utrzymania technicznege obiektéw, Po drugie, wpro-
wadzono oprocentowanie kapitatu wediug wzoru na dyskonto, uwzgled-
niajge w ten‘sposéb zréznicowanie wynikajgce z réznych okreséw
ponoszenia nakiadéw., W efekcie analiza nie dotyczyla poréwnania
dwéeh alternatywnych projektéw, ale niejako dwéch strategii prze-
budewy i skutkéw ekonomicznyeh w odleglym okiesie ezasu. Korefe-
Tat J- MiB%%% 1e6°' 8 iilé8vv'3n wraz 28 Spidium ® » ZawicTa
%&sk }8 gggnlaml ALtors |m|

Nalezy zwréeté uwage, e rozwazania ekonomiczne na temat prze-

budowy miast nie by}y pézniej kontynuowane. Zagadnieniem tym zaj=

Por, Przebudowa miast ... , Oop. cit.

b5 Op. cit.
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mowano sie tylko przy okazji badania probleméw adaptacji czy moder-
nizacji zasobdéw mieszkaniowych araz badan nad ckresleniem kryteriéw
celowosci wyburzefi. Do zagadnienia tego powrdcono dopiero w ostat-
nif ckiesie poprzez wydanie instrukcji Ministerstwa AGTiOS i pod-
Jecie w 1978 roku badari dotyczgcych tego zagadnienia.

4,8. Spoleczno-ekonomiczne kryteria efektywnosci ekonomicznej
w planowaniu przestrzennym

Jak to juz wczesniej podkreslono, nie ma uniwersalnej metody
rachunku ekonomicznego. Kazda z omawianych metod wykazuje mniej
1ub bardziej istotne mankamenty.

Przedmiotem planowania przestrzennego jest ustalenie programu
inwestycji i rozmieszczenie tego programu w przestrzeni. Realiza-
cja tego zadania wywoluje w kazdym przypadku ckreslone skutki
ekonomiczne § spoleczne. Musi ona przebiega¢ w ten sposdb, aby
zapewnié¢ m.in. maksymalng efektywnos¢ proceséw produkcyjnych i
ustugowych w danej jedinostce osadniczej, przy zapewnieniu mozli-
wie najwyzszej stopy konsumpcji.

J.Kolipiriski /1970/ podkresla, ze jednym z najpowazniejszych
biedéw rachunku ekonomicznego w planowaniu przestrzennym jest
fakt, Ze pomijano prawie catkowicie rachunek efektywnosci funkcjo-
nowania sfery produkcyjnej, jak f§ konsumpcyjnej danego miasta.

We wszystkich rozwazaniach na ten temat nie brano pod uwage iak-

tu, Ze jedinostki osadinicze sq producentami dochodu narodowego i
ustug i Ze ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wielostronnie oddziatuja na efektywnos¢ tych procesow.

Rozpatrujgc metody rachunku ekonomicznego z tego punktu widze-
nia nalezy zwrécié uwage na dwa aspekty tego zagadnienia:

~ Zjawdiska nazwane "korzyScig skali™ produkcji lub przedisichiorsiwe.
Praktycznie rzecz biorac w kazdym przypadku rozmiary przedsig-
biorstwa wptywajq na jego sprawnosé¢ ekonomiczng - wieksze jed-
nostki osiggajq lepsze efekty ekonomiczne. Wynika to z faktu,
7Ze wzrost Skali zakladéw ulatwia szereg jego funkcji o charakte-
rze handlowym, zaopatrzeniowym, w zakresie obnizki kosztdéw wlas-
nych preduktu fitp.

- KorzySci zewngtrzne wynikajace z rozwoju calle] galezi, ozy ef
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rozwoju calej gospodarki. Wigza sie one z fstnieniem wyspecjali-
zowanej sily roboczej, lepszego wykorzystania urzadzer finfrastruk-
turalnych itp.

J.Kolipiniski, w cytowanej pracy, ckres$lajac korzysci zewngtrzne
Jako efekty uzyskane bez ich oplacenia przez danego przedsigbiorce,
proponuje powiazaé je z pojeciem "kosztéw sporecznych™. "Pod nazwg
"kosztéw spolecznych™ kryje sie fstnienie wielu plag naszej cywili-
zacji, takich jak np. halas, zanieczyszczenie powietrza, zatruwa-
nie wéd otwartych i podziemnych, erozja gleb. Sg to wszystko nie-
pozadane skutki dzialalnoéci spoleczno-gospodarczej, ktérych zwal-
czanie stanowi przedmiot specjalnej troski planistéw przestrzen-
nych. Mozna nawet stwierdzié, Ze jedna z naczelnych funkcji plano-
wania urbanistycznego jest okreSlenie takiej lokalizacji zakZadiéw
i wyznaczenie dkreflonych warunkéw fich dizialanfa, aby ove "koszty
spoteczne” zredukowaé do minimum" /s.108-109/.

W dotychczasowej metodologii rachunku ekonomicznego przyjmowa-

To sie bezdyskusyjnie zaloZenie 46. ze:

- koszt spodleczny i mozlfwe pogorszenie warunkéw Zycia nie majg
znaczenia, poniewaz nie ujawniaja sie one w przyjetych metodach
okreslania dochodu narodowego. Koszty spoleczne, ktére powinny
byé odjete od dochodu narodowego w praktyce s traktowane jako
zewnetrzne i pomijane w rachunku,

- niglly naruszenfie S$rodiowiska nfe bedzie mialo takich rozmiandtw,
aby moglo zakiécié proces produkcji czy inwestycji, hamujac tym
samym wzrost dochodu narodowego przez negatywne sprzezenie zwrot-
ne.

Konsekwencjg powyzszych zaloZerd bylo pomijanie w panujacym do-
tychczas systemie gospodarczym kosztéw spolecznych przy podejmowa-
niu decyzji inwestycyjnych /produkcyjnych/. Brak bylo kompleksowe]
oceny stosowanych rozwigzan a rozpatrywanie wariantéw technologicz-
nych i proedukeyjaych nie uwzgledniate w nalezytym stopniu zagadinien
Srodowiska.,

W Polsce plany rozwoju poszezegdlnych dziaiéw gospodarki naro=
dewej nalezg do koiipetencji resortow. leh podstawg stanowi spedzie-
wana efektywnoéé ekonomiczna rozpatrywanyeh inwestyeji., Z natury

46

Por. A.Jedraszko 1975.
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rzeczy jest to efektywnosé czastkowa i nie uwzglednia ono kiyteridw
szerszej racjonalnoscli spoleczno-ekonemicznej, Natomiast wszystkie
kompleksowe rachunki ekonomiczne dla potrzeb planowania przestrzen=
nego iajg ten mankament, ze za podstawe i jJako element edniesienia
przyjiija ludnes€, a nie dochéd speteczny wytworzony erFaz kensume=
wafly .

Znaczenie to upraszcza rachunek i przesgdza o tym, Ze pomija
sie zagadnienie funkcjonowania zaréwno sfery produkcyjned, Jak i
konsumpcyjnej danego miasta.

Méwigqc natomiast o kosztach spolecznych, a szczegélnie o kosz-
tach ponoszonych przez ludnosé nalezy braé pod uwage odiebnosé
sfery produkcji i sfery konsumpcji. JednakZe ponoszenie kosztéw
przez ludnosé Jest w.rzeczywistosel zmniejszeniem funduszu spozy-
cia. Jezeli fundusz ten ma byé utrzymany na zaiozonym poziomie,
keszty te obcigzajg ostatecznie wytworzony dochéd nairodowy.

W panujgqeyin dotycheczas systemie gospodarczym koszty spoleczne
nie byly brane poed uwage w analizach rozwoju spodeczio-gospodarcze=
go i przy pedejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Natoimiast sq one
poneszone w kazdyi przypadku pedejmowania lub prewadzenia dziatal-
nosei gospodiarczej.

W ostatnich latach daje sie jednak zauwazyé zjawisko rozsze-
rzania pojecia rozwoju i przesuwania sie punktu ciezkesci z zagad=
nieh ilesSciowych zwigzanyeh z dochodem narodowym na zagadnienia
Jakoseiowe. Nie oznacza to oczywiscie negowania koniecznesei lep=
sZego zaspokojenia potrzeb pbprzez produkeje wiekszej ilosel débr
i usthug. Nalezy jedihak pamicte€, ze wszystikie decyzje przestrzenne
typu makroekonomiczrego lub mikroekwiiicznego fuszg nawigzywaé
do celéw nadrzednyeh, jakimi sa: wzrest gospedarczy i wzrost ja=-
kodei zyeida.
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5. INMPLIKACJE PRAKTYCZNE

W poprzednich rozdziatach przedstawiono krétki przeglad diotych-
czasowych metod analiz ekonomicznych i kierunkéw poszukiwari w zak-
resie stosowania rachunku ekonomicznego w planowaniu przestrzemnym.
W przypadku praktyczqych prob zastosowan tych koncepcji napotykano
na trudnesci sformulowania pejeé: skwantyfikowania efektdw 4 zde-
finiowania nakiaddw oBejmijacyeh szereg niewspéimieraych kategorii-
Trudnedei w praktyeznym stesewaniu rachunkéy ekensmiczrych, kibre
uwzgledniatyby calsksztalt konkretnych warurkéw pewodswaiy tverze=
nie pewnyeh zasad, 2308nes¢ 2 ktérymi Byla przyjmewana jaks kry-
terium oeeny gespedarnosei rozwiazah pianistyeznyeh. Stesowanie
tyeh zasad stanewile pewazmy WpiyW Ra rezwiazania praktyczme #
peeiagate za seba szereg impiikacyi praktyesnyeh. Sprébujemy Ray=
piery w skréeie przedstawié te ogéine zasady.

5.1. Formulowanie ogélnych zasad ekonomicznoéci rozwigzan

Pierwszg z tych zasad byla zasada zwartosci. Zasada ta sformu-
jowana na pierwszej partyjnej naradzie architektéw w 1929 roku
byta niejako reakcjg na stosowang uprzednio zasade ukltadéw roz-
Juznionych, Ta ostatnia wyksztatcita sie jako oryginalna polska
koncepcja na podstawie zalozeri teoretycznych Syrkusa i Chmielewskie-
g6 Z okresu przedwejennego. Stwierdzenie powaznege wzrostu zuzycia
terenéw i ebawy 6 przeinwestowanie miast spewedewaly sferimudowanie
Zasady przeeciwstawne].

Zasada ta, jak kazda fnna zasada organizacji przestrzennej,
oparta byla miedzy fnnymi na motywach ekonomicznych. Nie wypiywaly
one jednak w tym przypadku z badari, ale zostaly wyprowadzone na
zasadzie rozwazarn uogélnionych, abstrakcyjnych. Wychodzeno tu z
zatozenia, Zze zwartosé miasta, a wiec intensywna zabudewa terenéw
miejskich zmniejsza obszar zainwestowania. Dzigki tefiu zfiniejsza
sie obszar wymagajgcy zainwestowania miejskiego. Poniewaz zakiada-
no, ze koszt budowy obiektéw kubaturewyeh jest praktyeznie nieza=
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lezny od fch lokalfzacji, to dqZznodé do zmniejszenia nakiadéw ken-
centrowata sie¢ tym samym na dqZeniu do obniZenia, Koz inThes—
struktury technicznej. Przyjmowano, Ze koszt ten jest w zakresie
urzgdzefi rozdzielczych proporcjonalny do pewierzechal uzbrojonege
terenu. Jedynie urzgdzenia przesylowe sg zwigzane z odlegloscig
przesytu miedzy urzgdzeniami Zrédiowymi a obshugiwanym teirenefi.
Wedtug zalozeri tej zasady zmniejszenie powierzchni terenu zainwes=
towanego prowadzilo wiec do zmniejszenia kosztéw infrastruktury
rozdzielcze) a tym sasiyti do obnizenia kosztéw zabudowy.

Konsekwencja wprowadzenia tej ogélnej zasady bylo dgzenie do
intensyfikacji zainwestowania terenéw poszczegélnych rodzajéw uzyt-
kowania. Bezposrednio po tym wprowadzeno normatywy urbanistyczne
okreslajgce wskazniki intensywnosci zabudowy terenéw mieszkaniowyech.
Nalezy zwrdécié uwage, ze zasada ta praktycznde obowigzuje az de
dnia dzisiejszego i przejawia sie w okresowych akcjach doggszcza=
nia osiedli celem wykorzystania rezerw infrastruktury technicznej.
Brak terenéw uzbrojonych ziiusza zresztq do tego redzaju pestepowas
nia,

W latach szesédziesigtych w ckresie poszukiwania eszezednosei
w réznych dziedzinach Zycia zasada ta prowadzila do bardze wysokiej
intensywnosei zabudowy siédimiejskich dzielnic mieszkaniowych, pro=
wadzgcej praktycznie do pozbawiania mieszkaricéw zieleni i terendw
bezposredniej rekreacji.

Zasada zwarto$ci miasta znalazla swoje odbicie i rozwiniecie
réwniez w dziedzinie projektowania i realizacji dzielnic przemysio-
wych. Uznane, ze z punktu widzenia, miedzy innymi, ekonomiczhego,
celowe jest konceritrowanie przemysiu 1 urzgdzen skdadowych na pew=
fiyeh wyodrebnionych obszarach w ten sposéb, aby twerzyly one jedno=
funkeyjne dzielnice przewmysiowe, W zZalozeniu teeretycznym tego ro=
dzaju konecentracja mogla spowedewaé ebnizke kesztéw przez wspélne
projelktowanie i realizacpe elementédw infrastruktury technieznej
speesyTicznyeh dla wyimegbw przemysiu,

Realizacja dzielnic przemystowych by}a uzasadniana réwniez in-
nymi motywamii. Weszia ona na stale do teorii i praktyki planowania
przestrzennego w Polsce.

Realizacja tych dzielnic nie data jednak mozliwosSci uzyskania
tak daleko idigcych oszczednosci jak to sobie wyobrazano poprzednfo.
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Przede wszystkim zasady finansowania odir¢bnie kazdego zadania in-
westycyjnego utrudniaty realizacje wspélnych urzgdzen., Niejedno-
czesne, niezharmonizowane w czasie, uruchamiania &rodkéw na posz-
czegdlne realizacje prowadzito do tego, Ze konieczne byly realiza-
cje urzadzen prowizorycznych a integracja techniczna i funkcjonal-
na byla réwniez w duzym stopniu ograniczana.

Druga zasada ekonomicznos$ci rozwigzarn polegata na dgZeniu do
maksymalnego wykorzystania istniejgcego zainwestowania miast. Wy-
razalo sie to przede wszystkim w minimalizacji wyburzeri, Chodzito
6 ogpaniczenie nakladiow na budiowe urzadizern zastgpeczych i niejako
odkiadanie w czasie wymogéw podnoszenia standardéw w dzielnicach
starych do poziomu okreslonego przez normatyw urbanistyczny. W
pewnych okresach podejmowano nawet préby okreslania teoretycznego
pewnych graniczaych normatywdw uzasadniajgeyeh, z punktu widzenia
ekonomicznego, celowodéé i dopuszczalnodé wyburzen, WskaZmik wybu=
rzeh w stosunku do izb nowyeh stal sie jednym Z elementdw obowig=
Zujgeej tietodologii planewania przestrzenhege.

Realizacja tej zasady pociggata za sobg szereg negatywnych
fimplikacji praktycznych. Pierwszg z nich byla lokalizacja nowej
zabudowy na peryferiach miast, przy pozostawieniu niezmodernizo-
wanych obszaréw Srédmiejskich. Powodowato to zwigkszenie kosztéw
transportu oraz kosztéw uzbrajania nowych terenéw. Wydiuzato to
réwniez czas dojazdéw do pracy i ustug zlokalizowanych na ogéi
w centrach miast., Znane zarzuty o "obwarzankowym" ksztalcie miast
Polski w latach szesédziesigtych byly wynikien mechanicznego sto-
sowania nakazéw ogianiczen wyburzef, W praktyce bowiem wyburzenia
byly dopuszeczalne tylko w przypadku budewy urzgdzel kemunikacyj=
Aych lub newych inwestycji na tych obszarach., lnwestorzy, bierac
pod uwage klepety w uzyskiwaniu izb zastepezyeh, z reguly peszu=
kiwali lokalizac)i na obszarach niezabudowanych,.

Dalszg niedogodnoscig realizacji tej zasady bylo wyraZme zréz-
nicowanie warunkéw bytu w osiedlach nowych i starych, powedujac
w niektérych przypadkach spoleczng polaryzacje ludnosci. Nie prze-
budowywanie obszaréw Srédmiejskich stwarzato w wielu przypadkach
wyraZzny prég strukturalny uniemozliwiajqey harmonijny rozwdj miasta
1 stwarzajgcy truithoSci w dostgpnosci do miejsc pracy i zZanieszka-
nia,
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Dalszq zasadg bylo intensywne wykorzystanie terenéw uzbirojonych.
W latach szesédziesigtych, wobec niedostatku terenéw uzbrojenych
wprowadzano zakaz uzbrajania terenéw budownictwa Jednorodzinnego,
nakazujac stosowanie kanalizacji miejscowych i ujeé wody ze studni
lokalnych, Skutki tego typu zasady byly jednak negatywne, ze wzgle=
du na wysokie keszty zagospodarowania w ten sposéb tych terenéw,
koniecznodé zwiekszenia powierzchni poszczegélnych dziaiek, a wiee
nieefektywne wykorzystanie terenéw oraz negatywne skutki Sredewis=
kowe, Jakkolwiek zasada ta obowigzuje w dalszym ciggu, to jednak
uezynlono ja duze bardziej elastyczna i1 dostosowane de faltyeznyeh
potrzeb 1 mezliwesed,

Natomiast do grupy ogélnie przyjetych zasad nalezy zaliczyé
réwniez zasade ochrony uzytkéw rolnych przed zabudowg miejskg.
Znaczenie tej zasady nabieralo wagi z upitywem lat. Preblem ochro-
ny uzytkéw rolnych powstal w polowie lat szesédziesigqtych, kiedy
stwierdzono, ze w latach pieédziesigtych nastgpilo gwaltowne zaniej-
szenie powierzehnl gruntéw rolnyeh, przypadajqcych na 1 mieszkafica
kraju. W zwigziku z tym zaczete wprowadzaé ograniczenia wykerzystys
wania lepszych gruntéw na uzytki pozarelnieze.

Realizacja tej zasady szia dwoma torami. Z jednej strony naste-
powala ona w trybie zakazéw administracyjnych, ktére w ostatnim
okresie przyjety forme niestychanie rygorystyczng. Z drugiej strony,
zaczeto wprowadzaé odpiatnodé za przejmowane grunty rolne, ktérej
wysokodé ustalono jako réwnowartodé stuletniej produkeji uzyskiwa=
nej z danego obszaru., Bariery administracyjne i ekonomiczne powedo=
waly w powaznym stopniu ogianiczenia zajmowania gruntéw najwyzszych
Jakosei, Ograniczenia te jednak w praktyce nie obejmujg inwestycji
priorytetowych, dla ktérych przepisy administracyjne s3 uchylane,

a edplatnedé nie sprawia dstetne) tFudnesed.

Wymienione wyZej zasady znajdowaty odbicie w wydawanych aktach
prawnych, wpltywajac w sposéb istotny na ksztalt miasta § kierunki
Jego rozwoju.

Jest oczywiste, Ze stosowanie tego rodzaju kryteriéw ma charak-
ter namiastek f nie moZna zastqpié wtasciwle wykonanej analizy eko-
nomicznej. Jakkolwiek bowiem te § fnne zasady sg, czy byly stuszne
dla wigkszoéci przypadkéw, to zawsze znajdq sie przypadki szczegdl-
ne, gdy mechaniczne stosowanie tych zasad bedzie prowadzi¢ do roz-
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wigzan niewlasciwych. Kazde bowiem miasto ma swoje cechy charakte-
rystyczne, ktére decydujg o warunkach, w jakich konkretna inwesty-
cja bedzie realizowana i uZzytkowana.

dposonanie 23253 Uniwereariveh B Pehilke Bt
3:3: BSTiKa Urhanizadyina

Metywacja ekonomiczna wplywa réwniez w istotny sposéb na ksztak-
towanie sieci osadniczej w skali kraju. Jak wspomniano poprzednio,
rachunek ekonomiczny nie by} na wiekszg skale stosowany, jednak

prowadzenie badan w tym zakresie mialo powazne implikacje praktycz-
ne..

Koncepcje wczesnych lat pieédziesigtych zakiadaty rozwdj gos-
pedarczy kraju i polityke regionalng opartg na zasadzie mozliwie
réwnomiernego uprzemysttowienia kraju. Przemyst mia} byé czynnikiem
rozwoju gospodarki poszczegélnych regionéw oraz nosSnikiem innowa-
cji, postepu technicznego i przeobrazed spotecznych. Realizacjle
tej zasady w duzej mierze hamowalta niecheé inwestoréw przemysto-
wych do lokalizewania nowych urzgdzeri na terenach nie majgcych
wystarczajgcego zaplecza kadrowego i tradycji rozwoju przemysiu,
Efektywnodé inwestycji przemysiowych byia na tych obszarach z
reguly nizsza niZz w rejonach juz uprzemysiowionych, Dlatego tez
wiekszoeéé zakiadéw w latach pieédziesigtych byla lokalizowana w
Juz istniejacych o$rodkach i regionach uprzemysiowionych. Nieza-
leznie od tego powstaty liczne duze zaklady w oérodkach mniej
rozwinietych gospodarczo, ktére w istotny sposéb wpiynety na
przeksztaltcenie i rozwdj szeregu miast polskich.

Najpowazniejszy wpiyw na polityke urbanizacyjhng miata jednak
hipoteza o wzroscie kosztéw zasiedlenia 1 mieszkarica w zaleznosci
od wielkosci miasta., Polityka deglomeracyjna sprowadzata sie na
og6t do deglomeracpl biernej, a wiec do zakazu lokalizacjl nowych
miejsc pracy na obszarach wiekszych miast i zakazu migracji do
tych miast. W wielu przypadkach podjeto Jednak czynnosci tak zwa-
nej deglomeracji czynnej, a wiec przenoszenia zakladéw do miast
mniejszych, Z tych zasad deglomeracji wylqczone byly zaklady uz-
nane jako tzw. rozwojowe, Koncepcje deglomeracyjne opieraty sie
na zatoZeniu, ze przeciwwage rozwoju miast wiekszych bedg stane=
wity miasta Srednie, kilkudziesieciotysieczne, UZnane Ze rezwejewe,
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w ktérych lokalizowane bedg nowe zakdady przemysiowe. Koncepcje
te nie zostaly zrealizowane. Miasta mhiejsze nie stanowily wystar=
czajgeej przeciwwagi, nie stwarzajgc wystarczajgcej atrakeyjnosei
dla miast najwigkszych. Nie stworzono bowiem i nie realizowano
progratiu rozwoju ustug i mieszkalnictwa w tych miastach. Okazaie
sie réwniez, ze przeiyst dqzy do koncentracji i kencentracja ta
daje edipowiednie korzyseci tak ekenomiczne, jak 1 spedeczie. Ra=
ehunku ekenomicznege nie fieZna sprowadzaé jedynie de fidnimaliza-
€)1 nakladow,

W planie krajowym opracowanym w latach siedemdziesiqtych od-
stgpiono od tego zaloezenia, przyjmujgc z kolei system aglomeracji
miejskiej w kraju jako podstawowe ogniwo sieci osadniczej. Opiera-
no sie w tyn wzgledzie, miedzy innymi, na hipotezie, Ze agloueracje
stanowig bieguny postepu technicznego, gospodarczego 6iaz pozytyw=
nAych przeeobrazeri spolecznych. W rozutiowaniu tym przywigzywano
wiee wage do maksymalizacji efektéw, w odiréznieniu od dgzenia do
tiinisnalizacji nakdadéw, charakterystycznego dla lat szes€dziesig=
tyeh.

Koncepcje tego planu nie zostaly, jak wspomniano popizednio,
udokumentowane odipowiednimi studiami ekonomicznymi, ktére umozli-
wityby weryfikowanie tych zaloZefi 1 nadanie im odipowiedniej rangi
réwniez z punktu widzenia ekonociicznego.

Nalezy tu réwniez zwrécié uwage na jeszcze jedno istotne za-
fozenie ostatniego planu krajowego, w ktérym réwniez istniejg po-
wazne implikacje ekonomiczne. Jest to zalozenie specjalizacji
regionalnej, a wiec zalozenie, ktére glosi, ze przemyst nie jest
Jedynyn czynnikiem, ktéry moze zapewnié wlasciwy rozwdj poszcze-
gbélnym regionom.

Przyjeto, Ze wysoko intensywne rolnictwo oraz funkcje turys-
tyczne mogq réwniez zapewnié wiasciwe warunki zycia i dochody
ludnosel w peszezegdlnych regionach. Te czynniki mogg byé wediug
tej hipotezy réwnowaznikiem przemysiu. Hipoteza ma istotne impli-
kacje praktyczne tak w zakiresie ksztaltowania sieci osadhiczej,
Jak 1 struktury ekonotiicznej poszezegdlayeh regionéw. Stopien
sprawdzenia sie jej w praktyce bedziedy fiogli oceni¢ dopiero w
przyszloded.
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5.3« Ksztaltowanle struktury miast

Motywacje ekonomiczne moZna réwniez odszukaé przy przyjmowa-
niu okreslonych modeli przestrzennego rozwoju miast. Koncepcje
urbanistyczne w Polsce ksztattowaty sie¢ stale pod wplywem poszu-
kiwania Jak najbardziej efektywnego wykorzystania finfrastruktury
i jak majoszczediniejszego jej projektowania. Stely brak terendw
uzbrojonych byl bowiem czynnikiem ograniczajgcym mozliwosci roz-
woju miast,

Motywacje ekonomiczne jakkolwiek nie uwypuklone explicite za-
wierajg réwniez koncepcje modeli pasmowych, Stwierdzono bowiem,
ze rozbudowa miast w formie pasm intensywnie zagospodarowanych
wzdtuz magistrali infrastruktury technicznej /transport, woda,
kanalizacja, energia/ stwarza najkorzystniejsze warunki dla wy-
korzystania urzgdzeri infrastruktury., Charakterystyczaym wiec mo-
delei rozwoju miast polskich jest uklad pasmowy, przyjpmuijgcy for=-
fie gwiazdy., Poszczegélne jej ramiona stanowig gesto zainwestowane
osiedla, zlokalizewane wzdiuz 1inii Infrastrukdurelnej.

Nie umiemy odipowiedzieé czy rzeczywiscie ta forma przyczynia
sie do zmniejszenia nak}adéw na uzbrojenie terenu. Jakkolwiek
mozna z duzym stopniem prawdopodobieristwa okreslié, Ze w ten spo-
s6b nakiady sq mniejsze niZ gdyby miasta rozlewaly sie w formie
tlustych plam, to jednak nie istnieje udokumentewana na to odpo-
wiedz,

Vireszcie brak infrastruktury wpiywat na zasady niestychanie
aszczednego jej projektowania. Wyrazaio sie to projektowaniem
dla Sciéle okreslonego zapotrzebowania bez Zadnych rezerw rozwo-
Jowych., Motywowano to koniecznoscig unikania zamrazania kapita®éw.
W praktyce jednak ten typ projektowania infrastruktury przysparzai
duZzo kiopotéw. Stwarzal on powazne ograniczenia dla intensyfikacji
uzytkowania terenéw i przeobrazen struktury miast. Nie uwzgledniai
on faktu stalego wzrostu zapotrzebowania wody i energii przypada-
Jacych na poszczegélnych mieszkaricéw miasta. Braki rezerw w infra-
strukturze stwarzajg powazne ogwaniczenia progowe,
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ZAKOKCZENIE

Przedstawiony tu przeglad dorobku polskiego w dziedzinie zasto-
sowania rachunku ekonomicznego w planowaniu osadnictwa stanowi
pierwsze zadanie badawcze wykonane w ramach szerszego programu.
Nie ma wiee Jeszcze moznosci stwierdzenia, jakie elementy tego
dorobku bedsg mogly byé wykorzystane w analizach ekonomicznych
sieci osadniczej. Niezbedne jest bowiem z jednej stiony, dokonanie
analizy rozwoju teorii i praktyki w dziedzinie ekonomiki miast w
krajach zachednich, a z drugiej - wypelnienie pewnych luk, ktérych
istnienie niniejszy przeglad wykazat.

Niemniej, wydaje sie mozliwe podjecie préby sformulowania kil-
ku ogélinych uwag.
1. Rozwéj teoril w omawianej dziedzinie w Polsce zostal wyraZnie
podporzadkowany potrzebom rozwijajgcego si¢ sy3temu planowania.
Giéwny wysitek badawczy zostal skierowany na znalezienie metod
oceny ekonomicznej planéw. Nie interesowano sie natomiast poszu=
kiwaniem prawidiewoéeci ekonomicznych w procesie rozwoju miast,
a wigc nie podejmowano préb tworzenia ekonomicznej teorii tego
rozwoju. Brak ten, jak sie wydaje, w istotny sposéb zahamowai
rozwéj my$li w tej dziedzinie. W nastepnych etapach naszej pracy
bedziemy sie starali wyjasnié, w jakim stopniu teorie rozwiniete
w krajach kapitalistyeznych bedsg mogly zostaé zaadaptowane do wa-
runkéw gospodarki planowej.

2. Ogromna wiekszosé autordéw prac tu cytowanych wywodzi sie z
kregéw planistéw przestrzennych w szerokim tego siowa znaczeniu.
Uderza natomiast brak zainteresowania tgq dziedzing teoretykéw-
ekonomistéw. Ograniczali oni swe zainteresowanie dio szczebla pla-
nowania regionalnego, nie schodzgc do skali probleméw miast i
sieci osadniczej. Spowodowato to ograniczenie rozwazar do prostych
zaleznoséci nakiadéw i efektéw, bez wprowadzenia bardziej zioZonych
metod i kategorii my$lowych, ktére sie rozwijaty w innych dziedzi-
nach ekonomii.
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3. Metody analiz ekonomicznych sg z natury rzeczy zwiazamne nierozer
walnie z procesem planowania i podejmowania decyzji. Na ich rozwo=
ju zaciazy} wiec w powaznym stopniu brak wiasdciwie wyksztalconej
teorii planowania przestrzennego oraz mnéstwo mitéw, jakie si¢ wyt=
worzyty wokétr jego zwigzkéw 2 procesem podejmowania decyzji inwes-
tycyjnych. Wbrew bowiem pozorom, charakter decyzji podejmowanych

w planach zagospodiarowania przestrzennego nie jest jedimoznaczny.
Mozemy z caly stanowczo$cia stwierdzié, Ze nie sa to w kazdym ra-
zie decyzje inwestycyjne. Tymczasem metody ocen ekonomicznych tych
planéw swymi korzeniami tkwily w metodach ocen efektywnosci fnwes-
tycji. Jest zrozumiale, Ze migdzy istotg i charakterem decyzji a
metodami powstawaty fistotne sprzecznosci.

Wreszcie nalezy stwierdzié, Ze metody rachunku byly w swej
istocie statyczne, tak jak i statyczne sg plany zagospodarowania
opracowywane "1 okredlom date™, a mie wwzgledhiaipee dytemicz-
Aego procesu przeobrazeni, Byly one, tak jak i cale planowanie
przestrzenne, nastawione na planowanie miast wzrelsMajgcych lud-
nesciowo i przestrzennie, oceniajac probleiy przeksztaiced.

4, Na tle przegladu dorobku wybijajq sie wyraznie dwie metody sta-
nowligce podstawowe osiggniecia polskie., Sg to teoria progéw wraz
z amalizg progowy araz optymslizacja warszawska. Obie, rééne w
swym charakterze i stopniu z}ozZonosci, zawierajgq jednak szereg
elementéw opartych na zblizonych zalozenfach.

Wydaje sie réwnieZ, Ze sposéb myslenia o niecigglym charakte-
rze rozwoju miasta, jaki implikuje teoria progéw moze byé szcze-
gélnie istotny w dalszych pracach nad ekonomiczng teorig rozwoju
miast, ktérej rozwiniecie jest niezbedne dla stworzenia podstaw
dla zastosowania analiz ekonomicznych,

5, Nalezy wreszcie zwrécié uwage, Ze prace tak teoretyczne, jak
i praktyczne w cnmwdianej dziedizinie byly priede wszystkim zwigza-
ne z planowaniem miejscowym. Nie wyksztatcono metod dostosowanych
do ocen planéw sieci osadniczej.

Powyzszy przeglad dotychczasowego rozwoju metod ocen ekonomicz-
nych w planowaniu przestrzennym pozwala na okreflenie kierunkéw

dalszych badari. Wydaje sie wiec niezbedne:
- przeprowadzenie amalizy dorobku zagranicznego § zbadlanie
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zakresu mozliwych jego zastosowath w warunkach gospodarki
planowej,

- potijecie préb sformilowania, pewnych chociaz, clementéw tearii
ekonomicznej rozwoju miast i sieci osadniczej,

= przeprowadizenie analizy systemu planowania dlla wyjasnienia
charakteru i zakresu decyzji podejmowanych w planach przestrzen=
nych peszczegblnych szczebli,

- potijecie wreszcie batiaf nad micktérymi kluczowymi pi-oblemani
dotyczgcymi korzysecl zewnetrznych aglomeracji, kosztéw spo-
fecznych zwigzku migdzy rozwojem miast a dochodem nhairosdiowyi,
zachowaniami przestrzennymi jednostek gospodarezyeh itp,

Przedstawiony w tej pracy dorobek polski $wiadczy o ogromnym
potencjale wiedzy fi doswiadczen, ktéry moZe stanowié¢ podstawe dal-
szego rozwoju metod przydataych do oceny koncepcji sieci osadiniczej.
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