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Zarys tresci. Podstawg opracowania jest ekspertyza wykonana w roku 2016 przez autora na
potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Sleszynski, 2016a). W stosunku do orygi-
natu znacznie rozbudowano cze$¢ metodyczna oraz opis wynikéw badawczych, a takze zmieniono
cze$¢ terminologii. Impulsem do przygotowania tej ekspertyzy bylo wskazanie w rzgdowym doku-
mencie na potrzebe wzmocnienia roli Srednich miast w systemie osadniczym, w celu réwnowa-
zenia rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Dlatego cele artykulu sa utylitarne. Do typologii
wykorzystano delimitacje obszaréw problemowych (Sleszynski i inni, 2017a, b; wykonana rowniez
na potrzeby programowo-strategiczne w zwigzku z realizacja zapiséw Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030) oraz opisang szczegétowo w artykule analize wielokryterialng
na podstawie 7 wskaznikéw tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych. Koncowym efektem bylo
wylonienie 122 miast $rednich, ktére zaleca sie wesprze¢ poprzez stosowng polityke rozwoju.
Sklasyfikowano je w 4 kategoriach: miasta kryzysowe, obnizajacego sie potencjalu, stagnujace
izagrozone marginalizacja.

Stowa kluczowe: analiza wielokryterialna, typologia, miasta, rozwéj spoleczno-gospodar-
czy, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wprowadzenie

W Polsce w ostatnich dekadach zachodzg powazne zmiany w systemie osad-
niczym, jego wewnetrznej strukturze i hierarchii jednostek. Procesy transforma-
cji spoleczno-gospodarczej po 1989 r., nowy podzial administracyjny od 1999 r.,
wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz odwrécenie trendéw demogra-
ficznych powoduja réznicowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego poszcze-
gbélnych miast i przesuniecia w ich wzajemnych relacjach i oddzialtywaniach,
zwigzane z lokalizacja dziatalno$ci gospodarczej oraz atrakcyjnoscig miejsc pra-
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cy i zamieszkania. Zasadne staje sie pytanie o kierunki i skutki tych zmian,
w tym w kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego i polityki regionalnej.

Wybér miast $rednich, ktére nalezy wesprze¢ poprzez odpowiednia polityke
rozwoju wiaze sie z faktem, ze pelnig one szczegdlnie wazna role stabilizujaca
w policentrycznym systemie osadniczym. Prawidlowe wyksztalcenie i funkcjo-
nowanie tego systemu powinno wplywaé¢ pozytywnie na spdjnosc terytorialna,
zmniejszanie dysproporcji rozwojowych i tendencji do nadmiernej koncentracji,
obnizanie kosztéw dzialalnosci, wieksze prawdopodobienstwo wystapienia efek-
tow synergicznych, ostabianie negatywnych sprzezen zwrotnych oraz komple-
mentarng wspoétprace sieciowa. Wynika z tego, ze systemy typu policentrycznego
sa bardziej konkurencyjne i efektywne (Domanski, 1980).

Réwnoczesnie transformacja polityczna i spoteczno-gospodarcza po 1989 r.
spowodowala silng dezindustrializacje wiekszosci miast i problemy z utrzyma-
niem ich bazy ekonomicznej. Wiele osrodkéw, zwtaszcza srednich i mniejszych,
opartych na monofunkcyjnych zaktadach przemystowych, popadio w powazny
regres spoleczno-gospodarczy. 7 kolei reforma administracyjna 1999 r. spowo-
dowata dalsze zmiany lokalizacji réznego rodzaju dziatalnosci miastotwdrczych
i w przypadku wielu miast nasilita problemy wynikajace z r6znic w polozeniu
w hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym wyplukiwanie funkcji. Obser-
wowana i narastajaca depopulacja kraju dodatkowo pogtebi problemy spoteczno-
-gospodarcze wiekszosci osrodkéow miejskich (Stryjakiewicz, 2014). Faktyczna
skala spadku liczby ludno$ci bedzie prawdopodobnie jeszcze wieksza od oficjal-
nie spodziewanej, ze wzgledu na przeszacowanie prognoz GUS wskutek niereje-
strowanej emigracji zagranicznej i w przypadku niektérych miast (np. Bytomia,
Tarnowa, Ostroleki) moze wynies¢ nawet 40-50% w perspektywie 2050 r. (Sle-
szynski, 2016b).

Pomimo korzystnego historycznego wyksztalcenia sie pelnej sieci miast
réznej wielkosci, do$¢ réwnomiernie rozmieszczonych geograficznie, polski
system osadniczy po 1990 r. pozostaje w stanie coraz wiekszej nier6wnowagi.
Ma to miejsce wskutek tendencji polaryzacyjnych, polegajacych zwlaszcza na
koncentracji zasobéw i potencjaléw w najwiekszych osrodkach, w tym w War-
szawie oraz reorganizacji, w tym destrukcji powigzan funkcjonalnych pomie-
dzy o$rodkami réznego typu. Nastepuje coraz wieksza dywergencja zasobéw
kapitalowych i ludzkich, potegujaca problemy demograficzne, spoteczne i eko-
nomiczne, zwlaszcza na peryferiach. Sg to procesy dlugotrwate (Smetkow-
ski, 2015; Wisniewski i inni, 2016). Tymczasem na obszarach poza oddziaty-
waniem najwiekszych aglomeracji — stolic wojewddztw gléwnymi osrodkami
organizujacymi uktady spoteczno-gospodarcze sa miasta srednie. Ich pozycja
wplywa bezposrednio na rozwdj zapleczy i terenéw wiejskich, w tym margina-
lizowanych obszaréw problemowych. Wzmocnienie sieci miast i ich silniejsze
powigzanie z miejscami degradacji spoteczno-gospodarczej powinno przyczy-
ni¢ sie zaréwno do zapewnienia stabilniejszych podstaw rozwojowych samych
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osrodkéw miejskich, komplementarnosci funkcji w réznych uktadach, jak tez
dyfuzji bodzcéw wzrostowych oraz ,wydZzwigania” podupadajacych obszaréw
z pulapek kryzysowych.

W grupie §rednich miast wystepuja niekorzystne tendencje zwigzane z ich
silnym ré6znicowaniem sie, w tym ostabianiem znaczenia spoteczno-gospodar-
czego oraz dysfunkcjami w zakresie powigzan pomiedzy nimi i z otoczeniem.
Skutkuje to poglebianiem sie réznic rozwojowych w uktadach regionalnych
i lokalnych. Problemy rozwojowe dotycza m.in. spadku liczby ludnosci (zwtasz-
cza lepiej wyksztalconej w wieku produkcyjnym mobilnym, oséb rzutkich
i przedsiebiorczych), pogarszania sie struktury wieku (w tym zwlaszcza starze-
nia sie populacji; Wisniewski i inni, 2016), nieréwnowagi popytowo-podazowej
na lokalnych rynkach pracy (powodujacej nadmierne, kosztowne i szkodliwe dla
organizacji zycia spolecznego dojazdy do pracy), utraty funkcji ekonomicznych
(w tym zwlaszcza utraty dziatalnosci i zmniejszania sie liczby siedzib duzych
przedsiebiorstw, ostabiania bazy ekonomiczno-budzetowej samorzadéw), dein-
dustrializacji (Rachwat, 2015), réznorodnych probleméw spotecznych (polary-
zacja, wykluczenie, patologie i inne — Szafranska, 2015) oraz niezadowalajacej
na ogél dostepnosci transportowej (Sleszynski, 2014b), w tym powiazan z inny-
mi miastami i regionami transportem publicznym oraz efektywnosci kosztéw
i czasu przejazdu (Wieckowski i inni, 2014; éleszyﬁski, 2016¢). W osrodkach
tych nastepuje takze suburbanizacja i zwigzana z tym dekoncentracja zaso-
béw spoteczno-ekonomicznych, przyczyniajac sie do wzrostu obcigzen zwigza-
nych z obstugg infrastrukturalng, w tym transportows. Skutkiem rozpraszania
osadnictwa wokét miast i ekstensywno$ci zagospodarowania jest nizsza efek-
tywnos¢ ekonomiczna i wzrost kosztéw publicznych (Kowalewski i inni, 2014;
Wojcik, 2016).

W powyzszym kontekscie, wiele opracowan naukowych i eksperckich wska-
zuje na zagrozenia zwigzane z destabilizacja polskiego policentrycznego systemu
osadniczego, takie jak hipertrofia (przerost) funkcji (Wyznikiewicz; 1997; Lijew-
ski, 2003), zwlaszcza na wyzszych szczeblach hierarchii osadniczej (Sleszyn-
ski; 2007; Rogacki, 2006; Taylor i Ciechanski, 2015), ,wyplukiwanie” funkcji
(Korcelli, 1999; Smetkowski, 2007; Sleszyﬁski 2009; Korcelli-Olejniczak, 2012;
Owsinski i Sleszynski, 2016), zaburzenia powiazan i relacji miedzy miastami
(Korcelli-Olejniczak, 2004; Komornicki i inni, 2014; Szejgiec i Komornicki,
2015), brak efektow synergii przy nawet sprzyjajacych cigzeniach grawitacyj-
nych (Sleszynski, 2015a), niezréwnowazenie systemu osadniczo-regionalnego
(Liszewski, 1994; Korcelli, 2008; Parysek, 2004; Weclawowicz i inni, 2006;
Sokotowski, 2014; Zaborowski, 2014; Korcelli-Olejniczak i Korcelli, 2015),
zwlaszcza pod wzgledem popytu i podazy na rynku pracy (Bagdzinski i inni,
1995; Jonczy, 2010; Gruchociak, 2012; Sleszyflski, 2014a), w tym w kontekscie
relacji miasto-wies (Rosner, 2001), a takze ryzyko dominacji przez inne o$rodki
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zagraniczne (Korcelli-Olejniczak, 2004; Sleszynski, 2008; Wectawowicz, 2008;

Grochowski, 2014).

W rozwigzywaniu probleméw srednich miast niewystarczajaca jest skutecz-
no$¢ stosowanych dotychczas sposobéw prowadzenia polityki rozwoju. Instru-
menty wsparcia finansowego uzaleznione sg czesto od wybidrczej aktywnosci
i kompetencji zainteresowanych samorzgdéw oraz ich zdolnosci do realizacji
projektéw rozwojowych, umiejetnosci pozyskiwania §rodkéw i inwestoréw, budo-
wania zgody spotecznej wokdt spraw strategicznych ponad podziatami politycz-
nymi, wreszcie umiejetnosci zarzadczych.

W sumie wymienione czynniki silnie uzasadnity podjecie wobec miast $red-
nich zindywidualizowanej polityki rozwoju, w tym interwencji publicznej. Nad-
rzednym celem powinno by¢ przywrdcenie stabilizujacej oraz prorozwojowej
lokalnie i regionalnie roli tych o$rodkéw, ktére utracily lub tracg swdj poten-
cjatl spoteczno-gospodarczy i pelnione funkcje w systemie osadniczym kraju.
Konieczne jest wsparcie funkcji miast §rednich w celu aktywizacji ich zasobéw
i potencjaléw, mogacych skutecznie przeciwstawié sie procesom polaryzacyj-
nym. W tym kontekscie mozna sugerowac, ze szczegélowe cele polityki rozwoju
ukierunkowanej terytorialnie wobec wybranych miast §rednich, marginalizowa-
nych i tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze, wynikaja z koniecznosci (Stra-
tegia..., 2017, uzupelnione):

— stabilizacji i przywracania ich roli w policentrycznym systemie osadniczym,

— tworzenia efektywnych powigzan funkcjonalnych w réznych uktadach hierar-
chicznych i sieciowych,

— restrukturyzacji i reindustrializacji (zwtaszcza w wiekszych osrodkach z tej
grupy),

— tworzenia warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci (zwtaszcza o charakterze
innowacyjnym),

— zwiekszania aktywnos$ci zawodowej ich mieszkancéw oraz mobilnosci (bez
konieczno$ci zwiekszania skali dojazdow do pracy),

— poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwdj i latwiejszy dostep do ustug
publicznych (optymalizacja dostepnosci w réznych skalach osadniczo-prze-
strzennych).

- racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego, w tym ograniczania rozpra-
szania zabudowy i proceséw dekoncentracji dziatalnosci.

W celu zaplanowania odpowiednich dziataii wobec miast srednich prze-
prowadzono szczegélowg analize tego typu osrodkow, w ktorej zajmowano sie
analizg zmian koncentracji funkcji spoleczno-gospodarczych. Ma to uzasadnic
podejmowanie zindywidualizowanych dziatan oraz zapewni¢ efektywno$¢ pro-
wadzonej polityki rozwoju.



Wyznaczenie i typologia miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze 569

Zalozenia i metodyka

Bezposrednim powodem wykonania analizy byt obserwowany proces polary-
zacji spoteczno-ekonomicznej kraju, pomimo aktywnej polityki panstwa i samo-
rzadow majacej przeciwdziala¢ tym zjawiskom. Niezaleznie od oceny tych dzia-
tan, tj. czy sa one stuszne i racjonalne, analiza miala wskaza¢, ktére miasta
wymagaja jeszcze wiekszej troski, aby ich pozycja w systemie osadniczym i spo-
teczno-gospodarczym nie ulegata dalszemu pogorszeniu, grozac marginalizacja
i zjawiskami kryzysowymi.

Celem opracowania bylo zatem wyznaczenie miast, w ktérych po wejéciu Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 r. nastgpit bezwzgledny lub wzgledny spadek
ich znaczenia na tle innych oérodkéw miejskich. Wigze sie to zaréwno z tzw.
wypltukiwaniem funkcji, zwlaszcza wyzszego rzedu, jak tez z brakiem powsta-
wania nowych ich lokalizacji w miastach o nizszej randze osadniczej. Zajeto sie
miastami §rednimi, co szczegdtowo wyjasniono dale;j.

Przez pojecie ,funkcje spoteczno-gospodarcze” rozumie sie réznego rodzaju
dziatalno$¢ wykonywang w miescie, rozpatrywang jako element zaréwno mia-
sta, jak i wiekszej calo$ci osadniczej, w sktad ktérej badany osrodek wchodzi
(Suliborski, 1983). Efektem tych dziatalnosci jest sytuacja spoteczno-gospodar-
cza. Przyktadowo, jesli upada zaklad przemystowy, maleje liczba miejsc pracy,
a miasto przestaje by¢ atrakcyjne dla migrantéw, co w warunkach niskiego przy-
rostu badZ ubytku naturalnego przyczynia sie do spadku liczby mieszkancéw.
Tym samym funkcje identyfikowane sa w opracowaniu posrednio.

Funkcja oznacza tu rodzaj relacji pomiedzy elementami zbioréw (Korcelli-
-Olejniczak, 2004). Zaklada sie, ze tracenie funkcji polega na spadku pozycji
wzgledem innych miast i catego kraju. Dotyczy to zatem proceséw réznicowania
sie osrodkéw w hierarchii osadniczej. Na rycinach 1 i 2 przedstawiono wybrane
2 wskazniki, dajace argumenty za tg polaryzacja w kontekscie niniejszej analizy,
tj. na przykladzie budzetowych dochodéw wtasnych miast réznych kategorii oraz
stopy bezrobocia. W tym pierwszym przypadku analizy pokazuja, ze dochody
budzetowe per capita miast subregionalnych (grodzkich — miast na prawach
powiatu) i powiatowych (stolic powiatéw) w latach 2004-2014 rosty najwolniej,
gdyz osiagnely tylko 154% poziomu z okresu poczatkowego (z uwzglednieniem
inflacji), podczas gdy wskaznik ten dla Warszawy wynidst 174%, dla innych
miast wojewodzkich — 163%, a dla mniejszych miast (gminy miejskie i miejsko-
-wiejskie niebedace stolicami powiatéw) — 160%.

W drugim przypadku na podstawie danych za 2014 r. wykazano odwrot-
nie proporcjonalng zalezno$¢ poziomu bezrobocia od wielkoéci miasta: im ono
mniejsze, tym poziom tego zjawiska byt wiekszy.

Procedura wyréznienia byta trzyetapowa. W pierwszym etapie wyznaczono
miasta tracgce funkcje gospodarcze. W drugim etapie te wyniki starano sie
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Ryc. 1. Dywergencja dochodéw wlasnych budzetéw gmin miast (gmin miejskich
i miejsko-wiejskich) w podziale na kategorie osadniczo-administracyjne

Zrédlo: na podstawie danych GUS.

Divergence of own-budget revenues of gminas in the urban or urban-rural
categories combined, as broken down by settlement and administrative categories

Source: based on Central Statistical Office data.

polaczyé z delimitacja obszaréw problemowych, wykonang w ramach innego
projektu IGiPZ PAN dla Ministerstwa Rozwoju (Sleszynski i inni, 2017a)!. Do
wyznaczenia miast tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze wybrano metode
oceny wielokryterialnej. Najpierw dokonano wyboru wskaznikéw czastkowych,
ktére testowano pod wzgledem zréznicowania. Nastepnie obliczono, ktére zmia-
ny wskaznikow w miastach bylty nizsze od sredniej. Na zakonczenie pierwszego
etapu wybrano te miasta, w ktérych wiekszos¢ z branych pod uwage wskaznikéw
(6 lub 7 na 7 analizowanych) byta gorsza niz dla catego kraju. Takie zakreslenie
oznaczalo zdecydowanie nizszy wzrost o§rodkéw i tym samym tracenie dystansu
rozwojowego w calej populacji miast.

W drugim etapie wyniki zestawiono z syntetycznym wskaznikiem obszaréw
problemowych, opracowanym poprzez zsumowanie syntetycznego wskaznika

1 Cytowana praca (Sleszynski i inni, 2017a) bazuje z kolei na opracowaniu pt. Delimitacja obsza-
row strategicznej interwencji parnstwa: obszarow wzrostu i obszarow problemowych wykonanym
w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Ministerstwa Rozwoju w latach
2015-2016 w ramach projektu ,Zidentyfikowanie obszaréw strategicznej interwencji panstwa, w tym
obszaréw problemowych” przez zespét: P. Sleszynski (koordynacja), J. Baniski, M. Degérski, T. Komor-
nicki, przy wspélpracy: D. Ceri¢, A. Deregowska, D. Mazurek. Zob. tez: Sleszyniski i inni, 2017b.
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Ryc. 2. Poziom bezrobocia (liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkeyjnym) w 2014 r.
Wielko$¢ sygnatur proporcjonalna do liczby ludnosci

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Unemployment (numbers unemployed per 100 people in the population of working age),
2014. Wheel size in proportion to population

Author’s own elaboration based on Central Statistical Office data.

spolecznych i ekonomicznych obszaréw problemowych (Sleszynski i inni, 2017a,
b). Mialo to na celu skonfrontowanie dynamiki zmian ze stanem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Otrzymany zbiér wynikowy moze by¢ uznany za wyzna-
czenie miast tracgcych funkcje, w ktérych réwnolegle obserwuje sie szczegdlne
nagromadzenie negatywnych cech struktury spoleczno-gospodarczej. W ostat-
nim trzecim etapie ze zbioru wszystkich miast wyodrebniono podzbiér miast
srednich, ktére sklasyfikowano w czterech typach, bedacych ,skrzyzowaniem”
natezenia tracenia funkcji ze stanem rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym
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zwlaszcza z sytuacja na rynku pracy. Szczegély oméwiono w dalszej czesci opra-
cowania.

Jesli chodzi o miasta $rednie, to zdefiniowano je gléwnie na podstawie kry-
terium liczby ludnosci. Jest to znaczace uproszczenie, bowiem kontrowersyjny
jest zaréwno sam termin ,miasto Srednie”, jak tez wylacznie demograficzne
kryterium wyznaczania rangi lub zbioréw (kategorii) miast (Eberhardt, 1986;
Runge, 2012). Za stosowaniem tego terminu przemawia jego zrozumialo$é dla
powszechnego odbiorcy w kontekscie celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, (2017).

Za miasta $rednie uznano wiec miasta niewojewddzkie oraz liczace powyzej
20 tys. mieszkancéw. Chcac jednak uwzgledni¢ znaczenie statusu administra-
cyjnego, do tej kategorii wigczono tez miasta 15-20 tys. mieszkancéw bedace sto-
licami powiatéw (tab. 1). Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze o ile dolna granica licz-
by ludnosci mniej wiecej odpowiada przyjmowanym definicjom miast §rednich
w Polsce, o tyle gérna zostata znacznie zawyzona. Wedtug wiekszosci polskich
opracowan sa to bowiem osrodki liczace 20-100 tys. mieszkancéw (Runge, 2013),
rzadko tylko sg to inne zbiory (np. T. Kaczmarek, 2008 definiuje je w granicach
50-180 tys. mieszkancéw, a Szmytkowska, 2017 — wyjatkowo miedzy 100 a 250
tys. mieszkancéw, co zdaje sie raczej odpowiadaé¢ koncepcji secondary cities).
Podniesienie gérnej cezury w niniejszej analizie wynikato z potrzeb Ministerstwa
Rozwoju i objecia badaniami miast majacych status ponizej stolicy wojewédztwa.
W zwigzku z tym analiza objeta nastepujacych 20 miast powyzej 100 tys. miesz-

Tabela 1. Liczba miast wedltug kategorii administracyjno-wielko$ciowych i rejestrowanej
liczby ludnos$ci w Polsce w 2014 1. Kolorem szarym oznaczono 255 miast zdefiniowanych
jako ,miasta srednie”

Number of towns and cities by administrative status and population size in Poland in 2014.
Grayscale marks the 255 towns and cities assigned to the category of “medium-sized “
urban centre

Liczba mieszkancow (2014, tys.)
Kategoria Number of population (2014, ‘000) Razem
Category 100- Total
<5 | 5-10 [ 10-15 | 15-20 | 20-40 |40-100 300 >300

Warszawa (stolica kraju) 1 1
Stolica wojewédztwa 8 9 17
Miasto powiatowe grodzkie 1| 26 21 48
Stolica powiatu 28 54 52 87 | 45 266
Inne miasto 302 | 167 57 31 23 1 581
Razem 302 | 195 | 111 83 111 72 29 10 913

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Author’s own elaboration based on Central Statistical Office data.
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kancow: Legnica (101,3 tys.), Kalisz (103,4), Koszalin (108,6), Chorzéw (110,3),
Tarnéw (111,4), Wioctawek (113,9), Walbrzych (116,7), Plock (122,2), Elblag
(122,4), Dabrowa Gérnicza (123,4), Tychy (128,6), Rybnik (140,1), Ruda Slaska
(140,7), Bytom (172,3), Bielsko-Biata (173,0), Zabrze (177,2), Gliwice (184,4),
Sosnowiec (209,3), Radom (217,2), Czestochowa (230,1) i Gdynia (247,8).

Zakres czasowy to lata 2004-2014, czyli okres po wstgpieniu Polski do UE.
Wydaje sie on na tyle dlugi, by mozna bylo zaobserwowaé dos¢ trwate trendy,
nieobarczone przypadkowoscia. Ponadto, aby tego unikna¢, w przypadku niekto-
rych wskaznikéw do poréwnan brano pod uwage okresy dwuletnie (2004-2005
12013-2014).

Badano caty zbiér miast (913 jednostek), przy czym ze wzgledu na przyjete
wskazniki i kryteria oraz dostepnos¢ danych statystycznych nie bylo mozliwe
rozdzielenie miast i obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich.

Szczegolowe kryteria i wskazniki

Rozwazano wziecie pod uwage okolo 20 wskaznikéw, a ostatecznie przyjeto

nastepujacych 7.

1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014), w stosunku do Sredniej
zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, pokazujacy
po czesci zmiane atrakcyjnosci osiedlenczej miasta, wywolanej m.in. spad-
kiem lub zbyt niskim wzrostem funkcji miejskich, decydujacych o miejscach
pracy, jakosci zycia, itp. W przypadku liczby ludno$ci nalezy podkresli¢, ze
sa to wartosci rejestrowane, nieuwzgledniajace przeszacowan i niedoszaco-
wan zwigzanych z nierejestrowanymi migracjami i niedopelnianiem przepi-
sow meldunkowych (Sleszynski, 2014c). Jak wskazuja inne badania w gmi-
nach wojew6dztwa mazowieckiego (Sleszynski, 2011), peryferyjnie polozone
miasta $rednie maja z tego powodu przeszacowang liczbe ludnosci, a miasta
w obrebie najatrakcyjniejszych aglomeracji — niedoszacowana. Ponadto nie
uwzgledniano zmian granic terytorialnych (gléwnie poszerzania niektérych
oérodkow), ale w zbiorze miast §rednich miato to znacznie mniejsze znacze-
nie niz nierejestrowane migracje.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie wedlug danych zwe-
ryfikowanych przez autora, uwzgledniajacych wplyw emigracji zagranicz-
nej (zob. wiecej w: Sleszynski, 2013, 2016b), w stosunku do §redniej w kraju
w tym samym czasie. Jest to wskaznik posredni, dtugookresowy, obrazujacy
kumulacje réznych czynnikéw przyrostu naturalnego i salda migracji w dtuz-
szym okresie.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014), w stosunku do $redniej zmiany
w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale silnie skorelowa-
ny z funkcjami gospodarczymi, gdyz liczba miejsc pracy (a rebours do liczby
bezrobotnych) jest bezposrednio zwigzana z rozwojem funkcji r6znego typu.
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4. Zmiana udziatlu dochodéw wtasnych w budzetach gmin (2004-2014), w sto-

sunku do éredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Réwniez wskaz-

nik posredni silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz obrazuje

kondycje gospodarcza przedsiebiorstw, dochody ludnosci (gléwnie z wynagro-
dzen), podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014), w stosunku do
Sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposred-
ni, dotyczacy szeroko rozumianej funkcji turystycznej. Co ciekawe, z punktu
widzenia celéw niniejszej analizy wskaznik ten jest szczegélnie interesujacy
nie ze wzgledu na ,typowa” turystyke wypoczynkowa, ale z powodu identy-
fikacji rozwoju funkcji egzogenicznych, polegajacych na wiekszej wymianie
(cyrkulacji) oséb z powodéw imprez masowych, podrdzy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczyvch (2004-2014),
w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaz-
nik bezposredni, dotyczacy struktury gospodarczej, majacy jednak ograni-
czenia ze wzgledu na nieScistosci w ewidencji. W przysztosci korzystniejsze
bytoby oparcie sie na danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczby siedzib najwiekszych spétek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej
(2004-2013), w stosunku do Sredniej zmiany w kraju w tym samym okre-
sie. Jest to wskaznik bezposredni, dotyczacy waznej funkcji miastotwoérczej:
decyzyjno-kontrolne;j.

Dane wymienione w punktach 1 oraz 3-5 pochodzity z Banku Danych Lokal-
nych GUS, w punkcie 2 — z prognozy GUS (GUS 2016), a w punkcie 7 — z analiz
wykonywanych w IGiPZ PAN (Sleszynski, 2007, 2015b). Nieprzydatne lub niedo-
stepne okazaly sie m.in. wskazniki:

— dochody budzetéw gmin z podatkéw CIT (stwierdzono zbyt duze ,skoki” war-
tosci z powodu przypadkowosci tych dochodéw zwlaszcza w mniejszych mia-
stach);

— liczba przedsiebiorstw w okres§lonych branzach (nieporéwnywalnos¢ klasyfika-
¢ji PKD 2004 i 2007);

— liczba uczestnikéw imprez masowych (zbyt duze ,skoki” wartosci z powodu
przypadkowosci zjawiska);

— liczba placéwek okreslonego typu, np. w handlu, kulturze, nauce itp. (zbyt
duza pracochtonno$é¢ zebrania danych, brak odpowiednich baz);

— liczba podmiotéw metropolitalnych (brak danych);

- lokalizacje urzedoéw, instytucji (zbyt duza pracochtonnos¢ zebrania danych).
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Tracenie funkcji spoleczno-gospodarczych (etap 1)

Zbiér wszystkich 913 miast (gminy miejskie i miejsko-wiejskie) pod wzgle-
dem wystepowania liczby spetnianych kryteriéw prezentuje rycina 3. Natomiast
w tabeli 2 zestawiono miasta wedtug liczby spetnionych kryteriéw tracenia funk-
cji spoleczno-gospodarczych w Polsce w latach 2004-2014 r. oraz grup wielko-
Sciowych i statusu administracyjnego.

Jesli chodzi o interpretacje proceséw przedstawionych na mapie oraz ujetych
syntetycznie w tabeli, to zwracaja uwage dwie prawidtowosci. Pierwsza, najbar-
dziej charakterystyczna, dotyczy znacznie mniejszego nasilenia tracenia funk-

Liczba spetnionych kryteriow
Number of criteria fullfilled

@02 @34 Os5 @67

O miasta niewojewddzkie i powyzej 15/20 tys. mieszkancow ~
non-voivodship towns and cities and above 15/20 thous. population

5
5

Ryc. 3. Nasilenie proceséw tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych w miastach Polski
w latach 2004-2014 (zbiér 913 gmin miejskich i miejsko-wiejskich)
Intensification of the processes entailing loss of socio-economic functions in Polish cities
in the years 2004-2014 (for a set of 913 gminas in the urban and urban-rural categories)

Opracowanie wiasne / Author’s own elaboration.
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cji spoleczno-gospodarczych w grupie miast najwiekszych i o wysokim statusie
administracyjnym. Tendencja ta odwraca sie wraz ze spadkiem rangi admini-
stracyjnej oraz liczby populacji. Przykltadowo w grupie miast powyzej 200 tys.
mieszkancéw tylko 1 miasto spelniato 6 na 7 kryteriéw (i byto to réwnoczesnie
miasto niewojewodzkie — Radom), natomiast w grupie miast najmniejszych — 53
sposréd 302 wszystkich spelniaty 6 lub 7 kryteriéw. F.acznie miast spetniajacych
7 kryteriéw bylo 42, 6 kryteriow — 155, 5 kryteriow — 226, 4 kryteria — 252, 3 kry-
teria — 153, 2 kryteria — 61, 1 kryterium — 19 i 0 kryteriéw — 5. Co ciekawe, jesli
usredni sie wyniki dla poszczegélnych kategorii, to wéwczas w poszczegdlnych
kategoriach administracyjnych da sie tez zaobserwowac taka prawidtowos¢, ze
im wiekszy potencjal ludnos$ciowy, tym na ogét rzadszy spadek znaczenia funk-
cji; ryc. 4). Prawidlowo$¢ ta wystepuje takze w miastach powiatowych grodz-

Tabela 2. Miasta wedtug liczby spelnionych kryteriéw tracenia funkcji spoteczno-gospodar-
czych w Polsce w latach 2004-2014 r. oraz grup wielko$ciowych i statusu administracyjnego
Towns and cities in Poland by numbers of fulfilled criteria for loss of socio-economic

functions in the years 2004-2014, as well as grouped in terms of population size
and administrative status

Liczba spetnionych warunkéw tracenia funkcji

Kategoria Razem

Number of fulfilled criteria of loss function
Category Total
0 1 2 3 4 5 6 7

wedlug grup wyréznionych na podstawie liczby mieszkancéw w 2014 (tys.)
according to groups selected by population number in 2014 (‘000)

<5 5 16 53 94 81 36 17 302
5-10 1 3 13 34 29 41 35 9 195
10-15 1 3 5] 20 26 30 24 2 111
15-20 2 1 14 18 23 18 2 83
20-40 1 6 15 20 23 23 15 8 111
40-100 1 4 10 19 16 18 4 72
100-300 1 11 9 8 29
>300 2 2 2 3 1 10

wedlug grup wyréznionych na podstawie statusu administracyjnego

according to groups selected by administrative status

Stolica kraju 1 1
Stolica wojewddztwa 3 1 5 4 4 17
Miasto powiatowe grodzkie 3 14 14 15 2 48
Miasto powiatowe (niegrodzkie) 8 16 39 64 64 60 | 15 | 266
Inne miasto 5 11 42 [ 109 | 169 | 144 76 | 25 | 581
Razem 5 |19 |61 153 | 252 | 226 | 155 | 42 | 913

Opracowanie wlasne / Author’s own elaboration.
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kich, poniewaz w kategorii 20-40 tys. mieszkancéw, widocznej jako znaczne
odstepstwo od stwierdzonej reguly, znajduje sie tylko 1 miasto — Sopot, potozone
w centrum duzej aglomeracji trgjmiejskie;.

6,0

5,0 1

4,04

3,09

2,04

Liczba kryteriéw / Number of criteria

Ludnos$¢ / Population
W <5 tys. / thous.
H 5-10
10-15
15-20
W 20-40
W 40-100
M 100-300
M >300 tys.

M $rednia / average

pozostate powiatowe
other poviats

grodzkie wojewddzkie Warszawa
cities with voivodships Warsaw
poviat status

Ryc. 4. Srednie niewazone wartosci liczby spelnianych kryteriéw tracenia funkcji
wedtug kategorii administracyjnych i wielkoSciowych miast

Unweighted average number of fulfilled criteria for loss of function by category
and population size of urban centres

Opracowanie wlasne / Author’s own elaboration.

Druga prawidlowos$¢ polega na tym, ze im wiekszy osrodek, tym silniejsze jego
pozytywne oddzialywanie na najblizsze otoczenie. W aglomeracji warszawskiej
wiekszo$¢ miast satelickich tracita do 4 sposréd 7 analizowanych funkcji, a tyl-
ko nieliczne tracily 5 (Zielonka, Podkowa Lesna, Milanéwek). Do$¢ podobnie
byto w innych najsilniej rozwinietych aglomeracjach: trgjmiejskiej, poznanskiej
czy krakowskiej, przy czym w tej ostatniej zwraca uwage umacniajaca sie pozy-
cja Krakowa (2 tracone funkcje, czyli rownoczes$nie 5 uzyskanych w stosunku
do innych). Z drugiej strony w wiekszym stopniu tracily zwlaszcza peryferyjnie
polozone i mniejsze osrodki, zlokalizowane wlasciwie we wszystkich czesciach
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kraju — na Warmii, Mazurach, Podlasiu, LubelszczyZnie, Mazowszu, w Sude-
tach. Prawidlowos¢ ta byta natomiast mniej wyrazna na Pomorzu Zachodnim
i Srodkowym lub niewidoczna w Wielkopolsce.

Problem tracenia funkcji spoleczno-gospodarczych
a i obszary problemowe (etap 2)

W dalszej kolejnosci oparto sie na wynikach wspominanego juz opracowania
wykonanego w latach 2015-2016 w IGiPZ PAN na potrzeby delimitacji obszaréw
wzrostu i obszaréw problemowych (Sleszynski i inni, 2017a, b). Z opracowania
tego wykorzystano liczone odrebnie wartosci wskaznikéw syntetycznych obsza-
réw problemowych: spolecznych i ekonomicznych i na potrzeby niniejszej deli-
mitacji zsumowano je. Wyniki tego przeksztalcenia dla miast (gmin miejskich
i miejsko-wiejskich) obrazuje rycina 5. We wspomnianym opracowaniu szcze-
gétowo opisano zastosowana metodologie i wskazniki, zatem w tym miejscu nie
bedzie to powtarzane (pod rycing wymienione sg tylko nazwy 14 uzytych wskaz-
nikéw: 7 spotecznych i 7 ekonomicznych). Warto jedynie wskazaé, ze podobnie
jak w przypadku oméwionej wczes$niej analizy tracenia funkcji mozna méwié
o pewnych prawidlowosciach, w tym przypadku zwigzanych z peryferyjnoscia.
Im dalej potozony osrodek, tym syntetyczny wskaznik ,problemowosci” jest
generalnie wyzszy i w skrajnych przypadkach przekracza 100 punktéw (m.in.
Lipsko, Biata Piska, Annopol, Kepice, Korsze, Ruciane-Nida, Chodecz, Goniadz,
Lubien Kujawski).

Nastepnie poréwnano obydwa wskazniki (tab. 3, ryc. 6). Okazuje sie, ze zgod-
nie z przewidywaniami ,trzon” zbioru miast stanowig osrodki majace wyniki
przecietne pod wzgledem zaréwno utraty funkcji, jak tez syntetycznego wskaz-
nika obszaréw problemowych. Podzial na kilka kategorii ujawnia, ze najwiecej
byto takich miast, w ktérych wskaznik wynosit 60-79 punktéw i ktére w okre-
sie 2004-2014 tracily 4-5 funkcji (facznie 178 miast). Generalnie poréwnanie

Ryc. 5. Delimitacja spotecznych i ekonomicznych obszaréw problemowych — wyniki dla miast
i gmin miejsko-wiejskich (na podstawie P. Sleszynski i inni, 2017a)

Zastosowane wskazniki (gléwnie dla lat 2013-2014 i NSP 2011):
spoleczne: (1) udzial 0oséb w wieku poprodukecyjnym (60/65+); (2) saldo zameldowan i wymeldo-
wan na pobyt staly na 100 mieszkancéw; (3) udziat ludnosci w wieku 13 i wiecej lat z wyksztalce-
niem wyzszym; (4) §rednie wyniki sprawdzianu koncowego w szkotach podstawowych; (5) udziat
0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej wg kryterium dochodowego; (6) najwyzsza frekwencja
w og6lnopolskich wyborach powszechnych; (7) syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej do
o$rodkéw ustugowych réznego rzedu (Sleszynski, 2016¢);
ekonomiczne: (1) Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (w stosunku do $redniej krajo-
wej); (2) liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu na 1000 mieszkancéw;
(3) dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca; (4) powierzchnia uzytkowa mieszkan
oddana do uzytku na 1 mieszkanca; (5) liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkeyjnym;
(6) wskaznik towarowej dostepnosci potencjalowej (Rosik i Stepniak 2015); (7) udzial terenéw
zabudowanych i zurbanizowanych.
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dostarcza dowodéw na pewng korelacje miedzy obydwiema zmiennymi. Choé
wartoéci wskaznika determinacji nie sg wysokie (R*=0,11), tendencja wzrostu
wskaznika syntetycznego wraz z traceniem funkcji spoleczno-gospodarczych
jest do$¢ wyrazna.

Wskaznik / Indicator

@ ss-18
@ 7787 @ 5365
(Hee76 @ 17-52 / g

Fig. 5. Results for towns and cities of modified version of determination relating to social
and economic problem areas in Poland (based on Sleszynski et al. 2017a)

Indicators used (mainly for 2013-2014 or in the 2011 census)
Social indicators: (1) share of populace accounted for by people of post-productive age (60/65+);
(2) balance between people registering and deregistering permanent stays, expressed per 100
inhabitants; (3) share of populace aged 13 and over with higher education; (4) mean primary-
-school test result; (5) share of populace on welfare, in line with income; (6) peak turnout at
general elections; (7) synthetic index of temporal access to centres offering lower- or higher-
-order services;
Economic indicators: (1) GDP per inhabitant (as related to national average); (2) no. of busi-
nesses in higher-order services per 1000 inhabitants; (3) own incomes in the budget of the
gmina (local-authority area) expressed per inhabitant; (4) utilisable area of dwellings given over
for use expressed per inhabitant; (5) number unemployed per 100 people of productive age;
(6) index of potential commercial accessibility (after P. Rosik and M. Stepniak, 2015); (7) share
of land that is built-up and urbanised.
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Tabela 3. Miasta wedltug liczby spelnionych kryteriéw tracenia funkeji
spoleczno-gospodarczych oraz syntetycznego wskaznika obszaréw problemowych

Towns and cities by number of fulfilled criteria for the loss of socio-economic functions
and the synthetic indicator of problem areas

Wskaznik syntetyczny ) ) 3 ) B
obszaréw problemowych Liczba spelnionych warunkéw tracenia funkcji R
(pkt) Number of fulfilled criteria of functions loss azem
Synthetic index of problem Total
areas (points) 0 1 2 3 4 5 6 7

17-39 3 6 28 25 15 5 2 - 84

40-59 2 5 12 41 67 | 48 | 32 5 212

60-79 - 4 9 49 90 | 88 | 63| 16 319

80-99 - 4 10 32 62 61 42 | 15 226

100-118 - - 2 6 18 24 16 6 72

Razem / Total 5 19 | 61 | 153 | 252 | 226 | 155 | 42 913

Opracowanie wlasne / Author’s own elaboration.

140

120

-
(o] o] o
o o o
1 1 1

WSkaznik syntetyczny obszaréw problemowych
Synthetic indicator of problem areas
N
o
1

f(x) =5,003x + 47,715
R2=0,110

Liczba spetnionych kryteriéw tracenia funkgji
Number of criteria fullfilled of function loss

o

Ryc. 6. Poréwnanie wskaznikéw tracenia funkeji i syntetycznego obszaréw problemowych

dla miast Polski

Comparison of indicators of loss of function and synthetic problem areas for Polish towns

and cities

Opracowanie wtasne / Author’s own elaboration.




Wyznaczenie i typologia miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze 581

Wybér miast sSrednich wymagajacych wsparcia (etap 3)

W ostatnim etapie ze zbioru wszystkich analizowanych 913 os$rodkéw nale-
zato wyodrebnié¢ podzbiér miast Srednich, przewidzianych do wsparcia. Ta czes¢
opracowania miata charakter najbardziej ekspercki i niedajacy sie jednoznacz-
nie skwantyfikowaé¢. Zdecydowano sie na sposéb postepowania, w ktérym:

1) mozliwy bedzie nie tylko wybdr, ale i podziat osrodkéw na kilka kategorii;

2) ze wzgledéw praktycznych typologia powinna by¢ mozliwie prosta i zrozu-
miala;

3) liczba wybranych miast bedzie odzwierciedlata mozliwo$ci realnego wsparcia
srednich miast narzedziami polityki rozwoju w pierwszej kolejnos$ci (zastrze-
zono jednak, ze nie bedzie to blokowalo mozliwosci ubiegania sie o $rodki
finansowe za pos$rednictwem resortu rozwoju przez inne miasta).

W nawigzaniu do ostatniego punktu uznano (zgodnie z propozycjami Mini-
sterstwa Rozwoju), ze liczebnos¢ koncowego zbioru miast nie powinna przekro-
czy¢ polowy liczby wszystkich osrodkéw (czyli powinna wynie$é¢ okolo 125-130
jednostek, na 255 miast zdefiniowanych jako $rednie).

Majac tak zdefiniowane ogélne zalozenia, najpierw zaproponowano dwuce-
chowa typologie zawierajaca 4 typy bedace ,skrzyzowaniem” poziomu tracenia
funkcji ze stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym zwlaszcza z sytuacja
na rynku pracy:

a) spadek znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej,

b) spadek znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej,

¢) wzrost znaczenia funkcji, pogarszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej,

d) wzrost znaczenia funkcji, poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej.
Powyzszy podzial oddaje najprostsze mozliwe kombinacje zmian, zachodza-

ce w przypadku funkcji i sytuacji spoteczno-gospodarczej miast. Zaklada sie,

ze z punktu widzenia efektywnego zagospodarowania przestrzennego i rozwoju
regionalnego optymalna jest sytuacja opisana w punkcie d, tj. ,wzrost znaczenia
funkcji, poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej”. Czesciowo (krétkotrwale)
akceptowalna jest tez sytuacja opisana w punkcie b ,utrata funkcji, poprawa
sytuacji spoteczno-gospodarczej”, gdyz sama poprawa w sensie dochodéw lud-
nosci, liczby miejsc pracy, spadku bezrobocia, koniunktury, inwestycji, itd. moze
by¢ krétkotrwata, zwigzana np. z doptywem funduszy unijnych i w ten sposéb nie
bedzie warunkiem wystarczajacym do osiggniecia trwalego rozwoju w dluzszej
perspektywie. Zapewni¢ to moze tylko stabilne posiadanie przez dany osrodek
funkcji réznego typu, zwlaszcza w ukladzie heterogenicznym (zréznicowanie
funkciji). Pozostate sytuacje sa nieakceptowalne z punktu widzenia celéw polityki
rozwoju, w tym szczegdlnie zte sg okolicznosci, w ktérych osrodki zaréwno tracg
ré6zne funkcje, jak tez pogarszajg swoja sytuacje spoteczno-gospodarcza. Uznano
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zatem, ze spo$réd wymienionych czterech nadrzednych typ6w, wsparciem nale-
7y obja¢ przede wszystkim typ pierwszy, majacy najgorsze obydwa wskazniki.

Kolejnym krokiem byt wybér miast, przeznaczonych do objecia programami
wsparcia. Jak zaznaczono wczeéniej, koncepcja Ministerstwa Rozwoju zaktadata
skoncentrowanie sie w pierwszej kolejnosci na nie wiecej niz polowie osrodkow.
Mozliwe jest tu przyjecie kilku drég postepowan. Po pierwsze, mozna usze-
regowaé miasta wedlug cechy uznanej za wiodaca i ustali¢ prog odciecia (np.
wszystkie miasta, ktére traca wiecej niz 3 funkcje). Po drugie, mozna wazy¢
wskazniki czastkowe (tj. poszczegélne funkcje, uznajac, ktére sa wazniejsze) i na
tej podstawie opracowaé ostateczng klasyfikacje. Po trzecie, mozna zastosowac
kombinacje spelniania liczby traconych funkcji i sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w ten sposdb, aby umozliwiata ona wybor miast nie tylko réwnoczesnie tra-
cacych funkcje i majacych pogarszajacy sie kondycje spoteczno-gospodarcza, ale
takze rézne przypadki posrednie, zwigzane réwniez z bardziej negatywna sytu-
acja w zakresie jednego ze wskaznikéw, a umiarkowanym stanem drugiego. Zde-
cydowano sie na to ostatnie rozwigzanie, gdyz umozliwia ono do$¢ elastyczne
potaczenie obydwu sposobow wyréznienia miast ze wzgledu na zmiany funkcji
i sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W nawigzaniu do powyzszego przyjeto, ze aby spelni¢ warunek przynalez-
noéci do ostatecznej listy miast wymagajacych wsparcia w pierwszej kolejnoéci,
nalezy wybra¢ os$rodki spetniajace nastepujace warunki (tab. 4):

— strata co najmniej 5 funkcji i syntetyczny wskaznik ,,problemowy” na poziomie
55 i wiecej punktow;

— utrata co najmniej 4 funkcji i syntetyczny wskaznik ,,problemowy” na poziomie
60 i wiecej punktéw;

— strata co najmniej 3 funkcji i syntetyczny wskaznik ,,problemowy” na poziomie
70 i wiecej punktow.

Zdecydowano sie zatem na rozwigzanie, w ktérym obydwa wskazniki wza-
jemnie sie uzupelniaja. Jesli jeden z nich ma nawet nizszy poziom, to o kwali-
fikacji do grupy miast wymagajacych wsparcia polityka rozwoju decyduje wyso-
ka warto$¢ drugiego. Taka komplementarnosé pozwala na dosy¢ wyczerpujacy
wyb6r miast, ktére z réznych wzgledéw powinny by¢ objete programami wspar-
cia. Zaproponowany sposéb postepowania ma tez te zalete, ze jest elastyczny
i mozna tak manewrowac liczbg traconych funkcji lub wskaznikiem syntetycz-
nym obszaréw problemowych, ze w zaleznosci od ustalonych progéw odciecia
mozliwe jest przyjmowanie szerszej lub wezszej listy miast.

F.acznie w powyzszy sposéb wybrano 122 miasta sposréd 255 srednich miast.
Wyniki delimitacji przedstawiono na rycinie 7 i w tabeli 5. W zalezno$ci od kom-
binacji wartosci wskaznikéw, wyrézniono nastepujgce 4 kategorie miast:

1) miasta kryzysowe,
2) miasta obnizajacego sie potencjatu,
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Tabela 4. Sposéb wyboru miast wymagajacych wsparcia
(w komoérkach liczba miast, spelniajacych dane warunki)

The method of selecting towns and cities requiring support
(in table cells the number of towns and cities fulfilling both conditions)

<50 - 611019 (13|17 ] 6 | 1
50-54 - 20 71100 6| 1| - | -
Nasilenie probleméw 55-59 3 (13 7114 7] 2| =] =
spoleczno-ekonomicznych i - ~
(liczba punktéw) 60-69 3 |14 (22| 9|10 1
) . . 70-79 6 |12 8|10 | 3| 1| - | -
Intensification of socio-

-economic problems 80-96 2 31 4] 3| - -1-1-
(number of points) 7 6| 5| 4| 3| 2|1 0
Liczba spemionych kryteriéw pod wzgle-

dem tracenia funkcji (0-7)

Opracowanie wlasne / Author’s own elaboration.

3) miasta stagnujace,
4) miasta zagrozone marginalizacja?.

W grupie miast kryzysowych (silna utrata funkcji i niekorzystna sytuacja
spolteczno-gospodarcza) znalazly sie osrodki o najgorszych wartosciach obydwu
branych pod uwage wskaznikéw (6 lub 7 kryteriéw spelniajacych warunek tra-
cenia funkcji, syntetyczny wskaznik obszaréw problemowych 70 i wiecej p.).
Byly to tacznie 23 miasta, w tym sposréd wiekszych m.in. Grudziadz, Ostro-
wiec Swietokrzyski, Starachowice, Nysa i Jaslo. Sa tu tez trzy byle miasta woje-
wddzkie (Chetm, Przemysl i Zamo$c¢), ale trzon grupy stanowig osrodki, w kté-
rych przed 1989 r. byl silnie rozwiniety przemysl. Sposréd mniejszych miast
warto wymieni¢ m.in. Bartoszyce, Jarostaw, Kamienng Gore czy Hrubieszéw,
ktérych znalezienie sie w tej grupie nalezy wigza¢ z peryferyjnym potozeniem.
Jednak do czesci przypadkéw mozna mie¢ pewne uwagi — wérdd miast o naj-
gorszych wskaznikach znalazly sie np. Prudnik i Nysa — miasta niezle prospe-
rujace, ktérych staba pozycja moze by¢ wynikiem niedoskonatosci statystycz-
nych, nierejestrujacych wszystkich dochodéw, np. transferéow finansowych od
emigrantéw zagranicznych (w odniesieniu do Opolszczyzny zwraca na to uwage
R. Jonczy, 2010).

W drugiej grupie (6 lub 7 wskaznikéw o spetnionych kryteriach tracenia
funkcji, wskaznik obszaréw problemowych 55-69 p.) znalazly sie osrodki zdefi-

2w konicowym dokumencie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ze wzgledéw praktycz-
nych nazwy te zastapiono nastepujacymi: bardzo silne tracenie funkcji, skrajnie zta sytuacja spolecz-
no-gospodarcza (miasta kryzysowe); bardzo silne tracenie funkcji, zla sytuacja spoteczno-gospodarcza
(miasta obnizajacego sie potencjatu); silne tracenie funkcji, skrajnie zta sytuacja spoteczno-gospodar-
cza (miasta stagnujace); silne tracenie funkcji, zla sytuacja spoteczno-gospodarcza (miasta zagrozone
marginalizacja).
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niowane jako miasta obnizajacego sie potencjalu (silna utrata funkcjii nie-
korzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza). Byly to 33 miasta, przede wszyst-
kim byte osrodki wojewddzkie (Radom, Tarnéw, Jelenia Gora, F.omza, Krosno,
Ostroteka, Ciechanéw, Konin, Sieradz) oraz konurbacji katowickiej (Sosnowiec,
Zabrze, Ryduttowy). Jest to zatem grupa, ktéra mozna identyfikowaé poprzez
pryzmat stagnacji gospodarczej powodowanej najpierw upadkiem funkcji prze-
mystowej w poczatkowym okresie transformacji (pierwsza potowa lat 1990.),
a nastepnie zmiang statusu administracyjnego w 1999 r. W przypadku miast
konurbacji katowickiej ma znaczenie jeszcze rézna atrakcyjno$é inwestycyjna
w jej obrebie i tendencja do koncentracji czynnikéw prorozwojowych tylko na
wybranych obszarach, m.in. w Katowicach.

Grupe trzecig zidentyfikowano jako miasta stagnujace (4 lub 5 wskaznikéw
o spelnionych kryteriach utraty funkcji, syntetyczny wskaznik obszaréw proble-
mowych70 lub wiecej p.). Znalazlo sie tu 25 miast — bardzo zréznicowanych
wielko$ciowo (Wloctawek, Watbrzych, Elk), ale wyraznie skoncentrowanych
geograficznie w dwéch miejscach. Osrodki te czesciej wystepuja w péinocnej
Polsce i w regionie sudeckim.

Ostatnia, czwarta wyrézniona kategoria, to miasta zagrozone margina-
lizacja (od 3 do 5 spelnionych wskaznikéw utraty funkcji i wskaznik obszaréw
problemowych na poziomie 55-69 p.). To najliczniejsza, 38-elementowa grupa,
bez wyraznych cech szczegdlnych zaréwno pod wzgledem historii spoteczno-
-gospodarczej, jak i rozmieszczenia geograficznego. Znalazly sie tu zaréwno byte
miasta wojewddzkie (Stupsk, Nowy Sacz, Elblag, Pita, Biala Podlaska), wezty
transportowe (Kutno), miasta przygraniczne (Zgorzelec), jak i — co najbardziej
zaskakujace — takze osrodki turystyczne (Mragowo, Sandomierz, Busko-Zdroj,
Zlotoryja). Z punktu widzenia wykonanej typologii sa to miasta o stosunkowo lep-
szych wskaznikach tracenia funkcji spoleczno-gospodarczych, jak tez w mniej-
szym stopniu uznane za problemowe z punktu widzenia delimitacji obszaréw
tego typu (Sleszynski i inni, 2017a).
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crisic town and cities
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potential decline town and cities
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stagnancy towns and cities
miasta zagrozone marginalizacjg
towns and cities threatened of marginalization

other medium-sized towns and cities
miasta wojewoddzkie

voivodship capitals

miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancéw

towns and cities above 20 thous. population
and poviats between 15 and 20 thous.

Ryc. 7. Typologia miast $rednich tracgcych funkcje spoleczno-gospodarcze
Typology of medium-sized urban centres losing socio-economic functions
Opracowanie wlasne / Author’s own elaboration.
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Tabela 5. Typologia miast §rednich pod wzgledem marginalizacji

Miasta uszeregowano w polach pod wzgledem liczby ludnosci, powyzej 40 tys. mieszkancéw

wyttuszczono, a powyzej 100 tys. mieszk. zapisano wersalikami

Typology of medium-sized urban centres in terms of marginalisation
Towns and cities are ranked in fields in terms of population: bold — over 40,000 inhabitants,

in capitals — over 100,000 inhabitants

Nasilenie probleméw spoteczno-ekonomicznych

Liczba spemnionych kryteriéw pod wzgledem tracenia funkcji (0-7)

Przeworsk

phﬂr(lzl?c’?w Number of fulfilled criteria of function loss (0-7)
Number of 3 ) silna utrata funkcji
point utrata funkcji / loss of function strong loss of function
(0-100)
4 5 6 7
55-59 Nowy Sacz SOSNOWIEC | Kedz.-Kozle
Pifa ZABRZE Mielec
Gniezno TARNOW Ryduttowy
Bolestawiec Jastrzebie-Zdréj
Zary Jelenia Gora
S Turek Lomza
gl g Strzelce Op. Krosno
= £ Debica
S| = Sieradz
ol = Chrzanéw
g Kluczbork
§ § Pultusk
g < Krapkowice
8| 2 |60-69 Inowroctaw BYTOM RADOM Konin
E § Kutno ELBLAG Tomaszéw Maz.| Nowy Targ
; c.:\ Zduniska Wola | Stupsk Ostroteka Zakopane
S| = Swiebodzice Stalowa Wola | Ciechanéw
3 E Dziatdowo Biafa Podlaska | Malbork
o2 Ozorkéw Swietochtowice | Brzeg
§ -csg Pleszew Tarnobrzeg Augustéw
S| 2 Namystéw Radomsko Zagan
) Radzyn Podlaskil Skarzysko-Kam.| Szczytno
=) Dzierzoniéw Koto
g Zgorzelec Ostréw Maz.
& Bilgoraj Gostynin
= Bielsk Podl. Miedzyrzecz
2z Sandomierz Nisko
g Jawor
< Wielufi
= Mragowo
Konskie
Sierpc
Busko-Zdrdgj
Zlotoryja
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) Liczba spetnionych kryteriéw pod wzgledem tracenia funkcji (0-7)
pﬁlr(;l?;w Number of fulfilled criteria of function loss (0-7)

i » Numbe: of utrata funkgcji / loss of function silna utrata funkC,Jl

5 £ powm strong loss of function

ES 100 3 4 5 6 7

E 2 70-79 | Szczecinek WALEBRZYCH | WELOCLAWEK | Grudzigdz Zamosé

i’ § g ,§ Zlotow Etk Nowa Sél Ostrowiec Sw. | Sanok

g § _§ § Rypin Walcz Bielawa Chelm Jarostaw

< |83 Luban Gizycko Przemysl Zambrow

25 é’b,g Chetmno Gorlice Starachowice | Jedrzejéw

£l S Naklo n. Not. | Ktodzko Nysa Staszéw

£ 298 Sokoétka Krasnystaw Jasto

=322 § Bytow Kozienice Kraénik

%E o= Gryfice Ketrzyn

o3 é § Lidzbark Warm. Kamienna Géra

£ g S Tomaszéw Lub.

@ = % g Zabkowice SI.

“ g )| 80-96 | — Bialogard Nowa Ruda Prudnik Bartoszyce
25 Swidwin Grajewo Hrubieszéw Hajnéwka
= S Choszczno Olecko Braniewo

Pisz

l:l miasta kryzysowe / towns and cities in crisis (23)

l:l miasta obnizajacego sie potencjatu / town and cities of declining potential (33)
l:l miasta stagnujace / stagnating towns and cities (28)

l:l miasta zagrozone marginalizacja / towns and cities threatened by marginalisation (38)

Zakonczenie

Analizy wykonane w ramach konsultacji eksperckich staly sie merytorycz-
nym, w tym kartograficznym wktadem do dokumentu rzadowego pt. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetego przez Rade Ministréw w lutym
2017 r. Bezposrednig konsekwencja tego dokumentu bylo m.in. ogloszenie
w kwietniu 2017 r. pakietu dziatan dla 255 miast §rednich, ktérego integral-
na czescig stal sie wykaz 122 miast wskazanych w ekspertyzie jako najbardziej
potrzebujace wsparcia. Rzad wyasygnowal na te cele z przyznanych Polsce na
lata 2014-2020 funduszy Unii Europejskiej — krajowych programéw operacyj-
nych 2,5 mld zt na wsparcie konkretnych inicjatyw prorozwojowych, gléwnie
infrastrukturalnych, majacych pobudzi¢ rozwdj miast srednich.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest pierwszym po 1989 r. rza-
dowym dokumentem strategicznym, w ktérym w tak duzym stopniu docenia sie
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szczegblng role miast Srednich w polityce rozwoju. Wysitek naukowo-praktyczny
byt w ostatnich dwoéch dekadach bowiem kierowany gléwnie w strone metropolii
(w zwigzku z dominujacym od poczatku transformacji przekonaniem o stusznosci
modelu polaryzacyjnego), a od pewnego czasu — takze w strone najmniejszych miast
(w zwigzku z silnymi przemianami polskiej wsi, suburbanizacjg i innymi czynnika-
mi). Kompleksowe badania miast §rednich jako ,stymulatoréw” wzrostu byly zas
niedoceniane. Prace $cisle dotyczace tej tematyki sq wcigz sporadyczne (Runge
i Sitek, 2008; Heffner, 2009; Dziemianowicz i inni, 2011; Szmytkowska, 2017).
Jakkolwiek wyrazany jest doS¢ mocno postulat uprawiania takiej tematyki (Runge,
2012; Szmytkowska, 2017), na tle ukazujacych sie wielu prac ,,miejskich” zauwaza
sie tez bardzo mato opracowan stricte naukowych, ktére dotyczylyby catego kraju
(Plaziak, 2005; Kaminska i Mularczyk, 2007; Kaczmarek, 2008; Runge i Sitek,
2008; Szymanska, 2009; Panecka-Niepsuj, 2012, 2013, 2015; Runge, 2013).

Taki stan stanowi powazny regres w stosunku do badan i koncepcji powstatych
po 11 wojnie $wiatowej, a zwlaszcza okresu lat 1970., kiedy problematyka miast
srednich przezywata swoj najwiekszy rozkwit (Dziewoniski i Iwanicka-Lyrowa,
1971; Werwicki, 1973 i inni), przyczyniajac sie w duzej mierze do powstania
koncepcji policentrycznego rozwoju kraju (por. Dziewonski i Malisz, 1978). Nie
moze by¢ tutaj stawiany argument, ze od blisko trzech dekad Polska rozwija sie
w zupelnie odmiennych warunkach polityczno-gospodarczych i tym samym kon-
cepcje powstate w poprzednim ustroju stracily na aktualnosci. System osadniczy
jest bowiem wzglednie trwaly, a korzysci z jego policentrycznosci sa szczegdlnie
przydatne wlasnie w warunkach wolnorynkowych (Kunzmann, 2010).

Problem utraty funkcji, znaczenia w hierarchii osadniczej oraz ogdlnie kryzysu
gospodarczego miast Srednich w Polsce wydaje sie by¢ coraz powazniejszy. Wyma-
ga zatem szczegblnej uwagi, w sferze zaréwno praktycznej, jak i naukowej. Osrod-
ki te byly dotychczas, jak wspomniano, niedoceniane w polityce rozwoju, tymcza-
sem to one odpowiadaja w najwiekszej mierze za stabilizacje policentrycznego
systemu osadniczego i réwnowazenie rozwoju w miejscach, w ktérych z natural-
nych wzgledéw nie dzialaja impulsy rozwojowe z najwiekszych metropolii.
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PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

DETERMINATION AND TYPOLOGY OF MEDIUM-SIZED CITIES
LOSING THEIR SOCIO-ECONOMIC FUNCTIONS

The work described in the current study represents further processing of results
from on an expert assessment carried out by the author in support of the Polish govern-
ment’s Strateqy for Responsible Development (Sleszynski 2016a). As compared with the
original, both the methodological part and description of research findings have been
reworked considerably, with an attendant revision of terminology. The need for the work
arises from the particular role the government document ascribes to medium-sized
urban localities (larger towns or smaller cities), with this taken to denote a need for
such urban centres to have their role in the settlement network enhanced, with a view
to Poland’s socio-economic development being better balanced.

Specifically, the typology applied draws on previous work to identify and delimit prob-
lem areas in Poland (Sleszynski et al. 2017a,b), with multi-criterion analysis performed
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on the basis of 7 indicators that given localities are losing socio-economic functions. The
indicators thus entail: 1.change in the registered population (2004-2014); 2. The popula-
tion forecast for the years up to 2035 in the given powiat (county-level unit of adminis-
tration), based on data verified by the author, and accounting for the impact of foreign
emigration (see more in Sleszynski 2013, 2016b); 3. change in the numbers unemployed
(2004-2014); 4. change in the own revenue in the budgets of local-authority areas (gmi-
nas) (2004-2014); 5. change in the amount of accommodation provided (2004/2005-
2013/2014); 6. changes in the numbers of registered business entities (2004-2014); and
7. changes in the numbers of official seats of the largest companies as included in the
2000 List of Poland’s Rzeczpospolita newspaper (2004-2013). The variables are expressed
in relation to the average change characterising Poland in the given period.

A double-feature typology was then proposed by reference to 4 types that were the
result of “a cross” or combination between the degree to which functions were being lost
and the state of socio-economic development, including especially the situation on the
labour market. The categories in question were: a) loss of functional significance + dete-
rioration of the socio-economic situation; b) loss of functional significance + improve-
ment in the socio-economic situation; c) increase in functional significance + deteriora-
tion of the socio-economic situation; d) increase in functional significance + improve-
ment in the socio-economic situation.

The last stage consisted of the selection of 122 urban centres among the 255 defined
as “medium-sized”. These were the centres fulfilling the conditions of loss of a large
number of functions (5 or more) and a poor socio-economic situation (55 and more
points, cf. Fig. 7). In relation to this combination of level of loss of function and indica-
tion of the socio-economic situation the localities were then classified as: towns or cities
(1) in crisis, (2) of decreased potential, (3) experiencing stagnation and (4) at risk of
marginalisation.

In the group of urban centres in crisis (whose most characteristic features are a sig-
nificant loss of function combined with an unfavourable socio-economic situation) there
are those urban centres with the least-favourable values for both the aforesaid indica-
tors. There were 23 such towns and cities, also including larger centres like Grudziadz,
Starachowice and Jasto. Indeed, this group also incorporates three former voivodship
capitals of city size and status (Chetm, Przemysl and Zamo$¢), though the core of the
group comprises centres with well-developed industry prior to 1989. In the second group
there are centres defined as of decreasing potential (with a significant loss of function
plus an unfavourable socio-economic situation). This group includes 33 towns and cit-
ies, notably former voivodship urban centres of larger size (i.e. Radom, Tarnéw and
Jelenia Goéra). The third group was identified as stagnating towns and cities, of which
there were 25 extremely diversified in terms of size (for example including Wtoctawek,
Walbrzych and E1k), but markedly concentrated geographically in the north of Poland, or
else in the Sudety region of the south-west. The fourth distinguished category comprises
urban centres at risk of marginalisation. This proved to be the largest group, consisting
of 38 towns and cities lacking in any particularly characteristic features, in terms of
either socio-economic history or geographical distribution. The group incorporates both
former voivodship capitals (like Stupsk, Nowy Sacz and Elblag), transportation hubs
(Kutno), borderland cities (Zgorzelec), and tourist centres (Mragowo, Busko-Zdr6j).
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