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Zarys tresci: Celem pracy jest ocena znaczenia zasobow obszarow wiejskich oraz mozliwosci wykorzystania ich
potencjatu w lokalnym rozwoju gospodarki niskoweglowej (niskoemisyjnej). W artykule dokonano diagnozy sy-
tuacji obszaréw wiejskich w Polsce i zwigzanej z nimi dziatalnosci rolniczej w aspekcie gospodarki niskoemisyjnej,
wskazujac mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w dwdch kluczowych elementach, do jakich zaliczy¢
nalezy utrzymanie lub wzrost zdolnoéci do pochtaniania CO, oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z rol-
nictwa i gleb. Zwrécono uwage na duzy potencjat obszaréow wiejskich w zakresie mozliwosci wykorzystania ich
zasobow w celu zwiekszenia sekwestracji wegla w biomasie i glebie, ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
a takze wykorzystania dziatalnosci rolniczej i przetwdrstwa rolno-spozywczego wraz z biomasg drzewng do roz-
woju energetyki odnawialnej, w tym do produkcji biogazu i biopaliw. Na przyktadzie powiatu starogradzkiego,
objetego Pilotazowym programem niskoweglowego rozwoju — pierwszym tego typu dokumentem poswieconym
gospodarce niskoemisyjnej, sporzadzonym w skali powiatu w Polsce — wskazano zalecane zasady funkcjono-
wania gospodarki niskoemisyjnej oraz kierunki niskoweglowego rozwoju na obszarach wiejskich. Podkreslono
koniecznos$¢ wtaczenia rolnictwa i terendw wiejskich do lokalnego planowania gospodarki niskoemisyjnej po-
przez ich ujecie w przygotowywanych obecnie przez jednostki samorzadu terytorialnego planach gospodarki
niskoemisyjnej.

Stowa kluczowe: gospodarka niskoweglowa, lokalne plany gospodarki niskoemisyjnej, obszary wiejskie, zréwno-
wazone rolnictwo, powiat starogardzki.

Wstep

Jak wynika z raportu Banku Swiatowego Transformacja w kierunku gospodarki... (2011),
przejscie do gospodarki o charakterze niskoemisyjnym w Polsce, chociaz nie pozbawione
kosztow i trudnosci, jest mozliwe do osiggniecia w oparciu o kompleksowe, skoordyno-
wane i odpowiednio wczesnie podjete dziatania ze strony rzadu. Skuteczna transformacja
w kierunku takiej gospodarki wymaga jednak planowania i realizacji odpowiednich dzia-
fan réwniez na poziomie lokalnym. W tym celu tworzone sg gminne plany gospodarki
niskoemisyjnej (PGN). Stanowig one wazne dokumenty strategiczne, majgce okresli¢ wizje
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rozwoju gminy w kierunku gospodarki niskoweglowej, a takze zwiekszy¢ szanse samorza-
dow w ubieganiu sie o $rodki unijne. Ujete w planach zadania powinny koncentrowac sie
na dziataniach niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujgcych zasoby, stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej i wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii we wszystkich
sektorach gospodarki przy wspétudziale podmiotéw bedgcych producentami oraz odbior-
cami energii, mieszkancow, lokalnych witadz i instytucji. Tymczasem w opracowywanych
obecnie PGN szczegdlng uwage poswieca sie zagadnieniom dotyczgcym energetyki, bu-
downictwa i transportu, marginalnie traktujgc rolnictwo oraz tereny wiejskie.
W szczegotowych zaleceniach dotyczgcych struktury plandow gospodarki niskoemisyjnej,
opracowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pod-
kreslono koniecznos¢ wskazania w tych dokumentach zadan inwestycyjnych majgcych
na celu ograniczenie zuzycia energii w transporcie, budynkach lub instalacjach oraz w za-
kresie gospodarki odpadami i produkcji energii, a takze zadan nieinwestycyjnych, takich
jak: planowanie przestrzenne w miastach, zamowienia publiczne, strategia komunikacyj-
na, dziatalnos¢ promocyjna (Szczegdtowe zalecenia... 2013). Pominieto obszar rolnictwa
oraz terendow wiejskich, wskutek czego w przyjmowanych do realizacji przez lokalne samo-
rzady PGN, tworzonych najczesciej na podstawie wytycznych NFOSIGW, dziatania z zakre-
su ksztattowania terendw wiejskich i Srodowiska rolniczego na rzecz rozwoju gospodarki
niskoweglowej nie sg w ogdle brane pod uwage lub uwzglednia sie je w bardzo ograni-
czonym zakresie. Rolnictwo nie znalazto sie réwniez wsrdd sektorow, ktore nalezy obliga-
toryjnie uwzgledni¢ w Bazowej inwentaryzacji emisji (BEl) oraz Planach dziatari na rzecz
zrownowazonej energii (SEAP) — kluczowych dokumentach opracowywanych przez sygna-
tariuszy Porozumienia Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii. Zatozenia i wytyczne tej
inicjatywy Komisji Europejskiej angazujgcej wtadze lokalne i obywateli w dziatania na rzecz
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii, sku-
piajgcej na poczatku 2017 r. ponad 6000 miast i gmin (w tym 40 z Polski), sg takze czesto
wykorzystywane przy tworzeniu lokalnych planéw gospodarki niskoemisyjnej.

Celem pracy jest zwrdcenie uwagi na miejsce i role rolnictwa oraz terenéw wiejskich
w ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym w Polsce, a takze wska-
zanie dziatan w tych obszarach, umozliwiajgcych ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
i poprawe zdolnosci pochtaniania CO,, mogacych znalez¢ szerokie zastosowanie w plano-
waniu niskoweglowego rozwoju gmin i powiatow.

Zasoby obszaréw wiejskich w swietle niskoweglowego rozwoju — mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia

Aby dokonac¢ wtasciwej diagnozy sytuacji rolnictwa i obszaréow wiejskich w aspekcie go-
spodarki niskoemisyjnej, a takze oceny mozliwosci wykorzystania ich zasobdw w kierunku
niskoweglowego rozwoju, wskazane jest okreslenie mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen w dwoch kluczowych elementach: utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochta-
niania CO, oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa i gleb.

Do mocnych stron obszaréw wiejskich pod katem mozliwosci rozwoju gospodarki ni-
skoemisyjnej w Polsce zaliczy¢ nalezy przede wszystkim duze zasoby uzytkéw rolnych oraz
mozliwos¢ wykorzystania ich potencjatu w celu rozwoju upraw roslin energetycznych,
atakze duze zasoby lesne (tab. 1). Szczegdlnie wysokim udziatem gruntow ornych (powyzej
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75% ogotu uzytkdéw rolnych) wyrdzniaja sie wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tédzkie,
opolskie, pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Wojewddztwa: podkarpackie,
podlaskie i warminsko-mazurskie charakteryzujg sie z kolei stosunkowo wysokim udzia-
tem (ponad 29%) trwatych uzytkéw zielonych (tak i pastwisk). Szczegdlnie wysoka lesisto-
$cig charakteryzujg sie wojewddztwa: mazowieckie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie. W skali kraju w ok. 20% gmin (gtdéwnie w wojewddztwach lubu-
skim, podkarpackim, pomorskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i podla-
skim) lesisto$¢ wynosi powyzej 40% (Polna 2005). Szczegdlne znaczenie maja lasy lisciaste
i mieszane, pochtaniajgce wigksza ilo$¢ CO, niz drzewostany iglaste. Mocna strong w ana-
lizowanym aspekcie jest takze funkcjonowanie szkot rolniczych oraz Osrodkéw Doradz-
twa Rolniczego. W Polsce na poczatku 2017 r. funkcjonowato ok. 200 szkét rolniczych,
w tym 45 prowadzonych i nadzorowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
System doradztwa rolniczego tworzg Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz
z 3 oddziatami oraz 16 wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, a takze instytucje
i podmioty niepubliczne. Dziatalno$¢ edukacyjna oraz doradcza tych jednostek powinna
przyczyni¢ sie do wdrazania przez rolnikéw odpowiednich praktyk rolniczych, sprzyjaja-
cych ograniczeniu emisji z rolnictwa i gleb, obejmujgcych m.in. mulczowanie, orke zacho-
wawczg lub brak orki, utrzymywanie gleby pokrytej roslinnoscig lub pozostawianie na niej
resztek roslinnych, a takze dostosowanie zaopatrzenia w azot do zapotrzebowania roslin
oraz dostosowanie systeméw produkcji do maksymalnego wykorzystania odchodow zwie-
rzecych w uprawie roslin. Nie bez znaczenia jest takze coraz czeSciej zauwazalna i podkre-
$lana spoteczna potrzeba zachowania waloréw przyrodniczych i turystycznych, zwtaszcza
w powigzaniu z ochrong ekosystemow lesnych.

Do stabych stron zaliczy¢ nalezy przede wszystkim duzy udziat gleb ornych stabych
i najstabszych, okresowo lub stale suchych, o niskiej produktywnosci, ubogich w mate-
rie organiczng, co ogranicza mozliwos¢ pochfaniania CO,. W skali kraju udziat takich gleb
(V oraz VI klasy bonitacyjnej) wynosi 34%. Szczegdlnie duzy odsetek (powyzej 45%) gleb
najnizszych klas bonitacyjnych wystepuje w wojewddztwach todzkim, mazowieckim i pod-
laskim (ryc. 1). Jako$¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie, a potencjat pro-
dukeyjny 1 ha gleb w Polsce odpowiada potencjatowi ok. 0,6 ha gruntéw ornych krajow
UE (Sktodowski i Bielska 2009). Zmniejszaniu stopnia akumulacji wegla sprzyja takze duzy
udziat gleb zakwaszonych, o matej zdolnosci retencyjnej i niskiej zawartosci préchnicy.
Szczegdlnie wysokim udziatem (powyzej 50%) gleb o bardzo duzym lub duzym zakwasze-
niu charakteryzujg sie uzytki rolne w wojewddztwach mazowieckim, matopolskim, t6dz-
kim, podlaskim i podkarpackim (ryc. 2). W ostatnich kilkunastu latach w Polsce nastgpit
wyrazny spadek znaczenia uprawy roslin wieloletnich — traw lub ich mieszanek z roslinami
motylkowatymi (bobowatymi) — pozostawiajgcych duzg ilo$¢ biomasy w postaci resztek
roslinnych oraz poprawiajgcych bilans azotu w glebie (Gawet 2011; Koztowski i in. 2011).
Jak podaje A. Harasim (2015), uprawy mieszanek motylkowatych z trawami i traw sta-
nowig zaledwie 0,6% powierzchni kraju. Ich najnizszym udziatem (wynoszagcym 0,2%)
w strukturze uzytkowania ziemi w 2014 r. charakteryzowaty sie wojewddztwa: dolnoslg-
skie, opolskie, podkarpackie i Slaskie, natomiast najwyzszym (od 1,1 do 1,3%) — podlaskie,
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Stabg strong obszaréw wiejskich w ana-
lizowanym aspekcie jest takze niski poziom stabilnosci ekologicznej powierzchni ziemi
w Polsce (Harasim 2015). Wysokg wartoscig tego wskaznika, bedgcego ilorazem sumy
powierzchni korzystnych (stabilnych ekologicznie) elementow ziemi uzytkowanej rolniczo
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Tabela 1. Uzytkowanie gruntow w wojewddztwach w 2015 r.
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ne i zakrzewione

w tym (w%) w tym (w%)

o

[=4

0

‘€ H

g g

L 2 2 =z
Wojewédztwo ° s 2 ]
w tys. < % - w tys. -

ha 2 S £ ha 2

s 3 [ o

I = 2 H

X N 8 ]

o 0 o 1) N

£ 2 £ 3 3

G 2 2 s ]

> o > > >

€ > - € € - €

2 kS = H H a ]

) @ L ) o il )

Dolnoslaskie 11853 | 73,4 0,5 21,6 2,5 20 | 6258 | 97,7 2,3
Kujawsko-pomorskie 1169,2 84,9 1,0 11,2 2,0 0,9 438,9 97,7 2,3
Lubelskie 1757,4 | 74,8 1,9 18,5 3,6 1,2 608,6 95,9 4,1
Lubuskie 565,1 71,2 0,5 24,1 2,5 1,7 718,8 98,9 1,1
tédzkie 1284,4 | 77,5 2,5 15,7 3,3 1,0 402,3 97,3 2,7
Matopolskie 922,7 | 71,2 3,1 20,7 4,3 0,7 464,0 95,0 5,0
Mazowieckie 2385,1 69,9 3,9 21,9 3,4 0,9 881,0 94,1 5,9
Opolskie 600,1 81,8 0,5 14,2 2,1 1,4 263,0 98,5 1,5
Podkarpackie 937,2 64,4 1,1 29,2 4,2 1,1 728,7 94,0 6,0
Podlaskie 12141 63,4 0,4 32,9 2,6 0,7 643,8 97,9 2,1
Pomorskie 920,2 76,2 0,5 19,8 2,2 1,3 690,5 98,8 1,2
élaskie 628,3 72,5 1,0 21,9 2,9 1,7 412,6 97,7 2,3
Swietokrzyskie 751,6 | 72,3 4,3 18,5 3,9 1,0 | 3459 | 96,9 3,1
Warmirisko-mazurskie | 1306,7 | 67,2 0,2 29,6 2,0 1,0 | 796,1 | 96,9 3,1
Wielkopolskie 1935,7 | 78,3 0,8 14,0 5,7 1,2 797,1 | 98,7 1,3
Zachodniopomorskie | 1119,2 77,0 0,4 20,1 1,6 0,9 857,3 97,4 2,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Rocznika statystycznego rolnictwa (2015).

(tak i pastwisk trwatych, sadéw, upraw mieszanek motylkowato-trawiastych i traw, rowow
i stawow) i ziemi nierolniczej (lasow, gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych, wod i uzyt-
kéw ekologicznych) oraz sumy powierzchni niekorzystnych (niestabilnych ekologicznie)
elementow ziemi rolniczej (gruntéw ornych z zasiewami jednorocznymi, gruntow rolnych
zabudowanych) i nierolniczej (gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, nieuzytkéw
i innych terendw), charakteryzuje sie jedynie wojewddztwo lubuskie. Najnizszym wskazni-
kiem stabilnosci ekologicznej powierzchni ziemi charakteryzujg sie wojewddztwa todzkie
i kujawsko-pomorskie (ryc. 3). Funkcjonujacy (zwtaszcza na gruntach po bytych PGR) sys-
tem gospodarki wielkoobszarowej z monokulturami roslin i uproszczonym ptodozmianem
oraz prowadzona czesto w niewtasciwy sposob agrotechnika, wyzwalajg procesy erozyjne,
ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia zawartosci glebowej materii organicznej i zbyt sta-
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bego wigzania (sekwestracji) wegla w glebie (Ko¢mit 1998; Woijtasik i in. 2008). Rozwojowi
gospodarki niskoemisyjnej na obszarach wiejskich w Polsce nie sprzyja takze niewielka
liczba biogazowni rolniczych w stosunku do wysokiego potencjatu pozyskiwania biomasy.
Na koniec marca 2016 r. produkcjg biogazu rolniczego w Polsce zajmowato sie 76 pod-
miotow gospodarczych, wytwarzajgcych energie elektryczng w uktadzie kogeneracyjnym
w 86 instalacjach o rocznej wydajnosci do wytwarzania biogazu rolniczego na poziomie
349,8 min m* oraz tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej 91,1 MW_ (Rejestr wytwor-
cow biogazu... 2016). Najwiecej biogazowni rolniczych zlokalizowanych jest w wojewddz-
twie zachodniopomorskim, gdzie funkcjonuje 12 instalacji o tgcznej mocy zainstalowane;j
elektrycznej 11,6 MW_ Dla porownania, w wojewodztwach opolskim i swigtokrzyskim
zlokalizowano po jednej tego typu instalacji o mocy 2,0 i 0,8 MW_. Sukcesywny spadek
pogtowia trzody chlewnej ogranicza z kolei mozliwos$¢ wykorzystania obornika jako alter-
natywy dla nawozow azotowych. Wedtug danych GUS w latach 2005—-2015 pogtowie trzo-
dy chlewnej w Polsce zmniejszyto sie o ok. 40%.
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Ryc. 1. Udziat gleb ornych stabych i najstabszych w Polsce w 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: P. Sktodowski i A. Bielska (2009).
Percentage of weak and very weak soils in Poland in 2008

Source: own elaboration based on: P. Sktodowski and A. Bielska (2009).
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Ryc. 2. Udziat gleb kwasnych i bardzo kwasnych w uzytkach rolnych w Polsce w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2015b).

Percentage of acidic and very acidic soils in agricultural areas in Poland in 2015
Source: own elaboration based on CSO (2015b) data.
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Ryc. 3. Wartosci wskaznika stabilnosci ekologicznej powierzchni ziemi w Polsce w 2014 r.: 0,5-1,0 — niski,
1,01-1,5 —$redni, 1,51-2,0 — wysoki.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Harasim (2015).

Values of ecological stability indicator in the land use in Poland in 2014: 0.5-1.0 — low, 1.01-1.5 — medium,
1.51-2.0 - high.

Source: own elaboration based on: A. Harasim (2015).
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Szans na utrzymanie lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO, oraz ograniczenie
emisji z rolnictwa i gleb w oparciu o zasoby obszaréw wiejskich upatrywac nalezy przede
wszystkim w zaktadanym wzroscie znaczenia upraw roslin o dodatnim wskazniku repro-
dukcji glebowej materii organicznej (strgczkowych, traw, bobowatych i ich mieszanek)
oraz miedzyplondw, zwigzanym z systemem ptatnosci bezposrednich w latach 2015-2020
oraz promowaniem zrownowazonego systemu gospodarowania i zapobiegania ubytkowi
substancji organicznej w glebie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW, 2014). Wzrasta takze zainteresowanie biogazowniami rolniczymi,
co powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia stopnia zagospodarowania odchodoéw zwierze-
cych i innych odpaddw rolniczych oraz wptyngc na rozwdj upraw roslin z przeznaczeniem
na substraty. W rejestrze wytworcéw biogazu rolniczego Agencji Rynku Rolnego w okresie
od stycznia 2011 r. do marca 2016 r., pojawity sie 72 nowe podmioty gospodarcze oraz 78
nowych instalacji. Szans nalezy upatrywac réwniez w realizacji przez Panstwowe Gospo-
darstwo Lesne Lasy Panstwowe (w ktérego zarzadzie pozostaje 77,1% powierzchni lesnej
kraju) koncepcji wielofunkcyjnego modelu lasu, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego roli
ekologicznej (ochronnej), a takze w realizowanych koncepcjach wyznaczania sieci koryta-
rzy ekologicznych (m.in. na potrzeby planowania przestrzennego).

Do gtéwnych zagrozen w zakresie mozliwosci utrzymania lub wzrostu zdolnosci do po-
chtaniania CO, oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa i gleb nalezy
wzrost ryzyka wystgpienia suszy rolniczej, obserwowany juz niemal na 95% powierzchni
rolniczej Polski. Szczegdlnie zagrozone sg bardzo lekkie i lekkie gleby piaszczyste o niskiej
zdolnosci retencjonowania wody w profilu. Ograniczony dostep do wody moze okazac sie
istotng barierg zarowno dla produkcji zywnosci, jak i rozwoju zielonych technologii. Rosli-
ny energetyczne charakteryzujg sie bowiem zrdéznicowanymi wymaganiami wodnymi i re-
akcjg naich zaspokojenie w srodowisku glebowym (Ostrowski i in. 2009). Nasilajg sie takze
czynniki stresowe oddziatujgce na uprawy i srodowisko lesne, w szczegdlnosSci wystepu-
jgce coraz czeSciej w Polsce anomalie pogodowe oraz zjawiska ekstremalne. Mogg one
przyczyni¢ sie m.in. do wiekszego nasilenia chordb i gradacji szkodnikéw roslin, trudnosci
w terminowym i precyzyjnym wykonywaniu zabiegdw agrotechnicznych, bezposrednich
zniszczen roslin lub plonu w fazie dojrzewania, przyspieszenia procesow erozji gleb, znacz-
nych ograniczen plonowania, a takze chordb infekcyjnych i pozarow laséw. Wsrod innych
zagrozen wymienic nalezy pogarszajgce sie warunki wodne w glebach lesnych i czesto nie-
wtasciwg strukture drzewostanow (niezgodnos¢ z siedliskiem). Systematycznie zmniejsza
sie powierzchnia uzytkow rolnych. W skali kraju w latach 2002-2010 ich areat zmniej-
szyt sie 0 8% (1,4 min ha). Szczegdlnie duzy spadek powierzchni uzytkdw rolnych w tym
okresie (0 14—16%) zanotowano w wojewddztwach $lagskim, matopolskim i podkarpackim
(Matyka 2012). Wzrasta natomiast zuzycie nawozow azotowych fizjologicznie kwasnych,
co moze — zwtaszcza przy niedostatecznych dawkach ekologicznych i naturalnych nawozow
zawierajgcych wapn — przyczynic sie do dalszego wzrostu zakwaszenia gleb. Obserwuje sie
takze tendencje do specjalizacji gospodarstw w kierunku oddzielenia produkcji roslinnej
od zwierzecej, moggcg skutkowaé wytgczeniem stosowania obornika w gospodarstwach
bezinwentarzowych z jednoczesnym brakiem praktyk sekwestrujgcych wegiel. Zmniejszaja-
ca sie optacalno$¢ produkcji oraz wzrost kosztow chowu zwierzat gospodarskich przyczynia-
jg sie do spadku zainteresowania dalszym prowadzeniem gospodarstw rolnych wsréd coraz
lepiej wyksztatconej (rowniez w zakresie rolnictwa) mtodziezy.
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Kierunki rozwoju niskoweglowego lokalnych samorzadéw w oparciu o zasoby obszaréw
wiejskich — przyktad powiatu starogardzkiego

Majgc na uwadze uwarunkowania wynikajgce z powyzszej diagnozy, w celu skuteczne-
go ksztattowania gospodarki niskoemisyjnej na obszarach wiejskich, nalezy dazy¢ przede
wszystkim do petnego wykorzystania zasobow i potencjatu tych obszaréw dla wzrostu
sekwestracji wegla w biomasie i glebie, wnoszenia materii organicznej do gleby z jedno-
czesnym zmniejszaniem jej strat, optymalizacji systemow przechowywania, transportu
i rozprowadzania na polach odchoddéw zwierzecych oraz ich odpowiedniego zagospoda-
rowania, szerokiego wykorzystywania dziatalnosci rolniczej i przetwdérstwa rolno-spozyw-
czego do rozwoju energetyki odnawialnej (w tym do produkcji biogazu i biopaliw), a takze
do znaczacej poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu udziatu energii odnawial-
nej w produkcji roslinnej i zwierzecej.

Realizacja wyzej wymienionych celéw wymaga wdrozenia odpowiednich zasad funk-
cjonowania gospodarki niskoemisyjnej oraz kierunkdw rozwoju niskoweglowego obszaréw
wiejskich. Przedstawione ponizej propozycje sg efektem badan i analiz przeprowadzonych
podczas prac autora nad Pilotazowym programem niskoweglowego rozwoju powiatu sta-
rogardzkiego, zrealizowanym w latach 2014-2015 w ramach projektu ,Dobry Klimat dla
Powiatéw” przez Instytut na rzecz Ekorozwoju, Zwigzek Powiatéw Polskich oraz Communi-
ty Energy Plus we wspotpracy ze spoteczenstwem, wtadzami i instytucjami powiatu staro-
gardzkiego. Jest to pierwszy tego typu dokument poswiecony gospodarce niskoemisyjnej,
sporzadzony w skali powiatu w Polsce. Rolnictwo oraz tereny wiejskie (wraz z lesSnymi)
stanowig jeden z jego podstawowych obszaréw aktywnosci oraz istotng os rozwoju (Pilo-
tazowy program... 2015). Wyniki prac nad Pilotazowym programem niskoweglowego roz-
woju powiatu starogardzkiego, ze wzgledu na regionalne zréznicowanie struktur wiejskich
i rolniczych w Polsce (Banski 2010), nie mogg by¢ uogdlniane na skale ogdlnokrajows.
Majac jednak na uwadze typowo rolniczy charakter analizowanego obszaru, potozonego
w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego, sg one reprezentatywne dla wiekszosci
terendw wiejskich znajdujgcych sie w nizowej czesci kraju. Wéréd 13 gmin wchodzgcych
w sktad badanego powiatu, 9 to gminy wiejskie. Na jego terenie znajduje sie ok. 3,5 tys. go-
spodarstw rolnych, zarejestrowanych jest takze 367 podmiotéw gospodarczych zajmujg-
cych sie rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem. Jak wynika z obliczen $ladu
weglowego, rolnictwo jest Zzrédtem ok. 12% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w tym
powiecie (tab. 2). W latach 2005-2013 zanotowano tu wzrost o ok. 9,7% emisji metanu
i podtlenku azotu pochodzgcych z rolnictwa, wyrazonej jako ekwiwalent dwutlenku wegla
(CO, eq). Wigkszos¢ emisji z tego sektora (ok. 54% w 2013 r.) pochodzi ze zrédet zwigza-
nych z hodowlg zwierzat gospodarskich — fermentacji jelitowej oraz odchoddéw zwierze-
cych (tab. 3). Jej istotnym zrodtem jest réwniez uzytkowanie gleb rolnych, w szczegdlnosci
stosowanie nawozéw mineralnych. Wedtug prognozy ostrzegawczej, w przypadku braku
podjecia dodatkowych dziatan na rzecz redukcji emisji, majgc na uwadze zmieniajgce sie
uwarunkowania rynkowe, zmiany w polityce rolnej, trendy zmian w pogtowiu zwierzat,
nieprzewidywalnos¢ cen pasz oraz podazy i popytu, potencjalng koniunkture, a takze za-
chodzgce zmiany strukturalne na wsi, wielko$¢ emisji z rolnictwa w powiecie starogardz-
kim w 2020 r. wzrosnie o 7,1%, a w 2030 r. 0 19,5% w stosunku do stanu z 2013 r.
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Tabela 2. Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w powiecie starogardzkim w latach: 2005, 2010, 2013 oraz
prognoza ostrzegawcza na lata 2020 2030

Catkowita emisja Prog:nc:?:j\;vana
Zrédto emisji (tys. Mg CO, eq) (tys. Mg CO, eq)
2005 2010 2013 2020 2030
Przemyst, energetyka i gospodarka mieszkaniowa 855,0 784,4 705,7 781,7 810,9
Transport 80,9 120,1 160,5 195,4 249,0

Gospodarka odpadami i proces oczyszczania Sciekow 314,7 367,7 400,8 479,8 565,5
Rolnictwo 120,3 124,0 132,0 141,4 157,7

Razem 1370,9 1396,2 1399,0 1598,3 1783,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Pilotazowy program... (2015).

Tabela 3. Emisja gazow cieplarnianych z rolnictwa w powiecie starogardzkim w latach: 2005, 2010, 2013 oraz
prognoza ostrzegawcza na latach 20201 2030

Catkowita emisja Prognozowana emisja
Zrédio emisji (Mg CO, eq) (Mg CO, eq)
2005 2010 2013 2020 2030
Fermentacja jelitowa 23 511,10 22 958,09 24 157,18 24 259,20 25 057,20
Odchody zwierzece 47 691,43 50 379,52 47 748,95 49 424,80 49 964,80
Grunty rolne 49131,45 | 50637,29 | 6005852 | 6773500 | 82615,00
Spalanie resztek roslinnych 14,50 15,75 16,11 18,00 20,13
Razem 120348,48 | 123 990,65 | 131980,76 | 141437,01 | 157 657,13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport I oceny... (2015).

W pordwnaniu z prognozg ostrzegawcza, jesli podjete bedg okreslone dziatania, moz-
liwe jest ograniczenie wzrostu emisji gazoéw cieplarnianych ze Zzrdodet rolniczych w po-
wiecie starogardzkim o niecate 15 tys. Mg CO, eq w 2020 r. i o ponad 23 tys. Mg CO,
eq w 2030 r. Mozliwa jest réwniez poprawa zdolnosci pochtaniania CO, o ponad 36%
w okresie 2005—-2020 i o ponad 65% w okresie 2005-2030 w wyniku zmian w uzytko-
waniu terendw. Aby osiggng¢ wskazane wartosci zmniejszenia emisji oraz wzrostu po-
chtaniania CO,, majac na uwadze lokalne uwarunkowania, konieczne jest wdrozenie
odpowiednich zasad funkcjonowania gospodarki niskoweglowej na terenach wiejskich
powiatu, w oparciu o ich zasoby. Przyjeto, ze powinny one w szczegdlnosci obejmowacd
zagospodarowywanie do produkcji energii niewykorzystywanych w gospodarstwie rol-
nym odpaddw organicznych pochodzgcych z dziatalnosci rolniczej, a takze stosowanie
i promocje dobrych praktyk oraz niskoemisyjnych technologii w sektorze rolno-spozyw-
czym. Istotng role powinna odgrywac promocja innowacyjnych, niskoemisyjnych techno-
logii w produkcji, stosowaniu nawozow i srodkéw ochrony roslin, nowych odmian (w tym
roslin energetycznych), systemdéw chowu i zywienia zwierzat oraz zabiegdw agrotech-
nicznych. Konieczne jest planowanie i skuteczne zarzadzanie przeciwerozyjng ochrong
gleb z wykorzystaniem dokumentéw planistycznych i strategicznych, stosowanie agro-
techniki przeciwerozyjnej oraz fitomelioracji na terenach zagrozonych erozja, zwieksze-
nie retencyjnosci gleb na obszarach wiejskich w zintegrowanej ochronie przed powodzig,
erozjg i skutkami suszy, dalsze zwiekszanie powierzchni terendw zielonych i lesistosci
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oraz wprowadzanie zadrzewien i tworzenie lesnych korytarzy ekologicznych. W produkgji
roslinnej nalezy dgzy¢ do stosowania miedzyplondw i wsiewek roslin o dodatnim wskaz-
niku reprodukcji glebowej materii organicznej, przyorywania i stosowania jako zielony
nawoz resztek pozniwnych pozostajgcych na polu oraz kompostowania i wykorzystywa-
nia do nawozenia wysokowartosciowym kompostem produktéw ubocznych chowu zwie-
rzat. W produkcji zwierzecej wskazane jest eliminowanie w karmieniu zwierzat zbednych
ilosci aminokwasdéw oraz stosowanie preparatow wigzgcych zwigzki azotowe.

Wsrod podstawowych kierunkéw rozwoju niskoweglowego terendw wiejskich po-
wiatu powinny znalez¢ sie m.in.: zwiekszenie wykorzystania przez rolnikéw obornika
i nawozow organicznych (m.in. kompostéw i przyorywania nawozow zielonych), wzrost
znaczenia w produkgji roslin o dodatnim wskazniku reprodukcji glebowej materii orga-
nicznej oraz wykorzystywanie gruntow ugorowanych lub odtogowanych i nieuzytkéw pod
uprawe roslin energetycznych. Na terenach o stabych glebach piaszczystych, podatnych
na erozje konieczna jest dalsza realizacja zalesien i zadrzewien, a takze wzmacnianie od-
pornosci lasow poprzez odpowiednig pielegnacje nowo zatozonych upraw lesnych, wpro-
wadzanie gatunkdéw domieszkowych i biocenotycznych w zalesieniach oraz zapobieganie
fragmentacji kompleksow lesnych. Na obszarach, na ktérych wystepujg wtérnie nasadzo-
ne monokultury sosnowe nalezy realizowac systematyczng przebudowe drzewostanéw
w celu poprawy warunkow wodnych gleb oraz funkcji glebochronnych i glebotwérczych.
Konieczne sg dziatania prowadzgce do zwiekszenia sekwestracji wegla w glebie, w szcze-
gblnosci przez przeciwdziatanie erozji oraz dgzenie do zachowania wtasciwej struktury
i zasobnosci gleby w sktadniki nawozowe. W celu zmniejszenia zakwaszenia gleb uzytko-
wanych rolniczo, na obszarach o glebach kwasnych i bardzo kwasnych powinno stosowac
sie wapnowanie gleb.

Wsrod dziatan majgcych na celu wnoszenie materii organicznej do gleby z jednocze-
snym zmniejszaniem jej strat, niezbednych do realizacji we wszystkich gminach powiatu,
szczegblng role powinno odgrywac zwiekszenie produkcji biomasy, stosowanie nawozow
organicznych, wprowadzanie uzytkéw zielonych oraz stosowanie odpowiednich praktyk
rolniczych, takich jak mulczowanie, orka zachowawcza lub brak orki, utrzymywanie pokry-
wy roslinnej gleby lub pozostawienie na niej resztek roslinnych.

Konieczny jest wzrost zainteresowania rolnikdw poprawg technik zywienia zwierzat,
odpowiednim zbilansowaniem dawek pokarmowych i dodawaniem do paszy preparatow
wigzgcych zwigzki azotowe, a takze stosowaniem ptyt obornikowych i zbiornikdw na gno-
jowice, doskonaleniem systemdw utrzymania zwierzat gospodarskich oraz obnizaniem
emisji metanu z przechowywanych obornika i gnojowicy w wyniku obnizenia temperatury
sktadowanych odchodéw przez odzysk i kumulacje energii cieplnej czy budowe instalacji
do odzysku biogazu z fermentacji gnojowicy.

Ukierunkowanie rozwoju terendw wiejskich na gospodarke niskoemisyjng wymaga re-
alizacji okreslonych inwestycji, dziatarn miekkich i instytucjonalnych. W przypadku powiatu
starogardzkiego szczegdlne znaczenie powinny odgrywac:

¢ budowa matych biogazowni rolniczych przez rolnikéw indywidualnych (w formie
sieci);

e promocja i wdrazanie inteligentnych technik rolnictwa precyzyjnego w zréwnowazo-
nej produkcji roslinnej, nowych technologii produkcji, stosowania nawozéw natural-
nych, mineralnych i Srodkéw ochrony roslin, a takze nowych odmian roslin, technik
hodowlanych i zabiegdw agrotechnicznych w warunkach zmian klimatycznych;
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¢ realizacja szkolen dla rolnikéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na terenach
wiejskich oraz stosowania odnawialnych zrodet energii w rolnictwie w ramach dzia-
talnosci doradczej Osrodkéw Doradztwa Rolniczego;

¢ wdrozenie do realizacji w dziatajgcej na terenie powiatu szkole rolniczej programu

nauczania dodatkowego przedmiotu ,Odnawialne Zrdodta energii” oraz ksztatcenie
w zawodzie technik urzadzen i systeméw energetyki odnawialnej.

Podstawowg role w monitorowaniu skutecznosci realizacji dziatan majgcych na celu
ksztattowanie niskoweglowego rozwoju — zaréwno powiatu starogardzkiego, jak i innych
powiatow i gmin — powinny petni¢ przyjete w PGN mierniki, pogrupowane przy zasto-
sowaniu powszechnie wykorzystywanej koncepcji podziatu miernikdw Srodowiskowych
na trzy grupy funkcjonalne: presji na Srodowisko, jakosci (stanu Srodowiska) oraz reakcji
na problemy sozologiczne, przejawiajgcej sie dziataniami w zakresie ochrony srodowiska
(Borys 2005; Kistowski 2006). W celu skutecznego prowadzenia monitoringu emisji za-
nieczyszczen pochodzgcych z produkcji roslinnej i zwierzecej, stanu srodowiska oraz sku-
tecznosci realizacji kierunkow rozwoju niskoweglowego na obszarach wiejskich, wskazane
jest wykorzystanie przynajmniej podstawowych miernikow, traktowanych jako zakres mi-
nimum (tab. 4).

Podstawowym zrédtem danych, z ktérego samorzady mogg pozyskaé zmienne i na ich
podstawie budowaé modut wskaznikowy jest Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS). Na poziomie gmin dostepne sg w nim wyniki Powszechnych
Spiséw Rolnych, obejmujgce m.in. liczbe indywidualnych gospodarstw rolnych prowadza-
cych produkcje zwierzecy, liczbe ciggnikdw i maszyn rolniczych, powierzchnie i struktu-
re uzytkdw rolnych (w tym upraw wieloletnich i trwatych uzytkow zielonych), wielkos¢
i strukture produkcji zwierzecej, powierzchnie i strukture zasiewow (w tym roslin bobo-
watych), poziom zuzycia nawozéw mineralnych i organicznych, powierzchnie obszaréw
lesnych i wskaznik lesistosci oraz powierzchnie gruntéw ugorowanych. W statystyce pu-
blicznej znalez¢ mozna rowniez dane dotyczgce powierzchni oraz liczby nowych nasadzen
i ubytkow drzew i krzewdw. Agencja Rynku Rolnego prowadzi ogdlnodostepny rejestr
wytworcoéw biogazu rolniczego, na podstawie ktérego mozna okresli¢ liczbe i moc uru-
chomionych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z biomasy i biogazu
w gminie w danym roku. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach dys-
ponuje stosunkowo doktadnymi danymi dotyczgcymi stopnia zagrozenia erozjg uzytkdéw
rolnych w gminach. Lokalne samorzady mogg takze korzysta¢ z mozliwych do zastoso-
wania na poziomie gminy wskaznikéw, zaproponowanych w istniejgcych opracowaniach.
WSsrod ciekawych pozycji wymieni¢ nalezy m.in. Atlas Rolnictwa Polski, przedstawiajgcy
obraz stanu polskiej gospodarki rolnej w ujeciu przestrzennym o réznych skalach (Banski
2010), prace P. Sleszyriskiego i in. (2013), w ktdrej dokonano przegladu dostepnych zrédet
informacji i przedstawiono koncepcje wskaznikow (w tym srodowiskowych) do oceny za-
gospodarowania i fadu przestrzennego w gminach, a takze Atlas sozologiczny gmin Polski,
poswiecony problematyce zagrozen, jakosci i ochrony Srodowiska, w tym elementéw rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej (Kistowski 2013).
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Tabela 4. Przyktady miernikéw, mozliwych do zastosowania w celu monitorowania skutecznosci dziatan
na rzecz niskoweglowego rozwoju obszaréow wiejskich

Grupa

funkcjonalna Miernik

liczba indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje zwierzeca [szt.]

udziat uzytkowanych rolniczo gleb narazonych na erozje w stosunku do ogdtu gleb narazo-
nych na erozje [%)

o = liczba ciggnikdw i maszyn rolniczych [szt., szt./100 ha]
Mierniki presji
na srodowisko | powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajgca na 1 ciggnik [ha/ciagnik]
produkcja zwierzeca na 1 ha uzytkéw rolnych [kg/ha, dm?3/ha]
zuzycie nawozéw mineralnych na 1 ha uzytkéw rolnych [kg/hal

zuzycie nawozéw wapniowych na 1 ha uzytkéw rolnych [kg/ha]

o lesistos¢ gminy/powiatu [%)
Mierniki
jakosci (stanu udziat uzytkéw rolnych zagrozonych erozjg [%]

Srodowiska
) udziat gruntéw ugorowanych w stosunku do powierzchni uzytkdw rolnych [%]

powierzchnia nowych zalesien, zadrzewien i zakrzewien [ha lub%]
liczba ekologicznych gospodarstw rolnych [szt.]

udziat powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych w stosunku do are-
atu uzytkéw rolnych [%]

powierzchnia upraw wieloletnich [ha]
zuzycie nawozdw organicznych (obornika) na 1 ha uzytkéw rolnych [kg/ha]
Mierniki reakcji | udziat powierzchni upraw ekologicznych w stosunku do powierzchni uzytkow rolnych [%]

udziat powierzchni upraw roslin strgczkowych w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych
[%]

udziat trwatych uzytkéw zielonych w stosunku do powierzchni uzytkow rolnych [%]

liczba uruchomionych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z biomasy
i biogazu [szt.]

moc uruchomionych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z biomasy
i biogazu [kW, MW]

Podsumowanie

Rolnictwo i obszary wiejskie —w przeciwienstwie do obecnych tendencji — powinny sta-
nowic istotny element w lokalnym ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej oraz kluczowy
obszar aktywnosci w opracowywanych aktualnie lokalnych planach na rzecz jej rozwoju.
Okreslenie gtownych kierunkéw rozwoju niskoweglowego, kluczowych potrzeb inwestycyj-
nych oraz konkretnych dziatat w czesci programowej plandéw gospodarki niskoemisyjnej,
powinno by¢ poprzedzone petng diagnoza lokalnych uwarunkowan, obejmujgca réwniez
ocene sytuacji rolnictwa i obszarow wiejskich oraz mozliwosci wykorzystania ich zasobdéw
w celu utrzymania lub wzrostu zdolnosci do pochtaniania CO, i ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa i gleb.

Przeprowadzona w artykule analiza oraz wyniki wczesniejszych prac autora nad Pilotazo-
wym programem... (2015), wskazujg na duzy potencjat rolnictwa i obszaréw wiejskich (w tym
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lesnych) w zakresie mozliwosci wykorzystania ich zasobow w celu zwiekszenia sekwestracji
wegla w biomasie i glebie, ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a takze wykorzystania
dziatalnosci rolniczej i przetwdrstwa rolno-spozywczego wraz z biomasg drzewng do rozwo-
ju energetyki odnawialnej, w tym do produkcji biogazu i biopaliw. W $wietle przeprowadzo-
nej oceny mocnych i stabych stron w zakresie mozliwosci utrzymania lub wzrostu zdolnosci
do pochtaniania CO, oraz ograniczenia emisji z terenéw wiejskich i zwigzanej z nimi dziatal-
nosci rolniczej, najwiekszym potencjatem w tym zakresie charakteryzujg sie wojewddztwa:
zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, wielkopolskie i lubuskie.

Potencjat ten, oparty przede wszystkim na duzych zasobach uzytkow rolnych i grun-
tow le$nych, powinien by¢ ksztattowany i wzbogacany poprzez wdrozenie odpowiednich
zasad funkcjonowania oraz kierunkéw rozwoju gospodarki niskoweglowej na obsza-
rach wiejskich. Przyktad powiatu starogardzkiego wskazuje, ze nalezy dazy¢ do identyfi-
kacji i eliminacji stabych stron oraz potencjalnych zagrozen utrudniajgcych utrzymanie
lub wzrost zdolnosci do pochtaniania CO, oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
z rolnictwa i gleb przy jednoczesnej realizacji wizji gospodarki niskoemisyjnej na tych ob-
szarach. W promocji i wdrazaniu niskoweglowych praktyk rolniczych nalezy wykorzystac
potencjat systemu doradztwa rolniczego, a takze szkét rolniczych, realizujgc w nich tresci
programowe z zakresu odnawialnych zrodet energii oraz ksztatcgc w zawodzie technik
urzadzen i systemow energetyki odnawialne;.
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Summary

The aim of the study is to assess the importance of rural resources and the ability to
use their potential for the local low-carbon economy development. The paper presents
a diagnosis of the situation of Polish agriculture and rural areas in terms of low-carbon
economy. Strengths and weaknesses as well as the opportunities and threats in the two
key elements, i.e. maintenance or increase in the ability to absorb CO2 and reduction of
greenhouse gas emissions from agricultural lands and soils, were indicated. Specific at-
tention was paid to the high potential of agriculture and rural areas (including forestry)
in terms of the possible use of their resources in order to increase the sequestration of
carbon in biomass and soil and reduce greenhouse gas emissions, as well as the use of
agricultural and agro-food processing with wood biomass for renewable energy develop-
ment, including the production of biogas and biofuels. Moreover, the principles of op-
eration of a low-carbon economy and the main bearings of low-carbon development of
rural areas were determined. Also the need was stressed to include agriculture and rural
areas into the local planning of low-carbon economy and their recognition in low-carbon
economy plans which are being prepared by local government units. The proposed solu-
tions are the result of the research and analyses carried out, as an author, during the work
on a Pilot programme of low-carbon development of Starogard county. It is the first of
such documents dedicated to low-carbon economy, drawn on a county scale in Poland.
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