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Ryc. 1. Badane gminy na tle obszaréw peryferyjnych Polski

1 - podregiony NTS3 miast wojewddzkich, innych duzych miast i aglomeracji miejskich gérniczo-przemysto-
wych — wytaczone z analiz; 2 — obszary peryferyjne; badane gminy: 3 —gdrnicze, 4 — turystyczne, 5 — pozostate.
Examined communes on the background of peripheral areas of Poland

1—NTS3 sub-regions of voivodeship capital cities, other big cities and urban mining-industrial agglomerations
—excluded from analysis; 2 — peripheral areas; examined communes: 3 —mining, 4 — tourist, 5 — other.

Zasoby jako czynniki rozwojowe i sposéb ich przedstawienia w dokumentach
strategicznych

Zrédtem informacji o zasobach byty listy czynnikéw rozwojowych, zwanych tez sytu-
acyjnymi, sporzadzone w ramach analizy strategicznej SWOT. Rézna forma i jakosé tych
list utrudniata ich analize. | tak, w 8 gminach listy czynnikdéw byty tworzone w obrebie
poszczegdlnych segmentéw (sfer, dziedzin — tab. 1). Wptyneto to na nadmierng liczbe
czynnikdw i matg istotnosc niektdérych z nich. Jednak i przy braku podziatu na segmenty
czynnikéw jest czasem zbyt wiele, sg zbyt szczegdtowe i wykraczajgce poza poziom strate-
giczny i poza problematyke rozwoju, np.: domy strazaka, o$wietlenie drég i ulic.

Wada jest niedostatek relatywizacji czynnikdw, czyli rozpoznawania ich poprzez odnie-
sienia do gmin konkurencyjnych. Jako silne strony wymieniane sg zasoby i zjawiska wyste-
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pujgce w wielu gminach, np. sprawnie dziatajgca administracja gminy, selektywna zbidrka
odpadodw, a nawet w kazdej gminie: funkcjonujaca biblioteka gminna, obiekty sakralne.
W niektorych gminach takie byto nawet zatozenie — wskazywania wszelkich pozytywow.
Tymczasem za silne strony nalezy uwazac te zasoby i umiejetnosci, w ktorych dana orga-
nizacja (tu: gmina) ma przewage nad konkurentami (Pierscionek 2003). Wadg szczegdlnie
istotng z punktu widzenia poszukiwania specyfiki zasobdw jest zbytnia ogdlnos¢ sformu-
towan dotyczaca niektérych czynnikdw, np. zasoby naturalne, drogi, oswiata (Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Postomino... 2007). Obie wyzej wymienione
wady utrudniajg ocene, czy dany zaséb wymieniony jako mocna strona faktycznie nig
jest w poréwnaniu z innymi gminami. Np. takie zasoby instytucjonalne i spoteczne, jak:
OSP iich liderzy, aktywna spotecznos¢ lokalna — mogg stanowi¢ mocng strone i by¢ moze
w niektorych gminach stanowig, jednak bez specjalnych badan trudno jest to potwierdzic.
Pochodng powyzszych wad jest niedostatek eksponowania specyfiki czynnikéw.

W analizowanych dokumentach zrdéznicowany jest sposdb redagowania czynnikow
z punktu widzenia ogdlnosci i konkretnosci sformutowan oraz stopnia rozdrobnienia list.
W niektorych gminach kilka czynnikdéw tego samego rodzaju zapisano jako jeden, z kon-
kretyzacjg w nawiasach lub po dwukropku, np.:

e w gminie Powidz: walory przyrodniczo-krajobrazowe, gtéwnie: czyste jeziora, lasy,

ciekawy krajobraz, wiele unikalnych okazow flory i fauny (Strategia zrownowazone-
go rozwoju... 2002);

e w gminie Narewka: ,bogactwo przyrodnicze: Puszcza Biatowieska, nieskazone $ro-
dowisko, zbiornik wodny Siemiandwka, sie¢ rzeczna” oraz ,tradycje kulturowe: ze-
spoty ludowe i folklor, rekodzieto ludowe, bogaty kalendarz wydarzen kulturalnych
(imprezy, plenery malarskie, wystawy)” (Szot-Gabrys 2015, s. 39).

Niekiedy w tresciach mozna dopatrzec¢ sie poziomow hierarchicznych, np.:

,Walory przyrodnicze, na ktére sktadajg sie:

¢ nadmorskie potozenie, w tym wysokiej jakosci szerokie plaze, mikroklimat nadmor-
ski, kgpieliska nadmorskie,

e formy przyrody i atrakcje przyrodnicze wynikajgce z potozenia nad jeziorem Jamno,
w tym mierzeja i Kanat Jamnenski” (Strategia Rozwoju Gminy Mielno... 2014, s. 68,
podziat na punkty dokonany przez autora).

Powyzsze formy zapisu nie sg wadg, ale ich zréznicowanie i hierarchia tresci (jak

w ostatnim przyktadzie) utrudniajg analize list czynnikow i ich klasyfikacje oraz utrudniaja,
a nawet uniemozliwiajg analize statystyczng (ostatni przyktad stanowi na liscie jeden czyn-
nik, ale mozna tez doliczy¢ sie ich dwadch, trzech, a nawet pieciu).

Ewidentng wadg listy czynnikdw sg powtdrzenia tresci merytorycznie podobnych, lecz
inaczej nazwanych lub zawierajgcych sie jedne w drugich, jak np. w strategii gminy Rze-
czenica: ,,znaczne obszary o czystym Srodowisku naturalnym, gmina czysta ekologicznie”
(Strategia Rozwoju Gminy Rzeczenica... 2007, s. 44). Prawdopodobng przyczyng tego jest
praca w grupach, a nastepnie nieuwazna redakcja dokumentu.

W dalszej fazie badan uwzgledniono jedynie czynniki uznane za faktyczne i pewne
mocne strony, bedgce zasobami. Zasoby sklasyfikowano m.in. wedtug jednego z kryteriow
stosowanych w nawigzaniu do dorobku szkoty bliskosci, jakim jest powszechnos¢ albo
rzadkos$¢ wstepowania (Zajda 2013). Wyodrebniono trzy klasy zasobdw rzadkich niewyka-
zujgcych istotnej specyfiki oraz dodatkowo rozrézniono specyfike i unikatowos¢, rozpatru-
jac wszystkie te kategorie w skali Polski. Za unikatowe, zgodnie z dostownym znaczeniem
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tego stowa, uznano zasoby jedyne w swoim rodzaju, wystepujgce jako jeden obiekt, w jed-
nym miejscu w Polsce, a takze jako odrebny typ lub osiggajgce najwyzszy poziom (np. roz-
miar). Nalezy jednak zauwazy¢, ze unikatowos¢ ma charakter wzgledny. Unikatowych
(niepowtarzalnych) jest wiele wartosci kulturowych. Kazdy krajobraz (jako fizjonomia) jest
unikatowy. Jednak miedzy wieloma z nich istniejg podobienstwa, co jest podstawa hierar-
chicznych typologii. Takie zasoby, powtarzalne co do rodzaju, ale w ktérych wykorzystaniu
(np. w turystyce krajoznawczej) istotny jest ich indywidualny, niepowtarzalny charakter,
sklasyfikowano jako specyficzne, a w kilku przypadkach (Puszcza Biatowieska, pola bitwy
pod Grunwaldem) jako unikatowe, przy czym to rozréznienie ma charakter subiektywny
i arbitralny. Za specyficzne uznano obszary objete ochrong przyrody, chociaz nie wynika
to ze sformutowan, lecz z ich charakteru. Klasyfikacja zasobdow zawartych na listach moc-
nych stron zawiera zatem nastepujgce typy: (podane symbole uzyto w tabeli 2 i 3):

e U1 - unikatowe jako jedyne w swoim rodzaju,

¢ U2 —unikatowe jako osiggajgce najwyzszy poziom w Polsce,

¢ S—specyficzne (objasnione powyzej),

e R1, R2, R3 — rzadkie, niewykazujgce istotnej specyfiki o zrédznicowanym poziome
rzadkosci: R1 — najrzadsze, wystepujgce w kilku gminach, R2 — wystepujgce w kilku-
nastu gminach, R3 — wystepujgce w kilkudziesieciu gminach,

e P —powszechne — wystepujgce w wiekszej liczbie gmin niz kilkadziesigt.

Jako drugie kryterium klasyfikacji wprowadzono ich rodzaj (charakter), rozrdzniajgc
zasoby: przyrodnicze (p), kulturowe (k), spoteczne (s), instytucjonalne (i), gospodar-
cze (g), techniczne i z zakresu zagospodarowania przestrzennego (z) oraz inne (x). Nawig-
zujgc do klasyfikacji potencjatow uzytkowych (Przewozniak 1991), zasoby przyrodnicze
podzielono na: agroekologiczne (pa), lesne (pl), surowcowe (ps) i rekreacyjno-balneolo-
giczne (pr).

Mocne strony — sklasyfikowane jako zasoby — ujeto: w tabeli 2 — indywidualne, niepo-
wtarzalne w poszczegdlnych gminach i w tabeli 3 — zbiorczo zasoby wystepujgce w wiecej
niz jednej gminie, uzywajgc sformutowan opisujgcych je najbardziej trafnie i zwiezle lub
najczesciej wystepujgce; w niektérych przypadkach zachowano oryginalne sformutowania
rézne w poszczegdlnych gminach, w niektérych odrebnosci wykazano w przypisach. Je-
$li sformutowanie oryginalne ma charakter ztozony i opisuje zasoby zaliczone do réznych
klas, podano obie. Takie ztozone zapisy ukazujg czasem unikalne kombinacje zasobow, sta-
nowigce wysoka wartos¢ dla rozwoju. Nie jest to jednak wtasciwy sposdb zapisu synergii
zasobow. Zasoby powinny by¢ ujmowane oddzielnie i badane ich zwigzki.

Kazda badana gmina zawiera co najmniej jeden zaséb oceniony jako unikatowy, spe-
cyficzny lub inny rzadki. Zasoby unikatowe sg w 6 gminach stanowigcych 29% badanych
gmin. Zasobem wystepujacym w najwiekszej liczbie gmin — 13 (stanowigcych 62% bada-
nych gmin) jest atrakcyjnosc¢ krajobrazowa i przyrodnicza dla turystyki. Razem z innymi za-
sobami przyrodniczymi dla turystyki, w tym ich indywidualnymi zestawami wymienionymi
w tabeli 2, jest to 16 gmin (76%). Rozwojowi turystyki moga tez stuzy¢ m.in. walory kultu-
rowe w 12 gminach (57%) i koleje waskotorowe w 4, co daje razem 17 gmin z zasobami
dla turystyki (81%). W 6 gminach atutem jest potozenie przy granicy lagdowej, w 6 — zasdb
przyrodniczy stanowig surowce, w 4 — lasy ze wzgledéw produkcyjnych, w 5 — zasoby in-
stytucjonalne, w 10 — gospodarcze (w 4 — kopalnie, w 7 —inne).
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Tabela 2. Klasyfikacja niepowtarzajgcych sie mocnych stron o charakterze zasobdéw

Typ |Rodzaj Opis mocnej strony — zasobu Gminy?

Rozpoznawalne zasoby dziedzictwa kultury materialnej i niematerialnej o znaczeniu

Ul k . ; G
ponadregionalnym (Pole Grunwaldzkie)

Ul pr Unikalna roslinnos¢ pontyjska Mk

u1 pr+k | ,Dziko$¢” Bieszczadow — mit i historia L

U1+P | br Bogactwo przyrodnicze: Puszcza Biatowieska, nieskazone srodowisko, zbiornik wodny N

P Siemiandwka, sie¢ rzeczna

u2 g Stadnina koni huculskich w Gtadyszowie i jej oddziatywanie na atrakcyjnos¢ gminy u

u2 Atrakcyjno$¢ krajoznawcza, w tym najwieksza odkrywka Kl
Walory srodowiska przyrodniczego: krajobraz pasm goérskich, zbiornik wodny Klim-

S pr . . ) ) . ; ; ; ) L |
kéwka, duze powierzchnie zalesione, malownicze doliny fak i pastwisk, rzeki i potoki

S i LGD ,,Dolina Rzeki Grabi” (wspotpraca z innymi gminami) Bu

R1 i Funkcjonujaca fundacja Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej

R2 i Wspotpraca transgraniczna i dobre relacje z ukrainskimi partnerami

R3 i Powotanie klastra ,,Budownictwo Polski Centralnej” Kl

R+S pr Walory przyrodniczo-krajobrazowe (morze, jeziora, rzeki, lasy, gora Rowokot) Sm

R1 ps Wystepowanie kopalin (kreda) Mk

R1 pr Wybrzeze klifowe Re

R1 z Infrastruktura kolejowa taczaca gmine z Ukraina/Biatorusiag H, N

R2 pr Wody geotermalne Re

R2 X Bogate dziedzictwo i tradycje lecznictwa zdrojowego H

R3 Marka regionalna — truskawka Bu

R3 Rozwdj rolnictwa ekologicznego Sm
Wysoka atrakcyjnosc turystyczno-rekreacyjna Boszkowa (ciag jezior potgczonych

R3 pr ; W
kanatami)

p g Rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych wyzsza niz Srednia w wojewddztwie i kraju | W

P g Zrdznicowanie struktury podmiotéw gospodarczych W

P g Duza ilos¢ upraw pieczarek i warzyw pod szktem W

p g Istnienie wielu preznych zaktadéw produkcyjnych i ustugowych KI

P g Rozwiniete przetworstwo wyrobow z drewna So

P g Rozwiniete rolnictwo Ps

P i Zespot Szkédt Rolniczych w Harczowej ksztatcacy znaczng czesé mtodziezy i przygoto- U
wujacy do prowadzenia gospodarstw rodzinnych, agroturyzmu, obstugi turystyki
Bardzo korzystne warunki dla tworzenia gospodarstw agroturystycznych.

P p+s S - L ; P - Pw
Akceptacja tej formy dziatalnosci gospodarczej przez znaczna czes$¢ mieszkancow.

P I+ Zasoby laséw oraz przetwoérstwo drewna, ktére rozwija sie na bazie tych zasobow U

PHE | wraz 2 tradycjg rzemiosta drzewnego

p pl+ps | Zasoby wody, drewna, gazu, ropy, piaskowca L

P pr Bardzo dobre warunki dla rozwoju turystyki towieckiej i wedkarskiej C

P pr Dtugo zalegajaca pokrywa $niezna C

U1, U2 —unikatowe (rozréznienie opisane w tekscie), S — specyficzne, R1, R2, R3 —rzadkie o zréznicowanym
poziome rzadkosci (rozréznienie opisane w tekscie), P — powszechne, g — gospodarcze, i — instytucjonalne,

k —kulturowe, p — przyrodnicze: pa — agroekologiczne, pl —lesne, pr — rekreacyjno-balneologiczne, ps — surow-
cowe, X —inne, z — techniczne i z zakresu zagospodarowania przestrzennego.
2 Symbole jak w tabeli 1.

Zrédta: dokumenty strategiczne wedtug spisu literatury.
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Tabela 3. Klasyfikacja mocnych stron o charakterze zasobdw wystepujacych w wiecej niz jednej gminie

Typ | Rodzaj Opis czynnika Gminy

S k Réznorodnos¢ kulturowa N, H

S K Tradycje/bogac’gwo kglturowe: zequ’fy Iudvowe i folklor, rekodzieto, C, J, Mk, N, Ps, Re,
imprezy, zabytki architektury; tradycje regionalne Sm, So, Sz, U

S pr Obszary objete ochrong przyrody C, H,Sm

S pu Unikalne walory klimatyczne, zasoby wdd leczniczych i borowiny H

Sep pr Atrakcyjnos¢ kra_jobrazowa i p_rzyrodnicza/piekna przyroda/ C, H, L, Mk, Ps, Pw,
bogactwo flory i fauny/wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe? Re, Rz, So, Su, Sz, W

R1 ps Ztoza wegla brunatnego Br, K, Su, Sz°

R1 g Kopalnia wegla brunatnego Br, Kl, Su® Sz

| or | Sepoiednidotes o mors pisicnte plaie ek NepIe: | 1 e s

R2 z Atrakcyjna linia kolei waskotorowej C, H, Pw, Re

R2 X Potozenie przygraniczne (ladowe) N, U, H, C, So, L

p pr+pa | Dobre warunki dla rozwoju agroturystyki i upraw ekologicznych H, Su

R3 pr+pl | Wysoki stopien lesistosci gminy Re, L, C

p z Rozbudowana baza noclegowa N, Re, L, Ps

p z Dobra infrastruktura sportowo-rekreacyjna i turystyczna N, Re, So, Ps

P g Rozwoj ag_roturystyki i turystyki/gospodarstwa agroturystyczne/ Sm. N, Ps
turystyka i agroturystyka

Symbole jak w tabeli 2.

@W gminach Postomino, Powidz i Rzeczenica rowniez jeziora, w gminie Rzeczenica ponadto rezerwaty, pomniki
przyrody i walory kulturowe (zabytki), w gminie Powidz — ,wiele unikalnych okazéw flory i fauny” (Strategia...
2002, s. 57), w gminie Horyniec — liczne osobliwosci przyrody (Strategia promocji... 2015).

57 wyjatkiem gminy Brudzew uzupetnienie autora. Gminy wskazaty tylko kopalnie.

¢ Uzupetnienie autora, gmina nie wskazata.

Zrédta: dokumenty strategiczne wedtug spisu literatury.

Wykorzystanie zasobow w realnym rozwoju i w strategiach

Do przejawow i miernikdw rozwoju nalezg dochody witasne budzetéow gmin per capita
i wskaznik przedsiebiorczosci. Wysokie ich wartosci w gminach nadmorskich Rewal i Miel-
no oraz gorskich: Solina, Cisna i Lutowiska wynikajg z wykorzystania zasobdw (gtéwnie
przyrodniczych) dla rozwoju turystyki. W gminie Postomino duzy udziat w dochodach
majg elektrownie wiatrowe, w czterech gminach — kopalnie odkrywkowe wegla brunatne-
go, a wiec réwniez zasoby przyrodnicze. W kilku gminach o wysokich wartosciach wskaz-
nika dochoddw wtasnych per capita decydowaty nie zasoby bedgce czynnikami rozwoju,
lecz (przy niewielkiej liczbie ludnosci gmin): podatek od lotnisk wojskowych w gminach
Powidz i Buczek, domkow letniskowych w gminie Powidz i przepompowni ropy w gminie
Mielnik oraz dziatalnosc¢ strazy gminnej w gminie Rzeczenica (informacje z urzedéw gmin).
W gminach bieszczadzkich na wskaznik dochodéw wtasnych wptynat znaczgco podatek
od mienia komunalnego, gtéwnie drég — wobec duzej powierzchni gmin (a wiec i dtugosci
drdég) i matego zaludnienia. Na wysoki wskaznik przedsiebiorczosci w gminie Wtoszako-
wice wptywata spora liczba przedsiebiorcéw budowlanych, pracujgcych na rynku ponad-
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lokalnym, takze za granicg. Stanowig oni niewatpliwie zasdb ludzki gminy, jeszcze w petni
nierozpoznany w strategii uchwalonej w 2004 r.

Planowane w strategiach wykorzystanie zasobéw powinno by¢ zawarte w wizjach i mi-
sjach, ktére sg w wiekszosci badanych dokumentéw (w niektorych tylko jedna z nich). Misja
powinna spetniac¢ wiekszos¢ cech, jakich Ackof (1993) wymaga od deklaracji programowe;j
firmy, czyli m.in: uwypukla¢ specyfike i wyrdzniajgce w otoczeniu zdolnosci. Do cech misji
zalicza sie tez unikalnos$¢ i emocjonalnosc (Strategia rozwoju gminy i miasta Alwernia 2005).

Wiekszos¢ wizji i misji w badanych dokumentach okresla zasoby i kierunki rozwoju, ale
ogdlnie, nie podkreslajagc ich specyfiki, np.: ,Gmina Wtoszakowice dazy do zréwnowazo-
nego rozwoju, wspierajgc przedsiebiorczos¢, wykorzystujgc potencjat turystyczny i walory
przyrody oraz kultywujgc tradycje kultury i folkloru” (Uchwata... 2004, s. 18). Akcentowanie
specyfiki najbardziej widoczne jest w misji gminy Solina: , Jestesmy centrum turystyczno-
-uzdrowiskowym Bieszczaddow potozonym w najpiekniejszym zakgtku Polski —w otoczeniu
wod Zalewodw Solinskiego i Myczkowieckiego, oferujgcym wszystkim: zdrowy i aktywny
wypoczynek nad wodg i w gérach, ustugi leczniczo-sanatoryjne z wykorzystaniem miejsco-
wych wdd mineralnych, rozwinietg infrastrukture turystyczno-rekreacyjng, wypoczynek
w gospodarstwach agroturystycznych i pensjonatach oraz mozliwos¢ inwestowania [...]"
(Uchwata... 2015, s. 171). Odniesienie do specyfiki jest tez w wizji gminy Narewka oraz
misjach gmin Cisna i Lutowiska. Wobec powyzszego wykorzystanie zasobow w strategiach
odczytywano gtéwnie ze struktury celdw i dziatan.

Wiekszos¢ strategii nawigzuje do rozpoznanych zasobdw. Przewaznie sg to zasoby dla
rozwoju turystyki. | tak, rozwdj aktywnosci turystycznej i agroturystycznej wymieniany
jest, ,,ze wzgledu na bardzo wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe” wsréd kierunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Rewal (Aktualizacja strategii... 2012, s. 113).
Wiekszos¢ kierunkow dziatania dotyczy tu zagospodarowania turystycznego i rozwoju tu-
rystyki, w tym wzbogacania produktu turystycznego. Proponuje sie m.in. doradztwo dla
MSP w sektorze turystykii promocje niepowtarzalnych waloréw turystycznych w srodowi-
skach inwestujgcych w ustugi typu SPA & Welness. , Stworzenie nowoczesnej (innowacyj-
nej) gospodarki opartej na atrakcyjnej, konkurencyjnej i catorocznej ofercie turystycznej”
W oparciu o istniejgce zasoby jest tez jednym z trzech celdw strategicznych w gminie Miel-
no. Zaktada sie tam wykreowanie unikatowych w skali regionu produktéw turystycznych
—osobnych w kazdej miejscowosci (Strategia Rozwoju Gminy Mielno... 2014, s. 73).

W gminie Postomino na 14 celdw piec¢ dotyczy zasobdw kulturowych i rozwoju tury-
styki, m.in. ,wykorzystania rzeki Wieprzy, jezior i pasa nadmorskiego do celéw rekreacyj-
no-wypoczynkowych [...] lepszego wykorzystania walorow przyrodniczo-krajobrazowych
dla rozwoju réznych form turystyki [...] rewitalizacji dobr kultury oraz dziedzictwa kulturo-
wego [...] wykorzystania potozenie gminy dla pozyskania inwestorow [w tym inwestorow
z branzy turystycznej — JS] i unowoczesnienia gospodarki, stworzenia spéjnego programu
promocji i rozwoju turystycznego, rolniczego i gospodarczego gminy” (Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Postomino... 2007, s. 80-82).

W gminie Smotdzino jednym z trzech celéw strategicznych jest ,konkurencyjna gospo-
darka i turystyka”, a wéréd 18 celdw tzw. operacyjnych?: ,,promocja gminy jako atrakcyj-
nego obszaru turystycznego, turystyczne wykorzystanie waloréw Srodowiska naturalnego
i kulturowego ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu turystyki wodnej, rowerowej

2 Cele zwane operacyjnymi przewaznie nimi nie sg, powinny nazywac sie szczegétowymi. Cele operacyjne
to cele plandw operacyjnych. Powinny mie¢ wtasciwg tym planom konkretno$é¢, w tym mierzalnosc.
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i pieszej, wspieranie rozwoju rekreacji i turystyki jako czynnikdw dynamizujgcych lokalny
rozwdj gospodarczy oraz rozbudowa infrastruktury turystycznej na terenie gminy” (Rorz-
kowski, s. 70).

W gminie Uscie Gorlickie turystyczno-uzdrowiskowy kierunek z naciskiem na kilka form
rekreacjii turystyki na bazie potencjatu naturalnego uznano za stwarzajgcy najwieksze szan-
se (Guzdek i Sady 1998). W gminie Jabtonka ,zrownowazony rozwéj turystyki” jest jednym
z czterech celdow strategicznych, a wsrdd celdw operacyjnych jest m.in. ,,Promocja turystycz-
na gminy [...]. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego i kul-
turowego [...]. Rozwaj instytucji kultury oraz udostepnianie dziedzictwa kulturowego”. Dla
celu strategicznego , aktywnos¢ mieszkancow i lokalny rynek pracy” jako jeden z kierunkow
dziatania wskazano rozwdj agroturystyki (Strategia rozwoju gminy Jabtonka... s. 59, 64).

Skutkiem rozbudowanej struktury strategii gmin bieszczadzkich (zwtaszcza Cisna i Lu-
towiska) jest wielos¢ celdow dotyczacych zaspokajania potrzeb spotecznych. Mniej celéw
dotyczy gospodarki. W gminie Lutowiska sg to m.in. trzy cele dotyczace laséw i gospo-
darki lesnej: , Rozwiniete funkcje pozaprodukcyjne lasow [...]. Dostepne nowe migjsca
pracy zwigzane z gospodarkg lesng [...]. Powszechna ochrona laséw, trwatos$¢ utrzymania
i ciggtosci ich uzytkowania”. Tylko jeden cel dotyczy turystyki (nic niemdwigcy o rozwoju):
,Wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna gminy” (Plan Strategiczny... 1997, s. 48, 49). W gminie
Cisna kilka celow dotyczy gospodarki i zarazem wykorzystania zasobow, m.in: ,, Réznorod-
na i unikalna catoroczna oferta turystyczna na wysokim poziomie [...]. Utworzenie bogate;j
infrastruktury towarzyszgcej rozwojowi bazy turystycznej [...]. Rozwiniete gospodarstwa
agroturystyczne prowadzace produkcje »zdrowej zywnosci« [..]. Zwiekszenie zakresu
i stopnia przetworzenia drewna [...]. Bogata oferta lokalnego rzemiosta artystycznego i re-
kodzielnictwa” (Strategia Rozwoju Gminy Cisna... s. 34, 37, 38).

W bardziej prawidtowej strukturze 8 celéw w gminie Solina potowa z nich dotyczy
poprawy i utrzymania stanu oraz lepszego wykorzystania zasobow (dziedzictwa kulturo-
wego, srodowiska naturalnego, tadu przestrzennego). Dla celu strategicznego ,Wyzszy
poziom wykorzystania potencjatu gospodarczego gminy” jako cele operacyjne sformu-
towano m.in.: ,Gmina Solina jako centrum turystyczne dla Bieszczaddw i okolic [...].
Wykorzystane turystycznie zasoby wod mineralnych [...]. Rozwinieta nowoczesna oferta
uzdrowiskowa [...]. Wykreowana marka gminy [...]. Poprawa poziomu rozwoju lokalnego
rzemiosta i rekodzielnictwa” (Uchwata... 2015, s. 174).

Wykorzystanie rzadkich zasobdw przewidziano w gminie Horyniec, wymieniajgc wsrod
strategicznych obszarow rozwoju gminy turystyke uzdrowiskowg, aktywng i kulturowa
oraz budowe marki gminy uzdrowiskowej (Strategia promocji i rozwoju... 2015).

W gminie Mielnik wérdd czterech celdw rozwoju sg: , kontynuowanie tradycyjnej gospo-
darki rolnej opartej na zasobach naturalnych i doswiadczeniu gospodarzy [...] oraz racjonal-
ne wykorzystanie zasobéw naturalnych gminy i jej waloréw krajobrazowych i kulturowych
w turystyce i dziatalnosci gospodarczej” (Cieslukowski i in. 2001, s. 102—103). Wsrdd za-
dan realizacyjnych sg m.in. wspotdziatanie z sgsiednimi gminami w organizacji sptywow
Bugiem, utworzenie tzw. ,zabezpieczonej ruiny” na Gorze Zamkowej, budowa kompleksu
sanatoryjno-wypoczynkowego wykorzystujgcego wody solankowe (Cies$lukowski iin. 2001).

W gminie Narewka jednym z czterech obszaréw priorytetowych jest rozwéj funkcji
turystycznych na bazie walorow przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych oraz dzie-
dzictwa kulturowego, a wsrdd celdw sg: rozwdj turystyki, agroturystyki i rekreacji oraz
zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego (Szot-Gabrys 2015).
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W strategii dla gminy Grunwald nawigzania do zasobow sg bardzo ogdlne, bez ich
nazwania. Przewidziano dziatania promocyjne nastawione na prezentacje atutéow gminy
i lokalnych zasobdw. Wsrdd kierunkow dziatan jest ,,budowanie przewagi konkurencyjnej
MSP w oparciu o odtwarzanie gospodarczego dziedzictwa regionu i zasobéw lokalnych”,
jest tez mowa ogdlnie o oznakowaniu i inwentaryzacji obiektow cennych kulturowo i hi-
storycznie, zachowaniu i zabezpieczeniu dziedzictwa kulturowego i ochronie obiektow
zabytkowych (Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego... 2016, s. 79).

Wypromowanie wizerunku gminy Rzeczenica i jej oferty turystycznej w oparciu o wa-
lory historyczne, geograficzne i przyrodnicze to jeden z 10 celdw gtownych w strategii tej
gminy (Strategia Rozwoju Gminy..., 2007). Rowniez w gminie Powidz turystyke uznano
za jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki gminy (Strategia zréwnowazonego roz-
woju... 2002).

Wykorzystanie specyficznych, cho¢ nie wybitnych zasobdéw zatozono w gminie
Wtoszakowice, wskazujgc na potrzebe stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci wy-
korzystujgcej aktywnos¢ mieszkancéw i lokalny potencjat. Za sektor wiodgcy gminnej
gospodarki uznano turystyke, zaktadajgc modernizacje i rozbudowe bazy turystycznej
oraz wykorzystanie bogatego dziedzictwa kulturowego, w tym tradycji folklorystycznych
(Uchwata... 2004).

Wielofunkcyjny rozwdj wykorzystujgcy rozpoznane zasoby zaktada gmina Buczek. Cele
sformutowane sg niepoprawnie metodycznie (nie okreslajg stanéw do osiggniecia lub
utrzymania), ale wskazujg dziedziny rozwoju, ktérymi majg by¢: 1) rolnictwo i nowoczesna
produkcja rolna (bazujgce na dobrych glebach i warunkach klimatycznych oraz rozwinie-
tym warzywnictwie i sadownictwie), 2) przedsiebiorczos¢ i inwestycje. Zaktada sie dalszg
promocje marki regionalnej (buczkowska truskawka) i promocje obszaru jako zagtebia
producentow zdrowej zywnosci, w tym przycigganie inwestoréw z branzy przetwérstwa
owocowo-warzywnego. Rekomendowane sg dziatania na rzecz rozwoju agroturystyki
z uwagi na atrakcyjne potozenie (dolina rzeki Grabi, duza ilos¢ lasdw, szlaki turystyczne).
Watpliwos$¢ budzi proponowana aktywizacja bezrobotnych oparta na samozatrudnieniu
(Strategia rozwoju gminy Buczek... 2015).

Specyficzne sg strategie gmin z zasobami i wydobyciem wegla brunatnego. W gmi-
nie Kleszczow przewidziano nowe specjalizacje po zakonczeniu wydobycia, zapisujgc jako
cel ,rozwdj gospodarczy w oparciu o innowacyjne projekty” (Dfugookresowa strategia...
2015, s. 95). W gminie Szczercow jeden z trzech celdw strategicznych sformutowano jako
,nie tylko wegiel brunatny” — dywersyfikacja lokalnej gospodarki (Achremowicz i Borycz-
ka 2016). W gminie Brudzew na liscie 14 celdow tworzacych wybrany wariant rozwoju
do gorniczej specyfiki gminy nawigzuje cel ,Stworzy¢ warunki dla wykorzystania terenow
pokopalnianych dla turystyki” (Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego... 2003, s. 85).
Interesujgce jest, ze nie znalazty sie na tej liscie nastepujgce z 44 wstepnie sformutowa-
nych celow: ,Umozliwi¢ eksploatacje zasobow naturalnych” (cel wstepnie uznany za nie-
zbedny, z kierunkiem dziatania ,, Utworzenie odkrywki Dobrow”), ,Wykorzystac¢ potozenie
gminy nad rzekg Wartg [...]. Stworzy¢ warunki dla rozwoju gminy w oparciu o zasoby
naturalne [...] Przeciwdziata¢ likwidacji kopaln i elektrowni” (Strategia rozwoju spotecz-
no-gospodarczego... 2003, s. 79—81). W Planie Rozwoju Lokalnego (2009) gminy Sulmie-
rzyce w czesci dotyczacej celéw i sposobow ich osiggania brak jest jakiejkolwiek wzmianki
o weglu brunatnym, brak tez jest celéw dotyczgcych gospodarki i rynku pracy, co wynika
zapewne z charakteru dokumentu, niebedgcego strategia.
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Podsumowanie i wnioski

W badanych dokumentach strategicznych rozpoznano jako zasoby 33 niepowtarzajgce sie
mocne strony i 15 powtarzajgcych sie w wiecej niz jednej gminie. Wszystkie zostaty sklasy-
fikowane jako: unikatowe, specyficzne, rzadkie niewykazujace istotnej specyfiki albo po-
wszechne. Kazda badana gmina zawiera co najmniej jeden zaséb oceniony jako unikatowy,
specyficzny lub inny rzadki. Zasoby unikatowe sg w 6 gminach stanowigcych 29% bada-
nego zbioru. Rozpoznano 5 rodzajow zasobow specyficznych, niektére z nich wystepujg
w wielu gminach, w kazdej o odmiennych, niepowtarzalnych cechach. Zasobéw rzadkich
jest 12 niepowtarzajgcych sie i 6 powtarzajgcych sie w réznych gminach.

W ujeciu rodzajowym sklasyfikowano 21 zasobdw przyrodniczych, 12 gospodarczych,
5 instytucjonalnych, 4 techniczne i z zakresu zagospodarowania przestrzennego, 3 kultu-
rowe i 2 innego rodzaju. W najwiekszej liczbie gmin, stanowigcej 81% badanego zbioru,
wystepujg zasoby dla turystyki, w 76% sg to zasoby przyrodnicze, w 57% — kulturowe.

Najwiekszg role w dotychczasowym rozwoju w badanych gminach (przejawiajgcy sie
wysokimi dochodami wtasnymi budzetu gmin) odgrywaty takie zasoby rzadkie, cho¢ nie
specyficzne, jak: surowce mineralne (wegiel brunatny) oraz walory turystyczne strefy
brzegowej morza. Decydowaty o tym: popyt na rekreacje nadmorska, odkrywkowa tech-
nologia wydobycia wegla brunatnego i rozwigzania podatkowe. Wyrazng, ale mniejszg
role odgrywaty w rozwoju walory turystyczne gér, mimo wiekszej specyfiki. Mato widocz-
ne jest przetozenie na wskazniki rozwoju innych zasobow specyficznych, unikatowych.

Rola badanych zasobdw w catoksztatcie strategii zalezy od roli domen (dziedzin, seg-
mentow), ktdrym one stuzg w catosci gospodarki gminy oraz od roli problematyki rozwo-
ju gospodarczego w catoksztatcie rozwoju planowanego w strategii. Podstawg rozwoju
planowanego w strategiach jest wiele rozpoznanych zasobodw, ale nie wszystkie. W naj-
wiekszej liczbie gmin —az w 16 — planuje sie wykorzystac zasoby przyrodnicze i kulturowe
dla rozwoju turystyki, nie tylko w gminach, gdzie sg one wybitne, a segment ten jest do-
brze rozwiniety. Cele zwigzane z turystykg stanowig 10—33% liczby celdw strategicznych,
a w Rewalu nawet ich wiekszos$¢. W nielicznych gminach planuje sie wykorzystanie innych
zasobow: uzdrowiskowych, lesnych, agroekologicznych, doswiadczen gospodarzy, marki
regionalnej, rozwinietej przedsiebiorczosci. Zadna strategia w sposéb wyrazny nie nawia-
zuje do potozenia przygranicznego. Specyficzny charakter majg strategie gmin gorniczych,
ktére planujg dywersyfikacje gospodarki ze wzgledu na wyczerpywanie sie surowca.
Oprocz gospodarki strategie obejmujg i inne dziedziny, np. sfere spoczng, infrastruktural-
ng iinne. W wiekszosci strategii te inne dziedziny przewazaja.

W wielu strategiach nie podkresla sie specyfiki zasobow i ich kombinacji ani specyfiki
specjalnosci gospodarczych gmin czy ofert. Szczegdlnie widoczne jest to w misjach. Do-
brych misji — akcentujgcych specyfike gminy, unikalnych i pasjonujgcych — jest niewiele.

Zasygnalizowany wczesniej niedostatek relatywizacji czynnikdw sktania do poszukiwa-
nia lepszych od dotychczas stosowanych rozwigzan metodycznych. W. Potwora (1998)
widzi mozliwos¢ zwiekszenia obiektywizacji w duzej liczbie uczestnikdw prac, ich kompe-
tencjach oraz poréwnaniach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych. M. Dutkowski
(2003) proponuje przeprowadzanie analizy SWOT przez ekspertow.

W badaniach skoncentrowano sie na ocenie roli pojedynczych zasobdw stuzgcych
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gmin. Za specyficzne zasoby sg tez w literaturze
uwazane kombinacje zasobdw (np. Pietrzyk 2001). Ich diagnozowanie i tworzenie nowych
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mogg utatwi¢ macierze SWOT lub schematy blokowe. Ich sporzgdzanie rekomenduje sie
jako wniosek do praktyki planowania strategicznego.

Jako wniosek do metodyki planowania strategicznego proponuje sie wzbogacenie
analizy relacji miedzy czynnikami rozwojowymi o relacje miedzy atutami a stabosciami,
a takze miedzy samymi atutami.
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Summary

The aim of the article was to identify the role of specific and rare (including unique) re-
sources in the development strategies of rural communes (in Polish: gmina). Peripheral
communes (that is, located outside the sub-regions of big cities) were examined. Com-
munes were selected from the ones with: the highest own revenue of communal budget
per capita averaged for the years 2010-14; the highest indicator of natural persons con-
ducting economic activity per 1,000 people at working age and the occurrence of rare
resources (spas, sightseeing attractions). Communes adjacent to towns were excluded
from analysis. Lists of development factors for SWOT analysis and other elements of stra-
tegic plans provided sources of information. Research methodology involved analysis and
classification of studied development factors and further analysis of other parts within
documents. The research results indicate that mineral resources (lignite) and tourist va-
lues, especially those associated with the sea and beaches have contributed to develop-
ment of rural communes to the highest extent. Strategic documents of communes vary in
quality. In many cases the strategies fail to adequately expose the specificity of resources.
Methodological errors in the SWOT analysis are common. Positive missions emphasizing
the specificity of communes are rare.



