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Zarys tresci: Po 10 latach obecnosci Polski w UE instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej wzmocnity rozwoj towa-
rowych gospodarstw rolnych, przystosowaty je do zarzadzania funkcjg srodowiskowa i zapoczatkowaty adaptacje
do gospodarki opartej na wiedzy. Praca jest probg odpowiedzi na pytanie o znaczenie WPR oraz jej otoczenia
instytucjonalnego dla rozwoju towarowych gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich regionu opolskiego. Anali-
zowane sg opinie i oceny kierownikéw tego typu gospodarstw zbierane metoda wywiadu kwestionariuszowego
w gospodarstwach zlokalizowanych w gminach reprezentatywnych dla rolnictwa Opolszczyzny. Na podstawie
badan z 2008 i 2014 r. stwierdzono, ze dalsze procesy transformacyjne w rolnictwie i na obszarach wiejskich
beda zaleze¢ od ,zakorzenienia” w sieciach spotecznych rolnikéw dotychczas implementowanego otoczenia
instytucjonalnego i oceny jego wptywu na zmiany w gospodarstwach rolnych w réznych ptaszczyznach ich
funkcjonowania.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, terytorium, srodowisko instytucjonalne WPR, modernizacja gospo-
darstw rolnych.

Wstep

W literaturze nadal za oczywisty uznaje sie poglad o malejacej roli rolnictwa w gospodar-
ce. Dowodzi¢ tego majg wskazniki makroekonomiczne, takie jak: udziat rolnictwa w two-
rzeniu PKB, liczba zatrudnionych, liczba gospodarstw domowych uzytkujgcych ziemie jako
gtéwne zrodto utrzymania, zmniejszajaca sie powierzchnia uzytkéw rolnych itp. Na pod-
stawie wartosci tych samych wskaznikéw uzyskanych na poziomie mezo-, uzasadniana
jest takze teza, ze silne ekonomicznie rolnictwo nie ma wptywu na rozwdj regionalny (Czu-
dec i Kata 2013, s. 58). Takie myslenie wywiera wptyw na dyskusje o Wspdlnej Polityce
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Rolnej (WPR): postuluje sie jej likwidacje albo istotne okrojenie poprzez wtgczenie Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich do Funduszu Spdéjnosci (Hardt
2008 s. 59-63). Wypada zauwazyc, ze przywotane poglady dajg sie utrzymac jedynie przy
sektorowym podejsciu do gospodarki i w ramach neoklasycznej koncepcji wzrostu go-
spodarczego, w ktérej kapitat naturalny, ludzki i instytucjonalny sg egzogeniczne wobec
funkcji produkgji, stanowig bowiem zrédto rent ekonomicznych, ktére zanikajg w dtuzszej
perspektywie czasowej.

Przeciwienstwem podejscia sektorowego jest podejscie terytorialne, ktore jest , zako-
rzeniane” w WPR od ostatniej dekady XX w. Ten kierunek zmian w WPR zostat poczgtkowo
wywotany réznymi negatywnymi efektami zewnetrznymi rolnictwa industrialnego, gtow-
nie srodowiskowymi, ale takze marnotrawstwem innych zasobdw, takich jak: réznorodne
tradycje kulturowe, lokalne specjalizacje, nawyki kulinarne, zaufanie towarzyszgce sprze-
dazy bezposredniej (Bruska 2014, s. 27-29). W rezultacie WPR zostata podzielona na dwa
filary: sektorowy i terytorialny. Drugi z nich miat wspiera¢ utrzymanie albo rewitalizacje
takich funkcji gospodarstw rolnych, ktore stuzg rozwojowi lokalnemu i regionalnemu.

Zmiana ta dokonywata sie w warunkach restrukturyzacji kapitalizmu, cechujace;j sie
wiekszg elastycznoscig zarzadzania, decentralizacjg i usieciowieniem firm, znaczacym
wzrostem kapitatu w zestawieniu z sitg roboczg, indywidualizacjg i dywersyfikacjg stosun-
kéw pracy, wzmagajaca sie globalng konkurencjg, itp. (Castells 2011, s. 43). Niezwykle
wazne dla zapewnienia szybkosci i sprawnosci tych procesow byty innowacje techniczne
budujgce technologiczny paradygmat informacjonizmu. Zapewnit on dynamiczny rozwdj
gospodarki sieciowej i stworzyt nowe struktury kierowania. Integracja pionowa, wtasciwa
dla sektorowej organizacji gospodarki, jest zastepowana przez organizacje sieciowg oraz
ekosystemy biznesu, ktore tworzg: klienci, rynki, produkty, procesy, organizacje, intere-
sariusze, spotecznosci oraz dziatania organizacji rzgdowych (Adner 2012, s. 306). Ekosys-
temy biznesu wykorzystujg nie tylko wiedze i innowacje, ale rowniez kapitat naturalny,
spoteczny oraz instytucjonalny dla kreowania nowych taricuchéw wartosci i sg zoriento-
wane na renty nowego typu, gtownie przedsiebiorczg, innowacyjng i sieciowg (Niem-
czyk 2013, s. 25-38). Mogg one stanowic tez zrédto wartosci dodanej w rolnictwie, o ile
istniejgce skupienia produkcyjne zostang poddane dalszym procesom modernizacyjnym
ukierunkowanym na przeksztatcanie lokalnych systeméw produkcji w inteligentne spe-
cjalizacje. Takie endogeniczne zmiany technologiczne mogg skutkowaé powstawaniem
nowych ,,centréw wzrostu”, a dzieki mechanizmom spoteczenstwa informacyjnego ulegac
dyfuzji na inne obszary wiejskie i budowac nowe powigzania w ramach partnerstwa miej-
sko-wiejskiego (Bisaga 2013, s. 227-230).

Wspomniane wczesniej poszukiwanie rent nowego typu jest przestankg myslenia stra-
tegicznego, ktére cechuje nie tylko ekosystemy biznesu, ale réwniez dziatania przedsie-
biorczych samorzadow lokalnych i regionalnych (Barczyk 2010, s. 171-180). Planowanie
na poziomie catej Unii Europejskiej ma natomiast przyspieszy¢ indukowanie takich strate-
gii, takze przez upowszechnianie i wtasciwe zdefiniowanie konceptualnych uwarunkowan
rozwoju. Zrownowazony rozwoéj akcentowany w tych planach ma zgodnie z zatozeniami
strategii ,,Europa 2020” dodatkowo wywotac ,zielony wzrost” i sprzyja¢ wiekszemu wtg-
czeniu spotecznemu. Dla przysztego rozwoju obszaréw wiejskich istotne znaczenie posia-
da natomiast:

e tworzenie warunkéw do ,uktadania sie” rolnictwa w gospodarce opartej na wie-

dzy i przeznaczenia w programie ,Horyzont 2020” rekordowej kwoty 2,4 bin euro
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na badania naukowe w rolnictwie, innowacje procesowe i produktowe oraz ich pro-
mocje (biogospodarka),
¢ budowanie infrastruktury informacyjnej stuzgcej zaréwno dyfuzji wiedzy, informacji
i dobrych praktyk, jak tez sieciowe] transformacji gospodarki zywnosciowej,

¢ wdrazanie instytucjonalnych rozwigzan pozwalajgcych na integracje instrumentow
réznych funduszy europejskich na poziomie regionalnym i lokalnym, w tym takze
na obszarach wyodrebnionych gospodarczo z réznych jednostek administracyjnych.

W krajowych dokumentach strategicznych nowy model rozwoju najpetniej przed-
stawiony zostat w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—-2020 i Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Uwzgledniajgc logike tych dokumentéw
i na podstawie zarysowanych ram teoretycznych w opracowaniu przyjeto zatozenie,
ze sektorowe instrumenty WPR nalezy postrzegac¢ rowniez w Swietle ich funkcji teryto-
rialnych. Zgodnie z tym zatozeniem pomijanie znaczenia rolnictwa towarowego w rozwo-
ju obszarow wiejskich jest zabiegiem czysto konceptualnym, ktory ma negatywne skutki
w praktyce zarzgdzania, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Dodatkowo nie bedzie ono
utatwia¢ wykorzystania instrumentow rozwojowych obszarow wiejskich nie tyle o cha-
rakterze krajowym, co tworzonych przez Komisje Europejskg dla catej przestrzeni euro-
pejskiej np. zwigzanych z Europejskim Partnerstwem Innowacyjnym na rzecz Wydajnego
i Zrownowazonego Rolnictwa, Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi, ale gtéwnie
z instrumentem: rozwaj lokalny kierowany przez spotecznosc.

Mozna przyjaé, ze dalsze procesy transformacyjne w rolnictwie i na obszarach wiejskich
bedg zaleze¢ od ,zakorzenienia” w sieciach spotecznych rolnikdw dotychczas implemen-
towanego otoczenia instytucjonalnego i oceny jego wptywu na zmiany w gospodarstwach
rolnych z uwzglednieniem réznych ptaszczyzn ich funkcjonowania. W literaturze dominuje
ocena wptywu WPR na rozwdj rolnictwa w polskich regionach oparta na analizie wyko-
rzystania wsparcia, ktore ta polityka gwarantuje rolnikom; ewentualnie na ocenie alokacji
tego wsparcia pomiedzy rézne instrumenty. Coraz czesciej podejmowany jest tez problem
zmiany instytucjonalnej zwigzanej z wdrazaniem europejskiego modelu rolnictwa. Para-
doksalnie dla rolnikéw z wojewddztwa opolskiego powstanie i ciggta modyfikacja srodo-
wiska instytucjonalnego okreslajgcego , reguty gry” w rolnictwie ma wieksze znaczenie niz
wielko$¢ wsparcia uzyskiwanego bezposrednio. Na taki ogdlny wniosek sktadajg sie anali-
zy wynikéw badan przeprowadzonych metodg wywiadu kwestionariuszowego w celowo
dobranych gospodarstwach rolnych zlokalizowanych w gminach reprezentatywnych dla
rolnictwa Opolszczyzny: Gtogdwek, Kietrz, Lubrza, Biata, Skarbimierz i Olszanka. W 2008 r.
préba badawcza sktadata sie ze 150 gospodarstw, a w 2014 r. liczyta 100 gospodarstw
proporcjonalnie dobranych z poprzedniej préby (Bisaga i in. 2010). Jezeli nawet rolnic-
two Opolszczyzny nie jest reprezentatywne w skali kraju, to wystepujgce w nim silniejsze
procesy rozwojowe potwierdzajg role rownowagi instytucjonalnej w dynamizowaniu pro-
cesow modernizacyjnych. Niepewnos¢ zwigzana z otoczeniem instytucjonalnym sktania
do zachowan rutynowych. Zaufanie w relacjach z instytucjami zacheca do podejmowania
ryzyka zwigzanego z nowymi funkcjami gospodarstw rolnych. Z tego wzgledu towarowe
rolnictwo Opolszczyzny moze byc¢ traktowane jako ciekawy przypadek do badan nad rolg
instytucji w wyznaczaniu $ciezek modernizacyjnych gospodarstw rolnych.
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Gospodarstwo rolne jako instytucja

Powszechne w opinii publicznej, ale obecne tez w literaturze, traktowanie rolnikow jako
jedynie beneficjentéw WPR zostanie w opracowaniu zastgpione ujeciem ich jako decyden-
tow dazacych do takiego zespolenia zasobow i umiejetnosci, ktére pozwala na optymal-
ng realizacje transakcji rynkowych i instytucjonalnych. Ponadto nacisk zostanie potozony
na ,zakorzenienie” rolnika w zewnetrznych strukturach, ktére w istotny sposdb wptywajg
na instytucjonalne wyodrebnienie gospodarstw rolnych i tematyzujg obszary skutecznych
decyzji.

Nie tylko gospodarka podlega zmianom, zmienia sie takze realizowana polityka gospo-
darcza. Pomiedzy tymi procesami powstajg ,Sciezki zaleznosci” (North 1997, s. 13-18),
prowadzgce do réznorodnych drég rozwoju, na ktére ponadto majg wptyw: dziedzictwo
kulturowe i specyficzne historyczne doswiadczenie ekonomiczne. Przy takim rozumieniu
zmiany, gotowosc¢ do jej wprowadzenia oraz jej ukierunkowanie sg zwigzane z sitg istnie-
jacych instytucji oraz mozliwoscig uzyskania wsparcia ze strony respektowanego w da-
nej spotecznosci systemu wartosci. Stopien réwnowagi instytucjonalnej rozumiany jako
swoista wigzka sprzezen zwrotnych pomiedzy normami formalnymi (prawo, standardy,
procedury, dobre praktyki) i nieformalnymi (obyczaje, tradycje, gteboko ,zakorzenione”
rutyny) wydaje sie by¢ gtéwnym czynnikiem réznicujgcym procesy modernizacyjne w rol-
nictwie polskich regiondw i prowadzi do wzrostu dywergencji rolnictwa w Polsce. Innym
obszarem, w ktorym taki rodzaj sprzezen odgrywa istotng role jest instytucjonalne wy-
odrebnienie jednostki produkcyjnej. Wynikajgca z ,regut gry” samoocena rolnika ma za-
sadniczy wptyw na definiowanie kryteriow sukcesu oraz sposoby podejmowania decyzji
prowadzgcych do ich realizacji.

Zgodna z doswiadczeniem pierwszej modernizacji (prostego uprzemystowienia) insty-
tucjonalna transformacja gospodarstw rolnych miata przebiega¢ od chtopa przez rolnika
do farmera. Polska jednak wstgpita do UE w takim momencie jej dziejow, kiedy do WPR
wdrazano nowe zasady w istotny sposdb ograniczajgce dalszg industrializacje rolnictwa.
Decyzje produkcyjne stawaty sie niezalezne od wsparcia finansowego (decupling) i byty
obarczone réznymi wymaganiami srodowiskowymi, ktére sg sukcesywnie nawarstwiane
zgodnie z logikg drabiny zrownowazonego rozwoju Srodowiskowego. Tak zmodyfikowana
matryca instytucjonalna WPR tworzyta pole wyboréw dla uzytkownikéw gospodarstw
rolnych w Polsce, uruchamiajgc procesy adaptacyjne.

Powstajgcy model rolnictwa jest identyfikowany jako ponowoczesny (Zegar 2012,
s. 21-22), jednak uwzgledniajgc wszystkie aspekty dokonujgcej sie restrukturyzacji ka-
pitalizmu mozna postawi¢ teze, ze stanowi on poczatek nowego etapu modernizacji.
Adaptacja gospodarstw rolnych do nowego modelu rolnictwa europejskiego (rolnictwa
wielofunkcyjnego) kierowana ,regutami gry” zmodyfikowanej matrycy instytucjonal-
nej WPR zmienia postrzeganie gospodarstw w oczach ich uzytkownikéw — dokonujg oni
réwniez przewartoSciowania swojej roli spoteczno-gospodarczej. W tabeli 1 przestawio-
no opinie respondentdéw dotyczace identyfikacji instytucjonalnej uzytkowanej jednostki
produkcyjne;.
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Tabela 1. Instytucjonalne wyodrebnienie uzytkowanej jednostki produkcyjnej w opinii badanych rolnikéw

Wskazania w%
Rodzaj instytucji
2008 2014
Gospodarstwo chtopskie 59 33
Mate, srednie przedsiebiorstwo 16 37
Farma 5 10
Trudno powiedzie¢ 20 20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar przeprowadzonych w woj. opolskim w 2008 i 2014 r.

Teza, ze gospodarstwo rolne to tez przedsiebiorstwo jest obecna w pracach ekono-
mistow rolnych, ktérzy do zasobow gospodarstw wigczajg zarzadzanie (Kulawik 2008,
s. 33-34; Tomczak 2009 i in.), a jednoczesnie podejmujg problem umiejscowienia pol-
skiego rolnictwa w hierarchii rozwoju gospodarczego ,,i sformutowania na tej zasadzie
strategii dotyczacej wizji rolnictwa w swietle analizy doswiadczen i uwarunkowan krajo-
wych, europejskich i Swiatowych” (Tomczak 2009, s. 176).

Na obszarach wiejskich rosnie presja na zwiekszanie Swiadczert gospodarstw produk-
cyjnych na rzecz gospodarstw domowych i ekonomii rodziny. Z badan przeprowadzonych
w 2014 r. wynika, ze rolnikom z wojewddztwa opolskiego uzyskiwane dochody pozwalajg na:

e utrzymanie rodziny — 75% wskazan,

e zapewnienie wyksztatcenia dzieciom i stabilizacji materialnej — 45%,

¢ inwestycje w gospodarstwie — 37%,

¢ inwestycje w budynki mieszkalne — 17%.

Rosngca presja dochodowa wptywa na identyfikacje kryteriéw sukcesu w dziatalnosci
gospodarczej (zob. tabela 2).

Tabela 2. Kryteria sukcesu w dziatalnosci gospodarczej

Wskazania w%
Kryterium

2008 2014
Zysk 89 90
Udziat w rynku 49 36
Zadowolenie odbiorcow 27 11
Zapewnienie sukcesji w gospodarstwie 21 22
Prestiz agrobiznesmena 5 8

Zrédto: jak pod tabela 1.

Swiadomos¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego jako biznesu jest niezbedna, aby go-
spodarstwo nie tylko trwato, ale rozwijato sie wewnetrznie i mogto wykazywac zewnetrz-
na ekspansje, ktéra cechuje towarowe gospodarstwa rolne z wojewddztwa opolskiego.

Zjawisko powiekszania obszaru gospodarstw rolnych w regionie opolskim jest wi-
doczne od poczatku transformacji systemowej, jednak proces ten nasilit sie po akcesji
Polski do UE. Ziemia bedaca witasnoscig uzytkownikéw towarowych gospodarstw rol-
nych z wojewddztwa opolskiego pochodzi gtéwnie z sukcesji w ramach rodziny (89%
wskazan w 2014 r.), zostata zakupiona od innych rolnikéw indywidualnych (66%) badz
nabyta od Skarbu Panstwa (21%). Powiekszanie areatu uzytkowanej ziemi stanowi nadal
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jeden z gtdwnych celdw strategicznych kierownikow gospodarstw. W badaniach z 2014 r.
73% respondentéw planuje dokupienie ziemi, a 46% powiekszenie uzytkowanego are-
atu poprzez dzierzawe, gtownie sgsiedzka. Po akcesji Polski do UE instytucja ta ulegta
zZnacznemu wzmochnieniu, réowniez ze wzgledu na procesy depopulacji wsi opolskiej
potgczone z przekonaniem o koniecznosci utrzymania uzytkow rolnych w dobrej kulturze.
Bardzo czesto tak dzierzawione grunty sg wykupywane od przebywajgcego za granicg ich
wtasciciela. Dzieki dzierzawie sgsiedzkiej mozliwe byto takze bardzo sprawne wdrazanie
instrumentu rent strukturalnych.

Okreslajac korzysci, jakich oczekujg od integracji Polski z UE, rolnicy wskazywali gtow-
nie na poprawe optacalnosci produkcji (Sokotowska i in. 2006, s. 98). Po dziesieciu latach
obecnosci Polski w UE wiekszo$¢ badanych potwierdza, ze ich dochody poprawity sie bgdz
znaczaco (20% wskazan), bgdz nieznacznie (50%), co w istotny sposdb ograniczyto nie-
pewnos¢ w zarzadzaniu rolniczym warsztatem produkcyjnym i sprzyjato decyzjom przy-
spieszajgcym specjalizacje produkcji.

Instytucjonalne uwarunkowania zarzadzania funkcjg sSrodowiskowg gospodarstw
rolnych

Podstawowy obszar modyfikacji matrycy instytucjonalnej WPR dotyczy jej ekologizacji.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wspomniane we wstepie rozwigzania normatywne nie mia-
ty stuzy¢ jedynie wigczeniu gospodarstw do zarzgdzania Srodowiskowego — ekologizacja
produkcji rolnej otwierata etap refleksyjnej (tzn. opartej na wiedzy) modernizacji gospo-
darstw. Wdrazane od 2003 r. wymagania SMR (Statutory Management Requirements)
i GAEC (Good Agricultural and Environmental Conditions) nalezy traktowac jako pierwszy
szczebel drabiny zrbwnowazonego rozwoju w rolnictwie, zas dyfuzja wiedzy dotyczgca no-
wych zasad gospodarowania byta jedynie pierwszym zadaniem zreformowanego systemu
doradztwa rolniczego (SDR).

Drabina zréwnowazonego rozwoju opiera sie na zasadach trwatosci kapitatu natural-
nego zgodnie ze stabg, wrazliwg, silng lub restrykcyjng zasadg trwatosci. Wedtug S. Czai
(2013, s. 277) , Pierwsze oznacza zachowanie wielkosci catkowitego kapitatu (naturalne-
go, antropogenicznego i spotecznego) bez uwzgledniania jego struktury. Wrazliwa zasada
kaze zachowac cato$¢ kapitatu i odpowiednig jego strukture. Silna zasada zwraca uwage
na konieczno$¢ zachowania kazdego kapitatu z osobna, natomiast zasada restrykcyjna
zakazuje uszczuplenia ktoregokolwiek z zasobow”. Jej wdrazanie, o ile ma by¢ skutecz-
ne i spotecznie odpowiedzialne, musi uwzglednia¢ ekologiczng delimitacje przestrzeni
europejskiej, krajowej, regionalnej i lokalnej. W Polsce istotna propozycja takiej delimi-
tacji zostata przedstawiono w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
chociaz zawarte w tym dokumencie mapowanie roéznych kategorii obszaréw chronionych
musi by¢ nie tylko uszczegdtowione, ale przede wszystkim wymaga konkretnych rozwia-
zan instytucjonalnych. Zaktadajgc, ze we wdrazaniu drabiny zrownowazonego rozwoju
bedzie dominowac podejscie terytorialne, nalezy przypuszczacd, ze réwniez instrumenty
WPR w tym zakresie bedg ulegac coraz wiekszej regionalizacji, zeby ostatecznie zostac
przypisane do okreslonego miejsca. Jest to, jak mozna sgdzi¢, dtugi proces ewolucyjny, ale
ryzyka klimatyczne oraz utrata biordznorodnosci postepujgca w tempie geometrycznym
mogg ten proces mocna zdynamizowac.
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Od momentu akcesji Polski do UE instrumenty zarzgdzania Srodowiskowego w rol-
nictwie sg wdrazane ewolucyjnie. Na podstawie badan z 2008 r. stopien poinformowa-
nia uzytkownikéw towarowych gospodarstw rolnych w regionie o wymaganiach zasady
wspotzaleznosci byt wysoki —63% badanych potwierdzito ich znajomosé¢, 33% zaprzeczyto,
a 4% respondentdéw miato trudnosci z oceng swojej wiedzy w tym zakresie. Jednak do-
piero od 2013 r. gospodarstwa rolne w Polsce obowigzujg te same co pozostatych rolni-
kéw w UE uregulowania instytucjonalne w dziedzinie ochrony przyrody. Nic dziwnego,
ze w edycji badan z 2014 r. rolnicy potwierdzajg posiadanie wiedzy nt. dobrej kultury
rolnej i SMR w stopniu niezbednym do prowadzenia swojej dziatalnosci (68% wskazan).
WSsrdd pozostatych respondentéw 21% deklarowato petng wiedze w tym zakresie, 10%
miato dopiero zamiar zapoznad sie z nowymi wymaganiami, a 1% nie byto zainteresowa-
nych takg wiedza.

W perspektywie sredniookresowej 2014-2020 obowigzywac bedg wymogi ,zaziele-
nienia”, ktérych spetnienie ma skutkowac¢ wzrostem doptat bezposrednich o 30%, tj. okoto
74 euro/ha. Instrument ten zaktada dywersyfikacje upraw (rowniez przez udziat w pro-
gramach rolno$rodowiskowych), utrzymanie trwatych uzytkow zielonych oraz utrzymanie
obszaréw proekologicznych. Dzieki zazielenieniu réwniez Europejski Fundusz Rolny Gwa-
rancji bedzie uczestniczy¢ w zarzadzaniu przestrzenig obszaréw wiejskich Europy. Rolnicy
z opolskiego powstrzymujg sie na razie od oceny tego instrumentu (52% wskazan). Jedy-
nie 23% respondentéw ocenia je jako bardzo korzystne lub korzystne. Niestety az 25%
badanych uznaje te zmiane za niekorzystna.

Procedury ,zazielenienia” wzmacniajg natomiast zainteresowanie programami rolno-
Srodowiskowymi (zob. tab. 3).

Tabela 3. Zakres uczestnictwa rolnikéw w pakietach programéw rolnosrodowiskowych

2008 2014

Pakiet programu zamierzam zamierzam

uczestnicze I uczestnicze L
uczestniczy¢ uczestniczyé

Rolnictwo zréwnowazone 9 33 44 29
Rolnictwo ekologiczne 5 9 1 5
Ekstensywne trwate uzytki zielone 1 3 1 6

Ochrona zagrozonych gatunkéw
ptakdw i siedlisk przyrodniczych poza 0 2 0 2
obszarem Natura 2000

Ochrona zagrozonych gatunkow
ptakéw i siedlisk przyrodniczych 1 1 0 2
na obszarach Natura 2000

Zachowanie zagrozonych zasobéw

o oo 1 2 1 1
genetycznych roslin w rolnictwie
Zachowanie zagrozonych zasobow

: o 2 3 1 1
genetycznych zwierzat w rolnictwie
Ochrona gleb i wod 15 27 24 21
Strefy buforowe 0 7 0 9

Zrédto: jak pod tabelg 1.
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W regionie opolskim dominuje rolnictwo intensywne srodowiskowo (Czyzew-
ski i Smedzik-Ambrozy 2013, s. 88-98). Prezentowane badania witasne potwierdzajg,
ze po wstgpieniu Polski do UE nasility sie procesy upraszczania produkcji w gospodar-
stwach roslinnych, przy jednoczesnym wzroscie areatu uzytkowanej ziemi (przede wszyst-
kim dzieki dzierzawie sgsiedzkiej). Proces ten wymaga ochrony swiadczen ekosystemow,
gtéwnie gleby. Zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi wynika ze stosunku
rolnikéw do utrzymania trwatosci jakosci ekosystemow: 73% respondentéw potwierdza,
ze gospodarstwa rolne powinny by¢ premiowane za utrzymanie jakosci ekosystemow,
14% nie widzi takiej potrzeby, poniewaz ich zdaniem dziatania takie sg wpisane w za-
wod rolnika, natomiast 12% twierdzi, ze premiowane powinny by¢ jedynie dziatania
ponadnormatywne. W tych warunkach nalezy rozwazy¢ metody regionalnego réznico-
wania i stosowania indywidualnej kalkulacji programow rolnosrodowiskowych. Wydaje
sie, ze bez wdrozenia takich instrumentow cele Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 dotyczgce obszardw wiejskich i korytarzy ekologicznych bedg trudne
do osiggniecia, poniewaz dla utrzymaniu $wiadczen ekosystemdw, oprocz indywidual-
nych zobowigzan rolnikow, potrzebne sg dziatania zbiorowe. W regionie opolskim tylko
51% badanych widzi potrzebe wspotpracy rolnikow w realizacji programéw rolnosrodo-
wiskowych. Interesujgca jest tez ich opinia w kwestii, kto powinien inicjowac takg wspot-
prace (zob. tab. 4).

Tabela 4. Instytucje uprawnione do inicjowania wspotpracy

Inicjatorzy wspétpracy Wskazania w%
Gmina w oparciu o lokalne plany ochrony srodowiska 29
Zainteresowani rolnicy 31
Oddziaty terenowe ARIMR 41
Urzad marszatkowski w oparciu o regionalne strategie ochrony srodowiska 9
Grupy ,,Odnowy Wsi” 7
Lokalne Grupy Dziatania 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar przeprowadzonych w woj. opolskim w 2014 r.

Na podstawie przedstawionych danych widaé role réznych instytucji w zarzadzaniu
modernizacjg ekologiczng gospodarstw. Badani podkresdlaja role organizacji lokalnych,
takich jak LGD oraz samorzaddw, ktdre na OpolszczyZznie w wiekszosci nie uwzgledniaty
rolnictwa w swoich planach rozwoju.

Matryca instytucjonalna WPR a zasoby relacyjne gospodarstw rolnych

Endogenizacja rozwoju gospodarstw rolnych, jako kolejny etap ich modernizacji, wymaga
oddzielenia celéw powszechnych gospodarowania od celéw autonomicznych. Takie cele
powszechne jak: zysk, efekty skali, udziat w rynku zostaty ,zakorzenione” w rolnictwie
dzieki pierwszej modernizacji. Nowy jej etap nie zaprzecza tym celom, kaze odnosi¢ sie
do nich w sposdb refleksyjny (uwzgledniajgcy wiedze o ich skutkach). Cele autonomiczne
mozna zdefiniowad jako to, co gospodarstwo potrafi robi¢ najlepiej, uwzgledniajac warun-
ki srodowiskowo-klimatyczne, instytucjonalne reguty gry, mozliwosci wspdtpracy, posia-
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dane umiejetnosci. Realizacja tych celdow decyduje o indywidualnym, niepowtarzalnym
ksztatcie wielofunkcyjnosci kazdego modernizujgcego sie gospodarstwa rolnego.

W coraz wiekszym stopniu od wtasciwego zdefiniowania celéw autonomicznych be-
dzie zalezec realizacja celow powszechnych i mozliwos¢ kreowania wartosci dodanej.
Ranking kategorii celéw autonomicznych, ktorych realizacja ma zapewnic rolnikom z opol-
skiego wyzsze dochody przedstawiat sie w 2014 r. nastepujgco:

1) optymalizacja technologicznych mozliwosci specjalizacji,

2) zdobywanie wiedzy i ustawiczne ksztatcenie,

3) maksymalizacja korzysci z wprowadzanych innowacji,
4) minimalizacja kosztoéw inwestycji,

5) dostep do ,,lepszych” Zzrédet informacii,

6) minimalizacja kosztow transakcyjnych.

W Swietle przedstawionego rankingu zrozumiata wydaje sie chec¢ duzej grupy
uzytkownikéw towarowych gospodarstw rolnych uczestniczenia w platformach wspétpra-
cy skupiajgcych takze osrodki wdrozeniowe i osrodki akademickie (zob. tab. 5).

Tabela 5. Zainteresowanie platformami wspdtpracy w regionie opolskim

Obszar wspotpracy Wskazania w%
Nowe technologie produkgcji 67
Specjalizacja gospodarstw zgodna z uwarunkowaniami Srodowiskowymi 60
Instrumenty marketingowe 56
Certyfikowane systemy zarzadzania jakoscig 51

Zrédto: jak pod tabela 4.

Adaptacja rolnictwa do gospodarki opartej na wiedzy wymagac¢ bedzie takze innych
innowacji instytucjonalnych. Gtéwny problem polega na tym, ze w obecnej perspektywie
Sredniookresowej instytucje te powinny by¢ kreowane oddolnie. Otwarta pozostaje kwe-
stia inicjatoréw, ktorzy podejma sie wysitku konstruowania nowych instytucji. W ostatniej
edycji prezentowanych badan respondentow zapytano o gtowne bariery wspotpracy rol-
nikow (zob. tab. 6).

Tabela 6. Bariery ograniczajace uczestnictwo rolnikow w sieciach komunikacji i wspotpracy

Bariery wspoétpracy Wskazania w%
Nieche¢ do wspdlnego dziatania 30
Brak zaufania i obawa przed niedotrzymaniem zobowigzan 55
Brak platform wspdtpracy 18
Nieprzychylny stosunek spotecznosci lokalnych do dziatar grupowych rolnikéw 12
Dystans rolnikéw do inicjatoréw dziatan zespotowych 24

Zrédto: jak pod tabelg 1.

Wspotpraca rodzi efekty zewnetrzne stanowigce rodzaj korzysci zewnetrznych. Ich wy-
korzystanie w procesie podejmowania decyzji wymaga nowych umiejetnosci zarzadczych.
Jak wida¢ umiejetnosci te nie powstajg w sieciach wspotpracy. Obecnie budowane sg one
dzieki relacjom z instytucjami — organizacjami otoczenia rolnictwa, ale réwniez przedsta-
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wicielami handlowymi, bankami, agentami ubezpieczeniowymi lub grupami LGD. Badani
rolnicy identyfikujg te relacje jako czynniki wptywajgce na rozwdj ich gospodarstw (zob.
tab. 7).

Tabela 7. Wptyw instytucji na rozwdj gospodarstw rolnych w opinii respondentéw

Nazwa instytucji Wskazania w%
Agencja Rynku Rolnego 38
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 75
ODR 57
Agencja Nieruchomosci Rolnych 23
Izba Rolnicza 10
Samorzad terytorialny 16
Zwiazki branzowe 14
Grupy producenckie 32
Organizacje Mniejszosci Niemieckiej 3
Lokalne Grupy Dziatania 7
Lokalne sieci dobrej zywnosci 2

Zrédto: jak pod tabelg 4.

Wie$ opolska ma coraz bardziej posttradycyjny charakter. Pozycje spoteczne, wiezi,
umiejetnosci nie sg dziedziczone jedynie w rodzinie i wspdlnocie, lecz s3 konstruowa-
ne, czemu sprzyja zmodyfikowana matryca instytucjonalna WPR. Nie oznacza to wcale,
ze opolska wies jest odmiejscowiona, pozbawiona tradycji. Oznacza to tylko tyle, ze jej
mieszkancy musza podejmowac permanentny wysitek odtwarzania tradycji w celu zacho-
wania tozsamosci regionalnej. Wysoka pozycja instytucji stanowionych w relacjach rolni-
kéw z otoczeniem wynika z mozliwosci uzyskania rent instytucjonalnych wspierajgcych ich
wysitki modernizacyjne. Rosngce znaczenie instytucji powstajgcych oddolnie (spontanicz-
nie) pokazuje jednak na terytorialne zakorzenienie gospodarstw rolnych. W chwili obec-
nej jedynie 29% respondentow jest zainteresowanych wspdtpracg z lokalnymi sieciami
dobrej zywnosci, jednak w opinii rolnikéw moze ono wzrasta¢ w zaleznosci od aktywnosci
lokalnych grup dziatania.

Utrwalanie sie relacji z otoczeniem instytucjonalnym w istotny sposéb wptywa na pro-
ces podejmowania decyzji. Juz w 2008 r. zauwazono istotng zmiane w modelu podejmo-
wania decyzji. S one gtdwnie konsultowane z cztonkami rodziny i przyjaciétmi. Na trzecim
miejscu rolnicy wskazujg doradcéw rolnych i dopiero na czwartym innych rolnikéw, ktérzy
osiagajg sukcesy. Zmiane te potwierdzajg wyniki badan z 2014 .

W badaniach zidentyfikowano takze luke instytucjonalng, ktéra stanowi bariere roz-
woju przedsiebiorczych gospodarstw rolnych. Jest ona zwigzana z instytucjami regulujg-
cymi rynek rolny. Wedtug D. C. Northa (1997, s. 13—18) istnienie rynku bez instytucji jest
niemozliwe, poniewaz utrudnia budowanie powigzan miedzyorganizacyjnych, a proces
transakcyjny zwigzany jest z duzym ryzykiem. W tabeli 8 przedstawiono opinie rolnikéw
na temat powigzan organizacyjnych istotnych dla rozwoju ich jednostek produkcyjnych.
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Tabela 8. Powigzania miedzyorganizacyjne istotne dla rozwoju gospodarstw rolnych

Powigzania z: Wskazania w%
innymi rolnikami 36
zaktadami przetwdrstwa rolno-spozywczego 47
sieciami handlowymi 20
konsumentami 15

Zrédto: jak pod tabelg 4.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 8, najistotniejsze znaczenie dla rozwoju go-
spodarstw majg powigzania miedzyorganizacyjne z zaktadami przetwodrstwa rolno-spo-
zywczego. Respondenci postulujg nawet, aby wspodtpraca w ramach taricuchéw dostaw
byta wspierana instrumentami PROW 2014-2020 (48% wskazan). Jest to takze, poza za-
chowaniem ziemi dla krajowych producentéw, istotny argument, ktéry w przekonaniu
badanych rolnikdw ma przemawiac za potrzebga krajowej polityki rolnej. Problem polega
jednak na tym, ze zgodnie z nowa dyrektywa dotyczaca regulacji rynkéw rolnych w UE
(Rozporzgdzenie...2013) to organizacje rolnicze i ich zrzeszenia powinny wystepowac jako
instytucje ksztattujgce powigzania miedzyorganizacyjne gospodarstw z innymi weztami
sieci fancucha zywnosciowego. Kreowanie takich sieci powigzan jest tez wyzwaniem dla
instytucji lokalnych i regionalnych.

Realizowane przez gospodarstwa rolne cele autonomiczne, decydujgce o stopniu
i charakterze ich wielofunkcyjnosci, powinny tez sprzyjac ich zakorzenieniu terytorialne-
mu. Interesujace sg opinie badanych rolnikdw na temat réznych funkcji gospodarstw, po-
zytywnie postrzeganych przez otoczenie (zob. tab. 9).

Tabela 9. Terytorialne funkcje gospodarstw rolnych w ocenie spotecznosci lokalnych

Funkcje gospodarstw rolnych Wskazania w%
Utrzymanie gleb w dobrej kulturze rolnej 61
Pielegnacja krajobrazu 57
Utrzymanie bioréznorodnosci 48
Zachowanie tradycji kulturowych i tozsamosci lokalnej 63
Zapewnienie wyzszej jakosci zycia na obszarach wiejskich 65
Kreowanie dochodéw spotecznosci lokalnej 50

Zrédto: jak pod tabelg 4.

Pomimo istotnych funkcji terytorialnych realizowanych przez gospodarstwa rolne, nie
zawsze sg one doceniane przez mieszkancow wsi, a potrzeby rolnikdw w niewielkim stop-
niu uwzgledniane w planach rozwojowych gminy — tak uwaza 45% respondentow i tylko
4% jest zdania, ze sprawy rolnictwa sg preferowane w gminie.
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Zakonczenie

W opracowaniu przyjeto zatozenie, ze sektorowe instrumenty WPR nalezy postrzegac
réwniez w Swietle ich funkcji terytorialnych. Kategoria terytorium byta dotychczas obecna
w naukach ekonomicznych jako ziemia, miejsce lokalizacji. W jej definiowaniu pomija-
no specyficznos¢ terytorium rozumiang jako specyficznos¢ relacji, jakie w nim zachodza.
W nowym ujeciu terytorium zaczyna by¢ postrzegane jako forma organizacji redukujaca
niepewnos¢ i ryzyko, stanowigca zrédto informacji, kumulowania i transferu wiedzy oraz
umiejetnosci, ale rowniez jako zrodto innowacyjnosci (Pietrzyk 2001, s. 20). Wydaje sie,
ze reformy WPR wdrazane w XX| w. positkujg sie w rozumieniu obszaréw wiejskich wta-
$nie takg definicjg. Zmodyfikowana matryca instytucjonalna tej polityki wptywa bowiem
na wiekszg przedsiebiorczosc rolnikdw, powstawanie sieci spotecznych na obszarach wiej-
skich, tworzy warunki do dyfuzji wiedzy i innowacji oraz poziomych powigzan miedzyor-
ganizacyjnych. Przy takim rozumieniu terytorium, odmiejscowienie rolnictwa towarowego
pozbawia obszary wiejskie istotnego potencjatu rozwojowego.

Uzytkownikéw towarowych gospodarstw rolnych z wojewddztwa opolskiego cechuje
silna tozsamosc¢ regionalna. We wszystkich edycjach badan podkreslajg, ze region opolski
posiada witasne tradycje spoteczno-kulturowe, jest na wyzszym poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a rolnictwo jest jednym z gtownych filaréw regionalnej gospodar-
ki. Tradycje spoteczno-kulturowe i specyficzne historyczne doswiadczenia ekonomiczne
pozostajg w rownowadze z nowymi rozwigzaniami instytucjonalnymi WPR. Poczgtkowo
kapitat instytucjonalny tej polityki ujawnit swojg site w procesie ekologicznej modernizacji
gospodarstw, czego skutkiem jest wyzszy niz w innych regionach stopien zréwnowazenia
rolnictwa (Zegar 2014, s. 89). Teraz stuzy on budowaniu potencjatu konkurencji i wspot-
pracy na obszarach wiejskich regionu.

Uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych doswiadczajg ,wykorzenienia” z prze-
strzeni wiejskiej, pomimo wielu funkcji gospodarstw, ktére podnoszg jej jakos¢. Wiacze-
nie instytucji otoczenia rolnictwa, zaréwno tych stanowionych, jak tez tworzonych przez
mieszkancow wsi, do struktur wspotzarzgdzania rozwojem regionalnym i lokalnym pozwoli
na ponowne ,zakorzenienie” towarowych gospodarstw rolnych w konkretnym terytorium
i bedzie sprzyja¢ wykorzystaniu tkwigcych w nich potencjatéw rozwojowych.

Srodowisko instytucjonalne WPR doskonali zarzadzanie w gospodarstwach rolnych,
otwierajgc nowy etap ich modernizacji zwigzany z budowaniem aktywnego zaufania
do wiedzy eksperckiej i positkowaniem sie w zarzgdzaniu instrumentami spoteczenstwa
informacyjnego, czego wyrazem sg nowe cele autonomiczne gospodarstw decydujgce
oich indywidualnej wielofunkcyjnosci. Zachodzgcy proces odrézniania celéw autonomicz-
nych gospodarstw rolnych od celéw powszechnych gospodarowania stanowi mechanizm
endogenizacji rozwoju oraz ponownego ,zakorzenienia” gospodarstw w przestrzeni wiej-
skiej. Jezeli reformy WPR z poczatku XXI w. sprzyjaty takim rozréznieniom w doskonaleniu
(transformacji) zarzgdzania gospodarstwami rolnymi, to nowy paradygmat rozwoju regio-
nalnego i orientacja na ,zielony wzrost” tworzy instytucje pozwalajgce na ich ponowne
zespolenie, nie tylko dzieki rentom instytucjonalnym, ale gtéwnie pozytywnym sprzeze-
niom zwrotnym gospodarki sieciowej.
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Summary

After 10 years of Poland’s accession to the EU, the CAP instruments have strengthen the
development of merchandise agricultural households, adjusted them for managing envi-
ronmental functions and have initiated the process of adapting to the knowledge based
economy. The paper attempts to determine the impact of CAP and its institutional envi-
ronment on the development of merchandise agricultural households in Opole region.
The study was conducted with the method of questionnaire interview addressed to su-
pervisors of the above mentioned households located in the representative agricultural
areas of Opole region. Based on the research conducted in 2008 and 2014 it has been
stated that further transformation processes concerning rural areas will depend on the
“implantation” in the social networks of farmers in the existing, implemented institutional
environment and on the estimation of impact they exert on changes in agricultural house-
holds on different levels of their functioning.
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