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Zarys tresci: W 1975 r. obszary wiejskie wojewddztwa opolskiego zamieszkiwato ok. 559 tys. 0sdb, tj. 0 13,9% wie-
cej niz w 2014 r. Ubytek mieszkancdw jest nierdwnomierny. Az 19 gmin stracito ponad 20% ludnosci, a w 6 z nich
ubytek przekroczyt 30%. W tym okresie zaledwie kilkuprocentowy wzrost liczby mieszkaricow miat miejsce
w 5 gminach. Wedtug prognoz w 2050 r. na wsi bedzie mieszka¢ ok. 385 tys. oséb — az 0 19,6% o0sob mniej niz
obecnie. Zmiany beda kontynuacja juz ugruntowanych proceséw depopulacji trwajgcych od co najmniej czterech
dekad. Wyrdznia to wojewddztwo opolskie w kraju i predysponuje do bycia poligonem badawczym przeksztatcen
demograficznych oraz pozyskiwania wnioskdw na rzecz przeciwdziatania nieuchronnym skutkom wyludnienia.
Strategia regionu Program Specjalnej Strefy Demograficznej ,,Opolskie dla Rodziny” nie uwzglednia problemu za-
nikania jednostek osadniczych, choc skala spadku liczby ludnosci na obszarach wiejskich proces ten implikuje.
Proces zanikania wsi, zobrazowany w studium przypadku wsi Wilkéw, odpowiada modelowi negatywnej spirali
rozwoju sformutowanemu w Austrii i popularyzowanemu przez G. Weber. Proces ten, po zadziataniu czynnika
wyzwalajgcego, np. braku pracy, jest sekwencja wielokrotnych negatywnych sprzezen zwrotnych. Autor wydziela
fazy tej sekwencji, wskazujac czynniki (transfery finansowe z emigracji zarobkowej i interwencja srodkéw unij-
nych), ktére w wojewddztwie opolskim spowolnity proces. W latach 2002—-2014 spadek liczby mieszkancéw
objat 3/4 sotectw. Az w 244 sotectwach byt on wiekszy niz 1% rocznie. W 1/3 sotectw w okresie 2008—2013 nie
wybudowano zadnego mieszkania. Liczby te oddajg skale zagrozenia zaniku wsi w regionie. W artykule oméwio-
no réwniez perspektywy dalszych przeksztatcen wsi w wojewddztwie opolskim w zaleznosci od ich typu oraz
sformutowano zarysy strategii przeciwdziatania.

Stowa kluczowe: spirala negatywnego rozwoju, depopulacja, obszary wiejskie, wojewddztwo opolskie.

Wstep

Wojewddztwo opolskie, jako pierwszy region w Polsce, uznato zagrozenia zwigzane z de-
populacja’ za kluczowy problem swego rozwoju i zaplanowato przeciwdziatanie z wyko-
rzystaniem $rodkéw unijnych z perspektywy 2014-2020. Rame owych dziatan stanowi

1 Zob. Problemy Slgska ze szczegdinym uwzglednieniem wojewddztwa opolskiego wyzwaniem dla ekonomii
spotecznej, pod red. E. Zagérowskiej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2013.
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Program Specjalnej Strefy Demograficznej (SSD) ,Opolskie dla Rodziny”.* Nie uwzglednia
on jednak koniecznosci zmierzenia sie z problemem zanikania wsi, pomimo iz zagrazajg-
ca funkcjonowaniu regionu skala spadku liczby ludnosci wymaga uznania oczywistej im-
plikacji: wyludnianie regionu oznacza ,kurczenie sie” jednostek osadniczych. Te aspekty
byty konsekwentnie podnoszone przez wojewode opolskiego. Konferencja Funkcjonowa-
nie obszaréw wiejskich w warunkach kryzysu demograficznego, zorganizowana w lutym
2012 r3, byta impulsem do prac nad catoksztattem problematyki demograficznej w regio-
nie oraz kierowata uwage na zagadnienie rozwoju wewnetrznego miejscowosci (Wilczyn-
ski 2012, 2014, 2015), wprowadzajgc do dyskursu o rozwoju obszaréw wiejskich pojecie
paradygmatu dopasowania®.

Zmiany, jakie do 2050 r. zajdg na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, bedg
kontynuacjg juz ugruntowanych procesow trwajgcych od co najmniej czterech dekad.
To wyrdznia wojewddztwo opolskie sposrod innych regiondw w kraju. Obecna sytuacja
niektérych wojewddztw (podlaskie i podkarpackie) skalg i intensywnoscig wyraznie przy-
pomina zjawiska, jakie 20—-30 lat wczesniej zachodzity na Opolszczyznie. Z powodu inten-
sywnosci depopulacji oraz jej wystgpienia wczesniej niz w innych regionach kraju, region
opolski ma walor poligonu doswiadczalnego. Dokonujgc ewaluacji charakteru i skutkow
procesow, mozna zyskac stosowne wnioski na rzecz przeciwdziatania nieuchronnym skut-
kom wyludnienia. Niniejszy artykut wyzwanie to podejmuje.

Depopulacja — kluczowe uwarunkowanie rozwoju i wyréznik wojewddztwa
opolskiego

Przemiany demograficzne stajg sie pierwszoplanowym czynnikiem determinujgcym roz-
woj spoteczny, ekonomiczny i przestrzenny w Polsce i w wielu krajach Europy. Dzieje sie
tak ze wzgledu na zaawansowane skutki migracji, spadku dzietnosci i starzenia sie spote-
czenstw. Range problemu podnosi nieodwracalno$¢ zachodzgcych procesow w perspekty-
wie dziesiecioleci. Skutki przemian demograficznych sg szczegdlnie widoczne na terenach
zmarginalizowanych, objawiajgc sie zanikaniem wsi.

Opolszczyzna, wewnetrznie zroznicowana pod wzgledem narodowosciowym — o lud-
nosci autochtonicznej bgdz naptywowej (Rauzinski i Szczygielski 2008; Szczygielski 2010),
od lat 70. XX w. jest regionem emigracyjnym. Ubytek ludnosci na skutek emigracji za-
robkowej implikowanej autochtonicznym pochodzeniem ludnosci jest dobrze rozpoznany
(Jonczy 2010). Poczatkowe polityczno-ekonomiczne przyczyny emigracji po 1990 r. ustg-
pity ekonomiczno-kulturowym?®. Miato to powazne skutki dla przeksztatcen spoteczno-go-

2 Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego 16 wrzesnia 2014 r. (zob. Specjalna Strefa Demograficzna
w wojewddztwie opolskim, http://www.ssd.opolskie.pl).

* www.opole.uw.gov.pl/konferencja-funkcjonowanie-obszarow-wiejskich-..

4 Zaktada on konieczno$¢ reagowania na ,kurczenie sie” obszarow wiejskich, poprzez dostosowanie
do zmniejszajacej sie liczby ludnosci infrastruktury, ustug publicznych i proceséw inwestycyjnych.

° Podwadjne obywatelstwo ok. % ludnosci w regionie dawato wolny dostep do rynku pracy w Niemczech
i ksztattowato wysokie oczekiwania ptacowe. Po przystgpieniem do UE wyksztatcony w obszarze autochtonicz-
nym wzorzec uzyskiwania satysfakcjonujgcego standardu materialnego, poprzez migracje zarobkowa (lub be-
dac zyciowa koniecznoscia i szansa na aktywnos¢ zawodowa), zwiekszyt ponad przecietna krajowa odptyw oséb
w wieku produkcyjnym (gtéwnie mtodych). Wojewddztwo, lezac w zasiegu oddziatywania Wroctawia, silniej tez
doswiadcza odptywu mtodziezy.
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spodarczych (Jonczy 2006, 2008)6. Pozytywem byt transfer kapitatu i know how owocujgcy
rozwojem rodzinnych firm sektora MSP i modernizacja zabudowy, a negatywem stato sie
wyludnianie miejscowosci. W wojewddztwie opolskim rodzi sie najmniej dzieci w kraju’,
a ludnosci nadal systematycznie ubywa®. Wedtug rejestru meldunkowego region zamiesz-
kuje 1002,4 tys. 0s6b, z tego na obszarach wiejskich 480,5 tys. (GUS, 30.06.2014). Na sku-
tek emigracji zarobkowej rzeczywista liczba mieszkancéw to niespetna 900 tys. osdb®,
w tym ok. 425 tys. na wsi. Potwierdzaja to dane w systemie EWUS, ktéry w wojewddz-
twie opolskim rejestruje zaskakujaco niskg liczbe zaoptowanych — jedynie 825 154 oséb
(dane na 31.12.2014), co oznacza, ze statych mieszkancéw wojewddztwa jest jeszcze
mnie;j.

W 1975 r. obszary wiejskie wojewddztwa opolskiego, w jego dwczesnych granicach'?,
zamieszkiwato 516,6 tys. mieszkancéw — o 16,6% wiecej niz obecnie na tym terenie
(442,5 tys.—GUS, 30.06.2014). W aktualnych granicach wojewddztwa mieszkato wowczas
558,7 tys. 0s0b, tj 0 13,9% wiecej niz w 2014 r. (480,5 tys. — GUS, 30.06.2014). Prognozy*?
zapowiadajg szybki spadek liczby mieszkancow regionu — do 902 tys. w 2030 r. i 826 tys.
w 2040 r. oraz 745 tys. w 2050 r. Za 35 lat na wsi bedzie zamieszkiwac ok. 385,2 tys.
0s0b, stanowigc ponad potowe ludnosci regionu — 51,7% (obecnie 47,9%). Bedzie to az
0 19,6% (94,4 tys.) os6b mniej niz obecnie. W regionie silnie zmieni sie réwniez struktura
wiekowa?®,

Zanikanie wsi

G. Weber (2006, 2008, 2009, 20114, b, 2012), prezentujgc problem depopulacji w Austrii,
przywotata model zaniku wsi (,,kurczenia sie” obszarow wiejskich) okreslany jako spirala
negatywnego rozwoju® (ryc. 1).

© Zob. tez: Migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego. Przyczyny i charakterystyka pracy za granicq
oraz warunki powrotu., red. R. Joriczy, Opole 2007 oraz Spoteczne skutki zagranicznych migracji mieszkaricow
wojewddztwa opolskiego — wybrane problemy dzieci i 0séb starszych., 2013, red. A. Walas, W. Golenski, A. Ki-
jak, K. Mesjasz, Opole.

7 W 1960 r. urodzito sie ponad 25 tys. dzieci. Na poczatku lat 80. rodzito sie blisko 20 dzieci na tysigc miesz-
karncéw. Od 1983 r. do potowy lat 90. liczba urodzen spadta dwukrotnie. W 2010 r. urodzito sie 9163 dzieci,
w 2012 r. 8939, a w 2013 r. zaledwie 8227. Dzietno$¢ kobiet jest najnizsza w kraju. W 2012 r. jej wskaznik wynidst
1,146 (w Polsce 1,299), tj. niemal dwukrotnie ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen.

& 4,3 tys. 0s6b rocznie w latach 2011-2013.

® Wedtug NSP z 2011 . blisko 108 tys. mieszkaricow regionu to emigranci (56,9 tys. 0séb pochodzi z terenu
wsi). Wspotczynnik 106 emigrantow na 1000 mieszkancow w wojewddztwie opolskim jest najwyzszy w kraju.

0 Baza danych Narodowego Funduszu Zdrowia obejmujgca pacjentow korzystajgcych z podstawowej opie-
ki zdrowotnej.

11 Bez gmin: Rudniki, Praszka, Gorzéw SI., Olesno, Radtéw, Dobrodzien.
2 Prognoza ludnosci na lata 2014—2050, GUS, 2014.

3 W 2050 r. grupy wiekowe 0-14 lat oraz 15-64 lat bedg mniejsze o ok. 44%. Az o 75% wzrosnie liczba
0s0b w przedziale 65-79 lat. Oséb najstarczych — w wieku 80 lat i wiecej, przybedzie ok. 110 tys., co oznacza
przyrost o 140%. Mieszkanicy w wieku poprodukcyjnym stanowic¢ beda az 48% populacji, natomiast dzieci i mto-
dziez (0—14 lat) zaledwie 10%. Przecietny wiek mieszkarica regionu bedzie wyzszy o 15,4 lata i wyniesie 55,6 lat
(obecnie 40,2 lata). W 2050 r. bedzie zaledwie 4560 urodzen i az 10 683 zgondw.

14 Rozpoznanie negatywnej spirali rozwoju, implikowanej niekorzystnymi przemianami demograficznymi,
spowodowato sformutowanie nowego paradygmatu funkcjonowania obszaréw wiejskich — paradygmatu dopa-
sowania. Jego podstawe stanowi stwierdzenie nieadekwatnosci rozwigzan polegajacych na dotacyjnym pobu-
dzaniu wzrostu.



Nieefektywne wykorzystanie infrastruktury
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Selective migration: loss of know-how, activity, ability to recover

Ryc. 1. Spirala negatywnego rozwoju
Negative development spiral
Zrodto/Source: G. Weber (2011, s. 30).
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Spirala negatywnego rozwoju to scenariusz regresu, a nastepnie degradacji miejsco-
wosci w wyniku spadku liczby mieszkancow oraz zmian w strukturze wiekowej, co pro-
wadzi do zaniku zywotnosci i utraty niezbednej do funkcjonowania ,, masy krytycznej”®°.
Przebieg procesu ma charakter wielokrotnych negatywnych sprzezen zwrotnych naste-
pujgcych po zadziataniu czynnika wyzwalajgcego, np. niesatysfakcjonujgcych warunkdéw
zycia, niedoboru miejsc pracy, niemoznosci zaspokojenia wysokich oczekiwan zyciowych.
W przywotanym modelu autor niniejszego artykutu proponuje podziat na fazy, uzupetnie-
nia i nowe ujecie niektorych standw:

Faza 1 — selektywnego odptywu ludnosci (spadek know-how i aktywnosci)
e migracja zwtaszcza osdb mtodych i wyksztatconych,
¢ spadek populacji — ubytek mtodych kobiet (potencjalnych matek), dzieci i mtodzie-
7y oraz wzrost grupy osob starszych.
Faza 2 — regresu gospodarki lokalnej

¢ redukcja sity nabywczej gospodarstw domowych wywotana ubytkiem ludnosci,

¢ zanikanie podmiotow Swiadczgcych zaopatrzenia i ustug dla mieszkancow,

e pogorszenie warunkéw bytowych gospodarstw domowych,

¢ nieefektywne wykorzystanie infrastruktury,

e zmniejszenie wptywdw podatkowych samorzadu i wzrost kosztow jednostkowych

utrzymania infrastruktury,

e spadek mozliwosci inwestycyjnych samorzadu i naktadéw na utrzymanie

infrastruktury.
Faza 3 — zatamania gospodarki lokalnej i zycia spotecznego

¢ brak inwestycji komunalnych,

¢ likwidacja czesSci infrastruktury,

e nieatrakcyjnos$¢ miejsca dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i osiedlania sie,

e postepujgcy zanik zycia spotecznego.

Faza 4 — kor\cowej migracji

e utrata ,znaczenia politycznego” (marginalna pozycja w strategii rozwoju gminy),

¢ nastroje ,no future”,

¢ nasilona migracja za pracg (brak ludzi mtodych, nadmiar starych),

¢ uzaleznienie bytu od transferow socjalnych,

¢ degradacja substancji budowlanej i pozostatej infrastruktury.

Faza 5 — upadku

¢ zanikanie tkanki budowlanej, rozpad struktury przestrzennej wsi,

¢ niesamodzielno$¢ zyciowa pozostatych mieszkancow.

Wedtug G. Weber kornicem negatywnej spirali rozwoju jest stan utraty ,,masy krytycz-
nej” oznaczajgcy definitywny upadek. Nie wdajgc sie w prawidtowos¢ zaréwno pojecia, jak
i jego pozycji w modelu, nalezy wskaza¢ na moment duzo bardziej istotny — punkt bez po-
wrotu (point of no return), ktéry zapewne dla kazdej wsi oznacza inny stan lub zbidr cech.
Po jego minieciu praktycznie niemozliwe jest odwrdcenie procesow. Naktady do tego ko-
nieczne przewyzszytyby dostepne mozliwosci (interwencja stataby sie zbyt kosztowng).
Przeciwdziatanie procesowi zaniku wsi polega na uruchomieniu mechanizmoéw dgzacych

5 Masa krytyczna (potencjat trwania) jawi sie jako funkcja liczby mieszkacow, struktury spotecznej oraz
wyposazenia decydujgcego o jakosci zycia i zakresie zaspakajania potrzeb w miejscu zamieszkania. Widoczng
miarg utraty tego potencjatu jest wzrastajaca liczba pustostandw, brak popytu na nieruchomosci i w konsekwen-
cji zanik ruchu budowlanego.
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do zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju, lecz w warunkach ujemnych wartosci
kluczowych parametréw wzrostu.

Zbiezne z podanym modelem studium przypadku zaniku wsi prezentuje artykut Wil-
koéw tonie'® oparty na relacji sottysa wsi Wilkéw w gminie Biata. Zywotna wie$, na skutek
dtugotrwatego oddziatywania splotu regionalnych i lokalnych negatywnych czynnikow,
stopniowo stata sie wsig zanikowg'’. Dziatanie gminy tylko przyspieszyto tempo procesu:

»Za piec ostatnich lat troje dzieci sie urodzito we wsi. Tylko w ostatnim roku zmarto piec
0s0b, a w styczniu juz mamy pierwszy pogrzeb. | byty dwa Sluby (...). W 1848 roku (...) poli-
czono, ze mieszka w Wilkowie 400 o0séb i (...) 17 parobkéw (...) pod koniec lat piecdziesiagtych,
wioska tez liczyta 400 mieszkancédw. Teraz dorostych jest 92. Z dzie¢mi (...) nieco ponad 110.
(...) w 1951 roku (...) we wsi byto 30 zaktadow, a najwiekszy — mleczarnia — zatrudniat 30 ludzi.
(...) Byto przedszkole, stara i nowa szkota. Dziatata poczta, drogeria, dwa sklepy, dwie gospo-
dy, szewc, rymarz, dwie stolarnie, 9 zaktadéw palgcych wino i gorzatke, a do tego gospodarska
wypalania cegty. (...) Dzi$ zostat tylko jeden sklep.

Najpierw w 1979 roku zamknieto szkofe. (...) Dzieci jeszcze byty, ale zabrakto kadry (...). Przez
nastepne lata gmina sprzedata budynek starej szkoty, nowej szkoty, przedszkola i jeszcze szkolne
boisko, na ktérym dzis rosng buraki. Na sprzedaz poszedt prawie caty wiejski majatek z poprzed-
nich wiekdw. Ostatnio (...) piaskownia wiejska przy drodze na Golczowice.

(...) Po likwidacji szkoty ludzie zaczeli wyjezdza¢ na Zachdd, do Niemiec. Rzadziej do oko-
licznych miast. (...) Uciekajg najmtodsi i najsprytniejsi (...) Jadg cate rodziny, mtodzi z dzie¢mi.
Zostaje najstarsze pokolenie. Na 90 dorostych w Wilkowie 20 oséb ma ponad 70 lat. Kto moze,
dotacza do dzieci (...). Mtodzi rodzg dzieci w Niemczech (...). Starsi zdajg gospodarstwa na dzieci,
zeby zatapac sie na rente strukturalng na 10 lat przed wiekiem emerytalnym.

(...) Tu staty trzy domy (...). Przy tej uliczce byty cztery gospodarstwa. W tym domu nie ma juz
nikogo, w nastepnym takze. Co trzecia chatupa we wsi jest pusta. (...) W Wilkowie w ciggu 40 lat
rozebrano czes¢ domostw, bo rozpadaty sie, nie remontowane. Znikto 11 gospodarstw. Na 600
hektarach gruntéw rolnych we wsi pracuje teraz 9 rolnikéw i Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna
z sgsiednich Rostkowic (...). Z domow zostato 87 numerow. (...) Tych niezamieszkanych sprze-
dac nie mozna, bo spadki nie uregulowane albo nie ma chetnych. Czasem tylko ktos z Niemiec
znajdzie sobie najemce na dobrze utrzymany i wyremontowany dom. (...) Jedng zrujnowang
chatupe z ogrodem ma Agencja Nieruchomosci Rolnych. Po kilku nieudanych przetargach chce
to sprzedac za 10 tysiecy, ale chetnych ciggle brak. Za to miejscowi rolnicy bijg sie o grunty
orne. W ubiegtym roku jeden zaptacit 80 tys. zt za hektar, gdy ktos sprzedawat 5-hektarowe pole
odziedziczone po rodzicach.

(...) Zeby sie co$ u nas zmienito na lepsze, we wsi powinno przybyé ze 20-40 mtodych miesz-
kancéw. Nie ma na to szans (...). Pracy w okolicy nie ma. Do Opola daleko, Prudnik sam pada. (...)
Ludzie we wsi nawet do wyboréw nie chcg is¢. Sa Zli, bo starostwo remontowato droge od Gto-
gbéwka i Biatej. Zrobili nowy asfalt, tylko ze przed Wilkowem konczy sie z obu stron. Od paru lat
nie mogg nam tego uzupetnic.”

16 Krzysztof Strauchmann, Nowa Trybuna Opolska z 24 stycznia 2014, s. 11-12.
7 Na koniec 2014 r. zameldowane byty 172 osoby.
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Zagrozenie zanikiem wsi w regionie
R.Joniczy w komentarzu do wyzej przywotanego artykutu (zob. przypis 16) uznat, iz Wilkdw:

,to typowa wie$ autochtoniczna, ktérej mieszkancy wyjezdzajg do Niemiec od lat osiem-
dziesigtych. Do tego mata i potozona na peryferiach. Spetnia wszystkie kryteria, zeby sie wylud-
ni¢ (...).Wtadze gmin czesto ttumacza swoje decyzje o zamknieciu przedszkola czy szkoty brakiem
dzieci. Tymczasem taka decyzja bywa punktem zwrotnym w rozwoju miejscowosci. Tylko przy-
spiesza proces wyludnienia. Po likwidacji infrastruktury wiejskiej nikt sie tam nie chce przenies¢,
a cze$¢ miejscowych ucieka (...) zostaja (...) starzy ludzie, swoiste eurosieroty starszego pokole-
nia (...) Kiedy ich dzieci wyjezdzaty do Niemiec, mieli po 40-50 lat, byli samodzielni i samowy-
starczalni. Teraz majg po 70-80 lat i coraz bardziej potrzebujg pomocy. (...) Dla lokalnych wtadz
to bedzie coraz wiekszy problem — jak zorganizowac opieke dla rozproszonej masy starych ludzi
(...)”. Sytuacja Wilkowa [zdaniem R. Jorczego] ,to (...) problem trzech czwartych matych miej-
scowosci na Opolszczyznie”.

Uznanie przez samorzad wojewddztwa spadku liczby ludnosci Opolszczyzny za kluczowy
problem regionu przypada na czas, gdy tempo wyludnienia, wedtug statystyki publicznej,
ma warto$¢ ok. 0,5% rocznie (realnie ok. 1%). Omawiany Wilkdw wyludniat sie wtasnie
w takim tempie. Przyjmujac, ze stan zanikania dotyczy miejscowosci, w ktérych liczba ludnosci
w dtugim okresie systematycznie spada o wiecej niz 1% na rok, trzeba odnotowac, iz sytuacja
ta jest powszechna w wielu gminach (tab. 1). W okresach 2000-2013 i 2005-2013 przybyto
gmin, ktore osiagaja ten wskaznik. W latach 1975-2013 spadku o ponad 20% doswiadczyto
19 gmin, w tym w 6 z nich w wymiarze ponad 30%. W gminie Polska Cerekiew ubyfo najwiece]
mieszkancow — az 36,21%.

Tabela 1. Gminy z najwiekszym ubytkiem ludnosci w latach 1975-2013

1975-2013 1990-2013 2000-2013 2005-2013
Le gmina % gmina % gmina % gmina %
1. Polska Cerekiew | -36,2 | Korfantéw -28,9 | Branice -21,6 | Cisek -14,4
2. Korfantéw -34,7 | Polska Cerekiew | -24,6 | Polska Cerekiew | -18,4 | Branice -12,1
3. Baboréow -33,4 | Cisek -22,7 | Cisek -17,4 | Lesnica 9,2
4. Branice -32,8 | Branice -21,4 | Renska Wie$ -15,3 | Zebowice -8,8
5. | Cisek -31,3 | Baborow -20,6 | Kolonowskie -14,6 | Polska Cerekiew | -8,7
6. Pawtowiczki -30,4 | Kolonowskie -19,5 | Lesnica -14,5 | Gtogowek -7,8
7. Biata -28,3 | Pawtowiczki -17,4 | Baboréw -13,7 | Biata -7,5
8. Gtogdwek -28,0 | Bierawa -16,8 | Zebowice -13,3 | Korfantéw -7,2
9. Kietrz -25,8 | Lesnica -16,6 | Pawtowiczki -12,7 | Baboréw -7,2
10. Gorzéw Slaski -25,7 | Reriska Wie$ -16,6 | Murdw -12,3 | Pawtowiczki -7,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W regionie sg dwa obszary, w ktérych po roku 1975 ludnosci ubyto w stopniu
przekraczajacym 20% (ryc. 2). Pierwszy zwarty obszar obejmuje 14 gmin na pograniczu
polsko-czeskim oraz w wewnetrznej peryferii regionu pomiedzy gminami: Korfantow
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na zachodzie, Kietrz na potudniowym wschodzie, Bierawa na wschodzie oraz Lesnica
i Ujazd na pdétnoc od Kedzierzyna-Kozla. Drugi obszar obejmuje gminy w pdtnocno-
wschodniej czesSci wojewddztwa, zarowno w pasie peryferii wewnetrznej (Murdw,
Zebowice, Kolonowskie), jak i na pograniczu regionu (Byczyna, Gorzéw Sl.). Wyludnienie
dotkneto gminy peryferyjnie potozone (pogranicze regionu i peryferie wewnetrzne),
w zdecydowane] przewadze z ludnoscig autochtoniczng.

Wozrost liczby ludnosci na terenach wiejskich w latach 1975-2013 wystapit tylko w kilku
gminach i byt niewielki (tab. 2). Wyjatkiem jest gmina Skarbimierz'® — od jej powstania
w 1991 r. liczba ludnosci wzrosta az 0 43,5%. Gmin notujacych niewielkie wzrosty liczby
ludnosci po roku 2000 — gtéwnie w zwigzku z suburbanizacjg i uprzemystowieniem — jest
zaledwie 8%. W latach 2005-2013 wzrost zanotowano w 13 gminach, w tym gmina
Gogolin, gdzie wyniki przynosi realizacja strategii kreowania wysokie] jakosci zycia.

Tabela 2. Gminy z najwiekszym przyrostem ludnosci w latach 1975-2013

1975-2013 1990-2013 2000-2013 2005-2013
Lp gmina % gmina % gmina % gmina %
1. | Skarbimierz 34,54 | Skarbimierz 43,51 | Skarbimierz 14,32 | Skarbimierz 7,76
2. | Tarndw Opolski | 7,59 | Dobrzeri Wielki | 10,05 | Lubsza 7,00 | tubniany 5,59
3. | Nysa 7,07 | Nysa 6,94 | Nysa 6,58 | Lubsza 5,46
4. | Dobrzen Wielki | 5,86 | Chrzastowice 4,04 | Dobrzers Wielki | 1,81 | Nysa 521
5. | Skoroszyce 5,08 | Dgbrowa 3,73 | tubniany 1,39 | Dobrzen Wielki | 3,07
6. | Chrzastowice 3,56 | tubniany 2,79 | Dabrowa 1,38 | Praszka 3,05
7. Komprachcice 2,45 | Chrzastowice 1,19 | Zdzieszowice 2,54
8. Lubsza 1,95 | Swierczéw 0,25 | Chrzastowice 2,34
9. Turawa 1,25
10. Gogolin 1,20
11. Olszanka 0,49
12. Dagbrowa 0,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2014.

Tendencje spadku liczby ludnosci obszaréw wiejskich agregowane na poziomie gminy
w oczywisty sposob sg sumg spadku liczby ludnosci w poszczegdlnych wsiach, co precy-
zyjnie ujawnit R. Jonczy (2010). Na prébie losowo wybranych 55 miejscowosci z terenu
wojewodztwa potwierdzit on powszechnie znany fakt wyludniania sie wsi. W tych miej-
scowosciach na poczatku 2007 r. poziom emigracji zawieszonej wynosit 18,9%%, a w la-
tach 1977-2007 spadek liczby mieszkancow w stosunku do liczby zameldowanych wynidst
22,2%. Jednoczes$nie liczba ludnosci autochtonicznej zmalata o potowe.

8 Zasiedlenie poradzieckiego osiedla mieszkaniowego oraz tereny Specjalnej Strefie Ekonomicznej.

19 Zadziatat czynnik bliskosci najwiekszych w regionie miast (Opole, Nysa), a w gminie Dobrzert Wielki mo-
torem wzrostu byta budowa elektrowni Opole. Wyjatkiem jest gmina Skoroszyce, w ktérej czynnikiem wzrostu
byta relatywnie mtoda populacja.

2 Faktycznie zamieszkiwato 24 708 oséb, podczas gdy zameldowanych byto 30 448 osdb.
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Autor, bazujgc na wynikach NSP 2002 i danych z Wojewddzkiego Zbioru Meldunkowe-
go (WZM), ustalit zmiane liczby ludnosci w sotectwach w latach 2002-2014 (ryc. 3).
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Ryc. 3. Liczba ludnosci w sotectwach w 2014 r oraz zmiana liczby ludnos$ci w okresie 2002-2014
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstwie danych GUS (NSP 2002) i WZM, grudzieri 2014.

Village councils” population number in 2014 and population change in years 2002—2014

Source: own elaboration based on data CSO (National Census 2002) and Voivodship Residence Registry,
December 2014.

Odnotowano wzrost liczby mieszkanicow w sotectwach otaczajgcych Opole, Brzeg,
Nyse i Praszke. Sg wsréd nich duze wsie, rowniez takie, w ktorych w podanym okresie
liczba mieszkancow przekroczyta 1000. Zjawisko, w mniejszej skali i z udziatem mniejszych
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sotectw, wystapito pod Namystowem i Kluczborkiem, takze pomiedzy Niemodlinem a Tu-
towicami, a nie pojawito w otoczeniu Kedzierzyna-Kozla, Prudnika i Strzelec Opolskich.
Ponadto sotectwa z przyrostem ludnosci rozsiane sg na zachodzie regionu ponizej Brzegu
(gminy Olszanka, Grodkdw, Skoroszyce, Pakoslawice, Kamiennik, Otmuchéw) — w relatyw-
nie najmtodszej demograficznie czesci wojewddztwa oraz w obszarze wiekszej gestosci
zaludnienia (Zdzieszowice — Opole — Ozimek — Zawadzkie). Na terenie wojewddztwa roz-
sianych jest sporo matych badz bardzo matych sotectw, w ktoérych zanotowano dos¢ wy-
soki przyrost mieszkancéw. taczy je krajobrazowo-przyrodnicza atrakcyjnosc lokalizacji,
np. obecnos¢ duzych zbiornikdw wodnych.

Spadek liczby mieszkarncow dotknat zaréwno mate, jak i duze miejscowosci, w tym
siedziby gmin. W grupie miejscowosci o spadku ludnosci powyzej 1% rocznie znalazto
sie az 12 wsi liczacych ponad 1000 mieszkancow lub bedgcych siedzibami gmin?t. Decy-
duje o tym czynnik autochtonicznego pochodzenia ludnosci oraz potozenie — zaréwno
fakt speryferyzowania, jak tez dostepnos¢ aglomeracji. W obu przypadkach jest to czynnik
zwiekszajgcy odptyw ludzi mtodych. Powyzej opisane obszary wyludnienia skupiajg wiek-
szo$¢ najsilniej wyludniajacych sie wsi, w ktérych w okresie 2002—-2014 ubyto ponad 20%
mieszkancéw. W ujeciu zgeneralizowanym zmiany liczby ludnosci w sotectwach obrazu-
je tabela 3. Wyrazna jest dysproporcja liczebnosci (3:1) grup spadku i wzrostu ludnosci.
Wolumen ubytku mieszkancéw byt pieciokrotnie wiekszy niz przyrostu. Gtebszy tez byt
spadek —9,34%, niz wzrost — 7,7%. Podane dysproporcje wskazujg na stabos¢ i obszarowa
lokalnos¢ czynnikdéw wzrostu.

Tabela 3. Zmiana liczby ludnosci w sotectwach wg grup spadku i wzrostu w latach 2002-2014

Lat Spadek Wozrost
ata
liczba solectw | liczba ludnosci zmiana liczba solectw | liczba ludnosci zmiana
2002 401421 _ 98852
777 (75,2%) 37508 246 (23,8%) —— ———  *7608
2014 363913 (-9,34%) 106460 (+7,7%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WZM, styczen 2015.

W analizowanym okresie 2002—-2014 spadek liczby ludnosci o ponad 1% zanotowato
746 sotectw (w 2014 r. zamieszkatych przez 348,8 tys. 0séb). Wzrost o ponad 1% nastapit
w 217 miejscowosciach (w 2014 r. zamieszkatych przez 91,7 tys. mieszkancdw), a stabi-
lizacja (zmiany w przedziale-1 do +1%) byta udziatem 69 wsi (32,1 tys. mieszkancow).
Spadek maty (-1 do -5%) miaty 174 sotectwa, $redni (-5 do -10%) 241 sotectw, a duzy
(-10 do -20%) 277 sotectw. Az w 54 sotectwach spadek byt jeszcze wiekszy. Spadek liczby
mieszkancow wiekszy lub réwny 1%/rok dotknat ok. 240 sotectw, a w ok. 350 miat wartos¢
ponizej Sredniej (-9,34% w okresie 12 lat) dla grupy sotectw tracgcych mieszkaricow.

Dla ustalenia sytuacji rozwojowej miejscowosci walor diagnostyczny ma mieszkaniowy
ruch budowlany (tab. 4). Na opolskiej wsi buduje sie bardzo mato. W latach 2008—-20132?
oddano do uzytku 5072 mieszkania. Rocznie mieszkan powstawato mniej niz jest sotectw
— najwiecej w roku 2008 — 945, rok pdzniej najmniej — 651. W kolejnych latach nasta-
pit wzrost az do 917 mieszkan w 2013 r. W 2009 r. — najstabszym w omawianym okre-
sie, mieszkania do uzytku oddano tylko w 274 sotectwach. W 2012 r. oddano do uzytku

2 Skorogoszcz, Popieldw, Tutowice, tacznik, Rad@wice élaskie, Kadtub, Polska Nowa Wies$, Wilkéw (pow.
namystowski), Rudniki, Domaszowice, Branice, Zalesie Slaskie.

22 Dane z tego okresu sa dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS.
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899 mieszkan w 396 sotectwach?. Az w 306 sotectwach w okresie 6 lat nie oddano
do uzytku zadnego mieszkania, a w kolejnych 195 sotectwach tylko jedno. Zatem sotectwa
praktycznie bez ruchu budowlanego stanowig 48,5% ogdlnej ich liczby. Ruch budowlany
byt minimalny (2—5 mieszkar w okresie 6 lat) w grupie 29,6% sotectw. Zaledwie w 277 so-
tectwach (26,8%) do uzytku oddawano jedno i wiecej mieszkan rocznie. Potowa wszystkich
oddanych do uzytku mieszkan powstata zaledwie w 72 sotectwach (7% ogdtu sotectw),
w ktérych, w podanym okresie, zbudowano 15 i wiecej mieszkan.

Tabela 4. Ruch budowlany w sotectwach

Liczba mieszkan 135
oddanych do uzytku 0 1 2 3-5 | 6-10 | 11-20 | 21-30 | 31-50 | 51-70 1 42’ 210
w latach 2008-2013

111 64 24 21 4 2 1

Liczba sotectw 306 | 195 | 132 | 173
227

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Lokalizacje budownictwa mieszkaniowego na tle zmian liczby mieszkarncow w sotec-
twach (pogrupowano sotectwa w przedziatami spadku/wzrostu liczby ludnosci) ilustruje
ryc. 4, a zanik ruchu budowlanego wraz z pogtebianiem sie spadku liczby mieszkancéw
tab. 5.
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Ryc. 4. Zmiana liczby ludnosci w sotectwach w latach 2002-2014 a ruch budowlany w latach 2008-2013
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WZM styczeri 2015 i GUS (Bank Danych Lokalnych)
Changes in population number of village councils in years 2002—-2014 and construction intensity in years
2008-2013

Source: own elaboration based on: Voivodship Residence Registry, January 2015 and CSO (LDB).

Mniej niz jedno mieszkanie na 100 mieszkancow przez 6 lat oddawano do uzytku
w sotectwach o wyraznym spadku (ponizej-5%) liczby ludnosci w okresie lat 2002—2014.
Wyrazny wzrost liczby mieszkaricow majg sotectwa, w ktérych wspodtczynnik ten jest dwu-
krotnie wyzszy (ponad 2 mieszkania na 100 mieszkancéw w okresie 6 lat). Inna analiza wy-
kazata, iz liczba ludnosci w sotectwach zaczyna wzrasta¢ powyzej wartosci 2,6 oddanego
mieszkania na 100 mieszkancéw w okresie 6 lat, tj. prawie 0,5 mieszkania na 100 miesz-
kancow rocznie.

2 Byfa to najwieksza liczba sotectw objetych mieszkaniowym ruchem budowlanym w analizowanym
okresie.
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Tabela 5. Zmiana liczby mieszkaricow a intensywnos¢ ruchu budowlanego

Zmiana liczby mieszkan- ) Mieszkan oddanych do uzyt- Mies;kaﬁ oddanych
céw 2002-2014 (%) Liczba sotectw ku w latach 2008-2013 do uzytku w latach
/100 mieszkancéw 2008-2013 /miejscowosé
-30 do-50 4 0,38 0,75
-20 do-30 50 0,38 1,1
-10 do-20 277 0,53 2,1
-5 do-10 241 0,66 3,7
-1do-5 174 1,06 5,6
-1do+1 69 1,25 6,2
ldo5 84 1,58 6,6
5do 10 63 2,20 10,3
10 do 20 41 2,08 7,9
21do 30 14 5,20 16,9
31do 50 11 6,55 25,6
powyzej 50 4 8,14 28,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WZM, styczen 2015 i GUS (Bank Danych Lokalnych).

Perspektywy przeksztatcen

W komentarzu do opisu zaniku wsi Wilkéw R. Jonczy (zob. przypis 16) zawart rowniez
prognoze dalszych loséw owej zanikowej wsi i nakreslit scenariusz przeciwdziatania, pod-
kreslajgc jego mata realnosc z powodu strukturalnej stabosci wyludnionego obszaru:

, (...) wioski (jak Wilkéw) skazane sg na wyludnienie (...) zostanie tak zwana reszta folwarcz-
na. Kilka duzych gospodarstw z duzym areatem ziemi. Takie Slgskie Bullerbyn z kilkoma zasob-
nymi rodzinami, ktére bedzie sta¢ na dowozenie dzieci do szkoty w miescie. | moze jeszcze ktos,
kto chce spedzi¢ emeryture w miejscu cichym i spokojnym. Szansg dla matych miejscowosci jest
jakas inwestycja, budowa zaktadu, ale w Wilkowie raczej do tego nie dojdzie. Za daleko do au-
tostrady, zeby zainteresowac inwestora z zewnatrz. Gdyby nawet kto$ miejscowy miat pienigdze
i pomyst na biznes, to zaraz pojawi sie problem z wykwalifikowanymi pracownikami, bo na miej-
scu wiekszos¢ to staruszkowie”.

R. Jonczy wskazat tez na wzglednie stabilng sytuacje kilku typdw miejscowosci:

,Szanse na przetrwanie majg wioski potozone wokot wiekszych miast, Opola, Nysy, Krapko-
wic, ktdre stajg sie sypialniami bogatszych ludzi pracujacych w miescie. Mogg sie tez utrzymac
miejscowosci z jakas lokalng specyfika, np. turystyczne albo miejsca kultu religijnego, cho¢ (...)
wioska Goéra sw. Anny tez sie wyludnia. Przetrwajg miejscowosci liczagce co najmniej okoto ty-
sigca mieszkancow, gdzie optaca sie utrzymac szkote, istnieje infrastruktura wiejska, jest kosciot,
dziataja sklepy (...) i jest silna spotecznosc¢ lokalna, dziatajg kluby, kota gospodyn”?.

2 W konkluzji zostato zawarte stwierdzenie, iz sytuacja ta ,, (...) nie jest wcale jakas$ opolska specyfika, tylko
(proces tu) przebiega nieco wczesniej. Za 20-30 lat podobnie bedzie sie dziato w catej Polsce (...) ”.
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Mozna zatem postawic teze, iz w regionie wzglednie stabilng sytuacje rozwojowa maja:

e wsie submiejskie i satelickie miast (grupa 1 — renta potozenia). Miejscowosci te
zyskujg mieszkancow z racji intensywnego budownictwa mieszkaniowego;

e duze wsie — czyli wsie bedace siedzibg gminy i inne wsie weztowe (grupa 2
— lokalne centra). Stabilnos¢ sytuacji tych miejscowosci wynika przede wszystkim
ze skali oddziatywania rekompensujgcy ubytek mieszkancow;

e wsie turystycznie lub w atrakcyjnym otoczeniu (grupa 3 — atrakcyjnosé
przyrodniczo-krajobrazowa). Miejscowosci te zyskujg mieszkancow na skutek
budownictwa mieszkaniowego oraz przejmowania pustostanéw;

Pozostate typy miejscowosci nalezy uznac za problemowe pod wzgledem sytuacji

rozwojowej (grupa 4). Sg to:

e wsie powigzane funkcjonalnie — miejscowosci potozone w strefie oddziatywania
wsi grupy 2, dobrze z nimi powigzane komunikacyjnie lub/i korzystajgce
z potozenia przy gtdwnych drogach. W ramach hierarchicznej sieci osadniczej
petnig funkcje komplementarne lub wyspecjalizowane. Te miejscowo$ci mogg
by¢ stabilne dzieki obecnosci rentownych matych i $rednich przedsiebiorstw,
znaczgcych instytucji budzetowych, takze efektywnego rolnictwa;

e wsie popegeerowskie, poprzemystowe — miejscowosci poszukujgce nowego
profilu po utracie dotychczasowej funkcji, z tego powodu cierpigce na brak
tozsamosci i obarczone powaznymi problemami spotecznymi. W sensie
przestrzennym sg wewnetrznie niespdjne, ztozone zwykle z tradycyjnej
wiejskiej zabudowy i ,miejskiego” osiedla pracowniczych blokéw mieszkalnych,
lokowanego w sgsiedztwie dawnego PGR (czesto obok dworu i okalajgcego
parku) lub zaktadu przemystowego. Bez nowego profilu rozwoju gospodarczego
miejscowosci te cechuje wysokie tempo zaniku.

Scenariusze reagowania na wyludnianie wsi

Niemieckie i austriackie opracowania eksperckie?® sg zgodne, ze najwtasciwszym spo-
sobem reagowania na przeksztatcenia jednostek osadniczych w wyniku negatywnych
przemian demograficznych jest zastosowanie mechanizmow urbanizacji w ramach racjo-
nalnego zagospodarowania przestrzennego. Nalezy eliminowac rozpraszanie zabudowy
na rzecz jej koncentracji. W powigzaniu z wigczeniem spotecznosci lokalnej (mobilizacja
spoteczna i innowacje) i zaangazowaniem eksperckim tworzy to zintegrowane podejscie
okreslane pojeciem rozwoju wewnetrznego miejscowosci?®. Jego istotg jest wykorzysty-
wanie potencjatu substancji budowlanej, infrastruktury i wolnych przestrzeni wewnatrz
miejscowosci zamiast prowadzenia proceséw inwestycyjnych poza istniejgcg zabudowg

% Zob. materiaty Obserwatorium Demograficznego: www.opole.uw.gov.pl/obserwatorium-demograficzne

% W Bawarii rozwoj wewnetrzny rozumiany jest jako szeroko zakrojona strategia budowlanego, funkcjo-
nalnego oraz spotecznego rozwoju gminy, ktéra polega na systematycznym ewidencjonowaniu oraz waloryzacji
potencjatu rozwoju wewnetrznego, ustalaniu istotnych warunkéw ramowych realizacji przy zastosowaniu zin-
tegrowanych instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz instrumentéw planowania i mobilizacji bedacych
w gestii jednostek samorzadu terytorialnego. Zagadnienie rozwoju wewnetrznego szerzej w: Aktionsprogramm
Dorf Vital. Innenentwicklung in der Dorferneuerung, Miinchen 2011; Vitalitéts-Check. Innenentwicklung als Auf-
gabe der Dorferneuerung. Dokumentationen, Minchen 2011, 40.- http://www.stmelf.bayern.de
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i tkankg infrastruktury?’. Na drodze rozwoju wewnetrznego mozliwe jest wzmacnianie
centréw miejscowosci.

Ze wzgledu na nikty ruch budowlany na obszarach wiejskich w wojewddztwie opol-
skim swiadome i planowe sterowanie urbanizacjg bedzie instrumentem dostepnym dla
relatywnie matej puli miejscowosci zasilanych potencjatem ludnos$ciowym miast.

We wsiach o wzglednie stabilnej sytuacji rozwojowe]j (wymienione wyzej grupy 1-3)
strategia przeksztatcen winna ogniskowac sie wokét wzmacniania centrow i kreacji no-
wych funkcji (komplementarnych wzgledem miast i obstugowych dla otoczenia) oraz
godzenia presji budowlanej z zachowaniem waloréw kulturowych miejscowosci oraz
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych jej otoczenia. Miejscowosci grupy 1, potozone
w strefie bezposredniego oddziatywania miast, korzystajgc z dobrej dostepnosci komuni-
kacyjnej, mogg ksztattowac swe funkcje komplementarne w stosunku do osrodka, ktéry
je obstuguje. Duze wsie (grupa 2), jako osrodki wielofunkcyjne, do$¢ dobrze wyposazo-
ne w elementy warunkujgce dobrg jako$¢ zycia, cechujgce sie mieszkaniowym ruchem
budowlanym oraz na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, majg mozliwos¢ przeksztatcac
sie, wykorzystujgc mechanizmy urbanizacji i odpowiednio ukierunkowanego planowania
przestrzennego. Swe funkcje ustugowe muszg ksztattowac pod potrzeby i nowe wyzwania
wynikajgce ze zjawisk wyludniania sie ich otoczenia. W szczegdlnosci powinny one roz-
wigzywac problemy zwigzane z ustugami publicznymi na rzecz oséb starszych. Dla grupy
3 perspektywe wyznacza ich atrakcyjnosé, ktora wystarcza dla podtrzymywania inwestycji
gospodarczych lub mieszkaniowych oraz tworzy zachete dla posiadania w nich tzw. dru-
gich doméw. Strategia rozwoju tych miejscowosci musi koncentrowac sie na zachowaniu
i wzmacnianiu posiadanych juz waloréw, w czym szczegdlnie pomocny moze by¢ przemy-
Slany plan miejscowy.

W grupie 4 — pozostatych wsi, strategia rewitalizacji przestrzeni i kreowania walorow
w powigzaniu z mozliwosciami wynikajgcymi z charakteru otoczenia bedzie wtasciwa
dla wsi powigzanych funkcjonalnie. Powinno sie w nich dgzy¢ do koncentracji zabudowy
i utrzymania jej w istniejgcych granicach terenéw przeznaczonych pod funkcje mieszka-
niowe. Nalezy wzmacnia¢ centrum miejscowosci, poprawiajgc wyposazenie w elementy
warunkujgce jako$¢ zycia z uwzglednieniem potrzeb ludzi starszych. Wsie popegeerowskie
lub poprzemystowe winny nastawic sie na specjalizacje i pozyskiwanie inwestycji sektora
MSP, w szczegdlnosci otoczenia rolnictwa, wykorzystujac na te funkcje tereny po zlikwido-
wanych PGR i upadtych przedsiebiorstwach produkcyjnych.

Dla wsi o zaawansowanym zaniku adekwatna bedzie strategia odzyskiwania zdegra-
dowanych przestrzeni (popadte w ruine pustostany i zakrzaczone dziatki) oraz poprawa
warunkow bytowych mieszkancéw. Ze wzgledu na brak zainteresowania inwestorow oraz
niemoznos¢ pozyskania wykwalifikowanych pracownikéw nie nalezy zaktada¢ naptywu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zmiany muszg przede wszystkim prowadzi¢ do poprawy
dostepnosci komunikacyjnej. Efektem rewitalizacji winno by¢ usuniecie zbednej i zdewa-
stowane] substancji budowlanej. Odzyskanym gruntom nalezy nadac inne funkcje (nie

27 W rozwoju wewnetrznym rozstrzygniecia planistyczne, a nastepnie ich wdrozenie, ma podstawy w rozpo-
znanych oczekiwaniach, intencjach oraz mozliwosciach inwestycyjnych indywidualnych wtascicieli nieruchomo-
$ci. Podejscie koreluje z uwarunkowaniami spotecznymi i ekonomicznymi oraz zaktada wsparcie gmin i wtascicieli
przeksztatcanych nieruchomosci. W dziataniach na rzecz rozwoju wewnetrznego istotne jest racjonalizowanie
ustug publicznych, optymalizowanie kosztéw i synergia kosztowa. Wazne miejsce zajmuje uwzglednianie potrzeb
0s0b najstarszych, kreowanie rozwigzan na rzecz integracji miedzypokoleniowej w przestrzeni publicznej i w bu-
downictwie (domy, osiedla wielopokoleniowe, struktury co-housing).
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wytgczajgc wykorzystania rolniczego). We wsiach tych nalezy zachowac opcje zabudowy;,
gdyz waloryzacja przestrzeni moze przywrécic im atrakcyjnosc inwestycyjng. Szansg takich
miejscowosci sg walory Srodowiska przyrodniczego i krajobrazu zdecydowanie wyzsze niz
w obszarach presji budowlanej®.

Kluczowym problemem jest niemal zupetny brak narzedzi realizacji — obecnie jedynym
dostepnym narzedziem jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Miekkim
narzedziem realizacji moze by¢ strategia rozwoju gminy i tworzona na poziomie sotec-
kim strategia rozwoju wsi (plan rozwoju miejscowosci). Konieczne sg nowe instrumenty
interwencji:

e organizacja stref aktywnosci gospodarczej, w ktérych zachetg dla przedsiebiorstw
bytby zestaw lokalnych preferencji podatkowych i innych czynnikéw budujgcych
konkurencyjnos¢,

e sgdowe uprawnienie gmin do kurateli nad pustostanami (porzuconymi lub
bez mozliwosci przeprowadzenia procedury spadkowej z powodu liczby
i rozproszenia spadkobiercow) i zagospodarowywania ich (przejecie na wtasnosé¢
gminy po przekroczeniu wartosci hipotecznej),

e ustawa o rewitalizacji pozwalajgca gminom, réwniez wiejskim, prowadzi¢ proces
sanacji wyznaczonych przestrzeni w oparciu o zasady rozwoju wewnetrznego,

e przyjecie regulacji, na podstawie ktorej ksztattowanie wizerunku miejscowosci
jest zadaniem witasnym gminy,

e objecie wsparciem ze Srodkéw unijnych wtascicieli nieruchomosci istotnych dla
ksztattowania wizerunku miejscowosci oraz wiascicieli obiektéw o istotnych
walorach kulturowych,

e stworzenie preferencji (np. ulgi w VAT) dla inwestorow adaptujgcych pustostany
lub zmieniajgcych funkcje obiektéw na mieszkaniowe lub mieszkaniowo-
ustugowe w obszarze rewitalizacji podjetej przez gmine.

Podsumowanie

Zilustrowana skala spadku liczby mieszkancéw — skutek emigracji zarobkowej, a w ostat-
nich latach réwniez starzenia sie spoteczenstwa i edukacyjnego odptywu mtodziezy?
(Jonczy i in. 2013), zakres ubytku infrastruktury spotecznej (na obszarach wiejskich wo-
jewddztwa w latach 1994-2010 zlikwidowano 294 szkoty podstawowe) oraz znikomy
mieszkaniowy ruch budowlany upowazniajg do tezy, iz wiekszo$¢ wsi w regionie zosta-
ta dotknieta czynnikiem wyzwalajgcym negatywng spirale rozwoju. Duza czes¢ z nich,
w Swietle prezentowanego modelu zaniku wsi, znalazta sie w trzeciej fazie zaniku.
W obrebie tej fazy nalezy sytuowac , punkt bez powrotu”3°. W warunkach wojewddztwa
opolskiego modelowy przebieg procesow zaniku wsi modyfikowaty olbrzymie transfery
finansowe od migrantow zarobkowych oraz impuls inwestycji realizowanych ze srodkéw
unijnych. Dato to dtugotrwaty stabilizacje wsi, gtdéwnie autochtonicznych, w obrebie fazy
drugiej. Niemniej utrzymanie sie wysokiego natezenia spadku ludnosci nieuchronnie do-

28 Przyktadem przetomowej zmiany wynikajgcej z takich waloréw wsi moze by¢ lokalizacja kompleksu hote-
lowego w Podlesiu, w gminie Gtuchotazy, tuz przy granicy z Republika Czeska.

2 Wyjazd na studia jest powigzany z decyzjg o opuszczeniu miejsca zamieszkania.
30 W przypadku wsi Wilkdéw byta nim likwidacja szkoty.
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prowadzi do trzeciej fazy zaniku®!. Przyjmujac tacznie kryteria: braku infrastruktury spo-
tecznej (przedszkola, szkoty podstawowe), braku ruchu budowlanego oraz ubytku liczby
mieszkancow (ponad 1% rocznie), takich wsi jest 150-200. Bez szczegdtowych badan nie
jest mozliwe okreslenie, jak wiele z nich osiggneto punkt bez powrotu. Kluczowg kwestig
jest ustalenie zaleznosci pomiedzy wielkoscig (weztowoscig) wsi, wyposazeniem w zasad-
nicza infrastrukture spoteczna (ok. 60% sotectw w regionie jej nie posiada i nie jest takze
siedzibg parafii) a skalg odptywu ludnosci. Nie ulega watpliwosci, iz natura wsi zanikowych
jest duzo bardziej ztozona niz uwarunkowanie peryferyjnoscig — zanikowi sprzyja niska ge-
sto$¢ zaludnienia w otoczeniu, buforujgce sgsiedztwo naturalnych lub administracyjnych
granic oraz monofunkcyjno$é rolnicza®. Cytowane badania R. Jornczego (2010) wskazujg,
ze determinant nalezy poszukiwaé w pochodzeniu ludnosci (autochtoniczna / naptywo-
wa) i wzorcach zachowan spoteczno-ekonomicznych ludnosci rozwinietych na tym podto-
zu. Nalezy przyja¢, iz zanik wsi ma ztozone uwarunkowania oraz odbywa sie pod wptywem
sktaniajgcej do migracji strukturalnej stabosci miejsca potozenia miejscowosci sprzezonej
Z wysysajgcy sitg oddziatywania metropolii. W polu tych sit wielko$¢ wsi moze nie mie¢
wiekszego znaczenia. Przywotana w przypisie charakterystyka wsi zanikowe] jawi sie zatem
jedynie jako opis jednego ze standw w modelu spirali negatywnego rozwoju typowego dla
przypadku wsi peryferyjnej. Strategie reagowania, wobec systemowego braku narzedzi
przeciwdziatania zanikowi wsi, mozna zaledwie zarysowac poprzez pokazanie kluczowych
dziatan, jakie nalezy podjg¢ we wsiach zagrozonych tym procesem.
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Summary

In 1975 rural areas in the Opolskie Voivodship were inhabited by approx. 559 thous. ci-
tizens, i.e. 13.9% more than in 2014. Decrease of population is unequally distributed.
Nineteen communes lost more than 20% of their inhabitants and in six among them the
decrease exceeded 30% ( up to 36.2%). Only five communes experienced a slight increase
of population. According to the demographic prognosis, in 2050 rural areas are expected
to be inhabited by approx. 385 thous. people —=19.6 % less than now. These changes are
going to be a continuation of the already consolidated depopulation processes, which
have started about 40 years ago. Such condition distinguishes the Opolskie Voivodship
and predestines it to becoming an experimental ground for demographic transformation
research and forming of conclusions to counteract the inevitable impact of depopulation.
The regional strategy Special Demographic Zone Programme — ‘Opolskie for a family’ does
not take into consideration the problem of village vanishing, although the existence of
such process is implied by the scale of population decrease. The village vanishing pro-
cess, depicted by the Wilkow village case study, corresponds with the model of a negative
development spiral, formulated in Austria by G. Weber in 2006. This process after occur-
rence of an triggering factor, e.g. lack of jobs, manifests itself as a sequence of multiple
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negative feedbacks. The author distinguishes phases of this sequence indicating factors,
e.g. financial transfers from job emigration and EU structural funds, which have slowed
down the process in the Opolskie Voivodship. Between 2002 and 2012 inhabitants num-
ber decrease took place in 3/4 of villages. In 244 villages it exceeded 1% per year. In 1/3 of
villages between 2008 and 2013 no flat was built. These numbers depict to what extent
villages in the region are endangered by vanishing. In the final parts of this article per-
spectives of further rural transformations in the region were discussed and a counteract
strategy was outlined.
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