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Zarys tresci: Celem artykutu jest przedstawienie zmian w zasobach kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich
Polski i wschodnich Niemiec. Wskazano, ze finansowanie UE moze by¢ jednym z czynnikdw zmniejszajacych
zdiagnozowane problemy demograficzne. Przedstawiono geneze badan nad kapitatem ludzkim jako jednym
z najwazniejszych zasobow ekonomicznych. W tym celu dokonano przegladu teorii ekonomicznych z uwzgled-
nieniem miejsca i roli kapitatu ludzkiego w rozwoju spoteczno-ekonomicznym kraju i regionu. Obszarem badan
byta Polska pdtnocna i zachodnia oraz wschodnie Niemcy. Do oceny jakosci i ilosci kapitatu ludzkiego przyjeto
elementy demograficzne (przyrost naturalny, migracje) oraz spoteczne (wspdtczynnik obcigzenia ekonomiczne-
go, bezrobocie). Przeprowadzone badania pozwolity na wytonienie na obszarach wiejskich obszaréw wzrostu
kapitatu ludzkiego oraz potencjalnych obszaréw problemowych.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, przyrost naturalny, migracje, bezrobocie, obszary wiejskie, Polska, Niemcy
wschodnie.

Wprowadzenie

Wspotczesne przeksztatcenia struktur spoteczno-gospodarczych Polski, bedace nastep-
stwem transformacji ustrojowej oraz integracji Polski z Unig Europejska, przyczynity sie
W sposob znaczacy m.in. do zmian demograficznych na obszarach wiejskich. Do najwaz-
niejszych przemian zalicza sie m.in. procesy migracji ludnosci ze wsi do miast. Migracja
obejmuje przede wszystkim ludzi mtodych, w wieku produkcyjnym, z wyksztatceniem
co najmniej srednim (Jezierska-Thole i Goraj 2013). Na skutek odptywu ludnosci do miast
dochodzi do pogtebienia sie proceséw depopulacji obszaréw wiejskich oraz starzenia sie
spotecznosci wiejskiej, a w konsekwencji marginalizacji wsi. W efekcie narastania tych pro-
cesow dochodzi do zmian w wielu wymiarach, w tym m.in. deprecjacji wartosci kapitatu
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ludzkiego (Ekinsiin. 2009; Stanny 2011). Niekorzystne warunki rozwoju kapitatu ludzkiego
na obszarach wiejskich przyczyniajg sie do pogtebiania dysproporcji w poziomie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego miedzy miastem a wsig. Jednoczesnie zmiana priorytetéw
w rozwoju obszaréw wiejskich, tj. odejscie od pojmowania obszaru wiejskiego w katego-
riach agrocentrycznych, a wzmocnienie proceséw deagraryzacji wsi i rozwdéj pozarolni-
czych funkcji wymaga dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej (Poczta
i in. 2007; Heffner 2013). W obliczu rozwoju wielofunkcyjnego wsi zwieksza sie rola ka-
pitatu ludzkiego zarowno jego ilosci, jak i jakosci przy wyznaczaniu strategii i kierunkéw
przeksztatcen spoteczno-gospodarczych obszarow wiejskich.

Kapitat ludzki stat sie zatem istotnym elementem polityki regionalnej Unii Europej-
skiej, ktora dazy do polepszenia warunkéw spotecznych na obszarach wiejskich, pozwala
na wspotfinansowanie krajowych programéw i projektéw rozwoju regionalnego ze $rod-
kéw funduszy strukturalnych i Europejskiego Funduszu Spéjnoéci (EFS). Srodki z EFS maja
na celu przeciwdziata¢ przedstawionym powyzej problemom, tj. podnies¢ jakos¢ zasobdw
ludzkich oraz wyrdownac szanse pomiedzy miastem a wsig.

Cel i zakres pracy

Gtownym celem opracowania byto przedstawienie zmian w zasobach kapitatu ludzkie-
go na obszarach wiejskich Polski i wschodnich Niemiec. Wskazano, ze finansowanie z UE
moze by¢ jednym z czynnikdw wptywajgcych na podniesienie jakosci zasobdw ludzkich
na obszarach wiejskich w Polsce. Waznym elementem opracowania jest rowniez przedsta-
wienie badan nad kapitatem ludzkim jako jednym z najwazniejszych zasobéw ekonomicz-
nych. W tym celu dokonano przeglagdu teorii ekonomicznych, z uwzglednieniem miejsca
i roli kapitatu ludzkiego w rozwoju spoteczno-ekonomicznym kraju i regionu. Nastepnie
opisano metody pomiaru (wynikowa, kosztowng i dochodowsg), ktére umozliwiajg wy-
odrebnienie struktury kapitatu ludzkiego. Zmiany w kapitale ludzkim w Polsce pétnocnej
i zachodniej obejmujgcej swym zasiegiem 8 wojewddztw: warminsko-mazurskie, kujaw-
sko-pomorskie, wielkopolskie, pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslgskie
i opolskie poréwnano ze zmianami zachodzgcymi na obszarach wiejskich w Niemczech
wschodnich, charakteryzujgcych sie podobnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi oraz
polityczno-gospodarczymi w przesztosci, odmiennymi za$ kierunkami rozwoju wspodtcze-
$nie. Niemcy wschodnie, obejmujgce 5 krajow zwigzkowych: Meklemburgie-Pomorze
Przednie, Brandenburgie, Saksonie, Saksonie-Anhalt oraz Turyngie, objete zostaty w ca-
tosci Wspdlnotowg Politykg Regionalng (WPR) juz od 1990 r. (po zjednoczeniu Niemiec),
Polska zas od 2004 r. (po przystgpieniu do Unii Europejskiej). Takie podejscie badawcze
(przyjecie jednej skali poréwnawczej dla Polski i Niemiec) pozwolito na okreslenie dystan-
su w jakosci zasobdéw ludzkich Polski i Niemiec oraz wytonienie obszaréw zajmujgcych
w rankingu najlepsze pozycje — jako potencjalne obszary wzrostu kapitatu ludzkiego oraz
najstabsze — jako potencjalne obszary problemowe. Do oceny jakosci kapitatu ludzkiego
przyjeto elementy demograficzne (przyrost naturalny, migracje) oraz spoteczne (zatrud-
nienie, wspoétczynnik obcigzenia ekonomicznego, bezrobocie). Analiza zmian w kapitale
ludzkim dotyczyta lat 2002-2010.
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Miejsce i rola kapitatu ludzkiego w swietle teorii ekonomicznych

Kapitat ludzki stat sie od potowy XX w. jednym z wazniejszych przedmiotéw badan w na-
ukach ekonomicznych, geograficznych i spotecznych. Przyczynity sie one do powstania
licznych teorii kapitatu ludzkiego, , ktére w wiekszosci sprowadzajg sie do definiowania go
jako zespotu cech cztowieka lub spoteczenstwa, wywotujgcych okreslone skutki na pozio-
mie mikro lub makroekonomicznym” (Koziot 2011, s. 122). Wedtug definicji Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) kapitat ludzki oznacza: wiedze, umiejetno-
s$ci, kompetencje i cechy ucielesnione w cztowieku utatwiajgce tworzenie indywidualne-
go, spotecznego i gospodarczego dobrobytu (Keeley 2007). W ujeciu klasycznym pojecie
to rozumiane jest przede wszystkim jako wiedza, wyksztatcenie, doswiadczenie, kwalifika-
cje i umiejetnosci pracownikdéw. W bezposredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje
kapitat spoteczny, ktory oznacza zasdb informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jedno-
stek (Sikorska 2011). Kapitat spoteczny wspiera akumulacje kapitatu ludzkiego. Oznacza to,
ze istnieje miedzy nimi silna zaleznos$¢ (sprzezenie), tzn. w spoteczenstwach z utrwalong
przez tradycje i kulture sktonnosScig do wspdtpracy szybciej rosnie poziom kapitatu ludzkie-
go i tym samym tempo wzrostu gospodarczego jest wyzsze (Jabtonski 2010).

W literaturze przedmiotu kapitat ludzki uwazany jest za jeden z najwazniejszych deter-
minantow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (Domanski 1998). Podobnie J. Wilkin
(1998) uwaza, ze gtownym elementem rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego kraju
i regionu jest kapitat ludzki, a doktadnie jego poziom wyksztatcenia, ktéry wptywa po-
zytywnie na procesy innowacyjnosci w gospodarce lokalnej oraz na tempo wzrostu go-
spodarczego. Liczne badania empiryczne w kraju: A. Sikorskiej (2011), J. Wilkina (1998),
M. Stanny (2014), J. Banskiego i K. Czapiewskiego (2008), A. Jezierskiej-Thole i M. Kluby
(2011) i za granicg (Cahuc i Zylberberg 2004) wykazujg, ze obszary wiejskie o korzystnej
strukturze demograficznej rozwijajg sie szybciej oraz charakteryzujg sie wyzszym pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Whptyw kapitatu ludzkiego na rozwdj gospodarczy opisany zostat przede wszystkim
w pracach G. Beckera (1975), P. Romera (1986, 1990) i R.E. Lucasa (1988). Do literatury
przedmiotu pojecie kapitatu ludzkiego wprowadzit w 1961 r. T. Schultz (laureat Nagrody
Noblaz 1979), ktdry w swoim artykule Investment in Human Capital w American Economic
Review zauwazyt wspotzaleznosé pomiedzy wzrostem ekonomicznym kraju a przyrostem
kapitatu ludzkiego mierzonego wielkoscig sity roboczej, a takze poziomem kwalifikacji pra-
cownikow (Fitz-Enz 2001).

Zagadnienie kapitatu ludzkiego mozna rozpatrywac¢ w aspektach mikro i makroeko-
nomicznym. W ujeciu makroekonomicznym rozumiane jest jako ,czynnik rozwoju i wzro-
stu spoteczno-gospodarczego oraz element modeli wzrostu gospodarczego” (Grzywacz
i Jazwinski 2007, s. 104). W aspekcie mikroekonomicznym inwestuje sie w kapitat ludzki
poprzez ksztatcenie spoteczenstwa w celu zwiekszenia produktywnosci (Mincer 1958).
Pierwsze teorie kapitatu ludzkiego pojawity sie w latach 60. i 70. XX w. Zaréwno T. Schultz
(1961) i G. Becker (1962), jak i B. Weisbrod (1962) uwazali, ze inwestowanie w kapitat
fizyczny (opieka zdrowia), jak i w kapitat ludzki (szkolnictwo) prowadzi do wzrostu gospo-
darczego, dochodow pracownikéw oraz postepu w medycynie. Ekonomisci B. Weisbrod
(1962) i H. Uzawa (1965) zastanawiali sie nad sposobami pomiardw korzysci edukacyjnych
i wskazywali, ze wzrost edukacji w spoteczenstwie przyniesie nie tylko korzysci majgtkowe,
ale réwniez wptynie na wzrost Swiadomosci kolejnych pokolen (tab. 1).
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Tabela 1. Przeglad definicji i teorii kapitatu ludzkiego

Rok Autor Model/teoria Zrédto
Stworzyt podwaliny teorii kapitatu ludz- | Investment in Human Capital,
kiego, traktujacej jednostke ludzkg jako | American Economic Review, 1961,
1961 T. Schultz fenomen ekonomiczny duzo bardziej 51,s.1-17.
wielowymiarowy niz historyczny homo
oeconomicus.
Przedstawit teorie kapitatu ludzkiego. Investment in Human Capital, A
Wprowadzit pojecie inwestowania Theoretical Analysis, Journal of Politi-
w kapitat ludzki jako alokacje zasobdw, cal Economy, 1962, 70, s. 9-49.
ktéra wptywa na wzrost dochodow
w przysztosci. Uwazat, ze na wzrost
1962 G. Becker gospodarczy coraz wiekszy wptyw
ma wiedza. Najwiekszg uwage poswiecit
inwestowaniu w kapitat ludzki poprzez
szkolenia w pracy, ktére byty dla niego
podstawa dla zunifikowanego modelu
kapitatu ludzkiego.
Uwazat, ze inwestowanie w ludzi i edu- | Education and Investment in Human
kacje umozliwia wykorzystanie postepu | Capital, Journal of Political Economy,
. technicznego i prowadzi do wzrostu 1962, 70, s. 106-123.
1962 B. Weisbrod produktywnosci. Dodatkowo podkreslit
istote edukacji dla postepu w medycy-
nie, a tym samym zdrowia ludnosci.
W modelu wzrostu gospodarczego Optimum Technical Change in
istotng role odgrywat kapitat ludzki, an Aggregate Model of Economic
1965 H. Uzawa a przede wszystkim sektor edukacji, Growth, International Economic
ktéry zwieksza efektywnosé pracy ludzi | Review, 1965, 6, 1, s. 18-31.
w sektorze produkeyjnym.
Zaprezentowali nowa hipoteze obja- Investment in Humans, Technologi-
$niajaca wzrost gospodarczy. Zauwazyli, | cal Diffusion, and Economic Growth,
ze tempo, z jakim zmniejsza sie dystans | American Economic Review 1966,
pomiedzy barierg technologiczna 56, s. 69-75.
1965 R. Nelson, a obecnym poziomem produktywnosci,
E. Phelps zalezy od poziomu kapitatu ludzkiego.
Poglad ten zaprzeczyt wczesniej-
szym opiniom, ze kapitat ludzki jest
raczej argumentem funkcji produkcji
gospodarki.
Z neoklasycznego modelu wzrostu A Contribution to the Economic
gospodarczego z kapitatem ludzkim Growth, Quarterly Journal of Eco-
tych autoréw wynika, ze podniesienie nomics, 1992, 7, 2, s. 407-437.
inwestycji w kapitat ludzki prowadzi nie
N. Mankiw, t\l/lko ﬁ(_) vgzrostu zasobu tggokczynr;ika,
1992 D. Romeri, ale takze do wzrostu zaso_ u ap_lta u
. rzeczowego. Oznacza to, ze zaleznos¢
D. Weil ; . : .
miedzy akumulacja kapitatu ludzkiego
i rzeczowego ma charakter symetrycz-
ny, tzn. relacja pomiedzy poziomami
obydwu kapitatow jest stata na Sciezce
zrownowazonego wzrostu.
Autorzy endogenicznego modelu From physical to human capital
0.6 wzrostu gospodarczego uwazali, accumulation: Inequality and the
. Galor, . AT ; .
2004 0. Moav ze zalezno$¢ miedzy akumulacja process of development, Review of
' kapitatu ludzkiego i rzeczowego jest Economic Studies, 2004, 71, 249,
asymetryczna. 5. 1001-1026.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: t. Jabtoriski (2010), K. Krzyzanowska (2012), K. Cichy i K. Malaga
(2006), M. Kunasz (2003) oraz literatury podanej w tabeli.
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W latach 90. XX w. nastgpit rozwdéj endogenicznych i neoklasycznych teorii wzrostu go-
spodarczego, z ktorych jasno wynikato, ze kapitat ludzki jest gtownym czynnikiem wzrostu
gospodarczego wspotczesnego Swiata. W modelach N. Mankiw’a, i in. (1992) oraz O. Galo-
r'aiO. Moav'a (2004) wytonit sie istotny wptyw kapitatu ludzkiego na akumulacje kapitatu
rzeczowego, co oznaczato ich wzajemng komplementarnosc i nierozerwalnos¢. Réznice
widoczne natomiast sg w podejsciu do zaleznosci pomiedzy kapitatem ludzkim a kapi-
tatem rzeczowym. W neoklasycznym modelu wzrostu gospodarczego N. Mankiw’a i in.
(1992) zalezno$¢ miedzy kapitatem ludzkim i rzeczowym miata charakter symetryczny, zas
w modelu O. Galora i O. Moava (2004) asymetryczny, co oznacza, ze w gospodarce znaj-
dujacej sie na wyzszym etapie rozwoju ekonomicznego rosnie zapotrzebowanie na kapitat
ludzki, a maleje na kapitat rzeczowy (Jabtoriski 2010; Cichy i Malaga 2006). Wspodtczesnie
rewolucja technologiczna zwigzana z przetwarzaniem informacji i komunikacji wptyneta
na powstanie nowych organizacji spoteczenstw i sposobéw funkcjonowania jednostek.
R. Nelson (2009) zwrdcit uwage na zwigzek miedzy postepem technologicznym i rozwo-
jem ekonomicznym a kapitatem ludzkim. Uwazat on, ze kapitat ludzki odgrywa kluczowg
role w procesie adaptacji innowacji produkcyjnych. Warunkiem postepu jest zatem odpo-
wiednie przygotowanie edukacyjne.

Z przedstawionych powyzej modeli i teorii wynika, ze kapitat ludzki jest najwazniej-
szym, obok kapitatu ekonomicznego, czynnikiem wzrostu gospodarczego. Wnioski wy-
nikajgce z teorii i paradygmatow kapitatu ludzkiego stanowig zatem istotny element
do tworzenia wspodtczesnej polityki Unii Europejskiej oraz prowadzenia debaty publicznej.
Wyrazem tego sg liczne programy Unii Europejskiej i sposoby finansowania rozwoju kapi-
tatu ludzkiego.

Pomiar kapitatu ludzkiego i spotecznego

W badaniach empirycznych nad kapitatem spotecznym wyrdznia sie odmienne metody
pomiaru w zaleznos$ci od podejscia mikro i makroekonomicznego. W podejsciu mikro-
ekonomicznym kapitat ludzki tworzg cechy pojedynczych oséb, w podejsciu makro jego
poziom rozpatrywany jest w ujeciu ponadjednostkowym, np. w postaci zagregowanej
do gospodarstw domowych i rolnych, zaktadow pracy, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych oraz jednostek geograficznych (gmina, kraj). Zaréwno w podejsciu mikro,
jak i makroekonomicznym stosuje sie szereg cech spoteczno-demograficznych repre-
zentujgcych kapitat ludzki (tab. 2). W konwencjonalnym sposobie pomiaru wyrdznia sie
trzy metody: wynikowg, kosztowg i dochodowg (Kwon 2009). Metoda wynikowa okre-
$la najwazniejsze cechy spoteczno-ekonomiczne, takie jak: wiek, poziom wyksztatcenia,
stan zdrowia oraz umiejetnosci spoteczne. Podejscie kosztowe dotyczy indywidualnych
wydatkdéw poniesionych na ksztatcenie, zdrowie i ustugi. Przy pomocy metody dochodo-
wej mozna okresli¢ stope zwrotu uzyskang na rynku pracy dzieki edukacji i pozyskanych
klasyfikacji (Sikorska 2011).
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Tabela 2. Pomiar kapitatu ludzkiego w badaniach mikro i makroekonomicznych

Metody Badania mikroekonomiczne — jednostka Badania makroekonomiczne — populacja
Wynikowa Cechy demograficzne: Cechy demograficzne:
e struktura wieku (%), e przyrost naturalny (%o),
e poziom wyksztatcenia (%) e dzietnos¢ (%o), umieralnosé (%o),
* migracje ® przyrost rzeczywisty
Cechy spoteczne: Cechy spoteczne:
e osiggniecia szkolne e analfabetyzm (%)
e liczba lat nauki, Stan zdrowia:
® znajomosc jezykow obcych e zdrowotnos¢,
Stan zdrowia: e dtugosc¢ zycia w momencie narodzin
o dtugosc zycia Kompetencje spoteczne:
¢ choroby cywilizacyjne ® organizacje pozarzagdowe
Kompetencje spoteczne: Syntetyczne wskazniki kapitatu ludzkiego
¢ aktywnos¢ w organizacjach Uzytkownicy internetu:
pozarzadowych e udziat gospodarstw z dostepem do inter-
Umiejetnos¢ korzystania z ICT: netu (%)
e obstuga komputera
® znajomosc¢ programow
Kosztowa Koszty wiasne poniesione na nauke, szkole- | Wydatki publiczne na edukacje (% PKB),
nie i zdrowie zdrowie (per capita), informatyzacje (% PKB)
Dochodowa Stopa zwrotu uzyskana na rynku pracy, Stopa zwrotu z wydatkow na ksztatcenie
wysoko$¢ dochoddw, zarobkéw w zaleznosci | i edukacje oraz zdrowie
od wyksztatcenia i wieku

Zrédto: opracowano na podstawie: M. Dudek i P. Chmieliriski (2011).

Zmiany w zasobach i jakos¢ kapitatu ludzkiego

Oceny realizacji celu gtdwnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej dokonano na przyktadzie obszarow
wiejskich Polski pétnocnej i zachodniej oraz Niemiec wschodnich.

W latach 2002—2010 r. na obszarze Polski pétnocnej i zachodniej nastgpit wzrost liczby
ludnosciz 11 012 200 do 11 302 329, tj. 0 2,6%, co stanowito 28,8% ogdtu ludnosci kraju.
Srednio w ciaggu roku wzrost ludnosci wynosit okoto 2%. W Polsce w tym samym czasie
liczba ludnosci zmalata o 0,05% (GUS). Przebieg trajektorii liczby ludnosci wiejskiej Pol-
ski pétnocnej i zachodniej wskazuje na stabilny rozwdj ludnosci (ryc. 1). Na poczatku lat
dwutysiecznych nastgpit gwattowny wzrost liczby ludnosci na obszarach wiejskich Polski
potnocnej i zachodniej, po czym spadek do 2006 r., kiedy to nastgpity perturbacje zwia-
zane ze stabngcg dynamikg rozwoju demograficznego przetomu XX i XXI w., a nastepnie
monotoniczny wzrost ze stopniowo stabngcg jego dynamika. Przebieg trajektorii przedsta-
wiajgcej liczbe ludnosci Niemiec wschodnich charakteryzuje sie ciggtym spadkiem od po-
czatku lat dwutysiecznych do 2010 r. Tempo spadku utrzymuje sie Srednio na poziomie
okoto 1% w skali roku.

Wozrost liczby ludnosci analizowanego obszaru Polski byt rezultatem gtownie przyrostu
naturalnego, ktéry w latach 2002—2010 wynidst 56 471 oséb. W 2010 r. w Polsce pdtnoc-
nej i zachodniej zanotowano dodatni przyrost naturalny (22 867 osdb). Wyjatek stano-
wig dwa wojewddztwa opolskie (-796) i dolnoslgskie (-10), w ktorych liczba urodzen nie
zrekompensowata ogélnej liczby zgondéw. Dodatkowo w wojewddztwie opolskim ujem-
ne salda migracji wewnetrznych (-575) i zagranicznych (-2430) przyczynity sie do ubytku
rzeczywistego ludnosci. Przyrost rzeczywisty w wojewoddztwie dolnoslgskim zrekompen-
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sowany zostat dodatnim saldem migracji wewnetrznych (1732), natomiast ujemne saldo
migracji wewnetrznych w wojewddztwach warminsko-mazurskim, pomorskim i lubuskim
zrekompensowane zostato przez dodatni przyrost naturalny (tab. 3).
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Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci na obszarach wiejskich Polski pétnocnej i zachodniej oraz Niemiec wschodnich
w latach 2002-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Change of population number in rural areas of Northern and Western Poland and East Germany in 2002—2010
Source: own elaboration based on: CSO, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Tabela 3. Bilans ludnosci na badanym obszarze w 2010 r.

Przyrost Saldo migracji Saldo migracji Przyrost/uby-
Wojewdédztwo/ Ludnos$é naturalny wewnetrznych zagranicznych | tek rzeczywisty
kraj zwigzkowy ogotem
liczba %o liczba %o liczba %o liczba %o
Lubuskie 767931 1225 1,60 -326 | -0,42 -129 -0,16 770 1,00
Wielkopolskie 2617491 9247 3,53 5178 1,98 -121 -0,05 14304 5,46
Pomorskie 1138759 1245 1,09 -635 | -0,56 9 0,00 619 0,54
Dolnoslgskie 2056929 -10 0,00 1732 0,84 -532 -0,25 1190 0,58
Opolskie 902875 -796 | -0,88 -575 | -0,64 | -1059 -1,17 -2430 | -2,69
Kujawsko-Pomorskie 1292383 2269 1,76 968 0,75 -93 -0,07 3144 2,43
Pomorskie 1401232 7227 5,16 4027 2,87 -124 -0,08 11130 7,94
Warminsko-Mazurskie | 1124729 2460 2,19 -2073 | -1,84 100 0,08 487 0,43
Polska péinocna 11302329 | 22867 | 2,02 | 8296 | 0,73 | -1949 | -0,17 | 29214 | 2,58
i zachodnia
Brandenburgia 2112168 | -8458 | -4,00 -1764 | -0,84 1719 0,81 -8503 | -4,03
Meklemburgia 1122413 | -4409 | -3,93 -6298 | -5,61 1301 1,16 -9406 | -8,38
Saksonia 2860288 | -15241 | -5,33 |-14273 | -4,99 365 0,12 |-29149 | -10,19
Saksonia Anhalt 1783612 | -11416 | -6,40 |-10666 | -5,98 1584 0,88 |-20498 | -11,49
Turyngia 1678635 | -8146 | -4,85 -7263 | -4,33 1346 0,80 |-14063 | -8,38

Niemcy wschodnie 9557116 | -47670 | -4,90 |-40264 | -4,35 6315 3,77 |-81619 | -8,49

Zrédto: obliczenia na podstawie: stat.gov.pl oraz stat.de
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W przeciwienstwie do Polski na obszarach wiejskich Niemiec wschodnich w latach
2002-2010 zaobserwowano spadek liczby ludnosci z 10 340 808 do 9 557116, tj. 0 7,6%.
Podobnie w catych Niemczech liczba ludnosci zmalata o 1%. Duzy wptyw na spadek liczby
ludnosci we wschodnich landach Niemiec miat utrzymujacy sie przez caty analizowany
okres ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Obecna sytuacja demogra-
ficzna Niemiec wschodnich to efekt tzw. Wendeknick, tj. zmian polityczno-gospodarczych
po 1990 r. (Grundmann 1998). Na obszarach wiejskich wschodnich landéw od poczat-
ku lat 90. utrzymuje sie zjawisko depopulacji. Otwarcie granicy po 45 latach ,zelaznej
kurtyny” wywotato niespotykane wczesniej na taka skale ruchy migracyjne ludnosci
do zachodnich krajow zwigzkowych. W strukturze wieku oséb migrujacych przewazaty ko-
biety mtode (w grupie wiekowej 18-32 lata), co wptyneto znaczaco na spadek urodzen.
W 2010 r. na obszarach wiejskich Niemiec wschodnich zanotowano ujemny przyrost natu-
ralny (-4,9%o) oraz ujemne saldo migracji wewnetrznych (-4,35%o). Zjawisko depopulacji
obserwuje sie we wszystkich wschodnich landach Niemiec, w ktérych w 2010 r. zanotowa-
no ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci. Najtrudniejsza sytuacja demograficzna wystepu-
je w dwach krajach zwigzkowych, w ktérych ubytek rzeczywisty ludnosci wynidst ponizej
10%o, tj. w Saksonii Anhalt (-11,49%.) oraz Saksonii (-10,19%e.). Spadek ludnosci w kra-
jach saksonskich to efekt bardzo niskiego przyrostu naturalnego (odpowiednio:-6,40%o
i-5,33%0) oraz ujemnego salda migracji (-5,98%o i-4,99%so) (ryc. 2).
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Ryc. 2. Dynamika zmian liczby ludnosci Polski potnocnej i zachodniej oraz Niemiec wschodnich w latach 2002—-2010
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Change of population number in Northern and Western Poland and East Germany in 2002—2010

Source: own elaboration based on: CSO, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Ujemne saldo migracji w Meklemburgii (-5,61%0) zrekompensowane zostato dodat-
nim saldem migracji zagranicznych (+1,16%o), najwyzszym we wschodnich Niemczech
(+1,16%0). W przeciwienstwie do Polski cechg charakterystyczna krajow zwigzkowych jest
dodatnie saldo migracji zagranicznych (+0,75%o). Pomimo ujemnego przyrostu rzeczywi-
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stego ludnosci (-4,03%0) W najlepszej sytuacji demograficznej znajdujg sie obszary wiej-
skie Brandenburgii, gtéwnie z uwagi na zachodzgce w bezposredniej strefie oddziatywania
metropolii Berlina procesy urbanizacji towarzyszace rozwojowi stolicy Niemiec.

Analiza wzajemnych relacji gtéwnych sktadowych, tj. przyrostu naturalnego i salda
migracji wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne rozwoju demograficznego, ktore jest
odbiciem nieréwnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W latach 2002—2010 nastgpi-
to obnizenie wspdtczynnika przyrostu naturalnego w 48 powiatach Polski pdétnocnej i za-
chodniej oraz w 46 Niemiec wschodnich, co stanowito odpowiednio 31,6% i 85,2% ogdtu
badanych powiatéw. Zmniejszenie wspotczynnikdw przyrostu naturalnego jest efektem
wczesniejszych proceséw depopulacji i nastepstwem proceséw starzenia sie ludnosci
wiejskiej. Jest to zjawisko ogdlnoeuropejskie charakterystyczne takze dla krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez dla Niemiec wschodnich (ryc. 3).
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Ryc. 3. Przyrost naturalny Polski pétnocnej i zachodniej oraz Niemiec wschodnich w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Statistisches Jahrbuch Deutschland.
Natural increase in Northern and Western Poland and East Germany in 2010

Source: own elaboration based on: CSO, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Wspotczynnik salda migracji wewnetrznych zmniejszyt sie w 68 powiatach w Polsce
i 20 w Niemczech, co stanowito 44,7% i 37% wszystkich badanych powiatéw. W 13 powia-
tach w Polsce i dwdéch w Niemczech nastgpita zmiana wartosci salda migracji z ujemne;j
na dodatnig, zas w 11 w Polsce i jednym w Niemczech z dodatniej na ujemna (ryc. 4).

W 2010 r. wysokim dodatnim saldem migracji charakteryzowaty sie obszary wiejskie
potozone w strefie podmiejskiej miast wojewddzkich, np. w powiecie wroctawskim saldo
migracji ulegto podwojeniu do 23%o, podobnie w gdanskim (19,5%o) i puckim (6,4%o).
Zjawisko naptywu ludnosci miejskiej na obszary wiejskie nasilito sie na poczatku XXI w.,
kiedy to zaczeto promowac ekologiczny tryb zycia, a firmy i korporacje budowlane ofero-
waty wiejskie osiedla mieszkaniowe ,pod lasem”, np. w okolicach Wroctawia, Tréjmiasta
czy Poznania. Ujemnym saldem migracji w dalszym ciggu charakteryzowaty sie wszystkie
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Ryc. 4. Saldo migracji Polski potnocnej i zachodniej oraz Niemiec wschodnich w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Statistisches Jahrbuch Deutschland.
Net migration rate in Northern and Western Poland and East Germany in 2010
Source: own elaboration based on: CSO, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

powiaty potozone przy pétnocnej granicy Polski, przede wszystkim: braniewski (-8,3%o),
nidzicki (-6,2%o), bartoszycki (-5,8%.), gotdapski (-5,5%o) oraz powiaty przy granicy po-
tudniowej z Czechami: kamiennogorski, watbrzyski (po-3,3%o), lubanski (-2,0%o) i ktodzki
(-1,8%0). Wyjatek stanowi powiat jeleniogorski, w ktérym zanotowano dodatnie saldo mi-
gracji (+3,9%o).

Do oceny jakosci kapitatu ludzkiego przyjeto elementy spoteczne: wspotczynnik obcia-
zenia ekonomicznego (wyrazajacy relacje liczby ludnosci w wieku przed i poprodukcyjnym
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) oraz stope bezrobocia. W latach 2002-2010
wskaznik obcigzenia ekonomicznego (W, ) zmalat na obszarach wiejskich Polski pétnocnej
i zachodniej z 49 do 45, na skutek wchodzenia mtodych rocznikéw w wiek produkcyjny,
wzrést natomiast w Niemczech wschodnich z 43 do 54, na skutek zwiekszenia udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ryc. 5).

Analiza przestrzenna wskaznika obcigzenia ekonomicznego wykazuje, ze najwyzsza
jego wartos¢ zanotowano w powiecie Gorlitz w Saksonii (61), najnizszg zas w powiecie
polickim w wojewddztwie zachodniopomorskim (37) (ryc. 5). Cechg charakterystyczng
obszaréw wiejskich wschodnich Niemiec jest wysoki udziat powiatéw (83%) z wysokim
wskaznikiem obcigzenia ekonomicznego (W, >50).

W 2010r. stopa bezrobocia dla obszarow wiejskich potnocnej i zachodniej Polski wyno-
sita 9,8% i w uktadzie przestrzennym wahata sie od 2,2% w powiecie poznanskim do 17%
w powiecie lipnowskim. Tak duza rozpietos¢ Swiadczy o nieréwnowadze w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym oraz duzym zrdznicowaniu przestrzennym rynku pracy na obsza-
rach wiejskich. Wysoka stopa bezrobocia na poczatku lat dwutysiecznych (podobnie i lat
90.) utrzymywata sie przede wszystkim w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (21,8%)
i zachodniopomorskim (21%). Do 2010 r. zaczeta male¢, na co wptyneto niewatpliwie
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otwarcie rynkdéw pracy dla Polakow w innych panstwach UE. Dodatkowo nowe migjsca
pracy mogty byc¢ sfinansowane z funduszy strukturalnych. W latach 2002—-2010 bezrobo-
cie w wojewddztwie zachodniopomorskim zmalato o potowe — z 21% do 10,4%, co wy-
raznie wskazuje m.in. na wzrost miejsc pracy w tym regionie. Duze znaczenie dla rozwoju
gospodarczego strefy przygranicznej z Niemcami miato wstgpienie Polski do UE w 2004 r.
Przyczynito sie to do wzrostu liczby podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu zagra-
nicznego w tym regionie. W 2010 r. w uktadzie 8 wojewddztw najlepsza sytuacja na rynku
pracy byta w wojewddztwie wielkopolskim, w ktorym poziom stopy bezrobocia byt naj-
nizszy i wynosit 6,9%. Zréznicowanie to wynika przede wszystkim z nieréwnomiernego
poziomu urbanizacji i uprzemystowienia obszaréw wiejskich Polski.
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Ryc. 5. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego (W, ) w Polsce pdtnocnej i zachodniej oraz Niemczech wschodnich
w2010r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Economic dependency ratio in Northern and Western Poland and East Germany in 2010

Source: own elaboration based on: CSO, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Analiza przestrzenna wykazuje, ze najwyzsze bezrobocie byto na obszarach o domi-
nacji sektora rolnego, w tym na terenach popegeerowskich, w powiatach: biatogardz-
kim (16,7%), bartoszyckim (16,7%), piskim (16,2%), braniewskim (15,2%), nowodworskim
(14,6%), elblaskim (14,4%), szczycienskim i lidzbarskim (po 14,1%) oraz pyrzyckim (13,9%).
W trudnej sytuacji znajdowaty sie nadal obszary wiejskie, w ktérych dominowat wyso-
ki udziat zatrudnienia w przemysle, tj. w powiecie grudzigdzkim (14,8%), wtoctawskim
(15,2%) (ryc. 6). Wysokie bezrobocie na tych terenach to efekt zwolnier grupowych chto-
porobotnikdw, tj. ludnosci zamieszkatej w gospodarstwach domowych z uzytkowaniem
gospodarstwa rolnego, z zaktaddéw przemystowych przeznaczonych do likwidacji. Naj-
nizsze bezrobocie zaobserwowano na terenie powiatow potozonych w sgsiedztwie wio-
dacych pod wzgledem przemian aglomeracjach Poznania (ponizej 3%) oraz Wroctawia
i Trojmiasta (ponizej 4%).
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Ryc. 6. Bezrobocie na obszarach wiejskich w Polsce potnocnej i zachodniej oraz Niemczech wschodnich w 2010 . (%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Unemployment rate in rural areas of Northern and Western Poland and East Germany in 2010, (% )

Source: own elaboration based on: CSO, Statistisches Jahrbuch Deutschland.

Wsparcie kapitatu ludzkiego ze srodkéw Unii Europejskiej w Polsce

Kapitat ludzki stanowi kluczowy obszar oddziatywan w polityce Unii Europejskiej. Paristwa
cztonkowskie, realizujgc wytyczne strategii lizbonskiej, zobowigzaty sie do prowadzenia
polityki zmierzajgcej do podniesienia jakosci zasobdw ludzkich. Ogromng role przyktada
sie do eliminacji dysproporcji w poziomie rozwoju miast i wsi.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego w perspektywie finansowej 2004-2006 przeznaczono ok. 1,9 mld euro. Naj-
wieksza alokacja EFS na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego przypadta na Sektorowy
Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL). W latach 2007-2013 zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia EFS w Polsce zostat ujety w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Program ten jest najwiekszym w historii
UE programem wspétfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), na kto-
rego realizacje przeznaczono 11 429 min euro. Gtownym celem PO KL jest umozliwienie
petnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich poprzez ,,zmniejszenie obszarow wy-
kluczenia spotecznego” (Ocena... 2010). EFS wspiera rozwdj zasobow ludzkich, zatrudnie-
nie oraz integracje spoteczng. Z pomocy skorzystato ponad 9 min 0soéb, tj. jedna czwarta
wszystkich mieszkarncow Polski (Sprawozdanie... 2013).

Na analizowanym obszarze potnocnej i zachodniej Polski najwiekszy udziat w wydat-
kach na podnoszenie kapitatu ludzkiego z EFS w latach 2004—2009 zanotowano w wo-
jewddztwie dolnoslaskim (7,65%) i byt on duzo nizszy od najwiekszego udziatu ogdtem
w Polsce przypadajacego na wojewddztwo mazowieckie (22,06%) (ryc. 7).
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Ryc. 7. Udziat wojewddztw Polski potnocnej i zachodniej w wydatkach na podnoszenie kapitatu ludzkiego z EFS
(A) oraz w liczbie ludnosci ogétem (B) w latach 20042009, (%)

Zrodto: opracowano na podstawie: Ocena... (2009).

Share of Northern and Western Poland voivodships expenditure on human capital from the ESF (A) and in total
population (B) 2004-2009, (%)

Source: own elaboration based on: Ocena...(2009).

Srednia warto$¢ dofinansowania $rodkéw z EFS na 1 mieszkarica dla Polski wynosita
198,75 zt. W ramach projektéw ogdlnokrajowych na jedng osobe przypadato ok. 72,1 zt
dofinansowania z EFS. Za najwiekszego beneficjenta na analizowanym obszarze uwaza
sie mieszkancow wojewddztw warminsko-mazurskiego (167,39 zt) i lubuskiego (133,52 z1)
(ryc. 8).

05 180
0,45 L
% 1“ 141,7 160
04 11846 r 140
0,35 + 11-: ag
106,42 102,98 r 120
03 -
o0 L 100
0,25 1
I 80
02
0,15 1 r 8o
01 1 r 40
0,05 r 2o
0 + o
Lubuskie Wielkopolskie Pomorskie Dolnoslgskie Opdlskie Ku]au\sh)—
— —_—B

Ryc. 8. Wartos¢ dofinansowania z EFS (A) i Srednia wartos¢ projektu per capita (B) w latach 2004—2009 (zt)
Zrédto: opracowano na podstawie: Ocena... (2009)

Funding from the ESF (A) and average project value per capita (B) in 2004—-2009 (PLN)

Source: own elaboration based on: Ocena...(2009)

Zauwaza sie, ze wyzsze wydatki na rozwoj zasobdw ludzkich ponoszono w regionach
0 nizszym poziomie kapitatu ludzkiego. Najwyzsza $rednia wartos$¢ projektu per capita
przypadata na wojewddztwo lubuskie (0,45 z1), a nastepnie warmiisko-mazurskie (0,43 zt)
i opolskie (0,41 zt).
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Zakonczenie

Przedmiotem badan byty zmiany w kapitale ludzkim na obszarach wiejskich ksztattujgce sie
pod wptywem polityki regionalnej UE. Analiza poréwnawcza zmian demograficznych na ob-
szarach wiejskich Polski pétnocnej i zachodniej oraz Niemiec wschodnich pozwolita na wy-
fonienie obszaréw wzrostu kapitatu ludzkiego oraz potencjalnych obszaréw problemowych.

WSspdlng cecha Polski i Niemiec jest utrzymujacy sie spadek ludnosci. W latach 2002—
2010 doszto do pogtebienia sie réznic miedzyregionalnych pod wzgledem stanu, dynamiki
i struktury ludnosci. Szczegdlnie duze réznice widoczne sg w strukturze wieku ludnosci,
ktére niekorzystnie wptywajg na wskaznik obcigzenia ekonomicznego. Nadal utrzymuje
sie historyczny podziat na regiony ,stare” i wzglednie ,,mtode”. Polska i Niemcy nalezg
do krajéw europejskich, w ktorych dostrzega sie bipolarnosc regionalng proceséw demo-
graficznych. Oznacza to, ze na analizowanym obszarze wyrdzniono regiony charaktery-
zujgce sie wzrostem oraz spadkiem kapitatu ludzkiego. W Polsce pdtnocnej i zachodniej
obszary wzrostu kapitatu ludzkiego potozone sg wokdt miast wojewddzkich (Poznania,
Gdanska, Wroctawia). Jednocze$nie na terenie tych wojewddztw zaobserwowano naj-
wiekszy udziat w wydatkach na podnoszenie kapitatu ludzkiego z EFS w latach 2004—2009.
W obrebie miast wojewddzkich zaobserwowano naptyw ludnosci z obszaréw peryferyj-
nych oraz odptyw z miast do strefy podmiejskiej. Efektem odptywu ludnosci jest ujemne
saldo migracji w strefie peryferyjnej, dodatnie zas w strefie podmiejskiej. W Niemczech
wschodnich obszary wzrostu kapitatu ludzkiego wystepujg w strefie , bliskiego kontaktu”
lub ,bezposredniego oddziatywania” z metropolig Berlina oraz wiekszymi aglomeracjami
miejskimi. Zauwaza sie, ze wraz ze wzrostem odlegtosci od miast maleje aktywno$¢ demo-
graficzna regionu, tj. maleje przyrost naturalny, wystepuje ujemne saldo migracji. Wyjatek
stanowig obszary potozone wzdtuz linii komunikacyjnych. Obszary te zyskujg na tzw. rencie
potozenia. Ogdlnie na obszarach wiejskich Polski pétnocnej i zachodniej wystgpita tenden-
cja poprawy bilansu migracyjnego z-0,7%o do-0,3%o oraz wzrost wspoétczynnika przyrostu
naturalnego z 1,3%o0 do 1,9%.. Sytuacja demograficzna na obszarach wiejskich Niemiec
wschodnich ulegta pogorszeniu, tzn. nastgpit spadek wspotczynnika przyrostu naturalne-
g0 z-3,9 do-4,9%0 oraz w dalszym ciggu utrzymuje sie ujemne saldo migracji na poziomie
-4,3%o. Na analizowanym obszarze zmniejszeniu ulegt proces depopulacji obszarow wiej-
skich charakterystyczny dla poczatkowej fazy transformacji ustrojowe;j.

Analiza poréwnawcza zréznicowania regionalnego struktury zatrudnienia i bezrobocia
w latach 2003-2010 wykazuje, ze regiony o najwyzszym poziomie bezrobocia to gtéwnie
obszary rolnicze, o duzym udziale gospodarstw wielkoobszarowych. Obszarami najnizsze-
g0 natezenia bezrobocia sg tereny wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego (6,9%) i opol-
skiego (7,7%) oraz kraju zwigzkowego Turyngii (10,7%). Powiaty o najnizszym poziomie
bezrobocia cechujg sie wysokim poziomem urbanizacji i uprzemystowienia, przy stosun-
kowo wysokim udziale ustug. Bezrobocie w Polsce pdtnocnej i zachodniej, podobnie jak
w Niemczech wschodnich, stanowi nadal podstawowy problem spoteczny utrudniajgcy
rozwoj gospodarczy kraju.

* %k k
Prezentowane badania przeprowadzone i sfinansowane zostaty w ramach projektu na-

ukowego Oddziatywanie instrumentow finansowych Unii Europejskiej na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy obszarow wiejskich przyznanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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Summary

The purpose of this article is to present changes in capability and quality of human capital
and to assess the impact of implementing ESF co-financed interventions in improving the
quality of human resources. An important element of the work was the genesis of re-
search in the subject of human capital as one of the most important economic resources.
For this purpose, a review of economic theories regarding the importance and role of
human capital in socio-economic development of the country and region was conducted.
The areas of study comprised Northern and Western Poland and East Germany. To evalu-
ate the quality of human capital demographic (population growth, migration) and social
elements (employment, economic dependency ratio, unemployment) were considered.
Conducted research allowed for identification of rural human capital growth areas and
potential problem areas.
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