PRZEGLAD GEOGRAFICZNY
2016, 88, 2, s. 223-246

Koncepcje federacyjne Milana Hodzy

The federal concepts of Milan HodZa

PIOTR EBERHARDT
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55; p.ebe @ pan.pl

Zarys tresci. Przedstawiono dokonania twércze i konceptualne Milana Hodzy, wybitnego
polityka i mysliciela stowackiego, dzialajgcego w pierwszej potowie XX w. na rzecz utworzenia
a nastepnie umocnienia dualistycznego panstwa czechostowackiego. Byl oredownikiem fede-
racji narodéw srodkowoeuropejskich. Postulowal utworzenie federacji panstw polozonych nad
Dunajem, a nastepnie integracje polityczng panstw usytuowanych miedzy Baltykiem, Morzem
Czarnym i Adriatykiem. Koncepcje te zostaly w artykule szczegélowo oméwione i poddane ocenie.

Stowa kluczowe: Milan Hodza, federacjonizm, Europa Srodkowa.

Motto:

»HodzZa jest zaréwno wybitnym Stowakiem,
Czechostowakiem, Srodkowo-Europejczykiem,
Paneuropejczykiem i kosmopolita.”

R.N. Coudenhove-Kalergi'

Wprowadzenie

W trakcie politycznych przemian na $wiecie ksztaltowaly sie liczne zwigzki
federacyjne taczace ze soba poszczegblne panstwa, narody lub autonomicz-
ne prowincje. Funkcjonowaly one przez dtuzszy lub krétszy czas, zmierzajac
w kierunku unitarnych jednostek politycznych. Bywato réwniez odwrotnie —
w utworzonych zwigzkach federacyjnych nasilaly sie w miare czasu procesy
dezintegracyjne, doprowadzajac czesto do kryzysu i powrotu do poprzedniego
stanu. Zdarzalo sie, ze zwiazki miedzy poszczegdlnymi krajami w wyniku nie-
korzystnych uwarunkowan zewnetrznych ulegaty spektakularnemu rozpadowi

TRN. Coudenhove-Kalergi byl twércg koncepcji Paneuropy i prekursorem idei zjednoczenia Euro-
py (wiecej zob. Eberhardt, 2007). W potocznym polskim rozumieniu pojecie kosmopolity ma konotacje
negatywne i pejoratywne, dla Coudenhove-Kalergiego oznaczalo nobilitacje i uznanie.
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lub unicestwieniu.? Przyktadem moze by¢ unia federacyjna w postaci I Rzecz-
pospolitej, taczacej Krélestwo Polskie i Wielkie Ksiestwo Litewskie. Ulegta
likwidacji, pomimo zaawansowanych proceséw unifikacyjnych. Przyczyng
bylo nie tyle ostabienie wewnetrzne wspélnoty ponadnarodowej, ile militarna
agresja sasiadow. Podobnie dramatyczny los spotkat pod koniec XX w. Federa-
cje Jugoslowianska. Istnialy rowniez federacyjne wspdlnoty polityczne, ktore
funkcjonowaly sprawnie i skutecznie przez dtuzszy okres osiggajac sukcesy na
polu kultury, nauki i sztuki. Przyczyny tych przemian byly bardzo rézne i sa
obiektem zainteresowania historykéw, politologéw i geografow.

Zasady federalizmu

Do wyjasnienia istoty i funkcjonowania politycznych systeméw federalnych
uzywa sie réznorodnych kryteriéw klasyfikacyjnych. Mozna grupowaé pan-
stwa federalne na podstawie historii ich powstania, wedtug pionowego rozkia-
du podziatu wtadzy pomiedzy wspolnotg a jej czesciami sktadowymi lub ukia-
du poziomego zachodzacego miedzy poszczegblnymi instytucjami federalny-
mi lub autonomicznymi prowincjami. Panstwa federalne powstaja w rezul-
tacie proces6w integracyjnych wzglednie decentralizacyjnych. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia ze zjednoczeniem dotychczas niezaleznych
panstw, w drugim — z wyksztalceniem sie samodzielnych struktur cztonkow-
skich w obrebie uprzednio bardziej scentralizowanej jednostki polityczne;j®.

Przyczyna powstania wielkich panistw i mocarstw regionalnych lub $wia-
towych byly czesto umowy federacyjne — wymuszone lub dobrowolne. Te
ostatnie byly bardziej trwale, gdyz w wiekszym stopniu spelnialy interesy
zainteresowanych partneréw. Réwnorzedno$¢ ich mogla byé¢ faktyczna (np.
Stany Zjednoczone) lub iluzoryczna (np. ZSSR). Tworzenie, rozwdj i rozktad
zwiazkéw federacyjnych byt znamienng cecha rozwoju historycznego i droga
do powstania lub upadku wielkich imperiéw. Obecnie na §wiecie mamy liczne

2 Pierwsze formy quasi-federacji pojawily sie w starozytnej Grecji w postaci zwigzku miast
— panstw (poleis). Mozna podaé jako przyklad Zwiazek Delijski, bedacy federacja znacznej czesci
panstw hellenskich. W czasach bardziej wspoélczesnych powstal amerykanski model federalizmu,
potwierdzony przez kongres konstytucyjny w Filadelfii (1776). Obszerne wyjasnienie istoty panstwa
federalnego pochodzi od francuskiego filozofa i polityka Alexisa de Tocqueville’a, ktéry w latach 1830.
przedstawit kréolowi Ludwikowi Filipowi raport o funkcjonowaniu systemu federalnego Stanéw Zjed-
noczonych. Problematyka ta pézniej byla rozwazana od strony teoretycznej i politycznej. W polskiej
wsp6lczesnej literaturze naukowej kwestie te sg dos¢ popularne (Suchecki, 1968; Federalizm..., 1998;
Matusik, 2009).

Sw naukowym i potocznym rozumieniu federacja jest traktowana jako rodzaj formy panstwa.
Federalizm natomiast jest systemem organizacji panstwa, czyli podzialu kompetencji i sposobu orga-
nizowania procesu decyzyjnego w ramach wspdélnoty politycznej, polegajacej na rozdzieleniu konsty-
tucyjnych i urzedowych uprawnien pomiedzy wladze centralng a jej regionalne odpowiedniki, w ten
sposoéb, ze kazda z nich odpowiada za wypelnianie okreslonych zadan przy wykorzystaniu uprawnien
jej przyslugujacych. Jako system organizowania i sprawowania wladzy federalizm jest forma podzialu
wsp6lnoty politycznej, w ktorej istnieje zasada, ze wladza centralna i regionalna wykonuje przynalezne
jej uprawnienia przy zachowaniu politycznej autonomii, terytorialnej integralnosci i samodzielnosci.
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przyklady zwigzkéw federacyjnych, ktére majg odzwierciedlenie w oficjalnej
nazwie panstwa (np. Federalna Republika Niemiec lub Federacja Rosyjska).
Bylo w historii wiele typ6éw i rodzajéw panstw federacyjnych o ré6znym stopniu
spoistosci. Funkcjonowaty mniej lub bardziej skutecznie, odnoszac zaréwno
sukcesy, jak i porazki. Pod wzgledem prawnym, wielkoSciowym, ekonomicz-
nym czy militarnym sg czesto ze soba nieporéwnywalne, dlatego ich analiza
i ocena natrafia na trudnosci formalne i merytoryczne.*

Tworzenie sie w sprzyjajacych okolicznosciach historycznych bytu fede-
racyjnego bylo zawsze realizacja pewnej koncepcji lub wizji ideologicznej lub
politycznej. W ostatecznym efekcie przyjmowata ona konkretng postac¢ geogra-
ficzng na mapie $wiata. Wewnetrzny uktad odznaczat sie pewna policentrycz-
noscia i zréznicowaniem wewnetrznym. Dzieki powstaniu uktadu federacyjne-
go pojawialy sie jednostki polityczne o wiekszej powierzchni oraz o powazniej-
szej sile ekonomicznej i militarnej. Pomimo ze mogly by¢ bardziej narazone
na dezintegracje, to one staly u podstaw ksztaltowania sie wielkich imperi6éw.
Przestanki tworzenia wspélnot federacyjnych byly zgodne z sekularnymi ten-
dencjami zmierzajacymi do eliminacji matych tworéw politycznych. Na tempo
proceséw unifikacyjnych, a nastepnie federacyjnych, wplywaly uwarunkowa-
nia obiektywne i subiektywne. Gléwnym zadaniem bylo umocnienie sily poli-
tycznej panstwa. Nadrzedny osrodek dyspozycyjny nie byt w stanie zapewnic¢
skutecznego nadzoru. Alternatywg dla centralizacji byt uktad federacyjny. Wia-
dze centralne, aby zapewnié¢ kontrole, przekazywaly sktadowym podmiotom
federacji daleko idgce kompetencje, domagajac sie w zamian lojalnosci. Two-
rzono taki system prawny, aby wszystkie czesci sktadowe federacji byly zain-
teresowane trwaloscig zwigzku federacyjnego. Zmierzano réwnoczesnie do
ograniczenia tendencji odsrodkowych, ktére mogly doprowadzi¢ do ostabienia,
a nawet rozpadu wspélnoty.®> Utworzone federacje obejmowaly zazwyczaj tery-
torium zréznicowane pod wzgledem kulturowym i jezykowym. Odrebnosci te
byly zwykle respektowane. Wymagalo to prowadzenia przez centrum polityki
tolerancyjnej uwzgledniajacej interesy poszczegdlnych podmiotéw federacii.
Panowalo przekonanie, ze federalizm w formie demokratycznej i skutecznej

4 Federalizm jest pojeciem obejmujacym zagadnienia zaréwno prawne, jak i polityczne. Jest réw-
noczesnie pewnym nurtem filozoficzno-ideologicznym nawigzujacym do personalizmu. Podkreslenie
w tym przypadku wymiaru osobowego oznacza zaprzeczenie zaréwno kolektywizmowi, jak i indywi-
dualizmowi. W takim ujeciu federalizm jest postrzegany jako pewien model organizacji spoteczenstwa
(Borkowski, 2006, s. 90).

° W literaturze przedmiotu federalizm jest traktowany jako model przeciwstawnych tendencji
zmierzajacych do integracji lubi dezintegracji. Miedzy biegunami partykularyzmu i centralizmu poja-
wia sie federalizm, rozumiany jako system gdzie zachodzi mozliwie sprawiedliwa réwnowaga pomie-
dzy jednoscia a réznorodnoscia, integracja a rozdrobnieniem, caloscig a jej czesciami sktadowymi.
Partykularyzm, centralizm i federalizm funkcjonuja jako ,typy idealne” w koncepcji Maksa Webera.
7 tego wzgledu wg Kinsky’ego nie powinno sie ujmowac ustroju federalnego jako optymalnego sposobu
na rozwigzywanie probleméw spotecznych, politycznych, gospodarczych czy kulturalnych. Federalizm
jest najwyzej tym, co powiedzial w odniesieniu do demokracji Winston Churchill — najgorsza z mozli-
wych form ustrojowych, ale z wylaczeniem wszystkich mozliwych (Kinsky, 1999, s. 44, 61).
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moze istnie¢ tylko wtedy, gdy ustrdj federacyjny opiera sie na prawie do samo-
stanowienia narodéw wchodzacych w sklad jednolitego panstwa, a same naro-
dy identyfikujg sie z federalistyczng jednoscig (Kinsky, 1999, s. 141).

W trakcie rozwoju historycznego pojawilo sie wiele programéw federacyj-
nych. Urzeczywistnione odegraly istotng role polityczng. Konstruowano réw-
niez projekty, ktorych nie udalo sie zrealizowa¢. One takze odegraly swoja
role, i to nie tylko w wymiarze symbolicznym. Prawdopodobienstwo ich spet-
nienia bylo niejednakowe, niektére z nich byly bliskie realizacji, inne za$ od
poczatku utopijne. Swiadczyly jednak o krystalizowaniu si¢ pogladéw wsréd
elit przywédczych lub postaw $wiadomosciowych znaczniejszych grup spo-
tecznych, zainteresowanych korzysSciami ptynacymi z integracji lub zmiany
w konstelacji podlegtosci. Potencjalna federacja miata zapewni¢ bezpieczen-
stwo i lepsze perspektywy rozwoju gospodarczego. Do takich gltosnych progra-
moéw federacyjnych, popularnych w ciggu catego XX wieku nalezaly miedzy
innymi projekty polgczenia zwigzkiem federacyjnym panstw i narodéw poto-
zonych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mial to byé¢ zwiazek kilku lub kil-
kunastu panstw usytuowanych miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adria-
tykiem. Zamieszkate tam narody, zagrozone przez Niemcy i Rosje (ZSRR)
liczyly, ze zlaczenie w uktad federacyjny uratuje je przed potencjalng agresja
i dominacja mocarstw niekryjacych swych imperialnych ambicji.

Najbardziej aktywni w tej dziedzinie byli politycy i uczeni polscy. Przyczy-
ng bylo stale zagrozenie niemiecko-rosyjskie. Uwazano, ze poprzez polityczng
konsolidacje panstw potozonych na pomoscie battycko-czarnomorskim uda
sie stworzy¢ powazng sile geopolityczng, zdolng do zapewnienia bezpieczen-
stwa. Konstruowano projekty ciekawe konceptualnie, ale raczej nie do spel-
nienia. Cechowala je polonocentrycznoé¢ i bylty krytycznie przyjmowane przez
potencjalnych partneréw, ktérzy inaczej postrzegali rzeczywisto$¢. Panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej dzielily liczne sprzecznosci, brakowalo wza-
jemnego zaufania, a wyznaczone granice miedzy nimi byly obiektem sporéw
i konfliktéw. Zaktadano z nadmiernym optymizmem, ze w ramach wspdélnoty
uda sie je pozytywnie rozwigzaé. Bylo to zalozenie w zasadzie z gory skaza-
ne na niepowodzenie, mimo to powstawaly plany i koncepcje zmierzajace do
zmniejszenia roli wewnetrznych rozgraniczen i powotania zwigzku federacyj-
nego. Do bardziej znanych mozna zaliczy¢ polska koncepcje tzw. Miedzymo-
rza, czyli wspdlnoty panstw potozonych miedzy Battykiem a Morzem Czarnym
(Grygajtis, 2001). Wymagala maksymalnego ostabienia ZSRR, poprzez jego
dezintegracje terytorialng. W myg¢l tej idei, ktéra przyjeta nazwe ruchu prome-
tejskiego, dziatano na rzecz wyzwolenia ludéw i narodéw imperium sowiec-
kiego (Mikulicz, 1971). Starano sie réwniez dziata¢ w kierunku poprawy sto-
sunkéw miedzy poszczegdélnymi narodami tej czesci Europy. Zadaniem nad-
rzednym bylto utworzenie w przyszlosci rozlegtej wspélnoty ponad podzialami
panstwowymi, narodowymi i religijnymi.
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Wielu polskich uczonych i dzialaczy politycznych, ktérych interesowaty
zagadnienia geograficzne i geopolityczne staralo sie rozwigzaé ten trudny pro-
blem.® Liczne programy z tego zakresu powstawaly w XIX wieku, w okresie mie-
dzywojennym, nastepnie w latach II wojny §wiatowej.” W rezultacie opanowania
tego calego obszaru przez Zwigzek Sowiecki utracily one aktualno$¢. Niemniej
pod zwierzchnictwem Moskwy uksztattowala sie wspdlnota panstw socjalistycz-
nych, ktéra byla niewatpliwie rodzajem federacji. Dopiero po rozpadzie impe-
rium sowieckiego panstwa Europy Srodkowej uzyskaly podmiotowosé polityczna
i dawne koncepcje zjednoczeniowe mogly sta¢ sie inspiracja do nowych dzia-
tant zmierzajacych do wspétpracy i jednosci. Zdano sobie réwnoczesnie sprawe,
ze kwestia federacji panstw Srodkowoeuropejskich w kontekscie rozszerzania
sie Unii Europejskiej przyjeta inng posta¢ ideowa, terytorialng i geopolityczna.
Nawigzywanie do dawnych koncepcji, a zwlaszcza prezentowanie ich kreatoréw
i animatoréw niesie jednak istotng warto$¢ poznawcza i symboliczna.

W odréznieniu od wizjoneréw polskich, ktérzy stali sie obiektem dyskursu
naukowego, wiedza w Polsce o dokonaniach badaczy pochodzacych z innych
krajéw Europy Srodkowej jest znikoma. Dzialaczem politycznym o duzym
formacie politycznym, gloszacym oryginalny i sp6jny program, ktérego celem
ostatecznym miata by¢ federacja panstw potozonych miedzy Rosjg a Niemca-
mi, byl Milan Hodza. Ten wybitny stowacki dziatacz polityczny i uczony jest
w naszym kraju malo znany. Przypomnienie jego drogi zyciowej, pogladéw
i dokonan tworczych moze by¢ przestanka do szerszych badan nad rozwojem
europejskiej mysli geopolitycznej, w tym nad programami zmierzajacymi do
integracji polityczno-kulturowej panstw srodkowoeuropejskich.

Milan HodzZa - Zycie i dzialalno$¢

Milan Hodza urodzit sie 1 lutego 1878 r. w rodzinie rdzennie stowackiej
w Sucanach na Stowacji®. Byt synem Ondreja HodZy, pastora miejscowej

6 Miedzy innymi Bogumit Jastrzebowski, Ks. Adam Czartoryski, Stefan Buszczynski oraz w poz-
niejszym czasie Karol Stojanowski, Roman Knoll (Lucjan Bielski), Jan Wolski i Aleksander Bergman
(Wolanski, 1998; Grabowiec, 1998; Grygajtis, 2001; Eberhardt, 2010).

7 Koncepcja wielonarodowej federacji potozonej w tej czesci Europy byla bliska Marszatkowi J6ze-
fowi Pitsudskiemu. Zamierzal polaczy¢ w luznym zwigzku federacyjnym Polske, Ukraine, Bialorus
i Litwe. W pdzniejszym czasie w latach II wojny $wiatowej daleko zaawansowane projekty zjedno-
czeniowe przegotowywali premier polskiego rzadu emigracyjnego Wiadystaw Sikorski i prezydent
Czechostowacji Edward Benesz. Oprécz politykéw tg kwestig zajmowali sie takze naukowcy, tworzac
réznorodne wizje zjednoczenia narodéw i krajéw Europy Srodkowej.

8 Twérczos¢ oraz Swiatopoglad ideowo-polityczny Hodzy byly obiektem zainteresowania i analiz
licznych stowackich historykéw i geograféw. Pierwsze prace poswiecone jego pogladom i dziatalnosci
pojawily sie juz w okresie miedzywojennym (Votockova-Lauermannovd, 1938). Po wojnie o Hodzy nie-
wiele pisano, dopiero po upadku komunizmu i uzyskaniu przez Slowacje peinej niepodleglosci pojawi-
ty sie opracowania po§wiecone temu wybitnemu politykowi i uczonemu (Juric¢ek, 1994; Luka¢, 1997;
Cambel, 2001; Tauchen, 2009). Ukazalo sie rowniez opracowanie zbiorowe pod redakcjg M. Peknika
(2006), ktore zawiera kilkanascie artykuléw dotyczacych jego dokonan twérczych.
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parafii luteranskiej i Klementyny z domu Plechovej. Uczeszczal do gimna-
zjum w Banskiej Bystrzycy, w Sopronie i w siedmiogrodzkim Sibiu (weg.
Nagyszben), gdzie w 1894 r. uzyskal swiadectwo maturalne. Studiowal prawo
w Budapeszcie i w Kluz (1896-1900), a nastepnie filozofie w Wiedniu, gdzie
uzyskatl w 1918 r. doktorat oraz w 1921, pomimo braku habilitacji, stanowi-
sko profesorskie. Byl wszechstronnie wyksztalconym erudytg, wladal biegle
dziewiecioma jezykami (stowackim, czeskim, wegierskim, niemieckim, pol-
skim, angielskim, francuskim, rumunskim i serbochorwackim). Jako mtody

Milan Hodza

czlowiek zajmowat sie dziennikarstwem. Zatozyt gazete codzienna w jezyku
stowackim Slovensky dennik, a nastepnie byt redaktorem pisma Slovensky
tyzdennik (1903-1914). Dzieki popularnosci u wyborcéw zostal powotany
w 1905 r. do parlamentu wegierskiego. Nawigzal wowczas jako poset bliskie
kontakty z elita polityczng 6wczesnych Austro-Wegier, w tym z dworem wie-
denskim. Na forum publicznym wysuwatl propozycje reformy administracyj-
no-prawnej Cesarstwa Austro-Wegierskiego, w kierunku podziatu panstwa na
narodowe prowincje autonomiczne. Wspétpracowal w tym zakresie z Fran-
ciszkiem Ferdynandem d’Este, potencjalnym nastepcg tronu, pézniejsza ofia-
ra zamachu w Sarajewie. Prace te mialy na celu zlikwidowanie istniejacego
dualizmu Cesarstwa i federalizacje monarchii Habsburgéw. Miato to polega¢
na utworzeniu kilkunastu prowincji narodowych o duzych uprawnieniach
podmiotowych. Réwnoczesnie Hodza starat sie by¢ oredownikiem intereséw
narodu stowackiego. Wstapit do Stowackiej Partii Narodowej, w ktorej petnit
funkcje wiceprzewodniczacego. W okresie I wojny Swiatowej przebywat glow-
nie w Wiedniu, dziatajgc wsrdd intelektualistow stowackich i czeskich.
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W chwili rozpadu Cesarstwa Austro-Wegierskiego uczestniczytl w redago-
waniu historycznej deklaracji ,,martinowskiej”, ktéra przygotowywata utwo-
rzenie panstwa czechostowackiego, majacego by¢ zwigzkiem federacyjnym
Czech i Stowacji. Zaktadal, ze jest to optymalne rozwigzanie dla przyszilych
loséw Stowacji. Byt przeciwnikiem wizji niepodlegtego panstwa stowackiego,
ktére w jego opinii nie mialo szans oderwania sie od Wegier i samodzielnej
egzystencji. Szybko zaczal odgrywac istotng role we wtadzach federalnego
panstwa. Nalezat do grona najwybitniejszych mezéw stanu Republiki Czecho-
stowackiej. Pelnit wielokrotnie funkcje ministerialne, w tym ministra unifi-
kacji prawa, rolnictwa, szkolnictwa i spraw zagranicznych. Jako jedyny Stowak
stangl na czele rzadu Republiki (1935-1938), a przez kilka dni pelnit nawet
funkcje prezydenta Republiki Czechostowackiej (grudzien 1935). W okresie
miedzywojennym byt profesorem i wyktadowca historii wspélczesnej na Uni-
wersytecie w Bratystawie oraz aktywnie dziatal na polu nauki i publicystyki.

Pasjonowat sie gléwnie problematyka federalizmu — w przekonaniu, ze
male panstwa tracg racje bytu. Wychodzac z tego pragmatycznego zalozenia
stal sie prekursorem wielu projektéw zmierzajacych do jednosci politycznej
panstw srodkowoeuropejskich. Przewidywat trafnie, ze nazistowskie Niemcy
i bolszewicka Rosja maja w planie podporzadkowanie krajéw Srodkowej Euro-
py. Do obu tych mocarstw podchodzil nieufnie; to go réznito od wspétczesnych
mu politykéw czeskich i stowackich, ktérzy nie dostrzegali potencjalnego nie-
bezpieczenstwa ze strony wschodniego mocarstwa. Twierdzil, ze tylko wspo6l-
ny front panstw potozonych ,miedzy Gdanskiem a Salonikami” jest w stanie
uratowac te panstwa przed zblizajaca sie katastrofg geopolityczng

Punktem przelomowym w karierze politycznej Hodzy byla Konferen-
cja Monachijska i jej konicowy rezultat — czyli unicestwienie panstwa, ktore
z takim zaangazowaniem wspottworzyl. Bylo to dla niego tym bardziej bole-
sne, ze rzad, ktéremu przewodzit byt zmuszony pod presja wielkich mocarstw
zaakceptowaé werdykt. Nie mogac sie z nim pogodzi¢ Hodza wyjechat do
Szwajcarii, a nastepnie do Francji. Przewodniczyt Stowackiej Radzie Naro-
dowej w Paryzu (1939-1940). Nie zaakceptowal utworzonego marionetkowego
yniepodleglego” panstwa stowackiego. Stat pryncypialnie na stanowisku przy-
wrécenia po wojnie Republiki Czechostowackiej, ktéra miata by¢ wspdlnym
panstwem dwdch petnoprawnych narodoéw.

Po klesce Francji Hodza udat sie do Wielkiej Brytanii, gdzie pelnit funk-
cje cztonka Rady Panistwa w emigracyjnym rzadzie Czechostowacji, formalnie
uznanym przez sojusznikéw zachodnich oraz przez ZSRR. Hodza traktowat
to jako gwarancje likwidacji postanowien monachijskich. Z uptywem czasu
wycofat sie z aktywnej dziatalnosci politycznej na rzecz pracy tworczej zwia-
zanej z precyzowaniem koncepcji federacyjnych panstw srodkowoeuropej-
skich. W 1942 r. wydal w Londynie ksigzke pt. Federation in Central Europe.
W koncu opuscit Wielkg Brytanie i dotart do Stanéw Zjednoczonych; uzyskat
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tu habilitacje i zostal profesorem na Uniwersytecie w Yale. Zmart 27 czerwca
1944 r. w miejscowosci Clearwater w Kalifornii, a pochowany zostat w Chica-
go. W 2002 r. doktadnie w rocznice $mierci jego szczatki zostaly uroczyscie
zlozone na cmentarzu narodowym w Martinie.

Federacja Czech i Slowacji

Przez cate zycie Hodza dazyt do zapewnienia narodowi stowackiemu opty-
malnych warunkéw do utrzymania i kultywowania odrebnosci etnicznej. Zda-
wal sobie sprawe z nierealnosci uzyskania pelnej podmiotowosci politycznej
Stowacji, dlatego jego program w tym zakresie byt do$¢ ograniczony. Konstru-
owal go na przestankach pragmatycznych, a nie romantycznych. Dostrze-
gal uwarunkowania zewnetrzne oraz stabo$¢ demograficzng i organizacyj-
ng narodu stowackiego. Wierny byt spusciznie twércé6w odrodzenia narodu
stowackiego, ktérzy domagali sie jedynie szerokiej autonomii i zapewnienia
wolnosci w sferze jezykowo-kulturowej. Nie bylo tradycji wtasnej, stowackiej
panstwowosci, do ktérej mozna byto nawigzaé. Stowacy nie byli narodem
historycznym. Symbolicznie wywodzili swoje dzieje od panstwa wielkomo-
rawskiego, ale byt to wlasciwie mit pozbawiony wymowy politycznej. Nalezeli
przez tysiac lat do Korony Wegierskiej i zawsze byli przez nig traktowani jako
mieszkancy Gornych Wegier narodowo$ci wegierskiej, postugujacy sie w zyciu
codziennym jezykiem stowianiskim. Propagatorzy odrodzenia narodu stowac-
kiego, ktorzy dziatali w XIX w. obawiajac sie totalnej madziaryzacji wystepo-
wali tylko w obronie zagrozonej identyfikacji etnicznej, gléwnie zas — na rzecz
zachowania w zyciu publicznym jezyka stowackiego®.

Wychodzac z realistycznych przestanek Hodza nie domagatl sie niepod-
legtosci i uzyskania przez Stowacje podmiotowosci politycznej. Az do kornica
I wojny §wiatowej uwazal, ze do federalizacji Ziem Korony Sw. Stefana oraz
uzyskanie ograniczonej autonomii terytorialnej nalezy zmierzaé¢ powolng dro-
ga pertraktacji z wladzami Budapesztu i Wiednia. Liczyl, Ze w ramach poten-
cjalnej reorganizacji Cesarstwa Austro-Wegierskiego moze pojawic sie kwestia
stowacka i niektére z jego dezyderatéw zostang spelnione. Przedtuzajaca sie
wojna i niepowodzenia na frontach, ktére doprowadzity do kryzysu politycz-
nego monarchii Habsburgéw zaktywizowaty dziatalno$¢ dziataczy stowackich.

9 Literatura poswiecona dziejom stowackim jest obszerna. Mozna przyktadowo wymieni¢ ksigzke
o charakterze monograficzno-przegladowym opublikowang w jezyku polskim (Koscielak, 2010) oraz
opracowania popularne w jezyku stowackim (Spiesz, 1992; Durica, 2003). Bardziej problemowe uje-
cia budzenia sie stowackiego ruchu narodowego zawiera ksigzka A. Gizy (2000). Poglady wybitnych
Stowakéw odniesione do przeszlosci, wspélczesnosci i przysziosci Stowacji zaprezentowano w inte-
resujacej pracy zbiorowej pod redakcja R. Chmela (Kwestia stowacka..., 2002). Klasyczng pozycja
w jezyku angielskim o sytuacji Stowacji i Stowakéw w ramach panstwa czechoslowackiego jest dzie-
fo O.V. Johnsona (1985), a o stosunkach wegiersko-stowackich — opracowanie E. Bakkera (1997).
W przytoczonych opracowaniach mozna znaleZ¢é bogata bibliografie polsko-, stowacko- i anglojezyczna.
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W ramach tej akcji Hodza nawiazat Sciste kontakty z przedstawicielami naro-
déw ciemiezonych przez wtadze wegierskie i austriackie. Biegta znajomo$¢
jezykéw ulatwita kontakty z Czechami, Polakami, Serbami, Chorwatami
i Rumunami. Zaktadat, ze wspdlny front zmusi Budapeszt i Wieden do libera-
lizacji systemu i doprowadzi do rozwigzan o charakterze federacyjnym.

Kleska Panstw Centralnych i zblizajacy sie rozpad wielonarodowosciowego
Cesarstwa Austro-Wegierskiego wymagaly od reprezentantéw narodu stowac-
kiego, w tym osobi$cie Hodzy, zajecia odpowiedniego stanowiska i wybrania
optymalnej opcji politycznej. Zdecydowanym przeciwnikiem byli Wegrzy,
ktorzy w poczatkowej fazie wojny zlikwidowali stowackie instytucje kultural-
no-oswiatowe, a jedynym sojusznikiem reprezentanci narodu czeskiego. Od
poczatku swej dziatalnosci Hodza byl zwolennikiem wspdtpracy, a nastepnie
bliskiej wspélnoty z narodem czeskim. W miare zblizania sie do konica wojny
ta orientacja polityczna stawala sie coraz bardziej popularna. Pierwsze kroki
w kierunku jednosci byty podjete w Stanach Zjednoczonych wsréd emigran-
tow czeskich i stowackich, ktérzy rozpoczeli akcje na rzecz utworzenia nie-
podleglego panstwa czechostowackiego.!”

Bylo juz wiadomo, ze zbliza sie okres przetomowy. W odréznieniu jednak
od emigracyjnych politykéw Hodza dituzej wierzyt w integralnosé¢ Krélestwa
Wegier i pomimo trudno$ci usitowal uzyska¢ od Budapesztu akceptacje przy-
sztej autonomii Stowacji. W sytuacji kryzysowej politycy wegierscy byli bar-
dziej sktonni do kompromisu i obiecywali duze uprawnienia samorzgdowo-
-kulturowe. Wydarzenia polityczne zdezaktualizowaly projekty porozumienia
wegiersko-stowackiego.

Politycy stowaccy przebywajacy w kraju, do ktérych z opéznieniem dotaczyt
Hodza, staneli na stanowisku powotania federacji czesko-stowackiej. Decyzje
te zostaly podjete w maju 1918 r. przez czolowych politykéw slowackich: Vavro
Srobara i Andreja Hlinke. Niezaleznie od tego w tymze miesigcu w amery-
kanskim Pittsburgu podpisano umowe miedzy przedstawicielami Czeskiej
i Slowackiej Rady Narodowej postulujacej powstanie w najblizszym czasie
niepodleglego panstwa czechostowackiego!!'. Uklad federacyjny dwéch naro-
déw zostal zatwierdzony przez Stowacka Rade Narodowg na posiedzeniu 30
pazdziernika 1918 r. w miejscowosci Turciansky Sv. Martin (dzisiaj: Martin).

10 Na terytorium Stanéw Zjednoczonych istniata liczna i dobrze zorganizowana diaspora stowacka
i czeska. Dzialajaca tam Liga Stowacka wraz z Czeskim Stowarzyszeniem Narodowym opublikowata
w 1915 r. dokument programowy o koniecznos$ci utworzenia pelnoprawnego zwigzku federacyjnego
Czechéw i Stowakéw w jednym panstwie (tzw. Umowa Clevelandzka). Niewiele p6Zniej, w 1916 r.
reprezentujacy strone czeska Tomasz Masaryk i przedstawiciel Stowakéw Milan Ratistaw Stefanik
utworzyli Czecho-Stowacka Rade Narodows.

T Akt proklamujacy powstanie niepodleglego panstwa czechostowackiego zostal formalnie uzna-
ny przez Francje 29 czerwca 1918 r., przez Wielkg Brytanie — 9 sierpnia 1918 r. oraz przez Stany
Zjednoczone — 3 wrzesnia 1918 r.
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Po ostatecznej klesce Panstw Centralnych na gruzach monarchii Habsbur-
géw powstala suwerenna Republika, bedaca zwigzkiem federacyjnym dwdéch
stowianskich narodéw: Czechéw i Stowakéw. Zostal uwienczony pelnym suk-
cesem program politykdw czeskich, gtéwnie Masaryka. Dziatania politykow
sfowackich mialy mniejsze znaczenie, ale bez ich udziatu i determinacji unia
obu narodéw nie bylaby mozliwa. Po formalnym powstaniu dualistycznego
panstwa rozpoczely sie dyskusje o rodzaju federacji i kompetencjach partne-
row. Hodza wzial w nich aktywny udzial, kategorycznie wystepujac przeciwko
uzywaniu pojecia narodu czechostowackiego. Glosit poglad o istnieniu catko-
wicie odrebnych dwéch narodéw, ktére kierujac sie wzgledami politycznymi
wybraly droge federacyjng i tworza jeden naréd panstwowy, a nie etniczny.
Na forum publicznym wystepowal w tej sprawie wielokrotnie, zajmujac pryn-
cypialne stanowisko. Dotyczylo to nawet nazwy panstwa: (Czecho-Stowacja
czy Czechostowacja) — w tej kwestii jego usitowania zakonczyly sie niepowo-
dzeniem i konstytucja uchwalona w 1920 r. przyjeta nazwe jednocztonowa.
W ciggu calego okresu miedzywojennego Hodza byt oredownikiem wspélnego
panstwa federacyjnego, ale wystepowal na posiedzeniach rzadu i parlamentu
w obronie slabszego narodu. Podkreslal natomiast konieczno$é¢ utrzymania
jednosci i wspdlnoty panstwowej.'?

Postawa Hodzy byta obiektem krytyki ze strony nacjonalistycznie nasta-
wionych politykéw stowackich. Sprzyjala im czesto ekstremistyczna polityka
niektérych dziataczy czeskich, ktérzy nie dostrzegali podmiotowosci narodu
sfowackiego. Miedzywojenna Czechoslowacja byta bez watpienia panstwem
demokratycznym, jednak tendencje unitarne mialy licznych zwolennikow
wéréd praskiego establishmentu. Bylto to dostrzegane na Stowacji i powszech-
nie panowata opinia, ze idea panstwa czechostowackiego zostala zawlaszczo-
na przez elite czesky. Powodowato to wzajemne oskarzenia o separatyzm lub
o nielojalnos¢. Hodza domagat sie pelnych praw dla ludnosci stowackiej, ale
jednoczesnie zwalczal przejawy nacjonalizmu stowackiego. W konsekwencji
znalazl sie w konflikcie ideowym ze swoimi dawnymi przyjaciétmi, ktérzy
stopniowo zaczeli zajmowaé pozycje antyczeskie, a po decyzjach monachij-
skich staneli na stanowisku budowy zmniejszonej terytorialnie, podporzgdko-
wanej hitlerowskim Niemcom, ale formalnie niepodleglej Stowacji. Zrédlem
tej postawy byl osobisty stosunek HodZzy do szowinizmu stowackiego: wszel-
kie jego przejawy pietnowal jako objawy ,Slepoty”, ,kroku wstecz” i karykatu-
ralnego rozwoju swiadomosci narodowej (Lukac, 1997, s. 23). Do koncepcji

12 Poglad na kwestie pozycji miedzynarodowej Stowacji i jej stosunek do uktadu federacyjnego
z Czechami przedstawil Hodza w tekscie opublikowanym w 1934 r. pod tytulem, ktéry w zasadzie
tlumaczy jego stanowisko: Nie centralizm, nie autonomizm, ale regionalizm w jednolitym narodzie
politycznym. Wypowiada sie tam zdecydowanie przeciw suwerennosci, wzglednie pelnej autonomii
Stowacji. Broni tezy o bezwarunkowej jednosci czechostowackiego narodu politycznego. Twierdzi ze
radykalne odrzucenie zadan separatystycznych lezy w interesie Stowacji, gdyz: ,bez Czechostowacji
i bez czechostowackiej jednosci politycznej nie bytoby tez Stowacji” (Hodza, 2002a, s. 188).
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czechostowakizmu HodZa podchodzit dosé niejednoznacznie. Jako zwolennik
federalizmu potepiat separatyzm stowacki, z drugiej za$ strony, bedac oredow-
nikiem wspdlnoty panstwowej byt przeciwnikiem zlania sie w sensie kulturo-
wym dwéch narodéw w jeden etniczny naréd czechostowacki.'

Podczas II wojny $wiatowej, pomimo ze odsuniety przez ekipe Benesza od
biezacych spraw panstwowych, nadal optowal za jednolitym panstwem cze-
chostowackim. Negatywnie odnosit sie do posunie¢ 6wczesnego marionetko-
wego rzadu stowackiego, ktory glosit hasta nacjonalistyczne, antysemickie,
antyczeskie i autorytarne. Byl przekonany o ich tymczasowo$ci, nonsensow-
nosci, a takze o zbrodniczym charakterze panstwa kierowanego przez ekipe
ks. Jozefa Tiso.!

Federacja Dunajska

Prawie do samego konica I wojny swiatowej HodzZa byt zwolennikiem fede-
ralizacji Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Sadzit, ze optymalnym rozwigzaniem
bytby podzial dualistycznej monarchii na autonomiczne prowingcje, wéréd kté-
rych bylaby Stowacja. W odréznieniu od innych politykéw nie uwazal, ze pan-
stwo to jest skazane na likwidacje. Cesarstwo pomimo rozczlonkowania etnicz-
nego stanowilo zwarta jednostke geograficzng zintegrowana wzdtuz wielkiego
szlaku wodnego, jakim byt Dunaj. Do sprawnego funkcjonowania wymagato
jedynie reorganizacji ustrojowej i terytorialnej. Koniecznosé powaznych zmian
byla dostrzegana w Wiedniu i sprzyjalo im wielu eksponowanych politykéw
austriackich. Sprawa byta trudna do przeprowadzenia, gdyz strona wegierska
byla przeciwna koncepcjom federacyjnym w obawie, ze prowincja wegierska
bedzie jedng z wielu. Dopiero w ostatniej fazie wojny, jak wspomniano, wtadze
w Budapeszcie zaczely rozwazaé mozliwos¢ pewnej decentralizacji Krélestwa

13 Swiadczy o tym oryginalna wypowiedZ z cytowanego juz artykulu z 1934 r.: ,Stowacja moze
istnie¢ tylko w zwigzku z historycznymi ziemiami czeskimi, ale takze na ziemie czeskie musi prze-
nikna¢ poglad, ze i one potrzebuja Stowacji. Nie wystarczy nam braterstwo uczué: trzeba wesprzec
naszg jedno$¢ obopdlnym zainteresowaniem, a przede wszystkim uznaniem tego, ze jednosc lezy
w interesie zaréwno Stowakéw, jak i Czechéw (...) uznanie znaczenia Stowacji dla pafistwa moze spo-
wodowaé, ze Stowacja pod wzgledem zaréwno politycznym jak i gospodarczym znajdzie swoje miejsce
w politycznym narodzie czechostowackim oraz ze we wlasnym interesie odrzuci kazdg probe separacji
politycznej. Tak ukierunkowana polityka panstwa na pewno doprowadzi do wewnetrznej konsolidacji
narodowej, w ktorej przejSciowe dazenie do autonomizmu politycznego stanie sie bezprzedmiotowe.
Sam autonomizm nie moze polega¢ ani na negacji, ani na absencji: co jest w nim czyste i prawdziwe,
niech zostanie zrealizowane w pozytywnej polityce wspélnego panstwa” (Hodza, 2002a, s. 187-188).
Teze te wyrazil jednoznacznie: ,,Stowacy i Czesi sg na siebie skazani, dlatego nalezy da¢ wspdlnocie
czechostowackiej mocne podstawy przez usuniecie nieporozumien stojgcych Stowakom i Czechom na
drodze .... My potrzebujemy Czechéw, ale oni tez nas potrzebuja” (Hodza, 2002b, s. 161, 163).

14 Jozef (Jozef) Tiso, stowacki ksiadz katolicki, lider stowackiej Partii Ludowej. Wykorzystujac dyk-
tat Uktadu Monachijskiego stanal na cele autonomicznego rzadu stowackiego. peinit w latach 1939-
1945 funkcje prezydenta Republiki Stowackiej, panstwa catkowicie podporzadkowanego III Rzeszy
Niemieckiej. Wprowadzit saqdy autorytarne. Byl wspétodpowiedzialny za deportacje stowackich Zydow
do obozéw zaglady. Po wojnie skazany na kare $§mierci i stracony 18 kwietnia 1947 r. w Bratystawie.
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Wegierskiego. HodZe traktowano jak powaznego partnera reprezentujacego
interesy stowackie. Kleska Panstw Centralnych zniweczyta te nieudolne préby
federalizacji panstwa zmierzajacego do katastrofy geopolitycznej. W diametral-
nie odmienionej sytuacji Hodza zmienit swoja orientacje polityczng — stat sie
juz do konca zycia oredownikiem federacji czesko-stowackie;.

Utworzona Republika Czechoslowacka byla panstwem terytorialnie
i etnicznie niejednolitym, z niekorzystng konfiguracja granic politycznych.
W dodatku ze wszystkimi sagsiadami miata nieprzyjazne relacje. Ze wzgledu
na liczng mniejszoé¢ niemiecka (3,5 mln obywateli) stosunki z Niemcami
i Austria byly napiete i grozily utrata rejonéw przygranicznych, zatarg o Slask
Cieszynski uniemozliwit blizszg wspétprace z Polska, a przytaczenie do Sto-
wacji etnicznych obszaréw wegierskich grozilo odwetem militarnym ze strony
Budapesztu. Bronigc sie przed rewanzyzmem wegierskim powstata pod kura-
telg Francji tzw. Mata Ententa, czyli sojusz Czechostowacji, Rumunii oraz
Krolestwa Serb6éw, Chorwatéw i Stowencéw (pozniejszej Jugostawii). Dla kon-
sekwentnego federalisty stan ten wymagal dalszych dzialani unifikacyjnych
(Tauchen, 2009, s. 455).

W zwiagzku z tym Hodza wysunal propozycje utworzenia federacji panstw
dunajskich.'® Przypominal, ze pomimo wielu wadliwie rozwigzywanych kwe-
stii ustrojowo-narodowosciowych przez stulecia istniat zintegrowany uktad
geopolityczny pod wtadza dynastii Habsburgéw. Dopasowaly sie do niego
powigzania gospodarcze oraz system komunikacyjny. Po wojnie i zmianie
granic zostalo to zniweczone. Dzialaly narodowe partykularyzmy zamykaja-
ce sie przed wszelkimi koncepcjami uniwersalistycznymi, a gospodarka byta
zmuszona funkcjonowaé na ograniczonych terytorialnie rynkach krajowych.
Hodza twierdzil, ze dla wszystkich panstw tego regionu bedzie korzystne
odtworzenie jednosci ekonomicznej juz na nowych zasadach prawno-ustrojo-
wych. Niewielkie panstwa polozone nad Dunajem powinny dazy¢ do wspdl-
noty ponad wystepujacymi podziatami politycznymi i etnicznymi. Zaliczat
do nich: Czechostowacje, Austrie, Wegry, Jugostawie, Rumunie i Bulgarie
(Tauchen, 2009, s. 451). Potrzebe powstania duzej ponad narodowej federacji
uzasadniat za pomoca argumentéw historycznych, ekonomicznych i w koncu
geopolitycznych. Dorzecze Dunaju stanowi jedno$¢ gospodarcza polaczong
dogodnym i tanim transportem rzecznym. Stolice wiekszos$ci tych krajow lezg
bezposrednio nad Dunajem (Wieden, Budapeszt) lub w jego poblizu (Buka-
reszt, Belgrad). Stolica Stowacji Bratystawa tez polozona jest przy tym szlaku
wodnym. Uwypuklal ten czynnik geograficzno-hydrologiczny twierdzac, ze
gdyby nie bylo federacji czechostowackiej, to ziemie czeskie bytyby odciete od
Dunaju i skazane na istnienie w strefie niemieckie;j.

15 Koniecznos$é¢ utworzenia federacji panstw usytuowanych nad Dunajem Hodza uzasadniat
w publikacjach publicystycznych ukazujacych sie gtéwnie na przetomie lat 1930., gdy Mata Ententa
przezywata wyrazny kryzys polityczny, a na Wegrzech nasilaly sie zadania rewizji granic.
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Wazniejsze od oczywistych korzysci gospodarczych byly jednak przestanki
polityczne. Hodza wielokrotnie dowodzil, ze przyszedl kres matych panstw
nad Dunajem i jedynym ratunkiem dla nich moze byé¢ uktad federacyjny'S.
Oproécz Niemiec i ZSSR (Rosji) obawial sie rewizjonizmu wegierskiego. Prze-
widywal, ze Wegrzy nigdy nie zrezygnuja z potudniowej Stowacji, Siedmiogro-
du i Wojwodiny. To musi doprowadzi¢ do destabilizacji wewnetrznej i lokal-
nych konfliktéw militarnych. Zagraza to wszystkim panstwom polozonym nad
Dunajem, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do obalenia porzadku wersal-
skiego. Wyjsciem z sytuacji jest zatarcie rozgraniczen politycznych miedzy
wymienionymi sze$cioma panstwami. Gdy granice miedzy cztonkami federa-
cji bedg miaty charakter symboliczny, to nie bedg one obiektem konfrontacji
i straca swoj charakter konfliktogenny. Panstwo wegierskie jako pelnoprawny
i réwnorzedny partner duzej federacji inaczej bedzie postrzegalo upokarzaja-
ce i niezmiernie bolesne decyzje podjete przez zwycieskie mocarstwa zachod-
nie na konferencji w Trianon (Tauchen, 2009, s. 455).

Przy propagowaniu wizji federacji dunajskiej Hodza podkreslat wyjatkowa
role Stowacji jako kraju usytuowanego w strategicznym miejscu, na przecieciu
polaczen tranzytowych miedzy péinocg i potudniem oraz wschodem i zacho-
dem. Ze wzgledu na to polozenie tylko Slowacja moze by¢ zwornikiem wszel-
kich zamierzen integracyjnych!”.

Propozycja federalizacji panistw dunajskich byta koncepcja rewolucyjna,
totez nie zostala przychylnie przyjeta. Owczesne warunki geopolityczne nie
sprzyjaly tego typu humanistycznym i pacyfistycznym wizjom. Zblizata sie
wielka konfrontacja militarna, a panstwa potozone nad Dunajem mialy by¢
ofiara polityki aneksyjnej wielkich mocarstw. Ponadto pafistwa dunajskie byty
do siebie nastawione nieufnie, a w zasadzie wrogo. Republika Czechostowacka
byta panistwem dobrze prosperujacym i sprawnie zorganizowanym, jednak nie
byta tak postrzegana przez sgsiadéw, ktérzy traktowali ja jako wielonarodowo-
Sciowy twor bez perspektyw rozwojowych. Bylo w tym troche prawdy. Sojusz
czechostowacko-rumunsko-jugostowianski miat charakter prowizoryczny i nie
gwarantowal bezpieczenstwa w strefie naddunajskiej. W momencie ostabie-
nia Francji i wzmocnienia Niemiec i ZSRR stracit racje bytu. Musiata nastg-
pi¢ degradacja polityczna tego catego regionu europejskiego. Po anschlussie
Austrii i Konferencji Monachijskiej caly obszar naddunajski znalazt sie w stre-

16 Hodza nie byl jedynym politykiem stowackim, ktéry uwazal za celowe zjednoczenie
panstw Srodkowoeuropejskich. Koncepcje z tego zakresu formulowal Karol Sidor, znany ze swych
pogladéw filopolskich. Planowatl on utworzenie wspélnoty narodéw katolickich na pomoscie baltycko-
-adriatyckim.

17 Uzasadniat to nastepujaco: ,Pod naciskiem wydarzen politycznych za granicg uznaje sie dzis
juz powszechniej, ze wlasnie Stowacja tworzy pomost dla geograficznych zwigzkow ziem czeskich
z Polska i Rumunig i ze wlasciwie Dunaj jest w polityce wynikajacej z Malej Ententy i w polityce
srodkowoeuropejskiej niezbedng baza geopolityczna dla czechostowackiej polityki miedzynarodowej”
(Hodza, 2002b, s. 188).
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fie wplywow hitlerowskich Niemiec, a te nie byly zainteresowane podmiotowo-
Scig jego sktadowych. Podobna sytuacja miata miejsce po zakonczeniu wojny,
gdy cale to terytorium zostalo zwasalizowane przez Zwiazek Sowiecki. Swiatle
koncepcje Hodzy w éwezesnych uwarunkowaniach politycznych byly utopij-
ne i niemozliwe do zrealizowania. Po wielu latach mozna jednak spojrze¢ na
nie inaczej, miaty bowiem gleboka wymowe symboliczng o wymiarze ponad-
czasowym. Wskazywaly bezspornie, ze istnieje w Europie obszar zamieszkaty
przez wiele narodoéw, ktére przy dogodnych warunkach geopolitycznych moga
teoretycznie stworzy¢ zwigzek federacyjny wokaét wielkiej rzeki stanowiacej o$
integracji i wspotpracy.

Federacja Srodkowej Europy

Wieloletnie przemyslenia na temat potrzeby jednosci politycznej Srodkowej
(Centralnej) Europy, ktére Hodza wielokrotnie przedstawial publicznie, zosta-
ty opublikowane dwa lata przed jego $miercig w jezyku angielskim (Hodza,
1942). Przebywal juz wéwczas na emigracji w Stanach Zjednoczonych, odsu-
niety od biezacej dziatalnosci politycznej. Byt krytycznie nastawiony do Jozefa
Tiso, Ferdynanda Duréansky’ego, Aleksandra Macha i innych swoich bylych
wspottowarzyszy, ktérzy pod protektoratem Hitlera rzadzili w marionetkowym
panstwie stowackim (Slovenskd Republika). Sceptycznie ale lojalnie odnosit
sie do ekipy Benesza i Jana Masaryka, ktérzy tworzyli emigracyjny rzad Repu-
bliki Czechostowackiej w Londynie.

Opracowanie Hodzy zostalo wydane pod jednoznacznym tytutem: Fede-
ration in Central Europe. Reflections and Remiscense. Poczatkowo wzbudzi-
o pewien rozglos, ale potem ulegto zapomnieniu. Wynikato to z wielorakich
przyczyn. Cala Srodkowa Europa byta wéwczas okupowana przez wojska nie-
mieckie, a niebawem miata sie znalez¢ w sowieckiej strefie wptywéw. Przed-
stawiciele tak matego narodu jak stowacki byli traktowani protekcjonalnie
i nie wzbudzali na zachodzie zainteresowania. Koncepcja HodZy nawolujaca
do politycznego zjednoczenia i samookreslenia tej peryferyjnie polozonej cze-
Sci Europy byta dla wielkich tego Swiata pomystem wrecz abstrakcyjnym. Ten
stan lekcewazenia i ignorancji trwal przez kolejne dziesieciolecia powojenne.

Kwestia nowej organizacji krajow srodkowoeuropejskich nabrata aktualno-
$ci dopiero po zmianach geopolitycznych na przetomie lat 1980. i 1990. Po
uzyskaniu przez panstwa Srodkowej Europy podmiotowosci i likwidacji impe-
rium sowieckiego problematyka tej czesci Europy stala sie bardziej popularna.
Wrécono pamiecia do wydanej przed laty ksigzki. Zostala on przettumaczona
na niemiecki i opublikowana w Wiedniu pod tytutem Schicksal, Donauraum,
Erinnerungen (Hodza, 1995). Nadszed! tez odpowiedni czas, aby to opra-
cowanie wyda¢ w ojczystym jezyku autora. Dokonato sie to po 55 latach od
angielskiego pierwodruku. Ttumaczenie, poprzedzone kompetentnym wpro-
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wadzeniem Pavola Lukaca, stalo sie dostepne dla czytelnika stowackiego. We
wstepie zawarto geneze opracowania oraz wiele informacji o pogladach Hodzy
ijego dokonaniach intelektualnych (Lukdc, 1997). Ksigzka, w ktérej zamiesz-
czono rowniez inne prace autora, stala sie impulsem do dyskursu naukowego,
w ktérym podkreslano nowatorstwo i warto$¢ naukowa oraz polityczng wyda-
nego przed laty dzieta. Tytul stowacki jest zblizony do oryginatu angielskiego
i brzmi: Federacia v strednej Eurdpe a iné stidie (Hodza, 1997).

Czytelnik polski ze wzgledu na blisko$¢ jezykowa jest w stanie poznad
w pelni osiggniecia twoércze HodZy oraz jego zdolnosci wizjonerskie. Nie ma
potrzeby dokladnego prezentowania w tym miejscu obszernych przemyslen
zwigzanych z historia, geografig i dylematami politycznymi panstw §rodkowo-
europejskich, dlatego ograniczono sie do zarysowania propozycji realizacyj-
nych zmierzajacych do federalizacji i jednos$ci panstw srodkowoeuropejskich.

Planujac przyszlo$é panstw usytuowanych w dorzeczu Dunaju HodzZa sta-
ral sie ograniczy¢ ich straty ekonomiczne wynikte z rozpadu wielkiego mocar-
stwa Habsburgéw. Nowa koncepcja integracyjna miata znacznie szerszy zakres
terytorialny oraz bardziej uwypuklata kwestie geopolityczne. Ideg przewodnig
bylo utworzenie wielkiej federacji, ktéra mogtaby przeciwstawi¢ sie zaré6wno
Niemcom, jak i Rosji. Wymagaloby to zjednoczenia kilkunastu panstw polo-
zonych miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem — zré6znicowanych
etnicznie i kulturowo, a nekanych od stuleci konfliktami o dominacje i dogod-
niejsze granice

We wstepnej czesci opracowania HodZza rozwaza kwestie delimitacyjne,
zastanawiajac sie nad rozlegloscia terytorialna tzw. Srodkowej Europy. Odno-
si sie przede wszystkim do projektu tzw. Mitteleuropy, ktérej twércami ide-
owymi byli dwaj uczeni niemieccy: zwigzany z Uniwersytetem Wroctawskim
geograf Joseph Partsch oraz liberalny ekonomista Friedrich Naumann'®. Tego
ostatniego HodZa osobiscie poznal w pazdzierniku 1915 r. w Wiedniu i prze-
prowadzil z nim rozmowe na temat przysztosci krajow i prowincji usytuowa-
nych na wschéd od Niemiec. Obaj byli zwolennikami zjednoczenia Srodkowej
Europy, a dzielito ich przede wszystkim spojrzenie na role Niemiec w tym
przedsiewzieciu. Naumann uwazal, ze ze wzgledu na potencjal demograficz-
ny i gospodarczy tylko Niemcy sa w stanie przyja¢ role inicjatora, a nastep-
nie hegemona. Jedynie pod kuratelg i przewodnictwem Niemiec caly wielki
obszar siegajacy od granic wtasciwej Rosji i Turcji do Adriatyku i Alp moze by¢
zjednoczony. Stanowisko Hodzy bylo odmienne, chociaz nie negowat racjo-
nalno$ci w rozumowaniu swego adwersarza, a nawet jego szczerych, dalekich
od szowinizmu intencji. Niemniej Hodza obawiat sie supremacji niemieckie;.
Wszelkie przestanki obiektywne wskazywaty bowiem, ze w przypadku wigcze-
nia Niemiec ksztaltujgca sie wspélnota bedzie niezréwnowazona, a rola pozo-

18 Szczegblowo o niemieckiej koncepcji Mitteleuropy i udziale Partscha i Naumanna w jej tworze-
niu zob. P. Eberhardt (2005).
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stalych panstw sprowadzona do marginalnej. Przeciwstawial sie tendencjom
niemieckiego Drang nach Osten, i to bez wzgledu na forme, w jakiej wyste-
powaly: $wiatlej i liberalnej koncepcji Naumanna, imperialnej cesarza Wil-
helma II, mocarstwowej kanclerza Gustawa Stresemanna, czy rasistowskiej
Heinricha Himmlera. Stowacki polityk nie miat ztudzen i dlatego wykluczat
udzial Niemiec w procesie zjednoczeniowym Srodkowej Europy. Dostrzegal
réwniez niebezpieczenistwo w istnieniu licznej mniejszo$ci niemieckiej, ktéra
mogta by¢ oredownikiem pangermanizmu.

Biorac powyzsze pod uwage Hodza dzielit Europe na trzy czesci sktadowe:
zachodnia, do ktérej wiaczal Niemcy, srodkowoeuropejska oraz wschodnig
(Rosje). Gléwny podzial determinowal poglad na usytuowanie geograficzne
Srodkowej Europy. Mozna przytoczy¢ jego teze: ,podstawowym elementem
integracyjnym sa nie Niemcy, ale korytarz: Wisla, przesmyk cieszynsko-zylifi-
ski — rzeka Wah, srodkowy Dunaj — serbska Morawa — Wardar — Saloniki”
(Hodza, 1997, s. 45; Tauchen, 2009, s. 449). Wokét tej osi geograficznej powin-
na usytuowac sie wspolnota srodkowoeuropejska miedzy Niemcami, Wtocha-
mi a Rosja. Propozycja Hodzy byta polemiczna wobec pogladéow Partscha,
ktory zachodnig granice Mitteleuropy wytyczat wzdtuz linii taczacej Ostende
z Genewsa; Hodza przesuwa ja o kilkaset kilometréw na wschéd do 6wczesnej
granicy polsko-niemieckiej i czesko-niemieckiej. Granice wschodnig Mittel-
europy Partsch kresli po linii prostej taczacej Memel (Klajpede) z butgarskim
Burgas, wedtug Hodzy za$ cata Polska i Rumunia w granicach miedzywojen-
nych nalezy integralnie do Srodkowej Europy (Luk4¢, 1997, s. 18). Uzasad-
nienie przebiegu granicy wschodniej Srodkowej Europy wedtug stowackiego
dziatacza nie polega dyskusji: tam gdzie panuje Rosja, mamy do czynienia ze
wschodnig Europg. Za ta rubieza bowiem jest juz odrebna cywilizacja, funk-
cjonuje inny system wtadzy i odmienna skala wartosci. Miedzy tak wyznaczo-
nymi rozgraniczeniami istnieje zagrozona ekspansja z obu stron Srodkowa
Europa (Hodza, 1997, s. 49). Do zilustrowania tego niebezpiecznego potozenia
Hodza przywotuje metafore o dwéch kotach mtynskich, ktérymi sg Niemcy
i Rosja, a miedzy nimi znajduje sie Srodkowa Europa. Jezeli ona nie stanie sie
zwarta i silna, to te kota jq zdruzgocza (Luk4¢, 1997, s. 20).1°

W Rosji (ZSRR) HodzZa dostrzega panstwo despotyczne i agresywne, ktére
bez wzgledu na ustréj i retoryke jaka sie postuguje zmierza do rozszerzenia
strefy swych wplywéw drogg militarnych podbojow. Zdecydowanie przeciwsta-
wia sie panslawizmowi — ideologii modnej w XIX wieku wsrdd czeskich inte-
lektualistéw. Nie ma watpliwosci, ze jest to kamuflaz stosowany przez Moskwe,
za ktérym kryja sie zamierzenia imperialne. Okazat w tym wzgledzie realizm

19 Podobng analogie wykorzystal réwniez Stefan Zeromski w powiesci Wierna rzeka, piszac
o potozeniu Polski miedzy Rosja a Niemcami. Trudno wyrokowa¢, czy HodZa samodzielnie przywotat
te przenosnie, czy tez znajac jezyk polski przeczytal ksigzke Zeromskiego i zapamietat trafna metafore
o zamierzeniach Rosji i Niemiec wobec narodéw srodkowoeuropejskich.
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i pragmatyzm, gloszac poglady wypowiadane raczej przez politykow polskich
niz czeskich lub stowackich, ktérzy czesto sktaniali sie do filorosyjskosci.

Do panstw Srodkowej Europy Hodza zalicza: Polske, Czechoslowacie,
Austrie, Wegry, Rumunie, Jugostawie, Bulgarie i Grecje (ryc. 1). Nie wyklu-
cza w przyszioéci dotgczenia Albanii oraz Turcji (Tauchen, 2009, s. 460).
Nie przewiduje udzialu trzech panstw battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii).
Podobnie nie uwzglednia Biatorusi i Ukrainy — te narody naleza wedlug
Hodzy do Wschodu, czyli Rosji. Zaktada, ze nie sa one w stanie oderwac
sie od imperium sowieckiego, a cywilizacyjnie tez nie pasuja do Srodkowej
Europy. Polske zawsze ujmuje w granicach wersalsko-ryskich. Piszac o pozy-
cji poszczegdlnych panstw w przyszlych procesach integracyjnych uwypukla
znaczenie Polski, ale decydujaca role przyznaje panstwom Malej Ententy,
tj. Czechostowacji, Rumunii i Jugostawii, a z tych trzech — Czechostowacji
— panstwu o wzorcowym systemie ustrojowym, najbardziej nowoczesnemu,
ktére ma wszelkie atrybuty aby by¢ przyktadem dla calej federacji srodkowo-
europejskiej (Hodza, 1997, s. 51). Uwaza, ze Czechostowacja jest w pewnym
stopniu modelowa miniaturg przyszlej federacji obejmujacej osiem panstw,
zajmujaca strategiczng pozycje, a generalng stabilno$¢ europejska kon-
struuje na geopolitycznej osi: Francja—Niemcy-nowa Srodkowa Europa
(Hodza, 1997, s. 52).

Wiele miejsca poswieca kwestiom konstytucyjnym i prawnym. Zaktada,
ze projektowana federacja bedzie uniag réwnych i wolnych panstw i narodéw.
Wystepuje przeciwko mozliwym tendencjom centralistycznym. Przypomi-
na o sytuacji istniejacej w Czechoslowacji, ktéra miala by¢ federacjg dwéch
réwnoprawnych narodéw, w praktyce zas uwydatnit sie ,centralizm Pra-
gi”. Przestrzega tez przed ,arystokratyzmem wegierskim” na rzecz ustroju
demokratycznego i spoleczenstwa obywatelskiego. Uwaza, ze system prawny
nowej federacji powinien zapewnic¢ pelng autonomig terytorialng dla wszyst-
kich narodéw. W tych postulatach ujawnia sie podejscie idealistyczne Hodzy,
typowe dla twoércy tworzacego wizjonerski i w duzym stopniu utopijny projekt
wspoélnotowy.

Poza problematyka terytorialng duzo uwagi poswieca autor praktycznemu
dzialaniu i organizacji przyszlej Federacji Srodkowoeuropejskiej. Czynnikiem
determinujgcym funkcjonowanie tak zréznicowanego superpanstwa bedzie
opracowanie konstytucji regulujacej system prawny. Przewiduje demokra-
tyczny wybor prezydenta Federacji, bedacego rownoczes$nie zwierzchnikiem
sit zbrojnych. Kierowanie pracami rzagdu powinno przystugiwaé kanclerzowi
federalnemu. Uprawnienia ustawodawcze przypadlyby federalnemu kongre-
sowi (parlamentowi), sktadajacemu sie z postéw powolanych w demokra-
tycznych wyborach (80-120 parlamentarzystéw). Utworzony rzad federalny
obejmowatby dziewie¢ branzowych ministerstw (finanséw, planowania, spraw
zagranicznych, obrony, Igcznos$ci, srodowiska, gospodarki wodnej, sprawiedli-
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wosci i kooperacji). Po zaakceptowaniu konstytucji przez wszystkich sygnata-
riuszy, bez jej uchylenia, nie byloby mozliwe wystapienie z federacji. Stano-
wiloby to gwarancje stabilnoéci i trwalosci ustalonego porzadku politycznego
(Hodza, 1997, s. 235).

Stanowisko stowackiego polityka wobec wszystkich panstw i narodéw
zamieszkujacych Srodkowa Europe bylo przychylne i przyjacielskie. Choé
krytycznie nastawiony do polityki wegierskiej, nar6d wegierski obdarzat
respektem i szacunkiem.2® Zyczliwie odnosit sie do Polski. Zwlaszcza wyra-
zal to po wrzesniu 1939 r. Rozumiat, ze upadek Polski oznacza krach wszel-
kich koncepcji wspdlnotowych. Przebywajac na emigracji nawigzat $cisty
kontakt z polskimi politykami. Pozytywnie odnidst sie do wstepnych ustalen
miedzy Sikorskim a Beneszem na temat przyszlej federacji polsko-czechosto-
wackiej. To porozumienie traktowal jako pierwszy krok do jednosci bliskich
sobie narodéw. Nie przewidywal ostrej reakcji sowieckiej i kapitulacji Bene-
sza. Liczyl na wsparcie brytyjskie, ktérego sie nie doczekal, ale kierujac sie
tymi ztudzeniami nawigzat bliski kontakt z angielskim historykiem Robertem
W. Seton Watsonem, ktdéry pelnit odpowiedzialne stanowisko w brytyjskim
ministerstwie spraw zagranicznych. Za jego posrednictwem dostarczyl rza-
dowi brytyjskiemu memorandum pt. On Collective Security in Central Euro-
pe, ktore stanowi apel do aliantéw zachodnich o wsparcie idei zjednoczenia
Srodkowej Europy.

Prébuje réwnoczeénie spopularyzowaé opracowang koncepcje wsrdd
brytyjskiej elity politycznej, publikujac artykut w prestizowym czasopisSmie
angielskim. Reakcja jest jednak odwrotna od spodziewanej. Jego dzialal-
nos¢ staje sie obiektem wyrezyserowanej akcji srodowisk prokomunistycz-
nych, nadzorowanych przez dyplomatéw sowieckich. Wychodzg artykuty pod
hastem ,,persona non grata”. W tej kampanii prasowej bierze udziat komuni-
sta czeski Vladimir Clementis. Dla ekipy Benesza i Masaryka obecno$é¢ Hodzy
w Londynie jest niewygodna i klopotliwa, gdyz jego krytyczny stosunek do
ZSRR jest powszechnie znany ( Lukdc, 2009, s. 32). Jedynym wyj$ciem satys-
fakcjonujacym jego przeciwnikéw jest jego wyjazd do Stanéw Zjednoczonych.
Po przyjezdzie do tego kraju HodZa nie rezygnuje z dziatalnosci na forum
publicznym. W wielu wypowiedziach ostrzega przed konsekwencjami utraty
podmiotowosci politycznej przez panstwa srodkowoeuropejskie. Przygotowuje
na ten temat kolejne memorandum, pt. Europe at the Crossroads, ktére prze-
kazuje wladzom amerykanskim. Nie wzbudza ono jednak wiekszego zainte-
resowania. Nawigzuje tez bliski kontakt z Coudenhove-Kalergim i uzyskuje

20 Stosunek Hodzy do ludnosci wegierskiej oddaje wiernie cytat z jego wypowiedzi: ,,Po rozejsciu
sie z panstwem wegierskim pozostala u nas wegierska mniejszos¢, ktora traktujemy nie tylko z sza-
cunkiem, jaki zapewnia jej prawo, ale dzieki wlasnym doswiadczeniom i naturze slowianskiej traktu-
jemy te mniejszo$¢ zawsze sprawiedliwie, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie oddamy ani skrawka ze
swojego terytorium i obronimy swdj stan posiadania” (Hodza, 2002b, s. 163).
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od niego nominacje na przedstawiciela panstwa czechostowackiego w ruchu
paneuropejskim Jest to juz ostatnia funkcja tego wielkiego stowackiego polity-
ka przed niespodziewang Smierciag (Mudry, 1949).

Uwagi koncowe

Liczne byly projekty, wizje czy programy, ktérych ostatecznym zamierzeniem
bylo zjednoczenie polityczne catej Europy lub jej poszczegélnych czesci poprzez
federalizacje i uformowanie wspélnoty ponadnarodowej. Stopien ich realnosci
byt bardzo rézny. Powstawaly z inicjatywy panstw, elit przywdédczych, organi-
zacji publicznych i spotecznych wzglednie indywidualnych politykéw. Do tych
ostatnich nalezy koncepcja federacji panstw Srodkowej Europy zaproponowana
i opublikowana w 1942 r. przez czlowieka, za ktérym nie stala wéwczas zadna
sifa polityczna, a przeciwnie — swymi pogladami i dziatalno$cig narazat sie moz-
nym tego Swiata.

Twoérca koncepcji byt dziataczem politycznym i uczonym pochodzacym z nie-
wielkiego kraju, niemajacego tradycji historyczno-panstwowych. Motywem jego
postepowania byl idealizm oraz silna wiara, ze federalizm jest jedyna droga do
zapewnienia pokoj i bezpieczenstwo dla kilkunastu narodéw narazonych na
zniewolenie i degradacje. Obiektem jego fascynacii i troski byt obszar w Srodko-
wej Europie pomiedzy Morzem Czarnym, Baltykiem i Adriatykiem. Na tym roz-
leglym terytorium usytuowanym w strategicznym miejscu kontynentu europej-
skiego mieszkata ludno$é¢ o ré6znym pochodzeniu etnicznym. W rezultacie cze-
stych konfliktow militarnych o przewage i przebieg rozgraniczen politycznych
zaawansowane byly procesy dezintegracyjne. Caly ten obszar byl takze narazony
na podbdj ze strony dwdch wielkich mocarstw: Niemiec i Rosji (ZSRR).

Program federacyjny gloszony przez Hodze powstat w ztozonej sytuacji poli-
tycznej. Na kontynencie europejskim toczyly sie zmagania zbrojne miedzy dwo-
ma zaborczymi i totalitarnymi imperiami, z ktérych kazde zamierzato ujarzmic
narody srodkowoeuropejskie, pozbawiajac je podmiotowosci politycznej i ustro-
jowej. Nie byto jeszcze wiadomo jak ten konflikt sie zakonczy. W takich warun-
kach zaprezentowanie dalekosieznej koncepcji geopolitycznej wymagato odwagi
i inwencji twérczej. Dzieki zdolno$ciom intelektualnym i erudycji podjete zada-
nie zostalo pomyslnie zrealizowane: powstata spdjna wizja wspélnoty federacyj-
nej zespolu panstw centralnej czesci Europy. Potrzebe tego przedsiewziecia uza-
sadniono argumentami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi. Alternaty-
wa bylo bowiem wlaczenie catego analizowanego obszaru w sktad hitlerowskich
Niemiec wzglednie stalinowskiego Zwigzku Sowieckiego. Jedynym ratunkiem
przed tym realnym scenariuszem, ktéry niestety niebawem sie speit, bylo wg
Hodzy utworzenie na tyle silnego uktadu federacyjnego, aby maégt sie obronic¢
przed oczekiwang agresja ze strony zachodniej badz wschodnie;.
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Obecnie z odleglej juz perspektywy wiemy, ze byla to koncepcja utopijna,
niemozliwa wowczas do zrealizowania. Opanowanie calej Srodkowej Euro-
py przez Zwiazek Sowiecki bylo juz przesadzone i tak sie niebawem stalo. Nie
oznacza to jednak, ze przemyslenia stowackiego wizjonera nie maja dzi$ warto-
Sci merytorycznej i symbolicznej. Po wielu latach mogg stanowi¢ inspiracje do
konkretnych zamierzen o charakterze unifikacyjnym i federacyjnym. Pomijajac
kwestie realnosci koncepcja Hodzy ma duze znaczenie teoretyczne, gdyz nie
tylko zaproponowatl scenariusz dochodzenia do jednosci, lecz réwniez opracowat
podstawy konstytucyjno-ustrojowe i zasady funkcjonowania duzego, zlozonego
zwigzku federacyjnego. Przypominajg one w ogélnym zarysie zalozenia, ktére po
II wojnie swiatowe] przyjeli tworcy jednosci zachodnioeuropejskiej: Jean Monet,
Robert Schumann oraz Konrad Adenauer. Hodza podobnie jak twércy wspdlnoty
europejskiej ujmowat ujednolicenie systemu prawnego, wspélng polityke finan-
sowa, ograniczenia, a nastepnie likwidacje wewnetrznych cet, wprowadzenie
preferencji handlowych, usprawnienie tacznosci i komunikaciji itp. (Tauchen,
20009, s. 452).

Wiele lat po §mierci Hodzy jego sp6jny projekt wspélnoty panstw srodkowoeu-
ropejskich znalazl swé6j odpowiednik ideowy, chociaz nie geograficzny. Integra-
cja ta nastapila w znacznie szerszej skali terytorialnej niz to przewidywat poli-
tyk stowacki. Wizja jednosci ponad podzialtami narodowos$ciowymi, religijnymi
i spoteczno-ekonomicznymi zostata zrealizowana.

Istniejaca juz od kilku dziesiecioleci Unia Europejska zgodnie z zalecenia-
mi Hodzy jest wspélnotg wielu panstw. Nie przewidywatl on tylko, ze nastapi
najpierw zjednoczenie panstw zachodnioeuropejskich, a dopiero potem stowa-
rzyszenie obejmie Srodkowa Europe. Nie przypuszczal réwniez, ze uklad fede-
racyjny zamiast potudnikowo — od Polski do Grecji bedzie sie rozciaggal réwno-
leznikowo — od Portugalii po Stowacje, Polske, Estonie i Grecje. Poza zwigzkiem
federacyjnym pozostat ,Wschod”, ktéry Hodza zawsze odréznial cywilizacyjnie
i kulturowo od Srodkowej Europy. Obawiat sie o bezpieczenstwo narodéw srod-
kowoeuropejskich, ktére zostalo dopiero wiele lat pézniej w pelni zapewnione.
Przewidywal, ze poprzez szersza integracje Srodkowa Europa przestanie byé
areng statych wewnetrznych konfliktéw zbrojnych, a tendencje odsrodkowe
zostang wyeliminowane na rzecz wspélpracy i dobrosgsiedztwa. Zostato to réw-
niez urzeczywistnione dzieki Unii Europejskiej. Wychodzac z tych przestanek,
mozna uzna¢ stowackiego mysliciela za jednego z wybitnych animatoréw i wizjo-
neréw, ,0jcow duchowych” wspélczesnej zjednoczonej Europy.



244 Piotr Eberhardt

PiSmiennictwo / References

Bakker E., 1997, Minority Conflicts in Slovakia and Hungary?, Labirynt Publications, Haag.

Borkowski P.J., 2006, Federalizm a budowanie jednosci Europy, Studia Europejskie, 2,
s. 87-109, Warszawa.

Cambel S., 2001, Stdtnik a ndrodohospoddr Milan HodZa 1878-1944, Veda SAV, Bratislava.

Durica M.S., 2003, Dejiny Slovenska a Slovdkov, Vydavatelstvo La¢, Bratislava.

Eberhardt P., 2005, Geneza niemieckiej koncepcji ,,Mitteleuropy”, Przeglad Geograficzny,
77,1, s. 463-481.

Eberhardt P., 2007, Koncepcja ,,Paneuropy” Richarda N. Coudenhove-Kalergiego, Przeglad
Geograficzny, 79, 3-4, s. 439-460.

Eberhardt P., 2010, Polscy prekursorzy idei zjednoczenia politycznego Europy, Przeglad Geo-
graficzny, 82, 4, s. 509-529.

Federalizm. Teorie i koncepcje, 1998, red. W. Bokajto, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw.

Giza A., 2000, Stowacki ruch narodowy w XIX wieku (do 1914 roku), Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin.

Grabowiec P., 1998, Od partykularyzmu do uniwersalizmu. Polskie koncepcje miedzynaro-
dowej integracji politycznej w latach 1939-1945. Zarys problematyki, [w:] Federalizm.
Teorie i koncepcje, red. W. Bokajto, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
claw, s. 267-308.

Grygaijtis K., 2001, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX w., Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoly Pedagogicznej, Czestochowa.

Hodza M., 1942, Federation in Central Europe, Jarrolds Publisher, London.

Hodza M., 1995, Schicksal Donauraum Erinnerungen, Amaltea—Verlag, Wien.

Hodza M., 1997, Federdcia v strednej Eurdpe, Kalligram, Bratislava.

Hodza M., 2002a, Nie centralizm, nie autonomizm, ale regionalizm w jednolitym narodzie
politycznym, [w:] Kwestia stowacka w XX wieku, red. R. Chmel, Wydawnictwo GREG,
Gliwice, s. 183-188.

Hodza M., 2002b, Odczyt z 10 grudnia 1933 w Baiiskiej Bystrzycy, [w:] Kwestia stowacka
w XX wieku, red. R. Chmel, Wydawnictwo GREG, Gliwice, s. 161-164.

Johnson O.V., 1985, Slovakia 1918-1938. Education and the Making of a Nation, Columbia
University Press, New York.

Juricek J., 1994, Milan HodZa. Kapitola z dejin slovenskej, Ceskoslovenskej a eurdpskej
politiky, Stimul, Bratislava.

Kinsky F., 1999, Federalizm. Model europejski, Wydawnictwo WAM, Krakow.

Koscielak L., 2010, Historia Stowacji, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw.

Kwestia stowacka w XX wieku, 2002, red. R. Chmel, Wydawnictwo GREG, Gliwice.

Lukd¢ P., 1997, Stredoeurépanstvo Milana HodZy, [w:] Milan HodZa. Federdcia v strednej
Eurdpe a iné stidie, Kalligram, Bratislava, s. 11-36.

Matusik D., 2009, Koncepcje federacji europejskiej a europejskie procesy integracji, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice.

Mikulicz S., 1971, Prometeizm w polityce II Rzeczypospolitej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa.

Muadry M., 1949, Milan HodZa v Amerike, Geringer Press, Chicago.

Peknik M. (red.), 2006, Milan HodZa a integrdcia strednej Eurdpy, Ustav politickych vied
SAV, Bratislava.

Suchecki W., 1968, Teoria federalizmu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

épiesz A., 1992, Dejiny Slovenska a Slovdkov, Vydavatelstvo Perfekt, Bratislava.



Koncepcje federacyjne Milana HodZy 245

Tauchen J., 2009, Milan HodZa a jeho koncepce stiedoevropské integrace, [w:| Interakce
ceského a europského prdava, Masarykova univerzita, Brno, s. 436-462.

Votockova-Lauermannova O., 1938, Dr. Milan HodZa. Struc¢ny piehled Zivota a dila, Prazska
akciovd tiskdrna, Praha.

Wolanski M.S., 1998, Federalizm w mysli politycznej polskich ugrupowarn emigracyjnych po
II wojnie Swiatowej, [w:] Federalizm. Teorie i koncepcje, red. W. Bokajto, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, s. 267-308.

[Wplyneto: luty; poprawiono: maj 2016 r.]

PIOTR EBERHARDT
THE FEDERAL CONCEPTS OF MILAN HODZA

The article presents the biography and creative achievements of Milan Hodza (1878-
1944), who was an outstanding Slovak politician and scholar of the first half of the 20th
century. An active promoter of political union between Central European countries,
Hodza was convinced that more than a dozen nations in territory between the Baltic,
Black and Adriatic Seas ought to form a close political federation. Given its major demo-
graphic and economic potential, a union of this kind was envisaged as strong enough in
military terms to be able to defend itself against potential aggression on the part of both
Russia (the USSR) and Germany.

In its introductory part, this article considers general issues relating to the under-
standing of the notions of federation and federationism. In this context, various kinds of
federal associations, grouping smaller or larger numbers of relatively autonomous units,
are identified. Exemplified by the Unions between the Kingdom of Poland and the Grand
Duchy of Lithuania, these functioned in various historical periods, experiencing both
success and failure.

The main body of the article is devoted to a description of Milan Hodza’s politi-
cal achievements and scholarly work. He was among the creators of the Czechoslovak
state, supporting the federation of the Slovak and Czech peoples within a single political
entity. He took high ministerial positions in the central administration in Prague, there
defending the interests of the Slovak nation consistently. At the same time, he advanced
his aforementioned postulate regarding the establishment of a federation of states sit-
uated along the Danube. He included Austria, Czechoslovakia, Hungary, Yugoslavia,
Romania and Bulgaria in this group of countries, with the proposed federal associa-
tion seeking to replace the so-called Small Entente, intended to be directed against the
potential threat posed by Hungarian revanchism.

After the Munich Dictate, Milan Hodza was forced to emigrate, staying in France,
Britain, and then in the United States. Two years before his death (in 1942), Hodza
published an English-language work entitled “Federation in Central Europe”, in which
he sought to justify the establishment of a federation of countries of Central Europe. He
assumed that the association, or union, of free nations and equal states, ought to encom-
pass Poland, Czechoslovakia, Austria, Hungary, Romania, Yugoslavia, Bulgaria, and
Greece. In formulating this concept, HodZa opposed the German idea of Mitteleuropa,
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which he saw as aimed at the subordination of Central European nations under German
hegemony.

Side by side with the territorial aspect, HodZa devoted ample space in his study to
the organisation of the future federation, and especially to systemic and legal aspects,
and the potential regulation of internal relations, as well as foreign policies. Hodza also
dealt in this study with prerequisites for the federation’s future constitution, as well as
the competences of the autonomous provinces. The article also describes and comments
on these considerations.

The final part of the article seeks to emphasise how entirely unrealistic the idea for-
warded by HodzZa was, in the geopolitical conditions then existing. The area of Central
Europe concerned soon fell within the Soviet zone of influence, and the region’s states
largely lost their political sovereignty. Yet the vision formulated by Hodza, of political
union within Central Europe, was in fact to be implemented to a great extent half a cen-
tury later. The majority of countries in the region became Member States of the Euro-
pean Union, as a federal association of many nations and states, in principle enjoying
equal rights.
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