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Zarys tresci. Artykul dotyczy podstawowych zalozen polityki mieszkaniowej realizowanej
w Paryzu oraz jej wplywu na rozmieszczenie grup spotecznych w przestrzeni miasta. Giéwnym
celem tej polityki jest zwiekszenie liczby mieszkan o regulowanym czynszu (socjalnych), przezna-
czonych dla gospodarstw domowych o §rednich i niskich dochodach oraz wspieranie r6znicowania
spotecznego. W artykule zweryfikowano hipoteze dotyczaca wzrostu udziatu nizszych kategorii
spotecznych wérdd lokatoréw socjalnych w Paryzu wraz ze wzrostem udzialu tych mieszkan w jed-
nostkach przestrzennych w 1990 i w 2010 r. Pomimo przyjetych celéw polityki mieszkaniowej,
przyrost liczby mieszkan socjalnych w Paryzu nie niweluje ich nieréwnomiernego rozmieszczenia
w przestrzeni miasta. Postawiona hipoteza zostala pozytywnie zweryfikowana w 1990 i 2010 r.:
im wyzszy byl udzial mieszkan socjalnych w jednostkach przestrzennych, tym wyzszy udzial ro-
botnikéw, a takze rzemieslnikéw i oséb na emeryturze wsréd lokatoréw mieszkan o regulowanym
czynszu. Ponadto zaobserwowano, ze w 2010 1. §rednie i wyzsze kategorie spoleczno-zawodowe byly
silniej reprezentowane wsrdd lokatoréw mieszkan socjalnych niz w 1990 r., a w rejonach o najniz-
szym udziale mieszkan socjalnych stanowili oni prawie jedng czwarta lokatorow.

Slowa kluczowe: polityka mieszkaniowa, mieszkania o regulowanym czynszu, zréznicowa-
nie spoleczne, Paryz, Francja.

Wprowadzenie

Rosngca polaryzacja spoteczna jest jedng z gtéwnych cech miast globalnych
(tezy zawarte w klasycznych dzietach m.in.: Friedmann, 1986; Sassen, 1991;
Soja, 2000; Abrahamson, 2004) i obszaréw metropolitalnych (w Polsce badania
klasy metropolitalnej — Jalowiecki, 2005, 2007; Jatowiecki i inni, 2003), a w przy-

* Artykul powstal na podstawie badan prowadzonych w projekcie nr 918/MOB/2012/0 pt. ,,Zapla-
nowane réznicowanie sktadu spolecznego wobec segregacji spoteczno-przestrzennej. Polityka ,mixi-
té sociale” na obszarze metropolitalnym Paryza”, finansowanym przez MNiSW w ramach programu
Mobilno$¢ Plus (2013-2016).
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padku tych pierwszych niejednokrotnie prowadzi do dualizacji struktury spo-
tecznej (Marcuse, 1989; w polskiej literaturze naukowej zagadnienie dualizacji
oméwil Lisowski, 2000). Pomimo ze struktura spoleczna Paryza, zaliczane-
go do grupy miast globalnych, nie ulegta dualizacji (Préteceille, 1995, 2006,
2012; Rhein, 1998), utrwala sie podziat na tzw. ,piekne dzielnice”, tradycyjnie
zamieszkane przez burzuazje oraz te, zamieszkane przez nizsze kategorie spo-
teczne (Pincon i Pincon-Charlot, 2004). Nasilajaca sie polaryzacja spoteczna
w przestrzeni metropolii paryskiej, a zwlaszcza koncentracja ubozszej ludnoéci,
spowodowala zainteresowanie zmniejszeniem skali tego zjawiska poprzez reali-
zacje ilo$ciowych i jakosciowych celéw polityki mieszkaniowej i polityki réznico-
wania spolecznego. Te pierwsze dotyczg zwiekszenia liczby mieszkan o regulo-
wanym czynszu (socjalnych) do okreslonego w ustawie z 2000 r. poziomu 20%
(25% od 2014 r.) w ogélnym zasobie mieszkann w danej gminie, prowadzac jed-
noczesnie do ich bardziej rownomiernego rozmieszczenia w skali departamentu
czy regionu. Cele jakoSciowe sg zwigzane z réznicowaniem wysokosci czynszéw
w mieszkaniach socjalnych oraz wysoko$ci dochodéw gospodarstw domowych,
ktére mogg ubiegac sie o te mieszkania, by w ten sposéb zréznicowaé status spo-
teczno-ekonomiczny lokatordw.

Nawiazujac do glownych celéw francuskiej polityki mieszkaniowej, w artyku-
le wyjagniono zaleznoéci pomiedzy statusem spoteczno-zawodowym lokatoréw
paryskich mieszkan socjalnych a udziatem tych mieszkan w rejonach statystycz-
nych w 1990 i 2010 r. Odwotujac sie do wynikéw badan dotyczacych zalezno$ci
pomiedzy tymi zmiennymi postawiono hipoteze, ze im wyzszy udzial mieszkan
socjalnych w jednostkach przestrzennych, tym wiekszy udziat robotnikéw i niz-
szych pracownikéw technicznych wsréd lokatoréw socjalnych.

Na podstawie danych ze Spisu Powszechnego Ludnosci z 1990 i 2010 roku
(fr. Recensement de Population, RP), obliczono udziat gléw gospodarstw domo-
wych zajmujacych lokale socjalne wedtug wykonywanego przez nich zawodu oraz
udzial mieszkan socjalnych w skali rejonéw statystycznych (fr. Ilots Regroupés
pour Ulnformation Statistique, IRIS). Opis rozmieszczenia mieszkan socjalnych
wzbogacono analiza wartoéci wskaznika koncentracji ,,delta”™, powszechnie sto-
sowanego do okreslenia poziomu segregacji spotecznej (Massey i Denton, 1988).
Zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi oceniono na podstawie wartosci wskaznikéw
korelacji Spearmana (dla zmiennych nieposiadajacych rozktadu normalnego)
w skali rejon6w statystycznych. Nastepnie przedstawiono profile spoteczno-zawo-
dowe lokatoréw w obszarach charakteryzowanych przez odmienny udzial miesz-
kan socjalnych w 1990 i1 2010 r. W tym celu zagregowano rejony statystyczne ze
wzgledu na wielko$¢ ich zasobu mieszkan o regulowanym czynszu. Dodatkowo,

1 Obliczajac wartosci wskaznika uwzglednia sie powierzchnie jednostki przestrzennej, ktora
w tym przypadku zajeta jest przez mieszkania socjalne. Udzial mieszkan socjalnych w danej jednost-
ce przestrzennej poréwnuje sie z ich udzialem w skali calego miasta. Wskaznik przybiera wartosci od
0 (réownomierne rozmieszczenie) do 1 (silna koncentracja).
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na podstawie danych zbieranych przez merostwo Paryza, scharakteryzowano
segment nowych mieszkan socjalnych w Paryzu (tj. wybudowanych lub pozy-
skanych w latach 2001-2012), ze szczegdlnym uwzglednieniem rozmieszczenia
poszczegblnych ich typéw.

Oprocz wprowadzenia i podsumowania wynikow, artykut sktada sie z czterech
czesci. W pierwszej przedstawiono pojecie zréznicowania spolecznego w prze-
gladzie literatury zagranicznej. Nastepnie skoncentrowano sie na wyjasnieniu
powigzan pomiedzy polityka mieszkaniowa a polityka réznicowania spoteczne-
go we Francji. Trzecia cze$¢ dotyczy ewolucji i zréznicowania sektora mieszan
o regulowanym czynszu w Paryzu, w ostatniej za$ przeanalizowano zaleznos$ci
pomiedzy profilami spotecznymi lokatoréw w mieszkaniach socjalnych a udzia-
tem tych mieszkan w poszczegdlnych rejonach statystycznych w Paryzu. Naj-
wazniejsze wnioski oraz weryfikacje postawionej hipotezy ujeto w zakonczeniu.

(Z)réznicowanie spoleczne w ujeciu teoretycznym

Opisywane zagadnienia dotyczace zréznicowania spolecznego wpisujg sie
w ogdlng debate dotyczaca potrzeby i sposobéw ingerencji sektora publicznego
w poprawe warunkéw zamieszkania (np. Ravetz, 2001), zwtaszcza w erze neoli-
beralizmu i rosnacych nieréwnosci oraz ubéstwa (Harvey, 2005; Pacione, 1999;
Wectawowicz, 2001), w ktérej ubogich mieszkancéw szczegélnie dotyka teryto-
rialna stygmatyzacja (Wacquant, 2008).

Réznicowanie spoleczne czy tez zr6znicowane spotecznie dzielnice nie sg
nowym zjawiskiem, a jego poczatkéw nalezy upatrywaé juz w XIX-wiecznej
Anglii (Sarkissian, 1976). Niemniej jednak dyskusje nad potrzeba réznicowania
spotecznego nasility sie w latach 1990. w Stanach Zjednoczonych oraz w wie-
lu krajach Europy Zachodniej, m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Szwecji czy
Holandii, jako efekt postepujacej koncentracji ubozszej czesci ludnosci oraz
trudnosci zwigzanych z integracja imigrantéw. Spoleczne zréznicowanie dziel-
nic, jako przeciwienstwo segregacji spotecznej, miato sta¢ sie remedium w wal-
ce z nieré6wnosciami spotecznymi, koncentracja ludnosci ubogiej, w mysl bez-
krytycznie przyjmowanego paradygmatu normatywnego, ze zréznicowanie jest
jednym z warunkéw do stworzenia egalitarnych stosunkéw spotecznych (Gene-
stier, 2010). W zréznicowaniu mieszkancéw pod wzgledem dochodéw, wieku,
czy przynalezno$ci etnicznej dostrzegano sposéb na niwelowanie tzw. efektu
sgsiedztwa. Pomimo podejmowanych staran, nie okreslono jednak pozadanego
udziatu danej grupy ludnosci wéréd mieszkancéw osiedla czy dzielnicy (Gal-
ster, 2007), lub tez jej rozmieszczenia w przestrzeni calego miasta, jednoczesnie
zapewniajacego interakcje pomiedzy reprezentantami réznych grup, zwlaszcza
etnicznych (Laan Bouma-Doff, 2007; Boschman, 2010). Wér6d badaczy braku-
je zgodnosci, wedltug jakich kryteriéw owo zréznicowanie spoleczne nalezatoby
wspieraé, by przyniosto pozgdane skutki. Ponadto, watpliwosci budzi takze skala
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przestrzenna, ktérej powinno dotyczy¢ réznicowanie spoleczne: dzielnica, osie-
dle, budynek, czy moze juz klatka schodowa (Lelévrier, 2006).

Pomimo tych niejasnosci, polityka réznicowania spotecznego jest prowadzona
w wielu krajach, a za jej klasyczne narzedzie uwaza sie réznicowanie zabudowy
mieszkaniowej — w sensie ijej formy, i przede wszystkim struktury wtasnosci, czy-
li réwnowazenie liczby mieszkan wtasnosciowych oraz komunalnych (Musterd
i Andersson, 2005; Kearns i Mason, 2007; Lupton i Tunstall, 2008; Bretherton
i Pleace, 2010; Bergsten i Holmgqvist, 2013; Boschman i inni, 2013; Livingston
iinni, 2013). Wstepne badania wykazaly, ze segmentacja rynku mieszkaniowe-
go odpowiada koncentracji okreslonych grup spoteczno-ekonomicznych (Mur-
die i Borgegard, 1998). Wyniki dotychczasowych analiz zalezno$ci pomiedzy
poziomem zréznicowania form wlasnos$ci mieszkan a poziomem zréznicowania
spolecznego nie sa jednak jednoznaczne. W niektérych przypadkach, szeroko
zakrojony zakres prac i wielko$¢ obszaru, na ktérym prowadzone sa dziatania
publiczne zmierzajace do spotecznego réznicowania faktycznie przyniést oczeki-
wane rezultaty (Murie i Musterd, 1996). W Wielkiej Brytanii cze$ciowo potwier-
dzono istnienie umiarkowanej relacji pomiedzy poziomem zréznicowania form
wlasnosci mieszkan a poziomem zréznicowania spotecznego (Livingstone i inni,
2013), a jednoczesnie brak zwiazku pomiedzy zréznicowaniem wtasnosci miesz-
kani a poziomem spotecznego dobrobytu (Graham i inni, 2009). Badania doty-
czace naptywu wiadcicieli do dzielnic o wysokim udziale lokatoréw socjalnych
prowadzone w W. Brytanii i Holandii wskazuja na pozytywna ocene samego pro-
cesu, jednakze pelna zmiana zakorzenionego, negatywnego wizerunku ubogiej
dzielnicy jest niezwykle trudna (Kleinhans, 2004). Z drugiej strony, przyktady
rewitalizacji implantacyjnej (polegajacej na wprowadzeniu nowych funkcji na
obszary zdegradowane) wskazuja, ze naptyw nowych mieszkanicéw przyczynia
sie do zréznicowania kompozycji spolecznej, ale poddaje sie w watpliwos¢ ich
znaczenie dla poprawy jakosci zycia dotychczasowych mieszkancéw (Kaczma-
rek, 2001). Nawet jesli prowadzona polityka sprzyja réznicowaniu spotecznemu,
zatrzymanie badZ przyciggniecie gospodarstw domowych o wyzszych docho-
dach jest trudne jesli istnieje inna oferta mieszkaniowa, zwlaszcza w segmencie
nowego budownictwa (Boschman i inni, 2013). Preferowanie ,zamieszkiwania
pomiedzy swoimi” (Pincon i Pincon-Charlot, 2004) jest kolejnym czynnikiem
hamujacym naptyw gospodarstw o wyzszych dochodach do ubogich dzielnic,
nawet jesli sa one poddawane odnowie.

Przytoczone przyklady ilustrujg réznicowanie spoleczne poprzez zréznicowa-
nie struktury wlasnosci mieszkan. We Francji, a zwlaszcza w Paryzu, w pierw-
szej kolejnosci podejmowane sg jednak préby réznicowania mieszkancéw juz
w zasobie mieszkan o regulowanym czynszu, chociaz projekty rewitalizacji reali-
zowane we Francji w ramach Krajowego Programu Renowacji Miejskiej (PNRU)
w latach 2003-2013 dotyczyly budowy nowych osiedli zlozonych z mieszkan
socjalnych, wlasnosciowych czy na wynajem na wolnym rynku w miejscu wybu-
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rzonych blokowisk. Jednakze w zadnym z pieciu takich projektéw zrealizowa-
nych w Paryzu nie prowadzono wielkoskalowych wyburzen, a jedynie rehabilita-
cje istniejacej zabudowy (cho¢ pojedyncze wyburzenia majg miejsce).

Réznicowanie spoleczne poprzez polityke mieszkaniowsq
we Francji

Nakierowanie polityki mieszkaniowej we Francji na zapewnienie odpowied-
niej liczby mieszkan siega drugiej potowy XIX wieku, gdy przyjeto pierwsze ustawy
ulatwiajace robotnikom nabywanie doméw jednorodzinnych. W 1912 r. powota-
no pierwsze instytucje stawiajace sobie za cel budowe mieszkan o regulowanym
czynszu dla oséb majacych prace (fr. Habitation a Bon Marché, HBM). Kryzys
mieszkaniowy po Il wojnie §wiatowe] przyczynit sie do intensyfikacji dziatan
wspierajacych mieszkalnictwo we Francji. Dawne instytucje HBM przeksztatco-
no w instytucje zarzadzajace mieszkaniami o regulowanym czynszu (fr. Habita-
tion a Loyer Modéré, HLM), ktére rozpoczely masowg budowe wielkich osiedli
mieszkaniowych. Poczatkowo ich rolg bylo zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych mlodych gospodarstw domowych, ktére rozpoczynajg kariere zawodows,
a mieszkanie socjalne jest dla nich etapem na $ciezce, ktérej ostatecznym celem
bylo posiadanie wtasnego mieszkania lub domu (Horenfeld, 1998). Z biegiem
lat, struktura spoteczno-demograficzna lokatoréw zasobu mieszkan wspieranych
ulegta jednak radykalnej zmianie. Cze$¢ z nich wyprowadzila sie, inni, ktérych
status materialny nie ulegt zmianie a tym samym nie umozIliwit zmiany miejsca
zamieszkania, pozostali. Mieszkania o regulowanym czynszu staly sie miejscem
koncentracji ubogich (czesto wielodzietnych) gospodarstw domowych, samot-
nych starszych oséb (zwykle w wyniku procesu tzw. ,starzenia sie w miejscu”)
oraz niepelnych rodzin (Madoré, 2004). W zwiazku z krytyka koncepcji wielkich
osiedli mieszkaniowych, zar6wno w srodowisku naukowym jak i wsréd polity-
kow, w latach 1970. wycofano sie z promowania budownictwa wielkoptytowego.

Stopniowa zmiana podejscia do kwestii mieszkaniowej z iloSciowego (wspie-
rajacego przede wszystkim budownictwo) na jakosciowe (wspierajace w pierwszej
kolejnos$ci ubozszych mieszkancow) zaowocowata modyfikacja legislacji w 1977 1.
(Madoré, 2004). Obecnie funkcjonujgce formy pomocy panstwowej mozna
podzieli¢ na trzy kategorie: (1) wspierajace budownictwo mieszkalne (fr. aide
a la pierre —w dostownym tlumaczeniu ,,wsparcie dla kamieni”), (2) wspierajace
lokatoréw (fr. aide a la personne —wsparcie dla ludzi) oraz (3) narzedzia fiskalne.
Beneficjentami poszczegdlnych typow wsparcia dla mieszkalnictwa sg zaréwno
prywatni i publiczni deweloperzy mieszkaniowi, jak i osoby prywatne. Wspar-
cie budownictwa mieszkaniowego koncentruje sie na zréznicowaniu systemu
pozyczek przeznaczonych dla podmiotéw z osobowoscig prawng lub oséb fizycz-
nych, ktére podejmujg sie wybudowania, wyremontowania lub nabycia mieszkan
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o regulowanym czynszu na wynajem? w kilku kategoriach, oméwionych ponize;.
Wsparcie dla mieszkancéw obejmuje szeroki wachlarz zasitkéw mieszkaniowych
i rodzinnych. Ponadto, w okreslonych przypadkach zaréwno podmioty prawne,
jak i osoby fizyczne mogg skorzysta¢ z gamy narzedzi fiskalnych (m.in. obnizony
podatek VAT na materialy budowlane i remonty w budynkach z mieszkaniami
o regulowanym czynszu oraz obnizki podatku dochodowego przy inwestycjach
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym w segmencie lokali o regulowa-
nym czynszu). W artykule skoncentrowano sie na oméwieniu znaczenia pierw-
szej formy wsparcia oferowanego przez panstwo.

Ze wzgledu na sposéb finansowania mozemy wyr6znié trzy podstawowe typy
mieszkan socjalnych we Francji®: PLUS (od 2001 r.; Prét locatif & usage social),
PLAI (Prét locatif aidé d’intégration) i PLS (Prét locatif social). W styczniu kaz-
dego roku ministrowie odpowiedzialni za mieszkalnictwo, gospodarke, finanse
i zdrowie wydaja wspdlne rozporzadzenie okreslajace maksymalng wysoko$é
czynszu w poszczegolnych typach mieszkan oraz maksymalng wysoko$é rocz-
nych dochodéw gospodarstw domowych, ktére mogg sie o nie ubiega¢. Te ostat-
nie sg uzaleznione od geograficznej lokalizacji mieszkania oraz od sktadu gospo-
darstwa domowego (tab. 1). Punktem odniesienia sg mieszkania typu PLUS,
przeznaczone dla gospodarstw domowych o $rednich dochodach. Mieszkania
PLAI stanowig oferte dla gospodarstw o dochodach nieprzekraczajacych 60%
dochodéw w kategorii PLUS, natomiast mieszkania typu PLS — dla gospodarstw
o dochodach na poziomie 130% dochodéw gospodarstw domowych w mieszka-
niach PLUS. Lokatorzy mieszkan socjalnych, ktérych dochody wzrosty, sg zobo-
wigzani do uiszczenia podwyzszonej oplaty za czynsz. Osoby, ktérych dochody
co najmniej dwukrotnie przekraczajq ustalone limity, a ktére zamieszkujq obsza-
ry borykajace sie z problemami mieszkaniowymi, sg zmuszone do opuszczenia
lokalu (zasade te wprowadzono ustawa Boutin z 2009 r. przyjmujac 3-letni okres
karencji dla tych gospodarstw).

Gléwnym celem polityki mieszkaniowej we Francji jest zwiekszanie liczby
mieszkan socjalnych oraz dywersyfikacji czynszoéw, prowadzace do zréznicowa-
nia spolecznego. Teoretycznie, gminy, ktére nie uzyskaja pozadanego udziatlu
mieszkan socjalnych (25%) na swoim terytorium do 2025 r. sg zobowigzane
do uiszczenia grzywny, ktérej wysokos¢ zalezy od wielkosci danej gminy oraz
liczby ,brakujacych” mieszkan socjalnych. Niemniej jednak, niektére jednostki
samorzadu terytorialnego (zwlaszcza zamozne), w ktérych mieszkania socjal-
ne stanowia niewielki odsetek, nie sg zainteresowane zwiekszaniem ich liczby,

2w artykule skoncentrowano sie na mieszkaniach o regulowanym czynszu na wynajem. Wsparcie
budownictwa mieszkaniowego obejmuje jednak wiele innych sytuacji, np. nabycie, remont lub budowe
domu jednorodzinnego przez osoby fizyczne, ktére speiniaja okreslone kryteria dochodowe, i ktére
przeznacza nabyty lokal na swoje gléwne miejsce zamieszkania (w takim przypadku wynajecie lokalu
osobom trzecim nie jest dozwolone).

3 Pominigto tu kwesti¢ mieszkan wybudowanych przed 1977 r., ktére réwniez nie stanowia jedno-
litego segmentu, a cechowaly sie odmiennym standardem i wysokoscig czynszéw.
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Tabela 1. Limity rocznych dochodéw gospodarstw domowych ubiegajacych sie o mieszkania
o regulowanym czynszu w Paryzu i gminach sasiadujacych (stan na dzien 9.01.2015)
oraz maksymalne stawki czynszu (stan na 18 marca 2014 r.)

Annual income limits for households seeking dwellings with regulated rent in Paris
and surrounding communes (as of 9.01.2015), as well as levels of rent (as of 18.03.2014)

Limity dochodéw w poszczegélnych typach mieszkan
Typ gospodarstwa domowego Income limits in different types of dwellings
Type of household (euro)

PLAI PLUS PLS PLI*
Gospodarstwa 1-osobowe 12 722 23 127 30 065 41 629
Gospodarstwa 2-osob. oprécz miodych 20 740 34 565 44 935 62 217
gosp.?
Gospodarstwa 3-osob., lub 1 osoba 27 186 45311 58 904 74 790
+ osoba na utrzymaniu, mlode gosp.
Gospodarstwa 4-osob., lub 1 osoba 29 757 54 098 70 327 89 584
+ 2 osoby na utrzymaniu
Gospodarstwa 5-osob., lub 1 osoba 35 399 64 365 83 675 106 051
+ 3 osoby na utrzymaniu
Gospodarstwa 6-osob., lub 1-osob. 39 836 72 429 94 158 119 340
+ 4 osoby na utrzymaniu
Dodatkowa osoba w gospodarstwie > 4438 > 8070 > 10491 > 13298
Maksymalna wysoko$¢ czynszu za 1 m? 5,94 6,66 13,00 18,38

& Prét locatif intermédiaire — mieszkania, ktére naleza do segmentu mieszkan o regulowanym czynszu,
ale wedlug ustawy SRU z 2000 r. nie sg zaliczane do zasobu mieszkan socjalnych.

b suma wieku czlonkéw gospodarstwa nie wigksza niz 55 lat.

Zrédlo/Source: http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F869.xhtml

a w konsekwencji sg sktonne raczej zaptaci¢ kare niz spetni¢ wymogi natozone
przez ustawe. Taka postawa poddaje w watpliwos¢ stuszno$é przyjetych narzedzi
oraz ich realne mozliwosci oddzialywania na strukture spoleczng w zasobach
uspolecznionych. W ustawie z 2013 r. zaostrzono kary (ich wysoko$¢ zwiekszo-
no pieciokrotnie) naktadane na gminy niewywigzujace sie z wymaganej liczby
mieszkan.

Polityka réznicowania spolecznego poprzez réznicowanie zasobu mieszka-
niowego jest prowadzona we Francji w ramach dwéch dziatan. Pierwsze, reali-
zowane od ponad 20 lat, koncentruje sie na dzielnicach i gminach o wysokim
poziomie koncentracji ludnosci o najnizszych dochodach, bedgcych lokatorami
mieszkan socjalnych. Dziatania obejmujace wyburzenia i budowe nowych, zréz-
nicowanych pod wzgledem struktury wtasnosci mieszkan, znalazly sie w cen-
trum polityki odnowy miejskiej i tzw. polityki miejskiej (politique de la ville),
a w latach 2003-2013 byly realizowane pod egida Krajowego Programu Reno-
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wacji Miejskiej (por. Gérczynska, 2014). Wyniki tych ostatnich, mimo ze wska-
zuja korzystny kierunek zmian, tj. spadek koncentracji ludnosci o najnizszych
dochodach, nie sg tak obiecujgce jak zaktadano. W obliczu wyburzen, najemcy
lokali socjalnych o nieco wyzszych dochodach spontanicznie opuszczaja miejsce
zamieszkania, natomiast najbiedniejsze gospodarstwa domowe sg przesiedla-
ne czesto do tych samych budynkéw, co powoduje ich ponowng koncentracje
(Lelévrier, 2010). Ponadto, preferencje mieszkaniowe gospodarstw przesiedla-
nych w wyniku projektéw renowacji miejskiej nie zawsze sa zaspokajane, co
narusza dotychczas uksztattowane $§rodowisko spoleczne i wzbudza fale prote-
stow i niezadowolenia (Posthumusa i Lelévrier, 2013).

Drugi nurt polityki réznicowania spolecznego rozwijajacy sie zwlaszcza
w ostatnich latach dotyczy dziatan w zamoznych dzielnicach, a doktadniej budo-
wy mieszkan socjalnych badZ pozyskania lokali, ktére bedg petnily takie funk-
cje. Wprowadzenie lokatoréw socjalnych do budynkéw dotychczas zamieszka-
nych wylgcznie przez wlascicieli mieszkan i najemcéw na wolnym rynku prowa-
dzi jednak do cichych konfliktéw, niejednokrotnie zakonczonych ,ucieczka” tych
drugich, niepotrafigcych zaakceptowa¢ odmiennosci swoich sgsiadéw, czesto
rodzin imigrantéw (Bacqué i inni, 2010).

Warto zauwazy¢, ze wymienione podejécia w polityce ré6znicowania spotecz-
nego sg do$¢ wyraznie postulowane przez okreslone ugrupowania polityczne.
Partie prawicowe zabiegajg o wzrost liczby mieszkan socjalnych oraz utatwienie
nabycia mieszkania, podczas gdy partie lewicowe popieraja przede wszystkim
budowe badz pozyskanie nowych mieszkan socjalnych w zamoznych dzielnicach
(Genestier, 2010).

W kolejnej czesci artykulu skoncentrowano sie na przeanalizowaniu ewolucji
mieszkan socjalnych w Paryzu w ostatnim dwudziestoleciu, majac na uwadze
zaprezentowane cele polityki mieszkaniowej i réznicowania spotecznego.

Zasoby uspolecznione w Paryzu i ich ewolucja
w latach 1990-2010

Wraz z rosngca gestoécia zaludnienia w Paryzu (20,4 tys. os./km? w 1990
i ponad 21 tys. os./km? w 2011 1.), rosnie takze liczba mieszkan (z 1,095 mln
w 1990 r. do 1,163 mln w 2010). Wzrost dotyczy przede wszystkim mieszkan
socjalnych (134 tys. w 1990 r. wobec 198 tys. w 2010, co stanowi odpowiednio
12% i 17% ogdétu mieszkan paryskich), a nastepnie mieszkan wtasnosciowych
(310 tys. w 1990 1. i 384 tys. w 2010). W 1990 r. okoto 60% paryskich mieszkan
socjalnych koncentrowalo sie w zaledwie czterech okregach (15, 19, 13 i 20),
przy czym udzial ten zmniejszyt sie do blisko 50% w 2010 r. Mieszkania socjalne
sa jednak nadal nieréwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni miasta (ryc. 1),
a ich poziom koncentracji w przestrzeni jest wysoki. Chociaz warto$¢ wskaz-
nika ,delta” w stosunku do mieszkan socjalnych nieznacznie spadita w latach
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Ryc. 1. Rozmieszczenie mieszkan socjalnych w Paryzu w 2010 .
Opracowanie wlasne na podstawie danych ze Spisu Powszechnego Ludnosci 2010,
Krajowy Instytut Statystyki i Badann Ekonomicznych
(Institut national de la statistique et des études économiques, INSEE).

Distribution of dwellings in the social-housing category in Paris in 2010

Author’s own elaboration based on data from the Institut national de la statistique
et des études économiques, INSEE.

1990-2010, to nadal ten segment mieszkan charakteryzuje najbardziej wyrazne
nieré6wnomierne rozmieszczenie w poréwnaniu do dwoch pozostalych (tab. 2).
Ich koncentracja w dzielnicach peryferyjnych jest uwarunkowana historycz-
nie. W latach 1930. wzdluz wspélczesnych granic administracyjnych miasta

Tabela 2. Poziom koncentracji mieszkan w Paryzu w 1990 i w 2010 r.
Degree of concentration of dwellings in Paris in 1990 and 2010

Wskaznik koncentracji ,delta” / Concentration index ,delta”
Rok

Year

mieszkania wlasnosciowe | mieszkania lokatorskie na wolnym rynku |mieszkania socjalne

privately owned dwellings privately rented dwellings social dwellings

1990 0,2983 0,2805 0,5646
2010 0,2933 0,2894 0,4980

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze Spisu Powszechnego Ludnosci 2010, Krajowy
Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych (Institut national de la statistique et des études éco-
nomiques, INSEE).

Author’s own elaboration based on data from the Institut national de la statistique et des études
économiques, INSEE.
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powstaly osiedla mieszkan o regulowanym czynszu HBM. W latach 1950-1970,
w ramach dziatan zwigzanych z eliminacja mieszkan substandardowych, sta-
re budynki wyburzano i zastepowano wiezowcami z lokalami o kontrolowanym
czynszu, ktére dominujg na péinocy i wschodzie.

Wzrost liczby mieszkan w zasobie mieszkan o regulowanym czynszu naste-
puje w wyniku kilku odmiennych proceséw: budowy mieszkan lub budowy typu
VEFA (fr. vente en état futur d’achévement) oraz pozyskania mieszkan lub lokali
juz istniejacych (z remontem lub bez remontu), ktére zaczynajg petié¢ funk-
cje mieszkan socjalnych. System VEFA polega na zakupie ,nieruchomosci do
wybudowania” przez instytucje HLM. W ten sposéb nabywaja one prawa wtla-
snosci do gruntu oraz do dotychczas wybudowanej czes$ci budynku. Ta forma
pozyskania nowych mieszkan socjalnych odgrywa jednak mniejszg role w Pary-
zu: w latach 2008-2013 zaledwie 1% tutejszych nowych mieszkan socjalnych
pochodzit z tego typu operacji, wobec okolo 10% mieszkann w departamentach
okalajacych.

Na poczatku XXI wieku, w wyniku bardzo ograniczonej przestrzeni pod
zabudowe w obrebie Paryza, liczba mieszkan socjalnych zwiekszala sie glow-
nie w wyniku pozyskania. Trend ten ulegl jednak odwrdéceniu w kolejnych
latach (ryc. 2), wraz z sukcesywnie wprowadzanymi utatwieniami w pozyska-
niu gruntéw. Kwestie te regulowala ustawa z 2005 r. o zaplanowanej spdjno-
Sci spotecznej, umozliwiajaca przekazywanie gminom terenéw nalezacych do
wladz centralnych po obnizonych kosztach, pod warunkiem, ze postuzg one za

Nowe budownictwo
| )
New construction

Pozyskanie-remont
Acquisition-modernisation

] Pozyskanie bez remontu
Acquisition without modernisation

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ryc. 2. Sposoby realizacji mieszkani socjalnych w Paryzu w latach 2001-2012
Modes of establishing dwellings within the social-housing category in Paris
between 2001 and 2012

Opracowanie wlasne na podstawie: / Author’s own elaboration on the basis of: Inventaire des
logements sociaux financés a Paris entre 2001 et 2012; http://opendata.paris.fr.opendatasoft.
com/explore/dataset/logements_sociaux_finances_a_paris/?start=2280&tab=metas
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miejsce realizacji nowych mieszkan socjalnych. W 2013 r., ustawa ,Duflot 174
rozszerzyta powyzsze przywileje na tereny nalezace do panstwowych instytu-
cji publicznych (np. SNCF®, RFF®). W Paryzu skoncentrowano sie na pelnym
wykorzystaniu wszystkich wolnych terenéw w miescie bedacych w posiadaniu
wladz centralnych lub instytucji publicznych (biura, szpitale, koszary, nieuzyt-
ki kolejowe), na ktérych w pierwszej kolejnosci zaplanowano budowe kolejnych
mieszkan socjalnych.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz ogdlna liczba mieszkan w segmencie uspotecz-
nionym w Paryzu wzrasta, kazdego roku niewielka ich cze$¢ ubywa wskutek r6z-
nych proceséw: sprzedazy lokatorom, wyburzenia lub zmiany pelnionej funkcji.
Istniejaca od 1965 r. mozliwos$¢ sprzedazy mieszkan socjalnych ich lokatorom nie
cieszy sie popularnoscia’ (Amzallag i Taffin, 2010) przede wszystkim z powodu
cen mieszkan socjalnych, utrzymujacych sie do 2006 r., na poziomie cen wol-
norynkowych. Na francuskim rynku mieszkaniowym stworzono inne, konku-
rencyjne oferty (np. mozliwos¢ zakupu mieszkania preferencyjnych warunkach
kredytowych dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach), ktére sprawity,
ze zainteresowanie lokatoréw ,prywatyzacja’ nie bylo tak wysokie jak w kra-
jach Europy Centralnej. W Paryzu, wskazniki sprzedazy mieszkan socjalnych
ich lokatorom byly nizsze niz w calym regionie paryskim. Przyktadowo, w 2010
roku tylko 2 lokale socjalne w Paryzu sprzedano osobom fizycznym®, podczas
gdy w sumie ubylo z segmentu mieszkan socjalnych w tym roku okoto 1,4 tys.
lokali: ponad 70% z nich przestalo peti¢ funkcje mieszkalne, a 15% znajdowa-
o sie w wyburzonych budynkach. Skala wyburzen jest rozmaita: od wielkich
rewitalizacji finansowanych ze srodkéw krajowych po uzgodnione operacje pro-
wadzone przez pojedynczych zarzadcéw budynkéw socjalnych. Najczestsze sg
wyburzenia silnie zdegradowanych budynkéw lub takich, ktére nie odpowiadajg
wspolczesnym normom (zbyt mate lokale, staba izolacja termiczna, niska klasa
energetyczna itp.). W miejscu wyburzonych zawsze powstajg nowe mieszkania
(takze powierzchnie handlowe, biurowe i ustugowe w zaleznosci od skali projek-
tu), ktérych liczba przewyzsza liczbe lokali wyburzonych. Dostosowanie nowych
budynkéw do obowigzujacych norm technicznych i energetycznych pozwala nie-
jednokrotnie obnizy¢ wysoko$¢ optat za ogrzewanie i czynsz. W realizowanych

4 0d nazwiska Cécile Duflot, pelnigcej funkcje Ministra mieszkalnictwa i réwnosci terytorialnej
we Francji w latach 2012-2014.

5 Société nationale des chemins de fer francais — krajowy przewoznik kolejowy pasazerski i towa-
rowy

6 Réseau ferré de France — francuskie przedsiebiorstwo publiczne, zarzadzajace krajowa infra-
struktura kolejowa

7 Zaplanowano wyprzedawanie okolo 1% mieszkan socjalnych rocznie, tj. okolo 40 tys. lokali,
natomiast realna sprzedaz utrzymywala sie na poziomie 4-5 tys. rocznie.

8 Na podstawie wynikéw ankiety dotyczacej zasobu mieszkan socjalnych w regionie paryskim
(EPLS), realizowanej do 2010 r. przez Dyrekcje regionalng i miedzydepartamentalng ds. infrastruk-
tury i zagospodarowania przestrzennego regionu IDF.
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programach podkresla sie takze stworzenie bardziej harmonijnego zagospoda-
rowania przestrzeni poprzez lepsze wkomponowanie nowej zabudowy w uktad
urbanistyczny dzielnicy.

W przypadku nowych mieszkan socjalnych, wybudowanych lub pozyska-
nych od poczatku XXI wieku, uwage przykuwa udzial i rozmieszczenie miesz-
kan poszczegdlnych typow. Wsréd mieszkan socjalnych powstalych w Paryzu
w latach 2001-2012, lokale PLUS stanowily 46,5%, co czwarte mieszkanie bylo
przeznaczone dla gospodarstw o najnizszych dochodach (PLAI), a co trzecie dla
gospodarstw o umiarkowanie wyzszych dochodach (PLS). Poszczegélne pary-
skie okregi charakteryzowal odmienny udzial okreslonych typéw nowych miesz-
kan socjalnych (ryc. 3). Wynikalo to cze$ciowo z przyjetej polityki réznicowa-
nia spolecznego. W ten sposob, w dzielnicach centralnie potozonych, z nizszym
udzialem mieszkan socjalnych, zabiegano o powiekszenie ich oferty, natomiast
w dzielnicach peryferyjnych, dysponujacych przewaznie znaczacym zasobem
lokali o regulowanym czynszu, dazono do przyciggniecia gospodarstw o nieco
wyzszych dochodach poprzez zwiekszenie oferty mieszkan PLS.
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Ryc. 3. Typy nowych mieszkan socjalnych powstatych w Paryzu w latach 2001-2012
wedltug okregéw

Zrédlo: jak rycina 2.

Types of new dwellings in the social-housing category introduced in Paris between
2001 and 2012, by district

Source: see Fig. 2.



Polityka mieszkaniowa a zréznicowanie spolteczne w Paryzu 237

O ile w skali paryskich okregéw faktycznie przyjeto takie zalozenia, o tyle
w skali dzielnic? sytuacja komplikuje sie. Na przyktad w peryferyjnie poltozo-
nym 14 okregu Paryza (ryc. 4, tab. 3) w dzielnicy Montparnasse z najnizszym
udzialem mieszkan socjalnych (por. ryc. 1) w ogélnym zasobie mieszkaniowym
(w poréwnaniu do trzech pozostatych), w ostatnim dziesiecioleciu wybudowano
ich najmniej, przy czym ponad polowe stanowily lokale dla gospodarstw o naj-
nizszych dochodach (PLAI), ale az 1/3 - dla gospodarstw o srednich wyzszych
dochodach (PLS). Przeciwnie w dzielnicy Plaisance o najwyzszym odsetku
mieszkan socjalnych (powstalych gtéwnie w latach 1970. i wspéiczesnie stygma-
tyzowanych) — tu wybudowano ich najwiecej. Jedynie co siddme mieszkanie byto

Okres powstania budynkow:
Period of construction:

on
.'F,oarn X .
355, ponad 50% ponad 70%
e over 50% over 70%

przed 1949 r.
' ~ - before 1949 -
Plaisance Petit
iy Montrouge B 10491974
' ‘. 1975-1989
~ - B 1990-2003
Parc de . i
mieszany z przewagq budynkow
Montsouris - wybudowanych do 1974 r.
mixed with overrepresentation of

buildings constructed until 1974

mieszany bez przewagi
mixed without overrepresentation

Ryc. 4. Struktura wieku mieszkan w 14 okregu Paryza (podzial na cztery dzielnice i rejony
statystyczne)

Opracowanie wlasne na podstawie Spisu Powszechnego Ludnosci 2006.

Age structure of dwellings in the 14th district (arrondissement) of Paris (division into four
neighbourhoods and statistical regions)

Author’s own elaboration on the basis of National Population Census 2006.

9 Kazdy z 20 okregow paryskich dzieli sie na 4 dzielnice. W wyborach samorzadowych wylaniana
jest rada okregu, przy czym radni, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe glosow wchodzg réwniez w sktad
rady miasta Paryza. Kompetencje rady okregu sa ograniczone do redystrybucji sSrodkéw przekazanych
z budzetu miasta na okreslone dziatania, dyskusji na temat projektéw zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzennym, inwestycjami spotecznymi (definiowanymi na poziomie miasta a wdrazanych
przez poszczegélne rady okregéw), opiniowania projektéw realizowanych na obszarze okregu etc.
Dzielnice sa tworami ksztaltujacymi sie juz od XVIII wieku, o okreslonej, jednorodnej architekturze
i sktadzie spolecznym; pierwotnie pelnily funkcje administracyjne (Humain-Lamoure, 2010). Wsp61-
czes$nie 80 dzielnic paryskich stanowi najnizszy, pomocniczy szczebel administracji publicznej. Od
2002 r. wprowadzono rady dzielnic, ktére majg wspiera¢ budowanie demokracji lokalnej (ich zasieg
terytorialny nie zawsze pokrywa sie z zasiegiem dzielnic administracyjnych).
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Tabela 3. Udzial mieszkan socjalnych wedtug dzielnic w 14 okregu Paryza w 2010 r.

Share of dwellings falling within the social-housing category, by quarters within the 14th
arrondissement of Paris in 2010

Udzial mieszkan socjalnych / Share of social dwellings

Liczba

i . i 10006
: | wzasobie wsrdd lokali wybudo- | w tym (dzielnica =100%):
mieszkan

. . | wanych/ pozyskanych hich (district=100%):
mieszkan of which (district=100%):
Dzielnica socjalnych w latach 2001-2012

ogdtem dzielni
Quarter Number w2010 . weg dzielnic

of social | among dwellings
dwellings | Z:cltehgftgifell- constructed/acquired | PLAT | PLUS | PLS

linas in 2010 between 2001 and

g 2012 by quarters
14 okreg Paryza | 17 184 24,0 100 17,0 61,0 22,0
Plaisance 10 869 34,8 55,1 14,6 71,6 13,8
Parc Montsouris 1994 21,3 7,9 43,4 41,6 15,0
Petit-Montrouge 4039 19,2 32,2 8,9 55,4 35,7
Montparnasse 282 2,9 4.8 55,4 7,9 36,6

Opracowanie wlasne na podstawie / Author’s own elaboration on the basis of: RP2010 INSEE,
Inventaire des logements sociaux financés a Paris entre 2001 et 2012; http://opendata.paris.fr.o-
pendatasoft.com/explore/dataset/logements_sociaux_finances a_paris/?start=2280&tab=metas

skierowane do gospodarstw o $rednich wyzszych dochodach (typ PLS). Nierow-
nomierne rozmieszczenie nowych mieszkan socjalnych bedzie wiec prowadzito
do wzrostu ich koncentracji w skali dzielnic, a nie do ich rozproszenia w prze-
strzeni miasta.

Oprocz opisanej wyzej specyfiki rozmieszczenia mieszkan socjalnych w prze-
strzeni Paryza i typéw mieszkan ze wzgledu na wysoko$¢ dochodéw i czynszu,
istotny wplyw na kompozycje spoteczna lokatoréw ma system przydziatu lokali.
Wspomniane wczesniej instytucje HLM, posiadajace i zarzadzajace mieszkania-
mi socjalnymi we Francji, podpisuja umowy z ré6znymi podmiotami, majacymi
swoj wktad w finansowanie budowy lub rehabilitacji mieszkan, ktére tym samym
nabywaja prawo do rezerwacji czesci lokali (APUR, 2008). Prawo to obejmuje
zar6wno wladze centralne (dysponuja mozliwoscia rezerwacji 30% mieszkan
w programach nowego budownictwa oraz rewitalizacji, w tym 25% dla gospo-
darstw priorytetowych tzn. znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i 5%
dla urzednikéw), wiadze lokalne Paryza (prawo rezerwacji co najmniej 20%
lokali w realizowanych programach) czy niektére ministerstwa, jak i prywat-
nych przedsiebiorcow (zatrudniajacych powyzej 20 pracownikéw), zrzeszonych
w ramach spo6tki akcyjnej pod nazwa Unia Przedsiebiorcéw i Pracownikéow na
rzecz Mieszkalnictwa (fr. Union des Entreprises et des Salariés pour le Loge-
ment, UESL). Od 1953 r. pod egidg UESL zbierane sg $rodki na poczet budownic-



Polityka mieszkaniowa a zréznicowanie spolteczne w Paryzu 239

twa mieszkaniowego pod nazwg ,Dzialanie Mieszkanie” (fr. Action Logement).

Zrzeszeni przedsiebiorcy wplacaja 1%'° od kwoty wyptacanych wynagrodzen, co

daje im mozliwo$¢ rezerwacji okreslonej puli mieszkan socjalnych. W efekcie,

gospodarstwa domowe mogg ubiegaé sie o mieszkanie o regulowanym czynszu
wykorzystujac odmienne $ciezki sktadania podan. W ten sposéb w budynku
administrowanym przez dang instytucje HLM mogg znaleZ¢ sie lokatorzy, ktorzy
otrzymali mieszkanie bezposrednio od instytucji HLM badZ w ramach rezer-
wacji réznych typéw podmiotéw. W opinii jednych bedzie to zatem mieszkanie
socjalne, poniewaz zlozyli podanie bezposrednio do gminy lub instytucji HLM,

a dla innych mieszkanie ,stuzbowe”, gdyz swoje podanie zlozyli u jednego ze

stowarzyszen skupionych w UESL i reprezentujacych pracodawcéw. Dodatko-

wo mnogos¢ instytucji HLM funkcjonujacych jako instytucje departamentalne,
spotki badz spétdzielnie, sprawita, ze juz w latach 1970. profile spoteczne loka-
torow w zasobach mieszkaniowych zarzadzanych przez poszczegélne podmioty

byly odmienne (Pincon, 1976).

Wspélczesnie zaréwno instytucje HLM, jak i wladze lokalne stosujg rozmaite
strategie zwigzane z przesiedlaniem lokatoréw socjalnych w ramach programéw
odnowy miejskiej (Lelévrier, 2008) oraz podczas przydzielania mieszkan nowym
lokatorom (Houard, 2009), w celu osiagniecia pozadanego przez siebie sktadu
spotecznego w lokalach socjalnych zlokalizowanych w danej gminie. Z punktu
widzenia cel6w polityki réznicowania spotecznego, takie dziatania sg niedopusz-
czalne, jednakze lokalni wlodarze oficjalnie nie przyznajq sie do dyskryminacji
gospodarstw domowych, ktérych profil spoteczny nie odpowiada ich wizji kom-
pozycji spolecznej.

Reasumujac, na zréznicowanie spoteczne lokatoréw w zasobie socjalnym
naktadajg sie rozmaite elementy:

— zréznicowanie mieszkan pod wzgledem okresu powstania budynkéw, np. wie-
zowce powstate w latach 1970. zwykle cieszq sie ,zlg stawa”;

— lokalizacja: mieszkanie socjalne w gminach z wysokim odsetkiem mieszkan
socjalnych jest inaczej postrzegane niz mieszkanie socjalne w gminie o niskim
odsetku mieszkani socjalnych (tym samym mieszkanie socjalne w Paryzu
nie ma identycznych konotacji jak mieszkanie na pétnocnym przedmiesciu
Paryza);

— typy mieszkan ze wzgledu na wysoko$¢ czynszu i dochodéw gospodarstw, ktore
moga sie o nie ubiegac;

— typy instytucji zarzadzajacych zasobem mieszkan socjalnych;

— sposoby uzyskania mieszkania socjalnego przez gospodarstwa mieszkaniowe.

19041992 ., przedsiebiorcy wplacajg 0,45% na poczet Action Logement, a 0,50% na poczet Kra-
jowego Funduszu Pomocy mieszkaniowej, finansujacego rézne dodatki mieszkaniowe, jednak juz bez
preferencji dla pracownikéw okreslonych firm.
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Kto faktycznie mieszka w paryskich lokalach
o kontrolowanym czynszu?

Liczba os6b ubiegajacych sie o mieszkanie socjalne w Paryzu stale wzrasta:
w 2001 r. ztozono okolo 100 tys. wnioskéw, a w 2012 r. blisko 140 tys., wérédd
ktérych 75% stanowily podania oséb mieszkajacych juz w Paryzu (APUR, 2013).
Ten znaczacy wzrost jest wyjasniany z jednej strony zmiang procedury rejestra-
cji wnioskéw w ostatnich latach, a z drugiej — wzrostem liczby rozwoddéw, two-
rzeniem nowych zwigzkow i narastajgcymi trudnosciami w znalezieniu miesz-
kania na wolnym rynku, wynikajacymi z gwaltownego wzrostu cen mieszkan
i czynszéw w Paryzu w ostatnich 10 latach. W efekcie, blisko potowe sposréd
obecnie ubiegajacych sie o mieszkania socjalne w Paryzu stanowig gospodarstwa
1-osobowe.

Uwzgledniajac zréznicowanie wysokosci czynszéw w mieszkaniach socjal-
nych oraz dopuszczalne wysokosci dochodéw potencjalnych lokator6w w danym
typie mieszkan socjalnych, profil spoteczno-zawodowy oséb ubiegajacych sie
o mieszkania jest do$¢ zréznicowany. W grupie oséb, ktore zlozylty wniosek
o przydzial mieszkania socjalnego, okolo 8% w 2004 r. a niecate 10% w 2012
charakteryzuja dochody przekraczajace poziom PLUS. Pod wzgledem statusu
spoleczno-zawodowego grupa ta wyrdznia sie na tle starajacych sie o mieszkanie
socjalne w Paryzu nadreprezentacja oséb nalezacych do wyzszych kategorii spo-
teczno-zawodowych (tab. 4).

W latach 1990-2010 liczba gospodarstw domowych zamieszkujacych lokale
socjalne w Paryzu wzrosta we wszystkich kategoriach spoteczno-zawodowych
oprécz robotnikéw (tab. 5). W wartosciach bezwzglednych najsilniej wzrosta
grupa gospodarstw kadr zarzgdzajacych, menadzeréw oraz specjalistéw, chociaz
nadal najliczniejsza grupe wsrdd lokatoréw tworzg emeryci i technicy.

Rozmieszczenie lokator6w mieszkan socjalnych wedtug ich kategorii spotecz-
no-zawodowej w 2010 r. (ryc. 5) czesciowo pokrywa sie ze struktura spoleczno-
-przestrzenng Paryza. Wiekszy udzial wyzszych i srednich wyzszych kategorii
zawodowych charakteryzuje rejony o nizszych udziale mieszkan socjalnych (por.
ryc. 1). Rozmieszczenie pozostatych kategorii spoteczno-zawodowych przybie-
ra bardziej mozaikowaty wzor, jednak ich udzial w zamoznych dzielnicach na
zachodzie i w centrum Paryza jest wyraznie nizszy.

Analiza zalezno$ci pomiedzy zmiennymi opisujacymi udzial poszczegélnych
kategorii spoteczno-zawodowych wsréd lokatoréw mieszkan socjalnych a udzia-
tem tych mieszkan w rejonach statystycznych wykazatla istnienie umiarkowane;j
zalezno$ci wsrod wiekszosci grup w 1990 r. 1 tylko wérdd kilku — w 2010 (tab. 6).
W 2010 r. wyzszy udzial mieszkan socjalnych wspétwystepowat z wyzszym udzia-
tem kategorii rzemie§lnikéw i sprzedawcow, robotnikéw oraz oséb na emerytu-
rze. W przypadkéw dwdch ostatnich, wartosci wspdtczynnikéw korelacji wzro-
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Tabela 4. Profile spoleczno-zawodowe osdb ubiegajacych sie o mieszkanie socjalne
w Paryzu w 20041 2012 1.

Socio-professional profiles of persons seeking social housing in Paris in 2004 and in 2012

Osoby ubiegajace sie o mieszkanie socjalne
Persons demanding social dwelling

o dochodach prze-
Kategoria spoteczno-zawodowa ogdlem kl"aCZEiJ@PCL}j[CJhSpOZlom
Socio-professional category total with incomes superior
(%) to PLUS ceiling
(%)
2004 2012 2004 2012
Technicy i nizsze zawody techniczne 28,7 30,9 14,8 23,8
Inne osoby nieaktywne zawodowo 29,5 25,6 9,0 5,7
Specjali$ci, Sredni personel biurowy i techniczny 12,0 14,0 27,8 25,8
Robotnicy 12,8 11,1 4,7 4,1
Kierownicy, wyzsze kadry menadzerskie, osoby 7,7 9,3 31,8 29,4
zajmujace stanowiska naukowe i artystyczne
Osoby na emeryturze 8,0 7,4 11,1 10,1
Rzemieslnicy, sprzedawcy, wlasciciele firm 1,4 1,7 1,1 1,1

Zr6dto/Source: APUR, 2005, 2013.

sty w badanym okresie, wskazujac na umocnienie sie wspdtzaleznosci. Stabsza,
pozytywna wspéizalezno$é pomiedzy udziatem mieszkan socjalnych i okreslo-
nych grup spoteczno-zawodowych lokatoréw zanotowano jesli chodzi o kategorie
technikéw i specjalistow. Interesujgce zmiany nastgpily w przypadku kategorii
kierownikéw i menadzeréw: o ile w 1990 r. ich wspétwystepowanie w mieszka-
niach socjalnych byto pozytywnie skorelowane z wysokoscig udziatu tych ostat-
nich w rejonach statystycznych, o tyle w 2010 r. takiej zaleznosci nie stwierdzono.
Co wiecej, nastapito nawet odwrdcenie kierunku relacji pomiedzy opisywanymi
zmiennymi. Wykazano istnienie negatywnej korelacji pomiedzy wspotwystepo-
waniem mieszkan socjalnych i lokatoréow zajmujacych stanowiska kierownicze
i menadzerskie, cho¢ warto$¢ wspélczynnika jest bardzo niska, a tym samym
nieistotna statystycznie.

Analize korelacji uzupetniono opisem profili spoleczno-zawodowych lokato-
ré6w w mieszkaniach socjalnych w rejonach z odmiennym udziatem mieszkan
socjalnych. Profile te ulegly pewnym ewolucjom w latach 1990-2010, przyjmu-
jac nieco odmienne kierunki w rejonach statystycznych o okreslonym udziale
mieszkan socjalnych (ryc. 6). Wyjatek stanowig gospodarstwa domowe rzemiesl-
nikéw, sprzedawcéw, technikéw oraz oséb nieaktywnych zawodowo, ktérych
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Tabela 5. Zmiana liczby gospodarstw domowych zamieszkujacych mieszkania socjalne
wedtug kategorii spoleczno-zawodowych gtéw gospodarstw domowych w Paryzu
w latach 1990-2010 (1990=100)

Change in the number of households living in social-housing dwellings by reference

to the different socio-professional categories of heads of households in Paris
between 1990 and 2010 (1990=100)

Liczba gospodarstw domowych Rok Zmiana
w mieszkaniach socjalnych, w tym: Year Change
Number of households in social dwelling: 1990 2010 |1990=100
Kategorie spoteczno-zawodowe gléw gospodarstw domowych:
osoby na emeryturze 38 004 56 479 149
technicy i nizsze zawody techniczne 26 144 39991 153
robotnicy 20 824 20 725 100
specjali$ci i Sredni personel biurowy i techniczny 20 360 33 147 163
kierownicy, wyzsze kadry menadzerskie, osoby zajmujace 15672 28 791 184
stanowiska naukowe i artystyczne
inne osoby nieaktywne zawodowo 8 428 12 936 153
rzemieslnicy, sprzedawcy, wlasciciele firm 4 480 5937 133
rolnicy 16 64 401
Ogotem 133928 | 198 071 148

Opracowanie wiasne na podstawie Spiséw Powszechnych Ludnosci 1990, 2010, INSEE.
Author’s own elaboration on the basis of National Population Census 1990, 2010, INSEE.

udziat jest zblizony w rejonach o niskim badz wysokim odsetku mieszkan socjal-
nych. Podobnie, jesli chodzi o gospodarstwa robotnikéw: wysokos¢ ich udziatu
wsrdd lokatoréw socjalnych nie jest wyraznie zwigzana z liczebnoscia mieszkan
o regulowanym czynszu w danym rejonie statystycznym. Niemniej jednak spa-
dek udziatu tych gospodarstw wsrdd lokatoréw socjalnych jest zauwazalny. Pro-
ces starzenia sie wraz z mieszkaniem jest wyraznie widoczny w 2010 r. w rejo-
nach o wysokim udziale mieszkan socjalnych, w ktérych gospodarstwa emery-
tow stanowig blisko jedng trzecig. Coraz czesciej utrudnia to rotacje mieszkan-
c6w duzych mieszkan socjalnych w Paryzu. Lokatorzy-emeryci to czesto osoby,
ktérym przyznano duze mieszkania wiele lat temu, gdy ich wspétmatzonkowie
zyli, a dzieci mieszkaly razem z nimi. Gospodarstwa te muszg wyrazi¢ zgode na

>
>

Ryc. 5. Rozmieszczenie kategorii spoleczno-zawodowych w mieszkaniach socjalnych
w Paryzu w 2010 r. (wedlug gléw gospodarstw domowych)

Opracowanie wlasne na podstawie Spiséw Powszechnych Ludnosci 1990, 2010, INSEE.

Distribution of socio-professional categories in social-housing dwellings in Paris in 2010
(by heads of households)

Author’s own elaboration on the basis of National Population Census 1990, 2010, INSEE.
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Kierownicy, wyzsze kadry menadzerskie,
osoby zajmujgce stanowiska naukowe i artystyczne

Specjalisci, sredni personel biurowy i techniczny

Professionals and executives Intermediate categories
Sredni udziat w Paryzu: 14,5% Sredni udziat w Paryzu: 16,7%
Average share in Paris: 14,5% Average share in Paris: 16,7%

Technicy i nizsze zawody techniczne Robotnicy

White-collar workers Blue-collar workers

Sredni udziat w Paryzu: 20,2% Sredni udziat w Paryzu: 10,5%
Average share in Paris: 20,2% Average share in Paris: 10,5%

Osoby na emeryturze B >50%  nne osoby nieaktywne zawodowo
Retired persons I 25-49  Others without occupation
Sredni udziat w Paryzu: 28,7% Hl 1122 Sredni udziat w Paryiu: 6,5%

Average share in Paris: 28,7% - <10 Average share in Paris: 6,5%
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Tabela 6. Wartosci wspélczynnikéw korelacji pomiedzy udziatem kategorii
spoleczno-zawodowych a udzialem mieszkan socjalnych w Paryzu w 19901 2010 r.

Values of coefficients for the correlation between the shares accounted for by different
socio-professional categories and the share of dwellings in the social-housing category
in Paris in 1990 and in 2010

Udzial mieszkan socjalnych
Wspdlczynniki korelacji Share of social dwellings

Corelation coeficients 1990 2010
(N=849) (N=775)

Udziat lokatoréw wedlug kategorii spoteczno-zawodowych:

rolnicy n.s. 0,104
rzemieslnicy, sprzedawcy, wlasciciele firm 0,480 0,437
kierownicy, wyzsze kadry menadzerskie, osoby zajmujace 0,278 -0,084
stanowiska naukowe i artystyczne

specjalisci i Sredni personel biurowy i techniczny 0,310 0,165
technicy i nizsze zawody techniczne 0,352 0,288
robotnicy 0,319 0,436
osoby na emeryturze 0,245 0,398
inne osoby nieaktywne zawodowo 0,435 0,293

n.s. — nieistotne statystycznie, w pozostalych przypadkach p <0,05.
Opracowanie wlasne na podstawie Spiséw Powszechnych Ludnosci 1990, 2010, INSEE.
Author’s own elaboration on the basis of National Population Census 1990, 2010, INSEE.

propozycje przesiedlenia do mniejszego lokalu, ktéry moze by¢ zlokalizowany
w pewnej odleglosci od ich dotychczasowego miejsca zamieszkania, tym samym
przeprowadzka moze wigzaé sie z naruszeniem ich wieloletnich sieci spotecz-
nych. Zarzadzanie ta czeScig zasobu socjalnego jest obecnie jednym z powaz-
nych wyzwan dla instytucji sektora mieszkan o regulowanym czynszu w Paryzu.

Najbardziej widoczng zmiane udziatu okreslonej kategorii spoteczno-zawo-
dowej wraz ze zmieniajacym sie udzialem mieszkan socjalnych zanotowano
w przypadku wyzszych kategorii: gospodarstwa domowe kierownikéw i wyzszej
kadry menadzerskiej sg czesciej mieszkancami lokali socjalnych w rejonach,
w ktorych udziat tych lokali jest nizszy. Co wiecej, w 2010 r. stanowili oni najlicz-
niejszg kategorie lokatoréw socjalnych w rejonach o najmniejszej liczbie miesz-
kan socjalnych.

Opisywane przemiany profilu spoteczno-zawodowego lokator6w mieszkan
socjalnych w Paryzu sg niewatpliwie odzwierciedleniem kryzysu mieszkanio-
wego, przyczyniajacego sie do wzrostu popytu na lokale socjalne takze wsréd
sredniej i Sredniej wyzszej klasy spolecznej. Grupy te zdajq sie preferowac rejo-
ny, gdzie mieszkania socjalne nie sg dominujacym segmentem rynku miesz-
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Ryc. 6. Status spoteczno-zawodowy gléw gospodarstw domowych w lokalach socjalnych
w Paryzu w rejonach statystycznych o réznym udziale mieszkan socjalnych w 1990 2010 r.

Opracowanie wiasne na podstawie Spiséw Powszechnych Ludnosci 1990, 2010, INSEE.

Socio-professional status of heads of households in Paris dwellings in the social-housing
category by statistical region characterized by different shares of social-housing dwellings
in 1990 and in 2010

Author’s own elaboration on the basis of National Population Census 1990, 2010, INSEE.

kaniowego. Nawigzujac do wspomnianych wczesniej strategii podmiotéw przy-
dzielajacych i zarzadzajacych mieszkaniami socjalnymi, mozna podejrzewac,
ze jest to rowniez efekt prowadzonej przez nich ,gry o lokatoréw”. W rejonach
o niskim udziale mieszkan socjalnych nieformalnie faworyzowane sg gospodar-
stwa domowe reprezentujace klase srednia, a wiec zblizone swym profilem spo-
tecznym do mieszkancéw-wiascicieli mieszkan w danym rejonie. Sa to tereny
polozone w centralnych i zachodnich dzielnicach Paryza (por. ryc. 1), trady-
cyjnie zamieszkatych przez burzuazje. Zjawisko to mozna réwniez wyjasniaé
rozmieszczeniem mieszkan nalezacych do zasobu rezerwowanego przez Unie
Przedsiebiorcéw jako mieszkania stuzbowe, ktére s przydzielane takze srednim
kadrom menadzerskim.
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7. drugiej strony, wsréd rejonéw o najwyzszym udziale mieszkan socjal-
nych znaczng grupe stanowig polozone na obrzezach miasta oraz w péinocnej
i wschodniej jego czesci (por. ryc. 1), w ktérych koncentracja mieszkan socjal-
nych nastepowala tuz po II wojnie $wiatowej. W ten sposéb rozmieszczenie
gospodarstw domowych w lokalach socjalnych w Paryzu potwierdza w znacz-
nej mierze tradycyjny podzial spoleczny przestrzeni miasta wzdtuz osi pétnocny
wschod—potudniowy zachdd.

Podsumowanie

Francuska polityka mieszkaniowa koncentruje sie na zapewnieniu mieszkan
obywatelom oraz réznicowaniu spolecznym poprzez odpowiednie rozmieszcze-
nie mieszkan socjalnych oraz ich typéw w przestrzeni miejskiej. Zmiany w struk-
turze gospodarki oraz na rynku pracy w Paryzu doprowadzity do dynamiczne-
go wzrostu wyzszych kategorii spoteczno-zawodowych oraz spadku liczebnosci
gospodarstw o nizszych dochodach, wykonujacych prostsze prace. Koncentra-
cje tych ostatnich w rejonach o wysokim odsetku mieszkan socjalnych zaczeto
postrzegaé negatywnie, a zmiane mialy przynie$¢ dziatania wspierajace budowe
badz pozyskanie nowych mieszkan i réznicowanie czynszéw w tych zasobach
oraz zwiekszenie zasobu lokali socjalnych w innych rejonach miasta. W artykule
wykazano, ze pomimo wzrostu liczby mieszkan socjalnych w latach 1990-2010,
ich rozmieszczenie w przestrzeni Paryza jest nadal nieréwnomierne, a realiza-
cja kolejnych mieszkan socjalnych byta najwieksza w zewnetrznych dzielnicach,
w ktorych takze wezesniej ich udziat byt wysoki.

Odwotujac sie do wynikéw francuskich oraz innych zagranicznych badan
naukowych, podkreslajacych koncentracje ubozszych gospodarstw domowych
w rejonach charakteryzujacych sie koncentracja mieszkan socjalnych, w arty-
kule postawiono hipoteze, ze wraz ze wzrostem udzialu mieszkan socjalnych
zwieksza sie udzial robotnikéw i nizszych pracownikéw technicznych wsréd gtow
gospodarstw domowych w paryskich lokalach socjalnych. Zaleznosci te zostaly
potwierdzone zaréwno w 1990, jak i w 2010 r., przy czym w 1990 r. wszystkie
korelacje pomiedzy kategoriami spoleczno-zawodowymi a udzialem mieszkan
socjalnych charakteryzowatly dodatnie wartosci (oprécz rolnikéw). W 2010 r. sta-
tystyczna zaleznos$¢ pomiedzy wyzszym udzialem mieszkan socjalnych a wyz-
szym udzialem okreslonych kategorii spoleczno-zawodowych dotyczyla przede
wszystkim robotnikéw, rzemie§lnikow i osob na emeryturze. W przypadku wyz-
szych kategorii spoteczno-zawodowych zaobserwowano nawet ujemna warto$é
wspdtczynnika korelacji. Warto$¢ wspoétczynnika byta zbyt niska by wnioskowaé
o faktycznej zalezno$ci pomiedzy zmiennymi. Poza tym, potwierdzono proces
starzenia sie lokatoréw socjalnych, szczegdlnie widoczny w rejonach o najwyz-
szym odsetku lokali socjalnych. Wysoki udzial emerytéw w lokalach socjalnych
staje sie w pewnych sytuacjach problematyczny, zwlaszcza gdy zajmuja oni
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samotnie duze mieszkania, bedace dobrem deficytowym na paryskim rynku
mieszkan socjalnych.

Podsumowujac, profil spoleczno-zawodowy mieszkancéw zasobéw socjalnych
w Paryzu oraz jego ewolucja sg powieleniem zmian struktury spoteczno-prze-
strzennej Paryza. Rejony statystyczne o niskim udziale mieszkan socjalnych
znajduja sie gléwnie w dzielnicach burzuazyjnych w centrum i zachodniej czesci
miasta. W zasobach tych istotng grupe stanowia gospodarstwa, ktérych glowy
zajmuja wyzsze stanowiska kierownicze, badZ wykonuja zawody inteligenckie.
Tymczasem rejony statystyczne o najwyzszym odsetku mieszkan socjalnych sg
zlokalizowane w dzielnicach zewnetrznych, gtéwnie w pétnocnej i wschodniej
czesci miasta, z koncentracja ubozszej ludnosci. Podobny profil spoteczno-zawo-
dowy reprezentuja mieszkancy lokali socjalnych.

Przedstawione badania naswietlily specyfike paryskich mieszkan socjalnych,
ktérych rola nie ogranicza sie wylacznie do zapewnienia schronienia najuboz-
szym i bezdomnym. Rosngcy udzial wyzszych i srednich kategorii spolecznych
w zasobach socjalnych mozna dwojako interpretowaé, w zaleznosci od tego czy
ubytek nizszych kategorii spoteczno-zawodowych jest traktowany jako wynik
zmieniajacego sie rynku pracy czy tez jako skutek nieodpowiedniej polityki
mieszkaniowej. W pierwszym przypadku, wraz ze zmianami rynku pracy, liczba
miejsc pracy dla os6b wykonujacych proste zawody maleje do niezbednego mini-
mum. Jednoczesnie, wzrost cen najmu czy zakupu mieszkania sprawia, ze kolej-
ne gospodarstwa nalezace do tej kategorii nie sa w stanie osiedli¢ sie centrum
regionu. Ich miejsce zajmuja lokatorzy wywodzacy sie ze Srednich i wyzszych
kategorii spolecznych, dla ktérych nie jest to mieszkanie socjalne, lecz lokal uzy-
skany od pracodawcy.

W drugim przypadku, prowadzona polityka mieszkaniowa i programy reno-
wacji, pod ostong kreowania réznicowania spotecznego, w rzeczywistosci wymu-
szajg przesiedlenia ubozszych mieszkancow poza centrum aglomeracji (Clerval,
2013), a czesto na jej obrzeza. Oferta mieszkaniowa jest tam bardziej dostosowa-
na do ich dochodéw, umozliwiajac im nabycie mieszkania lub domu. W wyniku
strategii przyjetych przez podmioty zarzadzajace zasobem mieszkan socjalnych,
dobér lokatoréw do nowo powstatych zasobéw jest $cisle ukierunkowany, choé
oficjalnie neguje sie to podejscie.

Przedstawiona analiza wpisuje sie w nurt badan francuskich, ktére uwy-
puklaja trudnosé realizacji ambitnych celéw francuskiej polityki mieszkanio-
wej w realnym Swiecie, czesto wynikajaca z politycznych uwarunkowan i gry
réznych aktoréw zwigzanych z sektorem mieszkaniowym (np. Houard, 2009).
Ocena efektow polityki mieszkaniowej prowadzonej w Paryzu jest zatem trudna.
Niewatpliwie jednak wzrost liczby mieszkan socjalnych oraz ich dywersyfikacja
zastuguja na pozytywna ocene, zwlaszcza jesli sytuacje te obserwuje sie przez
pryzmat doswiadczen najwiekszych polskich miast (malejaca liczba mieszkan
komunalnych i silna stygmatyzacja tych zasob6w). Na pewno pomyst réznicowa-
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nia i czynszéw w tych zasobach, i wysokosci dochodéw lokatoréw, ktérzy moga
stara¢ sie o przydzial, jest godny uwagi. Niestety bez zwiekszenia wydatkéw
na mieszkalnictwo w Polsce, a tym samym liczby mieszkani komunalnych czy
Towarzystw Budownictwa Spolecznego, mozliwosci adaptacji paryskiego modelu
pozostaja mrzonka,.
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MAGDALENA GORCZYNSKA
HOUSING POLICY AS A TOOL FOR SOCIAL MIX IN PARIS

Growing social polarisation is one of the key features of global cities (e.g. Friedmann,
1986; Sassen, 1991; Soja, 2000; Abrahamson, 2004) and metropolitan areas (in Poland,
studies on metropolitan classes by B. Jalowiecki et al. 2003, 2005, 2007). In the lat-
ter, a dualisation of social structure is often the result (Marcuse, 1989; and in Polish
scientific literature this concept was presented by A. Lisowski, 2000). Although in the
case of Paris, classified as a global city, the social structure did not undergo dualisation
(Préteceille, 1995, 2006, 2012; Rhein, 1998), the social division of space into: ‘beautiful
districts’ traditionally inhabited by the bourgeoisie and those inhabited by lower social
classes continues to be maintained (Pingon and Pingon-Charlot, 2004). The increasing
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social polarisation in the metropolitan space of Paris, achieved by way of a concentration
of worse-off households, contributed to increased interest in operations that might alle-
viate this phenomenon through achievement of quantitative and qualitative objectives
set for housing policy and policy on the so-called social mix. The former policy fore-
sees an increase in the number of dwellings falling within the social-housing category
and with regulated rents to the figure of 20% provided for in the SRU law (25% since
2014) — the percentage relating to the overall housing stock in each commune of Paris,
with the result that a more even distribution might also be achieved at the levels of the
departament and even the region. The qualitative policy goals are in turn linked to a dif-
ferentiation of rents where social housing is concerned, as well as of levels of income of
households entitled to claim for social-housing, all with the aim of a more diverse socio-
economic mix of tenants being achieved.

In regard to these main goals of French housing policy, this article has attempted to
provide evidence concerning the relationship between the socio-professional status of
tenants in social housing in Paris and the share of all dwellings these account for in the
different statistical units into which Paris is divided, in 1990 and in 2010. Referring to
the general relationship between these variables, the hypothesis was that, with a greater
share of all housing that is social housing in the given statistical units, there will also be
an increase in the share of blue-collar and white-collar workers.

Using data from the National Population Censuses (Recensements de Population,
RP) conducted in 1990 and 2010, we calculated the shares of heads of households in
dwellings falling within the social-housing category with a breakdown by occupation,
as well as the share of dwellings in different statistical units (Ilots Regroupés pour
UInformation Statistique, IRIS) that fell within the social-housing category. The descrip-
tion of the distribution of social-housing dwellings was enriched through analysis using
the ‘delta’ concentration index commonly used to assess the level of social segregation
(Massey and Denton, 1988). Analysis of values for the Spearman correlation coefficient
(for variables without a normal distribution) allowed for an evaluation of the level of rela-
tionship between the variables in question at the level of statistical units. Subsequently,
the socio-professional profiles of tenants in areas with different proportions of dwellings
falling within the social-housing category in 1990 and in 2010 were presented. To this
end, the statistical units were aggregated with regard to these shares of social dwellings.
In addition, on the basis of data collected by the municipality of Paris, the segment of
new social-housing dwellings in Paris was characterized (in relation to both those con-
structed and acquired between 2001 and 2012), with special attention being paid to the
distribution of each type.

French housing policy concentrates on assuring a supply of dwellings for citizens and
on ensuring the achievement of a more diverse social mix through an appropriate distri-
bution across urban space of dwellings falling within the social-housing category, as well
as the different types thereof. The changes in the structure of the economy and on the
labour market that have been occurring in Paris have contributed to dynamic growth in
the number of upper socio-professional categories and to a considerable decrease in the
share of the population accounted for by the lower classes and people performing simple
tasks. The concentration of the latter in the statistical units possessing a higher share of
dwellings that are social housing had started to be perceived negatively, and it was sup-
posed that a change might be brought about by operations seeking the construction or
acquisition of new dwellings in the social-housing category, as well as a differentiation of
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rents in this stock and an increase in the role of social housing in other parts of the city.
Although the number of social-housing dwellings increased between 1990 and 2010,
their distribution in Paris remains highly uneven. Furthermore, the adding of further
dwellings in this category was found to be more marked in peripheral districts already
characterised by a greater share of this kind of housing.

The relationship between an increased share of social-housing dwellings and
a greater share of blue-collar and white-collar workers was confirmed in 1990 and in
2010. Moreover, in 1990, in all cases other than that of farmers, coefficients for the
correlation between the share of socio-professional categories and the share of social-
housing dwellings assumed positive values. In 2010, the statistical relationship mainly
concerned blue-collar workers, artisans and retired persons. Furthermore, a negative
value for the same correlation was to be observed in the case of the upper socio-profes-
sional categories, albeit with the value assumed by the coefficient being too low to con-
firm the negative relationship between the variables. The conducted statistical analyses
confirmed the process of ageing of tenants in the statistical units characterised by the
highest shares of social-housing dwellings. A situation of a high share of retired persons
in social-housing dwellings sometimes proves difficult to manage, particularly if those
involved are the solitary occupiers of the large dwellings considered scarce goods on the
social-housing market in Paris.

Concluding, the socio-professional profiles of tenants in social-housing dwellings in
Paris and their evolution are seen to reflect the changes in the socio-spatial structure
of Paris as a whole. On the one hand, statistical units with the lowest share of dwellings
falling within the social-housing category are located in the bourgeois districts of the
capital city’s central and western part. Within this stock, a considerable share of heads
of households hold upper professional and executive positions or posts connected with
science and culture. On the other hand, the statistical units with the greatest share of
social-housing dwellings are located in peripheral districts, mainly in the northern and
eastern parts of the city, characterised by a concentration of lower-income households.
The tenants of this social housing represent a similar socio-professional profile.

This study sheds light on specific features of the social-housing situation in Paris,
with the role not simply being reduced to accommodating the poorest population and
the otherwise-homeless. The growing share of tenants of social housing accounted for
by people ascribable to the upper and middle classes may be interpreted in two ways,
depending on whether the fall in the representation of lower socio-professional groups is
explained as the outcome of changing patterns on the labour market or an inappropri-
ate housing policy. In the first case, as the labour market changes, the number of job
opportunities for those with lower qualifications diminishes. Simultaneously, there is
an increase in the prices of dwellings and rents that restrains other households in this
category from settling down in the area. These places are taken by the tenants from
the middle and upper classes, for whom the dwelling is not social housing, but rather
a dwelling assigned by their employer.

In the second case, the housing policy and urban renewal programs under the
umbrella of the improvement of the social mix, in reality has the effect of forcing poorer
households to move from the centre of the Paris agglomeration (Clerval, 2013) and then
(often on the fringes where the housing offer is more adequate to their incomes), allow-
ing them to purchase a flat or a single-family house. Due to the strategy pursued by
the institutions managing social housing, the selection of tenants in new social hous-
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ing is strongly oriented, even though the existence of such an approach is denied by
officialdom.

This analysis falls within current French research underscoring the difficulties with
the ambitious goals of French housing policy being achieved, not least because imple-
mentation is often influenced by political preconditions and a game being played among
different actors within the housing sector (e.g. Houard, 2009). This leaves it hard to
assess the effects of housing policy in Paris. Undoubtedly, the growing number of dwell-
ings within the social-housing category, and the diversification of them being achieved,
should be seen in a positive light, in particular where this situation is set against the
experiences of Poland’s largest cities (wherein the number of municipal dwellings is
declining, with simultaneous strong stigmatisation of the stock remaining). This
ensures the status as noteworthy of ideas regarding the differentiation of rents in social
housing, together with the levels of income of households attempting to acquire a dwell-
ing in the social-housing category. Unfortunately, without an increase in expenditure
on the housing sector in Poland (and in this way an increase in the number of dwellings
in the social-housing category, including those of the Social Housing Associations), the
possibilities of this same idea being adopted in this country remain the mere pipedream.
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