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A. CZESC WSTEPNA

L WPROWADZENIE

W roku 2005, na zlecenie 6wczesnego Ministerstwa Infrastruktury, zespol
Instytutu Geografii i Przestrzenmego Zagospodarowania im. Stanislawa Lesz-
czyckiego Polskiej Akademii Nauk w Warszawie wraz z ekspertami zewnetrz-
nymi przygotowal Stadiiinm kietunkkovee zagusgoodasosaiiia pragestreaTmego
obszatu wediiiz grarity polsie méetineldkjej. Poprzednie opracowanie wyko-
nane bylo w latach 1994-1995 przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Ko-
munalnej w Warszawie (po stronie polskiej) oraz spétke PLANCO Consul-
ting GmbH w Essen (po stronie niemieckiej). Potrzeba opracowania
nowszego dokumentu wigzata sie ze zmiang sytuacji spoteczno-politycznej
i gospodarczej po wejsciu Polski do Unii Eutopejskiej oraz z wysoks dynami-
kg procesow spotecznych i gospodarczych zachodzacych na obszarze pogra-
fileza zachodniego. Sytuagja ta stworzyta nowe mozliwosci i wyzwania dla po-
lityki rozweju reglonalnego obszaréw przygraniczayeh. Dotyezy to zwlaszeza
pejawienia sie newyeh szans na uksztattowanie warunkéw sprzyjajgeych spoj-
riesei 1 aktywizacji gospodarezej obszaru zachodniego pogranieza, poprzez
f.iA, Uruehomienie programéw inwestyeyjnyeh w ramach funduszy struktu-
ralnyeh, zmniejszenie barier w ruehu granieznyr ofaz przeptyw oséb, towa-
féw i ustug,

Studium przygotowane w IGiPZ PAN stamowilo prébe podsumowania
i syntezy dotychczasowych badan oraz studiéw planistycznych i strategicz-
nych. W opracowaniu przedstawiono wyniki analiz przestrzenmych opisujgce
oraz wyjasniajgce aktualny stan i strukture zagospodarowania przestrzenne-
go polskiej czesci zachodniego pogranicza, a takze generalne kierunki rozwo-
ju w diugoletniej perspektywie. Zaprezentowane analizy mogg stanowi¢ pod-
stawe do okre$lenia wewnettznych oraz zewnetrzaych szans i zagrozef.
Problematyka tych studiidw, zgodnie z wymaganiami zleceniodawey, obejmo-
wata nastepujgce zagadnienia: Srodowisko naturalne i obszary chronione,
ochrone przeciwpowodziows, system osadniczy, procesy demograficzne, wy-
brane problemy rozwoju gospodarczego i spotecznego, przestrzefi wiejskg
i rolnictwo, powigzania transgraniczne, transport i infrastrukture techniczng,
turystyke oraz rozwéj regionalny. Obszerng czesé opracowania stanowit ze-
staw ponad 300 szezegdtowyeh map analityezayeh oraz syntetyczna mapa ob-
szaru badan wykonana w skali 1: 200 000. Ponadto do studium dotgczono
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aneks statystyczny i wykaz projektéw rozwojowych realizowanych, przygoto-
wywanych lub planowanych w pasie gmin przygranicznych.

Prace badawcze, zbieranie matenialéw i opinii oraz konsultacje terenowe
spowodowally, niespodziewane dla naszego zespotu, przyciggniecie uwagi opinii
publicznej oraz wiadz samorzadowych wszystkich szczebli na obszarze woje-
wédztw przygranicznych. Nalezy dodac, ze poczgtkowo projekt nie wzbudzat
wiekszego zainteresowania. Dopiero po zakoficzeniu prac i upowszechnieniu
ich wynikdw rozpoczely sie zabiegi, zwtaszcza ze strony wiadz samorzgdo-
wych wojewodztwa lubuskiego, 0 narzucenie swoich lokalnych inteies@w, cze-
sto sprzecznych z wizjami krajowymli i infiych wojewé6dztw.

Szczegdlng role odegralo zamieszanie wywolane przez prase lokalng.
Gorzowskie wydanie Gazety Wyborczej z dnia 29 sierpnia 2005 roku dono-
sito: ,, Stuiin w wiellu mikjiceabh niezgpodee 2z regifnaddyming s stusegyami
Labiskieggo, Dolmusstgkiesgo i Zadtmsitinpponrokidgego ~ paoiféormowala
Baifitraea Kutawkidemwic)Maitkiak, rzewmik Zaveglu Wojewddiitiea Lubu-
skirges”. W tym samym Zrodle podnoszone byly tez glosy, ze ,Te pleiny sg
wyniggzoone W lubusifen racje stairii: ~ i@l wezoray na konifmanegyi prasowej
radiny Gorzowa Marek Surinascz”. W prasie zamieszezono niezgedny z ory-
ginatem schemat potaezen drogowych proponowanych przez zespdt opraco-
wujgey Seiifitu,

Podstawowym problemem stat si¢ brak zrozumienia celu przygotowywane-
go opracowania. Wyniki naszych badarh pokazywaly stan aktualny oraz nasze
opinie, ktére z zalozenia nie musiaty i nie powinny byé biernym streszczeniem
koncepeji zawartych w dotychczasowych planach i strategiach regionalnych.
Dotyezy to wielu zagadnief, ktére naszym zdaniem nie przynosity nic tworcze-
go lub byly btedne. Takie tresei w opracowaniu byly po prostu pomijane lub
otwarcie krytykowane. Najlepszym przykiadem bylo zagadnienie pojawiajg-
cej sie w dokumentach planistyeznych wojewddztwa lubuskiego malo realnej
koncepeji ksztattowania sie duepdiu Zielona Gora-Goizdw Wielkopoelski.
Krytyka tej koncepeji oraz zanegowanie jej zasadnosei spowodowalo proby
podwazenia wartosei catego Shlidiitif.

Wiadze samorzgdowe wojewddztwa lubuskiego uznaly — niestusznie — wyni-
ki naszych prac za zagrozenie dla planéw budowy drég szybkiego ruchu,
zwlaszcza S-3. R6wnoczeénie fakt przygotowywania Studiium zostat polgczony
z podniesieniem przez posta Parlamentu Europejskiego Bogustawa Liberadz-
kiego (bylego ministra transportu) alarmu, w sprawie rzekomego op6Znienia
wystania przez Ministerstwo Infrastruktury dokumentéw dotyczacych fiman-
sowania inwestyeji drogowych do Komisji Eutopejskiej. Warto podkiesliié, ze
ten sztucznie wywotany problem osiggnat pozytywny skutek, doprowadzajgc
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do pewnej konsolidacji spolecznosci wojewdodztwa w obronie wlasnych inte-
resow.

W rezultacie podwazony zostal caty nasz wysitek wilozony w badania - pro-
wadzone w sposéb obiektywny i zgodny ze wspéiczesnym stanem wiedzy.
Szczegblny sprzeciw budzilo, w trakcie konsultacji, a zwlaszcza w procesie
przyjmowania opracowania koficowego, negowanie przedstawianych przez
nas wynikéw bez petnego zapoznania si¢ z naszym opracowaniem.

Po przeprowadzeniu analiz, a zwlaszcza po szerokich konsultacjach tere-
nowych, dyskusjach z wladzami samorzadowymi r6znego szczebla oraz pla-
nistami regionalnymi, autorzy studium utwierdizili si¢ w przekonaniu, ze nie
ma jednego sposobu interpretacji uzyskanych wynikéw badan. Niewatpliwie
btedem bylo zignorowanie uwarunkowar politycznych, gry lokalnych i regio-
nalnych grup intereséw, niepelnego dostepu do informacji giéwnych odbiorcéw
Strudliiiim oraz chaos informacyjny wprowadzany przez lokalne media.

Zespot autorski wychodz z zalozenia, ze najlepszym sposobem weryfikacji
wynikow, nie tylko pod wzgledem naukowym, jest ich upowszechnienie. Peina
dostepnoéé Studiim, poprzez opublikowanie cato$ci matetizhéw analitycz-
nych i wynikéw badan, pozwoli szerszym kregom zainteresowanych, nie tylko
badaczom i planistom przestrzennym, dokona¢ wiasnych ocen i interpretacji.
Ze wzgledu na obszerno§é wykonanych analliz, cze$¢ matetiafiow (w tym wspo-
mniany aneks kartograficzny), zostata opublikowana w formie elektronicznej
na zatgczonej ptycie CD.

Wyjasnienia wymaga sprawa licznego wspélautorstwa prezentowanego
opracowania. Fakt wykonywania Studiitmn na zlecenie Ministerstwa Infra-
struktury w ramach projektu PHARE narzucit strukture organizacyjng prac.
Formalnie zespét autorski skiadal si¢ z generalnego koordynatora (prof. dr
hab. Grzegorz Weclawowicz), ekspertéw kluczowych (doc. dr hab. Marek
Degb6rski, mgr inz. arch. Janusz Korzefi, doc. dr hab. Tomasz Komornicki)
i ekspertéw pomocniczych (doc. dr hab. Jerzy Banski, mgr Juliusz Korzefi,
dr Przemyslaw Sleszynski, doc. dr hab. Roman Soja, dr Marek Wieckowski).
Nasza wersja Sturdiitmm, aktualnie prezentowana, niezaleznie od formalnej
funkeji i podziatu merytoryeznego pracy, stata si¢ opracowaniem zbiorowym.
Obecnie nie jest tatwo przypisaé autotstwo poszczegblnym czesciom, albo-
wiefi w licznyech dyskusjach nieustannie wprowadzano modyfikacje i korekty.
Generalnie mozna jednak okreslié, zgodnie ze specjalizacjg poszczegoélnych
wspélauteidw, ,odpowledzialnesé” za poszezegblne dzlaty i czesei Shintlivm.
Grzegorz Weelawowicz zajmowat sie gléwnile zagadnieniami strategii, polity-
ki regionalnej, osadnictwa i koncepeja catosei opracowania. Marek Degdrski
kencentrowat sie fia problemach stanu i 6ehrony srodewiska przyrodniezege.
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Janusz Korzef, jako najlepiej zvsipny alisezar tiradaf ciaz jeiko pralktyk plianowes-
nia przestrzennego i urbanista, wniést wiele istotnych modyfikacji, majacych
znaczenie z aplikacyjnego punktu widzenia. Tomasz Komornicki koncentro-
wal si¢ na zagadnieniach infrastruktury, w tym transportu oraz interakeji
tramsgramicznych. Przemystaw Sleszyriski nadal forme zagadnieniom demo-
graficzinym oraz zapewnil wysokg jako$é opracowan kartograficznych. Jerzy
Baliski skoncentrowat si¢ na zagadnieniach zwigzanyeh z rolnictwern. Jullusz
Korzen przeprowadizit badania ankletowe w giminaech przygranieznyeh. Reman
Soja skoncentiowat sle fa problematyee hydregraficzne) i zagadnieniach
zwigzanyeh z echrofg przeciwpowodziows (fia ktora zleceniodawea zwiaeat
szczegolng uwage). Marek Wieekewski zajmewat sl zagadnleniami funkeji
turystyeznyeh ofaz ruehu turystyeznego. Ponadte petnit on rele sekretarza
naukowegp projektu, w tym erganizewal wszystile regionalfie i lokalne spetka-
fila kensultaeyjne eraz prace terenewe.

Aktywnymi wspéitwércami Studlivm wnoszgcymi wazny wkiad intelektual-
ny do opracowania jego finalnej redakeji byli réwniez liczni uczestanicy kon-
sultacji regionalnych i lokalnych przeprowadzonych we Wroctawiu, Zgorzelcu,
Stubicach, Zielonej Gérze, Szczecinie oraz w Poznaniu. Istothe znaczenie po-
znaweze mialy réwniez badania ankietowe dotyczgce problemdw zagospoda-
rowania przestrzennego, przeprowadzone przez Juliusza Korzenia w gminach
potozonych bezposrednio przy granicy oraz badania terenowe przeprowadzone
przez caty zespél autorski. W przygotowaniu dokumentu Studlitiin dla Mini-
sterstwa Infrastruktury oraz do prezentowamnego tomu Prac Geograficznych
uczestmiczyli réwniez inni pracownicy Instytutu Geografil i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN: Afina Adamiak, mgr Adam Bierzynski, mgr Matgo-
rzata Cata, mgr Aleksandra Deregowska, mgr Magdalena Januszewska-Ste-
pnlak, mgr Anna Kozlowska, mgr Ewa Jamkowska, mgr Ludmita Kwiat-
kowska, mgr Barbara Selen.

2. ZALOZENIA 1 CELE STUDIUM

Podstawowe cele badawcze i aplikacyjne mozna sformulowaé w nastepu-

jacy sposéb:

1) zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci pograni-
cza polsko-niemieckiego z pozostatsg czescig kraju oraz wschodnimi re-
jonami Niemiec;

2) wskazanie form i kierunkdw przeksztalcenia peryferyjnego, niekorzyst-
nego potozenia w ukladzie krajowym, w korzystne potozenie w szerszym
ukladzie europejskim.
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Zaklada sie, ze pozbycie sie negatywnych cech marginalnego polozenia po-
winno by¢é rozpatrywane w dwéch aspektach. Po pierwsze likwidacja peryfe-
ryjnoéci jest mozliwa dzieki integracji dziatah gospodarczych i spotecznych
oraz dyfuzji inmewacii proprzez greanicg polkko-tiEmiedks. Po dinugie, w rozwm-
ju gospodarczym i spotecznym powinno by¢ wykorzystane potozenie obsza-
réw pogranicznych w poblizu coraz silniej integrujacych si¢ obszaréw metro-
politalnych Szczecina, Poznania i Wroetawia ~ po stronie polskiej oraz
metropolii berlifiskiej | drezdenskiej, po stronie niemieckiej. Wydaje sie oczy-
wiste, ze realizacja powyzszych celow jest mozliwa jedynie wraz z podniesie-
filem pozlomu i jakosel Zycia oraz wizroscie aktywnosel gaspodarczej i komnku-
rencyjnosel calego obszaru pegranieza polske-niemieckiege.

Duza szczeg6lowo$¢ analiz przestrzennych ma na celu stworzenie mozliwo-
§ci wykorzystania Studliimm w krajowym, regionalnym i lokalnym systemie
planowania przestrzenmego i strategicznego w Polsce oraz w polityce regio-
nalnej UE. Zaklada si¢, ze Studlium bedzie stanowié podstawe do okre§lenia
uzgodnionych w skali miedzyregionalnej (wojewédzkiej) i migdzynarodowej
(polsko-niemieckiej) najwazniejszych kierunkdw rozwoju i zagespodarowania
przestrizennego zachodniego pogranicza. Bedzie one przydatne przy opraco-
wahiu raportéw o stanie zagospodarowania przestizennrego, w pracach nad
aktualizacjq plandw i opracowan strategicznych wojewodztw, a takze w stu-
diach prowadzonyeh nad aktualizacjg koncepeji zagospodarowaniia prze-
strzennego kraju | Narodowa Strategia Rezwoeju Regionalnego 2007-2013
(Swadiiim przygotowywano w 2005 roku, kiedy praee nad ezesclg wymienio-
fiyeh dokummentow rile byly jeszeze zakenezone). Stadiiiirn moze byé rowniez
przydatne przy opracowaniu Narodowego Planu Rezweju 2007-2013, a takze
stanowié jeden z elementow przygotowania wejewddztw de przysztyeh fiego-
ejaeji Z Kefmisja Eurepejska Regienalnyeh Programéw Operacyjnyeh fa lata
2007-2013.

Tre$é Studlivm wynika z przeprowadzonych analiz i badah nad obowigzu-
jacymi planami zagospodarowania przestrzenmego wojewddztw, strategiami
rozwoju wojewédztw oraz ich aktualizacjami, projektemn Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego (2007-2013), Narodowego Planu Rozwoju (2007-
-2013) oraz Strategig Lizbofiska na szczeblu regionalnym. W zapisach opra-
cowania starano sie uzyskaé sp6jnosé z ustaleniami przyjetymi w powyzszych
dokumentach i dostosowanie programowania rozwoju do modelu unijnego.

Studlizm stanowi element dyskusji nad ksztattowaniem przyszio$ciowej wi-
zji funkcjonowania obszaru zachodniego pogranicza Polski: wizji okreslajacej
w sposéb jasny mozliwosei i interesy samorzaddw lokalnych i regiomalnych
oraz podmiotéw gospodarczych, dziatajgcych w Polsce, a takze artykulacji
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tych interestw w ponadregionalaych (ponadwojewddzkich) i transgranicz-
nych strukturach jednoczgcej si¢ Eutopy. Trzeba podkrefli¢, ze rézmorodne
badania i ekspetityzy, prowadzone dotychczas giéwnie przez badaczy i planistéw
niemieckich w latach 90. ubiegiego wieku nad zagospodarowaniem prze-
strzennym pogranicza polsko-niemieckiego, doprowadzity do powstania wie-
lu koncepeji, ktéryeh realizacja mogtaby prowadzi¢ do pogiebienia dyspropor-
¢ji (gospodatczo i spotecznie) rozwoju obszaréw po obu stronach granicy oraz
marginallizacji pogranicza pelskiego. W sumie te koncepeje przestrzenne by-
ty w znaeznym stopniu niekorzystne dla Polski. Prezentowane Swidiitiin ma
Za zadanie zapropenewanie przywréeenia ,réwnowagl” w zagespedarowaniu
polsko-niemieckiego pogranicza poprzez wskazanie alternatywnyeh kierun-
kow jego rozweju 1 funkejoniowania, prowadzaee do Zmniejszania, a w dalsze)
perspektywvie do wyréwnania, aktualnie istnlejgeyeh dysproporeji. 1eh zmniej-
szanie lezy réwniez w interesie pedmiotdw gespedarezyeh dziatajaeyeh pe
strenie niefmieekiej i prowadzi de uzyskania przez ealy makroregion, kiéry
fia szafse Zintegrewaé §i¢ ped wzgledem przestrzennym 1 funkejenalnym
W przysziosel, wyzszege miejsea w hierarehii regienéw jednoczace] si¢ Europy:

Opracowywane Studiium okre$la stan i kierunki zagospodarowania pograni-
cza polsko-niemieckiego dla jego polskiej czesci, a takze uwzglednia wzajem-
ne korzys$ci dla obszaréw lezacych po obydwu stronach granicy. W 2005 ro-
ku zaktadano, ze naturalnym uzupelnieniem i kontynuacjg bedzie oddzielne
opracowanie dla czedei niemieckiej pogranicza. Obydwa opracowania miaty
w dalszej kolejnoSci stanowié podstawe do wykonania syntezy.

3. DELIMITACJA PRZESTRZENNA
I PROBLEMIOWA OPRACOWANIA

Przyjeta metodologia opracowania wynika z zakresu ustalonego w ramach
zamoéwienia oraz z ustalef przyjetych przez Polsko-Niemiecki Komitet ds.
Gospodarki Przestrzennej. Zakres przedmiotowy zostal przez zesp6l autorski
rozszerzony, m.in. o zagadnienia demograficzne, problemy obszaréw wiejskich
oraz rozwéj handlu i ustug.

Wyznaczenie obszaru badan i prowadzenia prac studialnych dla obszaru
pogranicza polsko-niemieckiego przyniosto dotad rézne rozwigzania, niesa-
tysfakcjonujgoe wszystkich zainteresowanych. Obszar ten obejmowal wcze-
$niej cztery dawne nadgraniczne wojewddztwa (szczecifiskie, gorzowskie, zie-
lonogérskie ijeleniogérskie). Po reformie administracyjnej Polski w 1999 r.
i zmianach warunkéw geopolitycznych objat on takze aglomeracje poanafiska
i wroctawskg. Przyjety w Studlitmm obszar badath i analiz wigze si¢ z zasi¢giem
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przestrzennym, tak jak wskazano w Akitusdirzagji studium kieruniioweggo zago-
spodatrowaitita prasstreemayego obszaru wadhhiz gramity pglskbannsemiackiej
Z 2002 r. Jest to obszar obejmujacy cale wojewédztwa dolnoslgskie i lubuskie,
zachodnig czeé¢ wojewddztwa zachodniopometskiego oraz cztery powiaty
(wraz z Poznaniem), z obszaru wojewédztwa wielkopolskiego (ryc. 1). Na ta-
kg delimitacje obszaru, wskazanego przez Ministetstwo Infrastruktury jako
Zamawiajgce opracowanie Studiiim, miata m.in. wpltyw potrzeba respekto-
wania przyjetych wezesniej ustalen wspélnyeh, a takze potrzeba skupienia sie

e —————]
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Granice — Borders
Wojewodztw
Voivodships ® Miasta powyzej 100 tys. mieszkarfic6w
Podregiondw Cities above 50.000 population
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Powiatéw - S:ﬁ“,’;\;suml
Poviats (counties)
Gmin Giéwny obszar badan [ Obszar badan ankietewyeh
Gminas (communities) Main study area AT @ueshienaries study area

Ryc. 1. Polozenie obszaru studium
Location of study area
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na kilku geograficznie zdefiniowanych osiach i obszarach rozwoju obejmuja-
cych przestrzeh calego makroregionu pogranicza zachodniego.

Nalezy zwréci¢ uwage na zréznicowanie przestrzenne samego obszaru po-
granicza. Tak wydzielony obszar badath sklada sie z kilku historycznie uksztat-
towanych regionéw. Tworzenie nowego regionu pogranicznego jest koncepcja
sprzeczng z tendencjami konsolidacji w skali regionalnej, dlatego Ze sztucznie
wydziela sie obszar, ktérego jedynym zwornikiem jest grupa zjawisk zwigza-
nych z potozeniem pogranicznym. Nalezy przewidywa¢, ze zjawiska te beda
stopniowo zmniejszaty swoj réznicujgcy wptyw. Celem polityki regionalnej po-
winno byé raczej ksztattowanie regionéw o wyraznym charakteize zwigzkéw
gospodarczych, a zwlaszcza spojnosci gospodarczej | spotecznej. Przyktadem
ze strony polskiej moze by¢ Slask, ktorego granice od prawie 900 lat nle ulegty
radykalnym zmianem. Historyezne Zrédta spéjnosel Slaska mozna wzmeenié
politykg regionalng. Uksztattowanie spéjnesel regionalnej Pomerza Zachod-
fnlego wymaga zhaeznie wiekszyeh zasebdw, a w przypadku Reglefiu Lubu-
skiego wymaga budewy spéjnosel regionalfie] praktyeznie od poczatiuy.

Delimitacja obszaru pogranicza budzi zazwyczaj duze kontrowersje. Podsta-
wowe znaczenie mogtoby mie¢ wykonanie delimitac)i obszaru pogranicza
W oparciu o rzeczywisty zasieg oddziatywania oraz powigzan gospodarczych
i spotecznych, majacych specyficzny charakter w poréwnaniu z resztg kraju.
Badania tego typu powinny odpowiedzie¢ przede wszystkim na pytanie, czy
istnieje rzeczywisty region przygraniczny lub transgramiczny. W zalezno$ci od
celéw polityki regionalnej paristwa powinna by¢ dokonana delimitacja pogra-
nicza, jako regionu wymagajgcego specyficznych form dziatania. W tym przy-
padku trzeba okresli¢ stopiefi agregacji przestrzennej analizowanych informa-
cji (gminy, powiaty, subregiony, itd.).

Dokonanie rzetelnej delimitacji obszaru pogranicza wymaga przeprowa-
dzenia szczegdtowych i specyficznych badan. Istniejgce liczne metody delimi-
tacji przestrzennych stosowane w geografii 1 w badaniach regionalnych wy-
muszajq podjecie podstawowych decyzji odnosnie do celu delimitacji oraz
krytenmidw.

W przypadku polityki regionalnej paristwa, podstawowym celem delimitac)i
obszaru pogranicza jest stwierdzenie, jak daleko w gigb polskiego terytorium
mozemy odnale#¢ wplywy spoteczno-gospodarcze generowane z terytorium
Niemiec i pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Wazna w tym kontek$cie
jest tez odpowiedZ na pytanie, czy wplywy te sg pozytywne, czy tez negatyw-
ne. Zazwyczaj przyjmuje si¢ znacznie wiekszy obszar badan, aby uchwyecié
strukture przestrzenng wewnatez obszaru pogranicza. Wydaje sig, ze taki tryb
postepowania przyjat zleceniodawca w przypadku Stuiitiin kisiednkicwmego
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zagesgoldaoowarda przstireenegigo obszaary wadiiyz granicy pudidm-miemie-
ckiej. Zaktadano, ze w szerszym zakresie przestrzennym uchwycone zostang
wszystkie najwazniejsze zjawiska charakterystyczne dla obszaru pogranicza.
Przyjmujac takie zatozenie nalezatoby wigczy¢ w obszar przysziego Sttudinam
pozostatg czeé¢ wojewddztwa zachodnioporotsikiego, wojewddztwo opolskie
(posiadajgce szczeg6lnie intensywne zwigzki z Niemcari) oraz podregiony
(NUTS-3) zachodniej czedei wojewddztwa wielkopolskiego. Rozszerzenie o te
ostatnie jednostki postulowaty m.in. wiadze gminy Wolsztyn, ktéra znalazta
sie poza obszarem wytyczonego z gory pogranicza, a znajdujgca si¢ przeciez
w granicach Euroregionu Szprewa-Nysa-Babr. Zasieg bezposredniego oddzia-
tywania granicy charakteryzowany meze byé funkcjq odlegtosei, ale jej po-
lar pewiniien edbywaé sle zgodnie z kryterium dostepnosei czasowe]. W tym
przypadku szezegolne znaezenie madajg ebszary bezpesredniio przylegle do
graniey eraz petozene wzdtuz szlakéw kemunikacyjryeh biegnaeyeh w kie-
funku graniey.

Przyja¢ tez nalezy zatozenie, ze sita oddziatywania i powigzan gospodarczych
oraz spotecznych spada wraz z fizyczng odlegtoécig i dostepnoscia czasows.
Minimalnym obszarem szczegétowych badan oddziatywania bezposredniego
na pogranicze powinien by¢ co najmniej pas przygranicznych podregionéw.

Uznanie dwéch skal delimitacji i analliz obszaru pogranicza: skali lokalnej
(sgsiadujgcych z granicg gmin) oraz skali ponadregionalnej (sgsiadujgcych woje-
wddztw lub czesci wojewddztw) odzwierciedla dwa typy zjawisk spoteczno-go-
spodarczych zachodzacych w zachodniej czesci Polski. Inny charakter majq
bowiem powigzania o charaktetze lokalnym i sgsiedzkim warunkujacym zy-
cie codzienne bezposrednio w strefie przygranicznej, a inaczej ksztaitujg sie
procesy gospodarcze i spoteczne generowane w giebi krajéw sgsiedzkich i od-
dziatujgce na caty kraj lub Europe Srodkows.
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B. STAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
1 GLOWNE PROBLEMY ROZWQJ)OWE

1. SRODOWISKO NATURALNE I OBSZARY CHRONIONE

Dokonujac oceny waloréw i stanu $rodowiska przyrodniczego strefy przy-
granicznej w przyjetej delimitacji, nalezy zbada¢ dwie skale przestrzenne.
Pierwsza analliza, o wymiarze regionalnym, obejmuje obszar wojew6dztw
potozonych wzdtuz granicy polsko-niemieckiej, druga za$ - lokalna — ob-
szar gmin przylegajagcych bezpoérednio do granicy pahstwa. W zwigzku
z tym przeprowadzona ocena charakteryzuje si¢ réznym stopniem szcze-
goétowosci.

Badany obszar obejmuje 20 makroregiondw fizycanogeograficanyct: Futinzs-
ze Szczecifiskie, Pojezierze Zachodniopomorskie, Pradoline Tarufisko-Ebers-
waldzks, Pojezierze Lubuskie, Pojezierze Wielkopolskie, Wzniesienia Zielo-
nogérskie, Pojezierze Leszczyfiskie, Nizine Slasko-Lusycka, Obnizenie
Dolnotuzyckie, Wzniesienia Luzyckie, Nizing Potudniowowielkopolska, Pra-
doline Warciarsko-Odrzaisks, Obnizenie Milicko-Glogowskie, Wat Trzebnic-
ki, Nizine Slaska, Przedgérze Sudeckie, Pogérze Zachodniosudeckie, Sudety
Zachodnle, Sudety Wschodnie i Sudety Srodkowe. Wyze] wymienione makro-
reglony nalezg do dwéch prowingji: Nizu Srodkowoeuropeiiskiego | Masywu
Czeskiego.

Tereny pogranicza cechuje zréznicowanie warunkéw naturalnych, duza po-
tencjalna geor6znorodnoi¢ oraz réznorodnod¢ biologiczna i krajobrazowa,
wskazujace jednoznacznie na bogactwo proceséw morfogenetycznych, pod
wpltywem ktérych zostat on uksztattowany. Efektem tych proceséw sg krajo-
brazy nadmorskie z charakteiysityezmymi formami powstatyrmi w wyniku
abrazji i deflacji, krajobrazy polodowcowe z formami akurulacji glacjalnej
(m. in. pagéry morenowe, réwniny morenowe, kemy, ozy, sandry) oraz ero-
zZji glacjalnej (np. rynny subglacjalne), krajobrazy dolinne z typowyrni tarasa-
mi rzeczaymi i formami eolieznymi, jak i krajobrazy gorskie.

1.1. ZASOBY SRODOWISKA I ICH JAKOSE

Na terenie zachodniego pogranicza Polski dominuj3 gleby strefowe wy-
ksztatcone w utworach polodowcowych, co rzutuje jednoznacznie na ich zyznoese.
Przewazajq tu gleby $rednio urodzajne (brunatnoziemne) i stabe (bielicoziiemne).
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Najzyzniejsze gleby analizowanego obszaru to mady i czarne ziemie oraz czar-
noziemy, wystepujace na potudnie od Wroclawia.

W obrebie uzytkéw rolnych najlepsze gleby wystepuja na potudniu bada-
nego obszaru, gdzie gleby bardzo dobre (klasy I i II) i dobre (klasa III) w wo-
jewoddztwie dolno$laskim stanowig ponad 40% wszystkich uzytkéw rolnych.
Pozostate trzy wojewédztwa charakteryzujq si¢ nizszq ich zawartoécig, mniej-
sza nawet od wartoéci Sredniej dla catego kraju, ktéra wynosi 26,1%. Najstab-
szy wskaznik udziatu gleb bardzo dobrych i dobryeh w ogéinej powierzehni
uzytkdw rolnych stwierdzono w wojewddztwie lubuskim (16%), a nast¢pnie
w zachodniopomorskirm (21,7%) oraz wielkepolskim (22,3%).

Tabela 1. Uzytki rolne wedtug klas bonitacji gleb

Wojewédztwa

Klasa = dolnoslgskie lubuskie wielkopolskie = zachodniopomorskie Polska
Procent uzytkdéw rolnych

1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,4
II 6,7 0,4 0,8 0,9 2,9
III 33,8 16,2 214 20,8 22,8
v 37,5 40,6 35,9 51,1 39,9
\% 16,5 27,3 25,6 20,5 22,6
VI 5,2 15,1 15,2 6,2 10,6
Viz 0,2 04 1,0 0,5 0,8

Zrédto: Ochroma Srodiomitkka 2004, GUS

Pomimo negatywnego wptywu dziatalnosei ludzkiej na pokrywe glebows
analizowanego obszaru, z punktu widzenia sanitarnego sg to gleby czyste,
6 bardzo niskiej zawarto$ci metali ci¢zkich i substancji toksycznych. W przy-
padku zawartoéci podstawowych metali ciezkich (otowiu, cynku, miedzi, niklu
ilkadmu), ed 98 do 100% ogiiinej powierzchni glkb kiasyfilkuife sig w gmnupie
zanieczyszezenia 0 lub 1 (Ochrona Srodiomiskka 2004). Gleby z IV i V stop-
niem zanieczyszczenia wystepuijq tylko w wojewéddztwie dolno$lgskim i wiel-
kopolskim, co wigze sie z wystepowaniem miedzi oraz kadmu. Sg to zanie-
czyszczenia punktowe wystepujgce m. in. wokdt zakltadéw ,,Hutmen” SA,
Huty Ofawa, Zaktadéw Chemicznych ,,Rokita” SA w Brzegu Dolnym, czy tez
Hut Miedzi ,.Legnica” i ,,Glogéw”. Do innych bardzo groznyech zanieczysz-
czet gleb, zwiaszeza w wojewddztwie dolnoslgskim, nalezg zanieczyszczenia
produktarni ropopochodnyeai, przez stacjonujace w Polsce do lat 90. ubiegte-
go wieku wojska Federacji Rosyjskiej. Laezna powierzehnia zanieczyszczen
w wojewodztwie dolnoslgskim obejimuje okoto 160 ha i dotyezy 8 lokalizaeji.
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Zasoby wodne nalezg do najbardziej zréznicowanych komponenittw Srodo-
wiska na obszarze Strudiitmn. Najgorsze warunki hydrologiczne panuja w wo-
jewédztwie dolnoslaskim, ktére jest jednym z najubozszych w wode obszaréw
kraju. Pomimo rozwinigte) sieci rzecznej (Odra, Nysa Ktodzka, Nysa Luzyc-
ka, Otawa, Bystrzyca, Kaczawa, Barycz, Bobr) o tacznej dlugosci 1518,8 km,
rzeki charakteryzuijq si¢ niskimi stanami wody. Naturalne jeziora sg nieliczne,
a zbiornikami woéd powierzchniowych 4 sztuczne zbiorniki zbudowane w celu
przeciwdziatania powodziom oraz liczne stawy rybne. Lepsze warunki hydro-
logicziie ma potozone na pétnoe od wojewodziwa dolnoslaskiego wojewodz-
two lubuskie, ktore réwniez boryka sig z nlewystarezajacymi zasobami wod-
fyrmi. Na jego obszarze wystepujg 52 jeziera 6 pewlerzehai powyze] 50 ha.
Najlepsze warunki hydrologiezne, w aspekeie wod pewierzehniowyeh, §§
w wejewodztwaeh zachedniepemerskim i wielkepelskim, eharakteryzujaeyeh
sle rezwinietyrm systefmem rzeeznym i begactwem naturalayeh zbiornikow
wodnyeh (21 jezier 6 pewierzehni pefiad 200 ha).

Panujgce warunki hydrograficzne i zasoby wéd powierzchniowych na ba-
danym obszarze najlepiej obrazuje wielko$¢ odptywu. Laczny odptyw dorze-
cza gémej i rodkowej Odry na odcinku do uj$cia Warty, po stronie polskiej,
wyniést w 2003 roku 5,2 mld m®, na odcinku dolnej Odry, od ujscia Warty do
jej ujécia do Zalewu Szczecifiskiego byt blisko pieciokrotnie nizszy i wynosit
1,1 mld m3. Odptyw zlewiska Zalewu Szczecifiskiego wyniést 0,3 mld m3, za$
dorzecza Warty ponad 5,6 mld m® (Ochrona Srodowitikea 2004).

Z punktu widzenia gospodarczego, bardzo istotne sg zasoby eksploatacyj-
ne wéd podziemnych, jako wazne Zrédto wody szczeg6lnie dla gospodarki ko-
munalnej, oraz dla rolnictwa i przemystu. Wedtug danych GUS (Ochrona
Srodiowiiddea 2004), najwigksze zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych spo-
§réd analizowanych wojew6dztw majq wielkopolskie i zachodiniopomorskie
(tab. 2).

Tabela 2. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnyeh

Ogdlem Z utworéw geologicanych
Wojewdbdztwo czwartorzedowych trzeciorzedowych kredowych | starszych
hm? %
Dolno$lgskie 755,7 68,3 22,5 38 54
Lubuskie 785,3 92,7 7,2 0,1 0,0
Wielkopolskie 1553,1 60,4 24,4 13,5 1,6
Zachodniopomorskie 14708 92,2 45 0,8 2,7
Polska 16330,4 65,8 10,2 13,6 10,4

Zr6dto: Ochrona Srodiomiiska 2004, GUS
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Niekorzystny z punktu widzenia jakoéci wéd podziemnych oraz ich poten-
cjalnie tatwego pogarszania, jest znaczny udziat wéd czwartorzedowych w za-
sobach eksploatacyjnych wéd podziemnych. W strefie zachodniego pograni-
cza wody podziemne eksploatowane z utwordw starszych niz czwartorzedowe
stanowig podstawe zaopatrzenia w wode w regionie przedgérskim. Na tere-
nie wojewédztwa dolnoslgskiego jako§é wod podziemnych jest dobra, jakkol-
wiek brakuje wéd podziemnych o0 najwyzszej jakosci.. Wisdhy © wiyssiiis)] jietko-
§ci stanowig okolo 40% badanyeh zasobdw, natoriast wody o niskiej jakesei
- 20%. W wojewoddztwach lubuskim i zachedniopomerskim jakesé wod pod-
ziemnyeh jest réwniez dobra,

Szata ro§linna jest jednym z najcenniejszych komponentéw §rodowiska
przyrodniczego analizowanego obszaru. O jej réznorodnoéci decyduje zrézni-
cowanie §rodowiska fizycznego, a przede wszystkim warunkéw litologicznych
i glebowych wynikajqce migdzy innymi z mozaikowos$ci krajobrazu. W strefie
zachodniego pogranicza Polski wystepujq zaréwno krajobrazy gérskie, jak
i przedgdrza o zréznicowanej budowie geologicziej, malo zmienione fragmen-
ty dolin rzecznych z terenami podmoklych i bagiennyrmi tgkari oraz stawy
rybne, obszary wysoezyzn morenowyeh i sandréw czesto z formami eoliczinym
iflub silnie nastonecznionymi strefami krawedziowyrai, jako obszarami suchymi
z murawami kserotermicznyri (np. w rezerwacie Blelinek), a takze krajobra-
2Zy pasa wybrzeza z klifami | plazami akurulaeyjnymi.

Analizujgc mape potencjalnej roélinnosci naturalnej obszaru zachodniego
pogranicza wida¢ wyraZnie dominujgce zbiorowiska ro§linne boréw i boréw
mieszanych zwigzane z glebami bielicoziemnymi (poréwnaj Magsa ppdityyssry
gleltmweg; w zatgezniku CD) oraz gradowe i buczyny pomorskiej nawigzujgce
swoim wystepowaniem do gleb brunatmeziemnych. Pozostale typy zbiorowisk

roslinnych nawigzuja do lokalnyeh warunkéw willgstino$ciowo-zyznosciowych.
W Sudetach wystepuja réwniez zbiorowiska endemiczne.

Na analizowanym obszarze, tak jak w catym kraju, najzyZniejsze gleby
przeznaczono na produkej¢ rolniczg, zamieniajge roslinnoéé naturalng w synan-
tropijng. Zbiorowiska z seminaturalng roslinnodcig pozostaty za$ na glebach
mniej zyznych lub trudaych do uprawy. Najwigkszy udziat wéréd tego typu
zbiorowisk majq zbiorowiska lesne. Lesisto$¢ analizowanego obszaru jest jed-
nak zréznicowana. Najwyiszg charakteryzuje sie¢ wojewodztwo lubuskie -
48,5% (najwyzsza w catym kraju). Wyzsza od sredniej krajowej lesistodé jest
réwniez w wojewoddztwle zachodniopormorskim (34,6% pewlerzehni woje-
woédztwa), zas w wojewodziwle dolnoslgskim jest bliska wartesei srednie) dla
Polski - 28,8%. Najmniej terendw lesnyeh w ogolnej powlerzehni wojewéedztwa
ma wielkopolskie - 25,3%. Analizujge jednak lesistosé mniejszyeh jednostek
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terytorialnych, jakimi sg gminy, nalezy stwierdzié, ze w niektérych z nich la-
sy zajmujg ponad 70% powierzchni (ryc. 2).

Najwieksze kompleksy lesne, a zarazem najcenniejsze pod wzgledem bioce-
notycznym wystepuja w regionie sudeckim, w Borach Dolnoslaskich, w dolinach

Ryec. 2. Lesisto$¢ wedtug gmin w 2003 t.
Share of forests by giminas, 2003
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rzecznych, na wyspie Wolin oraz na obszarze puszcz: Rzepifiskiej, Nadnotec-
kiej, Goleniowskiej i Wkrzafhiskiej (ryc. 2).

Ekosystemy lesne s3 silnie przeksztalcone, drzewostany le§ne w duzym
stopniu nie wykorzystuja mozliwosci siedlisk, a lasy buduja sztuczne drzewo-
stany. Podobnie znaczacy jest udziat drzewostandw uszkodzonych oddziaty-
waniem gazéw i pyldw, jakkolwiek silnie zréznicowany regionalnie, o tendencji
malejgcej w kierunku pétnocnym. W lasach wojew6dztwa dolnoSlgskiego wy-
nosi on az 98,1%, w lasach wojewddztwa wielkopolskiego 91,6%, w lasach
wojewddztwa lubuskiego 51,3, za$ w lasach wojew6dztwa zachodniopomor-
skiego tylko 3,9% (Repwit o stanite lasew w Polse 2003; Wawrzoniak,
Matachowska 2004).

Jedng z funkcji jalka petinis Ly w prawidiowym fiumkgimomaniv Sadiowiidka
jest funkcja ochronna. Na analizowanym obszarze najwigkszy procent laséw
ochronnych znajduje si¢ w wojewédztwie dolno$lgskim (65,1%), a nastepnie
w wielkopolskim (41,3%), lubuskim (28,8%) i zachodniopomorskim (28,2%).
Sredni udziat laséw ochronnych w ogélnej powierzchni laséw Polski wynosi
37,3% (Ochrona Srodowiiidea 2004). Lasy petnig réwniez funkcje: tlenotwér-
czg i rekreacyjng. Lasy w miastach delimitowanego obszaru zajmujg odpo-
wiednio 48,5 ha w wojewodztwie dolnoslgskim, 54,6 ha w wojewddztwie lu-
buskim, 76,9 ha w wielkopolskim i 54,7% w zachodniopomorskim. Tereny
le$ne obszaréw miejskich cechuje zty stan zachowania (spowodowany gtow-
nie cz¢sta penetracjg przez ludnosé) oraz mate zréznicowanie gatiinkowe
(gtowiie sosna).

Analizowany obszar, z uwagi na duzg lesisto$§¢ oraz znaczacy udziat obsza-
réw podmoktych i wodnych w pokryciu terenu, charakteryzuje sie duzym bo-
gactwem faunistycznym, zwiaszcza ptalkéw. Liczbe gniazdujacych gatunkéw
ptakéw ocenia si¢ na ponad 250, z ktérych wiele znajduje si¢ pod ochrong.
Na delimitowanym obszarze wspéicze$nie zanotowano legi ponad 30 gatun-
kéw ptakéw zagrozonych, ktére zostaly objete polskg Czemwanrsg Ksieges. Naj-
cenniejszymi obszarari pod wzgledem ornitologicznym sg doliny niektérych
rzek, w tym: Odry, Warty, Noteci, Baryczy, Bystizycy, Stezegomki, Iny, War-
ty. Inne cenne obszary tego typu to Zalew Szczecitiski i obszar pojezierny (np.
obszar gniazdowy kormorana).

Najcenniejsze przyrodniczo gatunki ryb wystepuja w czystych, bogatych
w tlen rzekach i strumieniach. S3 to najczesciej gorne odcinki rzek gérskich,
plynace przez tereny stabo zagespodarowane. Dla ptazéw najcenniejsze sg ob-
szary ze zbiornikami wody stojacej, na obszarze badai reprezentowane naj-
czedciej przez starorzecza, stawy, oczka §rédpolne, jeziora, obrzeza zbiornikéw
zaporowych. Dlatego dla tych zwierzat szczeg6lnie cennyrai obszarami sg np.
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Stawy Milickie, oraz stawy w: Parowej, Przemkowie, Lagowie, starorzecza
w dolinach rzecznych - szczeg6lnie w Dolinie Odry i Warty. Dla gadéw naj-
wazniejsze sg obszary laséw, 13k, pastwisk z ograniczong penetracjy ludzks.
Najmniej gadéw wystepuje na terenach z uprawani ornymi, na terenach sil-
nie zanieczyszczonych.

Dla ssakéw szczegélnie cenne sg duze, zwarte kompleksy lesne, o niskim
zaludnieniu. Przyjazne dla rozwoju §wiata zwierzat sa obszary objete ochro-
ng prawng, przede wszystkim duze obszary parkéw narodowych i krajobra-
zowych. Wéréd ssakéw w kompleksach tych dominujg jelenie, sarny, dziki,
borsuki, lisy. Pojawiajq si¢ takze wydry oraz inne rzadkie gatunki.

Teren Srulium obejmuje obszary potozone w réznych jednostkach geologicz-
nych. Na potudniu wystepuje pas starych, pod wzgledem budowy geologicznej,
gor. Odznacza sie duzg réznorodnodeig skat i bogactw mineralnych. Wystepu-
ja tu rudy metali kolorowych oraz wysokowarteéciowe surowce skalne. Na
obszarze przedsudeckim wystepujg rudy miedzi (miedzy Lubinem a Glogo-
wern) oraz wegiel brunatny (okolice Bogatyat) i wegiel kamienny (okolice
Walbrzyeha). W Sudetach i na obszarze przedsudeckim wystepujg réwniez
Zrodta mineralne dostarczajgce wod leczniczyeh, takich jak szczawy (Polanica
Zdr6j, Duszniki Zdré], Kudowa Zdréj, Jelemiowo, Swieradow | Czerniawa
Zdr6), Jedlina Zdréj, Szezawne Zdr6j, Stare Bogaczowice ofaz Stare Prochowi-
ce), cieplice siarczanowe (Ladek Zdréj, Cleplice Slaskie Zdr6j, Jelemiowo oraz
Trzebnica), Zrédta arsenowe (Kudowa Zdréj), wedy chlorkowe (Tezebnica),
wody siarezkowe (Przerzeezyna Zdréj | Opelniea). Pedwyzszong radoczyrinosclg
charakteryzuja sie rowniez wody wystepujaee w okelicy Szklarskiej Poreby,
Sesnéwki, Kewar i Ladku Zdreju.

Na péinocy analizowanego obszaru w okolicach Kamienia Pomorskiego
eksploatowana jest ropa naftowa i gaz ziemny. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim pozyskiwane sg réwniez zioza torféw, stanowiac okoto 42% wy-
dobycia krajowego (Ochrona Srodiomiska 2004).

Surowce skalne pozyskuje si¢ gldwnie w regionie sudeckim. Nalezg do
nich kamienie drogowe i budowlane. Lacznie w tym terenie udokumento-
wanych jest 220 zt6z, z czego eksploatowanych jest ponad 100. Niektére
z rodzajéw kamieni budowlanych i drogowych np.: granity, bazalty, gabra,
diabazy, melafiry, amfibolity, poza terenem Polski potudniowo-zachodniej ni-
gdzie w kraju nie sg udokumentowane, ani wydobywane. Najwieksze zaso-
by oraz liczba eksploatowanych zt6z granitu skoncentrowana jest w masy-
wie Strzegom-Sobétka oraz masywie Strzelin-Zulowa. Z uwagi na istnienie
Karkomskiego Parku Narodowego na niewielks skale wydobywane sg
atrakeyjne, rézowe granity karkonoskie. Miejsca wystepowania bazaltéw
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na Dolnym Slgsku tworzg rozlegty strefe rozciagajaca sie od Zgorzelca na
zachodzie po Gére §w. Anny na wschodzie. Stanowig one najwyz2szej jako-
§ci surowiec do produkeji kruszyw drogowych, kolejowych i budowlanych.
Do najliczniej reprezentowanych skal metamoificznych Polski potudniowo-
-zachodniej nalezg gnejsy. Jednak mimo olbrzymich zasobéw (ok. 100 min
ton), ich obecny stopiefi wykorzystania jest niewielki. Gnejsy uzywane sg
do produkeji réznyech asortymentdw kamieni drogowyeh i kruszyw fama-
nych. Na terenie Dolnego Slaska jest wiele udokumentowanyeh zt62 pia-
skowea, ktére z uwagl na ochrone srodowiska (tereny zalesione) nile sg eks-
ploatewane. Duze znaezenie ztozowe jako kamienie budewlane pesiadajg
zmetamorfizowane wapienie | wapienie delemityezne, ezyli marauiy;, eks-
pleatewane w tym regienie. W regienie stideckim wystepuja rowniez kopa-
liny ilaste (bentonity i ity beatenitowe, kaelinit, biatowypalajace sie ity, ity
egnietrwate, surewee ceramiki budewlanej). Duze znaezenie gespodareze
fiajg ity egnietrwate, kiéryeh wydebyeie z trzeeh eksploatowanyeh 6z sta-
newi bliske 80% wydebyeia krajoewegs. Najwigkszy udziat w tej ilesei ma
Ztoze Ruske = Jareszow.

1.2. OCHRONA PRAWNA
OBIEKTOW NAJCENNIEJSZYCH PRZYRODNICZO

Ochrong prawng najcenniejszych obiektéw przyrodmiczych objete jest
27,8% powierzchni obszaru Swudlivm ($rednia krajowa 32,5%). Obiekty chro-
nione majq najwiekszy powierzchniowy udziat w wojewédztwie lubuskim
(39,2%), nastepnie w wielkopolskim (31,2%), zachodniopomorskim (20,5%)
i dolnoélaskim (20,2%). Podobnie ksztattuje si¢ wielko$§é powierzchni obiektéw
chronionych przypadajgeych na jednego mieszkarica: wynosi ona w wojewédz-
twie lubuskim 5443 m?osobe, w wielkopolskim 2767 m%/osobe, w zachodnio-
pomorskim 2768 m?/esobe i dolnoélaskim 1391 m?/esobe, przy $redniej kra-
jowej 2664 m¥/osobe.

Wiéréd cennych obiektéw prawnie chronionej przyrody na obszarze Stu-
diurn jest 6 parkéw narodowych, 34 parki krajobrazowe, 293 rezerwaity, 123 ob-
szary chronionego krajobrazu, 1538 uzytkéw ekologicznych, 2 stanowiska do-
kumentacyjne, 36 zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych i 9712 pomnikdw
przyrody (ryc. 3). Ich powierzchnie oraz liczbe dla poszczegélnych woje-
wédztw przedstawiono w tabeli 3.

Szczegbing wage z punktu widzenia wartesci przyrodniczej i jej ochirony ma
6 parkéw narodowych, w tym: Karkonoski Park Narodowy wchodzacy
w skiad bilateralnego Rezerwatu Biosfery Karkonosze. O wartesei przyrod-
niczej tego parku decydujg przede wszystkim obszary potozone na wysokosei



Ryc. 3. Wybrane, prawnie chronione obiekty przyrednisze w gminach W 2083 r.
Selected protected areas by gminas, 2003
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Tabela 3. Powderzchnia oraz liczba obiektéw najcenniejszych przyrodniczo,
prawnie chronionych w 2003 roku

P . . . Zachodnio-
Kategorie Dolnoslaskie Lubuskie Wielkopolskie pi:norsrlicli(; Polska
obszaréw . . ; " ;

chronionych pow. liczcba  pow. liczba | pow. liczba = pow. liczba pow. liczba

(km?) obiektow (km?) obiektéw (km?) |obiektéw (km?) obiektéw (km?2) obiektéw
Parki narodowe 119,2 2 136,1 2 79,6 1 1633 1| 31455 23
Rezerwaty 102,8 64 33,3 51 55,5 97 76,3 81 1606,1 1368
:a’.'" 1967,3 12 7638 7 17248 10 1175, 5 248928 120
rajobrazowe
Obszary
chronionego 171,4 26 4385,4 41 |7316,5 39 3196,3 17 70809,8 448
krajobrazu
Uzytkl_ 40,8 85 26,2 298 421,0 191 534 964  480,9 6750
ekologiczne
Stanowiska
dokumentacyjne 0,0 0 0,0 0 0,1 2 0,0 0 8,8 146
Zespoly
przyrodniczo- 12,2 4 1453 7 715 6 301 19 788,6 167
krajobrazowe
Pomniki

- 2603 - 1661 - 3650 - 1798 - | 33865

przyrody

Zrédto: Ochronm Srodiowiikka 2004, GUS

powyzej 800 m n.p.m., tj. regiel gérny, pietro alpejskie i subalpejskie, gdzie
zdotata si¢ wyksztalci€ roslinno$é alpejska, wéréd ktérej wystepuija plejstoceti-
skie gatunki reliktowe oraz liczne torfowiska.

Do najcenniejszych waloréw przyrodniczych Parku Narodowego Gér Sto-
towych zaliczyé mozna specyficzng budowe geologiczng i jej zewnetezny wy-
raz, uksztattowanie terenu. Gory Stotowe sg jedynymi w naszym kraju gora-
mi ptytowymi. Pokrywajgca je szata roslinna nalezy do pietra regla dolnego.
Znajdujace sie w obszarze Swidiitiin parki narodowe oraz ujscie Warty cha-
rakteryzujg sie ponadto osebliweseia ekesystemdw wodnyeh, torfowiskewyeh
oraz baglennyeh. Odznaezaja sig bardzo begaty fauna szezegélnie begato re-
prezentowany przez ptaki, gady i ptazy. Welifiski Park Naredewy ehroni bar-
dze eenny pod wzgledem przyrodniezym klifowy odeinek pelskiege wybrzeza,
£as Wielkopolski Park Naredowy zwarty i zgedny # petencjatem siedliske-
wym kempleks lesny.

Na terenie Srudiitmm wyznaczone zostaly na podstawie dyrektyw unijnego
programu Natura 2000 obszary optymallizacji dziatath na rzecz zachowania
dziedzictwa przyrodniczego. W sumie na analizowanym obszarze jest 18 ob-
szaréw zwigzanych ze specjalng ochrong ptakéw i 55 specjalnych obszaréw
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ochrony siedlisk, z czego odpowiednio w wojewéddztwie dolnoslgskim 3 i 15,
w wielkopolskim 5 i 14 oraz zachodniopomorskim 9 i 20.

Obszary sieci Natura 2000, poloZone przy granicy polsko-niemieckiej, po-
wigzane sg z obszarami tej sieci po drugiej stronie granicy, na terenie Nie-
miec. Transgraniczay charakter ma Miedzynaiedowy Patk Doliny Dolnej
Odry. Celem funkcjonowania tego obszaru jest ochrona catego ekosystemu
dolnego odeinka doliny rzeki. Wynikiem dziatania adeinistiacji obydwu keajow
byte utwerzenie po stronie polskiej w 1993 roku Parkéw Krajobrazowyeh:
Delifia Delniej Odry i Cedyfiskiego, a po stronie niemieckiej w 1995 roku
Parku Naredowege Delina Delnej Odry. Cefifia iniejatyws proekologieziia fa
pograniczu pelske-niemieckim byt projekt WWF Zielona Wsigga Odry i NSy
Obejmewat przygetewanie proekelogieznej keneepeii rozweju tege regieny
i ustanowienie ebszargw ehrenienyeh wzdtuz Odry 1 Nysy. WWF wraz z pel-
skimi 1 niemieekimi partneramhi deprowadeit de ebjgeia eehrena ebszaru okets
80 tys. ha w delinaeh 8By rzek. W kenselwangi realizacii prajeltu pewstaty
m:in.: Park Narodewy Ujseie Warty 8raz Krzasinski Park Krajebrazewy.
Tym samym H_Qﬁie sle eenronié jeden 2 najwaznieiszyen kerytarzy ekelegies-
AyeR w Eurepie:

1.3. ZAGROZENIA SRODOWISKA

Jednym z najwazniejszych zagrozeii dla srodowiska s3 emisje zanieczysz-
czefi wplywajgce bezposrednio na stan sanitarny atmosfery oraz innych kom-
ponentdw §rodowiska, a poérednio na organizm cziowieka. Emisje te, pocho-
dzgee z réznych Zrédel, ulegly w ostatnim dziesigeioieciu istotnemu obnizeniu.
Szczegblnie wskutek zrealizowanych inwestyceji w zakladach przemystowych
zostata obnizona, w poréwnaniu do 1990 roku, erisja: pytéw o penad 80%,
dwutlenku siarki o okote 45%, tlenkdw azotu 6 okote 30%.

Wedlug stanu na koniec 2003 roku (Ochrona Srodowisiica 2004) na obszarze
Stadiiin udzial emisji podstawowych typbéw zanieczyszezen w catkowitej ich
emisji w kraju nie przekraczat 15%. Najgorsza sytuacja panuje w wojew6dztwie
wielkopolskim, gdzie emisja SO3 czy amoniaku jest wicksza anizeli sumarycz-
na emisja tych samyeh komponentdw w trzech wojewé6dztwach nadgranicz-
nyeh (tab. 4).

Bardzo malg emisj¢ zanieczyszczeft wykazujg wojewéddztwa lubuskie
i zachodniopomorskie, co znajduje odzwierciedlenie w jakosci Srodowiska tych
wojewddztw (tab. 5).

Znacznie gorzej ksztaltuje sie poziom emisji metalli ciezkich w strefie
zachodniego pogranicza Polski. Jej procentowy udzial w catkowitej emisji
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Tabela 4. Udzial poszczeg6inych wojewodztw w catkowitej emisji
zanieczyszezeh do atmosfery w 2003 roku

§0; NOx co NLZO Amoniak Pyly
%
DolnoSlaskie 6,8 6,5 7,6 6,3 4,1 8,1
Lubuskie 14 14 2,4 4,0 2,0 1,7
Wielkopolskie 9,1 9,1 10,1 85 16,7 9,5
Zachodniopomorskie 50 50 5,0 5,6 43 3,6
Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

NLZO - niemetalowe lotne zwigzki organiczne
Zrédto: Bank Danych Regionalnych 2003, GUS

kraju niektérych metali wynosi od 40 do ponad 50%. Najgorsza sytuacja jest
w przypadku miedzi i cynku (tab. 5).

Najwiekszymi emitentami zanieczyszczefi do atmesfery na obszarze pol-
sko-niemieckiego pogranicza w 2003 roku byly zaklady spétki KGHM ,,Pol-
ska Miedz"” SA, ,Hutmen” SA, Zaklady Cherniczne ,Wizow" SA, Zaktady
Chenmiczne ,Police” SA oraz Elektiownia Tutdw i Zaklady Energetyezne
»Dolna Odra” SA. Nalezy jednak podkeesli¢, ze nowe rozwigzania teehnolo-
giezne, m.ln, w Elektiowni Tordw, W znaeziym stopniu ograniezyly efisje
Zanieezyszezen, €o jest juz wideeznie w otoezeniu Begatyni i zachodnich Su-
detow.

Bardzo powaznym utrudnieniemn w utrzymaniu standardidw jako§ciowych
powietrza jest niska emisja pochodzgca giéwnie z lokalnych kotlowni i gospo-

Tabela 5. Udzial poszczeg6lnych wojewodztw w catkowite] enmisji
metali ciezkich do atmosfery w 2003 roku

Arsen Chrom Cynk Mied# Otéw Rteé

%
Dolnoslaskie 39,0 39 40,9 54,9 311 75
Lubuskie L3 L1 0,1 1,0 1,1 0.8
Wielkopolskie 47 4,0 33 33 3,6 5,5
Zachodniopomorskie 2,8 2,6 2,3 2,0 24 33
Polska 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: Bank Danych Regionalnych 2003, GUS
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darstw indywidualnych, w szczeg6lnosci na terenach wiejskich oraz w pery-
feryjnych, willowych czeSciach miast.

W miejscowosciach uzdrowiskowych i wypoczynkowych taka emisja powo-
duje spadek ich atrakcyjnosci i jest elementem ograniczajacym rozwdj.
Problem lokalnych emisji jest trudny do szybkiego rozwigzania ze wzgledu na
brak informacji o jej rozkladzie przestrzennym, a takze bardzo duze rozpro-
szenie jej Zrédel. Dodatkowo, ucigzliwosci zwigzane z t emisja charaktery-
zuja si¢ sezonowos$cia ~ wyraZnie wzrastaja w sezonie grzewczym, zas w lecie
ich znaczenie jest niewielkie.

Podobnie emisja ze Zrédet mobilnych stanowi coraz wigksze zagrozenie dla
jakoséci powietrza, szczegélnie na obszarze miast i na terenach znajdujacych
sie w bezpos$rednim sasiedztwie wazniejszych szlakéw komunikacyjnych, Na
przykiad na Dolnym Slasku w ciagu ostatnich 10 lat wzrost udzialu zanie-
czyszczefi pochodzacych z transportu drogowego w ogélne;j ilosci zanieczysz-
czefi wzrést o okoto 10% i obecnie jego udziat w globalnej emisji do atmosfe-
ty wynosi okoto 30% emisji tlenkéw wegla i tlenkéw azotu oraz okoto 20%
emisji ofowiu.

Istotnym zagrozeniem dla §rodowiska jest wytwarzanie i sktadowanie od-
padéw. Gtéwnymi Zrédiami odpadéw statych na obszarze Studiivm s3: prze-
myst, gospodarka komunalna i handel. Najwigkszym problemem w dalszym
ciggu pozostaje brak systemu selektywnej zbiorki i powtérnego wykorzysta-
nia odpaddw, jak réwniez gospodarka odpadami niebezpiecznymi oraz pro-
blemy zwigzane z likwidacja i rekultywacja sktadowisk. Na analizowanym ob-
szarze, podobnie jak w innych regionach Polski, podstawowym sposobem
unieszkodliwiania odpadéw jest ich deponowanie na sktadowiskach, ktére wy-
petniajq si¢ bardzo szybko.

Sposréd analizowanych wojewddztw strefy zachodniego pogranicza najwie-
cej odpadow wytwarzanych jest w wojewddztwie dolnoSlaskim - 32,8 min ton
(25,7% ogélne;j ilosci odpadéw powstajacych w Polsce). Giéwnymi Zrédiami
odpadéw przemyslowych s gérnictwo wegla, wydobycie surowcéw mineral-
nych, przemyst energetyczny i hutnictwo. Szczegélnie duzg grupe odpadow
stanowig skaty ptonne i odpady poweglowe z kopaln oraz zakladéw prze-
twérezych. Ponadto duze ilosci odpadéw powstaja w procesach fitstacyjmych,
w przemysle metali niezelaznych z osadéw mechanicznego oczyszczania wod
kopalnianych oraz popioléw lotnych i zuzli z elektrowni, elektrocieptowni
i kottowni. Unieszkodliwianie odpadéw, z wylaczeniem sktadowania, prowa-
dzone jest obecnie na stosunkowo matg skale i odbywa si¢ przede wszystkim
w instalacjach przemystowych pracujacych na potrzeby zaktadéw — wiascicieli
tych instalacji. W 2003 roku unieszkodliwiono 6,6 min ton odpaddw, za$ 25,7 min
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ton poddano odzyskowi, z ktérych az 81,5% zostalo zuzytych na cele przemy-
slowe (energetyka i budownictwo), za$ pozostale 18,5% wykorzystano na cele
nieprzernyslowe, tj. rekultywacje skladowisk oraz rolnictwo. Najmniej odpa-
déw przemyslowych produkowane jest w wojewddztwie lubuskim (0,5 min
ton, z ktéryeh ponad 0,4 mln ton poddane jest odzyskowi).

Najwiekszymi producentami odpadéw przemyslowych na obszarze Stusdiem sg
kopalnie wegja brunatnego, kamiennego i rud miedzi, Zaktady Chemniczne ,,Poli-
ce” SA (fosftugiimsy) arer Zakkadly Energetycare ,, Dol Quitee" S\ ((aoppitsty 1iz17k)) .

Kolejnym Zrédiem wytwarzajgcym odpady jest gospodarka kamunalna.
Zrédiem odpadéw komunalnych sg przede wszystkim gospodarstwa domo-
we, obiekty uzytecznaéci publicznej i obstugi ludnoéci. Wedlug danych GUS
(Ochrona Srodowiiséea 2004), w roku 2003 na analizowanym terenie powsta-
fo od 194,3 tys. ton odpadéw komunalnych w wojewddztwie lubuskim do

Ryc. 4. Emisja zanieczyszczen (dwutlenku siarki i tlenku wegla) w 2003 r.
Emission of sulphure dioxide and carbon oxide, 2003
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935 tys. ton w wojewddztwie dolno$lgskim i 1052 tys. ton w wojewddztwie
wielkopolskim. We wszystkich analizowanych regionach odpady te w okoto
90% pochodzity z tereméw miast, natomiast pozostate 10% powstato na tere-
nach wiejskich. Obecnie 99,3% caloéci odpadéw komunalnych trafia na skia-
dowiska. Selektywng zbiérke odpadéw komunalnych prowadzi si¢ w zniko-
mym zakresie. Obejmuje ona od 0,5% catej masy wytwarzanych odpadéw
w wojewddztwach dolnoslgskim i lubuskim do 1,2% i 2% w wojewédztwach
wielkopolskim i zachodniopomorskim. Duzym problemer w racjonalizacji go-
spodarki odpadarai sg dzikie sktadowiska, ktére sg porzadkowane w miare
posiadanych przez gminy srodkow finansowyeh.

Czes¢ z wytwarzanych odpaddw jest bardzo niebezpieczna dla zdrowia
i zycia ludzkiego. Giownymi wytwdércami odpadéw niebezpiecznych na ob-
szarze Studiinm sg: przemyst chemiiczmy, hutmiczy, rolno-spazywezy, a tak-
ze bazy samochodowe i paliwowe, placéwki stuzby zdrowia i weterynarii,
galwanizernie, oczyszczalnie §ciekéw i inne. Szacuje sie, ze okoto 10% ogdl-
nej masy odpadéw komunalanych to réwniez odpady niebezpieczne. Do od-
padéw niebezpiecznych zaliczajg sie takze gromadzone w mogilnikach przez
wiele lat nieprzydatne §rodki ochrony roSlin, Srodki weterynatyjne, opako-
wania plastikowe po olejach stosowanych w rolnictwie itp. Zbiorniki te
obecnie stanowig coraz wigksze zagrozenie dla srodowiska, takze dlatego,
ze brakuje petnych informaeji na temat ich zawartoéei | wielkoéei przecho-
wywanych odpadéw (Wolkowiez 2004).

Podstawowym problemem goaspodarki odpadami zaréwno na obszarze po-
granicza, jak i w catym kraju jest nadal zbyt niski stopien ich odzyskiwania
i wtérnego wykorzystywania, jakkolwiek proces ten ulegl znacznemu przy-
$pieszeniu. W 2003 roku procent odpadéw poddanych odzyskowi wyni6st juz
w wojewddztwie dolno$lgskim 77%, lubuskim 76%, wielkopolskim 58,5%
a w zachodniopomorskim niespetna 35% (Ochrona Srodiowiiilea 2004). Tak
niski poziom odzyskiwania odpadéw powoduje szybki wzrost masy ich skia-
dowania. Na koniec 2003 roku w wojewddztwie dolno$lgskim skladowanych
bylo blisko 550 min ton odpadidw, w zachodniopomorskitn okoto 80 min ton,
w wielkopolskim okoto 44 min ton i w lubuskim 14,6 min ton.

1.4. GOSPODARKA WODNOSCIEKOWA

Wykorzystanie zasobéw wodnych charakteryzuje wyrazna dwudzielnos¢
terytorialna. W potludniowej i Srodkowej czeséci obszaru Studiium, o potencjal-
nie niskich zasobach, niski jest pobér wody na potrzeby gospodarki i ludno-
§ci (ponizej $redniej krajowej) ~ wojew6dztwo dolnoslaskie (23,1 dam/km?)
i wojew6dztwo lubuskie (7,2 dam/km?),
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W péinocnej czedei pobér wody jest znacznie wigkszy (zachodniopomorskie
~ 68 dam/km?). Giéwnym Zrédiem zaopatrzenia przemystu w wode sg wody
powierzehniowe (dolnosigskie ~ 82,8%, lubuskie ~ 79,6%, wielkopolskie -
98,4%, zachodniopomorskie = 85,1%), a do celéw komunalayeh 1 rolhiezyeh
wzrasta Znaezenie peberu wod wglebnych,

Woda, pobierana zaréwno przez ludnosé, jak i przez przemyst, w okoto 90%
powraca do zlewni w postaci mniej lub bardziej oczyszczonych $ciekéw. To
one w gléwnej mierze decyduja o stanie sanitarnym wéd powierzchniowyeh
oraz w mniejszym stopniu 0 jakosel wod podpowierzehniowych. Tiéedha jednak
podkresli¢, ze w stosunku do roku 1990 wielko$é seiekow oprowadzanyeh do
wéd lub do ziemi zmniejszyta slg o okoto 25% (Ochrona Srodowisira 2004).
Redukeja ta byla w gléwiej miefze efektemn raejonalizaeji zuzyeia wody.

Gl6wnymi Zrédtami zanieczyszczenia sg nie tylko zanieczyszczenia punk-
towe, ale réwniez zanieczyszczenia przestrzenne, tj. sptywy powierzchniowe
z p6l pochodzenia rolniczego oraz zanieczyszczone opady atrmosferyezne i za-
nieczyszczenia liniowe, powstajgce w wyniku eksploatacji samochodewyeh
srodkéw transportu oraz pedezas ich awarii. Nadal giownym Zrodlem zanieezysz-
czenia wod sg seieki komunalne. W 2001 roku scieki przemystowe 1 komunal-
fie edprowadzorie do wod pewierzehniowyeh lub do ziemi stanowity W wejewédz-
twie delneglaskim 227 hrm’, lubuskim 38,5 hm3, wielkepelskim 1830 hm?,
a w zZachedniepemerskirn 1510 hms, w tym siesia kanalizaeyjna egprowadzene
edpewiednio w peszezegélnyeh wejewddziwaeh 108,9 hrad, 31,8 hrm?, 103,8 hm’
i 78,8 hm3. Najgrozniejszy dla jakesei wéd pewierzehiniowyeh jest Zrzut zase:
lenyeh wéd pekepalnianyeh. Na analizewanym ebszarze, w wejewddztwie
delnesiaskim de systermu wéd pewierzehniowyeh zrzueane jest ekete 8% kra-
joweas zrzutu tege typu $eiekew.

W ostatnich latach obserwuje si¢ ograniczenie iloci powstajgcych Sciekéw
przemystowych, co sprawia, iz wielko§é §ciekéw komunalnych i przemysto-
wych odprowadzanych do wéd powierzehniowych jest podobna (ryc. 5).
W 2003 roku na analizowanym obszarze funkcjonowalo 387 oczyszczalni Scie-
kéw przemyslowych (142 mechaniczne, 46 chemicznych, 186 biologicznych
i 13 z podwyzszonym usuwaniem biogenéw). Wzrasta réwniez ilosé ciekow
komunalnych poddawanych petnemu procesowi oczyszczania, choé weigz nie
jest ona zadowalajgca. Obeenie na terenie Studliiiin pracuje 851 oczyszczal-
ni sciekéw komunalnyeh (53 mechanmiczne, 586 biologicznyeh i 212 z podwyi-
szonyrm stopnlern redukeji zwigzkéw biogennyeh). Seleki nieoczyszezone sta-
nowig edpewiednio w peszezegélnych wojewodztwaeh: w delneslgskim 3,7%,
lubuskim 10,9%, wielkopelskim 1,6% oraz zachedniopomeorskim 26,3% ogo-
tu edprowadzanyeh sciekéw (rye. 5).
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Ryc. 5. Komunalne $cieki oczyszczane w gminach w 2003 r.
Municipal waste water by gminas, 2003

Niewatpliwie wplyw na poprawe gospodarki wodno-Sciekowej na analizo-
wanym obszarze mialy programy PHARE CBC badajgce poprawe jakosci
§rodowiska, w szczegélnosci gospodarki wodno-§ciekowej i odpadarmi. Na 100
projektéw o wartodci 80 min euro realizowanych w latach 1994-2000, az
35 dotyczylo budowy oczyszczalni §ciekéw (10 w wojewbdztwie dolnoslaskim,
18 w lubuskim i 7 w zachodniopomorskim.

Pomimo znacznej poprawy, stan czystodci wigkszoSci powierzchniowych
wod ptyngeych ijezior na analizowanym obszarze, jest weigz niewystarczaja-
cy do zapewnienia odpowiedniej jakosci uzytkowej wod (zaopatrzenie ludno-
§ci w wode do picia, cele rekreacyjne, hodowla ryb). Do najmniej zanieczysz-
czonych rzek zaliczyé mozna gérne odeinki rzek goérskich oraz Drawe
i Obrzyce (w gérnym biegu), prowadzgce wody o niewielkich stezeniach za-
nieczyszezeh fliakochemieznyath oraz czyste pod wzgledem sanitarnym.
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W 2003 roku z uwagi na kryterium fizykochemiczne w dorzeczu Odry tylko
1,5% dtugoscei rzek objetych kontrolg zaliczato si¢ do I klasy czystoéei, 61,8%
do II klasy czystosci, 25% do III klasy czystosci, za$ 11,7% byly to wody nad-
miernie zanieczyszczone. Jeszcze gorsza jest ocena wéd z uwagi na kryterium
biologiczne. W I klasie czysto$ci znajdowato si¢ tylko 0,1% dlugo$cei rzek ob-
jetych kontrolg, w klasie II 2,4%, w klasie III - 50,9, za§ wody nadmiernie
zanieczyszezone stanowily az 46,6% dtugosei kontrolowanych odcinkéw
(Ochrona Srodowiiika 2004),

2. OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

Pow6dz jest zdarzeniem przyrodniczym istniejgcym niezaleznie od dziatarh
czlowieka. Szczeg6lnie powazne problemy pojawiaja si¢ przy powodziach wy-
stepujacych raz na 50-100 lat. Mozemy ograniczaé zasieg powodzi, tagodzié
jej skutki stosujgc rézne dziatania, ale na obecnym stopniu rozwoju cywiliza-
cyjnego nie jeste$my w stanie wyeliminowaé powodzi. Na obszarach nig za-
grozonych, w dolinach rzek duzych, sposéb uzytkowania przestizeni nalezy
dostosowaé do stopnia zagrozenia. Musza byé okreslone priorytety w zago-
spodarowaniu, uwzghedniajgce w kazdym przypadku znaezenie rzeki jako zy-
wego organizmu przyrodniezego.

Wyznaczanie zasiegu terenéw zalewowych lub chronionych przed zalewem
jest czynnoécig zlozong, mozliwg do doktadnego wykonania tylko w skalach rze-
du 1:10 000. Procedury wyznaczania zasiegu wody stuletniej sg sformalizowa-
ne, opieraja si¢ na danych hydrologicznych pozwalajacych na obliczenie rz¢dnej
zwierciadla wody stuletniej w konkretnym profilu. Ekstrapolacja danych na
obszary sasiednie wykonywana jest przy uzyciu map topograficznych. Wyzna-
czenie obszaru zalewowego na mapach przeglagdowych (1:100 000) wymaga
duzych uproszczef.

Wspétczesnie ochrona przeciwpowodziowa stawia sobie za zadanie ochro-
ne zycia ludzi i ich dorobku matetizlinego, uwzglednia perspekitywiiczne, wie-
loletnie dziatania zmierzajace do przebudowy Srodowiska zlewni w kierunku
sprzyjajacym spowolnieniu obiegu wody, zwigkszeniu infiltracji, ograniczeniu
sptywu powierzchniowego. Budowle hydrotechmiczne nie rozwiazuja catoseio-
wo problemu dziatan przeciwpowodziowych, a ich isthienie generuje nowe
problerny. Straty matetialne w budowlach hydrotechnicznych stanowig za-
wsze zZnaczgcg czesé strat powodziowych.

Plany perspektywiczne ochrony przeciwpowodziowej opracowywane
w ostatnich latach biorg pod uwage w duzym stopniu zagadnienia ekologicz-
ne. Jednakze dziatania odnoszgce si¢ do przeksztatcen przestrzennych, jako
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trudniejsze w realizacji — pozostajg raczej w strefie deklaratywnej. Latwiej jest
zbudowaé duzy zbiornik niz podjaé zlozone dziatania wchodzac w geoekosys-
temy zlewni. W. tym zakresie mamy stosunkowo malte do§wiadczenia, w prze-
ciwiefistwie do budowy zbiornikéw i waléw przeciwpowodziowych ~ kon-
strukeji znanych juz od setek lat.

2.1. UWARUNKOWANIIA PRZYRODNICZE

Odra ma dorzecze o powierzchni 118 861 km?, z czego na Republike Cze-
skg przypada 6%, Niemcy 5%, Polske 89%. Zrédio Odry znajduje si¢ w Cze-
chach na wysokosci 630 m n.p.m. Bieg gérny siega do ujscia Nysy Klodzkiej
w 267 km biegu rzeki, bieg srodkowy do ujscia Warty (618 km), a dolny do
ujécia w Szczecinie. Dorzecze najwigkszego doptywu Warty ma powierzchnie
54 529 km?. Ksztalt zlewni Odry jest wybitnie nieregularmy, co sprzyja na-
ktadaniu sie fal wezbraniowych doptywoéw w korycie Odry. Szczegblnie groz-
nyrmi doptywarni sg: Nysa Klodzka, Bystizyca i Bébr. Srednie roczne opady
sg rzedu 500-600 mm, w Sudetach okete 1000 min i wigcej.

Powodzie w dorzeczu Odry powstaja w wyniku opadéw rozlewnych, trwa-
jacych powyzej 2-3 dni o sumach rzedu 200 i wigcej milimetréw opadu, wy-
stepujacych w potudniowej cze$ci dorzecza. Powodzie letnie z opadéw ulew-
nych majg tylko lokalne znaczenie z uwagi na maly zasieg przestrzenny.
W okresie wiosennym wystepuja powodzie roztopowe, najczesciej generowa-
ne roztopami adwekcyjno-opadowynai, kiedy na jeszcze istniejagcg pokrywe
$niezng spada deszcz przyspieszajgc proces tajania. Powodzie zatorowe wy-
stepujqa w wigkszej skali jedynie na dolnej Odrze, ponizej ujscia Warty. W. re-
jonie Zalewu Szczecifiskiego zdarzajg si¢ wezbrania sztormowe, groZzne
zwlaszcza w rejonie ujscia Odry.

O wielko$ci obszaréw zagrozonych zalewem wdd powodziowych decyduje
w dolinie Odry rzeZba terenu. Plaskie, stabo urzezbione odcinki pradolin s3
obszarari o wielkim zagrozeniu, odcinki o charakterze erozyjnym, kiedy rze-
ka przecina pasma morenowych wzniesiefi s3 wezsze i majq krety przebieg.
W. dorzeczu Odry wyznaczenie terendw zalewowych jest tatwe do Opola,
gdzie dolina rzeki jest wyraZnie ograniczona systemem terasowym. Ponizej
ujscia Malej Panwi dolina Odry skiada sie z wielu form utworzonych w okre-
sach zlodowacen o przeksztalconych, zniszczonych krawedziach i wyznacze-
nie obszaru zalewowego ma charakter orientacyjny. Ponizej ujscia Warty ob-
szar zalewowy po strofiie polskiej ma szerokosé kilku kilometiéw, a po stronie
niemieckiej rozeigga sie na 20-25 km w kierunku zachodnirn, w przedtuzeniu
Pradoliny Torunsko-Ebmwalldzkiey, gdzie Odra jeszeze w czasach historyez-
fyeh kilkakrotaie zmieniata swoj bieg,
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Odra na catej dtugoéci jest rzeka o wysokim potencjale powodziowym. Naj-
wyzszy potencjal powodziowy w zlewni Odry obejmuje jej Zrédlowy, czeski
odcinek, gdzie zdarzajq si¢ opady, jak w 1997 roku, o sumach przewyzszaja-
cych 500 mm w ciggu trzech dni. Zestawione w tabeli 6 przeptywy o okreSlo-
nym prawdopodobiefstwie pojawiania sie (Qa¥p ~ woda dwuletnia, Qi% ~ stu-
letnia i Qg,i% ~ tysigcletnia) uwzgledniajg juz dane z powodzi w 1997 roku.

Tabela 6. Przeplywy o okreélonym prawdopodobiefistwie pojawiania sie w mi¥s

Rzeka Wodowskaz | Km biegu Poz. h”:‘;’“' Okres | Qa6 | Qits  Qoite
Odra Chalupki 20,7 4666 1946-1997 = 345 1390 | 1984
Odra Opole 152,2 10 989 = 1946-1997 540 1750 2736
Odra Brzeg 199,1 19719 1946-1997 = 596 2072 2873
Odra Olawa 216,5 19816 | 1950-1997 574 2046 2858
Odra Trestno 2421 20393  1946-1997 662 2109 2858
Odra Brzeg Dolny 284,7 26428 1947-1997 684 2451 3426
Odra Malczyce 304,8 26812 1947-1997 606 2166 3018
Odra $cinawa 331,9 29584  1947-1997 601 2000 3038
Odra Glogéw 392,9 36394 1947-1997 648 1998 2892
Odra Nowa Sél 429,8 36780 1947-1997 622 2215 3091
Odra Cigacice 471,3 39888 1946-1997 @ 672 2188 3000
Odra Potecko 530,3 47152 1947-1997 | 755 /2394 3324
Odra Stubice 584,1 53382  1921-1990 880 2880 .
Odra Gozdowice 645,3 109729 1921-1990 1240 3510 -
Nysa Ktlodzka | Skorogoszcz 7.5 4514 1947-1997 172 980 1463
Otawa Otawa 28,8 957 = 1950-1997 18,5 77,5 110
Sleza Zerniki 50 963 1956-1997 18,8 85,1 110
Bystrzyca Jamoltow 12,8 1710 1954-1997 57,1 360 548
Kaczawa Pigtnica 20,6 1807 1957-1997 69,1 324 466
Bébr Zagah 74,5 4254 | 1961-1997 175 917 1358
Nysa Luzycka Ostr6zno 10,2 3974  1953-1997 149 602 858

Zr6dio: Dubicki A., Stota H., Zielifiski S. 1999; Fal B. i in. 1997

Rezim hydrologiczny Odry ksztattowany jest w jej potudniowej, gorskiej
i pogérskiej czesci zlewni. 1. Dynowska zalicza do reziméw grmuntowo-deszczo-
wo-§nieznych rezim hydeollogiczny Odry i jej doptywéw. Do ujscia Warty jest
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to rezim umiarkowanie wyréwnamy, ponizej ujScia Warty rezim wyréwnany,
a na terenie Czech i obszarze przygranicznym w rejonie Bramy Morawskiej
jest on niewyréwnamy. Okresy wystepowania wezbran w zlewni Odry s sil-
nie zréznicowane. W Kotlinie Kiodzkiej mamy az 3 okresy wzmozonego od-
plywu (wezbrania letnie, wiosenne i §rédzimowe), w Sudetach, na Przedgé6-
rzu Sudeckim, Nizinie Slaskiej wystepuja wezbrania letnie i wicsenne,
w dolnym biegu Warty i ponizej jej ujécia wezibrania wiissanme.

Wzdtuz prawie calego biegu Odry najwigkszy odplyw przypada na kwie-
ciefi. Miedzy uj$ciem Kaczawy i Bobru, w srodkowym biegu rzeki zaznacza
sie wyraZny wzrost odptywu w miesigcach letnich. Na Nizinie Slaskiej roztopy
przypadajgq na marzec, a nawet na luty, z tym Ze zapas wody w pokrywie
$nieznej jest maty i wezbranie roztopowe nie przewyzsza kulminacjg wezbra-
nia letniego. Ponizej ujscia Warty zaznacza si¢ wyraznie wpltyw roztopéw
marcowych w dorzeczu Warty. Nysa Luzycka jest rzekg o mniejszym niz in-
ne sudeckie doptywy Odry potencjale powodziowym. Wynika to z ksztaltu
zlewni, ktére] gorska czesé zlewni jest niewielka, a droga doptywu do Odry
diuga.

Cykl hydralogiczny srodkowej i dolnej Odry jest stosunkowo prosty, z jednym
okresem wzmozonego odptywu (tab. 7). Od listopada do kwietnia nastepuje
powolny wzrost §rednich miesiecznych przeplywow. Przeplywy marca i kwiet-
nia s3 prawie jednakowe. W maju rozpoczyna sie spadek §rednich przepty-
wéw trwajgcy az do listopada, co silnie wptywa na ograniczenie zeglugowego
wykorzystania Odry. Wystepujgce w lecie wezbrania nie znajdujg odbicia we
wzroscie przeptywoéw Srednich w lipcu czy w sierpniu, zdarzajg sie bowiem co
kilka lat. Zimowe péirocze hydrologiczne (listopad-kwieciett) ma znacznie
wyzszy Sredni przeptyw niz pétrocze letnie (maj-pazdziernik). W ujsciu Odry
(Hohensaaten-Finow) $redni roczny przeptyw wynesi 521 m¥s, w pétroczu zi-
mowyr 608 m3/s, a w letnim 435 m3/s. W Eisenhiittenstadt odpowiednio
304 m¥s, 348 m¥s i 260 m3s.

Powodzie mogg wystepowaé na Odrze praktycznie w kazdym miesigcu
(tab. 7). W listopadzie, a wigc w zimowym poétroczu w 1930 roku miata miejsce

Tabela 7. Srednie miesieczne przeplywy (SSQ) Odry w Stubicach i Gozdowicach
w latach 1951-1990, w m¥/s

SSQ XI XII 1 II m v v vl vl Vil IX | X
Stubice 250 303 315 346 412 429 360 303 285 273 230 225
Gozdowice 444 525 562 637 742 756 607 491 443 436 395 389

Zr6dto: Dubicki A., Stota H,, Zielifiski S. 1999; Fal B. i in. 1997
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jedna z najwiekszych powodzi w srodkowym i dolnym biegu Odry z kulmina-
Cjq prawie réwng tej z 1997 roku. W listopadzie i lipcu wystapity wezbrania
przekraczajace w Eisenhiittenstadt przeptyw 2500 m?%s, w marcu i w czerw-
cu, ok. 2000 m¥s, w lutym, sierpniu i wrze$niu ok. 1700 m¥/s, w pozestatych
miesigcach roku (grudzief, styczen, kwieciefi, maj, paZzdziernik rzedu 1200-
1400 m¥/s. Przecietny czas przebiegu wezbrania (w zaleznoéci od wielkosci
kulminacji) wynosi od Raciborza do granicy polsko-niemieckiej 7-10 dni i dal-
sze dwa dni do Szczecina. Prace regulacyjne na Odrze spowodowaty skroce-
nie biegu rzeki o okoto 20% (tgeznie o 170 k), co znaeznie przyspieszyto
przebieg fali powodziowej. W odcinku ujsciowym powodzie wystepujg najcze-
Sciej na wiosne, czgs¢ z nich jest powodowana sptywem kry i podniesieniemn
pozlomu wody w Zalewle Szczecifiskim przez wiate z pétnecy spietrzajgey wo-
de. Zjawiska lodewe na dolne] Odrze wysteptijg srednio w elagu 44 dni, a po-
krywa lodowa utrzymuje sie przez 30 dni. W oteezeniu Zalewu Szezecinskie-
go mega wystepowaé pewodzie sztermowe (haptyw wedy pietizenej przez
silny wiatr z pétheey 1 utrudniony edptyw wody z Odry).

Tabela 8. Najwyzsze miesieczne przeplywy (WWQ) Odry w Stubicach
i Gozdowicach w latach 1951-1990, w m¥/s

WWQ XI  XII I II m v v v vl vl IX X
Stubice 780 985 1060 1320 1170 926 1020 1610 1770 1780 1820 812
Gozdowice 1200 1460 1760 1700 1970 1610 1360 1800 1830 1870 2170 1130

Zrédio: Dubicki A, Slota H,, Zielifiski S. 1999; Fal B. i in. 1997

2.2. OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

Prezentowany na mapie zasieg wody stuletniej (Q1%) wyznaczono korzy-
stajac z istniejagcych opracowafi, przegladowych map geomorfologicznych,
map topograficznych. Zasieg wody stuletniej, z uwagi na skale mapy ma cha-
rakter przyblizony, zwiaszcza w dolinach doptywéw Odry. Ztozony przebieg
zalewdw wynikajgcy z rzeZby terenu zostal upreszczony. Pominieto liczne, ale
najczesciej niewielkie powierzchnie wznoszace sie ponad zasieg wody stulet-
niej w dnie doliny. Odra od Opawy do Szczecina miata naturalne tereny za-
lewowe o0 powierzchni rzedu 370000 hektardw (wedtug Dorzecze Odry, Po-
woédz 1997, materiaty MKOO), co stanowi nieco ponad 3% catkowitej
powierzchni dorzeeza. Przewazajgca czedé naturalych terendw zalewowych
Odry znajduje si¢ w jej dolnym i srodkowyrn biegu, na obszarze objetym ni-
niejszym opraeowaniem. W waskich, gorskieh dolinach zalewane sg tylko
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dna, w obszarach nizinnych pojawiajg si¢ zalewy takze poza dolinami i w bezod-
ptywowych zaglebieniach poprzez wysoko podniesiony poziom wéd gruntowych.

System ochrony przeciwpowodziowe) w zlewni Odry skiada sie z zespolu
zbjornikéw retencyjnych (ochrona czynna) i watéw przeciwpowodziowych,
kanatéw ulgi (ochrona bierna). Funkcjonujace w zlewni Odry poldery prze-
ciwpowodziowe mozna zaliczy¢ do obu sposobéw ochrony z uwagi na to, ze
tylko czesé polderdw ma mozliwosé regulowania wptywu i odptywu wody, po-
dobnie jak czedé zbiornikéw suchych.

Istniejgce zbiorniki retencyjne sq wielofumkcyjne, ich funkcje to zapewnie-
nie wody do celéw Zeglugi na Odrze, produkcja energii elektrycznej, zaopa-
trzenie w wode pitng i przemystows, funkcje przeciwpowodziowe. Wielofunk-
cyjnosé zbiornikéw jest jedng z przyczyn wystepowania konfliktéw intereséw
réznych dziedzin gospodarki. Ostatnia wielka pow6dZz na Odrze w 1997 roku
pokazata, ze moze to prowadzié do dramaityeznych sytuacji przy ustawieniu
priorytetow przeciwpowodziowyeh w dalszej kolejnosei. Zbiorniki suche, jesli
file ma mozliwosci sterowania doptywem i edptywerm wody majg mate zna-
czenile w redukeji szezytu fali powedzlowe). Z reguty przed nadejseiem szezy-
tu fali sg juz wypetniiene, pedebnie jak peldery przeptywowe. Obwalowania
i kanaty ulgl budewane w wigkszyeh esrodiaeh miejskich spetniaja sweja ro-
le tylke w zZakresie zaprojektowanyeh wielkesei przeplywddw. Jesli przeptywy
§3 Wyzsze niz byty przewidziane, kanaty ulgl | ebwatewania ulegajg awariem,
kktéryeh skutki sg bardze pewazne.

Do ujscia Nysy Luzyckiej system zabezpieczenia przeciwpowodziowego Od-
ry sktada si¢ z 23 zbiornikéw retencyjnych, ktérych taczna pojemnosé wynosi
okoto 933 min m3. W podanej pojemnosci miesci sie 7 zbiornikéw po stronie
czeskiej 0 pojemnosci 191 min m3. Rezerwa powodziowa 23 zbiornikéw wy-
nosi 155 min m3 po stronie polskiej i 65 min m3 po stronie czeskiej. Po stronie
polskiej stanowi tylko 21% ich pojemnosci. Suche zbiorniki retencyjne (12 zbior-
nikéw w zlewniach Bobru, Kaczawy, Nysy Ktodzkiej) majq taczng pojemnosé
29 min m3, a poldery 178 min m3, Nie zabezpiecza to doliny Odry przed wez-
braniem. Sterowanie rezerwg przeciwpowodziowa w zbiornikach wyimaga
sprawnie dziatajacego systemu prognostycznego, scentializowanego dziatania
w ¢zasie wystapienia powoedzl, biezgce) optymallizaeji przyjmowanych rozwia-
zZaf, Systern waltéw przeeiwpowodziowych jest skrajnie niejednolity. Stan tech-
fileziy watéw budewanyeh od dwéeh wiekow jest zly, Towarzyszg Odrze ed
graniey czeskiej do ujseia Warty prawle na eatej dtugosel z ebu stron rzekl,
w wielu miejseach twoerzae kanat zbyt waski dla przeprowadzenia wéd mnlej-
szyeh Riz stuletnie. Wysekie spigtrzenie wéd pewedziewyeh przyezynia sie do
duzej awaryjnesel watdw, kibre nie sa ani w petni bezpieezna ani tanig forma
86hreny przeciwpewodziows), Zwiaszeza w ebszaraeh miejskieh.
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2.3. GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE

Dzisiejszy stan ochrony przeciwpowodziowej Odry jest wynikiem procesu,
ktéry zapoczatkowano po powodzi w 1736 roku. Wtedy rozpoczeto, zgodnie
z 6wezesng wiedzg, skracanie koryta Odry poprzez przekopy w szyjach mean-
dréw, co utatwiato odplyw, a przyspieszalo procesy erozji wglebnej. Kolejne
wielkie powodzie byty impulsami do budowy waléw przeciwpowodziowych.

Giéwnym obszarem problemowym jest tzw. ,Wezet Wroctawski”. Przepro-
wadzenie wielkich wéd przez obszar miasta nie jest mozliwe bez strat z uwa-
gi ha niewystarczajgcqy przepustomwosé, obliczong na znacznie mniejsze wody
stuletnie. Rozszerzanie zabudowy miejskiej Wroclawia na tereny zalewowe
nie jest, jak to czesto przyjmowano, problemem powstatym po II wojnie §wia-
towej. Znacznie wczesniej, w XVIII i XIX wieku Wroclaw wkroczyl na tere-
ny zalewowe, a po 1945 roku skala tego procesu wraz z rozbudowa miasta
osiaggneta wielkie rozmiary.

Do 1903 roku prace regulacyjne prowadzono na Odrze. Potem zaczeto reali-
zowaé kompleksowy plan regulacji zagadnief powodziowych, budujgc system
suchych zbiornikéw w Sudetach i ha ich przedpolu oraz zbiorniki retencyjne
na doptywach Odry. Zbiorniki te mialy charakter wielozadamiiowy. Sytuacja
przeciwpowodziowa Wroctawia jest dramatyezna. Zaprojektowany po powo-
dzl w 1903 roku i zbudewany do 1917 roku przeciwpowodziowy system chro-
filaey Wroetaw pezwala w miare bezpiecznie przeprowadizi¢ przez miasto
przeplyw 2200-2400 m¥/s. Kulminaeyjna fala w 1997 roku miata we Wroeta-
wiu przeplyw 3640 md/s. Ped woda byle 35% pewierzehni riasta, 3500 bu-
dynkéw, lokalnie glgbekosé zalewdw siggata 3,5 m. Giéwna przyezyna strat te
Zabudowa terenéw zagrezefiyeh zalaniem. Rezwigzaniem jest budewa zbier-
filsa retencyinegs Raeibérz wraz z systemern pelderéw i medernizacia isthie-
jaee] zabudewy Hydretechnicznej. Podebnie jak Wreelaw réwniez miasta: Gle:
gow, Newa Sél, Frankfurt, Stubiee, Kestrzyh | Szezeein §3 silnie Zagrezene
wedami pewedziewymi, istniejace zabezpieezenia 83 niewystarezajges.

Szczegblnym obszarem problemowym w przypadku powodzi jest Szczecin.
Fala wezbraniowa uformowana w gorskiej i pogorskiej czesci dorzecza docie-
ra do Szczecina w znacznie sptaszczona; dodatkowsg ochrone dajg szerokie
rozlewiska miedzy Odra Wschodnig i Zachodnia. Katastiofalna powé6dz
w Szczecinie moze wystapié przy natozeniu sie sptywajacej z gory fali i spie-
trzenia sztormowego na zalewle. Latern spietrzenia i powodzie sztormowe §g
rzadkie, ale istnieje mezliwesé natezenia sie dwu ezynnikow, €o moze spowo-
dowaé katastrofe w eatym obszarze ujseiowym Odry, az po Cedynie.

Obszarami problemowymii zwigzanymi z zagrozeniem powodziowym s3
generalnie waty przeciwpowodziowe oraz obszary miedzywala. Odbudowy
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i modernizacji wymagajgq waty przeciwpowodziowe, uszkodzone w 1997 roku
na dlugosci 328 km. Wymaogi ochrony przeciwpowodziowe) miedzywala powo-
dujg konflikt miedzy ekologami i hydrotechnikami.. Miedzywale jest prze-
strzenig o §cisle okreslonym przeznaczeniu, musi by¢ wolne od drzew i krze-
wéw utrudniajgcych sptyw wody. Pojawianie sie w miedzywalu gatunkéw
chronionych nie moze byé argumentem za zmiang sposobu jego uzytkowania.
W bezposredniej bliskosei koryta funkcjormuii polldery. Budowa polderéw jest
stosunkowo prosta, ale wymaga wkroczenia na tereny juz zajete przez rolnictwo
i osadnietwo. W ,Programie Odra 2006” zatozono wybudowanie 250 mla m?
retencji zbiornikowej i 100 min m3 reteneji polderowej w stosunku do stanu
dzisiejszego. Budowa zbjornika Racibéez (r6zne warlanty - ok. 170 mln m3)
zakiada zmniejszenle fall wezbraniowej we Wroetawiu 6 1000 m¥s i znaeza-
ce obnizenie przeplywow maksymalayeh az de ujsela Warty. Gospodarka na
juz istniejgeyeh zbiernikaeh pewiniia w wigkszym stopniu uwzgledniaé aspekt
przeciwpowedziony, a fie energetyezny ezy zeglugewy. Zmiana zasad §ospo-
darewania wedg fia Zbiernilkaeh jest najprostszym spesebemn peprawy bezpie-
ezZenstwa w derzeezu Odry. Zupethie Zaniedbany jest system estrzegafila
przed pewodzia eparty fa speteezneseiach lokalnyeh.

3. PROBLEMY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU OSADNICZEGO

3.1. OBSZARY METROPOLITALNE JAKO ORGANIZATOR
PRZESTRZENI POGRANICZA

Specyfika ukiadu osadniczego obszaru pogranicza polsko-niemiegkiego wyni-
ka w znacznym stopniu z uwarunkowai historycznych. Decydujace znaczenie
dla uksztaltowania wspélczesnego systemu osadniczego miat rozwéj w granicach
pafistwa niemieckiego i dopasowanie strukturalne do 6wezesnych powigzaih go-
spodarczych i spotecznych. Zmiana przynallezmesci pafistwowej oraz istnienie sta-
bo przepuszczalnej granicy zmienito strukture powigzaf i hierarchie osadnictwa
zgodnie z potrzebami gospodarki polskiej. Wspéliczes$nie stopniowy zanik grani-
cyjako bariery przeptywu ludzi, débr i informacji zmienia skale powigzar gospo-
darezych i spotecznych, zapoczatikowujgc ksztattowanie si¢ nowej struktury hie-
rarchicznej systemu osadniczego réwniez poprzez granice. Pomimo tych zmian
w dtuzszej perspektywie czasu systern osadniczy obszaru pogranicza polsko-
-fiemieckiego pod wzglledem ogoinych cech strukturalnyeh, rozktadu wielkosei
i rozmileszezenia miejscowosci, wykazuje duzg stabilnosé.

Na tle kraju obszar Studdivm charakteryzuje sie znacznie wiekszym umia-
stowieniem. W roku 2003 na 352 gminy znajdowato sie tutaj az 191 gmin
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miejskich i miejsko-wiejskich (tab. 9). Wskutek stosunkowo duzej liczby miast
procentowy przyrost ludnoéci miejskiej w ostataich dekadach nie byl wysoki.
Wskaznik urbamiizacji utrzymuje si¢ od wielu lat na najwyzszym w Polsce po-
ziomie ~ ponad 71% i jest znacznie wy2szy od przecigtnej w kraju (takie
w wojewédztwach stabiej zaludnionych i zagospodarowanych). W wojewédz-
twie dolnoslgskirn w 2003 r. ludno§é miejska stanowita 71,1% ogdtu ludno-
sci, co byto drugim wynikiem w kraju.

Rozkiad miast pod wzgledem liczby mieszkaficdw zachowuje stabilno§é
w udziale poszczegdlnych klas wielkosci o§rodkéw w ogélnej liczbie ludnosci
miejskiej (tab. 9). Od kofica lat 90. nastepuje zahamowanie, a hawet pewien
regres proceséw urbanizacji, jakkolwiek procesy te postepujg czesciowo w for-
mie rozprzestrzeniania sie miast poza ich granice administracyjne (suburba-
nizacji) oraz przeksztatcer osadnictwa wiejskiego.

Trzon systemu osadniczego tworzg trzy wielkie miasta (Szczecin, Poznaf,
Wroctaw) skupiajgce 27% ludnosci miejskiej obszaru Swiiiin. Cechg cha-
rakterystyczng wyrézniajaca na tle kraju jest wigksza réznica potencjatu lud-
nosciowego najwiekszych miast w stosunku do kolejnych pod wzgledem licz-
by mieszkatiedw (rye. 6). Miasta te (Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora,
Legnica, Jelenia Géra i Watbrzych) tworzg osrodki subregionalne. Specyficz-
nym rodzajem ukladu osadniczego jest obszar metiopolitalny Szczeeina silnie
powigzany gospodarczo i logistycznie ze Swinoujsciem, ktére pelni role awan-
portu. Na obszarze pogranicza, podobnie jak w przypadku cate] Polski migracje

Tabela 9. Struktura wielkosciowa miast w 2002 r.

Mi“sl}:z‘;'yed’“g Liczba miast  Odsetek ludnosci  Liczba miast na Od:fi:;':k'iz;’:f“i

mieszkahcdw w Polsce miejskiej w Polsce obszarze studium obszarze studium
Ponizej 5 tys. 294 24 63 3.2
5-10 tys. 185 35 51 5.9
10-20 tys. 183 7,0 43 10,0
20-50 tys. 132 10,7 23 11,3
50-100 tys. 49 8,7 5 6,1
100-200 tys. 22 7.8 4 7,9
Powyzej 200 tys. 18 21,6 3 27,0
Razem 883 61,7 192 71,4

Zrédto: GUS
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miedzy miastami wykazujg hierarchiczny ukiad. Osrodki zagregowane w da-
nej klasie wielkosci majg dodatni bilans migracji z miastami zgrupowanymi
w poszczegdlne nizsze klasy, natomiast tracg migrant@w, w wymiarze netto,
na rzecz o§rodkéw wyzszych klas.

Wiekszym zmianom ulegajg miasta w zakresie dziatalnosci gospodarczej.
W tym przypadku wystepuje stan nieréwnowagi, a takze ostabienie spéjnosci
systemu. Poglebiaja sie réznice w poziomie aktywmesci gospodarczej miedzy
duzymi miastami i obszarami metropolitalnymni a wigkszo$cig pozostatych
miast. W trzech najwiekszych miastach z obszaru St skupia sie ponad
44% podmiotow gospodarczych ogélem dziatajgcych w miastach obszaru po-
granicza, jakkolwiek skupiajg one tylko 37,8% ludnoéei miast (tab. 10). Wy-
jatkiem sg tylko miasta korzystajace z renty potozenia geograficznego przy
granicy. Zaznaezajaey sie od potowy lat 90. ubiegtego wieku wzrost dystansu
ledzy obszararmi metropolitalaymi Wroctawla, Poznania, Szezeclna, a inny-
il duzymi miastami, moze byé plerwszyrm etaper polaryzacji zbleru duzyech
osrodkéw. Tyrmezasem rownewaga w systemie miast i jego wewnetrzna spéj-
1i68€ sg warunkanni realizacjl pedstawowege celu wyznaezenego przez polska
keneepeje pelityki przestrizennego Zagospodarowania, jakirm jest réwnewaze-
file rezweju W przestizenl.

Tabela 10. Koncentracja ludnoéei (2002) i podmiotéw gaspodarczych (2003)

w miastach
Odsetek Liczba Odsetek
. - Odsetek . otH Odsetek
Miasta wediug L.'CZba lu.dr'\oﬁ'cl‘ ludnoéei podmiotéw  pod podmiotéw
liczby miast na  miejskiej miejskiej na gosp. gosp. gosp. na
mieszkancé obszarze w miastach obszarze W miastach w miastach obsz;rze
studium na obszarze studium M@ obszarze na obszarze studiurm
studium studiur studiurm
Ponizej S tys. 63 4,5 3,2 17 546 3,2 2,6
5-10 tys. 51 8,3 5,9 39 649 7,2 5,9
10-20 tys. 43 14,0 10,0 67 287 12,2 10,0
20-50 tys. 23 15,8 11,3 79 624 144 11,8
50-100 tys. 5 8,6 6,1 43 329 7.8 6,4
100-200 tys. 4 11,1 7,9 58 830 10,7 8,7
Powyzej 200 tys. 3 37,8 27,0 245 904 44,5 36,6
Razem 192 100,0 71,4 552 169 100,0 82,1

Liczba ludnosci na obszarze studium - 6,1 min, liczba podmiotéw gospodarczych - 672,6 tys.
Zrédio: GUS
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Ryec. 6. Sie¢ osadnicza w 2003 t.
Settlement network, 2003
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Koncepcja zagospodarowania przestrzennego przypisuje giéwnym miastom
i aglomeracjom miejskim (obszarom metropolitalnym) role biegunéw rozwo-
ju w skali kraju, o§rodkéw zdolnych do efektywnej konkurencji w skali euro-
pejskiego systemu miast. Przewiduje si¢ postepujacg koncentracje ludnosci
i zasob6w materialnych w aglomeracjach miejskich i obszarach metropolital-
nych. Cel jakim jest réwnowazenie rozwoju ma by¢ osiggniety w wyniku ge-
nerowania oraz dyfuzji impulséw rozwoju w przestrzeni. Miataby ona poste-
powa¢é z zachodu na wschéd, z duzych osrodkéw miejskich do mniejszych
miast potozonych w otaczajgcych regionach oraz penetrowac terytorium kra-
ju wzdtuz giéwnych korytarzy transportowych, tworzac pasma imtensywnego
zagospodarowania i rozwoju. U podstaw tej tezy lezy zatozenie, ze blisko$¢
potozenia jest waznym czynnikiem lokalizacyjnym. Odleglo$¢ geograficzna nie
jest jednak réwnowazna z dostepnoscia w przestrzeni. Obszary stagnujace
i zaniedbane s3 niejednokrotnie usytuowane w s3siedztwie obszaréw dyna-
micznie rozwijajacych sie gospodarczo.

Sytuacje takie wystepujg nawet w najbardziej intensywnie rozwinigtych
regionach Europy Zachodniej. Rozprzestrzenianie si¢ impulséw rozwoju jest
z reguly nieciggle w przestrzeni, nie jest takze na ogét zgodne w dobie wsp6t-
czesnej z uktadem hierarchicznym miast. Zmiany gospodarki przestrzennej
w Polsce w ostatnich latach potwierdzajg te obserwacje. Jak wykazujg studia
szczegotowe, prowadzone m.in. w regionach Bydgoeszezy, Szczecina, Lublina
jak réwniez Waiszawy, Zasieg korzystnego oddziatywania duzyeh osrodkéw
fiiejskieh nie przekraeza 20-30 km. Male i srednie miasta usytuowane peza
tg strefa ulegaja procesem ,Wiyphukiwania” funkeji gospedarezyeh, zwiaszeza
wyspeejalizewanyeh, ktére zanikaja wskutek kenlurencji ze strony firm zloka-
lizewanyeh w glownym esredlu 1ub jege bezpesrednirm sasiedztwie. Zjawisko
t8 na ebszaraeh pegranieza jest kefmpensewane w przypadicu miast nadgra-
Rieznyeh, dla ktéryeh szezegéina lokalizaeja jest waznym atutem wtrzymania
§Wajej pezyeil w hierarchii asadnieze] krajy.

W przysziosci celowa wydaje si¢ zmiana akcentiw, przypisanie wigkszego
znaczenia o§rodkom miejskim $redniej wielkosci; wspieranie inwestycji wy-
korzystujacych lokalne zasoby i innowacje oraz inwestycje w infrastirukture
zwigkszajace przestrzenna dostepnos¢ i spéjnosé w systemie miast. Miasta tej
kategorii powinny sig sta¢, wraz z otaczajagcymi je strefami, magnesem przycia-
gajacym szybko rozwigagacy si¢ sektor wyspecjalizowanych ustug finansowych,
konsultingowych, mediéw, przemystu wysokich techmallogii oraz strumienie
kapitatu, migrantéw i turystéw. Do tej kategorii wielkosciowej i ,,funkcjonal-
nej” miast mozna zaliczy¢ Zielong Gore, Gorzéw Wielkopolski, Legnica, Lubin,
Glogéw, Jelenig Gére, Walbrzych oraz wigksze miasta graniczne $winoujécie,
Stubice, Gubin i Zgorzelec. Pozycja miast pogranicza w hierarchii ogdlnopolskiej
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ulega systematycznemu podnoszeniu dzigki urucharmianiu (poprzez zmniej-
szanie si¢ roli granicy) potencjatu demograficznego i gospodarczego pogranicz-
nych miast niemieckich.

Zrastanie si¢ miast przedzielonych granics jest jednoczes$nie wyzwaniem
i szansg podniesienia warunkéw zycia mieszkaficéw oraz uzyskania wyzszej
konkurencyjnosci w integrujacym si¢ systemie osadniczym Unii Europejskiej.
Przyktadem takiej wspéipracy i integracji byto utworzenie Europa Miasta
Zgorzelec/Gorlitz w 1998 r.

Zrastanie si¢ narodowych systeméw miejskich poszczeg6lnych krajéw Unii
Europejskiej, pomimo zmieniajacych si¢ uktadéw powigzanh i ksztattowania
si¢ ukladéw hierarchicznych jest znacznie zaawansowane (Koreelli 2000).
Wspbtczesnie w znaczacy sposéb dotyczy to miast pogranicza polsko-niemie-
ckiego. Miasta polskie muszg si¢ stosunkowo szybko dostosowaé i wywalezyé
miejsce w hierarchii miast Eutopy. Od tego procesu zalezy w duzym stopaiu
pomyslnesé i peziom zycia mieszkafiedw. Proces polaryzaeji przeksztateajaey
wspélczesnie krajowy systemn osadniiczy, a zwiaszeza miejski, na ebszaraeh pe-
granicza pelske-nlemieckiego jest silnle modyfikowany przez zmiany syste-
mu osadniczego Niemiee. Integraeja systemu osadniezego w skali Unii Eure-
pejskiej zmienia range 1 konkureneyjnosé miast w pierwszym fzedzie na
obszarze pogranieza. W sytuaeji integraeji miast przedzielenyeh graniea Za-
Zwyezaj jest {6 w ikiveresie sbw stiren, W praypadky miast sddialonyeh od ga-
filey feze natemiast wystepewaé sprzeeznosé interesdw i kenkureneja.

Polskie miasta zachodniego pogranicza i tak sg w lepszej sytuacji, albo-
wiem w skali calego kraju obserwowany jest wyrazny spadek atrakcyjnosei
inwestycyjnej miast w miare przesuwania si¢ z zachodu na wschéd. Kencen-
tracja inwestycji i wzrastajace znaczenie obszaréw metropolitalaych §wiadezy
o polaryzacji rozwoju gospodarczego. Po stronie niemieeklej dynarmieznie roz-
wijajgoym si¢ obszarem metropolitalnym jest Betlin, a takze Drezne. Po strorie
polskiej pojedyncze obszary metiopolitalne Poznania, Wroetawia 1 SZezecina,
stabo powigzane infirastrukturalnle miedzy soba, file g w stanie réwnewazyé
wplywoéw | narastajgecej dominacjl Berlina.

W ramach polityki regionalnej pafistwa nalezy dgzyé do rozszerzenia za-
siegu oddziatywania metropolii i tg drogg prowadzi¢ do tagodzenia dysproporcji
regionalnych. O$rodkami zmian i wyréwnywania poziomu rozwoju gospodar-
czego powinny staé si¢ réwniez obszary potozone wzdtuz komunikacyjnyech
inwestycji infrastrukturalnych taczaeych obszary metiopolitalne. Dotyezy to
zwiaszcza obszardw porniedzy Szczecinem a Poznanlem, Wrectawliem | Pozna-
niem oraz Poznaniem i Wroctawiem a granica z Niemeami.

W systemie osadniczym jednoczacej si¢ Europy powinni§my wprowadzié
silnie zintegrowany strukturalnie i komunikacyjnie uktad obszaréw metropo-
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litalnych Poznania, Szczecina i Wroctawia; ukiad metropolii, ktéry powinien
byé réwnoczeénie silnie powigzany z pozostatymi metropoliami Polski (doty-
czy to zwlaszcza powigzania autostradiowego Wroctaw-Warszawa oraz Szcze-

cin-Bydigoszcz).

4. LUDNOSC 1 PROCESY DEMOGRAFICZNE

4.1. POTENCJAL DEMOGRARICZNY 1 ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI

Obszar wydzielony wedtug Studkium jako przygraniczny zajmuiie S5 thyss. o
i jest zamieszkany przez 6,0 min mieszkaficéw (2003). Stanowi to w odnie-
sieniu do terytorium catego kraju odpowiednio 16,5 i 15,9%.

Najstabiej zdludimione s tereny przygranicane (gomizs) 20 mieszkafcow ma
1 km?), majgyesiciisjj— oblssaayy apdibonesen i wroothavebien oanadisiic, sszeeeniskia),
a takze region przedsudecki (na obszarach wiejskich powyzej 150 mieszkan-
céw na 1 km?2). Obszar Studium z péinocnego-wschodu w kierunku potudnio-
wego-zachodu przecina linia Tréjmiasto-Bogatynia, wyznaczajaca zachodnie
ramie tr6jkata wzmozonego osadnictwa i ogélnie aktywmnadci spoleczno-gospo-
darczej w Polsce. Niski poziom zaludnienia jest wynikiem proceséw historycz-
nych i na tle kraju przecigtne zaludnienie wiekszo$ci obszaru nalezy uznaé za
stabe. W przypadku samych obszaréw wiejskich nalezy ono do najnizszych
w kraju. W sumie 20% ludno$ci obszaru koncentruje sie zaledwie na okoto
2% powierzchni, a 80% ludnosci ~ na 21% powierzchni (ryc. 7).

4.2. RUCH NATURALNY

Na tle kraju obszar Studiitnm charakteryzuje si¢ do$é zlozong strukturg
proceséw demograficznych. Wystepuje duze zréznicowanie natezenia urodzefi
i zgondw, a w efekcie rézny poziom przyrostu, badZ ubytku naturalnego. Pod
wzgledem struktury przestrzenfiej mozna tutaj wyréznié progresywng pétnoc,
mozaikowaty obszar cenitralny oraz regresywne potudnie. W wigkszesel gmin
peziem przyrestu naturaliego jest znaeznle wyzszy iz sredni w kraju.

Z demograficznego punktu widzenia wzrost liczby ludnoéci na badanym
obszarze nalezy uznaé za korzystny. Elementem sprzyjajacym utrzymaniu,
badZ wzrostowi potencjatu demograficznego, jest tez znacznie nizszy, od no-
towanego przeci¢tnie w kraju, wskaznik liczby zgonéw na 1000 mieszkaficGw,
zwigzany przede wszystkim ze strukturg biologiczng ludnosci.

W Polsce procesy demograficzne opisywane w teorii przejécia demograficzne-

go nalozyly sie na zjawiska zwigzane z transformacja spolieczno-gospodarcza
i bardzo zla sytuacja ekonomiczng miodych matzefistw. Majq one szczegdline
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Rye. 7. Koncentracja ludnosci w kwadratach 10x 10 km w 2003 r.
The concentration of population by square of 10 x 10 km, 2003

znaczenie na obszarach zachodniej i péinocnej Polski, gdzie ~ poza aglomera-
cjami - jest bardzo zla sytuacja na rynku pracy.

Poziom przyrostu naturalnego na obszarze Studlium, podobnie jak w calej Pol-
sce, podlega radykalnym zmianom. W przypadku miast w 2003 . odnotowano
ubytek naturalny w wartoéciach bezwzglednych w wysokosci 4,4 tys., na wsi
~ przyrost 0 0,7 tys. os6b. W sumie s3 to warto§ci w obu przypadkach wyz-
sze od przecietnych dla Polski (miasta: 1,0 do 0,7%e, wies: 0,4 do 0,2%x»).

4.3. POCHODZENIE LUDNOSCI ORAZ WSPOLCZESNE MIGRACJE
WEWNETRZNE I ZAGRANICZNE

Podstawowsg specyfika demograficzng obszaru Studiitem jest pochodzenie
ludnosci i okres zamieszkiwania w obecnym miejscu. Analizowany obszar le-
2y bowiem w wiekszoéei w granicach tzw. Ziem Odzyskanych, na ktérych po
IT wojnie $wiatowej nastapita niemal catkowita wymiana ludnodci, niespotykana
na taks skale i w tak krétkim czasie nigdzie indziej w Eutopie. Po II wojnie



Ryc. 8. Pochodzenie ludnoéei w gminach w 2002 t.
Origin of population by giinas, 2003
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$wiatowej wskutek dalszych ruchéw migracyjnych podziat na ludnoé¢ prze-
siedlong i dobrowolnie naplywows stopniowo si¢ zacieral, jednak analiza da-
nych ze spisu powszechnego z 2002 r. wskazuje na dalsze utrzymywanie sie
czytelnych réznic w tym zakresie (ryc. 8). W sumie, 36,2% ludnoéci na ob-
szarze Srudliimm mieszkalo tam od urodzenia, 52,3% przybylo przed 1989 r.,
a 11,4% ~ w 1989 t. i p6Zniej.

Ludnoé¢ obszaru Staiiim cechuje sie wyzsza od przecigtnej sktonnoscig
do migracji, jednak na tle mobilnoéci przestrzennej pafistw wysokorozwinie-
tych nie sg to wielkosci duze. Kierunki migracji w okresie transformacji zo-
staty podtrzymane w stosunku do tradycyjnych sprzed kilku dekad, cho¢ zde-
cydowanie zmienito si¢ ich natezenie. Wspéiczesnie ludno$é nadal migruje ze
wsi do miast, choé w mniejszym stopniu niz 2-3 dekady weczesniej.

Ryec. 9. Migracje ludne$ci w gminach w warto$ciach wzglednych w 2003 r.
Migration by gminas in relative values, 2003
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W najwigkszym miastach nasilit si¢ badZ ujawnit proces suburbanizacji,
czyli przenoszenia si¢ ludnosci ze stref centralnych miast do stref podmiej-
skich (ryc. 9). Na analizowanym obszarze ma on najwigksze natezenie w ob-
szarach metropolitalnych Poznania i Wroctawia. Procesy migracji na tereny
podmiejskie Szczecina, Zielonej Géry 1 Gorzowa Wielkopolskiego w wymia-
rze liczbowym nie maja duzego znaczenia, choé ze wzgledu na nikte zalud-
nienie okolic tych miast ujawniajg si¢ wyraZniej w wartoéciach procento-
wych.

Charakterystyczng cechg ludnoéci obszaru, podobnie jak catoci tzw. ziem
zachodniich i pétnocnych jest wyzsza skionno$é do migracji zagranicznych.
Z geograficznego punktu widzenia bardzo istotny jest z pewnoécig czynnik
bliskodei granicy patistwowej z wysokorozwinietym krajem. Po 1989 r.
wystapit réwniez szereg nowych uwarunkowan, zwigzanych z katastrofalng
sytuacjq na rynku pracy. W sumie geneza cz¢$ciej podejmowanych migracji
zagraniczaych mieszkaneéw zachodniej Polski jest skomplikowana i sklada
si¢ nan wiele czynnikdw, ale z pewnoscia uwarunkowania ekonomiczne s
jednyri z najwazniejszych.

4.4. STRUKTURA PLCI I WIEKU

Konsekwencjg proceséw demograficznych i migracyjnych jest struktura
wiekowa ludnosei oraz pici. Obszar Studiiten wyréznia si¢ pozytywnie na tle
kraju wzgledng miodo$cia demograficzng (ryc. 10). Charakterystyczne sq
przy tym wewnetrzne zréznicowania, zwigzane z wyzszym odsetkiem ludno-
§ci: w wieku przedprodukcyjnym w péinocnej czedci obszaru Studiium oraz ze
strefami podmiejskimi, w wieku produkeyjnym w wiekszych miastach i aglo-
meracjach (zjawisko typowe w skali catego kraju) oraz poprodukcyjnym
w Sudetach (konsekwencja odptywu ludnoéci w mtodszych, ,mobilnych”
rocznikach). W najwigkszych miastach nasila si¢ zjawisko starzenia si¢ miesz-
kafiedw. Dotyczy to przede wszystkim Zielonej Géry, a nastepnie Poznania,
Wroctawia i Szczecina.

Konsekwencja zwigkszonego odptywu kobiet do miast oraz dtuzszego Sred-
niego wieku zycia osigganego przez kobiety jest tez feminizacja osrodkéw
miejskich. W rezultacie w miastach notuje si¢ podwyzszony odsetek kobiet
w mtodszych kategoriach wiekowych. W obrebie rocznikéw mtodszych oka-
Zuje si¢, ze na obszarze Swudiivm sg gminy, w ktérych na 100 mezczyzn
w wieku 20-40 lat przypada zaledwie mniej niz 70 kobiet. Zwigzane z tym
mhniejsze szanse na zatozenie rodziny s bardzo waznym negatywnym uwa-
runkowaniem dla rozwoju demograficznego.



Ryc. 10. Wybrane wskaZniki zréznicowania tudnosei wedtug wielu i plei w 2003 r.

Selected indicators of pepulation by age and sex, 2003

Wiek poprodukcyjny )
(65 i wigcej lat mezezyzni,
60 i wigcej lat kobiety’
Post-working age

(males: aged 65 and above,
females: aged 60 and above)

Liczba kobiet

na 100 mezczyzn

w kohorcie 18-39 lat
Number of females

per 100 males aged 18-39
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4.5. WSPOLCZESNE 1 PROGNOZOWANE ZMIANY
ROZMIESZCZENIA LUDNOSCI

Rozwdj ludno$ciowy jest zwykle istotng oznaks koniunktury gospodarczej
i atrakeyjnosci osrodka lub regionu. Wynika to przede wszystkim z naptywu
migracyjnego, a w mniejszym stopniu przyrostu naturalnego. Imigracja lud-
noéci zwigzana jest przede wszystkim z atrakcyjnoscig miejsca pracy i za-
mieszkania, co uwidacznia si¢ szczeg6lnie przy duzych réznicach regionalnych
na rynku pracy (np. poziomu bezrobocia i wynagrodzefi).

W przypadku pogranicza polsko-niemieckiego od kilku lat nastepuje po-
wolny spadek liczby ludnosci. Zjawisko to jest prawdopodobnie znacznie in-
tensywniejsze niz wykazujg oficjalime statystyki, gdyz znaczna cz¢$¢ ludnosci
wyjezdza ze swego dotychczasowego miejsca zamieszkania bez odnotowania
tego w rejestrach urzedowych. CzeSciowo wykazat to ostatni spis powszech-
ny, po ktérym liczb¢ ludnoéci Polski zredukowano o okoto 600 tys. os6b fak-
tyeznie przebywajgcych poza granicami kraju. Na zmiany liczby ludnoéci do-
datkowo naltozyly sie migracje wewnetrzne.

W sumie w niektérych gminach obszaru Studiivm btad niedoszacowania
lub przeszacowania siegat 20%. Najwigksze przeszacowanie dotyczylo regionu
Sudetéw (o okoto 50 tys. mieszkarficéw), niedoszacowanie — aglomeracji po-
znafiskiej, wroctawskiej i szczecifiskiej. Jeszcze wigksze réznice uwidaczniajg
sie w podziale na poszczegélne kategorie demograficzne. Trudne do sprecy-
zowania sg tez migracje wahadlowe, polegajace na cyklicznych przejazdach
na zwykle kilkumniesieczny okres pracy za granice. Z opisanych wzgledéw po-
réwnywanie duzej czesei danych sprzed i po spisie powszechnymm jest niemoz-
liwe (zwlaszeza w zakresie migraeji), a konieezne jest odniesienie sie do wy-
fikéw ze spisu z 1988 r. Choelaz na obszarze Studiitiin od 1988 r. przybyte
okete 50 tys. mieszkaie@w, to jednak od okete 1998-2000 roku zaznaeza sle
stagnaeja lub pewelny spadek, najdetkliwszy w wejewddztwaeh delnesiaskim
i lubuskirm (podanie doktadnyeh faktyeznyeh danyeh jest trudne, ze wzgledu
fia niepetna statystyke rejestracji biezaeej ludnesei GUS).

Poréwnujac zmiany w liczbie i rozmieszczeniu ludnoéci, jakie zaszty w okre-
sie transformacji na obszarze Studlizim na tle kraju mozna stwierdzié, ze rozwdj
ludnosci nastepowat na ogét zgodnie z trendarmi obserwowanythii ha podstawie
bilansdw, ale w znacznie wigkszym natezeniu (fye. 11). Liczba ludnosci ogé-
fem spadta i w zasadzie utrzymane zostaty tradycyjne regiony depopulacyjne
(Sudety, czedé Pomorza Zachodniege). Wzrosto tez zriaezenle obszarow metro-
politalfiyeh Poznania i w mniejszym stopniu Wroctawia jake esrodkow kericen-
traeji ludnesel. Koencentracja ludnesei w najwiekszyeh esrodikach osadniczyeh
jest drugir = pe pewelnyrm spaedku liezby ludnesei eharakterysityeznyth pro-
eesem wptywajaeym na zmiane struktury zréznicewan przestrzennyeh.
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Rye. 11. Zmiany liczby ludnoéei w latach 1988-2003
Changes of number of population, 1988-2003

Przebieg proceséw demograficzno-przestrzennych na obszarze S$tudfum
jest w znacznym stopniu zdeterrninowany polozeniem na peryferiach w sto-
sunku do gléwnych osrodkéw wzrostu w kraju, co powoduje odptyw ludno-
§ciowy oraz migracje jednostek miodszych i bardziej przedsiebiorczych. Szcze-
gélnie pogarsza si¢ struktura demograficzna obszaréw wiejskich, bedgcych
glswnymi obszarari odptywu ludno$ei, zwlaszcza mlodszej i kobiet. W kon-
sekwengji nastepuje zaburzenie struktury demograficznej.

W dotychczasowych opracowaniach planistycznych zwracano uwage na
miasta, ale analizy demograficzne prowadzono w oderwamiu od zwigzkéw
funkcjonalnych z najblizszym otoczeniem, przede wszystkim ze strefg pod-
miejsk. Potrzebne sg natomiast analizy obejmujgce cale obszary metropoli-
talne i aglomeracje. Obszary metropolitalne i duze miasta wraz ze swoim
podmiejskim zapleczem sg coraz silniej réznicowane wewnettznie, a tzw. mi-
gracje wewnatrzmiejskie prowadzg do polaryzacji spotecznej oraz ksztattowa-
nia si¢ obszaréw biedy i bogactwa. Procesy suburbamizagji i rozlewanie sie
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przestrzenne miast zwlaszcza w obszarze metropolitalnym Poznania 1 Wro-
clawia staje si¢ coraz wazniejszym generatorem zmian struktury regionalnej
obszaru Sgualiizm.

5. PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARCZEGO 1 SPOLECZNEGO

5.1. STRUKTURA 1 POTENCJAL GOSPODARCZY POGRANICZA

5.1.1. Produkt Krajowy Brutto i jego stiruktuora

Na obszarze Stuslinom w 2002 roku wytworzono dochéd o wartosci 148,4 mid
zt (18,7% wielkosci krajowej), czyli przecigtnie 21,7 tys. zt na 1 mieszkarica
(tab. 11). Przestrzenne rozmieszczenie tego ostatniego wskaZnika jest bardzo

Tabela 11. PKB w podregionach atwzaru Studium w2002 r.

PKB Warto$¢ dodana

Uklad terytorialny nal | slem  ogélem rolnictwo przemyst ustugi

(WOjeW6dZtWO | yararyoce mieszk. 8 e praemys”|ha

lub podregion) \ ping %

2t §redniej min zt %
krajowej

DolnoSlaskie 61616 415 20716 103 53 867 26 323 651
ogélem
Jeleniogérsko- ) 091 149 15899 79 19313 35 303 662
watbrzyski
Legnicki 12 560 8,5 24312 121 10981 2,7 447 525
Wroclaw 19942 134 31414 156 17434 0,1 249 75,1
Wroctawski 7 023 4,7 16 203 81 6 140 6,8 37,9 55,3
Lubuskie ogélem 18013 12,1 17576 87 151748 3,2 29,3 67,5
Gorzowski 7 087 48 18388 91 6 196 3,5 30,3 66,2
Zielonog6rski 10 926 7.4 17 087 85 9 552 3,0 28,7 68,3

Wielkopolskie* 68 809 46,4 24417 121 60 155 32 295 674

Poznahh 23729 16,0 41245 205 20745 01 29,1 70,9
Poznafiski 20857 14,1 18539 92 18233 6,8 36,0 57,3
Zachodniopomorskie

o 24223 16,3 21671 108 21 177 3,2 242 72,6
(szczecifiski)
Razem 148 438 100,0 21 774 108 129 771 29 30,6 66,4

*W granicach studium, wraz z calym podregionem pozmaiiskim
Zrodio: GUS
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nieréwnomierne i wahalo si¢ od 41,2 tys. (Poznan) do 15,9 tys. (podregion
jeleniog6rsko-walbrzyski) ~ ryc. 12. Przecigtnie tez, na calym obszarze odno-
towano wyzszy wskaznik PKB na 1 mieszkafica w stosunku do $redniej dla
calej Polski (108%). W wartosci dodanej (129,8 mid zt) najwiekszy udziat sta-
nowity ustugi (66,4%), nastepnie przemyst (30,6%) i rolnictwo (2,9%).
Udziat przemyslu jest zatem nieco wyzszy niz przeci¢tna dla Polski, nizszy
jest natoriast udzial rolnictwa.

5.1.2. Rozwdj przedsigbiorstw

Na obszarze Srudiitmm w 2003 roku dziatalo 673 tys. podmiotow gospodar-
czych - 2,6% w sektorze rolniczym (bez gospodarstw indywidualnych),
19,7% - w sektorze przemystowym (z budownictwem) oraz 77,7% w sekto-
rze ustugowym. Ponad 80% wszystkich firm stanowily jednostki mate, za-
trudniajgce ponizej 5 os6b. W sumie obszar charakteryzuje wyzszy wskaZnik
przedsighiatczoéci na tle kraju (przecietnie 111 podmiotéw na 1000 miesz-
kaficéw) oraz duzo wyzszy wskaznik liczby spétek z kapitatem zagranicziiym

Ryc. 12. Wielko$é i struktura Produktu Krajowego Brutto i wartoéci dodanej
wedtug podregionéw w 2003 r.
Size and structure of Gross Domestiic Product and value added by subregions, 2003
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na 10000 mieszkancow (ryc. 13). Jest to jedna z konsekwencji polozenia
w poblizu granicy parfstwa.

Istotng role na obszarze Studiimm peinig najwieksze przedsigbiorstwa
(ryc. 14). Ze wzgledu na warto$é przychodéw odgrywaja one zasadniczg role
w wielu dziedzinach 2zycia spoteczno-gospodatezeqo, a takze politycznego. Po
pierwsze, ze wzgledu na skutki gospodarcze, lokalizacja duzego przedsigbior-
stwa (lub co najmniej jego siedzitby), warunkuje réziny wdziat w tixsrzEmiv
fiejseowege PKB i adprowadzaniu podatkdw, takze w zaleznosei od posia-
dania filii. Pesiadloniie suliizition Zamigiseonyh et charakderystyezine miiti. dile
duzyeh przedsiebiorstw sektera ustugowege. Relg gospodareza jest takze udziat
w inwestyejaech eraz efekt mneznikewy, pelegajaey fa tendencji do koneen-
traeji dziatalneei w regienie eddziatywania duzege przedsigbiorstwa (m.if.
gbstuga finansewa, prawna i 1egistyezna, deradziwe gospedareze, itp.). Istet:
na jest tak2e rola spofeezna, W lktérej mezna wydzielié dwie grupy Zagadnien:
WyRikajaea z aspekiow gospedarezyeh (Ap. Wplyw na stepe bezrebeeia,

Podmioty gospodarcze Spotki z udzialem

na 1000 meszkancow kapitatu zagranicznego
Economic entities 316 na 1000 mieszkancow
per 1000 population Economic entities

with foreign capital pamcipation
per 1000 population "

0 25 S0 75 1MDkm
‘i 2 2 E]

Ryc. 13. Podmioty ogdlem i spétki z udziatem kapitalu zagranicznego
w 2003 r.
Total economic entities and companies with foreign participation, 2003
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migracje zwigzane z przycigganiem wysoko kwalifikowanej kadry) oraz polega-
jaca na kreowaniu wizerunku poprzez podnoszenie prestizu miejscowosci
i regionu. W sumie, opisane funkcje majip hardzo due anaczsnie miEstiotwdrezs.

Z tego wzgledu konieczne jest poréwnanie rozmieszczenia siedzib najwigk-
szych firm wzgledem poszczegélnych kategotii o$rodkéw administracyjno-
-osadniczych. Najwieksze znaczenie, jako oSrodek wiladzy gospodarczej, petni
Poznafh. Nastepne dwa osrodki sg juz pod tym wzgledem duzo mniejsze

Suma przychodéw 38 mid 2 uwy' Sekcje PKD
BKD s&EHoAs
Total revenues f ‘

Il cD - gomictwo « kapaimictwo
mining and quarying

M E-przemysi, metFatylm
mdnyuutin@ electricity
F - budownictwo
construction
G -handel,
o

‘ | - transport
transport, communication

| FR posrednictwo finansowe
financial iniermediation

W x - obsiuga niecuchomodci i firm
Real estate, business activities

H ione
N Other activities

1] 25 50 75 100 Km

Rye. 14. Przychody 300 najwiekszych przedsigbiorstw (wedtug siedziby)
w 2003 r.

Total revenues of the 300 main enterprises (by headquarters)), 2003



(Wroctaw i Szczecin). Duze jest tez znaczenie Lubinsko-Gitogomwskie

bia Miedziowego, gdzie dziata najwicksza firma regionu — KGHM Polska
MiedZ SA (przychody grupy kapitalowej w 2003 roku wyniosty 5,6 mid zt, co
dato 14 miejsce w kraju). Zwraca uwage fakt, ze wiele osrodkéw subregional-
nych odgrywa bardzo mate znaczenie jako miejsce koncentracji najwiekszych
przedsiebiorstw. Trzeba tu wymieni¢ m.in. Stargard Szczecifiski, Swinoujécie
oraz Jelenig Gére. Niepokojacy jest rowniez fakt, ze duzych przedsigbiorstw
jest niewiele w obecnych osrodkach wojewddzkich (Zielona Géra, Gorzéow
Wielkopolski), wzglednie niewielky sitg oddzialywania, liczona obrotami han-
dlowymi jest w zasadzie niewielka (silniejsze pod tym wzgledem jest np. Tar-
nowo Podgdme).

Wiéréd ogétu najwiekszych przedsiebiorstw wiodaca role pelni sektor prze-
mystowy (ryc. 15). Szczeg6lnie rozwinigta jest branza motoryzacyjna (zakia-
dy Volkswagen Motor Polska w Polkowicach ~ 3, fifrma na obszarze Situdium
pod wzgledem przychoddw, ponadto Poznan, Wroctaw | Watbrzych). Lepiej
nlz inne - na tle kraju, rozwineta sie branza drzewno-papieitiza (Zary, Ko-
strzyn, Szezecin). Kryzys przezywa natomiast przemysh stoezniowy, ktory
jeszeze niedawno byt jedna z wiedaeyeh branz gespedarezyeh. Werod dziedzin
ustugewyeh najwieksze znaezenie ma handel (per. rezedziat 7. detyezaey po-
wigzafi funkejonaliyeh w skali krajowe] | transgraniczne]) oraz turystyka (per:
rezdziat 9.). Zwraea uwagg niemal Brak (peza Wreetawiem, Peznaniem i L.e-
gniea) duzyeh, redzimyeh jednostek dziatajgeyeh w ebrebie funkeji ustuge-
wyeh wyZszegs rzedu (pesrednictw® finansewe, ebstuga nieruehemesei
| firm), stanewigeyeh ;lokemetywy” dla dalszegs rezweju funkeji metrepeli-
Eﬁlﬂ%ﬂ 1stRiejaee firmy stanewia ZWM%I% filie warszawskich Bankdw, sakia-
déw HB@%B!%E%@B!@\WEB itd. Buze jest SQQEIQWWQBEE fakze w skali krajewe,
kilicu paznarskich eentral handiu H@i%'li%% | Rurtwees (Raiwigksze jere:
Aime Marting BystryBucia oraz Selgres @§§ & Earty) ofaz GHEFEEWQHQQB
(pezhaAska Enea, elekirawnia | kBMBiAat géraiczy W 0gatyAl):

W sumie mozna wyodrebni€ kilka stref najwigkszej (w wartosciach bez-
wzglednych i w stosunku do liczby mieszkancow) stref aktywnaoéci gospodar-
czej. Wyzszy rozwdj (z oczywistych wzgledéw) charakteryzuje aglomeracije,
przy czym pierwszorzedna role na obszarze Studiium odgrywa obszar metro-
politalny Poznania. Cechuje si¢ on najlepiej wyksztatconym sektorem ustug
oraz dobrze rozwinietym przemystem, o cechach eksportowych (por. rozdziat
7., w ktérym s3 omawiane m.in. zagadnienia handlu zagranicznego). Domi-
nuje przemysl elektromaszynowy (w tym Srodkéw transportu), i spozywczy
(m.in. zaklady browarniane, cukiernicze, tytoniowe), a ponadto farmaceu-
tyczny (fabryka koncernu GlaxoSmithKline) i chemiczmy. Poznan jest tez
osrodkiem najwiekszych targéw w Polsce (Miedzynarodowe Targl Poznafskie
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— polowa krajowej powi iz wpyst i Emmicze) ez majwitkszynm ma ehirszaze
Studiivm centrum naukowo-edukacyjnym (okoto 20 uczelni — w tym Uniwer-
sytet im. A. Mickiewicza, oddziat Polskiej Akademii Nauk — blisko 20 jednostek,
duze centrum komputerowo-sediowe, okoto 30 instytutiw badawczo-roz-
wojowych — w tym Instytut Zachodni).

W drugiej kolejnoSci wymieni¢ nalezy obszar metropolitalny Wroctawia
ofrodek zréznicowanego przemystu, przede wszystkim elektromaszynowego
(m.in. zaktady Wrozamet/Masitswok)),, ponadto spozywczego, chemicznego,

Ryc. 15. Przychody najwiekszych przedsiebiorstw przemmysowych w 2003 r.
Total revenues of main enterprises in industry sector (manufacturing branches), 2003
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lekkiego, mineralnego i poligraficznego. Wroctaw jest tez znaczacym osrod-
kiem naukowo-badawczym (okoto 20 uczelni wyzszych, oddziat PAN).

Trzecim najsilniejszym gospodarczo obszarem metropolitalnym na obsza-
rze Studlitmm jest Szczecin wraz z awanportern Swinoujscie. Port szczecifiski
rozciaga sie wzdtuz Odry i licznych sztucznych kanaléw (dtugo$é nabrzezy —
okoto 30 km), a z Zatokg Pomorsks jest potgczony torem wodnym o dlugosci
blisko 100 km (do Swinoujécia 68 km), dostepnym dla statkéw o zanurzeniu

9,15 m (w Swineujseiu 12,8 m). Szezesin wraz ze Swineujiciem jest drugim
ped wzgledem wielkesei arzeiaéunﬂ@w pertem W Pelsee (prsewaza przelady-
nek wegla i tewaréw masewyeh): Najwazniejszym pertem transytewym
w Polsee destepnym dla Czeeh, Slewasji i ezgsei Niemiee za peirednictwem
seglowne] Odry. W ebszarze metropolitalnym Szezecing rezwinal sig preemyst
elektromaszynewy (W tym pedupadajacy praemyst steczniowy), a penadte
spezywezy, ehemiczny (w tym Peliee) i lekki. Na wsehéd od Szezecina wyde-
bywane s niewielkie ilosei ropy naftowej ii gpea ZRmRRER (MIRWRR tR SRR
nadte wydebywane W wejewédztwie lubuskim i wielkepelskim):.

Znaczacym osrodkiem aktywnoéci gospodarczej jest Lubinisko-Glogowski
Okreg Miedziowy. Wydobycie i metalurgia rud miedzi i srebra oraz innych
metali kolorowych stawia Polske na jednym z czolowych miejsc na §wiecie.
Istothe znaczenie posiada réwniez rozwijajacy sie przemyst motoryzacyjny
(zaktady Vollkswagena w Polkowiicach).

Na obszarze przedsudeckim (we wschodniej czesci) uksztaltowal si¢ obszar
podwyzszonej aktywmnasci gospodarczej. Restrukturyzacja gospodarcza zwig-
zana z transformacjg oraz kryzys tradycyjnych przemyslow wraz z monofunk-
cyjnoscig branz — gérnictwa wegla i przemystu lekkiego znacznie zmniejszyta
znaczenie gospodarcze obszaru. Obszar ten stal si¢ jednym z gléwnych tzw.
obszar6w problemowych w skali kraju i mimo wielu inwestycji wymaga in-
tensywnych dziatah na rzecz restrukturnyzagji i aktywizacji gospodarczej,
a takze poprawy sytuacji spolecznej.

Pozostale os$rodki miejskie nie koncentrujg duzych firm. Koncentracja
§rednich i malych przedsiebiorstw wystepuje jedynie w kilku osrodkach i na
obszarze wzdtuz granicy polsko-niemieckiej. Na odrebng uwage zastuguje roz-
wéj gaspodarczy zwigzany z turystyka. Dotyczy to przede wszystkim wybrze-
7a Morza Battyckiego (na obszarze Svadlitm od Swinoujécia do Trzebiatowa),
ktére w skali kraju osigga najwyzsze wskaZniki, m. in. pod wzgledem bazy
noclegowej i liczby podmiotéw w sekcji H — Hotele i restauracje (por. rozdz. 9.
dotyczacy rozwoju turystyki). Drugi obszar zwigzany jest z Sudetami, jednak
nie w calym pasmie, a w wybranych miejscach (Karkonosze i otoczenie oraz
Kotlina Kiodzka).
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5.1.3. Dochody budzetowe gmin

O poziomie rozwoju gospodarczego w duzym stopniu §wiadczy zasobno$é
budzetéw gmin, ktéra jest skorelowana z centrami aktywnoéel ekonomicznej.
Analiza rozktadu dochodéw budzetéw gmin (ryc. 16) potwierdza delimitacje
wyréznionych w poprzednim podrozdziale obszaréw i osrodkdéw wzmozonej
aktywmnoéci gospodarczej i bardziej zaawansowanego stanu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Dodatkowo analiza dochodéw z CIT i podatku rolfhiego po-
zwala na wydzielenie gmin o stosunkowo dobrej sytuaeji rolnictwa (na obsza-
rach wiejskich, por. rozdziat 6.). Z kolei wysoki udziat i wartesei dochodéw
Z PIT na jednego mieszkafca wskazujg na przecigtng wysoks zasobnosé
gospodarstw domowyeh, warunkujgeq m.in. popyt na debra i ustugi typewo
konsumpeyjne, ale takze inwestyeyjne (nip. budewa mieszkan).

Analiza przestrzenna budzetéw gmin wskazuje na istnienie silnych zréz-
nicowan wewnatrzregionalnych, rozpieta$ei pomiedzy gminami o najwiek-
szych 1 najmniej warto$ciach dochodéw przypadajgeych na 1 mieszkarica s3

Ryc. 16. Wielkos¢ i struktura dochodéw budzetowych gmin w 2003 r.
Size and structure of gimina's budgets revenues, 2003
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kilkukrotne. Wiele gmin, szczegélnie wiejskich, osiagga bardzo niski udzial
dochodéw wiasnych (ponizej 35%).

W gminach tych najwigkszg pozycja po stronie dochodéw jest zwykle subwen-
cja oswiatowa. Silne zr6znicowania wewnattz-regionalne oraz czeste sasiedz-
two gmin ,bogatych” z , biednymi”, §wiadczy o braku przeplywow impulséw
rozwojowych oraz o narastajgcej polaryzacji spoteczno-gospodarczej obserwo-
wanej na obszarze S$iidfivre.

5.2. POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI ORAZ PROBLEMY EDUKAC]I

5.2.1. Wyksztatcenie ludnosci

Poziom wyksztalcenia ludnosci we wszystkich teoriach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego uznawany jest wspéiczesnie za jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw rozwojowych (lub, w przypadku niskiego poziomu wyksztatcenia, za
ograniczajgcy rozwoj). Wyksztatcenie ludnosei, wraz z kwalifikacjami zawo-
dowymi, wehodzi w sktad kapitatu ludzkiego i zwykle jest tez pochodng inne),
podobnej zmiennej - kapitatu spotecznego. Strategia Lizbofiska postawita za
cel krajom czlonkowskim Unii Europejskiej stworzenie do 2010 r. najbardziej
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, co tez znalazlo odzwierciedle-
fnle w Narodowyrm Planie Rezwoju.

Analiza wynikéw spisu powszechnego z 2002 pozwala stwierdzié, ze po-
ziom wyksztalcenia jest niedostateczny i silnie zréznicowany przestrzennie.
Najwyzszy poziom wyksztatcenia reprezentujg najwieksze miasta i obszary
metropolitalne, gdzie odsetek ludnodei z wyksztatceniem wyzszym siega powy-
zej 15% (do 22%). Szczegblnie wysoka koncentracja ludnosei lepiej wyksztat-
conej charakteryzuje suburbanizujgce sie strefy podmiejskie. Na drugim bie-
gunie lokiuija sie regiony peryferyjne, gdzie odsetek ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym nie przekracza zwykle 5% (rye. 17).

Odwrotnoscig opisanej struktury przestrzennej jest z kolei udziat ludno$ci
posiadajgcej wyksztatcenie tylko podstawowe, podstawowe nieukoficzone
i bez wyksztatcenia. W niektérych gminach wiejskich Pomorza Srodkowego
udziat ludnoéci z wyksztatceniem tylko podstawowym dochodzi nawet do
50%. Niski poziom wyksztatcenia ludnosci na obszarach wiejskich i w matych
miastach wynika z niskiego poziomu rozwoju gospodarczego i ze statego od-
ptywu ludnosci lepiej wyksztatconej i przedsiebiotczej, przede wszystkim
w miodszyeh kategoriach wiekowych (20-30 lat).

5.2.2. Wyniki edukacji w szkolach podstawowych i gimnazjach

Istotnym wskaZnikiem sytuacji w zakresie wyksztalcenia ludnodci sg wyni-
ki edukagcji w szkolach nizszego szczebla. Na obszarze Stadiiim lepsze wyniki
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osiggneli uczniowie najwigkszych miast i aglomeracji, najstabsze — na wsi,
zwlaszcza na tzw. obszarach popegeerawskich. Najwyzszy poziom ksztalcenia
w osrodkach miejskich zwigzany jest z istnieniem lepiej rozwini¢tego zaple-
cza: bazy lokalowej oraz kadry nauczycielskiej. W konsekwencji to w mia-
stach rozwijajg si¢ najlepsze placéwki o§wiatowe, stojace na czele réznych
rankingdw. Poza tym w miescie szkoty sg bardziej dostepne przestrzennie
(brak koniecznosei dtugich dojazdow), a dodatkowo mozna wsréd nich wybie-
raé (m.in. szkolnictwo niepubliczne, ktdre niejednokrotnie reprezentuje wyz-
§zy poziom nauczania, choé ze wzgledu na koszty jest jednak dostepne jedy-
file dla stosunkowo niewlelkiej liezby ludnesei).

Bardzo istotnym uwarunkowaniem wynikéw edukacji jest sytuacja rodzin-
na i Srodowiskowa. Na obszarze Polski zachodniej stosunkowo lepsze wyniki
ksztatcenia osiggni¢to w wojewddztwie dolnoslgskim. Wigzaé to mozna z po-
chodzeniem ludno$ci. Aktualni mieszkatficy, ktérzy naplyneli na ten obszar po

Ryc. 17. Odsetek ludnosci w wieku 13 i wigcej lat wedtug wytranych
kategonrii wyksztalcenia w gminach w 2002 r.
Share of population (aged 13 and above) by selected level of education, 2002
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IT wojnie §wiatowej pochodzg w duzym stopniu z Galicji, a wiec z terenéw
o relatywnie wyzszych niz pozostale obszary odptywowe zachowanych wieziach
spotecznych, przywigzaniu do tradycyjnych wartoéci oraz stopniu wyksztatce-
nia mechanizmoéw rynkowych zwigzanych m. in. z wlasnoscig prywatng.

Podobnie w wysokim bezrobociu i w strukturalnej biedzie w péinocno-za-
chodniej czeéci kraju mozna doszukiwaé si¢ przyczyn gorszych wynikéw szkol-
nych mieszkajacych tam uczniéw. Potwierdzajg to réwniez bardzo zle wyniki
nowej matury w roku 2005.

Konsekwencja aktualnie stabych wynikéw edukacji jest ksztattowanie sie
mechanizmu powielania wyksztatcenia ~ podobnie jak biedy, a w rezultacie
utrwalanie niekorzystnej struktury spoteczno-zawodowej mieszkahicow regionu.
Ma to szczegblne znaczenie na obszarach zacofanych lub dotknietych kryzy-
sefn spoteczno-gospodarczym, gdyz stanowic moze istotng przeszkoda w wy-
dZwignileeiu sie z recesjl. Spoleczefistwa goizej wyedukewane bedg bowiem
fAniej elastyezne wobee szybke zmieniajgeyeh sig warunkéw 1 mniej przydat-
fie fa rynku praey.

5.2.3. Szkolnictwo wyzsze

Istotne znaczenie dla podnoszenia poziomu wyksztatcenia, szczegdlnie
w zakresie wysokokwalifikowanych specjalno$ci i umiejetnosci, ma rozwéj
funkcji edukacji wyzszego szczebla. Na obszarze Studiivm w 2003 r. dzialato
78 szkét wyzszych, w ktérych studiowato 1,8 min studentdéw (ryc. 18). Szkol-
nictwo wyzsze nalezy uznaé za lepiej rozwinig¢te niz w pozostatych czesciach
kraju (oczywidcie poza najwiekszymi aglomeracjami). Znamienny jest fakt,
ze Wroctaw wyprzedza tutaj Warszawe pod wzgledem liczby studentéw na
1000 mieszkaficdw (wartodei wskaZnika: Wroctaw — 124, Warszawa ~ 92).

Ze wzgledu na niski potencjat prywatnych firm sektora badawczo-rozwojo-
wego w Polsce, osrodki szkolnictwa wyzszego i instytuty maukowo-badawcze
(PAN, jednostki resortowe) petnig gléwng role w zakresie transferu nowych
techmollogii i podnoszenia zdolnodci innowacyjnych. Za niezwykle pozytywne
nalezy uznaé wyksztalcenie sie tych funkcji w o§rodkach subregionalnych,
w tym w Zielonej Gorze (uniwersytet), Gorzowie Wielkopolskim, Jeleniej G6-
rze i Legnicy, a takze w mniejszych osrodkach (Stubice). Poprzez lokalizacje
o$rodkéw szkolnictwa wyzszego w znaczny sposéb podnoszona jest konkuren-
cyjnosé miasta i regionu. Zagrozeniem jest jednak niewystarczajgca kadra
akadericka i infrastruktura (glownie baza lokalowa, wyposazenie bibliotek,
itd.), ktére w skrajnych przypadkach mogg grozi¢ marginalizacjg poszczegél-
nych oSrodkéw nauczania.
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Rye. 18. Uczelnie wyzsze oraz studemci w 2003 r.
Higher schools (universities, acadermies, colleges) and students, 2003

6. PROBLEMY PRZESTRZENI WIEJSKIEJ I ROLNICTWA

Wie$ Polski zachodniej wykazuje wyraZne zréznicowanie struktury prze-
strzennej, co jest wynikiem wystepowania na jej obszarze réznorodnych funk-
¢cji gospodarezych. Wiodaca role w okresie powojennym odgrywato rolnictwo
uspotecznione (panstwowe i spétdzielcze), ktérego rozwéj powodowat staty
spadek znaczenia rolnictwa indywidualnego. W ostatniich kilkunastu latach
ujawnita sie wyraZnie dywersyfikacja terendw wiejskich wynikajgea z upad-
ku gospodarstw patistwowych, rosnagcego bezrobocia, zmniejszenia optacal-
nosci produkeji rolnej oraz proceséw peryferyzacii.

Obzar Swudiimn wypada korzystniej na tle innych obszaréw kraju pod
wzgledem wyposazenia w elementy infrastruktury technicznej i komunika-
cyjnej; ma tez lepsze warunki mieszkaniowe. Jest to wynik zaréwno przeszlo-
§ci historycznej, jak i inwestycji prowadzonych w okresie powojennym, m.in.
przez panstwowe gospodarstwa rolne. Upadek przedsiebiorstw parnstwowych
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przyczynit si¢ do obnizenia jakosci tej infrastruktury, ktéra wobec braku go-
spodarza podlega dekapitallizacji.

Stosunkowo najstabiej rozwinigta jest wie§ w gminach przygramicznych, co
jest wynikiem ich wieloletniej marginalizacji. Polozenie przygraniczne, brak
szerszej wspélpracy z partnerami niemieckimi oraz brak inwestycji ograni-
czaly mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego tych teremdmw. Wspbl-
czesnie mozna je zaliczy¢ do obszaréw problemowych wymagajgcych pomo-
Cy zewngtrznej i opracowania strategii rozwoju.

6.1. STRUKTURA OSADNICTWA WIEJSKIEGO

Zachodnie wojewddztwa charakteryzuje stosunkowo mala gesto$¢ miejsco-
wosci wiejskich. Najnizszg gestoscig wiejskiej sieci osadniczej charakteryzujq
sie obszary przygraniczne, gidwnie z terenu woj. lubuskiego, Bory Dolno$la-
skie i niektére obszary gérskie. Najgestsza sie¢ osadnicza wystepuje w sgsiedz-
twie Poznania i Wroclawia oraz na obszarach o stosunkowo dobrych warunkach
agroekologicznych. Wsie sg na ogét duze i §rednie, tj. liczace ponad 200 os6b.
Najwieksze wsie spotykamy na Nizinie Slgskiej, w Sudetach oraz w strefach
podriejskich duzych miast (Gorzowa Wielkopolskiego, Zielonej Gory, Pozna-
nia i Wroctawia). Waznym czynnikiemn mogacym stymulowaé rozwéj spotecz-
ny {1 gospodarezy wsi jest stosunkowo gesta sie¢ matych osrodkéw miejskich.
W sgsledztwie wigkszych miast zawansewany jest proces urbamizacji wsi. Je-
go zasieg zalezy od wielkosei osrodka miejskiego i dostepmeser komunikacyj-
nej. W ketieu lat 1990. zwigkszyt sie odptyw mieszkaniedw miast na tereny
podmiejskie oraz na obszary wiejskie z debra dostepmoseia komunikaeyjna.
Meina sie spodziewaé, ze proees ten nasili sie jeszeze w latach nastepnyeh.

6.2. SPECYFIKA LUDNOSCI WIEJSKIE]

Mala gesto$¢ miejscowosci wiejskich sprawia, ze obszary wiejskie zachodniej
Polski nalezg do najstabiej zlldiniomyetn. W wia)j. zad iodinispemorsiim przstt-
na gesto$¢ zaludnienia tereméw wiejskich wynosita w 2002 r. okoto 24 os./km?,
a w lubuskim 26,8 os/km2. Ich cecirgjest takze niski odsetek ludnosci wiejskiej,
cojest tez Swiadectwem wysokiego stopnia zurbanizowania tej czesci kraju.

W zakresie struktury wiekowej ludnosci wiejskiej obszary wzdiuz granicy
polsko-niemieckiej nie odbiegajg istotnie od przecigtnej krajowej. W latach
1980. ubieglego wieku zmiany ludno$ciowe w zachodniej Polsce nie byly duze.
Blisko potowe gmin charakteryzowal wzrost liczby ludnodci. Wzrost koncen-
trowat sie przede wszystkim na wybrzezu, w rejonie Szczecina, na Pojezierzu
Wielkopolskim oraz w Sudetach. W latach 1990. wiekszo$¢ gmin cechowal spadek



70

liczby ludnosci i byl to wynik ruchéw migracyjnych oraz ubytku naturalnego.
Tylko na obszarach podmiejskich Poznania, Szczecina i Wroctawia obserwo-
wano wzrost liczby ludno$ci. Przyczynit sie do tego dynamiczny proces migra-
¢ji ludnos$ci miejskiej na obszary sgsiadujgce z aglomeracjami miejskimi.
Jednym z najwigkszych problemdw polskiej wsi jest niski poziom wyksztat-
cenia jej mieszkaficdw. Wedtug danych GUS w 2002 r. odsetek 0s6b z wy-
ksztatceniem ponadpodstawowym w kraju wynost 56% (w 1988 r. ~ 39%),
w tym wyksztalcenie wyzsze posiadato zaledwie 4% ludnosci wiejskiej. Pod
wzgledem wyksztalcenia mieszkaficdw wsi zachodnia Polska (z wyjatkiem ob-
szaréw popegerowskich Pojezierza Pomorskiego) wypada korzystniej na tle in-
nych czedei kraju. Ma to wyraZny zwigzek z pozarolniczg aktywnoScig gospo-
darczg tamtejszej ludnosei. Okazuje sie bowiem, ze udziat mieszkafiedw wsi
zatrudmionych w rolnictwie wynesi na przyklad w wej. lubuskim okoto 25%,
co w peréwnaniu z 70% w woj. swigtokrzyskim i podkarpackifn oraz okoto
80% w woj. lubelskim i podlaskim jest wartoseig niewielka. Stosunkowo naj-
wyzszy odsetek ludnosei zatrudnionej w relnietwie wystepuje fia tradyeyjnayeh
obszarach relniczych, t). Wielkopolsce, na Nizinle Slaskiej i Ziemi Pytzyekiej.
Na zachedzie niski jest réwniez wspétezynnik zatrudmionych w relfietwie na
jednostke pewlerzehni. Najnizsze warto$ei wystepujg na terenie Pomorza,
gdzie przewazajg duze lub bardzo duze powierzehaiowo gospodarstwa relne.

Wysoki udziat grupy zatrudimionych poza rolnictwem mial wplyw na po-
ziom bezrobocia rejestrowanego na wsi, ktéry na przyklad w woj. lubuskim
wynosit w 2003 r. okolo 29%. Réwniez w woj. zachodniopomorskinm upadek
PGR spowodowal gwaltowny wzrost bezrobocia na wsi i wyksztalcenie sie ob-
szaréw biedy. W niektérych powiatach wojewédztwa zachodniopomorskiego
w potowie 2004 r. stopa bezrobocia przekraczala 40% (powiat tobeski —
43,5%, biatogardzki ~ 40,6%) i byta ponad dwukrotnie wyzsza niz przeciet-
nie w kraju (19,5%). Gminy popegeerowskie naznaczone zostaty szczegélnym
pietnem procesdw transformacji i prywatyzagji sektora pahistwowego. Spo-
wodowato to degradacje gospodarczg i spoteczng obszaréw popegeerowskich,
a wiele rodzin zyje tam ponizej granicy ub6stwa. Bezrobotna Judno$¢ jest na
ogét stabo wyksztalcona i przegrywa konkurencje z bezrobotnytmi z miast.

Pomimo wystepowania obszaréw wysokiego bezrobocia wie$§ zachodniego
pogranicza wykazuje stosunkowo wickszg aktywno$¢ gospodarczg. Wyzsza
jest tez jej aktywmos$¢ spoteczna, co potwierdza frekwencja w wyborach par-
lamentarmych i referendum na temat czionkostwa w UE. Ludnoé¢ wiejska
obszaréw wzdtuz granicy polsko-niemieckiej najbardziej zdecydowanie popar-
fa przystgpienie do UE. Wskazuje to na jej bardizo duze oczekiwania. Takie
poparcie moze tez Swiadczy¢ o korzystnych zmianach jakie miaty miejsce
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w okresie przedakcesyjnym. Tereny zachodnie byly najwigkszym konsumen-
tem $rodkéw pomocowych.

6.3. UZYTKOWANIE ZIEMI

Zachodnie obszary przygraniczne majg nietypows strukture uzytkowania
ziemi, w ktérej réwnorzedng role odgrywajq uzytki rolne i tereny lesne.
Uksztaltowany w przeszioéci obraz przestrzenmego zréznicowania udziatu
uzytkéw rolnych w powierzchni kraju jest funkcjg dwéch elemenitdw: presji
demograficznej o réznym nasileniu w poszczegélnych czesciach kraju oraz
stopnia przydatmesci warunkéw przyrodmniczych dla rolnictwa. Wojewédztwa
zachodnie majg zréznicowane warunki glebowe. Tam gdzie sg one najmniej
korzystne zachowaty sie¢ duze powierzchnie laséw. Tworzg ofie najwiekszy
w Polsce kompleks lesny ciagnacy sie od Pomorza po Bory Dolinoslaskie.
Dzieki zdecydowanej przewadze 1aséw parstwowyeh mozliwa jest skoordy-
fiewana i kompleksowa gospodarka grunitami lesnymi.

Najwyzsza koncentracja uzytkow rolnych charakteryzuje Ziemie Pyrzycka,
gminy na zach6d od Poznania oraz Nizine Slaska. Z kolei najnizszy udziat grun-
téw rolnych wystepuje na terenie catego wojewddztwa lubuskiego. W ujeciu
wojewddztw tylko obszar dolno$laski posiada wyzszy od przecietnego w kraju
udziat uzytkéw rolnych; w 2003 r. ziemie zagospodarowane przez rolnictwo zaj-
mowaty 58% ogéinej powierzchni wojewédztwa (§rednia w kraju okoto 52%).

Obraz udziatu gruntéw ornych w strukturze uzytkéw rolnych wskazuje na
trzy obszary ich koncentracji. Pierwszy obszar upraw polowych ciagnie sie
pasem od granicy (pomiedzy Szczecinem a ujsciem Warty) po péinocne kraii-
ce Pojezierza Pomorskiego. Drugi pas ciggnie si¢ réwnoleznikowo od granicy
po Poznai, a trzeci tworzg gminy Niziny Slaskiej. Na pozostatym obszarze
warunki §rodowiska przyrodniczego, glownie jakos¢ gleb, nie sprzyja roslin-
nej produkgji rolnej, dlatego w strukturze uzytkéw rolnych wysoki udziat ma-
ja uzytki zielone.

Ostatnie kilkanascie lat - to proces stalego wzrostu powierzchni gruntéw
czasowo nie uzytkowanych tzw. odlogéw i ugordw. Jest to wynik upadku go-
spodarki panhstwowej i silnej ekstensyfikacji produkeji rolnej na gruntach po-
pegerowskich, ktére pozostajg bez faktycznego gospodarza. Najwiekszy udziat
odlogdw i ugoréw w powierzchni gruntéw ornych wystepuje na najstabszych
jakosciowo gruntach bedacych wiasnoscig Skarbu Parstwa. Ponadto cze$é
gruntéw odtoguje si¢ z myslg o zmianie ich funkcji (najczesciej z rolniczej na
budowlang). Zjawisko to obserwuje sie szczegblnie w sgsiedztwie Szczecina,
Wroctawia, Zielonej Gory i Gorzowa Wielkopolskiego, gdzie ceny gruntdw sg
wysokie, a po odrolnieniu wzrastajg o kilkaset procent.
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Pozostate kategorie uzytkéw rolnych maja zdecydowanie mniejsze znacze-
nie. kaki i pastwiska koncentrujg si¢ w dolinach rzek, w sgsiedztwie Zalewu
Szczecifiskiego oraz na terenie Sudet@w. Sadownictwo nie nalezy do tradycji
tamtejszego rolnictwa, dlatego tez tylko w sgsiedztwie najwiekszych miast
udziat upraw trwatych (sady i uprawy krzewdw owocowych) w strukturze
uzytkéw rolnych wzrasta powyzej 2-3%. Produkowane owoce przeznaczane
84 ha ogét na petrzeby rynku lokalnege.

Lata 90. przyniosty wielkie zmiany w strukturze wiasnoéci ziemi. Upadto
rolnictwo sektora uspotecznionego, a znaczng czes$é jego uzytkéw rolnych
przejeto rolnictwo indywidualne. Najwigeksze zmiany wystapily na terenie
woj. zachodniopomotskiego. Likwidacja sektora pafistwowego wygenerowa-
fa wiele negatywnych skutkéw ekonomiczaych i spotecznych, ktére stanowig
aktualnie | w najblizszych dzieslecioleciach wyzwanie dla pelityki reglonalnej.
Niemniej obszar zachedni charakteryzuje sie nadal najnizszym w kraju udzla-
fem gruntéw relnyeh we wiadaniu relnietwa indywidualnege. Na przykiad
w weoj. delneslasiim uzytki relne znajdujaee sie we wiadaniu gespedarstw if=
dywidualnyeh stanowity w 2003 r. 75,4% ogélnej powierzehni tej kategeril
BFURLEW.

W przypadku laséw sytuacja wiasnoéciowa przedstawia sie odwrotnie. Po
wojnie wigkszo$é z nich upafistwowiono. W 1996 roku sektor publiczny dys-
ponowat 83,3% wszystkich laséw. Z duzym uproszczeniem mozna przyjgé, ze
na terenie Ziem Odzyskanych lasy stanowig prawie wyltgeznie wtasnosé sek-
tora publicznego.

6.4. FUNKCJE GOSPODARCZE OBSZAROW WIEJSKICH

Rozpatrujac funkcje gospodarcze wsi obszar zachodni jest najbardziej zréz-
nicowany w kraju. O ile w centralnej i wschodniej Polsce wie§ ma charakter
monofunkcyjny ~ rolniczy, o tyle na zachodzie duzg grupe stanowig wsie wie-
lofunkcyjne, ktére charakteryzuje wspétwystepowanie giéwnie funkeji rolni-
czej i le$nej, w mniejszym stopniu takze turystyki, mieszkalnictwa i ustug.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze obszary wiejskie wzdiuz granicy polsko-niemie-
ckiej sg na ogét wielofumkcyjne i jest to bardzo korzystne zjawisko.

Gminy o wyraZnej dominagcji funkcji rolniczej wystepuja giéwnie na obsza-
rach o korzystnych warunkach agroekologicznymi (Ziemia Pytzycka i Nizina
Slaska). Funkeja le$na koncentruje sie natoriast w gminach $rodkowej czesci
badanego obszaru i wynika z wystepowania tam duzych powierzchni lesnych
(40-60% og6lnej powierzchni jednostek). Towarzyszy jej na ogét rolnictwo.
Z kolei w pétnocnej i potudniowej czesci koncentrujg sie gminy o funkejach
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mieszanych, w ktérych najwazniejszg role odgrywajg turystyka, leSnictwo
i rolnictwo. Wystepuja tam réwniez gminy o przewadze funkcji pozarolni-
czych, w ktérych na skutek spadku optacalmodci rolnictwa i wzrostu cen ziemi
przeznaczonej na cele nierolnicze, coraz wigkszego znaczenia nabieraja funkcje
mieszkaniowe, rekreacyjne, ustugowe. Wyzszy w stosunku do innych obszaréw
kraju poziom urbamizacji sprzyja podejmowaniu pracy poza rolnictwem. Po-
nadto otwarcie granicy z Niemcami umozliwia rozw6j handlu i ustug. Dlatego
ludnosé wiejska na badanym obszarze wykazuje duzg aktywnosé gospodarcze.

1 2 B 44 556 67 7 8 99 10 10

Ryec. 19. Klasyfikacja funkcjonalna gmin w 1999 r.
Funetional classification of gimines, 1999
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Ostatnie kilkanascie lat charakteryzowal intensywny rozwéj turystyki wiej-
skiej. Zaczyna by¢ ona postrzegana jako wazna gatgZ dziatalnesci gospodar-
czej w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Wedlug Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w 1993 r. na wsi istniato okoto 1000 gospodarstw domowych
§wiadczgcych ustugi turystyczne, natomiast w 2000 r. byto ich juz 11 260.
Okoto potowe z nich stanowily gospodarstwa agroturystyczne, reszta za$ to
gospodarstwa, w ktérych nie prowadzi si¢ bezposredniej produkeji rolnej.

Wsp6lczesnie co dziesigty obiekt oferujacy nocleg jest kwaterg agrotury-
styczng. Najwiecej gospodarstw agroturystyezmych jest w woj. matopolskim
i warmifisko-mazurskim, a zatem na obszarach o wysokich walorach przyrod-
niczych, krajobrazowych i kulturowych. Na zachodzie ta forma turystyki nie
jest tak popularna, co moze wynika¢ z mniejszej atralkeyjnosci przyrodniczej
tych teremdw. Tylko na obszarach nadmoiskich, pojeziernych i w Sudetach
mozna oczekiwac jej rozwoju. Inne formy tukystyki majg lokalnie bardzo du-
ze Znaczenie gospodarcze. Na przyklad jest to podstawowa dziatalno$¢ gospo-
darcza we wslach nadbattyekich.

6.5. GOSPODARKA ROLNA

Pomimo pewnych znamion jednoredinedéci gospodarki rolnej na terenach
zachodnich, poziom jej rozwoju jest wyraZnie zréznicowany regionalnie. Naj-
korzystniejsze warunki przyrodnicze do produkgji rolnej ma wojewédztwo dol-
noslaskie, dlatego uzytki rolne stanowig ponad potowe jego powierzchni. Z kolei
w sferze warunkéw spoteczno-ekonorniczaych najlepiej wypada woj. wielko-
polskie, w ktérym gospodarstwa rolne charakteryzujq si¢ najlepszym wyposaze-
niem infrastrukturalnym, wysokq towarowoscia, a ich wiaseiciele majg lepsze
przygotowanie zawodowe. W wojewodztwie lubuskim przyrodnicze warunki
produkeji rolnej naleza do trudnyeh. Gorsza jest tez kondyeja gospodarstw
rolnyeh cechujaeyeh sie na ogét niskg towarowoseia; tylko okoto 30% tamtej-
szych farm produkuje glownie na rynek. Z kolei wej. zachodniopormorskie ma
korzystnie warunki naturalne do produlkeji rolnej. Waznym atuter jest struk-
tura obszarowa gospodarstw; srednia wielkesé indywidualnego gospodarsiwa
rolnego wzrastata w ostatnich latach | wynesi ebeenie okote 18 ha. De haj-
wigkszyeh problemdw nalezy ubéstwe terendw popegerowskich 1 zwigzana
Z tym ekstensyfikaeja produkeji.

Generalnie poziom rozwoju rolnictwa, jego towarowos¢ i tzw. kultura rolna
s na terenach zachodnich wyzsze niz w §rodkowej i wschodniej czedci kraju.
Najmniej korzystnie przedstawia si¢ sytuacja gospodarstw polozonych w stre-
fie przygranicznej, ktére pod wieloma wzgledami przypominajg tradycyjne
gospodarstwa rolne centralnej Polski. Na przyklad poziom towarowosci
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Rye. 20. Udzial wybranych kategorii gospodarstw w gminach w 2003 F.
Selected categories of farms by gmines, 2003
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gospodarstw w gminach przygranicznych w woj. lubuskim jest znacznie niz-
szy niz przecigtna w kraju. Wiekszo0$€ z nich produkuje giéwnie lub wylgcznie
na wlasne potrzeby. Na przeciwleglym biegunie lezg gospodarstwa Wielko-
polski i Niziny Slaskiej z intensywnymi metodami produkeji, wyraZng specja-
lizacjg i wysokim stopniem towarowaosci (co drugie gospodarstwo produkuje
gléwnie na rynek). Dzigki temu rolnictwo jest gldwng forma dziatalnosei go-
spodarczej tych obszaréw i stanowi podstawowe Zrédio dochodéw gospo-
darstw domowych. Podobnie wysoki udziat rolnictwa w dochodach gospo-
darstw obserwujemy na terenie Pomorza. Z kolei na ziemi lubuskiej, przede
wszystkim na terenach przygranicznych, dziatalno$¢ rolnicza traktowana jest
tylko jako sposéb uzupelnienia skromnych dochodéw gospodarstw, w ktérych
strukturze wickszg role odgrywaja emerytury i renty. Takie gospodarstwa za-
shugujace na miano ,socjalnych”, w dalszej perspektywie czasowej skazane sg
na upadek.

W strukturze produkgji rolnej terenéw zachodnich przewaza produkcja
mieszana, przy czym, na obszarach o intensywnym rolnictwie produkeja ro-
Slinna podporzadkowana jest przynoszgcej wyzsze dochody produkeji zwie-
rzecej. Najwigkszg koncentracje charakteryzuje chéw tezody chlewnej, zloka-
lizowany giownle w Wielkopolsce. Bydto, giéwrle mleezne, nie wykazuje tak
sline] keneentraei | Z wyjatkiem ziemi lubuskie] oraz terendw przygraniez-
fiyeh wej. zachedniopemoisiirgo, adzie jego pogtowie jest niewielkie, jest roz-
fnieszezene rownemieriie.

W zakresie produkgji roslinnej przewaza uprawa zb6z. Na Nizinie Slaskiej
i ziemi pyrzyckiej duzy udzial stanowi uprawa roslin przemystowych, w tym
przede wszystkim buraka cukrowego i rzepaku. W sgsiedztwie duzych aglo-
meracji miejskich wystepujq gospodarstwa specjalizujace sie w produlkeji wa-
rzyw gruntowych i owocéw.

7. POWIAZANIA FUNKCJONALNE
W SKALI KRAJOWE] I TRANSGRANICZNE]

Wzrost gospodarczy regionéw zalezy od ich zdolno$ci do interakeji z oto-
czeniem, zaréwno spoleczno-gospodarczym jak i przyrodniczym. Dlatego kaz-
da analiza przestrzenna musi uwzgledni¢ powigzania gospodarcze z innymi
regionami (Isard 1965). Wyrazem powigzaf funkcjonalnych sg przeptywy lu-
dzi, débr oraz informacji odbywajgce sie za pomocs sieci transportu i gcznosei
(Domaiiski 2004). Tym samym mozna przyjaé, ze isthiejgce powigzania sg
gléwnym generatorefa popytu na infrastrukture transportowq i telekomuni-
kacyjng. Jednoczesnie stanowig one podstawe sporzadzanych prognoz richu
i muszg by¢ brane pod uwage przy planowaniu przestrzennym. W strefie



77

pogranicza dynamika zmian intensywnaéci powigzan jest silnie zdeterminowa-
na przemianami funkcji granic, w tym przede wszystkim stopniem ich prze-
nikalnoéci. Przenikalno$¢ ta ma wplyw nie tylko na interakeje migdzynaro-
dowe, ale takze po$rednio na relacje wewnetrzne (np. poprzez ewentualny
dostep do elementéw sieci transportowych potozonych po drugiej stronie gra-
nicy lub na skutek pojawienia sie sposobneéci po$rednich w postaci miasta
zagranicznego). Przenikalnoé¢ polskiej granicy zachodniej zwigkszyla sie w la-
tach 1989-2004 w sposéb zasadmiczy. Proces ten ulegnie zakoriczeniu z chwi-
1§ przystapienia Polski do strefy Schengen. Jedmeczesnie uklad powigzat
funkejonaliych miedzynatrodowych jak i wewnetizaych - nie jest identyczny
Z prognezowanym w ubleglej dekadzie. Na jego obeeny ksztatt wplywajg pro-
cesy spoteczno-ekonormiezne oraz uwarunkowania geopolityezne w skali ken-
tynentalnej, a nawet globaine).

7.1. WEWNETRZNE POWIAZANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Analize popytu wewnetrznego na infrastrukture transportows przeprowa-
dzono przede wszystkim na podstawie badan ruchu drogowego. Transport
drogowy charakteryzuje najwigksza elastyczno$¢. Tu takze sie¢ potencjalnych
tras przejazdu (drég) jest najgestsza. W efekcie otrzymany obraz odzwierciedla
stan obecnych powigzanh funkcjonalnych. Rozkiad ruchu kolejowego pozosta-
je natormiast w znacznie wigkszym stopniu obcigzony ukladem sieci powsta-
tych w historyeznych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych. Szczegél-
ng uwage poswigcono ponadto turystyce krajowej (pattz rozdziat 7.3.).
Zgodnie z szeroks definicjq turysty i ruchu turystyeznego (,,za turystéw uzna-
jemy osoby znajdujace sie dobrowolnie, czasowo poza srodowiskiem zwigza-
nym z codziennym rytmer zycia” — Kowalezyk 2002) analiza udzielonych
fieclegéw pozwala na identyfikacje nie tylke wyjazdéw wypeczynkowych, ale
takze pedrozy stuzbewych bedacych odzwierciedleniem relacji ekonomicz-
fiyeh, W warunkach globalne] redukeji kosztéw transportu istotnym elemen-
te roezwejowym stata sie bowiem fie tylke destepme$é kemunikaeyjna
W przewezach towarewyeh, ale w réwnyrn stepniu takze dostepnosé peszezegol-
fiyeh reglenéw w ruehu pasazerskirn (Ap. przejazdy kadry zarzadzajgeej).

Do analizy wykorzystano najnowsze dostepne badamnia ruchu drogowego
z roku 2000 (kolejne peine badanie przeprowadzone zostanie w roku 2005;
Ructh drogawy 2000, 2001). Obejmuja one natezenie ruchu na drogach
krajowych i wojewédzkich. Przeprowadzono sumowania ruchu wylotowego
w najwazniejszych weztach drogowych Polski Zachodniej. W przypadku wigk-
szych oSrodkéw jako ruch wylotowy przyjmowano z reguly drugi dostepny
przekréj (w celu wyeliminowania podmiejskiego ruchu dojazdowego). Ranking
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miast-weziéw potozonych na badanym obszarze o najwiekszym natezeniu
(ponad 30 tys. pojazdéw na dobe) przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12. Najwigksze wezty drogowe pogranicza polsko-niemieckiego w 2000 .

Ruch drogowy na trasach wylotowych

Miast Drogi krajowe Drogi wojewédzkie Razem
iasta
liczba drég w p;;]aczt:'lach liczba drég w pc:;;‘::lach w pc:j!:icz‘tliach
wylotowych na dobe wylotowych na dobe na dobe
Poznafi 6 86308 4 36529 122 837
Wroctaw 8 97700 4 17596 115296
Szczecin 6 48065 3 12118 60183
Legnica 6 50 541 1 4520 55061
Zielona Géra 4 39631 4 5130 44761
Lubin 4 38329 2 4439 42768
Swiebodzin 4 36461 2 331 39772
Pniewy 3 35285 1 3200 38485
Gorzéw Wilkp. 4 25606 4 11086 36692
Olesnica 2 28151 2 8321 36472
Swidnica 2 21310 3 14049 35359
Goleniéw 3 30275 3 4057 34332
Otawa 2 19414 4 14896 34310
Polkowice 2 28904 2 3613 32517
Sulechéw 3 27610 3 4367 31977

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ructh Drogowy 2000, Transprojekt, Warszawa 2001

Na szeroko rozumianym pograniczu polsko-niemieckim bezspornie naj-
wiekszymi weztami drogowymi s Poznahi i Wroclaw. Sg to zarazem jedne
z najwiekszych weztéw w skali kraju. Rola Szczecina w tym zakresie jest,
w §wietle danych o ruchu drogowym, niedoszacowana, z uwagi na nie-
uwzglednienie innych form transportu (przede wszystkim transportu mor-
skiego). Kolejnymi miejscami koncentracji ruchu sg Legnica, Zielona Géra
i Lubin. Natezenie notowane na trasach wyjazdowych z tych osrodkéw jest
juz jednak wyraZnie mniejsze. W przypadku Legnicy duzg jego czesé stano-
wi ruch tranzytowy na autostradzie A4. Sposréd drég migdzynarodowyeh
przechodzacych przez badany obszar (tab. 13) najbardziej obeigzone (Srednie
natgzenie liczone dla catej dtugosei) sg trasy E-30 (Warszawa-Belin), E-40
(Krakéw-Driezno) oraz E-67 (Warszawa-Wrockaw-Klidivwa). Na samyin tylko



79

Tabela 13. Ruch drogowy na trasach migdzynarodowych w 2000 .

Drogi Sredni  Udziat pojazdéw = Ruch na obszarze Obcigzenie* na
miedzynarodowe ruch  ciezarowych w ruchu badan obszarze badan
przecinajace obszar “9500°  ogélem  pojazdy = maksy-  mini- | maksy-  mini-

badan ogotea (%) cigzkie(%) malny =~ malny | malne = malne
gdZaSﬁs((gerllih\— 9692 25 8 15677 4562 964 294
’?e:::sgl‘;ﬂim— 12843 35 18| 24420 8236 2693 1596
&Isoilﬁ‘;ﬂﬁm— 4552 24 14 5707 3529 501 262
Eo‘:gz(owa) 13439 30 13 16977 7372 1603 830
E&Z&Ska‘f';“‘m ® 8629 27 11 15699 2181 1282 44
iuﬁ d’i)\(hl(]:) 11432 31 12 18682 4593 1523 191
&Jisctasw) 8819 30 10| 15172 4871 955 362

¥Liczba osi obliczeniowych 100 kN na dobe na pas
Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie; Ruch Drogowy 2000, Transprojekt, Warszawa 2001

pograniczu najwiekszy ruch notuje si¢ na dwéch pierwszych sposréd wyzej
wymienionych. Istotng infornmacjg Swiadczaca o wewnetrznych powigzaniach
gospodarczych jest notowany odsetek samochodéw cigzarowych. Zdecydowa-
nie najwigksze wartoéci osigga on na trasie E30 (az 35%; 18% dla samocho-
déw najciezszych) oraz E40, E67 i, co charakterystyczne, takze E261 (Po-
znafi-Whoctaw). Trasa E30 jest tez na interesujgcym nas odcinku najbardziej
obcigzona ruchem cigzkim wyrazonym liczbg osi obliczeniowych na dobe.
WyraZnie mniej obcigzone sg drogi E28 (Szczecim-Gdaiisk) i E36 (Wro-
claw-Beilin). Sytuacja na szlaku E65 (przyszia droga ekspresowa S3; Swi-
nioujécie-Lubawka) jest bardzo zréznicowana na poszczegélnych odcinkach.
Gerieralnie duze natezenie (oraz obcigzenie ruchem cigzarowym) wystepuje
pomiedzy Szczecinem a Gorzowem Wielkopolskim oraz pomiedzy Zielona
Goéra a Legnica. Srodkowy i potudniowy (sudecki) fragment szlaku charak-
teryzuje sie mniejszym ruchem.

Rozktad wewnetrznego ruchu kolejowego jest zdeterminowany ukladem
infrastruktury. Na badanym obszarze najbardziej obcigzonymi ruchem szla-
kami kolejowymi sg linie Szczecim-Poznan, Szczecin-Swinoujscie, Pozvaii-
Wroctaw, Wroclaw-Legmnica, Wroclaw-Zielona Géra i Poaaii-Swiebodzin.
Ich przediuzeniem sg trasy wychodzace z Poznania i Wroclawia w kierunku
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wschodnim (odpowiednio do najwigkszych w kraju weztéw kolejowych w Warsza-
wie i GOP). Natezenie ruchu zdecydowanie maleje na odcinkach skierowanych
w strone granicy niemieckiej. Wynika to z regresu miedzynarodowej komu-
nikacji kolejowej. Relatywnie mniejsze jest tez obecnie natezenie ruchu na
trasie Szczecin-Zielona Géra, wykorzystywanej wczesniej jako magistrala do-
wozowa portu szczecifiskiego. Swiadezy to m.in. o zmianie zaplecza zespotu
portowego Szczecin-Swinoujécie: w przeszioéei stanowit je GOP oraz Czecho-
stowacja, obecnie rol¢ te petnia Betlin i Poznah. Krajowy ruch lotniczy to
w praktyce wytacznie potaezenia osrodkow regionalnych z Warszawa. Spesréd
portéw lotniezyeh petozonyeh na badanym obszarze najwieksze natezenie ru-
chu (w wiekszosei ruchu do steliey) ednetowujemy we Wroetawiu (168 tys.
w 2003 t.), bliske dwukretnie mniejsze w Peznianiu 1 jeszeze mniejsze w Szeze-
einle. Rozkiad ten dewodzi brakéw infrastruktury transpertu ladewege fna
lderunku Warszawa=-YWhetaw (W Peznaniu petgezenia kolejewe §3 konkuren-
eyjne cenewo i ezasewe dla lotniezyeh),

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze gldéwnymi kierunkami
wewnetrznych powigzan funkcjonalnych w Polsce zachodniej sg trasy 13cza-
ce duze metropolie, w tym przede wszystkim Szczecin-Poznah-Whaadaw oraz
ich przedtuzenia w kierunku wschodnim (Poznafi-Waitszawa, Wrockaw-GOP
i Wroclaw-Warszawa). Potwierdza to teze, ze po potgczeniach réwnolezniko-
wych, najwigksze znaczenie ekonomiczne majq dzi§ w Polsce ukiady skoéne,
a dopiero w trzeciej kolejnosci potudnikowe. Zwracat juz na to uwage w latach
1970. Bolestaw Malisz.

7.2. TRANSGRANICZNE POWIAZANIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Po 1989 r., wraz z transformacja i decentrallizacjg gospodarki i zycia spo-
feczno-politycznego doszio w Polsce do dekoncenttacji powigzah mi¢dzyna-
rodowych. Zbiegta si¢ ona w czasie z nasileniem ogélnos§wiatowych proceséw
globalizacji i zmian charakteru produkgji. Istnienie powigzah migdzynarodo-
wych jest istotnym uwarunkowaniemn przy ocenie szans rozwojowych oraz
konkurencyjnosci regionu. Dotyczy to takze sfery spotecznej, gdzie indywidu-
alne kontakty mieszkaticOw z zagranicg stanowig, czesto niedostizegany;, ele-
ment kapitatu ludzkiego.

Ponizej oméwiono powigzania transgramiczne w handlu zagranicznym
i turystyce. Oddzielnie przedstawiono zagadnienie ruchu granicznego, jako
wymiernego przejawu interakeji w rejonach przygranicznych. Opis relacji
miedzynatodowych na poziomie powiatowym bazuje na badaniach prowadzo-
nych wczeséniej z wykorzystaniem matetiafiéw z lat 2000/2001 (Komornicki
2003).
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7.2.1. Osobowy polsko-niemiecki ruch graniczny

Roczna liczba przekroczen granicy polsko-niemieckiej wzrastata bardzo
szybko w pierwszej polowie lat 1990., co bylo zwigzane przede wszystkim
z intensywnym rozwojem handlu przygranicznego. W okresie najwigkszej
przygranicznej prosperity (1994-1999) ruch w obu kierunkach przekraczal
130 min oséb rocznie. Zdecydowanie dominowali w nim obywatele Niemiec.
Zalamanie wielkosdci ruchu nastgpito po roku 1999 i dotyczyto w wigkszym
stopniu cudzoziemedw niz Polakéw. Jego przyczyng byto wyrdwnywanie sie
cen detalieznych w Polsce i w Niemezeeh, powstanie duzyeh centiéw handlo-
wyeh pe niemieckiej strenie graniey (konkureneja dla pelskich bazaréwy), a pe
czesel takze mniejsza altywnosé turystyezna Pelakdw. Analiza ruehu w ukta-
dzie miesieeznyrn dla lat 2002-2004 dewodzi jednak, ze wspemniana tefiden-
€ja zestata zatrzymana. Wzrost Byt wiekszy iz prognezewany, m.if. przez In-
stytut Tukystyle. Sam wzrest ruehu, jaki wystepowat w pierwszyeh miesigeach
2004 r., edpewiadat wahanior sezenewyrm w latach peprzednich. Zdesyde-
wanie wiglsza byla jednalk skala tege wzrestu w kategorii eudzeziemey (przede
wszystkim ebywatele Niemiee) juz pe 1 maja 2004. Wstapienie Pelski de Unii
Evropriskiej state sig zatem ezynnikier stymulujaeym prayjazdy sasiadéw zza
Odry de Pelski: Nastapita intensyfikaeja ebserwewanege od ketiea lat 1956.
Ra pegraniezu pelske-niemieekim zjawiska zastepewania prayjazdéw na zaku-
BY, prayiazdami w eelu kerzystania z ustug, m.in. staeii eBstugi sameehedew,
salanéw fryzierskich, gabinetdw dentystyeznyeh, a astatnie takse Bardzie) za-
awansewanyeh ustug medyezayeh.

- Polacy Poles —— cudzoziemcy foreigners

Ryc. 21. Polsko-niemiecki osobowy ruch graniczny w okresie wrzesien 2002
- sierpiefi 2004

Polish-German border traffic, September 2002 - August 2004

Zré6dlo: na podstawie materizitw Komendy Giéwnej Strazy Granicznej



82

Struktura polsko-niemieckiego ruchu granicznego byta i jest silnie zréznico-
wana na poszczeg6lnych przej§ciach granicznych. Mozemy méwié o ich dale-
ko idacej specjalizacji. Na punktach lokalnych (szczeg6lnie tych w sasiedztwie
matych miejscowosci) zdecydowanie dominujg obywatele Niemiec. W punk-
tach potozonych przy giéwnych szlakach tranzytowych (Kotbaskowo, Swiec-
ko, Olszyna, Jedizychowice) przewazajq Polacy. Tam tez koncentruje sie ruch
obywateli panistw trzecich. Przystapienie Polski do Unil Europejskie] 1 zwig-
zane z tym wezesniejsze (pazdzlernik 2003) wprowadzenie wiz dla obywate-
1 Regji, Biaterusi i Ukkaiiny, nie wptynele znaezaee na liezbe pedréznyeh ze
wsehoedu Udajaeyeh sie przez Pelske tranzytem de Niemiee | infyeh krajow
Eurepy Zachednlej.

Najruchliwszymi przejsciami granicznymi o znaczeniu tranzytowym sg punk-
ty w Swiecku (blisko 10 min przekroczei w obu kierunkach w roku 2004), Je-
drzychowicach (9,4 min) i Olszynie (ryc. 22). Mniejszy ruch notowany jest
w Kotbaskowie. Jedizychowice i Olszyna zanotowaty bardzo znaczny wzrost
natezenia ruchu w roku 2004, Sytuacja w Swiecku jest ustabilizowana. Spadek
ruchu na poczatku dekady nie dotyczyt bowiem tego punktu. Do najruchliw-
szych przejsé lokalnych nalezg, potozone w miastach rozcigtych granica, Stubi-
ce, Zgorzelec i Gubin, a ponadto Lekaica i Osinéw Delny. W niektérych punk-
tach wystapit spadek natezenia ruehu spowodowany otwarciem w peblizu
innyeh przejsé (np. w Gubinie peo uruchomieniu punktu Gubinek, w Leknicy
po otwarelu przejsela Przewéz). Najbardzlej drastyezny spadek ruehu wystapit
po roku 2000 w Kestrzynie, kiory tradyeyjnie stanowit miejsce ,wycleezek ba-
Zarewyeh” mieszkarnedw Berlina. W pelsko-niermieckirm ruehu kolejowym zna-
ezenie zachowat w praktyee tylke punkt w Kunewieach na szlaku Warsza-
wa-Brillin (okete 1 min przekroezen rocznie w obie streny). Zawieszenie
petaezen kolejowyeh de Drezia spewodewate szybki spadek ruehu w Zgerzel-
6u. Tendeneje spadkewe zostaty natomiast w 2004 . edwréeene w punkeie
Szezeein Guriefice. Poza punktem w Gryfinie, ebeena fola punkidw matege
fuehu granieznege (na pétneenym edeinky graniey) jest marginalna. Granieg
przekraczaja tam pejedyneze eseby. Pe przystapieniu Pelski de Unii Eurepej:
skiej zatamaniu ulegt takze ruch statkéw welneetewyeh w rejenie Newege
Warpha (perigdzy lewietniem i majem 2004 r. liezba edprawianyeh pasazeréw
zmalata ze 190 de 35 tys. miesigeznie).

Wéréd blisko 33 min cudzoziemedw przyjezdzajacych do Polski przez grani-
ce zachodnig (2004) w oczywisty sposéb dominujg obywatele Niemiec (blisko
95%). Na pozostatych sktadajq si¢ odwiedzajgcy Polske obywatele innych kra-
jéw Europy Zachodniej oraz osoby podrézujace przez Polske tranzytem (giéwnie
obywatele paristw bylego ZSRR oraz Czesi). Rosjanie, Biatorusini i Ukraiticy
stanowig tacznie 2,5% przyjezdzajacych. Ukraiticy sg przy tym naijliczniejszg
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grupe narodowosciowg po Niemcach. Po okoto 0,5% przyjazdéw przypada na
Litwinéw oraz Czechdw. Najliczniejszg grupa zachodnioeuropejskg sq Holen-
drzy. Obywatele krajéw Europy Zachodniej przekraczajg granice na wszystkich
duzych przej$ciach tranzytowych. Podrézujacy tranzytem ze wschodu pozosta-
ja w pierwszej kolejnoéci skupieni w Swiecku oraz na sasiednim przejéciu kole-
jowym w Kurowicach. Jedynie w przypadku Ukraificéw waznym punktem sg

Swinouicie Liczba Swinouj$cie Liczba .
, przekroczeh granicy przekroczef granicy
BU'I( .: Number ) Buk Number )
Lubieszyw of border crossin Lt of border crossing
Sz;;;;;vn Y \ ; %88 %8% Szczecin 640 000
Kobasons sogeg  Besom
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Obywatelstwo Osinow
Citizenship Doiny Obywatelstwo
Niemieckie Citizenship
y Austriackie
German P A:'slrinln :
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Kostrzyn Other non-Polish Kostrzyn W e
Kunowi Kunowices .rgg:g\derskie
Stubice Stubice mm Czeskie
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Swiecko Swiecko® Slowackie
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Gubin Gubin _ L I.l::mn
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ubinel _':]Iﬂhxibnie
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Ryec. 22. Polsko-niemiecki ruch graniczny wedtug przejsé¢ w 2003 r.
Polish-German border traffic, ty cxasdingsiin thee year 20008
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réwniez Jedirzychowice, a w odniesieniu do Litwinéw ~ Kotbaskowo. Rozkiad
przyjazdéw obywateli tych pafistw wigze si¢ §cile z trasami migdzynarodowych
polaczefi autobusowych. Obywatele Czech notowani sg na przej§ciach w potu-
dniowej czeSci granicy, przede wszystkim w Porajowie/Zittau (ruch migdzy
Hradkiem i Zittau; w 2004 ponad 120 tys. zanotowanych Czechow).

Niepoiskie
Non-Polish

Ryc. 23. Natezenie ruchu na polsko-niemieckich przejéciach granicznych, w podziale
na obywateli polskich i cudzoziernedw w lataeh 1990, 1995, 2000, 2004

Strusture of the Pelish-German berder traffic (Polish sitizens and foreigners), 1996, 1995,
2000 and 2004
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7.2.2. Ruch graniczny pojazdéw cigzarowych

W przeciwiefistwie do, podlegajacego wahaniom, ruchu granicznego oséb,
polsko-niemiecki ruch pojazdéw ci¢zarowych wzrastal w calym okresie
1990-2004 praktycznie nieprzerwanie (ryc. 24) Bylo to rezultatem szybkiej
intensyfikacji dwustronnych powigzah ekonomicznych, a po cze$ci takze efek-
tem wzrostu znaczenia tranzytu na niektérych kierunkach. Do roku 1998
wigeznie wzrost ruchu obejmowat w réwnym stopniu pojazdy z rejestracjg
polsks, jak i obcg. Potem natezenie w kategorii pojazdéw zagranieznych usta-
bllizewato sie (na poziomle okote 1 min pejazdéw w obu klerunkach rocziie).
Jedmorzesnie wystapit szybki wzrost liezby przekroezen graniey polsko-nie-
fleekie] dokonywanyeh przez eigzarowki polskie. Bylo to efekten zahate-
wania wzrestu ruehu tranzytowege z Resji de Eurepy Zaehedniej (kryzys fo-
syjski 1998 1.), a takze Umaeniania §i¢ pezyeji przedsiebierstw pelskieh na
rynku przewezow eurepejskich. Rueh pejazdéw cigzarewyeh podlega eharak-
terystyeznym wahaniom sezenewym (z minimurm na peczatku reku kalenda-
fzewegs efaz faksimum jesienne-przedSwigtecznymm). Wahania te detyeza
w wigkszym stepniu pejazdéw pelskich niz zarejestrewanyeh peza granieami
Palski. W skresie akeesyjanym uldad wahah zestat zasadnieze Zashewany.
Pewne rézniee wystapily jednak wiesna 2004 r. (w skresie bezpesrednis
przed i pe 1 maja): Rueh pejazdéw pelskieh byt zdecydewanie najwigkszy
Bezpasrednio przed datg akeesii (na skutek regulaeji VAT), ps ezym zmalat
W maju, aBy W ezerwey pewréelé ds standaideweys peziomy. Rueh pejazdéw
zagranieznyeh wzrést sikelews pe daeie rezpeczeeia eztonkostwa i W kelejnyeh

— polskie polish —sczagraniczne foreign
Ryc. 24. Polsko-niemiecki ruch graniczny pojazdéw ci¢zarowych w latach
1990-2004

Polish-German Heavy Goods Vehicles (HGV) border traffic, 1990-2004
Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie materialiéw Komendy Giéwnej Strazy Granicznej
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miesigcach utrzymat si¢ na osiggnietym w maju podwyzszonym poziomie.
Dalszy wzrost w miesigcach jesiennych spowodowat jednak, ze w catym ro-
ku 2004 mozemy méwié o znacznym wzroScie ruchu pojazdéw cigzarowych.
Wzrost ten po raz pierwszy od ponad 5 lat objat takze kategorie pojazdéw
Z rejestracja obeg (rye. 25). Zlozyly sie na to liczniejsze przewozy wykonywa-

Swinouwji
2000 2004

Rejestracja
Vehicle registration

Polska
Polish

Zagramiczna
Foreign

Ryc. 25. Natezenie ruchu pojazdéw cigzarowych na polsko-niemieckich przejsciach
granicznych, w podziale na samochody rejestrowane w kraju 1 za granica, w latach
1990, 1995, 2000, 2004

Structure of the Polish-German HGV border traffic (vehicles with Polish and foreign
registration plates), 1990, 1995, 2000 and 2004
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ne przez przewoznikdw zachodnioeuropejskich oraz intensyfikacja tranzytu
na kierunku krajéw battyckich.

Takze w ruchu towarowym wystepujg duze réznice w strukturze ruchu po-
miedzy poszczegdlnymi przejéciami granicznymi. Na wigkszosci punktéw do-
minuja pojazdy polskie. Odwrotna sytuacja notowana jest jedynie na giéw-
nym szlaku tranzytowym Warszawa-Benllin (koncentracja tranzytu z krajéw
battyckich, Rosji, Biatorusi i Ukrainy). Co charakterystyczne jest to sytuacja
podobna do wystepujgcej na poczatku lat 1990. PéZniejsze przesuniecia ru-
chu pojazdéw ciezarowych pomiedzy poszczeg6lnymi punktami wigzaty sie
Z ich sukcesywiig modernizacjg (unikano kolejek, wzglednie odwrotnie ~ nie-
ktérzy kierowey starali sie nie korzystaé z nowoczesnych przej$¢ pozwalajg-
cych na szczegotowy kontrele). Z chwilg gdy stan i wyposazenie wszystkich
punktéw staty sle peréwnywalne, a stuzby celne opuscity posterunki granicz-
fie (1 maja 2004) rozktad przestrzenny ruehu, pemime jego diametralnle
wiekszego natezenta, pewrdeit do stanu wyjselewegs.

Obecnie najruchliwszym przej§ciem drogowym w ruchu towarowym jest
Swiecko (1,8 min pojazdéw w 2004 r.). Kolejne miejsca w rankingu zajmuja
Jednzychowice i Kotbaskowo (oba ponad 600 tys. pojazdéw), Olszyna (blisko
500 tys.) i Gubinek (150 tys.). Duza jest takze rola pozostalych punktdw do-
stepaych dla samochoddw cigzarowych (Sieniawka, Kostrzyn, Krajnik Dol-
ny i Lubiszyn). Wzrasta ruch pojazdéw cigzarowych w terminalu promowym
Swinoujécie.

Zgodnie z badaniami natezenia i struktury polskiego handlu zagraniczne-
go wedtug korytarzy transportowych i przejéé granicznych z korica lat 1990.
(Komornicki 2000), az 48,5% polskiego eksportu i 43,5% importu odprawia-
nych bylo na granicy niemieckiej. Najwieksza koncentracja przestrzenna pol-
skiego handlu wystepowata w korytarzach transportowych: Warszawa-Berlin,
Gdahsk/Gdymia Porty i Katowice-Wiedeith; znaczgca na kierunkach Wro-
ctaw-Frankfurt nad Menem i Szczecin-Bexlin, a ponadto Szczecin/Swinouj-
scie (porty) i Wroctaw-Berlin. Na samym tylko przejéciu w Swiecku odpra-
wiono odpowiednio 14,1% i 18,1% eksportowanych i importowanych
towardw, co przekracza analogiczne wartosci taczne dla catej polskiej granicy
wschodniej.

7.2.3. Rozklad przestrzenny handlu zagranicznego

Uwaza si¢, ze dziedzing wywierajacy najwiekszy wplyw na zaawansowa-
nie proceséw globalizacji w Polsce jest obecnie wia$nie handel migdzynaro-
dowy (Wnorowski 2002). Trzeba jednak pamietaé, ze handel zagraniczny
stracit w warunkach globalizacji swoja dotychczasowg nature. W miejsce
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wymiany débr przez przedsiebiorstwa z réznych krajéw stal sie wielokrotng wy-
miang komponentéw i p6tproduktdw w ramach sieci przedsiebiorstw ponad
granicami panistw (Stryjakiewicz 2002). Dane o handlu zagranicznym, w tym
przede wszystkim o handlu z Niemcarmi, oparto na matetiatach CIHZ (Cen-
trum Informatyki Handlu Zagranicznego) w Warszawie.

Na przetomie lat 1980. i 1990. doszto do catkowitej zmiany kierunkdw pol-
skiej wymiany towarowe;j z zagranicg. W 1991 r. Polska podpisata uktad stowa-
rzyszeniowy z Unig Europejsks co zdeterminowato kierunki wymiany handlo-
wej w kolejnych 15 latach. Wystapity klasyezne efekty kreaeji i przesunigeia
handlu. Na pozyeji podstawowego partnera handiowego Polski miejsce Zwigz-
ku Radzieckiego (w 1980 r. — 31% eksportu i 33% importu) zajety zjednoezo-
fie Niemey (w 2003 t. - 32% ekspertu i 24% Iimpertu). Na kolejnyeh lokatach

« Miasta powyzej 100 tys.
Cities above 100.000 population

12 965 zt

Rye. 26. Eksport ogétem na 1 mieszkatica wedlug powiatéw w 2000 r.
Value of export per capita, 2000
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pojawity sie inne kraje Unii Europejskiej. W roku 2003 udziat 24 krajéw po-
szerzonej Unii Europejskiej wynosit 81% w eksporcie i 77% w imporcie.

Polska zachodnia jest obszarem koncentragji polskiego handlu zagranicznego.
Metropolie oraz niektére osrodki Sredniej wielkosci (najczesciej te z inwesty-
cjami zagranicznymi, m.in. Polkowice, Gorz6w Wielkopolski) generujq znacz-
ny eksport. Jednoczesnie Poznali jest drugim po Warszawie o§rodkiem im-
portowym w kraju. Pas gmin przygranicznych odznacza si¢ bardzo wysokim
poziomem eksportu na 1 mieszkarca (ryc. 26). Do najkorzystniejszych w skali
kraju zalicza sie tu takze relacja eksportu do produkeji sprzedanej przemystu
= peza trzema metropoliami caly badany obszar ma dodatnl bilans handlewy
(tye. 27). Mniej korzystnle przedstawia si¢ natormiast stoplen przetworzenia
wywezonyeh towardw. Szezepolnle w czesel pétnecrie] badanego obszaru jest ef

Ryc. 27. Eksport jako % produkgeji sprzedanej przemystu w 2000 r.
Export as the percentage of industrial sold produetion, 2000
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relatywnie niski (m. in. za sprawg duzego udziatu branzy drzewno-papierniczej).
Mimo to sytuacje w zakresie miedzynatodowych powigzah handlowych na
pograniczu polsko-niemieckim uznaé nalezy za korzystng.

Rozktad przestrzenny wymiany towarowej z Niemcarni wydaje si¢ by¢ po-
chodng czynnika ekonomicznego (lokalizacja nowoczesnego przemystu) i histo-
rycznego (wieksza intensywno$¢ na terenach znajdujacych sie w przesziodci
w granicach Niemiec). Szczegblnie intensywna wymiana ma miejsce w Polsce
potudniowo-zachodniej, w rejonie Poznania oraz w pasie wybrzeza. Tam tez
najwyzszy jest udzial Niemiec w calodei lokalnego eksportu (patez rye. 28).
Mozemy umownie wyznaczyé trzy pasma intensywnych kontaktow gespodar-
6zych z Niemeami:

~ z kierunku Berlina i Drezna przez Gérny élqsk az po Polske poludniowo-
wschodnig,

- z kierunku Berlina przez Poznafi na Bydgoszcz i1 Olsztiyn,

- z kierunku Berlina przez Szczecin do Gdafiska.

Analizujgc wplyw odlegto$ci na powigzania handlowe z Niemcami w zbio-
rze wszystkich powiatéw stwierdzamy stabg zalezno$§¢ liniows. Przebieg funk-
¢ji jest jednak silinie zdefanmowany przez gigamtyczne obroty jednej tylko jed-
nostki — powiatu polkowickiego (wywdéz miedzi). Jej eliminacja powoduje
natychmiastowy wzrost wsp6tczynnika korelagji liniowej do poziomu -0,415.
Pominiecie wszystkich powiatdéw o obrotach na 1 mieszkarica ponad 1000
USD skutkuje dalszym wzrostem wartoéci wspétczynnika do wartesei -0,511.
Mozna zatem przyjgé, ze dla zdecydowanej wiekszosci powiatéw oddalenie
od granicy z Niemcari ma wptyw na wielko$é obrotéw z tym krajem. Regule
tej nie poddajg si¢ tylko jednostki o bardzo duzych obrotach.

W ujeciu wagowym najwigksza czes$é polskiego eksportu trafia do Niemiec
nadal kolejg (40,2% w 2003 r.), kolejne 33,6% transportem drogowym (prawie
wytgcznie za posrednictwem przewoZnikdw polskich), 18,1% transportem
morskim i 8,0% wodnym $§rédlgdowym. W imporcie od zachodniego sgsiada
transport drogowy opanowat juz ponad 75% przewezdéw (przy czym udzial
przewoZnikéw siega 80%), koleja trafia do Polski dalsze 17,6%, na transport
morski przypada 5,4%, a na zegluge §r6dlgdowq 1,5% (Tranageots, Wiymiki
dziathhnséii..., 2004). Rola transportu drogowego w obrotach polsko-niemie-
ckich stale wzrasta, w eksporcie glownie kosztem kolei, a w imporcie kosztem
zeglugi morskiej (hieznacznie rosng takze przewozy kolejowe).

Poza Niemcami na badanym obszarze waznymi partnerami handlowymi
sg Holandia (szczeg6lnie w wojewéddztwie wielkopolskim), Dania (w zachod-
niopomorskim) oraz Czechy (w dolno§lgskim). Mettopolie posiadajg general-
nie bardziej zdywersyfikowang strukture partheréw handlowych. Takze
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" |

Rye. 28. Udzial Niemiec w eksporcie w 2000 r.
The share of Germany in total export value, 2000

i w ich przypadku dominacja Niemiec jest znaczna. Zréznicowane kierunki
wywozu notuje si¢ takze w Lubinie (eksport miedzi).

Na szeroko rozumianym pograniczu polsko-niemieckim potozone s3
4 spoérod 1.3 wydzielonych obszaré6w koncentracji eksportu (Kemornicki
2004). Jednoczesnie to wiasnie na tym terenie znajduje si¢ zdecydowanie
najbardziej rozlegly obszar wielkopolsko-lubuskii obejmujacy, obok dwéch
miast na prawach powiatu (Poznan i Gorzéw Wielkopolski), takze 12 powiatéw
ziemskich (w tym 7 na badanym terenie: gorzowski, mi¢dzyrzecki, strzelec-
ko-drezdenecki, §wiebodzitiski, nowotomyski, poznariski i myséliborski). Obszar
ten wyréznia si¢ bardzo wysokim udziatem Unii Europejskiej w wywozie (po-
nad 86%). Dominuje w nim eksport produktdw branzy elektromaszynowej
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(48%) i drzewno-papiemnicze)j (20%). Lacznie w 2000 r. z obszaru wywiezio-
no towary o wartosci 2,5 mld USD. Ponadto skupienie dzialalnadci eksporto-
wej wystepuje w wyraZnie mniejszych powierzchniowo wydzielonych obsza-
rach: lubifisko-polkowickim (1,6 mld USD wartoéci eksportu; branza
elektromzszynowa i metalungiczna ~ przede wszystkim silniki z fabryki Volks-
wagena oraz miedz), szczecifiskim (817 min USD; branza elektromaszyno-
wa, chemiczna i drzewno-papietmicza) i wroctawskim (553 min USD; zdecy-
dowana dominacja branzy elektromaszynowej).

7.2.4. Handel i ustugi przygraniczne

Specyficznymi formami kontaktéw ekonomicznych w skali lokalnej sg han-
del i ustugi przygraniczne. Przez prawie cata dekade lat 1990. obroty bazaro-
we na obszarach przygranicznych réwnowazyly polski deficyt w handlu ofi-
cjalnym. Sprzyjaty temu ogromne réznice w poziomie dochodéw ludnosei oraz
cen wystepujgce zaréwno pomiedzy Polskg a Niemcarmi, jak i miedzy Polskg
i obszarem bytego ZSRR (Poweska 2002). Obeenie jego znaczenie zimalato,
m.in. na skutek wyréwnywania sie cen oraz zmian w pelityce celnej niekto-
ryeh krajow sasiednich. Handel ten na graniey zachodniej miat z reguly eha-
rakter detaliczny. Ty samyr nle tworzyt on seistyeh powigzan ekenericz-
fiych, miat natorniast istetny wptyw na interakeje spoeteezne (masewy rueh
graniezny), w tym mdywidualie,

Informacji o strukturze przestrzennej przyjazdéw nie potaczonych z nocle-
gami dostarczajg po$rednio dane GUS (Ruch gramiizesty i wydsdkk: cudlzo-
ziemoddw.,., 2001). Ankietowani przez te instytucje zmotoryzowamni cudzo-
ziemcy agregowani byli w trzech grupach zaleznie od odleglosci w jakiej
dokonywali zakupdw. Badania dowiodly, ze w roku 2002 na pogramniczu pol-
sko-niemieckim ponad 3/} kupujacych przyjechato tylko do mikjscowoici bez-
posrednio przygranicznych. W latach poprzednich zasieg oddzialywania
przejsé granicznych po stronie niemieckiej ulegat systematycznesu ograni-
czeniu. W miare¢ zmniejszania si¢ réznic w cenach produktdw (a zwiaszcza
paliwa) przyjazdy do Polski na zakupy z wigkszej odlegtosci stawaty si¢ coraz
mniej optacalne. Pod koniec lat 1990. uzupetnieniem handlu przygraniczne-
go na pograniczu polsko-niemieckim staty sie ustugi §wiadezone osobom przy-
jezdzajacym z Niemiee (rye. 29). Dotyezy to m.in. stacji obstugi samechoddw,
salenow fryzjerskich, gabinetéw dentystycziych, a w ostataich latach takze
bardzie] zaawansowanyeh ustug medyeznyeh. Rola wymienionych ustug
w tworzeniu powigzan indywidualnych jest daleke wieksza, niz w przypadiu
samego tylke handlu bazarewegs.

W latach 1990. bazary powstawaty we wszystkich miejscowo$ciach sasiadu-
jacych z przejéciami granicznymi. Obecnie cze$é sposréd nich przezywa upadek.
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Liczba porad
stomatologicznych
Number of dental opinion

Rye. 29. Wybrane ustugi wedtug gmin w 2003 r.
Selected services by gminas, 2003

Niektore przeksztabcily sie jednak w duze kompleksy handlowo-ustugowe
i zdotaty utrzymaé masows klientele niemiecka. Przykladami mogg by¢
obiekty w Eeknicy 1 Osinowie Dolnym.

7.3. POWIAZANIA SPOLECZNE NA PRZYKELADZIE
INTENSYWINOSCI RUCHU TURYSTYCZNEGO

Mobilno$¢ i aktywnos¢é turystyczna sg funkgjg jakosci Zycia mmieszkaificdw
i wskaZnikiem rozwaju cywilizacyjnego kraju. Ich rola w krajach o wzgjigdnie
wysokim poziomie zycia wzrasta. Masowy rozwdj turystyki i rekreacji jest
zwigzany ze wzrostem ilosci czasu wolnego, wzrostem zamoznosci ludnosci
a takze potrzebg wypoczynku i wieloma innymi czynnikami. Dla wielu spo-
leczefistw przyjmowanie turystéw jest réwniez Zrédiem dobrobytu, motorem
napedzajacym rozwdj miast i regiondw, narzedziem walki z bezrobociem. Wy-
datki cudzoziemeéw poprawiajg wyniki bilansu platmiczego, stanowig rosnacy
udziat w PKB i sg traktowane jako rodzaj eksportu. Wydatki mieszkatficow
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(zaréwno krajowych jak i zagranicznych) pozwalajg na redystrybucje docho-
déw z regionéw bogatszych (generujacych dochody) do regionéw ubozszych
(przechwytujgcych wydatki turystéw). Turystyka jest réwniez waznym ele-
mentem modernizacji kraju.

7.3.1. Ruch turystyczny ogélem

Obszar zachodniego pogranicza Polski potozony jest do§é korzystnie
z punktu widzenia potencjalnego turysty. Ze wzgledu na przygraniczne poto-
Zenie i otwarty charakter granicy dominujgca jest rola i liczba odwiedzajgcych
jednodniowych, kt6rzy nie nocujg na omawianyrm obszarze.

W roku 2003 w czterech wojewddztwach granice pafistwa przekroczylo
w kierunku do Polski blisko 28,7 min cudzoziemcéw (55% przekroczeh gra-
nicy przez cudzoziemeéw w kierunku do Polski, na wszystkich granicach kraju).
W rozkiadzie przestrzennym najwig¢cej przekroczen granicy notuje sie w wo-
jewoédztwie lubuskim (11,8 min), kolejno w zachodniopomerskirm (9,8 min)
i dolnoslgskim (7,1 min). W wielkopolskim zanetowano zaledwie 38 tys. prze-
kroczen granicy, ale rejestrowany jest tam tylke rueh na letnisku w Peznaniu
(wojewodztwo nle ma graniey ladowe] z zadnym panistwern). W przelreezeniach
granicy zdeeydowanie dominujg Niemey = 24,7 min. Druga grupe przyjezd-
nyeh stanewlg Czesi, ktérzy przekraezaja graniee niemal jedynie w wejewédz-
twie delneslgskirn (1,5 min 6s6b). Liczba jednodniowyeh edwisdzajaeyeh Pe-
lakéw jest niezwykle trudna de ustalenia i wymagataby edrebayeh badan.
Podebrie trudnetel sprawia agélna liezba turystéw prayjezdzajaeyeh de weje-
wedztw znajdujaeyeh si¢ na terenie Stiim. Wedtug szasunkewyeh danyeh
Instytutu Turystyki mezna stwierdzi¢, ze eatkowita liezba turystow w ezte-
feeh effawianyeh wejewddztwach wynesi 18,1 min eséb. Z te] liszby 75,5%
stanewia turysel Pelsey, pozestali te sudzeziemey. Ze wzgledu Ra 1iezbg tury-
stow najlerzystniej prezentuje si¢ wej. wielkepelskie, troche stabiej zached:-
niepermerskie 1 delnesigskie, a wejewsdziwe lubuskie zajmuje jedng Z ATt
Rieh pezyeil w kraju.

W 2003 r. na obszarze Studlium igczna liczba turystéw nocujacych w zare-
jestrowanych obiektach turystycznych przekroczyta 3,5 min 0séb, co stanowi
24,2% krajowego ruchu turystycznego. Udzielono im ponad 11,6 min noclegéw
(25,5% noclegéw udzielonych w Polsce). Srednia dtugoéé pobytu turystéw
wyniosta 2,5 dnia, co jest wartoécig mniejsza niz dla Polski (3,1 dnia). Ruch
turystyczny wykazuje bardzo duze zréznicowanie nawet, gdy poréwnarmy wat=
todei tylko na poziomie wojewodztw (tab. 14). Ogélna liezba korzystajgeyeh
z noclegbw najwieksza jest w wojewodztwie dolnosigskirm (3 miejsee w Pol-
sce), oraz w zachedniopernorskir (4 miejsce). Wojewodzitwe wielkopolskie ze
wzgledu na liczbe korzystajaeyeh zajmuje miejsce 7, ale diuzszy czas pobytéw
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Tabela 14. Turysci krajowi i zagraniczni

Liczba turystéw Korzystajacy z noclegéw
Waojewbdztwo polscy zagraniczni ogélem turyéci zagraniczni
tys, MO s MO g tys. T fys M g

sce sce sce sce

Dolnoélaskie 2800 9 1000 6 27,7 15922 3| 3716 3233

Lubuskie 1300 15 400 13 235 5024 12| 1277 9 254
Wielkopolskie 3700 5 1500 2 /28,8 1162,2 7 2526 5 21,7
Zachodnio-

pomorskie 3600 6 800 8 182 14804 4 337 4 22,8
Polska 48,4 min 13,7 min 28,3 14,6 min 3,3min 22,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych 2003, GUS, Instytut
Torystyki

liczba udzielonych noclegow plasuje to wojewddztwo na miejscu 5. Najstabiej
wypada woj. lubuskie zajmujace analogicznie miejsca 9i 13.

Przestrzenny uktad rozmieszczenia ruchu turystycznego wykazuje znaczg-
ce koncentracje w regionach nadmerskich, gorskich (Kotlina Jeleniogérska
wraz z Karkonoszami oraz Ziemia Kiodzka), w wiekszych miastach (Wro-
ctaw, Poznafi, Szczecin), na szlakach tramzytowych oraz w bliskim sasiedztwie
granicy (bez wczesniej wymienianych obszaréw, giéwnie Stubice i Zgorzelec).

Ogromne zréznicowanie ruchu turystycznego widaé réowniez na przykladzie
jednych z bardziej atrakcyjnych obszardw, jakimi sg parki narodowe. Ruch tu-
rystyczny w trzech najbardziej obleganych parkach osigga lgcznie 4,4 min od-
wiedzajacych (Wolifiski 1,7 min, 2 miejsce w Polsce; Karkonoski 1,5 min,
3 miejsce; Wolifiski 1,2 min - 4 miejsce). Wszystkie pozestate parki odwiedza-
ne sg przez zaledwie 330 tys. os6b (P. N. Géry Stotowe 309 tys. —~ 8 miejsce
w Polsce; P N. Ujécie Warty 18 tys. -~ 18 miejsce; Drawiefiski P N. 12 tys. -
20 miejsce). Nalezy podkredli¢, ze r6znica w wielkosci ruchu turystycznego, po-
miedzy najliczmiej 2 i joddvieddanyyni ipaakisani inaxoakdevyyniijesstl 400kkoo-
tha. Te ogromne dysproporcje wskazujg, iz na obszarze Studlistm istniejg jeszcze
wielkie rezerwy w rozwoju turystyki, a wigksza dyspersja ruchu turystycznego
jest istotna nie tylko dla wzrostu gospodarczego rzadziej odwiedzanyeh obszaréw,
ale tez dla odcigzenia tych, gdzie ruch turystyezny jest nadmierny.

O wielkosci szeroko pojetego ruchu turystycznego Swiadczy tez ukiad bez-
posrednich poigczenh miedzynarodowego transportu publicznego. Najwigksza
elastyczno$é (a tym samym przydatmoéc do oceny popytu na miedzynarodowe
przewozy pasazerskie) charakteryzuje komunikacje autobusows i lotnicza.
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Ryc. 30. Udzielone noclegi w gminach w 2003 r.
Accomodation by gminas, 2003

Sposréd 494 miedzynarodowych linii autobusowych, jakie istnialy w Polsce
w 2002 r., az 34,0% zapewniato komunikacje z Niemcami. Lokalne wezty ko-
munikagcji autobusowej uksztattowaly si¢ w Polsce na wschodnich i czg$ciowo
potudniowych obszarach przygranicznych (krétkie polgczenia z krajem sasied-
nim). Analogicznej koncentragji nie mozna natomiast zaobserwowac na obsza-
rach sgsiadujgcych z Niemcami. Zdecydowana wigkszo$¢ potaczen na kierun-
ku zachodnim ma bowiem charakter stricte dalekobiezny i rozpoczyna si¢ badZz
w duzych miastach, bgdZ we wspomnianych weztach w Polsce Wschodniej
(zbieranie pasazerdw z catego kraju na trasie przejazdu). Takze na terenie Nie-
miec ich przystankami docelowymi sg gldwnie miasta w landach zachodnich.

7.3.2. Krajowy ruch turystyczny

Na obszarze Stadiitrm w ruchu turystycznym dominujg przyjazdy Polakéw
(okoto 75%). W: 2003 r. najwieksza liczbe przyjazdéw Polakéw odnotowaty
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wojewddztwa wielkopolskie (3,7 min) i zachodniopomorskie (3,6 min).
W woj. wielkopolskim, 30% przyjezdnych Polakéw spedzito tu $rednio ponad
4 dni. Niemal 75% przyjazdéw diugookresowych (najczesciej mieszkancy woj.
§lgskiego i t6dzkiego) i prawie 40% krétkookresowych (najczesciej z woj.: Sla-
skiego, zachodniopomotskiego, dolno§lgskiego) zrealizowali przybysze spoza
wojewbdztwa. W wojewddztwie zachodniopomorskim ponad potowa turystéw
przyjechata na 5 dni lub diuzej a udziat dtugich pobytéw jest najdituzszy
w kraju. Niemal 90% przyjazdéw diugookresowych (giéwnie mieszkarficy woj.
wielkopolskiego i dolnosigskiego) i ponad potowe krétkookresowych (giéwmie
Z woj. dolnoslgskiego i lubuskiego) zrealizowali turysci spoza wojewddztwa.
W wejewodztwle dolnoslaskim sposrod tacznej liczby 2,8 min. polskich tury-
stéw, przyjezdni speza wojewodztwa zrealizowali 65% przyjazdéw diugookre-
sewyeh (najezeseiej mieszkaney woj. slgskiego i lubuskiege) i ponad 40%
kréticooleresowyeh (Rajezesciej mieszkaney woj. mazowleekiego i matopolskie-
g6). Delneslaskie ma jeden z najwyzszych w Polsce udziatéw krétkookreso-
wyeh pebytow stuzbewyeh (199%). Najstabiej nia obszarze Studiiiim prezentuje
sie wejewédztwe lubuskie, ktére edwiedzite 1,3 min turystow pelskieh
(15 miejsee w kraju). Nieeate 70% stanowily przyjazdy krotkeekresowe (do
4 dni). Turygei speza wejewddztwa zrealizewali 75% pebytow dlugetermine-
wyeh (gtéwnie z wej. delnieslaskiege i Zachodniopemersiiege) 1 44% pebytéw
krétketerminwyeh (glownie z wej. wielkepelskiege i matopelskiege).

7.3.3. Miedzynamdowy ruch turystyczny

Odsetek turystéw zagranicznych w wojewddztwach objetych opracowa-
niem wynosi 25% i jest nieznacznie nizszy niz warto$¢ dla catego kraju
(28,3%). Wedlug szacunkéw Instytutu Turystyki, w 2003 r. w wojewddz-
twach tych przebywato 3,7 min turystéw zagranicznych, co stanowilo 27%
zagranicznego ruchu turystycznego Polski (Fye: 31).

Analizujge zagraniczny ruch turystyezny nalezy stwierdzié, ze:

— wéréd turystéw zagranicznych dominuje turystyka miejska (89%) i tranzyt,

— wystepuje silna dominacja odwiedzajacych jednodniowych,

— liczba turystéw zagranicznych od kilku lat jest do$¢ stabilna.

Rozmieszczenie przestrzenne przyjazdéw turystow zagranicznych jest bar-
dzo nieréwnomierne. Turysci zagraniczni najczesciej przyjezdzajg do duzych
miast (Wroclaw, Poznaf i Szczecin), do miejscowosci nadmorskich i garskich,
w tym do uzdrowisk (Swinoujécie, Miedzyzdroje, Karpacz, Szklarska Pore-
ba), a takze do miejscowosci przygranicznych (Stubice, Zgorzelec) i przy tra-
sach tramzytowych. Udziat turystéw zagranicznych w ogélnej liczbie turystéw
jest wiekszy od Sredniej w duzych miastach na obszarach przygranicznych
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Rye. 31. Liczba i udziat turystéw zagranicznych w 2003 r.
The share of international tourist in total number of tourists, 2003

(np. Cedynia, powiat zarski), na szlakach komunikacyjnych (giéwnie wzdtuz
drogi Berlin-Poznan), a takze w Kotlinie Jeleniogérskie;.

Przyjazdy turystéw zagranicznych maja swoje konkretne znaczenie ekono-
miczne, co mozna przefledzi¢ na przykladzie wysokoéei wydatkéw cudzoziem-
céw podczas ich pobytéw na danym obszarze (tab. 15).

W 2004 r. wydatki turystéw zagranicznych w Polsce wzrosty o ponad 40%
w stosunku do roku poprzedniego. Srednio turysta zagraniczny przebywajgcy
na terytorium Polski wydat 160 USD podezas pobytu i blisko 34 USD dzientiie.
Wzrost wydatkéw wystapit rowniez we wszystkich wojewodztwach na obszarze
Stadliim | osiggnat w wojewodztwach: wielkopelskim - 167 USD, delnosia-
skim 152 USD, zachedniopomeorskim 141 USD oraz w lubuskim 118 USD.

Wydatki odwiedzajgcych jednodiniowych w roku 2004 wyniosty 60 USD
na osobe, a najwazniejsi na zachodnim pograniczu Niemecy wydawali srednio
74 USD (drugie miejsce wraz z Litwinami); Czesi zaledwie 21 USD (ostat-
nie miejsce wéréd sasiadéw Polski).
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Tabela 15. Wydatki turystéw zagranicznych w 2003 r.

Na osobe Mieisce Na dziefi Udziat wydatkéw = Udzial wydatkéw

ojewodztwo na noclegi na wyzywienie
Wojew (USD) Is¢€ (usD) @ g “’y(%”'e
DolnoSlaskie 109 10 21 39 20
Lubuskie 64 16 11 10 20
Wielkopolskie 117 7 23 34 19
Zachodniopomorskie 89 12 25 31 16
Polska 114 24 33 18

Zrédio: Instytut Turystyki

Analiza ruchu turystycznego zachodniego pogranicza pozwala na sformu-
lowanie nastepujacych wnioskéw. Ruch turystyczny koncentruje sie przede
wszystkim w miastach (78%), a takze na wybrzezu i w gérach, oraz na szla-
kach tramzytowych. Wieks2o§¢ turystéw stanowig Polacy (3/4 cztsgm zzaegge-
strowanego ruchu turystycznego). Okres pobytu w o§rodkach turystycznych
jest stosunkowo krétki. Srednia dlugo$é pobytu w miastach (2,84 dnia) jest
mniejsza niz na obszarach wiejskich (4,88 dnia). Koncentracja ruchu tury-
stycznego uzalezniona jest od atrakeyjno$ci danego obszaru, gdzie stanowi
jedna z wazniejszych funkcji gospodarczych. Niemniej ruch turystyczny na
przewazajgcej czesci pogranicza ma jeszeze niewielkie zinaczenie.

7.4. SYNTETYCZNA OCENA
INTENSYWNOSCI POWIAZAN MIEDZYNARODOWYCH

Sumaryczna ocena ogdlnego natezenia powigzafh miedzynarodowych na po-
ziomie powiatowym powstala w efekcie wyboru podstawowych cech diagno-
stycznych, ich standaryzagji oraz konstrukcji wspbiczynnika syntetycznego. Przy-
jeto, ze trzy miary opisujg w najwiekszym stopniu powigzania ekonomiczne
(obroty handlu zagranicznego na 1. mieszkatica, warto$é eksportu jako % sprze-
danej produkeji przemysiu oraz liczba spélek z kapitatem zagranicznym na 1000
mieszkancéw), a trzy pozostate dotycza w duzej mierze powigzafi o charakterze
spotecznym (noclegi udzielone cudzoziemcom na 1000 mieszkatiwdw, oficjalne
migracje miedzynarodowe na 1000 mieszkafwdw oraz liczba kurséw migdzyna-
rodowyech transportu publicznego w tygodniu na 10 tys. mieszkaficéw).

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja na stwierdzenie, ze powiaty
0 wyzszym poziomie natezenia kontaktéw spoleczno-ekonomicznych z zagranicy
obejmuja wickszoé¢ badanego obszaru (ryc. 32). Potozone sg m.in. w pasie
wzdluz granicy niemieckiej, na Dolnym Slgsku, Pomorzu, a czeSciowo takze
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w Wielkopolsce. Wéréd najbardziej powigzanych miedzynatoedowo powiatéw,
obok Warszawy i niektérych innych metrapelii konsekwentnie znajduja sie
Swinoujécie, Poznaf, Szczecin i Wroctaw. W grupie tej trzeba tez wymienié
powiaty turystyczne (wybrzeza zachodniego i Sudetéw), o silnych funkejach
przemystowych powigzanych z handlem zagranicznym (jak polkowicki) i bez-
posrednio przygraniczne (zwlaszcza stubicki). Pasmowy uklad jednostek o sil-
nych interakejach miedzynatodowych zaznaeza si¢ wyraznie na klerunku Stu-
bice-Poznan. Jest tez wideczny na linll Zgerzeles-Wroetaw-Opolie. Na obszarze
pegranicza zachodniego najstabsza wydaje sle w tym zakresie pezyeja
wschodnieh ezesei wejewédztw delneslaskiego 1 zachedniopomerskiegs.
Nawet tam natezenie kentaktow miedzynarodowyeh jest jednak znaeznie
wiegksze niz w Pelsee eentralnej i wsehedniej.

Ryc. 32. Wskaznik intensywmoéci kontaktdw miedzynaredowych w 2000 r.
International interaction intensity index, 2000
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8. TRANSPORT I INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

8.1. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Infrastruktura transportowa jest podstawowym elementem zagospodaro-
wania przestrzennego. Istotg dziatalnosci transportu jest pokonywanie prze-
strzeni, a rozwéj infrastruktury w tym zakresie wyznacza czesto funkcje go-
spodarcze danego regionu (Lijewski 1986). Dlatego inwestycje transportowe
postrzegane sg jako klasyczny instrument rozwoju regionalnego. Jednocze$nie
wplyw stanu infrastruktury na rozwéj gospodarczy bywa kwestionowany,
m.if. z uwagi na pomijanie we wczesniejszych analizach kosztéw zewnetrz-
nyeh (przede wszystkim ekologiczmych).

Okres tramsformacji spowodowal drastyczng zmiane warunkéw funkcjono-
wania infirastruktury transportowej. Zmiana ta ujawnila si¢ ze szczegdlng mo-
cg na obszarach przygranicznych, gdzie wczesniejszymi determinantami roz-
woju transportu byly czesto wzgledy militarne oraz interesy ekonomiczne
pafistw trzecich. Jako nowe uwarunkowania dla funkcjonowania infrastruk-
tury transportowej w strefie pogranicza zachodniego wymienié nalezy przede
wszystkim:

~ przemiany funkgjomalme granic i oméwiony wyzej wzrost ruchu granicz-
nego;

- zmiane kierunkéw polskiego handlu zagranicznego (na pozycji giidwmego
partnera byly ZSRR zostal zastapiony przez zjednoczone Niemcy);

~ zmiana kierunkéw tranzytu (upadek tranzytu péinoc-potudnie, a po roku
2000 relatywne zmniejszenie roli tranzytu z kierunku rosyjskiego, staly
wzrost znaczenia tranzytu z Litwy i innych krajéw baltyckich do Niemiec
i Europy Zachodniej, tendencja wzrostowa w tranzycie ukraifiskim);

- ujawnienie si¢ konkurencji w przewozach towarowych dla polskich por-
téw morskich 1 lotniczych (cargo) ze strony obiektéw w Europie Zachod-
niej (odpowiednio Hambung, Rotterdam oraz Frankfurt);

- przystapienie do Unii Europejskiej i wlaczenie w sie¢ korytarzy TINA,
pojawienie si¢ mozliwosci finansowania inwestycji z funduszy europejskich.

Akcesja do Unii oraz inne réwnolegte procesy globalne i wewnetrzne za-
owocowaly pojawieniem si¢ po roku 2000 nowych elementéw determinujg-
cych rozwéj szeroko rozumianej komunikacji. W przeciwiefistwie do wyzej
wymienionych cze$€ z nich nie byla brana pod uwage przy przygotowywaniu
dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym, sektorowym oraz regio-
nalnym. Na obszarze Studlium, do elementéw takich mozna zaliczy¢:

- przy$pieszong metropolizacje — wzrost znaczenia powigzan miedzy naj-

wiekszymi o$rodkami, w tym wewnetrzno krajowymi;
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- mniejsza od zakladanej w dokumentach strategicznych role tranzytu,
a takze silniejsza jego koncentracje na szlaku Warszawe-Berlin;

- ponowng, wigkszg od zakladanej, intensyfikacje polsko-niemieckiego ru-
chu granicznego;

- nasycenie granicy polsko-niemieckiej przejéciami granicznymi, przy utrzy-
mujacych si¢ brakach w infrastrukturze doprowadzajgce;;

- znaczne op6Znienia w realizacji rzadowych planéw rozbudowy infirastruk-
tury drogowej (autostrady) oraz usunigcie niektérych odcinkéw z obowia-
zujacych projektéw:

- dynamiczny rozwéj tanich linii lotniczych, szybka decentralizacje ruchu
lotniczego w Polsce (po 2003 t.);

- przewidywane przystapienie Polski do uktadu z Schengen.

Na rozwéj infrastruktury transportowe) (zwtaszcza wielkoskalowej), na
badanym obszarze negatywnie oddziatywaja bariery natury instytuejonalnej.
Sg nimi:

- ulomnosci polityki transportowej, w tym brak koncepeji strategicznej

i odpowiednich mechanizméw fiskalnych zapewniajgeych fimmansowanie
inwestycji z wykorzystaniem ogromnyeh dochodéw jakie budzet pafistwa
osiagnat na skutek boomu motoryzacyjnego;

- inercja planowania przestrzennego wyrazajgca si¢ m.in. w nieuwzglednia-
niu wymienionych wyzej nowych uwarunkowar funkcjonowania i rozwoju
infrastiraktury i w forsowaniu projektéw przygotowywanych w latach 1970.
lub dawniej;

- nieskuteczna restrukturyzacja Polskich Kolei Pafistwowych:

- regulacje prawne pozwalajace na fatwe blokowanie inwestycji przez roz-
nego rodzaju organizacje oraz osoby prywatne.

Pokonanie wymienionych barier wymaga z reguly dziatah na szczeblu

parlamentarmym.

Przy zastosowaniu tradycyjnych miernikdw gestodei infrastruktury,
pogranicze zachodnie wyréznia si¢ w Polsce relatywnie gests siecig transportu
ladowego (kolejowego i drogowego), jednakze wydaje sie, iz jej uklad nie
przystaje do wymaganh wspéiczesnej gospodarki.

8.1.1. Uklad transportowy pogranicza polsko-niemieckiego z perspektywy
ogdlnoeuropejskiej
Krajowe i regionalne dokumenty strategiczne podkre§lajg z reguty zworni-
kowe potozenie Polski (lub danego wojewédztwa w Europie). Jednoczeénie
raporty przygotowywane z pozycji Unii Europejskiej (m.in. w ramach prac
ESPON; ESTINV 1.2.11 Finall Regoi}) wskazujg na peryferyjne potozenie
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naszego kraju. Sprzecznos¢ ta po czesci tylko wynika z odmiennego geogra-
ficznie punktu widzenia. Dokumenty krajowe z pewnos$cia przecenialy role
tranzytu (takze w aspekcie ekonomicznym — nie biorgc pod uwage zwigza-
nych z nim kosztéw zewnetrznych transportu). Ponadto niezaprzeczalna wy-
daje si¢ peryferyjnos¢ znacznych obszaréw Polski wzgledem nowoczesnej in-
frastruktury transportowej.

Analiza w skali ogélnoeuropejskiej uwypukla zasadnicze r6znice pomi¢dzy
poszczegdinymi regionami Polski w zakresie rozwoju infrastruktury oraz dostep-
nosci przestrzenne). Wiele wskaznikéw obrazuje wzglednie dobra sytuacje ob-
szaru Sradlitmm, w tym przede wszystkim Polski poludniowo-zachodniej. Takze
z punktu widzenia dostepnoéci do rynkéw (wyrazonych w wielkosci PKB
i analizowanych w skali europejskiej; ESFRONV 1.2.1. Final Repant}) polskie
pogranicze zachodnie, w tym metropolie Wroclawia i Poznania znajdujg sie
w sytuacji najkorzystniejszej w skali kraju. Jest to po czeSci efektem ,,europej-
skiego” punktu odniesienia, w coraz wigkszym stopniu odzwierciedla jednak
takze stan rzeczywisty. W praktyce wszystkie wigksze inwestycje transportowe
zrealizowane po 1989 r. (w tym 100% nowych autostrad) powstaly w szeroko
rozumianej poludniowo-zachodniej czesci Polski. Na zmiane ukfadu i zwigk-
szenie dysproporcji mialy tez wplyw inwestycje transportowe we wschodnich
landach Niemiec oraz w Czechach. Stwarza to sytuacje, w ktérej w Polsce po-
ludniowo-zachodniej powstaje obszar relatywnie dobrze skamunikowany
z Europa, a oderwany od stolicy i centralnej czeSci kraju. Jedinocze$nie ana-
liza rzeczywistych i potencjalnych kierunkdéw powigzanh funkcjonalnych (patrz
rozdzial 7) wskazuje na znaczenie kierunku skosnego z potudniowych Niemiec
i Czech w strong¢ Warszawy i dalej panstw baltyckich. Dowodzi to, ze zasad-
niczym biedem bylo usuniecie w koricu lat 1990. z rzagdowego programu bu-
dowy autostrad trasy A-8 (Piotrkéw Trybunalski-Wroctaw).

Jednolite traktowanie obszaru calej Unii Europejskiej (UE-27) w kontekscie
zalozefi polityki transportowej (ESPON 1.2.11. Finall repaitt, ESIFF) moze
by¢ potencjalnie niekorzystne dla Polski i obszaru pogranicza polsko-niemiec-
kiego. W dokumentach i opracowaniach europejskich wystepuje wyrazne
przesuniecie cigzaru przedkiadanych rekomendacji z planowania inwestycji
w infrastrukturze na dzialania zmierzajgce do lepszego wykorzystania infra-
struktury juz istniejgcej. Stwarza to w dalszej perspektywie zagrozenie dla
wsparcia Unii Evropejskiej w realizacji gldwnych i niezbednych inwestycji na
badanym obszarze. Postulat lepszego wykorzystania infrastruktury jest oczy-
wiscie stuszny, nie moze jednak stac si¢ substytutem wobec wyréwnywania
dysproporcji w gestosci nowoczesnych sieci transportowych miedzy starymi
1 nowymi krajami Unii. Sygnalizowany problem dotyczy gléwnie inwestycji
drogowych.
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Obszar Studiamn przecinajg dwa spoéréd transeunrapejskich korytarzy
transportowych wyznaczonych przez Europejskg Konferencje Ministrowi
Transportu (ECMT) na spotkaniu na Krecie w 1994 r. (II -~ Berlin-Moskwa
i I1I Berlin-Kijéw z odgatezieniern Drezno-Wroclaw). Dodatkowo Poznafi
z Grudzigdzem tgczy odgatezienie korytakza VI. Ponadto na kolejnym spo-
tkaniu ECMT w Helsinkach jako potencjalny przyjeto korytakz poludnikowy
Switnioujécie-Praga (okreslany obecnie jako srodkowoeuropejski korytarz
transportowy). Kazdy z kerytakzy obejmuje docelowo autestrade 1ub droge
ekspresowg oraz linie kolejows. Inwestyeje w obrebie kerytaizy sg prefero-
wafie w rafaeh unljayeh funduszy strukturalnyeh.

8.1.2. Infrastruktura drogowa

Sie¢ drogowa zachodniego pogranicza jest relatywnie dobrze rozwinmigta.
Najgestsza sie€¢ wystepuje w regionach trzech metrapaeliii oraz obszarze pod-
sudeckim. Mniejsza gesto$§é w wojewddztwie lubuskim pozostaje proporcjo-
nalna do nizszej gesto$ci zaludnienia i poziomu lesistoéci. Jedinocze$nie stan
techniczny wigkszosci szlakéw jest niski. W ostatnich latach sie¢ drogowa na
badanym obszarze nie powickszala si¢ (w niektérych regionach ulegta nawet
nieznacznemu skréceniu). W lubuskim i zachodniopomorskinh wyrazZnie
poprawil si¢ natomiast odsetek drég o nawierzchni ulepszonej (tab. 16). Jest
to jednak gléwnie efektem inwestycji na szczeblu lokalnym (asfaltowano dro-
gi gminne). Modernizacja szlakéw znajdujacych si¢ w gestii wyzszych szcze-
bli administracji przebiega powoli. Rozklad gminnych wydatkéw na transport
jest jednak takze nieréwnomierny — najwyzszy ponownie w rejonie aglome-
racji, a ponadto w niektérych jednostkach przygranicznych (szczegélnie Stu-
bice, Zgorzelec, Bogatynia). Gminy nadgraniczne potudniowych czesci woje-
wddztw zachodniopomorskiego oraz lubuskiego prawie wcale nie inwestujg
w infrastirukture drogows.

Na obszarze pogranicza znajdujg sie odcinki infrastruktury drogowej naj-
wyzszego rzedu (autostrady i drogi ekspresowe). Cze$¢ z nich wymaga jed-
nak remontu (lub jest aktualnie modernizowana), a ponadto nie tworzg one
sp6jnej sieci (zaréwno w ukladzie krajowym, jak i miedzynatodowym - do-
wigzanie do sieci niefmieckich i czeskich). W pelni nowoczesnym (oraz jedy-
Aym budewanym na catej dtugosci po nowym sladzie) szlakiem jest fragment
autestrady A2 od Konlna (poza obszaref Swusiiin) do Newego Tomysla
(2 ebwedniea Poznania), wybudewany w systemie keneesyjnym przez spétke
Autestrady Wiellkopolskie. Kolejny edeinek autestrady 6d Newege Temysla
de Swieeka wirétee znajdzie sig w budewie. Jege mankarentem jest egrani-
ezenie liezby weztéw, 66 meze skutkewaé tzw. ,,efekier tunelu® eznaezajaeym
egraniezeny destep de trasy z terenew prayleatyeh. Wyregh wspélezesnege
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Tabela 16. Dlugosé sieci drogowej na obszarze Studitiarn w 2000 i 2003 r.

Ogélem (km) Km na 100 km? W tym ulepszone* (%)
Wojewodztwa
2000 2003 2000 2003 2000 2003

Dolnoslgskie 18218 18083 91,3 90,7 90,6 90,6
Lubuskie 8164 7880 58,4 56,4 71,0 87,3
Wielkopolskie 23681 24406 79,4 81,8 84,1 87,6
Zachodniopomorskie 12973 13026 56,6 56,9 79,3 90,1
Polska 249934 248786 79,9 79,6 82,3 88,3

*Drogi o ulepszonej nawierzchni
Zrédio: Transport. Wymiiki daaslalsicsci, 2001; Transport. Wymiki dzaidalsdasci, 2004

szybkiego transportu drogowego spelnia tez odcinek A4 na wschéd od Wro-
clawia. Pozostala cze$é isthiejacego od lat 1930. szlaku jest obecnie moderni-
zowana (catkowita wymiana nawierzchni). Modernizacja jest jednak prowa-
dzona w wariancie oszczednym i autostrada nie zostala wyposazona w pasy
awaryjne, co bedzie skutkowato wprowadzeniem na niej ograniczeti szybkosci.
Modernizacji wymaga takze krétki odcinek autostrady A6 pod Szczecinem
(oraz bedacej jej przedhuzeniem dirogi ekspresowej S6 dio lotniska w Golkenio-
wie). Ponadto czynne s3 fragmenty drogi ekspresowej S3 (w tym obwodnica
Zielonej Géry). Kolejne obwodnice na tym szlaku s3 realizowane, cze$ciowo
jednak w wariancie jednojezdniowym (m.in. Legnica).

Zgodnie z aktualng strategia rozwoju transportu i programem budowy auto-
strad oraz drég ekspresowych do roku 2013 na obszarze Svadiitmn powinny
byé¢ gotowe nastepujgce odcinki tego typu drég:

~ autostrada A2 (caly odcinek od Swiecka do granic olbszaru),

- autostrada A4 (caly odcinek od Jedtzychowic do granic olbszaru),

- autostrada A6,

- autostrada A18 (od Olszyny do Krzywej),

-~ fragment péinocnej autostradowej obwodnicy Wroclawia,

~ droga ekspresowa S3 od Swinoujscia do Legnicy,

~ droga ekspresowa S8 od Wroctawia w kierunku Warszawy (do granic

obszaru),

- droga ekspresowa S5 z Bydgoszczy przez Poznafi do Wroclawia.

UtomnoS$cig przyjetego harmonogramu jest przesuniecie na lata nast¢pne
takich inwestycji jak potgczenie Wrocltaw-Praga i Szczecim-Gdatisk oraz re-
zygnacja z budowy autostrady A8 (Piotrkéw Trybunalski-Wiectaw). Harmo-
nogram moze tez zostaé¢ zaklécony, m. if. przez nowe rozwigzania prawne
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Diugosé drég w km na na 100 kmm?
Read kilemeterage per 160 sg. km
| 485

Ryc. 33. Gestos¢ sieci drogowej, 2003 r.
Road network density, 2003

w zakresie ochrony §rodowiska (wymég przygotowywania studiéw oddziaty-
wania) oraz przez ewentualne zmniejszenie budzetu Unii Eutopejskiej na la-
ta 2007-2013.

Modemiizacja pozostatych drég krajowych oraz szlakéw wojewédzkich pro-
wadzona byla na og6t wybiérezo. Spoéréd tras o znaczeniu ponadregionalnym
dzialafh inwestycyjnych wymagaja m.in. drogi Szczecim-Kostrzyn-Shuibice, Zie-
lona Géra—Poznar, Stubice-Zielona Géra. Specyficzne braki w infrastruktu-
rze drogowej wystepuja w pasie bezpo$redniego pogranicza polsko-niemiecki-
ego. Sg one pochodng rozcigcia w 1945 r. granicg wczeéniejszego systemu
transportowego. System ten zostat odtworzony w skali gléwnych powigzar
miedzynaredowych, a w ostatnich latach takze w skali regionalnej. Na szczeblu
lokalnym zawiera nadal liczne braki. Z drugiej strony wyludnienie si¢ niektérych
obszaréw (po obu stronach granicy) stawia pod znakiem zapytania celowo$é
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pelnego odtwarzania sieci przedwojennej. Do najistotniejszych mankamen-
téw obecnego przygranicznego systemu drogowego nalezy zaliczy¢:

— slabe dowiazanie niektérych uruchomionych w ostatnich latach przej$¢
granicznych do krajowego, a nawet miedzynarodowego (przykiad — Gu-
binek) ukiadu drogowego oraz staba dostepnos¢ tych przejs¢ z niektérych
obszaréw przygranicznych,

— braki w polgczeniach rokadowych (szczegdlnie most w Polecku na Odrze,
droga Piensk—Przewoz),

— oderwanie od krajowego uktadu komunikacyjnego obszaréw w pélnocnej
czedci pogranicza (brak mostu w Policach i statej przeprawy do Swinouj-
§cia),

- brak kilku ostatnich nie reaktywowanych powigzanh transgranicznych
(Piefisk, Dobieszczyn, Swinoujscie-Garz).

Generalnie jesli chodzi o liczbe i dostepmos¢ przej$é granicznych sytuacja
wydaje si¢ by¢ bliska nasycenia. W okresie tramsformacji zmodernizowano
wszystkie starsze obiekty, a ponadto oddano do uzytku dwa duze przejscia do-
stepne w ruchu towarowym (Jedrzychowice, Gubinek) oraz 7 punktiw lokal-
nych (Porajéw, Radomierzyce, Przewéz, Zasieki, Kostrzyn, Osinéw Dolny,
Roséwek). W ostatnich latach uruchamiano tez przejécia dla pieszych (Krze-
wina Zgorzelecka, Zgorzelec-Stare Miasto, Leknica-Park Muzakowski) i dla
matego ruchu granicznego (Gryfino, Buk, Bobolin). Lacznie wymienione inwe-
stycje oznaczaly wybudowanie (lub odbudowanie) 5 mostéw na Nysie (w tym
2 piesze). Na przejéciach w Swiecku i Olszynie dobudowane zostaty réwno-
legte do istniejgcych mosty na Odrze.

W poblizu przejsé tranzytowych w Swiecku i Olszynie powstaly w latach
1990. nowoczesne terminale celne. Ich znaczenie zalamalo si¢ z chwilg przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej i zniesienia granicy celnej. Obecnie wy-
korzystywane sg w ograniczonym zakresie, jako jedne z wielu miejsc, w kto-
rych dokona¢ mozna odprawy oraz jako centra obstugi pojazdéw cigzarowych
i ich kierowcOw. S3 one potencjalnymi centrami logistycznymi o znaczeniu
miedzynarodowym.

8.1.3. Infrastruktura kolejowa

Sie¢ kolejowa badamego obszaru zostata w calosci uksztaltowana w obre-
bie panstwa pruskiego w XIX i poczgtkach XX wieku. Zgodnie ze stosowa-
na wéwczas zasada linie kolejowe doprowadzano niejednokrotnie nawet do
wigkszych wsi. Sie¢ ta w znacznej mierze ulegla dewastacji w okresie II woj-
ny $wiatowej. Tylko czeéciowo zostala potem odbudowana, tworzac mimo to
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obszar o najgestszej infirastrukturze kolejowej w kraju. Poczawszy od lat 1970.
kolejne odcinki sieci byly zamykane. Proces ten ulegt przyspieszeniu w okre-
sie transformacji i klopotéw finansowych PKP. Trwat takze po roku 2000,
kiedy to w trzech wojewédztwach przygranicznych zamknieto ponad 700 km
linii, a w wojewddztwie wielkopolskirm kolejne 300 ki (tab. 17). W efekele
poziom gestoéei linii kolejowej na zachodnirm pograniczu nle odbiega obeenie
od éredniej krajowej. Jedynie w/ dislnadikpsiinn jest om madial wiyzsay (@ ke 1liiii
na 100 km?; Transportr. Wyniti dzittinessti, 2003).

Tabela 17. Sieé kolejowa na obszarze Studium w latach 2000-2003

ogélem (km) na 100 km?
Wojewddztwa
2000 2003 2000 2003
DolnoSlaskie 1970 1797 9,9 9,0
Lubuskie 1210 915 8,7 6,5
Wielkopolskie 2535 2 158 7.7 7.2
Zachodniopomorskie 1511 1222 6,1 53
Polska 22560 20 665 6,9 6,6

Zrédio: Tramyport. Wynilki dzmdaingsci, 2000; Transport. Wynikki dziddiingici, 2003

Jedmoczesnie z likwidacja kolejnych linii lokalnych i regionalnych, przepro-
wadzone zostaly modernizacje kilku tras magistralaych, w tym przede
wszystkim linii Warszawa-Berlin-Roznafi oraz linii Wroctaw-Zgotzelec. Czas
podrézy z Poznania do Berlina ulegt znacznemu skréceniu. Nadal jednak jest
on relatywnie diugi, m.in. z uwagi na koniecznoé¢ wymiany elektrowozéw
(inne systemy zasilania) oraz duzg liczbe jednopeziofmowych skizyzowaf
z siecig drogows wymuszajgcych obowigzkowe zmniejszanie predkoéci. Wy-
korzystanie linii Wroclaw-Drezno jest (pomimo modermizacji) znacznie
mniejsze niz w przeszlosci. Zawieszono na niej kursowanie dalekobieznych
pociagéw pasazerskich (Warszawa/Krakéw-Diezo/lLipeik)). Role wewnetrz-
nych tras magistralnych o przebiegu pétnoc-potudnie petnig trasy Swinouj-
Scie-Szczecin-Krzyz-Poznafi-\Wnitaw oraz Sacaiin-Kostirzym-Rzepin-Zie-
lona Géra-Wiheekaw. Obie linie wymagaja modernizacji. Najwigkszymi wezlami
kolejowymi na obszarze Studlitin sg: Poznar, Wrocltaw, Szezeein, a ponadto
Legnica i Rzepin.

W latach 1990. dgzono do uruchariania nowych kolejowych przejéé gra-
nicznych na liniach niewykorzystywanych lub eksploatowanych tylko w ru-
chu towarowym. Przejscie takie z sukcesem powstato w Kostrzynie. Oficjalnie
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reaktywowano takze punkty w Gubinie i Weglificu, ale ich rola w ruchu pa-
sazerskim pozostata marginalna. W chwili obecnej komunikacja regularna od-
bywa si¢ przez punkty w Zgorzelcu, Zasiekach, Kunowicach, Kestrzynie
i Szczecimie-Gumienicach. Nie modernizowana od dawna jest trasa Wro-
claw-Zasieki-Benllim, na ktérej podréz jest blisko dwukrotnie diuzsza niz
przed II wojng §wiatows. Odeinki od Weglifica do niemieckiej stacji granicz-
nej Horka oraz do Zgorzelca pozostaja niezelektryfikowane, co uniemozliwia
intensyfikacje ruchu towarowego na tej trasie. Pilnego unowocze$nienia wy-
maga tez krotki polski odecinek trasy Szczecim-Betlin (po stronie niemieckiej
prace sg na ukoficzeniu). Rozwojowi turystyki sprzyjatoby przedtuzenie linii
kolejowej na wyspie Uznam do Swinoujscia.

W ostatnich kilkunastu latach kilkakrotnie podejmowane byty préby orga-
nizacji przewozéw kombinowanych w polsko-niemieckich relacjach transgra-
nicznych. Na og6t ustugi byly jednak zbyt mato konkurencyjne dla przewoz-
nikéw (nawet w okresie gdy na granicy codzienno$cig byly wielogodzinne
kolejki do odprawy celnej). Promocja takich przewozdéw w transpotcie towa-
rowym wydaje sie kluezowym elementern polityki rownowazenia rozwoju
transportu w strefie pogranicza. Istniejgce i planowane terminale transportu
kombinowanego znajduijq sie w Szczecinie, Swinoujéeiu, Poznaniu, Wrocta-
wiu, Weglifieu | Rzepinie/Stubicach.

Mankamentem sieci kolejowej obszaru pogranicza jest zte skomunikowa-
nie jego potudniowej czescei z centrum kraju. W szczegélnoéei chodzi tu o bra-
ki elementéw sieci pomiedzy Wroctawiem i Warszawg. W latach 1990. poja-
wity si¢ koncepcje budowy po nowym §$ladzie linii kolejowej wielkich
predkedei (typu TGV) pomiedzy Berlinem a Warszawg i dalej Moskwa.
W warunkach, kiedy modernizacja tradycyjnej trasy jest juz na ukoficzeniu,
idea ta ulegla odsunieciu w czasie. Konkurencja ze strony tanich przewozni-
kéw lotniczych moze jednak w przysztodei skutkowaé konieeznoseis jej po-
nownego rozwazenia. Linia taka powinna tgczyé Berlin z Warszawg z jednym
przystankiem statym w Poznaniu (nowy dworzee) oraz kilkoma wiymiennymi
(na ktérych zatrzymywalyby sie tylko wybrane pociggi). Ponadto potrzeba
usprawnienia komunikacji miedzy Wroctawiem | Warszawg mogtaby zostaé
rozwigzana budowg miedzy obydwoma miastami catkowicie nowe] linil przy-
stosowanej do duzych predkesei (z mozllwoscig przediuzenia de Pragi).

8.1.4. Infrastruktura pozostatych form transportu

Przetadunki zespotu portowego Szczecin-Swinoujécie systematycznie male-
ja (tab. 18). Spadek nie jest juz jednak tak gwaltowny jak w pierwszych latach
transformacji, kiedy zatamat sie wywéz wegla oraz tranzyt czechostowacki.
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Tabela 18. Przetadunki w zespole portowym Szczecin-$winoujécie

Porty 1995 2000 2002 2003
ogdlem w tym tranzyt w %
Szczecin 11,2 11,1 9.6 8,6 16,3
Police 25 25 2,2 2,4 b.d.
Swinoujécie 8,8 8,9 10,1 9,1 17,6
Zrédto: GUS

W roku 2000 przetadunki wynosity 13,6 min ton w Szczecinie (wraz z Poli-
cami) oraz 8,9 min w Swinoujéciu; w roku 2003 odpowiednio 11,0 min
(w tym 2,4 min w Policach) i 9,1 min ton. Stale wzrasta relatywna rola Swino-
ujécia i Polic wzgledem portu szczecifiskiego. Na tadunki tranzytowe przypa-
dato w 2003 r. po okoto 1,5 min ton w obu portach. Takze w tym wypadku
rola Swinoujécia wyraznie wzrasta, a Szczecina maleje. Podjeto tez szereg in-
westycji modernizacyjnych, m.in. majgcych na celu potgczenie nabrzezy z siecig
transportowy kraju (zwlaszcza z siecig drogows). Zwigkszono liczbe potgczen
promowych na Battyku. Znaczne przewozy towaréw bedacych przedmiotem
handlu z krajami zamorskimi, odnotowywane na drogowych polsko-niemie-
ckich przejsciach granicznych, $wiadczg jednak o przegrywaniu przez polskie
porty konkurencji z portami Europy Zachodniej. Zapobiec temu niekorzyst-
nemu zjawisku moze dalsza modernizacja obiektéw, rozwéj komunikacji pro-
mowej na Battyku, rozbudowa infirastruktury transpottu ladowego na zapleczu
polskieh portéw oraz podjecie proby zwigkszenia przetadunkdw tranzytowych
(m.in. z Europy Wschodniej). Poza zespotem Szezedin-Police-Swinoujécie
status pertdw handlowych posiadajq potozone nad Zalewem Szczecifiskim
obiekty w Policach, Trzebiezy, Nowym Warphie i Stepmiicy. Oficjalinymi mor-
skimi przejsciaml granieznymi sg Szczecin, Trzebiez, Nowe Warpno, Swino-
ujseie oraz Dziwnow.

Jedynym odcinkiem §rédlagdowych drég wodnych, ktéry zachowal swoje
znaczenie w Polsce jest dolna Odra (od Schwedt do Szczecina i torem wod-
nym przez Zalew Szczeciriski do Swinoujécia). Jest ona wykorzystywana
w ruchu pomiedzy Berlinem i jego najblizszym portem morskim - Szczeci-
nem. Rozwojowi Zeglugi na tym odcinku zagrazaja plany zmodernizowania
przez strone niemiecks kanatu Starej Odry oraz konflikt z funkcjami ekolo-
gicznego Parku Krajobrazowego Dolnej Odry. Ruch Zeglugowy na $rodkowej
Odrze systematycznie maleje, w miare postepujgcego zamulania rzeki. Pozo-
staje on jednak odcinkiem, ktéry po poddaniu modermizacji ma realng szan-
se zachowania funkcji transportowych. Jest to zgodne z zapisami programu
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Odra 2006. Projekty zwigzane z reaktywacjg szlaku wschéd-zachéd (przez
Warte i Note¢ do Kanatlu Bydgoskiego i dorzecza Wisty) nie maja szans re-
alizacji w najblizszych dziesiecioleciach, gléwnie z uwagi na ogromne koszty
oraz kontrowersje ekologiczne. Lokalnie zegluga §r6dlgdowa odgrywa nato-
miast znaczacs role turystyczng. W dorzeczu Odry, na obszarze Sfhidtiim,
portari zeglugi §ré6dlgdowej s Wroctaw, Poznati i Kostrzyn. Charakter mor-
sko-Srédladowy ma port w Szczecinie. Wzdluz drogi wodnej Odry znajduje
si¢ pieé rzecznych polsko-niemieckich przejsé granicznych w Mitowie, Stibi-
cach, Osinowie Dolnym, Widuchowej i Gryfinie. Najwig¢cej odpraw w zeglu-
dze miedzynarodowej dokonywanych jest w Widuechowej, gdzie granice prze-
kraczajg oficjalnie barki ptyngee z Niemiee do portu w Szezecinie. W 2003
roku w skali kraju zegluga srodlagdowa przewiozla 8 min ton tadunkow (po-
nad dwukrotnie mniej niz w latach 1980.), w tym 3 min w transpoteie mie-
dzynarodoewyr (ponad 95% w ruchu z i do Niemiee).

Pogranicze zachodnie to obszar o wyjatkowo duzej liczbie lotnisk. Zdecy-
dowang wigkszo$¢ spodréd nich stanowig obiekty wojskowe lub powojskowe.
Cywilne funkcje komunikacyjne petnig obecnie 4 porty lotnicze: Wroctaw-
-Strachowice, Poznafi-Lawica, Szczecin-Golenidw i Zielona Gdéra-Babimost.
W okresie transformacji znaczenie regionalnych portéw lotniczych byto nie-
wielkie. O pasazeréw z Polski zachodniej konkurowaly lotniska mi¢dzynaro-
dowe w Warszawie, Berlinie oraz w mniejszym stopniu w Kopenhadze i Pra-
dze. Z uwagi na opisane wyzej braki w infrastrukturze transportu Jagdowego
Warszawa coraz czgsciej przegrywata te konkurencje. Po roku 2000 nastapito
znaczne przy$pieszenie decentrallizacji ruchu lotniczego, zwigzane z rozwojem
sezonowych lotéw czarterowych, a w kolejnyeh latach z pojawieniem sie ta-
nich linii oraz zmiang polityki taryfowej LOT-u w odniesieniu do potgczen
krajowych. Zaowocowato to gwaltownym wzrostem natezenia ruehu w por-
tach Wroctawia i Poznania. Jednoczesnie lotniska w Goleniowle i w Babime-
Scie nie staty sie dotychezas beneficjentami nowyeh tendenejl.

8.2. STRUKTURA PRZESTRZENNA INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]

Upodmiotowienie samorzadéw dostrzegajgcych zap6znienia pod wzgle-
dem wyposazenia w infrastrukture techniczng i konieczno$¢ jej rozbudowy
umozliwito w ostatnich kilkunastu latach dynarmiczny rozwéj sieci wodocig-
gowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni §ciekéw. Poprawie ulegly przede wszyst-
kim warunki bytowe mieszkahcdéw wsi. Z danyeh GUS wynika, ze w okresie
1990-2000 udziat mieszkat na wsi z wodociggiem sieciowym lub zagrodo-
wym wzrést z 67,6% do 83,1%, a w miastach z 95,3% do 97,6%. W latach
1990-2001 dtugosé sieei wodociggowej wzrosta na wsi 3-krotnie (w kraju
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2,5-krotnie), sieci kanalizacyjnej 6-krotnie (w kraju 2-krotnie), gazowej
4-krotnie (w kraju 2-krotnie), a liczba abonentéw telefonicznej sieci przewo-
dowej 6-krotnie (w kraju 3-krotnie). Budowa sieci wodociggowej, kanaliza-
cyjnej i oczyszczalni $ciekéw byly i s nadal priorytetowymi inwestycjami
w wigkszo$ci gmin.

Tabela 19. Rozw6j wybranych elementéw infrastruktury technicznej w Polsce

Rodzaj 1970 1980 1990 2001
Sie¢ wodociagowa (tys. km) 26,1 53,1 93,2 218,1
Sie¢ kanalizacyjna (tys. km) 13,9 20,5 26,5 55,6
Sie¢ gazowa (tys. km) 11,8 22,4 45,8 1139
Telefonia przewodowa (tys. abonentéw) 1070 1943 3293 10934

Zrédto: GUS

Pod wzgledem wyposazenia w sie¢ wodociggowa zachodnia Polska wypa-
da korzystniej na tle innych obszaréw kraju, ale przy tym widoczne jest jej
wyraZne zréznicowanie przestrzenne. Najlepiej pod tym wzgledem wypada-
ja miasta z gminami podmiejskimi (Szczecin-Stargard Szczecifiski, Poznan,
Stubice-Kostizyn, Poznati, Wroclaw), tereny przemyslowe i zurbanizowane
Dolnego Slaska oraz obszary nadrorskie. Stosunkowo stabiej wyposazone
w wodociag sg obszary peryferyjne Pomorza i Ziemi Lubuskiej, co wynika
aledzy innymi z wiekszego rozproszenia osadnictwa.

Réwnocze$nie z rozbudows sieci wodociagowej powinna rozwijaé sie sie¢
kanalizacyjna, umozliwiajgca odprowadzanie oraz oczyszczanie wody dostar-
czonej do gospodarstwa domowego. Niestety warunek ten nie jest speiniony.
Od kofica lat 1990. obserwuje si¢ jednak wzrost srodkéw finansowych kiero-
wanych na rozwoéj sieci kanalizacyjnej. Rosng tez wydatki na inwestycje zwig-
zZafe z oczyszczaniem $ciekéw.

Nizsze w poréwnaniu z wodociaggami tempo inwestycji w zakresie kanali-
zacji wynika miedzy innymi z jej duzo wyzszej kapitalochfonnosci i wymogéw
organizacyjnych. Inwestycje wymagaja zaangazowania duzego kapitatu oraz
opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego obejmujgcego koncepcje reali-
zacji, polityke fimansows, umowy kredytowe z bankami itp.

Duze dysproporcje w rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej groza zanieczysz-
czeniem gleby i wéd gruntowych, wynikajgcym z odprowadzania Sciekéw bez-
posrednio do gruntu. Czesto stosowanym rozwigzaniem w gospodiarstwach
nie podigczonych do kanalizacji s3 zbiorniki do odprowadzania zanieczyszczeni
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(tzw. szamba). Niestety szczelno$¢ szamb nie zawsze odpowiada normom,
a ponadto niektorzy gospodarze, chcgc uniknaé kosztow zwigzanych z wywo-
zem nieczystosci, wylewaja je na pola.

W wojewddztwach zachodnich zadowalajgca sytuacja ma miejsce w mia-
stach, gdzie z sieci kanalizacyjnej korzysta wigkszo$¢ mieszkancow oraz na
niektérych obszarach Pomorza, gdzie inwestycje dotyczace kanalizacji zwig-
zane byly jeszcze z funkcjonowaniem gospodarstw pafistwowych. Najwigk-
szych inwestyeji wymagajg obecnie gminy przygraniczne, obszary péinocnej
czedei wojewébdztwa dolnoSlgskiego oraz Sudety. Szczegélnie istotny jest roz-
woéj kanalizacji w gminach gérskich, ktére planujg dynamiczny rozwéj funk-
eji turystyezne;.

Generalnie wyposazenie w infrastirukture techniczng wykazuje duzg zbiez-
noé¢ z poziomem rozwoju gospodarczego oraz wielkoscig dochodéw budzeto-
wych gmin. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna jest tez slabiej rozwinigta na
terenach o rozproszonym osadnictwie, gdzie wigksze inwestycje sq nieuzasad-
niofie z ekonornicznego punktu widzenia. Dlatego priorytetowe znaczenie po-
wininy tam mieé sieci lokalne lub przyzagrodowe.

Sprawne dzialanie kanalizacji wymaga odprowadzania i oczyszczania $cie-
kéw. Na tle innych krajéw Europy, Polska ma jeden z najnizszych wskaznikoéw
wyposazenia w oczyszczalnie §ciekéw. W 2000 r. oczyszczalnie obslugiwaly
przecigtnie 53% ludnosci kraju, w tym 80% mieszkancow miast i zaledwie
11% mieszkahcéw wsi. W Europie Zachodniej oczyszczalnie obstuguja ponad
90% ludnosci.

Jezeli chodzi o oczyszczanie $ciekow, sytuacja jest podobna do stanu wypo-
sazenia w sie¢ kanalizacyjng. Najwigkszy odsetek ludnosci obslugiwanej przez
oczyszczalnie $ciekéw wystepuje w miastach, a w przypadku terenéw wiej-
skich ~ w wojewddztwach dolnoslgskim i zachoedniopomorskim,

Rozwdj sieci gazowej koncentruje sie przede wszystkim w miastach, na tere-
nach podmiejskich i na obszarach o gestej sieci osadniczej. Na innych obsza-
rach, w tym szczeg6lnie o rozproszonej sieci osadniczej, budowa sieci gazowej
jest obecnie nieuzasadniona. Alternatywnym sposobem dostarczenia gazu do
gospodarstw wiejskich sg butle lub duze zbiorniki gazowe.

9. CENTRA I ROZWO] INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNE]

Terytoria przygraniczne majg wyjatkowo korzystne warunki do rozwoju tu-
rystyki i rekreacji. Atrakcyjnos$é tych terenéw wynika ze zréznicowania ele-
mentéw $rodowiska przyrodniczego (orografia, jeziora, morze) i waloréw kul-
turowych. Obszary potozone wzdtuz granicy polsko-niemieckiej sa jednak
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bardzo zréznicowane pod wzgledem waloréw przyrodniczych i kulturowych,
stanu ich zagospodarowania i wielkosci ruchu turystycznego. Jest to teren
o szczegblnych predyspozycjach do rozwoju réznego rodzaju form turystyki
(przyrodniczej, krajoznawczej, pieszej, uzdrowiskowej, wodnej, rowerowej,
jezdziectwa, wedkarstwa i fowiectwa oraz agroturystyki).

9.1. WALORY TURYSTYCZNE

Na obszarze Stadiium znajduja si¢ obszary bardzo atrakeyjne turystycznie,
6 bogatych walorach przyrodniczych i antropogenicznych. Najbardziej atrak-
cyjne dla turystyki jest wybrzeze Morza Baltyckiego, zwlaszcza wyspy Wolin
L Uzmam. Jego walarami przyrodniczymi s3 szerokie piaszezyste plaze, ko-
rzystny dla zdrowia mikroklimat i malowniczy krajobraz wybrzeza klifowego.
W okresie letnim woda w Zatoce Pomorskiej osigga najwyzsze temperatury
na polskim wybrzezu Battyku. Przybrzezne akweny: Zalew Szczecifiski, Za-
lew Kamiefiski i Zatoka Pomorska oraz duze jeziora: Dabie i Miedwie dosko-
nale nadajg si¢ do uprawiania zeglarstwa i innych sportéw wodnych (ich wy-
korzystanie w tym zakresie jest ciggle niewystarczajace).

Atrakcyjne dla uprawiania réznych form turystyki krajoznawczej, przyrod-
niczej, piesze), rowerowe), konnej i wodnej oraz wedkarstwa i lowiectwa s3
obszary pojezierne. Ich walorem przyrodniczym s3 liczne jeziora i rzeki, du-
ze kompleksy le$ne oraz urozmaicony polodowcowy krajobraz. Zachowaly si¢
réwniez zabytkowe obiekty (m.in. koScioly, zamki, patace, fortyfikacje).

W strefie przygranicznej szczeg6lnie atrakeyjnymi dla turystyki obszarami
sg Sudety, Przedgérze Sudeckie i Kotlina Ktodzka. Urozmaicona rzezba gor-
ska umozliwia tam uprawianie turystyki krajoznawczej, narciarstwa i innych
aktywnych form wypoczynku. Znajdujq si¢ tu takze liczne uzdrowiska. Wie-
le jest réwniez obiektéw zabytkowych.

Potencjalnym obszarem turystycznym jest dolina rzeki Odry i tereny do
niej przylegajace. Obszar ten ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze kra-
jobrazowe i kulturowe, jest szczeg6lnie odpowiedni do uprawiania ré6znych
form turystyki wodnej, przyrodniczej i krajoznawczej. Jego zagsnaitaownsie
turystyczne utrudmnizto dotychezas potozenie w strefie przygranieznej. Dobrze
wyposazone w szlaki turystyki pieszej, rowerowej i wodnej oraz punkty widoko-
we s3 tylko znajdujgce si¢ na tym obszarze parki narodowe i krajobrazowe.

Najcenniejsze pod wzglgdem przyrodniczym fragmenty obszaréw turystycz-
nych objete sg réznymi formami ochrony przyrody. Zabezpiecza to te obsza-
ry przed nadmiernym zagospodarowaniem i uzytkowaniem, mogacym spo-
wodowac degradacje ich waloréw przyrodmiczych i krajobrazowych. Jednakze
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w takich parkach narodowych jak: Wolifiski i Karkoneoski istnieje ryzyko
utraty atrakeyjnosci przez nadmierny ruch turystyczny i silng antropopresje.
Podobne ryzyko dotyczy znacznych obszaré6w waskiej strefy nadmorskiej.
Natomiast atrakcyjne przyrodniczo parki chronigce rzeki i jeziora, jak Dra-
wiefiski i UjScie Warty sg niemal zupelnie niewykorzystywane do celéw tu-
rystyeznych. Zagospodarowanie turystyczne w ich sgsiedztwie jest bardzo
skromne, a liczba odwiedzajgcych nie przekracza kilkunastu tysiecy rocznie.

Nalezy stwierdzi¢, ze znaczace walory przyrodnicze (morze, gory, jeziora,
lasy), atrakcyjny krajobraz, mate zanieczyszczenie, i bogate dziedzictwo kul-
turowe oraz historyczne powinny by¢ podstawg rozwoju turystyki: rowero-
wej, wodnej, krajoznawczej, jazdy komnej ip.

9.1.1. Potencjal srodowiska przyrodniczego

Do podstawowych waloréw przyrodniczych sprzyjajacych rozwojowi
turystyki 1 wypoczynku zalicza sie:

- duzy stopien zalesienia (34% ogdlnej powierzchni obszaru hadanego

w Studiivm ; 48% w wojewddztwie lubuskim, w niektérych gminach prze-
kracza 50%),

- znaczna liczba i powierzchnia obszaréw chronionych, w tym 6 sposréd
22 polskich parkéw narodowych (Wolifiski, Ujscie Warty, Karkonoski,
Drawieriski, Wielkopolski i Gér Stotowych) oraz kilkanascie parkéw kraj-
obrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu,

- duze nasycenie obszaru takimi obiektami jak: rezerwaty przyrody (po-
nad 200), pomniki przyrody, parki podworskie itp.,

- zasoby wodne - przede wszystkim jeziora — bogactwo pojezierzy (Poje-
zierza: Zachodniopomorskie, Lubuskie, Wielkopolskie, Leszczynskie);
rzeki bedace podstawg m.in. do rozwoju kajakarstwa (np. Drawa, Obra,
Bébr),

- wystepowanie wdd mineralnych, na bazie ktérych rozwinely sie uzdro-
wiska,

- wybrzeze morskie ze wszystkimi jego walorami, sprzyjajacymi rozwojo-
wi funkcji wczasowo-turystycznej, uzdrowiskowej, zeglarstwa i innych
sportéw wodnych,

- obszary gdrskie o urozmaiconej rzezbie i szacie ro§linnej (zimg warunki
do uprawiania narciarstwa), z licznymi Zrédtami wéd mineralnych,

~ dolina Odry z szerokimi rozlewiskami, stanowigcymi obszary cenne eko-
logicznie i krajobrazowo, Zalew Szczecifiski oraz wyspy Uznam i Wolin.
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9.1.2. Dziedzictwo kulturowe i zabytki

Zachodnie pogranicze Polskijest obszarem o szczegélnych walorach dziedzic-
twa kulturowego, bogatej historii i szczegélnych tradycjach, wyrézniajacych
go na tle kraju. Jego dziedzictwo kulturowe i zabytki stanowig o szczegblnej
atrakeyjnosci dla turystéw krajowych i zagranicznych. Znajduje si¢ tu 1/3 ogél-
nej liczby zabytkéw w Polsce, wpisanych do rejestréw wojewédzkich konserwa-
toréw zabytkéw (18 495 z og6lnej liczby 53 445). Szczegblnie duze ich nagro-
madzenie wystepuje na Dolnym Slgsku (11,7% ogélnej liczby zabytkéw
kraju) oraz w Wielkopolsce (11,4%). Wéréd 25 pomnikéw historii w Polsce
blisko 1/3 znajduje si¢ wiasnie tutaj (historyczne centrum Wroctawia, rezer-
wat archeologiczny w Biskupinie, Ostréw Lednicki pod Poznianiem, Katedra
w GnieZnie, opactwo cysterséw w Krzeszowie, zespét klasztorny na Lednickim
Polu, Twierdza w Srebrnej Gérze oraz polska czesé Parku w Muzakowie). Na
tym obszarze znajdujq sie takze dwa obiekty wpisane na liste Swiatowego
dziedzictwa kulturowego (Kodeioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy oraz juz
wspomniany Park Muzakowski).

Dziedzictwo kulturowe omawianego obszaru cechuje ogromne zréznicowa-
nie, czesto wybitna artystyczna klasa i wysokie walory reprezentatywnos$ci
dla danego okresu lub epoki w sztuce, a takze dla réznych kulturowych rodo-
wodéw wielu zespoléw zabytkdw lub ich zespoléw. Jest to wynikiem jeszcze
piastowskiej historii tych ziem, wielowiekowych tradycji Krélestwa Polskie-
go w obszarze Wielkopolski, a takze ma zwigzek z tradycjami czeskimi lub
p6zniej habsburskimi na Dolnym Slasku, nastepnie pruskimi tu i na Pomorzu,
a w czesci takze w Wielkopolsce, na co wpltyw miat okres rozbioréw Polski.

Zréznicowany jest takze stan techniczny zachowania szeregu obiektéw za-
bytkowych, ktérych ogromna liczba ulegta zniszczeniu pod koniec II wojny
$wiatowej, w czesci takze w latach powojennych. Sposréd zachowanych za-
bytkowych ukiadéw urbanistyeznych wymienié¢ nalezy m.in.:

— Stare Miasto w Poznaniu z Ostrowem Tulmskim, Stare Miasto we Wro-

clawiu w obrysie dawnych fortyfikacji,

- XIX-wieczny zesp6t zabudowy srédmiejskiej w Szczecinie 2 fragrmentami

zabudowy Starego Miasta oraz monumentalng zabudows Watéw Chrobrego,
- obszary srédmiejskie szeregu miast Zachodniego Pomorza (m.in. Kamie-
nia Pomorskiego, Stargardu Szczecifiskiego), woj. lubuskiego (w tym Zie-
lonej Goéry, Swiebodzina, Zagania) oraz Dolnego Slaska (m.in. Jeleniej
Gory, Ole$nicy, Klodzka, Swidnicy),

- mate miasteczka z zachowanymi peinymi obrysami muréw clbrennych
w wymienionych rejonach,
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- historycznie uksztaltowane obszary dzielnic miast uzdrowiskowych na
Pomorzu i Dolnym Sigsku,

- uktady ruralistyczne o réznym, zmiennym w zaleznosci od polozenia

ukiadzie przestrzennym.

Wiréd interesujacych, powszechnie znanych i dobrze zachowanych, a przy
tym wybitnych zatozen rezydencjonalnych oraz patacowo-parkowych, war-
to wymieni¢ w omawianym obszarze m. in. patace w Tucznie, Rogalinie, Ry-
dzynie, Gotuchowie, Zaganiu oraz zesp6t rezydencji w kotlinie Jeleniogér-
skiej, zamki m.in. w: Kérniku, Kieczkowie, Ksigzu, oraz Czocha i Chojnik.
W obszarze trzech zachodnich wojewddztw zachowaly sie takze wybitne
zatozenia klasztorne oraz sakralne (m.in. w: Poznaniu, Wroctawiu, Gosciko-
wie-Paradyzu, Trzebnicy, Lubigzu, Krzeszowie, Henrykowie, Wambierzycach
oraz koScioty romanskie, gotyckie, renesansowe, barokowe i klasycystyczne
w szeregu miejscowosci catego obszaru, czgsto o wybithych wartosciach arty-
stycznyeh wyposazenia i uksztattowania otoczenia). Wéréd interesujgcych,
wyrézniajacych sie w skali catej Srodkowej Europy obiektéw wymieni¢ na-
lezy takze wielkie zatozenia i fortyfikacje, pochodzgce z réznych epok, w tym
m.in.: zespét fortéw w Swinoujéciu, umocnienia tzw. Watu Pomorskiego, po-
zostatodei renesansowej twierdzy w Kostrzynie, cytadele w Poznaniu, tzw.
Miedzyfzecki Rejon Urochiony, twierdze w Srebrnej Goérze, twierdze
w Ktodzku. Wspomniane obiekty tworzg podstawows sieé¢ zabytkowych
obiektéw regionu, ktére zachowaty sie w dobrym stanie. Jest ona sukcesyw-
file uzupetniana o kolejne obiekty, ktére po przeprowadzeniu prac rekon-
strukeyjnyeh i rewitalizacyjnyeh wzbogacajq w znakomity sposéb obecng
oferte turystyezna pogranicza zachodniego.

9.2. ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNE

W 2003 r. na obszarze Studiim byto 1808 obiektow noclegowych, z kté-
rych 1242 funkcjonowalo w ukladzie catorocznym (68,7% ogdlnej liczby).
Liczba miejsc noclegowych wynosita 145,5 tys., z czego 86,8 tys. stanowily
miejsca sezonowe (59,7% ogdlnej liczby). Na tak wysoki odsetek obiektow
sezonowych ma wplyw przede wszystkim baza noclegowa wojewddztwa za-
chodniopomorskiiego. Dominujg tu sezonowe obiekty usytuowane w miejsco-
wosciach nadmorskich; odsetek liczby obiektéw sezonowych wynosi 59%,
a liczby miejsc noclegowych az 62% i jest majwyzszy w kraju..

W strukturze bazy noclegowej (ryc. 34) najwigksze znaczenie maja hotele
oraz domy i o§rodki wczasowe (te ostatnie zwlaszcza nad morzem). Hotele sg
obiektami o najwyzszym standardzie oferowanych ustug i stanowig podstawe
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Liczba miejsc noclegowych Rodzaje

Number of beds Specification
17 000 Hotele
Hotels
Il Osrodki wezasowe
10 000 Holiday centers

Domy wycieczkowe
§ 000 l i osrodki kolonijne
Excursion nostels and centers

i 860 Qérodki szkoleniowo-
wypoczynkowe
Traimng-recreational centers

| Domki turystyczne

L J xempingi, pola biwakowe
Public tounst cottages
camping and tent camp sites

B Zakiady uzdrowiskowe
Spa centers

I Pozostale (giéwnie typu "pensjonaty”
W potocznym rozumieniu)
Other fadcilties (mamly like to pensions,
boardng- and guest-houses)

25 50 1] 100 km
[U;' b e -]

Rye. 34. Struktura miejsc noclegowych w 2003 r.
Structure of accomodation, 2003
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bazy noclegowej w miastach. Na obszarach nadmorskich, gorskich 1 pojezier-
nych dominujaca baza s3: osrodki wczasowe, osrodki szkalieniowo-wypoczy-
nkowe, a takze domki turystyczne, kempingi i pola biwakowe. Nalezy pod-
kresli¢, ze baza noclegowa jest ogromnie zr6znicowana i generalnie w zlym
stanie technicznym (zwlaszcza baza sezonowa). Swiadczone ustugi w obiek-
tach noclegowych s3 zazwyczaj niskiej jakosci ii malo wroamaicome. Iiitermetowa
rezerwacja noclegu jest mozliwa tylko w nielicznych przypadkach. Na obsza-
rach wiejskich coraz wigkszego znaczenia nabiera agroturystyka.

Zagospodarowanie turystyczne pogranicza jest bardzo nieréwnomierne, ale
niektére regiony wyrézniaja sie na tle Polski. Najwicksze zagospodarowanie
turystyczne wystepuje na wybrzezu Morza Baltyckiego oraz w Sudetach
- obydwa obszary majq znaczenie miedzynarodowe. Wigksze niz przecigine
zagospodarowanie majg tez miasta ~ gléwnie Wroeltaw, Szezecin, Poznar oraz
okolice Jeziora Dabie, Pojezierze Lubuskie i Wielkopolskie (Pojezierza: Ifiskie,
Mysliberskie, Deblegniewskie, Lagowskie, Poznariskie i Leszezyfiskie).

Miejscowosci nadmorskie s3 stosunkowo najlepiej zagospodarowane pod
wzgledem turystyceznym. Znajduijs sie w nich liczane olbiekty hotelarskie i grastro-
nomiczne o zréznicowanym standardzie, plaze, promenady, mola, szlaki tury-
styki pieszej i rowerowej, porty zeglarskie, pola golfowe oraz osrodki jezdzieckie.

W pasie nadmorskim nie istnieje praktycznie sie przystani jachtowych
(marin), ktére umozliwiatyby rozwéj jachtingu. Gtbecnie przystanie jacitouwe,
dziatajace zupelnie niezaleznie, znajdujq si¢ w Dziwnowie, Kamieniu Pomor-
skim, Swinoujéciu, Wolinie, Kotobrzegu, Stepnicy, Nowym Warpnie, Trzebiezy,
Szczecinie. W wigkszosei przystani niedostateczne jest wyposazenie sanitar-
ne | brakuje towarzyszgeej infirastruktury turystyeznej.

Na polskich obszarach pojeziernych znajdujg sie niewielkie osrodki tury-
styczne, dysponujgce bazg hotelowsy i gastronomiczng o zréznicowanym stan-
dardzie. Na pojezierzach, zwlaszcza na obszarach chronionych, wyznaczono
liczne szlaki piesze i rowerowe. Waskie, krete drogi 0 matym natezemiu ru-
chu, jakie przewazajg na tym obszarze, nadaja si¢ do uprawiania turystyki ro-
werowej. Ze wzgledu na potozenie w poblizu duzyeh osrodkéw miejskich
(Bedlin, Poznar, Wroetaw, Frankfurt) obszary pojezierne moga byé atrakeyj-
fym fhiejscem wypeezynku weekendowego takze poza sezonerm wakaeyj-
Aym.

Sudety s3 doéé dobrze zagospodarowane pod wzgledem turystycznym.
Dysponujg obiektarmi hotelarskirii i gastronomicznytni 0 ZréZmicowanym
standardzie, szlakami turystyki pieszej i rowerowej, nartostradarmi, kolejkami
gorskimi i wyciggarmi narciarskimi. Wyjatkowe waloty i zagespodarowanie
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turystyczne posiadajj uzdrowiska, zaréwno w Kotlinie Klodzkiej jak i Jele-
niogérskiej wraz z otaczajacymi jg pasmanni gorskimi. W przeszlodci géry te
byly jednym z najbardziej popularnych miejsc wypoczynku mieszkaficéw
wschodniej czesei Niemiec.
Nalezy podkrefli¢ niedostateczne wykorzystanie turystyczne wlasciwej
doliny Odry - zwlaszcza w jej sSrodkowym odcinku.
Stan i struktura bazy turystycznej pozwalajg na sformulowanie nastepuja-
cych wnioskow:
- obszar pogranicza zachodniego odgrywa znaczaca role w turystyce
krajowej, skupiajgc ponad 30% krajowej liczby miejsc noclegowych,
— w przestrzennym rozmieszczeniu bazy turystycznej dominuje pas nad-
morski i w dalszej kolejnoSci obszary gérskie,
— wzrasta rola 1 wielko§¢ bazy noclegowej 1 gastronomicznej usytuowane;j
przy szlakach transportowych (zwtaszcza na linii Berlin-Poznaih) oraz
w bliskim sgsiedztwie granicy (gléwnie w miastach: Szczecin, Swinouj-
$cie, Stubice, Zgorzelec),
— obszarem turystycznie niewykorzystanym s3 pojezierza,
- bardzo stabo zagospodarowane sg obszary parkéw narodowych: Dra-
wiefiskiego i Ujscie Warty,
- brakuje kompleksowego zagospodarowania wybrzeza morskiego i Zale-
wu Szczecifiskiego na potrzeby zeglarstwa morskiego,
- standard bazy turystycznej jest relatywnie niski w poréwnaniu z wysoki-
mi cenami,
— wybitna sezonowoé¢ ruchu turystycznego wplywa na niski odsetek bazy
catorocznej i odwrotnie,
- najbardziej obecnie preferowane formy turystyki (aktywna, kwalifikowa-
na i wiejska) wymagajq doinwestowania infirastruktury turystycznej, pro-
fesjomalnej obstugi oraz statej promaocji.

9.3. DELIMITACJA OBSZAROW I CENTROW TURYSTYCZNYCH

Jedng z podstawowych cech przestrzeni turystycznej jest jej nieciggtosé.
W najbardziej atrakcyjnych miejscach tworzg sie centra turystyczne, ktdre
dla dobrego funkcjonowania sektora turystycznego powinny tworzy¢ wigksze,
komplementarne regiony turystyczne. Na obszarze Studiitrn wystepuje bar-
dzo silna koncentracja miejsc noclegowych i ruchu turystyeznego. Tym sa-
mym giéwne osrodki turystyczne dominujg wyraZnie nad pozostalym obsza-
rem. Najwigkszg baze noclegows majg osrodki nadmorskie (Rewal, Dziwndw,
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Tabela 20. Najwieksze centra turystyczne wedlug liczby miejsc

noclegowych w 2003 r.

Nazwa Liczba miejsc noclegowych
Rewal 16304
Dziwnéw 12 140
Swinoujécie 8894
Wroctaw 7404
Poznahi 7120
Karpacz 6997
Miedzyzdroje ~ miasto 6 550
Szklarska Poreba 5619
Trzebiatéw ~ obszar wiejski 5605
Szczecin 5312

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych
Regionalnych 2003 (GUS)

Tabela 21. Najwigksze centra turystyczne wedlug liczby
calorocznych miejsc noclegowych w 2003 r.

Nazwa Liczba miejsc noclegowych
Wroctaw 7204
Karpacz 6784
Poznafi 6541
Szklarska Poreba 5506
Szczecin 4712
Swinoujscie 4443
Rewal 3536
Miedzyzdroje — miasto 3214
Dziwnéw 3049
Trzebiatéw - obszar wiejski 2612

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych
Regionalnych 2003 (GUS)

Swinoujécie), wielkie miasta (Wroclaw, Poznan, Szczecin) oraz miejscowosci
w Kotlinie Jelemiogérskiej (Karpacz, Szklarska Poreba). W dziesigciu najwiek-
szych centrach zlokalizowane jest az 82 tys. miejsc noclegowych, co stanowi
ponad 56% bazy noclegowej omawianego obszaru (analogicznie w 20 naj-
wiekszych centrach: 98,5 tys.; 68,4%).
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Koncentragja jest réwniez bardzo silna w przypadku catorocznych miejsc
noclegowych. W dziesieciu najwiekszych centrach zlokalizowane jest 47,6 tys.
miejsc noclegowych, co stanowi ponad 54% bazy noclegowej obszaru Sitediuam
(analogicznie w 20 najwiekszych centrach: 61,2 tys.; 70,5%). Jednakze
w przypadku bazy catorocznej zdecydowanie mniejsze znaczenie majg osrod-
ki usytuowane na wybrzezu. Najwiekszymi centrari z bazg catoroczng sg
wielkie miasta (Wroclaw, Poznaf, Szczecin), miejscowosei w Kotlinie Jelenio-
gorskiej (Karpacz, Szklarska Poreba), a dopiero w dalszej kolejnosei miejseo-
wosci nadmorskie (Swinoujécie, Rewal, Miedzyzdroje).

9.3.1. Dostepno$¢ komunikacyjna

W szeregu publikacji podkreslana jest jako jeden z najstabszych elementdw.
Dostepnos$¢ przygranicznych osrodkéw i obszaréw turystyczaych po stronie
polskiej jest nadrzgdng potrzebg dla rozwoju turystyki zagranicziej. Czynni-
kiem utrudniajgcym transgramiczay ruch turystyczny jest rowniez brak auto-
stradowych polgczeni polskich obszaréw i o§rodkdw turystyezaych z systemem
niemieckich potgczen autostradiowych. Utrudnia to turystom niemieckim do-
jazd do polskich osrodkéw turystyeznych w Sudetach, a takze do dalej lezg-
cych, od granicy terenéw nadmotskich. Zmniejsza to takze atrakeyjnosé Po-
jezierza Lubuskiego jako najblizszego zagranicznego miejsca wypoczynku
weekendowego mieszkaneéw Berlina.

Nalezy podkresli¢, ze obszary zachodniego pogranicza s3 réwhniez stabo do-
stepne z centralnej czesci kraju. Nadal brak jest potgczeh autostradowych
z Warszawg czy Lodzig. Stabo (poza Poznaniem) wypada réwniez sytuacja
w potgczeniach kolejowych. Dojazd do sudeckich uzdrowisk czy miejscowo-
$ci nadrorskich z centralnej Polski trwa bardzo diugo, a na dodatek likwido-
wane sg niektére potgczenia nocne.

9.3.2. Udzial turystyki w gospodarce

Na obszarze Srudiivm funkcjormnujpe poresdl 211 thys. prattnistidw goepoatiaeayadh
zarejestrowanych w sekeji H (hotele i restauracje), co stanowi 3,2% wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych. Wartoéei te sg jednak bardzo zrézmicowane
w obrebie obszaru badan (ryc. 35).

Obszar Studiiem obejmuje 18 gmin, w ktérych udziat przedsigbiorstw
z sekeji H jest wyzszy niz 10%. S3 to gminy nadmorskie (Rewal, Mig¢dzyzdro-
je, Dziwnéw), gminy w Kotlinie Jeleniogdrskiej (Karpacz, Szklarska Por¢ba)
i uzdrowiska (Polanica-Zdréj, Swieradéw-Zdréj, Duszniki-Zdroj).

Na obszarze zachodniego pogranicza nalezy, wzorem wielu pafistw zachod-
nioeuropejskich, wzméc ingerencje wiladz i organizacji regionalnych w rynek
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Rye. 35. Przedsiebiorstwa sekcji H (hotele i restauracje) w 2003 r.
The enterprises ifi the "H" sector (hotels and restorations), 2003

turystyczny. Istnieje potrzeba wspierania ustug lokalnych popitzez pomoc
w ich promecji oraz wzrost zainteresowania wiadz lokalnych rozszerzeniem
zakresu ustug oferowanych turystom. Wladze pafnistwa i poszczegélnych wo-
jewobdztw powinny peszukiwaé narzedzi dopingujacych ustugodawedw do pod-
neszenia jakosei oferowanych ustug, Niezbedne wydajq sie:

- rozw@j i promocja markowych produktéw turystycznych,

- specjalistyczne szkolenia pracownikéw w sektorze ustug turystycznych,

- rozwéj bazy infarmacyjnej i dystrybucyjnej dotyczacej ustug turystycz-
nych, ze szczeg6inym uwzglednieniem rozwoju ustug imternetowych,
~ rozbudowa infirastiruktury turystycznej ze szczeg6inym uwvezg)ksdinieniem:
- infirastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych form wypoczynku,
- inwestycji na obszarach chronionych i w ich sgsiedztwie,
— inwestycji przystosowujacych obiekty dziedzictwa kulturowego na po-
trzeby turystyki,
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- infrastruktury gmin uzdrowiskowych na potrzeby turystyki,
- rozbudowa profesjomalnych punktéw informacii turystycznej.

9.3.3. Perspektywy rozwoju turystyki

Na obszarze zachodniego pogranicza turystyka ma duze szanse rozwoju.
Nie nalezy jednak przeceniaé jej znaczenia, traktujac ja jako gidwnego
»uzdrowiciela gospodarki”. Jest to sektor gospodarki, ktéry juz jest benefi-
cjentem pomocy finansowej z Unii Europejskiej. Finansowanie licziych pro-
jektéw zwigzanych z budowsg i poprawg infrastruktury turystycznej, zwiasz-
cza w ukladzie transgranicznymm, jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej.

Na obszarze zachodniego pogranicza turystyka moze rozwijaé si¢ w wielu
aspektach. Na wybrzezu wystepuje wyraZna dominacja turystyki typu ,.stofi-
ce-morze-plaza”, ktérej dalszy rozwéj bedzie nastepowat pod warunkiem wy-
dtuzenia sezonu wypoczynkowego i stworzenia bazy towarzyszacej (m.in. zbu-
dowanie parkéw wodnych, zagospodarowanie zaplecza plaz). Istotne jest
réwniez wyhamowanie wzrostu cen i poprawa jakoséci $wiadezonyeh ustug, co
jest zresztg problemerm dotyczacym catego pogranicza i wszystkich form tu-
rystyki. Dynarnicznie rozwijajacym si¢ sektorem powinna byé turystyka
uzdrowiskowa, ktéra ma doskonate podstawy do zwigkszenia swej roli ze
wzgledu na dobrg baze, jakos$¢ swiadezonych ustug i wyjgtkowo korzystne po-
fozenie. Nalezy podkre£lié, ze zatrudnienie 0s6b obstugujgeych turystow i zy-
ski sg wigksze niz w przypadku innych rodzajéw turystyki.

Ciagle niedoinwestowana jest baza niezbedna do rozwoju turystyki wodnej.
O ile koszty przygotowania rzek i jezior wraz z zapleczem dio uprawiania lka-
jakarstwa s stosunkowo niskie, o tyle rozwéj turystyki zeglarskiej wymaga
wigkszych naktadiw. Warunkiem rozwoju tej formy turystyki bedzie rozbu-
dowa sieci przystani jachtowych, marin, portdw, ich zaplecza, a takze popra-
wa dostepmodei komunikacyjnej. Istnieje réwniez konieczno§é rozwoju ustug
dla tej kategorii turystéw.

Konieczny jest dalszy rozwéj odpowiedniej bazy turystyecznej (w miastach
sgsiadujacych z granica) oraz modermizagji infrastruktury, giléwnie drogowej,
do obstugi turystyki przygranicznej i tranzytowe). Rozwijajgcym si¢ elemen-
tem jest korzystanie z handlu, ustug gastronomicznych i coraz szerszej gamy
ustug wyzszego rzedu przez przyjezdzajacych turystéw i odwiedzajgcych jed-
nodniowych.

Szanse rozwoju ma réwniez turystyka krajoznawcza i miejska. Dalszy roz-
woj tych form turystyki mozna przewidywaé pod warunkiem odpowiedniej
promocji miast i atrakeyjnych terenéw historycznych, krajobrazowych oraz
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przyrodniczych. Do wzrostu zainteresowania tg formg aktywmosci moze
przyczynia¢ sie edukacja ,,proturystyczna” ~ zaréwno wséréd dzieci i miodzie-
zy w szkolach, jak i wéréd dorostych.

Warunkiem rozwoju turystyki wypoczynkowej na obszarach pojezierzy
i w atrakeyjniejszych gminach wiejskich jest rozbudowa inffestiniktury turystycz-
nej i poprawa jakoéci oferty. Na terenach wiejskich moze wzrastaé znaczenie
dobrze zorganizowanych gospodarstw agroturystycznych, majgcych szersza
oferte. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prognozami liczba turystéw w pasie po-
jezierzy ma rosngé szybciej niz w pasie nadmorskim.

Turystyka weekendowa moze przybiera¢ rézne formy. Popularne staje si¢
spedzanie czasu we wlasnym domku letniskowym (czesto z dala od miejscowosci
atrakcyjnych turystycznie). Warunkiem rozwoju jest poprawa dostepmosci ko-
munikacyjnej obszaréw mniej rozwinigtych oraz odpowiednia ich promocja.
Gléwnymi odbiorcami bedg mieszkancy Niemiec (Berlin), Skandynawii oraz
wiekszych aglomeragji polskich (gldwnie Wroclaw, Szczecin, Poznan).

Na obszarach Sudetéw dalej bedzie postepowat rozwdj turystyki narciarskiej
1 pieszej gorskiej. Nalezy jednak podkreslié, ze istnieje bardzo silna komkuren-
cja ze strony gorskich obszaréw w Czechach, a takze innych terembw gdrskich.
Staba dostepno$¢ komunikacyjna wplywa na utrate potencjalnych klientw.

Do dalszego rozwoju turystyki na obszarze pogranicza potrzebna jest dywer-
syfikacja oferty, majgca na celu zmniejszenie potencjalnego ryzyka zwigzanego
ze zmieniajacymi sie¢ trendamni i potrzebami rynku turystycznego. Potrzebna
jest tez dyspersja przestrzenna osrodkéw turystycznych i ruchu turystycznego.
W wielu miejscach, giéwnie na wybrzezu istnieje ryzyko utraty atrakeyjnosci
z powodu nadmiaru inwestycji i przekroczenia pozioméw chionnosci. W tych
miejscach z kolei niezbedna wydaje sie wyraZniejsza specjalizacja i okresle-
nie dominujgcego profilu przyjezdnych. Rozwéj turystyki i rekreacji wraz
z rozbudowsy infirastiruktury przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkafi-
cow pogranicza.

10. ROZWO] REGIONALNY
10.1. ROZWOJOWE | DEPRESYJNE OBSZARY PRZYGRANICZNE

Zachodnie obszary przygraniczne sa mozaikg gmin o réznej zamoznosci
1 zréznicowanej strukturze zagospodarowania przestrzennego, dla ktérego wy-
liczono wskaznik rozwoju gmin. Wykorzystano 7 cech diagnostycznych,
w tym: podmioty zarejestrowane w systemie REGON na 1000 os6b w wie-
ku produkcyjnym, dochody wiasne budzetu gminy na 1000 oséb, dochody
z PIT na 1000 os6b w wieku produkcyjnym, wydatki inwestycyjne gmin na
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1000 oséb, mieszkania oddane do uzytku na 1000 osdb, stowarzyszenia spo-
feczne na 1000 oséb, stopa bezrobocia.

Efektem jest mapa przedstawiajgca przestrzenne zréznicowanie gmin pod
wzgledem potencjatu rozwojowego. Przecigtna warto§¢ wskaznika dla wszyst-
kich jednostek administracyjnych w Polsce (gmin wiejskich, miejskich, miej-
sko-wiejskich) wyniosta 20,5 pkt.

Analiza przestrzennego zréznicowania wskazZnika rozwoju gmin pozwala
wyr6zni¢ kilka obszaréw rozwojowych wyrazZnie lepszej kondycji spoleczno-
-gospodarczej. Charakterystyczng cecha jest to, ze gminy o wysokim poziomie
rozwoju ciagng si¢ wzdtuz gldwnych szlakéw komunikacyjnych, a obszary
o0 najwyzszym wskaZniku rozwoju tworzg ,wyspy” wokot najwigkszych miast
lub centréw przemystowych. Obszary wielkopolski, szczecifiski, wroclawski,
gorzowski i zielonogorski obejmujg — w zaleznosci od wielkosci miasta — od kil-
ku do ponad 20 gmin polozonych w ich sasiedztwie (strefie podmiejskiej). Ich
dynamiczny rozwéj gospodarczy jest stymulowany przez rézne funkcje gospo-
darcze (ustugi i handel, mieszkalnictwo, rolnictwo, rekreacje), dlatego majg
one charakter obszaréw wielofunkcyjnych. Najwickszy obszar tworzg gminy
wokét Poznania ciggnace sie na zachéd az po Zielong Gére, a na potudnie po
Leszno. W gminach potozonych dalej od Poznania najwazniejszg funkcje roz-
wojow3 pelni wyspecjalizowane i intensywne rolnictwo wraz z funkcjg pro-
dukcyyjng (gléwnie przetwérstwo rolno-spozywcze).

Inne obszary (stubicki, glogowsko-legnicki, bolestawiecki, karkonoski,
ktodzki, nadmorski) s3 na ogét zespotami kilku gmin o specyficznych warunkach
gospodarczych, w ktérych dominuje jedna funkcja. Na przykiad w rozwoju
gmin obszaréw nadmorskiego, karkonoskiego i kiodzkiego podstawows role
odgrywa turystyka i rekreacja, za$ glogowsko-legnickiego i boleslawieckiego
- dziatalnoé¢ produkcyjna zwigzana giéwnie z wydobyciem surowcéw natu-
ralnych. Swobodny przeplyw towaréw i ludzi przez granice polsko-niemieckaj
sprzyja natomiast rozwojowi przygranicznych obszaréw. Nalezg do nich gminy
potozone w sgsiedztwie przej§é granicznych, w ktérych rozwéj gospodarczy
stymuluja ustugi i handel.

Wsréd gmin, ktore osiagnely najwyzsze wartosci wskaznika, tj. 30 i wiecej
punktéw znalazty si¢ Kobierzyce, Diugoleka i Wroctaw z wojewéddztwa dolno-
§laskiego, Suchy Las, Poznai, Opatéwek, Rokietnica, Tarnowo Podgdrne,
Puszczykowo, Dopiewo, Komorniki, Pobiedziska, Powidz i Leszno z woj. wiel-
kopolskiego oraz Dziwnéw, Kobylana i Mielno z woj. zachodniopomorskiego.
W przypadku woj. lubuskiego zadna gmina nie uzyskala wymaganej wartosci
30 pkt.
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Oproécz obszaréw rozwojowych w wojewddztwach zachodnich znajdujg sie
takze obszary depresji gospodarczej, wymagajgce pomecy i zmian struktural-
nych. Tworzg one najwigksze kompleksy w woj. zachodniopomorskim i Jubu-
skim, giéwnie na terenach zagospodarowanych do niedawna przez rolnictwo
panstwowe. Najwigkszy obszar problemowy znajduje sie na Pomorzu i twe-
rzg go wszystkie gminy z wylgezenlem pasa nadrorskiego i terendw przygra-
nleznyeh. Z kolei w wej. lubuskim ebszar preblemewy twerzg gminy przygra-
filezie potezene z dala od clagéw kemunikaeyjnyeh | przejsé graniezayen.
Ubéstwo wymienionyeh ebszaréw wyhika przede wszystkim z deminaeji
funkeji lesnej 1 relniezej, kiére nie sg wykerzystane w speséb eptymalny (rel-
Rietwe eeehuje elstensywna Uprawa b8z, natemiast lesnistwe egranieza sig
de pezyskiwania drewna). Wéred gmin, w ktéryeh wskaznik rezwejy esiagnat

Ryc. 36. WskaZnik rozwoju gmin w 2003 r.
Gminas development index, 2003
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najnizsze warto$ci (11 pkt. i mniej, to znaczy polowe przecietnej wartosci krajo-
wej) znalazto si¢ w catym kraju 39 jednostek, w tym w woj. zachodniopomor-
skim bylo ich az 7. Co ciekawe, cze$¢ z nich sgsiaduje bezpo$rednio ze szcze-
cifskim obszarem rozwojowym.

10.2. FORMY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]

Giéwng podstawe do uregulowania zasad i form polsko-niemieckiej wspoi-
pracy przygranicznej oraz miedzyregionalnej stanowig dwa traktaty, zawarte
pomiedzy Polskg i Niemcarni: tzw. traktat graniczny, podpisany w dniu
14 stycznia 1990 r. oraz traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpra-
¢y, podpisany w dniu 17 czerwca 1991 r. Przed podpisaniem tego drugiego
traktatu, juz w kwietniu 1991 r. powolana zostata Polsko-Niemiecka Komi-
sja Miedzynarodowa do Spraw Wspbtpracy Regionalnej i Przygranicznej, kt6-
fa fla Swym inauguracyjnym posiedzeniu powotata dwa Komitety: do spraw
Wspétpracy Przygranieznej i do spraw Wspéipracy Regionalnej. Pod koniec
1994 1, zostat powetany Kemltet ds. Programowania i Monitorowania Pro-
gramu Phare CBC i Interreg, natomiast w maju 2000 t. - Kornitet ds. Gespo-
darki Przestrzennej, kidry wezesniej stanowit autonoricznie dziatajgce gre-
fiufm. Przedmiotem dziatalnesei Kemisjl 1 )¢ Komitetow oraz girup roboczych
jest szerokie spekirum problemdw rozweju wepétpracy Polski i Niemiee
w sférach pelityeznej, spetecznej, gospodarezej, ekelogieznej, planowania
przestrzennege i pelityki regienalnej.

Dziatalno$é pierwszego z powyzszych Komitetow — Komitetu ds, Wspéi-
pracy Programowej koncentrowala si¢ w pierwszym okresie swej dziatalno$ci
m.in. na przygotowaniu polsko-niemieckiej umowy o przejsciach granicznych,
wspieraniu dziatalnoci euroregionéw jako szczegdlnej formy wspdlpracy stowa-
rzyszefi polskich i niemieckich podstawowych jednostek podziatu administra-
cyjnego, ochronie przyrody i krajobrazu w dolinie Odry oraz wspieraniu rozwo-
ju bezposredniej wspbtpracy wybranych §rodowisk, wiadz samorzagdowych,
milodziezy) czy tez organizacji i instytucji (w tym np. stuzb ratowniczych ré6zne-
go typu). W ostatnim okresie Komitet podejmowat dziatania sluzace m.in.:

- zdynamizowaniu wspdlpracy wojewddztw lezacych na zachodniej grani-

cy Polski z przygranicznymi niemieckimi Krajami Zwigzkowymi,

- realizacji wspdlnych projektéw, stuzacych wszechstronnemu rozwojowi

pogranicza,

- poglebieniu wspélpracy gospodarczej na pograniczu i roli, jakq moga ode-

graé izby gospodarcze w tym zakresie,

- tworzeniu struktur organizacyjnych do obstugi funduszy stirukturalnych

po stronie polskiej zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i rzadowym,
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- stworzeniu warunkéw umozliwiajagcych podjecie prac planistycznych na
rzecz tworzenia nowych polaczenh komunikacyjnych i korytarzy transpor-
towych miedzy Polskg a Niemcami,

- powigzania transgramicznych szlakéw turystycznych przy granicy polsko-
-niemieckiej,

- udoskonaleniu wspétpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki
w polsko-niemieckim regionie granicznym,

~ poprawie bezpieczefistwa w regionie przygraniczmym,

- wymianie infanmacji na temat dzialafi podejmowanych w zakresie plano-
wania infirastiruktury warunkujgcej fiutigporooveaneegysgmattarki; warano, ze
informowanie o takich inwestycjach powinno mie¢ miejsce juz na wcze-
snym etapie planowania inwestycji.

Komitet ds. Wspélpracy Regionalnej w pierwszym okresie swej dzialalnosci
dziatat przede wszystkim na rzecz wdrozenia i upowszechnienia wéréd samo-
rzadéw europejskich doswiadczeh w dziedzinie wspéipracy miedzyregional-
nej i transgramicznej, ochrony srodowiska oraz wspéitpracy uczelni, muzeéw,
stuzb konserwatotskich. W ostatnich latach Komitet podejmowat dziatania
Zwigzane m. in.:

- ze wspieraniem zawierania porozumiefi partnerskich pomiedzy polskimi
wojewddztwami, powiatami i gminami, a ich odpowiednikami po stronie
niemieckie),

- Z rozwojem terenéw wiejskich, ze szczegdlnym uwzgliednieniem ich funk-
¢cji turystycznej,

~ zZ nawigzaniem wspélpracy z Komitetem Regionéw UE oraz miemiecki-
mi krajami zwigzkowymi, stuzacej inicjowaniu powstawania w Brukseli
przedstawicielstw polskich wojewddztw,

- utworzeniem Wspdlnej Komisji Konsultacyjnej Polski z Komitetem Re-
gionéw UE, majacej na celu prowadzenie stalego dialogu polskich jedno-
stek regionalnych i lokalnych z regionami i wiadzami lokalnymi krajow
czlonkowskich,

~ wymianie infarmagcji na temat struktur administracyjnych, nowego podzia-
lu kompetengji, jak réwniez mozliwosci kontynuacji wspéipracy po doko-
nanej reformie administracyjnej w Polsce,

~ wymiang do$wiadczefi w zakresie restrukturyzacyi regionéw, w tym wspie-
rania rozwoju sektora matych i §rednich przedsigbiorstw,

- pozyskiwaniem infarmacji na temat wykorzystywania srodkéw pomoco-
wych UE.
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Wspélny Komitet ds. Programowania i Monitorowania Programu Phare
CBC i Interreg IIA, powolany w 1994 r., zarzadzat przede wszystkim spraw-
nym wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej, przeznaczonych na wspét-
prace transgraniczng w latach 1995-1999.

W: 1999 r. zastgpiony zostat przez Wspdlny Komitet Wspélpracy Progra-
méw Phare CBCII i Interreg IIIA, ktéry jako kontynuator dziatania swego
poprzednika przygotowat Wieloletni Program Indykatywny dla Programu
Phare CBC na lata 1995-1999 oraz Wspélny Dokument Programowy dla
Programéw Phare CBCII i Interreg IIIA na lata 2000-2006. Podstawowym
zadaniem Komitetu jest wypracowanie wspélnych pogladéw na zasadnoéé reali-
zacji zgloszonyech do wsparcia przez wspomniane programy projektéw rozwo-
jowyeh, ich zatwierdzanie | monitorowanie ich realizaeji. W ciggu minionych
10 lat Kemitety ds. Programowania 1 Monitorowania, a nastepaie Komitet
Wspblpracy powyzszyeh Programéw przygotowat i zatwierdzit okete 250 pro-
jektow o duzej skall wspareia przez UE, 100 projektéw o mniejszej skali i bli-
sko 2000, tzw. matyeh projektéw realizewanyeh pod egida 4 euroregiondw,
dziatajaeyeh na pegraniezu pelske-niemieekim. W surmie przeznaezone na te
prejekty bliske 450 min eurs.

Czwarty ze wspomnianych Komitetiw, Komitet ds. Gospodarki Przestrzen-
nej, dziatal w pierwszym okresie swego funkcjonowania jako mipdzyresortowa
Polsko-Niemiecka Komisja Gospodarki Przestrzennej. Po wigczeniu Komisji
w 1999 r. w sktad Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzqdowej do Spraw
Wspéipracy regionalnej i Przygranicznej i ukonstytuowaniu jej jako statego
Komitetu opracowano pod jego egidg m.in.:

— Studiimn kiemmibowe zagusgoddeowarnania przshizerergego oblbgzaru
wzdiiz gramicy polsie-mesninekiejej — pierwszy tego typu dokument opra-
cowany w latach 1994-1995, w nowej sytuacji polityczmo-spotecznej
w obszarze calej polskiej strefy przygranicznej,

— czesciowy aktualizacje Studlium kievunidooveggo zagosputéanwvenida pnze-
strzameggo obszantu wezdihirz granityy polidonidenecdéie; (2002 r.);

— polsko-niemiecki leksykon pojeé planistycznych (opracowany w 1994 r.
- 1 wersja; w 2001 r. - I wersja);

- wspélna deklaracje w sprawie przedsiewzie¢ zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym na odcinku Odry granicznej;

~ inigjatywe pod nazwqy Wzrneaniénide pollséommeerieadkisgo obszantu wza-
jprmysich posigzedn na drodze do europsifikeggo regiomu gospuafimcze-
go (opracowang przez strone niemiecks);

- w polu zainteresowania Komitetu leza takze inne tematy, m.in. z inicja-
tywy niemieckiej dyskutowane s3 na jego forum Scemsmiiisgee ppesgpek-
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tyw rozmajponysich pesseercregego obsraaru przygrasinioegego do raku
2020.

Przedstawiona wyzej dziatalno$¢ czterech Komitetow stanowi podstawowa
forme wspélpracy transgramicznej i miedzyregionalnej, realizowanej na poziomie
rzadowym przy bliskiej wspdipracy z przedstawicielami regionéw przygranicznych
oraz szeregu partnenskich instytucji, w tym uczelni i instytutéw badawczych.
Poza Komisjami i Komitetarmii rzady Polski i Niemiec powotaly réwniez inne
rady oraz komisje, dziatajace na szczeblu miedzyrzgdowym, w tym:

- Polsko-Niemiecka Rade Ochrony $rodowiska,

- Komisje Mieszang ds. Przewozéw Transportem Drogowym,

- Komisje ds. Zeglugi §r6dlqdowej,

- Polsko-Niemiecka Komisje ds. Przej$é Granicznych,

- Polske-Niemiecka Rade ds. Miodziezy.

Dzialalno$¢ tych gremiéw w istotny sposéb wspiera rozwéj wspolpracy
przygranicznej obu krajéw.

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce w 1999 r. nowego podziatu terytorial-
nego kraju oraz wzrostem roli wtadz samorzadowych w ksztattowaniu polityki
regionalnej, w tym jej aspektdw miedzynarodowych, wigkszos¢ zadah wyko-
nywanych do tej pory przez wojewode przejety regionalne wiadze samorza-
dowe. Zgodnie z ustawg 0 samorzgdzie wojewddztwa, w kompetemcji sejmiku
wojewddztwa znalazla si¢ uchwata ,,priorytetdw wspbipracy zagranicznej wo-
jewédztwa™, a takze podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia zwigzkéw,
stowarzyszen, fundacji oraz ich rozwigzywania, a takze przystepowania do
nich lub wystepowania z nich, ktére m.in. moglyby realizowaé zadania zwia-
zane ze wspolpraca transgramniezng. Wspotpraca ta zostata w ostatnich latach
zdynarizowana przez nowe struktury zarzgdzania przygranicznymmi regiona-
mi. W potowie 1999 r. sejmiki wejewodztw nadgramiczaych (dolnosigskiego,
lubuskiego i zachodniopoMmiskirg) podjety stesowne uchwaty w sprawie
realizaejl ptlerytetow wspbipracy zagranieznej, okreslajge przy tym:

- gléwne cele wspdlpracy zagranicznej,

- priorytety geograficzne wspéipracy,

- udzial wojewodztw w stowarzyszeniach 1 instytucjach miedzymarodowych.

Priorytety te obejmujg glowne sfery wspolpracy transgramicznej, a z racji
polozenia wspomnianych wojewddztw w pasmie zachodniego pogranicza Pol-
ski w szczegélny sposéb podkreslajg potrzebe zdynamizowania wspétpracy
z Niemcami.

W zwigzku z utworzeniem nowych wojewddztw na przetomie lat 1999-2000
odnowione zostaly dotychczas wypracowane formy bezposredniej wspolpracy
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miedzyregionalnej na pograniczu polsko-niemieckim, za$ szczeg6lne impulsy
do jej aktywizacji przynioslo podjecie i opracowanie planéw zagmspodiarowa-
nia przestrzennego wojewddztw oraz strategii ich rozwoju, co miato miejsce
w latach 2000-2002. W ramach prac nad tymi dokumentarmi doszto do sze-
regu konsultacji i uzgodnie wielu rozwigzat, przyjetych w nich dla terenéw
przygranicznych. Wspéipraca ta dotyczy takze innych sfer i dziatarh, co pokrét-
ce przedstawia si¢ ponizej w syntetycznej relacji o wybranych aspektach
wspoélpracy trzech wojew6dztw z pogranicza zachodniego ze wschodnig Sak-
sonig, Brandenbuwigia i Meklenburgis.

Jedna z podstawowych form wspétpracy Dolnego Slaska i Saksonii stato
si¢ powolanie w potowie 1999 r. grupy roboczej do opracowania odpowied-
niej, miedzyregionalnej czedei Wspdlinegeo Dolkuinesiifu Programaweggo Pha-
re CBC Inisregg 111A na lata 2000-2006. Jego celem byto okreslenie wspél-
fiej strategii dla regionu pogranicza, traktowanego jako catosé geograficzna
i gospodareza. W proeces jego tworzenia zaangazowanyeh byto kilkaset os6b
po ebu stronaeh graniey, reprezentujacyeh zaréwne sfery polityeznie, admini-
straeyjne, speteeznosel lokalne, jak tez ekspertéw zwigzanyeh z programewa-
niem i planewaniera przestrzennyrm. Dekument ten zestat zatwierdzony przez
Kemisj¢ Europejska w lipeu 2001 reku. Od 1999 f. ma miejsee takze stata
bezpesrednia wspétpraca planistew z Wejewsdzkiege Biura Planewania
Utbanistyeznege we Wraelawiu z Regisnalnym Zwigzkiem Planewania Gér-
fe Luzyee-Delny Slask z Bautzen. Jej sprawdzena forma s wspslnie srgani-
26Wane warsztaky, peswigesne m:In. konsuliswaniu opracewan planistyes-
Ayeh, 3 takse Eyi%li@;ﬁi% VWQQW%B'!% Broletypru mmjg;s_@gro p%%@ra%i‘}&%é
dolpragksakspisbirdRie go, stHZ366 POPUlaryZaGH zagadnied Avigzanyeh
z BiQHB_WéHlSm Przéstrzenny, 2a865p04arowanliem terent | polityka preesttzen-
3 f@%llEBWQH% ha terenie §§K§Bﬂl! i BBIH@_&B §i%_§i€§g, 3 7wiaszeza W pasie bgz-
%8‘5‘{88{1&_8%_88\%/!5%33 Brzygranicznyeh, : W relonie £gorzelea-G8Miz oraz

BRAtYRI-Zitta.

Nawiazana w 1999 roku wspélpraca pomiedzy Dolnym Slaskiem a Sakso-
nig byla kontynuowana przy opracowaniu kolejnej edycji programu Interreg
III B -~ CADSES. Jednym z wazniejszych, wspélnie przygotowanych w latach
2001-2002 projektéw byl Rozmegy I Papewageiskicego Koryteazaa Trzms-
poromeggo NientyyPBlskd ) kiraina, zwigzany z ideq wspierania rozwoju re-
gionéw potozonyeh wzdluz tego korytatza od Drezna i Berlina poprzez potu-
dniews Pelske az pe Lwéw i Kijéw na Ukrainie. Duze znaezenie miata tez
wepétpraea stuzb planistyeznyeh ebu reglonéw przy epracowaniu w latach
2000-2001 Tranwespdavhjej kontespli pravesaidji prasecalpOMuazNe]
W doFzezu OdFy # uwzgtsinifeisiom dzikinh # zalkassu z32oepelnewania
PrASHE0RRMET0 = Ceer FRESHS.
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Ze wzgledu na swe potozenie wojewddztwo dolnoélagskie wspélpracuje tak-
Ze z przygranicznymi regionami Czech. Podstawg tej wspétpracy jest Tncektat

ity Reaaznpopphilia Polska a CzesdosSBioacicka Repuliiikeg Fesfieracyjng
z 1991 r. oraz Porozumiieride migdizy Rzagtem RP a Rzadtern Repulbikki Cze-
skigj w sprawie wspolpracy przygranicznej z 1994 r. Wspélprace te koordy-
nuje Polsko-Czeska Komisja Miedzyrzadowa, pod ktérej egidg w roku 2001
opracowana zostala Straitegia rozwajiu pogramozaa polsiémezeelsikirgo, stano-
wigca bogaty przeglad informacji 1 propozycji wspélnych projektow rozwojowych,
a takze wydawany jest staly Biuletyn Pogranicza Polsko-Czeskiego. Olbecnie
partnerami marszaltkowskich stuzb planowania przestrzennego we Wroclawiu
sg ich odpowiedniki w Kraju Libereckim, Hradsko-Krallovskim, oraz Pardu-
bickim i Olomunieckim. W celu ukierunkowania polsko-czeskiej wspdlpracy
przygranicznej kontynuowane sg obecnie prace nad Anallzzg giSmnygbh po-
wigzaih funiicjanadineppreststereydych na pograritzzu polisiée ezeelsikim. Opra-
cowanie to stanowi synteze ustaleh zawartych w planach zagospodarowania
przestrzennego i strategiach rozwojowych trzech polskich wojewddztw przygra-
nicznych, tj. dolno$lgskiego, opolskiego i §lgskiego oraz czterech krajéw cze-
skich: libereckiego, hradsko-kralovedkiego, pardubickiego i olamunieckiego.

Podobne formy, jak w przypadku Dolnego Sm i Saksonii, wypracowamno
w ramach wsp6élpracy wojewddztw lubuskiego 1 Brandenbungii, ktérych ramy
okre$la Wspdline oswiadtzesine o wspdifpasyy ze stycznia 2000 r., podpisane
przez Marszatka Lubuskiego i Premiera Brandembungii. Poza bliskg wspot-
praeg przy opracowaniu miedzyregionalnego komponentu do Wspdliegro do-
kantetistu progitinavwego Phare CBC Inwirasgs IV m.in. stuzby planistyez-
fie 6bu regionéw skupiaty sie na eplniowaniu, wzajemnym przekazywaniu
infermaeji oraz kensultewaniu regienalnyeh i penadregionalayeh epracewan
planistyeznyeh, jakie epracewywane s dla ebszaréw przygraniezayeh, w tym
fA.in.: prejektéw planéw regienalnyeh dla ebszaréw funkejonalnyeh Oberlau-
sitZ-Spreawalid, Oberland-Spiee, Lausitz-Spiexwalid 6faz plan Zagespedare-
wania przestrzenneye Saksenii. Biure Planewania Przestrzennege w Zielene]
Gérze zwiszane jest stala wspéipraea z Instytutem Rezweju Miast i Miesz-
kkalnictwa Kraju Zwiazkewege Brandenbugi, ktéra m.in. umesliwila zerga-
Rizewanie szeregu eksperekich warsztakew, nt. 82ans reswejy miast granies-
Ryeh, & talse prowadsi wspélnie 26 sireng nismieeky prace nad aktualizacjs
W§BQIH Mapy 7380spodarawania FF%@§¥E§BB%%B pegranicza polska-nismiee-
kiggs, 8Bejmuiacs w 1 etapie jegs 14BUsko-brandenbuidth sdeinel (w 1t &fa-
Bie 8Bszar opracowania Bedzie Fezs26r26RY 46 Ca1ed8 POSFARICZa):

Szczegélnym efektem wielostronnej wspéipracy z Brandenburgig stata sie
pomoc ekspertéw z tego regionu w ramach tzw. Umowy T\Wdimmingowej, ma-
jaca na celu wiasciwe przygotowania do absorpe)i funduszy strukturalnych po
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przyjeciu Polski do Unii Europejskiej. Brandembungia zostatla wybrana jako
bliZzniaczy partner wojewéddztwa lubuskiego w drodze muigdzynarodowego
przetargu ogloszonego przez Komisje Europejska, co wynikalo m.in. z pozy-
tywnej oceny dotychczasowego zakresu i efektéw wspéipracy dwustronne).
Wspélpraca z niemieckimi ekspertami byta pomocna przy opracowaniu Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa Lubuskiego.

Wojewddztwo zachodniopomorskie oprécz form wspélpracy transgranicz-
nej, jakie wyzej wskazano, realizuje takze — ze wzgledu na swe nadmorskie
potozenie — projekty o szczegdélnym charaktetze, we wspéipracy nie tylko
z sgsiedzky Meklembutgig, ale i innymi regionami z krajéw madbattyckich.
Projekty te realizowane sg w ramach Interregu IIC. Za najwazniejsze mozna
uznag:

- Vasab 2010 Plus - obejmuje kraje nadbattyckie 1 stanowi pemadnarodo-
wg wizje ich rozwoju; jego gléwne cele: kontynuacja i wspieranie zréw-
nowazonego rozwoju, poprawa konkurencyjnosci catego regionu Morza
Baltyckiego, zapewnienie jego spéjnosci przestrzennej, gospodarczej
1 spolecznej, poprawa warunkéw zamieszkiwania, inwestowania oraz ich
relacji z otoczeniem, wprowadzenie nowoczesnych metod planowania
i programowania rozwoju;

- Baltic Bridge - obejmuje region Skanii w poludniowej Szwecji, region
Vorpommern w Maklembungji, region Uckermark w Brandenburgii,
Berlin, woj. zachodniopomorskie wraz z miastem Szczecin. Cele: tworze-
nie strategicznego zarzadzania regionalnego, rozwijanie sieci miast,
wzmochnienie i poprawa funkcjonowania systeméw komunikacyjnych
i transportowych, rozwéj strukturalnie zapéZnionych terenéw rolniczych,
zarzgdzanie przestrzenia;

- Strefa Rozwojowa Luk Poludniowego Baityku — obejmuje madmorskie
obszary Polski, Niemiec, Litwy, Lotwy i Rosji;
- Tivanslogis — obejmuje sie¢ komunikacji, w tym transportu wodnego, dro-
gowego i kolejowego w obszarze Skanii, Meklemtbungji, Brandenburgi
i woj. zachodniopomorskiego, jego cele: okreslenie warunkéw 1 zasad roz-
budowy i modermnizacji istniejgcych systeméw komunikacyjnych i trans-
portowych;
- WaterFront - program obejmujgcy miasta nadbaltyckie, Szczecin; jego
cele: wskazanie zasad zagospodarowania terenéw madwodnych.
Szczegdlinymi formami wspéipracy miedzyregionalnej w obszarze pogranicza
zachodniego sg projekty wypracowane zaréwno na poziomie migdzynarodo-
wym, krajowym, jak i miedzyregionalnym:
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~ Oder-Regio - wspomniana juz transnamodowa koncepcja prewencji prze-
ciwpowodziowej w dorzeczu Odry z uwzglednieniem dziatahh z zakresu za-
gospodarowania przestrzennego z 2001 r.,

- Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pasma Odry z 2002 r. -
studium obszaru funkcjonalnego, zwigzane z realizacja Programu Odra
2006 i opracowane na podstawie porozumienia samorzaddw wojewddztw
§laskiego, opolskiego, dolno$lgskiego, lubuskiego i zachodniopomor-
skiego,

- Zielona Wstega Odra-Nysa z 2001 r. — inwentaryzacja waloréw przyrod-
niczych i koncepcja ich ochrony w pasmie 33 polskich gmin nadgranicz-
nych od Bogatyni po Cedynie oraz przylegajacych do niego terendw nie-
mieckich.

Podstawe do wspélnych dziatah na rzecz utworzenia Srodkowoeuropejskie-
go Korytatza Transportowego péinoc-potudnie, obejmujacego trase E65
(S3), drogi kolejowe i wodne daje zawarte w 2004 r. bezprecedersowe porozu-
mienie samorzaddw trzech zachodnich nadgramiczaych wojewéddztw oraz sa-
morzadéw regionu Skania w potudniowe) Szwecji, regionu Hradec Kralove
w Czechach i Bratyslawy w Stowacji.

Zasadniczg role w koordynagji i wspieraniu rozwojowych inicjatyw lokalnych
ma dziatalno$¢ czterech Evroregion@w, utworzonych w latach 1991-1995
w obszarze polsko-niemieckiego pogranicza. Sg to Euroregiony:

~ Nysa (polsko-niemiecko-czeski) ~ powstaty w 1991 r., jako pierwsza tego
typu struktura organizacyjna w Polsce i w Europie Srodkowej i obejmu-
jacy 50 gmin i 9 powiatéw w Polsce, 5 powiatéw w Niemczech i 5 powia-
téw w Czechach, potozonych u styku granic tych patfistw, w gérnym do-
rzeczu Nysy (tereny o powlerzchni okoto 13,5 tys. km?, zamieszkane
przez blisko 1,7 min mieszkariedw z glownymi osrodkarmii: Jelenig Gora,
Libereem i zespotem milejskim Zgorzelec-Gébrlitz),

- Szprewa-Nysa-Bébr (polsko-niemiecki) — powstaty w 1993 r. i obejmu-
jacy 58 gmin i 6 powiatéw w Polsce i 1 powiat w Niemczech, potozone
u zbiegu Nysy i Odry (tereny o pow. okoto 10,5 tys. km?, zamieszkane
przez okoto 1,0 min ludnosei z glownymmi osrodkari osadniezyri: Zielo-
ng Géra, Nowa Sola, Zaganlem oraz zespoter miejskim Gubin-Guben),

~ Pro Europa Viadrina (polsko-niemiecki) - powstaty w 1993 r. i obejmu-
jacy 28 gmin w Polsce oraz 2 powiaty, 1 miasto wydzielone w Niemczech,
potozone u zbiegu Odry i Warty (tereny o pow. okolo 10,6 tys. km?2, za-
mieszkane przez blisko 0,85 min mieszkafiodw z gtéwnymi osrodkami:
Gorzowem Wielkopolskim, zespotem miejskim Stubice-Frankfurt nad
Odrg oraz Eisenhiittenstadt),
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- POMERANIA (polsko-niemiecko-szwedzki) — powstaty w 1995 r. i obej-
mujacy 88 gmin w Polsce, 6 powiatéw i 2 miasta wydzielone w Niemczech,
polozone u uj$cia Odry oraz 33 gminy potudniowej Skanii w Szwecji (te-
reny o pow. 40 tys. km?, zamieszkane przez okoto 3,5 min mieszkaficéw
z gléwnymi osrodkami: Szczecinem, Swinoujéciem oraz Stralsundem
i Malmd).

Dziatalno$¢ Euroregiomdmw, zwigzana z realizacjg ich podobnie ujetych ce-
16w statutowych i przynoszaca wymierne, wysoko oceniane rezultaty prak-
tyczne, obejmuje m.in.:

— opracowywanie wspdlnych koncepcji i programéw rozwoju oraz dziala-

nia na rzecz integracji planowania przestrzennego,

- dzialania na rzecz wspdlpracy w sferze gospodarczej, spolecznej i kultu-
ralnej — w tym zwlaszcza nauki, o$wiaty, turystyki, sportu i rekreacji,

— dzialania na rzecz ochrony §rodowiska przyrodniczego,

- dzialania na rzecz poprawy powigzafi komunikacyjnych i infirastruktury
technicznej, ze szczegélnym wspieraniemn wspélnych inwestycji w tej
dziedzinie,

- wspieranie przedsiewzie¢ wiladz lokalnych, organizacji pozarzadowych,
a takze inicjatyw obywatelskich na rzecz wielofumkcyjnego rozwjju negjiomu,

- pomoc w zawieraniu umoéw i porozumien dotyczacych zwlaszcza wspét-
pracy przygranicznej,

- koordynacje wspdlnych przedsiewzigé,

- dzialania na rzecz poprawy bezpieczefistwa.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej dotychczas wypracowane formy
dziatania Eurerepomdw, zwigzane z realizacjg powyzszych celéw, ulegng
zapewne modyfikacji, co wigze sie z potrzebg uwzglednienia nowych uwarun-
kowan spotecznych, goespodarczych i politycznych. Niemniej jednak trzeba
podkresli¢ ich ogromny udzial w ukierunkowaniu i wsparciu catego obszaru
pogranicza polsko-niemieckiego. Szczegblnie wiele dos§wiadczen zdobyly Eu-
roregiony zaréwno we wspieraniu i pomocy w przygotowaniu konkretnych
projektéw inwestycyjnych, zwigzanych zwlaszcza z rozbudows systemdw ko-
munikagji i infirastruktury technicznej, jak i wspieraniu tzw. ,,matych projek-
téw"”, stuzgcych realizacji setek oddolnych samorzgdowych i obywatelskich
inicjatyw mieszkaficdw gmin nadgraniczaych. Dzieki ich realizacji spoteczno-
§ci obu krajéw mialy okazje lepiej sie poznaé, uczestmiczyé bezposrednio
w wielu spotkaniach, seminariach, czy tez wsp6lnych uroczystoéciach, wsp6t-
pracowaé przy ich zorganizowaniu i promowainiu dorobku. Wspélna byla takze
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dziatalno$é¢ gospodarcza szeregu podmiotdéw na pograniczu i rézne formy ich
kooperacji.

Trwatymi pomnikami dobrze uzytych funduszy pomocowych m.in. w ra-
mach programu Phare jest powotanie Collegium Polonicum w Stubicach, re-
witalizacja Dworu Czarne pod Jelenig Gérg na potrzeby Euroregionalnego
Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnego, czy tez odbudowa Mostu Staromiej-
skiego, 1gczacego centrum Zgorzelca i Gorlitz.

Podstawows formga bezposredniej wspétpracy gmin przygranicznych sg ich
porozumienia o0 wspétpracy, wspélne programowanie rozwoju oraz gpracowa-
nie wsp6lnych koncepcji czy studidw zagospodarowania przestrzennego. Wie-
le wrecz modelowych przykladéw dziatah w tej dziedzinie wypracowaty
wspblnie samorzady Zgorzelca i Gorlitz, Gubina i Guben, Stubic i Frankfur-
tu nad Odra. Wspblna koncepcja struktury przestrzennej Euromiasta Gubin-
-Guben, opracowana pod egidg obu samorzadow tego zespotu miast zestata
wyrézniena w 1998 r, przez Komisje Europejskg w ramach organizowanego
€6 dwa lata kenkursu na najlepsze europejskie opracewania urbanistyczne
i ieh wdrezenie. Z kolel wspélne dziatanila na rzeez wypromewania Gorlitz
| Zgerzelea jake Europejskiej Stoliey Kultury w roku 2010 zyskaty wepareie
wiadz i wielu sredowisk w Niemezeeh, €6 manifestuje sig wejseiem tyeh miast
do seistego finatu zabiegajacyeh 6 o miane infyeh miast niemieekieh.

Niekiedy porozumienia sgsiadujacych ze sobg gmin przygranicznych obej-
mujq ich wiekszy uktad. Jest tak w przypadku m.in. zwigzku miast Maty
Tréjkat, obejmujacego miasta Bogatynia, Zittau (po stronie niemieckiej)
i Hradek nad Nysg (po stronie czeskiej), zwigzku gmin Lubsko i Brody oraz
miasta Forst (po stronie niemieckiej), jak tez porozumienia pod nazwg Czte-
fy Zatiajkki Poludiriipveggo Baltgkku obejmujacego Swinoujécie, wyspy Rugie
(po stronie niemieckiej) i Bornholm (po stronie duriskiej), a takze poludnio-
wa 1 wschodnig Skanie (w Szwegji).

W rozwoju réznego typu inicjatyw lokalnych duzy udziat ma wspélpraca
partnerska gmin przygranicznych z ich partnerami za granica, funkcjonuja-
cymi zaréwno w Niemczech jak i w innych krajach europejskich. Z badan po-
§wigconych temu aspektowi wynika, ze na przetomie lat 2001-2002 z 40%
polskich gmin kultywujacych wspélprace partnerska, odsetek takich gmin
wzrasta wyraznie w miare zblizania si¢ do granicy polsko-niemieckiej, w po-
wiatach przygranicznych umowy partnerskie ma blisko 60% gmin, za$ gmin
takich, petozonyech bezposrednio przy granicy jest prawie ¥3. Weéréd partne-
réw polskich gmin dominujg gminy niemieckie, trzykrotnie mniej jest na tej
lisele gmin helenderskich, francuskich i duniskich, czterokrotnie lub nawet
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szesciokrotnie mniej szwedzkich, czeskich i stowackich, jak wynika z danych
Zwigzku Miast Polskich, cze$ciowo tylko ujmujacych to zagadnienie w bada-
niach z 1998 r. Miedzygminne porozumienia partnerskie stuzq wymianie do-
§wiadczeh, wspieraniu wiasnych, wspélnych projektdw, a przede wszystkim
wzajemnemu poznaniu si¢ licznych uczestnikdw spotkah i wymianie przed-
stawicieli r6znych srodowisk, zwlaszeza dzieei i miodziezy.



C. KIERUNKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO
I SFOLECZNO-GOSPODARCZEGO
ZACHODNIEGO POGRANICZA

Jednym z wyzwal stojacych przed polityks regionalng w Polsce jest nad-
robienie zalegtosdci, zwlaszcza na peryferyjnych do niedawna obszarach po-
granicza. Procesy ekonomiczne zwigzane z integracjg europejsks i globaliza-
cja prowadzg do szybkiego wzrostu regionalnych zréznicowafi poziomu
rozwoju gospodarczego. Polityka regionalna pafhstwa powinna zmierzaé do
wzrostu atrakeyjnoeéei obszaréw pogranicznych jako tych, ktére majg duze
szanse w rywalizacji ponadregionalnej. Kluczowe znaczenie ma pobudzanie
eksportu i przycigganie bezposrednich inwestycji zagraniczaych korzystnyeh
dla gospodarki catego kraju. Potrzebne g specjalne dziatania w kierunku two-
rzenla nowyeh miejse praey w skall lokalnej, zwtaszeza na obszaraeh popege-
erowskich dotknietyeh szezegolnle wysekim bezrobociem 1 ubéstwem.

W projekcie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013
wymienia si¢ nastepujace cele polityki regionalnej panistwa: subsydiarnos¢,
wspieranie endogenicznego rozwoju, powszechno$¢ rozwoju, rozwéj dtugofalo-
wy, koordynacja, koncentracja, efektywnoéé, zréwnowazony rozwéj, sp6jnosé.
Rozwéj spoteczno-gospodarezy zachodniego pogranicza, w polityce regionalne),
wymaga zwrdcenia wigkszej uwagi na endogeniczne procesy rozwoju gospo-
darczego. Konieczne jest respektowanie pieciu zasad pobudzajgcych dziata-
nie proceséw gospodarczych.

Pierwszg zasadg jest lokalne partnetstwo pomiedzy rzadem, regionem i gmi-
ng, pomiedzy regionem i gming a prywatnymi podmiotami gospodarczymi
(partnerstwo publiczno-prywatne) oraz partnetstwo pomiedzy prywatnymi
przedsiebiorcami tworzgcymi regionalne sieci wspétpracy. W sumie prowadzi to
do powstania obszaréw rozwojowych i koncentragji dziatalno$ei gospodarczej.

Na drugim miejscu wymieniana jest maksymallizacja lokalnych kempara-
tywnych korzysci zwigzanych z lokalizacjg przestrzenng oraz zasobami natu-
ralnymi i kapitatem spolecziiym.

Kolejne miejsce zajmuje wspieranie lokalnej przedsighiorezodei, zwlaszcza
0s6b miodych oraz poprawianie warunkéw dziatalno$ci gospodarczej w celu
przyciagniecia przedsiebiorstw z zewnatrz. Nastepne kolejno: zwalczanie wy-
kluczenia spotecznego i polepszanie warunkéw zycia oraz maksymalizowanie

lokalnego wzrostu gospodarczego.
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Endogeniczny rozwéj spoteczno-gospodatezy zachodniego pogranicza zgod-
nie z definicja rozwoju endogenicznego powinien polegaé na wzroscie aktyw-
nosci gospodarczej w oparciu o wewngtrzng sile spoleczno-gospodarcza tego
regionu, ale ze wzgledu na relatywnie niski poziom zycia powinien obejmo-
waé réwniez sfere spoleczng. Endogeniczne czynniki rozwoju gespodiarczego
i spolecznego dzialajgce na obszarze pogranicza nalezy podzieli¢ na co najmniej
trzy typy: czynniki aktywne, czynniki bierfie lub usplenie oraz ezynniki zmar-
nowarne (ktérych odtworzenie jest niemozliwe bez znaeznyeh nakiadow).

Wystepowanie poszczeg6lnych typéw czynnikéw endogenicznego rozwoju
uzaleznione jest od aktualnej sytuacji politycznej, spolecznej i makro-ekon-
omicznej w skali krajowej i regionalnej. Do aktywnych czynnikéw rozwoju na-
lezg te elementy kontekstu regionalnego, ktére wspéiczesnie silnie oddziaty-
wuja na rozwéj gospodarezy, np. wysokie kwalifikacje sity roboczej generujgce
przycigganie inwestycji zagranicznych. Do biernyeh czynnikow rezweju nale-
g te elementy kontekstu rozwoju gospodarezego regionu, ktére beda pozy-
tywnie oddziatywaé na rozwoj regionalny doplero po pejawieniu sie okresle-
nych warunkdw. Takim warunkierm, w przypadku kofzystnego potozenia
geograficznego regionu w struktuize przestrzennej kraju lub Europy, moze
by¢ budowa infrastruktury kemunikacyjnej, np. autostrad, drég szybkiege ru-
chu, kolei, lotnisk, usprawnienie sieei telekemunikacyjnej i infermatyeznej,
Doplere wtedy wiele biernyeh ezynnikéw endogenicznego rozweju stanie sie
ezynnikari aktywayi w kontekscle radykalnego wzrostu dostepnosel kemu-
nilkaeyjnej regionu.

1. KIERUNKI ROZWOJU W PLANACH I STRATEGIACH
(NA POZIOMIE KRAJOWYM, REGIONALNYM I LOKALNYM)

1.1. TRANSPORT I INFRASTRUKTWHRA TECHNICZNA

Na poziomie kontynentalnym dokument wyznaczajacy zasady rozwoju infra-
struktury transportowej dla obszaru pogranicza polsko-niemieckiego stanowi
Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP). Jest ona bardzo
wyrazZnie ukierunkowana na przyjazne §rodowisku dziatania rozwojowe (m.in.
promocja przewozéw intermodalaych). W warunkach polskich bezposrednie
stosowanie niektérych zapiséw w tym zakresie jest obarczone ryzykiem wyni-
kajgcym ze zr6znicowanego stanu rozwoju sieci transpottowych. Bezwzgledny
priorytet dla rozwoju kolei ~ wzgledem sieci drogowej (lansowany w przeszio-
§ci) nie moze by¢ bezkrytycznie powielany w Polsce, gdzie wiasnie zaniedba-
nia w budowie i jakosci drog staly si¢ istoting barierg rozwojong. Europejska
Perspektywa jednoznacznie podkresla tez role powigzan transportowyeh
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wzmachiajgcych policentryczny ukiad systemu metropolii (na badanym ob-
szarze za takie uznaé mozemy Wroctaw, Poznafh i Szczecin). Dokument pod-
kredla ponadto potrzebe realizacji projektéw transgramiczaych, w tym wspél-
nych strategii przestrzennego zagospodarowania oraz dwustronnych planéw
regionalnych.

Do gléwnych mankamenitéw dokumentéw szczebla krajowego (powielanych
pbiniej w strategiach rozwoju wojewddztw przygranicznych) nalezy zaliczyé
przecenianie roli tranzytu w ruchu drogowym i niedocenianie wewnetrznego
popytu na transport. Pozycja Polski (lub wojewédztwa) w ukladzie transpor-
towym Europy postrzegana jest jako szansa gldwnie w kontekscie przewozéw
pomiedzy krajami trzecimi. Dotyczy to zaréwno transportu samochodowego
jak i kolejowego oraz poszukiwanych zapleczy portéw morskich. Stwierdze-
nia o zwornikowym potozeniu Polski znajdujg sie w obowigzujacej Koncepcji
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Opracowana w 2005 t. ak-
tualizacja tego dokumentu znaczaco ostabia te teze. Z punktu widzenia Unii
Europejskiej Polska jest bewiem potozona peryferyjnie, zas podstawg rozwo-
ju reglenéw pewlnny byé pewigzania wewnetizne (wzimacniajgee policen-
tryezny uktad osadniezy) oraz powlgzania Polski z Eurepg Zachednia. Wykoe-
tfzystanie kerzysthego potozenia geografieznege rozumieé nalezy przede
wszystkim jake przyelaganie kapitatu inwestyeyjnego, kreewanie esrodkow
logistyeznyeh i redystrybueyjnyeh, transfer innewaeji.

Tranzyt, zwlaszcza drogowy, musi by¢ natomiast postrzegany takze przez
pryzmat wytwarzanych kosztéw zewnetrznych (ekologicznych, zwigzanych
z bezpieczefistwem ruchu itd.). Przecenianie szans zwigzanych z tranzytem
wynika ponadto z pomijania realnie istniejgcych szlakéw alternatywaych (np.
funkcjonujgcego potrasmia sutostradowego ze Skandynawii przez Niemcy dio
Czech).

Jedinoczesnie w dokumentach szczebla wojewddzkiego nie docenia sie rela-
¢ji miedzy krajowymi biegunami wzrostu (ktérych znaczenie ro$nie wraz z po-
stepem metropolizac)i) oraz kierunkdéw polskiego handlu zagranicznego. Przy-
jete zatozenia o kluczowej roli tranzytu implikuja preferowanie powigzan
réwnoleznikowych i potudnikowych, przy jednoczesnym zaniedbywaniu roli
kierunkéw skosnych.

Opracowania strategiczne odznaczajg sie tendencjg do wytyczania duzej
liczby osi rozwoju i w §lad za tym osi transportowych. Kreslenie takich pasm
pomiedzy wszystkimi miastami $redniej wielkosci prowadzi do inflacji uzywa-
nych pojeé i utrudnia niezbedng koncentracje §rodkéw na najwazniejszych in-
westycjach. Osie rozwoju wyznacza si¢ czesto w oderwaniu od realibw ekono-
miczaych, obecnych i prognozowanych przewozéw. W skrajnym przypadku
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przewiduje sie rozwdj aglomeracji bipolarnych (Zielona Géra-Gorzow Wiel-
kopolski; Stratbegaa rozwajiu wojewaitittima Iubusidtegd) rozdzielonych w du-
zej mierze obszarami leSnymi. Wyznacza sie takze nadmierng liczbe tzw.
»miast bram”, majacych pelni¢ rozbudowane funkcje logistyczne i abstugiwaé
tranzyt (np. strategia rozwoju woj. dolno§laskiego przypisuje takg samg role
w tym zakresie Zgorzelcowi i Bogatyni).

Niektére dokumenty powielajg postulaty o potrzebie budowy nowych przejsé
granicznych, w warunkach gdy wigksze braki wystepuja w infirastrukturze do-
prowadzajgcej. Postulaty te sg czesto prostym powieleniem sugestii zgtasza-
nych przez strone niemieckg bez respektowania intereséw strony polskiej.
Rozkiad ruchu granicznego dowodzi, ze z punktéw lokalnych korzystajg prawie
wylgeznie obywatele Niemiec. Wraz z wyréwnywanier sie cen produktéw
strefa korzystnego oddziatywania ekonornicznego takich przej$é po stronie
polskiej kurezy sie. Jednoczesnie wzmozony popyt ze strony obywateli Nie-
miec na ustugi musi z koniecznoéei koncentrowac sie w wiekszych osrodkach.
Dlatego dla peryferyjnych obszaréw w bezposrednirm sgsiedztwie granicy nie-
kiedy istotniejsze jest dobre skomunikowanie z wiekszymi osrodkami po stro-
file polskiej oraz z Juz istiniejacymi przejsciami graniezaymi. Moze to by¢ wzu-
petnione organizaejg stiridee lokalnyeh oraz turystyeznyeh przejsé graniczayeh
(Ap. premewyeh).

Strategie wojewddzkie oraz dokumenty rzadowe nie doceniajg ponadto ro-
snacej roli komunikagji lotniczej. Nie proponujq otwierania nowych lotnisk
rozkladowych. Malo konkretnie wypowiadajg si¢ tez w kwestii preferencji dla
transportu intermodalnego. Takze postulaty rozwoju zeglugi $rédlgdowej oraz
zwigkszenia przetadunkéw w Szczecinie i Swinoujsciu nie sg na ogét poparte
konkretnyri i realnymi planami dziatati. Rozwéj infirastruktury zaplecza po-
strzegany jest jako warunek wystarczajacy do szybkiego wzmochienia pozycji
portduwv. Jest to natomiast warunek konieczny, ktéremu realizacji muszg towa-
rzyszyé przeksztalcenia o charakterze ekonormicznyr i instytucjonalnym.

Na tym tle nalezy korzystnie oceni¢ niektére dokumenty strategiczne szcze-
bla lokalnego. Dotyczy to zwlaszcza miast przygranicznych. Zawarte w nich
projekty majg mniej postulatywny charakter. Wynika to z ich mniejszej ska-
li, wiekszych szans na pozyskanie §rodkéw unijnych i czesto juz poczynionych
uzgodniehi ze strong niemieckg. Dla wielu gmin przygranicznych problemy
transportu (w tym tranzytu) stanowig jeden z gléwnych problemdw, zaréwno
biezgcych, jak i rozwojowych. W przypadku jednostek potozonych dalej od
granicy koncepcje zwigzane z rozwojem transportu ograniczaja si¢ najczesciej
do postulatéw modernizacji juz istniejgcych szlakdw, wzglednie do budowy
obwodhnic.
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1.2. CENTRA MIEJSKIE, WIES 1 OSADNICTWO

Wszystkie dokumenty planistyczne i strategiczne dostrzegaja zjawisko po-
laryzacji przestrzennej, a zwlaszcza koncentracji rozwoju na obszarach wielkich
miast. Dotyczy to szczegblnie zjawiska mettapalizac)i rozwoju gespodarczego
oraz zagrozenia marginalizacjg o§rodkéw poza bezposrednim oddzialywaniem
metteypellii. Dla obszaru pogranicza polsko-nierieckiego szczeg6lne znacze-
nie ma rozwdj obszaréw metropolitalnych Poznania, Wroctawia i Szczecina,
ktére aktualnie sg osrodkarmi rozwoju i infowacyjnej dziatalnosei gespodar-
czej. W mniejszym stopniu dotyezy to miast sredniej wielkosei | w wigkszosci
przypadkéw miast matych., Dostrzegane sg impulsy ptynace zza granicy za-
chodniej, ale ich rola jest czesto przecenlana lub niewykerzystywana. Gene-
ralnle zwigkszenie dostepnesci oraz powigzan Infrastrukturalnyeh sleei osad-
nleze] z polskimi metropoliarmi jest podstawg zwigkszenia kenkurencyjnesel
w gospodarce polskie] i eurepejskie].

Wsréd celéw kierunkowych projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2007-2013 wymienia si¢ Szybszy wzrost —~ wyréwnywanie
szans rozwojowych. W ramach tego celu szczegélne znaczenie dla obszaru
Studiiem ma priorytet: Stymuddoveaitie rozwajiu oSrodikdn miiffibh. Dotyczy
to centréw rozwoju drugiego stopnia poprzez wzmachianie ich potencjatu edu-
kacyjnego i kulturalnego oraz rewitalizacji matych miast i miasteczek. Stusz-
ny postulat (zawarty w NSRR 2007-2013) pomocy, w rarach polityki regio-
nalnej paristwa, dla matych i $redniej wielkosci miast ma kluczowe znaczenie
dla przywrécenia tadu przestrzennego i ozywienia gospodarczego catego ob-
szaru pogranicza. Impuls rozwojowy W postaci poroey ze strony pelityki re-
gionalnej paristwa utatwi rowniez realizacje wielu pozostatych priorytetéw
rozwoju regionalnego zaréwno w ramach celu kierunikowego wiekssa Aok
FERRYIOSEC worewditiniy , wigkeisa Spojnessc spoviina, gospustideéaa i prze-
StrzRiTiRa OfaZ SZyllssyy WZrost — WyrGwirilife Szaiffs roengiowyeh,

Wspélczesnie, giéwne ramy rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w kra-
jach Unii Europejskiej okresla Plan Rozmoyu Obszadiw Wiejskiith na lata
200422066 zatwierdzony w 2004 r. przez Komisj¢ Europejskg. Wyznacza on
dwa giéwne cele strategiczne: zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich i popra-
we konkurencyjmodci gospodarki rolno-zywnos$ciowej. Pierwszy cel realizowany
jest poprzez wspieranie rolnictwa na obszarach o niekorzystnych warunkach
do gospodarowania, zalesianie gruntéw rolnych, dostosowanie gespodarstw
do standardéw UE. Drugi cel uwzglednia renty strukturalne, wspieranie gospo-
darstw niskotowarowych i tworzenie grup producentéw rolnych. Przygotowy-
wany jest tez dokument reformujgcy polityke Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.
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Na szczeblu krajowym najwazniejszymi dokumentami dla wsi i rolnictwa
w okresie transformacji byty: Strattegaa dla rolnicttvea i obszaataw wieggkich
z 1990 r., Srediminikesowwa stratbgida rozwaiiu rolmicttvea | obszatow wiej-
skicth przyjeta przez Rade Ministréw w kwietniu 1998 r. oraz Spdjimea fpofity-
ka strudttwehilaa rozwajiu obszadiw wiejsiioth i rolnicttuea przyjeta przez Ra-
de Ministréw w lipcu 1999 r., obejmujaca lata 2000-2006. Wedtug tych
dokumentéw dziatania na rzecz rozwoju wsi koncentrowaly sie na: wzro$cie
zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, poprawie stanu infrastiruktury tech-
nicznej, podnoszeniu poziomu edukacji na wsi, wspieraniu matych i srednich
przedsiebiiotstw, ochronie §rodowiska. W przypadku rozwoju rolnictwa, glow-
nymi kierunkami dziatah byly: poprawa sytuacji dochodowej rolnikdw, po-
prawa struktury agrarnej gospodarstw rolnych, wzrost efektywnosci i jakosci
produkeji rolnej, rozwéj systemu instytucji otoczenia rolnictwa (rynek rolny
i fimansowy), modernizacja przemystu przetwérczego, zapewnienie rolnictwu
korzysei z procesu integracji Polski z Unig Europejska, zwigkszenie konku-
rencyjnosei polskich produktéw rolno-spozywezych na rynku krajowym i na
rynkach miedzynarodowych.

Dokumenty diagnozowaly problemy rozwoju i w sposéb ewolucyjny przy-
gotowywaly wies i rolnictwo do czlenkostwa w Unii Europejskiej i wymogéw
jakie ona stawia. Wyznaczone cele i dzialania obejmowaty caty zesp6t proble-
méw, a ich praktyczna realizacja na ogét wiasciwie przygotowywata polska
wie$ do nowej rzeczywistosci. Juz dzi§ widaé pierwsze efekty zainicjowanych
w jej ramach przeksztatcef (np. poprawa wyposazenia w infirastinulkture tech-
nicznag, wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej). Po przystapieniu
Polski do UE najwazniejszym dokumentem okreslajgcym cele i priorytety
rozwoju gospodarczego jest Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Stanowi on
podstawe do planowania dziatafh w zakresie rozwoju wsi i rolnictwa nakreslo-
nych w Selitnreywym pllarife operacyjryyin restinkktoysaciaja i moaldamizacja
selittoen Zymnassidoeggo oraz rozwajiu obszaddw wieyshinth i Plamu Ruormwoju
Obszatgw Wiepstébh na lata 2004220606. W marcu 2005 r. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi opublikowalo na swojej stronie internetowej projekt
Strainegii Rozmajju Obszandw Wiejshiath i Rolinicttvea na lata 20007:201.3.

Podstawowe kierunki rozwoju wsi i rolnictwa okreslajq strategie wojewodztw.
Analiza strategii rozwoju badanych wojewddztw przygranicznych pozwala
stwierdzi€, ze zawarte w nich cele gléwne i operacyjne majg na ogét charak-
ter postulatywmy, nie réznigcy sie od proponowanych dziatan przyjetych
w dokumentach rzgdowych. Innymi stowy strategie wojewddzkie w zakresie
kierunkdw rozwoju wsi (w tym takze gospodarki rolnej) nie uwzgledniajq
w spos6b zadowalajgcy specyfiki regionu, jego potencjatu i dotychczasowego
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rozwoju. W wigkszosci dokumentow zwraca si¢ uwage na koniecznos¢: poprawy
jakosel produkowanej zywnosci, wzrostu dochodowosci rolnictwa, zmniejsze-
nia udziatu zatrudnienia itp., brak natomiast bardziej konkretnych rozwigzan
dostosowanych do specyfiki obszaru.

Sposréd analizowanych strategii woj. dolnoslaskiego, lubuskiego i zachodnio-
pomorskiego najobszerniej opracowano problematyke wsi w strategii rozwo-
ju woj. dolno§lgskiego. Przewiduje ona trzy pasma rozwoju: péinocne (strefa
rolno-le$na z niskg koncentracjg dziatalno$ci gospodarczej i cennymi zasoba-
mi §rodowiska przyrodniczego), centralne (strefa rolno-przemystowa z wyso-
ko towarowym rolnictwem) i potudniowe (turystyka i rekreacja).

Przewiduje si¢ intensywny rozwdj rolnictwa we wschodniej i centralnej czesci
woj. dolnoSlgskiego, gdzie sg ku temu najbardziej sprzyjajaoe warunki agroeko-
logiczne. Wokét tego obszaru przewiduje si¢ szeroki pas przenikania sie¢ réznych
funkcji gospodarczych, z tym, ze rolnictwo bedzie tam odgrywato najwazniejsza
role. Z kolei duze znaczenie gospodarki lesnej bedzie w péinocno-zachodniej
czesei wojewodztwa, gdzie wystepujaq najwigksze kompleksy laséw. Obszary
o0 sprzyjajacych warunkach dla rolnictwa ekologicznego identyfikowane sa
w wigkszosei w potnocnej czesei regionu. Tamtejsze rolnictwo wymaga jednak
restruktuiyzarji, w tym przede wszystkim poprawy struktury agrarnej oraz in-
tensyfikacji | speejalizacji produkejl. Restrukturyzacja jest réwniez konieczna
fia obszarach z intensywng predukejg rolng.

Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego zakiada, ze gldwnymi rynkami
zbytu produktdw rolnych beda Poznan i Berlin. Z uwagi na dogodne warunki
przyrodnicze (lasy i zbiorniki wodne) autorzy strategji przewidujg na obsza-
rach wiejskich rozwéj turystyki i mieszkalnictwa dla ludnosci z Berlina, Pozna-
nia i Wroctawia (telepraca, emeryci). Strategia podkresla koniecznos$¢ rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi. Majq tam powsta¢ male i §red-
nie przedsiebiorstwa wytwoércze i ustugowe, a juz istniejace powinny umocnic
swoja pozycje. Ma to zapewni¢ miejsca pracy dla ludnosei odchodzacej z rol-
nictwa oraz dodatkowy dochéd niektérym gospodarstwom rolnym. Wsréd
podstawowych przedsiewzie¢ przewiduje si¢: edukacje i doradztwo dostosowa-
ne do nowych i zmieniajgcych si¢ potrzeb (szczeg6lnie w zakresie przetwoérstwa
rolnego i przerobu lokalnych surowcéw), zwigkszenie dostepnesei do infra-
struktury technicznej i komunalnej oraz promowanie inicjatywnosci.

W strategii woj. zachodniopomorskiego zwraca si¢ uwage na bardzo ko-
rzystng w poréwnaniu z innymi czesciami kraju strukture agrarna, co;jest wy-
nikiem istnienia do niedawna duzej grupy gospodarstw panstwowych. Ich zie-
mia jest i bedzie przejmowana przez gospodarstwa indywidualne, dlatego
przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosi ponad 18 ha. Niepokoi¢ moze
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fakt, ze duza czes$¢ gruntéw jest dzierzawiona, co tylko ,,czasowo” poprawia
strukture agrarng.

Strategia przewiduje strefowy rozw6j obszaréw wiejskich wojewddiztwa.
Pas nadmeorski cechowaé bedzie jednoznacznie rozwéj turystyki sezonowej.
Zwraca si¢ jednak uwage na niedostateczne wyposazenie infirastirukturalne,
w tym niewydolny ukiad komunikacyjny. To ,,niedostosowanie” pogarsza ja-
koéé $rodowiska przyrodmiczego. Rosngce zainteresowanie wypoczynkiem
nadmorskim wymusza tymczasem rozszerzenie sezonu.

Pas rolniczy lezacy w sasiedztwie pasa nadmorskiego, ma szanse 1 powinien
sta¢ si¢ bezpo$rednim zapleczem zywno$ciowym. Lezace tam mate o$rodki
miejskie powinny petnié funkcje lokalnych centréw rozwoju ustug i przetwoér-
stwa rolno-spozywczego generujgcych wielofumkcyjiny rozwéj wsi.

Pas pojezierzy ma za$ w perspektywie rozwéj kwalifikowane;j turystyki
1 wypoczynku.

Podsumowujac, problemy wsi i rolnictwa sg zdiagnozowane w strategiach
w sposéb wiasciwy, ale brakuje konkretnych rozwigzafi. Kazda ze strategii
identyfikuje podobne, gléwne szanse i bariery rozwojowe. Wéréd szans roz-
woju zwraca si¢ przede wszystkim uwage na:

- mozliwosé produkeji czystej Zzywnosct,

- blisko§é duzych rynkéw zbytu dla produktéw rolmych,

— duzy potencjat srodowiska dla rozwoju réznych famm turystyki wiejskie;j.
Wsréd barier rozwoju w strategiach wymienia sig:

- rozdrobnienie agrarne (bez zadhodniopemorskiego),

- przecigtne lub slabe warunki agroekologiczne (z wyjatkiem Niziny Slqskiej),

- slabe wyposazenie w infizastrulkture techniczng,

- niskie kwalifilkacje zawodowe ludnodci wiejskiej.

Strategie nie wychodzg poza krag celéw i kierunkéw rozwoju identyfiko-
wanych réwniez na poziomie krajowym. Wszystkie strategie réznymi sposo-
bami dochodza do podobnych wnioskéw. Sa to postulaty powszechnie znane
i akceptowane, ale nadmiernie uogdlnione (np. rozwéj wielofumkcyjny, agro-
turystyka, przetwérstwo rolno-spozyweze, szkolenie i zmiana kwalifikacji za-
wodowych mieszkaticéw wsi itp.). Brak w nich propozycji rozwigzan dla rol-
nictwa i obszaréw wiejskich opartych na wnioskach wynikajacych z diagnozy
(np. uprawa roslin bioenergetycznych na stabych jakosciowo glebach woj. lu-
buskiego, rozwoj wysokiej jakosei ustug turystyezaych (myslistwo, wedkar-
stwo, pola golfowe na pojezierzu dla bogatej klienteli, aktywizacja ustug na
obszarach poligonow i terenach éwiczebnych wojsk NATO).
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Najbardziej postulatywna i ogdlnikowa jest strategia woj. lubuskiego. Na-
tomiast strategie woj. dolnoslgskiego i zachodniopomorskiego oprocz ogdlnych
postulatdéw przewidujg zréznicowany rozwdj wsi i rolnictwa w ukiadzie stref
lub wydzielonych obszaréw.

1.3. OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

Stan dzisiejszy ochrony przeciwpowodziowej w dolinie Odry jest zly, co
podkreslajg wszystkie opracowania planistyczne. Zagospodarowywanie prze-
strzeni przez czlowieka w dolinie Odry odbywa si¢ w sposéb chaotyczny. Na
terenach zalewowych znajdujg sie wielkie zakiady przemystowe, poldery zo-
staly zajete przez pola uprawne, a wielotysieczne osiedla mieszkaniowe chro-
nione sq jedynie prowizorycznymi watami przeciwpowodziowymi.

Plany zagospodarowamnia sprzed 20 i 40 lat uwzglednialy zagadmienia
ochrony przeciwpowodziowej, ale nie byly one realizowane lub wrecz byty
lekcewazone w procesie decyzyjnym. We wspéiczesnych planach zagospoda-
rowania wida¢ wyraZnie préby naprawy lub przynajmniej nadrobienia szkéd
i zaleglo$ci w ochronie przeciwpowodziowej. Skutkuje to przezmaczaniem
wiekszosci planowanych §rodkéw na ochrone przeciwpowodziows lub zagad-
nienia z nig zwigzane.

W ochronie przeciwpowodziowej istniejg dwa przeciwstawne poglady, pro-
pagowane na tamach srodkéw przekazu i znajdujgce takze odzwiierciedlenie
w planowaniu przestrzennym. Pierwszy, oparty na wypracowanych w XI1X
wieku metodach glosi, ze jedynym skutecznym rozwigzaniem jest zabudowa
techniczna zlewni, czyli problem ochrony rozwigzany zostanie przez budowe
waléw przeciwpowodziowych, zbiornikéw retencyjnych itp. Drugi poglad glosi,
ze podobne efekty ochronne mozna uzyskaé srodkami umownie nazywanymi
ekologicznymi, czyli przez wzrost zalesienia, zwigkszenie retencji naturalnej,
uwolnienie rzeki z gorsetu urzadzeh hydrotechmicznych itp. Plany zagospo-
darowania i strategie koncentrujg si¢ na rozwijaniu koncepcji nawigzujacych
do dawnych plandw, w ktérych przewaza podejécie techniczne.

Strairgia modlamizagy Odrzanskicggo Systemiu Wodnego wykonana zostata
przez zesp6l specjalistéw i przyjeta uchwaty sejmowg do realizacji. FProgram
dia Odry ~ 2008, bedgcy ustawg sejmowag, jest rozwinigciem idei zawartych
we wezesniejszych opracowaniach, ktére po doéwiadczeniach z powodzi 1997 ro-
ku musialy zostaé zweryfikowane. Program dia Odry 200 jest najpelniej-
szym istniejagcym opracowaniem zintegrowanego systemu gospodarki wodnej
w dorzeczu Odry, ktére kiadzie nacisk na nowoczesne zabezpieczenie przeciw-
powodziowe, ochrone jakos$ci wod, wykorzystanie mozliwosci transportowych



148

Odry, a takze ochrone zasobéw przyrodniczych i kulturowych. Zostaty w nim
okreslone zasady i warunki wspoélpracy z Republikg Czesks i Republikg Fe-
deralng Niemiec, a takze zobowigzania, dotyczgce giéwnie zagadnieti trans-
portowych, wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Wazng cechg Programiu jest taczenie rozwoju catego regionu z potrzebami
gmin, powiatéw i wojewbdztw. Zasadg gospodarowania wodg w Froggramie
jest spowolnienie jej obiegu, zatrzymanie w dorzeczach i zrobienie miejsca
w przestrzeni uzytkowanej przez czlowieka. To sq cechy wszystkich nowocze-
snych rozwigzat wodnogospodarczych. W warunkach dorzecza Odry z prze-
starzatg i zaniedbang infrastrukturg hydrotechniczng, chaotyeznym wykorzy-
staniern przestrzeni i wejsciem z zabudowa fa tereny zalewowe, wypelienie
trzeeh wyzej wymienionych zasad jest bardze trudne.

Ochrona przeciwpowodziowa doliny Odry w Progmamige stanowi wielki
kompleks temaitiiw, wzajemnie powigzanych i uwarunkowanych. Koncepcja
budowy zbiornikéw retencyjnych wraz z elektrowniami wodnymi ma umoz-
liwié restauracje drogi Zeglugowej Odry przy réwnoczesnym zachowaniu walo-
réw srodowiskowych dolin rzecznych i renaturyzowaniu obszaréw o zmienionym
lub silnie zagrozonym S§rodowisku. Prograim wskazuje konieczne do wykona-
nia wielkie inwestycje hydrotechmiczne w dorzeczu Odry, podaje koszty reali-
zacji i zyski z przyjetych do wykonania proekologicznych rozwigzaf.

Podstawowyrm elementem ochronnym sg zbiorniki retencyjne, z przypi-
sang im wielofunkcyjnosciag i waty przeciwpowodziowe. Zbiorniki lokalizo-
wane s na sudeckich doptywach, z wyjatkiem wielkiego zbiornika Racibérz,
a ich skuteczne wykorzystanie mozliwe jest pod warunkiem sprawnego dzia-
tania systemu prognoz hydrologicznych. Waly przeciwpowodziowe s3 ele-
mentem ochrony biernej, chronig glownie obszary zamieszkate, ale takze ob-
szary o znikomej wartosci rolnej. W strategiach stusznie postuluje sie
renowacje watéw, wzmocnienie ich i budowe §luz watowych umozliwiajgcych
wyprowadzenie wody z miedzywala. Tylko sporadycznie sg brane pod uwa-
ge rozwigzania likwidacji watéw w odcinkach doliny, w ktéryeh nie ma eko-
nemicznego uzasadnienia ochrony stabyeh gruntéw. Wigze sie to z rozbiér-
kg watéw lub budowy nowyeh, mniejszych kubatuiowo watéw w duzej
odlegtosei od rzeki. Hasto ,,daé rzece przestrzen” nie znajduje przetozenia na
konkretne rozwigzania.

Program dla Odry 2008 stawia wiele zagadniefi do rozstrzygniecia na po-
ziomie opracowat szczegélowych. Wykorzystujgc istniejace projekty budowy
zbiornikéw retencyjnych podaje zestawienia mozliwych lub koniecznych do
sprawnego funkcjonowania zbiornikéw retencyjnych, ale zupetnie pomija za-
gadnienie delimitacji terenéw zalewowych.
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W strategiach réwnorzednie traktowane sq dziatania kosztochionne i z na-
tury rzeczy wieloletnie (budowa wielkich zbiornikéw retencyjnych) i dzialania
podnoszace bezpieczefistwo matymi kosztami, mozliwe do szybkiej realizacji
(oczyszczenie miedzywali z zakrzaczen i podrostu drzew). Jedng z przyczyn
takiego stanu jest brak doktadnych map zasiegu zalewéw powodziowyeh, dzi-
siaj wykonywanych juz z wykorzystanier cyfrowego modelu terenu. Takich
map dla doliny Odry nie ma, prowadzone sg prace studialne Iub prace nad
maparai w skali 1:100 000, 1: 50 000, a kwestia ich ukefiezenia to dosy¢ odlegta
przysztedé. Dla szezegblnie waznyeh oblektow w delinle Odry sg sperzadzene
mapy zaslegu powodzi lub mapy ryzyka, ale ich wartesé jest nlewlelka z uwagl
fa zastosowana rézng metedyke wykoenania i aty zasieg przestrzenny.

Zalozenie pelnej zgodnosci funkcji przeciwpowodziowych, energetycznych,
transportowych, zaopatrzenia w wode ludnosei i odbioru Sciekéw przemysto-
wo-komunalnych w systernie wodno-gospodarczyrn Odry jest niezmiernie
trudne, jeéli realne, do osiggniecia. Sprzecznosei gospodarowania wodg w istriie-
jacych zbiornikach retencyjnych miedzy potrzebami zeglugowyrni, przeeiw-
powodziowymi 1 energetyeznyini majq charakter strategiiezny. W PHggtamie
zatozona zostata edbudewa funkeji transportowej Odry bez okreslenia spra-
wy fundamentalnie]; ezy funkeja transportowa Odry w skali ekreslone] przez
Pregiraim bedzie w przysziesel petrzebna z uwagi na restruktunyzacje prae-
mystu na Gérnym Slasku. Jakie fadunki beda wezene przebudewana Odra?

Techniczne, administracyjne i ekonomiczne §rodki ochrony przed powo-
dzig powinny tworzy¢ jeden system. Plany i strategie koncentrujg si¢ na $rod-
kach technicznych jakimi sg budowle hydrotechmiczne. Pomijane sg srodki
administracyjne pozostajace w gestii samorzadidw, a cata sfera srodkéw eko-
nomicznyech w postaci ubezpieczen bezposrednich i pesrednich praktyeznie
nie istnieje. Dotyezy to zaréwno strategii lokalnych jak i Programiu dfa Od-
Fy 2006.

Plany zagespodarowaniia przestrzennego tworzone sg przez jednostki wy-
specjalizowane, w ktérych ~ z braku fachowcéw, a takze z uwagi na niespre-
cyzowany zakres kompetencji administeagji lokalnej, regionalnej i pafistwo-
wej ~ zagadnienia prawne i ekonormiczne sg marginalizowane. W planach
brakuje odniesief do Ramewekj Dyiekkyyivy Wodtieij. Ranhtyvia Dysgitiywa
Wodna jako dokument Unil Europejskie] preferujgcy gospodarke Ziewniowa
pewinna znalez¢ sie w planach zagospodarewania. Juz w lataeh peprzednieh
wprewadzane gospedarke zlewnlewa o penadregionalny zasiegu gespeda-
rewania wedg. Wiele uprawnien jest jednak rozproszenyeh i pezestaje w za-
kresie dziatania administiacji rzadowe] i samerzadow dziatajaeyeh w grani-
eaeh administrasyjnyeh.
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Kwestig nieuwzgledniang w planach ochrony przeciwpowodziowej pozo-
staje status ochrony obszaréw Natura 2000. Powodzie w ekosystemach dolin
rzecznych odgrywaja duza role, stanowiag podstawowy element istnienia wie-
lu ekosystem@w. Powodzie katastrofalne ksztaltuja koryto rzeki i warunkujg
odnawianie si¢ nadrzecznych ekosystemmw. Bez wezbranh ekosystemy dolin-
ne ulegaja degradacji. Podnoszony w strategiach kontekst kiliimatycznych
zmian globalnych ma wymiar czysto teoretyczny z uwagi na niepewne scena-
riusze zmian i brak pewnosci nawet co do tendencji i skutkéw przeksztalcefi
klimatyeznych.

Z ochrong przeciwpowodziowa wigze si¢ bardzo Scisle sprawa zeglugowego
wykorzystania Odry. W strategiach wida¢ wyrazna tendencje do eksponowa-
nia Zeglugowego znaczenia Odry na calej dtugosci. Znaczna czeé§¢ pojemnosci
zbiornikéw retencyjnych jest zarezerwowana na wyréwnywanie przeptywéw
w sezonie zeglugowym. Mozliwo$ci rozwoju zeglugi na Odrze nie mozna roz-
patrywaé w oderwaniu od warunkéw hydrologicznych. Zasoby wodne Odry
nie sg duze, nizéwki sg dtugotrwate, zegluge ograniczaja wezbrania i zamarza-
nie rzeki zims. Z tego wynika sezonowo$¢ transportu wodnego, ktérg mozna
ograniczaé tylko w pewnym zakresie. Budowa i utrzymanie drogi wodne;j
przystosowanej do jednostek o duzym zanurzeniu jest bardzo kosztowna. Poja-
wiajg sie keneepeje realizacji projektu kanatu Odra-Duwinaj, bez rozpatizenia
korzysei ekonoricznych te] inwestyejl.

Wydaje sie wigc w petni uzasadnione dostosowanie wielkosci transportu do wa-
runkéw hydrologicznych Odry, czyli prowadzenie na biezaco prac korekcyjnych
usprawniajacych zegluge bez planowania wielkiego szlaku zeglugowego.

Plany ochrony przeciwpowodziowej powinny zawiera¢ konkretne rozwig-
zania planistyczne, wskazujace ktére obszary, w jakich sytuacjach hydrolo-
gicznych i w jakiej kolejnoéci bedg zalewane wodami wyprowadzonymi z ko-
ryta Odry poprzez §luzy watowe. Obszary przewidziane do zalania musza
mieé¢ wykonane dokumentacje zalanej powierzchni, ze szczeglowymi rozwig-
zaniami wskazujgcymi sity i Srodki do ewakuacji i miejsca ewakuacji, funk-
cjonowaé muszg systemy ostrzegania i powiadamiania. Konstrukcja takich
planéw jest mozliwa tylko na podstawie szczegétowych map teremdw zalewo-
wych, wykonanych poprawnie metodyeznie dla catej doliny Odry i jej najwaz-
niejszych doptywow.

1.4. SRODOWISKO NATURALNE [ OBSZARY CHRONIONE

Wedtug przygotowanego programu ochrony srodowiska wojewddztwa dol-
noSlaskiego — strategji dtugoterminowej do roku 2015, zakiada si¢ hanmomnijny,
zréwnowazony jego rozwdj, w ktérym wymagania ochrony $rodowiska majq
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nie tylko istotny wptyw na przyszly charakter regionu, ale réwniez wspiera-
ja jego rozwéj gospodarczy. Program opracowany zostat w odniesieniu do po-
szczegbinych elementéw §rodowiska przyrodmiczego, dla ktérych zdefiniowa-
no diugoterminowe cele i opisano strategie ich osiggnigcia.

Podstawowym problemem zwigzanym z ochrong jakosci srodowiska w woje-
wddztwie dolno$lgskim jest stan sanitarny atmaesfery. W programie ochrony
srodowiska podkreslono, ze wojewddztwo dolnoslgskie nadal zajmuje jedno
z pierwszych miejsc w kraju pod wzgledem ilosci zanieczyszczef wprowadzo-
nych do powietrza, jakkolwiek wskutek zrealizowanych inwestyceji, w 1999 r.,
w poréwnaniu do 1990 r., obnizono globalng emisje: pyléw o 80%, dwutlen-
ku siarki 0 45%, tlenkéw azotu 0 31%. Zgodnie z IT Politykeg Elkicdbagtezng
Pansitmaa do roku 2010 nalezy ograniczy¢ matetiziochionnos$C i energochton-
nosé produkeji 0 50% w stosunku do 1990 t., co obok efektéw ekologicznych
przyniesie znaczgece korzysei ekonomiczie.

Jako cel strategiczny do 2015 roku okreslono takze sukcesywne ograniczanie
emisji zanieczyszczen do atmosfery, gldwnie ze Zrédel rozproszonych. Jednym
ze sposob6w realizacji ww. zasad jest przeprowadzenie termomodemnizzcyi, za-
réwno w skali indywidualnego odbiorcy jak i zaktadidw, ktéra pozwoli na re-
dukcje zuzycia energii nawet 0 60%, co automatycznie oznacza egraniczenie
emis)i zanieczyszczefi. Bardzo duze znaczenie w tym zakresie bedzie miato
prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej, przede wszystkim na pozio-
mie gmin, u§wiadamiajgcej réwniez korzysci ekonomiczne, jakie sg mozliwe
do osiggniecia. W IT Polityee Ekellogiterapj Panhsitvea, w horyzoncie do roku
2010 za jeden z celéw przyjeto ograniczenie emisji pytéw o 50%, dwutlenku
siarki 0 56%, tlenkéw azotu o 31%, lotnych zwigzkéw organicznych (poza
metanem) o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990. W latach
2008-2012 emisja gazéw cieplarnianych nie powinna przekracza¢ 94% wiel-
kodci emisji z roku 1988. Redukcja emisji w wojewddztwie dolnoslgskim po-
winna osiggnaé taki sam poziom jak powyzej wymienione cele zatozone dla
Polski.

Cele strategiczne zakladajg takze ograniczenie niskiej emisji. Zatozono, iz
na terenach wiejskich, gdzie wzgledy ekonomiczne nie pozwolg na rozwéj ga-
zyfikacji w znaczacym stopniu, wykorzystywane beda lokalne zasoby energii
odnawialnej i wprowadzane takie Zrédia enengii jak gaz ptynny lub olej opa-
fowy. W miastach lub wigkszych osiedlach podmiejskich mate kottownie i pa-
leniska domowe bedg stopniowo podigczane do miejskiej sieci cieptowniczej
badZ modernizowane. Wskazano takze na alternatywne Zrédta enetgii. Obo-
wigzek uwzglednienia wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
w polityce spoteczno-gospodarczej i politykach sektorowych wynika nie tylko
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z polityki Unii Europejskiej, lecz réwniez z rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca
1999 r.

Podobnie planuje sie ograniczenie emisji ze Zrédet mobilnych, stanowigcej
coraz wicksze zagrozenie, szczegélnie na obszarze miast i na terenach znaj-
dujacych sie w bezposrednim sgsiedztwie wazniejszych szlakéw komunikacyj-
nych. Wzrost udziatu zanieczyszczefi pochodzacych z transportu drogowego
w ogénej ilosci zanieczyszczeh w powietrzu na Dolnym Slgsku wynosi ~ oko-
to 30% emisji tlenkéw wegla i tlenkdw azotu oraz ok. 20% emisji otowiu
w glotbalnej emisji do atrmosfery. Bardzo duze znaczenie bedzie miato podnie-
sienie standardu drég i poprawa ich stanu technicznego. W obliczu bardzo
szybkiego rozwoju metoryzacji konieczne jest rozbudewywanie | moderniza-
¢ja infrastruktury drogowe).

Kolejnym zagrozeniem dla §rodowiska, wskazanym w omawianym doku-
mencie jest hatas. Zgodnie z zapisami IV Polityii Ekollogitcnag; Parsitvea za
cel w horyzoncie czasowym do roku 2010 uznano m.in. ograniczenie hatasu
na obszarach miejskich wokot lotnisk, terendw przermystowych oraz gownych
drog i szlakow kolejowyeh de peziemu nie przekraczajacego w porze nocnej
55 dB (poziem réwnowazny) i 65 dB (ehwilewe przekroezenia). W Stelegii
Renmegiu Woejewdsiibraa Dollnasdtgkielso réwniez zostata pedkresiona ko-
nieeznedé wyeiszenia akustyeznego przestrzeni publieznej. Nalezy wprewa-
dzié zabezpieezenia akustyezne W pestaci ekrandw dla esiedli znajdujaeyeh
sig w peblizu najbardziej ueiazliwyeh szlakéw i wyprewadzaé rueh sameehe-
dewy (szezegélnie pejazdy cigziie) poza eentralne czgéel terendw Zamieszka:
fAyeh.

Istotnym problemem jakosci srodowiska jest jakosé wéd powserzchniowych
i podziemnych. Wojewddztwo dolnoslgskie jest jednym z najubozszych w wo-
de regionéw kraju, co nadaje szczeg6lne znaczenie dzialaniom w dziedzinie
gospodarki wodnej. Jako podstawowy cel przyjeto przywrécenie wysokiej ja-
kosci wéd powierzchniowych i ochrone zasobéw wéd podziemnych. Jednym
Z wigkszych probleméw w wojewddztwie dolnoslgskim jest bardzo niski po-
ziom skanalizowania. Podczas gdy 70% wsi jest wyposazonych w sieé wodo-
ciggows, zaledwie 9% posiada jednoczesnie kanalizacje. Wiele terenéw miast
réwniez nie jest wyposazonych w kompleksowy system kanalizacji. Z tych
proporcji wynika, ze priorytetem powinny byé budowa oczyszczalni i kanali-
zacji wsi. W nadchodzacych latach kontynuowane bedg zatem rownoczesnie
dzialania zmierzajgce do podniesienia efektywnoéci oczyszczania $ciekéw po-
przez modernizacje istniejgcych i budowe nowych oczyszczalni Sciekdw. Do
istniejacych oczyszczalni, ktére nie sq obecnie w petni wykorzystywane, podta-
czane beds Zrédla rozproszone (tam, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione).
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W pozostatych miejscach promowana bedzie realizacja indywidualnych, przy-
domowych oczyszczalni. Zakiada sie takze racjonalizacje wykorzystania wo-
dy, ktéra bedzie realizowana zaréwno w przemysle, jak i w indywidualnych
gospodarstwach domowych. W zakiadach przemyslowych promowane bedzie
wprowadzanie zamknietych obiegéw wody jako elementu pozwalajgcego na
stworzenie znacznych oszczednosdci finansowych. W zwigzku z gospodiarks
wodng, w strategii zatozono prowadzenie dziatah zmierzajgcych do:

- zwigkszenia matej retencji (m.in. tworzenie polderéw, podnoszenie reten-
cji gleb i laséw),

- ochrony przeciwpowodziowej — modernizacja systemu ochrony przeciw-
powodziowej, automatyzacja systemu ostrzegania, stworzenie komplek-
sowego systemu sterowalnego przeciwpowodziowego, uwzgledniajacego
zachowanie waloréw przyrodniczych, w szczeg6lnoéci w dolinach rzecz-
nych,

- rozwoju matej energetyki wodne;j.

W dokumentach zwraca si¢ takze uwage na wody podziemne, ktére powin-
ny stanowi¢ rezerwe wody pitnej w wojewédztwie. W zadaniach dlugotermi-
nowych podkresla si¢ ograniczanie do minimurm ich poboru, wskazujgc na
oczyszczane i uzdatniane wody powierzchniowej jako alternatywne wobec
wdd podziemnych Zrédio alimentacji.

Problemem zwigzanym ze §rodowiskiem jest eksploatacja surowcéw mine-
ralnych i gospodarka odpadami. Dolny Slask nalezy pod wzgledem geologicz-
nym do najbardziej interesujgcych regiondw Polski. Surowce mineralne z te-
go regionu odgrywajg wazng role w ogélnej produkeji suroweéw mineralnych
kraju. Ieh eksploataeja nie pozostaje bez wplywu na oteczenie | powinna byé
prowadzona w taki speséb, aby minimaliizowaé degradacje srodowiska. W ce-
laeh strategieznych do roku 2015 zapisane echrone zasobow 6z popezez leh
raejenalne wykerzystywanie. Wskazane, iz eksploatacja surewedw mineral=
fiyeh ezgsto stanowi dziatalnesé kenflikiowa w stesunku de ebszaréw eennyeh
przyrodniczo. ABy egraniezyé negatywny wptyw nalezy edpewiednio egrani-
ezaé miejsea eksploatarii i stosewaé najlepsze destepne ieehnoliogie. Kenieez:
fie jest kentrolowanie warunikew wydebyeia poprzez egzekwewanie warln-
kéw skreslenyeh w keneesjach. Bardze istethe jest realizewanie dziatan
rekultywaeyinyeh 1 2agespedarewywanie teranevw zdegradewanyeh. Tam
gdzie i8 me%li_wa preferewaé sie B_éﬁéi% WSGHBJ%%MH@FH%‘R fél_&ﬁli&%‘&ii
# Brzeznaczeniem na t_?élé FékféaEyjﬁs:, ?Békf%éla sig; 12 WEEE@_ wejewedzwa
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zagospodarowania przestrzennego w postaci zapiséw umozliwiajgcych zagospo-
darowanie tych obszaréw zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Problemy zwigzane z prawidiowym postepowaniem z odpadanii, ich gospo-
darczym wykorzystaniem i minimalizacjg szkodliwego oddziatywania sg jed-
nyrai z najwazniejszych zagadniet ochrony srodowiska. Podstawowyr spo-
sobem postepowania z odpadami w wojewddztwie dolnoslgskirm jest ich
gromaedzenie na skladowiskaeh. Jednak duza ezesé tyeh sktadowisk fiie spel-
fila pedstawewyeh wyrmagan eo do lokalizaeji oraz zabezpieezenia przed fie-
gatywnym eddziatywaniem na Sredewiske. Na nielieziyeh sktadewiskaeh
prewadzony jest systematbyeziy menitoring. Nie wszystkie sidadewiska pe za-
keriezeniu ekspleatacii §3 prawidiowe rekuliywewane. Cel siraikgiczny de re-
kku 2015 te minimalizewanie ilesei edpaddw, wzrest stopnia ieh wykeraysta-
Ria, Zwiskszenie bezpieczensiwa skiadewania | stesewanie Aoweezesnyeh
feted ubplizacii sdpadew. Najwaznigjszym zadaniem w siratpii wejewedz:
twa dalnsslaskiege w zakresie gospedarih BHBQG%%H PrZEmYSteWY j%%E
wzrest ieh wyisefzyefame 23r8Whe §UEBWEBW%%B§§K | BRergety SRy Domi:
Rovae Bgdzie w dalszym €ia ! ich W¥K88¥§{§Bi€e na cele BE@%’&BW% (eRer-
E@M&é Budownictws). Zgodnie 2 ?BHI‘ %Wq Pandvsa W HSF¥
%6REle 7356wy d8 FBKH 3618 w BorowRaRiY 26 stanem 2 1698 F.; Hdziat
8dzyskiwanyeh | BBRSWRIE Wykorzystywanyeh W Brocesach BFBHHK% Ryeh
84pAAdY BroemyIBWYEH 538&‘!1{118% 505136 dWHirothie Zwiekwzomy. W strate:
gl wskaztje sig, 1z FacJonalng razwiazania ekBnomiczhe Wymagaja twarzenia
Jednastek 8Fg3ﬂl§38¥JH¥EH 52}%1&8%8" 1 §l6 sladowaniem odpadely (skiads:
Wiska), l° dniesziodliwiantem 148 wgkgf%éemm 8B¢] IHHJ%E 8 éWSJ%
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Europy z dnia 26 kwietnia 1999), co pozwoli unikngé w przyszloéci potrzeby
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dostosowania tych sktadowisk do wymagan ww. dyrektymy. Gléwnym celem
jest zapewnienie przetwarzania odpadéw przed ich usunieciem na skiadowi-
ska. Poprawa jakoéci Srodowiska to rowniez likwidacja nielegalnych skiado-
wisk. Jednak warunkiem niezbednym jest stworzenie mieszkancom warun-
kéw do legalnego pozbywania si¢ odpadéw poprzez wygodny dla nich odbiér
odpadéw lub organizacje, np., tzw. wiejskich punktéw tymczasowego groma-
dzenia odpadow.

Program w ramagcth ochrony Srodowiska Wajewodztwa Dolnosigskiegm. Ce-
lem strategicznym do 2015 roku jest ochrona i wzrost ré6znorodnasci biologicz-
nej oraz rozwoéj systemu obszaréw chronionych. Zgodnie z I Politylieg Ekolo-
giczreg Pansimea i Krajowg Straingida Ochrony Zywyebh Zasolbiiw FRepody
podstawowg zasadg w dziedzinie ochrony przyrody w skali regionalnej jest
ochrona ekosystemdw, ich krajobrazowych ukladéw oraz ich réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej. Szczegélnyrm zagrozeniem na obszarze woje-
woédztwa dolnoslaskiego jest chaotyezna, rozproszona zabudowa. Ekosystemy
cenine przyrodniczo nie utrzymajg swoich walorow i funikeji, jeshi tedip wpstie-
powaty w postaei izolowanyeh obszaréw. Dlatego de najwazniejszych zadan
w zakresie ochrony zasobow przyrodniczyeh jest pedtrzymanie i edbudewa ich
clagtoeset 1 struktury wewnetrzne.

Rozproszona zabudowa, wzrost urbanizac)i, budowa nowych szlakéw komu-
nikacyjnych - to tylko niektére z elementéw przyczyniajgcych si¢ do fragmen-
tacji korytatzy ekologicznych. Podejmowane dziatania powinny zmierzaé
w dwéch kierunkach. Obszary cenne przyrodniczo muszg byé tgczone w spéj-
ng, dobrze funkcjerujpensiest.. W iy czelly pasttzstinne jest apracowamie weazu-
jace obszary, na ktérych dziatania powinny byé podejmowane w pierwszej ko-
lejnosci, ze szczegblnym uwzglednieniem dolin rzecznych.

Z drugiej strony konieczne jest podjecie dziatan zapobiegajacych powsta-
waniu nowych barier i minimalizowanie wptywu koniecznych zmian. Istnie-
jace ekosystemy o wysokich walorach przyrodniczych, a takze inne obszary
o duzym znaczeniu ekologicznym powinny byé utrzymane i chronione. Pod-
kresla si¢ wspieranie lokalnych inicjatyw ksztattowania tadu przestrzennego,
przy czym nacisk zostanie potozony na ochrong elementéw charakterystycz-
nych dla regionu i ochrone réznorodnosci krajobrazu.

Najwigksze znaczenie, co zostalo réwniez podkreslone w Straitggii mezwoju
wojewcitittwa dolnedligikldego bedzie miato minimalizowanie przeksztatcefi
przede wszystkim zwigzanych z rosngcym chaosem zabudowy i infirastruktu-
ry (nowe ciggi komunikacyjne, linie energetyczne, maszty telefonii komérko-
wej). Duzy nacisk zostanie potozony na poprawienie estetyki krajobrazu i es-
tetyki najblizszego otoczenia cztowieka w miejscu zamieszkania.
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W dokumentach strategicznych zwraca si¢ uwage na stan §rodowiska le-
$nego w wojewddztwie dolnoslaskim. W ostatnim dziesigcioleciu stan ten zde-
cydowanie si¢ poprawil, dzigki spadkowi zanieczyszczenia powietrza oraz pro-
wadzeniu prawidlowej gospodarki lesnej. Wskazuje sie¢ na konieczno$é
podjecia dalszych dziatafi majgcych na celu powigkszenie zasobéw lesnych,
polepszenie ich zdrowotnoéei i ich kompleksows ochrone. Zalesienia bedg sta-
nowié element renaturyzacji cennych ekosystemow.

Podobne zagadnienia bada si¢ w strategjii rozwoju wojewddztwa lubuskie-
go, stawiajac na nadrzedny cel, jakim powinno by¢ efektywne wykorzystanie
$rodowiska naturalnego. Podkre$la sig, ze malo zanieczyszczone srodowisko
i atrakcyjne zasoby przyrodnicze oraz historyczno-kulturowe, w polaczeniu
z tranzytowym potoZeniem moze przyczyniaé si¢ do rozwoju turystyki i zwia-
zanych z nig inwestycji. Zasoby §rodowiska naturalnego i kulturowego moga
staé sie jednym z waznych czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego woje-
wédztwa. Nalezy zadbaé o: utrzymanie wysokich standatddw ekologiczinych,
rozbudzanie $wiadomosci ekologicznej oraz upowszechnianie zachowafr chro-
nigeych i wzbogacajgcych srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe. Pod-
kredla si¢, iz racjonalne wykorzystanie zasobéw srodowiska wymaga takze:

- ochrony przed zanieczyszczeniem wod powierzchniowych 1 podiziEmmnych,
- dalszego ograniczenia emisji zanieczyszczeti powietrza,
- zwigkszenia skutecznos$ci ochrony przeciwpowodziowej,
- racjonalizacji gospodarki odpadami statymi,
- ochrony przyrody, poszerzenia obszaréw o wysokich walorach przyrodni-
czych oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw lesnych,
- wdrozenia europejskich norm ochrony srodowiska.
W zakresie ochrony jakoéci srodowiska opracowano dla wojewédztwa lubu-
skiego:
— Prograim ochramy Srodiomiskka dla wojewdidbrewa lubuskkeggo na lata
200322000,
— Plan gospaittakki odpadiamii dla wojewdditivea Iubusifitego na lata 2003-
-201@.
Dokumenty te zostaly uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego
w dniu 15 paZzdziernika 2003 r. Uchwalg Nr XI/78/2003. Konstrukcja doku-
mentu Program ochrony Srodowitiéca dia WojewédiAtvea Lulbusideego na lata
2008322000 oparta jest na schemacie dokumentu pt. Polityiea e&lodbgdiczna

paitttwea na lata 200320086 z uwzglisdineresam perspédtywy na lata 2007-
-201@. Zawiera on strategie ochrony §rodowiska do 2010 roku, bedaca episem
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proponowanej linii dziatan w zakresie ochrony srodowiska w wojewodztwie
poprzez podanie nadrzednego celu programu oraz celéw ekologicznych i kie-
runkéw dziatan do 2010 roku w zakresie:

- poprawy jakosci srodowiska i bezpieczefistwa ekologicznego: jako$¢ wad,
gospodarowanie odpadami (na bazie planu gospodarki odpadami), zanie-
czyszczenia powietrza, oddziatywanie hatasu, pola elektromagnetyczne,
awarie przemystowe,

- ochrony dziedzictwa przyrodniczego 1 racjonalnego uzytkowania zasobdw
przyrody: ochrona przyrody i krajobrazu, ochrona laséw, ochrona gleb,
ochrona zasobéw kopalin i wéd podziemnych,

- zréwnowazonego wykorzystania surowcéw, materialitw, wody i energii:
matetiziochionne$é, wodochtonnos$é, energochlonnoét, wykorzystanie
energii odnawialnej, ksztaltowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed
powodzig i susza,

- zadafi o charakterze systemowym: przysziosciowy rozwdj grspodiarczo-sp-
oleczny wojewddztwa w kontekscie ochrony §rodowiska (wlgczanie aspek-
téw ekologicznych do polityk sektorowych), w tym systemy zarzgdzania
srodowiskowego, edukacja ekologiczna i udziat spoleczefistwa w sprawach
ochrony §rodowiska, wspéipraca ponadregionalna i migdzynarodowa.

Do powyzszych kierunkéw sformutowano takze plany operacyjne na lata
2003-2006. Wskazano priorytety ekologiczne dla tego okresu oraz liste przed-
siewzie¢ waznych w skali wojewddztwa, przewidzianych do realizacji, z po-
dzialem na przedsiewziecia pozainwestycyjne i inwestycyjne. Przedstawiono
takze Zrédia finansowania poszczegéinych programéw.

W Straitegii rozwaji: wojewddittwea zachadinaymomosisietggo do roku 2015
przyjeto dodatkowo diugofalowy program dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska. Podobnie jak w strategiach wojewddztw dolnoslaskiego i lubu-
skiego, szczegdlng uwage zwraca si¢ w niej na gospodarke wodno-$ciekows,
gospodarke odpadami oraz zasoby naturalne srodowiska. Jako gléwne cele
strategiczne przyjeto:

- zabezpieczenie w wode konsumpcyjng o odpowiedniej jakosci i ilosci,

- ochrone zasobéw wadd powierzchniowych i podziemnych oraz poprawe

ich jakosci,

- utworzenie sprawnego, kompleksowego systemu zarzadzania grxpadiarka

odpadami,

- stworzenie przyjaznego dla Srodowiska systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej,
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- stworzenie sprawnego systemu nadzoru i kontroli stanu §rodowiska,
- rozbudowe i modernizacje infirastmuktury zwigzanej z zoopatrzeniem
W energie.

Podkreslono, ze najwigkszym Zrédiem $ciekéw komunalnych jest Szczecin,
z ktérego odprowadza sie kanalizacja miejskq ponad 100 tys. m? §ciekéw na
dobe, nie oczyszczonych lub oczyszczonych zaledwie mechanicznie. 1stotne
zagrozenie dla czystodci wéd stanowig tez §cieki odprowadzane z terenéw
wiejskich, gdzie mieszka 30% ludnosci wojewddztwa. Potrzebne sg tu malte
wiejskie oczyszczalnie, gdyz rosngca ilo§é §ciekdw jest nastepstwermn rozbudowy
sieci wodociggéw na wsi. Tak duze odprowadzanie §ciekéw nieoczyszczonych
w wojewddztwie wymaga natychriastowe)j budowy i rozbudowy oczyszczalni
$ciekéw spetniajacych wymogi Unii Eutopejskiej. Diugo$¢ sieci kanalizacyj-
nej stanowi zaledwie 40% ogélnej sieci wodociggowe;.

Powazny problem stanowi gospodarka odpadami. Wiekszo$¢ skladowisk
konstrukcyjnie nie odpowiada wymogom technicznym ich budowy i eksplo-
atacji — nie ma uszczelnien, systemu odgazowania i drenazu. W wojewddztwie
zachodniopomorskim na 114 gmin przypada 91 skiadowisk odpaddéw komu-
nalnych (76 sktadowisk czynnych). Tylko znikoma cze$é odpadéw jest pod-
dawana powtérnemu uzyciu, w wiekszoéei gmin nie prowadzi si¢ selektywnej
zbi6rki odpaddw. Wystepuje pilna koniecznoéé budowy i modernizacji skia-
dowisk odpadéw.

W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego w dokumentach pod-
kresla sig, i1z posiada ono zasoby wéd podziemnych i powierzchniowych wy-
starczajgce na pokrycie potrzeb, jednak wskazuje sie na wystepujgce dyslo-
kacje tych zasobéw w stosunku do miejsc najwiekszego zapotrzebowania na
wode pitng. Problem zaopatrzenia ludno$ci w wode o odpowiednich parame-
trach jakoSciowych dotyczy zwlaszcza pasa nadmorskiego, obszaréw wiejskich
oraz - ze wzgledu na stan sieci wodociggowej — wickszosci miast w wojewddztwie.
Aby zapewnié wode konsumpceyjng o odpowiedniej jakosei i ilosci przewidy-
wane s3 inwestycje polegajgce na budowie: stacji uzdatniania wody, magistra-
li wodociggowych i ujeé wody. W celu ochrony zasobéw wéd powierzchnio-
wych i podziemnych oraz poprawy ich jakeéci na terenie wojewéddztwa
planuje sie wybudowanie kolejnych oczyszczalni §ciekéw komunalaych wraz
z przer6bkg osadéw posciekowych. Przewidywane s takze zadania zwigzane
z budowsg sieci kanalizacyjnej.

Biorac pod uwage stan i jakos¢ Srodowislka, za gittwme dziallania realizowvane
w ramach programu srodowisko uznano:

— ochrone naturalnych waloréw $rodowiska,
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- budowe nowych i modernizacjg istniejgcych stacji uzdatniania 1 magistrali
przesylowych,

- budowe oczyszczalni $ciekéw komunalnych i przemystowych,

- rozbudowe sieci kanalizacyjnej,

- realizacje kompleksowych programéw gospodarki odpadami komunal-
nymi,

- budowe skladowiska odpadéw i zakiadéw przetwarzania edpadéw,

- budowe i modernizacja urzadzefh magazynujgcych wode,

- usprawnienie systemu nadzoru i kontroli $rodowiska,

- produkcje energii ze Zrédel aditawialmych.

1.5. RUCH TURYSTYCZNY I ROZWG] TURYSTYKI

W szeregu dokumentdw rzgdowych oraz strategiach rozwoju wojewodztw
turystyka jest wskazywana jako jeden z sektoréw mogacych zapewnié¢ dyna-
miczny rozwéj gospodarezy, a jednoczesnie minimalizujgcy skutki koniecz-
nych przeksztatcenfi.

Wedlug przyjetej przez Rzad RP Stateegii rozmajyu turyssyiiki w lketach
20011-22086 gléwnym celem polityki panstwa w tej dziedzinie ma byé popra-
wa konkurencyjnoéci polskiej oferty turystyeznej na rynku krajowym i mie-
dzynarodowym. Do celéw posrednich zaliczono miedzy innymi:

- zmniejszenie bezrobocia na obszarach przygranicznych o duzych walorach
turystyeznych, dotknietych strukturalnym bezrobociem, na ktérych rola
turystyki jako generatora nowych miejsc pracy moze byé dominujaca,

- rozwdéj kontaktéw z krajami sasiednimi i wspélpracy regionéw.

Sprzyjaé¢ temu ma rozszerzenie oferty regionalnej oraz zwigkszenie jej
atrakeyjnosci poprzez:

= wyeksponowanie dziedzietwa kulturowego i maturalnego,

- poprawe destepnesci na zagranieznym i krajowym rynku turystycznym,

- zwigkszenie aktywnoéci wojewddzkich, powiatowych i gminnych wiadz
samorzgdowych,

- zwigkszenie roli regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych
w ksztattowaniu 1 promocji oferty turystycznej.

Strategia rozwoju turystyki zaklada tez, ze rozw6j turystyki moze sie odby-
wacé wylgcznie przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, z poszano-
waniem praw ochrony przyrody i §rodowiska. Regionalne programy rozwoju
turystyki muszg uwzgledniaé chtonno$é turystyczng §rodowiska, konieczno$é
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zréwnowazonego uzytkowania i preferowaé formy turystyki sprzyjajace
ochronie réznorodnaéei biologiczne;.

Rozwojowi turystyki na obszarach potozonych wzdtuz granicy stuzy¢ majg
takze zadania rzgdowe okreslone w Koncepsiji poliitykk: przasstrepnegigo zago-
spodharomamia krajiu. Nalezg do nich:

- ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego jako fillaru turystyki,

- zagospodarowanie turystyczne transeuropejskich szlakéw motorowych,
wodnych, rowerowych i pieszych, a takze szlakéw kulturowych i okazjo-
nalnych,

- tworzenie dogodnych warunkéw do funkcjomowamnia, transformacji i har-
monijnego rozwoju uzdrowisk oraz innych miejscowosci o walorach kli-
matycznych,

- rozwoj turystyki na obszarach chronionych 1 innych cennych przyrodni-
czo i krajobrazowo, na ktérych istniejg rygory ochronne i ograniczenia
funkcji gospodarczej, dla ktérych turystyka stwarza szanse rozwoju ekono-
micznego spotecznodei lokalnych — towarzyszy¢ temu powinny rekonstruk-
cja przestrzeni turystyecznej i przyjazne srodowisku zagespadiarowanie
przestrzenne zgodne z naturalng pojemnoscig recepcyjng i chiennoscia
teremduw,

- zagospodarowanie turystyczne polskich odcinkéw europejskich szllakéw
wodnych w kooperacji miedzynarodowej oraz wspieranie zrownowazone-
go rozwoju turystyki w dolinach wielkich rzek (Komcepgie polityki ppzee-
strzrmeggo zagumodacpssaraia Kegju).

Poszczegllne strategie wojewddzkie traktuja turystyke jako jedng z waz-
niejszych dziedzin rozwoju omawianych obszaréw i pokladaja w jej rozwoju
ogromne nadzieje na przysztoéc. Studia podkreslajg, ze zasoby $rodowiskowe
i antropogeniczne moga byé lepiej niz dotychczas wykorzystzne.

Zapisy w strategiach sg bardzo ambitne, ale mato adekwatne do mozliwosci
ich realizacji, a czgsto potrzeb. Brak w strategiach planéw dalszego wykorzy-
stania, utrzymywania inwestycji turystycznych po ich realizacji. Efektem tego
typu dziatan jest np. nadmierna i niesp6jna rozbudowa szlakéw rowerowych,
ktére po ich wybudowaniu nie sg konserwowane i niszczejg.

W strategiach dostrzegane jest coraz wigksze znacznie turystyki konnej
i zwigzana z tym potrzeba rozbudowy infirastruktury turystycznej. Podobnie
dostrzegana jest potrzeba rozbudowy szlakéw rowerowych, jednakze zapomi-
na si¢ o faczeniu ich w sieci ponadgminne i ponadwojewédzkie. Wigkszg wage
przykiada si¢ do obszaru granicy panhstwowej i tworzenia transgranicznych
tras rowerowych.
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Duze nadzieje wigze si¢ z bliskoécig aglomeragcji berlifiskiej, ktérej ludnosé
jest potencjalnym odbiorcq tego typu ustug. Nalezy pamietaé, ze oferta dla
mieszkaticow Berlina moze byé przede wszystkim turystyka weekendowo-
-$wigteczna (krétkookresowa), o czym dokuimenty czgsto nie wspominajg. Za
batdzo pomijana jest tez rola osrodkow polskich jako miejsca przyciagajaego
potenejaliiyeh klientow. Brak plandw detyezaeyeh przyelagnieeia klientdw du-
zych polskieh miast oddalenyeh od obszaru pegranieza (np. Watszawy, Kra-
kewa, Gornege Slaska ezy Tréjmiasta).

W. strategiach myli si¢ blisko$¢ geograficzng z dostepnoscia. Przykiadowo
w strategii dla wojewddztwa lubuskiego odnajdujemy infermacj¢, ze moeng
strong jest doibra doswnééc dia pizylysaezy zzam granifyy i 2z innyabh wioje-
wodizrw, co nalezy poddaé w watpliwo$é (brak autostrad, szybkich kolei).
Atutem jest niewatpliwie bliskosé aglomeracji Betlina i Poznania, ale juz fiie
centrum Polski (np. Warszawy).

Zbyt stabo uwypuklona jest potrzeba rozwoju turystyki uzdrowiskowej,
promaocji, poprawy dostepmodei komunikaeyjnej itp. Nadmierne nadzieje po-
ktada sie w rozwoju agroturystyki, ktéra powinna by¢ raczej uzupeinieniem
dziatalnodei rolniczej lub innej, a nie samodzielng formag gospodarki.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze do pozytywnych aspektéw dalszego
rozwoju turystyki strategie wojewddzkie zaliczajq: duzy potencjat przyrodniczy
i kulturowy, wzrastajgce zaangazowanie lokalne i isthiejgce obiekty wykorzy-
stywane do turystyki specjalistycznej. Duzo wigcej uwagi poswigca si¢ nega-
tywnym aspektom zwigzanym z rozwojem turystyki, do ktérych zalicza sie:
niewystarczajgcq promocje, niski poziom infrastruktury turystycznej, ograni-
czong dostepnodé komunikaeyjng, zbyt stabe zagospodarowanie jezior i rzek
(lubuskie i zachodniopomerskie), a takze Zalewu Szezeeifiskiego (zachednio-
pomorskie) na potrzeby turystyezne, stabe przystosewanie dla turystyki spe-
cjalistycznej, brak markowyeh produktéw turystyezayeh, brak dostateeznie]
troski o ochrone 1 ksztattowanie krajobrazu oraz zabytkow, nlepetna inferma-
6ja turystyezna.

Podkresla si¢ réwniez konieczno$¢ stworzenia nowoczesnych i spéjnych
mechanizméw kreowania rozwoju turystyki, wyksztatcenie profesjonalnych
kadr obstugi ruchu turystycznego i zarzadzania turystyka, a takze ksztatto-
wanie postaw proturystyczaych oraz upowszechnianie wiedzy krajoznawezej
o regionie wéréd dzieci i miodziezy.

Ze wzgledu na fakt, Ze p6inocna cze$é pogranicza potozona jest nad morzem,
wazne jest uwzglednienie wnioskéw z koncepeji turystyki motrskiej. W. celu roz-
woju turystyki morskiej proponowane sg nastepujgce zatozenia, ktére powinny
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by¢ uwzglednione w polityce panstwa, ale réwniez wojewédztwa zachodnio-
pomorskiego:

— stwarzanie korzystnych warunkéw na szczeblu lokalnym do rozwoju infra-
struktury technicznej portéw oraz budowy i rozbudowy zaplecza ustugo-
wego w morskich terminalach turystycznych,

- zniesienie barier prawnych i podatkowych ograniczajgcych rozwéj tury-
styki morskiej,

— wspieranie przedsigbiorstw armatorskich o turystycznym profilu dziatal-
noéci,

- zapewnienie przez pafstwo budowy oraz modernizacji i utrzymania infra-
struktury hydrotechnicznej portéw i przystani morskich,

- znoszenie barier inwestycyjnych dla kapitatu zagranicznego w strefie
nadmorskiej,

- wprowadzenie 50% ulgi tonazowej dla wycieczkowych statkéw pasazer-
skich w polskich portach,

- szeroko pojete dzialania promocyjne Polski:jako obszaru recepcji tury-
stycznej na rynkach migdzynarodowych,

- kreowanie wizerunku Polski jako kraju posiadajgcego nowy produkt tury-
styczny pod nazwg Polska Mbosdka.

1.6. ROZWO] REGIONALNY 1 FORMY WSPOLPRACY

Strategie analizowanych wojewddztw przewidujg pasmowy rozwéj regio-
néw. Wojewddztwo dolnoslgskie dzielone jest na trzy gléwne pasma rozwoju
i dodatkowe dwa, w miejscach zachodzenia na siebie pasm giéwnych. Pasma
przebiegajq réwnolegle do linii Odry i Sudetéw (p6inocny-zachéd ~ potudnio-
wy wschéd). Stanowig one podstawowy ,,podkiad strategiczny” do planowa-
nia wszelkich przedsiewzie¢ w skali regionalnej (np. sie¢ infrastruktury, prze-
myst) i ponadregionalnej (sie¢ transportowa). Uklad pasmowy nie oznacza
jednak narzucenia konkretnych posunie¢ w skali lokalnej, gdzie jest miejsce
na uwzglednienie ,,pozapasmowych uktadéw”.

Pasmo péinocne obejmuje obszar péinocno-wschodnii lezacy na prawym
brzegu Odry. Cechuje go niska koncentracja dziatalnesci gospodarczej i wy-
sokie walory §rodowiska przyrodniczego, totez gléwne jego funkcje gospodar-
cze to rolnictwo i le$nictwo. Przyszio$¢ tego obszaru wigze si¢ z rozwojem ma-
tych firm harmonijnie wkomponowanych w §rodowisko przyrodnicze (brak
konfliktéw). W rejonie Milicza wskazany jest rozw6j ustug zwigzanych z wy-
poczynkiem rodzinnym i obserwacjg natury.
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Pasmo centralne identyfikowane jest pomiedzy Sudetami i Odrg. Jest ono
silnie przeksztatcone przez czlowieka. W péinocno-zachodniej czesei strefy
przewaza rolnictwo i le§nictwo, a na pozostatym obszarze przeplatajg sie
funkcje produkcyjne -~ przemyst i rolnictwo. Dobre wyposazenie techniczne
stwarza korzystne warunki do rozwoju duzych firm produkeyjnych oraz towa-
rowego rolnictwa. Przewiduje si¢ tu najwigksza aktywnoéé gospodarcza, kto-
ra rzutowaé bedzie na rozwdj catego wojewddztwa. Ewentualne negatywie
skutki ekologiczne dziatalnosci produkeyjnej sg, zdaniem autoréw strategil,
latwe do opanowaiia.

Pasmo potudniowe obejmuje Sudety, a jego podstawowe waloty to przyro-
da i potozenie przygraniczne. Okre§lajg one rozwéj turystyki i wypoczynku
oraz wspélprace transgramiczng. Strategia przewiduje konieczno$é wzmocnie-
nia ochrony §rodowiska i jego rewitalizacji na terenach zitgredionanych.

Dodatkowe pasma tworza dolina Odry i Pogérze Sudeckie, ktére cechowaé
bedzie najwigksza dynamika rozwojowa.

Pasma rozwojowe majg osie, ktére s3 terenami koncentracji réznorodnych
szans rozwojowych. Ich przebieg, pokrywajacy sie z giéwnymi ciggami komu-
nikacyjnymi, jest na ogét réwnolegty do Odry, rzadziej wystepuja osie na linii
péinoc-potudnie.

Gléwne hasta strategicznych celéw rozwoju regionu to: integracja regionu,
renesans cywilizacyjny, spoleczefistwo obywatelskie, innowacyjna gaspodar-
ka, otwarcie na §wiat. Sg to bardzo uniwersalne hasta, typowe réwniez dla in-
nych regionéw. W uszczegbtowieniu zwraca si¢ uwage: na konieczno$é dgzefi
do wzmocnienia zwigzkéw mieszkaricow z regionem, wynikajgca z braku wie-
lopokoleniowej tradycji zamieszkania tych obszaréw, na wymieszanie kultur
ludnodci, ktéra naptynela z réznych stron kraju, na izolacje regionu od Europy
wynikajacej z braku portu lotniczego, zlej jakosci drég i wolnej kolei.

Naturalnymi partnerami w realizacji ponadregionalnych projektéw sg woje-
wddztwa lubuskie i opolskie. W zakresie wspélpracy transgramicznej partne-
rami sg Czechy (kraje: olomuniecki, pardubicki, kralowohradecki i liberecki)
i Niemcy (Wolne Paristwo Saksonia).

Z aktuallizacji strategii wynika, ze wspélpraca z Niemcami ma szerszy za-
kres niz z Czechami. Podpisane s3 odpowiednie umowy i opracowano: Stra-
tegiip Roamajju Pograniczza Polsko-Cizskieggo 1 Wspdling Dokunesiht Progra-
mowmy Doliny StagkSSushsen. Gtéwny cel wspétpracy to rozwéj powigzaf
komunikacyjnych.

Wedtlug strategii woj. lubuskiego struktura przestrzenna zasadza si¢ na
osnowie dwéch osi wschéd-zachdd: osi doliny Odry, dzielacej region na cze$é
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péinocng i potudniowa, korytarza autostrady i linii kolejowej BerlimWar-
szawa-Mioskwa i dwéch osi pélnoc-potudnie: duopolis Gorzéw Wikp.-Zielona
Goéra, droga graniczna wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej.
Wymienione osie stanowig kregostup rozwoju regionu. Stanowig one gldwme
elementy tzw. pasm przyspieszonego rozwoju, wérod ktérych wyréznia sieg:
- duopolis stanowigcy podstawe dynamicznego rozwoju gospodarki woje-
wddztwa. Rozwinigciem duopolis jest Eurotriada z wiaczeniem Stubic
i Frankfurtu nad Odra na zasadzie transgranicznej wspdipracy, z mozli-
woscig rozwoju o Eurorniasto Gubin-Giiben;

— Pasmo Przyspieszonego Rozwoju Zespotu Gorzéw Wlkp.-Zielona Gdén=-
Nowa S6l — usytuowane w ciggu przyszlej drogi ekspresowej S3 i linii kole-
jowej, ktére wraz z duopolis bedzie terenem atrakcyjnych lokalizacji;

— Transgraniczne Pasmo Przyspieszonego Rozwoju Miast nad Odrg i Nysg
Luzycka, ktére posiada potencjalne czynniki rozwoju wspélpracy polsko-
-niemieckiej;

- Poludniowe Pasmo Przyspieszonego Rozwoju, ktdre osiggnie warunki dy-
namicznego rozwoju w wyniku poprawy dostepmaéci transportowej po
budowie autostrady Berliin-Cottbus—Wroclaw-Krakoéw;

- Pélnocne Pasmo Przyspieszonego Rozwoju — Kostrzyn-Gonzéw Wikp.
z potencjalnym rozwojem do Drezdenka.

Zaktada si¢, ze dla rozwoju wojewddztwa najwigksze znaczenie ma blisko$§é
Berlina, a w dalszej kolejnosci Wroctawia i Poznania. Berlin, jako metropo-
lia 0 znaczeniu europejskim, bedzie miat wplyw na wszystkie dziedziny dzia-
lalnosci spolecznej i gospodarczej wojewddztwa. Poznan petni role jednego
z biegunéw miedzynarodowej osi wspdlpracy i inwestycji BerlinPoznan. Zakia-
da si¢, ze cze$é inwestycji ulokuje sie pomiedzy biegunami, a zatem na terenie
woj. lubuskiego. W przypadku Wroctawia rozwaza si¢ przede wszystkim sam
potencjat miasta majgcy wplyw na potudniows czes¢ woj. lubuskiego. Szczecin
bedzie miat wptyw na péinocng cze$¢ wojewddztwa, ale mniejszq niz Poznafi
i Wroclaw.

Strategia woj. zachodniopomorskiego zaktada, ze jego rozwdj bedzie przebie-
gal w mysl idei strategicznej triady, w ktérej znajduja sig:

— aobszar o orientacji probaltyckiej obejmujacy pobrzeze i pojezierze, na

ktérym proponuje si¢ rozwoéj turystyki,

— obszar o orientacji euroregionalnej wzdtuz granicy zachodniej o dyna-

micznym rozwoju funkcji ustugowej i handlowej i wyraznej orientagji na
potrzeby zglaszane przez Berlin,
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- obszar o orientacji neoagrarnej w srodkowej i poludniowo-wschodniej

czedei regionu petnigey funkcge rolniczg 1 turystyczng (@groturystyczng).

Uwzgledniajgc réznorodnos$é przyrodniczg i gospodarcza podzielono woje-
waddztwo na sze$¢ obszaréw funkcjonalnych:

- obszar strefy nadmorskiej o wiodgcych funkcjach: gospodarka morska,
turystyka i uzdrowiska z zapleczem terenowym o funkcjach: rolniczej,
produkeyijnej i obstugowe;j,

- obszar wielokierunkowej aktywizacji gospodarczej i intensywnej urbani-
zacji (rejon Koszalin-Biatogard) o rozwoju rolnictwa oraz produkcji prze-
mystowej, w szczegdlnodci przetwoérstwa surowcéw lakalnych,

- obszar selektywnej, wielofiurikayjjrej addtiywirzag] iggspodaaceryjzecszzeeggl-
nym uwzglednieniem funkcji turystycznej, uzdrowiskowej, rolniczej, le-
§nej i przetwdrstwa,

- abszar bardzo intensywnego rolnictwa i przemystu rolmoe-spozywczego,

- aglomeracja szczecifiska — obszar wezlowy intensywnego rozwoju 1 prze-
ksztatceh przestrzennych,

- Koszalifiski Obszar Wezlowy - wielofumkeyjimy obszar intensywnego roz-
woju, urbamizacji i przeksztalceh przestrzennych.

Uwarunkowania zewnetrzne obejmuja wzajemne relacje wojewddztwa
z najblizszym otoczeniem krajowym 1 zagranicznym, w tym: kontakty z Meklem-
burgig-Pomorzem Przednim 1 Skanig (np. ochrona srodowiska morskiego Batty-
ku), z Brandenburgig (Baltic Bridge), powigzania komunikacyjne (TransLogis),
relacje przestrzenne i gospodarcze z wojewddztwami: lubuskim, pomorskim
1 wiielkopolskim.

Dokonujgc oceny strategji rozwoju regionalnego nalezy stwierdzi¢, ze wia-
§ciwie zidentyfikowane sg w nich gléwne jednostki strukturalne w postaci
pasm lub obszaréw rozwoju. Jedmostki te charakteryzujg specyficzne cechy
spoleczno-gospodarcze i odmienna struktura przestrzenna. Strategie nie nawig-
zujgjednak do regionéw s3siedzkich. Wprawdzie mowa w nich o wspdlipracy
miedzyregionalnej, ale uktady przestrzenne koficzg sie na granicach admini-
stracyjnych tylko cze$ciowo nawigzujgcych do koncepcji opracowywanych
przez wojewddztwa sgsiadujgce.

Wszystkie strategie podkreslajq duzy wplyw projektowanych autostrad
(zwiaszcza Berlin-Poznafh-Wénszawa) na rozwéj obszaréw zachodnich, alejest
on oceniany jednostronnie. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze budowa autostrad
nie przynosi wylacznie korzysci dla regionéw, przez ktére przebiega. Czesto
budowa autostrady powoduje marginalizacje niektérych obszaréw oraz
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nadmierng koncentracje dziatalnodci gospodarczej wzdtuz jej przebiegu (glow-
nie w poblizu aglomeracji).

Generalnie w strategiach zbyt mato uwagi po§wiecono Odrze, stanowiacej
»element integrujacy”. Zbyt duze nadzieje pokiada sie w rozwoju turystyki
i jej réznych formach, nie docenia si¢ natomiast roli gespodarczej laséw.

Najwigcej watpliwosci budzi strategia woj. lubuskiego. Przewiduje ona, ze
Poznafh i Wroctaw dla Gorzowa Wlkp. i Zielonej Géry nie stanowig konku-
rencji ze wzgledu na inne funkcje jakie petnig w strukturze przestrzennej.
Wydaje sie jednak, ze miasta woj. lubuskiego pozostang w cieniu tych obsza-
réw metiopolitalnych, natormiast w zakresie rozwijania funkeji o charakterze
subregionalnyem powinny staraé sie uzyskaé wyzszg pezyeje w hierarehil
mlast obszaru pegranicza zachodniego. Dotyezy to zwlaszeza Zielone] Gory
i Gorzowa Wielkopelskiego, kibre poprzez stworzenie dobrze rozwinigte] sie-
€l pewiazan infrastrukdury kemunikaeyjne) z sasiadujaeymi obszarami metre-
pelitalnymi maja szanse przejeeia uzupetniajaeyeh funkeji 6 eharakterze me-
tropelitalnym ed Wreetawia i Peznania, a nawet ed Berina. Zaprepenewane
naterniast przez auterew straegil tzw. dueplis jest keneepeja bigdna; mia-
sta edlegte 8 ekete 100 km znajdujges si¢ w réznyeh strefaeh rezweju faezy
tylke wspéine petnienie funkeji administraeyjnyeh.

1.7. NOWE PODEJSCIE DO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
[ STRATEGICZNEGO

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce od 1994 r. systemem planowania prze-
strzennego, zmodyfikowanego ustawg z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, gminy zobowigzane s do sporzgdzenia studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcych
swymi ustaleniami cate ich obszary i okres§lajgcymi dla nich zasady prowa-
dzenia polityki przestrzennej. Muszg takze opracowaé miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego teremdw, dla ktérych przyjete zostato ich obo-
wigzkowe opracowanie. Dla pozostatych terenéw gmin plany takie sporzadza
sie w miare potrzeb. Po utracie w dn. 31 grudnia 2003 r. waznoéci ostatniej,
opracowanej jeszcze na podstawie ustawy z 1984 r. generacji ogélnych miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmowaly cate
obszary gmin, tylko nieliczne gminy w kraju dysponuja aktualaymi planami,
wykonanymi dla catych teremdw. W wiekszoéei plany te obejmujg tylko wy-
brane, czesto niewielkie powierzchniowo czesci miast i terendw wiejskich. Po-
prawa bardzo negatywnie ocenianej sytuacji w tym zakresie nastepuje wolno.
Warto jednak wskazaé, ze na terenie zachodnich wojew6dztw wyrazne postepy
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odnotowano w przyspieszeniu prac planistycznych tylko w wojewddztwie dol-
no$laskim (liderze calej listy) oraz w wojewddztwie wielkopolskim (wedlug
danych z kofica I kwartalu 2005 r.).

Podstawg ukierunkowania rozwoju gmin obok wymienionych opracowan
planistycznych sg takze ich strategie rozwoju oraz sporzadzane ostatnio plany
rozwoju lokalnego, zwigzane z przygotowaniem wspieranych w ramach rozwo-
ju regionalnego projektow rozwojowych. Nie zawsze dokumenty te sq z sobg
spéjne, choé czesto tak sie je opisuje. Na tego typu deklaracje wplywa szereg
czynnikéw, m.in.:

-~ ogromne zréznicowanie zakresu przyjetej problematyki tych apracowan,
glebokosci jej ujecia, regulowanej co prawda ustawowo w przypadku stu-
diéw gminnych i najczesciej bardzo indywidualnie przyjmowanej w stra-
tegiach,

- brak spdjnosci w definiowaniu celéw i kierunkéw rozwoju, zwiaszcza
w okresleniu priorytetéw rozwojowych i zadan stuzacych ich realizacji
w obu grupach wspomnianych dokumentow,

- brak powigzanh pomiedzy - najczesciej autonomicznymi - procedurami
sporzadzania obu grup dokumentiéw, prowadzonymi czesto w réznych
okresach przez rézne jednostki i bez wzajemnej korelacji przyjmowanych
w nich ustalen,

- odnawianie si¢ tendencji do przyjmowania wasko pojmowanego prymatu
ekonomii nad uwarunkowaniami przestrzennymi, przyrodniczymi i kul-
turowymi,

- brak autentycznego, szerokiego wspétudziatu spotecznosci lokalnych przy
sporzgdzaniu takich dokumentéw (istnieje wprawdzie wiele udanych
préb opracowania strategii, ale zazwyczaj przy zupetnym braku tego typu
dziatan w trakcie opracowywania studiéw zagospodarowania gmin),

- hermetyczno$¢ opracowail i ich utrudniona dostepnos¢ (udane préby ich
promocji stanowig wyjatki — raczej nieliczne przykiady ich publikacji
i udostigpnienia),

- brak zimtegrowanych struktur i jednostek orgamizacyjmych, edipoiedzial-
nych za nadzér i koordynacje catoksztaltu zadan przyjetych w dokumentach
planowania przestrzennego i strategicznego (zazwyczaj sg to dwa rézne pio-
ny z odmiennyrmi zakresami dziatan w strukturach zarzadzania).

W nielicznych przypadkach wladze samorzadowe gmin wykorzystaly zapisy

ustawowe obligujace do dokonania, co najmniej raz w czasie kadencji, analizy
zmian w ich zagospodarowaniu przestrzennym i oceny postepow w opracowaniu
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planéw miejscowych. Analizy takie i oceny pozwolity na zidentyfikowanie nie-
zgodnosci pomiedzy podstawowymi dokumentari planowania przestrzennego
i strategicznego w gminach. Zblizona do opisanej wyzej sytuacji w planowa-
niu przestrzennym i strategicznym fia poziomie lokalnym jest sytuacja doty-
czaca tej sfery na poziomie regionalnym, dla ktérego obligateryjnle sporza-
dzane sg plany zagospodarowania przestizennego wojewodztw oraz (takze
obligatoryjnie) strategie ich rezweju. Plerwsza generaeja tyeh dokumentéw
stanie sie nlediugo, zgednle z zatezenlami ustawy, przedmiotern okresewyeh
ocen. Bedg one elementer seril raportéw o6 stanie zagespedarewania prze:
strzennego wejewédztw. Przy epracowaniu tych rapertéw i eeen jednym
Z waznlejszyeh zagadnien metodologicznyeh bedzie analiza zgednesel ustalen
przyjetyeh plandw # ustaleniami przyjetymi w strategiach rezweju weje:
wédztw, peddanych estathio altualizaciom w 2wigzku 2 trwajgeymi prasami
fAad epracewanier Naredweseo Plare RopwRijL ha Jaka 200722083, Bardze
waznym zagadnienierm bedzie tez kwestia wskazania zasad spracewania pla-
ABw zagespedarowania przestrzenneye obszarew metrepelitarnyeh. Obszary
te 83 wskazane w ebrebie trzeeh zachednich wajewsdziw Radgraniezayeh;
a talkze w wejewddziwie wielkepslskirm wokét ich giéwnyeh oéradiéw 6sad-
Riezyeh.

Szerokie, bezposrednie kontakty nawigzane w ostatnich latach przez Pol-
ske z rozwinigtymi gospodarkami krajéw Unii Europejskiej, wykorzystanie
wsparcia UE w realizacji wielu projektéw rozwojowych juz w okresie przed-
akcesyjnym zwrécity uwage politykow, dziataczy samorzadowych oraz plani-
stow i projektantéw na potrzebe wzbogacenia juz istniejgcych i wprowadzenia
nowych form instrumentéw planowania przestrzennego i strategicznego do
polskiej praktyki planowania. Bedzie to zapewne wieloletni proces, ktérego
efektem powinno byé wypracowanie konkurencyjnej w stosunku do europej-
skiego, nowego otoczenia, pozycji regionéw, miast i gimin, a takze branz, czy
tez podmiotéw gospodarczych. W procesie doskonalenia tych juz funkejonuja-
cych i nowych instrumemnitdw, wazng role musi odgrywaé dgzenie do uzyskania
wysokiej jakofci przestrzeni, w ktérej bedzie miata miejsce realizaeja zadafi
i projektéw wskazywanych do realizacji w dokumentach planistyeznyeh rézne-
go typu. Niezbedne bedzie przy tym wskazywanie tadu przestrzennego jako
jednego z giéwnych celéw rozwojowych. Mozna postawié teze, ze im wyzszy
bedzie stopiefi zréwnowazenia rozwoju i uzyskania w ten sposéb tadu prze-
strzennego, uwzgledniajacego zgodnie z ustawg o0 planowaniu i zagoespoda-
rowaniu przestrzennym w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarun-
kowania i wymagania funkcjonalie, przyrodniczo-krajobrazowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyezne, tym wieksza bedzie konkurencyjnosé danej
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jednostki. Pojawié sie moze tu szczegdlne skumulowanie zachet do inwesto-
wania, bo ukiady przestrzenne o takich cechach bedg przyciagaé uzytkowni-
kéw i inwestoréw. Do tego potrzebna jest spéjnos¢ podejmowanych decyzji
realizacyjnych i ich planistycznych podstaw, zwigzanych z przyjetymi kierun-
kami rozwoju przestrzennego i spoleczno-gospodarczegp. Aby osiggnac te ce-
le, konieczne jest wyeliminowanie przeszkdd, jakie stojg na drodze do uzyska-
nia tej sp6jnoéci (na co weczeéniej wskazano) i gruntowne udoskonalenie
warsztatéw planowania i programowania.

Zaproponowane wyzej zasady integracji planowania przestrzennego i stra-
tegicznego moga by¢ wykorzystane przy aktualiizac)i planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewédztw i strategii ich rozwoju oraz przy aktualizacji
studiéw gminnych, strategji ich rozwoju oraz programowaniu polityk branzo-
wych. Aby wyeliminowaé ujawniajace si¢ niepramidhomosci przy sporzadzaniu
dokumentdw planowania przestrzennego i strategicznego, zaré6wno na pozio-
mie lokalnym, jak i regionalnym, niezbedne jest wypracowanie nowych form
i zasad zintegrowanego planowania przestrzennego i strategicznego. Wymaga
to eliminacji szeregu barier formalno-prawnych i wypracowania nowych roz-
wigzafi, w tym:

- wprowadzenia zasady integracji narzedzi planowania przestrzennego
i strategicznego oraz programowania rozwoju, jako kardynalnej diyrektywy
dziatania samorzadéw i wladz panstwowych (w miejsce obecnego, daleko
posunietego branzowego zarzgdzania procesami rozwojowymi),

- utrzymania réwnorzednosci obu sfer planowania i rozbudowania ich wza-
jemnych relacji,

- prowadzenia kompleksowo ujetych prac nad wymienionymi diokkummenta-
mi planistycznymi, przy Scislej wspdlpracy instytucji odpowiedzialnych
za ich przygotowanie i zespoléw autorskich oraz prowadzenie ich w zbli-
zonym przedziale czasowym lub réwnoczesnie,

~ stworzenia nowych wzorcéw i standardéw planowania zimtegrowanego,

- uwzgledniania potrzeby integracji narzedzi wspomnianych sfer planowa-
nia w rozwigzaniach prawnych dla funkcjonowania samorzadéw terytorial-
nych, ochrony srodowiska, ochrony przyrody, ochrony zabytkdw, rozwoju
regionalnego i planowania przestrzennego (zamiast wasko ujmowanych
regulacji w tym zakresie w obecnie obowigzujgcych przepisach),

- inne niz dotad uksztaltowanie struktur organizacyjnych i procedur stuza-
cych wypracowaniu zintegrowanych dokumentéw planowania prze-

strzennego i strategicznego oraz ich ukierunkowania zrownowazonego
rozwoju,
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- szerokie upowszechnienie metod partycypacji spolecznej 1 wiiclassiktoro-
wo prowadzonych prac nad tymi dokumentarni na rzecz uzyskania auten-
tycznego zainteresowania nimi regionalnych i lokalnych spotecznosei.

Wsréd spodziewanych, pozytywnych aspektéw integracji narzedzi plano-

wania przestrzennego i strategicznego nalezy wskazaé eliminacje wewnetrz-
nych sprzecznosci, sfer nierdwnowagi i zjawisk woluntaryzmu w dokumen-
tach stuzgcych planowaniu rozwoju i realizacji zadah rozwojowych oraz
uzyskanie wysokich paramettéw jakosciowych ich efektéw ujetych w tyeh do-
kumentach, zwigzanych z koncentracjg na kompleksowo wskazanych celach
i zadaniach rozwojowych, uwzgledniajacych w petni ich wszystkie uwarunko-
wania.

2. SZANSE, ZAGROZENIA 1 BARIERY ROZWOJU REGIONALNEGO
POGRANICZA POLSKO-MNMEMIECKIEGO

Analiza dokumentéw planistycznych i strategicznych w skali lokalnej regio-
nalnej i krajowej dotyczacych pogranicza polsko-niemieckiego, wykomnane
anallizy diagnostyczne oraz wiedza zespotu autorskiego, wynikajgca ze studiéw
literatury i licznych konsultacji ,.terenowych” pozwolita na przedstawienie listy
najwazniejszych szans, barier i zagrozefi. Lista ma ukiad hieraichiczny, zgod-
nie z celami przedstawianego studium kierunkowego zagospodarowania ob-
szaru wzdtuz granicy polsko-niemieckiej. W przyszlosei moze by¢ uzupetnia-
na nowymi elementami.

Temat Szanse Bariery i zagrozenia
1. $rodowisko ¢ Duza lesisto$¢ i bogactwo ¢ Mate zasoby wéd
naturalne i obszary wéd powierzchniowych powierzchniowych i wglgbnych
chronione (lubuskie (dolnoslaskie)
i zacthodiniopomorskie) + Fragmentaryezno$é systemu
¢ Duza réamorodno$é przyrodniczego terenéw
krajobrazu chronionych w wigkszej czesei
¢ Dobry stan samitiarny pogranicza

wigkszoéci kemponentéw
$rodowiska (poza wodami)
¢ Wiysokie walory §rodowiska

¢ Nieuporzadkowana guspodiarka
wodno-$ciekowa oraz odpadami

komunalnymi i przemystowymi

przyrodniczego - znaczaca

* Brak akceptacji spolecznej

geo- i bioré6znorodnoéé i Srodowisk gospodarczych dla
* Spéjny system terenéw tworzenia nowych obszaréw
chronionych w dolinach chronionych

Odry, Warty i Noteci ¢ Brak wympracowanych,
proekologicznych form kojarzenia
ochrony Srodowiska i rozwoju

gospodarczego



Temat

2. Ochrona

przeciwpowodziowa

3. Problemy
funkcjonowania
systemu
osadniczego

4. Procesy
demograficzne

Szanse

¢ Wielofunkcjonalno$é
zbiornikéw retencyjnych
(energetyka, Zegluga,
zaopatrzenie w wode,
rekreacja)

¢ System asiirzegania
przeciwpowodziowego
zapobiegajacy zdarzeniom
katastrofalnym

s Ulatwienia
w gospodarowaniu woda,
zwlaszcza w odniesieniu do
zeglugi i zrzutu Sciekéw

¢ Gesta sie¢ asadnictwa
miejskiego (dolnoslaskie,
zachodniopomorskie)

¢ Integracja ahszarow
§rédmiejskich w miastach
nadgranicznych
i rewitalizacja obszaréw
centralnych w innych
miastach

¢ Rozwéj funkcji ustugowych,
mieszkalnictwa i handlu

¢ Korzystne polozenie

geograficzne

¢ Wyzsza dynamika
demograficzna po polskiej
stronie granicy

¢ Wyzszy odsetek tadnosci w
wieku przedprodukeyjnym

¢ Wysoka mobilnosé
przestrzenna ludnosci

¢ Rozwéj szlkolimictwa
wyzszego w osrodkach
regionalnych
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Bariery i zagrozenia

¢ Presja na uzytkowanie
gospodarcze obszaréw
miedzywala w dolinach rzek

¢ Straty w czasie powodzi,
zwiaszcza w miastach
i w infirastrakturze
hydrotechnicznej

¢ Niewystarczajacy poziom
fimansowania, wysokie koszty
i diugi cykl realizacji inwestycji
hydrotechmicznych

¢ Wysoki stopiei miepewnosci
osiggniecia zatozonych efektéw
w przypadku realizac)i dziatan
proekologicznych

¢+ Brak uzgodnionego polsko-
-niemieckiego programu
dziatah na rzecz ochrony
przeciwpowodziowe)

¢ Brak dobrej dostepnosci do
obszaréw metropolitalnych

¢ Brak wyraZnej hierarchii
w systemie osadniczym

¢ Monofunkcyjnost grspodarcza
niektérych miast (dolnoSlaskie)

¢ Rozpraszanie zabudowy
i zwiekszanie kosztéow
funkcjonowania infrastruktury
na obszarach podmiejskich

¢ Brak spdjnoséci spoleczno-
-gospodarczej i przestrzennej
osadnictwa

¢ Odplyw ludnosci z abszaréw
peryferyjnych

¢ Intensywny, mickomtrolowany
naplyw ludnosci do stref
podmiejskich

¢ Starzenie st¢ ludnosci
w najwiekszych miastach
i na obhszarach
depopulacyjnych

¢ Odplyw ludnosci lepiej
wyksztalconej i przedsigbiorczej
z obszaréw wiejskich i matych
miast

¢ Narastanie dysproporcji
w strukturze pici i wieku
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Temat

5. Problemy rozwoju
gospodarczego
i spolecznego

6. Problemy
przestrzeni
wiejskiej
i rolnictwa

Szanse

¢ Duze zasoby sily roboczej
W miastach

¢ Wzrost konkurencyjnosci
miast jako miejsc lokalizacji
nowych inwestygji

¢ Patencjatl rozwojowy
obszaréw metropolitalnych
do aktywizacji terenéw
osadniczych w ich otoczeniu

¢ Zloza surowcoéw
mineralnych o zasadniczym
znaczeniu dla gospodarki
kraju (wegiel brunatny,
miedZ, wody gestermalne)

¢ Wykorzystanie kapitatu
zagranicznego do aktywizacji
gospodarczej

¢ Wielofunkcyjnos¢ znacznej
czesci obszaréw wiejskich

¢ Potencjat rolniczej
przestrzeni produkeyijnej
do wytwarzania zdrowej
Zywnosci

s Agroturystyka na terenach
pojeziernych i gdrskich

¢ Struktura agrarna
sprzyjajaca powiekszaniu
gospodarstw rolnych

¢ Obszary metropolitalne jako
rynek zbytu produktéw
zywno$ciowych

Bariery i zagrozenia

¢ Bezrobocie, wykluczenie

spoleczne oraz polaryzacja
spoteczna

¢ Niska aktywno$¢ gmgpadiarcza

i spoleczna w niektorych
obszarach

* Wysokie obaigzenie

demograficzne ludno$ci
pracujacej oraz niska

aktywnos¢ zawodowa

¢ Niski poziom nakiadéw

inwestycyjnych w budzetach
gminnych

¢ Niski poziom wylkszataloenia

ludnosci oraz stabe wyniki
edukac)i szkolnej poza
aglomeracjami miejskimi

¢ Brak cigglosci i koncentracji

na wybranych kierunkach
dziatafh rozwojowych
w gminach

¢ Likwidacja i przenoszenie

miejsc pracy zwigzane ze
zmianami funkcji z granicy
zachodniej na wschodnia

¢ Proces wyréwnywania si¢

cen produkitbw i ustug

¢ Niskie kwalifilkacje zawodowe

ludnosci wiejskiej

¢ Staba jako$¢ warunkéw

agroekologicznych na
wybranych obszarach

+ Niisdoimwestowanie

gospodarstw rolnych

na terenach przygranicznych
i dekapitalizacja
infrastruktury na terenach
popegeetrawskich

¢ Ubéstwo i wykduczenie

spoteczne oraz ekstemsyfikacja
produkeji rolnej w obszarach
popegerowskich

¢ Utrudniona dastgpnosé

komunikacyjna czeéci terenéw
wiejskich do lokalnych osrodkéw

ustugowych



Temat

7. Powigzania
funkcjomalne
w skali krajowej
i transgranicznej

8. Tivarsport
1 infrastruktura
techniczna
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Szanse Bariery i zagrozenia
s Wzrost imtensywnosci ¢ Niska dywersyfikacja
spotecznych zagranicznych partneréw
i ekonomicznych powigzan ekonomieznych (dominacja
miedzynarodowych Niemiec)
¢ Proeksportowy ciarakter ¢ Niski stopiefi przetworzenia
gospodarki lokalnej towaréw eksportowanych

¢ Intensywny ruch graniczny (w péinocnej czesci badanego
oraz wzrost popytu na ustugi|  obszaru)
wér6d Niemcow * Opé6inienia w realizacji

¢ Koncentracja handlu i ustug = inwestycji komunikacyjnych
w rejonie niektérych przejé¢ = (autostrad, drég ekspresowych)
granicznych

¢ Koncentracja ruchu
tranzytowego na gléwnych
trasach komunikacyjnych

¢ Decentralizacja lotniczego
ruchu pasazerskiego

¢ Uwzglednienie konsekwencji
wejscia w zycie umowy
w Schengen

¢ Dobra dostepnosé ¢ Niewystarczajqce powigzania
komunikacyjna do gléwnych |  komunikacyjne obszaru
centréw gospodarczych UE pogranicza z metropoliami

* Znaczne nasycenie granicy zachodniej Polski (Szczecin,

nowymi przejéciami Poznafi, Wroctaw)
granicznymi, w tym ¢ Ograniczenie liczby weziéw na
przejéciami turystycznymi budowanych autostradach (tzw.

o znaczeniu lokalnym wefekt tunelu” - zwlaszcza na A2)
¢ Relatywnie wysoki udziat * Braki w sieci drég prowadzacych
realizowanych inwestygji do przej§¢ granicznych (przerwy

komunikacynych wyzszego w rozkladowej sieci drogowej)
rzedu ¢ Stabe powigzanie komunikacyjne
s Gesta sieé drogowa czedei péinocnej i potudniowej

z centrum Kkraju

s Konkurencja dla zespotu portéw
Szczecin-Swinoujécie ze strony
Hamburga i Rotterdamu oraz
rosngca skala przewozéw
drogowych

¢ Dekapitalizacja Odry jako drogi
wodnej, miebezpieczefistwo
przejecia zeglugi przez kanat
Starej Odry na terenie Niemiec

¢ Oderwanie od otoczenia systemu
komunikacyjngo $winoujscia

¢ Brak rozwigzan imstytucjomalnych
wspierajgcych rozwdj transportu
intermodalnego w przewozie
towaréw
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Temat Szanse Bariery i zagrozenia
9. Centra ¢ Rozwoéj podazy i popytu * Niski standard bazy noclegowej
i rozwoj na ustugi turystyczne i infrastruktury towarzyszacej
infrastruktury  w kraju i za granicq ¢ Trudnosci powrotu do tradycji turystycznej
turystycznej ¢ Wyrézniajqce walory i brak rozpoznawalmosci regionow wsréd
przyrodnicze, kulturowe  potencjalnych klientéw
oraz atrakcyjny ¢ Mozliwoé¢ zdegradowania czesci obszar6w
krajobraz jako podstawa  pogranicza do roli tranzytowej
do rozwoju turystyki ¢ Krétki sezon i przecigZzenie niektérych
¢ Szczegdlne walory dla oérodkéw
tury:e.tyki W°‘?'}ej .. ¢ Przejecie klientéw obszaréw turystycznych
- érédlgdowej 1 morskiej pogranicza przez lepiej fumkgjomipe
¢ Szczegblne warunkidla | lepiej zorganizowane biura po drugiej
turystyki lecznicze] stronie granicy
i uzdrowiskowej ¢ Wysoka konkurencyjno$¢ innych regionéw
¢ Wzrost zaimteresowania turystycznych w otoczeniu obszaru
kupnem ziemi pogranicza
i ,drugimi domami® ¢ Nieadekwatne relacje cen w stosunku do
jakosci $wiadczonych ustug

¢ Niewystarczajacy marketing regionéw
i centréw turystycznych
¢ Slaba dostepnos¢ komunikacyjna

10. Rozwdj ¢ Rozwoj flamkayji ¢ Dekapitalizacja infrastruktury oraz
regionalny logistycznych utrzymujace sie niedoinwestowanie
i komunikacyjnych terenéw przygranicznych

w obszarach pogranicza  + Depresja gospodarcza wybranych miast
na potrzeby gospodarki  oraz obszaréw popegerowskich

europejskiej ¢ Peryferyzacja obszaréw o slabszej

¢ Naptyw kapitatu dostepmasci komunikacyjnej
zagranicznego ¢ Ograniczenia inwestycyjne zwigzane
i Srodkéw pomocowych z Naturg 2000

* Rozwdj oérodkéw ¢ Dekoniunktura na niektére produkty
e_edukacyjnych regionu (gérnicze, rolnicze)
i maukowo-badawczych o Rozdzielanie przestrzenne kompetencji
(Poznat, Wroctaw, administracyjnych i zarzadzania (zwlaszcza
Saczecin) Gorzéw Wikp.-Zielona Gora)

* Zroznicowanie . * Nadmierna postulatywnos¢ dokumentéw
funkcjomalne obszar6w planowania strategicznegp dla
pogranicza ukierunkowania (nadmiar ,,0si rozwoju”,

* Podjecie wspllmych ~korytarzy o znaczeniu miedzynarodowym",
dziatan prorozwojowych  miast bram” itd.)
ze strong niemieckq ¢ Pasywno$¢ planowania przestrzennego

w skali regionalnej; brak nowych idei,

przecenianie funkcji tranzytowych ii tunystyki

(powielanie inicjatyw formutowanych

w okresie gospodarki centralnie planowanej)
¢ Brak spéjnosci z aktualizowanymi

stosownie do potrzeb studiami gminnymi

i planami miejscowymi



175

Przyjmujac za Projelitte:mm Narodinveg; Strattegii Roavoju RBguporainego
200720283 wspieranie endogenicznego rozwoju wojewodztw jako podstawo-
wego elementu polityki regionalnej panstwa dla obszaru pogranicza mozna
zidentyfikowa¢ korzystne warunki rozwoju w wymienionych ponizej i zazna-
czonych na mapie, sferach dziatalnosci gospodarczej i spotecznej (ryc. 37).
Zaproponowane podstawy rozwoju endogenicznego wydaja si¢ spetniac kry-
terium rozwoju ditugofalowego postulowanego rowniez w NSRR 2007-2013.

Najwieksze znaczenie majq wielofumkcyjime obszary metropolitalne Pozna-
nia, Wroctawia i Szczecina. Peine wykorzystanie funkcji metropolitalnych do
rozwoju catego regionu pogranicza uzaleznione jest jednak w pierwszej kolejno-
sci od efektywnego systemu komunikacyjnego w skali regionalnej i ponadregio-
nalnej. Drugim kierunkierm dziatania ze strony polityki regionalnej pafistwa
w eelu stymulewania rozweju endogenieznego obszaru pogranicza powinno byé
stymulewanie rezwoeju nauki i szkolnictwa wyzszego, jake najlepszych elemen-
tow weplerajaeyeh badania 1 rozwé). Peza obszararai metropelitalnyemi badania
i rozwéj mega staé si¢ najwazniejsza funkejy rozweju endegenieznege takieh
esredkow miejskieh jak Zielena Géra, Stubiee (wraz z Frankfurtem) i Jelenia
Géra. Skala tyeh miast, petezenie gesgraficzne oraz tatwy destep atrakeyjnyeh
turystyeznie | rekieagyinie terendw stwarza szanse uksztattowania sie miast
8 deminujges] funkeji uniwersyteekiej. Szanse rezweju Funkeji ZvigZanyeh
% preceser badawezo-rezwelewym, ped warunkiem przyeiagnigeia przemystu
HBWSEE%W@B teehRIRgtt, Maj4 rewnies @_BF%@W W_i@ll%BB%EKi i Legniea:
Ystugl Rastawione Ra eBsttge FUeRY Braygranicznes, iaks pedsiawawa funk-
&3 ERdogeRicsNRYD FEFWRIY; SQSJIHHJQ Wyspews FS%FEHEBH@_WEH*H% granley,
StosURKAWS Mate 8Bszary W Bezposrednim sasledziwie B_F%@é% SFARIEZRYER.
§B$E¥HEZH1 €eehg Fezweld SH%%%BEE%B%%B $3 Riewatphiwie funieie takie jak
{rAnIPaFt | 8&1‘5‘@ 3, SKGRCERirowane jednak na stosunkows Matyeh oBsza:
Fach Westow 8{HHHlka‘é¥JH¥EH: Rozwa) przemysty Hzalesniony jest w dizym
StpRtd od tmpa F8§{Fﬂﬁ%rré7z_%%ﬁl Hadveyinyel dzIatew oraz YROWSEzEshIERIA
Produkel: tradyeyine geradid BF%SH%@SWS faja W dalszym EIQEH By
RlsWykBIzystany potenciat [eawajowy: Balityka Fegionalna parstwa hp: popHes
F48EyaBwARY RIS 1AWeS EWIH) Eﬁ]&é{g&&i&%@ W SERIE BIAAVESEHE WHsts SSHrE:
E;Va]” <11 OBRATOW ProcmvRIoWyeH 14 stlezks razwal g8§8883¥%é 8. Brawds:
Egoé%EHie% Flé’\%‘%hfgl 0degIaE moze "wvr{yrnﬂ 78 ¥%§i8 %%W?é 4ropHe) wyiwer-

£203¢h JRIT 205taNIe WepaHy Praes IRSHAMmenty Palityict redionalng) pahstwa:

Najwieksze obszarowo funkcje: szeroko rozumiana gospodarka lesna, rol-
nictwo i turystyka zwigzane s3 w znacznym stopniu z walorami $rodowiska
przyrodmiczego. Wiasciwe wykorzystanie tych waloréw z zapewnieniem za-
sad zréwnowazonego rozwoju wymaga jednak koordynacji polityki regional-
nej na poziomie ponadgminnym i wojewddzkim.
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D. WNIOSKI I KIERUNKI DZIALAN

O przysztoéci obszaru pogranicza zachodniego zadecyduje w duzym stopniu
polityka regionalna panstwa. Projekit Narodiomsij Straitegii Rozmajiu Regio-
nalnegm 2007-2013 jest szczegdlnie korzystny dla obszaru pogranicza. Prak-
tycznie wszystkie cele strategiczne, kierunkowe wraz z priorytetami sprzyjajq
wychodzeniu catego obszaru Studliim z niekorzystnego ukiadu peryferyjnego
i zagmowaniu w przysztosci centralnej pozycji w zgednoczomej Eannopiee. Wiidtigeesigs,
7e réwnolegle do szesnastu samorzgdowych Programéw Operacyjnych powinien
powstaé zintegrowany program operacyjny obejmujacy trzy wojewédztwa po-
granicza i wojewédztwo wielkopolskie, jako proponowany w projekcie NPR
2003-2013 program operacyjny wspéipracy przygranicznej i transgranicznej.

Niezaleznie od programowania muszg zosta¢ uruchomione procesy inwesty-
cyjne maksymalizujgce korzysci przej$cia od biernych do aktywnych czynnikéw
endogenicznego rozwoju gospodarczego. Wymaga to przede wszystkim koncen-
tracji dziatah organizacyjnych i gospodarczych. W najblizszych latach istnieje
unikalna szansa znaczacego zwigkszenia inwestycji w infrastrukture. Réwnole-
gle powinno si¢ radykalnie zwigkszy¢ naktady na edukacje, nauke, badania
i rozwéj oraz na kulture.

Rozwéj edukacji i podniesienie poziomu wiedzy jest rowniez warunkiem
wstepnym poprawienia sprawnosci instytucjonalnej samorzadu regionalnego,
rozbudowy otoczenia ustugowego biznesu i rozbudowy instytucji polityki regio-
nalnej. RGwnocze$nie jest podstawa wymiany doswiadczen miedzynarodo-
wych oraz bazg transferu praktyk i umiejetnosci. Nalezy podkresli¢, ze Swia-
domo$¢ konieczno$ci inwestowania w infrastirukture i w edukacje wyrazana
jest we wszystkich dokumentach planistycznych i strategjcznych. Dostrzega to

réwniez Projekt Narodlomed; Strateedii Rozmajiu Regioredireggo 20007-2013.

1. KIERUNKI ROZWOJU 1 ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W PRZYSZLOSCI
NA OBSZARZE POGRANICZA

Pomimo dokonania ogromnego skoku jakoéciowego we wzajemmey wegpiacy
polsko-niemieckiej po roku 1989, istnieje konieczno$¢ podjecia dalszych rady-
kalnych dziatafi ze strony wiadz lokalnych, wynikajaca z zagrozenia redukcjg ro-

li pogranicza do obszaru tramzytowego o marginalnym znaczeniu gospodar-
czym. Istnieje réwniez niebezpieczenstwo niewykorzystania szansy, jaka
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stworzylo rozszerzenie Unii Europejskiej oraz powstanie w strefie pogranicza no-
wych konfliktéw na tle ekonomicznym, kulturowym i politycznym. Istotng ro-
le dla polskich podmiotéw gospodarczych odgrywajq ograniczenia w realnym
dostepie do niemieckiego rynku ustug.

Kluczowym zagadnieniem przy okreSlaniu kierunkéw rozwoju i zagospoda-
rowania przestrzennego jest identyfikacja aktoréw zainteresowanych rozwojem
tego obszaru, ich celéw i interesdw. Warto przypomnieé, ze w okresie powojennym
gléwng grupg interesdw, majacy decydujgcy wptyw na ksztatt zagospodaro-
wania przestrzennego pogranicza byto wojsko polskie i stacjonujace tu wojsko
radzieckie. Obecnie identyfikacja giéwnych aktoréw i u§wiadomienie sobie
ich sprzecznych celéw jest pierwszym krokiem do znalezienia censegisssi.

Gléwnym osrodkiem dyfuzji innowacji i integracji gospodarczej polskiej
strony obszaru pogranicza polsko-niemieckiego powinien byé ukiad metropo-
litalny Szczecina-Poznania-Wroclawia. Jednym z zadah polityki regionalnej
naszego kraju powinno byé wzmocnienie powigzafh infrastrukturalnych po-
miedzy tymi obszarami metropolitalnyrni, pozwalajgce na swobodny rozwéj
zaleznodci gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Mogg byé one konku-
rencyjne, w sensie stworzenia alternatywy wobec propozycji oferowanych
przez obszar metropolitalny Berlina.

Niemieckie plany zagospodarowania polsko-niemieckiego pogranicza nie
zawsze sg korzystne dla polskiej strony pogranicza. Dotyczy to zwlaszcza planéw
z lat 1990-1992: Europeieaa obszatu Odry-lisyy (autor Hans Koschyk),
Polsko-méetinekdka wapdifpeaea przygeaiima. Refildkige | wniogiki (autor
Victor von Malthus), Program Maquilkdinea (Fundacja im. Friedricha Berta
i Amerykafiski Instytut Badaf P6inocnego Pogranicza), Koncepejm wspiera-
nia regiomu Odry (autor Manfred Stolpe), Pogramiizze niaiengekkomillskie
e probliem politykti regionaliisg/ (Plan Willersa).

Powstanie infirastrukturalnych potgczen pomiedzy Szczecinem, Poznaniem
i Wroctawiem, przy rozwoju gospodarczym tych obszaréw metropolitalnych,
moze staé sie osigpolififggo bumsraryga przyifpiszoosego rozwoju W Europie
Srodkowej jako alternatywy lub polskiej wersji proponowanego barmeranga
Srodi@maseoppisiskiggo miedzy Praga, Dreznem, Berlinem i Szezeginem.
Koncepcja taka jest zgodna z polityks przestrzenng Unii Europejskiej wyrazo-
ng w ESDIP, zwlaszcza z zasadami: policentrycznego rozwoju przestrzennego
poprzez wzrost znaczenia weztowych elementéw uktadu osadniczego i rosngcej
roli pasm infrastiruktury 15czacej europejskie metropolie. Priorytetem jest wigc
uzupetnienie planowanej sieci autostrad poprzez zaplanowanie i budowe potaczefi
autostradiowych Szczecim-Poznafhh oraz Poznah-Wheclzw. Inwestowanie
w projektowang droge kspresows o charaktetze tranzytowym wzdtuz zachod-
niej granicy Polski wydaje sie w tym kontek$cie zadaniem drugoplanowym.
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Istotnym elementem decydujacym o kierunkach rozwoju i zmianach w za-
gospodarowaniu przestrzennym jest zréznicowana dynamika ludnodciowa po
obu stronach granicy. Wieksza dynamika ludnodciowa i presja demograficz-
na po stronie polskiej, np. w relaeji do gorszych warunkdw mieszkaniowych
| braku mieszkan, stwarza napieeia w przypadku istnienia pustyeh mieszkar
poe stronie nlemieckiej. Podebna sytuaeja detyezy wiekszej dynamiki podej-
fewania dziatalnosei pospodareze] po stronie pelskiej w koenfrontaeji 2 pew-
fiymi restrykejami dotyezaeymi dziatalnesel pelskieh firm w bezpesrednim
pograniezu pe strenie niemieekiej. Rézniee potencjaty demegraficznege wraz
Z ré#nicami kesztdw praey 6raz skali bezroboeia p6 6bu stronaeh graniey
stwarzaja petenejalne napieeia speteczne i gospodareze W praysziesel. R6w-
fiez rézniee petencjatu ekenormicznege w kategeriaeh mezliwesei wiadz lekal-
fAyeh finansewania inwestyell infrastrukturalayeh stawiaja pelsks strong
W niekerzystne) sytuaejl:

Napiecia powoduje takze fakt, ze wschodnie obszary pogranicza niemiec-
kiego bedg mniejszym beneficjentem rozszerzenia Unii niz zachodnie obsza-
ry Niemiec, natomiast polskie obszary pogranicza wydaja sie by¢ jednym
z giébwnych beneficjentéw rozszerzenia na obszarze Polski. Nalezy jednak
podkreslié, ze obeenie (po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej) pogra-
nileze zachodnie stopniowo bedzle tracié niektore funkeje i dziatalnosei gospo-
dareze na korzysé wschodniego pogranieza Polskl. Ma ono natoriast szanse
rezwinieela bardziej trwatyeh funkeji Zviigzanych 7€ SPOZONETYIT FOZNSIFM
w skall penadregienalnej.

Strefa lezaca bezposredmnio przy granicy to obszar niejednorodny, ciggle
jeszcze korzystajacy z dobrodziejstwa handlu przygranicznego, a tym samym
obszar znikomego rzeczywistego bezrobocia. Aby utrzymac tempo wzrostu,
funkcjemaijgee tiv gaaitnitaty gyepoetiareze prowinny Az 258 swaith Zxpsdm
inwestowaé w tworzenie nowoczesnej bazy ustugowej i rozszerzanie jej oferty,
a takze w nowoczesne przedsiewzieeia produkeyjie.

Niejednorodno$¢ obszaru Stufitnmn odzwierciedlona jest w wielu typolo-
giach i regionalizacjach zawartych w planach. Obechie na obszarze Studmm
mozna wydzieli¢ obszary metropolitalne i miasta $rednie stanowigce regio-
nalne bieguny wzrostu oraz wigksze miasta, ktére szczegélnie wymagaja re-
strukturyzacji. W kategorii obszardéw rozwojowych znajdujs sie obszary zdo-
minowane przez funkcje wytworcze (Foknictwo, przemyst dirotina wiptindrezose
lub funkeje turystyezna). Na znaeznym obszarze nastepuje wyludnianie sie,
swiadezgee zazwyezaj o problemach gospodarczyeh danego obszaru. Wydzie-
lié mezna réwniez obszary depresji gospedarczej, Zwigzane glownie z upad-
kiem PGR-6w 6raz Z upadkier i restrulcturyzaejg przemystu,
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1.1. MIEJSCE POGRANICZA POLSKO-MEMIECKIEGO
W STRUKTURZE REGIONALNE] EUROPY CENTRALNE]

Pozycje pogranicza polsko-niemieckiego w uktadzie kontynentalnym moz-
na scharaktenyzowaé kilkoma wyrézniajacymi go cechami. Nalezy przyjaé, ze
jest to obszar:

- polozony centralnie w skali konttymentu,

- obcigzony zaszlo$ciami historycznymi, przede wszystkim z akreséw 11 wojny

$wiatowe] i gospodarki centralnie planowanej oraz bliskosciag NRD,

— polozony po dwéch stronach klasycznej granicy subsekwentnej (Har-
sthorne 1936), rozdzielajacej spoleczenstwa rézne kulturowo ijezykowo
oraz 9 niskim stopniu zasiedzialosci,

- pelniacy w okresie 1990-2004 role zewnetrznego, a od 2004 r. wewnetrz-
nego pogranicza Unii Europejskiej,

- znajdujacy sie¢ w strefie oddziatywania stolecznej aglomeracji berlifiskiej
(aczkolwiek wplyw ten jest stabszy niz pierwotnie zakladano),

- czesciowo nalezacy do Europy Baltyckiej, a tym samym zwiigzany z gmsysodiar-
ka morska i stanowiacy zaplecze dla zespolu portowego Szczecin-Swinoujscie,

- o relatywnie dobrej dostepnosci kemunikacyjnej z gatantiarczego jadira Wi
Europejskiej, a tym samym posiadajacy dobra dostepnosé¢ do rynkow zbytu,

- o relatywnie slabej dostepnosci komunikacyjnej (z wyjatkiem czeéci cen-
tralnej) z centralnej Polski, przede wszystkim z Warszawy,

- wyznaczajacy granice kosztéw pracy w ramach Unii Europejskiej,

- przecigty korytarzami tranzytowymi w kierunkach wschéd-zachéd oraz
péinocny wschéd-potudmiowy zachdd,

- specyficznego zréznicowania kulturowego ludno$ci wynikajacego z zasie-
dlenia teremdw odzysteaggich ludnoscia ze wschodu,

- bedacy znacznym beneficjemtem funduszy europejskich juz w ckresie
przedakcesyjnym,

- koncentrujacy wspédlprace migdzynarodows na szczeblu samorzagdowym
(cztery euroregiony: Nysa, Sprewa-Nysa-Bdbt, ProEuropa Viadrina, Po-
merania),

- o silnych zwigzkach spoleczno-gospodarczych z Niemcami (choé w wigk-
szoéci przypadkéw partnerem tych interakeji nie sq obszary landéw
wschodnich, ale raczej zachodnia cze$é Niemiec).

Znaczenie wymienionych elementéw ulega dynamicznym zmianom. Wraz
ze zmianami funkcji granicy oraz przystapieniem Polski do Unii Euteypejskiej,
zmniejszeniu ulegly determinanty o charaktetze historycznym. Pewne znacze-
nie miaty tu takze drobne kontakty ekonomiczne w strefie przygranicznej,
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ktére niwelowaly istniejgce bariery psychologiczne. Wschodnie landy Niemiec
byly w ostatnich 15 latach obszarem zmasowanych inwestycji w infrastruk-
ture. Spowodowalo to poprawe dostepnoéei polskiej czedei pogranicza i zwigk-
szyto presje na rozwéj sieci transportowych po wschodniej stronie Odry.

Mniejsze niz wczesniej zaktadano okazalo sie natoriast znaczenie trans-
kontynentalnego ruchu tranzytowego jako elementu stymulujacego rozwdj re-
gionu. Priorytety rozwoju infrastruktury na tym obszarze powinny by¢ zatem
wyznaczane przez popyt na przewozy wewnetrzne oraz dwustronne polsko-
-niemieckie. Tranzyt z udziatem patistw trzecich nalezy traktowac jako waz-
ne Zrédito dochodéw w skali lokalnej (np. wzdiuz korytakzy transportowyeh),
ale nie moze by¢ on uwazany za glowny stymulator rozweju.

Giéwnym kierunkiem tranzytu jest — i prawdopodobnie takim pozestanie
- szlak z krajéw battyckich i Europy Wschodniej przez Warszawe do Berlia.

TRANS-EUROPEAN CORRIDORS
2005

Canacl
Cansionl
gl il

[3snshd
fetnsY peretiallel]

Ryc. 39. Szlaki transeurgpejskich korytarzy w Polsce
Routes of Trans-European Corridors in Poland
Zrédto: Taylor, 2006
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Postepy w budowie autostrady A4 tylko czeSciowo przyczynily sie do prze-
niesienia potokdw z Ukrainy na korytarz potudniowy. Korytarze transporto-
we péinoc-poludnie podlegaja natomiast wigkszej niz w przypadku szlakéw
wschéd-zachéd konkurencji ze strony juz istniejgcej infrastruktury niemiec-
kiej, czeskiej i skandynawskiej (mosty dutiskie). Z tego powodu inwestycje te
powinny byé planowane, przede wszystkim z uwzglednieniem popytu krajo-
wego, ewentualnie niemieckiego.

1.2. MIEJSCE POGRANICZA W STRUKTURZE REGIONALNE] POLSKI

Przez kilka dziesiecioleci obszary zachodniego pogranicza Polski stanowily
obszar peryferyjny sgsiadujgcy z dobrze strzezong granicg patnistwa. Byla ona
zarazem dosé silng barierg przestrzenng blokujgcq wymiane ludzi, ustug czy
kapitatu pomiedzy Polsks a sgsiednimi krajami.

Obecnie znacznemu przys$pieszeniu ulegty w Europie procesy metiapalizacii.
Rola duzych osrodkéw w rozwoju ustug wyzszego rzedu oraz hierarchiczne)
dyfuzjii imnmowaci sttka site distemmiirents nozweju etisszardu przylkghyh. Weanum-
kiem koniecznym dla tej dyfuzji jesst mowerzesna i sl iteartycana (Helksagonslin)
sie¢ transportowa i telekomunikacyjna. Z tego powodu na pograniczu zachod-
nim nalezy w pierwszej kolejnosci dgzy¢ do wzmochienia powigzanh calego ob-
szaru oraz osrodkéw regionalnych z mettopoliari krajowymi, dopiero potem
z niemieckimi. Dla badanego terenu sg to: Wroctaw, Poznatfi, Szczecin oraz
Berlin i Drezno, ale w szerszym ujgciu takze Praga oraz Warszawa (kluczowe
powigzanie Wroclawia ze stolicg) i Gdarisk (uktad nadbattyeki). Budowa nowo-
czesnej infrastruktury drogowej (autostradly, drogi ekspresowe) taczgcej wymie-
filofie metiopolie file powinina byé odsuwana poza perspektywe roku 2013.

Priorytet dla budowy polgczen pomiedzy metropoliami nie 0znacza zmnie)j-
szenia rangi powigzania potudnikowego, nawigzujgcego do drogi ekspresowe)
S3, drogi wodnej Odry i réwnolegtych linii kolejowych. Powigzanie to, okre$la-
ne jako Srodkowoeuropejski Korytarz Transportomy, powinno byé¢ realizowa-
ne. W kontekscie przestrzennym i1 w ujeciu Projelitty Narodfoveg; S3heategii
Rozmajju Regifiedieggo na lata 2007222083 pojecie Korytarza Srodkowoeu-
ropejskiego nalezy jednak traktowaé znacznie szerzej. Zgodne jest to z prio-
rytetem budowy ponadwojewddzkich kompleksowych struktur funkejonalno-
przestrzennych i gospodarczych zawartym we wspomnianym Rhgpkcie
NSHR. Istothe znaczenie ma réwniez tworzenie ponadwojewdédzkich struk-
tur wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego, w tym przy$pieszenie realizacji dro-
gi ekspresowej S6 Szcaadiimn-Gdafisk.

Jedneczesnie priorytet powinna stanowié poprawa infrastruktury szczebla
lokalnego w wasko rozumianym pasie pogranicza i zapewnienie dostepu do
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przej$é granicznych (miast bram) obszarom potozonym pomiedzy nimi (np. droga
Piefisk-Leknica, droga Swiecko-Gubin z przeprawg na Odrze, zachodnia obwod-
nica Szczecina z mostem w Policach, przeprawa tunelowa w Swinoujsciu).
Bardizo wazne jest odpowiednie dowigzanie budowanych autostrad i drég eks-
presowych do regionalnego ukiadu transportowego (odpowiednia liczba weziéw).
Duzg role odgrywa ponadto lokalna infirastruktura transportowo-turystyczna
(Sciezki rowerowe, mosty dla pieszych, prorny, drogi turystyczne).

Nasycenie przejSciami granicznymi na granicy polsko-niemieckiej wy-
daje si¢ by¢ wystarczajgce poza kilkoma wyjatkami, do ktérych zaliczyé
nalezy most w Uradzie i punkty drogowe w Dobieszczynie oraz Swinouj-
§ciu-Garz. Role miasta-bramy nalezy przypisaé wybranym osrodkom na naj-
wazniejszych szlakach (Zgorzelec, Stubice, Szczecin, Swinoujécie), zaé po-
zostate osrodki raczej chromi¢ przed masowyfn fuchem tranzytewym,
koncentrujge sie na ich wiasnej dostepmesici wzglederm polskiej | europejskie)
sleci transportowej. Nalezy dazyé¢ de minimaliizacji drogowyeh transgramiez-
nych przewozéw tewarewyeh, a organizacji transporty kembinewanege
i Zwigzanyeh z nim terminali 6raz centrow logistyeziyeh. W tym kontekseie
wazhym Zadanier jest peprawa transgranicznej infrastruktury kelejewej
(m.in. medernizacja edeifka Wegliniec-Herka, wprewadzenie elektrownezow
dwusystemwyeh na pelske-niemieckich liniach magistralayeh). Kenieezna
jest réwniez zmiana pelityki taryfowe) w pasazersiich petaczeniach pelske:
-Ajemieelieh.

Nalezy wspieraé¢ rozwéj regionalnych portéw lotniczych we Wroctawiu, Po-
znaniu, Szczecinie, a takze w Babirmoécie i Jeleniej Gérze (potencjalny nowy
port lotniczy), jako obiektéw migdzynarodowych.

Perspektywa przystapienia Polski do uktadu Schengen determinuje poten-
cjalne skutki przestrzenne przemian wielko$ci ruchu na granicach wewnatrz-
unijnych. Wejécie do ukiadu bedzie oznaczato likwidacje wszystkich punktéw
kontroli oraz dopuszczenie mozliwosci przekraczania granicy w dowolnym
miejscu. W tym konteks$cie niecelowe jest obecnie prowadzenie modermizacji
istniejacych obiektdw. Wzrost ruchu meze natormiast wyrmusi¢ rozbudowe
transgraniczne) infrastruktury transportowej (takze dla pieszych i rowerzy-
stéw). Likwidacja odpraw paszportowych wywota tez okreslone skutki na
rynku pracy, podobnie de tyeh, jakie miate zniesienie granicy celnej w 2004 f.
Moze to spowodowaé wzrost aktywnosei ekonornicznej w strefle bezpesred-
filo sgsiadujacej z granieg (znikng zwigzane z tym egraniezenia, takze natury
psyeholegieznie). Same przejseia megy zostaé petencjalnie wylkorzystane de
innyeh eeléw (tak jak ebeenie w Eurepie Zachedniej), np. jako kempleksy ob-
stugi kieroweow, stagje benzynowe, restauracie, punkty sprzedazy produlstow
regienalnyeh i punlkty infermaeji turystyeznej.



SYSTEM OSADNICZY
| POWIAZANIA FUNKCIONALNE

SETTLEMENT NETWORK
AND FUNCTIONAL LINKAGES

Osrodki: metropolitalne
Metropolitan centers
Oérodki subregionaine
§E[BFE ISAal centers

O Bsrodki inkalne: Loeal centers
Aglomeracje: rdzen i sirefa zewnetrzna
Agglomerations core and external zone
Korytarz $todikowoeuropejski
Central European Corridor

Powiazania funkcjonalne | i Il rzedu
Primary and y functional "z?d,

1Q0 km

TRANSPORT
istn Kpopgekt | proponow
Exist fpdemnad and suggest
DROGOV.Vleuwstrady

Drogi ekspresowe
Expressways

Inne gléwne drogi
Other main reads
SZYNOWY - RAIL

Wazniejsze koleje- Main raitways
Wazniefsze koleje- Main railways
WODNY - INLAND
WRDNY-INbRYgE wodna Odry - Waterway of Qdra

: AV ERi 1adaeana
heaud ?grty morgl'si% ‘ijgodglggowe an)%gg\?g‘? orts
POWIETRZNY- AR andniand paE
PEWIETRZNY- AR
® Porty lotnicze i inne lotniska - Main and other airports

Rye. 40. System osadniiczy, transport oraz powigzania funkcjonalne
Settlement system, transport and functional linkages

185



186

2. WYZWANIA I KIERUNKI DZIALAN

Analiza dokumentdw planistycznych i strategicznych oraz wiasne badania
pozwolily na zidentyfikowanie podstawowych wyzwan rozwojowych dla pol-
skiej czeSci obszaru pogranicza polsko-niemieckiego. Wyzwania te przedsta-
wione w ukladzie tematycznym mogg stanowié¢ jednoczesnie cele rozwoju
spotecznego i gospodarczego regionu. Wyzwaniom tym i celom przypisano
ogélne kierunki dziatania oraz niekiedy zadania do realizacji.

2.1. UKLAD REGIONALNY

Wyzwania 1 kierunki dziatan w ukladzie regionalnym dotyczg calego aob-
szaru pogranicza i skupiaja sie na aspektach zaréwno ogdlnych, jak i szczegé-

fowych o znaczeniu ponadlokalnym.

Temat Wyzwania - Cele
L Srodowisko = ¢ Uporzgdkowanie
naturalne gospodarki odpadami
i obszary przemystowymi
chironiofie i kotmunaliymi
¢ Uparzadkowanie
gospodarki wodnosciekowej

(szczegblnie na terenach
wiejskich)

¢ Zmniejszenie zuzycia wody

¢ Dalsza poprawa jako$ci
powietrza

¢ Ochrona zasob6éw wod
podziemnych

¢ Wdrozenia europejskich
norm ochrony §rodowiska

Kierunki dziatafi 1 zadania

¢ Podnoszenie poziomu utylizacji edipadéw
i ich gospodarczego wykarzystania,
budowa bezpiecznych sktadowisk odpadéw
oraz likwidacja nielegalnych sktadowisk

¢ Budowa sieci kanalizacyjnych eraz
lokalnych biologicznych i chemicznych
oczyszczalni $ciekéw

¢ Wprowadzanie systemu BAT i EMAS
w produkeji przemystowe;j oraz
w gospodarce komunalnej

¢ Ograniczanie malej emisji poprzez
wprowadzanie alternatywnych Zrédet
enetgii i terrroregulacje, obnizenie emisji
z mobilrych #rédet zanieezyszczen poprzez
podneszenie rygoréw technicznyeh
pojazdéw dopuszezonych do ruchu oraz
poprawe jalkesei drég i obnizanie erisji
preemystowe] poprzez wiprowadzanie
BAT | EMAS

¢ Przestrzeganie rygoréw technicznych
budowy szamb i mogilnikéw

¢ Wprowadzanie i przestrzeganie zapiséw
Parmeunppejiskiej Stratgigii Rézmorodmosci
Bitdggicznej | Kegobrazu, Evropegikiej
Passpeirtywy Rozwpju Przesészeemego,
Buropiefsie; Konwedicji Krapibirazu,
Buropiefskiej Strategii Zréwimowadomego
Roxwityu oraz dyeekeyw Unii
Buiropiafskicj (sretitiskoke), prisie))



Temat

L. $rodowisko
naturalne
i obszary
chronione,
ed.

2. Ochrona
przeciw-
powodziowa

3. Problemy
funkcjono-
wania
systemu
osadniczego
fia obszarze
pogranicza
polsko-
-niemiec-
kiego

4. Procesy
demogra-
ficzne

Wyzwania - Cele

Utrzymanie i podiniesienie
ré62norodnoéci biologicznej
oraz krajobrazowej

Powigkszenie zasobéw
le$nych

Rozwdj terenéw zieleni
w miastach i na terenach
wiejskich

Budowa mowoczesnego,
spojnego systemu ochrony
przeciwpowodziowej
wykorzystujacego $rodki
techniczne i ekologiczne
Zagwarantowanie §rodkami
administracyjnymi
respektowania przez wladze
i spotecznosci lokalne
zagrozefh powodziowych
wskazanych w planach

i strategiach

Wisczenie mechanizméw
ekonomicznych
(ubezpieczenia) do ochrony
przeciwpowodziowej

Dominacja funkcjonalna
Obszaru Metropolitalnego
Berlina nad systemem
osadniczym polskiego
pogranicza

Wyréwnanie wmarunkow
zycia w miastach po obu
stronach granicy

Zahamowanie adplywu
ludnosci, szczegélnie lepiej
wyksztaicone)

i przedsigbiorczej
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Kierunki dziatan i zadania

* Dzialania majace na celu utrzymanie
waloréw obszaréw prawnie chronionych
i ich monitorowanie, imwentaryzacja
najcenniejszych zasobéw przyrodniczych
jako podstawy tworzenia nowych obszaréw
objetych ochrong prawna, szczeghie
w delinach rzek, co pozweli na uzyskanie
§péjnego systermu obszaréw ehronieriych

s Prowadzenie dalszych zalesien na
terenach o niskiej jakosci glelb

* Rozwéj zieleni urzadzonej w miastach
oraz zadrzewien $rédpolnych na
obszarach wiejskich

* Ograniczenie i ukierunkowanie
dziatalnoéci gospodarczej na terenach
zalewowych

s Weryfikacja koncepcji uzeglugowienia
Odry w kierunku uwzgligdnienia
przyrodniczych ograniczen dost¢pu
duzych jednostek transportowych

¢ Likwidacja obiektéw o wysokim stopniu
zagrozenia na terenach zalewowych

* Poprawa stanu §rodowiska w wymiku
zabiegéw zwigkszenia retencji obszarowej

* Regulacja przeplyw6éw mimimalnych
i maksymalnych

s Wzmocnienie gospodarcze Obszaréow
Metropolitalnych Poznania, Wroclawia
i Szczecina oraz ich powigzaf
komunikacyjnych

* Wzmocnienie powigzan kamunikacyjmych
obszaru pogranicza z polskimi obszarami
metropolitalnymi

¢ Rozivudowa mfiastimikiiory i muieszkalimictwa

* Zahamowanie dysproporcji gesppudiarczych
po obu stronach granicy i zmniejszenie
ré2nic w poziomie dochodéw, warunkéw
i jakodci zycia pomiedzy rozwilnigtymi
aglomeracjarni i obszarari peryferyjnymi
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Temat

4. Procesy
demogra-
ficzne, cd.

5. Problemy
rozwoju
gospodar-
czego i
spotecznego

Wyzwania — Cele Kierunki dziatah i zadania
¢ Uporzadkowany rozwoj ¢ Stworzenie dobrych warunkéw
strefi podmiejskich $rodowiskowych i inwestycyjnych do

i konieczno$¢ ograniczenia koncentracji mieszkalnictwa w strefach

zjawiska miekontrolowanego  podmiejskich

rozpraszania zabudowy + Dopasowanie istniejacego
zagospodarowania do zmieniajacych sig
warunkiw, w szczegblnosci oferty
Zwigzanej z infrastrukturg spoteczng
(opieka zdrowotna, oSwiata)

¢ Ze wzgledu na silne zwigzki funkcjonalne

miast z ich strefami podmiejskimi
konieczne jest przygotowanie opracowan
planistyeznych (w przyszlodei zapewne
plandw zagespodarowania przestrzefinego)
dla ebszaréw metropelitaliyeh Wreetawia,
Pozriania i Szezecina. Wskazane pedebre
opracowania dla Gorzewa Wielkopelskiege

i Zielonej Géry
* Poprawa warunkéw ijakosci * Konieczno$é zwigkszania oferty w zakresie
zycia ludnodci starszej infirastruktury spotecznej, szczeg6lnie
w sytuacji pogarszania si¢ stuzby zdrowia

struktury wiekowej

* Rozwéj gospodarki opartej ¢ Dzialania zmierzajace do przyciggania

na wiedzy i nowoczesnych nowoczesnych inwestycji (parki
technologiach techmologiczne, profesjonalna oferta
marketiingowa gmin)
¢ Réznicowanie funkeji * Wspieranie inwestycji na funkcje
gospodarczych w matych dotychezas stabo rozwinigte, a mogace
i $rednich miastach wykorzystaé dotychezas mato

zagospodarowany potencjat,
fp. Srodowiskowy itd.

¢ Restrukturyzacja obszaréw

poprzemysiowych
i powojskowych
* Poprawa sytuacji na rynku  * Dzialania w ramach zmian kwalifikacji
pracy zawodowych, wykorzystujacych fundusze
UE i krajowe
¢ Poprawa kwalifikacji * Stwarzanie bodZcéw do rozumienia
zawodowych i edukacji znaczenia edukagji dla poprawy warunkéw

zycia wérdd kategorii ludnaéei objetych lub
zagrozonych wykluczeniem spofecznym

¢ Ograniczanie proceséw
polaryzagji i wykluczenia
spotecznego



Temat

6. Problemy
przestrzeni
wiejskiej
i rolnictwa

Wyzwania — Cele

Pozarolniczy rozwdj
obszaréw wiejskich
wynikajacy ze slabnacej
roli rolnictwa i malej
oplacalnosci produkcji rolnej

Optymalizacja kierunkow
produkgji rolnej
umozliwiajaca konkurencje
Z rolnictwem innych
regionow kraju i Europy

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych ludnosci
wiejskiej sprzyjiajioyctn
rozwojowi nowyeh
furikeji gespodarczych
fia wsi i zapewnienle
iedziezy wiejskiej
féwnego destepu de
edukaeji

Paoprawa struktury agrarnej
na poludniu regionu poprzez
2wigkszenie przecigtnej

wielkoéei gospodiarstwa

Odpowiednie
zagospodarowanie gruntéw
marginalnych i AWRSP

Zahamowanie peryferyzacji
wsi i dekapitalizac)i
obiektéw popegerowskich
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Kierunki dziatai i zadania

* Wzmocnienie na terenach wiejskich
funkeji le$nej poprzez tworzenie
sprzyjajaesj sy wokH pratinittm
z zakresu przemysiu drzewnego
i zwigzanych z nim ushug

* Rozwdj agroturystyki, rzemiosia
i przetwdrstwa rolno-spozywczego

¢ Dostosowanie produkcji rolnej do
warunkdw przyrodniczych i potrzeb
rynku — specjalizacja produkcji

* Produkcja zdrowej zywnosci

s Wzmocnienie produkcji zwierzecej
i podporzadkowanie jej produkeji
roslinnej. Czed¢ obszaréw rolniczych,
szczegblnie lezacyeh na zapleczu pasa
riadenorskiego powinina staé sie
bezpesrednim zapleezem
Zywneéeiewym pasa
Hadmorskiege

* Stypendia dla miodziezy wiejskiej oraz
kursy i stypendia doszkalajace

¢ Ograniczenie liczby gmpodiarstw
rolnych i zwigkszanie ich przecigtnej
wielkosei

s Tworzenie grup producenckich
gwarantujacych lepsza dystrybucje
i konkurencyjnoéé produktéw

¢ Zalesianie gruntéw marginalnych lub
przeznaczenie ich do produkcji biomasy
energetycznej

¢ Ulatwienie dla inwestorow przejmujacych
obiekty popegerowskie. Qpracowanie
katallogu obiektow nadajacych sie pod
inwestycje
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Temat Wyzwania - Cele

7. Powigzania = ¢ Zwigkszenie dywersyfikacji
funkcjomalne  partneréw handlu
w skali zagranicznego
krajowej
i transgra- = ¢ Zwigkszenie stopnia
nlezne) przetworzenia towaréw

eksportowanych

8. Transport ¢ Dowigzanie kiuczowych
i infra- elementdéw infrastruktury
struktura do systemu europejskiego
techniczna

¢ Poprawa powiigzan
potudniowej i péinocnej
czedei obszaru z Polska
centralng

¢ Wzmocnienie ukladu
powiazah metropolii Polski
Zachodniej (Szezetiin-
~Poznan-Wieectaw)

¢ Poprawa dostepnoséci do
metropalii Polski Zachodniej
(Szczecim-Poznah-Mhmekaw)

Kierunki dzialah i zadania

¢ Wsparcie (w zakresie ram legislacyjmych)
inwestycji zagranicznych, promocja
gruntow inwestycyjnych

¢ Rozwaj wsparcia dla inwestycji w sferze
produkeji zwigzanych z nowymi
technologiarmi

* Promocja przedsigbiorczosci w tym
zakresie

s Zakoficzenie budowy autostrad A2,
A4, Al18

¢ Dowigzanie do systemu autostrad czeskich
przede wszystkim poprzez realizacje drogi
ekspresowej lub autostrady Wroclkam~
~Lubaiwka-Praga (S5/S3)

s Wprowadzenie szybkiej kolei
(typu TGV) w relacji Warszaws-Pozmeaii-
-Benlin

¢ Wprowadzenie szybkiej kolei
(typu TGV) w relacji Warszawm-WrocHkaw-
-Praga

* Przyspieszenie realizacji inwestycji
transpottowych na kierunkach:

- Wroclaw-Warszawa (powrdét do
koncepcji autostrady A8 przez
Belchatéw) oraz budowa brakujacego
odeinka linii kolejowej w rejonie
Betchatowa),

- Swimoujfiiée-Szezsin-Poznaf
(pStnocny odcinek drogi S3

z lgcznikiem do autostrady A2)
- Szczecin-Bydiposzcz (droga
ekspresowa S10)

* Reaktywacja bezposrednich polaczefi
kolejowych z Warszawg

¢ Podniesienie rangi polaczenia drogowego
Poznafi-Wiactaw do klasy autostrady

* Przy$pieszenie realizacji drég
ekspresowych Szczedim-Gdansk (S6),
Zielona Géra-Wiroclaw (S3)

¢ Podniesienie rangi i modernizacja drogi
Zielona Géra-Paznan (32), Jelenia Géna-
Wiroclaw (3, 5)



Temat

8. Tivarsport
i infra-
struktura
techmiczna,
cd.

Wyzwania - Cele

* Prawidiowe wylkorzystanie

szans zwigzanych z budows
autostrad

¢ Wzmocnienie pozycji
gospodarczej zespotu
portowego
Szczecin-Swinoujscie

* Rozwij zeglugi $rédladowej
na dolnym odcinku Odry

¢ Wzmocnienie roli
regionalnych portéw
lotniczych

¢ Promocja przewozéw
intermodalnych
w transporcie towarowym

s Zwigkszenie roli
miedzynarodowe)
pasazerskiej komunikac)i
kolejowej

¢ Poprawa wyposazenia
w sie¢ kanalizacyjng

¢ Wzmocnienie roli
alternatywnych Zrédet
energii
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Kierunki dziatanh i zadania

s Zwigkszenie liczby weztéw na
autostradach (zwlaszcza na A2 w woj.
lubuskim i zach. czesci wielkopolskiego)

¢ Celowa polityka przestrzenna
i gospodarka gruntami w rejonie weziéw

* Poprawa dostepno$ci transportowej na
zapleczu, w tym przede wszystkim na
kierunku Poznania i Berlina jako
najblizszych duzych generatoréw
przewozéw towarowych

* Przyspieszenie budowy péinocnego
odcinka drogi ekspresowej S3
(Gorzéw-Swinoujécie)

¢ Modernizacja polskiego odcinka linii
kolejowej Szczmdim-Berlin

¢ Budowa przepraw mostowych (lub
tunelowych) w Policach i Swinoujsciu

¢ Kompromisowe rozwiigzanie konfliktu
z celami ekologiczinymi
* Modernizacja szlaku

* Rozbudowa obiektéw w Pozmaniu
i Wroclawiu

¢ Potencjalne uruchomienie portu
lotniczego w Jeleniej Gérze

¢ Budowa terminali transportu
kombinowanego w portach morskich,
a ponadto w Poznaniu, Wroctawiu,
Weglificu, Stubicach/Rzepinie

* Modernizacja infirastmiktury (m.in.
ukoticzenie przebudowy szlaku
Warszawa-Beitllin, Szczecin-Betlin oraz
Wroclaw-Betlin)

¢ Zmiana polityki taryfowej, zwiigkszaenie
i uelastycznienie oferty rozkladowej

¢ Zwickszenie $rodkéw na rozwéj kanalizacji
kosztem inwestygji dotyezaeyeh innych
elementdw infrastruktury technicznej

* Budowa matych hydroelektrowni lub
modernizacja i przystosowanie do
uzytku starych elektrowni wodnych

¢ Budowa elektrocieplowni opartych
na spalaniu biomasy

* Rozwéj elektrowni wiiatrowych
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Temat Wyzwania — Cele
9. Centra * Poprawa jako$ci bazy
i rozwéj noclegowej
infra-
struktury
turystycznej

¢ Stworzenie spdjnego
systemu informacji

turystycznej, internetowych
systeméw rezerwacji itp.

¢ Stworzenie bodZcéw do

przedtuzenia okresu

pobytéw turystycznych,

zmiany sezonowosci

* Stworzenie kampleksowego
produktu turystycznego
opartego na walorach Odry,
Warty i Noteei oraz Zalewu

Szezeclfiskiego

* Zrémicowanie ofiarty majace

na celu zmniejszenie
potencjalnego ryzyka

Zwigzanego ze Zmieniajacymi
si¢ trendarmi i poirzebami

rynku turystyeznego
* Poprawa destepnosci

centréw i obszaréw
turystyeznych

Kierunki dziatanh i zadania

¢ Modernizacja i rozbudowa sstiniejgoej bazy
¢ Przygotowanie inwestycyjne nowych

terenéw

* Powotanie regionalnych organizacji
turystycznych

* Budowa i wepieranie punktéw informacji
turystycznej w gminach

+ Aktywna i niekonwencjonalna promocja
w kraju i za granicg

* Stworzenie infirestinuktury towarzyszacej,
imprez kulturalnych, itp.

* Zegluga ér6dladowa, porty, promy, baza
noclegowa, $ciezki rowerowe, promocja

* Rozwéj réznych famm turystyki: wodnej
morskiej i rzecznej (mariny, porty,
przystanie), leczniczej, agroturystyki,
biznesowej itp.

¢ Budowa drogi S-6

* Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
winouj$cia

¢ Lotnisko Jelenia Géra

* Droga Qdirzafisko-Luzycka

¢ Droga Sudecka

2.2. UKLAD GMIN PRZYGRANICZNYCH

Wyzwania i kierunki dziatah w ukladzie gmin przygranicznych dotyczg
przede wszystkim 42 gmin sgsiadujacych z granica polsko-niemiecka. Sku-
piajg sie na aspektach ogélnych i szczegélowych o znaczeniu lokalnym oraz
transgranicznym. Wyznaczenie wyzwan i kierunkdw dziatan oparte jest na lo-
kalnych planach i strategiach rozwoju, badaniach kwestionariuszowych prze-
prowadzonych przez zespdt autorski oraz na badamniach terenowych.
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Temat Wyzwania Kierunki dziatafi
L $rodowisko * Wzmocnienie ¢ Wspieranie dzialafi na rzecz sp6jnosci

naturalne ponadregionalnego systemu  przyrodniczej ekologicznego systemu

i obszary przyrodniczego Dolnej Odry  korytarza Odry i jej doplywéw araz

chronione i jej doptywow ochrona jego waloréw krajobrazowych

¢ Poprawa jakosci wéd ¢ Realizacja gminnych i ponadgminnych
racjonalizacja gospodarki programéw ochrony czystodci wéd
wodnej i wdrazanie systeméw zarzadzania
Srodowiskiem

Rekultywacja obszaréw ¢ Planowanie i wdrazanie optymalnych

poeksploatacyjnych rozwigzath zagospodarowania obszaréw
pokopalnianych uwzgledniajacych lokalng
specyfike terenu
¢ Uporzadkowanie ¢ Wdrazanie programéw utylizacji
gospodarki odpadami odpadédw oraz bezpiecznego ich

sktadowania, zwigkszanie
gospodarczego ich wykorzystania

2. Ochrona ¢ Budowa nowoczesnego, ¢ Uzgodnienie spraw przerzutu wody ze
przeciw- spéjnego systemu ochrony zlewni Odry do Niemiec (Nysa Luzycka,
powodziowa  przeciwpowodziowej kanal HoFriWa)

wykorzystujgcego srodki + Odbudowa i budowa nowych polderéw
techniczne | ekologiczne, na terenie Niemiec

z uwzglednleniem srodkow

administracyjnyeh

i ekenemiezayeh

3. Problemy * Poprawa spdjnosci poprzez  * Rozwéj powigzaf infirastirukturalnych,
funkcjono- powigzania funkcjonalne zwlaszcza drogowych (por. pkt 8)
wania
systemu
osadniczego
fia obszarze
pogranieza
pelske-nie-
fhieekiego

4. Procesy ¢ Zmniejszenie megatywnego * Zagospodarowanie porzucanej
demo- wplywu silnego wyludniania  infrastruktury (np. przez funkcje
graficzine sie niektérych wsi letniskowe)

5. Problemy ¢ Ryzyko przejmowania ¢ Wspblne opracowywania strategii
rozwoju funkeji gospodarczych przez  rozwoju przez wiadze miast i gmin
gospodar- silniejsze osrodki niemieckie  po obu stronach granicy, uwzgledniajacych
czego i (np. Guben, Gérlitz, interesy obu stron

spotecznege  Frankfurt)
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Temat

6. Problemy
przestrzeni
wiejskiej
i rolnictwa

7. Powigzania
funkcjonal-
ne w skali
krajowej
i transgra-
fileznej

8. Transport
i infrastruk-
tura
techmiczna

Wyzwania

¢ Rozwéj dziatalnosci
pozarolniczej

* Dostosowanie kierunkéw
produkcji rolnej do
potencjatu §rodowiska

¢ Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych ludnodei
wiejskiej

s Zazhamowanie peryferyzacji
wsi i dekapitalizacji
obiektéw popegerowskich

* Wsparcie dla sektora ustug
nastawionego na klientéw
niemieckich

¢ Udroznienie kilku
brakujacych drogowych
powigzan transgranicznych

* Rozwéj lekalnej
transgramniczne)
komunikacji publicznej

* Rozwéj transgranicznych
powigzan turystycznych

* Poprawa dostepnosci do
przej§é granicznych
2z obszaréw otaczajacych,
w tym budowa brakujacych
odeinkéw drég rokadowyeh

* Rozwéj funkcji logjistyczmych

na obszarze pogranicza

Kierunki dzialan

* Wzbogacenie struktury funkoeji

spoleczno-gospodarczych (gléwnie
ustug i turystyki)

* Produkcja zdrowej Zywnosci
* Uprawy roélin energetycznych

* Tworzenie oSrodkéw doksztalcajgcych na
bazie szkél podstawowych i gimnazjalnych

¢ Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
i zagospodarowania obiektéw
popegerowskich

* Dzialania na rzecz rozwoju
przedsigbiorezodci; poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

¢ Otwarcie dla ruchu granicznego (do 2007)
tymczasowych przej$é granicznych
w Swinoujéciu-Graz, Dobieszczynie,
Uradzie (budowa mostu)

¢ Pelne udostepnienie punktéw granicznych
funkcjomujacych obecnie w ramach mrg

s Wiaczenie Slubic i Zgorzelca w sie¢
tramwajowa Frankfurtu oraz Gderlitz

* Przedluzenie kinii kolejowej na wyspie
Uznam do $winoujscia

* Budowa mostéw pieszo-rowerowych na
Nysie (m.in, Siedlec-Zelc)

* Uruchomienie kilku lokalnych polaczen
promowych

* M.in. budowa drogi Pietisk—Przew6z,
mostu w Policach, drogi Qlszyma-Zasieki,
mostu w Potecku (droga Stuilbicz-Gubin)

* Wykorzystanie obiektéw celnych
w Swiecku i Olszynie do celéw

logistycznych
* Budowa centréw logjitycamych

w Weglificu, Swinoujéciu



Temat

8. Tivarmport
i infra-
struktura
techmiczna
cd.

9. Centra
i rozwdj
infra-
struktury
turystycznej

Wyzwania

¢ Poprawa gmspodiarki
wodnos$ciekowej
(w szczegblnodei na
terenach wiejskich),
gazownictwa i elektryfikacji

s Wzmocnienie roli

alternatywnych Zrodet
energji

¢ Rozwéj sieci szlakéw
rowerowych i ich
konserwacja

s Zagospodarowanie Zalewu
Szczecifiskiego dla

turystyki wodnej
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Kierunki dziatafi

¢ Budowa i modernizacja magistral
wodociggowych: Swinoujcis-
~Minszyzdioje-Wolin, Swirowjiiee-Jezioro
Ostrowo (k. wsi Troszyn)

¢ Budowa oczyszczalni w Policach

¢ Wspélny program gazyfikacji
Storisk-Gérzyca

s Powiazanie sieci wodociggowych
i cieplowniczych Zgorzelca i Gorlitz

¢ Rozwdj energetyki wiatrowej - budowa
elektrowni wiatrowych w rejonie
Zelechowa, Gérzycy, Maszewie, k. wsi
PéZna-Strzegiw 1 Bogatyni na zwatowisku
zewnetrznym

¢ Budowa elektrowni wodnych na rzekach:
Ilance (gmina Stubice) oraz Pliszce
(gmina Cybinka)

¢ Modernizacja Elektrowni Dolna Qdra
w Gryfinie

s Laczenie szlakow rowerowych
w transgraniczng sie¢ (m.in. miejski
system Sciezek w Zgmrzelouw-Gorlitz)

¢ Wykorzystanie nieczynnych linii
kolejowych, nasypdw, watéw
przeciwpowaodziowych pod budowe Sciezek
rowerowych (m.in. w ciggu dawnej linii
kolejowej Kostrzyn-Slosk-Gumow WIkp.,
wzdtuz Nysy i Odry)

* Rozbudowa i zagespodarowanie szllakéw
rowerowych wokél Zalewu Szczecifiskiego

s Zagospodarowanie turystyczne wezlow
na szlakach rowerowych

¢ Stala konserwacja szlakéw 1 athiektow
Z nimi zwigzanych

. arowanie Basenu Palmocnego
w Swinoujsciu jako mariny
s Zbudowanie portu jachtowego przy
Kanale Mulnik
¢ Adaptacja portéw w Waoliinie
i Czarnocinie
¢ Budowa mariny na Wyspie Jaskoéiczej
s Modernizacja i rozbudowa portu
w Trzebiezy
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Temat Wyzwania Kierunki dzialaf
9. Centra ¢ Uatrakcyjnienie ¢ Budowa bazy towarzyszacej w ottoczeniu
i rozwéj turystyczno-rekreacyjne plaz madmorskich
infra- obszar6w turystycznych * Aktywizacja otoczenia jeziora
struktury Nowowarpiefiskiego, jeziora Wicko,
turystyeznej otoczenia Odry Zachodniej oraz Doliny
ed. Odry, wschodnich nadbezezy jeziora

Miedwie, jeziora Morzyeko, jeziora
Granieznego (gmina Maszewo) oraz
pld. ezgéei pélwyspu Mielin

w Swinoujsciu

¢ Budowa przystani w Starym Kaostirzynku
i Swiecku

¢ Modernizacja portu w Kastirzynie
(do obstugi przewozéw pasazerskich na
Warcie) oraz portu na Odrze
w Stubicach

¢ Turystyczne wykorzystanie
Warty i Odry

¢ Rozbudowa bazy noclegowej
i towarzyszacej oraz promocja waloréw
Parku Muzakowskiego i tzw. Luku
Muzakowskiego (w tym odnowienie
tradycji lecznictwa uzdrowiskowego
w Bad Muskau)

¢ Ochrona tradycyjnego udownictwa
tuzyckiego i jego wykorzystanie ze
stworzeniem skansenu w Bogatyni
w ramach programu ,,Kraina doméw
przystupowych”

* Wyeksponowanie pozostatosci
osadnictwa praslowiatiskiego w Wolinie
2z utworzeniem skansenu

* Rewitalizacja i udostepnienie dla
turystéw: zespoléw fortéw w Swinoujéciu,
Zabicach i Czarnowie oraz w Kostrzynie,
kosciotéw w Chwarszezanach i Chojnie,
zabytkéw Cedyni, Gryfina, zespetu

patagowo-paiionego W Bieezu
i Stoku

¢ Udostepnianie dla turystyki ¢ Udostgpnienie dla wyspecjalizowanych
przyrodniczej i edukacyjnej form turystyki i rekreacji, turystyki

oraz promocja waloréw edukacyjnej w parku narodowym Ujscie
obszaréw prawnie Warty oraz w parkach krajobrazowyeh:
chironlonej przyrody Deliny Delnej Odry, Puszeza Bukewa,

Cedynskim, Ujécle Warty, Wat
Muzakowakd
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2.3. STRATEGICZNE KIERUNKI DZIALANIA W PRZYSZLYCH
OPRACOWANIACH PLANISTYCZNYCH

Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci pogranicza
polsko-niemieckiego z resztg kraju wraz z podniesieniem poziomu zycia
mieszkancow do Sredniej UE wymaga zwrécenia szczegélnej uwagi na przed-
stawione ponizej zagadnienia.

Najwazniejszym elementem stymulujgcym rozwéj goespodarczy powinno
byé stworzenie spéjnego systemu transpottowego, umozliwiajgcego rozwéj po-
wigzan funkcjonalnych réznych szczebli. Istnienie nowoczesnej infrastruktu-
ry transportowo-komunikacyjne) traktowaé nalezy jako podstawe wzrostu
konkurencyjnosei regionu oraz warunek zapewnienia integralfséei spotecz-
fie-gospodarezej kraju. Z druglej strony brak filekiorych wiodaeyeh inwesty-
6)i moeze stanowié istotna bariere niwelujaeq pezytywne efekty integraeji ob-
§Zaru Z przestrzenig Unii Europejskiej. W te] sytuaeji kluezowy wydaje sie
byé, zgedny z Europrifiieg Stralaginy Rozwejju Przesiizesnnego, pestulat jed-
fieczesnege i Zintegrowane@e rezweju systemoéw transporiewyeh na réznyeh
peziemmaeh hierarehieznyeh.

Niezaleznie od kierunkdw i specjalizacji przyszlego rozwoju gaspodarczego
polskiego pogranicza nalezy zwrécié szczeging uwage na rozwijanie ustug wyz-
szego rzedu w obszarach metropolitalnych i w miastach §rednich oraz niekté-
rych osrodkach przygranicznych. Stuzy¢ to bedzie ghéwnie zmniejszeniu aktu-
alnie zachodzacego drenazu polskiego pogranicza, np. przez niemieckie biura
podrozy czy ustugl lotnicze. Gtéwnym problemern - poza wyzszq jakoscig ustug
po stronle niemileckie] - jest obeenie staba dostepnosé przestrzenna do polskich
ustugedaweow w miastach i obszarach metcopolitaliyeh po polskiej stronie.

Kolejnym problemem o charaktetze strukturalnym jest ryzyko spychania
na strone polska obiektéw ucigzliwych. Wynika to z przewagi gospodarczej
i fimansowej Niemiec w przypominajgcym kolonializm planowaniu przestrzen-
fym i w relacjach miedzy samorzadari réznych szczebli.

Fundamentalng role odgrywa wiaéciwe wsparcie oraz promocja obszaru
metropolitalnego Szczecina oraz miasta i portu Swinoujécie, jako osrodkéw
portowych obstugujacych region pogranicza polsko-niemieckiego wraz z za-
pleczerm (w tym metropoliami Berlina i Pozinania). Za nieuzasadnione uznaé
fialezy koncepeje przesunieeia czesel funkeji transipoitowyeh zespotu porto-
wego Szezecin-Swinoujéele do mniejszych oblektow battyekieh oraz portéw
srédladowyeh na Odrze (Sehwedt). Dalszego rozweju furikeji metropelital-
fiyeh Szezeeina nie mozna rozpatrywac wylaeznie przez pryzmat funkeji
transportowyeh. Funkeje te mega sie jednak staé pedstawa rezweju ustig
wyzszege rZedu (W tym m.in. speejalistyczne szkelnietwe) 6faz Zaawansewa:
fiej technoipgieznie produke]i, zwiszane] na prayldad z gespodarka merska.



198

W interesie obszaru pogranicza lezy wlasciwe wywazenie priorytetéw rozwo-
jowych i funkeji ekologicznych. Istotnym elementemn planowania przestrzen-
nego o charakterze strategicznym powinno by¢ niedopuszczenie do nadmier-
nego ograniczenia rozwoju gospodarczego strony polskiej za posrednictwem
zbyt restrykeyjnych norm ekologicznych zwigzanych np. z Programer Natu-
ra 2000. Wieloletni zastoj inwestyeyjny na obszarze pogranicza (a takze w ifi-
niyeh reglonaeh w Polsee) nie pozwala na prowadzenie polityki réwnie restryk-
eyjnej jak w ikigiieeth Eurepy Zadhediniej, ® distrze roaviiiigie) ifteattuliturze
transportowej. Polityka taka prowadzitaby de marginallizacii ekenermieznej
filektéryeh obszaréw i, tym samym, w estateeznym efekeie nie sprzyjataby re-
alizaeji eeléw ekelogicznyeh.

Istotne jest réwniez wykorzystanie ekologicznych walordéw pogranicza
W systemie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw przygranicznych,
szczeg6lnie niepowtarzalnego w skali europejskiej, przyrodniczego bogactwa
korytarza Nysy-Odty. Z jednej strony wymaga to kreowania spolecznych po-
staw akceptujgcych ochrone obszaréw najcenniejszych pod wzgledem przy-
rodniczyrm, z drugiej za§ zweryfikowania programdw ochrony srodowiska
w taki spesob, aby minimallizowaly one ograniezenia potenejalnego rozwoju
gospodarezego regionu. Jedna z drog do osiggnieeia takiego eelu jest trakte-
wanie fiajeenniejszyeh waleréw srodewiska jake wartesei dedanej w bilansie
spofeezno-ekenomiczyih rozweju regionalnege i racjenaliie gespodiarowanie
pozestaty przestrzenla przyrodnieza. Poprzez racjenalne gespedarewanie na-
lezy rezummieé takie dziatania, ktére pezwela na zaehewanie | sehrong wale-
réw stodewiska, przy jednoczesnyim prowadzeniu dziataliesei inwestyeyjnej.
Istetnym instrumentem pemeenym w realizacii takieh dziatah sa eceny od-
dziatywah peszezegblnyeh inwestyeji fa redewiske, a na ieh pedstawie pe-
szukiwanie eptymalayeh rezwigzanh lekalizasyinyeh.

Problemem dla obszaru pogranicza polsko-niemieckiego jest gospodarka
wodna i stan sanitarny wéd. Dotyczy to zaréwno kwestii czysto gospodar-
czych, takich jak: ochrona przeciwpowodziowa, gospodarowanie niewystar-
czajacymi zasobami wodnyrmi w dorzeczu Nysy Luzyckiej, a takze gérnej
i srodkowej Odry, jak i zlej jakosci stanu samittarnego wod prowiErzdimionsycln
bedacego powazng barierg zaréwno ich gospodaiczego wykorzystania, jak
i rozwoju regionalnego, poprzez utrudaiony rozwoj funkeji tueystyeznyeh, re-
kreaeyjnyeh, relniezyeh i esadniczyeh.

2.4. POTRZEBA DALSZYCH PRAC BADAWCZYCH I STUDIALNYCH
DLA OBSZARU ZACHODNIEGO POGRANICZA

Monitorowanie i wiedza o procesach spoleczno-gospodarczych zachodza-
cych na obszarze kazdego regionu i kraju nalezy wspélczesnie do dziatan stan-
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dardowych w wickszosci rozwinigtych krajow $wiata. Szczeg6lng uwage zwra-
ca si¢ zazwyczaj na regiony o specyficznych cechach zwigzanych z duzg ska-
13 zachodzgcych zmian, zjawiskami negatywnymi lub szczegélnie szybkim
rozwojem. Obszary pogranicza od poczatku transformacji sq poddane szcze-
gblnie dynarmicznym oraz wielowymiarowym procesom, ocenianym zar6wno
pozytywnie, jak i negatywnie. Ta niejednoznaczna ocena wymaga uwaznej
obserwacji zachodzacych zjawisk.

Przeprowadzone dotychczas analizy umozliwiajg zwrécenie uwagl na kilka
probleméw dotyczacych potencjalnego zagrozenia i wymagajacych szybkiego
i glebokiego przeanalizowania.

2.4.1. Delimitacja obszaru pogranicza

Delimitacja obszaru pogranicza budzi zazwyczaj dinze kanttromergge ({patrz tez
s. 6). Podstawowe znaczenie mogloby mie¢ wykonanie delimitacji obszaru po-
granicza opartej na rzeczywistym zasiegu oddzialywania i powigzan gospodar-
czo-spotecznych, majgcych specyficzny charakter w poréwnaniu do reszty
kraju. Badania tego typu powinny odpowiedzie¢ przede wszystkim na pyta-
nie, czy istnieje rzeczywisty region przygramiczny, a nawet transgraniczny.
W zaleznoéci od celéw polityki regionalnej pafistwa powinna byé dokonana
delimitacja pogranicza jako regionu wymagajacego specyficznych form dzia-
fania. W tym przypadku trzeba okreslié stopieh agregacji przestrzennej ana-
lizowanych informacji (gminy, powiaty, subregiony itd.).

Nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie delimitacji obszaru pogranicza wymaga
przeprowadzenia specyficznych badanh. Istniejg liczne metody delimitacji
przestrzennych stosowane w geografii i w badaniach regionalnych. Wyb6r wy-
maga jednak podjecia podstawowych decyzji odnosnie do celu delimitacji oraz
krytetiiGmw.

W przypadku polityki regionalnej panstwa, podstawowym celem delimitacji
obszaru pogranicza jest stwierdzenie, jak daleko w glgb polskiego terytorium
mozemy zarejestrowaé wpltywy spoteczno-gospodarcze generowane z teryto-
rium Niemiec 1 pozostatych krajé6w Unii Europejskiej oraz odpowiedZ na py-
tanie, czy te wplywy maja charakter pozytywny, czy negatywmy. Zazwyczaj
przyjmuje si¢ znacznie wigekszy obszar badan, aby uchwyci¢ strukture prze-
strzenng wewnatrz obszaru pogranicza. Wydaje sie, ze taki tryb postepowania
przyjal zespél autorski w przypadku Stadlivm kienunkboweggo zzegruspodaro-
wania przestrreeneggo obszanu wedihyz gramity polkiio méeriseldkjej. Zakia-
dano, ze w szerszym zakresie przestrzennym uchwycone zostang wszystkie
najwazniejsze zjawiska charakterystyczne dla obszaru pogranicza. Przyjmu-
jac takie zatozenie nalezaloby wigczy€ w obszar przysziego Studiinm pozostalq
czes§é wojewéddztwa zachodniopomorskiego, wojewddztwo opolskie (posiadajgce
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szczegblnie intensywne zwigzki z Niemcami) oraz podregiony (NUTS-3) za-
chodniej czesci wojewddztwa wielkopolskiego. O rozszerzenie o te ostatnie
jednostki postulowaly m.in. wiadze gminy Wolsztyn, ktéra znalazia sie poza
obszarem wytyczonego z gory pogranicza, a bedaca w granicach Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bdbr i majaca liczne kontakty oraz rozwinigtg wspéiprace z ob-
szarami w Niemczech.

Zasieg bezposredniego oddzialywania granicy moze by¢ dharakteryzowa-
ny funkcjs edliegiiotci, ale pomiar odleglosci powitnien ediwwaé sig zgetinie z kry-
terium dostepmosci czasowej. W tym przypadku szczegblne znaczenie majg
obszary bezposrednio przylegte do granicy oraz potozone wzdiuz szlakéw komu-
nikacyjnych biegngcych do granicy.

Przyjmuje si¢ zatozenie, ze sita oddzialywania i powigzan gospodarczych
oraz spotecznych spada wraz z fizyczng odlegtoscig i dostepnoscig czasows.
Obszarem szczegélowych badan oddziatywania bezposredmiego na pograni-
cze powinien by¢ co najmniej pas przygranicznych podregionéw.

Przyjecie dwéch skal delimitacji i analliz obszaru pogranicza: skali lokalnej
(sasiadujacych z granica podregionéw) oraz skali ponadregionalnej (sgsiadu-
jacych wojewddztw lub czesci wojewddztw) odzwierciedla dwa typy zjawisk
spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w zachodniej czesci Polski. Inny cha-
rakter majq powigzania o charaktetze lokalnym i sgsiedzkim, warunkujgcym
zycie codzienne bezposrednio w strefie przygranicznej. Inne s3 tez procesy gospo-
dareze i spoteczne generowane w glebi krajéw sasiedzkich i oddziatujace na
caty kraj czy Europe Srodkows.

2.4.2. Kierunki dalszych prac badawczych i studialnych na obszarze pogranicza

Waznym przedmiotemn badah powinna byé polityka regionalna pafistwa,
a zwlaszcza jej konsekwencije dla integracji lub dezintegracji spojnosci terytorial-
nej kraju. Plany regionalne i strategie (z r6znych pozioméw administeacji tery-
torialnej), zwiaszcza obszaréw nadgramicznych, powinny byé oceniane z punktu
widzenia intereséw calego kraju i podmiotéw dziatajgcych najego terytorium.

Kolejnym zagadnieniem badawczym o strategicznym znaczeniu dla obszaru
pogramnicza zachodniego jest obserwacja rozwoju polsko-niemieckich powig-
zanf gospodarczych i spotecznych, szczegblnie oddziatywania obszaru metro-
politalnego Berlina na terytorium Polski. Bliskoé¢ Berlina, reprezentujgcego
olbrzymi potencjat gospodarczy i spoteczny, niesie ze sobg wiele korzysci, ale
powoduje tez liczne zagrozenia. Konieczne sgq badania nad potencjalnym roz-
wojem obszaréw mettopolitalnych Szczecina, Poznania i Wroctawia w celu
uksztattowania konkurencyjnych (alternatywnych w stosunku do Berlina)
osrodkéw mettopolitalnych dla rozwoeju regionalnego zachodniej Polski.
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Analizy powinny réwniez dotyczy¢ mozliwosci pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Dotychezasowy, monofunkcyjny rozwoj
wsi odcisngl sie szczegdlnym pigtnem na terenach, gdzie do niedawna domino-
wal sektor uspoteczniony (PGR-y). Zjawiska biedy i wykluczenia spolecznego
wymagaja szybkich rozwigzarh. Dlatego poszukiwanie mozliwosdci uzyskiwa-
nia alternatywaych Zrédel dochodéw jest istotnym celem badaweczym.

Stalych badan wymagajq kwestie handlu transgramicznego i granicznego
ruchu osobowego, jak tez ruchu turystycznego i jego przestrzennego rozmiesz-
czenia. Szczeg6lnie istotnym zagadnieniem jest zbadanie zmieniajgcej si¢
struktury wydatkéw ponoszonych przez Niemcow i innych cudzoziemebw
w Polsce. Pozwoli to na wyodrebnienie ustug o charakterze rozwojowym.

State podkreslamie, praktycznie we wszystkich studiach planistycznych
i strategicznych, roli turystyki i zazwyczaj zbyt wielkie nadzieje wigzane z jej
rozwojem, wymagajg podjecia badanh nad rzeczywistym znaczeniem tego sek-
tora we wspblczesnej gospodarce. Nalezy przeprowadzi¢ szczegétowe badania
agroturystyki, gdyz jest to dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor, a dane staty-
styczne sg niepetne i obarczone duzym, nawet pomadtrzydziestoprocentowym
biedem.

Problemem obszaru pogranicza polsko-niemieckiego jest woda. Dotyczy to
m.in. probleméw gospodarczych, takich jak ochrona przeciwpowodziowa, czy
gospodarowanie niewystarczajgcymi zasobami w dorzeczu Nysy Luzyckiej.

Nalezy urealni¢ programy ochrony Srodowiska w taki sposéb, aby zmini-
malizowa¢ ograniczenia potencjalnego rozwoju gaspodarczego lub przygoto-
waé propozycje wlgczenia waloréw srodowiska do rozwoju. Podstawowe zna-
czenie maja analizy ostrzegawcze o skutkach ekologicznych budéw.

Nalezy tez przeprowadzi¢ badania dotyczace konsekwencji planowanej bu-

dowy i aktualnej rozbudowy infrastruktury transportowej, zwlaszcza z punk-
tu widzenia jej znaczenia dla ksztaltowania struktury regionalnej.
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STUDIES ON SPATIAL DEVELOPMENT
OF THE POLISH-GERMAN BORDER REGION

SUMMARY

The Guideline Stuaiy of Spatial Development Alongside the Polisl-German Border
represents a full updating of a document drawn up in the years 1994-1995 by the
Warsaw-based Institute of Spatial Management and Housing and the ffirm PEIAANCO
Corailtting GmbH of Essen. The need to update the Studjy reflects the new socio-po-
litical and econorni¢ situation following Poland's EU accession, as well as the highly
dynaraic nature of the social and econormi¢ processes ongoing in the country's western
borderland. The situation is generating new opportunities and challenges where re-
gional developrment polley in these areas is coneerned.

The present Studdy constitutes an attempt to summarise and synthesise the relevant
research carried out, and the planning-level and strategic studies compiled, to date.
It presents the results of spatial analyses, describing and accounting for the current
state and structure of spatial organisation and physical development in Poland's western
borderland, as well as the general directions to development over the long term. These
analyses form a basis upon which internal and external opportunities and threats in
the border area may be described and determined.

The Stadjy was commissioned by the Ministry of Infrastructure from a team at the
Stanistaw Leszczycki Institute of Geography and Spatial Organization of the Polish
Academy of Sciences in Warsaw, as well as invited experts from outside. An active
part in the devising of the Strudly was also played by the numerous participants of regio-
nal- and local-level consultation sessions held in Wroclaw, Zgorzelec, Stubice, Zielona
Géra, Szczecin and Poznah. Also of major cognitive importance was questioninaire-
-based research carried out as regards matters of planning and physical develsyprment
in the gminas (lecal authority areas) lecated direetly adjacent to the border. This was
baeked up by field research carried out by the teamn of authers.

The primary ohjectives of the Studyy have been: to ensure the spatial, economic
and social cohesion of the Polish-German borderland and the rest of the Poland, plus
the eastern parts of Germamy, as well as to point out means in which, and directions
through which, an area in what is regarded as a peripheral, unfavourable Jocation
domestiicallly (in Polish terms) might take full advantage of what is a favourable loca-
tion in the wider European context. If the aforementioned, negative cliaracteristics
attendant upon a peripheral location are to be dispensed with, it will be necessary to
ensure the integration of econoric and social activity, as well as the diffusion of inne-
vation aeress the berder and a drawing of full econeraie and social benefit from the
fact that border areas are elose to the rapidly-Integrating metropolitan areas ef Szezeein,
Poznah and Wreetaw (en the Pelish side) and Berlin (6ni the German).

The high level of detail to the spatial analyses involved is intended to provide for
the Studiyss use in the national, regional and local systems of spatial and strategic planning
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in Poland, as well as the regional policy of the EU as a whole. It is assumed that the
Stadtjy will provide a basis for the identification of key directions regarding development
and spatial organisation in the western borderland, these being agreed upon at the
interregional (voivodship) level and internaitionally (between Poland and Germany).
This will then be of value when it comes to the compilation of reports on the situation
regarding spatial organisation and physical development, work to update the strategic
studies and plans at voivodship level and necessary updating of spatial organisation
concepts and the National Strategy for Regional Development 2007-2013. The S3tedy
may also prove suitable as the National Development Plan for the years 2007-2013
is drawn up, as well as representing one element in the preparation of the Polish
voivodships for their future negotiations with the European Commission over the
Regional Operational Programmes for the years 2007-2013,

The content ofithe Studjy reflects analyses and studies carried out on the physical
development plans and development strategies (or updates thereof) in force at voivodship
level, Poland's draft National Strategy for Regional Development 2007-2013 and the
country's National Development Plan for the years 2007-2013, as well as the Lisbon
Strattegy at regional level. Efforts have been made to ensure that provisions are in line
with what has been adopted ifi the aforementioned decurments, and that the programming
of develepment is adjusted te the EU model.

The Studyjy is an element in the discussion regarding the shaping of a future vision
where the functioning of Poland's western borderland is concerned ~ a vision that should
define clearly the opportunities for, and interests of, both the local and regional autho-
rities and the business entities active in Poland, as well as offerinig an articulation of
these interests within the framework of the supraiegional (supra-voivedship level) and
cross-border struetures of the integrating European Union. Where spatial organisa-
tien of the Polish-Gerrian borderland is eoncerned, the various studies and expert
oplnioens generated hitherte (In the main by researchers and planners en the German
side in the 1990s) breught ifite existeniee a nurmber of eoncepts whese implementa-
tien esuld have led te an intensification of the (eeeriomically and seelally) unbalaneed
develepment of areas lyifg either side of the berder, and henee t6 a rarginalisatien
of the Pelish part ef the berderland. In a nutshell, these spatial eoncepts were markedly
unfaveurable fer Pelafd. 1n the light ef this, the present Sty has had as ene 6f its
tasks seme restoration of ;balanee” where the management of the PolisHL-German
Berderiand is esneerned, By way of an ifndieatien of alternative direetions that its
develepment and funetiening might take, i an understanding that the geal is 8 limit
= ahd i the 1enger term {6 eradicate - the disparities existing at present. Sweh
a reduetien of disparities i a1$8 in the interests of the Business entities operating oA
the German side, 18ading as it wauld 6 4 higher place within the ranking ef regions
in EB@ integrating Eurepe for the f‘eiiﬁk‘:éélﬁm% BBFH%P_HQEFQF@%&% 4% a Whele
(which has 2 chaneg 8 integrate spatially and functionally in the future):

The Sturyy has been devised with the determnining of the situation and trends re-
garding the management of the Polish part of the Polisli-German borderland in mind.
A supplementary study of a similar nature will be provided by a separate work con-
cerning itself with the German borderland area. The two studies taken together will
then serve as a basis for a syrithetic study regarding the management of the region.
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Analysis of the planning- and strategic-level documentation for the PolisiGrrinnan
borderland that is available at local, regional and national levels has been combined
with the results of diagnostic analyses and the knowledge available to the team of
authors from their study of the literature and from numerous consultations in the
field, to allow for a presentation in the tables that follow of a list of most immportant
opportumities, barriers and threats. In line with the objectives of the Guideline Sgudy
of Spatial Development Alongside the Polish-Germam Border, the list has takem on
a hierarchical structure. It may be augmented by new elements in the future.

Subject

L. The natural
environment
and
protected
areas

2. Flood
protection

3. Problems
with the
functioning
of the
settlement
system in
the Pelish-
=German
berderland

Opportunities

* High leve! of farest cover
and abundance of surface
waters (in Lubuskie and
Zachodniopomorskie
voivodships)

* Very diverse landscape

¢ Clean state of mast
environmental components
(other than waters)

¢ Valuable natural features
and significant geo- and
biodiversity

¢ Cohesive system of
protected areas in the Oder,
Warta and Note¢ Valleys

¢ Multifunctional retention
reservoirs (serving power
generation, navigation,
water supply and other
recreation)

¢ Flood warning system
in place to prevent
catastrophic events

* Facilitated use of water,
especially as regards
navigation and wastewater
discharges

* Dense, welll-dieveloped
settlement network
(in Dolnoslgskie and
Zachodniopomorskie
veivedships)

¢ Integrated central areas of
borderland cities and revita-
lisation of other town centres

* Development of service,
residential and commercial
functions

¢ Favourable gmogrraphical
location

Barriers and threats

¢ Limited resources of surface and
subsurface water (Dolnoslaskie voivodship)

* Fragmentary system of protected areas
over most of the borderland area

* Disorganised systems for the mamagement
of water and wastewater, as well as
municipal and industrial wastes

* Proposals to create new protected areas
not widely accepted among local
communities or businesses

¢ Absence to date of thougfit-through
environment-friendly ways of linking up
environmental protection and economic
development

¢ Pressure regarding the economic use of
valley areas within floodbanks

¢ Flood-induced losses, especially in cities
and as regards hydrotechnical infrastructure

* Inadequate funding, high costs and
lengthy delays as regards investment in
hydrotechnical infrastructure

* High Jevel of uncertainty regarding the
ultimate effectiveness of pro-einammemntal
investments

* No agreed Polisti-German action
programme of flood protection

* Good access to metropolitan areas
lacking

¢ Hierarchy to settlement system
unclear

* Single-function economies in some urban
areas (Dolnoslaskie voivadship)

* Dispersed built-up areas and imoreased
operational costs as regards suburban
infrastructure

¢ Lack of sociceconomic and spatial
cohesion to settlement system
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Subject Opportunities

4. Demo-
graphic
processes

* Higher demographic
dynamic on Polish side

of pre-productive age

* High spatial mobility of
population

* Development of higher
education in regional
centres

5. Iksues of
economic areas

and social  * Urban areas looking
development

places to locate capital

¢ Metropolitan areas have

potential to activate

adjacent areas of settlement
s Mineral raw materials of

prime importance to
economy (brown coal,
copper)

 Foreign capital being
utilised in economic
activation

6. ksues
relating to rural areas
rural space s Potential of productive
and agricultural space to
agriculture generate organic food
¢ Agritourism in lzkeland
and upland/mountain
areas

¢ Agrarian stiructure

favouring enlargement of

farms
s Metropolitan areas as

markets for food products

* Greater share of population

¢ Large workforce in urban

increasingly attractive as

Barriers and threats

¢ Qutflow of population from
periphery

¢ Intensive and uncontrolled influx of
people into suburban areas

* Ageing of population in largest cities and
depopulation areas

¢ Qutflows of the best-educated and most
entreprenewti@l from rural areas and
small towns

¢ Increasing disparities in population
structure by age and sex

¢ Severe unemployment and social
exclusion problems

¢ Low level of economic and social activity
in some areas

¢ High level of burdening of the
economically active and low level of
professional activity

¢ Limited investment outlays in local
authority budgets

¢ Limited educational attainments
and poor school results away from
agglomerations

¢ Local authorities show lack of comtinuity
and failure to focus on selected
pro-development activity

¢ Closures and staff reallocations
associated with transfer of functions
from western to eastern
borders

* Théand towards equalisation of prices
for products and services

¢ Multifunctionality of most  ° Rural population poorly qualified

* Agroecological conditions poor in some
areas

¢ Borderland farms underinvested in, while
infrastructure of former State Farms
decapitallising

¢ Closure of State Farms resulted in
poverty, social exclusion and
extensification of farm output

* Hindered transport access of
country-dwellers to local service centres
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. Functional
linkage on
the national
and trans-
boundary
scales

. Transport
and
technical
infrastruc-
ture

Opportunities

¢ International limikage
of a social and economic
nature growing
in strength

¢ Local economy geared
towards export

¢ Heavy border traffic and
growing German demand
for Polish services

¢ Concentration of commerce
and services around certain
border crossings

¢ Concentration of transit
traffic along main arteries

¢ Decentralization of
passenger flights Proper
account taken of
consequences of Schengen

Agreement's entry into
force

* Transport accessibility
of EU’s main economic
centres

* Good level of outfitting of
border in border crossings,
i.a. those for tourist traftic
of local significance

¢ Relatively large share of
higher-order imvestiments
in communications being
made in Poland

¢ Dense road system
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Barriers and threats

¢ Limited diversification of foreign
economic partners (Germany prevails)

¢ Limited level of processing of exported
goods (in northern part of study area)

¢ Delays with transport developments
(motorways and main roads)

¢ Weak communication limkages
between northern and southern
parts and central Poland

* Inadquate communication lirkages
between borderland and Western Polish
metropolises of Szczecin, Poznah and
Wroelaw

¢ Limited no. of exits (unctions) on built
motorways generating "tunnel effect”
(especially on A2)

* Shotfalls in roads leading to border
crossings (gaps in network)

+ Competition Szczecin/Swinoujcie port
complex faces from Hamburg and
Rotterdam and growing inmportance
of carriage by road

* Declining importance and suitability of
Oder as waterway, dangers of navigating
into Germany via the Stara Odra
(Old Oder) channel

+ Separation of $winoujéciies
communications system from its
surroundings

* Lack of institutional options
in support of intermodal carriage
of goods
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Subject

9. Tourist
infrastruc-
ture -
centres
and deve-
lopient

10. Regional
develop-
ment

Opportunities

¢ Developing supply and
demand regarding domestic
and foreign tourist services

¢ Qutstanding natural and
cultural features plus
attractive landscape as
foundation for further
development of tourism

¢ Particularly valuable
features for waterborne
tourism (inland and by sea)

¢ Special conditions for health
and spa-based tourism

¢ Increased interest in buying
land and second homes

¢ Borderland developing
logistical and
communications functions
that meet needs of
European economy

* Influx of foreign capital and
assistance funding

¢ Development of educational
and research centres
(Poznan, Wroclaw,
Szczecin)

* Functional diversification of
borderland area

* Taking on of joint actions in
the name of development
by the German side

Barriers and threats

¢ Low-standard accommodation base and
supporting infrastructure

« Difffiruiliies with returning to a tradition
in tourism and region's lack of “identity”
among potential clients

¢ Possible downgrading of some border
areas to servicing of transit traffic only

¢ Short season and overburdening of some
centres

¢ “Takeover" of potential clients for
borderland tourist services by more
efficient and better-ongamised agencies
on German side

¢ Competition from alternative tourist
areas close to borderland area

¢ Inadequacy of pricing in relation to
quality of services offered

¢ Inadequacy of marketing of tourist
centres and regions

¢ Poor accessibility

¢ Decapitalising infirastructure and comtinued
underinvestment in border areas

* Economic depression in some towns and
areas formerly having State Farms

¢ Marginalisation of areas of more limited
accessibility

¢ Limitations on development imposed by
Natura 2000

¢ Deteriorating commercial conditions for
some of region's products (mining and
agricultural)

¢ Spatial separation of competences as
regards administration and management
(especially in the cases of Gorzéw
Wielkopolski and Zielona Géra)

¢ Impractically theoretical nature of
strategic planning documents for
practitioners (a surfeit of "axes of
developmenit”, "corridors of international
significarice”, "gateway cities", ete.)

* Passivity of regional-scale spatial planning
with shortage of new ideas and
overestirnation of transit and tourist
funictions that merely repeat initiatives
first put forward in era of central planning

* A lack of cohesiveness with necessarily-
updated studies at local authority level
and local plans
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Assuming, in line with the National Strategy for Rural Development 2007-2013,
that a key element in the country’s regional policy is support for endogenous develop-
ment in the voivodships, it is possible to identify conditions regarding the aforemen-
tioned spheres ofieconomic and social activity that can be deemed favourable for the
borderland area. The proposed bases that are to underpin endogenous development
would also seem to meet the criterion for long-term development postulated in the
National Strategy.

It is the multifunctional metropolitan areas of Poznan, Wroclaw and Szczecin that
are seen to be of the greatest importance. However, the full use of those metropolitan
functions in the name of development in the borderland as a whole is first and foremost
dependent on it having an effective system of commumiications and transport on both
the regional and supraregional scales. A second thrust to action under the country's
regional policy, in the name of the stimulated endogenous development of the border-
land area, entails the necessary stimulation of science and education as the elements
most likely to support research and development. Away from the metropalises, R & D
may become the most important function behind the endogenous development of such
centres as Zielona Géra, Stubice (together with Frankfurt on the Oder) and Jelenia
Géra. The sizes, geographical locations and easily-accessible recreational and touristic
attractiveness of these centres all suggest opportunities from a form of development
that attaches primary impottance to the university function. Gorzéw Wielkopolski and
Legnica also have chances to develop in regard to research and development, at least
if they are able to attract high-tech industries.

The servicing of border traffic as a primary function in endogenous development
takes in relatively small areas isolated from each other and widely dispersed along the
border and in the immediate vicinity of the crossings thereof. Transport and logistics
form another specific element to endogenous development but are again comcentred
in the relatively small areas of transport/communiczions nodes. The developmenit of
industry is very much dependent on the speed with which the tradiitional sectors can
be restructured and their output brought up to date. The tradiitional industrial centres
continue to possess significant amounts of untapped development potential. Polish regio-
nal policy (e. g. as effected by a decisive investment impulse) could still restore many
depressed industriial areas to the path of economic development. It is probable that
the main role in any such revival would be played by small-scale manufacturing (to
the extent that this would gain support from the instruments applied in the country's
regional policy).

The functions prevailing over the largest areas are forest, agricultural and tourist ma-
nagement as broadly conceived, and are of course associated with valuable features of
the natural environment to a very significant degree. However, proper use of these fe-
atures while ensuring implementation of sustainable development principles requires
coordination of regional policy at a level above that of the gmina and the voivodship.

The most important element stimulating economic development should be an esta-
blished transport system of a cohesive nature that allows for the development of functio-
nal linkages on different levels. The presence of modern transport and communications
infrastructure needs to be thought of as the very foundation of any growth in the region's
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competitiveness, and as a precondition if socioeconomic integration with the country
as a whole is to be achieved. On the other hand, the lack of certain key imvestiments
may put in place a barrier of fundamental importance that will tend to cancel out the
positive effects otherwise accruing from integration into European Union space. In this
situation, it is of key importance (in line with the European Spatial Development Per-
spective) that there be simultaneous and integrated development of transport systems
at diffeerent hierarchical levels,

Irrespective of the directions and specialised thrusts that any future economic deve-
lopment of Poland's borderland may embark upon, particular attention needs to be
paid to the development of higher-order services in the metropolitan areas, in the
smaller centres, and in certain of the centres by the bordet. The major aim here will
be to curtail the currently ongoing sapping of capacity on the Polish side, for example
that now operating to the benefit of German travel agencies and air carriers. At present,
a problem is posed, not merely by the fact that services on the German side are gene-
rally of supetior quality, but also by the fact that spatial access to Polish providers of
services in Polish towns and metiopolitan areas is limited.

A fundamental role is to be assigned to the appropriate support and promotion of
the Szczecin metropolitan area and city/port of Swinoujscie, as port centres servicing
the Polish-German borderland and its hinterland (including the metrajpalises of Berlin
and Poznan). There would seem to be no justification for those concepts that assume
a transfer of certain of the transport functions of the Szczecin-Swinoujécie port com-
plex to smaller Baltic centres and inland ports on the Oder (Schwedt). While the fu-
ture development of Szczecin's metropolitan functions cannot be seen to lie solely with
transport functions, these can of themselves provide a basis for the growth of higher-
-order services (including specialist edueation and training), as well as technelogical-
ly-advanced production linked, for example, with the maritime econory.

It is in the interests of the borderland area that developmental priorities and environ-
mental functions be weighed against one other. It is important for strategiic-level spatial
planning that the Polish party should not have its economic development restricted
excessively by virtue of overly stringent environmentall standards (such as those asso-
ciated with the Naitirea 2000 programme). The halt of many years' duration inevitably
brought te the development of the borderland area (and other parts of Poland) eannot
new represent a pretext for the enforcement of a development poliey here that is of
equal stringeney te the efie applying in Western European eoufitries, whieh previeusly
took the eppertunities for development of their infrastrueture (netably in transpert)
available te thern, But fiet te eeuntries further east. ARy sueh peliey weuld entrenieh
the eeenerie marginalisation of certain areas, ultimately net faveuring the attainment
6f envirenmental ebjestives éither:

It is also important that use within the system of socioeconomic development of near-
-border regions be made of their ecologically-valuable features, and most especially
the natural wealth of the Nysa-Oder corridor, which is unique on the European scale.
This requires that local communities be encouraged to give their acceptance to the
protection of the most natutallly-valuable areas, while at the same time necessitating
a verification of environmental protection programmes, to ensure that these curtail
the region's potential economic development to the most limited degree possible. One
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of the pathways to the attainment of such objectives entails the most precious natural
features being treated as of added value where the socioeconomic balance to regional
development is concerned, such that the rational way of utilising them economically
is to leave them to nature. Rational utilisation should be understood as activity of
a kind that allows for the preservation and protection of valuable environmental featu-
res, while at the same time allowing for development activity. Instruments of particular
signifiizance in ensuring that such activity goes ahead are environmental impact asses-
sments for particular developments, and - on the basis of them — searches for the opti-
mal solutions as regards locations.

Water management and the state of cleanliness of waters pose a problem for the
Polis-German borderland. This is true of purely managememtal problems like those
concerning flood protection and the utilisation of the inadequate water resources wi-
thin the Nysa ELuzycka basin, and that of the Upper and Middle Oder, and of matters
relating to the poor sanitary state of surface waters (these constituting a serious barrier
to utilisation and to regional development, thanks to hindered development of tourist,
recreational, agricultural and settlement functions).

Monitoring and knowledge of the socioeconomic processes ongoing within each region
and country should today be regarded as standard requirements for most better-developed
countries in the world. Particular attention is usually paid to regions in which there
are specific features associated with the large scale of ongoing changes, negative features
or particularly rapid development. From the time of onset of the transformation, the
border areas of Poland have naturally been subject to particularly dynamic and multi-
dimensional processes that have to be assessed in both positive and negative terms.
It is this ambiguity of assessment that makes careful observaition of ongoing phenome-
na so very important.

Analyses carried out to date have made it possible to draw attention to several pro-
blems that pose a potential threat, and thus require rapid and far-reaching investigation
and analysis.

A matter of primary significance is the delimitation of the border area, on the basis
of the real range of impact and scope of certain economic and social linkages that are
identifiably distinct in comparison with the rest of the country. Work of this kind should
provide a definitive answer to any questions regarding the very existence of a genuine
borderland region. In relation to the state’s regional policy objectives, the borderland
should be delimited as a region in which specific forms of action need to be taken. In this
case, there is a need to identify the degree of spatial aggregation of analysed information
(gmina, poviat or sub-regional levels, ete.).

In these circumstances, the country's regional policy is itself an important subject
for study, especially when it comes to the consequences for integration or disiitegration
of the country's territotial integrity. Regional plans and strategies (from the different
adrinistrative tiers) - and most especially those for borderland areas - should be asses-
sed from the point of view of Poland's national interests, and the interests of entities
active on Polish territory.

A further research topic of strategic significance to the western borderland concerns
the observation of developments as regards Polisli-German economic and social links,
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and most especially those whereby the Berlin metropolitan area exerts an inflwence
on areas within Poland. The proximity of Berlin ~ and the huge economic and social
potential that it entails ~ has much to offer, though it also gives rise to a number of
threats. There is thus an absolute need for research on the potential development of
the Szczecin, Poznafi and Wroclaw mettopolitan areas, with a view to these coming
to represent metropolitan centres of significance to western Poland's regional develop-
ment through their being in some sense competitive with (an alternative to) Beflin,

Analyses should also assess opportunities for non-agricultural economic activity in
rural areas. Earlier single-function development of these left a particularly indelible
mark upon those communities in which the nationalised sector (of the State Farms)
was dominant until quite recentlly. The extent and severity of rural poverty and social
exclusion (in particular following the abrupt closure of the State Farms) demands
rapid solutions. It is for this reason that the search for alternative sources of income
represents another important study objective.

Cross-border trade and attendant passenger traffic need to be made subject to
ongoing study, as does tourist traffic and its spatial distribution. It is of particular
importance that the changing structure to expenditure on the part of Germans and
other foreigners in Poland be fully appreciated. This would in turn allow for the iden-
tification of the service sectors that are developing.

The incessant emphasising — in practically all planning and strategic studies — of
the role of tourism and the (overly-optimistic) possibilities for development it brings
with it, make it essential that work on the sector’s real significance for today's economy
be carried out. Agritourism needs especially careful study, since this sector is indeed
developing dynamiiczilly, while the data describing it are incomplete and subject to large
errors (of possibly more than 30%).

Wiater is an issue in the Polisi-German borderland. This is true, i.a., of such mana-
gement-related matters as flood protection and the utilisation of what are insufficient
water resources within the drainage basin of the Nysa Luzycka.

Environmenttal protection programmes need to be put into effect in such a way as
to minimise limitations to potential economic development, while propesals for bringifig
valuable environmental features within development could be drawn up. Warhifig
analyses regarding the environmental consequences of certain corstruction is of funda-
mental significance,

There is also a need for work on the consequences of the planned construction of
ongoing reconstruction and remodelling of transport and communmnications infrastructure
when it comes to changes in regional structure.
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polityki rozwoju regionalnego obszaréw przygranicznych. Dotyczy to
zwlaszcza pojawienia sie nowych szans na uksztattowanie warunkow
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poprzez, miedzy innymi, uruchomienie programéw imwestycyjnych
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dotychczasowych badan, a takze studibw planistycznych oraz
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perspektywie. Analizy te mogg stanowi¢ podstawe do okreslenia
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obszarze pogranicza.
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$rodowiskiem naturalnym i obszarami chronionymi, ochrong
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