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Oddajemy do rak czytelnikéw trzeci zeszyt Biuletynu Informa-
cyjnego Problemu Miedzyresortowego MR 1.28, poswiecony badaniom
nad funkcjonalnym makroregionem Warszawy /fmW/. Zgodnie z przyje-
ta zasada publikujemy w nim czastkowe wyniki badan Zakitadu Przes-
trzennego Zagospodarowania IGiPZ PAN. V. niniejszym zeszycie,

w gidéwnej mierze skupiamy sie na dwéch grupach zagadnien. 3a to
problemy: 1/ struktur zatrudnienia ludnos$ci i rozmieszczenia tych
struktur w przestrzeni, 2/ szeroko pojetych zagrozen $rodowiska
przyrodniczego /geograficznego/ oraz konfliktédw wynikajacych

z dziatalnosci ludzkiej w tym Srodowisku.

Biuletyn otwiera artykul doc.dr hab. P. Eberhardta "Miejski
system osadniczy funkcjonalnego makroregionu Warszawy", charakte-
ryzujacy miejski system osadniczy fmW i jego rozwdéj oé konca XIX
w. do chwili obecnej. Autor nawiazuje w pewnej mierze do moich
uwag zawartych we wstepie do Biuletynu Informacyjnego z. 43, wska-

zujac na specyficzna role Warszawy w systemie osadniczym £nW.

Nastepne trzy artykuty - doc. dr hab. K. Ciechocinskiej, ¢éoc.
dr hab. A. Werwickiego i mgr W. Zglinskiego dotycza problematyki

struktur zatrudnienia ludnosci.

Doc. dr hab. K. Ciechocinska w artykule "Charakterystyka
struktury zatrudnienia na obszarze funkcjonalnego makroregionu
Warszawy" podejmuje prébe syntetycznego spojrzenia na zréznicowa-
nie strukturalne ludnosci opierajac sie na wynikach NSP 1978, we-
diug kryterium miejsca zamieszkania ludnosci. Z uwagi na istotna
role dojazdéw do pracy w foW, zachodza dosyé wyrazZne rdéznice
w wynikach badan, gdy przyjmie sie jako kryterium grupowania da-
nych miejsce zatrudnienia. W 1985 r. podejmiemy prébe pordéwnania
struktur zatrudnienia ludnosci wedlug miejsca zamieszkania i miej-
sca zatrudnienia ludnos$ci zawodowo czynnej. Istotnym osiagnieciem
autorki sa préby typologicznego okreslenia zréznicowan struktur

zatrudnienia ludnosci wediug podstawowych trzech sfer zatrudnienia.



Sa to sfery:
I - rolnictwo i les$nictwo /ZR/'
II - przemyslt i budownictwo /ZP/
III - pozostali - obsituga /ZO/.

Wzajemne kombinacje udziaiu zatrudnienia w tych sferach sta-
nowia podstawe do okreslenia trzech typologii /A, B, C/ i wyréz-

nienia obszardéw o podobnych cechach na mapach w skali gmin i miast.

Artykui doc. dr hab. A. Werwickiego "Zatrudnienie usiugowe
jako miernik zréznicowania przestrzennego makroregionu funkcjonal-
nego Warszawy" koncentruje sie na problematyce zatrudnienia w usiu-
gach i wystepujacych tu zréznicowaniach przestrzennych w skali gmin
i miast. Autor opari sie na danych GUS, dotyczacych zatrudnienia
w 1978 r., wediug miejsca zatrudnienia, co w tym wypadku lepiej
okresla role danej jednostki w sieci osadniczej. Dokonat ciekawego
podziatu zatrudnienia w ustugach na trzy grupy. Sa to: usitugi ryn-
kowe /materialne/, uslugi spoleczno-kulturalne /m.in. nauka, oswia-
ta, stuzba zdrowia/, stuzby /m.in. administracja panstwowa, insty-
tucje polityczne itd./. Obliczyl zatrudnienie w tych trzech typach
usiug w gospodarce uspolecznionej, nastepnie pelne zatrudnienie
w usiugach, %lacznie z zatrudnieniem w sektorze prywatnym, a takze -
cale zatrudnienie pozarolnicze. W wyniku badan ustalil, ze dla
okreslenia poziomu zatrudnienia w ustugach sa wazne dwa dzialty
ustug: ustugi rynkowe i usitugi spoleczno-kulturalne; zatrudnieni
w tzw. "stuzbach" nie odgrywaja wiekszej roli. Autor uzyskat cieka-
we wyniki zréznicowan przestrzennych wediug czterech kategorii za-
trudnienia poza rolnictwem i w usiugach. Nie jestem pewien, czy za-
liczenie w calosci zatrudnienia w transporcie i %}acznosci do usitug
rynkowych /materialnych/ jest stuszne. V.'ydaje sie, ze w dalszych
studiach nad problematyka zatrudnienia w usiugach, zagadnienie to

wymaga przedyskutowania.

Opracowanie W. Zglinskiego "Zasoby sity roboczej w rolnictwie
funkcjonalnego makroregionu Warszawy" opiera sie w gidéwnej mierze
na danych statystycznych NSP 1978 i badan dotyczacych gospodarki
indywidualnej w 1982 r. Autor w sposdéb interesujacy przedstawia
procesy urbanizacyjne, obejmujace zwlaszcza obszary wiejskie,
znajdujace sie w zasiegu oddzialywania aglomeracji warszawskiej.
Zwraca uwage, ze juz w latach trzydziestych XX w. wiele gmin pod-

warszawskich mialo wysokie udzialy ludnosci nierolniczej. Czesé



z nich zostala wtaczona po 1950 r. do a.st. Warszawy, czesé¢ do in-
nych jednostek typu miejskiego, badZ otrzymala status miejski.
Obecnie, giéwnie wzdiuz dogodnych powiazan komunikacyjnych, proce-
sy te znacznie rozszerzyly swdj zasieg. Na tym tle dosyé zaskaku-
jace sa dane odnoszace sie do gestosci ludnos$ci rolniczej zawodowo
czynnej na 100 ha uzytkéw rolnych w poblizu Warszawy, siegajace
ok. 30 dséb/ 100 ha u.r. Tiumaczy sie to m.in. wysoka pracochton-
noscia upraw polowych oraz pod szklem lub folig w rejonie Varszavy
/warzywnictwo, kwiaty, itd./. Na terenach peryferyjnych, o dobrej
strukturze wielkosci gospodarstw rolnych i tradycyjnym rolnictwie,
np. ciechanowskie - to zatrudnienie spada do ok. 20 o0séb/100 ha
u.r. Istotnym zagadnieniem, zwlaszcza dla czesci f&V.’ /rejony War-
szawy, radomskie, cze$é siedleckiego/ jest wysoki udziat ludnosci
éwuzawcéowej w rolnictwie, co wiaze sie z tatwoscia znalezienia
pracy poza rolnictwem, a trudnoscia uzyskania mieszkan w ciastach.
Autor zwraca takzZe uwage na deficyty kobiet w rolnictwie w tzw.
wieku malzenskim, postepujacy pppces starzenia sie ludnosci rolni-
czej i niski poziom wyksztalcenia tejze ludnosci. Wydaje mi sie
jednak, ze wyraznej odpowiedzi na haslo zawabte w tytule nie

otrzymujemy.

Inna tematyke podejmuja dwa pozostale opracowania. Artykut dr
J. Grocholskiej "Przyktadowe obszar/ konfliktowe na terenie sto-
lecznego wojewdédztwa warszawskiego" nawiazuje do uprzednio opubli-
kowanego artykuiu w Biuletynie Informacyjnym z. 33. 2 uwagi na
wzrastajaca aktualno$é¢ problematyki wydaje sie, te zagadnienia
obszaréw konfliktowych zasluguja na powazne potraktowanie, =zardéwno
w skali makro i mezo, jak i w skalach lokalnych. Ta droga idzie
autorka artykutu. Kitadzie nacisk na fakt, iz w planowaniu przes-
trzennym /uwazam, ze szerzej - w gospodarce przestrzennej/ zaryso-
wuja sie wyrazne konflikty na tle sprzecznosci intereséw podmiotéw
gospodarujacych i dziatajacych na tym samym obszarze. ¥ wielu wy-
padkach konflikt}' te mcja wyrazZne oblicze spoleczne - gdy z jednej
strony spér dotyczy interesédw poszczegdlnych obywateli lub ich
grup, a z drugiej strony znajduje sie urzad lub witadza lokalna
przedstawiajaca interes zbiorowy. Problemy te sa zasygnalizowane
w czesci ogdlnej, a nastepnie oméwione na przykiadzie gmin z po-
ludniowej czes$ci VSV/, a w skali szczegbdiowej ilustracje stanowi
Las Bielanski w warszawie oraz spér o plan zagospodarowania przes-

trzennego Y/si i letniska Gloské4w w ga. Fiaseczno miedzy obywatela-



ci £ uiicjalnyn aparater. planowania przestrzennego, takze przyklady
tzw, "dzikich" ogrédkéw dziatkowych.

Zeszyt zamyka obszerne studiu® dr K.V, Kraujalis i apr A. Pyr-
kowskiej "Fermy zagrozen i ochrony s$rodowiska przyrodniczego. Obsza-
ry chronione w nateroragionie funkcjocsinyja V,'erszawy i icn powiaza-
nie 7 iielkoprzestrzennyn Jjysr.enec Obszardéw Zhronionych". Studiuc
to sktadajace sie jakby z dwéch czesci daje nam obraz zagrozen Sro-
dowiska v £fi i préb jego ochrony, m.in. poprzez plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Tragicznie zarysowuje sie sytuacja w zakresie
zanieczyszczen wdéd powierzchniowych. Spowodowane ona jest dopitywem
juz zanieczyszczonych wdéd na obszar fmW, jak i /nie wahaz sie uzyé
sfemulowania/ skandalicznym stanem gospodarki $ciekami komunalnymi
i przemyslowymi na obszarze fnW# Na 107 ciast 50 ai« sia oczyszczal-
ni Sciekéw,'w tyz n.st. Warszawa. Istniejace zas$ oczyszczalnie prze-
waznie funkcjonuja niezbyt sprawnie lub oczyszczaja tylkc czesé
Sciekéw z obszaru danegc miasta. Nastepnym zagrozeniem ujawniajacym:
sie z wielka sila w ostatnich latach jest postepujace zanieczyszcze-
nie powietrza atmosferycznego. Prdby ochrony sSrodowiska sa dokonywa-
ne w pieciu formach: ochrony dobrych gleb, terendéw turystyki, stref
\uzdrowiskowych, zlewni wéec chronionych, parkéw narodowych i rezer-
watéw. klaczie sic e nie duzy nacisk w planach zagospodarowania
przestrzennego wcjewédztwz i w skali nakro. 'wystepuja wyrazne daze-
nia dc nawiazania do istniejacego w skali kraju projektu lielkoprzes-
trzenhego jyatezu Obszaré4w Chronionych /\.'30Ch/. W dalszej czesci
studiuc cnawis sie szczegdlowo problematyke systemu obszardéw chro-
nionych /takze parkéw krajobrazowych/, w kazdym z dziewieciu woje-
wédztw objetych badaniamiw f£5'»'. V podsumowaniu jeszcze raz pod-
kresla sie, ze najwazniejszym: zagrozeniem dla $rodowiska przyrodni-
czego jest katastrofalny stan czystosci wéd i postepujace zanie-

czyszczenie powietrza atmosferycznego.

[ / ’ . []

Uwazam, ze oddawany do rak czytelnikéw kolejriy zeszyt nr 48
Biuletynu Informacyjnego posituzy do wzbogacenia stanu wiedzy na te-
mat proceséw zachodzacych na obszarze fhW.

Andrzej Stasiak
T

»



Piotr Eberhardt

I. MIEJSKI SYSTEM 03ASNICZY FUNKCJONALNEGO MAKROREGIONU WARSZAWY

System osadniczy makroregionu warszawskiego uksztaitowal sie
" wyniku diugiego procesu historycznego. Od mementu powstania za-
sadniczych zrebéw osadnictwa na tym obszarze w okresie $redniowie-
cza po dzien dzisiejszy na rozwéj i przemiany osadnictwa wplynely
liczne uwarunkowania polityczne, gospodarcze, demograficzne i spo-
leczne. Mczna przyjaé, ze powstanie i rozwdj systemu osadniczego
makroregionu warszawskiego byio zdeterminowane splotem wielu czyn-
nikéw, ktére wzajemnie na siebie oddzialujac wpiynely stymuiujaco
na wzrost i rozmieszczenie w przestrzeni réznorodnych funkcji
miaszotwérczych. Pomimo, ze zjawisko tc jest skomplikowane i zlo-
zone, nalezy przyjaé teze o silnej wspdizaleznosci miedzy rozwojem
spoteczno-gospodarczym a przemianami osadnictwa w makroregionie.
Nie wnikajac tu w apalize historyczna mozna przyjaé¢, ze w tym diu-
giD procesie rozwojowym kilka wydarzen odegrato istotna role, wpiy-
wajac na dynamike i jakosé przeobrazen strukturalno-funkcjonalnych

osadnictwa.

Pierwszym takim wydarzeniem bylo uzyskanie przez Warszawe
v 1596 r. rangi osrodka stolecznego. Osrodek warszawski przeisto-
czyl sie z malego miasta prowincjonalnego Mazowsza w stolice jed-
nego z wiekszych panstw europejskich. Podniosto tc range catego Ma-
zowsza i odegrato role stymulujaca w rozwoju miasta oraz catego re-
gionu. Wyniszczajace wojny w polowie XVII w. zahamowaly rozwdéj War-

szawy oraz wpiynely na upadek  licznych miast, lezacych na obszarze
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dzisiejszego makroregionu warszawskiego. Pomimo wolnej odbudowy,
w okresie panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego Warszawa
liczyta juz ponad 120 tys. mieszkancé4w i byta jednym z wiekszych
miast europejskich. Pozostalte osrodki miejskie byly niewielkie.
Uksztattowal sie juz wéwczas uklad monocentryczny, ktéry funkcjo*
nuje do chwili obecnej. Pozostale miasta nie przekraczaity liczby
kilku tysiecy mieszkancéw. Nalezy jedynie wspomnieé, ze silniej
rozwinieta byla czes$é zachodnia Mazowsza, tzn. obszary nalezace
do owczesnych wojewddztw ptockiego i rawskiego. Gidwna role usitu*
gowa i administracyjna odgrywaty Piock, %fowicz oraz Rawa Maz.
Wschodnie obszary, zaréwno mazowieckie jak i podlaskie, byty sta-
biej zagospodarowane. Polozone na tym terenie osrodki miejskie
byly znacznie mniejsze i biedniejsze /Kolno, %omza, Wizna, Zam-

bréw, Nur, Liw, Siedlce/.

Mozna wiec twierdzié, ze juz w okresie przedrozbiorowym za-
rysowata sie najwazniejsza cecha struktury osadniczej badanego
obszaru, jaka Jjest dominanta Warszawy jako stolicy kraju i wiel-
kiej stolicy regionalnej, o niewspéimiernej do innych miast wiel-
kosci demograficznej i znaczeniu przestrzennym. Nastepna znamien-
na cecha byty rdéznice w zagospodarowaniu miedzy czescia zachodnia
a wschodnia regionu. Im dalej przesuwalismy sie na wschéd, tym
poziom szeroko pojetej urbanizacji i rozwoju sit wytwérczych byl
nizszy.

Utrata panstwowosci oraz kolejne wojny wpiynely niekorzyst-
nie na rozwdéj gospodarczo-spoteczny regionu. Okresem pozytywnym
dla rozwoju Warszawy, Jjak i catego Mazowsza byiy lata 1815-1830.
Warszawa zwiekszyla swoje zaludnienie z 80 tys. do 150 tys. Uktad
osadnictwa regionu byl regularny, typowy dla sieci os$rodkéw ufor-
mowanych w epoce feudalnej. Poza Warszawa byly dwa relatywnie wie-
ksze osrodki /po okoto 5 tys. mieszkancéw/ - Piock i kowicz. Po-
zostale osrodki miejskie liczyty po 2-3 tys. mieszkancéw. Wieksza
role wsréd nich odgrywaty Siedlce i %Zomza. Powstanie Listopadowe
zahamowalo rozwdj osadnictwa, ktdére do lat szesédziesiatych XIX w.

przezywalo duze trudnosci.

Nastepnym wielkim wydarzeniem, ktdére w sposdéb rewolucyjny
przeobrazito caty system osadniczy makroregionu byty lata rozwoju
gospodarki kapitalistycznej. Mozna przyjaé¢ w przyblizeniu, 2ze byl
to okres miedzy latami 1870 a 191A. W tym to okresie uksztattowa-
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ny w gospodarce feudalnej system osadniczy ulegi wielkim przemia-

nom i przeobrazeniom. Mozna nawet postawié teze, ze wtedy uformo-

val sie system osadniczy, ktéry juz pdzniej ulegalt jedynie modyfi-
kacjom.

Proces rozwoju gospodarki kapitalistycznej wyrazal sie prze-
de wszystkim we wzroscie przemysitu fabrycznego. Konsekwencja in-
dustrializacji byly procesy urbanizacyjne. Badany obszar w nie-
wielkiej tylko czesci zostai objety uprzemysiowieniem. Liczne za-
ktady przemysltowe powstaly giéwnie w Warszawie albo w okregu 1édz-
kim, lezacym juz poza granicami makroregionu. Wpiyw ogdélnego roz-
woju gospodarczego objal jednak liczne osrodki miejskie, zwtaszcza
te, ktére znalazly sie w sasiedztwie budowanych 1linii kolejowych.
Potaczenia kolejowe mialty wyrazny charakter koncentryczny, ku cen-
trum Warszawy. Okreslilo to w przyszlosci kierunki rozwoju aglome-
racji warszawskiej oraz wpiynelo na powstanie podmiejskich osrod-

kéw skupiajacych ludnosé zyjaca z zawodéw pozarolniczych.

Nieréwnomierny rozwdéj uprzemysiowienia, a przede wszystkim
uprzywilejowanie Warszawy- zdeterminowal dalsze przeksztalcania
sieci osadniczej makroregionu. W sasiedztwie Warszawy powstaiy no-
we osrodki przemysiowe /Zyrprdéw, Grodzisk Maz., Pruszkéw, Minsk
Maz., Nowy Dwér/. Na obszarze makroregionu powazna role regionalna
peinity stolice gubernii: Plock, Siedlce, Radom, %Zomza oraz takie
miasta jak: Mtawa, Pultusk, Ciechanéw, Plonsk, Ostroleka, Ostréw
Maz., Garwolin itd.

Rozwdéj demograficzny najwazniejszych osrodkéw miejskich polo-
zonych na obszarze makroregionu miedzy latami 1870 a 19t0 przed-

stawia tabela 1*

Warszawa do potowy XIX w. nie byla miastem duzym. Zaledwie
przekroczyta w 1870 r. ¢éwieré miliona mieszkanoéw. Poza Warszawa
Jedynie trzy miasta miaty ponad 10 tys. mieszkancéw. Po czterdzies-
tu zaledwie latach Warszawa zblizala sie do granicy milionowej me-
tropolii, a 19 osrodkéw przekroczylo 10 tys. mieszkancé4w. Uktad
wielkosciowy miast niewiele sie zmienil. Dominacja osrodka warszaw-
skiego byta nadal utrzymana. Miasta gubemialne utrzymaty swoja po-
zycje, chociaz ich rozwéj byl wolniejszy. Zwlaszcza powoli rozwija-
¥y sie Plock oraz %fomza. Ciekawym natomiast faktem byl silny rozwdj
miast przemyslowych. Miasto Zyrardéw wzrosto ponad szesciokrotnie,
jeszcze wyzsza dynamika rozwoju cechowat sie Pruszkéw. %acznie dwa-

dziescia najwiekszych osrodkéw miejskich makroregionu, ktére liczy-
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Tabela 1.

Rozwéj ludnosciowy najwiekszych miast makroregionu funkcjonal-

nego Warszawy w okresie

Lp.

W O J o L B W N R

N B R R RPRR PR Rp R R
© W v N ool AW N R O

Osrodki
miejskie

Warszawa
Radom
Ptock
Zyrardéw
Siedlce
Zomza
Miawa
Biata Podi.
Pultusk

Zowicz

Miedzyrzecz Podl.

Kutno

Ostréw Maz.
Ptonsk

Eukow
Ostroteka
Skierniewice
Pruszkéw
Kozienice
Sokotéw Podl.

Ogdétem

1370-1910x

Liczba ludnosci

/w tvs./
1870 1910
276,0 895,4

11,5 43,6
19,6 36,5
5,0 30,9
7,6 26,8
13,8 26,1
6,0 17,5
7,7 16,7
5,8 15,4
5,8 14,8
9,5 13,5
8,0 13,5
4,1 12,8
5,7 12,3
5,3 11,8
5,5 11,4
4,5 10,5
0,5 10,4
3-C 10,1
40 1c,0
407,2 3j1240,6

Przyrost ludnosci

1870-1910
w tys. w %
/187Cc =100/
619,4 324,4
32,1 379,1
17,7 184,3
25,9 618,0
19,2 352,6
12,3 189,1
11,5 291,6
9,0 216,8
9,6 265,5
9,0 255,2
4,0 142,1
5,5 160,7
6,7 312,2
6,6 215,7 I
8,5 78r 7 {
7,9 325,7
6,0 | 233,3
9,9 | 2060,0
7,1 356,6 |
6,0 250,0
833,4 304,6

A.Jelonek - Liczba ludnosci miast i osiedli w Polsce w la-

tach 1610-1955.
1956.

Dokumentacja Geograficzna, z.

5» Warszawa
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ty w 1870 r. zaledwie 407 tys. mieszkancéw, osiagneiy w 1910 r.
1240 tys. mieszkancéw. Byl to Juz duzy potencjat zaludnienia
miejskiego i pomimo ze stanowilo to zaledwie 25 % ludnos$ci makro-
regionu, $wiadczylo o zaawansowaniu proceséw urbanizacyjnych. Wy-
stepowaty silne procesy koncentracji przestrzennej. 0 ile w 1870
r. Warszawa stanowila 67,3 % ludnosci analizowanych miast, to

w 1910 r. udzial ten wzrésl do 72,2 $. Warto tu wspomnieé, ze

miasta najmniejsze wzrastaty relatywnie wolniej.

Odzyskanie przez Polske niepodlegios$ci oraz przeprowadzone
bezposrednio po wojnie zmiany podziatéw administracyjnych wywola-
ty powazne konsekwencje spoleczno-gospodarcze. Warszawa stata sie
znowu stolica panstwa, przez co uzyskata liczne nowe funkcje mia-
stctwédrcze, ktére -wzmocnity jej range w makroregionie. Powotanie
na miejsce gubemii dwukrotnie wiekszych wojewédztw spowodowalo
degradacje dotychczasowych stolic gubemialnych. Osrodki plocki
i siedlecki zostaly wiaczone do woj, warszawskiego. Zomza do woj.
bialtostockiego, za$ Radom znalazt sie w skladzie woj. kieleckiego.
Utrata funkcji administracyjnych II stopnia wplynela negatywnie
na mozliwosci rozwojowe tych miast. Wszystkie te miasta staly sie

stolicami niewielkich powiatéw.

Cecha charakterystyczna okresu miedzywojennego byt rozwédj
przestrzenny Warszawy. W okresie tym miasto wyksztaicilto strefe
podmiejska. Mozna stwierdzié, ze Warszawa wkroczyla w faze aglome-

racyjna.

V bezposrednim sasiedztwie Warszawy rozwinely sie liczne os$-
rodki przemystowe /Pruszkdé4w, Ursus, Ozardéw, Piastdéw, Wolomin itd./.
Zelektryfikowanie wezla warszawskiego w koncu lat trzydziestych
zintegrowato funkcjonalnie te osrodki z centrum miasta i umozliwi-
to powstanie duzej aglomeracji miejskiej, liczacej %tacznie blisko

1,5 min mieszkancéw.

Pozostate miasta makroregionu rozwijaty sie wolniej. 2 wyjat-
kiem osrodka radomskiego, nie zdotaly one wyksztalcié preznych
funkcji przemyslowych. Gidéwnie peitnity funkcje osrodkéw administra-
cyjno-usitugowych, dlatego tez ich rozwdéj demograficzny byt rela-
tywnie wolny. Miedzy latami 1921 a 1939 Radom bazujac r.a funkcji
przemysitowej wzrdést z 62,0 tys. do 85,5 tys. mieszkancéw. X tym sa-

mym czasie liczba ludnosci Ptocka wzrosta z 25,7 tys. do 34,5, czy-



ii miasto nie osiagnelo poziomu sprzed I wojny Swiatowej. Siedlce
osiagnety w 1939 r. 39,7 tys., a komza 26,8 tys. mieszkancéw. Ob-
nizy! swoje zaludnienie Zyrardéw. Wiele miast przezywalo wyrazny

kryzys strukturalny.

Mozna wiec stwierdzié, ze w okresie miedzywojennym wzmocnity
sie tendencje monocentryczne. Procesy urbanizacyjne poza obszarem
lezacym w bezposSrednim sasiedztwie Warszawy rozwijaly sie bardzo
powoli. Nalezy postawié teze o rozwoju silnie skoncentrowanym

i nieréwnomiernym przestrzennie.

Rezultaty II wojny sSwiatowej byly dla uktadu osadniczego ma-
kroregionu tragiczne w skutkach. Gtdéwna przyczyna byto totalne
zniszczenie Warszawy. Straty ludnosciowe Warszawy przekroczyly
550 tys. mieszkancéw. Potencjat ludnosciowy calego makroregionu
zmniejszyl® sie o ponad 25 %. Straty te objely przede wszystkim os$-
rodki miejskie. Bylo to, miedzy innymi, wywolane wymordowaniem Zy-
déw, ktérzy w wielu osrodkach miejskich stanowili przewazajaca
cze$é ludnosci. Relatywnie mniej ucierpiata strefa podmiejska War-
szawy. Mialo to powazny wplyw na dalsze procesy aglcmeracyjne War-

szawy i rozwdj przestrzenny miasta.

Na rozwdj i przeksztalcenia systemu osadniczego makroregionu
w okresie powojennym najwiekszy wpiyw mialty procesy uprzemysitowie-
nia. W ciagu pierwszych lat odbudowa przemysiu przebiegata w spo-
séb zywiolowy. Polegala gidéwnie na odbudowie zniszczonych obiektéw
i wtaczaniu ich do produkcji. Pod koniec lat czterdziestych rozpo-
czeto Juz planowe dziatania i przystapiono do budowy duzych zakta-
déw przemyslowych. Bezposrednio po wojnie nastapita nacjonalizacja
przemysiu. W nastepnym etapie rozpoczeto celowa likwidacje prywat-
nego rzemiosta i handlu. Podziatalo to niekorzystnie na rozwdj
licznych malych miast oraz osrodkéw usiugowych. Wpiyneio to réwno-

czesnie na spotegowanie sie proceséw koncentracji przestrzennej.

Olbrzymie s$rodki materialne zostaty zainwestowane w odbudowe
Warszawy* Nie chodzilo Jedynie o odtworzenie substancji mieszka-
niowej oraz infrastrukturalnej. Celem byla zmiana struktury funk-
cjonalnej miasta. Zamierzano to zrealizowaé¢ poprzez lokalizacje
zaréwno w miescie, Jak i w strefie podmiejskiej licznych zaktadéw
przemysitowych. Zadanie to zostaio konsekwentnie zrealizowane z du-

zym wyprzedzeniem w czasie, co przyniosito péiniej liczne negatywne



nastepstwa, gtéwnie odzwierciedlajace sie zdeformowana struktura
zatrudnienia. Powstaly liczne wielkie zaktady przemysiowe. Utrwa-
lita sie tendencja do gigantomanii, tzn. budowania duzych zakta-
déw przemysitowych, nawet w tych gateziach, w ktérych z punktu wi-
dzenia ekonomicznej efektywnosci inwestycji bylo to nieuzasadnio-

ne.

V latach pieédziesigtych, a zwlaszcza w okresie planu 6-let-
niego, skoncentrowano caty nacisk na rozbudowe przemysiu w War-
szawie oraz w rejonie podmiejskim, w tzw. Warszawskim Okregu Prze-
mystowym. W przemysle Warszawskiego Okregu Przemystowego” zatrud-
nionych bylo w 1938 r. tacznie 137,6 tys. pracownikdéw, w tym w sa-
mej Warszawie 100,0 tys. Bezposrednio po wojnie /1946 r./ w caiym
okregu zatrudnionych bylo 50,1 tys. pséb, w tym’w Warszawie - 26,8
tys. Po dziesieciu latach intensywnej industrializacji zatrudnie-
nie w Warszawskim Okregu Przemysltowym wynosilo juz 183,0 tys.,

w tym w Warszawie - 132,9 tys. pracownikéw. Réwnoczesnie wystapily
duze zmiany struktury galeziowej i wielkosciowej zaktadéw. Wywola-
1y to duze dojazdy do pracy, ktére z kolei mocniej zintegrowaty

miasto ze swoim zapleczem.

W latach powojennych bylismy s$wiadkami wielkich proceséw ag-
lomeracyjnych. Jak juz nadmieniono, procesy te zostaty juz zapo-
czatkowane w okresie miedzywojennym. Po II wojnie sSwiatowej nasta-
pita intensyfikacja przeobrazen w strefie podmiejskiej Warszawy.
Liczne male osrodki, a nawet wsie letniskowe przetworzyty sie
w miasta. 0 skali tych proceséw sSwiadcza dane zamieszczone w tabe-
1li 2. Osrodki miejskie lezace w najblizszym sasiedztwie Warszawy,
stanowiace wspdélny uklad przestrzenny, 1liczyly w 1946 r. niecale
180 tys. oséb. Natomiast w 1978 r. osiagnely juz prawie 440 tys.
mieszkancéw. Réwnoczesnie’z rozwojem demograficznym wystepowaty
silne procesy integracyjne, W koncu lat siedemdziesiatych nastapi-
1o zwolnienie tych proceséw, W okresie 1978-1983 rozwéj demogra-
ficzny byl ograniczony jedynie do centralnej czesci aglomeracji,

czyli do Warszawy. t

A
Informacje statystyczne zaczerpniete z opracowania: S.Misz-
tal: Warszawski Okreg Przemysitowy. Studia KPZK PAN z. 3, Warszawa
1962.



Tabela 2.

Ip.

B W N R

© 0O N o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Osrodki
mi ejskie
Warszawa
P1TJszKow
Otwock
Ursus
Legionowo
Woiomin
Grodzisk M.
Piaseczno
Piastéw
Zabki
Konstancin-Jeziorna
Marsi
Sulejoéwek
Jézefoéw
Mii anéwek
Zielonka
Blonie
Kobyika

Brwindw

1946

600,0
27,6
17,5

7,5
8,9
8,9
14,6
10,0
6,1
4,2
9,4
6.3
5,6
3,6
9,6
3,2
6,2
3,5
6,5

1950

322,5
30,7
27,7

9,9
13,2
15.2
16,0
12,1
10,2

6,0-
11,5

9,6

9,2

9,2
10,9

5.4

6,7

5,2

8,2

1960

1139,2
38,0
36,5
18,7
19,B
21,4
18,9
15,4
14,3
11,3
13,4
13,6
12,9
14,1
14,3
9,6
9,7
8,0
10,3

1970

1314,9
43,3
40,2
30,4
20,9
24,2
20,5
20,6
17,5
16.2
13,7
14,9
14,4
14,7
14,4
12,7
11,5
11,0
10,9

1979

1514,3
48,5
47,8
33,0
34,1
o o0
23,0
22,8
18,9
17,1
15.9
15,5
15,5
14,6
14,6
13,9
12,8
11,8
11,0

Rozwdj ludnosciowy Warszawskiego Zespolu Miejskiego w okresie 1946-1978 /w tys./x

1983 *

1641, 4
52,1
45,5

44,4
32,6
24,4
24,0
24,0
17,3
15,5
15,7
16,0
14,5
14,2
15,0
12,6
12,3
11,0



21.
22.
23.
24.

x Roczniki Statystyczne GUS

xxUrsus wtaczony do miasta stolecznego Warszawy

Radzymin
Ozaréw
Karczew

PodkowaLes$na

Warszawski Zespéi
Miejski ogdiem

5»1
2,9
5,1
3,3

1059,0

6,6
5,7
6,3
3,9

1469,2

1699,2

8,2
7,0
6,5
3,2

1954,0

8.5
7,3
6.6
3,1

2067,3



_"szawa, peiniac funkcje stolicy panstwa, skupiata coraz
wiect” wyspecjalizowanych ustug egzogenicznych, zwlaszcza z zakre-
su nauki i kultury. Ustrdéj socjalistyczny uzaleznia istnienie kaz-
dej instytucji uzytecznosci publicznej od decyzji administracyjne
Tworzenie i likwidacja placédwek, zasieg ich oddziatywania, zakres
kompetencji i ilos$é Srodkéw materialnych sa regulowane za pomoca
zarzadzen centralnych. Rezultatem tego zcentralizowanego systemu

bylo uprzywilejowanie Warszawy.

Wszystko to razem wpiynelo na wzmocnienie pozycji Warszawy
w systemie osadniczym makroregionu i kraju. Trzeba wiec stwier-
dzié, ze tendencje monocentryczne pojawilty sie juz bezposrednio pc
wojnie i wystepowaty z duzym nasileniem przez caly okres powojenny.
Jedynie pod koniec lat szescédziesiagtych pojawily sie koncepcje,
a nastepnie zamierzenia deglomeracyjne, ktérych praktyczne rezul-
taty bylty bardzo skromne, gdyz objely jedynie drobne zaklady.

W latach szesédziesiatych i siedemdziesiatych rozpoczely sie
silniejsze procesy industrializacyjne na obszarze makroregionu.
Szybko rozwijal sie przemyst w osrodku radomskim. Wielkie zaktady
petrochemiczne powstaty w Pitocku. Liczne zaktady przemysiowe zlo-
kalizowano w Ostrotece i w Siedlcach. Na terenie catego makrore-
gionu powstaty, gtdéwnie w miastach, réznorodne obiekty przemysiowe.
Nie zmienilo to charakteru makroregionu, ktéry poza strefa central-
na nadal miat charakter obszaru rolniczego. Niemniej nastapity po-
wazne zmiany strukturalne, ktére wpiynely na uktad osadniczy makro-
regionu. Przemysl byl najsilniejsza funkcja miastotwédrcza. Model
socjalistycznej industrializacji opierat sie w duzym stopniu na ma-
ksymalnym wykorzystaniu zasobéw ludzkich. Cecha charakterystyczna
rozwoju przemysiowego byl wzrost zatrudnienia, przy niewielkim
wzroscie wydajnosci pracy. Wybdér tej ekstensywnej drogi rozwojowej
wplynat na skale procesédw urbanizacyjnych makroregionu. Powstanie
nowych miejsc prapy w przemysle, zlokalizowanych przede wszystkim
w wybranych osrodkach miejskich, spowodowaio duze migracje ludnos-
ci wiejskiej. Zatrudnienie w przemysle wywolalo reakcje lancuchowa
i rozwdj zatrudnienia w innych dziatach gospodarki narodowej. Wply-
neto to na rozwdj ludnosciowy miast. Pod koniec lat siedemdziesia-
tych w makroregionie znajdowalo sie 1acznie 109 miast. Przewazajaca

czesé¢ tych miast, nie liczac miast usytuowanych w strefie podmiej-
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6Kied -arszawy, to niewielkie osrodki liczace po kilka, najwyzej
po kilkanascie tysiecy mieszkancéw. Jedynie 17 miast przekroczy-
1o granice 20 tys. mieszkancéw. Poza Warszawa tylko Radom, mias-
to lezace na peryferiach makroregionu, przez wiele lat zwiazane
administracyjnie z Kielcami, dochodzi do poziomu 200 tys. miesz-
kancéw. Plock przekroczyt granice 100 tys. mieszkancéw. Kolejne
miasto - Siedlce liczy zaledwie 60 tys. ludnosci. Wskazuje to na
skromny potencjat demograficzny miast w makroregionie. NajwyzZszym
tempem rozwoju demograficznego odznaczata sie Ostroieka. Natomiast
wolna dynamika wzrostu cechowal sie %fowicz i Zyrardéw /patrz ta-
bela 3/.

Ciekawie prezentuje sie uklad wielkosciowy miast makroregio-
nu, uszeregowany wediug znanej metody badawczej, tzw. reguiy ko-
lejnosci i wielkosci. Jezeli przyjmiemy, ze Warszawski Zespéil
Miejski jako element zbioru o maksymalnej wielkosci otrzymuje
range nr 1 oraz warto$é 100,0, to miasto kolejnej wielkosci /Ra-
dom/ uzyskuje zaledwie wartos$é 9,4. Taki jest bowiem udziat pro-
centowy ludnosci Radomia w stosunku do zaludnienia Warszawskiego
Zespolu Miejskiego. Trzecie z kolei miasto /Ptock/ - 4,9, Siedl-
ce - 2,6, Kutno - 2,0, Zyrardéw - 1,8, Zomza - 1,8, Biala Podl.
-1,8 itd. Ukitad ten dowodzi nie tylko duzych dysproporcji wiel-
kosciowych miedzy stolica makroregionu a pozostatymi osrodkami
miejskimi. Ujawnia poza tym zrdéwnowazone relacje wielkosciowe
miedzy pozostatymi komponentami wchodzacymi w skitad rozpatrywa-

nego systemu osadniczego.

W celu uzyskania bardziej wnikliwej oceny dzialalnosci sys-
temu osadniczego nalezy przeprowadzié studia na temat organizacji
przestrzennej osadnictwa. Organizacje te zapewniaja powiazania
funkcjonalne o réznorodnym zasiegu oddzialywania przestrzennego.
Analiza relacji wielkosciowych i przestrzennych funkcji daje prze-
stanki do przeprowadzenia hierarchizacji osadnictwa i podziaiu
jego na podsystemy osadnicze. Na podstawie dotychczasowych opra-
cowan z zakresu geografii ekonomicznej, dotyczacych powiazan fun-
kcjonalnych, odzwierciedlajacych sie przeptywem débr materialnych,
oséb, informacji, dyspozycji itp. mozna przedstawié zasadnicze
zreby przestrzennej organizacji osadnictwa miejskiego badanego ma-

kroregionu /ryc. 1/.



Tabela 3. Rozwéj ludnosciowy najwiekszych miast funkcjonalnego makroregionu warszawskiego
w okresie 1946-1983 /w tys./x

Ip. Osrodki 1946 1950 1960 1970 1978 1983
miejskie

1. Warszawski Zespél 779,7 1059,0 1469,2 1699,2 1954,0 2067,3

Miejski

w tym Warszawa 600,0 822,5 1139,2 1314,9 1514,3 1641,4
2. Radom 81,1 93,9 130,1 159,3 184,0 199,0
3. Piock 30,9 35,6 44,0 72,2 96,2 108,0
4. Siedlce 25,7 25,5 32,6 39,2 50,5 61,3
5. Zomza 14,2 15,3 19,3 24,9 36,0 47,1
6. Kutno 20,2 21,5 25,8 30,4 39,1 44,5
7. Biata Podl. 15,5 15,7 20,5 26,8 35,3 44,4
0. Ostroteka 9,2 10,4 15,2 22,2 32,8 41,8
9. Zyrardéw 20,9 23,9 29,6 33,2 36,1 38,4
10. Ciechanéw 13,6 16,2 20,8 24,5 31,7 37,6
11. Skierniewice 17,7 17,9 22,0 25,6 30,5 35,3
12. Sochaczew 10,5 12,1 16,2 20,6 30,6 33,9
13. MiAsk Maz. 10,8 12,4 19,7 24,3 27,4 30,4
14. Zowicz 14,6 14,5 17,5 20,6 24,1 26,9
15. Eukéw 9,0 8,7 11,0 15,7 23,2 26,6
16. Mitawa 13,7 15,4 15,9 20,0 22,5 25,0
17. Nowy Dwér 7,4 7,5 10,4 17,1 21,3 24,0

x Roczniki statystyczne GUS.



Rye. 1. Uklad hierarchiczny osadnictwa niejakiego

w funkcjonalnym makroregionie Warszawy

I - granica makroregionu, 2 - granice wojewédztw; hierarchia osrodkéw
osadniczych, 3 - osrodek I rzadu, 4 - osrodek II rzedu, 5 - osrodek
II rzadu o mniejszym znaczeniu, 6 - osrodek III rzadu, 7,8 - zasiagi

oddziatywania przestrzennego



Na samym szczycie hierarchicznej drabiny znajduje sie osrodek
warszawski. Wpiywem swego oddziatyyania obejmuje caty makroregion.
Bardziej $cisle zintegrowany z Warszawa jest obszar o promienit
okolo 80 km. Bezposredni zasieg oddziatywania Warszawy okreslony
jest codziennymi dojazdami do pracy i szkdéit, korzystaniem z usiug
handlowych, lekarskich itp. Mozna przyja¢ orientacyjnie, ze po za-
chodniej stronie Wisty w kierunku poitudniowym ograniczony Jjest ten
zasieg Pilica. Natomiast po wschodniej stronie Wisty wieksza czesé
ziemi garwolinskiej ciazy wyraznie ku Warszawie. W kierunku wschod-
nim granice rzeczywistego zasiegu Warszawy przekraczaja na calej
diugosci obecna granice wojewddzka, obejmujac rejon Minska Maz.,
Tiuszcza, %kochowa, dochodzac do Matkini. Na pdinocy w zasiegu od-
dzialywania osrodka warszawskiego znalazla sie wieksza czes$é ziem
ptonskiej, pultuskiej i wyszkowskiej.

Stosunkowo tatwiejsza do okreslenia jest zachodnia granica
bezposrednich wpiywé4w Warszawy. Wiaze sie to z istnieniem silnego,
konkurencyjnego osrodka regionalnego, jakim jest aglomeracja 1édz-
ka. Mozna przyjaé¢ orientacyjnie, 2ze Skierniewice i Sochaczew ciaza

wyraznie do Warszawy, natomiast Kutno, Zowicz i Koluszki do %Zodzi.

Do drugiego podsystemu analizowanego systemu hierarchicznego
zostaty automatycznie wlaczone wszystkie pozostale osrodki woje-
woédzkie, a mianowicie: Radom, Ptock, Siedlce, %Zomza, Ostroleka,
Ciechanéw, Biala Podl.oraz Skierniewice. Ze wzgledu na peinienie
funkcji stolic wojewddzkich stanowia one wyodrebniony podsystem
osadniczy, wyrdézniajacy sie odrebna specyfika i znaczeniem. WsSréd
os$miu osrodkéw wojewddzkich wyrédzniaja sie ranga regionalna i za-
siegiem oddziatywania przestrzennego jedynie trzy stolice wojewddz-
kie: Radom, Piock i Siedlce. 2Z punktu widzenia analizy funkcjonalnej
mozna nawet podzielié badany podsystem osrodkéw wojewddzkich na dwe
odrebne podsystemy, rézniace sie znacznie pozycja regionalna w
strukturze osadniczej makroregionu.

Osrodek radomski odznaczajacy sie duza samodzielnoscia funkcjo-

nalna obstuguje terytorium zawarte miedzy Pilica a Wista. Na poiud-
nie od niego rozciaga sie region kielecki, na zachodzie zas$ dédzki.

Obszary pélnocno-zachodniego Mazowsza, czyli tereny bytych po-
wiatéw - plockiego, gostyninskiego, sierpeckiego, zurominskiego

i czesciowo ptonskiego tradycyjnie ciaza do Piocka. Z kolei rozleg-



xe rejony Podlasia zwiazane sa od dawna z osrodkiem siedleckim.

Pozostalych pie¢ stolic wojewddzkich odgrywa juz znacznie
mniejsza role w strukturze regionalnej makroregionu. Dotyczy to
przede wszystkim Skierniewic i Biatej Podl.

Sadze% ze reforma administracyjna z 1975 r. wprowadzila ol-
brzymia dezorganizacje w ukladzie powiazan funkcjonalnych. Sto-
sunkowo dobrze funkcjonujacy tréjstopniowy system administracyj-
ny zostal przeksztailcony w system dwustopniowy. Wspomnianych
pieé¢ aktualnie funkcjonujacych stolic wojewddzkich byto catkowi-
cie nieprzygotowanych do peitnienia rcli osrodka drugiej instan-
cji. Nie byly one Wwyposazone w odpowiedni wachlarz usiug. Jedno-
czesnie podporzadkowane im obszary sitabo byty z nimi zintegrowa-
ne. Kosztem duzych naktadéw w ciagu ostatnich lat zaczynaja sie
wytwarzaé pewne nowe uklady powiazan funkcjonalnych. Niemniej)
umocnienie nowej przestrzennej struktury organizacyjnej wymagaé

bedzie Jeszcze bardzo diugiego okresu.

Do trzeciego podsystemu osadniczego makroregionu naleza
wszystkie byle osrodki powiatowe. Pomimo degradacji administra-
cyjnej peilnia one powazne funkcje usiugowe dla otaczajacych Je
terenéw. W przyblizeniu mozna przyjaé¢, ze sa to nastepujace
osrodki miejskie: Brzeziny, Garwolin, Gostynin, Grodzisk Kaz.,
Gréjec, Lipsko, %osice, Kozienice, Makéw Kaz., Minsk Maz., Miawa,
Nowy Dwér, Ostréw Mazowiecka, Plonsk, Przasnysz, Pultusk, Sierpc,
Sochaczew, Sokoldéw Podl., Szydiowiec, Wegrdw, Wolomin, Wyszkéw,
Zwoleri, Zuromin, Zyrardéw, Parczew, Radzyrh Podl., Rawa Maz., Zo-
wicz, Kutno, %eczyca, Zambrdéw, Wysokie Maz., Grajewo, Kolno,
Dziatdowo. W trzecim podsystemie, ktéry mozna zdefiniowaé¢ umow-
nie Jako tzw. podsystem ponadlokalny, znalazlo sie okoto 30 os$-
rodkéw miejskich. Sa to miasta, ktére obecnie staja sie tzw. sto-
licami rejonéw, czyli siedzibami instytucji usiugowych, ktérych
zasieg oddziatywania obejmuje od kilku do kilkunastu gmin. W re-
gionalnym ukladzie hierarchicznym zajmuja pozycje posredniag mie-
dzy stolica wojewdédztwa a osrodkiem gminnym. Pomimo utraty wielu
urzedéw administracyjnych nadal odgrywaja istotna role, Jako
osrodki ponadlokalne dla otaczajacych Je Jednostek gminnych.

Czwarty podsystem osadniczy o charakterze lokalnym grupuje
wszystkie pozostate stolice gmin. Sa to zardéwno miasta, Jak i

wsie, w ktérych znajduje sie siedziba gminy. Obstuguja one zazwy-
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czaj tylko swoja macierzysta jednostke administracyjna, w niekté-
rych jedynie przypadkach rzeczywisty zasieg ich obsiugi obejmuje
wiecej niz jedna lub dwie gminy. Koncentruja one, oprécz funkcji
administracyjnych najnizszego rzedu, podstawowe ustugi handlowe,

oswiatowe i medyczne.

Do ostatniego podsystemu wiaczono wszystkie pozostalte, nie-
zakwalifikowane do wyzszych podsysteméw jednostki osadnicze. Zna-
lazio sie w tym podsystemie cale osadnictwo wiejskie, poczawszy
od duzych osad wiejskich, niewiele ustepujacych maiym miastom, po
najmniejsze przysidétki wiejskie, liczace po kilka zagréd rolni-
czych. Urbanisci zajmujacy sie osadnictwem wyrézniaja tu liczne
szczeble, a mianowicie: przysidtek, wie$s bez usiug, wie$ o mini-
malnych funkcjach usitugowych, wie$ elementarna, wies$ podstawowa.

t Wspdélna cecha podsystemu osadniczego o najnizszej randze
hierarchicznej jest sScisle podporzadkowanie funkcjonalno-przes-
trzenne wszystkim uprzednio wymienionym podsystemom. Ze wzgledu
na mniejsza wage osrodkdéw wezlowych, calos¢é podsystemu identyfi-

kuje sie czesto jako uktad strefowy o charakterze rolniczym.



Maria Ciechocinska

II. CHARAKTERYSTYKA STRUKTURY ZATRUHIIENIA NA OBSZARZE
FUNKCJONALNEGO MAKROREGIONU WARSZAWY

Wprowadzenie

Celem pracy jest zbadanie struktur przestrzennych zatrudnienia
wystepujacych ne obszarze wydzielonego arbitralnie funkcjonalnego
makroregionu Warszawy. Hipotetycznie zaklada sie, 2ze najwieksza
w kraju monocentryczna aglomeracja wielkomiejska i jednoczesnie
giéwny osrodek administracji, dyspozycji polityczno-gospodarczych
oraz wazne centrum przemystowe i naukowe, zasiegiem swych bezposred-
nich wptywdw,ksztalttujacych codzienny rytm zycia stolicy, wykracza

daleko poza granice administracyjne.

Analiza zasiegu przestrzennego oddziatywania Warszawy wymaga
badan empirycznych, ktérych konceptualizacja moze byé czerpana z
ujeé modelowych teorii strukturalnych, funkcjonalnych, badz syste-
mowych. Niniejsze studium jest przykladem preferowania ujeé struk-
turalnych wskutek przyjecia za podstawe analiz tylko jednego zrdéd-
ta informacji, jakich dostarczaja materiaty NSP 1978 r.

Przestrzenne zrdéznicowania struktur zatrudnienia traktuje sie
jako jeden z elementdw pozwalajacych posrednio okreslié¢ wpiyw, za-
sieg ciazen oraz powiazan stolicy z jej zapleczem. Na tej podstawie
ustala sie wielko$é i tendencje zmian dokonujacych sie w przestrzen-
nym zréznicowaniu struktur na omawianym obszarze. Sygnalizowane

zmiany sa wynikiem diugotrwalych proceséw skutecznie przeksztaica-
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jacych struktury regionalne i zwiazki funkcjonalne.

1. Ograniczenia badawcze wynikajace z wykorzystania w pracy materia-

16w NSP 1978 r.

NSP 1978 r. stanowi najpeilniejsze zZrdédio informacji statystycz-
nych o ludnosci i strukturach spoleczno-zawodowych wediug kryterium
miejsca zamieszkania. Z punktu widzenia badan nad funkcjonalnym ma-
kroregionem Warszawy, Jjego mankamentem, podobnie jak i innych spiséw
ludnosci, jest statyka informacji odnoszaca sie do rejestracji stanu
w momencie przeprowadzania spisu oraz brak bezposrednich mozliwosci
przechodzenia do analiz prowadzonych na podstawie statystyki zatrud-

nienia, ktéra operuje kryterium miejsca pracy.

Nie sa to komplementarne systemy statystyczne i nie sa spdjne.
Tylko cze$é danych jednostkowych w obu systemach jest tozsama. Jest
to czesé zmienna w poszczegdlnych jednostkach systemu osadniczego,
ktéra w zwiazku z postepujacym procesem rozdzielenia miejsc pracy
i zamieszkania zwlaszcza w aglomeracji wielkomiejskiej winna stano-
wié¢ podstawowy element analiz , poniewaz s$Swiadczy o istniejacych po-
wiazaniach funkcjonalnych. Jednak obowiazujacy system statystyki lu-
dnosci i statystyki zatrudnienia nie pozwala na oszacowanie tych
wielkos$ci /Statystyczna charakterystyka 1977/. Problem jest bardzo
skomplikowany i nie wystarcza proste poréwnanie liczebnosci oadéb za-
trudnionych i zamieszkaiych, w danej jednostce osadniczej z liczeb-

noscia oséb wylacznie pracujacych na jej obszarze.

Differentia specifica wielkomiejskiej aglomeracji sprowadza sie
do duzej ruchliwosci przestrzennej oséb, ktéra wystepuje m.in. w ryt-
mie codziennych przemieszczen, wyznaczajac zasiegi migracji wahadio-
wych w postaci masowych dojazdéw do pracy, szkdél, jesli ograniczyé
sie tylko do wskazania podstawowych strumieni przeptywu potokéw osdéb
/Potrykowska 1983/. Wzmiankowana specyfika sprawia, ze prdéby wyko-
rzystania omawianych systeméw statystyki w badaniach przestrzennych
sa niezadowalajace.

Problem wymaga specjalnych badan, ktérych celem z jednej strony
jest ustalenie stopnia identyczno$ci miejsca zamieszkania i zatrud-
nienia wediug miejscowosci dla poszczegdélnych grup spoteczno-zawodo-
wych, ktére oprécz fizycznej odlegitosci sa czynnikiem réznicujacym

osobnicza ruchliwo$é¢ przestrzenna, z drugiej zas niezbedne jest



27 -

opracowanie tablic przeptywdéw miedzy miejscowosciami dla ustalenia
kierunkéw oraz okreslenie natezenia lokalnej ruchliuosci przestrzen-

nej w systemie dziennym wielkiego miasta.

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wszystkie préby wprowadzania
dodatkowych uscislen wydaja sie by¢é malo satysfakcjonujace, jesli
miejscowo$é w jej administracyjnych granicach zostaje utrzymana ja-
ko podstawowe kryterium w badaniach nad dziennym systemem wielkiego
miasta. Wiadomo, ze zgodnosé miejsca zamieszkania i pracy w ramach
danej Jjednostki osadniczej réwniez nie jest wolna od deformujacych
uproszczen /Lijewski 1967/, poniewaz nie zawsze jest réwnoznaczna

z brakiem ruchliwosci.

Sa to przyktady deformacji wynikajace z niedoskonatosci stoso-
wanych kryteriéw i narzedzi pomiaru. Ich wyeliminowanie wymagaloby
oparcia sie na kryteriach dystansu i czasu w geograficznych bada-
niach empirycznych /Hlgerstrand 1981/. Wéwczas zostalby usuniety
deformujacy wpiyw granic administracyjnych zwiazany z faktem ich
przekraczania lub nie przekraczania. Mozna zaktadaé, 2ze oddzialywa-
nie prawa wielkich liczb wnosi tutaj niezbedne korekty, ale wobec
duzych zréznicowan waloréw i charakteru przestrzeni w regionie wiel-

kiego miasta, jego wpiyw jest ograniczony.

Mankamentem natomiast proponowanych odmiennych rozwiazan meto-
dycznych jest koniecznos$é prowadzenia badania w mniejszej skali
przestrzennej. Jest to znany dylemat, wystepujacy miedzy stopniem
ogdélnosci i szczegdlowosci, ktéry tutaj przyjmuje postaé ograniczen
interpretacyjnych i rezygnacji z obserwacji lokalnych powiazan fun-
kcjonalnych wewnatrz regionu wielkomiejskiego na rzecz eksponowanie

powiazan ponadlokalnych o znaczeniu regionalnym.

Oto garsé¢ przyktadéw ilustrujacych stopien skomplikowania pro-
blematyki zatrudnienia w regionie wielkomiejskim. W strefie zewnet-
rznej Warszawy /Ciechocinska 1932/ nie naleza do wyjatkéw miejsco-
wosci, w ktérych liczba oséb czynnych zawodowo odpowiada liczebnos-
ci oséb pracujacych na miejscu, a jednoczesnie na tym samym pozio-
mie ksztaituje sie liczba wyjezdzajacych do pracy do innych miejsco-
wosci i analogiczna jest liczba przyjezdzajacych /dojezdzajacych/

do pracy w danej miejscowos$ci /Ciechociriska 1983b/.

Nie jest to przyklad ani abstrakcyjny, ani odosobniony, ktéry

najlepiej ilustruje zlozono$é astrukturalna i funkcjonalna przes-
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trzeni aglomeracji wielkomiejskiej. Sa to zjawiska, ktére wymagaja
prowadzenia specjalnych badarn, bowiem prdéby ich odczytania, przy
postugiwaniu sie statystyka sporzadzana dla innych celéw, Jak sta-
tystyka ludnosci i statystyka zatrudnienia, nie sa dostosowane do

rejestrowania omawianego stopnia zlozonosci zjawisk.

Obserwacje te sformulowano na podstawie zjawisk wystepujacych
w miastach otaczajacych Warszawe i polozonych na obszarze stotecz-
nego woj. warszawskiego /dalej w skrécie sww/. Stanowia one inte-
gralna czesé¢ stolecznego rynku pracy, ktéry charakteryzuje sie
szczegdlnie duzym udzialem pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
zawodowych i wysokim poziomie wyksztaicenia formalnego. WyrazZne sa
zjawiska przestrzennych zréznicowan w poziomie kwalifikacji zatrud-
nionych w zaleznosci od miejsca zamieszkania, ktére sprawiaja, ze
zwykte bilansowanie zasobéw pracy i miejsc pracy nie Jest rozwigza-

niem zadowalajacym do wyjasnienia obserwowanych zjawisk.

Trudno tez méwié o stopniu otwartosci badZ domkniecia rynku

pracy w skali poszczegélnych miast czy gmin,- poniewaz funkcjonuja

one w ramach wiekszej calosci, ktéra wyznacza region wielkiego mia-
sta. Zwtaszcza gdy wysokie wymagania w zakresie specjalizacji pracy
staja sie czynnikiem uchylajacym dziatanie prostych zaleznosci wys-
tepujacych miedzy popytem i podaza sity roboczej, czy inaczej mie-
dzy zapotrzebowaniem a zasobami czynnika pracy /Oledzki 1978/. To-
tez zachowania przestrzenne na rynku pracy oséb zawodowo czynnych
dostarczaja podstawowych informacji o wielkosciach, kierunkach i wew-
netrznych strukturach powiazan funkcjonalnych wystepujacych w regio-

nie Warszawy.

W tym kontekscie badania struktury zatrudnienia na podstawie
materiatéw NSP 1978 r. pomimo zgtaszanych ograniczen stanowia wazny
element pozwalajacy z duza precyzja okreslié rozmieszczenie czynni-
ka pracy wediug wielkosci, rodzaju, Jjakosci oraz stopnia wykorzys-

tania.
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2. Przestrzen funkcjonalnego makroregionu Warszawy Jjako continuum

Obszar funkcjonalnego makroregionu Warszawy jest przykiadem wy-
sokiego stopnia ztozonosci struktur i proceséw spoleczno-gospodar-
czych, ktdére najczesciej sa przedmiotem analiz, prowadzonych oddziel-
nie dla Warszawy, jako miasta centralnego wielkomiejskiej aglomeracji
oraz réznie delimitowanego obszaru jej strefy zewnetrznej. Niektérzy
autorzy ograniczaja sie do rozpatrywania wytacznie zbioru miast poio-
zonych na obszarze aglomeracji, wzglednie analizuja tereny o domina-
cji produkcji rolniczej, badz tylko wybrany fragment obszaru. Wybér
taki uzasadniaja zainteresowania autordéw, tematyka badan, jak i spe-
cyfika wydzielanych obszaréw. Skupienie sie na obszarze stolecznej
aglomeracji decydujacych w skali kraju funkcji polityczno-administra-
cyjnych i spoleczno-gospodarczych sktania do zawezania tematyki ba-

dawczej .

Niniejsze studium prezentuje odmienny punkt wyjscia i inaczej
formutuje cel poznawczy. Preferuje ujecie calosciowe, bazujac na teo-
retycznej koncepcji przestrzeni pojmowanej jako continuum /Rybicki
1972, Hamm 1982/. Przyjeto metodyczne zalozenie zastosowania jednako-
wych kryteriéw analitycznych dla 523 najmniejszych jednostek podzialu
administracyjnego, 2znajdujacych sie na obszarze funkcjonalnego makro-
regionu Warszawy. W tej liczbie %lacznie ujeto gminy, miasta i dziel-

nice Warszawy, traktujac je jako réwnorzedne jednostki przestrzenne.

Uznano, ze w strefie najsilniejszych wpitywdéw Warszawy dychotomia
na obszary wiejskie i miejskie zatracita moc eksplikacyjna /Ciecho-
ciniska 1982/. Wiadomo, ze w miare zwiekszenia sie promienia odlegtos-
ci od miasta centralnego stabna zwiazki funkcjonalne i sila oddziaily-
wania stolicy w analizowanych strukturach zatrudnienia. W ujeciach
powierzchniowych wyjatek stanowia jedynie miejsca centralne, odpowia-
dajace osrodkom wojewéddzkim i rejonowym, w przypadku silnie uksztai- 7
towanych dawnych osrodkéw powiatowych oraz osrodki lokalne odpowiada-
jace siedzibom gmin. Jest to schemat upraszczajacy, przydatny w in-
terpretacji uzyskanych wynikéw wediug modelu centrum - peryferie
/Strassoldo 1981/.

Konsekwencja traktowania funkcjonalnego makroregionu Warszawy
Jako continuum Jest m.in. to, 2zZe analizowane struktury zatrudnienia
kazdorazowo charakteryzuja rozkltady wartosci o duzych rozpietosciach,

od cech typowych dla najwyzej zurbanizowanych obszaréw usytuowanych
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w centrum do typowo rolniczych na peryferiach.

Analogiczne w zalozeniach metodycznych badanie zostalo poprzed-
nio /1982/ wykonane dla sww i w zamys$le autorki mialo stanowié ono
poligon doswiadczalny, badanie pilotazowe poprzedzajace niniejsze
studium. Nie przewidziano Jednak, 2ze przy modelu centrum - peryferie
rozpietosci sa tak duze, ze wiekszos$¢é rozwiazan metodycznych stoso-
wanych z powodzeniem dla sww okaze sie nie przydatna w studiach nad
funkcjonalnym makroregionem Warszawy i bedzie wymagaé zastosowania
nowych rozstrzygnieé, przede wszystkim w zakresie klasyfikacji wew-

netrznej analizowanych struktur.

Dalsza konsekwencja stosowania koncepcji continuum przestrzeni
bylo ujawnienie ograniczen operowania pojeciem funkcji dominujacych,
stosowanych z powodzeniem przy analizowaniu miast. Wydzielanie funk-
cji Jest problemem kontrowersyjnym w odniesieniu do gmin wiejskich
oraz miast polozonych w strefie zewnetrznej aglomeracji, a wiec ob-

szarédw o szczegdlnie wysokiej aktywnosci zawodowej.

Wielos¢ ofert zatrudnienia na lokalnym rynku pracy sprawia, ze
kazdy z czlonkdé4w rodziny pracujacych zawodowe moze byé zwiazany z in-
nym rodzajem dziatalnosci spélteczno-gospodarczej. Wielo$¢é mozliwosci
zatrudnienia sprzyja %aczeniu dwéch Zrdédet utrzymania niekoniecznie
zlokalizowanych w tej samej miejscowosci. Dla wielu szczegélnie defi-
cytowych kategorii zawodowych nagminne staje sie traktowanie giéwnego

zrédta utrzymania Jako dodatkowego i odwrotnie.

Masowosé tych zjawisk wiaze sie z aktywizacja tzw. drugiego
uktadu gospodarki, ktéry rozwija sie zwlaszcza na stykach sektora
gospodarki uspolecznionej i nie uspolecznionej. Wbrew temu, co zwyk-
o sie sadzié, angazuje on znaczny potencjal czynnika pracy. Licz-
nych przyktadéw funkcjonowania drugiego uktadu gospodarczego dostar-
cza obserwacja relatywnego deficytu sily roboczej w sektorze panstwo-
wym, ktdéry Jako mato konkurencyjny z punktu widzenia wysokosci zarob-

kéw przegrywa z sektorem prywatnym.

Nie sa to problemy marginesowe Jak zwyklo sie sadzié i przy ana-
lizowaniu przestrzennych struktur zatrudnienia nalezy pamietaé o ich

istnieniu i oddziatywaniu.



3. Aktywnosé zawodowa

Funkcjonalny makroregion Warszawy /dalej w skrécie fmW/ charak-
teryzuje sie znacznymi rozpietosciami w poziomie aktywnosci zawodo-
wej opisanej przy uzyciu procentowego wspéiczynnika brutto wyrazane-
go relacja ludnosci czynnej zawodowo do ogditu ludnosci, /por. sposéb
definiowania ludnosci aktywnej zawodowo w polskiej statystyce,Cie-
chociniska 1983a/. Jest to miara bardzo ogélna i malto precyzyjna, po-
zwalajaca Jjednak ustalié rozmieszczenie zasobdéw pracy z punktu wi-
dzenia ich wykorzystania. Nie informuje natomiast, Jjak duze sa to

zasoby i czym sie one wyrédzniaja.

Zastosowany wspdiczynnik sygnalizuje bardzo wstepnie zwiazki
miedzy strukturami demograficznymi a wielkoscia zatrudnienia i nie
wnika w ich uwarunkowania demograficzno-przestrzenne, jak np. struk-
tury wieku, relacje grup przed i po produkcyjnych do ludnosci pozos-
tajacej w wieku produkcyjnym, powiazania funkcjonalne integrujace

miejsca zamieszkania i miejsca pracy.

Caly obszar fmW wyraznie dzieli sie, wedlug osi Wislta-Bug prze-
biegajacej na péinoc od sww, na dwie czesci, tj. wojewddztwa pdinoc-
ne /plockie, ciechanowskie, ostroleckie i w mniejszym stopniu lomzyn-
skie/ o przewadze najnizszych i niskich wspdiczynnikéw aktywnosci
zawodowej oraz wojewddztwa sSrodkowe /skierniewickie, sww, siedleckie/
o przewadze Srednich wspdéiczynnikéw aktywnosci zawodowej oraz pozos-
tale wojewddztwa, tj. radomskie i bialskopodlaskie, w ktdérych naj-
liczniej byly reprezentowane gminy o najwyzszych wspdiczynnikach ak-

tywnosci zawodowej przekraczajacych 68,1 %.

Nalezy podkreslié, ze wszystkie gminy o najwyzszych wspdéiczynni-
kach aktywnosci byty poiozone na rubiezach badanego obszaru: Sienno,
Lipsko, Solec n/W. w woj. radomskim; Sosnéwka, Podedwdérze w woj.
bialskopodlaskim; Ciechanowiec w omzynskim. Podobna tendencja wyste-
powala takze i w odniesieniu do wspdiczynnikéw wysokich /65,1-68,0 %/,
ktoére zdecydowanie ciazyly ku peryferiom, zwltaszcza na poludniu i
wschodzie,sasiadujac z wymienionymi obszarami o najwyzszych wspélczyn-
nikach.

Cecha charakterystyczna prezentowana na mapie II.1l, typowa dla

catebc obszaru fmW jest wystepowanie wokél miast, bez wzgledu na ich

wielkosé, stref relatywnie wyzszych wspdiczynnikéw aktywnosci zawodo-
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wej. Tak jest w przypadku Bialej Podlaskiej, Siedlec, %Zomzy, Ostro-
leki, Warszawy, czy Radomia, Szczegdélnie spektakularnym przyktadem
jest tu Radom, od ktérego na zachdéd i potudniowy wschéd kazda naste-
pna strefa koncentryczna ztozona z jednostek administracyjnych ce-

chuje sie coraz wyzszymi wspdiczynnikami aktywnosci zawodowej.

Zjawiska te mozna interpretowaé m.in. jako wydrenowanie zaso-
béw pracy w najblizszym sasiedztwie i stad koniecznos$é siegania do
zasobdw polozonych dalej, bez wzgledu na dogodnosé potaczen komunir
kacyjnych. Teza o braku zasobdéw pracy w miastach jest reguta, jak to
wynika z mapy II.1l. We wszystkich miastach wspdélczynniki aktywnosci
zawodowej ksztattowaty sie na najnizszym, badZz niskim poziomie w po-

réwnaniu z otaczajacymi je gminami.

Jest to jeden z symptoméw obserwowanego kryzysu malych miast,
ktére jesli zachowaly swe znaczenie dzieki zlokalizowanym w nich
miejscom pracy, to same nie dysponuja znaczacymi relatywnie zasoba-
mi pracy. Przyktadowo mozna tu wymienié: Zukéw, Zelechédw, Raskarzew
z woj. siedleckiego, czy Brak, Rézan, Makédw Maz., Przasnysz, Chorze-
le z woj. ostroteckiego lub Mszczonéw, Biata Rawska, Rawa Maz. w woj.
skierniewickim itd. Podobne przyktady réwnie licznie wystepuja i na
obszarze sww, gdzie takze regula jest, 2Ze na terenie miast wystepuja
nizsze wspdilczynniki aktywnosci zawodowej niz na terenach do nich
przylegajacych, oto tylko niektére z nich: Serock, Legionowo, Radzy-
min, Wolomin, 2Zabki, Géra Kalwaria, Brwindéw, Piastdédw, Ozarédw Maz.,

Stowem sww nie stanowa tutaj wyjatku.

Nieco inaczej sytuacja wyglada wrwymienionych péinocnych woje-
wédztwach, ale mozna przypuszczaé¢, 2ze wynika to tylko z przyjetych
zasad klasyfikowania i przy zastosowanych przedziatach zjawiska nie
mozna zilustrowaé. Brak bowiem merytorycznych uzasadnien, aby w .tej
czesci fmW mialo by¢é inaczej zwazywszy, 2ze sa to konsekwencje reali-
zowanej przez dziesieciolecia polityki uprzemystowienia przy progra-
mowym zaniedbywaniu budownictwa mieszkaniowego, ktérej efektem jest
utlomna urbanizacja kraju. Zjawiska te na mapie II.1l ulegly spotego-

waniu wskutek przestrzennego rozmieszczenia struktur demograficznych.



4. Zatrudnienie w przemys$le

Zatrudnienie w przemysle na obszarze fmW koncentrowalo sie
w dwoéch okregach: tj. warszawskim, siegajacym na wschodzie do Wysz-
kowa, kocnowa, Tluszcza, Minska Maz. i Katuszyna, Pilawy oraz na
zachodzie po Zyrardéw i Sochaczew; oraz radomskim, stanowiacym czesé
integralna Staropolskiego Okregu Przemyslowego, wyraznie oddzielonym
czescia péilnocna woj, radomskiego o najnizszych i niskich udziatach
zatrudnionych w przemy$le od Warszawskiego Okregu Przemyslowego /ma-
pa 11.2/.

W tym kontekscie sww prezentuje sie jako centrum przemysitowe
o dominacji udzialu zatrudnienia w przemysle, ktére na obrzezach
stolicy w miastach i gminach z nia sasiadujacych osiagato wysokie
/28,1 - 42*0 %/ i najwyzsze odsetki czynnych zawodowo, przekraczajac
jedna trzecia cgdéiu czynnych zawodowo. Swoisty rekord przypadi w
udziale mieszkancom Marek, sposrdéd ktérych prawie potowa czynnych
zawodowo pracowala w przemysle. Tylko nieznacznie mniejszy udzial
zatrudnionych w przemysle notowano w nastepujacych miastach sww:
Bloniu, Grodzisku Maz., Konstancinie-Jeziornie, Milanéwku, Ozarowie
Maz., Karczewiu. Na uwage zastuguje, ze w gminach wiejskich odpo-

wiedni odsetek ksztailtowal sie na nieco nizszym poziomie w sww.

Sww wykazywalo takze znaczne zréznicowania pod wzgledem udzia-
tu zatrudnionych w przemysle, w ktdérym obok wzmiankowanego juz pier-
$cienia wokél Warszawy wyraznie zaznaczalo sie pasmo pruszkowskie.
Inne pasma lyly pod tym wzgledem stabiej wyksztalcone. Podkreslenia
wymaga, 2ze centrum fmW formulowalo sie pod wpiywem silnej dominacji
przemysitu, ktéry charakteryzuje sie duza koncentracja przestrzenna

miejsc zamieszkania oséb zatrudnionych w przemysle.

Praktycznie pozostaly obszar, poza wzmiankowanym, posiada tylko
punktowe SKupienia w miastach najwyzszych odsetkéw czynnych zawodowo
w przemysle, ktére wystepuja sporadycznie, np. Wyszkéw w woj. ostro-*
leckim, Zambréw w woj. tomzynskim, Kutno w woj. plockim, jesli ogra-
niczyé sie do wymienienia mniejszych osrodkéw, pomijajac Plock, Os-

troteke i inne.

Nie jest natomiast reguta, aby najnizsze udziaty zatrudnienia
w przemysle wystepowaly na peryferiach, jesli wylaczyé obrzeza czes-

ci wojewéddztw péinocno-wschodnich. Wtedy okazuje sie, ze niski
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i Sredni udziat zatrudnionych w przemysle jest zlokalizowany réwniez
na obszarach znajdujacych sie miedzy centrum i peryferiami. Zjawisko
to mozna takze interpretowaé jako istnienie obszaru izolacyjnego mie-
dzy aglomeracja i peryferiami, gdzie generalnie wystepuje najnizisze
zatrudnienie w przemysle. Natomiast na peryferiach fmW wystepuja
wzmiankowane juz niewielkie, wyspowo usytuowane obszary wokéi mniej-

szych miast, przewaznie pelniacych role osrodkéw rejonowych.

5. Zatrudnienie w budownictwie

Najwieksze skupienia zatrudnionych w budownictwie grupujace
wiekszo$é jednostek przestrzennych o najwyzszych i wysokich udzia-
tach wystepuja na obszarach warszawskiego okregu przemysiowego i ra-
domskiego okregu przemystowego. Jednak swym zasiegiem obejmuja
obszar nieco wiekszy anizeli w przypadku udziaiu zatrudnionych w
przemysle. Ponadto w obu przypadkach najwyzsze /ponad 12,1 %/ i wy-
sokie /8,1-12,0 %/ wskazniki udzialu lokowaly sie raczej na obrze-
zach wymienionych okregéw. Przyczyn w odniesieniu do warszawskiego
okregu przemysiowego wyrazna koncentracja oséb czynnych zawodowo

w budownictwie wystepowalta w péinocnej czesci sww.

Trzecie skupienie zatrudnionych w budownictwie wystapilo wokéil
Pilocka, nie ustepujac pod wzgledem przestrzennego zasiegu okregowi
Radomia. W ten sposéb w czesci poiludniowej i zachodniej fmW juz na
obszarach peryferii wystepowal wysoki procentowy udzial zatrudnienia
w budownictwie, podczas,gdy w czesci pdéinocno-wschodniej ksztaltowal
sie na najnizszym poziomie za wyjatkiem Grajewa w woj. Zlomzynskim

i Dziaidowa w woj. ciechanowskim.

Generalnie biorac obserwuje sie pewne podobienstwo w rozmiesz-
czeniu zatrudnienia w przemysle i budownictwie w fmW, choé reguia
jest, ze w miastach o najwyzszym i wysokim udziale zatrudnienia w bu-
downictwie, zatrudnienie w przemys$le ksztaituje sie na nieco nizszym
poziomie, ale jednostki te sasiaduja ze soba. Totez mozna méwié o wy-
ksztatceniu sie w fmW catych stref czy sektoré4w grupujacych zatrud-
nienie w budownictwie. Nalezy odnotowaé¢, ze w przeciwienstwie do

przemysiu, budownictwo obejmowalo przede wszystkim gminy wiejskie

/mapa II.3 /. ,

Poczynione obserwacje maja uzasadnienie w sposobach rekrutacji

do pracy w budownictwie, gdzie przewazaja robotnicy o wiejskim rodo-
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wodzie. Dla wielu praca w budownictwie stanowi pomost utatwiajacy

przechodzenie 7 rolnictwa do zatrudnienia w przemysle.

6. Zatrudnienie w rolnictwie i lesnictwie

Przestrzenne rozmieszczenie procentowego udzialu zatrudnienia
w rolnictwie i lesnictwie w fmW jest w znacznej mierze odwrotnoscia
zjawisk prezentowanych na mapie II.3. Kape II.4 mozna nawet trakto-
waé¢ jako negatyw zatrudnienia w przemysle i budownictwie. Najnizszy
procentowy udziat zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie .ponizej
25»0 % pokrywa sie z miastami i gminami o najwyzszym udziale za-

trudnienia w przemysle /powyzej 21,1 %/.

Caly obszar warszawskiego i radomskiego okregu przemysitowego
prezentuje sie jako domena najnizszych i niskich udziaiéw zatrudnie-
nia w rolnictwie i lesSnictwie. Oczywiscie faktéw tych w odniesieniu
do warszawskiego okregu przemyslowego nie nalezy odnosié¢ do produk-
tywnosci rolnictwa tego obszaru, ktére w skali kraju jest najwiek-
szym osSrodkiem warzywnictwa, kwiaciarstwa i nasiennictwa, a wiec wy-
soko wyspecjalizowanej produkcji, bedac réwnoczesnie jednym z naj-
wiekszych centréw przemysitowych kraju. Pozycje w produkcji rolniczej
zawdziecza wysokiej kulturze rolnej, a nie zawsze warunkom przyrod-

niczym.

W Swietle mapy II.4 centrum fmW prezentuje sie jako obszar

0 najmniejszym i najnizszym udziale zatrudnienia w rolnictwie i les-
nictwie, ktérych udziat zwieksza sie w miare zblizania sie do pery-
ferii, gdzie przekracza nawet 85,1 % ogéiu czynnych zawodowo. Jedno-
czesnie zasada jest utrzymywanie sie na obszarach peryferii miast
najnizszego udzialu zatrudnienia w rolnictwie, jesli pominaé¢ niski
jego udzial w niektdérych miastach, jak np. w Nowogrodzie, Szczuczy-
nie, Rajgrodzie, Jedwabnym, Goniadzu, Stawiskach, Wysokim Maz.

1 Ciechanowcu/, w woj. lomzyriskim, Broku i Chorzelach w woj. ostro-

teckim, Mordach, %askarzewie i Kaltuszynie w woj. siedleckim itd.

Zatrudnienie w rolnictwie i lesnictwie stanowi interesujacy
przyktad relacji miedzy centrum i peryferiami nawet w mniejszej ska-
1li samego sww, w ktérym obszary sasiadujace z Warszawa maja udziail
ponizej 25,0 % Stopniowo zwieksza sie on przechodzac ku peryferiom

sww i przyjmuje wartosci s$Srednie od 50,1 - 65*0 % ogéitu czynnych za-
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wodowo w gminach: Goéra Kalwaria, Karczew, Blonie, Tulowice, Czosnéw,
Jedyny wyjatek potwierdzajacy omawiana regute stanowi gmina Leszno-
wola, zaliczana do tej samej klasy, sasiadujaca z Warszawa. Nato-
miast najwyzszy procentowy udziat zatrudnienia w rolnictwie i les-
nictwie w sww na poziomie od 65,1-75,0 % notowano tylko w dwéch

gminach, tj. Pomiechéwku i Kampinosie polozonych na obrzezu sww.

Zasada odnoszaca sie do catego fmW Jest, ze niskiemu procento-
wemu udzialowi zatrudnienia v rolnictwie i lesnictwie w miastach od-
powiada wyzszy w gminach otaczajacych. Prawidiowos$é ta odnosi sie
takze i do miast o dominujacych funkcjach rolniczych. Stwierdzenie
to dowodzi, ze pod wzgledem struktur zatrudnienia nie nalezy przece-
niaé ich rolniczego charakteru, poniewaz struktury te pozostaja bli-
zsze strukturom miejskim niz wiejskim. W toku formutowania uogélnien

ta obserwacja najczesciej podlega redukcji.

Ponadto przy analizie struktury zatrudnienia w rolnictwie i le-
Snictwie zachowuja aktualno$é uwagi i oceny sformulowane w studium
naé struktura zatrudnienia w sww /Ciechocinska 1983a, por. takze

Zgliniski 1983/.

7. Zatrudnienie w obstudze

Proponuje sie przy analizowaniu struktur zatrudnienia zastapié
termin uslugi okresleniem obsluga jako bardziej odpowiadajacym real-
nej sytuacji. Przez uslugi rozumie sie dzialalnosé¢ situzaca do zaspo-
kajania potrzeb ludzkich, ktére nie znajduja ksztaltu materialnego
w nowych dobrach. Ekonomia polityczna rozréznia usiugi materialne
i niematerialne. Termin ustugi wywodzi sie od czasownika ustugiwaé
lub stuzyé i zaklada bycie uzytecznym, pomocnym, przydatnym przy wy-
konyvaniu czego$s dla kogos. Nalezy stwierdzié, ze tai: pojmowane us-

lugi poza nielicznymi wyjatkami wtasciwie nie istnieja.

W Polsce powszechnie odczuwany jest deficyt usiug. Zawsze ich
rozwdj dokonywat sie z opdznieniem w stosunku do potrzeb i nie stwa-
rzat dostatecznych mozliwosci wyboru ich rodzaju, standardu jakosci
itd. Usiugi w Polsce nie sa i niebyly przykitadem dobrze prosperujacej
dziatalnosci gospodarczej stanowiacej wazny dziat w gospodarce naro-

dowej. Istnieja w formie rachitycznej, nie korzystaja z priorytetéw
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i poza werbalnymi deklaracjami ich znaczenie jest drugoplanowe.
Utrzymuja sie na poziomie koniecznego minimum, zapewniajac skromne

zaspokojenie potrzeb z reguity na niskim poziomie.

Poczynione obserwacje upowazniaja do propozycji méwienia o ob-
studze zamiast o usiugach, czy sferze usiug, poniewaz zostaje ona
ograniczona giéwnie do speilniania obowiazké4w stuzbowych i wykonywa-
nia koniecznych w danym zakresie lub wobec kogos$ czynnosci. Jest to
dziatalno$é uporzadkowana administracyjnie i w wysokim stopniu sfor-
malizowana, w ktdérej interes instytucji powoltanej do zaspokajania
okreslonych potrzeb spolecznych z reguty stoi wyzej niz interesy

tych, ktérym w zalozeniu instytucja ta ma situzyé.

Ogélne i szczegdilowe uwagi prezentowane w opracowaniu dotycza-
cym charakterystyki zatrudnienia w sww zachowuja aktualnosé, /Cie-
chocinska 1933a/ uzyskuja ponadto nowy wymiar w skali catego fmW.
Wysokie /28,1-42,0 %/ i najwyzsze /ponad 42,1 A/ udzialy zatrudnie-
nia w obsludze siegajace $rednio powyzej 35,1 % wystepuja na obsza-
rze sww, ktére charakteryzuje sie najwyzszym udzialem miast i gmin
0 zatrudnieniu w sferze obsiugi przekraczajacym 42,1 % wsréd czyn-

nych zawodowo.

Poza sww relatywnie najwyzsze udzialy wystepuja w gminach

1 miastach usytuowanych wzdiuz pasm komunikacyjnych, a mianowicie:
pasma blonskiego i pruszkowskiego, czyli linii kolejowych do Socha-
czewa, %towicza, Skierniewic w kierunku %Zodzi; pasma otwockiego do-
chodzac do Garwolina i Zaskarzewa, jak to wynika z mapy II.5; pasma
minsko-mazowieckiego az do Siedlec z potudniowa odnoga pasma do %Zu-
kowa, takze m.in. w zwiazku z istnieniem polaczen kolejowych do Pi-
lawy, oraz odgatezieniem z %Zukowa do Radzynia Podlaskiego; pasma
wolominiskiego az po Matkinie wzdiuz linii kolejowej do Biategostoku;
pasma nowodworskiego przez Nasielsk, Ciechanéw, Mlawe, Dzialdowo

w kierunku na Itawe. Vrprzypadku tego ostatniego pasma na podkresle-
nie zastuguje, ze za wyjatkiem miast procentowy udzial zatrudnionych
w sferze obstugi, poczynajac od sww a na granicy fmw konczac, we

wszystkich gminach wiejskich ksztaituje sie na jednakowym poziomie.

Prezentowany na mapie II.5 obraz przestrzennych zrdéznicowan pro-
centowego udzialu zatrudnionych w sferze obsiugi stanowi klasyczna
egzem"'ifikacje koncepcji pasmowo-wezlowej /Malisz 1971/ na obsza-
rze fm«. W zwiazku z ogdélnym zaniedbaniem tej dziatalnosci /Ciecho-

cifiska 1983c/ i silnym uzaleznieniem jej wystepowania od potrzeb
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przemysiu oraz organizacji politycznej w przestrzeni dla potrzeb
wtadzy, przy zaniedbaniu elementarnych potrzeb spotecznych skupie-

nia zatrudnienia w sferze obsiugi rysuja sie wyjatkowo klarownie.

Oprécz wymienianych juz ciagdéw pasmowo-korytarzowych w posta-
ci oddzielnych form, zaznaczaja sie osrodki wojewdédzkie wraz
z otaczajacymi Jje gminami wiejskimi, ktére charakteryzuja sie
w stosunku do gmin polozonych dalej wyzszym udzialem zatrudnienia
w sferze obstugi. Obszary te staja sie szczegdlnie duze w przypad-
ku, gdy miasto wojewddzkie jest réwnoczesnie waznym okregiem prze-

mystowym jak Piock lub Radom.

Wystepuja takze enklawy, ktdére przybieraja postaé lokalnych
uktadéw wyspowych tworzonych przez miasto i sasiadujaca z nim gmi-
ne. Uklady takie zasltuguja na wyréznienie, gdy procentowy udzial
zatrudnionych w obsiudze na obszarze gminy jest wprawdzie nizszy
niz w miescie, ale w pordéwnaniu do innych gmin potozonych w naj-
blizszym sasiedztwie legitymuje sie wyzszym poziomem. Przasnysz
i gmina Ploniawy-Bramura w woj. ostroleckim stanowi przykiad ta-
kiego obszaru wyspowego, czy Sierpc i gmina Szczutowo w woj. piloc-
kim lub uklad miast Wegrowa i Sokolowa Podlaskiego wo woj. sied-

leckim.

Relatywnie wysokie udzialy zatrudnienia w sferze obstugi, roz-
mieszczone punktowo, charakteryzuja maie miasta i zwiazane z nimi
lokalne osrodki administracji oraz towarzyszace im placéwki i ins-
tytucje infrastruktury spotecznej. Sa to relikty dawnej organiza-
cji przestrzeni, ktérych Slady sa jeszcze widoczne w strukturach

zatrudnienia.

Poza wymienionymi przypadkami brak jest zjawisk $wiadczacych
o polaryzacji przestrzennej wediug kryterium udziaiu zatrudnienia
w sferze obsiugi, co potwierdza poprzednio prezentowana teze o nie-
dorozwoju tej formy dziatalnosci spoleczno-gospodarczej. Na tym tle
odosobnione sa gminy wiejskie o najnizszym udziale zatrudnienia
w sferze obstugi ponizej 7,0 %, ktdére nie tworza strefy zewnetrz-
nej maltego miasta. Oto kilka przyktadéw odnotowanych z mapy II.5:
w woj. 2lomzynskim - Perlejewo, Zawady, Kobylin-Borzymy; w ostro-
teckim - gmina Stary Lubotyn;w skierniewickim - Boliméw i Cieladz;
w radomskim - Klwéw, Potwordéw, Radzandéw i Chotcza; w siedleckim -

Serokomla, Wola Mystowska, Cerandw.
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W zwiazku z tym, Ze materialy N5P stwarzaja mozliwos$é rozdziel-
nego przeanalizowania zatrudnienia w sferze obsiugi materialnej

i niematerialnej prdéba taka zostaje podjeta,

7.1. Zatrudnienie w obsiudze sfery materialnej

Obstuge sfery materialnej pojmuje sie jako przediuzenie procesu
produkcji i zalicza sie do niej nastepujace dziaty gospodarki naro-
dowej: transport i lacznosé, handel, pozostate galezie produkcji ma-
terialnej, gospodarke komunalna, gospodarke mieszkaniowa wraz z Nie-

materialnymi usiugami komunalnymi wediug nomenklatury GUS.

Relacje miedzy udziatem zatrudnionych w obsiudze sfery material-
nej i nie materialnej ksztattuja sie jak 2:1 lub 3:1, a w wielu przy-
padkach nawet 4:1 i wiecej na korzys$é sfery materialnej. Dla obszaru
fmW typowy jest S$cisty zwiazek miedzy wysokim udzialem zatrudnienia

w przemysle i zatrudnieniem w obsiudze sfery materialnej.

Z mapy II.6 wynika, ze zatrudnienie w obsludze sfery material-
nej jest czynnikiem réznicujacym struktury spoleczno-zawodowe fmW.
Wystepuje wysoka Ziiezno$é¢ w przestrzennym rozmieszczeniu procentowe-
go udzialu zatrudnionych w obstudze /por. mape 11.5/ oraz w sferze
materialnej /mapa II.6/, co wynika z dominacji tej ostatniej nad sfe-
ra niematerialna. Sfera niematerialna peilni role drugorzedna i jest

jedynie dopeinieniem.

Materialy spisu nie powalaja ustalié¢ jaka czesé sposréd czyn-
nych zawodowo, ktérych przestrzennemu rozmieszczeniu poswiecone sa
kartogramy niniejszego studium, znajdowala zatrudnienie na lokalnych
rynkach pracy, a jaka dojezdzata codziennie do pracy m.in. do stoli-
cy. Jest to istotne z punktu widzenia problematyki fmW. Zwraca sie
uwage, ze w badaniach nad dojazdami do pracy, ktérych przeglad poda-
je Potrykowska /1983, s. 44/, najczesciej operuje sie duzymi agrega-
tami, ujmujacymi 1acznie zatrudnienie w przemysle, budownictwie oraz
transporcie i tacznosci. W ten sposéb mozliwosci interpretacyjne

oparte sa na istotnych spoleczno-przestrzennych zréznicowaniach.

Ustalenia niniejszego studium dowodza, ze réwnorzedne traktowa-
nie wymienionych dziaiéw Jjest mato przydatne w analizach nad fmW. Na
gruncie polskich badan socjologicznych zostata udowodniona teza
o réznych drogach rekrutacji do pracy w przemysle i budownictwie,

ktérych odmiennosé ®.in. jest uwarunkowana zrdznicowaniami spotecz-
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no-przestrzennymi. Totez nalezaloby przeprowadzaé¢ osobne badania
nad zatrudnionymi wytacznie w sferze obstugi materialnej, 2za czym
przemawiaja nastepujace argumenty. Stoleczny rynek pracy permanen-
tnie odczuwa ostry deficyt czynnika pracy o okreslonych cechach,
a mianowicie: .relatywnie niskich kwalifikacjach zawodowych do wy-
konywania prac o niskim prestizu spolecznym w uciazliwych warun-
kach, w systemie wielozmianowym, zwlaszcza na stanowiskach pracy

gdzie preferowana jest praca mezczyzn.

Na przetomie lat 1970 i 1930 pod ;plywem zatamania gospodar-
czego znniejszyta sie produkcja stolecznego przemysiu, a wraz z nim
zatrudnienie. 2 pracy w przemysSle Warszawy w pierwszym rzedzie re-
zygnowaly osoby o najbardziej wydiuzonym czasie dojazdéw, dla kté-
rych otworzyty sie inne, konkurencyjne w stosunku do uspoltecznio-
nego sektora, zrdédia zarobkowania pod wplywem ozywienia w sektorze
nieuspotecznionym. Podobne zjawiska wystapity takze i w budownict-
wie uspolecznionym. Jednak dla analiz fmW nie jest ono dogodnym
przyktadem, poniewaz przedsiebiorstwa budowlane rozwiazywaty defi-
cyt pracownikéw wykorzystujac wtasny transport zaktadowy i sprawne
przewozy, 2z pominieciem ogélnie dostepnych publicznych s$rodkéw ko-

munikacji i biur posrednictwa pracy.

Efektem omawianej dziatalnosci werbunkowej pracownikéw przez
stoteczne przedsiebiorstwa budowlane, podobnie jak i przez wiele
zakladoéw przemystowych Warszawy sa ogromnie wydiuzone strefy do-
jazdéw do pracy, ktérych istnienie wielu autordéw sklonnych jest
utozsamiaé¢ z zasiegiem funkcjonalnego oddzialywania stolicy. Wydaje
sie, ze przy analizach fmW zjawiska te nalezaloby traktowaé¢ oddziel-
nie, poniewaz deformuja one faktyczne powiazania funkcjonalne, kté-
re nie maja nic wspdélnego z organizowanymi instytucjonalnie dojaz-
dami do pracy, majacymi charakter przerzutédw sity roéboczej drenowa-
nej z odlegiych obszaréw. Zwlaszcza, ze rozklad jazdy autobusdéw za-
ktadowych jest tak pomyslany, ze jego pasazerowie poza przebywaniem
w pracy i przejazdem przez miasto nie maja zadnych z nim stycznosci.

Omawiane zjawiska przy najczesciej stosowanych powierzchniowych
ujeciach daja iluzje niewspdéimiernie duzych w stosunku do autentycz-
nych zasiegéw funkcjonalnych Warszawy. Przy ujeciach punktowych daja
obraz ogromnego rozproszenia i sugeruja wysoki stopien zlozonosci
powiazan funkcjonalnych, ktére w rzeczywistosci sa proste i dogodne
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dzieki zaktadowym autobusom. Produktem ubocznym tej dziatalnosci
jest dezorganizowanie lokalnych rynkéw pracy, wskutek drenazu wys-
tepujacych tam zasobdéw sity roboczej, poniewaz 2z reguly nadwyzki
tam juz nie wystepuja. Obszary te naleza do odpiywowych na Mazow-
szu i Podlasiu i sa przedmiotem silnej penetracji werbunkowej pro-
wadzonej wéréd miodziezy juz w ostatnich klasach szkét podstawo-
wych przez siuzby do spraw szkolenia i zatrudnienia wielkich za-
ktadéw przemysitowych, odczuwajacych ostry deficyt pracownikéw.
Miodym ludziom oferuje sie miejsce w internacie, wysokie stypen-
dium, a pézniej atrakcyjne zarobki, czesto i zwolnienie ze stuzby
wojskowej, hotel robotniczy, w blizszej nieokreslonej przyszitosci
mieszkanie, jesli tylko podejma decyzje rozpoczecia nauki w przy-

zaktadowych szkotach zawodowych.

Problemy te sa przedmiotem szerszych analiz przestrzennego
rozmieszczenia zasobéw pracy oraz stopnia ich wykorzystania w fmW.
Badanie to jest przewidziane do realizacji w 1984 r. Natomiast
prezentowane uwagi zostaly sformutowane na podstawie rozpoczetych
badan empirycznych, ktére zwlaszcza w-czesci dotyczacej funkcjono-
wania rynku pracy mezczyzn w fmW upowazniaja do ich zasygnalizowa-

nia.

Na tej podstawie formuluje sie teze o podstawowym znaczeniu
procentowego udziatu zatrudnionych w sferze obstugi materialnej
dla ustalenia zasiegéw i natezenia powiazan funkcjonalnych w sys-
temie dziennym w fmW. Autorzy przeprowadzonych badan sa zgodni
w ocenie, ze im nizszy poziom kwalifikacji zawodowych i poziomu
wyksztalcenia formalnego, tym wiekszy udziat bardziej odlegitych

dojazdéw.

Decyzje o odlegiych dojazdach do pracy w stolicy najczesciej
podejmuja ludzie posiadajacy takze inne zrédia utrzymania, badz
dodatkowa prace zarobkowa. Preferuja zajecia o czasie pracy diuz-
szym niz 8 godzin dziennie, ktére sa rozliczane w cyklu dobowym
lub tygodniowym. Nalezy przyjaé¢, ze wlasnie te kategorie pracowni-
cze przesadzaja o autentycznych powiazaniach funkcjonalnych, wys-
tepujacych na obszarze fmW. Ich wystepowanie winno byé¢ traktowane
jako podstawa analiz przestrzennych w tak sformutowanym temacie

badawczym.

Wnioski formutowane na podstawie mapy II.5 w peilni odnosza sie

takze do mapy II.6. Poréwnanie obu map dowodzi, ze wiodace znacze-



nie przypada w udziale sferze materialnej. Miedzy innymi $wiadczy
0 tym sila oddziatywania lokalizacji granicznych stacji kolejowych,
ktéra.w przypadku Terespola w woj. bialskopodlaskim przesadza o lo-
kalnych strukturach zatrudnienia. Analogicznie rzecz sie na w od-

niesieniu do analizowanych okregéw przemysiowych.

Oddzielnie opracowanie kartograficzne sporzadzone wylacznie
dla obstugi sfary materialnej pozwala pokazaé¢ rdéznice wystepujace
miedzy centrum i peryferiami, ktére na mapie II.5 widoczne sa tylko
w bardzo stabym stopniu. Na mapie II.6 zarysowaly sie one wyrazis-
cie raz Jjeszcze pokazujac stara prawde, ze zatrudnienie w obsiudze
w Polsce jest zwiazane z dziatalnoscia wytwércza, badZz inna stano-
wiaca jej niezbedne uzupeilnienie. Wynika to z przyjetej koncepcji
rozwoju gospodarczego. W tym kontekscie na oddzielne rozwazenie za-

stuguje zatrudnienie w obsitudze sfery niematerialnej.

7.2. Zatrudnienie w obstudze sfery niematerialnej

Wediug nomenklatury GUS do obsiugi sfery niematerialnej =zali-
czane sa nastepujace dzialy gospodarki narodowej: nauka i rozwéj
techniki, os$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, ochrona zdrowia
1 opieka spoteczna, kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek. Ob-
stuga sfery niematerialnej ma stuzyé bezposredniemu zaspokajaniu
potrzeb ludzkich, gdzie udzielane $wiadczenia sa na ogélt konsumowa-

ne w momencie z nich korzystania.

W rozpatrywanym obszarze fmW najwieksze skupienie najwyzszych
/ponad 12,1 */, wysokich /8,1-12,0 %/ i $rednich /6,1-8,0 %/ pro-
centowych udzialéw zatrudnienia w obsitudze sfery niematerialnej wy-
stepuje w ssw. Jest to rezultat nalozenia sie funkcji stotecznych,
regionalnych i lokalnych, ktére w zwiazku z koncentracja wielu uni-
kalnych w skali kraju instytucji i urzadzen przesadzaja o diame-
tralnie odmiennej w poréwnaniu z innymi wojewddztwami strukturze za-
trudnienia. Granice miedzy centrum i peryferiami wlasciwie przebie-
gaja wzdiuz granic administracyjnych sww. Swiadczy o tym wystepowa-
nie maksymalnych wartosci procentowego udziatu zatrudnienia w obsiu-
dze sfery niematerialnej w miastach i gminach sww, ktdére sa stykowe
z innymi wojewdédztwami. W tej liczbie znajduja sie gminy: Nadarzyn,

Leszno, Serock, m. Zielonka, Wiazowna, Celestynéw.



Pod wzgledem osiagania najwyzszych procentowych udziaiéw za-
trudnienia w obsiudze sfery niematerialnej Jako w peini homogenicz-
ne prezentuje sie pasmo otwockie, a takze w duzym stopniu i pasmo
pruszkowskie, za wyjatkiem gminy Grodzisk Maz. Na obszarze sww re-
latywnie wystepuje najwiecej miast i gmin, w ktérych procentowy
udziat zatrudnienia w obsiudze sfery niematerialnej Jest wyzszy niz
w sferze materialnej. Sa to miasta: Konstancin-Jeziorna, Otwock,
Serock oraz gminy: Serock, Wiazowna, Leszno. Podczas gdy w innych
wojewdédztwach takie przyktady naleza do rzadkich wyjatkéw. W sww
ich wystepowanie wiaze sie na ogél z miejscowosciami znanymi z

funkcji uzdrowiskowo-leczniczych i rekreacyjnych.

W wiekszosci gmin wchodzacych w sktad fmW polozonych poza sww
zatrudnienie w obstudze sfery niematerialnej stanowi mniej niz Jed-
na czwarta procentowego udzialu ogdéilu zatrudnionych w obstudze.
Warto odnotowaé, 2ze przedzialy klasowe zastosowane przy opracowaniu
mapy II.7 sa o polowe mniejsze w pordéwnaniu z mapa II.6. Ta sama
uwaga odnosi sie réwniez i do mapy II.6 w pordwnaniu z mapa II.5.
Jest to Jeszcze Jeden argument wskazujacy Jak niewielki udziat sta-

nowi zatrudnienie w obstudze sfery niematerialnej,

Z kartogramu /mapa 11.7/ wynika brak wiekszych zrdéznicowarn na
przewazajacym obszarze fmW. Zjawisko to nalezy wiazaé z pelna eta-
tyzacja liczby oséb zatrudnionej w obstudze sfery niematerialnej,
ktéra wynika z przyjetych struktur organizacyjno-administracyjnych,
okreslajacych poszczegdélne poziomy zarzadzania. Totez o wielkosci
zatrudnienia decyduje liczba przewidzianych centralnie etatéw do
obsadzenia w stuzbie zdrowia, oswiacie i wychowaniu, kulturze itd.
Trudnos$ci przy ich obsadzaniu moga powodowaé, nieco mniejsze za-
trudnienie zwiazane z okresowymi wakatami, ale nie sa to zjawiska,
ktére mogiyby staé¢ sie czytelne w prezentowanym ujeciu kartograficz-
nym.

Zatrudnienie w obstudze sfery niematerialnej w przewazajacej
mierze dotyczy pracownikéw panstwowych, podlegitych administracji te-
renowej lub resortowej, ktérych liczebnosé okresla pragmatyka. Jest
to zatrudnienie niemal w stu procentach zwiazane z sektorem uspoie-
cznionym, gdzie zupelny margines stanowia osoby pracujace na witasny

rachunek.
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Procentowy udziat zatrudnienia w obsiudze sfery niematerialnej
w przypadku fmW dowodzi, 2ze nie moze ono stanowié podstawy dla spe-
kulacji dotyczacej istniejacych na tym obszarze struktur spolecz-
nych. WyrazZnie zaznaczaja sie na mapie II.7 miejsca centralne,
zwiazane z obstuga administracyjno-polityczna wiadzy oraz lokaliza-
cja placéwek i urzadzen situzacych zaspokajaniu potrzeb spolecznych.
Koncentracja tych ostatnich w miastach rysuje sie na mapie II.7 ja-

ko konstelacja rozmieszczen punktowych.

Na podkreslenie zastuguje, ze regula jest iz nawet bardzo mate,
zaniedbane i uwazane za upadajace miasta prezentuja sie na mapie II.
7 jako lokalne osrodki skupiajace najwyzszy i wysoki procentowy
udzial zatrudnionych w obsludze sfery niematerialnej. Do wyjatkéw
naleza jedynie Skaryszew i WysSmierzyce w woj. radomskim, Katuszyn
i kaskarzew w siedleckim, Krosniewice w plockim, Mszczondéw w skier-
niewickim.

Posréd miast wojewddzkich wystepuja takze znaczne réznice. Hi-
potetycznie mozna zakladaé¢, zZe nie sa one w rzeczywistosci tak duze,
jak to wynika z mapy II.7. Ulegaja one jednak zaostrzeniu w zwiazku
ze stosowaniem kryterium miejsca zamieszkania, ktére dezawuuje sita-
bosé i mata atrakcyjnosé osrodkéw wojewddzkich dla oséb pracujacych
w obstudze sfery niematerialnej. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi

Plock czy Iomza ze wzgledu na zywa tradycje historyczna.

Niektére osrodki wojewddzkie faW w momencie kreowania ich do
miejsc centralnych tej rangi nie byly do nich zupeinie przygotowane
i nie mogity zorganizowaé¢ na swym terenie odpowiednich instytucji
i urzeddéw. Fakt ten sprawii, ze wiele miast dawnych powiatowych prze-
jeto czesciowo agendy administracji panstwowej szczebla wojewddzkie-
go wobec trudnosci kadrowych, lokalowych i innych. Nalezy sie liczyé
z tym, ze Jjest to czynnik, ktéry sprawia, ze na mapie II.7 wiele

osrodkéw miejskich relatywnie dobrze sie prezentuje.

Dla ilustracji tych zagadnien kilka przyktadéw z woj. ostrotec-
kiego $Swiadczacych o decentralizacji niektérych agend administracji
panstwowej i przedsiebiorstw obstugi. Stan taki utrzymywat sie w
okresie od 1 VI 1975 r. do 1 VI 1983 r. Miedzy innymi Wojewddzka
Prokuratura mialta siedziba w Wyszkowie, Wojewdédzka Komenda Strazy
Pozarnej w Makowie Maz., Wojewdédzka Stacja Sanitarno-Epidemiologicz-
na w Ostrowi Maz., natomiast w Ostrolece byta tylko Miejska Stacja

Sanitarno-Epidemiologiczna, niektére wojewddzkie przedsiebiorstwa
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miaty siedzibe w Przasnyszu ltd. /wediug relacji ustnej Stawomira
Maczaka - 1983/.

Analiza procentowego udziaiu zatrudnienia w obsitudze sfery nie-
materialnej w fmW wymaga ponadto uwzglednienia powiazan dwustronnych
miedzy stolica i jej regionem. Niezbedne jest tutaj wprowadzenie od-
powiednich korekt uwzgledniajacych wyjazdy do pracy z Warszawy, kté-
re w przewazajacym stopniu obejmuja pracownikéw wysoko kwalifikowa-
nych i zaliczanych do kadry kierowniczej. Badania oparte na wielkos$-
ci potokdédw pasazerskich, notowanych przez $rodki transportu publicz-
nego, nie sa w pelni miarodajne, gdyz obejmuja tylko czesé tych oséb.
Znaczny Jjest tu udzial wtasnych $rodkéw transportu, zardédwno autobu-

séw jak i motoryzacji indywidualnej.

Duza atrakcyjnos$é zamieszkiwania w Warszawie i w jej strefie
zewnetrznej w granicach sww sprawia, ze na tym obszarze wystepuje
relatywny nadmiar pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach zawodo-
wych i poziomie wyksztaicenia formalnego, wobec ich relatywnego nie-
doboru w catym fmW. Stopniowe zmniejszanie sie procentowego udzialu
zatrudnienia w obstudze sfery niematerialnej miedzy centrum i peryfe-
riami wystepuje jedynie w przypadku pasma w kierunku Siedlec, %aska-
rzewa, %ochowa,i Skierniewic. Wymienione pasma sa $wiadectwem wyste-

powania continuum w przestrzeni omawianej cechy.

Najnizsze procentowe udzialy zatrudnienia w obstudze sfery nie-
materialnej wystepuja na obrzezach peryferii wojewdédztw: plockiego
/Bkeczyca oraz gminy Daszyna i Krosniewice/, skierniewickiego /gmina
Dmosin/, radomskiego /gminy Miréw i Chotcza/, bialskopodlaskiego
/Podedwérze, Hanna/, tomzyhskiego /gminy Perlejewo, Ciechanowiec
i Goniadz/. Ponadto najnizsze procentowe udzialy zatrudnienia w ob-
studze sfery niematerialnej najczesciej wystepuja na peryferiach po-
szczegbéblnych wojewéddztw, np.: w ciechanowskim gminy Czernice Borowe,
Naruszewo, czy w skierniewickim obok juz wzmiankowanych dodaé¢ nalezy
gminy Chasno, Kocierzew Poludniowy, Sadkowice, Mszczonéw, Biata Raw-

ska.

Polozenie peryferyjne w ramach poszczegélnych wojewddztw moze
byé interpretowane wedlug koncepcji centrum - peryferie, odnoszonej
do skali mniejszych obszaréw, wydzielanych na zasadzie subregionéw
w fmW, wzglednie mozna je traktowaé jako otuline obszardéw o wyzszych
wartosciach rozpatrywanej cechy. Ta ostatnia interpretacja znajduje

uzasadnienie w woj. skierniewickim, przez ktérego sSrodek przebiega
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continuum pasma pruszKows”iego.

Posréd innych mozliwosci interpretacji omawianego zjawiska,
nalezy mie¢ na uwadze deformacje zwiazane z ujmowaniem powierzch-
niowym w przypadku jednostek administracyjnych, ktére sprawia, ze
najwieksze wartosci wystepuja na obszarach miast, a najnizsze w
otaczajacych je gminach. Jest to logiczny uktad z punktu widzenia
funkcjonalnego, natomiast w zapisie kartograficznym charakteryzu-
je sie ekstremami. Mapa II.7 dostarcza szczegdélnie wiele takich
przyktadéw, nie wytaczajac juz wymienianych gmin.

Podkreslié¢ nalezy, ze z uwagi na relatywne réwnomierne roz-
mieszczenie procentowego udziaiu zatrudnienia w obsiudze sfery
niematerialnej umozliwia spekulacje na temat lokalizacji nielicz-
nych obszaré4w o najnizszych procentowym udziale. W tym przypadku
odwolywanie £ie do istnienia otuliny, czy obszaréw izolacyjnych
nie jest w peini uzasadnione. Niemniej analizowana cecha, z uwagi
na jej charakter zacheca do poglebionych studiéw nad struktura spo-

teczno-przestrzenna fmW.

5. Typologia przestrzennych zréznicowan struktur zatrudnienia

Zastosowane w niniejszym studium rozwiazania metodyczne zosta-
ty oparte na ustaleniach International Standard Industrial Classi-
fication of All Economic Activities /I3IC/ /International Labour
Office 1958/, ktére postuzyly do opracowania systemu nierdwnosci
opisujacych przestrzenne zréznicowania analizowanych struktur za-
trudnienia wediug podstawowych trzech sfer zatrudnienia. Koncepcja
ta byla prezentowana /Ciechocinska 1969a, b/ i stosowana /Ciecho-

cinska 1982/.

Sfera pierwsza obejmuje %acznie zatrudnienie w rolnictwie i le-
$nictwie i nazywa sie ja umownie zatrudnieniem w rolnictwie /Zp/.
Sfera druga obejmuje zatrudnionych w przemysle i budownictwie i na-
zywana jest umownie zatrudnieniem w przemys$le/Zp/. Sfera trzecia
obejmuje zatrudnionych w pozostatych dziatach gospodarki narodowej,
traktowanych %acznie jako zakres szeroko rozumianej obstugi i nazy-

wana jest umownie zatrudnieniem w obsitudze /Zgo/.

W poszukiwaniu rozwiazania, pozwalajacego na ujawnienie specy-

ficznych cech przestrzennych zréznicowan w fmW, dokonano préb sto-



sowania rézZnycn podzialéw obszardw wedlug struktury zatrudnienia.
Réznia sie one przyjetymi zasadami grupowania i liczebnoscia prze-

dziatdédw klasowych. ~

W pierwszym ujeciu dokonano podziaiu fmW wediug struktury za-

trudnienia, wyrdzniajac 5 klas opisanych nastepujacym zbiorem nie-

réwnosci:
1. 2ZR> 2Zp + Z9 - obszary o charakterze rolniczym /R/
2. Zo4 Zp dZR - obszary o charakterze rolniczo-przemysiowym /RP/
3. ZIR< Ip
- obszary o charakterze przemysiowym /P/
z0 < zpP
ZR > Z0
- obszary o charakterze rolniczo-obstugowym /RO/
z> h

5* z0 > ZR
- obszary o charakterze obstugowym /O/

z0 > 72

Przytoczony zbidr nieréwnosci stanowi podstawe opracowania typo-

logii A wraz z odpowiadajacym jej kartogramem /mapa 11.8/.

Kartograficzny obraz przestrzennych zréznicowan struktury za-
trudnienia w fmW w uktadzie pieciu klas /mapa 11.8/ ogdlnie biorac
daje stabe zarysowanie zréznicowan na obszarach umownie nazywanych
o charakterze rolniczym zatrudnienia. Najwieksze zréznicowanie
struktury zatrudnienia wystepuje jedynie w sww, ktdére w stosunku do
pozostatych obszaréw fmW jest obszarem specyficznym i unikalnym, co
znajduje wyjasnienie w relacjach zachodzacych miedzy centrum i pe-
ryferiami. Tylko w nielicznych przypadkach typowe dla sww struktury
zatrudnienia wychodza poza jego granice i wskazuja na ksztait prze-
strzenny aglomeracji. Nalezy stwierdzié, ze w pordéwnaniu z innymi

juz prezentowanymi ujeciami analitycznymi typologia A maio wnosi.

Na mapie II.8 zarysowuje sie siaby kontur radomskiego okregu
przemysiowego. Ponadto sporadycznie wystepuja obszary przemysiowe
zwiazane z miastami, np. w woj. siedleckim sa to: Siedlce, Minsk
Maz., z mniejszych Kaluszyn, Stoczek Zukowski, Zelechéw oraz gmina

Debe, Pilawa. Podobnie w innych wojewdédztwach sa to miasta: np. Kut-
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no, Zychlin, Gostynin w woj. ptockim, ktére stanowia wyspy wsréd
otaczajacych je obszaréw rolniczych, wzglednie sa polozone na te-
renie gmin rolniczo-przemysiowych jak Zochdéw, Wyszkéw, Tiuszcz,
Zyrardéw, Sochaczew itd.

Wiekszos$é pozostatych miast, wediug mapy II*e, kwalifikuje sie
jako obszar charakteryzujacy sie zatrudnieniem w obsiudze, a tylko
sporadycznie wystepuja gminy klasyfikowane jako rolniczoé&bsiugowe:
np. Matkinia w woj. ostroleckim, Skierniewice, Nieboréw i miasto
Biata Rawska w woj. skierniewickim czy gmina Itowo-Osada w woj.

ciechanowskim, miasta Nowogrdéd, Goniadz i Stawiski w woj. Ztomzynskim.

Przedstawiona analiza wedlug typologii A s$wiadczy, ze podzial
piecioklasowy jest zbyt ogdélny i za malo precyzyjny, zwlaszcza ze
nie rejestruje wtérnych symptoméw powigzan istniejacych w fmW. Na-
lezy ocenié, ze rzeczywiste oddzialywania Warszawy nie sa w zadowa-
lajacym stopniu wzgledniane. Stwierdzenie to znajduje takze pot-
wierdzenie w rozpatrzeniu tréjkata Ossana, ktéry jest stosowany od
przeszlo stu lat pod nazwa tréjkata sktadu w metalurgii /ryc. 1,
typologia A/.

Jak wida¢ na rycinie 1A obszary zajete przez poszczegdlne kla-
sy w trdéjkacie sktadu sa bardzo zréznicowane, co obniza wartosé zas-
tosowanej klasyfikacji. Proponuje sie wiec zmodyfikowany podziai,
zwiekszajac liczbe klas do 7. Podziat ten stanowi podstawe dla wy-
réznienia typologii B, ktéra opisuje zbidér nastepujacych nierdéwnos-
ci. Jest to drugie ujecie podzialu fmW wediug struktury zatrudnie-

nia.

1. ZR> 50 s, Zpk 25 % *Q* 25 % - obszary o charakterze rolni-
czym /R/

2. Zp> 50 % ZR* 25 *, 20 25 % - obszary o charakterze prze-
mystowym /P/

3. 207 50 Si, ZR <4 25 S, gpA 25 % - obszary o charakterze obsiu-
gowym /O/

4. ZR> 25 €, 2Zp> 25 S, zo~ 25 % - obszary o charakterze prze-
mystowo-rolniczym /PR/

5. Zp> 25 % zQ > 25 4, zrA 25 % - obszary o charakterze prze-
mystowo-obstugowym /PO/

6. 270> 25 9% ZR> 25 S 25 - obszary o charakterze obsitu-
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Rye. 1. Podzialy klasowe struktury zatrudnienia w funkcjonalnym makroregionie Warszawy

wedtug tréjkatéw sktadu /trdéjkat Ossana/



gowo-rolniczym /OR/

7. Zp> 25 %, Z0> 25 % ZR7 25 % - obszary o mieszanym charakte-

rze zatrudnienia /M/

Rycina 1 B prezentuje obszary zajmowane przez poszczegdélne kla-
sy w tréjkacie skladu, natomiast ich kartograficzny obraz podaje ma-

pa II. 9.

Widoczny na mapie II. 9 obszar oddziatlywania Warszawy Jjest wy-
razniejszy niz na mapie II.8. Zwlaszcza wokél miast osrodkéw przemy-
stowych rysuje sie wieksze zrdéznicowanie wewnetrzne. Mimo to jednak
réwniez i mapa II. 9 w niedostatecznym stopniu, jak sie wydaje, réz-
nicuje przestrzennie strukture zatrudnienia. Na podstawie 1acznej
analizy /m. II.9 i ryc.1lI/ uznano za celowe wprowadzié kolejna mody-

fikacje zastosowanego podziatu klasowego.

Uznano, 2ze stosowanie w typologii A i B udzialu ponad 50 %
czynnych zawodowo w rolnictwie i lesSnictwie, jako kryterium wyrdznia-
jace obszary rolnicze, jest nieprawidiowe. Majac na uwadze czestot-
liwo$¢é wystepowania dwuzawodowosci i zwiazanej z niag ketegorii spo-
tecznej chioporobotnikéw, za obszary o zdecydowanie rolniczym cha-
rakterze nalezaloby przyja¢ takie, w ktérych udzial czynnych zawo-
dowo w rolnictwie bylby znacznie wyzszy niz 50 Zatozono jako gra-
niczna wartos$é udziat 70 % /Bobek, Steinbach 1971/.

Obszary, w ktérych udziat zatrudnionych w rolnictwie miesciitby
sie w granicach 50 + 70 % =zakwalifikowano w zaleznosci od przewagi
sfery obstugi lub przemysiu jako rolniczo-obsiugowe i rolniczo-prze-
mystowe. Nowy dziewiecioklasowy uktad zrdéznicowania struktury zatrud-
nienia stanowi podstawe typologii C, ktéra przedstawia na tle tréj-

kata sktadu rycina 1 C oraz mapa 11.10.

Zawarty na mapie 11.10 obraz przestrzennych zréznicowan strun-
tury zatrudnienia przedstawia sie jako najbardziej przydatny w stu-
diach nad fmW. Wyraznie rysuje sie kontur zasiegédw pr2estrzenr.ycr
wplywéw Warszawy w calym badanym obszarze. Sam obszar sww jest przy-

ktadem wystepowania wysokiego stopnia zéywersyfiKOwanycu struktur,
w ktérym jednoczesnie rysuja sie relacje miedzy centrum i peryferia-
mi. Ponadto rysuje sie takze segregacja miejsc zamieszkania, ponie-

waz wystepuja obszary o przewadze zatrudnienia w przemysle, obstudze,



- sr.arakterze mieszanym, przemysiowo-obsiugowym, przemysiowo-roln -
r;ym i rolniczo-przemysiowym. Te dwa ostatnie typy zdecydowanie io-
.uja sie na obrzezach sww i maja swe continua w dobrze wyksztaitcony'-.'

,asmach potozonych wzdiuz ciagéw lipii komunikacyjnych.

Mapa 11.10 pokazuje zrdznicowania wystepujace pomiedzy pasmar...
powiazan funkcjonalnych Warszawy. Pasmo pdéinocne, bedace przediuze-
niem pasma nowodworskiego, poza granica sww na terenie woj. ciecha-
nowskiego ma jednorodny charakter obszaréw rolniczo-przemysiowych
za wyjatkiem miasta Nasielska i rolniczo-obsiugowego w najblizszym

sasiedztwie Ciechanowa.

Pasmo wolominskie, siegajace az po Matkinie, jest bardzo nie-
jednorodne i sugeruje wyrazZne pokrywanie wpiywdéw powiazan Warszawy
z lokalnymi powiazaniami Zochowa i Wyszkowa oraz Tuszcza. Swiadcza
0 tym przesuniecia od mieszanych struktur zatrudnienia do rolniczo-
-przemystowych i przemysiowo-rolniczych, a takze rolniczo-obsiugowych.
Wszystkie wymienione rodzaje obszardéw otaczaja tereny a zdecydowanie

rolniczym charakterze.

Pasmo minskie na odcinku od granic sww az po Siedlce na mapie
11.10 prezentuje sie jako jednorodne, o charakterze rolniczo-obsitu-
gowym, Jjedynie wokét Siedlec i Minska Maz., przewazaja struktury
mieszane, co bez watpienia jest rezultatem oddziatywania Siedlec

1 wykrystalizowania sie wokél nich sieci lokalnych powiazan.

Pasmo otwockie na odcinku az do laskarzewa cechuje duza rézno-
rodnos$é¢ struktur zatrudnienia, o dominacji silnych zwiazkéw z zawo-
dami rolniczymi. W punkcie styku ze sww w gminie Osieck sa to struk-
tury rolniczo-obatugowe, w Pilawie Jjuz mieszane, a wokél Garwolina
obstugowo-rolnicze, nastepnie rolniczo-przemysiowe wokét lLaskarzewa
i w gminie Sobolew. Wystepujace zréznicowanie mozna widzie¢ w kate-
goriach specyfiki lokalnych osrodkéw oraz ich przestrzennych stref

wpiywow.

W zapisie mapy 11.10 pasmo poiudniowe praktycznie nie istnieje.
Natomiast pasmo zachodnie umownie zwane pruszkowskim, prezentuje sie
jako najlepiej uksztaitowane o strukturach najsilniej zwiazanych
z przemystem, stad tak duzy udzial jednostek przestrzennych charak-
teryzujacych sie mieszanymi strukturami zatrudnienia i przewaga je-
dnostek przemysiowo-rolniczych, ktére nastepnie przechodza w miare

oddalania sie od Warszawy w rolniczo-obsiugowe. Jednak wszystkie
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z nich sa w otulinie jednostek rolniczo-przemysitowych i dopiero da-

lej sa polozone obszary o rolniczym charakterze zatrudnienia.

Na tym tle mapy 11.10 jako cdrebne centra nie posiadajace po-
wigzan z Warszawa prezentuja sie wzmiankowane juz okregi przemysio-
we, tj. ptocki I radomski. Wydzielone enklawy tworza pozostale mia-
sta wojewdédzkie oraz niektére pomniejsze izolowane osrodki miejskie
wraz z uformowanym zapleczem, jak np. Kutno i Zychlin w woj. ptoc-
kim, Sokoléw Podlaski w woj. siedleckim, czy Parczew w bialskopod-
laskim. To ostatnie zasluguje na oddzielna wzmianke, poniewaz péi-
nocno-wschodnia czesé wojewddztwa stanowi zaplecze dla granicznych
stacji kolejowych i jest skupieniem kolejarzy, stad przewaga zatrud-

nienia o charakterze rolniczo-obsiugowym.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze przyjety na mapie II.1 po-
dziat nalezy oceniaé¢ jako trafny. W temacie prowadzonym w zaktadzie
powiazania stolicy z jej funkcjonalnym makroregionem sa badane w
wielu aspektach, nie tylko wediug struktury zatrudnienia. Totez wy-
niki pozostatych opracowan pozwola, Jjak sadze, zweryfikowaé¢ przyje-

ty roboczo uktad dziewiecioklasowy.

9. Zakonczenie - OSrodki i miejsca centralne w fmW wediug typologii C

Warszawa i sww stanowia centrum rozpatrywanego obszaru i z tej
racji zostaja wylaczone z analiz dotyczacych rozmieszczenia miejsc
i osrodkéw centralnych w fmW. Jako podstawe dla wyrédznienia osrodkéw
i miejsc centralnych przyjeto ustalenia typologii C wediug mapy II.
11, ograniczajac sie wylacznie do miast. Zastosowano pieciopoziomowa
hierarchie osrodkéw obstugi wediug nomenklatury zaproponowanej przez

Ciechocinska /1981, s. 5V»

W niniejszym studium dokonano identyfikacji osrodkéw zaliczanych
dc III poziomu obstugi, ktérym odpowiadaja stolice miast wojewddzkich,
osrodkéw rejonowych, w znacznym stopniu odpowiadajace dawmym stolicom
powiatdé4w i stanowia IV poziom obsitugi oraz miejsce centralne o cha-

rakterze lokalnych osrodkdéw obstugi zaliczanych do V poziomu.

Wszystkie miasta polozone w fmW za wyjatkiem sww w liczbie 80
zostaja zakwalifikowane do wymienionych pozioméw obsitugi, uwzglednia-
jac charakter zatrudnienia ich mieszkancéw w uktadzie wyrdéznionych

dziewieciu klas typologii C. W podsumowaniu pominiete zostaja jedynie
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te sposréd miast, ktére formalnie zachowuja charakter miasta jako
administracyjnej Jjednostki obsiugi, poniewaz kiedys$ taka role peil-
nity, a obecnie w zwiazku z postepujacym kryzysem zwlaszcza matego
miasta w Polsce, de facto przestaly pelnié¢ funkcje miejskie, np.
Brok, Rajgréd, Wysmierzyce.

Tabela 1. Osrodki III poziomu obstugi wediug charakteru zatrudnie-

nia
Obstugowy Przenrystowo-obsitugowy Przemysiowy
Ciechanéw Ostroteka e Biala Podlaska
Zomza Piock
Siedlce Radom
Skierniewice

Tabela 2. Osrodki IV poziomu obsitugi wedlug charakteru zatrudnienia

Obstugowy Przemystowo- Mieszany Przemysiowy

-obstugowy
Garwolin Biatobrzegi Losice Kozienice
Gro jec Brzeziny Kutno
Makéw Maz. Dziatdowo Sochaczew
Miawa Gostynin Szyditowiec
Ostréw Maz. Grajewo Wyszkow
Parczew Itza Zyrardéw
Radzyn Podl. Kolno
Sierpc Lidzbark
Wysokie Maz. Lipsko
Zuromin Leczyca

Lowicz

fukow

Minsk Maz.

Ptonsk

Przasnysz

Przysucha

Puittusk

Rawa Maz.

Sokotéw Podl.

Wegroéw

Zambroéw

Zwolen



Tabela 3. Miejsca centralne V poziom obstugi wediug charakteru zatrudnienia

Obsiugowy

Chorzele
Nowe Miasto
Krosniewice
Terespol

Ob3tugowo-
-rolniczy

Ciechanowiec
Goniadz
Mordy
Stawiski

Rolniczo-
-obstugowy

Rajgréd
WysSmierzyce

Frzemystowo-
-obstugowy

Taskarzew
Miedzyrzecz
Podl.
Nasielsk
Raciaz
Rézan
Stoczek Zuk.
Tiuszcz
Warka
Zelechéw

Przemyslowy Przeraysiowo-

-rolniczy
Mszczondw Skaryszew
Zochow
Pionki
Zychlin

Mieszany

Biala
Rawska
Gabin
Jedwabne
Katuszyn
Mogielni-
ca
Nowogréd
Szczuczyn
Wyszogréd



.:—-uxeszc2ona w taDelacn 1-3 klasyfikacje miast nalezy trakto-
B'i. jar.w wstepna i robocza, poniewaz zostata ona sporzadzona na
podstawie jednego tylko kryterium charakteru zatrudnienia wediug
miejsca zamieszkania. Wymaga ona licznych uzupelnienn z zakresu geo-
grafii rozmieszczenia instytucji, placédwek i urzadzen situzacych
zaspokajaniu zaréwno podstawowych elementarnych potrzeb codziennych,
jak i potrzeb wyzszego rzedu w przypadku osrodkdéw zaliczanych do
wyzszych pozioméw obstugi. Niezbedne sa takze pordwnania uzyska-
nych wynikéw z badaniami empirycznymi prowadzonymi przez innych au-

tordw.

Literatura

Bobek H., Steinbach J., 1971, Wirtschaftliche Strukturtypen der Ge-

meiden. Osterreieh-Atlas.

Ciechocinska M., 1969a, Struktura zawodowa ludnosci jako miernik
rozwoju regionéw /w:/ Mierniki rozwoju regionéw. Biblioteka

Wiadomosci Statystycznych, t. 9, GUS, s. 289-291.

- 1969, Socjologiczna problematyka rozwoju regionalnego, Studia

Socjologiczne, t. 33, nr 2, s. 163-177.

- 1981, Infrastruktura spoleczna. Biuletyn KPZK PAN, z. 116, s.
50- 68.

- 1982, Niektére problemy demograficzno-spoleczne funkcjonalnego
makroregionu Warszawy na przykiadzie stolecznego woj. warszaw-
skiego. Biuletyn Informacyjny z. 38. Zespdél Koordynacyjny PM
"Podstawy Przestrzennego Zagospodarowania Kraju", IGiPZ PAN,
Warszawa, s. 107-131.

- 1983a, Charakterystyka struktury zatrudnienia na obszarze sto-
lecznego woj. warszawskiego. Préba typologii zréznicowan prze-
strzennych. Biuletyn Informacyjny z. 43 Zespdét Koordynacyjny
MP "Podstawy przestrzennego zagospodarowania kraju", IGiPZ PAN,

Warszawa, s. 79-118.

- 19c¢3b, Pruszkéw na tle aglomeracji warszawskiej, iltl/ Dzieje

Pruszkowa. Ksiazka i Wiedza, Warszawa, s. 345-370.



- 56

- 1985¢c, Ocena ogdélnych tendencji zmian w stanie infrastruktury

spotecznej. Biuletyn KPZK PAN, z. 123, s. 8%*4-99.

Hamm B., 1982, Einffihrung in die Siedlungssoziologie. Beck'sche
Elementarbfccher, Mttnchen.

Hftgerstrand" T., 1981, Space and time in geography. Lund Studies in
Geography, ser. B. Human Geography No. 48.

International Labour Office, 1958, International Standard Indus-
trial Classification of All Economic Activities. Genev, United

Nations.

Lijewski T., 1967, Dojazdy do pracy w Polsce. Studia KPZK PAN, t.
XV, Warszawa, PWN.

Malisz B., 1971, Prognoza zmian sieci osadniczej w Polsce. Polska
2000. Ossolineum z. 2.

Oledzki K., 1978, Polityka zatrudnienia, Warszawa.

Potrykowska A., 1983, Wspéizaleznosci miedzy dojazdami do pracy a
struktura spoleczna i demograficzna regionu miejskiego Warsza-

wy w latach 1950-1973. Dokumentacja Geograficzna z. 2.
Rybicki P., 1972, Spoleczenstwo miejskie. PWN, Warszawa.

Statystyczna charakterystyka miast. Funkcje dominujace, 1977, Sta-
tystyka Polski nr 85. GUS, Warszawa.

Strassoldo R., 1981, Center and periphery: socio-ecological pers-
pectives, /inl] A.Kuklihiski /ed./, Polarized.development and
regional policies tribute to Jacques Boudeville. Mouton Publi-
shers, The Hague-Paris-New York, s. 71-102.

Zglinski W., 1983, Zasoby sily roboczej w rolnictwie funkcjonalnego

makroregionu Warszawy, maszynopis.



Andrzej Werwicki

III, ZATRUENIENIE USELUGOWE JAKO MIERNIK ZROZNICOWANIA
PRZESTRZENNEGO MAKROREGIONU FUNKCJONALNEGO WARSZAWY

Wprowadzenie

Prowadzone od kilku lat studia nad makroregionem funkcjonal-
nym warszawy objely takze problematyke sfery dziatalnosci ustugo-
wych . Jednym z gidéwnych nurtédw podjetych wéwczas badan jest za-
gadnienie zatrudnienia ustugowego. Uznano je bowiem za podstawowy
miernik rozwoju dziatalnosci usitugowych, mogacy ponadto postuzyé
jako dodatkowe kryterium do typologii i hierarchizacji osrodkéw
ustugowych. Wyniki pierwszego, analitycznego etapu pracy prezen-
tuje ponizsze opracowanie. Ostateczne, peine wnioski mozliwe beda
dopiero po zakohczeniu prowadzonych obecnie badan nad innymi as-
pektami dziatalnosci uslugowych, jak np. czestotliwoscia wystepo-
wania réznego typu placéwek, ich wielkoscia itp. Obecnie mozliwe
jest tylko przedstawienie opisu zréznicowania strukturalnego
i przestrzennego zatrudnienia w sferze usitug, ktdére poza walorami
poznawczymi posiada takze warto$é metodologiczna. Pozwala bowiem
zorientowaé¢ sie, Jjaka warto$sé ma ono jako miernik stopnia wyposa-

zenia obszaréw w usiugi.

1 Obszar badan, ich zatozenia teoretyczne oraz przyjety za-
kres pojecia usitug zostaiy sformuiowane w opracowaniu autoiapt.
"Geografia usitug funkcjonalnego makroregionu Warszawy. Zalozenia
badawcze". Biul. Inform., z. 33, IGiPZ PAN, s. 133-148.
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Podstawe opracowania stanowia trzy zrdédia. Gidéwnym z nich sa
dane GUS o zatrudnieniu w gospodarce uspotecznionej w 1978 r.w roz-
biciu na dziaty gospodarki narodowej i w odniesieniu do podstawowych
jednostek podziaiu administracyjnego kraju, jakimi sa miasta i gmi-
ny. Drugim waznym Zrédiem byly opublikowane przez odpowiednie Woje-
woédzkie Urzedy Statystyczne dane o zatrudnieniu w ustugach bytowych
w 1978 r., podawanych w tabulogramach GUS 1acznie z zatrudnieniem
w przemysle. W obu wymienionych zZréditach dane dotycza oséb faktycz-
nie zatrudnionych w tej jednostce administracyjnej, w ktérej zloka-
lizowany jest zaklad pracy. Wreszcie Zrédiem uzupelniajacym byty da-
ne o osobach zawodowo czynnych w rolnictwie indywidualnym w 197S r.,
zestawione przez GUS na zlecenie Zakladu Geografii Rolnictwa IGiPZ

PAN. ’

Wychodzac z wczesniejszych rozwazan teoretycznych przyjeto do
badan generalny podzial ustug na trzy nastepujace typy:

1. Ustugi rynkowe /materialne/i samofinansujace swa dziatalno$é,
bedace przedmiotem sprzedazy. Zaliczono do nich transport i %acznosé,
obrét towarowy, usltugi bytowe, finanse i ubezpieczenia oraz gospo-
darke komunalna i tzw. wediug nomenklatury GUS "pozostale galezie

produkcji materialnej" /wydawnictwa, informatyke itp./;

2. Ustugi spoleczno-kulturalne, nierynkowe, finansowane ze S$rod-
kéw spotecznych, ewentualnie czesciowo odpiatne, 3jak: gospodarka mie-
szkaniowa, nauka, os$wiata, stuzba zdrowia, kultura i sztuka oraz kul-
tura fizyczna i wypoczynek, a takze tzw. "pozostale branze usiug nie-

materialnych" ;

3. Stuzby, dziatalnosci zwiazane z administracja panstwowa i te-
rytorialna, wymiarem sprawiedliwosci oraz organizacjami politycznymi

i zwiazkami zawodowymi.

Opierajac sie na wspomnianych wyzej Zrédiach zestawiono dla po-
szczegélnych miast i gmin badanego obszaru zatrudnienia w tych trzech
typach usiug, nastepnie obliczono peilne zatrudnienie w usiugach, a
takze cale zatrudnienie pozarolnicze. Procedura obliczen byta naste-
pujaca. Od sum ogdélnych zatrudnienia w sektorze uspolecznionyn odje-
te zostalo zatrudnienie w rolnictwie i les$nictwie, przez co uzyskano
wielkosé zatrudnienia pozarolniczego w gospodarce uspolecznionej.
Nastepnie dodano do niego zatrudnienie w rzemiosle uzyskujac w ten
sposéb peilne /niemal/ zatrudnienie pozarolnicze. Suma ta nie cbjeta

tylko nieduzego zatrudnienia w handlu prywatnym oraz w organizacjach
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wyznaniowych. Z natury rzeczy, nie objeta ona takze tych situzb, dla
ktérych brak Jest aipeilnie danych statystycznych. Do powyzszej sumy
dodano nastepnie liczbe oséb pracujacych w rolnictwie, obliczona
poprzez zsumowanie liczby zatrudnionych w uspolecznionym rolnictwie
i lesSnictwie oraz oséb zawodowo czynnych w rolnictwie indywidualnym
W ten sposéb uzyskano szacunkowa wielkos$é catkowitego zatrudnienia
w poszczegdlnych Jednostkach terytorialnych, zardéwno podstawowych,

Jak i wyzszego rzedu.

Kolejnym etapem pracy bylo przeksztalcenie liczb bezwzglednych
na liczby wzgledne, pozwalajace na okreslenie réznic strukturalnych
oraz na dokonywanie poréwnan miedzy réznymi Jednostkami podzialu
terytorialnego. Z uwagi na ograniczone mozliwo$ci techniczne zdecy-
dowano sie oprzeé¢ analize na prostych miarach statystycznych.

W pierwszym rzedzie informacje o zatrudnieniu odniesiono do liczby
ludnosci. Tak przetworzone dane staly sie podstawa opracowania se-
rii map informujacych o liczbie zatrudnionych w usiugach na 1000
mieszkancéw. Druga czynnoscia bylo obliczenie procentowych udzialéw
wyrdznionych trzech typéw ustug w ogdlnym zatrudnieniu w sferze
uslug. W obrebie typéw obliczono udzialy podstawowych, zaliczanych
do nich grup usitug. Obliczenia wykonano dla pojedynczych miast

i gmin, miast %acznie z réwnoimiennymi gminami, dla wojewddztw,

a takze dla catego makroregionu. Aby Jednak uniknaé mylacego zawy-
zenia sSrednich dla makroregionu, przy obliczaniu ich, pominieto da-
ne dotyczace usiug zlokalizowanych w Warszawie, majac na uwadze, ze
Jest ona najwiekszym w Polsce osrodkiem ustug, zatrudniajacych nie-
mal tyle samo oséb, co w calej reszcie makroregionu. Rezultatem omd
wionej wyzej procedury obliczeniowej sa trzy zestawy szczegdéiowych
analitycznych tabel wojewdédzkich, =zawierajace dane dla poszczegdl-
nych miast i gmin:

zestaw I - Struktura zatrudnienia w makroregionie w 1978 r.;

zestaw II - Zatrudnienie w ustugach rynkowych;

zestaw III - Zatrudnienie w usiugach spoteczno-kulturalnych.
Z uwagi na objetos$é¢ peina ich publikacja nie Jest w tym miejs-
cu mozliwa. Z koniecznos$ci wiec ograniczono sie tylko do witaczenia

do niniejszego tekstu kilku tabel sumarycznych.
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Wiekszos$¢é analiz struktury zatrudnienia w gospodarce narodowej,
zatrudnienie w usiugach rozbija na dziaty branzowe, gubiac tym
samym mozliwo$é nalezytej oceny roli, Jjaka ono peini w gospodarce
krajowej, zaréwno w bilansie zatrudnienia, jak i w sensie zZrédia
dochodéw ludnosci. Jak wynika z tabeli '“zawierajacej odpowiednie
szacunki, dokonane na podstawie wspomnianych wyzej zrédet i proce-
dury obliczeniowej, =zatrudnienie w usitugach stanowilo w Polsce
w 1978 r. ok. 48 % ogdéitu zatrudnienia pozarolniczego oraz 32,7 %
ogdétu zawodowo czynnych. Powyzsze cyfry wskazuja, 2ze co najmniej
w tferze zatrudnienia, dziatalnosci ustugowe stanowia -drugi pod
wzgledem waznosci dzial gospodarki narodowej, wyprzedzajacy nawet
rolnictwo, =zatrudniajace tylko 31,8 % zawodowo czynnych.

Z ogbélnej liczby 5434 tys. oséb zatrudnionych w Polsce w sferze
dziatalnosci uslugowych, w makroregionie funkcjonalnym Warszawy
w uslugach pracowalo 18,4 3, podczas gdy zamieszkiwalo go 16,6 3%
judnospi kraju. W pozostalej czesci makroregionu, z pominieciem War-
szawy, udzial zatrudnionych w ustugach wynosit 9,2 % sumy ogdélnopol-
skiej, za$ udzial zamieszkujacej go ludnosci 12,2 ¢, Wskazuje to, ze
poza Warszawa, cala reszta makroregionu nalezata dc obszaréw o sto-
sunkowo niskim stopniu rozwoju dziatalnosci ustugowych: 117 oséb za-
trudnionych w usiugach na 1000 mieszkancéw, podczas gdy Srednia kra-
jowa wynosita 152 osoby. W pewnym sensie taki stan mozna wytlumaczyé¢
bliskoscia Warszawy, w ktérej na 1000 mieszkancé4w w usitugach za-
trudnionych bvio az 309 oséb. Jak wskazuja na to szczegdlowe analizy
dalszej czesci opracowania, dotyczy tc jednak tylko niewielkiej Cze-
$ci makroregionu. Przyréwnujac zatrudnienie w uslugach do catego
zatrudnienia w zawodach nierolniczych stwierdzié mozna, ze jego zna-
czenie w makroregionie jest wyzsze niz w kraju i wynosi 56,2 % /bez
Warszawy 53,3 &/ wszystkich zatrudnionych poza rolnictwem. Wynika to
z nizszego stopnia uprzemys}.owiem;.a, potwierdzonego wysokim, bo wy-

noszacymi 53,4 % udzialem osdéb zawodowo czynnych w rolnictwie.

Réznice miedzy Srednimi krajowymi a makroregionalr.ymi dotycza
nie tylko wielkosci zatrudnienia usiugowego i jego znaczenia w gos-
podarce, lecz takze jego wewnetrznej struktury. W skali kraju
w ustugach rynkowych pracowato 58 % a winlugach spoleczno-kultural<-
nych 37 yposéb zatrudnionych w sferze usitug. Pozostalte 5 % pracowal;
w situzbach. Dla makroregionu funkcjonalnego Warszawy odpowiednie
udzialy wynosilty 60 % i 35 %, za$ lacznie z Warszawa 55 & i 39 %

Wyzszy wskaznik zatrudnienia w uslugach rynkowych na obszarze makr?



Tabela 1* Struktura zatrudnienia ogélnego /1978/

Zawod 3w 3 Czynni Po22a r0lnictwenmnm

Zatrudnieni w iistugach

Jednostki Zawodowo
teryto- czynni ogbdtem ogdtem rynkowych spoteczno- stuzbach
. ) kulturalnych
ria] ne ogétem liczba % na 1liczba # na 1liczba % na liczba %
1000 1000 1000
=k mk mk
Polska
ogdétem 16632974 11333368 5434041 100 152 3190372 58 90 2005408 37 56 238262 5
miasto 10765684 10037358 4610408 100 230 2688499 58 134 1719995 37 86 201914 5
wies 6067290 1296010 823633 100 55 501873 61 34 285413 35 19 36347 4
Makroregion
ogbdtem 2865376 1777303 998983 100 171 553621 55 95 384979 39 66 59583 6
miasto 1647159 1574704 862728 100 273 476781 55 150 333410 39105 52237 6
wies 1218217 202599 135755 100 51 76840 57 29 51569 38 19 7346 5
Makroregion
/bez W-wy/
ogbdtem 2016552 939606 501186 100 117 299190 60 70 177651 35 42 24345 5
miasto 798335 737027 365231 100 227 222350 61 138 126082 34 78 16999 5
wies 1218217 202579 135755 100 51 76840 57 30 51569 38 19 7346 5
w tyra woje-
woédztwa;
bialsko-
podlaskie 154360 57529 38029 100 134 24920 65 87 10961 29 38 2148 6
ciechanowskie 195049 76496 47474 100 118 29852 63 74 15050 32 37 2572 5
lomzynskie 171218 55398 34412 100 106 21006 61 64 11237 33 34 2169 6
ostroteckie 178271 68811 38510 100 105 23405 61 64 12858 33 35 2247 6
ptockie 244463 128610 63826 100 131 40291 62 82 20682 33 42 2853 5
radomskie 348567 179483 79521 100 115 48783 61 70 27058 34 39 3680 5
siedleckie 310689 114483 65696 100 107 42086 64 68 20179 31 33 3431 5
skiemi ewickiel84681 93386 47535 100 121 28961 61 73 16082 34 41 2492 5
stoleczne 229254 165410 86183 100 122 39886 46 57 43544 51 61 2753 3

/bez Warszawy/
1

Bdoodo 0d0
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regionu /poza Warszawa/ nie oznaczal Jednak wyzszego poziomu ich
rozwoju, na co wskazuje Srednia liczba zatrudnionych na 1000
mieszkancé4w /70 w makroregionie wobec 90 w kraju/. Oznaczal tyl-
ko wzgledna ich przewage, wynikajaca z razacych niekiedy niedobo-
réw usiug spoteczno-kulturalnych w miastach. Obszar makroregionu
daleki byt Jednak od Jednolitosci. Poszczegdlne wojewddztwa rdz-
nity sie znacznie miedzy soba, zardéwno pod wzgledem liczby za-
trudnionych w ustugach na 1000 mieszkarncéw, Jak i pod wzgledem
struktury zatrudnienia usltugowego. Najbardziej rézne od pozosta-

lych byto wojewddztwo stoleczne /bez Warszawy/.

1. Zrdéznicowanie przestrzenne zatrudnienia ustugowego na tle za-

trudnienia pozarolniczego

Znaczne roéznice w wielkosci poszczegdélnych Jednostek adminis-
tracyjnych, tak pod wzgledem obszaru Jak i liczby ludnosci, skto-
nity zaraz na wstepie badan do oparcia analizy przestrzennego
zrdéznicowania zatrudnienia uslugowego na wartosciach obliczonych
w odniesieniu do liczby ludnosci, Jak réwniez na procentowych
udziatach poszczegdédlnych grup zatrudnionych. Liczby bezwzgledne,
tak wartosciowe przy okreslaniu potencjatu uslugowego poszczegdl-
nych osrodkéw, nie maja w przypadku badan pordéwnawczych wiekszej
wartosci.

Wyjéciowym przedmiotem analizy byty udzialy zatrudnienia po-
zarolniczego w ogélnej sumie zatrudnionych w danej Jednostce te-
rytorialnej, a na ich tle udzialy zatrudnienia uslugowego w catos-
ci zatrudnienia pozarolniczego. Wskazniki procentowe obliczone dla
poszczegdlnych Jednostek terytorialnych przyréwnywano nastepnie do
odpowiednich wartos$ci $rednich obliczonych dla makroregionu /z wy-
laczeniem Warszawy/. Takimi wartos$ciami $rednimi dla miast byty:
92,5 % zatrudnionych poza rolnictwem, a w ich obrebie 49,0 % za-
trudnionych w ustugach, dla miasto-gmin odpowiednio 64,4 % i 53»8%
a dla samych gmin odpowiednio 16,8 % i 67,0 %. Na podstawie ta-
kiej procedury wyrézniono cztery klasy miast i cztery kategorie
gmin o nastepujacych cechach:

Kategoria I - o ujemnym odchyleniu obu analizowanych wskazni-

kéw. Gminy zaliczone do tej klasy sa zatem niemal catkowicie poz-

bawione funkcji pozarolniczych, nieliczne zreszta, mozna uwazaé¢ za



niedorozwiniete funkcjonalnie.

Kategoria II - o dodatnim odchyleniu udziatu zatrudnienia poza
rolnictwem, ale ujemnym odchyleniu udzialu zatrudnionych w usiugach.
Zaliczone do tej klasy miasta, Jak réwniez gminy, to Jednostki z

rozwinietymi funkcjami nierolniczymi o charakterze produkcyjnym.

Kategoria III - o ujemnym odchyleniu udziaiu zatrudnionych po-
za rolnictwem, ale dodatnim odchyleniu udziaiu zatrudnionych w usitu-
gach. W praktyce obejmuje ona obszary, w ktérych zatrudnienie w us-

tugach stanowi niemal cate zatrudnienie pozarolnicze.

Kategoria IV - o dodatnim odchyleniu obu analizowanych wskazni-
kéw. W przypadku obszaréw wiejskich obejmuje ona Jednostki o znacz-
nym udziale ludnos$ci nierolniczej, zdominowanej przez zatrudnienie
w ustugach. Miasta tej klasy mozna uznaé¢ za niewatpliwe osrodki usitu-

gowe.

Identycznosé kategorii dla miast i gmin dotyczy tylko kierunku
odchylenn od $rednich, ktére Jak podano wczesniej, inne sa dla miast,

a inne dla miasto-gmin czy gmin.

Czestotliwo$é wystepowania poszczegdélnych kategorii ilustruje
tabela 2. Podano w niej zardéwno zestawienie liczb dla miast i gmin
bedacych Jednostkami podzialu administracyjnego /rubryki a/, Jak i
liczby gmin z wylaczeniem tych, ktére sa skladowymi administracyj-
nych miasto-gmin oraz gmin réwnoimiennych z miastami, do ktérych wita-
czono Je ze wzgleddédw studyjnych /rubryki b/. W kazdym przypadku do-
minuja Jednostki kategorii III, a wiec rolnicze, z nieduzymi udzia-
tami zatrudnienia pozarolniczego, zdominowanego przez zatrudnienie
w usltugach. W ich rozmieszczeniu /mapa 111.1/ zachodzi pewna regu-
larno$é. Po pierwsze, dominuja na obszarze stabo uprzemysiowionych
wojewddztw, tj.: ciechanowskiego, ostrolteckiego, %omzynskiego, sie-
dleckiego i bialskopodlaskiego. Skrajnie przeciwnym przyktadem Jest
woj. stoleczne, w ktérym wystepuja tylko 2 takie gminy nie zwiazane
z miastami /Leoncin i Prazméw/. W pozostalych wojewddztwach, Jakkol-
wiek kategoria dominujaca Jest takze III, to Jednak réwnolegle, sto-
sunkowo licznie wystepuja gminy kategorii I i II, czyli o bardzo ni-
skich udziatach zatrudnienia w ustugach. Zazwyczaj stanowia one
otoczke miast. Najwiekszym skupieniem terytorialnym takich gmin to
obszar aglomeracji warszawskiej i jej obrzeza, a takze peltudniowo-

-zachodnia czes$é wojewddztw plockiego*i radomskiego. Ctainy kategorii



Tabela 2. Czestotliwo$é wystepowania kategorJi zatrudnienia ogélnego /1978/

Liczba jednostek terytorialnych w kategorii

Jednostki I II III v
terytorialne miasta gminy miasta gminy miasta gminy miasta gminy

a b a b a b a b a b a b a b a b
Makroregion
/bez Warszawy/
ogéiem 13 16 22 11 15 27 61 40 59 40 279 232 19 23 34 29
w tym wojewddztwa
bialskopodlaskie - 1 1 1 - - 4 1 27 25 1 4 3 2
ciechanowskie 2 2 2 - - - 7 5 5 2 34 30 2 5 2 2
lomzynskie - 1 2 2 1 1 1 - 10 9 33 21 1 1 3 3
ostroteckie - - 4 4 1 1 2 2 7 7 30 24 1 1 2 2
ptockie - 1 4 1 1 3 8 7 7 3 30 26 1 2 2 2
radomskie 3 3 3 1 2 4 12 8 8 7 43 35 2 1 3 3
siedleckie 3 4 3 2 - 3 7 4 7 3 54 48 2 2 2 2
skierniewickie 2 1 2 - 2 4 8 7 2 1 25 21 2 2 1 1
stoteczne 3 3 1 - 1 12 6 8 7 3 2 7 5 16 12

/bez Warszawy/

a - liczbo jednostek administracyjnych
b - miasta i miasto-gminy /miasta wraz z réwnoimiennymi gminami, niezaleznie od ich statusu

administracyjnego/oraz gminy pozostate
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IV, a wiec te najlepiej rozwiniete funkcjonalnie skupiaja sie w woj,
stotecznym /16 Jednostek; 47 % wszystkich tego typu/. Pozostale roz-
rzucone sa po catym obszarze makroregionu. Szereg gmin tego typu to
dawne miasteczka, Jak np. Janéw Podlaski czy Mrozy, lub tez osérodki
skupiajace.Jakies szczegdlne funkcje, Jak Rogéw w skierniewickim,
czy Kowala w radomskim. Ponadto, choé nie bezposrednio towarzysza

takze miastom, Jak np. gminia. Ilowo-Osada w ciechanowskim, czy Piat-

nica w tomzynskim. (

Pordéwnanie omdéwionej wyzej klasyfikacji z punktu widzenia stru-
ktury calego zatrudnienia, z intensywnoscia zatrudnienia uslugowego
na 1000 mieszkancédw wskazuje, ze pomimo prawidiowosci wystepujacych
miedzy kategoriami strukturalnymi a intensywnoscia zatrudnienia,
czesto Jednak zauwazyé mozna odstepstwa od nich, wynikajace z regio-
nalnych réznic w wyposazeniu w ustugi, a takze z polozenia danej
Jednostki wzgledem miast i linii komunikacji pasazerskiej. Dla kate-
gorii I najbardziej typowe Jest zatrudnienie w ustugach ponizej 50
oséb na 1000 mieszkarhcéw /55 % wszystkich przypadkéw/, czyli zatrud-
nienie ponizej $redniej makroregionalnej /tabela 3/. W kategorii II
dominuja gminy, w ktérych zatrudnienie w usiugach waha sie w grani-
cach od 31 do 200 oséb na 1000 mieszkancéw; w wiekszosci wynosi ono
ponad 50 oséb na 1000 mieszkarhcédw /63 %/. W 92 procentach gmin kate-
gorii III w uslugach pracuje 31-70 oséb na 1000 mieszkancédw, czyli
okolo wartosci $redniej. Czesto Jest od niej nizsze. V nielicznej
klasie IV gmin, typowe Jest zatrudnienie w usiugach przekraczajace
znacznie wartos$é sSrednia i wynoszace ponad 70 oséb na 1000 mieszkan-
cow. Podobne korelacje wystepuja w przypadku miasto-gmin~ . Przyjmu-
jac jako wartosé¢ poréwnawcza sSrednia ilosé zatrudnionych w usitugach
na 1000 mieszkaricé4w w makroregionie /bez Warszawy/, wynoszaca 117
osbéb, okazuje sie, ze w kategorii I az 75 % miast mialo to zatrud-
nienie nizsze od sSredniego, w kategorii II 81 % - wyzsze od niego,

a w III oscylowato ono wokél sSredniego. Dominowaly jednak jednostki
o wartosciach nizszych - 60 % /tab. 3/. W kategorii IV 95 % stano-
wity miasto-gminy, w ktérych liczba zatrudnionych w usitugach na 1000

mieszkancdéw znacznie przekraczata wartosé $rednia.

fChodzi tu o wszystkie miasta wraz z réwnoimiennymi gminami sa-
siaduj*acymi z danym miastem /niezaleznie od ich statusu administra-
cyjnego/, dla ktérych zsumowano odpowiednie dane liczbowe. W tym ro-
zumieniu termin ten bedzie stosowany w caiym opracowaniu.
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Tabela 3. Zatrudnienie ustugowe na 1000 mieszkancéw w jednostkach
terytorialnych wg kategorii struktury zatrudnienia ogél-
nego /1978/

Kategorie, jak Liczba jedno.stek o :atrudnieniu ws'.Eugowym na 1000 mk
w tabeli 2,

ruDryka b ogétem 30 i 31-50 51-70 71-120 121-200 > 200
mniej
Makroregion
/bez Warszawy/
ogdtem 417 8 141 132 62 35 39
miasta 106 1 2 10 29 27 37
gminy 311 7 139 122 33 8 2
Kategorie:
I. Ogbétem 27 1 5 8 * - J
miasta 16 e :
gminy 11 1 5 i * s
II.ogdtem 67 14 16 11 15 I]
miasta 27 - 5 . 1 1 i
gminy 40 1 14 16 6 \ .4
III.ogbétem 272 120 103 26 11
miasta 40 2 7 15 1 5 3
gminy 232 7 118 96 1
Iv. ogdtem 52 2 5 5 23
miasta 23 11 1
gminy 29 2 5 16 4 25
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Z powyzszego przegladu wynika, ze zardéwno gminy Jak i miasto-
-gminy kategorii I i III, a wiec o niskich udziatach zatrudnienia po-
zarolniczego, niemal z reguty cechowaly sie nizszymi od Srednich
liczbami zatrudnienia ustugowego na 1000 mieszkancé4w, natomiast
w kategoriach II i IV, o wysokich udziatach zatrudnienia poza rolni-
ctwem, zatrudnienie usiugowe na 1000 mieszkancédw bylo z reguly wyz-
sze od Sredniego. W Swietle tej analizy jednostki administracyjne
kategorii II i IV mozna uznaé¢ wstepnie jako usitugowe, zas$ kategorii
I jako jednostki o znacznym deficycie usitug. Jednostki kategorii III,
zaréwno w przypadku gmin jak i miasto-gmin, niejako typowe dla bada-
nego obszaru, uznaé¢ mozna za posiadajace niezbedne minimum wyposaze-
nia ustugowego. Duze zrdéznicowanie intensywnosci zatrudnienia ustu-
gowego w tych jednostkach wskazuje na koniecznos$é¢ zastosowania poza

nim takze innych jeszcze elementéw do ich klasyfikacji funkcjonalnej.

Szczegdly odnosnie do przestrzennego zrdéznicowania makroregionu
z punktu widzenia liczby oséb zatrudnionych w ustugach na 1000 miesz-
kancéw prezentuje mapa III.2. Warto Jjednak zwrécié uwage na pewne ry-
sy tego zréznicowania. Wartosci wysokie, niekiedy znacznie przekra-
czajace warto$é s$Srednia, typowe sa dla miasto-gmin /72 %/, zas$ war-
tosci nizsze dla znacznej liczby gmin. Szczegdélnie duze ujemne od-
chylenia typowe sa dla woj. ostroleckiego; kolejne miejsca zajmuja
wojewdédztwa lomzynskie, radomskie i skierniewickie. Nieco lepiej poa
tym wzgledem prezentuja sie wojewddztwa ciechanowskie i siedleckie.
Najwiecej gmj.n 2 zatrudnieniem ustugowym na 1000 mieszkancédw, prze-
kraczajacym Srednie, wystepuje w wojewdéddztwach ptockim i bialskopod-
laskim. Na osobna uwage zastuguje bardzo kontrastowe woj. stoleczne.
W czesci lewobrzeznej, cechujacej sie w zasadzie dodatnimi odchyle-
niami od sSredniej, wyrazZnie kontrastuje ciag Jjednostek o odchyleniach
.ujemnych, polozonych wzdiuz pruszkowskiej linii kolejowej, a takze
ich grupa polozona na potudniowym skraju 'wojewddztwa /Konstancin-Je-
ziorna, Géra Kalwaria i Prazmdédw/. W czesci'prawobrzeznej wojewddztwa,
o przewadze odchylen ujemnych, kontrastuje grupa pdéinocna jednostek,
o wysokich odchyleniach dodatnich: Legionowo, Nieporet, Pomiechéwek,
Nowy Dwér Mazowiecki i Serock oraz podobna do niej grupa potudniowa;
Otwock, Wiazowna i Celestyndéw. Obie o duzych udziatach funkcji re-

kreacyjnych.

Podsumowujac te czes¢ analizy nozna wyciagnaé trzy nastepujace

wnioski. Po pierwsze, 2ze ogdélny poziom wyposazenia w ustugi makrore-
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gionu funkcjonalnego Warszawy, mierzony liczba oséb zatrudnionych
w uslugach na 1000 mieszkancéw Jjest niski. Nieco wyzszy poziom wy-
posazenia ma tylko czesé miast /52 %/. Po drugie, ze zgodnie z po-
stawiona na wstepie badan hipoteza, tylko w niektérych, wymienio-
nych wczesniej czesciach woj. stolecznego daje sie zauwazyé ssacy
efekt warszawy. Wiekszos¢ jednostek administracyjnych sasiaduja-
cych z nia na zachodzie i pélnocy posiada bowiem zatrudnienie us-
lugowe znacznie przekraczajace odpowiednie wartosci Srednie. Trze-
ci wniosek ma charakter metodyczny. Kartograficzne obrazy zrdézni-
cowania makroregionu funkcjonalnego Warszawy z punktu widzenia za-
trudnienia ustugowego na tle zatrudnienia pozarolniczego /mapa III.
1/, jak i z punktu widzenia intensywnos$ci zatrudnienia ustugowego
/mapa 111.2/ nie pozwalaja na wyznaczenie stref intensywnosci wy-
posaienia w ustugi. Pewne cechy wyzszej intensywnosci mozna tylko
zauwazy¢é wokér Warszawy, na obszarze obejmujacym duza czesé woj.

stotecznego.

2. Réznice w strukturze dzialowej zatrudnienia ustugowego

Kolejnym etapem studiéw nad zréznicowaniem zatrudnienia usiu-
gowego byla analiza jego struktury dziatowej. Na podstawie procen-
towych udziatdédw trzech wydzielonych grup usiug: rynkowych, spotecz-
no-kulturalnych i stuzb, zaliczono poszczegdélne jednostki teryto-
rialne do jednej z dziewieciu wyréznionych klas. Narzedziem utat-
wiajacym sam proces klasyfikacyjny byt trdéjkat Ossana, zas kryte-
rium zaliczenia do odpowiedniej klasy byly odchylenia od s$rednich
udziatéw zatrudnienia w poszczegdédlnych grupach usiug. Srednie dla
miast byly oczywiscie inne niz dla gmin. Odpowiednie dane zawiera
tabela 1. Dziewiecioklasowy podzial podstawowy, zostait w toku stu-
diéw zgeneralizowany do czteroklasowego, odpowiedniejszego dla pro-
wadzonej analizy. Szczegbdtowa charakterystyke wyrédznionych klas
w obu klasyfikacjach zawiera tabela 4. Najliczniej reprezentowana
byta klasa 1 /tab. 5/. Nalezalo do niej 42 % wszystkich gmin oraz
43 wszystkich miasto-gmin. Oznacza to, ze w makroregionie funk-
cjonalnym harszawy najbardziej typowa byta struktura dziaiowa za-
trudnienia uslugowego zblizona do S$redniej. Drugie miejsce pod
wzgledem liczebnos$ci zajmowata klasa 3 /23 % miasto-gmin i 36 %

gmin/ reprezentujaca obszary o niedoborach ustug rynkowych. Klasa



Tabela 4. Klasy struktury dziatowej zatrudnienia usitugowego

Klasyfikacja podstawowa Klasyfikacja zgeneralizowana

Klasa 1 - o wzglednej réwnowadze za- Klasa 1 - o wzglednej réwno-

trudnienia we wszystkich 3 dziatach wadze zatrudnienia we >

ustugl/+ 3 % odchylenia od $red- wszystkich 3 dziatach us-

nich/, tug /+ 5 % odchylenia od
$rednich/.

W jej skitad z klasyfikacji
podstawowej weszly: cata
klasa 1 i 5 oraz bliskie
$rednim jednostki klas: 2,

_ A0k §F 72549,

Klasa 2 - o nadwyzce usitug rynkowych Klasa 2 - o nadwyzce zatrud-
i niedoborach usitug spoteczno-kul- nienia w usiugach rynko-
turalnych oraz o braku siuzb. wyhh /> 60 %/.

Klasa 3 - o nadwyzce usiug rynkowych,
niedoborze usiug spoteczno-kultural-
nych i niskim udziale stuzb.

Klasa 4 - o nadwyzce usiug rynkowych,
niedoborze spolecznych ale wyzszym
od sSredniego udziale sfcuib.

Klasa 5 - o nadwyzce zatrudnienia w us-W klasyfikacji zgeneralizowa-
tugach rynkowych i spoteczno-kultu- nej weszla w obreb klasy 1.
ralnych” grzy niedoborach stuzb.

Klasa- 6 - o nadwyzce zatrudnienia w us-Klasa 3 - o nadwyzce zatrud-

tugach spoteczno-kulturalnych a nie- nienia w usiugach spotecz-
doborach y ustugach rynkowych i no-kulturalnych /> 35 K/.
stuzbach.

Klasa 7 - o nadwyzce zatrudnienia w us-
tugach spoteczno-kulturalnych, nie-
doborze w usiugach rynkowych i nis-
kim udziale situzb.

Klasa 8 - o nadwyzce zatrudnienia w us-
tugach spoleczno-kulturalnych, nie-
doborze w usitugach rynkowych, ale
wyzszym od Sredniego udziale zatrud-
nienia w stuzbach.

Klasa 9 - o wyzszym od Sredniego udzialeKlasa 4 - o nadwyzce zatrud-

zatrudnienia w siuzbach, przy jego nienia w siuzbach przy je-

niedoborach w usiugach rynkowych go niedoborach w usiugach

i spoteczno-kulturalnych. rynkowych i spoteczno-kul-
turalnych.
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Tabela 5. Stopien zbieznos$ci klas struktury zatrudnienia ustugowe-

go z klasami jego intensywnosci na 1000 mieszkancéw oraz

z Kategoriami struktury zatrudnienia ogdélnego

tfysz- Liczba za-
cze- trudnionych
goél- w uslugach
nienie na 1000 mk

MaKroregion
/bez Warszawy/
ogdtem

w tym w katego-
riach zatrudnie-
nia ogdlnego:

I - ogdiem
70 i mniej
71-120
>121

II - ogdlem
70 i mniej
71-120
>121

III- ogdiem
70 i mniej
71-120
>121

IV - ogdtem
70 i mniej
71-120
>121

M - miasta;

Liczba jednostek terytorialnych w klasach
struktury zatrudnienia ustuaoweac
ogbdtem 1 2 = 4

K G _K G G G_ sL__G

106 311 46 132 36 58 24 111 n 10

16 10 7 6 1 3 -
10 3 1 1 2 -
- 1 - 4 - -
4 - 3 - _ - -
27 40 10 19 "y 9 10 9 -
29 - 18 B 2 aq
5 7 > 1 5 2 - -
21 4 7 - 7 2 7 1 1
40 232 19 98 12 42 9 85 7
9 222 3 93 3 38 -V
15 10 6 5 2 4 5 1 - -
16 - 6 - - 1 - -
23 29 j10 8 u 6 2 15 - -
-1 5 - - - 2 -
1 16 2 - 4 1 10 -
22 6 i 10 1 u 1 3 -

G - gminy
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2 o niedoborach usiug spoteczno-kulturalnych byia nieco mniej licz-
na /19 % gmin i 34 % miasto-gmin/. Najmniej liczna byla klasa 4,

w ktérej wyzsze od Sredniej byty tylko udzialty zatrudnionych w situ-
zbach /3 % gmin; miasta tej klasy nie wystepowaly/. Tabela 5 ilus-
truje takze stopien zbieznosci klas struktury dziatowej zatrudnie-
nia usiugowego z klasami struktury cailego zatrudnienia oraz z licz-
ba zatrudnionych w ustugach na 1000 mieszkancé4w. Wsréd miasto-gmin
klasy 1 az 64 % stanowia jednostki o nadwyzce zatrudnienia usitugo-
wego w strukturze calego zatrudnienia pozarolniczego /kategorie III
i IV/zatrudnienia ogdélnego. WSréd nich 90 % to jednostki p ponad 70
osobach zatrudnionych w ustugach na 1000 mieszkancé4w. Podobna sytua-
cja jest w klasie 2: 64 % miasto-gmin nalezy do III i IV kategorii
struktury catego zatrudnienia, ws$rdéd nich 87 % o zatrudnieniu w us-
tugach ponad 70 oséb na 1000 mieszkancé4w. W klasie 3 miasto-gminy
kategorii III i IV stanowily nadal powazna liczbe /46 9%/, sposréd
ktérych 64 % jednostek posiadalo wyzsze od Sredniego zatrudnienie

w ustugach na 1000 mieszkancéw. Z tego przegladu wynika, Zze miasta,
nawet w potaczeniu z otaczajacymi Jje gminami miaty zatrudnienie w
ustugach na 1000 mieszkancdé4w niemal zawsze wyzsze od sSredniego /8596/
oraz ze dominowaly ws$rdéd nich osrodki o wysokich udzialach zatrud-
nienia uslugowego w calym zatrudnieniu. Najczesciej bylty to osrodki
ogélno-ustugowe, o wielostronnym rozwoju dziatalnosci usitugowych,
jednakze bez dominacji ktérejs z nich. Stosunkowo czeste byly takze

osrodki zdominowane przez ustugi rynkowe /klasa 2/.

Nieco odmienne zbieznosci przesledzié mozna w odniesieniu do
gmin. Najliczniejsze z nich nalezaty do klasy 1 /42,5 %/. WSréd nich
74 % stanowily gminy kategorii III zatrudnienia ogélnego, a wiec
o dominacji zatrudnienia ustugowego w nielicznym zatrudnieniu poza-
rolniczym. Najczes$ciej, bo az w 95 % przypadkéw, zatrudnienie w us-
tugach na 1000 mieszkaricéw nie przekraczalo w nich 70 oséb /w .42 %
ponizej 30 oséb/. Druga niemal réwnie liczebna grupe stanowily gmi-
ny klasy 3 /36 %/. WSréd nich byto 77 % gmin kategorii III; niemal
wszystkie z nich /99 %/ mialy zatrudnienie uslugowe ponizej 70 osbb
na 1000 mieszkancédw /32 % ponizej 50 osdéb/e Gmin kategorii XV bylo
14 %; wsrdéd nich 87 % miato zatrudnionych w ustugach ponad 70 oséb.
Gminy klasy 2 stanowily juz tylko 19 %, ale wsrdéd nich dominowaty
takze jednostki o zatrudnieniu w usiugach ponizej 70 oséb na 1000
mieszkancé4w /90 9%, w tym 58 % ponizej 50 osdb/. Powyzszy przeglad

wskazuje, ze wiekszosé stanowily gminy o niskim zatrudnieniu usiugo-



gowym na 1000 mieszkancéw,” stanowiacym jednak wiekszos$é zatrudnio-
nych poza rolnictwem. Byly to przewaznie gminy klasy 1, a wiec po-
siadajace po trosze ze wszystkich usitug, lub tez gminy klasy 3,

w ktérych dominujaca rola ustug spoteczno-kulturalnych rzadziej
wynikata ze szczegdlnie silnego ich rozwoju. Najczesciej bowiem
stanowita znamie niedorozwoju ustug rynkowych. Tylko nieliczne

z nich, o wyzszym od Sredniego zatrudnieniu w ustugach na 1000
mieszkancéw mozna by uznaé¢ za rozwiniete osrodki usiugowe rangi
gminnej. Sprawa wymaga jednak dalszych, bardziej szczegdiowych
studiéw nad rozmieszczeniem placdwek usiugowych w obrebie takich
gmin. Dopiero one moga daé odpowiedz na pytanie, czy wyzszy stopien
rozwoju ustug w gminie oznacza, ze jej siedziba jest gminnym osSrod-
kiem usitugowym, czy tez nie, a usltugi sa rozproszone po cailym ob-

szarze gminy..

Opierajac sie na mapach sporzadzonych na podstawie obydwu
wspomnianych klasyfikacji struktur zatrudnienia ustugowego, z kté-
rych jedna wtaczono do niniejszego opracowania /mapa 111.3/ mozna
przesledzié pewna regularnosé w wystepowaniu poszczegdélnych klas
struktur. Jednostki klasy 1 wystepuja najczesciej na obszarach od-
dalonych od Warszawy. Najliczniej w woj. plockim oraz w woj. bialr
skopodlaskim. Stosunkowo czesto i w arartych grupach, wystepuja ta.*t
ze w pozostatych wojewdédztwach makroregionu, z wyjatkiem woj. sto-
tecznego, zdominowanego przez jednostki klasy 3. Klasa 2 rozrzucona
jest pojedynczo po catym badanym obszarze. Jej wystepowanie wiaze
sie zazwyczaj' z miastami; naleza bowiem do niej niemal wszystkie
miasta z wtaczonymi do nich'gminami. Jedyne wieksze skupienie gmin
klasy 2, nie zwiazane z miastami wystepuje w poludniowej czesci
woj. lomzynskiego i wiaze sie ze skupieniem usiug w miejscowosciach
polozonych przy linii kolejowej Warszawa-Biatystok. W rozmieszczeniu
klasy 3 /klas 7 i 8 wedlug klasyfikacji podstawowej/ mozna domy$lié&
sie oddziatywania trzech czynnikéw. W przypadku gmin potozonych zda-
ta od miast, o wzglednej dominacji ustug spoteczno-kulturalnych,

a niekiedy takze situzb, decyduje prawdopodobnie niedorozwdéj usiug
rynkowych, wynikajacy z ogdélnego zaniedbania gospodarczego obszaru,
przy réwnoczesnym jego wyposazeniu w podstawowe ustugi w zakresie
oswiaty i stuzby zdrowia. Przy niezaleznym traktowaniu miast i sa-
siadujacych z nimi gmin, taka dominacja w gminach moze wynikaé z ssa-

cego oddzialywania miast, w ktérych z zasady skupia sie wiekszosé
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usiug rynkowych, przeznaczonych do zaspokojenia potrzeb obu jednos-
tek administracyjnych, wskutek czego w gminach pozostaje tylko os$-
wiata i stuzba zdrowia. W przypadku wielkiego skupienia miast i gmin
klasy 3, wystepujacego wokdél Warszawy i obejmujacego wieksza czesé
woj. stolecznego, poza niewatpliwym oddziatywaniem ssacym Warszawy,
powodujacym niedorozwdéj usitug rynkowych, na wysokie udziaty usitug
spoteczno-kulturalnych wpiyw wywiera takze lokalizacja na jej obrze-
zu wielu instytucji, stuzby zdrowia oraz nauki, dla ktérych zabrakio
miejsca w miescie. W ten sposéb niedobér usiug rynkowych, przy roéw-
noczesnym wysokim udziale ustug spoleczno-kulturalnych w strukturze
zatrudnienia usiugowego, moze okazaé sie dobrym miernikiem intensyw-
nosci oddzialtywania Warszawy na jej zaplecze, a tym samym moze poméc

w wyznaczeniu jego strefy wewnetrznej.

Konczac ten ogdélny przeglad rozmieszczenia jednostek teryto-
rialnych réznych klas zatrudnienia uslugowego /szczegdély na mapie
III.3/, mozna dodaé, ze w rozmieszczeniu gmin klasy 4 trudno dopat-
rze¢ sie oddziatywania jakiego$ czynnika geograficznego, przestrzen-
nej natury'. Sa to bowiem jednostki o wysokim nieusiugowym zatrudnie-
niu pozarolniczym /kategoria II/, wynikajacym przewaznie z ich
uprzemystowienia. W pozostalych przypadkach /gminy kategorii III/,
nalezy je prawdopodobnie uznaé za skrajnie zaniedbane pod wzgledem
wyposazenia w ustugi, wskutek czego dochodzi do dominacji tak mato

znaczacego w zatrudnieniu dzialu, jakim sa siuzby.

3. Zréznicowanie strukturalne i przestrzenne zatrudnienia w ustugach

rynkowych v

Sposréd trzech analizowanych dzialéw ustug, tylko dwa maja nie-
watpliwe znaczenie w ksztaltowaniu sie poziomu zatrudnienia usitugo-
wego. Sa to usitugi rynkowe i spoleczno-kulturalne. Dlatego tez situz-

by zostana pominiete w dalszej analizie.

Z ekonomicznego punktu widzenia wazny jest fakt, ze okoto 60 %
wszystkich miejsc pracy w ustugach oferuje ten ich dzia%t, ktéry nie
wymaga zadnych dotacji z niczyich budzetéw /poza transportem pasa-
zerskim/. Utrzymuja Jje bowiem klienci optacajacy wykonane ustugi,
czy to poprzez marze handlowe, czy tez bezposrednie opiaty za wyko-
nane czynnosci. Ten oczywisty fakt ulega jednak zatarciu w sytuacji,
gdy caty uzyskany przez te usiugi zarobek jest odprowadzany do skar-

bu panstwa, z ktdérego nastepnie otrzymuja one pieniadze na swa dal-
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sza dziatalnosé. Niemniej niektdre z ustug zaliczanych do tego dzia-
tu, jak na przyktad handel, silnie sie rozwijaja. Dzieki temu, obrét
towarowy' Jjest z punktu widzenia zatrudnienia najwazniejsza galeziag
ustug rynkowych. %acznie, handel z gastronomia zatrudniaty w 1976 r.
okolo 3" % wszystkich pracownikéw usitug rynkowych w makroregionie.
Procentowy udzial zatrudnienia w obrocie towarowym jest zazwyczaj
wyzszy na wsi niz w miescie /tab. 6/. Dlatego tez, dla ksztaltowania
struktury zatrudnienia usiugowego w gminach ma ono zasadnicze zna-
czenie. Na ogdét, choé nie we wszystkich wojewdédztwach jednakowo,
drugie miejsce pod wzgledem zatrudnienia w usiugach rynkowych zajmu-
jawgminach uslugi bytowe, zdominowane przez rzemioslo prywatne, kté-
re obejmuje ponad 80 % wszystkich zatrudnionych w tej gatezi ustug.
Poza woj. bialskopodlaskim, w ktédrym zatrudnienie w transporcie

i tacznosci, z uwagi na polozenie w nim jednej z najwiekszych gra-
nicznych stacji przetadunkowych Polski, obejmuje w gminach az 55 %
pracownikéw ustug rynkowych, w pozostalych wojewddztwach udzial tego
zatrudnienia w gminach jest przewaznie réwny, lub nizszy od udziaiu
zatrudnienia w ustugach bytowych. W miastach natomiast, struktura
zatrudnienia w usiugach rynkowych ksztattuje sie odmiennie. Srednio
w makroregionie najwyzszy jest w nich udzial zatrudnienia w trans-
porcie i %acznosci. Znajduje to potwierdzenie w przypadku konkret-
nych wojewédztw. W szesciu wojewddztwach z badanych dziewieciu,
udziaty te byly wyzsze lub réwne udzialom zatrudnienia w obrocie to-
warowym, zajmujacym zazwyczaj drugie pod wzgledem zatrudnienia miej-
sce w strukturze usiug rynkowych. Udziat usiug bytowych jest stosun-
kowo nieduzy, wazny zanotowania jest jednak wysoki w nich odsetek
zatrudnienia w sektorze uspolecznionym. Innych gaiezi usiug rynko-
wych nie analizowano z uwagi na ich niewielki udzia%t w zatrudnieniu.
Nieco wyzsze od Srednich sa one tylko w wiekszych miastach, w kté-

rych rozbudowana jest gospodarka komunalna.

W przypadku konkretnych jednostek terytorialnych, struktura za-
trudnienia w uslugach rynkowych rézni sie czesto znacznie od oméwio-
nej. Skoro istnieja trzy skladowe struktury, mogace z soba wchodzié
w dowolne kombinacje, mozliwe Jjest wiec dziewieé takich kombinacji -
klas struktury /tab. 7/. Zgodnie 2z wczesniejszymi uwagami, najlicz-
niej reprezentowana jest klasa o wzglednych nadwyzkach zatrudnienia

w obrocie towarowym i w usiugach bytowych /klasa 2c/e¢ Reprezentowana



Tabela ¢. Struktura zatrudnienia w usiugacn rynkowych /1978/

Zatrudnienie

w tym:
Jednostki e ogbleE I transpe>rt I obrét towarowy ustugi bytcwe
terytorialne i acz:10C | w tym uspotecznione
",

na . <ma . .na
liczba 1000 liczba $ hiczbe S HOOO liczba: $hOOO liczba { %
mk i 1mk

Makroregion 0 553621 95 166902 29,9( 1995813 35,91 34 78365’ 14,1) 14 35164 44,8
' K 476871 150 145102 30,4! 171019, 35,8! 54 59638 12,5 19 . 31983 53,6
C 76840 29 21800 26,4 28562| 37,11 11 18727! 24,4 7 3181 17,0
Makroregion 0 299190 70 108047 33,6 1003631 33*61 24 46883714,0 11 15460 33,0
/bez Warszawy/ M 222350 138 86247: 38,8 71801! 32,1j45 28156! 12,7 18 12279 43,3
' G 76840 1 30 21800 28,4 28562! 37,1! 11 18727 24,4 7 3181 17,0

w tym wojewddztwa: i + |
bielskopodlaskie 0 24920 89 11501 46,1 7442! 30,0, 26 2909! 11,7 10 884 30,4
v 14088 ;178 5588! 39,9 46587 33,3* 59 1424 10,218 658 46,4
5 10832 153 5913 55,0 27841 25,8 14 1485' 13,81 7 226 15,4
ciechanowskie C- 29852 75 104861 34,8 10400! 34,81 26 4503 15,2 11 1370 30,4
K 21580 1184 8129 37,6 7053! 32,7! 60 2567 11,9:22 1048 40,5
C 8272 29 2357128,6 3347;40,7' 12 1936 23,5 7 322 16,7
Tomzynskie 0 21006 65 5556126, 6 7627' 36,4 24 4084 19,6 13 1075 26,2
K 14730 1151 452 ’ 517e! 35,3 53 1960 13,3120 794 40,5
G 6276 26 1030 14,4 2449 39,2 11 2124 33,9! 9 281 13,3
ostroteckie 0 23405 164 9218 41,2 7837' 35,1* 21 2975 13,3 3 760 25,6
y 16854 1173 7343 43,8 5340 31,8 55 1436 8,6i15 489 33,0
G 6551 | ## 1870 2e,6 2497 38,0 9 1489 22,8! 6 271 18,3
plockie 0 40291 182 : 14890 37,0 12824 31,8 26 6564 16,3 113 2066 31,6
M 31731 (160 13321 42,0 9307 29,4 47 3996 12,6 >20 1684 42,0
G 8560 13° 1569 18,4 3517 41,1 12 2568 30,11 9 382 14,9
radomskie 0 48783 170 I 15172 30,9 17858 36,5 26 7603 15,6 <11 3459 45,5
K 38027 137 ! 12248 32,2 13682 35,9 49 5157 13,7 :i8 2972 57,6
I G 10756 i26 2924 27,3 4176 39,2' 10 2446 22,9 6 487 19,9
siedleckie c 42086 69 ; 17219 41,8 13321 31,6 22 6233 14,6 10 2141 i34,2
M 29805 197 | 14268 47,8 8435 28,3 55 3031 10,4 20 1525 49.3
G 12281 127 2951 i24,2 4886 39,9 11 3152 25,8 7 616 19,6
sklermewickie 0 28961 173 11290 39,1 9181 31.8 23 4150 14,4 11 1378 33,2
K 23184 154 9835 42,4 7010 30,u 46 2700 11,7 18 1181 43,7
G 5777 124 | 1455 25,2 2171 37,7 9 1450 251 6 197 13.6
stoleczne 0 39836 157 I 12715 31,9 13373 34,6 20 7862 19,6 11 2327 29,5
/bez Warszawy/ K 32351 i60 J 10934 33,8 11138 34,4 25 5785 ;i7,e 13 1928 33,3
G 7535 128 @ 1731 22,5 2735 36,0 10 2077 27,5 8 399 19.3

Uwaga: rubryka tiaste obejmuje niasta lacznie z réwnoimiennymi gminami
0 - ogdtem; M - miasta; 0 - gminy



Tabela 7. Klasy struktury zatrudnienia w ustugach rynkowych i czestotliwos$¢ ich wystepowania

/1978/

Liczba jednostek terytorialnych w klasach

Jednostki 1 2 3 4
terytorialne wszystkie dwie s]_c] adowe wy!ctiiuja jedna skititdowa wyl_:sizuje wszystkie
sktadowe dodatnia odchylen:Ile od dodatnie adchylenis sktadowe
maja_ do- Srednie, ' maja ujemne
datnie od- odchylenie
chylenie od Sredniej
od $red-
niej a b 0 a b c
M G M G M G M G M G M G M G M G
Makroregion
/bez Warszawy/
ogdiem 2 1 12 11 3 12 53 151 19 37 4 72 13 24 3
w tym wojewddztwa;
bialskopodlaskie - 1 - - - - 2 14 - 1 12 1 - -
ciechanowskie - - 3 - - - 3 22 1 3 10 1 2 - -
tomzynskie - - 1 1 - - 9 19 1 4 1 2 - 1 - -
ostroteckie - - 1 3 - 2 4 9 2 4 - 12 2 1 - -
ptockie - - 2 1 - 1 1 19 - 6 1 8 2 1 - -
Bradomskie - - 1 4 - 2 11 22 3 5 - 8 - 5 - 1
siedleckie - - 1 - 5 4 33 3 5 - 7 4 4 - 1
skierniewickie 1 - 1 1 1 2 9 2 5 - 9 5 - -
stoteczne 1 - 2 2 2 1 11+ 4 7 4 - 4 r 4 - 1
M - miasta; G - gminy.
““wriasie”a - transport”? 1acznosé¢ oraz usitugi bytowe; w 2L - transport i lacznosé oraz obrét

towarowy; w 2c - obrét toyerowy i ustugi bytowe; w(3a )- usitugi bytowe; w*3b - obrét towarowy,
w 3c - transport i 1acznosc.
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ona byta przez 151 gmin i 53 miasto-gminy. W$réd gmin drugie miejs-
ce pod wzgledem liczebnosci zajmowala klasa 3b o nadwyzce zatrud-
nienia w obrocie towarowym, zas$ w miastach klasa 3a, o nadwyzce za-
trudnienia w ustugach bytowych, ktéra w gminach zajmowata trzecie

miejsce.

Przestrzenne zréznicowanie makroregionu z punktu widzenia wy-
réznionych struktur zatrudnienia w uslugach rynkowych ilustruje ma-
pa III.4. Z uwagi na zachowanie czytelnosci w czarno-biatej techni-
ce reprodukcji, przedstawiono na niej tylko podziat na cztery zge-
neralizowane klasy. Zréznicowanie przestrzenne ich wystepowania nie
daje sie jednoznacznie wytlumaczyé, co nie wynika wcale z generali-
zacji klas. Oznacza to, ze ani struktura zatrudnienia w usiugach
rynkowych, ani jego intensywnos$¢ na 1000 mieszkancédw, nie wykazuja

zadnej wyraznej strefowosci.

4. Zrdéznicowanie strukturalne i przestrzenne zatrudnienia w ustu-

gach spoteczno-kulturalnych

Usitugi spolteczno-kulturalne, opierajace sie na dotacjach budze-
towych, zatrudniaja $rednio w Polsce 37 % pracownikéw sfery ustug.
W sktad ustug spoleczno-kulturalnych wchodza dwie gatezie, w ktérych
zatrudnienie regulowane jest przez wtadze centralne, a mianowicie
oswiata i stuzba zdrowia. Stad tez zardéwno w wielkosci ich udziaiédw,
jak i w intensywnosci zatrudnienia na 1000 mieszkarncéw, badane woje-
wédztwa minimalnie réznia sie od siebie /tab. 8/. Zauwazalne rézni-
ce, z wyjatkiem woj. stotecznego, wynikaja raczej z mozliwosci peil-
nego obsadzenia posiadanych etatdéw, niz z innych przyczyn. W woje-
woédztwie stotecznym /bez Warszawy/ wynikaja one z najwyzszych w ma-
kroregionie udzialéw pozostalych galezi uslug spoteczno-kulturalnyoh,
przez co cata struktura wyrazona w procentach ulega modyfikacji. Za-
trudnienie w oswiacie jest dominujacym sktadnikiem struktury zatrud-
nienia w usiugach spoleczno-kulturalnych gmin. Drugie miejsce zajmu-
je zatrudnienie w stuzbie zdrowia i opiece spolecznej, ale jego
udzial stanowi zaledwie jedna trzecia wielkosci zatrudnienia w os$-
wiacie. W miastach wielkos$¢é obu omawianych gatezi usitug byta niemal
taka sama; tylko w osrodkach szkolnictwa wyzszego i nauki udzial za-

trudnienia w tych galeziach wyrazZnie wzrasta, podczas gdy w stuzbie



Tabele 6. Struktura zatrudnienia w ustugach spoleczno-kulturalnych /1978/

ZBtrudni enie

w tym:

I Jednostki ogbt em nauka i oswiata stuzba zdroowia kulti ra kultur, f.rycz-i
terytorialne i opigka swiecz- 1 Sz' uke na i tirystyka I

ne na na ne

liczba 1000 1liczba X liczba 1000 liczba 100Cliczba & 10001
mk mk mk ml: :

|Makroregion 0 389890 66 199958 50,5 95995 29,2 16 25792 6,5 99 17989 9,5 3.1j
M 333910 105 163338 98,9 86320 25,9 27 21932 6,3 69 17393 5.2 5,5:

0 51930 19 36120 70,2 9175 17,8 3 3810 7,9 1, 69 1,3 0,2

Makroregion 0 177651 92 91923 51,5 56027 31,7 13 7936 9,2 13 9530 2,5 i
j/bez Warszawy/ M 126082 78 55303 93,8 97032 37,2 29 3626 2.9 23 3889 3,1 &,9]
G 51569 19 36120 70,2 9175 17,8 3 3810 7,9 19 696 1.3 0,2

Jw tym wojewddztwa

ibialskopodlaskie 0O 10961 38 5702 52.3 3335 30,6 12 999 9,1 16 296 2.7 1.0}
H 7203 9l 2692 39,3 2692 37,9 39 239 3,2 30 280 3,9 3,51

G 3758 18 2860 75,9 693 17,2 3 215 5,710 16 0,9 0.1

Iciechanowskie 0 15050 37 8086 53,8 9756 31,6 12 950 3,0 1 1 270 1,8 0,7
M 9937 89 9286 93,0 9112 91,2 35 281 2,829 2C9 2,6 2,2

G 5113 18 3800 75,1 699 12,e 2 169 3,306 60,1 0,0

| tomzynskie 0 11237 39 5783 51.7 3659 32,8 11 539 9,8 17 930 3,6 1.3
M 7700 79 2979 38,6 3215 91,8 33 399 9,5 36 366 9, 3,8

C 3537 16 280° 79,6 999 12,6 2 190 5,90 8 69 1,8 0,3

Tostroteckie 0 12858 35 6771 52,6 9009 31,1 1n 363 2,810 39 3.1 L,1:
M 7923 82 3159 39,7 3097 39,0 f£32 229 2,929 393 9,9 9,11

° 9935 18 3612 73,0 907 18,3 3 139 2,7C5 30,6 0,0;

iptockie 0 20682 92 9598 96,2 7096 39,3 15 880 9,3 18 578 2,7 1,2!
M 15852 79 6270 39,5 6198 39,0 31 593 3,8 30 531 3,9 2,7,

G 9830 17 3328 68,8 900 18,6 3 287 5,910 97 1,0 0,2

| radomskie 0 27058 39 13712 50,5 8165 30,2 12 1987 5,521 990 3,5 4.2t
M 19029 68 8299 93.6 6319 33,9 23 827 9,329 895 9,5 3,0

G 8039 19 5918 62,5 1896 23,0 * 660 8,2 1% 9% 1,2 0,2:

Isiedleckie 0 20179 33 11293 55,5 6127 30,9 10 599 3,010 916 2,1 0,7
M 12970 82 5988 93,9 9719 37,8 31 360 2,9 29 396'2,6 21"

G 7709 17 5755 79,8 1908 18,3 239 3,005 709,91 0,2

Iskierniewickie 0 16082 91 7979 99,5 5292 32,9 13 603 3,715 319:1.9 0,6
M 12975 83 5296 92,3 9776 38,3 32 326 2,6 22 i 265:2,1 1,8:

G 3607 15 2681 79,2 516 19,3 2 277 7,711 59 1.5 0.2:

stoleczne 0 93599 98 22599 96,6 13771 31,9 19 2071 9,7 2 9 885 2,0 1,2
/bez Warszawy/ K 33998 76 16692 50,0 11909 35,6 38 927 1,3 10 m 599:1,8 1,9
G 10096 37 5857 58,6 1867 18,6 7 1699 16,9 6 2 | 291 2.9 1.1

L.

Uwaga: rubryka miasta obejmuje miasta lacznie z réwnoimiennymi gminami
0 - ogdlem; M - miasta; C - gminy
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zdrowia nie wykazuje on wiekszych réznic. Dwie pozostale analizowa-
ne gatezie usiug spoteczno-kulturalnych, Jakkolwiek istotne ze spo-
tecznego punktu widzenia, nie odgrywaja Jednak wiekszej roli na ryn-
ku pracy. Zatrudniaja one bowiem zaledwie 6,7 % ogéiu oséb pracuja-
cych w ustugach spoteczno-kulturalnych. Zazwyczaj udzial zatrudnie-
nia w kulturze i sztuce Jest wyzszy w gminach niz w miastach, gdzie
bezwzgledna, zatrudnienie w wiekszosci przypadkéw Jest Jednak wiek-
sze niz w gminach. Znajduje to takze potwierdzenie w znacznie wyz-
szej Jego intensywnosci na 1000 mieszkancé4w w miastach. Diametralnie
odmienna Jest sytuacja w woj. stolecznym, w ktérym wiekszosé bez-
wzgledna zatrudnionych w kulturze i sztuce pracuje w gminach. W kul-
turze fizycznej i turystyce okoto 80 % catego, niewielkiego zreszta,
zatrudnienia koncentruje sie w miastach, niemniej udzial Jego w
strukturze zatrudnienia w usiugach spoteczno-kulturalnych nigdy nie
przekracza 5 %. Na wsi natomiast Jego udzial rzadko przekracza 1%.

Nieco wiekszy Jest on tylko w gminach woj. stolecznego.

W konkretnych Jednostkach terytorialnych, miasto-gminach i gmi-
nach, struktura zatrudnienia w usiugach spoteczno-kulturalnych przyj-
muje rozmaite kombinacje. Stosujac procedure klasyfikacyjna, identy-
czna Jak w przypadku struktury zatrudnienia w ustugach rynkowych,
przy wyeliminowaniu z rozwazan oséb zatrudnionych w kulturze fizycz-
nej i turystyce, mozliwych Jest 9 podstawowych kombinacji struktu-
ralnych - klas struktur /tabela 9/. Wéréd miasto-gmin najczesciej
wystepuje klasa 3p /31 »przypadkdéw/, oznaczajaca, ze wyzsze od
srednich Jest w nich tylko zatrudnienie w stuzbie zdrowia. Liczeb-
niejsze sa takze miasto-gminy klasy 3c, o wzglednych nadwyzkach za-
trudnienia w nauce i oswiacie /18 %/ oraz klasy 2c, o nadwyzkach za-
trudnienia w stuzbie zdrowia oraz w kulturze i sztuce. Dla gmin,
najbardziej typowaJest klasa 3c, o dodatnim odchyleniu od $redniej
w oswiacie /58 % gmin/. Druga pod wzgledem liczebnosci byta klasa 2b,
0 wzglednych nadwyzkach zatrudnienia w oswiacie oraz stuzbie zdrowia

1 opiece spotecznej /13 %/

Napa III.5 ilustruje przestrzenne zrdéznicowanie makroregionu
funkcjonalnego Warszawy z punktu widzenia oméwionej struktury zatrud-
nienia. Liczba klas na mapie zostala takze zgeneralizowana do czte-
rech. Otrzymany w ten sposdéb obraz Jest dosé jednostajny. Tio stano-
wia na catym obszarze Jednostki klasy 3 /72,5 % gmin i 35 % miasto-

gmin/. Na nim punktowo wystepuja inne klasy tworzac mozaike réwnie



Tabela 9. Klasy struktury zatrudnienia w ustugach spoleczno-kulturalnych 1 czestotliwos$é ich

wystepowania /1978/

Liczba Jednostek terytorialnych w klasach

Jednostki T 2 5
terytorialne wszystkie dwie ) sktadowe wykaquo" do- Jedna sktadowa wykazuje wszystkie
skladov_ie datnie ocl'lcl:lylen:.e od sred- dodatnie odchylenie od sktadowe wy-
wykazu:'ja niej sredniej kazuja ujem-
dodatnie ne odbhylenie
oc_ichyle- od S$redniej
nie od
sredniej a b c 8 b c >u
M G M G M G M G M G M G M G M G
Makroregion
/bez Warszawy/
ogétem 2 3 23 23 5 41 11 7 5 16 33 39* 19 171 8 1
w tym wojewddztwa!
bialskopodlaskie - 2 1 4 - 3 - - 1 4 2 - 16 1
ciechanowskie - - 2 3 1 2 2 2 2 3 3 - 22 1 3
tomzynskie 1 - 5 4 1 2 3 1 2 2 - 17 — 1
ostroleckie - - 2\ 2 - 8 1 1 - 2 1 1 19 2 , 1
ptockie - - 3 5 - 2 1 2 1 3 3 0 1 14 - 2
radomskie 1 1 3 - - 10 2 2 2 5 6 2 27 - -
siedleckie - - 4 5 1 7 2 - - 2 2 8 2*%-3%*30 1 3
skierniewickie - - 1 - - 4 - - 4 5 4 1 17 1 -
stoteczne - - 2 - 2 3 - 1 1 1 7 5 12 9 5 1

M - miastogminy; G - gminy

Dodatnie odchylenia wykazuja* w klasie (2a) 7/nauka,l oswiata oraz kultura i sztuka. 2b - nauka

i oswiata oraz siuzba zdrowia i opieka spoleczna* 2c - situzba zdrowia 1 opiekp spoleczna oraz
kultura i sztuka, 3a - kultura i sztuka, 3b - situzba zdrowia i opieka spoieczna, 3c - nauka i oswiata
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trudna do wytlumaczenia, jak w przypadku struktur zatrudnienia

w usiugach rynkowych,

Przedstawiony tok rozwazan dotyczy w zasadzie jednego tylko
aspektu zatrudnienia w sferze dziatalncs$ci uslugowych, a mianowi-
cie jego wewnetrznego zrdéznicowania na agregaty o wzrastajacym
stopniu szczegbéitowosci. Taka procedura przydatna byé moze dla ty-
pologii osrodkédw usitugowych réznych rang, jak na to wskazuja préby
poczynione przy okazji omawiania struktury catego zatrudnienia, jak
i zatrudnienia ustugowego jako catosci, W tym kieronku pdéjda tez
dalsze studia. Prdéba wykorzystania réznych wskaznikéw zatrudnienia
ustugowego jako miernika stopnia intensywnosci oddziatywania War-
szawy na zaplecze, powiodla sie tylko czesciowo, w odniesieniu do
jej strefy najblizszej. Nalezy przypuszczaé¢, ze albo oddzialywanie
Warszawy na zaplecze ogranicza sie w sferze usiug tylko do niewiel-
kiego obszaru albo tez, co w $Swietle ogdélnie panujacych pogladéw
jest bardziej prawdopodobne, oddzialywanie to jest znacznie rozleg-
lejsze, czego wskazniki zatrudnienia uslugowego nie odzwierciedlaja,
gdyz nie nadaja sie do mierzenia jego intensywnosci. Dalsze badania
z zastosowaniem innych miernikéw dzialalnosci usitugowych wskaza, na

ile wnioski te sa prawdziwe.
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Wiodzimierz Zglinski

IV. ZASOBY SILY ROBOCZEJ W ROLNICTWIE FUNKCJONALNEGO MAKROREGIONU
WARSZAWY

Wstep

Wielkos$é, struktura i rozmieszczenie zasobdédw sity roboczej
w rolnictwie, obok zasobéw ziemi i kapitalu,decyduja w znacznym
stopniu o poziomie i strukturze produkcji rolniczej. W funkcjonal-
nym makroregionie Warszawy bliskos$é wielkiej aglomeracji, bedacej
zaréwno atrakcyjnym miejscem pracy Jak i olbrzymim rynkiem zbytu
produktéw rolnych, rzutuje na procesy demograficzne sasiadujacych
obszaréw wiejskich. Charakter, natezenie i zasieg przestrzenny
tych proceséw moze byé Jednym z podstawowych kryteridéw wyznaczania
strefy oddziatywania Warszawy na strukture przestrzenna rolnictwa

makroregionu.

Wykonane i prezentowane w niniejszym opracowaniu analizy
oparte sa w zasadzie na danych NSP z 1978 r. wediug stanu w dniu
7 XII 1978 r.t czesciowo na danych statystycznych z 1932 r. oraz
spisach GUS z okreséw wczesniejszych.
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1. Udzial zatrudnionych w rolnictwie w zatrudnieniu ogétem w gospo-

darce >

Kategoria zatrudnionych w rolnictwie objete zostaly wszystkie
osoby w wieku powyzej 15 lat /bez gdérnej granicy wieku/, pracujace
w rolnictwie w gospodarstwach powyzej 0,5 ha, ktdére choé w czesci
uzytkowane sa rolniczo. Obok stale zatrudnionych uwzgledniono réw-
niez osoby pracujace w rolnictwie w charakterze czionkdéw rodzin, *
pomagajacych uzytkownikom indywidualnych gospodarstw. Przyjeto
réwniez kryterium wkladu pracy, uwzgledniajac tylko te osoby, kté-

re pracowaty co najmniej 3 miesiace w roku.

Ta kategoria ludnosci bezposrednio decydujaca o produkcji rol-
niczej w systematyczny sposéb ulega zmniejszeniu na wsi polskiej,
szczegdélnie zas$ na obszarach o duzym potencjale przemysiowym. Pro-
cesy uprzemysltowienia i urbanizacji Warszawy i jej aglomeracji wy-
wieraja wplyw na zrdznicowanie zawodowe ludnosci na tym obszarze.
Dynamicznie wzrasta udziat zatrudnionych w zawodach pozarolniczych
kosztem zatrudnionych w rolnictwie, a zjawisko to swym zasiegiem
przestrzennym obejmuje gminy coraz dalej polozone od centrum makro-
regionu. Proces ten poteguje sie na skutek dysproporcji miedzy przy-
rostem miejsc pracy w Warszawie i pobliskich miejscowosciach a przy-
rostem mieszkan, co w konsekwencji powoduje liczne dojazdy do pracy
z coraz dalej polozonych gmin. Nalezy zaznaczyé, 2ze zmniejszajacy
sie odsetek ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie w aglomeracji
warszawskiej i na jej obrzezach jest réwniez wynikiem ogdélnej zmia-
ny struktury zawodowej, a mianowicie wzrostu liczby ludnosci wiejs-

kiej zatrudnionej jednak poza rolnictwem.

W 1931 r. obszary silnej urbanizacji wsi /ponizej 20 % ludnos-
ci rolniczej/ obejmowaly nieliczne éwczesne gminy podwarszawskie,
lezace na wschéd i potudniowy-wschéé od stolicy /Brédno, Marki, Wa-
wer, Palenica, Otwock/ oraz gminy wzdiuz linii kolejowej do Skier-
niewic /Wlochy, Piastéw/, a nastepnie poza ciagiym zasiegiem wyspo-
wo polozone gminy Brwindéw i Milanéwek /mapa IV.1l/. Zasieg gmin
0 wskazniku ludnosci rolniczej ponizej 40 % byt nieznacznie wiekszy
1 na péinocy obejmowal gminy Mlociny, Jablonne i Legionowo, na
wschodzie - Kobytke, Wolomin i Okuniew, a wzdiuz linii kolejowej do

Skierniewic gmine Skcrsze. Tereny o udziale ludnos$ci rolniczej
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41-60 % otaczaly Warszawe dookota, najbardziej zblizajac sie do
stolicy w czesci zachodniej i poludniowej, a wiec tam gdzie wa-
runki agroekologiczne i bliski rynek zbytu sprzyjat rozbojowi
towarowego rolnictwa, nastawionego na zaopatrzenie Warszawy

w warzywa i owoce. Tereny o znacznej przewadze ludnosci rolni-
czej najbardziej zblizaty sie do granic Warszawy od strony po-
ludniowej - gmina Falenty /73 %/ oraz otoczona bardziej zurba-
nizowanymi terenami gmina Zagdézdz /65 %/ W 1951 r. wokétr War-
szawy wytworzylo sie sie szereg stref o kolejno wzrastajacych,

w miare oddalania sie od stolicy, odsetkach ludnos$ci rolniczej

o ksztalcie zblizonym do piecioramiennej gwiazdy /mapa IV.1l/,
Najblizsza Warszawy strefa miaia odsetek ludnosci rolniczej 5-
-20 dalsze coraz wiekszy. Ramionami gwiazdy $a linie kolejo-
we, wzdiuz ktérych strefy koncentrycznie ulozone wokél Warszawy
ulegaja wydiuzeniu. Poludniowo-zachodnim ramieniem gwiazdy jest
linia kolejowa do Skierniewic, ktérej szkielet stanowi szereg
gmin i miast o wskaznikach nie przekraczajacych 5 % ludnosci rol-
niczej. Naleza tu Okecie, Skorsze, Piastéw, Podkowa Lesna. Po1-
nocnym ramieniem sa gminy: Jablonna /16 %/, oraz Legionowo /1 %/.
W sklad ramiemia pdéinocno-wschodniego wchodza gminy: Marki /7 %/,
Kobytka /17 %/, Zielonka /* X/ - wzdituz linii kolejowej do Biate-
gostoku. Gminy Sulejdéwek oraz Okuniew wzdiuz linii kolejowej do
Otwocka stanowia wschodnie ramie gwiazdy, a tereny Skolimowa, Je-
ziorny i Jazgarzewa - ramie poludniowo-wschodnie. Czes$é tych gmin
w 1951 r. zostalta przytaczona do Warszawy, a czesé uzyskata sta-

tut osiedli typu miejskiego.

W 1978 r. uklad przestrzenny odsetka ludnosci zawodowo czyn-
nej w rolnictwie wokét stolicy ulega dalszej transformacji /mapa
IV.2/. Zwieksza sie obszar o przewadze ludnos$ci nierolniczej,
tworzac koncentryczne kregi wokér Warszawy, znacznie przekracza-
jac obszar obecnego woj. stolecznego, zwtaszcza zas$ wydiuzajac
sie wzdiuz linii kolejowych. Wzdiuz linii do Biategostoku ciagity
obszar znacznej przewagi ludnosci nierolniczej rozciaga sie az do
tochowa, obejmujac poza granicami woj. stolecznego gminy: Klembéw,
Ttuszcz, Zabrodzie, Wyszkéw i Branszczyk w woj. ostroleckim oraz
tochéw i Jadéw w woj. siedleckim. Wzdiuz linii kolejowej do Te-
respola zasieg ten dochodzi az do Siedlec obejmujac gminy: Debe

Wlk., Stanislawéw, Minsk Maz., Cegidéw, Mrozy, Kotun i Siedlce.
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Wzdiuz linii kolejowej do Lublina strefa oddziaiywania Warszawy na
strukture zawodowa ludnosci znacznie ulega wydluzeniu poza gmine
Otwock i obejmuje obecnie gminy: Celestynéw, Karczew, Koilbiel,

Osieck, Pilawe, Garwolin i Sobolew. Na potudnie od stolicy wszyst-
kie gminy woj.-stolecznego maja przewage ludnos$ci nierolniczej.
Podobnie jest w czesci zachodniej z tym, ze jeszcze bardziej wydiu-
zyta sie strefa oddziatywania uktadéw komunikacyjnych. Wzdiuz 1linii
do Lodzi przewaga ludnosci nierolniczej wystepuje we wszystkich
gminach az do Skierniewic, a wzdluz linii poznanskiej do Sochaczewa.
W ten sposéb gminy zachodniej czesci woj. stolecznego oraz srodkowej
czesci woj. skierniewickiego stanowia najwiekszy zwarty obszar
najsilniejszego zurbanizowania fmW i dynamika przemian struktury za-
wodowej ludnosci byta tu najwieksza. W péinocnej czesci réwniez prze-
waga ludnosci pracujacej poza rolnictwem obejmowala wszystkie gminy
woj. stolecznego oraz gmine Nasielsk w woj. ciechanowskim. Mapa IV.2
ukazuje réwniez oddzialywanie innych poza Warszawa uktaddédw miejsko-
przemystowych oraz osrodkéw lokalnych, co stanowié moze przestanke
delimitacji regionu funkcjonalnego stolicy. Poludniowo-zachodnie gmi-
ny woj. radomskiego charakteryzuja sie przewaga ludnosci zatrudnionej
poza rolnictwem i ciaza do aglomeracji staropolskiej, centralnie po-
lozone gminy woj. radomskiego sa w zasiegu oddziatywania Radomia, Pio-
nek i Kozienic. Poludniowo-zachodnie gminy woj. skierniewickiego cia-
23 do %odzi. Lokalne strefy oddziatywania na strukture zatrudnienia
wykazuje Plock /pieé gmin sasiadujacych/ oraz w mniejszym zasiegu
Kutno, Ostroieka, %osice i Terespol. Te dwie ostatnie gminy zawdzie-

czaja wysoki wskaznik urbanizacji zatrudnieniu w transporcie.

Obszary o znacznej przewadze ludnosci zawodowo czynnej w rolnic-
twie wystepuja gitéwnie na obrzezach fmW, zwlaszcza zas$ w pdinocno-

-wschodniej i wschodniej jego czesci /powyzej 80 %/.

Przedstawiony przestrzenny ukitad zurbanizowania gmin fmW i dy-
namika proceséw urbanizacji sa wynikiem oddziatywania Warszawy na
zmiany struktury zawodowej ludnosci. Przyczyna tych przemian jest
bliskos$¢ atrakcyjnych, konkurujacych z zawodem rolnika miejsc pracy
w sektorach.pozarolniczych. Zagadnienie to wiazaé¢ nalezy réwniez ze
stosunkowo wysoka gestoscia zatrudnienia w rolnictwie /jak giyby "wy-
pychaniem" ludnosci do zawodéw pozarolniczych z wadliwa struktura
agrarna, a wiec z malymi gospodarstwami bedacymi zaréwno przyczyna,

jak i skutkiem proceséw urbanizacyjnych craz z warunkami s$Srodowiska
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przyrodniczego. Najwieksze zmiany w strukturze zawodowej ludnosci
wiejskiej zachodzity w okresie przed II wojna $wiatowa na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach agroekologicznych /na wschodnich
i potudniowo-wschodnich obrzezach Warszawy/, a dopiero pézniej
objety gminy o warunkach korzystnych, polozone na zachodzie i po-
ludniu od stolicy. Fakt ten potwierdza stosunkowo mata ilosé za-
trudnionych poza rolnictwem w 1978 r. w gminie Blonie, charakte-
ryzujacej sie bardzo dobrymi warunkami przyrodniczymi. Warunki te
bez wiekszych nakitadéw kapitatowych pozwalaja na rozwiniecie do-
chodowej produkcji warzyw gruntowych. Réwniez "obszar sadowniczy"
w pdinocnej czesci woj. radomskiego o duzej produktywnosci -ziemi
i pracy jest mato zurbanizowany. Udzial zawodowo czynnych w rol-
nictwie przekracza tu 80 % zatrudnionych ogéitem i gminy te wyraz-
nie odgraniczaja obszar wpiywu Warszawy od gmin ciazacych do Rado-

mia, Kozienic, Pionek i Zagiebia Staropolskiego.

Procesy urbanizacji gmin sasiadujacych z Warszawa z drugiej
strony wpiywaja na poziom i strukture produkcji rolnej w Konsek-
wencji powodujac wyksztalcenie sie specyficznego rolnictwa pod-
miejskiego.

2. Rolnicza gestos$é zaludnienia

Rozmieszczenie ludnosci zatrudnionej w rolnictwie na 100 ha
uzytkéw rolnych wykazuje znacznie mniejsze niz analizowany uprzed-
nio wskaznik zréznicowanie przestrzenne w funkcjonalnym makrore-
gionie oraz znacznie mniejszy wpiyw Warszawy na jej ksztaltowanie.
Analiza mapy IV.3 pozwala na wyznaczenie kilku podobnych obszaréw:
- gminy bezposrednio od zachodu sasiadujace z Warszawa i charakte-

ryzujace sie dosé wysoka gestoscia /powyzej 30 oséb na 100 ha/
rolniczego zatrudnienia, szczegdélnie gmina Raszyn - 38,5, Micha-
lowice - 36,5. Ponadto naleza tu gminy Lesznowola, Ozardéw i Sta-
re Babice - a wiec gminy wyspecjalizowane w produkcji pracochion-
nych upraw ogrodniczych /warzyw i kwiatéw/. Od wschodu tylko gmi-
na Karczew - 36,4 oraz gmina Halinéw -31,1 maja wieksza gestosé
ludnos$ci rolniczej, w pozostalych zas gminach sasiadujacych ze
stolica wskaznik ten nie przekracza 30. Szczegélnie wysoka ges-

toscia rolniczego zatrudnienia charakteryzuje sie gmina Jablonna
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- 59,8 lezaca nieco dalej od stolicy.

- obszar gmin ciagnacych sie od Miedzyrzecza tomzynskiego, zwltaszcza
wschodnia i poludniowa cze$é¢ woj. siedleckiego charakteryzuje sie
wysoka gestoscia rolniczego zaludnienia, ktéra w czterech gminach
/Sobienie - Jeziory, Wilga, Adaméw i Wojcieszkéw/ przekracza 40
oséb na 100 ha uzytkéw rolnych, co wiaze sie z pracochionna uprawa
truskawek. ;

- gminy Réwniny Kutnowskiej, wschodnich i zachodnich obrzezy Réwniny
Radomskiej oraz gminy Wysoczyzny Rawskiej i gminy péinocnej czesci
woj. radomskiego /obszar sadowniczy/ o gestos$ci przekraczajacej 30
oséb na 100 ha uzytkéw rolnych.

- niska gestoscia zatrudnienia rolniczego charakteryzuja sie nato-
miast gminy lezace na wschdéd od linii Wisty - Narwi, szczegdlnie
za$ lezace na pdinocnych i pdinocno-wschodnich krahcach fmW /poni-
zej 20 oséb na 100 ha uzytké4w rolnych/ oraz gminy wschodniej czes-

ci woj. bialskopodlaskiego.

Ksztaltowanie sie rolniczej gestosci zaludnienia nie zawsze wy-
kazuje zgodny zwiazek z oddaleniem od rynku zbytu, a jedynie korela-
cja ta /duza gesto$é i mata odlegios$é od stolicy/ wystepuje w gmi-
nach sasiadujacych z Warszawa od zachodu oraz w gminach wzdiuz linii
kolejowej do Bialegostoku. 0 ile w pierwszym przypadku decyduja o tyn
réwniez dobre warunki przyrodnicze /uprawy pracochlonne warzyw/ tc
w drugim przypadku obszary o dobrej dostepnosci do stolicy charakte-
ryzuja sie niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi, posiadaja wadli-
wa strukture agrarna i w konsekwencji niska produktywnosé pracy, a
jednoczesnie odznaczaja sie duzym odsetkiem ludnosci pracujacej poza
rolnictwem. Wystepujace tu jeszcze znaczne zasoby sity roboczej
w rolnictwie decyduja zapewne o wysokim wykorzystaniu rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, a wiec wielkosci produkcji globalnej z 1 ha
uzytkéw rolnych /produktywnos$é ziemi/ przypadajacej na 1 punkt walo-
ryzacji agroekologicznej IUNiGl. Nie zawsze tez wielko$é rolniczej
gestosci zaludnienia wykazuje zgodne zwiazki ze zréznicowaniem wa-
runkéw przyrodniczych. Mala gestoscia ludnosci rolniczej charakte-
ryzowaly sie gminy o dobrych warunkach przyrodniczych Wysoczyzny

Ptockiej, Ciechanowskiej, Wysoko-Kazowieckiej, Polesia Lubelskiego.

Szerzej na ten temat autor pisze w Biuletynie Informacyjnym
Zespolu Koordynacyjnego Problemu Miedzyresortowego 1.28 nr 43, 1983.
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Mate uzbrojenie pracy zywej i mate naktady na produkcje decyduja
o ekstensywnym wykorzystaniu tych obszaréw - o niskiej produktyw-
nosci ziemi przypadajacej na 1 punkt waloryzacji IUNiG. Zgodnosé
natomiast miedzy gestoscia rolniczego zaludnienia a warunkami
przyrodniczymi wykazuja czesciowo gminy Réwniny Kutnowskiej, za-
chodnia czes$é¢ Réwniny Blonsko-Sochaczewskiej, gminy wschodniej

czesci woj. siedleckiego i zachodnie gminy Réwniny Radomskiej.

Wystepuje natomiast oczywista korelacja miedzy zatrudnionymi
w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych a wyposazeniem sity robo-
czej w ziemie /ilo$é ha uzytkdéw rolnych na 1 zatrudnionego w rol-
nictwie - mapa IV.4/. Obszary na wschéd od linii Wisty - Narwi
oraz gminy woj. bialskopodlaskiego charakteryzuja sie wyzszym niz

w kraju /3,0 ha/ wyposazeniem silty roboczej w ziemie.

Gestos$é¢ ludnosci rolniczej nie zawsze wykazuje zgodna kore-
lacje ze struktura agrarna. Ogdélnie przyjeta dla rolnictwa pol-
skiego teza gloszaca, ze im wieksze gospodarstwa tym mniejsza ge-
stosé zatrudnienia i odwrotnie, 2znajduje potwierdzenie w gminach
lezacych na wschéd od linii Wisty - Narwi, w gminach woj. bialsko-
podlaskiego, w zachodniej czes$ci woj. siedleckiego /malte rozmiary
gospodarstw i duze zatrudnienie/. Natomiast w najblizszym sasiedz-
twie stolicy malym rozmiarom gospodarstw towarzyszy duze /powyze]
30 oséb zawodowo czynnych w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych/
zatrudnienie w rolnictwie tylko w gminach o pracochionnej i docho-
dowej produkcji warzyw i kwiatdéw /Ozardw, Stare Babice, Michalowi-
ce, Prazméw, Lesznowola, Jabtonna/. Inne natomiast gminy, lezace
w sasiedztwie stolicy, charakteryzuja sie gestoscia rolniczego za-
trudnienia, nie przekraczajaca 25 oséb na 100 ha uzytkéw rolnych,
przy jednoczesnie matych rozmiarach gospodarstw. Wielkosé gospo-
darstw jest najczesciej skorelowana z ludnoscia pracujaca poza
rolnictwem. Im mniejszy odsetek ludnosci zawodowo czynnej w rol-
nictwie tym wiekszy Jjest udziat gospodarstw o powierzchni do 2 ha.
Uklad przestrzenny gmin o maiym odsetku ludnos$ci czynnej zawodowo
w rolnictwie do ogéiu zatrudnionych jest identyczny z uktadem
przestrzennym gmin o duzym odsetku gospodarstw ponizej 2 ha powierz-

chni.

Wysokiej gestosci zatrudnienia rolniczego nie zawsze tez odpo-
wiada wysoka produkcja rolnictwa. Obrazuje to mapa IV.5. EUzej ges-

tosci zatrudnienia rolniczego odpowiada natomiast zazwyczaj duza
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produktywnosé pracy tylko w najblizszym sasiedztwie Warszawy, a wiec
tam gdzie wysoka intensywnos$é rolnictwa daje w efekcie duza produk-
cje . Natomiast gminy polozone w zachodniej czesci woj. siedleckiego
oraz gminy woj. radomskiego /z wyjatkiem obszaru sadowniczego/,

0 duzej gestosci rolniczego zatrudnienia, charakteryzuja sie malymi
wskaznikami produktywnosci pracy. Odwrotnie za$ gminy o matych zaso-
bach sity roboczej na 100 ha uzytkéw rolnych - Wysoczyzny Plockiej,
Wysoczyzny Ciechanowskiej oraz gminy lezace na wschéd od linii Wis-
1y - Narwi - wyrdzniaja sie wysokimi wskaznikami produktywnosci pra-

cy. Podobne relacje wystepuja w gminach woj. bialskopodlaskiego.

3. Ludnos$¢ dwuzawodowa w rolnictwie funkcjonalnego makroregionu War-

szawy

Wpiyw aglomeracji miejsko-przemysiowej Warszawy na procesy de-
mograficzne obszaréw wiejskich wyraza sie réwniez wzrastajacym
udziatem ludnosci dwuzawodowej, laczacej prace w rolnictwie z za-
trudnieniem w innych, pozarolniczych dziatach gospodarki narodowej.
V' niniejszym opracowaniu analizie poddano grupe ludnosci zwanej '"ro-
botniko-chtopami", a wiec czesé¢ ludnosci zawodowo czynnej pracujacej
dodatkowo w swoich gospodarstwach rolnych o powierzchni 0,5 ha
/i mniejszych w strefach podmiejskich/, ale gidéwnie poza gospodarst-
wem . W skali catego kraju grupa ta liczyta w 1978 r. 1175,7 tys.
oséb, co stanowilo 6,5 % ogdéitu zawodowo czynnych i 22,2 zawodowo
czynnych w rolnictwie. W poszczegdélnych wojewddztwach funkcjonalnego

makroregionu Warszawy relacje te przedstawia tabelka 1.

W skali kraju najwiecej osdéb zawodowo czynnych laczacych prace
w rolnictwie z innymi zatrudnieniem wystepowalo w lesnictwie - 29,896,
w transporcie i %acznosci - 12,2 ', nastepnie w przemysle - 9,1 %
1 w budownictwie - 8,1 Najwiecej oséb dwuzawodowych, bo 41,1 %,
taczylo prace w rolnictwie z zatrudnieniem w przemysle, a w poszcze-

gbélnych wojewdédztwach makroregionu propoicje te przedstawia tabela 2.

Podrozdzial ten opracowano na podstawie pracy "Ludnosé dwu-
zawobowa w rolnictwie indywidualnym" - GUS, Warszawa 1982.
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Tabela 1. Ludno$é¢ dwuzawodcwa funkcjonalnego makroregionu Warszawy

Wojewddztwo Dwuzawodowi ogdéiem IXvuzawodowi na wsi Dwuzawodowi
liczba oséb % zawodowo liczba oséb czynni W
czynnych rolnictwie
radomskie 37 635 9,8 34 719 24,0
siedleckie 31 849 9,2 29 805 17,4
skierniewickie 21 090 9,7 19 450 24,1
stoteczne 18 913 1,6 15 008 32,9
ostroteckie 15 146 7,9 13 854 15,3
bialskopodlaskie 13 724 8,7 12 243 15,8
plockie 13 362 5,3 12 167 13,2
ciechanowskie 11 655 5,7 10 656 11,8
tomzynskie 9 383 5,3 7 701 8,8
Tabela 2. Dwuzawodowos$é w rolnictwie
V.'ojewddztwa Dwuzawodowi laczacy prace w rolnictwie z za-
trudnieniem
w przemysle w innych dziatach
%
radomskie 46,6 11,7 w budownictwie
skiemi ewickie 38,4 21,3 w transporcie
stotleczne 36,4 12,0 w budownictwie
siedleckie 31,5 16,0 w transporcie
ostroleckie 31,2 14,5 w transporcie
ptockie 30,0
lomzynskie 29,3 14,6 w handlu /najwiecej w kraju/
ciechanowskie 24,2 22,0 w obsludze rolnictwa
bialskopodlaskie 23,4 22,1 w transporcie

Struktura robotnikochiopéw wediug pici wykazuje zdecydowana
przewaga mezczyzn /w skali kraju 72,2 %/. Jest to wynikiem indus-
trializacji, rozwoju transportu i budownictwa, a wiec gatezi gos-
podarki stwarzajacych wieksze mozliwos$ci zatrudnienia dla mezczyzn.
Zmiany strukturalne w produkcji dokonane zwltaszcza w latach sie-
demdziesiatych spowodowaty wprawdzie wiekszy napiyw kobiet do za-
wodéw nierolniczych, nie zmienilo to jednak w zasadniczy sposéb

tych proporcji /tab. 3/»
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Tabela 3. Struktura robotnikochlopéw wediug pici

Wojewddztwo Kobiety Mezczyzni
tvs. oséb % tvs. oséb %

st. warszawskie 6,0 32,0 12,7 68,0
bialskopodlaskie 4,2 31,0 9,5 69,0
ciechanowskie 2,6 21,9 9,1 78,1
tomzynskie 2,9 30,7 6,5 69,3
ostroleckie 3,9 25,6 11,2 74,4
ptockie 2,9 21,9 10,5 78,1
radomskie 10,5 27,9 27,1 72,1
siedleckie 9,3 29,2 22,6 70,8
skiemi ewickie 5,8 27,6 15,3 72,4
Razem w fmW 48,1 27,9 124,5 72,1

Pod wzgledem wieku prace gléwna poza praca w swoim gospodarst-
wie rolnym podejmowali przewaznie ludzie mtodzi. 53,8 % mezczyzn
i 49*7 % kobiet z chwila podjecia pracy poza swoim gospodarstwem
nie przekroczyto 25 roku zycia. W grupach o starszym wieku bylo
znacznie mniej podejmujacych prace poza rolnictwem, co ilustruje

tabela 4.

Tabela 4. Wiek dwuzawodowych w chwili podjecia pracy poza swoim gos-

podarstwem rolnym

Przedzialy wieku Mezczyzni Kobiety
% %
15 - 19 28,3 26,2
20 - 24 25,5 21,5
25 - 29 14,6 8,8
30 - 34 8,8 8,3
35 - 39 6,0 8,4
40-44 4,1 7,0
45 - 59 4,9 8,4
60 i wiecej 0,5 9,1
wiek nieustalony 7,3 9,1



93

Problem dwuzawodowosci nalezy rozpatrywaé¢ w dwédch aspektach:
Z jedne]j strony zarobkowanie poza gospodarstwem rolnym Jjest zjawis-
kiem pozytywnym, gdyz stanowi racjonalna forme wykorzystania nadwy-
zek sily roboczej na wsi i powoduje wzrost dochodéw w rodzinach ro-
botniko-chlopéw, ktére moga byé przeznaczane na cele produkcyjne
rolnictwa. Nawet mata, nietowarowa lub niskotowarowa produkcja rol-
na zaspokaja w duzym stopniu potrzeby wyzZywienia rodziny robotniczo-
-chicpskiej, odciazajac konsumpcyjny rynek miejski - co istotne
jest zwtaszcza w obecnej sytuacji gospodarczej. Z drugiej jednak
strony dwuzawodowa praca wpiywa niekorzystnie na efekty produkcyjne
rolnictwa”. Powaznym i niepokojacym natomiast problemem jest %acze-
nie pracy w rolnictwie z innym zatrudnieniem przez ludzi mitodych
i to zaréwno mezczyzn, jak 1 kobiety. Swiadczy to o braku motywacji
do pracy na roli, braku parytetu miedzy dochodami w miescie i na
wsi, braku stabilizacji w polityce rolnej, a co za tym idzie braku
swiadomosci dobrych perspektyw dla zawodu rolnika. %Zaczenie pracy
w rolnictwie z innym zatrudnieniem przez kobiety, a nawet spadek
liczby zawodowo czynnych w rolnictwie wéréd kobiet /znacznie szyb-
szy niz mezczyzn/ i to w grupach o miodym wieku powoduje powazne
problemy socjologiczne na wsi - zony dla rolnikéw i problem wychowa-
nia dzieci /zwtaszcza istotny przy mato wyksztaiconej infrastruktu-
rze spolecznej na wsi/. Wwojewddztwach pdinocnych i wschodnich ma-
kroregionu nastepuje szybki proces maskulinizacji zawodu rolnika.
Wediug danych "Mikrospisu GUS" za 1982 r. wskaznik liczby kobiet
w wieku 20-24 lat wynosi tam zaledwie 51-60 na 100 mezczyzn w tym
samym przedziale wiekowym. W przedziale wiekowym 25-29 lat na 100
mezczyzn przypada 65-70 kobiet. Naruszenie réwnowagi pici na wsi
powoduje rdéwniez stagnacje pewnych /typowo, tradycyjnie kobiecych/

gatezi produkcji rolnej.

Ponadto zainteresowanie inwestycjami rozwojowymi w rolnictwie
wsréd ludnosci dwuzawodowej jest znacznie mniejsze niz w gospodar-
stwach typowo rolniczych. Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez
fakt, ze tylko w samym woj. stolecznym - jak wynika z badan Insty-

tutu Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywnos$ciowej - na kazdych 100

~ Przy $rednim dla Polski poziomie produkcji towarowej brutto
z 1 ha wynoszacym - 22,1 tys. 2z}, gospodarstwa dwuzawodowe dawaty
20,7 tys. zt - wg A.Zidétko - Zrdznicowanie gospodarstw chitopskich
pod wzgledem produkcji towarowej. Wie$s Wspdiczesna XXV nr 7/293/1981
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nowych uzytkownikéw gospodarstw rolnych 73 obejmujac gospodarstwa
/mate/ z géry nastawia sie ns prace dodatkowa poza rolnictwem. Na-
lezy zaznaczy¢ bowiem, ze pod wzgledem wielkosci powierzchni gos-
podarstw ponad 75 % ogbétu robotnikochtopé4w koncentrowato sie w gos-
podarstwach c areale do 5 ha, natomiast w gospodarstwach duzych

/powyzej 10 ha/ zjawisko to wystepowalo sporadycznie.

Przestrzenny uktad ludnosci awuzawodowej w rolnictwie indywi-
dualnym w 1978 r. wyrazony procentem robotnikochtopéw w ogdle czyn-
nych zawodowo w gospodarce narodowej prezentuje mapka IV.6. Szcze-
gbélnie silne natezenie tego zjawiska wystepuje w nastepujacych gmi-
nach:

- zwarty obszar gmin potozonych na zachodnich krancach woj. stolecz-
nego /zwtaszcza Grodzisk Maz., Leoncin, Tulowice - powyzej 15 %,
w mniejszym stopniu w gminach Czosnéw, Kampinos, Blonie, Leszno-
wola - powyzej 10 2§/ oraz w woj. skierniewickim, w Srodkowej jego
czesci, wzdiuz.linii kolejowych do Lodzi i Poznania /zwtaszcza
w gminach Skierniewice, %yszkowice, Lipce i Domaniewice - powyzej
20 %/, nastepnie Sochaczew, Wiskitki, Puszcza Mariarnska, Radzie-
jowice, Zabia Wola, Brzeziny, Rogéw, Situpia, Rawa Maz. - powyzej
15 % oraz Miodzieszyn, %owicz, Boliméw, Nowa Sucha, Baranéw, Jak-
toréw, 3iata Rawska, Dmosin, Godzianéw, Jezdéw, Gtuchéw, Nowy Ka-
weczyn - powyzej 10 %/;

- zwarty obszar gmin polozonych na péinocno-wschodnich, wschodnich
i potudniowo-wschodnich krancach woj. stolecznego /Radzymin, Wo-
tomin, Halinéw, Y/iazownia, Karczew, Praznéw - powyzej 15 oraz
Celestynéw, Konstancin-Jeziorna, Gdéra Kalwaria - powyzej 10 %/
oraz obejmujacy gminy polozone wzdiuz linii kolejowej do Bialego-
stoku na pograniczu woj. ostroteckiego i siedleckiego az po Os-
tréw liaz. i Matkinie, gminy polozone wzdiuz linii kolejowej do
Terespola, az po Siedlce i w kohicu gminy wzdiuz linii kolejowej
i drogi do Lublina. Najwieksze wartosci omawiany wskazZnik osiaga
w gminach: Ttuszcz, Wyszkéw, Debe Wielkie, Garwolin - powyzej
20 % a w gminach Minsk Maz., Siedlce, Osieck, Lochéw, Sadowne,
Matkinia i Lukéw - powyzej 15 %

- zwarty obszar gmin w poludniowej i $rodkowej czesci woj. radoms-
kiego bedacy w zasiegu oddziatywania aglomeracji staropolskiej
oraz okregu przemysliowego Radomia, Pionek i Kozienic. Szczegdél-
nie wysokie wskazniki udzialu robotnikochlopéw /powyzej 20 %/

posiadaty gminy wokéil Pionek oraz wszystkie gminy w potudniowo-
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-zachodniej czes$ci woj. radomskiego;

- znacznie mniejsze terytorialnie kompleksy gmin, badz tez pojedyn-
cze gminy wokél mniejszych osrodkédw tniejsko-przemysitowych Ptocka,
Nasielska, Ostroleki , Zomzy, Sierpca, Zuromina, Mtawy, Radzynia
Podlaskiego i Parczewa. Na uwage zastuguje réwniez pas gmin
w Srodkowej czesci woj. bialskopodlaskiego wzdiuz linii kolejowej
do Terespola, gdzie znaczny odsetek robotnikochlopéw pracuje

w transporcie.

Najmniejsze wartosci wskaznik udzialu robotnikochlopéw w za-
trudnieniu ogétem osigga w gminach lezacych w bezposrednim sasiedz-
twie Warszawy, szczegdlnie zas$ na .obszarach o dobrych warunkach
glebowych w zachodniej czesci-woj. stolecznego oraz tam, gdzie wy-
stepuje wyspecjalizowane, wysokoproduktywne i towarowe rolnictwo
/Jabtonna, ZIomianki, Zakroczym, Lesznowola, Piaseczno, Tarczyn/.
Poza woj. stolecznym regule te potwierdzaja niskie wartosci omawia-
nego wskaznika w gminach Réwniny Kutnowskiej, Wysoczyzny Plockiej,
Wysoczyzny Ciechanowskiej, Wysoczyzny Wysokomazowieckiej, Wysoczyz-
ny Siedleckiej oraz w péilnocnych gminach woj. radomskiego, wyspe-
cjalizowanych w produkcji sadowniczej. Inne obszary o niskim udzia-
le robotnikochiopéw charakteryzowaty sie matym uprzemystowieniem

i trudna dostepnoscia komunikacyjna do zatrudnienia pozarolniczego.

Analizowana mapa wskazuje réwniez na wydiuzanie sie zasiegédw
silnego zjawiska dwuzawodowosci od stolicy, zwtaszcza na obszarach
o niskich wskaznikach waloryzacji agroekologicznej, duzym rozdrob-
nieniu agrarnym /nieoptacalno$é gospodarowania/, duzej gestosci lud-

nosci rolniczej, a zwlaszcza dobrej dostepnosci komunikacyjnej.

4. Feminizacja rolnictwa w funkcjonalnym makroregipnie Warszawy

Dalsza reperkusja wpiywu chionnego rynku pracy aglomeracji war-
szawskiej oraz innych osrodkéw miejsko-przecysitcwych makroregionu
jest dysproporcja zatrudnienia w rolnictwie w podziale na pie¢,

a mianowicie zwiekszajacy sie odsetek kobiet zawodowcfczynnych w rol-
nictwie. Zagadnienie to nalezy wiec %laczyé z dwuzawodowoscia ludnos$-
ci wiejskiej, a zasiegi przestrzenne feminizacji zawodu rolnika /ma-

pa IV.7/ pokrywaja sie z zasiegami dwuzawodowos$ci. W gminach, w kté-
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rych poza rolnictwem pracuje znaczna liczba ludnosci, wyraznie daje
sie zauwazy¢ wiekszy odsetek kobiet zawodowo czynnych w rolnictwie.
Miedzy gminami o dobrej dostepnosci komunikacyjnej do Warszawy i in-
nych osrodkdéw miejsko-przecystowych /aglomeracji staropolskiej, %o-
dzi, Radomia, Pionek, Kozienic, Kutna, Plocka, Dziatdowa, Ostroleki,
Terespola, Mtawy/ a stabo uprzemysltowionymi i zurbanizowanymi gmina-
mi dysproporcje te sa wieksze. Podobnie Jak przy zatrudnieniu w za-
wodach pozarolniczych wyrazZnie zaznacza sie korelacja z warunkami
$rodowiska przyrodniczego. W gminach gdzie warunki te sa niekorzyst-
ne, wiecej ludzi pracuje poza rolnictwem, zwlaszcza mezZczyzn, a w
gospodarstwach rolnych wystepuja wieksze odsetki kobiet. Przyktadem
sa tu gminy lezace na pograniczu woj. siedleckiego i woj. ostroilec-
kiego, gminy lezace na wschéd od Warszawy i gminy zachodniej czesci
woj. stotecznego o niekorzystnych warunkach przyrodniczych /Czosnéw,
Leoncin, Tulowice/. Natomiast w gminach o dobrych warunkach agro-
ekologicznych i ktérych polozenie w sasiedztwie rynku zbytu sprzyja
uprawom warzyw, kwiatéw itp. oraz produkcji sadowniczej, udzialt ko-
biet w zatrudnieniu ogbéltem Jest mniejszy /gminy: Michalowice, Raszyn,
Ozardéw, Lesznowola, Zakroczym, Jablonna, Warka, Bleddéw, Belsk, Gré-
jec, Tarczyn, Jasieniec, Goszczyn, Pniewy, Mogielnica/. Odpowiednio
wysokie dochody uzyskiwane z tej produkcji, przewyzszajace dochody
z pozarolniczych miejsc pracy nie powoduja odpiywu ludnosci do zawo-
déw pozarolniczych. Istotnym elementem Jest tu réwniez koniecznosé
ciaglej obecnosci cziowieka w procesie produkcji inaczej niz przy

uprawach zbozowych.

W agregacjach wojewdédzkich udzial kobiet w ogdéle zatrudnionych

w swoich gospodarstwach rolnych w 1978 r. przedstawial sie nastepuja-

co:
stoteczne - 53,3 % plockie - 51,5 %
bialskopodlaskie- 51,*+ % radomskie - 5%*,7 %
ciechanowskie - 50,8 % siedleckie - 51,8 %
lomzyriskie - 48,2 % skierniewickie - 53,5 %
ostroteckie - 50,8 &

Nalezy zaznaczyé, ze w 1978 r. udziat ten dla Polski wynosiit
49,6 S, a wiec tylko w woj. lomzynskim byl mniejszy. V latach sie-
demdziesiatych zmiany strukturalne gospodarki narodowej spowodowaty
znaczne zwiekszenie miejsc pracy dla kobiet i dlatego tez przyspie-

szone tempo spadku liczby zawodowo czynnych w rolnictwie nastepowa-



- 97

o gléwnie przez odejscie kobiet do zawoddédw pozarolniczych. Z ogdl-
nej liczby 963 tys. oséb, o ktdéra w Polsce w latach 1971-1978 zmniej-
szyta sie liczba ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie az 810 tys.
oséb, czyli ponad 84 % stanowily kobiety. W wyniku tych zmian udzial
kobiet zatrudnionych w swoich gospodarstwach rolnych zmalat z 55,1 &
w 1971 r. do 49,8 % w 1978 r. Jak przedstawiono w poprzednim podroz-
dziale - prace w zawodach pozarolniczych podejmowaty zwlaszcza ko-
biety w miodszych grupach wiekowych, dlatego tez nalezy asadzié, ze
na obszarach objetych feminizacja rolnictwa wystepuje przewaga ko-
biet starszych. Ma to oczywisty wpiyw na poziom produkcji rolnej

i perspektywy rozwojowe rolnictwa.

5. Problem starzenia sie ludnos$ci rolniczej w funkcjonalnym makro-

regionie Warszawy

Procesom demograficznym zachodzacym w$sréd ludnosci rolniczej,
zwtaszcza zas$ odpiywowi ludnosci do zawoddéw pozarolniczych, towarzy-
szy niepokojace zjawisko starzenia sie ludnosci. Ma to swéj wyraz
zaréwno w wynikach produkcyjnych rolnictwa, jak i stanowi negatywna
przestanke prognostyczna dla rozwoju gospodarstw rolnych. Jak wyka-
zaty badania Instytutu Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywnosciowej*
v woj. stolecznym gospodarstwa bez nastepcéw uzyskiwaty o 40-50 %
mniejsza produkcje niz gospodarstwa pozostate. Wediug badan A.Zié-
lek'* - gospodarstwa takie osiagaly poziom produkcji towarowej brut-
to z 1 ha uzytkéw’ rolnych o 20 % nizszy od $redniej krajowej, a
przeszto 30 % gospodarstw - produkcje o polowe nizsza niz Srednia.
Wprawdzie w latach siedemdziesiatych nastapilo pewne zahamowanie
procesu starzenia sie ludnos$ci rolniczej, gitéwnie poprzez przejscie
na rente, ale nie zawsze ziemia oddana panstwu zostala nalezycie
zagospodarowana. W latach 1971-1980 ludnos$é¢ zawodowo czynna w wieku
emerytalnym w skali kraju w catej gospodarce rolnej zmniejszyla sie
o ponad 360 tys., a ich udzial procentowy spadt z 20,7 S do 18,7 %.

A.Szemberg, "Analiza przemian strukturalno-agramych na tere-
nie woj. warszawskiego", Prace i Materialy Techniczno-Ekonomicznej
Rady Naukowej przy Prezydencie Miasta Stolecznego Warszawy, 1982 r.

~ A.Zibétko, "Zrdéznicowanie gospodarstw chiopskich pod wzgledem
produkcji towarowej", Wie$ Wspdilczesna XXV nr 7/293/, 1981.
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W gospodarce indywidualnej nastapil tylko spadek wielkosci abso-
lutnych, natomiast odsetek oséb w wieku emerytalnym zatrzymal sie
na poziomie z 1970 r. /22,9 /o.

W 1978 r. w poszczegdlnych wojewdédztwach makroregionu udzial
ludnosci zawodowo czynnej zatrudnionych w aroich gospodarstwach
rolnych w wieku ponad 60 lat przedstawia tabela 5. *

Tabela 5* Ludno$é¢ zawodowo czynna zatrudniona w swoich gospodars-

twach rolnych w wieku 60 lat i wiecej

Osoby w wi<Zku 60 lat i

Wojewédztwo Ogétem oséb w.Lecej
liczba oséb %
stoteczne 57 495 15 696 27,3
bialskopodlaskie 86 626 20 270 23,4
ciechanowskie 98 944 18 305 18,5
tomzynskie 106 822 24 248 22,7
ostroteckie 98 727 19 943 20,2
ptockie 101 513 20 099 19,8
radomskie 156 477 39 432 25,2
siedleckie 182 928 48 476 26,5
skierniewickie 80 552 18 768 23,3
razem 970 084 * 225 237 23,2

Yr catym wiec funkcjonalnym makroregionie V,'arszawy odsetek lud-
nosci zawodowo czynnej zatrudnionej w swoich gospodarstwach rolnych
w wieku powyzej 60 1lst wynosil 23,2 % i by} wyzszy niz $rednia kra-
jowa. Tylko w wojewddztwach: ciechanowskim, plockim, ostroleckim
i nieznacznie lomzynskim - odsetek ten byl nizszy niz $rednia dla

Polski.

W agregacjach gminnych /mapa IV.8/ obraz przestrzenny tego
zjawiska byt nastepujacy:
- generalnie - wschodnia, pélnocno-wschodnia, poludniowa, poludnio-
wo-zachodnia i $rodkowa cze$é makroregionu charakteryzowala sie

wiekszym odsetkiem zawodowo czynnych pracujacych w swoich gospo-
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darstwach rolnych w wieku powyzej 60 lat;

- czesci pdilnocna i pbéinocno-zachodnia makroregionu /péinocne gmi-
ny wojewddztw: ostroleckiego, ciechanowskiego i ptockiego//miaty
znacznie mniejsze odsetki ludnosci starszej wiekiem;

- najwieksze natezenie omawianego zjawiska wystepuje podobnie jak
przy feminizacji zawodu rolnika i dwuzawodowosci w gminach sta-
nowiacych bezposrednie zaplecze aglomeracji warszawskiej, gwiaz-
dziscie rozchodzac sie na dalsze obszary wzdiuz linii konunika-
cyjnych. Réwniez poludniowa i Srodkowa czesé woj. radomskiego
oraz gminy wokél mniejszych osrodkdéw miejsko-przemysitowych /Ploc-
ka, Zomzy, Ostroleki, Radzynia Podlaskiego/ charakteryzowaly sie
znacznym udziatem ludnos$ci starszej wiekiem pracujacej w rolnic-

twie.

Podobnie jak przy natezeniu zjawiska dwuzawodowosci i femini-
zacji wystepuje wyrazna korelacja miedzy ukladem przestrzennym sta-
rzenia sie ludnosci rolniczej a warunkami przyrodniczymi produkcji
rolnej. Wiekszy odsetek starszej ludnosci rolniczej wystepuje na
obszarach o gorszych warunkach przyrodniczych, zwlaszcza potozonych
w sasiedztwie pozarolniczyth miejsc pracy /np. gminy wschodniej
czesci woj. stolecznego i zachodniej czesci woj. siedleckiego/.
Réwniez na obszarach o nizszej kulturze rolnej i mniejszych efek-
tach produkcyjnych wystepuja stosunkowo wieksze odsetki ludnosci
w wieku starszym /lomzyriskie, bialskopodlaskie, czesciowo ostrolec-
kie/ . Natomiast na obszarach o korzystnych warunkach przyrodniczych
do produkcji rolnej lub tez wyspecjalizowanych w produkcji dochodo-
wych upraw warzywniczych,sadowniczych i kwiatéw - odsetek ludnosci
w wieku ponad 60 lat jest znacznie mniejszy /gminy: Ozardéw Maz.,
Bionie, 2Zakroczym, Jabionna, gminy sadownicze pdinocnej czesci woj.
radomskiego, gminy Réwniny Kutnowskiej/.

6. Wyksztalcenie ludnosci rolniczej funkcjonalnego makroregionu
Warszawy

Podcbnie jak w skali catego kraju, w funkcjonalnym makroregio-
nie Warszawy wystepuje wyrazna korelacja miedzy poziomem produkcji
rolnej a wyksztalceniem ludnosci rolniczej. Gminy otaczajace War-
szawe charakteryzuja sie znacznie wyzszym odsetkiem zawodowo czyn-
nych w rolnictwie indywidualnym posiadajacych wyksztaicenie ponad-

podstawowe. Najwyzszy odsetek - ,powyzej 30 % - rolnikéw posiada



wyksztalcenie ponadpodstawowe w miastach i miasto-gminach w zachod-
niej czesci woj. stotecznego. 25-30 % ludnosci zawodowo czynnej

w rolnictwie posiada takie wyksztalcenie na obszarach wysokoproduk-
cyjnego, wysokotowarowego, wyspecjalizowanego w uprawach warzyw
gruntowych, warzyw przyspieszonych i kwiatéw w zachodniej, péinoc-
no-zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci woj. stolecznego. Row-
niez gminy sadownicze péinocnej czesci woj. radomskiego charaktery-
zuja sie wiekszym odsetkiem rolnikéw z wyksztalceniem ponadpodsta-
wowym, a wielu sadownikéw zwlaszcza miodszych wiekiem posiada spe-
cjalistyczne wyksztalcenie wyzsze. Natomiast w gospodarstwach poto-
zonych dalej od stolicy, zwltaszcza w gminach wschodniej i péinocno-
-wschodniej czesci makroregionu wystepuje znacznie mniejszy odsetek
ludnosci zawodowo czynnej z wyksztalceniem ponadpodstawowym. Wyja-
tek stanowia tu obszary o korzystnych warunkanh przyrodniczych rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej Wysoczyzny Wysokomazowieckiej,

w mniejszym stopniu Wysoczyzny Siedleckiej. Réwniez wysokim odset-
kiem ludnosci rolniczej z wyksztalceniem ponadpodstawowym wyrdznia-
1y sie gminy Wysoczyzny Ciechanowskiej, Wysoczyzny Plockiej i Row-

niny Kutnowskiej.

Charakterystyczny jest fakt, Ze w gminach lezacych na péinocny-
-wschéd od Warszawy, wzdiuz linii koiajowej do Biategostoku, gdzie
wplywy Warszawy na procesy demograficzne siegaja dosé daleko, wys-
tepuje maly odsetek ludnosci rolniczej z wyksztalceniem ponadpod-
stawowym. Dobra dostepnosé do zawoddéw pozarolniczych, wadliwa struk-
tura agrarna, niekorzystne warunki agroekologiczne powoduja tu brak
motywacji do utrzymywania sie z pracy w rolnictwie, a tym samym pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Mozna postawié teze, ze w rolnict-
wie tradycyjnym pozostaje ludnosé o najmniejszych aspiracjach zawo-
dowych, co ma wpiyw na poziom i strukture rolnictwa tych blisko od

stolicy potozonych obszardw.

Podrozdzial ten opracowano na podstawie niepublikowanych ma-
teriatéw opracowanych w Zaktadzie Geografii Rolnictwa IGiPZ PAN
przez dr B.Gailczynska.
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Zakonczenie

Prezentowana analiza zasobéw sily roboczej stanowié moze prze-
stanke do wyznaczenia zasiegdéw oddzialywania Warszawy na Jjeden
z podstawowych czynnikéw wytwérczych rolnictwa. Wielkosé i struktu-
ra zasobdéw sily roboczej wpiywa bowiem w duzym stopniu na poziom
i strukture produkcji rolnej* a znaczenie tego czynnika wobec szyb-
ko postepujacych zmian demograficznych w sasiedztwie stolicy
w przyszlosci odgrywaé bedzie jeszcze wieksza role. Przeprowadzone
analizy zasobéw sity roboczej wskazuja na male powiazanie woj. om-
zynskiego oraz peryferyjnych gmin wojewdédztw ostroleckiego, ciecha-
nowskiego, plockiego i bialskopodlaskiego z aglpmeracja warszawska.
Zdecydowanie do Radomia i aglomeracji staropolskiej ciaza tez gminy
srodkowej i poludniowej czesci woj. radomskiego, natomiast granice
ciazen miedzy Warszawa i kodzia, przechodzaca przez woj. skiernie-
wickie, trudno jest wyraznie okreslié. Szereg osrodkéw miejsko-prze-
mysiowych, szczegélnie Plock wytworzyio wtasne, wyrazZnie wyrédzniaja-

ce sie strefy ciazen.

Niniejsze opracowanie jest fragmentem prowadzonych prac nad
rolnictwem funkcjonalnego makroregionu Warszawy. Dlatego tez nie
starano sie okreslié jednoznacznie granic wplywu 'Warszawy na otacza-
jaca ja produkcyjna przestrzen rolnicza tylko na podstawie analizy
zasobéw sity roboczej. Analiza naktadéw pracy uprzedmiotowionej,

a zwtaszcza analiza cech produkcyjnych rolnictwa /produktywnos$é zie-
mi i pracy, poziom i stopien towarowosci, struktura i specjalizacja
produkcji, szczegdélnie tatwo psujacych sie produktéw - mleka, wa-
rzyw, owocéw/ oraz kierunki rozdysponowania produkcji rolnej pozwola
wyznaczyé strefe oddziatywania stolicy na sasiadujace obszary rolni-
cze, co w konsekwencji bedzie jedna z przestanek wyznaczenia granic

funkcjonalnego makroregionu Warszawy.
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Julitta Grocholska

V. PRZYKEADOWE OBSZARY KONFLIKTOWE NA TERENIE STOZECZNEGO
WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Wprowadzenie

Rok 1934 jest czwartym rokiem pracy nad funkcjonalnym makro-
regionem Warszawy. W ramach tych prac prowadzone sa m.in. badania
nad wybranymi obszarami konfliktowymi, polozZonymi na terenie
aglomeracji warszawskiej. W ciagu pierwszych trzech lat pracy nad
tym tematem: 1/ przedstawiono ogdélna problematyke obszardéw kon-
fliktowych, 2/ dokonano wstepnego wyboru przyktadowych obszardéw
konfliktowych oraz 3/ przeprowadzono ich charakterystyke

Przedmiotem rozwazan w tym rozdziale sa konflikty w planowa-
niu przestrzennym. Przy-, czym jako konflikt rozumiane sa sprzecz-
nosci intereséw réznych podmioté4w gospodarczych - tak indywidual-

nych, jak zbiorowych - gospodarujacych w przestrzeni. Ujemne skut-

A

V.'ymienione prace w formie maszynopiséw znajduja sie w Archi
wum problemu MR.1.28 IGiPZ PAN. Ponadto na temat obszaréw konflik-
towych w planowaniu przestrzennym przygotowano kilka publikacji.
Opracowanie niniejsze jest kontynuacja publikacji zamieszczonej
w "Biuletynie Informacyjnym" problemu MR.1.28, z. 38, 1982, s. 69-
87. W zwiazku z tym nie bede w zasadzie powtarzaé¢ informacji zawar
tych w pierwszym opracowaniu, chyba, ze ulegiy one zmianie lub
bardziej wyczerpujace. Nie da sie natomiast uniknaé¢ pewnych powté-
rzen w czesci dotyczacej definicji samego pojecia konfliktu, sto-
sowanych metod itd. Trzeba bowiem zalozyé, ze pewna liczba czytel-
nikéw nie zna zeszytu nr 38.
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ki ich dziatalnosci przenoszone sa za posrednictwem Srodowiska fi-
zycznego, w ktérym zyjemy. Istotne przy tym jest to, ze dziatal-
nosé jednych podmiotdéw gospodarczych moze ograniczaé, czy wrecz
uniemozliwiaé dziatalnosé innych, wplywajac na pogorszenie warun-
kéw zycia danych spotecznosci. Z powyzszej definicji wynika, ze
interesuja nas giéwnie konflikty o charakterze funkcjonalnym, znaj-
dujace swoje odbicie w Srodowisku naturalnym i spolecznym. 3a to

wiec konflikty typu ekologicznego.

Zrédiem konfliktéw jest zazwyczaj fakt posiadania przez dany
teren wtasciwosci predestynujacych go do petnienia wiecej niz jed-
nej funkcji. Najczesciej dochodzi wéwczas do kolizji -miedzy funk-
cjami. Nie jest to jednak jedyny powdd zaistnienia konfliktu. Do
konfliktu moze dojsé réwniez w przypadku jednej, ale za to ponad
miare rozwinietej funkcji, gdy przekroczone zostana progi: pojem-
nosci systemu odprowadzajacego Scieki, dopuszczalnej chlonnosci
turystycznej, czy wyczerpia sie Zrédia wody pitnej, wody dla prze-
mystu, czy rolnictwa. Wéwczas nastepuje trwale zachwianie réwnowa-

gi i przestaja dziataé mechanizmy samoregulujace systemu.

Rozpatrujac konflikty w przestrzeni w zaleznosci od przyczyn
ich powstawania, mozna wyréznié przyczyny subiektywne i obiektywne.
0 subiektywnym charakterze konfliktu bedziemy méwié wéwczas, gdy
wynika on z jednostronnej motywacji danego podmiotu gospodarczego
1 jego partykularnego interesu. Przyktadem takich konfliktéw sa
zagrozenia $Srodowiska wynikajace z btednej, wymuszonej przez in-
westora lokalizacji obiektu, badz ze sposobu jego funkcjonowania,

niezgodnego z warunkami na Jjakich wydana zostata lokalizacja.

Konflikty obiektywne natomiast wynikaja z indywidualnych po-
trzeb poszczegdélnych gaiezi gospodarki narodowej oraz faktu, ze
dany teren ze wzgledu na zespél swych cech moze by¢é predestynowany
do peitnienia dwéch lub wiecej funkcji. Rézne funkcje moga wykorzys-
tywaé ten sam obszar w sposéb bezkolizyjny lub kolizyjny. WV tym
drugim przypadku wykorzystanie terenu przez jedna funkcje utrudnia
lub wyklucza inne dzialtalnosci. Tak wiec Jjako konfliktowy nalezy
traktowaé¢ obszar bezposrednich lub posrednich oddzialywan Jednej

kolizyjnej funkcji na funkcje /lub funkcje/ pozostale.

Wreszcie nalezy wprowadzié¢ rozrdznienie na obszary konflikto-

we istniejace /gdy konflikt juz zachodzi/ oraz potencjalne /gdy
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zespét cech fizycznych obszaru kwalifikuje go do peinienia dwu lub
wiecej kolidujacych funkcji/. W pierwszym przypadku zadanie gospo-
darki przestrzennej sprowadza sie do zmniejszenia powstatych ucia-
zliwosci. W drugim natomiast /przewidujac konflikt potencjalny/
mozna dazyé do jego ograniczenia /wzglednie eliminacji/, przyjmu-

jac nadrzednos$é¢ pewnych celdw i temu podporzadkowaé inne dziatania.

Przeprowadzone swego czasu rozwaiania2 pozwalaja wskazaé dwie
metody ogélne” uzyteczne w tego typu badaniach: metoda analizy
systemowej, wywodzaca sie z ogdélnej teorii systeméw Ludviga von
Bertalanffy i metoda analizy progowej, sformuiowana i rozwinieta
przez B.Kalisza”. Pierwsza z nich znajduje tu zastosowanie jaka
metoda prezentujaca pewien typ podejscia do badania naukowego, po-
zwalajacy lepiej zrozumieé¢ mechanizmy dziatajace w badanej rzeczy-
wistosci. Zaktadajac istnienie pewnego systemu, na ktéry skitadaja
sie elementy i relacje miedzy nimi zachodzace, obszary konfliktowe
mozna traktowaé jako czesci systemu, w ktdérym nastapito /wzglednie

moze nastapié/ zachwianie réwnowagi.

Postugujac sie pewnymi analogiami zaczerpnietymi z analizy -
progowej** nozna stwierdzié, ze konflikt powstaje wéwczas, gdy prze-
kroczone zostana progi czy to odpornosci sSrodowiska, czy wydajnos-
ci 'urzadzen technicznych wychwytujacych zanieczyszczenia, czy tez
nastapi wyczerpanie pewnych zasobéw /naturalnych, antropogenicz-
nych i in./. Progi te nie maja jakiego$ absolutnego charakteru,
ale stanowia ograniczenia na danym poziomie rozwoju spoleczno-gos-

podarczego; sa wiec relatywne.

Ich rezultaty zostaly zaprezentowane w artykule "Problematy-
ka obszaréw konfliktowych w planowaniu przestrzennym", zamieszczo-
nym w pracy zbiorowej przygotowanej pod kierunkiem B.Kalisza "Meto-
dy analiz geograficznych w praktyce planowania przestrzennego",

Dok. Geogr. z. 3, 1979, s. 84-93.

~ WSréd publikacji Autora wymienié nalezy-przede wszystkim
prace "Metoda analizy progowej w zastosowaniu do planowania rozwoju
miast i regionéw" /w:7"Ketoda analizy progowej", Studia KPZK PAN,
t. XXXIV, Warszawa 1971, s. 9-111; oraz prace.J.Kozlowskiego "Ana-
liza progowa" 1977 /podrecznik/.

~ Metoda ta sformulowana zostaia na podstawie obserwacji, ze
miasta w swym rozwoju przestrzennym napotykaja na rézne ogranicze-
nia /progi/'wynikajace z cech istniejacego $rodowiska naturalnego,
charakteru i technologii rozwoju sieci infrastruktury technicznej
oraz aktualnego stanu uzytkowania i zagospodarowania terenéw.
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Racjonalne wykorzystanie przestrzeni kraju wymaga harmonijne-
go kojarzenia réznych funkcji spoleczno-gospodarczych. Musi ono
uwzgledniaé ich specyfike i wynikajace z niej zapotrzebowanie tak
w zakresie zasobdéw sSrodowiska przyrodniczego i antropogenicznego,
jak tez uwzgledniaé czynnik sasiedztwa oraz polozenie w stosunku
do trwaltych elementé4w struktury przestrzennej. V/ planie przestrzen-
nego zagospodarowania nalezy przewidzieé¢ odpowiednie tereny dla
réznego typu uzytkowania - réwniez uciazliwego dla otoczenia.
Stwarza to niejednokrotnie powazne problemy, ujawniajace sie
w formie konfliktéw. Do najbardziej drastycznych konfliktéw docho-
dzi wéwczas, gdy istnieje duze zapotrzebowanie na przestrzen
w okreslonym miejscu i czasie, przy znacznych niedoborach tej
przestrzeni. Totez sporzadzanie jakiegokolwiek planu - obojetne
czy bedzie to plan ogdélnokrajowy, regionalny, czy miejscowy - wy-
maga godzenia réznych, czesto sprzecznych intereséw. V rezultacie
kazdy plan jest.pewnego rodzaju kompromisem pomiedzy roznymi Scie-
rajacymi sie interesami. U podstaw tego kompromisu winien znajdo-
waé sie wzglad na interes ogdélnospoteczny. P/zy czym w zaleznosci
od tego, dla jakiego obszaru jest to plan, nalezaloby uwzgledniaé
interesy danej spolecznosci lokalnej, regionalnej czy tez ogdélno-

krajowe.

Problematyka obszardéw konfliktowych autorka zainteresowata
sie juz w potowie lat aedemdziesiatych. W celu lepszego jej roz-
poznania odbyta liczne wizyty i rozmowy w biurach planowania prze-
strzennego. Ra ich podstawie oraz znajomosci literatury przedmiotu
mozna stwierdzié, ze na ogél problematyka ta nie zaprzatata uwagi
ani badaczy, ani praktykéw pracujacych w planowaniu przestrzennym.
Ci ostatni opierajac sie na wieloletnim doswiadczeniu i intuicji
zawodowej starali sie Jjako$ rozwiazywaé istniejace, badz przewidy-

wane konflikty.

Kryzys ekonomiczno-spoleczny, ktéry z cala moca ujawnit sie
ne poczatku lat osiemdziesiatych, spowodowal zwrdcenie uwagi i na
te problematyke. Wyrazem tego staily sie m.in. publikacje Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Z cennych, wnoszacych
nowe spojrzenie na to zagadnienie, nalezaloby przede wszystkim wy-

mienié dwa opracowania J. Kolodziejskiego opublikowane w "Biulety-
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nie" i "Studiach" tegoz Komitetu*”.

1. Charakterystyka przykiadowych obszaréw konfliktowych na tere-

nie stoltecznego wojewéddztwa

Awansowanie prac nad wybranymi obszarami konfliktowymi aglo-
meracji warszawskiej polegato m.in. na zbieraniu dalszych mate-
riatéw i informacji, pozwalajacych giebiej wniknaé¢ w istoty za-
chodzacych konfliktéw. Temu celowi situzylty: wyjazdy w teren i roz-
mowy z pracownikami gmin oraz z osobami znajacymi dobrze réznora-
kie konflikty wystepujace na danym terenie, jak réwniez dalsze
zapoznawanie sie z materiatami znajdujacymi sie-w Biurze Planowa-
nia Rozwoju Warszawy. VEwyniku tych dociekan trzeba bylo nieco
zweryfikowaé przyjete wstepnie zalozenia, dotyczace pracy nad tym
tematem. I tak powiekszono m.in, poiudniowy rejon konfliktowy
o dwie dalsze gminy: Gére Kalwarie i Prazméw /ryc. 1/, ktérych
wtaczenie w pdézZniejszym etapie zasygnalizowane zostalo w ubiegio-

rocznym opracowaniu”.

Poniewaz konflikty funkcjonalne daja sie odczué nie tylko
w skali regionalnej, ale réwniez lokalnej, postanowiono jako
trzeci obszar konfliktowy pocda¢ analizie Las Bielanski wraz ze

i
strefa craczajaca, ktdéra powinna speiniaé role otuliny'.

Ponadto zdecydowano nie ograniczaé sie w badaniu tylko do
konfliktéw $cisle ekologicznych, ale réwniez nieco uwagi poswiecié
reperkusjom spotecznym niektérych przesadzen planu. Do zajecia

takiego stanowiska skionilty autorke protesty mieszkancéw wsi

"Realizacja celéw w warunkach narastania konfliktéw w gos-
podarce przestrzennej" /w:/ "Konflikty polskiej przestrzeni",
Biuletyn KPZK FAN, z. 120, 1982, s. 7-51; oraz poruszajaca w pew-
nej mierze te problematyke "Koncepcja metodologii planowania re-
gionalnego" M.Kochanowskiego i J.Kolodziejskiego, Studium KPZK
PAN, E LXXXIII, 1984, s. 193.

. J . P . .
~ Nie méwie tu sSwiadomie o pewnych matych fragmentach gmin
osciennych, ktérych nie mozZna pominaé analizujac wpiyw niektérych
"konf%iktogennych" dzialtalnosci czlowieka.

W tegorocznym opracowaniu pomijam catkowicie charakterys-
tyke réinocnego obszaru konfliktowego, ktéry stanowi Puszcza Kam-
pinoska z otulina. Dos$é szczegdlowy opis tego rejonu znajduje sie
w "Biuletynie Informacyjnym" z. 38, 1982, s. 74-32.
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i letniska Gloskéw /polozonych na terenie gminy Piaseczno/. Wysta-
pity tu ostre kontrowersje pomiedzy stanowiskiem projektatnéw

z Biura Planowania Rozwoju Warszawy, wyrazonym w opracowanym przez
nich planie zagospodarowania przestrzennego a opinia mieszkancéw

tych miejscowosci.

Wyrazem konfliktdéw zachodzacych na linii oficjalny aparat
planowania - obywatel jest tez fenomen "dzikich" ogrodéw dziatko-
wych. Zjawisko to na szersza skale pojawilo sie na poczatku lat
osiemdziesiatych, przybierajac charakter "eksplozji" tych ogrodéw
w wiekszych miastach.

W prowadzonych pracach empirycznych starano sie nawiazywaé¢ do
pieciu faz "ogdélnego mgdelu opracowania koncepcji planu" sformuto-
wanego przez B.Kalisza . Przetransponowanie tego modelu do badania
obszaréw konfliktowych kaze przyjaé nastepujacy tok postepowania:

- w pierwszej fazie konieczne jest zidentyfikowanie obszaru kon-
fliktowego, traktowanego jako wzajemnie powiazany system i po-
stanowienie problemu, ktérego rozwiazania poszukujemy;

- w drugiej fazie nalezy przeprowadzié identyfikacje elementdéw sys-
temu i okresli¢ powiazania miedzy tymi elementami. Chodzi bowiem
o poznanie mechanizmu dziatania systemu;

- trzecia faze powinno stanowié wyznaczenie ograniczen brzegowych,
ktérych nie moze przekroczyé zadne z proponowanych rozwiazan;

- w czwartej fazie nalezy zaproponowaé¢ i pordéwnaé roézne warianty
umozliwiajace realizacje zaltozonych celéw;

- wreszcie w piatej fazie - podsumowujacej, powinno sie dokonaé¢ wy-
boru rozwiazania wzglednie optymalnego, najlepiej speilniajacego

zalozone cele.

1.1. Potudniowy' obszar konfliktowy

V ostatnim okresie dos$é powaznie zaawansowano studia nad po-
tudniowym obszarem konfliktowym. W zwiazku z tym zamieszczam poni-

zej jego aktualny opis wraz z charakterystyka zachodzacych konflik-

6 B. Malisz, "Metody analiz geograficznych na uzytek planowa-
nia przestrzennego", Miasto, t. XXXI, z. 2-3, 1931, s. 11-16.
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téwq. Od pewnego czasu obserwuje sie znaczng koncentracje wysitku
inwestycyjnego w poludniowej czesci aglomeracji warszawskiej. Wy-
raza sie to m.in. budowa nowych, wielkich osiedli mieszkaniowych
Ursynowa i Natolina, przyspieszona urbanizacja terendéw polozonych
na potudnie, od Warszawy, lokalizacja nowych zakladdéw przemysio-
wych ita. Ostatnio, dzieki wybudowaniu 1linii' trolleybusowej 1a-
czacej Dworzec Poludniowy w Warszawie z Piasecznem, 2znacznie
wzrosta atrakcyjnosé tych obszaréw. Miasto i gmina Piaseczno sta-
tly sie stosunkowo tatwo dostepnym miejscem pracy i zamieszkania.
Zastosowanie trakcji elektrycznej aa ten powazny walor, ze nie

zatruwa sSrodowiska.

Juz w latach pieédziesiatych zaprojektowano w Piasecznie
strefe przemysiowa, ktdéra miata odciazyé nadmiernie inwestowana.
Warszawe. Mial to by¢ przede wszystkim mieuciazliwy dla otoczenia
przemyst elektroniczny. I tak w strefie tej zlokalizowano: Zakta-
dy Monochromatyczne "Zelos" /Zaklady Lamp Oscyloskopowych, inwes-
tycja z konca lat piedédziesiatych/, Zaklady Kineskopéw Kolorowych
/"Polkolor" - sztandarowa inwestycja konca lat siedemdziesiatych/
oraz Zaklady "Lamina/, w sumie zatrudniajace ponad 5 tys. oséb.

V/ poblizu wymienionych zakladéw znajduje sie tez duza baza tech-

niczna PKS /m.in. warsztaty remontowe/.

Okazalo sie, ze uznawany jako nieuciazliwi' przemyst eiektr!.-
niczny moze tez stanowié potencjalne zagrozenie, w przypadku awa-
rii urzadzen technicznych. Awaria taka miala miejsce w "Polkolo-
rze" v; czerwcu 1983 r. Nastapila woéwczas emisja dc atmosfery' weg-
lanu baru. Na szczescie okazala sie ona mniej grozna w skutkach
niz sie tego poczatkowo obawiano. Natomiast state zanieczyszczenie

srodowiska powoduje Huta Szkta "Polkoloru".

Zlokalizowanie wymienionych zaktadéw na terenie Piaseczna
miato sToje istotne konsekwencje. Spowodowato rozwéj budownictwa
mieszkaniowego, choé i tak duza liczba pracownikéw dojezdza. Po-
wstaly nowe osiedla Iwiczna I, II i III - niestetj' zlokalizowane

na dobrych glebach /III i IV kl. bonitacyjnej/ wymagajacych ochro-

4 Wstepny opis tego rejonu znajauje sie w pierwszym opracowa-
niu z tego cyklu, patrz: "Biuletyn Informacyjny", 1932, op. cit.
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ny. Po wprowadzeniu wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego za-
istniala koniecznos$é¢ wybudowania miejskiej oczyszczalni Sciekéw.
Na razie jest to oczyszczalnia mechaniczna, ktéra w przyszlosci ma
by¢ zastapiona oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna. Ponadto Pia-
seczno otrzymato gaz dzieki przebiegajacej w poblizu nitce gazo-
ciagu Swi“k-Mory. Daje to w przyszlosci mozliwos$é gazyfikacji 32
wsi.

Niewatpliwa uciazliwoscia dla otoczenia jest lokalna cieplow-
nia osiedli Iwiczna. Mieszkancy skarza sie na zadymienie, choé we-
dtug opinii SPEC zarzuty te sa bezpodstawne. Osiedle Iwiczna po-

siada tez wtasne ujecie wody, choé korzysta z wodociagu warszaws-
kiego.

Ponadto na terenie miasta i gminy Piaseczno znajduje sie pew-
na liczba mniejszych zakladdéw przemystowych. Sa to: mleczarnia,
warsztaty naprawcze waskotorowej kolei dojazdowej i in., ktére nie
posiadajac dostatecznie sprawnego systemu odprowadzajacego $cieki
stanowia zagrozenie dla sSrodowiska. Sporadycznie, zagrozenia te
ujawniaja sie w sposdb drastyczny zatruwajac rzeke Jeziorke i inrte

uchodzace do niej cieki wodne.

V ramach akcji tworzenia pierscienia mlecznego wokéit Warszawy
i intensyfikacji rolnictwa w jej strefie zywicielskiej, zlokalizo-
wano na tym terenie kilka duzych gospodarstw rolnych i hodowlanych
/bydto mleczne, produkcja drobiu, trzody chlewnej i in./ oraz nas-
tawione na ich obstuge 3KR. Wediug opinii urzednikéw z Wydziaiu
Rolnego Urzedu Gminnego w Piaseeznie obiekty te nie stanowia wiek-
szego zagrozenia dla sSrodowiska. Wymaga to jednak jeszcze spraw-

dzenia w terenie.

Przykladem ostrego konfliktu, ktéry wystapil na linii oficjal-
ny aparat planowania - obywatel, jest karus Gtoskowa , tj. sprawa
wsi i letniska Gloskéw. Spotecznosé lokalna tych miejscowosci nie
zaakceptowata planu przestrzennego zagospodarowania opracowanego
w Biurze Planowania Rozwoju Warszawy /BPRW/. Sprawa trafita do te-
lewizji i na lamy gazet. Protesty z uzasadnieniem swego stanowiska
mieszkancy Gloskowa skierowali m.in. do Warszewskiej Rady PRCII,
odpowiedniej komisji Sejmowej, Polskiego Klubu Ekologicznego, To-
warzystwa Urbanistéw Polskich oraz naukowcé4w o duzyn autorytecie

osobistym zajmujacych sie problematyka planowania przestrzennego.
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Sprawa toczy sie nadal i trudno jeszcze przewidzieé, jakie bedzie

jej ostateczne zakoniczenie.

Obie wsie, mimo stosunkowo matego oddalenia od Warszawy, sa
obszarem, na ktérym udato sie zachowaé¢ nieskazone walory natural-
ne. Gloskéw lezy na niewielkim wzniesieniu wéréd obnizen tereno-
wych zwiazanych ze zlewnia Jeziorkl, a dalej otoczony jest lasami.
Stwarza to bardzo korzystny klimat lokalny oraz winno stanowi¢
przestanke do wlaczenia tego terenu do systemu obszaréw chronio-
nych, tworzonego wokét Warszawy.

Walory te, jak rowniez nie tak dawno odkryte wody hydroter-
malne /wystepuja w pasmie Konstancin, Gloskéw, Magdalenka/ stwa-
rzaja racjonalna przestanke ochrony tych terendéw przed nadmierna
urbanizacja. Jako priorytetowe winno sie przyja¢ funkcje rekrea-

cyjne, a z czasem uzdrowiskowe.

Wystepujace tu stosunkowo dobre gleby /III i IV klasy boni-
tacyjnej/ wymagaja ochrony na mocy samej ustawy. Ponadto istnie-
jace tradycje upraw warzywniczo-ogrodniczych kaza respektowaé ten
kierunek produkcji. Czes$¢ mieszkancoédw Giloskowa chce tez na swoich
gruntach wprowadzié tzw. rolnictwo ekologiczne, ktére ze wzgledu
na bardziej naturalny charakter produkcji wymagaja utrzymania

dosé¢ duzych dzialtek i gospodarstw.

Wymienione wzgledy kaza chronié ten obszar przed nadmierna
urbanizacja. Tymczasem w planie przestrzennego zagospodarowania
przewidziano tu stosunkowo intensywne budownictwo niskie na ma-
tych dziatkach, w dodatku na terenach nieodpowiednich pod wzgle-
dem warunkéw hydrologicznych. Ponadto projektuje sie zlokalizowa-
nie takich uciazliwych obiektéw jak: tartak, baza remontowa SKR,
czy kwaszaraia kapusty, ktérej wcale sie nie uprawia na tym tere-
nie.

Przegladajac cala bogata dokumentacje dotyczaca Giloskowa
oraz po odbyciu wizji terenowej autorka sktania sie do stanowiska
mieszkaficéw obu wsi. Z godnym podziwu uporem walcza oni o zacho-
wanie waloréw przyrodniczych swego otoczenia, ktére jak wszyst-
kie walory tatwo Jest zniszczyé, ale nim sposéb odtworzyé. Plan
przestrzennego zagospodarowania opracowany w BPRW winien byé¢ jesz-
cze raz wnikliwie przeanalizowany i lepiej dostosowany do warunkoéw

§rodowiska przyrodniczego. Na podkreslenie zastuguje fakt spolecz-
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negc zaangazowania mieszkancéw, co stanowi dobre rokowania myslac
w kategoriach tworzenia autentycznego samorzadu terytorialnego.

Rozmowy przeprowadzone w urzedzie miasta i gminy Konstancin-
Jeziorna oraz réznych instytucjach i zakladach potozonych na tym
terenie pozwolily okreslié¢ wystepujace tu konfliktyl®. Natomiast
w pordwnaniu z sytuacja z lat poprzednich nalezy odnotowaé jako
pozytywny fakt ograniczenia regularnych lotéw samolotowych kory-
tarzem przebiegajacym nad uzdrowiskiem Konstancin. Obecnie odby-
waja sie one jedynie sporadycznie, co nie stwarza wiekszych ucia-
zliwosci.

Poniewaz w zalozeniach planu przestrzennego zagospodarowania
zapisano, ze nadrzedna funkcja dla Konstancina jest lecznictwo
sanatoryjne, ten rodzaj dziatalnos$ci stal sie,priorytetowy na tym
terenie1 . Z tego tez powodu wszelkie zamierzenia inwestycyjne
konsultowane sa z Naczelnym Lekarzem Uzdrowiska. Przyjecie tezy
o nadrzednos$ci funkcji uzdrowiskowej, o ile ma to byé konsekwent-
nie respektowane, wymaga przyjecia okreslonych zasad. Tymczasem
granice miasta Konstancin-Jeziorna obejmuja rozlegiy obszar o réz*-

Nalezy wyjasnié¢, ze w 1968 r. w wyniku kolejnej reformy po-
dzialu administracyjnego utworzono nowe miasto pod nazwa Konstancin
-Jeziorna. Ze wzgledu na to, Zze uzdrowiskiem w mys$l obowiazujacych
przepiséw Jest miasto w granicach administracyjnych, Konstancin-Je-
zioma jest uzdrowiskiem.

1 W pazdzierniku 1972 r. miastu Konstancin-Jeziorna na mocy
specjalnej uchwaty wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie przyzna-
no formalny status uzdrowiska. Natomiast Konstancin jako miejsco-
wosé letniskowo-klimatyczna uznany juz zostal u schytku ubieglego
wieku. W 1897 r. rozpoczeto tu budowe osiedla. "Na polanie lesnej
powstat park angielski z kasynem, restauracja, kawiarnia i galeria.
Nad rzeka Jeziorka urzadzono plaze i tazienki. Wytyczono ulice,

wyrosta wieza cis$nien, aptekavi zakitad wéd mineral-
nych. W$réd lasu wznoszono wille wedlug projektéw Marconiego i in-
nych znanych architektéw". Te i inne informacje mozne znalezé
w specjalnym opracowaniu "Informacja o dziatalnos$ci i kierunkach
rozwoju PPUK", Panstwowe Przedsiebiorstwo "Uzdrowisko-Konstancin",
Konstancin-Jeziorna, listopad 1983 r., s. 21, wydanie powielaczowe.
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norodnych charakterze /ryc. 2/. Priorytetowa funkcja uzdrowiskowa
wprowadzona zostata do miejscowosci, ktére w duzej mierze rozwija-
ly sie Jako miejscowosci letniskowo-rezydencjalne. Z czasem okre-
sowe zamieszkanie przeksztalcilo sie w staty pobyt. Jednoczesnie
wiele doméw.o zabytkowej nierzadko architekturze niszczeje. Dzieje
sie tak, gdyz ich dawni wtasciciele albo Je na state opuscili, al-
bo sa w tak podesziym wieku, ze nie staé¢ ich na remonty. V wielu
domach zamieszkali "dzicy lokatorzy", ktérzy na ogdét dewastowali,
porzadne niegdy$ wille. W sumie wartosSciowa substancja mieszkanio-

wa niszczeje, powodujac dekapitalizacje majatku narodowego.

Naptyw ludnos$ci w okresie powojennym na te tereny spowodowatl,
ze warunki mieszkaniowe i zageszczenie na izbe wymagaja poprawy.
Poza remontami istniejacych, konieczne jest tez wybudowanie nowych
doméw. Z kolei rozwijanie na wieksza skale budownictwa kiléci sie
z nadrzednoscia funkcji uzdrowiskowo-sanatoryjnej. Ochrona istnie-
jacych na tym terenie wartos$ciowych drzewostanéw /na ogdétr dziatki
zalesione/ wymaga zachowania duzych, ponadnormatywnych dzialek
i respektowanie zakazu ich dzielenia. Stwarza to powazne komplika-
cje dla mieszkancdédw, ktdérzy, co jest zrozumiale, chcieliby sobie
poprawié trudne warunki mieszkaniowe, wzglednie umozliwié swoim
dzieciom pobudowanie sie na witasnym terenie. To z kolei spowodowa-

loby nadmierne zageszczenie i czesciowe wylesienie dzialek.

Rejon Konstancina i Skolimowa jest nadal atrakcyjnym obszar* m
dla nowego budownictwa jednorodzinnego. Bliskos$é Warszawy, stosrr>»
kowo dobra komunikacja, a przede wszystkim cenne drzewostany kaza
ten teren uwazaé¢ jako "dobra" lokalizacje. Przyciaga to ludzi,
ktérzy maja pieniadze i poszukuja atrakcyjnych terendédw pod zabudo-
we . Takim najbardziej drastycznym tego przyktadem byto wybudowanie
osiedla doméw jednorodzinnych na terenie dawnej cegielni i gli-
niankach. Wczesniej glinianki zostaty zasypane, a téren zadrzewio-
ny. Takie tez przeznaczenie zapisano mu w planie zagospodarowania
przestrzennego. Nastepnie na skutek réznych naciskéw teren zostai
ponownie wylesiony i wybudowano na nim luksusowe wille. Stanowi to

jaskrawe pogwalcenie ustalen planu przestrzennego zagospodarowania.

Zagrozeniem dla analizowanego rejonu sa nie tylko zlokalizo-
wane na Jego terenie zaklady przemysiowe /papiernia w Jeziornie
i inne mniejsze zaktady/, ale réwniez obiekty znajdujace sie poza
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Rye. 2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Stolecznego Uzdrowiska

Konstancin-Jezioma

1 - granica gminy Konstancin-Jezioma, 2 - granica bezposredniej
strefy uzdrowiskowej /strefa A/ wyznaczona na podstawie uchwaly

WRN z dnia 30 10 1072, 3 - granica strefy
Srodowiska /strefa B/, U - granica strefy
/strefa C/, 5 - granica strefy krajobrazu
strefy uciazliwosci lotniczej, 7 - tereny
wysoka, 9 - zabudowa niska, 10 - przemysi,
wodne i zbiorniki

ksztaltowania warunkéw
ochrony sanitarnej
chronionego, 6 - granica
uzdrowiska, 8 - zabudowa
11 - usitugi, 12 - cieki

Zrédio: "Generalne zalozenia rozwoju miasta i Stolecznego Uzdrowiska

Konstancin-Jezioma", opracowane w. Biurze

Planowania Rozwoju Warsza-

wy, Konstancin-Jezioma '1983; 's. 21 '+ 12 ryc. wyd. powielaczowe
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granicami gminy. Jednym z nich Jest kombinat ogrodniczy "Wysiadio",
ktéry nie tylko zanieczyszcza wody, ale réwniez gleby /chemizacja
rolnictwa/, nie méwiac o wymianie gleby, ktdéra stosuje na duza ska-
le . Zagrozenie powoduje réwniez opalanie mazutem, co przy nieko-
rzystnym dla Konstancina kierunku wiatréw powoduje zadymienie uz-
drowiska. Obecnie Konstancin zabiega o gazyfikacje tego rejonu, co
pozwoliloby wyeliminowaé zanieczyszczajace powietrze indywidualne

paleniska domowe.

W Konstancinie w strefie A /tj. uzdrowiskowej, gdzie nie wolno
budowaé i w ktérej najbardziej rygorystycznie winny byé przestrze-
gane wszystkie normy czystosci/ nie ma kanalizacji i nie ma tez
w wiekszosci wodociagdéw. Uzdrowisko ma wiasne ujecie wody, ale nie
ma wlasnej oczyszczalni. Musi zatem korzystaé z istniejacego kolek-
tora, a gdy nie ma takich mozliwosci wypuszcza Scieki do Jeziorki,

zwiekszajac Jeszcze zanieczyszczenie tego cieku wodnego.

Na terenie gminy, ktéra charakteryzuje sie dosé znacznym
udziatem dobrych gleb znajduja sie dwa duze gospodarstwa rolne. Sa
to: majatek SGGW-AR Obory oraz RSP Borowina specjalizujaca sie w ho-
dowli owiec /ok. 600 szt. stada podstawowego/. Oba te gospodarstwa

stanowia potencjalne zagrozenie dla $rodowiska.

Znajdujace sie w potudniowej czesci poludniowego obszaru kon-
fliktowego gminy Goéra Kalwaria i Prazméw zostaly wiaczone do anali-
zy na skutek sugestii projektantéw z Biura Planowania Rozwoju War-
szawy /BPRW/, opracowujacych plan zagospodarowania przestrzennego
tych gmin. Obecnie nie beda jednak omawiane, poniewaz do peinego
rozpoznania konfliktéw poza materiatami BPRW konieczne sa wizyty
w teranie. Tutaj Jjedynie pragne podkres$lié, ze w gminie Prazméw,
polozonej na poiudniowych rubiezach WSW, niektérzy decydenci chcie-
liby zlokalizowaé wszystkie niechciane Inwestycje z poludniowej
czesci wojewddztwa. Natomiast wtadze lokalne, ktdére uskarzaja sie
na niedostateczna i staba jakosciowo sieé¢ drég na terenie gminy,
gotowe sa przyjaé czesé tych inwestycji, o ile w zamian zagesci sie

im sie¢ drég i poprawi ich nawierzchnie.

Trzecim obszarem konfliktowym wiaczonym do analizy Jest Las

Bielanski z otulina. Obszar ten stanowi przyktad groznych konflik-
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téow ujawniajacych sie w skali lokalnej

Las Bielanski uzyskal status rezerwatu na mocy specjalnego za-
rzadzenia z 1973 r. Ochrona rezerwatowa objeta zostata cala histo-
ryczna i nie przeksztalcona przyrodniczo cze$é Lasu, co w sumie da-
je powierzchnie 130,35 ha.’

Taka decyzja powinna mieé Jednoznaczne konsekwencje dla sposo-
bu zagospodarowania i wykorzystania Lasu, Jak réwniez znalezé swoje
odbicie w podjetych dziataniach na rzecz zachowania Jego pierwotne-
go charakteru. Dozwolone powinny byé Jedynie niezbedne uzupeilnienia

drzewostanu, Jak réwniez prace pielegniacyjne.

Las Bielanski, podobnie Jak Kampinoski Parki Narodowy, stanowi
ocalaty fragment dawnej Puszczy Mazowieckiej, Tymczasem na Jego te-
renie i w najblizszym sasiedztwie obserwujemy poczynania utrudnia-
jace normalna regeneracje i stawiajace pod znakiem zapytania prawi-
diowe funkcjonowanie Lasu Jako naturalnej biocenozy.

Z biegiem lat Las Bielahski stal sie widownia narastajacych
sprzecznos$ci intereséw réznych podmioté4w gospodarujacych, czy usi-
lujacych -wejs¢ w posiadanie fragmentéw Jego terenu. W rezultacie
Las wraz ze swym otoczeniem Jest przykladem konfliktéw pomiedzy

poczynaniami czlowieka a istniejacym $rodowiskiem przyrodniczym.

Méwiac o zagrozeniach Lasu Bielanskiego wymienié nalezy naste-
pujace cztery ich podstawowe rodzaje:

- niewtasciwe w pewnych rejonach uzytkowanie Lasu. Dotyczy to zwta-
szcza fragmentu uzytkowanego przez Park Kultury oraz nowych in-
westycji wznoszonych na Gérze Krdlewskiej;

- niewtasciwe zagospodarowanie i uzytkowanie terendéw otaczajacych
Las Bielanski, ktére powinny spelniaé role otuliny;

- zmiana stosunkéw wodnych, co odbija sie bardzo niekorzystnie na
biocenozie Lasu;

- fakt usytuowania Lasu na terenach zurbanizowanych stwarza bardzo
powazna antropopresje, przed ktéra coraz trudniej Jest Las sku-

tecznie bronié.

~ Bardziej wyczerpujace omdéwienie konfliktéw i calej ztozonej

problematyki dotyczacej tej unikalnej biocenozy Czytelnik znajdzie
w artykule J. Grocholskiej. "Las Bielanski Jako przyktadowy obszar
konfliktowy na terenie Warszawy", Kronika Warszawy nr 4, 1983,

s. 91-102.
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Wszystko to razem powoduje narastanie konfliktéw typu ekolo-
gicznego, ktére nie powinny mieé tu miejsca. Do tego jednak ko-
nieczne byloby bezwzgledne respektowanie przepiséw o ochronie

przyrody w rezerwatach i parkach narodowych.

Wreszcie przykitadem konfliktdéw ujawniajacych sie w skali lo-
kalnej jest zjawisko tzw. "dzikich" ogrodéw dziatkowych. W feno-
menie tym, podobnie jak w kazusie Gloskowa wujawniaja sie kon-
flikty, ktére maja raczej wydiwiek spoleczny. Dotycza one bowiem'
spotecznosci lokalnych. Konfliktdéw tych nie mozna nie zauwazaé
majac sSwiadomosé, ze od 17 czerwca 1984 r. zaczela obowiazywaé
uchwalona przez Sejm w 1983 r. ustawa o samorzadzie terytorialnym.

"Dzikie" ogrody dziatkowe rozwinely sie w Polsce po 1980 r.
Jednakze podobnie jak "dzikie" budownictwo wczesnych lat powojen-
nych mozna je traktowaé jako wyraz nienadazania oficjalnego apa-

ratu planowania przestrzennego za potrzebami zycia.

W przypadku dzikich ogrodéw dziatkowych przyczyny, ktére je
zrodzity sa znacznie bardziej zlozone, a samo zjawisko skompliko-
wane. Jjednak zaréwno w jednym, jak drugim przypadku mozna méwié
o pewnego rodzaju konfliktach miedzy oficjalnym aparatem planowa-

nia a obywatelemlS.

Publikacja niniejsza stanowi podsumowanie kolejnego etapu
badan wybranych obszaréw konfliktowych, polozonych na terenie
aglomeracji warszawskiej, nie pretenduje natomiast do miana osta-
tecznej oceny zjawiska. Blizsze zapoznanie sie z problematyka ob-
szaréw konfliktowych, a zwlaszcza wizyty i rozmowy przeprowadzone
w terenie pozwalaja dopiero poznaé, jak wielowatkowe i skompliko-

wane jest to zagadnienie.

Powyzsze rozwazania stanowia podsumowanie kolejnego etapu
badan nad obszarami konfliktowymi na terenie aglomeracji warszaw-

skiej.

A Zjawisko "dzikich" ogrodéw dzialkowych bardziej szczegdlo-
we przedstawione zostalo w publikacji J. Grocholskiej i F. Plita
"Dzikie ogrody dziatkowe - nowe zjawisko w zagospodarowaniu przes-
trzennym polskich miast". Przeglad Geograficzny, z. 3, 1984 oraz
w referacie tychze autoréw przygotowanym na II seminarium polsko-
-francuskie w Grzegorzewicach "Les jardins "sauvages" - nouveau
ptu-enomene dans les villes polonaises" /\r:J Modes de production,
éspace et societes, Languedoc - Mazowsze, Octobre 1983, s. 310-331.
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VI. FORMY ZAGROZEN I OCHRONY SRODOWISKA PRZYROENICZEGO.
OBSZARY CHRONIONE W MAKROREGIONIE FUNKCJONALNYM WARSZAWY
I ICH POWIAZANIE Z WIELKOPRZESTRZENNYM SYSTEMEM OBSZAROW
CHRONIONYCH

Wstep

Opracowanie zostalo wykonane w Zakitadzie Przestrzennego Zagos-
podarowania Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, na podstawie materialéw statystycznych, zZrédiowych i studial-
nych innych instytucji: Komisji Planowania przy Radzie Ministréw,
Zespoldéw Planowania Regionalnego, Panstwowej Rady Ochrony Przyrody,
Biura Planowania Rozwoju Warszawy, Instytutu Ksztattowania Srodo-
wiska oraz Wydzialéw Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej urzedéw
wojewdédzkich. Wykorzystano tez dane zawarte w rocznikach statys-
tycznych GUS z lat 1976, 1981, 1983, w rocznikach pt. "Ochrona S$ro-
dowiska i Gospodarka Wodna" z lat 1981, 1982, a takze materiaty
z sesji naukowych, poswieconych problemom ksztaltowania i ochrony
srodowiska, organizowanych wspdlnie przez lokalne wtadze adminis-
tracyjne wybranych wojewdédztw z Komitetem PAN "Czlowiek i Srodowis-
ko" i komérkami Komisji Planowania. Sesje te organizowano w latach
1978-1979. Zebrane wéwczas informacje w sposéb alarmujacy wskazywa-
1y na rosnace zagrozenie Srodowiska przyrodniczego i degradacje

wszystkich Jego komponentéw: gleb, atmosfery, wéd, Swiata roslinne-
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go i zwierzecego. Trudno nie zauwazyé tu powiazan z obnizajaca sie
jakoscia warunkéw zycia czlowieka. Dorazne trudnosci ekonomiczne
nastepnych lat utrudnilty realizacje zglaszanych wéwczas postulatdw,
odnoszacych sie do ksztaltowania i ochrony przyrody. Owczesne oce-
ny stanu srodowiska, jak i postulaty dotyczace poprawy tych warun-
kéw nie stracity na aktualnosci. Przeciwnie, mozna stwierdzié, ze
ogdélnokrajowy kryzys gospodarczy pogiebia w sposéb nieodwracalny
procesy prowadzace do powaznego kryzysu ekologicznego. Dotyczy to
catego kraju, a makroregion funkcjonalny Warszawy nie wyréznia sie
w tym zakresie. Jest on zaréwno "producentem" $Sciekéw i zanieczysz-
czen atmosferycznych, jak i "odbiorca* z innych zZrédeit: nie tylko
z aglomeracji miejsko-przemysiowych, lezacych na potudnie i poitud-
niowy wschéd od makroregionu, ale réwniez z matych miast i zakta-
déw przemysilowych wprowadzajacych znaczne ilosci zanieczyszczen
ptynnych i lotnych do otoczenia. W gospodarce s$rodowiskiem przyrod-
niczym niewiele jest bowiem zjawisk, ktére mialyby wymiar lokalny.
Poprzez obieg wody w przyrodzie, polaczone systemy wéd powierzch-
niowych i podziemnych i wskutek cyrkulacji mas powietrznych trans-
mitujacych zanieczyszczenia, ciepto ze sztucznych Zrédeil i pare

z urzadzen chtodniczych Srodowisko zycia czlowieka stanowi system

zlozony z wielu podsysteméw.

1. Rodzaje zagrozenia $rodowiska przyrodniczego w warunkach makro-

regionu funkcjonalnego Warszawy

Zagrozenia te mozna scharakteryzowaé z réznych punktdéw widze-

nia: genezy, fizycznego charakteru form w jakich sie przejawiaja.

1.1. Zagrozenie Srodowiska z punktu widzenia genezy jego przeksztai-

cen

Zagrozenie $rodowiska obejmuje 3 giéwne kategorie, sa to:
1/ nadmierne wyczerpywanie zasobéw naturalnych. Dotyczy to m.in.
niezbednych do zycia elementéw abiotycznych sSrodowiska: czystego
powietrza i wody. Do tej kategorii zaliczy¢é tez mozna staly uby-

tek powierzchni lesnych i uzytkéw rolnych /tab. 1/, zubozenie



Tabela 1. Niektére dane o zagrozeniu powierzchni ziemi w 1982 r.

Uzytki Xwwn< o Grunty zdegradowane w wyni- Zdegradowane grunty
Jednostki S . N ku dziatalnosci przemysiu w wyniku dziatalnosci
terytorialne W4 ,ﬂ 58 1 eksploatigjjr.l torfu przemysiu w ciagu roku
N,
lg\oﬁ)odﬂ = L a ogdtem talnosé eksploa-
n —ra A tacyjna
\th' 88 @ N§ 3 Y] zrekultywo- zagospoda-
L0 )o "Yoaq zakori-  kontynuo- wane rowane
x 8- Hy u 8 T ¢3 czono wano
ui 33« ?f{ 0952
S 72> LadYE Ksds
)§n % ) ,@ .9‘ % § ° w hektarach
o, ?1‘0 adPmn (C*
Polska -42555 8547 494 106757 62035 44722 4126 3536
Makroregion - 7646 1929 81 11440 9166 2724 381 323
Wojewddztwa:
st.warszawskie - 1023 134 5 420 338 82 30 27
bialskopodl. - 548 107 4 699 438 261 65 60
ciechanowskie - 615 le6l 10 2977 2657 320 45 46
tomzynskie - 438 75 32 899 269 630 2 1
ostroteckie - 2598 729 5 905 338 567 63 27
ptockie - 457 77 8 2573 2495 78 9 9
radomskie - 498 255 7 1056 1048 458 44 44
siedleckie - 1033 301 7 1384 1176 208 34 31
skierniewickie - 436 920 3 5272 407 120 89 78

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS, 1983.



Swiata zwierzecego przez wytrzebienie gatunkéw i niszczenie sza-
ty roslinnej, powodujace szkodliwe procesy erozji;

2/ emisja szkodliwych substancji wprowadzonych w obieg w $ro-
dowisku przyrodniczym /tab. 2/, niszczacych jego komponenty;

3/ niekorzystne przeksztalcenia powierzchni, m.in. mechanicz-
ne naruszenia powierzchni, zmieniajace warunki wodne, sktadowa-
nie odpadéw przemysitowych i kopalnianych /tab. 3/ powodujace
wiele niekorzystnych skutkéw zaréwno typu geomechanicznego, jak
i fizyczno-chemicznego. W tej kategorii zagrozen jest takze za-
budowa stref brzegowych powierzchni wodnych lub duzych komplek-
sow lesnych, ktéra powoduje odciecie siedlisk wielu gatunkéw
zwierzecych od ich strefy zywicielskiej, jaka czesto stanowia
tereny sasiadujace z lasem i powierzchniami wodnymi. Nawet budo-
wa szerokich drég komunikacyjnych i autostrad, prowadzona wzdiuz
strefy brzegowej laséw i wid powierzchniowych powoduje wspomnia-

ne niekorzystne skutki dla sSwiata zwierzecego.

1.2. Zagrozenia s$rodowiska przyrodniczego z punktu widzenia od-

dziatywania czynnikéw antropogenicznych na procesy fizyczne

Dotyczy to wplywu wspomnianych czynnikéw na obieg energii
i materii w przyrodzie, na fizyczne procesy w sSrodowisku bio-
tycznym /czlowiek, roslinnos$é, zwierzeta/ i abiotycznym /klimat,
woda, gleby/. Na przyklad promieniowanie stoneczne w zadymionym
powietrzu ma mniejsza aktywnosé biologiczna; roslinnosé i orga-
nizmy zywe wytwarzaja woéwczas,mniejsze ilosci witamin niz w wa-
runkach niezaktéconego doptywu promieniowania ultrafioletowego.
Przy stailym niedoborze biologicznie czynnego promieniowania ul-
trafioletowego, szczegdélnie absorbowanego przez zanieczyszczenia
atmosferyczne, wystepuje niedorozwdj organizméw zywych i wzrost

przypadkéw chorobowych, zwtaszcza krzywicy u dzieci.

1.3. Zagrozenia $rodowiska z punktu widzenia form, w Jjakich sie

te zagrozenia przejawiaja

Przejawem zagrozenia s$rodowiska jest przede wszystkim nie-
korzystna zmiana skiadu chemicznego atmosfery, wody i gleb.
W nastepstwie tego zjawiska obserwuje sie zmiany wtérne: pogor-
szenie sie warunkéw higienicznych zycia, absorbowanie szkodli-

wych substancji przez rosliny i zywe organizmy, uszkodzenia



Tabela 2. Emisje py}éw i gazéw. Scieki odprowadzone do wéd powierzchniowych w 1982 r.

Jednostki

terytorialne

Polska

Makroregion

Wojewddztwa:
st.warszawskie
bialskopodlaskie
ciechanowskie
tomzynskie
ostroteckie
piockie
radomskie
siedleckie

skierniewickie

Emisja Pyiéw Emisja gazéw
ogbétem w tym

popidét ogdbdtem
lotny

w tysiacach ton

1860,0 1368,0 4761,0
179,0 161,0 551,0

64,0 59,0 119,0
2,0 2,0 2,0
1,0 1,0 1,0
3,0 3,0 6,0

36,0 35,0 51,0
4,0 2,0 125,0

66,0 57,0  240,0
0 0 1,0
3,0 2,0 6,0

Zrédio: Rocznik statystyczny GUS, 1983.

S02

2433,0
323,0

68,0
1.0
1,0
6,0

39,0

75,0

128,0
1,0
4,0

co

1496,C

56,0

4,0

0
1,0
4,0

47,0

Scieki przemysiowe i komunalne

odprowadzone do wéd powierzchnio-

wych

ogbdtem w tym Scieki wymagajace
oczyszczenia

w mil.Zonach m'

12141,8 4597,2 i

2986,6 251,7 o

vau

476,0 53,7 1
5,2 ~,9
13,1 13,0
11,9 11,3
513,3 22,4
61,9 61,8
1863,1 44,8
15,8 15,6
26,3 24,2



Tabela 3. Odpady przemysiowe uciazliwe dla s$rodowiska /tys.

Jednostki

terytorialne

Polska

Makroregion

Wojewddztwa:
st.warszawskie
bialskopodlaskie
ciechanowskie
lomzynskie
ostroleckie
ptockie
radomskie
siedleckie

skierniewickie

Nagromadzo-
ne na tere-
nach zakia- ogbétem
dow
stan w dn.
31.12.
1109240 157499
18503 3891
4253 994
- 6
181 87
91 35
2994 565
561 318
10264 1635
60 124
929 127

Zrédio: Rocznik statystyczny GUS, 1983#

Wytworzone w ciagu roku

wykorzys-
tane gos-
podarczo

76914

128
32
273
31
78

ton/ w 1982 r.

unieszkod-
liwione

233
36

sktadowane

80352
2867

253
1361
91
49



- 125

szaty roslinnej, zanikanie stabszych gatunkéw flory i fauny, w skraj-
nych przypadkach wystepowanie nieodwracalnych zmian biologicznych
w organizmach ludzi narazonych przez diuzszy czas na przebywanie

w szkodliwych dla zdrowia warunkach.

1.4. Koncentracja zagrozen Srodowiska w makroregionie funkcjonalnym
Warszawy

Giéwnym zagrozeniem dla sSrodowiska przyrodniczego w makroregio-
nie Warszawy, a w konsekwencji dla zdrowia mieszkancéw, sa nieoczysz-
czone $cieki przemyslowe i komunalne odprowadzane do wéd powierzch-
niowych. Rzeki i otwarte zbiorniki wodne sa giléwnym zZrdédiem wody
pitnej dla mieszkancédw, zatem czystosé tych wéd ma zasadnicze zna-
czenie dla Jakosci warunkéw zycia ludnosci. Przeprowadzane pomiary
kontrolne czystosci wéd powierzchniowych wykazuja bardzo ziy ich
stan. Poprawa moze nastapi¢ dopiero po uporzadkowaniu gospodarki
wodno-sciekowej w miastach i zaktadach przemysiowych. Z danych sta-
tystycznych wynika, ze przy ogélnej liczbie 107 miast, znajdujacych
sie w obrebie funkcjonalnego makroregionu, w 20 miastach /w tym w 9
lezacych w woj. st. warszawskim/ nie ma sieci kanalizacyjnej, a w 50
miastach brakuje oczyszczalni $ciekdé4w /w tym w Warszawie i 15 innych
miastach wojewddztwa stotecznego/. Istniejace oczyszczalnie nie
w pelni zaspokajaja potrzeby mieszkancé4w. Najgorsza sytuacja pod
wzgledem oczyszczania $ciekédw, odprowadzanych kanalizacja miejska,
ma miejsce w wojewddztwie stoleczny ., gdzie Scieki oczyszczane sta-
nowia zaledwie 0,9 9%. Warszawa Jest miastem, 2z ktérego, w skali kra-
ju, odprowadzane sa do wéd powierzchniowych najwieksze ilosci sScie-
kéw przemysitowych i komunalnych, wymagajacych oczyszczania. W 1981 r.
wynosity one 427 600 m*. Na drugim miejscu pod tym wzgledem byl Kra-
kéw z 319 200 mr* Sciekdéw, a nastepnie %6dz, skad odprowadzano do wéd

powierzchniowych 136 600 m* Sciekéw wymagajacych oczyszczania.

Na stan czystosci wéd Wisty powyzej Warszawy decydujacy wpiyw
maja zanieczyszczenia doprowadzane w jej gérnym biegu z zakiadéw
przemystu widkienniczego i metalowego, zlokalizowanych na terenie
okregu Bielsko-Biata, 2z kopalni wegla kamiennego i rud, rafinerii
nafty na Gérnym $lasku, zaktadéw chemicznych w Oswiecimiu i Krakowie,

z Zakladéw Azotowych w Tarnowie i w Putawach. W miare zblizania sie
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do Warszawy, zanieczyszczenia coraz bardziej zagrazaja ujeciom wo-

dy pitnej dla miasta.

Scieki z Garwolina, Warki, z Kozienic i Pionek doptywaja do
Warszawy wciagu Jjednej doby. W zasiegu trzydobowego dopitywu zanie-
czyszczen, do przekroju ujeé warszawskich wprowadzane sa Scieki
z Radomia, Putaw i Tomaszowa Mazowieckiego. W zaziegu czterodobo-
wego dopilywu Sciekédw do przekroju ujecia wody dla Warszawy znajdu-
je sie Opole Lubelskie, Lublin, Skarzysko-Kamienna, Starachowice,’
Ostrowiec, Krasnik oraz Lubelskie Zaglebie Weglowe, z ktdérego nad-
miar zasolonych wéd dotowych ma byé odprowadzany do Wieprza. Do-

plywy Wisly sa réwniez powaznie zanieczyszczone $ciekami.

Rzeka Narew jest odbiornikiem $Sciekédw z Zomzy, Eiku, Ostrole-
ki, z Pultuska i Rézana; doprowadza je do Zalewu Zegrzynskiego
/ujecie!/. Rzeka Bzura jest bardzo zanieczyszczona s$ciekami dopily-
wajacymi z woj. radomskiego i z aglomeracji 1édzkiej; wpiywaja tez
do niej $Scieki z Sochaczewa, z Chodakowskich Zakladéw Chemicznych,
z Zakladéw Tworzyw Sztucznych w Boryszewie oraz zanieczyszczenie
niesione przez rzeke Utrate, odpiywajace z woj. warszawskiego.
Bzura doprowadza te zanieczyszczenia na obszar woj. plockiego, kté-
re zanieczyszczane jest ponadto $ciekami pochodzacymi z aglomera-
cji warszawskiej. Swider zanieczyszczany jest przez dopiyw - rzake
Mienie, do ktérej odprowadzane sa $cieki z Minska. Do Bugu odpiy-
waja Scieki m.in. z Wyszkowa i Matkini oraz miast lezacych poza

granicami kraju, w tym z Minska Bialoruskiego.

Skutki nadmiernej kumulacji zanieczyszczenia Srodowiska i w
rezultacie degradacji jego komponentdéw najjaskrawiej wystepuja
w woj. ptockiml. Skazenie wéd powierzchniowych - rzek i jezior
znajdujacych sie na tym obszarze - ujawnia sie jako proces staty,
o tendencjach szybkiego wzrostu. Wody przewazajacej liczby rzek
tego wojewddztwa staly sie nie tylko nieprzydatne dla rolniczego
nawadniania i zaopatrzenia przemysiu, lecz staty sie juz niebez-
pieczne dla zdrowie ludzi i zwierzat. Szczegdlnie groinym zjawis-
kiem stwierdzonym w ostatnich latach jest fakt permanentnego ska-
zenia bakteriologicznego pochodzenia organiczno-zwierzecego. Okoilo

90 % rzek wojewdédztwa nie dotrzymuje parametru skazen bakteryjnych

WRN w Plocku - "Raport o stanie $rodowiska naturalnego w woj.
ptockim", Pock, lipiec 1982, maszynopis powielony.
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oznaczonego mianem Coli. Catkowita dilugos$é badanych rzek wynosi
418,3 km. W tym nie stwierdzono wystepowania wéd w I, ani w II
klasie czystosci; tylko 8,8 % miescilo sie w klasie III, nato-

miast 91,2 % wéd w rzekach pozostaje poza normatywem.

Konsekwencja tego stanu w zakresie wéd piynacych Jest pos-
tepujaca degradacja Jezior w woj. plockim. Dotyczy to w szczegdl-
nosci Jezior przeptywowych, badz powierzchniowo zasilanych malymi
ciekami. Zagrozeniem tym objety Jest zespdét Jezior Pojezierza Go-
styninskiego. Szczegélnie grozinym nastepstwem zanieczyszczenia
wdéd powierzchniowych Jest degradacja Jezior gtebokich /np. Jez.
Luclen/.

Podstawowym zZrdédiem degradacji wéd wojewddztwa - poza Scie-
kami doprowadzanymi przez Wisie i Bzure - Jest niedostateczny
stan infrastruktury technicznej, powazne zalegtosci w jej budowie
oraz mato efektywna eksploatacja urzadzen istniejacych. Na tere-
nie wojewédztwa sa tylko 4 oczyszczalnie komunalne o %tacznej prze-
pustowo$ci dobowej 37 092 m*/d, w miastach: Plock, Zychlin, Kutno
i Sierpc. Trzy z nich sa nadmiernie przeciazone; oczyszczalnia
plocka ma 35 % przeciazenia, kutnowska - 106 % i sierpecka - 30
przeciazenia. Zaktady przemyslowe na tym obszarze, w wiekszosci
przypadkéw, nie beda w stanie w nowych warunkach ekonomicznych
nadrobié zaniedban w tym zakresie. 2Zalegiosci* te i zaniedbania
w najwiekszym przedsiebiorstwie wojewdédztwa, Mazowieckich Zakla-
dach Rafineryjnych i Petrochemicznych, dotyczace budowy urzadzen
ograniczajacych ich uciagzliwos$é siegaja 20 lat. Stan ten w sposéb
znaczacy przyczynia sie do wzrostu degradacji wéd, szczegdlnie Wi-
sty, ktéra Jest Jednoczesnie Zrédiem zaopatrzenia w wode ludnosci
Ptocka. W konsekwencji zanieczyszczenia wody Wisity w miejscach
brzegowych ujeé komunalnych w przewazajacej czesci roku nie dotrzy-
muja parametréw Jakosciowych jakiejkolwiek klasy czystosci wéd,

nie nadajac sie nawet do rolniczych nawodnien.

Wysoki stopien zanieczyszczen chemicznych i bakteriologicz-
nych w dwéch brzegowych ujeciach komunalnych powoduje, ze woda
w procesie uzdatniania Jest przechlorowana, co wpiywa ujemnie na
jej snak i zapach. Stosowanie duzych dawek chloru, przy jednoczes-

nej obecnosci fenoli, moze powodowaé¢ powstanie halogendéw, ktoére
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sprzyjaja powstawaniu choréb nowotworowych.

Lokalne zanieczyszczenie wéd powierzchniowych poteguje niera-
cjonalna gospodarka produktami ubocznymi i pozostatosciami produk-
cyjnymi przemysiu mleczarskiego. Na terenie wojewdédztwa jest 14
przetwédrni mleka, ktére odprowadzaja do rzek s$rednio 30-35 min 1li-
tréw serwatki. Prowadzi to do wyniszczenia zycia biologicznego
rzek, w tym szczegdélnie Moszczenicy, Skrwy Prawej i Skrwy Lewej
oraz Ochni. Z drugiej strony powoduje to zubozenie bazy paszowej
i zmusza do importu odpowiednich komponentéw produkcji przemysito-
wej.

Nie mniej trudna jest sytuacja w zakresie czystosci powietrza
na obszarze woj. plockiego. Zlokalizowane sa tu prawie wszystkie
galezie przemysiu, z wyjatkiem kopalnictwa wegla i wyrobu stali.
Powoduje to emisje do atmosfery ponad 400 komponentdéw gazowych,
wsréd ktdérych sa substancje smoliste i benzo-a-piren o wtasciwos-
ciach rakotwérczych. Wielkos¢ emisji weglowodordw, w sklad ktédrej
one wchodza, wynosi okolo 17,8 min kg/rok. Najwieksze 2Zrdédis emisji
to osrodki przemysiowe w Kutnie i w Plocku. Z nich szczegdélnie
uciazliwe sa Mazowieckie Zakltady Rafineryjne i Petrochemiczne, emi-
tujace szkodliwe weglowodory i odory pooksydacyjne z proceséw oksy-
dacji asfaltéw. Zaktady te to kompleks ponad 50 obiektédw rafineryj-
no-petrochemicznych, zlokalizowany na 1000 hektarach w bezposrednim
sasiedztwie na péinoc od Ptocka. Maja roczny przerdb ropy w wyso-
kosci 10,4 min t/rok, wobec planowanej pierwotnie wielkos$ci 5,4 ni:
t/rok. Produkcja Zakladéw pokrywa 80 % krajowych potrzeb na benzyny,
oleje napedowe i asfalty. Ponadto kombinat jest praktycznie jedynym
producentem w kraju polipropylenu, polietylenu, a takze glikoli,
butadienu i aromatéw. Na przestrzeni minionych ponad 20 lat, mimo
staran dyrekcji Zakiadéw o budowe urzadzen redukujacych zanieczysz-
czenia piynne i lotne, obiekty te nie byly realizowane zgodnie
z zalozeniami lub budowa ich byta opézniona, co wynikato z ogdlno-
krajowej polityki ograniczen inwestycyjnych w tym zakresie.

W rezultacie zaklady te emitowaty w 1979 r. 121,6 min kg/rok
gazdéw; w tym 72,2 min kg/rok dwutlenku siarki i 17,8 min kg/rok
bardzo szkodliwych weglowodoréw. W roku 1980 emisja gazdédw wynosita
ogdétem 125,2 min kg/rok, w 1981 - juz 131,5 min kg/rok. Réwniez

emisja weglowodoréw wzrosta i to w znacznie wiekszym stopniu, do
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wielkos$ci 26,6 min kg/rok w roku 1981. Zasieg oddzialywania emisji
dwutlenku siarki pokrywa powierzchnie ponad 400 km2, zas$ emisji
weglowodoréw okoto 60 km2 . Przy niesprzyjajacych stanach réwnowagi
atmosfery smuga zanieczyszczen siega 24 km. NajwyzZsze stezenia no-
tuje sie w pdéilnocnej czesci miasta Plocka, w potudniowej i sSrodko-
wej czesci dzielnicy miasta, w Radziwiu i w osiedlach Otolinska,
Podolszyce i Miedzytorze, a wiec zardéwno na terenach bezposrednio
przylegiych do Kombinatu, Jak i osiedlach znacznie od niego odda-
lonych. Stezenie weglowodoréw, w tym szczegdlnie fenoli, stwarza
bardzo powazne zagrozenie zdrowia i zycia ludnosci. Na 30 kontro-
lowanych punktéw pomiarowych w 14 rejestruje sie przy wiatrach
péinocnych permanentne zanieczyszczenia, przekraczajace niekiedy

i 60-krotnie wartosci dopuszczalnych stezen. Z badan ruchu powiet-
rza wynika, ze najbardziej niebezpieczny dla miasta Jest Jego po-
wolny przepiyw w dniach bezwietrznych. Masy zanieczyszczonego po-
wietrza spiywaja wtedy trzema strumieniami ku nowemu szpitalowi na
Winiarach, staremu miastu oraz ku najnowszym osiedlom na skionie

terenu ku BrzezZnicy.

Ogromne emisje gazdéw i ciepla ze sztucznych zrédel wpiywaja '
na klimat lokalny; smuge wyziewdéw na odlegtosé 24-30 km mozZna zao-
bserwowaé¢ na zdjeciach satelitarnych okolic Piocka, wykonanych
z amerykanskiego satelity na wysokosci 900 km, a wzdiuz brzegu Wi-
sty formuja sie waty chmur, obnizajace dopiyw promieniowania sio-
necznego 1 utrudniajace ruchy powietrza. Obserwuje sie tez zwie-

kszona czestotliwo$é mgiel na zanieczyszczonym terenie.

Wszystkie te niekorzystne zjawiska znajduja odbicie w zmniej-
szonej odpornosci mieszkancéw Ptocka na choroby uktadu oddechowego
i nowotwory. Badania poréwnawcze z lLeczyca wykazaly, ze w Plocku
Jest o 1/3 wiecej zachorowan na nowotwory ukladu oddechowego i bia-
laczke. Stwierdzono przy tym, ze wiele noworodkéw rodzi sie z wa-
dami wrodzonymi, a choroba nowotworowa wystepuje tu Juz u dzieci
w wieku ponizej 4 lat, podczas gdy w Zeczycy notowano tylko przy-
padki po 30 roku zycia.

Najwieksza czestotliwosé zachorowan na nowotworowe choroby
zaobserwowano w strefie otaczajacej bezposrednio Kombinat. Stwier-
dzano przede wszystkim nowotwory tkanki limfatycznej i krwiotwdr-

czej ze wskaznikiem 23.0 /100.000, podczas gdy poza ta strefa
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wskaznik ten wynosi 9.2 /1Q0.000. Wedlug informacji podanej ostatnio
przez Instytut Onkologii pojawilo sie w ostatnich latach w okolicy
Ptocka wiele przypadkéw raka krtani, osiagajac smutny rekord krajo-
wy. Badania, przeprowadzone wsréd pracownikédw Zakltaddé4w Rafineryjnych
wykazaty, ze ponad polowa sposrdéd nich cierpi na nerwice i choroby

psychiczne.

2. Formy ochrony s$rodowiska przyrodniczego

Analizujac formy ochrony srodowiska przyrodniczego mozna je po-
dzielié na 3 kategorie:

1/ przepisy prawne regulujace ingerencje czlowieka w S$rodowisko
przyrodnicze;

2/ przedsiewziecia techniczne, rozumiane zaréwno jako procesy tech-
nologiczne stosowane w produkcji przemysiowej i rolnej, w urza-
dzeniach komunalnych i $rodkach transportu mechanicznego oraz
w urzadzeniach redukujacych emisje zanieczyszczen, a takze w pie-
legnacji roslinnosci i ksztaltowaniu krajobrazu,

3/ polityka "Srodowiskowa", tzn. polityka gospodarowania s$rodowis-
kiem przyrodniczym; jednym z podstawowych narzedzi Jjej dziatania
jest gospodarka przestrzenna i plany przestrzennego zagospodaro-
wania. Przy ich pomocy mozne realizowaé¢ wdrazanie wtasciwych za-
sad ksztaltowania i ochrony s$rodowiska, a.in. zasad regulowanych
przepisami prawnymi, mozna tez zaleca¢ badz nakazywaé stosowanie

> okreslonych zabiegéw technicznych, egzekwowaé ich wykonanie.

Jest to wiec kategoria form cchrony srodowiska nadrzedna w sto-
sunku do poprzednich, choé réwnoczesnie wspdizalezna.

Wyrazem polityki s$Srodowiskowej jest tez podejmowanie naukowych
probleméw badawczych, zwiazanych zaréwno z ochrona przyrody

jak i z rola sSrodowiska w gospodarce przestrzennej. Tego rodzaju
badania prowadzone sa m.in. w ramach probleméw MR 1.25 i MR 1.26.
Wynikiem studiéw w jednym z tematéw jest opracowanie J.Bogdanow-
skiego "Krajobraz jako problem gospodarki przestrzennej Polski ".

Autor analizuje v nic sklasyfikowane podstawowe kategorie

R 3iuletyn Informacyjny z. 45, "Nowe Problemy Gospodarki Przes-
trzennej", Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospoaarowania, Zespét Koordynacyjny Problemu Miedzyresortowego
"Podstawy Przestrzennego Zagospodarowania Kraju", s. 125-137, War-
szawa 1983.
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postaci krajobrazu, mechanizmy przemian, dewastacje zasobdéw kra-
jobrazowych i gtéwpe kierunki zagrozen, przedstawia tez problemy

optymalizacji ochrony i ksztattowania krajobrazu.

2.1. Formy prawne ochrony sSrodowiska przyrodniczego

Do wazniejszych aktéw prawnych w omawianej dziedzinie naleza:
ustawa o ochronie przyrody z dn. 7' IV 1949 /Dz.U. nr 25/» dajaca
do dzis$ podstawe do wydzielania dwéch rodzajdéw terendw chronio-
nych, objetych normami ustawowymi - rezerwatdéw i parkédw narodowych,
ustawa o planowaniu przestrzennym z 1961 r., funkcjonujaca do lat
osiemdziesiatych jako calosciowy akt prawny regulujacy problemy
przestrzenne kraju /choé w sposdb niezadowalajacy/, obok ustaw
chroniacych poszczegdélne elementy tej przestrzeni. Réwniez ustawa
0 ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska z dn. 31 I 1980 r. /Dz.U. nr
3/ jest niepeinym aktem prawnym, jakkolwiek stanowi podstawe for-
malna polityki dotyczacej gospodarki i ksztaltowania s$rodowiska
przyrodniczego; odnoszace sie do niej zarzadzenia wykonawcze obej-
muja dziatania w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, wéd
1 gleb, nie ma w niej jednak mowy o ochronie waloréw krajobrazowych,

ktéra mozna realizowaé droga odpowiedniej polityki przestrzennej.

Ochrona szczegdélnie cennych form krajobrazowych nabiera mocy
prawnej po zatwierdzeniu w planach zagospodarowania przestrzennego

wojewddztw.

Poza ustawami ujmujacymi w sposdéb caltosciowy zagadnienia och-
rony przyrody-funkcjonuja réwniez inne akty prawne - ustawy i za-
rzadzenia, ,odnoszace sie do poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska:
ochrony powietrza atmosferycznego, gruntdéw rolnych i lesnych, po-
wierzchni wodnych i ciekéw, a takze nakladajace obowiazek rekulty-

wacji gruntéw zdegradowanych w wyniku dziatan gospodarczych.

W przygotowaniu jest, poddana szerokiej spotecznej dyskusji,

nowa ustawa o gospodarce przestrzennej.
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2.2. Mozliwosci techniczne ochrony $rodowiska na obszarze makrore-

gionu funkcjonalnego Warszawy

Podstawowym zadaniem w zakresie technicznych mozliwosci och-
rony Srodowiska przyrodniczego jest wprowadzenie do proceséw pro-
dukcyjnych takich technologii, ktére w mozliwie najmniejszym stop-
niu naruszatyby naturalny stan Srodowiska. Sa to niezbedne zamie-
rzenia dilugookresowe, polegajace na stosowaniu tam,gdzie to bedzie
mozliwe technologii bez- i matoodpadowych oraz zamknietych obiegéw

wody .

Drugim rodzajem dziatan technicznych w zakresie ochrony $ro-
dowiska jest budowa i instalowanie urzadzen redukujacych zanie-
czyszczenia atmosferyczne oraz budowa oczyszczalni $ciekéw przemy-

stowych i komunalnych.

Obowiazujace przepisy i normy prawne naktadaja na zakitady
przemystowe obowiazek stosowania takich urzadzen. Odpowiednie
przepisy sa, e ilosci zanieczyszczen w Srodowisku rosna w zastra-
szajacym tempie. Dla poprawy stanu wéd Wisty powyzej ujeé warszaw-
skich, przy obecnych ilosciach odprowadzanych $ciekéw konieczna
jest budowa, badZ rozbudowa oczyszczalni $ciekéw komunalnych, prze-
mystowych i pochodzacych z urzadzen chiodniczych elektrowni. Doty-
czy to nie tylko aglomeracji warszawskiej z Otwockiem, Piasecznem,
Konstancinem i Géra Kalwaria, z elektrocieptownia "Siekierkil
i Zaktadami Papierniczymi w Jeziornie, ale takze dorzecza Narwi
i Bugu oraz miast i zakladéw przemystowych zlokalizowanych w do-
rzeczu $rodkowej i gérnej Wisly z Zakladami Azotowymi w Putawach,

aglomeracja krakowska i elektrownia "Kozienice",

Rzeki dorzecza Narwi zanieczyszczane s3 przez miasta: Bielsk
Podlaski, %omza, Makéw Mazowiecki, Augustéw, Eitk, Puttusk, Ostro-
leka, Kolno, Ostréw Mazowiecka, i Zambréw. Z miast lezacych w do-
rzeczu Bugu oczyszczalni przemystowych potrzebuje Miedzyrzec Pod-
laski, Matkinia, %osice, %ukéw, Czarna Biatostocka, Hajnéwka, Wy-
sokie Mazowieckie i Sokoléw. Oczyszczalnie Sciekéw komunalnych po-
trzebne sa nie tylko w wyzej wymienionych miastach, ale tak:ze
w Bialtej Podlaskiej, Cheilmie, Siemiatyczach, Wegrowie, w Terespolu

i Wiodawie oraz w Brzesciu /ZSRR/, Kobryniu i Wiodzimierzu Wolyrs-
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kim /réwniez lezacych poza granicami naszego kraju/. Ponadto w ra-
mach projektowanego systemu oslony dla wislanych ujeé warszawskich
zaplanowano - i czesciowo zrealizowano utworzenie stacji pomiarowo
-kontrolnych w Deblinie, w Gérze Kalwarii i w Warszawie. Konieczne
jest dalsze wdrazanie systemu ciagtej' kontroli emisji i imisji za-
nieczyszczen, budowa dwéch projektowanych oczyszczalni Sciekéw

w Warszawie,

Konieczne jest réwniez wprowadzenie efektywnych metod odsiar-
czania paliw lub redukcji tlenkéw siarki w obiektach energetycz-
nych oraz utylizacji odpadéw przemysiowych i komunalnych, w tym
i popiotéw z elektrociepitowni.

2.3. Polityka gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym

Przedmiotem polityki "sSrodowiskowej" Jjest wielkoprzestrzenna
ochrona wszystkich elementéw Srodowiska przyrodniczego, zagrozone-
go rozwojem gospodarczym i wynikajacymi z niego konfliktami nakta-

dania sie funkcji, czesto trudnych do pogodzenia.

W historycznym rozwoju ruchu ochrony przyrody w naszym kraju
rozwinely sie przede wszystkim dwa kierunki: kierunek konserwator-
ski, polegajacy na ochronie pojedynczych, wzglednie matych zgrupo-
wan twordédw przyrody - drzew, gtazéw, skatek, zrdédlisk i greet -

- ktérego celem jest objecie danego okazu catkowita ochrona®;:

i kierunek biocenotyczny, wyrazajacy sie w tworzeniu rezerwatéw
przyrody i parkéw narodowych, dla ochrony zardéwno pojedynczych
okazéw, jak i calych zbiorowisk rzadkich, zagrozonych wyginieciem
roslin i zyjacych w tym biotypie zwierzat, a czesto réwniez dla
ochrony catych ekosysteméw, ktdére zachowaily swoje naturalne cechy.
Wprowadzenie tych zadan do gospodarki przestrzennej umozliwia, na-
danie ochronie przyrody wyrazZniejszych ram organizacyjnych i. wcie-
lania Jej w zycie droga konsekwentnej polityki w tym zakresie.

W polityce gospodarki przestrzennej musza byé stosowane rdéwnoczes-
nie wszystkie wymienione wyzej formy ochrony srodowiska, a plany
zagospodarowania przestrzennego daja mozliwosé ratowania i zacho-
wania szczegdélnie wartosciowych form krajobrazu, ktérych nie chro-

nia ustawowe normy. W planach tych obejmuje sie ochrona nastepuja-
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ce rodzaje obszaréw: parki narodowe ze strefa otaczajaca, tzw. otu-
lina, rezerwaty przyrody /$ciste i czesciowe/, obszary chronionego
krajobrazu - parki krajobrazowe i strefy chronionego krajobrazu,
lasy ochronne - glebochronne, wodochronne, uzdrowiskowe i klima-
tyczne, strefy zieleni wysokiej, obszary ochrony klimatycznej i uz-
drowiskowej, obszary rekreacyjno-turystyczne oraz zlewnie rzek po-
wyzej ujecia wody i tereny wéd leczniczych. Obszary chronione po-
winny stanowié -potaczony uklad, obejmujacy réznorodne ekosystemy

i wieksze jednostki funkcjonalne przyrody, o réznym stopniu ochro-'
ny; powinny byé potaczone tzw. korytarzami ekologicznymi, tj* pasa-
mi terendédw zblizonych swym charakterem do warunkéw naturalnych,
giéwnie potozonymi wzdiuz dolin rzek i obnizen terenu, kompleksami
lesnymi i takowymi.

V wojewéddzkich planach przestrzennego zagospodarowania uwzgle-
dnia sie tez inne formy ochrony $rodowiska, m.in. ograniczenia lo-
kalizacyjne oraz .zalecenia dotyczace tworzenia i zagospodarowania
stref ochronnych woké: uciazliwych zaktadéw. Ograniczenia te odno-
sza sie do obszaréw wytaczonych z lokalizacji uciazliwej dla oto-
czenia dziatalnos$ci gospodarczej. Obejmuja one 5 kategorii terendw;
poza parkami narodowymi, rezerwatami i obszarami zlewni rzek chro-
nionych zalicza sie do nich réwniez strefy uzdrowiskowe, tereny tu-

rystyczne i obszary najlepszych gleb.

2.3.1. Przyktady ograniczen lokalizacyjnych w makroregionie funkcjo-

nalnym Warszawy

1/2 lokalizacji uciazliwej dla otoczenia dziatalnosci gospo-
darczej wylaczone sa obszary najlepszych gleb - zachodnia czes$é¢ woj.
st. warszawskiego - od Ursusa i Pruszkowa do Bilonia; rejon Ciecha-
nowa w czesci pdéinocno-wschodniej, rejon Pionska i tereny polozone
wzdiluz poludniowo-wschodniej granicy woj. ciechanowskiego; obszar
rozciagniety po prawej stronie Wisly od Plocka w kierunku pdéinocno-
—wschodnim do granicy z woj. ciechanowskim i potudniowa czesé woj.
ptockiego w rejonie Kutna i Zeczycy; tereny na lewym brzegu Bzury
w rejonie Chodakowa i Sochaczewa. W wojewdédztwie bialskopodlaskim
gminy Zosice i Platerdéw; w siedleckim gminy Sterdyn, Sabnie, Jablon-
na Lacka, Sokoléw Podlaski, Repki, Korczew, Bielany, Przesmyki, Mo-

kobrody, Suchzebry i Siedlce oraz obszar lezacy w strefie zywiciel-
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sklej aglomeracji warszawskiej,

2/ Tereny turystyczne, m.in. okolice Zalewu Zegrzyhskiego, te-
reny nad Wkra, nad Narwia, nad Rawka /woj. skierniewickie/, nad
Skrwa /woj. plockie/, Jeziora Gostynidéskie i ich otoczenie, czesé
pojezierza leczynsko-Witodawskiegc w woj. bialskopodlaskim, rejon ot-f
wocko-deblinski, tereny nad Liwcem i Lasy Zochowskie, wschodnia
czesé¢ rejonu Drohiczyna i obszar dolnego Bugu.. Wiekszos$é tych tere-

néw lezy w strefie projektowanych obszaréw ochrony krajobrazu.
3/ Strefy uzdrowiskowe: rejon Otwocka i Konstancina

4/ Zlewnie rzek chronionych: dolina Wisty powyzej Warszawy, ze
wzgledu na ochrone ujeé wody pitnej; tereny przyzbiomikowe Zalewu
Zegrzynskiego na Narwi, ze wzgledu na ujecie Wodociagu Péinocnego;
przyzbiomikowe tereny nadbrzezne wokdét projektowanego stopnie wod-
nego na Wisle, Jako strefa ochronna; obszar prawych dopitywédw Bzury,
Jako teren o ograniczonych zasobach wéd powierzchniowych i podziem-
nych; zlewnie gérnej i Srodkowej rydyni powyzej Ciechanowa, ze
wzgledu na koniecznos$é zachowania odpowiedniej czystosci wéd dla
potrzeb zasilania zbiornika wodnego Regimin, zZrdédia wody dla Ciecha-
nowa oraz przyzbiomikowe tereny nadbrzezne Jako strefa $cistej och-
rony zbiornika. Wobec ograniczonych zasobdéw wéd podziemnych cate
woj. ciechanowskie powinno byé wylaczone z lokalizacji wodochionnych
zakladéw przemysitowych; tereny zlewni Narwi, Wislty kolo Deblina i Jej
doptywéw, Wilgi i Swidra; tereny zlewni doptywédw Bzury, Jako obszary
0 ograniczonych zasobach wéd podziemnych i powierzchniowych; przy-
zbiomikowe obszary nadbrzezne wokét istniejacego zbiornika wodnego
"Wioctawek" i wokél terenu przewidywanego zbiornika koo Wyszogrodu;

rejon Bugu ponizej Matkini z dopiywami Liwcem i Muchawka,

5/ Parki narodowe i rezerwaty - Kampinoski Park Narodowy, rezer-
waty w rejonie Anina, Lidzbarka, nad Wkra w okolicy Bielaw Goluns-
kich i Polesia, dwa rezerwaty w rejonie Zeczycy, w okolicach Lipiec
1 Buczka w woj. skierniewickim, cztery rezerwaty w okolicy Chodakowa;
rezerwaty Chmielinne, Krdélowa Droga /w woj. bialskopodlaskim/, Omel-
no oraz projektowana strefa chrnonionego krajobrazu w rejonie dolnej
Krzny, obejmujaca lesne tereny wzdiuz rzeki i strefa nadbuzanska po-
nizej ujscia Krzny; w woj. siedleckim rezerwaty Jedlina, Przekop,

Rudka Sanatoryjna, Topdér i rezerwat sScisly Jata; ponadto projektowane
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rezerwaty I strefy chronionego krajobrazu w zlewniach Rzedzy i Mie-

ni; obszar projektowanego nadbiebrzanskiego parku krajobrazowego.

2.3.2. Zalecenia zawarte w wojewddzkich planach przestrzennego za-
gospodarowania dotyczace ochrony srodowiska przyrodniczego

przed wplywem szczegdélnie uciazliwych zakladéw

Zalecenia utworzenia stref ochronnych i oczyszczalni $ciekéw
dotycza m.in. Huty "Warszawa", Fabryki Samochodéw Osobowych na Ze-
raniu, Tarchominskich Zakladéw Farmaceutycznych "Polfa", Zaktadéw
Mechanicznych im. "l-go Maja" w Pruszkowie, Zaktadéw Mechanicznych
"Ursus", Zaktadéw "Mera" w Bloniu, "Polfa" w Grodzisku, Zakladéw
Chemii Gospodarczej w Nowym IVorze, cukrowni w Lesznie, Ciechano-
wie, Glinojecku, w Malej Wsi, w Borowiczkach, Dobrzelinie, Zakla-
déw Miesnych w Rawie Mazowieckiej, Zaktadéw Przemysiu Ziemniacza-
nego w Zochowie, Przemystu Lniarskiego i Spirytusowego w Zyrardo-
wie, Zaktaddéw "Polfa" w Kutnie, Chodakowskich Zakladéw Widkien
Chemicznych "Chemitex", Przedsiebiorstwa Kruszyw Lekkich w Mszczo-
nowie oraz wielu innych zakladdéw, szczegdlnie przemysiu spozywcze-
go, zwtaszcza zakladéw miesnych. Wsréd zakiadéw uciazliwych, ktéd-
rych dotycza tez wyzZej wymienione zalecenia sa Mazowieckie Zaktady
Rafineryjne i Petrochemiczne w Plocku, szczegdélnie grozne dla oto-

czenia.

3. Gitdéwne koncepcje ochrony sSrodowiska przyrodniczego w Polsce

W problematyce ochrony sSrodowiska przyrodniczego w naszym
kraju mozna wyréznié dwie zasadnicze koncepcje, ktére charaktery-
zuja sie odmiennym punktem wyjscia, ale nie wykluczaja sie wzajem-
nie. Obie maja na celu:

- utrzymanie réwnowagi ekologicznej w sSrodowisku przyrodni-

czym,

- tworzenie warunkéw dla regeneracji sit cziowieka poprzez

zapewnienie wtasciwyhh terendéw dla rekreacji i wypoczynku,

- zapewnienie harmonijnej gospodarki przestrzennej przy racjo-

nalnym wykorzystywaniu szeroko pojetych zasobéw przyrodni-
czych.

Jedna z nich, sformulowana pod nazwa "Wielkoprzestrzenny Sys-

tem Obszaréw Chronionych", majaca przede wszystkim charakter prak-
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tyczno-organizacyjny, wywodzi sie z pdiwiekowych tradycji ochrony

przyrody realizowanej przez Panstwowa Rade Ochrony Przyrody”, dru-
ga, teoretyczna, zostalta opracowana w Instytucie Ksztaltowania
Srodowiska, na zlecenie Instytutu Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania Polskiej Akademii Nauk w latach 1973-1975 pod nazwa
Ekologicznego Systemu Obszardéw Chronionych \

3*1. Wielkoprzestrzenny System Obszardéw Chronionych /WSOCH/

Koncepcja ta zostala opracowana w Komitecie Ochrony Przyrody
i jej Zasobdéw Polskiej Akademii Nauk na podstawie programu ochro-
ny krajobrazu Polski przygotowanego w 1971 r. przez Panstwowa Rade
Ochrony Przyrody oraz na podstawie prac Zakitadu Ochrony Przyrody
PAN'* w Krakowie; wykorzystano w niej takze opracowania i studia
z Politechniki Krakowskiej, dotyczace m.in. waloryzacji krajobrazu
i propozycji Jego ociuony w ramach gospodarki przestrzennej
Uwzgledniono tez Plan Kierunkowy Zagospodarowania Turystycznego
Polski, wykonany w Zakladzie Zagospodarowania Turystycznego GKKFiT,
a takze pdzniejsze programy Instytutu Turystyki, Koncepcja ta byta
aktualizowana przy wspdéiudziale Departamentu Ochrony Przyrody Min,
Lesnictwa i Przemysitu Drzewnego, wojewddzkich konserwatoréw przy-
rody i wojewdéddzkich Komitetdéw Ochrony Przyrody. W obecnej formie

zostata przygotowana w czerwcu 1979 r. wspdélnie przez Panstwowa Ra-

W. Szafer, "Drogi i cele ochrony przyrody" LOP, Warszawa 1969
S.Koztowski, "Ochrona krajobrazu w Polsce", Wszechswiat, 1, 1972;
"Program ochrony krajobrazu Polski i Jego pierwsze realizacje",
"Ochrona Przyrody nr 38, 1973; "Ochrona krajobrazu" LOP, Warszawa

4 E.Gacka-Grzesikiewicz, W.Rézycka, "System obszaréw chronio-
nych Jako forma zabezpieczenia zasobdéw przyrody", Miasto, z. 12,
R. XXVII 1977j W.Rdézycka, "Propozycja zagospodarowania ekologiczne-
go systemu obszaréw chronionych w planach zagospodarowania przes-
trzennego", IKS, wyd. Czlowiek i Srodowisko, t. I, nr 4, Warszawa
1977* /opracowane na podstawie referatu wygloszonego na posiedzeniu
Komisji Gospodarowania Zasobami Naturalnymi i Prognoz Srodowiska,
Komitetu PAN "Czlowiek i Srodowisko" w maju 1977.

~ A.Czemerda, K.Zabierowski, "Motywy i program przestrzenny
ochrony krajobrazu w Polsce", Chronmy Przyrode Ojczysta nr 1, 1977.

~ J.Bogdanowski, "Metoda "studia-wytyczne-projekt" w ksztai-
towaniu krajobrazu", Biuletyn IUA, nr 32, 1973; "Kompozycja i pla-
nowanie w architekturze krajobrazu", Krakéw 1976; "Parki Krajobra-
zowe", Krakéw 1978.
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de Ochrony Przyrody i Zaktad Ochrony Przyrody PAN. Zaréwno przez
wspomniana Rade oraz przez Ministerstwo Lesnictwa i Przemysiu
Drzewnego koncepcja ta jest zalecana do wdrazania poprzez plany
przestrzennego zagospodarowania, ktére pozwola na realizacje za-
spokojenia potrzeb spotecznych w zakresie rekreacji i turystyki,
przy réwnoczesnym uwzglednieniu postulatéw dotyczacych ochrony

przyrody.

Zasadniczym novum koncepcji WSOCH jest wprowadzenie dwéch o
nowych fonu ochrony przyrody: tworzenie parkéw krajobrazowych
/z ich strefa ochronna/ oraz wyznaczanie obszaréw chronionego

krajobrazu.

Program realizacji WSOCH obejmuje m.in. propozycje rozmiesz-
czenia tych form obszardéw chronionych na obszarze kraju i okresla
szczegdlowo zasady gospodarki przestrzennej na tych terenach,

a takze podstawy formalne ich tworzenia, poprzez odpowiednie uch-

waly Wojewddzkich Urzedé4w Rad Narodowych.

Nowe kategorie obszaréw chronionych, tacznie z poprzednio
istniejacymi parkami narodowymi i rezerwatami przyrody, stanowia
Wielkoprzestrzenny System Obszardéw Chronionych. Jego celem jest
zachowanie walordéw sSrodowiska przyrodniczego, przy rdéwnoczesnym
udostepnieniu czesci atrakcyjnych terenéw - przede wszystkim
strefy ochronne parkéw krajobrazowych - dla realizacji réznych
form rekreacji i wypoczynku. Program wprowadza tez, w odniesieniu
do poszczegdlnych kategorii obszaréw chronionych, ograniczenia lo-
kalizacji nie tylko uciazliwych zakladéw przemysitowych, ale takze
m.in. ferm hodowlanych, punktéw poboru kruszywa, badz innych su-
rowcéw mineralnych oraz form zwartego budownictwa mieszkaniowego
lub komunalnego; zaleca sie w nim tez, aby wykorzystanie gospodar-
cze chronionych obszaréw bylo podporzadkowane celom ochrony przy-
rody, by w gospodarce rolnej i lesnej w miare mozliwosci elimino-
waé stosowanie $rodkéw chemicznych i utrzymywaé takie formy zagos-
podarowania, ktdére zapewnialyby trwatosé ekosysteméw, zachowanie
naturalnego sktadu zbiorowisk roslinnych i ich zréznicowana struk-
ture. Réwniez w gospodarce rybackiej i towieckiej nalezy uwzgled-
niaé nadrzedne funkcje ochronne wydzielonych obszaréw. Zbiorniki
wodne i roboty wodno-melioracyjne nie moga by¢ lokalizowane na te-

renach, gdzie stwarzalyby zagrozenie dla ekosysteméw lesnych.
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Program Panstwowej Rady Ochrony Przyrody ma w znacznym stop-
niu charakter organizacyjny, ustala zasady formalne wdrazania.
Przyjeto w nim, ze zasieg terytorialny parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu powinien byé doktadnie okresla-
ny i uwzgledniany w planach przestrzennego zagospodarowania,
opierajac sie na dokumentacji przyrodniczej i studialnych opraco-

waniach z zakresu turystyki i rekreacji.

Przedstawiona koncepcja ochrony krajobrazu zawiera wytypowa-
ne projekty utworzenia w Polsce 80 parkéw krajobrazowych o po-
wierzchni lacznej okoto 9748 km2 /razem ze strefami ochronnymi/,

co stanowi 3*12 % powierzchni kraju.

Powierzchnia projektowanych obszaréw chronionego krajobrazu
wynosi okoto 61378 km , co stanowi okoto 19,63 % powierzchni kra-
Jju.

Do konca ubieglego roku utworzono nastepujace parki krajobra-
zowe:n Zespbét Jurajskich Parkéw Krajobrazowych /wojewddztwa: cze-
stochowskie, katowickie i krakowskie/, Mazurski /suwalskie i ol-
sztynskie/, Drawski /koszalinskie/, Gostyninisko-Wloctawski /ptoc-,
kie i wloctawskie/, Dolina Stupi /stupskie/, Tréjmiejski /gdans-
kie/, Snieznicki /walbrzyskie/, Ihski /szczecihskie/, Nadmorski
/gdanskie/, Kazimierski /lubelskie/, Wigierski /suwalskie/, w Gbé-
rach Stolowych /walbrzyskie/, Zaleczanski /sieradzkie/, Szczecin-
ski /szczecinskie/, Suwalski /suwalskie/, Ksiazanski /waibrzyskie/,

Nad Branwia w Lasach Janowskich /tarnobrzeskie/.

Ponadto przygotowywana jest dokumentacja dla kolejnych parkéw
krajobrazowych: Kabackiego, Kaszubskiego, Mazowieckiego i Cedyns-
kiego. Dokumentacja ta zostata pozytywnie zaopiniowana przez Komi-
sje Ochrony i Ksztaltowania Krajobrazu Panstwowej Rady Ochrony

Przyrody.

Obszary chronionego krajobrazu zostaty wyznaczone w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw. Obecnie przygotowywane
sa uchwalty wojewdédzkich rad narodowych, okreslajace zasady ich wy-

dzielenia i sposobu gospodarowania.Etap zatwierdzania przez woje-

~ uszeregowane wedlug wielkosci powierzchni
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wédzkie urzedy granic obszaréw chronionych trwa Juz kilka lat, wie-
lokrotnie bowiem niezbedne sa miedzywojewdédzkie ustalenia, dotycza-

ce obszardéw przekraczajacych granice Jednego wojewddztwa,

3.2. Koncepcja Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych /ESOCH/

Jako wynik prac prowadzonych w Instytucie Ksztaltowania S$rodo-
wiska na zlecenia IGiPZ PAN w latach 1973-1975 powstala koncepcja-
ochrony srodowiska pod nazwa Ekologicznego Systemu Obszaréw Chro-
nionychs. Jej punktem wyjscia bylo ekologiczne podejscie do ochrony
przyrody oraz przypisanie obszarom chronionym nadrzednej roli
w stosunku do funkcji innych obszaréw, w tym réwniez uzytkowanych
dla rekreacji i wypoczynku. W koncepcji ESOCH zaklada sie, ze
wszystkie typy obszaréw chronionych - zardéwno tradycyjne: rezerwaty
i parki narodowe, Jak i nowe: parki krajobrazowe i obszary chronio-
nego krajobrazu, a takze wszystkie wieksze powierzchnie lesne i te-
reny o specjalnych funkcjach klimatotwérczych powinny zachowaé cia-
glosé przestrzenna, powinny zasilaé sie biologicznie, co umozliwi-
toby efektywniejsza ochrone przed zagrozeniami z zewnatrz. Proponu-
je sie, aby wymienione podstawowe elementy systemu taczyé ze soba,
wykorzystujac w tym celu formy rzezby terenu o szczegdlnych cechach,
giéwnie formy linearne, Jak pradoliny i wspdéiczesne doliny rzeczne;
takze obszary zabagnione, Jeziora, pasma wzgdérz czolowo-morenowych
i wydmy, nie wchodzace w obreb chronionych poprzednio obszaréw, na-

lezy w miare mozliwosci wlaczaé w ekologiczny system ochrony.

Przestrzenne elementy systemu, o ktérych byta powyzej mowa,
musza byé tak wyznaczone, aby mogity byé utrzymane miedzy nimi kon-
takty, ktére prowadza do pozadanej wymiany gatunkéw i zasilania pu-
1li genowej obronionych biocenoz. Pelna realizacja systemu, na ktéry
sktadaja sie obszary w réznym stopniu chronione, wymaga tworzenia
miedzy nimi potaczen, korytarzy Srodowiskowych. ¥ wielu przypadkach

ich przebieg moze by¢ zwiazany réwniez z obszarami o pewnych predy-

E.Gacka-Grzesikiewicz, "Ekologiczne problemy tworzenia nowych
typéw obszaréw chronionych Jako formy ochrony $rodowiska", Wiadomos-
ci Ekologiczne, t. XII, z. 1, 1976. E.Gacka-Grzesikiewicz, W.Rozyc-
ka, W.Rézycka, op. cit., przyp. 4.
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spozycjach geomorfologicznych, jednakze w braku zdecydowanie wy-
raznych uwarunkowan terenu do tworzenia wspomnianych korytarzy,
przewiduje sie ich przeprowadzanie poprzez tereny, ktére zostana
wzbogacone o nowe walory przyrodnicze droga ich specjalnego ksztai-
towania. Teren korytarza srodowiskowego staje sie czescia ESOCH

i podlega takim samym rygorom ochrony, jak strefa chronionego kra-
jobrazu. Jest to konieczne mimo niejednokrotnie przecietnych walo-
réw przyrodniczych samych korytarzy, poniewaz tylko w ten sposéb
mozna zapewnié ciaglosé ekologiczna calego systemu. Mozna natomiast

zabudowe rekreacyjna.

Wyznacza sie korytarze sSrodowiskowe, o ile jest to mozliwe,
wzdluz ciekéw wodnych, stref zieleni o charakterze legowym, za-
drzewien s$rédpolnych, a nawet w dowolnym terenie, w ktérym bedzie

istniata mozliwos$¢é wzbogacenia jego waloréw przyrodniczynh.

Do systemu obszardéw chronionych wchodza tez tereny otwarte le-
zace wewnatrz miast, ktdére potaczone przez korytarze sSrodowiskowe
lub lezace w bezposrednim sasiedztwie miast parki krajobrazowe, od-
grywaja role klimatyzacyjna, podnoszac w tych miastach jakosé wa-
runkéw bioklimatycznych i higienicznych.

Obszary chronione lezace wewnatrz systemu zasilaja sie wzajem-
nie w elementy biologiczne i abiotyczne, réwnoczesnie chronia sie
wzajemnie. W obrebie gospodarki przestrzennej Jjest to podsystem,

ktéry odgrywa role stabilizatora warunkéw ekologicznych kraju.

Zaktada sie, ze przez utworzenie Ekologicznego Systemu Obsza-
réw Chronionych nie tylko chroni sie istniejace walory $rodowiska,
stwarza warunki do migracji gatunkéw, ale réwniez umozliwia sie
kreowanie nowych wartosci przez $wiadome ksztaltowanie sSrodowiska,

zgodnie z przyrodniczymi uwarunkowaniami terenu.



- 142

4. Realizacja systemu obszaréw chronionych w funkcjonalnym makro-
regionie Warszawy
+

Realizacja Wielkoprzestrzennego Systemu Obszaréw Chronionych
trwa od 1971 r., tj. od wystania przez Ministra Lesnictwa i Prze-
mystu Drzewnego, a Jjednoczesnie Przewodniczacego Rady Ochrony
Przyrody, pisma do przewodniczacych rad narodowych zalecajacego
wdrozenie do planéw przestrzennego zagospodarowania "Planu Konce-
pcji Ochrony Krajobrazu w Polsce" /ryc. 1/. Dokument ten nie mial
mocy prawnego nakazu, mial charakter doradczy w stosunku do lo-
kalnych wtadz administracyjnych. Po raz pierwszy wprowadzono
w nim do systemu obszaréw chronionych - obok rezerwatédw i parkédw
narodowych tworzonych zgodnie z ustawa o ochronie przyrody z
7 IV 1949 r. - pojecie parkéw krajobrazowych i obszardéw chronio-
nego krajobrazu. W okresie pézZniejszym” Departament Ochrony Przy-
rody Ministerstwa Lesnictwa i Przemyslu Drzewnego rozestal do wo-
jewdédztw dodatkowe materiaty, dotyczace uscislenia zakresu ochro-
ny i sposobu powolywania parkéw krajobrazowych i obszaréw chronio-
nego krajobrazu. Stanowia one posrednie formy ochrony miedzy
objetymi ochrona s$cista parkami narodowymi i rezerwatami a tere-
nami pozbawionymi do tej pory prawnych form ochrony. Po podjeciu
odpowiedniej uchwaty przez wtadze administracyjne, obszary chro-
nionego krajobrazu powinny by¢é wyznaczone w planach przestrzenne-
go zagospodarowania, ktére stanowia giéwna prawna forme zabezpie-
czenia i ochrony ich wartosci przyrodniczej i przydatnosci dla
rekreacji. Z tych wzgledéw utworzenie systemu obszaréw chronio-
nych, obejmujacego i wiazacego ze soba wszystkie wazZniejsze obie-
kty przyrodnicze, ksztaltujace czynnie warunki Srodowiskowe, jest
jednym z podstawowych zadan plandéw przestrzennego zagospodarowa-
nia. Warunkiem prawidiowego funkcjonowania tego systemu jest
utrzymanie ciagiosci przestrzennej i integracja z ukiadem regio-
nalnym i krajowym, zachowanie réznorodnosci ekologicznej i nasy-

cenie elementamiHotycznymi i abiotycznymi aktywnie ksztaitujacy-

° S.Koztowski, "Ochrona krajobrazu", LOP, Warszawa 1980.
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Ryc. 1. Obszary chronione

1 - parki narodowe, 2 - projektowane parki narodowe, 3 - parki
krajobrazowe, u - obszary chronionego krajobrazu zatwierdzone

uchwata WRN, 5 - projektowane obszary chronionego krajobrazu
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mi otoczenie /np. zielef, zbiorniki wodne/, zapewnienie wlasciwych
warunkéw czystosci powietrza, wody i gleby i ochrona przed zewnet-

rznymi czynnikami dezorganizujacymi.

4.1. Stan prawny wdrazania systemu ochrony przyrody w wojewdédztwach

funkcjonalnego makroregionu Warszawy

W 3 wojewdédztwach makroregionu - tomzynskim, ciechanowskim
i radomskim zostalty podjete witasciwe uchwaty przez Wojewddzkie Ra-
dy Narodowe, odnoszace sie do wyznaczania obszaréw chronionych.
Podjete uchwaly maja charakter aktédw prawnych, okreslajacych w
sposéb dokladny granice wydzielonych terenéw. W pozostatych woje-
wodztwach przygotowywana Jest dokumentacja przyrodniczo-naukowa

projektowanych obszaréw chronionych.

4.2. Wdrazanie systemu obszaréw chronionych w wojewddztwie stolecz-

nym'

W warszawskim wojewdédztwie zostal opracowany przez Biuro Pla-
nowanie Rozwoju Warszawy "Kompleksowy program ochrony i ksztalto-
wania Srodowiska Warszawy i stolecznego wojewdédztwa na lata 1981-
1990"10, w tym tom V zawiera studium wykonane pod kierunkiem mgr
inz. B.Kréla pt. "Ochrona walordéw krajobrazowych i wypoczynkowych,
ochrona zieleni w miastach i wsiach". Trzymajac sie oméwionych
zasad Wielkoprzestrzennego Systemu Obszaréw Chronionych i Ekolo-
gicznego Systemu Obszaréw Chronionych i uwzgledniajac Perspekty-
wiczny Plan Zagospodarowania Przestrzennego wojewdédztwa stolecz-
nego, =zatwierdzony uchwala Rady Narodowej m.st. Y/arszawy, zapro-
ponowano do wydzielenia nastepujace obszary /poza Kampinoskim
Parkiem Narodowym/: strefe ochronna Puszczy Kampinoskiej o po-
wierzchni okoto 35 500 ha, 25 istniejacych i projektowanych rezer-
watédw przyrody o powierzchni 1860 ha, zespél uzdrowiskowy Konstan-
cin ze strefa ochronna, %acznie okoto 4500 ha, projektowane parki

krajobrazowe - lasy ceiestynowskie, lasy rembertowskie i nieporec-

10 Opracowania: OT /42/77; 10/379/79; WP-37/79 w Biurze Pla-
nowania Rozwoju Warszawy, Warszawa, 1977, 1979.
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kie oraz ujscie Narwi, razem okoto 28 500 ha i obszary chronionego
krajobrazu o powierzchni okoto 108 440 ha. Przyjmujac zasade two-
rzenia ukladu przestrzennie ciaglego, starano sie prowadzié grani-
ce wydzielonego obszaru po wyrazinych granicach topograficznych.
Majac tez na uwadze przeprowadzone analizy przydatnosci terenu dla
zakladanych funkcji, do obszaréw chronionego krajobrazu wiaczono
tereny aktywnie uczestniczace w systemie regulacji warunkéw sSrodo-
wiska, tj. kompleksy lesne, uzytki zielone, kliny nawietrzajace,
lasy glebo- i wodochronne; zespoly stabszych rolniczo gleb potozo-
ne w otulinie wymienionych obiektéw; podnéze Wysoczyzn: Rawskiej

i Siedleckiej /rejon rzeki Diugiej/, Jako zaplecze rekreacyjne

i obszary nawietrzajace; doline Wisty, Bugu i Narwi, Jako rejon
przewidziany do organizacji masowego wypoczynku oraz z uwagi na
funkcje przyrodnicze, rekreacyjne i klimatyczne; doline Wkry i la-
sy Pomiechowskie.

Ponadto zaproponowano, zeby do obszaré4w chronionego krajobra-
zu wtaczyé: przyskarpowy teren Starego Miasta w Zakroczymiu, Gérze
Kalwarii i w Serocku, ze wzgledu na ochrone rzezby terenu, =zielen
i walory krajobrazowe oraz odcinek skarpy warszawskiej od Mitocin
po Stare Miasto; ze wzgledu na ochrone walordéw krajobrazowych oraz
ochrone wéd i uzytkéw zielonych - Srodkowy odcinek rzeki Raszynki
od ujscia po Falenty, fragment skarpy oraz ciag podskarpowy Lasu
Kabackiego do ulicy Walczewskiej, a takze ciag dolinowy %acznie
z krawedzia tarasu nadzalewowego w dolinie Wisty, rozciagajacy sie
od Bielawy po Jeziorko Czerniakowskie z wtaczeniem kompleksu par-

kowego Wilanowa.

Integracje z ukladem regionalnym oraz wzajemne powiazanie

i ciaglosé ukitadu przyrodniczego zapewniaja:

- strefowo uksztaltowane ciagi terenéw chronionych prowadzone wzdiuz
dolin Wisty, Bugu, Narwi, Czarnej Strugi, rzeki Diugiej, Mieni,
Swidra, Jeziorki, Czarnej i Tarczynki oraz wzdiuz gérnych i Srod-
kowych odcinkéw dolin rzek: Utraty, Zimnej Wody, Mrowy, Rokician-
ki i Rokitnicy.

- przejscie terenami zielonymi i otwartymi w postaci przerw zacho-
wanych w pasmach zurbanizowanych /rejon Buchnika i Nowej Olszew-
nicv w pasmie pdéinocnym/, dolinami rzek: Diugiej i Czarnej Stru-

gi w pasmie wschodnim oraz pasem wysokiej zieleni miedzy Miedzy-



lesiem i Radoscia.

Proponowany powyzszy uklad chronionego krajobrazu otacza tere-
ny zurbanizowane pdétkoliscie od potudnia, wschodu i pdéinocy, prze-
nikajac ich obszar terenami zielonymi zwiazanymi z przebiegiem do-
lin rzecznych. Od zachodu uktad ten wnika w tereny zurbanizowane
aglomeracji warszawskiej szerokim klinem Puszczy Kampinoskiej i jej
otuliny. Klin ten zapewnia nawietrzanie dzielnic centralnych War-
szawy oraz rozdziela zurbanizowane obszary sektora pdéinocnego i wy-
sokoprodukcyjnego kompleksu Réwniny Blonskiej i silnie zurbanizowa-

nego pasma zachodniego.

Wydzielony w cytowanym opracowaniu Biura Planowania Rozwoju
Warszawy obszar chronionego krajobrazu zajmuje 178844 ha, tj. 47,1#
ogdlnej powierzchni stotecznego wojewddztwa, nie wliczajac w to po-

wierzchni Kampinoskiego Parku Narodowego.

W granicach, proponowanego obszaru chronionego krajobrazu na
terenie wojewdédztwa warszawskiego znajduje sie:
61 085 ha laséw, tj. 68,9 # catego arealu terenéw lesnych w wo-
jewddztwie,
27 266 ha uzytkéw zielonych,
8 660 ha powierzchni wodnych,
279 pomnikéw przyrody, tj. 66 % ich ogdlnej liczby w woje-
woédztwie
67 wiejskich parkéw, tj. okoto 60 #,
96 zespoléw domkdéw letniskowych, tj. okoto 66,5 #,
70 % podmiejskich ogrodéw dziatkowych oraz wszystkie tereny

przewidziane dla podmiejskiej rekreacji.

*W ramach wdrazania systemu obszardéw chronionych w wojewdédztwie
stotecznym, projektuje sie utworzenie Mazowieckiego Parku Krajobra-
zowego. Dokumentacja tej jednostki zostata juz opracowana przez

Biuro Planowania Rozwoju Warszawy1

Obszar projektowanego Mazowieckiego Parku Krajobrazowego be-
dzie wynosil okolo 22000 ha i bedzie obejmowal teren bagienno-les$-
ny okolic Celestynowa i Otwocka oraz rejon laséw wawerskich. Polud-

11 . . : . .
"Dokumentacja projektowanego Mazowieckiego Parku Krajobra-

zowego", BPRW 1983, autor kierujacy B. Krél.
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niowo-wschodnia jego czes$é¢ bedzie wkraczaé¢ w teren woj. siedlec-

kiego. Omawiany park krajobrazowy bedzie sie znajdowail na obsza-

rze nastepujacych Jednostek administracyjnych:

- w woj. st. warszawskim - miast: Warszawa, Wesola, Jbézefdw, Ot-
wock; miasta-gminy Karczew; gmin Wiazowna i Celestynéw;

- w woj. siedleckim - gmin: Kolbiel, Osieck, Sobienie-Jeziory,
Pilawa.

Projektowany Mazowiecki Park Krajobrazowy wydzielony zostail
ze wzgledu na nieprzecietne wiasciwos$ci naturalne $rodowiska
przyrodniczego oraz wysokie walory estetyczne i turystyczno-re-
kreacyjno-krajoznawcze. Sklada sie on z dwéch czesci poiaczonych
wspdlna strefa ochronna. Czesé pdlnocna obejmuje kompleks laséw
wawerskich, poludniowa - zespél bagienno-itakowy"Biel i Calowanie
oraz kompleks lesny laséw Celestynowa i Otwocka. Podzial obszaru
parku na dwie czesci zostal podyktowany odrebnoscia funkcji wy-
dzielonej strefy - funkcji uzdrowiskowej Otwocka i funkcji rekre-

acyjnej doliny rzeki Swider.

Ogdélna powierzchnia parku obejmuje 14 370,3 ha, z tego na
terenie woj. stolecznego warszawskiego 10 854,6 ha, na terenie
wcj. siedleckiego 3 475,7 ha. V ogélnej powierzchni parku 77,0 %
stanowia grunty lesne, 8,3 & taki i pastwiska, 11,0 % grunty orne,

3,7 % pozostale uzytki.

Powierzchnia strefy ochronnej wynosi 7 822,6 ha, z tego w
granicach woj. st. warszawskiego pozostaje 5 788,6 ha, woj. sie-
dleckiego 2 034,0 ha. W ogdélnej powierzchni strefy ochronnej grun-:
ty lesne zajmuja 39,8 %, taki i pastwiska 7,5 % grunty orne 36,4%,
pozostate uzytki 16,3 %e

Utworzenie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego ma ogromne zna-
czenie w tworzeniu systemu obszaréw ochronnych w funkcjonalnym ma-
kroregionie Warszawy. Tereny objete granicami projektowanego parku
maja do speinienia wiele waznych funkcji.

Funkcje klimatyczna peinia lasy wawersko-otwockie. Stanowia
one podstawowy sktadnik poiudniowo-wschodniego klina nawietrzaja-
cego Warszawe. Lasy te zasilaja Warszawe w czyste powietrze nawet
w warunkach pogéd bezwietrznych oraz przy wiatrach sitabych. Role

te moga petnié dzieki korzystnemu polozeniu na skionie kotliny, na
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kierunkach grawitacyjnych spiywéw powietrza w kierunku doliny Wis-
ty. Zacznie z Kampinoskim Parkiem Narodowym decyduja o warunkach

klimatycznych Warszawy.

Funkcja wodochronna projektowanego parku krajobrazowego wyni-
ka z polozenia tego obszaru na wododziale rozgraniczajacym zlewnie
Wisty - Jagodzianka /Kanal Bieliriskiego - Kanal Wawerski/ oraz
zlewnie Swidra. Dobre warunki retencji i zasilania w wode moga sie
utrzymywaé przy wysokim zalesieniu obszaru i dzieki istnieniu licz-
nych obszaréw bagiennych i torfowiskowych. Tereny te ksztaituja
warunki wodne catej poludniowo-wschodniej czesci woj. st.warszaws-

kiego oraz przylegajacej czesci woj. siedleckiego.

Funkcja dydaktyczno-krajoznawcza parku wiaze sie z wystepowa-
niem na jego obszarze najciekawszych i najcenniejszych zbiorowisk

roslinnosci wydmowej i bagiennej w Polsce centralnej.

Funkcja uzdrowiskowa projektowanego parku wynika ze szczegdl-
nych warunkéw budowy geologicznej, stosunkéw wodnych, uksztattowa-
nia Mcerenu i szaty roslinnej. Czynniki te zdecydowaty o wytworze-

niu sie uktadu klimatycznego o leczniczym ?ddzialywaniu.
.

Funkcja rekreacyjna zwigzana jest z tradycja penetracji tych >
terenéw przez mieszkancédw Warszawy. Wyksztalcily sie tu rejony
zainteresowan turystycznych:

- lasy wawerskie sa terenem penetracji pieszej, zima turystyki
narciarskiej,

- rzeka Swider, kapielisko o duzych walorach krajobrazowych i do-
godnych powiazaniach 'komunikacyjnych z Warszawa. Jest to teren
wypoczynku $wiatecznego oraz tradycyjnych wyjazdéw letniskowych
mieszkancéw Warszawy,

- lasy otwocko-celestynowskie sa terenem penetracji pieszej i wy-
poczynku Swiatecznego, o dogodnych powiazaniach komunikacyjnych

z Warszawa. ’

Funkcja powiazan przyrodniczych jest zwigzana z polozeniem
obszaru parku, lezy on bowiem na skrzyzowaniu powiazan przyrodni-
czo-lesnych: krajowego wyznaczajacego ciag terenéw lesnych cia-
gnacych sie wzdiuz Wisty i taczacych poprzez Puszcze Biala i Zie-
lona kraine geograficzna karpacka z kraina nadbuzanska oraz ciagu

regionalnego taczacego Puszcze Marianska - lasy zyrardowskie, po-
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przez lasy miochowskie, sekocinskie, chojnowskie, lasy doliny

Wisty, lasy celestynowskie z lasami rejonu siedleckiego.

Sasiedztwo zespolu miejsko-przemystowego Warszawy stwarza
dla pdéinocnej czesci projektowanego parku i Jego strefy ochron-
nej zagrozenie w postaci zanieczyszczen powietrza. Opad pyiu na
tym terenie przekracza normy ustalone dla obszaréw specjalnie
chronionych. Ponadto w sasiedztwie parku znajduja sie obiekty
zagrazajace S$rodowisku /fermy hodowlane, osrodki technicznej
obstugi rolnictwa, szpital w Zagdérzu z nieuporzadkowana gospo-
darka wodno-s$ciekowa/. Ochronie naturalnego $rodowiska przyrod-
niczego moga zagrozié projektowane melioracje lesne w rejonie

Celestynowa i rejonie Czarciego Dolu /gmina Osieck/.

4.3. Powiazania Koncepcji Ochrony Krajobrazu na obszarze woje-
wodztwa stolecznego z ukltadem regionalnym

Wydzielony na obszarze woj. st.warszawskiego System Obszaru
Krajobrazu /w programie opracowanym w BPRW/ tworzy uklad przes-
trzennie i funkcjonalnie ciagiy. Uktad ten przechodzi na tereny
sasiednich wojewédztw na nastepujacych odcinkach:

- na teren woj. ptockiego, wzdiuz doliny Wisty, na przediuzeniu
Kampinoskiego Parku Narodowego,

- dowoj.ciechanowskiego, wzdiuz doliny Wkry i Narwi,

- dowoj.ostroteckiego, wzdiuz dolin Narwi i Bugu,

- dowoj.siedleckiego, wzdiuz dolin Mieni i $widra, na przediu-
zeniu laséw celestynowskich w kierunku laséw garwolinskich
oraz na przediuzeniu laséw wolominskich, Zielonki i Okuniewa
w kierunku Ostréwka i lasdé4w rejonu Stanistawowa-Strachéwki,

- do woj. radomskiego, wzdiuz doliny Wisity w kierunku doliny Pi-

licy i laséw kozienickich oraz wzdiuz doliny Tarczynki i Jezior-

ki
- do woj. skierniewickiego, na przedituzeniu laséw miochowskich

w kierunku laséw radziejowskich i zyrardowskich.

12 BPRW opracowanie: WP-37/79 - "Podstawowe zwiazki funkcjo-
nalno-przestrzenne WSW i wojewddztw sasiednich". Maszynopis i ma-
py, archiwum BPRW, Warszawa.
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4.4. Realizacja systemu obszaréw chronionych w pozostatych woje-

wédztwach funkcjonalnego makroregionu Warszawy

W planach zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych wo-
jewddztw przejawia sie tendencja do znacznego rozszerzania progra-
mu ochrony krajobrazu w stosunku do ogdélnej koncepcji opracowanej
przez Panstwowa Rade Ochrony Przyrody i do ogélnokrajowego progra-
mu. W planie krajowym i planach makroregionéw uktad obszaréw chro-
nionego krajobrazu nie stanowi systemu ciagiego, Jjest zbiorem od-
dzielnych, niepowiazanych czesto miedzy soba parkéw, rezerwatdw
i innych obszaréw podlegajacych ochronie z racji peitnionych funk-

cji, badz chronionych uchwata rad narodowych.

W planach wojewédzkich w funkcjonalnym makroregionie Warsza-
wy starano sie nada¢ systemowi obszaréw chronionych cechy ciagtos-
ci przestrzennej. Zwraca sie réwniez w nich uwage na koniecznosé
odpowiedniej modyfikacji ustalen zawartych w tym zakresie w pro-
jektach planéw zagospodarowania przestrzennego w skali makroregio-

nalnej.

4.4.1. Obszary chronionego krajobrazu w wojewdédztwie ciechanowskim

Decyzje o zatwierdzeniu obszaréw chronionego krajobrazu, naj-
wczesniej sposréd wojewddztw wchodzacych w skitad funkcjonalnego
makroregionu Warszawy podjeta rada narodowa w Ciechanowie. Uchwata
z dnia 15 IV 1977 /VI/25/77/ zatwierdzono 5 obszardéw o tacznej po-
wierzchni 123 841 ha. Ochrona zostaly objete obszary turystyczne
potozone nad rzeka Wkra, obszary lezace nad Narwia oraz nad cofka
Zalewu Zegrzynskiego, obszary najlepszych gleb w péinocno-wschod-
niej czesci wojewdédztwa. Wyznaczenie obszaré4w chronionego krajo-
brazu nie bylo poprzedzone badaniami przyrodniezymi w tym regionie.
Obecnie prowadzone sa prace nad przygotowaniem dokumentacji dla

tych obszaréw.
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.4.2. Obszary chronionego krajobrazu w wojewddztwie lomzyrskim

W wojewddztwie lomzynskim obszary chronionego krajobrazu zos-

tatly zatwierdzone uchwala wojewddzkiej rady narodowej nr X/46/82

z dn. 27 IV 1982 r. Ochrona zostat objety obszar o ogdélnej po-
wierzchni 147 707 ha.

Wydzielono nastepujace obszary:
Pradolina Biebrzy i okolice Rajgrodu - 1acza sie z terenami
chronionymi w woj. biatostockim;
Pradolina Narwi - %aczy sie zaréwno z poprzednimi, jak i z ob-
szarami chronionymi w woj. ostroteckim;
Pradolina Pisy i péinocno-zahhodnia czes$é Puszczy Kurpiowskiej

- lacza sie z terenami chronionymi w wojewdédztwach ostroteckim

i suwalskim;

4. Dolina Bugu i Nurca -

ostroteckim.

W wydzielonych obszarach uzytkowanie gruntéw /w ha/ przedsta-

wia aie nastepujaco:

taczy sie z obszarem chronionym w woj.

Nazwa obszaru Powierz- Lasy Uzytki Wody
chnia rolne
Pradolina Biebrzy 85258 19942 33063 2860
i okolice Rajgrodu
Pradolina Narwi 17890 4321 11500 1133
Pradolina Pisy
i pin.-zach. czesé 38085 14184 21258 452
Puszczy Kurpiowskiej
Dolina Bugu i Nurca 6473 1652 4078 377
Ogébétem 147707 40099 69899 4821

W zatacznikach oméwiono szczegdlowo przebieg granic wydzielo-

nych obszaréw i zasady zagospodarowania przestrzennego na tych ob-

szarach.
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4.4.3. Obszary chronionego krajobrazu w wojewdédztwie radomskim -

- Kozienicki Park Krajobrazowy

W wojewddztwie tym uchwaie o zatwierdzeniu obszaréw chronio-
nego krajobrazu podjeto dnia 28 VI 1983 r. /XV/69/83.

Ustalono 5 obszaréw o tacznej powierzchni 162 340 ha, co
stanowi 22,2 % powierzchni wojewédztwa. Pod wzgledem uzytkowania
sa to grunty:

- Laséw Panstwowych 36 810 ha

- laséw wiasnosci indywi-
dualnej 22 600 ha

- gospodarstw rybackich
i zbiorniki retencyjne 761 ha

- parki zabytkowe i wiejakie 120 ha
oraz wazniejsze rzeki o diugosci 192 km, w tymWista25 km.

Wydzielone nastepujace obszary:

1. Dolina rzeki Jeziorki - obejmuje rzeke Jeziorke charak
ryzujaca sie stala czystoscia wody, przebiegajaca przez malowni-
czy @ duzych wartosciach rekreacyjnych teren. Jeziorka wraz z pa-
sem gruntdéw szerokosci 20 m po obu stronach oraz wartosciowymi
i charakterystycznymi dla tej krainy fragmentami laséw jest pro-
jektowana do objecia ochrona rezerwatowa na terenie wojewddztw:

skierniewickiego, radomskiego i warszawskiego.

Powierzchnia ogdélna wynosi 16 020 ha

w tym grunty:

- Laséw Panstwowych 2490 ha
- laséw wlasnosci indywidualnej 1050 ha
- gospodarstw rybackich 154 ha
- parki zabytkowe i wiejskie 54 ha

oraz rzeka Jeziorka na dlugosci 23 km.

Na obszarze tym znajduja sie elementy Srodowiska objeteoc
rona prawna. Sa to: rezerwat przyrody "Modrzewina" o powierzchni
337,34 ha, pomniki przyrody - 15 drzew, 8 parkéw zabytkowych, 3
parki wiejskie.

Do obiektéw kolidujacych z ochrona krajobrazu na omawianym
obszarze naleza: kopalnie kruszywa /20/, eksploatowane na potrzeby

lokalne i przemyslowe. Czes¢ z nich to obiekty wyeksploatowane,
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wymagajace rekultywacji. Sa to obiekty o réznej wielkosci, od kil-
ku aréw do kilku hektaréw. Wystepuja tu réwniez zaktady bedace
zrédtami zanieczyszczen o charakterze przemysitowym. Naleza do nich
Paristwowe Gospodarstwa Rolne i Rybackie /13/» ktére sa zakladami

0 matej szkodliwosci oraz zaklady owocowo-warzywne w Giuchowie za-

nieczyszczajace wody Jeziorki.

2. Dolina Pilicy i Drzewiczki - obejmuje obszar polozony
w dolinach rzek o duzej atrakcyjnosci turystyczno-wypoczynkowej.
Péinocna strona Pilicy polozona na wysokim tarasie rzecznym opada
stroma skarpa w kierunku rzeki. Jest to teren narazony na erozje
1 z tego wzgledu podlega ochronie. Pozostata cze$é obszaru o cha-

rakterze réwninnym jest silnie zalesiona i zadrzewiona.

Powierzchnia ogdélna,wynosi 70 380 ha
w tym grunty:
- Laséw Panstwowych 8 340 ha
- laséw niepanstwowych 12 450 ha
- gospodarstw rybackich i
zbiorniki retencyjne 325 ha
- parki zabytkowe i wiejskie 50 ha
oraz rzeka Pilica na dilugosci 84 km, rzeka Drzewiczka
na dlugosci 23 km.

Do elementdéw Srodowiska objetych ochrona naleza: rezerwat
przyrody "Tomczyce" o .powierzchni 58,46 ha; pomniki przyrody - 30
drzew, 1 aleja, 1 gtaz narzutowy; parki zabytkowe /10/; parki
wiejskie /4/, 2 ochrona krajobrazu na tym obszarze koliduja kopal-
nie kruszywa /il/ uzytkowane na potrzeby lokalne i przemysiowe,
wymagajace rekultywacji. Wielkos¢ ich jest zrdéznicowana i waha sie
od kilku aréw do kilku hektarédw.

2rédtami zanieczyszczen o charakterze przemysltowym sa 22
obiekty - w przewazajacej czesci Panstwowe Gospodarstwa Rolne
o zrdéznicowanym profilu produkcji.

3. Lasy przysusko-szydlowieckie obejmuja zespéi lesny naleza-
cy do kompleksu laséw Goér Swietokrzyskich, ktéry wspélnie ze Sta-
ropolskim Zagiebiem Przemystowym rozciagajacym sie w rejonie Przy-
suchy, Rzucowa, Chlewisk stanowi bardzo atrakcyjny teren turys-

tyczno-wypoczynkowy, a takze naukowo-badawczy.
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Powierzchnia ogélna wynosi 43 580 ha
w tym grunty:

- Laséw Panstwowych 20 200 ha
- laséw niepafnstwowych 5 980 ha
- gospodarstw rybackich 166 ha
o - parki zabytkowe i wiejskie 16 ha
oraz rzeka Radomka na diugosci 8 km, Itzanka na diugos-
ci 9 km.
Do elementdéw objetych ochrona naleza rezerwaty przyrody: "Cis

A" o powierzchni 6,10 ha, "Cis B" o powierzchni 10,50 ha, "Puszcza
u zrédel Radomki" o powierzchni 73,48 ha.

Z elementéw kolidujacych z ochrona krajobrazu na obszarze tym
wystepuja 2 kopalnie kruszywa. Jedna z nich - kopalnia podziemna
w Zapniowie o powierzchni ponad 150 ha powoduje obnizenie wéd po-
wierzchniowych i wgiebnych, zanieczyszcza wody powierzchniowe, Jest

przyczyna haltasu i powstawania zapadlisk.

Emitorami zanieczyszczenh o charakterze przemysiowym Jest 8
obiektéw. Sa to Panstwowe Gospodarstwa Rolne i Rybackie oraz nie-
wielkie zaklady metalurgiczne produkujace sprzet dla rolnictwa. Ich

szkodliwos$é dla srodowiska Jest niewielka.

4. Itza-Makowiec - obejmuje swym zasiegiem doline rzeki Ilza
ki, przecinajaca Wzgérza Itzeckie, w czesci sSrodkowej najwieksze
torfowiska w wojewdédztwie /okoto 700 ha/ w okolicach Pakostawia ze
zrdédliskami Modrzejowicy oraz polozone dalej na pdinoc kompleksy
lesne: ModrzeJowice, Skaryszew i Makowiec. Obszar ten wyréznia sie
szczegdlna malowniczoscia ze wzgledu na zrdéznicowane uksztattowanie
terenu, wystepujace rzeki oraz kompleksy lesne. Najciekawszym i naj-
bardziej cennym obiektem przyrodniczym Jest torfowisko Pakostaw po-
tozone pomiedzy lasem Polanskim a miejscowoscia Pakostaw. Czesé¢ za-
chodnia o powierzchni okolo 240 ha, polozona pomiedzy lasem a wschod-

nia granica kopalni Jest projektowana do objecia ochrona rezerwatowa.

Powierzchnia ogélna wynosi 16 650 ha

w tym grunty:

- Las6w Panstwowych 4 450 ha
- laséw witasnosci indywi-

dualnej 1 300 ha
- gospodarstw rybackich 116 ha

- parki zabytkowe 4 ha
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oraz rzeka Ilzanka na diugosci 10 km, ModrzeJowianka na dtu-
gosci 12 km.

Do elementéw Srodowiska objetych ochrona prawna naleza pom-
niki przyrody - 2 drzewa, 1 park zabytkowy,

Z obiektéw kolidujacych z funkcja ochronna obszaru wystepuja
tu 3 kopalnie kruszywa o znaczeniu lokalnym.

Ze zrédel zanieczyszczen o charakterze przemysiowym nalezy
wymienié 7 obiektdédw o znaczeniu lokalnym, z ktérych najliczniejsza
grupe stanowia Panstwowe Gospodarstwa Rolne i Rybackie oraz zakta-
dy produkcyjne.

.
5» Solec nad Wista - obejmuje teren potozony na zachodnim
brzegu Wisty, pociety glebokimi Jarami, charakteryzujacy sie duzy-

mi walorami turystyczno-rekreacyjnymi.
Powierzchnia ogélna wynosi 15 710 ha
w tym grunty:

- Laso6w Panstwowych 1 550 ha
- laséw indywidualnej war-

tosci 1 820 ha
- parki wiejskie 2 ha

oraz rzeka Wisla na diugosci 23 km.

Do elementéw objetych ochrona prawna naleza: rezerwat przyro-
dy stepowy "Sadkowice" o powierzchni 0,90 ha, pomniki przyrody - 2
drzewa, park wiejski.

Zrédia zanieczyszczen o niewielkiej uciazliwoséci zlokalizowa-

ne sa w 5 miejscowos$ciach.
Kozienicki Park Krajobrazowy

Réwnoczesnie z zatwierdzeniem obszaréw chronionego krajobrazu
podjeto uchwale o powotaniu Kozienickiego Parku Krajobrazowego
/Uchwata Wojewdédzkiej Rady Narodowej nr XV/70/83 z dnia 28 VI 1983/,
Park obejmuje czesciowo teren miasta Pionki i gmin: Jastrzebia,
Jedlnia-Letnisko, Kozienice, Pionki. %aczna Jest powierzchnia wyno-
si 15 098 ha.

Strefa ochronna parku obejmuje czes$ciowo teren miasta Pionki

i gmin: Garbatka Letnisko, Gtowaczéw,. Jastrzebia, Jedlnia Letnisko,
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Pionki, Sieciechéw - o tacznej powierzchni okoto 30 437 ha.

Struktura uzytkowania gruntéw /w ha/ przedstawia sie nastepu-

jaco:

Grunty Laséw Pianstwowych Grunty pozostaile .
Obszar lesne nieles$ne razem le$ne nielesne razem Ogéltem
Park 13712 945 14657 41 400 441 15099
Otulina 8052 337 8389 2214 19934 22048 30437
Razem 21764 1282 23046 2255 20234 22489 45539

W sktad powierzchni nielesnej wchodza: grunty orne i sady -
496 ha, uzytki zielone - 149 ha, bagna $rédlesne i wody - 115 ha,
grunty trwale zdewastowane - 88 ha, linie energetyczne - 5 ha.
W powierzchni rjielesnej otuliny znajduja sie wody, w ktérych pro-
wadzona Jjest gospodarka rybacka - 67 ha oraz zalew w Jedlni o po-

wierzchni 36 ha.

W granicach parku i otuliny znajduja sie najlepiej zachowane
i prawie niezniszczone obszary Puszczy Kozienickiej i otaczaja-
cych je gruntéw, w wiekszosci indywidualnej wtasnosci, tworzace

jeden kompleks, ktéry winien byé zachowany w niezmienionej formie.

4.4.4. Obszary chronionego krajobrazu w wojewdédztwie piockim

W wojewddztwie plockim przygotowano dokumentacje ob-
szaréw chronionych. Opracowanie pt. "Koncepcja ochrony krajobrazu
wojewdédztwa plockiego" zostalo wykonane w Mazowieckim Obserwato-

rium Geograficznym WGSR w Murzynowie k.Plockal\

W krajobrazie wojewdédztwa przewazaja wylesione wysoczyzny.
Udzial lasdéw w ogdélnej powierzchni wynosi zaledwie 12 % i stawia
wojewdédztwo na ostatniej pozycji w skali kraju. Jedynym wiekszym

obszarem o zwartej pokrywie lesnej jest Pojezierze Gostyninskie.

\/

'S "Koncepcja ochrony krajobrazu wojewdédztwa plockiego",
Urzad Wojewddzki w Ptocku, Towarzystwo Naukowe Plockie, Uniwersy-
tet Warszawski - Mazowieckie Obserwatorium Geograficzne WGSR w Mu-
rzynowie k.Ptocka, Plock 1983*/kier. tematu W.Lenart/.
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Jest ono terenem koncentracji ruchu turystycznego. Przyczyniaja
sie do tego duza lesistos$é, liczne Jeziora oraz zrdzinicowanie po-
wierzchni. Przybywaja tu nie tylko turys$ci z woj. plockiego, ale
réwniez z otaczajacych pojezierze dalszych terenéw zurbanizowa-
nych. Ze wzgledu na duze warto$ci naturalne S$rodowiska obszaru

i zagrozenie dziatalnoscia turystyczna na Pojezierzu Gostyninskim
utworzono park Krajobrazowy.

Gostyninsko-Wloctawski Park Krajobrazowy powstat w 1979 r*
na obszarze dwéch wojewddztw; wlocltawskiego i plockiego. Powierz-
chnia parku wynosi 38 949 ha, strefy ochronne;} 12 395 ha, z cze-
go go w woj. ptockim powierzchnia ogdlna parku wynosi bez strefy
ochronnej 16 749, w tym lasy stanowia 11 970 ha, uzytki rolne
3 660 ha, wody 410 hal\

Park stanowi naturalna osione dla licznych rezerwatéw przy-
rody, Jest terenem badan naukowych, a takze miejscem wypoczynku
i turystyki w strefie ochronnej. Jest on potencjalnie zagroiony
budowa elektrowni atomowej w Karolewie1 .

Projektuje sie utworzenie Brudzenskiego Parku Krajobrazowego
obejmujacego obszary polozone na pdéinoc od Gostyninsko-Wiocltaws-
kiego Parku Krajobrazowego i oddzielone od niego Wisita. Sa to te-
reny doliny dolnej Skrwy Prawej wraz z lasami Brwilenskioi i Si-
kérzskimi. Na walory przyrodnicze doliny Skrwy skladaja sie:
rzeiba terenu, Jakos§é wéd, klimat, szata roslinna oraz gospodar-
cza dziatalno$§é cziowieka. Dolina charakteryzuje sie wystepowa-
niem ptaskich taraséw rzecznych oraz dominujacych w krajobrazie
wysokich, stromych lub tarasowo spadajacych ku rzece skarp. Wys-
tepuja tu réwniez malownicze wawozy. Lasy gradowe polozone w do-
linie Skrwy wyrdziniaja sie pieknym starodrzewiem oraz licznymi
okazami drzew pomnikowych. Na stokach skarpy zachowaly sie okaza-
te dabrowy. Lasy tego rejonu maja bogate runo z licznymi gatunka-
mi chronionymi, posiadaja duze wartos$ci przyrodnicze i walory
krajobrazowe. Wystepujace tu zbiorowiska roslinne, a takze rzeiba
terenu zagrozone sa wielorakimi czynnikami. Spos$réd najwazniej-

“Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna", 1981, GUS,

15 "Notatki Plockie", 3/116, 1983.
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szych wymienié nalezy: emisje gazowo-pylowe z Mazowieckich Zakla-
déw Rafineryjnych i Petrochemicznych, erozje skarpy, niszczaca
dziatalnos$é czlowieka majacego swobodny i niekontrolowany wstep

do doliny.

Formalne warunki do walki z zagrozeniami moga by¢ stworzone

tylko poprzez utworzenie parku krajobrazowego.

Dokumentacja omawianego parku zawarta Jest w Koncepcji Ochro-

ny Krajobrazu woj. ptockiego.

Projektowany ukitad obszaréw chronionego krajobrazu nawiagzuje
do centralnego obszaru ochrony, Jakim Jest Gostyninsko-Witoctawski
Park Krajobrazowy. Wyrdzniono 6 obszaréw:

1. Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni
51 265 ha,

2. Obszar Chronionego Krajobrazu "Dolina Skrwy Prawej"o powierz-
chni 31 926 .ha,

3. Gostyninsko-Gabinski Obszar Chronionego Krajobrazu o powierz-
chni 19 990 ha,

4. Obszar Chronionego Krajobrazu "Dolina Przysowy" o powierzchni
6 585 ha,

5. Obszar Chronionego Krajobrazu "Dolina Skrwy Lewej* o powierz-
chni 3 422 ha,

6. Obszar Chronionego Krajobrazu "Doliny Bzury".

Jako gléwne cele utworzenia wymienionych obszaréw przyjeto:

- zachowanie dla celéw rekreacji i turystyki /zwltaszcza turystyki
kwalifikowanej / malo zmienionego, interesujacego przyrodniczo
krajobrazu,

- zapewnienie znosnych warunkéw aerosanitarnych dla zespéidar miej-
skich Ptocka i Wiocitawka oraz utrzymanie naturalnej regulapji
stosunkéw wodnych w pradolinie Wisty,

- stworzenie mozliwosci ochrony gatunkowej i ochrony krajobrazu
szczegdbdlnie cennych fragmentéw przyrody Mazowsza Ptockiego,

- zorganizowanie przestrzennego systemu lacznosci ekologicznej po-

wiazanego z terytorium catego kraju,

Z uwagi na bardzo niski udziat lasé4w w powierzchni wojewddz-
twa przyjeto Jako zasade wlaczanie prawie wszystkich terenéw les-
nych w obszary chronionego krajobrazu. Pominieto tylko niewielkie

lasy na potudnie od Kutna i na wschéd od Sierpca.
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Projektowane obszary chronionego krajobrazu narazone sa na
szkodliwy wpiyw emisji przemystowych. Najwieksze zagrozenie sta-
nowia Mazowieckie Zaklady Rafineryjne i Petrochemiczne w Plocku.
Zasieg przestrzenny emitowanych gazéw i pyléw Jest zrdéznicowany,

siega czesto poza granice wojewddztwa.

Drugim rejonem szczegdlnie uciazliwym dla czystosci powiet-
rza atmosferycznego Jest potudniowa strefa obejmujaca rejon kut-
nowsko-zychlinski.

Walory przyrodnicze obszardéw majacych podlegaé ochronie za-
grozone sa réwniez duzym zanieczyszczeniem wéd powierzchniowych,
spowodowanym zaniedbaniami zwiazanymi z oczyszczaniem $ciekéw.
Niektdére rzeki wojewddztwa, w tym Bzura, BrzezZnica, Osetnica
staty sie kanatami ewakuacyjnymi S$ciekéw przemysitowych i gospo-
darczych.

4.4.5. Obszary chronionego krajobrazu w wojewdédztwie skierniewic-
kim

Obszary chronionego krajobrazu zostaly okreslone w planie
przestrzennego zagospodarowania wojewo”cwa, zatwierdzonym
w 1977 r. Ponadto w 1982 r. zostalo opracowane ''Studium aktuali-
zacji obszaréw chronionego krajobrazu"la, ktére Jest wdrazane

w biezaco opracowywanych planach.

Wyrézniono 9 obszardédw chronionego krajobrazu o tacznej po-
wierzchni 110 800 ha, co stanowi okolo 28 % ogdlnej powierzchni
wojewdédztwa, w tym 55 900ha laséw, tzn. 69,0 ich ogdélnej powie-
rzchni w wojewddztwie. Srednia lesisto$éé wydzielonych obszaréw

wynosi okolo 332,4 /érednia lesistos$é wojewddztwa 12,7 %/.

1. Obszar sSrodkowej i dolnej Rawki - obejmuje powierzchnie
41 800 ha, w tym powierzchnia lesna wynosi 17 800 ha, lesistosé¢
40,6 %. Jest to teren atrakcyjny krajobrazowo, posiadajacy dobre

warunki bioklimatyczne. Wody Rawki na tym odcinku sa stosunkowo

ie"studium aktualizacji obszaréw chronionego krajobrazu oraz
ochronne obszary lesne wokol miast wojewdédztwa skierniewickiego",
Oddziat Biura Planowania Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim
z siedziba w kodzi, %6dz 1982.
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czyste, w dolinie rzeki wystepuja malownicze skarpy. Obszar charak-
teryzuje sie duzymi kompleksami lesnymi o zrdéznicowanym drzewosta-

nie. W znacznej czesci sa to lasy ochronne.

Zagrozenie dla sSrodowiska przyrodniczego w omawianym obszarze

stanowia $Scieki przmmysiowe i komunalne z Rawy Mazowieckiej.

2. Obszar gérnej Rawki - obejmuje powierzchnie 15 100 ha, w
tym powierzchnia lesna wynosi 3 300 ha, lesistosé 21,8 %. Jest to.
zrbédiowa czesé doliny Rawki. Rzeka na tym odcinku prowadzi czyste
wody, miejscami spietrzone, tworzac kompleksy niewielkich stawéw.
Obszar Jest miejscem masowego ruchu wypoczynkowego mieszkancéw Rawy

Mazowieckiej.

3. Obszar zyrardowsko-radziejowicki - obejmuje powierzchnie
4 800 ha, w tym powierzchnia lesna wynosi 2 500 ha, lesistos$é 52,4%.
Na terenie tym znajduje sie znaczna czes$é doliny Pisi-Gagoliny wraz
z przylegiymi duzymi kompleksami lesnymi, pozostatosciami dawnej
Puszczy Jaktorowskiej. Atrakcja turystyczna sa tu stosunkowo czyste
wody rzeki, liczne malowniczo polozone stawy, lasy, parki podwors-

kie oraz zabytki architektury /zespbét zabytkéw w Radziejowicach/.

Duzymi walorami krajobrazowymi odznacza sie dolina Okrzeszy
lezaca na zachéd od Zyrardowa. Wystepuja tu duze kompleksy lesne,
stanowiace pozostatosci dawnej Puszczy Wiskickied. Las Sokule prze-

widziany Jest Jako park lesény dla mieszkancéw Zyrardowa.

4. Obszar Tucznej - obejmuje powierzchnie 4 400 ha, w tym po-
wierzchnia les$na wynosi 1 100 ha, lesistos$é 25 %+ Przez obszar
przebiega odcinek zZrdédiowy dorzecza Tucznej. Dolina z gieboko wcie-
ta rzeka stanowi atrakcyjny teren rekreacyjny. Odbywa sie tu inten-

sywny rekreacyjny ruch budowlany.

5. Obszar Jeziorki - obejmuje powierzchnie 3 200 ha, w tym po-
wierzchnia lesna wynosi 800 ha, lesistosé 23,1 %* Na obszarze.znaj-
duje sie Zrédiowy odcinek dorzecza Jeziorki. Wystepuja tu duze kom-
pleksy lesne, lezace w obszarze wododzialowym Jeziorki i Biakki,

chronione Jako lasy o charakterze wododziatowym.
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6. Obszar Mrogi-Mrozycy - obejmuje powierzchnie 15 700 ha,
w tym powierzchnia lesna wynosi 3 700 ha, lesistosé 23,0 3%6. Na ob»
szarze znajduje sie Zrédiowy odcinek dorzecza Mrogi. Teren odzna-
cza sie znacznymi walorami krajobrazowymi, na ktére sktadaja sie
czystoéé wéd, malowniczosé wyraznie weietej doliny, dobre warunki

bioklimatyczne. Na lewym zboczu doliny lezy duzy kompleks lesny.

Zagrozenie dla sSrodowiska przyrodniczego stanowia zanieczysz-
czenia powietrza atmosferycznego przenoszone z 1lédzkiej aglomera-
cji miejskiej, w przypadku niekorzystnych wiatréw wiejacych z kie-
runku SW. Obszar Jest dobrze zainwestowany w zwiazku z wypoczyn-
kiem Swiatecznym, koloniami, turystyka.

Czystosé wédd zagrozona Jest Sciekami piynacymi z miasta Brze-

ziny.

7. Obszar pszczonowski - obejmuje powierzchnie 4 700 ha, w tym
powierzchnia lesna zajmuje 2 100 ha, lesistosé 45,2 36. Teren Jest
obszarem Zrédiowym rzeki Uchanki. 2Znajduje sie tu kompleks laséw
pszczonowskich z przylegiymi odcinkami rzeki Bobréwki, o urozmaico-

nych drzewostanach.

Obszarowi zagrazaja wpiywy zakladdédw utylizacyjnych "Bacutil".

8. Obszar Bzury - obejmuje powierzchnie 13 300 ha, w tym po-
wierzchnia lesna wynosi 3 200 ha, lesistosé 24,0 36. Jest to teren
o duzych walorach krajoznawczych i krajobrazowych. Znajduja sie tu
dwa Jeziora polodowcowe Okret i Rydwan, stanowiace obecnie stawy

hodowlane. V otoczeniu ich wystepuja lasy i trwalte uzytki lesne.

W dolnym odcinku rzeki Mrogi leza 4 zespoly stawdw hodowlanych
- Bordéw, Psary, Walewice, Sobota. V otoczeniu znajduja sie komplek-

sy lesne o urozmaiconym drzewostanie.

W pradollnie Bzury wystepuje zespét wydm. Ponadto atrakcje
krajobrazowa stanowia rezerwaty przyrody, pomniki przyrody oraz
liczne parki podworskie. Sa tu réwniez liczne wartosciowe zabytki

architektury.

9. Obszar nadwis$lanski - obejmuje powierzchnie 7 900 ha, w tym
powierzchnia lesna wynosi 2 200 ha, lesistos$é 27,7 36. Sa to tereny
otuliny Kampinoskiego Parku Narodowego. Obszar ten Jest lacznikiem

ekologicznym, laczacym teren puszczy z caloscia nadwislanskich ob-
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szardéw chronionego krajobrazu.

V dolinie Wisly wystepuja liczne dobrze wyksztalcone zespoty
wydmowe w znacznej czesci porosniete lasem, rozlegle powierzchnie
trwatych uzytkéw zielonych, zajmujacych obnizenia terenu. Stad tez
rozciaga sie atrakcyjny widok na przeciwlegia skarpe wislana w re-
jonie Wyszogrodu. Wzdiuz Wislty ciagna sie plaze piaszczyste i tra-

wiaste.

Na obszarze tym znajduje sie dworek F.Chopina w Zelazowej Wo-

li oraz liczne parki podworskie. ,

4.4.6. Obszary chronionego krajobrazu w wojewdédztwie siedleckim

Obszary chronionego krajobrazu zostaty zatwierdzone w planie
przestrzennego zagospodarowania uchwata WRN w Siedlcach w 1977 r.
Obecnie prowadzone sa analizy zmierzajace do wprowadzenia korekty
i zaprojektowania ich w taki sposéb, aby mozna Je bylo wiaczyé do
Wielkoprzestrzennego Systemu Obszardéw Chronionych. Dokumentacja
podstawowa Jest wykonywana w Instytucie Biologii Stosowanej Wyz-

szej Szkoly Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach.
Wyrdézniono 6 obszardéw chronionego krajobrazu:

1. Zochowski - obejmuje obszar 30 231 ha, co stanowi 3,56
ogdélnej powierzchni wojewdédztwa. Polozony Jest w pdinocno-zachod-
niej czesci wojewdédztwa. Sa to w przewazajacej czesci kompleksy
lesne dawnych puszcz: Kamienieckiej, Zochowskiej, JadowskieJ i Su-
lejowskiej, ograniczone Bugiem i Liwcem i poprzecinane malowniczo
meandrujacymi ich dopiywami: Osownica, Ugoszcza, Dzieciotkiem i in-
nymi mniejszymi ciekami wodnymi. Obszar charakteryzuje sie duza
atrakcyjnoscia krajobrazu, na ktéra sktada sie znaczne zrdznicowa-
nie rzezby terenu w postaci wydm, zagiebien miedzywydmowych, kra-
wedzi dolin i taraséw zalewowych Bugu ormz bogactwo i réznorodnosé
szaty roslinnej. Zbiorowiska lesne i lakowe wyrdzniaja sie dobrym
stanem zachowania. Wystepuje wiele rzadkich gatunkéw roslin i zwie-
rzat. Teren ten pokrywa bogata sieé istniejacych i projektowanych
rezerwatdéw oraz pomnikéw przyrody. Dobry jest tez stan zachowania
wiekszosci ciekéw wodnych /naturalna linia brzegowa, meandry, sta-

rorzecza, charakterystyczne zbiorowiska ros$linne/. Wody Bugu, Liw-
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ca i Osownicy sa malo zanieczyszczone.

W krajobrazie przewazaja uzytki rolne. Zajmuja one powierz-
chnie 15 883 ha /52,54 %/, przy czym udzial gruntdédw ornych oraz
tak i pastwisk Jest mniej wiecej Jednakowy. Centralna i zachod-

nia czesé obszaru zajmuja lasy, gidéwnie sosnowe.

Zagrozenia Srodowiska przyrodniczego wiaza sie z polozeniem
w granicach obszaru lub Jego bezposrednim sasiedztwie 3 wiekszych
zaktadéw przemysitowych: Fabryki Maszyn Rolniczych w Boczkach,
Fabryki Urzadzen Technicznych "Bumar-Proma" w Ostréwku oraz za-
ktadéw Cegly SilikatoweJ w Sadownem. Ich lokalizacja i profil
produkcji maja niewielki wpiyw na zmiany otaczajacego Je $rodo-
wiska. Najwieksze zmiany w krajobrazie powoduje eksploatacja pia-

sku w Sadownem.

Zagrozeniem dla stosunkéw wodnych, a tym samym i dla szaty
roélinnej Jest prowadzone obecnie regulacja /z obwatowaniem/ Bugu

na odcinku Brok - Szumin.

Projekt Zochowskiego obszaru chronionego krajobrazgllzyskal

Juz wstepna akceptacje w Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody.

2. Nadbuzanski - w planie przestrzennego zagospodarowania

jewdédztwa obejmuje obszar o powierzchni 33 900 ha.

Powstaje projekt utworzenia na tym terenie i czesciowo na %o-
chowskim obszarze chronionego krajobrazu - Nadbuzanskiego parku
krajobrazowego im. Teofila Lenartowicza. Projekt ten powstaje
z inicjatywy Osrodka Badan Naukowych Towarzystwa Mazowieckiego.
Projektowany park krajobrazowy bedzie sie znajdowal na terenie
dwéch wojewddztw: siedleckiego i ostroleckiego, przy czym na woj.

siedleckie przypadaé bedzie powierzchnia wynoszaca 84 103 ha.

18
Projektowany nadbuzanski obszar chronionego krajobrazu
obejmuje nieco wieksza powierzchnie od dotychczasowej, wynosi ona

55 908 ha, przy czym udzial uzytkéw rolnych wynosi 73,81 %, lasédw

~ "kochowski Obszar Chronionego Krajobrazu. Dokumentacja pod-

stawowa", Zaktad Botaniki, Instytut Biologii Stosowanej Wyzszej
Szkoly Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach, autorzy: M.Ciosek,
Z.Glowacki, 1984.

18 "Minski Obszar Chronionego Krajobrazu. Dokumentacja podsta-
wowa", Zaklad Botaniki, Instytut Biologii Stosowanej Wyzszej Szkoly
Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach, 1981, autorzy E.Cwiklinski,
K.Oziminski, masz.

WO-
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21,58 %. Ochronie beda podlegaty tereny wyrézniajace sie duza ilos-
cia starorzeczy, szczegdélnie w okolicach Wszeboréw, Przewozu Nurs-
kiego, Kielpina, Ryteli i Korczewa. Obszar aa korzystne warunki
krajobrazowe i klimatyczne, speilnia dobre warunki dla zagospodaro-
wania turystycznego. Walory Jego podnosza partie krawedziowe Bugu,
czyste wody strumykéw i rzek, parki wiejskie i zabytki architektu-
ry. Na terenach lesnych znajduja sie stosunkowo dobrze zachowane

resztki Puszczy SterdyriskieJ w uroczyskach Sterdyn i Ceranéw.

Zagrozenia lokalne sSrodowiska przyrodniczego nie wystepuja,
natomiast szkodliwie wpiywaja zaktady przemysiowe polozone poza
obszarem. Sa to: Zaklady Mleczarskie w Kosowie, zanieczyszczajace
rzeke Koséwke, Cukrownia w Sokotowie Podlaskim odprowadzajaca s$cie-

ki do Cetyni, ktéra dodatkowo zbiera $cieki komunalne z Sokolowa.

3. Siedlecko-Wegrowski - ktérego obszar wyznaczony w planie
przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wynosi 13 300 ha. Prze-
widuje sie Jego powiekszenie. Szersza dokumentacja tego obszaru nie

Jest Jeszcze opracowana.

4. Minski obszar chronionego krajobrazu zachowa wielkos$é za-
twierdzona w planie przestrzennego zagospodarowania. Wynosi ona
29 131 ha, w tym: uzytki rolne stanowia 54,29 % lasy 37,79 %*
Obszar ten wyrdéznia sie rolniczym krajobrazem z gesto rozsianymi
skupieniami zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych. Wystepuja tu kom-
pleksy lesne z interesujacymi uroczyskami. W okolicach Minska znaj-
duja sie skupiska pomnikéw przyrody. Obszar ten ma bardzo korzystne
warunki dla turystyki i rekreacji. Sa tu liczne letniska i uzdro-
wiska - Mrozy /Sanatorium Rudka/, Mienia. Przez obszar przebiega 11
pieszych szlakéw turystycznych. Lezy on w zasiegu penetracji turys-
tycznej mieszkancé4w 3 miast: Warszawy, Minska i Siedlec. Na walory
turystyczne tego terenu skiadaja sie fizyczne cechy terenu: rzezba
terenu urozmaicona wydmami w czesci poiudniowej oraz pasmem moren
czotowych ciagnacych sie od Cegiowa do Katuszyna, malownicze doliny

rzek Mieni i Srebrnej.

W granicach Cbszaru znajduja sie interesujace obiekty histo-
ryczne - $lasy grodziska wczesnosredniowiecznego w okolicy Grodzisz-
cza Mazowieckiego. Historyczne znaczenie ma miejsce zalozenia huty
szkta w 1822 r. we wsi Barczaca, skad po kilku latach zostala ocama

przeniesiona w okolica wsi Trabki, gdzie do dzis$ istnieje.



165

Minski obszar chronionego krajobrazu posiada wiele dobrze Je-
szcze zachowanych naturalnych fragmentéw szaty roslinnej oraz licz-
na grupa roslin i zwierzat prawnie chronionych, ktére nalezy zabez-
pieczyé przed wyginieciem.

5. Nadwislanski obszar chronionego krajobrazu zajmuje obszar,
ktérego wielkosé wynosi 83 200 ha. W przypadku utworzenia Mazowiec-
kiego Parku Krajobrazowego, Jego powierzchnia ulegnie zmniejszeniu.
Dokumentacja obszaru opracowywana Jest w Wyzszej Szkole Rolniczo-
-Pedagogiczned.

6. Zukowski obszar chronionego krajobrazu wediug planu przes-
trzennego zagospodarowania wojewddztwa zajmuje 13 000 ha. W projek-
cie przygotowywanym przez Wyzsza Szkole Rolniczo-Pedagogiczna wiel-

kosé Jego powierzchni przewidziana Jest na 22 890 ha.

Podsumowanie

Zanieczyszczenie Srodowiska w jfunkcjonalnym makroregionie War-
szawy Jest tak znaczne, 2Ze stanowi powazne zagrozenie dla zachowa-
nia Jego réwnowagi ekologicznej. Przestarzale technologie stosowane
w procesach produkcyjnych oraz brak oczyszczalni $ciekdéw w wiekszos-
ci miast makroregionu, w tym takze w Warszawie, powoduje wzrastaja-
ce zanieczyszczenie rzek, nawet tych, ktére podlegaja ochronie
z uwagi na istniejace badz projektowane ujecia wodociagowe. Rzeki,
ktére sa zrdédiem wody pitnej dla aglomeracji warszawskiej maja po-
wyzej ujecia II, a okresowo III klase czystosci, =zamiast przewidy-

wanej I klasy.

Dla poprawy katastrofalnego stanu wéd powierzchniowych niez-
bedne sa poszukiwania i wdrozenia nowych technologii produkcyjnych

i bardziej efektywnych urzadzen redukujacych zanieczyszczenia.

Wedlug prognozy stanu sSrodowiska w perspektywie roku 1990, wy-
konanej w Biurze Planowania Rozwoju Warszawy dla wojewddztwa sto-
tecznego trzeba sie liczyé ze znacznym pogorszeniem réwniez stanu
czystosci powietrza. Obszar przekroczen dopuszczalnych norm wzros-
nie 10-krotnie i obejmie prawdopodobnie okolo 14,5 % powierzchni
stolecznego wojewdédztwa i potowe liczby Jego mieszkancédw. Poteguje
jeszcze ten niekorzystny stan staty wzrost emisji spalin ze Srodkéw

transportu i komunikacji.
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Ochrona srodowiska przyrodniczego obejmuje 3 formy dziatania:
ochrone prawna, w miare regulujaca problemy kolizji réznorodnych
funkcji w Srodowisku przyrodniczym; zabiegi techniczne, zaréwno
technologie stosowana w produkcji przemysiowej i rolnej, budowie
urzadzen redukujacych zanieczyszczenia ptynne i lotne, jak i tech-
niczne dziatania w pielegnacji roslinnosci i ksztattowaniu krajo-
brazu; oraz polityke gospodarki Srodowiskiem przyrodniczym; narze-
dziem tej polityki Jest planowanie przestrzenne. Ochrona Srodowis-
ka przyrodniczego, realizowana poprzez plany przestrzennego zagos-
podarowania i ich wcielanie w 2zZycie, wyraza sie m.in. zalecaniem
ograniczen lokalizacyjnych i wyznaczaniem obszaréw wyiaczonych
z lokalizacji zakladéw uciazliwych dla otoczenia, badz wodochion-
nych oraz wdrazaniem w Zycie systemu obszaréw chronionych, zawar-

tego w programie Panstwowej Rady Ochrony Przyrody.

W obrebie funkcjonalnego makroregionu w powotanych dotychczas
parkach krajobrazowych zachodza juz korzystne zmiany w $rodowisku
przyrodniczym. W Gostyninsko-Wioclawskim Parku Krajobrazowym zwie-
kszono powierzchnie laséw ochronnych, w dwéch obrebach podwyzszono
wiek rebnosci sosny, dostosowano gospodarke lesna do potrzeb zwia-
zanych z ochrona s$rodowiska, utworzono zarzad, rade i straz Parku.
Realizowane sa zalecenia ograniczajace lokalizacje obiektéw uciaz-
liwych oraz zabraniajace przediuzania waznosci uméw dzierzawnych
dla osrodkéw turystycznych na terenach laséw panstwowych. Podjete
sa prace badawcze nad dalszym rozpoznaniem waloréw przyrodniczych
parku. Prowadzone sa prace studialne z zakresu gospodarki zadrze-
wieniowej i przebudowy drzewostandéw. Mimo tak pomys$lnej realizacji
programu ochrony $rodowiska na tym obszarze, w ostatnim roku zary-
sowalo sie nowe zagrozenia dla istnienia Gostyninsko-Wloctawskiego
Parku Krajobrazowego w postaci projektu planu budowy elektrowni
atomowej w Karolewie. Jest to typowym przyktadem nie respektowania

planéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody przez wtadze resortowe.

Tworzenie obszaréw chronionego krajobrazu wiaze sie z podejmo-
waniem prac badawczych nad $rodowiskiem we wszystkich wojewédztwach,
W dotychczas wykonanych opracowaniach zakres badan jest zréznicowa-
ny i wynika z potrzeb wojewéddzkich pracowni planistycznych, badz
tez z mozliwosci wykonawczych. W pewnych wojewdédztwach zatwierdze-
nie obszaréw chronionego krajobrazu uchwala rady narodowej nastapi-
o przed opracowaniem dokumentacji, a obszary te wyznaczono zgodnie

z krajowa koncepcja ochrony przyrody. Dokumentacja powstaje w nas-



tepnym etapie. Tak postapiono w woj. ciechanowskim. W innych woje-
wédztwach zatwierdzenie obszaréw poprzedzone jest przygotowaniem
dokumentacji,, pogtebionej w stosunku do wczesniej wykonanej dla
planéw przestrzennych. Sa tez wojewddztwa, w ktérych obszary chro-
nionego krajobrazu uwidocznione sa tylko w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego i nie czyni sie przygotowan do zatwierdzenia
ich odrebna uchwata rady narodowej. Sytuacja taka wystepuje w woj.
ostroleckim.
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Mapa III.2 - Zatrudnienie w sferze dziatalnosci ustugowych na

1000 mieszkancéw
Mapa III.3-Struktura zatrudnieniaw usiugach
Mapa III.A-Struktura zatrudnieniaw usitugach rynkowych

Mapa III.5-Struktura zatrudnieniaw usitugach spoieczno-kultu-

ralnych



W.zglinski -

makroregionu

Kapa

Kapa

Mapa

Mapa

Mapa

Kapa

Mapa

Mapa

iv.l

Iv.2

Iv.3

IV.k

Iv.5

IV.6

Iv.7

Iv.8

Zasoby sity roboczej w rolnictwie funkcjonalnego

Warszawy
Obszary zurbanizowane wokét Warszawy

Udziat zatrudnionych w rolnictwie w zatrudnieniu
ogdétem w 1978 r. /w %/

Liczba oséb zawodowo czynnych w rolnictwie na
100 ha uzytkdédw rolnych w 1978 r. /w %/

Produktywnosé pracy. Produkcja globalna na 1 za-

trudnionego w rolnictwie w 1978 r. /w tys. zi/

Wyposazenie silty roboczej w ziemie. Liczba ha

uzytkéw rolnych na 1 zatrudnionego w 1978 r.

Udzial ludnos$ci zatrudnionej w swoich gospodar-

stwach rolnych w wieku powyzej 60 lat w 1978 r.

Udzial kobiet zawodowo czynnych w rolnictwie
w ogdle zatrudnionych w swoich gospodarstwach

w 1978 r. /w %/

Ludnos$é dwuzawodowa w rolnictwie indywidualnym
/robotniko-chtopi/ w 1978 r. Czynni zawodowo pra-
cujacy dodatkowo w swoich gospodarstwach rolnych
w procencie ogélu czynnych zawodowo w gospodarce

narodowej
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