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Zarys tresci. Niniejsze opracowanie zawiera przeglad aktow prawa krajowego oraz unijnego,
dotyczacych erozji gleb, wraz z informacja na temat obecnego stanu i funkcjonowania przepiséw.
Celem pracy byta weryfikacja i ocena przepiséw regulujgcych kwestie erozji gleb.
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Najstarsze gleby na Ziemi liczg okoto 3 mld lat (Sean i inni, 2013). Czlowie-
kowi towarzysza od poczatku jego egzystencji i warunkuja zycie poprzez pro-
dukcje biomasy — Zrédta pokarmu. W niniejszym artykule zwraca sie uwage na
jeden z czynnikéw degradacji gleb jakim jest erozja oraz stara sie uswiadomig,
jak wspétczesna polityka krajowa i unijna, poprzez swoje narzedzia, odnosi sie do
ochrony gleb przed tym zjawiskiem.

Analize kierunkéw polityki UE i Polski w dziedzinie ochrony gleb przed erozja
rozpoczeto od podstawowego problemu, jakim jest definicja gleby. Ze wzgledu
na zlozony charakter gleby, przez dltuzszy czas nie istniala jej dokladna defini-
cja, co znacznie utrudnialo podejmowanie jakichkolwiek dzialani decyzyjnych.
Wplywalo to takze na procesy implementacji w panstwach Unii Europejskiej,
a w konsekwencji na ochrone i utrzymanie tego komponentu srodowiska przy-
rodniczego. Do 2010 r. w zasadzie definicja gleby nie funkcjonowata w prawodaw-
stwie unijnym. Jako pierwsza kwestie te reguluje dyrektywa 2010/75/UE w spra-
wie emisji przemystowych (Dyrektywa IED). Zgodnie z nig za glebe uwaza sie
,»(...) wierzchnig warstwe skorupy ziemskiej usytuowang miedzy skalg macierzy-
sta a powierzchnig, sktadajacg sie z czastek mineralnych, materii organicznej,
wody, powietrza i organizméw zywych” (Chojnicki i Zdrajkowski, 2011).

http://dx.doi.org/10.7163/PrzG.2014.3.6
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Prawo Unii Europejskiej

Po raz pierwszy uwage na proces erozji wodnej gleb zwrécono w 1972 r.
w opublikowanej Europejskiej Karcie Gleb. Kolejny krok w kierunku ochro-
ny gleb przed erozja wykonano w 1981 roku poprzez Swiatowa Karte Gleb
(FAO-ONZ.).

W 2003 r. Europejska Karta Ochrony i Zréwnowazonego Zarzadzania Gle-
bami wyznaczyta ogdlne kierunki dalszej polityki UE zmierzajacej do ochrony
gleb. W dokumencie tym, podobnie jak w dokumentach poprzednich, szcze-
gétowo zdefiniowano glebe i wymieniono jej najwazniejsze funkcje. Skoncen-
trowano sie ponadto na rodzajach czynnikéw degradujacych glebe, wymienia-
jac tu m.in. erozje wodng. Karta wyznacza ogélne cele, ktére majg zapobiegac
degradacji gleb. Sa to:

1) zréwnowazone wykorzystywanie wszystkich zasobéw gleby w zaleznosci od
lokalnych warunkéw, zmierzajace do zachowania funkcji i sktadnikéw gleby
oraz procesOw jej tworzenia,

2) zréwnowazona ochrona bioréznorodnosci w glebie,

3) utrzymanie zyznosci gleb w celu zapewnienia Zrédia zdrowej zywnosci,
poprzez stosowanie metod uprawy w rolnictwie dostosowanych do lokalnych
warunkéw i specjalnych srodkéw chronigcych aktywnosé organizmoéw glebo-
wych,

4) zintegrowane zarzadzanie glebg poprzez koordynacje dzialan na poziomie
polityki gospodarczej, planowania przestrzennego i ochrony srodowiska oraz
innych lokalnych i krajowych instytucji i organéw administracji dzialajacych
w dziedzinie ochrony Srodowiska (Revised European Charter...).

Gleba jest magazynem gazéw cieplarnianych. Szacuje sie, ze zawiera ona
1500 gigaton wegla organicznego. Majac to na uwadze Parlament Europejski
przyjat w 2009 r. rezolucje dot. ochrony klimatu (Rezolucja... - zalecenia, 2009).
W rozdziale Ochrona gleb zaleca rozszerzenie prac naukowych nad stanem gleb.
Wzywa ponadto do stworzenia polityki dotyczacej zwalczania erozji gleb. Wska-
zuje na dwa gléwne sposoby zapobiegania erozji: wprowadzenie w panistwach
czlonkowskich odpowiednich metod uprawy roli oraz wtasciwych ekosystemadw.

W kontekscie zmian klimatu erozja gleb rozpatrywana jest réwniez w Rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego z 2010 r. (2011/C 81 E/21). W dokumencie tym
Komisja Europejska po raz pierwszy zauwaza, ze zmiany klimatyczne majace
obecnie miejsce moga by¢ przyczyna degradacji gleb. Zrywa zatem z wcze$niej-
szym podejsciem, zgodnie z ktérym degradacja pokrywy glebowej silnie oddzia-
tuje na klimat. Komisja zwraca w dokumencie uwage, ze kwestia degradacji gleb
wymaga odpowiednich krokéw zwigzanych z ustanowieniem przepiséw prawa
zapobiegajacych lub minimalizujacych proces degradacji.
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Klimat i jego zwigzek ze zjawiskiem erozji gleb podkresla sie w Strategii
tematycznej w dziedzinie ochrony gleby z 2006 r. w rozdziale Zmiany klimatycz-
ne. Zauwaza sie tam, ze nie tylko uzytkowanie gleb wptywa na zmiany klimatu,
ale réwniez zmieniajacy sie klimat silnie wptywa na stan gleb. W ochronie gleb
gtéwny nacisk stawiany jest na dzialania prewencyjne. W kolejnych latach prio-
rytetowe bedzie wprowadzenie w zycie dyrektywy ramowej w sprawie ochrony
gleb, ktéra wyznaczy wlasciwe kierunki ochrony przed erozja.

Kwestii zmian klimatu nie porusza Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego... (2012). Zawiera ono ogélne informacje nt. dzialan w Unii Euro-
pejskiej zmierzajacych do zmniejszenia degradacji gleb. Autorzy zwracajg uwage
na prawodawstwo w tym zakresie — tworzong obecnie dyrektywe ramowa w spra-
wie gleby. W 2010 r. doszlo do zablokowania prac nad przyjeciem ww. dyrektywy
i stan ten nie zmienit sie do chwili obecnej.

W Sprawozdaniu przedstawiono i krétko oméwiono najwazniejsze zagrozenia
gleb w Unii Europejskiej: zanieczyszczenia, erozja, materia organiczna, zasole-
nie, zageszczenie, osuwiska, zasklepienie. Jesli chodzi o erozje gleb, wskazano na
skale problemu (w Unii Europejskiej zjawisko to dotyka 1,3 mln km?) oraz tempo
(10 t ha 'rok™! ubytku gleby na 20% powierzchni Unii Europejskiej). Za prioryte-
towe sfery, w ktorych powinno doj$¢ do zmian w celu poprawy stanu gleb uznano:
— uzytkowanie gruntéw,

- zachowanie materii organicznej gleby,
— bardziej oszczedne gospodarowanie zasobami.

Podobnie jak poprzednie akty, do niewigzacych zaliczy¢ mozna réwniez pod-
pisang w 2000 r. Rezolucje Swiatowej Unii Przyrody w sprawie Zréwnowazo-
nego Uzytkowania Gleby (Hannam i Boer, 2004) oraz Konwencje ONZ w spra-
wie zwalczania pustynnienia w krajach dotknietych powaznymi suszami i/lub
pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce z 1994 roku.

Jak zauwazono wyzej, w prawodawstwie Unii Europejskiej nie funkcjonuje
obecnie zaden dokument wigzacy dotyczacy bezposrednio zjawiska erozji gleb.
Problem ten rozbity jest na kilka wigzgcych dokumentéw odnoszacych sie do
réznych dziedzin zycia, m.in.:

— rolnictwa,

— ochrony wdd,

— informacji przestrzennej,

— zanieczyszczenia §rodowiska,
- gospodarki lesne;j.

Jednym z nielicznych aktéw wigzacych Unii Europejskiej, w ktérym poru-
szony zostal problem erozji gleb jest Dyrektywa Rady z 12 grudnia 1991 r.,
zwana potocznie dyrektywa azotanows. W Zataczniku II zawarty zostat zbior
zasad dobrej praktyki rolniczej. Zaleca sie tu ,zapobieganie zanieczyszczeniu
wody przez splyw powierzchniowy oraz przesaczenia poza zasieg korzeni roslin
uprawnych w systemach nawadniajgcych”. Zapisy te dotycza jednak zasad dobro-
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wolnych i nie ma obowigzku ich stosowania, mozna zatem wnioskowaé o ich
niskiej skutecznosci. Transpozycja dyrektywy azotanowej nastapita w Polsce
poprzez kilka aktéw prawa, m.in. poprzez ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne, ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. o0 nawozach i nawozeniu oraz ich aktéw
wykonawczych. Istotnym wynikiem transpozycji bylo opracowanie Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej. Dokument ten stanowi baze wiedzy dla rolnikéw nt.
sposobow przeciwdzialania erozji (wodnej i wietrznej) gleb. Przedstawia przy-
czyny i skutki wystepowania tego zjawiska.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady... (2000) natozyta
na kraje Unii Europejskiej obowigzek osiggniecia do 2015 r. dobrego stanu wéd.
Aby stan taki osiaggnaé, nalezy — oprocz poprawy gospodarki $ciekami komunal-
nymi i przemystowymi — zaja¢ sie kwestig biogenéw zanieczyszczajacych wody
(azot i fosfor), pochodzacych z terenéw rolniczych. Art. 80 dyrektywy wymienia
racjonalne retencjonowanie wod jako jeden ze sposobéw ochrony przed powo-
dziami. Istotnym, podkreslonym w dyrektywie czynnikiem przeciwpowodzio-
wym, jest wlasciwe gospodarowanie w dolinach rzecznych. Zapis ten nawigzuje
posrednio do problemu erozji gleb. Powszechnie wiadomo, ze materiat glebowy
dostajacy sie do rzek powoduje ich zamulanie i w konsekwencji wzrost zagroze-
nia powodzia.

Jednym z celéw Dyrektywy... INSPIRE (2007) jest poszerzenie wiedzy
nt. zjawisk zachodzacych w przyrodzie. Zmierza sie do podniesienia poziomu
ochrony $rodowiska poprzez poprawe jakosci informacji o jego stanie (w tym
informacji przestrzennej). Dodatkowo reguluje przeptyw tych informacji miedzy
podmiotami dostarczajagcymi a uzytkownikami danych. Celem dyrektywy jest
integracja polityki Unii Europejskiej dotyczacej ochrony $rodowiska na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Zaktada sie w niej potaczenie infrastruktury informacji
przestrzennej bedgcej w posiadaniu krajéw cztonkowskich w jeden system.

W Zataczniku III zaprezentowane zostaly tematy danych przestrzennych,
wéréd ktérych w punkcie 3 wymienia sie glebe i ,podglebie” oraz jej cechy
charakterystyczne tj.: glebokos$¢, tekstura, struktura i zawartoSci czgstek oraz
materialu organicznego, kamienisto$é, erozja itp. Dzieki zalozeniom Dyrektywy
INSPIRE istnieje realna mozliwo$¢ uzyskiwania w niedtugim czasie rzetelnych
danych nt. skali erozji gleb, tak aby w przysztosci méc zastosowaé¢ odpowiednie
dziatania ochronne.

Jednym z aktéw prawa unijnego, w ktorym szczegdlnie akcentuje sie problem
erozji gleb, jest Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (2011), dotyczace sektora
owocow i warzyw. W dokumencie tym zostaly sformutowane definicje obsza-
réw zagrozonych erozja: ,zagrozony erozja gleby” oznacza kazdy obszar dzial-
ki o nachyleniu przekraczajgcym 10%, bez wzgledu na to, czy w odniesieniu
do niego zostaly podjete dzialania zapobiegajace erozji (np. przykrywanie gleby,
plodozmian, itp.). Jesli dostepne sg odpowiednie informacje, panstwo cztonkow-
skie moze w zamian stosowa¢ nastepujaca definicje: ,,zagrozony erozja gleby”
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oznacza kazdy obszar dzialki, na ktérym przewidywana utrata gleby przekracza
tempo naturalnego procesu glebotworczego, bez wzgledu na to, czy w odniesie-
niu do niego zostaly podjete dziatania zapobiegajace erozji (np. przykrywanie
gleby, ptodozmian itp.)”. Art. 126 tego dokumentu zawiera szczegétowe wytyczne
dotyczace monitorowania i oceniania programéw operacyjnych i strategii krajo-
wych pod wzgledem srodowiskowym. Jak podano, ,W stosownych przypadkach
ocena Srodokresowa zawiera ocene jakosciowa rezultatéw i oddziatywania dzia-
tan na rzecz ochrony $rodowiska”, majacych na celu m.in. zapobieganie erozji
gleby. Rozporzadzenie to ktadzie nacisk na ochrone przed zjawiskiem erozji gleb
i zwraca uwage na problem jaki stanowi ono w UE.

Jednag z form ochrony gleb przed erozja jest prowadzenie wiasciwej gospodar-
ki lesnej, w szczegdlnosci wyrebu drzew. Problem ten podejmuje Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego... (2010), ustanawiajace obowigzki podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna. Celem dokumentu jest
zapobiezenie degradacji laséw poprzez m.in. zastosowanie systemow zasad nale-
zytej staranno$ci. Maja one zmniejszy¢ ryzyko wprowadzenia do obrotu drewna
z nielegalnego Zrédta. Rozporzgdzenie weszto w Zycie 3 marca 2013 r.

Dokumentem wyznaczajacym tzw. zasady dobrej kultury rolnej jest Roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, ustanawiajace wspélne zasady wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdélnej polityki rolnej... Zatacznik III
rozporzadzenia wyznacza zasady dobrej kultury rolnej, dotyczace ochrony gleb
przed erozjg. Sg to:

»,Normy obowigzkowe:

— Minimalna pokrywa glebowa

— Minimalne zagospodarowanie terenu odzwierciedlajace warunki danego
miejsca

Normy dobrowolne:

— Zachowanie tarasow”.

Zagadnienie erozji gleb jest réwniez przedmiotem Rozporzadzenia Rady
(WE) z 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej. W art. 51 12
przedstawione zostaly szczegétowe zasady dotyczace odpowiednio rolnictwa oraz
produkcji roslinnej. Wérdéd nich zwalczanie erozji gleb jest jednym z warunkéw
prowadzenia ekologicznych i zréwnowazonych upraw.

Prawo polskie

Problem erozji gleb w Polsce zostal dostrzezony jeszcze przed wstapieniem do
Wspélnoty. Przyczynit sie do tego m.in. Instytut Upraw, Nawozenia i Gleboznaw-
stwa w Putawach, ktérego wieloletnie badania pozwolity na ocene skali problemu
i podjecie odpowiednich krokéw w celu ochrony gleb przed erozja.

Od 3 lutego 1995 r. w prawie polskim funkcjonuje Ustawa o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych. Artykut 15 naklada na wlasciciela gruntu obowigzek
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zapobiegania niszczeniu gleby. Nalezy podkresli¢, ze przepisy tej ustawy maja
zastosowanie tylko do rekultywacji gruntéw rolnych lub lesnych, a takze grun-
tow okresowo wytaczonych z produkcji rolnej lub lesnej. Na mocy ustawy rolnik
ma obowigzek utrzymywania w sprawnosci technicznej urzadzen przeciwerozyj-
nych. Ustawa nie odnosi sie do gruntéw rolnych potozonych w granicach admi-
nistracyjnych miast.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska wprowadza definicje
powierzchni ziemi — ,....naturalne uksztaltowanie terenu, glebe oraz znajduja-
cq sie pod nig ziemie do glebokosci oddzialywania czlowieka, z tym zZe pojecie
»gleba” oznacza gorng warstwe litosfery, zlozong z cze$ci mineralnych, materii
organicznej, wody, powietrza i organizméw, obejmujaca wierzchnig warstwe gle-
by i ,podglebie”.

Ustawa ta odnosi sie ogélnie do ochrony gleby, nie poruszajac bezposrednio
kwestii erozji gleb i przeciwdziatania jej. Wskazuje za to, jak unikaé niszczenia
gleby podczas prowadzenia prac budowlanych.

Kwestia erozji wodnej regulowana jest przez Ustawe z dn. 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne. Erozja gleb jest przedmiotem art. 65 dotyczacego urzadzen wod-
nych oraz art. 73, ktéry odnosi sie do urzadzen melioracyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (2010) wyznacza dobre
praktyki dotyczace ochrony przeciwerozyjnej: ,powierzchnie stanowiacg co naj-
mniej 40% gruntéw ornych, potozonych na obszarach zagrozonych erozjg wodna,
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, pozostawia sie pod okrywg roslinng
co najmniej od dnia 1 grudnia do dnia 15 lutego”. Pozostawianie okrywy roslin-
nej w okresie zimowym zmniejsza tempo erozji wodnej podczas wiosennych roz-
topow i opadoéw deszczu. Powstrzymuje zatem odplyw w dét stoku cennej materii
organicznej. Zapobiega ponadto erozji wietrznej. Rozporzadzenie zawiera wykaz
obszaréw zagrozonych erozjg wodng (ryc. 1).

Podsumowanie analizy przepiséw prawa

Gleba jest specyficznym tworem, bardzo trudnym do ochrony. Zajecie ogrom-
nych potaci w Unii Europejskiej na potrzeby rolnictwa i pod inwestycje budowla-
ne powoduje poszerzanie sie obszaréw zdegradowanej gleby. Problem ten nara-
sta z roku na rok, co uwidaczniaja najnowsze badania i raporty.

Komisja Europejska i Parlament Europejski wielokrotnie podejmowaty temat
erozji gleb, jednak zapisy, ktére w powyzszej analizie starano sie zidentyfikowac
sa czesto zbyt ogdlne lub formutujg jedynie dobrowolne zasady co do uzytkowa-
nia gleby i nie przyczynily sie do poprawy sytuacji. Wieloletni brak definicji gleby
z pewnoscig wplynatl na dzisiejsza polityke w tej dziedzinie.

Problemem, na ktéry zwraca uwage Komisja Europejska, jest brak wiarygod-
nej doktadnej metody badan nad erozja gleb. W zwigzku z tym nie mozna okre-
§li¢ doktadnej skali tego zjawiska.
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Obszary, na ktérych obowigzuje norma
utrzymania minimalnej pokrywy glebowej

Ryc. 1. Obszary w Polsce zagrozone erozja gleb
Areas in Poland threatened by soil erosion
Zrédlo / Source: www.minrol.gov.pl/...

Jak juz podkreslono, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce funkcjo-
nuje wiele aktéw prawa, w ktérych mowa o erozji gleb. Efekty tej polityki nie sg
jednak spektakularne, poniewaz nie istnieje jeden sp6jny dokument, ktéry doty-
czylby tego problemu. 7 przegladu prawa polskiego wynika, ze nacisk potozony
jest gléwnie na ochrone gleb przed zmianami chemicznymi. Niewiele miejsca
poswieca sie przemianom mechanicznym jakimi sg m.in. procesy erozji. Mimo
to w Polsce realizowane sa programy i projekty, majace na celu ograniczenie
splywu powierzchniowego. Przyktad to projekt ,Przeciwdziatanie erozji wodnej
na terenach gérskich, zwigzanej ze sptywem wéd opadowych. Utrzymanie poto-
kow gorskich i zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”, realizowany
w ramach projektu Matej retencji w Lasach Panistwowych (2009). Przeprowa-
dzona analiza aktéw prawa pozwala wnioskowaé, ze obecnie do ochrony gleb
przed erozja dziatalno$¢ naukowa i inzynierska przyczynia sie w wiekszym stop-
niu niz ustanowione prawo.
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JOANNA PIASECKA
SOIL EROSION IN EU AND NATIONAL LAW

The soil is among the most complex elements of the environment, and the world’s
oldest soils have been in existence for about 3 billion years. Settlement from the earliest
days of humankind’s existence on earth has involved the use of soils to produce biomass
as a food source. This article draws attention to contemporary domestic and EU policies
relating to soil degradation and erosion. The analysis of these policies commenced with
the key problem of defining soil, this in fact being so complex in its nature that no exact
definition was forthcoming for many years, this in turn hindering the taking of any more
major decisions in this sphere. Implementation processes in European Union countries
were affected as a consequence, as were actual steps to protect and maintain this com-
ponent of the natural environment. As of the beginning of 2010, there was essentially
still no operating EU definition of soil, but the matter began to be addressed via Direc-
tive 2010/75/EU on industrial emissions (the IED Directive). However, the non-binding
European Soil Charter of 1972 did pay attention to the erosion of soil by water, and
a further step towards the protection of soil from erosion came in 1981 with the World
Soil Charter (FAO - UN).

Soil erosion has been attended to repeatedly by the European Commission and Euro-
pean Parliament, though the records the above analysis sought to identify were often too
general, or else enshrined nothing more than voluntary principles where the use of soil
was concerned, in this way failing to contribute much to improving the situation. The
long-term lack of a definition of soil has certainly not been irrelevant to today’s policy in
the area. A further problem to which attention is drawn by the European Commission
concerns a lack of reliable and accurate methods by which to research soil erosion. For
this reason, it is not possible to determine the exact scale of the phenomenon.

The problem of soil erosion in Poland was noticed even before accession to the Com-
munity. Contributions in this regard were made by the Institute of Soil Science and
Plant Cultivation, whose long-term studies have sought to assess the scale of the problem
and take appropriate steps to protect the soil against erosion.

The article signals the problem of soil erosion which is perceived, but not addressed
by policy instruments. There is a lack of consistency to both domestic policy and that
of the EUwhere the approach to soil erosion is concerned, the problem being addressed
in documents relating to such areas as agriculture, climate change, the protection of
waters against pollution, spatial information infrastructure, farming of vegetables and
fruits, forest management and even the, marking of products.

The review of Polish law reveals that the emphasis is mainly on safeguarding soils
against chemical changes. Not much space is devoted to mechanical changes connected
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inter alia with the processes of erosion. There are now many items of both EU and Pol-
ish legislation relating to soil erosion, but the policy these relate to cannot be said to have
had spectacular effects.

Nevertheless, Poland does implement programmes and research projects aiming to
reduce surface runoff. An example is the project “Prevention of water erosion in moun-
tains associated with the runoff of rainwater. Maintenance of mountain streams and
related infrastructure in good condition”, as implemented under the project concerning
small-scale retention across the State Forests National Forest Holding.
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