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Przeksztalcenia spoleczno-gospodarcze i przestrzenne aglomeracji
wroclawskiej

Jan t.oboda, Stanistaw Ciok, Edyta Jakubowicz

1. Aglomeracja wroclawska - problemy delimitacji

Intensywne procesy ludnosciowe, dobrze zagospodarowany obszar, odziedziczony
sprzed wojny majatek oraz pozniejszy rozwodj spoleczno-gospodarczy Dolnego Slaska
pozwalaja stwierdzi¢, ze region ten nalezy obecnie do jednych z najbardziej zurbanizowanych
w kraju. Potwierdzeniem tego jest zajmowanie wysokich pozycji przez poszczegdlne
wojewodztwa Dolnego Slaska pod wzgledem stopnia zaawansowania proceséw urbanizacji na
obszarach wiejskich w Polsce (wojewodztwo jeleniogorskie znalazto si¢ na III miejscu,
walbrzyskie —V, wroctawskie — XI, a legnickie — XII) (ryc. 1).

W obrgbie tego regionu istnieja jednak znaczne zroznicowania poziomu urbanizacji. Do
najsilniej zurbanizowanych naleza obszary aglomeracji podsudeckiej i wroctawskiej. Te dwa
najwyzej zurbanizowane obszary roznig si¢ znacznie mi¢gdzy soba zarowno pod wzgledem
formy, jak i struktury wewnetrznej oraz funkgji.

Charakterystyczng cechg aglomeracji podsudeckiej jest jej policentryczno$é struktury,
ktoérej cecha jest rozproszenie osrodkow centralnych podobnej rangi. Wysoko zurbanizowane
gminy lacza te osrodki w jeden organizm zintegrowany przestrzennie w formie regionu
pasmowego, lecz zroznicowany funkcjonalnie. Gtownym motorem napgdowym procesow
urbanizacji w tym regionie byly i s procesy industrializacji.

Natomiast jesli chodzi o obszary zurbanizowane, zwiazane z aglomeracja wroctawska,
ksztaltowaly si¢ one w inny sposob i pod wptywem innych funkcji niz w przypadku aglomeracji
podsudeckiej. Procesy urbanizacji wsi zachodzily i zachodza tu gléwnie pod wptywem duzego
miasta — Wroclawia i ono jest w tym przypadku motorem napgdowym rozwoju. Powstaje
pytanie jak silny jest ten wplyw, jak rozlegly jest jego zasigg, czy doprowadzit do utworzenia
aglomeracji i jak wyglada ona na tle innych duzych miast Polski ?

Truizmem jest stwierdzenie, ze procesy urbanizacji wsi najsilniej przebiegaja w
bezposrednim sasiedztwie miast, zwlaszcza duzych, gdzie nastepuje przenikanie si¢ form zycia
miejskiego i wiejskiego, tzn. w strefie podmiejskiej. Delimitacja tej strefy, okreslenie jej granic
wewngtrznych (od strony miasta), jak i zewnetrznych nie jest sprawa prosta. Jest to tym
trudniejsze, ze nie wiemy rowniez, jaki jest zasigg miasta, gdzie sa jego granice. Watpliwosci te
potwierdza niezgodnos$é rzeczywistych i administracyjnych granic miasta.

W przypadku Wroctawia obszar miasta w granicach administracyjnych wynosi blisko
300 km®, ale nie jest to w rzeczywistosci obszar miejski, gdyz obok terenéw mieszkaniowych,
handlowych, przemystowych i innych stanowiacych obszar zainwestowania miejskiego, az 47%
obszaru to uzytki rolne. Ponadto, rejony peryferyjne miasta sa stabo zaludnione (zaledwie 0,5
osoby/ha); rejony te pod wzgledem gestosci zaludnienia znacznie odbiegaja (in minus) nawet
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od obszarow typowo wiejskich, lezacymi poza granicami miasta, nie moéwiac juz o
zurbanizowanych obszarach wiejskich. Podobnie w przypadku intensywnosci zabudowy.
Wartosé tego wskaznika waha si¢ od 180 izb/ha w centrum miasta do zaledwie jednej czy kilku
izb na jego peryferiach, a wigc znéw znacznie mniej niz na terenach wiejskich, lezacych poza
granicami miasta. Juz na podstawie tych kilku przykladow mozna stwierdzi¢, ze rzeczywisty
obszar miasta jest mniejszy od zakreslonego granicami administracyjnymi. Mozna sadzi¢, ze
np. w przypadku Wroctawia ok. 40-50% terytorium miasta w rzeczywistosci miastem nie jest.

Chcac dokonaé¢ oceny poziomu urbanizacji w strefie podmiejskiej Wroclawia,
przeprowadzono analiz¢ porownawcza. W tym celu okreslono stopien zaawansowania tego
procesu na obszarach wiejskich (tj. gminach bezposrednio sasiadujacych) pigciu najwigkszych
miast Polski, tj. Warszawy, Lodzi, Krakowa, Wroclawia i Poznania. Za miar¢ stopnia
zurbanizowania tych obszarow przyjeto wskaznik sumaryczny z 10 cech okreslajacych rdézne
aspekty urbanizacji.

Stopien zaawansowania urbanizacji obszarow wiejskich w strefach podmiejskich jest
rozny. Jak latwo si¢ zorientowaé, w przypadku Wroclawia jest on znacznie nizszy niz w
przypadku innych duzych miast. Srednia warto$¢ wskaznika sumarycznego dla obszaréw
wiejskich strefy podmiejskiej Wroctawia jest najnizsza. Roznica migdzy strefa wroclawska a
poznanska (0 najwyzszym stopniu zurbanizowania) wynosi ponad siedem jednostek odchylenia
standardowego (przy zblizonym potencjale demograficznym obu miast).

Obok roznic w stopniu zurbanizowania pomigdzy obszarami wiejskimi najblizszego
otoczenia pigciu najwiekszych miast istnieja rowniez znaczne dysproporcje w obrebie
poszczegolnych stref. Najbardziej niekorzystng pod tym wzgledem sytuacj¢ ma strefa
podmiejska Wroctawia, gdzie poza jedna gming wszystkie pozostale majq ujemna wartos¢
wskaznika sumarycznego.

Proces urbanizacji ksztaltuje si¢ rowniez odmiennie w poszczegélnych strefach i1 nie
przebiega rownomiernie; kazda ze zmiennych tego procesu znajduje si¢ na innym poziomie
rozwoju. Na tej podstawie mozna rowniez okresli¢, ktore z cech najsilniej ksztaltuja proces
urbanizacji w poszczegolnych strefach, ktore z nich sa wiodace w tym procesie. Jesli chodzi o
strefe podmiejska Warszawy, Lodzi i Krakowa, zmiany w stosunkach demograficznych
wyprzedzaly przeksztalcenia w sposobie zagospodarowania, czyli dominowala tu urbanizacja
demograficzna. W przypadku Poznania i Wroctawia dominowaly natomiast cechy odnoszace
si¢ do urbanizacji w aspekcie przestrzenno-technicznym.

Choc¢ stopien zaawansowania urbanizacji w strefie najblizszego otoczenia Wroctawia,
w porOéwnaniu z pozostaltymi duzymi miastami, jest najstabszy, nie ulega watpliwosci, ze
miasto tej skali, przez liczne powiazania instytucjonalne, personalne, oddziatuje na otoczenie i
odwrotnie, samo rowniez podlega wplywom tego otoczenia. To wzajemne oddziatywanie
prowadzi do przeksztalcen obszarow otaczajacych miasto, do wzrostu stopnia ich
zurbanizowania. Nalezy zastanowic si¢ jak daleko zaawansowany jest proces suburbanizacji tej
strefy, czy i jaka form¢ przestrzenng ma przestrzen zurbanizowana wokoét Wroclawia i czy na
podstawie stopnia tego zaawansowania mozna mowic o istnieniu aglomeracji wroctawskiej ?



Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, przeprowadzono bardziej szczegdlowa
analiz¢. Poniewaz strefa podmiejska jest w pewnym sensie przedfuzeniem przestrzeni miejskiej,
stad w badaniach jej oparto si¢ na takich samych kryteriach jak przy ustalaniu zasiggu miasta.
Poza kryterium prawno-administracyjnym, ktére nie ma w tym przypadku znaczenia, trzy
pozostate to kryteria:

e wielkosci,

e funkcjonalne,

e fizjonomiczne,

a wigc kryteria odpowiadajace poszczeg6lnym aspektom urbanizacji, tj. odpowiednio:

e urbanizacji demograficzne;j,

e ckonomicznej,

e przestrzenno-architektonicznej.

Urbanizacj¢ demograficzng okreslono na podstawie wskaznika gestosci zaludnienia,
ekonomiczng — odsetka utrzymujacych si¢ z pracy poza rolnictwem, a przestrzenno-
architektoniczng — intensywnosci zabudowy mieszkaniowe;.

Rozwazajac poszczegolne kryteria oddzielnie, uzyskano trzy obrazy rozkladu
przestrzennego zjawisk charakteryzujacych rozny stopien zurbanizowania obszarow
podmiejskich. Analiza ich pozwala zaobserwowaé duza zbiezno$¢ przestrzenna badanych
zjawisk. Kazde z tych zjawisk, chociaz we fragmencie okresla stopien urbanizacji, w ktoryms z
jej przejawdéw. Jednak dla okre$lenia ogdlnego poziomu urbanizacji skonstruowano miernik
syntetyczny, uwzgledniajacy jednoczesnie wszystkie trzy cechy.

Biorac pod uwage stopien zaawansowania urbanizacji strefy podmiejskiej nalezy
stwierdzi¢, ze aglomeracja wroctawska (w stosunku do innych w kraju) nie jest jeszcze w petni
wyksztatcona zar6wno co do formy przestrzennej, jak i struktury wewnetrznej. Aglomeracja
wroctawska obejmuje w zasadzie miasto-rdzen oraz stosunkowo niewielka czgS¢ silnie
zurbanizowang (tereny bezposrednio sasiadujace z miastem od wschodu) oraz znacznie
wigksza czg$¢ urbanizujaca sig. W swym rozwoju przestrzennym aglomeracja przyjmuje forme
pasmowa, zwiazana z doling Odry, a uzupelnieniem jej moga by¢ osrodki satelitarne,
otaczajace gtowne jej centrum - Wroctaw. Taki ksztalt i zasieg aglomeracji wroclawskiej
potwierdzaja i inne opracowania, np. wykonane przez GUS.

To relatywne "opoznienie" procesow urbanizacji wokét Wroctawia wynika
z przestanek natury historycznej. Po zakonczeniu wojny poziom urbanizacji, rozpatrywanej w
poszczegolnych jej plaszczyznach, byt zréznicowany. Poza urbanizacja w plaszczyznie
przestrzenno-architektonicznej w pozostatych aspektach urbanizacja mogla si¢ rozwijaé
dopiero po wojnie, od momentu zasiedlenia i zagospodarowania tych ziem. Tymczasem inne
aglomeracje w kraju charakteryzuja si¢ wigksza ciagloscia proceséw urbanizacyjnych.
Dowodem na to, ze obszary wiejskie w sasiedztwie Wroclawia urbanizuja sig¢, jest wysoka
dynamika procesow zwiazanych z urbanizacja, przekraczajaca $rednia dla catego wojewodztwa
wroctawskiego, jak i kraju (ryc. 3).

Stopieft zawansowania urbanizacji obszaréw wiejskich najblizszego otoczenia wielkich
miast wykazuje wysoka wspolzaleznos¢ z poziomem ogolnego rozwoju spoteczno-
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gospodarczego tych obszaréw. Poniewaz rozwo¢j ten przez diugi okres odbywal si¢ w
odmiennych warunkach politycznych i spoleczno-ekonomicznych, przebiegal wi¢c z rdzna
intensywnoscig w czasie i ksztattowat si¢ pod wplywem réznych czynnikéw, a konsekwencja
tego jest obecny, zroznicowany poziom zagospodarowania poszczeg6lnych miast, aglomeracij,
regionow. W zwiazku z powyzszym, wilasciwe bedzie przedstawienie miejsca i roli Wroctawia
na tle innych duzych miast Polski w szerszym zakresie niz tylko urbanizacji.

2. Konkurencyjno$¢ Wroctawia wéréd najwigkszych miast Polski.

Niniejsza cz¢$¢ opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaka jest
konkurencyjna zdolno$¢ Wroclawia, jako srodowiska, dla gospodarki, w pordwnaniu z innymi
wielkimi miastami Polski. Zdolno§¢ konkurencyjna jest jednym z najwazniejszych elementow
tworzacych potencjal gospodarczy miasta, ktory winien by¢ wykorzystywany przy
prowadzeniu racjonalnej polityki gospodarczej, spofecznej, kulturalnej, przestrzennej i
ekologiczne).

Dobro¢ otoczenia dla gospodarki i ludnosci miasta mozna m.in. analizowac i ocenia¢
porOwnujac stan istniejacy w miescie ze stanem innych miast Polski, a w przypadku Wroctawia
— z innymi wielkimi miastami (Domanski 1995).

Przeksztalcenia ustrojowe sprawiaja, ze Wroclaw, podobnie jak inne wielkie miasta,
bedzie musiat sprosta¢ konkurencji. W zwiazku z tym istotna jest ocena poréwnawcza. Nie
bedzie to systematyczny i pelny przeglad walorow Wroctawia. Ze wzgledu na szczuptosé
dostgpnych statystyk beda one rozpatrywane w ograniczonym zakresie. Celem analizy
porownawczej bgdzie proba odpowiedzi na dwa pytania:

e czy Wroclaw reprezentuje nadwyzki znaczenia w stosunku do innych najwigkszych

miast Polski, w zakresie walorow tworzacych otoczenie gospodarki i ludnosci?
Mozna bowiem zalozy¢, ze nadwyzki znaczenia s3 skfadnikami konkurencyjnej
zdolnosci miasta.

e w jakich elementach tego otoczenia Wroctaw wykazuje niedobory, zmniejszajace
jego atrakcyjnos¢ dla obu sektorow zycia miejskiego lub stwarzajace bariery
rozwoju miasta?

Ocena objeto 5 najwigkszych miast. Wybrano te, ktore w strukturach przestrzennych
aglomeracji spetniaja funkcje dominujace. Charakteryzuje je dominacja funkcjonalna w
strukturach przestrzennych aglomeracji, w skiad ktorych wchodza. Do realizacji celow,
okreslonych wyzej, zbior miast jest w pelni wystarczajacy, pozwala bowiem wskaza¢ na
zdolno$¢ konkurencyjng Wroclawia wsréd najwazniejszych centrow zycia spoteczno-
gospodarczego Polski, zarazem okresli¢ stopien niedorozwoju miasta w okreslonych
dziedzinach. Pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci Wroctaw znajduje si¢ na 4 miejscu
(tab.1) za Warszawa, Lodzia i Krakowem, ale przed Poznaniem. Jak zaznaczono pod tabelami,
miejsce znaczeniowe Wroctawia okreslono jako:

e 0, gdy w danym skladniku otoczenia pozycja Wroctawia odpowiada pozycji pod

wzgledem powierzchni i liczby ludnosci,
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e +, gdy w danym skfadniku otoczenia pozycja Wroctawia odpowiada pozycji wyzszej
(od 1 do 3) pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci,

e _, gdy w danym skfadniku otoczenia pozycja Wroctawia odpowiada pozycji nizszej
tj. 5 pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci.

Tabela 1. Potencjal demograficzno- spoleczny Wroclawia i innych wielkich miast Polski

miejsce
Wyszczegblnienie Wroclaw Warszawa | Lodz | Krakéw | Poznan | znacze
niowe a/
Powierzchnia w km2 (pozycja 4) 293 49 295 327 261
Ludno$¢ w tys. 0s6b (pozycja 4) 642.9 1640.7 8285 746.0 582.4
w tym kobiety w tys. 339.2 880.0 448.5 394.9 310.3 0
na 100 me¢zczyzn 112 1155 118 113 114 +
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osdb w wicku 61.1 62.66 63.9 60.6 63.2 +
{produkcyjnym
Malzenstwa na 1000 mieszkancéw 4.9 4.8.8 4.9 5.1 5.0 0
Urodzenia zywe na 1000 mieszkancé 9.1 822 8.3 9.7 9.4 +
Zgony na 1000 mieszkancow 9.6 11.7.7 14.2 10.2 11.5 +
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0.5 -3.6.6 -5.8 0.6 -2.1 i3
Przecigtne trwanie Zycia 71.0 7133 69.6 71.8 70.7 it
meZCZyZni 66.8 67.2.2 65.2 67.8 66.5 +
kobiety 75.3 66.8.8 74.0 75.8 74.9 s
|Czynni zawodowo
z wyksztalceniem
w ogolnej liczbie w % w 1988r:
WyZszym 20.2 258813 14.6 21.9 21.0 0
$rednim 38.8 4433 38.5 37.0 37.6 +

a/ + nadwyzka znaczeniowa; — niedobor ; 0 rownowaga,
Zrodlo: Rocznik Statystyczny 1995; Domanski, 1995.

Wydzielono sze$¢ grup skladnikow otoczenia gospodarki i ludnosci. Pierwsze trzy
pochodza z zakresu cech demograficzno-spotecznych i srodowiskowych (tab. 1-3), kolejna
grupa reprezentuje infrastrukturalne otoczenie gospodarki i ludnosci (tab. 4), natomiast dwie
ostatnie Swiadcza, o zaawansowaniu transformacji i efektywnosci gospodarki (tab. S i 6).
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2.1. Demograficzne, spoteczne i srodowiskowe uwarunkowanta rozwoju miasta.

Pod wzgledem potencjatu demograficznego ludno§é¢ Wroctaw wyr6znia si¢ dodatnio
wsrdd najwigkszych miast polskich (tab. 1). Spoleczny kapitat ludzki, mierzony udzialem
ludno$ci o stosunkowo wysokim poziomie wyksztalcenia, wydaje si¢ jednak by¢ dos¢
ograniczony.

Udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wsrdd czynnych zawodowo odpowiada
wprawdzie randze miasta (0), jednak ze wzgledu na potrzeby nowoczesnej gospodarki, jak i
mozliwosci ksztalcenia, jakie miasto oferuje, oceni¢ nalezy jako niewystarczajacy '.

Atrakcyjno$¢ Wroclawia jako osrodka akademickiego jest wysoka. Ze wzgledu na
liczbe nauczycieli akademickich i studentow szkét wyzszych Wroctawia ustgpuje tylko
Warszawie i Krakowowi (tab. 2)

Tabela 2. Wroclawski osrodek akademicki i inne gléwne osrodki szkolnictwa WYZSZEgO W Polsce

miejsce
Wyszczegodlnienie Wroclaw | Warszawa | £6dz | Krakéw Poznan znacze-
niowe a/
Nauczyciele akademiccy (1993/94)
ogoéiem 6006 10328 4608 7860 5713 +
w tym: profesorowie 819 1799 668 1044 952 0
docenci 172 368 50 390 156 +
w tym: dr hab. 126 312 19 330 130 0
adiunkci 2793 87872 1844 3181 1934 +
asystenci 1404 2542 1200 1970 1595 0
pozostali dydaktyczni 818 1887 846 1275 1076 0
Studenci szk6t wyzszych w 373 65.3 26.3 48.6 36.3 il
tys.(94/95)
Uczniowie szkét policealnych w tys. 4.6 6.2 2.9 4.3 3.0 i

a/ + nadwyzka znaczeniowa; — niedobor ; 0 rownowaga,
Zrodlo: Rocznik Statystyczny 1995; Domanski, 1995.

Celowy bytby wzrost liczby profesorow, a takze szybszy wzrost liczby doktorow
habilitowanych (dla tej grupy rezerwy wystepuja w licznej grupie adiunktow). Liczba
najmdodszych pracownikow naukowo-dydaktycznych, tj. asystentow odpowiada randze
osrodka, ale w stosunku do innych sktadnikow wymaga wzmocnienia, co nalezy rozumie¢ jako
stymulowanie procesu odmtadzania kadry.

Tradycyjnie, w $§wiadomosci spotecznej Wroctaw stanowi, obok Poznania i Krakowa,
ponadregionalne centrum naukowe Polski. Zachodnia czes¢ kraju podzielona jest w zasadzie

! sq to dane z 1988 r.Informacje o wyksztalceniu ludnosci GUS uzyskuje i publikuje dla jednostek mniejszych niz
wojewoddztwo, opierajac si¢ na spisie ludnosci.
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na dwa obszary - wroclawski i poznanski. Zasigg oddziatywania Wroclawia jako osrodka
akademickiego znacznie przekracza obszar Dolnego Slaska. Przyktadowo, studenci geografii
pochodza z calej, potudniowej strefy kraju, a w przypadku niderlandystyki rowniez — z obszaru
potnocnej i wschodniej Polski (ryc.4).

Ranga Wroclawia moze w przysziosci ulec obnizeniu, jesli zagrozenia, wynikajace z
rozwoju mniejszych, sasiednich centrow akademickich nie zostana dostrzezone i uwzglednione
w odpowiednim czasie . Aktualnie, prawie réwnorzedny pod wzgledem liczby studentow jest
akademicki zespot GOP-u. Role uzupelniajaca, a takze konkurencyjna wobec Wroctawia
zaczynaja odgrywaé osrodki — opolski i zielonogorski. Wprawdzie koncentruja one znacznie
mniej kadry naukowo-dydaktycznej, tym niemniej konkurencjg z ich strony nalezy uwzglednic¢
w strategii rozwoju Wroctawia.

2.2. Warunki zycia ludnosci, infrastruktura techniczna i spoteczna

Warunki mieszkaniowe ludnosci, jako$¢ srodowiska, dochody osobiste ludnosci, a
takze stopien rozwoju infrastruktury technicznej oraz dostgpno$¢ do ustug w zakresie
infrastruktury spolecznej sa podstawowymi elementami warunkéw zycia ludnosci, a takze
funkcjonowania gospodarki. Te skladniki otoczenia gospodarki i ludnosci ilustruja tabele 3 i 4.

Nizsza niz w innych duzych miastach gestos¢ =zaludnienia Wroclawia oraz
korzystniejsze wskazniki powierzchni terenéw zielonych na jednostke powierzchni sa
zauwazalnymi walorami miasta (tab. 3).

Korzystnie w skali wielkich miast Polski ksztaltuja si¢ warunki mieszkaniowe ludnosci,
a takze warunki $rodowiska, o czym s$wiadczy wysoki procent oczyszczania $ciekow i
stosunkowo niska emisja SO2. Wprawdzie nagromadzenie odpadéw przemystowych stawia
miasto pod tym wzgledem na III pozycji, tym niemniej jest ono ponad czterokrotnie wigksze
niz w Poznaniu, a ponad dwadziescia razy — niz w Lodzi. Stosunek powierzchni Warszawy do
Wroclawia ksztattuje sig jak 1,5:1; podobnie ksztattuje si¢ stosunek wielkosci nagromadzonych
odpadéw przemystowych.

Dochody mieszkancow wyraza si¢ posrednio poprzez przecigtne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsigbiorstw. W skali calej gospodarki odpowiadaja one randze podstawowe;.
W dziedzinie budownictwa oraz hotelarstwie i gastronomii sa one najnizsze w skali
porownywanych miast. Problem gospodarki hotelowej i gastronomii wroclawskiej jest
zauwazalny, nawet dla przecig¢tnego obywatela, ktory kontaktuje si¢ z tymi instytucjami. Braki
w tym zakresie, jak i niska kultura obstugi w funkcjonujacych obiektach by¢ moze maja zrodio
w prowadzonej polityce wynagrodzen.
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Tabela 3 . Warunki zycia ludnosci we Wroclawiu 1 w najwigkszych miastach Polski

miejsce
Wyszczegoblnienie Wroclaw | Warszawa | Lodz Krakéw | Poznan |znacze-
niowe b/
Gestoé¢ zaludnienia na 1km?2 2196 33144 | 2814 2282 2229 -
Powierzchnia terenéw zielonych
w m? /mieszkarica 3412 8806 3098 2329 4829 +
Mieszkania zamieszkane
na 1000 mieszk. 3413 372.5 391.2 344.2 325.0 0
Przecigtna powierzchnia uzytkowa
na 1 mieszkanie w m? 55.4 47.9 46.5 514 57.6 +
Mieszkania oddane do uzytku
na 1000 mieszk.(1993) 34 2.9 1.6 285 3.3 +
Mieszkania oddane do uzytku
na 1000 malzenstw (1993) 1162 650 483 721 473 +
Scieki przemystowe i komunalne
oczyszczone w % wymagajacych
oczyszczenia 98.0 27.1 0.2 65.8 478 +
Odpady przemystowe nagromadzone
W tys. ton 3923.1 5607.3 156.3 60684.3 818.3 +
Emisja dwutlenku siarki
na 1 km? w tonach. 50.0 98 103 94 41 +
Naklady inwestycyjne na ochrong
srodowiska 1991-93 w mid z! (star.) 474.2 2448.4 746.2 768.8 313.0 0
Przecigtne wynagrodzenie brutto
w marcu 1995 w tys. zt a/ 642.0 866.0 641.5 666.3 772.0 0
w tym: przemyst 678.5 954.6 663.0 757.8 859.8 0
budownictwo 569.2 757.4 594.7 575.4 631.8 —
handel i naprawy 645.2 882.0 624.3 574.0 783.6 i
hotele i restauracje 396 .4 678.0 397.2 465.4 469.9 -
transport, skladowanie
1 lacznos¢ 692.8 705.6 680.4 670.0 643.7 +

a/ w sektorze przedsigbiorstw
b/ + nadwyzka znaczeniowa, — niedobor ; 0 rownowaga,
Zrodio: Rocznik Statystyczny 1995; Domanski, 1995.

W zakresie infrastruktury sytuacja Wroctawia nie jest zbyt dobra (tab. 4). Dostgpnos¢
do obiektow uzytecznosci publicznej, tj. do ustug podstawowych, jak i ponadpodstawowych
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na obszarze duzych miast jest przede wszystkim zdeterminowana sprawnoscig komunikacji
miejskiej. Wroctaw jest zespotem kilkudziesigciu osiedli, stad dobre powiazanie osiedli z
centrum oraz potaczenia pomig¢dzy osiedlami sa elementem niezwykle istotnym. W tym
zakresie poziom nasycenia przestrzeni miejskiej jest niezadowalajacy. Sposrod pigciu
analizowanych miast we Wroctawiu zageszczenie czynnych tras komunikacji miejskiej na 1km?2
jest najnizsze.

Uderzajaco niekorzystny jest stan wroctawskiej telefonii. Wskaznik liczby abonentow
na 1000 mieszkancow znacznie odbiega od wskaznikow dla pozostatych miast
ponadregionalnych, nie moéwiac o Warszawie, gdzie jest prawie o0 50% wyzszy.
Natychmiastowa poprawa tego stanu jest konieczna, bowiem poziom telefonizacji
warunkowuje w znacznym stopniu post¢p procesow transformacji gospodarki miasta.

Korzystnie wyrdéznia Wroclaw stopien rozwoju ustug medycznych. Nadwyzka

znaczeniowa w tym zakresie jest wykorzystywana przez mieszkancow wojewoOdztwa, a takze
wojewodztw sasiednich.

Tabela 4. Wybrane elementy podstawowej infrastruktury technicznej i spolecznej we Wroclawiu i w
najwigkszych miastach Polski

miejsce
Wyszczegoélnienic Wroclaw | Warszawa | £.6dz | Krakéw | Poznan znacze-
niowe b/
Czynne trasy komunikacji miejskiej
na 10 000 mieszkancow 6.0 43 5.5 9.2 7Y 0
na 1 km2 183 14 1.5 2.1 1.8 -
Srednia predko$¢ komunikacyjna
$rodkow komunikacji miejskiej:
autobusy 213 18.3 18.7 18.0 16.8 +
tramwaje 14.8 17.6 15.1 14.1 20.5 0
Abonenci telefoniczni na 1000 mieszk.| 204.0 337.0 267.0 228.0 2450 -
Liczba ludnosci na:
1 lekarza 252.0 268.0 255.0 245.0 255/0 +
1 przychodnig 3263.0 4927.0 14360.01 3826.0 3573.0 +
1 16zko w szpitalach ogéinych 98.0 127.0 122.0 108.0 103.0 -+
Miejsca w domach i zakladach
pomocy spolecznej 982.0 2825.0 }2364.0| 2579.0 892.0 0
Liczba ludnosci na 1 sklep 93.4 101.0 81.1 739 71.4 0
Liczba teatrow a/ 5.0 240 8.0 8.0 3.0 0
Liczba instytucji muzycznych a/ 4.0 5.0 3.0 4.0 5.0 0
Liczba migjsc w teatrach a/ 2127.0 8804.0 |2811.0] 3001.0 982.0 0
w pozostalych widowniach a/ 2361.0 49180 |2912.0f 11140 2268.0 +
Miejsca na widowni w kinach stalych
na 1000 ludnosci 11.8 89 6.1 6.7 6.5 +
Miejsca noclegowe w hotelach 2767.0 9285.0 ]1902.0] 5510.0 3272.0 0
na 10 000 mieszkancow 3518 47.0 211 54.2 56.5 0
a/ wg Paryska ,1991

b/ + nadwyzka znaczeniowa; — niedobor ; 0 rownowaga,
Zrodlo: Rocznik Statystyczny 1995; Domanski, 1995.
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Urzedowy rejon dziatania klinkk wroclawskiej Akademii Medycznej obejmujace
wojewodztwa dolnoslaskie, kaliskie i opolskie. Faktycznie lecza si¢ tam pacjenci prawie z calej
Polski (ryc. 5). Obszar znaczacego oddziatywania si¢ga az po wojewodztwa: nowosadeckie,
krakowskie, kieleckie, sieradzkie, leszczynskie i zielonogorskie. Stosunkowo duzo pacjentow
jest rowniez z wojewodztwa rzeszowskiego i przemyskiego.

Miejsce Wroctawia jako osrodka kultury wyznacza liczba instytucji oraz ich rola w
strukturze przestrzeni kulturowej Polski (Parysek 1991). Wroctaw zaliczany jest do II rzedu
osrodkow tworzacych te przestrzen. Wyrdznia si¢ on wigksza, anizeli wynikaloby to z czwarte)
pozycji, liczba miejsc na widowniach w obiektach teatralnych oraz w kinach statych (por. tab.
4). W sumie, stanowi trzeci osrodek koncentracji znaczacych obiektow kultury narodowej po
Warszawie i Krakowie, wazniejszy od Lodzi i Poznania (ryc. 6). Sposrod tych obiektow zasigg
oddzialywania Opery Wroctawskiej obejmuje prawie 1/4 Polski. Jedyny w skali kraju obiekt
kultury, jakim jest Panorama Ractawicka $ciaga zwiedzajacych prawie z catej Polski.

Nasycenie micjscami noclegowymi w hotelach nalezy natomiast oceni¢ jako zaledwie
wystarczajace. Ta dziedzina dzialalnosci miejskiej wymaga we Wroclawiu odpowiednich
bodzcow.

2.3. Transformacja i efektywnos¢

Potencjatl ludnosciowy, srodowisko spoteczne i przyrodnicze oraz stan infrastruktury
spotecznej okreSlone jako dos§¢ korzystne, sa czynnikami podnoszacymi jako$¢ otoczenia
gospodarki i ludnosci. Stan infrastruktury technicznej wykazujacy braki w zakresie organizacji
zycia miejskiego (w tym poziom telefonizacji i komunikacji miejskiej), naklada jednak
ograniczenia, ktore w przyszlosci moga wytwarza¢ bariery typu odpychajacego, tzn. bariery
skierowujace innowacje i ich efekty do innych miast.

Z pierwszej fazy transformacji ustrojowej Wroctaw wyszedl w stanie wskazujacym na
nizsza podatno$¢ na zmiany strukturalne oraz zdolno$ci innowacyjne i adaptacyjne anizeli
pozostate duze miasta (tab. 5).
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Tabela 5 . Gospodarka Wroclawia i najwickszych miast polskich

miejsce
Wyszczegoblnienie Wroclaw | Warszawa | L6dz | Krakow Poznan Znacze-
niowe b/
Srodki trwate (1993):
warto$¢ brutto na 1000 mieszk.
w min z}. (star.) 75,4 212,6 60,6 87,7 86,3 0
zuzycie w % 46,8 41,7 45,5 49.0 39,6 0
Podmioty gospodarcze w systemie
"Regon" ogélem(marzec 1995) 59383 153497 | 71850 63264 65126 -
sektor publiczny 980 2871 932 1162 1074 0
sektor prywatny 58403 150626 | 70918 | 62102 64052 -
w tym: przemyst 6986 20538 16294 7699 10286 -
budownictwo 6098 13501 4855 5349 5851 +
handel i naprawy 25152 64383 30652 28726 28075 -
hotele i restauracje 1123 2533 1209 1717 1083 0
transport, skladowanie
i laczno$¢ 4497 11607 4818 3702 5872 0
Spotki prywatne krajowe 2274 13104 2317 3088 3178 -
Spéiki prawa handlowego
z udzialem kapitalu zagranicznego 872 6207 587 668 914 ar
Pracujacy w tys a/ 210.0 703.4 250.1 277.6 226.5 -
Bezrobotni zarejestrowani w tys (1995) 30.0 42.5 76.5 28.5 17.6 -
w % ludno$ci w wieku produkcyjnym 6.6 4.5 15.8 S 3.8 -
|Oferty pracy w tys. 0.9 1.8 14 2.9 1.5 -
Liczba bezrobotnych na 1 ofert¢ pracy 33 24 55 10 14 -
Produkcja sprzedana przemystu (1993)
na 1000 mieszk. w min zl (star.) 812 62,1 36.0 61,6 69,6 0
Dochody i wydatki budzetowe gmin
(1994) na 1 mieszkanca w zi.
dochody 512 845 563 500 481 +
wydatki 537 Vil 571 488 460 iis

a/ w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 5 0sob, bez rolnictwa indywidualnego

b/ + nadwyzka znaczeniowa; — niedobér ; 0 rownowaga,
Zrodto: Rocznik Statystyczny 1995; R. Domanski 1995.

O ile poziom zainwestowania w srodki trwale jest w miar¢ wystarczajacy, to liczby
podmiotéw sektora prywatnego ogotem i spotek prawa handlowego sg najnizsze. Istotne jest,
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ze niedorozwoéj wystepuje w dzialalnosci produkcyjnej, a takze w branzy handlowej i napraw.
Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze w przypadku tej sekcji, braki dotycza w
wigkszym stopniu napraw anizeli dystrybuciji.

Za wysoce niepokojaca nalezy uznaé sytuacje na rynku pracy. Niska liczba pracujacych,
niska liczba ofert pracy, przy stosunkowo wysokim poziomie bezrobocia stanowi¢ moze
istotng bariere rozwoju. Z powyzszego wynika, ze gospodarka miasta potrzebuje zrodet
aktywizacji.

O ile produkcja sprzedana przemystu odpowiada poziomowi réwnowagi, o tyle niezbyt
korzystnie ksztattuja si¢ proporcje dochodéow i wydatkow budzetu gminy. Tylko we
Wroctawiu i w Lodzi w 1994 r. wydatki budzetowe byly wigksze niz dochody, a deficyt
wynosit odpowiednio 25 i 8 zt na 1 mieszkafica. W pozostatych miastach deficyt nie wystapit.

Jednym z syntetycznych miernikéw dynamiki gospodarczej miasta s3 inwestycje, w
wyniku ktorych powstaja nowe srodki trwate. Wedtug danych z 1993 r. Wroclaw znalazt sig,
pod wzgledem $rodkow trwatych przejetych z nowych inwestycji na drugim miejscu po
Warszawie przed Poznaniem.

Tabela 6 . Zmiany srodkow trwatych we Wroclawiu i najwigkszych miastach Polski

miejsce
Wyszczegélnienie Wroclaw | Warszawa | Lodz | Krakéw | Poznan | znacze-
niowe a/
Srodki trwate w mld zt (1993):
a/ przejete z inwestycji nowych ogélem I8 28629 3503 3755 4726 %
1143 5923 1285 1204 1639 S
w tym: przemyst
544 3027 765 255 783 0
Yaczno$é
handel zagraniczny 9 1582 56 3 76 0
gospodarka komunalna 171 1127 4 216 271 0
{o/ zlikwidowane ogélem 67 3598 3N 453 271 0
w tym: przemysl 133 491 191 226 104 0
lacznoéé 14 29 15 10 32 0
handel zagraniczny 0 37 2 0 0 0
| gospodarka komunalna 12 79 11 15 20 0
c/ sprzedane ogdtem 1509 3274 1007 813 698 e
w tym: przemyst 480 939 635 409 242 +
laczno$é 3 7 4 3 0 0
: 0 304 8 1 3 :
handel zagraniczny
gospodarka komunalna 3 26 34 29 6 -

a/ + nadwyzka znaczeniowa; — niedobor ; 0 rbwnowaga,
Zrodlo: R, Domanski 1995. s.155.
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Mozna by wigc uznac, ze inwestycje te moglyby podtrzymac, a nastgpnie poprawiaé
wzgledna pozycj¢ miasta. Jednak niezbyt korzystny jest fakt, ze pozycja Wrocltawia
w inwestowaniu w przemyst jest najnizsza. Sytuacja taka nie jest dobrym prognostykiem.
Wskazuje na stosunkowo niska zywotno$¢ produkcyjnych dzialdow gospodarki. Pozostate
sektory gospodarki miasta rozwijaja si¢ na poziomie $rednim. Natomiast proces sprzedazy
srodkow trwatych, szczegolnie w zakresie przemystu, stawia miasto na drugim miejscu po
Warszawie, a warto$¢ sprzedanych srodkow trwatych znacznie przekracza kwoty osiagnigte
przez pozostale miasta. By¢ moze proces prywatyzacji srodkow produkcji odbywa si¢ we
Wroctawiu z pewnym opoOznieniem w stosunku do pozostatych miast.

2.4. Wroctaw a koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju

Po II wojnie $wiatowej, po przylaczeniu do Polski Ziem Zachodnich i Pétnocnych,
Wroclaw stal si¢ waznym elementem struktury polskiej przestrzeni. Choé bardzo zniszczony
1 wyludniony, nalezal do jednych z najwigkszych osrodkow miejskich, potozonych w strefie
stosunkowo najlepiej doinwestowanych w kraju i na gtdéwnej osi rozwoju przemystu.

W latach 1950-1970, w wyniku realizacji strategii industrializacji i urbanizacji oraz
zwiazanej z nig polityki rOwnomiernego, a nastgpnie racjonalnego rozmieszczenia sit
wytworczych, starano si¢ doprowadzi¢ do wyréwnania dysproporcji w poziomie rozwoju
poszczegolnych obszarow kraju. W rezultacie, zmienita si¢ struktura przestrzenna kraju z
ukladu “krzyzowego” (1950) na “trojkatny. Konsekwencja tej polityki dla Ziem Odzyskanych,
w tym i Wroclawia, ze wzgledu na ich stosunkowo lepsze doinwestowanie, bylo gorsze
traktowanie w podziale nakladow inwestycyjnych, co doprowadzito do szybkiego procesu
dekapitalizacji majatku trwatego.

Po 1970 r., poprzez realizacj¢ strategii przyspieszonego i harmonijnego rozwoju
spoteczno - gospodarczego oraz umiarkowanej koncepcji policentrycznej starano si¢ osiaggnaé
wyzszy efektywnos¢ struktur przestrzennych. Duze naklady s$rodkow przeznaczono na
aglomeracje oraz krajowe i regionalne osrodki wzrostu, co doprowadzito do przestrzennej
koncentracji procesow urbanizacji, wyrazajacych si¢ duza dynamika rozwoju, wiasnie tych
ogniw sieci osadniczej. Doszlo jednak do zachwiania réwnowagi pomigdzy inwestycjami
gospodarczymi (przemystowymi) a infrastruktura miejskg, co ograniczalo sprawnosé
funkcjonalng poszczegolnych elementow struktury miejskiej, stanowilo glowna barierg
rozwoju miasta (problemy komunikacji, wody, oczyszczalni $ciekow, braku terendow
uzbrojonych, infrastruktury spotecznej ...).

W aktualnie przygotowywanej koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju zaklada si¢ podniesienie kategorii Wroclawia w systemie europejskim (z kategorii 7 na
6). Oznacza to konieczno$¢ dodatkowego wyposazenia miasta w elementy infrastruktury
technicznej, spolecznej, a takze sfery wytworczej, na poziomie Krakowa.

Potozenie Wroctawia w strefie przy$pieszonych proceséw integracyjnych, wtym w
pasmie aktywnosci o najwyzszym znaczeniu dla integracji europejskiej stwarza duzg szans¢ na
wprowadzenie nowych technologii w procesach produkcyjnych, organizacji zycia spotecznego
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oraz w zarzadzaniu. W przyszlosciowym ukiadzie przestrzennym, miasta trojkata: Poznan —
1.6dz — Wroctaw, uzyskaja najkorzystniejsze warunki rozwoju. Powiazanie szczegélnych cech
otoczenia z czynnikami rozwoju istniejacymi we Wroctawiu jest najbardziej realng i skuteczng
droga efektywnego rozwoju miasta.

3. Rola aglomeracji miejskich w przemianach ukladu przestrzennego
zagospodarowania kraju

W drugiej polowie 1989 r rozpoczal si¢ w Polsce proces przebudowy systemu
spoleczno-gospodarczego i politycznego. Gospodarke zarzadzana dotychczas centralnie za
pomoca metod nakazowo-rozdzielczych zaczeto przestawia¢ na gospodarke typu rynkowego.
Proces transformacji systemowej przejawial sig¢ m.in. w przeksztalceniach struktur
wiasnosciowych, przede wszystkim w rozwoju sektora prywatnego, liberalizacji cen dobr i
ustug, otwarciu na rynki zewnetrzne (a przez to m.in. we wzroscie konkurencji i naplywie
kapitatu zagranicznego), rozwoju instytucji gospodarki rynkowej, zmianach na rynku pracy (w
tym pojawieniu si¢ bezrobocia), ograniczeniu redystrybucyjnej funkcji budzetu i socjalnej
funkcji panstwa, wprowadzeniu samorzadowego zarzadzania, jak na razie tylko na szczeblu
lokalnym i in. Zjawiska te maja swoja dynamike, s3 zmienne w roznych fazach (momentach)
transformacji, jedne wykazuja tendencj¢ poprawy inne pogorszenia stanu.

Proces transformacji juz od samego poczatku przybral formy regionalnie silnie
zréznicowane, co wiazalo si¢ z rdzng podatnoscia adaptacyjna poszczeg6lnych regionéw na
zmieniajace si¢ czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.

Do regionéw wiodacych w procesach transformacji zalicza si¢ przede wszystkim
obszary zwiazane z aglomeracjami miejskimi. Swiadczy o tym przebieg wielu zjawisk i
procesow na tych obszarach w stosunku do pozostatych obszaréw kraju. Dla ilustracji
przytoczono kilka przykladow:

* juz w zasadzie w koncu lat 70. nastapito zahamowanie procesow migracyjnych, a

obecnie Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow mobilnosci przestrzennej w
Europie. Dodatnie saldo migracji wewngtrznych wystegpuje w ostatnich latach tylko
w wojewodztwach zwiazanych z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi (w
kolejnosci: warszawskim, katowickim, poznanskim, krakowskim, gdafskim,
wroctawskim...),

¢ jedna z przyczyn zahamowania procesOw migracyjnych jest regres w budownictwie
mieszkaniowym. W okresie transformacji nastapit dalszy spadek liczby mieszkan
oddanych do uzytku w skali kraju o ponad 50% a tylko w kilku wojewodztwach, i
to wlasnie zwiazanych z aglomeracjami, nastapit wzrost ich liczby (woj.
warszawskie, krakowskie, wroctawskie),

o duze zmiany zaszly w okresie transformacji na rynku pracy, zwlaszcza w strukturze
dzialowo-gateziowej pracujacych. Nastapilo znaczne zmniejszenie udziatu
pracujacych w sektorze I i II, natomiast wzrost w szeroko rozumianych ustugach
(sektor 1III). Najwigksze zmiany zanotowano w wojewodztwach rowniez
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zwiazanych z aglomeracjami miejskimi (w kolejnosci: 16dzkim, warszawskim,
krakowskim, katowickim, wroctawskim...). Z rynkiem pracy zwiazane jest nowe
zjawisko, jakie pojawilo si¢ na poczatku lat 90., tj. bezrobocie strukturalne
(pomijajac wczesniej istniejace, tzw. bezrobocie ukryte). W najmniejszym stopniu
zjawisko to dotyka wojewodztw z aglomeracjami miejskimi. Tu stopa bezrobocia
jest najnizsza, dzigki bogatej i zroznicowanej strukturze wewnetrznej gospodarki
(woj. warszawskie, poznanskie, krakowskie,...)

e bardzo duze zroznicowanie miedzy wojewddztwami zwigzanymi z aglomeracjami
a wojewodztwami pozostatymi wystepuje pod wzgledem wielkosci poniesionych
nakladow inwestycyjnych. Na 10 wojewddztw pierwszej grupy przypada ponad
50% ogotu nakladéow inwestycyjnych w kraju. Dotyczy to zwlaszcza woj.
warszawskiego i katowickiego, ktore wyczerpuja az 1/4 tej kwoty,

o wojewoOdztwa zwiazane z aglomeracjami miejskimi s3 najwigkszymi
dostarczycielami produkcji przemystowej. W pierwszej grupie znajduje si¢ 9
najwigkszych aglomeracji, dajac !acznie ponad 52% krajowej produkcji
przemystowej. W kolejnosci sa to wojewodztwa: katowickie (z udziatem 18%),
warszawskie (ponad 10%), gdanskie, krakowskie, poznanskie (kazde ponad 4%)
itd.

e jedna z podstawowych cech transformacji jest zmiana struktury wlasnosciowe;.
Wyraza si¢ ona m.in. szybkim wzrostem liczby podmiotéw sektora prywatnego.
Najwigkszy przyrost liczby spotek z udzialem prywatnego kapitatu krajowego
wystgpuje W 8 najwiekszych aglomeracjach, gdzie koncentrowalo si¢ w koncu
1994 r. blisko 62 % ogolnej liczby spotek. Wzrost liczby podmiotow sektora
prywatnego pociagnal za soba wzrost liczby pracujacych w tym sektorze.
W przekroju wojewodzkim dominuja tu te same wojewoOdztwa zwiazane z duzymi
aglomeracjami miejskimi, lecz w nieco innej kolejnosci. Na pierwszym miejscu
znajduje si¢ woj. todzkie, gdzie odsetek pracujacych w sektorze prywatnym, poza
rolnictwem indywidualnym, przekracza 60%,

e w aglomeracjach koncentruje si¢ duzo spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (tu
znajduje si¢ okoto 80% ogoinej ich liczby, z tego az 40 % przypada na woj.
warszawskie, a w dalszej kolejnosci bielskie, poznanskie, szczecinskie,
wroclawskie...),

e wojewodztwa zwiazane z aglomeracjami dominuja nad pozostatymi, szczegoélnie
pod wzgledem liczby tzw. instytucji otoczenia biznesu. W 8 najwigkszych
aglomeracjach jest skupionych 52% ogolnej ilosci tego typu podmiotow,

® aglomeracje stwarzaja lepsze warunki zycia. Wyzsze s3 tu przecigtne miesigczne
wynagrodzenia ludnosci, zdecydowanie wyzsze wskazniki nasycenia samochodami
osobowymi, lepsze warunki zamieszkania, wigksza dostgpnos¢ do réznorodnych
dobr i ustug itp.

Chcac dokona¢ ogolnej oceny miejsca i roli aglomeracji w strukturze spoteczno-

gospodarczej kraju, mozna wykorzysta¢ dwie syntetyczne miary, tj. wielkos¢ produktu

http://rcin.org.pl
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krajowego brutto i wysokos¢ dochodéw bedacych w dyspozycji gospodarstw domowych, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. W obu przypadkach wskazniki te osiagaja najwyzsze
wartosci w wojewodztwach zwiazanych z aglomeracjami miejskimi. I cho¢ w obu przypadkach
tylko 12 wojewodztw przekracza srednig krajowa, to wigksze zroznicowanie i wyzsze
dysproporcje miedzy aglomeracjami a pozostalymi wojewodztwami wystgpuja w zakresie
rozwoju gospodarczego niz w poziomie zycia mieszkancow.

Biorac po uwage przedstawione zjawiska i procesy mozna stwierdzi¢, ze do regionow
wiodacych w procesach transformacji zaliczaja si¢ regiony zwiazane z aglomeracjami
miejskimi, o bogatej i zroznicowanej strukturze gospodarczej, stosunkowo niskiej stopie
bezrobocia, z lepiej rozwinigtym sektorem prywatnym i instytucjami otoczenia biznesu,
skupiajace duza czes¢ kapitatu zagranicznego i ludnosc¢ lepiej wyksztatcona.

4. Migracje wewngetrzne — zewnetrzne Wroclawia oraz aglomeracji

Problem migracji ludnosci aglomeracji miejskich winno si¢ rozpatrywa¢ co najmniej w
dwu odniesieniach: migracje wewnetrzne — wewnatrzmiejskie izewnetrzne: zwigzane z
naptywem i odptywem ludnosci (do i z aglomeracji). Roznice w ich ksztaltowaniu si¢ sa
bowiem ewidentne i wyrazaja si¢ w roznych przestankach samych przemieszczef, w
kierunkach i preferencjach, ich motywach, atakze w strukturalnym zréznicowaniu
uczestniczacych w tym procesie migrantow.

Wyniki intensywnych badan w tym zakresie (Jagielski 1993; Jagielski, Bilinska, Koziet,
Miszewska, Puchata 1996; Huk i Koziet 1995) wykorzystano w niniejszych rozwazaniach.

Istotng przestanka dla ksztattowania si¢ migracji w aglomeracji wroctawskiej staje si¢
(juz obecnie) ujemny przyrost naturalny ludnosci. Ta tendencja, co potwierdzaja prognozy
biologiczne, moze wystapi¢ i na poczatku przyszlego stulecia. W efekcie mozna zakladac,
iz populacje wiekowe, z ktorych moga wywodzi¢ si¢ przyszli migranci beda relatywnie
mniejsze, a takze begdzie malata przecigtna wielko$¢ rodziny. Bedzie to rzutowalo takze na
problem mieszkalnictwa, glownie na kwesti¢ zapotrzebowania na nowe mieszkania. Mozna
przypuszczad, iz o realizacji potrzeb mieszkaniowych bedzie decydowat zar6wno poziom zycia
mieszkancow, jak izwiazany z tym podzial dochodow w roéznych grupach - warstwach
spofecznych.

Z danych NSP z 1988r. wynikalo, ze we Wroclawiu w gospodarstwach rodzinnych
dwuosobowych i wigkszych zylo prawie 90% ogotu mieszkancow. Zaledwie ok. 50 tys. osob
prowadzito jednoosobowe gospodarstwa domowe - z czego blisko potowa to emeryci, a wigc
grupa raczej mato mobilna. Z kolei, wsrod gospodarstw rodzinnych, na 168 tys., tylko 99 tys.
to malzenstwa z dzieémi. Grupa ta moze by¢ traktowana jako potencjalnie najwigksza
zbiorowos¢, oczekujaca na nowe mieszkania i nowe miejsca w przestrzeni aglomeracji.

Zgodnie z danymi PESEL, w okresie 1.01.1990 - 30.06.1995 w jednostkach
urbanistycznych Wroctawia zameldowato si¢ ponad 135 tys. osob, a w tym samym okresie
wymeldowato si¢ ponad 138 tys. osob, przyczyniajac si¢ tym samym do powstania ujemnego
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salda dla Wroclawia. Z analizy tego zjawiska wynika m.in. (Jagielski i inni 1996), ze przecigtne
roczne nat¢zenie naplywu w wymienionym okresie wynosito dla calego miasta 40% i bylo
silnie zr6znicowane, od bardzo niskich wartosci w Starym Miescie (9%) do bardzo wysokich
w osiedlach peryferyjnych np. w Maslicach Matych (92%). Relacje w przypadku odptywu
ludnosci ksztaltowaty si¢ do§¢ charakterystycznie: wysokie nat¢zenie odplywu zanotowano w
centralnej czesci Wroctawia oraz na peryferiach. Z kolei, jednostki urbanistyczne z zabudowg o
charakterze wielorodzinnym (zabudowa czynszowa i blokowa) cechuja si¢ znacznymi
wartosciami ujemnymi. Natomiast wiele jednostek o zabudowie willowej (jednorodzinne;),
cechuje si¢ znacznym ujemnym saldem, podobnie jak niektore jednostki w zabudowie
zagrodowej (ryc.7, 8, 9).

W okresie 1.01.1990 - 30.06.1995 staty adres we Wroctawiu zmienito 105 707 osob,
przy czym udzial migracji wewnatrzmiejskich w naplywie ogélnym wyniost 78,2%, a tym
samym naplyw spoza Wroclawia osiagnal prawie 22%. Udzial migrantéw wewnatrzmiejskich
byl bardzo wysoki, ale silnie zroznicowany w poszczegolnych jednostkach. Z kolei, odptyw
wewnatrzmiejski wahat si¢ od 57,1% do 90,7%. Najwigksze odplywy z poszczegoéinych
jednostek urbanistycznych skierowane byly ku centrum Wroctawia. Odwrotna sytuacja byta z
najwigkszymi naptywami, ktore byly ostatnio zorientowane z reguly od$rodkowo.

Brak danych o migracjach wewnatrzmiejskich gospodarstw domowych z rodzin w
zasadniczy sposob ogranicza ptaszczyzng interpretacji migracji w aglomeracji wroctawskiej.

Naptyw 1 odptyw ludnosci z Wroctawia mozna lepiej okresli¢, znajac wczesniejsze
tendencje w tym zakresie. Od 1955 r. naptyw migrantow do Wroclawia - z wyjatkiem drugiej
potowy lat 70. - spadat. Odnosi sig to do migrantow zarowno z miast, jak i ze wsi.

W sumie, w tym czasie, od 1955 r. naplynelo do Wroctawia prawie 500 tys. osob, z
czego ponad potowa (51%) pochodzita z miast.

Z kolei, odptyw ludnosci z Wroclawia szczegblnie gwaltownie zaczat spada¢ od
potowy lat 60., cho¢ nieco si¢ ozywit w drugiej potowie lat 70. Od tego czasu systematycznie
spada zaréwno odplyw do innych miast, jak i na wies. Od 1955 r. opuscito Wroctaw ok. 381
tys. osob, z czego 224 tys. (59%) wyjechato do miast.

W efekcie, saldo migracji wewnetrznych Wroctawia w omawianym okresie (od 1955 r.)
jest dodatnie i wynosi ponad 118 tys., z czego az 86 tys. (73% salda ogo6lnego) przypada na
dodatnie saldo migracji z wsiami.

W ostatnim okresie, tj. od 1.01.1990 r. do 30.06.1995 r., wg danych PESEL-a, do
Wroctawia przybyto 29,4 tys. 0osob, a wyjechalo 32,7 tys. osob. W efekcie, ujemne saldo
migracji dla miasta w tym okresie wynosi 3,3 tys. osob.

Z danych statystycznych wynika, ze w migracjach wewnetrznych Wroctawia dominuje
ludno$¢ w wieku 25-39 lat, obejmujac ponad 1/3 migrantow wewnatrzmiejskich oraz dzieci w
wieku 0 - 9 lat (co piaty migrant). Podobnie jak w innych aglomeracjach, tak i w migracjach
wroclawskich przewazaja kobiety (52%).

W odniesieniu do migracji zewnetrznych wzgledem Wroclawia maja miejsce roznice w
strukturze wieku migrantow naplywajacych i opuszczajacych miasta. W naplywie zaznacza si¢
dominacja ludnosci w wieku 25-29 lat - ponad 5 tys. 0sob, co stanowi 18% przybywajacych.

http://rcin.org.pl



28

Udzialy migrantow w wieku 20-24 lat wynosza ponad 13%, w wieku 30-34 lat - ponad 13%
oraz dzieci do 4 lat - 10%.

W odplywie z Wroclawia dominuja grupy wiekowe 20-29 lat. stanowiac 23,3%
ogolnego odpltywu, 30-44 lata - 10,5% i dzieci do 9 lat - 13,6%.

W rezultacie tych prawidtowosci, dodatnie saldo migracji Wroctawia osiaga jedynie w
przypadku dzieci w wieku 0-9 lat oraz ludnosci w wieku 30-34 lat.

Powyzsze roznice w strukturach wiekowych miedzy migrantami wewnatrzmiejskimi 1
zewnetrznymi wydaja sie by¢ uzasadnione dla sformutowania prawidiowosci, zgodnie z ktora,
naptyw migrantéw do Wroctawia powodowany jest w bardzo znacznym stopniu przyczynami
ekonomicznymi, natomiast migracje wewnatrzmiejskie oraz odplyw z Wroclawia wiaza si¢
bardzo czgsto ze zmianami cyklu zyciowego rodzin i poszczegolnych osob.

W naptywie do Wroctawia dominuja kobiety (ok. 53%), co jest zjawiskiem normalnym
w migracjach do duzych miast i aglomeracji, w odptywie takze przewazaja kobiety, ale juz
nieznacznie (50,5%), co w rezultacie powoduje, ze ich udziat wplywa na dodatnie saldo
migracji Wroclawia.

W efekcie tych zawgzonych z konieczno$ci rozwazan, powstatlo wiele ogolniejszych
wnioskow (Jagielski i inni 1996):

e zauwaza si¢ spadek liczby migrujacych os6b zarébwno wewnatrz miast, jak 1 w
ramach migracji zewngtrznych, gdyz w latach 70. w migracjach rezydencjonalnych
uczestniczylo rocznie 30-35 tys. osdb, a obecnie liczba ta obejmuje zaledwie 20 tys.
osob. Podobny spadek obserwowany jest w przypadku migracji zewngtrznych, co w
pewnej mierze mozna wiaza¢ ze spadkiem tempa rozwoju budownictwa
mieszkaniowego;

¢ ruchliwos¢ rezydencjonaina we Wroctawiu jest niska, bowiem o ile jeszcze w latach
70. rocznie bralo udziat w migracjach wewnatrzmiejskich 5-5,5% ogotu
mieszkancow, obecnie wskaznik ten obnizyl si¢ do 3%. W stosunku do
zachodnioeuropejskich sasiadow jest to wartos¢ pigciokrotnie nizsza, a tym samym
zwigkszona ruchliwo$¢ na pewno nie grozi mieszkancom Wroclawia w najblizszych
latach;

e w najblizszych latach nie nalezy takze spodziewaé si¢ wzrostu naptywu ludnosci do
Wroclawia, gdyz buduje si¢ tu relatywnie mato nowych mieszkan oraz nie widac
zrodet zwigkszenia liczby ludnosci, ktora naptywataby do Wroctawia;

e realna wydaje si¢ hipoteza, ze struktura plci i wieku migrantow zewngtrznych nie
ulegnie w ciagu kilkunastu najblizszych lat radykalnym zmianom, bowiem struktury
te okazuja si¢ dosy¢ stabilne. W naptywie beda przewazaly kobiety, a gdy chodzi o
wiek, to dominowac bedg ludzie mtodzi (20-29 lat) oraz migrujace z nimi dzieci (do
9 lat). W odptywie z Wroctawia proporcje pici beda zapewne wyrownane. W relacji
z naplywem, ludno$¢ wyjezdzajaca bedzie wzglednie starsza.

Uogolnienia powyzsze nalezy ponadto uzupeti¢ o prawidlowosci wynikajace z

przestrzennych powiazan migracyjnych Wroctawia (Huk i Koziet 1995). Mozna do nich
zaliczy¢ wspomniang juz wczesniej tendencj¢ zmniejszania si¢ populacji migrujacych osob do i
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z Wroctawia, ktorej towarzyszy spadek liczby strumieni migracyjnych, szczegolnie widoczny w
migracjach ze wsi do Wroclawia. Tym niemniej, powiazania aglomeracji wroctawskiej z innymi
miastami i obszarami wiejskimi s nadal znaczne. W latach 90. przybywali do Wroctawia
migranci z prawie 1/4 gmin i polowy miast Polski (rocznie). Z kolei, migranci z Wroctawia
kierowali si¢ do prawie potowy miast i co piatej gminy w kraju.

W kontek$cie powyzszej sytuacji potwierdza si¢ juz wielokrotnie obserwowana
prawidtowos¢, zgodnie z ktora wielko§¢ strumieni migracji jest odwrotnie proporcjonalna do
kwadratu odleglosci jednostek terytorialnych- wysylajacych i przyjmujacych migrantéw i
wprost proporcjonalna do liczby mieszkancow tych jednostek. Efektem tej prawidtowosci jest
w duzym stopniu lokalny (w wymianie ze wsig) i regionalny (w wymianie z miastami),
charakter migracji do i z Wroctawia.

Zasiggi pol imigracji sa zroznicowane i zaleza od wielko$ci miasta generujacego pole,
jak i gestosci sieci miast lezacych w jego otoczeniu oraz ich wielkosci. Poniewaz Wroctaw jest
najwigkszym miastem w regionie, tworzy pole o najwigkszym zasiggu. W polu imigracji
Wroclawia w 1994 r. znajdowalo si¢ 76 miast, w tym 16 z wojewodztwa wroctawskiego, 23
walbrzyskiego, 13 jeleniogorskiego, 7 kaliskiego, po 6 z legnickiego i opolskiego oraz 5
leszczynskiego. Jak wynika z zestawienia, pole imigracji miasta Wroclawia ma zasi¢g
terytonalny, przekraczajacy granice 4 wojewodztw dolnoslaskich.

Natomiast jesli chodzi o pole imigracji miasta Wroctawia, generowane w zbiorze gmin,
to zasi¢gg jego obejmuje wszystkie gminy wojewodztwa wroctawskiego oraz 6 gmin z
kaliskiego, 5 z watbrzyskiego i po 1 z legnickiego i jeleniogorskiego. Zasigg tego pola jest
WIC znacznie mniejszy niz pola generowanego przez Wroctaw w zbiorze miast.

Zasigg 1 natgzenie pol imigracji zmienia si¢ w czasie. W okresie 1977/79 - 1992/94
znacznie wzrosto natg¢zenie pola imigracyjnego Wroclawia, $rednio o 12%, a w przypadku
poszczegodlnych miast roznice nat¢zen miescity sie w granicach od 6 do 33%. Odnotowano tez
znaczng przewage przyrostow dodatnich nad ujemnymi oraz zwigkszyl si¢ zasi¢g pola imigracji
do Wroctawia. Dzigki temu w polu Wroctawia znalazto si¢ w 1994 r., w poréwnaniu z r. 1977,
dodatkowo 27 miast, w tym 8 z jeleniogorskiego i 7 z walbrzyskiego. Sa to m.in. miasta
najbardziej oddalone: Zgorzelec, Bogatynia, Wegliniec, Glogow, Ostrow Wielkopolski,
Kluczbork, Opole, Walbrzych, Kamienna Gorai in.

Natomiast jesli chodzi o roznice natg¢zenia odptywu ludnosci z obszaréw wiejskich, to
nie obserwuje si¢ statych tendencji; sposrod 50 gmin lezacych w zasiggu pola Wroclawia 18
charakteryzuje si¢ spadkiem, a 29 wzrostem nat¢zenia. Nieznacznie wzrést zasieg pola, w r.
1994 w poréwnaniu z r. 1989 (przybyly m.in. 4 gminy z kaliskiego i po 1 z watbrzyskiego i
legnickiego).

Wzrost natgzenia i zasiggu pola imigracji, generowanego przez miasto Wroctaw w
zbiorze miast s$wiadczy o wzroscie roli Wroctawia jako osrodka regionalnego.

W rezultacie powyzszych rozwazan, odpowiedZ na pytanie czy prawdopodobny jest
znaczny wzrost naplywu migracyjnego ludnosci do aglomeracji wroctawskiej w okresie
najblizszych 10-20 lat, jest raczej negatywna, gdyz zar6wno zaobserwowane tendencje w
zakresie ruchu naturalnego ludnosci, jej przemieszczen jak i inne przestanki nie wskazuja na
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pojawienie si¢ czynnikOw, ktore moglyby, w sposob radykalny, odwroci¢ dotychczasowe
kierunki.

5. Wplyw polozenia geograficznego na rozwdj aglomeracji

Polozenie geograficzne moze stanowi¢ jeden z waznych elementéw rozwoju
aglomeracji. Dotyczy to zwlaszcza tych aglomeracji, ktore sa polozone na skrzyzowaniu
waznych szlakéw transportowych i w poblizu granic politycznych. W tym drugim przypadku o
tempie rozwoju decyduje funkcja granicy, tzn., w jakim stopniu jest ona “przepuszczalna”, a w
jakim ograniczajaca przeptyw ludzi, towarow, pieni¢dzy itp.

Na przefomie lat 80. i 90. rozpoczat si¢ w Polsce okres transformacji nie tylko systemu
spoteczno-gospodarczego, ale i politycznego. Zwilaszcza zmiany ustroju politycznego i
wigksze otwarcie na zachod sprawily, ze Wroclaw moze w duzym stopniu czerpa¢ zyski z
renty potozenia. Miasto i aglomeracja ma szczegoélnie atrakcyjne potozenie:

o lezy w niedalekiej odleglosci od licznych przejs¢ granicznych z Unig Europejska i

Czechami. W najblizszym sasiedztwie znajduje si¢ az 30 przej§¢ granicznych, tj.
25% wszystkich istniejacych w Polsce, co $wiadczy¢ moze o duzym stopniu
“otwarcia” regionu na zewnatrz. W niedlugim czasie planowane jest otwarcie
nowych przejsc,

e lezy na skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacyjnych. Wroctaw ma bardzo
korzystne pofozenie komunikacyjne dzigki orografii terenu i najkrotszym
potaczeniom migdzy krancowymi punktami Europy, stad w poblizu miasta
przebiegaja wazne korytarze infrastruktury. Na obszarze aglomeracji i w jej poblizu
krzyzuja si¢ drogi o znaczeniu europejskim, m.in. istniejaca i przyszta autostrada A-
4 o przebiegu rownoleznikowym, taczaca panstwa Europy Zachodniej i Wschodniej
oraz autostrade A-3 o przebiegu potudnikowym, faczaca panstwa Skandynawii i
Europy Potudniowej, czy autostrade A-8 o kierunku Wroclaw - Praga (por. ryc.
10),

o lezy w strefie krzyzujacych sie pasm aktywnosci o najwyzszym znaczeniu dla
integracji europejskiej, stad tez w obecnej koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju Wroclaw zaliczony zostal do potencjalnych miast
o0 znaczeniu europejskim (tzw. europolii), tworzacych silne wezly przedsigbiorczosci
1 innowacji oddzialywajacych na otaczajaca przestrzen (por. Polska 2000 Plus).
Ponadto Wroctaw nie ma konkurenta w najblizszym otoczeniu. Duze osrodki
zajmujace wysoka pozycje w europejskiej hierarchii miast, takie jak Berlin, Drezno,
Praga a w kraju Szczecin, Poznan znajduja si¢ zbyt daleko aby ogranicza¢ zasigg
wplywu Wroctawia (ryc. 11).

Réwniez i w innych ukiadach przestrzennych Wroclaw zajmuje korzystne miejsce.

Wedtug nowej mapy ekonomicznej Europy, opracowanej przez francuski DATAR Wroctaw
1 okolice znajduja si¢ w strefie potencjalnie silnego rozwoju.
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Zmiana ustroju spoleczno-gospodarczego, zroéznicowanie zdolnosci przystosowania si¢
poszczegblnych obszarow do zmieniajacych si¢ warunkow wewngtrznych i zewnetrznych
sprawito, ze niektore z nich zajmuja wiodaca pozycje w tych przeksztalceniach, inne pozostaja
w tyle. Wroclaw wraz z wojewodztwem nalezy do przodujacych, stad znajduje si¢ w
srodkowoeuropejskiej strefie koncentracji procesow transformacji, w obszarze tzw.
“bumerangu”.

Wazne miejsce zajmuje Wroctaw rowniez w planie nakreslonym wg koncepcji
Europejskiego Regionu Baltyckiego, gdzie miasto to zaliczone zostalo do osrodkow
krajowych, bedac zarazem waznym wezlem glownych tras drogowych na obszarze tych
panstw.

W wielu koncepcjach rozwoju przestrzennego Europy, bardzo duze znaczenie
przypisuje sig roli duzych miast jako zrodet potencjatu rozwojowego. Niestety, wiele z nich nie
uwzglednia Europy Srodkowej i Wschodniej. W niektérych jednak koncepcjach region
dolnoslaski, wraz z aglomeracja wroclawska, znajduje si¢ w przewidywanym obszarze
rozwoju.

Te korzystne warunki polozenia sa szansa dla rozwoju miasta i aglomeracji i nalezy je
maksymalnie wykorzystac.

Niekorzystna cechg polozenia jest natomiast staby stopien powigzan Wroclawia z
centrum kraju — ze stolica. Jest to wynik faktu, ze sie¢ komunikacyjna (kolejowa)
uksztaltowana zostala jeszcze w okresie zaborow, a po przylaczeniu tych ziem po II wojnie
swiatowej do Polski - nie zostata skorygowana (choé¢ problem ten w planach powojennych byt
podnoszony). W efekcie tatwiej z Wroclawia dotrze¢ do Berlina niz do Warszawy. Rowniez w
strukturze przestrzennej polaczen EC i IC Wroctaw lezy na uboczu. Wszystkie polaczenia
Polski na potudnie biegna z Warszawy przez Katowice, a na zackdd Europy przez Poznan.
Przez Wroctaw przechodzi tranzytem tylko IC Krakow-Berlin.

6. Aktywnos¢ gospodarcza — zmiana funkcji ekonomicznych aglomeracji

W skali kraju aglomeracja wroctawska zaliczana jest do obszarow o intensywnym
rozwoju gospodarczym, tzw. "liderow gospodarki" (Ciok, Jakubowicz 1995). Stworzenie
rozwigzan systemowych, umozliwiajacych samodzielne podejmowanie decyzji gospodarczych,
spowodowato dynamiczny rozwoj podmiotow gospodarczych (tab.7).

Prawie 2/3 podmiotow gospodarczych dziata we Wroctawiu, podczas gdy na poczatku
okresu transformacji udzial ten byl znacznie mniejszy. Miasto Wrocltaw i obszary
topograficznie, komunikacyjnie i funkcjonalnie z nim zwiazane, tworza najwigkszy na terenie
wojewddztwa (takze Dolnego Slaska i Makroregionu) inkubator przedsigbiorczosci, o duzym

potencjale oraz sile polaryzacji. Poza duza liczba podmiotow gospodarczych mamy tu do
czynienia ze znaczng dynamika wzrostu .

http://rcin.org.pl
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Tabela 7. Zarejestrowane podmioty gospodarcze w latach 1989-95 w wojewddztwie wroctawskim

Wyszczegolnienie Lata wzrost udzial w %%
1989 | 1990 1991 1992 1994 1995 1989=100 1989 | 1995

wojewodziwo ogdlem 3727 § 13930 1 35737 578001 72354] 82746 2220 100| 100
sektor I1I 2558 | 8939 24046 40061} 50651f 58158 2274 100] 100
udzial w %% 69 64 67 69 70 70 - -] -

W tym we:

Wroclawiu 2274 | 10630 | 27048 42018] 52686f 60358 2654 61 i3
sektor 111 1556 | 6806 18526 29960f 37934 43523 2797 61 75
udzial w %% 68 64 68 71 72 72 - -1 -

h)ozostalych miastach 672 1657 4590 8113] 10150f 11718 1744 18 14
sektor 111 507 1206 3126 5434 6819] 7997 1577 20 14
udzial w %% 7S 73 68 67 67 68 - -l -

wsiach-gminach 781 1643 4099 7669 9518] 10670 1366 21 13
sektor 111 495 927 2394 4667 5898 6638 1341 19 11
udzial w %% 63 56 58 61 62 62 - -1 -

Zrodlo: dane GUS RSA

W latach 1989-95 ponad 20-krotny wzrost liczby nowo rejestrowanych podmiotéw
gospodarczych sektora I i IT wystapit w 24 jednostkach wojewodztwa, w tym — w czterech
dzielnicach miasta Wroclawia. Z pozostalej liczby, 17 jednostek to miasta badZz gminy
bezposredniego zaplecza (tab. 8, ryc. 12a).

Koncentracja dziatalnosci podmiotow sektora I i II tworzy uklad o kierunku
poludniowy wschéd - polnocny zachdd, wyznaczajac najbardziej aktywny obszar
wojewodztwa. Wart podkreslenia jest fakt jego zwartosci przestrzennej wzdluz glownych
ciagow komunikacyjnych wychodzacych z Wroclawia. Na obszarze tym rownoczesnie
postepuje proces koncentracji dziatalnosci. W 1989 r. skupialo si¢ tam okolo 55% nowo
rejestrowanych podmiotow gospodarczych, podczas gdy w 1995 — az 75%. Wazrasta rola
dzielnic: Fabrycznej i Srodmiescia. W ostatnich latach dzielnica Fabryczna, bedaca najbardziej
uprzemystowiona, dysponowala stosunkowo duza, zwalniang powierzchnia, po
likwidowanych, badz przeksztalcanych przedsigbiorstwach przemystowych. Wyzwolity si¢
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Tabela 8. Zarejestrowane podmioty gospodarcze sektora I i II w latach 1989-95 w miastach i na
terenach wigjskich wojewodztwa wroclawskiego

I lata | warost udzial % | kumulow.%
Lp. | a/|Nazwy jednostek 1989 | 1990 | 1991 | 1992 T 1994 ] 1995 1989=100 | 1989 1995 | 1989 1995
Razem wojewodztwo 1169 4591 71691 17735 21703 24588 2103] 00 100 - -

w tym:

1 | m|Twardogéra 5 8 58 213 235 247 4940 0 1 [} i

2 (dz|Fabryczna 151 1087 2717 3743 4575 5167 3422 13 21 13 22

3 | m|Obomiki Slaskie 9 30 81 187 253 301 3344 1 1 14 23

4 |dz|Srédmiescie 99 543 1404 2124 2695 3113 3144 8 13 23 36

5 | m|Brzeg Doiny 4 1 32 78 127 122 3050 0 o] 23 36

6 | m{Jeicz-Laskowice 6 30 109 142 158 178 2967 1 1 23 37

7 | m|Olawa 21 113 374 469 541 612 2914 2 2 25 40

8 | wiJelcz-Laskowice 3 18 51 67 73 85 2833 0 0 3] 40

9 | m|Sobétka 5 37 80 123 140 141 2820 0 1 26 41
10 | m{Ole$nica 20 36 159 420 509 564 2820 2 2 28 43
11 | w|Sobotka 2 10 2 39 47 56 2800 0 0 28 43
12 | w|Twardogéra 6 12 39 141 163 167 2783 1 1 28 44
13 | w|Czemica 6 38 101 137 155 166 2767 1 1 29 44
14 | w|Sw.Katarzyna 13 99 233 317 330 344 2646 1 1 30 46
15 | w|Wisznia Mata 6 28 56 98 128 158 2633 1 1 30 46
16 | w|Jordandw 1 1 ) 24 28 26 2600 0 0 31 47
17 | w|Diugoteka 13 50 144 265 313 338 2600 1 1 32 48
18 | m|Katy Wroclawskie 5 9 48 96 11 1256 2500 0 1 32 48
19 | w|Olawa 9 43 137 183 210 216 2400 1 1 33 49
20 | m|Zmigrod 4 6 19 54 76 95 2375 0 0 33 50
21 |dz|Krzyki 200 1067 2206 3214 3859 4397 2199 17 18 50 68
22 | wiObomiki Staskie 7 21 38 79 129 152 2171 1 k| 51 68
23 | w|26rawina 6 18 58 101 117 130 2167 1 1 51 69
24 |dz|Psie Pole 106 501 1071 1517 1923 2254 2126 9 9 60 78
25 | m|Trzebnica 15 43 94 171 239 268 1787 1 1 62 79
26 | m|Sroda Slaska 15 29 116 195 238 265 1767 1 1 63 80
27 | m|Bierutéw 5 8 20 63 71 87 1740 0 0 63 80
28 | w|Dobroszyce 6 8 30 81 98 103 1717 1 0 64 81
29 | m{Woléw 15 32 119 165 239 253 1687 1 1 65 82
30 | w|Katy Wroclawskie 11 25 81 160 161 178 1618 1 1 66 83
31 | w|Domaniéw 3 10 30 45 49 48 1600 0 0 66 83
32 | w|Olesnica 11 18 47 108 149 157 1427 it 1 67 83
33 | m|Stzelin 17 34 98 207 218 237 1394 1 1 84
34 | w|Kostomioty 6 8 28 65 76 83 1383 1 0 85
35 |-w|Miwc - 8 15" 2 47 7D 108 1350 9 0 70 85
36 | w|Kobierzyce 16 59 96 138 175 201 1256 1 1 71 86
37 | m|Wiazow [ 4 19 » 41 50 1250 0 [o] 7 86
38 | w|Sroda Siaska 9 18 52 92 101 111 1233 1 0 72 87
39 | w|Borow “ 4 10 36 43 49 125 0 0 73 87
40 |dz|Stare Miasto 162 626 1124 1460 1700 1904 1175 14 8 86 95
41 | w|Prusice 7 20 34 55 ) 80 1143 1 0 87 95
42 | w|Maiczyce 6 8 36 54 64 68 1133 1 -0 88 85
43 | 'w|Wolbw 7 1 28 S5 7 77 1100 1 0 88 95
44 | w|Miekinia 16 27 67 123 150 174 1088 1 1 89 96
45 | w|Zawonia i 10 14 33 58 74 1057 1 0 90 97
46 | w|Wiezow 5 6 14 35 4 50 1000 0 0 N 97
47 | w|2Zmigréd 6 8 15 7 44 58 967 1 [} 91 97
48 | witieticow -] L 4 18 36 41 48 960 o] 0 91 97
49 | m|Mhiicz 19 21 38 61 135 176 926 2 1 93 98
50 | w|Strzebn 12 19 39 77 88 96 800 1 [o] 94 98
51 | w|Wirisko 10 12 25 45 72 80 800 1 0 95 9
52 | w|Cieszkéw 4 4 9 16 20 31 775 0 0 95 99
53 | w|Kroénice 8 13 20 27 46 57 713 1 0 96 9
54 | w|Bienutow 7 9 15 38 38 47 671 1 0 97 9
55 | w|Trzebnica 13 23 32 50 65 86 1 0 98 9
S6 | w|Brzeg Doiny 3 5 8 15 19 18 600 0o o0 98 100
57 | w{Kondratowice 7 11 20 30 35 36 514 1 (¢} 99 100
58 | witagewniki 17 20 30 62 82 76 447 1 0 100 100
a/ dz- dzieinice Wroclawia; m-miasta 2rédto” dane GUS RSA

w-wsie (wg gmin)

5/1990=100

http://rcin.org.pl
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Tabela 9. Zarejestrowane podmioty gospodarcze sektora III w latach 1989-95 w
wojewodztwie wroctawskim

lata wazrost udzial % [ kumulow %
Lp,la/ Nazwy jednostek 989 1990 1991  1992] 1994 | 1995 | 1989=100 [ 1568 1995 | 1989 1995
Razem 2558 8939 24046 40061 50651 58158 2274 100 100 |- -
wtym:
1 |dz|Fabryczna 281 1574 5046 8401 10692 12194 4340 11 21 11 21
2 |dz|Psie Pole 156 664 1976 3278 4174 4958 3178 6 8 37 29
3 | w|Jelcz-Laskowice 4 10 43 83 102 127 3175 0 0 17 30|
4 |dz|Krzyki 386 1996 5065 7982 9827 11347 2940 15 19 32 49
5 |dz|Srédmiescie 278 1115 3146 5305 7009 8024 2886 1 14 43 63§
6 | wiSw.Katarzyna 18 72 243 381 445 486 2700 1 1 44 64
7 | m{Otawa 58 261 806 1177 1334 1558 2686 2 3 45 66
8 | w|Obomiki Sigskie 7/ 10 26 9 148 180 2571 0 0 46 67
9 | m|Olegnica 60 147 517 1040 1256 1505 2508 2 2 49 69
10 | w|Katy Wroclawskie 13 32 121 260 289 307 2362 1 il 49 70
11 | w|Sobdtka 5 15 52 €R2 102 110 2200 0 0 49 70
12 | m|Jeicz-Laskowice 24 70 251 342 385 520 2167 1 1 50 71
13 | w|Strzelin 8 25 65 127 148 154 1925 0 1] 51 7
14 | wj26rawina 14 34 76 171 235 266 1900 1 ] 51 K4l
15 | wiZmigrod 8 10 - 87 130 151 1888 0 0 52 T2
16 | w|Diugoleka 27 51 169 380 445 493 1826 1 i 53 73
17 | w|Oleénica 13 2 - 68 158 191 231 1777 il 0 53 73
18 | w|Otawa 19 48 152 235 280 317 1668 1 1 54 73
19 | w|Sroda Siaska 14 27 80 157 190 221 1579 1 0 54 74
20 | m|Obomiki Staskie 24 52 114 215 304 372 1550 1 1 55 74
21 |dz|Stare Miasto 455 1457 3293 4334 6232 7000 1538 18 12 73 87
22 | w{Czemica 15 45 126 185 213 224 1493 1 0 74 87
23 | m|Strzelin 42 119 264 504 581 623 1483 2 1 75 88
24 | w|Kobierzyce 24 64 141 227 233 356 1483 1 1 76 89
-25-|-m|Trzebnica 39 — 86 187 325 492 870 14€2 r4 1 78 90
26 | wiWisznia Mata 15 38 76 133 202 217 1447 1 0 78 S0
27 | w|Bierutow il 7 26 63 82 100 1429 0 0 79 90
28 | w{Wigzow 8 16 41 79 ] 108 1363 0 0 79 91
29 | w|Zawonia 8 14 28 67 84 107 1338 0 0 79 91
30 | w|Milicz 11 15 26 58 119 147 1336 0 0 80 91
31 | m|Bierutow 14 18 61 135 160 183 1307 ) 0 80 91
32 | m|Woldw 36 81 170 314 399 459 1275 1 it 82 92
33 | w|{Trzebnica 10 15 35 74 109 126 1260 0 0 82 92
34 | wiTwardogdra 7 11 30 69 79 88 1257 0 0 82 92
35 | m{Brzeg Doiny 26 50 91 200 294 319 1227 1 1 83 93
36 | wiWoléw 14 28 50 112 153 165 1179 1 0 84 <]
37 | mjTwardogdra 17 23 53 124 152 192 1129 1 Q0 85 94
38 | m|Sobdtka 27 53 124 213 276 304 1126 1 1 86 94
39 | m{Milicz 34 56 86 157 297 382 1124 1 1 87 95
40 | m{Zmigréd 19 23 52 11 184 212 1116 1 0 88 95
41 | wiMietkéw 10 11 34 79 89 106 1060 0 0 88 85
42 | w|Miekinia 24 35) 97 187 222 252 1050 1 0 89 96
43 | witagiewniki 20 24 65 149~ 196 205 1025 1 0 0 96
44 | w|Prusice 16 30 45 91 142 162 1013 1 0 91 96
45 [ m{Sroda Slaska 47 102 240 367 434 468 996 2 5] 92 97
46 | w|Borow 13 20 49 107 120 128 985 il 0 93 98
47 | w|Malczyce 17 28 62 114 143 166 976 1 0 84 98
48 | wiKostomioty 16 21 52 104 143 155 969 1 0 94 98
49 | w|Kondratowice 1 21 40 79 95 101 918 0 o] 95 98
50 | w|Brzeg Doiny 5 7 10 31 46 44 880 0 0 g5 98
51 | wiJordanow 9 18] 29 60 68 79 878 0 0 95 99
52 | m|Katy Wroctawskie 2 41 81 162 198 246 848 1 0 96 99
53 | w|Winsko 19 27 44 98 145 161 847 1 0 97 9
54 | m|Wiazow 1 18 29 48 63 84 764 0 0 97 99
55 | w|Dobroszyce 18 p24 37 101 111 129 717 il 0 98 100
56 | w|Domaniéw 14 19 63 93 100 98 700 il 0 99 100
57 | w|Cieszkéw 18 16 19 27 50 66 508 9 0 93 100
58 | wiKrosnice 21 26 34 50 90 104 495 1 0 100 100
a/ dz- dzielnice Wroctawia, m-miasta - Zrodio: dane GUS RSA

w-wsie (wg gmin)

http://rcin.org.pl
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rezerwy powierzchni w bytych budynkach PAFAWAG-u, Elwro czy Dolmel-u. Dodatkowym
czynnikiem, przyciagajacym nowe podmioty gospodarcze, jest polozenie w poblizu
planowanych wezlow autostrad. Funkcj¢ przemystowa speiniata i spelnia rowniez dzielnica
Psie Pole, w ktorej wigkszo$¢ duzych zakladéw funkcjonuje nadal (np. Polar, Wrozamet).
Natomiast nowe podmioty, korzystajac z nizszej renty gruntowej, lokuja si¢ za ta dzielnica, za
granicami miasta, wzdtuz gléwnych drog na Poznan i Warszawe. Takze gminy i miasta
potozone wzdluz drog w kierunku Opola i Klodzka oferuja tereny, jak i obiekty po cenach
nizszych anizeli miasto.

Charakterystyczny jest w ostatnich latach prawie 2-krotny spadek udzialu nowo
lokowanych podmiotéw gospodarczych — sektora I i II, a takze dos¢ znaczny sektora III (tab.
9) w rejonie Starego Miasta we Wroclawiu. Wynika to z: duzego nasycenia podmiotami
gospodarczymi, wysokich kosztow wynajmu obiektow, a takze selektywnej polityki
lokalizacyjnej prowadzonej przez Zarzad Miasta. Dzialania Zarzadu zmierzaja w kierunku
stworzenia tu centrum biznesu oraz obstugi ruchu turystycznego. Stad, wiele placowek, ktore
stosunkowo niedawno uzyskaly lokalizacj¢ ale nie mieszcza si¢ w modelu centrum, jest
przenoszonych poza Stare Miasto, najczgsciej do sasiedniej dzielnicy — Srodmiescia. Samorzad
miasta ma stosunkowo utatwiong sytuacje dysponowania budynkami, gdyz prawie wszystkie,
w dzielnicach tworzacych tzw. Stare i Nowe Miasto, s skomunalizowane.

Tempo wzrostu liczby dziatajacych podmiotow gospodarczych sektora III jest nieco
wyzsze anizeli sektorow produkcyjnych. Wynika to przede wszystkim z duzego tempa ich
przyrostu we Wroclawiu, z wyjatkiem dzielnicy Stare Miasto (tab. 9iryc. 12 b.)

Na postgpujacy proces koncentracji dziatalnosci gospodarczej w wymienionych
dzielnicach Wroclawia oraz na okreslonym wyzej bezposrednim zapleczu miasta (por. ryc. 12)
wskazuje rowniez wyrazny spadek udzialu lokalizacji na terenach wiejskich z 21 na 13%
ogotem i podobny w sektorze III (tab. 7).

W strukturze wlasnosciowej, prywatne podmioty gospodarcze stanowig pod wzglgdem
liczby od 98% we Wroctawiu, nieco mniej w pozostatych miastach wojewodztwa, do 95% na
terenach wiejskich (tab. 10).

Stopien nasycenia obszaru podmiotami gospodarczymi dzieli zbior jednostek na miasta
o liczbie podmiotow na 1 km2 przekraczajacej wartoéci $rednie i tereny wiejskie, do$c
jednorodne gdzie wystepuje zaledwie ok. 5 podmiotéw na 1 km2 (ryc. 13A). Najwiecej
podmiotéw funkcjonuje na obszarze Wroclawia oraz miast wschodniej czesci, pierwszego
pierscienia otaczajacego miasto. Z punktu widzenia oceny aktywnos$ci ludnosci bardziej
wilasciwy wydaje si¢ wskaznik: — liczba podmiotow na 1000 mieszkancéw (ryc. 13B). W
ukladzie przestrzennym zaznacza si¢ polaryzacyjna funkcja miasta Wroclawia, ktorego
oddziatlywanie na aktywno$¢ gospodarcza ludnosci zamieszkatej w bezposrednim wiejskim
zapleczu zmienia zdecydowanie ich charakter. Mozna przyjaé, ze pod tym wzgledem obszar
centralny aglomeracji wroctawskiej tworzy z cala pewno$cig miasto Wroclaw oraz gminy (na
pétnocy Wisznia Mata i Dlugoieka, na wschodzie Czernica i Sw.Katarzyna oraz Zoérawina i

http://rcin.org.pl
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Tabela 10. Liczba, wlasnos¢, zaggszczenie i struktura podmiotow gospodarczych w 1994 r.

ogoélem udziat% liczba na udziat w %
Lp. ja/ [Nazwy jednostek liczba prywat- | 1km2 1000 sektory
nych ludnosci T ] 11
Razem wojewodztwo 78400 98 12 70 1 28 76
w tym:

1 Wroctaw 57266 98 196 92 0 22 78
miasta pozostate 68233 96 129 55 1 22 77
wsie-gminy 10167 95 8 34 S 27 68

2 [m [Obomiki Siaskie 614 97 43 79 1 39 60
3 |m |Sroda Slaska 689 95 46 79 2) 28 70
4 |m |Katy Wroctawskie 346 96 55 68 1 28 71
5 |w |Sw.Katarzyna 808§ 98 8 67 3 32 65
6 |m [Sobo6tka 433 94 13 66 3 24 74
7 |m |Trzebnica 780 95 93 64 1 25 74
8 |m |Ofawa 1992 97 73 62 1 22 77
9 |m |Strzelin 832 85 81 62 i 19 79
10 |m |Twardogéra 409 97 49 60 0 54 45
11 |m (Wiazéw 124 93 14 57 1 29 70
12 |m |Wolow 675 94 36 54 2 28 70
13 |w [Czemica 382 96 5 54 4 32 64
14 |w |Wisznia Mata 355 97 3 52 5 28 66
15 |m |Ole$nica 1968 97 94 50 1 23 76
16 {w |Z6rawina 380 96 3 49 3 20 76
17 |m |Bierutéw 254 95 30 48 4 24 72
18 |w [Diugoteka 807 96 4 48 2 32 65
19 {w |Kobierzyce 537 95 4 47 4 25 71
20 |m |Zmigréd 276 95 29 43 0 25 75
21 |m [Jelcz-Laskowice 649 98 38 42 1 19 80
22 |w |Twardogéra 245 97 2 42 2 62 35
23 |Im [Milicz 506 93 37 41 2 25 73
24 jw |Otawa 521 96 2 40 S 32 63
25 |w |Katy Wroctawskie 460 96 3 39 4 25 72
26 |w [Migkinia 410 95 2 38 6 29 65
27 |w |Dobroszyce 219 93 2 38 5 35 61
28 (w |Malczyce 221 95 4 37 3 19 78
29 w |Mietkéw 139 94 2 36 6 19 75
30 {w {Obomiki Sigskie 308 97 2 35 4 37 59
31 |w |Olesnica 375 95 2 35 4 33 63
32 |w |Lagiewniki 265 92 2 34 5 15 79
33 |w [Jordanéw 101 95 2 33 ) 11 84
34 |w |Jelcz-Laskowice 201 98 1 32 10 24 66
35 |w |Kostomioty 228 93 2 32 7 20 74
36 |w (Boréw 170 94 2 311 2 14 84
37 |w [Zawonia 162 95 1 31 9 28 64
38 |m {Brzeg Dolny 420 94 24 30 0 22 77
39 |w |Sroda Slaska 310 95 2 29 4 25 7d
40 |w {Domaniéw 147 93 2 27 6 21 73
41 |w |Kondratowice 133 89 1 27 8 17 75
42 |w |Sobbtka 156 96 2 27 & 28 70
43 |w |Wiazéw 144 94 1 26 S 20 75
44 |w |Bienutow 139 94 1 25 4 27 69
45 {w |Winsko 227 92 1 24 7 18 75
46 |w |Strzelin 234 94 1 24 9 24 67
47 |w {Prusice 223 92 1 24 4 26 70
48 |w | Trzebnica 199 95 1 21 9 26 65
49 lw {Woldw 233 94 1 21 9 18 74
50 {w {Zmigréd 190 94 1 21 6 17 77
51 |w |Milicz 238 93 1 20 6 29 65
52 |w [Kro$nice 151 87 1 19 4 28 68
53 |w |Brzeg Dolny 62 92 1 18 5 16 79
54 lw [Cieszkow 87 89 1 18 13 14 74
a/ m-miasta. w-wsie (wg gmin) Zré6dio: dane GUS RSA
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Tabela 11. Udzial podmiotow gospodarczych wybranych sekcji EKD w sektorze III (w %)
(31.X11.1994)

Handel, Obsiuga | Ochrona Posre-

a/ | Nazwy jednostek napr.poj nieruch, | zdrowia dni- Pozo-
oraz art. wynajem I Edukacja |ctwo stale
gospod. | prowadz | opieka finan- [sekcje

domowego | interes. | spolecz. sowe
SekcjaG |[Sekcja K| SekcjaN | SekcjaM |SekcjaJ
Razem 57 16 5 2 1 19
w tym
m |Wroctaw 55 19 5 1 1 18
pozostate miasta 62 12 5 2 1 16
wsie-gminy 60 7 3 4 1 24

m |Bierutéw 62 10 5 2 <) 17

m |Brzeg Dolny 56 11 6 4 2 18

m |Jelcz-Laskowice 62 14 6 4 1 13

m |Katy Wroctawskie 67 6 6 1 0 18

m |Milicz 61 11 6 3 1 17

m |{Oborniki Slaskie 64 10 7 2 2 14

m |Ole$nica 64 12 5 2 1 14

m |Otawa 51 15 4 2 1 15

m | Sabétka 57 7 7 3 1 24

m |Strzelin 63 10 4 <l 1 18

m |Sroda Slaska 56 13 7 3 1 19

m | Trzebnica 58 {18 7 2 2 17

m | Twardogéra 63 i2 5 8 1 14

m {Wiazéw S 5 8 2 1 25]

m [Woldow 62 11 5 2 1 17

m |Zmigrod 63 8 6 2 1 19

w |Bierutow 57 4 1 8 1 20

w |Boréw 61 4 4 4 1 26

w |Brzeg Dolny 87 4 4 6 0 28

w |Cieszkéw 61 3 8 8 2 18

w [Czernica 63 9 4 4 0 19

w |Diugoieka 61 5 4 3 0 27

w |Dobroszyce 56 8 6 5 1 25

w |Domaniow 51 7 7 5 1 29

w |Jelcz-Laskowice 64 12 1 3 2 17

w {Jordanow 67 2 2 1 0 26

w |Katy Wroctawskie 68 s 2 3 0 22

w [Kobierzyce 64 6 4 8 1 22

w |Kondratowice 51 4 4 6 0 34

w {Kostomioty 58 6 4 4 1 27

w [Kroénice 46 4 14 r & 26

w |tagiewniki 58 4 4 4 0 28

w |Malczyce 53 5 2 3 0 36

w (Mietkow 59 3 4 5 1 29

w [Miekinia 56 8 4 5 1 25

w |Milicz 62 3 3 7 5 18

w |Oborniki Slaskie 60 8 2 4 0 20

w |Olesnica 7 5 1 6 0 30

w |Otawa 62 8 1 5 1 23

w |Prusice 62 5 6 9 1 23

w |Sobobtka 55 1 0 5 1 38

w |Strzelin 65 6 3 5 0 20

w |Sroda Staska 56 8 2 6 0 28

w |Sw Katarzyna 63 1 3 2 0 20

w | Trzebnica 62 5 1 7 1 24

w |{Twardogdra 62 12 0 7 1 18

w |Wiazow 52 4 1 7 0 35

w |Winsko 63 5 4 6 1 22

w |Wisznia Mala 67 8 3 < 0 20

w {Wolow 59 4 6 6 0 24

w |Zawonia 58 1" 4 4 0 23

w |Zmigréd 58 8 1 7 0 26

w |Zo6rawina 63 8 3 2 1 23]

a/ m-miasta; w-wsie (wg gmin)
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Kobierzyce na potudniu). Wydaje sig, ze ze wzgledu na rezerwy w zachodniej dzielnicy miasta
(Fabrycznej), w gminach zaplecza zachodniego aktywno$¢ gospodarczg oceni¢ mozna jako
§rednia. Wraz z gminami potozonymi wzdluz glownych szlakow komunikacyjnych, a nie
wchodzacymi w sklad obszaru centralnego aglomeracji stanowig one strefe urbanizujaca sig.

Podmioty gospodarcze sektora III stanowia ponad 3/4 wszystkich zarejestrowanych.
Ich dominacja jest najsilniejsza we Wroclawiu, gdzie w zasadzie nie ma podmiotéw sektora I, a
udzial podmiotéw sektora II, obejmujacego tzw. dziatalnosci produkcyjne (wg EKD) spada
ponizej $redniej wojewoddzkiej (tab. 10). W wymienionej wyzej strefie centralnej dziatalno$¢
produkcyjna oraz podmioty, gtownie obstugi rolnictwa i eksploatacji surowcoéw budowlanych,
lokuja si¢ na terenach wiejskich (np. gminy Sw. Katarzyna, Czernica, Dlugoteka (ryc. 14 A i
B)

W ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych, szeroko rozumianych ustug (sektor III),
placowki handlowe oraz naprawy pojazdow i przedmiotow gospodarstwa domowego stanowia
ok. 60% (tab. 11). We Wroclawiu oraz w pozostatych miastach do§¢ znaczng rol¢ odgrywaja
placowki obstugi nieruchomosci, wynajem i dzialalno$¢ zwiazana z prowadzeniem interesow
(sekcja K). Na terenach wiejskich, a $cislej w gminach, ktére na swoim obszarze obstugi maja
wylacznie wsie, znaczaca role odgrywaja placowki szkolne i placowki ochrony zdrowia.
Stosunkowo mala rol¢ odgrywaja podmioty gospodarcze sekcji J, tj. posrednictwa
finansowego. Nalezy doda¢, ze placowki bankowe i ubezpieczeniowe sa rejestrowane w
miejscu lokalizacji ich central, ktore w wigkszos$ci mieszcza si¢ w Warszawie. Mimo ze we
Wroctawiu jest ich do§¢ duzo, ich liczba systematycznie wzrasta i odgrywaja powazna role w
obstudze rynkowej gospodarki regionu, prowadzona statystyka nie lokuje ich w miejscu
dzialania. Szersze informacje na temat instytucji tego sektora podaje rozdzial dotyczacy
przemian przestrzennej struktury funkcjonalnej aglomeraciji.

7. Prywatyzacja - tworzenie podstaw gospodarki rynkowej

Pod koniec 1990 r. istnialo w Polsce 8453 przedsigbiorstw panstwowych, z tego po
czterech latach transformacji (koniec 1994 r.) przeksztalceniom wlasnosciowym poddano 56%
ich ogolnej liczby. Natomiast na Dolnym Slasku przeksztatceniami objgto 414 przedsigbiorstw,
najwiecej w woj. wroctawskim (165).

Przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych nierolniczych odbywaly i odbywaja si¢
wg. réznych schematow:

a/ poprzez przeksztalcenia w jednoosobowe spotki skarbu panstwa. Ten sposob
prywatyzacj¢ w woj. wroctawskim wybralo najmniej przedsigbiorstw, zaledwie 3% (dla
poréwnania, w skali kraju rowniez niewiele, bo tylko 4%). Tak male udzialy wynikaja z faktu,
ze dotycza glownie duzych, najwazniejszych dla regionu, przedsigbiorstw panstwowych,
ktorych jest niewiele.

Jedng z drog przeksztalcen jednoosobowych spotek skarbu panstwa jest program
powszechnej prywatyzacji, skierowany do podmiotow srednich i duzych, znajdujacych si¢ w
dobrej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Z 514 spotek zakwalifikowanych w kraju do tej formy
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prywatyzacji (XI 1995 r.), na wojewodztwa dolnoslaskie przypada 63 spotki w tym najwigce;j
w woj. wroctawskim (24 spotki).

Inng droga przeksztalcen bylo utworzenie jednoosobowych spotek skarbu panstwa w
celu komercjalizacji. Tq forma prywatyzacji objeto 155 przedsigbiorstwa panstwowe w kraju, z
czego na wojewodztwa Dolnego Slaska przypada 12, a na samo woj. wroclawskie — tylko 3
przedsigbiorstwa.

b/ poprzez likwidacje. Do konca 1994 r. likwidacja objgto w kraju 2231
przedsigbiorstw, tj. 26% ogolnej ich liczby, z tego na Dolnym Slasku 179, w tym 87 w woj.
wroctawskim. Problem ten przedstawia tab. 12.

Tabela 12. Przedsigbiorstwa panstwowe zlikwidowane wedlug sposobow rozdysponowania mienia w
wojewodztwach Dolnego Slaska -stan w dniu 31.12.1994 r.

Woj. Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa Przedsigbiorsta zlikwidowane
postawione w stan postawione w stan
likwidac)i ogétem upadiosci (w
% ogdtu przeds w tym w wyniku
likwidowanych z ogélem sprzedazy wnicsienia oddaniado | mieszanych nie bylo
mocy ustawy o majatku do odplatnego sposobéw prywatyzacji
przeds. panstw) spolki Skarbu | uzytkowania zbycia
Panstwa
w % ogbtem
Polska 2231 45 1210 27 S 56 5 8
Jeleniogorskie 24 36 17 29 12 47 12 0
_I_e&nickie 29 47 17 35 6 47 12 0
walbrzyskic 39 57 17 29 6 41 6 18
wroctawskie 87 43 S8 13 4 72 8 4

W koncu 1994 r najkorzystniejsza sytuacje mialo woj. wroctawskie, gdzie poziom
zaawansowania przeksztalcen wilasnosciowych byt stosunkowo wysoki, i co wazniejsze,
dotyczyl on najkorzystniejszych, z punktu widzenia ekonomicznego sciezek prywatyzacji, tzn.
prywatyzacji kapitalowej oraz likwidacji na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Cho¢ woj. wroclawskie wyrdznia si¢ pozytywnie, to Dolny Slask, jako catosc,
charakteryzuje si¢ nizszym poziomem prywatyzacji niz $rednio w kraju, mimo ze nie
wystgpowala tu bariera zwiazana z nierozstrzygnigta kwestia reprywatyzacji.

Wazne miejsce w prywatyzacji w woj. wroctawskim, jak i na tzw. Ziemiach Zach. i Pin.
maja przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie. Przed okresem transformacji, tj. w 1988 r. w
Polsce bylo blisko 3,9 min prywatnych gospodarstw rolnych oraz niespetna 6 tys. gospodarstw
nalezacych do sektora uspotecznionego. Gospodarstwa indywidualne dominowaty w Polsce
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centralnej i poludniowej, a najwiekszy odsetek gospodarstw uspotecznionych znajdowat si¢ w
Polsce zachodniej i poinocne;j.

Przeksztalcenia w rolnictwie odbywaja si¢ od 1992 r. na mocy ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Do grudnia 1994 Agencja
Wlasnosci  Rolnej Skarbu Pafistwa przejeta prawie wszyctkie istniejace panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej tj. 1658 w skali kraju, 140 na Dolnym Slasku, w tym 47 w
woj. wroctawskim. Wielko$¢ powierzchni gruntéw wlaczonych zostato na Dolnym Slasku (wg
wojewodztw) do Zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pokazuje tab. 13.

Tabela 13. Grunty przejete do Zasobu WRSP na Dolnym Slasku — stan z maja 1995 r.

Powierzchnia gruntéw w tym wojewodztwo
przejetych ogélem (w tys. Polska*
ha) jeleniogoérskie legnickie walbrzyskie | wroctawskie
4232,8 80,868 10,1471 55,652 150,996

w tym w ppgr 88,1 65,6 89,5 99,0 89,7

(w % z PFZ 10,3 31,7 DN/ 0,6 9,1

ogoélem) |z pozostatych 1,6 2,7 0,8 0,4 1,2
tytuldw

* —stanw 31.12.1994 r.

W przedsigbiorstwach wlaczonych do Zasobu bylo zatrudnionych iacznie 15,5 tys.
osob, z tego najwigcej w woj. wroctawskim (ponad 7,2 tys.), co wiazalo si¢ z faktem, ze
likwidacja dotyczyta duzej liczby gospodarstw o znacznej powierzchni (w tym wojewoddztwie
utrzymywat si¢ najwyzszy odsetek zatrudnionych na 100 ha uzytkoéw rolnych, tj. 6 oséb).

Wazna czgscia sktadowa przejmowanego mienia byta substancja mieszkaniowa wraz z
towarzyszacq infrastruktura. Ogotem, w skali Dolnego Slaska wiaczono do Zasobu ponad 32
tys. mieszkan (w skali kraju 326 tys.). Zarowno mieszkania, jak i infrastruktura byly w
znacznym stopniu wyeksploatowane. W woj. wroctawskim stopien dekapitalizacji budynkéw
mieszkalnych wyniost 49%, a ruchomych $rodkéw trwatych — 71%. Wraz z pafstwowymi
przedsigbiorstwami gospodarki rolnej do Zasobu wilaczono rowniez 420 obiektow
zabytkowych, skladajacych si¢ z kilku elementow (patac, folwark itp). Szczegolnie duzo tego
rodzaju zespoléw patacowo-parkowych znajduje si¢ wiasnie na Dolnym Slasku.

Znacznie trudniejszy i bardziej ztozony byt proces zagospodarowania przejetego mienia
przez Agencj¢. Formy rozdysponowania tej ziemi prezentuje tab. 14. Wskazuje ona, ze
stosunkowo najlepiej w stosunku do pozostatych obszaréw Dolnego Slaska, jak i kraju
przedstawia si¢ sytuacja w woj. wroctawskim, gdzie tylko niespetna 27% ziemi nie zostala
jeszcze rozdysponowana (znajduje si¢ w tymczasowym zarzadzie).

Efektem przeprowadzonych przeksztalcen w obrgbie sektora panstwowego byt dalszy
wzrost roli sektora prywatnego w rolnictwie polskim. W latach 1989-1994 odsetek uzytkow
rolnych bedacych we wiadaniu gospodarstw prywatnych wzrost z 76 do ponad 80 % , tj. o
okoto 4% a w przypadku woj. wroclawskiego z 57 do blisko 69%, a wiec az o blisko 12%
(por. tab. 15).
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Tabela 14. Formy zagospodarowania ziemi przejetej do Zasobu WRSP na Dolnym Slasku w % - stan w

maju 1995 r.
Udzial gruntéw zagospodarowanych poprzez
Wyszczego6lnienie
sprzedaz wniesienie | nieoodplatne | dzierzaw¢ {administrow | przekazanie
do spolek przekazanie anie w zarzad

Polska* 2,90 0,2 0,5 46,8 8,8 33,2
Dolny Slask 1,70 0,06 0,10 42,49 8,53 47,12
jeleniogérskie 233 0 0,1 34,78 0,29 62,48

| legnickie 0,69 0 0,06 29,81 4,85 64,59
walbrzyskie 1,37 0,14 0,13 32,21 17,62 48,53
wroclawskie 287 0,09 0,12 58,93 12,06 26,63

Tabela 15. Zmiany udzialu sektora prywatnego we wiadaniu

latach 1989-1994 — stan w 31.12.

uzytkami rolnymi na Dolnym Slasku w

Wojewodztwo Uzytki rolne (w %)
1989 1994 Zmiana
Polska j 76,2 80,3 4.1
jeleniogorskie 58,8 62,8 48
legnickie 52,8 56,5 3,7
walbrzyskie 60,4 64,7 43
wroclawskie 57,0 68,7 187

Jednym z efektow realizowanych przeksztalcen byly zmiany liczby podmiotow
gospodarczych, jak i liczby pracujacych w obregbie poszczegdlnych sektoréw i form wlasnosci

(por. tab.16).

Tab. 16. Pracujacy w gospodarce narodowej w latach 1991, 1994 wedilug form wiasnosci i sektorow —

stan w dniu 31.12.
Sektor publiczny Sektor prywatny
Woj. | Lata | razem wlasnosé razem wiasnosé
Skarbu | panstw. | komun. | mieszana pryw. zagran. | mieszan
Panstwa | os6b krajowa a
prawn.

Poiska | 1991 445 14,5 26,0 3,6 0,4 55)5) 52,9 0,6 2,1
1994 39,4 19,6 13,3 5,4 1,1 60,6 57,8 1,5 183
jel. 11991 ]| 549 | 166 34,5 3,5 0,2 45,1 42,8 0,8 1,5
1994 53,6 19,2 25,2 92 0,0 46,4 43,6 1,6 1,3
leg. 1991 56,9 30,3 22,4 41 0,1 43,1 423 0,2 0,6
1994 | 519 | 36,6 11,4 3R 0,0 48,1 46,2 0,9 1.0
Wal. 1991 56,6 14,1 858 5,9 1,3 434 40,4 0,2 2,9
1994 | 519 28,7 17,3 5,4 1,5 47,1 46,0 0,4 0,8
Wrocl. | 1991 53,4 16,5 32,1 4,1 0,7 46,6 448 0,6 1,2
1994 | 46,2 25,2 12,9 6,6 1,4 53,8 50,7 1,9 1,1
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W latach 1991-1994 udziat pracujacych w sektorze panstwowym obnizyt si¢ w skali
kraju o ok. 5% i wyniost nieco ponad 39%, a w woj. wroctawskim spadek byt jeszcze wigkszy
- ponad 7%. Najszybsze tempo procesu zwigkszania si¢ udzialu pracujacych w sektorze
prywatnym charakteryzowalo poczatkowy okres transformacji. Gwaltowny wzrost w 1990 r
spowodowany byt szybkim tempem prywatyzacji bardzo licznych placowek handlowych oraz
zmianami organizacji gospodarki i zaliczeniem w skiad sektora prywatnego spoélidzielni,
organizacji politycznych, spotecznych itp.

Liderem przeksztalcen wlasnosciowych na Dolnym Slasku jest woj. wroctawskie, mimo
iz stopien zaawansowania prywatyzacji ksztattowat si¢ tu na poziomie zblizonym do $redniej
krajowej. Niewatpliwie, podstawowym utrudnieniem procesu zmian na Dolnym Slasku byta
struktura gospodarki tego regionu oraz znaczna dekapitalizacja majatku trwatego. Przyczynita
si¢ do tego rowniez znacznie wigksza niz przeci¢tnie w kraju rola sektora publicznego w
momencie poczatkowym transformacji, zwlaszcza w obrgbie rolnictwa. Bardzo istotnym
problemem pozostaje réwniez wysoka stopa bezrobocia oraz ograniczenie mozliwosci
rozwoju, obserwowane w regionach monofunkcyjnych. Przetamanie procesu zwigkszania si¢
réznic migdzyregionalnych w obrebie Dolnego Slaska oraz przyspieszenie jego rozwoju
gospodarczego moze nastapic m.in. poprzez zainwestowanie na tym terenie kapitatu
zagranicznego.

Sposrod 8775 spotek z kapitatem zagranicznym w kraju, az dziatato pod koniec 1994 r
w woj. wroclawskim. Dominowaly wsréd nich jednak jednostki mate, zatrudniajace do 5
pracownikdéw, natomiast mniejsze znaczenie odgrywaly przedsigbiorstwa S$rednie iduze.
Swiadczy o tym fakt, ze przecigtna liczba pracujacych w spotkach byla tu o polowe mniejsza
niz w skali kraju (por. tab. 17).

Pod wzgledem wielko$ci zainwestowanego kapitatlu zagranicznego woj. wroctawskie
plasuje si¢ w kraju bardzo wysoko (5 miejsce). Rowniez w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest to
stosunkowo wysoka kwota - 205 tys. zt, przy sredniej krajowej - 154 tys. zi. (por. tab. 18).

W podmiotach z udzialem kapitalu zagranicznego pracowato w woj. wroctawskim
blisko 11 tys. oséb, tj. 2,6% ogdtu pracujacych w gospodarce narodowej ( w Polsce 2,5%) a
udzial nakladéw inwestycyjnych w tego typu podmiotach w nakiadach ogolem w
wojewodztwie wynosit 10,1% (w kraju 11,6%). Dwie kolejne tabele (19 i 20) wskazuja do
jakich sektorow naptywa kapitat zagraniczny.

Rola kapitatu zagranicznego zarowno w przeksztatceniu przedsigbiorstw panstwowych,
jak 1 w tworzeniu nowych podmiotéw byla w tym regionie Polski zbyt mata w stosunku do
potencjalu gospodarczego iludnosciowego tego obszaru. Do§¢ wyraznie uwidocznita sig
tendencja do koncentracji kapitalu zagranicznego. Przede wszystkim preferowane bylo na
Dolnym Slasku woj. wroctawskie; szczegOlnie przyciagata inwestorow zagranicznych
aglomeracja wroclawska, stanowiaca wazny osrodek administracyjny, gospodarczy oraz
majaca korzystne potozenie komunikacyjne.
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Tabela 19. Struktura naptywu kapitatu zagranicznego wg sekcji EKD w 1994 r.

Wyszczegolnienie Polska wroclawskie
Ogotem min zi 58 862 477 2331067
w tym w %
- dziatalno$¢ produkcyjna 72,64 85,11
- handel i naprawy 15,42 7,04
- obstuga nieruchomosci 414 1,99
- transport i facznos¢ 2,69 0,42
- budownictwo 1,68 1,40
- hotele i restauracje 1,28 0,97
- pozostale dzialy ustug kom. i soc. 0,75 0,21
- gornictwo i kopalnictwo 0,45 0,04
- rolnictwo 1 lesnictwo 0,40 1,63

Tabela 20. Struktura naplywu kapitalu zagranicznego wedtug dzialéw w obrebie sekcji D

Wyszczegolnienie Polska wroctawskie
Ogoétem min zt 58 42 757 766 477 1 984 028
w tym w %
- artykuly spozywcze i napoje 21,65 28,48
- pojazdy mechaniczne 18,09 0,01
- wyroby chemiczne i widkiennicze 15,27 10,71
- wyroby z pozostalych niemetalicznych 5,55 0,07
- sprze¢t i aparatura RTV 492 3,72
- dziatalno$¢ wydawniczo-poligraficzna 428 6
- masa celulozowa i papiernicza 4,04 0,31
- tkaniny, odziez, obuwie 4,01 5,91

8. Zasigg przestrzenny podstawowych funkcji aglomeracji

W ostatnich latach nastapity wyraznie zmiany zasiggu przestrzennego funkcji
poszczegolnych miast, aglomeracji, regionow itp. Jest to spowodowane m.in. wprowadzeniem
samorzadu lokalnego oraz rejonéw administracji rzadowej i wyposazenie tych organow w
odpowiednie kompetencje decyzyjne, na terenie ich dziatalnosci. Przede wszystkim
zadecydowato o tym jednak wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz zmiany miejsca i roli
poszczegolnych osrodkow w krajowe;j sieci osadnicze;.

Pomijajac funkcje, tzw. zrejonizowane, ktorych zasigg zdeterminowany jest podzialem
terytorialnym kazde miasto stanowi na ogot, mniej czy bardziej otwarty system spofeczno-

http://rcin.org.pl




38

gospodarczy i przestrzenny. Im wigksze jest miasto, tym silniejsze i liczniejsze sa jego
powiazania z otoczeniem. Powigzania te w bardzo duzym stopniu wplywaja na przestrzenng
struktur¢ wewnetrzng i funkcjonalna. Miasto obok funkgcji lokalnych, endogenicznych, petni
funkcje egzogeniczne, o zasiggu ponadlokalnym (regionalnym, krajowym, mig¢dzynaro-
dowym), ktore sa podstawowe, miastotworcze.

Wspotdziatanie miasta jako systemu otwartego z otoczeniem moze odbywal si¢ na
réznych poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym czy migdzynarodowym. Zasigg lokalny
obejmuje obszar, gdzie dzialalnos¢ cztowieka domyka si¢ w cyklu dziennym (np. dojazdy do
pracy, szkoét, po zakupy), a wigc jest to obszar strefy podmiejskiej, ewentualnie wojewodztwa.
Natomiast zasigg regionalny odnosi si¢ do dziatalnosci, np. w dziedzinie obstugi ludnosci, w
zakresie potrzeb wyzszego rzedu (korzystanie z teatru, opery, kliniki, wyzszych uczelni itp.)
aw sensie przestrzennym obejmuje, w przypadku Wroclawia, obszar dolnoslaski czy
makroregionalny. Zasieg krajowy i migdzynarodowy jest powszechnie zrozumialy.

Rol¢ Wroclawia jako osrodka petniacego funkcje o zasiggu lokalnym i regionalnym
okresla tab. 21, przedstawiajaca udzial miasta w wojewodztwie, w zakresie kilkudziesigciu
cech.

W zestawie wybranych 54 cech opisujacych “funkcje” Wroctawia, az 44 przekroczyly
warto$¢ jego potencjatu ludnosciowego (tab. 21). Na podstawie ryc. 15 (bgdacej prezentacja
graficzng tabeli 21), mozna dokonaé ich podzialu na 4 grupy ze wzgledu na silg i zasigg
oddzialywania:

1) szkolnictwo specjalne i specjalistyczne przychodnie podlegte samorzadowi

terytorialnemu,

2) obstuga ruchu turystycznego oraz wtérny obrét nieruchomosciami, tacznie z funkcja

komunikacyjno-transportowa oraz lecznictwem specjalistycznym,

3) kultura, o$wiata, ochrona zdrowia i opieka spoleczna oraz szeroko rozumiany

handel,

4) szkolnictwo na poziomie $rednim ogodlnoksztalcacym oraz administracja wyzszego

szczebla (panstwowa).

Taki uklad zdaje si¢ jednoznacznie potwierdza¢, ze Wroctaw ma charakter osrodka o
silnie zaznaczonej funkcji ustugowej, bedacej zarazem funkcja dominujaca.
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Tabela 21. Udzial miasta Wroclawia, miast i wsi w wybranych wartosciach cech w wielkosci
wojewodztwa ogolem. Stan 31.12.1994 (w %)

(Loles WYSZCZEGOLNIENIE Miasto Wies Wroclaw
1 2 3 4 5
1|Specjaine szkoty przysposobienia do zawodu ogblem 100 0 100
2([Specjalne szkoly zawodowe policealne dla mlodziezy ogétem 100 0 100
3{Specjaine srednie szkoly zawodowe dla miodziezy ogélem 100 0 100
4|Specjaine licea ogéinoksztakcace ogblem 100 0 100
5| Szkoly artystyczne Il stopnia ogélem 100 0 100
6|Przychodnie specjalistyczne podlegie samorzadowi terytorialnemu 100 0 100
7{Szkoty zawodowe policealne ogélem 100 0 93
8]Przychodnie zaktadowe 100 0 90
9|Wymeldowania z pobytu statego za granice 96 4 89
10{Mieszkania spéidzielcze oddane do uytku 98 2 89
11|Pracujacy w hotelarstwie i restauracjach - sekcja H 96 4 88
12|Przychodnie specjalistyczne 100 0 86
13|Pracujacy w obsluga nieruchomosci, wynajmie i dziatainosci
zwigzanej z prowadzeniem intereséw - sekcja K 97 3 86
14|Muzea tacznie z oddziatami ogdtem 100 Q 86
15| Personel przemysiowej stuzby zdrowia 97 3 8§
16|Przychodnie ogélem podiegle samorzadowi terytorialnemu 100 0 85
17| Drogi okalne miejskie - diugosé ogblem 85 0 82
18}Pracujacy w transporcie, gospodarce magazynowe;j
i facznosai - sekcja | 95 5 81
19|Jednostki zarejestrowane w sekcji J ogblem
(posrednictwo finansowe) 95 5 80
20|Licea ogbinoksztakace dla mlodzieZy podporzadkowane
organizacjom spolecznym(bez specjalnych) 100 [4] 80
21|Pracujacy w budownictwie - sekcja F 93 7 79
22 |Personel shizby zdrowia - lekarze 95 5 78
23|Pracujacy w pozostalej dziatalnosci ustugowej komunalnej,
socjainej i indywidualnej - sekcja O 95 5 78

24 |Pracujacy w handeliu hurtowym i detalicznym; naprawie pojazdéw
pojazdéw mechanicznych, motocykdi oraz artykutéw przeznaczenia

osobistego i uzytku domowego - sekcja G 94 6 7
25|Jednostki zarejestrowane w sekcji N ogélem (ochrona zdrewia

i opieka socjalna) 92 8 7
26 |Abonenci telefoniczni ogélem 93 7 77
27 |Mieszkania ogélem oddane do uzytku 92 8 76
28|Drogi lokalne miejskie - remonty drog 76 0 75
28| Miejsca na widowni w kinaach statych g8 2 75
30| Naklady inwestycyjne wedtug lokalzacji inwestycji 86 14 75
31{Pracujacy w poérednictwie finansowym - sekcja J 97 3 75
32| Przychodnie aogétem 99 1 74
33{Pracujacy w edukacji - sekcja M 87 13 73
341Zameldowania na pobyt staty z zagranicy 87 13 73
35|t 62ka w szpitalach 99 1 72
36 {Pracujacy poza sekcjq A czyli: rolnictwem, towiectwem i lesnictwem 91 9 72
37 |Pracujacy ogélem . 89 11 70
38|Pracujacy w ochronie zdrowia i opiece socjalne;j - sekcja N 92 8 69
39]Licea ogdinoksztaicace dla miodziezy ogdltem (bez specjalnych) 98 2 66
40|Licea ogobinoksztalcace dla mlodziezy podporzadkowane

MEN (bez specjainych) 100 0 66
41[Srednie szkoty zawodowe dla mlodziezy ogélem (bez specjalnych) 92 8 64
42|Ludnodc w wieku poprodukcyjnym 74 26 60
43{Jednostki zarejestrowane w sekcji H ogétem (hotele i restauracje) 76 24 60
44|Pracujacy w administracji publicznej i obronie narodowej;

gwarantowana prawnie opieka socjalna - sekcja L 85 15 60
451Ludnoé¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkanla 74 26 57
46{Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 75 25 57
47 [Szpitale ogblem 100 0 57
48]Ludnoi¢ w wieku przedprodukcyjnym 69 31 50
49|Szkoly zasadnicze dia miodziezy ogélem (specjaine) 86 14 50
50{Miejsca w domach lub zakladach pomocy spolecznej ogolem 63 8174 48
51|Ksiegozbior w woluminach 65 35 46
52|Biblioteki i filie 44 56 31
53 [Mieszkania komunalne oddane do uZzytku 99 1 29
54 |Powierzchnia 8 92 §
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Wroclaw jest rowniez o$rodkiem o silnie zaznaczonej funkcji ustugowej o zasiggu
ponadregionalnym (ryc. 16). Tutaj zlokalizowane sa liczne instytucje o takim zasiggu, przede
wszystkim dziatajace na sfere infrastruktury spotecznej oraz administracji i zarzadzania (por.
ryc. 17).

Poniewaz miasta sa osrodkami koncentracji roznych dziedzin zycia wigkszego obszaru
niz zajmuje samo miasto, mozna wyrozni¢ funkcje, a na ich podstawie osiedla o znaczeniu
centralnym, ogniskujacym. Na Dolnym Slasku, ze wzgledu na warto$é wspoétczynnikow
centralno$ci wyrdzniono 5 grup hierarchicznych o$rodkow (por. ryc. 18). Najwyzszymi
wartos$ciami centralnosci cechuje si¢ Wroclaw oraz miasta regionalne (Jelenia Gora, Legnica i
Walbrzych). Miasta o znaczeniu subregionalnym zgrupowane sa glownie na peryferiach
Dolnego Slaska (Zgorzelec, Klodzko, Olawa, Olesnica i in.). Natomiast najwigcej, prawie
50%, jest miast o malej zdolnosci obstugi pozamiejscowej, a polozone sa one przede
wszystkim w sudeckiej czesci regionu. Miasta nalezace do najwyzszych grup hierarchicznych,
o wysokich wartosciach wspotczynnikow centralnosci, przyjete zostaly w koncepcji zmian
podziatu administracyjnego za siedziby przysztych powiatow.

9. Warunki 1 obciazenie sSrodowiska przyrodniczego

Pomijajac szczegolowa charakterystyke $rodowiska przyrodniczego aglomeracji
wroctawskiej - woj. wroctawskiego nalezy nadmieni¢, iz w 1994r. zwigkszyla si¢ tu
powierzchnia obszaré6w chronionych. Utworzony zostal park krajobrazowy, zespot
przyrodniczo-krajobrazowy oraz dwa tzw. uzytki ekologiczne - indywidualne formy ochrony
przyrody. W rezultacie, obszary chronione zajmuja powierzchni¢ 261,8 km2, co stanowi ok.
4,2% powierzchni wojewodztwa.

Jednym z gléwnych czynnikoéw ksztattujacych warunki srodowiska przyrodniczego jest
zanieczyszczenie powietrza. Porownujac wyniki pomiaréw emisji z lat poprzednich, w
stosunku do 1994/95 r. zauwaza si¢ ogolna poprawe czystosci atmosfery (Raport, 1995), ale
zawarte w powietrzu pyly oraz towarzyszace im metale cigzkie sa nadal obecne w znacznych
ilosciach. Nie przekraczaja jednak wartosci dopuszczalnych.

Dla stanu s$rodowiska przyrodniczego oraz jego wykorzystania dla potrzeb
wspolczesnych, niezwykle istotne znaczenie ma jakos¢ wod plynacych, ktore w woj.
wroctawskim obejmuja 6 rzek glownych wraz z doptywami, o lacznej dtugosci 398,1 km.
Ocena jakosci tych wod na podstawie wskaznikow fizykochemicznych wykazata, ze 100%
tych rzek ma wody nadmiernie zanieczyszczone, giownie zwiazkami azotu i fosforu, co
potwierdzaja badania bakteriologiczne.

Rzeki szczegOlnie zanieczyszczone to: Sleza, Mata Slgza, Odra i Bystrzyca. W ich
wodach wystepuje nadmierny tadunek substancji organicznych, biogennych i cechuje je zty stan
sanitarny.

Uzytkowymi poziomami wodono$nymi na obszarze aglomeracji wroclawskiej sa
poziomy: czwartorzedowy i trzeciorzgdowy. W utworach czwartorzgdowych istnieja obszary
zasobne w wode, powiazane z systemem dolin kopalnych w rejonie Katow Wroctawskich,
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Strzelina, Olesnicy, Wolowa i Zmigrodu. Z kolei, w utworach trzeciorzedowych bardzo
zasobny w wody jest obszar migdzy Wiazowem, Olawa i Olesnica oraz obszar o bardziej
ztozonej ekologicznie strukturze migdzy Sroda Slaska, Wolowem i Trzebnica.

Przeprowadzone ostatnio badania wykazaty, iz najlepsze jakosciowo wody znajduja si¢
w czwartorzgdowych strukturach wodonosnych, w okolicach Bogdanowic oraz w
trzeciorzgdowych strukturach, w rejonie Matkowic. Wody wymagaja jednak wczesniejszego
uzdatnienia.

Za istotna przyczynge zanieczyszczenia woOd podziemnych przyjmuje si¢ rozwoj
urbanizacji (szczegolnie na terenach miejskich) i zwiazane z nim procesy uprzemystowienia,
budowy drog i kolei. Niekorzystny wplyw ma takze, na obszarach wiejskich, wyposazonych
wprawdzie w wodociagi, brak kanalizacji.

Istotnym 1 trudnym do opanowania problemem sa zanieczyszczenia, zwiazane z
chemizacja rolnictwa, czego efektem jest zwigckszona zawarto$§é zwiazkow azotowych,
chlorkow, siarczanow i potasu.

Aglomeracja wroctawska obejmuje fragmenty dwoch jednostek geologiczno-
strukturalnych, nalezacych do Nizu Slaskiego, w tym krystaliczny blok przedsudecki w czesci
potudniowo-zachodniej oraz monokling przedsudecka w czesci potnocnej i srodkowej. Utwory
krystaliczne zwiazane sa ze ztozami kamieni drogowych i budowlanych.

Zasadnicza baza surowcowa aglomeracji wiaz¢ si¢ z pokrywa utworéw osadowych i
nalezacych do niej zt6z surowcow ilastych wykorzystywanych w ceramice budowlanej oraz
zl6z kruszywa naturalnego. W ostatnich latach nie nastapita znaczaca zmiana w ogolnej bazie
zasobow surowcowych aglomeracji. Wydobycie kamieni drogowych i budowlanych si¢gato 3-
3,5% wydobycia krajowego, a ilos¢ wydobywanego kruszywa naturalnego nie przekroczyla 1
min ton/r.

Najsilniejszy regres obserwuje si¢ w zakresie eksploatacji itow stuzacych do celow
ceramiki budowlanej. W zwiazku ze zmianami wiasno$ciowymi postawiono w stan likwidacji
Wroclawskie Zaklady Ceramiki Budowlanej, co w efekcie spowodowalo, ze wigkszosé ztéz
uzytkowana byta okresowo, lub zaniechano ich eksploatacji.

Obserwuje si¢ natomiast wzrost zainteresowania zagospodarowaniem stosunkowo
niewielkich zl6z piaszczysto-zwirowych, zajmujacych tereny od 2 do 20 ha, glownie
nieuzytkéw lub gleb o niskiej bonitacji, ktorych zasoby przewaznie nie przekraczaja 300 tys.
ton.

Badania gleb, prowadzone przez Okregowa Stacj¢ Chemiczno-Rolnicza we
Wroclawiu, wskazuja na utrzymujacy si¢ na obszarze aglomeracji wroctawskiej znaczny
stopien zakwaszenia gleb oraz na niektorych badanych powierzchniach przekroczenie
dopuszczalnych w glebie zawartosci miedzi, niklu, olowiu i cynku (Ocena stanu
zanieczyszczenia metalami cigzkimi gleb 1995).

Gleby bardzo kwasne i kwasne stanowig 56%, a wapnowanie winno objaé blisko 70%
powierzchni gleb uzytkowanych rolniczo. Ostatnio zaobserwowano, ze nieznacznie zmienia si¢
stan zasobnosci gleb w makroelementy, cho¢ zawartos¢ fosforu, potasu i magnezu utrzymuje
si¢ na poziomie lat ubieglych. Relatywnie niska zawarto$é fosforu wykazuje 30%, a potasu —
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33% gleb uzytkowanych rolniczo. Znaczna czes¢ gleb wymaga uzupelnienia magnezem;
prawie 40% jest ubogich w ten skladnik.

Poza niewielkimi obszarami, wigkszo$¢ gleb w aglomeracji wroctawskiej wykazuje
naturalng zawarto$¢ metali cigzkich i na tych obszarach nie ma przeciwwskazan dla produkcji
zywnosci. Przestrzenne rozmieszczenie gleb, w ktorych stwierdzono zanieczyszczenia
metalami cigzkimi, nie daje jeszcze podstaw do wyznaczania terendw szczegOinie
zagrozonych. Na terenie woj.wroctawskiego odnotowuje si¢ przekroczenie warto$ci
granicznych wymienionych pierwiastkéw w miastach: Wroctawiu i Otawie oraz w gminach:
Brzeg Dolny, Milicz, Otawa, Sroda, Wifisko i Zmigrod.

Oddzielny problem, zwigzany z warunkami i obciazeniem $rodowiska naturalnego,
ktory ciagle pozostaje otwarty na obszarze caltej aglomeracji, stanowi gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi.

Na ogo6lna liczbe 1445 500m3 odpadéow sktadowanych w 1994 r. na wysypiskach woj.
wroctawskiego, zdecydowanie dominowaty odpady komunalne zterenéw miejskich
(1350 000m3, co stanowito 93,4% odpadow catkowitych).

Zdecydowana wigkszo$¢ wysypisk juz istniejacych nie odpowiada wspoiczesnym
standardom budowy, wyposazenia i eksploatacji takich obiektow. Stalym problemem sg takze
"dzikie" wysypiska odpadoéw komunalnych z obszarow wiejskich, mimo rdznego typu
przedsigwzig¢, jak np. zaopatrzenie w wsi kontenery.

W ewidencji Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu,
w 1995 r. znajdowato si¢ 60 zaktadow przemystowych, ktére wytwarzaty odpady i zostaly
obciazone z tego tytutu optatami za spowodowanie zagrozen srodowiska.

Na terenie wojewoOdztwa znajduje si¢ tylko 5 obiektow przystosowanych do
gromadzenia odpadéw: w Brzegu Dolnym (Zaklady Chemiczne "Rokita"), w rejonie wsi
Piecowice, gm. Dlugoteka (Zaklady Zmechanizowanego Sprzetu Domowego "Polar") w
Jelczu (Jelczanskie Zaklady Samochodowe), w rejonie wsi Bielawa, gm. Dhugoieka
(Wroctawska Fabryka Farb i Lakierow "Polifarb") oraz w Godzikowicach k/Olawy
("Centroztom" Wroctaw). Ich ilo$¢ jest niewystarczajaca, a niektore z nich sg uciazliwe dla
otoczenia.

Zdecydowana wigkszos¢ odpadow skiadowana byta na wysypiskach przemystowych i
komunalnych. Zaledwie 144 278 ton z ogolnej liczby 277 152 ton wytworzonych popiotow i
zuzli z elektrocieplowni wykorzystano gospodarczo. Z 150 570 ton skfadowanych na
wysypiskach odpadow przemystowych, znaczna cz¢$¢ stanowity odpady niebezpieczne.

Jak dotad, system wysypisk stanowi w aglomeracji wroctawskiej podstawe gospodarki
odpadami. W 1994 r. zakonczono w woj. wroctawskim budowe 2 wysypisk komunalnych i 1
przemystowego, a 8 dalszych znajduje si¢ w budowie. W 1995 r. oddano takze do uzytku
duza, nowoczesng oczyszczalni¢ sciekow dla miasta Wroclawia.

Obecnie preferowane rozwiazania zmierzaja do segregacji odpadow w miejscu ich
powstawania, kompostowania i gospodarczego wykorzystania.

Mozna wstepnie sformulowac teze, ze obciazenia $rodowiska przyrodniczego
aglomeracji wroctawskiej tylko w niewielkim stopniu stanowia przeszkody utrudniajace, a w
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jeszcze mniejszym stopniu uniemozliwiajace korzystne przeksztatcenia gospodarki regionu. Do
ich usunigcia czy niezbgdnego ograniczenia wystarcza niekiedy tylko niewielkie naktady
finansowe. Nie stanowia one takze zrodla uniemozliwiajacego realizacje inwestycji
zagranicznych, ktére coraz czgSciej sa lokalizowane na obszarze aglomeracji, a ich skala
oddzialywania jest coraz wigksza.

Obecnie postgpujaca restrukturyzacja regionu niewatpliwie sprzyja realizacji zasad
ekorozwoju, czego przykladem moze by¢ m.in. rozwdj rolnictwa ekologicznego (Grykien
1995), czy tez skuteczne ograniczenie skali i rodzajow zagrozen ekologicznych, dotad
generowanych glownie przez przemyst, cho¢ nie wylacznie.

10. Przemiany struktury funkcjonalno - przestrzennej aglomeracji

10.1. Banki 1 instytucje ubezpieczeniowe

Instytucje finansowe, w tym glownie banki i firmy ubezpieczeniowe, zaliczane do
instytucji otoczenia biznesu stanowia swoiste, infrastrukturalne czynniki rozwoju gospodarki
rynkowe;.

Banki. Ranga centrum finansowego jest tym wyzsza im wigcej central bankow jest w
nim zlokalizowanych. We Wroctawiu s3 zlokalizowane tylko trzy centrale bankow majace
charakter bankow regionalnych. S to Bank tylko, Cukrobank i Gospodarczy Bank
Potudniowo - Zachodni.

Bank Zachodni nalezy do najbardziej ekspansywnych bankéw w Polsce. Swiadczy o
tym duze zageszczenie jego oddziatow i filii (84 placowki) na obszarze Polski potudniowo-
zachodniej, od katowickiego po zielonogérskie. We Wroctawiu oprocz centrali, zlokalizowane
s dodatkowo 4 jego oddzialy oraz filia. Oferta ustug tego banku jest wszechstronna, udziela
kredytow inwestycyjnych i obrotowych wszystkim podmiotom gospodarczym. Preferuje
kredytowanie przedsigwzig¢ proekologicznych i proeksportowych oraz aktywizujacych
gospodarke rynkowa.

Gospodarczy Bank Poludniowo Zachodni jest jednym z dwoch bankéw niezaleznych
od banku Gospodarki Zywnosciowej, jako bank bankow spotdzielczych. Drugim takim,
funkcjonujacym bankiem jest Bank Unii Gospodarczej w Warszawie. Narodowy Bank Polski
planuje utworzenie jeszcze 3, tego typu instytucje. Podstawowym celem ich dziatalnosci jest
pomoc i wspieranie zrzeszonych w nim bankéw spoidzielczych. Bank nie obstuguje osob
fizycznych. Najczgsciej kredytowanym sektorem gospodarki jest rolnictwo i przetworstwo
rolno-spozywcze. Bank ma 21 oddziatéw w kraju i zrzeszonych jest w nim 169 bankow
spoldzielczych.

Bank Cukrownictwa "Cukrobank" SA, powstal w celu wspierania dziatalnosci
irozwoju przedsigbiorstw branz cukrowniczych, ale obstuguje takze inne przedsigbiorstwa

produkeciji rolniczej. We Wroctawiu, oprocz centrali, funkcjonuja jeszcze 3 oddziaty. Natomiast
poza Wroctawiem dziata 5 oddziatow.
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Na podstawie ankiety przeprowadzonej w placowkach bankowych, jako podstawowe
czynniki lokalizacyjne, sprzyjajace dziatalnosci we Wroctawiu wymienia sig:

¢ ponadregionalng funkcje miasta,

e korzystne miejskie przepisy prawne ,

¢ mozliwos¢ pozyskania wykwalifikowanej kadry.

Natomiast niekorzystnie oceniane sg:

e niesprawna, przestarzala telekomunikacja,

e biurokracja,

e brak ofert lokalowych ze strony wiadz miasta dla tego typu dziatalnosci.

Na pytanie, ktore rejony miasta sa najkorzystniejsze dla lokalizacji placowek
bankowych wybrani respondenci wskazywali centrum miasta. Bardzo wazkim argumentem w
lokalizacji szczegdtowej jest mozliwos¢ utworzenia parkingu w poblizu placowki.

W sumie, we Wroctawiu w kwietniu 1995 r. funkcjonowato 27 komercyjnych bankéw
kredytowych, majacych tu 36 oddziatow i 3 filie. Najwigcej placowek powstato w latach 1992
- 93 ($rednio po 8 kazdego roku). Dwie placowki "Cukrobanku" (zlokalizowane w poblizu
miejscowych cukrowni), a takze dwie fiie PROSPER banku SA. (utworzone w 1995 r.)
mieszcza si¢ poza centrum miasta. Pozostale funkcjonuja w rynku lub przy ulicach
staromiejskich oraz na poczatku gléwnych ulic wychodzacych z centrum lub je okalajacych.
Dwa banki austriackie, ktore aktualnie organizuja swoja dzialalno$¢, otrzymaty rowniez
powierzchnie do lokalizacji swoich oddziatéw w §cistym centrum miasta. Jednakze, jak ocenia
Zarzad Miasta oraz dyrektorzy placowek bankowych, rezerwy w centrum si¢ koncza, a
obecnie ustalone ceny wynajmu powierzchni ushugowych i brak miejsc parkingowych w
centrum ograniczaja dalsze lokalizacje.

Instytucje ubezpieczeniowe, obok placowek bankowych stanowia kolejny, wazny
element otoczenia biznesu. Unowoczesnianie gospodarki oraz specjalizacja dziatalnosci w
warunkach gospodarki rynkowej wymaga zabezpieczenia, ktore w coraz mniejszym stopniu
zapewnia panstwo. Zmusza to zaklady ubezpieczeniowe do tworzenia nowych, dotychczas
nieznanych form ubezpieczen, a takze i specjalizacji towarzystw ubezpieczeniowych.

W maju 1995 r. w Polsce funkcjonowato (tab. 22.)

e 40 towarzystw ubezpieczeniowych, w tym 27 we Wroctawiu , z tego:

® 9 - 13 towarzystw ubezpieczeniowych na zycie, w tym 8 we Wroctawiu,

e 27 towarzystw ubezpieczen majatkowych i osobowych, w tym 19 we Wroclawiu.
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Tab. 23. Wykaz ubezpieczycieli majacych zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej
we Wroctawiu

Nazwa towarzystwa Rok wydania Rok rozpoczgcia
zezwolenia dzialalnosci
na prowadzenie we Wroclawiu
dzialalnosci
1 2 3
I dzial - ubezpieczenia na tycie
1. AGF Ubezpieczenia na Zycie S.A. 1991 b.d.
2. Pierwsze Amerykansko-PolskieTowarzystwo 1990 b.d.
Ubezpieczen na Zycie i Reasekuracji Amplico Life
S.A.
3. Azur Zycie S.A. 1993 -
4. Towarzystwo Ubezpieczeniowe Spoldzielczych Kas 1992 -
Oszczgdnosciowo-Kredytowych Benefit S.A.
5. Commercial Union Towarzystwo Ubezpieczen na 1991 1995
Zycie (Polska) S.A.
6. Towarzystwo Ubezpieczeniowe Gryf Life S.A. 1991 1991
7. Bankowe Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji 1994 1994
Heros Life S.A.
8. Towarzystwo Ubezpieczei na Zycie Nationale 1994 1994
Nederlanden Polska S.A.
9. Towarzystwo Ubezpieczen Zyciowych i Emerytalnych 1994 -
Petrus.
10. Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Polisa-Zycie 1995 1985
S.A.
1 2 3
11. Powszechny Zaklad Ubezpieczen na Zycie S.A 1991 1992
12. Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Warta Vita S A. 1995 .
13. Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie Warta Vita S.A. 19 -
95
II dzial - pozostale ubezpieczenia majqtkowe
i osobowe.
1. AGF Ubezpieczenia S.A. 1991 b.d.
2. Pierwsze Amerykansko-Polskie Towarzystwo 1990 b.d.
Ubezpieczen na Zycie i Reasekuracji Amplico Life
S.A.
3. Towarzystwo Ubezpieczen Turystycznych ATU 1989 1990
S.A,
4. Azur Ostoja S A. 1994 -
5. Towarzystwo Ubezpieczeniowe Compensa S.A. 1990 1991
6. Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Cuprum 1994 -
7.Powszechne Towarzystwo Ubezpieczeniowe 1994 -
Energoasekuracja SA.
8. Towarzystwo Ubezpieczeniowe Europa S.A. 1994 1994
9. Towarzystwo Ubezpieczeniowe Feniks S.A 1991 1991
10. Korporacja Ubezpieczeniowa Filar S.A 1992 1992
11. Towarzystwo Ubezpieczeniowe Fortuna S.A. 1991 1993
12. Pomorskie Towarzystwo Ubezpieczeniowe Gryf. 1990 1991
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13. Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji Gwarant 1993 -
S.A.

14. Bankowe Towarzystwo Ubezpieczen 1992 1992
i Reasekuracji Heros SA

15. Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeniowe Hestia 1990 1992
Insurance S.A.

16. Zaklad Ubezpieczen Hestja S.A. 1990 1993

17. Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych 1991 -
S.A

18. Towarzystwo Ubezpieczeniowe PBK S A. 1995 -

19. Towarzystwo Ubezpieczeniowo-Reasekuracyjne 1988 1989
Polisa S.A

20. Zaklad Ubezpieczen i Reasekuracji Polonia S.A 1990 1990

1 ) 3

21. Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. 1952 1952

22. Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Praca. 1995 -

23. Towarzystwo Ubezpieczein Samopomoc S.A. 1990 1990

24. Szkolne Towarzystwo Ubezpieczeniowe TUK S.A. 1993 -

25. Towarzystwo Ubezpieczeniowe TUK S.A. 1990 1990

26. Towarzystwo Ubezpieczein Wzajemnych TUW. 1991 1992

27. Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji Warta 1920 1990
S.A.

bd. - brak danych

- - brak przedstawicielstwa towarzystwa we Wroclawiu

-- wytluszczonym drukiem wyrdzniono towarzystwa obecne na rynku wroclawskim.
Zrodlo: E.Porzuczek 1996, maszynopis pracy magisterskiej.

Na umieszczenie siedzib swoich firm we Wroclawiu zdecydowalo si¢ 62% towarzystw
ubezpieczeniowych "na zycie", funkcjonujacych w Polsce i 70% — wszystkich towarzystw z
grupy ubezpieczen majatkowych i osobowych. Obserwujac struktury organizacyjne
towarzystw ubezpieczeniowych w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze Wroclaw nie jest na razie
miastem preferowanym przez zarzady, do lokalizacji ich central. Az 26 central, tj. 2/3 miesci
si¢ w Warszawie. Miasto Wroclaw jest siedziba jedynej centrali Europejskiego Funduszu
Leasingowego, giéwnego udzialowca Towarzystwa Ubezpieczen Europa.

Lokalizowanie central instytucji ubezpieczeniowych w stolicy nie jest tylko zjawiskiem
polskim. W wielu krajach jest podobnie, a niektore firmy w statutach dziatalnosci stawiajq jako
warunek konieczno$¢ lokalizacji w stolicach. Nalezaloby doda¢, ze polska statystyka opiera sig
na przedsiebiorstwach jako jednostkach statystycznych, stad wszelkie dane o funkcjonowaniu
towarzystw ubezpieczeniowych (podobnie jak bankow) rejestrowane sa w miejscach lokalizacji
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central. Chcac dokona¢ oceny roli tego sektora dziatalnosci w zyciu miasta czy regionu mozna
jedynie korzysta¢ z indywidualnych badan ankietowych (Porzuczek 1996).

W ankiecie respondenci ustosunkowali si¢ do czynnikow, ktére mialy wplyw na
zatozenie oddzialu towarzystwa we Wroctawiu. W ankiecie wymieniono wiele czynnikow,
ktore mogly mie¢ potencjalny wplyw na lokalizacj¢ instytucji. Respondenci musieli
uszeregowac czynniki od najwazniejszych do mniej znaczacych. Przypuszczenia, co do tezy, ze
Wroctaw jest potencjalnym, chfonnym rynkiem dla branzy ubezpieczeniowej potwierdzily si¢.
W przeprowadzonych 19 ankietach, az 13 respondentéw za najwazniejszy znaczeniowo
czynnik uznato duzy i chionny rynek. Pod poj¢ciem tego rynku pytani rozumieli kazdego
potencjalnego klienta firmy, a wigc osoby fizyczne, ich zdrowie, mienie oraz podmioty
gospodarujace. Dyrekcja towarzystw wysuwata rowniez na jedno z czoltowych miejsc
mozliwos$¢ zatrudnienia wykwalifikowanej sity roboczej. Czynnik ten byt pierwszym co do
waznosci dla pieciu ankietowanych. Rowniez w pigciu ankietach czynnik ten byt uwazany za
drugi co do waznosci. Trzecim w kolejnosci byt fakt wprowadzenia ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktora okreslita zasady tworzenia i dziatalnosci spotek ubezpieczeniowych.

W rezultacie, w wyniku rangowania otrzymano nastgpujaca kolejno$¢ czynnikow
wplywajacych na lokalizacje danej placowki we Wroclawiu:

1) duzy i chlonny rynek,

2) mozliwos$¢ zatrudnienia wykwalifikowane;j sity roboczej,

3) powstanie gospodarki wolnorynkowe;j,

4) wprowadzenie ustawy umozliwiajacej rozwoj dziatalnosci ubezpieczeniowe;,

5) prywatyzacja,

6) prowadzenie przepisow prawnych, ulatwiajacych otwarcie spotki z kapitatem

zagranicznym,

Dodatkowym wnioskiem jest fakt, ze Wroctaw jako duze miasto Polski stwarza
zaplecze dla rozwoju przemyshi, budownictwa, handlu, rzemiosta i szeroko rozumianej
dziatalnosci ustugowej. Te wszystkie dziedziny gospodarki powinny byé zabezpieczone, a
zdaniem ankietowanych tylko ich towarzystwa moga im zapewni¢ catkowita ochron¢. Wynika
z tego stwierdzenie, ze dyrekcja lokalna i zarzady towarzystw spodziewaly si¢ zysku
finansowego w przypadku inwestowania w przedstawicielstwo w miescie Wroctawiu.

Oprécz wyzej wymienionych czynnikéw lokalizacyjnych, dyrektorzy firm wymieniali
jeszcze inne specyficzne czynniki, indywidualne dla konkretnych towarzystw. Towarzystwo
Ubezpieczen Turystycznych ATU S.A. zostalo zalozone przez najwigksze biura podrozy i
organizacje turystyczne, m.in. Orbis, PTTK, PZM, Juwentur i in. Sie¢ placowek tych
organizacji we Wroclawiu jest dobrze rozwinigta. Placowki te byly idealnymi punktami do
sprzedazy polis ubezpieczeniowych, zwiazanych z szeroko rozumiana branza turystyczna.
Korporacja Ubezpieczeniowa Filar jest utworzona przez grup¢ spoldzielni mieszkaniowych i
specjalizuje si¢ w ubezpieczeniach spoldzielni mieszkaniowych. Swoj oddziat korporacja
zlokalizowata we Wroctawiu, wlasnie ze wzgledu na duza liczbe spotdzielni - klientow Filara.

Posrednim czynnikiem lokalizacji tej firmy byl fakt, ze Wroclaw jest siedziba niektorych
akcjonariuszy korporacji.
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Nastgpnym waznym zagadnieniem, poruszanym w ankiecie, byto okreslenie najlepszego
rejonu Wroctawia do lokalizacji zakladow ubezpieczeniowych. W tym miejscu zawarto pytanie
dlaczego respondenci, wymieniony przez siebie rejon, uwazaja za najdogodniejszy. Ponad 90%
ankietowanych stwierdzito, ze najodpowiedniejszym rejonem do lokalizacji jest centrum
miasta. Takiej odpowiedzi udzielaty zarowno firmy, ktore zlokalizowaly siedzib¢ w centrum
miasta, jak i polozone w pewnym oddaleniu od centrum. Argumenty przemawiajace za
umiejscowieniem firmy w centrum miasta byly nastgpujace:

1) Latwy dostep klienta do lokalu firmy dzigki gestej sie¢ potaczen komunikacyjnych,
co umozliwia polaczenie kazdego punktu miasta z centrum. Dodatkowa korzyscia
jest fakt, ze dworce PKP i PKS usytuowane sa w obrebie dzielnicy Stare Miasto.
Stwarza to dogodne warunki do szybkiego i latwego przemieszczania si¢ sSrodkami
komunikacji publicznej, klientow zaréwno z Wroctawia, jak i z calego regionu
Dolnego Slaska.

2) Centrum miasta jest doskonatym punktem do autoreklamy. Respondenci uwazaja, ze
najlepsza reklama jest budynek, w ktorym mieszcza si¢ biura towarzystwa, szyld i
znaki firmowe umieszczone na fasadzie budynku. Stare Miasto we Wroclawiu jest
najczesciej penetrowanym obszarem przez osoby fizyczne, jak i przedstawicieli
podmiotow gospodarczych z racji lokowania w tym rejonie roznorakich urzgdow i
instytucji. Sprzyja to utrwalaniu nazwy towarzystw i lokalizacji ich siedzib a w razie
potrzeby skorzystania z ich ustug.

3) Korzystnym czynnikiem jest umiejscowienie firmy w najblizszym sasiedztwie
instytucji finansowych, koniecznych do wilasciwego funkcjonowania towarzystw
ubezpieczeniowych. Towarzystwa wspoOlpracujg najczgsciej z bankami, firmami
konsultingowymi, biurami maklerskimi, brokerskimi i innymi instytucjami, ktore
tworza grupe ustug tzw. otoczenia biznesu.

Mankamentami lokalizacji w centrum Wroclawia sa wysokie ceny wynajmu lokali.

Tylko najwigksze towarzystwa ubezpieczeniowe, takie jak PZU, PZU Zycie, Warta i Warta
Vita, pozwolity sobie na wykupienie lokalu w budynkach w centrum lub catego budynku na
whasno$¢. Roéwniez wiasnym zapleczem lokalowym dysponuje Towarzystwo Ubezpieczeniowe
Europa, ktore jako jedyne umiescilo we Wroclawiu centralne biuro zarzadu firmy. Pozostate
instytucje ubezpieczeniowe wynajmuja pomieszczenia w budynkach na cele biurowe. Z ankiety
wynika, ze wszystkie firmy podpisuja umowe z wynajmujacym na czas nieokreslony. Sposrod
27 jednostek;

e 16 znajduje si¢ w obrgbie Starego Miasta. Wigkszos¢ zaktadow ulokowata sig
wzdluz glownych arterii miejskich jakimi sa ulice: K Wielkiego, Swidnicka,
Traugutta, Legnicka, Pitsudskiego. Wszystkie firmy ubezpieczeniowe, w trakcie
rozmowy z ankietujacym zwracaly uwage na bardzo wysokie ceny wynajmu
pomieszczen w centrum, traktujac ten fakt jako pewna niedogodnos¢. Jednak
korzysci z lokalizacji w centrum Wroctawia, polegajace na tatwosci zdobywania
klientow, powoduje ze nie wahaja si¢ one ponosi¢ wysokich kosztow zwiazanych
z wynajmem.,
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e 8 umiescito swoje biura poza centrum, ale blisko gléwnych tras komunikacyjnych:
ul. Grabiszynskiej, Powstancow Slaskich, Slezny, Grunwaldzkiej, Zmigrodzkiej.
Cztery sposrod nich to najwigksze towarzystwa ubezpieczeniowe w Polsce: PZU,
PZU Zycie, Warta i Warta Vita. Zlokalizowaly tam swoje siedziby, poniewaz mogly
wykupi¢ na wlasnos¢ budynki i pomieszczenia.
e 3 towarzystwa polozone poza granicami centrum miasta, uzasadnialy lokalizacje
swego biura mozliwoscia swobodnego korzystania przez swoich klientow
z parkingu. Specyficzng lokalizacje, na poéinocnym krancu miasta ma Towarzystwo
Ubezpieczeniowe EUROPA S.A. Grupe dwupig¢trowych budynkow willowych, przy
ul. Kamienskiego 57 zajmuje wspélnie z Europejskim Funduszem Leasingowym,
ktory ma wigkszosciowy udzial w towarzystwie. Wspolna lokalizacja pozwala firmie
ubezpieczeniowej na latwiejsze pozyskanie klientow dzigki ubezpieczeniu
przedmiotow leasingu.
W nastgpnych pytaniach zawartych w rozdziale dotyczacych ogolnych wiadomosci
o towarzystwach, respondenci okreslali, co sprawialo najwi¢kszy klopot przy zakiadaniu
przedstawicielstwa we Wroclawiu. Najbardziej niekorzystny okazal si¢ brak sprawnej
telekomunikacji. Narzekano na przyznawanie przez urzad telekomunikacji zbyt matej liczby
numer6éw telefonicznych. Prawie wszystkie zaklady ubezpieczeniowe (zwlaszcza firmy
powstate w 1990-93), umiejscowione w centrum miasta, zwracaly uwage, Zze w pierwszym
roku dziatalnosci mialy duzy klopot z uruchomieniem nawet paru numeréw telefonicznych w
siedzibie firmy. Na drugim miejscu jako niekorzystny podawano fakt, braku w spoleczenstwie
potrzeby zabezpieczania swojego zycia, zdrowia i mienia przed nieszczgsliwymi nastgpstwami
zdarzen losowych. Trudnosci towarzyszace przy zakladaniu przedstawicielstw we Wroctawiu,
byly problemami o zasiggu ogoélnopolskim. Spotyka si¢ je przy tworzeniu biur firm
ubezpieczeniowych w kazdym innym miescie Polski.
Towarzystwa ubezpieczeniowe dziataja poprzez tzw. posrednikow ubezpieczeniowych.
We Wroclawiu, w systemie REGON, w maju 1995 r. zarejestrowanych bylo 527 podmiotow
gospodarczych, ktorych dziatalnos¢ zaliczana byta do grupy "posrednictwo ubezpieczeniowe".
Jednostki te rozmieszczono w osiedlach wg adresow, pod ktérymi zarejestrowana jest
dziatalnos¢ gospodarcza posrednikow. Adresy zamieszczone w zalaczniku nr 3 sa najczesciej
miejscem stalej siedziby firmy, na ktorg zarejestrowana jest dziatalno$¢ lub jest adresem statym
agenta ubezpieczeniowego. Tab. 23. przedstawia rozmieszczenie punktOw posrednictwa
ubezpieczeniowego w osiedlach Wroctawia. Wykazuje ona koncentracje placowek w centrum.
Obszarami o najlepiej rozwinigtej sieci posrednictw sa osiedla: Stare Miasto — 53 punkty
posrednictwa, Potudnie — 83, Pl. Grunwaldzki — 68, Grabiszyn, Popowice — po 36 punktow.
W sumie, w 5 osiedlach dziala 276 agentéw ubezpieczeniowych, co stanowi az 52%
wszystkich posrednictw wroctawskich. Na uwage zastuguje fakt, ze w 21 osiedlach nie
stwierdzono siedziby ani jednego agenta. Osiedla te potozone sa na obrzezach miasta. Osoby
fizyczne zamieszkujace omawiane osiedla oraz podmioty gospodarcze tam zlokalizowane, sg
obstugiwane przez agentow z innych osiedli.
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Na podstawie liczby punktow posrednictw ubezpieczeniowych w dzielnicach
Wroctawia, obliczono srednig liczbg posrednictw ubezpieczeniowych na 1 km2 w miescie i w
kazdej z dzielnic. Srednia dla Wroctawia wynosita 1,8/km2. Najwigcej agentow w stosunku do
powierzchni ma dzielnica Stare Miasto (7,8/km2), a najmniej Psie Pole (0,6/km2). W centrum
miasta ulokowanych jest najwigcej punktow posrednictw ubezpieczeniowych. Obszar ten
zamieszkuje takze duza liczba osdb. Centrum miasta to rowniez skupisko wielu instytucji
gospodarczych, ushugowych i osrodkow kultury, co dodatkowo zwigksza popyt na ustugi
ubezpieczeniowe. Wszystkie te czynniki powoduja, ze na jednego agenta przypada do obstugi
duza liczba os6b (np. w osiedlu Dabie na jednego posrednika ubezpieczeniowego przypada
3605 osdb, Kleczkow — 3946, Pl. Grunwaldzki i Stare Miasto ok. 1500 osob). Mata ilos¢
punktow posrednictwa ubezpieczeniowego w peryferyjnych czesciach miasta zmusza tamtejsza
ludno$¢ do ubezpieczania si¢ w oddziatach towarzystw, zlokalizowanych w centrum, co
dodatkowo zwigksza liczbe klientow tych towarzystw.

10.2. Budownictwo mieszkaniowe

D.Ilnicki (1996) na przykladzie mieszkaniowego ruchu budowlanego dokonat
identyfikacji obszaro6w w obrebie aglomeracji wroctawskiej, na ktorych zaznacza si¢ proces
suburbanizacji. Sformutowat nastgpujace kwestie badawcze:

1) czy suburbanizacja w badanym kontekscie zaweza si¢ do obszar6w znajdujacych si¢

w bezposrednim sasiedztwie miasta Wroclawia, czy tez mamy do czynienia z
obszarem zurbanizowanym reprezentowanym przez pierscien gmin otaczajacych
miasto oraz znacznie wigkszym obszarem urbanizujacym sig,

2) jaki jest charakter wzrostu przestrzennego samego miasta, jak rowniez aglomeracji;

czy jest to uklad prosty: pasmowy, klinowy, koncentryczny czy tez ztozony,

3) czy istnieja preferencje okreslonych kierunkow i zalezno$¢ od rangi linii.

D.Ilnicki (1996) natezenie budownictwa mieszkaniowego scharakteryzowat za pomoca
wskaznika liczby oddanych mieszkan w danym roku na 1000 mieszkafncow danej jednostki.
Zrodlem danych statystycznych byl materiat zawarty w rocznikach statystycznych

wojewodztwa wroctawskiego oraz informacje z jednostkowych sprawozdan statystycznych I-
03, 1-04.
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Tabela 24. Liczba osob przypadajacych na 1 posrednika ubezpieczeniowego wg osiedli.

Liczba osob do

Nazwa osiedla Liczba posrednikow Liczba ludnosci w obstugi przez
ubezpieczeniowych osiedlu 1posrednika
ubezpieczeniowego
1 2 3 4
Wroclaw - razem S247 638.986 1248
Psie Pole 62 85157 1373
Osobowice 1 2069 2069
Kleczkow 2 7892 3946
Kowale 3 5781 1927
Poswigtne 1 1886 1886
Rézanka 11 18673 1697
Psie Pole 8 13412 1676
1 2 3 4
Widawa 1 1098 1098
Karlowice 14 14818 1058
Zakrzow 8 8377 1042
Swiniary 1 874 874
Zgorzelisko 2 1231 615
Strachocin 4 1852 462
Soltysowice 6 2414 402
Klokoczyce - - -
Lipa Piotrowska - - -
Polanowice - - -
Redzin - - -
Swojczyce - - -
Wojnéw - - -
Stare miasto 53 70251 1325
Srédmiescie 106 131.427 1240
Dabie 1 3605 3605
Sepolno 7 10.532 1504
Pl.Grunwaldzki 68 95.315 1401
Bartoszowice i 6161 880
Zalesie 4 3453 863
Zacisze 4 3046 761
Biskupin 15 9312 621
Fabryczna 168 195107 1161
Lednica 1 4419 4419
Stablowice 2 7642 3821
Pilczyce 9 14099 1566
Grabiszyn 36 54106 1504
Nowy Dwér 24 27889 1162
Ziotniki 4 4408 1102
Gadow 14 14352 1025
Kozanéw 12 12289 1024
Zerniki 3 2724 908
Oporéw 6 4633 772
Popowice 36 26831 745
Kuzniki 9 6372 708
Muchobér Maty 6 4152 692
Maslice 5 2748 550
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Mokra 1 338 338
Jarnohéw - - -
Jerzmanowo - - -
Marszowice - - -
Muchobér Wielki - - -
Pracze Odrzanskie - - -
Ratyn - - -
Strachowice - - -
Zar - 9 =

1 2 3 4
Krzyki 138 157047 1138
Brochéw 2 5479 2739
Tarnogaj 1 2275 2275
Klecina 2 2977 1488
Gaj 16 23435 1465
Borek 9 12452 1383
Krzyki 5 5519 1104
Potudnie 83 90682 1092
Wojszyce 3 3076 1025
Oltaszyn 4 2154 538
Partynice 6 3182 530
Ksiaze Male 7 2984 426
Bienkowice - - -
Bierdzany - - -
Jagodno - - -
Ksiaze Wielkie - - -
Opatowice - - -
Rakowice - - -
Swiatniki " " $

Zr6dio: Obliczenia wlasne na podstawie danych z Wykazu firm z systemu REGON, 1995,
WUS 1 Rocznika statystycznego miasta Wroclawia, 1992, GUS.

W badanym pigcioletnim okresie (1989 - 93) wystapita tendencja wzrostowa liczby
mieszkan przekazywanych do uzytku, przy niewielkich wahaniach liczby ludnosci ogoétem.
Tym samym, przy wzglednej stabilizacji liczby ludnosci dochodzito do poprawy stopnia
zaspokojenia potrzeb w zakresie liczby mieszkan.

Analiza przestrzennego zroznicowania wielkosci budownictwa mieszkaniowego w
ukladzie miast i gmin pozwolita na sformulowanie nastgpujacych wnioskow ogolnych, a
mianowicie (ryc. 19):

o spadkowi natgzenia danego typu budownictwa towarzyszylo zawgzanie si¢ jego

wystgpowania do jednostek (obszaréw), ktére mozna uzna¢ za "typowe" dla danego
typu budownictwa, tzn. budownictwa jednorodzinnego na terenach wiejskich i
wielorodzinnego w miastach,

e obraz nat¢zenia i przestrzennego rozmieszczenia badanego zjawiska dla jednego

typu budownictwa jest negatywem typu drugiego,

e wraz ze spadkiem natezenia budownictwa jednorodzinnego i liczby jednostek

o najwyzszych jego wartosciach, dochodzito do koncentracji tego typu
budownictwa w jednostkach wiejskich, w bezposrednim otoczeniu miasta
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Wroclawia. Jest to zapewne uwarunkowane duza atrakcyjnoscia terendw
bezposredniego zaplecza miasta, ktore cechuja si¢ dobra dostgpnoscia
komunikacyjna do centrum, a zarazem nizszymi kosztami dziatek.

w budownictwie jednorodzinnym widoczne jest podobienstwo nat¢zenia,
a w wigkszym stopnia przestrzennego rozmieszczenia w latach 1990 i 1993 oraz
1991 i 1992, w ktorych odpowiednio rozwojowi w badanym aspekcie podlegaty
gtownie jednostki wiejskie:

1) usytuowane wg kierunku Klodzko - Twardogora,
2) otaczajace miasto Wroctaw od péinocy, z mniej zaznaczajacym si¢ obszarem w jego

strefie potudniowej oraz miasto i gmina Twardogora, a takze miasto Sobotka,
budownictwo wielorodzinne koncentrowalo si¢ glownie w jednostkach miejskich,
odpowiednio w latach 1989-1993 wynosito: 92%, 96%, 98%, 96%, 98% a
najwigkszy jego udziat przypadt na sam Wroclaw (jak wyzej: 70, 70, 74, 77, 86) i
miasta w jego bezposrednim otoczeniu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na wysokie
nat¢zenie budownictwa wielorodzinnego na obszarach wiejskich na poéinoc od linii
wyznaczonej przez miasta Sroda Slaska i Milicz. Zmiana sposobu zabudowy,
"przej$cie" od zabudowy niskiej do wielokondygnacyjnej, miata tez miejsce w
jednostkach wiejskich w otoczeniu Wroclawia (gminy: Katy Wroclawskie,
Kobierzyce, Wisznia Mala).

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié:

staty rozwo¢j strefy podmiejskiej Wroctawia wyrazajacy si¢ wyraznie wyzZszymi
wskaznikami nat¢zenia budownictwa mieszkaniowego niz w jednostkach w dalszym
otoczeniu,

zdecydowanie wyzsze wartosci na gtoéwnych ciaggach komunikacyjnych:

Wroctaw - Olesnica - Twardogora,

Wroctaw - Sobdtka - Watbrzych

zaznaczanie si¢ rozwoju wzdtuz pozostatych ciagow, na Brzeg Dolny i Otawe,
przeciwwaga rozwoju budownictwa jednorodzinnego w jednostkach wiejskich jest
gtéwnie budownictwo wielorodzinne w satelickich osrodkach miejskich, ktore, cho¢
W mniejszym stopniu, przyczynia si¢ do rozwoju swojej strefy jak i strefy
podmiejskiej miasta Wroctawia,

obszarem zastugujacym na bardziej szczegotowe badania jest miasto i gmina Milicz,
ktére mozna okresli¢ mianem jednostek o wzglednie wysokim i zrownowazonym
rozwoju obydwu typow budownictwa.

Powyzsze stwierdzenia, dotyczace budownictwa jednorodzinnego, wielorodzinnego
oraz budownictwa ogdétem, odzwierciedla rycina 19 ukazujgca sume natgzen budownictwa
mieszkaniowego w latach 1989 - 1993,

Nalezy stwierdzi¢, ze proces suburbanizacji zaznacza si¢ glownie w bezposrednim
otoczeniu Wroctawia. W ukladzie miast i gmin obejmuje on pas gmin otaczajacych rdzen
aglomeracji, z zaznaczajacymi si¢ "rozgalezieniami" w kierunku miast: Olesnicy, Olawy,
Sobotki i Brzegu. Jednak o$ rozwoju poludniowy-zachod pétnocny-wschéd jest zaznaczona
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wyrazniej. Rozpatrywany w skali poszczegolnych jednostek osadniczych, proces ten zachodzi
w wyraznej postaci, na terenach bezposredniego kontaktu Wroclawia z otoczeniem oraz w
ciagach zabudowy mieszkaniowej rozpigtej na sieci drog glownych. Ciagi te znajduja
zakonczenie w miastach satelickich, poza ktorymi praktycznie nie wystgpuja. Miasta,
koncentrujace budownictwo wielorodzinne, stanowia przeciwwage dla terenoéw wiejskich,
rozciagajacych si¢ w promieniu 30 km od rdzenia, ktore skupiaja wigkszos¢ budownictwa ze
srodkow wiasnych ludnosci. Nalezy zaznaczyé, ze w czesci potudniowej aglomeracji przebieg
tych procesow charakteryzuje si¢ wyzszym natgzeniem niz w czgsci potnocne;.

Zgodnie z wczesniejszym zatozeniem, charakter rozwoju przestrzennego aglomeracji
nalezy okresli¢ jako koncentryczno — pasmowy. Wzrost koncentryczny dotyczy rdzenia i jego
najblizszego otoczenia. Natomiast pasma tworza si¢ wzdluz kolowych ciagow
komunikacyjnych, a ich "wielko$§¢" zalezna jest od rangi ciagu’ .

11. Renta gruntowa a zmiany struktury przestrzennej miasta i aglomeracji

W ostatnich latach nastepujg szybkie zmiany struktury przestrzennej miasta 1
aglomeracji. Podczas ostatniej wojny uleglo zniszczeniu 75% miasta, a w dzielnicach
potudniowych 90%. Realizowana po wojnie polityka budowlana , wyrazem ktorej byla budowa
duzych osiedli mieszkaniowych, wymagajacych duzych terenow, sprawita, ze budownictwo
rozwijalo si¢ gtownie na peryferiach, podczas gdy w centralnych dzielnicach Wroclawia
(uzbrojonych) pozostaly bardzo duze tereny niezagospodarowane lub zagospodarowane
nieefektywnie.

Zmiany ustrojowe, powstanie samorzadu terytorialnego, przejecie gruntow miejskich
przez gminy sprawito, ze wielu inwestorow bardzo szybko zauwazylo mozliwosci i korzysci
ptynace z zagospodarowania wolnych terenow. Rowniez gminy dla podreperowania budzetu
zaczely sprzedawaé (wydzierzawia¢) grunty pod roéznego typu zabudowe, gléwnie
mieszkaniowa i ustugows, a przede wszystkim handlowa.

Caly ten proces odbywat si¢ i nadal odbywa zywiotlowo, gdyz zadna z wielkich
aglomeracji nie ma jeszcze opracowanej strategii rozwoju. Jednym z proceséw wplywajacym
na zmiany struktury przestrzennej miasta, a zwlaszcza jego dzielnic srodmiejskich jest rczwoj
tzw. “budownictwa plombowego”, ktore zapoczatkowano w 1950 r.. Jak juz wspomriano,
Wroctaw ma duzo wolnych terenéw w centralnej czesci miasta. Po wyzwoleniu uprzatmigto
zgliszcza i ruiny, uratowano to co udalo si¢ zachowac i rozpoczg¢to odbudowe. Jednak wiele
fragmentow miasta pozostato do dzisiaj w postaci niezabudowanych placow i stanowi rezerwg
pod przyszta budowe waznych obiektow uzytecznosci publicznej.

Rozwdj ,budownictwa plombowego” w ostatnim dziesigcioleciu koncentrujs si¢
glownie w centrum miasta, gdzie wytyczono 16 terenow budowlanych, znajdujacych s¢ na
obszarze Srodmiescia, Starego Miasta i czesci Krzykow. Na tych terenach w latach 1986-1991

/ Warto zwrécié uwage, ze juz w koncu lat 60. okreslano przyszly charakter przestrzennego rozwoju agloneracji
wroclawskiej jako koncentryczno-pasmowy. Pasma zabudowy mialy rozciagaé¢ si¢ w promieniu 50 kilometrow od :dzenia
poza granice dzisiejszego wojewodztwa; patrz Sikorski, 1968.
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wybudowano blisko 80 budynkow tego typu, a po tym okresie liczba ich jeszcze wzrosta.
Lokalizacja ,,zabudowy plombowej” na obszarze Srodmiescia zwiazana jest z historia miasta i
przyczynami natury ekonomicznej. Na obszarze tym znajduje si¢ najwiecej zabudowy XIX-
wiecznej, ktora przetrwata okres wojny, a poniewaz po 1950 r. nie dokonywano tu wigkszych
prac (remonty, rewaloryzacja itp.), szybko dochodzito do niszczenia, wysokiej dekapitalizacji i,
w konsekwencji, znacznych ubytkow w zabudowie mieszkaniowej. Z kolei, w czg¢sci Krzykow
(osiedle Huby), bardzo zniszczonych w czasie wojny, po uzupelnieniach z lat 60. i 70. nie
udalo si¢ odtworzy¢ dawnego charakteru dzielnicy. Obecnie dokonuje si¢ uzupetnien
»plombowych”, nawiazujac do historycznego ksztaltu kwartatow. Natomiast na terenie
Starego Miasta ruch budowlany rozwija si¢ na nieco innych zasadach, gdyz jest to tzw., strefa
A (konserwatorska). Stare budynki poddawane sa tu odnowie i rewaloryzacji, a plomby
mieszkaniowe czy obiekty uzytecznosci publicznej buduje si¢ poza obszarem
rewaloryzacyjnym. ,Budownictwo plombowe” jest czgScia ogodlnego planu odbudowy
zabytkowego zespotu architektonicznego.

»Zabudowa plombowa” wywiera duzy wplyw na zmiang krajobrazu starych XIX-
wiecznych dzielnic, powodujac ich ozywienie poprzez wkomponowanie w stara zabudowe.
Poprzez rewaloryzacj¢ sasiednich budynkow odtwarza si¢ dawne kwartaly, tworzac uklad
ciagly XIX-wiecznej zabudowy, rekonstruujac ten wazny element krajobrazu miasta.
,Budownictwo plombowe” nawiazuje do cech architektonicznych sasiednich budynkow,
blokow swa wysokoscia, liczba kondygnacji, szerokoscia frontu budynkow, linia zabudowy,
elewacja czy wykonczeniem (ksztalt naroznikow, balkony, wykusze, wiezyczki, itp.).

Przez dziesiatki lat po wojnie nie dzialalo w Polsce prawo renty gruntowej
a wlascicielem gruntow miejskich bylo panstwo. Przestrzen traktowana byla jako dobro
“wolne”, nie majace realnej ceny (cena byta umowna), stad pod rozne inwestycje rezerwowano
duze tereny, ktorych wielkos$¢ czesto znacznie przekraczala potrzeby. Obecnie wielu instytucji
nie sta¢ na oplacenie wysokich stawek, wiec wydzierzawiaja tereny lub swoje zabudowania
innym, najczesciej nowo powstajacym podmiotom gospodarczym, ktére z kolei zakladajg tu
magazyny, hurtownie czy niewielkie zaklady produkcyjne. Procesy te poprzez taka
intensyfikacj¢ uzytkowania zagospodarowanych i uzbrojonych terenéw oraz czgsto
poprzez zmiang funkcji tych terenéw wplywaja w istotny sposéb na zmiang struktury
przestrzennej miasta.

Innym obszarem, intensywnych czasami, zmian struktury przestrzennej aglomeracji sa
strefy podmiejskie. Lokalizuje si¢ tu duzo nowych podmiotéw gospodarczych, ktore nie moga
znalez¢ miejsca na terenie duzych miast (wysokie ceny gruntdw, wysokie podatki, wyzsze
rygory w zakresie ochrony srodowiska itp.). Sa to najczesciej roznego rodzaju magazyny,
hurtownie, warsztaty, cz¢sto male i o krotkim zywocie. Powstaja tez duze inwestycje,
zmieniajace radykalnie sposob dotychczasowego zagospodarowania obszaru. W przypadku
aglomeracji wroclawskiej takim przykladem jest gmina Kobierzyce, polozona bardzo
korzystnie, wtzw. “wezle bielafiskim”, na skrzyzowaniu istniejacej autostrady A-4 z
planowana A-8 i w poblizu A-3. Rolniczy do tej pory teren (gleby najwyzszej klasy
bonitacyjnej), stal si¢ miejscem licznych duzych lokalizacji przemystowych ihandlowych
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(Cadbury, IKEA, MakroCash...), a za $rodki uzyskane z podatkow od tych wielkich firm
powstaje wiele nowych obiektéw, gtéwnie z zakresu infrastruktury spotecznej. Inwestycje te,
w sposob istotny zmienity dotychczasowa strukture przestrzenna tej czgsci aglomeracji.

12. Polaryzacja spoteczna na obszarze miasta i aglomeracji

Czy obecnie obserwuje si¢ zjawisko przestrzennej polaryzacji spotecznej w skali miasta
i aglomeracji? Odpowiedz na to pytanie nie jest fatwa. Tym niemniej, poprzez badanie réznych
zjawisk i1 procesow, np. budzetow gospodarstw domowych, migracji wewnatrzmiejskich itp.
mozna w pewnym stopniu oceni¢ to zjawisko. Juz pobiezna obserwacja, jak i analiza
powyzszych zjawisk i procesOw pozwala stwierdzi¢ istnienie przestrzennej polaryzacji
spotecznej na terenie miasta Wroclawia.

Jak wykazuja statystyki, w ostatnich kilku latach nastapit znaczny wzrost udziatu
wydatkOw mieszkaniowych w budzetach gospodarstw domowych; najwyzszy — w grupie
emerytOw i rencistow. W okresie 1989-1995 (I kwartal) udzial przeci¢tnych miesigcznych
wydatkoéw mieszkaniowych, na 1 osobe, w gospodarstwach domowych emerytow i rencistow
wzrost z 12,0 do 23,3%, a wigc dwukrotnie, podczas gdy w innych grupach — znacznie mniej,
a w gospodarstwach chlopskich nawet si¢ obnizyl. Ludzie starsi, najczgsciej ubodzy, dla
podreperowania swoich budzetow wynajmuja pokoje, a jesli ich nie sta¢ na utrzymanie
mieszkania, sprzedaja je lub najczgsciej zamieniaja na mniejsze, o gorszym standardzie, ale
tansze. Procesy te sa m.in. wyrazem ksztaltujacego si¢ rynku mieszkaniowego, ktorego
rozwojowi sprzyja kilkadziesiat agencji istniejacych na terenie Wroclawia, posredniczacych w
sprzedazy, kupnie czy zamianie mieszkan lub domow.

Na roznicowanie si¢ przestrzeni spotecznej na terenie miasta i aglomeracji duzy wptyw
maja migracje wewnatrzmiejskie. Nat¢zenie migracji wewnatrzmiejskich we Wroclawiu jest
bardzo wysokie; w 1992 r. bylo ono 3-krotnie wyzsze niz natezenie migracji wewngtrznych w
Polsce. W latach 1990-1992 w migracjach wewnatrzmiejskich wzigto udzial ponad 66 tys.
0sob podczas gdy do Wroctawia przybylo w tym samym czasie 17,1 tys., a wyjechalto 15,1 tys.
osOb. Migracje wewnatrzmiejskie maja charakter selektywny. Szczegolnie intensywny jest
odptyw z centralnych stref miasta, ludno$ci w wieku 25-40 lat i dzieci do lat 10, a wigc
malzenstw rozwojowych z dzieémi, co z kolei wywoluje zjawisko starzenia si¢ ludnosci w tej
czesci miasta.

Obok zmian struktury pici i wieku w poszczeg6lnych osiedlach Wroctawia, migracje
wewnatrzmiejskie wplywaja roOwniez na wzrost segregacji ludnosci w zakresie wyksztatcenia.
Zauwazono bowiem korelacj¢ migdzy udzialem ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w
poszczegélnych osiedlach a udzialem imigrantow o takim wyksztalceniu. Szczegolnie
preferowane przez t¢ grupe ludnosci sa osiedla willowe na Biskupinie, Sepolnie, Kartowicach
czy Oporowie.
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Ryc.1. Poziom urbanizacji wsi w Polsce (A) i na Dolnym Slasku (B)
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Ryc. 2. Poziom demograficzno - spolecznego rozwoju miast i gmin wojewodztwa wroclawskiego.
Jednostki na poziomie:
1. miejskim
2. przejSciowym
3. wiejskim

4. gmina Wiazow nie mieszczaca si¢ w zbiorze.
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Ryc. 3. Liczba studentéw o stalym miejscu zamieszkania
w poszczegolnych wojewodztwach w latach 1992/1993
A - geografii
B - niderlandystyki
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Ryc. 4. Liczba osob hospitalizowanych
w 13 wybranych klinikach AM we Wroclawiu.
A - z bylego wojewodztwa wroclawskiego oraz opolskiego i kaliskiego,
B - z poszczegolnych wojewo6dztw.
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Ryc. 5. Hierarchiczna struktura funkcjonalna o$rodkow przestrzeni kulturowej kraju
(osrodki glownych pozioméw hierarchicznych)
1 - 4 centra kulturalne odpowiednio: I, 11, III, IV rzgdu
5 miejscowosci o liczbie ludnosci 25 tys. i wigcej
Zrédlo: J. Parysek 1991

http://rcin.org.pl



>17000 w

7000 do 10000

4500 do 7000

2500 do 4500

1000 do 2500

0 do 1000

_J

7
7/
20
1/ /45)

357 36

7%
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(os6b, wg jednostek urbanistycznych)
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G#dwne konptarze Uranspodowe
(pasma aktywnodcl 0 najwyzszym znaczeniu
1 integraci curopejeiie)

=3 = =2 Docelowy ukdad autostrad

wmsadameteend Linie syslemu AGC - AGTC (podstawowe)

—
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Orientacyjny zasieg wpiywéw aglomeracii Bedina

Obecna | potencialna oé Europy Srodkowe]
( Bumerang” - konoenlracii procesdw Lrans formacji)

«seseeeess Granica Makroregionu Potudniowo - Zachodniego

\—_. — - — Granica z Unig Europejsiq

Hierarchia miast w Kasyfikacji europejskiej

kal. 3

kat. S

kat. 7

CUP BPR - Wroclaw

Ryc. 9. Renta polozenia miasta Wroclawia
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Kierorchio miast w siecioch:

o) eurcpepskie]

kotegoria 3

kalegoric 5

kalegeria 7

D kolegocia 8

D M61Mmu

Wietkopolski

Ryc. 10. Miejsce Wroclawia w krajowej i europejskiej hierarchii miast
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Sektor i |l Sektor Il

wzrost liczby podmiotow gospodarczych (1889 = 100)

1000 1500 2000 2500

Ryc. 11. Aktywnos¢ gospodarcza
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A - na km? B - na 1000 mieszkaricéow

Ryc. 12. Ggsto$¢ podmiotow gospodarczych. Oznaczenia:
A - 1-ponizej 5; 2-5-19; 3-20-39; 4-40-59; §-60 i wigcej
B - 1 - ponizej 25; 2 - 25-34; 3 -35-44; 4 - 45-54; 5-55 i wigcej
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Sektor | Sektor Il e

NEae

]

e

X

Ryc. 13. Udzial podmiotéw gospodarczych w trzech podstawowych dziatach. Oznaczenia:
Sektor I - 1 - ponizej 1,3; 2-1,3-3,3; 3-3,4-4,5; 4-4,6-6,4; 5-6,5 i wigcej
Scktor II - 1 - ponizej 19,4; 2 -19,4-23.9; 3-24,0-27,2; 4-27,3-31,9; §-32,0 i wigcej
Sektor III - 1 - ponizej 65,0; 2 - 65,0-70,4; 3 - 70,5-73,9; 4 - 74,0-76,9; § - 77,0 i wigcej
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Ryc. 14. Udzial miasta Wroclawia w wybranych wartosciach cech
w wielkosci wojewodztw ogotem (%%). Stan 31.12.1994
(1 - numeracja cech jak w tabeli 1)
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Ryc. 15. Dominacja funkcjonalna miast
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| INSTYTUCJE O ZNACZENIU PONADREGIONALNYM we WROCEAWIU

EDUKACJA<

OCHRONA
ZDROWIA

KULTURA
[ SZTUKA

POSREDNICTWO
FINANSOWE

ADMINISTRACJA
PUBLICZNA
| OBRONA
NARODOWA

>

-

(wybrane)

(" ~ Uczelnie (Uniwersytet, Politechnika, AM, AE, AR, PWST, PWSSP)

Oddzialy i Instytuty Polskiej Akademii Nauk,

Naukowe instytuty branzowe i biura projektowe (Geologiczny, Ochrony
Srodowiska, tacznosci, IMGW, IUNG, IASE, CUPRUM, POLTEGOR),
Szkoly $rednie o unikalnych profilach ksztatcenia (Lotnicze Zakiady
Naukowe, ASSA, licea jezykowe oraz ze specjalnymi profilami,
technika: elektroniczne, geodezyjne, kolejowe, zeglugi srodigdowej)
Osrodki doksztatcania i doskonalenia (Administracji Paristwowej, Kadr,
Ochrony Cywilnej),

Szpitale i Przychodnie Kliniczne AM,

Okregowe Szpitale (Kolejowy, Wojskowy),

Specjalistyczne Zespoly Opieki Zdrowotnej (Onkologiczny, nad Matka i
Dzieckiem, Gruzlicy i Chorob Pluc, Psychiatryczny)

Centrum diagnostyki medycznej DOLMED

Opera i Operetka Wroctawskie,

Teatry i sceny eksperymentalne (Pantomimy, Lalek, Kalambur, Kabaret
"Elita")

Muzea i zbiory specjalistyczne (Narodowe w tym Panorama

Raclawicka, Historyczne w tym Cmentarz Zydowski, Archeologiczne,
Poczty i Telekomunikacji, Architektury, Ossolineum, Biblioteka
Uniwersytecka, Cgréd Botaniczny, ZOO)

Wydawnictwo PWN,

Okregowe Przedsiebiorstwo Upowszechniania Filmow,

Centrale Bankéw (Zachodni, Cukrobank, Gospodarczy Bank
Poludniowo - Zachodni)
Centrale Firm Ubezpieczeniowych (ATU)

NIK oraz Naczelne Sgdy: Administracyjny, Apelacyjny, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych,

Dowodztwo Slaskiego Okregu Wojskowego,
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Okregowy Zarzad Lasow Panstwowych,

DOKP,

Okregowa Dyrekcja Drég Publicznych,
Okregowy Inspektorat Gospodarki Energetycznej
Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodne;j,
Okregowa Rada Adwokacka,

Regionalna Izba Obrachunkowa,

Biuro Planowania Regionalnego CUP,

Kuria Metropolitalna,

Ryc.16. Instytucje o znaczeniu ponadregionalnym we Wroclawiu (wybrane)
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Ryc.17. Stopien centralnoci i funkcje miast Dolnego Slaska

Wspoiczynnik centralnosci w tys.:
1 - powyzej4,0; 2-1,1-2,5; 3 -0,6-1,0; 4- 0,3-0,5: S ponizej0,3.
Zdolno$¢ do obstugi pozamiejscowej w zakresie badanych ustug:
6 - wszystkich; 7 - trzech; 8 - dwoch; 9 - jednej;

10 - miasta bez uslug o funkcji pozamiejscowej.
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Ryc. 18. Suma nat¢zen budownictwa mieszkaniowego w ukladzie miast i gmin w okresie 1989-1993

A - budownictwo jednorodzinne; B - budownictwo wielorodzinne; C - budownictwo mieszkaniowe ogélem

Natezenie budownictwa mieszkaniowego:

1-powyzej 10; 2-8,1-10,0; 3-6,1-8,0; 4-4,16,0, 5-2,140; 6-0,1-2,0, 7 -zjawisko nie wystapito.

Zrodio: D.Ilnicki (1996).
http://rcin.org.pl
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Przebieg proceséw transformacji i zmian infrastruktury

przestrzennej aglomeracji krakowskiej

Kazimierz Trafas

1. Zdefiniowanie obszaru badan

Sformutowanie "aglomeracja krakowska", pod wzgledem terytorialnego zasiggu, nie
jest pojeciem jednoznacznym. Wczesniejsze badania empiryczne nad delimitacja polskich
aglomeracji okreslaly aglomeracj¢ krakowska jako jedna z najmniejszych obszarowo, srednio
zurbanizowana, ale wykazujaca rownomierny rozkiad wyro6znianych rang (Iwanicka-Lyrowa
1969) albo widzialy ja znacznie szerzej, rozciagajaca si¢ w kierunku zachodnim, az do
potaczenia z aglomeracja (konurbacja) Gorego Slaska (Dziewonski, Kosinski 1964) - jako
swoiste “megalopolis”, pod nazwa “aglomeracja slasko - krakowska”. Charakterystyczne w
obu delimitacjach jest jej wydtuzenie w kierunku wschodnim (po Bochnig), co wiazato si¢ ze
znacznymi wowczas dojazdami do pracy (gtéwnie do Nowej Huty) z tego obszaru. W 1977 r,
opracowujac plan zagospodarowania przestrzennego tzw. miejskiego wojewddztwa
krakowskiego, ten wlasnie obszar uznano za “aglomeracj¢ krakowska”, wyodrebniajac z
niego wyraznie tzw. obszar wezlowy jako Krakowski Zespot Miejski (KZM) obejmujacy
miasta: Krakoéw, Skawing, Wieliczke i Niepotomice oraz tereny przylegle, o lacznej
powierzchni 470 km’. Dla KZM opracowany zostal zreszta osobny miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (oba te plany powstaly pod kierunkiem K. Seiberta). KZM
obejmowal obszar zblizony zasiggiem do wczesniej wydzielonej aglomeracji krakowskiej
(miescit sig, w ogdlnych zarysach, w obrebie jednogodzinnej izochrony dojazdow Srodkami
komunikacji zbiorowej do centrum Krakowa). Taki zasi¢g aglomeracji krakowskiej potwierdza
rowniez opracowanie delimitacji i struktury Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(Zadorozna i inni 1992) czy wytyczaja zalozenia ogolne Krakowskiego Zespolu
Metropolitalnego (Sepiol, Trafas, Ziobrowski 1993), proponujace dwa zasiegi terytorialne:
maksymalny, jednoznaczny z Krakowskim Obszarem Metropolitalnym i minimalny - nieco
wigkszy od KZM. Rowniez wstgpna koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
wynikajaca z "hipotezy" opracowanej pod kierunkiem J. Kolodziejskiego (1995) w tzw.
studium koncepcji, widzi aglomeracj¢ krakowska jako uksztaltowang historycznie strukture
regionalno - przestrzenna mniej wigcej w takim ksztalcie, lecz nie wydluzong w kierunku
wschodnim.

Biorac pod uwage stopien zaawansowania prac, zmierzajacych do kreowania
Krakowskiego Zespotu Metropolitalnego jako konstrukcji, umozliwiajacej przyspieszenie i
rownowazenie rozwoju - uznano za wlasciwe przyjecie jako terytorialnego zasiggu aglomeracji
krakowskiej “minimalnego” obszaru Krakowskiego Zespotu Metropolitalnego. Obejmuje on:
6 miast (Krak6éw, Skawina, Wieliczka, Krzeszowice, Niepotomice, Alwernia) oraz 13 gmin
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wiejskich o powierzchni 1523 km” i ludnosci 1 008 400 (1994). Ze wzgledu na dominujaca
role Krakowa oraz zachodzace w nim procesy transformacji, rzutujace takze na caty obszar
aglomeracji, jego problemy dominowa¢ beda w opracowaniu. Rycina 1 ilustruje rézne
koncepcje 1 zasiggi terytorialne aglomeracji krakowskiej i podobnych struktur.

2. Krakow i aglomeracja krakowska na przetomie lat 80-90

Krakéw, podobnie jak Warszawa i Lodz, w latach 1975-90, wraz z otoczka
kilkudziesigciu gmin, stanowit tzw. miejskie wojewddztwo (jedno z najmniejszych obszarowo
w Polsce), co oznaczalo sprzgzenie wladzy miejskiej i wojewodzkiej (prezydent miasta byt
jednoczesnie wojewoda), natomiast samo miasto Krakow nie stanowito odrebnego organizmu
z wlasnym budzetem (budzety mialy natomiast 4 jego dzielnice). Z chwilg wprowadzenia
samorzadu gminnego ukiad taki musial ulec radykalnej zmianie. Nowo wybrane rady
poszczegblnych gmin wojewodztwa staly si¢ niezalezne w zakresie zadan i kompetencji
wynikajacych z ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1990 r., natomiast kompetencje nie
wynikajace z tej ustawy przejat wojewoda. Doszly do tego dwa istotne fakty:

e przestaly istnie¢ dotychczasowe 4 dzielnice administracyjne' jako terenowe organa

administracji panstwowej. Samo miasto natomiast utworzylo jedng gming, nie

o decydujac si¢ na tzw. obligatoryjny zwiazek gmin, co umozliwiata litera ustawy o

samorzadzie terytorialnym;

o nastapit podzial dotychczasowego Urzedu Miasta na samorzadowy Urzad Miasta

Krakowa jako organ wykonawczy prezydenta i zarzadu miasta oraz Urzad
Wojewddzki jako organ administracji rzadowej.

1 Wychodzac z zalozenia, 2e samorzgdno$¢ najlepiej realizuje si¢ w spolecznosciach mniejszych niz w calym
kilkusetysigcznym miescie oraz uznajac zasade pomocniczodci, tzn. przekazywania “w dol” zadan, ktére nie muszg by¢
wykonywane “na gérze”, Rada Miasta Krakowa zdecydowala si¢ na wprowadzenie podzialu miasta na dzielnice jako
samorzadowe jednostki pomocnicze. Za kryteria w delimitacji uznano: ilo$¢ mieszkancow od 20 - 80 tysigcy, tradycj¢
historycznego podziatu na tzw. dzielnice katastralne o bardzo silnej identyfikacji lokalnej ludnosci (dawne wsie),
dostosowanie do ukladu tzw. jednostek urbanistycznych i niektérych innych podzialow (obrgby geodezyjne, jednostki
spisowe, parafie itp.), wyposazenie w ushugi ogélnomiejskie w tym obecno$¢ chociaz jednego potencjalnego centrum
handlowo - ustugowego oraz arterii bezposrednio laczacej z centrum miasta. W wyniku szerokiej konsultacji spolecznej
zdecydowano si¢ na wariant 18 dzielnic, z kompromisowym rozwiazaniem niektoérych problemoéw granicznych. Rada
Miasta uchwalila statut dzielnic i ordynacj¢ wyborcza do Rad Dzielnic. Pierwsza tura wyboréw, wiosng 1991 r. pozwolila
sformowa¢ tylko siedem rad dzielnicowych. Frekwencja wyborcza byla niska - do 10%, ale juz nastepna tura w jesieni tego
roku pozwolila na skompletowanie rad w pozostatych dzielnicach. Natomiast wybory w 1994 r. wykazaly juz przyzwoits
(20 - 30%) frekwencj¢. Dzielnice pomocnicze nie majg osobowosci prawne) i spelniajg funkcje giéwnie opiniodawcze, ale
np. praktyka konsultacji planéw zagospodarowania przestrzennego wykazuje duzgq wag¢ i skuteczno$é tych opinii.
Kompetencje zreszta wzrastajg. Od 1994 dzielnice otrzymuja z budzetu gminy pewne $rodki do wiasnej dyspozycji, niezbyt
duze lecz stale wzrastajace. Do tego dochodza coraz szersze zadania, a od 1997 dzielnice majq decydowaé np. o remontach
szkol, przedszkoli, drég, zagospodarowaniu zielencow itp., majac tez rzeczywisty wplyw na hierarchi¢ zadan i wydatkéw.
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Krakow, ktory w przesztosci miat juz uksztaltowane swoje funkcje, glownie
wynikajace z jego roli jako centrum kultury, sztuki i nauki, uzupelniane stale rozwijajaca si¢
sfera ustug (poczatkowo rzemiosta i handlu, potem bankowosci i turystyki) stanat w latach 70.
i 80. w obliczu klgski ekologicznej, przede wszystkim w wyniku politycznych decyzji
zmierzajacych do przeksztalcenia miasta w osrodek wielkoprzemystowy. Pomimo likwidacji, w
wyniku nacisku $rodowisk ekologicznych i obywatelskich huty aluminium w Skawinie oraz
powaznego spadku produkcji w Hucie im. Lenina jeszcze w 1989 r. wszystkie normy
zanieczyszczen (pyt zawieszony, opad pytu, SO,, NOx) przewidziane dla obszaréw specjalnie
chronionych (takim obszarem byl Krakow) byly przekraczane prawie na calym obszarze
aglomeracji. Stan taki byl nie tylko zagrozeniem dla zdrowia i zycia mieszkancow, ale takze
powodowat nieodwracalne zniszczenia substancji budowlanej miasta.

Struktura zatrudnienia w 1988 r. wykazywala w calym wojewodztwie krakowskim
udziat sektora I — 23,8%, sektora II — 36,4%, a sektora III — 39,8%. Pierwszych bezrobot-
nych (30 osob) zarejestrowano w Krakowie w 1989 r., lecz juz w styczniu 1990 r. bylo ich 10-
krotnie wigcej, tak ze stopa bezrobocia pod koniec tego roku wynosita juz 3,6 w Krakowie, a
np. w Krzeszowicach — 6,8. Najwigcej, bo ok. 40% bezrobotnych, stanowili zwalniani z
zaktadow przemystowych w wyniku recesji pracownicy fizyczni, ale rowniez technicy roznych
specjalnosci. W dojazdach do pracy saldo wynosito + 87 zaréwno dla Krakowa, jak i dla
innych miast aglomeracji, dla wsi natomiast - 73. Stan mieszkalnictwa pomimo zauwazalne;j
dynamiki wzrostu liczby oddanych mieszkan w latach 80., byt niewspotmierny w stosunku do
potrzeb spotecznych. W samym Krakowie na mieszkanie oczekiwalo w 1990 r. 21 tys. rodzin,
a w calej aglomeracji — 23 tys. Specyficzng cecha Krakowa a takze innych miast aglomeracji
byt duzy odsetek obiektow starych, czgsto o charakterze zabytkowym, substandardowych,
wymagajacych duzych nakladow na remonty i modernizacje, a begdacych pod zarzadem
przedsigbiorstwa panstwowego (PGM), ktore znalazto si¢ na skraju bankructwa (obecnie
sprywatyzowane). System publicznego zarzadzania prywatna wilasnoscia okazal sig¢
niewydolny. Ostro wystapita potrzeba wdrazania kompleksowych systemow rewitalizacyjnych.
Nienajgorszy wskaznik ilosci osob na 1 izbg, wynoszacy w Krakowie 1,01 zostat osiagnigty
dzi¢ki budowie duzych osiedli, glownie z "wielkiej ptyty", nieestetycznych, o zlej architekturze
oraz bez infrastruktury handlowej i spolecznej. Patologia ukladu urbanistycznego miasta w
koncu lat 80. polegata takze na tym, ze stosunkowo dobrze uzbrojone tereny pomiedzy starym
centrum a blokowiskami nie byly wykorzystywane przez budownictwo mieszkaniowe, tworzac
niezamieszkang strefe zabudowy przemystowo - skladowej. Jednoczesnie wlasnie uzbrojenie
miasta w infrastrukturg techniczng zaczelo stanowié zasadniczy problem miasta z powodu
przestarzatych, wymagajacych wymiany urzadzen technicznych oraz koniecznosci prowadzenia
sieci do odleglych “blokowisk”. Podobna sytuacja byla takze w pozostalych miastach
aglomeracji. Zadne z tych miast nie mialo petnej oczyszczalni ciekow, a w Krzeszowicach i
Wieliczce nie byto ich w ogole. Kolektory byly przeciazone, a na znacznych obszarach miasta
nie mozna bylo poditacza¢ do nich nowych odcinkéw. Dotyczylo to przede wszystkim Nowej
Huty, skad scieki odprowadzane byly bez oczyszczania, wprost do Wisly, a budowa
oczyszczalni "Kujawy", wspolnej inwestycji miasta i Huty im. Tadeusza Sendzimira (HTS)
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stangta w martwym punkcie. Wprawdzie udato si¢ dzigki nowemu ujeciu wody “Raba II”
znacznie poprawi¢ zaopatrzenie w wodg, jednak jej jako$¢ pozostawiala wiele do zyczenia. W
miastach aglomeracji procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej (Krakow 94%,
pozostale miasta od 64% w Niepotomicach do 99% w Krzeszowicach) byt o kilka punktow
wyzszy anizeli korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (w Niepolomicach kanalizacji nie bylo w
ogole). Powodowato to znaczne zagrozenie sanitarne, szczeg6lnie na peryferiach miast. Na
terenach wiejskich wyposazenie w sie¢ wodociagowa nie przekraczato 30%, przy prawie
zupetnym braku kanalizacji. Zaopatrzenie w energie elektryczng i gaz bylo na ogot
wystarczajace w calej aglomeracji, lecz zaznaczajacy si¢ juz wzrost kosztow tych mediow nie
pozwalal mysle¢ o stosowaniu ich do celow grzewczych, co byloby korzystne ze wzgledow
ekologicznych. Tylko Krakéw i Skawina mialy system centralnego ogrzewania oparty na
dostawie ciepla z elektrocieptowni, nie obejmujacy jednak catego obszaru. Podstawowym
problemem Krakowa byla konieczno$¢ wykorzystania w pelni ciepta dostarczanego przez
elektrocieplowni¢ Skawina i Leg oraz sprzezenie obu systeméw ze wzgledu na nadwyzke
mocy w EC Skawina. Oddalone od systemow magistralnych osiedla ogrzewane byly przez
lokalne kotlownie, dodatkowo zanieczyszczajace atmosfer¢ tym bardziej, ze wykorzystywaly
one gorsze gatunki wegla, czego przez cale lata nie udato si¢ zmieni¢. Rowniez ponad 200 tys.
palenisk domowych w rejonie $rodmiescia Krakowa stanowilo dodatkowe zagrozenie
czystosci powietrza.

W aglomeracji krakowskiej zorganizowane byly dwa wielkoprzestrzenne skfadowiska
odpadow — w Wieliczce (Barycz) i w Skawinie. Oba te skladowiska nie mialy zabezpieczenia
przed oddzialywaniem na otoczenie (brak zabezpieczenia przed infiltracjq odciekow do wod
gruntowych) ani zagospodarowanych stref ochronnych a ich uciazliwo$¢ siegata zabudowy
mieszkaniowej. Nastapita znaczna degradacja (1% powierzchni), przy rownoczesnym
zmniejszaniu si¢ terendw rekultywowanych (w 1989 r. zaledwie 3 ha) i terenow uprawowych
(corocznie 1000 ha). Krakow miat catkowicie niewydolny system komunikacyjny, szczegolnie
jezeli chodzi o wewnetrzny i obrzezny ukfad drogowy. Inwestycje drogowe w postaci realizacji
fragmentarycznych odcinkéw drog szybkiego ruchu urywaly si¢ na granicach miasta, a w
lokalnym transporcie aglomeracji byly bezuzyteczne. Brak obwodnic nie pozwalal na
wyprowadzenie uciazliwego transportu tranzytowego z zatloczonego srodmiescia, stan
skrzyzowan byl fatalny. Dekapitalizacja srodkéw transportu komunikacji zbiorowe;,
szczegoOlnie tramwajowej oraz zly stan torowisk dopelnialy katastrofalnego obrazu.
Rozpoczgta przebudowa krakowskiego wezta kolejowego utknela w martwym punkcie, a
ranga portu lotniczego, ze wzgledu na zly stan techniczny plyty lotniska oraz brak
infrastruktury towarzyszacej nie byla adekwatna do potrzeb zarowno Krakowa, jak i calego
regionu. Niezadowalajaca wobec stale powigkszajacego si¢ ruchu turystycznego, szczegoélnie z
zagranicy, byla baza noclegowa zaréwno pod wzgledem ilosci miejsc, jak i ich standardu
(zaledwie 7500 miejsc stalych wobec 2,5 min przyjezdnych w 1990 r.). Wigkszos¢
powazniejszych inwestycji w sferze nauki, kultury, oswiaty i stuzby zdrowia, pomimo
ciekawych rozwiazan projektowych zostala zahamowana z powodu braku funduszy z budzetu
centralnego. Dotyczylo to m.in. opery, szpitala w Nowej Hucie, kampusu Uniwersytetu, klinik
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oraz wielu szkoél. Osobnego omowienia wymaga sytuacja przemystu w aglomeracji
krakowskiej.

Okoto 99% wartosci produkcji oraz 98% zatrudnionych w przemysle woj.
krakowskiego skoncentrowane jest na obszarze aglomeracji krakowskiej. Od lat dominowat tu
przemyst metalurgiczny (42,7% produkcji sprzedanej i 26,8% zatrudnienia w 1989 r.),
spozywczy (13,3% i 23,8%) elektromaszynowy (13,3% i 23,8%) oraz energetyczny i
chemiczny (13,8% i 14%). W ciagu roku 1989 produkcja przemystowa spadia o 21%, co
bylo spowodowane przede wszystkim ograniczeniem produkgcji stali w HTS (z 6,5 min t. do
3,5 min t). Przemyst krakowski charakteryzowat si¢ wysoka materiato-, energo-, i
wodochtonnoscia. Warto$¢ zainwestowanego majatku trwalego na 1 mieszkanca byla
najwyzsza w kraju, przy jednoczesnym 70% jego zuzyciu. Wigkszos¢ przedsigbiorstw opierata
swoja produkcje na przestarzatych technologiach, a stopien automatyzacji byt bardzo niski.
Pogarszajaca si¢ sytuacja przedsigbiorstw panstwowych (wowczas calego przemystu)
spowodowata wstrzymanie dziatalno$ci inwestycyjnej, w tym takze i proekologicznej.

Najbardziej dramatyczna sytuacja zarOwno z ekonomicznego, technicznego, jak
i ekologicznego punktu widzenia, powstala w HTS. W calej swej ostrosci wylonit si¢ obraz
kombinatu jako odpowiedzialnego za obecny stan demograficzny, infrastrukturalny oraz
urbanistyczny miasta, okreslany jako patologiczny a definiowany jako “niezrGwnowazony
rozrost przestrzenny bez gospodarczego wzrostu”. HTS byla przedsiebiorstwem bardzo
ekstensywnym i rozrzutnym przestrzennie. Obejmowata ona 1400 ha terenéw uzytkowanych
oraz 4500 ha terenow tzw. “strefy ochronnej”, ktore, wykupione w 20% przez HTS (pomimo
obowiazku wykupienia w calosci) stopniowo zamienialy si¢ w obszar zdegradowany na skutek
restrykcji inwestycyjnych i remontowych, szczegélnie odczuwanych przez mieszkajaca tam
ludno§¢. Samo istnienie tej strefy bylo i tak iluzoryczne wobec stalego przekraczania
wskaznik6w zanieczyszczen poza jej granicami. Wydatek energetyczny na 1 t. stali wynosit 35
Gcal w stosunku do 15 Gcal w hutnictwie $wiatowym. Zatrudnienie natomiast bylo 4 razy
wyzsze anizeli w podobnych co do wielkosci produkcji zakladach w Europie Zachodniej. Z
595 emitoréw punktowych tylko niekiore mialy, prymitywne zreszta, urzadzenia odpylajace,
przy kompletnym braku urzadzen odsiarczajacych. Z 28 tys. zatrudnionych 8 tys. bylo
przeznaczonych do zwolnienia w ciggu 1991 r. Dalszy los HTS, majacy implikacje
ekonomiczno - spoteczne, przestrzenne i ekologiczne dla calej aglomeracji, a posrednio i kraju,
stat si¢ wyzwaniem dla odrodzonego samorzadu. Sprawy HTS okazaly si¢ kontrowersyjne w
Radzie Miasta Krakowa i spowodowaly polaryzacje postaw radnych co do egzystencji same;j
Huty, a w kazdym razie koniecznosci jej modernizacji. Problem ten ujawnit si¢ z cala
wyrazistoscia przy okazji rozpatrywania mozliwosci udzielenia przez miasto gwarancji
kredytowych na zakup “linii ciaglego odlewania stali”?, niewatpliwie nowoczesnej

? Mimo braku poczgtkowo zgody Rady Miasta linig t¢ zakupiono z kredytéw rzadowych w 1996 r. i obecnie jest ona w
trakcie instalowania. Fakt ten nalezy uzna¢ za sukces, bo obok zmniejszenia zanieczyszczen emitowanych z huty jest to

jeden z nielicznych przykladow wprowadzania nowoczesnych technologii w przemysle krakowskim. Innym przyktadem
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i proekologicznej, podnoszacej jakos¢ produkcji, lecz prowadzacej do dalszej redukgji liczby
zatrudnionych. Podpisane przez Miasto porozumienia z HTS, m.in. w zakresie wspolnego
budownictwa mieszkaniowego, budowy oczyszczalni i innych inwestycji staly si¢ fikcyjne
wobec grozacej bankructwem sytuacji ekonomicznej Huty. Podobna, cho¢ nie tak grozna, byta
sytuacja w innych wigkszych krakowskich zaktadach przemystowych.

Obraz stanu miasta Krakowa a takze jego aglomeracji w chwili rozpoczecia dziatan
Samorzadu bytby niepelny, gdyby nie zostaly uwzglednione inne, bardzo istotne aspekty
zwiazane z budzetem oraz gospodarka przestrzenna, szczegolnie w kontekscie aktualnosci
planu zagospodarowania przestrzennego.

W 1990 r. sytuacja w budzecie zarowno wojewodzkim, jak i w budzetach
dzielnicowych (miasto nie miato oddzielnego budzetu) byta niezwykle trudna poniewaz:

¢ budzet miasta (wojewddztwa) byl niezrownowazony;

e budzet centralny nie przekazat Krakowowi naleznych dotacji;

e wobec zawyzenia poziomu dochodéw zaciagnigto wysoko oprocentowane kredyty
bankowe na wyplaty wynagrodzen oraz zapewnienie funkcjonowania np. stuzby
zdrowia.

Rowniez wieloletni brak rownowagi na rynku inwestycyjnym spowodowat
spowolnienie realizacji wielu inwestycji, z drugiej jednak strony ograniczanie wnioskow na
inwestycje grozito nadmiarem potencjatu wykonawczego w stosunku do posiadanych Srodkow
finansowych na realizacje tym bardziej, ze kondycja wysoko wyspecjalizowanych duzych firm
budowlano - montazowych, gltownie dzieki kontraktom eksportowym, byta stosunkowo dobra.

3. Charakterystyka wybranych proces6w rozwojowych aglomeracji
krakowskiej

3.1. Ludnos¢ 1 procesy demograficzne

Liczba ludnosci aglomeracji krakowskiej w latach 1980-1990 wzrosta o 52,2 tys. 0so6b,
tj. 0 5,4%, osiagajac w koncu 1994 r. 1.008,4 tys. ( 746,008 tys. w Krakowie, 147,472 tys. w
gminach miejsko — wiejskich, z tego 77,3 tys. w miastach oraz 120,982 tys. w gminach
wiejskich). Zgodnie z prognoza demograficzng przewiduje si¢ nizsze niz dotad tempo wzrostu
liczby ludnosci do 2000 r. Liczba ludnosci wyniesie wowczas 1.011,1 tys. osob, tj. wzrosnie
tylko o 2,7 tys. (0,3%), w Krakowie przewiduje si¢ nawet spadek do 741,0 tys, przy
niewielkim wzro$cie w pozostatych miastach aglomeracji. Charakterystyczna cecha przemian
demograficznych bedzie zmniejszenie liczby ludnosci w miescie Krakowie, przy rownoczesnej
stabilizacji i niewielkim wzro$cie w pozostatych miastach oraz znaczniejszym przyroscie liczby
ludnosci w gminach wiejskich.

moze by¢ uruchomienie catkowicie zautomatyzowanej spalarni odpadow szpitalnych i nowe rozwigzania technologiczne w
Zakladzie Uzdatniania Wody (ozonowanie wody z rzeki Rudawy).
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Udziat procentowy ludnosci na obszarze aglomeraciji:

e miasto Krakow 74,0%
e gminy miejsko-wiejskie 14,6%
e gminy wiejskie 11,4%

Pod wzgledem gestosci zaludnienia aglomeracja krakowska jest bardzo zréznicowana.
Srednia gesto$é na 1 km? wynosi 675 0sob (Krakow — 2.302 osoby, gminy miejsko-wiejskie —
287 osob, gminy wiejskie — 176 osob).

Najstabiej zaludnione sg tereny wiejskie w poinocnej czesci aglomeracji. Przyrost
rzeczywisty ludnosci charakteryzuje sie tendencja spadkowa, z 11,4 tys. w 1980 r. do 2,7 tys.
w1992

Analiza ruchu naturalnego w latach 1980-1994 wskazuje na systematyczny spadek
liczby urodzen, przy pewnym wzroscie liczby zgon6w zaréwno w miastach, jak i na obszarach
wiejskich. Nastapit spadek wskaznika przyrostu naturalnego z 7,5 na 1000 os6b w1980 r., do
0,7 w 1992 r., w tym w Krakowie z 7,0 do 0,6, w miastach-gminach z 9,8 do 0,0. Ujemny
wskaznik przyrostu naturalnego w 1994 r. wystapit w Krzeszowicach oraz Czernichowie,
Michatowicach i Zabierzowie.

Generalnie, wszystkie wskazniki ruchu naturalnego sa wyzsze dla wsi. Poludniowo-
wschodnia czgs$¢ aglomeracji krakowskiej charakteryzuje si¢ wyzszymi wskaznikami przyrostu
naturalnego niz cze$¢ srodkowa i potnocna.

W okresie 1980-1992 nastapit dalszy spadek ruchu wedrowkowego ludnosci, a saldo
naptywu i odptywu zmniejszylo si¢ z 4.159 do 1.921 w 1994 r. Ujemne saldo wystepuje w
Skawinie oraz w potnocnej czesci aglomeracji. Nastapily zmiany ruchu ludnosci w miastach-
gminach: Krzeszowice, Niepolomice i Wieliczce. Notuje si¢ tam wzrost naplywu ludnosci w
porownaniu z 1980 r. (ujemne saldo). Dodatnim saldem charakteryzuje si¢ obszar $rodkowy
aglomeracji, a wigc Krakow oraz tereny przylegte. Depopulacja obszaru s$rodkowego
1 potnocnego aglomeracji réwnowazona jest naptywem ludnosci. Nie powinno to zawazy¢ na
rozwoju, tym bardziej, ze jak wykazuja prognozy, procent ludnosci w wieku produkcyjnym (w
Krakowie ok. 64%) zostanie utrzymany w r. 2000, przy zmniejszeniu si¢ (o kilka punktow)
procentu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i wzroscie w wieku poprodukcyjnym (ryc. 2).
Zmienia¢ si¢ takze bedzie struktura miejsc pracy, co doprowadzi do zmiany proporcji w
rozmieszczeniu ustug pomiedzy centrum a pozostala czescia miasta (rosnaé bedzie udziat

powierzchni zajgtej przez ushugi na obszarze poza centrum) a takze nastapi reorientacja
kierunkow dojazdow do pracy.

3.2. Zatrudnienie w gospodarce aglomeracji krakowskiej

W ciagu ostatnich lat maleje zatrudnienie i ulega zmianom jego struktura wewngtrzna.
W aglomeracji krakowskiej zatrudnionych bytlo w 1991 r. 329,1 tys. osob, z tego w Krakowie
269,5 tys. (82,0% ogotu zatrudnionych), w miastach-gminach 30,6 tys. (9,3%) i w gminach
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29,0 tys. (8,8%). W porownaniu z 1990 r. liczba zatrudnionych zmniejszyta si¢ o 67,0 tys.
0sob.

Struktura sektorowa zatrudnienia w % przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok 1990 1994
Ogotem 100,0 100,0
sektor I (rolnictwo i lesnictwo) s 10,7
sektor II (przemyst, budownictwo) 40,2 35,2
sektor I1I (szeroko rozumiane ustugi) 48 7 541

Przy wzglednej stabilizacji w sektorze I, maleje udzial zatrudnienia w sektorze II na
korzys¢ pozostatych dzialow gospodarki narodowej, przede wszystkim ustug. Struktura
przestrzenna zatrudnienia wg. sektorow jest bardzo zroznicowana. Najwigcej zatrudnionych w
sektorze III jest w Krakowie (54,3%) i w Zabierzowie (32,7%), natomiast najmniej w gminach
wiejskich.

Charakterystyczny jest pewien spadek zatrudnienia w sektorze publicznym (o 3-5
punktow w stosunku do 1990 r.) na korzys¢ sektora prywatnego, zatrudniajacego w 1994 r.
prawie 60% ogotu, przy czym maleje udziat w przedsigbiorstwach prywatnych (ok. 95%), na
rzecz wiasnosci zagranicznej i mieszanej.

Bezrobocie jakkolwiek w calym wojewodztwie krakowskim nie stwarza zagrozenia i
spada ponizej $redniej krajowej, to jednak z punktu spolecznego jest oczywiscie niekorzystne.
Dotyczy to w szczegolnosci ludzi mtodych, przygotowanych zawodowo, w wieku do 24 lat
(40% ogodtu bezrobotnych).

Struktura przestrzenna bezrobocia w aglomeracji krakowskiej jest zréznicowana (ryc.
4). W Krakowie stopa bezrobocia w konicu 1993 r. wynosita 6,5%.

Wysokie wskazniki bezrobocia miaty miasta-gminy: Skawina (10,9%) oraz Wieliczka
(8,7%), natomiast w przypadku wsi najwiekszy wskaznik wykazywaly Swiatniki Gorne
(6,1%). Najmniejszy wskaznik wsréd miast aglomeracji notowaty Niepolomice (5,9%), gdzie
troska samorzadu o wlasciwe proporcje na rynku pracy jest widoczna od dawna.

W celu przeciwdziatania bezrobociu i jego negatywnym skutkom, korzystajac z
doswiadczen brytyjskich, opracowano dla catego wojewodztwa krakowskiego pilotazowy
program — "Strategia rynku pracy", ktory jest obecnie wprowadzany do realizacji.

Niedobory na rynku pracy wystepuja np. w przypadku ludzi mdodych z wyksztatceniem
ekonomicznym (np. ksiggowi) oraz wiladajacych obcymi jezykami. Nastgpuje systematyczny
spadek bezrobocia wérdd ludzi z wyzszym wyksztalceniem a wzrasta wsrod ludzi z
wyksztatceniem podstawowym oraz z maturg liceum ogolnoksztatcacego. Konieczne jest
dalsze przemodelowanie struktury szkolnictwa zawodowego w kierunku obstugi biznesu,
hotelarstwa itp. Zasoby kapitatu ludzkiego w aglomeracji krakowskiej s3 jednak bardzo duze,
chociaz np. stan zdrowotnosci jest niezadowalajacy (mimo poprawy). Wystgpuje duza
mobilnos¢ i elastycznos¢ np. w wyborze miejsc pracy pomimo ze faczy si¢ to z doksztatcaniem
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lub zmiang zawodu. Te stwierdzenia daja raczej pomysing prognoz¢ co do dokonania petnej
transformacji w ciagu 10 —15 lat.

3.3. Podstawowe wskazniki przedsigbiorczosci aglomeracji krakowskiej

Rozw¢j funkcji pozarolniczych, szczegolnie na terenach wiejskich i malych miast
obszaru aglomeracji krakowskiej jest koniecznoscia spowodowang m.in.:

e duzg liczba ludnosci (1.374 tys.) i duza gestoscia zaludnienia (419 oséb na km?,

Polska — 123 osoby na km?),

e rozdrobnieniem agrarnym ($rednia wielko$¢ gospodarstwa 2,5 ha, w kraju 7,2 ha),

e niesprzyjajacymi rolnictwu warunkami przyrodniczymi na znacznej czg¢éci obszaru
aglomeraciji, tj. wyst¢pujacym zagrozeniem ekologicznym w centralnej i zachodniej
czgsci, ograniczeniami produkcyjnymi wynikajacymi z istnienia stref ochronnych
wod 1 krajobrazu,

e nadwyzkami sity roboczej na wsi (na 100 ha uzytkdw rolnych na obszarze
aglomeracji przypada ok. 45 jednostek pracy, gdy tymczasem w kraju, poza
makroregionem poludniowo - wschodnim, 21 jednostek),

e kurczeniem si¢ ofert pracy w duzych osrodkach przemystowych (Krakéw, Slask),

e coraz wigksza nieoptacalnoscia dtuzszych dojazdow do pracy.

W ostatnich latach zaznaczyla si¢ tendencja do znacznego wzrostu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na terenie aglomeracji, glownie w formie prywatnych podmiotow
gospodarczych dzialajacych w réznorodnych dziedzinach (sfera ustug handlowych,
gastronomicznych, transportowych i obstugi transportu, budownictwa i przemystowej drobnej
wytworczosci, w tym rowniez zwiazanej z przetworstwem ptodow rolnych).

Na przestrzeni lat 1990-1992 liczba podmiotéw gospodarczych osob fizycznych
na obszarze aglomeracji krakowskiej zwigkszyla si¢ 0 30,5% tj. z 58,9 tys. do 77 tys., przy
czym na obszarach wiejskich wzrost ten wynosit 43,3%, w gminach miejsko-wiejskich 33,5%,
w Krakowie 27,6%.

Liczba podmiotow handlowych nie przyrasta juz tak lawinowo jak w 1991 r. W 1994
notuje si¢ nawet stabszy przyrost niz w roku poprzednim, co nie dotyczy jednak gastronomii .

Najwigksza ilos¢ zarejestrowanych podmiotow dzialala w gminach: Krakéw (50,8
tys.), Wieliczka (2,0 tys.), Skawina (1,9 tys.), a wérod gmin wiejskich w Swiatnikach Gornych
(590), Zielonkach (560), Zabierzowie (538). Najmniej podmiotéw gospodarczych wéréd gmin
miejsko-wiejskich funkcjonowalo w Alwerni - 306 (ryc. 4). Krakow nie dysponuje
wystarczajaca powierzchnia biurowa dla nowo powstajacych firm (rozpoczeta budowa dwu
biurowcow utkngla w martwym punkcie). Firmy lokuja swoje siedziby w mieszkaniach
prywatnych lub w domkach jednorodzinnych na peryferiach. W miarg¢ prosperity przenosza si¢

jednak do lokali uzytkowych blizej centrum, gdzie obowiazuja wyzsze stawki czynszu. Jest to
proces powolny, lecz zauwazalny.
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Wskaznikiem obrazujacym rozwoj drobnej przedsigbiorczosci w gminach jest liczba
podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow. Najwyzszy poziom tego
wskaznika zanotowano w Swiatnikach Gornych 78, Krakowie 68, Mogilanach 61 i Wieliczce
58. Najnizszy poziom wystepuje w Alwerni — 25 (ryc. 5). Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze
wzrostem ilosci podmiotow gospodarczych nastepuje wzrost zatrudnienia. Szacuje sig, ze w
tym sektorze gospodarki, w koficu 1993 r., zatrudnionych byto ok. 150 tys. osob. Rozkiad
wskaznika dotyczacego pracujacych w handlu (ryc. 6) jest podobny jak w przypadku
podmiotéw gospodarczych.

Udziat sektora prywatnego w gospodarce wynosit 57%, przy czym w przemysle 45,8%
a w handlu az 91% (w Krakowie 98%). Od 1990 r. ponad 50% przedsigbiorstw panstwowych
zostalo sprywatyzowanych .

Wyktadnikami poziomu przedsigbiorczosci sa rowniez wskazniki dotyczace poziomu
motoryzacji i telefonizacji. Pierwszy z nich $§wiadczy réwniez o poziomie zamoznosci ludnosci.
Poziom telefonizacji okresla ponadto warunki rozwoju przedsigbiorczosci; jest waznym
elementem ulatwiajacym jej dziatalnos¢.

Poziom motoryzacji na obszarze aglomeracji krakowskiej nalezy uznac za przyzwoity.
W konicu 1993 r. na obszarze tym zarejestrowanych byto 298,4 tys. samochodow osobowych.
W stosunku do 1990 r. nastapit wzrost o 34% (ryc. 7). Najwyzsza dynamika wzrostu
charakteryzowaly si¢ gminy wiejskie (54,7%). W gminach miejsko-wiejskich nastapit wzrost o
33,7%, a w Krakowie 0 31,6%.

Najwigkszy procentowy przyrost liczby samochodéw osobowych wystapil w gminach:
Wielka Wies (0 89,9%), Liszki (77,9%) i Mogilany (68,9%). Najmniejszy wystapit w gminach:
Krzeszowice (o 18,0%) i Krakowie (31,6%).

Najwyzszym poziomem motoryzacji, tj. liczba samochodoéw osobowych
przypadajacych na 1000 mieszkancow, charakteryzuja si¢ gminy: Krakow (279), Zielonki
(180), Alwernia i Zabierz6w (po 166) oraz Mogilany (165). Najnizszy poziom motoryzacji
wystepuje w gminie Swiatniki Gorne (85). Warto zaznaczyé, ze poziom modernizacji
i rozbudowy systemu drogowego jest znacznie wolniejszy niz rozwdj motoryzacji, podobnie
jak rozwadj sieci stacji benzynowych i stacji obstugi, ale sytuacja w latach 1994-1995 powoli
ulegala poprawie.

W latach 1990-1993 na obszarze aglomeracji krakowskiej nastapit wzrost liczby
abonentow telefonicznych o 37,8 tys. numerow, tj. o 24,2%, przy czym wigkszy byt w
odniesieniu do gmin miejsko-wiejskich (34,1%) niz gmin wiejskich (31,9%). W Krakowie
przyrost ten wynosit 21,3%. Najwigkszy przyrost abonentéw wystapit w gminach: Alwernia
(o 101,9%) i Swiatniki Gorne (0 79,9%). Najwyzszym poziomem telefonizacji mierzonym
liczba abonentow telefonicznych przypadajacych na 1000 mieszkancow charakteryzuja si¢
gminy: Krakow (194), Wieliczka (124) oraz Zielonki (108), natomiast $redni poziom
telefonizacji calego obszaru aglomeracji krakowskiej wynosi 140 abonentow na 1000
mieszkancOw (w gminach miejsko-wiejskich, bez Krakowa, 93, w gminach wiejskich 53).

Poziom potrzeb zwiazanych z rozwojem telefonizacji jest takze zrdznicowany.
Wskaznik oczekujacych na telefon (na 1000 mieszkancow) ksztattuje si¢ od 113 w Krakowie
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do 16 w Niepolomicach. Najwigksze potrzeby wystgpuja w gminach: Skawina (93), Zielonki
(81), Czernichow (58), Michatowice (55) i Wieliczka (52).

3.4. Budzety gmin aglomeracji krakowskiej

Budzety gmin odzwierciedlaja posrednio poziom rozwoju danego obszaru, jego
zasobnos¢ i zasobnosc¢ spotecznosci lokalnej (ryc. 8).

W 1993 r. (w odniesieniu do obszaru maksimum) planowano:

e wzrost ogolnych dochodéw budzetow gmin o 30%, w tym w gminach miejsko-

wiejskich o 23%, w gminach wiejskich o 20%, w Krakowie 0 35%.

e wzrost dochodow z tytutu podatkéw i optat lokalnych ogotem o 22%, w tym w
gminach miejsko-wiejskich o 33%, w gminach wiejskich o 28%, w Krakowie o
19%,

e wzrost wydatkow na inwestycje ogotem o 26%, w tym w gminach miejsko-
wiejskich o 26%, w gminach wiejskich o 28%, w Krakowie o 25%.

Najwyzsze dochody budzetéw na 1 mieszkanca w 1992 r. osiagnely gminy:
Niepotomice, Mogilany, Krakow, Skawina i Wieliczka. Najnizszy poziom dochodéw wystapit
w gminach: Wielka Wies i Czernichow. Odzwierciedleniem zamoznosci spotecznosci lokalnych
i poziomu rozwoju gminy jest udzial w ogdlnych dochodach budzetéw gmin dochodéw z
tytutu podatkow i opfat lokalnych, obejmujacych m.in. podatki od nieruchomosci, gospodarstw
rolnych, $rodkow rolnych, srodkéw transportu, oplaty skarbowe.

Udziat tego rodzaju dochodow na obszarze aglomeracji krakowskiej zmniejszyt si¢ z
ok. 35% w 1992 r. do 31% w 1993 r.

Najwyzszym udzialem dochodow z tytulu podatkow i optat w ogélnych dochodach
budzetow charakteryzuja si¢ gminy: Alwernia (49,9%) i Krakéw (33,3%), natomiast
najnizszym poziomem gminy: Swiatniki Gorne (11,8%) i Mogilany (13,4%).

Najwyzszym poziomem podatkow i opfat lokalnych, w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
charakteryzuja si¢ gminy: Krakéw (810 tys. zt), Alwernia (713), Skawina (584), Zabierzow
(484) i Zielonki (430).

Znaczny wplyw na poziom tych oplat ma ogoélny rozwdj gospodarczy gmin, a
zwlaszcza stopien uprzemystowienia i charakter podmiotow gospodarczych.

Z ogoblnej sumy dochodéw gminy obszaru aglomeracji krakowskiej przeznaczyly na
inwestycje w 1992 r. ok. 18,4% srodkow, a w 1993 r. 17,9%. Mimo bezwzglednego wzrostu
ilosci Srodkow przeznaczonych na inwestycje w budzetach gmin, udziat tego rodzaju
wydatkow systematycznie maleje (w 1991 r. wynosit ok. 21%). Tendencja ta dotyczy znacznej
ilosci gmin obszaru aglomeracji krakowskiej, chociaz wystepuja rowniez przypadki wzrostu
udzialu inwestycji w budzetach. Dotyczy to przede wszystkim: Alwerni, Wieliczki,
Michalowic, Swiatnik Gornych i Zielonek. Najwigkszy udziat wydatkow inwestycyjnych w
budzetach przewidziano w 1993 r. w gminach: Swiatniki Gorne (60,4%) i1 Wieliczka (44,1%),
a w 1994 r. — w Niepotomicach 43,2%, Swiatnikach Gornych 1 Czernichowie 39,5%; w
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Krakowie — zaledwie 13,4% w 1994 r. wobec 17,4 w 1993 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w
Krakowie od 1994 r. do inwestycji budzetowych wliczono takze inwestycje przedsi¢biorstw
komunalnych, co pozwolito utrzymaé wydatki na ten cel na poziomie lat poprzednich.
Niewatpliwg przyczyna braku wzrostu ilosci srodkow finansowych na inwestycje jest w
przypadku Krakowa przejecie nowych zadan od administracji rzadowej, najpierw w ramach
tzw. "pilotazu” a nastepnie, od 1995 r. w ramach ustawy "O zmianie zakresu dziatania
niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych" (Dz.U. Nr 141 z dn.24 listopada
1995 r). W obu przypadkach, z powodu niewywiazywania si¢ budzetu pafstwa z
przekazywania odpowiednich §rodkéw na realizowanie inwestycji, budzet gminy musiat
pokrywaé znaczna cze$¢ niedoboréw. Dotyczylo to tak newralgicznych dzialow, jak: shuzba
zdrowia, o$wiata czy pomoc spoteczna.

O wysitku inwestycyjnym spotecznosci lokalnych, skali potrzeb inwestycyjnych, ale
rowniez o polityce rozwojowej prowadzonej przez samorzadne gminy i priorytetach w tym
zakresie §wiadczy m.in. poziom wydatkow inwestycyjnych budzetow gmin, w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Najwyzszym poziomem w tym zakresie charakteryzuja si¢ gminy: Swiatniki
Gome (1,018 tys.zt), Wieliczka (870), Mogilany (670) i Zielonki (606). Tak duze roznice
poziomu wydatkow inwestycyjnych z budzetow gmin, w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
osiagajace ekstremalnie stosunek 30:1, nie w kazdym przypadku dajg si¢ wytlumaczy¢ skala
potrzeb inwestycyjnych gmin, a tym bardziej dochodéw budzetowych.

3.5. Przestrzenne warunki rozwoju aglomeracji krakowskiej

Na obszarze aglomeracji krakowskiej, w tym szczegolnie w matych miastach i wsiach
je otaczajacych oraz w wielu gminach wiejskich istnieja warunki do rozwoju réznorodnych
funkcji pozarolniczczych. Sa one jednak dos$¢ zréznicowane, co wynika z uwarunkowan
srodowiska przyrodniczego, stanu zasobow naturalnych, wartosci kulturowych. Te réznorodne
warunki wytyczaja niejako kierunki rozwoju.

Najbardziej atrakcyjny dla rozwoju funkcji pozarolniczych jest Srodkowy obszar
aglomeracji, obejmujacy tereny wzdluz Wislty i ciagéw komunikacyjnych (drogowych
i kolejowych) relacji wschod-zachod, bedacy tradycyjnym, naturalnym kierunkiem
inwestowania. Charakteryzuje si¢ on jednak niekorzystnymi warunkami fizjograficznymi i
klimatycznymi. Znajdujace si¢ tutaj tereny rozwojowe, mimo ze fatwe do obstugi
komunikacyjnej i atrakcyjne z punktu widzenia gospodarczego, leza czesto w strefach
zagrozenia ekologicznego i wymagaja nowych realizacji lub rozbudowy systemow
infrastruktury technicznej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przestrzenny rozwoj Krakowa w
swietle ostatnich planéw przestrzennego zagospodarowania wskazuje na reorientacje w
kierunku poinoc - potudnie.

Poinocno-wschodnia czgs¢ aglomeracji  krakowskiej charakteryzuje si¢ wysoka
wartoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ale rowniez stosunkowo niskim wyposazeniem
w infrastrukture techniczna i spoteczna shuzaca rolnictwu.
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W pétnocno-zachodniej czgsci aglomeracji istnieje potencjalny konflikt pomig¢dzy
rolnictwem a ochrong przyrody i krajobrazu (Jurajskie Parki Krajobrazowe), wymagajacy
kompromisu, tj. prowadzenia kierunkéw rozwoju gospodarczego, w tym rolnictwa, nie
niosacych nowych konfliktow lub nie pogiebiajacych istniejacych.

Cz¢s¢ potudniowa aglomeracji krakowskiej ma najlepsze warunki klimatyczne
1 aerosanitarne, a takze bogate walory przyrodniczo-krajobrazowe. Jednakze uksztaltowanie
terenu, ubogie zasoby wodne oraz polozenie w strefach chronionych zlewni rzek lub
krajobrazu ograniczaja znacznie mozliwos$ci inwestowania.

Spotecznosci lokalne i wladze samorzadowe dostrzegaja konieczno$¢ rozwoju funkgji
pozarolniczych zaré6wno w miastach bedacych centrami obstugi dla okolicznych gmin
wigjskich, jak rowniez w samych gminach wiejskich. Znajduje to m.in. wyraz w konstrukcji
planow przestrzennego zagospodarowania gmin, za ktore odpowiadaja obecnie samorzady.

Na podstawie analizy planéw zagospodarowania przestrzennego gmin wojewodztwa
krakowskiego z lat 80. i ich aktualizacji w latach 90., nalezy stwierdzi¢, ze:

e powszechna tendencja jest, obok rozwoju funkcji mieszkaniowej, stwarzanie

warunkow przestrzennych (terenowych) do rozwoju funkcji pozarolniczych,

e szczegoOlnie duza dynamika wzrostu charakteryzuja si¢ tereny przeznaczone pod

rozwoj sektora ustugowego,

® nie mozna zauwazy¢ szczegolnej prawidlowosci w zakresie tendencji rozwoju

terendw przeznaczonych pod poszczegolne rodzaje zainwestowania w wigkszych
niz jedna gmina obszarach, chociaz z reguly w gminach s$rodkowej czesci
aglomeracji krakowskiej przyrosty sa wysokie.
Najwigksze bezwzgledne przyrosty terenow przeznaczonych pod poszczegodlne rodzaje
zainwestowania (poza Krakowem, ktory z racji swego potencjatu i obszaru charakteryzuje si¢
zawsze najwigkszymi warto$ciami bezwzglednymi) wystepuja w gminach:
e “pod ustugi” - Wieliczka (93 ha), Skawina (81 ha), Krzeszowice (61 ha), Zabierzow
(49 ha), Mogilany (47 ha),

e “pod osrodki produkcji rolnej i urzadzenia obstugi rolnictwa” - Alwernia (38 ha),
Czernichoéw (33 ha), Krzeszowice (14 ha), Swiatniki Gorne (10 ha),

¢ “pod przemyst, budownictwo, bazy, sklady, magazyny”’- Skawina (142 ha),
Wieliczka (129 ha), Liszki (38 ha), Krzeszowice (38 ha), Niepolomice (33 ha),
Zabierzow (20 ha).

W zakresie tego ostatniego rodzaju zainwestowania w gminie Alwernia wystapit
spadek powierzchni rezerwowanych terendw (czgsto oznacza to zmiany przeznaczenia, np.
pod ustugi).

Najwigcej terenéw przeznaczonych pod poszczegélne rodzaje zainwestowania majg
gminy:

e “pod ushugi” — Wieliczka (172 ha), Skawina (158 ha), Krzeszowice (132 ha),

Zabierzow (110 ha),
¢ “pod osrodki produkgji rolnej i urzadzenia obstugi rolnictwa” - Zabierzow (97 ha),
Krzeszowice (71 ha), Czernichow (68 ha),

http://rcin.org.pl



90

e “pod przemyst, budownictwo, bazy, sklady, magazyny” — Krzeszowice (434 ha),
Skawina (296 ha), Wieliczka (200 ha), Niepotomice (93 ha)

Polityka przestrzenna, przejawiajaca si¢ m.in. rezerwacja terendw pod roéznorodne
zainwestowanie, moze tez oznaczac che¢ rozwoju danej dziedziny sitami wiasnej spotecznosci
(gdy jest wynikiem konkretnych wnioskow ludnosci i instytucji dziatajacych w gminie) lub
moze by¢ traktowana jako oferta dla inwestora spoza gminy. Na podstawie analizy réznych
czynnikow (w tym takze rezerwacji terendow w planach przestrzennych) w Instytucie
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Krakowie wydzielono na obszarze wojewodztwa
krakowskiego tzw. strefy urbanizacji (ryc. 9)

3.6. Infrastruktura techniczna

Wodociagi

Wszystkie miasta aglomeracji krakowskiej sa wyposazone w sie¢ wodociaggowa. Na
terenach wiejskich funkcjonuja wodociagi lokalne lub grupowe. Najlepiej zaopatrzone w wodg
sa obszary poinocnej i péinocno-zachodniej czesci aglomeracji, gdzie wykorzystywane sa
bogate zasoby wod podziemnych (gminy: Michatowice, Zielonki, Krzeszowice). Rozwojowi
systemoéw wodociggowych sprzyja¢ moze obecno$¢ zasobnych zbiornikow podziemnych w
poktadach jury i kredy.

W czesci potudniowej wojewodztwa, gdzie zasoby wod podziemnych sa bardzo ubogie
istnieje mozliwo$¢ wyposazenia czeSci obszarow w sie¢ wodociagowg poprzez rozbudowe
wodociagu krakowskiego. Obszary o najglebszym deficycie wody, w czesci potudniowe;j strefy
podmiejskiej (pasmo Swiatnicko-Mogilanskie), moga by¢ obstuzone w catosci przez wodociag
Raba III (przerzut wody ze zlewni rzeki Dunajec). Dotyczy to m.in. Wieliczki i Skawiny.

Rozbudowa wzglednie budowa systeméw wodnych na pozostalych terenach
potudniowej czgsci zaréwno aglomeracji krakowskiej, jak i wojewodztwa musi si¢ opiera¢ na
ujeciach wod powierzchniowych.

Tereny wiejskie polozone na zachéd od Krakowa korzysta¢c powinny z wod
podziemnych np. z zasobnego zbiornika wod czwartorzgdowych w rejonie Alwerni.
Wodociag krakowski zasilany jest z istniejacych uje¢ wody na rzekach Sance, Rudawie, Diubni
i Rabie.

Kanalizacja i oczyszczanie $ciekow

Jak wczesniej wspomniano, Krakow ma jedna centralng, lecz tylko mechaniczna
oczyszczalni¢ $ciekow Plaszow dla systemu kanalizacyjnego “Stary Krakow” oraz jedng w
budowie (“Kujawy”) dla Nowej Huty, {acznie z HTS (w 1998 r. przewiduje si¢ oddanie
oczyszczalni mechanicznej, a cala budowa zakonczona zostanie w 2008 r.). W wyniku
uzyskania pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, wraz z wstrzymaniem kar
za odprowadzanie sciekow do Wisly na okres budowy, inwestycja ta ruszyta w latach 1993 -
96 z martwego punktu. Jednoczesnie oczekuje si¢ na wiaczenie tej inwestycji do planu
centralnego, ze wzgledu na jej role w poprawie stanu wod Wisty ponizej Krakowa.
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Do systemu “stary Krakow” doprowadza si¢ $cieki z obszaréw podmiejskich
Zabierzowa, i gminy Wieliczka. Do systemu “Nowa Huta” doprowadza si¢ $cieki z poinocnej
czesci aglomeracii.

Miejscowosciami, ktore juz miaty oczyszczalni¢ badz znajduja si¢ w fazie rozbudowy
lokalnych systeméw odprowadzania i oczyszczania Sciekow sa: Krzeszowice (ktorym gmina
Krakow udzielita gwarancji na pozyczke z NFOS), Zabierzow, Wieliczka.

Na obszarze aglomeracji krakowskiej niektore obszary wymagaja specjalnego
potraktowania w zakresie odprowadzania i unieszkodliwiania $ciekow, ze wzgledu na
potozenie w zlewni rzek stanowiacych zrodto poboru wody pitne;.

Sa to tereny obejmujace:

e w zachodniej czgsci: Zabierzow, Rzaska, Krzeszowice (ochrona rzeki Rudawy),

Liszki (Ochrona rzeki Sanki);

e w potudniowo-zachodniej cz¢sci: Dobczyce, Myslenice, Pcim lezace wprawdzie
poza aglomeracja krakowska, ale ich powiazanie w ramach celowego zwiazku gmin,
do ktorego nalezy takze i Krakow ma istotne znaczenie dla ochrony zlewni Raby
wraz ze zbiornikiem dobczyckim, ktory dostarcza wodg dla Krakowa i innych miast
aglomeracji;

e w czesci potnocnej — tereny gminy Michalowice (ochrona rzeki Diubni).

Rozwdj systemow kanalizacji i oczyszczalni $ciekow na terenach wiejskich w
poréwnaniu z uzbrojeniem w sie¢ wodociagowa przedstawia si¢ katastrofalnie. W
1990 r. dlugos¢ sieci kanalizacyjnej stanowita ok. 1% dlugosci sieci wodociagowej na tych
terenach. W latach 1990-1992 nastapit dynamiczny rozwoj sieci wodociagowej,
zrownoczesnym, razaco poglebiajacym si¢ niedoinwestowaniem w zakresie sieci
kanalizacyjnych i oczyszczalni. Powoduje to wzrost zagrozenia dla srodowiska.

Gazyfikacja

Ze wzgledu na potozenie w rejonie podkarpackim cate wojewodztwo krakowskie
nalezy do obszarow o rozbudowanej sieci gazowniczej i charakteryzuje si¢ jednym z
najwyzszych wskaznikow zuzycia gazu do celow komunalnych w Polsce.

Elektryfikacja

Istniejace sieci i urzadzenia elektroenergetyczne nie zapewniaja odpowiednich
warunkOw zasilania w energi¢ elektryczna odbiorcow na terenach wiejskich. Spowodowane to
jest faktem, ze w ubieglych latach (lata 60.) wskazniki mocy przyjmowane dla poszczegdlnych
gospodarstw, ustalone ogolnymi przepisami, byly przez caty okres procesu elektryfikacji za
niskie. Obecnie realizowane przedsigwzi¢cia inwestycyjne i remontowe w zakresie
reelektryfikacji nie gwarantuja szybkiej poprawy sytuacji.
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Komunikacja

Uklad zewnetrzny komunikacji w obrebie aglomeracji krakowskiej obejmuje istniejace
polaczenie autostradowe Krakow-Chrzanéw oraz zrealizowane ostatnio poludniowo -
zachodnie obejscie Krakowa.

Podstawowy ukfad istniejacych drog krajowych zapewnia obstuge komunikacyjna
wszystkich miast na obszarze aglomeracji krakowskiej. Niezbedna rozbudowa systemu
obejmuje projektowane drogi szybkiego ruchu: Warszawa - Krakow, Krakow - Bielsko-Biata
oraz Krakoéw - Chyzne. Oczekuje si¢ powaznego dofinansowania tej inwestycji z funduszow
centralnych, w zwiazku z perspektywa organizacji olimpiady zimowej w 2006 r. Natomiast do
zakonczenia realizowanego etapu obejscia autostradowego pozostaje jeszcze odcinek laczacy
wezet w Opatkowicach z ulica Wielicka, dlugosci 7,8 km. Inwestycja ta znajduje si¢ obecnie na
etapie konczenia dokumentacji i wykupu gruntow. Rownoczesnie jest stopniowo realizowane
drogowe obejscie poinocne (ok. 22 km), wykorzystujace istniejace trasy miejskie, ale
wymagajace budowy nowych weztow, mostow i wiaduktow (zakonczenie ok. 2000 r.)

Obszary aglomeracji s3 obstugiwane przez transport samochodowy, autobusowy
miejski i krajowy oraz kolejowy dalekobiezny i podmiejski.

Zasigg transportu samochodowego i autobusowego jest regulowany zapotrzebowaniem
wynikajacym z obecnej sytuacji spotecznej i gospodarczej (lokalizacja i wielko$¢ rynku pracy,
lokalizacja osrodkow ustugowych i administracji). Najwazniejsza inwestycja jest budowa
centrum komunikacyjnego w Krakowie, obejmujaca rozbudowe i modernizacj¢ krakowskiego
wezla kolejowego, w tym czesciowo juz ukonczona przebudowe piecioperonowego dworca
kolejowego Krakow Giowny Osobowy, z dworcem podziemnym i tunelem tramwajowym.
Planowana jest budowa tzw.. Plyty Centrum nad peronami, dla obiektow ustugowych oraz
tunelu drogowego taczacego II obwodnice z arteria wylotowa w kierunku wschodnim.
Koordynacja prowadzonych dziatan inwestycyjnych, a w przysziosci i komercyjnych,
wymagata powolania przedsigbiorstwa o charakterze dewelopera. Stata si¢ nim Spotka z o.0.
powotana przez wojewode, prezydenta m. Krakowa oraz PKP, wspotfinansujacych inwestycje.
W 1996 r. rozstrzygnigto konkurs na koncepcj¢ urbanistyczna Centrum, co pozwolito na
zweryfikowanie rozwiazan zaproponowanych przed 20 laty.

Znaczenie transportu kolejowego w wewnetrznej obstudze obszaréw aglomeracji
krakowskiej jest mniejsze. Linie podmiejskie obstuguja stosunkowo niewielkie obszary
potozone w najblizszym sasiedztwie stacji: Zabierzow, Krzeszowice i Wieliczka.

O komunikacji publicznej w aglomeracji krakowskiej mozna wilasciwie mowic¢ jako o
miejskiej komunikacji Krakowa. Sie¢ autobusowa MPK oraz Krakowskiego Przedsiebiorstwa
Transportu Samochodowego, ktore obstuguje kilka linii w zachodniej czesci aglomeracji, sigga
dos¢ daleko poza samo miasto, mniej wiecej do granic aglomeracji krakowskiej. Sasiednie
gminy rozliczaja si¢ z MPK na podstawie oddzielnych uméw. Uruchamianie nowych lub
wydluzanie istniejacych linii wiaze si¢ przede wszystkim z ich oplacalnoscia, a osiagana jest
ona, gdy wzdtuz catej trasy autobusy zapelnione sg powyzej 30%. Dlugos¢ trasy wplywa w
oczywisty sposob na czestotliwo$¢ ich funkcjonowania, szczegélnie przy ograniczeniach
taboru. Ostatnio wzrosta srednia odlegtos¢ przejazdu srodkami komunikacji miejskiej, ale tylko
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czgsciowo mozna to thumaczy¢ zmiang geografii miejsc pracy i wzrostem kosztow energii. W
skali miasta nie mozna tego wyraznie zauwazy¢, poza zdecydowanie mniejsza liczba
przejazdow do Nowej Huty. Wzrost kosztow energii rownowazony jest podwyzka cen biletow
(3 - krotnie w ciagu ostatnich 5 lat), ale rownoczesnie, dla ztagodzenia skutkéw spotecznych
tych podwyzek, wprowadza si¢ system zachet cenowych biletow, ktorego glowna zasada jest
korzystniejsza cena w miar¢ wydluzania si¢ okresu waznosci biletu. Przy zmniejszonej
mobilnosci ludnosci w ostatnich 10 latach, co jest dos¢ zaskakujace, wzrost o prawie 10%
udziat w przejazdach prywatnych samochodéw osobowych na niekorzy$¢ transportu
publicznego, pomimo ze uzyskal on priorytet w polityce transportowej miasta. Ilos¢
pasazerow, liczona na podstawie sprzedanych biletow (co nie jest idealnym wskaznikiem), na
przestrzeni ostatnich 20 lat najpierw wzrosta, a potem gwattownie spadfa (po podwyzkach cen
biletow w latach 1990 - 91). Po tym okresie liczba pasazerdéw wprawdzie wzrasta, ale nie
osiagga stanu z konca lat 80.. Natomiast ilo§¢ samochodow na 1000 mieszkancoéw
systematycznie wzrasta, osiagajac obecnie wskaznik 250.

Obok przejecia przez wiadze miasta tzw. polityki transportowej ostatnio podjeto
pewne decyzje odnosnie do polityki miejskiej komunikacji w zakresie taboru (zakupy zamiast
remontow). Wszystko wskazuje na to, ze wlasnie dzigki tej polityce Krakow ma najmiodszy
tabor autobusowy ze wszystkich wigkszych miast polskich. Calo§¢ spraw zwiazanych z
transportem w miescie znalazla si¢ w rekach gminy (ostatnio przejeto kompetencje w zakresie
utrzymania drog oraz zarzadzanie ruchem na wszystkich drogach), z wyjatkiem mozliwosci
ustalenia opfat parkingowych (kompetencja wojewody) oraz koordynacji rozkiadow jazdy
roznych srodkéw transportu (decyzje wydaje Ministerstwo Transportu). Transport kolejowy w
aglomeracji krakowskiej ma wigksze znaczenie jedynie na linii E - W. Zaréwno czgstotliwosé,
jak i przepustowos$¢ sg zadowalajace, w przeciwienstwie do komunikacji PKS, ktora likwiduje
lub ogranicza komunikacj¢ na wielu liniach, co zwiazane jest z ogélnie zia sytuacja
ekonomiczna tej instytucji. Miasto popiera tworzenie prywatnych linii komunikacyjnych, np.
mikrobusowych potaczen z Wieliczka.

Trudno bedzie zrealizowaé glowny cel strategiczny rozwoju Krakowa, jakim jest
przeksztalcenie miasta w wazne europejskie centrum nauki, kultury, biznesu i turystyki, jezeli
nie zostanie rozbudowany miedzynarodowy port lotniczy w Balicach. Inwestycja ta nalezy do
najpilniejszych w catym regionie Matopolski (8,5 min ludnosci). Celem przystosowania portu
do ruchu mi¢dzynarodowego, majacego przyja¢ w 2005 r. 500 tys. pasazerow (aktualnie 30
tys.) i o 400 % wigcej cargo, opracowany zostal Master Plan przez amerykanska firm¢ EER
System Co. Wyznaczyt on lotnisku w Balicach rolg trzeciego po Warszawie i Gdansku lotniska
mig¢dzynarodowego w Polsce. Rowniez i w tym przypadku do koordynacji prac oraz
zarzadzania utworzono spotke pod nazwa “Mig¢dzynarodowy Port Lotniczy Balice”, ktorej
udziatowcami sa PP “Porty Lotnicze”, wojewoda krakowski, prezydent Krakowa oraz Gmina
Zabierzow, na ktorej terenie znajduje si¢ lotnisko. W latach 1990 - 93 zbudowano nowy
terminal oraz zmodernizowano urzadzenia towarzyszace, a takze ze srodkow centralnych oraz
wojewody, wydluzono pas startowy. Wazne bedzie stworzenie dogodnego polaczenia portu
lotniczego z centrum Krakowa. W tym celu przewiduje si¢ szybkie polaczenie kolejowe
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poprzez rozbudowe juz istniejacej bocznej linii jednotorowej, stuzacej obecnie obstudze
przewozow towarowych.

3.7. Turystyka

Pomimo braku wigkszych inwestycji w zakresie bazy noclegowej, szczegolnie
hotelowej (w Krakowie od 1991 r. wybudowano zaledwie jeden wigkszy hotel przez
zagranicznego inwestora) liczby turystow, po okresie pewnej stagnacji w latach 1992-93,
systematycznie wzrasta (ryc. 10). Szczegoélnie cieszy wzrost liczby turystow zagranicznych,
ktorych w ogolnym bilansie jest obecnie ponad 25%.Aktualna baza noclegowa w Krakowie
obejmuje 83 obiekty w Krakowie i okolicach, z 13.903 miejscami noclegowymi, z czego 9.137
to miejsca catoroczne, w sezonie wykorzystane niemal w 100%. Nadal istnieje duze
zainteresowanie inwestorow zagranicznych budowa hoteli, ale negocjacje sa utrudnione z
powodu trudnosci z pozyskaniem gruntow, a takze braku spolecznej akceptacji ze strony
mieszkancow . Przyszlosé krakowskiego hotelarstwa to mate pensjonaty zar6wno w centrum
(wkomponowane w istniejaca tkanke¢ zabudowy), jak i na obrzezach (np. dawne dworki,
zajazdy, z mozliwoscia wyposazenia ich w korty, ptywalnie, pola golfowe itp.) i oczywiscie
duze obiekty hotelowe, zreszta nie tylko w centrum miasta.

4. Strategia rozwoju miasta (w swietle dokumentéw programowych
1 planistycznych) w latach 1988 - 1996 oraz niektore dziatania
samorzadu

Plan przestrzennego zagospodarowania Krakowskiego Zespotu Miejskiego,
zatwierdzony w 1977 r., byl tworzony w warunkach szczegoélnie sprzyjajacych koniunkturze
gospodarczej. Mialo to powazny wptyw zaréwno na tempo rozwoju, jak i zalozenia dotyczace
standardow zaspokajania potrzeb mieszkancow, a w konsekwencji na wielkos¢ nowych
terendw przeznaczonych w planie dla potrzeb inwestycyjnych. Zaprojektowany uktad
przestrzenny KZM byl odzwierciedleniem propagowanych w latach 70. zasad pasmowo -
weziowego systemu sieci osadniczej kraju i linearnych systemow wielkich aglomeracii,
bazujacych na wykorzystaniu szybkich srodkow transportu zbiorowego. Na tych wilasnie
zasadach zaprojektowano w planie KZM pasmo poétnocne (Tonie - Nowa Huta) i poludniowe
(Skawina - Wieliczka - Bodzan6w), spiete obszarem Srodmiescia.

Przeprowadzona w latach 1983 - 84 analiza realizacji planu KZM wykazata znacznie
nizsze od zakladanego tempo rozwoju. Dotyczylo to zarébwno przyrostu ludnosci, realizacji
programu ochrony s$rodowiska i programu infrastruktury spotecznej, jak i1 zamierzen
inwestycyjnych w dziedzinie transportu i uzbrojenia technicznego. Wyjatkiem byla zgodna z
planem realizacja programu mieszkaniowego, ale w wielu przypadkach bez uslug
podstawowych. Wyniki realizacji planu, nowa sytuacja spoleczno - gospodarcza lat 80.,
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zmuszajaca do bardziej realistycznego spojrzenia na rozwgj miasta, a czesto do dokonywania
odstepstw od tego planu, skionity wiadze miasta do podjecia decyzji o jego zmianie.

Prace rozpocz¢to od diagnozy stanu istniejacego 1 mozliwosci rozwoju Wwoj.
krakowskiego na tle regionu, ze szczegolnym uwzglednieniem miasta Krakowa. Natomiast w
zalozeniach do planu dokonano wyboru dlugookresowej strategii rozwoju regionu, polegajacej
na dekoncentracji potencjalu spoleczno - gospodarczego. Wedlug tej strategii Krakow
powinien rozwija¢ wszystkie dotychczasowe funkcje, w warunkach hamowania rozwoju
ilosciowego i przyspieszania zmian jako$ciowych. Znacznej aktywizacji gospodarczej powinny
podlega¢ male miasta polozone w sasiedztwie i strefa podmiejska Krakowa (a wiec
aglomeracja krakowska).

Dalszym etapem prac planistycznych bylo opracowanie “Zatozen” do miejscowego
planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa, zatwierdzonych w 1987 r.
W tym dokumencie wskazano na wariant “przebudowy” jako podstawe do opracowania
projektu planu.

O wyborze tego wariantu zadecydowaly trzy okolicznosci:

e bariera tkwiaca w malo sprawnych systemach transportu zbiorowego,
powstrzymujaca, do czasu budowy metra, przed dalszym rozluznianiem i rozrostem
zabudowy,

e duze rezerwy terenow potozonych wewnatrz obszaru zainwestowania miejskiego,
wskazanych do przebudowy lub intensyfikacji zagospodarowania (ok. 2,5 tys. ha),

e koniecznos¢ ochrony terenow otaczajacych Krakow, o wysokiej przydatnosci dla
produkgji rolne;.

Zgodnie z tym projektem nadal mialy by¢ rozwijane wszystkie dotychczasowe funkcje
miasta. Najszersze preferencje tworzy¢ si¢ bedzie dla rozwoju nauki, kultury, turystyki i
lecznictwa specjalistycznego oraz ich wzajemnego powiazania i wspotdziatania z funkcjami
produkcyjnymi. Rozwo6j produkcji przemystowej ukierunkowany bedzie na te dziedziny, ktore
nie sa uciazliwe dla srodowiska, majq zaplecze w krakowskim o$rodku naukowo -
badawczym, stuza rozwojowi pozostatych funkcji i zaopatrzeniu rynku lokalnego. Pozadane
zmiany strukturalne w przemysle bedg osiagane poprzez:

o sukcesywna likwidacje produkcji nie opartej na surowcach lokalnych i nie stuzacej

do uszlachetnionego przetworstwa na miejscu,

e przebudowe istniejacego przemystu chemicznego na wysoko przetwarzajacy i
malotonazowy,

e przebudowe struktury przemystu spozywczego, preferujaca rozwoj produkcji
zwiazanej z lokalna baza surowcowa i lokalnym rynkiem,

¢ maksymalng rozbudowe przemystu elektronicznego i elektrotechnicznego,

e umiarkowana rozbudow¢ przemystu metalowego i poligraficznego, shuzaca ich
unowoczesnieniu.

Rozw¢j przestrzenny Krakowa do 2000 r. miat by¢ podporzadkowany nastepujacym
zasadom:
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o dostosowanie profilu produkgcji, technologii i wielkosci zatrudnienia w HTS do
parametréw gwarantujacych eliminacje zagrozenia dla srodowiska i zahamowanie
rozrostu miasta,

e przyspieszenie procesOw przebudowy, modernizacji i intensyfikacji zabudowy na
obszarze istniejacego zainwestowania. Uzyskiwane rezerwy terenowe, w pierwszej
kolejnosci miaty by¢ przeznaczane dla brakujacych ustug podstawowych, urzadzen
wypoczynku codziennego, komunikacji, waznych obiektow ustug ogoéinomiejskich i
mieszkalnictwa,

e ksztalttowanie struktury funkcjonalno - przestrzennej Krakowa jako “miasta matych
miast”, co mialo pozwoli¢ na zachowanie odrebnosci tradycji, klimatu spolecznego i
charakteru architektonicznego,

e nawiazanie nowych form przestrzennych do istniejacych, ktore stanowia o wartosci i
atrakcyjnosci miasta,

e uznanie wielofunkcyjnych skupisk i ciagow aktywnosci miejskich, historycznych
zespolow zabudowy i wazniejszych obiektow, jako elementow krystalizujacych
uklad przestrzenny Krakowa, ktorym powinien by¢ podporzadkowany sposob
zagospodarowania terenéw z nimi sasiadujacych. (Ziobrowski 1988 we wstepie do
Atlasu Miasta Krakowa).

Okolicznoscig korzystna stanowit fakt, ze przedstawione wyzej zasady i1 caly dokument
“zalozen” do planu z 1988 r. mozna bylo uznaé takze w nowych warunkach ustrojowych i
nowe wiladze samorzadowe mogly, juz na wstegpie swojego dzialania, wykorzysta¢ je w
budowie strategii rozwoju miasta.

5. Strategia rozwoju Krakowa

Ustawa o samorzadzie terytorialnym wyraznie przesadzata, ze jedynie rada gminy jest
uprawniona do sformulowania i przyjecia programu spoleczno - gospodarczego, podobnie
zreszta  jak 1 miejscowych (ogodlnych i szczegotowych) planow zagospodarowania
przestrzennego.

Kierunki i cele polityki spoteczno - gospodarczej Krakowa do 2000 r. (opracowane
pod kierunkiem autora) byly przedmiotem dyskusji na forum Rady Miasta w latach 1991 -
1992, zakonczonej odpowiednig uchwata Rady w 1993 r.

Jako misj¢ strategiczna przyjeto:

“poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz przywrocenie Krakowowi wysokiej rangi,
uznanego w Swiecie osrodka kultury, sztuki i nauki, a takze nowoczesnego centrum turystyki i
zycia gospodarczego”.

Realizacja tego nadrz¢dnego celu wymaga spetnienia warunkow.

1) Unowocze$nienia i zintegrowania gldwnych funkcji miasta, a wigc - ograniczenia

rozwijanego w minionym 40 - leciu przemystu cigzkiego na rzecz wytworczosci

angazujacej potencjal intelektualny oraz opartej na nowoczesnych technologiach,
nieuciazliwych dla srodowiska:
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podtrzymania tradycyjnej funkcji Krakowa jako osrodka nauki, kultury i sztuki oraz
wzbogacenia jej innymi nowoczesnymi formami Zzycia intelektualnego i
artystycznego (kongresy, festiwale), takze o randze migdzynarodowe;j,
przywrdcenie, w unowoczesnionej postaci, tradycyjnej funkcji osrodka miejskiego,
zwiazanej z obrotem pieni¢znym i towarowym (banki, gieldy, targi itp.),

rozwoju turystyki opartej na nowoczesnej bazie uslugowej (hotelowej,
transportowej i promocyjno - informacyjnej)

2) Ochrony unikalnych wartosci kulturowych i przyrodniczych stanowiacych
podstawowy kapitat miasta i aglomeracji (regionu):

rewaloryzacji i wlasciwego eksponowania obiektow zabytkowych oraz catego
historycznego ukiadu urbanistycznego, a takze umiejetnego wkomponowania w ten
ukfad nowoczesnej tkanki zabudowy miejskiej,

przywrocenia rOwnowagi ekologicznej oraz wiasciwego wykorzystania walorow
przyrodniczych poprzez ograniczenie, a nastgpnie likwidacje zZrodel zagrozen,
ochrong wartosci krajobrazowych, rozbudowe funkcji uzdrowiskowych na
podstawie istniejacych zrodet wod mineralnych o wysokiej wartosci leczniczej,
tworzenie przestrzennych warunkow efektywnego i zréwnowazonego, giownie
jakosciowego rozwoju Krakowa i catej aglomeracji przy jednoczesnym stworzeniu
szans dla awansu gospodarczego,

stworzenia warunkow rozwoju tym dziedzinom dzialalnosci, ktore pozwalaja na
zachowanie oraz wszechstronne wykorzystanie istniejacego potencjatu tworczego
mieszkancoOw oraz srodowisk artystycznych, fachowych i naukowych.

3) Stworzenia warunkow do sprawnego funkcjonowania Krakowa jako miejsca
zamieszkania jego obywateli, w sposob zgodny z regutami gospodarki rynkowe;j,
poprzez:

zapewnienie sprawnego funkcjonowania wszystkich rodzajow ustug komunalnych
(dostawa energii elektrycznej, ciepta, wody, gazu, odbior odpadow i sciekow), a
takze sieci drog, transportu i facznosci w formie efektywnego zarzadzania
przedsigbiorstwami (koniecznos$¢ ich przeksztatcen w kierunku prywatyzacyjnym),
stworzenie warunkOw modernizacji zasobow i rozwoju budownictwa
mieszkaniowego oraz rozbudowy sieci infrastruktury technicznej poprzez
uruchomienie odpowiednich mechanizméw kredytowania i zapewnienie wiasciwej
wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron.

umozliwienie swobodnego rozwoju handlu, ustug, gastronomii i wszelkich innych
form dziafalnosci gospodarcze;j,

zmniejszenie drastycznych roéznic w dostgpie do ustlug i wypoczynku, w
poszczegolnych czgsciach miasta,

zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu o$wiaty, dostosowanego do
potrzeb i mozliwosci spotecznych,

otoczenie niezbedna opieka placowek i organizacji prowadzacych dziatalno$é¢ w
sferze kultury, kultury fizycznej, shuzby zdrowia oraz opieki spotecznej,
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e czynne przeciwdziatanie skutkom bezrobocia poprzez tworzenie dodatkowych
miejsc pracy - analogicznie jak w przypadku panstwowych rob6t publicznych - przy
realizacji prac zleconych przez gming, a takze kreowanie nowych miejsc pracy
zwiazanych z proekologiczng restrukturyzacja przemystu,

e zapewnienie niezb¢dnego minimum bezpieczenstwa i porzadku w miescie przez
miejskie stuzby porzadkowe oraz wspoOlprace z odpowiednimi stuzbami
panstwowymi, np. straza pozarna, policja itp..,

e stworzenie warunkow dla trwalego ksztattowania krajobrazu miejskiego, ochrony
zasobow naturalnych, adu przestrzennego 1 spolecznego, przy czynnym
uczestnictwie obywateli Krakowa (partycypacja spoteczna).

4) Zwigkszenia samodzielnosci finansowej samorzadu miasta Krakowa oraz
uruchomienia dziatan promocyjnych :

e racjonalizacji gospodarki gminy, ograniczenia zbednych wydatkow i zwigkszania
statych Zrodet dochodu,

e koncentracji mozliwych do zaangazowania $srodkéw na zadaniach rozwiazujacych
problemy w skali globalnej lub generujacych nowe zrodta dochodow,

e promowania Krakowa i wszelkich form aktywnosci gospodarczej na jego terenie za
pomoca wszelkich dostepnych srodkow - m.in. takze bezposrednich kontaktow
nawiazywanych przez wladze miejskie z instytucjami i miastami za granica, w celu
pobudzenia koniunktury gospodarczej, wywotanie doptywu kapitatu i technologii,
gwarantujacych rozwoj gospodarczy miasta w kierunkach niesprzecznych z
przyjetymi celami strategicznymi.

Przywrdcenie miastu i sasiednim gminom samorzadnosci oraz oddzielenie sfery dziatan
administracji rzadowej od sfery pozostajacej w gestii gmin otworzylo droge (cho¢ nie bez
lokalnych konfliktow) do samodzielnego wyboru metod i kierunkéw dziatania, lecz
jednoczesnie ograniczylo zakres dostgpnych $rodkoéw, ktore w gospodarce centralnie
sterowanej teoretycznie pozwalaly na podejmowanie nieograniczonej ilosci zadan.
Wystarczajacym warunkiem realizacji przyjetych zadan bylo “wprowadzenie ich do planu”,
tymczasem okreSlenie zadanh w gospodarce rynkowej stanowi zaledwie punkt wyjscia, a
skuteczno$¢ ich realizacji zalezy od trudnej sztuki sterowania samodzielnymi dziataniami
niezaleznych podmiotow gospodarczych i prowadzenia polityki finansowej gminy w sposob
gwarantujacy doplyw niezbednych §rodkéw na dziatalnos¢ wiasna. Szczegoélne trudnosci
wystapily tam, gdzie w poprzednim okresie rozpocz¢to duze zadania inwestycyjne z udziatlem
budzetu centralnego, np. w Krakowskim Centrum Komunikacyjnym.

Reaktywowanie prawa wiasnosci i przywrocenie wlasnosci komunalnej stworzylo
zupelnie nowa “gre sit” w gospodarce miasta. Z jednej strony samorzad zyskat mozliwos¢
faktycznego wiladania posiadanymi przez siebie terenami (w przypadku Krakowa bylo to
zaledwie ok. 17% obszaru miasta) i prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej, z drugiej zas
strony w realizacji wszelkich zamierzen musiat si¢ liczy¢ z interesami i prawami wlascicieli
nieruchomosci. Wieloletnie zaniedbania w zakresie prawnych ustalen stosunkow
wiasnosciowych utrudnialy jednak efektywne gospodarowanie terenami.
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Generalna zmiana zasad gospodarki, tj. przechodzenie z centralnie sterowanej na
rynkowa, glownie na drodze procesow prywatyzacyjnych, dazenie do otwarcia w strong
zachodnioeuropejskiego biznesu wymagato odejscia od dotychczasowych metod realizacji,
nawet powszechnie akceptowanych celow. Dawny system, w ktorym plan miat gwarantowa¢
de nomine doptyw niezbednych srodkow z budzetu centralnego, poprzez kanaly resortowe
110zne szczeble zarzadzania, musiat by¢ zastapiony programem dzialania pozwalajgcym na
pozyskanie wlasnych sSrodkéw bgdz w coraz wigkszym stopniu na sklanianie
niezaleznych podmiotéw gospodarczych krajowych i zagranicznych do alokacji kapitalu
w dziedzinach sprzyjajacych wlasciwym kierunkom rozwoju miasta. O ile u schytku tzw.
gospodarki planowej sukcesem byto np. wysunigcie na pierwszy plan celow ekologicznych
oraz poprawa standardow obstugi mieszkancow, poniewaz w tych dziedzinach powstaly
najwigksze zaleglosci, o tyle obecnie dla samodzielnej gminy najwazniejsze jest zbudowanie
autonomicznych podstaw gospodarczych i znalezienie skutecznych stymulatorow rozwoju.
Stalo si¢ jasnym, ze nie moze ich juz dostarcza¢ podupadajacy przemyst, natomiast
nowoczesnym i wystarczajaco skutecznym czynnikiem napedzajacym koniunkture moze staé
si¢ w Krakowie, jak i w calej aglomeracji, turystyka, jak rowniez $wiadczenie wysoko
wyspecjalizowanych ustug. Tak wigc m.in. w zabytkowych murach miasta i umiejetnosciach
jego mieszkancow tkwi najwazniejszy kapitat, ktory moze daé szanse jego rozwoju.

Bardzo wazna, w poczatkowej fazie dziatania samorzadu, okazala si¢ identyfikacja
barier rozwojowych, do ktorych nalezaty m.in.:

e opOznienia we wprowadzaniu rozwiazan umozliwiajacych petne funkcjonowanie
gospodarki rynkowej, np. utrzymywanie si¢ zasady nie wliczania do kosztow sity
roboczej kosztow jej zasiedlenia, co jest przyczyna, a zarazem i skutkiem
skomplikowanego systemu ulg i dotacji, wypaczajacych logike dziatan
gospodarczych a objawiajacych si¢, w skali gmin, utrzymywaniem systemu ulg dla
réznych grup ludnosci, wymuszajacych wysokie dotacje z budzetu gminy wobec
braku odpowiedniej rekompensaty ze strony budzetu centralnego (np. taryfy
znizkowe w transporcie miejskim czy utrzymywanie systemu regulowanych
czynszOw w gospodarce mieszkaniowej na poziomie nie pokrywajacym w pelni
nawet kosztow eksploatacji, nie mowiac juz o kosztach utrzymania jej w stanie
sprawnosci technicznej czy jej modernizacji). Wiasnie w tych dziedzinach doszio do
pierwszych konfrontacyjnych zachowan radnych miejskich, a konieczne drastyczne
decyzje (np. podwyzka cen biletow w komunikacji miejskiej) nie przysporzyly
samorzadowi popularnosci na wstepie jego dziatania;

e utrzymanie zasady ponoszenia przez gminy glownych kosztow uzbrojenia terenu dla
budownictwa mieszkaniowego, gtownie spotdzielczego, co opdzniato ksztattowanie
si¢ realnych cen gruntow w miescie;

e utrzymanie systemu cen regulowanych na podstawowe no$niki energii, a wigc
doptfaty do centralnego ogrzewania, pochtaniajace np., w 1991 r. 10% budzetu
gminy.
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W tej sytuacji najwigkszym niebezpieczenistwem byloby polozenie nacisku na potrzeby
biezace, bez chociazby proby rozpoczecia systemowych zmian niekorzystnej sytuacji, czyli
przyjecia tzw. strategii przetrwania . W przeciwiefistwie do niej, zalecana strategia ofensywna
nakazywala skupi¢ wszystkie dostepne srodki na wybranych kierunkach dziatania, ktore
okresli¢ mozna jako:

e aktywng polityke gospodarcz4 - w tym przede wszystkim dokonanie
komunalizacji mienia, uporzadkowania spraw wiasnosciowych oraz restrukturyzacji
przedsigbiorstw komunalnych, a takze aktywne popieranie lub udziat bezposredni,
np. w charakterze wspolnika, w przedsigwzigciach rokujacych zwigkszenie
dochod6éw wiasnych gminy;

e aktywng polityke przestrzenng - obejmujaca nowelizacj¢ planu zagospodarowania
przestrzennego i wytypowanie terendw rozwojowych, wykup dziatek uzupetniajac
tereny skomunalizowane, przygotowanie ofert lokalizacyjnych dla potencjalnych
inwestoréw, ktorzy maja zamiar podjaé dzialalnos¢ w dziedzinach istotnych dla
rozwoju Krakowa i aglomeracji;

e aktywng polityke informacyjng - obejmujaca zarobwno elementy uspotecznienia,
partycypacji spolecznej, jak i akcje promocyjne np. dla dziatan stymulujacych rozwoj
indywidualnej przedsigbiorczosci czy lansowanie osiagnig¢ srodowisk tworczych.

Ta strategia, stale zreszta udoskonalana, w kontekscie transformacji gospodarczej i
przestrzennej wciaz wymaga modyfikacji istniejacych, wzglednie opracowania nowych
rozwiazan przepisow prawa lokalnego, a takze wywierania pewnej presji przez organa
samorzadowe pod katem podobnych zmian w ustawodawstwie panstwowym i resortowym. W
tym wzgledzie prawdziwa forpoczta nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
okazata si¢ dokonana w latach 1992-93, zmiana planu ogolnego zagospodarowania
przestrzennego miasta Krakowa (pod kierunkiem dotychczasowego generalnego projektanta
Z. Ziobrowskiego), ktorego zalozenia byly nadal aktualne, chociaz sam elaborat planu oraz
jego “ustalenia” musialy by¢ przystosowane do nowych rynkowych regut gry w gospodarce
przestrzennej. ROwniez i nowe miejscowe plany niektorych gmin podkrakowskich (np.
Zielonek czy Zabierzowa) uwzglednialy zmieniajaca si¢ sytuacje.

Bezposrednig jednak przyczyna wszczecia procedury zmiany planu ogdlnego miasta
Krakowa, juz w 1991 r. bylo zlozenie kilku tysigcy wnioskow, glownie mieszkancow
Krakowa, dotyczacych przeznaczenia terendbw pod jednorodzinne budownictwo
mieszkaniowe. Wielu bowiem wlascicieli dziatek nie moglo realizowa¢ swoich zamierzen
budowlanych, gdyz nie pozwalaly na to dotychczasowe zapisy w planie, co zreszta wynikalo
nieraz z przyczyn obiektywnych, np. bylo podyktowane ochrona zieleni lub krajobrazu. Ok.
40% wnioskow rozpatrzono pozytywnie, co niewatpliwie przyczynito si¢ do zwigkszenia
obrotu nieruchomosciami, wptyneto na rozwdj rynku pracy i pozwolito rozwiaza¢ problemy
mieszkaniowe czgSci ludnosci. Plan dal tez mozliwosci uzyskania dzialek poprzez scalanie
gruntow. Dokonano w ten sposob jakby korekty struktury uzytkowania terenéw, w kierunku
wykorzystania ich do celéw budowlanych, co oczywiscie odpowiada bardziej potrzebom
mieszkancow (Krakow nadal wykazuje bardzo duzy, ponad 50% udzial gruntow rolnych).
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Systematycznie wzrastala takze w ostatnich latach, i to w calej aglomeracji, liczba pozwolen na
budowe, co $wiadczy o intensyfikacji ruchu budowlanego (ryc. 11).

Nowa rola planu miejscowego polegajaca na stymulowaniu rozwoju oraz regulowaniu
dziatan réznych podmiotow przestrzeni stala si¢ widocznym przejawem transformacji
gospodarki. Konieczno$¢ dokonania zmian w zapisie planu, ktory dzigki wprowadzeniu
“strefowania™ stat si¢ bardziej elastycznym narzedziem w polityce przestrzennej, data takze
asumpt do rozszerzenia problematyki zwigzanej z rozwojem miasta. Zdecydowano si¢ bowiem
na rownoleglte opracowanie tzw.. sektorowych polityk rozwojowych (ochrona terenow
otwartych, o kluczowym znaczeniu dla wentylacji i jako$ci powietrza, ochrona i ksztaltowanie
krajobrazu miejskiego, inwestycje komunalne i rzadowe, budownictwo mieszkaniowe,
racjonalizacja systemow komunikacji, kanalizacji i ogrzewania, wykorzystanie terenow
komunalnych i skarbu panstwa), zrekapitulowanych nastepnie w postaci syntetycznej “polityki
rozwoju przestrzennego i ochrony srodowiska”. Polityka ta, oparta na ogolnej strategii
(przyjetej przez Rade Miasta) wyznaczyta m.in. nastepujace kierunki dziatan:

e usprawnienie gospodarki terenami (m.in. zahamowanie ekstensywnego
wykorzystania terendw miejskich, uzbrojonych i dogodnie obstlugiwanych przez
komunikacje¢ zbiorowa, powstrzymanie nadmiernego dokonywania podziatu na
dziatki budowlane, powigkszenie gruntéw komunalnych oraz terenéw zielonych);

e oddzialywanie na polityke regionalng i polityke wiadz gmin, wchodzacych w skiad
aglomeracji krakowskiej oraz podjecie decyzji pozwalajacej zapewni¢ interesy
Krakowa na zewnatrz;

¢ inwestowanie, pozwalajace na dokonywanie zmian jako§ciowych i strukturalnych,
szczegolnie zmian funkcjonowania miasta i jego bazy ekonomicznej, przy czym
ustalono dwa komplementarne kierunki polityki inwestycyjnej: wzrost potencjatu
gospodarczego ( w stosunku do obszarow strategicznych oraz wigkszych obszarow
ustug komercyjnych, przemyshu i sktadow) oraz wzrost kapitatu urbanistycznego (w
stosunku do obszaréw rozwojowych o rosnacej intensywnosci zamieszkania oraz
obszaréw niedoinwestowanych w infrastrukture techniczna),

e preferowanie i promowanie rozwoju nauki, kultury, turystyki i lecznictwa
specjalistycznego.

Kolejnym dokumentem strategicznym jest plan spofeczno - gospodarczy oraz program
finansowo - inwestycyjny na lata 1996 - 2000. Uwzgledniajac poprzednio nakreslone kierunki i
cele zaklada on, ze Krakow bedzie glownym centrum ushugowym dla ludnosci Matopolski.
Szczegolna uwage zwrdci si¢ na promocj¢ rozwoju turystyki (przewiduje si¢ powotlanie
Agencji Rozwoju Turystyki), promocj¢ rozwoju nauki i techniki poprzez utrzymanie w planie

? Strefa I - ochrony szczegélnych wartosci przyrodniczych i zachowania globalnych warunkéw réwnowagi ekologicznej;
Strefa II - intensywnego zainwestowania miejskiego, w tym obszary strategiczne, Strefa I - rewaloryzacji krajobrazu
kulturowego; Strefa IV - restrukturyzacji zainwestowania przemyslowego. Dla kazdej z tych stref sformulowano
odpowiednie zalecenia w zakresie gospodarki gruntami i planowania przestrzennego.
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zagospodarowania przestrzennego odpowiednich rezerw terenowych do rozbudowy uczelni i
instytutow naukowo - badawczych (III Campus UJ, Centrum Wysokich Technologii ze
specjalna strefa ekonomiczng dla przyjecia inwestorow zagranicznych, Akademickie Centrum
Technologiczne) oraz uwzglednienia ich potrzeb w gospodarce mieniem, promocj¢ rozwoju
kultury, w tym przygotowanie festiwalu Krakow 2000, zwiazanego z przyznaniem Krakowowi
przez Rade Europy tytutu kulturalnej stolicy Europy w 2000 r. (jest to niewatpliwie wynik
sukcesu krakowskiego Miesiaca Kultury Europejskiej, w czerwcu 1992). Zaklada si¢ tez
promocje lecznictwa specjalistycznego wykorzystujacego wysoki potencjal krakowskiego
srodowiska medycznego (zakonczenie budowy kliniki kardiochirurgii, promocja uzdrowiska
Swoszowice).

Zalecany tzw.. rozw0j zréwnowazony oraz tworzenie dla niego warunkow w
Krakowie i jego aglomeracji to przede wszystkim pokonywanie barier komunikacyjnych,
uzupelnianie luki w uzbrojeniu terenéw oraz zapewnianie terenéw dla inwestycji (gtownie
przez zwigkszenie zasobow gruntow komunalnych ).

Szczegoblne znaczenie dla rozwoju Krakowa, a zwlaszcza dla promocji miasta jako
ofrodka biznesu i ksztattowania jego wspolczesnego “image”, beda mialy tzw. obszary
strategiczne, do ktorych zalicza sie:

e obszar Centrum Komunikacyjnego wraz z zapleczem komercyjnym ,

e obszar strefy ochronnej HTS (tzw.. Krakow - Wschod),

e obszary polozone niedaleko centrum: Dabie, Ludwindow, Zakrzowek i Zablocie,
obszar Olsza, spajajacy Krakow z Nowa Huta oraz obszar Kazimierza ze wzgledu
na jego wyjatkowe walory kulturowe.

Dla tych obszarow Rada Miasta uchwalita w 1996 r. pakiet preferencji, ktore przede
wszystkim polegaja na ulgach podatkowych dla inwestorow. W przypadku Kazimierza ze
wzgledu na skomplikowana sytuacje wlasnosciowa (mienie pozydowskie), zastosowano tryb
indywidualny. Trzeba zaznaczy¢, ze w latach 1994 - 95, w ramach grantu Unii Europejskiej
(program ECOS), we wspoipracy Krakowa z Edynburgiem i Berlinem zostal opracowany dla
Kazimierza “Plan dziatan”, wg ktérego, w wyniku kompleksowej analizy istniejacych
warunkow oraz identyfikacji barier rozwojowych, sformutowano koncepcje rewitalizacji jako
ciagltego, stale monitorowanego i aktualizowanego procesu, zmierzajacego do poprawy
warunkoéw zycia mieszkancow. Szczegélnym zadaniem stat si¢ remont budynkow, a takze
zabytkowych synagog, tacznie ze znalezieniem dla nich nowych funkcji (gmina zydowska liczy
bowiem zaledwie 200 osob). Kazimierz ma takze stanowi¢ zaplecze dla trudno dostgpnego
komunikacyjnie centrum miasta. W dzielnicy tej beda lokowane banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe a takze firmy, ktore beda nawiazywa¢ do tradycji rzemieslniczych tej czgsci
miasta. Chodzi takze o przywrocenie specyficznego klimatu tego unikalnego miejsca, coraz
liczniej odwiedzanego przez turystow z calego $wiata. Na Kazimierzu realizowana jest
inicjatywa remontow z budzetow gminy w zasobach komunalnych, po ktorych zakonczeniu
dokonuje si¢ przetargowych sprzedazy a uzyskane w ten sposob srodki przeznacza si¢ na
dalsze remonty w tej dzielnicy. Remonty, ale wylacznie budynkéw sakralnych (z uwagi na
niewyjasniony stan wlasnosciowy posesji mieszkaniowych) prowadzi si¢ takze z funduszy
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Spotecznego Komitetu Ochrony Zabytkow Krakowa, a zainteresowani nimi sg tez, ze wzgledu
na ewentualne podzniejsze “profitowe” wykorzystanie - inwestorzy zagraniczni. Przejawem
transformacji w podejsciu do rewitalizacji starych dzielnic mieszkaniowych jest powolanie tzw.
Biura Lokalnego, na wzor brytyjskich “Renewal Trusts” - jako osrodka partycypacji
spotecznej, a wigc z jednej strony informowania i konsultowania z mieszkancami
podejmowanych dzialan, z drugiej strony przenoszenia ich probleméw na forum decydenckie
(Biuro przeprowadzilo m.in. publiczng dyskusj¢ na temat stanu i rozwoju dzielnicy, w
kontekscie nowego planu przestrzennego oraz “Planu dziatan™).

Innym projektem, waznym dla poprawy warunkéw mieszkaniowych w starych
zasobach jest adaptacja zasad francuskiego ruchu “Pact Arim”, majacego na celu umozliwienie
remontdOw prywatnych budynkéw poprzez finansowanie réznymi sposobami dziatan
remontowych i modernizacyjnych oraz zapewnienie korzystnego kredytu, ktorego splate
umozliwiataby podwyzka czynszow, natomiast najubozsi lokatorzy mogliby otrzymywac
rekompensat¢ od panstwa. Eksperyment ten, ktorym w Krakowie jest objeta tzw. Jurydyka
Lubicz trwa, a pewne doswiadczenia znajduja swoj wyraz w projekcie nowej ustawy o starych
zasobach mieszkaniowych.

6. Rozw(¢j aglomeracji krakowskiej w kontekscie prognozy i hipotezy Polska
2000 plus

Prognoza rozwoju urbanizacji zawarta w opracowaniach Polska 2000 plus nie jest
jednoznaczna. Z punktu widzenia przysziych interesow, a takze faktycznego poziomu rozwoju
Krakowa i regionu krakowskiego nalezy si¢ odnie$¢ krytycznie zaréwno do uznania linii
Berlin-Poznan-Warszawa jako giéwnej osi rozwoju (bez réwnoleglego pasa Wroctaw-
Katowice-Krakow-Lwow, zwiazanego np. z koncepcja rozwoju sieci miast Srodkowej
Europy), jak i nobilitacji ekonomicznej obszaru pomigdzy Poznaniem, Wroctawiem, Lodzig i
Bydgoszcza. Podobnie, lansowany w zalozeniach koncepcji model wielofunkcyjnych wsi nie
rozwigze ich przeludnienia. Nalezy si¢ liczyé ze znaczacymi migracjami wie§ - miasto,
pozadanymi zreszta ze wzgledow ogolnocywilizacyjnych oraz racjonalnego ksztattowania
rynkow pracy. Migracje powinny by¢ ukierunkowywane przede wszystkim do bylych
(i przysztych) miast powiatowych, rowniez znajdujacych si¢ w obrebie wielkich aglomeraciji
miejskich oraz do miast metropolitalnych. Sa one wprawdzie zagrozone demograficznie
(chociaz w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym wzrost jest zapewniony), lecz takze
zdazyly juz pokona¢ lub pokonuja najwigksze bariery infrastrukturalne, przed ktorymi staly u
progu lat osiemdziesiatych. Obecnie w Krakowie za najpowazniejsze bariery rozwojowe nalezy
uzna¢ niewydolny system transportowy i gospodark¢ wodno - sciekowa. Najkorzystniejszym
modelem urbanizacji bylby wigc naplyw ludnosci i kapitatu do obszarow metropolitalnych,
gdzie istnieja najwigksze mozliwosci na rynku pracy. Dlatego na nie nalezy zwrocic¢ szczegolng
uwagg, cho¢ raport CUP nie stawia kwestii reformy podziatu terytorialnego kraju, jasno
traktujac to jako uwarunkowanie zewngtrzne. Probuje natomiast lansowaé nowe,
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skomplikowane konstrukcje w tym zakresie. Nalezy z cala moca podkresli¢, ze bez powiazania
metropolii (wielkich aglomeracji) z wi¢kszymi obszarami, a wigc duzymi wojewodztwami,
postulowane “przenikanie efektywnosci” bedzie szczegolnie utrudnione. Wprawdzie zakiada
si¢ wzmocnienie roli dominujacych aglomeracji, w tym takze krakowskiej, ale rownocze$nie
okresla sig¢, ze sa to procesy spontaniczne i nastgpuja w wyniku dziatania renty polozenia
(szlaki transportowe — autostrady). Natomiast interwencja panstwa powinna i§¢ raczej w
kierunku tzw. osrodkéw rownowagi i obszarow kryzysowych. Nie powinno tez by¢
niedomowien, jesli chodzi o lokalizacj¢ wielkich inwestycji, w tym stref ekonomicznych,
centrow wysokich technologii (high technic), lotnisk migdzynarodowych. Wiadomo, ze nie
mozna podnies¢ konkurencyjnosci calej przestrzeni. Mozna moéwi¢ jedynie o pewnych
przyczotkach, ktérymi powinny by¢ najwigksze metropolie. Poprzez nie bowiem przede
wszystkim odbywac si¢ bedzie integracja Polski z Europa (Sepiot 1996).

Tendencje do przestrzennego zroznicowania procesoOw transformacji, wynikajace
glownie z recesji gospodarczej w sektorze panstwowym oraz wyzwolenie potencjatu
tkwiacego w gospodarce rynkowej nalezy uzna¢ za trwale, chociaz trzeba liczyé si¢ z
powstawaniem pewnych mechanizméw “wyréwnawczych”, a takze z powrotem do struktur
przestrzennych, funkcjonujacych uprzednio w innym jednak ukladzie ekonomiczno -
technicznym czy wilasnosciowym (np. kolonia przemystowa czy inkubator przedsigbiorczosci
na terenie zarzadzanym przez HTS w Krakowie).

Stabilizacja liczby ludnosci duzych miast nie ma zasadniczego wptywu na transformacje
gospodarczg. Niedobor sity roboczej szybko bytby uzupelniany przez ciagle istniejace rezerwy
we wsiach 1 w malych miasteczkach, szczegolnie w Malopolsce. Trudno natomiast sadzic¢, ze
stabilizacja ta sprzyja transformacji gospodarczej, ktora jest bardziej zalezna od rynku pracy.

Wyzej wspomniano, ze korzystnym byltby naptyw ludnosci do duzych aglomeracji jako
tzw. “lokomotyw rozwoju”, ale analiza sald migracji w ostatnim okresie nie wykazuje statych
tendencji. Wchionigcie przez aglomeracj¢ 2 - 3 min mieszkancow ze wsi, w okresie 10 - 20 lat,
jest catkiem mozliwe. W aglomeracji krakowskiej bylaby to liczba ok. 200 tys. ale np. do 2000
r. zaklada si¢ wzrost, wynikajacy z prognozy ruchu naturalnego, tylko o 2,7 tysigcy, a wigc
przyrost musialby nastapi¢ w wyniku migracji. Ostatnio jednak do$¢ niespodziewanie doszio
prawie do wyroéwnania sald migracji w miastach i wsiach wojewodztwa krakowskiego (946 -
miasta, 805 - wie§ w 1995 r, podczas gdy w 1994: 1601 - miasto, 606 - wies$, przy spadku
ogolem z 2213, co stanowi najwyzszy wskaznik w piecioleciu, do 1751) oraz utrzymujace;j si¢
tendencji wzrostu na wsi. Saldo migracji w miastach aglomeracji krakowskiej jest wszedzie
dodatnie (we wsiach dopiero od 1992 r.), przy roznej dynamice wzrostu liczby ludnosci
(Krakow 99,3%, Krzeszowice 98,8%, Wieliczka 101%, Niepotlomice 104% ale Alwernia tylko
75% - w 1994 w stosunku do 1993r.). Plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego
aglomeracji krakowskiej wykazuja duze rezerwy na budownictwo mieszkaniowe, takze
wchionigcie 200 tys. osob jest z tego punktu widzenia catkowicie realne. Rowniez, jesli chodzi
o podaz energii, ciepta i wody sytuacja jest dobra. Istotne bariery to transport i kanalizacja
wraz z oczyszczaniem Sciekow, ale i tu poprawy nalezy spodziewac si¢ juz od 2000 r. Bariery

http://rcin.org.pl



105

ekologiczne moga wystepowa¢ na Slasku oraz w aglomeracjach o zaniedbanej gospodarce
wodno - sciekowej.

Migdzynarodowe szlaki tranzytowe nie powinny by¢ jedynym wyznacznikiem szans
rozwoju aglomeracji miejskich w Polsce, natomiast wiaczenie si¢ najwigkszych aglomeracji do
sieci metropolii europejskich jest koniecznoscig i tutaj nalezy wykorzysta¢ historyczne
powiazania i ciazenia, a nie tylko dogodne aktualnie potaczenia (np. Wroctaw - Praga, Berlin -
Poznan, Krakéw - Wieden). Sie¢ metropolii nalezy widzie¢ w kontekscie europejskim, a nie
tylko dzieli¢ je na wewnetrzne i zewnetrzne. Nie znaczy to, ze nie nalezy opowiadaé si¢ za
ulepszaniem powiazan, szczegoélnie infrastrukturalnych, pomiedzy polskimi metropoliami,
chociaz ta integracja w pierwszej fazie transformacji jest stabsza anizeli konkurencyjnos¢, np.
jesli chodzi o przechwytywanie inwestorow z duzym kapitalem. Ostatni, utajony nieco,
konflikt pomiedzy portami lotniczymi Krakowa i Katowic na polu pierwszenstwa i aktywnosci
w ruchu migdzynarodowym $wiadczy raczej o tendencjach dezintegracyjnych.

Zréwnowazony rozw0j mozna osiagna¢ jedynie poprzez poprawe stanu Srodowiska w
catej aglomeracji, co oprocz ograniczenia zanieczyszczen przemystowych wymaga takze
likwidacji zrodet niskiej emisji (palenisk domowych, kottowni lokalnych oraz zanieczyszczen
komunikacyjnych). Istnieje specjalny program w tym zakresie wykorzystujacy dotacje
Kongresu Stanéw Zjednoczonych w wysokosci 20 min dolaréw, ktérego giéwnym kierunkiem
jest instalowanie elektrycznych lub gazowych urzadzen grzewczych zamiast dotychczasowych
palenisk. Z funduszy amerykanskich zainstalowano w aglomeracji krakowskiej sie¢
monitoringu ekologicznego, mierzacego wszystkie najwazniejsze wskazniki zanieczyszczen.
Gloéwna przeszkoda w przeksztalcaniu gospodarki aglomeracji krakowskiej jest nie tyle stan
srodowiska, lecz konieczno$¢ jego ochrony (a takze ochrony konserwatorskiej). Znaczng czes¢
aglomeracji obejmuja parki krajobrazowe, a u jej granic rozciaga si¢ Ojcowski Park
Narodowy. Zwiazane z tym faktem restrykcje stanowia przeszkodg w swobodnym rozwoju
budownictwa, niechgtnie patrza na to rowniez inwestorzy. Z drugiej strony skazenie
srodowiska, nawet tylko w odniesieniu do przesziosci, nie jest zacheta dla inwestorow
zagranicznych (np. Koncern MOTOROLA nie chce inwestowa¢ w zdegradowanym
srodowisku strefy ochronnej HTS). Restrukturyzacja gospodarki, jaka odbywa si¢ w
aglomeracji krakowskiej sprzyja realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju (Polityka rozwoju
przestrzennego i ochrony srodowiska, 1993 str. 29 i dalsze).

Niezbedna jest tez modernizacja i rozbudowa systemu transportu poprzez utrzymanie
wysokiego udzialu komunikacji zbiorowej i zmniejszenie uciazliwosci spalin w $rddmiesciu.
Do tego przyczynia si¢ budowa obwodnicy wokot miasta, ktorej poludniowo - zachodni
fragment, spinajacy autostrad¢ Katowice - Krakow z droga szybkiego ruchu Krakow
Myslenice zostal w 1995 r. oddany do uzytku. Waznym, ale stale kontrowersyjnym elementem
planu zagospodarowania przestrzennego jest budowa tzw. “trasy zwierzynieckiej”, z
przejSciem przez Wiste w zachodniej czesci miasta. Oprocz kolizji natury ekologicznej (m.in.
istnienie parku krajobrazowego), inne propozycje sa oprotestowywane przez kolejne grupy
mieszkancow. Egzekwowany jest, cho¢ tez z oporami, zakaz zabudowy w pasach zieleni
stanowiacych korytarze wentylacyjne, wazne ze wzgledu na potozenie duzej czesci aglomeracji
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w stabo przewietrzanej dolinie Wisly. Budzet gminy chetnie pomaga natomiast w lokalnych
inicjatywach, wynikajacych np. z inspiracji rad dzielnic, gtownie jesli chodzi o urzadzanie
zieleni (Krakéw ma jeden z najnizszych wskaznikow zieleni w Polsce - ok. 10 m? na
mieszkanca), a takze infrastruktury technicznej, gléwnie w zakresie gospodarki wodno -
$ciekowej na peryferiach, gdzie sytuacja sanitarna jest wciaz zta. Zagrozona jest m.in strefa
ochronna doskonatych wod leczniczych w uzdrowisku Swoszowice, gdzie tworzona jest
fundacja w celu ochrony zrodel, a takze i samego zabytkowego uzdrowiska. Istnieje tez
projekt stworzenia tam centrum rekreacyjnego.

Przemiany przestrzennej struktury funkcjonalnej Krakowa zwiazane sa przede
wszystkim z aktywnoscia sektora III 1 IV, ktorych zasieg w ostatnich latach rozszerzyl si¢ poza
Sciste centrum (chociaz nie dotyczy to niektorych ustug np. pralni czy ustug fotograficznych).
Instytucje bankowe, ubezpieczeniowe itp. wola oczywiscie funkcjonowa¢ w Srodmiesciu, ale
restrykcje w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej sa niekorzystne dla klientow. Stad tez
niektore z nich lokuja si¢ poza centrum, ale w niezbyt duzej od niego odleglosci, np. na
Kazimierzu czy w Debnikach, gdzie zbudowano ostatnio glowny gmach Banku PKO.
Niektore, szczegélnie oddzialy male, po czasowej przeprowadzce poza centrum wracaja tam
lub si¢ likwiduja. Trudno moéwi¢ o odplywie przemystu z dzielnic centralnych, bo w Krakowie
najwigksze zaklady, w ktorych zreszta ograniczono produkcje (np. HTS) lub wrecz
zlikwidowano (np. Solvay) znajduja si¢ poza dzielnicami centralnymi. Natomiast restrykcje
ekologiczne sa silniejsze dla ucigzliwych zakladow w dzielnicach mieszkaniowych. Wymaga si¢
od nich np. likwidacji wlasnych kottowni i podiaczenia do systemow centralnych, jak to mialo
miejsce np. w Polfie. Na obrzeza miasta, a nawet poza nie, przenosi si¢ czg$§¢ drobnych
zakladow wytworczych i warsztatow (wzdtuz wszystkich drog wylotowych). Ambicja miasta
jest tworzenie parkow technologicznych, ktore sa widoczne na peryferiach (np. Pychowice).
Znaczacym i symptomatycznym faktem byta lokalizacja fabryki Coca Coli, ktora nie mogac
znalez¢ odpowiedniego miejsca w Krakowie ulokowata si¢ w Niepotomicach, co uwaza si¢
zarbwno za sukces ambitnego samorzadu malego miasteczka, jak i wyraz klopotow
inwestycyjnych w samym Krakowie.

Prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej oraz nowoczesne zarzadzanie nig
wymaga stworzenia odpowiedniej bazy danych (przestrzennych, statystycznych, opisowych)
oraz dzialania systemow informacyjnych wykorzystujacych systemy komputerowe. W
samorzadzie krakowskim od 1991 r funkcjonuje Bank Informacji o Miescie (BIM), natomiast
w 1993 r., na mocy porozumienia pomiedzy Wojewoda a Prezydentem Krakowa (z
mozliwoscia dotaczenia innych gmin i wojewddztw catej Matopolski), powstat Matopolski
System Informacji Przestrzennej (MSiP), pomyslany jako stowarzyszenie wiascicieli
1 administratorow baz danych réznych branz ukierunkowanych na obstuge informacyjna miasta,
aglomeracji i regionu. Przedmiotowy zakres MSiP obejmuje m.in. nast¢pujace warstwy
informacyjne: dane geodezyjno - topograficzne, lokalizacje nieruchomosci, infrastrukture
komunikacyjna i medialna, stan wilasnosciowy i prawny nieruchomosci, stan i zmiany w
zakresie Srodowiska, demografi¢ oraz plany zagospodarowania przestrzennego. MSIP jest
systemem otwartym zaréwno terytorialnie, jak i tematycznie. Aktualnie, po stworzeniu warstw
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informacyjnych dla ewidencji gruntow i budynkéw oraz ulic tworzy si¢ warstwe planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego. Razem 2z MSiP-em realizowany jest
Komputerowy Atlas Wojewodztwa Krakowskiego jako grant celowy Wojewody
Krakowskiego i Komitetu Badan Naukowych.

6.1. Mieszkalnictwo

Sytuacja w mieszkalnictwie, szczegOlnie w samym Krakowie jest wciaz bardzo
skomplikowana. Wprowadzanie zasad wolnorynkowych w budownictwie mieszkaniowym
musiato si¢ odbi¢ na ilosci oddawanych corocznie mieszkan. Mimo to, w latach 1990-91 udato
si¢ uzyskac przyrost mieszkan charakteryzujacy si¢ nienajgorszym wskaznikiem 3,1 na 100
mieszkancow, w stosunku do 4,2 w kraju. Tereny przeznaczone w planie ogdlnym
zagospodarowania przestrzennego na potrzeby rozwoju budownictwa mieszkaniowego
wielorodzinnego obejmuja 620 ha, co pozwoli na realizacje 47000 mieszkan, a w
budownictwie jednorodzinnym odpowiednio 1120 ha dla 30 000 mieszkancow. Miernikiem
aktywnosci, jesli chodzi o ruch budowlany, zwiazany giéwnie z mieszkalnictwem jest stale
wzrastajaca ilos¢ pozwolen na budowe. Zapewnia to realizacj¢ potrzeb, ktore aktualnie, jesli
chodzi o budownictwo komunalne, a wigc budownictwo dla najubozszych, wynosza ponad
5 000 mieszkan. Z tego tez wzgledu polityka mieszkaniowa zaklada budownictwo komunalne,
o co najwyzej Srednim standardzie, oparte na remontach modernizacyjnych, nadbudowywaniu
itp. Konieczne jest zwiekszenie zdolnosci inwestycyjnej poprzez preferencyjne udostgpnianie
gruntow komunalnych inwestorom zainteresowanym budowa doméw jednorodzinnych, przy
znacznym udziale pracy wiasnej (przeznacza si¢ na to ok. 45 ha, dla 300 doméw - do 2000 r.),
tworzenie zespotlow wlascicieli dzialek i wspolnego finansowania uzbrojenia, a takze
uruchomienia dziatalnosci komercyjnej w celu wzmocnienia potencjatu finansowego (80 ha dla
4000 domoéw do 2000 r.) wreszcie wspieranie budowy doméw wielorodzinnych z budzetu
gminy, a nastgpnie odsprzedaz mieszkan lokatorom i w ten sposob tworzenie funduszu
“odnawialnego” dla nastgpnych inwestycji (40 terenow uzbrojonych dla 4000 mieszkan, do
2000 r.). W ten sposob odbywataby si¢ prywatyzacja zasobow komunalnych, zgodnie z
zasadami gospodarki rynkowej. Ozywienie i podtrzymywanie zespotowych i indywidualnych
inicjatyw w zakresie mieszkalnictwa wymaga stworzenia organizacji, bedacych dla nich
oparciem. Takimi instytucjami mogtyby si¢ sta¢ takze TBS-y (Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego), spotki lokatorskie, wreszcie sama gmina. O uwarunkowaniach budownictwa
mieszkaniowego w sferze infrastruktury technicznej byla juz mowa. W zakresie
opracowywanej wspolnie z Misja Banku Swiatowego “lokalnej strategii mieszkaniowej Miasta
Krakowa” ustalono m.in.: liste tych zamierzen inwestycyjnych, ktorych miasto bez pomocy
kredytowej i dotacji celowej nie bedzie w stanie w pelni sfinansowaé z wiasnego budzetu.
Strategia ta zaklada takze =zaniechanie technologii energochtonnych (wielka plyta),
rekompozycje osiedli mieszkaniowych, zmierzajaca do zwigkszenia ilosci mieszkan w wyniku
zageszczenia zabudowy, adaptacji poddaszy, nadbudowek (oceniono, ze ta droga bedzie
mozna uzyska¢ ok. 5000 mieszkan) oraz tworzenie wolnego rynku wykonawstwa
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budowlanego, na zasadach przetargow na podstawie ofert (w Krakowie ten proces rozpoczat
si¢ jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o zamowieniach publicznych). Duzy potencjal tkwi
w mozliwosciach zabudowywania “plomb” oraz w starym budownictwie, cho¢ w tym
przypadku sytuacje komplikuja wymogi konserwatorskie podnoszace koszt remontow
i przedluzajace ich trwanie. Miasto Krakow rozpisalo tez konkurs na wybudowanie 2000
mieszkan komunalnych, w zamian za nieodplatne odstapienie gruntow bedacych wiasnoscia
gminy. Rozstrzygnigcie konkursu wylonito kilka realnych propozycji, w tym zagranicznych. Sa
juz wytypowane tereny do ich realizacji. Nowe spdtdzielcze budownictwo mieszkaniowe
lokuje si¢ w strefie dost¢pnego zainwestowania infrastrukturalnego (ostatnio w zalecanej
strefie pomiedzy centrum a zabudowa osiedlowa), wykupujac grunty od prywatnych
wiascicieli. Natomiast budownictwo jednorodzinne i szeregowe, wykorzystujac wspomagane
przez miasto tzw. inwestycyjne inicjatywy lokalne, lokuje si¢ ostatnio w potnocnej (Witkowice,
Chetmonskiego) i potudniowej (Kliny, Swoszowice, Opatkowice) czgSci miasta. Jedynym
rozbudowywanym stale osiedlem jest w Krakowie Ruczaj - Zaborze na Podgorzu. Istnieje
rOwniez tendencja do rozszerzania terenéw zielonych i rekreacyjnych. Przykltadem moze by¢
wykorzystanie bylych kamienioloméw Solvay w Zakrzéwku, gdzie nawet istnieje projekt
budowy wielkiego centrum rekreacyjnego “Renesans”, z kapieliskami, polami golfowymi
i hipodromem.

Proces dekapitalizacji substancji mieszkaniowej, a szczegolnie jego tempo jest inne w
réznych formach budownictwa mieszkaniowego. W przypadku budownictwa komunalnego to
zauwaza si¢ jego spowolnienie (ale jest to tylko 20% calej substancji mieszkaniowej w
Krakowie), natomiast zarowno w zasobach spéldzielczych, jak i prywatnych ulega ono
przyspieszeniu. Szczegodlnie dotyczy to budynkow bedacych wiasnoscia prywatna. Wysokos$¢
czynszOw bowiem nie pozwala na przeprowadzenie kosztowniejszych remontéw. Miernikiem
dekapitalizacji substancji mieszkaniowej moze by¢ ilo§¢ sktadanych wnioskéw do wojewody o
usuwanie wad technicznych, a raczej procent wnioskow, ktorych realizacja jest niemozliwa z
powodu szczuplosci dotacji na ten cel.

Udziat budownictwa blokowego z “wielkiej ptyty” ocenia si¢ w Krakowie na 30 - 40%
catego, tzw. nowego budownictwa. Zywotno$¢ techniczna natomiast oceniana jest na 40 - 50
lat, gtéwnie z powodu korozji tzw. spoiw metalowych. Nalezy zauwazy¢, ze wiladze
samorzadowe wyrazity dezaprobat¢ wobec dalszego stosowania wielkiej plyty, i m.in. w
zwigzku z tym zlikwidowano w Krakowie “fabryke domoéw” (FADOM). Modernizacja
istniejacych budynkéw polega gtownie na ocieplaniu blokow, wykorzystuja nowe technologie,
nieraz bardzo proste i ekonomiczne (np. stosujace styropian). Od wielu lat dziata Spoteczny
Komitet Ochrony Zabytkéw Krakowa (SKOZK), ktoéry oprocz datkéw spotecznych zasilany
jest z budzetu Kancelarii Prezydenta RP. Z tych funduszy corocznie rewaloryzowanych jest
kilka obiektow zabytkowych, zaréwno sakralnych, jak i publicznych. Trudnosci wystepuja
natomiast w przypadku obiektow prywatnych, gdzie przeszkoda jest niewyjasniony stan
wilasnosciowy. Skutkiem spotecznym budownictwa z wielkiej plyty moglaby by¢ np. ucieczka
czesci mieszkancow do bardziej bezpiecznego budownictwa. Tego rodzaju budynki
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zamieszkuje jednak najczesciej ludnos¢ $rednio zamozna, ktéra nie moze sobie pozwoli¢ na
zamiang na drozsze mieszkania, np. w domach z cegly.

Proces “gentryfikacji” byt bardziej zauwazalny w Krakowie w latach poprzednich, gdy
miejsce wysiedlanych na czas remontow kapitalnych, gorzej sytuowanych mieszkancow
obszaru starego miasta, po zakonczeniu remontéw zajmowali ludzie bogatsi (przede
wszystkim prominenci). Proces ten obecnie ma inny charakter, chociaz jego skutki sa podobne.
Wiasciciele starych kamienic, szczegolnie ci, ktorzy nabyli je ostatnio, chetnie pozbywajg si¢
starych lokatoréw, proponujac im niskie “odstepne”, a po przeprowadzonym remoncie
sprzedaja mieszkania (lub wynajmuja instytucjom) po znacznie wyzszych cenach. Nie sta¢ na
nie dotychczasowych mieszkancow, giownie ludzi starych i1 ubozszych, ktérzy, czesto
przymusowo wysiedlani, trudno adaptuja si¢ w obcym s$rodowisku blokowisk lub
substandardowych dzielnic. Tak wigc strukture spoleczna dzielnic Srodmiejskich, a takze
niektorych przedmies¢, tworzy rynek. Trzeba zaznaczyé, ze w Krakowie przestrzenne
zroznicowania spoleczne s3 w duzym stopniu spetryfikowane nawet w stosunku do ukladu
przedwojennego. Takie osiedla jak Salwator, Wola Justowska, Osiedle Oficerskie pozostaja
nadal dzielnicami ludzi zamoznych i wykazuja znaczne ozywienie ruchu budowlanego
(willowego). Natomiast, pomimo zmian struktury narodowosciowej (Kazimierz) czy
zawodowej (Grzegorzki, Podgorze), niektore dzielnice w dalszym ciagu pozostaja
“biedniejszymi”. W srodmiesciu, w tzw. plombach, gdzie mieszkania s3 lepiej wyposazone i w
zwiazku z tym drozsze, ich wlascicielami staja si¢ ludzie zdecydowanie bogatsi niz w
sasiednich starych domach. Zmienia to oczywiscie struktur¢ spoteczna poszczegéinych
kwartalow czy dzielnic.

Na peryferiach, czyli na terenie dawnych wsi podkrakowskich wystepuja struktury
mieszane, w zwiazku z powstaniem blokowisk w wiejskim otoczeniu. Integracja spoteczna
napotyka tu na duze trudnosci, ktore przejawiaja si¢ w konflikcie interesow, glownie w
odniesieniu do urzadzania przestrzeni (brak rownowagi w sieci infrastruktury technicznej
i spotecznej, dostosowywanie komunikacji do potrzeb nowych osiedli itp.). Charakterystyczne
jest, ze niektore starsze cz¢sci Nowej Huty staja si¢ juz dzielnicami emerytow i rencistow,
ubozszymi od sasiednich nowszych osiedli, ktore w latach 70. i 80. byly zasiedlane przez
zamozniejsze rodziny, zach¢cone szybszym tempem budownictwa spotdzielczego niz w innych
czesciach miasta. Zroéznicowana wartos¢ gruntow dyktuje procesy osiedlencze takze i w tym
sensie, ze miasto “wylewa si¢” poza swoje granice, co jest zwiazane z nizsza cena dzialek w
sasiednich gminach, czgsto jednak korzystajac z miejskich sieci medialnych. Kontrasty
zarowno w miescie, jak i w calej aglomeracji s3 nadal widoczne. W Beszczu, 2 km od centrum
miasta, w poblizu najwigkszej krakowskiej elektrocieptowni istnieje enklawa, w ktorej ludnos¢
mieszka czg¢sto w drewnianych domach bez wodociagéw i korzysta ze studni.

Powaznym hamulcem rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest wysokos$¢ kredytu
hipotecznego. Jego oprocentowanie np. w Banku PKO w Krakowie wynosi aktualnie 29,5%, a
Bank Swiatowy na wniosek zainteresowanego moze je zmniejszy¢ o kilka punktow. Trzeba
zaznaczy¢, ze spoldzielnie mieszkaniowe z zasady nie staraja si¢ o kredyt. Wola obciazy¢
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kosztami budowy bezpo$rednio cztonkoéw spoldzielni, natomiast radni miejscy sa raczej
przeciwni kredytom dla gminy i preferujg obligacje.

Bardzo istotny dla rozwoju mieszkalnictwa jest proces komunalizacji terenow
panstwowych, jako efekt przemian w zakresie gospodarki gruntami. Ich istota jest m.in.
odstapienie od zasady niepodzielnosci mienia Skarbu Panstwa, dokonanie wyraznego
okreslenia podmiotu, ktéremu przysluguje mienie oraz ograniczenie mozliwosci
administracyjnej ingerencji w obrét nieruchomosciami. Wprowadzona nowa kategoria tzw. —
mienie komunalne, uzyskiwane jest przez gmin¢ droga przemiany prawa zarzadu w prawo
wiasnosci budynkéw i uzytkowania wieczystego gruntow. W zwiazku z tym rozréznia si¢
komunalizacj¢ “z mocy prawa” i “na wniosek”, w przypadku gdy mienie shuzy¢ ma
wykonywaniu zadan gminy. Niestety proces komunalizacji nie przebiega tak szybko jak
planowano, szczegolnie w miastach o tak skomplikowanym uktadzie wiasnosci jak Krakow.

W Krakowie stworzono mape wartosci i cen gruntéw, ktéra w decydujacy sposob
wplywa na strukture przestrzenna. W zwiazku z tym poprzez barier¢ cenowa osiaga si¢
rownowagg, jesli chodzi o budownictwo mieszkaniowe, przy czym niebagatelnym czynnikiem
jest kreowanie stref ekonomicznych, stwarzajacych preferencje dla inwestorow. Dzigki
polityce miasta w ostatnim okresie nastepuje intensyfikacja uzytkowania zagospodarowanych i
uzbrojonych terenow, co dotyczy glownie jego czesci srodmiejskiej .

Roéwnolegle przebiega proces uwlaszczenia panstwowych i prywatnych osob
prawnych, jednak jest on dopiero w stadium poczatkowym. Szczegolne znaczenie dla
budownictwa mieszkaniowego ma uwlaszczenie spoldzielni. Odbywa si¢ ono na wniosek
spitdzielni zlozony do konca 1994 r. Na obszarze aglomeracji krakowskiej istnieje tez
wilasnos¢ prywatna, ktora zostala przejeta przez panstwo z naruszeniem prawa. Podlega ona
zwrotowi i w tym trybie powracaja do dawnych wiascicieli mate przedsigbiorstwa np. miyny
czy cegielnie, rzadziej posiadlosci ziemskie z zabytkowymi dworami i parkami, czgsto
zdewastowane, na ktorych przywrocenie do stanu uzywalno$ci prawowici wiasciciele nie maja
funduszy.

W transformacji mienia wazny, szczegolnie w Krakowie jest takze zwrot mienia
koscielnym osobom prawnym - w wyniku wnioskow rewindykacyjnych kierowanych do
komisji majatkowej. W ten sposob zwrocono ok. 500 ha nieruchomosci na obszarze calego
wojewodztwa krakowskiego.

7. Pozostale elementy transformacji gospodarczej

Po przejsciu na system EKD trudno jest zdecydowanie odpowiedzie¢ w jakich
proporcjach zmienity si¢ funkcje ekonomiczne aglomeracji, gdyz wedlug tej klasyfikacji nadal
wzrasta udzial przemystu maszynowego (wobec znacznego rozdrobnienia branz w przemysle
spozywczym) a skadinad wiadomo, ze relatywnie jest on coraz mniejszy. Mozna wigc mowic o
pozormnym odtwarzaniu poprzedniej funkcji przemystowej. Takie wskazniki jak przyrost
zatrudnienia w handlu i ustugach sa jednak wiele mowiace (7 tys. nowych miejsc pracy rocznie
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w Krakowie). Natomiast przemysi, w warunkach stabilizacji zatrudnienia ogotem wykazuje
duze przesunig¢cia pomiedzy gateziami.

Duze przedsigbiorstwa pafnstwowe nie sa jeszcze sprywatyzowane, w przeciwienstwie
do komunalnych. Natomiast nowe przedsigbiorstwa prywatne sa wyraznie konkurencyjne dla
panstwowych, ktorych monopol zostat przelamany, co mozna zauwazy¢ w przemysle
spozywczym. Konkurencyjno$¢ starych przedsigbiorstw podnosi naplyw kapitatu
zagranicznego oraz nowych technologii. Zaklady Tytoniowe np. kupita firma szwajcarska, a
zaklady koncentratow spozywczych w Skawinie — firma Bahlsen. Z udzialem kapitatu
zagranicznego powstaly nowe zaklady poligraficzne i wytwornia farmaceutyczna. Nalezy
podkresli¢, ze w firmach tych zarobki sa znacznie wyzsze.

W poréwnaniu z innymi aglomeracjami procesy transformacji aglomeracji krakowskiej
przebiegaja prawdopodobnie tagodniej, o czym $wiadczy najnizsza po Warszawie stopa
bezrobocia oraz wysoka dynamika przecigtnego wynagrodzenia, przy stabej zreszta dynamice
wzrostu produkcji. W mieszkalnictwie, przy duzym zageszczeniu na jedng izbg (Srednia dla
calego wojewodztwa 0,99), w calym wojewoOdztwie wyraznie przybywa mieszkan w
budownictwie indywidualnym. Naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca (takze z budzetow
gminnych) sa nizsze niz w innych najwigkszych aglomeracjach, ale wewnetrznie sg
zréznicowane (najnizsze w Krakowie 364 PLN, i Krzeszowicach 694 PLN, najwyzsze w
Niepotomicach 1462 PLN i Alwerni 1556 PLN). Zapewne najbardziej (po Warszawie) jest
widoczny w Krakowie przyrost podmiotow gospodarczych oraz ruch budowlany na
peryferiach.

Ograniczenie wielkosci i asortymentu produkcji w przemysle cigzkim zmniejszylo
zasigg jego oddzialywania zarowno w ukladzie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym. Ma to
nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze ekologiczny. Funkcja przemystowa miasta zostata
ograniczona, ale rownoczesnie powstaty firmy nie tylko o lokalnym oddziatywaniu, ktore
zajely nowe obszary. Stad bilans przestrzenny niewiele si¢ zmienit. Nast¢puje tez przyrost
obszaréw o funkcjach komercyjnych, czasem o szerokim oddziatywaniu (wptywy najwigkszych
placow targowych Krakowa siggaja, az po wschodnia granicg). Ambicja wladz Krakowa jest
rozszerzenie funkcji nauki, specjalistycznego lecznictwa, bankowosci. W tych dziedzinach
Krakow upatruje swoich szans na arenie migdzynarodowej (“Krakow miastem festiwali”,
“Krakow miastem artystow”, “Krakow miastem kongresow” a przede wszystkim “Krakow
mi¢dzynarodowym centrum turystyki”). Aby jednak tak si¢ stalo, konieczna jest rozbudowa
portu lotniczego, bazy hotelowej, dokoficzenie budowy centrum komunikacyjnego, stworzenie
centrum kongresowego oraz dalsza poprawa warunkow ekologicznych. Na pewno
wzmocnione zostaly juz funkcje zwigzane z obrotem pienigznym i wystawiennictwem.

Restrukturyzacja gospodarki miejskiej Krakowa rozpoczeta sie w 1990 r. od
komunalizacji przedsigbiorstw panstwowych oraz tworzenia dla nich nowych form dziatania,
giownie poprzez prywatyzacjc. W okresie 1990 - 95 procesem przeksztalcen
prywatyzacyjnych (poprzez likwidacje) objeto w wojewddztwie krakowskim 56
przedsigbiorstw panstwowych, z tego wigkszos¢ w Krakowie. W jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa przeksztalcono 9 przedsi¢biorstw potozonych na terenie aglomeracji krakowskiej, z
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ktorych trzy sprywatyzowano. W stanie likwidacji w 1994 r. znajdowaly si¢ 22
przedsigbiorstwa, w tym Krakowskie Zakiady Sodowe Solvay (tereny zakiadow sa obecnie
rekultywowane czesciowo na cele rekreacyjne a czesciowo — handlowo - ushugowe). W stan
upadiosci postawiono 12 przedsigbiorstw. W tym samym okresie prezydent Krakowa
sprywatyzowat 18 przedsigbiorstw, dla ktorych byl organem zalozycielskim. Dotyczyto to
przedsigbiorstw gospodarki komunalnej, ktore uprzednio zostalty skomunalizowane na mocy
ustawy samorzadowej. Byloby zapewne ich wigcej, gdyby z listy 70 przedsigbiorstw, o ktore
upomniat si¢ samorzad, wojewoda przekazal wigksza czes¢. Miasto natomiast zlikwidowato
we wlasnym zakresie kilka firm, ktorych rola w nowym ukladzie ekonomicznym stala sig
watpliwa lub zbedna, np. przedsigbiorstwa pelniace rolg tzw. inwestora zastgpczego. Dla
przedsigbiorstw komunalnych, takich jak Miejskie przedsigbiorstwo Komunikacji (MPK),
Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji (MPWiK), Miejskie Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej (MPEC), Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania (MPO) za najlepsza
form¢ uznano przeksztalcenie ich w spotki gminy z o0.0. lub prawa handlowego, z
jednoczesnym ukierunkowaniem na prywatyzacje. Juz w 1990 r., w wyniku konfliktowej
sytuacji wymuszonej strajkiem, przeksztaicono MPK w 6 spétek z 0.0. (z udziatem miasta), z
ktorych 2 zbankrutowaly a trzecia w zwiazku ze zmiang polityki miasta w gospodarowaniu
taborem (zamiast odtwarzania — zakup nowego) zostanie wkrotce sprywatyzowana lub
przeksztaici si¢ w spotke pracownicza. Ciagle nierozwigzana jest sprawa przeksztatcenia
glownego dostawcy ciepta na obszarze aglomeracji, Elektrocieptowni Krakow SA (ECK SA).
Gmina domaga si¢ nieodplatnego przekazania przez Skarb Panstwa 51% akcji, co po odmowie
komunalizacji jest kolejng forma przejecia kontroli nad Elektrocieplownia przez samorzad
(wptyw na ustalanie cen za dostawe ciepta). Oczekuje sig¢ korzystnego uregulowania tej kwestii
na mocy nowego prawa energetycznego. Aktualna propozycja w sferze przeksztalcen
komunalnych to Krakowski Holding Komunalny SA, czyli bedaca wiasnoscia miasta spotka
trzech najwigkszych miejskich firm (MPK, MPWiK, MPEC SA), majaca stworzy¢ grupg
kapitatlowa pozwalajaca inwestowac ze srodkow, ktore w warunkach samodzielnej dziatalnosci
poszczegolnych spotek musiatyby odprowadza¢ jako podatek do budzetu panstwa. Miasto
upatruje w tym odciazenia wlasnego budzetu, jezeli chodzi o dotacje do komunikacji miejskiej.

Drugim waznym elementem transformacji gospodarczej jest przeprowadzenie procesu
prywatyzacji sieci handlowo - uslugowo — gastronomicznej czyli tzw. malej prywatyzacji,
szczegoOlnie w odniesieniu do lokali uzytkowych mieszczacych si¢ w budynkach komunalnych.
Jeszcze w 1990 r. uchwala Rady Miasta (trzykrotnie zreszta zmieniang) ustalono stawki
czynszow za najem tych lokali, w formie przetargowej, przyjmujac jednoczesnie kilka stref, w
zaleznosci od atrakcyjnosci polozenia i rodzajow dzialalnoéci (najwyzsze dla kantoréw
wymiany walut, a najnizsze dla dziatalnosci artystycznej i rzemieslniczej). Realizacja tej
uchwaly stala si¢ waznym instrumentem polityki gospodarczej w miescie. Po okresie
zywiolowego wzrostu ilosci podmiotéw prywatnych, szczegélnie w handlu i ustugach, w
latach 1990 - 91 nastapit okres pewnej stabilizacji i przeksztalcen jakosciowych. O ile w
Krakowie w 1990 r. bylo zarejestrowanych kilkaset podmiotow gospodarczych, to w 1995 r.
bylo ich juz 65927 ( z tego 65% w handlu). Tlustracja wzrostu ilo§ciowego oraz udziatlu w nim
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sektora prywatnego jest zataczony wykres, dotyczacy sklepéw w Krakowie, notujacy S-krotny
wzrost ilosci ogotem i 34-krotny — podmiotéw prywatnych w stosunku do 1987 r. Podobnie
jest takze w gastronomii, gdzie w poroOwnaniu z 1990 r. nastapit ich czterokrotny wzrost, przy
prawie 100% sprywatyzowania. Ostatnio zaznacza si¢ w Krakowie tendencja do zmniejszania
liczby zaktadow ustugowych, szczegolnie w sferze ustug niematerialnych i wzrostu w sferze
ustug materialnych (np. przyrost ilosci taksowek). Specyficzng formga dziatalnosci handlowej sa
place targowe, bedace wiasnoscia gminy i przynoszace jej niemate wptywy do budzetu. Gmina
modernizuje je, sprzyjajac takze powstawaniu spotek gospodarujacych placami. Ostatnio
odnotowaé¢ nalezy w handlu zjawisko dynamicznego wchodzenia na rynek wielkich
supermarketOw, wylacznie zagranicznych, ktore stanowig istotne zagrozenie dla, z trudem
dzwigajacego si¢ po latach zastoju i wrgcz dyskryminacji, handlu prywatnego, szczegodlnie
tzw. firm rodzinnych, majacych w Krakowie dluga tradycje. Sytuacja jest wyraznie
konfliktowa, a argumentem wiascicieli matych firm jest fakt, ze zagraniczne firmy, majace swe
siedziby poza Krakowem nie odprowadzaja podatkow do gminy, w ktorej funkcjonuja. Wiadze
samorzadowe muszg wigc bacznie obserwowaé ten proces, aby udzial supermarketow w
ogolnych obrotach handlu nie przekraczat 20% — wskaznika przyjetego w krajach zachodnich.

W 1994 r. na terenie Krakowa i sasiednich gmin dziatato ok. 70 placowek bankowych,
w poréwnaniu z 16 w 1990 r. W 1993 r. Ministerstwo Finansow zadecydowalo o prywatyzacji
Banku Przemystowo - Handlowego SA w Krakowie (jako trzeciego w kraju), rozpoczat takze
dzialalno$¢ oddziat Polskiego Banku Inwestycyjnego SA, bardzo waznego dla wspierania
kredytami lokalnych inicjatyw restrukturyzacyjnych i innych przedsiewzigé, stuzacych
przeksztalceniom strukturalnym gospodarki, w tym prywatnej przedsigbiorczosci i obrotu
nieruchomosciami. Kilka bankéw krakowskich obstuguje zagraniczne linie kredytowe. Celem
skrocenia czasu i dyscyplinowania rozliczen klientow bankoéw wymiana zlecen
1 rejestrowanie wzajemnych wierzytelnosci w ramach rachunkéw miedzybankowych
prowadzona jest za posrednictwem Krajowej Izby Rozliczeniowej i 17 jej oddzialow (od
kwietnia 1993 r.). Wielkos$¢ udzielanych kredytow systematycznie wzrasta (corocznie o okoto
50%), szczegolnie dla podmiotéw prywatnych. Dynamika przyrostu depozytow walutowych
przewyzsza dynamik¢ wzrostu na rachunkach zlotowkowych. W ostatnich latach postepuje
rozwoj rynku kapitatowego (w Krakowie powstalo 6 biur maklerskich). W zakresie waznej
formy dziatalnosci finansowej, jaka sa obligacje odnotowac nalezy emisje 1500 pigcioletnich
obligacji gminnych przeznaczonych giéwnie na poprawe stanu infrastruktury technicznej (w
pierwszym rzg¢dzie na remont i modernizacje drog). Zaproszenie wystano do 300 instytucji, a
pierwsze przetargi odbeda si¢ we wrzesniu 1996 r.

W procesie transformacji gospodarczej wazna rol¢ odgrywaja instytucje z otoczenia
biznesu. Mimo, ze Krakow nie ma zbyt wielu obiektow targowych i wystawienniczych, to
jednak Cracow Expo Center zajmuje wysoka, 3 pozycj¢ w kraju pod wzgledem liczby
wystawcow. Cenione sa tez Krakowskie Targi Budownictwa. Przywrdcenie samorzadnosci
dotyczy takze srodowisk gospodarczych. Istnieje juz kilkadziesiat instytucji takich jak Izba
Przemystowo - Handlowa, Krakowska Kongregacja Kupiecka (najstarsza w Polsce), Izba
Rzemieslnicza, Krakowska Izba Turystyki, Krakowski Instytut Nieruchomosci czy Matopolski
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Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, prowadzacy szeroka dziatalnos¢
edukacyjna. Nowymi formami, powstatymi dzigki przeksztalceniom ustrojowym
i gospodarczym sa agencje i fundacje rozwoju regionalnego i lokalnego (niektoére dziatajace z
partnerami zagranicznymi) oraz liczne firmy konsultingowe. Agencja Rozwoju Regionu
Krakowskiego SA powofana w 1993 r. przez wojewode¢ krakowskiego, banki i izby
gospodarcze ale takze przez Hutg im. Sendzimira i niektore gminy powstata w celu inicjowania
i promowania wspoélnej polityki regionalnej, zajmujac si¢ szczegoélnie restrukturyzacjg
przedsigbiorstw,  wdrazaniem  wprowadzonych nowych technologii  (inkubatury
przedsi¢biorczosci). W powiazaniu z nia dziata Fundacja Promocji Gospodarczej Rozwoju
Regionu Krakowskiego, zajmujaca si¢ glownie promocja firm regionu krakowskiego za
granica. Rada Miasta Krakowa powolala tez Agencje Rozwoju Miasta, ktorej celem jest
zapewnienie organom samorzadowym specjalistycznych ustug organizacyjnych i finansowych
(np. tzw. feasibility study, opracowanie projektow tzw. montazéw finansowych, czy
profesjonalne wspieranie w pracach zwiazanych z zaciaganiem i obstuga dtugéw publicznych).
Wazing instytucja jest takze Krakowskie Forum Rozwoju, bedace dobrowoinym zrzeszeniem
przedstawicieli roznych $rodowisk (samorzadowych, rzadowych, biznesu, intelektualnych
i artystycznych) dla pogiebiania wzajemnych kontaktow, tworzenia atmosfery wspolnego
dziatania na rzecz miasta i regionu, konsultowania zamierzen itp.

Dziatalno$¢ samorzadu i jego rola w transformacji aglomeracji miejskich jest bardzo
istotna. Nalezy podkreslic, przede wszystkim stwarzanie odpowiednich warunkéw do
funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz dbato$§¢ o przeksztalcenia zgodne z intencja
mieszkancow i dla nich korzystne. Walka samorzadow miejskich zaréwno o zwigkszenie
wladzy i kompetencji, jak i o decentralizacje oraz sprawiedliwa dystrybucj¢ Srodkéw
publicznych, jest rowniez walka o sukces transformacji gospodarczej. Wokot tego celu
jednoczg si¢ wysitki spotecznosci lokalnych jako przejaw patriotyzmu lokalnego, wynikajacego
z silnie zakorzenionej w Krakowie identyfikacji spolecznej, bardzo zywej i tradycyjnej. Trzeba
zaznaczyé, ze ta identyfikacja z Krakowem ma szerszy zasigg niz granice aglomeracji
(Chrzanéw, Bochnia).
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7. Uwagi koncowe

W ostatniej redakcji ustalen planu regionalnego z 1991 r. przyjgto, ze istotg strategii
rozwoju  wojewodztwa  krakowskiego  winna  by¢  “dekoncentracja  potencjalu
1 wielokierunkowy rozwoj poszczegoélnych stref obszaru wojewodztwa, a szczegolnie matych
miast i strefy podmiejskiej Krakowa”. Sformutowanie to wynikato z przekonania, ze wigkszo$¢
konfliktow tego obszaru wynika ze zbyt gwaltownego wzrostu (a raczej rozrostu) Krakowa.
Koncepcji “dekoncentracji potencjatu” towarzyszy¢ mialy dwa elementy: aktywna polityka
wobec regionu funkcjonalnego Matopolski oraz tworzenie warunkéw wspotpracy z innymi
regionami Europy w sferze nauki, kultury i turystyki oraz wdrazanie postgpu naukowo -
technicznego do produkcji, zarzadzania i ochrony srodowiska. Wynika z tego, ze polityce
dekoncentracji potencjalu towarzyszy¢ miata polityka metropolizacji Krakowa. Jakie zatem
moga by¢ scenariusze rozwoju aglomeracji krakowskiej? Jej rozwéj bedzie mianowicie
uzalezniony od charakteru i dynamiki zmian strukturalnych i technologicznych w calej
gospodarce kraju. Gospodarka rynkowa i nowe technologie najprawdopodobniej wywotaja;

e we wsiach — proces koncentracji ziemi i redukcje zatrudnienia na jednostke

produkcji oraz wzrost zatrudnienia w ustugach i produkcji pozarolnicze;,

e w miastach — zmiany struktury funkcji, racjonalizacj¢ zatrudnienia i wzrost

zapotrzebowania na wysoko kwalifikowane kadry.

Obok tych zjawisk o powszechnym charakterze pojawig si¢ obszary glebokiej recesji
gospodarczej, szczegolnie tam, gdzie procesy restrukturyzacyjne i dostosowawcze sg
szczegoOlnie trudne i kosztowne.

Majac na uwadze powyzsze przestanki rozwoéj aglomeracji krakowskiej (Krakowskiego
Zespolu Metropolitalnego) mozna rozpatrywaé co najmniej w dwu scenariuszach (Sepiol,
Trafas, Ziobrowski 1993):

Scenariusz 1. Charakteryzujacy si¢ wszystkimi cechami wielkiej fali migracji ludnosci
ze wsi do miast. Jest prawdopodobny wowczas, gdy proces koncentracji ziemi i zmian
technologii produkcji bedzie szybszy niz rozwoju pozarolniczej sfery produkgji i ustug na wsi.
Woéwczas wolne zasoby sily roboczej beda zmuszone przemieszczaé si¢ w strong¢ miejskich
rynkOw pracy, ktore oferujg wigksze szanse na zatrudnienie, a nawet i zamieszkanie. Role¢
takiego magnesu moga odegrac¢ przede wszystkim wielkie miasta, wokot ktorych wyksztalcita
si¢ juz strefa podmiejska. Na tych bowiem obszarach bedzie prawdopodobnie szansa wynajgcia
stosunkowo taniego mieszkania, a tym samym rezygnacji z coraz bardziej kosztownych
codziennych dojazdow do pracy. Bardziej liberalne warunki inwestowania w strefach
podmiejskich (np. tansze grunty i jasne stany wiasnosciowe), bez koniecznosci odrywania si¢
od miejskiego rynku zbytu lub wymiany, sprzyja¢ beda szybkiemu, kontrolowanemu
rozwojowi stref podmiejskich, co jest zauwazalne w okolicach Krakowa, szczegolnie jesli
chodzi o firmy drobnej wytworczoséci, naprawcze i inne, a rownocze$nie tworzy¢ warunki do
jakosciowych zmian w miescie centralnym.

Scenariusz II. Charakteryzujacy si¢ istotnymi zmianami jakosciowymi (rozwdj ustug
i drobnej wytworczosci, uporzadkowanie form zagospodarowania) zar6wno w miastach, jak
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i na wsi jest mozliwy w warunkach przyspieszonej aktywizacji ekonomicznej obszarow
wiejskich o znacznym nadmiarze sily roboczej, a takze matych miasteczek aglomeracji.
Realizacja tego scenariusza wymagataby jednak zwigkszenia interwencjonizmu pafnstwowego o
zachety prawne i ekonomiczne, ktore przy aktywnym wsparciu wiadz lokalnych mogtyby
zaowocowaé zdecydowanym przyrostem miejsc pracy poza rolnictwem na wsi, co mogloby
czesciowo zmienié takze kierunek migracji i dojazdéw do pracy (od miasta centralnego).

Rozwoj scenariusza I uwaza¢ mozna za racjonalny i prawdopodobny, ale nie ujawnily
si¢ na razie sily sprzyjajace budowaniu zwiazanej z nim strategii. Obecnie obserwowane
przejawy aktywno$ci mieszkancow wsi to wciaz plytka, w stosunku do wielkosci
spodziewanego bezrobocia agrarnego i niepewna sfera gospodarki rynkowej. Tylko w samej
Matopolsce szacuje si¢, ze w ciagu najblizszego dziesieciolecia na wsi moze pozosta¢ bez
statego zajecia ok. 500 tys. osob.

Obecnie jest jeszcze czas na glebsza analiz¢ czynnikow zmian, opracowanie
wariantowych prognoz i strategii umozliwiajacych, co najmniej ograniczenie skali negatywnych
zjawisk i konfliktow. Moze w tym pomoc konstrukcja Zespotu Metropolitalnego Krakowa.
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Ryc.1. Aglomeracja krakowska na tle innych jednostek przestrzennych
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URBAN AGGLOMERATIONS IN POLAND

UNDER ECONOMIC AND SOCIAL TRANSFORMATION: 1V
Summary

This issue is the second in the series of publications that report on results of a research project devoted
to the study of recent trends and expected future developments concerning large cities and urban
agglomerations in Poland.

The project is part of a larger research effort which aims at providing an array of background studies,
to be used in the work on the new spatial policy concept - "Poland 2000 plus".

The papers focus mainly on two interrclated themes: the role performed by large cities and urban
agglomerations in the present-day transformation of space economy in Poland, and the trends in the
development of urban physical and functional structure, as well as new urban social patterns.

The first contribution, by J. Loboda, S. Ciok and E. Jakubowicz, focuses on the first phase of economic
transformation, as well as land-use changes, as observed in the city and urban agglomeration of Wroclaw. The
authors evaluate the competitive position of the region vis-a-vis other major urbanized regions in Poland, with
relation to living standards, human capital resources and performance of the local economy. They elaborate on
present and future implications of geographical situation of Wroclaw, the range of its economic, cultural and
educational functions, and changes in land use, in particular with reference to the city core area.

The second paper, by K. Trafas, reports on selected aspects of economic and land use transformation
taking place in the city of Cracow and its surrounding urbanized area during the early 1990s. The author
discusses a range of urban policy issues and planning objectives, related to the structure of local community
budgets, the environmental protection, the infrastructural improvements, as well as broader strategies aiming at

an enhancement of the image of Cracow at an international level.
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