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Przemiany strukturalne w przemysle

aglomeracji warszawskiej

Przedmowa

Niniejszy zeszyt zawiera dwie tematycznie powigzane prace autora, wykonane w ramach
planu badan Zakiadu Geografli Spolecznej, Politycznej 1 Ekonomicznej IGIPZ PAN.

Pierwsza praca pt: .Problemy restrukturyzacji przemystu Warszawskiego Okregu
Przemyslowego”, wykonana w 1990 r., dotyczy aglomeracji warszawskiej w szerokim sitowa
znaczeniu. Druga praca, ukonczona w 1991r. pt.: .Proces prywatyzacji przemystu
w wojewddztwie stolecznym warszawskim w latach 1980-1990" dotyczy aglomeracjl
warszawskiej w wezszym zakresie, tj. w granicach tego wojewodztwa. Niedostepnosc
szczegblowych danych statystycznych, dotyczacych obszaréw peryferyjnych WOP-u
z przelomu lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych byla giéwna przyczyna powodujaca
ograniczenia badan nad prywatyzacja przemystu do obszaru woj. stolecznego warszawskiego.

W opracowaniu materialéw statystycznych obu prac uczestniczyly obok autora mgr Wanda
Bak, ktéra ponadto wykreslita czystorysy map oraz mgr Henryka Piotrowska, ktéra ponadto
przepisala rekopis pracy na maszynie. Wymienionym wspéipracownikom autor sklada
serdeczne podzickowanie za ich wklad pracy.



Problemy restrukturyzacji przemystu

Warszawskiego Okregu Przemystowego

1.Uwagi wstepne

Opracowanie zawiera syntetyczna ocene zmian w strukturze przemystu WOP-u po Il wojnie
Swiatowej, ze szczegblnym uwzglednieniem rezultatéw restrukturyzac)i, realizowanej w latach
osiemdziesiatych. Dotyczy ono WOP-u w granicach zdelimitowanych przez GUS w 1982r.
(Delimitacja Okregow Przemystowych, Opracowania Regionalne GUS, Warszawa 1982, s. 71).

Podstawe Zrodlowa opracowania stanowily glownie szczegolowe ankietowe materialy
archiwalne oraz kartoteki zakladéw 1 miejscowosci przemyslowych GUS oraz ankietowe
materialy wojewédzkich urzedéw statystycznych w: Warszawie, Ostrotece, Radomiu, Stedlcach
1 Skierniewicach, dotyczace przedsiebiorstw zagranicznych i joint ventures w 1989 1 1990r.
Ponadto wykorzystano dane zamieszczone w takich publikacjach GUS jak: Delimitagja
Okregow Przemystowych 1982, Okregi Przemystowe 1985, Przestrzenne Uprzemystowienie
Kraju 1987, roczniki statystyczne z lat 1956-1991, roczniki statystyczne przemystu z lat
1945-1991, Przemysl 1991 oraz w opublikowanych przez WUS w Warszawie - rocznikach
statystycznych wojewédztwa stolecznego warszawskiego z lat 1976-1991. Wykorzystane
publikacje i materialy niepublikowane sa wymienione na korncu opracowania w spisie zrodet.

Warszawski Okreg Przemystowy stanowli zgrupowanie ponad 60 osrodkéw przemystowych
(miejskich 1 wiejskich) wzajemnie ze soba powlazanych (zaopatrzeniem w surowce
i pélfabrykaty, rynkiem zbytu, kooperacja produkcyjna, wspélng infrastruktura techniczna,
wspélpraca z instytutami naukowymi i wyzszymi uczelniami technicznymi stolicy,
codziennymi dojazdami do pracy w przemysle 1 in.), ktérego osrodkiem centralnym jest
Warszawa. WOP obejmuje tereny 36 miast { 50 gmin woj. stolecznego warszawskiego oraz
przyleglych don wojewoddztw: ostroleckiego, radomskiego, siedleckiego 1 skieimiewickiego,
0 ogbinej powlerzchni 5,9 tys. km? (1,9% powierzchni kraju). W 1985 r. skupiat on 2,9 min (w
1980r. - 2,7 mIn) mieszkanco6w, tj. 7,4% ludnosci kraju i zblizony odsetek krajowego potencjatu
przemystowego. Pod wzgledem liczby ludnosci i potencjalu produkcyjnego w przemysle
zajmuje on drugie, po Gérnoslaskim Okregu Przemysiowym, miejsce w Polsce.

Warszawski Okreg Przemyslowy znajduje si¢ w Srodkowe] czeScl Mazowsza, pozbawionego
surowcéw mineralnych z wyjatkiem surowcéw dla przemyslu torfowego, szklarskiego,
materiatéow budowlanych. Uformowat si¢ on w historycznym rozwoju w ramach
kapitalistyczne] gospodarki rynkowe) (Misztal 1962). Gléwnym czynnikiem jego rozwoju byto
powstanie tu duzego rynku zbytu i wezta komunikacyjnego, skupiska kwalifikowanej sity



roboczej 1 infrastruktury wielkiego miasta stolecznego. Totez do czasu niemal calkowitego
zniszczenia w okresie II wojny Swiatowe) struktura przemystu tego okregu byla podobna do
struktur przemyslowych innych stolecznych okregéw Europy Srodkowej 1 Zachodniej,
rozwijajacych si¢ w zblizonych warunkach $rodowiska naturalnego.

Sposréd cech charakterystycznych struktury przemyslowej WOP przed II wojna Swiatowa
nalezy wymieni¢: 1) wylacznie przetwérczy charakter przemystu, 2) dominujaca w nim role
sektora prywatnego, 3) wspélistnienie przemystu wielkiego, $redniego 1 drobnego, przy czym
przewazata tu drobna wytwérczos$é (rzemioslto 1 drobne zaklady przemystowe, zatrudniajace
ponizef 100 pracownikéw), ktéra produkowala gléwnie na potrzeby lokalnego rynku zbytu, 4)
przewage galezi 1 branz produkujacych Srodki konsumpgji, 5) wysoki poziom techniczny
1 nowoczesne technologie wprowadzone po zniszczeniach I wojny $wiatowe;.

Na skutek niemal calkowitego zniszczenia majatku trwalego fabryk WOP-u lacznie
z Infrastruktura stolicy i eksterminacji w czasle Il wojny $wiatowej duzej czeSct
wykwaliflkowanej sily roboczej, dziatalnosé przemyslowsa trzeba bylo odtwarzaé w okregu od
podstaw. Odbudowe i rozbudowe potencjatu przemystowego WOP-u realizowano w ramach
nieracjonalnego, tzw. nakazowo-rozdzielczego systemu spoteczno-ekonomicznego,
stworzonego w ZSRR w latach miedzywojennych. W rezultacie strukture przemystu WOP-u
uksztattowano planowo w latach 1945-1980 na wzér okregu Moskwy, stolicy ZSRR. Do
najwazniejszych cech charakterystycznych tej struktury nalezy zaliczyé:

1) calkowita likwidacje sektora prywatnego i komunalnego w przemysle, zastapienie go
gléwnie sektorem panstwowym, a w malym stopniu réwniez spéildzielczym. W rekach
prywatnych zachowato sie¢ tylko stabo rozwiniete rzemiosto przemystowe;

2) maksymalne zbiurokratyzowanie dz'dalno$ci przemyslowej, sterowanej centralnie
przez niezwykle rozbudowany aparat planowania 1 zarzadzania;

3) bardzo wysoki stopien koncentracji organizacyjnej uspolecznionego przemysiu
w wielkich, przewaznie wielozakladowych przedsiebiorstwach;

4) bardzo wysoki stopient koncentracji technologicznej produkcji w wielkich fabrykach,
przy administracyjnym ograniczeniu rozwoju zakladéw drobnych i Srednich (wyraz
gigantomanii);

5) przewage galezi wytwarzajacych srodki produkgji, ktérym przyznano oficjalnie priorytet
rozwoju i niedorozwdj galezi wytwarzajacych srodki konsumpcji;

6) nienowoczesng strukture technologiczna w wickszosci galezi przemystu, uksztaltowana
w wyniku instalowania w fabrykach okregu (do 1970 r.) gléwnie przestarzalych
1 energochtonnych technologii oraz maszyn i urzadzen importowanych z krajéw RWPG lub
produkowanych w kraju. W rezultacie ze wzgledu na koszty, nienowoczesnos¢ i niska jakos¢
wyrobéw, przemyst WOP-u ma bardzo ograniczone mozliwosci konkurencji na rynkach
Swiatowych;



7) wadliwa lokalizacj¢ w okregu szeregu szkodliwych i uciazliwych dla srodowiska
zaklad6éw przemystu ciezkiego, produkujacych gléwnie na odlegle rynki zbytu w kraju i na
eksport.

Z powyzszych wzgledéw kompleksowa restrukturyzacja { modernizacja przemystu WOP-u
jest jednym z najpowazniejszych probleméw ekonomicznych w regionie stolecznym, w okreste
przechodzenia do gospodarki rynkowej. Gruntowne zmiany sa konieczne nie tylko w strukturze
wlasnoSciowej przemyslu, lecz takie w strukturach: organizacyjnej, wielkoSciowej, tech-
nologicznej, galeziowo-branzowej oraz przestrzennej.

2. Dynamika rozwoju przemystu WOP-u w powojennym czterdziestoleciu
1945-1985

W pierwszym powojennym dwudziestoleciu przemyst WOP wyréznial sie w Polsce bardzo
silng dynamika wzrostu potencjatu produkcyjnego. Wynikato to w duzym stopniu z niskiego
w 1945 1. startu, spowodowanego olbrzymimi stratami wojennymi oraz z wielkiej atrakcyjnosci
odbudowywanej szybko, przy pomocy innych regionéw, stolicy kraju. Jednak stan
zatrudnienia w przemysle sensu stricto, z konca 1938 r. osiagniety zostal w okregu dopiero
w 1953 r., a w przemysle sensu largo, tzn. lacznie z rzemiostem przemystowym, dopiero w
1962r. Duze dyspropcrcje pomiedzy wzrostem potencjatu przemyslowego a znacznie stabszym
rozwojem infrastruktury socjalnej zrodzity w stolicy i na terenach podwarszawskich wiele
trudnych do rozwiazania probleméw, np. deficyt sily roboczej, masowe i nieracjonalne dojazdy
do pracy ze zbyt duzych odlegloSci. Zmusilo to w 1965 r. 6wczesne wladze panstwowe do
zastosowania w stosunku do przemyslu WOP-u polityki deglomeracfi czynnej i biernej.
Rygorystyczna w latach 1965-1970 realizacja tej polityki Srodkami przymusu ad-
ministracyjnego, wedlug wzoréw wyprébowanych wczesniej w innych stolecznych
aglomeracjach miejsko-przemystowych europejskich krajéw komunistycznych (Moskwa,
Budapeszt, Bukareszt), wplynela na znaczne oslabienie tempa rozwoju przemysitu w o-
mawianym okregu.

W ciagu calego powojennego 30-lecia zatrudnienie w przemysle sensu stricto Warszawy
1 calego WOP-u wykazywalo tendencje wzrostu, przy czym maksymalny poziom osiagnelo w
1975 r. Natomiast zatrudnienie w prywatnym rzemiosle przemyslowym wykazywalo tendencje
stagnacyjne i w 1975 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie z polowy 1948 r.

W zwiazku z narastajacymi objawami kryzysu ekonomicznego w Polsce, od 1977 r. mozna
obserwowaé spadek zatrudnienia w przemysle WOP-u, a od 1980 r. réwniez spadek wartosci
sprzedanej produkcji przemyslowej. Dno kryzysu przypadio na rok 1982 r. Jakkolwiek,
poczawszy od 1983 r. nastapilo nieznaczne ozywienie, a warto§¢ produkcji sprzedanej



1 zatrudnienie zaczely powoli wzrastaé, to jednak na skutek realizowanej nieudolnie reformy
ekonomicznej w kraju, do konca lat oslemdziesiatych te wielkosci nie osiagnely poziomu
z konca lat siedemdziesiatych.

W koncu 1985 r. zatrudnienie w przemysle i rzemiosle WOP-u wynosilo 420 tys. 0séb 1 byto
0 5% nizsze niz w 1980 r., w tym w przemysle (bez rzemiosta) o 12% nizsze. Natomiast
w prywatnym rzemiosle przemystowym, dzieki zniesieniu dotychczasowych administracyjnych
ograniczen, zatrudnienie ksztattowalo sie na poziomie o 52% wyzszym niz w 1980 r.

Nalezy podkresli¢, ze od pierwszych miesiecy 1990 r. pojawila si¢ w WOP-ie ponownie duza
recesjé produkcji przemysiowej, spowodowana rozpadem rynku RWPG oraz realizacjq an-
tyinflacyjnej polityki gospodarczej 1 trudnosciami wprowadzenia w kraju gospodarki rynkowej
przez pierwszy po II wojnie Swiatowej polski rzad, kierowany przez ekipe niekomunistyczna.
Wedlug szacunku autora, w grudniu 1990 r., warto$¢ przemystowej produkcjt sprzedanej
WOP-u byla o okolo 20% niZzsza niz w grudniu 1989 r. Z braku szczegétowych danych
statystycznych nie mozna jeszcze okresli¢ rozndaréw ostatniej recesji bardziej precyzyjnie.

Jakkolwiek w wickszosci fabryk panstwowych WOP-u, podobnie jak 1 w innych okregach
kraju , nastapit w 1990r. duzy spadek produkgcji 1 liczby zatrudnionych, to jednak bezrobocie
nie osiagnelo tu dotychczas wickszych rozmiaréw. Zwalniani pracownicy znajduja bowiem
zatrudnienie w stabo dotychczas rozwinietych uslugach. Ponadto znaczna cz¢$¢ zwolnionych
pracownikdéw stanowlia osoby dojezdzajace lub dowozone codziennie do pracy spoza granic
WOP-u (gléwnie chlopi-robotnicy).

Wedlug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy, 30 listopada 1990 r. zarejestrowanych bylo
w woj. warszawskim 25776 (w tym w Warszawie 16396) poszukujacych pracy, natomniast liczba
wolnych miejsc pracy wynosita 12263 (w tyr w Warszawie 10996). Znaczny problem stanowi
jednak sprawa zbilansowania liczby wolnych miejsc pracy i liczby bezrobotnych wg pict
i1 w podziale na pracownikéw fizycznych i umyslowych oraz w ukladzie przestrzennym.
Wiekszo$é (59%) poszukujacych pracy w tym wojewddztwie stanowia bowiem kobiety - 15090
(w Warszawie 9956), podczs gdy wolnych miejsc pracy dla kobiet bylo tylko 1577 (w Warszawie
1293). Jesli zas chodzi o stanowiska robotnicze, to ich liczba - 11561 (w Warszawie 10391)
byla wicksza niz liczba bezrobotnych robotnikéw - 9248 (w Warszawie 6082). Dane te
wykazuja, Ze na rynku pracy w Warszawie w koncu 1990 r. wystepowal nadal, mimo recesji,
deficyt robotniczej sily roboczej.
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3. Zmiany struktury wlasno$ciowej przemystu

Przeprowadzone badania wykazaly, Zze do wybuchu II wojny $wiatowej w wytwérczosci
przemystowej WOP-u dominowat bezwzglednie sektor prywatny, ktéry skupial ponad 2/3
wszystkich zatrudnionych w przemysle sensu stricto 1 niemal cale zatrudnienie w bardzo silnie
rozwinietym tutaj rzemioSle przemysltowym (zaklady ponize] 5 zatrudnionych). Sektor
panstwowy skupial okolo 30%, sektor samorzadowy (komunalny) okolo 2% i sektor
spéldzielczy niespelna 1% ogétu zatrudnionych w przemysle.

Po wojnie, w wyniku przeprowadzonej w Polsce na poczatku 1946 r. nacjonalizacjt
zakladéw zatrudniajacych ponad 50 robotnikéw na jedna zmiane, struktura wlasnosciowa
przemystu WOP-u ulegla gruntownemu przeksztalceniu. Juz w koficu 1946 r. ponad 53%
calego zatrudnienia w przemysle skupiat sektor panstwowy, a w koncu 1949 r. odsetek ten
zwickszyl sie do 70%.

Po przejeciu w 1949 r. na wlasnos¢ panstwa zakladéw samorzadowych (komunalnych),
przemyslowi panstwowemu przyznano oficjalnie priorytet rozwoju 1 az do 1980 r. jego rola stale
rosta. Na poczatku lat piecdziesiatych przejeto pod przymusowy zarzad panstwowy réwniez
drobne zaklady prywatne, zatrudniajace czesto ponizej 10 pracownikéw. W rezultacie udziat
sektora panstwowego w calym zatrudnieniu w przemysle okregu wzrést do 78% w 1955 1., 83%
w 1970 r. 1 86% w 1980 r. Dopiero recesja zwiazana z kryzysem oraz rozpoczeta w 1981r.
w kraju reforma ekonomiczna, zmierzajaca do wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowej,
zapoczatkowaly tendencje do zmniejszania sie roli przemystu panstwowego (81% w 1985 r.).
Niemniej, do dnia dzisiejszego sektor panstwowy nadal posiada w WOP-ie faktycznie
monopolistyczna pozycje w wickszosci branz przem.ystu.

Wicksza niz przed Il wojna Swiatowa role odgrywa w WOP-ie réwniez przemyst spéldzielczy.
Jednak wykazywal on dosé duza dynamike wzrostu tylko w pierwszym, powojennym
dziesiecioleciu (1945-1955), w zwiazku z przekazywaniem temu sektorowl przez witadze
panstwowe licznych przejmowanych od sektora prywatnego zakladéw drobnych. Totez jego
udzial w og6lnym zatrudnieniu zwieckszal si¢ z 1% w 1938 . i 8% w 1946 1. do 13% w 1949r.
121% w 1955 r. Odtad znaczenie sektora spétdzielczego w strukturze wlasnoSciowej przemystu
WOP-u maleje (16% w 1970 . 1 14% w 1985 r.).

Gléwnym hamulcem rozwoju przemystu spéldzielczego bylo naruszanie przez wladze
panstwowe przepisé6w prawnych, gwarantujacych spéldzielniom samorzadnos$é
1 samodzielnosé 1 wbrew tym przepisom upodobnianie ich do przedsiebiorstw panstwowych,
lecz bez priorytetéw. Poprzez system nakazow, dyrektyw 1 limitéw ograniczono samodzielnos¢
1 inicjatywy spéldzielni. Najlepiej funkcjonujace 1 0 najwyzszym poziomie technicznym zaktady
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spoldzielcze przenoszono decyzjami wladz administracyjnych do sektora panstwowego. Po -
ndto ograniczono spoétdzielniom dostep do zrédel zaopatrzenia 1 Srodkéw produkcji oraz
wymuszano podejmowanie produkcji nieoptacalnej.

W wyniku przeprowadzonej w styczniu 1946 r. nacjonalizacyi zaktadéw wielkich i Srednich
oraz przej¢cia w latach 1949-51 przez panstwo wiekszosci zakladéw drobnych,
zatrudniajacych powyzej 5 pracownikéw, w obawie przed odrodzeniem sie kapitalizmu, juz
w pierwszym, powojennym dziesiecioleciu rola sektora prywatnego w WOP-ie sprowadzona
zostala do minimum. W koricu 1946 r. skupiat on jeszcze okoto 30% wszystkich zatrudnionych
w przemysle, w 1949r. - 15%, aw 1955 1. juz tylko niespetna 1%. Sektor prywatny w przemysle
sensu stricto zostat ostatecznie zlikwidowany w 1972 r. Odtad w rekach prywatnych pozostaty
tylko zatrudniajace ponizej 5 pracownikéw zaklady rzemieslnicze.

Jesli chodzi o prywatne rzemioslo przemyslowe, ktére w czaste II wojny $wiatowej poniosto
ogromne straty osobowe (eksterminacja ludnosci zydowskiej), to do 1948 r. wykazywalo ono
dosy¢ duza dynamike wzrostu zatrudnienia. Jednakze od polowy tego roku zaczeto ograniczaé

Jego rozwéj ze wzgledéw doktrynalnych. Zielone $wiatlo dla rozwoju prywatnego rzemiosia

zapalano w PRL tylko w okresach, kiedy pojawialy si¢ wicksze trudnosci w gospodarce na-
rodowe;j.

Tabela 1
Zatrudnienie w przemysle 1 prywatnym rzemiosle przemystowym
Warszawskiego Okregu Przemystowego w latach 1938-1985 (tys. osdb)
Employment in industry and industrial handicraft of Warsaw Industrial District
during 1938-1985 (1000 persons)

! ‘warszawski Okreg Przemysiowy | w tym Warszawa *
Rok i\ Przemysl Rzemiosilo Razem i Przemys! Rzemiostio Razen
1938 d 154,0 140,0 294,0 N 124,2 100,0 224,2
1946 H SIS (3 ] [I815S g 3G 192501 43,7
1949 . 92,8 20,0 L7 6 8] 3 61,8 14,7 5508
L858 ) 195,0 14,8 209,8 . 140,8 GRS 150,1
1960 4 215126 22356 0) 24R316 5 IR S 193789 203, 4
1965 . 3N 213858 354,3 3 245,7 15,6 2E3 53
1970 4 374,4 2596 400,0 : 268,0 16,4 284,14
W1 } 405,0 32,2 437,2 H 281882 20,8 304,0
1980 f 389,2 48.3 A J7 56 ; 269,2 26,4 295,56
1985== : 346,4 7AN6 420,0 3 234,4 3554 270,0

x/ w granicachz 1985r.

xx/ tacznie z przedsicblorstwami zagranicznymi

Opracowano na podstawle materialéw archtwalnych GUS z 1938 r. oraz kartotek zakladéw { miejscownscl
przemyslowych GUS z lat: 1946, 1946, 1855, 1960, 1965, 1970, 1975, 19801 1985 oraz publikacji GUS,
wymicnionych w spisie Zrodel.
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Jak wynika z tabell 1, przyspieszenie tempa jego rozwoju nastapilo dopiero po 1980r. Nie
mniej liczba zatrudnionych w prywatnym rzemios$le przemystowym WOP-u w 1985r. osiagnela
zaledwie polowe stanu sprzed II wojny $wiatowej. Na poczatku 1990r. rozwéj prywatnego
rzemiosla przemystowego ulegl - nalezy mie¢ nadzieje, ze tylko przejSciowo - zahamowantu,
w zwiazku z rozpoczeciem realizacji polityki antyinflacyjnej rzadu i kilkakrotnemu
podwyzszeniu podatkow i oplat za lokale oraz odsetek od kredytéw bankowych. Doprowadzito
to do zamkniecia licznych warsztatéw rzemiesiniczych.

Nalezy podkresli¢, ze od poczatku lat osiemdziesigtych mozna obserwowaé w WOP-ie
réwniez renesans przemystu prywatnego sensu stricto, ktéry poczatkowo rozwijal si¢ w formie
zagranicznych przedsiebiorstw przemystowych, zwanych polonijnymi, poniewaz ich
wlascicielami byli giéwnie obywatele innych panstw pochodzenia polskiego. Pierwsze,
nieliczne, prywatne przedsiebiorstwa zagraniczne pojawily sie w okregu juz w 1977 r., lecz do
1982r. traktowane byly jako zaklady rzemieslnicze mimo, Ze zatrudnialy z regutr po
kilkudziesieciu pracownikéw. Na szersza skale¢ zacz:ly sie one rozwijaé po wydaniu przez
wladze panstwowe korzystniejszych dla ich rozwoju przepiséw prawnych. W koncu 1985 r.
czynne byly na obszarze WOP-u 202 zagraniczne przedsiebiorstwa przemyslowe, ktére
zatrudnialy tacznie okolo 12 tys. oséb, a w polowie 1990 r. - 182 przedsiebiorstwa,
zatrudniajace ponad 15 tys. oséb (w tym w Warszawie - 77 przedsiebiorstw, zatrudniajacych
8 tys. osob).

W 1987 r. Sejm uchwalil ustawe umozliwiajaca zakladanie w Polsce réwniez mieszanych
przedsi¢biorstw przemysiowych (joint ventures), panstwowych lub spétdzielczych z udziatem
kapitaléow zagranicznych, a takZe krajowych spélek akcyjnych 1 spétek z ograniczona
odpowiedzialnoscia. W przemysle WOP-u spoétki takie zaczely sie pojawlaé dopiero od
poczatkéw 1989 r., po stworzeniu korzystniejszych warunkéw dla kapitalu zagranicznego
i zapewnieniu wszystkim sektorom (panstwowemu, spéldzielczemu i prywatnemu)
jednakowych uprawnien. Wedtug stanu na dzieni 30 czerwca 1990 r., zarejestrowanych byto
w przemysle WOP-u 125 przedsiebiorstw mieszanych (joint ventures), lecz tylko 56 podjeto
dziatalno$é produkcyjna. Czynne przedsicbiorstwa mieszane z kapitalem zagranicznym
zatrudnialy lacznie okolo 12,5 tys. 0s6b, w tym okolo 5 tys. pracowato w fillach poza granicami
WOP-u. Wsrdéd czynnych joint ventures, 36 mialo swa siedzib¢ w Warszawie. Na terenach
podstotecznych wojewddztwa warszawskiego dziatalo tylko 16 joint ventures, w ktorych
pracowalo 995 pracownikéw.

Trzeba wspomnieé, ze 13 lipca 1990 r. Sejm uchwalil ustawe o prywatyzacji panstwowych
przedsiebiorstw w Polsce, tworzac podstawy prawne prywatyzacji, ktére zostaly szczeg6lowo
oméwione w broszurze Izdebskiego (Izdebski 1990). Jednak do 31 grudnia 1990 r. na obszarze
WOP-u zadne panstwowe przedsiebiorstwo przemystowe nie objete zostalo jeszcze akcja
prywatyzacji, a w calym kraju wytypowano do prywatyzacji na podstawie tej ustawy tylko 5
przedsiebiorstw.

http://rcin.org.pl



13

Sumujac nalezy stwierdzi¢, Ze rezultaty restrukturyzacji wlasnosciowej przemystu WOP-u,
realizowanej w minionej dekadzie 1981-1990, sa dosyé skromne. Najbardziej spektakularnym
rezultatem tej restrukturyzacji jest dotychczas duzy wzrost rzemiosta przemystowego oraz
rozwoj przedsigbiorstw zagranicznych. Udziat sektora prywatnego w zatrudnieniu w przemysle
WOP-u jest nadal niewielki. W 1985 r. wynosil on niespelna 4%, za$ lacznie z rzemiostem
przemystowym 20%, a w 1990 r. okoto 30%.

4. Zmiany w strukturze organizacyjnej

W Scislym zwiazku ze zmianami wlasnosciowymi, dokonano po wprowadzeniu do Polski
w 1945 r. stalinowskiego systemu gospodarczego, wielkich zmian w strukturze organizacyjnej
przemystu WOP-u. W celu zarzadzania znacjonalizowanym przemystem w calvm kraju,
stworzono w stolicy na przetomie lat czterdziestych i pietdziesiatych niezwykle rozbudowany
i zbiurokratyzowany aparat planowania i sterowania.

Obok powolanej w 1949 r. Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
przemianowanej w 1957r. na Komisje Planowania przy Radzie Ministrow, bedacej centralnym
organem planowania { zarzadzania gospodarka narodowa stworzono - w miejsce jednego
dotychczas Ministerstwa Przemystu - cztery ministerstwa przemystowe, a kilka lat pozniej ich
liczbe powickszono dc 11. Ponadto dla ulatwienia pracy ministerstw branzowych stworzono
posSrednie ogniwa zarzgdzania przemyslem, tj. centralne zarzady, zastapione w 1957 r.
zjednoczeniami, ktérych wiekszo$¢ miala réwniez swe siedziby w Warszawie. Oddzielny,
scentralizowany i zbiurokratyzowany aparat zarzadzania siworzono réwniez dla sektora
spéldzielczego, ktéry podporzadkowano PKPu, pozbawiajac go tym samym dotychczasowej
autonomii.

Nalezy zaznaczy¢, Ze dos¢ liczne, przewaznie drobne zaklady przemyslowe zostaly po ich
upanstwowieniu podporzadkowane organizacyjnie przedsi¢cbiorstwom nieprzemys:owym
(budowlanym, handlowym itp.), jako tzw. zaklady pomocnicze. Jednak udzial tych zaktadow
w ogélnym zatrudnieniu w przemysle WOP-u nie przekraczal 10%.

Po nacjonalizacji duzych zmian dokonano réwniez w strukturze organizacyjnej
i w funkcjonowaniu przedsicbiorstw przemyslowych. W 1950 r. wprowadzono zasade
jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci dyrektora przedsiebiorstwa, lecz
réwnoczes$nie bardzo powaznie ograniczono jego samodzielnosé. Plany produkcji oraz ceny
wyrobéw ustalane byly przez wiladze centralne dla tzw. przemystu kluczowego 1 przez wladze
wojewodzkie dla przedsiebiorstw przemysitu terenowego (drobnego). Celem ulatwienia
zarzadzania przemysltem na poczatku lat piecdziesiatych skomasowano liczne, drobne zaktady,
bedace dotychczas samodzielnymi przedsiebiorstwarni, w wieksze jednostki organizacyjne.
W ten sposéb stworzono kilkadziesiat duzych i Srednich przedsi¢biorstw z silnie rozbudowana
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administracja. Ponadto w toku realizowanej w latach 1965-70 akcji deglomeracji WOP-u
rowniez wickszo$¢ wielkich, jednozakladowych przedsiebiorstw przemystowych przeksztalcono
w wielozakladowe, zmuszajac je do zakladania filli poza granicami WOP-u. W latach
sledemdziesiatych zaczeto laczyé wielkie przedsiebiorstwa w jeszcze wieksze jednostki or-
ganizacyjne o charakterze monopolistycznym, zwane niestusznie kombinatami
przemystowymi. Te wielkie przedsiebiorstwa obejmowaly z reguly zaklady tej samej branzy,
zlokalizowane w réznych cz¢sciach kraju.

W latach 1955-80 zatrudnienie w zarzadach przedsi¢biorstw wielozakltadowych WOP-u
wahalo ste w granicach 10-15 tys. os6b. Niewiele mniej oséb pracowalo w zlokalizowanych
w Warszawie licznych centralnych jednostkach zarzadzania przemyslem (ministerstwa,
zjednoczenia, centrale zaopatrzenia i zbytu i inne).

W ramach realizowanej od 1981 r. reformy, dokonano w strukturze organizacyjnej
przemystu panstwowego 1 sp6idzielczego sporo istotnych zmian, m.in. zlikwidowano wigcksza
czeSé centralnego aparatu zarzadzania przemystem (ministerstwa branzowe, zjednoczenia,
centralne zwiazki spéidzielni), przywracajac jedno Ministerstwo Przemystu. Wszelako niektére
panstwowe przedsi¢blorstwa przemystowe podlegaly w 1990 r. nadal jeszcze kilku innym
ministerstwom (np. Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministerstwu
Budownictwa 1 in.). Przedsiebiorstwom przemyslowym przyznano prawo do samodzielnosci,
samorzadnosci 1 do samofinansowania. Jednak nadal utrzymuje si¢ jeszcze sporo elementow
systemu nakazowo-rozdzielczego, ograniczajacych dzialanie praw gospodarki rynkowe;j.

W wyniku znacznego spadku zatrudnienia w wielkich przedsigbiorstwach panstwowych
1 parcelacji wielu z nich oraz rozwoju drobnych i srednich przedsigbiorstw zagranicznych,
stoplen koncentracji organizacyjnej w przemysle WOP-u ulegl pewnemu zmniejszeniu. Jednak
przemyst WOP-u cechuje nadal zbyt wysoki stopien koncentracji organizacyjnej,
uniemozliwiajacej konkurencje 1 utrudniajacej wprowadzenie innowacji technicznych.
W koficu 1988 r. prawie 2/3 wszystkich pracujacych w przemysle uspotecznionym WOP-u
skupialy przedsiebiorstwa wielkle, zatrudniajace powyzej 1 tys. pracownikow.

5. Zmiany struktury wielko$ciowej zakladéw przemystowych

Przed 1l wojna $wiatowa wytwérczosé przemystowa WOP-u cechowalo duze rozdrobnienie
produkcji w bardzo licznych, malych zaktadach orzemyslowych i rzemieslniczych,
zatrudniajacych ponizej 100 pracownikéw. W 1938 r. zaklady drobne skupialy okolo 32%
zatrudnionych w przemysle WOP-u sensu stricto, a lacznie z rzemioslem, drobna wytwoérczosé
dominowata tutaj bezwzglednie, obejmujac prawie 2/3 wszystkich zatrudnionych w przemys$le
sensu largo. Jednakze z zakladami drobnymi i rzemioslem wspblistnialy zaklady Srednie
1 wielkie. Zaklady $rednie, zatrudniajace 100-500 skupialy prawie 30%, za$ zaklady wielkie,
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liczace powyzej 500 pracownikéw skupialy okolo 38% zatrugnionych w przemysle w wezszym
znaczeniu (tabela 2). W wyniku zniszczen rola zakladéw drobnych jeszcze bardziej wzrosta tak,
Ze w 1946r. przemyst drobny skupiat ponad 40% calego zatrudnienia w przemysle.

W toku powojennej odbudowy i rozbudowy priorytet rozwoju przyznano. zgodnie ze
stalinowska doktryna, zakladom wielkim, zatrudniajacym powyzej 1 tys. pracownikéw,
zaniedbujac zupelnie badania nad ekonomicznym optimum wielkosci fabryk w gateziach
i branzach przemyslowych. Budowie wielkich fabryk towarzyszyla akcja likwidacji drobnych
zakladéw.

W wyniku bardzo modnego w Polsce w latach 1950-80 gigantyzmu, a Scislej gigantomani,
poziom koncentracji technicznej produkcji w zakladach na obszarze WOP-u bardzo sie
podniést. Jednak wiele fabryk - gigantéw od poczatku swej dzialalnosci - nie byla w stanie
wykorzystaé¢ w peini zaplanowanych zdolnosci wytwoérczych. Z tego wzgledu gigantyzm nalezy
oceni¢ jako forme marnotrawstwa srodkow.

Tabela 2
Struktura zatrudnienia w przemys$le Warszawskiego Okregu Przemyslowego
wedlug wielkoSci zaktadéow
Structure of employment in industry of Warsaw Industrial District
according to size of plants

w tym zaklady zatrudniajace pracownikdw

Rok Ogdtem 101- 501- 1001- 2001- powyzej
do 100 500 1000 2000 5000 5000
1938a 2995 2730 2189 23 186 8 -
b 154015 49056 45467 14613 21511 23368 =
c 100,0 SIS E) 28 o & &6 13,9 18512 -
1946a 1425 1351 62 8 3 3 -
b 54520 22099 12916 5760 3936 9809 -
c 100,0 40,5 228) o U 10,6 a2, 18,0 -
1980a . 3031 2520 364 15 43 22 i
b 389221 61270 80251 53748 61162 66489 66301
[ 100,0 15,8 20,6 13,8 WS U 17,1 17,0
1985a 2905 2388 388 66 18 4
b 346433 62531 821178 44606 61002 55355 40761
& 100,0 18,0 223 0 U 12,9 17,6 16,0 11,8

a - liczba zakladow

b - liczba zatrudnionych

¢ - procent zatrudnfonych w calym przemysle

Opracowano na podstawic ankiet z 1938r. i kartotek zakladéw przemyslowych GUS
z lat: 1946, 19801 1985.
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Jak wynika z tabeli 2, udzial zakltadéw wielkich (pow. 500 zatrudnionych) w ogélnym
zatrudnientu w przemysle WOP-u wyni6ést w 1980 r. 63,6% (w 1938 r. - 38.6%), zaktadéw
$rednich - 20,6% (w 1938 r. - 29,5%) a zaktadéw drobnych tylko 15,8% (w 1938 r. - 31,9%).
Dane te Swiadcza, Ze rola zakladéw drobnych w strukturze WOP-u zmalala dwukrotnie,
a przemystu Sredniego o okolo 30%. Rownoczesnie nastapil wzrest znaczenia zakladow
wielkich 0 65%. O ile w 1938 r. { w 1946 r. nie bylo jeszcze fabryk zatrudniajacych powyzej 5
tys. 0s6b, to w 1980 r. bylo juz 7 takich zakltadéw - gigantéw, ktére skupialy lacznie 17%
zatrudnionych w przemysle WOP-u,

Likwidacja po upanstwowieniu wielu drobnych zakladéw i ograniczenie przez wtadze
rozwoju przemystu spoétdzielczego i prywatnego spowodowaly pojawienie si¢ na rynku w okregu
permanentnej niero0wnowagi w zakresie podstawowych artykuléw konsumpcyjnych.
Zbiurokratyzowane zaklady panstwowe nie byly bowiem w stanie wyréwnaé spadku pro-
dukcji débr i ustug w przemysle drobnym.

Tendencja do koncentracji technicznej produkcji w coraz wigkszych zakladach ulegla
w WOP-ie zmianie dopiero po 1980 r., w zwiazku z wybuchem wielkiego kryzysu
ekonomicznego i stworzenie.n lepszych warunkéw dla rozwoju drobnej wytworczosci.
Przyczynil sie¢ réwniez do tego rozwéj przedsiebiorstw zagranicznych, w ktérych przewazaja
jednostki drobne, bowiem dotychczas tylko jedno osiagnelo duze rozmiary - Comindex
w Warszawie - zatrudniajace w 1990 r. 1253 pracownikéw. W rezultacie, w koncu 1985 r.
udzial przemystu drobnego i Sredniego w zatrudnieniu w catym przemysle wzrést o 2-3%, przy
spadku udzialu przemysiu wielkiego, a giéwnie zakladéw najwiekszych, ktére znacznie
zmniejszyly zatrudnienie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 1985 r. zatrudnienie w przemysle drobnym { Srednim
WOP-u przekroczylo poziom z 1980 r., podczas gdy w przemysle wielkim mial miejsce duzy
spadek bezwzglednej liczby zatrudnionych i jego zdolnosci produkcyjne sa w duzym stopniu
niewykorzystane.

Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz wielki przemyst WOP-u ma bardziej nowoczesny
i 0 mniejszym stopniu zuzycia, zbudowany po wojnie inajatek produkcyjny. Wedtug danych
z konca 1989 r. $redni stopien zuzycia majatku trwalego w przemysle WOP-u wynosit okoto
45% 1 byt znacznie nizszy niz w innych starych okregach przemystowych Polski. Niski stopien
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych wzglednie nowoczesnego przemystu stanowl rowniez
forme marnotrawstwa. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z przemysiem
zachodnioeuropejskim przemyst WOP-u wykazuje duze zacofanie technologiczne.
Uniemozliwia to wyrobom WOP-u konkurencje na rynkach krajéw rozwinietych.

Z powyzszych wzgledéw zagadnienie restrukturyzacji technologicznej wielkich, Srednich
i drobnych zakltadéw stanowi jeden z najwazniejszych probleméw WOP-u. W przemysle
drobnym i érednim restrukturyzacja technologiczna nast¢puje powoli giéwnie w wyniku
rozwoju zagranicznych przedsigbiorstw przemyslowych. Natomiast w przemysle wielkim,
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stanowiacym dotychczas wlasno$¢ panstwa, postepuje stale proces starzenia sie i zuzycia
nienowoczesnych maszyn i urzadzef produkcyjnych. Problem restrukturyzacji tech-
nologicznej przemystu wielkiego WOP-u jest niemozliwy do rozwiazania bez restrukturyzacji
wlasnosciowej, ktéra powinna pojs¢ w kierunku tworzenia wspélnych przedsiebiorstw
z udzialem kapitatu zagranicznego (joint ventures, spétki akcyjne i inne).

Korzystna tendencja wzrostu roli przemystu drobnego 1 $redniego w przemysle WOP-u
wystepowala rowniez w latach 1985-90. Brak danych statystycznych uniemozliwia jeszcze
dokladne zbadanie tego zagadnienia.

6. Zmiany struktury gateziowej przemyshu

Dostepne dane statystyczne umozliwily zbadanie zmian struktury galeziowej przemystu
WOP-u nie tylko wedlug dziewieciu grup galezi , lecz takze wedlug 23 galezi. Wymagalo to
jednak Zmudnych 1 czasochlonnych prac archiwalnych. Jak wynika z danych tabel: 3 i 4, przed
II wojng $wiatowg w prz.mysle WOP-u dominowat wzglednie przemyst maszynowo-metalowy,
ktéry skupiat w 1938 r. 47,3% zatrudnionych w tym dziale gospodarki. Przemyst ten obejmuje
5 galezi, wyodrebnionych w obecnej klasyfikacji GUS: metalowy, maszynowy, precyzyjny,
srodkéw transportu oraz elektrotechhiczrlxy i elektroniczny. Sposréd nich w 1938 r.
najwazniejsza role odgrywaly przemyst metalowy i Srodkéw transportu. Skupialy ouie po 15,7%
og6tu zatrudnionych w przemysle o kregu.

Z innych grup galezi wyr6znial si¢, przemyst lekki (widkienniczy, odziezowy i skérzano-
obuwniczy), ktéry skupial 12% wszystkich zatrudnionych. Pozostale grupy galezi byly slabiej
rozwini¢te 1 Zzadna z nich nie skupiata wigcej niz 10% zatrudnionych w przemysle okregu.

W okresie powojennym gléwny nacisk wladze PRL polozyly na odbudowe i rozbudowe
przemystu maszynowo-metalowego, wytwarzajacego gléwnie srodki produkcji. Jego rola
w strukturze przemyslowej WOP-u stale rosta, poniewaz wykazywal on obok przemystu
metalurgicznego wyzsza dynamike wzrostu produkcji i zatrudnienia, ktére zwigkszylo si¢
w latach 1946-80 z 15,3 tys. do 220 tys. oséb, tj. prawie pi¢tnastokrotnie. W rezultacie jego
udziat w zatrudnieniu przemystowym okregu podniost sic z 28,1% w 1946 r. do 56,5% w 1980r.,
t). dwukrotnie. Tendencja wzrostu specjalizacji WOP-u w przemysle maszynowo-metalowym
ulegta zmianie dopiero po 1980 r., w zwiazku z rozpoczeta reforma gospodarcza Polski, w toku
ktoérej preferuje sie rozwéj przemystéw produkujacych srodki konsumpcji { wyroby na potrzeby
lokalne. W konsekwencji, w 1985 r. udzial tej grupy przemysiéw w calym zatrudnieniu
zmniejszy! sie nieco - do 54%, przy pewnym wzroscie znaczenia przemystow: paliwowo-en-
ergetycznego, metalurgicznego, chemicznego 1 spoZywczego oraz tzw. pozostalych galezi.
W przemystach tych uruchomiono bowiem po 1980 r. nowe, wielkie zaktady lub oddziaty
zakladéw, ktérych budowe rozpoczeto wczesniej, zwigkszajac przewaznie zatrudnienie.
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Tabela 3

Zmiany w strukturze zatrudnienia w przemysle Warszawskiego Okr¢gu Przemyslowego w latach 1938 -1985 wedtug grup galezi
Changes in the structure of industrial employment in Warsaw Industrial District during 1938-1985 according to groups of branches
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L 2
2EN6

172 g 1L
33,2

24,6

1970 1980
8,0 8,6
10,3 10,8
205,7 220,0
30,0 28,0
14,6 20,9
&g W25
37,9 36,3
31,1 26,1
23,1 26,6

180,17

26,1

16,0

10,6
30,3

25,0

Strulktura w X

1949

1960

1970 1980 1985

gl M2Le . e
2,8 2,8 2,9
54,9 66,5 54,0
R SR P
3,9 5,4 4,5
3 ;NG 233 o sl
oy, 497 5,1 Bl
8+l eI 7.8
6,2 6,8 8,2
57,7 68,9 56,8

Opracowano na podstawie ankiet GUS z 1938 r. oraz kartotck zakladéw { micjscowoscl przemyslowych GUS z lat: 1946, 1949, 1960, 1970, 19801 1985.
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Tabela 4

Zmiany w strukturze galeziowej zatrudnienia w przemysle
Warszawskiego Okregu Przemyslowego w latach 1938-1985
Changes in the structure of industrial employment in Warsaw Industrial District
during 1938-1985 according to branches

Galaz Zatrudnienie w tysiacach osdb ! Struktura w %
przemysitu 1938 1946 1975 1980 1985* ! 1938 1946 1975 1980 1985
Paliw 0,3 0,9 W, & 1953 1,6 ORY2 1,6 0,3 0,3 0,5
Energetyczny 2o U 4,0 7,0 V58 8,2 1,7 703 Lo U 1,9 2,4
Hutnictwo

Zelaza - = @4y Ol 5360 - - 2,6 2,6 2,4

Hutnictwo met.

niezelaznych 1.4 0,2 0,4 O 1,6 0.9 0.4 g 0,2 0,5
Metalowy 24,2 S0E a8 T YNGR NSo 6,6 SIS 4,5 4,2
Maszynowy 7,8 2,4 40,2 39,5 33,4 55 3 4,4 Ho8 gl 1050
Precyzyjny 1,8 oS IO s 182 4 2E8S 1IN2 2,7 9,1 8,3 7,9
érodkév

transportu 24,2 4,7 48,4 52,4 45,6 IS5 PT, CoG o Wg@ 3 gbe L G(E
Elektrotechn.

i elektron. 14,8 ST ZIG N O IR 7 ORI 6 2111 9,6 ST 10K OF SN2 0N S1{B) 3
Materialédw

budowlanych 6,0 OFSEEDISEIS RN N0) Q2 359 1F5 g & 8E16 2,8
Szklarski 3,9 Zod 6,2 5.8 4,9 558 & 5 008 155 IS

Ceramiki

szlachetne (0 5 (0) 5%, 1.0 o) 0,9 OIS OFR2 0,3 0,3 0,3
Drzewny 4,3 Gio®g BTG R )6 6 8.2 2088 4,8 %0 1f 405 2,4
Papierniczy 4,4 1,4 4,0 g 2 2,9 2,6 1,0 0,8 0,7
Widkienniczy 151985 6,1 14,0 12,4 &) 54 Vo8 iUl o7 953 Jp & 2,8
Odziezowy 4,6 1,8 18,8 16,5 14.5 g0 3 o) 4,6 4,2 4,3
Skérzany 3,6 Nod o3 6,4 6,4 Bod 2,4 1¥88 1.6 1999
Spozywczy 193189 358 13032y 26004 2850 Qo0 G2 7.5 6.7 S,
Poligraficzny o 2od 1808 W38T HWilGE 14,9 4.2 Jq6) 3,5 Y3

Pozostalte

1
H
5
:
H
)
5
)
]
[]
L]
)
)
:
]
'
Chemiczny 14,3 SILIBANEIIL SR 2B OR U2(618) 4 O3] INOMNG6 7,8 22 7,8
]
branzexx 2,3 0,8 9,0 13,1 15,8

o e o e - - ——————— A " = - - —— - - - T = = - A= > = e .~ ——

x/bez zagranicznych przedsigbiorstw przemyslowych, zatrudniajacych okolo 12 tysiccy oséb

xx/ z przemysiem paszowym, ktéry zatrudnial w roku: 1975-0.1 tys. oséb, w 1980-0,3 tys. oséb,

w 1985-0.4 tys. oséb.

Opracowano na podstawic ankict GUS z 1938 r. 1 kartotck zakladow przemyslowych GUS z lat: 1946, 1975,
1980 1 1985.



Tabela 5

Zmiany struktury zatrudnienia w przemysle Warszawy w latach 1938-1985 wedtug grup gatezi
Changes in the structure of industrial employment in Warsaw during 1938-1985 according to groups of branches

Zatrudnienie w tysigcach osdb h Struktura w X
Grupa galezi 1938 1946 197§ 1980 1985*% ) 1938 1946 1975 1980 1985
Paliwowo-energetyczny 2,4 3 g 6,6 G ik, (Gjpy 11 1,9 12,0 23 25 N2
Metalurgiczny 1,4 0,2 10,8 10,7 GRS Bk 0,6 3,8 4,0 4,1
Maszynowo-metalowy 66,5 10,7 173,17 167,3 ) g e 531, IS 61,4 62,0 58,6
Chemiczny 10,2 2146 115083 1E3TN9 e 508 5 8,2 8,2 5,4 Sl 6,0
Mineralny Jg2 0,8 9,0 9,6 6,17 4 2016 %o @ Jq & NG5! 2,8
Drzewno-paplerniczy 6,1 2,6 6,4 540 4,4 A 4,9 8,2 2,3 1,9 1.9
Lekki 13,4 2,9 2085 18,5 TR < 10,8 g 1,6 6,8 7,4
Spozywczy %2001 5,6 113) 1 &5 15,9 LRI 6 R ) o 7, 6,9 SIK19 5 5¢4
Pozostalc galezie 8,9 2005 20,2 22,4 225491 & e 7,9 7 8, 9,8
)

Ogdtltem 124,2 D, T 283,0 270,0 QSN 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Wskaznik specjalizacji wg grup galezi: 56,9 13,4 (53] o 7 GEIRNT, 60,8

x/ w granicach z 1985 roku
xx/ lacznic z zatrudnionymi w zagranicznych przedsicbiorstwach przemystowych
Opracowano na podstawic ankiet GUS z 1938r. { kartotek zakladéw przemystowych GUS z lat: 1946, 1975, 1980 { 1985.
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Zmiany struktury zatrudnienia w przemysle Warszawy w latach 1938-1985 wedlug galezi
Changes in the structure of industrial employment in Warsaw during 1938-1985 according to branches
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Galaz Zatrudnienie w tyasigcach oséb 4 Struktura w X
przemyslu 19238 1946 1975 1980 1985s% | 1938 1946 1975 1980 1985
Paliw 0,3 0,9 1,1 19%2 1548 0,2 2,8 0,4 0,5 0,6
Energetyczny el 2,9 5,5 5,5 6,2 Rio{f 9,2 1,9 2,0 , 6
futnictwo H
zelaza - - 10,3 10,0 U e ] - - 3,6 3,1 3,4
Hutnictwo met. .
niezelaznych 1,4 0,2 o MORES (0) 1 9/ (3 %Y 1l 0,6 0,2 0,3 0,17
Mectalowy 22,6 2,8 L3 9t 12,2 HOR AR a2 8,8 ) 4,5 4,4
Maszynowy 4.9 1,4 27,3 27,4 A gt 8 4,0 4,4 9,1 10,2 9,9
Precyzyjny 1,8 1,1 30,0 26,0 7 5 T 3 S 10,6 9,6 93
Srodkdéw g
transportu 23,0 3,0 41,6 42,8 38,9 | 18,% 9,4 14,17 15,9 16,6
Elektrotechn. H
i elektron. 14,2 2,4 SI9N7 58,9 A8 500 e I 5 {6 21,1 21,8 18,4
Chemiczny 10,2 2,6 1§53 13,9 1@hen & 8,2 8,2 554 SEl 6,0
Materialdw ]
budowlanych 1,17 0,4 8,1 9,0 Gy 1,4 1 2,9 3,93 2,6
Szklaruki 158 0,4 0,9 0,6 s, » 1 1,0 1,3 0,3 0,2 0,2
Ceramiki ]
szlachetnej 0,2 - 0,0 0'0 0,0 | 0,2 - 0,0 0,0 0,0
Drzewny 3,0 1,8 5,0 4,0 ST 2,4 5o 1,8 1,5 1,6
Papierniczy akhul 0,8 1,4 1,0 0,7 ¢ 2095 285 0515 0,4 0,3
Widkienniczy 5,6 055 34506 3,6 209 e 1t 4,5 1,6 1,3 L& 1,2
Odziezowy 4,4 1,6 13,0 10,4 gpRa S 5510 4,86 38 4,2
Skérzany 3,4 0,8 4,9 4,5 4,17 y 2,8 P & 1,7 1,1 2,0
Spozywczy 12,1 5,6 H9NS 15,9 NS E =l 9,17 N7 ol 6,9 5,9 6,2
Polligraficzny T 2,3 16,1 13,4 11,5 H 6,0 T3 653 5,0 4,9
Pozoslautle K
branze NS 0,2 S 1 )50 TP N G 0,6 1,8 8y 4,9
]
]
Ogdlem 124,2 S v 283,0 270,0 234, 4 N 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wukuznik specjalizac). galeziowej: 32,9 20,3 32,6 33,0 SIS

i > - e = = . s o = m o= = e = - = e " o = = e = = = = = = = S e e m = TP S e e e T s % e T A e M e e = = W T e G s S ER G S R P e M R e e em L Ge e e

x/ w granicach z 1985 roku
xx/ lacznie z zatrudnionymi w zagranicznych przedsiebiorstwach przemyslowych
Opracowano na podstawie ankiet GUS z 1938 r. { kartotek zakladéw przemystowych GUS z lat: 1946, 1975, 19801 1985.
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Natomiast w przemys$le maszynowo-metalowym zatrudnienie spadio w latach 1980- 85 o okolo
40 tys. os6b (tabela 3). Tendencje wzrostu specjalizacji przemystowej WOP-u po II wojnie
Swiatowej 1 jej odwrécenie sie po 1980 r. precyzyjnie ilustruje obliczony w tym celu wskaznik
specjalizacji. Jego warto$¢ podniosla sie z 40,6 w roku 1946 do 42,9 w 1949, 50.6 w 1960,
57.7 w 1970 1 58,9 w 1980.

Tendencja wzrostu specjalizacji wystapita w latach 1946-80 réwniez w strukturze
przemystu WOP-u, rozpatrywanej wedtug 23 galezi przemystu. Swiadczy o tym wzrost wartosci
obliczonego réwniez dla ukladu galeziowego wskaznika specjalizacji z 28,6 w 1946r. do 30,2
w 1985 r. (tabela 4). W strukturze przemystu WOP-u, rozpatrywanej wedlug gatezi,
najwazniejsza rol¢ odgrywa przemys! elektrotechniczny i elektroniczny (18,3% og6tu
zatrudnionych), a ponadto do wiodacych zaliczaja sie przemysly: Srodkéw transportu,
maszynowy, precyzyjny, chemiczny i spozywczy.

Nalezy podkreSli¢, ze w przemyslach: elektronicznym, precyzyjnym i farmaceutycznym,
zaliczanych do przemystéw wysokiej techniki i SciSle powigzanych z warszawskim o$rodkiem
naukowym, WOP koncentruje ponad 1/3 krajowego potencjalu produkcyjnego, bedac ich
najwazniejszym skupiskiem w Polsce. Ponad 25% zatrudnionych w przemysle WOP-u stanowig
pracownicy przemysiéw wysokiej techniki.

Nowym elementem struktury galeziowej przemystu WOP-u stalo sie po II wojnie Swiatowej
hutnictwo 2elaza i stali, reprezentowane przez duzg hute stali szlachetnych, zlokalizowana w
1951r. w Warszawie (Huta Warszawa). Ze wzgledu na wielka energochlonnosé,
materialochionnoéé i transportochionnosé oraz szkodliwos$é dla Srodowiska stolicy 1 slabe
powiazanie z miejscowym rynkiem zbytu, zbudowanie tej huty w stolicy nalezy uznaé za wielki
blad lokalizacyjny, ktéry spowodowal szereg trudnych do rozwiazania probleméw. Przy
lokalizacji tej huty, 6wczesne, centralne wiladze panstwowe kierowaly si¢ wzgledami
politycznymi, a nie ekonomicznymi. Ze wzgledu na wysoki stopien zuzycia urzadzen pro-
dukcyjnych, najbardziej szkodliwe dla Srodowiska wydzialy huty, w tym stalownie, nalezatoby
zlikwidowaé. Innymi slowy, Huta Warszawa wymaga pilnej restrukturyzacji profilu pro-
dukcyjnego.

Analiza uksztaltowanej w latach 1945-80 struktury gal¢ziowej przemystu WOP-u,
z uwzglednieniem popytu na lokalnym rynku zbytu, wykazuje ze wystepuja w niej duze
dysproporcje. Nadmiernie rozbudowane zostaly bowiem niektére galezie produkujace na
potrzeby calego kraju i na eksport (np. hutnictwo zelaza, przemysl maszynowy, Srodkéw
transportu) przy réwnoczesnym niedorozwoju galezi produkujacych giéwnie artykuly
konsumpcyine na zaspokojenie potrzeb lokalnego rynku zbytu aglomeracji stolecznej, np.
przemysly: spozywczy, odziezowy, drzewny. papierniczy i poligraficzny. Nalezy wyrazié
nadzieje, ze dysproporcje te w warunkach gospodarki rynkowej zostana szybko zlikwidowane.
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Jak wynika z tabel 5 1 6, tendencje zmian w strukturze przemystu Warszawy wedlug gatezi
1 grup galezi byly podobne jak w calym WOP-ie. Oméwione zostaly one szczegélowo w innym
opracowaniu autora (Misztal 1990).

7. Zmiany struktury przestrzennej przemystu

Struktura przestrzenna przemystu WOP-u uksztaltowala si¢ w gléwnych zarysach
w okresie industrializacji kapitalistycznej. Jej centralnym i najwazniejszym elementem od
poczatku rozwoju przemyslowego na tym obszarze byt 1 jest nadal oérodek warszawski.

W 1938 r. rozpatrywany w dzisiejszych granicach osrodek ten skupiat 76,8% calego
zatrudnienia w przemyS$le okregu, a z rzemiostem przemystowym 80,4%. Niemal calkowite
zniszczenie w latach 1939-45 Warszawy spowodowalo, ze w pierwszych latach po wojnie
znaczenie oSrodka centralnego powaznie zmalalo. W konicu 1946 r. skupiatl on tylko 58% calego
zatrudnienia w przemysle WOP-u a z rzemioslem przemystowym 61,2%. Jakkolwiek w wyniku
szybkiej odbudowy w pierwszym, powojennym pic¢tnastoleciu, udzial Warszawy
w zatrudnieniu przemystowym WOP-u podniést si¢ w 1960 r. do 75%, to po rozpoczeciu w
1965 r. akcji deglomeracji Warszawy, zaczal si¢ zmniejsza¢. Jak wynika z danych
zamieszczonych w tabeli 1, tendencja ta trwala do 1985 r. { trwa nadal. W 1985 r. udziat ten
wynosit 67,7%, a z rzemiostem przemystowym 64,2%, czyll ksztaltowat sie na poziomie niewiele
wyzszym niz w 1946 r.

Duzy deficyt sily roboczej w odbudowywanej ze zniszczen stolicy powodowal, Ze po wojnie
odbudowywano i rozbudowywano na szeroka skal¢ przemyst na terenach podwarszawskich,
gdzie uspolecznione przedsi¢biorstwa chetnie lokalizowaly swe zaklady ze wzgledu na korzysSct
aglomeracji (tzw. korzysci bliskiego polozenia). W rezultacie, trzydziesci lat po wojnie na
terenach podwarszawskich zatrudnienie w przemysle osiagneto 122 tys. oséb, tj. niemal tyle,
ile pracowalo w przemysle calego okregu w 1938 r. Objecie w 1965 r. akcja deglomeracji nie
tylko Warszawy, lecz takze terenéw WOP-u, znajdujacych si¢ w 6wezesnych granicach woj.
warszawskiego wplynelo na znaczne oslabienie tempa rozwoju przemystowego na terenach
podmiejskich. Odtad nowe zaklady przemyslowe zorientowane na warszawski rynek zbytu
1 kooperacje z przemyslem stolicy lokalizowano planowo poza granicami WOP-u, giownie
w o$rodkach Mazowsza, dysponujacych duzymi rezerwamni sily roboczej.

Na obszarze WOP-u po 1945 r. przemyst rozbudowywano przewaznie w osrodkach, gdzie
juz przed 1939 r. istnialy jego zalazki. Totez zupeinie nowych oSrodkéow pojawilo sie tu do
1980 r. niewiele i nie zlikwidowano razacych dysproporgi w uprzemysiowieniu terenéw WOP-u,

potozonych po obu stronach Wisly.
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Wbrew zasadom zawartym w opracowywanych od 1946 r., kolejnych wersjach planéw
zagospodarowania przestrzennego regionu 1 bylego wojewddztwa warszawskiego, wielki
przemyst rozbudowywany byt gtéwnie na terenach lewobrzezne) cze$ci WOP-u, a zwlaszcza
w oSrodkach lezacych przy linii kolejowej Warszawa- Katowice, w Ursusie (przylaczonym do
Warszawy w 1977 r.), Plastowle, Pruszkowie, Milanéwku, Grodzisku Maz., Zyrardowle
1 Skierniewicach, w mniejszym stopniu w oSrodkach potoZonych przy linii Warszawa-Poznan
(Ozaréw, Blonie, Teresin, Sochaczew), przy linii Warszawa-Krakéw (Plaseczno, Drwalew) oraz
przy zbudowanej w 1945 r. linii Skierniewice-Lukéw (Tarczyn 1 Géra Kalwaria). Lokalizacja
wielkich fabryk w tréjkacie Warszawa-Grodzisk Maz.- Blonie 1 budowa towarzyszacych im
osiedli mieszkaniowych spowodowaly wylaczenie z uZytkowania rolniczego wielu tysiecy
hektaréw najbardziej urodzajnych w strefle podmiejskiej Warszawy gruntéw uprawnych,
przynoszacych wysoka rente gruntowa.

Tymczasem, na stabo uprzemystowionych do 1939 r. terenach WOP-u, polozonych po
prawej stronie Wisly, gdzie dominuja mato urodzajne, pilaszczyste gleby 1 wystepuja do dzi$
znaczne rezerwy sily roboczej, przemyst byt po 1945 r. rozbudowywany na mniejszg skale.
Niemniej, w wielu osrodkach p.awobrzeznych rozbudowano istniejace lub zlokalizowano nowe,
wielkie zaklady przemyslowe, zwlaszcza przy linii kolejowej Warszawa-Bialystok 1 jej
odgalezieniu do Ostroleki (Zielonka z pobliskimi Markami, Kobylka, Wolomin, Lochéw,
Ostréwek, Wyszkéw), a takze przy liniach: Warszawa-Siedlce (Debe Wielkie, Stojadta, Minsk
Maz.), Warszawa-Lublin (Otwock 1 Garwolin) 1 Warszawa-Gdansk (Legionowo, Nowy Dwor
Maz.). Zmiany w rozmieszczeniu przemystu WOP-u w latach 1946-85 mozna Sledzi¢ na dwéch
mapach, zatagczonych do opracowania (mapy 1 1 2).

Rozbudowa uciazliwego przemystu wielkiego, emitujacego duze losci pyléow i gazéw lub
odprowadzajacego szkodliwe i nieoczyszczone Scieki spowodowala powazne zagrozenia
$rodowiska w dzielnicach Warszawy (Zoliborz, Praga Péinoc, Mokotéw) oraz w niektérych
osrodkach lewobrzeznej czeScl okregu. Zagrozenie to wida¢ bardzo wyraZnie w tréjkacle
Warszawa - Zyrardéw - Sochaczew, gdzie na skutek zanieczyszczenia Sciekami przemystowymi
malych rzek wystepuje ostry deficyt wody. Zbadanie zagrozenia Srodowiska przez przemyst
WOP-u wymaga specjalnego opracowania.

Dynamika rozwoju przemyslowego poszczegblnych osrodkéw przemyslowych WOP-u
w latach 1945-85 byla do$¢ zréznicowana. Pomijajac Warszawe, najwyzszym tempem wzrostu
zatrudnienia w przemysle wzréznialo sie Plaseczno, ktore startujac z nader niskiego poziomu
zatrudnionych w przemysle (okolo 300 oséb), awansowalo na druga pozycje (po Warszawie)
wérod osrodkéw okregu, skupiajac w 1985 r. 8,8 tys. pracownikéw przemystowych.

Wysoka dynamike wzrostu zatrudnienia w przemysle wykazywaly w latach 1946-80
réwniez Skierniewice (z 0,7 tys. do 8,2 tys.), Wyszkéw (z 0,3 tys. do 6,0 tys.), Wolomin (z 0,6
tys. do 5,0 tys.), Mifisk Maz. (z 0.5 tys. do 5,2 tys.), Grodzisk Maz. (z 0,4 tys. do 3,8 tys.), Marki
(z 0.1 tys. do 3.2 tys.), Blonie (z 0.4 tys. do 3.0 tys.) 1 Milanéwek (z 0.5 tys. do 2.7 tys.).



Tabela 7

Zatrudnienie w przemysle wazniejszych osrodkéw przemyslowych Warszawskiego Okregu Przemystowego w latach 1938-1985

Industrial employment in main centres of Warsaw Industrial District during 1938-1985

w tysigcach osdb

Osrodek

1938 1946 1949 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
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Nowy Dwér Maz,.
yn

Piastdw
Karczew
Lochéw

Legionowo
Tarcz

Zielonka
Ostréwek
Maszczondw

Teresin

x/ z uczniami, bez prywatnego rzemiosla przemyslowego.
Kropka oznacza zatrudnienie ponizef 50 oséb.
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a z mniejszych oSrodkéw takie Garwolin, Legionowo, Nowy Dwér Maz., Otwock 1 Tarczyn.
Natomiast dynamika rozwoju przemyslowego starych, uformowanych jeszcze w XIX w.
osrodkéw jak Zyrardéw. Pruszkéw, Konstancin-Jeziorna byla znacznie slabsza, o czym
$wiadczy tylko dwu-trzykrotny wzrost zatrudnienia w przemysle (tabela 7).

Nalezy zaznaczy¢, ze catkowicie nowych, przewaznie niewielkich osrodkéw przemystowych,
w ktorych zlokalizowano giéwnie zaktady drobne i $rednie, powstalo w WOP-fe w latach 1945-
80 tylko 10: Géra Kalwaria, Pilawa, Glina, De¢be Wielkie, Jozeféw, Stara Mitosna, Sulejéwek,
Wieliszew, Plochocin i Zalesie Gérne.

w wyniku kryzysu ekonomicznego, ktéry wybucht w Polsce w 1980 r., niemal we
wszystkich osrodkach przemyslowych WOP-u, zatrudnienie w przemysle uspotecznionym
znacznie zmalalo. Do 1989 r. o$rodki te nie osiagnely jeszcze stanu zatrudnienia w przemysle
z 1980r. Trzeba zaznaczy¢, ze w wielu oSrodkach WOP-u (Warszawa, Zyrardéw, Pruszkéw,
Skierniewice i Sochaczew) spadek zatrudnienia w przemysle rozpoczat sie juz w 1976 ., co
zwiastowalo nadchodzacy kryzys.

Jednakze mimo kryzysu, ktory odczuly gléwnie zaklady panstwowe 1 spéldzielcze, rozwdj
przedsi¢biorstw zagranicznycl. spowodowal powstanie w WOP-ie po 1980 r. szeSciu nowych,
wiejskich osrodkow, zatrudniajacych w przemysle 100-500 oséb: Chrosta, Feliksow, Jaktoréw,
Michalowice, Raszyn { Skuszew, nie liczac wsi z nizszym zatrudnieniem. Przedsi¢biorstwa
zagraniczne lokalizujg si¢ bowiem dos$¢ chetnie na terenach WOP-u nie tylko w miastach, lecz
takze w oSrodkach wiejskich, gdzie nie bylo dotychczas przemystu, a istniejg wolne obiekty
lub tereny budowlane i mieszkancy posiadaja odpowiednie kwalifikacje, gdyz dojezdzali
codziennie do pracy w zakladach przemyslowych Warszawy. Wyzsze place na miejscu
w przedsigbiorstwach zagranicznych stanowily wystarczajaca zachete do zrezygnowania
z pracy w Warszawie.

Wielkie zmiany zaszly w latach 1945-80 w strukturze przestrzennej przemystu Warszawy.
Polegaja one giéwnie na planowym skupieniu wigkszosci potencjatu produkcyjnego przemystu
stolicy w kilku tzw. dzielnicach i zespolach przemystowych, oddzielonych funkcjonalnie od
osiedli mieszkaniowych. Zmiany te przedstawiono bardziej szczegélowo we wczeSniejszym
opracowaniu (Misztal 1990).

Spadkowl zatrudnienia w przemys$le panstwowym i spotdzielczym w wigkszosci oSrodkow
WOP-u towarzyszyl od 1981 r. duzy wzrost zatrudnienia w prywatnym rzemiosle
przemystowym, dzieki zmianie w 1981 r. przepiséw ograniczajacych jego rozw6j. W Warszawie
zatrudnienie w rzemio$le przemystowym zwiekszylo sie w latach 1980-85 o 9 tys. oséb, tj. o
25%. Jeszcze szybciej prywatne rzemioslo przemyslowe rozwijalo si¢ w matych,
podwarszawskich miastach 1 osiedlach wiejskich. Najwickszym, po Warszawie, jego
skupieniem stat si¢ J6zeféw, gdzie w rzemiosle przemystowym zatrudnionych bylo w 1985 r.
3 tys. os6b. W Jozefowie liczba pracujacych w rzemioSle 15 razy przekroczyla Hezbe
pracujacych w stabo rozwinietym przemysle. Ponadto pod wzgledem liczby pracujacych
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w rzemioSle przemyslowym wyréznialy si¢: Lomianki - 2,3 tys. oséb, Otwock -1,8 tys.,
Pruszkéw - 1,6 tys., Legionowo - 1,3 tys., Sulejéwek -1,2 tys., Marki - 1,2 tys., Plaseczno - 1,1
tys., Plastow -1,0 tys., Wesola -1,0 tys., Wolomin - 1,0 tys., Zielonka - 1,0 tys. 1 Zabki -1,0 tys.
oraz osiedla wiejskie w gminach Michalowice - 2,3 tys. 1 Raszyn -1,6 tys.. Dzieki mozliwosci
znalezienia stosunkowo dobrze platnej pracy na miejscu, liczni mieszkancy podwarszawskich
miast { miasteczek zrezygnowali po 1980 r. z codziennych dojazdéw do pracy w Warszawie lub
innych oSrodkéw okregu.

Dopiero na poczatku 1990 r. nastapilo zahamowanie burzliwego rozwoju rzemiosta
w WOP-fe, w zwigzku z wprowadzeniem wysokich podatkéw, oplat za lokale uzytkowe oraz
ustaleniem zbyt wysokich odsetek od kredytow bankowych. Nalezy zywié¢ nadzieje, Ze
zahamowanie to nie bedzie zbyt dlugotrwale. Burzliwy rozwéj rzemiosta przemystowego jest
bowiem wyrazem procesu restrukturyzacji wlasnosciowej wytworczosci przemystowe), a wielu
dzisiejszych rzemiesInikéw to potencjalni wiasciciele prywatnych fabryk.

8. Wnioski konncowe

W konkluzji przedstawionej powyzej oceny zmian w przemysle WOP-u nalezy stwierdzic,
ze uksztaltowane wg wzoru radzieckiego w okresie PRL struktury przemyslowe okregu,
a zwlaszcza wlasno$ciowa, organizacyjna, wielkosciowa, galeziowa i technologiczna, okazaly
si¢ bardzo malo efektywne z punktu widzenia ekonomicznego i od dawna wymagajq
gruntownych zmian. Jednak rezultaty restrukturyzacji przemystu w ramach reformy
gospodarki narodowej, realizowanej w latach osiemdziesiatych sa nader skromne i akcja ta
wymaga przyspleszenia. Bez szybkiego dopasowania struktur przemyslowych WOP-u do
wymagan gospodarki rynkowej, niemozliwe jest wydobycie okregu i calego kraju z glebokiej
recesji oraz polepszenie warunkéw bytowych ludnosci.
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Problems of restructuring of industry in Warsaw Industrial District

Summary

The article contains a synthetic evaluation of the structural transformations of industry in Warsaw Industrial
District after the Second World War with special concern for the results achieved in the decade of 1980s.

The industry of the Warsaw Industrial District under discussfon has been damaged in 90% in result of the
Second World War. The investigations carried out have revealed that the structure of industry as formed after Second
World War has been coined after the model Moscow Industrial District. The main characteristic features of such
a structure are the following:

- the complete elimination of the private sector in manufacturing industry in favour of substituting it by the
state-owned sector. It was decided to leave in private hands only handicraft which was besides rendering the
stagnation trends because of the policy of the authorities atmed at reducing the private economic initiative;

- introduction of a centralized and bureaucratic system of industrial management;
- extreme degree of the organizational concentration of industry, mostly in multi-plant enterprises;
- high degree of technical manufacturing concentration in large factories (manifestation of gigantomanta);

- domination of the branches producing means of production with paralel underdevelopment of those producing

consumer goods;
- outdated technology tn the majority of industrial branches;

- not rational location of numerous large factories also dangerous for the environment and producing mainly
for export .

The tndustrial structure formed according to the Soviet model, both of the Warsaw Industrial District and the
whole of Poland proved to be not effecttve and brought, among others, a permanent inbalance on the local and national
market. It also resulted in the country's heavy foreign indebtedriess and deepest and longest economic crisis in Poland's
history. The massive protests of the people have forced the communist authorities to initiate in 1981 an economic
reform nvolving the restructuring of industry. The process of restructuring however until the end of the decade was
very slow. Also the results were very limitted. The intensification of the process is to be obscrved only after 1989,

If the rate of the restructuring of industry within Warsaw Industrial District is not accelerated - the adaption
of its structure to the demands of market economy may turn doubtful and supressing the present very deep recession
may prove to be impossible in the nearest years to come.
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Proces prywatyzacji przemysiu w wojewodztwie
stolecznym warszawskim w latach 1980-1990

1. Uwagi wstepne

Praca zawiera wyniki badan wykonanych w 1991r. dotyczacych rozwoju procesu
prywatyzacji przemystu 1 jego skutkéw przestrzennych na obszarze wojewéddztwa stolecznego
warszawskiego, na tle ogélnokrajowym. Prywatyzacja jest obecnie jednym z najwazniejszych,
Jesli nie najwazniejszym kierunkiem restrukturyzacji przemystu nie tylko w Polsce, lecz takze
we wszystkich krajach Europy, gdzie przemyst zostat znacjonalizowany.

Terminem prywatyzacja okresla si¢ sterowany przez wladze panstwowe proces
przeksztalcen struktury wlasnosciowej gospodarki narodowej lub jej poszczegblnych dziatéw,
w kierunku odrodzenia lub zwickszenia rolt sektora prywatnego. We wszystkich krajach,
w ktérych gospodarka zostata znacjonalizowana i wprowadzono nakazowo-rozdzielczy system
gospodarowania, sektor prywatny ulegl likwidacji albo jego role ograniczono do minimum.
Obecnie wszystkie postkomunistyczne kraje europejskie deklaruja powrét do gospodarki
rynkowej, opartej gléwnie na przedsiebiorczoSci prywatnej, ktéra okazata si¢ najbardziej
efektywna. Nalezy podkresli¢, ze proces prywatyzacji wystepuje rowniez w niektérych krajach
kapitalistycznych, gdzie panstwo stalo sie w przeszlosci wlascicielem zbyt duzej cz¢Sci majatku
narodowego. W krajach o gospodarce rynkowej udzial panstwa w produkcji przemysiowej nie
jJest duzy 1 z reguly nie przekracza 20%, a wlasnoscia panstwa sa tam gléwnie zaklady
0 znaczeniu militarnym lub strategicznym.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ réwniez termin .reprywatyzacja”. Terminem tym
okresla si¢ akcje zwracania przez panstwo dawnym wlascicielom, badz ich spadkobiercom
majatku produkcyjnego lub nieprodukcyjnego, znacjonalizowanego bez albo z symbolicznym
tylko odszkodowaniem. Reprywatyzacja jest wiec cze$cia sktadowa procesu prywatyzac)i, jedna
z jej form. |

Wsréd krajéw postkomunistycznych proces reprywatyzacji przemysiu jest najbardzie
zaawansowany na obszarze bylej NRD, Czechoslowac)i 1 Wegler, gdzie juz w 1990r. stworzono
podstawy prawne w tym zakresie. W Polsce brak jest dotychczas podstaw prawnych
reprywatyzacji, gdyz opracowany przez rzad Bieleckiego projekt ustawy reprywatyzacyjnej
zostal odrzucony w polowie 1990 r. przez poprzedni tzw. .kontraktowy” Sejm. NaleZy si¢
spodziewaé, ze wybrany 27 pazdziernika 1991 r., w pelni demokratycznych wyborach nowy
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SeJm uchwall w bliskiej przyszlo$ci ustawe reprywatyzacyjna, oczekiwana z niecierpliwoscia
zwlaszcza przez wiascicieli 1 spadkobiercéw licznych, drobnych zakladéw przemystowych,
przejetych przez wladze panstwowe po 1945 r. bez podstaw prawnych.

W Polsce proces prywatyzacji przemystu rozpoczely oficjalnie wladze PRL w 1981 r.
Dotychczas mozna wyréznié¢ kilka jej form. W przemysle sensu largo, prywatyzacja
najwczesniej objela rzemioslo. Zniesienie na mocy uchwaly Rady Ministréw Nr 112, z dnia 8
czerwca 1981 r., w sprawie rozwoju drobnej wytwérczosci, dotychczasowych ograniczen
rozwoju prywatnego rzemiosta spowodowalo jego burzliwy w latach osiemdziesiatych rozwéj.
W rezultacie zwiekszat si¢ stopniowo jego udzial w przemy=*wym zatrudnientu 1 produkcji
sprzedanej kraju. W latach 1980-90 liczba zakladéw w rzemiosle przemyslowym Polski
zwickszyla si¢ ze 147.349 do 334.613, a liczba zatrudnionych z 327.963 do 721.336, tj. ponad
dwukrotnie.

Inng forma realizowanej w Polsce od 1981 r. prywatyzacji przemystu jest rozwoj
zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwérczosci na podstawie ustawy z 6 lipca 1982 r.
o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dzialalnoSci gospodarczej w zakresie drobnej
wytwoérczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne. Plerwsze, nieliczne przedsigbiorstwa
zagraniczne o charakterze rzemiesiniczym pojawily sie¢ w Polsce kilka lat wczesniej (w 1977 r.)
i do 1982 r. zwane byly przedsi¢biorstwami polonfjno-zagranicznymi. W konicu 1990r.
czynnych bylo w Polsce 625 (w 1989 r.- 615) zagranicznych przedsiebiorstw przemystowych,
ktére zatrudnialy acznie 73,9 tys. (w 1989 r. - 73,6 tys.) pracownikéw.

Kolejna forma prywatyzacji w Polsce staly sie¢ wspélne przedsiebiorstwa przemysltowe
z udzialem kapitalu zagranicznego, zwane joint ventures. Rozwijaly si¢ one od 1989 r. na
podstawie ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dzialalnoSci gospodarczej z udzialem podmiotéw
zagranicznych. W koncu 1990 r. czynnych bylo w Polsce 625 (w 1989 r.- 137) przedsiebiorstw
przemyslowych z udzialem kapitalu zagranicznego (joint ventures), ktére zatrudnialy lacznie
48,8 tys. (w 1989 r.- 15,9 tys.) pracownikéw.

Swoista forme prywatyzacji przedsi¢biorstw przemyslowych zaczal wprowadza¢ w Polsce
rzad M.Rakowskiego, na podstawie ustaw z 23 pazdziernika 1987 r. i 24 lutego 1989r. Polegala
ona na tworzeniu przez dyrekcje przedsiebiorstw panstwowych i innych przedstawicieli
nomenklatury, prywatnych spélek, z wydzielonych czeSci majatku tych przedsi¢biorstw.
Dlatego spéiki te nazwano ,nomenklaturowymi” (Izdebski 1990). Do czasu doj$cia do wiladzy
przedstawicieli ,Solidarnosci” w 1989 r. stworzono w Polsce znaczna liczbe tego rodzju spéiek,
lecz przewaznie o charakterze nieprodukcyjnym, gdyz zapewnialy one najwicksze zyski. Od
poczatku 1989 r. zaczely sie tez rozwijaé inne spétki prawa handlowego, w tym sp6iki
pracownicze.

Podstawe prawna realizowanej obecnie prywatyzacji pafistwowych przedsiebiorstw
przemyslowych stanowia dwie ustawy z 13 lipca 1990 r., tj. ustawa o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych i1 ustawa o utworzeniu Urzedu Ministra Przeksztalcef
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Wlasnosciowych. Pierwsza z nich regulujaca procedure prywatyzacji, zawiera obszerna
definicje pojecia prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego. Wedtug tej definicji prywatyzacje
stanowi: 1) udostepnienie osobom trzecim akgji lub udzialéw w spétkach kapitatowych
(akcyjnych lub z ograniczona odpowiedzialnoscia) z wytacznym udziatem Skarbu Panstwa,
powstalych w wyniku przeksztalcenia przedsi¢biorstwa panstwowego lub w wyniku jego
likwidacji, 2) udostepnienie osobom trzecim mienia zlikwidowanego przedsiebiorstwa lub
zorganizowanych czesci jego mienia na czas oznaczony do odplatnego korzystania, 3) sprzedaz
zlikwidowanego przedsiebiorstwa lub zorganizowanych jego czesci jako mienia badz wniesienie
ich do spétki. Z powyzszej definicji wynika, Ze zakres ~ojecia prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego obejmuje zaréwno prywatyzacje kapitatowa, realizowang przez sprzedaz akcji
1 udzialéw, jak i prywatyzacje fizyczna, tj. sprzedaz, dzierzawe lub najem poszczegélnych
obiektow.

-Prywatyzacja kapitalowa polega na komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego, tj.
przeksztalceniu go w spétke akcyjna lub spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktoéra jest
kontynuacja skomercjalizowanego przedsiebiorstwa. Dziatalno$é tych spotek jest regulowana
przepisami kodeksu handlowego. Komercjalizacja nastepuje na mocy decyzji Ministra
Przeksztalcenn Wlasnosciowych lub Prezesa Rady Ministréw, na wniosek dyrektora i rady
pracowniczej przedsiebiorstwa lub organu zalozycielskiego. Jednoosobowa spétka powstala
w wyniku komercjalizacji moze przestaé¢ byé jednoosobowa przez udostepnienie (sprzedaz)
istniejacych akcji (udzialdéw) osobom trzecim lub przez zwickszenie kapitalu akcyjnego
w wyniku emisji nowych akcji przez osoby trzecie.

Prywatyzacja fizyczna nastepuje gtéwnie w drodze: 1) likwidacji przedsiebiorstwa lub tez
sprzedazy przez przedsi¢biorstwo jego zorganizowanej cz¢Sci, 2) wniesienie przedsiebiorstwa
lub zorganizowanej czeSci jego mienia do spétki, 3) oddanie przedsiebiorstwa lub jego czesci
w dzierzawe.

Nalezy podkre$li¢, ze ustawa zapewnia pracownikom przedsiebiorstw panstwowych,
A przeksztatcanych w spoétki, prawo zakupu na zasadach preferowanych (stanowiacych polowe
ceny sprzedaznej) do 20% ogdlnej liczby akcji sp6tki nalezacej do Skarbu Panstwa. Ustawa
przewiduje réwniez emisje bonéw prywatyzacyjnych, ktére zostana rozdzielone nieodplatnie
po réwno pomiedzy wszyskich dorostych (powyzej 18 lat) obywateli kraju. Bony te maja
zapewnié wszystkim obywatelom kraju mozliwo$¢ zakupu akcji prywatnych przedsi¢biorstw.
W polowie 1991 r. Rzad Polski oglosil powszechng prywatyzacje, ktéra w pierwszej fazie, do
kofica 1991 r. miala objaé 400 przedsiebiorstw, w tym 350 przemysiowych. Jednak
w pazdzierniku 1991 r. ogloszono, ze w 1991 r. bedzie mozliwe sprywatyzowanie w ramach tej
akcji tylko 204 przedsiebiorstw, w tym 171 przemyslowych, ktoére stana si¢ wlasnoscia
wszystkich petoletnich obywateli Polski, ktérzy 31 grudnia 1991 r. ukoncza 18 lat.
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Dotychczasowe rezultaty prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych w Polsce sa skromne.
Do konca pazdziernika 1991 r. sprywatyzowano 23 spétki Skarbu Panstwa (w tym 10
sprzedano w publicznej ofercie). Wieksza liczbe przedsiebiorstw przeksztalcono w drodze
likwidacji, przekazujac je gtéwnie do odplatnego korzystania zalogom (np. zaklady naprawcze
samochodéw ,Polmozbytu”).

Sterowany przez wladze pafistwowe proces prywatyzacji w Polsce znajduje sie¢ jeszcze
w malo zaawansowanym stadium. W polowie 1991 r. sektor prywatny skupiat tylko 25%
produkcji sprzedanej przemystu { rzemiosta przemystowego.

Zbadanie rezultatéw oraz skutkéw przestrzennych prr ‘su prywatyzacji napotyka na
powazne trudnosci, wynikajace z braku danych statystycznych lub ich niedostatku. Dotyczy
to w szczegdlnoSci ostatnich dwéch lat, w ktérych zakres prywatyzacji ulegl duzemu
rozszerzeniu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze obowiazujacy w urzedach statystycznych od sierpnia
1991r. zakaz udzielania jakichkolwiek, szczegélowych informacji z zakresu przemystu ma
przejSciowy charakter 1 w 1992 r. zostanie odwolany.

Podstawowe zrdédio opracowania stanowily dane statystyczne zamieszczone
w publikacjach GUS (Roczniki statystyczne z1at 1976-1991, Rocznik Statystyczny Miast 1980,
Rocznik Statystyczny Gmin 1983, Bezrobocie w Polsce 1991, Zatrudnienie w gospodarce
narodowej 1991) i w wydawanych przez WUS rocznikach statystycznych wojewddztwa
stolecznego warszawskiego z lat 1976-1991 oraz w takich publikacjach jak Biuletyn Izby
Przemystowo-Handlowej Inwestorow Zagranicznych 1990, Nr 22, Business Fundation Book,
Poland 1991, Lista 500 (Zarzadzenie 1991 Nr 6) i Drobna Wytwérczos¢ w PRL 1985. Ponadto
wykorzystano szczegélowe, niepublikowane materialty spiséw powszechnych GUS z lat 1978 i
1988, kartoteki zakladéw przemystowych GUS z lat 1980 1 1985 oraz materialy ankietowe WUS
w Warszawie, dotyczace zagranicznych przedsiebiorstw przemyslowych w wojewddztwie
warszawskim z lat 1989-1990.

2. Rezultaty prywatyzacji przemystu w wojew6dztwie warszawskim w latach

1980-1990

Jakkolwiek stopien zaawansowania zapoczatkowanego w 1981 r. procesu prywatyzacji
przemystu, rozpatrywanego w szerokim slowa znaczeniu, tzn. z rzemioslem przemystowym,
nie jest jeszcze w woj. warszawskim zbyt duzy (w 1990 r. sektor prywatny skupial okolo 35%
pracujacych w przemysle i rzemiosle przemystowym), to jednak byt on ponad dwukrotnie
wyzszy niz $rednio w kraju (16%). Na szybsze niz w calym kraju tempo procesu prywatyzagji
w przemysle decydujacy wplyw wywarla niewatpliwie , obok duzego, regionalnego rynku zbytu
bliskosé skupionych w stolicy najwyzszych urzedéw panstwowych i instytucji finansowych
(banki).
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W latach osiemdziesiatych najwicksze postepy poczynit ten proces w formie rozwoju
prywatnego rzemiosta przemystowego. Rzemioslo przemystowe miato na obszarze wojewédztwa
az do I wojny Swiatowej diugie 1 pigkne tradycje rozwoju. Na poczatku 1939 r. skupialo 126
tys. pracujacych, tj. niewiele mniej niz przemyst w Scistym tego stowa znaczeniu (143 tys.).
W wyniku olbrzymich strat osobowych (tylko eksterminacja ludnosci zydowskiej przez
okupanta w czasie II wojny Swiatowej zmniejszyta automatycznie zatrudnienia w rzemiosle
o okolo 50%) i materialnych, potencjat produkecyjny tego najwickszego w Polsce skupiska
rzemiosta zmalal do minimum. W koficu 1946 r. liczba pracujacych w nim os6b wynosita
w wojewbdztwie zaledwie 15 tys., tj. niespelna 12% sta~u z 1938 r.

Podobnie jak w calym kraju, realizowana od 1948 r., a podyktowana wzgledami
doktrynalnymi polityka administracyjnego ograniczania rozwoju prywatnego rzemiosta
spowodowala, ze réwniez w woj. warszawskim az do polowy lat siedemdziesiatych wystepowaly
tendencje stagnacyjne i liczba pracujacych w rzemiosle przemystowym utrzymywala si¢ na
zblizonym poziomie. Pewne rozluznienie przez wladze PRL w polowie lat siedemdziesiatych
administracyjnych ograniczen rozwoju prywatnego rzemiosta spowodowalo, Ze juz w latach
1975-80 tempo wzrostu produkcji 1 przyrost zatrudnienia staly si¢ szybsze niz w przemysle
uspotecznionym. Jednak dopiero zapoczatkowany w 1980 r. kryzys ekonomiczny, polaczony
z regresem w przemysle uspolecznionym i duzym deficytem artykuléw przemyslowych oraz
wybuch powszechnego niezadowolenia spolecznego i pojawienia sie niezaleznych zwiazkéw
zawodowych zmusily wladze PRL do ogloszenia w 1981r. reformy ekonomicznej w kraju,
w ramach ktérej zapalono réwniez zielone swiatlo dla rozwoju rzemiosta prywatnego.

Wspomniana wyzej Uchwala Rady Ministréw Nr 112 z dnia 8 czerwca 1981 r., stwarzajaca
korzystniejsze warunki jego rozwoju, spowodowala gwattowny wzrost w woj. warszawskim
liczby prywatnych zaktadoéw rzemieslniczych i pracujacych w nich rzemieslnikéw. Jak wynika
z tabeli 1, w latach 1980-89, liczba prywatnych zakladéw rzemieslniczych zwiekszyla sie w tym
wojewbdztwie z 15994 do 32909, tj. ponad dwukrotnie, a liczba pracujacych (tacznie
z uczniami) z 44822 do 102563 osdb, tj. prawie 2,5-krotnie. Dopiero zapoczatkowana
w styczniu 1990 r. realizacja antyinflacyjnej polityki gospodarczej L.Balcerowicza
spowodowala zahamowanie wzrostu prywatnego rzemiosta w wojewddztwie. Dane tabeli 1
$wiadcza, ze w latach osiemdziesiatych prywatne rzemioslo przemystowe rozwijalo si¢ w woj.
warszawskim szybclej niz w calym kraju. Totez jego udzial w krajowym zatrudnieniu
w rzemiosle zwiekszy! si¢ w latach 1980-89 z 13,6% do 14,3%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w stosunku do liczby mieszkafic6w jest ono w woj. warszawskim lepiej rozwinicte niz w innych
wojewbdztwach Polski.

W wyniku przyspieszonego w latach osiemdziesiatych rozwoju, liczba pracujacych
w prywatnym rzemio$le przemyslowym woj. warszawskiego osiagneta w 1989 r. 80% stanu z
1939 r. Jednak w Warszawle, gdzie wystepowal przez caly okres PRL deficyt sily roboczej,
dynamika rozwoju rzemiosla byla slabsza niz na obszarze strefy podmiejskiej stolicy.



Tabela 1

Zaklady 1 pracujacy w prywatnym rzemiosle przemystowym w Polsce 1 wojewddziwie warszawskim w latach 1975-1990 (31.12.)
Workshops and employees in private handicraft in Poland and Warsaw Voivodship during 1975-1990
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{ Polska : Woj. warszawskie
Rok STy ) Pracujacy VT T Zaktady), T T T Pracujacy -~ 7

f :bez uczn. 2z uczn. $ :bez uczn. z uczn.
119125 = 118807 202889 239295 4 11740 285178 30670
1976 |} 119902 209084 -2439617 4 119171 29652 31887
1977 125359 224234 261383 4 12671 32119 34474
1978 | 128411 236780 272008 ] 13252 31624 34331
1979 | 137592 258746 303494 i 14472 379217 40762
1980 | 147349 280630 327963 ] 15934 41806 44822
1981 f 1594170 304308 353298 ) 17775 461725 50086
1982 | 177703 331719 383901 ; 19740 50204 53597
1983 |} 195031 364963 419605 ! 22231 55535 590317
1984 i 2051170 395076 452688 ! 23625 60324 63892
1985 | 206922 412033 469234 g 24020 64486 679217
1986 |} 209435 438516 436560 H 24431 69075 72590
1987 | 216114 480729 540852 H 24911 75264 78856
1988 | 230092 538862 601355 H 262617 82516 86145
1989 | 288184 667225 A H 32909 98863 102563
1990 | 334613 721336 N " 36666 98030 X

Opracowano na podstawic danych roczntkéw statystycznych GUS oraz rocznikéw statystycznych
wojewodztwa warszawskiego WUS z lat 1976-1991.
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W rezultacie, w koricu 1989 r. liczba pracujacych w prywatnym rzemiosle przemyslowym
Warszawy osiagnela tylko 45 tys. osdb, co stanowilo okolo 45% stanu z 1939 r. Natomiast na
podwarszawskich terenach wojewédztwa pracowalo w rzemiosle w 1989 r. 50 tys. oséb, t).
ponad dwukrotnie wigcej niz przed ostatnia wojna.

Nalezy podkreslié, ze dzisiejsze rzemioslo woj. warszawskiego rézni sie znacznie od
rzemiosla przedwojennego. O ile przed wojna zaklady rzemieslnicze w wojewddztwie miescily
si¢ z reguly w jednoizbowych pomieszczeniach i dominowata w nich praca reczna, to
wspotczeSnie duza ich czesé, jesli nie wiekszosé, miesci sie w pomieszczeniach wieloizbowych
oraz posiada w duzym stopniu zmechanizowany, a w niektérych branzach (np. branza
chemiczna) zautomatyzowany proces produkcyjny. Wlascicielami wspélczesnych zaktadéw
rzemieSiniczych sa czesto osoby ze Srednim lub wyzszym wyksztalceniem technicznym, ktérzy
przed kryzysem pracowali w duzZych lub Srednich zaktadach przemystowych.

Obok prywatnego rzemiosta przemyslowego forma prywatyzacji, wykazujaca w latach
osiemdziesiatych szybki wzrost znaczenia w woj. warszawskim byl rozwdj zagranicznych
przedsiebiorstw przemyslowych, zwanych od 1982 r. polonijnymi i zaliczanych do drobnej
wytwoérczoSci. Ich wilascicielami w 100% byli obywatele innych krajow. Plerwsze z tych
zakladow pojawily sie juz w 1977 r. i dziataly na podstawie przepiséw prawnych, regulujacych
dzialalno$¢ rzemieslnicza. Jednak dopiero uchwalenie przez Sejm wspomnianej na wstepie
Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r., przyspieszyto ich rozwdj.

Jak wynika z tabeli 2, liczba zagranicznych przedsi¢biorstw przemystowych,
zarejestrowanych w woj. stolecznym warszawskim zwickszyla si¢ w latach 1981-84 z 25 do
175, tj. siedmiokrotnie. W nastepnych latach zaczeta spada¢ do 160 w 1987 r., by w potowie
1990 r. znéw zwiekszyé sie do 188. Natomiast liczba zatrudnionych stale rosta, z 710 oséb w
1981 r. do 11773 0s6b w 1989 r. Dopiero w potowie 1990 r. spadia nieco - do 11190 oséb.

Zagraniczne przedsieblorstwa przemystowe, ktérych liczba w Polsce utrzymuje si¢ od 1985
r. na zblizonym poziomie (nieco ponad 600 jednostek), wykazywaly tendencje do lokalizacji
gléwnie, chociaz nie wylacznie, na obszarze wojewddztwa warszawskiego i wojewddztw
przyleglych. Wydaje sie, ze na decyzje lokalizacyjne w tym przypadku wplywalo nie tyle
oddzialywanie warszawskiego rynku zbytu, czy tez mozliwo$¢ latwego znalezienia
wysokokwalifikowanych pracownikéw, ile korzysci, jakie wynikaly dla ich wilascicieli
z bliskosci skoncentrowanych w stolicy bankéw, ministerstw i innych centralnych urzedow,
w ktérych trzeba bylo zalatwiaé rozliczne formalnosci. Totez od 1989 r. ponad 25%
zagranicznych przedsiebiorstw przemystowych w Polsce skupialo si¢ w woj. warszawskim.
Jednak w krajowym zatrudnieniu w tych przedsiebiorstwach udzial wojewédztwa stopniowo
maleje. W latach 1983-89 udziat ten obnizyl sie z 25,2% do 15,7% (tabela 2).

ittp://rcin.org.
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Tabela 2
Zagraniczne przedsiebiorstwa przemystowe w Polsce 1 w wojewédztwie warszawskim

w latach 1981-1990 (31.12)
Foreign industrial enterprises in Poland and in Warsaw Voivodship during 1981-1990

______ o o e e e e e
: Polska L Woj. Warszawskie
RO =+ =~ S = T 3gSse T EEs 7 =Sy RE RS e T oSBT s s s o ya==5%
:Przedsiebiorstwa Pracujacy:Przedsiebiorstwa Pracujacy
______ R e e e e e T o e A e e i e e i e e e
1981 104 3335 25 710
1982 1599 10425 Sl 2723183
1983 464 25618 156 6467
1984 586 36551 175 8124
1985 604 44439 172 94717
1986 606 50169 165 9735
1987 609 56958 160 10756
1988 651 68850 160 11501
1989 615 73624 137 ISIS7aR
1990 625 73878 188 11190

- st o o o = > o e = = > e =S = T A T o = A " e - h— S = ——— — T T — —— -

Opracowano na podstawie rocznikéw statystycznych GUS oraz rocznikéw statystyeznych
wciewodztwa stolecznego warszawskiego WUS z lat 1982-1991 { materialéw ankietowych
WUS 2z czerwea 1990 r.

Jakkolwiek wiréd zagranicznych przedsi¢biorstw przemystowych dominujg zdecydowanie
jednostld drobne, to jednak w 1989 r. funkcjonowalo w wojewddztwie warszawskim 30 tego
rodzaju przedsiebiorstw, zatrudniajacych powyzej 100 pracownikéw, w tym 4 jednostld
wielidde, zatrudniajace powyzej S00 oséb. Najwiekszym przedsiebiorstwem zagranicznymn nie
tylko w wojewodztwie lecz takze w calym kraju jest zlokalizowane w Warszawie, na Okeclu,
przy ul. 17 Stycznia PPZ Comindex, ktére w koficu 1989 r. zatrudnialo 1291 pracownikéw.

Nowga forma prywatyzacji przemysiu w wojewddztwie warszawskim staly sie
przedsiebiorstwa mieszane z udziatem kapitalu zagranicznego, tzw. joint ventures. Dotychczas
maja one przewaznie status prawny spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia. Jednym
z pierwszych, zarejestrowanych w wojewddztwie joint ventures byla utworzona 1 lutego 1988
r. spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Furmel International Limited, z siedzibag
w Warszawie, ktéra w koncu 1989 r. zatrudniala 6484 pracownikéw, lecz gléwnie poza
granicami wojewo6dztwa, w kilkunastu zaktadach, rozproszonych po calym kraju. Spotka ta
zajmuje si¢ produkcjg { sprzedaza mebli oraz sprzetu elekirotechnicznego. Udziatowcami tej
spoétki jest 8 polskich przedsiebiorstw panstwowych oraz jedno zagraniczne - koncern japonski
Fujitsu, ktéry ma 25% kapitatu zakladowego.
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W koncu 1989 r. zarejestrowanych bylo w woj. warszawskim 39 przedsiebiorstw typu joint
ventures (w Polsce 139), ktére lacznie zatrudnialy 10127 pracownikéw (w Polsce 15942
pracownikow), zas§ w koficu 1990 r. juz 175 tego rodzaju spélek (w Polsce 625), ktére
zatrudnialy 11114 oséb (w Polsce 48767). Ich liczba nadal szybko roénie, przy czym obok
Jednostek drobnych powstaja tez spdtki wielkie, np. przeksztalcone w pazdzierniku 1991 r.
w joint ventures, produkujace telewizory, wielkie przedsiebioistwo .Polcolor” w Piasecznie,
w ktérym 51% kapitaiu zakladowego ma francuski koncern Thomsona. Zaklady Telewizyjne
Unitra-Polkolor, ktére w 1990 r. zatrudnialy przecietnie 5152 pracownikéw (Lista 500), staly
si¢ jednym z najwickszych joint ventures nie tylko w wojewddztwie, lecz takze w Polsce.
W grudniu 1991 r. zaawansowane byly rozmowy na temat przeksztalcenia w joint ventures
dwoéch, zaliczanych do najwickszych przedsiecbiorstw warszawskich - Huty Warszawa (z
wioskim koncernem Luccini) i Fabryki Samochodéw osobowych (z amerykanska firma
samochodowa General Motors).

Obok spéiek mieszanych z udzialem kapitalu zagranicznego w latach 1988-89 powstalo
w woj. warszawskim sporo prywatno-panstwowych krajowych spéiek. Wiele z nich stanowilo
tzw. spdélki nomenklaturowe, zaloZzone przez bylych czlonkéw dyrekcji przedsiebiorsiw
panstwowych i ich zwierzchnikéw, ktérzy przeicll nieodpiatnie lub bardzo nisko wyceniong
cz¢SE majatku tych przedsigbiorstw. W 1991 r. Najwyzsza Izba Kontroli podjeta badania celem
ustalenia rozmiaréw wzbogacenia sie wlascicieli tych spélek kosztem Skarbu Panstwa. W op-
racowaniu niniejszym nie udalo si¢ ustali¢ liczby spélek nomenklaturowych

Ponadto, w przemysle woj. warszawskiego powstato w ostatnich latach wiele innego typu
prywatnych spoélek, w tym takze spotki pracownicze. T¢ ostatnia forme maja m.in. warsztaty
naprawcze samochodow, ktore przejely odplatnie majatek wielozakiadowego,
sprywatyzowanego w 1991 r. panstwowego Przedsigbiorstwa Techniczno-Handlowego
.Polmozbyt”. Wsrdd tych spélek wyrdzniaja sie wiclkoscia dwa zaklady w Warszawie, przy ul.
Omulewskiej 27 i przy ul. 1 Sierpnia 2/14.

W 1990 r. rozpoczeto w woj. warszawskim prywatyzacj¢ wielkich przedsi¢biorstw
przemyslowych panstwowych, przeksztalconych w spétki akcyjne, na podstawie Ustawy z 13
lipca 1990 r. Ta forma prywatyzacji znajduje si¢ w stadium poczatkowym i objeta niewiele
zakiadéw. W drodze pertraktacji z firmami zagranicznymi oraz ogloszenia indywidualnej,
publicznej oferty, sprywatyzowano w 1991r. najwicksze w wojewddztwie przedsigbiorstwo
przemystu spozywczego. Po upanstwowieniu, w okresie PRL nosilo ono nazwe¢ - Zaklady
Przemystu Cukierniczego im. 22 Lipca, a obecnie wrécito do nazwy przedwojennej, najwickszej
fabryki, wchodzacej w jego sklad - E.Wedel, Spétka Akcyjna. Przedsigbiorstwo to obejmuje
cztery wytwornie wyrobéw cukierniczych (dwie w Warszawie 1 po jednej w Milanéwku oraz
Plonisku), ktére w 1990 r. zatrudnialy razem przecietnie 2934 pracownikéw (Lista 500). Obecnie
w sprywatyzowanych przedsiebiorstwach E.Wedel S.A. 40% akcji nalezy do amerykanskiego
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koncernu Pepsi CO Inc., 20% nabyli po cenach ulgowych pracownicy przedsiebiorstwa, 20%
sprzedano w ramach publicznej oferty osobom z zewnatrz, a 20% pozostawiono w rekach
Skarbu Panstwa, jako ewentualne odszkodowanie dla przedwojennych wiascicieli.

Wsrod 400 Srednich i duzych przedsiebiorstw, ktére w lipcu 1991 r. Ministerstwo
Przeksztalcenn WlasnoSciowych umiescilo na liScie jednostek przewidzianych do powszechnej
prywatyzacji w biezacym roku, znajdowalo si¢ 14 przemyslowych przedsiebiorstw
warszawskich. Jednak nastepna lista sporzadzona przez Ministerstwo w pazdzierniku 1991 r.
ktora objela 204 przedsi¢biorstwa przewidziane do powszechnej prywatyzacji w 1991 r. zawiera
tylko 6 zakladéw przemyslowych z terenu woj. warszawskiego: Zaklady Akumulatorowe
Piastow, Fabryke Okladzin Ciernych w Markach k/Warszawy, Przedsiebiorstwo Automatyki
Przemystowej .Mera-Pnefal” w Falenicy, Panstwowe Zaklady Teletransmisyjne .Telkom-PZP"
w Warszawie, Panstwowe Zaklady Lotnicze .Warszawa Okecie” 1 Zaklady Mechaniczne PZL-
Wola", z tym ze komercjalizacja obu ostatnich wymaga jeszcze zgody Rady Ministréow.

Dotychczasowe rezultaty prywatyzacji przemystu wielkiego i Sredniego na obszarze woj.
warszawskiego nalezy oceni¢ jako skromne, duzo mniejsze od oczekiwanych. Jednak lacznie
z przemystem drobnym i rzemiostem, liczba pracujacych w sektorze prywatnym wojewoédztwa
osiagneta w koncu 1989 r. 129,6 tys. os6b (bez ucznidw), tj. 34,.4% wszystkich pracujacych
w przemysle { rzemio$le, 1 chociaz w 1990 r. obnizyla sie do 125,5 tys., jej udzial wzrést do
38,8%, w wyniku duzego w 1990 r. spadku zatrudnienia w przemysle uspolecznionym.

Nalezy podkresli¢, ze w koncu 1990 r. woj. warszawskie wyr6znialo sie najwyzszym
w Polsce stopniem prywatyzacji przemystu, prawie dwukrotnie wyzszym od Sredniej krajowej,
wynoszacej 20,5%.

3. Skutki przestrzenne prywatyzacji przemystu

Najbardziej widocznym skutkiem przestrzennym dotychczasowej prywatyzacji w woj.
warszawskim jest swego rodzaju deglomeracja zatrudnienia w przemysle Warszawy, ktéra
w latach osiemdziesiatych dokonala si¢ spontanicznie. Polegala ona na spadku liczby
zatrudnionych w przemysle sensu largo w granicach Warszawy, przy réwnoczesnym wzroscie
zatrudnionych w tym dziale gospodarki w strefie podmiejskiej. W Warszawie, w ktorej od
1945r. wystepowal duzy deficyt sily roboczej, przyrost zatrudnienia w prywatnym przemysle
i rzemiosle przemystowym byl w okresie 1980-89 mniejszy niz spadek zatrudnienia
w przemysle uspolecznionym. Natomiast na terenach podstolecznych przyrost zatrudnienia
w sektorze prywatnym byt wiekszy niz spadek zatrudnienia w sektorze uspolecznionym
przemystu. W efekcie udzial Warszawy w ogélnej liczbie zatrudnionych w przemysle 1 rzemiosle
przemyslowym wojewédztwa stopniowo zmniejszat si¢, np. w latach 1980-85 obnizyl sie z
77.3% do 75,0%.

http://rcin.org.pl
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Jest rzecza nader interesujaca, ze w kryzysowym w Polsce okresie lat osiemdziesiatych
postepowat nadal wzrost potencjatu przemystowego strefy podmiejskiej Warszawy, w wyniku
szybszego rozwoju wytworczosci prywatnej, gléwnie rzemie$lniczej. Proces ten dokonywat sie
z roznym nasileniem w wickszosci miast 1 gmin. Najwiekszy przyrost zatrudnienia w rzemiosle
przemystowym wykazywaly miasta i gminy potozone najblizej granic Warszawy, skad przedtem
wicksza lub duza cze$¢ zawodowo czynnych dojezdzata do pracy w stolicy. Do wyjatkéw
nalezalo miasto Pruszkéw, w ktérym liczba zatrudnionych w przemys$le i rzemiosle oraz liczba
czynnych zawodowo w przemys$le i rzemiosle w 1988 r. byla nizsza niz w 1978 r. Najwickszy
przyrost zatrudnienia w prywatnej wytworczosci wykazywalo w wojewédztwie poza Warszawa
miasto Jézeféw, w ktérym liczba pracujacych (bez uczniéw) w rzemioSle przemyslowym
zwickszyla si¢ w latach 1979-88 z 1,5 tys. do 3,8 tys.. tj. 2.6 razy (tabela 3) oraz gmina
Lomianki, w ktérej w 1982-88 wzrosla z 1,4 tys. do 3,4 tys., tj. 2,4 razy i gmina Raszyn, gdzie
liczba ta zwi¢kszyla si¢ w tych latach z 1 tys. do 2,9 tys., tj. 2,9 razy (tabela 4). W gminie
Lomianki zlokalizowaly si¢ ponadto cztery zagraniczne przedsiebiorstwa przemystowe, ktore
w polowie 1990 r. zatrudnialy lacznie 196 pracownikéw, a na poczatku 1990 r. réwniez cztery
Joint ventures, ktére zatrudnialy 257 pracownikéw. Na skutek duzego zwickszenia po 1980 r.
funkcji przemystowej i rozbudowy infrastruktury, wie$ Lomianki, liczaca 11 tys. mieszkancow
uzyskala w 1989 r. prawa miejskie oraz awansowala do grupy najwyzej uprzemystowionych
osrodkéw w woj. warszawskim.

Obok miasta Jézefowa oraz gmin Lomianki i Raszyn, wielki wzrost zatrudnienia
w prywatnym rzemiosle przemyslowym wykazywaly w latach 1979-88 réwniez miasta Otwock
z 0,8 tys. do 2,4 tys. (trzykrotny) i Marki z 0.4 tys. do 1,9 tys. (prawie pi¢ciokrotny), Pruszkéw
z 0,9 tys. do 2,0 tys., Legionowo z 0,6 tys. do 1,7 tys., Sulejéwek z 0,6 tys. do 1,6 tys. i Piaseczno
z 0,6 tys. do 1,6 tys. oraz gmina Michalowice z 0,8 tys. do 2.0 tys., (tabela 3 1 4). W pozostatych
miastach 1 gminach przyrost zatrudnionych w prywatnym rzemiosle przemyslowym byt
mniejszy 1 nie przekraczal 1 tys. 0séb.

Najslabiej rozwijala si¢ prywatna, drobna wytwérczos¢ w peryferyjnych, pélnocno-
zachodnich i pélnocnych miastach - Serock i Zakroczym i gminach: Serock, Skizeszew,
Pomiechéwek, Zakroczym, Czosnéw, Leoncin, Tulowice, Kampinos, Leszno i Blonie oraz
w lezacych na potudniowych peryferiach gminach Prazméw i Tarczyn. Proces
uprzemysiowienia tych jednostek terytorialnych nie poczynit w latach 1979-88 dostrzegalnych
postepéw 1 poza miastem Serock i gminami Leszno, Tulowice i Tarczyn, ich poziom
uprzemyslowienia jest nader niski.

Zagraniczne przedsiebiorstwa przemyslowe zlokalizowaly si¢ najliczniej w Warszawie ze
wzgledu na mozliwosé latwego znalezienia wysokokwalifikowanej sity roboczej 1 wspomniane
wyzej korzysci bliskiego polozenia, zwlaszcza w stosunku do stolecznych urzedow 1 bankéw.



Tabela 3

Zaklady 1 pracujacy w prywatnym rzemiosle przemystowym w miastach w wojewdédztwie warszawskim (stan na 31.12.)

Workshops and employees in private industrial handicraft in the cities of Warsaw Voivodship

N Zaklady | Pracujacy
Miasta 3 p bez ucznidw E z uczniami
f 1985 1988 | 1979 1985 1988 ! 1985 1988
Warszawa ! 12908 13672 | 22697 33251 39871 | 35390 41910
] 1 )
1 ] )
Jézeldw ! 133 791 | 1504 2890 3778 | 2966 3862
Otwock h 635 RSN 751 1750 2309 ! 1809 2413
Pruszkdw ] 514 584 | 880 1479 1J9M85 1565 2010
t ] )
] 1 1
Marki H 442 SI0I5NE, 446 1130 1574001 1186 1908
Legionowo 1 511 SYTI8E 634 1217 1652 | 1284 INR212
Sule jdwek ! 429 497 | 616 1188 W8NS 4 5172104 1619
Pinseczno ! 425 486 | 6317 1075 1525 | 1129 1609
Pinatdw ! 336 358 | 496 933 1286 | 960 1325
Zielonka g 339 348 | 353 9517 12NN, 974 1302
Kobytka g 305 5120 282 795 1264 !} 815 1286
Wesola i 303 356 | 626 989 1261 | 1026 1290
Milandwek 4 382 429 |} 681 1091 1243 |} 1123 1278
Wolomin 4 3917 457 | 396 909 18251531 952 1252
Zgbki ¢ 360 414 | 389 838 1069 866 1099
Grodzisk Maz. i 342 SIGRI! 626 852 968 | 890 1004
] 1 1
(] [} (]
Karczew H 183 21200 i1 621 916 | 635 924
Konstancin-Jez. | 185 A0V 4 336 543 810 563 826
Brwindw ! 182 204 290 515 58 I8 535 783
Nowy Dwér Maz. | 159 169 ! 206 357 478 | 384 518
(] (] '
] (] ]
Podkowa Ledna | 143 147 | 262 404 4817 | 409 491
Blonie g 100 105 ) 157 198 215191 212 278
O7zardw Maz. g 59 780 70 157 231 } 162 236
Gdra Kalwaria ] DY A5 120 147 2B 159 234
Radzymin 4 69 84 | 88 148 ey 150 187
] [] (]
1 L ]
Serock t 17 23 (L 18 41 &) 42 59
Zakroczym ] 14 ISR 26 29 4 (5 34 51
Razem R2I0/513)2 21212121309 31319/0/5 54504 68444 | 57454 71476

Opracowano na podstawic danych Roczntka Statystycznego Mlast 1980, GUS, Warszi..va 1981 oraz
Roczntka Statystycznego V' jewddztwa Stolecznego Warszawskicgo 1986 {1 1989, WUS, Warszawa,

YO



Tabela 4

Zaklady 1 pracujacy w prywatnym rzemiosle przemyslowym w gminach w wojewodztwie warszawskim (stan na 31.12.)

Workshops and employees in private industrial handicraft in comunes of Warsaw Voivedship

1 Zaklady | Pracujacy
Gminy [ 4 bez ucznidw '

L 1985 1988 ! 1982 1985 1988 | 1985
"""""""""""" fescazradassoasstagdtccnapcdatcococcasooasonoono | oocoooooe
Lomlanlcd y 719 G 1429 21175 3267 | 22856
Raszyn f 500 516150 1044 1494 2678 | 1628
Michatowice ) 3717 413y 847 1165 1945 ! 1204

] ) 1

(] 1 1)

Stare Babice ] 258 SBRE 442 675 919 ! 704
Wigzowna H 145 IRBIGE 242 440 9 A 451
Piaseczno " 173 180 | 310 458 664 | 462
Halindw { 19215 S 229 332 5148 '+ 342
] 1 ()
) ) )
Radzymin ! 68 82 | 917 314 403 | 326
lLesznowola 4 88 @Il 154 211 394 292
Brwindw ! 108 119 |} 185 285 3gs | 295
Nadarzyn h 62 89 | 104 168 NG 173
Nieporet ! 59 79 | 117 13 291 } 181
Grodzisk Maz. | 71 74 142 188 289 | 190
Czosndw f 84 93 | 127 230 278 | 241
Wolomin ! 93 108 | 114 202 250d 208
Ozardw Maz. ! 73 80 | 102 154 228 | 166
Celestyndw 1 61 B7 89 139 218 | 142
Jablonna J 66 GIB 18218 151 189 | 175
Tarczyn ! 37 A6 91 108 182 | 116
Karczew ! 25 S[GR 71 99 BE 100
Pomiechdwek ! 53 55 88 139 15 f 152
Konstancin-Jez| 40 1831 19312 98 138 | 98
Géra Kalwaria | 29 IS5 18 95 IR1E28 95
Blonie i 13 17 58 79 116 82
Prazméw . 16 SI2M 12 35 IRIBIN 35
1} ] ]
] t )
Leszno 4 21 34 | 56 67 9IRS 68
Skrzeszew y 13 gl 68 717 86 | 78
Serock d 24 SlOR 54 56 VB 5
Leoncin f 10 g 11 13 SIGERY 43
Zakroczym : 16 21 16 26 5725 AY 28
Kampinos g 14 19 ! 16 99 SION 2
Tulowice ! 11 @ § 11 19 1A%, 19
______________ | S et b Ao ettt e e S e S os Se oo chos S e oesh e o SemoaoTE aEs s
Razem ! 3488 4044 | 6635 9982 14072 | 10473

Opracowano na podstawic danych Roczntka Statystycznego Gmin 1983, GUS, Warszawa 1984 orat
Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Stolecznego Wmm{c[&m&gg 19&9, WUS, Warszawa.

1988

3424
281717
1988

959
761
672
536

114
399
389
329
300
293
284
282
245
225
208
185
170
156
140
121
118
10152

94
86
73

14
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W koncu 1989 r. czynne byly w Warszawie 74 zagraniczne przedsiebiorstwa przemystowe,
ktére zatrudnialy lacznie 8812 pracownikéw, a w polowle 1990 r. - 77 tego rodzaju
przedsigbiorstw, ktére zatrudnialy 7944 pracownikéw, tj. o okoto 10% mniej.

W strefle podmiejskiej Warszawy, w granicach wojewddztwa stolecznego zlokalizowato sie
50 zagranicznych przedsigbiorstw przemystowych, ktére w potowle 1990 r. zatrudnialy 3166
pracownikéw (w 1989 r. - 2772 pracownikéw). Jak wynika z tabeli 5 { zalaczonych map 11 2,
wystepuja one w duzym rozproszeniu, przy czym znaczng ich cze$é zlokalizowano we wsiach.
Jakkolwiek s3 to jednostki niewielkie, mniejsze niz w Warszawie, to jednak przyczynily sie
znacznie do zatrudnienia na miejscu zwolnionych z uspotecznionych fabryk
wykwalifikowanych pracownikéw, dojezdzajacych przedtem codziennie do pracy, gtéwnie do
Warszawy. Najwi¢cej zatrudnionych w przedsiebiorstwach zagranicznych poza Warszawa jest
w: Pruszkowie, Zielonce, Sulejéwku, Zabkach, Lomiankach 1 Markach (tabela 5). W Warszawie
znaczna czeSC¢ przedsicbiorstw zagranicznych zlokalizowala sie¢ w nowych dzielni ach
mieszkaniowych, pozbawionych dotychczas miejsc pracy, zwlaszcza dla kobiet. Totez
przedsigbiorstwa te speiniajg pozyteczng role socjalna, tym bardziej, ze zapewniajg swoim
pracownikom przewaznie wyzsze place niz przedsiebiorstwa panstwowe.

Nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorstwa zagraniczne lokalizowaly sie chetnie réwniez
w miejscowosciach strefy podmiejskiej poza granicami woj. warszawskiego, zwlaszcza w tych,
z ktérych mieszkancy wyjezdzali codziennie do pracy w Warszawie. W efekcie Warszawa
otoczona zostala wiankiem przewaznie drobnych, zagranicznych przedsiebiorstw
przemystowych, co ilustruje zalaczona na 58 stronie mapa.

Podobne do przedsiebiorstw zagranicznych tendencje lokalizacyjne wykazuja drobne
przedsigbiorstwa mieszane - joint ventures, ktére ~aczely si¢ pojawiaé w 1988 r., najpierw
w Warszawie, a od 1989 r. réowniez w jej strefie podmiejskiej. W koncu 1989 r. w Warszawie
funkcjonowalo 20 przemystowych przedsicbiorstw tego typu, ktére zatrudnialy 9912 oséb, zas
w strefie podmiejskiej tylko 3 joint ventures, ktére zatrudnialy 312 os6b. Ze wzgledu na to, ze
ta forma prywatyzacji jest nader korzystna zaréwno dla kraju, jak i przedsi¢biorstw
zagranicznych, mozna obserwowaé¢ od poczatku 1990 r. szybki wzrost liczby joint ventures
w wojewodztwie, a zwlaszcza w strefie podmiejskiej Warszawy. Jak wynika z tabeli 6, w
polowie 1990 r. czynnych bylo w przemysle Warszawy 36 joint ventures, ktére zatrudnialy
10368 pracownikéw, za$ w strefle podmiejskiej 16 takich jednostek, zatrudniajacych 995
pracownikéw. Poza Warszawg s3 one rozproszone na obszarze wojewédztwa, w kilkunastu
miejscowosciach przewaznie miejskich. Wyrézniaja si¢ nieznacznie Lomianki, gdzie maja
siedzibe cztery tego przedsiebiorstwa, z tacznym zatrudnieniem 257 oséb.

http://rcin.org.pl
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Tabela 5

Rozmieszczenie zagranicznych przedsiebiorstw przemyslowych w wojewodztwie
warszawskim w latach 1989/1990 x/

Distribution of foreignes industrial enterprises in Warsaw Votvodship 1989/1990

- o e - —— - - T —— = - — ——— —_ - =~ = ———— = - = —— -

x
[N
1
(%
(7]
0
(e}
b
[o}
.
0.

Warszawa
Pruszkéw
Zielonka
Sule jdéwek
Zabki

Lomianki

Konstancin-Jez.

Marki
Raszyn
Serock
Wesotla
Legionowo
Radzymin
Wolomin
Ozardw
Jédzefdw

Michalowice
Mysiadtlo
Izabelin

Lazy

Wigzowna
Opacz

Zalesie Dolne
Zalesie Gérne
Tarczyn
Nieporet
Dabrowa

Rybie

Chylice
Nadarzyn
Zlotoklos

Dziekandw Lesdny

e - o —— - = - - —— ——— -~ = = = ——— - —— - — — " - - - ——— - - ———

e B b b = DD BB DD N

[N S N RE N

Przedsiebiorstwa
30.06.90

e D) Bt D) > = DD > D) B D)W N 2

OO F=b bt bt s et bt bt b b D) D ] = B A

31.12.89

200

x/ bez przedsiebiorstw zarejestrowanych lecz nie funkcjonujacych
Opracowano na podstawie materialéw ankietowych WUS w Warszawie z lat 1989/1990.
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Tabela 6
Rozmieszczenie joint ventures w wojewddztwie warszawskim w latach 1989- 1990/x/

Distribution of joint ventures in Warsaw Votvodship 1989/1990

e . = = = 0 " - = S = ———— > > " =" =" = = "~ — - - -~ = - - - - - -

Przedsiebiorstwa Pracujacy
Mie jscowosé 31.12.89 30.06.90 31.12.89 30.06.90
Warszawa 17 36 9912 10368
Lomianki 1 4 37 257
Radzymin 1 ]! 195 165
Zielonka - 2 - 155
Legionowo - 1 = 122
Sule jdwek - 1 - 89
Milandwek T 1 80 78
Raszyn - 1 - 51
Konstancin~Jez. - 1 - 22
Géra Kalwaria B 1 - 21
Leoncin - 1 = 18
Piaseczno - 1 - =72
Zabordw - 1 - 5
Razem 20 52 10224 11363

x/ bez jednostek zarejestrowanych lecz nie funkcjonujacych
Opracowano na podstawie materialéw ankdetowych WUS w Warszawie z lat 1989/1990.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze dane zamieszczone w tabelach 5 1 6, dotyczace przedsiebiorstw
zagranicznych i joint ventures s3 niezbyt $cisle, poniewaz zestawiane s3 przez GUS § WUS
metoda przedsiebiorstw, czyli zawierajq réwniez dane o zatrudnienfu w filialnych
przedsieblorstwach, zlokalizowanych poza jego siedziba. T3 samg metoda agregowane s
w ostatnich latach dane dotyczace przemystu - spolecznionego, ktére nie uwzgledniaja
pomocniczych zakladéw przemyslowych, podleglych przedsi¢biorstwom nieprzemystowym.
Z tego wzgledu dane o zatrudnieniu w przemysle uspolecznionym i w prywatnych
przedsi¢biorstwach przemystowych (z wyjatldem rzemiosta) { joint ventures z lat 1989-1990 s3
malo precyzyjne, nalezy traktowac¢ je tylko jako przyblizone.

Bardziej Scisty charakter maja dane ze spiséw powszechnych, ktére informuja o liczbie
mieszkancow zawodowo czynnych w przemysle. Dlatego w tabelf 7 { 8 zamieszczono tego
rodzaju dane, dotyczace poszczegélnych jednostek podziatu terytorialnego w woj.
warszawskim i obliczone na ich podstawie wskaznild uprzemyslowienia, flustrujace liczbe
zawodowo czynnych w przemysle na 1000 mieszkancéw. Jak wynika z ich analizy, w latach
1978-88 znacznie obnizyl! sie¢ poziom uprzemystowienia Warszawy. Wskaznik
uprzemystowienia spadl ze 147 do 127, czyll o okolo 15%. Podobny spadek poziomu
uprzemystowienia wykazuje cz¢S¢ miast polozonych gléwnie na linii Warszawa-Grodzisk Maz.
oraz cze$¢ gmin. W wiekszo$ci miast obnizenie si¢ poziomu uprzemyslowienia jest mniejsze.
a w 6 miastach (Jézeféw, Otwock, Piastéw, Podkowa Lesna, Serock 1 Zielonka) 1 7 gminach
mial miejsce znaczny wzrost uprzemyslowienia. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten ma wzgledny
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Tabela 7
Uprzemystowienie miast w wojewédztwie warszawskim w latach 1978 1 1988

Industrialization of cities in Warsaw Voivodship in 1978 and 1988

---_—_—-—-_-_—_.—..——_-..—_--._----——-—-_-——-—---—_—--_——-----

Czynni zawodowo W przemysle

Miasto ogdlem na 1000 mieszk.

1978 1988 1978 1988
Wo jewddztwo 349890 332169 18515 137
Warszawa 228263 210670 147 124
Blonie 3025 2429 235 196
Brwindéw 2013 1765 182 161
Gdéra Kalwaria 1771 1632 166 153
Grodzisk Maz. 5442 4641 234 189
Jézefdbw 2998 3093 206 216
Karczew 1558 1833 238 208
Kobylka 2366 2521 200 194
Konstancir-Jez. 3421 3370 218 208
Legionowo 5496 7302 161 146
Marki 3794 313135 245 222
Milandwek 3200 3078 219 210
Nowy Dwédr Maz. 2465 2784 15185 105
Otwock 6848 6781 145 150
Ozardw Maz. 1701 1426 246 198
Piaseczno 4982 5060 218 209
Piastdéw 3924 5206 207 217
Podkowa Lesna 475 530 146 156
Pruszkdéw 10279 10081 2152 192
Radzymin 1154 1062 149 142
Serock 229 378 83 134
Sulejdwek 2894 2760 187 170
Wesota 1454 1388 163 142
Wotomin 5809 6301 195 175
Zakroczym 300 265 84 73
Zabki 3502 3022 205 186
Zieionka 547 2896 182 197
Razem 311917 295610 156 138

> - - s ——————— ——————— — —  ——— — = = = = ——— - - —— = - ——— o — ——— —

Opracowano na podstawie danych spiséw powszechnych GUS, 1978 { 1988.



Tabela 8
Uprzemyslowienie gmin w wojewddztwie warszawskim w latach 1978 1 1988

Industrialization of communes in Warsaw Voivodship in 1978 and 1988

T e e S S e e e e e e e e e e e ot et e o e e o e e e e o e

Czynni zawodowo w przemysle
Gmina ogdolem na 1000 mieszk.

1978 1988 1978 1988
Wojewddztwo ) 349890 332169 155 1357
Blonie 681 628 100 87
Brwindw 1200 1116 158 142
Celestynéw 1593 1610 184 170
Czosnéw 885 864 105 112
Géra Kalwaria 1510 1447 140 124
Grodzisk Maz. 1575 1293 176 156
Halindw 1617 1456 163 143
Jablonna 1078 925 148 125
Kampinos 340 342 85 90
Karczew 587 619 113 113
Konstancin-Jez. 1151 926 207 163
Leoncin 478 423 89 85
Leszno 1131 802 138 101
Lesznowola 846 900 103 100
bLomianki 2414 2669 207 191
Michalowice 1723 1704 165 1152
Nadarzyn 559 604 88 93
Nieporet 883 863 1918] 100
Ozardw MHaz. 1151813 1557 160 142
Piaseczno 2184 1973 161 150
Pomiechdwex 25 718 84 81
Prazméw 809 894 128 15316
Radzymin 172519 1389 142 142
Raszyn 2338 2336 148 140
Serock 214 212 315 32
Skrzeszew 762 662 98 88
Stare Babice 2542 2394 156 138
Tarczyn 1347 1311 145 15215
Tulowice 609 478 18313 107
Wigzowna 1101 1169 1315 11318
Wolomin 2060 2048 198 186
Zakroczyn 234 224 71 75
Razem y 37973 36559 141 130

Opracowano na podstawic spiséw powszechnych GUS, 19781 1988 .



51

charakter 1 na jego wysoko$¢ w poszczegolnych miastach 1 gminach wywiera wplyw nie tylko
wzrost lub spadek liczby zatrudnionych w przemysle, lecz takze wzrost liczby ludnosci oraz
zmiany w liczbie dojezdzajacych lub wyjezdzajacych do pracy w przemysle.

Obok wzrostu zatrudnienia w przemysle w wickszo$ci miast 1 gmin woj. warszawskiego,
a nawet wzrostu poziomu uprzemyslowienia ich czesci, pozytywnym skutkiem przestrzennym
postepujacej od 1981 r. prywatyzacji przemysitu oraz innych dzialéw gospodarki
w wojewodztwie bylo réwniez znaczne zmniejszenie sie w latach oslemdziesiatych liczby
dojezdzajacych do pracy w stolicy z jej strefy podmiejskiej, poniewaz wieksza niz przedtem
cze$C mieszkancow wojewoddztwa znajduje zatrudnienie na miejscu. Wplynelo to korzystnie
m.in. na pewne zmniejszenie obcigzenia Srodkéw komunikacji podmiejskiej.

Jak wynika z danych tabel 9 i 10, opracowanych na podstawie materiatéw spiséw
powszechnych, liczba dojezdzajacych codziennie do pracy w Warszawie zmniejszyla sie
w latach 1978-88 z 188851 do 178057, czyli o 10794 osoby, tj. o 5,7%, w t,;m liczba
dojezdzajacych do stolicy z terenéw wojewddztwa stotecznego ze 136562 do 123783, czyli o
12779 oséb, tj. o 9,5%. W okresie tym zmniejszyly sie¢ nieco réowniez dojazdy do pracy
w Warszawie z wojewoddztwa siedleckiego i skierniewickiego, ktére cechuje dosé znaczny
stopien zaawansowania prywatyzacji przemyslu. Natomiast wzrosly dojazdy do pracy
w Warszawie z wojewddztw: ciechanowskiego, ostroleckiego, radomskiego 1 innych, gdzie pro-
ces prywatyzacji nie poczynil jeszcze wigkszych postepow.

W wojewddztwie stolecznym warszawskim spadek dojazdéw do pracy w Warszawie
w okresie 1978-88 zarejestrowano we wszystkch gminach (z wyjatkiem gminy Géra Kalwaria,
gdzie liczba dojezdzajacych nieznacznie wzrosla) oraz w 2/3 og6lnej liczby miast. Natomiast
duzy wzrost dojazdéw do pracy w Warszawie vystapit tylko w rozbudowywanym Legionowie (o
3267 osob) 1 Piastowie (0o 1620 os6b), niewielki w Nowym Dworze Maz., Wolominie i Serocku
oraz nieznaczny w Zakroczymiu i Goérze Kalwarii (tabela 9). Najwickszy spadek liczby
dojezdzajacych do pracy w Warszawie wykazywaly z reguly miasta, w ktorych przyrost
zatrudnienia w sektorze prywatnym byl najwiekszy: Otwock, Jozeféw, Zabki, Sulejéwek,
Marki, Brwinéw, Kobylka, Zielonka i inne oraz gminy: Raszyn, Stare Babice, Piaseczno,
Halinéw, Czosnéw, Nadarzyn, Brwinéw, Lomianki i Michalowice.

Spadkowi dojazdéw do pracy w Warszawie towarzyszyl wzrost wyjazdéow mieszkancow
stolicy do pracy poza jej granice, a gléwnie do miejscowosci polozonych na obszarze woj.
warszawskiego, a w nieznacznym sfopmu réowniez do miejscowosci wojewddztw siedleckiego
1 skierniewickiego. W latach 1978-88 liczba codziennie wyjezdzajacych do pracy z Warszawy
wzrosta z 18845 do 21164, czyli o 23190 oséb, tj. o 11%, w tym do pracy na obszarze
wojewodztwa stolecznego z 15685 do 17861, czyli 0 2176 oséb, tj. o 13,9%. Wydaje sie, ze
wzrost wyjazdéw mieszkancow Warszawy do pracy na teren strefy podmiejskiej spowodowany
byl giéwnie wyzszymi placami roboczymi w rozwijajacym si¢ szybko w oSrodkach
podwarszawskich prywatnym rzemiosle przemystowym 1 przedsi¢biorstwach zagranicznych.

http://rcin.org.pl
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Tabela 9
Zawodowo czynni mieszkancy miast dojezdzajacy do pracy w Warszawie { mieszkancy

Warszawy wyjezdzajacy do pracy w miastach poza jej granicami, 1978 { 1988r.
Inhabitants of cities commuting to work in Warsaw and inhabitants of Warsaw commuting
to work in other cities in 1978 and 1988

i Dojezdzajacy do Warszawy i\ Wyjezdzajacy z Warszawy

0 iy by Ul S Ol el e Ak W Bl e A —.2L.
Miasta ’ 1978 1988 Rdznica H 1978 1988 Rdéznica

e e e e e HEEE L Lt Ll L L L

; a b b-a | a b b-a
.................. e T T e RPN R
Blonie ¥ 1878 1610 - 268 | 391 258 ~-133
Brwindw ' 2564 1700 ~ 864 | 164 193 + 29
Géra Kalwaria ] 452 454 + 2 4 199 142 - 57
Grodzisk Maz. H 3387 2832 = W5I516% FART 301 216 - 85
Jédzefdw 5 4676 3220 -1456 | 331 597 +266
Karczew . 1018 9175 - 43 | 117 65 - 12
Kobylka s 3493 2855 - 638 | 397 349 - 48
Konstancin-Jez. g 2187 1924 - 263 | 379 416 + 317
Legionowo ] 8072 11339 +3267 ! 397 532 +135
Marki 3 3728 28317 - 891 433 504 + 71
Milandwek : . 2621 1997 - 624 N 181 184 + 3
Nowy Dwdédr Maz. J 1752 2020 + 268 373 260 -113
Otwock A 8720 6571 -2149 |} 1797 1463 -334
Ozardw Maz. y 1191 866 =" 3IR5T H 4l 499 350 -149
Piaseczno 3 3388 3242 - 146 H 1447 21817 +690
Piastédw H 5246 6866 +1620 J 729 491 -238
Podkowa Lesna H 707 533 - 174 3 69 96 + 21
Pruszkéw J 8422 8178 - 244 4 2050 1472 -578
Radzymin H 1109 973 S 9@,k 86 80 - 6
Serock 5 229 3135 + 106 | 38 37 - 1
Sulejdwek . 5536 4635 - 901 4 169 387 +218
Wesola . 3225 2817 - 408 4 222 308 + 86
Wolomin : 5650 5891 + 241 535 442 - 93
Zakroczym s 176 179 + 3 AR 3 10 + 1
Zabki d 6300 4972 -1328 4 207 421 +214
Zielonka 4 3968 3413 - 555 ; 322 528 +206

L] '
Miasta wojewddztw: | |
warszawskiego s 89695 83234 -6461 d 11796 11938 +142
ciechanowskiego g 668 1132 + 464 y 123 171 + 48
ostroteckiego 2 1331 1887 SIN5I516 211 145 - 66
radomskiego g 878 1273 + 395 | 208 239 + 31
siedleckiego . 4184 5331 +1147 | 463 436 - 217
skierniewickiego : 5681 5439 - 242 387 329 - 58
.innych t 1212 1920 + 708 ! 656 51313 -123
................ e I b
Ogdlem . 103649 100216 -3433 | 13844 13791 - 53

Opracowano na podstawie spiséw powszechnych GUS, 1978 { 1988.
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Tabela 10
Zawodowo czynni mieszkaficy gmin dojezdzajacy do pracy w Warszawie { mieszkancy

Warszawy dojezdzajacy do pracy w gminach wiejskich, 1978 { 1988r.
Inhabitants of communes commuting to work in Warsaw and inhabitants of Warsaw
commuting to work in the country communes 1978 and 1988

= e s o e = > - - " - " "> = —— - > =~ - - —— - o —— - S+ - " - —— -~ - ——

L

Gminy v 1978 1988 Rdznica H 1978 1988 Rdznica

Ugiimged &, o B A o h 4w - B ot Ak g Cllins, DL e L 0 e SR W R e

p a b b-a : a b b-a
Blonie H 599 557 - 42 ! 126 115 - 11
Brwindw d 1001 678 = 313N 89 140 + 51
Celestynéw H 1857 1723 - 134 ! 53 58 + 5
Czosndw H NS 1918245 413 ¢ 84 103 + 19
Géra Kalwaria ! 661 683 I 84 77 - 7
Grodzisk Maz. H 662 463 199 | 73 46 - 27
Halinéw H 3294 2800 - 494 ! 74 116 + 42
Jablonna a 1600 1424 =EINTIG R 123 1532 + 9
Kampinos 6 125 182918 - 4 26 42 + 16
Karczew H 516 357 - 159 ! 31 36 + 5
Konstancin-Jez. | 476 399 = O 138 124 - 14
Leoncin ] 692 523 - 169 | 15 20 + 5
Leszno 4 854 748 - 106 ! 18213 122 - 1
Lesznowola s 1302 1194 - 108 ! 142 125 - 17
tomianki 1 3499 3225 - 274 ! 656 1413 + 157
Michalowice ! 2505 2234 - 271 ! 15743 336 + 163
Nadarzyn i 1335 996 - 339 | 94 142 + 48
Nieporet ! 1521672 1160 == 1492 15186 198 + 83
Ozardw Maz. 4 1245 1180 S (RS WD 222 1215 - 97

" Piaseczno ! 2057 1538 - 519 | 340 5311 + 191

Pomiechéwek : 944 791 = SNSRI = 3 41 + 10
Prazméw ! 963 850 = IAS T E 24 ST + 13
Radzymin : 1431 1418 - 183 4 315 72 + 317
Raszyn s 5383 4549 - 834 H 449 861 + 412
Serock d 314 264 - 50 . 84 56 - 28
Skrzeszew g 761 673 - 88 29 22 - 7
Stare Babice 4 5046 4423 o B2 g 175 425 + 250
Tarczyn : 770 742 S22 : 75 90 S5 |,
Tulowice ] 65 512 =TI RI 5 i + 2
Wigzowna . 1629 1430 - 199 | 18152 2183 + 101
Wolomin ! 2383 2160 SR 2253 81 87 + 6
Zakroczym 4 108 69 =3[9 =Nk 8 191} + 3

] L]
Gminy wojewddztw: ¢ -
warszawskiego y 46867 40549 -6318 | 3889 :9?3 +2034
ciechanowskiego 2338 2878 + 340 | 51 59 + 8
ostroteckiego ! 6453 7067 + 614 80 86 + 6
radomskiego - 3 2373 2452 + 79 1} 125 138 + 13
siedleckiego : 17199 15918 -1281 183 386 + 203
skierniewickiego | 8394 6453 -1941 83 }93 + 110
innych . 1578 2524 + 946 | 390 588 - 2
Ogdlem E 85202 77841 -7361 5001 TE3s +2372

Opracowano na podstawle danych spisow powszechnych GUS, 1978, 1988.
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Swiadczy o tym duze zwiekszenie liczby wyjezdzajacych z Warszawy, gléwnie do o$rodkéw
o najlepiej rozwijajacej sie w wojewédztwie prywatnej wytwérczosct przemystowey, tj. do miast:
Piaseczna, Jozefowa, Sulejéwka, Zabek, Zielonki 1 do gmin: Lomianki, Raszyn, Stare Babice
1 Michalowice (tabele 9 1 10).

Nalezy podkresli¢, ze spadek zatrudnienia w przemysle Warszawy 1 jego wzrost w wyniku
prywatyzacji w strefie podmiejskiej, wplynat takze korzystnie na przestrzenne zréZznicowanie
regionalnego bilansu sily roboczej. Totez woj. warszawskie wyrdznia sie w Polsce najnizsza
stopa bezrobocia. W konicu 1991 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 52,1 tys.
(wtym w Warszawie 28,7 tys.), przy stopie bezrobocia wynoszacej 4,2%, natomiast w kraju
2155,6 tys. przy stople bezrobocia 11, 4%. Bezrobocie w woj. stolecznym ma charakter
strukturalny i dotyczy w wickszym stopniu kobiet (30,5 tys.) niz mezczyzn (21,6 tys.). Na pieé
zarejestrowanych os6b, poszukujacych pracy, trzy stanowia kobiety, przy czym nadal
wystepuje niedob6r meskiej sily roboczej wsréd pracownikéw fizycznych.

4. Wnioski

W konkluzji przeprowadzonych badan naleZy stwierdzi¢, Ze rezultaty prywatyzacji
przemystu w szerokim slowa znaczeniu, w wojewodztwie stolecznym warszawskim byly
w dziesi¢cioleciu 1980-1990 wicksze niz w innych wojewoddztwach, a oslagniety w konc:: 1990
r. stopien prywatyzacji sektora przemystu (38,8%) byt prawie dwukrotnie wyzszy od Sredniego
poziomu krajowego (20,5%).

Gléwng forma prywatyzacji byt jednak rozwéj rzemiosta, ktére w 1990 r. skupialo 98030
pracownikow (bez uczniéw), tj. 78% wszystkich pracujacych w prywatnym przemysle.
Natomiast zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytwoérczosci oraz na przedsigbiorstwa
mieszane z udzialem kapitatu zagranicznego przypadato tylko po okolo 8%, a na krajowe sp6tki
przemyslowe prawa handlowego zaledwie niespelna 6% pracujacych w sektorze prywatnym.
W sektorze tym dominuje w wojewodztwie zdecydowantie drobna wytwérczo$¢, a sprywatyzow-
ane przedsiebiorstwa wielkie 1 $rednie s3 nieliczne. Przeksztalcenie gospodarki wojewodztwa
z nakazowo-rozdzielczej w gospodarke rynkowa wymaga przyspieszenia prywatyzacji zakladow
wielkich i Srednich.

Jakkolwiek stopien prywatyzacji sektora przemystu w wojewé6dztwie stoltecznym
warszawskim nie jest jeszcze zbyt wysoki, to jednak widoczne s3 juz pozytywne jego skutki
przestrzenne, a zwlaszcza deglomeracja zatrudnienia i zmniejszenie si¢ dojazdéw do pracy
w Warszawie, wzrost zatrudnienia w wielu miastach i gminach strefy podmiejskiej oraz stopa
bezrobocia nizsza niz w innych wojewédztwach Polski.
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Privatization process of industry in Warsaw voivodship during 1980-1990.

Summary

The article deals with the process of industry privatization in Warsaw voivodship during 1980-1990 and with

some spatial effects of that process.

The rate development of privately owned industry was higher than in other votvodships according to data
gathered by the author. Thus Warsaw voivodsip ranks first among voivodships most advanced in the process of industry
privatization. Private scctor’s share of employment in industry was 38,8% in the Warsaw votvodship whereas in Poland

only 20,5%, that is approximately half of that

Privatization process was eifected mainly by the dynamic development of handicraft. The increase in this
sector {llustrates 4 1800 employecs in 1980 and 98000 employees in 1990. Forcign enterpriscs of small scale industry
have played lcss important role in the process of privatization. Their number has incrcased from 25 in 1981 to 188
in 1990 and employment from 700 to 11 200 employees.

The new forms of privatization have been emerging since 1989. They have included enterprises with shares
of foreign capital so called joint ventures and domestic companies legitimated by the new commereial law. The joint
ventures enterprises in Warsaw voivodship have employed 10 000 persons in 1990 and domestic private industrial
enterprises 7 000 persons.

The private handicraft cnterprises were secking sites for their location in the sorounding arcas rather than in
Warsaw . Thus the percentage of the employed in Warsaw industry has decreased in comparison to those employcd
in the whole Warsaw voivodship. In other words - the spontaneous deglomeration of industrial employment in the
capital town of Poland has occured in the decade 1980-1990.

An increase in employment in the Warsaw voivodship industrial private sector made the uncmployment
problem there less scrious than in the rest of the country. As a matier of fact the rate of unemployment in the
Warsaw voivodship is the country’s lowest. The private industrial sector in Warsaw voivodship {s dominated by the
small scale manufacturing while large and medium size enterprises were by the end of 1990 not so many.

The acceleration of the privatization process involving large and medium industrial enterprises is a necessary

condition for a full recovery of the voivodship’s market economy.

http://rcin.org.pl
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