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Andrzej Stasiak

INTRODUCTION

We submit to our readers the next edition of the Bulletin, pub-
lished by the Research Project The Foundation of Development of West-
ern and Eastern Frontiers of Poland. Bulletin No. 9 contains findings of
the joint research of the Polish - Ukraine frontier areas in 1994. Please
note, that the first bulletin in which such problems were discussed, was
published as Bulletin No. 3. Similarly as in the case of Bulletin No. 3
mentioned above, the texts of the Polish papers are published in the Pol-
ish language, Ukrainian papers in the Ukrainian language, and Introduc-
tion, Table of Contents and Reports from the Seminar are published in
three languages: English, Polish, Ukrainian. In 1994 and partly in 1995,
the pace of the research on Polish-Ukrainian frontiers, the cooperation
between the governments of Ukraine and Poland, and local authorities
was accelerated (see: copies of the Agreements). After the establishment
of "Carpathia Euroregion" in 1993, intensive measures were taken to
found "Bug Euroregion", which would cover frontier areas of Poland,
Ukraine and Byelorussia. The Lublin center with support from IGiPZ
PAN Warszawa (Institute of Geography and Spacial Organization, Polish
Academy of Science, Warsaw) has under taken broad research on poten-
tial member areas of "Bug Euroregion", which is described in the papers
published in this Bulletin by: Associate professor Maciej Battowski,
Associate professor Piotr Eberhardt, Ph.D. Andrzej Miszczuk. The Ukrai-
nian papers focus on the areas of Rus Zakarpacka (Carpathian region of
Russia) and Western Ukraine.

The Institute of Geography and Spacial Organization in collabora-
tion with the Institute of Economics, Ukrainian Academy of Science,

**1. Problems of Polish-Ukrainian Transborder Cooperation. Bulletin
No. 3 published by the Research Project The Foundation for Develop-
ment of the Western and Eastern Frontiers of Poland, editors: P. Eber-
hardt, T. Komornicki, IGiPZ PAN, Warsaw-Kiev, December 1993.*

htn://re
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Kiev and its subsidiaries in Lvov and Uzgorod, conducted three joint
scientific seminars:

a) seminar organized by the Ukrainian party in Uzgorod, 25-29
April, 1994;

b) seminar organized by the Polish party in Okuninka, 04-06 Sep-
tember, 1994,

¢) seminar organized by the Ukrainian party in Kamieniec Podols-
ki, 22-27 May, 1995;

The papers from Uzgorod and Okuninka are published in this Bul-
letin. The papers from Kamieniec Podolski shall be published by the
Ukrainian party in 1996 . We hope that the problems discussed in articles
and information contained in this publication will help in the future de-
velopment of Polish-Ukrainian scientific cooperation regard ing the fron-
tiers, and facilitate future research focused on the general problems of the
so cial and economic transformation which takes place in two respective
countries. The publication may also be useful for public administration,
regional and local authorities.

The growing importance of the railway transport between Warsaw
- Lublin - Chelm -Dorohusk - Kowel - Kiev should be emphasized. The
development of this railway ensures the shortest transport between War-
saw and Kiev. It also allows for t he participation in the construction of
the planned highway A-2 and high speed railway in the area of Warsaw,
and exit to the West (Berlin, Paris, London). The acceleration of the
planned highway, A-4, shall facilitate the connections between the Polish
and Ukrainian regions located North of Carpathia Mountains (Lvov-
Cracow) with an exit to the Black Sea and another direction to Dresden
-Frankfurt/Maine, and Y- section in Poland leading to passage in Olszyna
on the way to Berlin.

With respect to the cooperation in the area of environmental
protection, compliments should be given to the studies on the Polish and
Ukrainian regions of Roztocze, Bieszczady Mountains. Attention should
be paid to the growing importance of the development of valley and the
river-bed of the Bug river. One may expect that Polish-Ukrainian coop-
eration has and will have an impact on the ownership and organizational
transformation of the agricultural sector.

Thus, we believe that given the major and growing importance of
the frontier cooperation between the two countries which have similar
populations (population of Ukraine is 50 million, Poland 40 million) eco-

http://rcin



XVl

nomic profile, more comprehensive research should be conducted. Tak-
ing these factors into account and without closing the research of the
frontiers, a Cooperation Agreement for the years 1996-1998 was con-
cluded betwee n the Institute of Geography and Spacial Organization,
Polish Academy of Science, Warsaw, and Institute of Economics, Ukrai-
nian Academy of Science, Kiev. The Agreement provides for a broader
scope of the research which should focus on the subject of: Regional
Policy During the Period of Social and Economic Transformation.

Given this occasion, I would like to thank prof. Oleksiej Onisz-
czenko, the Member of the Academy (Kiev), prof. Anatolij Jézefowycz,
the Chief of the Ukrainian Team and his closest colleague (Kiev), and
tireless Nadiezda Mikuta, Ph.D. (Lvov) for their collaboration in the re-
search on Polish- Ukrainian frontiers. I hope that our cooperation will be
fruitful in terms of the scientific findings, and will allow to tighten the
bonds of friendship between our two teams.

Manager of the Research Project
The Foundation of Development of Western
and Eastern Frontiers of Poland

Prof. Andrzej Stasiak
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Andrzej Stasiak

WSTEP

Oddajemy do rak czytelnikéw kolejny Biuletyn Projektu Badaw-
czego pt. "Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przy-
granicznych Polski". Biuletyn nr 9 jest po§wigcony wynikom wspdlnych
badan nad obszarami pogranicza polsko-ukrainskiego w 1994 roku.
Chciatbym przypomnieé, iz pierwszy biuletyn poswigcony tej tematyce
ukazat si¢ w 1993 roku, jako biuletyn Nr 3V. Podobnie jak w cytowanym
wyzej Biuletynie nr 3 teksty rerferatow polskich sa publikowane w jgzy-
ku polskim, ukrainskie w jgzyku ukrainskim, a wstgp, spis rzeczy i spra-
wozdania z seminarium s3 publikowane w trzech jezykach: angielskim,
polskim i ukraifiskim. W latach 1994 i czgsciowo 1995 badania nad po-
graniczem polsko-ukrainskim, podobnie jak i wspolpraca rzadow Ukrai-
ny i Polski oraz wladz regionalnych, nabraly szybszego tempa (patrz
publikowane teksty porozumien). Po utworzeniu w 1993 r. tzw. "Eurore-
gionu Karpaty", podjeto intensywne dziatania w celu powolania do zycia
"Euroregionu Bug", ktéry objalby swym zakresem wspoldziatanie ob-
szarOw pogranicza Ukrainy, Polski i Biatorusi. Osrodek lubelski przy ak-
tywnym wspoldziataniu IGiPZ PAN Warszawa, podjal szeroko zakro-
jone prace badawcze nad potencjalnymi obszarami "Euroregionu Bug", o
czym informuja zawarte w niniejszym Biuletynie artykuty: Prof. dr hab.
Macieja Battowskiego, Prof. dr hab. Piotra Eberhardta i dr Andrzeja
Miszczuka. Teksty referatow ukraifiskich dotycza w duzej mierze ob-
szarébw Rusi Zakarpackiej oraz Ukrainy Zachodnie;j.

V "Problemy polsko-ukrainskiej wspétpracy przygranicznej". Biuletyn Nr
3 projektu badawczego "Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich
obszaréw przygranicznych Polski" red. P.Eberhardt, T.Komornicki,
IGiPZ PAN, Warszawa-Kijow, grudzien 1993



XX

Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospdarowania w ramach
wspolpracy z Instytutem Ekonomiki Ukraifiskiej Akademii Nauk w Kijo-
wie oraz jednostkami we Lwowie i Uzgorodzie przeprowadzil wspdlnie
trzy seminaria naukowe:

a/ 25-29.04.1994 w Uzgorodzie - organozator strona ukraifiska

b/ 04-06.09.1994 w Okunince - organizator strona polska

¢/ 22-27.05.1995 w Kamiencu Podolskim - organizator strona ukrainska.
Materiaty z Uzgorodu i Okuninki publikujemy w niniejszym Biuletynie.
Materialy z Kamienca Podolskiego opublikuje strona ukrainska w 1996
roku. Mozna mie¢ nadziejg, iz poruszone w artykutach i doniesieniach
problemy oraz zawarte informacje beda pomocne zar6wno w rozwoju
dalszej polsko-ukraifiskiej wspotpracy naukowej nad tematyka obszaréw
pogranicza, jak i ulatwia przejscie do badan nad szersza problematyka
dotyczaca przemian spoteczno-gospodarczych, zachodzacych w naszych
pafistwach. Rowniez w jakiejS mierze moga by¢ one przydatne dla
administracji rzadowej, regionalnej i wiadz lokalnych.

Z pewnoscia zastluguje na podkreslenie wzrastajace znaczenie
osi komunikacji kolejowej i kotowej Warszawa - Lublin - Chelm - Doro-
husk - Kowel - Kijow. Rozwdj tej osi daje najkrotsze potaczenie Warsza-
wy z Kijowem i mozliwosci wlaczenia si¢ do projektowanej autostrady
A-2 i projektowanej koleji szybkiej w okolicach Warszawy i stad wyjscia
na zachéd (Berlin, Paryz, Londyn). Réwniez przyspieszenie budowy pro-
jektowanej autostrady A-4 ulatwi potaczenie pasma regiondéw ukrainskich
1 polskich lezacych na péinoc od Karpat (Lwéw - Krakéw) z wyjsciem na
Morze Czame z kierunkiem na Drezno - Frankfurt nad Menem i
odgalgzieniem w Polsce przez przejscie w Olszynie w kierunku na Berlin.

W zakresie wspotpracy dotyczacej ochrony srodowiska, na uzna-
nie zastuguja studia prowadzone nad polskim i ukrainskim Roztoczem,
Bieszczadami oraz stale rosnaca waga zagospodarowania doliny i koryta
rzeki Bug. Mozna tez sadzi¢, iz w przeksztalceniach struktury wiasnosci
rolnictwa i jego organizacji wspolpraca polsko-ukraifiska ma i bedzie
miala istotne znaczenie.

Dlatego tez uwazamy, ze przy istotnym i stale rosnacym znacze-
niu wspolpracy przygranicznej obu panstw, o dosy¢ zblizonym potencjale
demograficznym (Ukraina ok. 50 mln ludnosci, Polska ok. 40 mln. lud-
nosci) i gospodarczym, nalezy rozwina¢ badania o szerszej skali tematy-
ki. Wychodzac z tej przestanki, nie zamykajac badan nad obszarami
pogranicza, zawarliSmy umowg o wspétpracy naukowej migdzy Instytu-
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tem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie a
Instytutem Ekonomiki Ukrainskiej Akademii Nauk w Kijowie, na lata
1996-1998. Rozszerza ona skalg badawcza, koncentruj¢ si¢ na temacie:
"Polityka regionalna w okresie przeksztalcen spoleczno-gospodarczych".
Z tej okazji cheiatbym podzigkowaé za dotychczasowa wspoétprace
w zakresie badan pogranicza polsko-ukrainskiego Akademikowi profe-
soerowi Oleksiejowi Oniszczence (kijow), szefowi zespotu ukraifiskiego;
jemu najblizszemu wspélpracownikowi profesorowi Anatolijemu Jézefo-
wiczowi (Kijow), jak réwniez niezmordowanej dr Nadiezdzie Mikule
(Lwow). Mam nadziejg, ze nasza wspoétpraca na nowych polach badaw-
czych bgdzie zarowno owocna w zakresie wynikéw badan naukowych jak
i przyczyni si¢ do dalszego zaciesnienia stosunkéw migdzyludzkich

mig¢dzy naszymi zespolami.

Kierownik Projektu Badawczego
"Podstawy rozwoju zachodnich i wschod-
nich obszar6w przygranicznych Polski"

Prof. dr hab. Andrzej Stasiak

http://rcin.org.pl
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Anaxel Cracsak

BCTVYII

Bignaemo g0  pyk  uutayiB  yeproBui  biosaerenb
JOCJiJHUIbKOrO npoekTy ,OCHOBM pO3BMTKY 3axiHHX i CXiAHHX
npukopaoHHux Teputopii Iloaputi”. Bionerenp Ne 9 npucBsiueHu#
pe3yjbTaTaM  CHiJbHMX  JOCHi[J)KeHb  I0OJbCbKO-YKpalHCbKHX
NPUKOPAOHHHX TepuTopit B 1994 poui. f xouy Harapatu, wmo
nepumi GioJieTeHb NPHUCBSYEHHIi Wil TeMaTHui ony6aikoBaro B 1993
poui i ue 6yB Gwoaerenp Ne 3'. Tak camo sK i B BHILEHa3BAHOMY
Bioneredi Ne 3, mnosbcbki AONMOBiAI APYKY€EMO 10JIbCbKOIO MOBOIO,
YKpaiHCbKi - YKpaiHCbKOIO, a BCTyN, 3MIiCT i 3BiTH 3 ceMiHapy
ny6JiKyeMO TpbOMa MOBaMM:  aHIJiHCbKOIO, IOJBCBKOIO i
yKpaincbkolo. B 1994, i sikotocb Mipowo B 1995 pokax aocnifxkeHHs
NOJIbCbKO-YKPAlHCbKOIrO MOTpaHH4Y4Ys, TaK caMo AK i chiBnpaus
ypaaiB Ykpaiuu i Hosapuwii Ta MicueBHMX Bjacreid, Habpaan po3rony
(auBuch ny6aikoBaHi tekctu yrog). Ilicas 3acHysannsi B 1993 pouti
»~EBpoperiony Kapnaru” 3ano4yarkoBaHO iHTEHCHBHI KJOIOTaHHA 3
MeTolo CcTBOpeHHs ,EBpoperiony Byr”, uo oxon.osaB 6 co6oi0
CIiBpOGITHMLUTBO MNPHKOPJAOHHMX TepuUTOpi Ykpainu, Iloabii i
Bisopyci. Jlio6aiHcbkuit ocepeaok, npH akTtuBHii cniBywacti 1IiTO
IIAH Bapiasa, 3anoyarkyBajH WHPOKOMacIUTabHi J0CHiJKeHHS
TepUTOpii, wWwo Morau 6 ysidTH a0 ,€Bpoperiony byr”, mpo uio
ingopMyioTh BMileHi B pboMy Broseteni crarri: Ilpod. a-pa Maues
Banaroscbkoro, Ilpod. a-pa Iliorpa EGeprapara i maokropa Anpxes
Miungyka. TekctH  ykpalHCbKHX  JONOBified  BEJMKOIO  Mipolo
CToCyloTbcs TepuTopiit 3akapnarcbkoi Ykpainm Ta 3axiaHol
Y kpaiuu.

Inctutyt T'eorpadii i TepuropiaspnHoi Opranizaudii y pamax
cniBnpaui 3 Iucturytom Exonomii Haunionanbhoi Axaaemii Hayx

' Ilpo6reMn monbCbKO-yKpaiHCbKOrO NPHKOPAOHHOrO  CHiBPOGITHHUTBA™.
Bionerenp Ne 3 pocniaHuubkoro mnpoekty ,OcCHOBIt PpO3BHTKY 3aXxifHMX Ta
cxiguux npuxopaonuux tepuropiii Ifoabuwi” pea. I1.EGeprapar, T.Komopniuxi,
IT i TO [1AH, Bapuwasa-Kuis, rpyaenp 1993

http://rcin.org.pl
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Ykpainu y KueBi Ta HaykoBuMu oauuMusaMH Yy JIbBoBi i ¥Yxkropoai
MPOBiB CHiJIbHO TPH HayKOBi CeMiHapH:

a) 25-29.04.1994 B ¥Yxxropoai - oprasizatop ykpaiHcbka cropona

6) 04-06.09.1994 B OkyHiui - opradisatop 110JbCbKa CTOPOHa

B) 22-27.05.1995 y Kam’snui Iloainbcbkomy - opranizatopom Gysa
YKpalHCbKa CTOPOHa.

Marepiain 3 Yxkropoay i OkyHikm MH ny6/liKyeEMO B LbOMY
bBionereni. Marepianin 3 Kam’suus Iloginbcbkoro ony6iikye
ykpaiicbka cropoHa B 1996 poui. MoxHa cnoaiBatvcs, 10
3aTOPKHYTi B CTarrTAX i NoBiAoMJeHHsX mnpo6iaeMu i iHdopmauii
JONOMAraTUMyTb TaK y  PO3BHTKY IIOAQJbIIOIO  MOJbCbKO-
YKPaiHCbKOr0O HayKOBOIo CHiBpOGITHHLTBA B AOCJi/J)KyBaHHi NHTalb
NPHKOP/JIOHHHX TEPHUTOPiH, SIK i B nepexoji A0 JocJi/XKeHb IHHPUIHX
npobsieM, 10 CTOCYIOTbCS COLia/]bHO-eKOHOMiYHHX 3MiH, SKi
BiA6GyBalOTbCS B HaWIHX JAepxaBax. /lo peyi, BOHH SIKOIOCb MipoIlO
MOXYTb CTaTH B TNPHMrodi UEHTpaJbHii Ta  perioHaabHiH
aaMiHicTpallii, a TaKoX MicleBoiii Bjaaji.

Be3anepeyHo BapTro niakpecAMTH  3pocTaloue  3HayeHHA
3aJIi3HHYHOTO i JOPOXKHbLOro KOMYyHiKaliHHoro wsixy Bapuasa -
Jlio6ain - Xeam - Jloporyck - KoBeab - KuiB. 3aBAssIKH pPO3BHTKOBI
LbOro LLISIXYy MA€EMO Haiikoporule ciiosyyeHHss BapmaBn 3 KueBoMm i
MOXJIMBICTb BKJIOYMTHCA [JO TMpOeKTOBaHol aBTocTpaaH A-2 i
NpOeKTOBaHO1 MIBHAKOL 3aKi3HW4HOlI KoJil Hejasneko Bapwasu, a
3Bifich matu BMXijg Ha 3axia (Bepain, llapux, Jlonaon). Takox
npucKopeHHsi OynoBM  3anpoeKToBaHOi BXe aBTocTpagn A-4
MOJIETUIMTb  CHOJIyYeHHS MiXK  [OJbCbKHMH i  YKpPaiHCbKMMH
perioHaMH, W0 po3TawoBani Ha miBuiy Biag Kapnar (JIbBiB-Kpakis) 3
BuxoqoM Ha Yopue Mope, a Takox B HanpaMKy /[lpe3ael-
Dpankdypt Ha Maitti, a Biaraayxkenus B Iloabwi 103BoMTL Kpi3
MYHKT IepeTHHaHHA KopJoHy B OubiuuHiti BHiiTH Ha DBepain.

HaroMicTb y cniBnpaui, fika cToCy€TbCsl OXOPOHH NPHPOAHOIO
cepe/loBHIlla, Ha yBary 3acjyroBylOTb CTyJii, 1{0 1X IPOBOAATb HA
noJbcbKoMy i ykpaiHcbkoMy Po3toui, B Bewaaax, a Takox nocriino
3pocTaioMa Bara 3aroclojlaploBaHHsi JOJMHH i pycaa pikn byr.
MoxHa cnoaiBarucs, L0 TaKOX Yy MNepeTBOPIOBaHHI CTPYKTYpH
BJIACHOCTi PpiJbHMUTBA Ta HOro opradi3auii MNoJbCbKO-yKpaiHCbKe
cHiBpo6ITHHUTBO Ma€ i MaTHMe NeplIOpsAAHe 3HaYeHHA.

ToMy Texx MH BBaXAEMO, 10 KpiM AYyXe BaXXJHBOTO
NPHKOPJOHHOTO CHiBpOGITHMUTBA, siIKe HabMpae ulopa3 6i/bLIOTO
3HayeHHs, MiX o6oma Jep)kaBamMM, 11O MalOTb  NOAIGHHH
€KOHOMiYHHUH i z[eMorpMpIg(ﬂﬁ(; noreruian (Ykpaiva 6ins 50 MuH
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HacejeHHs, Iloabma 6ins 40 MJH HacejleHHS) cJAiJl pPO3BMBATH
JOCJIi/I’KEHHsI, 110 MAaTHMYTh LUIMPILI TeMaTH4yHi MacwiTabu. Buxoasun
3 TOro, i He 3a6yBaiOuYH MNMPO JOCJHiPKEHHS NPUKOPJOHHHUX TEPHTOPIiH,
MM MiANHCANAH yrogy npo HayxoBe cniBpo6iTHHUTBO MiX IHcTHTyTOM
I'eorpagii i Tepuropiasbnoi Opranizauii [IAH y Bapwasi i
Incturytom Ekonomii Hauionanenoi Akanemii Hayk y Kuesi Ha
poku 1996-1998. Bona po3umpioe gocaiAHHUbKI Macwitabu i
30cepe’kKyeTbcsi Ha TeMi: ,PerioHanbha mnoniTHKa B nepioj
CyCHi/IbHO-eKOHOMiYHHX MepeTBOpeHb” .

3 niei HarogM A XoTiB 6M CKJIAcTH NMOAAKY 3a AOTeNepillHIO
cHiBnpalio y JAOCHiJPKyBaHHi TMOJIbCbKO-yKPaiHCbKOrO IOrpaHHUYyYs
Axazemikosi, Ilpogecoposi OuekcieBi OnuwenkoBi (Kuis), sxwuit
OYOJIIOE YKPalHCbKY MAOCHIJHHIbKY TIpymy; Horo HaiGaHx4yoMy
cniBpo6itnukosi, Ilpodecoposi Axaroaiesi I03edobuyesi (Kuis), a
TakoX HeBToMHiit gokrop Haaii Mikyai (JlbsiB). Hagitocs, wo
Halla CHiBMpalsd Ha HOBHX MOCHIHHIbKHX MOJAX IIOJOHOCHTHME
pe3yJibTaTaMH HAYKOBHX JOCJHiKeHb i NOAAJbLIMM 3MillHEHHAM
MIXKJIIOICBKMX B3a€EMMH MOMiXK HAIUHMH AOCAiIAHHIKHMH TPYIIAMH.

KepiBuuk Jlocaignuubkoro Ilpoekty
,»OCHOBH PO3BHTKY 3aXi/lHHUX i cXigHux
npukopaoHHHX TepuTtopiit [loabui”

Ilpod. a-p Anaxeit Cracsax

http://rcin.org.pl
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POROZUMIENIE MIEDZY RZADEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
A RZADEM UKRAINY
O WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNEJ

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Ukrainy, zwane dalej Stronami;

kierujac si¢ celami i zasadami Traktatu migdzy Rzeczapospolita
Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i
wspodlpracy z dnia 18 maja 1992 roku;

majac na uwadze postanowienia Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o handlu i wspéipracy gospodar-
czej z dnia 4 pazdziernika 1991 roku;

uwzgledniajac, ze celem wspolpracy migdzyregionalnej jest za-
ciesnienie stosunkow migdzy Rzeczapospolita Polska i Ukraing;

$wiadome znaczenia, jakie ma wspoéipraca migdzy terenowymi
organami administracji panstwowej i organami samorzadu terytorialnego
obu Panstw;

zdecydowane wspiera¢ t¢ wspélpracg i w ten sposob przyczyniaé
si¢ do postgpu gospodarczego i spolecznego regionéw obu Panstw,
szczegolnie przygranicznych;

uzgodnily, co nastgpuje:

Artykul 1

Dla celéw niniejszego Porozumienia okreslenie "wspolpraca
miedzyregionalna" oznacza dziatania terenowych organéw administracji
pafstwowej i organéw samorzadu terytorialnego zmierzajace do umo-
cnienia i rozwoju przyjaznych i dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy obu
Pafistwami.
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Artykul 2

1. Strony beda informowaé swoje terenowe organy administracji
panstwowej i organy samorzadu terytorialnego o mozliwosciach dzialania
tych organéw w zakresie wspoélpracy mig¢dzyregionalne;.

2. Strony bgda popiera¢ wysitki terenowych organéw administra-
cji pafnstwowej i organéw samorzadu terytorialnego w realizacji
wspétpracy migdzyregionalne;.

Artykul 3

1. Niniejsze Porozumienie nie narusza zobowiazan wynikajacych
z uméw mi¢dzynarodowych regulujacych wspodlpracg obu Panstw.

2. Niniejsze Porozumienie nie narusza uprawnien i obowiazkow
terenowych organow administracji panstwowej i organdéw samorzadu
terytorialnego okreslonych przez prawo wewngtrzne Rzeczypospolitej
Polskiej i Ukrainy.

3. Kazda ze Stron, w dowolnym czasie, moze okresli¢ czgsci tery-
torium swojego Panstwa, przedmiot i formy wspdtpracy, co do ktérych
niniejsze Porozumienie nie b¢dzie mialo zastosowania.

Artykut 4

Strony bgda sprzyja¢ wszechstronnie realizacji wspotpracy w zak-
resie rozwoju regionéw, miast i obszaréw wiejskich, wobec ktérych sto-
suje si¢ niniejsze Porozumienie, w szczegoblnosci w takich dziedzinach
jak:

- budownictwo i gospodarka przestrzenna,

- transport,

- gospodarka komunalna,

- przemyst,

- handel,

- rolnictwo (rozwoj kultury agrarnej, przetworstwo i zbyt produkcji rol-
nej)’
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- ochrona przyrody (parki narodowe i krajobrazowe, obszary i obiekty

wypoczynkowe),

- ochrona srodowiska (zwalczanie zanieczyszczen wod, powietrza i
gleby),

- o$wiata i ksztalcenie zawodowe,

- nauczanie odpowiednio j¢zyka polskiego i ukrainskiego jako drugich w
szkotach, zwlaszcza w strefie przygranicznej,

- kultura 1 sztuka,

- ochrona zdrowia,

- turystyka 1 sport,

- wzajemne informowanie si¢ i pomoc na wypadek katastrof i1 klgsk eko-
logicznych (epidemie, powodzie, pozary, katastrofy i wypadki transpor-
towe),

- inne dziedziny wzajemnego zainteresowania.

Artykut 5

1. Terenowe organy administracji panstwowej i organy
samorzadu terytorialnego moga zawiera¢, w ramach swoich kompetencji
i zgodnie z prawem wewngtrznym kazdego z obu Panstw, umowy w
dziedzinach, o ktérych mowa w artykule 4 niniejszego Porozumienia.
Dotyczy¢ to bedzie w szczegblnosci uméw o dostawach towaréw lub
Swiadczeniu uslug oraz tworzeniu wspélnych przedsigbiorstw, stowa-
rzyszen i fundacji.

2. Terenowe organy administracji pafstwowej 1 organy
samorzadu terytorialnego programuja i organizuja na swoich szczeblach
wspolprace migdzyregionalng w dziedzinach wymienionych w artykule 4
niniejszego Porozumienia.

Artykut 6

Strony utworza wspdlna Migdzyrzadowa Radg koordynacyjna do
spraw Wspélpracy Migdzyregionalnej

http://rcin.org.pl



Artykut 7

Terenowe organy administracji pafnstwowej i organy samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ wspélnie organy koordynacyjne do spraw
wspotpracy migdzyregionalnej

Artykut 8
Wydatki zwigzane z udzialem w posiedzeniach wspélnych or-
ganéw koordynacyjnych ponosza odpowiednio te organy, ktore deleguja
na te posiedzenia swoich przedstawicieli.
Artykut 9
Kwestie sporne zwiazane z interpretacja i nalezytym wykonywa-
niem postanowien niniejszego Porozumienia bedg rozstrzygane w drodze
wzajemnych konsultacji i rozméw Stron.
Artykut 10
Za zgoda obu Stron postanowienia niniejszego Porozumienia
moga by¢ zmieniane lub uzupeiane zgodnie z procedurg przewidziana
w artykule 11 niniejszego Porozumienia.
Artykut 11
Niniejsze Porozumienie wchodzi w zycie po wymianie not
informujacych o zakonczeniu odpowiedniej procedury, koniecznej dla

wejscia w zycie takiego porozumienia. Za datg wejscia w Zycie uwaza sig
dzien otrzymania noty pdzniejszej.

http://rcin.org



Artykut 12

Niniejsze Porozumienie zostaje zawarte na okres pigciu lat. Ulega
ono automatycznemu przedtuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni,
jezeli zadna ze Stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na trzy
miesiace przed uptywem danego okresu obowiazywania.

Sporzadzono w Kijowie dnia 24 maja 1993 roku w dwodch egzem-
plarzach, kazdy w jezykach polskim i ukraifiskim, przy czym obydwa
teksty posiadaja jednakowa moc.

Z upowaznienia Z upowaznienia
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej Rzadu Ukrainy
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UMOWA MIEDZY RZADEM RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ A RZADEM UKRAINY W SPRAWIE
PRZEJSC GRANICZNYCH

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Ukrainy, zwane dalej
umawiajacymi si¢ Stronami

- pragnac nadal rozwija¢ wszechstronng wspolpracg¢ migdzy
Rzeczypospolita Polska i Ukraina,

- kierujac si¢ zyczeniem doskonalenia wspoélpracy w dziedzinie
przewozéw przez polsko-ukrainska granicg pafnstwowa,

- majac na celu zwigkszenie zdolnosci przepustowej przejs¢ gra-
nicznych i stworzenie warunkéw dla prawidlowej kontroli os6b, srodkow
transportu i towardw, a takze zapewnienie porzadku publicznego,

uzgodnity co nastgpuje:

Artykul 1

1. Ruch graniczny mig¢dzy Rzeczypospolita Polska i Ukraing od-
bywa sig¢ przez nastgpujace przejscia graniczne:
1) kolejowe:
1.1. Dorohusk - Jagodzin;
1.2. Hrubiesz6w - Wlodzimierz Wotynski;
1.3. Przemysl - Mosciska;
2) drogowe:
2.1. Dorohusk - Jagodzin;
2.2. Hrebenne - Rawa Ruska;
2.3. Medyka - Szeginie.
2. Przejscia graniczne, wymienione w ustgpie 1, sa dost¢pne do
przekraczania granicy panstwowej przez osoby, Srodki transportu i
towary bez wzgl¢du na ich przynaleznos¢ pafistwowa w ciggu catej doby.

http://rcin.org.pl
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Artykut 2

1. Przekraczanie granicy panstwowej przez osoby w drogowych
przejsciach granicznych odbywa si¢ Srodkami transportu lub pieszo.

2. Przekraczanie granicy panstwowe] pieszo w czynnych drogo-
wych przejsciach granicznych odbywa si¢ na specjalnie wydzielonych pa-
sach ruchu.

Artykut 3

Umawiajace si¢ Strony zobowigzuja si¢ podja¢ niezbgdne kroki
dla prawidlowego funkcjonowania istniejacych przejs¢ granicznych,
uwzgledniajac przewidywany wzrost iloSci przekroczen granicy przez
osoby, w tym w ruchu pieszym, §rodki transportu i towary.

Artykul 4

1. Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ otworzy¢ dla
calodobowego ruchu cigzarowych srodkow transportu i towarow, bez
wzgledu na ich przynaleznos$¢ panstwowa, nastgpujace przejscia gra-
niczne:

1) kolejowe, Werhrata - Rawa Ruska;
2) drogowe, Korczowa - Krakowiec.

2. Przed otwarciem przej$¢ granicznych, wyszczegdlnionych w
ustepie 1, kazda z Umawiajacych si¢ Stron, przygotuje na terytorium
swego panstwa odpowiednig infrastrukturg, uwzgledniajac przewidywany
wzrost ruchu $rodkéw transportu i towaréw.

Artykul 5

1. Przy projektowaniu oraz podczas budowy obiektow przejsé
granicznych kompetentne organy Umawiajacych si¢ Stron, beda po wza-
jemnym porozumieniu si¢ przewidywaé mozliwoééi stworzenia wa-

http://rcir )rg.p
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runkéw do jednoczesnego przeprowadzenia granicznej, celnej i innych
rodzajow kontroli przez wlasciwe organy obu Umawiajacych sie Stron,
na terytorium jednego lub drugiego panstwa.

2. Zalozenia projektowe i projekty realizacyjne obiektow przejsé
granicznych podlegaja wzajemnemu uzgodnieniu przez wiasciwe organy
Umawiajacych si¢ Stron.

Artukul 6

Uwzgledniajac  interesy obu  pafstw, wlasciwe organy
Umawiajacych si¢ Stron wszechstronnie wspéldziataja na rzecz uspraw-
nienia ruchu granicznego, optymalnego wykorzystania istniejacych oraz
otwarcia nowych dogodnie polozonych przejs¢ granicznych. Przy reali-
zacji tych zadan, wlasciwe organy Umawiajacych si¢ Stron przestrzegaja
zasad zawartych w artykule 5 niniejszej Umowy.

Artykul 7

Utworzenie nowych, otwarcie lub zamknigcie przej$¢ granicz-
nych, a takze zawieszenie, ograniczenie lub rozszerzenie rodzajow ruchu
w czynnych przej$ciach granicznych odbywa si¢ na podstawie wzajemne-
go uzgodnienia w drodze wymiany not.

Artykul 8

1. Umawiajace si¢ Strony moga zawiesi¢ lub ograniczy¢ ruch gra-
niczny w poszczegdlnych przejsciach granicznych z waznych wzgledow
sanitarno-zdrowotnych, zagrozenia bezpieczefistwa publicznego, badz z
powodu klegsk zywiolowych.

Umawiajaca si¢ Strona zamierzajaca zawiesi¢ lub ograniczy¢ ruch gra-
niczny zawiadamia o tym druga Umawiajaca si¢ Strong nie pdzniej niz na
pig¢ dni przed planowanym jego zawieszeniem lub ograniczeniem.

2. W przypadkach nie cierpiacych zwloki powiadomienie, o
ktérym mowa w ustgpie 1. powinno nastapi¢ nie pézniej niz na dwa-
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dziescia cztery godziny przed planowanym zawieszeniem lub ogranicze-
niem ruchu granicznego.

3. O zawieszeniu lub ograniczeniu ruchu granicznego w zwiazku
z zaplanowanym remontem obiektow przej$¢ granicznych lub urzadzen
komunikacyjnych Umawiajace si¢ Strony informuja si¢ wzajemnie nie
pdzniej niz na trzy miesiace przed rozpoczg¢ciem prac remontowych,
podajac termin ich zakonczenia.

Artykul 9

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej
1 Przewodniczacy Panstwowego Komitetu do spraw Ochrony Granicy
Pafstwowej Ukrainy, po wzajemnym porozumieniu si¢ i uzgodnieniu z
wlasciwymi organami swoich pafstw, moga w uzasadninych przypad-
kach, przy zachowaniu odpowiednich wymogow i kontroli, zezwoli¢ na
przekroczenie granicy panstwowe;j:
1) w przejsciach granicznych, w ktdrych nie przewiduje si¢ tego rodzaju
przekroczen granicy panstwowej,
2) poza czynnymi przejsciami granicznymi.

Artykut 10

1. Niniejsza Umowa podlega zatwierdzeniu przez Rzad Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Rzad Ukrainy i wejdzie w zycie po dokonaniu
wymiany not, powiadamiajacych o tym zatwierdzeniu.

2. Niniejsza Umowa zawarta jest na czas nieokreslony. Moze by¢
ona wypowiedziana w drodze notyfikacji i przez kazda z Umawiajacych
si¢ Stron. W takim przypadku Umowa utraci moc po uptywie dwunastu
miesigcy od dnia takiej notyfikacji.

Niniejsza Umowg sporzadzono w Warszawie dnia 18 maja 1992
roku, w dwodch egzemplarzach, kazdy w jgzykach polskim i ukraifiskim,
przy czym obydwa teksty maja jednakowa moc.

Za Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Za Rzad Ukrainy



UMOWA MIEDZY RZADEM RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ A RZADEM UKRAINY O WSPOLPRACY
W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Ukrainy, zwane dalej
"Umawiajacymi si¢ Stronami”,

- dzialajac w duchu Traktatu migdzy Rzeczapospolita polska a
Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoétpracy,
podpisanego w dniu 18 maja 1992 roku,

- kierujac sig celami i zasadami zawartymi w Deklaracji z Rio w
sprawie Srodowiska i Rozwoju, "Agendzie 21", Konwencji o ochronie
klimatu i Konwencji o ochronie r6znorodnosci biologicznej, ktére zostaty
przyjete i podpisane w czasie Konferencji Narodéw Zjednoczonych "Sro-
dowisko i Rozwdj" w Rio de Janeiro w 1992 roku,

- Swiadome swej odpowiedzialnosci przed obecnym i1 przyszlymi
pokoleniami za zapobieganie globalnemu kryzysowi ekologicznemu, za-
grozeniom i katastrofom ekologicznym, degradacji srodowiska przyrod-
niczego oraz za stworzenie nieszkodliwego, pod wzgledem
ekologicznym, srodowiska zamieszkania,

- przywiazujac zasadnicze znaczenie do dzialan prewencyjnych w
przeswiadczeniu, ze zwalczanie zanieczyszczen powinno by¢ podejmo-
wane u ich zrédel i prowadzone przy zastosowaniu wszelkich mozliwych
srodkoéw, w tym ekonomicznych, technicznych, organizacyjnych i praw-
nych, jakie stwarza dwustronna i wielostronna wspéipraca migdzynarodo-
wa,

- uznajac zasadg, ze zanieczyszczajacy ponosi peina odpowie-
dzialnos¢ za spowodowana szkodg,

- bedac przekonane, ze Scista wspélpraca w dziedzinie ochrony
srodowiska jest obopdlnie korzystna i przyczynia si¢ do umocnienia
dobrosasiedzkich stosunkow,

- w peini zdecydowane zapewnia¢ wzajemne bezpieczenstwo eko-
logiczne, zwlaszcza na obszarach przygranicznych, uzgodnily co
nastgpuje:
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Artykul 1

Umawiajace sie Strony rozwijaja i umacniaja wspotpracg w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska, rozwiazywania problemow ekologicznych i
racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych zgodnie z koncepcja
zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem intereséw obu panstw.

Artykul 2

1. Celem wspolpracy jest poprawa stanu srodowiska i zwigkszenie
bezpieczenstwa ekologicznego w obu panstwach oraz zapobieganie za-
nieczyszczeniu Srodowiska, w szczego6lnosci poprzez:

- wzmocnienie kontroli zrédel transgranicznych zanieczyszczen i
podejmowanie niezbgdnych krokéw w celu i stalego zmniejszenia;

- zwickszenie efektywnosci ochrony wod, atmosfery i powierz-
chni ziemi;

- rozw0j ochrony gatunkowej Swiata zwierzat i roélin, oraz srodo-
wiska, w ktérym zyja;

- sprzyjanie wymianie informacji ekologicznych oraz stosowaniu
technologii, ktére stwarzaja najmniejsze obciazenia dla sSrodowiska.

2. Umawiajace si¢ Strony przywiazuja szczegélng uwage do reali-
zacji celéw okreSlonych w ustgpie 1 niniejszego Artykutu na obszarach

przygranicznych.

Artykul 3

1. Przedmiotem wspdtpracy w pierwszym rzg¢dzie sa nastgpujace
zagadnienia ochrony Srodowiska:

- wymiana doswiadczen w zakresie doskonalenia zarzadzania i re-
gulacji prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska;

- ochrona atmosfery;

- ochrona powierzchniowych i podziemnych wéd s$rédladowych
przed zanieczyszczeniem;
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- ochrona przyrody, w szczego6lnosci organizowanie chronionych
terendw przyrodniczych, ochrona rzadkich i1 zagrozonych wyginigciem
gatunkow fauny i flory;

- stworzenie systemu racjonalnego wykorzystania zasobéw przy-
rody, w tym na poziomie regionalnym;

- wspoldziatanie i wymiana doswiadczen stuzb kontrolnych och-
rony srodowiska;

- monitoring $rodowiska, w pierwszym rz¢dzie na terenach przy-
granicznych;

- doskonalenie bezpiecznego dla srodowiska systemu sktadowania
1 wykorzystywania odpadow;

- kontrola transgranicznego przemieszczania odpadéw niebez-
piecznych oraz zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnemu obrotowi
tymi odpadami;

- wzajemne informowanie si¢, ocena wptywu i uzgadnianie przed-
sigwzigé, ktore potencjalnie moga mie¢ negatywne oddzialywanie na §ro-
dowisko na terytorium drugiego panstwa;

- wymiana informacji i technologii w dziedzinie zapobiegania
awariom i likwidacji ich nastgpstw;

- udzielanie, na wzajemnie uzgodnionych warunkach, pomocy w
zapobieganiu zagrozeniom ekologicznym i zwalczaniu ich skutkéw,
wlaczajac w to systemy wzajemnego powiadamiania si¢ o mozliwosci
transgranicznego zanieczyszczenia srodowiska;

- informowanie si¢, na wzajemnie uzgodnionych warunkach, o
awariach w obiektach do przechowywania i wykorzystywania materialow
promieniotwdrczych, ekologiczna rekultywacja terenéw zanieczyszczo-
nych przez substancje promieniotworcze;

- wymiana do$§wiadczen we wprowadzaniu ekonomicznych metod
zarzadzania zasobami naturalnymi i ochrona srodowiska oraz w pozyski-
waniu zagranicznej pomocy inwestycyjnej;

- wychowanie i edukacja ekologiczna.

2. Umawiajace si¢ Strony wspieraja opracowywanie nowych bez-
odpadowych i maloodpadowych technologii zapobiegajacych zanie-
czyszczeniu srodowiska oraz pomagaja w ich wdrozeniu.

3. Zasady i procedury dotyczace odpowiedzialnosci za szkody,
ktore moga by¢ spowodowane w srodowisku jednej z Umawiajacych si¢
Stron w wyniku awarii, ktora miata miejsce na terytorium drugiej Strony,
zostang uregulowane odr¢bnym porozumieniem.

http://rcin.org.pl
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4. Umawiajace si¢ Strony wspélpracuja w rozwiazywaniu global-
nych i regionalnych probleméw ochrony srodowiska, w tym w opracowy-
waniu i realizacji wielostronnych projektow ekologicznych.

Artykul 4

1. Ewentualne spory migdzy Umawiajacymi si¢ Stronami,
dotyczace interpretacji lub stosowania postanowien niniejszej Umowy,
rozpatrywane bgda droga negocjacji migdzy Umawiajacymi sig¢ Stronami.

2. Jezeli spor migdzy Umawiajacymi si¢ Stronami, dotyczacy in-
terpretacji lub stosowania niniejszej Umowy nie zostanie rozstrzygnigty
w drodze Srodkéw wymienionych w ustgpie 1 niniejszego Artykutu w
ciagu 6 miesigcy, moze zosta¢ przedlozony na zadanie ktérejkolwiek z
Umawiajacych sie Stron rozstrzygnigciu arbitrazowemu w oparciu o
reguty arbitrazowe Komisji Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw mi¢dzynarodowego prawa handlowego (UNCITRAL).

Artkul §

1. W celu realizacji niniejszej Umowy Umawiajace si¢ Strony
powotuja Wspdlna Komisj¢ do spraw wspolpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska (dalej zwang - Komisja).

2. Wspélprzewodniczacymi Komisji sa:
ze Strony Polskiej - Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lednictwa Rzeczypospolitej Polskiej,
ze Strony Ukrainskiej - Minister Ochrony Srodowiska Naturalnego U-
krainy.

3. Komisja dziata na podstawie Regulaminu, ktéry zostanie
przyjgty na jej pierwszym posiedzeniu.

4. Komisja zatwierdza plany wspélpracy, w ktérych zostana
skonkretyzowane kierunki jej pracy oraz okresla uczestniczace w jej
realizacji organy i instytucje.

5. Warunki finansowania zwiazane z realizacja przedsigwzig¢ w
ramach wspolpracy wynikajacej z niniejszej Umowy, bgda okreslane
przez Komisjg.
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Artykul 6

1. Umawiajace sig¢ Strony popieraja wspotpracg w dziedzinie och-
rony $rodowiska miedzy terenowymi organami cdministracji i
samorzadu, instytucjami i przedsigbiorstwami oraz organizacjami
spolecznymi.

2. Umawiajace sie Strony nie ponoszga odpowiedzialno$ci mate-
rialnej za zobowiazania podmiotow wspolpracujacych wymienionych w
ustgpie 1.

3. Kazda z umawiajacych si¢ Stron odpowiedzialna jest za infor-
mowanie swych wiadz lokalnych, obywateli i ich organizacji spotecznych
w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska, a wynikajacych z realizacji
niniejszej Umowy lub odstapienia od niej.

Artykut 7

Niniejsza Umowa nie narusza praw i zobowigzafh Umawiajacych
si¢ Stron, wynikajacych z wczeéniej zawartych przez nie umow migdzy-
narodowych.

Artykul 8

Z chwila wejscia w zycie niniejszej Umowy w stosunkach migdzy
Umawiajacymi si¢ Stronami traci moc Umowa migdzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich o wspétpracy w dziedzinie ochrony srodowiska z dnia 24 lis-
topada 1989 roku.

Artykul 9

1. Niniejsza Umowa wchodzi w zycie w dniu ostatniej notyfikacji
potwierdzajacej, ze sostaly dokonane odpowiednie wewnatrzpafstwowe
procedury niezbg¢dne do jej wejscia w Zycie.

http://rcin.org.pl
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2. Niniejsza Umowa zawarta jest na czas nieokreslony i pozostaje
w mocy do czasu uplywu 12 miesigcy od dnia, gdy jedna z
Umawiajacych si¢ Stron poinformuje pisemnie druga Umawiajaca si¢
Strong o zamiarze wypowiedzenia Umowy.

Umowg sporzadzono w Warszawie w dniu 24 stycznia 1994 roku

w dwodch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i ukraifiskim przy
czym obydwa teksty sa jednakowo autentyczne.

Z upowaznienia Rzadu Z upowaznienia Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej Ukrainy

http://rcin.o



Wlodzimierz Zglinski

POLISH-UKRAINIAN SEMINAR ON
"PROBLEMS OF POLISH-UKRAINIAN
BORDER COOPERATION"
LUBLIN - OKUNINKA, 31.08 - 06.09.1994

The IVth Polish-Ukrainian scientific seminar was organized by
the Department of Spatial Organization of the Institute of Geography and
Spatial Organization, belonging to Polish Academy of Sciences. It was
organized and run in the framework of the research project no. 6 6130 92
03: Foundations for development of the western and eastern border areas
of Poland, as the result of cooperation with the Institute of Economics of
the Ukrainian Academy of Sciences. The Seminar was chaired by Profes-
sor Andrzej Stasiak, the scientific secretary of the Seminar was Dr.
Wlodzimierz Zglinski, and the associate organizer was Mr. Tomasz Ko-
mornicki.

The Seminar was devoted to the broadly conceived problem do-
main of development of the Polish-Ukrainian border area and the respec-
tive cooperation.

Polish side was represented at the Seminar by eight persons:

- Professor Andrzej Stasiak of Institute of Geography and Spatial
Organization, Polish Academy of Sciences (Polish abbreviation: IGiPZ
PAN),

- Professor Piotr Eberhardt from IGiPZ PAN,

- Dr. Halina Poweska from IGiPZ PAN,

- Ms. Bozena Degorska, M.A., from IGiPZ PAN,

- Dr. Ryszard Jedut from Marie Curie Sklodowska University in
Lublin,

- Dr. Andrzej Miszczuk from Marie Curie Sklodowska University
in Lublin,

- Dr. Wlodzimierz Zglinski from IGiPZ PAN,

ttp://rcin.org.pl
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- Mr. Krzysztof Miros, M.A., from IGiPZ PAN.

Ukrainian side was represented at the Seminar by the research
scholars from the Institute of Economics of the Ukrainian Academy of
Sciences (UAS) from both Kiev and Lviv:

- Dr. of economic sciences Anatoliy E. Jozefowich,

- Professor Vladimir V. Jurchyshin, Member of the Ukrainian
Academy of Agricultural Sciences,

- Professor Marian Dolishniy, Corresponding Member of the
UAS,

- Associate Professor Valeriy V. Tregobczuk, Corresponding
Member of the UAS,

- Dr. of geographic sciences Svetlana M.Pisarenko,

- Associate Professor Ludmila Babuk.

The Seminar was composed of three parts: participation of all
those taking part in the Seminar in the 43th Congress of Polish Geo-
graphical Society in Lublin, a field trip, and the plenary session of the
Seminar in Okuninka.

Ukrainian delegation was greeted at the railway station in Chetm
Lubelski on August 31st, 1994. After the sightseeing of the historical
parts of the city participants of the Seminar went to Lublin and got acco-
modated in the Student's Hostel "Helios" where they received materials
and papers of the Congress of Polish Geographical Society.

On September 1st, 1994, participants of the Seminar took part in
the sightseeing round trip, lasting until late in the afternoon, on the route
linking Lublin, Krasnik, Zawichost, Annopol, Sandomierz, Kazimierz
Dolny, Nal¢czow and Lublin. In Sandomierz flowers were deposed in the
cemetery of the Red Army soldiers on its quarter in which the father of
Professor Vladimir Jurchyshin is buried. This was the first visit of Profes-
sor Jurchyszin in Poland and therefore the first visit to his father's grave.

Thereafter the participants of the Seminar took part in the plenary
session of the 43rd Congress of Polish Geographical Society, where they
listened to the following lectures (all in Polish): "New ways of geography
in school", by Professor Anna Dylikowa, "Perspectives of physical geog-
raphy: monitoring of the energy and matter flow; regionalism; globalism"
by Professor Leszek Starkel, as well as presentation of Professor Henryk
Maruszczak, summarizing the activity of the Lublin geographical school,
on the occasion of the 50th anniversary of establishment of the Marie Cu-
rie Sklodowska University in Lublin.
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On September 2nd, 1994, participants of the Seminar took part in
the session of the Congress, devoted to socio- economic geography, en-
titled "Problems of the border areas of eastern Poland". Polish partici-
pants of the Seminar gave during this session the following lectures:

- Professor Andrzej Stasiak: "Problems of border areas of eastern
Poland",

- Professor Piotr Eberhardt: "The settlement system of the Polish-
Ukrainian borderland"”,

- Dr. Ryszard Jedut: "Fundamental conditions of transformations
in the border areas of Poland",

- Dr. Ryszard Jedut: "Transformations of the agricultural land use
structure within the border areas of eastern Poland" and "Bug river re-
gion - potential area of border cooperation”,

- Dr. Wlodzimierz Zglinski: "Ownership transformations in the
state-owned farming in the eastern border area of Poland".

Abstracts of the presentations and the posters were printed in the

Congress materials, handed to all the participants of the Seminar.
More detailed comments on the sessions of the Congress, as well as pa-
pers and posters presented, are contained in the article by Ryszard Jedut,
entitled "Problems of the border areas of eastern Poland (in the papers
and discussions of the Congress of Polish Geographical Society - Lublin
1994)", contained in the present issue of the Bulletin.

In the afternoon of the same day the university campus and the
exhibition presenting the work of the Lublin geographical center were
visited. In the evening there was a solemn meeting of the participants of
the Seminar.

On September 3rd, 1994, there was a field session "Along Bug
river and across the cultural and ethnic borderland". The route went from
Lublin through ¥.¢czna, Cycow, Wlodawa, Jabteczna, Koden, Terespol,
Neple, Janéw Lubelski, Lesna, Serpelice, Mielnik, Siemiatycze, Drohic-
zyn and Biata Podlaska, and made it possible to get acknowledged with
the historical region of Podlasie. This region was in its history subject to
various ethnic, religious and political influences. Thus, the sightseeing
included the historical Eastern orthodox monastery and church in
Jableczna, old Roman Catholic church of Saint Anne with the famous
painting of Our Lady of Koden (it is in Koden that the participants of the
Seminar parted with the other persons taking part in the Lublin Con-
gress), Our Lady Sanctuary in Lesna, and the historical parts of Drohic-
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zyn. On the way, visits were paid to the rapidly constructed border cross-
ing in Slowatycze and to the existing border crossings in Terespol and
Kukuryki. The tour made it also possible to see the tourist and recreation-
al infrastructure of the Podlasie Bug river gorge in Niemiréw, Serpelice,
Mierzwice and Mielnik.

Late in the evening participants of the Seminar came for the night
to the "Radziwill's Inn" in Biata Podlaska.

On September 4th, 1994, participants of the seminar went from
Biala Podlaska through Wisznice and Mosty to Wlodawa. In Wlodawa
they could see the Roman Catholic baroque church designed by P.Fon-
tane, the classicist-byzantine Orthodox church, the synagogue and the
building of the former Jewish elders' council - the historical examples of
coexistence of three various religious and ethnic groups. Likewise, the
trip did not omit the potential border crossings on Bug, whose infrastruc-
ture was destroyed during the war, on the direction Chelm - Wlodawa
and, farther on, Wlodawa - Brest, comprising previously both a railway
line and a road. Construction of bridges and opening of border crossings
would be a push for the activation of the Polish-Belarussian- Ukrainian
borderland. Information on the problems related to these border crossings
was provided to the participants of the Seminar by Mr. Krzysztof Miros.

Ms. Bozena Degérska gave a lecture concerning the ecological
and naturalist problems of the Lg¢czna-Wlodawa Lake District and of the
Polesie National Park.

Then, the trip went through Wlodawa Forests and around the
Polesie National Park, with Kolacze, Woloskowola and Sosnowice
(where participants of the Seminar were acknowledged with the issues
related to Wieprz-Krzna Canal) on the way, to Biata on Bialskie Lake (an
example of an excessively invested, chaotically expanding recreational
settlement). Through Orzechéw and Rozplucie the route went to the Lake
Brzeziczne Nature Reserve. After having visited the Reserve the partici-
pants of the Seminar went through Urszulin and Hansk to Okuninka on
Biale Lake, to spend the night in the Holiday center of the Discout-and-
Credit Bank (Bank Dyskontowo-Kredytowy).

On the next day, September Sth, 1994, a full day plenary session
of the Seminar took place in Okuninka. This session hosted also the
guests from the Voivodship Office in Chetm Lubelski: Director of the
Department of Spatial Economy, Zbigniew Skéra, M.Sc.Arch., and Maria



XLVII

Talma, M.Sc.Arch., and also representatives of the Voivodship Planning
Bureau, Ewa Banak, M.Sc., and Irena Patkowska, M.A.

Participants of the Seminar were greeted by Professor Andrzej
Stasiak. In his short intervention he turned attention to the fruitful and
constructive cooperation which had been conducted by the Institute of
Geography and Spatial Organization, Polish Academy of Sciences, with
the Institute of Economics of the Ukrainian Academy of Sciences, this
cooperation being best illustrated by the consecutive, IVth scientific
seminar and publication of the issue no.3 of the Bulletin, entitled "Prob-
lems of Polish-Ukrainian border cooperation".

Then, Dr. Anatoliy Jozefowich, speaking on behalf of the Ukrai-
nian delegation, emphasized the importance and contribution of the re-
search conducted to the recognition of the problems of the border areas
and to activation of the transboundary coooperation.

The morning session was chaired by Professor Andrzej Stasiak,
while the afternoon session - by Dr. Anatoliy Jozefowich. Thus, altogeth-
er nine papers were presented:

1. A.Jozefowich: "Border cooperation - current status, capacities
and development perspectives on the Ukrainian side"

2. A.Stasiak: "An outline for a concept of the spatial development
of Poland "Poland 2000+ and the border cooperation as set against the
background of this concept"

3. H.Powegska: "The grey zone of trade and service economy and
its role in activation of border areas"

4. V.Tregobczuk: "Ecological priorities in the Ukrainian-Polish
border cooperation”

5. A.Miszczuk: "The research program relative to the Bug Eurore-
gion"

6. P.Eberhardt: "The concept for the Atlas of the Bug Euroregion”

7. V.Jurchyszin: "Reforming the farming structure in Ukraine"

8. W.Zglinski: "Ownership transformations of the state-owned
farming in Poland"

9. S.Pisarenko: "Ukrainian Polesie: problems and solutions"

Discussions of the sessions concerned both the subjects taken up
in the papers presented and the general problems of conditions for the de-
velopment of border cooperation.

Attention was turned towards the fact that the most important
problem limiting the scope of cooperation with the eastern neighbours of
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Poland is the lack of will and abstention from making of appropriate de-
cisions from the side of the consecutive central administrations. Activa-
tion of border cooperation cannot be left to the local self- governmental
bodies alone (Z.Skodra).

There is a necessity of quick development of the common Polish-
Ukrainian concept of economic development of the border areas, with
due account of multiple conditioning factors: specific features of the de-
mographic processes, properties of the geographic environment, charac-
teristics of the economy, regional connections in the domain of technical
infrastructure, as well as problems of protection and development of
natural environment (R.Jedut).

Importance of joint coordination of research concerning the possi-
bilities of activation of cooperation and the need for a stronger informa-
tion flow was also stressed (S.Pisarenko).

Spatial development plans of the border areas should be consistent
and correlated with the national scale plans, the regional and the commu-
nal ones (P.Eberhardt).

An essential problem for Poland and for the border areas is consti-
tuted by the course of the main transport lines connecting Western Eu-
rope with Ukraine and farther on with Russia and Far East. The question
is whether the main transport axis will pass through Poland or through
Hungary. The Polish option is not only justified by the better physio-
graphic conditions, but also by the higher economic potential of the
Northern Europe and the growing importance of Berlin as a probable fu-
ture main ad administrative and economic center of Europe (A.Stasiak,
P.Eberhardt).

The representatives of the Voivodship Planning Bureau in Chelm
turned attention to the opportunity of taking advantage of the transit loca-
tion of Chetm voivodship (road connection
Warsaw-Lublin-Chetm-Dorohusk-Kowel, and railway connection
Kowel-Chetm-Lublin-Zielona Goéra), and of the border crossing in Doro-
husk for organization of the international economic and trade contacts. It
is with this purpose that the study was set in motion on the capacities and
conditions for the development of the functional areas
Dorohusk-Chetm-Rejowiec, the so called "Strip". The already performed
diagnostic work for the existing potential in eight communes (gminas)
made it possible to distinguish four specialized zones: the one of service
for the international al transit traffic; the one with domination of facilities

44 1A - S
[ D://I

J



XLIX

for reloading, service and industry; another with dominating tourism and
recreational function; and the food supply zone for Chetm as the center of
service for the international tourism and trade. Conclusions drawn from
the study will make it possible to conduct a rational goal- oriented re-
gional policy, with reservation of land for future functions connected
with the international transit traffic, and will constitute the basis for the
activity of the self- governmental bodies in the framework of the
association of communes having a common objective (E.Banak, I.Pat-
kowska).

A Miszczuk referred to the study concerning the "Strip" area and
indicated the economic aspects of the future project, especially the finan-
cial advantages which could accrue from the contribution of potential in-
vestors. In order, though, for the e xpectations in this domain to take a
more realistic shape marketing studies would have to be carried out al-
lowing for selection of the most advantageous investments and investors.

There was a comment to the paper of H.Powgska, concerning the
grey zone in trade and service activities, namely that the existence of this
zone contributes to the decline of service sector in the border areas, since
it is possible to buy new thing s at a lower price than it would cost to re-
pair the old ones (A.Miszczuk).

An important problem resulting from the free flow of people is
also constituted by the "grey zone of employment”, having both positive
and negative aspects (Z.Skora).

An important place was taken in the discussions by the trans-
formations in Polish and Ukrainian agricultural sectors. Support was giv-
en the main conclusions from the paper presented by W.Zglinski, namely
that transformations of the state-owned farm ing in Poland had ideologi-
cal and political undertones and that this brought about definite negative
social and economic effects. Therefrom, a warning for the agricultural
transformation policies in Ukraine should be deduced (W.Jurchyszin,
A.Stasiak, Z.Skodra).

The barrier to the border cooperation in the domain of agriculture
is constituted by lack of complementarity in production specializations on
both sides of the border. An opportunity, though, is provided by the bet-
ter developed food processing ind and the greater capacity of adaptation
to the changing market conditions displayed by the small farms - on the
Polish side (R.Jedut, W.Zglifiski).

http://rcin.org.pl
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Discussion was also to a large extent devoted to problems of
ecology, connected with environmental protection and resource develop-
ment (B.Degoérska, R.Jedut, W.Zglinski, V.Tregobczuk, M.Pisarenko).

It was deemed that in the light of the papers presented and the dis-
cussion which took place during the IVth Polish- Ukrainian Seminar the
most important problems awaiting their resolution are the following:

A. The necessity of making decisions in political, socio- economic
and technical domains, relative to transport connections on the national
scale of Poland and Ukraine, as well as on the scale of regions. This
concerns:

1. railway connections:

a. Warsaw-Chetm Lubelski-Dorohusk-Kiev,

b. adequate use of the existing special metalwork-and-sulphur
railway line for transporting mass cargoes, especially Polish coal, to Uk
raine,

2. road connections:

a. reconstruction of the Bug river crossing in Wiodawa, facilitat-
ing thereby the access to Ukrainian Polesie from Poland (with necessity
of making appropriate agreements with Belarus),

b. connection on the line Warsaw-Lublin-Chetm - Dorohusk-
Kiev,

c. improvement and modernization of the road Warsaw-Lublin-
Zamosc-Hrebenne-Rawa Ruska- L'viv.

B. Implementation of a broad ecological program:

a. attainment of an adequate level of purity of Bug river waters,

b. elaboration of the common concept of development of Lublin
Polesie, with special emphasis on Lg¢czna-Wlodawa Lake District, and
Ukrainian Polesie, with special emphasis on Szackie Lake Distirct; use
ought to be made of the good example s of limited tourist investment
making on the Ukrainian side in order to prevent excessive developments
like those occurring on the Polish side (examples being provided by
Biatka on Bialskie Lake or Okuninka on Biale Lake); on the other hand, a
warning should be inferred from the inadequate land reclamation activi
ties on Ukrainian Polesie, leading to excess drying of soil.

C. In the problem domain of agriculture:
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a. a warning for the Ukrainian side should be constituted by the
inappropriate restructuring of the state farms in Poland and by its socio-
economic effects (including unemployment), as well as spatial conse-
quences,

b. on the other hand, in the reestablishment of private farming in
Ukraine use should be made of the positive examples taken from the
practice of Polish family farming.

D. Cultural cooperation requires significant intensification, espe-
cially in the domains of education and upbringing of the young.

E. Concerning Bug river Euroregion:

1. The main goals of this region, as well as its spatial definition,
should be discussed in detail and determined. ‘

2. Intensive scientific research on the subject should be undertak-
en and a common data (knowledge) base ought to be established. An at-
las of this potential Euroregion should be prepared.

F. Ukrainian-Polish scientific cooperation should be continued.
The subsequent, Vth Seminar should be organized in the second half of
May, 1995, in Kamieniec Podolski. The main subject of this future Semi-
nar would be constituted by the problems of regional development of bor-
der areas.

http://rcin.org.pl
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Wilodzimierz Zglinski

SPRAWOZDANIE Z IV SEMINARIUM POLSKO-
UKRAINSKIEGO PT.
"PROBLEMY POLSKO-UKRAINSKIEJ
WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ "
LUBLIN - OKUNINKA, 31.08 - 06.09.1994 R.

IV naukowe seminarium polsko-ukrainskie zorganizowal Zakiad
Przestrzennego Zagospodarowania Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk w ramach projektu badaw-
czego nr 6 6130 92 03 - "Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich
obszaréw przygranicznych Polski" w wyniku wspoétpracy z Instytutem
Ekonomiki Ukrainskiej Akademii Nauk. Kierownikiem seminarium byt
prof.Andrzej Stasiak, sekretarzem naukowym dr Wlodzimierz Zglinski a
wspotorganizatorem mgr Tomasz Komornicki.

Seminarium poswigcone bylo szeroko pojgtej problematyce za-
gospodarowania obszar6w pogranicza polsko-ukraifiskiego i wspolpracy
przygraniczne;.

Strong polska w seminarium reprezentowalo 8 osob:

-prof.Andrzej Stasiak z IGiPZ PAN
-prof.Piotr Eberhardt z IGiPZ PAN

-dr Halina Powegska z IGiPZ PAN

-mgr Bozena Degorska z IGiPZ PAN

-dr Ryszard Jedut z UMCS z Lublina

-dr Andrzej Miszczuk z UMCS z Lublina
-dr Wlodzimierz Zglinski z IGIPZ PAN
-mgr Krzysztow Miros z IGiPZ PAN

Ze strony ukrainskiej w seminarium udzial wzigli pracownicy
naukowi Instytutu Ekonomiki UAN z Kijowa i Lwowa:

-dr nauk ekonomicznych Anatolij E.J6zefowicz
-prof.Akademik Ukraifskiej Akademii Nauk Rolniczych Wladimir

W.Jurczyszyn
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-prof.cztonek korespodent ANU Marian Dolisznyj
-doc.,cztonek korespondent UAAN Walerij W.Tregobczuk
-dr nauk geograficznych Swiettana M.Pisarenko

-doc. Ludmita Babuk

Seminarium skfadato si¢ z 3 czgsci: udziatu wszystkich uczest-
nikéw w w 43 Ogoélnopolskim Zjezdzie Polskiego Towarzystwa Geogra-
ficznego w Lublinie, sesji objazdowe]j oraz posiedzenia plenarnego w
Okunince.

Delegacje ukrainska powitano na dworcu kolejowym w Chelmie
Lubelskim w dniu 31.08.1994 r. Po zwiedzeniu zabytkow miasta uczest-
nicy seminarium udali si¢ do Lublina i zostali zakwaterowni w Domu
Studenckim "Helios", gdzie otrzymali materiaty i referaty Ogélnopolskie-
go Zjazdu PTG.

W dniu 01.09.1994 r do p6éznych godzin popotudniowych uczest-
nicy seminarium wzieli udzial w wycieczce objazdowej na trasie: Lublin-
Krasnik-Zawichost-Annopol-Sandomierz-Kazimierz Dolny - Nalgczow -
Lublin. W Sandomierzu zlozono kwiaty na cmentarzu Zolnierzy ra-
dzieckich w kwaterze gdzie pochowany jest ojciec profesora Wladimira
Jurcyszyna. Byla to pierwsza wizyta Profesora w naszym kraju na grobie
swojego ojca.

Nastgpnie uczestnicy seminarium wzieli udzial w plenarnych ob-
radach 43 Zjazdu Polskiego Towarzystwa Geograficznego gdzie
wystuchali referatow: prof.Anny Dylikowej - "Nowe drogi geografii
szkolnej", prof.Leszka Starkla - "Perspektywy geografii fizycznej: moni-
toring obiegu energii i materii, regionalizm i globalizm" oraz prof. Hen-
ryka Maruszczaka podsumowujacego dziatalno$¢ lubelskiego osrodka
geograficznego z okazji 50-lecia powstania UMCS.

W dniu 02.09.1994 r uczestnicy seminarium wzieli udziat w obra-
dach sekcji geografii spoleczno-ekonomicznej Zjazdu pt. "Problemy ob-
szaréw przygranicznych wschodniej Polski". Polscy uczestnicy semina-
rium wyglosili tu nast¢pujace referaty:

- prof.A.Stasiak - "Problemy obszaréw przygranicznych wschod-
niej Polski"

- prof.P.Eberhardt - "Uk}ad osadniczy na pograniczu polsko-
ukrainskim"
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- dr R.Jedut - "Podstawowe uwarunkowania transformacji przy-
granicznych obszaréw Polski"

Ponadto przedstawiono nastgpujace postery:

- dr R.Jedut - "Przeksztalcenia struktury agrarnej w  obszarach
przygranicznych wschodniej Polski" oraz "Region nadbuzanski - potenc-
jalny obszar wspolpracy przygranicznej"

- dr W.Zglinski - "Przeksztatcenia wlasnoSciowe rolnictwa
panstwowego we wschodnim obszarze przygranicznym Polski".
Streszczenia referatdéw i posterow zamieszczono w materialach zjazdo-
wych, ktére otrzymali wszyscy uczestnicy seminarium.

Szersze omoéwienie przebiegu obrad oraz referatow i posteréw
przedstawia artykut R.Jeduta "Problemy obszaréw przygranicznych
wschodniej Polski /w obradach Ogélnopolskiego Zjazdu PTG - Lublin
1994/" zamieszczony w niniejszym biuletynie. i

W godzinach popotudniowych zwiedzono tereny uniwersyteckie
oraz zapoznano si¢ z wystawa prac lubelskiego osrodka geograficznego.
Wieczorem uczestnicy seminarium wzieli udzial w uroczystym spotkaniu
towarzyskim delegatow Zjazdu.

W dniu 03.09.1994 r. wzigto udziat w sesji terenowej pt. "Wzdtuz
Bugu przez pogranicze kulturowo-etniczne". Na trasie Lublin - Lgczna -
Cycow - Wiodawa - Jableczna - Koden - Terespol - Neple - Janéw Lu-
belski - Lesna - Serpelice - Mielnik - Siemiatycze - Drohiczyn - Biala
Podlaska zapoznano si¢ z historycznym Podlasiem - obszarem krzyzowa-
nia si¢ réznorakich wptywéw narodowosciowych, religijnych i politycz-
nych. Zwiedzono zabytkowy zespét klasztorno-cerkiewny w Jablecznej,
zabytkowy kosciél $w.Anny z obrazem Matki Boskiej Kodefiskiej w
Kodniu /tu pozegnano si¢ z pozostatymi uczestnikami Zjazdu/, Sanktua-
rium Maryjne w Le$nej, zabytki Drohiczyna. Na trasie wycieczki zwie-
dzono tez budowane w szybkim tempie drogowe przejscie graniczne w
Stowatyczach, przejscie graniczne w Terespolu i Kukurykach oraz zapoz-
nano si¢ z infrastruktura turystyczno-rekreacyjng Podlaskiego Przeiomu
Bugu w Niemirowie, Serpelicach, Mierzwicach i Mielniku.

P6Zznym wieczorem uczestnicy seminarium zakwaterowani zostali
w "Zajezdzie u Radziwitta" w Biatej Podlaskiej.

04.09.1994 r uczestnicy seminarium przejechali z Bialej Podlas-
kiej przez Wisznice i Mosty do Wiodawy. We Wilodawie zwiedzono ba-
rokowy kosciol zbudowany przez P.Fontane, cerkiew klasycystyczno -
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bizantyjska oraz synagoge i dom pokahalny - historyczne przykiady
koegzystencji trzech réznych nacji religijno-narodowosciowych. Zwied-
zono tez zniszczone w czasie wojny a obecnie potencjalne przejscie gra-
niczne na Bugu we Wlodawie zarowno drogowe jak i kolejowe na linii
Chetm- Wilodawa i dalej Wiodawa-Brzes¢. Wybudowanie mostow t uru-
chomienie przejsé granicznych wplyngloby na aktywizacjg¢ obszaréw po-
granicza polsko-bialorusko-ukraifiskiego. O problemach tych przejsé
granicznych poinformowat uczestnikéw seminarium mgr K. Miros.

Dr B. Degérska wyglosita referat dotyczacy przyrodniczo - eko-
logicznych probleméw Pojezierza ¥.gczynsko-Wlodawskiego i Poleskiego
Parku Narodowego.

Nastgpnie trasa przez Lasy Wlodawskie a nastgpnie wokot Pole-
skiego Parku Narodowego przez Kotacze, Wotoskowole, Sosnowice /za-
poznano tu uczestnikbw seminarium z problemami Kanatu
Wieprz-Krzna/ udano si¢ do Bialki nad jez. Bialskim /przyklad przein-
westowanej, chaotycznie zabudowanej miejscowosci rekreacyjno-
wypoczynkowej/. Przez Orzechéw 1 Rozplucie przejechano do Rezerwatu
Jezioro Brzeziczne. Po zwiedzeniu rezerwatu przez Urszulin i Hansk uda-
no si¢ do Okuninki nad jez. Bialym, gdzie nastapilo zakwetarowanie w
Osrodku Wypoczynkowym Banku Dyskontowo-Kredytowego.

05.09.1994 r w Okunince odbyla si¢ calodzienna sesja plenarna
seminarium. W obradach uczestniczyli rowniez przybyli goscie z Urzgdu
Wojewodzkiego z Chetma Lubelskiego: Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej mgr inz.arch. Zbigniew Skora oraz mgr inz.arch. Maria
Talma oraz z Wojewddzkiego Biura Planowania mgr.inz Ewa Banak i
mgr Irena Patkowska.

Uczestnikéw seminarium powital prof. Andrzej Stasiak. W
krotkim wystapieniu zwrocit uwage na owocng i1 konstruktywna
dotychczasowa wspélpracg Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagos-
podarowania PAN oraz Instytutu Ekonomiki UAN, czego dowodem jest
IV z kolei seminarium naukowe oraz wydanie Biuletynu nr 3 pt "Prob-
lemy polsko-ukrainskiej wspolpracy przygranicznej".

Z kolei dr Anatolij Jozefowicz w imieniu delegacji ukrainskiej
podkreslit wage i znaczenie prowadzonych badan dla poznania pro-
bleméw obszaréw przygranicznych i aktywizacji wspélpracy transgra-
niczne;j.
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Przedpoludniowej sesji przewodniczyl prof. A. Stasiak a
popotudniowej dr A.Jézefowicz. Podczas wystapien merytorycznych za-
prezentowano 9 referatow:

1. A.J6zefowicz - "Wspolpraca przygraniczna - stan, mozliwosci i
perspektywy rozwoju na Ukrainie",

2. A.Stasiak - "Zarys koncepcji rozwoju przestrzennego Polski
"Polska 2000 plus" i na tym tle wspélpraca przygraniczna"

3. H.Powgska - "Szara strefa handlu i ushug i jej rola w aktywiza-
cji obszaréw przygranicznych"

4. W.Tregobczuk - "Ekologiczne priorytety w ukrainsko-polskie;j
wspotpracy przygranicznej"

5. A.Miszczuk - "Program badawczy Euroregionu Bug"

6. P.Eberhardt - "Koncepcja Atlasu Euroregionu Bug"

7. W.Jurczyszyn - "Reformowanie stosunkéw agrarnych w Ukrai-
nie"

8. W.Zglinski - "Przeksztalcenia wlasnosciowe rolnictwa
panstwowego w Polsce"

9. S.Pisarenko - "Polesie Ukrainiskie - problemy i rozwigzania"

W ramach dyskusji poruszono zaréwno problemy zawarte w referatach
jak tez dotyczace ogdélnych uwarunkowan rozwoju wspélpracy przygra-
nicznej.

Zwrécono uwagg, iz najwazniejszym problemem ograniczajg-
cym wspotpracg ze wschodnimi sasiadami jest brak woli i niechg¢ podej-
mowania decyzji politycznych na szczeblu pafistwowym przez kolejne
rzady. Aktywizacj¢ wspdlpracy przygranicznej nie rozwiaza tylko
samorzady terytorialne /Z.Skéra/.

Istnieje konieczno$é¢ szybkiego opracowania wspolnej polsko-
ukrainskiej koncepcji rozwoju gospodarczego obszaréw przygranicznych
uwzgledniajacej wielorakie uwarunkowania: specyfik¢ stosunkow lud-
no$ciowych, wlasciwosci Srodowiska geograficznego, charakterystyke
gospodarki, powiazania regionalne w zakresie infrastruktury techniczne;j,
zagadnienia ksztattowania i ochrony srodowiska /R.Jedut/.

Podkreslono wage wspolnej koordynacji badan dotyczacych
mozliwosci aktywizacji wspdlpracy oraz potrzebg wigkszego przeptywu
informacji /S.Pisarenko/.

Plany przestrzennego zagospodarowania obszaréw przygranicz-
nych winny byé spojne i skorelowane z planem ogoélnokrajowym, plana-
mi regionalnymi i gminnymi /P.Eberhardt/.

nttp://rcin.or
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Istotnym problemem dla Polski i obszaréw przygranicznych jest
przebieg gtéwnych osi komunikacyjnych taczacych Europg Zachodnia z
Ukraing i dalej z Rosja i Wschodem. Chodzi tu o to, czy glowna oS trans-
portowa przechodzi¢ bgdzie przez Polskg czy tez Wegry. Za polskim
wariantem przebiegu tej trasy przemawiaja nie tylko warunki fizjogra-
ficzne ale tez wigkszy potencjal gospodarczy péinocnej Europy oraz
wzrastajace znaczenie Berlina jako prawdopodobnie przysztego glow-
nego centrum administracyjno-gospodarczego Europy /A.Stasiak, P.Eb-
erhardt/.

Przedstawiciele Wojewodzkiego Biura Planowania w Chelmie
zwrocili uwagg na szans¢ wykorzystania tranzytowego potozenia
woj.chelmskiego  /polacenie = drogowe:  Warszawa-Lublin-Chelm-
Dorohusk-Kowel i kolejowe:Kowel-Chelm-Lublin-Zielona Géra/ oraz
przejscia granicznego w Dorohusku dla organizowania migdzynarodo-
wych kontaktow gospodarczych i handlowych. W tym celu powstato stu-
dium problemowe mozliwosci 1 uwarunkowan rozwoju i
zagospodarowania obszaru funkcjonalnego Dorohusk- Chetm -Rejowiec,
tzw. "Pasmo". Wykonana diagnoza istniejacego zagospodarowania 8
gmin pozwolila wyodrgbnié cztery strefy obstugi migdzynarodowego ru-
chu tranzytowego; dominacji urzadzen obstugi, przetadunku i przemystu;
przewazajacej funkcji turystyki i rekreacji; zywicielskiej dla Chetma jako
osrodka obstugi migdzynarodowego ruchu turystycznego i wymiany to-
warowej. Wnioski studium pozwola na prowadzenie celowej polityki re-
gionalnej, rezerwacje terenu pod przyszle funkcje zwigzane z
migdzynarodowym ruchem tranzytowym oraz stanowig podstawg
dziatalno$ci samorzadéw w ramach utworzonego celowego zwiazku gmin
/E.Banak, I.Patkowska/.

Nawigzujac do opracowania studialnego "Pasmo" A.Miszczuk
zwrocit uwagg na ekonomiczne aspekty tego projektu, szczegdlnie na po-
tencjalne korzysci finansowe jakie mogliby wnies¢ przyszli inwestorzy.
Aby jednak oczekiwania w tym zakresie byly realne potrzebne sa badania
marketingowe pozwalajace na wybdr najkorzysyniejszych inwestycji i
inwestorow.

W nawigzaniu do referatu H.Powgskiej o szarej strefie handlu i
ustug zwrécono uwagg na to iz przyczynia si¢ ona do upadku ustug w
obszarach przygranicznych (mozna kupowac taniej nowe rzeczy niz re-
perowac stare) /A.Miszczuk/.
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Waznym problemem swobodnego przeptywu osob jest tez "szara strefa
zatrudnienia" majaca zarowno pozytywne jak i negatywne aspekty
/Z.SKkéra/.

Znaczace miejsce w dyskusji zajgly problemy zwiazane z
przeksztalceniami rolnictwa w Polsce i na Ukrainie. Poparto glowne tezy
zawarte w referacie W. Zglinskiego mowiace o doktrynalno-politycznym
charakterze przeksztalcen rolnictwa panstwowego w Polsce i ich nega-
tywnych skutkach spolecznych i gospodarczych. Winno to by¢ ostrzeze-
niem dla transformacji rolnictwa na Ukrainie /W.Jurczyszyn, A.Stasiak,
Z.Skoral.

Bariera wspolpracy przygranicznej w dziedzinie rolnictwa jest
brak komplementarnosci w kierunkach produkcji po obu stronach grani-
cy. Szansa jest natomiast lepiej rozwinigte przetworstwo rolno-
spozywcze i wigksza mozliwo$¢ adaptacji matych gospodarstw do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych po stronie polskiej /R.Jedut,
W.Zglinski/.

Rowniez duzy udzial w dyskusji mialy problemy ekologiczne
zwigzane z ochrona i ksztaltowaniem $rodowiska /B.Degérska, R.Jedut,
W.Zglinski, W.Tregobczuk, M.Pisarenko/ .

Za gléwne problemy, jakie nalezy rozwigza¢ na obszarze objetym
Euroregionem Bug, w $wietle referatow i dyskusji na IV Seminarium
Polsko-Ukraifiskim uznano:

A. Konieczno$¢ roztrzygnigé politycznych, spoteczno - ekono-
micznych i technicznych dotyczacych powiazan komunikacyjnych w
skali pafistw Polski i Ukrainy oraz regionow.

1. kolejowych :

a. Warszawa-Chetm Lubelski-Dorohusk-Kijow,

b. wykorzystanie Magistrali Hutniczo-Siarkowej MHS do transportu to-
waréw masowych migdzy innymi polskiego wegla na Ukraing.

2. drég kolowych

a. odbudowy ewentualnej przeprawy przez Bug we Wlodawie
ulatwiajacej dostep do Polesia Ukraifiskiego z Polski /koniecznos¢ poro-
zumien z Bialorusig/,

b. powigzania Warszawa-Lublin-Chetm Lubelski-Dorohusk-Kijow,

c. udroznienia i modernizacji drogi Warszawa - Lublin - Zamos¢ - Hre-
benne - Rawa Ruska-Lwow.

ttp://rcin.org.pl
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B. Realizowanie szerokiego programu ekologicznego:
a. doprowadzenie do odpowiedniego poziomu czystosci rzeki Bug,
b. wspdlnych koncepcji zagospodarowania Polesia Lubelskiego a
zwlaszcza Pojezierza E¢czynski-Wlodawskiego i Polesia Ukrainskiego a
zwlaszcza Pojezierza Szackiego. Wykorzystac tu nalezy dobre przyklady
ograniczonego inwestowania turystycznego po stronie ukraifiskiej i nie
dopuszcza¢ do przeinwestowania takiego jak ma miejsce po stronie pol-
skiej /w Bialce nad jez.Bialskim i w Okunince nad jez.Biatym/. Nato-
miast ostrzezeniem powinno by¢ przesuszenie Polesia krainskiego w wy-
niku melioracji.

C. W zakresie problem6w zwigzanych z rolnictwem:
a. ostrzezeniem dla strony ukrainskiej powinna by¢ nieprzemyslana re-
strukturyzacja gospodarstw panstwowych w  Polsce i jej skutki
spoteczno-ekonomiczne /mi¢dzy innymi bezrobocie/ i przestrzenne,
b. natomiast przy odtwarzaniu gospodarki indywidualnej na  Ukrainie
nalezaloby wykorzysta¢ pozytywne przyklady polskiego rolnictwa ro-
dzinnego.

D. Wspolpraca kulturalna wymaga znacznej intensyfikacji
zwlaszcza w zakresie nauki i wychowania miodziezy.

E. W Euroregionie Bug:
1. Nalezy przedyskutowaé i okresli¢ glowne cele tego regionu a
zwlaszcza jego delimitacje.
2. Przystapi¢ do intensywnych badan naukowych w tym zakresie i zorga-
nizowa¢ wspdlny bank /baz¢/ informacji oraz przygotowac atlas tego po-
tencjalnego Euroregionu.

F. Kontynuowa¢ dalsza wspétprace naukowa ukraifisko - polska
oraz zorganizowa¢ V seminarium na Ukrainie w II polowie maja 1995 r.
w Kamiencu Podolskim. Glownym tematem seminarium bylby problem
rozwoju regionalnego obszar6w przygranicznych.

A rei ~
Nwp.//1 .'|t‘.\./“\?
I b )



BaoasiMex 3raiHbcki

3BIT 3 IV IOJIbCbKO-YKPATHCBKOIO
CEMIHAPY
,,IPOBJIEMH NOJbCBKO-YKPAIHCBKOT'O
MNPUKOPJOHHOIO CHIIBPOBITHUI[TBA"”
JIIOBJIIH-OKYHIKA, 31.08-06.09.1994 P.

IV nosabcbko-ykpaiHCbKHI HayKOBHH ceMiHap 30praHi3ysas, y
cniBnpaui 3 Ihcruryrom Ekonomii Hauionanbhoi Axagemii Hayk
Ykpainn, 3axnan Tepuropianbhoi Opranisauii Inctutyty I'eorpagii
i TepuropianbHoi Opranisauii [losbecbkoi Akanemii Hayk y pamkax
Aocaiauuubkoro mpoekty Ne 6 6130 92 03 - ,OcHoBH pO3BHTKY
3axiflHHX i cXigHMX npukopaoHHMX  Teputopii  Ioabuii”.
KepiBuukoM ceMmiHapy 6yB Ilpod. Anmxeid Cracsik, BueHHM
cekperapeM A-p Buoasimexx 3riinbcki, a cniBopraHisaTopoM Marictp
Tomawi KoMopHiuki.

CeMiHap npucBsitdeHMit OyB, Yy IIMPOKOMY  PO3YMiHHI,
npo6seMaM 3arocroflapioBaHHsA TEPUTOPiH M0JbCbKO-YKPaiHCbKOrO
NOrpaHNYYsi i MPHKOPAOHHOIO CIiiBPOGITHHITBA.

IlosbecbKy CTOPOHY y ceMiHapi NMpeCcTaBJIsi/IN:

- npod. Anmxeit Cracsak 3 ITiTO [IAH

- npo¢. Iliorp E6eprapar 3 ITiTO IIAH

- a-p Tanina Iosencka 3 ITiTO IIAH

- mrp Boxena [lerypcka 3 ITiTO I1AH

- a-p Puwapa €ayr 3 YMKC 3 Jlio6nina

- a-p Anpkeit Miwyk 3 YMKC 3 Jlo6aina
- a-p Baoasimex 3rainbcki 3 ITiTO IIAH
- mrp Kummurog Mipoc 3 ITiTO I1AH

3 yKpalHCbKOI CTOpOHH Y CeMiHapi B3s/JH y4YacTb HayKOBi

cniBpo6ithuku Incturyty Exonomikn HAHY 3 Kuesa i JlpBoBa:

- 1-p ekoHoMiyHuX Hayk AHarouiit E. I03edosnu

- mnpod. Axazemik YkpaiHcpkoi Akanemii Arpapuux Hayk
Boaoaumup B. IOpunuiny

http://rcin.org.pl



LXII

- npo¢., uieH kopecnonaent HAHY Map”sn [lonimHii
- JaoueHT, yieH KopecrionaeHT Y AAH Banepiii B. Tpero6uyxk
- poueHt Jliogmuna Babyk

CemMiHap ckJazaBcs 3 TPbOX YacCTHH: yYacTi BCiX YYacHHKiB
ceminapy B 43 3araspHonoibcbkoMy 3’i3ai  Iloabcbkoro
reorpaciynoro ToBapucrsa B Jlio6aiHi, 06'i3Hoi cecii Ta nieHapHoro
3acigannsa B OKyHiLi.

Ykpaiicbky fgenerauilo  3yctpinyto 31.08.1994 p. Ha
3anmizHyyHoMy Bok3ani |y Xeami  Jlio6eabcbkomy.  Ilicas
O3HaHOMJIEHHs1 3 iCTOPMYHMMHM IaM'ATKaMHM MicTa, YYacHHKH
ceMiHapy mnepeixauu jo Jlio6.iHa i po3TallyBaaHucsA B CTYAEHTCbKOMY
ryproxutky ,[lenioc”, ne BpyyeHo iM Matepiaim H JaonoBidi
3ara/IbHOIOJIbCbKOTO 3'13ny Iloabcbkoro I'eorpadiyHoro
ToBapucrBa.

1.09.1994 p. jo mi3HiX NOOGiAHIX TOAMH YYaCHHKH ceMiHapy
NpMAMaJM y4YyacTb Yy €KCKypcil HIISXOM BH3HaYeHHMM TaKHMH
mictamu: Jlio6ain-KpacHik-3aBixoct-AnHonosnb-Cangomex-Kasimesx
Hoabuu-Hanenuyp-Jlio6ain. B Micti CaHgoMexx Ha UBHMHTapi
PaAsSHCbKMX COJJATiB MOKJAJAeHO KBITH A0 Moruiu jJe G6GaTbKa
Ilpodecopa Bonoaumupa IOpusniunHa, siky BiH BiABigaB ynepuie.

[loTiM yYacHHKH ceMiHapy B3sIH yyacTb Y IlJIleHApHOMY
3acinanii 43 3’isgy Iloabcvbkoro TI'eorpagiuioro TosapucrBa i
BHcayxaau aonoBifei: npod. AHHM /[InaikoBoi - ,HoBi wasaxu
wiKizbHoi reorpagii”, npog. Jlemka Crapkas - ,IlepcnexTBu
¢isawunoi reorpadii: MoHiTOpHHr 06iry eHeprii i Marepii,
perioHaniam i rao6aniam”, a takox npod. Tenpuka Mapyiaka,
Akuit 3 Haroau 50-1iTTA 3acHyBaHHsi Y MKC niscymyBaB aisibHICTD
Jlio6eabcbkoro I'eorpagivnoro Ocepenka.

2.09.1994 p. yyacHMKH ceMiHapy B3slJM YYacTb Y 3aci/jlaHHi
CYCHiJbHO-eKOHOMiuHOI cekuil 3’13ay: ,Ilpo6iemu npukopaoHHMX

teputopiit  cxigHoi [loabwi”. Ilosabcbki  yyacHukM  ceMiHapy
BHCTYIIMJIM TYT 3 TAKHMH [IONOBiJsIMH:

- mpod. A.Cracsik - ,[lpo6ieMH NpHKOPAOHHHX TepHTOPiit
cxignoi Iloabmi”

- npod. I1.E6eprapar - ,CraH HaceneHHA Ha IN0JbCbKO-
yKpaiHCbKOMY TOrpaHuyyi”

- ap PE€ayr - ,OcHoBHi ymoBuHM TpaHcdopMallii

npuKopAoHHuX Teputopii Iloabuti”

KpiM Toro 6yno npeawyzmmg@m(ﬁppm
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- a-p P.€xyr - ,IleperBopeHHsi arpapHoi CTpPyKTypH Ha

NpUKOPAOHHHX TepHTopisix cxigHoi [Hoabwi - noreHuianbHMH
MPOCTip MPHKOPJAOHHOrO CIiBpo6GiTHULTBA”
- a-p B.3raiubcki - ,MaiiHoBi mepeTBOpeHHSI [1ep>KABHOIO

CiJIbCbKOro TrOCIOJapcTBa Yy CXiAHIH NPHKOPJAOHHIH TepHTOPI
Hoabmi”.

Pesiome pomosizeit i mocrepiB 3HaxoaATbcsi y Marepiasax 3'isay,
sIKi Bpy4eHO BCiM y4YacHHKaM ceMiHapy.

UInpuie obroBopenHs mepe6iry 3acijanb, a TaKOX JAONOBi/jei
i nocrepiB npeacraBreHo B crartri  P.€ayra , Ilpo6aemu
NPUKOpPAOHHMX Teputopiit cxiguol Ioabmi (miag wac 3aciganp
3arasibHonoJbebkoro 3'i3ay Ilosabcbkoro reorpagiyHoro ToBapHCTBa
- Jlio6ain 1994 p.”, sika 3HaxoAMTbCs y UbOMY 6l0/IeTeHi.

B  noo6ianit  yac  yyacHMkH  ceMmiHapy  BiABiAaiaH
YHiBepCHTELbKI TepeHH i OIJIAHYJIM BHUCTaBKY pobiT J1064iHCbKOrO
reorpagiyHoro ocepeaka. BeyepoMm yyacHHKH ceMiHapy B3si/IH yyacTb
Yy TOBapHCbKiH 3ycTpiyi geserariB 3’i3ay.

3.09.1994 p. BinGynacs Bui3Ha cecia ,Y3uaoBxk byry uepes
KyJbTypHo-eTHi4He norpanumy4s”. Ha wmsaxy Jlo6ain - Jlenyna -
[uuys - Baonasa - $16;1e4na - Koaenb - Tepecnonb - Henue - SlnyB
JlwoGeabcki - Jlecbna - Cepueiue - Meabhik - Cemsitnue -/lporiunu
- bana Iloansicka yyacHHKH ceMiHapy O3HaHOMHMJHCA 3 iCTOPHYHHM
Ilipnsaunusam - TepuTopi€lo, Ha sAKii cxpellyBaJHCs PpPi3HOPiJHi
HalliOHabHi, KYJAbTYpPHi i1 TNOJITHYHI  BILIMBH. Biasizano
CTApOBHHHHH SI6JIOYHHCbKHH MOHACTHpP, apXiTeKTypHY naM'sITKy -
Kocten cB. AHHM 3 ikoHolo Boxoi Marepi Koaencbkoi B Koauio
(TyT yyacHMKM ceMiHapy nompalgaauMcs 3 iHIMMMH y4dacHHKaMH
3'i3ay), Mapiitne Cpsatniuite B Jlechiii Ta icTopHuHi nam’aTKH
Hporiuynna. Iligx wyac ekckypcii 1i yYacHMKM BiIBiAa/qM TaKOX
IWBMAKHMHM TeMnamu OyfoBaHHMH TNYHKT [lepeTHHaHHsA [ep>XaBHOrO
KopAaoHy AJsi aBToMoG6iniB y CioBaTHYax, a TaKoX MNYHKTH
NepeTHHaHHs JAepXaBHoro kopaoHy B Tepecnosi i Kykypukax. Bonn
TAKOX  O3HAMOMMJMCA 3  TYpPHCTCbKOIO  iHQPpacTpyKTypoIo
Ilignscokoro 3aamy Byry B Hemiposi, Cepneniunax i MeabHuky.

IliaHiM BeyepoM Y4YacHHKH ceMiHapy 3HaHLIIH NPHUCTaHOBHIIE
B ,3aizai y Paasisina” B MicueBocti bsina Iloaascka.

4.09.1994 p. yuacHMkM cemiHapy nmnepeixain 3 bBsaneit
Ioanscki yepes Biwnine i Moctu g0 Buaoagasn. Y Bioaasi
BiaBigaHo  GapokoBuit  kocren  moGyaoanud  Il.Donrtane,
KJaCHUMCTHYHO-Bi3aHTIHCHKY p:MFEIBYrg | TAKOXK cuHarory i
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MOKaraJbHHi [iM - iCTOPHYHi NPHKJIAAH CNiBiCHyBaHHSA TPbOX Pi3HHMX
3a HAL[iOHAJIBHICTIO i BipOCMOBiJJaHHAM Trpyn HacejeHHsd. BiaBigano
TAKOX 3HHLIEHMHW mig 4Yac BiMHM, a CbOroJHI MOXXJHMBHH [0
BCTAaHOBJIEHHS INYHKT TMepPEeTHHAHHsA [epXaBHOr0 KOPJAOHY AJs
aBToMo6isiB i noi3aiB Ha byry y Bioaasi, sikumit neXuTp Ha JiHii
Xenm - BuopaBa i pani po bBpecry. llo6yayBanna moctiB i
BCTAHOBJIEHHS LbOTO NMyHKTY NMEpPeTHHAHHS KOPAOHY aKTHBi3yBaJjo 6
N0JbCbKO-6i/IopycbKO-yKpaiHcbke — morpannyysa. [lpo  npoGireMu
NOoB’sA3aHi 3 UMMM NYHKTAMH MEePeTHMHAHHS [epPXaBHOTO KOP/OHY
PO3Ka3aB yYyacHHKOM ceMiHapy Marictp M.Mipoc.

Id-p b./lerypcka 3auurasa [onoBiib Npo NPHPOIHHYO-
eKkosor{yHi npobaemu Jlenunubko-BaogaBcbkoro llpuosep’'s i
Ilonicbkoro [depxkaBHoro 3anoBigHHKa.

Ilotim wnsxom, wo Beae kpi3a Biogascbki sicH, a 3roaom
HaBkoJo Ilonicbkoro JlepxkaBHoro 3amoBifHHKa Kpi3b MiclieBOCTi
Konaye, BosockoBoae, CocHoBiile (TyT yyacHMKH ceMiHapy O6yiH
noingopmosani npo npo6remu Kanany Bemu-Kmna) nonpsimoBaHo
no bBsinki Hapy BssbckiM o3epom (3pazok xaormuHo 3a6ypoBaHol
KyPOPTHOI MiCLEBOCTi, B SIKY BKJIaJeHO, 6e3 yCIliXy, BeJHKi KOIUTH).
Yepes micueBocti OdkexyB i Posnayue yyacHHKM ceMmiHapy
noganuca Ao J3anosignuka bikediune Oaszepo. Oa3snailomMuBlIKCL 3
3anoBiJHMKOM, BueHi 4Yepe3 Ypuyain i lanbck nonpsaMmyBsaan 10
micueBocti Okynika, wo Hag bBsamm  Ogsepom. Tyt Bonu
po3tauryBanucsi B PekpeauiiiHoMy ocepeaky /IHCKOHTHO-KpeJNTHOro
6aHKy.

05.09.1994 p. B OkyHiui Biabysacs 1liJlogeHHa I[IeHapHA
cecisi ceMiHapy. B Hiit B3siM TakoXx y4acTb rocti, o npu6y.H 3
BoeBiacbkoro ynpasainng B Xeami Jlio6GeabcbkoMmy: /lnpekrop
Binginennsa TepuropianbHoi Opranisanii - Marictp, iHXeHep,
apxitektop 36irHeB Ckypa i MaricTp, iHxeHep, apxitTekTtop Mapis
Tanbma, a Takox 3 Boesiacbkoro biopo IlaanyBanus - Marictp,
iokenep EBa Banak i marictp Ipena IlarkoBcka. .

YyacHuKiB cemiHapy npuBiTaB npod. AHmxked Cracsik. Y
KOPOTKOMY HNepeIHbOMY CJOBi BiH 3BepHyB yBary Ha [LIiHY i
KOHCTPYKTHBHY JoTenepilutio cniBnpauio Iucturyty Tleorpadii i
[IpoctopoBoro 3arocnoaapioBasuss [1AH 3 Iuctutyrom Exonomiku
HAHY, nokasom yoro € 4eproBui HayKOBHH ceMiHap Ta BHAAHHS
6osetedss Ne 3 |, Ilpo6ieMy MOJILCbKO-YKPAiHCbKOrO NMPHKOPAOHHOIO
cniBpo6iTHHUTBA" .
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B cBoio wuepry a-p Axaronii 1O3zedosuy, Bix imeHi
yKpalHCbKOl aejerailii, MifAKpecAMB Bary i 3HayeHHs BeJeHHX
AOCHiKeHb AJs1 Mi3HaHHs npo6GieM NPUKOPAOHHMX TepHTOPIH i
aKTHBi3allil TPAaHCKOPAOHHOTO CNiBPO6iTHHITBA.

Ilig yac panimmboi cecii rososyBaB npog. A.Cracsik, a nicas
06iay a-p A.lO3edosuy. 3a ueii yac 3auntaHo 9 gonosiaei:

1. A.I03edoBuu - ,IlpukopioHHe cniBpOGITHMUTBO - CTaH,
MOJMUJIMBOCTI i MepcneKTHBH PO3BHTKY B YKpaiHi”,

2. A.Cracsak - ,Hapuc koHuenuii TepuTOpiajibiOro po3BMTKY
loapmii ,Ilosbwa 2000 nmoc” i Ha uUbOMy TJAi NPHKOPAOHHE
CHiBpOGIiTHHIITBO"

3. I'.lloBeHcka - , TiHboBi TOPriB/sl i NMOCAyrH Ta iXHsa poJisi B
aKTHBi3yBaHHi NPHKOPAOHHUX TepHUTOpiH”

4. B.Tperobuyk - ,ExosoriyHi npiopuretTH B yKpaiHCbKO-
[0JIbKOMY TPHKOPAOHOMY cHiBpoGiTHHUTBI”

5. A.Mimyk - ,, Jlocaiaunupka nporpama €ppoperiony byr”

6. I1.E6eprapar - ,,Konuenuiss Atnacy €spoperiony byr”

7. B.IOpynmmn - ,PedopmyBanHs arpapHHx BiJIHOCHH B
Ykpaiui”

8. B.3rainbcki - ,MaiiHOBi nepeTBopeHHA Jep>KaBHOIO
cijbcbkoro rocnoaapcrsa B Hoabumi”

9. C.llucapenko - ,Ykpaincbke llosicca - npobaemun i ix
BUpiLIeHHA”

[lix yac auckycii 3aTopkHyTO He JHuie 1pobjeMH BH3HadYelli
JIOMOBiIAIMM, aJie TAKOX 1li, U0 CTOCYIOTbCS 3arajbHHX 00ycC./IOBJIEHDb
PO3BUTKY NPHKOPJAOHHOFO CHiBpOGITHHUTBA.

ByJio 3BepHyTO yBary, w0 HaHBaXKJMBilIOK NPo6/eMOI0, KA
o6Mexye€ CliBpOOGITHMIITBO 3i CXiAHUMH cyciAaMH € 6paK piliy4ocTi i
BIZICyTHICTb TOJITHYHMX pilleHb Ha Jep>kaBHOMy PpiBHi, mo G6yJjo
npuramaHHe  okpemuMm  ypsagaMm. Cami  k  TepHTOpiaJbHi
CaMOBpSi/lyBaHHA  He  3MOXYTb  AKTHBi3yBaTH  IIPHKOP/OHHE
cniBpo6itHiurBo /3.Ckypa/ .

IcHye Heo6xiaHicTh HeraiHO onpauloBaTH CIliJIbHY N0OJbCbKO-
yKpalHCbKY KOHLENUWil0 eKOHOMIYHOr0 pPO3BHTKY 1IPHKOPJOHHHMX
TepuTOpi#i, OepyyHn [0 yBarH Ppi3Hi YMOBMHH: HaceJIeHHS,
reorpadiyte cepe/lOBHILE, XapAKTePHCTHKY E€KOHOMIKH, perioHa’bhi
3B'A3kKH B o6sacTi  TexHiyHOi  iHpacTpyKTYpH,  HHMTaHHSA
KIITQJITYBaHHSi i OXOPOHH HABKOJIMIIHBOrO NPHPOJLHOIO cepejoBHILA

/P.€ayt/.
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Harosiomieno Bary chmiJibHOI KoOpAMHaUil AoCAifkeHb, fAKi
CTOCYIOTbCSl  aKTHBi3auil cniBpoOGITHHLTBA, a TaKoXx Mnorpely
6iabioro o6MiHy iHdopmauieo / C.Ilncapenko/ .

Ilnanu mnpocTopoBoro 3arocnojaploBaHHsi NPHKOPAOHHHX
TepHTOpPid  MNOBMHHI  6yTM  KOMNAKTHi i  cniBmajgatd 3
3araJibHO/IepXXaBHHUM IIJIaHOM, perioHaJbHMMH i MiCLIEBHMH IJIAHAMH
/ 11.E6eprapar/ .

CyTtreBoi0  npo6JieMol0 /s Moabmi i NPHKOPAOHHHX
TepuTOpiii € TNepe6ir roJIOBHMX KOMYHiKalliiHMX MaricTpaib, IO
crionyyatuMyTb 3axigHy €spomny 3 Ykpaidowo i gani 3 Pociewo i
Cxomom. Tyt BianoBictH T1pe6a Ha 3anHTaHHs, 4YH T[OJIOBHA
TPaHCNOpTHA MaricTpaib npoxoauruMe Iloabugelo yn YropinHolo.
[losbcbkuit BapiaHT nepe6iry Lboro IAAXy oOrpyHTOBYIOTb He JIMile
¢isioreorpacgiyHi yMOBMHM, aJjle TakKoX OiJbIUMH eKOHOMiYHHH
noteHuiaJg mniBHiYyHOol €BponM Ta 3pocraloye 3HadyeHHss bepaina,
SKMH, Jyxe HMOBipHO, cTaHe B MaHOYTHbOMY  T[OJIOBHHM
a/MiHiCTpaTHBHO-eKOHOMiYHMM  ueHTpoM €Epponu  /A.Cracsk,
11.E6eprapar /.

Ilpeacrapunku Boesiacbkoro biropo Ilaanyeanusa y Xeami
3BEpPHYJH YBary Ha MOXJHBICTb BHKOPHCTAaHHA TPaH3HTHOIrO
MOJNIOXKEHHS  X€JIMCbKOTO  BOEBOACTBAa  (JIOPOXHE  CHOJIYHeHHS:
Bapuwasa - Jlio6aiH - Xeam - Jloporyck - Koseab i 3anisnozopoxie:
Kosenp - Xeam - Jlio6ain - 3enena Topa), a Takox IYHKTY
llepeTHHAHHs  JlepxkaBHoro  kopaoHy B /loporycky, aas
OpraHi3yBaHHsl  Mi)KHapOAHHX  €KOHOMiYHMX i  TOProBeJbHHX
KOHTaKTiB. 3 Wi€l0 MeTolo IipoBeJeHO Iipo6/eMHe JOCJiJKeHHs

MOXJMBOCTEH i o0Oyc/lOB/leHb PO3BHTKY i 3arocrojlaproBaHiis
¢ynkuionanbHol Teputopii [loporyck - Xeiam - Peioseu, ske
orpuMaso Ha3dBy ,lIlacMo”. 3pailicHenmii aiarHo3  ichylodoro

3arocrnoJapioBaHHss 8 TrMiH [03BOJHMB BHIIJAMTH 4YoTHpH cdepH
o6cayroByBaHHsiI Mi)KHAapOJAHOTO TPaH3HTHOIO pyXy, IlepeBara
NoCJyr, nepeBaHTa)XKyBaJbHOro oO6/Jaj/HaHHA i INPOMHCJIOBOCTI,
nepeBara TYPHUCTCbKOI 1 KypopTHOi  Mepexi; 3e6e3reyeHHs
NpOJOBOJIbYMMH NpojaykTaMH XesiMa, fIK ocepejika, uio o06c/yroBye
MiXKHapoJHHH TYPHCTCbKMH pyXx i ToBapooOMiH. BHcHOBKH
npo6eMHOr0O JOC/i/KeHHs AO3BOAATH IIPOBOAMTH IliJieCIIpAMOBaHY
perioHasbHy MNOJITHKY, BHAIIMTH TepeHH MiA MaHOyTHi 3aBjaHHsA
NoB'si3aHMi 3 TPAH3WTHMM pPYXOM, a TaKOXX BOHH € OCHOBOIO /A
npaui MiClieBMX CaMOBpsilyBaHb Y paMKax YTBOPEHOro 3 Li€i0 MeTOl
o6’eanannsa rMiH / E.Banax, 1.IlatkoBcka /.
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[locunaoucs Ha mpo6iemHe  jochifxedus ,Ilacmo”,
A.Mimyk 3BepHYB yBary Ha €KOHOMiYHY CTOPOHY LIbOTO NpPOEKTY,
HacaMiiepeT Ha MoTeHuUiasibHi ¢piHaHCOBI KOPHCTi, AKi Morim 6 MaTH
Mai6yTHi inBectopu. Ilporte, mo6 cnoaiBavHs y uboMy mniaHi 6yiau
peaJbHMMH HeOOXiTHO IPOBECTH MAPKETHHIOBi JOCJi/IKE€HHS, LIO
JAO3BOJIATb BUOpATH HAWKOPHCHili iHBeCTHLII i iHBeCTOpiB.

[locunaounce Ha gonosigp I.IloBenckoi, npo TiHbOBI
TOPriBJIO i MOCJYTH, 3BEPHEHO yBary Ha Te, {0 BOHA NPH3BOAUTD [0
NaJiHHA NOCAYT Y NPUKOPJOHHii TepuTopi (MOXHA KYNHTH JelleBiie
HOBi peui HiXX peMOHTyBaTH ctapi) /A. Miuyk/ .

BaxxiuBoio npo6JieMoi0 NOB’sA3aHOI0 3i CBOGIAHMM NeperJMBoM OcCi6G
€ TaKOX ,JipalUsi Ha YOpPHO”, sIKa MA€ i NO3UTUBHi, i HeraTHBHi
cropouu /3.Ckypa/ .

BaxxiuBuM eneMeHTOM auckycii 6yau npobjeMH noB’si3aHi 3
NnepeTBOPIOBAHHSM ciJibcbkoro rocrogapcrBa B Iloabuti i B YkpaiHi.
[AuckytaHtTh B OCHOBHOMY  MiATpHMalXM  Te3H  JONOBiAi
B.3raiHcbkoro, B SIKHX TOBOPHMTbCA MMPO JOKTPHHAJIbHO-MOTHYHHH
XapakTep IMepeTBOpPeHb [ep>KaBHOTO CiJIbCbKOIO TOCHOAApCTBa Y
[lonbui Ta 1iXxHi HeraTMBHi cycnmiJibHi i €KOHOMiYHi Hac/JiAKH
/ B.JOpunuinn, A.Cracsak, 3.Ckypa/ .

FaabMoM  mpHKopAoHHOro  cniBpoGiTHMUTBA B o6GaacTi
CiJIbCbKOTO TOCMOJapcTBa € BiJCYTHICTb KOMIJIEMEHTAPHOCTi B
OKpeMHX HamnpsiMax BHpoOHHMUTBA MmO 060X G6GoKax KOp/IOHY.
Haromictp maHcH fo6aya€rbcsi B Kpalle pPO3BHHYTiIH  arpo-
Mpo/0OBO/IbYiN I1epepo6Hiil MpoMHCIOBOCTI i O6iablid MOXJ/IHBOCTI
ajanTaiii MaJMX TrOCHOJAPCTB [0 MiHJIHBHX TMNOTpe6 PHHKY IO
nosbcbKoMy 6Goui kopaoHy /P.€ayr, B.3rninbeki/ .

3HauHy YaCTHHY AMCKYCil HPHCBAYEHO €KOJIOTi4HHM IHMTAHHAM
MOB’'A3aHMM 3 OXOPOHOK i  KWTAJATYBaHHAM  HABKOJIHIUHbOIO
cepegoumia /bB.Jlerypcka, P.€ayr, B.3rninbcki, B.Tpero6uyk,
M. Ilucapenko/ .

Ha ocHoBi BHcayxauux jonosigeH i auckycii Ha IV moabcbko-
YKpalHCbKOMY ceMiHapi, #oro y4acCHHKH BH3HAYHJIH TOJIOBHI
npobaeMH, WO iX CJai PO3B’SA3aTH Ha TePHUTOPil, SKY OXOILII0E
Espoperion byr, a came:

A. Heo6xiaHicTb mNOMITHYHHX, CYCHiJbHO-€KOHOMIYHHX i
TeXHiYHMX BMPpillleHb, SIKi CTOCYBaTHMYTbCS KOMYyHiKalli#HOI Mepexi
B Macwita6ax Ilosbuti Ta YkpaiHH, a TakoX perioHiB.

1. 3a1i3HO/IOPOXKHIX:
a. Bapuasa - Xeam Jlio6eabcbkuit - Jloporyck - Kuis,
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6. BHKOpHCTaHHs MertamopriiHo-cipkoBoi Marictpaai MHS o
TPAHCIIOPTY MAacoOBHX TOBapiB, MiX iHINMM [10JbCbKOrOo BYTiJlJA Ha
Ykpainy.
2. aBTOMOGiJIbHUX AOpir
a. BiA6y/J0Ba NyHKTy MepeTHHAHHS Aep>kaBHOro KopaoHy Ha Byry y
Bropasi, wo mnoaeruwmao 6 gocrtyn 3 Iloabwti 0 yKpaiHCbKOro
[loaicca (Heo6xiane nopo3yminus 3 Binopyccio),
6. cnoxydyenHsi Bapuasa - Jlio6ain - Xemm Jlio6eabcki - Jloporyck -
Kuis,
B. 36iJblIeHHS] TNPOMYCKHOl CIIPOMOXHOCTiI i MoJepHi3allis A0poru
Bapiuasa - Jlio6aid - 3aMocoliib - I'pebenne - Paa Pycbka - JIbBiB.
b. 3aificHeHHs IMPOKOI €KOJIOTiYHOI NPOrpamH:
a. MiJABMILUEHHS PiBHSI YMCTOTH BoAH B piui byr,
6. cnisbHi KoHuenuil TepuropiasbHoi oprasxi3auii Jlo6eabcbkoro
Iloniccs, a oco6anBo JlenunHcbko-Boaonascbkoro Ilpuosep’s i
ykpaincbkoro Iloaiccsi, a oco6auBo llaubkoro Ilpuosep’s. Caia
BUKODHCTAaTH TYT XOpolli TNpPHKJaZH oO6MeXeHOro TYPHCTCbKOIo
iHBeCTyBaHHsi 10 yKpalHCbiH CTOPOHi i He JAonycKarH /[0 3aHaaTo
BEJMKOIO iHBECTYBaHHs, WO Ma€ Micle Mo NoJbCbKii croponi (B
micueBocti bsana Hag bBsanbckiM Oszepom i B MicueBocTi OkyHika
Haa osepoM Bsamum). HatoMicts mepectoporoio noBMHHO 6yTH Haaro
BeJIMKe BHCYllleHHs yKpaiHcbkoro [losiccsa BHacaiaok Mmeriopauii,
B. B o6aacti npo6iaeM noB's3aHMX 3  CiJIbCbKHM
rocro/JapcTBOM:
a. TMepecTOporol [Js YKpPalHCbKOi CTOPOHH IOBMHHa OyTH
HEINpoJAyMaHa pecTpyKTypH3aulis AepxaBHux rocrionapctB y Iloabui
Ta i cycniibHo-ekoHoMiuHi (MiX iHMM 6e3po6iTsi) i NpoCTOpOBi
HaCJiAKH,
6. HATOMiCTb MiJ 4Yac BiAHOBJIOBAHHSA iHAMBiJyaJbHHX CiJbCbKHX
rocrnojapcTB B YkpaiHi Bapto Oyjso 6 BHKOPHCTAaTH [I03WTHBHI
NPHKJAJH MOJbCbKOIO CiMEHHOro CilIbCbKOTro roclioapcrsa.
I. Pimyuoi inTeHcnikauii BHMarae KyJbTypHe
CniBpOGITHHLTBO, Hacamniepe B 06/1acTi HayKH i BAXOBaHHA MOJIOAI.
. Y €Espoperioti byr:
1. Cnix mpoBecTH AMCKycCil0 i BH3HAYHTH TOJIOBHi HaNpAMH UbOro
perioHy, a nepi 3a Bce Horo JeiMiHauii.
2. 3amoyaTKyBaTH iHTEHCHBHi HAyKOBi [0CJi/KeHHs y Wil o6nacri i
sopranisyBatd cminbHuii Gank (6a3y) indopmanuii, a TakKox
NiAroTyBaTH arJac LbOro noreHuiaJabHOro €BpoperioHy.
E. IlponoBxxyBarn YKPaiHCbKO-110JIbCbKe HayKoBe

CcriBpOGITHUUTBO Ta 30prAMi3yBaTH V- (¢eMiHap B YKpaiHi B Apyrid
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monosuHi Tpasusa 1995 p. y Kam’'suui Iloginrbcbkomy. Tonosnoio
TeMol0 ceMmiHapy OyaM 6 npo6ieMH perioHaJbHOro pO3BHTKY
NPUKOPJOHHHX TEPHTOPIH.
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Wiadyslawa Stola

STRUKTURA FUNKCJONALNA OBSZAROW
PROBLEMOWYCH NA TERENACH
POLUDNIOWO - WSCHODNIEJ POLSKI

Problematyka obszaréw tzw. problemowych juz od ponad dzie-
sigciu lat zajmuje poczesne miejsce w badaniach geograficznych
(Grocholska 1982, Kulikowski 1986, 1992, Zagozdzon 1988, Falkowski
1990 itd.). Stala si¢ tez jedna z koncepcji rozwigzywania zagadnien z
zakresu planowania przestrzennego zagospodarowania kraju (Plan per-
spektywiczny... 1988). Pomimo tego zagadnienia definicji i delimitacji
obszaréw problemowych nie zostaly jeszcze w pelni i jednoznacznie
okreslone. Trudno bowiem uznaé za takie np. stwierdzenie, ze obszary
problemowe to te, ktore stwarzaja aktualne problemy (lub problem) do
rozwiazania i te, ktére moga sta¢ si¢ takimi w niedalekiej przyszlosci
(Falkowski 1990). Chociaz sa to zagadnienia teoretycznie wazne, nie sa
one celem réwniez tego opracowania. Skala probleméw juz
wystgpujacych w zagospodarowaniu przestrzennym kraju, w tym
zwlaszcza obszardw wiejskich i w rozwijajacych si¢ na nich podstawo-
wych funkcjach, a wigc np. w rolnictwie, leSnictwie, przemysle jest tak
réznorodna, ze kazdorazowo, zaleznie od celu badan rézne sg kryteria do-
boru cech i miernikéw reprezentujacych te problemy, a wigc i
okreslajacych ich wystgpowanie. Wedlug J. Falkowskiego (1990) do
najczgsciej wyréznianych w Polsce nalezy osiem obszaréw problemo-
wych. Sposréd nich siedem stanowi faktycznie siedem grup obszarow
wystepujacych w réznych czesciach kraju, z ktérych kazda cechuje sig
specyficznymi problemami np. zagrozenia ekologicznego lub nadmierne-
go odplywu ludnosci, a tylko 6smy, to obszar problemowy Sudetéw,
wyr6zniajacy si¢ kumulacja sytuacji konfliktowych, a wigc i ré6znego ro-
dzaju probleméw.

Sposréd grup obszaréw problemowych, oprocz obszaréw nad-
miernego odptywu ludnosci, czyli depopulacyjnych (Stasiak, 1989 itd),
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wzglednie szczegotowo zostaly rozpoznane "obszary niskiej efektywnosci
produkcji rolniczej w stosunku do waloréw przyrodniczych i uwarunko-
wan spoteczno-gospodarczych" (Falkowski 1990, s. 5), nazywane tez
krocej obszarami problemowymi rolnictwa (Kulikowski 1992).
Wystepuja one przede wszystkim na terenach o dominacji lub przewadze
funkcji rolniczych, ale takze na terenach wielofunkcyjnych, zwlaszcza
silnie przeksztalconych przez procesy industrializacyjne, ktdrych rozwoj
nie byl sharmonizowany ani z procesami urbanizacyjnymi ani ze
strukturg spoleczno - gospodarczg tych obszrow.

Specyficzna grupg obszaréw problemowych stanowia obszary
peryferyjne, w tym zwlaszcza przygraniczne kraju. Na ogét cechuje je
niekorzystna struktura demograficzna, przewaga zatrudnienia rolniczego,
uboga infrastruktura (obszary wschodnie), dekapitalizacja majatku
trwalego i zdegradowane lasy (obszary zachodnie), niedostatek ushug i
malo efektywne rolnictwo itd. Sg one jednak wewngtrznie zréznicowane
pod wzglgdem warunkéw przyrodniczych oraz spoleczno - gospodar-
czych, zaleznie od polozenia, odleglosci od osrodkéw administracyjno-
gospodarczych, dotychczasowego rozwoju, w tym takze w okresie zanim
si¢ staly obszarami przygranicznymi. Na terenach przygranicznych
wystgpuja niemal wszystkie rodzaje obszaréw problemowych znanych z
innych cze¢sci kraju, przy czym sa one przestrzennie zréznicowane i
"poglegbione” peryferyjnoscia tych obszarow, przez diugie lata
spelniajacych rolg strefy izolacyjnej od obszarow polozonych tuz za
granicami s3gsiednich panstw. Dotyczy to szczegOlnie obszaréw przy gra-
nicy wschodniej i zachodnie;.

W zwiazku z nowa sytuacja polityczng i trwajaca przebudowa
struktur spoleczno-gospdarczych kraju nabiera na znaczeniu, w aspekcie
tak gospodarczym jak i spolecznym oraz przyrodniczym, zagadnienie re-
strukturyzacji 1 prawidlowego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
szczegllnie uznanych za problemowe. W przypadku obszaréw przygra-
nicznych chodzi réwniez o to, aby z ich potozenia, ktére tak negatywnie
zaciazylo na dotychczasowym ich rozwoju, stworzyé czynnik
stymulujacy a nie hamujacy dalszy rozwoj zgodny z miejscowymi warun-
kami i oczekiwaniami spolecznymi.

W zwiazku z powyzszym bardzo wazne jest szczegélowe rozpo-
znanie zréznicowania przestrzennego aktualnego stanu zagospodarowania
przestrzennego 1 wiazacej si¢ z nim struktury funkcjonalnej tych ob-
szarow. Rozpoznanie takie jest jednym z wazniejszych zadaf tematéw:
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"Stan i perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich re-
gionow problemowych w Polsce" oraz "Problemy aktywizacji spoteczno-
gospodarczej obszaréw wiejskich dotychczas wyludniajacych si¢ oraz
obszaréw narastajacego bezrobocia", realizowanych w Instytucie Geogra-
fii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

Problematyka tych tematdw jest szczegélnie aktualna dla terenow
potudniowo-wschodnich Polski? z racji duzego ich zréznicowania pod
wzgledem warunkéw przyrodniczych i spoleczno-gospdoarczych oraz
wystgpowania obszardw problemowych. Na terenach tych reprezento-
wane s3a w roznych proporcjach i nasileniu niemal wszystkie obaszry pro-
blemowe, poczawszy od peryferyjnych przygranicznych, poprzez obszary
niskiej efektywnos$ci rolnictwa, a konczac na obszarach o zachwianej
réwnowadze mig¢dzy uprzemyslowieniem a urbanizacja i obszarach

funkcjonalnie konfliktowych.

Pod wzgl¢dem zasiggu wystgpowania do najbardziej charakterys-
tycznych, bo wystgpujacych we wszystkich badanych
potudniowo-wschodnich wojewddztwach (Falkowski 1990, wg J.
Suchty), naleza rolnicze obszary problemowe o bardzo niskiej (woj.
bielskie, krosnienskie, nowosadeckie, rzeszowskie, tarnowskie) i niskie;j
(woj. krakowskie, przemyskie) efektywnosci rolnictwa, wyréznione przez
J. Sucht¢ na podstawie wplywajacych na niska efektywnos¢ produkcji
rolniczej takich czynnikéw jak np. zbyt maly sredni obszar gospodarstw,
wysoki udzial gospodarstw dwuzawodowych, nadmierna szachownica
gruntow, wysoki odsetek gruntéw zdegradowanych procesami erozji, de-
nudacji itp.

Natomiast okreslone przez R. Kulikowskiego (1992) obszary o
niskiej efektywnosci produkcji rolniczej w stosunku do jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej wyst¢puja na badanym terenie tylko w woj.
przemyskim i rzeszowskim (obszar przemysko-rzeszowski).

Do bardzo charakterystycznych obszaréw problemowych pod
wzgledem zasi¢ggu i nasilenia wystgpowania w skali wojewodztw
potudniowo-wschodnich i calej Polski naleza takze obszary narastajacego
bezrobocia. Wiaze sig to w duzym stopniu ze struktura funkcjonalng tych
obszar6w, w tym zwlaszcza ze specyfika funkcji rolniczych oraz silnym
rozwojem funkcji rezydencjalnych (mieszkaniowych), wynikajacych

" W tym opracowaniu s3 to gminy wojewodztw: bielskiego, krakow-
skiego, kro$nieniskiego, nowosadeckiego, przemyskiego, rzeszowskiego i
tarnowskiego.
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glownie z dojazdow do pracy ludnosci dwuzawodowe;.

Dotyczy to rowniez chociaz w mniejszym stopniu przygranicz-
nych obszaréw problemowych w woj. krosnieniskim i przemyskim, acz-
kolwiek geneza i charakter problemow zwiazanych z zatrudnieniem
ludnosci sa tam zupelnie inne niz na wigkszosci badanych terenéw. Wy-
nika to przede wszystkim z odmiennego zagospodarowania przestrzenne-
go i struktury funkcjonalnej terenéw przygranicznych.

Znajduje to odzwierciedlenie chociazby w zaludnieniu tych te-
renow. Gestos¢ zaludnienia, miernik syntetyczny czg¢sto stosowany w ba-
danich stanu zagospodarowania obszaréw, aczkolwiek nie informuje bez-
posrednio o zadnej funkcji, ale wskazuje na stopien intensywnosci
zagospodarowania, na charakter osadnictwa, mozliwosci wyposazenia w
urzadzenia infrastrukturalne itp., na tych terenach przygranicznych nalezy
do najmiejszych w kraju. W wigkszosci gmin przygranicznych w woj.
krosnienskim na km? przypada ponizej 20 oséb, gdy na Pogdrzu Kar-
packim - ponad 100 oséb/km?, a na terenach zachodnich lezacych w za-
siggu wptywu aglomeracji Gérnoslaskiej ponad 140 osob/km?, osiagajac
w 1988 r. w gminie Szczyrk maksymalng (494 osoby/km?), okoto dzie-
sigciokrotnie wigksza od przecigtnej na obszarach wiejskich kraju (51
0s6b/km?) i czterokrotnie wicksza od sredniej dla Polski (120 os6b/km?),
gestos¢ zaludnienia.

Na terenach tych ponad potowa ludnosci wiejskiej zamieszkiwata
w 1988 r. w gminach liczacych po 10 tys. i wigcej mieszkaficow
(przecigtna gmina w kraju liczy 7 tys. osob), w tym znajdowato si¢ pigc
najwigkszych gmin kraju, liczacych powyzej 20 tys. os6b kazda. Rowniez
wsie tych terenéw naleza do najwigkszych w kraju, liczac na ogél po-
wyzej 800-1000 mieszkancoéw (przecigtna wie$§ w kraju - 355 miesz-
kancow). Wielkos¢ wsi, w tym szczegdlnie bgdacych siedziba gmin oraz
stopien skupienia ich zabudowy maja duzy wptyw na mozliwosci rozwo-
ju infrastruktury technicznej i spotecznej jak tez funkcji obshugujacych
ludnos¢ i rolnictwo.

Intensywno$¢ zaludnienia obszar6w potudniowo-wschodnich jest
Scisle skorelowana ze struktura uzytkowania ziemi i struktura agrarng
tych obszaréw. Karpackie gminy przygraniczne, gléwnie z powodu wa-
runkéw przyrodniczych, sa znacznie bardziej zalesione, a wigc udziat
uzytkéw rolnych jest w nich stosunkowo niski i wynosi przewaznie po-
nizej 30% ogolnej powierzchni, gdy w wielu gminach Pogoérza, o
sprzyjajacych warunkach przyrodniczych dla produkcji rolnej i duzej
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presji demograficznej, udziat ten wzrasta do ponad 70 - 90% ogdlnej po-
wierzchni, a w woj. krakowskim na nalessowych glebach Wyzyny Mie-
chowskiej do ponad 90%.

O ile na struktur¢ uzytkowania ziemi znaczny wplyw wywiera
przydatno$¢ warunkow przyrodniczych dla rolnictwa, to na strukturg
spoleczno-wlasnosciowa uzytkéw rolnych przede wszystkim sytuacja
spoleczno-gospodarcza w przeszlosci, w tym w przygranicznych gmianch
bieszczadzkich sytuacja polityczno- spoteczna w pierwszych latach po II
wojnie $wiatowej. Na skutek zniszczenia wsi i przesiedlen ludnosci,
gtéwnie Lemkow 1 Ukraincoéw, w niektorych gminach ponad polowa
uzytkow rolnych, w tym w gm. Ustrzyki ponad 70%, stato si¢ wiasnoscia
panstwa, pozostajac we wladaniu wielkoobszarowych gospodarstw. W
zwiazku z tym na terenach tych problemy z restrukturyzacja rolnictwa,
jego reprywatyzacja, zatrudnieniem ludnos$ci dotychczas utrzymujacych
sig z pracy w gospodarstwach panstwowych itp. sa podobne jak na innych
obszarach o znacznym udziale panstwowych uzytkéw rolnych. Przy
czym reprywatyzacja na terenach potudniowo-wschodnich moze by¢
ulatwiona poprzez przekazanie czgsci uzytkow rolnych ewentualnym
spadkobiercom bylych wiascicieli gospodarstw, przesiedlonych na inne
tereny kraju, powigkszanie prywatnych gospodarstw rolnych juz
istniejacych na terenach przygranicznych lub tworzenie nowych przez
imigrantow z sasiednich ggsto zaludnionych i o bardzo rozdrobnionej
strukturze agrarnej obszarow.

Obszary poludniowo-wschodnie, z wyjatkiem gmin przygranicz-
nych, cechuja si¢ w skali kraju najwigkszym skupieniem gospodarstw
matych, od 2 do 5 ha, a na terenach sasiadujacych z aglomeracjami
miejsko-przemystowymi Gérnego Slaska, Krakowa, Bielska-Bialej go-
spodarstw bardzo matych, mniej niz dwuhektarowych.

Udziat gospodarstw nie przekraczajacych 5 ha uzytkéw rolnych
we wszystkich badanych wojewddztwach byl znacznie wyzszy niz prze-
cigtnie w kraju (53%) i z wyjatkiem woj. przemyskiego wynosil ponad
80%, a w woj. bielskim nawet ponad 90% ogélnej liczby gospodarstw.

Natomiast gospodarstwa relatywnie duze, powyzej 10 ha,
stanowity w kraju okoto 1/6 (17,3%) liczby gospodarstw, za$ na terenach
potudniowo-wschodnich na ogét dziesigciokrotnie mniej, ponizej 2%.

Duzemu rozdrobnieniu gospodarstw na tych terenach towarzyszy
duze rozdrobnienie gruntéw. Jest ono stosunkowo najmiejsze na terenach
Bieszczad, a najwigksze na Podhalu iw Zachodnich Beskidach. Udziat
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Tabela 1.
Struktura gospodarstw indywidualnych w 1992 r.
Wojewddztwo | Liczba { gospodarstw o powierzchni UR w ha
gosp.
v tys.| 1-2 A5 SR ([ PSS i)
bielskie 50 oy B T TS O R
krakowskie 56 SN LRl 255 Tx Bhba| ST A 0,3
krosniedskie | 52 il 81 %8| 1eh. o 0,8
novosadeckie | 70 | b A3 A RN T2 S A0 S DRI R )14
przemyskie 45 IR N5 APt | 1506 [ T | I 1 6 R R D
rzeszowskie 13 A | U Sl ] 5 o A AL
tarnowskie n A5E6aNy 85,9 ) Thhdet M0 bl 0,1
Polska 2144 17,8 | 353 | 14,81 14,8 | 11,3 | 6,0

firédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1993, GUS, Warszawa, 1994, s.36.
gospodarstw posiadajacych uzytki rolne w 6 i wigcej kawatkach, czyli w
szachownicy, wynosil w kraju w 1987 r. prawie 20% (w 1960 r. - 17%).
Natomiast np. w woj. nowosadeckim w 20 gminach ponad potowg i w 15
gminach ponad 3/4 powierzchni uzytkéw rolnych pozostawalo w
szchownicy. Podobnie ksztaltowala sig sytuacja w gminach woj. bielskie-
go. W Beskidzie Zywieckim i Makowskim oraz w obnizeniu Orawsko-
Podhalanskim ponad 90% uzytkéw rolnych bylo w posiadaniu gospo-
darstw cechujacych si¢ szachownicg gruntéw (Glebocki 1992). Tak duze
rozdrobnienie  gruntéw jest wynikiem gléwnie zrdznicowania
uksztaltowania powierzchni i jakosSci gleb oraz trwajacych od dawna
dzialéw rodzinnych.

Przyczyny uksztaltowania specyficznej struktury agrarnej terenéw
potudniowo-wschodnich wywodza si¢ z niskiego poziomu rozwoju go-
spodarczego bylej Galicji w XIX i na poczatku XX w. W okresie migdzy-
wojennym ggsto$¢ ludnosci rolniczej na 100 ha uzytkéw rolnych
wynosila na obszarach potudniowych okoto 100 oséb. Duzej ggstosci za-
ludnienia towarzyszylo duze rozdrobnienie gospodarstw i gruntow. W ra-
mach gospodarstw wloscianskich (ponizej 50 ha) zajmujacych okoto 4/5
uzytkéw rolnych prawie 90% stanowily gospdoarstwa ponizej 5 ha.
Wysitki w kierunku poprawy struktury poprzez reforme rolna i koma-
sacj¢ gruntéw niewiele poprawily sytuacjg. Stosunkowo siaby rozwdj
przemyshu i urbanizacji w warunkach silnie odczuwalnych skutkéw go-
spodarki z okresu zaboréw i zniszczen wojennych oraz kryzys gospodar-
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czy z lat 1929-1933 powodowaty zbyt staby odptyw ludnoséci rolniczej do
miast lub zawodéw pozarolniczych na wsi. Bylo to jedna z gléwnych
przyczyn tak stabej i sezonowej emigracji zarobkowej poza granice kraju.
Korzystne przemiany struktury spoleczno-gospodarczej wsi w drugiej
polowie lat 1930-tych, w wyniku ozywienia gospodarczego, w tym reali-
zacji Centralnego Okregu Przemystowego, zostaly zahamowane przez II
wojng $wiatowa. Po jej zakonczeniu wie$ "galicyjska" byla jeszcze bar-
dziej zniszczona 1 nadal rolniczo przeludniona, o rozdrobnionej strukturze
gospodarstw, ktorej nie poprawila parcelacja ziemi w ramach reformy
rolnej, gdyz ziemi tej bylo zbyt malo w stosunku do potrzeb, a ponadto
tworzono z niej takze nowe, mate gospodarstwa rolne.

W minionym okresie zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym
badanego terenu, w tym zwlaszcza w zabudowie wsi, rozwoju infrastruk-
tury itp. wiazaly si¢ przede wszystkim z przeksztalceniem struktury
spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej. Przeksztalcenia te byly glownie
wynikiem rozwoju procesow industrializacyjnych oraz nie nadazania za
nimi proceséw urbanizacyjnych, w tym zwlaszcza budownictwa mieszka-
niowego w miastach, co stwarzato warunki do przechodzenia ludnosci
wiejskiej do pracy poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.
Wazrést udziat ludnos$ci pozarolniczej i dwuzawodowej na wsi, zatrudnio-
nej przede wszystkim w ofrodkach miejsko-przemystowych, a wigc
rozwijaty si¢ tez dojazdy ludnosci do pracy.

W rezultacie, w 1970 r. a zwlaszcza w 1988 r., poza obszarami
lezacymi w bezposrednim zasiggu aglomeracji miejskich i okrggéw
przemystowych, badany obszar z wyjatkiem niektérych gmin, cechowat
si¢ w kraju najwigkszym udzialem ludnosSci pozarolniczej, w tym
dojezdzajacych do pracy. Na ogdlng liczb¢ 287 gmin badanych wo-
jewddztw prawie w 70% udzial ludno$ci pozarolniczej przekraczat
odpoweidnia $rednia krajowa (61%), przy czym, w co piatej gminie
wyniosil 80% i wiecej (tab. 2). Gminy takie wystgpowaly przede wszys-
tkim w woj. bielskim i krakowskim, w zasiggu aglomeracji gérnoslaskie;j
oraz w sasiedztwie miast wojewodzkich.

W okoto 30% gmin udzial ludnosci utrzymujacej si¢ z zawodow
pozarolniczych wynosil ponizej 60%, przy czym tylko w co dziesiatej
gminie z pracy poza rolnictwem utrzymywalo si¢ mniej niz z rolnictwa.
Dotyczyto to glownie terenéw o intensywnym i produktywnym rolnic-
twie, rozwijajacym si¢ na urodzajnych glebach Wyzyny Miechowskiej i
Pogorza Karpackiego.
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Tabela 2.
Udzial ludnosci pozarolniczej w gminach w 1988 r.

Wojewddztwo |Ogétem}30-40|40-5050-60(60-70{70-8080-90{90-100

gain
bielskie 47 0 A AR || 8
krakowskie 38 § 6 R 1
4

krosniedskie | 39 g kA 1

novosadeckie | 43 12 |10

D WO D o
N R )
—

.

o o oo o o oo

1
przenmyskie 35 15 4l 3 0
rzeszowskie 42 BN IV 117 J
tarnowskie 44 NS R 4

ogotem liczba; 287 S (02 51 e O 7 OB | 7 I R6 ] 8

{ 100,04 1,7} 8,7| 20,6] 24,4| 24,4| 17,4) 2,8

Na terenach tych stosunkowo wigkszy byl wige udzial czynnych
zawodowo w rolnictwie, przekraczajacy odpowiedni $redni wskaznik
krajowy (56,1%). W wigkszosci jednak gmin badanych wojewocztw, w
tym zwlaszcza w woj. bielskim, krakowskim, nowosadeckim byt on
znacznie nizszy i wynosil ponizej 40-50% ogétu zawodowo czyniych. Z
powodu gléwnie bardzo duzego i stale wzrastajacego zaludnienia tych
terenow, naklady pracy w rolnictwie w przeliczeniu na powierzchnig
uzytkdw rolnych w wigkszosci badanych gmin byty najwigksze wkraju i
w 1988 r. wynosily, poza obszarami bieszczadzkimi, na ogét pcnad 35
pelnozatrudnionych na 100 ha uzytkéw rolnych (ponad 60-80
pracujacych na 100 ha), (E. Lelito 1992, tab. 10). Na terenach tych rol-
nictwo indywidualne dysponuje rowniez bardzo duzymi zasobam: pracy.
Swiadczy o tym posrednio liczba oséb zamieszkujacych w gospodar-
stwach rolnych przypadajaca na 100 ha uzytkéw rolnych. Wynosiona od
ponad 120 oséb w woj. przemyskim, 140-150 w wojewddztwach rze-
szowskim, nowosadeckim i krosnienskim, do okoto 200 os6b/10) ha w
woj. bielskim. Na tych obszarach przypada przecigtnie okolo dva razy
wigcej mieszkancow gospodarstw indywidualnych w przeliczeniuna po-
wierzchni¢ uzytkow rolnych niz na pozostatych terenach kraju. Znaczny
udzial tej ludnosci pracowal gléwnie w pozarolniczych dzialach gospo-
darki. Udziatl zawodowoczynnych utrzymujacych si¢ wylacznie z racy w
rolnictwie w ogdlne;j liczbie zawodowoczynnych w gospodarstwach rol-
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Tabela 3
Ludnos¢ zamieszkujaca w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Mieszka-| ¢ pracuja- |¢ utrzymujacych sie wylacznie
Wojewddztwo | jacy cych w 7 pracy v gosp. v liczbie -

v gosp. | ogétem za- |zawodowoczynnych w gosp.
indyw. | mieszkuja-

w tys. | cych w gos.| ogélem | meZczyZni | kobiety
bielskie 303,7 49,4 21,9 16,2 40,0
krakowskie | 302,3 53,1 41,1 31,7 36,8
krosniediskie} 272,6 52,8 37,1 23,1 50,8
nowosadeckie] 376,3 51,8 50,8 44,6 57,3
przenyskie | 220,3 54,9 53,0 4,3 64,7
rzeszowskie | 365,1 53,9 44,1 355 55,6
tarnowskie 363,8 )59 50,2 38,6 61,6

frédto: E. Lelito, 1992, tab. 10 i 11
nych wynosit od 28% w woj. bielskim, 37% w woj. krosnieniskim do ok.
50% w woj. tarnowskim i nowosadeckim oraz 53% w woj. przemyskim
(w Polsce - 55%). Czyli sposéréd zawodowoczynnych w rolnictwie,
zamieszkujacych w gospodarstwach rolnych, tylko co drugi lub co trzeci
(woj. bielskie, krosnienskie) utrzymywat si¢ wylacznie z pracy w rolnic-
twie. Przy czym sposrod zawodowoczynnych odpowiedni odsetek jest
znacznie wyzszy dla kobiet niz m¢zczyzn (tab. 3) i wynosit odpowiednio
od okoto 40% w woj. krakowskim i bielskim do ponad 60% w woj. tar-
nowskim i1 przemyskim, za$ dla megzczyzn od 16% w woj. bielskim do
40-45% w woj. przemyskim i nowosadeckim.

Wskazuje to na duze zréznicowanie nakladow i zasobéw pracy
takze pod wzglgdem stopnia aktywnosci zatrudnionych w rolnictwie jak i
na ich struktur¢ pod wzgledem pici. Ludno$¢ zatrudniona w rolnictwie
dodatkowo lub tylko pomagajaca, czerpata glownie $rodki utrzymania z
pracy poza rolnictwem, bardzo czgsto nie w miejscu zamieszkania.
Wskazywaly na to silnie rozwinigte dojazdy do pracy ludnosci badanych
gmin (tab. 4). Przecigtnie tylko z 15% gmin dojezdzat do pracy co piaty
lub co czwarty zawodowo czynny. Natomiast w pozostatych gminach
udziat dojezdzajacych byt znacznie wigkszy, w tym z 35% gmin niemal
co drugi pracowal poza miejscem zamieszkania. Przestrzennie zagadnie-
nie to jest zrznicowane i najsilniej bylo rozwinigte w woj. bielskim oraz
w zachodnich gmianch woj. krakowskiego, w woj. rzeszowskim i
krosnienskim.
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Tabela 4
Udzial zawodowo czynnych mieszkancéw gmin dojezdzajacych do

pracy w 1988 r.

Wojewddztwo | Ogdtem| <10 |10-1515-20{20-30|30-40(40-50|pov.

gRin 50
bielskie 47 1 0 0 2 112 112 )
krakowskie 38 0 1 6 7 g 1SRN 3
krosniedskie | 39 3 2 2 GRS (AT I THI B2
nowosgdeckie | 43 1 3 704 18 415 (1
przemyskie 35 1 2 Byl 88 el $ [0
rzeszowskie 42 0 0 0 B | 1V T G | A
tarnowskie 44 2 3 SRS[RLIE 813 9 |1

ogdten liczba] 287 8 |11 |24 |60 |8 |69 |31

i 100,0 | 2,8 | 3,8 | 8,4 | 20,9] 29,3| 24,0| 10,8

Polska liczba| 2121 | 154 | 204 | 274 | 635 | 474 | 256 | 124

§ 10,0 y 7,3 | 9,6 (12,9 | 30,0f 22,3| 12,1{ 5,8

Na terenach tych byly wigc silnie rozwinigte funkcje rezyden-
cjalne ludnoSci zwigzanej z dang gmina gléwnie poprzez miejsce za-
mieszkania, a nie pracy.

Zroznicowanie obszarow poludniowo-wschodnich kraju pod
wzgledem przestrzennego zagospodarowania, w tym struktury uzytkowa-
nia ziemi, struktury spoleczno-zawodowej ludnosci, gospodarki rolne;
itp. znalazlo odbicie w przestrzennym zroéznicowaniu struktury funkcjo-
nalnej. Sposrod 14 kategorii funkcjonalnych obszaréw wiejskich Polski,
opracowanych w skali gmin (Stola, 1992), w badanej czgsci kraju
wystgpuje 13 (tab. 5). Sposréd nich, pod wzglgdem przewagi posz-
czegolnych funkcji podstawowych najliczniej sa reprezentowane gminy o
przewadze funkcji rolniczych (A,B,C,D), ktore zajmuja ponad 1/3 (39%)
ogolnej liczby gmin. Nastgpna grupg tworza gminy zurbanizowane (O),
ktére wraz z gminami o przewadze funkcji przemystowych (M,N)
zajmujg blisko 30%. Obszary o znaczacym udziale funkcji turystyczno-
wypoczynkowych (K,L) oraz lesnictwa (G,H) przewazaja w 17% gmin.
Stosunkowo czg¢sto, bo w co dziesiatej gminie (11%) wystgpuja obszary o
funkcjach mieszanych, tzn. mniej wigcej z podobnym udziatem funkcji
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Tabela 5
Klasyfikacja funkcjonalna gmin

Wojewddztwo Jogbiem| A BRICH DN IR PR | NGRS RS R ER L UR ESHRIE NN WSON oz

gain
bielskie 4 15 2 1 1 1 7 3 114
krakowskie 8 |8 20 6] 2 2 5 13
kro$niefiskie | 39 QM| PSNTESS TN 38 3 Gt |
povosgdeckie | 43 | 2 bR 3 S| 8 4|5
przemyskie 35 |3 [ TR ) g 1 ¢
rzeszowskie 2 ]2 26| 3 1 1T 2
tarnovskie 4|10 IR 6 611

ogélen 287 |15 41 2080 (32 ) 3P 04| 4128 332 44611

{ 100,098, 7| 1,4f 0,7,27,8{11,1 1,014,9 1,4 |9,8 |1,0 [11,1{ 1,4{16,0f 3,8

rolniczych, rezydencjalnych, przemystowych lub turystyczno - wypo-
czynkowych i les$nictwa.

Wisréd gmin o przewadze funkcji rolniczych, najczgsciej jest re-
prezentowana klasa D (w 80 gminach), uksztalttowana pod bezposrednim
wplywem procesow urbanizacyjnych i uprzemystowienia. Charakteryruje
sig¢ ona rozdrobnionym rolnictwem indywidualnym, o duzych naktadach
pracy (35 1 wigcej zawodowoczynnych/100 ha uzytkéw rolnych), Sredniej
lub duzej produktywnos$ci ziemi, a niskiej lub sredniej produktywnosci
pracy oraz niskim stopniem i poziomem towarowosci. Jest to typ rolni-
ctwa tradycyjnego, polsamozaopatrzeniowego, drobnoskalowego
(Szczgsny, 1992). Uksztattowato sig ono na obszarach o duzym udziale
ludnosci dwuzawodowej i rozwinigtych dojazdach do pracy, czyli na
terenach o rozwinigtych rowniez funkacjach rezydecjalnych, a wigc
przede wszystkim w zasiggu wptywu aglomeracji miejskich oraz na Pod-
karpaciu. Najliczniej sa reprezentowane w woj. rzeszowskim, bielskim i
tarnowskim (tab. 5). Na badanym terenie skupia si¢ okoto polowy
nalezacych do tej kategorii gmin kraju (186).

Oprocz rolnictwa nastawionego w duzym stopniu na zaopatrzenie
producentéw, w niektorych gminach klasy funkcjonalnej D, rozwinglo sig
tez rolnictwo bardziej kapitalochtonne i bardziej towarowe, specjalizujace
sig¢ w réznych galgziach produkcji, np. sadowniczej, warzywniczej,
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zwierzgcej, przeznaczonej na potrzeby rynku miejskiego lub zaktadow
przemystu przetworczego.

Klasa C, o przewadze rolnictwa "podmiejskiego"”, reprezentowana
jest tylko przez dwie gminy w woj. krakowskim (19 gmin w Polsce).
Rolnictwo to cechuje duze naklady pracy i kapitatu oraz wysoki poziom
produktywnosci i towarowosci. Specjalizuje sig w produkcji roslinnej
(warzyw, kwiatow, owocow). Rolnictwo "podmiejskie", nastawione na
bezposrednie zaopatrzenie rynku miejskiego wystepuje tez w innych gmi-
nach, silnie zurbanizowanych, w ktérych funkcje nierolnicze s silniej ro-
zwinigte niz rolnictwo i dlatego gminy te zakwalifikowano do innych
typoéw funkcjonalnych. Po 1989 r. sytuacja w tej dziedzinie najprawdopo-
dobniej ulegla zmianie.

Klasa funkcjonalna A, o dominacji rolnictwa indywidualnego, o
$rednich naktadach pracy i na og6t o matej lub $redniej towarowosci oraz
stosunkowo stabym rozwoju innych funkcji, w poréwnaniu do wschod-
nich i Srodkowych obszaréw wiejskich kraju jest w badanych wo-
jewddztwach (25 gmin) stabiej reprezentowana (w Polsce w 537
gminach). Tylko w woj. przemyskim wystgpuje kategoria funkcjonalna
B, o przewadze rolnictwa, ze znacznym udzialem panstwowych uzytkow
rolnych. Rolnictwo to bardzo sig¢ rézni od rolnictwa indywidualnego,
przede wszystkim pod wzgledem wielkosci i struktury naktadow pracy i
kapitatu oraz produktywnosci i towarowosci. Gminy klasy B, cechuje na
0got stosunkowo wigkszy niz klasg¢ A, udziat ludnosci pozarolniczej, w
tym i bezrobotnej i wzglgdnie nizsze dojazdy do pracy.

Klasy funkcjonalne G, H charakteryzuja si¢ duzym udzialem
leénictwa (40-60% powierzchni i wigcej) oraz malym uzytkéw rolnych.
Réznicuja je nie tyle sposoby gospodarowania w lesnictwie i rolnictwie,
co chrakter i poziom rozwoju funkcji wspéttowarzyszacych. I tak, klasg
G, o bardzo matym udziale uzytkéw rolnych (na ogét ponizej 30%), ce-
chuje rozwdj lesnictwa, stosunkowo staby rozwdj funkcji turystyczno-
wypoczynkowych oraz wysoki udziat (w 1988 r.) ludnosci pozarolniczej,
w tym utrzymujacej si¢ przewaznie z pracy w przemysle, na ogét poza
miejscem zamieszkania, o czym $§wiadcza duze dojazdy do pracy. Byty to
wigc gminy o rozwini¢tym leSnictwie 1 innych funkcjach pozarolniczych.
Wystgpowaly glownie na stabo zaludnionych obszarach Bieszczad. Na-
tomiast, rzadziej reprezentowana klasa H, o wysokim udziale laséw i
matym uzytkdw rolnych, w znacznym stopniu panstwowych, cechuje
staby rozwdj innych funkcji. Wystgpuje w woj. przemyskim. Jest to wigc
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kategoria obszaréw wiejskich o przewadze lesnictwa, z udziatem rolni-
ctwa. Gminy o przewadze leSnictwa sg zréznicowane tak pod wzglgdem
struktury wspéiwystepujacych z nim funkcji, jak i stanu samego lesni-
ctwa, poczawszy od struktury drzewostanowej i wiekowej laséw, az po
stan ich zdrowotnosci.

Klasy funkcjonalne obszaréw wiejskich - K i L wyr6zniaja si¢
duzym rozwojem funkcji turystyczno-wypoczynkowych, a roznicuje je
inny rodzaj funkcji wspotwystgpujacych. Na obszarach potudniowo -
wschodnich wyst¢puje przewaznie klasa K, cechujaca si¢ niskim
udzialem rolnictwa, a stosunkowo duzym lesnictwa i stabo rozwinigtymi
innymi funkcjami. S3a to wigc gminy o funkcjach rekreacyjnych z
udzialem lesnictwa. Wystgpuja na terenach karpackich przewaznie w
granicach wojewddztwa nowosadeckiego 1 bielskiego. Natomiast klasg
L, rzadko reprezentowang na badanym terenie (w 3 gminach, w Polsce w
60) cechuje oprocz funkcji turystyczno - wypoczynkowych siiny rozwdj i
innych funkcji - ustugowych, przemystowych, rezydencjalnych, a takze
rolnictwa, na ogét srednio intensywnego i towarowego.

Oddzielna grupe tworza gminy, ktérych struktura funkcjonalna
uksztattowala si¢ pod bezposrednim wptywem proceséw urbanizacyjnych
i uprzemyslowienia. Sa to gminy zurbanizowane badz semizurbanizo-
wane (O,F) lub silnie uprzemyslowione (M,N). Cechuje je wysoki lub
bardzo wysoki udziat ludnosci pozarolniczej (powyzej 60-80%) i zatrud-
nionej w przemysle (ponad 20-30% ogoétu zatrudnionych) i bardzo maly
udziat zawodowoczynnych w rolnictwie, a wysoki (ponad 40-50% czyn-
nych zawodowo) dojezdzajacych do pracy. Sposrod tych gmin najlicznie;j
w badanych wojewddztwach byly reprezentowane gminy zaliczone do
klasy O (46 gmin, w Polsce 117). Cechowat je bardzo maty udzial lud-
nosci rolniczej, ale na ogol stosunkowo duzy uzytkéw rolnych i maty
laséw, jak tez silnie rozwinigte dojazdy do pracy ludnosci zatrudnionej w
réznego rodzaju funkcjach ustugowych, a nastgpnie w przemysle. Gminy
o takiej strukturze funkcjonalnej wystgpowaly na ogét w poblizu miast,
przy czym najwigcej w woj. krakowskim. Nastgpna, pod wzgledem li-
czebnosci grupg tworza gminy klasy M (32 gminy, w Polsce 177 gmin).
Cechowaly si¢ silnie rozwinigtymi funkcjami technoprodukcyjnymi,
gtownie przemystowymi, z udziatem rolnictwa lub lesnictwa i funkcji re-
zydencjalnych oraz na og6t brakiem funkcji turystyczno - wypoczynko-
wych. Wystepowaly przewaznie albo w zasiggu wplywu okrggow
przemystowych, w tym przede wszystkim Goérnoslaskiego, albo innych
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waznych osrodkéow miejsko-przemystowych. Najwigcej sposrdd bada-
nych gmin nalezato do tej kategorii funkcjonalnej w woj. bielskim i rze-
szowskim oraz w krakowskim, tarnowskim i kros$nienskim. Reprezento-
wane sporadycznie, tylko w woj. bielskim i1 kro$niefiskim, gminy zali-
czone do klasy N, cechowata bardzo zlozona struktura funkcjonalna.
Charakteryzowaly ja, oprocz wysokiego udziatu ludnosci pozarolniczej i
zatrudnionej] w przemysle, takze rozwinigte funkcje turystyczno-
wypoczynkowe i lesnictwo.

Gminy, ktorych struktura funkcjonalna uksztaltowala si¢ pod bez-
posrednim wplywem uprzemyslowienia i proceséw urbanizacyjnych, sa
na ogot silnie przeksztalcone pod wzglgdem spoleczno-kulturowym i
osadniczym (semiurbanizacja) oraz stanu $srodowiska przyrodniczego.

Pod wzgledem przewagi okreslonych typow funkcjonalnych ob-
szarow wiejskich wyrézniono w granicach Polski osiem regionéw funk-
cjonalnych (Stola 1992b).

Badane obszary potudniowo-wschodnie Polski w przyjetych
granicach, obejmuja przede wszystkim region funkcjonalny karpacki (8)
nastgpnie potudniowe tereny regionu funkcjonalnego
potudniowo-wschodniego (5) oraz mata czgs¢, lezaca w granicach woj.
bielskiego i krakowskiego i pozostajaca pod bezposrednim wplywem
miejsko-przemystowej aglomeracji Gérnego Slaska i Bielska-Bialej, re-
gionu Wyzyny Slaskiej (7).

Powyzsze trzy (5,7,8) obszary funkcjonalnej mozna scharaktery-
zowa¢ nastgpujaco.

Region poludniowo-wschodni, obejmuje potudniowe obszary
migdzy Wislta a wschodnia granica kraju (bez terenéw karpackich). Char-
kteryzuje si¢ duza rozmaitoscia struktury funkcjonalnej. Sposréd klas o
przewadze funkcji rolniczych najbardziej jest reprezentowana klasa D, z
przewaga rolnictwa pétsamozaopatrzeniowego, drobnoskalowego, ktore
uksztaltowato si¢ w gminach o stosunkowo duzym udziale ludnosci dwu-
zawodowej dojezdzajacej do pracy. Pomimo, ze na wigkszosci tych ob-
szarOw udzial ludnosci pozarolniczej byl stosunkowo wysoki (ponad
60-70%), a zawodowo czynnej w rolnictwie -niski lub sredni, przewaznie
ponizej 50-60%, to jednak z powodu bardzo duzej gestosci zaludnienia i
rozdrobnienia gospodarstw indywidualnych, naktady pracy, w przelicze-
niu na powierzchni¢ uzytkow rolnych, sa bardzo duze (30 i wigcej
zatrudnionych / 100 ha). Znajduje to odzwierciedlenie w niskiej produk-
tywnosci pracy oraz matym stopniu towarowosci rolnictwa. W poblizu
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miast, w tym zwlaszcza Krakowa, Rzeszowa, Tarnowa, Krosna licznie
byly reprezentowane gminy o duzym udziale funkcji przemystowych
(klasa M) i semizurbanizowane. Ten region funkcjonalny wyrdznia sig
duzymi wsiami i stalym przyrostem zaludnienia. .

Przylegajace od poludnia do Gomoslaskiego Okrggu
Przemystowego gminy woj. bielskiego cechowaly si¢ przewaga funkcji
technoprodukcyjnych, gléwnie przemystowych, z udzialem funkcji
wypoczynkowo-turystycznych 1 rezydencjalnych oraz rolnictwa.
Wyro6znialy si¢ w kraju najwigkszym zaludnieniem (139 os6b/km?) oraz
najwyzszym po wsi gornoslaskiej, udzialem ludnosci nierolniczej. Utrzy-
muje si¢ ona z pracy w miejscowym przemysle, budownictwie, transpor-
cie, ustugach itp., ale przede wszystkim dojezdza do pracy do pobliskich
miast. Zrédlem zatrudnienia sa tez wysoko rozwinigte funkcje
turystyczno-wypoczynkowe, szczegblnie w Beskidzie Slaskim i
Zywieckim. Obszary te charakteryzuje stosunkowo niski udziat uzytkow
rolnych, w dominujacej cz¢sci nalezacych do bardzo rozdrobnionych, sa-
mozaopatrzeniowych gospodarstw indywidualnych, przewaznie ludnosci
dwuzawodowej. W gminach bardziej oddalonych od o$rodkéow miejsko-
przemystowych i o stabych z nimi powigzaniach komunikacyjnych
zaznaczyly sig tendencje duzego odptywu ludnosci (Guzik 1992).

Po wzgledem rozwoju funkcji rolniczych do terenéw tych po-
dobne sa gminy regionu karpackiego. Wiele z nich cechuja takze wysoko
rozwiniete funkcje rekreacyjne. Rozni za$ przede wszystkim mniejsza
gestos$é zaludnienia, mniejszy udzial zatrudnionych poza rolnictwem, w
tym zwlaszcza w przemysle, oraz sposrod zawodowoczynnej ludnosci
gmin mniej dojezdza do pracy. Znaczny udziat ludnosci pozarolniczej,
zamieszkuje z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego i dodatkowo utrzy-
muje si¢ z pracy w tym gospodarstwie. Poza obszarami o funkacjach rol-
niczych, mato - lub na terenach karpackiego rejonu sadowniczego -
sredniotowarowych, przewazaja zwlaszcza w Beskidach i na Podhalu
gminy o fukcjach rekreacyjnych z udzialem rolnictwa i, lub lesnictwa.
Znaczny udziat ludnosci utrzymuje sig z pracy w funkcjach ushugowych
zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego. Rozpowszechniony jest tu
tzw. turyzm wiejski, to znaczy miejscowa ludnosé¢ taczy wynajmowanie
pokoi i obshugg turystow z pracag w innych zawodach. Ponadto na tere-
nach karpackich niezbyt odleglych komunikacyjnie od o$rodkow
miejsko-przemystowych rozwineto si¢ budownictwo tzw. drugich doméw
i zwigzany z nimi wypoczynek weekendowy.
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Struktura przestrzenna gmin na poludniowo-wschodnich kraficach
Polski rozni si¢ od struktury scharakteryzowanych gmin przede wszys-
tkim mniejsza ggstoscig zaludnienia, spadajaca na terenie Bieszczad do
ponizej 25-30 osob/km? oraz mniejszym, na korzy$¢ lasow, udzialem
uzytkéw rolnych, bedacych w znacznej czgsci wlasnoscia panstwowa
oraz wigkszym udzialem ludnoSci pozarolniczej, w tym bezrobotne;.
Obszary te cechuje rozwdj lesnictwa a stosunkowo staby, w poréwnaniu
do przyrodniczych i krajobrazowych walorow wypoczynkowych, rozwdj
funkcji rekreacyjnych. Jest to wynikiem migdzy innymi niedoinwestowa-
nia infrastrukturalnego, stabej dostepnosci komunikacyjnej oraz matego
zasiedlenia tych terenow.

Duze zaludnienie i ztozono$¢ struktury funkcjonalnej obszarow
wiejskich na terenach potudniowo-wschodnich kraju wskazuje przede
wszystkim na zlozono$¢ probleméw zwigzanych z dalszym ich rozwo-
jem. W warunkach wzrastajacego bezrobocia i wystgpowania ukrytego
bezrobocia w rolnictwie badanego terenu (Lelito 1992) do najwazniej-
szych probleméw bedzie nalezalo tworzenie na wsi miejsc pracy poza
rolnictwem dla ludnosci, w tym zwlaszcza mlodej oraz dotychczas dwu-
zawodowej, dojezdzajacej do pracy. Wskazuje rowniez na to dazenie do
restrukturyzacji rolnictwa, w tym wielkoSci gospodarstw, ktora
spowodowalaby zmniejszenie liczby zatrudnionych i utrzymujacych sig z
rolnictwa. Dalszy rozw6j funkcji pozarolniczych na tych obszarach
bedzie jednak zalezat nie tylko od wystgpujacego w nadmiarze jednego z
czynnikow produkcji, jakim jest praca, ale takze lub przede wszystkim od
mozliwosci inwestycyjnych (kapitatu) i przedsigbiorczosci miejscowe;j
ludnosci oraz ich wiadz samorzadowych. Wigze si¢ to wigc takze z
kondycja gospodarcza panstwa.

http://rcin.org
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Piotr Eberhardt

KONCEPCJA ATLASU EKONOMICZNO-
GEOGRAFICZNEGO POGRANICZA
POLSKO-UKRAINSKO-BIALORUSKIEGOV

Celem podjgtego zamierzenia badawczego jest zaprezentowanie
wszechstronnego obrazu kartograficznego gospodarki, srodowiska natu-
ralnego, oraz warunkow demograficzno-spotecznych na obszarze pogra-
nicza polsko- ukrainisko-biatoruskiego.

Zasigg terytorialny projektowanego Atlasu bgdzie ograniczony -
ze strony polskiej - do szeroko pojetej Lubelszczyzny, wigkszej czgsci
Podlasia oraz Roztocza. Przyjety do rozpatrzenia obszar nie bgdzie zde-
terminowany wspolczesnym ukladem administracyjnych granic wo-
jewodzkich. Obejmie w catosci wojewddztwo lubelskie, chelmskie, za-
mojskie, bialskopodlaskie oraz czes¢ bialostockiego, tarnobrzeskiego,
siedleckiego i poinocne skrawki wojewoddztwa przemyskiego. Ze strony
bialoruskiej zasigg obejmie historyczne Polesie oraz potudniowe skrawki
Grodziefiszczyzny i Nowogrddczyzny. Terytorium to nalezy aktualnie do
obwodu brzeskiego. Ze strony ukrainskiej zasigg terytorialny bedzie
ograniczony do zasadniczej czgSci Wolynia oraz niewielkiej czgsci
poinocnego Podola. Gloéwnie bgdzie to obecny obwod wotynski, ro-
wieniski oraz poinocne czgsci obwodu lwowskiego. Podstawg ostatecznej
delimitacji bedzie przeprowadzona analiza funkcjonalna oraz konkretne
cele badawcze.

Atlas ma przedstawia¢ stan istniejacego zagospodarowania
przestrzennego obszaru, znajdujacego sie na styku granic trzech panstw;

" Niniejszy projekt zostal przedstawiony na konferencji w Kazi-
mierzu w dniu 16.06.1994 roku poswigconej koncepcji "Euroregionu
Bug" i opublikowany w materialach pokonferencyjnych: "Euroregion

Bug. Problemy wspolpracy przygranicznej Polski, Biatorusi i Ukrainy",
Tom I, red. N{Bahowski, Lublin 1994, s.45-50.
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Polski, Ukrainy i Biatorusi. Powinien prezentowa¢ w miar¢ peiny obraz
w zakresie:
- struktur spoteczno-gospodarczych,
- srodowiska naturalanego,
- demografii i osadnictwa.
Przy pomocy réznych matod kartograficznych beda ukazane
uktady o charakterze:
- powierzchniowym i strefowym,
- wgzlowym i punktowym,
- pasmowym 1 linearnym.

Atlas w swej zasadniczej czg$ci bedzie opierat sig na informacjach
mozliwie aktualnych, jednak pewne zagadnienia zostang wzbogacone
analiza dynamiczng. Powinien by¢ publikacja o wysokim poziomie mery-
torycznym. W tego typu publikacjach istotna jest tez strona techniczno-
estetyczna, stad konieczno$¢ wykonania go w technice wielobarwnej,
przy zastosowaniu najbardziej nowoczesnych metod kartograficznych.

Rownolegle z celami naukowo-poznawczymi, Atlas powinien
spelniac cele aplikacyjne i popularyzatorsko-promocyjne. Jego odbiorca-
mi powinni by¢ zarébwno pracownicy naukowi, studenci, nauczyciele,
uczniowie, jak i przedsigbiorcy, inwestorzy, turysci, wladze administra-
cyjne roznych szczebli itp.

Atlas bedzie prezentowal w sposéb wszechstronny sytuacj¢
wystgpujaca na obszarze lezacym na trasie 1aczacej Europg Zachodnia ze
Wschodnia. Przyjgty do analizy obszar usytuowany jest bowiem przy ma-
gistrali: Paryz - Berlin - Warszawa - Brze$¢ - Minsk - Moskwa, z
odgal¢zieniem do Kijowa. Przyszta autostrada Wschod - Zachéd bedzie
przebiegata w poprzek ujgtego na kartogramach obszaru. Powstana wigc
warunki do studidw na temat aktywizacji, rozwoju, a przede wszstkim
integracji przylegtych do siebie obszaréw Polski, Ukrainy i Bialorusi.

Atlas powinien by¢ wydany w czterech wersjach jgzykowych, tj.
polskiej, biatoruskiej, ukrainskiej i angielskiej. Obok zasadniczej czgsci
kartograficznej powinny si¢ w nim znalezé w miar¢ krotkie teksty
wyjasniajace ilustrowane fakty i zjawiska gospodarcze, przyrodnicze i
demograficzne. Materialy dokumentacyjne dotyczace obszaréw lezacych
w trzech panstwach musza by¢ odpowiednio ujednolicone, aby granice
nie stanowily przeszkody przy interpretacji przedstawione;j ilustracji kar-
tograficznej. Wymaga to opracowania odpowiedniej metodologii.
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Calos¢ prac powinna by¢ wykonana w osrodku lubelskim przy
Scistej wspélpracy z osrodkami ukrainskimi (Lwow, Luck, Kijow) i
biatoruskimi (Brze$¢, Grodno, Minsk). Nawigzane wstgpne kontakty
$wiadcza, ze uzyskanie odpowiedniej dokumentacji umozliwiajace zebra-
nie niezbgdnych danych i wykreslenie odpowiednich map jest w pelni
mozliwe. Nalezy oczekiwac, ze strona biatoruska i ukraifiska bedzie zain-
teresowana wspotautorstwem naukowym przy publikacji Atlasu.

Atlas bedzie sig¢ sktadat z kilku zasadniczych czgsci problemo-
wych. Tres¢ map w obrgbie kazdego dzialu bedzie przedstawiona w
sposob analityczny, w rozbiciu na poszczegdlne cechy zjawisk. Posz-
czegolne dziaty i zagadnienia bgda wzbogacone ujeciami syntetycznymi,
pokazujacymi kwestie generalne. W Atlasie powinno by¢ uwzglednio-
nych 11 nastepujacych dzialéw merytorycznych:

1. Zagadnienia ogélne

1.1. Potozenie Pogranicza na tle Polski, Ukrainy i Bialorusi

1.2. Problematyka delimitacyjna

1.3. Uwarunkowania historyczne

1.4. Zmiany podzialéw politycznych i administracyjnych w XX wieku
1.5. Wspolczesny podziat administracyjny i kompetencje poszczeg6lnych
szczebli wladz

2. Srodowisko przyrodnicze

2.1. Hipsometria

2.2. Klimat

2.3. Gleby

2.4. Hydrografia i gospodarka wodna (ta czgs¢ bardziej rozbudowana ze
wzgledu na przebiegajaca o$ Bugu)

2.5. Lasy

2.6. Swiat ro$linny i zwierzecy

2.7. Typy krajobrazéw

2.8. Problemy ochrony i ksztaltowania srodowiska

3. Ludnos¢ i osadnictwo

3.1. Problematyka etniczna (narodowosciowa, jezykowa, religijna)
3.2. Dynamika zaludnienia

3.3. Ruch naturalny i migracyjny ludnosci

3.4. Gestos¢ zaludnienia
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3.5. Struktury demograficzne ludnosci

3.6. Struktury spoteczno-zawodowe ludnosci
3.7. Poziom i struktura bezrobocia

3.8. Procesy urbanizacji

3.9. Rozmieszczenie miast oraz zaludnienie wsi
3.10. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa
3.11. Warunki bytowe ludnosci

4. Struktura przestrzenna gospodarKki

4.1. Surowce mineralne

4.2. Zasoby naturalne

4.3. Majatek trwaly i stopien jego dekapitalizacji
4.4. Wielkos¢ i struktura naktadéw inwestycyjnych
4.5. Naklady inwestycyjne

4.6. Problemy regionalizacji

5. Przemyst

5.1. Struktura gal¢ziowo-branzowa

5.2. Struktura przestrzenna

5.3. Struktura wielkosciowa i wlasno$ciowa przedsigbiorstw
5.4. Zrédta surowcowo-kooperacyjne

5.5. Gléwne rynki zbytu

6. Rolnictwo

6.1. Struktura uzytkéw rolnych

6.2. Struktura zasiewOw

6.3. Struktura wielkosciowa i wlasnosciowa gospodarstw
6.4. Kierunki produkcji i towarowos$¢ rolnictwa

6.5. Regiony rolnicze

7. Transport i lacznos¢

7.1. Sie¢ kolejowa

7.2. Sie¢ drogowa

7.3. Przejscia graniczne

7.4. GestoS¢ szlakow 1 nat¢zenie ruchu osobowego i towarowego
(wewngtrznego i zagranicznego)

7.5. Sie¢ placowek acznoscei i ich funkcjonowanie
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8. Ushugi

8.1. Szkolnictwo (w tym specjalistyczne) i nauka
8.2. Banki 1 towarzystwa ubezpieczeniowe

8.3. Instytucje wspierania przedsigbiorczosci

8.4. Kultura

8.5. Ochrona zdrowia

9. Turystyka i rekreacja

9.1. Atrakcyjno$¢ turystyczna

9.2. Zagospodarowanie turystyczne
9.3. Ruch turystyczny

10. Zagadnienia regionalne - w tej czgsci bgda zawarte mapy
przegladowo-turystyczne o dokfadnej skali, pokazujace interesujace ob-
szary w roznych czg¢sciach Pogranicza

11. Zagadnienia prognestyczne - w tej czgsci, zamykajacej Atlas, bgd
umieszczone mapy pokazujace rézne warianty przysztego rozwoju rozpa-
trywanego obszaru, w tym projektowane inwestycje infrastrukturalne
zmierzajace do integracji pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego.

W  zakonczeniu Atlas zostanie opatrzony skorowidzem,
wystepujacych na mapach nazw geograficznych oraz terminologia
zwiazang z poszczegllnymi zagadnieniami.

Przedstawiona koncepcja ma charakter wstgpny, roboczy. W
nast¢pnej fazie prac zostanie on opracowany w sposéb bardziej
szczegbdtowy zaréwno od strony merytorycznej jak i technicznej. Do roz-
strzygnigcia pozostaje problem czy opracowac tylko jedna pelna wersjg
Atlasu, czy tez dodatkowo przygotowac specjalistyczne wersje dla posz-
czegblnych odbiorcow.
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Bozena Degorska

ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
POJEZIERZA
LECZYNSKO-WLODAWSKIEGO

1. Wstep

Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie bgdace czgscig Polesia Podla-
skiego stanowi zachodni fragment Polesia, jednostki przyrodnicze;j
potozonej na pograniczach Polski, Biatorusi i Ukrainy. Gléwna osia
hydrograficzna biatoruskiej i ukraifiskiej czgsci Polesia jest Prypec, nato-
miast polska czgs¢ - Polesie Zachodnie nalezy do dorzecza Wieprza i
Bugu.

Szczegbélne powigzania przyrodnicze posiada pasmo pojezierne
obejmujace po stronie polskiej - Pojezierze Lgczynsko-Wlodawskie oraz
po stronie ukrainskiej - Pojezierze Szackie. Obszar ten charakteryzuje sig
zarOwno podobiefistwem przyrodniczym jak i zblizonymi problemami
zwiazanymi z antropoptresja.

Pojezierze Igczynsko-Wiodawskie oraz Pojezierze Szackie
stanowig transgraniczny ekoregion o unikalnych walorach przyrodni-
czych, krajobrazowych i rekreacyjnych. Pojezierza te naleza obecnie do
obszaréw, w ktoérych antropogeniczne przeksztalcenia srodowiska przy-
rodniczego znacznie naruszyly réwnowagg ekologiczng. O szczeg6lnej
wrazliwosci wspomnianego terenu zadecydowaly: znaczny udziat torfo-
wisk, bagien i wod otwartych, przebieg stref wododzialowych oraz
potozenie na obszrze krasowym. Przeksztalcenia $rodowiska wywotane
dziatalnoscia czlowieka naruszyly przede wszystkim stosunki wodne.
Pozostale zmiany, dotyczace gtéwnie roslinnosci, fauny i flary obszaréw
wodno-torfowiskowych sa najczesciej nastgpstwem zaburzen w hydro-
sferze.

http://rcin.org.pl
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Zagrozenia stosunkéw wodnych sa zatem najistotnieiszym proble-
mem ekologicznvm na terenie obu Pojezierzy dlatego tez zagadnieniu
temu poswiecono najwiecej uwagi. Analiza objgto obszar Pojezierza
F ¢czynsko-Wlodawskiego, stanowiacego polska czg$¢ transgranicznej
strefy pojeziernej (rys. 1).

2. Charakterystyka wybranych elementow Srodowiska
przyrodniczego Pojezierza L.¢czynsko-Wlodawskiego

Pojezierze Lgczynsko-Wilodawskie polozone jest w depresji
morfologicznej, otoczonej z trzech stron terenami wyzynnymi i otwartej
ku wschodowi. Zasadniczymi cechami rzezby jest rowninnos¢ i znaczna
jeziorno$é. Pomimo matych deniwelacji rzezba wykazuje dwoistosé
krajobrazowa. Generalnie obszar Pojezierza, dzieli si¢ na znacznie
wigksza czg¢$¢ zachodnia - Pojezierze Lgczynskie i czg$¢ wschodnig - Po-
jezierze Wlodawskie. Krajobraz monotonnych rownin, o nachyleniu nie
przekraczajacym 2° urozmaicaja: na Pojezierzu Lgczynskim garby kre-
dowe oraz werteby krasowe, na Pojezierzu Wiodawskim wydmy i pola
zwydmionych piaskéw. Stabe wyksztalcenie form erozyjnych, poza
doling Bugu, sprawia, ze w krajobrazie zaznaczaja si¢ one dzigki
wystepujacym w nich torfowiskom. Poza dolinami torfowiska wystgpuja
takze w obnizeniach terenu tworzac holocenska réwning akumulacji
organicznej (Z. Michalczyk, T. Wilgat 1991).

Plytkie wystgpowanie wod podziemnych znajduje odzwierciedle-
nie w uzytkowaniu ziemi. Grunty orne zajmujg na Pojezierzu
¥ gczynsko-Wlodawskim okoto 32% terenu, taki i pastwiska uzytkowane
rolniczo okolo 24%, lasy okoto 30% . Okoto 14% obszaru stanowia
pozostale tereny w tym znaczna czg¢$¢ przypada na powierzchnie wodne i
obszary nadmiernie uwilgotnione (Z. Michalczyk, T. Wilgat 1991).

Wigksze obszary bagienne zajmuja: Bagno Bubnéw, Durne Bag-
no, Bagno Bieleckie, Czarne Bagno, Diugie Bagno, Rude Bagno oraz
inne wystgpujace gldwnie w otoczeniu zarastajacych jezior. Tworzg one
liczne torfowiska najczgsciej typu wysokiego i przejsciowego (Z. Mi-
chalczyk 1991). Do kofica lat sze$¢dziesigtych najwiekszym obszarem
zabagniony na Pojezierzu bylo Krowie Bagno (3350 ha), bgdace zarazem
jednym z najwigkszych torfowisk niskich w Polsce (obecnie w
wigkszosci osuszone).

http://rcin.org.pl
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Tabela 1
Liczba i powierzchnia jezior na Pojezierzu Leczynsko-Wlodawski
(wg. T. Wilgata 1991)

Liczba jezior Powierzchnia
Klasa
vielkosci | ogdlen i ogétenm ha i
v ha

al b a b a b a b

ponad 200 | 1| 2| 1,64 | 2,98 | 284,2 | 554,2 | 13,36 | 20,83
100-200 30 4| 4,92 5097 |401,3 | 508,5 | 18.87 | 19,11
50-100 | 10 | 11 | 16,39 | 16,42 | 695,6 | 777,3 | 32,70 | 29,22
20-50 16 | 18 | 26,23 | 26,86 | 512,3 | 566,5 | 24,08 | 21,30

10-20 9|10 | 14,76 | 14,93 | 119,5 | 139,3 | 5,62 | 5,24
5-10 |11 |11 | 18,03 | 16,42 | 79,6 | 79,7 | 3,75 | 3,00
1-5 11|11 | 18,03 [ 16,42 | 34,5| 34,5| 1,62 1,30
RAZEM 61 | 67 {100,00 {100,00 |2127,0 [2660,0 |100,00 {100,00

@ - ¥g stanu obecnego
b - przed zamiang szesciu jezior na zbiormiki retencyjne

Pod wzglgdem hydrologicznym  Pojezierze  Lgczynsko-
Wlodawskie lezy na migdzyrzeczu Wieprza i Bugu. Czg$¢ zachodnia,
znajdujaca si¢ w zlewni Wieprza, odwadniana jest przez Ty$mienicg z
doptywami: Brzostowka, Bobrowka, Ochoza i Piwonia oraz Swinke.
Czg¢s¢ wschodnia, lezaca w dorzeczu Bugu, odwadniana jest przez
Wlodawke wraz z jej doptywami: Krzemianka i Tarasinka.

Jeziorno$¢ Pojezierza Lgczynsko-Wlodawskiego wynosi 2,4% 1
jest zblizona do jeziornosci Pojezierza Pomorskiego. Natomiast po pod-
pigtrzeniu 6 jezior udziat powierzchni wodnej wzrést do 3,0% .Ogdlna
liczba jezior powyzej 1 ha wynosi 61 a wraz ze zbiornikami retencyjnymi
67. Przewazaja jeziora $redniej wielkosci od 20 do 50 ha (tab. 1) - T.
Wilgat 1991.

Znaczne powierzchnie wod otwartych stanowia stawy rybne. Naj-
wigksze zespoly stawow znajduja si¢ w okolicach Babianki, Jedlanki,
UScimowa, Krasnego, Sosnowicy, Pieszowoli, Brusa i Dubeczna. Pow-
szechnie wystgpuja takze tzw. torfianki, ktérych skupiska obserwowac
mozna w okolicach jezior: Dratow, Usciwierz i Lukie oraz w okolicach
Garbatowki i Kulczyna. Inng forma matych zbiornikow wodnych po-

http://rcin.org.pl
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chodzenia naturalnego (gléwnie krasowego) sa bezodplywowe
zaglebienia stale lub okresowo wypetnione woda.

3. Zagrozenia Srodowiska przyrodniczego ze szczegélnym
uwzglednieniem zmian stosunkow wodnych

Naruszenie stosunkéw wodnych oraz zmiany jakosci wod Poje-
zierza Leczynsko-Wlodawskiego spowodowaty przede wszystkim prace
melioracyjne a zwlaszcza Kanal Wieprz-Krzna, nadmierne rekreacyjne
wykorzystanie terenu, budowa kopalni i eksploatacja wegla kamiennego
w Bogdance. Wsrdd innych zewngtrznych czynnikéw zmian wymienié
nalezy: sptywy obszarowe pochodzenia rolniczego, zrzut Sciekow,
sktadowanie odpad6éw oraz wypalanie traw, szczeg6lnie niebezpieczre w
obszarach torfowiskowych.

Antropogeniczne przemiany Srodowiska przyrodniczego Pojezie-
rza L gczynsko-Wlodawskiego podzieli¢ mozna na trzy okresy:

- Pierwszy - obejmujacy wiek XIX i pierwsza polowg XX wiecu.

- Drugi - obejmujacy lata 1954-1975, ktory rozpoczyna budowa
Kanalu Wieprz-Krzna a konicza pierwsze prace ziemne w LZW.

- Trzeci - zapoczatkowany w roku 1975, budowa kofalni
pilotujaco-wydobywczej w Bogdance.

Intensyfikacja antropopresji w XIX i drugiej polowie XX wieku
polegata giéwnie na zamianie gruntdw lesnyh na rolne, nasileniu osad-
nictwa oraz poglebianiu i prostowaniu ciekow jak i kopaniu rowow
odwadniajacych. Wynikiem pierwszych, czgsto prymitywnych prac hy-
drotechnicznych byly jednak znaczne zmiany stosunéw wodnych. Do
wigkszych zmian wg. K. H. Wojciechowskiego (1991) zaliczyé naezy
wilaczenie do sieci odptywu dotychczasowych jezior bezodptywowych,
wsérod ktérych znalazly sig¢: Jeziora Sosnowickie, Krasne, Krzczen,
Dratow, Jeziora Usciwierskie (bez Rotcza), Wytyckie, Biatle Wlodawkie,
Spilno, Koseniec, Brudno. Dzialania te doprowadzily do obnizenia lwstra
wody, przyspieszenia procesu zarastania jezior oraz osuszenia terenu,a w
skrajnych przypadkach zniknigcia jeziora (jak np.jeziora Lejno).

Istotna data w degradacji Srodowiska byly lata siedemdziesiate
XX wieku, w ktérych rozpoczeto niekontrolowany, trwajacy do dnia dzi-
siejszego, rozw0j inwestycji turystyczno-wypoczynkowych. Sie¢ nowych
drég zwigkszyla dostgpnos¢ do jezior. Mala pojemnosé turystyczna
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wigkszosci jezior spowodowala, ze najatrakcyjniejsze zbiorniki zostaly
szczelnie obudowane (jak np. Biale kolo Wiodawy). Doprowadzito to do
obnizenia waloréw krajobrazowych oraz zanieczyszczenia wod. W
zwiazku z coraz silniejsza presja turystyki na obszary, w ktérych natu-
ralne warunki nie sprzyjaja rozwojowi funkcji rekreacyjnych konieczne
jest przede wszystkim zahamowanie "dzikiego" budownictwa letniskowe-
go.

Oprécz zmian wynikajacych z rekreacyjnego uzytkowania jezior,
naiwicksze zaburzenia w_ hydrosferze Pojezierza I.eczynsko-
Wiodawskiego spowodowaly budowa Kanalu Wieprz -Krzna oraz
gornictwo. Problematyce tej poswigcono oddzielne podrozdziaty.

3.1. Wplyw Kanalu Wieprz-Krzna na zmiany stosunkéw wodnych

Kanal Wieprz-Krzna, o dlugosci 140 km, wybudowany w latach
1954-1961, reguluje stosunki wodne na powierzchni 40 tys. ha gruntow
ornych i 80 tys. ha uzytkéw zielonych. W zalozeniach miat on speiniaé
przede wszystkim funkcj¢ nawadniajaca a tylko ostatnie 16 km -
drenujaca. Oczekiwano, ze inwestycja ta zdynamizuje rozwoj gospodar-
czy regionu i przyniesie znaczne korzysci ekonomiczne (A. Wo$ 1973).

W efekcie budowa systemu melioracyjnego przyczynila sig
glownie do naruszenia stosunkéw wodnych oraz znacznych zmian w eko-
systemach. Problematyka ta byla przedmiotem analizy licznych opraco-
wan (migdzy innymi: B. Janiec 1993, 1994, Z. Michalczyk, S.
Bartoszewski, S. Glowacki, M. Turczynski 1993, Z. Michalczyk, J. Da-
widek, S. Glowacki W. Sobolewski, M. Turczynski 1993, T. Wilgat
1994, T. Wilgat, Z. Michalczyk, M. Turczynski, K. Wojciechowski
1991).

Na podstawie wymienionych prac do najistotniejszych zmian w
hydrosferze Pojezierza ELg¢czynsko-Wlodawskiego zaliczy¢ nalezy:

1. Obwalowanie jezior: Wytyckiego, Dratow, Mytycze, Krzczen,
Skomielno, Domaszne, Bikcze i Zaglgbocze oraz wykorzystanie ich
(oprocz jezior Bikcze i Zaglgbocze) na zbiorniki retencyjne.

2. Wprowadzenie zanieczyszczonych wod Wieprza poprzez Kanat
Wieprz-Krzna do niektérych jezior nie bgdacych zbiornikami retencyj-
nymi ( np. do jezior: Lukie, Zaglgbocze, Uscimowskiego).

3. Zmiane przebiegu niektérych dzialéw wodnych polaczone
czesto z wlaczeniem obszarow bezodptywowych do systemu
odwadniajacego.

http://rcin.org.pl
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4. Intensyfikacj¢ obiegu wody, co w warunkach deficytow zasila-
nia oznacza gléwnie wzrost odptywu potaczony z obnizenien poziomu
wod gruntowych na niektérych obszarach.

5. Osuszenie znacznych powierzchni torfowisk i bagien w celu
zamiany na tereny rolne, ktére w wielu miejscach doprowadzito do
nieodwracalnego procesu murszenia torfu, czego przykladem jest torfo-
wisko Krowie Bagno.

6. Zmiany w ekosystemach jeziornych, w zachodniej czgsci Poje-
zierza charakteryzujace sig trzema kierunkami przeksztalcen:

- przyspieszong eutrofizacja (np. w jeziorach: Krzczen Krasne,
Domaszne, Biale, Bialskie, Sosnowickie),

- zainicjowaniem procesow dystrofizacji w jeziorach silnie zeutro-
fizowanych (np. Jezioro Bikcze),

- cofnigciem zaawansowane]j dystrofii (Jezioro Czarne Sosno-
wickie).

Zmiany w hydrosferze Pojezierza w dalszej konsekwencji
prowadza do przeksztalcen roslinnosci, flory i fauny w kierunku zmniej-
szenia roznorodnosci biologicznej a takze obnizenia waloréw krajobrazo-
wych Pojezierza.

3.2. Oddzialywanie gérnictwa na srodowisko.

Rozpoczgta w 1975 roku budowa kopalni wegla kamiennego w
Bogdance dodatkowo skomplikowala stosunki wodne na terenie Pojezie-
rza Legczynsko-Wiodawskiego. Wplywy kopalni na srodowisko Pojezie-
rza E.gczynisko-Wlodawskiego sa znaczne. T. Wilgat (1994) dzieli je na:
a. wplywy bezposrednie:

- zrzut zasolonych wod do Swinki

- wyréwnywanie obnizen skala plona,

b. wplywy posrednie, ktére powoduja:

- osiadanie terenu w wyniku eksploatacji wegla "na zawat" (obecnie do-
chodzi ono do 2 m i moze by¢ znacznie grozniejszym zjawiskiem w
przyszlosci),

- powstawanie lejow depresyjnych zarowno w poziomach czwar-
torzgdowych jak i glgbszych,

- obnizanie lustra wody w jeziorach (najwigksze zmiany wystapily
w jeziorach: Brzeziczno, Piaseczno oraz w grupie jezior Usciwierskich
czyli w jeziorach znajdujacych si¢ najblizej pola gérniczego).

http://rcin.org.p
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4. Propozycje transgranicznej ochrony srodowiska

Pojezierze Legczynsko-Wlodawskie stanowi cenny a zarazem
szczegoOlnie podatny na degradacjg region. Posiada ono zaréwno wysoka
rangg w krajowym systemie ekologicznym jak i przestanki do wiaczenia
go do ftransgranicznych struktur ochrony s$rodowiska. O wysokiej
rangndze przyrodniczej Pojezierza gczynisko-Wiodawskiego $wiadczy
opracowany w latach osiemdziesigtych system obszaréw chronionych,
ktorego ogniwa stanowily Poleski i Sobiborski Park Krajobrazowy. Ko-
lejne zmiany w prawnej ochronie Pojezierza nastapity w roku 1990 po-
przez utworzenie Poleskiego Parku Narodowego (w miejsce dotychczaso-
wego Poleskiego Parku Krajobrazowego) oraz powotanie dwoch parkéow
krajobrazowych: Pojezierze Lgczynskie oraz Nadwieprzanskiego Parku
Krajobrazowego. Poleski Park Narodowy, o powierzchni ponad 9,6 tys
ha, do roku 1993 byl jedynym w Polsce parkiem narodowym powotanym
z uwagi na ochrong ekosysteméw torfowiskowych. Podobnie w roku
1983, w péinocno-zachodniej czgsci Ukrainy, utworzono Szacki Park Na-
rodowy o powierzchni 32,5 tys ha. gdzie oprocz funkcji ochronnej do-
puszcza sig takze rozwdj funkcji turystyczno- wypoczynkowe;.

Wymienione Pojezierza nalezaloby wiaczy¢ do transgranicznych
struktur obszaréw chronionych i objaé¢ wspolnym programem ekorozwoju
uwzgledniajacym zaréwno potrzeby mieszkancow (glownie funkcje
rolnicza), rozwoj funkcji turystyczno-wypoczynkowej oraz ochrong za-
sobéw przyrodniczych. Transgraniczne pasmo przyrodnicze obejmujace
Pojezierze L gczynsko-Wlodawskie oraz Pojezierze Szackie powinny sta-
nowi¢ stref¢ rozwoju zrownowazonego z zachowaniem na wybranych
obszarach wiodacej funkcji ochrony przyrody.

W latach 1992, 1993 w Instytucie Geografii Uniwersytetu
Lwowskiego i wspélpracujacym z nim Instytucie Ochrony Srodowiska w
Warszawie powstata koncepcja utworzenia Zachodnio-Poleskiej transgra-
nicznej strefy ochronnej, majacej status migdzynarodowego obszaru
chronionego gdzie funkcja wiodaca bylaby turystyka kwalifikowana (G.
Rakowski, W. Brusak, J. Zinko, J. Krawczuk 1994) - rys 2. Zaprojekto-
wany w przedstawionych granicach obszar wykazuje znaczne zréznico-
wanie przyrodnicze i krajobrazowe co jest konieczne z punktu widzenia
rozwoju turystyki kwalifikowane;.
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Majac na uwadze ochrong przyrody najpilniejsze dzialania,
obejmujace oprocz zahamowania antopogenicznej degradacji srodowiska
takze restytucj¢ niekérych ekosystemoéw, powinny dotyczyé w pierwszej
kolenosci Pojezierza Legczynsko- Wlodawskiego i Pojezierza Szackiego
jako najcenniejszych pod wzgl¢dem przyrodniczym obszarow.
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PPN - Poleski Park Narodowy
PKPL - Park Krajobrazowy "Pojezlerze teczynskie™
NPK - Nadwieprzanski Park Krajobrazowy
SPK - Sobiborski Park Krajobrazowy
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& Jeziora ] stawy

Soge. & Jeziora przeksztalcone na zb. retencyjne
s kanal Wieprz-Krzna

i kanatl Bogdanka-Wola Wereszczyniska
&XXD Parki Narodowe (27 Parki Krajobrazowe
[TTT]eole gémicze KWK "Bogdanka®

4117 zaslgg osiadania terenu

r©

2 4 6 8 10km

Ryc. 1 Pojezierze k.gczynsko-Wtodawskie - szkic sytuacujny (wg Z.Michalczyk,
S.Bartoszewski, S.Glowacki, M. Turczynski; uaktualniono granice PPN)
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. Jezioro Obrodowskie,
- Jezioro Czarne Goscinieckie
. Jezioro Kleszczow

. Jezioro g/hejskle

. Jezioro Sciegenne

. Jezioro Glebokie

. Jezioro Uscimowskie
. Jezioro Masnichowskie
Jezioro Czarne

. Jezioro Bialskie

. Jezioro Biale

. Jezioro Czarne

. Jezioro Skomielno

. Jezioro Tomasznie

. Jezioro Krasne

. Jezioro Krzczen

. Jezioro Mytycze

. Jezioro Dratow

. Jezioro Eokietko

. Jezioro Fukcze

. Jezioro Rogézno

. Jezioro Brzeziczno

. Jezioro Zaglgbocze

. Jezioro Piaseczno

. Jezioro Bikcze

. Jezioro Nadrybie

. Jezioro Glgbokie

. Jezioro Usciwirzek

. Jezioro Rotcze

. Jezioro Usciwierz

. Jezioro Eukie

. Jezioro Karasne

. Jezioro Moszne

. Jezioro Zienkowskie
. Jezioro Cycowe

. Jezioro gie

. Jezioro Wytyckie

. Jezioro Karasne

. Jezioro Plotycze

. Jezioro Sumin

. Jezioro Easkie

. Jezioro Hanskie

. Jezioro Czarne

. Jezioro Rogozno

. Jezioro glplmec

. Jezioro

. Jezioro Gli

. Jezioro Blaie

. Jezioro Orchowo

. Jezioro Spdlne

. Jezioro Koseniec

. Jezioro Pereszpa

. Jezioro Brudzieniec
. Jezioro Brudno

. Jezioro Plotycze
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Ryc. 2 Zachodnio - Poleska transgraniczna strefa ochronna (wg
G.Rakowski, W.Brusak, J.Zinko, J.Krawczuk, 1994)

Objasnienia:
a- rezerwat pxzyrod5 (;)rOJektowany, b- rezerwat przyrody istniejacy o po-
wierzchni omze 1 ha; c- rezerwat przyrody istniejacy o powierzchni
ponad 100 omnik przyrodu; e- park dworski; f- uroczysko chro-
nione (>1000 ha) E park narodowy; i- parki krajobrazowe istniejace; j-
% arki krajobrazowe pro_]ektowane k- transgraniczne obszary chronione.
znaczenia liczbowe na mapie
1- Park Krajobrazowy (P "P?emerze Feczynskie; 2- Poleski PK; 3-
Poleski Park Narodo g’ Sobiborski PK; 5- Chetmski PK; 6-
Strzelecki PK; 7- Szacki PN; 8- Lubomelski PK rojektowany); 9- Lu-
kiwski PK (Ero_]ektowany) 10- Nadbuzanski P (pro_]ektowany) 11-
Ratniewski PK (projektowany); 12- Turyjski PK (projektowany).
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Tomasz Komornicki

POWIAZANIA TRANSPORTOWE
POLSKI I UKRAINY - STAN AKTUALNY,
WYKORZYSTANIE, PERSPEKTYWY

Dokonujac oceny stanu transgranicznych powiazan komunikacyj-
nych uwzgledni¢ nalezy cztery podstawowe elementy:

- transgraniczng infrastruktur¢ transportowa (kolejowa i
drogows),

- stopienn wykorzystania tej infrastruktury wyrazajacy si¢ w istnie-
niu kolejowych i drogowych przej$¢ granicznych,

- stopien obciazenia infrastruktury, wyrazajacy si¢ w wielkosci 1
strukturze ruchu granicznego os6b i1 pojazdow,

- regularne pasazerskie potaczenia komunikacyjne pomigdzy o-
bydwoma krajami.
W niniejszym opracowaniu przedstawione zostana kolejno wymienione
powyzej elementy w odniesieniu do granicy polsko - ukraifiskiej. Zosta-
nie tez podjeta proba okreslenia uwarunkowan dalszego wzrostu ruchu
granicznego oraz zaprezentowania najwazniejszych zadan o charakterze
prawnym i inwestycyjnym, stojacych dzi$ przed wladzami Polski i Ukra-
iny, w zakresie poprawy stanu wzajemnych powiazan komunikacyjnych.

1. Transgraniczna infrastruktura transportowa
i stopien jej wykorzystania

Wg wojskowej mapy topograficznej 1:200 tys., na poczatku lat
90-tych Polske i Ukraing taczyto 11 drég o nawierzchni utwardzonej. Ich
wykaz przedstawiono w tabeli 1. Jedna taka droga przypadata wigc sred-
nio na kazde 47.8 km wspdlnej granicy, co jest wskaznikiem najgorszym
w poréwnaniu z wszystkimi innymi granicami Polski. I tak np. na granicy
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Tabela 1
Drogi o nawierzchni twardej przecinajace granice polsko-ukrainska
status przejscia gr.
Miejscovosci graniczne droga stan®
obecny?  |planovany?
1.Dorohusk/Jagodin Lublin - Kowel 2/1 | 0g.0s-tov. |tog.os-tov.
2.0osin/Ustitug Zamo§é - Wiodzimierz Wotyd. | 3/3 | upr. 0g.0s-tov.
3.Dothobyczdv/Dubrovka Hrubieszov - Sokal 3/3 | upr. 0g.0s-tov,
4.U$pierz/Wariad Dothobyczéw - Sokal 33 - -
5.8rebenne/Rava Ruska Warszava - Lwov 3/3 | og.os-tov. {*og.0s-tov.
1.Korczova/Krakoviec Radymoo - Lwdv 2/3 | upr. t0g. tow.
8.Medyka/Szegini Krakov - Lwov 2/2 | og.os-tov. [tog.os-tov.
9.Malhovice/NiZankoviczi Przemy$l - Chyréw 3/3 | upr. 0g.0s.
10.Jureczkova/Migowo Jureczkowa - Dobromil 3/3 - -
11.Kro$cienko/Stariava Sanok - Chyrow 3/3 | upr. 0g.0s-tov.
12.Wotosate/Lubnia Ustrzyki Gorne - Stawnoje 33 - =

1 Rodzaj drogi po stromie polskiej/ukrainskiej: 1 - droga dwujezdniova lub autostrada,
2 - droga gtéwna, 3 - droga drugorzedna

3 Rodzaj ruchu dopuszczonego na przejéciu: og.- ogdlnodostepne, os.- ruch osobowy, tov. -
ruch tovarowy, upr.-ruch uproszczony (* - przejécia wymienione v polsko-ukraidskiej
Unovie o Przej§ciach Graniczaych)

frodia: - Mapy topograficzme Polski 1:200.000; WZRart, arkusze: Wlodava, Chelm, Tomaszdv
Lubelski, Drogobycz, Przemy$l, Cisna
- Mapy topograficzne Ukrainy 1:200.000; WKE, arkusze: Lvowskaja Oblast' i
Wolynskaja Obtast'
- Monitor Polski Nr 69/1994 poz. 617
- Razimierz Piedorowicz, 1992
- Teofil Lijewski, 1993

polsko-rosyjskiej jedna droga utwardzona przypadata Srednio na kazde
12.3 km granicy, polsko-niemieckiej na 24.3 km i na polsko-stowackiej
(wiodacej grzbietem Karpat) na 39.8 km. Niewielka liczba polsko-
ukrainskich drég transgranicznych wynika po czgéci z czynnikéw
naturalnych (na pélnocy rzeka Bug, na potudniu Bieszczady), po czesci
za$ jest uwarunkowana historycznie. W okresie przed II wojna $wiatowa
rejon 6wczesnej Potudniowo-Wschodniej Polski nie nalezat do obszaréw
o najlepiej rozbudowanej sieci drogowej. Z kolei w okresie Polski Ludo-
wej, w sytuacji znikomego drogowego ruchu granicznego, nie istniata
potrzeba rozbudowy prostopadtych do granicy szlakow kotowych. W do-
datku realizacja jakichkolwiek ewntualnych inwestycji podporzadkowana
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Tabela 2
Linie kolejowe przecinajace granic¢ polsko-ukrainska

status przejscia qr.
Stacje graniczne Linia kolejova stan!

obecny?  |planowany?
1.Dorohusk/Jagodin Lublin - Kowel 28/2 | os.r.-tov.[%0S.I.-tov.
2.Hrubieszow/Ambukow Dabrowa Grn. - Wiodzimierz | 1/1 | os.r.-tow.|tos.r.-tov.
3.Hrebenne/Rava Ruska Warszava - Lvow 1/1 - -
4 .Werchrata/Rava Ruska Nunina Wlk. - Rava Ruska /1 - ttov.
5.Medyka/Mostiska Krakov - Lwdw 2B/2B| os.r.-tow. [tos.r.-tov.
6.Bermanowice/NiZankowiczi | Przemysl - Ustrzyki Dln. 1/1 | tranzyt | os.I.
1.Kroécienko/Stariava Ustrzyki Din. - Przemysl 1/1 | os.r.PL/UA| os.1,

-

Rodzaj linii kolejowej po stromie polskiej/ukraidskiej: 1 - jednotorowa, 2 - dwutorova,
B - zelektryfikovana

Rodzaj ruchu dopuszczonego na przejéciu: os.- ruch osobowy, tov.- ruch towarowy, r -
reqularna kosunikacja pasaierska, tranzyt - ruch tranzytowy vewngtrzaych pociggéw
polskich, PL/UA - tylko dla obywateli Polski i Ukrainy, t przejscia vymienione w polsko-
ukraifiskiej unovie o przejsciach graniczoych

frodta: - Mapy topograficzne 1:200,000; WZKart, arkusze: Wiodava, Chelm, Tomaszow Lubelski,
Drogobycz, Przemy§l, Cisna
- Mapy topograficzne Ukrainy 1:200.000; WKP, arkusze: Lwovskaja Oblast' i
Wotynskaja Oblast'
- Konitor Polski Hr 69/1994 poz. 617
- Kazimierz Fiedorowicz, 1992
- Teofil Lijewski, 1993

byla w 100% celom polityki militarnej éwczesnego Ukladu Warszaw-
skiego.

Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja jezeli chodzi o wzajemne
powiazania siecig kolejowg (patrz tabela 2). W okresie migdzywojennym
obecng granicg polsko-ukraifiska przecinalo 8 linii kolejowych, w tym
jedna waskotorowa (T.Lijewski, 1993). Obecnie jest ich 7. Jedna linia
kolejowa przypada zatem na 75.2 km granicy co jest wskaznikiem nieco
tylko gorszym od $edniej dla wszystkich granic Polski (68.4 km). Na
sp6jnosc sieci kolejowych obu pafistw w sposéb negatywny oddziatywuje
jednak réznica w szerokosci toru. Przejazd pociagéw pasazerskich przez
granic¢ wymaga dtugotrwatej i pracochionnej operacji zmiany podwozi.
Przy transporcie towaréw konieczne jest dokonywanie przetadunkéw.
Wyjatkiem jest, zbudowana w latach 70-tych, szerokotorowa tzw. linia
hutniczo-siarkowa taczaca Dabrowg Gornicza przez Tarnobrzeg z Hru-
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bieszowem i Ukraina. Jej wykorzystanie jest jednak obecnie relatywnie
nieznaczne. Na terenie Ukrainy pozostaty tez niewielkie fragmenty linii o
europejskiej szerokosci toréw (np. Rawa Ruska-Zotkiew), nie sg one jed-
nak eksploatowane (za wyjatkiem linii Przemysl-Chyrow-Ustrzyki
Dolne, po ktérej do niedawna, tranzytem kursowaly polskie pociagi
wewngtrzne, a od jesieni 1994 kursuja pociagi lokalne na trasie Kroscien-
ko - Chyréw).

Na granicy polsko-ukrainskiej brak jest natomiast jakiejkolwiek
infrastruktury w zakresie zeglugi $rédladowej. Zegluga taka nie odbywa
si¢ na Bugu. Nie istnieja tez transgraniczne promy rzeczne.

Miara wykorzystania transgranicznych dréog kolowych jest ilos¢
ogolnodostgpnych drogowych przejs¢ granicznych. Na granicy polsko-
ukrainskiej funkcjonuja obecnie 3 takie przejscia (Dorohusk, Hrebenne,
Medyka). Wykorzystywanych jest zatem 27.3% istniejacych drég ut-
wardzonych (dla poréwnania na granicy niemieckiej 68.4%). Na dalszych
czterech drogach znajduja si¢ przejscia graniczne dla tzw. ruchu uprosz-
czonego (Zosin, Dothobyczéw, Malhowice i Kroscienko). Obstuguja one
mieszkancéw przygranicznych gmin (na podstawie przepustek), lokalne
delegacje oraz grupy religijne. W 1994 przez wszystkie polsko-ukrainskie
przejscia graniczne odprawiono jednak zaledwie 26,3 tys. osob w ramach
ruchu uproszczonego.

Sposréd wspomnianych wyzej linii kolejowych obecnie wyko-
rzystywane w ruchu towarowym sa jedynie trzy przejscia graniczne: Do-
rohusk, Hrubieszow i Medyka (od polowy 1995 r. reaktywowane zostalo
takze przejScie towarowe w Werchratej, gléwnie na potrzeby eksportu
polskiego wegla na Ukraing). Pociagi pasazerskie korzystaja ponadto (od
1994 r.) z punktu w Kroscienku.

2. Obciazenie istniejacej infrastruktury transportowej

Przelom lat 80-tych i 90-tych byl okresem niezwykle dynamicz-
nego wzrostu polsko-ukrainskiego ruchu granicznego zaréwno oséb jak i
pojazdow (patrz tabele 3-5). Ruch osobowy swoje apogeum osiagnat w
roku 1991, kiedy to granic¢ migdzy obydwoma krajami przekroczylo w
obu kierunkach blisko 7.4 mln osdb. Lata nastgpne przyniosty jednak po-
wolny spadek natgzenia ruchu (patrz tabela 3). W roku 1993 granicg
przekroczylo juz tylko 5.6 mln podréznych. Gléwna przyczyna tego
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Tabela 3
Osobowy ruch graniczny przez granice polsko-ukraiiskg w latach
1980, 1990-1994

przejécia osobowy ruch graniczny w obu kierunkach*
graniczae

1980 1990 1991 1992 1993 1994

kolejove:
Dorohusk 0| 401.197| 957.903{ 619.919| 369.878| 283.980
Hrubieszow 18| 14.864| 29.064| 39.738| 53.566{ 15.563
Lubczyca Kr. 0 56 0 0 0 0
Hedyka 552,732)1110,467|2147.065{1850,607{1471.478{1135,287
Hermanowice 0 938 0 0 0 0
Ustrzyki Dln 0 360 0 0 0} 63.882

kolejowe razemy 552.750|1527.882{3134,032{2510.264|1894.922{1498.712

drogowe:
Dorohusk 724 75.299| 638.766] 573.439| 888.070|1378.257
Zosin 0 456 1.176 4,100 1.597 152
Hrebenne 0 5891 15.883| 683.815| 841.974]1294.613
Medyka 445.0822668,084(3568.231]2585.697(1936.499{2449.797
Kroscienko 0 0 0 497 106 230

drogowe razem | 445.806(2744.428(4224,056(3847.548(3668.246(5123.649

RAZERN 998,55614272.3107358.088{6357.812(5563.168{6622.361

* w zestawieniu uwzgledniono wylgcznie ruch paszportowy, bez ruchu
uproszczonego i tzw. obstugi érodkdw transportu (m.in. zatogi

pociagow)
frddio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatdw Strazy Graniczroe]

spadku bylo pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej Ukrainy, znaczne
podwyzki cen artykuléw konsumpcyjnych i idace w $lad za tym zmniej-
szenie oplacalno$ci drobnego handlu "turystycznego". Rok 1994 byt jed-
nak rokiem ponownego wzrostu nat¢zenia ruchu (do poziomu 6,6 min) co
moze $wiadczy¢é o ponownym ozywieniu drobnego handlu (tym razem
nastawionego na zakupy w Polsce), badz tez jest oznaka rozwoju auten-
tycznej wspolpracy gospodarczej i turystyki.

Jest charakterystyczne, ze wspomniany spadek natgzenia ruchu
nie dotyczy! ilosci przekraczajacych granicg pojazdow tak osobowych jak
i cigzarowych. Pomimo to w roku 1993 nastapilo zdecydowane
roztadowanie polsko - ukraifiskich przejs¢ granicznych. Znacznemu
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Tabela 4
Ruch pojazdéw osobowych przez granice¢ polsko-ukrainska w latach
1992-1994

1992 1993 1994

Przejscia
graniczoe | do z t poj.| do 2 ¥ poj.| do z } poj.

Polskif Polski| z rej.| Polski| Polski| z rej.{ Polski| Polski| z rej.

polska polsky polskg

Dorohusk | 61.672f 80.146| 65,41 [106.930|140.830] 57,49 [179.764}222.242 ;
Zosin 212 142} 59,32 34 231 68,42 1 b /
Hrebenne | 36.518| 26.344| 46,72 |101,924] 84,936 48,59 |194.367|171.544( 18,9
Nedyka 210.716{251.242| 56,13 {138.750]202.871| 49,36 [145.539|241.744 :
Kroscienko 38 38{ 57,89 8 8| 87,50 8 8| 50,
RAZEM|[309.156(357.912( 57,22 |347.646|428.668( 51,77 |519.685(635,544| 26,8

frodto: Opracowanie wiasne na podstawie materialdw Straiy Granicznej

Tabela 5
Ruch pojazdéw cigzarowych przez granice polsko-ukrainskg w la-
tach 1993-1994

udziat wjudzial w
przejscia ruch graniczny % pojaz-| ruchu catosci
déw z przez ruchu na
graniczne rejestr.|granice [grani-
1993 1994 polskg ukrains-|ach Pol-
1994 kg w % ski w %
1994 1994
Dorohusk L5 5E 39.182 BIMS 37,8 1,4
Hrebenne 14.100 20.440 48,8 19,7 0,8
Medyka 46.091 44.150 16,0 42,5 1,6
RAZEM 75.347 NOBCE/i2 29,4 100,0 3,8

Z2rédio: Opracowanie wtasne na podstawie materiatdw Strazy
Granicznej

zmniejszeniu ulegly nagminne dawniej kolejki graniczne. Jest to efektem
petnego udostgpnienia (od 1 kwietnia 1993 r.) przej$é drogowych w Do-
rohusku i Hrebennym, pracujacych uprzednio w niepelnym wymiarze
godzin oraz obstugujacych tylko obywateli Polski i Ukrainy. I tak np.
Jjeszcze w roku 1992 przejscie w Medyce skupialo az 85.0% polsko-
ukraifiskiego ruchu cigzarowek. W roku 1994 bylo to 42,5% (patrz tabela
5). Najnowsze meldunki Strazy Granicznej (jesien 1994) wskazuja jednak

http://rcin.org.pl



43

na ponowne pojawienie si¢ kolejek granicznych i to zaréwno w ruchu to-
warowym jak i osobowym (szczegdlnie w Hrebenym przy wjezdzie do
Polski).

Nowym zjawiskiem, utrudniajacym sprawnga prac¢ stuzb granicz-
nych jest natomiast masowy import samochodow osobowych z krajow
Europy Zachodniej (Niemcy, Belgia, Holandia), tranzytem przez Polskg
na Ukraing. Miarg wielkosci tego zjawiska moze by¢ nadwyzka pojazdow
osobowych przekraczajacych granicg¢ w kierunku z Polski na Ukraing nad
przekraczajacymi ja w kierunku odwrotnym. W 1992 r. nadwyzka ta
wynosita 49 tysiecy, w 1993 - 71 tys., a w 1994 juz 116 tys. samochodow
(patrz tabela 4). Czgste proby przemytu pojazdéw kradzionych, zmusity
polskie stuzby graniczne do dokladniejszej kontroli samochodéw
opuszczajacych Polskg. Spowodowalo to pojawienie si¢ kolejek granicz-
nych w kierunku na Ukraing (odwrotnie niz to bylo w latach poprzed-
nich).

3.Regularne pasazerskie polaczenia komunikacyjne

3.1.Komunikacja autobusowa

Na szczegllng uwagg zastuguje niezwykle ostatnio dynamiczny
rozwdj polsko-ukraifiskich linii autobusowych. Analiza tego rozwoju
moze miec szczegblng warto$¢ poznawcza. Siec linii autobusowych jest
bowiem w naturalny sposob o wiele bardziej elastyczna anizeli ukiad
potaczen kolejowych i lotniczych. Tym samym jest ona najlepsza
ilustracja aktualnego popytu na transgraniczne przewozy pasazerskie.

Gléwna przyczyna tak niespotykanego rozwoju migdzynarodo-
wych linii autobusowych byla luka w podazy tanich przewozow pasazer-
skich, ktéra powstata po drastycznym podniesieniu taryf kolejowych na
poczatku lat 90-tych. Zbieglo si¢ to w czasie z politycznym otwarciem
granicy i nasileniem drobnego handlu bazarowego.

W kwietniu 1994 roku Polske i Ukraing taczyto 57 regularnych
linii autobusowych, na ktérych wykonywano 394 kurséw powrotnych ty-
godniowo. Sposrod wszystkich krajéow Europy, wigksza czgstotliwo$¢
kurséw zanotowano jedynie pomiedzy Polska i Biatorusig (538 odjazdow
tygodniowo). Dla poréwnania do Niemiec odjezdzalo w tym samym cza-
sie 291 autobusow tygodniowo, a do Czech zaledwie 67. Przez teryto-
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Tabela 6
Wykorzystanie przejs¢ granicznych przez polsko-ukrainskie regu-
larne linie autobusowe

przeijscie lEEE, Alsbnskel ilosé kurséw po-
graniczne wrotnych tygodniowo

Dorohusk 19 107

Hrebenne 23 L5

Medyka 14 L2

Barwinek/Uzgorod 1 2

REANSZ M 5\7/ 394

Z2rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa
Transportu i1 Gospodarki Morskiej

rium Polski przebiega ponadto tranzytem trasa linii autobusowej z Kijo-
wa do Wiednia.

Na terenie Ukrainy najwigcej linii autobusowych dociera w rejon
Lwowa (do samego Lwowa - 106 kursow w tygodniu), na Wolyn
(Kowel, ELuck, Rowne) oraz do miejscowosci podkarpackich (Dolina,
Truskawiec, Sambor, Iwanofrankowsk i inne). Linia Rzeszow - Muka-
czewo wiedzie tranzytem przez terytorium Stowacji i obwdd zakarpacki.
Na uwage zastuguja polaczenia wybitnie dalekobiezne zapewniajace
regularng komunikacj¢ z odleglymi od granicy miastami, w rodzaju:
Gdansk-Kijéw, Krakéw-Zaporoze, Lublin-Donieck, Ostrowiec Swieto-
krzyski - Kamieniec, Zamos$¢-Dniepropietrowsk. PLacznie autobusy z
Polski koficza swdj bieg w 27 miastach Ukrainy; najwigcej we Lwowie
(11 linii), Kijowie (9), Kowlu, Lucku i Czerwonogradzie (po 4 linie) oraz
Zloczowie (3). Po stronie Polskiej najwigkszym wezlem, zorientowanej
na Ukraing, komunikacji autobusowej jest Przemysl (rozpoczyna si¢ tu 8
linii). Duze znaczenie maja takze: Lublin, Ostrowiec Swigtokrzyski i
Rzeszéw (po 6 linii), Chelm i Tomaszéw Lubelski (po 5) oraz Zamos$¢
3).

Obciazenie poszczegdlnych przejs¢ granicznych regularng
komunikacja autobusowg przedstawiono w tabeli 6. Najwigkszy ruch au-
tobuséw rejsowych odbywa sie na przejSciu w Hrebennym na trasie
Warszawa-Lwow. Autobusy rozktadowe sa obecnie odprawiane bez ko-
niecznosci oczekiwania w kolejkach granicznych. Tym niemniej tryb
pracy ukrainskich stuzb celnych obliguje je do przeszlo dwugodzinnego
postoju na granicy, za$ kontrola pasazeréw odbywa sig poza pojazdem.
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3.2.Komunikacja kolejowa

Wraz z opisanym powyzej rozwojem dwustronnej komunikacji
autobusowej] moéwi¢ mozemy o powaznym regresie pasazerskich
powiazan kolejowych. Az do konca lat 80 przejscie kolejowe Medyka /
Mostiska bylo jednym z najruchliwszych kolejowych przej$¢ granicznych
w ruchu pasazerskim. W sezonie kazdego dnia odprawiano tutaj kilka
pociagéw udajacych si¢ tranzytem przez Lwoéw do Rumunii i Bulgarii.
Lata 90-te przyniosly jednak zalamanie si¢ wyjazdow turystycznych z
Polski na Batkany. Wigkszos¢ linii zlikwidowano a te ktére pozostaly
wycofano z trasy ukrainskiej (kursuja aktualnie przez Wegry). W miejsce
pociaggéw tranzytowych pojawily si¢ jednak polaczenia polsko-
ukrainskie. Przyjely one na siebie przewazajaca czg¢$¢ lawinowo
wzrastajacego ruchu osobowego. Jeszcze w1992 roku 42.6%
przekraczajacych granicg polsko - ukrainska podrézowato kolejg. W 1993
bylo to juz jednak jedynie 34.1%, a w 1994 - 22,6%. Na zmniejszenie
roli transportu kolejowego ztozylo sig kilka przyczyn, m.in. takich jak:

- znaczny wzrost cen biletow kolejowych,

- konkurencja ze strony tanich i bardziej rozgalgzionych linii au-
tobusowych,

- rozwdj motoryzacji na Ukrainie,

- powolna zmiana statusu materialnego osoéb zajmujacych sig¢
handlem bazarowym (coraz wigkszy udzial os6b zamozniejszych, a wigc
czgsciej posiadajacych wlasne samochody).

Latem 1994 roku pomig¢dzy Polska i Ukraing czynne byto 13 re-
gularnych potaczen kolejowych. Kazdego tygodnia granice przekraczato
64 obstugujacych je par pociagéw pasazerskich. Dla poréwnania warto
zaznaczyé, 1z w okresie migdzywojennym przez obecng granicg
polsko-ukraifiska przejezdzalo w tygodniu 245 par pociagow pasazer-
skich (T.Lijewski 1993). Pociagi korzystaja z trzech polsko-ukrainskich
kolejowych przej$¢ granicznych w Medyce, Dorohusku, Hrubieszowie 1
Kroscienku), a takze kursuja tranzytem przez terytorium Bialorusi i
przejScie w Terespolu (patrz tabela 7). Jedynie dwa z wymienionych
polaczen maja charakter transkontynentalny (Berlin - Kijow i Warszawa-
Kijéw z wagonami do Taszkientu), dlaszych 6 typowo dalekobiezny
(Warszawa-Odessa, Chetm-Kijéow, Wroctaw-Kijéw oraz kursujace raz w
tygodniu Warszaw-Charkéw, Warszawa-Dniepropietrowsk 1 Warszawa-
Symferopol) i 5 lokalny (Chetm-Kowel, Zamo$¢ - Lwow, oraz trzy razy
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Tabela 7
Wykorzystanie przej$s¢ granicznych przez polsko-ukrainskie regu-
larne, pasazerskie polaczenia kolejowe

kolejowe przejscie ilosé¢é poilgczen ilos¢ par pociggdw
graniczne w tygodniu
Dorohusk 2 14
Hrubieszdéw ]| 3

Medyka 5 35
Terespol 5 192

R A ZEM 3 64

Zrodio: Sieciowy rozklad jazdy pociggdéw lato 1994, PKP,
Warszawa 1994

dziennie Przemysl-Mosciska). Korzystanie z pociaggoéw jadacych tranzytm
przez Biatoru§ jest utrudnione z uwagi na dwukrotng kontrolg
celno-paszportowa.

Rozklad jazdy PKP przewiduje dodatkowo mozliwos¢
uruchomienia "po ogloszeniu" dalszych 4 polaczen kolejowych, przede
wszytkim dalekobieznych wykorzystujacych szerokotorowa tzw. linig
hutniczo-siarkowa (przejscie graniczne w Hrubieszowie). Przewidywane
jest jednak takze uruchomienie dwoéch polaczen dziennie na trasie
Zagbrz-Chyréw z wykorzystaniem przejscia granicznego w Kroscienku
(kursuja od 1994 r.). Linie z Przemysla do Moscisk maja by¢ ponownie
przedtuzone do Lwowa.

3.3. Komunikacja lotnicza

Latem 1994 roku pomigdzy portami lotniczymi Polski i Ukrainy
odbywato si¢ 10 regularnych, powrotnych rejsow samolotowych w ty-
godniu. Ich struktur¢ wg kierunkéw oraz przewoznikow przedstawiono w
tabeli 8. Pomimo do$¢ wysokiej ceny (wg minimalnych taryf rownowar-
to$¢ 119 dolaréw USA z Warszawy do Lwowa i 180 do Kijowa), miejsca
w samolotach wykorzystywane s3 w znacznym stopniu. Powodem jest
uzytkowanie przez oba towarzystwa lotnicze stosunkowo niewielkich
maszyn. Air Ukraine obstuguje linie do Polski za pomoca przestarzatych
samolotow TU-134. Réwniez PLL LOT na kierunku do Lwowa wyko-
rzystuje nowe, lecz niewielkie maszyny ATR-72. Oba te typy samolotéw
moga zabra¢ na poklad jedynie po 64 pasazeréw kazdy. Tylko latajace w
barwach PLL LOT na trasie Warszawa - Kijow samoloty Boening 737,
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Tabela 8
Struktura polsko-ukrainskich regularnych potaczen lotniczych

ilos¢ lotdw powrotnych tygodniowo
potaczenia
PLL LOT |[Air Ukraine’ Razem
Warszawa-Kijow-Warszawa 3 3 i 6
Warszawa-Lwow-Warszawa 4 0 ‘ 4
RAZENM 7 3 | =<, |

Zrédio: Rozklad lotéw, PLL LOT lato 1994

zaleznie od wersji, przewozg jednorazowo od 111 do 147 pasazerow. Jed-
noczesnie biznesmeni 1 urzgdnicy panstwowi rdéznych szczebli,
podrézujacy z Polski na Ukraing, czg¢sto obawiaja sig ryzyka zwiazanego
z wyjazdem samochodem (kolejki na granicy, kradzieze). Dlatego tez
mimo niewielkich odleglosci wybieraja samolot. Komunikacja lotnicza
pomigdzy obydwoma krajami ulegta pogorszeniu wiosna 1994 r. w
zwigzku z zawieszeniem przez towarzystwo Air Ukraine lotow ze Lwowa
do Warszawy.

Aspiracja Polskich Linii Lotniczych LOT jest przejmowanie przez
port lotniczy Warszawa-Okgcie jak najwigkszej liczby pasazerow tranzy-
towych udajacych sig¢ z Ukrainy do Europy Zachodniej oraz do Ameryki
Péinocnej. Dazy si¢ m.in. do tego aby ranne samoloty z Kijowa i Lwowa
przylatywaly do Warszawy przed startem maszyn transatlantyckich. Oce-
nia sig, ze aktualnie ok. 25% pasazerow LOT-u na liniach wschodnich
(do wszystkich krajéow bylego ZSRR) to pasazerowie tranzytowi. Pomi-
mo, ze towarzystwo Air - Ukraine odkupilo od LOT-u przystosowane do
tras transatlantyckich samoloty I£-62 M, udajacy sie do Ameryki
Polnocnej pasazerowie ukrainscy wola korzystaé z polaczen polskich
(obstugiwanych przez Boeningi 767).

Mozna przyjaé, ze przy obecnych cenach biletow lotniczych
ogromna wigkszo$¢ korzystajacych z polsko - ukrainskich potaczen lot-
niczych stanowig osoby podrézujace stuzbowo oraz wiasnie pasazerowie
tranzytowi. Tym niemniej zastanawiajacy jest brak polaczen lotni-czych z
Warszawy np. do Odessy (liczne kontakty gospodarcze; uruchomienie ta-
kiej linii znajduje sie w aktualnych planach rozwojowych LOT-u) i na
Krym (turystyka), a takze z Kijowa i Lwowa do innych miast Polski (np.
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Wroctawia i Gdanska). Wiaze sig to z prowadzong przez LOT polityka
blokowania rozwoju omijajacych Warszawg linii migdzynarodowych
obstugiwanch przez konkurencyjne towarzystwa lotnicze. Tym niemniej
w roku 1994 powstata spotka Regionalne Linie Lotnicze SA z siedziba w
Rzeszowie, z kapitalem mieszanym polsko-ukrainskim, stawiajaca sobie
za cel nadanie migdzynarodowej rangi portowi lotniczemu Rzeszéw Ja-
sionka. Przewiduje ona uruchomienie w roku 1995 potaczen lotniczych
Rzeszow-Lwow, przy uzyciu niewielkiego, 17-sto miejscowego samolotu
wniesionego do spotki przez strong ukrainska.

3.4.Lokalne regularne powiazanie komunikacyjne

Komunikacyjnym wyznacznikiem istnienia wspolpracy autentycz-
nie przygranicznej jest funkcjonowanie lokalnych regularnych transgra-
nicznych powigzan transportowych. Na granicy polsko-ukrianskiej
powiazania takie maja szczegélne znaczenie z uwagi na utrzymujacy sig
zakaz przekraczania granicy pieszo w ruchu paszportowym.

Pomimo to faktyczna ilos¢ tego typu polaczen nie jest duza. Za-
liczy¢ do nich mozna jedynie wspomniane wyzej linie kolejowe oraz kil-
ka polaczen autobusowych (do Rawy Ruskiej, Jaworowa, Czerwonogradu
itp.). Linie laczace np. Lwow z Przemyslem obstuguja juz bowiem w
ogromnej mierze pasazerow "dalekobieznych”, przybywajacych do Lwo-
wa lub Przemysla i tam przesiadajacych si¢ w celu uniknigcia
dhugotrwatych postdjow na granicy oraz pomniejszenia kosztéw podrézy
(ostateczna cena biletu na pociag mig¢dzynarodowy jest, zarOwno w
Polsce jak i na Ukrainie, z reguly wyzsza niz na wewngtrzny).

Aktualnie nie istnieja natomiast praktycznie zadne potaczenia ko-
munikacyjne majace charkter komunikacji miejskiej, podmiejskiej lub lo-
kalnej turystycznej. Brak tych ostatnich jest szczegblnie zauwazalny w
Bieszczadach gdzie pomimo utworzenia tzw. Migdzynarodowego Rezer-
watu Biosfery (na terernie Polski, Ukrainy i Stowacji), nadal nie ma zad-
nej mozliwosci przekroczenia granicy w jego rejonie. Najblizszym
czynnym ogo6lnodostgpnym, drogowym przejsciem granicznym jest,
potozona sto kilometréw na pétnoc Medyka.
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4.Perspektywy rozwoju powigzan transportowych

Wiele wskazuje na to, ze obecne zatrzymanie tempa wzrostu 0so-
bowego ruchu granicznego ma jedynie charakter przejsciowy i ze w naj-
blizszych latach bgdziemy mieli do czynienia z ponownym wzrostem
przewozOw pasazerskich oraz dalszym wzrosrtem przewozéw towaro-
wych przez granicg¢ polsko - ukrainska ($wiadcza o tym m.in. dane od-
nosnie wielkosci ruchu za rok 1994 oraz wspomniane powyzej ponowne
pojawienie si¢ kolejek granicznych). Sam przyszty wzrost oraz jego skala
zaleza jednak od szeregu czynnikow politycznych, ekonomicznych i
spotecznych m.in. takich jak:

- ogolna sytuacja ekonomiczna na Ukrainie, warunkujaca rozwdj
dwustronnej wymiany towarowe;j,

- stan wzajemnych kontaktow gospodarczych pomigdzy Ukraing i
Europa Zachodnig (szczegolnie Niemcami), warunkujgcy wzrost prze-
wozOw tranzytowych,

- sytuacja ekonomiczna po obu stronach granicy wyrazajaca si¢ w
zréznicowaniu cen towaréw konsumpcyjnych oraz S$redniej placy
(przeliczonych na dolary USA), warunkujaca oplacalno$¢ drobnego
handlu "turystycznego" oraz podrézy do Polski w poszukiwaniu pracy,

- polityka celna Ukrainy, wplywajaca zaré6wno na rozwdj wymia-
ny handlowej w makroskali jak i na nat¢zenie handlu "turystycznego",

- rozbudowa bazy turystycznej po obu stronach granicy,
warunkujaca rozwoj autentycznej turystyki transgraniczne;j,

- stan 1 przepustowos¢ transgranicznej infrastruktury transporto-
wej, warunkujacy techniczng mozliwos$¢ wzrostu ruchu oséb i pojazdow.

Najwazniejsze zadania stojace, w tym kontekscie, przed wiadzami
tak centralnymi jak i lokalnymi zaréwno Polski jak i Ukrainy to obecnie
przede wszystkim:

1. Poprawa wykorzystania istniejacych transgranicznych powig-
zan kolejowych, wyrazajaca si¢ m.in. w:

- uruchomieniu komunikacji pasazerskiej na wszystkich liniach
transgranicznych; w pierwszej kolejnosci po trasie Warszawa-Lublin-
Rawa Ruska-Lwow;

- przedtuzeniu odcinkéw toru o szerokosci zachodnioeuropejskiej
na terenie Ukrainy (przede wszystkim do Lwowa) i wschodnioeuropej-
skiej w Polsce (np. do Lublina);
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- zwigkszeniu wykorzystania tzw. linii hutniczo-siarkowe;j
(szerokotorowej) i1 przejscia granicznego w Hrubieszowie;

- wprowadzeniu tzw. przewozéw kombinowanych (przewoz
cigzarowek koleja np. na trasie Krakow-Lwoéw lub nawet Berlin-Lwow),

- modernizacji dworcow na stacjach granicznych (przede wszyst-
kim w Przemyslu - obiekt od kilku lat w remoncie),

- obnizeniu taryf kolejowych oraz likwidacji "bariery finansowe;j"
powodujacej, ze przejechanie tej samej liczby kilometréw jest drozsze
jezeli na trasie przekracza sig granic¢ panstwowa.

2. Budowa nowoczesnych magistrali drogowych o znaczeniu kon-
tynentalnym oraz usytuowanych na nich nowoczesnych przej$¢ granicz-
nych z wydzielonymi terminalami dla obstugi ruchu towarowego (na
wz6r obiektu budowanego obecnie w Swiecku na granicy polsko-
niemieckiej):

- autostrada A-4 (Frankfurt-Kijow), z przejSciem granicznym w
Karczowej (najkrotsza droga do Lwowa; przejscie wymienione w
mi¢dzyrzadowej umowie w sprawie przej$¢ granicznych z dnia 18 maja
1992 roku),

- trasa ekspresowa Warszawa-Lublin-Lwoéw, z przej$ciem w Hre-
bennym,

- trasa Lublin-Kowel-Kijéw, z przejsciem w Dorohusku.

3. Budowa i uruchomienie maksymalnej liczby przejs¢ lokalnych
w pierwsze]j kolejnosci w Zosinie, Dothobyczowie, Budomierzu (po stro-
nie ukrainskiej konieczno$¢ budowy nawierzchni na ok. 1,5 km drogi),
Malhowicach i Kro$cienku.

4. Organizacja turystycznych przejs¢ granicznych w Bieszczadach
(przejscia piesze np. wzdtuz Sanu w Smolniku i1 Wolosatem), i na Roz-
toczu (rejon Dziewigcierza) oraz ewentualne umozliwienie zeglugi turys-
tycznej (kajaki) na granicznym odcinku rzeki Bug (uwarunkowane
poprawa stanu czystosci wod rzeki).

5. Zniesienie absurdalnego zakazu przekraczania granicy pieszo.
Istnienie ruchu pieszego zagwarantowano w Migdzyrzadowej umowie w
sprawie przej$¢ granicznych (artykut 2) z dnia 18 maja 1992 roku.

6. Zmiana zalozef ukrainskiego systemu odpraw celno-
paszportowych, obligujacego funkcjonariuszy granicznych do kontroli
kazdej przewozonej walizki, otwarcia kazdego bagaznika oraz opuszcza-
nia pojazdu przez pasazerow autobusow.
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7. Poprawa organizacji pracy sluzb granicznych obu krajow,
wyrazajaca si¢ w:

- wprowadzeniu na wszystkich przejsciach tzw. wspdlnych kon-
troli,

- przestrzennym 1 organizacyjnym oddzieleniu ruchu towarowego
od osobowego,

- zwigkszeniu liczby funkcjonariuszy,

- rezygnacji z obowiazku ostemplowywania kazdego paszportu.

8. Intensyfikacja wzajemnej komunikacji lotniczej wyrazajaca sig
w zwigkszeniu czgstotliwosci lotow z Warszawy do Lwowa i Kijowa
oraz w organizacji nowych polaczen np. do Gdanska, Wroctawia i Rze-
szowa po stronie polskiej oraz do Odessy i Symferopola po stronie u-
krainskie;j.

Sprawg niezwykle wazng jest tez odpowiednia koordynacja wszel-
kich podejmowanych po obu stronach granicy dziatah. Istotne jest nie tyl-
ko wzajemne uzgodnienie miejsc budowy przejé¢ granicznych, drog i
autostrad, ale takze ustalenie listy zadan priorytetowych oraz kolejnosci
ich realizacji.
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Maciej Baltowski

UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ POLSKI I UKRAINY

1.Uwagi wst¢pne

Kwestie wspblpracy gospodarczej w Europie Srodkowo-
wschodniej mozna rozpatrywacé z trzech punktéw widzenia:

- jako problem o wymiarze ponadpanstwowym, europejskim;
- jako problem o wymiarze migdzypanstwowym, czy mi¢dzynaro-
dowym;

- wreszcie jako problem wspélpracy regionalnej, w tym zwlaszcza
transgraniczne;j.
Istnieje jeszcze czwarta plaszczyzna - wspolpracy lokalnej, pomigdzy
gminami, ale ma ona mniejsze znaczenie, gdy chodzi o kontakty polski z
jej wschodnimi sasiadami, co wynika glownie z faktu, ze struktura i kom-
petencje gmin polskich i odpowiadajacych im jednostek administracyj-
nych po wschodniej stronie Bugu sa w duzym stopniu nieporéwnywalne.
Szczebel lokalny jest tam bardzo staby, nie w petlni samorzadowy, tak jak
nasze gminy (mozna tu doda¢, ze réwniez tamtejsze "obwody" nie
przystaja do polskich wojewddztw - odpowiadaja pod wzgledem wiel-
kosci naszym "starym", duzym wojewddztwom).

2.Wymiar europejski wspolpracy

Kontekst europejski, czy nawet globalny w odniesieniu do kwestii
tu poruszanych jest bardzo wazny"), gdyz warunkiem skutecznego dziala-

) Aspekt geopolityczny problemu przedstawia w sposéb wielo-
stronny M.Rosciszewski (t{ 994{.
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nia w plaszczyznie wspolpracy bilateralnej czy regionalnej jest zrozumie-
nie globalnego procesu przemian, jego trendoéw i cech. W Europie tworzy
si¢ nowy porzadek przestrzenny. Zaréwno na Zachodzie jak i na Wscho-
dzie nastapily w ostatnich kilku latach zmiany jakosciowe o wymiarze nie
notowanym od blisko 50-ciu lat; przy czym w ostatnich 35 latach, od cza-
su zmiany statusu Austrii, nie bylo w zasadzie w Europie zadnych prze-
suni¢é granic i sfer wptywow. A czterdziesci kilka lat przy dzisiejszym
przyspieszeniu czasu, powodowanym rewolucja informacyjna, to odpo-
wiednik 100 czy nawet 200 lat sprzed kilku wiekow.

Na Zachodzie rozpoczal si¢ i trwa proces integracji europejskie;j,
na Wschodzie rozpad? si¢ Zwiazek Radziecki i jego imperium zewngtrzne
(M.Rosciszewski, 1993). Mozna zada¢ pytanie na ile trwale sg oba te pro-
cesy, czy one sig¢ juz dokonaly, czy tez ich ostateczny ksztalt nie jest

jeszcze przesadzony.
Jesli chodzi o proces integracji Europy Zachodniej, o realizacjg
idei "Europy bez granic", to wydaje sig, ze nie ma odwrotu, mimo iz o-

pory, a nawet pewien sprzeciw spoleczny jest znaczny. Nie ma odwrotu,
bo jest to proces wymuszany nie tylko przez racjonalne dazenia rzadéw
Europy Zachodniej, ale w jeszcze wigkszym stopniu przez imperatyw
zewngtrzny, przez pewne tendencje globalne w gospodarce swiatowej, a
w konsekwencji i w polityce Swiatowej. Stany Zjednoczone wyraznie
koncentruja swoja uwage na obszarze Pacyfiku i z wielka dozg prawdo-
podobiefistwa mozna przyjaé, ze za 5-10 lat centrum gospodarcze Swiata
przesunie si¢ gdzie§ pomigdzy Chiny, Japonig i Kaliforni¢. W tej perpek-
tywie integracja europejska, przede wszystkim gospodarcza, to nie tylko
szczytna idea, lecz kwestia "by¢ lub nie byc" calego kontynentu, kwestia
o wadze istnienia cywilizacji europejskiej, jako cywilizacji nadajacej ton
rozwojowi Swiata, co ma nieustanne miejsce od wielu set lat. Przywédcy
panstw Europy Zachodniej zdaja sobie z tego sprawe i od kilku lat dosé
konsekwentnie, cho¢ nie bez problemow, zajmuja si¢ tworzeniem nowej,
ponadnarodowe;j struktury spoteczno - gospodarczej i politycznej, zdolnej
sprosta¢ wyzwaniom narzucanym przez Amerykg i pafistwa basenu Pacy-
fiku.

Gdy chodzi natomiast o procesy zachodzace w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej, zwiazane z rozpadem ZSRR, to sy-
tuacja nie jest tak jednoznaczna. Nie mozna mie¢ pewnosci, czy panstwa,
ktére wyksztalcily si¢ w ciagu ostatnich 4 lat zachowaja w dtuzszej per-
spektywie suwerenno$¢ ekonomiczna, a jest to kwestia o zasadniczym
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znaczeniu dla kierunkéw i zakresu wspolpracy gospodarczej miedzy-
panstwowej i regionalnej. Na dzien dzisiejszy, zgodnie z dostgpng
wiedza, na podstawie po czgsci wyczucia, ale w duzym stopniu na pod-
stawie antycypacji "stabych sygnalow" dochodzacych zza wschodnie;j
strony Bugu uzasadnione jest zalozenie, ze Ukraina przetrwa jako samo-
dzielne i suwerenne gospodarczo panstwo, i ze w perpektywie lat bedzie
sig stawata niezaleznym elememtem tego, co prof. Antoni Kuklinski na-
zywa "nowa przestrzenia europejska"?. Natomiast co do Bialorusi kwes-
tia nie jest przesadzona. Nie mozna wykluczy¢, ze jej gospodarka wtopi
si¢ na tyle w system ekonomiczny swojego wschodniego s3siada, ze utra-
ci niepewna i dzi§ suwerenno$¢ gospodarczg. Jest to zreszta proces, z
ktorym mamy juz w zasadzie do czynienia®.

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ktéra z punktu wi-
dzenia polskich interesow gospodarczych ma wielkie znaczenie. Wydaje
sig, ze nalezy nieco inaczej patrze¢ na Ukraing i na Bialoru§ w kontekscie
rozwoju wspolpracy gospodarczej, szczegdlnie tej, ktéra zamierzona jest
na wiele dziesigcioleci wprzéd. Przy czym nalezy wyraznie podkreslic, ze
istnienie zaro6wno niepodleglej Ukrainy, jak i Bialorusi lezy w gl¢bokim
interesie Polski; polska racja stanu wymaga czynienia wszelkich mozli-
wych krokow (w tym takze gospodarczych), aby suwerennos¢ obu tych
krajow wspomagac 1 ugruntowac.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej tworza obecnie peryferie
wlasciwej Europy i to w znacznie mniejszym stopniu z powodéw
kulturowo-cywilizacyjnych - w tym zakresie zawsze byly one i s3 w Eu-
ropie - a bardziej z powodu niepelnego uczestnictwa w europejskiej
wspolnocie gospodarczej. Chodzi tu nie tyle o formalne czlonkostwo, co
jest warunkowawne spetnieniem okreslonych kryteriow ilosciowych i ja-
kosciowych, ale o pewien poziom czy standard zycia gospodarczego, o
pewien zespé! instytucji i norm zachowan immanentnie zwigzanych z
funkcjonowaniem wspolczesnej gospodarki.

Proceas integrowania si¢ krajow Europy Srodkowej z gospodarka
Europy Zachodniej oczywiscie si¢ juz rozpoczal, ale jest to przed-
sigwziecie niezwykle skomplikowane. Moim zdaniem bgdzie to proces

2 A. Kuklinski (1994), s.13-17.
» np. opozycja z Bialoruskiego Frontu Narodowego okresla
rost dzialania obecnego rzadu Biatorusi jako zmierzajace do usunigcia
Bialorusi z mapy politycznej za pomoca instrumentéw ekonomicznych -
Unia celna zamiast monetarnej, "Rzeczypospolita”, 9 grudnia 1994 r.
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dlugotrwaly i nie ma w tej chwili zadnej pewnosci, ze zakonczy si¢ on
powodzeniem. Dwa zagadnienia wydaja si¢ tu mie¢ zasadnicze znacze-
nie:

1. Po pierwsze, szybkos$¢ i sposdb przebiegu tego procesu zalezy
nie tylko od czynnukéw ekonomiczno-spotecznych, od niwelowania
réznic w poziomie rozwoju gospodarczego i poziomie infrastruktury,
przede wszystkim komunikacyjnej i finansowej, ale takze, a moze przede
wszystkim, w duzym stopniu zalezy od czynnikdw politycznych, w tym
réowniez od polityki globalne;.

2. Po drugie, proces ten moze przebiega¢ albo na bazie rozwoju
konkurencyjnego, poprzez wspolzawodnictwo produktéw, wydajnosci
pracy, sprawnosci systemu gospodarczego itp., albo na bazie rozwoju
komplementarnego?, w ramach ktorego nasz "wklad", nasza przepustka
do zjednoczonej Europy bedzie sig sktadac nie tylko z pewnego standardu
gospodarczo - spofecznego, ktéry oczywiscie zawsze jest niezbgdny, ale
takze z pewnych nowych specyficznych jakosci, komplementarnych w
stosunku do tego co juz osiagneta Europa Zachodnia.

Przy przyjgciu jako zasady rozwoju konkurencyjnego my musimy
sprosta¢ standardom i zwyczajom juz istniejacym w Europie Zachodniej,
szczegolnie chodzi tu o infrastrukturg i instytucje stuzace swobodnemu
przeptywowi ludzi, kapitatu, technologii, informacji itd. Przy przyjgciu
rozwoju komplementarnego takim "wianem" wnoszonym przez kraje
Europy Srodkowej - przede wszystkim Polskg, Czechy i Wegry, bo jedy-
nie te kraje na dzien dzisiejszy moga realnie mysle¢ o sformalizowaniu
zwiazkéw gospodarczych z Europa Zachodnig - moga by¢ ucywilizowane
i intensywne kontakty gospodarcze z Europa Wschodnia i w ogole ze
Wschodem, znajomos¢ zasad funkcjonowania olbrzymiego rynku Ro-sji,
Ukrainy 1 innych bylych republik radzieckich.

3. Wspolpraca dwustronna Polski z Ukraing

Z racji polozenia geograficznego jestesmy "skazani" na
wspotpracg i w pewnym podstawowym wymiarze wspoélpraca ta przebie-

4 pojgcia rozwoju konkurencyjnego i komplementarnego od Z.
Zioto (193)4)J 3 LEa 3 5
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ga niezaleznie od jakichkolwiek uwarunkowan politycznych i innych. W
ubieglym roku wzajemne obroty handlowe Polski z Ukraing wyniosty
389 min USD (4. o 11% wigcej niz w roku 1992), przy niewielkim sal-
dzie ujemnym dla Polski. Udzial transakcji barterowych wyniost ok. 8%.
Dla Ukrainy, poza krajami WNP, Polska jest najwazniejszym partnerem
handlowym. Obroty z Polska stanowig jedynie ok. 6% ukrainskiej wy-
miany towarowej. Dla poréwnania mozna podaé, ze obroty Polski z
Bialorusia wyniosty w ub. roku 217 min USD tj. 30% mniej niz w 1992
roku, rowniez przy niewielkim saldzie ujemnym dla Polski rzgdu 10 min
USD, a dla Biatorusi Polska jest drugim krajem co do wielkosci obrotow
po Niemczech, poza krajami WNP.

Stosunki gospodarcze Polski z Ukraing sa regulowane trzema za-
sadniczymi aktami prawnymi:

- Umowg o handlu i wspotpracy gospodarczej z 4 pazdziernika 1991 r.,

- Umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania i o zapobieganiu
uchylania si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i
majatku z 12 stycznia 1993 r.,

- Umowa o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji z 12 stycznia
1998 ¢

Umowy te zlikwidowaly istniejace przez poprzednie dziesigciolecia listy
towarowe wymiany. Handel odbywa si¢ na bazie kontraktow zawiera-
nych przez poszczegodlne przedsigbiorstwa zgodnie z zasadami gospodar-
ki rynkowej. Transakcje rozliczane s3 w walutach wymienialnych lub
jako operacje barterowe.

Zaré6wno w uktadach z Ukraing jak i Bialorusia duzg zaleta Polski
jest baza starych kontaktéw. Powszechnie dos¢ wystgpuje zjawisko, ze
byli pracownicy central handlu zagranicznego sprzed 1990 roku obecnie
podejmuja wspotpracg z krajami b. ZSSR jako prywatni przedsigbiorcy,
najczesciej z wielkim powodzeniem (casus firmy Bartimpex i1 jej
wiasciciela Aleksandra Gudzowatego).

Niezwykle waznym zagadnieniem, co znalazlo wyraz takze w za-
pisach Rzadowego Programu wspolpracy z Krajami Wschodnimi,
przyjetego niedawno przez Radg Ministrow, jest rozwoj infrastruktury
bankowo-finansowej oraz ubezpieczeniowej. Kilka polskich bankow za-
czyna obecnie specjalizowaé si¢ w finansowej obstudze kontaktow ze
Wschodem. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim Bank Handlowy SA
oraz Bank Gospodarki Zywno$ciowej SA, ktéry ma zamiar pelnié
doniosla role instytucji finansujacej handel ze Wschodem produktami rol-

nttp://rcin.org



60

nictwa i przemystu rolno-spozywczego. Szczegdlna rolg - z racji usytuo-
wania swojej centrali - pelni lubelski Bank Depozytowo-Kredytowy. Po-
siada on przedstawicielstwa w Minsku (od maja 1993 r.) oraz w Lucku
(otwarcie przewidziane w maju 1995 r.). Bank Depozytowo - Kredytowy
prowadzi rachunki typu LORO i NOSTRO dla 14 réznych bankow,
osiagajac w ciggu 10 miesigcy 1994 r. 25 miln USD obrotéw. Gdy chodzi
o kwestie ubezpieczen obrotéw, to wazng rol¢ w tym obszarze moze ode-
gra¢ Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE), spotka
akcyjna z przewazajacym udzialem Skarbu Panstwa, ktorej kapital
zakladowy wynosi obecnie 400 mld zt. W najblizszym okresie KUKE za-
mierza rozwina¢ swoja dzialalno$¢ rowniez na rynkach wschodnich
(dotychczas obejmowata ona jedynie rynki zachodnie).

Struktura polskiego eksportu nie jest jednak dobra. Chodzi tu
przede wszystkim o znaczny udzial produktéw rolnych, szczegdlnie mato
przetworzonych, w polskim eksporcie. Ukraina ma wielkie mozliwosci
rozwoju rolnictwa. Ze wzgledu na jakos¢ gleb oraz korzystng strukturg
wielkoSciowa gospodarstw rolnych, perspektywy szybkiego postgpu w
tym zakresie sa bardzo dobre. Juz obecnie Ukraina wytwarza pewne nad-
wyzki plodéw rolnych, ktérych gtéwnym odbiorcg sg kraje WNP. Mozna
sadzi¢, ze za kilka lat Ukraina - o ile zdota pozyska¢ odpowiednie wspar-
cie kapitalowe dla tego celu - stanie si¢ znaczacym w skali europejskie;j
eksporterem nisko przetworzonych plodow rolnych (zboza, cukier,
migso). Przy czym to wsparcie kapitalowe ma zasadnicze znaczenie, gdyz
o ile w warunkach rozdrobnionej, chlopskiej gospodarki rolnej naklady
kapitalowe moga by¢ substytuowane zwigkszonymi naktadami pracy zy-
wej, pracy ludzkiej, a takze ciagle jeszcze pracy zwierzat, o tyle w wa-
runkach duzych gospodarstw farmerskich, ktére moga powsta¢ na bazie
bylych kolchozéw i w znacznej czgsci takze sowchozow, niezbgdne sa
maszyny, traktory, Srodki ochrony roslin itp., a to oznacza wysoka
kapitalochlonno$¢ takiego rodzaju rolnicwa. Otwiera to oczywiscie
pewne perspekywy przed producentami maszyn rolniczych i urzadzen
przemystu przetworstwa zywnosci z Polski. Rowniez doradztwo rolne,
szczegblnie dla tego rodzaju duzych gospodarstw farmerskich, jest
dziedzing wysoce rozwojowa.

Obecnie na Ukrainie dziala ponad 500 polskich firm (podobnie
ponad 500 polskich firm dziala na Bialorusi). W trakcie niedawnej,
krotkiej wizyty na Ukrainie minister Olechowski okreslit stosunki
polsko-ukrainskie jako znakomitwe i modelowe.
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Struktura obrotow handlowych z Ukraing (a takze z Biatorusia) w
ostatnich latach jest dos$¢ przypadkowa. Ale nie ma w tym nic dziwnego,
skoro systemy cen w tych krajach s3a jeszcze nieuksztaltowane.
Optacalno$¢ wymiany wynika w duzym stopniu z chwilowych wahnigé
cen, w duzym zakresie jeszcze regulowanych. Do tego dochodzi olbrzy-
mia inflacja - na Ukrainie 2500% w ub. roku. Dopoki nie bedzie stabilne-
go systemu i stabilnej struktury cen nie sa mozliwe normalne,
dlugookresowe kontakty handlowe.

4. Wspolpraca na plaszczyznie regionalnej.

W Europie, w ktorej zacieraja si¢ granice panstwowe znaczenia
nabieraja regiony. Coraz powszechniej uzywa si¢ nawet okreslenia "Eu-
ropa regionéw" myslac o przyszlej strukturze przestrzennej tego konty-
nentu. Regiony staja si¢ rowniez podmiotami przestrzennymi Zzycia
gospodarczego, a dywersyfikacja poszczegdlnych panstw przebiega
wlasnie wedtug kryterium regionalnego. W Polsce ten proces odbywa sig
z reszta stosunkowo wyraznie i szybko. Pig¢ lat po rozpoczgciu reform
rynkowych w Polsce mamy obszary bardzo silnego, intensywnego ro-
zwoju (poznaniskie, gorzowskie, bielskie), ale mamy takze obszary de-
presji  spoleczno-gospodarczej, do ktorych niestety =zalicza sig
Lubelszczyzng®. W tym $wietle za zjawisko ze wszech miar pozytywne
nalezy uzna¢ znaczne nasilenie si¢ w ostatnich dwoch latach kontaktow
gospodarczych pomigdzy obszarami przygranicznymi Polski i Ukrainy.

Dane statystyczne pokazuja, ze 30 % obrotow z Ukraing prowa-
dzonych jest przez firmy z wojewodztw przygranicznych. Do tego nalezy
doliczy¢ obroty "handlu bazarowego", ktérego wymiary - w stosunku do
obrotéw oficjalnych - sa bardzo znaczne. Wedlug szacunkéw Urzedu
Wojewodzkiego w Zamosciu warto$¢ obrotow towarowych w wymianie
transgranicznej z Ukraing wynosi tylko dla wojewodztwa zamojskiego
ok. 400 mln USD, a 15% sprzedazy towaréw realizowanej w wo-
jewodztwie opuszcza granice Polski. Uprawnione wydaja si¢ szacunki
catkowitych obrotéw "handlu bazarowego" z Ukraing w wojewo6dztwach
przygranicznych (wraz z woj. lubelskim) na poziomie 2 - 3 krotnie prze-

9 por. A. Holcel (1994).
http://rcin.org.pl
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kraczajacym poziom obrotéw oficjalnych. Wyniki te osiagane sa, co trze-
ba podkresli¢, przy znacznym niedostatku przejs¢ granicznych w stosun-
ku do potrzeb - ostatnio strona ukraifiska jako jedno z zadan
priorytetowych w kontaktach z Polska podnosi rozbudowg i uno-
woczesnienie przejscia Jagodin-Dorohusk.

Wydaje sig, ze wladze rejonéw przygranicznych tak w Polsce, jak
i na Ukrainie doceniaja znaczenie wzajemnych kontaktéw gospodar-
czych. Od ponad dwdch lat odbywaja si¢ regularne konsultacje 1 spotka-
nia wojewodow 1 przedstawicieli wladz wojewddzkich z Lublina,
Chelma, Zamoséia i Przemysla ze swoimi odpowiednikami we Lwowie,
Fucku i Réwnem. Szczegolnie bliskie, wielostronne kontakty lacza Fuck
z Lublinem i Chelmem, a takze z Zamosciem. Zwiazane jest to z przygo-
towaniami do powolania Euroregionu Bug.

Wazna rol¢ w rozwijaniu tej wspoélpracy odgrywa takze powotana
ostatnio Polsko - Ukrainska Rada Koordynacyjna d/s wspolpracy
Migdzyregionalnej. Reprezentantami stron w Radzie sa polscy wojewo-
dowie oraz przedstawiciele Prezydenta Ukrainy.

5. Euroregion Bug i projekt badawczy wspomagania
rozwoju regionalnego.

Przed dwoma laty w kr¢gu Porozumienia Regionalnego Woje-
wodoéw, na pét formalnego ciata skupiajacego wojewodéw: bialskopod-
laskiego, chelmskiego, lubelskiego i tarnobrzeskiego narodzila sig idea
Euroregiou Bug®. Byla to i jest do dzi§ idea wazna, o znaczeniu
wykraczajacym poza inicjatywg lokalna. W obszarze styku trzech panstw
i narodow, przez ostatniec dwa pokolenia przecigtym granica
cywilizacyjng i mentalnoSciowa, a jednoczesnie obszarze przez wieki i
zapewne do dzi$ bliskim sobie etnicznie i kulturowo, powstata wola bu-
dowania porozumienia skierowanego zdecydowanie w przysziosé. Szanse
postgpu cywilizacyjnego dla calego obszaru upatrywane sa we wzajem-

_ 9 mimo ze Euroregion Bug nie zostal jeszcze dotychczas formal-
nie ustanowiony, ma on swoje pismiennictwo. Oprocz cytowanego
wezesniej tomu Euroregion Bug. Problemy wspétpracy przygranicznej
Polski, Biatorusi i Ukrainy, mozna wymieni¢ artykuly A.Miszczuka
(1993) i P.Eberhardta (1994).
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nych kontaktach, wymianie gospodarczej i wspélnych przedsigwzigciach
rozwojowych, a nie w rozdzieraniu urazéw i resentymentéw majacych
swoje zrodlo w przesztych, czg¢sto nawet nie do konca wyjasnionych pro-
blemach.

Koncepcja ta bazuje na zatozeniu, ze osnowa wspotpracy o cha-
rakterze i znaczeniu cywilizacyjno-historycznym musi by¢ rozwijanie
wzajemnych kontaktéw gospodarczych, ze cienie przeszlosci mozna
przelamac¢ jedynie przez wspdlne, pozytywne dzialanie, nakierowane na
osiaganie wzajemnych korzysci i realnie te wzajemne korzysci
przynoszace.

Autorzy tej koncepcji przyjeli za punkt wyjscia, ze dla rozwoju
stosunkéw gospodarczych Polski z krajami wschodnimi w pierwszym
rz¢dzie potrzebne s instytucje, struktura instytucjonalna tworzaca ramy
dla tej wspotpracy, "cywilizujgca” ja, zapewniajaca bezpieczefistwo wy-
miany i mozliwo$ci osiagania wzajemnych korzysci wedtug regut stabil-
nej gospodarki rynkowej a nie wedlug regut jednorazowych transakcji
czy chwilowych okazji, co niestety bardzo czgsto ma jeszcze miejsce. O
ile sam handel, wspélne przedsigwzigcia musza sig odbywac na szczeblu
przedsigbiorstw i przedsiebiorcow, o tyle rola panstwa i administracji,
szczegoblnie wojewddzkiej, a takze rolg samorzadéw terytorialnych i gos-
podarczych jest stworzenie i utrzymywanie instytucjonalnych ram tej
wspoOlpracy.

O jakich instytucjach mysleli tworcy idei "Euroregionu Bug",
przy czym pojgcie instytucji nalezy rozumie¢ szeroko, w sensie veble-
nowskim ?

1. Po pierwsze, o instytucjach infrastrukturalnych, ulatwiajacych
kontakty w sensie technicznym;

2. Po drugie, o instytucjach sensu stricto - ulatwiajacych i
wspomagajacych wspolpracg w zakresie handlowym i finansowym;

3. Po trzecie wreszcie, o instytucjach ze sfery nadbudowy. Mam
tu na mysli nieskodyfikowane zasady zachowan w biznesie - zwyczaje
handlowe, etyke kupiecka, formy zarzadzania przedsigbiorstwami i formy
prowadzenia wspotpracy.

Te pierwsze - to przede wszystkim drogi, ciagi komunikacyjne i przejscia
graniczne oraz systemy komunikacji i wymiany informacji.

Te drugie - to bank polsko-biatorusko-ukraifiski, izba barterowa, a takze
banki danych gospodarczych.

ittp://rcin.org.pl
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Te trzecie - powinny wyksztatcaé sig¢ poprzez system wspolnych szkolen
w zakresie zarzadzania i bankowoS$ci, porzez promocje przedsigbior-
czosci, a wigc przenoszenie na Wschod kapitalistycznych zachowan w
biznesie, rozciagania ich na wzajemne kontakty.

Mozna postawié tezg, ze obecny stan tych instytucji, tak szeroko
rozumianych, ich niedorozwdj - moéwiac wprost - stanowi zasadnicze
uwarunkowanie i zasadnicza barier¢ we wzajemnych kontaktach gospo-
darczych Polski i Ukrainy (a takze Polski i Biatorusi).

Na podstawie wniosku zainteresowanych wojewodow Komitet
Badan Naukowych uruchomit Projekt Badawczy Zamawiany, ktory w
znacznej mierze poswigcony jest wlasnie przygotowaniu i opracowaniu
projektéw instytucji wspomagajacych rozwéj Regionu Srodkowo -
Wschodniego (przede wszystkim w kontekscie wspélpracy z sasiadami
wschodnimi) i ma charakter studium projektowego dla potrzeb
przyszlego Eurogionu Bug. Po zakonczeniu i przyj¢ciu pierwszego roz-
poznawczego etapu Projektu przygotowywany jest obecnie (grudzien
1994 r.) program badawczy drugiego etapu. Obejmie on najprawdopo-
dobniej pig¢ tematow badawczych.

W temacie dotyczacym problematyki planowania i zagospoda
rowania  przestrzennego oraz infrastruktury techniczno-
ekonomicznej (transportowej, celnej i ekologicznej) przedstawion
zostanie diagnoza stanu zagospodarowania i infrastruktury makroregionu
oraz okreslone zostang pozadane kierunki zagospodarowania i rozwoju
infrastruktury, przede wszystkim celnej i transportowej, a takze propo-
zycje dziatan transgranicznych w zakresie infrastruktury ekologiczne;j,
szczegoOlnie w dolinie Bugu.

W Projekcie znajda si¢ tez dwa tematy poswigcone instytucjom
wspomagania rozwoju regionu transgranicznego. Pierwsza z nich to fun-
dusz restrukturyzacji regionalnej. Chodzi tu o przygotowanie - na
podstawie szczegélowego rozpoznania - zasad funkcjonowania, strategii i
struktury organizacyjno-decyzyjnej funduszu ryzyka (typu venture capi-
tal) dzialajacego na tercnie Regionu i nastawionego na wspomaganie
przedsigwzig¢ rozwojowych w przedsigbiorstwach, giownie takich przed-
sigwzigé, ktére wiaza si¢ z kontaktami gospodarczymi ze wschodnimi
sasiadami. Druga instytucja to rozrachunkowa izba barterowa. Badani
I etapu wskazyuja, ze jeszcze przez dtugi okres czasu (rzgdu kilku, kilku-
nastu lat) bartrer bgdzie wazna forma migdzy Polska a jej wschodnimi
sasiadami. W projekcie beda opracowane zatozenia techniczno - ekono-
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miczne oraz obszerna dokumentacja formalno-prawna (statut, regulamin,
pakiet dokumentéw handlowych i finansowych, zasady rozliczen itd.)
dotyczaca funkcjonowania izby.

Jednym z najwazniejszych tematow Projektu bedzie baza infor-
macyjna Euroregionu Bug. Celem tego tematu jest przygotowanie ujed
noliconego zestawu danych statystycznych, adresowanego zaréwno do
przedsigbiorcow, jak i do wiadz lokalnych, regionalnych, szkét i uczelni.
Stuzy¢ on bedzie za podstawg do promowania przedsigbiorczosci na tym
obszarze, tworzenia koncepcji jego zagospodarowania przestrzennego,
budowy strategii rozwoju, przelamywania barier i stereotypow
spolecznych. Bariera braku informacji jest jedna z najwazniejszych
przeszkoéd w rozwijaniu gospodarczej wspolpracy transgranicznej w Re-
gionie. Temat ten obejmowatby réwniez zagadnienia zwiazane z przygo-
towaniem danych do zamierzonego wydawnictwa - Atlasu
ekonomiczno-geograficznego Euroregionu Bug.

Kolejny temat zatytulowany jest funkcjonowanie i strategia ro
zwoju Euroregionu. Jego celem byloby opracowanie modelu funkcjono-
wania Euroregionu Bug jako duzej struktury gospodarczo-spotecznej oraz
okreslenie dlugookresowej strategii rozwojowej dla calego Euroregionu.
Model zawierajacy rozwigzania systemowe i instytucjonalne bedzie sta-
nowi¢ programowo-funkcjonalne ramy dla szczegolowych obszaréw
dziatalno$ci Euroregionu Bug.

Wydaje sig, ze te pig¢ zadan badawczych - wielkich obszarow te-
matycznych - wyczerpuje najwazniejsze uwarunkowania wspolpracy
Polski i jej wschodnich sasiadow na plaszczyznie regionalnej. Mozna
mie¢ nadzieje, ze zrealizowanie tych tematéw usunie najwazniejsze ba-
riery intensyfikacji kontaktow gospodarczych w ramach Euroregionu
Bug.

6. Perspektywy polsko-ukrainskiej wspolpracy
gospodarczej

Ukraina ma szereg cech, ktore powoduja, ze jest ona krajem,
ktory w przyszlosci bedzie zapewne osiagal coraz wyzsza pozycjg w ro-
dzinie krajow europejskich. Te cechy to nie tylko 53-milionowy rynek i
znaczna pot¢ga militarna, ale takze:

r]"j,’l”.“l:’l orqg 'A;
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- struktura gospodarki Ukrainy (zasoby surowcowe, przemyst
cigzki - Krzywy Rog, Donieck);

- dost¢p do Morza Czarnego i posiadanie portéw morskich;

- tradycyjnie dobre stosunki z Niemcami (np. w Monachium ist-
nieje uniwersytet ukrainski);

- znaczna ilo$ciowo i znaczaca w Europie zachodniej oraz Kana-
dzie i USA emigracja ukrainska.

Przy czym méwiac o Ukrainie nalezy zawsze pamigta¢ o znacznych i
réznorodnych réznicach wewnatrz tego kraju - pomigdzy Ukraing
Zachodnig i Ukraing Wschodnia.

Po wyborach prezydenckich z 1994 roku wydaje sig, ze system
polityczny Ukrainy osiagnat wzgledng stabilizacjg, ktora umozliwi przy-
spieszony rozwdj kraju w kierunku gospodarki rynkowej i systemu ka-
pitalistycznego. Zapowiada to réwniez radykalny program reform ekono-
micznych przedstawiony na jesieni 1994 r. przez prezydenta Leonida
Kuczmg. Program ten - opracowany wraz z ekspertami Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego - zawiera zasadnicze zmiany, gdy chodzi o sto-
sunek panstwa do gospodarki. Maja by¢ zniesione ograniczenia
importowe i licencje eksportowe, przewidywana jest szeroka i szybka
prywatyzacja ziemii, handlu i przemystu. Swiatowe organizacje finan-
sowe zlozyly obietnice wsparcia tego programu pomoca finansowa w wy-
sokosci ponad 5 mld USD do konca 1995 roku. Z punktu widzenia
gospodarki polskiej realizacja tego programu - nawet czg¢Sciowa - moze
spowodowa¢ diametralng zmiang in plus w zakresie i strukturze wymiany
handlowe;j.

7. Uwagi koncowe

Wraz z réznicowaniem si¢ poziomu i - co wazniejsze - tempa ro-
zwoju gospodarczego, nawet cywilizacyjnego poszczegdlnych makrore-
gionéw w Polsce, ksztaltuje si¢ bardzo wyraznie zjawisko "patriotyzmu
regionalnego”. Ten patriotyzm wiasnie w najszybciej rozwijajacych sig
regionach - w poznanskim czy na Slasku - przybiera
zinstytucjonalizowana form¢ towarzystw regionalnych, lobbies czgsto
zwigzanych z dzialalnoscia izb gospodarczych i z samorzadem gospo-
darczym.
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Kazdy region szuka indywidualnie swoich szans rozwojowych,
swoich silnych stron, przewag w stosunku do otoczenia. GdybySmy taka
analiz¢ typu SWOT zrobili dla Lubelszczyzny (szeroko rozumianej), to
najwazniejszym atutem ekonomicznym tego obszaru jest polozenie na
bocznicy gléwnej europejskiej osi geostrategicznej (A.Stasiak, 1992), a w
konsekwencji potencjalne kontakty ze Wschodem i korzysci stad mogace
wynikaé. Mozna stwierdzié, ze gospodarcze otwarcie na Wschdd, przede
wszystkim na Ukraing, musi byé paradygmatem rozwojowym terenow
migdzy Wista a Bugiem na przetomie XX i XXI wieku.

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o pewnym zagrozeniu dla Lubel-
szczyzny, rysujacym si¢ na horyzoncie. Otdz, jak wiadomo, w naj-
blizszych latach na terenie Polski powstanie sie¢ autostrad. W pierwszej
kolejnosci Berlin - Warszawa - Brzes¢é - Moskwa, zaraz potem autostrada
potudniowa: Drezno - Wroclaw - Krakéw - Lwow - Kijow. We
wspblczesnym Swiecie autostrady sa niezwykle waznym elementem ak-
tywizacji gospodarczej. Sfera o szerokosci 50-70 km po kazdej stronie
autostrady kieruje swojg aktywnos¢ wiasnie ku autostradzie?.

Z tego punktu widzenia autostrada pdétnocna obejmie cale wo-
jewoddztwo bialskopodlaskie, a sfera autostrady poludniowej si¢gnie do
Tarnobrzega i Stalowej Woli. Lubelszczyzna zostanie natomiast posrod-
ku, pomiedzy dwoma ciagami aktywnosci i rozwoju.

W tym Swietle szansa dla Lubelszczyzny jest jak najintensyw-
niejsze i szybkie rozwijanie i zacie$nianie kontaktéw gospodarczych z
Ukraina, szczegdlnie z obwodem wolynskim, co w plaszczyznie infra-
strukturalnej powinno znalezé wyraz w postaci drogi szybkiego ruchu
Warszawa - Lublin - Lwow (Kijow) oraz w rozbudowie szlaku kolejowe-
go Warszawa - Lublin - Chelm - Kowel - Kijow (istnieja rowniez godne
uznania zamiary odtworzenia starej linii kolejowej: Lublin - Rawa Ruska
- Lwéw, ktoéra stanowilaby element najkrotszego polaczenia kolejowego
Warszawy ze Lwowem). Natomiast samo miasto Lublin - jako naj-
wigksze polskie miasto polozone po wschodniej stronie Wisty oraz silny
o$rodek akademicki - w naturalny sposéb pretenduje do centralnego
osrodka handlu i wspélpracy - nie tylko gospodarczej - z krajami Europy
Wschodnie;j.

7 Zob. na ten temat W.Suchorzewski (1994).

http://rcin.org.pl



68

Literatura:

1. M.Baltowski (red.), 1994, Euroregion Bug. Problemy
wspolpracy przygranicznej Polski, Biatorusi i Ukrainy, Lublin 1994.

2. P.Eberhardt, 1994, Problematyka tzw. Euroregionéw na
wschodnim pograniczu Polski, w: "Wezlowe problemy wspolpracy przy-
granicznej" (red. P.Eberhardt, K.Miros), IGiPZ PAN, Warszawa 1994,
5.55-74.

3. A.Holcel, 1994, Makroregion Srodkowo-Wschodni Jjako obszar
depresji spoteczno-gospodarczej, w: "Euroregion Bug..."

4. A Kuklinski, 1994, Euroregion Bug jako laboratorium nowej
przestrzeni europejskiej (szkic dyskusyjny), w "Euroregion Bug...".

5. AMiszczuk, 1993, Zarys koncepcji nadbuzariskiego regionu
transgranicznego, w: "Problematyka wschodniego regionu pogranicza"
(red. P.Eberhardt, T.Komornicki), IGiPZ PAN, Warszawa 1993,
s.215-226.

6. M.Rosciszewski, 1993, Polska i jej uwarunkowania
geograficzno-polityczne, w: "Wspoélczesna geografia polityczna" (red.
M.Rosciszewski), "Conference Papers IGSO PAS", 17, s.37-81.

7. M. Rosciszewski, 1994, Geopolityczne uwarunkowania pol-
skiej granicy wschodniej, w: "Wezlowe problemy wspolpracy przygra-
nicznej" (red. P.Eberhardt, K.Miros), IGiPZ PAN, Warszawa 1994,
s.35-54.

8. A.Stasiak, 1992, Wybrane problemy zagospodarowania przes-
trzennego obszarow pogranicza zachodniego i wschodniego Polski,
"Nauka Polska", 1992, nr 1/2, 5.51-60.

9. W.Suchorzewski, 1994, Krajowy system transportu i jego
wplyw na system osadniczy, w: "Podstawowe wezly ukladu osadniczego
Polski" (red. A.Stasiak), "Biuletyn KPZK PAN", z.167, 5.47-73.

10. Z.Ziolo, 1993, Uwarunkowania rozwoju obszarow przygra-
nicznych Polski Potudniowo-Wschodniej, w: "Czynniki i bariery rozwoju
rejonéw przygranicznych" (red. J. Kitowski, Z. Ziolo), Krakow-
Rzeszéw - Warszawa 1993.

11. Z.Ziolo, 1994, Podstawowe problemy wystepujqce przy
wspolpracy Polski z krajami wschodnimi, maszynopis 1994.

http://rcin.org.pl



Wilodzimierz Zglinski

PRZEKSZTALCENIA PANSTWOWEGO
ROLNICTWA W POLSCE
/ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WOJEWODZTW SASIADUJACYCH Z UKRAINA/

Wprowadzenie

W czterech wojewoddztwach sasiadujacych z Ukraing -
chetmskim, zamojskim, przemyskim i krosnienskim - sektor panstwowe-
go rolnictwa nie zajmowal tak znaczacej pozycji jak w péinocnych i za-
chodnich regionach kraju. Dlatego tez skutki przeksztalcen
wlasnosciowych i restrukturyzacyjnych nie maja tu tak znacznego wy-
miaru geopolitycznego ani w decydujacy sposéb nie wplywaja na zmiany
w przestrzennym zagospodarowaniu i gospodarce tego regionu. Wyjatek
stanowia tu poinocne czesci woj. chelmskiego oraz Bieszczady, gdzie
panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej /ppgr/ zajmowaly znaczne
powierz-chnie uzytkéw rolnych.

Gléwnym jednak celem referatu jest ukazanie procesow
przeksztalcen sektora pafistwowego rolnictwa, probleméw zwiazanych z
jego prywatyzacja i dostosowaniem do warunkéw gospodarki rynkowej.
Polskie doswiadczenia w tym zakresie moga by¢ bowiem przydatne w
konstruowaniu programéw i przebiegu przeksztalcen rolnictwa Ukrainy
dostosowujacych je do gospodarki rynkowej.

Do 31.12.1993 r. zgodnie z sejmowa Ustawa z 1991 r. zlikwido-
wane zostaly Pafistwowe Gospodarstwa Rolne /PGR/, ktérych mienie
przejela, czgSciowo rozdysponowata oraz probuje zagospodarowaé
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa /AWRSP/. W ten sposob for-
malnie i praktycznie przestaly istnie¢ socjalistyczne, wielkoprzestrzenne,
gospodarstwa, ktore przez ostatnie 45 lat stanowity trwaly element krajo-
brazu Polski.
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Restrukturyzacja panstwowego rolnictwa okazala si¢ procesem
trudnym i ztozonym nie tylko dla PGR ale ma tez szerokie reperkusje
spoleczne, ekonomiczne i przestrzenne w funkcjonowaniu wielu gmin,
szczegOlnie o przewazajacym udziale rolnictwa panstwowego /przeszio
300 gmin/ w 11 zachodnich i péinocnych wojewoddztwach Polski.

Odlogi powierzchnig doréwnujace terytorium woj.leszczynskiego,
300 tysigczna armia bezrobotnych, niewykorzystane i ulegajace dewas-
tacji budynki gospodarcze, olbrzymie zadluzenie przekraczajace wartosé
majatku obrotowego i niekiedy poprzednie dotacje panstwa do PGR, pra-
wie polowa przejetych gruntow w tymczasowym zarzadzaniu /réwna
polowie terytorium Holandii/ znaczne zmniejszenie produkcji - to wy-
mierne skutki dotychczasowych przeksztalcen restrukturyzacyjno -
wlasnosciowych w Polsce /W.Zglinski 1994,1995/.

1. Doktrynalno-polityczna strategia przeksztalcen
panstwowych gospodarstw rolnych

W ocenie przyjetej strategii prywatyzacji panstwowego rolnictwa
przejawiaja si¢ dwa odmienne poglady. Pierwszy, kierowal sig
doktrynalno-politycznymi przestankami, zakladajac likwidacjg socjalis-
tycznego sektora rolnictwa i uznajac, ze jego prywatyzacja sama w sobie,
automatyczne uzdrowi PGR."Tworcza destrukcja przedsigbiorstw
panstwowych w celu latwiejszego ich sprywatyzowania w warunkach
niedoboru kapitatu" to teza liberalnej polityki prywatyzacyjnej. Tego ro-
dzaju destrukcja oznaczala bankructwo czesci przedsiebiorstw i samo-
czynne przemieszczanie si¢ zwolnionych zasobow do przedsigbiorstw o
wyzszej efektywnos$ci /w przypadku rolnictwa do gospodarstw prywat-
nych/.Swe walory mogta ujawni¢ jedynie w przypadku harmonijnego ro-
zwoju wszystkich rynkow tj. towaréw, pracy. pieniadza i kapitatu
/E.Xukawer 1994/. Warunki polskie byly dla zaistnienia owej destrukcji
daleko niewystarczajace.

Drugi poglad zakladal, ze gospodarstwa panstwowe / mimo pozy-
tywnych wynikéw w latach 1981-1989/ w dotychczasowej formie
organizacyjno-ekonomicznej, bez dotacji panstwa nie b¢da zdolne przys-
tosowa¢ si¢ do regut gospodarki rynkowej, a strategia, tempo i formy
przeksztatcen bgda tylko tego nastgpstwem.
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W obu przypadkach nie zawsze kierujac si¢ racjonalnymi
przestankami uwzgledniajacymi skutki ekonomiczne, spoleczne i przes-
trzenne, doprowadzono do zywiolowych proceséw upadiosciowych PGR,
olbrzymiego zadluzenia, dewastacji majatku, wzrostu gruntéow
odlogowanych, ograniczenia produkcji, znacznego bezrobocia /do
40%/,trudnosci w zagospodarowaniu mienia.

Wiele ograniczen procesu przeksztalcen - prawnych, finanso-
wych, organizacyjnych i spolecznych - nie zostalo uwzglednionych lub
nie doceniano ich znaczenia w zalozeniach restrukturyzacyjnych gospo-
darstw panistwowych.

Nie uwzgledniono przede wszystkim bariery kapitalowej
ograniczajacej rozne formy prywatyzacji mienia panstwowego, jak tez
braku popytu na ziemi¢ spowodowanego niska oplacalnoscia produkcji
rolnej i zubozeniem rolnikow, regionalnym zréznicowaniem podazy i po-
pytu.

Nie uwzgledniono tez specyfiki panstwowych gospodarstw rol-
nych i faktu,ze PGR jako wielkoobszarowe i wysokotowarowe gospo-
darstwa mocno powiazane z cala gospodarka narodowa silnie reagowaly
na trudnosci gospodarcze i niesprawnosci mechanizméw ekonomicznych
regulujacych funkcjonowanie gospodarki /W.Dzun 1994/. PGR zostaty
potraktowane w systemie finansowym, a szczeg6lnie kredytowym tak jak
inne jednostki gospodarcze, np. przemystowe, handlowe itp.

Nie mogly sprawdzi¢ si¢ poglady dotyczace poprawy struktury
agrarnej polskiego rolnictwa poprzez parcelacj¢ majatkéw panstwowych.
Zakladajac nawet, ze caly areal pegeerowskiej ziemi przypadiby gospo-
darstwom rodzinnym to i tak ich struktura wielkosciowa nie ulegtaby za-
sadniczej poprawie. Powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na
jednego zatrudnionego w rolnictwie indywidualnym teoretycznie w skali
kraju zwigkszytaby si¢ tylko o 0,2 ha z 3,8 ha do 4 ha. Dotyczy to
zarowno poludniowowschodniej i centralnej Polski, gdzie udziat sektora
panstwowego byt nieznaczny a w gospodarce indywidualnej dominowaty
gospodarstwa mate i karlowate jak i pélnocnych i zachodnich regiondéw,
gdzie gospodarstwa sa juz dos¢ znaczne i nie ma popytu na ziemig.

Wiadomo bylo réwniez, ze nie mozna bylo zagospodarowaé
panstwowego mienia na Ziemiach Péinocnych i Zachodnich poprzez
nowa polityke¢ osadniczg. Utworzenie 30-50 hektarowego gospodarstwa
rodzinnego wymagatoby nakladéw rzedu 2,5-3,0 mld zlotych /A.Wos
1993/.
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Programy alternatywne proponowane przez wielu ekonomistow
kwestionujacych "Program Balcerowicza" -w tym droga ewolucyjnych
przemian- nie znalazly praktycznego zastosowania. Np. L.Zienkowski
/1990/ stwierdzil, ze powinno si¢ generalnie zakwestionowaé praktyczna
mozliwos¢ gwaltownego "jednorazowego" przejscia z jednego systemu
gospodarczego do drugiego, a za spolecznie akceptowana uznaé
wylacznie drogg przeksztatcen stopniowych.

Liberalny model transformacji gospodarki, w tym rdéwniez
panstwowego rolnictwa nie znalazl szerokiego poparcia spotecznego.
J.Hausner /1994/ pisze o tym tak " Pomigdzy spoleczna trescig /pro-
gramow liberalnych/ a oczekiwaniami spolecznymi od samego poczatku
istniala zasadnicza rozbieznos¢, ktorej nie udalo si¢ przezwyciezy¢, a na-
wet nie probowano tego czyni¢ w przekonaniu, ze i tak innej drogi nie
ma.

2. Ekonomiczne, spoleczne i przestrzenne skutki likwidacji
panstwowych gospodarstw rolnych

Sektor panstwowy w rolnictwie odgrywat znaczaca rolg w zaspo-
kajaniu potrzeb wyzywieniowych ludnosci w zakresie zwlaszcza roslin
oleistych,zbdz, ziemniakéw, migsa i mleka oraz w produkcji kwalifiko-
wanych nasion i zarodowych zwierzat hodowlanych. W latach 1986-1990
posiadajac okoto 19 % krajowych uzytkéw rolnych sektor panstwowy
wytwarzal 18 % produkcji globalnej rolnictwa, ponad 18 % produkcji
konicowej brutto oraz okolo 21 % produkcji towarowej. Pomimo iz
cechowata go nieco nizsza produktywnos¢ ziemi /warto$é produkcji glo-
balnej na 1 ha UR/ niz w gospodarce indywidualnej to jednak znacznie
wyzsze wskazniki towarowosci, zardwno jej poziomu jak i stopnia. Miarg
jego rangi jeszcze w 1991 r byt udziat w skupie scentralizowanym pro-
duktow rolnych, ktéry wynosil: 64,8 % rzepaku, 38 % zbdz, 30,9 %
ziemniakow, 24,5 % trzody chlewnej, 20 % bydta, 14,3 % mleka, 13,5 %
burakéw cukrowych. W latach 1981-1989 jak wynikalo z badan Instytutu
Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywnosciowej przecigtne tempo popra-
wy efektywnosci gospodarowania w gospodarstwach panstwowych
wynosito 4 % i bylo wyzsze niz w gospodarstwach chiopskich. Wskazni-
kiem poprawy efektywnosci gospodarownia byt takze wzrost wydajnosci
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pracy, szczegOlnie liczony produkcja czysta. W piecioleciu 1986-1990
byla ona ponad 2- krotnie wyzsza niz w pigcioleciu 1976-1989. Nastapita -
takze znaczna poprawa relacji w stosunku do gospodarstw
chiopskich.Jesli w pigcioleciu 1976-1980 tak liczona wydajnos¢ pracy w
PGR byta o ponad 1/4 nizsza niz w gospodarstwach chtopskich, to w la-
tach 1986-1990 o okoto 1/2 wyzsza. PGR wyprzedzily wigc gospodarke
chtopska pod wzgledem produkcji czystej na 1 zatrudnionego, natomiast
ustgpowaly pod wzglgdem produkcji czystej w przeliczeniu na 1 ha UR
/W.Dzun 1994/.

Liczba deficytowych ppgr spadia z 725 w roku 1980 do 3 w roku
1989. W 1988 r. zysk bilansowy bez dotacji wynosit 86,1 mld zt /w ce-
nach biezacych/.

Nie mozna wigc w zupeilnosci podwaza¢ wzrastajacych efektow
finansowych i1 malejacej deficytywosci znacznej ilosci gospodarstw
panstwowych w dekadzie lat osiemdziesiatych, zwlaszcza w ostatnich jej
latach.

Ostre reguly terapii szokowej L.Balcerowicza nie stworzyly
szansy adaptacji gospodarki scentralizowanej do rynkowej 1 gwaltownie
ograniczyly rozmiary produkcji rolnictwa panstwowego.

Ogolna powierzchnia zasiewow zmniejszyla si¢ w latach
1989-1993 o 39,5 %, w tym powierzchnia uprawy zbéz o 19,1 % ziem-
niakéw o 76,7 %, burakow cukrowych o ponad 36 %, a rzepaku o 70 %.
W ciagu tych czterech lat zmniejszyla si¢ takze produkcja zwierzgca.
Poglowie bydia spadio o 60 %, wtym kréw o 56 , trzody chlewnej o 52
%, a owiec 0 80 %. O ponad polowg spadla produkcja mleka, a sprzedaz
zywca o 70 %.

Szczeg6lnie dotkliwe, rzutujace na przysztos¢ poziomu produkcji
rolniczej i jakosci plodoéw rolnych, bylo wyniszczenie hodowli roslin i
nasiennictwa oraz hodowli zarodowej. Spadek zaopatrzenia w kwalifiko-
wany material siewny zb6z wynoést 65%, a sadzeniakow ziemniakéw o
80%.

Mimo, iz przedstawione wyzej fakty maja charakter obiektywny,
byly one rowniez skutkiem niekorzystnej sytuacji ogélnogospodarczej, na
okres ktorej przypadly przemiany wiasnosciowo-restrukturyzacyjne rol-
nictwa pafistwowego. Rolnictwo to, wczesniej dotowane przez pafistwo,
nie bylo przygotowane do rewolucyjnych przemian w zasadach funkcjo-
nowania. Wprowadzenie w 1989 r. wolnych cen na produkty rolne , a od
1990 r. zasad gospodarki rynkowej - ujawnito wszystkie stabosci organi-
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zacyjne i spoleczne gospodarstw pafistwowych. Do najwazniej-szych
nalezy tu zaliczy¢: malo sprawne systemy organizacji i centralnego
zarzadzania, nadmierne zatrudnienie, przeinwestowanie, glownie w za-
kresie budynkow i budowli, przeciazenie funkcjami socjalnymi. Okazaty
si¢ one mato odporne na zmiany warunkéw gospodarowania. W wyniku
wprowadzenie wysokiego oprocentowania zaciagnigtych wczesniej kre-
dytéw, zadtuzenie PGR-6w dodatkowo gwattownie wzrosto ,co w duzym
stopniu pogorszyto ich i tak trudna sytuacje.

Nie sprawdzily si¢ poglady zakladajace szybka prywatyzacjg
PGR. Do 31.06.1994 r. AWRSP przejgla grunty 1618 zlikwidowanych
ppgr o powierzchni 3 653,9 tys. ha oraz 358,8 tys.ha Pafstwowego Fun-
duszu Ziemi /PFZ/ /45 % przewidzianych do przejgcia/. Wartosc
przejgtych gospodarstw wynosila tacznie okoto 142 bln zt /okoto 6 mid
dolaréw/, z czego 70,8 bln zt /3 mld dolaréw/ stanowil majatek trwaty,
12,7 bln zt /0,5 mld dolaréw/ majatek obrotowy i 58,5 bin zt /2,5 mld do-
larow/ warto$¢ ziemi /wg.Sredniej ceny sprzedazy 14,5 mln zt za 1 ha -
604 dolary/. Mala optacalno$¢ produkcji rolnej i brak kapitalu wptynatl na
niewielki popyt na oferowany majatek panstwowy. Ogoélem do
31.06.1994 r. Agencja sprzedata tylko 93,4 tys.ha gruntow /2,3 %
przejetych gruntéw/ a nabywcami byli przewaznie rolnicy indywidualni.
Najwigcej uméw /93,5 %/ dotyczyto sprzedazy gruntéw o powierzchni
do 10 ha, 4,5 % od 11 do 20 ha, a tylko 1 % powyzej 1000 ha. Znacznie
wigksza i wciaz rosnacg popularnoscia cieszyla sig¢ dzierzawa. Ogoétem
wydzierzawiono 1 499,4 tys.ha gruntow, a 98,1 % umoéw dotyczylo
gruntéw do 100 ha i 0,3 % powyzej 1000 ha /159 gospodarstw/.

Pozostale grunty byly tymczasowo zagospodarowane przez
AWRSP, w tym 1 922,9 tys.ha /49% przejgtych gruntéw/ znajdowalo sie
w 1172 gospodarstwach zarzadzanych przez tymczasowych zarzadcow a
200,2 tysha /5 %/ w 113 gospodarstwach zarzadzanych przez
administrator6w'). Regionalny ukiad zagospodarowania przejetych
gruntow oraz tempo przeksztalcen wlasnosciowych przedatawiaja ryciny
192

"' Wedlug danych AWRSP z 31.12.1994 r Agencja przejela
facznie 4232,7 tys.ha gruntéw /37279 tys ha z %pgr 1435,9 tys ha z PFZ/.
Areal gruntéw sprzedanych w}y;ni()sl 123,9 tys ha gruntéw pozostajacych
w Zasobie WRSP 4081,0 tys ha, w tym 1981,0 gruntow wydzierzawio-
nych, 1404,8 tys.ha znajdujacych si¢ w 943 gospodarstwach Skarbu
Panstwa zarzadzanych przez tymczasowych zarzadcow i 377,5 tys ha w
191 gospodarstwach w administrowaniu.
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Tabela 1
Grunty w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, stan w dniu
31.12.1994 r.

Grunty przyjete do Zasobu WRSP
wojewddztwo:
ogétem Z ppgr z PFZ z innych
tytuitoéw
chelmskie 57842 27962 29852 28
zamojskie 45576 23531511 9651 74
przemyskie SIS 44811 9435 1405
krosniernskie 43367 35779 4827 2761
Razem 4 woj. 202436 144403 587,615 4268
rzeszowskie 14191 8493 5472 226
tarnobrzeskie 13516 8833 3880 803
lubelskie 18388 11891 6384 10112}
razem 7 woj. 248531 173620 69501 5410
ogétem w Polsce]4232754 3727961 435990 68803
Tabela 2

Zagospodarowanie gruntéow przejetych przez AWRSP, stan w dniu
31.12.1994 r.

Grunty Grunty zagospodarowane
przez przekazanie Grunty
Wojewodztwa: odio-
prze- w w w gowa-

sprze-|kazane| dzier- [admini-|tymcza- ne

dane darmo- zawe stro- sowy

wOo wanie zarzad
chelmskie S 505 29177 1946 3749 16688
zamojskie NOSIS 247 14643 12549 12043 5041
przemyskie 263 192 12969 3404 30335 8488
krosnienskie 1099 769 7885 0 27518 6096
razem 4 woj. 8192 1708 64674 17899 73645 3i(e) 23!
rzeszowskie 374 70 6574 823 2383 3967
tarnobrzeskie 200 28 4428 2 5306 B5I52
lubelskie 1230 107 7B 7062 1650 2607
razem 7 woj. 9996 1918 76394 25786 82984 46439
og6tem Polska]123924 [28021 |[2105419 (377866 [1405319 |192305
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runty sprzedane
\
. W § runly w tymczasowym zarzgdzi
-grunty dzierzawione g . " adzje
grunty odlogowane  oczekujace
MQrunly administrowane na zagospodarowanie

Ryc. 1 Zagospodarowanie gruntow Zasobu WRSP do czerwca 1994 r.
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Ryc. 2 Zagospodarowanie gruntow Zasobu WRSP

Powazng pozycje w dzialalnosci statutowej Agencji stanowily
wplywy ze sprzedazy i dzierzawy majatku trwalego, a szczegolnie
majatku obrotowego prywatyzowanych ppgr. Np.w 1993 r. stanowity az
72,7 % ogo6tu uzyskanych srodkow finansowych i znacznie przewyzszaty
wplywy ze sprzedazy i dzierzawy gruntéw. Trudno jest oceni¢ czy taka
polityka - wynikajaca z faktu, ze Agencja jest instytucja samofinansu-
jaca i splacajaca zadluzenie - przyczynia si¢ do racjonalnej restruktury-
zacji mienia bylych ppgr. Wydaje si¢ bowiem, ze ogolocone z tego mie-
nia gospodarstwa trudniej jest racjonalnie zagospodarowac.

Powazny problem stanowi olbrzymie zadluzenie gospodarstw
panstwowych. Wraz z majatkiem AWRSP przejela zadtuzenie wynoszace
w dniu 31.06.1994 r. 19,2 bln zt /okolo 0,8 mld dolaréw/, ktére
przekraczato warto§¢ majatku obrotowego. Oznacza to iz kazdy hektar
przejetych gruntéw byt obciazony dtugami w wysokosci 5,3 min zt.
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Skutkiem przemian restrukturyzacyjnych jest bezrobocie,
stanowigce powazny problem spoleczny i gospodarczy, zwlaszcza w za-
chodnich i pétnocnych wojewoédztwach Polski.Osoby bezrobotne to nie-

* rzadko jedyni pracujacy na utrzymanie swoich rodzin. Ludzie ci utracili

pracg w wiekszosci nie z wlasnej winy i najczgsciej nie sg przygotowani
do podejmowania samodzielnej dzialalnosci, zaréwno ze wzgledu na
kwalifikacjg zawodowe, brak srodkéw finansowych, mala mobilnosé
zawodowg zwiazang z przywigzaniem do pegierowskiego mieszkania. W
niektorych wojewodztwach wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych
przekroczyla juz wysoko$¢ subwencji dla bytych PGR.

Oddzielenie funkcji socjalnych od produkcyjnych i brak srodkéw
na ich utrzymanie spowodowalo niekorzystne zmiany w wyposazeniu in-
frastrukturalnym wsi i wplynglo na ograniczenie dostgpnosci ludnosci
zwlaszcza do placowek kulturalno - oswiatowych /zlobkéw, przedszkoli,
doméw kultury, bibliotek, osrodkow zdrowia,obiektow sportowych/.
Szczegoélnie w regionach o duzym udziale gospodarstw panstwowych
placowki te stanowily istotna, niekiedy jedyna tkanke infrastruktury
spotecznej i decydowaty o ksztaltowaniu opieki spolecznej i zycia kultu-
ralnego mieszkaficow wielu wsi. Zubozenie ludnosci w parze z bezrobo-
ciem spowodowato zjawiska patologii spoleczne;j.

W wyniku likwidacji ppgr AWRSP zostala zobowigzana do
przej¢cia, zagospodarowania /sprzedazy/ i administrowania 318.6
tys.mieszkan zamieszkalych przez bylych pracownikéw. Gospodarowanie
tak duzym zasobem mieszkan oraz ich ogrzewanie w powaznym stopniu
obcigza fundusze Agencji. Mimo, ze zasady sprzedazy mieszkan od
poczatku byly wyjatkowo dogodne, a kolejne ustawy wprowadzaty pre-
ferencyjne zachgty, zwigkszajace ulgi i rozszerzajace krag oséb upraw-
nionych do ich zakupu, to do konica czerwca 1994 r. Agencja sprzedala
tylko 71,7 tys. mieszkan.

Skutki nieprzemyslanych decyzji dotyczacych likwidacji PGR
najdotklywiej uwidocznily si¢ na terenach pdlnocnych i zachodnich
kraju,zwlaszcza w strefie przygranicznej zachodniej i pétnocnej czesci
regionu przygranicznego wschodniego. Panistwowe gospodarstwa
stanowily tu decydujacy element rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;.
W wielu gminach udzial gruntéw panstwowych przekraczat 70 % ogéiu
uzytkéw rolnych, a gospodarstwa stanowily prawie jedyne miejsce pracy
dla ludnosci. Wigkszos¢ dotychczasowych gospodarstw to przedsigbiorst-
wa wielozakladowe o przecig¢tnej powierzchni powyzej 2500 ha /od
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200-15000 ha/ i srednim zatrudnieniu 0k.300 osob. Parcelacja tych gos-
podarstw i przekazanie gruntow we wladanie sektora prywatnego sa tu
niewielkie z powodu niklego popytu na ziemig¢.Nalezy tez liczy¢ sig z
faktem, ze gospodarstwa te posiadaja uksztaltowang i utrwalona przez
dziesigciolecia /a nawet stulecia/ struktur¢ dopasowana do
zabudowy,roztogu i warunkéw naturalnych /W.Zglinski 1993,1994/

Prywatyzacja PGR wplywa rowniez na przeobrazenia krajobrazu
obszaréw wiejskich poprzez zmiany w sieci osadniczej i zabudowie
osiedli dostosowujacych si¢ do nowych warunkéw gospodarowania oraz
zmiany rozlogu gruntéw.

3. Przeksztalcenia wlasnosciowe rolnictwa panstwowego w
wojewodztwach sasiadujacych z Ukraing

W 7 wojewddztwach potudniowo-wschodniej Polski najblizej
potozonych wzglgdem Ukrainy grunty pafistwowego rolnictwa przejgte
przez AWRSP do 31.12.1994 r. zajmowaty powierzchnie 248 531 ha /5,9
% przejetych gruntow w Polsce/, w tym w 4 wojewodztwach przygra-
nicznych 202 436 ha / tab.l. ryc.3. W skiad tych arealow wchodzity
wszystkie grunty bylych 83 ppgr nalezace organizacyjnie zar6wno do
oddziatléw terenowych AWRSP wiasciwych dla danych wojewodztw jak
i grunty gospodarstw hodowlanych nalezace do Oddziatu Warszawskiego
oraz gospodarstw bylego Iglopolu nalezace do PR-P w Straszgcinie oraz
grunty PFZ.

W 7 wojewddztwach grunty popegierowskie zajmowaly po-
wierzchnie 173 620 ha, najwigcej w wojewddztwach: przemyskim, za-
mojskim, kro$nieiskim i chelmskim - a wiec w woj. przygranicznych /
tacznie 144 403 ha, 3,9 % grunéw bylych PGR/. Grunty dotychczas
przejete z PFZ w 7 wojewodztwach zajmowaty lacznie 69 501 ha, a w 4
wojewoddztwach przygranicznych 53 765 ha,najwigcej w woj. chetmskim
- 27962 ha.

Udziat gruntéw bytych ppgr w ogélnej powierzchni uzytkow rol-
nych w wojewddztwach przygranicznych wynosit 11,4 % i najwigkszy
byt w przemyskim -17,1 %, krosniewskim -13,9 %, chelmskim - 11 , a
najmniejszy w zamojskim - 7,3 %.
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Rozmieszczenie ppgr w regionie jest zroéznicowane. 52 ppgr
wystgpuje w 4 wojewodztwach przygranicznych, a najwigksza ich kon-
centracja wystgpowata w 3 rejonach:

- wzdtuz granicy z Ukraina w woj.przemyskim i woj.zamojskim,
zwlaszcza w gminach: Stubno /przeszlo 70 % UR/, Medyka, Wielkie
Oczy w woj. przemyskim oraz Lubcza Krolewska, Ulhéwek,
Dothobyczéw na bardzo dobrych glebach w woj.zamojskim

- w poludniowej i poludniowo-wschodniej czgsci woj.
krosnienskiego w Bieszczadach, szczegdlnie w gminach: Komancza, Lu-
towiska, Krempna;

- w woj.chelmskim, zwlaszcza w gminach: Sosnowica, Urszulin,
Hunsk, Sawin, Wola Urhuska ryc.4.

Z przyjetych ogolem w 4 wojewddztwach przygranicznych 202
436 ha gruntéw w sposob trwaly zagospodarowano tylko 9 905 ha, w tym
sprzedano 8 192 ha /4 % przejgtych gruntdw/ - najwigcej] w
woj.chetmskim /10%/, natomiast w pozostatych wojewddztwach mniej
niz wynosila §rednia krajowa -2,9 % tab.2. Nieodplatnie, gléwnie Lasom
Panstwowym, przekazano 1704 ha gruntow, zas 9 ha wniesiono do
spotek ryc.4. Wigksza popularnoscia - ale mniejsza niz w pozostatych
czgsciach kraju - cieszyla si¢ dzierzawa.Ogélem w 4 wojewddztwach
przygranicznych w ten sposéb zagospodarowano 64 674 ha gruntow
/31,9 %/, najwigcej w woj. chetmskim - 29.177 ha /50,4 %/. W adminis-
trowaniu, a wig¢c na kontraktach menadzerskich znajdowato si¢ 17 899 ha
gruntéw, najwigcej w woj. zamojskim - 12 549 ha / 27,6 %/. Ta forma
zagospodarowania nie wystgpowala natomiast w woj. krosnienskim.
Facznie wigc w 4 wojewddztwach przygranicznych w spos6b w miarg
trwaly zagospodarowano 92 469 ha, a wigc 45,7 % przejgtych gruntow,
najwig¢cej w woj.chelmskim - 64,6 % oraz zamojskim - 62,5 %, natomiast
najmniej w kro$nienskim - 22,4 % i przemyskim -30,2 %.

W tymczasowym zarzadzie znaajdowalo si¢ w woj.przygranicz-
nych 73 645 ha /36,4 %/, najwigcej w przemyskim 30 335 ha /54,5 %/ i
krosnienskim 27 518 ha /63,5 %/, najmniej w chetmskim 3749 ha /6,5%/.

Grunty odlogowane 1 oczekujace na zagospodarowanie
zajmowaly 36 316 ha /17,9 %/. Najwigkszy ich areal wystgpowal w
woj.chelmskim - 16 688 ha , a wiec w wojewddztwie w ktorym jed-
noczesnie najwigcej gruntéw bylo sprzedanych i wydzierzawionych i
najmniej] w tymczasowym zarzadzie. We wszystkich wojewodztwach
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Tabela 3

Wartosc majatku i zadluZenie ppgr przyjetych do Zasobu WRSP na

dzien 31.12.1994 r.

. Wartos¢ w mld zi
Oddziaty terenowe
AWRSP majgtku majagtku zadluzZenie
trwatego obrotowego
Lublin 2 438,8 Sl 3 488, 3
Rzeszéw PANSIAYION, 368,6 914,4
PR-P Straszecin 1 947,4 331,8 2 290,2
Tabela 4
Zmiany zatrudnienia zwigzane z restrukturyzacja ppgr do
30.06.1994 r.
Zatrudnieni Przeszli
Ogdtem Zwolnie-{na eme-
Oddziat W gosp. |u nowych ni rytury i
AWRSP Skarbu wtasci- renty
Panstwa cieli
Lublin 6089 FI5M89 137 1876 303
Rzeszdow 5066 3600 96 115187 L 31l
Straszecin 3483 1634 266 1714 229
Polska 191496 85945 50427 49146 8817

przygranicznych odsetek gruntéw odlogowanych byt od 2,5 do 6 razy
wigkszy niz $rednia dla Polski /4,5%/.

Nie dysponujemy danymi dotyczacymi zadtuzenia gospodarstw
przejetych przez AWRSP w przekrojach wojewodzkich a jedynie dla
oddzialow terenowych Agencji w Lublinie /woj. lubelskie, zamojskie,
chelmskie, bialskopodlaskie, siedleckie, radomskie/, Rzeszowie /rze-
szowskie, przemyskie, krosnienskie, tarnobrzeskie, kieleckie,
nowosadeckie/ z PR-P w Straszgcinie. Laczne zadluzenie gospodarstw w
tych oddzialach wynosito 2 692,9 mld zl, najwigksze w PR-P w
Straszecinie - 1 290,2 mld zt /3,9 razy wigksze od warto$¢i majatku obro-
towego/ oraz w oddziale w Rzeszowie - 914,4 mld zt /2,5 krotnie wigksze
od wartosci majatku obrotowego/ tab.3/. Jest to olbrzymie zadluzenie
decydujace o ptynnosci finansowej przedsigbiorstw i rzutujace na proces
restrukturyzacji i prywatyzaji i biezaca dziatalno$¢ produkcyjna.

Analiza kosztéw i przychodéw gospodarstw Skarbu Panstwa w I
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potroczu 1994 r wykonana przez AWRSP wykazata ujemny wynik finan-
sowy netto w gospodarstwach w tymczasowym zarzadzie, we wszystkich
trzech oddziatach terenowych: Lublinie - 92,9 mld zl, Rzeszowie - 136,6
mld z} oraz w Straszgcinie - 229,9 mld z. Takze gospodarstwa Skarbu
Panstwa w administrowaniu charakteryzowaly si¢ ujemnym wynikiem
finansowym netto, w: Lublinie - 56,7 mld zl, w Rzeszowie - 16,2 mld zi.

Wymiernym i bolesnym skutkiem przemian wiasnosciowych PGR
jest bezrobocie. W trzech potudniowo-wschodnich oddziatach tereno-
wych AWRSP w dniu 30.06.1994 r. na 14638 przejgtych pracownikow
ppgr az 4707 /32,1 % a w oddziale w Straszgcinie prawie polowa/ zostato
zwolnionych a 663 /4,5 %/ przeszlo na renty i emerytury. W gospodars-
twach Skarbu Panstwa znalazio zatrudnienie niecate 60 % przejetych pra-
cownikow a 7,5 % znalazlo zatrudnienie u nowych wilascicieli 1
dzierzawcow /tab. 4/. Wedlug E.Zdrojewskiego /1994/ w 4 wo-
jewodztwach przygranicznych pozostawalo na koniec 1993 r. 10,7 tys./
11,9 %/ bezrobotnych uprzednio zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie,
najwigcej w woj. przemyskim i krosniefiskim.
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