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Wstep

Szybki bieg przemian politycznych i gospodarczych w latach 1989/90
doprowadzit do nowych sytuacji gospodarczych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Zasadniczej zmianie ulegta geopolityczna pozycja Polski. Stworzyto
to sytuacje zagrozefi, ale i szanse. W moim przekonaniu szanse byty, i sg,
wieksze od zagrozef, tylko trzeba je umieé wykorzystaé. Szanse te wynika-
jq giéwnie z polozenia geograficznego Polski, jako pomostu pomiedzy ponad
200 milionami mieszkaficow Europy Zachodniej w weZszym 2znaczeniu (w tym
okoto 80 milionowe Niemcy), a ponad 200 milionami mieszkaficow Rosji, Ukra-
iny, Biatorusi i Krajow Baltyckich. Gl6wna o§ komunikacji ladowej zachod-
wsch6d musi przechodzié przez Polske. Zdawatem sobie sprawe, iz polska na-
uka, ale takze sily polityczne i rzad muszg sie przygotowaé do tych nowych
sytuacji i staraé sie stworzyé polska koncepcje otwarcia sig ma Zachéd i
Wschdd w wielu skalach przestrzennych, niosgcych za sobg konkretyzacje
przemian w calosci stosunkéw spoleczno-ekonomicznych. Sa to skale:

1) ponadpalnstwowe,
2) panstwowe,
3) regionalne,
4) 1lokalne, np.: miasta pogranicza, przej$cia graniczne, zwlaszcza te o
strategicznym znaczeniu.
Skale te w wielu przypadkach naktadajg sie na siebie i wymagaja rozpatry-
wania zaréwno w makro, jak i w mikroskali (lokalnej).

Oodnosi sie to np. do wielkich uktaddéw infrastruktury komunikacyjnej;
np. autostrada idaca od Francji-Wielkiej Brytanii przez Benelux, Niemcy,
Polske, Bialoru$, Rosje musi byé rozpatrywana w tych wszystkich skalach.
Podobnie ma sie z problematykq ekologiczng (problem wielkich ukladéw
obszaré6w chronionych zlewni rzek itp.).

Jesli chodzi o Zach6éd, to uswiadamiajgc sobie problem asymetrii roz-
woju gospodarczego, stawiajgcej Zachéd na pozycji uprzywilejowanej, trzeba
bylo obecnie staraé sie uzyskaé symetrie w koncepcji rozwigzan wspéipracy
przygranicznej. Wymagato to, 1 wymaga, raczej intensywnego wysilku
intelektualnego i organizacyjneqo z polskiej strony, niz wielkich sSrodkéw
finansowych.

Niestety poza moim macierzystym Instytutem (IGiPZ PAN) oraz kierow-
nictwem PAN, 2zwlaszcza w osobie Owczesnego Wiceprezesa i Sekretarza
Naukowego, Prof. dr hab. Leszkd/rKuZnickiegb, moje starania o stworzenie
centralnego programu badawczego dotyczacego kompleksowej koncepcji zagos-




podarowania obszarow pogranicza zachodniego i wschodniego Polski, nie

znalazly uznania w Komitecie Badan Naukowych. Dopiero w lipcu 1992 r., z
péttorarocznym opdZnieniem, dostalisémy mocno okrojony finansowo projekt
badawczy pt. "Podstawy rozwoju zachodnich 1i wschodnich obszaréw przygra-
nicznych Polski".

Zeby byé sprawiedliwym trzeba dodaé, iz éwczesny Minister-Kierownik
CUP Jerzy Eysymontt wystapil wczesng wiosng o ustanowienie takiego strate-
gicznego programu do KBN. Niestety RKBN przewiduje uruchomienie takich
programéw dopiero w 1993 r.

Jednak IGiPZ PAN, doceniajgc wage tej problematyki, podjat studia
wyprzedzajace w ramach prac wlasnych oraz wspéiprace ze strona niemiecka,
m.in. Rkademie fur Raumforschung und Landesplanung Hannover. Umozliwito to
takze przeprowadzenie, wspélnie 2z Fundacjg Fr. Eberta, w maju 1992 r.
seminarium polsko-niemieckiego na temat "Pogranicze niemiecko-polskie jako
problem polityki regionalnejd, ktérego gtéwnym przedmiotem byla dyskusja
nad opracowaniem Institut fur Angewandte Wirtschaftsforschung e. V. Berlin
pt. "Die deutsch-polnischen Grenzqebiete als regional-politisches Problem"
wykonanym w latach 1991/92 pod kierunkiem Doc. dr hab. Dietera Willersa.
Na kanwie tej dyskusji zarysowat sie wplyw Wielkiego Berlina (obecnie
oficjalnej stolicy Zjednoczonych Niemiec) na pogranicze polsko-niemieckie
w poczatku XXI w., kiedy to moze on liczy¢ do 6 mln oséb (obecnie 4 mln).

Réwniez w pafistwowej Radzie Gospodarki Przestrzennej i Komitecie
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN problematyka obszardw pogranicza
byta w 1991 i 1992 r. przedmiotem ozywionych dyskusji.

Jesienig 1992 r., w ramach juz dzialajacego projektu badawczego pt.
"Podstawy rozwoju zachodnich 1 wschodnich obszar6w przygranicznych
Polski", w oparciu o CUP oraz Wojewode Zielonogorskiego dra Jarostawa
Baraficzaka, podjeliSmy prébe spotkania w Zielonej Goérze przedstawicieli
wtadz centralnych, administracji 4 wojewddztw przylegajgcych bezposrednio
do granicy polsko-niemieckiej, samorzqadéw lokalnych (gmin 1 miast) oraz
Zwigzku Gmin Zachodnich, a takze przedstawicieli szeroko pojetej nauki.
Celem spotkania byla wymiana pogladéw na temat caloSciowej problematyki
zachodniego funkcjonalnego regionu przygranicznego. Spotkanie odbylo sie w
dniach 16-17 pazZdziernika w Zielonej Gorze; brato w nim udzial ok. 70
os6b, a gtos zabierato ok. 30 oséb. Oprdocz wielu stusznych pogladéw i
wnioskow szczegGlowych, w referatach i dyskusji przewijat sie giéwny watek
- konieczno$§é opracowania polskiej koncepcji wspOlpracy przygranicznej z
Niemcami, Europg Zachodnig, jak tez strategii rozwoju Regionu Pogranicza
Zachodnieqgo. Ta gidéwna idea do dzi$ nic nie stracita na waznosci i aktual-

1 npogranicze niemiec¢ko/polskie Gako problem polityki regionalnej"
Warszawa maj 1992, Fr. Ebert Stiftung, IGiPZ PAN



noSci, a by¢ moze dyskusja nad tzw. Euroregionami jeszcze ja bardziej
uaktualnig. Dlatego tez uwazam, iz nalezy wyniki konferencji zielonogbérs-
kiej szerzej udostepnié¢ w formie niniejszej publikacji. Sktada sie ona z:
I - wstepu,
II - czesSci referatowej (6 referatow),
III - autoryzowanych gioséw w dyskusji (12 glosdw),
v

aneksu, zawierajgcego wnioski, sprawozdanie i liste uczestnikéw.

Mam nadzieje, ze publikacja zostanie Zyczliwie przyjeta i 2z pewnoSciag
otworzy nam nowe pole dyskusji.

Na koficu chciatbym podziekowaé Kierownictwu Centralnego Urzedu
Planowania, obecnemu: Prezesowi PAN - Prof. dr hab. Leszkowi KuZnickiemu,
Wojewodzie Zielonogbérskiemu, Senatorowi - dr Jaroslawowi Baraficzakowi,
Pracownikom Urzedu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze, jak réwniez Kierownic-
twu i Pracownikom Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN za Zyczliwq pomoc w organizacji konferencji oraz wszystkim jej uczest-
nikom, dyskutantom i referentom.

Warszawa, 31.12.1993 Prof. zw. dr hab. Andrzej Stasiak

P.S. O konieczno$ci szybkiej koordynacji wysitkow, zar6wno organiza-
cyjnych, jak i badawczych, w Polsce, zwigzanych 2z caloksztaltem problema-
tyki obszaréw przygranicznych Polski, utwierdzila mnie konferencja, ktéra
odbyta sie w dniach 2/3 kwietnia 1993 r. w Kastorii (Grecja). Konferencja
ta, pt. "Cross-border cooperation on external land borders in Central and
Eastern Europe: problems and priorities for action", zostala zorganizowana
przez Association of European Border Regions (AESR) z siedzibg w Gronau
przy pomocy EWG. Byla ona poSwiecona w calosci ocenie wynikéw tzw. Inter-
req 1 i przygotowaniu Interreg 2, do ktérego powinnismy sie postaraé o
wiaczenie, aby méc uzyskaé wsparcie finansowe na organizacje wspdipracy
przygranicznej. Oba te programy dotycza wspdipracy przygranicznej.

Andrzej Stasiak



Prof. dr hab. Andrzej Stasiak
Instytut Geografii i Przestrzennegqo
Zagospodarowania PAN

warszawa

Wybrane procesy rozwoju ludnosciowego
Przygranicznego Regionu Zachodniego Polski™*

I. Uwagi ogélne

Badania regionéw przygranicznych na duzg skale rozwinety sie w Euro-
pie Zachodniej po II wojnie Swiatowej. W tzw. krajach obozu socjalistycz-
nego badania te byly przeprowadzane sporadycznie, dosy¢ przypadkowo i nie
osiagnely odpowiedniego rozwoju do wagi zagadniefi. Szybkie zmiany, jakie
zachodzg w Europie Centralnej i Wschodniej po 1989 r., rozpad RWPG i nowe
mozliwosci integracji Europy spowodowaly nowe zainteresowanie t3 proble-
matykq w tzw. krajach postsocjalistycznych. Jest to szczeg6lnie wazne dla
Polski, ktéra znalazla sie na osi komunikacyjnej Zach6éd-Wschéd oraz uzys-
kata po zjednoczeniu Niemiec bezpoSrednig granice z Republika Federalng
Niemiec i EWG (ryc. 1). Zainteresowanie EWG Polska, oraz przez Polske kon-
taktami z republikami stanowigcymi dotychczas czesci sktadowe ZSRR powo-
duje dalsza zachete do tego rodzaju badaf. Z tych wzgledéw w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie opracowano i
przystapiono do realizacji kompleksowego programu badawczego pt. "Podstawy
rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przygranicznych Polski", ktéry
jest realizowany w zasadzie we wspbipracy z Akademie fur Raumforschung und
Landesplannung Hanover dla regionu Zachodniego oraz Biatoruska Akademig
Nauk w Mifisku i Ukraifiskg Akademig Nauk w Kijowie dla regionu Wschodniego.
Miara przywigzania wagi dla tej tematyki w Polsce jest fakt, iz wczesng
wiosng 1991 Pafistwowa Rada Gospodarki Przestrzennej poswiecilta tej proble-
matyce dwa plenarne posiedzenia, jedno dla regionu Zachodniego, drugie dla
regionu Wschodniego.

? Artykut ten zostﬁniQﬁmgubmikgugyy‘w "Przegladzie Geograficznym" n1
1/2 /1993.



Ryc.1. Gl6wne osie komunikacji wschéd-zachéd w Europie
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Zakres przestrzenny badan

Przyjelismy w =zasadzie dwa =zakresy przestrzenne dla badafn bardziej
szczeg6towych (poza powigzaniami krajowymi). Zaktadamy, ze istniejqa:
a) regiony przygraniczne - tu =zaliczymy w zasadzie wszystkie wojewodz-
twa majace bezpoSrednig styczno§é z granicami zachodnig i wschodnig.
b) tzw. strefa przygraniczna - obejmujgca swym zasiegiem gminy i miasta
przylegajace do granicy o gteboko$ci 20-30 km.
Tak wigc do regionu przygranicznego zachodniego rozciggajacego sig
od Morza Baltyckiego na péinocy po Sudety na potudniu, wzdluz granicy z
RFN dlugiej na 467 km, biegnacej gtéwnie wzdtuz Nysy Buzyckiej 1i Odry,
zaliczylismy 4 wojewédztwa: szczecifiskie, gorzowskie, zielonogérskie i

jeleniogorskie. Maja one ljczng powierzchnie ok. 31,7 tys. kot tj. ok. 10%
powierzchni Polski i zamieszkuje tu ok. 2,64 mln o0s6b tj. ok. 6,9% ogbtu
ludno$ci Polski. Najwiekszym miastem jest Szczecin 1liczacy ponad 400 tys.
mieszkaficow. Poza tym sa trzy stosunkowo duze osSrodki miejskie: Gorzéw
Wielkopolski, Zielona Gdéra, Jelenia Gbéra, rzedu ok. 100-120 tys. mieszkan-
cow.

W regionie przygranicznym wschodnim wzdtuz granicy ladowej z dotych-
czasowym ZSRR, wynoszacej od poélnocy po poludnie 1244 km, wystepuje 9
wojewodztw: elblaskie, olsztyfiskie, suwalskie, bialostockie, bialskopod-
laskie, chelmskie, zamojskie, przemyskie, krosniefiskie. Majg one 1gcznie
ok. 65 tys. kot tj. ok. 21% powierzchni Polski i zamieszkuje je ok. 4,3
mln oséb tj. ok. 11,5% ludnosci Polski. Najwieksze miasta to Biatystok,
liczacy ok. 270 tys. mieszkaficow oraz Elblag - 125 tys. mieszkaficow i
Olsztyn - 161 tys. mieszkaficow. Do tego regionu moglibysmy zaliczy¢ ewen-
tualnie Scifle z nim 2zwigzane wojewddztwa: lubelskie (Lublin liczy ok. 350

tys. mieszkaficow) i rzeszowskie (Rzeszow liczy ok. 150 tys. mieszkaficw).
Wéwczas region wschodni mialby ok. 76,5 tys. km? (ok. 24,5% powierzchni
Polski) i liczylby ok. 6,0 mln mieszkancéw - ok. 16% ludnoSci Polski.

Dwa regiony przygraniczne lgcznie zajmowatyby ok. 1/3 powierzchni
Polski, ale ludno$é w nich =zamieszkata stanowitaby niewiele ponad 1/5
ludno$ci Polski. Wskazuje to na fakt, ze te dwa regiony przygraniczne sj
stabe demograficznie. Przecietne zaludnienie jest tutaj mniejsze, anizeli
§rednia krajowa - ok. 122 osoby/knf; dla regionu zachodniego ok. 82
osoby/kﬂ; dla wschodniego w wezszym zakresie - 66 oséb/kmz, a W Szerszym
79 oséb/hﬁ.

W obu tych regionach brak jest réwniez miast ponad péimilionowych. Do
tej wielko$ci zbliza sie jedynie Szczecin jako aglomeracja (lgcznie ze
SwinoujSciem). W skali kraju mamy 42 miasta liczgce 100 tys. mieszkafcow i
wigcej. Tu na 1/3 powierz¢hith Bolski miastotakich jest zaledwie 8, czyli
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mniej niz 1/5 ich liczby. Wskazuje to na slabe procesy koncentracji lud-
no$ci miejskiej na tych obszarach. Jednak w obu regionach ludno§¢ miejska
rosta szybko; w regionie wschodnim wystepuje wyraZne zjawisko wyludniania
sie obszar6w wiejskich, ktére w mniejszym stopniu wystepuje w regionie
zachodnim.

Strefy przygraniczne

W regionie zachodnim do strefy przygranicznej zaliczylismy 37 miast i
34 gminy wiejskie o 1gcznej powierzchni 11,2 tys. kil i zamieszkale przez
1,1 mln osb6b. Daje to Srednig gesto§¢ zaludnienia ok. 98 oséb/km’, w
wyniku m.in. zaliczenia do niej m. Szczecina i duzej czeSci aglomeracji
szczecifiskiej.

W regionie wschodnim zaliczono 32 miasta i 137 gmin o powierzchni
26,6 tys. ket i ludnosci 1,34 mln os6b. Daje to $Srednig gestos¢ zalud-
nienia ok. 50 oséb/kef. Wynika to m.in. z tego, iz tu nie wchodzi w skiad
strefy przygranicznej zadne miasto 1liczace powyzej 100 tys. mieszkaficow
(ryc. 2).

W dalszym ciggu referatu oqgraniczymy sie tylko do problematyki
regionu przygranicznego zachodniego.

II.Region przygraniczny zachodni
1. Charakterystyka obszaru

Region ten sktada sie z 4 wojewddztw majgcych wspdlng ceche, stosun-
kowo wysokq koncentracje 1ludno$ci w miastach, wynoszacg powyzej 60% og6tu
ludno$§ci (w szczecifiskim az ok. 76% 1ludnoSci wojewddztwa mieszka w
miastach) i z wyjatkiem woj. jeleniog6rskiego stabo zaludnione obszary
miejskie (tab. 1). Wynika to czeSciowo 2z wysokiej lesisto$ci tych terendw
~ ok. 40% powierzchni zajmujg lasy - (§redni wskaZnik dla Polski - ok.
28%) oraz duZzego udzialu gospodarki uspolecznionej w rolnictwie (giéwnie
PGR) - ponad 40% (w szczecifiskim ok. 65%), przy Sredniej krajowej ok. 24%.
My$le, ze tilumaczy to bardzo niska gesto$é zaludnienia wsi w woj. gorzow-
skim i szczecifiskim. Wsie sg przecietnie malte - Srednio licza ok. 200-280
mieszkancow.

Region ten posiada gestg sieé miejska, uksztattowang giéwnie w Sred-
niowieczu. Skupia 103 miasta tj. ok. 12,5% zbioru wszystkich miast pols-
kich. Lecz sa to przewaznie miasta male - do 10 tys. mieszkancéw. Stanowig
one tu ok. 2/3 catego zbioru, gdy w skali krajowej ok. 1/2 (ryc. 3). Nato-
miast grupa miast Srednich [i{duzyech:|(pawyze |50 tys. m.) jest tu stabo re-



Ryc.2. Obszary przygraniczne przewidywane do badafi
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Tabela 1. Powierzchnia i ludno$¢ (stan w dniu 31.12.89 r.)

Ludno$¢ (Liczba os6b na kmz
Powierz- LudnoSé w tys. miejska
Wyszczegdlnienie chnia w % od Na terenach
w kma 0Og6tem | Miasta Wie§ [ludnosci|ogélem| wiejskich
og6iem
POLSKA - ogb6tem 312 677 |38 038,423 415,4|14 623,0{ 61,6 122 51
Wojewdédztwa zachodniego| 31 711 | 2 640,0| 1 793,4 847,6| 67,9 83
regionu przygranicznego
Szczecinskie 9 981 967,3 734,2 233,1 75,9 97 27
Gorzowskie 8 484 498,3 311,3 187,0| 62,5 54 23
Zielonogorskie 8 868 657,4 404,1 253,3 61,5 74 31
Jeleniogbrskie 4 378 517,0 343,8 173,2 66,5 118 47

%r6dto: "Demografia 1990", GUS, Warszawa 1991;
dane dotyczgce oséb na kn' na terenach wiejskich z "I etap badai nad stanem gmin w
Polsce i perspektywami ich rozwoju", KPZK PAN, Warszawa 1989

RAneks do tabeli 1. Ludnoéé w miastach liczgacych w 1991 r. powyzej 100 tys. mieszkafcow

1939 1950 1970 1980 1989 1991

Szczecin 383 179 338 388 412 414
Gorzéw Wlkp. 48 33 75 106 123 1725
Zielona Goéra 26 32 74 101 113 115

Jelenia Géra 35 35 60 90 93 httpgs/rcin.org.p

€1
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Ryc.3. Miasta Regionu Przygranicznego Zachodniego (stan z dnia 31.12.1989)

http://rcin.org.pl
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prezentowana - tylko ok. 5% zbioru, gdy w kraju udziat ten wynosi ok. 11%
zbioru. Znajduje to odbicie w udziale ludnosci miejskiej kraju (w 1989 r.
udzial tej ludno$ci wynosit 7,7%, podczas gdy liczba miast 12,5%) (tab.2).
W poszczegélnych wojewédztwach wystepujq pewne zrdéznicowania. I tak w
woj. szczecifiskim, poza Szczecinem, liczgcym ok. 412 tys. m., istnieje wy-
razny osSrodek subregionalny Starogard Szczecifski, liczgcy ok. 70 tys. m.
Police i Swinouj$cie, miasta 30-40 tys., naleza moim zdaniem do aglome-

racji szczecifiskiej.

W woj. gorzowskim istnieje jeden wyraZny oSrodek koncentracji -
Gorzéw Wielkopolski - 1liczgcy ok. 125 tys. m. Nastepne miasto -
Miedzyrzecz, liczy ok. 20 tys. m. Miasta graniczne: Kostrzyn, Stubice w
granicach 15-20 tys. m.

W woj. =zielonogdrskim dominanta Zielonej Gory jest nieco mniejsza.
Liczy ona ok. 115 tys. m., podczas gdy Nowa S6l, Zary, %agaf sa miastami
30-40 tys. Miasto graniczne - Gubin liczy ok. 20 tys. m.

W woj. jeleniogdrskim przewaga Jeleniej Gory takze nie jest widoczna.
Liczy ona ok. 95 tys. m., podczas gdy Zgorzelec i Boleslawiec liczy ok.
35-45 tys. m. Zgorzelec jest takze miastem granicznym.

Jak z tego widaé, generalnie sieé miejska jest intensywna, lecz
miasta, poza kilkoma, raczej male i malte-Srednie. W rzeczywistej strefie
przygranicznej naprawde duze miasto to Szczecin. SwinoujScie i Zgorzelec
sq to miasta Sredniej wielko§ci. Miasta graniczne Kostrzyn, Stubice, Gubin
sq to miejscowo$ci liczgce ok. 20 tys. m. wymagajgce wyrazZnego wsparcia w
rozwoju, jesli majq speinia¢ swgq role wezldéw ruchu miedzynarodowego.

2. Zmiany demograficzne w okresie 1950-1988

Jak wiadomo tereny zachodniego obszaru przygranicznego po 1945 r.
podlegatly gwaltownym procesom wymiany demograficznej 1ludnoSci. Tereny te
opuszczone W koficu wojny i do 1950 r. przez ludno$é niemiecky, zostaty
zaludnione ludno$cig polska, pochodzaca zaréwno z bylych terenéw Wschod-
niej Polski, jak tez Polski Centralnej i Zachodniej. Mozna przyjaé, iz ok.
1950 r. procesy masowych migracji powojennych zostaty zakoficzone. Wg spisu
NSP 2z 1950 r., w koficu 1950 r. tereny te zamieszkiwato ok. 1,4 mln oséb,
co stanowilo ok. 5,6 % ogétu ludno$ci Polski. Do 1988 r. ludno$¢ tu za-
mieszkata wzrosta do poziomu ok. 2,6 mln oséb, tj. ok. 6,9% og6tu ludnoSci
Polski. Szczegélnie szybko wzrastata ludno$S¢ miejska. I tak w 1950 r. w
miastach mieszkato 691 tys. os6b, a na wsi 716 tys. oséb (51%), czyli
ludno§¢ wiejska miata niewielka przewage, podczas gdy w skali kraju w 1950
r. na wsi mieszkalo ok. 56%. Miedzy 1950 a 1988 liczba ludnosci miejskiej
wzrosta w tym regionie z 691,do 1775-tys~ ®., tj. ponad 2,5-krotnie, pod-
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Tabela 2. Wiasta wg liczby mieszkaficdw w 1989 roku

Niasta o liczbie mieszkaicow

¥yszczegdlnienie
Ogotem | <5000 | 5000-| 10000-{ 20000-| 50000-{100000-}>200000
10000 | 20000 { 50000 | 100000{200000

POLSEA - ogdlern
a) miasta 825 254 181 173 128 47 22 20
00,0 30,7} 2,8( 21,0 155] 57| 2,7| 2,6
b} ludno§¢ w miastach |23 415 790 | 1286 | 2497 | 3 968 | 3 194 | 2889 | 8 791
100,0 3.4 Sy AH R R 07 S TR N | 13 60 | IS12 P3| NS 7hiG
Region przygraniczny
zachodni
a) siasta 103 45 19 n 12
00,0 45,8 18,6 | 2,51 1,6 1,
b) lndno$é v miastach | 1 793 146 142 316 m 163
100,0 8,2 RSS2 70 9

Zrodto: "Demografia 1990", GUS 1991, Warszawa

Aneks do tabeli 2. Miasta powyzej 10 tys. mieszkancow

I. Gorzowskie - 11 miast 1I1I. Szczecifiskie - 10 miast
1. Gorzéw Wlkp. 125,2 1. Szczecin 414,2
2. Miedzyrzecz 20,3 2. Stargard Szcz. 71,6
3. Kostrzyn 16,5 3. Swinoujscie 43,6
4. Stubice 16,2 4. Police 35,0
5. Choszczno 155, 5. Goleniow 22,3
6. Barlinek 14,5 6. Gryfino 20551
7. Debno 14,1 7. Gryfice 17,6
8. Myslibdrz 12,6 8. Nowogard 16,6
9. Miedzychéd 1Ll 9. Pyrzyce 1139

10. Drezdenko 10,5 10. Lobez 11,0

11. Strzelce Kraj. 10,4
IV. Zielonogorskie - 11 miast

II. Jeleniogérskie - 7 miast 1. Zielona Gora 114,9
1. Jelenia Géra 93,5 2. Nowa S61 43,4
2. Bolestawiec 44,4 3. Zary 40,5
3. Zgorzelec 36,5 4. Zagan 27,7
4. Lubafi 24,0 5. Swiebodzin 22,4
5. Kamienna Géra 23,5 6. Gubin 18,4
6. Bogatynia 19,0 7. Sulechéw 17,5
7. Kowary 12,5 8. Lubsko 15,4

9. Wolsztyn 13,6
10. Szprotawa 13,3
11. Krosno n.O. 12,7

Zrodo: Rocznik Statystyczny 1992 r., str. 49/50, Warszawa
http://rcin.org.pl
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czas gdy w kraju wzrost ten by} ponad 2-krotny. Liczba 1ludno$ci wiejskiej
wzrosta z 716 tys. do zaledwie 851 tys., tj. ok. 1/5. Z tym, Ze podobnie
jak w catym kraju, w dekadzie lat 1978-88 nastapil niewielki spadek liczby
ludnos$ci wiejskiej. Takze w tej dekadzie tempo wzrostu liczby 1ludnoSci
miejskiej w zachodnim regionie przygranicznym ulegto zahamowaniu i utrzy-
mywalo sie na poziomie podobnym do krajowego (tab. 3). Byloby interesujace
zbadanie, czy rozwéj ruchu granicznego przyczyni sie do ponownego oZywie-
nia i przyspieszenia proceséw urbanizacyjnych. Badania dla lat 1989/91 nie
majg w tym zakresie jednoznacznej wymowy. Moze to zwlaszcza dotyczyé miast
przygranicznych, ktére dotychczas, z wyjatkiem Szczecina i Swinoujscia
oraz czeSciowo Zgorzelca, byly raczej ograniczone w rozwoju swym potoze-
niem przygranicznym.

3. Omowienie niektorych cech demograficznych

Wydaje sie, Zze warto zwrdcié uwage na niektére cechy lub wskaZniki
demograficzne populacji zamieszkalej na tych obszarach. MySle, ze takze
interesujacq cechg moze byé tzw. staro$é demograficzma ludnosci, czyli
udziat ludnoSci w wieku 65 lat i wiecej na tle danych ogdlnopolskich. Otéz
w Polsce w latach 1980-89 wskaZnik ten utrzymywal sie na poziomie ok. 10%
calej populacji, ok. 9% dla ludno$ci miejskiej i ok. 12% dla ludnosci
wiejskiej. W wojewddztwach naszego regionu dla ludno$ci ogéiem nastapito
wyrazne postarzenie populacji miedzy 1980 i 1988, ktére wynosito teraz,
tzn. w 1989, od 7,5% w woj. szczecifiskim do 9% w woj. jeleniogérskim
(uprzednio 6-7%), ale bylo nizsze od Sredniej krajowej. Podobne procesy
zachodzity wsréd ludno$Sci miejskiej, gdzie wskaZnik ten doszedt w 1989 r.
do 8,0% (takze w jeleniogérskim). Tu réwniez byl najwyzszy udzial ludnosci
starej na wsi - 10,9% w 1989 r. W pordéwnaniu z regionem wschodnim, region
zachodni miat 2znacznie pomySlniejsze proporcje, gdyz np. w woj. zamojskim

udziat ludnoSci w wieku powyzej 65 lat wynosit ogélem 13%, a na wsi woj.
biatostockiego ta grupa ludnosci stanowila az 17% (dane na podstawie:
Demografia 1990, GUS, Warszawa 1991) (tab. 4).

Interesujacy jest réwniez wskaZnik dotyczacy przyrostu rocznego w
odsetkach ludno$ci ogétem. W skali kraju wskaZnik ten w Polsce przy ogra-
niczonym bilansie migracji zewnetrznej dotyczy w zasadzie stopy przyrostu
naturalnego. W odniesieniu do miast i wsi powazng role odgrywajg migracje
wewnetrzne. W miastach, w duzej mierze decydujg one o wzroscie ludnosci, a
na wsi o jej zmniejszaniu sie. W skali kraju miedzy 1980 a 1989 r. przy-
rost ludnosci ogéiem spadt z ok. 0,9% do 0,4%, w miastach z 1,8% do 1,0%,
a na wsi utrzymuje sie na zblizonym poziomie (-)0,4% - (-)0,5%.

T



Tabela 3. Zmiany w stanie

ludno$ci Polski i regionu przygranicznego

zachodniego w latach 1950-1988

Ludno§é w latach
Wyszczegdlnienie
1950 1960 1970 1978 | 1988 |1950-1978-}1950-
19781119882]1988a1
POLSKA - ogOtem [25008 (29776 |32642 {35001 |37879 {140,2|108,0|151,5
miasta |[10714s2|143614]17407 20150 |23175 |188,1[115,0(216,3
wie$ 138833|15045415235 |14911 |14704 |107,4) 98,6|105,4

Wojewodztwa:

Szczecifiskie ~ og6tem 450 658 789 878 961 }195,1(109,4(213,5
miasta 273 434 552 643 727 |235,5|113,1|266,3
wies 177 224 236 235 234 {132,8] 99,3{132,2

Gorzowskie - ogOtem 272 367 411 444 495 |163,2;111,6}182,0
miasta 103 168 213 256 307 {248,5]|120,0{298,1
wies$ 169 199 198 188 188 |111,2)100,1§111,2

Zielonog6rskie - ogéiem 358 497 553 597 653 |166,8}109,51182,4
miasta 149 242 294 338 399 |226,8(118,1]267,8
wies 209 255 259 259 254 |124,0| 98,4]121,5

Jeleniog6rskie ~ og6iem 327 435 474 488 517 |149,2]/105,9|158,1
miasta 166 244 285 308 342 1185,51110,91206,0
wies 161 191 189 180 175 |111,8| 97,3{108,7

Region zachodni- og6tem | 1407 | 1957 | 2227 | 2407 | 2626 (171,1|109,1|186,6

przygraniczny miasta 691 | 1088 | 1344 | 1545 | 1775 |223,6{114,9}256,9
wies$ 716 869 882 862 851 |120,4| 98,7|118,9

1) 1950 = 100,
2) 1978 = 100,

3) w podziale terytorialnym w 1950 r. nie uwzgledniono 394,5 tys. osoéb,
4) w podziale terytorialnym w 1960 r. nie uwzgledniono 369,8 tys. oséb,

Zrodia: "Statystyka Polski", Nr 128, GUS, Warszawa 1980;
"Ludnos¢ i mieszkalnictwo w Polsce, NSP 1988", GUS, Warszawa 1990

81
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Tabela 4. Staros¢ demograficzna. Ludnos¢ w wieku powyzej 65
lat w % ogétu ludnosci w latach 1980 -1989

Wyszczegdlnienie 1980 1989
POLSKA - ogdtem 10,0 10,0
miasta 8,9 8,8
wies 17" w8

Wojewddztwa:
Szczecifskie - ogbétem Gl s
miasta 5y 753
wies 6,9 8,3
Gorzowskie - ogbitem U7 &)
miasta 6,7 Vs
wies 9,1 9,8
Zielonogérskie - ogbtem 7 BIS
miasta G/ s
wies 9,5 10,3
Jeleniogérskie - ogdtem 7l 9,0
miasta 6,4 8,0
wies 8,4 10,9

Zrédto: "Demografia 1990", GUS, Warszawa 1991

W naszych wojewodztwach, 2z wyjqtkiem woj. jeleniogérskiego, przyrost
byt nieco wyzszy niz w kraju (wynik mtodszej populacji) - 0,6% do 0,7% w
1989 r., tylko w jeleniogérskim spadt do 0,1%, co wskazuje na stabosé
demograficzng tego wojewddztwa. W miastach przyrost jest na poziomie
ogélnopolskim lub wyzszy; réwniez i w tym przypadku wytamuje sie 2z tego
porzadku woj. jeleniogorskie. Na wsi wystepuje, podobnie jak w kraju, ten-
dencja do umiarkowanego zmniejszania sie liczby ludnoSci; jedynie woj. je-
leniogérskie wykazuje wyraZnie wyzsze tempo spadku ludno$ci wsi (tab. 5).

Chcialbym przedstawié jeszcze jeden wskaZnik, a mianowicie relacje
miedzy liczbg urodzefi i liczbg zgondéw w latach 1980-88 (W=u/z). Miedzy
okresem 1980 a 1989 relacje te ulegly w Polsce wyraZnemu pogorszeniu z ok.
2,0 do ok. 1,5, w miastach nawet 1,4, co dowodzi wyraZnie, iz zostat zaha-
mowany przyrost naturalny w ogbéle, a zwlaszcza w miastach. W wojewédztwach
naszego regionu relacje te w 1980 r. byly wyraZnie lepsze, gdyz wynosity
ok. 2,5, natomiast w 1989 r. wyraZnie sie 2zblizyly do danych ogélnopols-
kich (1,5-1,8). Wynika to m.in. 2 _R?stepujqcyq> tu takze proceséw starze-
nia sie spoteczefistwa, jak i ogfaﬁibééﬁr]§35gk§ioécie naturalnym, co wiagze
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Tabela 5. Przyrost roczny ludnosci w latach 1980 - 1989 w
odsetkach ludnosci ogdtem

Wyszczegblnienie 1980 1989
POLSKA ~ og6tem 0,9 0,4
miasta 1,8 i, ®
wiesg ~-0,4 -0,5

Wojewodztwa:
Szczecinskie - ogdtem 1,0 0%
miasta 1,4 0,9
wies -0,1 -0,2
Gorzowskie - ogo6tem 1,3 W) 71
miasta 2,4 1,4
wies 0,8 | -0,5
Zielonogérskie - ogétem 1,0 0,6
miasta 1,9 1502
wies -0,3 | -0,4
Jeleniogérskie - ogdéiem 0,5 0,1
miasta il 0,6
wies -0,4 -0,9

Zrédio: "Demografia 1990", GUS, Warszawa 1991

sie z pewno$cia ze zmianami stylu 2zycia, zwtaszcza ludno$ci miejskiej
Warto moze zwréci¢ uwage, 2e na wsi woj. bialostockiego wskaZnik te
osiggngt w 1989 r. poziom 1,0, co jest rezultatem odptywu miodej ludnosc:
ze wsi.

Dane o procesach migracyjnych lat 70-tych wskazywaly, ze wojewodztwi
te mialy dodatnie salda migracji w miastach i ujemne na wsi. Jedynie woj
jeleniogorskie w okresie 1978-85 wykazywalo zerowe saldo migracji w mias:
tach. W 1989 r., przy stosunkowo duzym przyroScie migracyjnym w Polsce
miastach (ponad 121 tys. os6b przyrostu migracyjnego), wszystkie wojewodz:
twa regionu miaty dodatnie saldo migracji w miastach, a w przypadku szcze:
cifnskiego takie saldo dotyczylo réwniez calego wojewddztwa. Przyrost mi-
gracyjny w miastach na 1000 mieszkaficéw utrzymywat sie na poziomie 5,5-7,!
i by} wyzszy od stopy przyrostu naturalnego. Jedynie woj. jeleniogdrskie
miato przyrost migracyjny w miastach na b. niskim poziomie ok. 2,0 o0s6b n
1000 m. By} on niZszy od stopy przyrostu naturalnego, ktdéra wynosita 4,0%
Wie$s ponosilta powazne straty migracyjne od ok. -11,4% w szczecifiskim do
i:ii:g:.]elenlogorskxm 1th6efﬁ%ﬁr?¥%¥g9?§ wyzsze od stopy przyrostu natu
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Tabela 6. Liczba urodzin na 1 zgon w latach 1980 - 1989

Wyszczegdlnienie 1980 1989
POLSKA - ogbiem 1,978 1,476
miasta 1,994 1,382
wies 1819159 1,603

Wojewddztwa:
Szczecinskie - og6tem 2,636 1,634
miasta 2,592 1,497
wies 2,743 2 ;042
Gorzowskie - ogbtem 2,646 1,867
miasta 2,749 1,830
wiesg 2,548 1,914
Zielonogérskie - ogdtem 28 ST 1,761
miasta 2,608 1,661
wies 2,540 1,899
Jeleniogdrskie - ogdiem 2,394 1Ly, 5110
miasta 2.344 1,456
wies 2,474 1,603

Zrédio: "Demografia 1990", GUS, Warszawa 1991

I11I. Wwnioski korficowe

1. Region przygraniczny zachodni charakteryzuje sie nizszym zaludnie-
niem od Sredniej krajowej, zwtaszcza na wsi, ktora jest stabo zaludniona i
powoli sie wyludnia.

2. Posiada on dobrze rozwinieta sieé miejska, lecz sa to przewaznie
miasta mate (do 10 tys. m.) i male-Srednie (do 50 tys. m.). S3 tu jedynie
4 wigksze oSrodki, z ktérych wybija sie Szczecin liczacy ponad 400 tys. m.
Gorzoéw Wlkp., Zielona GoOra i Jelenia Gora sa osrodkami rzedu 100 tys. m.,
spelniajgcymi i mogqcymi nadal spelniaé role o$rodkéw regionalnych.

3. Miasta przygraniczne w zasadzie byly dotychczas raczej ograniczone
w swoim rozwoju przez poltozenie przygraniczne. Mozna mie€ nadzieje, Ze
Kostrzyn, Stubice, Gubin, Zgorzelec, w miare zacieSniania sig¢ wsp6ipracy
przygranicznej, otrzymaja nowe impulsy rozwoju.

4. Tereny te, zaludnione na nowo po II wojnie $wiatowej, przezywaty w
latach 1950-1978 intensywny wzrost ludno$ci ogétem, a zwtaszcza ludnoSci
miejskiej, ktéry byt szybszy niz przecietnie w kraju. Wynikalo to z
miodosci spoteczefistwa i wysokqal stopy pgﬁyqutu naturalnego, jak réwniez
ozywionej migracji ze wsi do m1a e
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5. W latach 1978-89 tempo wzrostu ludno$ci upodobnilo sie¢ do Sredniej
krajowej, co wskazuje na wygasanie czynnikéw "miodoSci demograficznej"
tych spotecznosci, zmiany stylu zycia, co wpiynelo na ograniczenie stopy
przyrostu naturalnego, a takze zanikanie bodZcéw ekonomicznych, powodujg-
cych masowe strumienie migracji ze wsi do miast. Obecnie upadek PGR-OW
moze te migracje na nowo pobudzié.

6. Wyrazna odrebno$é demograficzng polskiej rzeczywistosci wykazuje
woj. jeleniogorskie. Nalezatoby podjgé badania nad wyjasnieniem splotu
dziatajgqcych tu przyczyn.

7. Mozna przypuszczaé, Ze ozywienie granicy polsko-niemieckiej wywar-
lo nowe impulsy wzrostu, 2zwlaszcza w miastach przygranicznych i miejsco-
woSciach, w ktérych s zlokalizowane duze przejS§cia graniczne. Tak wiec
takie miasta jak Kostrzyn, Stubice, Gubin, %gorzelec sg jakby skazane na
rozw6j i nalezaloby otoczyé je specjalng opieka. Podobnie obszary wielkich
przej§é granicznych, jak Kolbaskowo, Krajnik Dln., Swiecko, Olszyna i
Srednich, typu keknica 1 Sieniawka, mogg stanowié potencjalne obszary
rozwoju wymiany handlowej i uslug, co w pewnej mierze sygnalizuje badanie
prof. dr hab. A. Werwickiego i dr H. Poweskiej.

http://rcin.org.pl
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Dr Marek Potrykowski

Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Warszawa

Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju Zachodniego Regionu
Przygranicznego

1. Wstep

Jednym z warunkéw, a zarazem skutkéw procesu integracji krajow
europejskich, jest wspolpraca obszaréw przygranicznych, zaréwno w sferze
praktycznego dzialania, jak réwniez naukowej. Problematyka obszaréw
przygranicznych nalezy jednak do grupy bardzo stabo rozpoznanych zagadniei
badawczych. Juz sama delimitacja "obszaru przygranicznego" stanowi bardzo
trudne =zagadnienie. W prezentowanym opracowaniu za teren przygraniczny
uznano obszar ciagnacy sie wzdiuz zachodniej granicy Polski i obejmujacy
cztery wojewddztwa: szczecifiskie, gorzowskie, zielonogdrskie i jeleniog6r-
skie, ktéry dalej bedzie zwany Zachodnim Regionem Przygranicznym. Wszys-
tkie te wojew6dztwa majq bowiem jedng ceche wsp6lna: granicza z Niemcami.
Ten fakt moze w przyszto$ci znaleZé odzwierciedlenie w rozwoju proceséw
gospodarczych i zagospodarowania przestrzennego, a =zapewne i w procesach
demograficznych i spotecznych. Trzeba go wzigé pod uwage w polityce
regionalnej dotyczacej tego obszaru. BezpoSrednie sasiedztwo z Niemcami
sktania do wsp6lpracy we wszystkich mozliwych dziedzinach zycia spotecz-
nego i gospodarczego. Nie moze ona jednak odbywaé sie Zywiotowo, bo na
dluzszg mete taki sposéb dziatania doprowadzi do dominacji i narzucania
nam rozstrzygnie¢ przez naszeqo znacznie bogatszego, lepiej zorganizowa-
nego i prezniej dzialajgcego sasiada.

Trzeba zauwazyé, ze coraz silniej beda sie zaznaczaé roznice
potencjatu gospodarczego i stanu zainwestowania regiondéw polozonych po obu
stronach granicy. Na obszary po stronie polskiej zaczng oddziatywaé sity
grawitacji, zlokalizowanych na samej granicy i w jej poblizu, osrodkéw
miejsko-przemystowych Niemiec, 2z aglomeracjq berlifiskq na czele. Pojawig
sie tendencje integrowania systeméw gospodarki miejskiej miast
granicznych, jak Zgorzelec i {{Gubin;iz Achy niemieckimi sgsiadami po drugiej
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stronie Nysy. Mozna sie tez spodziewaé, 2e przy dalszej liberalizacji w
Polsce przepisow dotyczgcych gospodarki gruntami i lokalizacji inwestycji
zagranicznych bedzie wzrastat naplyw na obszary naszych zachodnich
regionéw niemieckiego kapitatu i jego udzial w strukturze wtasnosciowej.

Powstaje uzasadniona obawa, 2e jeSli Polska nie podejmie szeroko
zakrojonych dziatan na rzecz aktywizacji i poprawy stanu zagospodarowania
swych zachodnich regionéw, je$li nie zapewni sig odwrdcenia niekorzystnie
ksztattujqcych sie tu proceséw demograficznych, to na tereny te w coraz
wiekszym stopniu beda oddziatywaty Niemcy.

W Swietle =zarysowanej sytuacji i przewidywanego w przyszlosci biequ
zdarzefi niezbedne staje sie zaktywizowanie polskiej polityki regionalnej,
przeprowadzenie reorientacji jej strategii i podjecie przez pafistwo
dziatan interwencyjnych. Pomimo natloku pilnych potrzeb w innych czesciach
kraju, trzeba opracowaé i wuruchomié program przyspieszenia rozwoju
ekonomicznego oraz rekonstrukcji zagospodarowania wojewddztw zachodnich.

2. Charakterystyka regionu

W okresie powojennym granice z naszymi sasiadami miaty, poza krotkimi
okresami préb utatwieni, charakter wybitnie dzielacy poszczegélne kraje,
pomimo czesteqo szafowania sloganami o braterskiej przyjazni. Dodatkowym
negatywnym elementem byla prowadzona po obu stronach Odry militaryzacja
terenéw; tajna strefa przygraniczna powodowala wyjalowienie tych obszardw
z zycia gospodarczego. Obecnie sytuacja diametralnie sie zmienilta i z obu
stronistnieje cheé wspdipracy.

Tereny te zostalty dotkniete ciezkimi zniszczeniami w koficowej fazie
II wojny $Swiatowej, a proces odbudowy nie zostal tu wszedzie doprowadzony
do kofica. Po =zakoficzeniu akcji osadnictwa lat czterdziestych rozmiary
budownictwa mieszkaniowego uksztattowaly sie tu ponizej przecietnych
wskaZnikow w kraju, nie =zapewniajgc pokrycia potrzeb wynikajgcych z
przyrostu biologicznego ludno$ci. W 1latach sze§édziesigtych wystgpilto
ujemne saldo ruchéw migracyjnych. Niedostateczne odtwarzanie urzadzen
infrastruktury technicznej pociagneto za soba jej przyspieszone zuzycie.

Poza aglomeracjq szczecifska i rejonem Turoszowa - Zgorzelca, obszary
przygraniczne po stronie polskiej stanowig strefe gospodarczej depresji.
Przygraniczne obszary polskie dostarczaly przemystowi niemieckiemu sity
roboczej, zresztg w wielu przypadkach z korzyscig dla obu stron. Ten fakt
jest szczegélnie widoczny obecnie, kiedy polski i niemiecki obszar
przygraniczny znalazty sie w trudnej sytuacji gospodarczej i z jednej i

drugiej strony nastepujq;%?ﬂgﬁé?pia,%5gﬁéfx.
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Problemy polskich obszaréw zachodnich
studiéw prowadzonych w osrodku wroctawskim.
walajacy stan =zainwestowania, pogarszanie sie sytuacji demograficznej,
postulowano przyspieszenie rozwoju tych terenéw. Zachodni Region Przygra-
niczny, w wyzej przedstawionym ujeciu, liczy 31,7 tys. kit powierzchni
(tab. 1), co stanowi ponad 10% powierzchni Polski. Trzy 2z czterech
wchodzacych w jego sklad wojewddztw nalezg do najwigkszych w naszym kraju.
Na obszarze tym zamieszkuje ponad 2,6 mln ludzi (tab. 2), co stanowi 6,9%
ludno$ci kraju. Najwiekszym miastem jest Szczecin 1liczacy ponad 400 tys.
mieszkaficow. Poza tym sg trzy stosunkowo duze o$rodki: Gorzow Wielkopol-
ski, Zielona Gé6ra i Jelenia Géra, liczgce 100-120 tys. mieszkaiicow. Na
obszarze tym istnieje duza koncentracja ludnosci miejskiej, ktora stanowi
prawie 70% og6tu ludnos$ci (tab.3).

byty przedmiotem szerequ
Stwierdzono wysoce niezada-

Tabela 1
Powierzchnia wojewédztw Regionu Zachodniego (stan z 31.12.89)
Powierzchnia| % udziat w powierzchni
Wojewddztwa Lokata
(w km= Regionu Polski
Gorzowskie 8484 26.7 2.7 10
Jeleniogérskie 4378 1SRRG 1.4 39
Szczecifnskie 9981 BHING B 5
Zielonogoérskie 8868 28.0 e 7
REGION 31711 100.0 10.1 X
POLSKA 312683 X 100.0 e

Zrédto: Rocznik statystyczny 1990. GUS. Warszawa.

Tabela 2
Ludno§¢é wojewddztw Regionu Zachodniego (stan z 31.12.89)
Liczba ludn. |% udziat w liczbie ludn.
Wojewddztwa Lokata
(w tys.oséb) Regionu Polski
Gorzowskie 498.3 18.9 1N 32
Jeleniogdrskie 517.0 19.6 1.4 28
Szczecifniskie 967.3 36.6 205 192
Zielonogdrskie 657.4 24.9 o7 23
REGION 2640.0 100.0 6.9 X
POLSKA 38038.4 X 100.0 X

Zr6dto: Rocznik statystycgg§x{@§%nJéﬁgi)harszawa.
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Tabela 3
Ludnosé miejska wojewdédztw Regionu Zachodniego (stan z
31.12.89)

L. ludn. w miastach|% udzial w liczbie ludn.
Wojewddztwa

w tys.oséb w % Regionu Polski
Gorzowskie il ika 3 62.5 17.4 Lo3
Jeleniogérskie 343.8 GI61S 19.2 1.5
Szczecinskie 734.2 75.9 40.9 3.1
Zielonogérskie 404.1 GRS A2 o5 1.7
REGION 1793.4 67.9 100.0 7.0
POLSKA 23415.4 61.6 X 100.0

Zr6édio: Rocznik statystyczny 1990. GUS. Warszawa.

3. Infrastruktura komunikacyjna

Nowa sytuacja polityczna i gospodarcza wymaga tez nowego spojrzenia
na problemy transportu w Polsce. Dotychczasowe koncepcje rozwoju sieci
transportowej, gtéwnie drogowej, wynikaty z istniejacej sytuacji politycz-
nej w Europie (a takze z sytuacji militarnej). Na przyklad wielkos¢ i
kierunki przewozéw pasazerskich nie wskazywaly na konieczno$¢ powigzafi
wschéd-zachéd.

Polozenie geograficzne i polityczne Polski w Europie sprawiajg, ze w
spos6b naturalny jest ona krajem tranzytowym. Obecnie najwieksze przewozy
tranzytowe odbywaja sie na kierunku wschéd-zachéd. Przewozy na tym
kierunku przynosza na przyklad prawie 80% wplywow uzyskiwanych przez PKP z
tranzytu. Wynika to z rozmiaréw i struktury przewozonych towaréw.

Omawiany region, w stosunku do swoich potrzeb, jest dobrze wyposazony
w sieci transportowe, szczegélnie w sie¢ kolejowg (tab.4, ryc.l). Trzeba
przypomnieé, 2Ze wojewddztwa Zachodniego Regionu Przygranicznego nalezg do
wojewodztw o Dnajwigkszej lesistoSci. Innym =zagadnieniem jest uklad
przestrzenny tych sieci, jako§¢ oraz intensywno§é ich wykorzystania. Ta
ostatnia uwaga odnosi sie szczegélnie do sieci kolejowej, 2z ktorej
sukcesywnie eliminuje sie pociagi pasazerskie. Nie wdajgc sie w dyskusje
nad potrzebg takiego dzialania trzeba jednak =zauwazy¢é, ze wplywa ono na
zmiejszenie dostepnoSci komunikacyjnej omawianego regionu, a co sige z tym
wigze, na jego atrakcyjno§é w zakresie lokalizowania réznego rodzaju
dziatalnosci gospodarczejlitip://rcin.org.pl
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Tabela 4
Sie¢ komunikacyjna w wojewédztwach Regionu Zachodniego (stan z
31.12.89)

Linie kolejowe |Drogi publiczne Sie¢
Wojewddztwa eksploatowane o twardej linii PKS

normalnotorowe nawierzchni na 100 km=z

na 100 km= w kmf{na 100 kmz= w km w km
Gorzowskie 057 38.0 32.9
Jeleniogdrskie 14.4 48.2 39.9
Szczecinskie 8.1 42.9 35.4
Zielonogérskie 12.0 40.0 35.8
REGION 10.5 41.5 35.5
POLSKA 7.8 44 .3 38.7

Zr6dio: Rocznik statystyczny 1990. GUS. Warszawa.

Sieé kolejowa rozpatrywanego obszaru teoretycznie jest dobrze powig-
zana z siecig kolejowg Niemiec. Obecne granice Polski nie byly granicami
pafistwowymi w XIX w., kiedy rozpoczela sie budowa sieci kolejowej, dlatego
przecina je wiele 1linii kolejowych zbudowanych wéwczas dla potrzeb wew-
netrznych. Obecnie czynne jest 10 przejs$¢é kolejowych do Niemiec, przy czym
dla ruchu pasazerskiego otwarte sq 4 przejScia (przez Szczecin-Gumiefce,
Kunowice, Zasieki i Zgorzelec). Ruch kolejowy wzrastat dynamicznie jedynie
do 1990 r. (6,7 mln oséb), po czym uleg} zatamaniu (w 1991 r. - 2,6 mln
oséb), ktoérego przyczyng byt niekorzystny stosunek wielkosSci taryf
kolejowych w stosunku do autobusowych. Najbardziej obcigzone ruchem byly
Kunowice - kierunek na Berlin i Zachéd Europy (16 par pociagbéw pasazer-
skich na dobe).

Rozpatrujgc drogowg infrastrukture komunikacyjng trzeba uwzglednié
dwie cechy: drogi o znaczeniu tranzytowym i drogi o znaczeniu lokalnym.

Na granicy zachodniej istniejq obecnie 4 przejscia dla drég miedzy-
narodowych: w Kolbaskowie k/Szczecina, Swiecku, Olszynie i Zgorzelcu
(ryc.1). Przejscia te, opr6cz ruchu pasazerskiego, obstugujg ruch towa-
rowy. Ruch tranzytowy ma wady i zalety. Z jednej strony przynosi wymierne
dochody, wpiywa na modernizacje tras przez ktére przebiega, a co sie z tym
wigZe przyczynia sie do zwiekszenia dostepnoSci komunikacyjnej obszaréw
przylegtych do szlek6w tranzytowych. Moze to =zapoczatkowaé, wzglednie
zintensyfikowaé¢ i ozywié, réznego rodzaju dzialtalnos¢ gospodarczq.

Ujemng cechg intensywnego ruchu tranzytowego jest zatloczenie drég i
zanieczyszczenie ér°d°"i%#ﬂx)97FEﬁPEEﬂ%3:p@ punktu widzenia interesujacego
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nas regionu nalezy dgzyé do zmniejszenia ujemnego oddziatywania ruchu
tranzytowego na $rodowisko. Niestety trasy tranzytowe przebiegajg przez
liczne w tym regionie miejscowo$ci, a odbywa sie na nich takze ruch lokal-
ny, regionalny i krajowy. Nalezy oczekiwaé, ze w dajaqcej sie przewidzieé
przyszito§ci wielko§é ruchu o zasiegu miedzynarodowym znacznie sie zwiek-
szy. Jedynym rozwigzaniem pozwalajgcym na wzrost bezpieczefistwa przejazdow
i ochrony Srodowiska jest budowa autostrad. Na przeszkodzie stoi nie tyle
permanentny w naszym kraju brak pieniedzy na inwestycje, ktérych optacal-
no$é trudna jest do bezposrednieqo zmierzenia, ale brak pomysiéw, czy tez
odwagi w realizacji nietypowych przedsiewzieé przez instytucje do tego
powolane. Poza drogami oznaczonymi jako miedzynarodowe granice zachodnig
przecina 19 dr6g nizszej rangi. Ta mata liczba wynika z faktu, Ze granica
ta na catej prawie diugo$ci biegnie wzdiuz Nysy Euzyckiej i Odry, i liczba
przej$é uzalezniona jest od liczby mostéw, ktorych czeSé zniszczona w
czasie wojny nie zostala dotychczas odbudowana. Oczywi$cie istnienie tych
dr6g nie oznacza, ze w tylu miejscach mozna przekraczaé granice. Dla ruchu
miedzynarodowego otwartych bylo w 1990 r. 13 przejSé granicznych. Na 5
przejsciach drogowych zanotowano w 1991 r. ruch przekraczajacy 5 mln oséb.
Sa to kolejno: Stubice - 9,3 mln, Zgorzelec - 7,8 min, Swiecko - 7,5 mln,
teknica - 7,4 mln i Krajnik Dolny - 5,0.

Liczba Polakéw przekraczajacych granice zachodnia, po burzliwym
wzro§cie, spadta w ostatnim roku z 19,3 mln do 18,3 mln. Udziat Polakéw na
przej$ciach drogowych wynosit w 1980 r. - 56%, w 1990 r. - 56%, a w 1991 -
29%. Rosnacy udzial Niemcéw wynika giéwnie 2z rozwijajacego sie handlu
bazarowego w poblizu przej§¢ granicznych.

Panuje przekonanie, ze niedostateczna 1liczba przej$§¢ granicznych jest
przyczyna zatoréw samochodéw i wielogodzinnegqo oczekiwania na granicy.
Taka sytuacja rzeczywiscie wystepuje. Dotyczy ona jednak ruchu towarowego,
a jej przyczyna jest malta przepustowosé tych przej§é. Trzeba zda¢ sobie
sprawe, ze ruch towarowy, z ktérego duzy odsetek stanowi ruch tranzytowy,
wykorzystuje tylko kilka gtéwnych tras tranzytowych w Polsce i zwigkszenie
przej$¢ granicznych dostepnych dla przewozéw towarowych wcale radykalnie
nie rozwigze problemu. Ronieczne wydaje sie przede wszystkim zwigkszenie
przepustowoSci istniejgcych przej§é (ale takze usprawnienie odprawy
celnej), w ktorym to kierunku powoli sie jednak zmierza.

Polska ma teoretycznie dogodne warunki do rozwoju $rédladowego trans-
portu wodnego. Jednak Zegluga $rédladowa nie ma w naszym kraju praktycznie
Zadneqgo znaczenia. Za odpowiadajgce wspélczesnym wymogom mozna uznaé jedy-
nie dolng Odre (poniZzej Kostrzyna). Istniejg dwa polgczenia polskich drég
wodnych z zachodnioeuropejskimi: kanatami Odra-Hawela i Odra-Sprewa. Ten
pierwszy stanowi polaczenie Berhina--~ze -?EE?ﬂcinem. Szlak wodny Odry z
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portami w Szczecinie i Swinouj$ciu stanowi wielka szanse dla tych portéw i
polskiej zeglugi Srédladowej w ogble. Porty te sa polozone najblizej Ber-
lina (takze blizej niz porty niemieckie) i mogtyby obstugiwaé obrét morski
stolicy Niemiec. Oczywi$cie zrealizowanie dawnego projektu Odra-Dunaj
mialoby ogromne znaczenie nie tylko dla regionu, ale takze dla rozwoju
polskiej zeqglugi Srédladowej.

4. Przejscia graniczne

Na rozpatrywanym obszarze funkcjonuja nastepujgce przej$cia drogowe:

- ruchu osobowego: w Swinouj$ciu, Lubieszynie, Kolbaskowie, Krajniku
Dolnym, Osinowie, Kostrzyniu, Slubicach, $wiecku, Gubinie, Olszynie,
teknicy, Zgorzelcu i Sieniawce;

- ruchu towarowego: w Lubieszynie, Kolbaskowie, Krajniku Dolnym, Swiecku,
Gubinie, Olszynie, Zgorzelcu i Sieniawce.

Istniejg mozliwoéci uruchomienia dodatkowych przej§é granicznych,

osobowo-towarowych w miejscowosciach:

- w Gryfinie dla odcigzenia Kolbaskowa,

- Dobieszczynie, z polgczeniem w kierunku pélnocno-zachodnim ze Szczecina
i z uktadem drég na Anklam, Greiswald i Stralsund,

- Nowym Warpnie z polgczeniem promowym do Altwarp.

PrzejScia graniczne kolejowe =znajduja sie w Szczecinie-Gumiencach,
Kunowicach, Zasiekach i Zgorzelcu. Nalezy rozwazyé uruchomienie przejscia
kolejowego w kierunku péinocno-zachodnim i wykorzystania linii kolejowej
tgczacej Szczecin z miastem Pasewalk i dalej az do Stralsundu.

Stan przej$é granicznych pod wzgledem technicznym i socjalnym odbiega
od wymogdw obstugi masowego ruchu osobowego i towarowego. Prawie wszystkie
przejscia wymagaja unowoczesnienia punktéw odpraw celnych. Konieczne jest
wprowadzenie pewnej kolejnosci w budowie i modernizacji istniejacych
przejs¢. W jednoczacej sie Europie, do ktérej zmierza takze Polska, trans-
port odgrywa coraz wiekszg role. Istniejace korki na przejsciach drogowych
oraz niska jako$§¢é wiekszo§ci tras tranzytowych $Swiadcza o kompletnym
niezrozumienin roli transportu w rozwoju spolecznym 1 gospodarczym
integrujgcej sie Europy.

Uruchomienie nowych przej§é wymaga zainwestowania w cala ich infra-
strukture techniczng i socjalng. Otwarcie ich ozywiloby jednak wymiane
osobowo-towarowg w ogdle, a szczegélnie wymiang w strefie przygranicznej.

http://rcin.org.pl
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5. Zakonczenie

Na omawiany region trzeba patrze¢ jako na pewnego rodzaju catos$¢ i
dla catego regionu trzeba opracowa¢ koncepcje zagospodarowania uwzglednia-
jaca te jego specyfike, ktoérq jest nadgraniczne polozenie. Trzeba tez
uwzglednié fakt, iz znajduje sie on w strefie wplywu stale rozrastajgcej
sie aglomeracji Berlina. To polozenie moze byé najsilniejszym czynnikiem
rozwoju spolecznego i gospodarczego tego regionu. Konieczne jest takze
stworzenie centrum decyzyjnego, ktére bedzie sterowalo funkcjonowaniem
regionu, ale w zakresie funkcji, ktére wynikajg z jego polozenia przygra-
nicznego. Trzeba sobie zdawaé sprawe, 2e region ten bedzie sig stale
znajdowat pod wplywem silnego gospodarczo sasiada. Konieczna jest wiec
koordynacja dziataf, ktéra pozwoli na wyzyskanie korzy$ci plynacych z tego
faktu.

http://rcin.org.pl
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Dr Jerzy Solon

Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Warszawa

Najwazniejsze zagadnienia ekologiczne i Srodowiskowe w ramach
badaii polsko-niemieckiej strefy przygranicznej

1. Wstep

Trwale granice polityczne znajdujg czesto swoje odbicie w zréznicowa-
niu struktury i funkcjonowania geokomplekséw przylegtych obszaréw. Strefy
przygraniczne maja najczeSciej charakter barier, znacznie rzadziej sa eko-
logicznie obojetne 1lub tworzq korytarze czy zworniki ekologiczne terendw
przylegtych.

Geoekologiczny =zasieq stref przygranicznych nie pokrywa sie z
podzialem administracyjnym. W zalezno$ci od warunkéw abiotycznych oraz
przeznaczenia i sposobu uZzytkowania terenu szeroko$¢ tej strefy waha sie
od kilku do kilkudziesieciu kilometréw. Jej szczegdlowe wytyczenie zalezy
w pierwszym rzedzie od przyjetych kryteriéw delimitacji i jest mozliwe
dopiero po przeprowadzeniu szczegétowych badan. W obrebie geoekologicznych
badafi Srodowiska strefy przygranicznej mozna wyr6zni¢ kilka ptaszczyzn
zainteresowafi. Dotycza one zaréwno réznych aspektow merytorycznych jak i
organizacji czy metodyki badafi. Uproszczony i sformalizowany podziat
przedstawia sie nastepujgco:

a) Zagadnienia 2z przewaga aspektéw poznawczych lub zagadnienia z
przewaga aspektow praktycznych (np. ekspertyzy i materiaty pomocnicze do
planowania przestrzennego);

b) Zagadnienia wytacznie geoekologiczne 1lub zagadnienia wielodyscypli-
narne;

c) Zagadnienia wielkoobszarowe lub zagadnienia maloobszarowe.

Wiekszo§¢ =zagadnien wielkoobszarowych (takich jak regionalizacja, czy op-
tymalizacja sieci obszar6w chronionych) powinno wej§é w ramy przedsiewzieé
realizowanych na poziomie pafistwowym. Pozostale zagadnienia odpowiadajq
poziomowi regionalnemu lub lokalnemu. Tu trzeba podkre§lié role badan i
ekspertyz geoekologicznth POZY- Fﬂg;gqnéﬂ planéw funkcjonalnych trzech
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(a zdaniem A. Stasiaka [1992] - czterech) regionéw przygranicznych. Kazdy
z nich ma wyraZnie odmienny charakter siedliskowy i nalezy to wzigé pod
uwage.

d) Zagadnienia wymagajgce Scislej wspOipracy miedzynarodowej lub zagad-
nienia nie wymagajgce Scistej wspéipracy;

Niezaleznie od szczegétowego celu badaii nalezgcych do powyzej wymie-
nionych grup, kazde opracowanie powinno obejmowaé: (1) rozpoznanie stanu;
(2) ocene stanu; (3) prognoze stanu oraz ewentualnie (4) propozycje
gléwnych kierunkéw zabiegéw gospodarczych (np. w celu rekultywacji lub
zapobiegania degradacji).

Wydaje sie, Ze do podstawowych, strategicznych celéw szeroko pojetych
badan Srodowiskowych na obszarze strefy przygranicznej naleZy:

(a) zachowanie réznorodnos$ci biologicznej na réznych poziomach organi-
zacji (tzn. na poziomie gatunkowym, ekosystemowym i krajobrazowym);

(b) wzbogacenie i racjonalne zaplanowanie sieci obiektéw chronionych;

(c) obnizenie zanieczyszczefi wody, powietrza i gleby, pochodzacych
zaréwno ze Zrodet lokalnych jak i transportu transgranicznego;

(d) =zaplanowanie odpowiedniej struktury przestrzennej krajobrazéw,
umozliwiajgcej w sposéb bezkonfliktowy speitnianie okreslonych funkcji
spotecznych, w tym funkcji 2zwigzanych 2z rozwijajgcym sie niewgtpliwie
tranzytem miedzynarodowym.

Przedstawiony wykaz nie odbiega oczywiscie od priorytetéw badai,
ochrony i ksztaltowania $rodowiska w innych regionach Polski. Nie
wyczerpuje réwniez zakresu niezbednych badafi nad stanem i dynamika
Srodowiska przyrodniczego i jego poszczegélnych komponentéw w strefie
przygranicznej, lecz jedynie podkre§la specyficzne uwarunkowania
przyrodniczo-spoleczne, wystepujgce w najwiekszym natezeniu wlasnie na
granicy polsko-niemieckiej.

2. 0g6lna charakterystyka Srodowiska przyrodniczego

Zgodnie 2z podziatem fizycznogeograficznym Polski (Kondracki 1988)
wasko rozumiana strefa przygraniczna obejmuje fragmenty 5 podprowincji i
12 makroregionéw. Obszar od wybrzeza Morza Baltyckiego po mniej wiecej
linie Kolbaskowo-Pyrzyce (potudniowa cze$é wojewddztwa szczecifskiego)
nalezy do Makroregionu Pobrzeza Szczecifiskiego (Podprowincja Pobrzeza
Potudniowobaltyckie), pokrytego utworami lodowcowymi, rzecznymi, morskimi
i eolicznymi.

Obszar na potudnie od Pyrzyc az po linie Forst (Zasieki)-Zielona Géra
(centralna czesé wojewddztwa zielonogdrskiego) obejmuje fragmenty 6 makro-
regionéw nalezacych razem do-podprowincji . pPojezierza Poludniowo-Battyckie.
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Obszar ten charakteryzuje sie wystepowaniem krajobrazéw miodoglacjalnych
(m.in. roéwninno-morenowych i sandrowo-pojeziernych) i dolinmych (m.in.
zalewowych i tarasowo-wydmowych).

Waski pas ciagnacy sie na potudnie od linii Forst-Zielona Géra po
linie Trzebiel-Zagan (poludniowa czg$§é wojewodztwa zielonogérskiego)
obejmuje cze$¢ makroregionu Wat Trzebnicki (podprowincja Niziny Srodkowo-
polskie), charakteryzujgcego sie pasem wzniesien przekraczajgcych 200 m
npm i 100 m wysokoSci wzglednej.

Na potudniu od 1linii Trzebiel-Zagan po linie Piefisk-Bolestawiec
(polnocna czeSé wojewodztwa jeleniogorskiego) znajdujg sie fragmenty
trzech makroregionéw nalezgcych do podprowincji Niziny Sasko-tuzyckie,
zajmujgcej znaczne przestrzenie po zachodniej stronie granicy.

Pozostata cze§é¢ analizowanego obszaru reprezentuje makroregion
Pogérze Zachodniosudeckie (podprowincja Sudety), o charakterze wyzyny
zbudowanej z roznych formacji skalnych, wchodzgcych w sktad goérotworu
sudeckiego. Zgodnie 2z synchorologicznym podzialem geobotanicznmym Polski
(Matuszkiewicz 1980) analizowany obszar obejmuje fragmenty pieciu
jednostek regionalnych. Teren od wybrzeza Baltyku po linie Kotbaskowo-
Stargard Szczecifiski nalezy do Pobrzeza Poludniowobattyckiego. Do cech
specyficznych dla tego regionu nalezy m.in. wystepowanie halofitowych
zbiorowisk nadmorskich oraz boru bazynowego Empetro nigri-Pinetum.

Obszar polozony na potudnie od 1linii Kolbaskowo-Stargard Szczecifski
po linie Kostrzyn-Gorzéw Wielkopolski nalezy do regionu Pojezierze
Pomorskie. Jednostka ta charakteryzuje sie licznym wystepowaniem
zbiorowisk roslinnych o charakterze subatlantyckim (m.in. Fago-Quercetum,
Stellario-Carpinetum, Betuletum pubescentis).

Obszar potozony na potudnie od linii Kostrzyn-Gorzéw Wielkopolski po
linie Stubice-Sulecin nalezy do Obszaru Wielkopolsko-Kujawskiego. Cecha
charakterystyczng tego regionu jest m.in. prawie catkowity brak laséw
bukowych, obecno§é muraw kserotermicznych oraz wystepowanie zbiorowisk
S§rodladowych halofitow.

Obszar potozony na potludnie od 1inii Stubice-Sulecin az po linie
Zgorzelec-Nowogrodziec nalezy do regionu Pojezierze Lubuskie wraz z Borami
Dolnoélaskimi. Jednostka ma charakter suboceaniczny i pod wzgledem
ro§linnosci bardzo zblizony do terendw potozonych bezposrednio na zachéd.
Do cech charakterystycznych nalezy m.in. wystepowanie mokrych torfowisk
Ericetum tetralicis, liczna obecno$é kwasnych dabréw i brak zbiorowisk o
charakterze subkontynentalnym.

Pozostala cze§¢ analizowanego obszaru nalezy do regionu Sudety.
Ro§linnoé¢ tego obszaru znacznie silniej nawigzuje do innych, starych
Sredniog6rzy europejskich,J{npﬁa,kudauxy,r<niz do 2zbiorowisk Karpackich.
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Zgodnie z regionalizacjgq przyrodniczo-lesSng (Trampler et all. 1990) catosé
analizowanego obszaru lezy w obrebie czterech Krain. Obszar od wybrzeza
Battyku po linie Rostrzyn-Gorzéw Wielkopolski nalezy do Krainy Battyckiej.
W obrebie terenéw lesnych krainy przewazaja drzewostany sosnowe (69 %
cato$ci powierzchni lesnej), wystepujgce giéwnie na siedliskach BMSw (31%
powierzchni) i BSw (29%).

Obszar potozony na potudnie od 1linii Kostrzyn-Gorzéw Wielkopolski i
siegajgcy az po linie Trzebiel-Nowogréd Bobrzafiski nalezy do Krainy
Wielkopolsko-Pomorskiej. W obrebie terendw leénych krainy panujq drzewo-
stany sosnowe (87 % caloS§ci powierzchni lesnej), wystepujace gitéwnie na
siedlisku B$w (53 % powierzchni lesnej).

Obszar potozony na potudnie od 1linii Trzebiel-Nowogréd Bobrzanski i
siegajacy po linie Zgorzelec-Nowogrodziec nalezy do Krainy Slaskiej. W
obrebie terendw lesnych krainy panuja drzewostany sosnowe (74 % catosci
powierzchni lesnej) wystepujace gléwnie na siedliskach BSw (26 % powierz-
chni lesnej) i BMSw (24%).

Pozostata potudniowa cze$é terenu nalezy do Krainy Sudeckiej, charak-
teryzujacej sie jako cato$é dominacjg drzewostandéw $Swierkowych (72 ¥ ca-
toSci powierzchni lesSnej), wystepujgcych giownie na siedliskach BMG (32 %
powierzchni leSnej) i ILMG (26%).

3. Najwazniejsze zadania badawcze

Do najwazniejszych zadaf w badaniach strefy przygranicznej nalezy jej
kompleksowa regionalizacja oparta na kryteriach geoekologicznych. Jest to
wiec zagadnienie z przewagq aspektéw poznawczych i dotyczgce wielkiego
obszaru. Jego gléwnym celem jest z jednej strony pordwnanie kryteridw
regionalizacyjnych i typologicznych i opracowanie wspdlnego podziatu
przestrzennego obejmujgceqo tereny po obu stronach granicy, a z drugiej,
ocena stanu Srodowiska w poszczegdélnych jednostkach przestrzennych wraz z
ocena zagrozef, potencjatu, odporno$ci i przydatnoSci do réznych form
wykorzystania.

Badania nad regionalizacjgq umozliwig w przyszlosSci takze rozpoznanie
struktury przestrzennej krajobrazu i wyb6r powierzchni konfliktowych, lub
innych szczeg6lnie interesujgcych obiektéw do badan szczegb6towych, doty-
czacych funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego w strefie przygranicznej.

Dokonano juz pierwszej préby kompleksowej charakterystyki polskie]j
czeSci zachodniej strefy przygranicznej (Plit, Solon, mscr.). Jej podstawg
s§ 23 niehierarchiczne jednostki przestrzenne (regiony), wyréznione na
podstawie zréznicowania przestrzennego ro§linnoSci potencjalnej. Dla

kazdego z wyroznionych regioﬂﬁtfprtbqjtmwipngrﬂ
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a) dominanty powierzchniowe roslinnosci potencjalnej;

b) dominujgce utwory powierzchniowe;

c) dominujace typy gleb;

d) glebokosé pierwszego poziomu wéd gruntowych;

e) przepuszczalno$é utworow powierzchniowych, jako$¢ gléwnego uzytkowego
poziomu wodonosnego i jego stopief izolacji;

f) emisje SO, NO, i pytu w t/rok;

g) szacunkowy stopiefi lesistos$ci;

h) stopiefi uszkodzenia laséw mierzony wskaznikiem defoliacji;

i) stopien antropogenicznego przeksztalcenia ros§linnosci rzeczywistej;

Mimo pewnych ograniczen, oparta na powyzszych kryteriach charakterys-
tyka §rodowiska przyrodniczego rejonéw przygranicznych utatwi wytyczenie
obszaréw do badafn szczeqotowych, zwlaszcza po zapoznaniu sie ze stanem
Srodowiska po drugiej stronie granicy i przy uwzglednieniu obecnych i
prognozowanych charakterystyk spoleczno-ekonomicznych. Juz teraz jednak
rysujgq sie dwa kierunki takich badan. Pierwszy zwigzany przede wszystkim z
celami poznawczymi, dotyczy regionéw majgcych bezpoSrednia kontynuacje lub
analogi siedliskowe po drugiej stronie granicy. Drugi kierunek szcze-
golowych badafi geoekologicznych, nastawiony raczej na cele praktyczne,
powinien dotyczyé obszaréw waznych z punktu widzenia ochrony przyrody lub
rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Kolejne, wazne zagadnienie badawcze, obejmujgce swoim zasiegiem catg
strefe przygraniczng, to wytypowanie obszaréw, na ktérych mozliwe i celowe
jest prowadzenie rolnictwa ekologiczneqo, a ktérego produkty przeznaczone
bytyby na rynek berlifiski. Wiele szczegétowych prac w tym kierunku juz
zostalo wykonanych (Metropolia... 1992), ale brakuje jeszcze catoSciowe]j
analizy krajobrazowej.

Kolejnych kilka zagadnien interesujgcych z punktu widzenia geoeko-
logii ma znacznie mniejszy zasieg przestrzenny, co oczywiScie wcale nie
zZnaczy, Ze sg one mniej wazne (ryc. 1).

A. Zachowanie waloréw przyrodniczych wyspy Wolin i Puszczy Bukowej pod

Szczecinem w warunkach wzrastajgcego ruchu tranzytowego i potegujacej sie
urbanizacji.
Jest to zagadnienie wielodyscyplinarne, z przewaga aspektdow praktycznych i
dotyczace duzego obszaru. Jego gi6wnym celem jest rozpoznanie Zrdédet nega-
tywnych wplywow oraz takie zorganizowanie infrastruktury technicznej, ko-
munikacyjnej i spotecznej, aby zneutralizowaé ich niszczycielski wpiyw na
unikatowe w skali ponadregionalnej walory przyrodnicze. Kolejnym niezbed-
nym przedsiewzieciem, wymagajgcym jednak wspdipracy miedzynarodowej, jest
stworzenie sp6jnego systemurabpgq;§¥,qhgpyﬂonych po obu stronach granicy.
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Ryc.1. Fragmenty polsko-niemieckiej strefy przygranicznej wybrane
wzgledu na ich naukowy i praktyczny walor geobotaniczny

1 - Wyspa Wolin, 2 - Puszcza Bukowa, 3 - Rezerwat Bielinek nad Odra,
4 - Puszcza Rzepifiska, 5 - Bory Dolnoslgskie, 6 - Zagiebie Turoszowskie,

7 - Zachodnie Karkonosze http'//rcin org pI

ze
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B. Zwigzki florystyczno-siedliskowe rezerwatu "Bielinek nad 0drg" z
obszarami polozonymi na zachdéd od rzeki.
Jest to zagadnienie jednodyscyplinarne, z przewaga aspektéw poznawczych i
dotyczace mateqo obszaru. Jego gitdéwnym celem jest poznanie powiagzan
siedliskowych i florystycznych tego unikatowego w skali kraju rezerwatu z
réznymi zbiorowiskami ro$§linnymi polozonymi na zachéd od Odry. PomoZe to
wyjasnié pochodzenie flory i ro$linno$ci tego obszaru oraz umozliwi
(najprawdopodobniej) podjecie dodatkowych krokéw ochronnych.

C. Stan zdrowotny laséw Boréw Dolno§lgskich i Puszczy Rzepifiskiej w
kontek§cie rozwoju wybranych form turystyki i rekreacji.
Jest to wielkoobszarowe zagadnienie jednodyscyplinarne, 2z przewagg aspek-
toéw poznawczych. Jego giéwnym celem jest poznanie stanu zdrowotnego laséw
i jego reakcji na daleki transport zanieczyszczefi. Celem dodatkowym jest
wpisanie w sposdb ekologicznie uzasadniony zmian powierzchni le$nych do
planéw zagospodarowania przestrzennego.

D. Rozpoznanie zalezno$ci ekologicznych wystepujacych na zdewastowa-

nych antropogenicznie obszarach Zagiebia Turoszowskiego 1 Zachodnich
Karkonoszy oraz kompleksowe programy rekultywacyjne.
Jest to zagadnienie wielodyscyplinarne i wielkoobszarowe z przewaga aspek-
tow praktycznych. Jego giéwnym celem jest wspolne (tzn. we wsplipracy ze
strong niemiecka i czesky) wypracowanie strategii i taktyki rekultywacji
obszarow zdewastowanych. W tym przypadku bardzo pozadane byloby korzys-
tanie z doswiadczefi rekultywacji przeprowadzonych w Zagiebiu Ruhry
(Duckwitz 1990). W przypadku tego =zagadnienia nalezy podkreslié takze
potrzebe prowadzenia geoekologicznych badafi podstawowych oraz ciagtego
monitoringu stanu Srodowiska.

Wydaje sie, ze znaczna wigkszo$¢ powyzszych zagadniei powinna zostaé zre-
alizowana przez specjalistéw 2z oSrodkéw lokalnych, natomiast Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung oraz Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN powinny peinié role koordynatoréw i inicjatoréw badan
lub ekspertyz, przede wszystkim na szczeblu krajowym i czeSciowo na
szczeblu regionalnym.
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Dr Roman Kulikowski
Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Zréznicowanie przestrzenne rolnictwa
na obszarze zachodniego pogranicza

W ciggu kilku ostatnich dziesiecioleci granice pomiedzy krajami byte-
go obozu socjalistycznego stanowity bariery utrudniajace rozwéj terendw
potozonych w ich sasiedztwie. 2 tych powodéw obszary przygraniczne w
Polsce stanowig, bez watpienia, jeden z wazniejszych obszaréw problemowych
planowania przestrzennego. S3 to jednoczesnie tereny charakteryzujace sie
silnym zréznicowaniem wewnetrznym - tak je§li chodzi o warunki naturalne,
strukture gospodarki, jak i poziom jej rozwoju. Obszar zachodniego pogra-
nicza charakteryzujg tez pewne cechy specyficzne. Nalezg do nich: sasiedz-
two z jednym z najbardziej rozwinietych gospodarczo krajow $wiata, a jesli
chodzi o rolnictwo, to do cech tych nalezy wysoki udziat gospodarstw pain-
stwowych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych. Obszary pogranicza zachod-
niego charakteryzuje tez stosunkowo wyski stopien urbanizacji. W catym
zachodnim pasie Polski rodziny dysponujgce gospodarstwami rolnymi stanowia
zaledwie od 37% do 48% og6tu rodzin wiejskich, podczas gdy w Srodkowo- i
potudniowo-wschodniej Polsce udzial ten wynosi ponad 70% (A.Szemberg 1990)

1. Warunki przyrodnicze rolnictwa

Choé znaczna cze$é obszar6w zachodniego pogranicza pokryta jest
osadami najmtodszego zlodowacenia (od Baltyku az po linie Gubin-Zielona
Géra), to tereny Nadodrza charakteryzuja sie korzystnymi dla rolnictwa
warunkami naturalnymi. Uwaga ta dotyczy zaréwno stosunkowo malo urozmaico-
nej rzezby terenu, ktéra nie stanowi tu istotnej przeszkody w stosowaniu
maszyn rolniczych, jak i agroklimatu. Mala jest tu mianowicie liczba dni z
temperatura ponizej dc i wynosza one 100-110 dni, przy 140 dniach we
wschodniej czeS§ci kraju. Jest to takze obszar o stosunkowo matych zagro-
zeniach gradobiciem, a &rednia wieloletnia 1liczba dni =z pokrywa SnieZng
wynoszaca ponizej 50, a nalmiektérychrterenach w dolinie Odry nawet poni-
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zej 40 dni, nalezy do najnizszych w kraju. Korzystne wiec dla rolnictwa sg

tu warunki termiczne, powodujgce, ze okres wegetacyjny trwa tu o okolo 1

miesigca diuzej niz na terenie pdtnocno-wschodniej cze$ci kraju. Fakt ten
umozliwia stosowanie szerokiego zestawu ro$lin uprawnych, powszechnych w
umiarkowanej strefie klimatycznej. Wplyw klimatu oceanicznego, a w czeSci
péinocnej Nadodrza, Morza Baltyckiego, powoduje, Zze nie notuje sie tu du-
zych wahai temperatur w cigqu roku. Mniej korzystne dla rolnictwa warunki
wystepuja w potudniowej czes$ci zachodniego pogranicza - w Sudetach. Do
niekorzystnych, zwlaszcza w Srodkowej cze§ci Nadodrza pokrywajgcej si¢ z
obszarem wojewédztw: zielonogérskieqo i qorzowskiego, naleza warunki
glebowe. Poza stosunkowo waskimi strefami dolin Odry i Noteci, gdzie
wystepujq réznej zyznoSci gleby aluwialne (mady) i bagienne, na znacznych
obszarach zachodniego pogranicza dominujg gleby piaszczyste wytworzone na
piaskach luZnych, rzadziej na piaskach gliniastych, a na terenie Sudetéw
gleby gérskie. Stosunkowo korzystne dla rolnictwa gleby wystepuja w za-
chodniej cze$ci Pomorza, w okolicach Pyrzyc i na terenie zachodniej czesci
Niziny Dolno$laskiej w okolicach Gtogowa.

Warto$é ogélnego wskaznika jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
IUNG w poszczegdlnych gminach Nadodrza jest bardzo zréznicowana i waha sie
od okoto 90 punktéow w okolicach Pyrzyc i Glogowa do ponizej 50 punktéw w
niektérych gminach woj. =zielonogérskieqo i w Sudetach (§rednia dla kraju
wynosi 66,6 p).

2. Struktura agrarna

Caly pas zachodniego pogranicza chrakteryzuje wysoki udziat gospo-
darstw uspolecznionych w og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych (ryc. 2). W
licznych gminach potozonych na terenie woj. szczecifiskiego i zielonogbr-
skiego, poélnocnej oraz potudniowej czeSci woj. gorzowskiego udziat ten
przekracza 70%. W $Srodkowej czeSci woj. zielonogérskiego i w gminach
potozonych na terenie Borow Dolno$§laskich udzial gospodarstw pafistwowych w
uzytkowaniu gruntéw rolniczych jest nizszy i wynosi ponizej 30%, a nawet
ponizej 20%.

Nieco wyzszy udziat sp6idzielni produkcyjnych we wtadaniu uzytkami
rolnymi ma miejsce w gminach $rodkowej cze$ci woj. szczecifiskiego 1
Srodkowej cze$ci woj. zielonogérskiego (10-15%).

Teren zachodniego pogranicza charakteryzuje sie tez znacznym udzialem
gruntéw dzierzawionych, w $% og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych. W gospo-
darstwach indywidualnych tego obszaru 15-20% grunt6w przez nie uZytkowa-
nych stanowity grunty dzierzawione//+(gtownie z|Pafistwowego Funduszu Ziemi.
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Ryc.1. Udziat gospodarstw indywidualnych o powierzchni do 2 ha w catej
powierzchni gospodarstw indywidualnych - 1983 r.
Ryc.2. Udziat PGR w og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych - 1983 r.
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Indywidualne gospodarstwa rolne, ktérych udziat w og6lnej powierzchni
uzytkéw rolnych jest wyzszy w potudniowej czesci badanego obszaru, sg
bardzoc zréznicowane pod wzgledem rozmiaréw. Najwieksze gospodarstwa
indywidualne wystepuja w péinocnej cze$ci pogranicza zachodniego. Udziat
gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha w gminach potozonych na terenie
woj. szczecifiskiego i péinocnej cze$ci woj. gorzowskiego wynosit z requty
powyzej 40%, podczas gdy w gminach polozonych w péinocnej czesci woj.
jeleniogérskiego stanowil on zaledwie 10-15%. W wiekszo$ci gmin woj.
zielonogérskiego i  jeleniogérskiego wysoki byt natomiast udziat
gospodarstw maltych - do 2 ha i wynosilt od 10 do 20% og6lnej powierzchmi
gospodarstw w tym sektorze rolnictwa. W wiekszoSci gmin woj.
szczecifnskiego natomiast ta kategoria gospodarstw stanowila zaledwie do 5%
powierzchni uzytkéw rolnych (por. tez ryc. 1).

W ostatnich kilku latach, na terenie Polski zachodniej, notowano
spadek liczby gospodarstw indywidualnych - szczegdlnie silny w rejonie
potudniowo-zachodnim. Proces ten moZna by uznaé za pozytywny przejaw
przemian w strukturze agrarnej gdyby nie fakt, iz w analogicznym okresie
ceny ziemi na tych terenach byty niZsze niz na pozostalych obszarach kraju
(A.Szemberg 1990).

3. Ludnos¢é i zatrudnienie w rolnictwie

Silne wewnetrzne zréznicowanie terenéw zachodniego pogranicza
potwierdzajq duze réznice w udziale ludno$ci utrzymujacej sie z rolnictwa,
mieszkajgcej na wsi. Podczas gdy w poludniowej czeSci tego obszaru udziat
ten byt bardzo niski (woj. jeleniogdérskie 22% i zielonogérskie 29,2%), to
w czeSci péinocnej przekraczat on przecietng dla kraju w 1988 r. (okoio
30%) i wynosit 40,8% w woj. gorzowskim oraz 46,5% w woj. szczecifiskim. Byt
to jednak udzial znacznie nizszy niz istniejqcy w analogicznym roku we
wschodniej i péinocno-wschodniej czeéci kraju (woj. bialskopodlaskie -
51,3%, =zamojskie - 53,3%, suwalskie - 56%, lomzyfiskie - 63%). W duzej
liczbie gmin sudeckich i w zachodniej cze$ci Niziny Slaskiej co najwyzej 2
osoby spo§rdd 5 zawodowo-czynnych zatrudnione bylo w rolnictwie, podczas
gdy w licznych gminach terenéw poinocno- i $rodkowo-wschodniej czesci
kraju okoto 4 spo$réd 5 czynnych zawodowo (W.Stola 1992, s. 12).

Wyposazenie rolnictwa w silge robocza mierzy sie na og6t liczbg pracu-
jacych w tym sektorze gospodarki w przeliczeniu na 100 ha uZytkéw rolnych.
Obszar zachodniego pogranicza cechujgcy sie duzym udzialem gospodarstw
pafistwowych we wtadaniu uZzytkami rolnymi, a jednocze$nie istnieniem sto-
sunkowo duzych gospodarstw inﬂgrﬁﬁﬂqla¥q5;Lf?ﬂhowalx niskie naklady pracy
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w rolnictwie. W niektérych gminach wschodniej czesci woj. szczecifiskiego
wynosily one nawet ponizej 10 oséb. W wigkszo$ci za$ gmin potozonych na
terenie wojewddztw zachodnich i w Sudetach - ponizej 15 os6b pracujgcych w
rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych. Jedynie w gminach pdinocnej czesci
woj. jeleniogorskiego wskaznik ten wahal sie w granicach 15-20 oséb (por.
W.Stola 1992, ryc. 4)% Dla poréwnania wskaznik ten w wigkszosSci gmin

Podkarpacia wynosil powyzej 35 oséb.

Niekorzystnym dla rolnictwa badanego obszaru byl wzrost liczby
gospodarstw bez nastepcéw. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych udziat
takich gospodarstw wzrést z 22% do 27,4% w potudniowo-zachodnim regionie
kraju i z 15,8% do 25,4% w czeSci pdinocnej (A.Szemberg, 1990).

Jak wykazaty badania B.Galczynskiej (1992a), udzial ludno$ci z wyksz-
tatceniem ponadpodstawowym w$rdéd zatrudnionych w rolnictwie (obejmujgcym
tgcznie wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe, Srednie 1 wyzsze) wzrést w
Polsce w latach 1978-1988 z oKolo 13% do 28%. Wzrost ten dotyczytr takze
terenéw =zachodniego pogranicza. W zdecydowanej wiekszoSci gmin potozonych
w wojewédztwach zachodnich wskaZnik ten przekraczal przecietng krajowg i
wynosit 30-40%. Najwyzszym udzialem ludno$ci z wyksztalceniem ponadpodsta-
wowym, wynoszgcym 40-50%, charakteryzowaly sie liczne gminy woj. zielono-
goérskiego oraz gminy polozone na terenie Sudetéw i w okolicach Szczecina.
Najnizym poziomem tego wskaznika (20-30%) charakteryzowala sige grupa gmin
polozonych w poludniowo-zachodniej cze§ci woj. szczecifiskiego i péinocno-
zachodniej czeéci woj. gorzowskiego. Dla poréwnania udziat ludno$ci z
wyksztalceniem ponadpodstawowym w niektérych gminach Polski centralnej i
wschodniej wynosit ponizej 15% (por.tez ryc. 3). Nieco mniej korzystnie
przedstawiata sie sytuacja gmin potozonych w zachodnim obszarze przygra-
nicznym jesli chodzi o udzial 1ludno$ci z wyksztatceniem profesjonalnym
rolniczym. W bardzo 1licznych gminach w poludniowej czesSci woj. szczecin-
skiego, Srodkowej czeSci woj. gorzowskiego i péinocnej woj. jeleniogdr-
skiego udziat ten nalezat do bardzo niskich w skali kraju i wahat sie od 5
do 10%. Na terenie licznych gmin Wielkopolski przekraczat on 30%.

4. NawozZzenie mineralne i mechanizacja rolnictwa
0 niekorzystnej sytuacji w rolnictwie pogranicza zachodniego $wiadcza

niskie naktady na inwestycje produkcyjne. W 1990 r. wysoko$¢ naktadéw na

X - Przecietna dla kraju w 1988 r. wynosilta 24 osoby na 100 ha uzytkéw
rolnych httn://rein ora ol

\l_l



45

Ryc.3. Ludnos¢ rolnicza z wyksztalceniem ponadpodstawowym.

Rolnictwo indywidualne - 1988 r.

Ryc.4. Mechanizacja rolnictwa. Rolnictwo indywidualne - 1988 r.
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ten cel, w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych, byla najnizsza w woj.
gorzowskim (465 tys. 2zl) i jeleniogérskim (541 tys. z}), najwyzsza za$§
woj. zielonogérskim (681 tys.). Poziom tych nakladéw byl ponad, lub bliske
dwukrotnie nizszy niZz poziom analogicznego wskazZnika w sasiednim woj
poznanskim, czy st. warszawskim.

NajczeSciej stosowanym w badaniach wskaZznikiem nakladéw na cele

produkcyjne w rolnictwie sy naklady na nawozenie i mechanizacje, okreslane
wielkoScig zuzycia nawozow i liczba ciagnikéw 1lub ich mocg na 1 ha uzytkds
rolnych.

W roku gospodarczym 1989/90 w wojewodztwach zachodniego pogranicz:
zuzycie nawozow mineralnych bylo znacznie wyzsze od przecietnego dla krajt
i wynosito 170 kg/1 ha uzytkéw rolnych w woj. jeleniogérskim, 200-250 kg ¥
pozostatych wojewddztwach. Zdecydowanie wyzsze zuzycie nawozéw sztucznycl
bylo w gospodarstwach pafistwowych (230 kg w woj. jeleniogérskim i 260-28(
kg w pozostalych wojewddztwach). W rolnictwie indywidualnym woj. jelenio-
gorskiego =zuzywano w tym roku 137 kg, co bylo wielkoScig zbliZong dc
przecietnej krajowej. W niekérych gminach sudeckich i &rodkowej czesci
woj. gorzowskiego =zuzycie nawozéw mineralnych bylo niZzsze i wynosikc
ponizej 100 kg, a nawet ponizej 80 kg (B.Galczyfska, 1992), co przy
niskiej zyznoSci wystepujgcych tam gleb nie gwarantuje wysokich plondw.

Duzy udzial gospodarstw uspotecznionych w powierzchni uZytkéw rolnycl
i znaczne przecietne rozmiary gospodarstw indywidualnych to przyczyn)
stosunkowo niskiego poziomu wyposazenia rolnictwa obszar6w zachodniegc
pogranicza w sile pociggowg. We wszystkich wojewddztwach nadgranicznyct
poziom tego wskaZnika jest nizszy od przecietnego dla kraju wynoszacego
1990 r. 43,7 umownych jednostek pociggowych na 1 ha uzytkéw rolnych.
Poziom mechanizacji rolnictwa indywidualnego tych obszaréw jest natomiast
stosunkowo wysoki w poréwnanin z rolnictwem indywidualnym Srodkowej |
wschodniej Polski (por. ryc. 4). Wedlug B.Galczynskiej (1992b) najlepie;
wyposazone w mechaniczng sile pociggowa byty gminy poloZone na pegraniczi
woj. szczecifiiskiego i gorzowskiego (300-400 KM/100 ha uzytkéw rolnych),
stabo natomiast wiekszo§é gmin sudeckich i $§rodkowo-zachodniej czeSci woj.
zielonogérskiego (150-200 KM).

Bardzo niski poziom tego wskaZnika miat miejsce w kilku gminack
potozonych na pdéinoc od Szczecina (ponizej 150 KM).

5. Produktywnosé¢ i towarowosé¢ rolnictwa
Cztery wojewddztwa polozone nad zachodnig granicq kraju zajmuja 7,71

og6lnej powierzchni uZytkéw rolnych dostarczajac 7,1% krajowej produkcji
globalnej rolnictwa i 7j7%jedq-|predukcji towarowej. Wyzszy udzial teqc
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obszaru w krajowej produkcji towarowej rolnictwa wynikal z duZego udziatu
rolnictwa = uspolecznionego we wtadaniu uzytkami rolnymi. Gospodarstwa
wielkoprzestrzenne cechuja sie mianowicie z reguly duZzo wyzszym stopniem
towarowosci rolnictwa niz mniejsze gospodarstwa prywatne.

W strukturze produkcji globalnej rolnictwa przewaza produkcja
ro§linna i jedynie w woj. zielonogérskim notuje sie stan zblizony do
réwnowagi. W woj. szczecifiskim i jeleniogérskim udziat produkcji roslinnej
jest najwyzszy i w 1990 r. wynosil 58%. Wysoki udzial produkcji ro$linnej
wigze sie nie tyle z jej szybszym wzrostem co z silnym zmniejszaniem sie
produkcji zwierzecej w sektorze uspotecznionym rolnictwa a takze najwiek-
szym w skali kraju spadkiem pogtowia zwierzat gospodarskich, ktéry noto-
wano w latach osiemdziesigtych w rolnictwie indywidualnym. Wediug badafi
A.Dziewulskiej obsada zwierzat gospodarskich w rolnictwie indywidualnym
obnizyta sie w latach 1978-88 w niektérych gminach woj. szczecifiskiego,
zielonogérskiego i legnickiego o ponad 30 sztuk duzych na 100 ha uzytkow
rolnych® Prawie we wszystkich pozostatych gminach potozonych w wojewédz-
twach przy granicy =zachodniej obsada zwierzat gospodarskich zmniejszyta
sie w tym samym okresie o 10 do 20 SD/100 ha. W sztukach rzeczywistych
pogtowie bydla (ryc. 5) zmniejszylo sie np. w woj. gorzowskim z 260 tys.
sztuk w 1980 r. do 143 tys., w jeleniogérskim ze 136 tys. do 97 tys., w
zielonogorskim z 260 tys. do 143 tys. sztuk w 1988 r. Spadek notowano
takze w przypadku trzody chlewnej (ryc. 6), choé tu tendencja byta nie tak
silna i po stosunkowo duzym spadku pogtowia $win w latach 1980-1985
nastepowal powolny jego wzrost w koficu lat osiemdziesiatych. Np. w woj.
szczecifiskim pogtowie trzody chlewnej po spadku z 712 tys. sztuk w 1980 r.
do 551 tys. w 1985 r., wzroslo nastepnie do 587 tys. sztuk w 1990 r.
Podobna tendencjg zanotowano takze we wszystkich pozostatych zachodnich
wojewodztwach nadgranicznych.

Znaczne, wyzej wspomniane, spadki produkcji zwierzecej na terenie
zachodniego pogranicza byly przyczyng stosunkowo niskiej, w poréwnaniu z
resztg kraju, produktywnoSci ziemi - to znaczy wielko$¢ produkcji global-
nej rolnictwa na 1 ha uzytkéw rolnych (ryc.7). Na nisky produktywnosé
ziemi na terenach pogranicza zachodniego miat wplyw niski poziom tego
wskaZnika w rolnictwie uspolecznionym. We wszystkich wojewddztwach potozo-
nych przy zachodniej granicy kraju wielko$¢ produkcji globalnej rolnictwa
w tys. z} (w cenach poréwnywalnych) w 1990 r. byta nizsza niz przecietny
poziom tego wskaZnika dla rolnictwa og6tem w kraju (136 tys.), a w woj.
jeleniogérskim np. wynosila zaledwie okolo 90 tys. z1/1 ha.

X - SD - Sztuka duza - jednosph§wpuzg;ggzen%?xgp réwna 500 kg zywej wagi
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Ryc.5. Poglowie bydta w szt./100 ha uzytkéw rolnych - 1988 r.
Ryc.6. Pogtowie trzody chlewnej w szt./100 ha uzytkéw rolnych - 1988 r.
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Ryc.?7. Produktywnos$é ziemi - 1990 r. Warto§¢ produkcji globalnej rolnictwa
na 1 ha uzytkéw rolnych
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W rolnictwie indywidualnym (ryc. 7) jedynie w woj. jeleniogdrskim
poziom produktywnoSci ziemi by} niZzszy od przecietnego dla kraju w 1990 r.
- 139 tys. i wynosit 120 tys. =z}, natomiast w woj. szczecifiskim i legnic-
kim znacznie ten poziom przekraczat (po okoloc 160 tys. z}).

Pomimo wyzszego stopnia towarowo$ci rolnictwa uspolecznionego,
warto$§¢ produkcji towarowej w przeliczeniu na 1 ha uZzytkéw rolnych, na
badanym obszarze byla wyzsza w roku 1990 w rolnictwie indywidualnym niZ w
rolnictwie uspotecznionym (por. ryc. 8). Swiadczy to o trudnej sytuacji
ekonomicznej w jakiej znalazlo sie rolnictwo uspolecznione, ktére ciggle
odgrywa tu wazng role z punktu widzenia =zatrudnienia miejscowej ludnosci
jak i uzytkowego areatu.

6. Zakonczenie

Prowadzone przez autora tej pracy badania wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce (R.Kulikowski 1986), podstawa ktérych
byto poréwnanie w kazdej z gmin produktywnosci ziemi ze wskaZnikiem ja-
kosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wykazaty bardzo zréznicowany jej
poziom w gminach wojewédztw zachodniego pogranicza. Wykorzystanie to bylo
bardzo niskie (niska warto§é produktywno$ci ziemi przypadajgca na 1 punkt
og6lnego wskaZnika jako§ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej IUNG) w
gminach woj. jeleniogbrskiego, a zwtaszcza w gminach sudeckich (gérskich).
Niski poziom wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej miat miejsce
takze w gminach p6inocnej cze$ci woj. gorzowskiego i potudniowej czesci
woj. szczecinskiego (takze na glebach wysokiej jako$ci - pyrzyckich). Wy-
soki poziom tego wskaznika notowano za§ w gminach potozonych w sgsiedztwie
Szczecina oraz w grupie 10 gmin poloZonych w potudniowo-zachodniej czesci
woj. gorzowskiego i péinocnej czesci woj. zielonogdrskiego.

Badania obszaréw problemowych rolnictwa indywidualnego w Polsce
(R.Kulikowski 1992) wykazaty natomiast, ze rolnictwo indywidualne tego ob-
szaru wykazuje do$¢ dobry poziom, w poréwnaniu do rolnictwa indywidualnego
wschodniej czeSci kraju. Na osiem cech diagnostycznych, ktére byty
podstawq okreS§lenia tak zwanych obszaréw depresyjnych rolnictwa w Polsce,
jedynie w niektérych gminach na terenie Sudetéw byly reprezentowane po
dwie 2z nich. Na pozostatych obszarach wystepowata tylko w niektérych
gminach jedna 2z cech diagno-stycznych na poziomie wyznaczajgcym obszary
depresyjne. W niektérych gminach centralnej Polski np. miata miejsce
koncentracja 6-7 tych cech.

Pomimo wspomnianego wyzej do$é dobrego poziomu rolnictwa indywi-
dualnego na obszarze zachgdggggg‘pgg;qg;qg?, w poréwnaniu z rolnictwem
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Ryc.8. Poziom towarowosci rolnictwa - 1990 r. Produkcja towarowa rolnictwa
na 1 ha uzytkéw rolnych
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indywidualnym centralnej i wschodniej czesci kraju, rysujg sie tu takze
tendencje negatywne i problemy trudne, ktérych rozwigzanie bedzie kwestia
najblizszej przyszioéci. Pierwszym z nich jest restrukturyzacja rolnictwa
na tym obszarze, =zwigzana gléwnie z prywatyzacjgq gospodarstw pafstwowych.
W gospodarstwach tych istnieje zainwestowany bardzo duzy majatek trwaty,
ktéry nie jest dostatecznie efektywnie wykorzystywany. Brak jest takze
jasnych koncepcji usprawnienia funkcjonowania i podniesienia atrakeyjnosci

osiedli mieszkaniowych zwigzanych 2z gospodarka PGR-owska. Z uwagi na brak
kapitalu i dostatecznie dobrze rozwinigtego rynku kapitalowego rozwigzanie
tych probleméw bedzie trudne i rozciagniete w czasie. W zaleznos$ci od
lokalnych uwarunkowafi mogg i powinny tu mieé miejsce rézne formy prywaty-
zacji PGR, zawsze jednak konsultowane z zatrudnionymi w nich zatogami.
Drugi problem to konieczno§é zahamowania spadku pogtowia zwierzat
gospodarskich, ktorego intensywnoS¢ w latach 1980-1990 byla najwyzsza W
poréwnaniu 2z resztq kraju. Trzeci problem to degradacja Srodowiska i
rolnictwa na terenie Sudetéw. Od dawna prowadzone w Zakladzie Geografii
Rolnictwa IGiPZ PAN badania poréwnawcze rolnictwa w Polsce wykazalty, ze
poziom rolnictwa w Sudetach obnizat sie juz od lat szescdziesigtych, a
tempo tego procesu byla szczegélnie szybka w ostatnim dziesigcioleciu.
Jednym z bardzo waznych zagadnienn bedzie w przyszlo$ci zapewne przystoso-
wanie sie rolnictwa tych obszaréw do tego aby wykorzysta¢ maksymalnie
dobre wzory wynikajace z sasiedztwa z jednym z najbardziej rozwinigtych
krajow éwiata i problem ostatni, choé nie ostateczny, to odpowiedZ na
pytanie w jakim stopniu rolnictwo zachodniego pogranicza moze zaopatrywac

w produkty ZywnoSciowe ogromng rozmiarami aglomeracje berlinska.

Razde z sygnalizowanych tu =zagadniedi wymaga dalszych pogiebionych
studiéw, takze we wspélpracy z regionalnymi o$rodkami naukowymi, i dobrze
sig stato, 2e doczekaly sie one koordynacji w ramach grantu posSwieconego
badaniom obszaréw przygranicznych.
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Polska granica zachodnia
jako granica ze Wsp6lnotami Europejskimi

Polska z uwagi na swoje polozenie geograficzne w centrum Europy - na
gtéwnej osi geostrategicznej wschéd-zachéd oraz ze wzgledu na charakter
zmian, jakie dokonujg sie w calej Europie | rodkowo-Wschodniej, ma szansg
sta¢ sie swego rodzaju pomostem pomiedzy Europg Zachodnig a Dalekim
Wschodem. Ro$nie roéwniez znaczenie naszego kraju jako drogi tranzytowej
pomiedzy Zachodem a nowymi pafstwami, ktore wylonity sie z bylego ZSRR.

Aby jednak tak sie stato, niezbedna jest rozbudowa naszej sieci
przejsS¢ granicznych oraz catej infrastruktury z tym zwigzanej, a takze jak
najszybsze zblizenie poziomu rozwoju gospodarczego Polski do Sredniego
poziomu Wsp6lnot Europejskich. To drugie zadanie, wynikajace ze strate-
gicznego celu Polski - wuzyskania peinego czlonkostwa we Wspélnotach
Europejskich, jest =zamierzeniem dtugofalowym, wymagajacym odpowiedniej
polityki na szczeblu kraju jak i na szczeblach lokalnych, zwlaszcza w
zachodnich regionach przygranicznych.

Obecnie granica niemiecko-polska stala sie =zewnetrzng granicg EWG.
Zaréwno polscy, jak 1 niemieccy politycy sg zgodni, Zze na razie jest ona
barierg w rozwoju stosunkéw handlowych Wschdéd-Zachod. Polska jako kraj
stowarzyszony z EWG musi poprzez proces dostosowawczy do rozlicznych
standardéow EWG i uzyskanie czlonkostwa, przeksztalci¢ jg w granice
wewnetrzng.

0 skali probleméw jakie rodzi sgsiedztwo od =zachodu z Europejska
Wsp6lnota Gospodarcza $wiadcza jej rozmiary: juz obecnie jest to
najwiekszy system gospodarczy na $wiecie liczacy 340 milionéw 1ludzi,
zrzeszajqcy 12 pafistw, a juz wkrétce 18 pafstw z liczbg ludnosci ponad 380
milionéw. Jest to najwiekszy jednolity rynek na Swiecie. Jego udziat w
Swiatowym handlu wynosi 37 %.

Starania Polski o przystgpienie do EWG, a w perspektywie do Unii
Europejskiej zapowiedziaﬁgi,wﬂ»kgép@)ﬁa?#' r. w Maastricht, mozna rozpa-
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trywaé na dwéch giéwnych plaszczyznach: politycznej i ekonomicznej. O ile
w ptaszczyzZnie politycznej Polska uzyskala juz stosunkowo znaczne postepy
w integrowaniu sie z Europg Zachodnig - poprzez udziat swoich reprezentan-
tow (na razie jeszcze nie jako pelnoprawnych uczestnikéw) w pracach na-
czelnych organéw Wspélnot, to proces integracii ekonomicznej bedzie dtugi
i bardzo kosztowny. Zintegrowanie sie Polski z sgsiadujacg od zachodu EWG,
stwarza dla Polski historyczng szanse¢, ale niesie teZ powazne zagrozenia
dla gospodarki polskiej.

Szanse i zagrozenia dla gospodarki polskiej wynikajgce =z
procesu stowarzyszania sie z Europejska Wspdlnotg Gospodarczg
—~ zachodnim sgsiadem Polski

Bardzo trudno jest dokonywaé wstepnych szacunkéw korzysci przysta-
pienia do EWG. Jak wynika z ekspertyz wykonanych dla Peinomocnika Rzadu ds
Integracji, rezygnacja Polski z uzyskania czlonkostwa w EWG przyniostaby
straty rzedu ok 40 mld dolaréw w skali 10 lat.

Podstawowym problemem dla Polski w procesie stowarzyszania =z
sgsiadujgcym od zachodu Jednolitym Rynkiem, bedzie dostosowanie systemowo-
strukturalne i budowa materialnej i instytucjonalnej infrastruktury gospo-
darki, w tym zwlaszcza w przemys$le. Termin uzyskania peinego czlonkostwa
bedzie zalezny od powodzenia polskich reform. 2 kolei, w opinii wielu
ekonomistéw, im szybciej bedzie nastepowaé stowarzyszenie ze Wspélnota,
tym predzej dokona sie proces transformacji.

Polska zdecydowala sie na stowarzyszenie z Europejskg Wspélnota Gos-
podarcza i utworzenie strefy wolnego handlu miedzy nig, a Wspélnota jako
odpowiedZ na powstanie w jej bezpoSrednim sgsiedztwie najwiekszego jedno-
litego rynku $wiata. Wynegocjowana liberalizacja dostepu do tego rynku
jest korzystna dla Polski (asymetryczna we wzajemnych ultatwieniach na
korzy§¢ Polski), lecz bez dostatecznej elastycznoSci podazy eksportowej,
zapewnionej przez zmiany systemowe i strukturalne, nie bedzie mogta byé
efektywnie i w pelni wykorzystana. 2 kolei, zadeklarowane pbZniejsze ot-
warcie naszego rynku moze wystawié polski przemyst na powazne niebezpie-
czefistwo wypierania krajowej produkcji przez zagraniczng. Zagrozenie
bedzie dotyczylo zwlaszcza tych firm, ktére ze wzgledu na poziom wytwér-
czoSci, branze oraz niedostateczne postepy w dostosowywaniu sie do wymogéw
wspolnorynkowych nie wytrzymajq zwiekszonej konkurencji. Zasada asymetrii
ustalona w umowie o stowarzyszeniu daje polskim przedsigebiorstwom duzo
czasu na przygotowanie sig¢ do zupelnie nowych warunkéw konkurencyjnych,
ale dotychczasowe dos$wiadczenia restrukturyzacji naszego przemystu
wskazujq, Zze proces ten mozetitrwaé-diuges (4 tego powedu powinien by¢
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rozpoczety jak najszybciej.

Asymetryczna liberalizacja dostepu do rynkéw miedzy EWG a Polskg nie
da sie tez pogodzié z akceptacjg wzmozonej ochrony nieefektywnej i matc
konkurencyjnej produkcji krajowej. Powolne dostosowania strukturalne w
przemySle i nieefektywne zmiany instytucjonalne mogq opdéZniaé¢ i ostabiad
reakcje przedsiebiorstw na nowe mozliwoSci wynikajace z tworzenia strefy
wolnego handlu w Europie Zachodniej.

Stowarzyszenie Polski z EWG moZe przyniesé szereg korzySci gospodar-
czych. Juz teraz Polska uzyskala pakiet ruchomych koncesji celnych. Stowa-
rzyszenie z rynkiem liczacym ponad 340 min konsumentéw stworzy polskim
wyrobom w ciggu najblizszych pieciu lat utatwiony dostep do odbiorcéw w
Zachodniej Europie. Zjawiskiem korzystnym dla Polski bedzie zwigkszenie
popytu i przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego na obszarze Wspdlnoty,
co stworzy szanse na lokowanie na tym terenie dodatkcwej sprzedazy nie
tylko dla firm EWG, ale tez dla krajow stowarzyszonych.

Wedlug Ministerstwa Wspélpracy Gospodarczej z Zagranica, po wejsSciu w
zycie uktadu o stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi popyt na nasze
wyroby przemyslowe zwiekszy sie o 15-20 %. O tyle tez bedzie mogt wzrosnac
polski eksport, pod warunkiem, Ze oferowane przez polski przemyst towary
bedy spetniaty kryteria jakosci, opakowani i marketingu, obowigzujgce na
terenie pafistw czlonkowskich EWG. Prognozuje sie, ze w najwiekszym stopniu
wzroSnie we Wspolnotach Europejskich popyt na wyroby przemysiu tekstylne-
go, obuwniczego, samochodowego oraz szkio i porcelane.

Mozna réwniez oczekiwaé, ze procesy integracyjne wywotajg nie tylko
dodatkowe zapotrzebowanie na wyroby przemystowe, ale tez mogg stymulowaé
powigkszenie strumienia bezposrednich inwestycji z obszaru EWG do Polski.
Cze$§é firm, w obliczu rosngcego zagrozenia konkurencyjnego, moze szukac
nowych, chlonnych rynkéw lub obszar6w dla lokalizacji zaktadow w najbliz-
szym otoczeniu Wspdlnoty. Polskie prawodawstwo powinno byé przygotowane na
tego typu dziatania, tak by wykorzysta¢ je w sposdb efektywny dla kraju.
Wazng role bedzie miato stworzenie warunkéw i zachet dla przypitywu inwes-
tycji prywatnych ze Wspdélnoty. Inwestycje bezpoSrednie (zwtaszcza duzych,
liczacych sie korporacji transnarodowych) mogg sprzyja¢ tworzeniu zdol-
noSci produkcyjnych i eksportowych w sferze produkcyjnej, jak i infra-
struktury. W sieci wielkich korporacji nastepuje przestrzenna dyfuzja
proceséw produkcji, w tym dyfuzja najnowszych rozwigzan technicznych.
Korporacje te moga wiec wplywaé¢ na liberalizacje dostgpu do rynku dla
wyrobow przemystowych wytwarzanych w filiach korporacji w Polsce stano-
wigcych przedmiot obrotéw wewnetrznych korporacji.

Pafistwa Wspolnot Europejskich zobowigzaly sie tez do usuniecia wszel-
kich przepiséw ograniczajqcth.swqpqu zakladania przedsiebiorstw na ich
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terytorium przez obywateli 1lub sp6iki polskie. Polska natomiast wprowadzi
odpowiednie utatwienia dla obywateli i sp6tek EWG do kofica okresu stowa-
rzyszeniowego, a wiec w ciggu ok. 10 lat.

Poza liberalizacjg handlu i liberalizacjg przeplywu sity roboczej,
réwniez ruch kapitaléw bedzie miat wplyw na ksztattowanie nowego oblicza
przemyslu polskiego. Ustalono, 2Ze wolny przeptyw kapitaléw (a wiec doko-
nywanie inwestycji na terytorium drugiej strony ukladu i czerpanie z nich
zyskéw) bedzie zapewniony do kofica pierwszego okresu stowarzyszeniowego,
czyli w ciggu najblizszych pieciu lat.

W pierwszym, do§é dlugim okresie, stowarzyszenie powinno zapewniaé
przede wszystkim wsparcie Wspdlnoty dla procesu transformacji systemowo-
strukturalnej gospodarki polskiej poprzez pomoc finansowg, techniczng i
legislacyjng. Stowarzyszenie pociggnie za sobg konieczno§é harmonizacji i
dostosowania naszego ustawodawstwa i norm do obowigzujacego we Wspdlnocie.
Stworzy to warunki dla stabilizacji i zwiekszonej przewidywalnosci legi-
slacyjnej. Powinno to zaowocowaé rosngcym zaufaniem i zainteresowaniem
kapitatu zagranicznego lokatami w Polsce. Stowarzyszenie 2z EWG moze
otworzyé Polsce nowe mozliwosci kredytowe, podobnie jak w przypadku innych
panstw, ktére wczesSnie staly sie czionkami Wspdlnoty.

Stowarzyszenie Polski z EWG przyczyni sie do przyspieszenia tempa
budowy systemu rynkowego w naszym kraju oraz wdrozenia przyjetych na
Zachodzie instrumentéw ekonomicznych i finansowych. Dotyczy to m.in zasad
polityki fiskalnej, nowych formul rachunkowo$ci, sprawozdawczosci, statys-
tyki i prawa gospodarczego.

Niezbedne stanie sie przygotowanie dla przemysiu polskiego catej
infrastruktury ekonomicznej i handlowej oraz budowa nowoczesnego rynku
finansowego, systemu bankowego i ubezpieczeii. Wigze sig to z koniecznoscig
modernizacji transportu, lgcznosci i telekomunikacji oraz szerokiego zas-
tosowania informatyki. Caty ten proces dostosowywania przemysiu polskiego
i jego otoczenia do modelu zachodnioeuropejskiego bedzie odbywat sie
jednak w okresie ekstremalnie trudnego polozenia ekonomicznego Polski.

Okres stowarzyszenia bedzie musial byé wykorzystany na intensywne
dostosowywanie polskich struktur gospodarczych do struktur EWG. Odejscie
od rozwoju sektora surowcowego, racjonalizacja gospodarki energetycznej,
rozbudowa przemysiéw naukochtonnych, ochrona Srodowiska naturalnego, stang
sie w dluzszym horyzoncie czasowym najwazniejszymi wyzwaniami. Bedg one
wyznaczaé¢ zakres i kierunki niezbednego interwencjonizmu pafistwowego,
wymuszq wiekszg harmonie pomiedzy dzialtaniem sit rynkowych, a ingerencjg
czynnikéw publicznych.

Polska w wyniku stowarzyszenia z EWG stanie si¢ dla niej bardziej
znaczacym partnerem, uzyskal itez//pewne rpreferencje dostosowawcze. Nie
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umniejsza to jednak probleméw, ktére stang przed regionami przygranicznymi
po utworzeniu zintegrowanego rynku europejskiego. Stwarza to imperatyw
podjecia intensywnych dziatan dostosowawczych (zwiaszcza w zachodnich
regionach kraju) w celu wykorzystania potencjalnych szans otwierajgcych
sie w ramach postepujgcych proceséw integracyjnych. Korzystne rozwigzania
instytucjonalne w ramach stowarzyszenia z EWG stwarzajqa jedynie przestanki
utatwiajqce transformacje gqospodarki polskiej i zmiany w regionach przy-
granicznych. Peine wykorzystanie tych mozliwosSci zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od opracowania i wdrozenia nowoczesnej polityki regionalnej, a tak-
ze od charakteru strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego catego kraju.

Przemiany gospodarcze w Niemczech Wschodnich

Po zjednoczeniu Niemiec tereny bylej NRD staly sie obszarem gwattow-
nych przeobrazefi spoleczno-ekonomicznych. Zjednoczenie Niemiec nastgpito w
okresie wyjatkowo korzystnej koniunktury gospodarczej w RFN, lecz NRD,
mimo zachodzacych w niej procesow restrukturyzacyjnych bedzie jeszcze
diugo duzym obcigzeniem dla gospodarki RFN. Potencjal ekonomiczny RFN przy
silnym wsparciu EWG moze zagwarantowaé powodzenie obecnego procesu zjedno-
czeniowego.

Niemcy Zachodnie, jako jedyny z europejskich krajéw OECD, utrzymaty w
1991 r. wysokg stope wzrostu dochodu narodowego - 3,2 % wzrostu GNP.

Bylo to w gi6wnej mierze wynikiem subwencjonowania Niemiec Wschodnich
w kwotach 110 mld marek w 1990 r. i 160 mld marek w 1991 r. Kwoty te "wra-
caly" nastepnie w formie popytu przeksztalcajgcej sie gospodarki Niemiec
na maszyny i urzadzenia oraz popytu ludnoSci tej czesci Niemiec na wyroby
konsumpcyjne wytwarzane w Niemczech Zachodnich.

ogromna skala wydatkéw Niemiec Zachodnich na restrukturyzacje Niemiec
Wschodnich oddziatywata réwniez podtrzymujgco na eksport i koniunkture
pozostatych krajow EWG. Bez pobudzajacego wplywu procesu jednoczenia sie
Niemiec na reszte krajéw EWG, te ostatnie bylyby dotkniete znacznie
silniejszym ostabieniem koniunktury.

Jednakze wielkie wydatki gwattownie zwigkszyly deficyt budZetowy Nie-
miec Zachodnich do poziomu 5 % GNP w 1991 r. Nastgpito roéwniez ozywienie
inflacji do 4,4 $ w 1991 r. W Niemczech Wschodnich zanotowano gwaitowny
spadek produkcji przemystowej, ktory w ciggu dwdch lat 1990-1991 wynidsi
40 % w stosunku do poziomu sprzed zjednoczenia Niemiec. W ciggu dwéch
ostatnich lat 1990-1991 produkt krajowy brutto obnizyt sie az o 33 %, a
wigc w stopniu wigkszym niz w innych krajach Europy | rodkowo-Wschodniej.
Pomimo to, jego poziom w przeliczeniu na 1 mieszkafica bytej NRD wyniosi
ok. 8400 USD (wg kursu dfiicjalmedo) cirstagowit ok. 1/3 odpowiedniej wiel-
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koSci w Niemczech Zachodnich i byt prawie 4-krotnie wigkszy niz w Polsce.

Po dwéch latach zmasowanej pomocy rzadowej Niemiec Zachodnich oraz
inwestycji prywatnych firm zachodnioniemieckich w Niemczech Wschodnich 1
przejmowania przez nie (w drodze wykupu) przedsiebiorstw b. NRD, proces
restrukturyzacji gospodarki Niemiec Wschodnich zostal zaawansowany tak
daleko, ze w 1992 r. przewiduje sie juz niewielki wzrost produktu
narodowego tej cze$ci Niemiec.

Sytuacja gospodarcza Niemiec Wschodnich jest jednak w dalszym ciagu
"sterowana" odgérnie przez pafistwo, a wiec brak jest samodzielnych
impulséw rynkowych w pobudzaniu aktywno$ci produkcyjno-handlowej w tej
czeSci kraju. Ocenia sie, Ze aby do 2000 r. Niemcy Wschodnie osiggnely
zbliZony do Niemiec Zachodnich poziom rozwoju gospodarczego, konieczne
bedq inwestycje rzedu co najmniej 120 mld marek rocznie (ocena MFW).

Zachodnioniemiecka pomoc finansowa stanowi obecnie ok. 50 % catego
produktu spolecznego brutto i okolo 40 % ogélnych wydatkéw panstwowych
Niemiec Wschodnich. Transfery $rodkéw finansowych z zachodniej czesci
kraju do terenéw wschodnich, w przeliczeniu na 1 mieszkafica tych terendw,
ocenia sie na ok. 5,5 tys. USD, a wiec wynosily one wielokrotnie wiecej od
produktu krajowego brutto przypadajgcego na 1 mieszkafica Polski.

0g6lny deficyt budzetowy Niemiec wyni6st w 1991 r. okolo 90 mld
marek, co stanowilo okolo 3 % og6lnego produktu narodowego brutto. Wediug
szacunkowych ocen nadwyzka bilansu handlowego RFN zmniejszyla sie z 71,6
mld USD w 1990 r. do 12,5 mld USD w 1991 r.

Dzieki wielkim transferom kapitalu z zachodniej czeSci Niemiec, w
Niemczech Wschodnich wystepuje rozbiezno$é pomiedzy zmianami produkcji
krajowej i popytu. Pomimo obnizenia poziomu produktu krajowego brutto,
realny popyt wewnetrzny wzrést na terenie bylej NRD w I polowie 1991 r. o
14 %, przewyzszajac produkcje krajowa o ok. 75 $. Znalazto to odbicie w
duzym deficycie bilansu handlowego.

Wzrost inwestycji we wschodniej czeSci Niemiec szacowany byt w 1991
r. na ok. 33 % (po ich spadku o ok. 5,5 % w 1990 r.), a udzial inwestycji
w produkcie krajowym brutto na 30 %, wobec 22 % w bylej RFN. Réwnoczesnie
szacuje sie, ze od momentu zjednoczenia Niemiec do kofica 1991 r. nastapil
w bylej NRD wzrost stopy zyciowej o ok. 80 %. Jest to wynikiem transferu
§rodkéw, ktére w 90 % sg przeznaczone na pomoc socjalng.

Niedostateczne i niespéjne statystyki uniemozliwiajg rzeczywista
ocene gospodarki Niemiec Wschodnich. WskaZniki dotyczace rozwoju gospo-
darczego Niemiec Wschodnich nie w peini oddaja rzeczywisty rozmiar zjawisk
ekonomicznych w gospodarce. Wiekszo§¢ dziedzin, np. konsumpcja, produkcja,

dzialalno$é ustugowa jest silnie dotowana przez pafistwo.
Utrzymujace sie ogromng idyspropancje pomiedzy wzrostem dochodéw a
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efektami produkcyjnymi czeSci wschodniej sg przejawem strukturalne:
stabo$ci rynku wschodnioniemieckiego. Wzrost konsumpcji na towary i uslugi
nie znajdujgcy pokrycia w produkcji rodzimej mégl byc zaspokojony jedynie
dzieki importowi na rynek wschodnicniemiecki. Zatamanie produkcji w b. NRI
nastgpito we wszystkich sektorach gospodarki, najsilniej w przemysle
przetwbérczym, w galeziach wytwarzajacych dobra inwestycyjne (spadek ¢
okolo 63 % w 1991 r.) i produkty trwalej konsumpcji.

Zaltamaniu produkcji towarzyszyl staly wzrost bezrobocia we Wschodnicl
Niemczech; pod koniec 1991 r. bez pracy pozostawalo w bylej NRD 11,8
ludno§ci zawodowo czynnej. Problem bezrobocia byl czeSciowo }agodzony
zatrudnieniem wielu os6b na terenach RFN - z takich mozliwoSci korzystalc
dziennie ok. 400 000 mieszkafcow, co stanowilo ok. 40 % bezrobotnych :
terendéw wschodnich.

Koszty zjednoczenia s3g ogromnym obcigzeniem dla budzetu Niemiec.
Niemcy Wschodnie staly sie pompg ssacq, ktérej potrzeby - zamiast maleé -
rosng.

Dwoisto§é zachodniej granicy Polski, jako granicy z EWG i granicy 2
krajem o znacznie wyzszym poziomie rozwoju i duzej intensywno$ci przemiar
systemu gospodarczego, stwarza przed naszym krajem szanse przyspieszonegc
rozwoju ale niesie tez liczne zagrozenia. Od umiejetnosci kompleksowegc
rozwigzania probleméw jakie stwarza granica tego typu, zaréwno w wymiarze
przestrzennym jak i instytucjonalnym zaleze¢ bedzie powodzenie cate:
reformy gospodarki polskiej. Dla osiggnigcia sukcesu w tym zakresie niez-
bedne jest $&ciste wsp6ldzialanie wtadz centralnych i lokalnych, organév
samorzadowych, dziataczy gqospodarczych i przedstawicieli nauki polskiej.
Tylko w ramach Scistej wspoipracy miedzy reprezentantami tych sfer mozliwe
jest znalezienie efektywnej odpowiedzi na wyzwania rodzace si¢ za nasze
zachodnig granica.

http://rcin.org.pl
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Rejony przejsé granicznych jako obszary koncentracji
handlu i ustug - granica zachodnia

Przystepujac do badafn nad rolg przej$é granicznych, jako stymulatoréw
rozwoju gospodarczego stref przygranicznych, zastanawiano sie na wstepie,
jakie czynniki moga wptywaé aktywizujgco na rozwéj ustug oraz ktére mogq
znajdowa¢ sie pod wplywem ruchu transgranicznego. Uznano, 2e wsréd
czynnikow oddzialujgcych na rozwéj dziatalno$ci usitugowych, poza decyzja o
wprowadzeniu w 1991r. bezwizowego ruchu poprzez granice, podstawowe
znaczenie ma intensywno$§é osobowego ruchu transgranicznego oraz liczba
ludno$ci zamieszkujacej bezposSrednio po obu stronach danej granicy, jak
réwniez réznice cen na artykuty konsumpcyjne i uslugi, ktére istnieja
miedzy obszarami sgsiadujqcymi poprzez granice. Roéwnoczesnie uznano, ze
dziatami ustug, ktére prawdopodobnie podlegajg najsilniej wplywowi wymie-
nionych czynnikéw, to handel, gastronomia, ustugi typu rzemie$§lniczego
oraz uslugi transportowe. Nimi tez w pierwszym rzedzie postanowiono sie
zajgé, pomijajac jednoczeénie inne ich dziaty. W trakcie badan, zakres
analizowanych dzialalno$ci ustugowych rozszerzono o usitugi spedytorskie
oraz finansowe. Ustalenie zakresu badafi bylo jednak tatwiejsze od ich
zrealizowania. Zaraz na wstepie okazato si¢ bowiem, 2e istnieja powazne
trudno$ci w zgromadzeniu niezbednych informacji statystycznych, wynikajace
ze zmian jakie zaszly ostatnio tak w sferze organizacji i zarzadzania
gospodarka, jak zwlaszcza w zakresie informacji zbieranych przez paistwowe
stuzby statystyczne, ktére od 1990r. przestaty gromadzié w ukiadzie
gninnym dane na temat handlu i ustug. Zmusilo to autoréw niniejszego
studium do przeprowadzenia wlasnego badania statystycznego na temat liczby
placéwek handlowych i ustugowych, opartego na gminnych rejestrach czynnych
jednostek gospodarczych. Stanowilo ono jeden z gqléwnych elementéw badan
terenowych przeprowadzonych na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego we
wrze$niu 1992r. Drugim podstar?%%m/ﬁ}ementem tych badaf byty spisy placé-

C r( ) L .
wek ustugowych zlokalizowanych ' bﬁiﬁgg}éahio*'na przejsciach granicznych
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oraz spisy liczby i rodzaju placéwek handlowych zlokalizowanych na baza-
rach przygranicznych. Dane dotyczgce liczby ludnoSci oraz jej struktury
zawodowe] wykorzystane w niniejszej pracy zebrano w Giéwnym Urzedzie
Statystycznym, za$ dane odnoszgce sie do liczby placéwek handlowych i
ustugowych w okresie sprzed otwarcia granic pochodzg 2z rocznikéw statys-
tycznych wojewddztw. Niestety nie udalo sie zgromadzié jakichkolwiek
danych na temat wielko$ci placéwek, czy to w wymiarze zatrudnienia czy tez
wielkoSci obrotéw. Zebrano dane dla wszystkich miast i gmin polozonych
wzdluz zachodniej granicy Polski, od Bogatyni na potudniu po $winoujscie,
Dziwnéw i Trzebiatéw na pélnocy. Ich analize przeprowadzono w uktadzie
gminnym, wigczajgc dane dla miast w obreb odpowiedniej gminy. Powstale W
ten spos6b jednostki terytorialne w 1liczbie 27 analizowano w trzech
grupach: grupa I - jednostki posiadajgce stale czynne, duZze przejscia
graniczne (13 jednostek), grupa II -jednostki z przejSciami granicznymi o
ograniczonym ruchu (7 jednostek) i grupa III - przygraniczne jednostki
terytorialne nie posiadajgce przej§é granicznych (7 jednostek). Takie
podejScie pozwolilo na lepsze uchwycenie roli przejSé granicznych jako
stymulatoréw rozwoju ustug. Dalszg cze$¢ opracowania stanowi charakterys-
tyka zespoléw ustugowych powstalych w rejonie poszczegb6lnych przejsé
granicznych. Opracowanie zamyka préba sformulowania ogélnych wnioskéw na
temat wptywu przejs¢ granicznych na rozw6éj handlu i ustug.

I. Wyposazenie gmin przygranicznych w ustugi
1. Handel detaliczny w strefie przygranicznej

Gi6éwnym reqgulatorem przemian w poziomie rozwoju handlu detalicznego
na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego byla, w analizowanym okresie
czasu (1980 - 1992), sytuacja polityczna i gospodarcza Polski. Pomimo
diugotralej recesji gospodarczej, w pierwszej polowie analizowanej dekady
mozna zauwazy¢ pewien niewielki przyrost liczby placéwek handlowych, tak w
calym kraju, jak i na badanym obszarze (tab. 1). Wigzal sie on gidwnie z
przyzwoleniem wladz na rozw6j prywatnego drobnego handlu i dotyczyt tylko
bardziej preznych gospodarczo jednostek terytorialnych. Réwnoczes$nie han-
del uspoteczniony zaczal wykazywaé objawy zastoju, ktore przejawiaty sie w
zahamowaniu tempa jego dotychczasowego rozwoju. Ogélnie rzecz biorgc, do
kofica istnienia nakazowo-rozdzielczego systemu gospodarczego, w poziomie
rozwoju handlu na badanym obszarze nie zachodzily wigksze zmiany. Rozpo-
czely sie one dopiero po podjeciu rzeczywistej reformy gospodarczej. W
ramach restrukturyzacji i,pgywétuzaqji',handlu, ktére mialy miejsce w
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Tabela 1. Placowki handlowe w latach 1980 -1992

Grupa Liczba placéwek handlowych | Liczba stoisk na Przej$cie graniczoe
Lp. bazarach|targach
Jednostka EIT | XII { XI1 | XII | VI [przygra-i{miejskich nazva rodzaj

terytorialoa 1980 (1989 {1990 {1991 1992 |nicznych

I Jednostki ze stale czynnymi przejéciami graniczoymi
1 |Bogatynia 151 | 168 | 150 | 20 ] 25 | 218 0 Sieniawka ]
21 |Brody 3 28 4| 9] M ] 0 Tasieki K
3 [Chojna 89 | 90| 65| 108 | 128 | 895 0 Krajoik Dolny D
4 [Dobra Szczeciiska| 25 | 25 | 49 | 185 | 279 | 362 0 Lubieszyn D
5 |Gubin 164 | 166 | 103 | 153 } 178 [ 611 ] Gubin D
6 |Kotbaskowo 30| 299 10 | 106 | 161 54 0 Kotbaskowo, Gumieice D,k
7 |Rostrzyn 73 | 82 | 154 | 207 | 223 0 1 Kostrzyn DX
8 |beknica A AR S| A e rlg| T ] Leknica D
9 |Stubice 111 | 119 | 582 . 1421 | 968 97 |Stubice, Swiecko, Kumowice| D
10 |Szczecin 1761 1835 (1732 |3869 (5178 0 635  |Szczecin |
11 |$winoujscie 338 | 291 | 179 | 332 | 423 | 1058 99 §winoojscie DN
12 |Trzebiel 450 431 301 34| 40 0 0 [0lszyna D
13 |Zgorzelec 266 | 283 | 253 | 283 | 363 | 685 103 Zgorzelec D,k

IT Jednostki z przejéciami granicznymi o ograniczonym ruchu
1 |Cedynia 3| M| 18| 39} 50 0 0  |osindw Dolny D
2 (Dziwndw 85| 80 | 108 | 188 | 94 0 ; Dzivnw X
3 |6ryfino 140 | 139 | 80 {120 | 93 0 0 Gryfino Rz
4 [Piefisk 60 | 62| 55| 60| 76 0 Bielawa Dolna 4
5 [Police 143 | 157 | 430 | 876 | 683 0 Trzebiez |
6 [Trzebiatdw 130 | 143 | 106 | 193 | 230 0 Nrzeiyno |
7 [Widuchova YO L I VS 1 ) 0 Widuchova Rz

III Jednostki bez przej$é graniczmych
1 (Boleszkowice 2 |20 |20 |34 (42 0 0
2 [Cybinka 48 | 48 | 40 | 66 | 80 0 0
3 |Gozdnica 1} 17 9 1 0 4
4 |Gorzyca 2 -1 |27 | 0 15
5 |Mieszkowice 5 |53 4 (61 |13 0 0
6 |Przewoz 21 22 |45 |38 |35 0 0
7 |Wegliniec 5¢ {66 : . ] 0 0

PrzejScia graniczne: D - drogowe, K -kolejowe, M - morskie, Rz - rzeczne;

%rédta: Roczniki Statystyczne Wojewodztw 1981 i 1987;

dla lat 1990-1992 gminne rejestry placéwek handlowych;
dla bazardow przygranicznych i targéw miejskich spisy wiasne z
pazdziernika 1992r.

http://rcin.org.pl
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latach 1990-1991, nastgpila catkowita zmiana charakteru handlu detalicz-
nego w catym kraju, polegajaca na przejeciu wiekszoSci placdéwek handlowych
przez przedsiebiorstwa prywatne. Procesowi temu towarzyszy! jednak, w
pierwszym okresie, spadek liczby czynnych placéwek handlowych. W wigkszos-
ci jednostek terytorialnych objetych niniejszym badaniem, najgorszy w tym
wzgledzie byt rok 1990. Przy czym warto zwr6cié uwage, ze ten spadek byt
szczegdlnie intensywny w wiekszoSci jednostek terytorialnych pierwszej
grupy, tych, Kktére obecnie posiadajg najbardziej uczeszczane przejscia
graniczne, i wynosil okoto 3% posiadanych w 1986r. placowek handlowych. W
pozostatych dwéch grupach jednostek terytorialnych zaistniate zmiany byty
niewielkie, a to gtéwnie dlatego, ze miaty bardzo rzadkq sie¢ placéwek
handlowych, a ponadto dlatego, 2ze w nich, z racji peryferyjnego potozenia,
stary, zmonopolizowany przez Gminne Spdtdzielnie "Samopomoc Chtopska”
handel by}t najbardziej odporny na dokonujgce sie w kraju przemiany
polityczno-gospodarcze.

Poczawszy od 1991 roku, we wszystkich przebadanych jednostkach tery-
torialnych rozpoczgt sie szybki przyrost liczby placéwek handlowych. Tempo

wzrostu bylo jednak rézne w poszczegélnych grupach jednostek. Najwigksze
byto ono w jednostkach grupy I, na obszarze ktérych poloZone s wszystkie,
stale czynne, przej$cia graniczne. Wskazuje to, Zze opr6cz og6lnokrajowych
tendencji rozwojowych przejawiajgcych sie w zywiotowym tworzemiu nowych,
prywatnych placéwek handlowych, na wzrost ich liczby wptywato w nich takze
polozenie przy waznych przejs§ciach granicznych. Jak wynika z tabeli 1,
przyrost nowych placéwek handlowych byl szczegdlnie intensywny w Stubicach
czy Swinoujs$ciu, podczas ¢dy w szerequ innych byt stabszy, a w niektérych,
jak np. w gminie Bogatynia 1liczba zarejestrowanych placéwek handlowych
znacznie zmalatla w stosunku do roku 1990. Taki stan nalezy ttumaczyé
obowigzujacym w ostatnich latach systemem rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, ktory polega na zaliczaniu placowek handlu obwoZnego, bardzo
silnie rozwinietego obecnie w handlu detalicznym, w miejscu zamieszkania
przedsiebiorcy, nie za$ w miejscu prowadzenia dziatalno$ci handlowej.
Potwierdzeniem tego faktu jest poréwnanie danych figurujgcych w tabeli 1 z
danymi tabeli 2 ilustrujgcymi handel bazarowy. Wynika z niego, Ze w gminie
Bogatynia, na samym bazarze przygranicznym w Sieniawce funkcjonuje ponad
11-krotnie wiecej placéwek handlowych niz fiquruje ich w rejestrze gmin-
nym. Podobna sytuacja istnieje w feknicy, w ktérej liczba placéwek handlo-
wych zarejestrowanych na bazarze przygranicznym jest 53-krotnie wieksza od
odpowiedniej 1liczby w tabeli 1. Dane z tabeli 1 pokazujgq wiec tylko ilu
handlowcow ptaci w ckre§lonej gminie podatki. Wraz z wpltacanymi do kas
gninnych czeéciami optat placowych pobieranych przez przedsiebiorcéw
organizujacych targowiska,., stanowia one podstawowy dochéd gminy odzwier-
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ciedlajgcy niejako stopief atrakcyjnoSci polozonego w gminie przejscia
granicznego.

W pozostatych dwéch grupach badanych gmin, =zar6wno w grupie II, w
ktérej istniejg sporadycznie uczeszczane rzeczne i morskie przejscia
graniczne, o ograniczonym czasowo 1 iloSciowo ruchu oséb, jak i grupie
ITI, do ktérej zaliczono gminy wprawdzie przygraniczne, ale nie posiadaja-
ce obecnie Zadnych przejsé granicznych, rozw6éj liczby placéwek handlowych
wynikal juz wylgcznie z procesu rozwoju prywatnego handlu. By} on jednak
znacznie mniej intensywny niz w grupie I i mieScil sige w 50% wzroscie ich
liczby w stosunku do 1990r. (tab. 1).

Typowym elementem krajobrazu handloweqo jednostek terytorialnych
posiadajgcych state, licznie uczeszczane przejScia graniczne sg przygra-
niczne bazary o zaskakujgcej czesto wielko$ci. Po okresie zywiolowego
rozwoju zostaly one uporzadkowane zaréwno przestrzennie jak i formalnie.

Obecnie wszystkie istniejgce bazary przygraniczne sg zarzadzane przez
sp6tki, ktére utrzymujg na nich tad i higiene oraz Sciggajq oplaty placowe
od handlujgcych na nich przedsiebiorcéw. Czes$é z zebranych optat uzyskuje
wlasciciel terenu oraz gmina.

W zachodniej strefie przygranicznej stwierdzono istnienie bazaréw
przygranicznych w 10 miejscowosSciach, spoér6d ktérych, tylko bazary
szczecifiskie nie byly bezposSrednio zwigzane 2z przejSciem granicznym. W
sensie organizacyjnym bazary przygraniczne skladaty sie z kilku jednostek
niezaleznych, cho¢ najcze$ciej stanowily jednoS¢ przestrzennsg.

Zaraz na wstepie trzeba zaznaczyé, ze bazary przygraniczne sa nasta-
wione gléwnie na klientéw zza zachodniej granicy. Wszystkie wywieszone na
bazarach ceny s oznaczone w DM (markach niemieckich). Klient krajowy jest
na nich rzadki, a ceny - wynikajgce z przeliczenia marek na zlotéwki - nie
do zaakceptowania. Dla klientéw =zagranicznych ceny na bazarach przygra-
nicznych sa znacznie, czesto o kilkadziesiat procent, nizsze niz po stro-
nie niemieckiej, zwtaszcza na wyroby tekstylne, skérzane i wikliniarskie.
Na podkreslenie zasltuguje takze fakt, ze na bazary przygraniczne w zasa-
dzie nie s dopuszczani handlarze obcokrajowi, jak Rosjanie, Rumuni itp.
Wyjatek w tym wzgledzie stanowi tylko jeden z bazarow w Szczecinie. WSrod
sprzedawcow zauwaza sie jednakZze czasami polskich Cyganéw, zwiaszcza
widocznych w Krajniku.

Jak juz wczeéniej wspomniano, gtéwng jednostke bazarowg stanowia tar-
gi na otwartym terenie, ogrodzone i wyposazone w male drewniane pawilony i
tzw. szczeki (metalowe kufry, ktére po otwarciu jednej ze stron zamieniajg
sie w zadaszone stragany) przeznaczone gi6wnie dla statych handlarzy, jak
réwniez zadaszone stoly oraz tawy, przeznaczone dla handlarzy obwoZnych.
0d czasu do czasu pojawiaja|,gig¢ //Eakgedestawne stoliki sprzedawcow
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sztucznej bizuterii i zegarkéw oraz 16zka turystyczne, na ktdérych swoje
towary rozkladajgq sprzedawcy odziezy. Druga formg organizacyjng handlu
przygranicznego sy hale targowe budowane od fundamentéw, lub powstajgce
najczesciej drogg adaptacji starych, nieuzytkowanych zabudowafi gospodar-
czych (stod6t i obér). Aranzacja sprzedazy i ekspozycji towarow ma w
halach zupelnie cywilizowany i nowoczesny charakter. Mozna przypuszczac,
ze w przyszlosci, gqdy mieszkaficy bylej NRD przyzwyczaja sig¢ u siebie do
zachodnioeuropejskich form organizacji handlu, tylko takie hale bedg w
stanie przyciggngé klientéw spoza granicy, za$ targowiska bedq musiaty
upasé. Jak dotad, wieksze hale targowe powstaly w rejonie Lubieszyna
(Skarbmierzyce oraz Lubieszyn) i Kolbaskowa.

Kilka targowisk 1lub hal targowych, =zazwyczaj sasiadujgcych ze sobg,
tworzy jeden bazar. Organizatorzy bazaréw staraja sie aby nie handlowano
poza terenem ogrodzonym. Nie zawsze jednak to sie udaje. W przypadku
Swinouj$cia, na przyktad wzdiuz ulicy prowadzacej od przejScia granicznego
do zespotu targowisk oraz w Gubinie, na terenach sgsiadujgcych z targami,
rozlokowalo sie szereg stra-ganéw lub kioskéw prowadzgcych dziatalno$é
handlowa poza zorganizowanymi targowiskami.

Dla lepszego u$wiadomienia skali dziatalno$ci handlowej majacej
miejsce na bazarach przygranicznych zdecydowano sie na zsumowanie wszyst-
kich placéwek handlowych zarejestrowanych w danej miejscowoSci w obrebie
bazaréw przygranicznych i hal targowych. Tak zagregowane liczby pozwolity
takze na przeprowadzenie rzeczowej analizy branzowej stoisk handlowych
funkcjonujacych na bazarach i w halach targowych (tab. 2, ryc. 1). Ieknica
okazuje sie w tym ukladzie by¢é najwiekszym centrum przygranicznego handlu
bazaroweqgo. Zarejestrowano bowiem na nim ponad tysigc sto placéwek handlo-
wych. Okolo tysiqca bazarowych placowek handlowych zarejestrowano takze w
Swinouj$ciu, Stubicach i Rrajniku Dolnym a wiec przy waznych drogowych
przejsciach granicznych o wielkim ruchu osobowym (1991r.): Leknica - okoto
7 milionéw przekroczefi granicy, Stubice - 7,5 miliona, Krajnik Dolny - 5
milion6éw. Jedynie w SwinoujsSciu liczba os6b, ktére w 1991r. przekroczyty
granice byta znacznie mniejsza - ok. 2 miliony. Trzeba jednak pamietaé, Ze
przejScie graniczne Rhlbeck - Swinoujscie jest dostepne tylko dla ruchu
pieszego, co oznacza, zakladajac, ze s3 to przekroczenia tam i z powrotem,
okolo 1 miliona oséb rocznie, giéwnie ze strony niemieckiej i giéwnie w
celach handlowych. Nic wiec dziwnego, Zze przygraniczny zesp6t handlu baza-
rowego w Swinoujéciu plasuje sie pod wzgledem wielkosci na drugim miejscu
po Leknicy. W dalszych trzech o$rodkach przygranicznego handlu bazarowego
zarejestrowano po okolo 600-700 placowek handlowych. WSréd nich Gubin i
Zgorzelec s przejSciami granicznymi o wielkim ruchu: pierwszy gibwnie
drogowym (okolo 2 miliony przekraczef.rocznie),.|a drugi o ruchu drogowym i
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Tabela 2. Struktura branzowa placéwek handlowych na bazarach przygranicznych

Rodzaj placéwek handlowych

Miejsco- |og6iem|spozywcze|tytoniowe i|bieliZniane|obuwnicze |gospodar.
wosci spirytusowe|i odziezowe|i skérzane|domowego
L L % I % L $ L $ L $
Leknica 1131 52} 4.6 46 4.1 614| 54.3 63 5.6 81| 7.1
Stubice 968 48| 5.0 57 5.9 510| 52.7 27 2.8 61} 6.3
Krajnik D. 895 63| 7.0 46 554l 462| 51.6 34 3.8 82) 9.2
Zgorzelec 685 28| 4.1 27 4.0 438 63.9 30 | 4.3 39| 5.7
Szczecini) 635 47| 7.4 19 3.0 348} 54.8 31 4.9 30| 4.7
Gubin 611 73112.0 43 7.0 291 47.6 27 4.4 30| 4.9
Lubieszynz) 362 281 7.7 17 4.7 196} 54.1 9 A65) 29| 8.0
Sieniawka 278 251 9.0 20 92 137} 49.3 15 5.4 27| 9.7
Kolbaskowo 54 2N Eall 1 1.9 29} 53.7 2 3.7 4] 7.4
Razem 5619 |366| 6.5 |276 4.9 3025} 53.8 {238 4.2 |383] 6.9
SwinoujScie| 1058 brak danych na temat struktury branzowej placéwek
ogétem | 6677

Rodzaj placéwek handlowych

Miejsco- | zabaw- |elektryczne| inne mieszane | placowki |kantory
wosci karskie |i elektron. gastronom. (walutowe

L % L % L % L $ L % L| %

Leknica 13| 1.1 87 7.7 71] 6.3 80( 7.1 22 1.9 2] 0.2
Stubice 15| [T, 5) 62 6.4 69! 7.1 86| 8.9 32 3.3 11 0.2
Krajnik D. 27| 3.0 58 6.5 66| 7.4 44] 5.0 13 1.4 0} 0.0
Zgorzelec I | Mo 38 5.5 36| 5.3 21} 3.1 17 25 0} 0.0
Szczecina) AL o7 43 6.8 75111.8 INEIN2% 7 13 2.0 ISINO%2
Gubin 12| 2.0 33 5.4 33} 5.4 551 9.0 14 2.3 0} 0.0
Lubieszyna) 6 1.7 16 4.4 251 6.9 31| 8.6 5 1.4 0] 0.0
Sieniawka 6| 2.2 35 [12.6 5| 1.8 4| 1.4 4 ] 1.4 | 0} 0.0
Kotbaskowo 2|34 2 7/ 7113.0 355 2 3.7 0| 0.0
Razem 103} 1.8 374 6.7 [387] 6.9 (341]| 6.1 [122 2.2 4] 0.1

1) Targowiska szczecifiskie obejmujg takze handel artykulami przeznaczonymi
dla ludnosci miejscowej;

2) Obejmuje targowiska w Mierzynie i Skarbmierzycach oraz hale targowe w
Lubieszynie;

Zrodto: spisy wiasne z pazdziernika 1992 r.

http://rcin.org.pl
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Ryc.1. Struktura branzowa bazarowych placéwek handlowych w 1992 r.
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1 - spozywcze, 2 - bieliZniane i odziezowe, 3 - obuwnicze i skérzane,
4 - gospodarstwa domowego, 5 - pozostale;
6 - gminy przygraniczne
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kolejowym (okolo 5 milionéw przekroczefi w 1991r.). Pozostate przebadane
oSrodki handlu bazarowego s3 juz znaczne mniejsze (tab. 2). Trzeba jednak
w tym miejscu zaznaczyé, Ze bazary w Kolbaskowie byly badane w momencie
ich reorganizacji (jeden bazar by} zamkniety a drugi dopiero organizowa-
ny), a takze wczesnie rano, co spowodowalo, ze liczba czynnych placéwek
handlowych byla wéwczas bardzo mata. Trzeba w ogdle zwr6cié uwage, Ze
zaobserwowano tygodniowy cykl wahaf w liczbie plac6éwek handlowych czynnych
na poszczegdlnych bazarach: najliczniejsze byty one przy koficu tygodnia,
za§ w poniedzialki bylo ich najmniej. Wigzalo sie to z podobnym cyklem
odwiedzania bazar6w przez kupujgcych.

Analizujgc strukture branzowa zarejestrowanych placéwek handlu baza-
rowego trzeba stwierdzié, ze wszystkie bazary przygraniczne byly zdomino-
wane przez placowki oferujqce bielizng i odziez. Ich udziat stanowil co
najmniej polowe ogélnej 1liczby placéwek. Placéwki oferujgce zywno$é,
artykuty gospodarstwa domowego oraz sprzet elektryczny, elektrotechniczny
i tasmy 2z nagraniami stanowily po okolo 6-7% placowek. Na poszczeg6lnych
bazarach te wielkoSci nieco sie réznity (tab. 2). W dziedzinie artykuiéw
spozywczych i uzywek, najwyzszymi udzialami cechowaly sie Gubin i Sieniaw-
ka, ktora posiadala takze najwyzszy udzialt placowek sprzedajgcych artykuty
elektryczne i elektroniczne. W zakresie handlu odziezgq i bielizng najwyz-
szym udzialem cechowal si¢ Zgorzelec, za§ w zakresie obrotu artykutami
gospodarstwa domowego - Sieniawka i Krajnik Dolny. Warto w tym miejscu
wspomnieé, ze w tej grupie towaréw najwiekszym powodzeniem cieszyly sie
wyroby wikliniarskie i lampy.

Poza opisanymi wyZej bazarami przygranicznymi, w wigkszych miastach
zachodniegqo pogranicza stwierdzono takze istnienie targowisk miejskich
przeznaczonych dla klienteli miejscowej (Kostrzyn, SwinoujScie, Szczecin,
Zgorzelec). Je$li nie braé pod uwage targowisk miejskich Szczecina,
ktérych nie zdolano dokladnie zbadaé, wszystkie inne z nich, sa znacznie
mniejsze od bazaréw przygranicznych, a liczba zarejestrowanych na nich
stoisk wynosi okolo stu. Na tych targach giéwnym przedmiotem handlu sg
warzywa, owoce, kwiaty i rézne produkty spoZywcze. Stoiska odziezowe sq na
nich mniej liczne. Cecha charakterystyczng targowisk miejskich na badanym
obszarze jest obecno$é drobnych handlarzy z terenéw bylego ZSRR oraz z
potudniowej Azji, ktorzy sprzedajg odziez, artykuly gospodarstwa domowego
oraz sprzet techniczny.

Specyficznym, bardzo odmiennym od dotychczas oméwionych, obiektem
handlu przygranicznego, a raczej transgranicznego jest zorganizowany przez
Niemc6éw plywajacy dom towarowy, kursujgcy na trasie z Uckermunde do
Trzebiezy. Jest on otwarty tylko w czasie rejsu w strefie bezclowej. Jego
klientami sg przewaznie Pﬂﬂ@%ﬁ¢ﬁ¥th5¥?pG%F najpierw pasazerowie statku
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zabrani 2z Uckermunde, ktérzy w Trzebiezy =zastepowani sg przez osoby
przybyte do niej z Uckermunde autokarami zabierajgcymi nastepnie do domu
pierwotnych pasazeréw statku. W czasie postoju w Trzebiezy dom towarowy na

statku jest zamkniety.

Dla pelnego zobrazowania przemian, ktére miaty miejsce w handlu,
trzeba dodaé, ze wedlug statystyki zatrudnienia GUS w latach 1986-1991
zatrudnienie w obrocie towarowym na badanym obszarze spadto o 13867 o0séb,
to znaczy o 55% stanu z 1986r. W wymiarze procentowym, najwyzszy Sredni
wskaznik spadku zatrudnienia cechowal grupe III jednostek terytorialnych
(65,2% stanu 2z 1986), zas$ w liczbach bezwzglednych - grupe I, w ktérej
zatrudnienie w obrocie towarowym spadio w omawianym okresie 2z 28064 os6b
do 15673 o0sdéb, przy czym giéwna przyczyng takiej sytuacji byt spadek
zatrudnienia w obrocie towarowym w Szczecinie o 8959 o0s6éb, co stanowilo
72,3% spadku w caltej gqrupie. Spadek =zatrudnienia w obrocie towarowym
wystgpil we wszystkich bez wyjatku jednostkach terytorialnych objetych
badaniem i byl wynikiem demonopolizacji i restrukturyzacji handlu i gas-
tronomi, ktére spowodowalty rozbicie dotychczasowych struktur centralnego
zarzqdzania handlem i spowodowaty 1likwidacje catej jego przerosnietej
nadbudowy administracyjnej. Drugg przyczyng spadku zatrudnienia, giéwnie w
handlu detalicznym, byla prywatyzacja placéwek handlowych.

2. Ustugi gastronomiczne

Gastronomia, podobnie jak handel detaliczny, przezyla w calej Polsce
w latach 1989-1991 szok restrukturyzacyjno-prywatyzacyjny. Podobnie rzecz
miata sie w badanym rejonie przygranicznym, na co wskazujg liczby zarejes-
trowanych w gminach placéwek gastronomicznych (tab. 3). Wczesniej jednak,
w ciggqu lat osiemdziesigtych, gastronomia przezyta gieboki kryzys, w
rezultacie ktérego liczba czynnych placéwek gastronomicznych powaznie
spadta. O0d 1990r. zauwazy¢ mozna ponowny wzrost liczby placéwek gastro-
nomicznych w wiekszo§ci analizowanych jednostek terytorialnych, z tym
jednak, Ze byl on najwiekszy w grupie I, najmniejszy za§ w grupie III, W
ktérej potowa jednostek nie wykazata w ostatnich latach zadnego przyrostu.
Liczby zestawione w tabeli 3, zwtaszcza w grupie II i III jednostek tery-
torialnych, wskazujg jednak na duza niestabilno$é sytuacji w tamtejszej
gastronomii. Bezpo$rednio po zniesieniu ograniczei dla prywatnych przed-
siebiorcéw podejmujacych dziatalno$é gastronomiczng, we wszystkich niemal
badanych jednostkach terytorialnych zauwaza sig wzrost liczby placéwek
gastronomicnych, jednakze w 1992 roku w wielu z nich nastgpit regres tej
dziatalno$ci, czego najlepszmnugrpyktademrje?h Dziwnéw. W ciggu pierwszego
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L.p. GMINA 1980 1986 1990 1991 1992
I Jednostki ze stale czynnymi przejsSciami granicznymi
1 |Bogatynia 17 20 10 5 25
2 |Brody 1 1 1 2 3
3 [Chojna 9 12 8 16 19
4 |Dobra Szczecifiska 2 2 2 16 22
5 |Gubin 21 15 7 13 20
6 |Kotbaskowo . 5 4 14 18
7 |Kostrzyn 13 14 16 23 27
8 |Leknica 1 3 1 1 3
9 |Stubice 18 15 52 5 65
10 |Szczecin 353 388 469 587 775
11 [Swinouj$cie 163 99 85 136 154
12 |Trzebiel 4 3 3 3 3
13 |Zgorzelec 37 34 43 52 71
II Jednostki z przejsSciami granicznymi o ograniczonym ruchu
1 jCedynia 9 7 1 1 i
2 |Dziwnbw 79 69 46 91 69
3 |Gryfino 20 16 12 17 19
4 |Piensk 7 7 8 10 16
5 |Police 23 25 41 54 43
6 |Trzebiatow 40 27 39 62 91
7 {Widuchowa 2 2 7 7 6
III| Jednostki bez przejS¢ granicznych
1 |Boleszkowice 2 2 2 3 4
2 |Cybinka 5 3 2 14 19
3 |Gozdnica 3 g 2 0 0
4 |Gbrzyca 1 1 2 10 12
5 |Mieszkowice 5 4 4 4 5
6 [Przewéz 1 1 2 3 4
7 |Wegliniec 13 8 o

%r6dto: roczniki statystyczne z lat 1981 i 1987;

dla lat 1990 -1992 rejestry gminne

http://rcin.org.pl
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poirocza 1992r. nastgpilta w nim likwidacja az 25% placéwek gastrono-
micznych. Te sytuacje nalezy wigza¢ z zywiolowo$cig procesu podejmowania
dziatalno$ci gastronomicznej w latach 1990-91, nie powigzanego z analizg
potrzeb, ktoérych ograniczono$é, nawet w miejscowo§ciach wypoczynkowych,
zmusilta nastepnie szereq przedsiebiorcéw do zamkniecia swoich placdwek.
Mimo wszystko og6lna liczba placéwek gastronomicznych czynnych na badanym
obszarze w polowie 1992r. byla o okoto 30% wieksza niz w 1980r., i okolo
90% wieksza niz w 1990r., ktéry uznaé mozna za dno kryzysu, jaki od
poczatku lat osiemdziesigtych dawal sie we =znaki polskiemu handlowi i
gastronomii. Liczba ta wymaga jednak komentarza. Na poczatku lat osiem-
dziesigtych istniejgce placéwki gastronomiczne, w wiekszoSci nalezgce do
sektora publicznego zwaneqo wéwczas uspolecznionym, byly placéwkami
duzymi, 2z zasady posiadajgacymi wiasny lokal obejmujgcy zaréwno czesé
konsumpcyjng jak i zaplecze kuchenne. Po 1990r. pojawila sie znaczna
liczba placéwek gastronomicznych tzw. malej gastronomii, nie majgcych
wlasnego lokalu, a prowadzgcych dziatalno§é w oparciu o posiadane prymi-
tywne urzadzenia kuchenne, jak np. rozen, na bazarach, parkingach i przy
obiektach turystycznych. Na przebadanych dziewigciu bazarach przygranicz-
nych stwierdzono istnienie 122 placéwek gastronomicznych (tab. 2), przy
czym najwigksze bazary posiadaty ich co najmniej po 20, zaS na bazarach
$redniej wielko$ci bylo ich po kilkanascie. W stosunku do ogélnej liczby
zarejestrowanych w polowie 1992r. w danej miejscowo$Sci placéwek gastrono-
micznych, placéwki dziatajgce na obszarze bazaréw przygranicznych stano-
wity 26,6% (36,7% placéwek potozonych w 12 miejscowoSciach posiadajgcych
przej$Scia graniczne), za§ 1liczba placéwek gastronomicznych zlokalizowanych
w grupie I badanych jednostek terytorialnych, a wiec tych, na terenie
ktorych potozone s wszystkie stale czynne przej$cia graniczne, stanowi
72,5% ogb6tu placowek gastronomicznych dzialajgcych na catym badanym obsza-
rze. Mozna wiec powiedzieé, 2e przej$cia graniczne wywierajq duzy wplyw na
rozw6j usiug gastronomicznych, poréwnywalny z ich oddziatywaniem na rozwéj
handlu detaliczneqo.

3. Ustugi rzemieslnicze

Rzemioslo, zardwno ustugowe jak i typu produkcyjnego, przeszio w
analizowanym okresie czasu podobne przeksztalcenia jak handel. Likwidacji
ulegty nadbudowy typu centralnego sterowania. Ostaly sie tylko cechy. Wraz
z likwidacjg Centralnego Zwigzku SpotdzielczoSci Pracy zakoficzony zostatl
proces prywatyzacji ustug rzemieSlniczych. Rozpoczal sie on jednak juz w
pierwszej polowie lat osiemdziesigtych,-kiedy to nieefektywnie zorganizo-
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wane uspotecznione placowki ustugowe, ktérych Swiadczenia byly z zasady
drozsze niz w rzemioSle prywatnym, zaczely stopniowo ulegaé¢ zamknigciu.
Uspolecznienie ustug typu rzemie§lniczego bylo w Polsce bez poréwnania
mniejsze niz w krajach osciennych i nie przekraczato 1/3 liczby istnie-
jacych placéwek ustugowych. Dysponowaly one jednak duzym potencjatem tech-
nicznym i bylty z 2zasady znacznie wieksze niz 6wczesne placéwki rzemieSlni-
cze. Staly brak narzedzi i surowcéw w placéwkach rzemie$lniczych powodowat
powazne trudnoSci w $wiadczeniu przez nie ustug i czesto wraz ze zmniej-
szonym popytem na ustugi byl takze przyczyng ich likwidacji. W rezultacie,
dno recesji rzemiosto przezylo jeszcze przed 1990r., od ktérego zauwaza
sie ponowny wzrost liczby placowek rzemiosta ustugowego (tab. 4). Miat on
miejsce we wszystkich grupach jednostek terytorialnych. W grupie I i II
nastgpilo, ogélnie rzecz biorgc, podwojenie 1liczby placéwek rzemie$§lni-
czych, za§ w grupie III - jednostek najmniejszych - potrojenie. Spowodowa-
1o to w wiekszosci analizowanych jednostek terytorialnych zmniejszenie,
zamieszkatej tu, potencjalnej klienteli przypadajgcej na jedng placéwke
ustugowy: z kilkuset oséb do kilkudziesieciu, najwyzej stu kilkudziesieciu
mieszkaficow na placéwke. Kilka jednostek terytorialnych wylamuje sie
jednak z tej zasady. Nalezg do nich Bogatynia, Chojna i S$winoujs$cie,
wszystkie z grupy I. W dwéch pierwszych bylo to wynikiem zahamowania
procesu rozwoju rzemiosta po jego demonopolizacji, w SwinoujsSciu natomiast
wynikato z wolniejszego niz w innych jednostkach tempa wzrostu liczby
prywatnych placéwek rzemieslniczych.

Uzyskanie, w czasie jakim dysponowano, danych na temat ustug rzemies$-
Iniczych, innych niz liczba dziatajgcych placéwek ustugowych, nie byto
mozliwe. Nie wiadomo wiec ani jak duze byly placéwki, choéby w wymiarze
zatrudnienia, ani jakie branze one reprezentowaly. Z pobieznych obserwacji
terenowych wynika, Zze w rejonie przej§¢ granicznych najwiekszym tempem
przyrostu placéwek cechowaly sie w ostatnich latach ustugi naprawcze
sprzetu motoryzacyjnego; w kazdym razie one sie najbardziej reklamujj.
Ogélnie rzecz traktujgc, stan ustug rzemie§lniczych w malym zakresie
podlega wplywom istnienia przej§é granicznych. Zalezy on raczej od
wielkoSci populacji stale zamieszkujgcej dang jednostke terytorialng oraz
od typu funkcjonalnego jaki ona reprezentuje.

4. Ustugi transportowe, spedytorskie, finansowe i stacje paliw
Istnienie przejs¢ granicznych wyraZnie wplywa na rozwéj ustug zwigza-

nych z transportem ludzi i towar6w. W ich obrebie mozna wyréznié¢ trzy gru-
py dziatalnoéci ustugowej: sqqy?tq/FEﬁpﬁggqtowg, spedycyjne i finansowe.
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Tabela 4. Liczba placowek rzemieslniczych.

L.p| Jednostka terytorialna 1980 1986 1990 1991 1992
T Jednostki ze stale czynnymi przejs§ciami granicznymi
1 |Bogatynia 66 53 26 15 12
2 |Brody 13 8 24 23 23
3 |Chojna 50 64 22 21 23
4 |Dobra Szczecifnska 22 26 157 174 196
5 |Gubin 101 107 228 269 274
6 |Kolbaskowo 4 7 28 35 38
7 |[Kostrzyn 51 57 196 243 252
8 |Leknica 8 3 5 2 3
9 |Stubice 88 86 302 5 409
10 |Szczecin 1826 2320 10407 12510 14757
11 |$winoujscie 298 271 127 174 207
12 |Trzebiel 17 8 26 37 47
13 |Zgorzelec 218 218 489 365 424
o] Jednostki z przejSciami granicznymi o ograniczonym ruchu
1 |Cedynia 12 15 19 26 29
2 |Dziwndw 33 54 55 56 59
3 |Gryfino 163 161 331 405 459
4 |Piefisk 39 35 42 44 55
5 |Police 104 123 416 859 702
6 |Trzebiatéw 94 87 136 161 168
7 |Widuchowa 25 22 40 34 39
111} Jednostki bez przej$¢ granicznych
1 {Boleszkowice 11 7 35 46 48
2 |Cybinka 31 24 41 50 el
3 |Gozdnica 20 o 1 0 0
4 |GOrzyca 10 4 3 5 5
5 |Mieszkowice 29 30 56 68 54
6 |Przewéz 5 2 21 20 20
7 |Wegliniec 23 17

Zrédio: roczniki statystyczne wojewddztw z lat 1981 i 1987;

dla lat 1990 -1992 rejestry gminne
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4.1.Uslugi transportowe

Najliczniejsza grupe wSréd ustug zwigzanych 2z przewozem ludzi i
towaréw reprezentuja placowki ustug przewozowych, gidwnie przewozéw
pasazerskich. Ich ilo§é i rozmieszczenie wyraZnie wskazujq na $cisty
zwigzek 2z osobowym ruchem transgranicznym (tab. 5). Najwieksza 1liczbe
jednostek $wiadczacych ustugi transportowe w 1992r. miaty Szczecin,
Swinoujscie, Stubice i Gubin. Wszystkie te miasta posiadajag w swoim
obrebie, 1lub w bezposrednim sagsiedztwie, wielkie drogowe przejscia
graniczne, a takze wielkie bazary przygraniczne, przyciagajgce klientele z
sgsiadujgcych z nimi przygranicznych miast niemieckich. Poniewaz bazary
potozone sa w pewnym oddaleniu od przej§é granicznych, wytworzyt sie popyt
na osobowe ustugi transportowe, zaspokajany na og6l przez osobowe takséwki
samochodowe. W Swinouj$ciu jednak, obok takséwek pracuje 1liczna grupa
dorozek konnych, 2zwltaszcza w dni o duzym ruchu transgranicznym (soboty i
niedziele), przewozacych pasazeréow od przej$cia granicznego do zespotu
bazaréw przygranicznych. Sadzac z poczynionych obserwacji, dorozki konne
majq szczegdlne powodzenie jako swego rodzaju rozrywka, niosiggalna w
kraju pochodzenia klientéw zagranicznych. Ilo§é pracujacych w Swinoujsciu
dorozek konnych mozna szacowaé na kilkanaScie, stanowig wiec okolo 4-5%
og6tu pojazdéw zwigzanych z przewozem os6b.

Druga forme uslug transportowych reprezentujq takséwki towarowe,
ktére jednak gidéwnie pracujg na potrzeby miejscowej ludnoSci. Ich
liczebno$ci nie udato sie jednak ustalié.

Wazng role w transporcie towarowym pelnia takze pojedyncze bazy
naprawczo-przetadunkowe wielkich przedsiebiorstw transportowych. Na
badanym obszarze poza Szczecinem, wazng role w tym =zakresie pelnig
Stubice, posiadajqce wielkie bazy PKS-u oraz Hartwiga.

Jakkolwiek istnienie przej$é granicznych jest waznym stymulatorem
ustug transportowych, to jednak nie jedynym. Ich liczebno$§é zalezy bowiem
takze od wielkoSci i liczby ludno$ci oraz funkcji jednostki terytorialmej.
Przyktadem tego moze byé liczebno§é ustug transportowych w Gryfinie (tab.
5), oraz w Dziwnowie i Trzebiatowie.

4.2.Ustugi spedytorskie i finansowe

W bezposSrednim sgsiedztwie wszystkich drogowych przej§é granicznych
ulokowaly sie placéwki éwiadczqce ustugi w zakresie przygotowania doku-
mentéw niezbednych do przekroczenia granicy, ubezpieczefi komunikacyjnych
oraz kantory wymiany walut. Jak wynika z tabeli 6, najliczniejsze sa

punkty uslug spedytorskich, ﬂﬂiﬁ?%ﬁ?cﬂFﬁ@ﬁ%}?ﬁ*ﬁczmie do wielkich firm
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Tabela 5. Liczba jednostek pelnigcych uslugi transportowe

L.p.|Jednostka terytorialna 1990 1991 1992
I |Jednostki ze stale czynnymi przejSciami granicznymi
1 |Bogatynia 20 4 4
2 |Brody 14 18 18
3 |Chojna 41 55 59
4 |[Gubin 99 127 129
5 |Dobra Szczecifnska 9 12 14
6 |Kotbaskowo 3 5 3
7 |Kostrzyn 54 60 60
8 |keknica 0 0 0
9 |Stubice 171 A 426

10 |Szczecin 3772 4762 4900
11 [Swinoujscie 316 493 533
12 |Trzebiel 5 13 18
13 |Zgorzelec 245 222 241

II |Jednostki z przej$§ciami o ograniczonym ruchu

1 |Cedynia 1 3 3
2 |Dziwnow 26 63 65
3 Gryfino 100 132 136
4 |Piensk 18 27 38
5 |Police 131 163 147
6 |Trzebiatow 45 59 65
7 |Widuchowa 5 6 9

II1 |Jednostki bez przejs$é granicznych

Boleszkowice

Cybinka 1
Gozdnica

Gorzyca

Mieszkowice

Przewoz

Wegliniec . .

N AW
OO
N O DN =
BN W

Zrodto: rejestry gminne
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Tabela 6. Plac6wki ustug spedytorskich, ubezpieczeniowych i finansowych
oraz stacje paliw na przej$ciach granicznych grupy I

Nazwa Liczba placéwek uslugowych we wrzesniu 1992 r.
L.p. |przejscia
granicznego stacje paliw czynne
ustugi |ustugi |kantory}
spedy- |ubezpie-|wymiany| przy przy W
torskie}czeniowe|walut |przejsciu |drodze do|budowie
granicznym|przejscia
1 |Gubin 8 3 4 0 3 0
2 |Kolbaskowo 0 1 2 1 0 0
3 |Kostrzyn 0 0 0 0 0 0
4 |Krajnik D. 1 il 1 0 1 0
5 |Kunowice 0 0 0 0 0 0
6 |Lubieszyn 9 3 8 0 3 1
7 |Leknica 0 0 1 1 0 0
8 |0Olszyna 4 1 1 0 2 1
9 |Sieniawka 2 0 2 0 0 0
10 |Stubice 0 0 0 0 2 0
11 |$wiecko 10 3 6 1 0 0
12 |Swinoujscie (] 0 0 0 0 0
13 |Zasieki 0 0 0 0 0 0
14 |Zgorzelec 1 4 ) 1l 0 0
0gdtem 35 16 26 4 11 2

Zrédto: spisy wiasne w terenie zebrane w pazdzierniku 1992 r.

takich jak Hartwig czy Olech i potozone w bezposrednim sasiedztwie punktu
przekroczenia granicy. Nie wszystkie jednak przejscia graniczne posiadaja
tego rodzaju punkty: nie majg ich przejscia kolejowe (Kostrzyn, Kunowice,
Zasieki), o lokalnym osobowym ruchu granicznym (keknica, Swinoujécie) oraz
te, w ktérych po stronie polskiej brak jest na nie miejsca (Kolbaskowo,
Siubice). Podobng lokalizacje wykazuja ustugi ubezpieczeniowe, o polowe
mniej liczne niz spedytorskie. Kantory wymiany walut, réwniez liczne, majag
tendencje do lokalizowania sie w sagsiedztwie punktéw przekroczenia
granicy, o ile sytuacja terenowa na to pozwala. Je§li nie, lokujg sie
zazwyczaj na bazarach przygranicznych. Cecha charakterystyczng lokacji
kantoréw wymiany walut jest ich brak w kolejowych przejSciach granicznych
i przy przejéciach granicznych o lokalnym ruchu.

4.3. Stacje paliw

hHn://rein Are
1

Waznym typem przygranicznej blaéﬁﬁki &slugowej, o charakterze trans-
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portowym, s stacje paliw. Wystepuja one w zasadzie przy drogowych przejs-
ciach granicznych, rzadko jednak w bezposrednim ich sgsiedztwie. Spowodo-
wane jest to ich duzymi wymaganiami terenowymi. 0 ile stare, CPN-owskie,
stacje paliw =zlokalizowane sq niemal wylacznie w miastach, nowe stacje,
stanowigce obecnie wiekszo$é, znajdujg sie przy drogach wiodacych do
przejS¢ granicznych, w pewnej zazwyczaj kilkukilometrowej odlegtofci od
nich. Podobng lokalizacje majg takze stacje budowane obecnie.

Z przeprowadzonych badan terenowych na zachodnim pograniczu, daje sie
obecnie zauwazy¢ ogromny ruch w budowie nowych prywatnych stacji paliwo-
wych, ktorych ilo§é juz dzisiaj przekracza liczbe starych stacji CPN-u.
Jest to poza tym jeden z niewielu obszaréw Polski, na ktérym prywatne
stacje paliwowe konkurujg miedzy soba poprzez ustalanie réznych cen, z za-
sady kilkaset zlotych nizszych na jednostke paliwa, niz w stacjach CPN-u.

II.Rozmieszczenie ustug w rejonie przejs¢ granicznych

Celem niniejszego rozdzialtu jest przedstawienie przestrzennego
usytuowania ustug na przejSciach granicznych. Sposréd wyr6znionych we
wstepie trzech grup gmin przygranicznych szczegélnie istotna dla potrzeb
niniejszego rozdziatu bedzie grupa pierwsza tzn. jednostki terytorialne z
przejSciami granicznymi w peini czynnymi. Niezaleznie od tego czy sg to
przejsScia w peilni czynne, czy bedace w rozbudowie, mozna méwi¢ o réznych
typach funkcjonalnych tych przejsé. W czasie badai terenowych odnotowano
przej$Scia }qczqce miasta leZgce po obu stronach granicy, ktére nazwano
przejSciami miejskimi. S}ubice, keknica i Sieniawka to przejscia, gdzie
rzeka graniczna (Odra lub Nysa) przedziela niejako jedno miasto na dwie
czeSci w zwiazku z czym przejscie usytuowane jest w centrum miasta. Nato-
miast w przypadku SwinoujScia sytuacja jest nieco inna, gdyz odlegtos¢ od
granicy jest tu wigksza, jak réwniez niemieckie miasto Ahlbeck nie lezy
tuz przy granicy. W tej grupie funkcjonalnej ruch graniczny odbywa sie
najczeSciej przez wykorzystanie niezbyt szerokich mostéw (Stubice, Lek-
nica, Sieniawka), czy ulic (Swinoujscie). Wyposazenie na tych przejsciach
jest dostosowane do potrzeb, tzn. brak jest ustug spedytorskich oraz
placéwek towarzystw ubezpieczeniowych. Natomiast rozwinigte s3 ustugi
finansowe (kantory wymiany walut) i transportowe, ktore =zapewniajq
klienteli niemieckiej transport do przygranicznych bazaréw, ewentualnie
obstuge ich pojazdéw w postaci stacji paliw czy parkingéw strzezonych na
terenach graniczacych z bazarami. I tak w przypadku S}ubic, gdzie bazar
jest oddalony od przejs§cia o kilka kilometrow, tuz przy przejsciu znajduja
sie dwa postoje TAXI i intg;magjq, §“H¥sﬁyczna, a w sasiedztwie bazaru
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usytuowano bardzo duzy parking. Stacje benzynowe rozmieszczone s w catym
miesScie, z czego jedna znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie przejscia.
JeSli chodzi o keknice i Sieniawke, to obszary bazarowe 2znajduja sie w
bezposrednim sgsiedztwie przejScia, przez co usiugi zwigzane z przewozem
od granicy do bazaru s3 mniej istotne, natomiast wiekszego znaczenia
nabierajg stacje paliw i obszary przystosowane do parkowania. W %Leknicy
mozna méwié¢ o rozwigzaniu tego problemu: zaobserwowano dobrze funkcjonujg-
cq stacje paliw i parking strzezony o obszarze odpowiadajgcym potrzebom w
bezposSrednim sgsiedztwie bazaréw. Natomiast w Sieniawce brak jest stacji
paliw a parking ma niewielkie rozmiary. Znajduja sie tam dwa kantory
wymiany walut i dwa przedstawicielstwa spedytorskie. W momencie przeprowa-
dzania badafi terenowych most byt w remoncie w zwigzku z czym odbywal sie
tylko pieszy ruch graniczny. Zaobserwowano duzo obywateli rumufiskich
handlujacych przy przejsciu. W Swinouj§ciu oprécz transportu takséwkowego
dodatkowym polaczeniem granicy z bazarem sa dorozki konne. Poniewaz w
Swinoujéciu przejécie jest otwarte tylko dla ruchu pieszego nie wystgpilo
zapotrzebowanie na stacje paliw i parkingi, totez ustugi te nie sq tam
rozwiniete. Po polskiej stronie granicy znajduje sie pawilon Baltony oraz
postoje TAXI i dorozek konnych a wzdituz ulicy dojazdowej od przejscia do
miasta cigg pawilonéw i straganéw handlowych. Obszary bazarowe zlokalizo-
wane s3 na granicy miasta od strony alei dojazdowej do granicy. We wszyst-
kich powyzszych przypadkach samo przej$cie graniczne zlokalizowane jest po
niemieckiej stronie granicy. Istniejg takze przejécia majgce lokalizacje w
miastach, ale poprzez dobre polgczenie komunikacyjne z resztq kraju 1qcza
funkcje miejskgq 2z tranzytowa. Sa to przejs§cia w Gubinie i Zgorzelcu. Do
tej grupy zaliczyé mozna réwniez przejScie w Krajniku Dolnym. Funkcja
tranzytowa tych przej$é powoduje wystepowanie ciggteqo utrudnienia dla
ruchu miejskiego poprzez zablokowanie gtéwnych arterii komunikacyjmych w
mieScie. Nalezy zauwazyé, ze budowa przej$cia granicznego w Jedrzychowi-
cach pod Zgorzelcem i skierowanie tam ruchu tranzytowego rozwigze problem
nieprzepustowoSci i ciggtych kolejek na przejSciu w Zgorzelcu. Ustugi
zwigzane 2z obslugq tranzytu zlokalizowane s w bezpoSredniej blisko$ci
granicy. W Gubinie znajduije sie osiem placéwek spedytorkich, trzy przed-
stawicielstwa towarzystw ubezpieczeniowych oraz cztery kantory wymiany
walut. W Zgorzelcu odnotowano cztery placowki towarzystw ubezpieczenio-
wvch, jedno przedstawicielstwo ustug spedytorskich oraz jeden kantor
wymiany walut. Wyposazenie w uslugi na przejSciu granicznym w Krajniku
Dolnym jest najmniejsze w tej grupie. Znajduje sie tam przedstawicielstwo
Warty, jeden kantor wymiany walut i jedna placéwka spedytorska. We
wszystkich trzech przypadkach na drogach dojazdowych do granicy usytuowano
nowoczesne stacje paliw z quf&éQQMiﬂfyﬂbrégpﬂbedqcym w budowie zapleczem
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gastronomicznym. Funkcja miejska tych przej§¢ wyglada podobnie jak w
przypadku poprzedniej grupy przej$é, to znaczy 2z obu stron granicy zloka-
lizowane sa obszary miejskie, tworzgce niejako jedno miasto podzielone
granicg na dwie czeSci (Gubin - Guben, Zgorzelec - Gorlitz), lub w blis-
kiej odlegto$ci od granicy wystepujg wieksze skupiska ludnosci (Krajnik
Dolny - Schwedt). Rowniez podobnie jak w przypadku pierwszej grupy w
najblizszym w miare mozliwoSci wolnym od granicy terenie zlokalizowano
obszary handlowe. W Gubinie fun-kcjonuja dwa obszary bazarowe nastawione
na handel z ludno$cig niemiecka: spozywczy, polaczony z przejsciem gra-
nicznym $Sciezkg, tak, Zze sobotnio-niedzielne =zakupy zywnoSciowe ludnosci
niemieckiej sq tutaj cotygodniowa praktykg oraz polozony kilkaset metréw
dalej bazar przemystowy. Mozliwy jest tam dojazd wiasnym samochodem z
obszaréw niemieckich, a wiec nie wystepuje tak duZze zapotrzebowanie na
taks6wki, jak na przyktad w Stubicach, jedynie bardzo potrzebny jest
parking, ktéry zlokalizowano obok bazaru. W Zgorzelcu, podobnie jak w
przypadku Stubic, zabudowa miejska nie pozwolila na usytuowanie bazaru
obok przejscia, w 2zwigzku z czym dostosowano do zapotrzebowania ustugi
transportowe zwigzane z podré6zg na obszary handlowe; w sgsiedztwie bazaru
znajduje sie bardzo duzy parking strzezony i stacja benzynowa z zapleczem
gastronomicznym. W Krajniku Dolnym obszar bazarowy, w sasiedztwie ktérego
znajduje sie parking, jest zlokalizowany w odlegloSci okoto 1 km od
przejscia.

Poza przejSciami o charakterze lokalno-miejskim i tranzytowo-miejskim
mozna wyré6znié przejs$cia, gdzie giownie odbywa sie ruch tranzytowy. Sg to
przej§cia w Olszynie, Swiecku i Kolbaskowie. Przejs$cia te w malym stopniu
stymulujg rozwéj handlu i innych ustug na terenie jednostek terytorial-
nych, na ktérych sa polozone. Wiecej korzysci przynoszg wiekszym miastom
potozonym przy trasach biegnacych od tych przej§é i te wlasnie miasta
szczeg6lnie "zarabiajq" na handlu. W najblizej lezacym od granicy Szczeci-
nie ciggtemu powigkszaniu ulega bazar Turzyn nastawiony giéwnie na handel
z ludnoScia niemiecka. Mozna odnotowaé w tych miastach wzmoZony naptyw
ludno$ci niemieckiej w okresie sobotnio-niedzielnym zwigzany z robieniem
zakup6w w Polsce. Zasadniczgq cze$é przekroczen granicy na tych przejsciach
stanowi jednak transport towarowy, przez co najliczniej reprezentowane sg
tam ustugi spedytorskie i ubezpieczeniowe, w nieco mniejszym stopniu
finansowe. W Swiecku odnotowano dziesieé placéwek spedytorskich, trzy
ubezpieczeniowe i sze§é kantoréw wymiany walut. W Olszynie zarejestrowano
cztery placéwki spedytorskie, przedstawicielstwo Warty i jeden kantor. W
Koibaskowie brak jest ustug spedytorskich, dziata jedna placéwka ubezpie-
czeniowa i dwa kantory. Na tym przej§ciu zaobserwowano duze natezenie
handlu (18 placéwek) i usluqt{gasﬁ;paom;ezqyph (14 placéwek). Wzdiuz tras
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komunikacyjnych prowadzacych do tych przejs$é w odlegtosci kilku kilometréw
od granicy funkcjonujg lub sg w budowie duze stacje benzynowe z zapleczem
gastronomicznym. W Kolbaskowie mamy roéwniez do czynienia z powstawaniem
bazaréw i hali targowej, jednakze z uwagi na blisko§¢ Szczecina nasilenie
handlu jest na nich duzo mniejsze niz w przypadku bazaréw przy przejs$ciach
z grupy miejskiej i tranzytowo-miejskiej. W zasiegu aglomeracji Szczecina
istniejg jeszcze przejScia w Gumieficach i Lubieszynie. Pierwsze z wymie-
nionych jest przejSciem kolejowym i nie towarzyszy mu rozw6éj ustug,
natomiast drugie jest przej$ciem drogowym. Odbywa sie tutaj zaréwno ruch
tranzytowy jak i lokalny. Na przejSciu zlokalizowalty sie placowki spedy-
torskie (dziewieé placéwek), finansowe (osiem kantorow) oraz ubezpiecze-
niowe (trzy pawilony). Przy drodze dojazdowej do przejScia mamy do
czynienia z innymi, niejako wyzszymi formami dziatalnosci handlowej ni2
bazary. Sa to hale targowe z dobrym =zapleczem gastronomicznym i ustug
zwigzanych z transportem. Placéwki te wystepujg wzdiuz calej drogi dojaz-
dowej od Szczecina do Lubieszyna. W miejscowoSci Mierzyn - okolo 6 km od
granicy, powstaly dwa obiekty handlowe, ktoére okre$§li¢ mozna jako
targowiska potgczone z halg targowg. Na ich terenie znajduje sie parking i
przedsiebiorstwo zajmujgce sie transportem miedzynarodowym. Jadgc dalej ku
granicy napotkaé mozna bazar w Skarbmierzycach, ktéry swoim standardem
przypomina bazar w Krajniku Dolnym czy w Leknicy. W miejscowos$ci Dotuje
funkcjonuje duza placéwka handlowa o charakterze sklepu wielobranzowego. W
samym Lubieszynie dziatajg dwa centra handlowe oraz cztery hale targowe;
przy dwéch z nich 2znajdujq sie takze bazary. Wszystkim tym obiektom
handlowym towarzysza parkingi i dobrze zorganizowana sie¢ gastronomiczna,
stacje paliw i kantory wymiany walut.

Oprécz przej$é drogowych na granicy zachodniej istniejg takze przejs-
cia kolejowe (Kunowice, Gumiefice, Zasieki, Kostrzyn). We wszystkich tych
miejscowo$ciach i na przygranicznych stacjach kolejowych brak jest jakich-
kolwiek ustug. Niewatpliwie jest to czesSciowo wynikiem faktu, Ze obecnie
odprawy celne odbywajgq sie w pociggqu, przez co stuzby celne nie korzystaja
z tych stacji. Sytuacji na przejsciach granicznych o ruchu sezonowym nie
badano, jednakze z pobieznej wizji terenowej oraz rozméw z przedstawicie-
lami urzedéw gmin wynika, ze brak jest przy nich jakichkolwiek ustug.

III. Znaczenie przejsé granicznych jako stymulatora rozwoju
gospodarczego obszaréw pogranicza

Dotychczasowe rozwazania wykazujq niewatpliwa role przej§¢ granicz-
nych w aktywizacji obszaréw pogranicznych. Dotyczy to zaréwno handlu
detalicznego i gastronomii, jﬁ#rwg/ﬂsﬁqgrrF;aasportowych, spedytorskich i



82

finansowych. Problem polega jednak na tym, 2e czeS¢ przedsigbiorcow,
wlasScicieli placéwek ustugowych stanowia ludzie spoza obszaru, na ktérym
prowadza swq dziatalno§é. Odnosi sie to zaréwno do przedsiebiorstw handlu
obwozZnego, jak zwiaszcza do przedsiebiorstw spedycyjnych i finansowych.
Zgodnie z obowigzujqcymi obecnie przepisami, wszelka dzialalno$¢ gospodar-
cza musi byé zarejestrowana w miejscu zamieszkania przedsigbiorcy, 1lub w
siedzibie zarzadu spbélek. Tam tez przedsiebiorcy ptaca podatki. Nie
wiadomo niestety, jaka czeSé przedsiebiorstw stanowia miejscowe, a jaka
zamiejscowe, oraz gdzie sg one zarejestrowane. Nie spos6b wigc okreslié,
jaka czes¢ podatkéw od dochodéw uzyskiwanych z dziatalnoSci gospodarczych
prowadzonych przy przejSciach granicznych wplacana jest do lokalnych urze-
déw skarbowych, a jaka idzie do urzedéw polozonych poza strefa przygra-

niczng. Poczynione w terenie obserwacje wskazujg, 2e jednostki terytor-
ialne posiadajgce przejScia graniczne, a wiec te, ktére w niniejszym
opracowaniu zaliczone zostaly do grupy I, otrzymuja czeS¢ optat placowych
z targowisk, oraz podatki od obrotéw miejscowych podmiotéw gospodarczych.
S3 to glbwnie placéwki handlowe, gastronomiczne, rzemie§lnicze i czesé
transportowych. Natomiast skupione przy przejSciach granicznych placowki
og6lnopolskich przedsiebiorstw spedycyjnych oraz znaczna czeS¢ ajentur
ubezpieczeniowych i kantoréw wymiany walut odprowadzaja podatki poza
rejonem dziatania, pozbawiajgc tym samym obszary przygraniczne zyskow,
wynikajgcych z obstugi przejsé granicznych. Mimo tego, budzety gmin i
miast, na ktorych terenie polozone sa przejScia graniczne sg powaznie
zasilane przez dochody uzyskiwane 2z oplat i podatkéw piaconych przez
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno§¢é zwigzang z obslugg ruchu
transgranicznego. Sytuacja jest =zupeinie nowa i stale zmieniajgca sie,
trudna wobec tego do uchwycenia w trakcie jednorazowego badania, za$
statystyki urzedowe pojawiajg sie z pewnym opdZnieniem i nie odzwiercie-
dlaja w peini rzeczywistej sytuacji. Przeprowadzona nizej préba oceny
stanu gospodarczego badanych jednostek terytorialnych w ostatnim pigcio-
leciu, oparta na statystyce zatrudnienia Gl6wnego Urzedu Statystycznego,
ma ten zasadniczy mankament, ze nie obejmuje biezgcego roku, w czasie
ktoérego dokonala sie normalizacja ruchu transgranicznego, jak i ugruntowa-
ne zostaty warunki funkcjonowania ustug w rejonie przygranicznym. Dlatego
tez dla uzyskania miarodajnych wnioskéw ponizszq analize trzeba bedzie
uzupelnié¢ danymi z kofica 1992r., co na razie nie jest jeszcze mozliwe.

Z porb6wnywania danych na temat wielko§ci i struktury zatrudnienia
os6b zawodowo czynnych w analizowanych gminach w latach 1986-91 wynika, ze
co najmniej do kofica 1991r. gospodarczy wplyw dziatalno$ci zwigzanych z
obstuga przej$¢ granicznych byt na tyle znikomy, ze nie byt w stanie zréw-
nowazy¢ negatwnych skutkdw reeesji-gospedarczej, jaka przezywal caly kraj,
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w tym takze strefa przygraniczna (tab. 7). We wszystkich rozpatrywanych
jednostkach terytorialnych nastgpito znaczne ograniczenie liczby zatrud-
nionych w granicach 20-30% stanu z 1986r., ktéremu, w znacznej czesci
jednostek, towarzyszyl spadek 1liczby ich ludnosci. W jednostkach terytor-
ialnych posiadajacych przejScia graniczne (grupa I), w ktérych dominowaty
funkcje przemystowe 1lub przemystowo-transportowe, spadek zatrudnienia
dotyczyt giéwnie przemysiu i byl on w liczbach absolutnych wigkszy niz w
liczbach wzglednych, obliczonych dla 1991r. w oparciu o niZzszg o kilka-
nascie procent podstawe. Natomiast w jednostkach o funkcjach rolniczych,
spadek zatrudnienia dotyczyt giéwnie rolnictwa. Niewielkie wzrosty
zatrudnienia w grupie pracownikéw "przemyst i budownictwo" wystepujgce w
niektérych jednostkach grup II i III sg wynikiem zmiany podstawy obliczefi,
badZ tez wynikajg ze wzrostu zatrudnienia w budownictwie. Trzeba zwrécié
uwage, Ze najwiekszy regres, we wszystkich grupach jednostek, nastapit w
handlu, co wynikalo z procesu jego demonopolizacji i prywatyzacji, nie
zrekompensowanego do kofica 1991r. przez rozwdéj handlu bazarowego, ktéry
nastapit witasSciwie dopiero w 1992r. W calej strukturze =zatrudnienia, czes-
tym wzrostem udzialéw cechuja sie tylko grupy zawodowe sfery budzetowej:
oSwiata, stuzba zdrowia itp., przy czym wzrost ten nie wynikal ze wzrostu
zatrudnienia, lecz z mniejszej podstawy obliczania procentéw.

Na podstawie przeprowadzonych wyzej rozwazafi, pamietajgc, 2ze nie
dotycza one zmian, ktére nastgpily w 1992r., mozna mieé¢ watpliwosci co do
znaczenia przej§¢ granicznych jako stymulatora rozwoju gmin przygranicz-
nych. Wyglada na to, 2ze najwieksze korzy$ci z ich istnienia ciggng miesz-
kafncy z niemieckiej strony granicy, ktérzy przyjezdzaja na polska strong
po zakupy towar6w znacznie tafiszych niz u siebie. Istniejgce réznice cen
sg jednak na pewno nietrwate. 2 chwilg wyrdwnania pozioméw ekonomicznych
miedzy =zachodnig i wschodnia cze$cig Niemiec ulegng one zmniejszeniu, tym
samym zmniejszy sie atrakcyjno$é polskich bazaréw przygranicznych, ktére
zaczng ulega¢ likwidacji. Gminy stracq wiec uzyskiwane z nich dochody, o
ktérych i tak nie wiadomo na jakie cele s3 wykorzystywane. Nie wida¢ takze
ich wplywu na zewnetrzny wyglad miast, w ktérych istniejq przejscia
graniczne. Nie widaé¢ ani akcji ich porzgdkowania, ani tym bardziej, poza
handlem, wzmozonego ruchu budowlanego, zwlaszcza w zakresie gastronomii i
hotelarstwa. Wskazuje to, 2ze akumulacja kapitalu wynikajgca 2z rozwoju
handlu przygranicznego jest zbyt mala, aby mogta pozwoli¢ na prowadzenie
wiekszych inwestycji. Znacznie wigkszy wplyw na ten wyglad, jak réwnieZz na
zatrudnienie, zdaje sie mieé rozbudowa przej$¢ granicznych, finansowana ze
Srodkow zewnetrznych, i stwarzajgca nowe miejsca pracy. Przyktadem tego
jest zar6wno Kostrzyn, jak i Lubieszyn. Zweryfikowaé te teze moze miedzy

innyni planowana budowa nowych,przejécigrasigznych.



Tabela 7. Struktura zatrudnienia zawodowo czynnych w gospodarce uspotecznionej w latach 1986-1991

L.p. Grupa TATRUDNIENIER LODNOS(E
Jednostka ¥ t 0D O0GOLENM
terytorialna ogoten zavodovo
przemyst i |rolnicto iftransport | handel [nauka i |knltura |ochrona zdr.|kultura fiz.| ogélem | czymna | funkcje
budownictwo| lesnictwo [i tgcznosé ofwiata |i satuka|i opieka sp.|i wypoczynek vi dominujgce
I Grupa A 252845 601278
B 194104 623455
1 |Bogatynia A 15458 81.8 1.4 1.9 3.5 B3 0.2 Goll 0.1 24192 62.4 P
B 13106 81.2 0.5 1.9 2.6 3.8 0.2 6.5 0.0 25979 50.4 P
2 |Brody A 138 2.8 67.6 2.6 10.2 9.9 0.4 1.6 0.0 3625 20.4 R
B 573 15.4 55.8 5.1 3.0 14.8 0.3 29 0.0 3629 15.8 PR
3 |Chojna A 827 14.1 43,3 13.7 8.1 10.0 0.7 24 0.2 17175 3. RTP
B 3133 18.9 33.1 11.8 9.2 13.6 0.5 4.1 6.0 13414 23.4 RP
4 |Dobra Szczecifiskaj A 1186 21.2 51.5 0.5 1.4 8.3 1.0 1.3 0.0 5349 22.2 RP
B 150 28.5 43.9 0.8 0.9 1551 1.9 2.9 0.0 5238 14.3 RP
5 [Gubin A 7088 51.9 9.6 5.7 10.3 9.0 0.6 6.4 0.2 24597 28.8 P
B 5410 50.7 8.8 4.9 6.2 12551 0.6 /ol 0.3 25441 25.2 P
6 jKotbaskowo A 1M 8.3 15.2 0.4 3.8 5.8 0.2 1.5 0.0 5503 19.5 R
B 819 e 60.1 ol 9.1 10.7 0.2 2.1 0.0 5057 16.2 R
1 |Kostrzyn A 6407 4.7 2.2 23.3 10.7 5.3 0.3 10.4 0.5 15488 .4 P1
B 5419 44,0 8.5 2.4 6.5 6.7 0.2 12.6 0.0 16528 32.8 PT
8 |teknica A 868 70.4 ot 1.6 4.3 10.6 0.8 155 0.0 2291 37.9 P
B 505 62.2 0.0 2.8 2.8 18.4 1.2 2.4 0.0 2301 1.9 P
9 {Stubice A 6057 32.8 10.6 14.2 9.9 8.4 0.8 9.5 2.4 19584 30.9 P
B 5009 23.0 8.2 22.1 6.0 11.6 0.6 9.6 1.3 18461 Al [
10 |Szczecin A 175950 39.1 115 16.8 12,0 9.6 1.2 6.6 195 393571 4.7 p?
B 135588 28.8 0.9 16.6 9,0 128 13 8.8 1.4 414241 2e0 PAY
11 |$winoujécie A1 50.1 0.5 14.6 10.3 6.3 0.5 1.5 1.8 43838 43.8 94
B 13866 43.9 0.2 16.9 158 8.6 0.5 9.5 1.4 43555 31.8 Pt
12 {Trzebiel A 1420 42,4 23,6 6.8 9.5 8.3 0.3 1.2 %3 6292 22.6 PR
B 181 15.4 26.0 10.4 Ho?) 12.0 0.4 2.3 0.0 6027 13.0 R
13 |Zgorzelec A 13052 40.7 1.4 1.9 171al) 9.4 0.5 10.1 %2 42572 30,7 P
B 9145 32.0 6.3 1.3 6.8 14.1 0.7 14.3 1.2 43584 1.0 P
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frédto: GUS, Departament Pracy; funkcje: P - przemystowa, R - rolniczaj % istratspertovapkc 1986, B -1991



Tabela 7. cd.

L.p. Grupa IATRUDBIENIE LUDKEOSE
Jednostka : V Y 0D 0GOLEX
terytorialna ogdten : i zavodovo )
Erzenysl i |rolnictwo i|transport | hamdel [nauka i |kaltura jochroma zdr.|kultura fiz,| ogdtem | czyma | funkcje
ndovnictvo| lesnictwo |i tacznosc ofwiata |i sztuka|i opieka sp.|i wypoczynek vi dominnjace
II Gropa | A 33342 109014
) B 25681 113152
1 [Cedynia A 1289 23.8 51.5 1.4 1.4 6.1 0.6 toll 0.0 4450 29.0 RP
\ B 1835 14.8 5391 1.6 4.0 9.4 0.6 3.3 0.0 4246 4.4 R
2 |Dzivnbw A 1244 57.4 2.4 3.3 8.8 5.5 1.0 14.5 1.4 4109 30.3 P
3 B 1022 55.5 1.8 4.5 1.6 1.6 0.9 Ul5e! 6.0 4326 23.6 P
3 |6ryfino A 977 41.4 15.1 6.8 9.0 1.8 0.5 10.5 1135, 28860 31.8 P
. B 7500 41.3 9.4 44 5.8 9.5 0.5 12.7 o] 30260 24.8 P
4 |Piefisk A 2811 66.8 10.4 1.8 8.3 5.4 0.7 2l 0.0 9586 29.3 P
! B 2152 65.3 1215 758 8.8 1.4 e 3.0 0.0 10025 3 P
5 {Police A 13805 66.5 2.8 3.8 6.9 8.5 0.4 3.4 0.6 39711 34.8 P
4 B 10283 64.5 2.9 Sl 3.9 12.9 0.4 3.8 0.3 41785 24.6 P
6 |Trzebiatdw A 3681 7.1 1.1 5.9 11.6 9.9 0.7 1.9 0.9 16487 22.3 PR
: B 2825 29.8 22.1 3.5 13.8 13.5 1.8 5.1 0.4 16922 16.6 PR
7 |Widuchova A 1335 8.8 51.5 3.0 15.4 10.3 0.5 1.3 0.0 5811 22.9 R
B 864 8.0 53.1 (N 10.9 13.4 0.0 44 0.0 5588 15.5 R
III  Gropa A 12406 37602
: B 9573 37215
1 {Boleszkowice A 450 Aed) 54.0 8.8 9.1 16.4 1.6 2.2 0.0 3150 14.3 R
1 B 365 4.2 18.4 11.0 0.0 16.2 ol e 0.0 3140 11.6 P
2 |Cybinka A 1672 15.8 54.1 2.4 10.5 1.8 0.7 2.3 0.0 6282 26.6 R
r B 1323 i/ o7! 51.5 2.6 5.5 4.1 0.5 2.0 0.4 6365 20.8 R
3 |Gozdnica A 1576 16.2 2.4 1555 8.3 5.1 0.5 1.6 0.0 3869 40.7 P
B B 1175 81.2 3.4 2.6 0.6 1.0 0.2 1.4 0.0 3691 1.8 P
4 |Gorzyca A 882 3.1 13.2 3.7 6.9 1.9 0.5 1.8 0.0 4138 1.3 R
) ; B 571 8.1 57.5 6.9 4.1 14.0 0.9 3.8 0.0 3972 14.5 R
5 |Mieszkowice A 2110 22.9 39.0 4.5 1851 10.6 1.8 3.2 0.0 7229 29.2 RP
B 1408 23.0 39.9 3.4 6.0 15.3 1.2 4.2 0.3 1445 18.9 RP
6 |Nowe Warpmo A 395 25.8 11.9 5.0 345 37.8 2.0 1.8 0.0 1749 22.8 RP
B 283 20.2 8.5 6.4 3.4 8.1 1.1 335 0.0 1925 14.5 RP
1 |Przewdz A o1 4.3 inra 2.9 i1 8.4 0.5 20 0.0 3308 18.7 R
. B 457 8.5 66.7 3.3 3.1 9.6 0.2 2.8 0.0 3346 13.1 R
8 [Wegliniec A 3350 20,6 11.6 i5.1 9.9 5.9 0.3 %5 0.0 9626 34.8 1P
B 2383 12.0 11,5 55.4 6.7 foe) 0.2 3.6 0.0 9256 25.3 1

frodto: 6US, Departament Pracy; fumkcje: P - przemystowa, R - rolniczah'l'tt-bra}lﬂ%mab}g lbﬂf,

B - 1991
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Prof. dr hab. Marian Eckert
Wyzsza Szkoia Inzynierska
Zielona Gora

Specyficzne cechy polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego
~ uwarunkowania wspdipracy sgsiedzkiej

Rozw6éj wspblpracy polsko-niemieckiej =zalezy w znacznej mierze od
zrozumienia przez czynniki podejmujgce decyzje specyficznych cech obszaréw
przygranicznych. Przypomnijmy najwazniejsze:

1. Polsko-niemiecki obszar graniczny lezy w geograficznym s$rodku
Europy, na skrzyzowaniu dr6g wiodgcych ze Skandynawii na Balkany oraz z
Europy Zachodniej do Rosji. To potozenie jest wazne z punktu widzenia
europejskich rozwigzah gcznosSciowych, komunikacyjnych, transportowych,
zeglugowych, turystycznych, przeplywu informacji. Rozumne zagospodarowanie
tego obszaru moze przynieS¢ gospodarce europejskiej efekt synergetyczny.

2. Polsko-niemiecki obszar graniczny lezy w strefie konfliktogennej. Sa
tu pobojowiska wojny trzydziestoletniej, siedmioletniej, stad wychodzity
wojska pruskie, by wziaé udziat w rozbiorach Polski i armie niemieckie na
pola bitewne I i II wojny éwiatowej. Wiele tu jeszcze pozostatosci po epi-
demiach nacjonalizmu, szowinizmu i faszyzmu. Trwale pokojowe urzadzenie
tego obszaru to wielka szansa na europejski pokéj.

3. Polsko-niemiecki obszar graniczny lezy na styku kultury zachedniej i
wschodnioeuropejskiej; w strefie przejsciowej, przenikania sie zywiotu
germafiskiego i stowiafiskiego, wartosci protestanckich i katolickich. od
warto$ci "przestrzeni kulturowej" nad Nysa i 0dra zalezy w duzym stopniu
rozmaitos§é i bogactwo kultury europejskiej.

4. Wschodnie powiaty Niemiec i Region Zachodni Polski maja wsp6lng
przeszto§¢ historyczng, w wyniku Kktérej uksztaltowata sie¢ m.in.
specyficzna struktura gospodarcza obszaru granicznego. Glebokie
przeksztalcenia tej struktury sg niezbedne, aby Europa Zachodnia i
Wschodnia staly sie kompatybilne: prawnie, gospodarczo,spotecznie.

Rzadko kiedy zdajemy sobie sprawe z tego, Ze polsko-niemiecki obszar
graniczny stanowi "strefe opdznienia ekonomicznego®. Aby to udowodnié
wystarczy zestawié cztery wskaZniki: zaludnienie, produktywo$é, stan
infrastruktury i stan ochtony//rénodewiska) Uzyskujemy "graficzng mape
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Buropy", na ktérej krzywa wznosi sie od Portugalii ku osi Renu, nastepnie
nieco opada, szczegblnie za fabg, zatamuje sie we Wschodniej Brandenburgii
i zachodnich, nadgranicznych gminach Polski, wznosi nieco na Slgsku i w
Wielkopolsce, by dalej opada¢é az po Syberie. W obszarze granicznym (o$
odry) wystepuje swoiste "siodlo", "luka rozwojowa", "strefa opézZnienia”.
Sklada sie na to kilka przyczyn.

Pierwsza ma charakter historyczny. W Rzeszy Niemieckiej w XIX i na
poczatku XX w. obszary nad Odrg, Nysa i Dolng Warta rozwijalty sie wolniej
niz reszta Niemiec. Mialty charakter rolniczy, dostarczaty 35% produkcji
rolnej Niemiec. Brak tu bylo duzego przemysiu. Po 1871 roku wazniejsze
inwestycje 1lokalizowano w Nadrenii i Westfalii. Miejscowy przemyst
odstawal poziomem technicznym o 20-30% od reszty Niemiec, o 20% niZsze
byty dochody ludnoSci. Emigrowata ona masowo do Niemiec Zachodnich. Tzw.
"ostflucht" (ucieczka Niemcéw 2z prowincji wschodnich) objeta w latach
1871-1910 3,5 mln ludzi. Uczeni niemieccy alarmowali wtadze wskazujace na
powstawanie "przestrzeni bez narodu" (Raum ohne Volk). W 1939 roku nad
wschodnig granicg Niemiec mieszkato okolo 60 os6b na 1 km2; w tym samym
czasie w Niemczech 147 oséb na 1 km2. Zadne plany aktywizacji prowincji
wschodnich nie dawaty efektéw.

Pozostalo$cig po historii sa dzis§: rolniczo-lesny charakter tych

terenéw, staba urbanizacja, przewaga drobnego przemystu.

"Luka rozwojowa" na Pograniczu jest w pewnym stopniu wcigz jeszcze
dziedzictwem wojny. W toku ciezkich walk na przedmurzu Berlina wiele miast
ulegto 2zniszczeniu w 80-90%. Wielu mostow do dzis nie odbudowano. W
strefie nadgranicznej umieszczono garnizony sowieckie, co uniemozliwialo
inwestowanie, a powodowato rozlegle niszczenie Srodowiska naturalnego.
Decyzje mocarstw pozwalaty wtadzom sowieckim rekwirowaé¢ i wywozié¢ mienie
produkcyjne. Niestety, wiele zlego wyrzadzili =ziemiom nad Odra i Nysa
polscy kryminali§ci rabujgc poniemiecki dobytek. Wtadze komunistyczne nie
umialy sie temu =z dostateczng sily przeciwstawié. Przesiedleni do
zachodniej Polski mieszkafcy wojewédztw wschodnich dos§¢ diugo traktowali
sw6j pobyt tutaj jako tymczasowy. Nie byli wiec skorzy do inwestowania w
mieszkania, majgtek produkcyjny i ustugowy.

Przyczyng utrzymywania sie "luki rozwojowej" na obszarze granicznym
jest dlugotrwaty kryzys, w jakim znalazita sie Polska i Niemcy Wschodnie w
latach osiemdziesigtych i na poczatku dziewieédziesigtych. W niektérych
gminach nadgranicznych na jedng oferte pracy przypada 600-700 bezrobot-
nych. 0d dziesieciu lat nastepuje proces starzenia sig¢ spoleczeiistwa,
wystepuje tez ujemne saldo migracji. Sg gminy, w ktérych na 1 km2 przypada
zaledwie 15 mieszkafcoéw (Brody, Gubin). Podobne kiopoty demograficzne
wystepujg po stronie niemieck&qu angﬁaia-wy262e niz oczekiwano okazywaty
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sie koszty zjednoczenia Niemiec.

Istnienie "Strefy opdZnienia" jest wigc faktem. Odpowiedzialnosé za
to ponosza Niemcy 1 Polacy, a takze mocarstwa ksztaltujace po wojnie
realia polityczne w tej czeSci Europy. Rzady RFN i Polski, a takze znaczna
czeSC¢ spoteczefistwa, zdajq sobie sprawe =z braku dostatecznej dynamiki
rozwoju obszaréw granicznych i z wielu plyngqcych stad zagrozeri. Takze
niektorzy wyzsi urzednicy EWG =zaczynajg mowi¢ o potrzebie specjalnego
wsparcia dla obszaru granicznego, wyrdwnania najbardziej razgcych
dysproporcji utrudniajgcych efektywng wsp6lprace miedzy Europa Zachodniag a
Wschodnig (przejsScia graniczne, uklad komunikacyjny, tacznos¢).

Ludno$¢ zamieszkala w strefie Nysy-Odry-Dolnej Warty jest przekonana,
ze bez specjalnego wsparcia polskiego obszaru przygranicznego pogiebiaé
sie bedzie asymetria rozwojowa na niekorzy§¢ strony polskiej. Rozwé]j po
stronie niemieckiej jest juz, i bedzie nadal, intensywnie wspierany przez
rzad Republiki Federalnej i EWG.

Badania przeprowadzone przez Instytut Zarzadzania Wyzszej Szkoly
Inzynierskiej w Zielonej Gorze wsréd polskich i niemieckich biznesmenéw,
urzednikéw, dzialaczy gospodarczych i politycznych, czytelnikéw gazet
lokalnych wykazaly, 2Ze za najwazniejsze zagrozenie rozwoju polskiego
obszaru przygranicznego uwazaja oni:

- niestabilng polityke i brak wspdlnego planowania regionalnego,

~ zlg infrastrukture granicy i niesprawna igcznos¢,

- male kompetencje witadz lokalnych,

- stabg informacje gospodarcza i promocje regionalng,

- brak kompatybilnego prawa, przepiséw, norm technicznych itp.,

- staba znajomo$¢é jezyka sgsiada,

- dezorientacja spoteczefistw, utrzymywanie sie negatywnych stereotypéw,
periodyczne eskalacje niecheci,

- brak dostatecznego wsparcia dla obszardow granicznych przez rzady RFN,
Polski oraz EWG.

Badani uwazajq tez, ze potrzebne jest natychmiastowe "specjalne
wsparcie" zachodnich obszaréw przygranicznych. Zardéwno finansowe
(inwestycje na granicy i na Odrze) jak i legislacyjne (specjalna polityka
podatkowa, kredytowo-gwarancyjna itp.). Polityka taka moze przynies¢
szybkie korzysci catej gospodarce (efekt synergetyczny).

Za najwazniejsze kierunki dzialan badani uwazaja:

- wykorzystanie renty polozenia / zwigkszenie liczby i rozbudowe
przej$é granicznych oraz powigzanie ich z siecig komunikacyjna Polski i
Niemiec, usprawnienie }gcznosci, telekomunikacji, odbudowa transportowego
i zeglugowego znaczenia Odry, wykorzystanie walordw turystycznych regionu,
rozwinigcie transgranicznego planqupiat;%gionalnego,
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- promocje obszaru granicznego / usprawnienie informacji gospodarczej,
organizowanie targéw, wystaw, tworzenie" 1list zachet do inwestowania",
badai regionalnych,

- udzielanie energicznej pomocy inicjatywie i1 przedsiebiorczosci
prywatnej / zwigkszenie kompetencji wtadz lokalnych w zakresie
"dyskretnego" interwencjonizmu prawnego, podatkowego, ksztalcenia kadr
itp., przyspieszenie proces6ow prywatyzacyjnych i restrukturyzacyjnych,
pomoc w tworzeniu Centréw Technologicznych, Parkéw Przemystu i Rzemiosta,
Osrodk6éw Innowacji, Inkubatoréw Przedsiebiorczosci,

- specjalne wsparcie dla obszaru granicznego / powr6t do pomysiu utwo-
rzenia Bankéw Rozwoju Odry, w ktérym 30% stanowilby kapital niemiecki, 30%
polski i 40% EWG; utworzenie polsko-niemieckiej konferencji bankowej, kto-

ra podjetaby prace organizacyjna i logistyczng w zakresie najwazniejszych
wspolnych inicjatyw ekologicznych, komunikacyjnych, infrastrukturalnych,

- wykorzystanie biezgcej koniunktury zwigzanej z realizacjg wielkich
przedsiewzieé / budowg infrastruktury na granicy, rozbudowa wielkiego
Berlina i lotnisk w strefie granicznej, a takze planowanych autostrad drég
szybkiego ruchu i obwodnic,

- rozwiniecie intensywnej wspdélpracy w zakresie ksztattowania obrazu
sgsiada, przeksztalcefi w mentalno$ci / wspieranie proceséw konwergencji i
dzialalno$ci takich struktur jak: Zwigzek Gmin Zachodnich, Towarzystwo
Wspdipracy Polsko-Niemieckiej, Stowarzyszenia:" Frankfurter Brucke", "Pro
Brandenburg”, Unia Europejska", czy bedgce w organizacji Polsko-Niemieckie
Towarzystwo Gospodarcze, a takze radio i prasa.

Badani uwaZaja za niezbedne skoncentrowanie wysilkéw na mniejszej
przestrzeni nadgranicznej i dojsScie poprzez mikroregiony polsko-
niemieckie, z czasem do Euroregionéw na trzech giéwnych odcinkach granicy:
p6inocnym, Srodkowym i poludniowym. Taka filozofia pozwala ich zdaniem:

- przygotowaé spoteczefistwa obu krajéw do akceptacji procesu integracji
polsko-niemieckiej, na co potrzeba czasu,

- zbieraé dobre i zle doswiadczenia, testowaé proces wspdipracy,

- korygowaé przemiany, usuwaé liczne bariery prawne, organizacyjne,
finansowe,

- zmniejszy¢ ryzyko i koszty urzadzenia obszaru granicznego.

Sprébujmy sformutowaé najwazniejsze wnioski plyngce z badan
przeprowadzonych wSréd Polakéw i1 Niemcow zamieszkujgcych $rodkowy obszar
przygraniczny (wojewédztwa: gorzowskie, =zielonogdérskie 1  wschodnia
Brandenburgie).

1. Polsko-niemiecki obszar graniczny jest dla Europy bardzo wazny,jako
tacznik miedzy Zachodem i Wschodem, P6inocg i Poludniem.

\tto://rcin.ora
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2. Obszar graniczny moze speinié dobrze role lacznika europejskiego,
jezeli otrzyma specjalne wsparcie rzadéw obu krajow i EWG, ktére
pozwolitoby zlikwidowaé¢ historycznie uksztaltowang luke rozwojowa 1
zbudowaé kompatybilny uklad spoleczno-gospodarczy i techniczny.

3. W interesie Polski jest dobra wspolpraca z Niemcami, gdyZ poprzez
Niemcy wiedzie droga do Furopy. Warunkiem efektywnej i  suwerennej
wspdlpracy jest zmniejszanie asymetrii rozwojowych i przestrzeganie zasady
wzajemnych, réwnych korzysci.

4. W interesie Niemiec jest dobra wspolpraca z Polskq. Dawna "gra na
stabego sgsiada"™ od Wschodu okazala sig historycznym bledem. Dzi$§ Niemcom
potrzebna jest silna Polska, stabilna, zabezpieczajgca od potencjalnej
fali niepokoju politycznego i migracji ze Wschodu. Polska, przez ktoéra
wiedzie droga ku wielkim rynkom, siegajqcym po Kamczatke.

5. W interesie stabilizacji europejskiej jest istnienie na granicy
polsko-niemieckiej strefy dobrosgsiedzkiej wspdipracy, strefy rozwoju. Nie
tylko w imie korzy§ci ekonomicznych czy ekologicznych. Zblizenie miedzy
Niemcami i Polakami, obecno$§é kapitaléw amerykafiskich, francuskich,
dufiskich i szwedzkich, wspélpraca przedsigbiorstw, instytucji i ludzi
stuzy bowiem budowaniu warto$ci fundamentalnych, takich jak: poké6j, praca,
szacunek dla kultury sgsiada.
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Doc.dr inz.arch. Romuald CerebieZz-Tarabicki
Politechnika Szczecifiska
Szczecin

Otwarcie granicy zachodniej powoduje potrzebe zbudowania
strategicznej polityki regionalnej obszaréw przygranicznych

Polska oraz cala Europa Srodkowa przezywa proces zasadniczych
przemian. Zachodnie tereny przygraniczne =znalazly sie w bezpo$rednim
sgsiedztwie kraju o najwiekszym potencjale gospodarczym. Berlin, stolica
przysztej, jednej z najwiekszych aglomeracji =zachodnich, polozony W
odlegto$ci ok. 60 km od granicy pafistwowej, bedzie mial bezposSredni wptyw
na ksztattowanie poloZonych w sgsiedztwie uktad6w przestrzennych.

Zawarty traktakt pomiedzy Republika Federalng Niemiec i Rzeczypospo-
litq Polska o dobrym sgsiedztwie 1 przyjaznej wspdipracy z 17.VI. 1991 r.
daje szanse rozwoju tych obszardw.

Rozwdj pogranicza niemiecko-polskiego ma wymiar europejski jako
pomost miedzy $rodkowg i wschodnia czesciga kontynentu, nadajgc tym
obszarom range ponadregionalng.

Powyzsze fakty narzucajq potrzebe wypracowania koncepcji strategicz-
nej polityki regionalnej obszaréw przygranicznych. Zakres wspéipracy
powinien byé prowadzony w dwoch wymiarach:

- skali regionalnej calego pogranicza,

- skali lokalnej wycinkéw terenéw przygranicznych.

Polityka lokalna jak i ponadlokalna powinna by¢ spéjna i wzajemnie uzupel-
niajgca sie. Zjawiskiem niepokojacym, pomimo duzego rodzaju inicjatyw
wspblpracy lokalnej, jest brak czytelnej strategicznej polityki ponad
regionalnej, ktéra powinna byé koordynatorem poczynai lokalnych.

Na tym tle zgtaszam nastgpujace problemy, ktérych rozwigzanie powinno
sie znaleZé w koncepcji strategii regionalnej:

1. Sie¢ tranzytowa oraz sieé¢ drogowa.
Jednoznaczne przesadzenie tranzytu:
- trasy Wschéd-Zachéd (Péinocna, Srodkowa oraz Poludniowa),
- trasy P6Inoc-Poludnie, w tym najbardziej istotnej dla terenéw nadgra-

nicznych, Praga-Szczecin-Skandynawia.orq.pl
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2. Srodowisko naturalne
Zasady ksztaltowania terenéw chronionych po obu stronach granicy.

3. Problemy demograficzne
Migracje ludno$ci na tereny przygraniczne oraz problemy zatrudnienia i
dojazdéw do pracy w ukladzie miedzynarodowym.

4. Restrukturyzacja rolnictwa w wyniku likwidacji PGR.
Nadmiar ziemi, techniczna infrastruktura osadnictwa.

5. Potencjalne mozliwoSci rozwoju turystyki.
Wyznaczanie obszaréw i okres§lenie zasad ich zagospodarowania

6. Rola i znaczenie Szczecina, Poznania i Wroclawia jako giéwnych biequnéw
rozwoju obszardw przygranicznych.
Réwnowage duzego Berlina, tak w sensie politycznym, jak i gospodarczym,
powinny tworzyé duze miasta zaplecza przygranicznego.

Opracowanie koncepcji rozwoju w oparciu o czytelna polityke
strategiczng, jest sprawg niezwykle pilng. Brak takiego opracowania moze
doprowadzié do zapszepaszczenia historycznej szansy otwarcia granicy lub
podjecia lokalnych decyzji niezgodnych z interesem og6inokrajowym.
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Dr Bernard Perlak
Instytut Zachodni

im. Zygmunta Wojciechowskiego
Poznan

Zachodnie pogranicze. Strukturalno-funkcjonalne bariery
planowania transgranicznego

W sprawozdaniu Komisji EWG "Europa 2000" wskazywano miedzy innymi na
to, co nalezy uczynié dla popierania planowania na obszarach granicznych
NATO. Wskazania te mogg, i powinny, staé sie inspiracjg dla kompleksowych
dziatan w zakresie planowania na obszarze zachodniego przygranicza. Powy-
Zzej wspomniane sprawozdanie wyrazZnie wskazuje, ze Jjednym z podstawowych
elementow planowania winien byé przejrzysty i jednoznaczny podziat kompe-
tencji podmiotéw planowania, niezaleznie od konieczno§ci réwnie przejrzys-
tego i jednoznacznego okre§lenia zakresu podmiotowego.

Hasto regionéw zrobito ostatnio kariere, choé czesto rézne tresci
kryjq sie pod tym pojeciem. By jednak region nie stal sie jedynie stowem -
wytrychem musi przybraé konkretne formy podziatu zadafi. Muszg powstaé
mechanizmy konstytuujgce regiony i utatwiajgce wspdiprace miedzy nimi. Gdy
méwimy o regionie pogranicza polsko-niemieckiego nie moZna zapominaé, 2e
wspéipraca bilateralna polsko-niemiecka zawsze bedzie po czeS§ci nosila
charakter konkurencji miedzy polskimi i niemieckimi czesSciami tego
regionu, ale takze, i jest to naturalne, konkurencji wewngtrz pafistw naro-
dowych. Dlatego =zadaniem planowania pafistwowego odnos$nie pogranicza jest
koordynowanie dziatan zewnetrznych i wewnetrznych, zaréwno ekonomicznych i
politycznych, jak propagandowych.

Przystepujac do tworzenia polskich mechanizméw systemowych nie wolno
zapominaé, ze w Republice Federalnej Niemiec polityka strukturalna jest
zinstytucjonalizowana w kompleksowym systemie polityki gospodarczej,
finansowej i spolecznej. System ten od dawna skutecznie dziatajacy na
obszarze RFN przed 2zjednoczeniem zostat przeniesiony na obszary nowych
landéw, a wiec i na niemieckie pogranicze wschodnie. Przyktady komplekso-
wych propozycji niemieckich sg znane. Z pewno$cig partner niemiecki ocze-
kuje odpowiednich polskich propozycji. Jezeli jednak chcemy z nim szybko
dojé¢é do porozumienia niezbeqn¢fégﬁb,qqﬁkigﬁnaiwiedza o systemowych mecha-
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nizmach niemieckich. Strona polska jako siabsza ekonomicznie i jak do tej
pory, przynajmniej 2z punktu widzenia 2zgtaszania nowych inicjatyw, raczej
bierna, winna uczynié wszystko by dostosowaé swoje dzialtania i ich mecha-
nizmy do partnera niemieckiego. Nie jest to postulat prostego kopiowania
rozwiazan niemieckich, lecz stanowisko, 2e juz istniejgce projekty nie-
mieckie powinny by¢ brane pod uwage przy rozwigzaniach systemowych strony
polskiej. Ten wymég jest tym bardziej konieczny, ze sa to rozwigzania
funkcjonujqce w znacznym stopniu nie tylko w Niemczech.

Rozszerzenie EWG, jak do tej pory, dokonywalo sie =zawsze poprzez
powiekszenie funduszu regionalnego w ramach interwencjonistycznych
struktur politycznych. Konkretne metody tych dziatan byty krytykowane,
prowadzilty jednak do wyréwnywania réznic w ramach EWG. Jezeli zalozymy, Ze
wejScie Polski do EWG jest pozadane, a jego szybko$¢ zalezy od naszego
polskiego przygotowania, to musimy pamietaé, ze wta$nie doswiadczenia EWG
udowodnity, Zze polityka regionalna moZze byé skuteczna o ile dotyczy adek-
watnych kompatybilnych jej podmiotéw i mechanizméw. Ten ostatni wniosek
winien byé w peilni uwzgledniony przy konstruowaniu polskiej koncepcji
wspdipracy transgranicznej.

Rozstrzygniecie sporu o zasieqg terytorialny regionu przygranicznego
ma rownie powazne znaczenie, nie jest bowiem mozliwe planowanie, jesli nie
wiemy jakiego, bgdZz jakiej cze$éci danego obszaru, bedzie ono dotyczytlo.
Uwazam, 2ze nie moze tutaj chodzié wylgcznie o region jednego pasa lub dwu
pas6w gmin bezpoSrednio przylegajgcych do granicy. Jezeli nawet uwzgled-
nimy cze$¢ propozycji niemieckich w tym wzgledzie to nie mozna zapominac,
ze Jjednostki terytorialne przylegajace do granicy sg jedynie czesciami
wiekszych jednostek administracyjnych i jeszcze wiekszych gospodarczych.

W trakcie dyskusji padaly gqlosy, Ze roOznice w organizacji spole-
czefistwa 1 pafstwa polskiego nie moga by¢ Zadng przeszkodg w rozwijaniu
wspoipracy przygranicznej. Warto jednak przypomnieé, 2Ze w przywolanym
przyktadzie wspéipracy francusko-niemieckiej mieliémy, i mamy, do
czynienia z partnerami, ktérych poziom rozwoju i organizacja gospodarki sa
zblizone. W przypadku wspéipracy polsko-niemieckiej réznice poziomu gospo-
darczego, organizacji gospodarki i spoteczefistwa sa nie mniej powazZne jak
réznice w wewnetrznym zorganizowaniu systeméw pafistwowych. Przyktad
francuski nie jest zatem adekwatny. Adekwatne sg natomiast doswiadczenia
wspbipracy na zmieniajgcych sie w przesztoS§ci obszarach przygranicznych
EWG. Wskazuja one wyraznie, ze tworzenie adekwatnych struktur wspéipracy
regionalnej w sensie administracyjnym i instytucjonalnym jest sytuacja
sprzyjajacq i przyspieszajqcq rozwéj wspéipracy. Nie moZna przeoczyé, 2ze
na pograniczu polsko-niemieckim chodzi o wspdlprace nie tylko miedzy dwoma
panstwami narodowymi, ale a +wspoiprace réwniez o charakterze ponadnaro-
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dowym. Jest to bowiem granica, z jednej strony, pafistwa narodowego, z
drugiej za§ pafistwa bedacego czescig sktadowg transnarodowej organizacji
europejskiej.

Jezeli przyjmiemy za stuszne, ze struktura administracyjna Polski, i
w ogéle model pafistwa centralistycznego odziedziczonego po poprzedniej
epoce, sluzyl potrzebom pafnstwa totalitarnego i jako taki nie przystaje
ani do wymogow gospodarki rynkowej, ani do struktur organizacyjnych
naszego zachodnieqo sgsiada, to musimy stwierdzié, Ze nie doskonalenie,
lecz zmiana tego stanu rzeczy sg jedynym stusznym rozwigzaniem. Uwazam, Ze
zarowno z racji konieczno$ci modernizacji systemu organizacji pafistwa, jak
i z racji sytacji istniejacej u naszeqo zachodniego sgsiada, sensowne jest
stopniowe tworzenie takich struktur i takich instytucji, ktére z grubsza
odpowiadatyby sytuacji istniejacej po drugiej stronie granicy. Ponownie
podkreSlam, ze nie chodzi o kopiowanie rozwigzah istniejacych w RFN, lecz
utworzenie kompatybilnych struktur, aktoréw i mechanizméw.

Jest to réwniez sprawa ogdélnopanstwowej polityki. Z punktu widzenia
palacej niezbedno$ci opracowania koncepcji centralnego planowania regio-
nalneqgo politycy winni jasno opowiedzieé sie za spojnym modelem rozwoju
pogranicza. W moim przekonaniu rozsadne byloby opowiedzenie sig¢ za kon-
cepcjg, traktujaca co prawda polsko-niemieckie pogranicze jako catosé, ale
uwzgledniajgca bardzo wyraZnie specyfike jego czeSci péinocnej, Srodkowej
i potudniowej, tacznie z ich zapleczem gospodarczym.

Takie obszary planowania, uwzgledniajgqc sytuacje istniejgcq po dru-
giej stronie granicy, musiatyby byé stosunkowo duze. Optymalnie musiatyby
by¢é okreSlonymi catoSciami w sensie ludnoSciowym, ekonomicznym, finanso-
wym, komunikacyjnym, ale takZze intelektualno-naukowym. Tworzenie regionéw
przygranicznych z odpowiednim =zapleczem, a zarazem szczegOlowy rozwéj

planowania przygraniczneqo, musiatoby sie zatem koncentrowa¢ w osrodkach
bedacych i tak nieformalnymi stolicami regionéw, a wiec Szczecinie,
Poznaniu i Wroctawiu. W oparciu o te o$rodki mozna sensownie rowijaé
cato$ciowe koncepcje bedace odpowiedziami na propozycje niemieckie. Jak do
tej pory bowiem to kraje niemieckie sg szczegdélnie aktywne w zglaszaniu
propozycji odnoszgcych sie do rozwoju wspéipracy regionalnej. Kiady one
nacisk na rozwéj tych odcinkéw granicy, ktérych rozwojem sg zainteresowa-
ne. Réznorodne inicjatywy wspéipracy regionalnej podejmowane sa z inicja-
tywy przede wszystkim Mecklemburgii-Vorpommern, Brandenburgii i Saksonii.
Sq to inicjatywy dyskusyjne i chyba w niewielkim stopniu skoordynowane na
szczeblu rzadu federalnego RFN. Jest sprawg dyskusyjng, czy strona polska
powinna od podstaw stworzyé jeden wielki plan centralny przeskakujgc
niejako etap planowania na szczeblu regiondw. Na propozycje niemieckie
konieczna jest odpowiedZ udzielonsze streny,|polskiej i to odpowiedZ nie
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bezpoSrednia rzqdu centralnego, ale przez instytucje zajmujgce sie
planowania regionalnym. Na marginesie przypominam, ze istytucje planowania
regionalnego nadal opracowujg plany wedlug struktury organizacyjnej
wymySlonej w minionej epoce. I tak np. wojewddztwo leszczyfiskie podlega
planowaniu regionalnemu 2z siedzibg we Wroctawiu. Paradokséw takich jest
wiecej. Teoretycznie mozna pomingé szczeble planowania regionalnego i
przystgpié do planowania w skali calego regionu przygranicznego pod warun-
kiem oczywiscie, ze politycy odpowiedza na pytanie co wiasSciwie nalezy
rozumieé¢ przez region polskiego zachodniego pogranicza. Moim zdaniem
jednak, ani z punktu widzenia rzetelno§ci planowania, ani z punktu widze-
nia poszukiwania odpowiednich partneréw przez strone niemieckg lepiej
przez to nie zrealizujemy swoich witasnych celéw narodowych.

W moim przekonaniu koordynujgce dzialania pafistwa powinny iS¢ w
kierunku takiego tworzenia instytucji na pograniczu polsko-niemieckim,
ktére sprzyjatoby i przyspieszaloby procesy integracji i kooperacji. Do
tego niezbedne jest stworzenie po stronie polskiej intrastruktury
instytucji zgodnych 2z logika gospodarki rynkowej. To, Ze "wyprzedzg" one
oddolne procesy rozwoju gospodarki rynkowej nie moze by¢ przeszkoda, gdyz
najwazniejsze jest to, by wspomagaly one regionalng polityke strukturalng.
Taka sytuacja moze w przysztoSci tylko sprzyjaé budowaniu ponadnarodowego
regionu gospodarczego, ktéry, obalajgc ostatecznie dzielgcy charakter
granic, bylby jednocze$nie waznym krokiem na drodze wiaczenia sie Polski w
proces integracji europejskiej.

Jakie miatyby to byé mechanizmy? W moim przekonaniu i w tym przypadku
odpowied? w znacznym stopniu nalezy do politykéw. Na podstawie wielu
propozycji musza oni opracowaé zatozZenia strategiczne. Winni kontrolowaé i
przebieg proces6éw intergracyjnych i decydowa¢ na ile jest on zgodny z pol-
skq racja stanu. Dlatego w peini zgadzam sie z tymi glosami, ktére méwity,
Zze brak strategicznego programu rozwoju pogranicza polsko-niemieckiego
jest jedng z powaznych przeszkdéd w realizacji programéw szczeg6lowych.

Powyzsze uwagi odnoszg sie przede wszystkim do spraw planowania
przestrzennego, tworzenia kompleksowych planéw zagospodarowania itp. nie
mozna jednak przeoczy¢ 7jednego z podstawowych probleméw wspdipracy na
pograniczu polsko-niemieckim, czy doktadniej na pograniczu Polska-EWG, a
wiec zdolnoSci aktorow komunalnych, wojewddzkich i regionalnych (porozu-
mienia wojewod6w, w przyszlosSci duze wojewédztwa badz regiony) do wspdi-
pracy. Dotyczy to réwniez zdolnoSci do takiej wspbipracy instytucji /
przedsiebiorstw. 0 ile w pierwszym przypadku mozna do pewnego stopnia
lekcewazy¢ problem kompatybilno§ci struktur paistwowo-administracyjnych,
to w drugim wypadku sprawa dotyczy problemu podstawowego. Nie mozna zatem
zapomnieé, 2e przystepujac QO,twpgzgqig strategicznej koncepcji rozwoju
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pogranicza zachodniego trzeba posiadaé¢ doktadng wiedze o aspektach cywili-
zacyjnych, spotecznych i $Swiadomo$ciowych. Strategia rozwoju musi zatem
uwzglednié wyniki badafi spotecznych, a takze problemy transformacji kultu-
rowej i mentalno$ciowej.

Przystepujagc do tworzenia strategii planowania rozwoju pogranicza
musimy uwzglednié rézny przebieg transformacji bylego systemu socjalis-
tycznego po wschodniej i zachodniej stronie granicy polsko-niemieckiej.
Dla bylego NRD oznaczata ona gieboky terapie szokowg. Jednak doptyw nowych
znacznych $rodkéw powoduje szybsze wychodzenie z kryzysu. Musi to mieé
wplyw na dalszy rozwéj regionalnej wspdipracy. Przy planowaniu rozwoju
polskiego zachodniego przygranicza nie wolno zatem zapomina¢, Ze réZnice
miedzy partnerami, polskim i niemieckim, moga, w dajgcym sie przewidzieé
czasie, szybko sie pogiebiaé na niekorzy$¢ strony polskiej. Strategiczne
planowanie w skali kraju musi zatem jasno odpowiedzieé na pytanie, czy
wszystkie regiony pogranicza zachodniego, poludniowego i wschodniego trak-
towane bedg mozliwie réwno, zgodnie z praktyka istniejgcego w przesziosci
réwnego dzielenia, czy tez wtadze paiistwa postawig przede wszystkim na
zmniejszenie coraz bardziej poglebiajgcej sie cywilizacyjno-gospodarczej
przepasci na granicy polsko-niemieckiej. Nie sadze, aby w przypadku innych
regionéw przygranicznych Rzeczpospolitej Polskiej perspektywa niekorzyst-
nych zmian dla strony polskiej byta réwnie niekorzystna, jak na polskim
pograniczu zachodnim. Z perspektywy historycznej Wielkopolski pas ziem
przygranicznych jawi sie wrecz jako obszar zrujnowanych niemal wszystkich
dziedzin gospodarki. Z referatéw wynika, Zze optyka znawcow problemu z War-
szawy jest odmienna. Jezeli nawet majg oni jednak racje poréwujgc sytuacje
na wschodnim i zachodnim pograniczu, to, moim zdaniem, wtasnie w imie
polskiej orientacji zachodniej (realnie tylko taka jest sensowna), w imie
polskiej racji stanu, polskie pogranicze zachodnie winno by¢ uznane za
strefe preferencyjnego rozwoju ekonomicznego. Winno to znaleZé pilne
odzwierciedlenie w strategicznych planach rozwoju tego obszaru.

http://rcin.org.pl
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Mgr Wlodzimierz Kizimowicz
Urzad Wojewodzki

Wydzial Polityki Regionalnej
Zielona Go6ra

Wezlowe problemy wojewddztwa zielonogérskiego

Staraniem Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
w dniach 16-17 pazdziernika 1992 r. w Zielonej GOrze, zorganizowano
seminarium posSwiecone problematyce zachodniego funkcjonalnego regionu
przygranicznego.

Zarowno tresci referatéw, jak i dyskusja, wykazaty pilng potrzebe
rozwijania prac regionalych w celu wypracowania polskiej koncepcji rozwoju
obszaréw nadgranicznych.

Prace te powinny mieé charakter badan interdyscyplinarnych, by w
spos6b kompleksowy mozna bylo ocenié perspektywy ich rozwoju na tle doko-
nujgcych sie przemian gospodarczych w przygranicznych landach RFN. Prace
te majq takze wyjS¢é na przeciw licznym opracowaniom niemieckim o charakte-
rze regionalnym, by mogia byé stworzona plaszczyzna badan porownawczych w
celu zintegrowania wspdlnoty intereséw w nadgranicznym regionie polsko-
niemieckim.

Gl6wng my$lg przewodnig tych prac powinna by¢ ocena istniejgcych wa-
runk6w i pozgdane kierunki zmian do ksztaltowania nowej bazy ekonomicznej
na styku z potencjatem gospodarczym RFN, by powstrzymaé proces poglebiajg-
cej sie asymetrii poziomu zycia ludnoSci. Jest to dla mieszkaficow Srodko-
wego Nadodrza problem wazny, poniewaz od wtasciwego wykorzystania walordw
tego obszaru bedzie =zalezal byt miejscowej spolecznosSci stanowigcej pods-
tawe obecno$ci polskiego zywiolu na pograniczu polsko-niemieckim. Nalezy
nadmienié, Ze gesto§¢ zaludnienia na terenie woj. zielonogérskiego wynosi
74 osoby/km2 wobec 122 os6b/km2 w kraju, za§ w gminach przygranicznych
spada ponizej 20 os6b/km2. Jest to zatem obszar niedoludniony, dysponujacy
znacznymi rezerwami przestrzeni gospodarczej, ktéra powinna by¢ wlasciwe
wykorzystana z pozytkiem dla gospodarki kraju. Stad w pracach naukowych
oczekujemy nie tylko diagnozy zjawisk, ale przede wszystkim propozycji
kierunkéw zmian, ktére pozwola w spos6b wtasciwy ksztaltowaé rozwéj wspéi-
pracy polsko-niemieckiej na obszqyzp,nagqgﬁqicznym.
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Potrzeba specjalnej polityki gospodarczej panistwa wobec tego obszaru
zostata zaakcentowana w wielu wypowiedziach. Dobrym przykladem byloc m.in.
nawigzanie do programu odbudowy Ziem Zachodnich i Péinocnych, 2z ktérym
zwigzane bylo utworzenie w 1950 r. woj. zielonogérskiego. Fakt ten miat
ogromne znaczenie w integrowaniu spotecznogci Srodkowego Nadodrza w proce-
sie jego odbudowy.

Dzié w $Swietle rozwijajqcej sie wspdéipracy ze strong niemiecka, ranga
i zadania administracji na tym terenie wzroslty jeszcze bardziej. Jej
bliska obecno$¢ i dzialanie zapewniajg miejscowemu spoleczefistwu poczucie
politycznego bezpieczenstwa. Fakt ten wigZze sie z oczekiwang ekspansja
gospodarcza RFN na tym terenie. Nalezy na to zwrdcié szczeg6lng uwage,
poniewaz strona niemiecka dysponujgca wiekszymi Srodkami finansowymi
przejela inicjatywe w kreowaniu koncepcji wspdlpracy przygranicznej. W
znacznym stopniu dziatania te s wspierane licznymi ekspertyzami niemiec-
kiego Srodowiska naukowego. Przedmiotem badai i analiz jest takze strona
polska.

Prezentowane rozwigzania modelowe rozwoju regionu nadgranicznego nie
pokrywajqa sie w peini potrzebami spoleczno-gospodarczymi po naszej
stronie. Stad pilng sprawq jest wypracowanie dla tego obszaru, w ramach
ogélnej strategii gospodarczej pafnstwa, krajowych kocepcji rozwoju
regionéw nadgranicznych.

Dotychczasowe koncepcje strony niemieckiej zaktadajq rozwdj funkcjo-
nalny tego obszaru na bazie istniejgcych i dawnych ciazefi komunikacyjnych,
ktére preferuja jego integracje z obszarem niemieckim. Nie pomniejszajac
rangi i zasadno$ci tych powiagzafi, uzna¢ nalezy za konieczne wzmocnienie
integracji gospodarczej calego obszaru nadgranicznego w ukiadzie potudni-
kowym na bazie drogi Szczecin - Gorzéw Wielkopolski - Zielona Géra oraz
projektowanej o tym przebiequ autostrady. Ponadto dla wzmocnienia takiego
kierunku powigzafi, a przede wszystkim dla poprawy sprawnego funkcjonowania
i zarzadzania przej$§ciami granicznymi, wskazana jest realizacja rokadowej
drogi granicznej wzdluz Odry i Nysy %uzyckiej. Fragmenty tej drogi juz
czeSciwo istniejg.

Podejmowane prace badawcze powinny obejmowaé takze strone niemiecka
ze szczegdlnym uchwycieniem zachodzgcych zmian. Badania obszaru niemiec-
kiego stanowiq wazny przyczynek do formulowania kierunkéw restrukturyzacji
gospodarki wojewddztwa w tym szczeg6lnie przemysiu. Restrukturyzacja pod
katem utrzymania znaczgcego udziatu eksportu orientacji zachodniej decydo-
waé bedzie w duzym stopniu o 1likwidacji bezrobocia. Wzmocnienie funkcji
przemystowej obszaréw nadgranicznych to takze warunek partnerskiej wspoi-
pracy gospodarczej z Brandenburgig i Saksonig. Nasze =zamierzenia pragniemy
ukierunkowaé pod potrzeby rozwiljajdce]isi@raglomeracji Berlina.
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Szczegblnym obszarem badan naukowych powinien by¢ probiem bazy ekono-
micznej gmin i malych miasteczek. ktore charakteryzuja sie niskim zrézni-
cowaniem Zr6det dochodéw i wysokim udzialem strukturalnego bezrobocia.

Badania strukturalne i wtasnoSciowe przemysiu i rolnictwa, uktadéw
komunikacyjnych, rozwoju procesow demograficznych i osadnictwa w uktadzie
przestrzennym wymagajg do celdw analitycznych i pogladowych przygotowania
odpowiednich narzedzi pracy. Wiodacg role odgrywaé¢ beda tutaj roéznorodne
materiaty kartograficzne iezbedne dla §rodowisk naukowych jak i adminis-
tracji. W zwigzku 2z powyzszym wydaje sie potrzebne przygotowanie przez
wydawnictwa kartograficzne map, w réznych skalach, przydatnych w opracowa-
niach regionalnych, ktére obejmowalyby pas terenu o szerokoSci ok. 100-150
km po obydwu stronach granicy. Potrzebne sg do tego celu zaréwno mapy
og6lnogeograficzne, jak tez, i to przede wszystkim, podkitady mapowe z
granicami jednostek administracyjnych po obydwu stronach granicy, celem
mozliwoSci sporzadzania map problemowych. Przygotowanie podstawowych
materiatéw kartograficznych w ujeciu transgranicznym jest niezbednym
warunkiem wtaSciwego rozwijania prac regionalnych na tym obszarze. Ten
kierunek dzialani powinien byé polska inicjatywa propagowania obszaréw
regionalnych w ramach ktérych majg powstaé euroregiony. Maja one stanowic
wyraz pokonywania granicy na Odrze i Nysie Ruzyckiej na drodze wchodzenia
Polski do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Stad oczekujemy badafi
naukowych nad obszarami nadgranicznymi nie tylko w ujeciu krajowym, lecz
takze w wymiarze europejskim.
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Problematyka Zachodniego Obszaru Pogranicza

Program badai obszaréw przygranicznych powinien obejmowaé zagadnienia
rozwoju i wspdlpracy z partnerem niemieckim w dziedzinie gospodarczej,
spotecznej, kulturalnej oraz ochrony $rodowiska naturalnego. Wspdipraca
gospodarcza na zasadach partnerskich obejmowalaby nie tylko strefe
nadgraniczng, ktéra jest obecnie giéwnym terenem dziatalnosci handlowo-
uslugowej, lecz caly obszar pogranicza. Istotny jest wyb6ér strategicznych
obszaréw dzialtania z punktu widzenia korzy$§ci wynikajgcych dla strony
polskiej. Najwieksza role w aktywizacji tych terenéw odegratyby tzw.
Euroregiony, np. NYSA, POMERANIA, FRANKFURCKO-SIUBICKI, ktére winny
ukonstytuowaé sie pod auspicjami Rady Europy, EWG, i dziata¢ na zasadach
partnerskich, prawnie usankcjonowanych. Rozwéj i dyfuzja funkcji
ustugowych wyzszego rzedu ozywilyby dotychczas zaniedbane sfery w zakresie
bankowo$ci i finans6w, nowoczesnej obstugi celnej, telekomunikacji, hote-
larstwa, i in., a tym samym sprzyjatyby restrukturyzacji i prywatyzacji
uspotecznionego sektora rolnego oraz powstawaniu matej przedsiebiorczosci
firm zagranicznych, o kapitale mieszanym, joint ventures. OZywienie
gospodarcze regionu wptyneloby réwniez na atrakcyjnoSé obszaru ze wzgledu
na jego walory krajobrazowe, klimatyczne i sprzyjatoby rozwojowi innych
funkcji np. turystyki i rekreacji. Aktywizacja gospodarcza regionu
zniwelowataby bezrobocie, ktérego wysoki poziom przekracza obecnie warto$c
Sredniej krajowej, a w niektérych gminach wojewodztw: jeleniogdrskiego,
szczecifniskiego i gorzowskiego, przekroczyto krytyczng warto$é 25%.

Dzialtania wladz regionalnych i lokalnych winny zmierza¢ w kierunku
tworzenia nowych miejsc pracy w: bankowoSci i marketingu, informatyce i
telekomunikacji, wyspecjalizowanym handlu, turystyce, matych przedsiebior-
stwach i farmach rolnych produkujgcych i przetwarzajacych zdrowg Zywno$¢,
robotach publicznych (m.in. w budowie infrastruktury technicznej - mostéw,
drég, autostrad, nowoczesnych linii kolejowych, oczyszczalni Sciekéw itp.)
Program walki z bezrobociem {{powinien Cuwzgledniaé reforme szkolnictwa
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zawodowego i specjalistycznego na poziomie szk6t Srednich i wyzszych, i
zapewnié¢ ksztalcenie nowych kadr technicznych; specjalistéw w kierunkach
odpowiadajqcych aktualnym wymogom rynku pracy, m.in. w dziedzinie
informatyki, zarzadzania i marketingu, bankowoSci i finanséw, hotelarstwa,
gastronomii, obstugi turystycznej, wyspecjalizowanego rolnictwa ekolo-
gicznego. Wedlug prognozy pomigracyjnej GUS, po roku 1995, liczne kohorty
os6b w wieku 19-24 lata wkrocza na rynek pracy. Z tego wzgledu niezwykle
wazny jest nowy program edukacyjny majgcy na celu przygotowanie mtodych
specjalistéw zgodnie z wymogami rynku pracy.

Bardzo wskazane sg badania naukowe dotyczgce regionalnego rynku pracy
(w tym obszaréw szczeg6lnie dotknietych bezrobociem) oraz mobilnosci kadr
i zapotrzebowania na nowe kadry techniczne. Na obszarze Pogranicza
Zachodniego regionalne rynki pracy wykazuja duzy stopiefi otwarcia jako
regiony funkcjonalne. Miargq funkcjonalnych powigzan regionalnych sg
przejazdy z miejsca zamieszkania do miejsc pracy, szk6l, po zakupy itp. Na
obszarach Zachodniego Pogranicza powigzania te sg i beda coraz intensyw-
niejsze zgodnie z tendencjg rozwijania szerokiej wspdlpracy ze strong
niemieckg. Duze 2znaczenie w tym wzgledzie, obck przejazdéw codziennych,
majq obecnie i beda odgrywaé w przyszlo$ci cotygodniowe podréze weekendowe
po zakupy, w celach rekreacyjnych itp. Badania tych ruchéw nalezy poddaé
doglebnej analizie, jak rdowniez procesy migracji krétkotrwatych i statych,
w tym odplywu migracyjnego ludno$ci wsi i miasteczek regionu oraz
ewentualnej imigracji ludno$ci niemieckiej na ten obszar.

Emigracja ludno$ci 2z tego obszaru obejmuje takze inne negatywne
zjawiska spoleczne, a mianowicie nielegalne przekraczanie zachodniej
granicy przez obcokrajowcéw, a takze zorganizowane przerzuty przez
"zielong" granice tzw. turystow, ktorzy przybywajq do Polski w celu
przedostania sie do Niemiec. Obszar Zachodniego Pogranicza jest terenem
szczegdlnie narazonym na przestepcze dziatania zorganizowanych
miedzynarodowych band i mafii. Studium przestepczo$ci pozwoliloby na
okreSlenie rozmiaréw tego zjawiska, jego przyczyn i powigzan z innymi
krajami. Kompleksowe badania umozliwilyby doktadne poznanie problematyki
spolecznej i demograficznej regionu. Z punktu widzenia struktury
demograficznej niepokojgce jest starzenie sie ludnoSci regionu oraz wysoka
Smiertelno§é, nie 2zwigzana z wiekiem ludno$ci. W ponad polowie miast i
gmin Obszaru Pogranicza Zachodniego stwierdzono bardzo wysoka - wyzszg od
Sredniej krajowej - umieralno$é. Ponadto niektére z tych miast i gmin
(prawie wszystkie w woj. jeleniog6rskim) sa polozone na obszarze
ekologicznego zagrozenia (Raport Rzadowej Komisji LudnoSciowej "Sytuacja
Demograficzna Polski, 1991", BAneks I. Wykaz miast i gmin o bardzo
wysokim poziomie umieralnoégﬁW\QUE, Warszawa 1991).
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Zarowno degradacja Srodowiska przyrodniczego, wplywajgca ujemnie na
zdrowotno$§é spolteczefistwa oraz na wysoka umieralno$é ludnosci, jak rowniez
wysoka stopa bezrobocia oddziatywuja niekorzystnie na sfere spoteczng.
Swiadczy o tym znaczne pogorszenie sie warunkéw 2Zycia spoleczeiistwa,
zwlaszcza na obszarze objetym dziatalno$cig PGR i w matych miasteczkach
oraz odptyw migracyjny tej ludno§ci do innych czeSci Polski 1lub za
granice.

Wsp6lzaleznoSci miedzy omawianymi zjawiskami oraz inne problemy
spolteczne wymagaja okreslenia obszaréw problemowych i ich badania. WaZne
sg takze studia $wiadomo$ci spolecznej i wigzi kulturalnych na tym
obszarze. W tym celu nalezy wykorzystaé potencjat naukowo-badawczy
oérodk6éw naukowych Wroclawia, Poznania, Szczecina, Zielonej Géry, Jeleniej
Goéry, a takze wprowadzié te badania do zakresu badawczego Uniwersytetu
Europejskiego we Frankfurcie n. 0dra i Stubicach. WaZzna rola kultury winna
byé podniesiona do rangi funkcji regionotwérczej i wykorzystana przez
strone polskg do rozwijania wspdlpracy kulturalnej z Niemcami na zasadach
partnerskich z uwzglednieniem najpiekniejszych warto$ci i tradycji
kulturalnych tego regionu.

http://rcin.org.pl



104

Doc.dr hab. Bronistaw Dziedziul
Uniwersytut Szczecinski
Szczecin

Glos w dyskusji na I seminarium nt. zachodniego
funkcjonalnego regionu przygranicznego
Zielona G6ra 16 - 17 10. 1992 r.

W swej wypowiedzi chcialbym odnie§é sie do czterech zagadnien.

1. MozliwoSci usprawnienia obstugi ruchu granicznego

Samochody towarowe na zachodnich przejSciach granicznych oczekujq,
jak wiadomo, od kilku do kilkunastu godzin; samochody osobowe odprawiane
sg z requly w czasie krotszym niz godzine, cho¢ w pewne dni czas odprawy
przediuza sie do kilku godzin. Dlugie oczekiwanie na granicy spowodowane
jest bardzo stabym wyposaZeniem naszych przej$é granicznych oraz niedosto-
sowaniem polskich dokumentéw celnych do obowigzujgcych w pafistwach EWG.

Jakie sa mozliwo$ci polepszenia obstugi granicznej na zachodniej
granicy Rzeczpospolitej? Zanim je przedstawie, chciatbym opisaé przejscie
graniczne niemiecko-dufiskie w Ellind, jako wzorzec, do ktérego nalezaio by

W ruchu osobowym wszystkie czynno$ci paszportowo-celne wykonywane sg
przez jednego policjanta - dla wyjezdzajgcych Danii do Niemiec - przez
duniskiego, w odwrotnym kierunku - przez policjanta niemieckiego. Kierowca
samochodu towarowego otrzymuje na granicy od celnika karte magnetyczng
zawierajgcq nazwisko i imie kierowcy, numer rejestracyjny pojazdu, kodowy
numer tadunku oraz doktadny czas przekroczenia granicy. Dalsze czynno$ci
odbywaja sie w terminalu oddalonym o 2,5 km od granicy, do ktérego
samoch6d ma dojechaé w czasie nie diuzszym niz 10-12 minut. Kierowca po
przyjezdzie do terminalu wktada swojg karte do czytnika komputera, ktéry
wyznacza mu miejsce parkingu. Stamtad kierowca udaje sige do urzedu celne-
go. W przypadku rozbiezno$éci w dokumentacji lub przekroczenia limitu czasu
dojazdu stosowane s3 kary w wysoko$ci do pieciokrotnej wartosci tadunku
oraz zakaz wjazdu kierowcy do danego pafistwa. Na terenie terminalu znajdu-
ja sie stuzby fitosanitarne, weterynaryjne, kontroli jakosci rentgenome-
tryczne itp. Wszystkie czymmoscl/celneorijspedycyjne sa skomputeryzowane.




105

Taka organizacja i wyposazenie techniczne umozliwia odprawe przez przejs-
cie w Ellund do 5000 samochoddw w ciggu doby.

Takie wyposazenie techniczne na polskich przejsciach granicznych
bedzie za kilka, moze wiecej, lat. Istniejq jednak mozliwoSci - przy
niewielkich nakladach - polepszenia organizacji ruchu transgranicznego. Sg
to:

- otwieranie nowych przejsé granicznych wytgcznie dla ruchu towarowego,
- odsuniecie 1linii granicznej ruchu towarowego w istniejgcych przejs-
ciach osobowo-towarowych.

Na granicy ladowej woj. szczecifiskiego planuje sie uruchomienie w
najblizszym czasie trzech nowych przej§é granicznych: Swinoujscie -
Kamminke, w Osinowie Dolnym i Dobieszczynie. To ostatnie przejscie, lezace
blisko Szczecina, mogloby czeSciowo odcigzyé ruch towarowy przejs¢ w Lu-
bieszynie i - giéwnie w Kotbaskowie. Dla uruchomienia przejscia w Dobiesz-
czynie trzeba zbudowaé tylko 800 metréw drogi po stronie niemieckiej; od
strony polskiej droga dochodzi do samej granicy.

Konieczne jest jak najszybsze organizowanie terminali dla samochodéw
towarowych w odlegto$ci 2-10 km od granicy. W pierwszym etapie moglyby to
byé - stosunkowo proste i tanie w urzadzeniu - place-parkingi, gdzie
przeprowadzanoby odprawy celno-spedycyjne. Na granicy dokonywanoby tylko
odpraw paszportowych. Takie "preteminale" powinny posiadaé minimum
infrastruktury granicznej. W nastepnym etapie powstalyby urzadzenia
towarzyszgce, jak motele, kawiarnie, sklepy itp., w koficowym etapie -
terminale w peini skomputeryzowane.

Ruch pasazerski odprawiany bylby na granicy. Mozna by tam utworzyé
dwie linie w kierunku od i z Polski: dla oséb deklarujacych towary do
oclenia. Odpraw pasazerskich dokonywalaby tylko Straz Graniczna, kontro-
lujgc wyrywkowo - razem z celnikami - samochody na "zielonej linii".

2. Rozbudowa przej$¢ na granicy zachodniej i wschodniej

W dyskusji podnoszono kilkakrotnie sprawe pierwszefistwa naktadéw na
przej$cia graniczne na wschodzie czy zachodzie Polski, wotujac przewaznie
za szybszym doinwestowaniem granicy =zachodniej. Roztrzygniecie tej kwestii
powinny, moim zdaniem, poprzedzi¢ badania ruchu samochodéw towarowych
przekraczajacych nasze granice. JeS§li okazaloby sie, ze wiekszosS¢ przekra-
czajacych granice =zachodnig roztadowuje sie w Polsce, wowczas priorytet
przejs§¢ zachodnich bedzie oczywisty. W przypadku przewagi ruchu tranzyto-
wego, nalezaloby czynié¢ starania o podobny standard przej$§¢ na granicy za-
chodniej i wschodniej. %wazywszy, ze czas odprawy granicznej na wschodzie
jest znacznie dtuzszy - rozbudowa przejS¢ na granicy wschodniej mialaby
nawet pierwszeinstwo. htto://rcin.ora.pl
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3. Tranzyt p6inoc - poludnie

Tranzyt samochodowy Skandynawia - Europa Srodkowa i Poludniowa przez
Polske odbywa sie w zdecydowanej wiekszoSci przez obszary zachodniego
regionu przygranicznego. Wielko$¢ potokéw tadunkéw na tym kierunku zaczyna
sie zmniejszaé, coraz bardziej konkurencyjna staje sie droga przez Niemcy
przez przejScie promowe w Sassnitz. Wynika to zaréwno z powodu lepszych
warunk6w transportowych, jak i znacznie szerszej oferty w zakresie asorty-
mentu i jakoSci ulug stojgcych do dyspozycji kierowcow.

Jednym z priorytetow w zakresie tranzytu pé6inoc-potudnie powinno wiec
byé polepszenie warunkéw przejazdu drogg miedzynarodowa E 65, z budowg
autostrady w mozliwie najblizszej przysztos§ci wiacznie. (Trzeba teZ pamie-
ta¢, ze tq droga odbywa si¢ takze tranzytowy ruch pasazerski). Realne
jest juz teraz poszerzenie oferty ustug na tej trasie (small bussines).
Przyniesie to nie tylko zwiekszenie ruchu samochodéw towarowych i osobo-
wych, lub co najmniej zahamowanie jego spadku, ale takze dodatkowe zyski i
miejsca pracy.

4. Przewozy przez granice }adunkéw zanieczyszczajgcych Srodowisko

Na przejéciach granicznych woj. szczecifiskiego, a mozna domniemywac,
ze 1 gdzie indziej, pojawit sie problem protekcji dotyczacej tadunkéw
"nieekologicznych". Zdarzajq sie wypadki, 2e zatrzymane na granicy, przez
Straz Graniczng badZz stuzby celne, samochody z takimi }tadunkami znajduja
wysoko postawionych protektoréw, zadajacych wpuszczenia tych tadunkéw do
kraju, wywierajgcych silny nacisk na pracownikow stuzb granicznych, wrecz
straszgcych ich odpowiednim "zatatwieniem" w przyszio$ci. Mozna wigc zro-
zumie¢ sytuacje szeregowego funkcjonariusza stuzb granicznych poddawanego
naciskom VIP-a! Ocene moralng takich dziatan i ich motywy mozna pozostawié
bez komentarza. Informacje te uzyskalem od wyzszeqgo oficera szczecifiskiej
Strazy Granicznej, ktéry upowaznilt mnie do jej opublikowania.

Wnioski
1. Istniejq mozliwo§ci skr6cenia czasu odprawy granicznej poprzez:

a) oddzielenie ruchu towarowego i osobowego w istniejgcych przejsciach
granicznych, tworzac w odlegto$ci kilku kilometréw od granicy tymczasowe
terminale (parkingi) z odprawg spedycyjno-celng, sukcesywnie je rozbudowu-
jac,

b) tworzenie nowych przejsé granicznych wytacznie dla ruchu towarowego.
2. W ruchu tranzytowym pdinoc-potudnie dgzy¢é do usprawnienia warunkow
transportowych na drodze E 65, uatrakcyjnié¢ jq dla kierowcéw zagranicznych
przez poszerzenie oferty w zakresie usiyg.
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Pogranicze polsko-niemieckie jako przedmiot
badaf socjologicznych

Potgczenie dwoch panstw niemieckich 1 otwarcie granicy polsko-
niemieckiej to wydarzenia, ktére wywotaly kolejng faze zainteresowania
socjologicznymi aspektami zachodniego pogranicza Polski. W okresie
miedzywojennym byto ono traktowane jednoznacznie jako teren konfrontacji
pomiedzy paistwem polskim i niemieckim. Z tego okresu wywodzi sig tradycja
pogranicza jako Zr6dta antagonizmu i konfrontacji, towarzszace przekonaniu
o nieuchronno$ci i trwalym charakterze antagonizmu polsko-niemieckiego. W
tym duchu pisat o pograniczu F.Znaniecki w swojej "Socjologii walki i Po-
morze". Inny badacz pogranicza tamtego okresu J. Chatasifiski - "Antagonizm
polsko-niemiecki na G6rnym Slgsku" - widzial pogranicze polsko-niemieckie
jako miejsce konfliktu narodowego. Wychodzac z zaloZenia, ze granica jest
faktem socjologicznym wyrazajgqcym sie przestrzennie (za G. Simmlem) J.Cha-
tasinski definiowal pogranicze jako, "(...) pas ludno$ci zamieszkujgcej
po obydwu stronach granicy, zwigzanych ze soba przez rdézne ekonomiczne,
rodzinne i kulturalne wezly, a rozdzielonych poprzez granice polityczng.
Ten pas graniczny jest wtasnie terenem, na kt6rym rozgrywa sie konflikt
ekspansywnych dazefi narodéw i pafstw graniczacych ze sobg". Chatasifiski
bodaj jako pierwszy z polskich socjologéw prowadzit badania terenowe na
pograniczu polsko-niemieckim. Wyniki jego badai wywarly istotny wptyw na
postrzeganie pogranicza poprzez kolejne generacje socjologéw polskich i
wytworzyty swoiste tradycje socjologicznego podejScia do stosunkéw polsko-
niemieckich na pograniczu.

Przesuniecie granicy polsko-niemieckiej po II wojnie $&wiatowej, w
wyniku ktéreqo cate dawne pogranicze polsko-niemieckie znalazto sige w
obrebie pafstwa polskiego, zdaniem wielu socjologow polskich zlikwidowato
tradycyjne pogranicze polsko-niemieckie. W 1974 r. Stanistaw Ossowski
pisal: "Wskutek przesuniecia sie granic Rzeczypospolitej, wskutek zmian
demograficznych w takiej skali //dawniej - nie spotykanych, zbiorowosé
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regionalna etnicznego pogranicza przestata byé zbiorowosScig pogranicza".

Mozna oczywiScie polemizowaé z takg opinig, faktem jednakze jest, ze
w miejsce analiz i opiséw dotyczacych pogranicza jako miejsca i przyczyny
konflikéw pojawity sie opracowania dotyczgce Ziem Zachodnich i Péinocnych
tzw. ziem odzyskanych. Nie byia to oczywiscie socjologia pogranicza w
Scistym tego stowa znaczeniu. Badano szeroki zakres zagadnien dotyczacych:
ruch6w migracyjnych, proceséw adaptacyjno-integracyjnych, zycia pewnych
kategorii spoleczno-zawodowych (np. nauczycieli), aspiracji mlodziezy,
procesow urbanizacji i industrializacji, przemian w strukturze spotecznej.
Badania terenowe prowadzone byty w miasteczkach pogranicznych Opolszczyz-
ny, Zielonogérskiego i Gorzowskiego. MoZna je krytykowaé, ze podporzgdko-
wane byly okre§lonemu imperatywowi politycznemu, pewne jednak wartosci
zachowujg do dzisiaj - jak chociazby te prowadzone w woj. zielonog6rskim w
latach 1958-1968 (badania panelowe gdzie opisowi socjologicznemu poddano
m.in. miasto Kostrzyn). O wartosci tych badan $wiadczy¢ teZz moZe opinia
wg. ktorej powojenna socjologia polska odrodzila sie jako socjologia Ziem
Zachodnich.

Sygnalem dla kolejnej fazy zainteresowania pograniczem byto otwarcie
granicy pomiedzy Polskq i NRD. W dniu 1 stycznia 1972 roku wprowadzono w
zycie decyzje o bezpaszportowym i bezdewizowym ruchu ludno$ci. Wydarzenie
to miato przede wszystkim charakter polityczny, 1lecz dla terenéw przygra-
nicznych stala sie szansg na zmiane ich znaczenia i spotecznych funkcji.
Zakladano, ze wspdipraca ta winna przyczynié sie do:

- rozwoju spoleczno-gospodarczego obszardw przygranicznych,

- przemian kulturowych i obyczajowych oraz ksztaltowania sie nowych
postaw politycznych u mieszkafcéw pogranicza,

- przyspieszenia proceséw integracyjnych krajéw socjalistycznych.

Zagadnienia te staly sie niemal od poczatku przedmiotem badafi socjo-
logicznych, prowadzonych giéwnie przez poznafiski osrodek socjologiczny.
Koncentrowano sig¢ w nich przede wszystkim na zjawiskach i procesach zywio-
lowych towarzyszacych wymianie ludnoSciowej, na instytucjach wspéipracy i
organizacyjnych formach kontaktéw ludno$ciowych. Wyniki tych badai nie
doczekaty sie nigdy zwartego opracowania (podobnego chocby do tych, ktére
dotycza proces6éw integracji i adaptacji ludnosci polskiej na ziemiach za-
chodnich) i nadal pozostajg rozproszone po réznych instytucjach, ktére je
wowczas prowadzilty. Andrzej RKwilecki, ktéry =z ramienia Instytutu Zachod-
niego kierowal prowadzonymi wéwczas badaniami pisal: "W $&wietle dotychcza-
sowych badan i zebranych materiatéw moZemy dzisiaj mowi¢ o znacznych prze-
mianach i jednoczes$nie charakterystycznych cechach $wiadomo$ci pogranicza.
Podstawe tej SwiadomosSci stanowig takie fakty, jak stala masowa obecno$é
obywateli sgsiedniego kraju na. naszym terenie i mozliwoS¢ naszego czestego
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przebywania po drugiej stronie granicy (...). Prowadzi to do powstania
"mieszanego" spoteczefistwa, ktdorego zachowanie, wzory postepowania, nawet
ocena jednostek, (zwtaszcza tych sprawujacych funkcje polityczne) -
ksztattowane sg przez wzglad "na drugq strone”. Ten czynnik niezwykle
silnie oddziatuje na $wiadomo$é pogranicza i ksztaltuje Zzycie po obu
stronach granicy (...). W rezultacie rozwoju ruchu granicznego zmienit sig
(na korzy$¢é) status tego terytorium. Wzrést - w Swiadomosci mieszkafcow -
"prestiz" rejonu pogranicza."

Mimo pozytywnych proceséw zachodzacych na pograniczu Polski i NRD nie
doszio do utworzenia typowego pogranicza. Swobodne przemieszczanie sieg
ludno$§ci zakonczylo sie jednostronnym wypowiedzeniem umowy przez strone
niemieckg. Dopiero zjednoczenie Niemiec doprowadzito do nowej jakoSciowo
sytuacji. Otwarcie granicy, podpisanie z nowym pafstwem niemieckim trakta-
téw: granicznego i o dobrym sgsiedztwie, doprowadzilo do zmiany postrzega-
nia roli polsko-niemieckich terenéw przygranicznych.

W tym okresie w Instytucie Zachodnim powstat pomyst przeprowadzenia
kolejnych badafi socjologicznych na pograniczu polsko-niemieckim. Wybrano
Stubice i Gubin z zamiarem objecia badaniami réwniez Frankfurtu nad Odrg i
Guben, co jest zgodne ze wspomniang juz wcze$niej dyrektywg J. Chatasifi-
skiego, ktéry w swojej monografii o antagonizmie polsko-niemieckim pisai:
"w moim natomiast monograficznym przedstawieniu antagonizmu (...) staralem
sie mianowicie daé mozliwie wszechstronne, pelne i plastyczne przedstawie-
nie antagonizmu na przykladzie jednej miejscowo$ci" i z jego opinig o po-
graniczu spotecznym: "granica polityczna, czyli linia dzielgca dwa pafistwa
socjologiczne sama przez sie najmniej interesujgca sprawa. Najbardziej
interesujgace jest pogranicze w sensie spotecznym, czyli pas ludnosci za-
mieszkujgcej granice po obydwu stronach, zwigzanych ze sobg przez rézne:
ekonomiczne, rodzinne i kulturalne wezly a rozdzielonych przez granice
polityczne."

http://rcin.org.pl
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Prof.dr hab. Marcin Rosciszewski
Instytut Geografii i Przestrzennegqo
Zagospodarowania PAN

Warszawa

Kilka uwag na temat naszej granicy zachodniej
ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. "Euroregionu Nysa"

Spotkanie, w ktérym uczestniczymy, ma na celu przedyskutowanie
probleméw wynikajgcych =z tworzenia sie i poczatkami funkcjonowania tzw.
"Euroregionu Nysa". Jest to pierwszy tego rodzaju organizm powstajgcy na
styku trzech pafistw: Czech, Niemiec i Polski. Dotyczy to obszaru niezwykle
interesujgcego.

Po pierwsze, caly ten obszar znajdowat sie do 1989 r. w zasiequ tzw.
"Imperium zewnetrznego" ZSRR. Byl ono wiec podporzadkowany mechanizmom i
prawidiowoSciom obowigzujacym w systemie komunistycznym, ksztattowanym
generalnie rzecz biorgc przez ZSRR. Calty ten rejon charakteryzuje sig
szczeg6lng degradacjq Srodowiska (eksploatacja wegla brunatnego zuzywanego
w pobliskich elektrowniach). Organizacja "euroregionu" na tym wtasnie
obszarze ma m. in. na celu zahamowanie procesu degradacji Srodowiska i
przeciwdziata¢ jego skutkom.

Po drugie, nie mozemy zapominaé, Zze na omawianym tutaj obszarze mamy
do czynienia z granicami, ktére majg charakter wielocechowy. Jest to wiec
przede wszystkim granica pafistwowa miedzy trzema politycznymi podmiotami -
Niemcami, Czecho-Stowacjg i Polsky. Jest to takZe granica miedzy Europej-
ska Wspdlnotg Gospodarcza, ktérej czlonkiem sg Niemcy, a Polska, ktéra
znajduje sie w procesie stawania sie czlonkiem stowarzyszonym tej wspdélno-
ty. Jesli chodzi o Czechy, to po rozpadzie Czechoslowacji, jej stowarzy-
szenie z EWG bedzie musialo by¢ prawdopodobnie renegocjowane. Tym samym
granica miedzy Niemcami a Polska (a takze Czechami) staje sie jak gdyby
specyficzng "granica wewnetrzng" w ramach poszerzajgcego sie EWG.

Po trzecie, zar6éwno Polska, jak i Czechy, nie maja jeszcze pelnego
statusu cztonkéw stowarzyszonych z EWG i nie moga, W przeciwiefistwie do
Niemiec, korzystaé z réznego rodzaju ultatwiefi i pomocy finansowej
pochodzgcej z funduszéw Wspélnoty. Jest to kwestia istotna, poniewaz w
rzeczywisto$ci ogranicza mpﬁlégwgqéqqge;aeqq rozwoju regionu z powodu
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trudnoéci formalnych dotyczgcych korzystania ze $rodkéw finansowych,
ktorymi dysponuje EWG. Te wzgledy formalne stawiaja w uprzywilejowanej
sytuacji strone niemieckq, ktora z funduszy rozwoju regionalnego moze w
peini korzystac.

Po czwarte, dla Polski wsp6lna granica 2z Niemcami na obszarze "Euro-
regionu Nysa" jest jedynie fragmentem granicy pafistwowej na Odrze i Nysie.
Sprawa wspdlnego =zagospodarowania tego pogranicza jest podmiotem wielu
ustalen dwustronnych, a takze studiéw. Rozw6j wspélpracy wymaga np. dosto-
sowai w zakresie prawodawstwa, w zakresie norm technicznych, w zakresie
organizacyjnym itp. Wymaga wreszcie wzajemnego zrozumienia uwarunkowan w
jakich dzialajq obydwie strony. % tego punktu widzenia, z uwagi na
konieczno$é przebudowy catego systemu gospodarczego, spolecznego i poli-
tycznego panstwa, uwarunkowania te sg niewatpliwie ciezsze po stronie pol-
skiej. Wigze sie to oczywiscie takze ze érodkami, jakie kraj ma w swojej
dyspozycji.

http://rcin.org.pl
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Dr Zbigniew Przybyia

Akademia Ekonomiczna im. O. Langego we Wroctawiu
Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki
Jelenia Goéra

Glos w dyskusji na I Seminarium poswieconym problematyce
zachodniego funkcjonalnego regionu przygranicznego
(Zielona Goéra 16-17 X 1992 r.)

Na tle wypowiedzi prof. B. Winiarskiego, w pierwszej kolejnosci
chciatbym podkre$§lié zjawisko asymetrii poziomu aktywnosSci strony polskiej
i niemieckiej w 2zakresie kreacji tzw. inicjatyw regionalnych. Zauwazy¢ tu
mozna zdecydowang przewage koncepcji niemieckich nie napotykajacych prze-
ciwwaznie odpowiednich propozycji polskich. Z wielu wzgledéw na pierwszym
miejscu, sposréd projektéw zagospodarowania polsko-niemieckiego pograni-
cza, sygnowanych przez wtadze regionu Brandenburgii wysuwa sie tzw. "Plan
Stolpego" - zaprezentowany w lipcu 1991 r. stronie polskiej. Dokument ten
o nazwie "Koncepcja rozwoju obszaru Odry"™ wzbudzit w Polsce szerokg
dyskusje, zaréwno wsSrdd politykéw, dziataczy samorzadu terytorialnego,
naukowcow itp. Ukazalo sie réwniez sporo publikacji na ten temat!.

Nie wchodzac w szczegb6ly charakterystyki owego programu, najpowaz-
niejsze zastrzezenia, jak wiadomo, budzilta ta jego czesé, ktéra w ramach
proponowanej, wspolnej polityki regionalnej postulowata nadanie terenom po
wschodniej stronie 0dry role zaplecza przyrodniczo-rekreacyjnego, wtedy
gdy handel i przemyst przetwérczy rozwijatby sie giéwnie na lewym brzequ.
Nalezy jednak zauwazy¢, 2e koncepcja premiera Brandenburgii znalazia tez w
Polsce wielu obroficow reprezentujgcych giéwnie szczebel centralny. Wywodza
sie oni m.in. z polskieqo Msz’ Jednak - jak mozna sgadzié - ich watpli-
woSci oraz nieco pézniejsze strony niemieckiej, w Swietle zarzutéw meryto-
rycznych, sprowadzaja sie do sugerowania nieprawidlowego odczytu intencji,
zlego rozpropagowania, nieufnosci zapiséw itp. Jednak o reakcji niemiec-
kiej na stawiane zarzuty $wiadczy akcentowanie faktu, Ze "Koncepcja" nie
zostala przyjeta przez rzad federalny. Tym bardziej nalezy podkreslié, ze
z inicjatywy tego samego rzadu krajowego Brandenburgii powstal nowy pro-
jekt pt. "Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki regionalnej"
przygotowany przez Instytut: $pp$guanycth§QQﬁ Gospodarczych w Berlinie.
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Nie wnikajac w szczegbty, koncepcja ta, nawigzujgc w swej treSci bezpo-
S§rednio do krytyki "Planu Stolpego", jest znacznie "tagodniejsza", czego
wyrazem zewnetrznym jest m.in. zachowanie proporcji przestrzennych obsza-
réw przygranicznych Polski i Niemiec jako terenéw wspdlnej polityki regio-
nalnej. Jednak jako istotniejsze nalezy uznaé akcentowanie w tym opracowa-
niu konieczno$ci zachowania symetrii intereséw obu stron (niejednostron-
noS¢ korzysSci) oraz uzyskania aprobaty spolecznej koncepcji wspdipracy
przygranicznej. W wymienionym opracowaniu strona niemiecka stusznie postu-
luje wtaczenie do wspdlnych dzialaii réznych instytucji spolecznych jak
organy samorzadu terytorialnego, zwigzki i towarzystwa, koScioly, partie
polityczne itp., oraz ich oparcie na dwustronnym przeplywie obiektywnej
informacjf.

Na tle skoordynowanych dzialan rzadu niemieckiego oraz wtadz regio-
nalnych landéw wschodnich, realizowane w ostatnim czasie préby polskich
instytucji centralnych (CUP) uwzgledniajgcych problemy pogranicza polsko-
niemieckiego maja charakter opracowan dorazZnych, nieodpowiednio propagowa-
nych i niekompleksowych. Jak sie wydaje jednak najwiekszym problemem jest
nieuwzglednienie w czes$ci dotyczgcej polityki regionalnej "Dtugookresowej
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju" (przyjetej przez Rzad w
lipcu 1990r.) - programu przyspieszenia rozwoju ekonomicznego i rekon-
strukcji zagospodarowania z uwzglednieniem wspdipracy przygranicznej woje-
wédztw zachodnich. Réwniez w przekroju regionéw administracyjnych polskie-
go pogranicza nie powstata zadna propozycja bedaca odpowiednikiem "Planu
Stolpego"{

W obliczu aktywnej postawy strony niemieckiej pilnym zadaniem pols-
kiego Rzgdu jest stworzenie warunkéw do opracowania kompleksowego planu
regionalnego polsko-niemieckich obszaréw granicznych. Powinien on stanowié
swoistqa odpowiedZ na propozycje niemieckie. Alternatywnym i jak sie wydaje
pozadanym rozwigzaniem byloby jednak wsp6lne opracowanie takiego planu
przez oba panstwa.

W kontekScie poruszonych na Seminarium probleméw asymetrii potencja-
16w ekonomicznych i zwigzanych z tym mozliwo§ci finansowania obszaréw
przygranicznych Polski i Niemiec, pragne przytoczy¢ przyktad z pierwszego
w Europie $rodkowo-wschodniej euroregionu "Nysa". Ot6z o dysproporcji w
tym zakresie $wiadczg zaakceptowane przez Rade Euroregionu stawki oplat
pobierane od poszczegélnych tzw. Konferencji Krajowych reprezentujacych
gminy i miasta bedgce czlonkami euroregionu. Stawka ta w przeliczeniu na 1
mieszkafica strony polskiej wynosi 1000 z}, czeskiej 1,5 korony za§ nie-
mieckiej odpowiednio 49 fenigéw. Jak wiadomo, wediug notowail rynkowych
oznacza to ok. 4-krotnie nizsza warto§é stawek placonych przez regiony
polski i czeski w stosunku dp,foptat-c niemieckich. Nie wolno przy tym zapo-
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mina¢ o kreowanej przez strone niemiecka mozliwoSci zasilenia dodatkowego
m.in. z funduszu regionalnego EWG. Pragne stwierdzié, ze sytuacja taka ma
sw6éj wplyw praktyczny na funkcjonowanie struktur euroregioné.

Przypisy

1. Por. M.Henzler: Zaliczka na integracje. "Polityka" nr 40 z 5 X 1992;
B.Zukowska: Wptaw sie nie da. "Z2ycie Gospodarcze" nr 32 z 9 VIIT 1992;
Euroregion i co dalej? "Gazeta Robotnicza" z 20 I 1992.

2. Por. Skubiszewski za "Planem Stolpego". "Gazeta Wyborcza" nr 46 z 24
II 1992; Stolpe ma racje. "Polityka" nr 3 z 18 I 1992.

3. Por. Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als regional-politisches
Problem. Institut fur Angewandte Wirtschaftsforschung e.V. Berlin. Marz
1992.

4. Por. "Propozycje dziatanh na rzecz rozwoju regiondw przygranicznych z
Niemcami CUP, Warszawa 1991 oraz B. Winiarski: Problemy "$§ciany zachod-
niej" w polityce regionalnej Polski na tle nowych uwarunkowan migedzynaro-
dowych (maszynopis powielony}).

5. Por. Z.Przybyta: "Euroregion "Nysa" - pierwszy w Europie Srodkowej"
- artykul oddany do druku w Pracach Naukowych AE Wroclaw.
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Mgr Bozena Degérska

Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Warszawa

Kilka uwag o stanie Srodowiska przyrodniczego
w zachodniej strefie przygranicznej Polski

Na podstawie dotychczasowych wystapiefi mozna wyciagngé wniosek, Ze
stan $rodowiska przyrodniczego w zachodniej strefie nadgranicznej jest
dobry. Oceny tej nie mozna jednak ujednolica¢ dla calego obszaru. Dobra
kondycjaq charakteryzuje sie §rodowisko wojewodztwa gorzowskiego, péinocna
cze§¢ wojewodztwa zielonogérskiego oraz poludniowe i zachodnie fragmenty
wojewodztwa szczecinskiego. Natomiast wojewddztwo jeleniogérskie leZgce na
obszarze "czarnego trojkata" wyréznia sie wysokim stopniem skazenia. W
jego granicach znajdujg sie trzy obszary ekologicznego zagrozenia:

- Jjeleniog6rski, obejmujacy miasta: Jelenia Gore, Karpacz, Kowary,
Piechowice, Szklarskq Porebe oraz gminy: Janowice Wielkie, Myslakowice,
Podgérzyn;

- turoszowski, obejmujacy miasta: Bogatynie, Zgorzelec, Piefisk, Zawidow
oraz gminy: Bogatynie, Piefisk, Sulikow i Zgorzelec;

- legnicko-glogowski, obejmujacy miasto i gmine Bolestawiec oraz znacz-
ny obszar wojewddztwa legnickiego.
W wojewodztwie jeleniogorskim powierzchnia obszaréw ekologicznego zagroze-
nia wynosi 1344 ki, co stanowi 30,7% jego ogblnej powierzchni.

Czwarty obszar ekologicznego zagrozenia znajduje sie na terenie woje-
wodztwa szczecifiskiego obejmujgc nastepujgce miasta: Szczecin, Goleniéw,
Gryfino, Kamiefi Pomorski, Miedzyzdroje, Nowe Warpno, Police, Stargard
Szczecifiski, SwinoujScie, Wolin oraz gminy: Dobra Szczecifiska, Dziwnéw,
Goleniéw, Gryfino, Kamiefi Pomorski, Kobylanka, Koibaskowo, Nowe Warpno,
Police, Stare Czarnowo, Stargard Szczecinski, Stepnica, Wolin. Powierzch-
nia szczecifiskiego obszaru ekologicznego zagroZenia wynosi 3370 kﬁ, co
stanowi 33,8% powierzchni wojewddztwa.

Przedstawione powyzej obszary ekologicznego zagrozenia przyjeto na
podstawie rocznika GUS - "Ochrona $rodowiska - 1991". Obszary te wyodreb-
niono w ukladzie administracyjnym miast i gmin, stosujac nastepujace
kryteria delimitacji:

- przekroczenie dopuszczalnych stanéw normatywnych co najmniej dwéch
element6w $rodowiska, h: IIrein ora

(
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- wielokrotne, bgdZ szczegélnie ucigzliwe (toksyczne) przekroczenie
dopuszczalnego stanu normatywnego jednego elementu.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze potozenie obszaréw ekologicznego zagrozenia
pokrywa sie 2z rozmieszczeniem terenéw specjalnie chronionych o zaostrzo-
nych rygorach ochrony $rodowiska. Wymienié tu nalezy przede wszystkim
Karkonoski Park Narodowy i Wolifiski Park Narodowy oraz miejscowosci uzdro-
wiskowe jak np.: Cieplice, Kowary, Miedzyzdroje i SwinoujScie. Usytuowane
sq tu takze liczne istniejgce i projektowane rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. W obszarach ekologicznego
zagrozenia, znajdujacych sie w zachodniej strefie przygranicznej, mieszka
okolo 1 mln oséb, co stanowi 38% ogblnej liczby ludnosci wojewddztw
przygranicznych. Mieszkancy tych terenéw narazeni sg na podwyzszong
zachorowalno$é na nowotwory ztos§liwe. Wediug danych GUS za rok 1990 jest
to giéwna przyczyna zgondw w obszarach: jeleniogérskim, szczecifiskim i
legnicko-gtogowskim.

Wysoki stopiefi dewastacji $rodowiska przyrodniczego zachodniego
pogranicza jest wynikiem degradujgcej dziatalno$ci lokalnego przemysiu jak
i wuciagzliwych zakladéw zlokalizowanych w Zaglebiu Most w Czechach oraz
przygranicznym, potudniowo-wschodnim pasie Niemiec. Wedlug badafi WIOS
prowadzonych na terenie wojewddztwa jeleniogérskiego udzial zanieczyszczefi
transgranicznych wynosi okolo 70%. W rejonie tym, podobnie jak w catym
pasie zachodniego pogranicza zdecydowanie dominujg wiatry zachodnie i
potudniowo-zachodnie. Wystepujq one 2z czestoScig 60-65% w ciggu roku,
transportujgc zanieczyszczenia przemysitowe na tereny potudniowo-zachodniej
Polski. Nalezy =zaznaczyé, ze najbardziej kwasne proby osadéw i opadéw
atmosferycznych wystepowaly w okresach naptywu mas powietrza z sektora

zachodniego. O decydujgcym wplywie =zanieczyszczeii transgranicznych na
degradacje Srodowiska przyrodniczego $wiadczy kierunek postepujacej
deforestacji lasow. Proces zamierania drzewostanow Swierkowych rozpoczety
w Gorach Izerskich jest obserwowany obecnie takze w Karkonoszach.

Kolejnym problemem ekologicznym o zasiequ transgranicznym jest zanie-
czyszczenie rzek. Zaréwno Odra jak i Nysa kuzycka prowadzg wody pozaklaso-
we. Wedtug kryterium fizykochemicznego znaczna czeéé dolnego biequ Nysy
tuzyckiej oraz ujsSciowy odcinek Odry znajdujq sie w III klasie czystosci.
Obecny stan czysto$ci rzek granicznych dyskwalifikuje rozwéj funkcji re-
kreacyjnej oraz ich przydatno§é do celéw komunalnych. O nadmiernym zanie-
czyszczeniu znacznych odcinkéw pozostalych rzek decydujg giéwnie wprowa-
dzane bez uprzedniego oczyszczenia $cieki bytowe. Ostatnio dostrzezony
zostal jeszcze jeden problem ekologiczny, ktérym jest skazenie gruntéw na
terenie bylych koszar armii radzieckiej. Obok ogdlnej dewastacji terenu na
pierwsze miejsce wysuwa sietzaniedzyszezepie gruntéw i wéd podziemnych
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zwigzkami ropopochodnymi.

Nie sq to oczywiscie wszystkie zagrozenia ekologiczne wystepujgce na
terenie zachodniego pogranicza. Wymienione zostaty gtéwne problemy, kté-
rych wiekszo$§é wymaga rozwigzahi miedzynarodowych.

http://rcin.org.pl
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Mgr Jarostaw Sarul

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, ZN i L
Departament Ochrony Przyrody

Warszawa

Problemy i szanse ochrony S$rodowiska w strefie pogranicza
polsko-niemieckiego

Ratyfikowanie przez Sejm RP w dniu 4 lipca 1992 r. ukladu ze Wsp6l-
notami Europejskimi spowodowalo powstanie nowej sytuacji prawnej granicy
polsko-niemieckiej. Nabrala ona na mocy tego aktu dwojakiego charakteru. Z
jednej strony pozostalta ona granicy pafistwowa i granica Wsp6lnot Europejs-
kich, z drugiej stata sie granicq europejska pafistwa dazjcego do stowarzy-
szenia z WE, poprzez dostosowywanie systemu prawnego i stopniowe osiaganie
standardéw europejskich we wszystkich dziedzinach zycia (w tym w ochronie
Srodowiska).

Problemy wspolpracy dwustronnej polsko-niemieckiej byly juz tutaj
omawiane, pragne wiec sie skoncentrowaé na europejskim aspekcie granicy
polsko-niemieckiej i funkcjonowania obszaréw nadgranicznych. Skale zmian
natury prawnej i organizacyjnej niezbednych do przeprowadzenia w naszym
kraju sprébuje pokaza¢ na przykladzie ochrony przyrody. Zaznaczy¢é trzeba
przy tym, juz na wstepie, Zze Polska ma w tym zakresie znaczne osiagniecia,
a w 2zwigzku z tym dziatania bedy sie koncentrowaé na upodabnianiu
rozwigzan polskich do zachodnich. W innych dziedzinach ochrony $rodowiska
zaniedbania i op6znienia Polski sg znacznie wieksze. Mimo to, takze na
polu ochrony przyrody zadania sg ogromne.

Polska jest juz strong kilku konwencji miedzynarodowych z zakresu
ochrony przyrody.

Zaawansowane sa dziatania nad realizacja konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i ro$§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem.
Problemy te requluje Konwencja Waszyngtofiska, do ktérej Polska przystapita
3 listopada 1989 r. (Zat. do Dz.U. nr.27 z dnia 4 kwietnia 1991 r. poz.
112). Wspélnoty Europejskie przystapity do tej konwencji Regulacjg Rady
(EEC) Nr. 3626/82. 0d 1990 roku Ministerstwo wydaje wywozowe i przywozowe
certyfikaty CITES zgodne 2z wymogami Konwencji Waszyngtofiskiej oraz sktada
roczne sprawozdania do sekretariatu Konwencji. Realizacja Konwencji
Waszyngtofiskiej w krajach WE jest, trzeba to przyznaé, znacznie lepiej
zorganizowana. Dziatania stuzb ochrony przyrody sa tam sprzezone z
dzialtaniami stuzb celnych -i‘qggmbuﬁepxznganﬁ. W niektérych krajach np. we
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Wioszech dokonano juz powszechnego spisu zwierzat i ro$Slin podlegajacych
Konwencji. Zagadnienie to jest uregulowane Zarzgdzeniem (EEC) nr. 3418/83
dotyczgacym wprowadzenia jednolitej dokumentacji. Wypeilnianie zobowigzaf
tej Ronwencji zgodnie z wymogami WE bedzie wymagalo nawigzania roboczej
wspOipracy ze stuzbami celnymi catej Europy i wlaczenie sie w skomputery-
zowany obieg informacji zwigzanych z Konwencjg w obrebie Wspdlnoty.

Polska przystagpila tez do FKonwencji o obszarach wodno-btotnych
majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako $rodowisko Zyciowe
ptactwa wodnego ( Dz.U. nr.7 poz.24 i 26 z dnia 29 marca 1978 r.) -
Konwencja Ramsar.

W spisie obszaréw wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu znajduja
sie nastepujgce rezerwaty przyrody: kuknajno, Jezioro Kara$, Siedem Wysp,
Swidwie, Stofisk; do spisu kandydujg tez: Stowinski Park Narodowy,
projektowany Biebrzafiski PN oraz rezerwat "Stawy Milickie". SpoSrod w.w.
obszarow dwa, Swidwie i Stofisk, polozone sg w szeroko rozumianym regionie
nadgranicznym.

PrzystqpiliSémy takze do Konwencji o ochronie ptactwa dzikiego.
Dyrektywa Rady Europy 79/409/EEC z 2 kwietnia 1979 r., requluje sprawy tej
Konwencji na obszarze Wspdlnoty.

Niezaleznie od przystgpienia do niektérych konwencji, pozostaje
problem wypeinienia poszczegélnych aktéw wykonawczych i zalecefi Wspdlnoty
zwigzanych z wiekszo$cig konwencji (co nie wynika wprost z samego ratyfi-
kowania poszczeg6lnych konwencji).

System prawny w zakresie ochrony przyrody w WE narastat i ksztaltowat
sie przez dziesieciolecia. Takze i w Polsce zmiany istniejgcegqo systemu
prawnego wymagajg stosunkowo diugiego czasu i postepowania rozwaznego, by
nie spowodowaé daleko idgcych zakiécefi. Koniecze jest pilne przeanalizo-
wanie przepis6w Wspélnoty dotyczgcych ochrony przyrody i zaplanowanie
sposobu ich wdrozenia w polskich warunkach.

7 zagadnieniami natury prawnej $ciS§le zwigzane sq problemy informa-
tyzacji i statystyki. W 1992 roku Ministerstwo Ochrony Srodowiska ZN i L
podjeto wspbéiprace z programem CORINE (informatyczny program dot. ochrony
Srodowiska w krajach Wspdlnoty Europejskiej). Zaktad Ochrony Przyrody PAN
z Krakowa realizuje, 2ze §rodk6w PHARE, program CORINE-Biotopes obejmujgcy
inwentaryzacje siedlisk i zbiorowisk w Polsce waznych 2z punktu widzenia
ochrony przyrody. Prace majq sie =zakoficzyé za dwa lata. Jednoczesnie
Departament Ochrony Przyrody jest zainteresowany wykorzystywaniem, w celu
obrazowania komputerowego przestrzennych form ochrony przyrody, systemu
CORINE - Land cover. Ministerstwo podjelo tez wsp6iprace w ramach systemu
CORINE - Air (dotyczgcego ochrony atmosfery).

Do uwzglednienia pozostaje.tez. prawo. obywateli do informacji z
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dziedziny ochrony Srodowiska, nie majgce odpowiednika w polskim prawie
(Wytyczna Rady Europejskiej z 1990 r. o zagwarantowaniu swobodnego dostepu
obywatelom i Organizacjom na terenie Wspdlnoty do danych o Srodowisku}.
Dotyczy to w Polsce nie tylko danych systemu CORINE, ale i innych systeméw
informatycznych oraz danych powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej.

Zakres problembéw 2zwigzanych 2z wymogami statystycznego systemu
europejskiego EURO-STAT bardzo r6zni sie od aktualnego Programu badan
statystycznych w Polsce, jezeli chodzi o ochrone przyrody. Zagadnienia te
leza w polu zainteresowania Giéwnego Urzedu Statystycznego. Ministerstwo
opiniuje rézne materaty EUROSTAT i ERG/ONZ. Wprowadzenie zasad statystyki
EWG wymaga stworzenia nowego programu badan statystycznych.

Gdyby potraktowaé realizacje Umowy stowarzyszeniowej jako przypadek z
zakresu dyfuzji innowacji, a konieczne do implementowania w Polsce
rozwigzania prawne i standardy jako pewng porcje innowacji, to dziatania
centralnych organéw wtadzy pafnstwowej (Sejm, Prezydent, Rzad) mozna
traktowa¢ jako podlegajace zasadom dyfuzji hierarchicznej. Decyzje o ich
wdrozeniu i sposobie wprowadzania zapada¢é beda centralnie, a nastepnie
bedy zapewne uszczeg6lawiane i przekazywane, zgodnie z "drogg stuzbowg",
terenowym organom administracji. Przeplyw informacji bedzie sformalizowany
i odbywat sie gtéwnie miedzy organami administracji. Taki model cechuje
sie malg elastycznosScig i jest stabo dostosowany do rozpowszechniania
innowacji wiazacych sie z rozwigzaniami organizacyjnymi czy polegajacych
na adoptowaniu pewnych rozwigzan technologicznych.

Wigksze nadzieje, na tym polu, mozna wigza¢ z dyfuzja innowacji typu
kontaktowego, na szczeblu lokalnym, poprzez granice, na drodze nawigzy-
wania kontaktéw i wspéipracy pomiedzy gminami, spotecznoSciami lokalnymi,
organizacjami spolecznymi itp. Mieszkafcy regionéw nadgranicznych, poprzez
czeste kontakty 2z zagranicznymi partnerami, majq wigksze mozliwo$ci, niz
mieszkafcy obszaréw w giebi kraju, na bezpoSrednie adaptowanie, sprawdzo-
nych w krajach zachodnioeuropejskich, rozwigzah (miedzy innymi 2z zakresu
ochrony srodowiska). Wdrozenie innowacji natury organizacyjnej, badZ tech-
nologicznej, z zakresu ochrony $rodowiska, Kktére nastepnie bedq mogty byé
upowszechnione w innych regionach Polski, bedzie niezwykle cennym wkiadem
regiondéw nadgranicznych dla integracji calego Kraju ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi. Nie jest przy tym szczegélnie istotne czy bedzie to realizowane
w ramach koncepcji Europy regiondw czy innej, bowiem nie poziom regionu,
lecz gminy i spoteczno$ci lokalnej, jest szczeblem podejmowania w krajach
WE najwazniejszych decyzji.

W ostatnim okresie czesto dyskutuje sie o Europie regionéw, czy
Europie ojczyzn, nie wspomina sie¢ natomiast o Europie gmin i spoteczno$ci
lokalnych. Tymczasem samorzgdnos$¢ lokalna;jest tym, czym europejska tra-
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dycja organizacji zycia spolecznego rézni sie od scentralizowanych modeli
spoleczefistw innych kontynentéw. Spoteczno$§é lokalna, idea samorzgadnosci
jest tym co istotnie odréznia i konstytuuje Europe. W cywilizacyjnej
tradycji tacifiskiej jest =zasadg, Ze spoleczno$§¢ lokalna decyduje W
maksymalnie duzym stopniu o swoich sprawach. Takze wiekszo§¢ kompetencji
zwigzanych z ochrong Srodowiska znajduje sie w pafistwach Wspdlnoty
Europejskiej w reku samorzadéw gminnych. Niemcy nie sa tutaj najlepszym
przyktadem i nie majg tak rozwinietych tradycji samorzadowych jak Francja,
Wielka Brytania czy Wiochy, tym niemniej i tutaj funkcjonuja interesujace
i sprawdzone rozwigzania, ktére moga byé przyjete w Polsce. Jednym z nich
jest organizacja doradztwa ekologicznego na szczeblu lokalnym.

W strukturze wtadz gminnych w krajach RFN istnieje stanowisko "rzecz-
nika ekologicznego" osoby odpowiednio prawnie umocowanej i kompetentnej w
doradzaniu i pomocy w przypadku probleméw ekologicznych, przedsigbiorstw i
mieszkaficow gminy oraz uprawnionej do kontroli.

Zagadnieniem nieuwzglednionym dotad w programach Ministerstwa Och-
rony Srodowiska, a przy tym niezwykle wazng dla samorzaddw terytorialnych,
jest organizacja doradztwa ekologicznego. Obecnie panuje w Polsce moda
na mnozenie organéw kontrolnych, narzucanie coraz to wyzszych standardéw w

dziedzinie ochrony §rodowiska, naliczanie kar i optat, natomiast nikogo
nie interesuje, czy podmioty zobowigzane do ochrony $rodowiska majg realne
mozliwoSci, &rodki i wiedze, by rozwigzaé swe problemy ekologiczne. Stad
niezbedna jest szybka organizacja sieci doradztwa ekologicznego, a rozwig-
zanie niemieckie potwierdzilo swg uzyteczno$é.

Godne uwzglednienia sg tez do$wiadczenia niemieckie 2z zakresu
planowania krajobrazu i ekologii krajobrazu. Gdy w Polsce nadal osusza sie
obszary podmokte i prostuje rzeki, w Niemczech prowadzi sie dzialania
odwrotne polegajace na renaturalizacji ciekéw i dolin rzecznych oraz
budowie matych zbiornikéw wodnych.

Sadze ze, poprzez system lokalnego planowania przestrzenneqo, mozna
wprowadza¢ na polski grunt takie racjonalne idee gospodarowania krajobra-
zem, jak: "korytarze ekologiczne®, czy taczenie biotopéw.

Racjonalizacji planowania 2z ekologicznego punktu widzenia stuzy
rozpatrywanie zagadniefi przestrzennych w naturalnych uktadach przyrodni-
czych i ekologicznych. Mozna sobie wyobrazié, ze taki plan miejscowy dla
gniny lub innego obszaru funkcjonalnego, np. "matej zlewni", ktéry 1aczyi-
by zagadnienia planu miejscowego w tradycyjnym rozumieniu z zagadnieniami
scalania gruntéw i organizacji przestrzeni rolniczej, planowaniem rolno-
urzadzeniowym oraz zagadnieniami ekologicznymi (podobnie jak jest to zor-
ganizowane w krajach rozwinietych). Cele takiego planu moZna naszkicowaé w
nastepujacy sposob: http://rcin.org.pl
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1. Zmniejszenie liczby dziatek rolnych,

2. Ustalenie ich roztogu i regqularnych granic,

3. Likwidacja szachownicy p6l,

4. Usprawnienie komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej obszaru,

5. Odnowienie wsi i modernizacja zabudowy,

6. Rozbudowa urbanistyczna, zarezerwowanie terendéw pod potrzeby roz-
dowy infrastruktury i na cele publiczne,

7. Racjonalizacja uzytkowania ziemi zgodnie z ich walorami, a takze
wylgczenie powierzchni marginalnych, planowanie =zalesiefi i melio-
racji,

8. Ochrona Srodowiska naturalnego, ksztattowanie krajobrazu, zadrze-
wienia, projektowanie paséw leSnych, zagajnikéw Srédpolnych, za-
drzewianie brzegow rzek i jezior, zywopitotyzacja,

9. Regulacja bilansu wodnego, rozbudowa malej retencji,

10. Proponowanie optymalnej struktury gospodarstw i kierunkéw produk-
cji rolnej.

EfektywnoS¢é ekologiczna planowania krajobrazu polega nie tylko na
modyfikowaniu jego struktury (udziatu powierzchniowego poszczeg6lnych
elementow sktadajacych sie na calo$§é) ale na ksztaltowaniu jego "tekstu-
ry", to znaczy rozmieszczenia elementéw powierzchniowych, liniowych i
punktowych. Niektére postulaty dotyczqce planowania krajobrazu to:

a) koncentrowanie =zalesiefi na obszarach wododziatowych, gdzie s one
efektywne z punktu widzenia retencji wodnej i modyfikacji klimatu lokal-
nego;

b) nasycanie krajobrazu szpalerami drzew i Kkrzewow, a szczeg6lnie
tworzenie Zzywoptotéw, jako reqgulatordw stosunkéw wodnych w skali lokalnej,
czynnikéw zmniejszajacych ewaporacje, powstrzymujacych erozje wietrzng
(zapobiezenie stepowieniu). Powinny byé one stosowane takze jako zabez-
pieczenia przeciwerozyjne i skuteczny Srodek osuszania bagien i dolin
rzecznych. Powinny by¢ one rozmieszczane takze wzdiuz drég (jako ekrany
dzwiekochtonne) i niektérych granic wtasnosciowych;

c) tworzenie "korytarzy ekologicznych" rozumianych jako pasy natural-
nego krajobrazu lgczqce obszary o charakterze naturalnym.

d) tworzenie stref ochronnych w na obszarach o wzmozonej infiltracji.

Podsumowujgc, nadgraniczne potozenie nie musi oznaczaé¢ Jjedynie
zagrozefi i trudnosci, ktére moga byé spowodowane transgranicznymi zanie-
czyszczeniami, prébami lokalizacji nad granicg ucigzliwych inwestycji, czy
przemytem toksycznych zanieczyszczefi. Moze ono staé¢ sie takze szansa na
szybszy innowacyjny i ekologicznie ukierunkowany rozwéj. Jakkolwiek
zadania pafistwa w 2zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju tych stref sa
znaczne, kluczem do sukcesuifjest -aktywnesé|spotecznosci lokalnych. Ich
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wktad do procesu integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi polegac
moze na przyczynieniu sie do tego, by granica panstwowa nie funkcjonowala
jako bariera dla przeplywu idei innowacji i technologii, a wprost przeciw-
nie byta strefg intensywnej wymiany idei i dyfuzji innowacji. Historia i
geografia pokazujg, 2ze strefy konwergencji kulturowej cechujg sig szcze-
g6lnym dynamizmem i rozwijaja sie szybciej od innych regionéw stajac sie
biequnami wzrostu.

http://rcin.org.pl
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Stawomir Najnigier

Wiceminister Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Warszawa

Dlaczego Polska nie prowadzi polityki "przygranicznej"?

W dyskusjach o $wiadomym gospodarowaniu obszarami przygranicznymi
nasuwa sie oczywiste pytanie: czy Polska AD 1992 prowadzi polityke
"przygraniczng" oraz czy polscy sasiedzi prowadzg wlasng polityke w tym
zakresie? Moim =zdaniem Polska, jak i wiekszo$é jej sgasiadéw, nie wyksz-
tatcita polityki "przygranicznej®" i gros decyzji pafistwowych podejmowanych

jest pod presja bieZzgcych wydarzefi bedgcych nastepstwem otwarcia granic.
Wyjaqtek stanowia Republika Federalna Niemiec i Biatoru$§, ktoére wydaja sie
by¢ najblizsze zdefiniowaniu wtasnych interes6w strategicznych w obszarach
przygranicznych z Polskg. O ile jednak w stosunkach z Bialorusia mozna mé-
wié o symetrii, o tyle w stosunkach z Niemcami mamy do czynienia z asymet-
rig potencjaléw gospodarczych i ludno$Sciowych, a takze - co jest szczeg6l-
nie wazne - asymetrig w kreowaniu i realizacji polityki przygranicznej. Na
tle dziatan niemieckich strona polska jest defensywna, zdezorganizowana i
pozbawiona niezbednych dla prowadzenia jasnej polityki "przygranicznej"
oraz planowania przestrzennego zdefiniowanych intereséw strategicznych w

zachodnim obszarze przygranicznym.
Sadze, ze taki stan rzeczy jest wynikiem trzech zjawisk, a mianowi-
cie:

1. Trwajqcego od 1989 roku i jeszcze nie zakofczonego procesu ksztatto-
wania sie nowych panstw graniczgcych z Polska oraz wzajemnego otwarcia
granic,

2. Gwaltownych przemian ustrojowych, ktérym podiegajg Polska i wszyst-
kie kraje sasiednie,

3. Zachowania starych, scentralizowanych i branzowych struktur zarzg-
dzania, utrudniajqcych powstawanie "polityki przygranicznej".

W tym wyjatkowo burzliwym okresie, ktdérego jestesmy Swiadkami, trudno
jest oczekiwaé, iz w warunkach stabilnych granic pafistwowych oraz niesta-
bilnych o$rodkéw wtadzy, polityka "przygraniczna" stanie sig 2zadaniem
priorytetowym. Osobom stawiajacym zarzuty, iz polski rzad nie prowadzi
polityki przygranicznej warto przypomnieé, iz poczawszy od roku 1989 Zadne
pafistwo sasiadujgqce z Polskaifie//zachowato swojego ksztattu terytorialne-
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go, ustroju politycznego i gospodarczego. Zamiast 3 pafnstw stanowigcych
razem z PRL trzon tzw. obozu socjalistycznego w roku 1993 bedziemy sagsia-
dowa¢ z 7 krajami budujacymi swoje struktury wtadzy na zasadach demokra-
tycznych oraz przechodzacymi na standardy gospodarki prywatno-rynkowej.
ROwnoczesSnie polskie wiadze pafstwowe oraz pafistw sgsiadujgcych z Polska,
pod presjq zjawisk towarzyszacych otwarciu granic oraz zmiany kierunkow
przepiywu ludzi, towaréw, ustug i kapitatéw, zajete sg rozwigzaniem doraz-
nych probleméw.

Przypominajac oczywiste fakty chcialtbym jednak zwrécié uwage na wew-
netrzne czynniki utrudniajace ksztaltowanie sig polityki "przygranicznej",
a w og6élnosci - polityki regionalnej, ktére bedg miaty decydujgce znacze-
nie w najblizszej przyszto$ci. W ciggu ostatnich trzech lat nastgpity
niekorzystne zmiany w strukturze urzadzania paiistwa, a w szczeg6lnosci:

1. Demontaz kompetencji wojewodéw, a w szczeg6lno$ci pozbawienie woje-
wodéw samodzielno$ci finansowej. Konsekwencjg tego jest polaryzacja wiadzy
administracyjnej (gminy-centrum) z pominigciem szczebla regionalnego oraz
demontaz podstawowego instrumentu polityki regionalnej (budzet regionalny)

2. Rosngca ilo§é administracji specjalnych (branzowych) bezpoSrednio
podporzadkowanych administracji centralnej. Konsekwencjg tego jest
dominacja struktur zarzadzanych branZowo nad strukturami zarzgdzanymi w
uktadzie terytorialnym (gminy i wojewodowie) oraz rosnaca centralizacja
finans6w publicznych,

3. Utrwalenie branzowe struktury urzedéw centralnych oraz brak osrodka
odpowiedzialnego za polityke regionalng. Konsekwencjg tego sg trudnoSci w
koordynacji jakiejkolwiek polityki przekraczajacej zakres dzialania jed-
neqo urzedu centralnego oraz nieumiejetno$§é rozwigzywania przez pafistwo

probleméw wymagajgcych koordynacji terytorialnej,
4. Pogiebiajacy sie batagan kompetencyjny w strukturach paistwa, ktére
wymagajq gruntownej reformy.

Nastepstwem zmian w strukturze zarzgdzania pafistwem jest niesterowal-
no§é zarzadzania pafistwem w ukladzie terytorialnym, czego najbardziej
spektakularnym dowodem jest kleska programu restrukturyzacji wojewédztwa
walbrzyskiego. Wraz 2z demontaZem szczebla wojew6dzkiego, urzedy szczebla
centralnego nie wyksztalcity praktycznie zadnych instrumentéw zréznicowa-
nych terytorialnie /np. systemu podatkowego, terytorialnej polityki sub-
wencji itp./. Dziatania pafistwa na rzecz ograniczenia bezrobocia na obsza-
rach zagrozonych najwigkszym bezrobociem s na razie niesmialg namiastkg
polityki zorientowanej terytorialnie. Dysfunkcyjno§é struktury zarzadzania
pafistwem moze mie¢, jak sadze, zasadniczy wplyw na brak polityki regional-
nej (v tym przygranicznej) wiprzyszie§eisrq r
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Niewgtpliwie czgstkowe "polityki przygraniczne" wobec poszczegélnych
sgsiadow bedq ksztattowaly sie latami w miare potrzeb i =zainteresowania
stron. Niemniej, wobec pilnej koniecznosci sformutowania polityki przygra-
nicznej" dla zachodniej granicy Polski, a takze innych obszaréw, w tym
Programu "Baltyk 2010", konieczne jest podjecie dziatan dorazZnych, a w
szczeg6lnosSci:

1. Powotanie (odtworzenie) miedzyresortowego zespolu politycznego,
ktory koordynowalby prace bilateralnych komisji miedzyrzadowych, urzedéw
centralnych, wojewodéw oraz gmin w zakresie wspéipracy przygranicznej,

2. Ustalenie urzedu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki regional-
nej,

3. Okre$§lenie nowych funkcji obszaréw przygranicznych na poziomie pla-
néw regionalnych (wojewddzkich) i krajowego,

4. Okreslenie priorytetéw politycznych, kulturalnych i gospodarczych na
obszarach przygranicznych,

5. Okre§lenie zakresu samodzielnosSci i organéw administracji pafistwowej
i samorzadowej w prowadzeniu wspdlpracy zagranicznej oraz zasad koordy-
nacji polityki strony polskiej.

Dorazne posuniecia nie zastgpia, rzecz jasna, dziatan perspektywicz-

nych, ktére powinny zmierzaé do reformy struktur pafistwa, prawdziwej
przeszkody w powstawaniu polityki "przygranicznej".

http://rcin.org.pl
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Prof. dr hab. Marcin Ros$ciszewski
Prof. dr hab. Andrzej Stasiak

Mgr Krzysztof Miros

Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN

Warszawa

Wnioski 1 =zalecenia sformulowane na Konferencji Naukowej,
posSwieconej problematyce Zachodniego Obszaru Pogranicza,
zorganizowanej w Zielonej GO6rze w dniach 16-17 paZdziernika
1992 Tos s przez Instytut Geografii 1 Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, pod patronatem Ministra - Kierownika
Centralnego Urzedu Planowania, Dra Jerzego Kropiwnickiego i
Wiceprezesa, Sekretarza Naukowego Polskiej Akademii Nauk,
Prof. dra hab. Leszka KuZnickiego.

Wnioski te zostaty sformutowane w oparciu o przedstawione referaty i
wypowiedzi (Wojewoda Zielonog6rski Dr J. Baranczak, Wiceminister CUP M.
Rybicki, Prof. dr hab. A. Stasiak, dr dr M. Potrykowski, J. Solon, R.
Kulikowski) oraz ozywiong dyskusje, w ktérej wzielo udziat ok. 30 oséb.
Dokonata tego Komisja Wnioskowa, powolana przez Plenum Konferencji, w
ponizej podanym sktadzie:

Przewodniczacy
Prof. dr hab. Marcin Ro$ciszewski - Wicedyrektor Instytutu Geografii i
Przestrzenneqgo Zagospodarowania PAN,

Czlonkowie

Prof. dr hab. Andrzej Stasiak - Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN,

Prof. dr hab. Bolestaw Winiarski - Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu,
Kazimierz Janik - W6jt Gminy Zgorzelec,

Stanistaw Stepief - gmina Przelewice,

Doc. dr arch. inz. Romuald Cerebiez-Tarabicki - Biuro Studiéw i Projektow
Rozwoju Przestrzennego wojewédztwa szczecifskiego,

Dr Andrzej Szumowski - Kierownik Biura Planowania Regionalnego z siedziba
we Wroclawiu,

Dr Franciszek Werner - Przewodniczgcy Polskiego Zwiazku Gmin Zachodnich,
Ryszard Lipkowski - Architekt Wojewédzki w Jeleniej Gorze,

Jerzy Wesolowski - Architekt 'Wojew6dzki - Zidlonej Gorze,
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Dr Jerzy Solon - Instytut Geografii i Przestrzenneqgo Zagospodarowania PAN,
Dr Marek Potrykowski - Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN,

Dr Roman RKulikowski - Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN,

Sekretarze

Mgr Krzysztof Miros - Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PN,

Mgr Monika Kasprzyk - Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN.

Wnioski te, po dyskusji i uzupeilnieniach, zostalty przyjete przez
Plenum Konferencji. W formie powstatej w wyniku redakcyjnego opracowania
przedstawia sie je ponizej.

Preambuta

Z uwagi na konieczno§é prowadzenia skoordynowanych dziatan i badafi w
zakresie zagospodarowania przestrzennego Zachodniego Obszaru Pogranicza,
uznaje sie za celowe utworzenie Rady Programowo-Naukowej przy Polsko-
Niemieckiej FKRomisji Miedzyrzadowej do Spraw Wspdlpracy Regionalnej 1
Przygranicznej.

Wnioski

1. Ronferencja uznaje za konieczne opracowanie w przeciagu 6 miesiecy
polskiej koncepcji zagospodarowania Zachodniego Obszaru Pogranicza.
Delimitacja tego obszaru moze byé zmienna w zaleznoSci od rozpatrywanych
funkcji.

2. Konferencja uznaje za konieczne opracowanie i wprowadzenie jednoli-
tej regulacji prawnej w odniesieniu do gospodarowania przestrzenig na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, 2z uwzglednieniem ustalen
obowigzujgcych w tym zakresie w EWG.

3. Konferencja postuluje poparcie dla szybszego rozwoju inicjatyw lo-
kalnych i regionalnych, uwzgledniajacych jednak ogélne zalozenia strategii
i polityki pafistwa w odniesieniu do Zachodniego Obszaru Pogranicza.

4. Konferencja uznaje za pozyteczne prowadzenie opracowafi dotyczacych
tzw. Euroregionéw (np. Euroregion Nysa). Wymagaja one jednak doktadnej
analizy z punktu widzenia potrzeb rozwoju regionalnego strony polskiej.
Dotyczy to zwiaszcza finansowania na terenie Polski projektdéw rozwojowych
ze Srodkéw EWG.

5. Konferencja przywiqzugﬁvgugp-;qyggzlq?- rozwoju informacji i stanu
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$wiadomoSci spoteczefistwa w odniesieniu do probleméw Zachodniego Obszaru
Pogranicza. Szczegdlng role powinny tu odgrywaé $rodki masowego przekazu.

6. FKonferencja uznaje zasadno$é okre§lenia potencjalnych obszaréw
intensywnego rozwoju i aktywnosSci gospodarczej, jak rowniez identyfikacji
obszar6w problemowych, zwtaszcza podlegajacych depresji  spoteczno-
gospodarczej (np. obszary o dominacji rolnictwa PGR-owskiego).

7. Konferencja zaleca rozw6j badafi spolecznych, a zwlaszcza $wiadomoSci
spoteczefistwa Zachodniego Obszaru Pogranicza. W tym celu powinno sie wyko-
rzystaé potencjal naukowo-badawczy osrodkéw naukowych Wroctawia, Poznania,
Szczecina, Zielonej Géry i Jeleniej Goéry, a takze wprowadzié te badania do
zakresu badawczego Uniwersytetu Europejskiego we Frankfurcie n. O0drg-
Stubicach.

8. Konferencja podkre§la konieczno$é rozwoju instytucji finansowych
zwigzanych z rozwojem Zachodniego Obszaru Pogranicza.

9. Konferencja uznaje, iz jedng z szans rozwoju Zachodniego Obszaru
Pogranicza jest aktywizacja turystyki i rekreacji (Wybrzeze Battyku,
Pojezierza, Sudety).

10. Konferencja zwrécila uwage na potencjalne mozliwo§ci wykorzystania
rzeki Odry, zwlaszcza dla transportu wodnego. Dotyczy to m.in. prac
regulacyjnych i oczyszczania wéd. WigZze sie z tym uznanie szczegélnej roli
Zespolu Szczecin-$winouj$cie jako wielkiego wezta 2zeglugi morskiej i
S§rbédladowe].

11, Ronferencja stwierdza, Ze niezbednym elementem w strategii rozwoju
Zachodniego Obszaru Pogranicza jest kompleksowo pojmowana ochrona $rodo-
wiska i jego wlasciwe uzytkowanie ("ekorozwéj").

12. Konferencja stwierdza, ze ze wzgledu na polozenie geograficzne
Polski, a w tym Zachodniego Obszaru Pogranicza, szczeg6lny nacisk poltozyé
nalezy na rozw6éj gidéwnych osi komunikacji kolowej i szynowej, a zwtaszcza
strategicznych przej§é granicznych (Kolbaskowo, Swiecko, Olszyna, Zgorze-
lec). S3 to newralgiczne punkty dla sprawnego dziatania calego ukiadu
Zachodniego Obszaru Pogranicza oraz integracji Polski z Europj.

Zakonczenie

W Swietle powyzszych wnioskéw uznajgcych strategiczne znaczenie
Zachodniego Obszaru Pogranicza, Konferencja postuluje wystapienie do
Komitetu Badan Naukowych o przyznanie grantu o charakterze zaméwienia
rzadowego.
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Mgr Krzysztof Miros

Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Warszawa

Sprawozdanie z konferencji po$wieconej problematyce
Zachodniego Obszaru Pogranicza
(Zielona Goéra, 16-17.10.92)

W rezultacie wielkich przemian, ktére objely Europe Srodkowo-
Wschodnig, zmienilty sie nie tylko stosunki polityczno-ustrojowe, lecz
réwniez ulegly przemianom podstawy dotychczasowej wspbéipracy ekonomicznej.
Europejskie procesy integracyjne, oparte o nowe zasady, zmienilty pozycje
obszaréw przygranicznych. Doceniajac potrzebe przeprowadzenia szerokich,
interdyscyplinarnych badaf, dotyczgcych zachodniej i wschodniej strefy
przygranicznej Polski, zwré6cono sie do Komitetu Badan Naukowych 2z
wnioskiem o ich sfinansowanie w ramach projektn badawczego (grantu) pt.
"Podstawy rozwoju =zachodnich i wschodnich obszardow przygranicznych
Polski". Po zaakceptowaniu tego wniosku przez KBN rozpoczeto, pod
kierunkiem Prof. Andrzeja Stasiaka, wtasciwe prace badawcze. Na bazie
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN  stworzono
kilkunastoosobowy zespdt badawczy, ktéry, w pierwszej kolejnosci, podjal
prace majgce na celu okres$lenie stanu zagospodarowania zachodniego

pogranicza Polski.

Temu celowi stuzyta m.in. konferencja, zorganizowana w dn. 16-17
pazdziernika 1992 r. w Zielonej Goérze, ktéra zapoczatkowala szerszg, og6l-
nokrajowa dyskusje w ramach tego tematu. Zasadniczym celem konferencji, w
ktérej uczestniczylo ok. 70 o0s6b, reprezentujgcych wtadze centralne,
wojewédzkie i samorzadowe oraz Srodowisko naukowe, byta wymiana pogladow
na temat szeroko pojetej wspéipracy przygranicznej, jak réwniez préba
koordynacji praktycznej i naukowej dziatalno$ci w tym zakresie.

Obrady na konferencji otworzyt? Wojewoda Zielonogdrski, Dr Jarosiaw
Baranczak, ktéry serdecznie powital wszystkich jej uczestnikéw i zZyczyt
owocnej dyskusji.

Nastepnie, Prof. Andrzej Stasiak, organizator konferencji, w skrécie
scharakteryzowat cele, ktére przyswiecaly jego zorganizowaniu. W swej
wypowiedzi zwr6cil on szczegélng uwage na potrzebg opracowania polskiej
koncepcji zagospodarowania zachodniego pogranicza Polski.

Z kolei, gtos zabralf'ﬁﬁCéﬁihH%ﬂafﬁnﬁﬂrian Rybicki (CUP), ktéry
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odczytat 1list od Ministra - Kierownika Centralnego Urzedu Planowania, Dra
Jerzego Kropiwnickiego, ktéry objal (obok Wiceprezesa, Sekretarza
Naukowego PAN, Prof. Leszka ' KuZnickiego) patronat nad konferencjg, lecz
niestety, ze wzgledu na inne wazne obowigzki stuzbowe, nie mégl w niej
uczestniczyé. W swym liScie Minister Kropiwnicki wyrazit nadzieje, 2ze
konferencja przyniesie bardzo owocne wyniki, ktére bedgq mogty byé wyko-
rzystane dla opracowania polskiej koncepcji zagospodarowania pogranicza
polsko-niemieckiego.

W swej wypowiedzi Minister Rybicki zwrécil uwage na potrzebe noweli-
zacji dotychczas obowigzujgcej koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju, i z tego punktu widzenia seminarium ma do spelnienia wazne zadanie.
Ponadto zauwazyl, iz nalezy bardziej usilnie dazy¢ do nawigzania $cistej
wspéipracy ze strong niemieckg, co moze w przysziosci zaowocowaé opraco-
waniem wspélnej polsko-niemieckiej koncepcji zagospodarowania obszaréw
pogranicza.

Po wystapieniu Ministra Rybickiego rozpoczeta sie sesja referatowa, w
trakcie ktoérej: Prof. Andrzej Stasiak, Dr Dr Marek Potrykowski, Roman
Rulikowski 1 Jerzy Solon wygtosili referaty. Poniewaz teksty tych
wystapief zamieszczono w dalszej czeSci niniejszej publikacji, uznano 2za
niecelowe omawianie ich tresci w tym miejscu.

Po przedstawieniu referatéw rozpoczeta sie dyskusja, w ktérej wzieto
udziat ok. 30 os6éb. Ze wzgledu na fakt, ze znaczna cze§é oséb bioracych
udzial w dyskusji nadestata teksty swych wystgpiefi (sa one zamieszczone w
dalszej czesci publikacji) oméwione zostang pokrétce jedynie te, ktére nie
zostang w tym wydawnictwie opublikowane.

Prof. Boleslaw Winiarski (AE, Wroclaw) przedstawilt krytyczne uwagi
wobec niemieckich koncepcji zagospodarowania przestrzennego terenéw
pogranicza polsko-niemieckiego. Jego zdaniem, obszary te powinny staé sie
pomostem 1aczqcym obie czeSci Europy, a w zwigzku 2z tym nalezaloby
doprowadzié do opracowania takiej koncepcji ich zagospodarowania, ktéra
uwzgledniataby w sposéb dostateczny racje strony polskiej. Wbrew opiniom
specjalistéw niemieckich naleZy daqzyé do tego, by turystyka, rozwijana na
terenach zachodniego pogranicza Polski, nie stanowila dla rolnictwa
konkurencji, lecz byta dla niego jedynie komplementarna.

Wojewoda Szczecifiski Dr Marek Tatasiewicz, w swym wystgpieniu,
odniést sie do problemu zwigkszenia roli transportowej Odry w kontekscie
udostepnienia portéw morskich w Szczecinie i $winouj$ciu na potrzeby
Berlina i przedstawil wtasng ocene sytuacji panujgcej w rolnictwie na
obszarach zachodniego pogranicza Polski.

Wojewoda Zielonogérski Dr Jarostaw Baraficzak zauwazyl, Zze do wspdi-
pracy polsko-niemieckiej n%gygalgzyiﬁqeﬁquzié z nastawieniem negatywnym.
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Jego zdaniem istnieje potrzeba opracowania polityki wspéipracy regional-
nej, dla realizacji ktérej niezbedne sg znaczne fundusze. Nalezy réwniez
pamietaé o potrzebie zastosowania, podobnie jak w innych krajach, pewnych
preferencji umozliwiajacych szybsze przeksztalcenia na niedoinwestowanych
obszarach przygranicznych.

Krystyna Bodnar, Wiceprezes Gléwnego Urzedu Cel, w swym wystgpieniu,
podniosta problem kolejek istniejacych na przej$ciach granicznych miedzy
Polskg i Niemcami. Jej zdaniem odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie przejsé
granicznych ponosza gtéwnie wojewodowie, ktérym te przejscia podlegajg.
Obecnie, 2ze wzgledu na trudno$ci budzetowe, brakuje &rodkéw na rozbudowe
istniejgcych przej§é i budowe nowych, a w zwigzku z tym probleméw tych nie
bedzie mozna rozwigza¢ szybko i w sposéb definitywny. Wine za istniejacy
stan rzeczy ponosi ponadto strona niemiecka, ktéra nie zezwala na przejazd
TIR-6w na terenie Niemiec w soboty i w niedziele, przyczyniajac sie do
powstawania szczegélnie duzych kolejek na przelomie tygodnia.

Prof. Zygmunt Niewiadomski (IGPiK, Warszawa) zwr6cil uwage na istnie-
jacy problem instytucjonalizacji wspbéipracy przygranicznej i koniecznosé
jej rozszerzenia, a nastepnie oméwil role szczebla centralnego i lokalnego
dla rozwoju wspdipracy transgranicznej oraz podkreslil znaczenie okresle-
nia etapowo$ci podejmowanych dziatarn.

Andrzej Szumowski (CUP, Wroclaw) oméwil problemy wiagzgce sie z
okresleniem kryteriéw umozliwiajgcych jednoznaczng delimitacje obszardw
przygranicznych, w obrgbie ktérych nalezaloby prowadzié¢ dalsze badania.
Duzg czeSé swego wystgpienia po$wiecil planowaniu miejscowemu, ktére, jego
zdaniem, musi sig odbywaé na szczeblu regionalnym, gdyz jedynie na tym
poziomie mozna rozsadnie podejmowaé decyzje o charakterze przestrzennym.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja Wnioskowa, pod przewodnictwem
Prof. Marcina RoSciszewskiego (IGiPZ PAN), powolana przez uczestnikow
konferenccji, opracowala wnioski, ktére po dyskusji i zatwierdzeniu na
forum konferencji zostaty, po redakcyjnym opracowaniu, opublikowane w
niniejszym wydawnictwie.

http://rcin.org.pl
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Lista uczestnikéw konferencji posSwieconej problematyce
Zachodniego Obszaru Pogranicza
(Zielona Géra, 16-17.10.92)

. Barafczak Jarostaw, dr, Wojewoda Zielonogérski
. Bieniek Jerzy, Urzad Miasta i Gminy w Moryniu

Bodnar Krystyna, Wiceprezes Glownego Urzedu Cel, Warszawa

. Cerebiez Tarabicki Romuald, doc. dr inz. arch., Politechnika Szczecifi-

ska

. Ciszewicz Tomasz, Urzad Miejski, Stubice
. Deg6rska Bozena, mgr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-

wania PAN, Warszawa

. Dziedziczak Ignacy, prof. dr hab., Cztonek Zarzadu Miasta Szczecina

8. Dziedziul Henryk, doc. dr hab., Uniwersytet Szczecifiski

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
15778
18.
19.
20.

218
22.
23.

24.

25,

26.

27.

28.
25.

. Eckert Marian, prof. dr hab., Wyzsza Szkota Inzynierska, Zielona Géra

Gajda Andrzej, Urzad Wojewddzki, Zielona Gora

Gasior Edward, Urzad Wojew6dzki, Zielona Géra

Gasior Urszula, Urzad Wojewodzki, Zielona Gora

Glowacki Jacek, dr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN, Warszawa

Gruchman Bohdan, prof. dr hab., Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Henzler Marek, "Polityka", Warszawa

Ilnicki Dariusz, mgr, Uniwersytet Wroclawski, Instytut Geografii

Janik Kazimierz, mgr inz., W6jt Gminy Zgorzelec

Kaletowa Lena, "Gazeta Robotnicza", Wroclaw

Kaliszuk Krzysztof, mgr, Dyrektor Gabinetu Wojewody, Zielona Goéra
Kasprzyk Monika, mgr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, Warszawa

Kazikowska Anna, dr, Uniwersytet Szczecifiski

Kisielewski Pawel, Urzad Gminy Stoiisk

Kizimowicz Wlodzimierz, mgr, Wydzial Polityki Regionalnej, Urzad Woje-
wodzki, Zielona Géra

Komornicki Tomasz, mgr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania PAN, Warszawa

Korpal Wojciech, Biuro Projektéw i Planowania, Jelenia Gora

Krukowski Janusz, Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
Kulikowski Roman, dr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, Warszawa

Lipkowski Ryszard, Architekt Wojewodzki, Jelenia Géra

Lisiecki Stanistaw, dr, Instytitc@achedni;| Poznaf
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Majewski Henryk, dr, Uniwersytet Szczecinski

Miros Krzysztof, mgr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, Warszawa

Najnigier Stawomir, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa, Warszawa

Niewiadomski Zygmunt, prof. dr hab., Dyrektor Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa

Pacewicz Krzysztof, Zwigzek Gmin Zachodnich

Parzymies Stanistaw, prof. dr hab., Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa

Patalas Jacek, "Gazeta Nowa", Zielona Géra

Perlak Bernard, Instytut Zachodni, Poznan

Potrykowska Alina, dr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania PAN, Warszawa

Potrykowski Marek, dr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania PAN, Warszawa

Poweska Halina, dr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN, Warszawa

Przybyta Zbigniew, dr, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wydziat Gos-
podarki Regionalnej i Turystyki, Jelenia Gdra

Ropela Roman, Biuro Planowania Przestrzennego, Gorzéw Wielkopolski
Roéciszewski Marcin, prof. dr hab., Wicedyrektor Instytutu Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Rybicki Marcin, dr, Podsekretarz Stanu w Centralnym Urzedzie Planowa-
nia, Warszawa

Sajmutto Henryk, Wyzsza Szkola Inzynierska, Zielona Gora

Sarul Jarostaw, mgr, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, LeSnictwa i Za-
sobow Naturalnych, Warszawa

Siatecki Alfred, "Gazeta Lubuska", Zielona Géra

Sobera Roman, Czlonek Zarzadu Miasta Leknica

Solon Jerzy, dr, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa

Solska Elzbieta, "Gazeta Lubuska", Zielona Géra

Stankiewicz Janina, Wyzsza Szkola Inzynierska, Zielona Géra

Stasiak Andrzej, prof. dr hab., Instytut Geografii i Przestrzennego
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Stepien Stanistaw, Zwigzek Gmin Zachodnich, Przelewice
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Tatasiewicz Marek, dr, Wojewoda Szczecifiski
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Werwicki Andrzej, prof. dr hab., Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa
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Wrofiska Maria, Zwigzek Gmin Zachodnich, Zary

Wrzesinska Janina, Urzad Gminy Trzebiel



http://rcin.org.pl




4 L

vi i







	Spis treści



