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Zarys tresci. Mate miasta sg istotnym sktadnikiem w strukturze osadniczej regionéw oraz stanowig centra obstu-
gi dla otaczajacych je obszaréw wiejskich. Wspdtczesnie obserwuje sie wzrost ich réznorodnos¢ funkcjonalnej,
co wynika z przejmowania zadan dotychczas realizowanych w wiekszych osrodkach miejskich oraz dywersyfika-
cji spotecznej i gospodarczej obszaréw wiejskich. Celem opracowania jest omowienie podejs¢ klasyfikacyjnych
do matych miast w literaturze przedmiotu, ktére umozliwiajg rozpoznanie ich stanu i réznorodnosci spotecznej
i gospodarczej oraz funkcji petnionych na rzecz otaczajacych je obszaréw wiejskich. Podejscia klasyfikacyjne po-
dzielono na trzy grupy: strukturalne, lokalizacyjne i inne (mieszane). Podejscie strukturalne pozwala bezposred-
nio grupowac miasta ze wzgledu na ich funkcje spoteczne, kulturowe i ekonomiczne, jakie petnig wobec lokalnej
spotecznosci i podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w miescie i jego sasiedztwie. W podejsciu lokalizacyjnym
wykorzystuje sie zasade kontinuum centrum-peryferia, czyli potozenia matego osrodka miejskiego wobec du-
zych centréow rozwojowych. Klasyfikacje mieszane wykorzystujg rownoczesnie rézne podejscia badawcze i niosg
ze sobg najwiecej informacji o miastach. Na zakoriczenie zaproponowano autorska klasyfikacje matych miast
uwzgledniajaca trzy kryteria charakteryzujace: strukture, lokalizacje i hierarchie.

Stowa kluczowe: mate miasto, struktura funkcjonalne, klasyfikacja, typologia, rozwdj lokalny.
Keywords: small town, functional structure, classification, typology, local development.

Wstep

Wspotczesne zasady ksztattowania polityki rozwoju w réznych skalach przestrzennych
— od lokalnej, przez regionalng i krajowa, az po miedzynarodowg — stwarzajg potrzebe
syntetycznych uje¢ klasyfikacyjnych regiondéw, jednostek administracyjnych, obszaréw
wiejskich i miast w celu programowania na ich obszarze najbardziej skutecznych dzia-
tan i form zarzadzania. Przy tym klasyfikacja powinna uwzglednia¢ specyfike okreslonych
struktur terytorialnych i elementow przestrzeni, aby byto mozliwe wzmacnianie ich rozwo-
ju oraz wykorzystanie okreslonych zasobdéw i przewag konkurencyjnych klasyfikowanych
jednostek. Réznicowanie polityki rozwojowej wobec poszczegdlnych kategorii obszaréw
lub jednostek terytorialnych ma polega¢ na wspieraniu konkretnych uwarunkowan roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, ksztattowaniu kierunkéw wsparcia i na adresowaniu in-
terwencji pod katem konkretnych potrzeb. Takie ujecia klasyfikacyjne odnosza sie miedzy
innymi do matych osrodkow miejskich.
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Mate miasta cechuje specyfika spoteczna, gospodarcza i kulturowa, ktéra odrdznia
je od miast $rednich i duzych oraz od obszaréw wiejskich. Sg one istotnym sktadnikiem
w strukturze osadniczej regiondw, ktéry decyduje o ich policentrycznos¢ lub monocen-
tryczno$é. Relacje matych miast z wiejskim otoczeniem okreslajg kierunek i poziom roz-
woju lokalnego (Hinderink i Titus, 1988). Miasta takie stanowig swoiste centra rozwoju
ekonomicznego obszaréw wiejskich (Shucksmith et al., 2005). Dlatego tez w opracowa-
niach zwraca sie uwage na ich relacje z obszarami wiejskimi oraz role jakg petnig w obstu-
dze ludnosci wiejskiej (Banski, 2021; Dej et al., 2014; Powe, 2013; Heffner i Halama, 2012;
Van Leeuwen, 2010; Edwards et al., 2003). Mate osrodki sg podstawowym miejscem
zaopatrzenia okolicznych firm i gospodarstw rolnych w towary i ustugi oraz pierwszym
miejscem zbycia ich produktéw (Courtney et al., 2008; Tacoli, 1998). Podkresla sie réw-
niez fakt, ze sg one weztami transmisji w polityce regionalnej oraz optymalnym miejscem
lokalizacji podstawowych ustug spotecznych dla mieszkarncow wsi (Satterthwaite i Tacoli,
2003). Ponadto stanowig wazne ogniwo w systemie miejskim w zakresie powigzan po-
miedzy duzymi osrodkami miejskimi a terenami wiejskimi, chociaz niektérzy badacze za-
uwazajg, ze mate miasta sg coraz czeSciej omijane w takich relacjach (Czarnecki, 2012;
Hinderink i Titus, 2002). Na podstawie wymienionych powyzej rél matych osrodkdéw miej-
skich mozna stwierdzi¢, ze sg one nieodzownym elementem polityki rozwojowej kazdego
regionu i kraju.

Wspotczes$nie obserwuje sie wzrost roznorodnosci funkcjonalnej matych miast, co jest
miedzy innymi wynikiem wiekszej dywersyfikacji gospodarczej obszaréw wiejskich (Co-
urtney et al., 2007), ale takze przejmowania przez mate osrodki miejskie funkcji, ktore
dotychczas byty realizowane w miastach duzych lub srednich. Na przyktad wedtug Wrighta
(2000) mate miasta w Stanach Zjednoczonych potozone w sgsiedztwie wielkich metropolii
przestaty odgrywac wytgcznie funkcje , sypialni” i staty sie w petni wyksztatconymi osrod-
kami zapewniajgcymi podstawowe potrzeby ich mieszkaricom. Odmienne zdanie na ten
temat wyraza Heffner (2016), ktéry na przyktadzie polskich miast twierdzi, ze w wyniku
uprzemystowienia, rozwoju ustug, metropolizacji i globalizacji wiele z dotychczasowych
funkcji matych miast zostato przejetych przez duze osrodki oraz struktury gospodar-
cze zlokalizowane na ich obrzezach. Jego opinie potwierdza sytuacja ekonomiczna ma-
tych miast w Szkocji przedstawiona w jednym z krajowych dokumentéow planistycznych
w koncu ubiegtego wieku (Planning..., 1997). W wyniku koncentracji miejsc pracy i ustug
w wiekszych osrodkach miegjskich lub wokdt nich, tamtejsze mate miasta stajg sie ,mniej
samodzielne” i bardziej uzaleznione od duzych miast. Stwarza to potrzebe planowania
rozwoju i wzmacniania priorytetowych lub specyficznych funkgji tych o$rodkéw. W pro-
gramie rozwoju zwraca sie zatem szczegdlng uwage na jakos$¢ krajobrazu miejskiego, od-
nowe i rewitalizacje centréw oraz poprawe infrastruktury transportowe;j.

Rozpoznanie réznorodnosci oraz zadan petnionych przez mate miasto w skali lokalnej
lub regionalnej opiera sie zazwyczaj na analizie dominujgcych sektorow gospodarki lub
— szerzej — roli okreslonych dziedzin spoteczno-gospodarczych w tym miescie i jego bez-
posrednim otoczeniu. Temu zagadnieniu poswiecono niniejsze opracowanie. Jego pod-
stawowym celem jest omodwienie na podstawie literatury przedmiotu klasyfikacji matych
miast uwzgledniajgcych ich funkcje ekonomiczne, sytuacje spoteczng lub relacje z otacza-
jacymi je obszarami.
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Przedmiot badania — mate miasto

Pewng trudnos$¢ stanowi pojecie matego miasta. Jego definicje na ogdt upraszcza sie
do podstawowego kryterium ludnosciowego, czyli okreslonej liczby mieszkaricow. Czasem
uwzglednia sie dodatkowo charakterystyke krajowego systemu miast, w tym: wielko$¢ i li-
czebnos$é najwiekszych osrodkdw miejskich oraz miast nizszego rzedu, odlegtosci pomiedzy
miastami, gestos¢ zaludnienia, formy uzytkowania ziemi oraz rézne kryteria ekonomiczne.
Problemem sg rowniez bardzo zréznicowane w zaleznosci od kraju kryteria odrézniajgce
miasto od obszaru wiejskiego (Servillo et al., 2017; ESPON, 2006). Z przegladu takich kryte-
riow w 38 krajach wynika, ze az w 33 z nich stosuje sie co najmniej dwa kryteria rdznicuja-
ce. Najczesciej wykorzystywanym kryterium (27 krajow) w potgczeniu z innymi kryteriami
jest ogdlna liczba ludnosci w jednostce osadniczej (Hopkins i Copus, 2018).

Kryterium ludnoSciowe stuzgce do identyfikacji matego miasta jest zrdznicowane
w zaleznosci od kraju. Liczba mieszkancéw takiego miasta miesci sie na ogdt w przedziale
od 5 tys. do 25 tys. W Unii Europejskiej, przyjmuje sie, ze mate miasto liczy mniej niz 50 tys.
mieszkancow (Dijkstra i Poelman, 2012, 2014). Natomiast we Francji, Czechach lub Polsce
matym miastem jest miejscowosé, w ktorej mieszka mniej niz 20 tys. ludnosci (Kwiatek-
-Sottys i Mainet, 2014; Vaishar i Zapletalova, 2009). Jeszcze nizszg wartos¢ — 1-5 tys. miesz-
kancéw — przyjmuje sie w Danii (Fertner et al., 2015). Z kolei w Wielkiej Brytanii matym
miastem jest osrodek, w ktorym mieszka od 7,5 do 25 tys. mieszkarncow (Baker, 2018), za$
w Stanach Zjednoczonych osady liczgce 10-50 tys. ludnosci (Bell i Jayne, 2009). Wedtug
typologii miast opracowanej w projekcie ESPON mate miasta liczg od 5 do 25 tys. mieszkan-
cow? (Servillo at al., 2017; ESPON, 2014).

Przeglad wybranych klasyfikacji matych miast
Podejscie strukturalne

Klasyfikacje i typologie matych miast sg popularnym przedmiotem badan i dyskusji
wsrdd geografow, planistow, urbanistéw i socjologdw miast. W wiekszosci przypadkéw
uwzgledniajg one w sposdb bezposredni lub posredni zagadnienie funkcji (roli) jakg spet-
nia okreslony osrodek miejski w przestrzeni lokalnej i regionalnej. Funkcje gospodarcze,
spoteczne, kulturowe mogg by¢ tez podstawowym lub jednym z kilku kryteriow definio-
wania osrodkow miejskich. Wedtug jednej z definicji zaproponowanej w raporcie projektu
ESPON (2014), miastem lub o$rodkiem miejskim jest osada charakteryzujaca sie koncen-
tracjg miejsc pracy, ustug i innych funkcji, ktére stuzg innym jednostkom terytorialnym
potozonym w jej zapleczu i ktéra stanowi rdzen regionu miejskiego (funkcjonalnego),
bedacym wiekszym obszarem zawierajgcym centrum miejskie i jego zaplecze, tworza-
ce razem system spoteczno-przestrzenny zintegrowany poprzez powigzania funkcjonal-
ne. Z kolei w Wielkiej Brytanii opracowano klasyfikacje obszarow wiejskich i miejskich,
w ktorej kazdemu klastrowi o powierzchni 1 ha przyporzadkowywano okre$lony charakter
gospodarczy (no businesses, farm businesses, tourist business, other businesses). Klaster

1 W projekcie przyjmuje sie, ze mate i $rednie miasta (SMST) licza ponad 5 tys. mieszkaricéw, maja gestosc¢
powyzej 300 oséb/km? i nie sa ,High Density Urban Clusters”. W praktyce moga to by¢ osrodki liczagce nawet
50 tys. mieszkaricow. Ogoétem w krajach europejskich w takich miastach mieszka okoto 21% ogétu ludnosci (At-
kinson, 2019).
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taki byt jednym z elementéw wielokryterialnej klasyfikacji jednostek terytorialnych, ktora
umozliwiata wyodrebnienie miedzy innymi matych miast (Bibby i Shepherd, 2004).

W klasyfikacjach funkcjonalnych miast wyodrebnia sie najczesciej rézne rodzaje funk-
cji spotecznych, kulturowych i ekonomicznych, jakie petni okreslony osrodek i na tej pod-
stawie kwalifikuje sie go do jednej z klas lub typow funkcjonalnych. Przyktadem takiego
podejscia jest klasyfikacja Functional Urban Areas ESPON, w ktérej wyodrebniono piec ka-
tegorii funkcjonalnych umozliwiajgcych réznicowanie zbioru miast (ESPON, 2007). Wsréd
nich znalazty sie: 1) funkcje administracyjne w osrodkach petnigcych role lokalnych, regio-
nalnych lub krajowych centrow administracyjnych, 2) funkcje decyzyjne charakteryzujace
miasta bedgce siedzibami zarzaddw przedsiebiorstw, 3) funkcje transportowe mdwigce
o zdolnosci miasta do petnienia roli wezta transportowego i jego powigzaniach komuni-
kacyjnych z innymi o$rodkami, 4) funkcje edukacyjne zwigzane z dziatalnoscig wyzszych
uczelni i innych waznych osrodkéw naukowo-badawczych oraz 5) funkcje turystyczne od-
zwierciedlajgce nie tylko turystyczne, ale takze kulturowe aktywnosci miasta (tab. 1). Za-
proponowana struktura funkgji, ktéra wyraznie odnosi sie do duzych osrodkéw miejskich
jest jednak niekompletna, bowiem uwzgledniono w niej tylko funkcje wynikajgce z dzia-
talnosci o charakterze nieprodukcyjnym (sektor ustug). Natomiast w duzej grupie ma-
tych miast istotng role odgrywa wtasnie dziatalnos¢ produkcyjna zwigzana z rolnictwem,
rzemiostem lub réznymi branzami przemystu i budownictwem. Ponadto zaproponowa-
ne w tej klasyfikacji funkcje administracyjne sg w matych osrodkach silnie skorelowane
z funkcjami decyzyjnymi, dlatego powinny stanowi¢ raczej jedng kategorie funkcjonalna.
Z kolei w narodowej strategii rozwoju przestrzennego Irlandii, rola miast rozumiana jest
jako specyficzne aktywnosci (ustugi) Swiadczone przez o$rodek miejski jego mieszkaricom
i ludnosci zamieszkatej w bezposrednim sgsiedztwie miasta (DELG, 2000). Takie podejscie
umozliwito wyrézni¢ siedem funkcji miast: obstuga finansowa, handel detaliczny, ustugi
biznesowe, ustugi spoteczne i administracyjne, funkcje edukacyjne, turystyka i rekreacja,
obstuga sektora rolniczego (tab. 1).

W potowie ubiegtego wieku, czyli w okresie wyraznego wzrostu zainteresowania me-
todami statystycznymi w naukach ekonomicznych, klasyfikacje miast byty czesto opraco-
wywane na podstawie struktury zatrudnienia wedtug sektoréw gospodarki. Przy tym miaty
one zastosowanie do réznej wielkosci miast. Prekursorami takich klasyfikacji byli Harris
(1943, 1967) i Nelson (1955, 1967). Ten pierwszy przeanalizowat 984 amerykarskie mia-
sta liczagce ponad 10 tys. mieszkancow i zidentyfikowat w kazdym z nich dominujaca ga-
taz dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie danych dotyczgcych zatrudnienia i struktury
zawodowej mieszkancow wyodrebnit dziewieé kategorii gospodarczych miast: przetwor-
stwo przemystowe, drobny handel, kategoria mieszana, handel wielkoskalowy — hurtowy,
transport, gérnictwo, edukacja, wypoczynek lub ustugi senioralne i inne (tab. 1). Z kolei
Nelson wykorzystujgc dane ze spisu powszechnego 1950 r. zaproponowat system klasy-
fikacji osrodkdéw miejskich na podstawie ich poziomu specjalizacji gospodarczej, w ktorej
uwzgledniono strukture zawodowg ludnosci w gtdwnych sektorach gospodarki (pominie-
to sektor rolnictwa i budownictwa). Autor poszukiwat odpowiedzi na pytanie — jak duzy
odsetek sity roboczej musi by¢ zatrudniony w okreslonym sektorze, aby stanowit on o od-
rebnos¢ funkcjonalnej osrodka miejskiego w przyjetej klasyfikacji? Dzieki zastosowaniu
analizy statystycznej ($rednia statystyczna i odchylenie standardowe) mozliwe byto wyod-
rebnienie w kazdym miescie wyrdzniajgcych sie kategorii zatrudnienia, a tym samy iden-
tyfikacji wiodgcych sektoréw gospodarki. W rezultacie wyodrebnit dziewie¢ klas osrodkéw
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Tabela 1. Wybrane przyktady podejs¢ klasyfikacyjnych do matych miast
Selected examples of classification approaches to small towns

Rodzaj Zrédto Klasyfikacja

ESPON (2007) — Study 1) funkcje administracyjne (administrative functions), 2) funkcje

of urban functions decyzyjne (decision functions), 3) funkcje transportowe (transport
functions), 4) funkcje edukacyjne (knowledge functions), 5) funkcje
turystyczne (tourism functions)

DELG (2000) 1) obstuga finansowa (financial services), 2) handel detaliczny (retail
services), 3) ustugi biznesowe (business services), 4) ustugi spotecz-

ne i administracyjne (social and administrative services), 5) funkcje
edukacyjne (educational services), 6) turystyka i rekreacja (tourism and
leisure services), 7) obstuga sektora rolniczego (agricultural services).

Harris (1943, 1967) 1) przetwdrstwo przemystowe (manufacturing), 2) drobny handel
(retailing), 3) kategoria mieszana (diversified), 4) handel wielkoskalowy
— hurtowy (wholesaling), 5) transport (transportation), 6) gérnictwo
(mining), 7) edukacja (educational), 8) wypoczynek lub ustugi senioral-
ne (resort or retirement), 9) inne (others).

Podejscie strukturalne

ESPON (2006) — SMESTO | 1) mate miasta w sgsiedztwie duzych aglomeracji (small towns at the
fringe of a large agglomeration, 2) mate miasta sasiadujgce i tworzace
sie¢ powigzan (small towns network), 3) mate miasta izolowane (isola-
ted small towns)

The Scottish Government | 1) mate miasta o dobrej dostepnosci (accessible small towns), 2) odle-
Urban Rural Classification | gte mate miasta (remote small towns), 3) trudno dostepne mate miasta
(Pateman, 2010) (very remote small towns).

Vaishar i Zapletalovd 1) miasta w zasiegu oddziatywania duzych osrodkéw miejskich (in the
(2009) hinterlands of big cities), 2) miasta nizinne o dobrej dostepnosci

do wiekszych miast (in lowlands with good accessibility to bigger
cities), 3) miasta peryferyjne (in periphery)

Podejscie lokalizacyjne

Wales Rural Observatory | 1) osrodki subregionalne (subregional centres), 2) miasta zakotwiczone
(2007) (anchor towns), 3) miasta wyspy (/sland towns), 4) miasta paczkujace
(doughnut towns), 5) miasta satelitarne (satellite towns), 6) miasta
niszowe (niche towns)

Spasic¢ i Petri¢ (2006) 1) potencjalne osrodki subregionalne (potential subregional centres),
2) osrodki centralne (small municipal centres), 3) miasta bedace
centrami wspadlnot wiejskich (small urban settlements which function
as centres of communities of villages), 4) osrodki z dominujaca funkcja
gospodarczg (various settlements with one dominant function)

Podejscie mieszane

miejskich: 1) przetwodrstwo przemystowe (manufacturing, 2) handel detaliczny (retail),
3) profesjonalne, wyspecjalizowane ustugi (professional services), 4) handel hurtowy
(wholesale), 5) ustugi indywidualne (personal service), 6) administracja publiczna (public
administration), 7) transport i komunikacja (transport and communication), 8) finanse,
ubezpieczenia, nieruchomosci (finance, insurance, real estate) and 9) gérnictwo (mining).

Metoda zaproponowana przez Nelsona znalazta podatny grunt w geografii indyjskiej,
gdzie byta powszechnie wykorzystywana do rozpoznania struktury funkcjonalnej miast
w roznych regionach kraju (np. Velapurkar 2009; Pothana, 1995; Seetharaman, 1985)2.
Na przyktad oceniajgc role miast w rozwoju gospodarczym regionu Andhra Pradesh z zasto-

2 W sumie w geografii indyjskiej wyodrebnia sie zwykle dziesie¢ nastepujgcych pozarolniczych kategorii
funkcjonalnych miast: administracyjna, militarna, kulturowa, odbioru i skupu (collection centres), produkcyjna,
transferu i dystrybucji, wypoczynkowa, mieszkaniowa, transportu wodnego, wielofunkcyjna. Uwaga badaczy
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sowaniem dziewieciu kategorii zatrudnienia, wskazano funkcje typowe dla okreslonych klas
wielkosciowych miast (Pothana, 1995). W matych miastach przewazata funkcja rolnicza cze-
sto uzupetniana drobnym handlem i ustugami, zas w miastach Sredniej wielkosci ich funkcje
wigzaty sie z rzemiostem i przemystem oraz centrami ustugowo-handlowymi. Stwierdzono
przy tym, ze wiekszo$¢ miast ma charakter wielofunkcyjny (bi-functional). Podobne badania,
w ktérych wyodrebniono piec kategorii funkcjonalnych (przemyst, ustugi, transport i komu-
nikacja, finanse, handel i dziatalnos¢ komercyjna) wykonano w sgsiednim Nepalu (Shrestha
i Rijal, 2017). Stwierdzono w nich miedzy innymi, wzrost roznorodnosci funkcjonalnej wiek-
szych miast (metropolie i sub-metropolie) w okresie 1971-2011, za$ wsrdd matych miast
wyrazng przewage tych z jedng (lub rzadziej dwiema) kategoriami funkcjonalnymi.

Wiekszos¢ klasyfikacji miast opiera sie na materiale statystycznym, ktéry jest zazwyczaj
ubogi tematycznie i bywa nieporéwnywalny w ujeciach czasowych, ze wzgledu na zmie-
niajgcy sie metodologie gromadzenia danych. Wadg takich klasyfikacji jest tez arbitral-
nos¢ wyboru cech diagnostycznych i przedziatow klasowych w poszczegdlnych miernikach
statystycznych. Na ogdt autorzy takich klasyfikacji proponujg rézne zestawy wskaznikow.
Te niedogodno$¢ mozna ograniczy¢ poprzez wybor duzej ilosci miernikdw, ktére powinny
sie cechowad wzajemnym brakiem istotnych powigzan (korelacji).

W Polsce typologia funkcjonalna miast zostata wykonana na podstawie analizy struk-
tury zawodowej w trzech sektorach gospodarki: przemysle, ustugach i rolnictwie (Jer-
czynski, 1977). Zaproponowano dziesie¢ typdw funkcjonalnych miast uwzgledniajgcych
wszystkie kategorie wielkosciowe osrodkdw. Wsrdd nich przewazaty typy: przemystowy,
przemystowo-ustugowy i ustugowo-przemystowy. Duza liczba miast wtgczonych do typu
przemystowego wynikata z przyjetej w Polsce po Il wojnie swiatowe] polityki industrializa-
cji i rozwoju miast na bazie nowych inwestycji przemystowych.

Podobne badanie wykonano na podstawie danych z 2002 r. dla miast potudniowej Pol-
ski (Kantor-Pietraga et al., 2012). Ich celem byta ocena rozwoju demograficznego matych
miast reprezentujgcych rézng strukture funkcjonalng. Wyodrebniono pie¢ podstawowych
kategorii funkcjonalnych w matych miastach: ustugowa, przemystowa, rolnicza, komuni-
kacyjna i turystyczno-wypoczynkowa (przy tym miasto mogto by¢ charakteryzowane wie-
cej niz jedng kategorig). Wyniki sktonity autorow do wniosku, ze w okresie 1978-2002
najbardziej narazone na procesy depopulacyjne byty mate miasta o wyspecjalizowanych
funkcjach ustugowych, turystyczno-wypoczynkowych oraz komunikacyjnych.

W Republice Potudniowej Afryki (RPA) do klasyfikacji miast uwzgledniajgcej ich struk-
ture ekonomiczng stosuje sie trzy rézne podejscia. Pierwsze z nich uwzglednia funkcje
gospodarcze analizowanych osrodkéw, w drugim podejSciu bada sie czynniki ekono-
miczne ksztattujgce rozwdj miast, zas trzecie podejscie odnosi sie do historycznego dzie-
dzictwa gospodarczego. Wsrdd funkeji identyfikowanych w matych miastach wymienia
sie: rolnictwo, turystyke, baze handlowa, gérnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo, transport,
baze administracyjng oraz funkcje mieszane (Atkinson, 2008). Na przyktad w klasyfikacji
uwzgledniajgcej liczbe mieszkancdw (ponizej 15 tys.) oraz liczebnos¢ i strukture przedsie-
biorstw zaproponowano trzy kategorie matych miast (Toerien i Marais, 2012). Pierwszg
grupe tworzg typowe mate miasta potudniowoafrykanskie o silnych funkcjach rolniczych
i ustugowych (np. finansowych i motoryzacyjnych), ale stabym przetwodrstwie produktow
rolnych i niskim udziale przemystu, budownictwa i turystyki. W drugiej grupie znalazty sie

koncentruje sie na duzych aglomeracjach miejskich, dlatego tez pomija sie na ogdt funkcje rolnicza, ktéra cha-
rakteryzuje mniejsze osrodki.
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miasta o bardzo zréznicowanej strukturze ekonomicznej (coastal towns, mining towns,
former “homeland” towns and large rural towns) charakteryzujgce sie znacznym udzia-
tem sektorow przemystowego, handlowego, transportowego i budowlanego oraz matym
znaczeniem sektora produkgji i ustug rolniczych. Trzecia grupa nazywana ,artist towns”
posiada silny udziat ustug turystycznych i opiekuniczych (hospitality) uzupetnianych sek-
torem rolniczym. Przyktad ten jest Swiadectwem klasyfikacji funkcjonalnej matych miast,
w ktorej procz struktury sektorow gospodarki uwzglednia sie rowniez specyfike lokaliza-
cyjng oraz indywidualne cechy matych miast potudniowoafrykanskich.

Struktura funkcjonalna byta podstawg typologii miast wegierskich, ale metoda wyod-
rebnienia dziewieciu typow matych miast jest bardziej ztozona i wymyka sie spod ujec
statystycznych (Pirisi i Trocsanyi, 2009; Pirisi et al., 2015). Wsrdd typow funkcjonalnych
miast wyrdzniono: osrodki mieszkaniowe (residential towns), miasta wizerunkowe (image
towns), miasta jednej firmy (,single-company towns”), uzdrowiska (spa resorts), miasta
rdzewiejgce (rust towns), wielkie wsie (giant villages), miasta ustug publicznych (public
service towns), typowe mate miasta (typical small towns) i osrodki mikroregionalne (mi-
cro-regional centres). W typologii uwzgledniono kierunki i dynamike zmian funkcjonal-
nych po upadku gospodarki socjalistycznej. Autorzy zwracajg uwage na fakt, iz dotychczas
opisywane w jednorodny sposéb miasta jako , miejsca centralne z funkcjami administra-
cyjnymi nizszego szczebla” zostaty poddane w latach 90. XX w. wielokierunkowym zmia-
nom, ktérych rezultatem jest wzrost ich specjalizacji. Na przyktad miasta, ktore w okresie
gospodarki socjalistycznej charakteryzowaty sie dynamicznym uprzemystawianiem, w wy-
niku odptywu przedsiebiorcow i braku potencjalnych inwestorow utracity wiodgcg funk-
cje przemystowa. Takie o$rodki nazwane zostaty ,miastami rdzewiejgcymi”. Podobny los
spotkat dzisiejsze ,miasta ustug publicznych”, ktére w rezultacie zanikania funkcji gospo-
darczych pozostaty z silnymi ustugami publicznymi utrzymujgcymi je jako lokalne osrodki
obstugi zaplecza. Na przeciwlegtym biegunie znajdujg sie na przyktad miejscowosci uzdro-
wiskowe, ktore sg zwyciezcami transformacji. Niektére z nich rozwijajg sie dynamicznie
dzieki wejsciu na miedzynarodowy rynek turystyczny.

W przypadku klasyfikacji funkcjonalnej matych i Srednich miast w Szwajcarii zwrdcono
uwage na ich cechy ekonomiczne i dynamike spoteczno-gospodarczg (Meili i Mayer, 2017).
Siedem typdw miast zbudowano przy uzyciu analizy skupien. Wsrdd nich znalazty sie:

1) miasta o charakterze rezydencjalnym (residential economy towns), w wiekszosci

potozone na obszarach metropolitalnych;

2) dobrze prosperujgce miasta o charakterze rezydencjalnym (prospering residen-

tial economy towns) zlokalizowane gtéwnie wokot Zuricha, Basel oraz Genewy
i charakteryzujgce sie dynamicznym wzrostem ludnosci i nowych podmiotdw
gospodarczych;

3) wezty dla biznesu (business hub towns), bedgce siedzibami zarzgddw znanych firm

i miejscami dynamicznego rozwoju nowych przedsiebiorstw;

4) miasta wiedzy (knowledge intensive towns) zlokalizowane tylko na obszarach me-

tropolitalnych i posiadajgce duzy odsetek mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem;

5) miasta wysokich technologii (High Tech towns) wyspecjalizowane w przemysle

high-tech;

6) miasta niskich technologii (Low Tech towns) z niskim udziatem dobrze wyksztatco-

nych mieszkancéw i niskim wzrostem ludnosci i miejsc pracy;
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7) turystyczne miasta alpejskie (Alpine tourism towns) z matym udziatem przemystu
i funkcjg turystyczng o znaczeniu miedzynarodowym.

Podejscie lokalizacyjne

Istotnym kryterium klasyfikacji matych miast jest potozenie geograficzne, w tym przede
wszystkim lokalizacja w stosunku do duzych o$rodkdéw miejskich, ktéra determinuje ich
strukture funkcjonalng. Kryterium lokalizacyjnym postuzono sie miedzy innymi w typologii
regionow Unii Europejskiej (Dijkstra i Poelman, 2008). Uwzgledniono w niej potozenie ob-
szardow wiejskich w stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich i ich dostepnosé komunika-
cyjng. W rezultacie dwuetapowego postepowania badawczego wyodrebnionych zostato
pie¢ typow regiondw: 1) miejskie, 2) regiony przejsciowe w sgsiedztwie miast, 3) regiony
przejSciowe odlegte, 4) regiony wiejskie w sgsiedztwie miast i 5) regiony wiejskie odlegte.
Przy zastosowaniu pewnych modyfikacji metoda wykorzystana przez autorow typologii
moze by¢ zastosowana réwniez do klasyfikacji lokalizacyjnej matych i Srednich miast.

Klasyfikacje uwzgledniajgcg potozenie osrodkdw miejskich oraz relacje pomiedzy
nimi wypracowano w projekcie ESPON pod tytutem The Role of Small and Medium-Sized
Towns (ESPON, 2006). Wyrdzniono w niej: 1) mate miasta w sgsiedztwie duzych aglome-
racji, 2) mate miasta sgsiadujgce i tworzgce sie¢ powigzan oraz 3) mate miasta izolowane
(tab. 1). Jednoczesnie wykazano relacje pomiedzy lokalizacjg miasta a jego rolg w prze-
strzeni lokalnej. Podobne zatozenia wykorzystano w klasyfikacji matych miast w Szkocji,
ktére podzielono na trzy kategorie: 1) mate miasta o dobrej dostepnosci, 2) odlegte mate
miasta, 3) trudno dostepne mate miasta (tab. 1). Trzecig kategorie tworzg osrodki z liczbg
mieszkancéw od 3 do 10 tys. i oddalone o minimalny czas podrézy 60 min. drogg lgdo-
w3 lub wodng od osrodka liczgcego co najmniej 10 tys. mieszkancéw (Pateman, 2010).
Poza lokalizacjg, kazdg z trzech powyzszych kategorii charakteryzujg okreslone funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Badanie rynku pracy matych miast w Walii wykazaty, ze ich funkcja, jako lokalnych
os$rodkéw zatrudnienia jest silnie uzalezniona od lokalizacji (Wales Rural Observato-
ry, 2007). Okazuje sie, ze miasta potozone peryferyjnie majg duzo wieksze znaczenie
w ksztattowaniu lokalnego rynku pracy, niz te potozone w sgsiedztwie duzych aglome-
racji. Biorgc pod uwage ich funkcje oraz mozliwosci ksztattowania rynku zatrudnienia,
wyrdzniono szes¢ kategorii miast matych: 1) osrodki subregionalne, ktére petnig funkcje
ustugowe wyzszego rzedu na rzecz rozlegtych obszaréow wiejskich, 2) miasta zakotwiczo-
ne z funkcjami handlowymi, spotecznymi i administracyjnymi petnionymi na rzecz wiej-
skiego regionu, 3) miasta wyspy, potozone w sgsiedztwie wiekszych osrodkdw miejskich,
ale zdolne zachowac niezaleznos¢ w zakresie rynku pracy i wypetnianych ustug, 4) miasta
paczkujgce z dos¢ silnym zapleczem spoteczno-ekonomicznym, ktére umozliwia rozwdj
ustug i nowych miejsc pracy, 5) miasta satelitarne potozone w poblizu wiekszych o$rodkow
miejskich i od nich zalezne oraz 6) miasta niszowe w ktérych miejsce dotychczasowych za-
nikajgcych funkgji, zajety nowe funkcje zwiekszajgce atrakcyjnosé tych osrodkéw (tab. 1).

Do podobnych wnioskdéw na temat roli matych miast zlokalizowanych peryferyjnie pro-
wadzg badania w regionie Mazowsza (Banski et al., 2016). Wynika z nich, ze mate miasta
potozone peryferyjnie w stosunku do gtownych osrodkdéw rozwoju gospodarczego wy-
petniajg wiecej funkcji i odgrywajg wazniejszg role dla otaczajgcych je terendw wiejskich
niz analogiczne miasta potozone w sgsiedztwie aglomeracji. Osrodki peryferyjne charak-
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teryzuje duza koncentracja dziatalnosci ustugowych i produkcyjnych oraz stanowig one
czesto jedyne miejsce, gdzie okoliczni mieszkancy mogg znalez¢é prace (dlatego cechujg
sie na ogdt dodatnim bilansem dojazdéw do pracy). Z kolei mate miasta aglomeracyjne,
z uwagi na sgsiedztwo duzych miast, charakteryzujg sie znacznie nizszg konkurencyjno-
$cig w zakresie funkcji sprawowanych na rzecz otaczajgcych obszaréw. Miasta potozone
blisko duzych osrodkéw miejskich majg na ogot stabsze powigzania z otoczeniem niz mia-
sta zlokalizowane na terenach peryferyjnych. Relacje wsi i matego miasta z duzym osrod-
kiem miejskim wypetniajg wiekszos¢ potrzeb, przez co powigzania lokalne nie odgrywajg
pierwszoplanowej roli. Natomiast miasta potozone z dala od duzych o$rodkdow petnig role
os$rodkéw rozwoju lokalnego. Szczegdlnie miasta potozone na obszarach peryferyjnych
wypetniajg wiekszo$¢ podstawowych potrzeb spotecznych i gospodarczych ich mieszkan-
cow i ludnosci z sgsiadujgcych terendw wiejskich. Szeroko rozumiana obstuga rolnictwa
i handel produktami rolnymi jest jedng z najwazniejszych sfer dziatalnosci podmiotéw go-
spodarczych w takich o$rodkach.

Do podobnych wnioskéw dochodzg Vaishar i Zapletalova (2009). Na podstawie analizy
kierunkéw rozwoju trzech typow lokalizacyjnych matych miast (miasta w zasiegu oddzia-
tywania duzych o$rodkdw miejskich, miasta nizinne o dobrej dostepnosci do wiekszych
miast, miasta peryferyjne) w regionie Moraw stwierdzajg, ze ze wzgledu na specyficzng
lokalizacje, osrodki pierwszego typu tracg swoje centralne funkcje, miasta drugiego typu
wyksztatcajg specyficzne funkcje, natomiast te potozone peryferyjnie stajg sie centrami
dla swojego zaplecza (tab. 1).

Inne wnioski wynikajg z badania interakcji ,lokalizacja-struktura funkcjonalna matych
miast” w obwodzie katuskim w Rosji potozonym na potudniowy zachdd od Moskwy (Sa-
voskul et al., 2014). Lokalizacja w sgsiedztwie Moskwy sprzyja rozwojowi funkcji przemy-
stowych lub rekreacyjnych w matych miastach. Z drugiej zas strony, peryferyjna lokalizacja
na obrzezach regionu i utrudniona dostepnos¢ komunikacyjna ze stolicg prowadzg do sta-
gnacji gospodarczej, a historycznie rozwiniete funkcje przemystowe i transportowe utrzy-
mujg sie gtownie ze wzgledu na brak nowych impulséw rozwojowych. Badanie w obwodzie
katuskim wykazato réwniez, ze mate miasta bedgce dawniej osrodkami rolniczymi tracg
swojg kluczowa funkcje z powodu kryzysu w rolnictwie i petnig jedynie funkcje administra-
cyjne uzupetniane prostymi ustugami i handlem.

Inne, interesujgce badanie uwzgledniajgce czynnik lokalizacyjny i strukture gospodar-
€z oraz oceniajgce poziom samodzielnosci matego miasta w stosunku do duzego osrod-
ka miejskiego wykonano na przyktadzie aglomeracji lzmiru w Turcji (Montabone, 2013).
Zidentyfikowano cztery typy funkcjonalne matych miast satelitarnych. Pierwszg grupe
tworzg miasta z przewagg funkcji mieszkaniowej, ktorych rozwdj jest pod bezposrednim
wptywem metropolii Izmiru. W drugiej grupie znalazty sie osrodki posiadajgce funkcje pro-
dukcyjne, przy czym ich zalezno$¢ w stosunku do Izmiru wynika z faktu, iz wiekszos¢ pro-
dukcji przeznaczona jest na rynek wewnetrzny tej aglomeracji. Kolejny typ tworzg miasta
charakteryzujgce sie duzg samodzielnoscig, ktdra wynika z rozwoju funkcji , niezaleznych”
od Izmiru, w tym funkcji zwigzanych z kulturg, turystyka i rekreacjg. Czwartg grupe tworzg
miasteczka (rural centres) bedace osrodkami obstugi otaczajgcych je obszarow wiejskich
oraz stanowigce w systemie osadniczym element posredni pomiedzy obszarami wiejskimi
a metropolig. Badanie wykazato istnienie wyraznych interakcji Izmir-mate miasta. Wszyst-
kie wymienione cztery typy matych miast byty pod wiekszym lub mniejszym wptywem
Izmiru, ale tez przyczyniaty sie istotnie do jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Inne (mieszane) podejscia

Inne podejscia klasyfikacyjne do matych miast wymykajg sie spod kluczowej roli struktu-
ry spotecznej i gospodarczej lub potozenia w systemie miast i dostepnosci do o$rodkdow
aglomeracyjnych. W podejsciach majgcych charakter mieszany wykorzystywane sg co naj-
mniej dwa kryteria klasyfikacyjne (np. strukturalne i lokalizacyjne). W praktyce badawczej
mate miasta ujmowane sg czesto jako element wiekszego systemu, w ktorym petnig role
lokalnych centréw rozwoju (Courtney i Errington, 2000; Heffner, 2016).

Mate miasto wykazuje wiezi funkcjonalno-organizacyjne z otaczajgcymi go obszarami
wiejskimi, wsrdd ktérych najwazniejszg role odgrywata obstuga w zakresie administracyj-
nym, ustugowym, handlowym i edukacyjnym. Szczegdlne relacje z obszarami wiejskimi
wynikajg z codziennych dojazdéw do pracy i podstawowej obstugi gospodarstw domo-
wych zlokalizowanych w sgsiedztwie miasta. Biorgc pod uwage takie relacje, Rajman
(2006) wyrdznit kilka typow matych miast. Znalazty sie wsrdd nich miasta rolniczo-ustu-
gowe, ktorych funkcje bazujg gtéwnie na tradycyjnej obstudze najblizszego zaplecza, mia-
sta z funkcjami mieszkaniowymi, lezgce w poblizu wiekszych zaktadow przemystowych
i powigzane z nimi codziennymi dojazdami do pracy, miasta o zdegradowanych funkcjach
miejskich, w ktérych ludno$¢ ponownie zajmuje sie gtdwnie uprawa roli i hodowlg zwie-
rzat (przede wszystkim jednak nastawiong na wtasne potrzeby), agromiasta, czyli osie-
dle rolnicze budowane niegdys na wzorcach rozplanowania miejskiego oraz miasta, ktére
swe formalne prawa miejskie utracity w przesztosci historycznej. Klasyfikacja taka wymyka
sie z prostych ujec¢ statystycznych, bo wymaga dodatkowo wiedzy eksperckiej na temat
struktury zagospodarowania przestrzennego miasta, jego historii, lokalizacji duzych przed-
siebiorstw, itp. Dlatego tez mozna jg wykorzystywac przede wszystkim do badan szczegé-
towych obejmujacych nieduze obszary.

Wedtug Heffnera (2016) mate miasta petnig lub mogg petni¢ w lokalnej przestrzeni
kilka funkcji bedgcych wielosktadnikowymi relacjami, w tym np. zaplecze dla rolnictwa,
centra obstugujace ludno$¢ wiejskg w zakresie miejsc pracy, osrodki réznorodnych ustug,
miejsca lokalizacji instytucji z zakresu szkolnictwa, kultury, zdrowia, pomocy spotecznej
i rozrywki. Zauwaza przy tym, ze na terenach typowo rolniczych relacje miast (charaktery-
zujacych sie zazwyczaj strukturg wielofunkcyjng) z otoczeniem sg najsilniejsze. Natomiast
miasta monofunkcyjne (np. turystyczne) i potozone w strefach silnie zurbanizowanych
majg zdecydowanie stabsze powigzania gospodarcze z zapleczem wiejskim. Na tej pod-
stawie wyodrebnit: 1) osrodki silnie zintegrowane lokalnie, 2) osrodki stabo zintegrowane
i 3) mate miasta o niewykorzystanych mozliwosciach rozwojowych.

Problematyke relacji matych miast z otoczeniem wiejskim pogtebit w swoich bada-
niach Czarnecki (2012). Autor dowodzi, ze w okresie globalizacji i rozwoju nowych metod
transportu i komunikacji mate osrodki stajg sie coraz mniej istotnym rynkiem zbytu, za-
opatrzenia i kooperacji dla wiejskich firm pozarolniczych. Szereg réznorodnych czynnikow
wynikajgcych z wspodtczesnych proceséw globalnych powoduje, ze mate miasta stajg sie
zbednymi ogniwami w tancuchu powigzan pomiedzy producentem a konsumentem i tra-
cg dotychczasowg role zwigzang z obstugg otoczenia. Stad bardzo istotnym celem polityki
rozwoju matych miast jest poszukiwanie nowych funkcji poprzez podnoszenie ich atrak-
cyjnosci, roznicowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie ustug wyzszego rzedu.

Silne relacje matych miast z wiejskim otoczeniem w odniesieniu do sektora rolnictwa
sg oczywistym faktem w krajach Europy. Jednakze na przyktad w RPA sg one czesto po-
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mijane. Badanie 19 tamtejszych jednostek administracyjnych (municipalities), w ktorych
znajduja sie mate miasta wykazaty, ze rolnictwa nie wymienia sie jako pierwszego, dru-
giego lub nawet trzeciego co do waznosci sektora rozwoju, chociaz tak naprawde jest
ono waznym czynnikiem rozwoju przedsiebiorczosci i wzrostu tych miast (Nel i Goldman,
2006). Podejscie takie traktuje mate miasta jako swoiste ,wyspy” na jednorodnej prze-
strzeni oceanu. Wydaje sie jednak, ze nawet takie ujecie powinno uwzglednia¢ zaleznos¢
rozwoju miasta od uwarunkowan zewnetrznych.

Poza identyfikowaniem i klasyfikacjg relacji matych miast z obszarami wiejskimi popu-
larny jest réwniez nurt badawczy ujmujgcy zwigzki matych osrodkéw miejskich z duzymi
miastami. Najczesciej dotyczy to jednostek zlokalizowanych na obszarach metropolital-
nych lub w bezposrednim sgsiedztwie aglomeracji. Klasyfikacje nie réznicujg jednak ma-
tych miast, lecz koncentrujg uwage na zaleznosciach pomiedzy osrodkami i uwzgledniajg
przede wszystkim uwarunkowania ekonomiczne tych relacji. Pewien wyjatek stanowi ty-
pologia relacji pomiedzy centrami ekonomicznymi i potozonymi w ich sgsiedztwie maty-
mi miastami, w ktérej na podstawie zaleznoSci odnoszgcych sie do rynku pracy mozliwe
jest wyrdznienie kilku kategorii matych miast (Cox i Longlands, 2016; Jones et al., 2009).
W pierwszym typie relacji okreslanym jako ,niezalezny” (independent), mate miasto cha-
rakteryzuje sie silnym rynkiem pracy niezaleznym od wptywdw osrodka centralnego, za$
przeciwne relacje wystepujg w typie ,zaleznym” (dependent). W typie ,izolowanym” (iso-
lated), rynki pracy w matym i duzym osrodku nie sg ze sobg powigzane, natomiast w typie
,wspotzaleznym” (interdependent) — rynki pracy w obydwu kategoriach miast sg ze soba
silnie zwigzane i wzajemnie zalezne.

W badaniach dunskich geograféw wyodrebniono trzy kategorie matych miast, w czym
najistotniejszg role odegraty ich relacje z duzymi osrodkami miejskimi lub otaczajgcymi
obszarami wiejskimi (Fertney et al., 2015). Badaczy interesowaty przede wszystkim re-
zydencjalne i ustugowe funkcje takich osrodkow. Wiele z nich powstato jako stolice te-
rytorialnych jednostek administracyjnych i centra obstugi rolniczego zaplecza w ramach
reformy komunalnej w 1970 r. Na podstawie szczegdtowych studiow przypadku w kilku
dunskich o$rodkach zaproponowali wyrdznienie: 1) metropolitalnych miast dojazdowych
zlokalizowanych na zapleczu rynku pracy duzego miasta, 2) miasta w gtebi kraju, ktére
dzieki funkcjom spotecznym i ustugowym majg silne zwigzki z otaczajgcymi je obszarami
oraz 3) miasta peryferyjne, potozone na obrzezach kraju i charakteryzujgce sie opdznie-
niem w rozwoju lub upadkiem gospodarczym.

Podejscie mieszane do klasyfikacji matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow) wyko-
rzystali serbscy badacze, ktérzy wsrdd zadan wypetnianych przez takie osrodki na rzecz
otaczajgcej je przestrzeni wymieniajg zbyt produktéw rolnych, dystrybucje towarow
i ustug, dziatalnos¢ nierolniczg matych i srednich firm oraz tworzenie miejsc zatrudnienia
dla mieszkancéw okolicznych wsi (Spasic i Petri¢, 2006). Na podstawie studiéw w 89 ma-
tych miastach w centralnej czesci Serbii uwzgledniajgcych ich wielkos¢, lokalizacje i role
jaka spetniajg w otaczajgcej je przestrzeni lokalnej wyodrebnili: 1) potencjalne osrodki
subregionalne, 2) osrodki centralne (administracyjne) podstawowych jednostek teryto-
rialnych, ktérych relacje z otaczajgcymi je obszarami nie wychodzg poza granice tych jed-
nostek, 3) miasta bedgce centrami wspdlnot wiejskich charakteryzujgce sie mniejszym
zasiegiem oddziatywania niz osrodki centralne oraz 4) osrodki z dominujgcg funkcjg go-
spodarczg (np. turystyczng, uzdrowiskowsa, przemystowg, gorniczg). Podobne kryteria kla-
syfikacji matych miast (liczgce do 20 tys. mieszkaricdw) zastosowat Kachniarz (1987), ktory
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podzielit je na 23 grupy rdznigce sie strukturg funkcjonalng, statusem administracyjnym
i liczbg mieszkancéw. Jego zdaniem podstawowg funkcjg matych miasti centralnych osrod-
kéw gminnych (niemajgcych statusu miasta) jest obstuga ludnosci i rolnictwa oraz rozwdj
drobnego przemystu i rzemiosta produkcyjnego. Nie potwierdzity tego jednak pdzniejsze
badania Szymanskiej i Grzelak-Kostulskiej (2005), ktore wykazaty, ze po zmianie systemu
gospodarczego wzrdst udziat matych miast petnigcych role ustugowg kosztem funkcji prze-
mystowych; zmniejszyta sie przy tym rownoczes$nie liczba matych miast rolniczych.

W innych klasyfikacjach wykorzystujgcych podej$cie mieszane stosuje sie réznorodne
kryteria lub cechy matych miast wynikajgce z analizy tych kryteriéw. Na przyktad w projekcie
ESPON (2014) zaproponowano klasyfikacje osrodkéw miejskich ponizej 50 tys. mieszkancéw
uwzgledniajgcy typ osadnictwa, poziom urbanizacji regionu, poziom transformacji przemy-
stu i dynamike zmian demograficznych. Z kolei Satterthwaite i Tacoli (2003), argumentu-
jgc znaczenie matych miast w rozwoju regionalnym wyrdzniajg wsrdd nich: osrodki popytu
na produkcje rolng, osrodki produkcji i dystrybucji towaréw do okolicznych obszaréw wiej-
skich, lokalne o$rodki pracy oraz miejsca przyciggajgce wiejskie migracje. Wymienione cechy
sg zalezne od stanu zagospodarowania terytorium, w ktérym znajduje sie miasto, w tym
miedzy innymi od struktury wtasnosci gruntow, jakosci transportu i komunikacji oraz szere-
gu innych warunkow strukturalnych na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

W klasyfikacjach matych miast czesto wykorzystuje sie kryterium ludnosciowe, kto-
re wspotwystepuje innymi kryteriami lub stanowi podstawowy czynnik identyfikujgcy
w postaci roznorodnych cech diagnostycznych. Przyktadem pierwszego podejscia jest
klasyfikacja matych miast niemieckich (liczacych 5-20 tys. mieszkaricdw) na podstawie
ich lokalizacji i sytuacji demograficznej (Kihn, 2015). Uwaga autora koncentrowata sie
na osrodkach potozonych peryferyjnie lub bardzo peryferyjnie, wsrdd ktorych po anali-
zie zmiennosci kilku cech ludnosciowych wyréznit miasta: silnie wzrastajgce, wzrastajg-
ce, stabilne, kurczace sie i silnie kurczace sie. Natomiast przyktadem drugiego podejscia
jest praca Bartosiewicz et al. (2019), w ktérej na podstawie analizy zmian liczby ludno-
$ci w okresie 2002-2014 zidentyfikowano typy matych miast zgodnie z typologig Webba.
Nastepnie, po uwzglednieniu dynamiki zmian ludnosciowych zaproponowano typy miast
wyludniajgcych sie, dzielgc je na: 1) miasta pozornego wyludniania sie®, 2) miasta z symp-
tomami wyludniania i 3) miasta o statym ubytku ludnosci.

Proba wielokryterialnej klasyfikacji matych miast

Klasyfikacje matych miast majg rézne zastosowanie — stuzg badaniom naukowym lub
planowaniu i ksztattowaniu polityki rozwojowej w réznych skalach przestrzennych.
W przypadku badan naukowych wykorzystuje sie rozne podejscia i metody klasyfikacyjne
wynikajgce na ogdt z celu i zakresu badan oraz z samej dyscypliny badawczej, ktdrg repre-
zentuje autor okreslonej klasyfikacji (geografia, ekonomia, socjologia). Natomiast klasy-
fikacje stuzgce zadaniom praktycznym dzielg mate miasta na w miare jednorodne grupy,
ktérym dedykowane sg okreslone dziatania majgce na celu rozwdj spoteczno-gospodarczy
kraju lub regionu oraz optymalizacje systemu osadniczego.

3 Fakt pozornego wyludniania sie wynika z przenoszenia sie mieszkaricdw miasta na otaczajgce go obszary.
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Przeglad klasyfikacji matych miast wykazat duzg réznorodnos¢ podejs¢ badawczych,
w ktérych autorzy wykorzystali obszerny zbior kryteriow klasyfikacyjnych. Omdwione kla-
syfikacje ogniskujg sie zazwyczaj wokét struktury spoteczno-ekonomicznej oraz lokalizacji
matych miast. Przy czym podejmowane sg proby taczenie tych podej$¢ w jedng catosé,
czasem z uwzglednieniem relacji (powigzan) osrodka miejskiego z otoczeniem. Kazde
z wymienionych podejs¢ réznicuje miasta zazwyczaj na podstawie kryteriow, okreslonych
cechami diagnostycznymi, przy uwzglednieniu szeregu zatozen logicznych. Jednakze zde-
cydowana wiekszos$¢ bez wzgledu na rodzaj klasyfikacji uwzglednia zagadnienie roli jakie
spetnia okreslony osrodek miejski w przestrzeni lokalnej i regionalne;j.

Biorgc pod uwage omdwione podejscia klasyfikacyjne mozna zaproponowac synte-
tyczng klasyfikacje matych miast uwzgledniajgca strukture gospodarcza, lokalizacje i re-
lacje matych miast z otoczeniem (ryc. 1). Podobne podejscie, aczkolwiek uwzgledniajgce
inne cechy klasyfikacyjne byto wykorzystane przez Copusa (2011) i Copusa et al. (2013)
w typologii obszaréw wiejskich w Europie oraz Banskiego (2014) w klasyfikacji wiejskich
obszaréw funkcjonalnych w Polsce.

W przypadku struktury gospodarczej mate osrodki podzielono na dwie zasadnicze gru-
py — 1) miasta charakteryzujace sie strukturg wielobranzowg oraz 2) miasta o wyspecjali-
zowanej strukturze gospodarczej. Pierwsza grupa osrodkéw jest zdecydowanie liczniejsza
i tworzg jg miasta, w ktérych wystepujg co najmniej dwa rownowazne sektory gospodarki.
Drugg grupe, raczej mniej liczng niz pierwsza, tworzg miasta charakteryzujgce sie szcze-
gblng koncentracjg okreslonej dziatalnosci gospodarczej (np. uzdrowiska, miasta gérni-
cze, miasta portowe, osrodki lokalizacji duzych zaktadow przemystowych). Do identyfikacji
struktury ekonomicznej mozna zaproponowac rézne kryteria (niektére z nich omoéwiono
w poprzednim rozdziale), na przyktad: strukture zatrudnienia lub udziat okreslonych branz
w dochodach budzetu miasta. Wazny jest przy tym wybor okre$lonych miernikdw repre-
zentujgcych cechy diagnozujace. Ich dostepnosé, liczba i szczegdtowos$é mogg pozwoli¢
na bardziej ztozony podziat struktury gospodarczej uwzgledniajacej na przyktad kombi-
nacje roznych sektorow gospodarki. W przypadku zaproponowanego wyzej podziatu
do kwalifikacji poszczegdlnych miast wystarczy¢ moze wiedza ekspercka.

Drugi element klasyfikacji wynika z lokalizacji osrodkdw miejskich. Mozna wyrdznic¢
dwa podstawowe typy lokalizacji — 1) mate miasta w zasiegu oddziatywania duzej aglo-
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Ryc. 1. Schemat klasyfikacji matych miast
A classification scheme for small towns



212 Jerzy Bariski

meracji (czyli w dobrej dostepnosci do centralnego osrodka regionalnego lub krajowego)
lub 2) mate miasta zlokalizowane peryferyjnie. Do kwalifikacji miast mozna zastosowac
wskaznik czasu dojazdu do os$rodka centralnego. W literaturze przedmiotu jest on okre-
$lany na podstawie codziennych dojazdéw do pracy lub ustug.

Trzeci sktadnik klasyfikacji wynika z relacji matych miast z otoczeniem. Moze temu
stuzy¢ na przyktad struktura dojezdzajgcych do pracy w miesci i z miasta na tereny wiej-
skie, relacje pomiedzy przedsiebiorstwami lub zasieg granic administracyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem miasta. Wydaje sie, ze jednym z mozliwych podejs¢ jest rola miasta
w hierarchii terytorialnej kraju lub regionu. Inne bowiem relacje bedzie miato miasto
nie majgce funkcji administracyjnych lub obstugujgce administracyjnie bardzo niewielki
obszar (najmniejsza jednostka administracyjna) niz miasto bedgce np. osrodkiem subre-
gionalnym lub stolicg wiekszej jednostki terytorialnej. | nie chodzi tylko o funkcje admini-
stracyjne, ale takze lokalizacje obiektow edukacji, kultury, handlu itp.

W rezultacie mozna wskazac osiem klas matych miast:

1. Osrodki lokalne o dobrej dostepnosci i wielobranzowej strukturze gospodarczej.

2. Osrodki lokalne o dobrej dostepnosci i wyspecjalizowanej strukturze gospodarcze;.

3. Osrodki lokalne, peryferyjne charakteryzujace sie wielobranzowg strukturg gospo-

darcza.

4. Osrodki lokalne, peryferyjne charakteryzujgce sie wyspecjalizowang strukturg go-

spodarcza.

5. Osrodki ponadlokalne o dobrej dostepnosci i wielobranzowej strukturze gospodar-

czej.

6. Osrodki ponadlokalne o dobrej dostepnosci i wyspecjalizowanej strukturze gospo-

darczej.

7. Osrodki ponadlokalne, peryferyjne charakteryzujgce sie wielobranzowg strukturg

gospodarcza.

8. Osrodki ponadlokalne, peryferyjne charakteryzujgce sie wyspecjalizowang struktu-

rg gospodarcza.

Podsumowanie

W literaturze przedmiotu spotyka sie zazwyczaj trzy rodzaje podejs¢ klasyfikacyjnych
do matych miast: strukturalne, lokalizacyjne i mieszane. Kazde z nich rdznicuje miasta za-
zwyczaj na podstawie okreslonych kryteridw. Podejscie strukturalne pozwala bezposred-
nio grupowac miasta ze wzgledu na ich funkcje spoteczne, kulturowe i ekonomiczne, jakie
petnig wobec lokalnej spotecznosci i podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w miescie
i jego sagsiedztwie. Klasyfikacje strukturalne wyrdzniajg na ogdt wiodgce sektory gospo-
darcze reprezentowane w osrodku miejskim, dzieki czemu kazdy z nich poddany moze by¢
indywidualnej analizie. Podejscie takie moze mie¢ charakter statyczny lub dynamiczny.
W pierwszym przypadku klasyfikacja odnosi sie do okreslonego czasu, a zidentyfikowane
kategorie miast informujg nas o stanie ich struktury spoteczno-ekonomicznej. Natomiast
w podejsciu dynamicznym analizujemy poziom zmiennosci takich struktur, dzieki czemu
mozliwe jest wskazanie kategorii miast o zréznicowanym kierunku i tempie rozwoju.
Analizujgc role poszczegdlnych sktadnikdéw struktury spoteczno-gospodarczej w ma-
tych miastach mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: miasta charakteryzujgce
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sie wyspecjalizowang strukturg (zdominowane jednym z elementdw struktury np. miasta
przemystowe, turystyczne itp.) oraz miasta o strukturze wielobranzowej majgce zréw-
nowazony udziat kilku sktadnikéw struktury spoteczno-gospodarczej. Majgc na uwadze
bardziej szczegdtowg klasyfikacje mozna zastosowa¢ kombinacje rdoznych elementéw
struktury lub wyrdznié sktadniki pierwszego i drugiego rzedu.

W podejsciu lokalizacyjnym wykorzystuje sie zasade kontinuum centrum-peryferia,
czyli potozenia matego osrodka miejskiego wobec duzych centréw rozwojowych. Pozwala
ono wyroézni¢ najogdlniej rzecz ujmujgc: miasta satelickie potozone w strefie oddziatywa-
nia duzych aglomeracji i metropolii, miasta stanowigce tradycyjne ogniwa systemu osad-
niczego i osrodki izolowane potozone na obszarach peryferyjnych. Okazuje sie przy tym,
ze potozenie miasta ma bardzo istotny wptyw na jego strukture funkcjonalng. W podejsciu
lokalizacyjnym kryterium porzadkujgcym jednostki terytorialne jest najczesciej czas dojaz-
du mieszkarncow do miasta centralnego.

Lokalizacja jest rzadko jedynym elementem rdznicujgcym mate osrodki miejskie, cze-
$ciej stanowi ona jedno z kryteriow klasyfikacji lub typologii. Mamy woéwczas do czynienia
z podejsciem mieszanym, ktére ma charakter ztozony i na ogdt taczy kryteria stosowane
w roznych podejsciach. Poza sktadnikiem lokalizacyjnym i strukturalnym wykorzystuje sie
réwniez role powigzan miasta z otoczeniem. Klasyfikacje mieszane wykorzystujgce réwno-
czesnie rozne podejscia badawcze niosg ze sobg najwiece] informacji o kategoriach miast,
ale przy tym ich wyniki mogg by¢ trudne do interpretacji ze wzgledu na bardziej skompli-
kowang procedure badawczg i liczbe mozliwych klas, kategorii lub typdw.

Rycina i tabela sg opracowaniami wtasnymi autora artykutu.

Publikacja finansowana ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych projektowi
badawczemu nr 2019/35/B/HS4/00114 pt. Diagnoza wspdtczesnej struktury spoteczno-
-ekonomicznej i klasyfikacja funkcjonalna matych miast w Polsce — w poszukiwaniu roz-
wigzan modelowych.
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Summary

Small towns have specific social, economic and cultural features that distinguish them
from medium-sized and large urban centres on the one hand, and rural areas on the
other. They are a significant component in the settlement structures of regions that de-
termine their polycentricity or monocentricity. At present it is possible to observe a rise
in the level of functional diversity characterising small towns i.a. as a result of the ongo-
ing economic diversification of rural areas. In part this also reflects small centres taking
on certain urban functions that had previously been the preserve of large cities, or at least
urban centres of medium size.

A reconnaissance of the tasks small towns discharge on a local or regional scale ty-
pically entails analysis of dominant economic sectors, or — more broadly — the role dif-
ferent socioeconomic spheres play in the given centre and its immediate surroundings.
It is to this kind of subject matter that the work described here has been devoted, with
the basic aim being to discuss and assess different classifications and research appro-
aches to small towns that take their social and economic functions into account, as well
as relations with surrounding areas. However, the very concept of the small town poses
certain problems, not least because definitions generally simplify down to the criterion
of population size. Depending on the country, the size criterion differs and is generally
in the range 5000-25,000 inhabitants.

The subject literature typically includes three types of approach to the classification
of small towns: 1) the structural, 2) the location-related, and 3) the mixed. Each differs
from the others in terms of the criteria defined, and the functions served by the minor
urban centres taken account of. The structural approach allows for the grouping of towns
from the point of view of the social, cultural and economic functions they discharge.
Typically, structural classifications tend to single out the leading economic sector repre-
sented in the given town, allowing each to be analysed individually. This approach may
be either static or dynamic, with the first case entailing reference to a given time at which
categories identified offer information on socioeconomic structure. In contrast, a dyna-
mic approach sees the degree of variability of such structures analysed, with this making
it possible to indicate categories of town discernible in line with identified directions and
rates of development.

The location-related approach draws on the idea of there being a continuum between
the centre and the periphery, with significance therefore attached to the location of a gi-
ven small urban centre vis-g-vis large centres undergoing development to the greatest
extent. In very general terms, this approach allows a distinction to be drawn between
satellite towns located in the zone of impact of large agglomerations and metropolises,
towns that are traditional foci of the settlement network, and centres in isolated locations
out on the peripheries. Location is rarely the sole element used to differentiate between
small urban centres; and it is present regularly as just one among a number of criteria
by which a classification or typology can be arrived at. We are then dealing with a so-cal-
led mixed approach. A mixed classification making simultaneous use of the different ap-
proaches to research brings the most information to bear in regard to categories of urban
locality, but their results may therefore prove hard to interpret, given the more-complex
research procedure and number of possible classes, categories or types.
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Bearing in mind the approaches to classification, it is possible to propose a synthetic
method for classifying small towns that takes account of economic structure, location,
and the relationship between the towns and their surroundings. In the case of economic
structure, the small centres may be divided into two basic groups — those featuring a mul-
ti-branch structure, and those that are specialised economically. A second element to the
classification reflects the locations of urban centres. Two basic types can be identified
— the small town within the range of impact of a large agglomeration, or else the town
outside such areas —which is to say located peripherally. The third component of the clas-
sification arises out of small towns’ relations with their surroundings — as 1) local centres
or 2) supra-local centres. In consequence, it is possible to indicate 8 types of small town.

[Wptyneto: grudzier 2020; poprawiono: kwiecier 2021]
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