WPROWADZENIE

Frekwencja wyborcza zalezy z jednej strony od stopnia zaangazowania
ludnosci w zycie publiczne, z drugiej zas od mobilizacji elektoratu. Sa spo-
feczenstwa, ktore chetnie angazuja sie w zycie publiczne oraz takie, ktore
unikaja aktywnosci w tym zakresie. Wynika to z tradycji historyczno-
-kulturowych, poziomu rozwoju norm obywatelskich, sposobu wytania-
nia elit i ich wptywu na zycie spoteczno-polityczne, kultury debaty poli-
tycznej, a takze nastawienia mediéw, majacych wspofczesnie najwiekszy
wptyw na percepcje i nastroje polityczne.

Polska nalezy do krajow o stosunkowo duzym zréznicowaniu frekwenciji.
Whptywaja na to uwarunkowania historyczno-kulturowej spoteczno-po-
lityczne oraz procesy modernizacji spotecznej. W pierwszym przypadku
uwidocznia sie podziat na regiony cywilizacyjno-kulturowe. Spoteczen-
stwa lepiej wyksztatcone, religijne i dtuzej korzystajace z praw obywa-
telskich (Galicja, byty zabor pruski, obszary osadnictwa drobnej szlachty)
czesciej uczestnicza w zyciu spotecznym, gdyz — prawdopodobnie — lepiej
rozumieja zwiazek indywidualnego uczestnictwa z grupowa czy nawet
narodowg odpowiedzialnoscia oraz troska o dobro wspodlne. Z kolei spo-
feczenstwa tzw. Ziem Zachodnich i Pétnocnych i dawnego Krolestwa
Kongresowego (z matymi wyjatkami), zostaty w czasach historycznych
niejako przyzwyczajone do interwencjonizmu panstwowego, dlatego maja
stabsze uswiadomienie mechanizméw spoteczno-politycznych i wigksze
przeswiadczenie, ze to wiasnie panstwo powinno wyreczyé ich w od-
powiedzialnosci za publiczne sprawy. Skutkuje to nie tylko poziomem
frekwencji, lecz takze silniejszym poparciem ugrupowan odwotujacych
sie do opieki panstwa na zachodzie kraju, wobec wiekszego przywiazania
do partii o programie konserwatywnym na jego wschodzie.

Wspomniane czynniki maja najwiekszy wptyw na ksztattowanie si¢ zwiaz-
kow przyczynowo-skutkowych frekwencji wyborczej (jak tez generalnie
postaw spotecznych wobec uczestnictwa w zyciu zbiorowym) i odwo-
tuja sie bezposrednio nie tylko do tradycji historyczno-kulturowej, lecz
i psychologii jednostki.

Na uwarunkowane przesztoscia zroznicowanie regionalne nakfada sig bar-
dziej wspotczesny proces modernizacji, w warunkach polskich (podobnie
zreszty jak europejskich czy globalnych) majacy silny zwiazek z urbani-
zacja. W jego wyniku spotecznosci podlegajace modernizacji s3 bardziej
swiadome i chetniej zaczynaja uczestniczyé w zyciu spotecznym. Z tego
powodu w wyborach powszechnych dotyczacych catego kraju, zwtaszcza

Rysunek 1. Frekwencja w wyborach powszechnych 1990-2015
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takich jak postow do parlamentu i prezydenta, wyzsza frekwencja na ogot
dotyczy miast. Najwyzsze wskazniki uczestnictwa sa przy tym charak-
terystyczne dla osrodkéw osadniczych potozonych na szczycie hierar-
chii administracyjno-osadniczej, co wynika z ich rangi i oddziatywania
modernizacyjnego.

FREKWENCJA W WYBORACH
PREZYDENCKICH

Mapy frekwencji wyborczej w wyborach prezydenckich pokazujg dosy¢
stabilny rozktad frekwencji (Mapa |.A-K) Byta ona niemal zawsze wy-
soka na kilku charakterystycznych obszarach. Pierwszy z nich — to pas
gmin tworzacy potudnikowy, wygiety na zachod fuk od Tréjmiasta przez
Wielkopolske (Poznan, Kalisz, Leszno) w kierunku Czestochowy. Na-
stepnie obszar podwyzszonej frekwencji przechodzi do Matopolski i bie-
gnie rownoleznikowo od Krakowa przez Tarnow i Rzeszow w kierunku
granicy wschodniej.

Powyzej wskazany obszar na mapie ksztattem przypomina nieco wy-
gieta litere ,,L”. Co interesujace, byt on identyfikowany znacznie wcze-
$niej przy okazji badan nad uprzemystowieniem i rozwojem spoteczno-
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E — wybory do Parlamentu Europejskiego

-gospodarczym kraju przez prof. Stanistawa Leszczyckiego (tzw. ,,»L«
Leszczyckiego”) i objasniany wtasnie wyzsza aktywnoscia obywatelska.
Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze uwarunkowania frekwencji
sa dosyc¢ trwate i zakorzenione w spotfecznosciach lokalnych, niezaleznie
od bardziej ogélnych czynnikow spoteczno-politycznych.

Poza tymi obszarami, wysoka frekwencja charakteryzowata fragmen-
ty wschodniej Polski, zwfaszcza zachodnie Podlasie i czes¢ Lubelszczyzny.
W pierwszym przypadku jest to uwarunkowane tradycjami obywatelskimi
drobnej szlachty i ich potomkow.

Wysoka frekwencja byta tez charakterystyczna dla miast i ich aglome-
racji, szczegdlnie w 2010 r. Zaznaczyt sie wowczas podwyzszony udziat
gtosujacych w regionach turystycznych, przede wszystkim nadmorskich,
co wiazato sie z glosowaniem poza miejscem zamieszkania (zameldo-
wania) przez osoby bedace na urlopach (wybory odbyty sie 20 czerwca

Sleszynski P, 2018, Frekwencja wyborcza w latach 1990-
2015, [w:] M. Kowalski, P. Sleszynski (red.), Atlas wybor-
czy Polski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
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Mapa 1.G.-K. Frekwencja w wyborach prezydenckich w | i Il turze (cd.) 2 3> 40 44 4750 53 56 59 6
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i 4 lipca). W niektérych gminach liczba oddanych gloséw w | i |l turze
przewyzszata catkowita populacje osob powyzej 18 roku zycia (m.in.
Dziwnow, teba, Krynica Morska, Jastarnia, Wtadystawowo).

Niska frekwencja obejmowata generalnie regiony peryferyjne i typowo
wiejskie. W skrajnych przypadkach, m.in. w roku 2005 (I tura) w po-
nad 100 gminach wahata sie od 25 do 35%. Zwraca tez uwage kazdora-
zowo nizsze uczestnictwo na Slasku Opolskim (Mapa |.A-K). Wynika
to z przebywania duzej liczby mieszkancéw uprawnionych do gtosowania
za granica w celach zarobkowych; znaczna czes¢ z nich to juz w zasadzie
faktyczni stali emigranci.

W wiekszosci gmin wspomnianych obszarow prawie we wszystkich wy-
borach prezydenckich frekwencja nie byta nizsza od 60%, a w Il turze
tych wyboréw rosta nawet do powyzej 70%. Najwyzsza frekwencja byta
charakterystyczna dla roku 1995 (Il tura) i 2005 (Il tura), natomiast naj-
nizsza — dla roku 2005 (I tura) oraz 2010 (I i Il tura). Co interesujace,
drugie tury w dwoch przypadkach mobilizowaty wigksza liczbg wybor-
cow (1995 2005), w roku 2010 byty to dos¢ zblizone liczby, a w 1990 r.
w Il turze do urn udato sie mniej osob niz w | (Rys. I).
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Mapa 2.G.-H. Frekwencja w wyborach do Sejmu (cd.) Mapa 3.A.-C. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego
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FREKWENCJA W WYBORACH
PARLAMENTARNYCH

Frekwencja w wyborach parlamentarnych byfa na ogot nizsza niz w pre-
zydenckich, co wynika z faktu, ze gtosowanie na partie wiaze sig¢ z mniej
oczywista identyfikacja konkretnych kandydatow, w tym przypadku
postow do parlamentu. Innymi stowy, w wyborach prezydenckich kan-
dydat jest oczywisty i wyrazisty, a w wyborach grupowych — stabiej
rozpoznawalny i dosy¢ ,,rozmyty”, co przektada si¢ na mniejsze zain-
teresowanie wyborcow. Ta prawidlowos¢ wystepuje zreszta nie tylko
w Polsce.

Najwyzsza frekwencja wystapita w 1993 r. (52,1%), a najnizsza — w 2005
(40,6%) (Rys. 1). Generalnie, obszary podwyzszonego i obnizonego po-
parcia nawiazuja do sytuacji obserwowanej w wyborach prezydenckich,
z proporcjonalnie nizszym w stosunku do sredniej w kraju frekwenc;ji
w poszczegolnych glosowaniach. Wyzsza frekwencja wystepowata zatem
w pasie gmin od Trojmiasta przez Wielkopolske w kierunku Czestocho-
wy, w Matopolsce, wielu regionach wschodnich oraz aglomeracjach miej-
skich. W poréwnaniu do wyborow prezydenckich szczegdlnie ta ostat-
nia kategoria gmin, zwiazana z najsilniej zurbanizowanymi osrodkami,
jest charakterystyczna i bardziej rozpoznawalna na mapach frekwenc;ji.
Dotyczy to zwtaszcza wyborow w roku 2007 i 2011, kiedy kontrast
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pomiedzy obszarami metropolitalnymi a otaczajacymi je regionami pery-
feryjnymi byt najbardziej widoczny (Mapa 2.A-H).

Jak sie wydaje, nie jest to jednak wytacznie efekt silniejszych inklinacji
obywatelskich na szybciej urbanizujacych i modernizujacych si¢ ob-
szarach w strefach oddziatywania najwigkszych osrodkéw miejskich.
Powodem takich réznic moga by¢, podobnie jak w przypadku Slaska
Opolskiego, réznice pomiedzy rzeczywistym a deklarowanym urze-
dowo zameldowaniem. Z innych badan prowadzonych w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN wynika bowiem,
ze w wyludniajacych sig gminach peryferyjnych nie wszystkie migra-
cje s3 rejestrowane i wysoka absencja wyborcza nie musi oznaczac
pozostania w domu, lecz np. przebywanie w innym miejscu i oddanie
glosu poza miejscem zameldowania lub powstrzymanie sie od gto-
sowania. Co tez istotne, niezgodnosc¢ faktycznego miejsca zamiesz-
kania (i generalnie przebywania) z tym zapisanym w spisie wybor-
cow, z powodow logistycznych negatywnie wptywa na ogdlny poziom
frekwencji.
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W sumie, na przykfadzie wyborow parlamentarnych w latach 1990-
2011 mozna obserwowaé stopniowa erozje utrwalonych historycznie
obszarow o wysokiej i niskiej frekwencji. Zanika niegdys dosy¢ wyra-
zisty podziat na regiony historyczno-kulturowe, ustepujac coraz bar-
dziej wyraznemu podziatowi na aglomeracje (obszary metropolitalne)
oraz obszary peryferyjne. Wpisuje sie to w szerszy proces metropo-
lizacji kraju oraz jego polaryzacji spoteczno-politycznej i spoteczno-
-gospodarcze;.
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Najnizsza frekwencja zostata zaobserwowana w wyborach referendal-
b nych oraz do Parlamentu Europejskiego (Mapa 3.A-C). Szczegdlnie ni-
ska (poza kuriozalnym referendum z 2015 r.) byta podczas referendum

uwiaszczeniowo-prywatyzacyjnego w 1996 r. — w wigkszosci gmin poni-

zej 30%. Jedynie w Matopolsce oraz na srodkowym i pétnocnym Podla-
siu przekraczata ona czesciej poziom 40-50%. W przypadku referendow,
wyzszy poziom frekwencji odnotowano w roku 1997 (referendum kon-
stytucyjne), a najwyzszy —w 2003 r. (referendum dotyczace przystapienia
oG Polski do struktur Unii Europejskiej) (Mapa 4.A-D).
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Jesli chodzi o wybory do Parlamentu Europejskiego, poziom frekwencji
w regionach byt do$¢ podobny. Ze wzgledu na matg liczbe oséb, ktore
udaty sie do urn, lepiej bytoby w tym przypadku uzy¢ stowa absencja.
W roku 2004 gtosowato zaledwie 20,9% uprawnionych do gtosowania,
w 2009 —24,5%, a w 2014 — 23,83%.
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Mapa 5. Najwyzsza frekwencja w latach 1990-2011
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Generalnie, podwyzszona i obnizona frekwencja dotyczy w zasadzie tych
samych obszaréw jak w wyborach prezydenckich i parlamentarnych,
swiadczac o pewnej geograficznej lub terytorialnej trwatosci aktywno-
sci obywatelskiej. Charakterystyczne jest tez, ze w przypadku wyboréw
do Parlamentu Europejskiego wystepowat znacznie wiekszy kontrast
pomiedzy najwiekszymi aglomeracjami a obszarami peryferyjnymi. Ob-
serwowana roznica frekwencji byta okoto dwukrotnie wigksza, na rzecz
gtownych osrodkéw miejskich.

ZROZNICOWANIA | REKORDY
FREKWENCIJI

Dane dotyczace frekwencji zestawiono dla catego badanego okresu
w tych samych 2776 jednostkach przestrzennych (gmin lub zbiorow
gmin). Agregacja do takich samych danych jednostkowych w catym
okresie umozliwia wygodne poréwnania poziomu frekwencji. Na ma-
pach przedstawiono zarowno najwyisza frekwencje we wszystkich

Mapa 6. Najnizsza frekwencja w latach 1990-2011
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wyborach, jak i podstawowe charakterystyki statystyczne (Mapa 5, 6,
7, 8,9, 10).

Najwyzsza frekwencje zaobserwowano w Il turze wyboréw prezydenc-
kich 1995 r. W az 2187 jednostkach byt to réownoczesnie rekordowy
stwierdzony poziom uczestnictwa w catym analizowanym okresie. Tyl-
ko w nielicznych gminach najwyzsza frekwencja wystepowata w innych
latach, jesli juz, to najczesciej rowniez w glosowaniu na Prezydenta RP.
Te nieliczne gminy w wiekszosci potozone s3 we wschodniej czesci Pol-
ski, m.in. w rejonie Warszawy. W roku 2000 takich rekordowych wy-
roznionych gmin lub ich zgrupowan byto 51, a w Il turze w 2010 r. — 47.
Tylko w 9 jednostkach najwyzsza obserwowana frekwencja dotyczyfa
wyboréw parlamentarnych, m.in. w 2007 r. w Warszawie (Mapa 8).

Mapa najwyzszych poziomoéw frekwencji pokazuje, ze pod wzgledem
regionalnym nawiazuja one do ogdlnie wyzszego poziomu uczestnictwa
w glosowaniach, obserwowanego w poszczegdlnych latach. Rekordowa
frekwencja powyzej 70% wystepowata m.in. w Wielkopolsce, Matopolsce,
na Kaszubach i Podlasiu (Mapa 5). Warto zwroci¢ uwage, ze w gminach
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Mapa 7. R6znica miedzy najnizszg a najwyzsza frekwencja
w latach 1990-2011
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(lub grupach gmin) wystapita dwukrotna roéznica w rozpietosci pomie-
dzy wartosciami procentowymi frekwencji (45-90%). W sumie w okoto
10 gminach frekwencja nigdy nie przekroczyta 50%.

Rozktad najnizszych poziomow uczestnictwa w wyborach pokrywa sie
czesciowo z rozmieszczeniem poziomow najwyzszych. Obszary, na kto-
rych wystepowata szczegolnie rekordowa absencja (nawet powyzej 80%),
to m.in. niektore najwieksze aglomeracje (Mapa 6).

Na kolejnych mapach rézne wskazniki statystyczne informuja o stabilno-
sci frekwencji w analizowanym ponaddwudziestoletnim okresie (1990-
2015). | tak, maksymalne roznice pomiedzy najwyzsza i najnizsza frekwen-
cja dochodzity do ponad 70%, zwiaszcza w potnocno-zachodniej Polsce
i na wschodnich krancach Podlasia (Mapa 7). Podobne obszary mozna
wyréznic¢ kierujac sie wartoscia odchylenia standardowego (Mapa 10),
ktore pokazuje, ze w wiekszosci gmin odchylenie frekwencji od ich tacz-
nej Sredniej oscylowato wokot kilkunastu procent. W sumie na tej pod-
stawie mozna wnioskowa¢ o mniejszej lub wiekszej stabilnosci regionow
pod wzgledem aktywnosci wyborczej.
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Mapa 8. Rok i rodzaj wyboréw z najwyzsza frekwencjg Mapa 9. Srednia frekwencja w wyborach w latach 1990-2011 Mapa 10. Odchylenie standardowe pozioméw frekwencji
w latach 1990-2011 1:6 000 000 w latach 1990-2011
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