Data referendum: 6 wrzesnia 2015 r.

REFERENDUM PREZYDENCKIE 2015

Data zarzadzenia referendum: |7 czerwca 2015 r. (postanowienie Prezydenta RP)

Liczba obwodow gtosowania: 27 787
Liczba uprawnionych do glosowania: 30 565 826

Frekwencja (liczba wyjetych kart waznych):2 384 780 (7,8%)

TLO POLITYCZNO-SPOLECZNE

Rok 2015 przebiegat pod znakiem wyboréw powszechnych na urzad Pre-
zydenta RP (kwiecien-maj) i parlamentarnych (pazdziernik), a wydarzenia
polityczne i czeSciowo spoteczno-gospodarcze byly podporzadkowane
tym kampaniom wyborczym. Wygrana Andrzeja Dudy w tych pierwszych
wyborach spowodowata oczywiste wzmocnienie obozu Prawa i Sprawie-
dliwosci, tworzac nadzieje na trwate przefamanie wieloletniej hegemonii
Platformy Obywatelskiej i koalicyjnego Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Dziafo sie to nie tylko w cieniu afer i nieprawidtowosci obozu rzadowego,
ujawnianych jeszcze w poprzednich latach, ale tez na fali niezadowolenia
spotecznego powodowanego brakiem odczuwalnych zmian lub nawet po-
garszaniem sytuacji w niektorych dziedzinach, zwtaszcza w edukacji, czy
ochronie zdrowia i opiece spotecznej. Na negatywne bodzce wptywajace
na nastroje i ocene polityki przez spofeczenstwo natozyt sie kryzys imi-
gracyjny w Europie, a bezradnos¢ polskiej ekipy rzadowej i podporzadko-
wanie sie — na przekér opinii publicznej — polityce UE w tej sprawie, tylko
pogtebity spadek zaufania. W rezultacie nastroje spoteczne wyraznie wska-
zywaty na wygrang PiS, nieznana byta tylko skala tego zwycigstwa.

Na tym tle referendum ogoélnokrajowe we wrzesniu 2015 r. byto kon-
sekwencja wczesniejszych wyboréw prezydenckich przeprowadzonych
wiosnga tego samego roku. W kampanii prezydenckiej z hastem jedno-
mandatowych okregdw wyborczych (JOW) startowat antyestablish-
mentowy kandydat Pawet Kukiz. W pierwszej turze glosowania zajat
on bardzo dobre trzecie miejsce. Do drugiej tury gtosowania dostali sie
faworyci, tj. Bronistaw Komorowski oraz A. Duda. Zaskakujaco dobry
wynik tego ostatniego w pierwszej turze gtosowania sktonit urzedujacego
Prezydenta RP do proby przejecia elektoratu P. Kukiza. Ceng byto zapro-
ponowanie obywatelom referendum m.in. w sprawie JOW, majace prze-
chyli¢ szale zwycigstwa na strong B. Komorowskiego. Wybieg ten okazat

sie nieskuteczny w walce o prezydencki fotel, a rozpisane na 6 wrzesnia
2015 r. referendum zakonczyto sie spektakularna porazka frekwencyjna.

Procz kwestii JOW w referendum postawiono réwniez pytania, dotycza-
ce finansowania partii politycznych i interpretacji prawa podatkowego.
Miaty one mniejsze znaczenie, ale wpisywaty sie w kampanie wyborcza
do jesiennych wyborow parlamentarnych.

KAMPANIA REFERENDALNA

W referendum postawione zostaty trzy pytania:

I.  Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregéw
wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?

2. Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finan-
sowania partii politycznych z budzetu panstwa!

3. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogolnej rozstrzyga-
nia watpliwosci co do wyktadni przepisow prawa podatkowego na
korzys¢ podatnika?

Jak wspomniano, szczegdlnie pierwsze pytanie wigzato sie z proba prze-
jecia elektoratu P. Kukiza przez B. Komorowskiego i wzmocnienia szansy
na zwyciestwo. Przegrana w Il turze glosowania spowodowata, ze idea
referendum przestata by¢ uzyteczna. Tym samym kampania referendalna
w 2015 r. byta najdziwniejsza w dziejach Il RP, gdyz srodowiska, ktore
zgtosity ten pomyst (przede wszystkim Platforma Obywatelska), stracity
dla niego zainteresowanie — tym bardziej, ze pojawiato sie coraz wiecej
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Mapa 1. Frekwencja w referendum 2015
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uzasadnianych merytorycznie zarzutéw, wskazujacych na niekonstytu-
cyjnosc i nieprecyzyjnos¢ niektorych pytan.

Zarzuty dotyczyly zwtaszcza ostatniego pytania, ktore nie tylko miato
niska range jak na wymogi referendum ogolnokrajowego (nie dotyczyto
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Mapa 2. Rozktad odpowiedzi ,tak” na pytanie pierwsze w re-
ferendum 2015
1:6 000 000
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z pewnoscia spraw zasadniczych dla ustroju panstwa), ale tez zostato
w lipcu 2015 r. korzystnie rozstrzygnigte na rzecz podatnikéw poprzez
nowele prawa podatkowego. Ponadto wskazywano na nieprecyzyjnosc¢
pytania dotyczacego finansowania partii wyborczych oraz niezgodnosc
z Konstytucja RP ordynacji bazujacej na JOW.

Dla PiS i innych partii opozycyjnych zblizajace sie referendum stato sig
w zwiazku z tym wygodnym tematem dostarczajacym argumentow
do atakowania obozu rzadzacego za bezsensownos¢ jego dziatan, tak-
ze w kontekscie wydatkow poniesionych przez budzet panstwa. W tych
okolicznosciach kampania referendalna zostata potraktowana raczej jako
wstep do kampanii parlamentarnej. Z oczywistych wzgledow referen-
dum wspierat Ruch P. Kukiza, ktéry JOW uczynit swym sztandarowym
pomystem. Ale z tego tez powodu zadne z dwoch najsilniejszych ugru-
powan (PO, PiS) nie byto zainteresowane nagtasnianiem tej problematy-
ki, gdyz po pierwsze, partie te — pomimo sktadanych czasem deklarac;ji
(zwtaszcza po stronie PO) — w rzeczywistosci nie byly zainteresowane
wprowadzeniem JOW, a po drugie, szersza dyskusja nad referendum
i JOW wzmacniataby ugrupowanie P. Kukiza, odbierajac im wptywy
wsrod wyborcow.

Mapa 3. Odpowiedzi na pytanie pierwsze w referendum 2015
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Mapa 4. Rozktad odpowiedzi ,tak” na pytanie drugie w refe- Mapa 5. Odpowiedzi na pytanie drugie w referendum 2015
rendum 2015 1:3 000 000
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Za zniesieniem finansowania partii politycznych optowaty zwiaszcza
mniejsze ugrupowania, upatrujac w tym nadzieje na pozyskanie gtosow
u wyborcow dzieki wykorzystaniu mechanizméw sprzeciwu polityczne-
go. Ponadto partie opozycyjne, w tym zwiaszcza Prawo i Sprawiedliwos¢,
postulowaty dopisanie dodatkowych pytan, ktérych pojawienie wigzato
sie z dyskusja na wazne spotecznie tematy (np. kwestia powszechnego
wieku emerytalnego oraz rozpoczynania nauki w szkofach przez sze-
Sciolatkow). Dodatkowo, propozycje rozszerzenia pytan referendalnych
o finansowanie lekgji religii w szkotach proponowali dziatacze Zjedno-
czonej Lewicy (SLD i Twéj Ruch J. Palikota), a partia KORWiIN (ugrupo-
wanie J. Korwin-Mikke) sugerowata m.in. pytania dotyczace podatkow
i ubezpieczen spotfecznych.
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Mapa 6. Rozktad odpowiedzi ,tak” na pytanie trzecie w refe-
rendum 2015
1:6 000 000
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miejskich. Znaczna aktywnosc¢ charakteryzowata tez niektére peryferyjne
obszary kraju, m.in. Kujawy, fragmenty Wybrzeza, Wielkopolski, Dolne-
go Slaska i Podkarpacia, czy tez tereny wzdtuz granicy polsko-ukrainskiej
i polsko-biatoruskiej. Najwyzsza frekwencja zanotowana zostata w Krynicy
Morskiej (14,9%), a rekordowo niska — w Daszynie (powiat teczycki; 2,5%).

W miastach frekwencja zwykle byta o I-2 punkty procentowe wyz-
sza niz w ich wiejskim otoczeniu. Réznice pomiedzy regionami nie byty
jednak duze — w wigkszosci gmin frekwencja miescita si¢ w granicach
6-10%. Przyktadowo w Warszawie wyniosta ona 10,0% (w poszczegol-
nych dzielnicach od 8,2 do 10,7%), w Suwatkach 7,5%, a w powiecie
tatrzanskim 6,7% (Mapa I).

W catym kraju na pierwsze pytanie, dotyczace wprowadzenia jednoman-
datowych okregow wyborczych w wyborach do Sejmu RP, pozytywnie
odpowiedziato 78,7% wyborcow. Gtosy na ,,tak” odchylaty sie w gmi-
nach od 67,3% (Ostrowek w powiecie lubartowskim) do 92,7% (Banie
Mazurskie w powiecie gotdapskim) z dominanta w okolicach 80%. Brak
byto wyraznych prawidtowosci regionalnych; zwiekszone poparcie dato
sie zauwazy¢ w potudniowej Polsce (poza wojewodztwem matopolskim)

Mapa 7. Odpowiedzi na pytanie trzecie w referendum 2015
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Odpowiedz
Sprawa tak nie
1 Wprowadzenie jednomandatowych okregdw wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1829 995 493 935
78, 7% 21,3%
2 Utrzymanie dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa 404 515 1923994
17,4% 82,6%
3 Wprowadzenie zasady ogblnej rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika 2 194 689 127 288
94,5% 5,5%

Frekwencja

2384 780 (7,8%)

oraz w niektorych innych czesciach kraju, zas obszary nizszego poparcia
koncentrowaty sie przede wszystkim w centrum (Mapa 2, 3).

Wyrazniejsze prawidtowosci mozna dostrzec, gdy liczbe gtosow na ,,tak”
w pytaniu dotyczacym JOWV odniesie sie do ogotu uprawnionych do gto-
sowania. Zaktadajac, ze przy tak niskiej sredniej frekwencji péjscie do urn
oznacza szczegdlng mobilizacje elektoratu zainteresowanego zmianami
w obowiazujacych zasadach, mapy pokazuja regiony wiekszej akceptacji
dla konkretnej zmiany. Przy uwzglednieniu tej zasady, najwigksze przy-
zwolenie dla JOW dostrzec mozna w aglomeracjach miejskich (z me-
tropolia stoteczna na czele), a takze w wojewodztwach podkarpackim
i Slaskim. W ten sposob wyrodznia sie jeszcze obszar wzdiuz granicy
polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej. Co interesujace, w mateczniku
P. Kukiza — Opolszczyznie, réwniez nastapita wysoka mobilizacja elekto-
ratu zainteresowanego wprowadzeniem JOW, jakkolwiek byto to ograni-
czone do niewielu gmin regionu. W Paczkowie — miejscu urodzenia tego

polityka, gtoséw na tak oddano 85,2%, przy frekwencji 9,9%. W tosiowie
(obwod wyborczy), gdzie mieszka, odpowiednio 93,5% i 14,5%, a w catej
gminie Lewin Brzeski — 88,1% i 10,1%.

W drugim pytaniu, dotyczacym utrzymania dotychczasowego sposobu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa, za pozostawieniem
tej zasady opowiedziato sie tylko 17,4% glosujacych. Regiony wyraznie
wspierajace zmiany w tym zakresie to m.in. aglomeracja warszawska,
Podkarpacie, Gérny Slask i Lubelszczyzna (Mapa 4, 5).

Na trzecie pytanie twierdzaco odpowiedziato az 94,5% gtosujacych.
W tej dos¢ oczywistej z punktu widzenia intereséw wyborcy kwestii,
widac dos¢ wyrazne zréznicowanie przestrzenne uwarunkowane cecha-
mi funkcjonalnymi. Bardziej na ,,tak” opowiedzieli si¢ mieszkancy miast,
cho¢ rekord — 100% poparcia — zostat zanotowany w gminie Niegosta-
wice (powiat zaganski). Najnizsze byto natomiast poparcie w gminie

Boronow w powiecie lublinieckim (zaledwie 44,4%). Najwieksza
koncentracje glosow na ,,nie” dostrzec mozna na obszarze bylego
Krélestwa Kongresowego (Mapa 6, 7).

Co interesujace, wyniki glosowania w trzech zadanych pytaniach nie byty
skorelowane ani ze soba, ani z frekwencja. Swiadczy¢ to moze o pewnej
przypadkowosci i braku wzajemnych powiazan lub motywacji politycznych.

,,Dopisanie si¢” do idei JOW nie pomogto B. Komorowskiemu wygra¢ wy-
borow prezydenckich, a przeprowadzone 6 wrzesnia 2015 r. referendum
zakonczyto sie spektakularna porazka frekwencyjna. Przy praktycznym
braku zaangazowania najwiekszych ugrupowan oraz w warunkach sporu
o konstytucyjnosc i zasadnos¢ referendum, najnizsza w historii lll RP fre-
kwencja (zaledwie 7,8%) nie powinna by¢ jednak zaskoczeniem. Nalezy
ja natomiast interpretowac jako kompromitacje klasy politycznej, ktora
dla doraznych celéw gotowa jest poswieci¢ najwazniejsze decyzyjno-
-wyborcze instytucje panstwa.

W sensie prawnym wynik nie byt wigzacy ze wzgledu na brak przekro-
czenia ustawowo wymaganej frekwencji (50%). Pod wzgledem politycz-
nym ujawnita sie jednak spora grupa osob, ktora zostata przekonana przez
P. Kukiza (i jego poprzednikow, gdyz idea JOWV znana jest publicznie od lat
90. ubiegtego wieku) do jego racji. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze liczba
gtosow za wprowadzeniem JOW (1,9 min) byta znacznie mniejsza niz wy-
nik P. Kukiza w | turze wyborow prezydenckich 2015 (3,1 mln), ale tez
wyzsza od wyniku jego ugrupowania w wyborach parlamentarnych 2015
(1,3 miIn). Najwazniejsza konsekwencja polityczna referendum z wrzesnia
2015 r. byto wiec chyba ostabienie sity nosnej, ktéra mogtaby spowodowac
przeksztatcenie ugrupowania P. Kukiza w silniejsza formacje polityczna.



	Preliminaria i spis treści
	Część I. Wprowadzenie
	Wstęp
	Geografia wyborcza w Polsce
	Wybory w Polsce przed rokiem 1989

	Część II. Wybory ogólnopolskie w latach 1989-2015
	Wybory parlamentarne 1989
	Wybory prezydenckie 1990
	Wybory parlamentarne 1991
	Wybory parlamentarne 1993
	Wybory prezydenckie 1995
	Referenda "uwłaszczeniowe" 1996
	Referendum konstytucyjne 1997
	Wybory parlamentarne 1997
	Wybory prezydenckie 2000
	Wybory parlamentarne 2001
	Referendum akcesyjne 2003
	Wybory do Parlamentu Europejskiego 2004
	Wybory parlamentarne 2005
	Wybory prezydenckie 2005
	Wybory parlamentarne 2007
	Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009
	Wybory prezydenckie 2010
	Wybory parlamentarne 2011
	Wybory do Parlamentu Europejskiego 2014
	Wybory prezydenckie 2015
	Referendum prezydenckie 2015
	Wybory parlamentarne 2015

	Część III. Tematyczne analizy wyborcze
	Wybory lokalne
	Wybory do sejmików wojewódzkich
	Geografia wyborcza Warszawy w początkach transformacji
	Postawy wyborcze ludności miejskiej
	Zachowania wyborcze mieszkańców wsi
	Mniejszości narodowe w wyborach
	Wyniki głosowania Polaków za granicą
	Frekwencja wyborcza w latach 1990-2015
	Głos preferencyjny w wyborach do Sejmu
	Syntetyczne miary zróżnicowania poparcia politycznego
	"Polska w pigułce": kongruencja miast i gmin
	Wyborcza typologia gmin a uwarunkowania zachowań wyborczych

	Spisy, literatura
	Spis map, rysunków i tabel
	Literatura


