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Zarys tresci: Gtownym celem pracy jest identyfikacja oraz ocena zjawiska suburbanizacji pod katem zréwno-
wazonego zagospodarowania przestrzennego wybranych gmin wiejskich w obrebie Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego (BOF). W zaleznosci od dostepnosci danych, ramy czasowe pracy obejmuja lata 2004-2016.
W pracy skoncentrowano sie na specyfice zjawiska suburbanizacji w gminach wiejskich wchodzacych w sktad
BOF. Zwrdcono uwage na oddziatywanie tego procesu na przestrzen pod katem zréwnowazonego rozwoju oraz
fadu przestrzennego. Za pomoca 8 wskaznikow okreslono wymiar suburbanizacji dla wszystkich gmin wiejskich
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Dalsze analizy przeprowadzono dla dwdch gmin tj. Juchnowiec Ko-
Scielny i Dobrzyniewo Duze, ktére odznaczaty sie najwyzszg intensywnoscig procesu suburbanizacji oceniong
na pierwszym etapie pracy. Szczegdtowe analizy wykazaty, ze zaréwno gmina Dobrzyniewo Duze, jak i Juchno-
wiec Koscielny w petni nie wykorzystuje narzedzi ksztattowania tadu i zrownowazonego rozwoju przestrzennego.
Potwierdzeniem tego jest bardzo niskie pokrycie planistyczne (okoto 8% w gminie Juchnowiec Koscielny i niecate
2% w gminie Dobrzyniewo Duze) oraz duza liczba wydawanych decyzji administracyjnych. Ponadto wysokie war-
tosci chtonno$ci demograficznej Swiadcza o tym, ze w obu gminach przy planowaniu rozwoju przestrzennego nie
wzieto pod uwage racjonalnych uwarunkowan demograficznych.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, zréwnowazony rozwdj, chtonno$¢ demograficzna, Biatostocki Obszar
Funkcjonalny.

Wprowadzenie

Zjawisko koncentrowania sie ludnos$ci w przestrzeni i ,rozrastania” miast jest procesem
nieustannym. W Polsce proces ekspansji miast na tereny podmiejskie nasilit sie pod ko-
niec XX w., m.in. w wyniku transformacji ustrojowej w 1989 r. Na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat obserwuje sie dynamiczny postep procesoéw urbanizacyjnych w strefach
podmiegjskich. Zjawisko to — okreslane mianem suburbanizacji — cechuje sie zauwazalnym
wzrostem liczby ludnosci w strefie podmiejskiej, przyrostem powierzchni zabudowanej,
wyludnianiem centréw miast oraz przenoszeniem miejskiego stylu zycia poza granice mia-
sta (Lisowski i Grochowski 2008; Zbierska i in. 2014; Mrozik i Idczak 2015; Heffner 2016).
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Przeobrazenia przestrzeni wywotane sg z jednej strony silnym naciskiem inwestycyj-
nym, np. ze strony deweloperdw, z drugiej natomiast checig mieszkancéw miast posiada-
nia wtasnego domu z ogrodkiem. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego spowodowany
jest tez zasadniczg poprawg zamoznosci spoteczenstwa (Baginski 2001; Hudzik 2005;
Mrozik 2013; Parysek 2013).

Proces suburbanizacji prowadzi m.in. do utraty specyficznych dla terenéw wiejskich
cech przestrzeni, a takze do zacierania granicy oddzielajgcej miasto od wsi (Przesmycka
2012; Majewska 2014). Na obszarach zlokalizowanych w poblizu duzych miast dochodzi
do wielokierunkowych przemian struktur spotecznych, gospodarczych oraz sSrodowisko-
wych w ujeciu przestrzennym (Feltynowski 2010).

Suburbanizacja w Polsce uznawana jest za zywiotowy, chaotyczny i nieskoordynowany
proces, ktéremu towarzyszy zaburzenie zréwnowazonego rozwoju oraz przestrzennego
i funkcjonalnego tadu w zagospodarowaniu nowych terenéw (Mrozik 2013; Topczewska
i Maliszewski 2014). Wtadze samorzgdowe stojg przed bardzo trudnym zadaniem uporania
sie z konsekwencjami tego zjawiska. Brak odpowiedniego nadzoru i zarzgdzania dynamicz-
nie rozwijajgcym sie procesem suburbanizacji wywotuje negatywne, czesto nieodwra-
calne skutki. Ograniczenie niekorzystnych przemian oparte powinno by¢ na racjonalnej
polityce przestrzennej, ktéra odnajduje swoje odzwierciedlenie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego (Tokajuk 2011; Mrozik i Wisniewska 2013). Wtadze samorzgdowe
powinny w nalezyty sposdb wykorzystywac narzedzia planowania przestrzennego, gdyz
suburbanizacja nie musi by¢ kojarzona ze zjawiskiem negatywnym, jesli odbywa sie z po-
szanowaniem otaczajgcej nas przestrzeni (Feltynowski 2010).

W Polsce intensywny proces rozlewania sie struktury miejskiej zauwazalny jest gtownie
w przypadku Warszawy, Wroctawia, Poznania, a takze Krakowa. Wymienione metropolie
sg przedmiotem badan wielu naukowcow (Kajdanek 2011; Warczewska i Przybyta 2012;
Mrozik i Wisniewska 2013; Majewska 2014; Musiat-Malago 2014; Zbierska i in. 2014;
Haranczyk 2015; Szukalski 2015; Kaczmarek 2017; Mrozik i Noskowiak 2018). Niewielka
liczba opracowan dotyczy strefy podmiejskiej Biategostoku, ktdry jest 10 pod wzgledem
liczby ludno$ci miastem w Polsce (GUS 2018), a wokot ktdrego rowniez obserwuje sie pro-
ces suburbanizacji (Gatka i Warych-Juras 2011). Podkresli¢ nalezy, ze natezenie zjawiska
suburbanizacji jest stosunkowo mato rozpoznanym procesem na terenie BOF.

Celem niniejszej pracy jest identyfikacja oraz ocena zjawiska suburbanizacji pod katem
zrébwnowazonego zagospodarowania przestrzennego wybranych gmin wiejskich w obre-
bie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Terenem badan sg gminy: Dobrzyniewo Duze,
Juchnowiec Koscielny i Turos$n Koscielna, usytuowane w powiecie biatostockim. W zalez-
nosci od dostepnosci danych ramy czasowe pracy obejmujg lata od 2004 do 2016 .

Materiaty i metody badawcze

Pierwszy etap pracy polegat na analizie 8 wskaznikéw odnoszgcych sie do uwarunko-
wan spotecznych, ekonomicznych, Srodowiskowych oraz przestrzenno-funkcjonalnych.
Ze wzgledu na brak spéjnych i ujednoliconych kryteriéw pomiaru suburbanizacji, w pracy
zastosowano najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu wskazniki, w tym wskazniki
zrébwnowazonego rozwoju T. Borysa (2005), a takze mierniki stuzgce monitorowaniu oraz
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ocenie zagospodarowania i tadu przestrzennego, zaproponowane przez P. Sleszyriskiego
(2012).
1. Dynamika zmian liczby ludnosci (D) w latach 2004-2016

(1]

2004

L
D, :(ﬂ—ljxmo%

gdzie:

Loooe liczba ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w danej gminie w roku
2004 [os.],

Lose liczba ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w danej gminie w roku
2016 [os.].

2. Srednie saldo migracji (SM) na 1000 mieszkaricdw w latach 2004—-2016

S_I\/I Z:\;SM"
TN (2]
gdzie:
SM, wartos¢ salda migracji na 1000 mieszkarnicow w danym roku i [0s.],
N liczba lat.

3. Dynamika zmian gestosci zaludnienia na terenach zabudowanych i zurbanizowanych
w latach 2004 oraz 2016

Gz
D, = [ﬂ - 1] x 100%

GZZOOA [3]
gdzie:
GZ,, 8estos¢ zaludnienia na terenach zabudowanych i zurbanizowanych w danej
gminie w roku 2004 [o0s./km?],
GZ gestosc¢ zaludnienia na terenach zabudowanych i zurbanizowanych w danej

2016

gminie w roku 2016 [os./km?].

Gestosc¢ zaludnienia na terenach zabudowanych i zurbanizowanych (L,) obliczono wg
wzoru

Lot
> (4]

gdzie:

L liczba faktycznie zamieszkatych oséb w gminie w danym roku,

S powierzchnia terendw zabudowanych i zurbanizowanych w gminie w danym

z
roku [km?].

4. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
zatrudniajgcych powyzej 10 pracownikow na 1000 mieszkancéw w latach 2004-2016
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W6
_ 2016 0,
Dupes _(—W IJXIOOAJ (5]

PGa004

gdzie:
W, 00 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON zatrudniajgcych
powyzej 10 pracownikdw w danej gminie w roku 2004,

liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON zatrudniajgcych
powyzej 10 pracownikdw w danej gminie w roku 2016.

PG2016

Liczbe podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 1000 mieszkarcow (W, ) wyliczono
ze wzoru

PG
W,, =—x1000
L [6]
gdzie:
PG liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON zatrudniajgca
powyzej 10 pracownikdow w gminie w danym roku,
L liczba ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w gminie w danym

roku.

5. Liczba nowych budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkan-
cow (W, ) w latach 2004-2016

BM
W,,, = —x1000
L 7]
gdzie:
BM suma nowych budynkow mieszkalnych oddanych do uzytkowania w latach
2004-2016,
L liczba ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w gminie w roku 2016.

6. Dynamika zmian udziatu powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych w powierzchni
uzytkow rolnych (DW,,) danej gminy ogétem w roku 2004 i 2016

W
DW,, = [L —1} x100%

ZR2004 [8]
gdzie:
ooos Udziat powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych w powierzchni uzytkéw rol-
nych danej gminy ogétem w roku 2004 [%],
W udziat powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych w powierzchni uzytkéw rol-

ZR2016

nych danej gminy ogdtem w roku 2016 [%)].
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Procentowy udziat powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych w powierzchni uzytkéw
rolnych (W, ) wyliczono na podstawie wzoru

W, = (Tﬂj x100%
R (]

gdzie:
T powierzchnia gruntéw rolnych zabudowanych w danej gminie [km?],
R catkowita powierzchnia uzytkéw rolnych danej gminy [km?].

7. Udziat uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej (W,)

L
W, = TKX 100%

(10]
gdzie:
L liczba ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w gminie w danym roku,
L liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania w gminie w danym roku.

8. Dynamika zmian udziatu powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej w powierzchni
danej gminy (DW,) ogétem w roku 2004 i 2016:

WZ2015 0,
DW, = | —22 —1 |x100%

ZZDD4 [11]
gdzie:
Wz, ., udziat terenéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni danej gminy
ogdtem w roku 2004 [%],
WZ, . udziat terendw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni danej gminy

ogdtem w roku 2016 [%)].

Udziat powierzchni terenéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni gminy ogo-
tem (W,) wyliczono za pomocg wzoru

.
W, = [?Jxloo%

[12]
gdzie:
T, powierzchnia terenéw zabudowanych i zurbanizowanych w danej gminie [km?],
S catkowita powierzchnia danej gminy [km?].

Do obliczenia wartosci wskaznikoéw 1-8 zastosowano dane z Banku Danych Lokalnych
GUS. Ponadto do obliczenia wartosci wskaznika 3, 6 i 8 wykorzystano dane pozyskane
z PODGIK w Biatymstoku.

Dynamike suburbanizacji gminy oceniono na podstawie liczby wskaznikéw o wartosci
przekraczajgcej $rednig. Dalszej analizie podlegaty dwie gminy, w ktérych proces subur-
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banizacji przebiega najdynamiczniej. Na drugim etapie przeanalizowano miejscowe plany
oraz wydawane decyzje administracyjne, tj. decyzje o warunkach zabudowy (z uwzgled-
nieniem rodzaju zabudowy) i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Na podstawie danych pozyskanych z BDL obliczono m.in. przyrost liczby i powierzchni
obowigzujacych plandéw oraz catkowitg i srednioroczng liczbe wydanych decyzji w okre-
sie 2009-2016. Ostatni etap polegat na ocenie wykorzystania terendéw wedtug zapisow
studium oraz oszacowaniu prognozowanej chtonnosci demograficznej, rozumianej jako
potencjalna liczba osdb, jakg mozna osiedli¢ w granicach danej jednostki terytorialne;j.
Na podstawie zwektoryzowanych rysunkéw przedstawiajgcych kierunki zagospodaro-
wania przestrzennego gmin, danych wektorowych BDOT10k pozyskanych z CODGIK oraz
przebiegu granic obowigzujgcych miejscowych plandow (pozyskanych z systemoéw informa-
cji przestrzennej gmin), wykorzystujgc narzedzia geoprocessingu w programie QGIS 2.10.1
Pisa, dla obu jednostek wyodrebniono tereny objete planami miejscowymi, ktore zostaty
przeznaczone w studium do rozwoju funkcji mieszkaniowej, ustugowej lub przemystowej
oraz na cele rolnicze i (1) zostaty zabudowane, (2) pozostaty dotychczas niezabudowane.

Wskaznik prognozowanej chtonnosci demograficznej terendw wskazanych w stu-
dium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania przestrzennego (suikzp) do zabudowy
mieszkaniowej (D,) obliczono w dwdch wariantach:

e Wariant pierwszy, tzw. uproszczony, obliczony przy uzyciu wzoru

Ds1 = P X Ly

[13]
gdzie:
P powierzchnia terenéw przewidzianych w studium do okreslonego rodzaju zabu-
dowy mieszkaniowej x,
L, wskaznik szacunkowej liczby ludnosci przypadajgcej na jednostke powierzchni,
zalezny od rodzaju zabudowy x.
Dla zabudowy jednorodzinnej przyjeto wskaznik L = 40 os./ha (Kowalewski i in. 2013).
e Wariant drugi, obliczony przy uzyciu wzoru
D :szk: Fune x NP
=1 [14]
gdzie:
R udziat obszaru przeznaczonego do rozwoju funkcji mieszkaniowej w catkowi-
tej powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg, R=0,8
(Idczak i Mrozik 2017),
k liczba rodzajow zabudowy mieszkaniowej,
P powierzchnia terendw przewidzianych w studium do zabudowy mieszkaniowej
dla okreslonego rodzaju zabudowy x,
PA okreslona w studium minimalna powierzchnia dziatki budowlanej dla poszcze-

MX
gblnych rodzajow przeznaczenia terenu x,

NP, przecietna liczba oséb na mieszkanie.
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Wyniki badan i dyskusja

Gminy wiejskie wchodzace w sktad Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego rdéznig sie
znacznie pod wzgledem liczby ludnosci i gestosci zaludnienia. Sposréd analizowanych
jednostek najwiekszg liczbg mieszkaricow charakteryzuje sie gmina Juchnowiec Koscielny
— 15826 0séb (stan na 2016 r.). Z kolei gmina Turosn Koscielna liczy najmniej, 6134 miesz-
kancéw. W 2016 r. liczba mieszkarncow na 1 km? wahata sie od 44 w gminie Turo$n Ko-
$cielna do 92 w gminie Juchnowiec Koscielny. tgczna liczba mieszkancow trzech badanych
gmin wynosita 30 979, co stanowito 26% mieszkarcow Biatostockiego Obszaru Funkcjo-
nalnego i 21% powiatu biatostockiego.

W przeciggu 13 lat liczba mieszkarncow w analizowanych gminach zwiekszyta sie sred-
nio o 18%. Najwiekszy wzrost zanotowano w gminie Juchnowiec Koscielny (21,86%).
W gminie Turosn Koscielna liczba ludnosci wzrosta o 16,77%, natomiast w gminie Do-
brzyniewo Duze — 0 15,10% (ryc. 1). W granicach Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
w tym samym okresie liczba mieszkarncéw powiekszyta sie 0 8,23%, czyli 0 9089 oséb.

Istotng charakterystykg demograficzng jest poziom migracji. W 2016 r. odnotowano
dodatnie saldo migracji na 1000 oséb, zaréwno we wszystkich gminach wiejskich BOF
(Dobrzyniewo Duze — 15 osdb, Turo$n Koscielna — 12, Juchnowiec Koscielny — 11), jak
i w catym obszarze funkcjonalnym (88 osdb).

Ryc. 1. Dynamika zmian liczby ludnosci w gminach wiejskich Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w latach
2004-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i CODGIK.

Population change in rural communes of the Biatystok Functional Urban Area in years 2004—2016

Source: authors’ own elaboration based on BDL GUS and CODGIK data.
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Procesy suburbanizacji rozpatrywane sg rowniez na ptaszczyznie gospodarczej, na kto-
rej dochodzi do przemieszczania sie przedsiebiorstw produkcyjnych, ustugowych i handlo-
wych. Sredni wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb wynidst okoto 28%.
Na analizowanym obszarze gming wyrdzniajgca sie pod wzgledem przyrostu podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkancéw jest gmina Dobrzyniewo Duze (50%), a nastepnie
Juchnowiec Koscielny (33%). Natomiast w gminie Turo$n Koscielna dynamika analizowa-
nego wskaznika wyniosta 0%.

Naptyw ludnosci do poszczegdlnych jednostek terytorialnych wigze sie z liczbg nowo
wybudowanych budynkéw mieszkalnych. W analizowanych latach w gminach wiejskich
BOF tgcznie oddano 2502 nowe budynki mieszkalne. Najbardziej dynamiczny rozwdj
zabudowy nastgpit w roku 2008, w ktérym oddano ich 269. Podobna dynamika miata
miejsce pod koniec badanego okresu, tj. w 2016 r. (241 nowych budynkdéw mieszkalnych)
i 2015 (230) (ryc. 2). W ciggu 13 lat w badanych gminach wiejskich oddawano srednio
do uzytku 834 nowe budynki mieszkalne. Najwiekszym przyrostem odznaczata sie gmina
Juchnowiec Koscielny (1218, srednio w roku — 94). Liczba nowych budynkdéw mieszkal-
nych w gminie Dobrzyniewo Duze wyniosta 726, a w gminie Turosn KosScielna — 558, czyli
odpowiednio 56 i 43 rocznie. W gminach wiejskich BOF $rednia ich liczba na 1000 miesz-
kancéw wynosi 83 obiekty. Najwyzszg liczbg wyrdznia sie gmina Turosn Koscielna, w ktérej
na 1000 mieszkancéw przypada prawie 91 nowych obiektéw. Z kolei w gminie Dobrzynie-
wo Duze i Juchnowiec Koscielny liczba nowych budynkow mieszkalnych na 1000 miesz-
kancéw wynosi odpowiednio 80 i 77.

Na obszarach, na ktérych wystepuja silne procesy suburbanizacyjne, dochodzi do prze-
obrazen struktury gruntéw rolnych. Podlegajg one odrolnieniom, czesto na cele budow-
nictwa mieszkaniowego. Wszystkie gminy wiejskie BOF charakteryzujg sie dosy¢ duzym
udziatem uzytkéw rolnych w powierzchni ogétem, od 58% w Dobrzyniewie Duzym do 76%
w Juchnowcu Koscielnym. W analizowanych latach udziat gruntéw rolnych zabudowanych
nie przekraczat 4% ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych. Najwiekszy udziat tych terendow

150 7
120+
901
601

30+

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dobrzyniewo Duze M Juchnowiec Koscielny B Turo$n Koscielna

Ryc. 2. Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytku w gminach wiejskich BOF w latach 2004—2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

New residential buildings completed for use in rural communes of the Biatystok Functional Urban Area in years
2004-2016

Source: authors’ own elaboration based on BDL GUS data.
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w 2016 r. wystgpit w gminie Dobrzyniewo Duze. Grunty rolne zabudowane zajmowaty
tutaj 366 ha i stanowity 3,9% w powierzchni uzytkéw rolnych. Mniejszy udziat gruntéw rol-
nych zabudowanych odnotowano w gminie Juchnowiec Koscielny (3,6%). Najmniejszym
udziatem tych terendw charakteryzuje sie gmina Turos$n Koscielna, w ktérej grunty rolne
zabudowane stanowig 3,3% ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych i zajmujg 292 ha.

Rozwadj sieci kanalizacyjnej w duzej mierze wptywa na atrakcyjno$¢ danego terenu pod
wzgledem wyboru miejsca zamieszkania oraz na potencjalne mozliwosci jednostki admi-
nistracyjnej. Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego $wiadczy on o stanie
zabezpieczenia Srodowiska przed réznego rodzaju zanieczyszczeniami. Sposrod analizo-
wanych jednostek najwiekszym przyrostem, zarowno sieci kanalizacyjnej, jak i liczby lud-
nosci korzystajgcej z tej sieci, wyrdzniata sie gmina Juchnowiec KosScielny (odpowiednio
71,2 km i 2839 osdb). W gminie tej Srednio rocznie przybywato ponad 5 km czynnej sieci
kanalizacyjnej. Turo$n Koscielna cechowata sie najnizszym wzrostem dtugosci sieci kana-
lizacyjnej — 28,1 km, a takze najnizszym przyrostem liczby ludnosci korzystajgcej z sieci —
881 0sdb. W gminie Dobrzyniewo Duze dtugosc sieci kanalizacyjnej wzrosta o okoto 50 km
a liczba jej uzytkownikdéw o 22% (1183 0sdb).

Jednym z wielu przejawéw nasilajgcego sie procesu suburbanizacji jest zabudowy-
wanie coraz wiekszych obszardw. Sposréd trzech analizowanych gmin w 2016 r. naj-
wiekszg powierzchnig terendéw zabudowanych i zurbanizowanych charakteryzowata sie
gmina Juchnowiec Koscielny (1040 ha, 6,1% powierzchni ogdtem). Znacznym przyro-
stem powierzchni terendw mieszkaniowych cechowaty sie jednak dwie pozostate gminy
(0 12 p.p. — Dobrzyniewo Duze i o ok. 11 p.p. — Turosn Koscielna). Najwiekszy wzrost
terendw przemystowych nastgpit w gminie Juchnowiec Koscielny. W 2016 r. obszar ten
stanowit 6,35% ogdlnej powierzchni terendéw zabudowanych i zurbanizowanych, zajmujac
66 ha (w roku 2004 — 0,12%) (tab. 1). We wszystkich badanych jednostkach w strukturze
powierzchni terenéw zabudowanych i zurbanizowanych przewazajg tereny komunikacyj-
ne (od 60 do 80%).

W badanym trzynastoleciu we wszystkich gminach wiejskich BOF udziat terendw zabu-
dowanych i zurbanizowanych w powierzchni gminy wzrést srednio o ponad 18%. Sposrod
trzech analizowanych jednostek najwiekszym wzrostem odznaczata sie gmina Juchnowiec
Koscielny (24%), nastepnie Turo$n Koscielna (19%) i Dobrzyniewo Duze (13%).

Biorgc pod uwage uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne, $rodowiskowe oraz
przestrzenno-funkcjonalne analizowane gminy z réznym natezeniem ulegajg procesowi
suburbanizacji. Z trzech badanych jednostek najdynamiczniej przebiegajg one w gminie

Tabela 1. Udziat terendw zabudowanych i zurbanizowanych oraz terenéw mieszkaniowych w gminach wiej-
skich BOF w roku 2004 i 2016

Tereny zabudowane i zurbanizowane [%]
. w powierzchni w tym
Gmina .

ogétem mieszkaniowe | przemystowe | komunikacyjne | pozostate

2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016

Dobrzyniewo Duze 3,27 3,69 0,76 12,77 0,19 0,84 191,81 | 78,66 7,24 7,73
Juchnowiec Kocielny 4,89 | 6,05 | 17,00 | 21,44 | 0,12 | 6,35 |72,18 | 60,00 | 10,46 |12,21
Turosn Koscielna 4,33 5,15 0,66 11,39 | 0,00 | 0,14 |93,75 | 79,72 5,59 | 8,75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z PODGIK.
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zlokalizowanej na potudnie od Biategostoku — Juchnowiec Koscielny, w ktorej wartosc
pieciu wskaznikdéw przewyzszata warto$¢ srednig. W przypadku gminy Dobrzyniewo Duze
wartos$¢ 4 wskaznikow przekroczyta Srednig. Najmniejszym przeobrazeniom ulegta gmina
Turosn Koscielna (wartos¢ trzech wskaznikow powyzej sredniej) (tab. 2). Dlatego pominie-
to jg w dalszych analizach.

Dla gmin, ktére odznaczaty sie najwyzszg intensywnoscig zjawiska suburbanizacji,
dokonano oceny sytuacji planistycznej. Zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju plano-
wanie przestrzenne powinno is¢ w parze z zachowaniem tadu przestrzennego, ktory jest
czesto pomijany przy podejmowaniu decyzji planistycznych.

Dokumentem realizacji polityki przestrzennej gminy okreslonej w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego (mpzp), ktory jest aktem prawa miejscowego. W sytuacji braku
miejscowego planu kluczowym narzedziem prowadzenia polityki przestrzennej sg decyzje
administracyjne, dotyczace warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. W Polsce,
przez wzglad na niski poziom pokrycia miejscowymi planami (30,2% w 2016 r.), wytworzyt
sie dualny system ksztattowania tadu przestrzennego.

W gminie Dobrzyniewo Duze przez 8 lat (2009-2016) liczba miejscowych plandow
zwiekszyta sie o jeden, zas w gminie Juchnowiec Koscielny liczba obowigzujgcych planéw
spadta z 43 do 41. Jednak mimo spadku liczby plandw zmiane sytuacji planistycznej w dru-
gim przypadku nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz od 2009 r. powstaty 2 nowe mpzp, obejmu-
jac obszar 6 obecnie juz nieobowigzujgcych. Pomimo spadku liczby plandéw miejscowych
w gminie Juchnowiec Koscielny, powierzchnia nimi objeta wzrosta ponad siedmiokrot-
nie, z 1,75 km? do 13,35 km?. W roku 2009 gmina Dobrzyniewo Duze, posiadajgc ponad

Tabela 2. Zestawienie wartosci wskaznikdw i intensywnos¢ procesu suburbanizacji dla gmin wiejskich BOF
w latach 2004-2016
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Dobrzyniewo Duze 15,10 9,92 1,56 50 80,50 | 18,02 | 48,14 | 13,01 | 4
Juchnowiec Koscielny 21,86 | 14,86 -1,46 33 76,96 4,30 | 62,09 | 23,87 | 5
Turo$n Koscielna 16,77 | 12,64 -1,39 0 90,97 | 10,09 | 30,67 | 18,76 | 3

Srednia wartoé¢ wskaznika | 17,91 12,47 -0,43 23 82,81 10,80 46,97 18,55 | —

Pogrubienie oznacza warto$¢ powyzej $redniej danego wskaznika
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i danych PODGiK Biatystok.
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4 razy mniejszg liczbe miejscowych plandw, charakteryzowata sie wiekszg ich sumaryczna
powierzchnig (2,42 km?). W pézniejszych latach odnotowano tutaj przyrost powierzch-
ni objetej mpzp o 0,54 km?. Wzrosta tez srednia powierzchnia poszczegdlnych plandw.
W 2009 r. w gminie Dobrzyniewo Duze wynosita ona 0,24 km?, a w gminie Juchnowiec Ko-
Scielny 0,04 km?. W 2016 r. wartosci te wynosity odpowiednio okoto 0,27 km?i 0,33 km?2.

W latach 2009-2016 pokrycie planistyczne w gminie Juchnowiec KosScielny zwiekszy-
to sie 0 6,75 p.p., natomiast w gminie Dobrzyniewo Duze zaledwie o 0,34 p.p. Tak niski
przyrost pokrycia planistycznego w gminie Dobrzyniewo Duze jest wynikiem uchwalenia
tylko jednego miejscowego planu, ktére miato miejsce w 2012 r. W gminie Juchnowiec
Koscielny najistotniejszy wzrost (o 3,19 p.p.) nastgpit w 2011 r., gdy przybyto 5,48 km?
powierzchni objetej mpzp. Od roku 2014 w gminie tej udziat powierzchniowego pokry-
cia planistycznego utrzymywat sie na tym samym poziomie (ok. 8%), co wynika z braku
uchwalenia nowych miejscowych plandw.

W przeciggu 8 lat w badanych gminach wiejskich BOF wydano tgcznie 3518 decyzji
administracyjnych, z czego ponad 60% stanowity decyzje w gminie Juchnowiec Koscielny
— 2114. W Dobrzyniewie Duzym, pomimo duzo nizszego pokrycia planistycznego, decy-
zji tych wydano zdecydowanie mniej (1404). W latach 2009-2016 wydano tam tgcznie
1230 decyzji o warunkach zabudowy, z czego 1056 dotyczyto zabudowy mieszkaniowej,
30 — ustugowej i 144 — innej, natomiast nie wydano zadnej decyzji dotyczacej zabudo-
wy wielorodzinnej. Srednio rocznie wydawano prawie 154 decyzje. W roku 2011 wydano
tych decyzji najwiecej— 178, a najmniej— 134 —w 2013 r. Z kolei w Juchnowcu Koscielnym
wydano 1884 decyzje o warunkach zabudowy, z tego 1442 dotyczyto zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej, tylko 2 zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, 148 — ustugowej
i 292 — innej. Srednio co roku wydano ponad 235 decyzji. Rok 2010 charakteryzowat sie
najwiekszg liczbg wydanych decyzji, zas 2015 r. najmniejszg (125). W gminie Juchnowiec
Koscielny w latach 2010-2015 wystepowata tendencja spadkowa wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy (ryc. 3). Przyczyng tych zmian jest nadal niewielkie, lecz rosngce
pokrycie planistyczne.
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Ryc. 3. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w gminach Dobrzyniewo Duze i Juchnowiec Koscielny
w latach 2009-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Number of planning permits in communes of Dobrzyniewo Duze and Juchnowiec Koscielny in years 2009-2016
Source: authors” own elaboration based on BDL GUS data.
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Badajac gminy pod katem wydawania decyzji administracyjnych, przeanalizowano tak-
ze decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w gminach wiejskich BOF
w latach 2009-2016. Gmina Dobrzyniewo Duze wydata 174 decyzje dotyczace inwestycji
celu publicznego. W 2011 r. wydano najwiecej takich decyzji — 40, natomiast w 2013 r.
najmniej — 15. Srednio co roku wydawano prawie 22 decyzje dotyczace inwestycji celu
publicznego. Zdecydowanie wiecej takich decyzji wydawata gmina Juchnowiec Koscielny
—230. Najwiecej — 40 wydano w 2010 r.,, najmniej— 8 w 2015 r. Srednio w roku wydawano
okoto 29 decyzji odnoscie inwestycji celu publicznego.

Proces planowania przestrzennego powinien opiera¢ sie na zasadach zrownowazo-
nego rozwoju i uwzgledniac tad przestrzenny. Czesto jednak dochodzi do tego, ze gminy
przeznaczajg zbyt duze obszary pod inwestycje bez poszanowania tychze zasad. W trzecim
etapie pracy przeanalizowano zapisy studium obu gmin wiejskich, w ktérych okreslane
sg kierunki rozwoju polityki przestrzenne;.

W suikzp gminy Juchnowiec Koscielny pod zabudowe ustugowa przeznaczono 220 ha,
czyli niecate 1,3% catej powierzchni gminy, z czego do 2016 r. zabudowano ponad 15%.
Znacznie mniejszy obszar pod funkcje ustugowg wyznaczono w gminie Dobrzyniewo Duze,
gdyz stanowi on jedynie 0,4% (65 ha), z czego ponad 19% powierzchni jest zabudowa-
na. Tereny przemystowe uwzglednione w kierunkach zagospodarowania przestrzennego
gminy Juchnowiec Koscielny stanowig 0,69% powierzchni (119 ha). Do 2016 r. tereny te
zabudowano w ok. 17%. Pod te sama funkcje w studium gminy Dobrzyniewo Duze wyzna-
czono 227 ha, co stanowi 1,41% powierzchni gminy. Do 2016 r. wykorzystano prawie 11%
tych terendw. W obu jednostkach tereny ustugowe oraz przemystowe nie przekraczaja 2%
catkowitej powierzchni gminy. W gminie Dobrzyniewo Duze 85% powierzchni tych obsza-
réw nie jest wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, a w gminie Juchnowiec Koscielny
— ponad 83%.

Gmina Dobrzyniewo Duze w studium przeznaczyta 9,23% (1487 ha) swojego teryto-
rium do rozwoju funkcji mieszkaniowej, z tego do 2016 r. 22% zostato zabudowane. Zde-
cydowanie wiecej powierzchni pod te tereny przeznaczono w suikzp gminy Juchnowiec
Koscielny, gdzie zajmuje ona az 3593 ha (ok. 21%). W gminie tej zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano 675 ha, czyli prawie 19% tego obszaru. Obie jednostki odznaczaja sie duzym
zasobem niezabudowanych terendw mieszkaniowych. Dobrzyniewo Duze posiada ponad
77% rezerwy, zas$ Juchnowiec Koscielny dysponuje zapasem wynoszacym ponad 81%.

Wedtug zapisow uwzglednionych w suikzp badanych jednostek zaobserwowaé moz-
na, ze najwiecej powierzchni przeznaczonych jest pod tereny mieszkaniowe. Ze wzgle-
du na wystepowanie dosy¢ duzej nadwyzki niezabudowanych terendw mieszkaniowych,
w celu zbadania racjonalnosci zapiséw suikzp dla obu gmin obliczono ich chtonno$¢ demo-
graficzng. Wykorzystano w tym celu dwie metody, ktore dostarczyty odmiennych wynikow.

Chtonnos$¢ demograficzna obszarow wytyczonych pod zabudowe mieszkaniowg w stu-
dium gminy Juchnowiec Koscielny obliczona pierwszg metodg (wedtug wzoru nr 13) jest
Znacznie zawyzona i wynosi az 143,7 tys. osob. Wzrost liczby mieszkancéw obliczony przy
uzyciu drugiej, bardziej doktadnej metody (wzdr nr 14), wynosi 58,7 tys. osdb. W gminie
Dobrzyniewo Duze chtonno$¢ demograficzna niezabudowanych terenéw przeznaczonych
do rozwoju funkcji mieszkaniowej obliczona pierwszg metodg wyniosta 59,5 tys. 0sdb. Wy-
nik uzyskany przy uzyciu drugiej metody byt o ponad potowe nizszy i wynidst 24,2 tys. osdb.

Na podstawie powyzszych analiz stwierdzi¢ mozna, ze przy planowaniu rozwoju prze-
strzennego, w obu gminach nie wzieto pod uwage racjonalnych uwarunkowan demogra-
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ficznych, czego potwierdzeniem sg wysokie wyniki chtonnosci demograficznej. W studium
powinny zosta¢ uwzglednione wszelkie kierunki rozwoju, ktore wynikajg z potrzeb gminy
oraz jej mozliwosci, w tym takze z prognoz demograficznych. Mato precyzyjne zapisy su-
ikzp obu gmin, zawierajgce zbyt duze zasoby terendw przeznaczonych do rozwoju funkcji
mieszkaniowej, stanowig niebezpieczenstwo dla zréwnowazonego rozwoju oraz zachowa-
nia tadu przestrzennego. Wskazniki chtonnosci demograficznej petnig funkcje informacyj-
ng, a ich wartosci powinny wptywac na ksztattowanie prawidtowej polityki przestrzenne;j.

Ostatnig z przeanalizowanych charakterystyk jest pokrycie planistyczne terendw prze-
znaczonych pod zabudowe oraz uzytkowanie rolnicze w suikzp wybranych gmin wiejskich
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Pokrycie miejscowymi planami umozliwia pew-
nego rodzaju monitoring procesu suburbanizacji. Deficyt mpzp na terenach wskazanych
w studium do rozwoju funkcji mieszkaniowej, ustugowej, produkcyjnej i rolniczej prowadzi
czesto do wydawania duzej ilosci decyzji o warunkach zabudowy, ktére zaburzajg tad prze-
strzenny i zréwnowazony rozwoj w danej jednostki.

W gminie Dobrzyniewo Duze jedynie 7,46% zabudowanych terenéw wskazanych
w suikzp do rozwoju funkcji mieszkaniowej objeto miejscowymi planami. Zdecydowanie
wyzszym (ponad 54%) pokryciem planistycznym charakteryzujg sie zabudowane tereny
przemystowe. Na zabudowanych terenach ustugowych, ktérych powierzchnia wynosi
0,12 km?, nie stwierdzono pokrycia mpzp. Na niezabudowanych terenach przeznaczonych
do rozwoju tej funkcji pokrycie planistyczne wynosi z kolei niecate 4%. W gminie tej bar-
dzo niskim pokryciem mpzp odznaczajg sie réwniez niezabudowane tereny mieszkaniowe
(8,25%). Pokryciem planistycznym powyzej 42% cechuja sie niezabudowane tereny prze-
znaczone w suikzp do rozwoju funkcji przemystowej. Tereny rolnicze w tej gminie charak-
teryzuja sie bardzo znikomym pokryciem planistycznym — okoto 0,9%.

W gminie Juchnowiec Koscielny najwyzszym pokryciem planistycznym (80%) wyrdz-
niajg sie zabudowane tereny wyznaczone w suikzp do rozwoju funkcji przemystowej, kto-
re zajmujg 16 ha. Zabudowane tereny mieszkaniowe cechujg sie pokryciem ponad 27%,
natomiast w 17% planami pokryte sg dotychczas niezabudowane tereny przeznaczone
do rozwoju tej funkcji. W studium gminy 0,99 km? stanowig niezabudowane tereny prze-
mystowe, z czego do tej pory prawie 35% pokryto mpzp. Niestety w gminie Juchnowiec
Koscielny obszary ustugowe, ktére stanowig tgcznie 1,19 km?, nie sg pokryte planami. Mi-
nimalnym pokryciem miejscowymi planami (1,33%) odznaczajg sie tereny rolnicze.

W Polsce proces suburbanizacji przebiega z réznym natezeniem, w zaleznosci od wiel-
kosci i znaczenia os$rodka centralnego. Skala zjawiska suburbanizacji w gminach wiejskich
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego nie jest tak wysoka, jak na przyktad w strefie pod-
miejskiej Poznania. Z przeprowadzonych analiz K. Mrozika i A. Noskowiak (2018) wynika,
ze w badanym dziesiecioleciu (2005-2014) w gminach wiejskich wokdt Poznania liczba
ludnosci zwiekszyta sie Srednio o ok. 42%, natomiast w gminach wiejskich BOF dynamika
liczby ludnosci byta o ponad potowe nizsza (w przeciggu 13 lat wzrost o 18%). Szczegdlnie
duze zmiany w liczbie ludnosci widoczne sg w niektérych jednostkach administracyjnych
aglomeracji Poznania, tj. w gminach Komorniki (75%), Rokietnica (73%) i Dopiewo (67%).
Na obszarze tym lepiej ksztattuje sie jednak takze sytuacja pod wzgledem liczby wydawa-
nych decyzji o warunkach zabudowy. Dotyczy to w szczegdlnosci gminy Komorniki, cechu-
jacej sie wysokim (50%) pokryciem mpzp. W ciggu 7 lat Srednio wydawano tam 53 decyzje
rocznie. Dla poréwnania, w okresie 8 analizowanych lat (2009-2016) w Dobrzyniewie
Duzym S$rednio co roku przybywato 154 nowych decyzji, zas w Juchnowcu KosScielnym
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— az 236. W gminach charakteryzujgcych sie najwiekszg intensywnoscig suburbanizacji
w Bydgosko-Torunskim Obszarze Metropolitalnym, tj. Biate Btota oraz Osielsko, pokrycie
planistyczne jest podobne, jak w gminach wiejskich BOF. W gminie Biate Btota wynosi ono
jedynie 5%, w Osielsku za$ 9% (Mrozik i Idczak 2015). Tymczasem w gminie Juchnowiec Ko-
Scielny pokrycie planistyczne wynosi ok. 9%, a w gminie Dobrzyniewo Duze zaledwie 2%.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych analiz uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych,
Srodowiskowych oraz przestrzenno-funkcjonalnych mozna stwierdzi¢, ze w badanym
trzynastoleciu (2004-2016) we wszystkich gminach wiejskich wchodzacych w sktad Bia-
tostockiego Obszaru Funkcjonalnego zjawisko suburbanizacji nastepuje z réznym nasile-
niem. W gminach graniczacych bezposrednio z miastem Biatystok tj. Dobrzyniewo Duze
i Juchnowiec Koscielny, proces suburbanizacji zachodzi z wiekszg intensywnoscia.

Przeszacowane wyniki chtonnosci demograficznej w gminie Juchnowiec Koscielny
(143 720 0séb — metoda 1, 58 725 osdb — metoda 2) i Dobrzyniewo Duze (59 464 osdb —
metoda 1, 24 227 oséb — metoda 2) wynikajg z mato precyzyjnych zapiséw suikzp obu jed-
nostek, a zbyt duze rezerwy terenéw inwestycyjnych mogg stanowic niebezpieczenstwo
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz zachowania tadu przestrzennego.

Gminy, w ktdérych proces suburbanizacji zachodzi najintensywniej, w petni nie wy-
korzystujg narzedzi do ksztattowania tadu i zrGwnowazonego rozwoju przestrzennego,
jakimi sg np. miejscowe plany. Bardzo niskie pokrycie planistyczne obu jednostek przekta-
dac sie moze na brak kontroli nad negatywnymi skutkami (np. rozlewania sie zabudowy,
przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego) pogtebiajgcego sie zjawiska suburbanizacji,
przyjmujgc forme urban sprawl. W celu racjonalnej kontroli nad chaotycznym rozprze-
strzenianiem sie zabudowy obie jednostki za priorytet powinny przyjgc strategie plano-
wania przestrzennego zgodng z myslg zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego.
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Summary

The main purpose of the paper is to identify and evaluate the phenomenon of suburban-
ization in terms of sustainable spatial development of selected rural communes within
the Biatystok Functional Urban Area. Depending on data availability, analysis covers the
years 2004—2016. Particular attention was drawn on the impact of this process on estab-
lishing spatial order.

By employing 8 indicators, suburbanization rate was calculated for all rural communes
comprising the Biatystok Functional Urban Area. Further analyzes were carried out for
two communes, i.e. Juchnowiec Koscielny and Dobrzyniewo Duze, characterized by the
highest intensity of the suburbanization process.

Detailed analyses have indicated that both communes do not fully use the tools for
shaping the spatial order and sustainable development. This is confirmed by a very low
planning coverage (approximately 8% in Juchnowiec Koscielny and less than 2% in Do-
brzyniewo Duze), as well as a large number of administrative decisions issued. Moreover,
high values of population absorptive capacity prove that in the process of planning spa-
tial development, reasonable demographic conditions were not taken into consideration
in examined communes.

Keywords: suburbanization, sustainable development, population absorptive capacity,
Biatystok Functional Urban Area.
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