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Zarys tresci: Jednym z narzedzi stuzgcych pozytywnym przemianom funkcjonalno-przestrzennym terenéw wiej-
skich jest odnowa wsi. Dziatanie to charakteryzuje sie kompleksowoscig w zakresie zaspokajania potrzeb lokal-
nych spotecznosci oraz rozwigzywania problemoéw i niedogodnosci zwigzanych z zyciem na wsi. Celem artykutu
jest identyfikacja kierunkow przemian funkcjonalno-przestrzennych obszarow wiejskich w kontekscie wdrazania
soteckich planéw odnowy wsi. Punkt wyjscia do badan stanowit przeglad zadan priorytetowych wskazanych
do realizacji zawartych w ponad tysigcu planach uchwalonych w dwdch okresach badawczych (2007-2013 oraz
2014-2018). Dokonano analizy zmian w preferencjach zwigzanych z wyborem zadar wskazanych do realizacji
w ramach dziesieciu wydzielonych obszaréw dziatan. Zadania te w analizowanym okresie nie ulegty znaczgcym
zmianom. Za najpopularniejszy kierunek rozwoju miejscowosci uznawany jest sport, turystyka i rekreacja. Duzg
role odrywa takze chec¢ rozwoju funkcji transportowej i komunikacyjnej. Najrzadziej miejscowosci nastawiajg sie
na rozwdj ekonomiczny. Tendencja ta wystepuje zaréwno w skali kraju, jak i w ujeciu regionalnym.

Stowa kluczowe: odnowa wsi, przeksztatcenia funkcjonalno-przestrzenne wsi, plan odnowy wsi.

Wprowadzenie

Obszary wiejskie w Polsce zajmujg ponad 93% powierzchni kraju (Obszary wiejskie... 2016)
i zamieszkiwane sg przez ponad 40% ludnosci, co sprawia, ze zagadnienia ich rozwoju
stajg sie bardzo wazne nie tylko w skali lokalnej i regionalnej, ale réwniez krajowej i trans-
narodowe] (Unia Europejska). Obszary te charakteryzujg sie przewaznie nizszym niz mia-
sta stopniem rozwoju, a co za tym idzie, nizszym standardem zycia. Utrudniony dostep
do wielu doébr i ustug powoduje duze réznice cywilizacyjne pomiedzy mieszkaricami wsi
i miast. Niskie naktady, zaréwno na rozwaj infrastruktury technicznej, jak i spotecznej wsi,
dodatkowo przyczyniajg sie do pogtebienia rdznic spotecznych. Wies w dalszym ciggu jest
mniej atrakcyjna jako miejsce do zycia i pracy niz miasto. Aby niwelowac te dysproporcje
nalezy wdrazac zintegrowane plany rozwoju obszarow wiejskich na wszystkich szczeblach
administracyjnych (Rorat i Tabor 2014).
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Obecnie coraz czesciej dazy sie do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich,
a wiec do odejscia od modelu wsi opartej catkowicie na rolnictwie. Na obszary wiejskie
wprowadzane sg funkcje pozarolnicze, ktérych zadaniem jest wyréwnywanie poziomu zy-
cia mieszkancéw miast i wsi. W ramach wielofunkcyjnego rozwoju realizowane sg dziata-
nia obejmujace rozwdj spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy (Heffner 2014).

Jednym z narzedzi stuzgcych rozwojowi obszaréw wiejskich, wspieranym przez poli-
tyke Unii Europejskiej, jest odnowa wsi. Dziatanie to charakteryzuje sie kompleksowoscig
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow oraz rozwigzywania probleméw i niedo-
godnosci zwigzanych z zyciem na wsi. Jest to proces, ktorego priorytetem jest dostoso-
wanie warunkow zycia spotecznosci wiejskich do standardéw Swiatowych. Odbywa sie
to poprzez jednoczesne wprowadzanie zmian w sferach: spotecznej, gospodarczej i prze-
strzenno-przyrodniczej. Holistyczny aspekt odnowy wsi czyni jg najlepszym narzedziem
realizacji rozwoju regionalnego obszarow wiejskich (Paradowski i Zielinska 2007).

Celem niniejszego opracowania jest proba identyfikacji kierunkéw przemian funkcjo-
nalno-przestrzennych polskiej wsi, jakie zachodzg w wyniku wdrazania soteckich planéow
odnowy wsi. Artykut stanowi takze prébe przesledzenia zroznicowania wiodgcych kierun-
kéw rozwoju obszarow wiejskich (w kontekscie procesu odnowy wsi) w ujeciu krajowym
i regionalnym, w dwoch okresach badawczych (tj. 2007—2013 oraz 2014-2018).

Idea odnowy wsi

Odnowa wsi to wieloletni proces, w trakcie ktorego ksztattowane sg warunki zycia lud-
nosci wiejskiej. Proces ten w znaczacy sposob oddziatuje na jakos¢ zycia spotecznosci lo-
kalnych, wptywa na ich zrodta utrzymania i jednoczesnie stuzy zachowaniu tozsamosci
wsi (Wilczynski 2003). Jest to proces ciggty i niejednorodny, a jego przebieg w duzym
stopniu zalezy od aktualnego postrzegania sposobow ,ulepszania wsi”. Zaktada state dzia-
tania na rzecz poprawy warunkéw zycia, przy jednoczesnym poszanowaniu tradycyjnych
wartosci (Idziak 2004; Banski 2013; Lipinska i in. 2013).

Odnowa wsi jest procesem wieloetapowym, ktérego realizacja roztozona jest na kilka
lat. Z kazdym kolejnym etapem nastepuje stopniowy wzrost zasiegu i trudnosci podejmo-
wanych dziatan, a co za tym idzie coraz dtuzszy jest czas wdrazania poszczegdlnych zato-
zen. R. Wilczynski (2005) wyrdznit cztery etapy realizacji odnowy wsi (ryc. 1).

Faza poczatkowa Faza catosciowa
Early phase Complete phase
4 A
Kompleksowo odnowiona
A B c D wies
Comprehensively renovated
v v village
Faza inicjalna Faza zaawansowana
Initial phase Advanced phase

Ryc. 1. Schemat przebiegu procesu odnowy wsi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wilczyriski (2003, 2005).
Scheme of the village renewal process

Source: own elaboration based on Wilczyriski (2003, 2005).
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Kazdy z wymienionych etapéw (faz) posiada odmienny charakter i rozne zakresy dziatan.

A. Faza inicjalna, tj. etap projektéw startowych (czas trwania: 1-2 lata). Jest to okres
dziatan spontanicznych, polegajacych gtdownie na punktowym porzgdkowaniu prze-
strzeni wsi (gtéwnie prywatnych posesji i przestrzeni publicznych). W fazie tej istot-
ne jest doprowadzenie do integracji mieszkancow wsi.

B. Faza poczatkowa, tj. etap projektéw pokonywania barier (czas trwania: 2—3 lata).
Realizacji poddawane sg projekty stuzgce likwidacji barier rozwojowych miejscowo-
Sci oraz zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb mieszkancéw. Sg to dziatania, ktérych
wdrazanie wpierane jest finansowo z budzetu gminy.

C. Faza zaawansowana, tj. etap projektéw zmiany jakosSciowej (czas trwania: 3-5 lat).
Odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu struktury wsi. Prowadzone dziatania majg
na celu wykreowanie swoistego wizerunku wsi, ktéry bedzie wyrdzniat jg na tle in-
nych, tgczac elementy tradycyjne, nawigzujgce do historii, z nowoczesnymi. Czesto
wigze sie to z wyksztatceniem wyraznego centrum miejscowosci. Zdecydowanej
poprawie ulega tad przestrzenny. Na tym etapie wazne jest pozyskiwanie partne-
réw zewnetrznych wspomagajgcych realizacje zamierzonych celow.

D. Faza catosciowa, tj. etap projektéw trwatego rozwoju (czas trwania 5-8 lat). Obej-
muje projekty powigzane lokalnie lub regionalnie, nastawione na stworzenie
i utrzymanie miejsc zatrudnienia. Wszelkie dziatania publiczne i prywatne, zwigzane
ze strukturg i urzadzeniem miejscowosci, prowadzone sg zgodnie z wytycznymi pla-
nistycznymi (zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, planie od-
nowy wsi). Na tym etapie najwazniejsze sg przedsiewziecia majgce na celu popra-
we sytuacji ekonomicznej mieszkarnicow wsi. Czestg praktyka sg wioski tematyczne
ukazujace specyfike danej miejscowosci.

Odnowa wsi jest wyjgtkowym nurtem rozwoju obszarow wiejskich, o czym $wiadczy
fakt, ze wykorzystuje ona bezposrednie zaangazowanie mieszkarncow, dajgc tym samym
mozliwos¢ wspotdecydowania o przysztosci, nie tylko swojej, ale i miejscowosci, w ktérej
2yja. Tym samym mieszkancy stanowig zaréwno podmiot, jak i site napedowg rozwoju wsi
(Wilczynski 2002). Proces ten pozwala na wykorzystanie potencjatu, jaki posiada lokalna
spotecznos¢. Stwarza mieszkaricom warunki do wykazania sie kreatywnoscig i zaangazo-
waniem w sprawy wspolne, dotyczace najblizszego otoczenia. Ruch odnowy umozliwia
wytonienie lokalnego przywddztwa — liderdw, ktérzy sg w stanie stworzy¢ kompleksowa
wizje rozwoju wsi i doprowadzi¢ do jej realizacji (Chmielewska 2009).

Odnowa wsi jest metoda stuzacg planowaniu rozwoju wsi. W swoim zatozeniu
ma na celu doprowadzi¢ do odnowy (lub rewitalizacji) wsi zdegradowanych i zaniedba-
nych (Kaminski 2008). Ma rowniez za zadanie wydoby¢, a nastepnie wspierac, potencjat
danej miejscowosci. Ma przy tym uwzgledniac specyficzne uwarunkowania wsi oraz war-
tosci wynikajgce z posiadanych zasobdw lokalnych, zaréwno materialnych, jak i niema-
terialnych. Proces odnowy wsi powinien przeciwdziata¢ negatywnym przeksztatceniom
przestrzeni. Powinien przyczyniac sie do kreowania spéjnego wizerunku wsi, nie pomijajgc
zadnych jej elementéw sktadowych. Ma za zadanie doprowadzi¢ do tego, ze wies bedzie
sie znaczgco wyrozniac na tle innych i jednoczesnie bedzie stanowic przyjazng w odbiorze
i codziennym zyciu przestrzen (Niedzwiedzka-Filipiak 2009; Jeziorska-Biel i Wéjcik 2017).

Z punktu widzenia gospodarowania przestrzenig, proces odnowy wsi ma doprowadzi¢
do wzmocnienia jej bazy ekonomicznej dzieki dziataniom nastawionym na modernizacje
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dziatalnosci rolniczej, a takze innym dziataniom nakierowanym na wielofunkcyjny rozwdj.
Odnowa wsi ma za zadanie wskazywac sposoby i metody, ktore postuzg do lepszego (ra-
cjonalnego) wykorzystania przestrzeni wiejskiej (Wojcik 2017). ,Ruch odnowy stanowi
forme sprzeciwu wobec prymitywnych koncepcji modernizacji wsi, opartych na uprzemy-
stowieniu i urbanizacji” (Wilkin 2008, s. 93).

Przemiany funkcjonalno-przestrzenne wsi w swietle soteckich planéw odnowy wsi

Obszary wiejskie od lat poddawane sg nieustannym przeksztatceniom. Przeksztatcenia te
zauwazalne sg miedzy innymi w stylu i sposobie zycia spotecznosci lokalnych, Zrodtach
zarobkowania, a zwtaszcza w przestrzeni wiejskiej. A to wtasnie ona spetnia jednocze-
$nie trzy najbardziej podstawowe funkcje, ktorych nie moze zapewnic¢ (w takim samym
jakosciowym stopniu) zadna inna przestrzen: gospodarczg, zyciowg i zwigzang z odpo-
czynkiem. Aby funkcje te byty realizowane prawidtowo, konieczne jest, aby pozostawaty
ze sobg we wiasciwych relacjach, czemu stuzy¢ ma odpowiednie zagospodarowanie wsi
(Niedzwiecka-Filipiak i Kuriata 2010).

Dziatalno$¢ cztowieka w znaczacy sposdb przyczynia sie do zmian w wygladzie i funk-
cjonowaniu wsi. W zwigzku z wprowadzaniem coraz nowoczesniejszych technik produk-
cji, a co za tym idzie, budowg nowoczesnych budynkow, zaréwno gospodarczych, jak
i mieszkalnych, nieustannie zmienia sie fizjonomia krajobrazu. Gdy ten proces nie jest
kontrolowany badz jest kontrolowany w matym stopniu, powstaje duze ryzyko zachwiania
harmonii i tadu przestrzennego wsi. W sgsiedztwie tradycyjnej dla danego obszaru zabu-
dowy czesto pojawiajg sie obiekty, ktore w znaczacy sposéb odbiegajg od kanonu danego
miejsca, z jednej strony przyczyniajac sie do zwiekszenia roznorodnosci, a z drugiej — zabu-
rzajgc tozsamosc wsi. Zmian tych nie mozna ani powstrzymad, ani im catkowicie zapobiec.
Nalezy zatem skupi¢ sie na dziataniach, ktére przyczynia sie do uporzadkowania tej réz-
norodnosci i jednoczesnie pozwolg na wzmocnienie tozsamosci wsi oraz wydobycia z niej
swoistego genius loci. Nalezy przy tym pamietac, ze w momencie wprowadzania na wsi
nowych funkcji, nie powinny one zdominowac¢ dotychczasowego charakteru wsi (Cymer-
man iin. 2002; Kuriata 2006). Nie nalezy dazy¢ do catkowitego usuniecia lub przeniesienia
w inne miejsce zabudowy wiejskiej ze wzgledu na zty stan techniczny badz odbiegajacy
od otoczenia wyglad. Jesli jest to mozliwe, obiekty takie nalezy objgc¢ ochrong, gdyz sta-
nowig $wiadectwo historii danej miejscowosci, lub tez nada¢ im nowg funkcje, ale z za-
chowaniem pierwotnego stylu, tak aby staty sie zywymi obiektami. Stanowig one wartos¢
samg w sobie, unikalny atut wsi, ktéry przy odpowiedniej promocji moze uczyni¢ dang
miejscowos¢ rozpoznawalng, a tym samym wptyngc na poprawe sytuacji ekonomiczne;j
mieszkancéw (Niedzwiecka-Filipiak i Kuriata 2010).

Przemiany zachodzgce w przestrzeni sg coraz czesciej wskazywane jako jedne z wio-
dacych kierunkéw w rozwoju wsi i obszaréw wiejskich (Biczkowski i Biczkowska 2017).
Jednakze, aby mozliwe byto wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu wsi, konieczne jest
pozyskanie srodkow finansowych na realizacje poszczegdlnych zadan i jednoczesne za-
angazowanie spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz rozwoju miejscowosci, w ktorej
zamieszkujg. Jednym z narzedzi odpowiadajgcych na powyzsze problemy sg plany odnowy
wsi. Ich realizacja wspierana jest od 2004 r. ze srodkéw Unii Europejskiej, gtéwnie w ra-
mach Regionalnych Programdéw Operacyjnych i Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Plan odnowy wsi to dokument, stanowigcy pewnego rodzaju prognoze, obejmujaca
zagospodarowanie i rozwdj danej miejscowosci w oparciu o tozsamo$¢ danego miejsca
(Kuriata 2005). Dokument ten opracowywany jest przez mieszkancow przy wsparciu fa-
chowcdw, co umozliwia wypracowanie okreslonej idei rozwoju wsi, a tym samym realizuje,
jakze istotng z punktu widzenia planowania, zasade partycypacji spotecznej (Niedzwiecka-
-Filipiak i Kuriata 2010; Niedzwiecka-Filipiak i in. 2011). Mozna uzna¢ zatem, ze sotecki
plan odnowy wsi stanowi swoiste dobrowolne narzedzie planistyczne.

Wspotczesny ksztatt dokumentu wyznacza Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju WSsi z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyzna-
wania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty petnigce
funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej” oraz operacje
typu ,Ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego” w ramach dziatania ,Podstawo-
we ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Zgodnie z wymogami ministerialnymi w planie nalezy za-
wrze¢ m.in. opis planowanych zadan inwestycyjnych oraz przedsiewziec¢ aktywizujgcych
spotecznosc lokalng (podane w kolejnosci zgodnej z przyjetymi priorytetami rozwoju miej-
scowosci) oraz wskazanie szacunkowych kosztéw realizacji.

Plan odnowy wsi stanowi swoistg strategie rozwoju miejscowosci. Zadania wyzna-
czone do realizacji okreslajg, w jakich kierunkach dana miejscowos¢ bedzie sie rozwijac,
a miejscowosc, ktéra obierze okreslony kierunek dziatan, ma duzg szanse na dynamiczny
rozwdj (Idziak 2007).

Metodologia i rezultaty badan

Na podstawie sporzagdzonego wykazu miejscowosci, ktore posiadaty uchwalony plan od-
nowy wsi, dokonano losowania warstwowego, gdzie za kryteria przyjeto rok uchwalenia
i wojewodztwo. Wytoniono po trzydziesci pie¢ miejscowosci z kazdego regionu w dwdch
odrebnych okresach badawczych, tj. 2007-2013 oraz 2014-2018 (stan na 30 czerwca
2018 r.). W zwigzku z faktem, iz niemal kazdy plan odnowy miejscowosci zaktada wspotfi-
nansowanie czesci (badz catosci) zadan w ramach srodkow unijnych, analizowane okresy
wpisujg sie w terminy obowigzywania Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW
2007-2013, PROW 2014-2020). tacznie analizie poddano ponad tysigc soteckich planow
odnowy wsi. Kolejny etap prac obejmowat szczegdtowg analize zadan przewidzianych
do realizacji, zawartych w tresciach dokumentéw. Zastosowano podejscie interpretacyj-
ne, ktére opiera sie m.in. na wyszukiwaniu w tekscie stow lub sformutowan dotyczacych
badanej tematyki (Beckiin. 2010). Na tej podstawie sporzgdzono wykaz trzydziestu pieciu
najczesciej wystepujacych operacji, ktore przyporzadkowano tematycznie do dziesieciu
obszaréw dziatan i przeanalizowano zmiane zainteresowania realizacjg zadan w ramach
poszczegdlnych obszaréw dziatan (tab. 1).

Zestawienie operacji pozwolito na okreslenie, w jakim stopniu zmienito sie zainte-
resowanie ich realizacjg. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze w analizowanych
okresach realizowane byty odrebne Programy Rozwoju Obszarow Wiejskich, a co za tym
idzie, nieznacznej zmianie ulegty cele, na jakie mozliwe byto uzyskanie wspotfinansowa-
nia ze srodkéw Unii Europejskiej. Nie mozna jednak zapominaé, ze zadania wymienione
w planach odnowy wsi mogg by¢ realizowane ze $rodkéw badz dofinansowan z innych
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Tabela 1. Udziat procentowy operacji realizowanych w ramach planéw odnowy wsi uchwalonych w latach
2007-2013 (okres 1) oraz 2014-2018 (okres 2)

Obszar dziatan

Zakres operacji (zadan)

Odsetek (%)
operacji w ramach
obszaru dziatan

Wspieranie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

Okres 1 | Okres 2
Porzagdkowanie prywatnych posesji 20 14
Ksztattowanie przestrzeni publicznych 49 51
Ksztattowanie fadu Zagospodarowanie ciekéw i zbiornikéw wodnych 24 21
przestrzennego wsi Udraznianie rowéw melioracyjnych 4 11
Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania 3 3
przestrzennego
Budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie boisk 31 23
sportowych
Budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie placéw zabaw 32 27
ZaspokOJvenle potrzeb Budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie sitowni 1 9
w zakresie sportu, zewnetrznych
turystyki i rekreacji L . . )
Budowa $ciezek pieszych i pieszo-biegowych 11 13
Budowa $ciezek rowerowych 14 20
Budowa obiektéw turystycznych 11 8
Renowacja i utrzymanie zabytkéw, pomnikow historycznych 18 21
Zachowanie dziedzic- | | Miejsc pamigci
twa kulturowego Renowacja i utrzymanie architektury sakralnej 45 40
Kultywowanie tradycji lokalnych 37 39
Budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie $wietlic
Zaspokojenie potrzeb wiejskiej P vp Y 80 86
w zakresie infrastruk- . L, .
tury spoteczne; Budowa, prz_(_ebudowa, remont lub wyposazenie obiektow stuza- 20 14
cych edukacji
Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci wodociggowe;j 9 16
Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacyjnej 46 41
Poprawa stanu infra- | Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow 14 15
struktury technicznej | Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci gazowej 9 5
Rozwdj alternatywnych zrédet energii 12 15
Zwiekszenie dostepu do Internetu — cyfryzacja 10 8
Budowa, rozbudowa, modernizacja drég 41 52
Poprawa stanu infra- | Budowa, rozbudowa, modernizacja chodnikow 33 28
§truktury dFOEOWeJ Budowa, rozbudowa, modernizacja parkingéw 17 12
i komunikacyjnej Budowa, rozbudowa, modernizacja wiat przystankowych i zatok 9 3
autobusowych
Poprawa bezpieczen- | Budowa, rozbudowa, modernizacja o$wietlenia ulicznego 100 92
stwa publicznego Wprowadzenie monitoringu 0 8
Dziatania na rzecs Tworzenie zorganizowanych miejsc na grille i pikniki rodzinne 24 20
wzmocnienia integracji | Organizacja spotkar i imprez integracyjnych 48 48
spotecznej Animacje czasu wolnego dla mieszkaricow 28 32
) ) Promocja wsi na zewnatrz, propagowanie dziedzictwa histo- 42 53
Dmaian@ narzecz rycznego, sztuki, kultury i tradycji
promocji wsi . -
Oznakowanie miejscowosci 58 a7
3 . Organizacja kurséw i szkolers 82 59
Rozwdj ekonomiczny 18 a1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie plandw odnowy wsi.
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zrédet, np. dotacji ze srodkéw krajowych czy regionalnych. Pomimo tego nietrudno jest
zauwazy¢, ze wskazniki procentowe ulegty zmianie w wiekszosci w nieznacznym stopniu,
badz pozostaty na tym samym poziomie. Prawidtowos¢ taka ma miejsce gtéwnie w przy-
padku operacji, ktére mozna sklasyfikowac jako ciggte. Do tego typu operacji zaliczy¢ moz-
na miedzy innymi: organizacje spotkan i imprez integracyjnych, animacje czasu wolnego
dla mieszkancow i kultywowanie tradycji lokalnych. Sg to wiec operacje, ktére odnoszg sie
do spotecznego wymiaru dziatan wyrdznionego w pracy O. Wolskiego (2017). Najwieksze
zmiany zaszty w ramach obszaréw zwigzanych z dziataniami na rzecz promocji wsi oraz
rozwoju ekonomicznego. W planach uchwalonych w drugim okresie wida¢ zdecydowang
zmiane proporcji pomiedzy operacjami. Zdecydowanie najwieksze zmiany odnotowano
w przypadku organizacji kursow i szkolen — spadek zainteresowania az o 23% na rzecz
wspierania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W planach odnowy wsi uchwalonych
po 2013 r. wiekszg wage przyktadano do realizacji dziatann w obszarze poprawy bezpie-
czenstwa publicznego poprzez wprowadzenie systemu monitoringu oraz, w obszarze
sportu, do budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia sitowni zewnetrznych.

Biorgc pod uwage dziatania wiodgce w ramach poszczegdlnych obszarow zauwazyc
mozna, ze w obydwu okresach sg to te same operacje (tj.: ksztattowanie przestrzeni
publicznych; budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie placow zabaw; renowacja
i utrzymanie architektury sakralnej; budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie swie-
tlicy wiejskiej; budowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacyjnej, drog, oswietlenia
ulicznego; organizacja spotkan i imprez integracyjnych; organizacja kursow i szkolen). Wy-
jatki stanowig operacje realizowane w ramach obszaru dziatania na rzecz promocji wsi,
gdzie nastgpita zamiana miejsc pomiedzy organizacjg kursow i szkolen, a wspieraniem po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Mozna przy tym zauwazyé, ze w wielu przypadkach
zadania wiodgce stanowig w przyblizeniu potowe zadan w ramach danego obszaru, a wiec
pojawiajg sie srednio w co drugim planie odnowy wsi. To z kolei wskazuje na duzg potrze-
be realizacji tego typu zadan oraz swiadomos¢ istoty ich realizacji w poczatkowej fazie.
Jezeli zrealizowane zostang najbardziej podstawowe, niemalze fundamentalne dziatania,
tatwiej bedzie realizowac kolejne, bardziej ztozone zadania. Ponadto wiekszos$¢ z tych ope-
racji ma punktowy charakter i nie wymaga dtugofalowych, ciggtych dziatan.

W kolejnym kroku dokonano zestawienia obszaréw dziatar w ujeciu krajowym dla oby-
dwu analizowanych okresow w celu sprawdzenia, w jaki sposéb zmienity sie preferencje
miejscowosci co do kierunkéw przemian funkcjonalno-przestrzennych (ryc. 2).

Podobnie jak przypadku zestawienia operacji, zestawienie obszarow dziatan wskazuje
na minimalne zmiany w poziomie zainteresowania ich rozwojem. Niezmiennie najwiek-
szym zainteresowaniem cieszg sie obszary dziatan dotyczgcych zaspokojenia potrzeb
w zakresie sportu, turystyki i rekreacji oraz poprawy stanu infrastruktury drogowej i ko-
munikacyjnej. Sg to dwie grupy, w przypadku ktorych bardzo fatwo jest zauwazy¢ efekty
w przestrzeni wiejskiej, gdyz przyczyniajg sie one w znacznym stopniu do zmiany fizjonomii
i estetyki krajobrazu. Ponadto inwestycje realizowane w ramach tych obszaréw wptywajg
na rozwoj funkcji komunikacyjnej i transportowej wsi oraz rozwdj (bgdz wprowadzenie
nowej funkcji) — turystycznej, wypoczynkowej. Z kolei najmniejszym powodzeniem cieszg
sie obszary dotyczgce rozwoju ekonomicznego oraz promocji. Sg to obszary bardzo istotne
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi, jednakze trudno jest je realizowac w przypad-
ku, gdy nie zostaty jeszcze zrealizowane inne podstawowe dziatania, np. infrastrukturalne
badz scisle zwigzane z fizjonomig, estetyka i tadem przestrzennym miejscowosci. To z kolei
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Ryc. 2. Zestawienie udziatu procentowego poszczegdlnych typow obszardéw dziatan zawartych w planach odno-
wy wsi uchwalonych w latach 2007-2013 i 2014-2018

1 — ksztattowanie tadu przestrzennego wsi, 2 — zaspokojenie potrzeb w zakresie sportu, turystyki i rekreacji,

3 —zachowanie dziedzictwa kulturowego, 4 — zaspokojenie potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej,

5 — poprawa stanu infrastruktury technicznej, 6 — poprawa stanu infrastruktury drogowej i komunikacyjnej,

7 — poprawa bezpieczenstwa publicznego, 8 — dziatania na rzecz wzmocnienia integracji spotecznej, 9 — dziata-
nia na rzecz promocji wsi, 10 — rozwdéj ekonomiczny

Zrédto: opracowanie wiasne, tak samo pozostate ryciny.

Percentage share comparison of particular types of action areas included in the village renewal plans adopted
in the years 2007-2013 and 2014-2018

1—shaping spatial order, 2 — satisfying community’s needs for sport, tourism and recreation, 3 — conservation
of cultural heritage, 4 — satisfying community’s needs for social infrastructure, 5 — improvement of technical
infrastructure, 6 —improvement of roads and communication infrastructure, 7 — improvement of public safety,
8 — actions for enhancing social inclusion, 9 — promotion of rural areas, 10 — economic development

Source: author’s own elaboration, like remaining figures.

nie pozwala na petne wykorzystanie potencjatu do realizacji zadan w ramach tych ob-
szarow. Zainteresowaniem na srednim poziomie cieszg sie obszary dziatan nakierowane
na zaspokojenie potrzeb w zakresie infrastruktury spotecznej, technicznej oraz dziatania
na rzecz wzmocnienia integracji spotecznej.

Poréwnujgc zainteresowanie obszarami dziatan dla poszczegdlnych okreséw trudno
mowic o jednoznacznej tendencji. Az w 7 na 10 obszardow zaszty niewielkie zmiany w po-
ziomie zainteresowania (+1%). Dziatania w ramach obszarow: zachowanie dziedzictwa
kulturowego, poprawa stanu infrastruktury drogowej i komunikacyjnej oraz poprawa bez-
pieczenstwa publicznego pozostaty na niezmiennym poziomie w stosunku do poprzednie-
go okresu (odpowiednio 6%, 18%, 6%). Najwyzszy wzrost zainteresowania zanotowano
w ramach obszaru 5 — poprawa stanu infrastruktury technicznej (+3%), najwyzszy spadek
natomiast w przypadku obszaru 4 — zaspokojenie potrzeb w zakresie infrastruktury spo-
tecznej (-2%). Pokazuje to, ze zmiany preferencji w wyborze kierunkowych zadan rozwojo-
wych wsi w obydwu badanych okresach wystepujg na nieznacznym poziomie.

W kolejnym etapie dokonano zestawienia obszaréw dziatan dla poszczegdlnych woje-
wodztw. W planach odnowy wsi uchwalonych w latach 2007-2013 zdecydowanie domi-
nowat obszar dotyczgcy zaspokojenia potrzeb w zakresie sportu, turystyki i rekreacji — az
w 12 wojewddztwach wskazany zostat najczesciej. W wojewddztwach todzkim i warmin-
sko-mazurskim dominowaty dziatania w ramach obszaru poprawa stanu infrastruktury
drogowej i komunikacyjnej, a w podkarpackim i $lgskim — poprawa stanu infrastruktury
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technicznej. Wojewddztwa potnocno-wschodniej, zachodniej i Srodkowe] Polski wykazaty
stosunkowo duze zainteresowanie realizacjg zadan w ramach obszaru poprawa stanu in-
frastruktury drogowej i komunikacyjnej. Niemal we wszystkich wojewddztwach wskazano
potrzebe ksztattowania tadu przestrzennego na $rednim poziomie 12% (w wojewoddztwie
podkarpackim brak obszaru 1). Najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie zadania w ra-
mach obszaréw 9 i 10. Obszar 9 nie wystgpit w planach dla wojewddztw: kujawsko-po-
morskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $lgskiego, natomiast obszar 10 dla wojewddztw:
podkarpackiego, podlaskiego, $Slgskiego, swietokrzyskiego i zachodniopomorskiego.
Na bardzo podobnym poziomie we wszystkich wojewddztwach wystgpito zainteresowa-
nie zadaniami w ramach obszaréw zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz poprawa
bezpieczenstwa publicznego (odpowiednio Srednio 8% i 5%). W 10 wojewddztwach (dol-
noslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, tédzkie, matopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, Slgskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazur-
skie, wielkopolskie) wystgpity wszystkie wyrdznione obszary dziatan, z kolei najmniejsze
zréznicowanie zanotowano w wojewodztwie podkarpackim (ryc. 3A).

W planach uchwalonych w latach 2014—-2018, podobnie jak w latach 2007-2013, do-
minowaty zadania realizowane w ramach obszaru 2, tj. zaspokojenie potrzeb w zakresie
sportu, turystyki i rekreacji (obszar ten dominowat w 9 wojewddztwach, a wiec o 3 mniej
niz w pierwszym analizowanym okresie). W stosunku do pierwszego okresu nieznacznie
wzrosto zainteresowanie dziataniami w ramach obszaru 6 — poprawa stanu infrastruktury
drogowej i komunikacyjnej (najwiekszg popularnoscig cieszyt sie w wojewddztwach: lubu-
skim, mazowieckim, pomorskim, $lgskim i warminsko-mazurskim). Z kolei w wojewddz-
twie dolnoslgskim najwieksze zainteresowanie wykazano operacjami w ramach obszaru
7, a w wojewoddztwie podkarpackim — 5. W drugim analizowanym okresie zmniejszyta sie
réznorodnosc obszardéw, w ramach ktorych miejscowosci miaty sie rozwijac. Tylko w 5 wo-
jewodztwach (matopolskie, opolskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie)
wystgpity dziatania w ramach wszystkich 10 wyszczegdlnionych obszaréw. Az w 50% woje-
wodztw nie wystgpita zadna z operacji zaliczanych do obszaru 3 — zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Stosunkowo niskie zainteresowanie zanotowano w ramach obszaréw 9 i 10
($rednio niespetna 4%). Zadne dziatania w ramach wspomnianych obszaréw nie wystapity
w planach odnowy wsi dla wojewddztw mazowieckiego i zachodniopomorskiego. W catej
Polsce zanotowano stosunkowo podobny poziom zainteresowania dziataniami w ramach
obszaréw 4 i 8 (na $rednim poziomie 9%). Najbardziej proporcjonalnym rozktadem po-
szczegblnych obszardow dziatan wykazato sie wojewddztwo lubuskie, natomiast najwieksze
dysproporcje wystgpity w zadaniach zawartych w planach odnowy wsi na obszarze woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Wojewddztwo to réwniez wykazato sie najmniejszym
zréznicowaniem obszaréw dziatan — wystgpita jedynie potowa z 10 wyszczegdlnionych
obszardéw, z czego najwyzszy nacisk potozono na zaspokojenie potrzeb w zakresie sportu,
turystyki i rekreacji (az 44% dziatan). W stosunku do pierwszego okresu zanotowano nie-
wielki wzrost zainteresowania obszarem 5, tj. poprawa stanu infrastruktury technicznej,
kosztem zmniejszenia popularnosci dziatan zwigzanych z ksztattowaniem tadu przestrzen-
nego wsi (ryc. 3B).
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Ryc. 3. Udziat procentowy poszczegdlnych typow obszaréw dziatari zawartych w planach odnowy wsi uchwalo-
nych w latach: A— 2007-2013, B —2014-2018; 1 — 10 jak na ryc. 2.

Percentage share of individual types of action areas included in village renewal plans adopted in: A— 2007-2013,
B—2014-2018; 1-10as in fig. 2.
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Podsumowanie

Produkcja rolnicza, wprowadzanie zabudowy podmiejskiej, nieprzemyslane lokowanie
dziatalnosci gospodarczo-rzemieslniczej w znaczgcy sposéb przyczynia sie do nieodwra-
calnych zmian w fizjonomii wsi. Wkraczanie w przestrzen, ktéra jest juz w pewien spo-
sob zagospodarowana i zawiera szereg elementéw przestrzennych o indywidualnych
cechach wymaga dziatan konsekwentnych i przemyslanych. Aby przemiany funkcjonalno-
-przestrzenne wsi nie prowadzity do dalszej degradacji tkanki wiejskiej, wymagajg odpo-
wiednich narzedzi planistycznych. Dobrze opracowany plan odnowy wsi moze stanowic
uzyteczne narzedzie kierowania rozwojem miejscowosci. Przemyslany plan nie tylko po-
zwoli na pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych, ale przyczyni sie tez do popra-
wy tadu przestrzennego, wzmocnienia tozsamosci wsi i zwiekszenia poziomu integracji
spoteczne;.

Planujgc rozwdj wsi wazne jest, aby dokonac rozsgdnej hierarchizacji zadan przewi-
dzianych do realizacji, zwtaszcza w przypadku, gdy wystepujg zadania wzajemnie od siebie
zalezne. Trudno bowiem mowi¢ o odnowie wartosci zycia wiejskiego, kiedy w miejsco-
wosci brak jest podstawowej infrastruktury technicznej czy komunikacyjnej. Zaspokojenie
rzedu ,podstawowych” potrzeb pozwoli na dalszy rozwdéj miejscowosci, a w konsekwencji
przyczyni sie do poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnej. Istotne jest, aby w trakcie
realizacji zadan zwigzanych z ingerencjg w przestrzen wiejska, pamieta¢ o dostosowaniu
inwestycji do lokalnego charakteru w taki sposéb, aby catos¢ tworzyta spdjny obraz i nie
zdominowata pierwotnego charakteru wsi. Zwtaszcza w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni publicznych nalezy wystrzegac sie bezmysinego przenosze-
nia gotowych wzorcéw, tak aby nie zatraci¢ ducha miejsca i nie doprowadzi¢ do unifikacji
wiejskich miejsc spotkan. We wszystkich sferach dziatan konieczne jest poszanowanie sro-
dowiska przyrodniczego i krajobrazu.

W planach odnowy wsi uchwalonych w latach 2007-2013 i 2014—2018 najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie dziatania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb w zakresie
sportu, turystyki i rekreacji, co wskazuje na che¢ zapewnienia niezbednej infrastruktury
dla zwiekszenia aktywnosci ruchowej mieszkancow, a takze utworzenia zaplecza do roz-
woju funkgji turystycznej (pozarolnicze zrodto zarobkowania). Stosunkowo duze zaintere-
sowanie wystgpito w ramach obszaru dziatan zwigzanego z poprawa stanu infrastruktury
drogowej i komunikacyjnej, co Swiadczy¢ moze o checi zwiekszenia dostepnosci komuni-
kacyjnej wsi. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie projekty zwigzane ze wspiera-
niem rozwoju ekonomicznego wsi. Analogicznie sytuacja wyglagdata w ujeciu regionalnym.
Jedynie w nielicznych wojewddztwach wskazano na wieksza potrzebe realizacji zadan
niezwigzanych z zaspokojeniem potrzeb w zakresie sportu, turystyki i rekreacji, co mogto
by¢ zwigzane z lokalnymi uwarunkowaniami, a takze stopniem zaawansowania w realizacji
planéw odnowy wsi.

Zadania wyznaczone do realizacji w ramach planéw odnowy wsi sg bardzo zréznicowa-
ne i czesto odnoszg sie do wszystkich czterech etapéw procesu odnowy wsi jednoczesnie,
przy czym relatywnie mato jest projektéw, ktore traktujg proces odnowy kompleksowo.
Zdecydowana wiekszo$¢ uchwalonych planow skupia sie na pojedynczych inwestycjach,
w gtéwnej mierze zwigzanych z rozwojem infrastrukturalnym miejscowosci. Takie rozbiez-
nosci w ilosci oraz rodzaju dziatan przewidzianych do realizacji wynikajg w duzej mierze
z sytuacji finansowej gminy, do ktérej przynalezg. Im gmina biedniejsza, tym mniej za-
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dan przewidzianych do realizacji w sotectwie. W zwigzku z mozliwoscig pozyskania finan-
sowania ze srodkéw regionalnych, krajowych i wspdlnotowych (UE) w ramach odnowy
wsi, miejscowosci skupiajg sie wytgcznie na tych zadaniach, na ktére mogg otrzymac do-
finansowanie. Jednak czesto zdarza sie, ze sg one nieadekwatne do potrzeb lokalnych
spotecznosci i w matym stopniu wptywajg na rozwdéj miejscowosci. Niekiedy gtéwna idea
przyswiecajgca odnowie wsi zostaje zatracona, a sam plan odnowy traktowany jest jedy-
nie jako narzedzie stuzgce finansowaniu prowadzonych inwestycji.

Osiggniecie prawidtowego stopnia rozwoju miejscowosci nie jest mozliwe poprzez re-
alizacje szeregu przypadkowych, nastepujgcych po sobie pojedynczych projektéw (czesto
powstajgcych oddolnie i samorzutnie) (Niedzwiecka-Filipiak i Kuriata 2010). Jedynie spéj-
ny plan, jakim niewatpliwie jest plan odnowy miejscowosci, moze przyczynic sie do petne-
go, racjonalnego przeksztatcenia funkcjonalno-przestrzennego wsi.

Badania zostaty sfinansowane z dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na fi-
nansowanie dziatan zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi oraz
zwigzanymi z nimi zadaniami, ktore stuzq rozwojowi mtodych naukowcdow i doktorantéw
(,Mtoda Kadra i Doktoranci”).
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Summary

Rural areas have been undergoing transformation for years, which is noticeable, among
others, in local communities’ lifestyle, sources of income, and especially in the rural spa-
ce. In case when this process is uncontrolled, the risk of a serious imbalance in spatial
order of the village is arising. One of the tools for positive functional and spatial changes
in rural areas is the village renewal. This action is characterized by complexity in satisfy-
ing the needs of local communities and solving issues and inconvenience related to ru-
ral life. Village renewal may be implemented by the means of the village renewal plan,
which includes tasks to be accomplished by the local community. The aim of this article is
to identify directions of functional and spatial transformation of the village in the context
of village renewal plans. The starting point for research was the overview of priority tasks
to be implemented in the village renewal plans. In total, approximately 500 randomly
selected plans were analyzed using the representative method. On this basis, ten main
types of action areas were identified, which were then analyzed with respect to regional
diversity in two subsequent research periods (2007-2013 and 2014-2018). Main changes
in preferences and implementation of tasks within particular action areas were also exa-
mined. It was observed that in general, villages tend to undertake actions related to sport,
tourism and recreation. Enhancing transportation and communication functions is also
very important. On the other hand, villages are least likely to focus on action areas for
economic development. In addition, the author has attempted to investigate the current
stage in advancement concerning village renewal process in Polish rural areas.



	Spis treści, t. 53

