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Zarys tresci: Sprawne funkcjonowanie spotecznosci lokalnych w ramach danego obszaru jest w duzej mierze
uzaleznione od potencjatu oraz mozliwosci wykorzystania miejscowych zasobdéw. Jednym z wazniejszych zaso-
bdéw i czynnikow ksztattujgcych rozwdj lokalny jest kapitat ludzki tkwigcy w danej spotecznosci, a w szczegdlnosci
w lokalnych wtadzach samorzadowych. Celem artykutu jest identyfikacja charakterystycznych cech struktury
wiadz samorzadowych na obszarach wiejskich Polski. Pod uwage wzieto zaréwno przestrzenng, czasowa, jak
i funkcjonalna zmiennosc¢ tej struktury. Opis przestrzeni zaprezentowano w aspekcie miedzyregionalnym, zréz-
nicowania miedzy regionami historycznymi oraz wewnatrzregionalnym w zaleznosci od odlegtosci od wiekszych
osrodkow miejskich. Podstawe analizy zréznicowania w aspekcie funkcjonalnym stanowita typologia funkcjonal-
na gmin z 2010 r.,, pozwalajaca wyrdzni¢ 8 podstawowych typow struktury gospodarki lokalnej. Zakres czasowy
stanowig kadencje wéjtow i burmistrzow w okresie 2002—-2018. Zakres przedmiotowy opracowania obejmuje
wiek, ptec i wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania i stabilno$¢ wtadzy. Uzyskane wyniki pozwolity wskazaé
szereg prawidtowosci dotyczacych zréznicowania kazdej z pieciu wymienionych cech wtadz lokalnych. Prawidto-
wosci te sg jednak mniej wyrazne niz w przypadku zréznicowania zachowan wyborczych mieszkaricéw.

Stowa kluczowe: Geografia wyborcza, wybory samorzadowe, wtadza lokalna, model przestrzenny, Polska.

Wprowadzenie

Rozwdj lokalny jest efektem gospodarki lokalnej, ktéra definiowana jest jako ztozony pro-
ces, w ktorym wtadze lokalne przy wykorzystaniu zasobdw wtasnych oraz zaangazowaniu
partnerow zewnetrznych stymulujg rozwdéj gospodarczy danej jednostki terytorialnej (Bla-
kely 1989).

Sprawne funkcjonowanie spotecznosci lokalnych w ramach danego obszaru jest w du-
zej mierze uzaleznione od potencjatu oraz mozliwosci wykorzystania miejscowych zaso-
béw. Jednym z wazniejszych zasobow i czynnikdw rozwoju lokalnego jest kapitat ludzki
tkwigcy w danej spotecznosci, a w szczegdlnosci w lokalnych wtadzach samorzadowych.
Traktowany jako zasdb wiedzy i umiejetnosci ucielesnionej w cztowieku przektadajacy sie
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na jego ekonomiczng aktywnos¢, stanowi potencjat przypisany do mieszkarnicéw danego
obszaru, danej grupy zawodowej (de la Fuente i Ciccone 2003; Cichy i Malaga 2007). Po-
wstaje on w duzej mierze w procesie ksztatcenia, stad tez poziom wyksztatcenia ludnosci
nalezy uznac za posrednig miare kapitatu ludzkiego, a wiec rowniez kompetencji.

Wedtug podejscia Community Capitals Framework (CCF), ktére oferuje sposéb ana-
lizy spotecznosci lokalnych i dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju ekonomicznego,
mozna wyrdznié siedem sktadnikow kapitatu spotecznosci: naturalny, kulturowy, ludzki,
spoteczny, polityczny, finansowy, zagospodarowania (Emery i Flora 2006). Jedng z istot-
nych cech kapitatu ludzkiego w tym ujeciu jest odniesienie jego do cech przywddczych,
aktywnego dziatania w ksztattowaniu przysztosci spotecznosci, grupy. Dlatego w przypad-
ku traktowania kapitatu ludzkiego jako potencjatu nalezy zwrdéci¢ uwage nie tylko na zaséb
wiedzy i umiejetnosci ogdtu mieszkancow, ale réwniez ich przedstawicieli we wtadzach lo-
kalnych. Odpowiednie ksztattowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego obszaru
jest mozliwe, m.in. poprzez umiejetne zarzadzanie zasobami lokalnymi oraz wykorzysty-
wanie mozliwosci zewnetrznego wsparcia rozwoju. Stad tez kompetencje, predyspozy-
cje do sprawnego dziatania ze strony wtadz lokalnych warunkujg rozwdéj danego obszaru.
Lokalni samorzadowcy (radni, wéjtowie, burmistrzowie, starostowie), wptywajgc swymi
decyzjami na poziom rozwoju gmin i powiatow, animujgc zycie gospodarcze, muszg posia-
dac odpowiedni zaséb wiedzy, umiejetnosci i innych cech umozliwiajgcych im skuteczne
dziatanie. W tym przypadku nie tylko sam poziom wyksztatcenia jest istotny, ale réwniez
inne cechy charakteryzujgce strukture analizowanej grupy, takie jak struktura wieku czy
tez dtugosc¢ sprawowania danej funkcji (powtdrna kadencyjnosé).

Funkcjonowanie i rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich sg w duzej mierze
zdeterminowane ich potozeniem na osi kontinuum miejsko-wiejskiego. Obszary potozone
w bliskiej odlegtosci od duzych miast mogg korzystac z efektow aglomeracji, natomiast
rozwoj obszardw peryferyjnych jest bardziej ograniczony i uzalezniony od zréznicowanego
zestawu czynnikow. Jak zauwaza B. Domanski (2001, s. 30) ,rozwdj w obszarach, ktére
nie mogg liczy¢ na duzych inwestorow zewnetrznych, jest jeszcze bardziej uzalezniony
od czynnikow lokalnych”. Obecnie obok grupy twardych czynnikéw lokalizacyjnych zna-
czenia nabierajg trudno wymierne czynniki o charakterze zasobéw wewnetrznych jed-
nostek samorzgdu lokalnego, takich jak kapitat ludzki i spoteczny (zestaw norm, postaw
i wartosci) oraz instytucje i organizacje budujgce klimat sprzyjajgcy gospodarce rynkowej
(Rosner 2007).

Uwzgledniajgc powyzsze, za cel niniejszego opracowania przyjeto zidentyfikowanie
charakterystycznych cech struktury lokalnych wtadz samorzadowych na obszarach wiej-
skich w ujeciu czasowym, przestrzennym i funkcjonalnym. Pod uwage wzieto strukture
wieku, ptci i wyksztatcenia oraz miejsce zamieszkania i stabilno$¢ wtadzy. Analiza obejmu-
je kadencje wojtow i burmistrzow w okresie 2002—2018.

Rola lideréw lokalnych w rozwoju

Z szerokiego spektrum endogenicznych uwarunkowan rozwoju istotne jest wskazanie
tych, ktore posiadajg najwiekszy wptyw na ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodar-
czych w gminie lub regionie. E.J. Blakely (1989) za najwazniejsze czynniki rozwoju endoge-
nicznego uznat: zatrudnienie (zwiekszenie jakosci sity roboczej), baze rozwoju (powigzanie
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instytucjonalne pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym), atuty lokalizacji (jakos$¢ fi-
zycznego i spotecznego Srodowiska) oraz zasoby wiedzy (rozwdj instytucji badawczo-roz-
wojowych oraz uczelni). Wedtug badan P. Swianiewicza i J. tukomskiej (2004) w gminach
wiejskich najwazniejszymi czynnikami wewnetrznymi wptywajgcymi na rozwdj gospodar-
czy sqg: kapitat ludzki (wyksztatcenie), infrastruktura, rozwiniete spoteczenstwo obywatel-
skie oraz dziatania promocyjne. Z kolei w opracowaniu Endogenous factors stimulating
rural development (Florianczyk i Czapiewski 2006) autorzy poszczegdlnych rozdziatéw
wyrozniali gtdwnie ludzkie i instytucjonalne uwarunkowania wspierajgce rozwdj obsza-
réw wiejskich. Wptywajg one zardwno na przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ gospodarczg
mieszkancéw i wtadz samorzgdowych, tworzenie i realizowanie dtugofalowych strategii
inwestycyjnych w infrastrukture, jak réwniez na petne wykorzystanie zewnetrznych $rod-
kéw wsparcia. Z badan zespotu EUROREG wynika, ze szczegdlnie istotnym wewnetrznym
czynnikiem sukcesu lokalnego, zwtaszcza polegajgcego na przetamywaniu niekorzystnych
uwarunkowan zewnetrznych, jest obecno$¢ sprawnego i posiadajgcego wizje rozwoju li-
dera (Gorzelak i in. 1998; Herbst i Piotrowska 2008). W konsekwencji, aby dany obszar
osiggnat sukces, musi na nim zaistnie¢ korzystna kombinacja czynnikéw: (1) wytonienie
lokalnych lideréw, (2) zdolno$¢ lideréw do zgromadzenia wokot siebie zaplecza w posta-
ci elity lokalnej wspierajgcej dziatania lidera, (3) powstanie instytucji wspomagajgcych
przedsiebiorczos¢ lokalng, (4) rozwdj stowarzyszen aktywizujgcych spotecznosci lokalne
i ksztattujgcych obywatelskie postawy, (5) nawigzanie wspotpracy miedzygminnej, pozwa-
lajgcej rozwigzywad wspodlne problemy i podejmowac inicjatywy przekraczajgce mozliwo-
Sci jednej gminy (Gorzelak iin. 1998). Z kolei M. Ktodzinski (2003, s. 18) stwierdza wprost,
ze ,kiedy popatrzymy na najlepsze gminy w Polsce lub te, ktdre sobie radzg lepiej niz
sgsiedzi, nasuwa sie jedno stwierdzenie. To nie nagromadzone zasoby materialne sg przy-
czyng sukcesow, ale ludzie, ich przedsiebiorczosé, sktonnosé do samoorganizowania sie
i wspotdziatania, umiejetnos$¢ wytonienia grupy liderow, ktorzy cieszg sie uznaniem i sza-
cunkiem. Kapitat spoteczny jest fundamentem rozwoju”.

Upodmiotowienie spotecznosci lokalnych wigzato sie z rownoczesnym otrzymaniem
przez gmine duzych uprawnien w sferze rozwoju lokalnego. Od poczatku lat 90. ubiegtego
wieku samorzgd gminny stat sie odpowiedzialny za podnoszenie atrakcyjnosci gospodar-
czej, spotecznej i infrastrukturalnej danej gminy i przez to zwiekszanie jej konkurencyj-
nosci w stosunku do innych jednostek terytorialnych (Wasilewski 2005). Skutecznosé
realizacji tego procesu zalezy w duzej mierze od poziomu kwalifikacji radnych oraz wtadzy
samorzadowej.

Z roznych badan wynika, iz wtasnie od poziomu kompetencji tych osdb zalezy miedzy
innymi stopien absorpcji srodkdw z Unii Europejskiej przeznaczonych na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy (Banski i Stola 2002; Czapiewski i Janc 2007; Ciok i Raczyk 2008). Opraco-
wania empiryczne potwierdzajg wspodtzaleznosé miedzy poziomem wyksztatcenia wtadz
lokalnych (réwniez innych cech, takich jak reprezentowana grupa zawodowa) a poziomem
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (m.in. Pomianek 2010). Badania empiryczne pokazujg
réwniez, ze to wtasnie tzw. liderzy lokalni — przedstawiciele mieszkancow sg jednoczesnie
rzeczywistymi liderami podejmowanych dziatann nakierowanych na wzrost poziomu roz-
woju spoteczno-ekonomicznego i jakosci przestrzeni (np. Gwiazdzinska-Goraj i in. 2017).
Ponadto, jak podkresla A. Rosner (2007), kapitat ludzki jest zasobem gospodarki lokal-
nej i od umiejetnosci wtadz gminy, promocji, inicjatyw lokalnych zalezy, czy gminy bedg
w stanie ten wewnetrzny kapitat wykorzystaé. Co ciekawe, z tych samych analiz wynika,
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ze wiadze samorzgdowe gmin cechujgcych sie najwyzszymi wartosciami wskaznikow roz-
woju spoteczno-gospodarczego, widzg szanse zwiekszenia swego potencjatu w poszuki-
waniu rezerw tkwigcych w gospodarce lokalnej, w wiekszej aktywizacji mieszkancow czy
wprowadzaniu oszczednosci w polityce lokalnej. Natomiast liderzy z gmin peryferyjnych
takich mozliwosci nie dostrzegajg, a wskazujg gtéwnie na roszczeniowe metody zwieksze-
nia zasobow poprzez wzrost dotacji i subwencji z budzetu centralnego i programéw Unii
Europejskiej (Rosner 2007).

To, ze kompetencje sg kluczowe w przypadku sprawowania swojej misji przez samo-
rzgdowcow i przez ten pryzmat nalezy spogladac¢ na charakterystyki wtadz lokalnych, po-
twierdzajg badania przeprowadzone przez B. Nogalskiego i in. (2016). Stwierdzono w nich,
ze zaréwno mieszkancy, jak i urzednicy oczekujg od radnych gmin dbania o dobro miesz-
kancow (w pierwszej kolejnosci) oraz wysokich kwalifikacji (w drugiej).

Nalezy zwrdcic szczegdlng uwage nie tylko na same kompetencje samorzgdowcow, ale
réwniez na ich kapitat spoteczny. Jest on o tyle istotny, ze realizowanie roli lidera lokalne-
go wymaga aktywnego udziatu m.in. w réznych formach pozainstytucjonalnej aktywnosci
mieszkancow, prowadzenia dziatalnosci interwencyjnej, organizowania i koordynowania
inicjatyw spotecznych w zréznicowanym zakresie (Ptak 2017). W tym przypadku swoistym
wyznacznikiem ,zakorzenienia” w spotecznosci lokalnej, sprawdzeniem sie w roli przy-
wodcy, mediatora, osoby mobilizujgcej lokalne zasoby/zaangazowanie jest wielokaden-
cyjnos¢ samorzgdowcow.

W przypadku oséb sprawujgcych funkcje urzednicze na rzecz spotecznosci lokalnych
zauwazalne sg prawidtowosci odnosnie ich struktury na poziomie ogdlnym (Steyvers i Me-
dir 2018): niedostateczna reprezentacja kobiet, nadreprezentacja oséb w $rednim wieku,
nadreprezentacja 0séb bedgcych intelektualng i ,,zawodowg” (dobrze ptatni profesjona-
lisci) elitg. Przy czym dla panstw europejskich zauwazalna jest zalezno$é¢, ze im wieksza
jednostka osadnicza, tym poziom wyksztatcenia rowniez wzrasta.

Obszar i metody badan oraz zrédta danych

Zakres przestrzenny badania obejmowat obszar wiejski Polski, zdefiniowany na podstawie
kryterium liczby ludnosci miejskiej. W zwigzku z tym, ze naturalnym poziomem agrega-
cji przestrzennej badanego zjawiska jest gmina, gminy miejsko-wiejskie zostaty potrak-
towane tacznie, jako jedna jednostka przestrzenna i pole odniesienia dla poszczegdlnych
elementow charakterystyki wtadz lokalnych. Przyjeto ostatecznie, iz analiza obejmuje
wszystkie gminy wiejskie, a takze te gminy miegjskie i miejsko-wiejskie, w ktérych miasto
liczy ponizej 10 000 mieszkancow. Taka definicja obszaru badan dla zjawisk zagregowa-
nych wedtug gmin jest stosunkowo czesto stosowana w rdéznego rodzaju analizach do-
tyczacych obszaréw wiejskich Polski i zastosowano jg m.in. w Atlasie obszaréw wiejskich
w Polsce (2016). Pozwala ona zwiekszy¢ poréwnywalnos¢ wynikdw w przestrzeni kraju,
gdyz dane uwzgledniajg zarowno duze wsie bedgce siedzibg urzedu gminy i stanowig-
ce lokalne centra aktywnosci jej mieszkancow, wystepujgce czesciej w sSrodkowe] Polsce,
wschodniej i potudniowej, jak i petnigce podobne funkcje mate miasta, ktérych sie¢ jest
znacznie gestsza w zachodniej i pétnocnej Polsce. Przyjete kryterium spetnia 2073 gmin
(83,7% ogdlnej liczby) zajmujacych 86,3% powierzchni Polski i zamieszkanych przez 41,8%
mieszkancow kraju.
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W zwigzku z celem artykutu wzieto pod uwage zréznicowanie charakterystyki wojtow
i burmistrzow sprawujgcych wtadze na obszarach wiejskich Polski w czasie i przestrzeni.
Dane, ktére postuzyty do przeprowadzenia zawartych w niniejszym artykule analiz, stano-
wity materiaty pozyskane z Panstwowej Komisji Wyborczej. Z uwagi na kilka przypadkéw
zmian granic administracyjnych gmin, niektére dane byty reagregowane do obecnego
podziatu administracyjnego. Ostatecznie na podstawie przeglagdu dostepnego materiatu
zrédtowego zdecydowano, iz charakterystyka wojtow i burmistrzéw sprawujgcych wtadze
na obszarach wiejskich bedzie uwzgledniata pie¢ cech:

e strukture wieku ($redni wiek),

e strukture pfci (odsetek mezczyzn),

e strukture wyksztatcenia (odsetek posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie),

e miejsce zamieszkania (odsetek zamieszkatych w miejscowosci bedacej siedzibg

urzedu gminy),

e stabilno$¢ wtadzy (numer kolejnej kadencji sprawowania urzedu przez waéjta lub

burmistrza).

Zmienno$¢ cech wtadz lokalnych w czasie przeanalizowana zostata na podstawie
poréwnania wynikow czterech wyboréw samorzgdowych w latach 2002, 2006, 2010
oraz 2014. Zatozono, iz kierunek i dynamika zmian zaobserwowane na podstawie czte-
rech przekrojéw czasowych rozmieszczonych rownomiernie w okresie 12 lat pozwalajg
whnioskowac o ogdlnej tendencji majgcej miejsce na obszarach wiejskich Polski poczatku
XXI wieku.

Kartograficzng metodg prezentacji zastosowang w artykule jest metoda izopletowa.
Prowadzi ona do opracowania dwuwymiarowej mapy izoliniowej prezentujgcej abstrak-
cyjng trojwymiarowa powierzchnie statystyczng stanowigcg teoretyczny model zroz-
nicowania natezenia zjawiska, ktory powstat w wyniku interpolacji przeprowadzone;j
na podstawie danych pierwotnych zagregowanych przestrzennie wedtug zbioru pewnych
pdl odniesienia (Mazur 2017). Zastosowana metoda interpolacji dwuetapowej (MoSci-
broda 1999) postuzyta do generalizacji lokalnych odchylen wartosci zjawiska od ogdlnego
trendu przestrzennego. Wtérny model danych (tzw. grid) stanowig wezty siatki kwadra-
towej o rozdzielczosci 2 km, a zastosowana funkcja interpolacyjna ma posta¢ ruchome;j
Sredniej arytmetycznej z wartosci tych gmin sklasyfikowanych jako obszar wiejski, ktérych
siedziba znajduje sie w odlegtosci do 50 km.

W zwigzku z witasciwosciami metody nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby nie po-
petni¢ btedu nadinterpretacji tresci zaprezentowanej na mapach. Zastosowanie metody
interpolacji o wtasciwosciach wygtadzajgcych sprawia, iz mapy zamieszczone w niniejszym
artykule zostaty zredagowane nie w celu wiernej prezentacji natezenia zjawiska w ujeciu
przestrzennym, ale identyfikacji trendow przestrzennych jego zmiennosci. Wierna i szcze-
gétowa prezentacja parametrow iloSciowych uwzglednionych w badaniu cech wtadz
lokalnych, w agregacji odpowiadajgcej poszczegdlnym aspektom analizy, zostata zapre-
zentowana w formie tabel i wykresdw.

Miedzyregionalny aspekt zréznicowania przestrzennego (por. Stanny i in. 2018) zostat
przeanalizowany na podstawie porownania wynikéw uzyskanych w gtéwnych regionach
historycznych, do ktérych w najwiekszym stopniu nawigzuje zréznicowanie zachowan wy-
borczych mieszkancow obszaréw wiejskich Polski (Banski i in. 2009). Wyrdzniono w tym
celu cztery regiony:
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e obszar zaboru austriackiego,

e obszar zaboru rosyjskiego,

e obszar zaboru pruskiego,

e Ziemie Zachodnie i Pétnocne.

Zbidr wartosci poszczegdlnych cech wéjtéw i burmistrzéw zagregowanych wedtug
czterech regiondéw historycznych zostat poddany jednoczynnikowej analizie wariancji.

Aspekt wewnatrzregionalny zostat przeanalizowany na podstawie zmiany charaktery-
styki wojtéw i burmistrzéw w zaleznosci od odlegtosci do najblizszego miasta liczgcego
przynajmniej 20 tys. mieszkancéw, czyli na tle sieci osrodkéw miejskich o ponadlokalnym
zasiegu oddziatywania oraz do najblizszego miasta liczacego przynajmniej 50 tys. miesz-
kancéw, czyli na tle osrodkdow miejskich o subregionalnym, regionalnym lub ponadre-
gionalnym zasiegu oddziatywania. WartosSci poszczegdlnych cech wojtdw i burmistrzow
zostaty poddane analizie korelacji liniowej r-Pearsona z odlegtoscig od najblizszego miasta
okreslonej wielkosci.

Przeprowadzona zostata réwniez analiza wedtug typéw funkcjonalnych gmin, ktéra
potencjalnie moze mie¢ wiekszg warto$¢ wyjasniajgcg mechanizmy oparte na relacjach
przyczynowo-skutkowych miedzy uwarunkowaniami lokalnymi a cechami wtadzy lokalnej.
Co prawda zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce pod wzgledem dominujgcej funk-
cji jest samo w sobie w duzej mierze wypadkowg potozenia, zaréwno na tle regionéw
historycznych, jak i na osi centrum—peryferie regionéw. Nie nalezy zatem traktowac go
jako odrebnej zmiennej uzupetniajacej poprzednio wymienionej. Jest ona raczej synteza
wczesniejszych wynikdéw dotyczacych zaleznosci miedzy przestrzenig a cechami lokalnych
wtadz samorzadowych, wzbogacong o uwzglednienie rzeczywistej empirycznie zaob-
serwowanej lokalnej specyfiki obszaru wiejskiego. Specyfika ta moze niekiedy odbiegac
od ogdlnych prawidtowosci zwigzanych z badanymi w ramach niniejszego opracowania
czynnikami historycznymi i lokalizacyjnymi. Analiza w aspekcie funkcjonalnym zostata row-
niez podjeta ze wzgledu na jej potencjalng wartos¢ aplikacyjng (Mazur i Czapiewski 2016).

Za zmienng niezalezng w analizie przeprowadzonej w aspekcie funkcjonalnym przy-
jeto typ wedtug typologii funkcjonalnej gmin opracowanej w 2009 r. na zlecenie Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego (Banski 2009), zidentyfikowany na podstawie danych
wedtug stanu na 2010 r. (Bariski 2014). Opierajac sie na analizie materiatu statystycznego,
wyrdzniono osiem podstawowych typdw funkcjonalnych gmin (ryc. 1). Gminy miejskie
(typ A =50 gmin) cechujg sie dominacjg funkcji intensywnych, o wyzszych naktadach roz-
nego rodzaju kapitatu na jednostke powierzchni oraz przewagg punktowego i liniowego
charakteru ich struktury przestrzennej (produkcja, ustugi, komunikacja, mieszkalnictwo,
handel) oraz relatywnie mniejszym znaczeniem struktury powierzchniowej (uzytki rolne,
tereny chronione, lasy). Obszary urbanizowane (typ B — 91 gmin) cechuje znaczna kon-
centracja funkcji intensywnych. Wielofunkcyjne obszary przejsciowe (typ C — 448 gmin)
charakteryzuje wystepowanie struktur punktowych i powierzchniowych o réznym stop-
niu natezenia. Stanowig one forme przejsciowg pomiedzy obszarami urbanizowanymi
a tradycyjnymi obszarami wiejskimi. Na obszarach wybitnie rolniczych (typ D — 375 gmin)
inne funkcje majg niewielkie znaczenie. Ich cechg charakterystyczng jest wyrazna koncen-
tracja uzytkdw rolnych, korzystne warunki przyrodnicze dla produkcji rolnej oraz wyso-
ki udziat gospodarstw towarowych. Natomiast na obszarach z przewagga funkcji rolniczej
(typ E—612 gmin) wzrasta rola innych funkcji gospodarczych, a rolnictwo charakteryzuje
duze zréznicowanie (od wysoko towarowego po ekstensywne). Obszary o funkcjach tury-
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stycznych i rekreacyjnych (typ F — 172 gminy) charakteryzuje znaczacy udziat ustug tury-
stycznych w gospodarce gminy i zréznicowane znaczenie rolnictwa i lesnictwa. Obszary
o funkcjach lesnych (typ G — 17 gmin) cechuje za$ duze znaczenie le$nictwa i zwigzanego
z nim przetworstwa drewna oraz znaczacy udziat turystyki i rolnictwa. Ostatni typ —to ob-
szary o funkcjach mieszanych (typ H —308 gmin), bez wyraznej specjalizacji funkcjonalnej,
ktore charakteryzujg mieszane funkcje gospodarcze z duza rolg rolnictwa, ustug, turystyki
i rekreacji.

Reasumujac, na potrzeby artykutu poszczegdlne elementy charakterystyki woéjtow
i burmistrzéw sprawujacych wtadze w gminie wiejskiej lub gminie z miastem liczacym
ponizej 10 000 mieszkarncow przeanalizowane zostaty w czterech aspektach:

e czasowym,

e przestrzennym miedzyregionalnym (tj. zréznicowanie zbioru definiowanych w okre-

$lony sposdb regiondw),

IR0 NENN
I G TmTMmMmoOoOw>

50 0 150 km
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Ryc. 1. Struktura funkcjonalna gmin, 2010

A — gminy miejskie; B — obszary urbanizowane; C — wielofunkcyjne obszary przejsciowe; D — obszary wybitnie
rolnicze; E — obszary z przewaga funkgji rolniczej; F — obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych; G — ob-
szary o funkcjach lesnych; H — obszary o funkcjach mieszanych.

Functional structure of communes, 2010

A —urban communes; B — urbanized areas; C — multifunctional transition areas; D — explicitly agricultural
areas; E—areas with predominance of agricultural function; F — areas with tourist and recreational functions;
G —areas with forest functions; H — areas with mixed functions.

Zrédto/Source: J. Banski (2014).
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e przestrzennym wewnatrzregionalnym (tj. analiza zrdéznicowania na osi

centrum-peryferie),

¢ funkcjonalnym.

W czesci artykutu podsumowujgcej uzyskane wyniki oceniona zostata istotno$¢ sta-
tystyczna zréznicowania pieciu analizowanych cech wedtug poszczegdlnych aspektéw.
Wspotwystepowanie tych cech ze zmienng wyrazong w jakoSciowej (nominalnej) skali
pomiarowej (Stevens 1946), czyli w miedzyregionalnym aspekcie przestrzennym i aspek-
cie funkcjonalnym, zbadanego jednoczynnikowg analizg wariancji. Ich wspoétwystepowa-
nie ze zmienng wyrazong w ilosciowej skali pomiarowej (Stevens 1946), czyli w aspekcie
czasowym (skala interwatowa) i wewnatrzegionalnym aspekcie przestrzennym (skala
ilorazowa) mierzonego wspotczynnikiem korelacji liniowej r-Pearsona, zostata oceniona
testem r-Pearsona. W tabeli podsumowujgcej wyniki zaznaczono te aspekty zréznicowa-
nia poszczegdlnych cech, ktdre sg istotne na poziomie a=0,05. W tabeli podano dla nich
wartos$¢ granicznego poziomu istotnosci p, czyli prawdopodobienstwa, ze zrdéznicowanie
cechy w danym aspekcie analizy osiggniete zostato przypadkowo, a nie w wyniku wspot-
zaleznosci zjawisk.

Zrdznicowanie w przestrzeni i zmiana w czasie profilu samorzgdowca
Wiek

W generalnym ujeciu $redni wiek analizowanej kategorii samorzagdowcow wynosit
w 2014 r. niewiele ponad 50 lat. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na istotny wzrost (o ponad
2 lata) w latach 2002-2010 i pdzniejszg stabilizacje. Wystepuje wiec w tym przypadku
wyrazne nawigzanie do kadencyjnosci samorzagdowcéw (przecietnie ponad dwie sprawo-
wane kadencje).

W przypadku $redniego wieku wéjtéw/burmistrzéw nalezy zauwazyé w pierwszej ko-
lejnosci jego niewielkie zrdznicowanie przestrzenne (ryc. 2). W niemal kazdym wymiarze
zréznicowan przestrzennych rdznice sg na tyle mato znaczace, ze wyrdznienie czynnikow
je determinujgcych nie jest celowe. Wystepuje oczywiscie zwigzek ze zréznicowaniem
przestrzennym przecietnej dtugosci zycia mieszkaricow wsi (Atlas obszarow wiejskich...
2016), jednak nie jest on zachowany we wszystkich czesciach kraju. W uktadzie ,pozaboro-
wym” najstarsi wojtowie/burmistrze ($rednia wieku 50,8 lat) sprawujg urzgd na ziemiach
dawnego zaboru pruskiego, najmtodsi (réwno 50 lat) na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych (tab. 1). Podobnie w ujeciu funkcjonalnym rdznice sg stosunkowo niewielkie, przy
czym najstarsi samorzgdowcy (ponad 51 lat) rzgdzg w gminach urbanizujgcych sie, nato-
miast najmtodsi (ponizej 50 lat) w wybitnie rolniczych (ryc. 3).

Pted

Uwzgledniajgc strukture ptci wéjtdw/burmistrzow, nalezy na wstepie zauwazyé, ze jest
to stanowisko silnie zmaskulinizowane. W 2002 r. az 93% samorzgdowcow reprezentuja-
cych analizowang kategorie stanowili mezczyzni, w 2014 — 89%. Sytuacja ta jest po czesci
pochodng tradycyjnego podziatu rél spotecznych na wsi, przy czym obserwowany wzrost
czynnego udziatu kobiet w sprawowaniu funkcji politycznych stale wzrasta (Michalska
2013). Reprezentacja kobiet w organach wtadzy wykonawczej (w tym przypadku woj-
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Ryc. 2. Zréznicowanie przestrzenne przecietnego wieku wojtow i burmistrzow na obszarach wiejskich w kaden-
cji 2014-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Spatial diversification of the mean age of rural, urban-rural communes and town mayors for 2014—-2018 term

of office

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data.
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Ryc. 3. Przecietny wiek woéjtow i burmistrzéw w kadencjach 2002—-2006, 2006-2010, 2010-2014 i 2014-2018
w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW. Objasnienia typow jak w ryc. 1.

Mean age of rural, urban-rural communes and town mayors during the 2002—2006, 2006—-2010, 2010-2014
and 2014-2018 terms of office depending on the functional type of a commune

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data. Explication of types as in Fig. 1.
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Ryc. 4. Zréznicowanie przestrzenne odsetka mezczyzn na stanowisku wéjtow i burmistrzéw na obszarach
wiejskich w kadencji 2014-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Spatial diversification in the share of men holding the position of rural, urban-rural communes and town may-
ors in2014-2018 term of office

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data.
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Ryc. 5. Odsetek mezczyzn na stanowisku wojtow i burmistrzéw w kadencjach 2002—-2006, 2006—2010,
2010-2014 i 2014-2018 w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW. Objasnienia typéw jak w ryc. 1.

Share of men holding the position of rural, urban-rural communes and town mayors in2002—2006, 2006—2010,
2010-2014 and 2014-2018 terms of office depending on the functional type of a commune

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data. Explication of types as in Fig. 1.
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towie/burmistrzowie) jest nizsza niz na innych poziomach wtadzy samorzadowej (rady
gmin), jak rowniez w ujeciu ogdlnym (por. Matysiak 2015).

W przypadku przestrzennego zréznicowania cechy nalezy zauwazy¢ najwyzszy udziat
kobiet gtdwnie na zachodzie i pdtnocy kraju (ryc. 4). Dostrzegalna jest wspodtzaleznosé
Z przestrzennym zrdznicowaniem wspotczynnika feminizacji, nie jest ona jednak bardzo
silna. Odnoszac sie do podziatdw zwigzanych z dziedzictwem historycznym, wyrazne
sg réznice pomiedzy Ziemiami Zachodnimi i Pétnocnymi (mezczyzni stanowia 83%) a po-
zostatg czescig Polski (ponad 90%) z najwyzszym udziatem mezczyzn (ponad 92%) na zie-
miach dawnego zaboru austriackiego (tab. 1). Jest to prawdopodobnie spowodowane
wiekszg otwartoscig na nowe (mniej tradycyjne) sposoby i formy aktywnosci kobiet w spo-
teczenstwie uksztattowanym po Il wojnie $wiatowej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.
Niewiele wiekszy udziat kobiet na stanowiskach wtodarzy lokalnych wystepuje w gminach
petnigcych pozarolnicze funkcje, np. mieszane, turystyczne (ryc. 5).

Poziom wyksztatcenia

Wyksztatcenie wojtow i burmistrzow jest cechg, ktorej wptyw na rozwdj lokalny wydaje
sie najwiekszy sposréd wszystkich badanych cech. W zwigzku z tym, ze na obszarze wiej-
skim Polski zdecydowanie przewazajg wojtowie i burmistrzowie z wyksztatceniem wyz-
szym, a ich odsetek po kolejnych wyborach samorzadowych sukcesywnie wzrasta, analize
zmiennosci struktury wyksztatcenia ograniczono jedynie do tego wskaznika.

Odsetek wojtow i burmistrzéw z wyksztatceniem wyzszym wzrdst w okresie analizo-
wanych 12 lat bardzo wyraznie, z 74,4% po wyborach w 2002 r., do 87,8% po wyborach
w 2014 r. Tendencja ta wspotwystepowata wiec z notowanym w analizowanym okresie
znacznym wzrostem odsetka mieszkancéw obszaréw wiejskich Polski posiadajgcych wy-
ksztatcenie wyzsze.

Podstawowg prawidtowoscig przestrzenng w przypadku odsetka woéjtow i burmi-
strzéw posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie jest ogdlny wzrost wartosci wskaznika z potu-
dniowego wschodu, gdzie zazwyczaj nie przekracza on 90%, ku pétnocnemu zachodowi,
gdzie z reguty wynosi ponad 90% (ryc. 6). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz od tej ogdlnej zasa-
dy istniejg wyrazne wyjatki, jak kilka stosunkowo zwartych obszaréw o wysokiej wartosci
wskaznika w Polsce wschodniej oraz znaczgca strefa o nizszej wartosci wskaznika rozcigga-
jaca sie szerokim pasem wzdtuz granicy z Niemcami. Zdecydowanie najbardziej korzystna
sytuacja panuje na obszarze bytego zaboru pruskiego, ktéry znalazt sie w granicach Pol-
ski w okresie miedzywojennym i gdzie na wiekszosci obszaréw wiejskich odsetek wojtéw
i burmistrzow z wyzszym wyksztatceniem przekracza 90% (tab. 1).

W wyniku analizy funkcjonalnej stwierdzono przede wszystkim zdecydowanie najwyz-
szy odsetek wojtdw i burmistrzow z wyzszym wyksztatceniem (94,5%) w gminach urbani-
zujgcych sie (ryc. 7). Charakterystyczne jest to, ze jest on wyraznie wyzszy niz w gminach
miejskich, gdzie wyniost 89,8%. Wartos¢ wskaznika wyraznie ponizej przecietnej (85,5%)
zaobserwowano ponadto w gminach o przewadze funkcji turystycznej i rekreacyjnej.
W gminach wybitnie rolniczych i o przewadze funkcji rolniczej wartos$¢ byta zblizona
do s$redniej.
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Ryc. 6. Zroznicowanie przestrzenne odsetka wojtow i burmistrzéw z wyksztatceniem wyzszym na obszarach
wiejskich w kadencji 2014-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Spatial diversification in the share of rural, urban-rural communes and town mayors with tertiary education
in 2014—-2018 term of office

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data.
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Ryc. 7. Odsetek wojtdéw i burmistrzow z wyksztatceniem wyzszym w kadencjach 2002—2006, 2006—-2010,
2010-2014 i 2014-2018 w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW. Objasnienia typéw jak w ryc. 1.

Share of rural, urban-rural communes and town mayors with tertiary education in 2002—-2006, 2006—2010,
2010-2014 and 2014-2018 terms of office depending on the functional type of a commune

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data. Explication of types as in Fig. 1.
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Miejsce zamieszkania

Kandydat na wéjta lub burmistrza nie ma obowigzku zamieszkiwania w gminie, w ktérej
kandyduje. W praktyce taka sytuacja wystepuje niezmiernie rzadko. Interesujgce jest nato-
miast, ze mniej niz potowa wojtéw/burmistrzéw mieszka w miejscowosci bedgcej siedzibg
gminy. Znacznie czesciej ma to miejsce w Polsce centralnej, na pograniczu wojewddztw
matopolskiego i Swietokrzyskiego oraz we wschodniej czesci kraju (ryc. 8). Z kolei w czesci
pdtnocnej i pétnocno-zachodniej kraju wiekszos¢ wtodarzy mieszka w miejscowosci (za-
zwyczaj matym miescie) gminnej. Zrdznicowanie takie wykazuje silny zwigzek ze strukturg
osadniczg w kraju — jej wysokim rozproszeniem w czesci centralnej i koncentracjg w czesci
pdtnocneji zachodniej. Naktadajg sie na to przede wszystkim uwarunkowania historyczne,
w zwigzku z czym nieprzypadkowo okoto 55% wtodarzy mieszkato w miejscowosci gmin-
nej na obszarze dawnego zaboru pruskiego i Ziem Zachodnich i Pétnocnych, a jedynie
40% na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego (tab. 1). W zakresie struktury funkcjonal-
nej mozna wskazaé, ze wyzsze wartosci analizowanej cechy sg obserwowane w gminach
o funkcjach pozarolniczych, natomiast nizsze w gminach o funkcjach rolniczych i lesnych
oraz podmiejskich — na obydwu typach obszaréw mamy do czynienia z bardzo rozdrobnio-
ng struktura osadniczg (ryc. 9).

Kadencyjnos¢

Ogdlnie przyjete zasady wyborow demokratycznych to ,, powszechno$é, réwnosé, bez-
posrednios¢, globalnosé, konkurencyjnosé, okresowosé, ostatecznosé, proporcjonalnosé
i wiekszosciowos$¢” (Zukowski 2005, s. 276). Zasada okresowosci wigze sie z kadencyj-
noscia, czyli czasem sprawowania urzedu przez organ. Wybory na wojtéw, burmistrzéw
i prezydentdow miast odbywajg sie w systemie wiekszosci wzglednej w dwaoch turach.
W przypadku nieuzyskania w pierwszej turze poparcia przekraczajgcego 50% (oddanych
waznych gtosow) przez zadnego z kandydatéw odbywa sie druga tura, w ktérej wybiera
sie pomiedzy dwoma osobami z najwiekszg liczbg gtoséw w pierwszej turze (Mazurkiewicz
2018). W okresie objetym analizg, czyli 2002—2018, nie byto zadnego ograniczenia w za-
kresie kadencyjnosci woéjtdéw i burmistrzéw, co oznacza, ze teoretycznie w kazdej z gmin
jedna osoba mogta sprawowac wtadze przez wszystkie cztery kadencje.

W praktyce przecietna liczba kadencji wyniosta 2,3. W ujeciu przestrzennym trudno
wskazac wyrazne zaleznosci, cho¢ nieznacznie wyzszg wielokadencyjnoscig cechowali sie
wtodarze z obszaréw Polski centralnej, Kaszub, Matopolski i Slaska Opolskiego (ryc. 10).
Analiza wynikow w ujeciu funkcjonalnym wskazuje, ze wyzszg wymiang wtadzy cechujg sie
gminy najwieksze, natomiast wieksza stabilnos¢ jest zachowana zaréwno w gminach pod-
miejskich i wielofunkcyjnych, jak rowniez tych petnigcych bardziej ekstensywne funkcje
— rolnicze, le$ne (ryc. 11). Analizujac to zjawisko w ujeciu historycznym, nalezy wskazac,
ze najwieksza fluktuacja wtadzy wystepuje na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (tab. 1).
Interesujgcym fenomenem jest analiza poparcia dla wéjtéw/burmistrzow petnigcych
swoje funkcje cztery kadencje. Zdecydowanie najnizsze poparcie uzyskiwali oni w swoich
pierwszych wyborach, potem nastepowat kilkunastoprocentowy wzrost poparcia w dru-
gich wyborach, po czym stopniowy spadek w trzecich i czwartych (ryc. 12).
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Ryc. 8. Zréznicowanie przestrzenne odsetka woéjtow i burmistrzéw zamieszkatych w miejscowosci bedacej
siedzibg urzedu gminy na obszarach wiejskich w kadencji 2014-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Spatial diversification in the share of rural, urban-rural communes and town mayors inhabiting the town being
the seat of commune authority in 2014—2018 term of office

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data.
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Ryc. 9. Odsetek wojtdéw i burmistrzow zamieszkatych w miejscowosci bedace;j siedzibg urzedu gminy w kaden-
¢ji 2014-2018 w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW. Objanienia typow jak w ryc. 1.

Share of rural, urban-rural communes and town mayors inhabiting the town being the seat of commune autho-
rity in 2014-2018 term of office depending on the functional type of a commune

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data. Explication of types as in Fig. 1
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12.0

Ryc. 10. Zréznicowanie przestrzenne przecietnej liczby kadencji wéjtow i burmistrzéw na obszarach wiejskich
petnigcych swojg funkcje w kadencji 2014-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Spatial diversification of the mean number of terms of office held by rural, urban-rural communes and town
mayors in 2014-2018 term of office

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data.
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Ryc. 11. Przecietna liczba kadencji urzedujacego wéjta i burmistrza w kadencji 2014—2018 w zaleznosci od typu
funkcjonalnego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW. Objasnienia typdw jak w ryc. 1.

Mean number of terms of office held by rural, urban-rural communes and town mayors in 2014-2018 term

of office depending on the functional type of a commune.

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data. Explication of types as in Fig. 1.
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Ryc. 12. Przecietne poparcie w wyborach dla wajta i burmistrza petnigcego swoj urzad przez wszystkie analizo-
wane cztery kadencje w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW. Objasnienia typéw jak w ryc. 1.

Mean support in elections for rural, urban-rural communes and town mayors holding position for all four exa-
mined terms of office depending on the functional type of a commune

Source: own study based on National Electoral Commission (PKW) data. Explication of types as in Fig. 1.

Tabela 1. Wartosci analizowanych cech wojtéw i burmistrzéw kadencji 2014—2018 na tle regionéw
historycznych.

éredni | Odsetek Odsetek z wy- | Odsetek zamiesz- | Srednia liczba

Region historyczny wiek | mezczyzn ksztatceniem | katych w miejsco- | dotychczaso-

ezczy wyiszym wosci gminnej wych kadencji
Obszar zaboru austriackiego 50,2 92,4% 86,2% 49,7% 2,41
Obszar zaboru pruskiego 50,8 92,0% 94,4% 55,4% 2,40
Obszar zaboru rosyjskiego 50,2 90,1% 86,3% 40,7% 2,33
Ziemie Zachodnie i Pétnocne 50,0 83,3% 87,8% 53,0% 2,12
Wie$ ogotem 50,2 89,1% 87,3% 47,0% 2,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Dane przedstawione w tabeli 2 stanowig iloSciowe, matematycznie umocowane po-
twierdzenie opisanych powyzej spostrzezen dokonanych na podstawie wizualnej analizy
tresci map i wykreséw. Na przyjetym poziomie istotnosci a = 0,05, czyli p < 5%, mozna
stwierdzi¢, iz kazdy z czterech analizowanych aspektéw odgrywa istotne znaczenie jako
zmienna opisujgca zroznicowanie pewnych cech wojtow i burmistrzow w przestrzeni wiej-
skiej Polski. Aspekt czasowy odgrywa natomiast istotng role w przypadku zmiennosci kaz-
dej z trzech cech, ktdre byty analizowane pod tym katem.

W kolejnych wyborach wsréd wybieranych wtodarzy coraz wiekszy odsetek stanowi-
ty kobiety, srednia wieku woéjtow i burmistrzéw stopniowo wzrastata, spadata zas liczba
0sOb bez wyzszego wyksztatcenia. Za najwazniejszy aspekt roznicujgcy przestrzen nalezy
uznac zréznicowanie miedzyregionalne, gdzie przyjeto zatozenie, iz podstawowe wzgled-
nie homogeniczne regiony wcigz mogga by¢ wyodrebnione przede wszystkim na podstawie
przebiegu dawnych granic Polski i jej zaborcéw. Jedynie w przypadku $redniego wieku
zréznicowanie miedzy tak zdefiniowanymi regionami nie byto istotne statystycznie. Naj-
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bardziej charakterystyczny pod tym wzgledem jest obszar bytego zaboru pruskiego, ktory
znalazt sie w granicach Polski w okresie miedzywojennym. Grupa wéjtdw i burmistrzow
z tego obszaru wyrdznia sie niskim odsetkiem kobiet i osdb nieposiadajgcych wyzszego
wyksztatcenia oraz tym, ze w wiekszosci zamieszkujg oni w miejscowosci bedacej siedziba
urzedu gminy, a osoby petnigce te funkcje zmieniajg sie stosunkowo rzadko. Wéjtowie
i burmistrzowie z obszaru Ziem Zachodnich i Pétnocnych takze w wiekszosci zamieszkujg
w miejscowosci bedgcej siedzibg gminy. Grupa ta rézni sie jednak tym, ze duzy odsetek
stanowig kobiety, a rotacja personalna jest najwieksza. Takze grupe woéjtow i burmistrzéw
z obszaru bytego zaboru austriackiego cechuje niski odsetek kobiet i relatywnie duza sta-
bilnos$¢ personalna, jednak, w przeciwienstwie do ziem bytego zaboru pruskiego, odsetek
0s6b bez wyksztatcenia wyzszego oraz odsetek osdb zamieszkujgcych poza miejscowosciag
gminng jest zblizony do przecietnego w kraju. Z kolei obszar bytego zaboru rosyjskiego wy-
réznia sie przede wszystkim tym, ze wiekszos$¢ wojtdw i burmistrzow mieszka poza miej-
scowoscig bedacg siedzibg urzedu gminy.

Istotna zmiana charakterystyki wojtow i burmistrzéw na wewnatrzregionalnej osi cen-
trum—peryferie oraz w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy zostata potwierdzona
w przypadku jedynie dwdch cech. Wraz z oddaleniem od najblizszego osrodka miejskiego
coraz wiekszy odsetek woéjtow i burmistrzow zamieszkuje miejscowos¢ bedaca siedzibg
gminy, a biorgc pod uwage potozenie na tle sieci wszystkich miast liczgcych przynajmnie;j
20 tys. mieszkancow, mozna takze stwierdzi¢, iz coraz wiekszy odsetek wojtdw i bur-
mistrzéw nie posiada wyzszego wyksztatcenia. Typ funkcjonalny gminy wyjasnia z kolei
w istotnym statystycznie stopniu nie tylko zréznicowanie odsetka wojtow i burmistrzéow
mieszkujgcych w miejscowosci bedacej siedzibg urzedu gminy, ale réwniez stabilnosé
personalng sprawowania wymienionych urzedéw w kolejnych kadencjach. W pierwszym
przypadku wptyw na to ma zdecydowanie najwyzszy odsetek zanotowany w gminach

Tabela 2. Istotnos¢ statystyczna zréznicowania analizowanych cech woéjtéw i burmistrzéw kadencji 2014-2018
w zaleznosci od zmiennych czasowych, przestrzennych i funkcjonalnych.

Odsetek Odsetek z wy- zan(;)ig::ltgi(ych S$rednia liczba
Aspekt analizy meiczyzn Sredni wiek kszta!cemem w miejscowosci dotychczaso:'
3 wyzszym L wych kadencji
(zmienna) gminnej
zalez- zalez- zalez- zalez- zalez-
nosc p nos¢ P nos¢ P nosc p nosc P
(Crfksal‘%oréw) - | 00% | + |00%| + | 00%| bd | bd | bd | bd
Przestrzenny
miedzyregionalny +/- 0,0% 0 64,8% | +/- 1,1% +/- 0,0% +/- 0,1%
(region historyczny)
\F:vrez\i/sr:rzt?;rzy nainy | o |889% | e 250% |1 20%" | |0,0% | .. |124%
0 dleg?oéc, di miast‘;) 26,1%" 30,0%"| 07 |12,9%" 0,6%" 56,5%"
(Ft‘;r;kfdf]ﬁsj';‘xamy) 0 |820%| 0 |342%| 0 |200%| +- | 00% | +- | 02%
Objasnienia symboli: ,+” — istotna statystycznie zaleznos¢ dodatnia; ,-” —istotna statystycznie zalezno$¢ ujem-

na; ,0” — brak istotnej zaleznosci; * — tylko dla miast liczgcych przynajmniej 20 tys. mieszkancéw; = — tylko dla
miast liczgcych przynajmniej 50 tys. mieszkaricow; ~** — dla obu grup miast.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.
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miejskich. W przypadku $redniej liczby kadencji sprawowania swojej funkcji przez osobe
sprawujgcg urzad wadjta lub burmistrza w kadencji 2014—2018 mozna natomiast stwier-
dzi¢, iz najstabilniejszg personalnie wtadzg cechujg sie gminy o przewadze funkcji le$nej,
zas$ najmniej stabilng grupa gmin miejskich.

Podsumowanie

Celem artykutu byto zidentyfikowanie pieciu cech struktury lokalnych wtadz samorzado-
wych na obszarach wiejskich w ujeciu czasowym, przestrzennym i funkcjonalnym. Przepro-
wadzone analizy z jednej strony potwierdzity dostrzegane w innych badaniach zaleznosci
—np. silna maskulinizacja urzedu wdéjta lub burmistrza gminy oraz posiadanie kompetencji
formalnych na poziomie wyksztatcenia wyzszego przez wiekszo$¢ wtodarzy. Z drugiej stro-
ny uwidocznity, ze niezwykle trudno jest przenie$¢ metody badania zachowan wyborczych
na analize reprezentantéw witadzy samorzadowej. Struktury spoteczno-demograficzne
mieszkancéw gmin (elektoratu) nie stanowig czynnika wptywajgcego na cechy osobowe
wybranego wdjta lub burmistrza. Rowniez regiony historyczne, odlegtos¢ od miast oraz
struktura funkcjonalna nie sg tak znaczgcym czynnikiem wyjasniajgcym, jak ma to miejsce
w przypadku analiz zachowan wyborczych. Mozna na tej podstawie wnioskowac, ze kre-
acja lokalnego lidera nie jest obwarowana czynnikami zewnetrznymi w postaci lokalizacji
szczegdtowej i ogdlnej gminy oraz strukturami spoteczno-demograficznymi elektoratu,
a wynika przede wszystkim z cech osobowosciowych i oferowanego programu rozwoju
danego obszaru. Odnoszgc sie zatem do przedstawionej na wstepie charakterystyki lidera
lokalnego, mozna stwierdzi¢, ze kazda gmina ma szanse, aby odpowiadata za jej rozwdj
osoba kompetentna, posiadajgca predyspozycje do sprawnego dziatania, animujgca zycie
gospodarcze oraz majgca odpowiedni zaséb wiedzy, umiejetnosci i innych cech umozli-
wiajgcych im skuteczne dziatanie. Wybor takiej osoby zalezy wytgcznie od mieszkancow
danej gminy.
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Summary

Effective operating of local communities within a given area is to a large extent depen-
dent upon the potential and capability of using local resources. One of the key assets
and factors affecting local development is human capital rooted in a given community,
particularly in local self-government authorities. The aim of this paper is to identify char-
acteristic features attributed to the structure of local government representatives in rural
areas of Poland. Spatial, temporal and functional variability of such structure have been
considered. Description of analyzed space has been presented in the following aspects:
interregional, diversification between historical regions as well as regarding intra-regional
differences, considering the distance to large urban centers. The grounds for conducting
analysis of diversity in the functional aspect has been provided by the functional struc-
ture of communes, allowing to distinguish 8 basic types of local economy. The time range
taken into account encompassed terms of office for the period of 2002-2018. The subject
matter of the study covered rural, urban-rural communes and town mayors including
such characteristics as age, gender, type and education level as well as place of residence
and stability of power. Obtained results allowed to identify a series of regularities re-
garding the diversity for each of the five listed features attributed to local authorities.
Nonetheless, these patterns are less pronounced than in the case of residents’ electoral
behavior diversity.

Key words: electoral geography, local government elections, local authority, spatial
model, Poland.



	Spis treści, t . 51

