ooooooooooo

Rola Przestrzeni w Ksztattowa
Relacji Gospodarczych
Ekonomiczne Fundamenty
ania Przestrze
ie Battyckie




B . B -
-
.
- B
. o
s
.
.
-
-
-
.
*! »
% -
:
.
-
A
.
s 4
2
: o
i 1
n
.
. -
-

=k



ROLA PRZESTRZENI W KSZTALTOWANIU
RELACJI GOSPODARCZYCH






JACEK ZAUCHA

ROLA PRZESTRZENI W KSZTALTOWANIU
RELACJI GOSPODARCZYCH
- EKONOMICZNE FUNDAMENTY
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W EUROPIE BALTYCKIE]

FUNDACJA ROZWOJU UNIWERSYTETU GDANSKIEGO
GDANSK 2007



Recenzent
Tadeusz Markowski

Redaktor
Agnieszka Kubicka

Projekt okladki
Dawid Portych
Sklad komputerowy

Urszula Jedryczka

Praca sfinansowana z dochodéw wlasnych
Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdariskiego

© Copyright by Uniwersytet Gdanski

ISBN: 978-83-7531-021-4

Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego
ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot
tel. /fax: (058) 551 05 32, tel. 523 13 75, 058 523 14 49
e-mail: poligraf@gnu.univ.gda.pl



SPIS TRESCI

CZESC 1: OD ZIEMI DO PRZESTRZENI

Rozdziat 1
Przestrzeni w ekonomicznych modelach konkurencji doskonalej ........cc.ccoeveuiiiceincnnns 27
1.1. Ziemia jako zaséb produkcyjny .....cceceiciemernriniiniin s 27
1.2. Przestrzen jako dystans (teoria lokalizacji) .....ccooniiieireiimrisnnniinississessiees 30
Rozdzial 2
Przestrzenn w ekonomicznych modelach konkurencji monopolistycznej
(CEKEY: STRBEBICIING) wrsersssssnssossovsonsanssanemnsmmumenonseasmsonsummsansmsessemeonsrsussserssssammsassensessonsonnss 49
2.1. Korzysci aglomeradji, dyspersja i koncentracja przestrzenna 49
2.2. Nowa geografia ekonomiczna — sukces czy porazka .........ccoveuevurervisensenenes .« 53
2.3. Mechanizmy wyjasniania zréznicowan przestrzennych w modelach
nowej geografii €KoNOMICZNE] .......ccccorueririiiiisiisiiiiiesieiieisessssss s i D7
2.4. Najwazniejsze problemy podejmowane przez nowa geografi¢ ekonomiczng .. 59
2.5. Weryfikacja empiryczna hipotez nowej geografii ekonomicznegj ...........ccceceuunene 77
2.6. Nowa geografia ekonomiczna — od teorii do polityKi ......cccoeeurerreinniiinniinrennnae 83
Aneks A: Model konkurencji monopolistycznej Dixit-Stiglitza przy zalozeniu
mobilnosci sily roboczej i jego implikacje przestrzenne .........cocevenennnnne 90
CZESC 2: OD REGULACJI RYNKOWE]J DO POLITYKI PRZESTRZENNE]
Rozdzial 3
Konsekwencje ograniczen w alokacyjnej sprawnosci rynku
w odniesieniu do gospodarowania przestrzenia ... 111
3.1. Ulomnosé rynku jako czynnik sprawczy pojawienia sie
i rozwoju polityki Przestizenne] s..u.uiassiisisusinmsisssinissinsnisisinsissinsisissssassisassisiivisess 111
3.2. Polityka przestrzenna jako wypadkowa przyjmowanej koncepcji
ladu przestrzennego T o T g i /¢
3.3. Polityka przestrzenna w postfordowskim paradygmacie rozwoju 121
3.4. Polityka i rynek jako wspdlzalezne mechanizmy regulacji
gospodarowania PrzestrZenia .....ccomiesssssessssessssssssssssssssssssanessssssssissssens 129




Rozdzial 4
Transnarodowa polityka przestrzenna Unii Europejskiej

4.1. Polityka przestrzenna na poziomie Unii Europejskiej jako rezultat

integracji — Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (ESDP) ..
4.2. Polityka przestrzenna na poziomie Unii Europejskiej — sp6jnosé
i integracja przestrzenna ........couiescsesnsesssesesnsnsnsionsons

4.3. Europejska polityka przestrzenna w $wietle badari ekonomicznych .........ccce.....

Aneks A: Praktyka mierzenia makroekonomicznych efektéw rozwoju
infrastruktury na przykladzie Niemiec .........cocoreveisiieiniinines

Aneks B: Charakterystyka studiéw Europe 2000 i Europe 2000+ .............

Aneks C: Ocena wplywu na rozwdj przestrzenny wspélnotowych
POLItYK SEKUOTOWNCI o evemssorssusssssmmmrasossssssmussmassssssasensessrsses

CZESC 3: KU REGIONOWI BALTYCKIEMU

Rozdzial 5
Delimitacja Regionu Baltyckiego .......oeuereeineieiniieiinnesiinniinicninnns

5.1. Kryteria fiZjoGraficZne .....ussiisiimssissisisvinsmisssnssnissnssnisssirsissasiss

5.2. Kryteria instytucjonalne (polityczne) ........

5.3. Kryteria kulturowe, historyczne i etniczne
5.4. Region Baltycki jako przedmiot badan ........ccoccoeeeveininiceninsinsisinenenn,
5.5. Region Baltycki in statu nascendi ........ccoecvuierieninmensiiniessnesscnsinns

Rozdzial 6

Integracja gospodarcza wokél Baltyku . A s

6.1. Region Baltycki - rozwéj gospodarczy i zréznicowania wewnetrz
6.2. Integracja przez handel .........ccceeo.cc.

NE .covveresansens

6.3. Integracja przez bezposrednie inwestycje zagraniczne

6.4. Integracja gospodarcza — podSUMOWANIE .......cccueremsuesussnisninnsns

Rozdzial 7
Zagospodarowanie przestrzenne w Regionie Baltyckim ........ccccoeuennee.

7.1. Struktury punktowe: sie¢ osadnicza

7.2. Struktury liniowe — infrastruktura transportowa i komunikacyjna

7.3. Struktury pasmowe ,Mozaika”

CZESC 4: OD TEORII DO PRAKTYKI W KSZTALTOWA
BALTYCKIEJ] PRZESTRZENI

Rozdzial 8
Planowanie przestrzenne w Regionie Baltyckim

NIU

8.1. Wizje i strategie wokol Baltyku — VASAB 2010 ..............

8.2. Zagadnienia bedace przedmiotem poglebionych analiz VASAB-u

8.3. Mozliwosci i ograniczenia transnarodowego planowania przestrzennego

na przykladzie VASAB-U ...

135

135

151
157

168
171

180

185

185
187
192
194
198

201

201
217
239
248

249

249
259
265

273

273
285

300



Rozdzial 9
Wykorzystanie wnioskow z modeli ekonomicznych nowej geografii
do ksztaltowania polityki przestrzennego rozwoju Regionu Baltyckiego ................. 304

9.1. Wskazania kierunkowe nowej geografii ekonomicznej wobec kwestii
podniesionych w dokumencie ,taczenie potencjalow” ......c.ccooeiereiiiiniinnininc 304
9.2. Badanie mechanizmu integracji gospodarczej i przestrzennej

w Regionie Baltyckim ...... 308

9.3. Od Krugmana do rzeczywistosci 318
Aneks A: Opis badania ........coccevverierceiicciccneinens : . 324
LITERATURA. ;....oossmumsommiavmessmmmsbossisssnssessssssassasunios - e 341
SPIS TABEL ..cossussonssssnsnopesssns SOOI - - 367

SPIS RYSUNKOW ..oovveeeeeeeeeseessssesessssasssssasessesass s sassssssesssssssssessassssssessasssssssssssssssssessesssssssesses 371




"
S
" € L - B .
- - - . i
. . o =5 'y -
o« -
»
R r 7 B -
- S T L T i o o . 2
s
D T A e e T T eI, -
sy Slas by = . = - .1 mA Aam am, . T
SaE L B e N R L Fiei 4
W= ) gk ol o mae. s o v o o . T
) -
PNt e A K= T a ‘i‘*’n' a . . o I ahs .
R S L T T e N T, ~
- B . :‘"l--nhl_-ﬂ"h-’ = -
. A L ¢ 7 7 i =ef g = 8 v i
- s

. 1 Lytalrsafl,

o e g e W ol TR e M raetaans e g 4
R . L T e
S el g e e e o oy s KAl weselse (A

. & T I S A T

- o e L I TR L EFFFTSUIT=SRE Y-

. D f !‘. f LR 'h ,,l. llr"ml'\frlif'l' N tal
‘ - o nh‘; N *"-w- R T N
« . a . s [ T R

. . @ e - w..ﬁ,..mgl..; B " - o k pater] L.

R N P . Bg-TR=

.‘."ﬂ N '.".1 1-';.' . ..'D' =8, ,! P I.I!-FI'

B L A et ST A L T AT
v 1 CLagl el firaedp

- 2

f = R e ﬂl".l‘.;l“‘-p-- R L T, [ -l-'-ﬂ

£t ia- WP Y. MAE SR, L L. VR
. o R T e .

*

£n L =R e Ol A T T TR

= hamre, . 1 . . P



WSTEP

Rozwazania zaproponowane w niniejszej pracy sa wynikiem kilkuletniej refleksji
autora nad rola przestrzeni w rozwoju gospodarczym i w ksztattowaniu relacji gos-
podarczych miedzy krajami, regionami i miastami. Jako ekonomista z wyksztalcenia,
a z wyboru sekretarz miedzynarodowej wspélpracy ministréw z krajow wokét Bal-
tyku odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne , Wizje i strategie wokdét Battyku
2010 (VASAB 2010)”, autor borykal sie z problem niewielkiej roli ekonomii w roz-
wiazywaniu probleméw makroprzestrzennych w Regionie Baltyckim. W owym
zaklopotaniu nie pozostawal jednak osamotniony. Jak stwierdza bowiem Ryszard
Domariski (2002, s.9), ,twierdzenia teorii ekonomii pomijajace wymiary przestrzen-
ne sa niepelne i przedstawiaja rzeczywistos¢ w zbytnim uproszczeniu”. Podstawowe
kategorie ekonomiczne byly i nadal pozostaja aprzestrzenne (zob. Ponsard 1992,
s. 10-12; Krugman 1991, s. 1-11), a przestrzen nie pojawia si¢ w gléwnych modelach
ekonomii jako istotna zmienna objasniajaca. W modelach tych - co najwyzej —
przyjmowala ona posta¢ zmiennej egzogenicznej, np. efektéw zewnetrznych. Aprze-
strzennos¢ stanowi wiec istotna slabos¢ ekonomii gléwnego nurtu, tej wykladanej na
co dzien w wiekszosci szkét wyzszych w naszym kraju'.

Owa ulomnos¢ teorii ekonomii obnazyt rozwdj sfery aplikacyjnej. Lata 80. i 90. to
okres rozwoju polityki regionalnej i przestrzennej w Europie, okres, w ktérym po-
wstaja dokumenty polityczne pretendujace do programowania rozwoju zagospoda-
rowania przestrzennego starego kontynentu (np. raporty Europe 2000, Europe 2000+,
Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego — ESDP) i jego czesci (Wizje i strategie
wokot Battyku, Vision Planet, North Vision i in.). Dokumenty te stawiaja konkretne cele
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (sie¢ osadnicza, wiazki infrastruktury,
struktury pasmowe). Narzuca sie wiec pytanie, na ile owe postulaty znajduja oparcie
w badaniach teoretycznych ekonomii i czy rola czynnikéw przestrzennych
w ksztaltowaniu konkurencyjnosci starego kontynentu jest na tyle istotna, by trzeba
bylo tworzy¢ instrumenty makroekonomiczne wlaczajace aspekty przestrzenne
w procesy podejmowania strategicznych decyzji inwestycyjnych ksztaltujacych
przestrzen, takie jak Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko (Strategic Environ-
mental Assessment — SEA) czy Ocena oddzialywania na przestrzeri (Territorial Impact
Assessment — TIA). Innymi slowy, czy rzeczywiscie spontaniczne procesy rynkowe

! Pojecie ekonomii gléwnego nurtu, czesto uzywane np. przez Samulesona i Nordhausa (1996, t. 1,
s. 500-502; t. 2, s. 309, 314-315, 340), nie doczekalo si¢ jeszcze jasnej definicji — zob. Stankiewicz (2000,
s. 390). Najczesciej obejmuje ono synteze keynsowsko-neoklasyczna. W uproszczeniu ekonomia gléw-
nego nurtu zajmuje si¢ zjawiskiem réwnowagi stacjonarnej i dynamicznej w skali mikro i makro, wyko-
rzystujac aparat pojeciowy neoklasyczny (okres diugi) i keynsowski (okres krétki) — zob. Stankiewicz,
2000, r. 14, s. 390-399.



wymagaja wsparcia ze strony polityk przestrzennych, a jesli tak, to w jakim zakresie
i do jakiego stopnia.

Mozna bowiem spotka¢ sie z teza, ze wraz z poglebianiem si¢ proceséw globali-
zacji i zwiekszaniem stopnia integracji gospodarek krajéw europejskich (Unia Mo-
netarna) coraz wieksze znaczenie odgrywac beda niemobilne, tj. przestrzennie uwa-
runkowane zasoby rozwojowe (Damsgaard i Groth 1998, s. 7), a polityka regionalnai
planowanie przestrzenne uzupelnia lub nawet zastapia na poziomie krajowym nie-
ktére klasyczne polityki oddzialywania na konkurencyjnos¢ kraju, np. polityke mo-
netarna (ktéra zostanie przesunieta na szczebel Unii). Réwniez badania ekono-
metryczne potwierdzily duze znaczenie czynnika przestrzennego w procesach go-
spodarczych — zob. np. Venables i Redding (2002, s. 41)2.

Niniejsza praca jest rozpieta miedzy teoria a polityka gospodarcza (przestrzenna).
Koncentruje sie ona wokél pytania, na ile dorobek teorii ekonomii moze stanowi¢
inspiracje dla polityki przestrzennej w skali regionu paneuropejskiego, na ile w pra-
cach takich gremiéw jak VASAB mozliwe jest wykorzystanie rezultatéw dociekan
ekonomicznych, w szczeg6lnosci nowej geografii ekonomicznej, i co zrobi¢, aby
programy podobne do VASAB-u pelniej korzystaly z wiedzy ekonomicznej. Praca ta
nie ma ambicji szczegllowej i wyczerpujacej analizy zjawisk irelacji bedacych
przedmiotem dociekan ekonomii giéwnego nurtu (neoklasycznej) i ekonomii decyzji
administracyjnych (wyboru publicznego), ktérych wspélnym mianownikiem jest
przestrzeni. Nie jest jej celem zaprezentowanie w systematyczny sposéb ewolucji
podejscia do kwestii przestrzennych w teorii ekonomii. Nie stanowi ona takze
monografii europejskiego czy baltyckiego planowania przestrzennego. Nie jest to
bowiem mozliwe, po pierwsze, ze wzgledu na szczuplos¢ miejsca, a po drugie,
ograniczonos¢ kompetencji badawczych pojedynczego badacza. Celem pracy jest
natomiast w miare szeroka synteza dorobku réznych galezi (sfer) ekonomii w odnie-
sieniu do regulowania proceséw gospodarowania przestrzenia w wielkich regionach
paneuropejskich, takich jak Region Baltycki. Chodzi o stworzenie pomostu miedzy
makroskalowym planowaniem przestrzennym a ekonomia gléwnego nurtu, wska-
zanie na uzyteczno$¢ lub deficyty ekonomii przy rozwiazywaniu kwestii prze-
strzennych.

Imperatyw podjecia tego tematu wynika z refleksji autora, stuzacego od dziesie-
ciu lat swoim doswiadczeniem wspélpracy baltyckiej w dziedzinie rozwoju prze-
strzennego i obserwujacego jednoczesnie slabos¢ powiazan dorobku réznych nurtéw
ekonomii w tej dziedzinie. Praca zmierza do udowodnienia korzysci, jakie dla gos-
podarowania przestrzenia w skali wielkich regionéw paneuropejskich moglaby
przynies¢ owa synteza, a dowéd 6w zostanie przeprowadzony na przykladzie Regio-
nu Baltyckiego.

2 Obliczyli oni, iz przemieszczenie krajéow peryferyjnych takich jak Sri Lanka, Zimbabwe i Paragwaj do
Europy $rodkowej zwigkszyloby ich PKB na glowe mieszkarica odpowiednio o 67,4%, 79,7% i 58,3%.
Wyliczenia te nalezy jednak traktowac z pewna doza ostroznosci ze wzgledu na przyjety w modelu
sposéb szacowania wspélczynnika opisujacego wrazliwosé PKB na zmiany odleglosci danego kraju
do rynkéw zagranicznych partneréw.
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Praca sklada sie z czterech czesci. W pierwszej jest pokazany w ujeciu historycz-
nym zarys dorobku ekonomii giéwnego nurtu w odniesieniu do gospodarowania
przestrzenia. W czesci drugiej oméwione zostalo gospodarowanie przestrzenia na
poziomie ponadnarodowym przy wykorzystaniu mechanizméw wyboru spoleczne-
go, w tym mechanizméw planowania Unii Europejskiej. CzesS¢ trzecia prezentuje
Region Battycki i ogélna panorame mechanizméw prowadzacych do jego integracji.
W czesci czwartej zostal polozony nacisk na aplikacje dorobku wspélczesnej ekono-
mii dla wspomagania polityki przestrzennej w Regionie Baltyckim.

Chcialbym wyrazi¢ wdziecznosé tym wszystkim, ktérzy zainspirowali mnie do
napisania tej pracy, kolegom i kolezankom z macierzystego Wydzialu i z Sekreta-
riatu VASAB-u, aw szczeg6lnosci dr. Janowi Kuligowskiemu za wsparcie i pomoc
merytoryczna, a takze Magdzie Jezierskiej za pomoc techniczna i redakcyjna.

Gdansk, kwiecieri 2006



WPROWADZENIE

Ekonomia poszukuje (z réznym skutkiem) odpowiedzi na pytanie, jak przestrzen
uzytkowac i ksztaltowad, aby bylo to zgodne z paradygmatem ekonomicznej racjo-
nalnosci (alokacja ograniczonych zasobéw w celu maksymalizowania osiaganych
korzysci). Nie jest to wbrew pozorom zadanie latwe, gdyz na gruncie teorii ekonomii
przestrzenri wciaz pozostaje kategoria niejednoznaczna. Pod tym pojeciem najczesciej
rozumie sie ziemie, tj. grunt o wlasciwosciach fizycznych i agronomicznych (wyko-
rzystywany w rolnictwie, budownictwie), dystans, czyli odleglos¢ dzielaca uczestni-
kéw gry ekonomicznej (np. rynek zbytu od miejsca produkgji), a takze zagospoda-
rowanie przestrzenne, czyli obszar (powierzchnie) wraz z jego quasi-trwalymi an-
tropogenicznymi i naturalnymi elementami skladowymi (linie infrastruktury, strefy
osadnictwa, obszary cenne ekologicznie etc.) stanowiacymi ramy dla r6znorodnej
dzialalnosci gospodarczej i spolecznej czlowieka. W modelach jakosci i poziomu
zycia (Zaucha 1993, s. 162) przestrzeri (np. otoczenie) stanowi takze argument funkcji
uzytecznosci konsumentéw, a wiec i funkcji dobrostanu spolecznego.

Poszerzenie rozwazari ekonomicznych o watki interdyscyplinarne powoduje
wiec, ze przestrzen moze wstepowac w nich zaréwno jako:

a) trudno odnawialny zaséb produkcyjny, tj. naklad® (ziemia, zasoby naturalne,
i zagospodarowanie przestrzenne), bedacy Zrédlem wartosci i niezbedny w pro-
cesie produkcyjnym - jak ujmuja to Hubacek i Bergh (2002, s. 0), ,rzadki zaséb
lokalizacyjny dla dzialalnosci produkcyjnej, infrastruktury i budownictwa
mieszkaniowego”;

b) finalne dobro rzadkie (czesto, ale niekoniecznie publiczne) konsumowane w postaci
krajobrazéw kulturowych, przestrzeni otwartych, infrastruktury komunikacyjnej;

¢) uwarunkowanie rozwoju (odleglos¢ lub bliskos¢):

— stanowiace bariere rozwoju, ktérej przezwyciezenie wymaga nakladéw (np.
na transport lub odwrotnie na redukcje negatywnych skutkéw przeludnie-
nia) i ktéra zmniejsza tempo wzrostu i rozwoju (np. przez zmniejszenie pre-
sji konkurencyjnej na rynku),

- bedace elementem synergicznym przyspieszajacym rozwdj i postep (prze-
strzen jako obszar, w ktérym maja miejsce ré6zne wzajemnie sprzezone pro-
cesy spoleczne i gospodarcze, a ich specyficzne konfiguracje moga sprzyjac
rozwojowi np. innowacje zlokalizowane, korzysci aglomeracji, klastry prze-
mystowe i ustugowe?);

3 Zaréwno naklad o charakterze naturalnym, jak i finalne dobro kapitalowe bedace wynikiem dzialalno-
$ci produkcyjnej.

4 Na temat definicji klastra zob. Porter (2001 s. 248), a na temat klastréw w krajach Nordyckich Austrii
i we Wloszech zob. Mariussen (2001).
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d) warto$¢ — np. w systemie wyboru spolecznego w formule réwnowagi przestrzen-
nej, jak réwniez w procesach katalizowania konfliktéw, formowania uczu¢ pa-
triotycznych, przynaleznosci do grupy narodowej®, tozsamosci lokalnej/subregio-
nalnej (np. male ojczyzny);

e) instrument regulacji réznych sfer zycia spoleczeristwa zgodnie z wyznawanym
przez dana spolecznos¢ systemem wartosci (spoleczna funkgja celu) — przestrzen
jest tu tylko wygodnym pretekstem do modyfikowania zachowan producentéw
i konsumentéw, gdyz wiekszos¢ aktywnosci gospodarczej i spolecznej ma miej-
sce w przestrzeni i jej bezposrednio dotyczy.

Parafrazujac Huriota? mozna przyjac, ze przestrzen posiada zaréwno aspekt natural-
ny (fizjograficzny®) jak i spoleczny, w tym socjologiczny, psychologiczny i polityczny.

W wyliczonych powyzej formach i postaciach, ale w odmiennych zastosowa-
niach, przestrzen jest przedmiotem rozwazan ekonomii? i to od najwczesniejszych
etapéw rozwoju tej dziedziny badawczej (Haney 1964, s. 136).

Nawet u merkantylistéw, ktérzy, co do zasady, nie interesowali si¢ ziemia ani jako
zasobem produkcyjnym, ani jako rezultatem procesu gospodarowania, wiasnos¢ feu-
dalna (ziemska) pojawiala sie jako instytucja organizujaca relacje spoleczno-ekono-
miczne!?, a wiec wyznaczajaca ramy obowiazujacego systemu politycznego, admini-
stracyjnego, prawnego i gospodarczego oraz stanowila wazny element antyilosciowej
teorii monetarnej (Humphrey 1999). U Cantillona (1755)", bedacego prekursorem za-
réwno fizjokratéw jak i francuskiej szkoly liberalnej, ziemia pojawia sie w roli prazréd-
ta wszelkiej wartosci, podczas gdy praca stanowila jedynie forme wytwarzania owej
wartosci (zob. takze Aspromourgos 1996, s. 95-99). Réwniez dla fizjokratéw ziemia
pozostawala najwazniejszym zasobem produkcyjnym i jedynym Zrédiem bogactwa.
Quesnay podkresélal: ,Niech naréd i panujacy zawsze maja na widoku, Ze ziemia jest
jedynym Zrédlem bogactwa i ze pomnaza je rolnictwo” (Quesnay 1928, s. 122). W jego
modelu (Quesnay 1759)*? tylko klasa produkcyjna (rolnicy i pracownicy rolni) jest
zdolna do tworzenia netto/czystego produktu, ktérego wartos¢ przewyzsza naklady.
Takze prekursor szkoly klasycznej William Petty (Petty 1662 [1958]) w swojej teorii
bogactwa narodowego uznal ziemie za jeden z dwéch giéwnych (obok pracy) czynni-

Zob. np. aneks opisujacy dokument Europe 2000+.

Terytorium jako warto$¢ jest wpisane do konstytudji francuskiej.

»Ziemia jest zasobem rzadkim o wymiarze naturalnym i ludzkim” (Ponsard 1992, s. 21).

Zwany czasami komponentem geograficznym.

Zaréwno makro- jak i mikroekonomii, aczkolwiek znacznie lepiej z kwestia przestrzeni poradzila sobie

ta ostatnia (np. teorie lokalizacyjne, teorie dobra publicznego).

10 Jak stwierdza Polanyi (1944) w rozdziale 6 Wielkiej Transformacji: ,,Ziemia, bedaca decydujacym czynni-
kiem porzadku feudalnego, stanowila (w merkantylizmie) nadal podstawe regulowania kwestii woj-
skowych, prawnych, administracyjnych i politycznych. Status ziemi (i zwiazane z nim prawa) byl wy-
znaczony przez reguly zwyczajowe i prawne... i byl wylaczony z wplywu sfery zwiazanej z transakdja-
mi kupna i sprzedazy, podlegajac zupelnie innym regulacjom instytucjonalnym".

11 Cantillon Richard napisal swéj esej Essai sur la Nature du Commerce in Général pomiedzy latami 1730
1734. Pierwsze cytowane w literaturze wydanie pochodzi z 1755 roku.

12 Quesnay Frangois (1759), Tableau Economique — wydane w obiegu prywatnym, Versailles (zob. takze

Quesnay, Kuczyriski, Meek 1972).
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kéw produkji. Ziemia odgrywala takze kluczowa role w konstruowanym przez niego
syntetycznym mierniku wartosci.

Wprawdzie ekonomia klasyczna (Smith, Ricardo)'® za praprzyczyne wartosci
uznala prace ludzka, to jednak ziemia odgrywala w niej nadal istotna role, szczegdl-
nie w procesach podzialu wytworzonej wartosci. Rola produkcyjna ziemi natomiast,
w sensie ekonomicznym, zostala sprowadzona na drugi plan, ze wzgledu na zaloze-
nie o braku kosztu alternatywnego. Interpretacja klasykéw (szczegdlnie dziela
Ricarda) prowadzila do wniosku, ze ziemia jako pozbawiona kosztu alternatywnego
nie ma prawa posiadac takze ceny rynkowej rzadzacej jej alokacja produkcyjna, na-
tomiast ceny rynkowe produktéw ziemi wynikaja z wolumenu zaangazowanej pra-
cy i kapitatu na dziatkach kraricowych (Roncaglia 1985, s. 86).

Rewolucja marginalistyczna zmienila sposéb patrzenia na role ziemi w gospo-
darce. Poczatkowo ziemia nadal byla rozpatrywana jedynie jako zaséb produkcyjny.
Zrezygnowano jednak ze ,szczegdlnego statusu ziemi” jako nieposiadajacej kosztu
alternatywnego™. W modelach ogélnej réwnowagi stacjonarnej, ktérych rozwdj
mozna utozsamié ze szkola neoklasyczna, rozwazania koncentrowaly sie nad ceno-
wym mechanizmem rzadzacym alokacja ziemi do odmiennych zastosowan produk-
cyjnych i konsumpceyjnych. Owo zawezenie dociekari ekonomicznych i dodatkowo
ich oparcie na paradygmacie konkurencji doskonalej okazalo sie jednak pulapka
z punktu widzenia bardziej wszechstronnego ujmowania roli przestrzeni w gospo-
darce. Na marginesie badari pozostawialo bowiem procesy lokalizacyjne, efekty
synergiczne przestrzeni (zagospodarowania przestrzennego), czyli kwestie makro-
lokalizacyjne, np. korzysci aglomeracji, role przestrzeni w procesach dynamicznych,
tj. wzroscie i rozwoju spoleczno-gospodarczym. Zdaniem Krugmana (1991a,s. 4),
préby szerszych uogélnien kwestii przestrzennych skazane byly z zalozenia na nie-
powodzenie na gruncie modeli konkurencji doskonalej?s.

Czeé¢ z zasygnalizowanych kwestii, pomijanych w modelach réwnowagi ogdl-
nej, byla jednak rozwijana na marginesie ekonomii giéwnego nurtu. Najwczeéniej,
przy wykorzystaniu modeli réwnowagi czastkowej, pojawily si¢ rozwazania doty-
czace przestrzeni jako dystansu, czyli kosztu dzialalnosci produkcyjnej. Rozwazania
te przybraly nieco na wyrost miano teorii lokalizacji, gdyz poczatkowo ujmowaty
tylko jeden aspekt lokalizacyjny przestrzeni, tj. koszt transportu ze wzgledu na roz-

13 Odmienne rozwigzanie w tym zakresie w swoim Traite d'économie politique zaproponowal Jean Baptiste
Say (1803), sklaniajacy si¢ ku subiektywnej ocenie uzytecznosci towaru nadanej przez kupujacego
i sprzedajacego jako o decydujacej o wartosci i cenie débr (Say 1803/1960).

4 Dopiero w pierwszej polowie XX wieku nastapil renesans Klasycznego podejécia do roli ziemi (przestrzent).
Jego wyrazem stal si¢ wzrost badari dotyczacych ekonomiki rolnictwa, a takze pojawienie si¢ tzw. ekono-
miki przestrzeni (land economics) analizujacej ziemig jako specyficzny zasob produkcyjny (Hubacek, Bergh
2002, 5.23-24).

'S Poddbne problemy sygnalizowalo znacznie wezedniel wielu innych ekonomistow. Np. Mills (1967, s. 199)
wyraZnie stwierdza, ze trudno sobie wyobrazi¢ powstanie miast bez korzysci aglomeradji, a te bez rosnacych
korzysdi skali. W swym modelu alokagji zasobéw w aglomeragji, by pogodzi¢ te korzysci z wolnokonkuren-
cyjnym charakterem gospodarki, przyjmuje on zaloZenie o niskiej elastycznosci popytu (s. 203).
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klad Zrédel zaopatrzenia i rynkéw zbytu. Rozwazania lokalizacyjne dotyczyly
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw (sektora), ewentualnie przestrzennego
zasiegu ich ekonomicznej penetracji, przy zaloZeniu egzogenicznego charakteru
zaréwno popytu na wyroby finalne, jak inakladéw potrzebnych do ich produkgji.
Przykladem tego typu podejscia moga by¢ modele Thiinena (1826, 1842, 1850)'%
czy Webera (1909). W tym nurcie lokuja sie takze wspélczesne modele transportowe
(np. Thomas 2002). Klopot polegal jednak na tym, ze nie dalo sie tych rozwazan
przestrzennych wpisa¢ w logike wolnokonkurencyjnych modeli réwnowagi stacjo-
narnej.

Nieco pézniej pojawila sie réwniez refleksja dotyczaca efektéw synergicznych
i desynregicznych!? przestrzeni prowadzacych miedzy innymi do tzw. kumulatyw-
nych sprzezen zwrotnych (cumulative causation's), ktéra poczatkowo przybrala forme
rozwazan dotyczacych korzysci aglomeracji (powstanie pojecia korzysci aglomeracji
wiaze sie z nazwiskiem Marshalla). Za pionieréw analiz tego typu mozna uznaé
Christallera (1933) czy Loscha (1940)%, ktérych modele lacza elementy odleglosci
(koszty transportu) z analiza korzysci skali i przestrzennej struktury popytu. Takze
Isard (1965), twérca nowego kierunku badan przestrzenno-gospodarczych znanego
pod nazwa regional science? (,regionalistyka” wg Domariskiego 2002, s. 18), a zaj-
mujacego sie wyjasnianiem proceséw spoleczno-gospodarczych w ujeciu prze-
strzennym, wskazuje na istotne korzysci ptynace z koncentracji dzialalnosci gospo-
darczej na niewielkiej przestrzeni, dzielac je na korzysci lokalizagji i urbanizacji. Za-
razem jednak podkresla on (1965, s. 379) negatywy nadmiernego rozrostu aglomera-
gji, takie jak: wzrost kosztéw dojazdéw, komunikacji spolecznej i innych nakladéw
zwiazanych z  funkcjonowaniem produkcji czy zaspokajania  potrzeb
w wielkich o$rodkach miejskich. Badania prowadzone w tym kierunku, tzn. doty-
czace sit odsrodkowych (wzrost kosztéw uzycia zasobow) i dosrodkowych (wzrost
popytu i inne korzysci aglomeracji) formujacych aglomeracje, zaowocowaly bardzo
szerokim zapleczem empirycznym (zob. np. badania Vernona 1988), ale tak jak
i w przypadku teorii lokalizacji nie bylo mozliwe wpisanie ich w logike modeli réw-
nowagi ogolnej, bazujacych na paradygmacie doskonalej konkurencji. Podobnie
rzecz sie miala z innymi teoriami dotyczacymi interakeji aglomeracji z ich zapleczem

16 Pierwszy tom Paristwa wyizolowanego z teoria lokalizacji zostal wydany w 1826 roku (drugie wydanie
w 1842 r.), natomiast tom drugi w 1850 roku.

17 Oprécz efektéw synergicznych pojawiaja sie takze tzw. niekorzysci zewnetrzne, stanowiace istotny
element decydujacy o lokalizacji miejsca produkgji czy zamieszkania.

% Pojecie to jest takze przyswojone polskiej literaturze pod mianem ,kumulatywnej przyczynowosci”
(zob. Gawlikowska-Hueckel 2003, s. 55).

19 Zdaniem Domariskiego (2002, s. 10): ,Proces formowania si¢ usystematyzowanej przestrzennej teorii
gospodarki uwiericzylo dzielo Augusta Loscha (1940)".

® Regional science (regionalistyka) z zalozenia miala wypelni¢ luke pomiedzy aprzestrzenna ekonomia
i opisowa geografia, odwolywala si¢ do dorobku badawczego obu dziedzin, poszerzajpe analizy eko-
nomiczne o zagadnienia urbanistyczne, demograficzne, kulturowe, spoleczne, polityczne i ekologiczne.
Przedmiotem badan stalo si¢ przede wszystkim zycie gospodarcze miast i regionéw.
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(Hirschman 1957; Myrdal 1957) czy tez opisujacymi wzrost i zanikanie aktywnosci
gospodarczej w przestrzeni, takimi jak stynna koncepcja biegunéw wzrostu Perrouxa
(1950[1978]), rozwinieta i dopetniona przez Hirschmana (1958), Rostowa (1960), Tin-
bergena (1956), Isarda (1965), Philbricka (1957) i Stewarta (1958) pod postacia teorii
sektoréw wiodacych czy teorii potencjalu i grawitacji. Wszystkie te konstrukcje my-
Slowe posiadaja solidne zaplecze empiryczne (np. szeroko cytowane rankingi czyn-
nikéw lokalizacyjnych przedsiebiorstw, atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw czy
miast?!), bazuja na bogatej palecie studiéw przypadkéw, nie mieszcza sie jednak
w nurcie systemowych rozwazar tzw. domknietych (czyli ogélnych) modeli ekono-
micznych odpowiadajacych réwnoczesnie na cztery pytania: co, jak, dla kogo i gdzie
wytwarzad przy zachowaniu zasady Pareto-optymalnodci.

Trudnos$ci z uwzglednianiem aspektéw przestrzennych mozna takze zauwazyc,
sledzac ewolucje tzw. makroekonomii gospodarki otwartej, w szczegdlnosci teorii
handlu miedzynarodowego. Teoria ta paradoksalnie od chwili swojego powstania
abstrahowala od kwestii przestrzennych, ktérych rola w handlu miedzynarodowym
sila rzeczy wydawalaby sie trudna do pominiecia. W jednoczynnikowej teorii wy-
miany miedzynarodowej Ricarda i Milla o specjalizacji decydowaly koszty kompa-
ratywne oraz terms of trade (elastyczno$¢ popytu konsumentéw). Dopiero uwzgled-
nienie przestrzennego zréznicowania czynnikéw produkcji (model Heckschera—
Ohlina-Samulesona) na porzadku dziennym postawilo kwestie ich relatywnej obfi-
toéci (niedostatku) dla okreslania kierunkéw specjalizacji miedzynarodowej. W mysl
logiki modelu Heckschera-Ohlina-Samulesona ,kraje maja tendencje do eksporto-
wania produktéw [tj. specjalizowania si¢ w produkgji produktéw] intensywniej zu-
zywajacych te czynniki, w ktére sa obficie wyposazone” (Krugman, Obstfeld 1993,
s.75). W efekcie pojawil sie w teorii handlu miedzynarodowego pierwszy aspekt
quasi-przestrzenny, jakim jest niemobilnos¢ czynnikéw produkdji, aczkolwiek zwa-
zywszy na to, ze czynniki te byly réznicowane przestrzennie jedynie co do ilosci
(a nie co do jakosci, tj. nie byly one przestrzennie uwarunkowane), trudno na tym
etapie doszukiwac sie ,uprzestrzennienia” calej teorii. Dopiero w latach 60. XX wieku
zaczeto uwzgledniaé¢ w teoriach wymiany miedzynarodowej takie czynniki, jak ré6z-
nice w poziomach technologicznych (Hirsch 1967; Posner 1961), wielko$¢ rynku
wewnetrznego (Keesing 1965), sily przyciagania dzialajacej pomiedzy krajami??,
odleglos¢, koszty transportu i komunikowania sie, a wiec czynniki przestrzenne lub
przestrzennie uwarunkowane. Teoria zaczela wiec nawiazywaé do empirii (najcze-
$ciej uzywanymi modelami do prognozowania wymiany handlowej byly bowiem
w tym czasie modele grawitacyjne, w ktérych najwazniejszymi czynnikami wyjas-

2 W Polsce na szczeg6lne podkreslenie zasluguja badania IBnGR, zob. np. Swianiewicz, Ziemianowicz
1999; Gawlikowska-Hueckel 1999; Gawlikowska-Hueckel, Umiriski 1999. Natomiast w ramach Uniwer-
sytetu Gdariskiego prowadzone sa prace dotyczace analizy konkurencyjnosci w wymiarze globalnym,
zob. np. Zieliriska-Glebocka 2000.

2 W ten spos6b pojawily sie teorie handlu wewnatrzgaleziowego — szerzej na ten temat zob. Zieliriska-
-Glebocka 1996.

16



niajacymi wielko$¢ wymiany stanowil potencjal gospodarczy, odleglos¢ i koszty
wymiany — zob. np. Overman, Redding, Venables 2001, s.2). Czynniki przestrzenne
(odlegtosé, koszty wymiany, korzysci aglomeracji) czekaly jednak na wprowadzenie
do makroekonomicznych, sformalizowanych (domknietych) modeli wymiany mie-
dzynarodowej do poczatkéw lat 90., a gdy to sie stalo, pod znakiem zapytania stanely
dotychczasowe wnioski wyprowadzane z modelu Heckschera-Ohlina-Samulesona
odnosnie do specjalizacji miedzy krajami. Dotychczas przyjmowano bowiem, ze ze
wzgledu na brak przeptywu czynnikéw produkcji pomiedzy krajami zmniejszanie sie
kosztéw wymiany miedzynarodowej (zob. np. Mundell 1957; Norman, Venables 1995)
sprzyja poglebianiu sie specjalizacji produkcyjnej krajéw. Okazalo sie jednak, ze
w przypadku silnych sprzezeri zwrotnych (przestrzennych efektéw synergicznych) do
specjalizacji na poziomie galezi dochodzi raczej w sytuacji wyzszych, a nie nizszych
barier wymiany. W rezultacie przy niskich kosztach wymiany specjalizacja w zakresie
profili produkcyjnych pojawia sie raczej na szczeblu subkrajowym (subregionalnym)
niz pomiedzy krajami (zob. Venables 1999).

Aprzestrzenna jest réwniez teoria wzrostu gospodarczego Solowa. W tym mo-
delu przestrzen (ziemia) ujmowana jest jedynie posrednio i roztapia si¢ w ogélnym
kapitale ,K” oraz moze wplywaé (np. sygnalizowane wczesniej efekty synergiczne)
na egzogeniczny czynnik rezydualny ,A” odzwierciedlajacy postep techniczny
(produktywnos$c). Dopiero w tzw. nowych modelach wzrostu (Romer 1986) endoge-
nizujacych postep techniczny, pojawiaja sie dalsze elementy pozwalajace na ewentu-
alne rozszerzenie rozwazan dotyczacych wzrostu gospodarczego o aspekty prze-
strzenne. Do elementéw tych nalezaloby zaliczy¢: niektére efekty zewnetrzne i dobra
publiczne podlegajace przestrzennemu rozlewaniu sie (spillover), np. indukowany
postep techniczny, oraz niemobilne (przestrzennie uwarunkowane) czynniki pro-
dukgji — gtéwnie kapital ludzki (Mankiw 1995) i synergetyczne efekty aglomeracji
(Martin i Ottaviano 1999), a takze splot czynnikéw spolecznych i instytucjonalnych
okreslanych jako social capability (de la Fuente 2000).

Synteza przestrzenna czesci powyzszych nurtéw stala sie mozliwa pod koniec
minionej dekady na gruncie tzw. nowej geografii ekonomicznej, pozwalajacej wia-
czy¢ w rozwazania dotyczace réwnowagi ogélnej i wzrostu gospodarczego niektére
mechanizmy sterujace przestrzennym rozkladem gospodarczej dzialalnosci czlowie-
ka (w tym koszty wymiany, efekty synergiczne — gléwnie rosnace korzysci skali).

Jednak nawet i nowa geografia ekonomiczna nie pozwala analizowa¢ wszystkich
aspektéw przestrzeni. Po pierwsze, przestrzen jest czyms$ wiecej niz zasobem pro-
dukcyjnym czy dobrem ekonomicznym (publicznym). Stad wymyka sie ona logice
modeli ekonomicznych opartych na zasadzie maksymalizowania uzytecznosci.
Po drugie, wciaz jeszcze istnieja spore rozbieznosci pomiedzy oferta analityczna
nowej geografii ekonomicznej a oczekiwaniami polityki przestrzennej.

W odniesieniu do tej drugiej kwestii istnieja wprawdzie badania empiryczne
wskazujace na wplyw przestrzennej organizacji produkcji na wzrost gospodarczy,
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ale wciaz brakuje préb wiaczenia tego typéw aspektéw przestrzeni do modeli nowej
geografii ekonomicznej. Na przyklad wydajno$¢ moze zaleze¢ od , przestrzennego
zageszczenia” dzialalnosci gospodarczej (efekt zewnetrzny), nie méwiac juz o zna-
czeniu wspolpracy sieciowej miast (policentryczno$é funkcjonalna) dla sprawnosci
transferéw technologicznych czy ,rozlewania sie innowacji (zob np. Hagerstrand
1967, Overman, Redding, Venables 2001, s.3). W pracach europejskich planistow
przestrzennych pojawilo sie pojecie konkurencyjnosci terytorialnej, zwiazane z kate-
goria mozliwosci terytorialnych (territorial capability), definiowanych jako ,zdolnos¢
danej przestrzeni do tworzenia wartodci i utrzymania konkurencyjnej pozycji na
poziomie §wiatowym” (ESPON 2005b, s.6). Kategoria ta ma charakter relatywny.
Jednak organizacja przestrzenna wciaz oczekuje na bardziej precyzyjne i bezposred-
nie ujecie w neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego. W ekonomii gléw-
nego nurtu dominuje pojecie przestrzeni jako niezréznicowanej lub zréznicowanej
przede wszystkim w zakresie odleglosci. Nieco upraszczajac, mozna przyjac, ze ka-
tegoria }Srzestrzeni analizowana przez ekonomie zblizona jest do tzw. przestrzeni
geodezyjnej. A we wspolczesnej definicji ekonomiki przestrzeni (spatial economics)
nadal podkreslana jest rola przestrzeni jako bariery wzrostu gospodarczego stop-
niowo zanikajacej wraz ze spadkiem kosztéw transportu, tak jak gdyby ekonomia
nie miala nic wiecej do powiedzenia na ten temat (Kasper 2005). Nawet nowa geo-
grafia ekonomiczna nie byla w stanie wlaczy¢ w pelni do swoich analiz struktur
przestrzennych, nie méwiac juz o kapitale przestrzennym.

Kolejnym dzialem ekonomii o istotnych kompetencjach badawczych w kwestiach
przestrzennych jest ekonomia polityczna lub szeroko rozumiana ekonomia sfery
publicznej. Oprécz konwencjonalnej triady sytuacji, wobec ktérych alokacyjna
sprawnos¢ rynku ulega obnizeniu (tj. wymiaru przestrzennego niektérych débr pu-
blicznych, efektéw zewnetrznych zagospodarowania przestrzennego i wysokich
kosztéw transakcyjnych gospodarowania przestrzenia, tak by osiagane bylo zréw-
nanie spolecznych kosztéw i korzysci kraricowych — zob. Rosen 1992, s. 92-116),
o koniecznosci odwolywania sie do administracyjnych (pozarynkowych) mechaniz-
méw regulacyjnych w zakresie gospodarowania przestrzenia decyduja réwniez
aspekty przestrzenne zwiazane z systemem wartosci (przestrzen jako warto$c) czy
tez rola przestrzeni jako narzedzia dzialania. W analizach tych zagadniert ekonomia
sfery publicznej ma szczegélnie wiele do zaoferowania.

Przykladem sytuowania przestrzeni (a raczej zagospodarowania przestrzennego)
w kategoriach wartosci moze by¢ paradygmat spéjnosci (kohezji) przestrzennej czy
réwnowazenia rozwoju?. Ten pierwszy preferuje zmniejszanie réznic rozwojowych

2 Trudno w tym miejscu rozstrzygnad, czy paradygmat réwnowazenia rozwoju prowadzi do przekrocze-
nia dosy¢ ulotnej granicy pomiedzy daleko idaca ingerencja polityki makroekonomicznej, zmierzajaca
do usunigcia tzw. ulomnosci rynku (market failures) wobec gospodarowania przestrzenia, czy tez mamy
juz do czynienia ze sformulowaniem pewnych arbitralnych pozaekonomicznych sadéw wartosciuja-
cych (np. im mniej przeksztalceni przestrzennych, im wiecej przestrzeni w stanie naturalnym, tym lepiej
dla obecnych i przyszlych pokoleri).
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w przestrzeni powodowanych procesami rynkowymi. Przyjmuje on mozliwos¢ na-
rzucania przez polityke przestrzenna czy regionalna dzialari oznaczajacych pogor-
szenie w sensie Pareto w imie wyznawanego systemu wartosci, tj. zmniejszania
nier6wnosci spoleczno-gospodarczych w przestrzeni. Podobnie paradygmat réw-
nowazenia rozwoju. W tym przypadku celem staje sie nie tyle zaspokojenie potrzeb
obecnego pokolenia, co jako$¢ zycia biezacej i przyszlych generacji, wynikajaca
po czesci z owego systemu wartosci. U podstaw tego typu podejécia pojawia sie
ponownie klasyczne zaloZenie?* o unikalnosci przestrzeni, tym razem jednak doty-
czace jej ograniczonosci, nieodtwarzalnosci, niemozliwoéci substytuowania przez
inne dobra i niemoznosci czy raczej trudnosci cofniecia raz uksztaltowanego zagos-
podarowania przestrzennego. Wraz z pojawieniem sie postfordowskiego (postin-
dustrialnego) paradygmatu rozwoju wzroslo zainteresowanie tzw. ulomnosciami
rynku, ktére wynikaja z efektéw zewnetrznych (pozytywnych i negatywnych), bra-
ku uczestnictwa w grze rynkowej wszystkich podmiotéw zainteresowanych jej re-
zultatami (wiele efektéw zagospodarowania przestrzennego przekracza czas trwa-
nia jednej — bioracej udzial w grze rynkowej — generacji), czy wreszcie z ,jazdy na
gape” w procesie wykorzystywania ziemi do wytwarzania débr quasi-publicznych.
Pionierami w zakresie tego typu rozwazan byli ekonomisci z ekologicznym za-
cigciem?, np. Ayres i Kneese (1969; 1978) czy Christensen (1989). Na gruncie ekono-
mii §rodowiska naturalnego popularnosé¢ zaczely zyskiwac analizy dotyczace r6znic
pomiedzy prywatnymi i spolecznymi korzysciami z wykorzystania przestrzeni,
a w konsekwengji réznic pomiedzy rynkowa wycena wartosci przestrzeni a tzw. jej
warto$cia naturalna niezalezna od czlowieka i jego dzialalnosci (intrinsic lub existence
values) — zob. np. Perace, Markandya, Barbier (1989, s. 60). Pojawily sie takze rozwa-
zania dotyczace réznic pomiedzy wartoscia biezaca a potencjalna wartoscia inter-
temporalna, tj. wartoscia dla wielu pokolen (option value), oraz zwiazany z tym czyn-
nik niepewnosci w gospodarowaniu przestrzenia. Koncepcje te przyjely postac
modeli jednokierunkowego przeplywu entropii Georgescu-Roegena (1971; 1986),
nakladéw i wynikéw ekologiczno-ekonomicznych (Cumberland 1966; Isard 1972),
przestrzeni ekologicznej (Moffat 1996), koncepcji ekonomii statku kosmicznego
Bouldinga (1992, s. 52) czy tez rozwazan Kappa (1970; 1983) o nieadekwatnosci apa-
ratu pojeciowego ekonomi gléwnego nurtu (tzw. efektéw zewnetrznych) do anali-
zowania zlozonych zaleznosci przestrzennych (ekologicznych). W odréznieniu od
monetarnych analiz kraricowych ekonomii neoklasycznej opisywane modele wyko-
rzystywaly kompleksowe podejscie systemowe (przestrzen jako system). Podejscie
pieniezne ustepuje wiec ujeciu biofizycznemu, gdzie w centrum zainteresowania, tak
jak u klasykéw, pozostaje proces wytwarzania. W podobnym duchu utrzymane sa
prace Petera Nijkampa (zdobywcy w 2002 r. prestizowej nagrody europejskiej

2% Stoi ono w opozycji do pogladu neoklasycznego, Ze przestrzer jest dobrem czy zasobem jak kazdy inny
(wysokie wartosci wsp6lczynnika elastycznosci substytudji).
% Szerzej na ten temat zob. Bergh (2000).
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w dziedzinie regionalistyki?), ktéry do analizy ekonomicznej systeméw przestrzen-
nych (space-economy) proponuje wykorzystanie teorii chaosu, teorii zmian ewolucyj-
nych i teorii katastrof, dla ktérych charakterystyczne jest tworzenia zaleznosci nieli-
niowych w dynamicznych modelach ekonomicznych. W jego pracach akcentowane
sa takie pojecia jak efekty synergiczne, zwiazki gospodarki i ekologii, przestrzeni i
czasu oraz samoorganizacja systeméw czy wspélpraca sieciowa (zob. np. Nijkamp,
Reggiani 1998).

Paradygmat réwnowazenia rozwoju moze takze postuzy¢ do ilustracji roli prze-
strzeni jako narzedzia dzialania. Planowanie przestrzenne stanowi bowiem istotne
narzedzie, ktérym wiladza publiczna moze zacheca¢ podmioty prywatne do dzialan
zgodnych z tym paradygmatem. Przykladem moze by¢ koncepcja ,Planowanie
przestrzenne jako instrument promowania rozwoju samopodtrzymujacego sie
(zréwnowazonego) w krajach nordyckich” (Brackhahn, Karkkainen 2001).

Na poziomie lokalnym natomiast dobra ilustracje roli przestrzeni jako narzedzia
dzialania moga stanowi¢ wnioski z modelu Tiebouta. Zgodnie z nimi planowanie
przestrzenne moze stuzy¢ i stuzy (np. w USA) spolecznemu wykluczeniu, broniac
bogate spotecznosci lokalne przed ,skokiem na kase”, czyli osiedlaniem si¢ relatywnie
ubozszych mieszkaricéw, pragnacych korzysta¢ z dobrodziejstw débr i uslug finanso-
wanych z lokalnych podatkéw na zasadzie ,jazdy na gape” a raczej jazdy ,ulgowej”.

Wybér publiczny z jednej strony ma zmniejszy¢ nieefektywnosci rynku w gospo-
darowaniu przestrzenia i przywréci¢ optimum Pareta (przestrzeri jako dobro miesza-
ne, rzadki zaséb nieodnawialny) badz tez optimum spoleczne (przestrzer jako wartos¢
czy narzedzie dzialania), z drugiej strony wprowadza czynnik niepewnosci ze wzgle-
du na brak symetrii sily oddzialywania w zakresie gospodarowania przestrzenia
pomiedzy sfera publiczna i prywatna. Ta niepewnos$¢ znajduje swoje bezposrednie
odbicie w cenie ziemi, ktéra w tej sytuagji traci walor mechanizmu racjonalnej alokacji
zasobu. Dlatego tez racjonalno$¢ podejmowania decyzji o dluzszym horyzoncie dzia-
lania przez podmioty prywatne wymaga ujawniania przez wladze publiczne prefe-
rencji wobec zagospodarowania przestrzeni, a nastepnie ich konsekwentnego realizo-
wania. W tym nurcie nalezy widzie¢ dazenia wladz publicznych réznych szczebli do
publikowania strategii (planéw strategicznych i podobnych dokumentéw) rozwoju
przestrzennego, poczawszy od gmin, regionéw czy krajéw, a skoriczywszy na Unii
Europejskiej (ESDP). Chodzi wiec o swoista regule polityki przestrzennej, bez ktérej
przestrzen, jako uwarunkowanie proceséw gospodarczych, moze oferowac wiecej
zaleznosci desynergicznych anizeli synergicznych.

Ilustracje zlozonosci wspéldzialania mechanizméw regulacji rynkowej i regulacji
administracyjnej (wyboru publicznego) w gospodarowaniu przestrzenia oraz wielo-
plaszczyznowej roli przestrzeni w procesie gospodarowania moze stanowi¢ model
operacjonalizacji pojecia wzrostu zréwnowazonego opracowany przez Jacka Zauche
(1998).

%, European Prize in Regional Science”.
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Rola przestrzeni w procesie gospodarowania
Zrédto: Zaucha 1998, s. 71 po zmianach.

Syntetyczny przeglad tego, co na temat przestrzeni ma do powiedzenia wspél-
czesna ekonomia, zawiera ponizsze zestawienie. Ukazuje ono zlozonos¢ problema-
tyki przestrzennej w teorii ekonomi. Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja odnies¢ sie
w wyczerpujacy sposéb do wszystkich zasygnalizowanych w niej zagadnien. Zwa-
zywszy, ze niedawno ukazala sie publikacja Krystyny Gawlikowskiej-Hueckel (2003)
dotyczaca kwestii wzrostu gospodarzacego, handlu miedzynarodowego w kontek-
Scie zréznicowan regionalnych (spdjnosci spoleczno-gospodarczej), autor czuje sie
zwolniony z podazania tym tropem. Réwniez pominiete zostana zagadnienia eks-
ploatacji zasob6w naturalnych i ich wplywu na wzrost gospodarczy. Jest to bardzo
aktualna kwestia szczegblnie w Regionie Baltyckim (np. tzw. choroba holenderska
w odniesieniu do Rosji- na temat tego zagadnienia zob. np. Corden, Neary 1982), ale
jej uwzglednienie wykraczaloby znacznie poza ramy niniejszej pracy. Konsekwent-
nie, dalsze rozwazania zostana podporzadkowane kwestiom poszukiwania roli
przestrzeni w zapewnianiu stacjonarnej i (w mniejszym zakresie) dynamicznej réw-
nowagi makroekonomicznej w integrujacym sie regionie miedzynarodowym oraz
wnioskom, jakie z tego plyna dla realizacji polityki przestrzennej na szczeblu regio-
nalnym?, tak aby polityka ta mogla osiaga¢ swoje cele w zgodzie, a nie wbrew

% W niniejszej pracy termin ,region” uzywany jest w odniesieniu do regionéw paneuropejskich, podczas
gdy regiony wewnatrz krajéw okreslane sa jako subregiony.
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mechanizmom rynkowym. Tak zakrojona praca stanowi¢ ma wklad do bardziej
precyzyjnego sformulowania reguly polityki przestrzennej.

Znaczenie przestrzeni w mikro- i makroekonomii oraz w ekonomii politycznej

modelach wzrostu. Modele
wzrostu endogenicznego
uwzgledniaja natomiast
niemobilne (tj. przestrzennie
uwarunkowane) czynniki
wzrostu, takie jak efekty
zewnetrzne i dobra publiczne
podlegajace przestrzennemu
rozlewaniu sie: np. induko-
wany postep techniczny czy
kapital ludzki.

wzrostu gospodarczego.

Wyszeze: Ziemia/przestrzen jako zaséb Przestrzent
Slnienie produkcyjny (naklad) jako uwarunkowanie Przestrzen jako wartos§é
8 i finalne dobro konsumpcyjne rozwoju
Ekonomia giéwnego nurtu
Mikro- Ziemia (przestrzeni) jest Teoria lokalizacji przed- —
ekonomia odtwarzalna i mozna ja sub- | sigbiorstwa uwzgledniaja-
stytuowaé w procesie pro- ca koszty transportu zaso-
dukgji i konsumpgji przez béw i produktéw final-
inne dobra ekonomiczne. nych oraz konkurencje
Powinna by¢ traktowana cenowa z innymi produ-
jak kazde inne dobro ekono- | centami identycznych
miczne najczesciej kapitalo- | badZ podobnych débr
we, ale takze konsumpcyjne. | zakladajaca egzogenicz-
Jego alokacja do zastosowani | no$¢ zaréwno popytu
' produkcyjnych rzadzi mecha- | na wyroby finalne jak
nizm cenowy. Mechanizm ten | i lokalizacji zasobow
rézni si¢ zaleznie od struktu- | oraz ich ceny.
ry rynku.
Makroeko- | Beneficjentami kumulatyw- | Przestrzenne efekty syner- —
nomia nych sprzezen zwrotnych giczne oraz koszty trans-
gospodarki | sa mobilne czynniki produk- | portu stanowia istotny
zamknietej | cji, natomiast koszty tych czynnik decydujacy
- uklad proceséw ponosza czynniki | o rownowadze stacjonar-
statyczny | niemobilne. nej (w tym o przestrzen-
nym rozkladzie produkgji
wewnatrz kraju).
Makro- - Przestrzenne efekty syner- —
ekonomia giczne oraz koszty wymiany
gospodarki stanowia istotny czynnik
otwartej decydujacy o udziale krajéw
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statyczny podziale pracy i ich
poziomie rozwoju.
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ekonomia | posiada znaczenia w procesie | giczne oraz koszty wy-
-uklad wzrostu gospodarczego na miany stanowia istotny
dyna- poziomie makroekonomicz- | czynnik decydujacy
miczny nym w egzogenicznych 0 wysokosci stopy
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inne dobra.

w Ziemia/przestrzen jako zaséb Przestrzen
e produkcyjny (naklad) jako uwarunkowanie Przestrzen jako warto$¢
golnienie | . . . 3
i finalne dobro konsumpcyjne rozwoju
Ekonomia [ Regulacja rynkowa nie za- Regula polityki prze- Paradygmat spéjnosci
polityczna | pewnia osiagnigcie optimum | strzennej powinna spoleczno-gospodarczej
Pareta w gospodarowaniu zapewnia¢ przewidywal- | i paradygmat réwnowa-
przestrzenia, gdyz przestrzeni | no$¢ uczestnictwa wladz | Zenia rozwoju prowadza
ma czesto charakter dobra publicznych w gospoda- | do wyksztalcenia sie
mieszanego (quasi-publiczne- | rowaniu przestrzenia samoistnych celéw
8o), nosénika istotnych w zakresie zagospodaro-
efektéw zewnetrznych, wania przestrzennego
katalizatora wysokich innych niz te, wynikajace
kosztéw transakcyjnych. z regulacji rynkowej. Cele
te maja charakter wartosci
komplementarnych
lub konkurencyjnych
w procesie zaspokajania
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polityczna | bem szczegblnym, tj. ograni- to$¢ naturalng, niezalezna
spoza czonym, nieodtwarzalnym, od woli czlowieka i jego
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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CZESC 1
OD ZIEMI DO PRZESTRZENI






Rozdzial 1

PRZESTRZEN W EKONOMICZNYCH MODELACH
KONKURENCJI DOSKONALE]

1.1. Ziemia jako zaséb produkcyjny

Jak o tym byla mowa we wprowadzeniu, poczatkowo kwestie przestrzenne
w analizach ekonomicznych ograniczaly si¢ jedynie do ziemi jako zasobu produk-
cyjnego w rolnictwie, z czasem takze w przemysle, handlu i budownictwie mieszka-
niowym. Co ciekawe, ze wzgledu na zalozenie o braku kosztu alternatywnego
klasyczna Ricardiariska koncepcja renty! pozwalala jednak na wyciaganie bardzo
ograniczonych wnioskéw dotyczacych mechanizméw rzadzacych alokacja ziemi do
zastosowan produkcyjnych. Ziemia byla traktowana jako dobro wolne, ktérego
przejmowanie pod uprawe nie wymagalo uwalniania jej z innych, w domysle mniej
zyskownych, zastosowari, wystarczylo jedynie zwiekszenie granic uprawy poprzez
nieodplatne wlaczenie do arealu upraw bezczynnych dotychczas gruntéw, az do
catkowitego wyczerpania ich zapasu?. W tym ujeciu renta gruntowa byla rozpatry-
wana gléwnie w aspekcie tworzenia i podzialu wytworzonej wartosci®. Zdaniem
Ricardo: ,Poniewaz (...) uzytkowanie ziemi podlega specjalizacji, a jej podaz jest stala,
to nie renta okresla poziom ceny, lecz sama jest zdeterminowana przez cene” (za Blaug
1994, s. 100).

Renta stanowi zaplate za prawo uzytkowania ziemi, jest pienieznym wyrazem korzysci netto otrzymy-
wanych przez dzierzawce z uprawy ziemi i transferowanych na rzecz jej wlasciciela. Renta wedlug
Adama Smitha (1776, [1954)) to ,naturalna”, tj. dlugookresowa, cena ziemi, czyli zaplata za jej uzytko-
wanie. Z prac Ricardo znana jest ekstensywna i intensywna renta rézniczkowa (Ricardo 1817[1957)). Ist-
nieje takze renta ogélna wynikajaca z niedostatku ziemi uprawnej. Natomiast Marks (1885, [1955] t. III,
s. 37-43) wprowadzil teorie renty absolutnej wynikajacej z mniejszej kapitalochlonnosci rolnictwa w sto-
sunku do innych dzialéw produkgji. Teza ta jednak nie wytrzymala préb weryfikacji empirycznej, gdyz
wspo6lezesnie rolnictwo nalezy do jednego z bardziej kapitalochlonnych dzialéw produkcji materialnej.
Na temat renty zob. szerzej Ponsard (1992, s. 22-29).

2 Na marginesie tych rozwazan warto przypomnie¢, ze specjalny status ziemi jako czynnika produkgji
prowadzil w szkole klasycznej takze do wnioskéw o malejacych przychodach kraricowych ze wzrostu
produkgdji rolnej, a wigc do nieuchronnego wyczerpywania si¢ mozliwosci wytworzenia niezbednej
produkgji dla rosnacej populacji konsumentéw.

Bezposrednio do problemu alokacji Ricardo ustosunkowuije si¢ jedynie w rozdziale o handlu zagranicz-
nym (t. III rozdz. IV ,O tym, jak handel, ktéry prowadzily miasta, przyczynial si¢ do postepu gospo-
darczego wsi”).
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Odmiennego zdania byli nastepcy Ricarda. Juz John Stuart Mill (1848 [1965])
wskazal na wielorakie zastosowania ziemi (rolnictwo, gérnictwo, mieszkalnictwo,
cele przemyslowe) i na rente gruntowa jako koszt alternatywny wykorzystania ziemi
w innych zastosowaniach®. Mill takze rozszerzy! pojecie renty na inne zastosowania
produkcyjne, wskazujac na jej podobieristwo do tzw. zyskéw nadzwyczajnych.

Jevons (1871 [1888], s.1), bedacy zwolennikiem wartosci (ceny) opartej na uzy-
tecznosci, wykorzystujac dorobek Milla, stwierdzil, ,ze ziemia ma cene podazy jak
kazdy inny naklad ekonomiczny oraz ze — na odwrét — wszystkie nakiady, jesli sa
dokladnie wyspecjalizowane, dostarczaja renty rézniczkowej” (cyt. za Blaug 1994,
s. 101)5. Dlatego tez kolejni neoklasycy, poczynajac od Marshalla (1920 [1925]),
zreszta za przykladem Saya (1803 [1960])7 i Milla (1848 [1965])%, uznali ziemie za ele-
ment klasycznej triady czynnikéw produkgji i skupili si¢ na badaniu substytucji mie-
dzy ziemia a kapitalem, np. w przypadku zmian cen ziemi, wskazujac na zaleznos¢
miedzy ta cena a intensywnoscia uzytkowania gruntu w miescie. Dzigki koncepdji
stopy procentowej, jako instrumentu alokacji zasobéw w czasie, neoklasycy rozprawili
sie takze z obawami szkoly klasycznej dotyczacymi wyczerpywania sie zasobéw nie-
odnawialnych. Hotteling (1931) zaproponowat algorytm optymalnego wykorzystania
w czasie nieodnawialnych zasobéw, wskazujac, ze cena zapewniajaca optymalna alo-
kagje jest réwna kraricowym kosztom produkcyjnego uzycia zasobu, powiekszonym
o rente rzadkosci, ktéra z biegiem czasu zréwnuje sie ze stopa procentowa. Oznacza
to, ze zasoby nieodnawialne sa wynagradzane zgodnie z zasada wartosci ich produktu
krarficowego, a dodatkowo otrzymuja rente rzadkosci®. Rozbudowane, poglebione
i zaadoptowane do nowego paradygmatu ekonomicznego zostalo takze pojecie renty
gruntowej, ktéra zostala zdefiniowana jako nadwyzka uzyskiwana przez czynnik
produkgji ponad jego cene transferowa!® (Robinson 1934, s. 102).

Jednakze sam Marshall, nawiazujac do tradycji Ricardiariskiej, przychylat sie ra-
czej do tezy o szczegblnym charakterze ziemi w roli czynnika produkgji. Nie negujac
podobienistwa ziemi do innych zasobéw kapitalowych (naklady na rozwdj, koszty

4 Dla Milla ziemia nie byla tylko zasobem produkgji, gdyz podkreslal on jej role w $wiadczeniu uslug
bezposrednio zaspokajajacych potrzeby czlowieka, takie jak: potrzeba pigkna, kontaktu z natura, tzw.
wysokiej jakosci zycia w dzisiejszym rozumieniu tej kategorii ekonomicznej (Mill 1976, s. 750).

5 To jednak Ricardo swoja teoria renty gruntowej stworzyl podwaliny neoklasycznej interpretacji
w kategoriach wielkosci marginalnych, rozwinietej w latach 90. XIX wieku przez Jevonsa, Mengera
i Walrasa. Nalezy jednak pamieta¢, iz koncepcja renty rézniczkowej zostala réwnolegle sformulowana
przez Westa, Torresa, Malthusa i Ricardo - zob. Blaug (1994, s. 96).

¢ Pierwsze wydanie ukazalo si¢ w 1890 roku, najczesciej jednak cytowane jest wydanie ésme z 1920 ro-
kiem, ktére mozna znaleZ¢ takze - http:/ /olllibertyfund.org/Home3/Book.php?recordID=0197.

7 Say za czynniki produkgji uznawal prace (zdolno$é przemyslowa), kapital (fundusze) oraz szeroko
rozumiang nature - zob. Say (1960).

8 Mill szczegblny nacisk w swych analizach kladl na dwa pierwotne czynniki produkgji: ziemie i prace,
podczas gdy Nassau Wiliam Senior (1836 [1938]) dodawat do tych dwéch czynnikéw takze powstrzy-
mywanie sie od wydatkéw (w jego rozumieniu kapital stanowil kombinacje trzech czynnikéw).

9 W teorii klasycznej zasoby byly wynagradzane wedlug tzw. naturalnych stép wynagradzania (Blaug
1994, 5. 308).

19 Dochdd z transferu to przychéd, jaki mozna uzyskaé z danego czynnika produkgi w najbardziej
poplatnym, alternatywnym zastosowaniu (Blaug 1994, s. 101).
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utrzymania), w rozdziale 2 swych Zasad stwierdzil, ze ziemia jako zas6b produkcyj-
ny posiada istotna specyfike, na ktéra sklada sie jej wolne zuzycie, relatywnie niskie
koszty utrzymania, jak réwniez znacznie mniej elastyczna podaz w stosunku do
innych débr kapitalowych.

Dopiero jego nastepcy, poszukujacy przede wszystkim odpowiedzi na pytanie
o optymalna alokacje zasobéw i role ceny w procesie alokacyjnym, wbrew oczywis-
tym réznicom w charakterystykach fizycznych, przyjeli zalozenie o braku istotnych
odmiennosci kapitalu, pracy i ziemi jako czynnikéw produkgjil’. Chociaz tego typu
ujecie widoczne jest juz u Walrasa (1874 [1954]), ktéry definiowal wszystkie zasoby
jako kapital trwaly, to jednak za twérce koncepdji jednolitego traktowania zasobéw
produkgji (zob. Plassmann, Tideman 2004, s. 508) uwazany jest Irving Fisher (1907,
s.230). Wskazal on na konieczno$é jednolitego traktowania zasobéw produkcji
przynajmniej w teorii podzialu. Wedlug niego wartos¢ zasobu zalezy od strumienia
korzysci, jakie ten zaséb jest w stanie wygenerowaé. Kapitalem nazwal kazdy zaséb,
ktory daje pewien strumieni uslug w czasie (ziemia, maszyny, budynki, surowce,
zasoby naturalne oraz umiejetnosci i kwalifikacje ludzi), co zostalo jeszcze wzmoc-
nione przez Franka Knighta ([1921] 1948, s. 149), ktéry uwazal, ,ze wszystkie czyn-
niki produkcji nalezy traktowac tak, jak gdyby one zostaly wytworzone w przeszlo-
$ci”. Kapitat jest efektem procesu wytwarzania wymagajacego nakladéw, podobnie
sila robocza jest efektem inwestycji edukacyjnych i wychowawczych. Zaséb ziemi
jako czynnika produkgji nie jest réwniez dany egzogenicznie, gdyz wediug Knighta
(1935, s. 18) ziemia, zanim przyniesie gospodarczy pozytek, wymaga uprawy i na-
kladéw. W rezultacie ziemie nalezy traktowac jak kazde inne dobro kapitalowe.
Propozycja Knighta oznacza, ze ziemia (przestrzer) z pierwotnego czynnika pro-
dukgji staje sie zaréwno nakladem jak i rezultatem procesu wytwarzania'>2. W kon-
sekwengji Knight zaproponowal, aby pojecie czynnikéw produkcji wyeliminowaé
z dyskusji ekonomicznych (zob. Schumpeter [1954] 1981, s. 900).

Wspélczesnie w rozwazaniach dotyczacych réwnowagi ogélnej nie uwzglednia sie
wiec ziemi jako ,trzeciego” czynnika produkgi. ,W dlugookresowej réwnowadze
stacjonarnej catkowity produkt roztapia sie w placach i procencie jako wynagrodzeniu
pracy i kapitatu” (Blaug 1994, s.102). Ziemia jest traktowana jako rodzaj kapitalu
trwalego, a jej specyfika uwzgledniana jest jedynie w rozwazaniach dotyczacych réw-
nowag czastkowych (np. kwestie podatkowe), szczegdlnie w modelach zajmujacych
si¢ budownictwem mieszkaniowym (Muth 1969). Ziemia jako zaséb produkcyjny nie
uzyskala takze specjalnej roli w neoklasycznych teoriach wzrostu gospodarczego.

W rozumieniu szkoly neoklasycznej teoria renty zapoczatkowana przez Ricardo
i Smitha, a rozwinieta w pelni przez jednego z pierwszych marginalistéw, Thiinena,
stuzy¢ ma do domkniecia (od strony zasobu - ,ziemia”) poszukiwan statycznego
stanu réwnowagi gospodarki. Chociaz Thiinen nie postawil nigdy ,kropki nad i”,

11 Stad np. zalozenia implicite 0 odwracalnosci zagospodarowania przestrzennego, szybkich dostosowan
w tym zakresie, latwej adaptowalnosci przestrzeni do réznych zastosowan produkcyjnych, tak charak-
terystyczne dla szkoly neoklasycznej.

12 Nalezy jednak pamigta, ze podobnego ujecia mozna sie dopatrzy¢ juz w pracach Smitha.
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wynika jednak jasno z jego analizy (1850, t. II), Zze rola alokacyjna renty polega na
umozliwieniu optymalnej alokacji ziemi jako rzadkiego czynnika produkcji pomiedzy
alternatywne zastosowania produkcyjne. Mechanizm ksztaltowania renty pozwala na
osiagniecie stanu réwnowagi, ktéry charakteryzuje optimum Pareta, tj. sytuacje,
w ktorej wartosc kraricowego produktu ziemi we wszystkich zastosowaniach jest jed-
nakowa (w rezultacie takie same przyrosty nakladéw kapitalowych na réznych ro-
dzajach gruntéw beda skutkowaly identycznymi przyrostami produktuy, a jednakowe
jednostki produktu osiagaé beda te sama cene).

Brak zainteresowania ziemia daje sie zauwazy¢ takze we wspélczesnych anali-
zach idacych tropem Ricardiariskiego pojmowania roli przestrzeni w gospodarce.
W badaniach tych poszukiwany jest stan réwnowagi produkcji wyznaczajacy jedno-
cze$nie ceny produkgji i zmienne podzialu, takie jak: stopa zysku, stopa wynagrodzen
i renty gruntowe (Sraffa 1960; Kurz 1978). W przeciwieristwie do teorii neoklasycznych
wynagrodzenie (renta) nie jest wyznaczane przez produktywno$¢ marginalna.

. Nalezy takze zauwazy¢ jeszcze jedno istotne ograniczenie neoklasycznego podej-
$cia do gospodarki przestrzennej. Ot6z mechanizm rynkowy, alokujacy ziemie do
zastosowan produkcyjnych, w swej istocie nie udziela odpowiedzi na pytania
o przestrzenny rozklad dzialalnosci gospodarczej. Mechanizm réwnowagi zapropo-
nowany przez Walrasa (1874, [1954]) ujawnia jedynie wielkos¢ areatu ziemi znajdu-
jacego gospodarcze zastosowanie, abstrahuje od wplywu, jaki na to zastosowanie
wywiera odleglos¢ od rynkéw zbytu czy rynkéw czynnikéw produkgji, oraz pomija
wplyw intensywnosci dzialalnosci gospodarczej na zmiane lokalizadji tych rynkéw.
Model Walrasa nie udziela odpowiedzi na pytanie, gdzie produkowac.

1.2. Przestrzen jako dystans (teoria lokalizacji)

Uwzglednienie dystansu oznacza, ze na porzadku dziennym staje kwestia lokali-
zacji zasobéw produkdji, lokalizacji popytu i kosztéw ich wzajemnego oddzialywa-
nia. W tej sytuacji poszukiwanie optymalnego (statycznego) stanu gospodarki
wymaga nie tylko okreslenia wielkosci produkeji débr i ustug (warunkujacej pelne
wykorzystanie zasobéw), lecz takze jej lokalizacji.

Rownowaga Thiinena

Ujecie odleglosci od rynkéw zbytu (kosztéw transportu), jako czynnika warunku-
jacego korzysci uzyskiwane z uprawy ziemi, ekonomia zawdziecza wspomnianemu
juz Thiinenowi (1826, 1842, 1850). Jest on twdrca koncepcji tzw. dyferencyjnej renty
gruntowej, zwanej tez od jego nazwiska renta Thiinena. Przy zalozeniu stalej wielkosci
produkgji oraz stalych kosztéw produkgji na jednostke powierzchni gruntu, niezalez-
nie od jego lokalizacji (stale korzysci skali, jednorodna urodzajnos¢, brak ograniczen ze
strony zasobéw produkcyjnych, ktére sa wszedzie dostepne w tych samych propor-
cjach, co implikuje identyczna intensywnos$c¢ laczenia ziemi z innymi zasobami pro-
dukcyjnymi), gléwnymi czynnikami wplywajacymi na wielkos¢ renty staja sie koszty
transportu. Koszty te, wedlug zalozeri Thiinena, sa proporcjonalne do przebytej drogi
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oraz ilodci transportowanego produktu (stale korzysci skali w transporcie). Przemiesz-
czanie dotyczy wylacznie produktéw gotowych i odbywa sie tylko w jednym kierun-
ku, to jest z miejsca wytworzenia do punktu centralnego (tzw. rynku, ktéry okresla
cene wyrobéw gotowych). W tym modelu renta jest liniowa i malejaca funkcja odle-
glosci od rynku (zob. Dramowicz 1978, s. 58):

Ri= x (p-a) — xfd; lub Ri= px—c— wd;,
gdzie:

R; - renta dyferencyjna na jednostke gruntu (powierzchni) w miejscu i,

p — cena dobra finalnego wytwarzanego na danym areale gruntu,

x — wielko$¢ produkgji tego dobra na jednostke gruntu — wydajnos¢ (stala),

¢ — koszt produkgji tego dobra na jednostke gruntu (staly),

a — koszt produkcji jednej jednostki tego dobra (¢ = ax),

7 — koszty transportu x jednostek dobra finalnego wytworzonych z jednostki

gruntu w miejscu i na odleglos¢ jednostkowa (7= fx),

f — jednostkowa stawka transportowa,

di— odleglo$¢ miedzy miejscem i a rynkiem zbytu.

Jak wynika z rozwazani Thiinena, renta dyferencyjna spelnia aktywna role
w lokowaniu dzialalno$ci gospodarczej w przestrzeni. Ilustracja tej koncepgji staly
sie powszechnie znane koncentryczne kregi lokalizacyjne Thiinena (rys. 1.1), ukazu-
jace sposéb lokalizacji produkdji (produkcyjnego wykorzystania ziemi) wokél rynku
centralnego w zaleznosci od korzysci netto na jednostke powierzchni uprawy r6z-
nych produktéw oraz kosztéw ich transportu.

Zgodnie z logika modelu Thiinena najblizej rynku lokuje sie produkcja débr, dla
ktérych owe korzysci i jednostkowe koszty transportu sa odpowiednio duze (gdyz
dobra te sa w stanie zapewni¢ najwyzsza rente dyferencyjna, np. produkt 4 z rys.
1.1), tj. nachylenie funkdji renty dla tych débr jest najbardziej strome. Natomiast da-
leko od centrum lokuje sie produkcja débr o niskich jednostkowych kosztach trans-
portu i niskich korzysciach netto na jednostke powierzchni (produkt 1 z rys. 1.1),
tj. nachylenie funkgji renty jest relatywnie mate.

Warunki uporzadkowania upraw wokdél centrum zostaly sformalizowane przez
Loscha (1940) i dla dwdch débr mozna je zapisa¢ w nastepujacy sposéb:

X2 M2<X1 M1<X172,
gdzie:
mi - zysk jednostkowy produkcji dobra i bez uwzgledniania kosztéw transportu

(cena jednostkowa pomniejszona o koszt przecigtny wytwarzania dobra),
xi - wielko§é produkgji dobra i na jednostke powierzchni.

W stanie réwnowagi (przestrzennej) produkcja jest uporzadkowana wedlug ma-
lejacego nachylenia wartosci absolutnych (gradientu) funkgji renty dyferencyjnej
(w modelu Thiinena renta ma charakter liniowy), co oznacza, ze krzywa renty réw-
nowagi jest wypukla. Tak rozumiana réwnowaga maksymalizuje rente dyferencyjna
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ze wszystkich upraw, to jest zapewnia optimum przestrzenne w gospodarce zdefi-
niowanej wedlug zalozen Thiinena.

A
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od lokalizacji
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Objasnienia: z’ — granica upraw, t — przecigtne koszty transportu jednostki dobra 1 na jednostke
odlegtosci, p — cena loco rynek (centrum miasta) jednostki dobra 1, p, - przesietny koszt produkcji
staty dla wszystkich pozioméw produkcji dobra 1.

Rys. 1.1. Koncentryczne kota Thiinena
Zrédto: Blaug 1994, s. 623.

Slaboscia rozumowania Thiinena jest jego czastkowy i statyczny charakter, w tym
brak interakgji popytu i podazy, abstrahowanie od przestrzennie uwarunkowanych
kosztéw produkgji innych niz koszty transportu, co wynika z zalozen upraszczaja-
cych modelu bedacego przedmiotem jego analizy, a takze brak czynnikéw wyja-
$niajacych powstanie miasta jako centralnego rynku zbytu. Przestrzeri Thiinena jest
bowiem przestrzenia jednorodna pod wzgledem wyposazenia w czynniki produkgji,
izolowana (bez okreslonych granic), monocentryczna, tj. zjednym apriorycznie
przyjetym punktem centralnym (skupienie popytu), a cena produktéw jest wyzna-
czana odgodrnie na rynku centralnym niezaleznie od funkgji podazy (pozioma funk-
cja popytu, tj. nieograniczona cenowa elastyczno$é popytu).
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Rezygnacja z niektérych wyjsciowych zalozeri Thiinena'® prowadzi natomiast do
modyfikacji wnioskéw dotyczacych ksztaltowania sie renty dyferencyjnej, jednakze
bez naruszania istoty i logiki calego rozumowania'. Na przyklad!® w sytuacji male-
jacej produktywnosci kraricowej (wraz ze wzrostem ilosci zasobéw produkcyjnych
na jednostke gruntu) — np. funkcja produkgji typu Cobba-Douglasa - renta dyferen-
cyjna dla poszczegélnego dobra bedzie malejaca, ale tym razem wypukia (a nie
liniowa jak u Thiinena) funkcja odleglosci od rynku centralnego. Konsekwencja wy-
puklosci stanie sie spadek ilosci zasobu zmiennego na jednostke gruntu (spadek
intensywnosci uprawy) wraz z oddalaniem sie¢ od centrum. Takze uchylenie zaloze-
nia o proporcjonalnosci kosztéw transportu na rzecz funkcji wkleslej (rosnace korzy-
$ci skali) spowoduje podobne skutki.

Przyjecie natomiast zaloZenia o malejacej produktywnosci kraricowej w powia-
zaniu ze zréznicowaniem funkgji produkgji dla réznych débr spowoduje, ze funkcje
rent moga sie przecina¢ w kilku punktach, a wiec uprawy tego samego dobra moga
wystepowac w kilku strefach w réznej odleglosci od centrum. Z kolei brak dostep-
nosci ziemi odpowiedniej jakosci moze skutkowaé, przy pewnych zalozeniach,
odlogowaniem gruntéw w okreslonej odleglosci od centrum (ujemna renta dyferen-
cyjna). Wynika to z faktu, ze krzywa renty w tej sytuacji staje sie funkcja nieciagia
i niemonotoniczna (Ponsard 1992, s. 39). Wprowadzenie zaloZenia o wykorzystywa-
niu jednego z débr do produkgji drugiego z nich (zalozenie, ze jedno z débr jest do-
brem posrednim sprzedawanym w centrum) powoduje natomiast, ze granica upraw
przybliza sie do centrum wraz ze wzrostem wartosci ilosci dobra posredniego nie-
zbednego do produkgji dobra finalnego (ze wzgledu na bardziej strome nachylenie
funkgji renty). Rozwazania dotyczace renty dyferencyjnej mozna takze uogdlni¢
na przypadek dwéch lub kilku rynkéw.

Wklad Thiinena w rozwdj mysli ekonomicznej polega przede wszystkim na do-
strzezeniu faktu niemozliwosci wyjasniania makroekonomicznych proceséw lokali-
zacyjnych na gruncie teorii konkurencji doskonalej bez wprowadzenia egzogenicz-
nego czynnika zaklécajacego homogenicznos¢ przestrzeni. W jego modelu funkgje te
spelnialo apriorycznie zlokalizowane miasto jako centrum wymiany. Uzytecznos¢
modelu Thiinena wynika z prostoty przyjetej w nim gléwnej zasady wyjasniania
proceséw lokalizacyjnych — przydzial przestrzeni jest regulowany ceteris paribus
przez wzgledne oszczednosci w kosztach transportu. Wprawdzie wydaje sie, ze
schemat zaproponowany przez Thiinena (nawet przy wprowadzeniu przestrzeni
niejednorodnej i wielocentrycznej) utracit zdolno$¢ wyjasniania proceséw lokaliza-

13 Chodzi o zalozenia o jednakowej urodzajnosci ziemi, nieograniczonej dostepnosci czynnikéw produkji
po stalych cenach, stalosci kombinagji poszczegélnych czynnikéw w funkgji produkgiji (liniowo jedno-
rodna funkcja produkgji), braku débr posrednich, liniowej funkgji kosztéw transportu (stale jednostko-
we koszty transportu niezaleznie od dystansu i kierunku).

14 Sam Thiinen zmodyfikowal swéj model, wprowadzajac przeszkode wodna oraz mniejsze miasto jako
pomocniczy osrodek zbytu towaréw rolnych (zob. Dramowicz 1978, s. 60-61).

15 Przyklady cytowane za Ponsardem (1992, s. 31-32, 3940, 4344 ) i Domariskim (2002, s. 41-42).
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cyjnych we wspélczesnym rolnictwie!¢ (Ponsard 1992, s. 48; Kucinski 2004, s. 74),
to pozostaje jednak jako wzorzec myslenia o procesach lokalizacji. W szczegdlnosci
nadal moze byé¢ uzyteczny do opisu réwnowagi czastkowej wykorzystania ziemi
w odniesieniu do zastosowari przemystowych, handlowych, mieszkaniowych i in.
w obszarach aglomeracji, raczej w skali mezo (aglomeracja i jej niezurbanizowane
zaplecze) nizeli w skali mikro. Adaptacji modelu Thiinena na potrzeby badania
przestrzennego rozwoju monocentrycznych aglomeracji dokonal Alonso (1964).
Niemal natychmiast model Alonso zostal rozszerzony przez Millsa (1967; 1972)17
i Mutha (1969). Wspélczesna synteze i krytyczne rozwiniecie tych prac zawieraja
opracowania Fujity (1989) oraz Anasa, Arnotta i Smalla (1998). W modelach tych
zaklada sie, ze gospodarstwa domowe maksymalizuja poziom uzytecznosci'® (U)
osiaganej z konsumpgji ustug mieszkaniowych (h)", konsumpcji pozostatych débr
i ustug (X), przy istniejacym ograniczeniu budzetowym. Dochéd (Y) jest wyznacza-
ny egzogenicznie. Jego czes¢ jest wydawana na pokrycie kosztéw dojazdu do cen-
trum na odleglosc d, przy zalozeniu stalych (7) kosztéw jednostkowych dojazdu na
1km, egzogenicznie danego poziomu (P*) cen innych towaréw i ustug (parametr ten
ma charakter aprzestrzenny), oraz tzw. renty rolnej, czyli renty z ziemi rolniczej
na granicach miasta:

Max U = U(h, X),
przy ograniczeniu:
Y= hP" +XP* +d7,

gdzie:
P — cena jednostki ustug mieszkaniowych,
Pr — jednostkowa cena innych débr i ustug (zmienna egzogeniczna),
U - poziom uzytecznosci,
h - wielko$é konsumpgji ustug mieszkaniowych,
X - wielko$¢ konsumpgji innych débr i ustug,
Y - dochéd,
d - odlegloé¢ dojazdu do centrum,
7 - koszty jednostkowe dojazdu na 1 km.

16 Giéwnie za sprawa zmiany wagi czynnikéw lokalizacyjnych w tym sektorze, w szczegdlnosci kosztéw trans-
portu, oraz ze wzgledu na ,zmniejszenie sezonowosci rynku, zmiany charakteru popytu, wzrostu skali pro-
dukdji rolniczej, stosowania metod interwencjonizmu paristwowego w sterowaniu produkgja rolna (subwen-
gje), wzrostu udzialu obszaréw uzytkowanych nierolniczo oraz ekspansji miast” (Kuciriski 2004, s. 75). Jednak
gdy spelnione sa zalozenia modelu, nadal dobrze wyjasnia on lokalizagje produkdji rolnej, np. w poludnio-
wych Wioszech, Bulgarii, Finlandii, Pakistanie, Nigerii, Ghanie i Urugwaju (zob. Kuciriski 2004, s. 74).

17 Model Millsa (1967, s. 198) koncentruje sie na substytugji i na zasobach/nakladach. W uzytej przez niego
funkdji produkgji przestrzen (ziemia) jest jednym z trzech kluczowych elementéw obok pracy i kapitalu
(s. 200).

18 Jest to tzw. model miasta zamknigtego, gdzie wielkos¢ populacji jest dana i niezmienna, a poziom uzy-
tecznosci jest maksymalizowany. W innych modelach, tzw. otwartych, wielko$¢ populacji jest zmienna,
ale poziom uzytecznoéci jest dany egzogenicznie.

19 Jednostka, w jakiej mierzony jest zakup uslug mieszkaniowych, jest wielkos¢ dzialki budowlanej.
Zaklada sie korelacje miedzy ta wielkoscia a wielkoscia nabywanych ustug mieszkaniowych — zob.
Brueckner (1978).
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Zaklada sie takze, ze gospodarstwa domowe beda sklonne zaplaci¢ najwyzsza
mozliwa cene za ustugi mieszkaniowe pod warunkiem pozostania na niezmienio-
nym poziomie uzytecznosci. Innymi slowy, marginalny wzrost kosztéw dojazdu do
pracy jest kompensowany przez spadek wydatkéw na ustugi mieszkaniowe, tak aby
poziom uzytecznosci pozostal niezmieniony. Warunek ten nosi miano warunku
Alonso:

APH(d) h(d) = -TAd.

Model pozwala okresli¢ wielkos¢ miasta, przestrzenny rozklad rent (przestrzen-
ny rozklad wartosci gruntu), przestrzenny rozklad gestosci zaludnienia miasta.
Logika modelu sprowadza sie¢ bowiem do analizy efektéw kompensacyjnych wyste-
pujacych pomiedzy potrzeba posiadania jak najwiekszej przestrzeni do dyspozycji
a minimalizowaniem kosztéw dojazdu. W rezultacie osiagane jest optimum Pareta
(zob. Mirrlees 1972; Fujita 1989) przy zalozeniu braku efektéw zewnetrznych, takich
jak: zatloczenie drég, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, choroby cywiliza-
cyjne, wizualna jako$¢ otoczenia (np. krajobrazu), korzysci aglomeracyjne. Model
Alonso, rozwiniety wspélczesnie do tzw. postaci ogélnej (Generalised Thiinen
Models), stuzy do predykgcji zmian w wykorzystaniu przestrzeni wokél punktu cen-
tralnego (punktéw centralnych), a wiec pozwala na modelowanie zjawisk konkuro-
wania o przestrzeri pomiedzy jej réznorodnymi zastosowaniami np. w osadnictwie,
rolnictwie czy obszarach lesnych - zob. Konagaya (1999; 2000).

Réwnowaga Webera?

Rozwazania Alfreda Webera (1909) dotycza wyboru optymalnej lokalizacji miej-
sca produkgji przemyslowej (zakladu przemyslowego) przy zalozZeniu stalych kosz-
téw produkgji oraz braku przestrzennej jednosci pomiedzy rynkami zbytu i rynkami
zaopatrzenia w naklady?!. Analiza Webera dotyczy wiec okreslenia punktu mini-
malnych kosztéw transportu (na jednostke produkcji) w jednorodnej??, izotropo-
wej?, ciaglej (w odniesieniu do transportu)? przestrzeni euklidesowej, w ktérej po-
winna lokowa¢ sie produkcja przemyslowa. Jedynym czynnikiem egzogenicznym
réznicujacym przestrzen jest rézne wyposazenie w naklady produkcyjne (surowce)
i przestrzenne zréznicowania wielkosci popytu oraz ich wzajemne oddalenie. Koszty
transportu sa liniowa funkcja odlegloéci i ciezaru przemieszczanych débr (stale
stawki transportowe na jednostke odleglosci), a sila robocza jest dostepna we
wszystkich miejscach przestrzeni. Popyt jest nieelastyczny i nie zmienia si¢ w zalez-

2 Za prekursora klasycznej teorii lokalizacji uznaé¢ nalezy jednak Wilhelma Launhardta — niemieckiego
inzyniera i ekonomiste zajmujacego sie transportem kolejowym.

2 Badanie prowadzone wraz z matematykiem George’em Pickiem.

2 Wszystkie wlasciwosci przestrzeni w tym samym stopniu sa spelnione we wszystkich jej punktach
z wyjatkiem wyposazenia w czynniki produkgji, punktowej lokalizacji popytu (ktéry w pozostalych
punktach przestrzeni jest zerowy) oraz odleglosci miedzy tymi niejednorodnymi elementami.

3 Jednostkowy koszt transportu jest taki sam niezaleznie od kierunku przemieszczania.

2% Przemieszczenie z dowolnego punktu przestrzeni do innego dowolnego punktu przestrzeni nie wyma-
ga jej opuszczenia.
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nosci od zmian ceny czy dochodéw nabywcéw. W rzeczywistosci problem analizo-
wany przez Webera rézni sie¢ od modelu rozpatrywanego przez Thiinena zaloze-
niem o wielo$ci punktéw konsumpcji, wielosci Zrédet energii i surowcéw, nieciaglo-
$ci przestrzeni w odniesieniu do zjawisk produkgji i zbytu, a takze zalozeniem
o istnieniu korzysci zewnetrznych oraz zréznicowanych przestrzennie kosztéw pra-
cy?. Jest to réwniez, w odréznieniu od rozwazan Thiinena, model mikroekonomicz-
ny, gdyz bada on optymalna lokalizacje przedsiebiorstwa a nie rozklad dzialalnosci
gospodarczej w przestrzeni. Wspélne dla obu modeli jest natomiast zalozenie
0 egzogenicznym charakterze czynnikéw zaklécajacych jednorodny charakter prze-
strzeni, pozwalajace na wyjécie z walrasowskiej pulapki przestrzennej.

Przy przyjetych przez Webera zalozeniach (podobnie jak u Thiinena) nie ma po-
trzeby rozwazania strony popytowej decyzji przedsigbiorcéw. Optymalna lokaliza-
gja jest dana w punkcie minimalizujacym koszty transportu w analizowanej prze-
strzeni euklidesowej. Model Webera sprowadza sie wiec do rozwiazania nastepuja-
cego problemu:

Min CT , CT= ©n; di +tmz dz + 3 ds,

gdzie:
CT - koszty transportu,
T - jednostkowy koszt transportu (taryfa transportowa jest stala i jednakowa),
] wy P Ty P J )

mi.2 — wielko$é nakladéw,

m3 — wielko$¢ produkgiji,

d; odleglos¢ pomiedzy miejscem pozyskania nakladéw/rynkiem zbytu
a optymalnym miejscem produkgji K.

Problem ten nie ma rozwiazania analitycznego, mozliwe sa jednak rozwiazania
mechaniczne, tzw. tréjkat lokalizacyjny Varignona® (rys. 1.2), i numeryczne (itera-
cyjna aproksymacja wartosci optymalnej)?’.

Praktyczny algorytm rozwiazania numerycznego tego problemu zostal zapropo-
nowany przez wegierskiego matematyka Endre Weiszfelda?® w 1936 roku?. Roz-
wiazaniem jest zazwyczaj punkt przestrzeni z masa dominujaca, tzn. jesli proces
produkgji zwigksza wage produkowanego towaru (indeks materialowy ponizej jed-
nosci), to lokalizacja zakladu przemystowego zbliza sie do rynkéw zbytu (lokalizacja
rynkowa), natomiast jesli w ramach procesu produkgji nastepuje utrata wagi wyrobu

% Na temat modelu Webera zob. np. Wesolowsky (1993) oraz Drezner, Klamroth, Schobel, Wesolowsky
(2002).

% Rozwiazanie mechaniczne pozwala osiagna¢ stabilny wynik takze dla wigkszej liczby punktéw zbytu
izaopatrzenia, jesli tylko powstaly przez ich polaczenie wielobok bedzie wypukly.

7 Pierre de Fermat (1601-1665) rozwiazal ten problem numerycznie dla trzech punktéw, tj. dla tréjkata,
juz w XVII wieku. Natomiast w 1882 roku, tj. 27 lat przed Weberem, rozwiazanie tego problemu odkry!
takze Wilhelm Launhardt, ktéry wykorzystal minimalizowanie potencjalnej energii ukladu fizycznego
oraz tréjkat wag i punkt biegunowy.

2 Prawdziwe nazwisko Andrew Vazsonyi, obecnie emerytowany profesor Uniwersytetu San Francisco.

» Niektore Zrédla podaja 1937 rok.
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finalnego (wysoki indeks materialowy), to lokalizacja zakladu zbliza sie do rynkéw
zaopatrzenia (lokalizacja surowcowa).

b

Objasnienia: ¢;, c;— punkty zaopatrzenia w surowce, b — punkt lokalizacji konsumentow, p — ciezarek
o wadze odpowiadajacej iloczynowi tadunkow odbieranych w punkcie b i jednostkowych kosztow
transportu, my, m; — ciezarki o wadze odpowiadajacej iloczynowi tadunkéw nabywanych w punktach
¢i, ¢ i jednostkowych kosztow transportu, P — punkt lokalizacji przedsigbiorstwa przemystowego
minimalizujacy koszty transportu.

Rys. 1.2. Trojkat lokalizacyjny Varignona
Zrodto: Lesniak (1985, s. 108).

W modelu Webera lokalizacja jest wyznaczana przez kryterium minimalizacji
kosztéw transportu. Jednakze badane sa réwniez inne czynniki mogace determino-
waé lokalizacje produkgji, takie jak réznice w cenie sity roboczej, czy tez korzysci
aglomeragji?!. Do okre$lania ich wplywu jest uzywana metoda izodapan krytycz-
nych - konturéw warstwicowych (zbiér punktéw o identycznych kosztach trans-
portu w stosunku do punktu wyjécia), ktéra umozliwila Weberowi analize substytu-
¢ji pomiedzy wydatkami na rézne naklady produkcyjne.

Slaboscia modelu Webera jest jego czastkowy i statyczny3 charakter. W modelu
tym abstrahuje sie od zwiazkéw przestrzennej lokalizacji naklad6éw, miejsca produkgji

% Innymi stowy, gdy krzywa kosztéw dostawy wyrobu finalnego jest bardziej stroma niz krzywa kosztéw
dostawy komponentéw, dominuje lokalizacja rynkowa, w przeciwnym przypadku surowcowa (Kuciriski
2004, s. 81).

3 Istnienie korzysci aglomeracji w tym modelu jest w jawnej sprzecznosci z zalozeniem o stalosci wspé6l-
czynnikéw technicznych, ktére nie powinny by¢ stale w przypadku pojawienia si¢ korzysci skali.

% Brak analizy sprzezeri zwrotnych i oddzialywania lokalizacji na siebie.
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i popytu. Nie znajduja wyjasnienia przyczyny koncentracji popytu. Logicznym uza-
sadnieniem dla tego zalozenia byloby przestrzenne zréznicowanie gustéw konsu-
mentéw, tzn. brak zainteresowania producentéw débr i wlascicieli nakladéw uzytych
do ich wytworzenia konsumpcja wyprodukowanych przez siebie towaréw. Weber
abstrahuje takze od lokalizacji sity roboczej, zaklada nieograniczonos¢ zasobéw,
w efekcie nie rozpatruje substytucji nakladéw na transport icele bezposrednio pro-
dukcyjne. Nie analizuje takze czynnikéw instytucjonalnych. Czes¢ z owych stabosci
modelu Webera usunal dopiero w 1935 roku szwedzki ekonomista z Uppsali (inzynier
z wyksztalcenia) Tord Palander (1935), o czym bedzie jeszcze w dalszej czesci roz-
dzialu.

Tropem Webera podazalo wielu innych badaczy, ktérzy wzbogacali jego rozumo-
wanie o rozwazania dotyczace wplywu funkgji produkgji (np. funkcja typu Leontiefa
bez mozliwosci substytudji czynnikéw produkgji, funkcja liniowo jednorodna, dowol-
na funkgja) czy taryf transportowych na usytuowanie optymalnej lokalizacji (szerzej
Ponsard 1992, rozdz. 3). Inni badacze analizowali efekty zmiany metryki czy nieciaglo-
$ci przestrzennych. Obecnie istnieje wiele algorytméw rozwiazywania problemu we-
berowskiegio dla m zakladéw przemyslowych inrynkéw zbytu (tzw. uogélniony
problem Webera)? przy réznych kryteriach optymalizacji. Oprécz minimalizowania
kosztéw transportu moze nim by¢ maksymalizacja dochodéw, minimalizacja czasu
transportu (zob. np. Brandeau, Chiu 1989; Current, Min, Schilling 1990; Aikenes 1985;
Verter, Cemal 1992)3. Jednak rozwazania te ze wzgledu na czastkowy charakter
pozwalaja jedynie na kierunkowa predykcje realnych zmian przestrzennych (proce-
séw lokalizacyjnych) w wymiarze ponadlokalnym. Sa one natomiast uzytecznym
narzedziem podejmowania decyzji mikroekonomicznych przez podmioty gospodar-
cze w odniesieniu do ich decyzji lokalizacyjnych i jako takie sa rozwijane pod nazwa
badari operacyjnych. Na przyklad Seppila (1997) prezentuje opis modelu wykorzy-
stanego przez firiskiego paristwowego dystrybutora napojéw alkoholowych (przed-
siebiorstwo Alko Ltd.) do symulacji zmian, jakie w lokalizacji jego punktéw sprze-
dazy detalicznej wymusi¢ mialo zniesienie monopolu rzadowego na sprzedaz na-
pojéw alkoholowych w Finlandii. Wspélczesne normatywne modele lokalizacyjne
réznia sie znacznie od pierwowzoru Webera zakresem analizowanych zmiennych
oraz dynamicznym (ewolucyjnym) charakterem, tj. uwzglednianiem zmian w oto-
czeniu zewnetrznym, efektéw sprzezern zwrotnych i zmian zachodzacych pod
wplywem modyfikacji (rozumianej jako endogeniczny proces opisywany przez mo-
del) zachowania uczestnikéw gry rynkowej posiadajacych ograniczony dostep do
informacji. Czes¢ z nich skupia sie¢ nie na znajdywaniu stanéw réwnowagi, lecz na
analizowaniu proceséw decyzyjnych, tj. §ciezki zmian.

3 Pionierami analizy uogélnionego problemu Webra byli Miehle (1958) i Cooper (1963). Pierwsze algorytmy
jego rozwiazania zaproponowali Scott (1971) oraz Vergin, Rogers (1967), a obecnie obowiazujace rozwiaza-
nie zaproponowal w 1992 r. Rosing (1992) przy wykorzystaniu metod programowania liniowego.

¥ Przedstawili 50 probleméw i odpowiadajacych im algorytméw.

35 Na temat definicji modeléw ewolucyjnych zob. Nelson (1995) oraz Lane (1993).
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Przeglad wspélczesnych metod analiz optymalnej lokalizacji zakladu przemy-
slowego zawiera np. praca Dreznera i Hamachera (2002), prezentujaca zaréwno
rozwazania teoretyczne jak i ich kontekst aplikacyjny. Natomiast szeroka palete
wsp6lczesnych modeli ,,ekonomii przestrzeni" dotyczacych przede wszystkim kwe-
stii lokalizacji dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni, lecz réwniez analiz obszaru
rynkowego (lokalizacja zakladu przemyslowego, teoria obszaréw rynkowych, prze-
strzenna konkurencja cenowa, teoria gospodarowania przestrzenia, dojazdy do pra-
cy i przestrzenny rozklad potokéw transportowych, regionalna specjalizacja i wy-
miana) mozna znalez¢é w monografii Puu (2003), poswieconej zastosowaniu aparatu
matematycznego we wspolczesnej ekonomii do rozwiazywania probleméw gospo-
darowania przestrzenia.

Analiza obszaru rynkowego i przestrzenna réwnowaga ogolna

Rozwdj przytoczonych w poprzednim rozdziale teorii lokalizacyjnych odbywal
sie niejako na marginesie teorii ekonomii gléwnego nurtu. W Zasadach ekonomiki
Marshalla (1925) kwestie przestrzenne nie znalazly swego miejsca i w ten oto sposéb
nie weszly do kanonu ekonomii. Jak stwierdza Domariski (2002, s.9), ,Nie bylo (...)
usystematyzowanej teorii ekonomii uogélniajacej funkcjonowanie i rozwéj gospo-
darki w jej zmiennoéci przestrzennej jako systemu miejsc i obszaréw powiazanych
siecia oddzialywan”. Dopiero na poczatku XX wieku zostaly podjete wysilki laczenia
zmiennych ekonomicznych ze zmiennymi przestrzennymi (opisujacymi lokalizacje)
w jednolite modele statycznej réwnowagi ogélnej.

Pierwszych préb poszukiwania tego typu relacji mozna dopatrywac si¢ w mo-
delach analizujacych obszary rynkowe lub tzw. obszary zbytu. Prekursorem w tym
zakresie byl niemiecki inzynier i ekonomista Wilhelm Launhardt, ktéry w latach 80.
XIX wieku uzupelnil podazowa teoria lokalizacji dzialalnosci rolniczej Thiinena
analiza znaczenia regionéw rynkowych dla lokalizacji zakladéw przemyslowych
(zob. Blaug 1994, s. 621-626). Jego wklad do teorii réwnowagi ogélnej polega na
zainicjowaniu badari dotyczacych optymalnych sfer zbytu rywalizujacych ze soba
producentéw skupionych w konkretnych punktach przestrzeni iobslugujacych
przestrzennie réwnomiernie rozproszonych konsumentéw. Model Launhardta nale-
zy do klasy modeli réwnowagi czastkowej, zaklada, ze rozmiary popytu w kazdym
punkcie przestrzeni sa liniowa funkcja lokalnej ceny (zaleznej wylacznie od kosztéw
wytworzenia produktu i jego transportu). W efekcie model ten pozwala okresli¢
granice, wzdluz ktérych ceny dwéch rozpatrywanych identycznych produktéw
(produkowanych przy réznych kosztach w réznych apriorycznie przyjetych lokali-
zacjach) bylyby sobie réwne po uwzglednieniu kosztéw transportu, co pozwala na
wyznaczenie obszaru zbytu produktu. ,Méwiac ogdlnie, jesli jakis jeden produkt
musi konkurowaé z wielka liczba innych produktéw pochodzacych ze Zrédet
otaczajacych go ze wszystkich stron, to region rynku przybiera ksztalt wielokata,
ktérego boki musza by¢ liniami prostymi, tak aby przestrzeri gospodarcza byla wy-
pelniona w sposéb ciagly” (Blaug 1994, s. 626-627). Tak wiec to wilasnie Launhardta
nalezaloby uznaé za twdérce koncepdji szesciokatnych obszaréw rynkowych, znanej
powszechnie z prac Christallera i Loscha.
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Badania Waltera Christallera (niemieckiego geografa) przypadaly na poczatkowe
lata XX wieku. W pracy dotyczacej osrodkéw centralnych w poludniowych Niem-
czech Christaller (1933) zaproponowat wyjasnienie prawidlowosci rzadzacych prze-
strzennym rozkladem miast przy wykorzystaniu dorobku teorii ekonomii®. Dowo-
dzil on, ze najbardziej optymalna struktura przestrzenna miast (minimalizujaca licz-
be miast, przy ktorej caly obszar jest zaopatrzony we wszystkie dobra i ustugi) ma
charakter sieci heksagonalnej?. Sieci tego typu o réznej randze przenikaja si¢ wza-
jemnie, a ich liczba zalezy od tzw. pozioméw hierarchii (rangi) poszczegélnych
débr/uslug charakteryzowanych przez ich odmienny zasieg rynkowy (maksymalna
odleglos¢ ekonomiczna, jaka konsument zgadza si¢ przeby¢ celem nabycia tego
dobra) i odmienny prég (minimalna ilos¢, ktérej produkcja zapewnia producentowi
oplacalnos¢)3.

Christaller rozpatrywal takze wplyw na przestrzenne rozmieszczenie miast in-
nych czynnikéw, takich jak istniejace zagospodarowanie przestrzenne (linie komu-
nikacyjne) czy czynniki administracyjne, nie uwzglednial natomiast aspektéw histo-
rycznych, politycznych i kulturowych. W rozumowaniu Christallera widoczne sa
istotne zalozenia ekonomii neoklasycznej, a wiec: pelna racjonalnosé zachowania
konsumenta, doskonala informacja, jednorodnos$¢ przestrzeni, proporcjonalny do
odleglosci koszt przemieszczania. Pewnym novum jest natomiast nacisk na korzysci
skali (tzw. minimalny prég produkgji) i zalozenie, by korzysci te przekraczaly koszty
transportu. Mysl Christallera do dzis jest zywa wéréd ekonomistéw zajmujacych sie
badaniami przestrzennymi, np. w projektach ESPON (zob. ESPON 2004 e, s. 15).

Zasluga Torda Palandera (1935) jest natomiast polaczenie analizy obszaréw po-
dazy (Weber i Thiinen) z analiza obszaréw rynkéw zbytu. Jego analiza obszaréw
rynkowych zmierza do okreslenia zasiegu handlowego poszczegélnych przedsie-
biorstw. Ten zasieg, a wiec wielko$¢ obszaréw rynkowych obstugiwanych przez
poszczegdlne przedsiebiorstwa — niemajace jednak (jak u Christallera) pozycji mo-
nopolistycznej, lecz konkurujace na zasadach konkurencji niedoskonalej - ma wplyw
na wielkos¢ sprzedazy przedsiebiorstwa i ceny towaréw. Kluczowym elementem
rozumowania Palandera jest okreslenie przestrzennego zréznicowania cen w wa-
runkach duopolu®, ktérych wysokos¢ i stabilnos¢ zalezy od polityki stosowanej
przez przedsiebiorstwa.

% Christaller szukal przyczyn lezacych u podstaw tworzenia si¢ systemu miast (wedlug niego miasta sa to
osrodki centralne wytwarzajace dobra/uslugi nieprodukowane na terenie otaczajacego je subregionu),
nie badal natomiast przyczyn istnienia pojedynczego miasta. Jego badania nosza charakter dedukeyjno-
-logiczny (wyniki tej dedukdji zostaly zweryfikowane na podstawie danych empirycznych uzyskanych
dla poludnia Niemiec), pozbawiony matematycznej formalizaji.

¥ Inne struktury przestrzenne wymagaja wigkszej liczby miast do obslugi danego obszaru.

% Np. dla wlasciwego funkcjonowania teatru potrzebny jest minimalny prég, czyli pewna liczba konsu-
mentéw w otoczeniu teatru zapewniajaca oplacalnosé przedsiewzigcia, a zarazem teatr ten moze obstu-
giwaé obszar wyznaczony sklonnoscia konsumentéw do dojezdzania na przedstawienia. Jesli zasieg
bylby mniejszy od progu, to teatr nie bedzie mégt zarobi¢ na swoje utrzymanie.

¥ Sytuacje duopolu przestrzennego (struktura rynku, gdy obszary zbytu dwéch przedsiebiorstw nacho-
dza na siebie) przed Palanderem rozpatrywat takze Hotelling (1929), ktéry jest uwazany za prekursora
analiz dotyczacych zwiazkéw miedzy wielkoscia cen dobra, rozmiarami rynku i lokalizacja dwéch
przedsiebiorstw produkujacych owe dobro. Obecnie rozwiazanie problemu duopolu przestrzennego
poszukiwane jest w ramach réwnowagi kooperacyjnej Nasha.
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Za pierwszego twoérce ogélnej teorii gospodarki przestrzennej uznaje sie jednak
niemieckiego ekonomiste Loscha (1940 [1961]), ktérego model w latach 60.#0 zostat
zoperacjonalizowany przez Tinbergena (1961) i Bosa (1964). ,U Loscha obecne sa
wszystkie gléwne elementy klasycznej teorii lokalizacji: Thiinenowska analiza regio-
néw produkgji obstugujacych «punktowy» rynek, Launhardtowska analiza «punkto-
wej» produkgji obstugujacej region rynkowy, teoria Webera uzalezniajaca wybér mi-
nimalizujacego koszty usytuowania zakladéw przemystowych od transportu i sily
roboczej, rozwazania Hottelinga nad konkurencja przestrzenna w warunkach duopolu
i oligopolu (...)” (Blaug 1994, s. 630). ,Losch stworzyt teorie wyjasniajaca zasady loko-
wania w przestrzeni jednoczesnie réznych typéw dzialalnosci gospodarczej czlowieka.
Traktujac sfere gospodarczej dzialalnosci czlowieka w sposéb kompleksowy, starat sie
wskazaé gléwne determinanty osiagniecia ogélnej réwnowagi przestrzennej” (Meyer
1999, s. 75). Podobnie jak jego poprzednicy Losch zalozyl, ze produkcja odbywa sie na
rozleglej, jednorodnej réwninie, gdzie rozmieszczenie surowcéw i ludnosci jest réw-
nomierne i nie stanowi ograniczenia dla produkgji od strony podazowej. W rezultacie
(przy zalozeniu homogenicznosci gustéw i preferencji konsumentéw) popyt jest takze
réwnomiernie rozlozony w przestrzeni, a jego wielkos¢ zalezy od ceny CAF#! (popyt
jest elastyczny wzgledem ceny). Losch przyjal takze, iz produkca dotyczy jednego
dobra, jednostkowe koszty jego transportu sa stale, a taryfa transportowa nie zalezy od
odleglosci i ilosci przemieszczanego towaru. Punktem wyjscia rozumowania jest neo-
klasyczny model réwnowagi stacjonarnej, do ktérego Losch wlaczyl takze kwestie
optymalnego wyboru rynku obstugiwanego przez wybranego producenta. W stosun-
ku do réwnowagi walrasowskiej*? model ten zaklada potrzebe okreslenia, oprécz
wektora cen i ilosci réwnowagi, takze miejsca optymalnej lokalizacji produkgji, roz-
miaréw i granic rynkéw, jak réwniez dokladnej liczby producentéw (co wynika bez-
posrednio zjego przestrzennej logiki). W sytuacji réwnowagi przestrzennej popyt
(zmienna egzogeniczna modelu) réwna sie podazy na wszystkich rynkach przestrzen-
nych, a lokalizacja producentéw jest ustalona endogenicznie. Losch zaklada wiec, po
pierwsze, maksymalizacje zysku przez producenta na skutek wyboru optymalnej
lokalizacji i optymalnego wyboru zasiegu rynku, po drugie, osiaganie réwnowagi
przy zyskach zerowych producentéw, po trzecie, zaopatrzenie rynku we wszystkie
niezbedne dobra (na ktdre jest popyt) i, po czwarte, wyréwnywanie sie cen CAF na
granicach poszczegélnych rynkéw. Innymi slowy, dynamika modelu Loscha zasa-
dza sie na stopniowym wzroscie liczby producentéw i zmniejszaniu si¢ obszaru ob-
slugiwanego przez jednego producenta (zaspokajanego przez niego popytu), az do
wyczerpywania sie bodZcéw w tym zakresie, czyli do zanikniecia zyskéw nadzwy-

4 Model ten stosunkowo pézno stal sie przedmiotem profesjonalnego zainteresowania zaréwno na $wie-
cie jak i w naszym kraju. Kilkunastoletnie op6Znienie w tym zakresie spowodowane bylo zaréwno woj-
na, ale takze trudnosciami komunikacyjnymi (jezykowymi). Domariski dodatkowo wskazuje na to, ze
model ten ze wzgledu na przyjmowanie podstawowych zalozeni neoklasycznych byt trudny do przyje-
cia (w przeciwienistwie do analiz prowadzonych w ramach tzw. regional scienece) przez éwczesnych pol-
skich ekonomistéw (lata 60.) ze wzgledéw ideologicznych.

4 Cena obejmuje koszty transportu.

2 Nie jest to model réwnowagi ogdlnej sensu stricto ze wzgledu na zalozZenie, Ze popyt jest egzogeniczny
oraz zaloZenie braku konkurengji na rynkach poszczegélnych producentéw (konkurencja okresla wiel-
kosci tych rynkéw).
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czajnych. W modelu tym pojawiaja sie dwie sily o charakterze przestrzennym: do-
§rodkowa, wynikajaca z korzysci skali®, i odérodkowa, wynikajaca z koniecznosci
ponoszenia (przez konsumentéw) kosztéw transportu. Sily te pozwalaja okreslic
obszar rynkowy dla poszczeg6lnych débr.

Matematycznym wyrazem powyzszego rozumowania jest stozek popytu Loscha
(rys. 14), gdzie cena réwnowagi (loco magazyn producenta) jest okreslana przez
stycznoéé krzywej popytu (im nizsza cena, tym popyt wiekszy ze wzgledu na checi
zakupu towaru zglaszane przez coraz to bardziej oddalonych od producenta, a wiec
ponoszacych wysokie koszty transportu, konsumentéw) i krzywej kosztéw przeciet-
nych, malejacych wraz ze wzrostem wielkosci produkji.

)
Cena p

Koszty ¢

Pss |- —————

R

Qs Q llosci @

Objasnienia: CM - koszt przecietny, Dy — popyt na dane dobro skierowany do producenta w sytuacji
braku konkurencji ze strony innych przedsigbiorstw, D, — popyt skierowany do producenta w sytuacji
réwnowagi ,przestrzennej”, obszar Pic; — zyski nadzwyczajne w sytuacji braku réwnwoagi ,prze-
strzennej”, P, — cena rownowagi (cena loco magazyn nieobejmujaca kosztéw transportu), ¢; — koszt
przecigtny w sytuacji rownowagi, Q, — wielkos¢ produkcji przedsigbiorstwa w sytuacji rownowagi.

Rys.1.3. Stozek popytu wedtug Loscha
Zrodto: Ponsard 1992, s. 193.

4 Korzysci skali zostaly uwzglednione przez zalozenie minimalnego poziomu produkdji pojedynczego
przedsiebiorstwa. W tej sytuacji trudno méwié o pelnej podzielnoéci kapitalu czy produkgji, a wiec nie
jest spelnione jedno z zalozeri konkurencji doskonalej.

42



Najczesciej jednak w dorobku Loscha podkresla sie nie tyle jego wkiad w zagad-
nienie przestrzennego ksztaltowania sie réwnowagi ogélnej, co osiagniecia w zakre-
sie teorii regionu ekonomicznego (Domariski 2002, s. 46), wskazujac na to, ze pre-
zentowane rozumowanie, bazujac na przeslankach czysto ekonomicznych, pozwala
na bardziej systemowe uzasadnienie dedukcyjnych hipotez Christallera dotyczacych
heksagonalnego ksztaltu obszaréw rynkowych poszczegélnych producentéw. Losch
bowiem, przy zastosowaniu bardziej rygorystycznego wnioskowania ekonomiczne-
go, dochodzi takze do podobnych konkluzji i wskazuje (zob. rys. 1.4) na nakladanie
sie obszaréw rynkowych débr réznej rangi (tj. débr o obszarach rynkowych réznej
wielkosci)#. W tym kontekscie mozna przyjaé, ze teoria przestrzennej réwnowagi
,0golnej” Loscha stanowi jedynie pewien istotny etap rozwazan autora na temat
regionu ekonomicznego.

Wsp6lczesnie modelowi Loscha zostala nadana réwniez postaé¢ operacyjna (zob.
Ponsard 1992, s. 226-233). Posiada on rozwiazanie analityczne, mozliwe do uzyska-
nia na drodze iteracji (w przypadku wystapienia zyskéw nadzwyczajnych nastepuje
zwiekszenie liczby producentéw obstugujacych dany obszar kotowy, co wiaze sie ze
zmiana optymalnej wielkosci rynku kazdego producenta, az zyski producentéw
spadna do zera, co wskazuje na stan réwnowagi). Ze wzgledu na problemy nieli-
niowosci i niewypuklosci model moze posiada¢ wiele rozwiazan niekoniecznie sta-
bilnych (Ponsard 1992, s. 234). Model operacyjny przyjmuje dodatkowe zalozenia
upraszczajace, takie jak: istnienie tylko trzech typéw ddébr (finalne, posrednie i su-
rowce) w danej przestrzeni (kolowej), centralna lokalizacja producentéw débr final-
nych i posrednich w tej przestrzeni i pelne rozproszenie producentéw surowcéw,
przetwarzanie wszystkich surowcéw przez producenta débr posrednich i wszyst-
kich débr posrednich przez producenta débr finalnych, konsumowanie débr final-
nych przez wszystkich producentéw surowcéw (mieszkaricow przestrzeni kotowej),
co implikuje, ze zyski tych producentéw sa w calosci wydawane na zakup débr
finalnych. Model ten zawiera osiem niewiadomych (ceny i wielkosci produkgji débr
posrednich finalnych i surowcéw, gestos¢ surowcéw i punktowa gestosé dochodu
w przestrzeni kolowej) i osiem réwnan przy zalozeniu danych wspélczynnikéw
funkcji produkgji, kosztéw transportu na jednostke dobra i odleglosci, wielkosci
przestrzeni kolowej oraz kosztéw stalych zaréwno producentéw débr posrednich
jak i finalnych.

4 Losch prébuje wprowadzi¢ pewien porzadek do procesu poprzez rotacje sieci wokél wezesniej przyje-
tego punktu centralnego az do uzyskania sze$ciu obszaréw z licznymi i szesciu z nielicznymi miejscami
produkgdji. Zabieg ten zdaniem Loscha pozwala na otrzymanie ukladu, w ktérym najwigksza liczba lo-
kalizacji zbiega sie¢ w tych samych punktach, najwigksza liczba zakupéw moze byé¢ dokonywana na
rynkach lokalnych, suma odleglosci miedzy lokalizacjami jest najmniejsza, co pozwala minimalizowa¢
przewozy. Autor nie uzasadnia w jasny sposéb mechanizméw prowadzacych do tego typu konfiguradji
przestrzennych, wydaje si¢ jednak, ze odwoluje si¢ do korzysci aglomeracji.
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Rys. 1.4. Heksagonalny ksztatt zasiegu rynku wedtug Loscha
Zrédto: Ponsard 1992, s. 193.

Gléwna zasluga Loscha polega na tym, iz wykazal on, Ze mimo poczatkowej jed-
norodnosci (zob. przyjete zalozenia) dzialanie sil ekonomicznych prowadzi do réz-
nicowania przestrzeni i ustalenia sie pewnego porzadku przestrzennego. ,tad prze-
strzenny, na ktéry skladaja si¢ wspélzalezne i racjonalne lokalizacje przemystu,
rolnictwa i miast, zostal wyprowadzony z zalozeni dotyczacych dzialania przedsie-
biorstwa i ludzi. Jego syntetycznym wyrazem jest przestrzenna struktura regionu
ekonomicznego” (Domarnski 2002, s. 10-11). Losch dostrzegal takze, ze ,uwzgled-
nienie przestrzeni uniewaznia postulaty o plynnosci i atomizacji konkurencji dosko-
nalej” (Ponsard 1992, s. 195), a wiec odwolywat sie do konkurencji monopolistyczne;.
Stabos¢ modelu polega na tym, ze jest on nadal jedynie teoria produkgji. Lokalizacja
konsumenta jest dana i niezmienna, podobnie jak popyt zglaszany na kazde dobro.
Trudno wiec méwic o pelnej rownowadze ogélnej, lecz raczej o systemie réwnowag
czastkowych. Jak stwierdza Ponsard (1992, s. 198), ,teoria ta jest zlozeniem réwno-
wag czesciowych”. W modelu brakuje funkgji uzytecznosci agregujacej preferencje
konsumenta wobec poszczegélnych débr, co pozwalaloby na laczne rozpatrywanie
popytu wobec nich wszystkich. W efekcie tego ograniczenia cena jednych débr jest
niezalezna od ceny innych débr i nie wystepuje tu zjawisko substytucji. Daja sie takze
zauwazy¢ istotne luki rozumowania w zakresie podazy, gdyz przestrzen rozpatry-
wana jest jedynie jako odleglos¢, bez uwzgledniania, ze jest ona réwniez zasobem,
na ktéry popyt i podaz ustalaja cene réwnowagi. Cena ustug transportowych dana
jest egzogenicznie i nie zalezy od ich podazy i popytu na nie. Dodatkowo w modelu
tkwi immanentna sprzeczno$¢ wynikajaca z zalozenia o jednorodnosci przestrzeni,
zasobéw i podmiotéw gospodarczych (np. pelna dostepnos¢ zasobéw we wszyst-
kich miejscach), niepasujacego do wnioskéw koricowych o niejednorodnym prze-
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strzennie charakterze fadu gospodarczego, ktéry jest wynikiem dzialania sil opisa-
nych w modelu. Na przyklad zgrupowanie produkcji w os$rodkach miejskich jest
sprzeczne z zalozeniem o réwnomiernym rozlozeniu przestrzennym popytu, na
ktérym to zalozeniu opiera sie caly model. W rzeczywistosci model ten zajmuje sie
gléwnie obszarami zbytu konkurujacych ze soba przedsiebiorcéw. Duza wage przy-
pisuje si¢ wiec stronie popytowej przy podejmowaniu decyzji przestrzennych, co
zdaniem Blauga (1994) prowadzi do odejscia od rozwazarn ekonomicznych (o Scisle
sformalizowanych ramach) na rzecz luZniejszych analiz dotyczacych probleméw
urbanizacyjnych i struktur regionalnych. Natomiast rozwiniecie modelu Loscha
przez Tinbergena (1961) i Bosa (1964) przez wprowadzenie silnych zalozeri uprasz-
czajacych® (zob. Ponsard 1992, s. 234-235) pozwala wprawdzie na bardziej rygory-
styczna analize ekonomiczna (uwzgledniajaca strone popytowa i podazowa) wzgle-
dem kryterium minimalizowania catkowitych kosztéw transportu w ukladzie
przestrzennego systemu osrodkéw produkgji réznej rangi, ale prowadzi jedynie do
wskazania mozliwosci wyksztalcenia si¢ w przestrzeni osrodkéw produkcyjnych
poszczegblnych rang (produkujacych rézne typy débr) w zaleznosci od rodzajow
istniejacych powiazan produkcyjnych i konsumpcyjnych#.

Dalszy rozwdj teorii réwnowagi przestrzennej nastapil dzieki wykorzystaniu
pojecia substytucji i wiaze si¢ z nazwiskiem ekonomisty amerykanskiego Waltera
Isarda (1956). Zasade substytucji do analizy przestrzennej zastosowal jednak znacz-
nie wczesniej Predohl (1925). Przyjawszy zalozenia podobne jak u Webera?’, starat
si¢ wprowadzi¢ czynnik przestrzeni do ogélnej walrasowskiej teorii ekonomii. Po-
dobnie jak Weber zakladal, ze celem dzialania przedsiebiorstwa jest minimalizacja
lacznego kosztu produkeji. Zmiana lokalizacji wynika z uzyskania lepszej (tariszej)
kompozycji zasobéw, ktérych ceny w przestrzeni sa odmienne ze wzgledu na ich
nieréwnomierne przestrzenne wystepowanie. W rezultacie optymalna kombinacja
czynnikéw jest r6zna w réznych punktach przestrzeni, zaleznie od przestrzennego
zréznicowania cen tych czynnikéw (czynniki substytuuja sie wzajemnie). Tak wiec
dla kazdego miejsca w przestrzeni mozna wyznaczy¢ najefektywniejsza kombinacje
czynnikéw produkcji danego dobra, a nastepnie obliczy¢ jednostkowy koszt pro-
dukgji i wybra¢ najkorzystniejsza lokalizacje minimalizujaca laczne koszty produkji.
Predohl swoja teorie uwazal za uogdlniona wersje rozwazan Thiinena i Webera,
uznal ja jednak za bardzo formalna ze wzgledu na duze trudnosci z praktycznym
wprowadzeniem zasady substytucji (Ponsard 1992, s. 87).

Wklad Isarda polega natomiast na uogélnieniu zasady substytucji takze na naklady
transportowe. Uznal on nakiady transportowe za podobne do wszystkich innych na-
kladéw, tj. kapitatu, ziemi i pracy. Optymalna lokalizacja (ogélna réwnowaga prze-

% W szczegélnosci zalozenia te dotycza standaryzacji wielkosci przedsigbiorstw, ich skupiania sie
w oérodkach réznego rzedu/rangi, egzogenicznego charakteru ich lokalizacji, jednokierunkowosci wy-
miany — od osrodkéw wyzszego do oSrodkéw nizszego rzedu (czyli od produkujacych wiecej do mniej
débr i tylko w zakresie produktéw niewytwarzanych przez osrodki nizszego rzedu).

% Model pozwala na wyznaczenie liczby osrodkéw poszczegdlnej rangi i liczby oraz typéw przedsiebiorstw
w kazdym o$rodku, nie daje jednak zadnych wskazéwek odnosnie do ich struktury przestrzennej.

47 Réznica dotyczyla ksztaltu funkgji produkgji. Predchl przyjal bowiem neoklasyczna funkcje produkgji.
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strzenna) jest osiagana wtedy, gdy kraricowe stopy substytucji miedzy kazda para
dowolnych nakladéw transportowych® sa réwne odwrotnosci stosunku ich taryf
transportowych, a stopy te maja charakter malejacy. Innymi slowy, aby réwnowaga
og6lna nabrala charakteru przestrzennego, wystarczy rozszerzenie na naklady trans-
portowe generalnej zasady ekwimarginalnej substytucji nakladéw. Zdaniem Isarda,
zalozenie to pozwala na osiagniecia uogdlnionej, syntetycznej teorii lokalizacji.

Takze Domariski (2002, s. 63) uwaza, ze rozumowanie Isarda ,,demonstruje jed-
noéé wielu koncepgji lokalizacyjnych i jest czynnikiem syntezy teorii lokalizacji.
Zasada substytucji w ujeciu Isarda zawiera znaczna cze$¢ wezesniejszych teorii lo-
kalizacji. Miesci sie w niej Weberowska koncepcja orientacji transportowej, ktéra
w dodatku uwolniono od waskich ram geometrycznych i przystosowano do sytuacji
og6lniejszych, bardziej zlozonych. Obejmuje takze zagadnienia obszaréw rynko-
wych wraz z warunkami granicznymi oddzielajacymi obszary rynkowe poszczeg6l-
nych producentéw. Ma wiele powiazan z krajobrazem gospodarczym Loscha i teo-
riami lokalizacji rolnictwa typu Thiinenowskiego”.

Blaug (1994, s. 631) jednak dosy¢ sceptycznie ocenia rezultaty osiagniete przez
Isarda, stwierdzajac, ze ,jesli istnieje substytucja czynnikéw pomiedzy wszystkimi
nakladami, to optymalna lokalizacja zakladu bedzie si¢ zmienia¢ wraz ze zmiana
poziomu produkgji i prawie niczego okreslonego nie da sie powiedzie¢ o lokalizacji
przedsiebiorstw przemyslowych bez uwzglednienia twierdzen o ich catosciowych
decyzjach produkcyjnych”.

Podobnie Jacky Perreur (Ponsard 1992, s. 87) uwaza, ze model Isarda , pozostaje
wersja modelu Webera, wyrazona w kategoriach substytucji nakladéw transportu,
[a] zaproponowane uogélnienie nie doprowadzilo do zadnego wyniku teoretyczne-
g0"#. Jednak wspélczesne modele Lefebera i Boventera, pozwalajace okresli¢ prze-
strzenng alokacje czynnikéw produkgji, rozklad towaréw oraz rozklad dzialalnosci
wytworczej, a majace swoje korzenie w neoklasycznym (walrasowskim) paradyg-
macie réwnowagi ogélnej, wykorzystuja zasade substytucji zaproponowana przez
Isarda. Modele te posiadaja stabilne rozwiazanie przy wykorzystaniu technik pro-
gramowania liniowego (mozliwe jest zdefiniowanie warunkéw, przy ktérych system
ekonomiczny okreslony przez przyjety uklad zalozeri posiada rozwiazanie), jednakze
wymaga to przyjecia malo realistycznych zalozen upraszajacych np. o egzogenicz-
nym charakterze cen débr konsumpcyjnych (zob. Ponsard 1992, s. 243-248).

Nieco p6Zniej Isard (1969) przedstawil zmodyfikowana teorie ogélnej réwnowagi
przestrzennej przy wykorzystaniu aparatu pojeciowego regionalistyki®. Jest to jed-
nak przede wszystkim teoria wspélfunkcjonowania systemu regionéw, powiaza-
nych stosunkami wymiennymi, jako ukladu spoleczno-gospodarczego. Isard odcho-

% Naklady transportowe to zespél ustug potrzebnych do przemieszczania czynnikéw produkgji do okres-
lonych miejsc, jest to przesunigcie jednostki wagi o jednostke odleglosci.

4 Isard w swym modelu podobnie jak Weber przyjmuje bowiem liniowy ksztalt funkcji produkdiji,
co oznacza oddzielenie decyzji produkcyjnych i lokalizacyjnych, i ulatwia poszukiwanie rozwiazania
modelu.

% Za Domariskim (2002) ttumaczenie pojecia regional science. W podreczniku Blauga (1994, s. 630) regional
science jest tumaczona jako ekonomika regionalna.
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dzi od sformalizowanych modeli ekonomicznych na rzecz szerszych rozwazar
ujmujacych elementy socjologiczne i kulturowo-instytucjonalne. Uwzglednia on
bowiem, oprécz konwencjonalnych proceséw ikategorii ekonomicznych (rynek,
konsumenci, producenci), takze dobra nieekonomiczne, instytucje paristwowe nie-
kierujace sie regulami rynkowymi, a takze wplyw systemu wartosci i norm spolecz-
nych na decyzje poszczegblnych podmiotéw. Model Isarda pozwala okresli¢ warun-
ki, jakie musi spelni¢ system, by zaistniala r6wnowaga. W tym kierunku poszly tak-
ze kolejne badania w zakresie réwnowagi przestrzennej, ktére skoncentrowaly si¢ na
badaniu wspélzaleznosci w tego typu zlozonych systemach regionalnych’!. Przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania staly sie przeplywy miedzyregionalne,
a badania te okazaly sie uzyteczne dla rozwiazywania konkretnych probleméw pla-
nistycznych (niezbedne naklady produkcyjne, sieci infrastruktury, zapotrzebowanie
na kapital ludzki). Pojawienie sie modeli tego typu oznacza jednak istotna jakosciowa
zmiane. W ich $wietle walrasowska teoria réwnowagi ogélnej okazuje sie niewystar-
czajaca dla opisania proceséw przestrzennych interakcji i przestrzennego rozkiadu
zaréwno popytu jak i podazy. Oznacza to de facto kres dociekan i analiz przestrzen-
nych na gruncie neoklasycznej teorii réwnowagi.

Omawiana w tym rozdziale tzw. klasyczna teoria lokalizacji (za Blaugiem 1994,
s. 630-632) okazala sie niezdolna do wyjasniania rzeczywistych proceséw lokaliza-
cyjnych w kategoriach réwnowagi przestrzennej. Stawiane tej teorii zarzuty ida
w dwéch kierunkach. Po pierwsze, skoncentrowala sie ona na analizowaniu kosz-
téw transportu jako wiodacego czynnika lokalizacyjnego, nie do korica doceniajac
znaczenie innych czynnikéw lokalizacyjnych, takich jak: przestrzenna zmienno$é
kosztéw sily roboczej i innych zasobéw produkcyjnych, odmiennos¢ instytucji spo-
lecznych, gospodarczych i politycznych w przestrzeni, a nade wszystko nieciaglos¢
przestrzenna kosztéw i korzysci aglomeracji/deglomeracji. Czynniki te w modelach
klasycznej teorii lokalizacji wprawdzie wystepowaly, ale jedynie w roli zmiennych
egzogenicznych. W czasach, gdy koszty transportu w calkowitym koszcie wytwo-
rzenia towaru wykazuja tendencje malejaca i gdy (wraz ze zmierzchem ery wozéw
konnych Thiinena), odchodzi sie od liniowych funkgji kosztéw transportu, klasyczna
teoria lokalizacji sila rzeczy musiala straci¢ swoje zdolnosci predykcyjne. Po drugie,
teoria ta zostala osadzona w paradygmacie doskonalej konkurencji®*. Wielu wybitnych
badaczy przestrzennych aspektéw proceséw ekonomicznych wskazywalo na 6w fakt
jako na gléwny mankament przedmiotowej teorii. Lapidarnie ujat to wybitny regio-
nalista francuski Francois Perroux (1988, s.83), stwierdzajac, ze ,nie da sie dojs¢ od

51 Zob. Isard (2003).

%2 W literaturze przedmiotu istnieje jednak przekonanie, ze wciaz jeszcze szeroko rozumiana odleglodé
i koszty jej pokonywania stanowia istotny czynnik wplywajacy na intensywnos¢ powiazan handlowych,
zob np. Paas i Tafenau (2005); Ghemawat (2001); Laaser i Schrader (2002); czy na koncentracje prze-
strzenna dzialalnosci gospodarczej, zob. np. Hanson (1998).

5 Wyrazem tego jest np. czeste zalozenie o liniowo jednorodnym (stopnia pierwszego) ksztalcie funkgji
produkgji, co skutkuje ulatwiajacym Zycie badaczom, ale dalekim od rzeczywistosci oddzieleniem decy-
zji lokalizacyjnych i produkcyjnych. W modelach czastkowych zajmujacych sie teoria lokalizadji rozpa-
trywane byly takze inne funkcje produkgji, ale modele takie nie mialy cech modeli réwnowagi ogélnej.
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Walrasa do rzeczywistosci”. Wspélczesna gospodarke konstytuuja bowiem pod-
mioty gry rynkowej wyposazone w nieréwnomierna sile oddzialywania, a wiele
branz cechuje konkurencja niedoskonala, ktérej jedna z przyczyn sa rosnace korzysci
skali takze na poziomie przedsiebiorstwa. Ponadto sam czynnik przestrzeni gene-
ruje pojawienie sie konkurencji niedoskonalej — przestrzeni ze swej natury stwarza
dodatko-wa bariere konkurencyjna réznicujaca przestrzennie poziom cen CAF dla
konsumentéw, a wiec takze ceteris paribus wielkos¢ popytu w przestrzeni. Sytuacje te
mozna interpretowac jako swoista wlasnos$¢ przestrzeni, prowadzaca do powstania
renty lokalizacyjnej wynikajacej z ochrony rynkéw zbytu poszezegélnych konkurentéw
bariera dostepnosci w sytuacji braku doskonalej podzielnosci czynnikéw produkgji.

Reasumujac, mozna stwierdzic, ze préby wprowadzenia czynnika przestrzeni do
wolnokonkurencyjnych modeli réwnowagi zakoriczyly sie¢ niepowodzeniem. Jedno-
rodna funkcja produkgji stopnia pierwszego, zalozenie o doskonalej podzielnosci
czynnikéw produkgji, abstrahowanie od nieréwnomiernego przestrzennego rozkla-
du zasobéw powoduja, ze lokalizacja produkgji blisko rozproszonych zZrédet zbytu
staje si¢ najbardziej oplacalna. Wprowadzenie przestrzeni do modeli wolnokonku-
rencyjnych sprawia, ze powstaje problem z wyznaczeniem jednego stabilnego wek-
tora zmiennych zapewniajacych réwnowage gospodarki. Ekonomisci, ktérzy sladem
Arrowa i Debreu (1954) starali sie wlaczy¢ przestrzen (i czas) do tego typu modeli
réwnowagi, zakladajac, ze cecha charakterystyczna dobra sa nie tylko jego wlasci-
wodci fizyczne, ale takze miejsce jego wytworzenia® w homogenicznej przestrzeni,
otrzymywali rezultat implikujacy zerowe koszty transportu. Oznacza to pokrycie
przestrzeni nieskoriczona liczba autarkicznych punktéw produkcji i wymiany tych
wszystkich produktéw, na ktére jest w danym czasie zapotrzebowanie. Stwierdzenie
to nosi miano ,teorematu przestrzennej niemozliwosci” (Spatial Impossibility
Theorem), a jego formalny dowéd przypisywany jest Starrettowi (1978). Modele wol-
no konkurencyjne nie byly wiec w stanie wyjasni¢, bez uciekania si¢ do czynnikéw
egzogenicznych, przyczyn réznicowania sie dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni
(szerzej Fujita, Thisse 2002, s. 25-59; Mills 1967, s. 198).

* W wolnokonkurencyjnych modelach réwnowagi globalnej funkcja produkdji jest funkcja jednorodna
stopnia pierwszego (liniowo jednorodna), co oznacza brak korzysci skali.

¥ W tej konwendji takie same dobra, ale wytworzone w réznych punktach przestrzeni, nalezy traktowaé
jako rézne dobra.



Rozdzial 2

PRZESTRZEN W EKONOMICZNYCH MODELACH
KONKURENCJI MONOPOLISTYCZNE]
(EFEKTY SYNERGICZNE)

2.1. Korzysci aglomeracji, dyspersja i koncentracja przestrzenna

Efekty synergiczne (blisko$¢ przestrzenna), np. korzysci aglomeracji, pojawiaty
si¢ do niedawna jedynie na marginesie rozwazani ekonomii giéwnego nurtu, t;.
w roli zmiennych egzogenicznych modeli przestrzennych o charakterze czastko-
wym, np. modeli rozwoju sieci osadniczej (zob. Henderson 1974; 1980; 1988). Tego
typu podejscie zastosowal na przyklad Weber, wykorzystujac narzedzia izodapan
do modyfikowania — w zaleznosci od tzw. korzysci aglomeracji — optymalnego
punktu lokalizowania produkcji w przestrzeni.

Pojecie korzysci aglomeracji! nie jest jednak nowe. Juz Alfred Marshall (1920) za-
stanawial sie nad przyczynami rosnacych korzysci skali? (zob. Forte 2001). Marshall
(1920, rozdz. 9, ks. IV) dzieli korzysci skali na zewnetrzne (wobec przedsiebiorstwa),
ktére zaleza od ,0gélnego rozwoju galezi i od ogdlnego postepu srodowiska prze-
myslowego” oraz na wewnetrzne zalezne ,od srodkéw, jakimi rozporzadza po-
szczegblne przedsiebiorstwo”. Te ostatnie sa Zrédlem produkcji na wielka skale
(umozliwiaja obnizke kosztéw jednostkowych przez zwiekszanie wielkosci produk-
¢ji danego przedsiebiorstwa) i wynikaja np. z lepszego wykorzystania wyspecjali-
zowanych maszyn, wiekszych mozliwosci innowacji technologicznych i produkto-
wych, nizszych cen hurtowych (rabaty), latwiejszego doboru wysoko kwalifikowa-
nej kadry kierowniczej, wiekszej latwosci zaciagania tanich kredytéw, ulatwienia
zbytu na skutek intensywnej reklamy. Istnienie korzysci wewnetrznych nie daje sie
pogodzi¢ z wolnokonkurencyjnym modelem gospodarki.

! Cze$¢ zewnetrznych korzysci skali wynikajaca z faktu przestrzennego grupowania dzialalnosci gospo-
darczej i osadnictwa (Goodall 1987, s. 16; Healey i Ilbery 1990, s. 88). Korzysci te wedlug Hoovera (1936,
rozdz. 6) dziela si¢ na lokalizacyjne (localization economies) i urbanizacyjne (ubanization economies).
Te pierwsze dotycza tych samych przedsigbiorstw, te drugie wynikaja ze skupiania réznych typéw
dzialalnosci gospodarczej na danym terenie.

2 Korzyéci skali oznaczaja spadek kosztéw jednostkowych wraz ze wzrostem poziomu produkgji
- Goodall (1987, s. 146). Zob. tez Hayter (1997, s. 91-92): zewnetrzne korzysci skali, pozytywne i nega-
tywne efekty zewnetrzne, lokalizacja korzysci skali.
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Natomiast korzyéci zewnetrzne (tj. niebedace pod kontrola wiadz przedsiebior-
stwa) — zdaniem Marshalla — oznaczaja, ze funkcja produkcji danego przedsiebiorstwa
zmienia si¢ pod wplywem dzialalnosci innych podmiotéw gry rynkowej, niemajacej
odzwierciedlenia w procesach cenowych (pojawiaja sie wspélzaleznosci nierynkowe).
Zewnetrzne korzysci skali w ujeciu Marshalla moga wystepowac w gospodarce wol-
nokonkurencyjnej pod warunkiem, Ze sa rozpatrywane na poziomie galezi. Sa to wiec
korzysci zewnetrzne w stosunku do przedsiebiorstw, ale wewnetrzne w stosunku do
galezi czy klastra produkcyjnego. Powoduja one, ze wielkos¢ produkgji calej galezi
zmienia sie wskutek modyfikadji liczby przedsigbiorstw, a nie (jak to ma miejsce przy
wewnetrznych korzysciach skali) wskutek zmiany skali produkgji pojedynczego pro-
ducenta. Rosnace korzysci skali oznaczaja bowiem, ze przedsiebiorstwa staja sie
w danej galezi bardziej efektywne (rosna zyski) w miare wzrostu jej produkcji. W efek-
cie sa one sklonne dostarczy¢ wiekszego wolumenu produkeji przy nizszej cenie bez
zmiany indywidualnej skali produkgi, tj. indywidualne krzywe podazy/krzywe
kosztéw kraricowych przesuwaja si¢ w prawo, a krzywa podazy rynkowej przestaje
by¢ prosta suma krzywych podazy indywidualnej. Wzrost zyskéw stwarza bodZce do
naplywu nowych przedsiebiorstw do danej galezi, co prowadzi do spadku ceny réw-
nowagi i dalszego wzrostu produkgji. W ten sposéb mozna tlumaczy¢ na gruncie kon-
kurencji doskonalej fenomen opadajacych krzywych podazy galezi, czyli wzrostu
produkgji przy spadajacym poziomie cen. Tak wiec Marshall uznat ,iz stan réwnowa-
gi konkurencyjnej daje sie pogodzi¢ z opadajacymi krzywymi podazy, jezeli istnienie
tzw. korzysci zewnetrznych powoduje wzajemne zalezno$ci miedzy krzywymi poda-
zy” (Blaug 1994, s. 388).

W rozdziale 10, ksiegi IV Zasad ekonomiki Marshall wskazuje na korzysci ze-
wnetrzne (dodatnie efekty zewnetrzne) jako na czynniki sprawcze skupiania sie
dzialalnosci przemyslowej w przestrzeni. Wykorzystujac jego rozumowanie?, mozna
wyodrebni¢ nastepujace czynniki sprawcze przestrzennego grupowania sie dzialal-
nosci gospodarczej. Sa to korzysci bedace wynikiem:

— grupowania w jednym miejscu wyspecjalizowanej sily roboczej — np. wieksza
zgodno$¢ zapotrzebowania przedsiebiorstw z kwalifikacjami pracownikéw (zob.
Helsley, Strange 1990) oraz wieksza efektywnos¢ sily roboczej dzigki jej wyzszej
specjalizacji (zob. Duranton 1998),

- ulatwionego dostepu do informacji i wiedzy,

— istnienia duzego rynku towaréw i ustug (latwos¢ sprzedazy wyprodukowanych
débr finalnych i latwo$¢ nabywania pétproduktéw niezbednych do produkgji)t.

Dodatkowo wymieniany jest réwniez dostep do nowoczesnej infrastruktury
(Fujita, Thisse 2002, s. 267).

Co ciekawe, wigkszos$¢ z proponowanych przez Marshalla wytlumaczen zjawiska
aglomeracji dotyczy nie tylko korzysci skali, lecz réwniez korzysci zakresu. Korzysci

3 Bez wnikania w odwracalny lub nieodwracalny charakter korzysci zewnetrznych skutkujacych badz
ujemnym nachyleniem krzywej podazy rynkowej, badz jej przesuwaniem w prawo.

¢ Nowa geografia ekonomiczna w zasadzie koncentruje sie na badaniu tego trzeciego rodzaju korzysci
skali, uwzgledniajac jednak réwniez korzysci plynace ze zgrupowania w jednym miejscu duzych zaso-
béw sily roboczej.
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te polegaja na zmniejszaniu jednostkowych kosztéw produkcji w miare powieksza-
nia jej zakresu, tj. ilosci wytwarzanych produktéw czy oferowanych uslug, nawet
jesli sa one ze soba niepowiazane. , Korzysci te pojawiaja sie, gdy taniej jest produ-
kowa¢ dwa dobra razem (wspélnie) niz oddzielnie” (OECD 2004, s. 207). Dzieje sie
tak albo ze wzgledu na naklady, ktére przez wspdlne uzytkowanie nabieraja czes-
ciowo charakteru dobra quasi-publicznego (np. infrastruktura techniczna, informacja
czy know-how potrzebny do produkgji r6znych débr, naklady na marketing marki,
a Panzar i Willig (1981, s. 269) wymieniaja takze w tym kontekscie kapital ludzki),
albo ze wzgledu na pojawienie sie produktéw ubocznych wykorzystywanych
w innym procesie produkcyjnym?®. Jak latwo zauwazy¢, grupowanie sie wyksztalco-
nych pracownikéw czy istnienie zlokalizowanej wiedzy wyspecjalizowanych sieci
dystrybucji i zaopatrzenia moga stuzy¢ osiaganiu zaréwno korzysci skali, jak i za-
kresu o charakterze zewnetrznym.

Obecnie przyjmuje sie podzial efektéw zewnetrznych na realne (technologiczne
w ujeciu Scitovskiego) i pieniezne (Scitovsky 1954)¢. W ramach tych pierwszych,
zgodnie z tradycja marshaliariska, dzialania danego producenta badZ konsumenta
wplywaja bezposrednio na funkcje produkgji innych przedsiebiorstw niewchodza-
cych z tym podmiotem w powiazania handlowe lub tez zmieniaja poziom uzytecz-
nosci niepowiazanego transakcjami handlowymi z danym podmiotem konsumenta
(szerzej zob. Bury, Markowski, Regulski 1993, s. 47-49; Hardwick, Khan, Langmead
1994, s. 216). Ich egzemplifikacja moga by¢ uslugi i dobra produkowane przez
gospodarke (z wylaczeniem sektora publicznego) i zbywane po cenach zerowych
(np. know-how, innowacje technologiczne, jakos¢ kapitatu ludzkiego). Korzysci tego
typu moga dotyczy¢ interakcji przedsiebiorstw tej samej branzy (tzw. korzysci
Marshalla, Arrowa i Romrea w sensie dynamicznym) lub wynika¢ z dywersyfikacji
lokalnej produkgji (tzw. korzysci Jacobsa w sensie dynamicznym) i — jak wykazuja
prowadzone badania — zaleza od struktury przedsiebiorstwa i typu prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej (Henderson 2001, s. 28-30). Natomiast korzysci pieniezne
odzwierciedlaja zaleznosci miedzy producentami, ktére sa przekazywane za pomoca
cen, czyli sytuacje, w ktérych produkgja i wykorzystanie czynnikéw jednego przed-
sigbiorstwa oddzialuje na zyski innych przedsiebiorstw (np. przez spadek ceny
czynnikéw produkcji czy débr posrednich w sytuacji wzrostu popytu na nie na ryn-
ku konkurencji niedoskonalej), nie wplywajac bezposrednio na ich funkcje produk-
qgi”. Jak stwierdzaja Fujita i Thisse (2002, s. 303), ,korzysci te sa szczeg6lnie wazne
w modelach konkurencji niedoskonalej, gdyz cena w nich przestaje réwnowazy¢
kraricowe koszty i korzysci spoleczne”.

Wspélezesnym przykladem dzialania przestrzennych korzysci zakresu moze by¢ tworzenie sie tzw.
sojuszy przewoznikéw lotniczych (Jara-Diaz, Cortés, Ponce 2001).

Réznice miedzy zewnetrznymi korzysciami realnymi (technologicznymi) i pienieznymi uwypuklit
takze Viner (1932).

Zewnetrzne korzysci pienigzne maja wiec odzwierciedlenie w cenie i nie stanowia problemu z punktu
widzenia neoklasycznej teorii cen, stanowia natomiast problem dla teorii rozwoju (Blaug 1994, 5.392).
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Powstawanie réznych typéw aglomeracji wymaga odmiennej kombinacji wy-
mienionych wyzej czynnikéw sprawczych. Na przyklad Ottaviano i Puga (1997)
wyrézniaja dwa rodzaje aglomerowania sie dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni:
male aglomeracje, takie jak np. przemyst tekstylny w Lodzi w XIX wieku, i wielkie,
takie jak niebieski banan w Europie czy pas przemyslowy (industrial belt) w USA.
Przyjmujac ich logike, wyjasnienia pierwszego przypadku nalezy szukac po stronie
technologicznych korzysci zewnetrznych, wynikajacych gléwnie z kontaktow osobi-
stych i przeplywu informagji (zob. Henderson 2001, s. 3). Jak stwierdza Kay (1996,
s. 443), ,przenoszenie wiedzy spedjalistycznej jest zawsze ulatwione w przypadku
ludzi, ktérzy pracuja w geograficznym sasiedztwie, czesto sie spotykaja, maja po-
dobne wyksztalcenie i posluguja si¢ jednym jezykiem". Do podobnych konkluzji
dochodza Lever i Turok (1999, s. 791) stwierdzajac, ze ,,miasta, ktére odniosty sukces
gospodarczy, cechuje koncentracja specjalistycznej wiedzy, instytucji wspierajacych,
rywalizujacych i powiazanych przedsiebiorstw oraz wymagajacych klientow.
Blisko$¢ prowadzi do specjalnej dostepnosci, blizszych relacji, lepszej informacji
i silnych bodZcéw innowacyjnych”. Tego typu korzysci maja jednak ograniczony
zasieg terytorialny, a wiec nie moga tlhumaczy¢ powstawania wielkich aglomeracji
przestrzennych. W tej sytuacji konieczne jest odniesienie si¢ do technicznych korzy-
éci zewnetrznych innych anizeli wynikajace z osobistych kontaktéw, lub tez w gre
moga wchodzi¢ pieniezne korzysci zewnetrzne uzyskiwane za posrednictwem ryn-
ku. Hanson (1997) interpretuje spadek przychodéw czynnikéw produkci wraz
z oddalaniem sie od centrum jako wynik istnienia tego typu korzysci zewnetrznych
0 pienieznej naturze.

Koncepcja korzysci skali czy zakresu interpretowanych w kategorii korzysci ze-
wnetrznych od samego poczatku byla zwiazana z koncentracja przestrzenna dzia-
talnosci czlowieka (sam Marshall analizowat ja na przykladzie aglomeracji Sheffield)
i jako taka zajela poczesne miejsce w teoriach rozwoju sieci osadniczej (zob. Hoover
1948). Nie udawalo sie jednak jej wmontowaé w modele réwnowagi ekonomicznej,
czyli modele wskazujace na mechanizmy ksztaltowania sie cen, plac nominalnych
i realnych, wielkosci produkcji przy zalozeniu istnienia ograniczeri budzetowych.

Udane préby modelowania chocby czesci korzysci aglomeracji w ramach calo-
Sciowego rozpatrywania interakcji ekonomicznych pojawily sie dopiero w koricu lat
70. wraz z operacjonalizacja modeli konkurencji niedoskonalej (Dixit — Stiglitz 1977;
Spence 1976), pozwalajacej na wprowadzenie do analiz ekonomii giéwnego nurtu
sformalizowanych aplikacji konkurencji monopolistycznej®. Z punktu widzenia
analiz przestrzennych wazne jest to, ze nowe podejscie umozliwia matematyczne
odwzorowywanie pienieznych, zewnetrznych korzysci skali i pozwala na laczne

8 Cecha charakterystyczna modeli klasy Dixit - Stiglitza sa nastepujace zalozenia: przedsiebiorstwa sa na
tyle male, Ze ich dzialania nie maja wptywu na zachowanie innych przedsiebiorstw (nie dochodzi do
strategicznych interakdji), ale na tyle duze, ze moga utrzymac¢ ceny powyzej kosztéw kraricowych, istnieje
swoboda wejécia na rynek (zerowe zyski ekonomiczne), produkowane sa zréznicowane dobra, a funkcje
uzytecznoéci konsumentéw charakteryzuje stala elastycznosé substytucji w zakresie konsumpgji po-
szczegblnych (zréznicowanych) rodzajéw débr wytwarzanych na rynku konkurencji monopolistycznej.

52



rozpatrywanie zaleznosci popytowych i podazowych (wlaczajac w to relokacje mo-
bilnych zasobéw produkcyjnych) prowadzacych do pojawienia sie tego typu korzysci.
Wspélczesne modele konkurencji monopolistycznej moga wiec stanowié¢ uzyteczny
punkt wyjscia do tworzenia przestrzennych modeli réwnowagi ogélnej, w rozumie-
niu tej kategorii przez ekonomie giéwnego nurtu.

Aplikacje modeli konkurencji monopolistycznej do analizowania proceséw prze-
strzennych (lokalizacji produkcji) zawdzieczamy zapoczatkowanym na przelomie lat
80. i 90. badaniom Paula Krugmana, Diego Pugi, Anthonego Venablesa, ktére daly
poczatek (sub)dyscyplinie badawczej (w ramach ekonomii), zwanej nowa geografia
ekonomiczna®. Sam Krugman (1998) unika jednak terminu dyscyplina, postugujac
sie pojeciem rodzaj, gatunek (genre), zarezerwowanym dla typéw tworczosci literac-
kiej. Wspdlczesnie z nowej geografii ekonomicznej wyodrebnia sie nowa dziedzina
badan, tzw. geograficzna ekonomia (geographical economics), laczaca w jedno teore-
tyczna calo$¢ rozwazania z zakresu ,miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych, tradycyjnej i wspélczesnej teorii organizacji i funkcjonowania przedsiebiorstw
(theory of indutrial organization) oraz z zakresu teorii wzrostu gospodarczego (theory of
growth)” (Misala 2005, s. 172).

2.2. Nowa geografia ekonomiczna - sukces czy porazka

Genezy nowej geografii ekonomicznej mozna doszukiwac si¢ w pracach empi-
rycznych Helpmana i Krugmana (1985) dotyczacych handlu miedzynarodowego
i niedoskonalej konkurencji oraz w pracach Grossmana i Helpmana (1991) na temat
wzrostu endogenicznego.

Istota nowej geografii ekonomicznej jest spéjne podejscie laczace w jednym sfor-
malizowanym modelu wyjasniajacym lokalizacje produkgji takie kwestie, jak: interak-
cje pomiedzy rosnacymi korzysciami skali'?, kosztami transportu i mobilnoscia czyn-
nikéw produkgji. Stwarza ono ramy formalne ekonomicznego modelowania bardzo
waznego aspektu przestrzeni, jakim sa efekty synergiczne wspélsasiedztwa innych
podmiotéw produkeyjnych, czyli korzysci aglomeracji. Nowa geografia uwalnia sie,
wiec z ograniczeri konkurengji doskonalej. Dynamiczny lub raczej quasi-dynamiczny!
charakter modeli pozwala takze na modelowanie Sciezki zmian przestrzennych, bada-
nie ich sekwengji, tj. Sledzenie mechanizméw kumulacyjnych proceséw lokalizacyj-
nych zaréwno o charakterze aglomeracyjnym jak i deglomeracyjnym.

Ich artykuly do sierpnia 2000 roku na swoim koncie zanotowaly nastepujaca liczbe cytowari; dane

z Social Science Citation Index on line uzyskane przez Meardon (2001): Krugman (1991) - 220 cytowan,

Krugman i Venables (1995) — 49 cytowar, Venables (1996) — 33 cytowania, Puga i Venables (1996, 1997)

razem 17 cytowari w renomowanych pismach ekonomicznych.

19 Podobne rozumowanie mozna by zastosowa¢ w odniesieniu do korzysci zakresu. Nowa geografia
pomija jednak ten watek. Nie sa analizowane przedsigbiorstwa produkujace wigcej niz jedno dobro.
W dalszej czesci niniejszego rozdzialu bedzie wiec mowa jedynie o korzysciach skali.

1 Na ten temat szerzej zobacz aneks do niniejszego rozdzialu.
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Specyfike modeli nowej geografii ekonomicznej mozna sprowadzi¢ do nastepuja-
cych cech charakterystycznych (Meardon 2001):

a) sa to modele réwnowagi ogélnej'? odpowiadajace na pytanie: co, ile, po jakiej
cenie i gdzie nalezy wytwarzac oraz jakie implikacje w zakresie lokalizacji i ceny
czynnikéw produkgji sa z tym zwiazane;

b) modele te zakladaja swobode wejscia i wyjscia przedsiebiorstw z rynku, zerowe
zyski w sytuacji réwnowagj, istnienie globalnych ograniczeri od strony zasobéw,
istnienie przedsiebiorstw maksymalizujacych zyski i konsumentéw maksymali-
zujacych osiagana uzytecznos¢;

) istotnym elementem rozumowania sa rosnace korzysci skali bedace czynnikiem
sprawczym koncentracji produkcji w wybranych lokalizacjach, niekoniecznie
tych samych co w punkcie wyjécia modelowania’?;

d) strukture rynku charakteryzuje konkurencja monopolistyczna;

e) modele te posiadaja wymiar przestrzenny (geometryczny), czyli punkty w prze-
strzeni sa nie tylko charakteryzowane subskryptami poszczeg6lnych zmiennych
modelu, ale takze jest okreslana ich wzajemna konfiguracja (oddalenie), np. po-
przez wielko$¢ kosztéw transportu;

f) modele te analizuja mechanizmy dyspersji i aglomeracji dzialalnosci gospodar-
czej w przestrzeni.

Niewatpliwa zasluga nowej geografii ekoriomicznej jest ponowne wprowadzenie
kwestii przestrzennych do rozwazan ekonomii gléwnego nurtu. Modele Krugmana,
Venablesa i Pugi pokazuja prosta logike proceséw ekonomicznych prowadzacych do
przestrzennego réznicowania dzialalnosci gospodarczej. Jej fundamentem jest zalo-
zenie o ksztaltowaniu przestrzennych decyzji podmiotéw gospodarczych przez
Scieranie si¢ ze soba sil dosrodkowych (korzysci aglomeracji) i sil odsrodkowych
(koszty transportu, ceny niemobilnych zasobéw produkeji, presja konkurendji),
ujmowanych facznie w jednym modelu ekonomicznym.

Wielu ekonomistéw, np. Brian (1990a; 1990b)*, uwaza, ze rosnace korzysci skali,
w tym korzysci zewnetrzne, oznaczaja powstanie zwiazkéw o charakterze nielinio-
wym, a wiec mozliwa jest wielos¢ sytuacji réwnowagi, zmiany o charakterze kata-
stroficznym!> oraz samoorganizacja systemu. Nowa geografia ekonomiczna
uwzglednia takze te postulaty.

Nowa geografia ekonomiczna spotkala sie jednak od samego poczatku z zywa
krytyka ze strony regionalistéw (geograféw), zarzucajacych jej zbyt uproszczona
wizje Swiata, abstrahujaca od kwestii spolecznych, kulturowych i instytucjonalnych,
zaszlosci historycznych, czynnikéw politycznych itp. Jeden z gléwnych krytykéw

12 Jak stwierdza Misala (2005, s. 169), ,w miare uplywu czasu tworzono jednak nowe (modele — przyp.
J. Z.), éciélej - z uwzglednieniem braku tej rtéwnowagi.

3 W praktyce w modelach nie wystepuja wewnetrzne korzysci skali (optymalna wielkosé produkji
przedsiebiorstwa jest stala), a zewnetrzne korzysci funkcjonuja gléwnie poprzez zmiany w ilosci do-
stepnych typéw/rodzajéw débr. Skala rynku nie ma wplywu ani na marze cenowa (tj. réznice miedzy
Zadana cena a kosztami kraricowymi), ani na skale produkgji. Szerzej na ten temat zob. aneks A.

14 Cytowane za: Paul Krugman (1992, s. 1).

'S Matematyczna teoria katastrof zapoczatkowana zostala przez francuskiego matematyka Ren¢ Thoma
(zob. Domaniski 2002, s. 161).
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nowej geografii, Ron Martin (1999, s. 75), stwierdza, Zze modelowanie aspektéw prze-
strzennych aglomeracji wylacznie przy uzyciu réwnari matematycznych jest nace-
chowane istotnymi ,ograniczeniami epistemologicznymi i ontologicznymi. (...)
oznacza to negowanie roli czynnikéw ksztaltujacych rozwéj ekonomiczny w prze-
strzeni, takich jak czynniki spoleczne, kulturowe i instytucjonalne”. Jako ze te czyn-
niki nie moga by¢ zredukowane do, czy wyrazone poprzez matematyczne formuly,
zaklada sie ich drugoplanowe czy wrecz marginalne znaczenie i - jak stwierdza to
Krugman — zostawia si¢ je socjologom. Ale to wlasnie spoleczne, instytucjonalne,
polityczne i kulturowe osadzenie lokalnych i regionalnych gospodarek odgrywa
kluczowa role w wyznaczaniu mozliwosci i ograniczen rozwojowych oraz sprawia,
ze koncentrowanie si¢ dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni wystepuje w tych,
a nie innych miejscach?®.

Zdaniem Shepparda (2001) nieporozumienie polega na istotnych réznicach
w aksjomatach przyjmowanych przez ekonomistéw (gléwnego nurtu) i geograféw
(regionalistéw). Nieco upraszczajac, ci pierwsi mechanizméw sprawczych upatruja
w $cieraniu sie dzialari podmiotéw gry rynkowej maksymalizujacych w sposéb ra-
cjonalny i$wiadomy swoje zadowolenie (zysk), co w efekcie prowadzi do stanu
réwnowagi systemu gospodarczego w przestrzeni, gdzie zaspokojony jest caly zglo-
szony popyt, wykorzystane wszystkie czynniki produkgji, a poziomu uzytecznosci
. zadnego podmiotu nie da sie zwiekszy¢ bez zmniejszania uzytecznosci innych kon-
sumentéw. Geografowie natomiast klada nacisk nie tyle na stan réwnowagi, co na
proces zachodzacych zmian, z uwzglednieniem calej jego zloZzonosci, tj. interakgji
miedzy aktorami gry przestrzennej, ktérzy réwnoczesnie realizuja swoje interesy
i modyfikuja swoje zachowanie dzieki nabytych w wyniku tych interakgcji wiedzy
i dos§wiadczeniu. Dla geograféw przestrzen jest czyms wiecej nizeli tylko euklideso-
wa plaszczyzna, gdyz posiada ona swéj wymiar ekologiczny, polityczny, kulturowy,
socjologiczny i psychologiczny (Domariski 2002, s. 211) oraz systemowy — samo-
organizacja w przestrzeni (Allen i Sanglier 1981; Domariski i Wierzbicki 1983). Martin
(1999) zarzuca takze nowej geografii pasywnos¢ i odtworczosé, dowodzac, ze bazuje
ona na dawno odkrytych konstrukcjach mys$lowych i stanowi nawet pewien zawe-
zajacy krok wstecz w poréwnaniu do poprzednich aplikacji. Uwaza on (s. 70), ze
~modele aglomeracji przemyslowych nowej geografii ekonomicznej generuja poczu-
cie deja vu. Istnieje bowiem dluga tradycja postugiwania sie kategoriami korzysci
zewnetrznych, rosnacych korzysci skali i kumulatywnych sprzezen zwrotnych
w analizach regionalnych i urbanistycznych”.

Z punktu widzenia ekonomisty slaboscia nowej geografii ekonomicznej jest
wysoki poziom abstrakgji jej modeli, tj. uproszczona wizja gospodarki (tylko dwa
sektory, doskonala informacja, pelna racjonalnoé¢ zachowan ludzkich, symetria pod-
miotéw gry rynkowej, np. identycznos¢ preferencji) oraz skomplikowana postac

16 Dalsze konsekwentne péjécie ta droga prowadziloby jednak do kuriozalnego wniosku, ze ekonomia ze
swym aparatem pojeciowym nie jest wlasciwa dyscypling badawcza do analizowania przestrzennych
rozklad6w dzialalnoéci gospodarczej.
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matematyczna narzucajaca rozwiazania w formie symulacji komputerowych!?, bez
szansy znalezienia konkretnych rozwiazan algebraicznych w odniesieniu do wielu
zmiennych decyzyjnych tak istotnych dla zaproponowania wilasciwej polityki prze-
strzennej. Innymi slowy, modele te umozliwiaja uchwycenie logiki zachodzacych
zmian, ale ich zdolno$¢ predykcyjna jest ograniczona. Ponadto wiele zaloZen uprasz-
czajacych przyjmowanych przez nowa geografie ekonomiczna, a zwiazanych z wia-
Sciwosciami modelu Dixit-Stiglitza czy z wykorzystywana funkcja kosztéw trans-
portu'® (utrata czesci transportowanych towaréw proporcjonalna do dystansu
przemieszczania), nie pozwala na bardziej precyzyjny opis gospodarczej rzeczywi-
stoéci. Na przyklad zalozenie o stalych elastycznosciach cenowych popytu (wlasnej
i krzyzowej/mieszanej) uniemozliwia zbadanie wplywu tych parametréw na decy-
zje lokalizacyjne przedsiebiorstw, a ze wzgledu na przyjeta funkcje kosztéw trans-
portu skutkuje cenami réwnowagi niezaleznymi od przestrzennego rozkladu kon-
sumentéw i producentéw, podczas gdy powszechnie uwaza sig, ze cenowe elastycz-
nosci popytu zmieniaja si¢ wraz z odlegloscia, a cena wraz z poziomem popytu
i intensywnos$cia konkurencji (zob. Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano i Robert-
-Nicoud 2003, s. 111). Réwnie malo realistyczna jest zaleznos¢ kosztéw transportu od
ceny transportowanych débr, wynikajaca bezposrednio z przyjetej postaci funkgji
owych kosztéw.

Zarysowane powyzej slabosci sprawiaja, ze nowa geografia ekonomiczna i jej
konkluzje oferuja ograniczone mozliwosci oceny skutecznosci prowadzonej przez
kraje i ugrupowania regionalne (np.UE) polityki przestrzennej. Polityka ta jest nadal
w duzej mierze konstruowana przy wykorzystaniu indukcyjnej metody wniosko-
wania, tj. w oparciu 0 uogélnianie doswiadczen z przeszlosci i postulaty z zakresu
sadéw wartosciujacych, tj. wyboru spolecznego (zob. np. Ottaviano, Puga 1997).

Reasumujac bilans silnych i slabych stron nowej geografii ekonomicznej, mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze modele nowej geografii ekonomicznej prezentuja
ciekawy, sformalizowany na gruncie teorii ekonomii, sposéb wyjasniania mechani-
zméw sprawezych zmian przestrzennych. Zgodnie z logika tej dyscypliny abstrahuja
one jednak od wielu istotnych, chociaz trudno mierzalnych czynnikéw o charakterze
jakosciowym, staraja si¢ jednakze analizowa¢ wybrane zmienne geograficzne, np.
wystepowanie nadzwyczajnych korzysci dostepnosci (wezly transportowe, styk
woda - lad, krzyzowanie sie naturalnych ciagéw komunikacyjnych, zmienne demo-
graficzne). Modele te stanowia wiec uzyteczne narzedzie analityczne, umozliwiajace
lepsze zrozumienie natury proceséw aglomeracji i dyspersji na gruncie teorii eko-
nomii, ale ich praktyczna uzytecznos¢ do rozwiazywania konkretnych probleméw
przestrzennych jest ograniczona.

7 Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano, i Robert-Nicoud (2003, s. 110~135) proponuja modele liniowe
0 prostszej postaci matematycznej. Modele te jednak w mniej precyzyjny sposéb opisuja kumulatywne
sprzezenia zwrotne tak wazne dla mechanizméw nowej geografii ekonomicznej.

18 Tzw. funkcja géry lodowej.
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2.3. Mechanizmy wyjasniania zréznicowan przestrzennych
w modelach nowej geografii ekonomicznej

Ekonomia neoklasyczna tlumaczyla istniejace réznice przestrzenne w profilach
produkgji poprzez odmienno$¢ wyposazenia w czynniki produkgji, réznice w cha-
rakterystykach geograficznych i technologii pomiedzy krajami/subregionami. Sa to
czynniki zewnetrzne (dane apriorycznie). Warunkuja one pojawienie sie korzysci
wzglednych prowadzacych do przestrzennej specjalizacji w produkgji, a brak tego
typu zréznicowan na gruncie modeli konkurencji doskonalej musialby skutkowaé
réwnomiernym rozlozeniem dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni zgodnie ze
wspomnianym wczesniej teorematem przestrzennej niemozliwosci (zob. Starrett
1987, s.27). W rzeczywistosci jednak, jak zauwazaja Ottaviano i Puga (1997), sub-
regiony o podobnych charakterystykach moga znacznie si¢ rézni¢ pod wzgledem
posiadanych profili produkeyjnych, co stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢
wyjasniania przyczyn przestrzennego réznicowania sie struktur produkgji przy wy-
korzystywaniu wylacznie korzysci wzglednych.

Nowa geografia ekonomiczna Zrédel zréznicowan przestrzennych doszukuje sie
natomiast w procesach gospodarczych. Poczatkowo badania ograniczaly sie do analiz
wplywu réznic absolutnych (wielkos¢ gospodarek, a wiec wielko$¢ dostepnego ryn-
ku). Tak powstaly (zarzucone nieco pézniej) pierwsze modele dowodzace, ze kraje czy
subregiony, niezréznicowane pod wzgledem korzysci wzglednych, moga jednak cha-
rakteryzowac si¢ odmiennymi profilami produkgji (Krugman, Venables 1990).

Przyczyna tego typu sytuacji moze by¢ réznica w skali produkgji, ktérej wzrost
pozwala obnizy¢ koszty wytwarzania w kraju relatywnie wiekszym (wigksza skala
od samego poczatku faworyzuje wiekszy kraj czy subregion, ktéry dzieki niej moze
oferowa¢ produkty po nizszej cenie). Relatywnie bardziej szczodre wyposazenie
danego kraju w czynniki produkgiji (jesli koszty wymiany maja charakter nieujemny)
skutkuje wiekszym, nizeli by to wynikalo z prostego odniesienia wielkosci czynni-
kéw krajowych do ich §wiatowej puli, udzialem tego kraju w swiatowej produkgji
(kraj ten staje sie eksporterem netto — jest to tzw. efekt rynku lokalnego home-market
effect). Ta réznica osiaga maksimum przy srednich kosztach wymiany. Przy wyso-
kich kosztach tendencje do skupiania si¢ przedsiebiorstw blisko rynkéw zbytu
i zaopatrzenia maja bowiem drugorzedne znaczenie (ze wzgledu na przemozny
wplyw konkurengji na lokalnych rynkach débr i uslug), natomiast przy niskich
kosztach gléwna determinanta lokalizacyjna staje si¢ konkurencja na rynku zaso-
béw. Wzrost produkgji w kraju wigkszym skutkuje bowiem wzrostem plac nomi-
nalnych i realnych w tym kraju i symetrycznym ich spadkiem w krajach, gdzie pro-
dukcja sie¢ zmniejsza. Redukcja barier handlowych zaczyna wzmacnia¢ role owych
réznic placowych, prowadzac do relokacji produkgji do kraju mniejszego o nizszym
poziomie plac. Proces ten postepuje dotad, az oba kraje uzyskaja udzial w produkgji
$wiatowej réwny ich wzglednemu wyposazeniu w czynniki produkgji.

Podstawowa slabosé powyzszego rozumowania stanowil jednak aprioryczny
wymég wystepowania réznic absolutnych, podczas gdy sam model nie wyjasniat
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przyczyn ich powstania. Dlatego dosy¢ szybko koncepcja réznic absolutnych zostala

zastapiona podejsciem wykorzystujacym kategorie kumulatywnych sprzezen

zwrotnych, lepiej tlumaczaca mechanizm réznicowania profili produkcyjnych
poczatkowo identycznych (sub)regionéw. Koncepcja ta byla wezesniej znana pod
nazwa biegunéw wzrostu Perrouxa (1955), kumulatywnych sprzezen zwrotnych

Myrdala (1957) albo uprzednich i nastepczych powiazan Hirschmana (1958). W mo-

delach nowej geografii ekonomicznej kumulatywne sily dywersyfikujace przestrzen

zyskaly jednak charakter endogeniczny i zostaly zapisane w formie réwnari modelu
réwnowagi ogélne;.

Mechanizm kumulatywnych sprzezeri zwrotnych moze posiada¢ zréznicowany
charakter i wynika¢ z odmiennych proceséw ekonomicznych, takich jak:

a) przestrzenna (miedzy subregionami) mobilno$¢ czesci sity roboczej w sytuacji
dodatnich kosztéw transportu i rosnacych korzysci skali, np. Krugman (1991)
zaklada mobilno$¢ pracownikéw przemystu przetwdrezego, a Ottaviano (1996)
i Forslid (1999) mobilnos¢ przedsiebiorcéw (lub kapitatu ludzkiego);

b) powiazania pionowe miedzy branzami/przedsiebiorstwami (Krugman i Venab-
les 1995; Venables 1996) na rynku konkurencji niedoskonalej (monopolistycznej);

¢) akumulacja czynnikéw produkgji (Baldwin 1999);

d) intertemporalne powiazania nakladéw i produktéw finalnych oraz rozwdj gos-
podarki opartej na wiedzy (Martin, Ottaviano 1996;1999).

Nowa geografia ekonomiczna generalnie dopracowala si¢ trzech ewentualnie
czterech podstawowych klas modeli’®. Sa to:

1. Modele subregionalne (wewnatrzkrajowe) o nieciaglej przestrzeni, z mobilna
produkcja i sila robocza sektora o rosnacych korzysciach skali i niemobilnym
(zlokalizowanym) sektorem o statych korzysciach skali.

2. Modele miedzynarodowe (statyczne) o nieciaglej przestrzeni, mobilnych
przedsiebiorstwach i niemobilnych czynnikach produkgji (miedzy krajami), ale
mobilnych miedzy sektorami.

3. Modele miedzynarodowe (dynamiczne) zakladajace mozliwo$¢ zmiany zasobu
czynnikéw wytwércezych.

4. Modele urbanistyczne, ktére od modeli subregionalnych odréznia zalozenie
o ciaglej przestrzeni®.

Atrakcyjnosé rozwiazan nowej geografii ekonomicznej polega na tym, ze przy nie-
wielkiej modyfikacji podstawowych zalozert modeli wyjsciowych mozliwe jest anali-
zowanie bardzo réznych proceséw gospodarczych w przestrzeni. Jesli uzna¢ opraco-
wania Fujity, Krugmana i Venablesa (2000) oraz Baldwina, Forslida, Martina, Ottavia-
no i Robert-Nicouda (2003) za podsumowanie pewnego etapu rozwoju nowej geogra-

1% Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano, Robert-Nicoud (2003) wymieniaja pie¢ rodzajéw modeli nowej
geografii ekonomicznej zaleznie od czynnikéw sprawczych kumulatywnych sprezeri zwrotnych. Sa to
opisywane przez Fujite, Krugmana i Venablesa (2000) modele subregionalny i miedzynarodowy (cen-
trum ~ peryferie tzw. core-periphery model oraz model powiazan pionowych tzw. vertical linkages model),
jak réwniez model mobilnego przedsiebiorcy, tzw. footloose enetrpreneur model (Forslid i Ottaviano 2002),
model umarzania kapitalu tzw. constructed capital model (Baldwin 1999) i model gospodarki opaitej na
wiedzy tzw. global and local spillovers model (Martin i Ottaviano 1999; Baldwin i Martin 2004).

# Modele te w duchu tradycji christallerowskiej mozna by nazwa¢ modelami miejsc centralnych.
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fii ekonomicznej, to latwo zauwazy¢, Ze zakres analizowanych w jej ramach zagadnieni

ekonomiczno-przestrzennych jest szeroki, a zarazem znacznie wykraczajacy poza

konwencjonalne ramy analiz oferowanych przez ekonomiczne modele réwnowagi.

Nowa geografia stara sie bowiem dostarczy¢ wyjasnieri takich kwestii jak np.:

a) ekonomiczne determinanty i warunki brzegowe (progi) polaryzacji przestrzen-
nej rozwoju zaréwno wewnatrz krajéw jak i pomiedzy nimi;

b) liczba i wzajemne rozmieszczenia, a takze hierarchia skupisk dzialalnosci
gospodarczej w przestrzeni oraz czynniki je determinujace;

c) przestrzenne zréznicowanie profili gospodarczych, udzial poszczegélnych kra-
jow/subregionéw w gospodarce Swiatowej i ich specjalizacja, gospodarcze
determinanty przestrzennych zréznicowari/specjalizacji profili produkeji, wplyw
nan takich zjawisk jak:

— wazrost gospodarczy (wzrost efektywnosci wykorzystania zasob6w) manifes-
tujacy sie wzrostem popytu globalnego,

— polityki o charakterze globalnym (np. integracji gospodarczej, liberalizacji
handlu)?;

d) sekwencje i mechanizm proceséw dyspersji wzrostu gospodarczego w prze-
strzeni;

e) stopiert podatnosci poszczegdlnych galezi przemyslu na tworzenie klastréow
przestrzennych i ekonomiczne uwarunkowania tego zjawiska;

f) zmiany dobrobytu spolecznego pod wplywem przestrzennych proceséw eko-
nomicznych, takich jak tworzenie sie nowych miast, integracja gospodarcza,
wzrost gospodarczy, polityka wspierania inwestycji.

2.4. Najwazniejsze problemy podejmowane przez nowa
geografi¢ ekonomiczna

Polaryzacja i aglomeracja — przy zatozeniu braku cigglosci przestrzennej

Wyjasnienie ekonomicznych przyczyn koncentracji i rozpraszania sie dzialalnosci
gospodarczej w przestrzeni stanowi pierwotny i do dzisiaj jeden z najwazniejszych
tematéw badan nowej geografii ekonomicznej. Historycznie pierwszy byl model
Krugmana (1991) nalezacy do klasy modeli subregionalnych. Jest to model dwusek-
torowy (sektory o stalych irosnacych korzysciach skali, tj. rolnictwo i przemysi
przetwérczy) zakladajacy swobodny przeplyw sily roboczej w przestrzeni migruja-
cej w poszukiwaniu wyzszej placy realnej przy zalozeniu braku przeptywu sity ro-
boczej miedzy sektorami. Szczegélowy opis logiki tego modelu znajduje sie
w aneksie A pkt 1 i 2. Mechanizm kumulatywnych sprzezer zwrotnych w tym mo-
delu ma charakter popytowy i kosztowy (podazowy).

Koncentrowanie sie przedsiebiorstw przemyslowych w wybranych punktach
przestrzeni skutkuje wzrostem popytu na prace w tych miejscach, jak réwniez

2 Takze wplyw tych polityk na zmiany przestrzennego rozkladu dzialalnoéci gospodarczej wewnatrz
poszczeg6lnych krajéw i ekonomiczne przyczyny tych zmian.
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zwieksza konkurencje na rynkach débr2 (w efekcie nastepuje spadek zyskéw,
np. roénie koszt wynajmu pracy). Sa to sily odsrodkowe. .

Przy zalozeniu, ze krzywa podazy sily roboczej jest nachylona dodatnio, mozna
przyjaé, ze wiekszy popyt wewnetrzny w danej lokalizacji skutkuje takze wzrostem
plac nominalnych na tym rynku. Zjawisko to nosi nazwe efektu wzrostu rynku pracy.

Jednoczesnie pojawiaja sie jednak sprzezenia zwrotne (sity dosrodkowe) zwiaza-
ne z naplywem nowej sily roboczej migrujacej w slad za wyzsza placa®. Wzrost
zatrudnienia prowadzi bowiem do powiekszenia sie wydatkéw lokalnych i zarazem
do obnizki poziomu cen w danym punkcie przestrzeni. Zjawisko to nosi miano
efektu cenowego zatrudnienia i jest ono nieco zblizone do korzysci zakresu?. Wyni-
ka ono z faktu, ze wzrost zatrudnienie podwyzsza wolumen lokalnych dochodéw
(wydatkéw), a to umozliwia zwiekszenie réznorodnosci débr produkowanych na
miejscu, co prowadzi do obnizenia ogélnego poziomu cen w danym subregionie.
Koncentracja przedsiebiorstw (przy przyjetych zalozeniach) skutkuje bowiem wzro-
stem liczby typéw wytwarzanych débr przemyslowych w danej lokalizagji, co
w $wietle zalozeri modelu obniza ogélny poziom cen (tj. indeks cenowy w danym
miejscu) i zapewnia wzrost poziomu lokalnego popytu zagregowanego®. Na spadek
cen wplywa takze zmniejszenie wolumenu débr produkowanych poza danym miej-
scem i wymagajacych transportu.

Oba efekty prowadza do wzrostu placy realnej na danym rynku zaréwno po-
przez wzrost plac nominalnych, jak i spadek ogélnego poziomu cen na danym ryn-
ku. Relatywnie wyzsze place realne (nizsze koszty utrzymania) stymuluja natomiast
naplyw sily roboczej. W ten sposéb mechanizm kosztowy (podazowy) wzmacnia
popytowe sprzezenia zwrotne isprzyja poprawie rentownosci przedsiebiorstw
w danym punkcie przestrzeni, a w rezultacie skutkuje aglomeracja (polaryzacja
przestrzenna produkcji przemyslowej)?.

2 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze konkurencja monopolistyczna zmniejsza niejako presje rynku, gdyz
kazde nowe przedsigbiorstwo wchodzi na rynek z nowym innym produktem, co de facto sprzyja aglo-
meracji — czyli im slabsza konkurencja doskonala, tym silniejsze tendencje aglomeracyjne.

# Pozostaja w mocy takze opisane wczesniej ustalania dotyczace efektu rynku lokalnego. Wzrost popytu
na dobra przemyslowe prowadzi wiec do wigcej niz proporcjonalnego wzrostu zatrudnienia w sektorze
przemyslowym. Tak wiec punkty w przestrzeni, gdzie popyt jest relatywnie wigkszy, cechuje niepro-
porcjonalnie wieksze zatrudnienie w sektorze przemysiowym. W miejscach tych wytwarza sie towary
przemyslowe takze dla innych punktéw w przestrzeni (wytwarzana jest wigksza ilos¢ tych débr, niz
wynikaloby to z lokalnego zapotrzebowania, tj. wielkosci lokalnego popytu).

# W przypadku korzysci zakresu dominuja jednak mechanizmy podazowe, natomiast cenowy efekt
zatrudnienia posiada takze istotne sprz¢zenia popytowe.

» Latwo zauwazy, Ze chociaz Krugmnan uzywa w tym przypadku pojecia korzysci skali, bardziej sto-
sowne byloby wykorzystanie pojecia korzysci zakresu, gdyz chodzi mu o wzrost réznorodnosci produ-
kowanych débr prowadzacy do spadku ich ceny w danej lokalizadj.

% Innymi slowy, pieni¢zne korzysci zewnetrzne przejawiaja si¢ w tym, Ze indeks cen towaréw konsumpcyj-
nych w aglomerujacej si¢ przestrzeni spada (nie trzeba ponosi¢ kosztéw transportu wielu débr, bo sa one
wytwarzane na miejscu, wigksza ilos¢ rodzajéw débr produkowanych na miejscu zmniejsza takze indeks
cenowy ze wzgledu na to, iz konsumenci maja silne preferencje w kierunku réznorodnosci ~ szczegly
w aneksie A), podczas gdy place nominalne rosna ze wzgledy na pojawianie si¢ nowych przedsigbiorstw,
co wprawdzie obniza przejsciowo zyski producentéw, ale poprzez wzrost placy realnej prowadzi do przy-
ciagania dodatkowych pracownikéw, a to z kolei obniza presje na rynku pracy, obniza place nominalne,
:d w konsekwencji (przy danej cenie) zwieksza zyski przedsiebiorstw i kumulatywny proces zaczyna sie

nowa.
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Reasumujac, w prezentowanym modelu tendencje deglomeracyjne wynikaja
miedzy innymi z faktu, ze przedsiebiorstwa produkujace w obszarach koncentracji
dzialalno$ci gospodarczej musza sprostac silniejszej konkurencji zar6wno na rynku
towaréw, gdzie lokuja swoje produkty, jak i na rynku zasobéw, skad pozyskuja
czynniki produkgcji?’. Ta konkurencja sprzyja rozpraszaniu dzialalnosci gospodarczej
w przestrzeni. Jest to tzw. efekt presji rynkowej (market crowding effect). Sity aglome-
racyjne sa natomiast rezultatem kombinacji rosnacych korzysci skali i dodatnich (ale
nie prohibicyjnych/zaporowych) kosztéw wymiany, co zacheca przedsiebiorstwa
do lokowania sie w poblizu rynkéw zbytu i rynkéw zasobéw, ktérych wielkos¢ jest
pochodna liczby operujacych na nich przedsigbiorstw. Mechanizm ten tworzy
pieniezne korzysci zewnetrzne, ktére sprzyjaja aglomeragji.

Intensywnos¢ opisanych powyzej zmian zalezy od kluczowych parametréw mo-
delu. Przy wysokich kosztach wymiany towaréw sektora o rosnacych korzysciach
skali (fj. przemyslu przetworczego)?® nie dochodzi do polaryzacji (brak wymiany
implikuje, ze wielko$¢ produkgji jest determinowana skala lokalnego popytu).
Natomiast przy nizszych kosztach wymiany polaryzacja staje si¢ mozliwa pod wa-
runkiem silnych korzysci skali (fj. niskich wartosci wspélczynnika elastycznosci
substytucji??, a wiec per analogiam silnej intensywnos¢ preferencji w kierunku réz-
norodnosci3?) oraz odpowiednio duzego udziatu w gospodarce sektora o rosnacych
korzysciach skali (tj. przemyslu przetwérczego wg Krugmana).

Polaryzacja (rys. 2.1) ma charakter nieciagly (katastroficzny). Pojawia sie dopiero
po przekroczeniu wartosci krytycznej kosztéw transportu. Efektem ostatecznym
dostosowan w tym modelu jest postepujaca wraz ze spadkiem kosztéw transportu
i wzrostem korzysci skali polaryzacja przestrzenna produkgji przemyslowej i uni-
formizacja plac realnych w przestrzeni®!. Proces tego typu ma miejsce w USA, gdzie
empiryczne badania potwierdzaja istnienie tendencji do wyréwnywania plac real-
nych w przestrzeni wskutek migragji sity roboczej (Puga 2001).

Puga (1998) wprowadzit do modelu Krugmana (1991) zalozenie o mobilnosci sily
roboczej pomiedzy sektorami i wykazal, Ze mobilno$¢ ta wzmacnia tendencje aglo-
meracyjne w subregionach o wysokiej elastycznosci podazy w sektorze pierwszym
(4. sektorze o stalych korzysciach skali). Oznacza to, ze przemyst moze przyciagac
pracownikéw z sektora pierwszego bez oferowania im wysokiej podwyzki plac.

7 Innym przykladem sily odérodkowej jest przyjete zalozenie o niemobilnosci konsumentéw zatrudnio-
nych w sektorze o stalych korzysciach skali (parametr # modelu — zob. aneks A) czy tez dodatnie koszty
transportu débr tego sektora.

2 W dalszej czesci niniejszego rozdzialu, gdy mowa o kosztach wymiany (integradji), chodzi¢ bedzie o koszty
wymiany débr wyprodukowanych w sektorze o rosnacych korzysciach skali. Jednak koszty transportu towa-
6w wyprodukowanych w sektorze o stalych korzysciach skali beda wywieraly na zmienne modelu podobny
wplyw jak koszty wymiany towaréw przemystowych. Oba koszty odgrywaja role sit odsrodkowych.

¥ Jest to parametr 0z modelu opisanego w aneksie A.

% Jest to parametr p z modelu opisanego w aneksie A, jego niska wartos¢ oznacza silne preferencje dla
zréznicowania produktéw.

3 O tym, ktéry subregion zyska, a ktory straci w wyniku polaryzacji, decyduja nawet niewielkie réznice
wstepne miedzy subregionami. Procesy kumulacyjne owe réznice pézniej tylko poglebiaja i czynia
trudno odwracalnymi.

61



(Tym wiasnie Puga tlumaczy fakt, Ze wielkie aglomeracje czesciej pojawiaja sie
w krajach stabiej rozwinietych).

1
= 3
£s -
n'g
©g
S 08
858
rg
S 5
3 084
25 RN <. NN
o
SN
€L 04
-
E
-
[ RE=N
28 021
5
N; —
3 8,
0 T T T T T T T T T
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

koszty wymiany

Objasnienia: S; — udziat subregionu/kraju nr 1 w catosci produkcji sektora o rosnacych korzysciach
skali uktadu bipolarnego; S; — udziat subregionu/kraju nr 2 w catosci produkcji sektora o rosnacych
korzysciach skali uktadu bipolarnego

Rys. 2.1. Polaryzacja wynikajaca ze spadku kosztow wymiany
Zrodto: Puga 1997, s. 18; Puga 1999, s. 3152,

Slaboscia modelu Krugmana (1991) jest jego zerojedynkowy charakter (symetria,
katastrofa i pelna polaryzacja), nieznajdujacy potwierdzenia w rzeczywistosci go-
spodarczej, jak réwniez tendencja do przestrzennej uniformizacji cen niemobilnych
ddbr i ustug lokalnych (non-tradables), gdy badania empiryczne wskazuja na wyzszy
poziom tych cen w aglomeracjach.

Model Krugmana (1991) nie przystaje réwniez do analiz rzeczywistosci europej-
skiej. Na starym kontynencie (nie wylaczajac UE) skala migracji miedzy krajami jest
bowiem relatywnie niska. Tylko 1,5% obywateli UE mieszka w innym niz ich miejsce
urodzenia kraju. Wyjasnieniem tego fenomenu moga by¢ réznice kulturowe i bariera
jezykowa, aczkolwiek badania empiryczne wskazuja takze na istotna role braku
przestrzennego zréznicowania plac w tych samych zawodach® oraz generalnie
wysoka stope bezrobocia, zmniejszajaca prawdopodobieristwo zdobycia pracy

% Puga 1997 i Puga 1999 to te same teksty opublikowane w réznym czasie i miejscu.
3 W Europie place z reguly slabo reaguja na zmiany w warunkach lokalnych, sa raczej przedmiotem gry
pomiedzy rzadem a grupami nacisku. :
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w innym niz miejsce zamieszkania subregionie34. Nie bez znaczenia jest takze rela-
tywnie wieksze niz w USA wsparcie agend rzadowych dla oséb bezrobotnych, co
zniecheca je do poszukiwania pracy, jak réwniez mniej elastyczne funkcjonowanie
rynku nieruchomosci i wysokie koszty transakgcji zawieranych na tym rynku (zob.
np. Puga 2001). Zwazywszy na te uwarunkowania, nowa geografia ekonomiczna
proponuje nieco inny mechanizm kumulatywnych sprzezen zwrotnych dla Europy,
oparty na powiazaniach pionowych miedzy branzami/przedsiebiorstwami
(Krugman, Venables 1995; Venables 1996) przy zalozeniu braku migracji miedzy
krajami. Model ten réwniez mozna uogdlni¢ na sytuacje interakcji miedzy subregio-
nami w sytuacji braku przeplywéw sily roboczej miedzy nimi.

W tym modelu zaklada sie, ze przedsiebiorstwa daza do aglomeracji ze wzgledu
na bezpoérednie powiazania produkcyjne. Na przyklad producenci débr finalnych,
zwiekszajac swoja produkcje, a wiec i popyt na dobra posrednie, umozliwiaja produ-
centom tychze osiagniecie zewnetrznych korzysci pienieznych, co prowadzi do wzro-
stu wielkosci produkgji débr posrednich i spadku ich ceny. Jest to tzw. efekt ekspansji
rynkowej (market expansion effect). Spadek cen débr posrednich stwarza producentom
débr finalnych dalsze bodZce do zwigkszenia produkgji i dochodzi do pojawienia sie
kumulatywnych sprzezen zwrotnych. Wiekszy popyt ze strony producenta débr fi-
nalnych sprzyja naplywowi do subregionu nowych przedsiebiorstw produkujacych
kolejne typy débr posrednich. Dzieje sie tak ze wzgledu na omawiane juz wczesniej
zalozenie o stalosci skali produkgji pojedynczego przedsigbiorstwa. W efekcie wigkszy
popyt producenta débr finalnych sprzyja nie tyle wzrostowi skali produkcji
u producenta débr posrednich, co naplywowi nowych przedsiebiorstw produkujacych
dobra posrednie. Obniza to indeks cenowy towaréw, co zapewnia producentowi débr
finalnych dodatkowe korzysci w postaci nizszych kosztéw débr zaopatrzeniowych
i czyni eksport débr posrednich do innych krajéw bardziej konkurencyjny cenowo.
Powyzszy mechanizm ilustruje dzialanie powiazan uprzednich (backward) lub popy-
towych. Podobnie funkcjonuja takZze powiazania nastepcze (forward) lub kosztowe
(podazowe)®. W tym przypadku wzrost wolumenu produkgcji débr posrednich przy-
ciaga na dany rynek wieksza liczbe producentéw débr finalnych, a to stwarza z kolei
wiekszy rynek dla producentéw débr posrednich (nie trzeba lokalnie wytworzonych
débr posrednich daleko transportowad) i przyciaga kolejne przedsiebiorstwa na dany
rynek. Spadek poziomu cen przemyslowych w danej lokalizacji wraz ze wzrostem
liczby wytwarzanych tam rodzajéow débr sprzyja takze eksportowi do innych krajéw.

W powyzszych przykladach wystepuje takze efekt presji rynkowej, ktéry stanowi
sile dyspersyjna%. Pojawienie sie aglomeracji wymaga, aby efekt ten byt slabszy od

¥ Szczegblnie w sytuacji nieefektywnego posrednictwa pracy, ktérego role w niektérych poludniowych
krajach UE przejmuja nieformalne wigzi wsparcia rodziny i znajomych, z reguly slabsze poza regionem
urodzenia.

% Nie ma powszechnie przyjetego polskiego tlumaczenia nazwy owych sprzezeri. Np. Misala (2005, s. 168)
backward linkages nazywa ,sprzezeniami od tylu” lub ,sprzezeniami regresywnymi”, a forward linkages
sprzezeniami ,,do przodu” lub , progresywnymi”.

% Np. wynika on ze wzrostu wolumenu produkgji débr finalnych w omawianym przykladzie sprzezen
ilustrujacym funkcjonowanie powiazan uprzednich.
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efektu ekspansji rynkowej. Efekt netto ekspansji rynkowe;j i presji rynkowe;j jest wia-
$nie wspomnianym juz wczesniej efektem rynku miejscowego, ktéry pokazuje, na ile
zmiana popytu na dobra zaopatrzeniowe ze strony producentéw débr finalnych jest
w stanie wywola¢ bardziej niz proporcjonalna zmiane wolumenu produkgji produ-
centéw débr posrednich (czes¢ produktéw zostanie skierowana na eksport), gdyz
dzieki spadkowi indeksu cen towaréw przemyslowych w danej lokalizacji stana sie
one cenowo konkurencyjne takze w innych krajach.

Przedmiotowy model zaklada mozliwos¢ przeptywoéw sily roboczej miedzy sek-
torami, ale wylacznie w ramach danego kraju. W tej sytuacji zalozenie o stalosci plac
w sektorze o niezmiennych korzysciach skali (sektor pierwszy) implikuje brak réznic
przestrzennych w placach realnych. Efekty koricowe musza by¢ wiec zblizone do
tych opisywanych przez model Krugmana (1991), tj. wraz ze spadkiem kosztéw
wymiany¥ (zwiekszanie sie tzw. trade freenees) oraz ze wzrostem korzysci skali na-
sila sie przestrzenna polaryzacja rozwoju. Réznica polega jedynie na pojawieniu sie
dodatkowego czynnika sprzyjajacego zmianom przestrzennym, jakim w niniejszym
modelu jest istnienie débr posrednich. Im wyzszy ich udzial w calosci produkgji,
tym silniejsze beda tendencje polaryzacyjne.

Natomiast uchylenie zalozenia o stalosci plac® oznacza, ze przy bardzo niskim
poziomie kosztéw wymiany moze wystapi¢ dodatkowo nowe zjawisko konwergen-
qji iindustrializacji krajéw slabiej rozwinietych (Puga 1999; 2001; Fujita, Krugman,
Venables 2000, rozdz. 14.4). BodZcem ku temu staja sie niskie place realne w krajach
niezindustrializowanych, sprzyjajace lokowaniu w nich nowej produkgji przemy-
slowej. W tej sytuacji zmiany udzialéw poszczegdlnych krajéw w produkcji global-
nej beda nosily charakter gradualny, a krzywa opisujaca caly proces przybierze
ksztalt litery ,U” (rys. 2.2)%.

Postepujaca wraz ze spadkiem kosztéw wymiany polaryzacja, ktérej sympto-
mem sa rosnace dysparytety w zakresie udzialu poszczegdlnych krajéow w gospo-
darce Swiatowej, po przekroczeniu wartosci krytycznej ulega zahamowaniu i od-
wrdéceniu. Ceny niemobilnych czynnikéw produkcji odgrywaja w tym mechanizmie
role sil odsrodkowych i stwarzaja szanse na pojawienie sie réwnowagi policentrycz-
nej, tj. sytuacji, w ktérej (dla niskich kosztéw wymiany) produkcja przemystowa
lokuje sie w réznych proporcjach we wszystkich rozpatrywanych krajach. Podobna
role moga odgrywac takze koszty transportu towaréw rolnych. Ich relatywny wzrost

7 W tym przypadku méwi sie raczej o kosztach wymiany niz kosztach transportu, gdyz modele te doty-
cza wymiany miedzynarodowej, a nie wymiany miedzy subregionami danego kraju, gdzie koszty wy-
miany mozna zredukowac do kosztéw transportu.

¥ Zaleznos¢ intensywnosci efektu rynku miejscowego od stopnia swobody wymiany (trade freenees) Bald-
win (2000) nazywa ,,intensyfikacja (powigkszeniem) rynku lokalnego” (home market magnification).

¥ Gdy w danym kraju nastepuje calkowite wyeliminowanie sektora pierwszego, model przewiduje moz-
liwos¢ zréznicowania przestrzennego plac nominalnych. Zréznicowanie to jest takze mozliwe przy za-
loZeniu, Ze place w sektorze pierwszym sa malejaca funkcja zatrudnienia (funkgja produkeji w rolnic-
twie jest stricte wklesla), czyli przeplyw sily roboczej z sektora pierwszego do drugiego powoduje
wzrost plac w obu sektorach. Réznice w placach moga sprzyja¢ reindustrializacji dotychczas zacofanych
(zdominowanych przez sektor pierwszy) krajéw /regionéw.

4 W literaturze méwi sie takze o omegaksztaltnym wykresie.
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(w stosunku do kosztéw transportu towaréw przemyslowych) przy niskim pozio-
mie tych ostatnich moze takze prowadzi¢ do dyspersji nawet przy zalozeniu
o mobilnosci sily roboczej miedzy regionami (zob. Fujita, Krugman i Venables 2000,
s. 97-114).

udzial sektora o rosngcych korzysciach skali
w gospodarce kazdego subregionu/kraju

I 1 | 1 \
0 0,1 0,2 03 04 0,5
koszty wymiany

Objasnienia: S; — udziat subregionu/kraju nr 1 w catosci produkcji sektora o rosnacych korzysciach
skali uktadu bipolarnego; S, — udziat subregionu/kraju nr 2 w catosci produkcji sektora o rosnacych
korzysciach skali uktadu bipolarnego

Rys. 2.2. Polaryzacja i konwergencja w sytuacji réznicowania ptac realnych
miedzy krajami/subregionami

Zrédto: Puga 1997, s. 34; Puga 1999, s. 324.

Podobne zalozenia jak Krugman iVenables (1995) przyjal réwniez Helpman
(1998). W jego modelu role sit odsrodkowych spelniaja jednak niemobilne zasoby
mieszkaniowe. Zamiast sektora pierwszego, produkujacego towary podlegajace
wymianie, w modelu pojawia si¢ sektor mieszkalnictwa, ktéry produkuje ustugi
konsumowane na miejscu. Wnioski z tego modelu sa zblizone do osiaganych przy
zalozeniu braku mobilnosci sily roboczej. Takze i w tym przypadku tendencje aglo-
meracyjne (efekt rynku lokalnego) sa silne jedynie dla kosztéw wymiany na pozio-
mie Srednim, gdyz dla niskich kosztéw o miejscu lokalizacji produkgji przemystowej
decyduja ceny niemobilnych czynnikéw produkgjit!.

 Redukcja kosztéw wymiany poprawia sytuacje przedsiebiorstw ulokowanych w mniej zatloczonych
regionach i sklania pracownikéw do migrowania do tych wlasnie obszaréw, aby zaoszczedzi¢ na kosz-
tach zwiazanych z wynajmem czy budowa mieszkan.
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Omawiane modele wskazuja, ze brak mobilnosci czynnikéw produkcji opéznia
i spowalnia tendencje do koncentracji (aglomeracji), a przy niskich kosztach wymia-
ny z reguly prowadzi do konwergendji. Jej zakres zalezy od efektywnosci funkcjo-
nowania lokalnego/krajowego rynku niemobilnych zasobéw#? oraz od zbieznosci
wyposazenia réznych subregionéw /krajow w zakresie specyficznych niemobilnych
czynnikéw produkgji takich jak kapital ludzki i technologia.

Wykorzystujac modele uwzgledniajace wiecej niz dwa kraje, zar6wno Krugman
i Venables (1995) jak i Puga i Venables (1997) stwierdzili, ze unia celna wywiera ko-
rzystny wplyw na lokowanie sie dzialalnosci gospodarczej wewnatrz unii. Jednakze
korzysci z tego tytulu rozkladaja sie nieréwnomiernie pomiedzy integrujacymi sie
krajami, gdyz poczatkowo nastepuje wzrost istniejacych zréznicowan i dopiero
poglebienie sie integracji prowadzi do tendencji konwergencyjnych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze omawiana U-ksztaltna zaleznos¢ (rys. 2.2), miedzy
kosztami wymiany a przestrzenna polaryzacja, nie jest powszechnie akceptowana
w literaturze przedmiotu. Nawet Krugman i Venables (1995) w przeciwieristwie do
Pugi (1999) uwazaja, ze konwergencja wprawdzie wystapi, ale bedzie niepelna,
a Fujita i Thisse (2002, s. 345) nie sa ,,do korica pewni, ze wraz ze spadkiem kosztéw
transportu i facznosci bedzie nastepowalo zmniejszanie wielkosci wielkich obszaréw
metropolitalnych”. Autorzy ci wskazuja na pomijane we wczesniejszych opracowa-
niach czynniki sprzyjajace aglomeradji, jak chociazby proces suburbanizacji czy po-
stepujace zmiany strukturalne w gospodarce. To, czy wystapi konwergencja, zalezy
od wielu sil o charakterze dosrodkowym i odsrodkowym, ktére w oryginalnym
modelu sa pomijane. Na przyklad, wprowadzajac do modelu tzw. sektory gospo-
darki opartej na wiedzy (wiedza jako intertemporalny zewnetrzny efekt technolo-
giczny — zob. Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano, i Robert-Nicoud 2003, s. 158),
mozna udowodnié, Ze rozwiazania symetryczne beda mialy miejsce jedynie przy
wysokich kosztach wymiany. Niskie koszty beda natomiast prowadzily do polary-
zacji niezaleznie od tego, czy naukowcy beda, czy nie beda mogli migrowac (zob.
Fujita Thisse 2002, s. 392-409).

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze omawiana U-ksztaltna zaleznos¢ , renty z aglome-
racji” (mierzonej jako utrata korzysci mobilnego zasobu w zwiazku z jego prze-
strzenna relokacja, np. spadek placy realnej w przypadku sity roboczej) od kosztéw
wymiany, tj. renta jako wklesla funkcja kosztéw wymiany (najmniejsza renta przy
wysokich iniskich kosztach wymiany), wystepuje we wszystkich modelach nowej
geografii ekonomicznej (zob. Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano i Robert-Nicoud
2003, s. 36, 83, 103, 133, 150, 171, 218). Kwestia sporna pozostaje natomiast intensyw-
nos¢ oddziatywania sit odsrodkowych w sytuacji niskich kosztéw wymiany.

Laczne rozpatrywanie kilku mechanizméw kumulacyjnych w jednym modelu
zaproponowat Diego Puga (1999). Przyjal on istnienie sprzezeri zwrotnych zaréwno
spowodowanych migracja przestrzenna (interregionalna) czynnikéw wytwoérezych,
jak i zwiazkami pionowymi miedzy przedsiebiorstwami. Zalozyl réwniez istnienie

2 Np. na ile silnie place reaguja na zmiany w warunkach lokalnych (w USA reakdja ta jest wzglednie silna
natomiast w Europie slabsza).
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zaleznoéci pomiedzy poziomem koncentragji (aglomeracji) a poziomem cen débr

niepodlegajacych wymianie miedzy subregionami. Model ten prowadzi autora do

nastepujacych wnioskéw:

a) tendencje do koncentracji sa wzmacniane przez mobilno$¢ przestrzenna sily
roboczej. Puga (1999) uwaza, ze niska sklonnos¢ do migracji moze stanowic¢ wy-
tlumaczenie slabszej koncentracji w Europie anizeli w USA zatrudnienia poza
przemyslem;

b) réznice w placach realnych, nie niwelowane migracja sily roboczej, oslabiaja
tendencje aglomeracyjne poprzez wzrost kosztéw przedsiebiorstw ulokowanych
w miejscach przestrzennej koncentracji dzialalnosci gospodarczej;

¢) w tym modelu pelna polaryzacja staje si¢ mniej prawdopodobna niz w poprzed-
nio omawianych modelach, a dla srednich kosztéw wymiany mozliwe sa roz-
wiazania symetryczne lub quasi-symetryczne (tj. wszystkie lub cze$¢ subregio-
néw /krajéw zachowuja dzialalnos¢ przemystowa);

d) wzrost integracji (obnizanie si¢ kosztéw wymiany) wzmacnia oddzialywanie
réznic placowych, a przy niskich kosztach wymiany ceny czynnikéw niemobil-
nych staja sie gléwna determinanta lokalizacji dzialalnosci gospodarczej w prze-
strzeni.

Wzrost gospodarczy

Migracja sily roboczej, powiazania uprzednie i nastepcze zwiazane z dobrami
posrednimi nie wyczerpuja katalogu mechanizméw ekonomicznych dyspersji i kon-
centracji przestrzennej prezentowanych przez nowa geografie ekonomiczna (ich
systematyczne zestawienie zawiera tab. 2.1). Czynnikiem sprzyjajacym aglomeracji
czy dyspersji moze by¢ takze akumulacja kapitalu, w tym kapitalu wiedzy (badan).
W tego typu modelach, w przeciwieristwie do omawianych wczeéniej, jest przyjmo-
wane zalozenie o zmiennosci zasobéw czynnikéw produkgji. Sa to wiec modele dy-
namiczne, tworzace osobna podklase modeli miedzynarodowych (tj. modeli o niecia-
glej przestrzeni i niemobilnej miedzy krajami sile roboczej). Pozwalaja one na analizo-
wanie kwestii wzrostu gospodarczego na gruncie nowej geografii ekonomicznej.

Baldwin (1999) wskazuje na akumulacje czynnikéw produkcji jako na mechanizm
sprzyjajacy koncentracji. Opisywany wczesniej model Krugmana i Venablesa (1990)
Baldwin wzbogaca o sektor wiedzy, ktéry, wykorzystujac sile robocza, produkuje
i patentuje wynalazki. Baldwin zaklada, Ze patenty stanowia dodatkowy zaséb
(obok np. sily roboczej) niezbedny do produkcji débr przemyslowych, sa one wiecz-
ne (nie ulegaja deprecjacji w czasie) i zlokalizowane (produkcja moze zachodzi¢
tylko w miejscu zaistnienia innowacji) oraz ze charakteryzuja si¢ malejacymi przy-
chodami skali (gospodarka osiaga réwnowage o zerowej stopie wzrostu innowacji).
Takze w tym modelu zakres tendencji aglomeracyjnych zalezy od réwnowagi po-
miedzy korzy$ciami, jakie daja duze rynki w postaci rosnacych korzysci skali, i nie-
dogodnosciami, wynikajacymi z ich wielkosci (tj. silniejszej konkurencji na rynku
débr i ustug i z ograniczeni po stronie podazy czynnikéw produkdji). Przewaga
pierwszego czynnika sprawia, ze innowacje na wielkich rynkach sa bardziej zyskowne
i dlatego postepuje przestrzenna polaryzacja produkgcji. Sprzyjaja jej niskie koszty
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wymiany, duzy udzial towaréw przemyslowych w dochodzie narodowym i niska
elastyczno$¢ substytucji miedzy tymi towarami (wysokie korzysci skali).

Baldwin zaklada, ze jego model opisuje przestrzenny rozklad dzialalnosci gos-
podarczej w okresie dlugim, gdy wszystkie zasoby w gospodarce wzrastaja w tym
samym stalym tempie, niezaleznie od przestrzennego rozkladu przedsigbiorstw.
Problem polega na tym, ze w rzeczywistosci rozklad przestrzenny produkgji i dlu-
goterminowy wzrost gospodarczy sa ze soba powiazane. Dlatego Walz (1996a;
1996b) proponuje model, w ktérym migracja i korzysci skali na poziomie lokalnym
moga sprzyja¢ koncentracji i przy$piesza¢ wzrost gospodarczy. Natomiast Martin
i Ottaviano (1996; 1999) wykazali, ze technologiczne korzysci zewnetrzne na pozio-
mie lokalnym w zakresie akumulacji czynnikéw produkcji wzmacniaja tendencje
aglomeracyjne wynikajace z pienieznych korzysci zewnetrznych uzyskiwanych na
tym poziomie w procesie produkgji.

W tym kierunku rozwijaly sie tez badania wzrostu gospodarczego nowej geogra-
fii ekonomicznej. Powstaly modele gospodarki opartej na wiedzy+*? (zob. Baldwin,
Forslid, Martin, Ottaviano, Robert-Nicoud 2003, rozdz. 7), stanowiace rozwiniecie
modeli miedzynarodowych (umarzania kapitalu), w ktérych czynnikiem sprawczym
zmian kumulatywnych jest amortyzacja (umarzanie) i tworzenie nowego kapitalu.
W modelach gospodarki opartej na wiedzy aglomeracja produkcji przemyslowej
(sektor o rosnacych korzysciach skali) czy jej dyspersja pojawiaja sie ze wzgledu na
tempo umarzania i tworzenia nowego kapitalu wiedzy, bedace funkcja wielkosci ryn-
ku lokalnego a zarazem warunkujace poziom lokalnych wydatkéw (popytu).
Tak wiec wielkosé rynku lokalnego/krajowego (wydatkéw lokalnych) zalezy wprost
proporcjonalnie od stopy wzrostu gospodarczego (stopy wzrostu kapitatu) i od
udzialu danego kraju w globalnym zasobie kapitalowym (liczbie przedsiebiorstw).
Natomiast udzial ten jest tym wiekszy, im wyzsze sa wydatki lokalne. Innowacje
(badania) tworza nowe dochody, a to zwigksza produkgje i przyciaga nowe innowa-
gje. Sytuacja ta tworzy popytowe sprzezenia zwrotne. Korzysci, jakie zapewnia
nauka w zakresie wzrostu produkgji, odgrywaja w tym modelu podobna role,
jak mobilnoéé sily roboczej u Krugmana (1991) czy powiazania pionowe miedzy
przedsiebiorstwami u Venablesa (1996). W przypadku przyjecia zalozenia o niedo-
skonalym transferze wiedzy w przestrzeni (tworzenie innowacji/nowej wiedzy jest
funkcja zasobu wiedzy zgromadzonego w danym punkcie przestrzeni) w modelu
tym wystepuja takze intertemporalne sprzezenia zwrotne. Wyzszy obecnie zaséb
innowacji/wiedzy skutkuje wzrostem efektywnosci tworzenia innowacji/wiedzy
takze w przyszlosci (ze wzgledu na zalozenie o malejacych kosztach kraricowych
tworzenia kapitalu wiedzy/innowacji wraz z przyrostem ich zasobu). Intertempo-
ralno$¢ polega na tym, Ze obecne przedsigbiorstwa generuja wzrost sektora badari
w przyszlosci, w efekcie powstaje aglomeracja, a takze nastepuje akceleracja wzrostu
gospodarczego.

4 W stosunku do modeli subregionalnych rézni je zalozenie dotyczace braku mobilnosci sily roboczej,
wigksza liczba sektoréw (trzy sektory, tzn. dodatkowo sektor o stalych korzysciach skali tworzacy z sily
roboczej kapital wiedzy) oraz ksztalt funkgji produkcji w przemysle przetwérczym, gdzie kapital wie-
dzy stanowi element jedynie kosztow stalych.
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To zalozenie o intertemporalnym charakterze powiazan uprzednich i nastep-
czych stanowi kluczowy wyréznik modelu gospodarki opartej na wiedzy, odr6z-
niajacy go od modeli umarzania kapitatu i pozwalajacy na uwzglednienie w modelu
wzrostu gospodarczego*. Spadek kosztéw kraricowych tworzenia kapitalu wie-
dzy/innowacji*> nawet w sytuacji malejacych zyskéw z kazdej nowej jednostki ka-
pitalu wiedzy/innowacji (ze wzgledu na wzrost liczby produkowanych rodzajéw
débr przemystowych) pozwala bowiem na trwale zwiekszanie zasobu kapitatu
(w czasie)*. Nie pojawia sie charakterystyczna dla modelu umarzania kapitalu ba-
riera braku oplacalnosci tworzenia nowych jednostek kapitalu wraz ze wzrostem
jego akumulacji, wynikajaca ze stalosci kosztéw produkgji kapitatu i spadku zyskow
wraz ze wzrostem liczby produkowanych débr (efekt presji rynkowej), w rezultacie
sprowadzajaca do zera endogeniczny wzrost gospodarczy. Modele gospodarki
opartej na wiedzy pozwalaja wiec bada¢ wplyw wzrostu gospodarczego na prze-
strzenna dyspersje i aglomeracje produkgji przemystowej. W sytuacji réwnowagi
osiagniety wzrost gospodarczy sprawia, ze zdyskontowane korzysci z wykorzysta-
nia kazdej nowej jednostki kapitalu zmniejszaja sie w tempie spadku kosztéw jej
tworzenia.

W tym modelu stopa wzrostu gospodarczego rosnie wraz z postepujaca globali-
zacja wiedzy (zmniejszaniem sie znaczenia lokalnych warunkéw dla tempa spadku
kosztéw kraricowych tworzenia nowego kapitalu wiedzy/innowacji w danym
punkcie przestrzeni). Tempo wzrostu gospodarczego (wzrostu kapitalu) w calym
obszarze jest tym wigksze, im owe warunki lokalne maja mniejsze znaczenie (im
wiedza staje sie¢ w coraz wigkszym stopniu globalnym, a nie lokalnym dobrem pu-
blicznym). Najwyzsze tempo wystapi wiec albo przy braku tego typu barier lokal-
nych, albo w przypadku aglomeracji calej produkcji przemyslowej w jednym miej-
scu przestrzeni w wyniku np. niskich kosztéw wymiany. W rezultacie model ten
wskazuje, Ze aglomeracja przyspiesza wzrost gospodarczy (tempo akumulacji kapitatu)
w sytuagji barier zwiazanych z globalizacja wiedzy. W literaturze (Baldwin, Forslid,
Martin, Ottaviano, Robert-Nicoud 2003, s. 184) méwi sie o efekcie masy krytycznej
lub masy startowej (growth take off). Nizsze koszty wymiany sprowadzaja bowiem
kapitat do jednego kraju (subregionu), przez co zwigkszaja produkcje débr przemy-
slowych w tym kraju/subregionie. W rezultacie dochody na mieszkarica rosna
w regionach ,,centralnych”, tzn. lepiej rozwinietych, a spadaja w regionach peryfe-
ryjnych. Wynika to z dostosowari indekséw cen zwiazanych ze zmiana ilosci rodza-
jéw débr przemyslowych produkowanych na miejscu i tych wymagajacych dowozu.
Straty okresu krétkiego dla regionéw peryferyjnych sa jednak rekompensowane
wyzsza stopa wzrostu gospodarczego dla calego obszaru. To, ktéry z tych efektéw

#“ Inna jest tez funkda uzytecznosci uwzgledniajaca substytucje konsumpdji terazniejszej z konsumpcja
przyszla i vice versa.

% Mozna to sobie wyobrazi¢ jako wzrost efektywnosci w tworzeniu innowacji w $rodowisku proinnowa-
cyjnym. Stad zreszta mowa o kapitale wiedzy, gdyz zalozenie o malejacych kosztach kraricowych two-
rzenia kapitalu wraz ze wzrostem jego zasobu trudno zastosowa¢ do kapitalu fizycznego.

% W tym modelu w przeciwieristwie do Baldwina (ktéry zakladal malejace przychody z badart w miare
ich rozwoju) wzrost gospodarczy ma charakter trwaly.
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bedzie silniejszy, zalezy od wysokosci udzialu wydatkéw na dobra przemyslowe
w subregionach/krajach slabiej rozwinietych. Im ten udzial jest wiekszy, tym silniejsze
korzysci subregiony/kraje peryferyjne odnosza z przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego w skali globalnej. Nie nalezy sie jednak spodziewa¢ pelnej konwergencji
dochodéw na mieszkarica (przynajmniej w sytuacji, gdy abstrahujemy od innych sit
odsrodkowych niz te uwzglednione w modelu#).

Omawiany model wskazuje, ze im trudniejsza jest dyfuzja*® nowej wiedzy
w przestrzeni, tym szybciej przy spadku kosztéw wymiany postepowac beda proce-
sy aglomeracyjne. W modelu tym swoboda dyfuzji wiedzy sprzyja wiec rozwiaza-
niom symetrycznym (decentralizacji czy policentrycznosci), a spadek kosztéw wy-
miany sprzyja polaryzacji. Stad tez postulaty skierowane do polityki regionalnej
i przestrzennej wskazuja na konieczno$¢ znajdywania wiasciwego kompromisu mie-
dzy stat}‘/cznymi i dynamicznymi efektami przestrzennymi tych polityk. Na przykiad
wspieranie policentrycznosci przy wykorzystaniu transferéw dochodowych na rzecz
subregionéw /krajéw biednych czy tez przez poprawe stanu ich wewnetrznej infra-
struktury transportowej zmniejszy dysproporcje dochodowe i przestrzenne, ale
réwniez stope wzrostu gospodarczego. Natomiast osiaganie tego samego celu przez
renowacje infrastruktury transportowej laczacej kraje (subregiony) dobrze i slabo
rozwiniete doprowadzi do catkiem przeciwnego rezultatu, tzn. wzrostu przestrzen-
nej polaryzacji produkcji przemyslowej skutkujacej akceleracja wzrostu gospo-
darczego®. Bardziej skuteczna w tym przypadku bylaby polityka wspierania dyfuzji
wiedzy i innowacji w integrujacej si¢ przestrzeni, ktéra na gruncie omawianych mo-
deli doprowadzi¢ powinna do przy$pieszenia wzrostu gospodarczego, zmniejszenia
przestrzennej koncentracji dzialalnosci produkcyjnej i spadku przestrzennych dys-
parytetéw dochodowych. ]

Syntetyczne zestawienie zalozeni i mechanizméw sprawczych kumulatywnych
sprzezen zwrotnych réznych modeli nowej geografii ekonomicznej, wyjasniajacych
przyczyny przestrzennej polaryzacji i aglomeracji oraz opisujacych mechanizmy
wzrostu gospodarczego, zawiera tabela 2.1.

Siec¢ osadnicza

Modele urbanistyczne nowej geografii ekonomicznej stanowia rozwiniecie modeli
subregionalnych, od ktérych réznia sie zalozeniem o ciaglosci przestrzeni i braku mo-
bilnosci dodatkowego czynnika produkgji, jakim jest ziemia. Istotna role odgrywaja
w nich takze koszty transportu débr rolnych, bedace istotna sila odsrodkowa (Neary
2001). Modele te stuza do badania mechanizméw ekonomicznych rzadzacych lo
kalizacja miast w zaleznosci od zmian czynnikéw zewnetrznych, takich jak:

47 Np. pomijamy réznice w placach miedzy krajami.

4 Na temat modeli dyfuzji innowacji w przestrzeni zob. np. toboda (1977).

4 Nalezy jednak pamietaé, iz w omawianych modelach zaklada sie brak przestrzennego réznicowania
plac. W modelach tych sila robocza odgrywa role pasywna i jest przemieszczana od sektora wolnokon-
kurencyjnego do sektora o rosnacych korzysciach skali (i odwrotnie) niejako automatycznie w zalezno-
sci od tempa akumuladji czy deprecjadji kapitalu wiedzy.
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Tab. 2.1. Kumulatywne mechanizmy ekonomiczne dyspersji i koncentracji przestrzennej w modelach nowej geografii ekonomicznej
0 nieciagtej przestrzeni

(Lw) mobilna w przestrzeni i

realne i sktania site robocza do migracji

Zatozenia
Klasa Mechanizm kumulatywnych
modeli | Mode! sektory zasoby funkcja produkcji dynamika sprzezen zwrotnych
przedsigbiorstw
1. Sektor doskonale 1. Niewykwalifikowana sita 1. W rolnictwie tylko koszty Migracja (Lw) Naptyw pracownikéow (Lw) zwigksza
konkurencyjny o statych robocza (La) niemobilna zmienne mierzone liczbq w zaleznosci od réznic wielkos¢ rynku danego subregionu, a to
— 'gg korzysciach skali (rolnictwo) w przestrzeni i miedzy Z jednostek w placach realnych sklania przedsigbiorstwa do przenoszenia
E | 2 |2 sektor caiatajacy sektorami wykorzystywana | (La) produkci do subregionu, gdzie jest wieksza
§t na zasadach konkurencji w rolnictwie 2. W przemysle koszty zmienne liczba konsumentow (sprzgzenie zwrotne
g & | monopolistycznej o rosnacych | 2. Wykwalifikowana sita i stale mierzone liczba popytowe). Wzrost wolumenu produkcji
& & | korzyéciach skali (przemyst) robocza (Lw) mobilna zaangazowanych jednostek obniza ceny w tym subregionie,
g g— w przestrzeni i niemobilna (Lw) (homotetyczna funkcja place realne i sktania sile
Eg miedzy sektorami produkcji) roboaadomigacjidodamgombregsw
1 wykorzystywana w przemysle (spraetenie Zwrotne kosztowe
g —~ | 1. Sektor doskonale 1. Niewykwalifikowana sita 1. W rolnictwie tylko koszty Migracja (Lw) w Naplywmmwnﬂm(Lw)zMekna
L g o robocza (La) niemobilna zmienne mierzone liczba zaan- | zaleznosci od rdznic wielko$¢ rynku danego subregionu,
gg korzysciach skali (rolnictwo) w przestrzeni wykorzystywana | gazowanych jednostek (La) w placach realnych a‘;omﬁpm@eumdom &emjest
X 2. Sektor dzialajacy w obu sektorach 2. W przemysle koszty zmienne ni )
g g% na zasadach konkurenci 2. Wykwalifikowana sita mierzone liczba Wlmw-m
é g istycznej o rosnacych | robocza tzn. kapitat ludzki nych jednostek (La) ww‘:nmmi:i:ommm
% | E abréghon podwyisza
g8

cyjny tworzacy nowy kapitat

zaangazowanych jednostek (K)

niemobilna miedzy sektorami
wykorzystywana (w) do danego subregionu
w przemysle
- 1. Sektor doskonale konkuren: 1. Sila robocza (L) niemobilna | 1. W rolnictwie i w sektorze Umarzanie i tworzenie Wzrost zasobu kapitatu w kraju powoduje
gs cyjny o statych korzysciach w przestrzeni wykorzystywana kapitat tylko koszty | nowego kapitatu w warost wspdlczynnika kapitat/ sila robocza,
§3 skali (rolnictwo) we wszystkich sektorach zmienne mierzone liczba zaleznosci od kosztow a to daje warost dochoddw na mieszkarica
,g§ 2. Sektor dzialajacy na 2. Kapitat (K) niemobilny w zaangazowanych jednostek (L) | jego tworzenia i wolumenu produkcji, co z kolei sprzyja
T | zasadach konkurencji przestrzeni i niemobilny 2. W przemysle koszty zmienne | | Zdyskontowanej dalszej akumulacji kapitatu (zyski
T | monopolistycznej o rosnacych | miedzy sektorami mierzone liczbq na dzier biezacy wartoici | 7 kapitatu sa zalezne od wielkoici rynku
g korzysciach skali (przemyst) wykorzystywany w przemysle | zaangazowanych jednostek (L) Mﬁ'n’;g damgokraﬁ:)_-wtymnndeluwystequ
gg 3. Sektor doskonale konkuren- | umarzany ze statym i koszty stale mierzone liczba ;;kaakapimu jedynie sprzezenia popytowe nie ma




(4

monopolistyczne:
korzysciach skali (przemyst)

(homotetyczna funkcja
produkcii)

w danym kraju, co zwigksza ich zyski
i sktania je do relokacji do tego kraju

Tab. 2.1. (cd.)
Kasa |0 Zalozenia 4 Mechanizm kumulatywnych
modeli sektory zasoby funkcja produkcji firm dynamika sprzgzen zwrotnych
1.Sektordo§lxmale 1.Si|amboafa(L)niemobﬂna 1. W rolnictwie tylko koszty Wzrostgospodaray Wazrost zasobu kapitatu w kraju powoduje
E‘ kmh{rgtm!yqstalygi\ w przestrzeni wykorzystywana | zmienne mierzone liczba mp:_em\amala:miacje wazrost dochoddw na mieszkarica i wzrost
= £% korzysciach skali (rolnictwo) we wszystkich sektorach zaangazowanych jednostek (L) kapltatg. przy ktoreq vmlmgenu produkcji, co z kolei sprzyja
=22 Sektor dziatajacy 2. Kapitat (K) niemobilny w 2. W przemysle koszty zmienne | KOsZty jego tworzenia dalsze] akumulacji kapitatu (zyski
=2 | nazasadach konkurencji przestrzeni i niemobilny miedzy | mierzone liczba i zdyskontowania z kapitatu s3 zalezne od wielkosci rynku
%& monopolistycznej o rosnacych | sektorami wykorzystywany | zaangazowanych jedhostek (L) | N2 dzief mg%ﬂm danego kraju) - w tym modelu wystepuja
g § | koraysciach siali (przemysl) | w przemysle, umarzany ze i koszty stale mierzone liczbq | 9OChodow, jakie nowa | jedynie sprzezenia popytowe nie
t 2 | 3, sektor doskonale konkuren- | stalym prawdopodobieristwem | zaangazowanych jednostek (k) | Jednostka kapitatu ma sprezeri kosztowych
gg‘ E cyjny, tworzacy nowy kapitat | | tworzony w osobnym sektorze | 5 v:tznmwmym B 5 i
€3 g kapitat wykorzystywana jest
E E $ tylko sita robocza (L), ale
£5 g koszty produkcji s3 malejaca
-—E funkcja wolumenu produkcji
é 4 w tym sektorze
1. Sektor doskonale 1. Sita robocza (L) niemobilna | 1. W rolnictwie tylko koszty Przeptywy przedsie- Naptyw przedsiebiorstw zwieksza wielkos¢
_ | konkurencyjny o statych w przestrzeni wykorzystywana | zmienne mierzone liczbq biorstw migdzy regionami | rynku danego kraju, a to zwigksza zyski
i g. korzysciach skali (rolnictwo) we wzysﬁdch sektorach : zaangazowanych jednostek (L) | zaleznie od osiaganych przedsigbiorstw i sklania przedsigbiorstwa
' 8¥ | 2. Sektor dzialajacy (mobilna miedzy sektorami) 2. W przemysle koszty zmienne zyskmbedacyd\fmkcn doprzemaeniaprodd«:)ldotego kraju
= | nazasadach konkurencji i stale mierzone liczba powiazan uprzednich (popytowe sprzezenie zwrotne). Naptyw
g j o rosnacych zaangazowanych jednostek (L) | | nastepczych przedsigbiorstw obniza koszty produkcji
¥

(podazowe sprzezenie zwrotne)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano, Robert-Nicoud (2003).




zasieg oddzialywania sektora o stalych korzysciach skali, przyrost naturalny, skala
udzialu przemystu przetwdérczego w calosci gospodarki czy tez czynniki historyczne
(np. istniejace nieregularnosci rozwoju w przesziosci) lub geograficzne (np. lepsza
dostepnos¢ do rynkéw zbytu w pewnych punktach przestrzeni ze wzgledu na decy-
zje polityczne™, centralne polozenie — wezly transportowe badZ inne charakterystyki
geograficzne). Badany jest takze wplyw réznic w intensywnosci korzysci skali
i kosztéw transportu na tworzenie sie hierarchii miejskiej na danym obszarze. For-
malnym wyrazem tych rozwazan jest tzw. nowa funkcja potencjalu rynkowego uka-
zujaca maksymalna place realna, jaka przedsiebiorstwa (osiagajace zerowe zyski
ekonomiczne) sa w stanie zaoferowa¢ w réznych punktach ciaglej przestrzeni
w poréwnaniu do placy realnej pracownikéw sektora rolnego w tych miejscach.
Whnioski z modelu dotycza determinant mono- lub policentrycznosci systemu osad-
niczego, konfiguracji oraz hierarchii miast w danym kraju. Generalnie wraz ze wzro-
stem liczby ludnosci i poszerzaniem si¢ obszaru zamieszkalego przez ludnos¢ rolni-
cza pojawiaja sie tendencje do relokacji z dotychczasowego centrum (aglomeracji)
dzialalno$ci produkcyjnej do innych punktéw przestrzeni. Przeciwdzialaja temu
niskie koszty transportu débr przemyslowych i rolnych oraz duza intensywnos¢
korzysci skali i wysoki udzial wydatkéw na dobra przemyslowe w calosci wydat-
kéw konsumentéw. Liczba nowo powstalych miast jest funkcja liczby nowo poja-
wiajacej sie ludnosci, granic upraw terenéw rolnych, a hierarchia miast wynika mie-
dzy innymi z takich charakterystyk produkcji przemyslowej, jak intensywnosc
korzysci skali i koszty transportu. Im wyzsze koszty transportu débr przemystowych
i mniejsze korzysci skali, tym w danym kraju powstanie wiecej miast o mniejszej
liczbie ludnosci, polozonych blizej siebie.

Zaproponowana przez nowa geografie ekonomiczna logika proceséw osadni-
czych (urbanizacyjnych) odbiega od tej, dominujacej w literaturze geograficznej
i nawiazuje bezposrednio raczej do dorobku Thiinena (Pines 2001). W geografii bo-
wiem za gléwna sile odsrodkowa ograniczajaca wielko$¢ miast i monocentrycznosc
systemu osadniczego uwazana jest rzadkos¢ terenéw, ktdra staje sie przyczyna ma-
lejacych przychodéw skali (jej wyrazem jest zatloczenie, brak uslug mieszkanio-
wych, brak wolnych terenéw pod inwestycje). Jest to wiec czynnik wewnetrzny wy-
nikajacy bezpoérednio z funkcjonowania aglomeracji. W nowej geografii ekono-
micznej, podobnie jak u Thiinena, czynnikiem dyspersji jest natomiast rolnicze oto-
czenie miasta. Pines (2001) uwaza to zalozenie za istotna slabos¢, gdyz mechanizm
tego typu mégt rzeczywiscie wplywaé na procesy urbanizacyjne w XIX wieku, lecz
nie jest on w stanie wytlumaczy¢ wielu istotnych zjawisk wspélczesnego osadnic-
twa, np. suburbanizacji. Zastrzezenia podnoszone w literaturze dotycza gléwnie
mozliwoéci wyjasnienia przez modele nowej geografii ekonomicznej dynamiki
zmian systemu osadniczego zwiazanych ze zmiennymi demograficznymi. Przyjete
przez nowa geografie ekonomiczna zalozenia prowadza bowiem do katastroficz-
nych (nieciagltych) zmian w systemie miejskim, ktére nie znajduja potwierdzenia

% Co potwierdzila np. historia rozwoju przemystu w Meksyku po stworzeniu NAFTA.
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w rzeczywistych procesach osadniczych. Na przyklad Eaton i Eckstein (1997) zaob-
serwowali, Ze wielko§é miast w Japonii i we Francji rosnie wraz ze wzrostem liczby
ludnoscis!, a wedlug nowej geografii ekonomicznej powinna rosnaé liczba miast,
a nie ich wielkos¢.

Réwniez zastapienie ,rolniczych” sil odsrodkowych w modelach Krugmana
przez konwencjonalne podejscie zwiazane z rzadkoscia terenéw miejskich powoduje
stabilizacje rozkladu ludnosci w przestrzeni niezaleznie od lacznej wielkosci popula-
¢ji miejskiej (Helpman 1998).

Natomiast wyjasnienia dotyczace hierarchii i funkcji miast oraz podzialu pracy
miedzy nimi wzbudzaja mniejsze emocje i w znacznie wigkszym stopniu wydaja sie
zgodne z badaniami empirycznymi prowadzonymi na gruncie geografii.

Zéstawienie najwazniejszych czynnikéw prowadzacych do koncentraji
i dyspersji w najczesciej uzywanych modelach nowej geografii ekonomicznej zawie-
ra tabela 2.2.

Tab. 2.2. Najwazniejsze czynniki sprzyjajace koncentracji i dyspersji w wybranych
modelach nowej geografii ekonomicznej

Klasa ae e Poziom kosztéw wymiany
mo- e 'a'czmtclenua 4 i .S.z):::kl i towaréw przemystowych
deli Przyjea < R e sprzyjajacy aglomeracji®

Niskie koszty wymiany towaréw Wysokie koszty transportu Niskie i $rednie koszty
2 | przemyslowych. towar6w przemyslowych. transportu towaréw
§_ Silne preferencje w kierunku rézni- | Silne preferencje w kierunku przemyslowych.
g cowania produktéw przemyslo- homogenicznosci produktéw W przypadku pozytywnych
wych (niskie wartosci wspélczyn- przemyslowych (wysokie wartosci | kosztéw transportu towaréw
E nikéw 8 i p modelu). wspblczynnikéw & i p modelu). rolnych jedynie $rednie koszty
Duzy udzial wydatkéw na dobra Duzy udzial wydatkéw na dobra | wymiany towaréw przemys-
§ przemyslowe w calo$ci wydatkéw | rolne w caloéci wydatkéw lowych.
3 (wysoka warto$¢ parametru j) (niska warto$¢ parametru ) .
§ Niskie koszty transportu towaréw | Wysokie koszty transportu
rolnych. towar6w rolnych.
Niskie koszty wymiany towaréw Wysokie koszty wymiany Niskie i §rednie koszty wymia-
5 | przemyslowych. towar6w przemyslowych. ny towaréw przemyslowych.
g‘ Silne preferencje w kierunku rézni- | Silne preferencje w kierunku W przypadku malejacych
2 cowania produktéw przemyslo- homogenicznoéci produktéw przychodéw w produkgji
%_ wych (niskie wartosci wsp6lczynni- | przemyslowych (wysokie wartoéci | towaréw rolnych jedynie
kéw §i p modelu). wspblczynnikéw 8 i p modelu) $rednie koszty wymiany
§ Duzy udzial wydatkéw na dobra Niski udzial wydatkéw na dobra | towar6éw przemyslowych
% | posrednie w caloéci wydatkéw posrednie w calosci wydatkéw na
2. | na czynniki produkgji (wysoka czynniki produkgji (niska wartos¢
3 | warto$¢ parametru a) parametru a).
é Niska elastyczno$é plac w sektorze | Wysoka elastycznos¢ plac
rolnym. w sektorze rolnym

5! Ten sam rezultat jest mozliwy do osiagniecia w modelach nowej geografii ekonomicznej pod warun-
kiem zmiany funkdji uzytej do agregacji uzytecznosci z konsumpcji débr przemyslowych (Pines 2001).
52 W modelach urbanistycznych jest to poziom kosztéw wymiany sprzyjajacy tworzeniu si¢ miast.
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Tabela 2.2 (cd.)

Wysoka liczba ludnosci

Wysoka liczba ludnosci

Klasa s Poziom kosztéw wymiany
mo- : _Czyruukl ce Czynmlu 5 towaréw przemyslowych
deli sprzyjajace koncentragji sprzyjajace dyspersji sprzyjajacy aglomeragji
Niskie koszty transportu towaréw | Wysokie koszty transportu Koszty transportu towaréw
przemyslowych. towar6éw przemyslowych. rolnych nizsze od kosztéw
Silne preferencje w kierunku réz- Silne preferencje w kierunku transportu towaréw prze-
< norodnosci produktéw przemyslo- | homogenicznosci produktéw myslowych
g | wych (niskie w wartosci wspél- przemyslowych (wysokie wartosci
3 | czynnikéw 81 p modelu). wsp6lczynnikéw §i p modelu).
£ | Duzy udzial wydatkéw na dobra Duzy udzial wydatkéw na dobra
E przemyslowe w calosci wydatkéw | rolne w calosci wydatkéw (niska
5 | (wysoka warto$¢ parametru ). warto$¢ parametru ).
£ | Niewielki zakres przestrzenny Duzy zakres przestrzenny
B | obslugiwanego samodzielnie obslugiwanego samodzielnie
2 | przez miasto obszaru rolnego. przez miasto obszaru rolnego.
Niskie koszty transportu towaréw | Wysokie koszty transportu
rolnych. towaréw rolnych.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Fujta, Krugman, Venables (2000).

Specjalizacja

Réwniez specjalizacja galeziowa w przestrzeni stala sie przedmiotem analiz
Krugmana i Venablesa (1996). Zalozyli oni, ze zwiazki réznych przedsiebiorstw
(nabywcow i dostawcéw) réznia sie pod wzgledem intensywnosci, co prowadzi do
procesu przestrzennego skupiania sie przedsiebiorstw czy branz silniej wzajemnie
powiazanych, a wiec do przestrzennej specjalizacji*>. W efekcie zaproponowali oni
model (klasa modeli miedzynarodowych), w ktérym dwie galezie dzialaja na rynku
monopolistycznej konkurencji, zwiazki przedsiebiorstw wewnatrz galezi sa silniej-
sze niz z przedsiebiorstwami z zewnatrz (co powoduje, ze powiazania nastepcze
i uprzednie silniej oddzialuja wewnatrz niz pomiedzy galeziami), a konkurencja na
rynkach zasob6éw, débr i ustug w réwnym stopniu negatywnie oddzialuje na przed-
siebiorstwa obu galezi. Tak zarysowany model byl w stanie wyjasni¢ mechanizm
sprawczy dywersyfikacji przestrzennej struktury produkcji w zaleznosci od pozio-
mu kosztéw wymiany i intensywnosci powiazari wewnatrzgaleziowych®. Przy za-
lozeniu istnienia wielu niemobilnych zasobéw produkgji istotna role odgrywaja
takze réznice w intensywnosci ich wykorzystania przez poszczegélne galezie®.
Venables (1998) zbadal réwniez interakcje dla wiekszej liczby galezi (branz) i wyka-
zal, ze w tej sytuacji udzialy poszczegélnych (dwéch) subregionéw /krajow w glo-
balnym zasobie przedsiebiorstw danego sektora moga sie istotnie rézni¢. W efekcie
stopieni uprzemyslowienia poszczeg6lnych subregionéw /krajéw moze by¢ odmien-

33 Zobacz takze Fujita, Krugman i Venables (2000, rozdz. 16).

St Im silniejsze powiazania wewnatrzgaleziowe, tym silniejsza tendencja do specjalizacji (przestrzennego
réznicowania profili produkdji).

5 W tym przypadku specjalizacja pojawiala sie tylko przy srednich kosztach wymiany, a duze réznice
w intensywnosci wykorzystywania czynnikéw produkdji przez poszczegélne galezie - funkcja produk-
qji typu Cobba-Douglasa — czynily mniejszym zakres kosztéw sprzyjajacych specjalizacji.
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ny, co implikuje takze réznice w dochodach miedzy nimi. Maksymalna wielkos¢
udzialu jednego subregionu/kraju w globalnej produkcji przemyslowej rosnie,
a potem zmniejsza si¢ wraz z postepem regionalnej integracji. W efekcie nastepuje
specjalizacja subregionéw/krajéow w odniesieniu do poszczegélnych branz. Zwa-
zywszy jednak na to, ze (w tym modelu), przedsiebiorstwa réznych branz uzywaja
podobnych czynnikéw produkcji i podobnych technologii wraz z postepem integra-
qji (niskie koszty wymiany) moze postepowac konwergencja w zakresie zatrudnienia
i dochodéw, ale nie oznacza to w zadnym przypadku konwergencji w odniesieniu
do struktury produkgji.

Kolejnymi zagadnieniami rozwazanymi w ramach proceséw specjalizacji regio-
nalnej byly sekwencje i mechanizmy proceséw dyspersji wzrostu gospodarczego
w przestrzeni (Fujita, Krugman, Venables 2000, rozdz. 15) oraz stopieri podatnosci
poszczegolnych galezi przemyslu na tworzenie klastréw przestrzennych i ekono-
miczne uwarunkowania tego zjawiska. W modelu przyjeto zalozenie o istnieniu
dwdch sektoréw (o stalych i rosnacych korzysciach skali niesymetrycznie rozmiesz-
czonych pomiedzy badanymi krajami) oraz istnienie réznic pomiedzy poszczegél-
nymi branzami (galeziami) sektora o rosnacych korzysciach skali w odniesieniu do
pracochlonnosci produkdji czy intensywnosci wywolywanych przez nie uprzednich
i nastepczych powiazan. Zalozono, ze sila robocza jest mobilna miedzy sektorami,
ale niemobilna miedzy krajami, a motorem sprawczym zmian jest popyt globalny,
ktory relatywnie szybciej zwigksza sie na towary sektora o rosnacych korzysciach
skali (przemysl) niz sektora o statych korzysciach skali (rolnictwo). Analiza wyka-
zala, ze wzrost tego popytu’® prowadzi do reindustrializacji krajéw dotychczas
zdominowanych przez sektory o stalych korzysciach skali (tak jak to opisuje model
Krugmana i Venablesa 1995), a proces ten postepuje tym szybciej, im mniejsze sa
koszty wymiany (bariery handlowe), wiekszy udzial wydatkéw na towary przemy-
slowe w calo$ci wydatkéw, mniejsza intensywnos¢ powiazan uprzednich i nastep-
czych (mniejszy udzial towaréw posrednich w calosci produkgji). W efekcie tych
zmian dobrobyt krajéw slabiej rozwinietych (mierzony réznicami w placach real-
nych) wzrasta az do zaniknigcia réznic miedzy krajami w tym zakresie. Reindustria-
lizacja ma jednak charakter skokowy, dotyczy tylko wybranych krajéw, podczas gdy
inne pozostaja niejako na boku.

W modelu tym takze udalo sie uchwyci¢ pewna sekwencje relokacji poszczegdl-
nych branz. Po pierwsze, co wydaje sie oczywiste, wieksze inklinacje do relokacji
wykazuja branze pracochlonne, ktére sa bardziej podatne na bodZce w postaci réznic
w placach nominalnych. Po drugie, relokacja branz pracooszczednych przybiera
bardziej gwaltowny charakter niz ma to miejsce w przypadku branz pracochion-

% Wzrost popytu zwigksza przede wszystkim popyt na towary przemyslowe, a wigc rosnie popyt
w krajach uprzemyslowionych, co prowadzi do wzrostu plac i przeplywu sily roboczej z rolnictwa
do przemystu. Takze udzial tych krajéw w wydatkach §wiatowych wzrasta, co wzmacnia tendencje
do koncentrowania si¢ tam produkgji. Jednakze réznice w placach prowadza do przenoszenia czesci
produkgji do krajéw slabiej uprzemyslowionych, co uruchamia w tych krajach sily aglomeracyjne.
W efekcie place realne miedzy krajami zostaja zréwnane.
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nych. Wynika to z faktu, ze ich przemieszczanie sie nastepuje w sytuacji, gdy w
kraju biorcy powstaly juz kumulatywne sprzezenia zwrotne stanowiace dodatkowa
site przyciagajaca. Po trzecie, kolejno$¢ relokacji zalezy takze od stopnia powiazan
pomiedzy branzami. Najszybciej przemieszcza¢ sie beda branze slabo powiazane
z innymi. Prowadzi to nawet do sytuacji ,przeholowania” w okresie zmian, tzn. ze
w pewnym momencie kraje uprzemyslawiajace si¢ z netto eksporteréw rolnych staja
sie netto eksporterami débr produkowanych przez branze slabo powiazane z inny-
mi. Kolejno relokacji podlegaja branze o silnych powiazaniach uprzednich (produ-
kujace wiele débr posrednich) i stabych powiazaniach nastepczych (potrzebuja mato
débr posrednich). Dopiero péZzniej relokacja dotyczy branz o silnych powiazaniach
nastepczych i slabych uprzednich, ana koricu przemieszczaja sie te, ktére cechuje
wysoka intensywno$¢ obu typéw powiazan. Relokacja ma charakter skokowy, ale
w sytuacji wielu krajéw uprzemyslawiajacych sie¢ model wskazuje, iz nastepuje
w sposob sukcesywny, tzn. pewna grupa krajéw ulega uprzemyslowieniu, gdy
w tym czasie inne czekaja na swoja szanse wyznaczona tempem wzrostu popytu
globalnego. O kolejnosci decyduja nawet niewielkie réznice w charakterystykach
wyjsciowych, przekladajace si¢ na odmienne tempo osiagania stanu dobrobytu spo-
lecznego charakteryzujacego kraje wysoko rozwiniete.

2.5. Weryfikacja empiryczna hipotez nowej geografii ekonomicznej

Modele nowej geografii ekonomicznej przewiduja postepujaca aglomeracje
i przestrzenna koncentracje dzialalnosci gospodarczej w USA przy wyréwnanych
we wszystkich stanach cenach mobilnych czynnikéw produkgji i braku istotnych
przestrzennych réznic w stopach bezrobocia. Natomiast w Europie wraz z poglebia-
niem sie integracji gospodarczej powinno nastepowaé¢ wyréwnywanie réznic po-
miedzy krajami w odniesieniu do stopnia uprzemyslowienia przy znacznie wolniej
zmniejszajacej sie (jesli w ogdle) polaryzacji wewnatrzkrajowej. Wzmiankowana
konwergencja w zakresie stopnia uprzemyslowienia krajéw dotyczy zatrudnienia
i dochod6w, ale nie oznacza w zadnym przypadku wyréwnywania struktury pro-
dukgji, przeciwnie, prowadzi do rosnacej specjalizacji (na poziomie galezi) i wzrostu
intensywno$ci wymiany miedzygaleziowej. Wymiana ta (w przeciwieristwie do
zalozen neoklasycznej teorii Heckschera — Ohlina) nie musi prowadzi¢ do wyréw-
nania cen czynnikéw produkcji. Poréwnanie skutkéw integracji gospodarczej we-
dlug teorii Heckschera-Ohlina i nowej geografii ekonomicznej zawiera tabela 2.3.

Empiryczna weryfikacja wnioskéw nowej geografii ekonomicznej nastrecza jednak
badaczom wiele probleméw. Fujita, Krugman i Venables (2000) oraz Baldwin, Forslid,
Martin, Ottaviano i Robert-Nicoud (2003) ograniczaja sie do rozwazan czysto mode-
lowych. Tylko w jednym przypadku Fujita, Krugman i Venables (2000, rozdz. 12) ofe-
ruja pewne odniesienia do rzeczywistosci, zastanawiajac si¢ nad przyczynami nie-
zgodnodci ich wnioskéw dotyczacych rozkladu sieci osadniczej z tzw. regula Zipfa
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(1949)57. Ta préba weryfikacji wydaje sie jednak niezbyt udana, gdyz, po pierwsze,
okazuje sie, ze omawiany model pozostaje w zgodzie z regula Zipfa przy zalozeniu, iz
stopa wzrostu i wariancja stopy wzrostu ludnosci miast sa niezalezne od wielkosci
tych miast (zob. Gabaix 1999), a po drugie, czes¢ geograféw zajmujacych si¢ sieciami
osadniczymi kwestionuje sama stuszno$¢ zasady Zipfa (Sheppard 1982).

Tab. 2.3. Skutki znoszenia barier wymiany wedtug teorii Heckschera—Ohlina
i nowej geografii ekonomicznej

Skutki
Teoria g
specjalizacja lof;iz‘:%;e ceny i dochody
Teoria Heckschera-Ohlina Specjalizacja krajéw  |Rozpraszanie Wyréwnywanie cen
(brak przeplywu czynnikéw  |na poziomie sekto- dzialalnosci czynnikéw produkji,
produkcji miedzy krajami) réw/galezi, wywola- |gospodarczej ale niekoniecznie
na wyposazeniem w przestrzeni. dochodu narodowego
w czynniki produkgji. na mieszkarica
pomiedzy krajami.
Nowa Faza Specjalizacja krajow  |Koncentracja Poglebianie sie
geografia poczatkowa |na poziomie sekto- sektoréw i galezi réznic w dochodzie
ekonomiczna | (obnizanie |réw/galezi wywolana |o rosnacych korzy- narodowym
(model barier zewnetrznymi korzy- |$ciach skali na mieszkarica
powiazan wymiany) |$ciami skali. w jednym (kilku) pomiedzy krajami.
pionowych) punkcie(tach) inte-
grujacego sie obszaru.
Faza Konwergencja krajéw |Powolna dyspersja® | Wyréwnywanie
koricowa na poziomie sekto- przedsiebiorstw dochodu narodowego
(brak barier |réw, rosnaca specjali- |(galezie o rosnacych |na mieszkarica
wymiany) |zacja korzysciach skali) pomiedzy krajami,
na poziomie wewnatrz poszcze- Przy wzmacnianiu
ponizej galezi. golnych krajéw zréznicowan we-

i znacznie szybsza
w ramach calego
integrujacego si¢
obszaru.

wnatrzkrajowych.
Istnienie réznic

w cenach czynnikéw
produkgcji zar6wno
miedzy krajami jak

i wewnatrz krajéw
(w odniesieniu

do cen czynnikéw
niemobilnych).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Krieger-Boden 2002.

Natomiast badania empiryczne opierajace si¢ bezposrednio na modelach nowej
geografii ekonomicznej naleza wciaz do nielicznych. Jedna z pierwszych préb tego

57 Wedlug niej liczba miast w danym kraju o ludnosci wickszej niz S jest proporcjonalna do S+, gdzie a jest
bliskie zera. Zalezno$¢ miedzy liczba mieszkaricéw a liczba okreslajaca miejsce na liscie kolejnych miast
uporzadkowanych wedlug wielkosci jest wigc opisana relacja potegowa. Zgodnie z ta zasada drugie
w kraju miasto jest o polowe mniejsze od najwigkszego, a trzecie posiada tylko 1/3 wielkosci najwigk-

szego itd.

% W zaleznosci od intensywnosci sil odsrodkowych, np. dodatnich kosztéw transportu towaréw rolnych
(zob. Fujita, Krugman, Venables 2000, s. 97-114) czy miedzyregionalnych réznic placowych.
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typu podjal Hanson (1998). Wykorzystujac model Helpmana (1998), zbadat on za-
lezno$¢ miedzy rosnacymi korzysciami skali a tendencjami do koncentracji dzialal-
nosci gospodarczej w przestrzeni Stanéw Zjednoczonych (na prébie powiatéw ame-
rykarniskich)®. Dokonal on estymacji modelu wyjasniajacego zmiany w placach
w 3075 powiatach kontynentalnych USA w latach 1970-1990, zgodnie z zalozeniami
nowej geografii ekonomicznej. Otrzymane wyniki okazaly sie¢ dobrym przyblize-
niem zmian rzeczywistych. Hanson potwierdzit hipoteze, ze tendencje do skupiania
sie dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni moga by¢ wyjasnione wzajemnym od-
dzialywaniem korzysci skali i kosztéw transportu. Specyficzna kombinacja tych
czynnikéw w USA nadaje tej koncentracji ceche stabilnosci w tym kraju (tj. relokacja
dzialalnosci gospodarczej gléwnie z jednych aglomeracji do innych, brak tendencji
do dyspersji). Badanie wykazalo takze, ze pomimo spadku kosztéw transportu
w wielkosciach absolutnych, i pomimo rozwoju nowych technik komunikacji, nie
dalo si¢ w USA w latach 80. zauwazy¢ spadku znaczenia odleglosci dla wyjasniania
proceséw koncentracji. Wystepowal raczej wzrost kosztéw dostepnosci do rynkéw
lub tez — wedlug nieco odmiennej interpretacji — nastepowal wzrost ogélnej trans-
portochtonnosci produkcji w gospodarce amerykariskiej®.

Natomiast Brakman, Garretsen i Schramm (2001), opierajac sie réwniez na mo-
delu Helpmana (1998), dokonali estymacji parametréw réwnania placy nominalnej,
wykorzystujac niemiecki material statystyczny. Otrzymali oni statystycznie znaczace
parametry tego réwnania, o prawidlowej i logicznej wielkosci®!. Cytowane badania
potwierdzily, ze wydatki mieszkaniowe dzialaja jako sila od$rodkowa®2. Na poziom
plac w danym subregionie wplyw wywieraja place i PKB w sasiednich subregio-
nach, koszty transportu i cena ziemi. Autorzy doszli do nastepujacych wnioskéw:

% Celem badari bylo rozeznanie implikacji rosnacych korzysci skali i rosnacych kosztéw , transportu” dla
gospodarczych relacji miedzyregionalnych w USA. Autor stwierdzil wystepowanie w USA niewielkich,
ale istotnych korzysci skali (wspélczynnik ceny do kosztéw kraficowych wigkszy od jednosci na pozio-
mie 1,11 1,2 odpowiednio w latach 1980 i 1990) i trwalej koncentragji dzialalnosci gospodarczej w prze-
strzeni (brak czynnikéw mogacych doprowadzi¢ do odwrdcenia tego procesu). Hanson dokonal takze
estymadji harrisowskiej (1954) funkgji potencjalu rynkowego celem zbadania przestrzennego zasiegu
szokéw popytowych. Stwierdzil, Ze analizowane zaleznosci o charakterze popytowym nalezaly do sil-
nych (ulegaly nawet wzmocnieniu si¢ w latach 90.), ale przestrzennie ograniczonych, co by potwier-
dzalo spostrzezenie, iz subregiony wchodza w intensywne kontakty gospodarcze gléwnie z sasiednimi
jednostkami terytorialnymi. Np. 10% spadku dochodéw w wybranej jednostce terytorialnej powodo-
walo 6% spadku zatrudnienia w regionach oddalonych o 100 km od centrum szoku i brak zmian w re-
gionach polozonych 800 km i powyzej. Zasieg owych zaleznosci popytowych mozna traktowac jako po-
$rednia miarg¢ szeroko rozumianych kosztéw transportu (obejmujacych nie tylko koszty przewozu, ale
takze koszty zbierania informacji o sytuacji na odleglych rynkach, koszty komunikacji z przedstawicie-
lami handlowymi i lub dostawcami).

Wyjasnieniem moze by¢ fakt, ze nowe techniki wzmagaja popyt na konwencjonalny transport. Alter-
natywnie mozna przyjac¢ wyjasnienie, Ze nastepuje zmiana struktury transportu z débr o niskich na do-
bra o wysokich kosztach transportu (np. z débr przemyslowych w kierunku uslug). W kazdym razie
wzrost owych kosztéw jest dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym tendencje aglomeracyjne w USA.

Jedynym problemem byt udzial wydatkéw na uslugi mieszkaniowe na poziomie zera (estymowany
udzial wydatkéw na towary przemyslowe powyzej 1), jednak przy aproksymowaniu zasobéw miesz-
kaniowych cena ziemi mankament ten udawalo sie usna¢, a model wskazywal na udzial wydatkéw na
zasoby mieszkaniowe na poziomie 43% ogélu wydatkéw konsumentéw, co znajdowalo empiryczne
potwierdzenie w Niemczech.

62 Jesli do modelu jako aproksymacje zasobéw mieszkaniowych wprowadzi¢ cene ziemi.

6
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a) struktura zatrudnienia w Niemczech jest przestrzennie uwarunkowana, place sa
wysokie w centrach gospodarczych i spadaja wraz z oddalaniem si¢ od nich®3;

b) bezrobocie (stopa bezrobocia) nie jest przestrzennie uwarunkowane, tj. nie zale-
zy od odleglosci od centréw gospodarczych (w badaniu wykorzystano modele
potencjatu rynkowego)®;

¢) uwzglednienie solidarnosciowych transferéw miedzylandowych nie wplynelo
w istotny sposéb na ksztalt powyzszych wnioskéw, tzn. transfery te wydaja sie
nie wywiera¢ znaczacego wplywu na strukture przestrzenna aktywnosci gospo-
darczej w Niemczech.

Combes i Lafourcade (2000), wykorzystujac dane dotyczace rzeczywistych kosz-
téw transportu, dokonali estymacji modelu wyjasniajacego zatrudnienie w 64 gale-
. ziach (wlaczajac w to ustugi i przemysl) w 341 jednostkach terytorialnych Frangji.
Na tej podstawie stwierdzili, ze przy zalozeniu istnienia débr posrednich koszty
transportu wywieraja znaczny wplyw na subregionalna specjalizacje niemal we
wszystkich galeziach.

Redding i Venables (2002), uzywajac danych dla 103 krajéw, dokonali estymacji
modelu zakladajacego istnienie débr posrednich. Sile oddzialywan popytowych
i kosztowych zmierzyli przy wykorzystaniu modelu grawitacyjnego, po czym zba-
dali wplyw tych wielkosci na zréznicowanie plac i dochodéw per capita miedzy
badanymi krajami. Okazalo sie, ze te powiazania wyjasniaja 70% zmiennosci docho-
déw i50% zmiennosci plac.

Briilhart i Traeger (2005) zbadali specjalizacje subregionalna w krajach UE na
podstawie danych z lat 1975-2000 na poziomie sektoréw (liczba 8 analizowanych
przez nich agregatéw wynikala np. z podzialu sektora ustug na dwie podkatego-
rie)® i dla 236 subregionéw zdefiniowanych na poziomie NUTS 2, a nalezacych do
17 krajow UE. Autorzy wykorzystali model regresji do odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu lokalizacja przedsiebiorstw analizowanego sektora moze by¢ wyja-
$niana przez stopieni peryferyjnosci (czy centralno$¢ potozenia) danego subregionu
oraz w jakim stopniu przystapienie% do UE zmienilo tendencje w zakresie koncen-
tracji aktywnosci gospodarczej w poszczegélnych krajach. Ich badanie wykazalo,
iz topograficzna (przestrzenna) koncentracja zatrudnienia catkowitego byla raczej
stabilna w badanym okresie®”. Do poczatku lat 90. nastepowalo jednak poglebianie
si¢ specjalizacji miedzy krajami (tj. zmiana struktury zatrudnienia w przestrzeni),

& Interesujacy wniosek zwazywszy na to, ze Niemcy uchodza za kraj o silnych tendencjach do wyréwny-
wania poziomu plac w przestrzeni.

# Konkluzja ta wymaga dalszej weryfikacji. Zwazywszy, Ze liczba bezrobotnych to wielkos¢ sily roboczej
pomniejszona o liczbe zatrudnionych, mozna byloby sie zastanawiaé, na ile diugotrwale bezrobocie
wywoluje efekt zniechecenia i zmniejsza zaséb sily roboczej (Brakman, Garretsen, Schramm 2001, s. 28).

& Autorzy podkreslaja koniecznoéé uwzglednienia uslug w badaniach ze wzgledu na rosnaca role tego
sektora.

 Proces integracji gospodarczej zostal zdefiniowany jako zmniejszanie si¢ kosztéw wymiany, czyli prze-
mieszczania d6br miedzy krajami i subregionami.

67 Nastapil jednak wzrost koncentragji zatrudnienia w rolnictwie i spadek w przemysle, jak réwniez
zmniejszenie przestrzennej koncentracji zatrudnienia w uslugach transportowych komunikacyjnych
i publicznych (non-market).
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natomiast od tego czasu dal si¢ zauwazy¢ wzrost roli wewnatrzkrajowego kompo-
nentu specjalizacji w wyjasnianiu zréznicowan przestrzennych zatrudnienia. Mozna
wiec postawié hipoteze, ze zmiany w pierwszym opisywanym okresie lepiej wyja-
$niat klasyczny model handlu®, a w drugim, modele nowej geografii ekonomicznej
(jak wskazano na wstepie niniejszego rozdzialu, w Europie, wedlug hipotez nowej
geografii ekonomicznej, wewnatrzkrajowe dysproporcje w koncentracji produkgji
powinny by¢ wigksze niz te miedzy krajami ze wzgledu na silniejsze dzialanie sil
odsrodkowych w ukiadzie miedzynarodowym).

Drugim ciekawym faktem wskazanym przez Briilharta i Traegera (2005) byt staly
wzrost wzglednej koncentracji®® w przemysle w badanym okresie, podczas gdy
transport i komunikacja oraz ustugi publiczne (non-market) na odwrét, cechowalo
zmniejszenie relatywnej koncentracji. Udzial komponentu koncentracji wewnatrz-
krajowej w ramach koncentracji wzglednej w odniesieniu do zatrudnienia w pro-
dukgji przemystowej byl znacznie wyzszy niz dla pozostalych sektoréw.

Przeprowadzona estymacja wykazala, ze w krajach wlaczajacych sie do UE
wzrosla znacznie koncentracja wewnatrzkrajowa w odniesieniu do przemystu, usiug
rynkowych iustug niekomercyjnych (sfery publicznej), natomiast zjawisko to nie
nastapito w rolnictwie i budownictwie (sektorach o stalych korzysciach skali zgodnie
z nomenklatura nowej geografii ekonomiczne;).

Briilhart (1996; 1998), Amiti (1999), Walz (1999), Krieger-Boden, Dohse i Soltwe-
del (2002) stwierdzili, ze od 1980 do 1990 roku poglebiala sie specjalizacja poszcze-
gélnych krajéw UE, a subregionalna koncentracja przemyslu miala charakter rosna-
cy i ze branze o silnych korzysciach skali cechowala wigksza koncentracja prowa-
dzaca do pojawienia si¢ klastrow przemyslowych. Briilhart (1996; 1998), Brtilhart
i Torstensson (1996) wykazali takze, ze w trakcie integrowania si¢ UE dzialalnos¢
gospodarcza charakteryzujaca sie duzymi korzysciami skali koncertowala sie do
poczatku lat 80. w centralnej czesci UE, by p6Zniej takze rozprzestrzeniac sie na unij-
ne obszary peryferyjne, jak sugerowalaby to nowa geografia ekonomiczna. Takze
badania Midelfart-Knarvik, Overmana i Venablesa (2000) wskazuja na koncentro-
wanie si¢ galezi o rosnacych korzysciach skali w centralnych czesciach UE, zwracaja
jednak uwage na postepujacy proces ich przestrzennej dyspersji w latach 90. Nato-
miast galezie o niskich korzysciach skali, takie jak: przemysl tekstylny, odziezowy
iwyrobéw skérzanych, zachowywaly sie raczej zgodnie z neoklasyczna teoria
handlu Hekschera-Ohlina i reagowaly na zmiany korzysci wzglednych (kompa-
ratywnych).

Réwniez Krieger-Boden (2002), analizujac dane dotyczace zatrudnienia w 35 ga-
leziach w 21 subregionach Francji i Hiszpanii w latach 1973-1996, stwierdzila, ze
zmiany w lokalizacji galezi o wysokich korzysciach skali pozostawaly raczej w zgo-
dzie z wnioskami nowej geografii ekonomicznej, lecz réwniez z ustaleniami neokla-

6 Wedtug modelu Heckschera-Ohlina powinna poglebia¢ sie specjalizacja miedzy krajami na poziomie
sektorow.

% Koncentracja wzgledna (stopieni koncentradji zatrudnienia w danym sektorze w stosunku do rozkladu
calkowitego zatrudnienia).
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sycznej teorii handlu Hekschera-Ohlina (znaczenie korzysci wzglednych, takich jak:
czynniki naturalne, wyposazenie w surowce itp.). Wraz z uplywem czasu nastepo-
wal jednak wzrost znaczenia nowej geografii i oslabienie znaczenia teorii neokla-
sycznej w wyjasnianiu zachodzacych zmian w przestrzennej lokalizacji poszczeg6l-
nych galezi.

Do podobnych wnioskéw jak Krieger-Boden (2002) doszedt takze Petersson (2000),
analizujac dane dotyczace koncentracji zatrudnienia w przemysle (mierzonej wspot-
czynnikiem Giniego) dla 9 poludniowoafrykariskich subregionéw i 11 krajow
SADAC (Southern African Development Community — organizacja skupiajaca Re-
publike Poludniowej Afryki, Mozambik, Mauritius, Namibie, Angole, Botswane, Le-
soto, Malawi, Swaziland, Tanzanie, Zambie i Zimbabwe). W krajach SADAC dala sie
zauwazy¢ wyrazna koncentracja przestrzenna galezi o wysokich korzysciach skali.

Davis i Wenstein (1999) stwierdzili, ze efekt rynku lokalnego (home market effect)
stanowi istotna determinante zmiennosci struktury produkgji subregionéw japon-
skich.

Natomiast badania Kima (1995), wykorzystujace dane dotyczace zatrudnienia
w przemysle amerykariskim z lat 1860-1987, wskazuja na negatywna korelacje prze-
strzennej koncentracji przemystu w tym kraju z rosnacymi korzy$ciami skali.
Na przyklad przestrzenna koncentracja galezi high-tech byla nizsza niz pozostalych
gatezi. Wedlug Kima, koncentracja ta jest skorelowana przede wszystkim z wielkos-
cia przedsiebiorstw czy tez zintensywnoscia wykorzystania surowcéw. Autor
(s. 881) sklania sie ku wyjasnianiu proceséw lokalizacyjnych w USA przy wykorzy-
staniu klasycznej teorii Heckschera-Ohlina oraz rosnacych korzysci skali wynikaja-
cych z natury funkgji produkcji, a nie korzysci zewnetrznych.

Reasumujac, nieliczne podejmowane w ostatnich latach préby weryfikacji kon-
kluzji nowej geografii wskazuja raczej na stusznosc jej ustalen kierunkowych, przy-
najmniej w odniesieniu do Europy (zob. Overman, Reading, Venables 2001).

Wciaz jednak wiele konkluzji nowej geografii ekonomicznej wymaga weryfikacji,
szczeg6lnie tych, posiadajacych bezposrednie odniesienie do polityki przestrzennej,
czy gospodarczej w przestrzeni’?. O tym, jak bardzo jest to potrzebne, moga swiad-
czy¢ chociazby trudnosdci w prébach oceny polityki regionalnej UE w oparciu o apa-
rat pojeciowy i modele nowej geografii ekonomicznej (zob. ciekawa, aczkolwiek
niezbyt udana — brak jasnych wskazan i rozstrzygnie¢ — prébe podjeta przez Diego
Puge (2001) oraz stawiajace wazne pytania i udzielajace na nie tylko kierunkowych
wskazéwek opracowanie Baldwina, Forslida, Martina, Ottaviano, Robert-Nicouda
2003, rozdz. 12-18).

™ Przeglad i analize réznych préb empirycznej weryfikacji modeli miedzynarodowych i regionalnych
nowej geografii ekonomicznej zawiera opracowanie Overmana, Reddinga Venablesa (2001).
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2.6. Nowa geografia ekonomiczna - od teorii do polityki

Najwazniejsze wnioski nowej geografii ekonomicznej

Nowa geografia zwrdcila uwage na znaczenie dla rozkladu dzialalnosci gospo-
darczej w przestrzeni takich kwestii jak (Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano, Robert-
-Nicoud 2003, s. 33-36):

a) kumulatywno$é (samonapedzanie sig) sprzezeri zwrotnych prowadzacych do
aglomeracji i do deglomeracji;

b) wplyw kosztéw lub (per analogiam) swobody wymiany (trade freenees”') na poziom
korzysci z aglomeradji (tj. U-ksztaltna zaleznos¢ korzysci z aglomeracji od wielkos-
ci kosztéw wymiany — w miare spadku kosztéw wymiany korzysci najpierw
rosna, a po przekroczeniu ich wartosci krytycznej zaczynaja spadac)’;

¢) ekonomiczne praprzyczyny proceséw prowadzacych do réznicowania prze-
strzennego, co oznacza, ze symetria badZ asymetria przestrzenna wynika z istoty
proceséw gospodarczych (istotna role w alokacji dzialalnosci gospodarczej
w przestrzeni odgrywa kombinacja: intensywnosci korzysci skali, kosztéw wy-
miany i cen niemobilnych zasobéw produkgji, a zaklécenia w funkcjonowaniu
rynkéw zasobéw moga posiadad istotne implikacje przestrzenne);

d) nieciagly charakter ksztaltowania sie symetrii badZ asymetrii przestrzennej, tj.
bezposrednia przyczyna kumulatywnych zmian przestrzennych moga sta¢ sie
nawet niewielkie zmiany zmiennych objasniajacych modelu (jesli pojawia sie one
w okolicy punktéw progowych);

e) nieodwracalno$é¢ proceséw kumulacyjnych — zjawisko histerezy lokalizacyjnej,
fj. raz zainicjowane procesy kumulatywne maja charakter trudno odwracalny
nawet po ustapieniu przyczyn bezposrednio je wywolujacych (istnieje wiele
mozliwych trajektorii rozwoju, ale znalezienie si¢ na jednej z nich powoduje
efekt pulapki, tj. uniemozliwia powrét do punktu wyjscia w ramach normalnego,
a wiec bez szokéw zewnetrznych, funkcjonowania systemu gospodarczego)?3;

f) znaczenie szokéw zewnetrznych dla ksztaltowania sie rozkladéw przestrzen-
nych dzialalnosci gospodarczej, w tym szokéw subiektywnych, takich jak zmia-
na oczekiwan, wywolujacych procesy kumulacyjne, prowadzace do samozisz-
czenia sie tych oczekiwar;

71 Jak juz to wspomniano, sa to szeroko rozumiane koszty transportu, pewnosci transakgji, pozyskiwania
informadji.

72 Integracja (spadek kosztéw wymiany) moze prowadzi¢ do poglebienia (zamiast je zmniejszac) istnieja-
cych dysproporcji w przestrzennej dystrybucji dzialalnosci gospodarczej w sytuacji istnienia w krajach
lepiej rozwinigtych silnych korzysci skali (silnych sprzezen nastepczych i uprzednich). Réznice w ce-
nach czynnikéw produkcji moga temu zapobiega¢ przy odpowiednio niskich kosztach wymiany pod
warunkiem nieskrepowanego funkcjonowania rynku niemobilnych zasobéw.

73 Np. utrata jakiej$ galezi (przedsiebiorstwa) w wyniku negatywnego szoku oznacza brak mechanizméw
sklaniajacych przedsigbiorstwa tej galezi do powrotu po ustapieniu szoku. W szczegélnosci dotyczy to
galezi o znaczeniu strategicznym dla rozwoju, czyli tych o silnych powiazaniach nastepczych i uprzed-
nich.
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g) znaczenie przypadkéw historycznych — niewielkie réznice w przeszlosci, na
bazie prezentowanych modeli, mogly doprowadzi¢ do ogromnych teraZniej-
szych zréznicowan przestrzennych (np. przypadek Chicago).

Modele nowej geografii nie neguja takze klasycznych modeli wyjasniajacych spe-
cjalizacje miedzynarodowa w oparciu o korzysci wzgledne (komapartywne). Aglo-
meracja czy deglomeracja, wedlug schematéw nowej geografii ekonomicznej, moze
wystapic jako wzmocnienie tych korzysci, a moze takze je niwelowac.

Wymienione powyzej kategorie i procesy, takie jak: szoki, przypadek historycz-
ny, specjalizacja wynikajaca z réznic w kosztach komparatywnych, sa zewnetrzne
wobec logiki nowej geografii ekonomicznej i do jej modeli moga by¢ wprowadzane
na drodze modyfikacji parametréw wyjsciowych.

Nowa geografia ekonomiczna czesto jednak nie stawia , kropki nad i”, co - jak sie
wydaje — wynika nie tylko z przyjetych fundamentalnych zalozeri’* ograniczajacych
pole badawcze do kwestii stricte ekonomicznych. Parafrazujac Krugmana, mozna
stwierdzi¢, ze brakuje wciaz jeszcze kilku ,dech zapierajacych historii” dotyczacych
przestrzennego rozkladu dzialalnosci gospodarcze;.

Po pierwsze, nowa geografia ekonomiczna nie odpowiada i nie jest w stanie na
gruncie swoich modeli odpowiedzie¢ na weberowskie pytanie o konkretna lokaliza-
cje aglomeracji (skupisk dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni). Przyznaje to sam
Krugman (1991, s. 498), stwierdzajac, ze ,jego modele nic nie méwia o lokalizacji
poszczegdlnych galezi”.

Po drugie, istnieje niezrozumiala luka pomiedzy modelami urbanistycznymi
(miejsc centralnych), a modelami subregionalnymi i miedzynarodowymi. Brakuje
bowiem rozwazan dotyczacych wplywu koncentracji/polaryzacji na poziomie kra-
jowym (tj. zgodnej z duchem modeli miedzynarodowych) na zmiany w sieci osadni-
czej w aglomerujacych sie (deglomerujacych) subregionach/krajach. Modele miejsc
centralnych (urbanistyczne) nie uwzgledniaja wplywu egzogenicznych (w tych mo-
delach) szokéw wynikajacych ze zmiany profili produkcyjnych (vide: modele mie-
dzynarodowe) krajéow czy subregionéw?.

Daje si¢ wiec zauwazy¢ istotna ulomnos¢ rozwazan na temat wpltywu krajo-
wej/regionalnej sieci osadniczej na wzrost gospodarczy danego kraju/regionu.
Nowa geografia bada wplyw proceséw gospodarczych na przestrzenny rozklad
dzialalno$ci gospodarczej. Zaleznos¢ odwrotna, tzn. na ile struktury przestrzenne
determinuja procesy gospodarcze, jest natomiast znacznie slabiej rozpoznana. Tylko
w jednym typie modelu, tj. opisujacym gospodarke oparta na wiedzy (local spillovers
model), przy zalozeniu istnienia zaleznosci intertemporalnych, aglomeracja (koncen-
tracja) wywiera wplyw na rozwdéj gospodarczy (Baldwin, Forslid, Martin, Ottaviano
i Robert-Nicoud 2003, s. 181-186, 430-433). Wedlug tego modelu, préby deglomero-

7 W szczeg6lnosci dotyczy to zalozen zwigkszajacych rygory modelowania.

75 Przy calkowitej specjalizacji na poziomie sektoréw w jednym z krajéw powinno dojé¢ do zaniku osrod-
koéw centralnych, gdyz zgodnie z logika modelu miedzynarodowego, kraj ten powinien si¢ specjalizo-
waé w wyrobach sektora o stalych korzysciach skali. Jesli wnioski z modeli miedzynarodowych trakto-
waé mniej literalnie, to odplyw galezi o rosnacych korzysciach skali nie bedzie prowadzil wprawdzie do
zaniku sieci osadniczej, ale powinien posiadaé¢ wplyw na wielkos¢ i dystrybucje o$rodkéw centralnych
réznej rangi.
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wania (podejmowane przy wykorzystaniu transferéw pienieznych czy budowy
nowej infrastruktury transportowej) spowalniaja wzrost calego obszaru, a w pew-
nych sytuacjach nawet zwiekszaja dysproporcje dochodowe. Te wnioski nie zostaly
jednak potwierdzone przez wyniki badari empirycznych ESPON (2004/2005a, s. 80)
wskazujacych, przynajmniej w Europie, na pozytywna korelacje miedzy policen-
trycznoscia a poziomem PKB na mieszkarica. Wydaje sie réwniez, ze nowa geografia
w omawianym modelu abstrahuje od wielu istotnych sil odsrodkowych majacych
wplyw na wzrost gospodarczy takich, jak np. miedzyregionalne réznice w placach.
Czy wiec tworzenie (podtrzymywanie) miejsc centralnych, tj. miast’ odpowiedniej
klasy, moze prowadzi¢ do akceleracji wzrostu gospodarczego? To pytanie nie znaj-
duje odpowiedzi na gruncie nowej geografii ekonomicznej. Podobnie jak i inne
zmierzajace do wyjasnienia wplywu sieci osadniczej na zdolnos¢ kraju/regionu do
pozyskiwania nowych galezi. Nowa geografia rozwaza tu kwestie: kosztéw trans-
portu, wielkoéci rynku krajowego/regionalnego, przypadku, szokéw zewnetrznych,
oczekiwan, kresli sekwencje zachodzacych zmian, ale nie uwzglednia egzogeniczne-
go dla nowej geografii tematu sieci osadniczej. A przeciez na gruncie zalozeri nowej
geografii mozna zauwazy¢, ze wielkos¢ renty aglomeracyjnej ma wplyw na decyzje
relokacyjne przedsiebiorstw. Z dwdéch identycznych krajéw rézniacych sie tylko pod
wzgledem sieci osadniczej (przypadek historyczny) w miare spadku kosztow wy-
miany silniejsze tendencje przyciagania produkcji wykaze ten o bardziej skoncen-
trowanej strukturze osadniczej.

Po trzecie, fundamentalne zaloZenie nowej geografii ekonomicznej, ze konsu-
menci wydaja swoje zarobki w miejscu pracy, nie pozwala na rozpatrywanie konse-
kwencji strategii zmierzajacych do urbanizagji in situ. Szybkie i tanie polaczenia
transportowe, telepraca, prowadza bowiem do rozdzielenia miejsca zamieszkania
i miejsca zatrudnienia. W konsekwencji nastepuje rozdzielenie miejsca wydatkow
i miejsca uzyskiwania dochodéw ($wiadczenia pracy), co prowadzi¢ moze do innej
konfiguracji miejsc centralnych niz ta opisana w modelach nowej geografii. Logika
tego rozumowania wymagalaby ujmowania w modelach nowej geografii ekono-
micznej wewnetrznych sit dyspersyjnych w ramach aglomeracji.

Po czwarte, nowa geografia ekonomiczna zaklada jednolitoé¢ zasobu pracy
w przestrzeni. Aglomeracja/deglomeracja w dlugim okresie moze jednak sprzyjac
réznicowaniu sie jakosci tego zasobu. Oznacza to, ze wyréwnanie plac realnych
w przypadku reindustrializacji bedzie odnosilo sie nie do jednostki pracy (godzina
zatrudnienia), lecz do jednostki efektywnosciowej pracy. Tak wiec praca realna na
jednego zatrudnionego moze by¢ trwale nizsza w nowo uprzemystowionych krajach
nawet po zaniknieciu réznic w strukturze sektorowej. Dopiero dluzszy czas trwania
aglomeracji wyréwna réznice w efektywnosci pracy. Wyréwnanie poziomu dobro-
bytu w poszczegélnych krajach/subregionach bedzie mialo wiec wolniejszy, anizeli
przewidywany przez nowa geografie ekonomiczna, przebieg. Niestety, nowa geogra-
fia nie bada wplywu struktury osadniczej na efektywnos¢ zasobéw produkcyjnych.

76 Np. casus Karlskrony i innych sredniej wielkosci miast szwedzkich.
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Generalnie modele nowej geografii ekonomicznej, wykorzystujac zalozenia o sy-
metrycznodci (te same techniki produkgji, te same ceny produktéw sektora o stalych
korzysciach skali), traca z pola widzenia wiele istotnych czynnikéw gospodarczych
ksztaltujacych przestrzenny rozklad produkgji, takich jak np. réznice w wydajnosci
zasobéw (np. pracy). Przy niskim poziomie kosztéw wymiany (skutkujacych obni-
zeniem znaczenia korzysci aglomeracji) czynniki te zaczynaja wywiera¢ coraz to
silniejszy wplyw na lokalizacje proceséw gospodarczych. Na przyklad Ricci (1999)
wskazuje, ze w miare postepujacej integracji gospodarczej réznice w wydajnosci
pracy moga powodowac relokacje dzialalnosci produkcyjnej poza tereny metropolii.
Niestety, w modelach nowej geografii ekonomicznej brakuje préb systemowego uj-
mowania tego typu czynnikéw ibadania ich wplywu na kumulacyjne sprzezenia
zwrotne o charakterze przestrzennym, wywolywane zmianami kosztéw wymiany.

Uzytecznosé dla polityki

Modele nowej geografii ekonomicznej posiadaja kilka istotnych implikacji z punktu
prowadzenia polityki gospodarczej w przestrzeni, szczegdlnie polityki transportowej
i handlowej.

Po pierwsze, modele te podkreslaja kumulacyjny charakter zachodzacych proce-
séw przestrzennych, ukazujac, ze zaréwno aglomeracja jak i deglomeracja to samo-
podtrzymujacy sie proces, ktéry uruchomiony w przeszlodci (polityka panstwa,
czynnikami naturalnymi, procesami rynkowymi, czynnikami subiektywnymi) na-
biera wilasnej dynamiki, ktéra trudno jest odwréci¢ badZ zastopowac ze wzgledu na
istniejacy mechanizm nastepujacych po sobie sprzezeni. Z punktu widzenia prowa-
dzonej polityki oznacza to, ze nawet jej czasowe zmiany moga przynies¢ trwale
efekty w postaci relokacji przestrzennych. Natomiast powrét do poprzedniej polityki
moze nie pozwoli¢ na odwrdcenie raz zapoczatkowanych zmian (efekt pulapki
— lock-in effect — zob. Ottaviano 2002). Na przyklad subregion pragnacy przyciagnac
nowe galezie moze to uczyni¢ przy uzyciu bodZcéw podatkowych (ulg subsydiéw),
z ktérych bez szkody dla rezultatu koricowego moze sie wycofa¢ po zainicjowaniu
sprzezen kumulacyjnych zwiazanych z relokacja pierwszych przedsiebiorstw.

Po drugie, istotna role w procesach zmian przestrzennych odgrywaja tzw. wiel-
kosci progowe. Chociaz modele nowej geografii ekonomicznej nie pozwalaja na
empiryczne okreslenie progéw, mozna sadzi¢, ze kazdorazowo do zainicjowania
procesu kumulacyjnego jest potrzebna pewna masa krytyczna, czy to po stronie
kosztéw wymiany (transport, polityka handlowa, wymiana informacji, pewnos¢
obrotu gospodarczego), czy tez po stronie udzialu sektora charakteryzujacego sie
rosnacymi korzysciami skali w calej gospodarce, czy ze strony intensywnosci korzy-
Sci skali, czy ze strony udzialu débr posrednich w calosci gospodarki, czy tez wresz-
cie ze strony elastycznosci funkcjonowania rynku pracy. Takze vice versa zmniejsze-
nie sie opisywanych wielkosci ponizej progéw moze zainicjowa¢ kumulacyjne pro-
cesy deglomeracyjne, ktérych zatrzymanie bedzie niezwykle trudne. Polityka jest
dopoki nieskuteczna, dopéty nie doprowadzi do osiagniecia progéw. Na przykiad
liberalizacja handlu nie daje efektéw przestrzennych az do osiagniecia krytycznych
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progéw przez koszty wymiany. Efekt progéw dobrze ilustruja rozwazania Baldwina
i Krugmana (2000) wskazujace na zwiazek wielkosci subsydiéw (ulg podatkowych),
zmierzajacych do przyciagniecia przedsiebiorstw do danego subregionu z tracona
przez przedsigbiorstwa renta aglomeracyjna. Subsydium, nawet nieco ponizej wiel-
kosci renty, nie spowoduje relokacji. Natomiast subregion pragnacy zatrzymaé pro-
ducentéw nie musi oferowa¢ subsydium tej samej wielkosci, wystarczy tylko nie-
wielki jego poziom, powodujacy nawet nieznaczne podwyzszenie progu dla konku-
rentow. Wielkos$¢ niezbednego subsydium zalezy takze od kosztéw wymiany (naj-
wiegksze jest potrzebne przy kosztach srednich, gdyz wtedy renta z aglomeracji jest
najwieksza).

Po trzecie, aktywne polityki zmierzajace do budowania kumulatywnych sprze-
zen zwrotnych o charakterze rozwojowym musza by¢ budowane w relagji do po-
dobnych polityk w innych krajach. Uruchomienie sprzezeri zwrotnych moze okazac
sie niewykonalne w sytuacji, gdy podobne dzialania podejmuja wszystkie inne kraje.

Po czwarte, ze wzgledu na nieliniowy charakter zaleznosci mozliwe sa (przy pew-
nych parametrach) odmienne i réznorodne sytuacje rownowagi. System gospodarczy
pozostawiony samemu sobie ustabilizuje sie po osiagnieciu pewnego stanu réwnowa-
gi przestrzennej, ale stan ten nie jest ostateczny, gdyz system wytracony z niego
w wyniku dzialania czynnikéw zewnetrznych, pod pewnymi warunkami moze nie
wracac do punktu wyijscia, lecz zacza¢ zmierza¢ do nowego stanu réwnowagi.

Po piate, z pozoru aprzestrzenne polityki moga wywiera¢, poprzez zmiany row-
nowagi miedzy silami do- i odSrodkowymi, ogromny wplyw na przestrzenna loka-
lizacje produkcji, a wiec na przestrzenny rozklad dobrobytu spolecznego. Jest to tzw.
uboczny efekt subregionalny (regional side effect). Z istoty modeli nowej geografii
ekonomicznej wynika, ze wiodaca role w tym zakresie odgrywa polityka transpor-
towa (w skali regionéw paneuropejskich) oraz polityka handlowa. Przy wysokich
kosztach wymiany decydujacymi determinantami przestrzennej dystrybucji dzialal-
nosci gospodarczej sa wielkosc i inne charakterystyki rynkéw lokalnych, a takze ich
wyposazenie w czynniki produkgji. Integracja gospodarcza zmniejsza znaczenie tych
czynnikéw. Nastepuja zmiany przestrzenne warunkowane czesto przez przypadek,
oczekiwania inwestoréw i inne zjawiska o charakterze subiektywnym. Jednakze raz
zainicjowany kierunek zmian (peryferyzacji pewnych obszaréw, aktywizacji innych)
ma charakter stabilny i trudno- lub nieodwracalny (efekt pulapki). Dopiero przy
niskich kosztach wymiany, o przestrzennym rozkladzie dzialalnosci gospodarczej
zaczynaja ponownie decydowa¢ czynniki lokalne o charakterze niemobilnym, pod
warunkiem braku sztywnosci i ograniczen na rynkach niemobilnych zasobéw pro-
dukcyjnych (np. wysoka elastycznos¢ cenowa popytu na prace, brak lepkosci plac
itd.). Tak wigc zmniejszanie kosztéw wymiany (np. budowa nowych pasm infra-
struktury technicznej laczacej kraje wysoko i slabo rozwiniete) nie zawsze jest
korzystne dla krajéw /subregionéw slabiej rozwinietych?””. Warunkiem wykorzysta-

77 Nowymi szlakami komunikacyjnymi moga bowiem by¢ zaréwno eksportowane towary lokalne z kra-
jow slabiej rozwinietych, jak i moga naplywac towary z krajéw wyzej rozwinietych.
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nia ,aktywnej polityki transportowej” do akceleracji wzrostu krajéw slabiej rozwi-
nietych jest istnienie réznic w cenach niemobilnych czynnikéw produkgji. Place no-
minalne musza byé¢ relatywnie niskie, a sita robocza niemobilna. Zniesienie barier”®
dla przemieszczania sily roboczej skutkowaé moze, wedlug nowej geografii ekono-
micznej, skrajna polaryzacja przestrzennego rozkladu dzialalnosci gospo-darczej
w odniesieniu do branz o rosnacych korzysciach skali. Zreszta modele nowej geogra-
fii gospodarki opartej na wiedzy wskazuja, Ze polityka transportowa ulatwiajaca
powiazania regionéw slabszych i lepiej rozwinietych, przyspieszajac rozwdj calego
obszaru, prowadzi do koncentracji produkcji w tych ostatnich. Stad postulat, aby
ulatwienia w transporcie towaréw zastepowaé ulatwieniami w transferze idei (na-
cisk na poprawe komunikacji zamiast transportu).

Innym przykladem ubocznego efektu przestrzennego moga by¢ zmiany w poli-
tyce przywracania konkurengji (Ottaviano 2002). Polityka taka wzmacnia efekt presji
rynkowej i powoduje bardziej zréwnowazony przestrzennie rozklad dzialalnosci
gospodarczej. Posiada wiec istotny uboczny efekt terytorialny.

Po széste, zwazywszy na rosnace znaczenie szokéw zewnetrznych, takze tych
dotyczacych zmiany oczekiwan, polityka wywolujaca i modyfikujaca tego typu
oczekiwania moze doprowadzi¢ do zmian przestrzennej dzialalnosci gospodarzacej
bez potrzeby uciekania sie do wydatkéw inwestycyjnych, subsydiéw, zmian podat-
kowych itp. Jest to efekt koordynacyjny. Wynika on z faktu, ze przy zmianach konfi-
guracji przestrzennych koszty poprzedzaja korzysci. Relokacja oznacza, ze najpierw
nastepuje utracenie renty z aglomeracji, po czym dopiero po pewnym czasie nowe
aglomeracje tworza nowe korzysci. Oczekiwania sa w stanie zmieni¢ istniejaca sytu-
acje — wykreowaé bodziec do relokacji — gdy zdyskontowana na dzieri obecny war-
to$¢ postrzeganych przyszlych korzysci przekracza przewidywane obecnie koszty?.

Po siédme, w sytuacjach podprogowych nawet niewielka zmiana ze strony poli-
tyki gospodarczej moze spowodowac istotne zmiany przestrzennej konfiguracji
dzialalnosci gospodarczej. Innymi slowy, to polityka w modelach miedzynarodo-
wych nowej geografii ekonomicznej moze przesadzic, ze calo$¢ korzysci z koncen-
tracji (aglomeracji) przypadnie tylko wybranemu krajowi. Efekt ten nosi miano
efektu selekcyjnego, gdyz nawet niewielka interwencja zewnetrzna (selekcja) w sy-
tuacji dochodzenia do progéw (np. kosztéw wymiany) przesadza o dalszym roz-
woju calych krajéw i subregionéw.

Po 6sme, sposéb prowadzenia polityki przestrzennej i polityki gospodarczej
w przestrzeni w duzej mierze powinien zaleze¢ od poziomu kosztéw wymiany
(stopnia integracji). Im te koszty sa mniejsze, tym slabsze powinny by¢ bodZce zmie-
rzajace do wzmacniania subregionéw peryferyjnych. Na przykiad Ottaviano i Yper-
sele (2002) uwazaja, ze bodZce podatkowe, zmierzajace do przyciagania przedsie-

78 W praktyce zawsze istnieja jakie$ bariery mobilnosci sily roboczej natury kulturowej, psychologicznej,
socjologicznej, braku informagiji itp.

7 W tej sytuacji istotnego znaczenia nabiera poziom cierpliwosci konsumentéw i producentéw (wspél-
czynnik dyskonta). Ottaviano i Puga (1997) wskazuja, Ze te same tendencje, ktére sprzyjaja aglomeradji
(niskie koszty wymiany, wielkos¢ korzysci skali), wzmacniaja takze oczekiwania.
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biorcéw do subregionéw peryferyjnych, powinny by¢ limitowane odgérnie w zalez-
nosci od wysokosci kosztéw wymiany.

Wszystkie powyzsze wnioski, w Swietle analiz nowej geografii ekonomicznej,
prowadza do konkluzji na temat rosnacej roli polityki przestrzennej, polityki trans-
portowej, polityki handlowej i innych polityk gospodarczych. Polityki te umiejetnie
uprawiane moga bowiem, nie wbrew, ale w zgodzie z procesami ekonomicznymi
prowadzi¢ do zmiany istniejacych stanéw réwnowagi, uznawanych z przyczyn
zewnetrznych jako niepozadane. Polityk czy planista pragnacy owe sprzezenia za-
inijowaé, musi dziala¢ zgodnie logika modelu, prowadzi¢ do pojawienia si¢ masy
krytycznej wytracajacej system z istniejacego stanu réwnowagi. Problem polega na
tym, ze nowa geografia ekonomiczna nie jest w stanie wyposazy¢ polityki gospodar-
czej w precyzyjne instrumenty wyznaczania i osiagania owych pozadanych stanéw
réwnowagi przestrzenne;.



Aneks A

MODEL KONKURENCJI MONOPOLISTYCZNE]
DIXIT-STIGLITZA PRZY ZALOZENIU MOBILNOSCI
SILY ROBOCZE]J 1 JEGO IMPLIKACJE PRZESTRZENNE#

1. Model Dixit-Stiglitza (przy zalozeniu mobilnosci sily roboczej),
wykorzystany przez Krugmana (1991)

Dynamika modelu

Zaklada sig, iz dla danego rozkladu sily roboczej w przemysle przetwérczym go-
spodarka zamknieta osiaga rownowage, ktéra determinuje wektor plac realnych dla
kazdego punktu w przestrzeni. Réznice w placach powoduja przeplyw sily robocze;.
Pojawia sie stan nieréwnowagi krétkookresowej, czyli przestrzenny rozklad bodz-
céw sklaniajacy sile robocza do podjecia decyzji o przemieszczeniu sie¢ w poszuki-
waniu wyzszej placy realnej. Obliczenia sa powtarzane kazdorazowo po zajsciu
zjawiska migracji, az do wyréwnania plac realnych (jest to wzmiankowana w roz-
dziale 2.2 quasi-dynamika modelu).

Zatozenia modelu

Przyjmowane sa nastepujace zalozenia:

a) Istnieja tylko dwa sektory gospodarcze: przemyst przetwérczy®! o rosnacych
korzysciach skali (produkcja duzej ilosci wzajemnie zréznicowanych débr w wa-
runkach konkurencji monopolistycznej) i sektor rolniczy o stalych korzysciach
skali (produkcja pojedynczego, homogenicznego dobra w warunkach konkuren-
¢ji doskonalej).

b) Rozklad sily roboczej w rolnictwie posiada egzogeniczny charakter (réwnomier-
ne rozproszenie).

¢) Kazdy z sektoréw zuzywa tylko jeden zaséb (sile robocza) specyficzny dla dane-
go sektora, j. rolnictwo zuzywa zaséb ,farmerzy” (niewykwalifikowana sita
robocza), a przemyst zaséb ,,robotnicy” (wykwalifikowana sila robocza), zasoby
te nie moga sie jednak substytuowa¢ (nie istnieja przeplywy miedzy zasobami,
aczkolwiek zalozenie to nie odgrywa kluczowej roli i bez szkody dla dalszego
rozumowania moze zosta¢ uchylone).

% Aneks ten ma przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi najwazniejsze cechy modelu konkurengji niedosko-
nalej, wykorzystywanego w badaniach nowej geografii ekonomicznej. Model jest przedstawiony na
podstawie publikacji Fujity, Krugmana, Venablesa (2000) oraz interpretacji upraszczajacej Neary’ego
(2001).

81 W modelu méwi sie o sektorze wytwarzania débr, ale latwo rozumowanie to rozciagnaé na $wiadczenie
uslug.
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d)

e)

g
h)

j)

k)

Konsumenci maksymalizuja poziom uzytecznosci (wybér optymalnego koszyka
débr przemystowych i rolnych) wobec istniejacego ograniczenia budzetowego,
konsumenci kieruja sie identyczna funkcja uzytecznosci typu Cobba-Douglasa,
agregujaca poziom uzytecznosci z konsumowanych przez nich débr rolnych
i przemyslowych.

Uzytecznos¢ z konsumpgji débr przemystowych posiada agregatowy charakter
i jest agregowana jako suma wazona pozioméw uzytecznosci z konsumpgji da-
nej ilosci poszczegdlnych typéw débr — agregacji uzytecznosci czerpanej z kon-
sumpcji réznych kombinacji débr przemyslowych dokonuje sie przy uzyciu
funkgji CES (stala elastyczno$¢ substytucji), ktérej najwazniejszy parametr 8 mie-
rzy elastycznos$¢ substytucji®? pomiedzy réznymi zestawami débr przemyslo-
wych, a zaklada sie, ze elastycznos¢ ta jest stala pomiedzy réznymi rodzajami
débr (mniejsza elastycznosé oznacza wigksze zr6znicowanie produktéw).

Popyt zagregowany na kazdy z typéw débr cechuje réwniez stala elastycznosé
cenowa & (wobec ceny loco magazyn) niezaleznie od przestrzennego rozkladu
konsumentéw. Wynika to z faktu, ze cena CAF tego samego typu débr w kaz-
dym punkcie przestrzeni, gdzie dobro to jest konsumowane, jest proporcjonalna
do jego ceny loco magazyn, a popyt kazdego konsumenta na dane dobro cechuje
stala elastycznos$¢ cenowa popytu &.

Dochéd uzyskiwany przez konsumentéw lokowany jest w calosci na zakup débr
rolnych i przemystowych.

Rosnace korzysci skali, preferencje konsumentéw na rzecz réznorodnosci
i nieskoriczenie duza liczba typéw /rodzajéw débr przemystowych powoduja, ze
kazde przedsiebiorstwo wybiera produkcje innego typu débr. Kazdy z rodzajéow
débr jest produkowany w innym i tylko w jednym wybranym miejscu prze-
strzeni, przez jedno wyspecjalizowane przedsiebiorstwo, a liczba przedsie-
biorstw jest réwna liczbie rodzajéw/typéw débr przemyslowych. W rezultacie
w kazdym punkcie przestrzeni wytwarzane sa inne rodzaje débr.

Liczba punktéw w przestrzeni, w ktérych prowadzona jest produkcja débr
przemyslowych ma charakter skoriczony.

W kazdym z tych miejsc produkuje si¢ wiele réznych typéw débr przemysto-
wych. Iloé¢ rodzajéw débr produkowanych w danym punkcie przestrzeni jest
proporcjonalna do wielkosci sily roboczej zlokalizowanej w tym miejscu.

Wzrost ilosci sily roboczej w danym punkcie przestrzeni pozwala na zwieksze-
nie ré6znorodnosci produkgji. (Jest to gléwny mechanizm, dzieki ktéremu korzys-

82 Im mniejsza warto$¢ przybiera § (zmienno$é w przedziale od 1 do nieskoriczonosci, gdzie wartosé bliska
nieskoriczonosci oznacza doskonala substytucje débr, a bliska 1 oznacza preferencje konsumentéw
w kierunku réznorodnosci débr), tym nizsza jest absolutna warto$¢ elastycznosci cenowej popytu na
poszczegdlne dobra, a wiec tym mniej doskonaly pod wzgledem stopnia konkurendji jest rynek danego
dobra. Rezultaty estymacji dla USA wskazuja, ze rynki w tym kraju stajq si¢ coraz mniej konkurencyjne.
Zalozywszy, iz przedsiebiorstwa kieruja sie zasada maksymalizacji zyskéw, wspélczynnik §/(3-1) jest
réwny stosunkowi ceny do kosztéw kraricowych. Estymacja wielkosci tego wspélczynnika dla USA
wskazuje, ze jego wielko$¢ wzrosla z 1,1 w 1980 roku do 1,2 w 1990 roku. To oznacza réwniez, ze
w USA w tym czasie nastepowal wzrost korzysci skali, gdyz wspélczynnik & opisuje réwniez sile od-
dzialywania (znaczenie) korzysci skali. Duzy § oznacza mniejsze korzysci skali.
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ci skali w omawianym modelu wplywaja na przestrzenny rozklad dzialalnosci
gospodarczej).

1) Produkcja ma charakter symetryczny, tj. w kazdym punkcie przestrzeni obowia-
zuje ta sama technologia i ta sama cena dla réznych produkowanych w danej lo-
kalizacji débr.

m) Kraricowa produktywnos¢ pracy jest stala, dana egzogenicznie, niezalezna od
korzysci skali i lokalizacji dzialalnosci produkcyjnej.

n) Podobne zalozenie dotyczy stalych, tj. niezbednych do istnienia przedsiebior-
stwa i niezaleznych od wielkosci jej produkcji nakladéw pracy.

o) Koszty transportu obliczane sa wedlug formuly tzw. géry lodowej, tj. zaklada
sig, Ze pewna cze$¢ débr ulega zuzyciu (roztapia sie) podczas transportu, co po-
woduje réznicowanie przestrzenne cen, gdyz braki musza pokry¢ konsumenci.

p) Przedsiebiorstwa maksymalizuja zysk w warunkach konkurencji monopoli-
stycznej, co ze wzgledu na zalozenie oswobodzie wejscia i wyjscia na/z ry-
nek/ku implikuje osiaganie przez producentéw zerowych zyskéw w dlugim
okresie.

r) Przedsiebiorstwa przyjmuja ogdlny poziom cen jako zewnetrzny i niezalezny od
ich zachowania strategicznego, czyli dazac do maksymalizacji zysku, powstrzy-
muja sie od dzialan strategicznych, np. nie bedac swiadome swojej sity rynkowej,
nie prébuja zwieksza¢ marzy zysku przez zmniejszanie wielkosci produkgji,
przyjmujac, ze ich dzialania nie wplywaja na zmiane ogélnego poziomu cen
w gospodarce.

Zaleznosci modelu moga by¢ zapisane w nastepujacy sposéb

Roéwnowaga KONSUMENTA

Konsumenci czerpia uzytecznosé¢ zaréwno z konsumpgji débr przemystowych M
jak i rolnych A:

U=MH A"H (1)

gdzie:

u - udzial wydatkéw na dobra przemyslowe w calosci wydatkéw,

A - konsumpcja débr rolnych,

M - uzytecznosé z konsumpgji débr przemystowych®.

Uzyteczno$¢ czerpana z konsumpcji débr przemyslowych jest dana funkcja CES
o stalej elastycznosci substytucji pomiedzy réznymi parami poszczegélnych typéw
(rodzajéw) débr przemyslowych:

n
M(8-l)/5 = z’ni(s-l)lﬁ (2)
i=]

gdzie:
n - liczba rodzajow/typéw débr przemyslowych,

8 Za Nearym (2001), a nieco odmiennie niz Fujita, Krugman, Venables (2000), przyjeto zalozenie o skori-
czonej liczbie przedsigbiorstw na tyle duzej, zeby unikna¢ klopotéw zwiazanych z koniecznoscia inter-
pretacji na poziomie liczb calkowitych.
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m; — konsumpcja dobra przemyslowego i,
d - elastycznos¢ substytucji pomiedzy parami réznych typéw /rodzajéw débr
przemyslowych®4.
Konsumentéw w ich wyborach limituje ograniczenie budzetowe wynikajace
z wielkosci posiadanych dochodéw Y, ktére sa wydawane na zakup débr rolniczych
i przemyslowych:

Y=p* A+PM @)

gdzie:
Y - dochéd w posiadaniu konsumentéw,
pA — cena homogenicznego towaru rolnego,
P - indeks cen towaréw przemyslowych.

Rozwiazaniem problemu maksymalizacji uzytecznosci przy danym ograniczeniu
budzetowym sa krzywe popytu. W omawianym modelu krzywe te uzyskiwane sa
w dwustopniowej procedurze. Najpierw zaklada sie minimalizacje kosztéw uzyska-
nia danego poziomu uzyteczno$¢ z konsumpcji débr przemyslowych M. Warun-
kiem wyjsciowym jest réwnos¢ stosunku cen poszczegélnych typéw débr do krani-
cowych stép ich substytucji:

mjn/a) [ m 19 = p, Ip; (4)

Obliczajac m; z powyzszego réwnania i podstawiajac te wartos¢ do réwnania (2)
uzyskuje sie réwnanie popytu na dobro j dla danego poziomu uzytecznos¢ z kon-
sumpgji débr przemyslowych M:

n
m; = pj"’M /(2 p‘.(l_‘s))al(s—l) gdziei=1...n (5)

i=1

Mianownik powyzszego réwnania to indeks cen towaréw przemyslowych P
podniesiony do potegi —8. Wykorzystujac to spostrzezenie, uzyskuje si¢ réwnanie
indeksu cen towaréw przemyslowych®:

pl-6 s 2 p‘_(l-b‘) b P (Z pi(l‘S))ll(l-o’) (6)
i=1

i=l

84 3=1/(1-p) (gdzie p obrazuje intensywnos¢ preferencji w stosunku do réznorodnosci konsumpgji débr
przemyslowych). Parametry & i p zmieniaja si¢ w tym samym kierunku, tylko Ze § w przedziale od 1 do
nieskoriczonosci, gdy p w przedziale od 0 do 1. Gdy p jest réwne zero, a §jest réwne 1, to konsumenci pre-
feruja réznorodnosc, gdy p jest réwne 1, a § dazy do nieskoriczonosci, konsumenci preferuja homogenicz-
nos¢ débr.

85 Gdyby zalozy¢, ze wszystkie ceny towaréw przemyslowych p bylyby identyczne, to réwnanie to przy-
braloby postaé P = p n!/0-9, gdzie n to liczba typéw/rodzajéw towaréw przemystowych. Na tym przy-
kladzie wida¢ najlepiej, ze im mniejsze & (czyli im bardziej zréznicowane sa produkty przemyslowe),
tym wigksza redukcja indeksu cen towaréw przemyslowych nastepuje wraz ze wzrostem liczby
typéw/rodzajéw tych towaréw n.
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Znajomos$¢ indeksu cen towaréw przemystowych pozwala do korica rozwiazac
problem maksymalizacji uzytecznosci i otrzymac réwnanie popytu na towary rolne:

A=(1-p)Y /p2 @)
oraz popytu na towary przemyslowe
M=uY /P (8)

Znajomos¢ popytu na dobra przemystowe pozwala uzyskac réwnanie popytu  na
dobro j wzgledem dochodu Y poprzez podstawienie réwnania (8) do réwnania (5):

m; =(p;/P)°(Y | P)y ©)

Prezentowane zaleznosci ukazuja wage preferencji w kierunku réznorodnosci. Skala zréz-
nicowania produktéw w tym modelu wywiera bowiem wplyw na dobrobyt calego spole-
czenstwa (sume uzytecznosci osiagana przez wszystkich czlonkéw spoleczenstwa i przez
kazdego konsumenta z osobna). Wplyw ten przejawia si¢ takze poprzez modyfikowanie
og6lnego poziomu cen w gospodarce. Zwigkszenie zréznicowania produkgcji redukuje ten
poziom (tym silniej im niZsze jest 0 i p), co przeklada sie na wzrost uzytecznosci konsu-
mentéw przy zalozeniu stalosci posiadanego dochodu (ograniczenie budzetowe przesuwa
sie w prawo, konsumenci osiagaja wyzszy poziom uzytecznosci, tj. wyzsza krzywa obojet-
nosci). Natomiast krzywe popytu na poszczegdlne dobra przesuwaja sie w lewo wraz ze
wzrostem réznorodnosci produkowanych débr (efekt presji rynkowej). Oznacza to spadek
produkgji poszczegdlnych rodzajéw débr (ze wzgledu na zalozenie o stalosci dochodéw).

Réwnowaga KONSUMENTA przy uwzglednieniu kosztow transportu

Zaklada sie, iz koszty transportu ponosi konsument poprzez ich uwzglednianie
w cenie CAF. Przyjawszy zalozenie, ze koszty transportu obliczane sa wedlug for-
muly tzw. géry lodowej, otrzymuje sie réwnanie modyfikujace ceny w zaleznosci od
kosztéw transportu:

Prs =Py Tys (10)

gdzie:
prs — cena CAF w punkcie przestrzeni s débr przemystowych produkowanych
w punkcie przestrzeni r,
pr — cena loco magazyn tych débr, tj. cena w miejscu ich wyprodukowania r,
Tys — stala obrazujaca, jaki procent débr ulegl ,roztopieniu” w czasie transportu
z r do s (jest to stosunek ilosci débr wyslanych z r do ilosci tych samych
débr otrzymanych w s).

8 Z réwnania (9) wynika, Ze cenowa elastycznos$¢ popytu na kazdy z typéw /rodzajéw débr przemysto-
wych jest stala iréwna elastycznosci substytucji pomiedzy parami réznych typéw/rodzajéw débr
przemyslowych
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W rezultacie substytuujac (10) do (6) i przyjmujac zalozenie, ze wszystkie rodzaje
débr przemystowych produkowane w danym miejscu przestrzeni maja te sama
cene, mozliwe jest uzyskanie indeksu cen towaréw przemystowych w lokalizadji s
z uwzglednianiem kosztéw transportu z innych miejsc przestrzeni (jest tych miejsc
w sumie R):

R
P, =[Yn,(p,T, )01 gdzier=1..R (11)
r=1
gdzie:

n, — liczba typéw débr/rodzajéw débr przemyslowych produkowana w lokali-

zacjir.

Konieczne jest takze zmodyfikowanie réwnania popytu na produkt przemysto-
wy w zaleznosci od jego miejsca wytworzenia i konsumpcji. Podstawiajac (11) do (9),
otrzymujemy réwnanie popytu na wszystkie towary wyprodukowane w miejscu r
a konsumowane w miejscu s:

Wi =0, (0, Tl B " (Yol BY (12)

Réwnanie (12) ukazuje popyt na towary wyprodukowane w r i konsumowane w
s, calkowity popyt na wszystkie towary wyprodukowane w r otrzymuje si¢, sumujac
mys dla wszystkich s i dodajac ,popyt” zglaszany przez sektor transportowy (gdyz
formula tzw. géry lodowej kosztéw transportu zaklada, ze kosztem transportu jest
utrata towaréw podczas ich przemieszczania, stad powstaje 6w dodatkowy popyt ze
strony transportu na towary produkowane w r i dostarczane do r6znych s):

R
D, =pun, ¥ (p,T,!P)° (X, IP)T, , gdzies=1.....R (13)
s=1
gdzie:
D, - popyt na wszystkie towary produkowane w r,
pr — cena na wszystkie towary przemyslowe wytwarzane w r niezaleznie od
liczby rodzajéw /typéw towaréw tam wytwarzanych (na mocy zalozenia
o symetrycznosci produkgji w r).

Rownowaga PRODUCENTA

Typowe przedsiebiorstwo (lokalizowane w miejscu r) ponosi koszty stale
i zmienne. Koszty catkowite C ponoszone przez przedsiebiorstwo mozna wiec zapi-
sa¢ nastepujaco:

C,=(F+cq,)w, (14)

gdzie:
Cr - koszty calkowite przedsiebiorstwa w lokalizadji 7,
F - naklad pracy niezbedny w przedsigbiorstwie niezaleznie od wielkosci
produkgji,
F w,— koszty stale w lokalizacji r,
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¢ - kraricowa produktywno$é pracy, tj. naklad pracy potrzebny do wytwo-
rzenia jednostki produktu w lokalizacji r,

w, - placa nominalna w lokalizacji r,
cw, — koszt kraricowy w lokalizacji r,
g- - ilos¢ wytworzonych produktéw przez przedsiebiorstwo w lokalizacji r.

Przy zalozeniu, Ze sila robocza jest jedynym nakladem produkcyjnym popytu na
pracownikéw przemystowych w lokalizacji r, mozna zapisac jako:

l,.=F+cgq, (15)
gdzie:
I, , — liczba pracownikéw zatrudnionych w lokalizacji r.
Natomiast réwnanie zyskow przedsiebiorstwa mozna zapisa¢ nastepujaco:
Z=q,p,-C, (16)
Na rynku konkurencji monopolistycznej przedsiebiorstwa ustalaja ceny jako stala

nadwyzke ponad utarg kraricowy. Zalezno$¢ ceny od utargu kraricowego ilustruje
ponizsze réwnanie:

MR=[(S-1)/8]p, (17)
gdzie:
MR - utarg kraricowy,
§ - elastycznos¢ cenowa popytu zagregowanego na kazdy z typéw /rodzajow

débr przemyslowych#.

Efektywnos¢ wymaga, by przedsiebiorstwo zréwnalo koszty kraricowe z utar-
giem kraricowym:

er=[(6'“l)/5]Pr to pr=8cwr /(6_1) (18)

Podstawienie réwnania (14) i (18) do réwnania (16) umozliwia otrzymanie innego
zapisu formuly zysku:
Z=w,[(g,0) (6 -1)-F] (19)
Przyjmujac zalozenie, ze konkurencja prowadzi do zaniknigcia zyskéw i podsta-
wiajac (Z=0) do réwnania (19) otrzymuje sie wielko$¢ produkcji pojedynczego
przedsiebiorstwa w lokalizacji r zapewniajaca maksymalizacje zysku:

0=w,[(g,0)(6-1)-F] to Q" =F(@-1)/c (20)

8 Cena CAF kazdego z typéw/rodzajéw débr przemystowych zmienia sie proporcjonalnie do ceny loco
fabryka, a poniewaz kazda z funkcji popytu na poszczegélne typy/rodzaje débr cechuje sie stala ela-
stycznoscia popytu réwna elastycznosci substytudji miedzy poszczegdlnymi rodzajami/typami débr
(zob. réwnanie 12), to réwniez elastycznos¢ popytu wzgledem ceny loco fabryka wyniesie § niezaleznie
od przestrzennego rozkladu konsumentéw.
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gdzie:

Q" - wielko$¢ produkgeji pojedynczego przedsigbiorstwa, zapewniajaca maksy-
malizacje zysku niezaleznie od lokalizacji przedsiebiorstwa, czyli opty-
malna wielko$¢ produkgji przedsiebiorstwa (subskrypt r zostal opuszczo-
ny bo, wielko$¢ ta nie zalezy od zmiennych specyficznych dla lokalizacji r
takich jak place czy ceny).

Podstawienie Q" za ¢, do réwnania (15) pozwala na otrzymanie optymalnej wiel-

kosci zatrudnienia w firmie niezaleznie od jej lokalizacji:

L =F§ (21)
gdzie:

L' - optymalna wielko$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie niezaleznie od jego

lokalizacji.

Znajomos¢ liczby pracownikéw pracujacych w przemysle w lokalizacji » pozwala
(przez podzielenie tej wielkosci przez L) obliczy¢ liczbe przedsiebiorstw w tej lokali-
zadji, co jest tozsame z liczba produkowanych w tej lokalizacji typow /rodzajéw débr
przemystowych (na mocy zalozenia — kazde przedsigebiorstwo produkuje jeden
typ/rodzaj dobra):

L.=nL Wb L,=n.Fé to n.=L.IL (22)
gdzie:

L, — liczba pracownikéw pracujacych w przemysle w lokalizacji r.

Réwnanie 22 jest zarazem réwnaniem réwnowagi na rynku pracy w lokalizacji 7,
gdzie L, to podaz pracy, a (n: L) to popyt na prace w lokalizacji r.

Znajomos¢ optymalnego (w stanie réwnowagi) poziomu produkgji Q" kazdego
przedsiebiorstwa w lokalizacji r, (przedsigbiorstwa sa symetryczne, co wynika
z réwnan 20 i 21) oraz liczby n, przedsigbiorstw w lokalizacji r pozwala otrzymac,
przez sumowanie krzywych podazy indywidualnej, réwnanie podazy wszystkich
towaréw przemyslowych wytworzonych w r:

S, =n Q' (23)

Zalozenie o stalej elastycznosci cenowej funkgji popytu oraz o braku zachowania strategicznego wsréd
przedsigbiorstw sprawia, ze optymalna wielkos¢ produkdji przedsiebiorstwa jest stala i zalezna od stalych
modelu, takich jak: kraricowa produktywnos¢ pracy, staly naklad pracy, cenowa elastyczno$¢ popytu. Ozna-
cza to, ze w praktyce w modelu nie wystepuja wewnetrzne korzysci skali, a korzysci skali funkcjonuja glow-
nie poprzez zmiany w ilosci dostepnych typéw/rodzajéw débr. Skala rynku nie ma wplywu na marze
cenowq (tj. réznice miedzy zadana cena a kosztami kraricowymi), ani na skale produkgi. W tej sytuadji
znajomosé § umozliwia modelowanie poziomu cen kalkulowanych przez przedsigbiorstwa, a marza miedzy
kosztami kraricowymi i cenami jest stala (réwnanie 18). Przyjecie innych zalozer\, zgodnych np. z modelem
Coumota czy Bertranda, zmieniloby opisany powyzej schemat ksztaltowania si¢ cen. W takim przypadku
wzrost wielkosci rynku przyczynialyby si¢ do wzmocnienia konkurengji, spowodowalby pojawienie sie
wigkszej ilosci przedsigbiorstw prébujacych wejs¢ na rynek poprzez redukdje marzy cenowej, co wymusza-
loby wzrost skali produkdji przez konkurentéw celem utrzymania sie¢ na rynku. Ten proces wzmacnialby juz
wczesniej opisane efekty skali, dzialajace poprzez przesuniecie ograniczenia budzetowego w lewo i wzrost
poziomu uzytecznosci konsumentéw. Jednakze w modelu Dixit- Stiglitza éw drugi kanal oddzialywania
korzysci skali na funkgjonowanie rynku jest pomijany celem ulatwienia i uproszczenia analizy.
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Réwnowaga na rynku TOWAROW

Cene réwnowagi na dobra produkowane w r uzyskuje sie, rozwiazujac uklad réw-
nan podazy (23) i popytu (13) na wszystkie towary przemyslowe produkowane w r:

S, =D, (24)

Rozwiazanie réwnania (24) wzgledem p, pozwala otrzymaé wielkos¢ ceny
umozliwiajacej przedsiebiorstwu osiagniecie stanu réwnowagi (tj. zerowych zy-
skow):

R R
Pl =1l QY (T I BY P (Y, BT lub p, =[u/ Q" (T, / BY (Y, I P)T, 1'% (25)

s=1 s=1

Réwnowaga na rynku ZASOBOW

W omawianym modelu réwnowage na rynku zasobéw (de facto zasobu pracy)
opisuje rownanie (22). Krzywa popytu na prace (15) jest pozioma ze wzgledu
na zalozenie o stalosci kraricowej produktywnosci pracy. Znalezienie poziomu placy
w omawianym modelu wymaga wiec jedynie skorzystania z zalozenia, ze przedsie-
biorstwo tak wyznacza place pracownikéw, aby przychéd kraricowy (17) zréwnat
sie z kosztem kraricowym.

Tak wiec substytuujac MR z réwnania (17) wyrazeniem cw, i podstawiajac for-
mule p; z réwnania (25), mozliwe jest otrzymanie réwnania wyznaczajacego mak-
symalny poziom plac nominalnych, jaki przedsiebiorstwo jest w stanie zaoferowac
pracownikom przemyslowym w miejscu r:

R
e (5_1)/&)[;,/43’2—}(1,, 5 o 5 X oy (26)

Podzielenie tej wielkosci przez indeks kosztéw utrzymania P * (p4) - ¥ pozwala
na uzyskanie réwnania placy realnej:

W, =w. P, (p")*™ (27)

Poziom plac jest tym wyzszy, im wyzsze sa w danym miejscu przestrzeni dochody ludnosci, im lepszy jest
dostep przedsigbiorstw do rynkéw zbytu, a takze im mniejsza jest konkurencja (ogélny poziom cen spada
wraz ze wzrostem typéw/rodzajéw sprzedawanych débr). Tak wiec place sa przestrzenie zréznicowane.
Zréznicowanie przestrzenne plac staje sie gléwnym mechanizmem sprawczym dynamiki omawianego
modelu. Zaklada si¢ bowiem, Ze owe przestrzenne zréznicowania stanowia gléwna przyczyne migradji sity
roboczej, co prowadzi do tworzenia si¢ skupisk ludnosci w przestrzeni (tj. miast). Innymi slowy, pojawienie
si¢ mozliwosci wyplacania wyzszych plac w jakim$ punkcie przestrzeni skutkuje lokowaniem si¢ w tym
punkcie nowych przedsigbiorstw i relokacja przedsigbiorstw juz istniejacych. Przedsigbiorstwa podazaja,
bowiem za sila robocza, a w omawianym modelu placa ma charakter potengjalny, tj. istnieje nawet w tych
punktach przestrzeni, gdzie nie ma sily roboczej. Zaklada sie bowiem, Ze przedsiebiorstwa sa sklonne placi¢
maksymalna mozliwa place, ktéra zapewni im osiagniecie progu rentownosci. Zerowa rentownos¢ wynika
z zalozenia o braku barier wejscia/wyjscia na/z rynku. Wejscie i wyjscie przedsigbiorstw dokonuje sie
natychmiast, natomiast relokacja sily roboczej wymaga czasu.
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Normalizacje

W modelu przyjmuje sie takze pewne normalizacje wynikajace z wyboru jedno-
stek miary kraricowej produktywnosci pracy ¢ oraz nakladu stalego pracy F®.
Jednostki miary kraricowej produktywnosci pracy zostaly wybrane w ten sposdb, iz:

c=(6-1)/8 (28)
Takze jednostki miary statych nakladéw pracy zostaly wybrane w ten sposéb, iz:
F=ulé (29)
Podstawiajac (28) do (20) otrzymuje sie:
Q' =FI§ (30)
A to na mocy réwnania (21) oznacza, ze:
L =Fl6=0 (31)
Podstawiajac (29) do (31) otrzymuje sie:
L=p=g' (32)
A podstawiajac (32) do (23):
n.=L.Ilu (33)

Natomiast podstawiajac (28) do (18) otrzymuje sie:
Pr=w, (34)

Powyzsze zabiegi pozwalaja na nieco bardziej uproszczony zapis réwnari (11)
i (26), w ktérych nie ma wielkosci cen poszczegélnych towaréw, sa za to place sta-
nowiace gléwny czynnik dynamiki modelu:

R
P, =[l/ p3 L (w; T )R, (35)
r=1

R R
w;, =[N @ PO (¥, LENT, ] bw, =13 Y, T, 028 (36)
s=1

s=1

Zalozenie o tzw. czarnej dziurze

Wzrost liczby pracownikéw w danej lokalizacji z jednej strony zmniejsza ich pla-
ce nominalne, z drugiej strony prowadzi do spadku indeksu cen towaréw przemy-
stowych, co zwieksza place realne. W opisywanym modelu przyjecie zalozZenia,
iz zawsze (tj. niezaleznie od kosztéw transportu) drugi efekt bylby silniejszy od
pierwszego, prowadziloby do powstania czarnej dziury. Skupianie si¢ dzialalnosci
gospodarczej w przestrzeni musialoby zachodzi¢ niezaleznie od wszelkich innych

8 Obie wielkosci sa dane egzogenicznie.
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proceséw. Korzysci skali stanowilyby bowiem przewazajaca sile tego typu systemu
gospodarczego.

Sytuacje, w ktérej nie dochodzi do zjawiska czarnej dziury (warunek unikniecia
czarnej dziury) mozna sformalizowac przy wykorzystaniu ponizszego zapisu®’:

p > u lub alternatywnie (6-1)/6 > u (37)
co mozna zapisac:
6(1-u) > 1 lub alternatywnie p—u >0, (38)

gdzie wysokie wartosci p (tj. bliskie 1) i niskie wartosci u (tj. bliskie zera) oznaczaja
oslabienie tendencji do aglomeracji®.

W tym duchu warunek unikania czarnej dziury interpretuje Hanson (1998).
Wychodzac z zalozenia, ze wielkos¢ parametru 6 obrazuje sile korzysci skali, stwier-
dza, ze 5(1-u)>1 implikuje albo maly udzial przemystu w tworzeniu PKB albo/i rela-
tywnie stabe korzysci skali. W tej sytuacji tendencje aglomeracyjne zaleza od kosztéw
transportu. Jesli te koszty sa wysokie, subregiony prowadza gospodarke autarkiczna.
Wraz ze spadkiem tych kosztéw nasilaja sie tendencje aglomeracyjne. Na przyklad
w USA 6w iloczyn estymowano (Hanson 1998) na poziomie 0,76 w roku 1980 i 0,5
w roku 1990, co wskazuje na nasilenie tendencji aglomeracyjnych w gospodarce USA.

2. Model centrum - peryferie (model subregionalny)

Model opisany w punkcie 1 wymaga przyjecia kilku dodatkowych zalozen
upraszczajacych, pozwalajacych na bardziej konkretne modelowanie proceséw prze-
strzennych:

a) W calej gospodarce istnieja tylko dwa subregiony/kraje (subregion nr 1 i subre-
gion nr 2, odpowiednio subskrypty 112).

b) Liczba oséb pracujacych w przemysle jest stala i wynosi u (czyli tyle samo, ile
wynosi udzial wydatkéw na towary przemyslowe w calosci wydatkéw), a sila
robocza moze migrowaé miedzy krajami/subregionami.

¢) Liczba oséb pracujacych w rolnictwie jest stala i wynosi 1-y, a sila robocza za-
trudniona w rolnictwie jest réwno podzielona pomiedzy oba kraje/subregiony
i nie moze migrowa¢ miedzy nimi.

d) Transport towaréw rolnych nie pociaga za soba zadnych kosztéw.

e) Place w rolnictwie i ceny na towary rolne sa wszedzie jednakowe i wynosza
jednosc pA=1 oraz wA=1.

Model operuje nastepujacym ukladem czterech par symetrycznych réwnan (po
jednym dla kazdego subregionu):

89 Ten zapis wynika z warunku, aby podniesienie zatrudnienia nie podnosilo automatycznie placy realnej
(Fujita, Krugman, Venables 2000, s. 58).

9 Wysokie wartosci p charakteryzuja rynek doskonale konkurencyjny i brak korzysci skali, a male warto-
$ci p oznaczaja niewielki udzial przemystu w tworzeniu krajowego PKB.
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a) dochéd catkowity w danym punkcie przestrzeni jest suma dochodéw sity robo-
czej w sektorze rolnym i przemysle, (jest to suma plac jednostkowych przemno-
zonych przez liczbe pracownikéw sektora przemyslowego i plac jednostkowych
przemnozonych przez liczbe pracownikéw rolnych):

Y, = powyh+0,5(1- u) (39)
Y = powy (1=h) +0,5(1- o) (40)

gdzie:

h - udzial subregionu pierwszego w populacji pracownikéw przemystowych
w calej gospodarce.

b) ogdlny poziom cen towaréw przemystowych w danym punkcie przestrzeni jest
funkcja rozkladu sily roboczej, kosztéw transportu i plac nominalnych (zob.
réwnanie 35, przyjawszy, ze na mocy zalozenia drugiego (b) L1= ph a Li= u(1-h)),
a koszty transportu z subregionu 1 do 2 i vice versa sa takie same:

P, =[hwl(l—6) +(1-h) (Wz T)(I—S)]II(I-B) (41)

Py =[h(w, )" + (1= k) w, =0 ]111-9) (42)

¢) placa nominalna w sytuacji rtéwnowagi w danym punkcie przestrzeni jest funk-
¢ja dochodéw, ogdlnego poziomu cen i kosztéw transportu do innych lokalizacji
(zob. réwnanie 36)

W, =[y|P|6-l + Yz Tl-5 P25—l]l/5 (43)
W, =[Y1P|8-IT1—8 + Y2P25—l]l/5 (44)

d) placa realna w danym punkcie przestrzeni jest funkcja placy nominalnej i ogél-
nego poziomu cen (zob. réwnanie 27):

Wl =WIP]_F (45)
Wz = szz-” (46)

Punktem wyjscia jest sytuacja symetrii: sila robocza w przemysle jest podzielona
po réwno pomiedzy oba subregiony (h = 0,5), place w przemysle sa réwne placom
w rolnictwie (w; = w; = 1), na mocy réwnan (39) i (40) Y1 = Y2=1, a na mocy réwnan
(41) i (42) P; = P»= [0,5(1+T ™ )]/, Poszukiwana jest odpowiedZ na pytanie
o czynniki determinujace kierunek wplywu zmian k (udzialu danego subregionu
w populagji pracownikéw przemyslowych w calej gospodarce) na zmiany plac real-
nych W (zmiany sa symetryczne, dlatego pomijane sa subskrypty). Jesli wzrost
udzialu ktéregos subregionu w ogélnej liczbie pracownikéw przemyslowych pro-
wadzi do wzrostu plac realnych w tym subregionie (i spadku w drugim subregionie),
symetria nie jest stanem réwnowagi. Jesli natomiast nastepuje skutek odwrotny, to
symetria pozostaje niezmieniona.
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Celem ulatwienia analizy zdefiniowana jest dodatkowa zmienna Z, nazwana in-
deksem barier handlowych, przybierajaca warto$¢ od 0 do 1. Wartos¢ 0 zmiennej Z
oznacza brak barier handlowych (tzn. T dazy do 1), natomiast warto$¢ 1 oznacza bar-
dzo wygérowane bariery uniemozliwiajace wymiane (T dazy do nieskoriczonosci):

Z=0A-TY I+ 7% =0-T"%) /2P (47)
Nastepnie rézniczkuje si¢ réwnania (39-46) wokél rozwiazania symetrycznego

(po jednym z kazdej pary ze wzgledu na symetrie rozwiazan).
Calkowita rézniczka dla réwnania (39) wynosi:

dY, = puw,dh + phd w, (48)
a dla réwnania (40):

dY, =—pw,dh+ pu(1-h)d w, (49)

Rézniczkowanie wokél rozwiazania symetrycznego (znane sa wartosci Y, h, w
w obu subregionach) pozwala na otrzymanie tylko jednego réwnania:

dY = pudh +0,5ud w (50)

Analogicznie rézniczke calkowita indeksu cen towaréw konsumpcyjnych (réw-
nan 41 i 42) mozna zapisac jako:

(1-8)dP/ P = P (1-T"%)[dh + 0,5(1-8)dw] (51)
lub przy wykorzystaniu zmiennej Z jako:
dP| P =[2Z I(1-8)dh + Zdw (52)

Podobnie otrzymywane sa rézniczki calkowite réwnania plac nominalnych
(réwnania 43 i 44):

ddw=2ZdY + (6 -1)ZdP | P (53)
i réwnania plac realnych (45 i 46)
P¥dW =dw—pudpP/ P (54)

Efektem koricowym jest réwnanie obrazujace czynniki wplywajace na zmiany
placy realnej pod wplywem niewielkich przemieszczen sily roboczej w przemysle
pomiedzy oboma subregionami dW/dh, ktére otrzymywane sa przez eliminacje dP/P,
dwidY z réwnan (50), (52), (53) i (54):

aw 1dh=2ZP* 15 -1) {[u(25 -1) - Z@u> +6 -0 N6 +2° - 4z - 6221} (55)
lub przy wykorzystaniu preferencji w kierunku réznorodnosci
dW | dh=22P (- p)/ p){[u(L+ p) - Z(u® + PV~ pZ(1-p) - pZ°1}  (56)

Znak dW/dh (warto$¢ ujemna oznacza brak bodZcéw do relokacji, warto$é dodat-
nia oznacza bodZce do relokacji) zalezy od wyrazenia w drugim nawiasie kwadra-
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towym, gdyZ wyrazenia w pierwszym i trzecim nawiasie sa zawsze dodatnie. Gdy Z
dazy do zera, to takze wyrazenie w drugim nawiasie jest dodatnie, co oznacza, ze
dW/dh jest dodatnie, a wiec istnieja bodZce do relokacji. Natomiast gdy Z zaczyna
rosna¢ do 1, to wyrazenie 1-uZ(1-p) — p Z? jest zawsze wigksze od zera gdy p<u
(czarna dziura) i moze by¢ ujemne gdy p>u . To, czy tak sie stanie, zalezy od wiel-
kosci zmiennej Z, ktéra to wielkos¢ mozna interpretowac jako punkt krytyczny
kosztéw transportu, powodujacy, ze uklad symetryczny przestaje by¢ w réwnowa-
dze. Znalezienie owej wielkosci krytycznej kosztéw transportu wymaga jedynie
przyréwnania wyrazenia z drugiego nawiasu kwadratowego do zera, a wtedy
dW/dh=0. Umozliwia to okreslenie kosztéw transportu wzgledem parametréw pip,
ktérych osiagniecie powoduje, ze uklad symetryczny zaczyna sie przeksztalcaé
w monocentryczny:

dW [ dh=0 jesli TP"P) =[(p+p)(1+u+]/[(p - p)(1- )] (57)

Na podobnej zasadzie mozna bada¢ warunki przeksztalcania sie uktadu mono-
centrycznego w policentryczny, w tym przypadku jednak punktem wyjscia powinna
by¢ sytuacja monocentryczna (h=0)%1.

3. Model powigzan pionowych (model migedzynarodowy)

W stosunku do modelu opisanego w punkcie 1 przyjmuje sie kilka dodatkowych
zalozen upraszczajacych. Pelny ich zestaw przytoczony jest ponizej:

a) W calej gospodarce istnieja tylko dwa kraje®? (kraj nr 1 ,Pélnoc” i kraj nr 2 ,Po-
ludnie”, odpowiednio subskrypty 11 2).

b) Liczba oséb pracujacych w danym kraju jest stala (wynosi 1), a sila robocza nie
moze migrowaé miedzy krajami, ale moze przemieszczac si¢ miedzy sektorami
w danym kraju.

¢) Transport towaréw rolnych nie pociaga za soba zadnych kosztéw.

d) Celem unikniecia konieczno$ci wprowadzania do modelu trzeciego sektora pro-
dukujacego dobra posrednie zaklada sig, ze przemysl jako naklady zuzywa pra-
ce i dobra posrednie, tak wiec tzw. naklad zlozony (composite input) moze by¢ ob-
razowany przez funkcje Cobba-Douglasa.

e) Dobro posrednie to agregat zlozony ze wszystkich débr produkowanych przez
przedsiebiorstwa przemyslowe (agregacja dokonywana przy uzyciu funkgji
CES).

f) Udzial wydatkéw na dobra posrednie w calo$ci wydatkéw na czynniki produk-
qji jest staly i wynosi a.

g) Cena débr posrednich jest taka sama jak cena débr finalnych i jest dana na pod-
stawie rownania (11).

h) Elastycznosé substytucji pomiedzy réznymi parami débr przemyslowych jest
identyczna zaréwno dla konsumentéw, jak i dla nabywcéw débr posrednich.

91 Analiza taka zostanie przeprowadzona dla modelu miedzynarodowego.
92 W dalszej czesci mowa bedzie o krajach.
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i) Przyjmowane sa normalizacje dane réwnaniami (28), (29).
j) Place w rolnictwie i ceny na towary rolne sa wszedzie jednakowe i wynosza
jednosé pA=1 oraz wA=1%.

Na mocy zalozen (e- g) cena nakladu zlozonego w lokalizacji s wynosi
Ny=w," F (58)

gdzie:
a — udzial wydatkéw na dobra posrednie w calosci wydatkéw na czynniki pro-
dukdji.
Wyrazenie N; zastepuje wyrazenie w, odpowiednio w réwnaniach (14), (18), (19),
+ (20), co prowadzi do nieco innego zapisu réwnania (34), gdyz w modelu miedzyna-
rodowym cena dobra przemyslowego musi pokry¢ zaréwno koszty uzycia sity robo-
czej, jak i wykorzystania débr posrednich:

ps=w' ™ P! (59)

Odpowiedniej modyfikacji podlega réwniez réwnanie (35).

Zwazywszy na zalozenie (d), popyt na dobra przemyslowe w miejscu s jest zgla-
szany przez konsumentéw z s, ktérzy wydaja na te dobra cze$¢ u swoich dochodéw
Y; oraz przez producentéw débr finalnych ulokowanych w s. Wielkos¢ wydatkéw
subregionu s na dobra przemyslowe obrazuje ponizsze réwnanie:

E,=pY, +a(n,p,0") (60)
gdzie:
np:Q* — catkowita wartos¢ produkgji ns przedsiebiorstw w lokalizacji s,
Ys — dochody konsumentéw zamieszkatych w s.

Wyrazenie E; z réwnania (60) zastepuje takze wyrazenie u Ys z réwnania (8) opi-
sujacego popyt na towary przemyslowe. W rezultacie réwnanie (13) mozna zapisac¢
w nastepujacy sposoéb:

R
D, =n, Y. (p,T,s | P,)° (E, | P,)T},, gdzie s=1......R (61)
s=|

Réwnania (23) i (24) pozostaja w mocy, a réwnanie (25) przybiera nastepujaca po-
stac:

R R
P =0"Y (T, / BY°(E,/ BT, lub p, =[1/Q"Y (T, / BY*(E, 1 P)T,]"® (62)
s=1 s=1
Po przyjeciu normalizacji danej ponizej:

Q' =1/(1-a) (63)

93 W dalszej czesci modelu zalozenie to zostanie uchylone (placa w rolnictwie stanie si¢ malejaca funkcja
poziomu zatrudnienia w tym sektorze).
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réwnanie (36) przybiera postac:

R
W, PR =((l~a) Y AT, [P (B I B T, 1 (64)
=]

lub w I-a Pa _[(] P & 1-6 8-141-8
s (o G)Z Es Tr.\' P.\' ]
s=1

Wiadomo takze, ze zarobki uzyskane przez pracownikéw wytwoércéw dobr
przemyslowych musza by¢ réwne udzialowi placy w kosztach wytworzenia calej
produkdji (ngp:Q*), co mozna zapisa¢ w nastepujacy sposéb (pamietajac, ze calos¢
zatrudnienia w danym kraju jest znormalizowana na poziomie jednosci):

wk, =(-am, p.Q° (65)
gdzie:
ks— udzial w kraju s sily roboczej zatrudnionej w przemysle w calosci sily robo-
czej w tym kraju.
Przyjmujac normalizacje dana réwnaniem (63), mozna otrzyma¢ wz6r na ilos¢
przedsiebiorstw w kraju s zastepujacy dotychczasowe réwnanie (33):

ng=kws/p; (66)

Powyzszy zapis jak réwniez zapis réwnania (59) pozwalaja na odpowiednia
modyfikacje réwnania (11), ktére w tym modelu przybiera (zamiast réwnania 35)
nastepujaca postac:

s r r s rs
r=1
Przy wykorzystaniu réwnania (65) mozna takze zmodyfikowaé réwnanie (60),
ktore przybierze nastepujaca postac:

E,=uY, +awgk /(1-a) (68)

Po powyzszych modyfikacjach model miedzynarodowy operuje ukiadem czte-
rech par symetrycznych réwnari (po jednym dla kazdego kraju), bardzo zblizonym
do ukladu dla modelu subregionalnego:

a) dochéd catkowity w danym kraju jest suma dochodéw sily roboczej w sektorze
rolnym i przemysle, (jest to suma plac jednostkowych przemnozonych przez
liczbe pracownikéw sektora przemyslowego i plac jednostkowych przemnozo-
nych przez liczbe pracownikéw rolnych)®:

94 Ze wzgledu na zalozenie (s. 101), iz ogél sily roboczej w danym kraju jest réwny jednosci, a place
w rolnictwie sa stale takze na poziomie jednosci (s. 102).
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b) ogdlny poziom cen towaréw przemystowych w danym kraju jest funkcja rozkla-
du sily roboczej, kosztéw transportu i plac nominalnych, a koszty transportu
z kraju 1 do 2 i vice versa sa takie same:

P, =[klwln-s(l-a) Pl-ms +k2w21-6(l—a) Pz-as T1-5]|/(|-5) (71)

P, =[klw‘l-5(l—a) P]—avs T1-6 +k2w21—5(|—a) Pz—ab']l/(l-o') (72)

¢) placa nominalna w przemysle w sytuacji réwnowagi w danym kraju jest funkcja
dochodéw, ogélnego poziomu cen i kosztéw transportu do innych krajéw (réw-
nanie 36):

' wll—aP]a /(]_a) =[E]1)|6—l Ss EZT]—(;PZ(S—]]I/S (73)

w, P (- a)=[E,R*' T + E, P, )0 (74)

d) wydatki na dobra przemyslowe w danym kraju stanowia funkcje dochodu oraz
wielkosci produkgji débr posrednich w tym kraju:

E2 =ﬂY2 +a Wzkz /(l—a) (76)

Rozwiazanie powyzszego ukladu réwnan wzgledem plac w przemysle pozwala
okresli¢ luke placowa pomiedzy rolnictwem a przemyslem w danym kraju:

vy =w =W (77)

Vv, =Wy — W5 (78)

Jesli v = 0, istnieje réwnowaga przestrzenna systemu, w przeciwnym razie naste-
puje przeplyw sily roboczej miedzy rolnictwem a przemyslem.

Okreslenie parametréw zmiany istniejacej réwnowagi, podobnie jak w poprzed-
nim przykladzie, wymaga przyjecia zalozeni co do jej stanu i charakterystyk wyj-
$ciowych. Zaklada sie, ze cala produkcja przemystu jest skoncentrowana w kraju
pierwszym, tj. k1 =1 i k2 =0, place w obu krajach (w:* =w*=w;=1) sa réwne jednosci
(ze wzgledu na zaloZenia wyjsciowe, ze rolnictwo wystepuje w obu krajach).
Podstawiajac wartosci k do réwnan (69) i (70), latwo zauwazy¢, iz

Yi=1 (79)
Y:=1 (80)
Pi=1 (81)
P=T (82)
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Wykorzystanie réwnan (79) i (80), wezesniejszych zalozeri dotyczacych k i w oraz
zalozenia, ze k;=2 (place pracownikéw przemyslowych sa réwne wartosci towaréw
tego sektora dostarczonych do konsumentéw), pozwala na uproszczenie takze réw-
nan (75) i (76) do nastepujacej postaci:

E, =0,5+a/(1-a) (83)

E, =05 (84)

Podstawienie wynikéw réwnarn (84), (83) do (74), pozwala na otrzymanie réwna-
nia placy realnej wzgledem g, tj. udziatlu produktéw posrednich w calosci produkgji
przemyslowej i poziomu kosztéw wymiany:

w," =T79[0,5(1+a) T"® +0,501-a) T%"]"/® (85)

Jesli wielkos$¢ ta jest mniejsza lub réwna jednosci, nie istnieja bodZce naruszajace
status quo, tj. koncentracje produkcji w pierwszym kraju. Skrajna polaryzacja zosta-
nie zachowana. Analiza réwnania (85) wskazuje, ze przy spelnieniu warunku braku
czarnej dziury, tj. (8-1)/8 > a, istnieje jedna wartos$¢ T > 1, ponizej ktérej potencjalna
placa w przemysle w kraju drugim w; jest mniejsza lub réwna 1.

Na podobnej zasadzie jak w modelu subregionalnym mozna bada¢ warunki
przeksztalcania sytuacji symetrycznej w monocentryczna. Inne sa jedynie warunki
wyjéciowe dotyczace rozdziatu sity roboczej miedzy regiony k1 = k2 = p = 0,5 oraz
ksztaltowania plac w4 = w4 = w; = w, = 1. Analizie podlega wplyw migracji sily ro-
boczej na poziom plac nominalnych w przemysle w tych krajach:

dv, | dk, (86)

dv, | dk, (87)

Jesli wzrost wspélczynnika k w ktéryms z krajéw prowadzi do wzrostu luki pla-
cowej, oznacza to, ze réwnowaga policentryczna (symetryczna) nie jest stabilna.
Rézniczkowanie réwnan (69-76) przy przyjetych zaloZeniach pozwala na otrzyma-
nie wartoéci parametru kosztéw wymiany (transportu), ponizej ktérej nastepuje
przeksztalcenie ukladu symetrycznego w uklad monocentryczny®. Wartos¢ tego
parametru zalezy od intensywnosci korzysci skali oraz udzialu débr posrednich w
produkgji towaréw przemyslowych:

dwl/dk=0 jesli TP"P) =[(p+a)1+a))/[(p-a)l-a)] (88)

Poziom kosztéw wymiany, przy ktérych uklad monocentryczny przeksztalca sie
w uklad duocentryczny (T(S) - punkt przywrécenia symetrii) i poziom kosztéw
wymiany, przy ktérych uklad duocentryczny przeksztalca sie w uklad monocen-
tryczny (T(B) — punkt naruszenia symetrii), nie sa sobie réwne (ten pierwszy wyma-

95 Procedura podobna do opisanej w réwnaniach 47-57.
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ga zwykle wyzszego poziomu kosztéw wymiany). Ilustruje to zjawisko tzw. bifur-
kacji, ktéra od charakterystycznego ksztaltu wykresu nosi nazwe bifurkacji topor-
kowej (tomohawkowej) tak jak to przedstawiono na rysunku 2.3.

S

1,0 7
b 4
&
/
/
/
B e o L
; T(B)\
\
\
\
AN
N
0,0 S T(S)
1,0 15 T

Objasnienia: A — udziat poszczegélnych krajow w swiatowej produkcji dobr przemystowych;
T - koszty wymiany.

Rys. 2.3. Bifurkacja toporkowa
Zrédto: Fujita, Krugman, Venables 2000, s. 68.



CZESC 2
OD REGULACJI RYNKOWE] DO POLITYKI
PRZESTRZENNE]






Rozdzial 3

KONSEKWENCJE OGRANICZEN
W ALOKACYJNEJ SPRAWNOSCI RYNKU
W ODNIESIENIU DO GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA

3.1. Ulomno$¢ rynku jako czynnik sprawczy pojawienia sig
i rozwoju polityki przestrzennej

Dla zilustrowania praktycznego znaczenia polityki przestrzennej (planowania
przestrzennego) czesto uzywa sie sugestywnych przykladéw struktur przestrzen-
nych powstalych bez rygoréw planistycznych, takich jak spowite smogiem i gene-
rujace wysokie koszty przemieszczania sie miasta Wschodniego Wybrzeza USA!. Jak
stwierdza Domarniski (2002, s. 216), ,,Od polowy XIX wieku, gdy bylo juz jasne, ze
mechanizmy rynkowe nie uporaja si¢ z problemami gospodarki przestrzennej, sa-
morzady i wladze lokalne zaczely stosowac rézne formy regulacji prawnych, a p6z-
niej planowania urbanistycznego, aby poprawic istniejacy stan lub zapobiegac jego
pogarszaniu sie”. Pojawily sie ograniczenia w rynkowym obrocie ziemia, jak réwniez
instrumenty ograniczajace cze$¢ praw wiasnosci w odniesieniu do nieruchomosci
(zob. Gorynski 1982, rozdz. IV). Na decyzje przestrzenne podmiotéw gospodaruja-
cych coraz czesciej zaczely wplywaé decyzje administracyjne ze sfery wyboru
publicznego, realizowane w ramach polityki przestrzennej/polityki zarzadzania
przestrzenia, ktéra w porzadku historycznym pojawila sie pierwotnie w postaci
planowania przestrzennego (Meyer 1999, s. 10). Obecnie planowanie uwaza si¢ za
istotne narzedzie tej polityki (zob. Kupiec 2000).

Administracyjne zarzadzanie przestrzenia uzupelnilo regulacje rynkowa w spo-
s6b spontaniczny i naturalny, najpierw w odniesieniu do przestrzeni miejskiej, gdzie
brak pewnych ograniczen i regulacji we wznoszeniu budowli stanowil zagrozenie
dla wszystkich mieszkaricow wspdlnoty lokalnej (pozary, wzrost ryzyka epidemii
itp.). Z czasem nastepowala ewolucja celéw polityki przestrzennej (tab. 3.1),

! Np. mieszkaricy Los Angeles przejezdzaja dziennie 160 mln km, gléwnie wilasnymi samochodami,
wiecej czasu spedzajac w korkach, niz po$wiecajac efektywnej jezdzie. W poczatkach wieku przemyst
samochodowy z Detroit wykupil bowiem, a potem zamknat publiczne przedsigbiorstwo komunikacyjne
w LA. Oblok spalin samochodowych utrzymuje sie stale nad miastem szczegélnie latem z powodu bra-
ku wiatréw. W efekcie Angelinos zapadaja czeéciej niz inni Amerykanie na choroby drég oddechowych
ina astme.
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a w zwiazku z tym pojawily sie elementy tej polityki na szczeblu subregionalnym,
krajowym i w koricu na poziomie regionalnym w tym Unii Europejskiej?.

Tab. 3.1. Ewolucja celéw planowania przestrzennego

Cele planowania Dodatkowe cele planowania dallawe e
5 i wspolczesnego
przestrzennego w wieku XIX przestrzennego drugiej polowy 1 P
§ 3 : ; 2 planowania
i pierwszej polowie XX wieku XX wieku
przestrzennego
Zapewnienie standardéw Poprawa dostepnosci Réwnowazenie rozwoju

budownictwa w zakresie
bezpieczeristwa przeciwpoza-
rowego oraz gospodarki $cie-
kami i odpadami

Zapewnienie efektywnego wykorzysta- [ Harmonizacja dzialari
nia niemobilnych trudno odnawialnych | sektorowych
zasobow w przestrzeni

Ochrona srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego przed
negatywnymi konsekwencjami rozwoju

Zapewnienie treneréw pod
budownictwo przemyslowe

i mieszkalnictwo (w miastach)
Zmniejszanie rozpietosci w standardach

zycia wynikajacych z réznic w tempie
rozwoju oraz stopnia peryferyzacji
poszczegblnych subregionéw

Arbitraz pomiedzy prywatna
wlasnoscia a interesem
publicznym

Zapewnienie przestrzeni
rekreacyjnej i wysokiej jakosci
$rodowiska zamieszkania

Koordynowanie wykorzystania $rod-
kéw finansowych w przestrzeni celem
ich bardziej efektywnego wydatkowania
Réwnowazenie lokalizacji uslug | (synergia)

prywatnych i publicznychoraz | p 0 . :onalnei i ficz-
R funkcjonalnej i geograficz
edpowiedulejinfrastruktacy nej koordynacji rozwoju infrastruktury
Zapewnienie efektywnego i srodowiska miejskiego

wykorzystania przestrzeni

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Damsgaard i Groth 1998, s. 6-7.

Zrédel pojawienia sie planowania przestrzennego oraz zmian jego celéw w czasie
ekonomisci czesto szukaja w koncepcji tzw. market failure, czyli obnizonej alokacyjnej
sprawnosci rynku (Kamiriski 1980, s.138) lub inaczej — ulomnosci rynku w jego
funkgji regulacyjnej w odniesieniu do gospodarowania przestrzenia®. Ulomnos¢ ta
legitymizuje potrzebe polityki przestrzennej w oczach ekonomistéw. Wynika ona
z kilku faktéw, ktérych znaczenie i waga jest pochodna zmian cywilizacyjnych
(zmian paradygmatéw rozwoju).

Po pierwsze, gospodarowanie przestrzenia wplywa bezposrednio, a nie przez
zmiany cen, na warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej innych przedsie-
biorstw lub tez na funkcje uzytecznosci innych konsumentéw. Uzaleznienie to ma
charakter pozarynkowy, tj. nie jest wynikiem transakgji kupna-sprzedazy zawiera-
nych miedzy tymi podmiotami, uzaleznione podmioty nie sa w stanie kontrolowa¢

2 W niniejszej pracy termin ,region” uzywany jest w odniesieniu do regionéw paneuropejskich, podczas
gdy regiony wewnatrz krajéw okreslane sa jako subregiony.

3 Chociaz wielu ekonomistéw nadal stoi na stanowisku (zob. cze$¢ I), Ze przestrzen stanowi taki sam
zas6b produkcyjny jak praca czy kapital, a wiec najefektywniejsza jej alokacje do zastosowan produk-
cyjnych powinien zapewnia¢ mechanizm rynkowy.
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swojej dzialalnosci przestrzennej, a wplyw, ktéry je faczy, ma charakter niezamie-
rzony. Jego przykladem moze by¢ brak przestrzegania standardéw przeciwpozaro-
wych czy zbyt gesta zabudowa przestrzeni w dziewietnastowiecznych miastach,
skutkujaca podatnoscia substancji mieszkaniowej na kleski pozaru. Efekt zewnetrz-
ny o charakterze niepienieznym skutkuje suboptymalna alokacja zasobéw w skali
spolecznej (niespelnione kryterium zréwnania kraricowych kosztéw i korzysci spo-
lecznych), gdyz rynek operujacy poprzez mechanizm cenowy nie potrafi uwzglednic
niepienieznych szkéd i korzysci zewnetrznych.

Po drugie, przestrzen stanowi istotny komponent niezbedny przy produkgji débr
publicznych? (lub raczej quasi-publicznych, tj. mieszanych) takich jak drogi czy par-
ki. Wspélczednie réwnie istotny jest bezplatny dostep do wiedzy, know-how, wy-
kwalifikowanych kadr doradczych, osrodkéw wspierania innowacji itp. Coraz cze-
Sciej wiele z tych débr publicznych nabiera zlokalizowanego charakteru, o czym
bedzie mowa w kolejnym rozdziale. Rynek ma klopoty z regulowaniem produkgcji
débr publicznych, gdyz trudno jest skojarzy¢ koszty ich wytworzenia z oplata za ich
wykorzystanie wnoszona przez ich konsumentéw. Wynika to z natury débr pu-
blicznych, czyli niemoznosci wykluczenia nikogo z ich konsumpgcji oraz zerowego
kosztu krarficowego ich konsumpcji przez kazdego dodatkowego uzytkownika.
W rezultacie powstaje dylemat ,jazdy na gape”, skutkujacy suboptymalna podaza
tego typu ddbr, a w kraricowym (w praktyce bardzo rzadkim) przypadku — ich cal-
kowitym brakiem.

Takze informacja na temat planowanych dlugofalowych zmian struktur prze-
strzennych stanowi ilustracje zrealizowanych pozytywnych korzysci zewnetrznych
czy tez dobra publicznego obnizajacego koszty dzialalnosci gospodarczej. Jej wiary-
godno$¢ oznacza, ze potencjalny uzytkownik przestrzeni nie bedzie zaskakiwany
decyzjami w zakresie ograniczenia dostepu do zasobéw produkcyjnych, wiedzy,
przestrzeni rekreacyjnej, mieszkaniowej itp.

Po trzecie, uzytkowanie przestrzeni czesto ma charakter publiczny (Domariski
2002, s. 211). Dotyczy to np. przestrzeni otwartych, krajobrazéw przyrodniczych czy
kulturowych. W tego typu przypadkach w sposéb niedoskonaly definiowana jest
wiazka praw wlasnosci. Przestrzen nalezy do wszystkich, ale jesli liczba , wlascicieli”
jest duza, to koszty transakcyjne ich organizowania sie do czerpania pozytkéw z tej
wlasnosci i jej obrony przed szkodliwym dzialaniem negatywnych efektéw
zewnetrznych moga przewyzsza¢ warto$¢ tychze korzysci. W wielu przypadkach
dolegliwos¢ niewlasciwego zagospodarowania przestrzennego ujawnia sie na po-
ziomie wyzszym anizeli poziom jednostki gospodarujacej®. Wiasciciele nie beda wiec

4 W niektérych opracowaniach dobro publiczne uwazane jest za przyklad korzysci zewnetrznych. Nalezy
takze podkreslié, ze débr publicznych sensu strcito jest bardzo malo (np. uczciwosé, zob. Kiwak 2003).
Wigkszosé tzw. débr publicznych to dobra quasi-publiczne (mieszane), gdyz istnieja mechanizmy wy-
kluczenia z ich konsumpgji, a warunek jednoczesnosci konsumpgji jest spelniony tylko w pewnym
przedziale podazy.

Mankamenty w zagospodarowaniu przestrzennym moga zniecheca¢ do inwestowania w danym punk-
cie przestrzeni, ale $wiadomos$¢é mieszkaficéw przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ ograniczona, nie
moéwiac juz o zdolnosci ich do przeciwdzialania poprzez decyzje mikroekonomiczne.
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w stanie ujawnié swoich preferencji co do wykorzystania przestrzeni w zgodzie
z mechanizmem rynkowym (transakcje kupna i sprzedazy). Zmniejszy to alokacyjna
sprawnoé¢ rynku, co moze skutkowaé nadmierna (wieksza od optymalnej) inten-
sywnoscia wykorzystania przestrzeni, czy tez brakiem troski o zachowanie jej
we wlasciwym stanie.

Po czwarte, przestrzeri, chociaz nie jest dobrem wolnym, nie jest takze typowym
dobrem ekonomicznym. Jej ilos¢ nie moze by¢ dowolnie powigkszona przez pro-
dukdje, jak ma to miejsce w przypadku innych débr ekonomicznych. Juz John Stuart
Mill (1848) zwracal uwage, ze ziemia (przestrzen) jest nie tylko zasobem produkcyj-
nym, lecz takze dobrem zaspokajajacym bezposrednio potrzeby ludzkie. Dla Milla
ziemia byla wiec zar6wno czynnikiem produkdji, jak i dostarczycielem wielu waz-
nych dla jakosci zycia czlowieka uslug, takich jak: piekno krajobrazu, mozliwos¢
wyciszenia sie i odosobnienia. Z tego powodu opowiadal si¢ on za utrzymywaniem
czeSci przestrzeni w stanie naturalnym. Podobnie zagospodarowanie przestrzenne
ma takze charakter trudno odnawialny. W tym kontekscie istotna jest kwestia etyki
miedzypokoleniowej. Rynek nie uwzglednia pelnych kosztéw dzisiejszych decyzji
przestrzennych w odniesieniu do przyszlych pokolen. Rynek nie bierze pod uwage
preferencji przysztych pokolent dotyczacych zagospodarowania przestrzeni, gdyz
przyszle pokolenia nie sa uczestnikami gry rynkowej i nie moga ujawnia¢ (wydatki)
swych preferencji w tym zakresie. Jako ze przestrzen nalezy do zasobéw trudno
odnawialnych, przyszle pokolenia beda musialy ponosi¢ skutki decyzji przestrzen-
nych podjetych bez ich udziatu. Dlatego Domariski (2002, s. 211) uwaza, ze , pokole-
nia starsze powinny przekazywaé pokoleniom mlodszym przestrzern w stanie
umozliwiajacym dalszy rozwdj jednostkowy i spoleczny”.

Po piate, w przypadku obrotu ziemia (nieruchomosciami) wystepuje spory pier-
wiastek nieracjonalnoéci decyzji (zob. Larsson 1997,s.45) wynikajacy z réznych
przyczyn natury kulturowej czy instytucjonalnej (brak dostepu do wlasciwej infor-
magji — asymetria informacyjna, rozdrobnienie wlasnosci).

Po széste, optymalnos¢ rynkowa nie jest tozsama z optymalnoscia spoleczna
(Rosen 1992, s. 54-55). Optimum Pareta, ktére zapewnia rynek, abstrahuje od warto-
Sci istotnych dla danego spoleczeristwa, takich jak kwestie réwnosci i sprawiedliwo-
$ci. Obecnie coraz czesciej w tym kontekscie wymieniane sa ich aspekty temporalne
(tzw. miedzypokoleniowe réwnowazenie rozwoju — sustainable development) i prze-
strzenne (sp6jnos¢ spoleczna, ekonomiczna i przestrzenna — economic, social and terri-
torial cohesion). Realizacji wartosci tego typu stuzy z reguly polityka.

Polityka przestrzenna® jest to Swiadoma dzialalnos¢ wladz publicznych zmierzaja-
ca do realizagji zagospodarowania przestrzennego zgodnego z funkcja celu danej spo-
lecznosci terytorialnej (lokalnej, subregionalnej badZ krajowej). Zagospodarowanie
przestrzenne w najszerszym tego pojecia znaczeniu moze by¢ utozsamiane

6 W literaturze pojawia si¢ takze pojecie polityki przestrzennego zagospodarowania, (Szlachta 1997,
s. 101) tozsame z pojeciem polityki przestrzennej.
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z przestrzenna organizacja systemu spoleczno-gospodarczo-przyrodniczego’. W ni-
niejszej pracy kategoria ta zostanie zawezona do struktur przestrzennych$, ktére kon-
wencjonalnie? (VASAB 1994) zostana zdefiniowane jako ,wezly” (sie¢ osadnicza),
Jinie” (infrastruktura techniczna, korytarze ekologiczne, korytarze przyspieszonej
integracji przestrzennej) oraz ,mozaika” lub ,strefy” (§rodowisko przyrodnicze, krajo-
brazy kulturowe, subregiony o wyrazZnej specyfice przestrzennej, np. przygraniczne,
peryferyjne). Zdaniem Kolodziejskiego (1991a, s. 54) ,polityka przestrzenna ustala cele
i Srodki przeksztalcen struktur przestrzennych w dostosowaniu do zmiennych w cza-
sie warunkéw”10. Tak rozumiana polityka posiada dwa istotne komponenty: kompo-
nent planistyczny — ustalanie celéw (pierwszego rzedu i pochodnych) i komponent
wdrozeniowy — optymalizacja sposobéw osiagania celéw i dobér instrumentéw ich
realizacji'l.

W zarysowanej powyzej koncepgji polityki przestrzennej planowanie przestrzen-
ne jest wiec przede wszystkim procesem agregowania preferencji indywidualnych
w preferencje zbiorowe dotyczace zagospodarowania przestrzennego, dokonujacym
si¢ w ramach wyboru publicznego (demokracji przedstawicielskiej). Jego potrzeba
wynika przede wszystkim z niepelnej sprawnosci rynku wobec gospodarowania
przestrzenia. Literatura dotyczaca planowania jest bardzo szeroka i trudno w tym
miejscu na dokonywanie jej przegladu. Wyczerpujaco zagadnienie to omawia
Friedman (1987). Tradycje i metody planistyczne sa natomiast syntetycznie przed-
stawione w nieco juz wiekowym, ale wciaz aktualnym przegladzie autorstwa Hud-
sona (1979).

Polityka przestrzenna (w tym planowanie przestrzenne) nie przesadza ani
o konkretnych uzytkownikach, ani o czasie, kiedy przestrzen bedzie wykorzystana,
przeciwnie, wyznacza jedynie pewne ogdlne zasady gospodarowania przestrzenia
w miare mozliwosci niesprzeczne z uregulowaniami rynkowymi opartymi na pra-
wie wiasnosci prywatnej i wolnosci decyzji gospodarczych. Polityka ta ma dopro-
wadzi¢ do ladu przestrzennego, tj. stanu pozadanego w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (przestrzennego systemu gospodarka-spoleczenstwo—srodowisko),

Organizacja tych struktur, ich réwnowaga lub nieréwnowaga, relacje miedzy nimi a sfera wytwarzania
i podzialu stanowia element dynamiczny wchodzacy w sklad szeroko rozumianego pojecia ,rozwdj”,
ktérego zdefiniowanie wymaga jednak kontekstu normatywnego (okreslenia struktury ladu prze-
strzennego).

»Pod pojeciem struktury przestrzennej rozumie sie (...) realnie istniejace, rozmieszczone w pewien
uporzadkowany sposéb, uklady jednostek gospodarczych (produkcyjnych lub nieprodukcyjnych) lub
spolecznych wraz z réznorodnymi wzajemnymi powiazaniami ekonomiczno-przestrzennymi zacho-
dzacymi w zbiorze jednostek tworzacych te uklady (zob. Kuciriski 2004, s. 17).

¢ W nawiazaniu do propozycji Malisza (1984) podzialu elementéw strukturalnych zagospodarowania
przestrzeni (ktérych istnienie i lokalizacja maja charakter antropogeniczny) na elementy punktowe,
liniowe i strefowe.

Nalezaloby jeszcze dodaé ,spolecznej funkgji celu” (tj. funkdji dobrostanu spolecznego).

Takich jak: inwestycje publiczne, programowanie rozwoju, kontrakty regionalne, przepisy prawne
ograniczajace wladztwo jednostek nad przestrzenia) — odmienne instrumenty na réznych szczeblach
administracji publicznej.

- =

115



,bedacego wyrazem potrzeb spolecznych skorygowanych o system wartosci uzna-

wanych przez spoleczeristwo w danym okresie” (Meyer 1999, s. 16). Meyer (1999,

s. 10-11) definiuje statyczny lad przestrzenny — ,jako stan, w ktérym wszystkie ele-

menty zagospodarowania przestrzennego znajduja sie¢ w ukladzie optymalnym” lad

dynamiczny jako ,proces ciaglego, wzajemnego, optymalnego dostosowania sie
poszczeg6lnych elementéw przestrzeni wzgledem siebie oraz dazenie do przywré-
cenia ukiadu optymalnego”, a Domariski (2000, s. 10) — jako racjonalne i wspélzalezne
lokalizacje przemystu rolnictwa i miast. Wedlug Kuciriskiego (2004, s. 23), lad prze-
strzenny nalezy rozumie¢ jako ,ksztaltowanie struktur przestrzennych gospodarki
pozwalajace na: zrealizowanie celéw gospodarowania przy danych srodkach, za-
pewnienie wzrostu gospodarczego (...), wyeliminowanie konfliktéw przestrzennych
spolecznych i ekologicznych”. Zdaniem tego autora, lad przestrzenny cechuje: ,logi-
ka przestrzenna (funkcjonalno$¢ rozmieszczenia elementéw gospodarczych i spo-
lecznych w przestrzeni, przestrzenna czytelnos¢, rownowaga srodowiska przyrodni-
czego, optymalizacja ruchéw izachowanie pozytywnych form przestrzennych
proporcji miedzy nimi i ich lokalizacji wzglednej”.

Najczesciej wymieniane sa nastepujace cele polityki przestrzennej (Larsson 1997,

s. 42-46):

a) zapewnienie podazy débr publicznych,

b) koordynowanie dzialar przestrzennych poszczegélnych uzytkownikéw tej prze-
strzeni (np. w odniesieniu do wykorzystania infrastruktury technicznej),

c) obrona racjonalnosci ,spolecznej” jako bardziej adekwatnego kryterium wyboru
nizeli racjonalnos¢ , prywatna”,

d) ochrona intereséw ,slabszych” uzytkownikéw przestrzeni,

e) zapobieganie konfliktom przestrzennym,

f) racjonalizacja zarzadzania przestrzenia poprzez wprowadzanie perspektywy
diugookresowej do podejmowania rutynowych decyzji w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego (np. przy wydawaniu pozwoleri na budowe domu, lo-
kalizacji wysypisk odpadow),

g) inicjowanie rozwoju przestrzennego,

h) komunikowanie si¢ i wzajemne uczenie si¢ poszczegélnych aktoréw proceséw
przestrzennych,

i) zapewnienie wladzom publicznym wplywu na procesy rynkowe w zakresie
realizacji celéw spolecznych i ekologicznych (np. minimalne standardy ekolo-
giczne) w sposéb nienaruszajacy istoty wolnego rynku i swobodnej gry sit ryn-
kowych.

Powyzsze wyliczenie zawiera bardzo szeroka palete celéw, stad nie do korica jest
spelniony wymég ich wzajemnej spéjnosci (np. cel ,i”, jak réwniez cel ,,c”). W prak-
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tyce konkretne polityki przestrzenne sa budowane w oparciu o wezszy zestaw celow
w zaleznosci od przyjmowanej definicji operacyjnej fadu przestrzennego!2.

3.2. Polityka przestrzenna jako wypadkowa przyjmowanej koncepcji
tadu przestrzennego

Jesli przyja¢ zalozenie Debskiego (2001, s. 35), ze lad przestrzenny to wynik po-
zytywnej dzialalnosci ludzkiej o charakterze porzadkujacym (wobec struktur prze-
strzennych), to nie mozna wyobrazi¢ sobie takiego ladu bez odniesienia do wzorca,
tj. sytuacji optymalnej. Do rozstrzygniecia pozostaje mechanizm okreslania opti-
mum, gdyz mozliwe sa rézne opcje — od liberalnej koncepcji ,,maksymalizacji”
(optimum Pareta) uzytecznosci z gospodarowania przestrzenia w procesie jej
gospodarczego wykorzystania (konsumpcja i zastosowania produkcyjne), az po
spolecznie uwarunkowane paradygmaty funkcjonowania gospodarki, takie jak np.
rozwoj sustensywny/samopodtrzymujacy sie (sustainable).

Lad przestrzenny jako optimum alokacji przestrzeni

tad przestrzenny rozumiany jako rezerwowanie przestrzeni na cele i zadania,
ktére nie zostalyby zrealizowane w wyniku czystej gry rynkowej, a ktérych korzysci
spoleczne przekraczaja koszty, wymaga wiec polityki przestrzennej, prowadzonej
w bardzo ograniczonym zakresie. Wybér dokonywany jest bowiem na podstawie
skonkretyzowanego kryterium Pareto, ktére wskazuje ,jak daleko gospodarka moze
sie posuna¢ w angazowaniu przestrzeni i jakie powinna ponosi¢ ciezary ekonomicz-
ne z tego tytulu" (Meyer 1999, s. 24).

Powyzsze ,liberalne” w swoim wydZwieku rozumienie ladu przestrzennego ma
tyluz zwolennikéw, co przeciwnikéw. Wsréd politykéw pojecie ladu przestrzennego
kojarzone jest raczej z sytuacja unikania konfliktéw przestrzennych. Nurt ,spolecz-
ny” (socjoekonomia) natomiast akcentuje konieczno$¢ uwzgledniania funkgcji fadu

12 Na marginesie tych rozwazan pozostala gospodarka przestrzenna. Kategoria ta jest niejednoznacznie
definiowana w literaturze przedmiotu (Domariski 2002, s. 17-19; Proriczyk 1993, s. 125-127; Debski 2001,
s. 121 18; Zawadzki 1991, s. 33). Sprawe te jednak pomini¢to swiadomie podobnie jak dyskusje dotycza-
ca wzajemnych zaleznosci miedzy ,gospodarka przestrzenna” a regional scenc”, (Debski 2001,
s. 35 lub tez Domaniski 2002, s. 17-18). Nie maja one bowiem kluczowego znaczenia dla wywodéw za-
wartych w niniejszej pracy. Jednak celem unikniecia niejasnosci, na potrzeby niniejszego opracowania
gospodarka przestrzenna bedzie ujmowana nie tyle jako stan czy dyscyplina badawcza, co raczej jako
proces gospodarowania. W nawigzaniu do mysli Kolodziejskiego (1987, s. 9; 1991, s. 122-126)
i Kukliriskiego (1982, s. 5-7) proponuje si¢ przyja¢, ze gospodarka przestrzenna (gospodarowanie prze-
strzenia) oznacza dzialalno$é spoleczno-gospodarcza czlowieka obejmujaca gospodarowanie odleglo-
$cia, zasobami $rodowiska przyrodniczego, powierzchnig i organizacja przestrzenna rozwoju spolecz-
no-gospodarczego. Uczestnikami tego, obejmujacego sfere realna iregulacyjna procesu sa zaréwno
podmioty gospodarcze jak i podmioty wiadzy publicznej. Tym drugim przypada przede wszystkim
rola regulacyjna, tj. prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze swojej jurysdykcji. Podmioty
gospodarki przestrzennej realizuja wlasne funkgje celu, a efektem koricowym ich interakgji jest zago-
spodarowanie przestrzenne.

117



przestrzennego jako waznego elementu kapitatu terytorialnego i jakosci zycia (tj. lad
jako dobro publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb wyzszego rzedu).

Lad przestrzenny jako unikanie konfliktow przestrzennych

Dla politykéw polityka przestrzenna jest uzytecznym narzedziem roztadowywa-
nia konfliktéw przestrzennych. Wazniejszy jest w tym przypadku proces planowa-
nia nizeli jego efekt. Wér6d planistéw pojawia si¢ nawet ekstremalne przekonanie,
ze planowanie przestrzenne tak naprawde polega jedynie na doprowadzeniu do
jednego stolu ,rokowart” wszystkich uzytkownikéw (konsumentéw) przestrzeni
i zacheceniu ich do wspélpracy, podczas gdy efekt finalny w postaci planu czy poli-
tyki ma mniejsze znaczenie (Faludi 1973; Forester 1989; a zwlaszcza Healey 1983,
s. 93). Planowanie jest wiec rodzajem uczenia si¢ przez dzialanie, w ktérym poszcze-
golIni aktorzy gry przestrzennej modyfikuja swoje decyzje pod wplywem interakcji
z innymi aktorami tej samej gry. Z punktu widzenia ekonomisty planowanie tego
typu kladzie nacisk na zminimalizowanie kosztéw transakcyjnych przy zachowaniu
wiodacej roli rynku jako regulatora proceséw przestrzennych.

Udzial w tym procesie od samego poczatku wszystkich zainteresowanych pod-
miotéw sprawia, Ze poprawia sie efektywnoé¢ fazy realizacyjnej podjetych w ten
sposéb dobrowolnych decyzji.

W ekstremalnych przypadkach nacisk na planowanie przestrzenne jako proces
prowadzi¢ moze jednak do zagubienia roli planowania przestrzennego w sferze
miedzygeneracyjnej, wytyczania dlugofalowych wizji i celéw. Oznacza to, Ze plani-
$ci rezygnuja z roli arbitréw pomiedzy celami krétko- i dlugofalowymi, spolecznymi
i prywatnymi, angazujac sie gléwnie w inzynierie planistyczna — budowanie syste-
mu wzajemnych uzgodnien celéw i dzialari pomiedzy réznymi podmiotami. W ten
sposéb niepotrzebne staja si¢ prognozy dlugofalowych trendéw rozwoju prze-
strzennego, wiedza dotyczaca proceséw przestrzennych i ich uwarunkowan. Plano-
wanie traci tu jednak swéj walor sprawczy.

Lad przestrzenny w socjoekonomii

Logika spoleczna (socjologiczna i kulturowa) ladu przestrzennego wpisana jest
natomiast w postfordowski paradygmat rozwoju, kladacy nacisk na jakosciowe
czynniki rozwoju. Jego akceptacja oznacza miedzy innymi zmiane czynnikéw lokali-
zacyjnych z ilo§ciowych na jakosciowe (tab. 3.2).

Wiele z tych czynnikéw ma charakter przestrzenny lub przestrzennie uwarun-
kowany (niemobilny) i jest wynikiem dzialalnosci wladz publicznych lub partner-
stwa publiczno-prawnego. Gorzelak, Jalowiecki (2000)* wymieniaja np. urode pej-
zazu, infrastrukture transportowa, korzysci aglomeracji oraz infrastrukture wiedzy.
Zagospodarowanie przestrzenne stanowi¢ zaczyna istotna przeslanke lokalnej badz
subregionalnej konkurencyjnosci.

13 Cytowane za Benko 1993.
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Tab. 3.2. Stare i nowe kryteria lokalizacji

Lata 60. — kryteria iloSciowe

Lata 90. - kryteria jakoSciowe

Latwos¢ naboru sily roboczej

Koszty robocizny

Slabos¢ zwiazkéw zawodowych

Mozliwos¢ nabycia budynkéw /nieruchomosci
Latwos¢ nabycia surowcéw

Koszty transportuy, infrastruktura transportowa
Dostatek mocy

Dogodne powiazania z rynkiem

Lokalne mozliwosci kooperacji

Specjalizacja lokalnego przemyslu

Siedziba dyrekgji

Niskie podatki

Pomoc finansowa wladz publicznych

Klimat

Kwalifikacje sily roboczej

Koszty robocizny

Koszty wynajecia obiektéw produkcyjnych
ibiurowych

Ceny ziemi

Bliskos¢ autostrady

Blisko$¢ lotniska miedzynarodowego

Ponadregionalne polaczenia kolejowe

Koszty energii

Blisko$¢ dostawcow

Jako$¢ administracji lokalnej

Oplaty lokalne

Uslugi miejscowych bankéw

Wspieranie dzialalnosci gospodarczej przez wladze

publiczne, jednostki obslugi biznesu,
izby gospodarcze
Dobry wizerunek miasta/subregionu
Bliskos¢ szkot wyzszych
Blisko$¢ instytutéw badawczych
Komunikacja miejska
Mieszkania
Zaplecze medyczne
Zycie kulturalne
Mozliwosci wypoczynku

Zrodto: Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 12-13.

Opisywane podejscie do roli polityki przestrzennej charakteryzuje zmiana ak-
centéw. Polityka ta w ujeciu tradycyjnym stuzyla rozwiazywaniu konfliktéw po-
miedzy réznymi funkcjami przestrzeni, r6znymi potrzebami czlowieka co do wyko-
rzystania przestrzeni, najczesciej miedzy funkcjami ekonomicznymi i ekologicznymi,
oraz koordynowaniu ponadgranicznego rozwoju wielkich struktur przestrzennych.
Tradycyjnie polityka przestrzenna miala zapewni¢ wlasciwa podaz odpowiedniej
przestrzeni dla priorytetowych dzialani czlowieka. Nowe ujecie oznacza, ze akcent
w polityce przestrzennej zaczyna przesuwac si¢ z zapewniania podazy i odtwarzal-
nosci zasobu, jakim jest przestrzen — np. ,zoning” — na role przestrzeni jako , me-
dium” istotnych proceséw spolecznych i gospodarczych. Jak pisze Peter Burbridge
(1999, s. 14), ,planowanie i zarzadzanie gospodarka stawia sobie za cel sterowanie
ludzka dzialalnoscia, co nie jest tozsame (wylacznie) z zapewnieniem stabilnego
strumienia zasobéw odtwarzalnych poprzez zachowanie integralnosci wewnetrznej
naturalnych (eko)systeméw”.

Tak rozumiana przestrzen stanowi istotny zaséb decydujacy o konkurencyjnosci
socjoekonomicznej krajéw iregionéw. W tym kontekscie coraz czesciej uzywane sa
takie pojecia jak: synergia proceséw przestrzennych, produkt terytorialny i zwiazana
z nim jako$¢ przestrzeni oraz przestrzenna konkurencyjnosé. W rozwazaniach eks-
perckich pojawia sie nawet pojecie kapitalu terytorialnego (territotrial capital), rozu-
mianego jako pewne zintegrowane i przestrzennie ograniczone kwantum tradycyj-
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nych zasobéw rozwojowych (spolecznych, fizycznych, srodowiskowych i instytu-
cjonalnych) oraz interakcji miedzy nimi zachodzacych poprzez struktury prze-
strzenne (EU Working Group on Spatial and Urban Development 2003, s. 22).

Postfordowski paradygmat rozwoju ze swoim naciskiem na jakos¢ zycial# ozna-
cza réwniez zmiane mechanizméw ksztaltowania spolecznej funkcji dobrostanu.
Zmiana polega na szerszym uwzglednieniu sadéw wartosciujacych, ktére ze swej
natury moga by¢ agregowane przez rynek w sposéb daleki od doskonatosci’s. Sady
te ksztaltuja optimum spoleczne, ktére moze by¢ rézne od optimum ekonomicznego.
Tego typu lad wymaga wyboru publicznego zaréwno do okreslania ,,optymalnych”
stan6w zagospodarowania przestrzennego (planowanie), jak i do ich realizacji'. Jego
egzemplifikacja moga by¢ tzw. niekonwencjonalne koncepcje rozwoju oceniane
pozytywnie z punktu widzenia antropocentrycznego systemu wartosci (np.
uwzgledniajace zasade sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej). Koncepcje te stanowia
przeciwstawienie tzw. rozwojowi egocentrycznemu, tj. pojmowanemu wasko
w kategoriach krétkookresowych korzysci ekonomicznych. Do niekonwencjonal-
nych koncepdji rozwoju Tadeusz Borys (2005, s. 38) zalicza rozwéj samopodtrzymu-
jacy sie (sustainable development), rozwdéj trwaly, rozwéj zréwnowazony i ekorozwdj.
Koncepgje te prowadza do zmiany spojrzenia na funkcje przestrzeni, a w szczeg6l-
nosci uwypuklaja znaczenie konfliktu miedzy celami rozwojowymi ilosciowymi
i jakosciowymi (zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu, potrzeb materialnych versus
zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu). Rynek ma klopoty, aby rozwiaza¢ éw dyle-
mat, i stad szczegdlnie w krajach wysoko rozwinietych pojawia sie potrzeba polityki
przestrzennej spolecznie uwarunkowanej i to nierzadko o wymiarze ponadnarodo-
wym. Ten wymiar wynika z transgranicznoéci niekonwencjonalnych koncepcji roz-
woju np. sustainable development, ktérych nie da sie wdrozy¢ wysilkiem ograniczonej
liczby krajéw czy subregionéw (zob. Zaucha 1998). W efekcie polityki sektorowe
(sector-based policies) coraz czesciej sa zastepowane przez polityki adresowane do
konkretnego terytorium (place-based policies) (EU Working Group on Spatial and
Urban Development 2003, s. 16).

14 Na temat jakosci zycia zob. Zaucha 1993.

15 Np. Pareto optymalne rezultaty procesu gospodarczego moga rézni¢ sie znacznie pod wzgledem po-
dzialu.

16 Jlustracja powyzszego moga by¢ dokumenty VASAB-u, np. raport przyjety przez IV konferencje mini-
sterialna: ,W systemie gospodarki zachodniej planowanie przestrzenne jest podporzadkowane jednak
celom spolecznym, gdyz nalezy do tych form interwendji paristwowej, ktére zapobiegaja wystepowaniu
spolecznie niepozadanych efektéw, takich jak: nadmierny rozrost miast, tworzenie sie gett nedzy, mar-
ginalizacja calych regionéw (zla dostepnos¢), nadmierne zuzyciu zasobéw naturalnych itp.” (Zaucha
1997d, 5. 12).
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3.3. Polityka przestrzenna w postfordowskim paradygmacie rozwoju

W rozdziale tym zostana zaprezentowane dwie istotne koncepcje organizujace
makroskalowe planowanie przestrzenne w ostatnich latach, a wywodzace sie z logi-
ki spolecznej (kulturowej i instytucjonalnej) fadu przestrzennego. Sa to réwnowaze-
nie rozwoju i konkurencyjno$¢ przestrzenna.

U Zrédel obu koncepdiji, tj. zaréwno przestrzennej konkurencyjnosci jak i réwno-
wazenia rozwoju, lezy postfordowski paradygmat rozwoju. Oznacza on bardziej
holistyczne podejscie do przestrzeni. Jak twierdza Hubacek i van den Bergh (2002,
s. 27), ,przestrzen (land) jest zaréwno konstrukcja spoleczna jak i rzeczywistoscia
fizyczna”. Przestrzeni powinna wiec by¢ traktowana jako system sprzezonych od-
dzialywan, proceséw ekonomicznych, spolecznych, kulturowych i politycznych.

Rownowazenie rozwoju

Popularno$¢ niekonwencjonalnych koncepdji rozwoju jest poklosiem opubliko-
wania w latach 70. raportu Klubu Rzymskiego (Granice wzrostu) zwanego tez rapor-
tem Meadowsa'’. Raport ten ostrzegal przed kryzysem rozwoju w obowiazujacym
w tym czasie ksztalcie ze wzgledu na wyczerpywanie sie zasobéw naturalnych Zie-
mi. Reagujacy na te wyzwania ONZ zajal sie w pierwszej kolejnosci problemem
zagrozen Srodowiska naturalnego, inicjujac na konferencji w Sztokholmie w 1972
roku Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP). W ten sposéb
stworzone zostaly podwaliny pod péZniej szeroko spopularyzowane koncepcje eko-
rozwoju, rozwoju zréwnowazonego i samopodtrzymujacego sie.

Kolejnym kamieniem milowym krystalizowania niekonwencjonalnych koncepcji
rozwoju stal sie¢ wydany w 1980 roku raport Swiatowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN 1980) oraz, w 15 lat po konferencji sztokholmskiej, tj, w roku 1987, raport
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ - ,O nasza wspélna przyszlosc”
(WCED 1987), zwany potocznie raportem Bruntland'®. Dokumenty te postuzyly
do ostatecznego przygotowania $wiatowego ,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro
w 1992 roku, ktérego wynikiem stala sie Agenda 21, tj. globalny program dzialania
na XXI wiek (Agenda 21), obejmujacy okolo 2500 rekomendacji na rzecz rozwoju
samopodtrzymujacego sie. W roku 1996 wszed! natomiast w zycie Protokét z Kyoto,
ktéry przewiduje znaczna redukcje emisji tzw. gazéw cieplarnianych'. Dla koor-
dynacji realizacji zapisanych w Agendzie 21 postanowien i rekomendacji Zgroma-
dzenie ONZ powolalo Komisje Trwalego Rozwoju NZ (UNCED), skladajaca sie
z przedstawicieli 53 paristw-czlonkéw ONZ.

Niekonwencjonalne koncepcje rozwoju w latach 70. zaczely takze torowac sobie
droge jako obowiazujace podejscie do rozwoju we Wspélnocie Europejskiej. Mozna

17 Gléwnym zadaniem raportu bylo zbadanie w kontekscie $wiatowym wzajemnych zaleznosci i oddzia-
lywan takich czynnikéw jak: przyrost ludnosci, produkcja Zywnosci, uprzemyslowienie, wyczerpywa-
nie sie zasobow naturalnych, zanieczyszczenia $rodowiska.

18 Od nazwiska przewodniczacej WCED, pani Gro Bruntland, bylej premier Norwegii.

19 Pod porozumieniem nie podpisaly sie Stany Zjednoczone odpowiedzialne za 40% $wiatowej emisji
szkodliwych gazéw do atmosfery.
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w tym zakresie zaobserwowa¢ ewolucje od ekorozwoju do tzw. szeroko rozumianej
kategorii sustainable development, obejmujacej aspekty ekonomiczne, ekologiczne
i spoleczne, chociaz w najnowszych dokumentach UE, np. Strategia Lizboriska,
mozna zaobserwowaé powrét do wasko rozumianych ujeé ekologicznych (zob.
Borys 2005, s. 54). W roku 1972 odby! sie szczyt w Paryzu, na ktérym stwierdzono,
ze nalezy zwréci¢ uwage na to, aby ekonomiczny rozwdj nie spowodowal pogorsze-
nia standardu zycia w krajach EWG przez nadmierna eksploatacje srodowiska natu-
ralnego. Przyjeto wéwczas zasade, ze polityka ekologiczna formulowana bedzie
w programach dzialania na rzecz ochrony $rodowiska (Environment Action Progra-
mes). W Jednolitym Akcie Europejskim (1986 r.) okreslone zostaly giéwne zasady
Wspdlnot w zakresie ochrony srodowiska, natomiast Traktat o Unii Europejskiej
z 1993 roku podniést troske o srodowisko do rangi wspélnej polityki. Dopiero jed-
nak Traktat Amsterdamski z 1997 roku wprowadzil zasade tzw. sustainable deve-
. lopment jako obowiazujaca w Unii, wymieniona juz jako cel Unii w preambule do-
kumentu i stosowana w strategiach, programach i dzialaniach instytucji europej-
skich2® W roku 2001 Komisja Europejska przygotowala i przyjela w Géteborgu pro-
pozycje dlugofalowej strategii na rzecz sustainable development (znanej jako Agenda
Goteborska), bedacej uzupelnieniem Agendy Lizboriskiej.

Niekonwencjonalne koncepcje rozwoju zyskaly réwniez akceptacje Rady Europy.
Podczas drugiego szczytu Rady Europy w Strasburgu w pazdzierniku 1997 roku
ogloszono, ze ,spdjnos¢ spoleczna stanowi jedna z najwazniejszych potrzeb posze-
rzonej Europy”2. W Hanowerze w 2000 roku na Europejskiej Konferencji Ministréw
Odpowiedzialnych za Planowanie Regionalne (CEMAT) zostaly przyjete Glowne
Zasady Zréwnowazonego Rozwoju Przestrzennego Kontynentu Europejskiego??, ktére pod-
kreslaja terytorialny wymiar praw czlowieka i demokragji. Zasada sustainable deve-
lopment trafita w 1997 roku do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako artykut 5,
ktéry ma zapewni¢ w naszym kraju , ochrone srodowiska kierujaca sie zasada zréw-
nowazonego rozwoju”.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wsréd niekonwencjonalnych koncepcji
rozwoju najwieksze znaczenie posiada kategoria sustainable development, najczesciej
stosowana w dokumentach i umowach organizacji miedzynarodowych celem pod-
kreslenia potrzeby zmian optyki rozwoju wspélczesnego swiata. Rozwdj tego typu,
chociaz czesto cytowany w literaturze, nie ma jednoznacznej definicji operacyjne;.
Najczesciej przytaczana jest kierunkowa definicja autorstwa Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju ONZ z roku 1987 (WCED 1987) w nastepujacym brzmieniu:
[jest] ,to taki rozwdj, ktéry zapewniajac zaspokojenie terazniejszych potrzeb, nie
zaprzepaszcza szans przyszlych pokolen na wlasciwe zaspokojenie ich potrzeb?”.

2 Zob. np. drugi raport kohezyjny (European Commission 2001).

2t Deklaracja koricowa Rady Europy”, Strasburg, 10-11 paZdziernika 1997 r.

2 Nazwa angielska dokumentu: , The Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the
European Continent”.

2, Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs” (WCED 1987).
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Definicja ta precyzuje przede wszystkim istote tego pojecia, tj. ,zdolnos¢ do
samopodtrzymujacego sie rozwoju, ktéry nie degraduje czynnikéw i mechanizméw
go konstytuujacych. Za giéwne bariery takiego rozwoju uznaje sie:

- wyczerpywalnosé tzw. zasobéw nieodnawialnych, przede wszystkim $rodowi-
ska naturalnego;

— niedostateczna reprodukcje zasobéw trudno lub wolno odnawialnych, takich jak
kapital ludzki lacznie z kultura i systemem wartosci, przestrzen i jej zagospoda-
rowanie, j. infrastruktura techniczna, sie¢ osadnicza i jej rozwéj;

- wieksze niz spolecznie akceptowalne napiecia wynikajace z nieréwnosci w za-
spokajaniu potrzeb i niezaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu w procesie wzro-
stu gospodarczego (alienacja spoleczna, spoleczne wykluczenie itp.).

Constanza, Daly i Bartholomew (1991, s. 8) definiuja sustainable development jako
relacje miedzy szybko zmieniajacymi sie systemami gospodarczymi stworzonymi
przez czlowieka i wolniej zmieniajacymi sie, ale posiadajacymi wieksza dynamike,
systemami ekologicznymi. Relacja ta ma spelni¢ nastepujace warunki: zycie czlowie-
ka jako gatunku powinno przetrwac w okresie dlugim (kolejne tysiac lat), jednostki
ludzkie powinny mie¢ szanse rozwoju (by¢ szczesliwe i wolne), podobnie kultura
powinna sie rozwija¢, a dzialania ludzi nie powinny narusza¢ réznorodnosci i zlo-
zonosci funkcjonowania ekologicznych systeméw wspierania zycia.

W bardziej rygorystycznym jezyku ekonomicznym sustainable development mozna
zdefiniowac jako ,rodzaj transformacji strukturalnej spoleczno-ekonomicznej opty-
malizujacej korzysci osiagane obecnie bez zmniejszania prawdopodobieristwa osia-
gania podobnych korzysci w przyszlosci” (Goodland i Leder 1987, s. 36). Natomiast
Perace i Turner (1990) uwazaja, Ze rozwdj tego typu oznacza zachowanie w diuz-
szym czasie istniejacych zasobéw, tak ze potencjal do generowania dobrobytu nie
ulega erozji.

Problem z przenoszeniem na krajowy grunt koncepcji sustainable development po-
lega na tym, ze pojecie to nie ma jednoznacznego polskiego odpowiednika i nieostre
sa granice miedzy nim a pozostalymi koncepcjami niekonwencjonalnego rozwoju.
Zwykle sustainable development tlumaczy sie jako rozwdj trwaly i zréwnowazony
(celem odréznienia od pojecia balanced development)- zob np. Drzazga, Markowski
2005. Uzywa sie réwniez zamiennie takich nazw jak: ekorozwdj, rozwéj samopod-
trzymywalny, ewentualnie samopodtrzymujacy sie (zob. Parteka 1997, s. 22; Toczy-
ski i Zaucha 2000, s. 61 i 63; Toczyski, Lendzion 2003, s. 21-44). Dowolnosci tej sprze-
ciwia sie Borys (2005, s. 38-56), wskazujac na odmienno$¢ znaczenia wyliczonych
powyzej kategorii. Pewne rodzaje trwalego rozwoju (przy zalozeniu doskonalej sub-
stytucji kapitatu przyrodniczego i antropogenicznego) nie musza bowiem prowadzi¢
do réwnowagi miedzy spolecznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi wymiarami
rozwoju (realizacji ladu zintegrowanego), a osiagniecie takiego ladu wcale nie musi
oznacza¢ realizacji zasady sprawiedliwosci pokoleniowej stanowiacej rdzeri koncep-
qji sustainable development (zachowania dla przyszlych pokolen szerokiej palety moz-
liwosci wyboru sposobéw zaspokojenia potrzeb). Autor sklania sie do traktowania
sustainable development, tzw. rozwoju samopodtrzymujacego sie, jako ,komplemen-
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tarnej formy opisu rozwoju niekonwencjonalnego obok rozwoju trwalego i rozwoju
zréwnowazonego oraz ekorozwoju. W tej komplementarnosci opisu trzy cechy sa-
mopodtrzymywanie, trwalo$¢ i rownowazenie wzajemnie si¢ wzbogacaja pomosto-
wo, wiaza opis rozwoju niekonwencjonalnego; przyjmujac to ujecie, najbardziej wia-
Sciwe jest wiec okreslenie trwaly, zréwnowazony i samopodtrzymujacy sie rozwoj”.
W zaproponowanej konwengji podtrzymywalnosc jest definiowana przy wykorzy-
staniu zasad réwnosci pokoleri (zasada sprawiedliwosci pokoleniowej) i wydolnosci
$rodowiska (nieprzekraczanie granic jego wydolnosci).

Interpretacja ta wydaje sie przykiadac zbyt duza wage do czynnikéw ekologicz-
nych, podczas gdy zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej odnosi sie raczej do
potrzeby zachowania pewnego quantum wszystkich rodzajéw zasobéw nieodtwa-
rzalnych i trudno odtwarzalnych, takich jak: przyroda, kapital ludzki, kultura czy
przestrzer. W tej sytuacji istnieje potrzeba zaréwno zachowania réwnowagi przy
. odtwarzaniu tych zasobéw, jak i zapewnienia trwalosci procesu ich reprodukgji.
Rozwdj typu sustainable, czyli jak trafnie zauwaza Borys samopodtrzymujacy sie,
nalezaloby wiec traktowac jako kategorie zawierajaca zaréwno aspekt trwalosci
rozwoju jak i wymog zachowania réwnowagi przy odtwarzaniu réznych rodzajéw
kapitaléw (ograniczona substytucja kapitaléw). Tak rozumiany rozwdj samopod-
trzymujacy powinien by¢ uznany za ,calosciowy nowy paradygmat, generujacy w
ramach co najmniej antropocentrycznego systemu wartosci nowa wizje ladu zinte-
growanego (...), j. fadu rozumianego jako spdjne, jednoczesne tworzenie fadu spo-
lecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego”, a czesto takze przestrzennego wyod-
rebnionego z ladu srodowiskowego i ladu instytucjonalno-politycznego wyodreb-
nionego z ltadu spolecznego (Borys 2005, s. 48, 55-56).

W dalszej czesci niniejszej pracy sustainable development bedzie thumaczony jako
rozwéj samopodtrzymujacy sie i traktowany jako kategoria integrujaca rozwdj
trwaly i zréwnowazony. Zamiennie bedzie uzywane pojecie rozwoju sustensywne-
go zaproponowane przez Henryka Drzewieckiego (zob. Janikowski 2004, s. 229).
Jak stwierdza Drzewiecki: ,Laciriskie suspenso/sustineo oznacza podtrzymywanie,
utrzymanie, wytrzymanie, Zywienie i trwanie. Angielski termin sustainability literal-
nie oznacza zdolno$¢ podtrzymania, np. sprawy, zycia, utrzymanie kogos, wytrzy-
manie, trwanie bez poddawania sie itd. Stad przyjmuje sig, ze rozwdj sustensywny
oznacza oszczedna i troskliwa gospodarke naturalnymi i materialnymi zasobami
czlowieka - rozw¢j ani intensywny, ani ekstensywny, ale rozwéj w imie przetrwania
i, jak méwi definicja sustensywnego rozwoju, dajacy obecnym i przysztym pokole-
niom mozliwos¢ dalszego godziwego korzystania z odnawialnych i niezbywalnych
zasob6w naszej ziemi” (cytowane za Jankowskim 2004, s. 229). Propozycja Drze-
wieckiego zyskala szerokie uznanie zaréwno wsréd teoretykéw jak i praktykéw
sustainable development (zob np. Dominiczak 2006, s. 26) i coraz powszechniej toruje
sobie droge w literaturze przedmiotu (Borys 2005, Drzazga 2006).

Na potrzeby niniejszego opracowania proponuje si¢ zdefiniowanie rozwoju su-
stensywnego, tj. samopodtrzymujacego sie, jako rozwoju ,zharmonizowanego,
o stabilnej dynamice, polegajacego na dazeniu do realizowania (a wczes$niej takze
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programowania i monitorowania (...) takich przedsiewzie¢, ktére osiagaja jednocze-
$nie cele spoleczne, ekologiczne i ekonomiczne na poziomie spolecznie akceptowal-
nych potrzeb w kazdej z tych sfer, a zarazem nie niszcza podstaw systeméw i zaso-
béw waznych dla podtrzymywania rozwoju” (Toczyski i Lendzion 2003, s. 36).

Dzialania zmierzajace do urzeczywistnienia tego typu rozwoju beda natomiast
nazywane (ciagle niezbyt precyzyjnie) réwnowazeniem rozwoju, gdyz jak na razie
nie spotyka si¢ préb wprowadzenia w tym zakresie pojecia wykorzystujacego Zré-
dlostéw sustensywnosci. Kolodziejski (1999, s. 55) uwaza paradygmat réwnowaze-
nia rozwoju za podstawe metodologiczno-aksjologiczna strategii sustensywnego
rozwoju. Definiuje go jako ,proces ksztaltowania rozwoju w obiektywnie wystepu-
jacych uwarunkowaniach zewnetrznych w kierunkach umozliwiajacych stopniowe
osiagniecie tadu zintegrowanego, wiazacego wspélzaleznie lad spoleczny, ekono-
miczny, ekologiczny i przestrzenny, w ciaglej grze sprzecznosci i konfliktowych
intereséw o ksztalt rzeczywistosci”.

W s$wietle cytowanych definicji Kolodziejskiego, Lendziona i Toczyskiego celem
rozwoju sustensywnego jest jak najlepsze zaspokojenie potrzeb ekonomicznych
i spolecznych danej spolecznosci lokalnej przy warunku ograniczajacym, jakim jest
racjonalne uzycie (i zachowanie) zasobéw, w tym takze tych nieodnawialnych lub
trudno odnawialnych. Takimi zasobami sa miedzy innymi: srodowisko naturalne,
kapital ludzki i przestrzen.

Racjonalno$¢ uzycia zasobéw nie ma wymiaru absolutnego i jej rozumienie zale-
zy od przyjmowanej koncepcji réwnowazenia rozwoju. Réwnowazenie slabe przyj-
muje za racjonalne utrzymanie w toku rozwoju na niezmienionym poziomie catko-
witego zasobu kapitalowego, tzn. kapitalu wytwarzanego przez czlowieka i ,danego
przez nature”. W tej koncepcji wspélczynnik elastycznosci substytucji pomiedzy
dwoma wyzej wymienionymi rodzajami kapitalu dazy do nieskoriczonosci (mozli-
wos¢ pelnej substytucji). Natomiast tzw. réwnowazenie silne przyjmuje za racjonal-
ne utrzymanie istniejacego zasobu kapitalu ,danego przez nature” (trudno lub nie-
odnawialnego), co oznacza brak zgody na jego substytuowanie kapitalem wytwo-
rzonym przez czlowieka (zob. Ayres, Bergh, Gowdy 2001, Borys 2005, s. 41-43).

Owa relatywizacja racjonalnosci pokazuje, w jak wielkim stopniu réwnowazenie
rozwoju jest domena wyboru publicznego. Po pierwsze, wymaga ono zdefiniowania
okreslonej wiazki pozadanych przez dana spolecznos¢ celéow, takich jak wzrost do-
chodéw osobistych, poprawa stanu zdrowia i wyzywienia, dostep do zasob6éw $ro-
dowiska odpowiedniej jakosci, poziom wyksztalcenia (Pearce, Barbier, Markandya
1990). Po drugie, konieczny jest mechanizm arbitrazu temporalnego miedzy obec-
nym i przyszlymi pokoleniami, definiujacy racjonalno$¢ wykorzystania zasobéw
nieodnawialnych. Po trzecie, potrzebna jest harmonijna realizacja owych celéw
w ramach przyjetego typu racjonalnosci, co czesto jest trudne do osiagania przy wy-
korzystaniu mechanizméw rynkowych. Tak wiec wymagane jest prowadzenie poli-
tyki réwnowazenia rozwoju, ktéra niekoniecznie musi przybiera¢ taka nazwe
i czesto jest prowadzona jako zespét kilku niezwiazanych ze soba polityk: np. poli-
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tyki ekologicznej, przestrzennej, zatrudnienia, ksztalcenia. W takim przypadku
trudno jednak méwic o zintegrowanym zarzadzaniu.

Istota polityki réwnowazenia rozwoju jest gra decyzyjno-informacyjna pomiedzy
podmiotami dazacymi do jak najlepszego zaspokojenia swoich (lub cudzych) po-
trzeb a tzw. straznikami zasob6éw nieodnawialnych reprezentujacymi dlugookreso-
wa funkcje dobrostanu spolecznego. Gra ta nie zastepuje rynku, ale modyfikuje lub
wylacza spod jego jurysdykgji regulowanie gospodarka zasobami nieodnawialnymi,
przez co jednak trudniejsze (lub niemozliwe) staje sie zaspokojenie niektSrych
potrzeb.

Z perspektywy réwnowazenia rozwoju celem polityki przestrzennej staje sie
,zapewnienie efektywnego (i racjonalnego) gospodarowania dostepna przestrzenia,
a takze réwnowaga rozwoju gospodarczego subregionéw oraz zachowanie i pom-
nazanie zasobéw naturalnych” (Zaucha 1997d, s. 12). W nieco wezszy sposéb ujmuje
to Drzazga (2006, s. 2). Wedlug niego, ,sustensywne (trwale i zréwnowazone) go-
spodarowanie przestrzenia oznacza (...) uzytkowanie najbardziej racjonalne dla
danego terenu — zgodnie z funkcja i walorami danej przestrzeni; nie jest wiec okre-
$leniem jakiej§ konkretnej formy zagospodarowania (uzytkowania)”. Jak wynika
z obu propozygji, polityka przestrzenna, po pierwsze, wywiera bezposredni wplyw
na wykorzystanie zasobéw trudno odnawialnych (przestrzeri, srodowisko naturalne,
krajobrazy kulturowe) i po drugie, poprzez sterowanie zagospodarowaniem prze-
strzennym moze przyczynia¢ sie¢ do rownowazenia aspektow spolecznych, gospo-
darczych i ekologicznych rozwoju na danym terenie.

Konkurencyjnosc przestrzenna

Z dazeniem do réwnowazenia rozwoju, przy pewnych zalozeniach wyjsciowych
(np. przyjmowanych w krajach skandynawskich), moze wspélgra¢ koncepcja prze-
strzennej konkurencyjnosci. Nie przypadkowo Agenda Lizboriska i Agenda Gote-
borska w UE sa ze soba $cisle powiazane. Podobne ujecie jest widoczne w projekcie
ESPON 3.3 (ESPON 2005e). Projekt ten koncentruje si¢ na analizie konkurencyjnosci
w ramach réwnowazenia rozwoju (competitiveness in sustainability) i rozwija koncep-
cje tzw. przestrzennych potencjaléw konkurencyjnosci (territorial capabilities) defi-
niowanych jako zdolnos¢ przestrzeni do tworzenia wartosci dodanej wobec swojej
pozycji konkurencyjnej. Emanacja tej koncepcji jest zmodyfikowany diament prze-
wagi konkurencyjnej Portera (ESPON 2005¢, cz. 11, s. 84).

Podejscie przestrzennych potencjaléw konkurencyjnosci pozwala uchwyci¢ wza-
jemne zwiazki i sprzezenia pozornie wydawaloby sie odleglych i niezwiazanych
proceséw, dla ktérych wspélnym mianownikiem jest przestrzenri, w ktérej nachodza
na siebie rézne dzialania podmiotéw gry rynkowej. W ten sposéb polityka prze-
strzenna (planowanie przestrzenne) zbliza si¢ do polityki regionalnej (programowa-
nia regionalnego), a wydaje sie, ze na poziomie Unii nawet jedno z drugim sie laczy
(ESDP 1999, s. 7-10). Jak uwazaja bowiem eksperci unijni, ,polityka rozwoju regio-
nalnego powinna koncentrowac sie w wiekszym stopniu na wykorzystaniu (istnieja-
cego) potencjatu nizeli na rozwiazywaniu (konkretnych) probleméw. Powinna ona
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by¢ budowana w sposéb zintegrowany w oparciu o ramy terytorialne, takie jak mate
i srednie miasta jako osrodki wzrostu i rozwoju regionalnego, specjalizacja w obstu-
dze niszy rynku $wiatowego, dostepnosé, tj. infrastrukturalne i oSwiatowe wsparcie
dla potencjalu rozwojowego, wspélpraca miedzy sasiednimi miastami, partnerstwo
miejsko-wiejskie, endogeniczny rozwdj subregionéw wiejskich” (EU Working Group
on Spatial and Urban Development 2003, s. 2). Natomiast eksperci OECD konstatuja,
iz ,konwergencja ekonomicznego i przestrzennego podejscia w ramach polityki
przestrzennej stanowi prawdopodobnie najciekawsza kulturowa innowacje w two-
rzeniu i uprawianiu polityki w ostatniej dekadzie” (OECD 2001, s. 159).

Rozwdj sieci osadniczej, poprawa komunikacji pomiedzy miastami, zahamowa-
nie degradacji krajobrazu przyczyniaja sie do tworzenia korzysci ekonomicznych
i stymuluja rozwdj spoleczno-gospodarczy. Przy tym w istotny sposéb przeksztal-
caja one Srodowisko naturalne czy spoleczne. Jakos¢ tego srodowiska wywiera na-
tomiast wplyw na naplyw kapitalu i sily roboczej. Poniewaz wszystkie te relacje sa
zalezne od siebie, istnieje potrzeba harmonizacji rozwoju ekonomicznego spoleczne-
go i przestrzennego, rozwoju srodowiska naturalnego w skali subregionalnej, krajo-
wej i ponadkrajowej (regionalnej). ,Planowanie przestrzenne bazuje na zalozeniu,
ze $wiadoma integracja dzialan i inwestycji réznych sektoréw (transport, oswiata,
gospodarka wodna itp.) jest bardziej efektywna i skuteczna niz nieskoordynowane
programy poszczegolnych sektoréw" (ODPM, 2003) .

Wspolczesna polityka przestrzenna szuka wiec miedzy innymi odpowiedzi na
pytanie, jakie kompozycje przestrzenne (jakie kompozycje zagospodarowania prze-
strzennego) sa w stanie generowaé pozadane procesy ekonomiczne, spoleczne
i ekologiczne, wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ przestrzeni, wspomagac i/lub oslabia¢
wspolpracei konkurencje miedzy subregionami (Toczyski 1998c). Przykladowo
Perrin (1995, s. 9) stwierdza, ze ,,dynamika spoleczno-gospodarcza rozwija sie jedno-
czesnie przez kreacje technologii i tworzenie «terytoriéw». Oba te procesy sa ze soba
Scisle powiazane w taki sposéb, ze jakkolwiek dynamika przemyslowa jest czynni-
kiem determinujacym rozwdéj systeméw lokalno-subregionalnych, to réwniez teryto-
rialna organizacja dzialalno$ci produkcyjnych wywiera istotny wplyw na wzrost ich
zdolnos$ci, m.in. o charakterze techniczno-technologicznym”.

Coraz wiecej badari koncentruje si¢ na przestrzennej organizacji produkdji
(Nijkamp 1990, s. 281). Badania te stawiaja pytanie, na ile przedsigbiorstwa szukaja
wsparcia ze strony otoczenia subregionalnego i lokalnego. Skupianie sie przedsie-
biorstw w pewnych punktach przestrzeni wynika nie tylko z szukania korzysci
z proces6éw urbanizacyjnych i udogodnieni infrastrukturalnych w te przestrzen wpi-
sanych, ale takze z przestrzennej organizadji sfery ustug czy sfery instytucjonalnej.
W latach 60. i 70. rozwinela sie teoria inkubacji wyjasniajaca przestrzennie uwarun-
kowane zréznicowania w rozwoju subregionalnym (zob. Nijkamp 1990, s. 281).
Nieco pézniej proces wzrostu znaczenia niemobilnych (lokalnych) czynnikéw roz-
woju w odniesieniu do globalnych proceséw spolecznych czy gospodarczych za-
czeto okresla¢ mianem ,glokalizacji”. Termin ten na gruncie ekonomii zostal upow-
szechniony w publikacjach Banku Swiatowego (Knddler i Albertshauser 2001, s. 7),
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a na uzytek nauk spolecznych przez Rolanda Robertsona (1992). Jego zdaniem, kate-
goria ,glokalizacji” pochodzi od japoriskiego stowa ,dochakuka”, znaczacego za-
mieszkiwanie na wlasnym terenie (Robertson 1992, s. 173-174). Znaczenie lokalnych,
przestrzennych uwarunkowari rozwoju roénie wraz z pojawieniem si¢ mobilnego
kapitalu szukajacego lokalizacji w gospodarce globalnej (Nijkamp 1990, s. 283).
Do przestrzennych uwarunkowan rozwoju Kamiriski (1999, s. 29) zalicza:
- ,polozenie aglomeracji miejskich wobec europejskich osrodkéw wzrostu,
- poziom i dynamike rozwoju duzych osrodkéw miejskich,
~ zdolno$¢ do generowania rozwoju spolaryzowanego, w tym wynikajacego z sity
powiazania osrodka z otoczeniem oraz efektéw synergicznych”.

Znaczenie przestrzeni wynika réwniez z faktu, ze innowacja (obok kapitalu
ludzkiego wspélczesnie jeden z gléwnych czynnikéw rozwoju) ma charakter zloka-
lizowany. Chociaz tradycyjnie uwazano, ze innowacje sa aprzestrzenne (tworzone
i realizowane sa w odpowiednich placéwkach naukowo-badawczych i przedsigbior-
stwach produkeyjnych, a ich poziom ijakos¢ zalezy gléwnie od wielkosci nakladéw
i jakosci kapitalu ludzkiego), wspélczesnie coraz mocniej podkreslana jest rola zor-
ganizowanych ukladéw innowacyjnych. Jak na to wskazuja Feldman i Florida (1994,
s. 226), ,innowacja przestaje by¢ domena wynalazcéw, lubiacych ryzyko przedsie-
biorcéw i posiadajacych intuicje kapitalistow, czy tez wielkich i bogatych korporacji.
Innowacja natomiast ma swoje Zrédlo w szerszych strukturach spolecznych i prze-
strzennych — krajobrazie (ukladzie) synergetycznch i zaglomerowanych instytucji
spolecznych i gospodarczych powiazanych w spéjna infrastrukture technologiczna
na rzecz innowacji”. Przeniesienie innowacji wymaga wiec stworzenia w absorbuja-
cym punkcie przestrzeni tego typu ukladéw.

Wsréd dziewieciu cech charakteryzujacych innowacje Jean Guinet (OECD 1995,
s.21) wymienia na trzeciej pozycji to, ze innowacja jest zlokalizowana, czyli ,po-
wstanie i transmisja innowacji odbywa sie w konkretnej przestrzeni. A wiec ma ona
swoista forme zlokalizowanych informacyjnych korzysci zewnetrznych (...) Przenie-
sienie innowacji jest niemozliwe, jesli nie istnieje w innym miejscu przestrzeni inny
zorganizowany uklad innowacyjny. Przy braku odpowiedniego terytorialnego ukla-
du innowacyjnego mozliwy jest zaledwie jednorazowy transfer technologii, a co
najwyzej wyspowy rozwdj w subregionie” (Markowski 1996, s. 114).

W praktyce o stopniu innowacyjnosci decyduje wiele przestrzennie uwarunko-
wanych czynnikéw, takich jak zdolno$¢ do absorpcji innowacji przez sektor wytwér-
czy w postaci istnienia réznorodnych , interfejséw”, tj. posrednikéw miedzy nauka
i produkgja. Przestrzenne rozmieszczenie owych placéwek naukowych, instytutéow
badawczych i przedsiebiorstw produkcyjnych, tak jak czestoé¢ i jakos¢ ich interakgji
z przemystem i sfera badawcza, moze decydowac o innowacyjnosci kraju czy subre-
gionu?., Podobne znaczenie odgrywa infrastruktura komunikacyjna. Najnowsze
badania wykazuja jednak takze, ze warunkiem wzrostu konkurencyjnosci subregio-
néw jest w coraz wiekszym stopniu rozwiazanie problemu zaopatrzenia w wode

2 Na temat regionalnych systeméw innowacji w przestrzeni zob. takze Domariski 2002, s. 120-121.
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i zapewnienia wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i przestrzeni rekreacyj-
nej. O aspiracjach zyciowych mieszkaricow subregionu moze decydowac stopien
odczuwania przez nich zjawiska peryferyjnosci. Tak wiec organizacja przestrzenna
od tej tradycyjnie rozumianej jako: sie¢ osadnictwa, infrastruktura komunikacyjna
i tereny niezurbanizowane, az do tej bardziej skomplikowanej obejmujacej: Srodowi-
sko kulturowe, przestrzenne aspekty lokalizacyjne kapitalu ludzkiego, powiazania
i blisko$¢ przestrzenna nauki i przemystu, odgrywa istotna role w zapewnianiu in-
nowacyjnosci danego subregionu czy kraju. Organizacja i funkcjonowanie prze-
strzeni moze sprzyja¢ lub nie powstawaniu i wykorzystywaniu innowacji. W tym
przypadku wazna jest nie tyle obfito$¢ przestrzeni, co jej uorganizowanie i zwiazki
funkcjonalne w przestrzenni pomiedzy réznymi podmiotami ze sfery wytwarzania
débr, swiadczenia ustug i konsumpcji.

Potwierdza to Kukliriski (1996, s. 4), ktéry stwierdza, iz ,niektérzy obserwato-
rzy? sugeruja, ze (...) zlozone systemy technologii, produkgji i organizacji przemysiu
oraz wspomagajace infrastruktury inwestycji spolecznych i politycznych bardzo
czesto charakteryzuja si¢ wyraznymi cechami przestrzennymi”. Wedlug niego, ,,po-
jawiajace sie podkreslanie zwiazku pomiedzy bliskoscia geograficzna a dynami-
zmem technologicznym znajduje swoje korzenie w najnowszym wgladzie w istote
procesu innowacji”.

Podejscie zintegrowane wymaga nie tylko wiedzy teoretycznej o procesach prze-
strzennych i przestrzennej integralnosci, wymaga takze Scislego przestrzegania za-
sad pomocniczodci i zasady partnerstwa. Przestrzer integruje bowiem rézne dziata-
nia ludzi, a polityka przestrzenna powinna bada¢, przewidywac i programowac
przestrzenne wplywy tych dzialan.

3.4. Polityka i rynek jako wspélzalezne mechanizmy
regulacji gospodarowania przestrzenia

Zaréwno rynek jak i regulacja administracyjna (polityka) decyduja o zagospoda-
rowaniu przestrzennym, o alokacji przestrzeni do réznych zastosowan. Oba mecha-
nizmy $cisle ze soba wspdldzialaja. Polityka (zwlaszcza przestrzenna) wywiera
wplyw na przestrzent we wszystkich jej aspektach (jako odleglosci i czynnika syner-
gicznego dla pozostalych czynnikéw produkdji, a zwlaszcza na wykorzystanie prze-
strzeni jako zasobu produkcyjnego) poprzez:

a) ograniczenia administracyjne w zakresie funkcji terenu i mozliwych form zago-
spodarowania przestrzennego;

b) instrumenty fiskalne (subsydia i dotacje, ulgi podatkowe i podatki) wobec
poszczeg6lnych form zagospodarowania przestrzennego;

) inwestycje publiczne np. o charakterze débr quasi-publicznych (infrastruktura
techniczna) czy tez podaz tzw. débr spolecznie pozadanych (merit goods);

% D.A. Wolfe, M.S. Gertler, The Regional Innovation System in Ontario, cyt. za Kuklifiski 1996, s. 3.
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d) udostepnianie sprawdzonej i wiarygodnej informacji, w tym dotyczacej intencji
wladz publicznych w zakresie ladu przestrzennego i tworzenie przez to odpo-
wiednich oczekiwari wéréd podmiotéw prywatnych.

Powyzsze kanaly oddzialywania mozna uja¢ albo jako efekty zewnetrzne (c-d),
albo jako bezpoérednia ingerencje w mechanizmy rynkowe (a-b). We wszystkich
tych przypadkach dzialania planistyczne znajduja odzwierciedlenie w cenie zie-
mi/terenu/gruntu. Przykladéw jest wiele, chociazby szeroko opisywany w literatu-
rze? casus Portland w stanie Oregon, gdzie nastapil wzrost cen ziemi po wprowa-
dzeniu rygorystycznych przepiséw zmierzajacych do bardziej efektywnego wyko-
rzystania przestrzeni miejskiej?’. Ilustracja oddzialywania informacyjnego planu
moze by¢ natomiast rodzimy Strykéw, gdzie ceny ziemi poszly w gére po oglosze-
niu informagji o krzyZowaniu sie na terenie gminy majacych powsta¢ w przyszlosci
autostrad Ali A2.

Polityka np. transportowa jest w stanie réwniez niwelowac lub zmniejsza¢ eko-
nomiczne znaczenie odleglosci. Przykladem mogla by¢ polityka taryfowa przedwo-
jennych kolei niemieckich, wyréwnujaca zaladowcy koszty transportu towaréw
dowozonych z dowolnego punktu Niemiec do portéw krajowych. Poprzez subsydia,
ulgi podatkowe, inwestycje infrastrukturalne i przenoszenia kosztéw utrzymania
infrastruktury na ogél podatnikéw polityka (przestrzenna) moze wplywaé na
zmniejszanie znaczenia odleglosci w decyzjach lokalizacyjnych. W efekcie zmienia
si¢ cena gruntéw, gdyz polityka tego typu modyfikuje popyt na przestrzen. Ruchy
cen wywolane zmianami ekonomicznego wymiaru odleglosci w wyniku dzialania
polityki sa jednak mniejsze, a tendencje mniej trwale niz w przypadku podobnych
ruchéw wywolanych czynnikami obiektywnymi, np. postepem technicznym?.

Polityka wywiera istotny wplyw na synergiczne funkcje przestrzeni. Narzedzia
w tym przypadku sa podobne do omawianych wezesniej: subsydia, ulgi podatkowe,
inwestycje publiczne i udostepnianie wiarygodnej informacji. Przykladem moze by¢
casus Karlskrony, miasta, ktéremu po ustaniu funkcji administracyjno-wojskowych
grozilo pojawienie sie kumulacyjnych proceséw spadkowych. Decyzja rzadu
szwedzkiego otworzono tam wyzsza szkole o profilu informatycznym, przeniesiono
ze stolicy urzad mieszkalnictwa i planowania (Boverket), co stworzylo odpowiednia
mase krytyczna i przyciagnelo prywatne przedsiebiorstwa informatyczne. Dalej
rozwdj przebiegal zgodnie z logika rynkowa, oparta na pojawieniu sie korzysci ze-
wnetrznych (korzysci aglomeracji).

Polityka przestrzenna nie moze by¢ wiec prowadzona w oderwaniu od rynku
iz reguly w ten czy inny sposéb podlega jego weryfikacji?. Owa weryfikacja moze

% Cytowane za Gordon, Richardson (2001).

¥ Doprowadzilo to do wzrostu od stycznia 1990 r. do grudnia 1998 r. cen dzialek budowlanych w tym
miescie 0 115,2%, pomimo Ze Portland uznawano za jedno z najmniej przyjaznych miast w USA w za-
kresie dostepnosci ekonomicznej mieszkari (184 miejsce na 187 sklasyfikowanych miast).

# Zaklada sig, Ze postep techniczny z reguly ma charakter bardziej trwaly niz polityka przestrzenna.

¥ To, co wydaje si¢ dzisiaj oczywiste na szczeblu lokalnym (np. oplaty adjaceriskie), z trudem jednak
przebija sobie droge w odniesieniu do planowania krajowego czy ponadkrajowego ze wzgledu na jego
indykatywny charakter.
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przybiera¢ nastepujace formy: (a) w okresie krétkim (réwnowaga czastkowa sta-
tyczna), gléwnie przez zmiany cen ziemi oraz zwiazane z nimi skutki dochodowe
(redystrybucja dochodéw); (b) w okresie srednim i dlugim przez zmiany wolumenu
czynnikéw produkgji i zmiany ich efektywnosci (zmiany kraricowej produktywnosci
kapitalu, naplyw nowego kapitalu, zmiana stopy bezrobocia itp.).

Powyzszy podzial jest umowny, gdyz uwzglednienie mechanizméw oczekiwa-
nia moze przyspiesza¢ ruchy kapitalu finansowego czy ludzkiego®. Przedmioto-
wym zmianom nie mozna przypisywac interpretacji normatywnych bez odwolywa-
nia sie do ich mechanizméw czy bez przywolania spolecznej funkgji celu®'. Trudno
znalez¢ poza ramami wyboru publicznego wspdlny mianownik pozwalajacy osza-
cowaé, poréwnac i syntetycznie oceni¢ skutki polityki przestrzennej zmodyfikowane
przez rynek3. Rynek wprawdzie wycenia i internalizuje w procesie gospodarowania
skutki regulacji administracyjnej, powoduje, ze pojawiaja si¢ oddzialywania drugie-
go, trzeciego i n-tego stopnia, jednak to, jaka wage spoleczenistwo przypisze tym
zmianom, zalezy od posiadanego systemu wartosci i sadow wartosciujacych.

Ze wzgledu na $cisla wspélzaleznoséé rynku i polityki, ta ostatnia powinna, a nie
zawsze to czyni, jak najszerzej antycypowac skutki ekonomiczne swoich dzialan.
Najlepiej owe metody sa rozwiniete w odniesieniu do infrastruktury technicznej,
szczegllnie w transporcie (makroekonomiczna analiza inwestycji infrastruktural-
nych). W analizie tej ,chodzi przede wszystkim o uzupelnienie analizy kosztéw
i korzysci ocena wplywu inwestycji infrastrukturalnej na procesy spoleczno-
-ekonomiczne zachodzace w otoczeniu realizowanego przedsiewzigcia na Srodowi-

% Wykreslenie sformulowania z Narodowego Planu Rozwoju dotyczacego wspierania polaczenia portéw
z ich zapleczem ladowym grozilo np. istotnymi skutkami ekonomicznymi dla polskich portéw w zakre-
sie ich rozwoju i prywatyzacji, przyciagania inwestycji zagranicznych, uzyskiwania pozyczek w ban-
kach komercyjnych.

3 Przykladowo wzrost cen gruntu w wyniku pojawienia sie korzysci zewnetrznych pozytywnie wycenio-
nych przez rynek nie moze by¢ interpretowany w identyczny sposéb jak wzrost cen gruntéw w wyniku
administracyjnego ograniczenia ich podazy w odniesieniu do konkretnych funkgji. W pierwszym przy-
padku efekt z punktu widzenia potencjalnego inwestora jest neutralny, w drugim przypadku moze by¢
negatywny (zwieksza jego koszty bez powigkszenia wolumenu korzysci).

% Cytowany casus Portland oznacza przykladowo wzrost cen nieruchomosci w miescie, spadek cen ziemi
poza miastem (nieprzekladajacy sie jednak na wzrost sklonnoéci inwestoréw do ich ekonomicznego
wykorzystania), dodatkowa rente dla dotychczasowych wiascicieli ziemi w mieécie, zubozenie wzgled-
ne najemcéw (zakladamy niska elastycznosé ich popytu), zachowanie w dobrym stanie $rodowiska
naturalnego i kulturowego poza miastem. Ponadto jest to tylko poczatek laricucha mechanizméw ryn-
kowych zapoczatkowanych regulacja administracyjna w zakresie gospodarowania przestrzenia. Jesli
pomina¢ konsekwencje dochodowe (w sensie spolecznym np. egalitaryzm i ekonomicznym np. zmiana
struktury popytu), to pozostaje otwarta kwestia wplywu na poziom i efektywnos¢ zasobéw, j. na roz-
wdj regionalny. Kluczem jest wycena przez potencjalnych inwestoréw odczuwanych przez nich efektéw
zewnetrznych (lepsze §rodowisko naturalne, krétsze dojazdy itp.), bedacych rezultatem polityki prze-
strzennej. Skala tych efektéw jest odnoszona do wzrostu kosztéw funkcjonowania kapitalu (np. wzrost
cen nieruchomosci) w Portland. W przypadku salda dodatniego miasto moze poszerzy¢ w przyszlosci
baze ekonomiczna, co bedzie wprawdzie prowadzilo do dalszego wzrostu cen nieruchomosci, ale bez
ujemnych skutkéw dla lokalnej akumulacji kapitalu, w przypadku salda ujemnego tej oceny nastapi
spadek ilosci miejsc pracy, wzrost bezrobocia, odplyw sily roboczej, spadek popytu na rynku nierucho-
mosci, ktérych ceny moga wréci¢ do poziomu wyjsciowego. Uksztaltuje sie nowa réwnowaga przy niz-
szym poziomie aktywnosci gospodarczej w miescie i wyzszej jakosci srodowiska naturalnego.
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sko naturalne i kulturowe czlowieka” (Kamiriska 1999, s. 120). Analiza makroeko-
nomiczna (wielokryterialna ocena wplywu inwestycji) postuguje sie Bank Swiatowy
i wiekszo$¢ krajéw wysoko rozwinietych (zob. np. doswiadczenia niemieckie w tym
zakresie — Aneks A), aczkolwiek podejscia te réznia sie znacznie zakresem analizowa-
nych oddzialywan. W raporcie grupy van Mierta (High Level Group 2003, s. 65-66,
punkt 68) pojawia sie wiec postulat ujednolicenia metod owej analizy w krajach UE.

Kamiriska (1999, s. 123-124) wymienia nastepujace konsekwencje budowy/mo-
dernizagji infrastruktury transportu33:
1) efekty wymierne wartoSciowo:

a) koszty budowy, utrzymania, eksploatacji i remontéw,

b) koszty eksploatacji sSrodkéw transportu,

c) skrécenie czasu podrézy,

d) wzrost popytu na infrastrukture tej galezi i zmiane popytu w innych gate-

ziach,

e) zmiany wartosci nieruchomosci,

f) wzrost aktywnosci ekonomicznej spowodowany realizacja przedsiewziecia,

g) przychody finansowe z oplat za korzystanie z infrastruktury;
2) efekty spoleczno-ekonomiczne:

a) redystrybucja dochodéw miedzy subregionami i grupami spoleczno-ekono-

micznymi,

b) redystrybucja dochodéw miedzy réznymi uzytkownikami,

c) spadek bezrobocia;
3) efekty ochrony srodowiska i bezpieczenistwa:

a) poziom zanieczyszczenia powietrza i halas,

b) bezpieczeristwo na szlakach transportowych,

¢) wplyw na zachowanie dziedzictwa kulturowego,

d) wplyw na srodowisko naturalne.

Do$wiadczenia niemieckie (aneks A) pokazuja jednak , ze w praktyce tylko czesé
z tych efektéw jest uwzgledniana przez politykéw przy podejmowaniu decyzji (1la—d,
1g, 2¢, 3a, 3b, 3d). Pomijane sa kwestie dotyczace innowacyjnosci, zmian jakoscio-
wych kapitalu ludzkiego i wiele innych oddzialywarn ekonomicznych infrastruktury
waznych z punktu rozwoju danego subregionu. A przeciez procedury niemieckie
naleza do jednych z najbardziej zaawansowanych w Europie, a efekty zewnetrzne
infrastruktury transportowej od lat sa przedmiotem badan i analiz w tym kraju.
Réwniez raport grupy van Mierta (High Level Group 2003, s. 66 punkt 69) wskazuje
takze na trudnosci zwiazane z ujmowaniem w ramach obecnej metodologii analizy
makroekonomicznej inwestycji infrastrukturalnych korzyéci zwiazanych z réwno-

3 W cytowanej pracy (Kamiriska 1999, rozdz. 3.4.3) autorka szeroko omawia takie kategorie jak: efekty
zewnetrzne infrastruktury, spoleczne korzysci transportu, korzysci zewnetrzne inwestydji infrastruktu-
ralnych (pierwotne i wtéme), a takze (rozdz. 3.4.4) strumienie pieni¢zne zwiazane z efektami zewnetrz-

nym.
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wazeniem rozwoju, rezultatbw rozwoju przestrzennego iprzeplywéw korzysci
miedzygeneracyjnych.

W odniesieniu do innych form zagospodarowania przestrzennego margines nie-
przewidywalnosci jest znacznie szerszy. Przy sporzadzaniu przestrzennych planéw
czy strategii krajowych w Europie nie sa stosowane procedury oceny wplywu na
rozwdj spoleczno-gospodarczy innych poza infrastruktura rodzajéw zagospodaro-
wania przestrzennego® (co nie oznacza, ze nie ma badar idacych w tym kierunku).
Takze Kamirska (1999, s. 198) zwraca uwage na ,rozbiezno$é¢ miedzy wiedza aka-
demicka i praktyka badajaco-wyceniajaca efekty zewnetrzne w sposéb okrojony,
zawezajacy problematyke kosztéw zewnetrznych do zjawisk bezposrednio zagra-
zajacych zyciu czlowieka”. Wydaje sie, ze w zakresie analiz makroekonomicznych
efektéw infrastruktury sfera badawcza nieco wyprzedza praktyke.

Powyzsze uwagi dotyczace ograniczonej przewidywalnosci skutkéw makroeko-
nomicznych polityki przestrzennej nie powinny by¢ odbierane jako catkowite wo-
tum nieufnosci dla tego typu regulacji administracyjnej. Nalezy bowiem pamigta¢
o lekcji nowej geografii ekonomicznej, wskazujacej na wielo$¢ stanéw réwnowagi
i zdolnos¢ polityki do wytracania gospodarki z jednego stanu réwnowagi na rzecz
innego. W literaturze (dotyczacej skutkéw zmian polityk fiskalnych) wskazuje sie
jednak, ze od ksztaltu samej polityki wazniejsza jest czestotliwos¢ i nieprzewidywal-
nos¢ jej zmian, uniemozliwiajaca jednostkom gospodarujacym podejmowanie z wy-
przedzeniem odpowiednich decyzji minimalizujacych negatywne skutki polityk
(Rosen 1992, s. 350). Polityka powinna by¢ wiec rozpatrywana w ramach réwnowagi
dynamicznej, problem polega na tym, ze warsztat ekonomii gléwnego nurtu jest
weciaz slabo przygotowany do takich analiz, szczegélnie jesli maja one uwzgledniaé
czynniki jakosciowe trudno mierzalne w kategoriach pienieznych.

Nierozstrzygnieta kwestia pozostaje to, na ile polityka przestrzenna jest efektyw-
na, zwazywszy na wysokie koszty jej prowadzenia®. W USA np. mozna zaobser-
wowa¢ nasilajaca sie tendencje migracji do , prywatnych” miast i osiedli, wylaczo-
nych spod jurysdykcji planistycznej wladz publicznych (McKenzie 1994). Gordon,
Richardson (2001) interpretuja to jako glosowanie nogami, swoiste wotum nieufnosci
spoleczeristw dla wyboru publicznego, w szczegélnosci dla administracyjnego re-
gulowania obrotu gospodarczego przestrzenia.

Wielu krytykéw zwraca takze uwage na nieskuteczno$¢ mechanizmu regulacji
administracyjnej. Przykladowo Rodwin (1981, s. 230), sam bedac planista prze-

¥ Na marginesie tych rozwazar warto zauwazy¢, ze w istniejacych procedurach nacisk zostal polozony nie
na elementy réwnowagi statycznej (nie bada si¢ np. wplywu planu na zmiane cen gruntéw), ale elementy
réwnowagi dynamicznej (wycene efektéw zewnetrznych). Wskazuje to na zmiane roli przestrzeni we
wspdlczesnej gospodarce. Na poziomie krajowym i wyzszym wazniejsze sa efekty synergiczne i kwestia
dystansu, niz rola zasobu produkcyjnego w waskim (ilosciowym) tego slowa znaczeniu.

% Metody kwantyfikacji wplywu infrastruktury na stan érodowiska naturalnego sa dobrze rozwiniete
i stosowane (dyrektywa UE — Oceny oddzialywania projektu na stan $rodowiska naturalnego EIA), pod-
czas gdy nie ma procedur kwantyfikagji wplywu stanu §rodowiska naturalnego na rozwdj regionalny.

% Np. badanie 178 miast w Kalifornii wykazalo, ze planisci przestrzenni 60% czasu przeznaczali na wy-
dawanie pozwoleri na budowe (land use permits), gdy tylko 10% pos$wigcali planowaniu (zob. Staley,
Scarlett 1998, s. 2).
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strzennym, przyznal, ze ,nie trzeba wiele wysilku, aby zauwazy¢, Ze niezaleznie od
stopnia nieadekwatnosci rynku nie ma podstaw, aby zaklada¢, iz planisci prze-
strzenni spisza sie lepiej przynajmniej w okresie krétkim lub Srednim. Nieodpo-
wiednio$¢ planistéw i ich narzedzi, co najmniej réwnowazy niedoskonalosé rynku
i mechanizmu cenowego”. Mac Callum (1997, s.292) podkresla takze brak teore-
tycznych przeslanek do prowadzenia polityki przestrzennej, dowodzac, ze dobra
uwazane za quasi-publiczne (np. lokalna infrastruktura, bezpieczeristwo itp.) latwo
mozna przeksztalcié w dobra ekonomiczne, a wilasnos¢ gruntéw moze stanowic
wystarczajacy mechanizm wykluczenia z konsumpgji niesklonnych partycypowac
w kosztach ich wytworzenia. Takze Foldvary (1994) uwaza, Ze nie ma débr publicz-
nych, sa tylko dobra terytorialne. Gordon i Richardson (2001), powotujac sie na
Fryderyka Augusta Hayeka, przypominaja, ze w przypadku braku warunkéw do
doskonalej konkurengji dla optymalizowania rezultatu proceséw gospodarczych
wazne jest istnienie dynamicznych zachowan konkurencyjnych (w domysle polityka
przestrzenna takim zachowaniom nie sprzyja). Naturalna konsekwencja tych pogla-
déw jest hipoteza Mac Calluma (1997, s. 296), ze w przyszlosci wladze publiczne
powinny sie calkowicie wycofa¢ z regulowania obrotu przestrzenia. Zwiazana
z regulacja administracyjna asymetria informacyjna, dylemat prynycpal-agent, nalo-
zenie preferengji politycznych, tj. agenta (np. rzadu), na preferencje danej spoleczno-
$ci, fj. pryncypala, powoduja, ze takze w ramach planowania moga powstawac
przedsiewziecia, ktérych koszty calkowite przewyzszaja ich nawet dilugofalowe
korzysci. Polityka przestrzenna jest ponadto statyczna i z trudem sie adaptuje (jest
bardziej hamulcem niz motorem zmian) do dynamicznych przeksztalcern w gospo-
darce (plany przestrzenne lat 80. nie przewidywaly takich zmian jak: rewolucja in-
formatyczna, just in time economy, telepraca, mobilne branze niezwiazane z danym
miejscem przestrzeni itp). Polityka ta nie jest takze w stanie uwzgledni¢ calej zlozo-
nosci powiazan gospodarczych (zob. Kauffman 1995).

Stad popularna, szczegélnie w USA, teza, by w planowaniu jak najszerzej wyko-
rzystywaé¢ mechanizmy rynkowe, aby wysilek planistéw kierowa¢ nie na agregowa-
nie preferencji spolecznych i interweniowanie wobec rynku w ich imieniu, lecz raczej
na zapewnienie warunkéw efektywnej alokacji przestrzeni przez rynek. Chodzi
gléwnie ozmniejszanie kosztéw transakcyjnych, poszanowanie praw wilasnosci,
zmiane modelu planowania w kierunku lagodzenia sporéw miedzy wlascicielami
nieruchomosci (law nuisance based standard) i podejmowania decyzji w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego w oparciu o dobrowolne ukladanie sie zaintereso-
wanych stron (voluntary exchange) (zob. Staley, Scarlett 1998). Spér rynek a wybér
publiczny wydaje sie jednak w praktyce trudno rozstrzygalny bez uciekania sie¢ do
sadéw wartosciujacych.
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Rozdzial 4

TRANSNARODOWA POLITYKA PRZESTRZENNA
UNII EUROPEJSKIE]

4.1. Polityka przestrzenna na poziomie Unii Europejskiej jako rezultat
integracji — Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (ESDP)

Od wspomagania spéjnosci spoleczno-gospodarczej do europeizacji
planowania przestrzennego

Polityka przestrzenna nie nalezy do tzw. polityk wspélnotowych UE. Wladze
Unii Europejskiej nie posiadaja formalnych kompetencji w zakresie planowania
przestrzennego i odpowiednio polityki makroprzestrzennej. Sa to dziedziny, w kt6-
rych kompetencje ustawowe naleza przede wszystkim do wladz krajowych r6znych
szczebli.

Na poziomie lokalnym plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego
zwykle stanowia prawo miejscowe, ktérego przestrzeganie obowiazuje wszystkich
uzytkownikéw przestrzeni. Natomiast na poziomie subregionalnym!, krajowym
i regionalnym (wielkich regionéw paneuropejskich) sporzadzane sa przewaznie
dokumenty strategiczne, wytyczne kierunkowe, lub programy rozwoju przestrzenne-
go o indykatywnym charakterze?, wdrazane przy wykorzystaniu tzw. instrumentéw
miekkich, takich jak: granty, subsydia, partnerstwo publiczno-prywatne, a takze po-
przez inwestycje infrastrukturalne bedace w gestii wladz pub-licznych. Jak pokazuje
do$wiadczenie krajéow baltyckich wspélpracujacych w ramach VASAB-u® (Zaucha
1997d, s. 12), ,wiekszo$¢ planéw przestrzennych ma charakter strategiczny i kreuje
okreslona strategie rozwoju przestrzennego konkretnego obszaru”.

Z drugiej strony w Jednolitym Akcie Europejskim z 1987 roku do rangi jednego
z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej podniesiono spdjnos¢ spoleczno-
-ekonomiczna i rozwdj sustensywny (sustainable development). W artykule 130A tego

I Zob. przypis we wprowadzeniu.

2 W niektérych krajach, jak np. w Wielkiej Brytanii, nie prowadzi sie polityki przestrzennego zagospoda-
rowania na innym niz lokalny szczeblu, w innych krajach, np. w Niemczech, kompetencje wiladz krajo-
wych (landowych) w tym zakresie sa relatywnie duze i obejmuja nie tylko wytyczanie kierunkéw prze-
strzennego zagospodarowania, ale wywieranie wplywu na lokalizacje inwestycji o charakterze ponad-
lokalnym.

3 Miedzyrzadowy program ,Wizje i strategie wokél Baltyku VASAB 2010” bedacy forum wspélpracy
ministréw odpowiedzialnych za planowanie i rozwdj przestrzenny w krajach wokél Baltyku (szerzej
zobacz czes¢ IV).
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aktu zapisano, ze w celu ,uzyskania ogdlnego harmonijnego rozwoju Wspélnota
powinna rozwina¢ dzialania prowadzace do wzmocnienia swojej spjnosci spolecz-
no-ekonomicznej”. A w artykule 2 za jeden z giéwnych celéw Unii stawia sie osia-
gniecie sustensywnego (sustained) i bezinflacyjnego wzrostu respektujacego wymogi
ekologiczne.

W $wietle wyjasnieri z poprzedniego rozdziatu trudno sobie jednak wyobrazi¢
osiagganie wymienionych celéw w oderwaniu od ram przestrzennych. Organizacja
przestrzenna (struktury makroprzestrzenne) wywiera bowiem wplyw zaréwno na
réwnowazenie rozwoju, jak i na spéjnos¢ spoleczno-ekonomiczna rozumiana jako
harmonijny rozwdj calej Wspélnoty. W tym zapewne nalezaloby upatrywacé przy-
czyn podejmowania na szczeblu Unii prac o charakterze indykatywnego planowania
przestrzennego w skali kontynentalnej. Polityka przestrzenna, mimo ze nie wchodzi
bezposrednio do arsenatu polityk wspélnotowych, zaczyna odgrywac coraz wieksza
rola w osiaganiu istotnych celéw Unii Europejskiej, takich jak: kohezja (sp6jnosc)

. przestrzenna*, konkurencyjnos¢ subregionéw czy réwnowazenie rozwoju. W dru-
gim raporcie kohezyjnym mozna znaleZ¢ nastepujaca wykladnie zainteresowania
Unii kwestiami przestrzennymi: ,lokalizacja dzialalnosci gospodarczej wiaze sie
z istotnymi efektami zewnetrznymi zaréwno pozytywnymi jak inegatywnymi.
Nie ma przeslanek, aby przypuszczaé, ze rynek jest w stanie zapewni¢ réwnowage
miedzy nimi, doprowadzajac do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego calego
terytorium Unii. Koncentracja dzialalnosci gospodarczej w subregionach silnych
w krétkim okresie moze wprawdzie prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci produkgji
w Unii, jednakze kosztem konkurencyjnosci gospodarki Unii w dlugim okresie, ze
wzgledu na utrate potencjalu produkcyjnego w subregionach stabszych, ogranicza-
jac ich zdolno$¢ do wykorzystania przewag komparatywnych (wzglednych)” (Euro-
pean Commission 2001, s. 29). Jak twierdzi Faludi (2004, s. 403): »Dyrektoriat odpo-
wiedzialny za wklad Komisji Europejskiej do ESDP stal zawsze na stanowisku,
ze formulowanie strategii przestrzennego zagospodarowania Europy powinno sta-
nowi¢ kompetencje Komisji”. Takie tez byly zamierzenia odpowiedzialnej za te
sprawy w latach 90. komisarz Wolf Maties (zob. Faludi, Waterhout 2002, s. 82-84).
Starania te sie nie powiodly, ale obecnie Komisja przejmuje cze$¢ uprawnieni zwia-
zanych z europejskim planowaniem przestrzennym w ramach polityki spéjnosci.

Mozna wiec sadzi¢, ze integracja polityczna i ekonomiczna w Europie, wsp6lny
rynek, a obecnie unia monetarna, zwigkszyly role transnarodowego planowania
i polityki przestrzennej na starym kontynencie. Po pierwsze, wielkie struktury

4 Pojecie kohezji/spéjnosci przestrzennej (territorial cohesion) zostalo uzyte w artykule 16 Traktatu usta-
nawiajacego Wspélnote Europejska (Official Journal of the European Communities C 325/39 z 24 grud-
nia 2002) i w artykule 36 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej — Charter of Fundamental Rights
of the EU (Official Journal of the European Communities C 364/1 z 2000 r.). Takze w drugim raporcie
kohezyjnym z 2001 roku Komisja Europejska posluguje si¢ koncepcja spéjnosci przestrzennej, jednakze
bez jej konkretnego zdefiniowania (European Commission 2001, s. 29-35). Natomiast w studium Europe
2000 juz w 1991 roku pojawilo sie pojecie territorial coherence, czyli spéjnosci polityk Wspblnoty w prze-
strzeni (European Commission 1991, s. 198). Na temat sp6jnosci zob. takze dalsze czesci niniejszego roz-
dzialu.
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makroprzestrzenne, takie jak: sie¢ transportowa, sie¢ osadnicza, sie¢ obszaréw chro-
nionych i korytarzy ekologicznych, wymagaja koordynacji w skali calego integruja-
cego sie terytorium. Po drugie, wraz z pojawianiem sie unii monetarnej, liberalizacja
przeplywu kapitalu i sity roboczej (zasobéw) w UE coraz czesciej podnoszony jest
dylemat tzw. subregionéw czy terytoriéw zapéznionych w rozwoju, niemogacych
w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw integracji. Nadmiernym i niekorzystnym zrézni-
cowaniom miedzy subregionami w tradycyjnym modelu wiadza paristwowa mogla
bowiem przeciwstawia¢ rézne srodki polityki fiskalnej i monetarnej czy polityki
kursowej i handlowej, takie jak: subwencje i dotacje, zwolnienia podatkowe (wolne
strefy ekonomiczne), a w koricu cla i inne narzedzia ochrony krajowych zasobéw
produkcyjnych. Jednolity rynek i unia monetarna wymagaja jednak rezygnacji
z czesci suwerenno$ci wladzy krajowej w odniesieniu do gospodarki kraju. W efek-
cie rodzi sie zapotrzebowanie na polityke przestrzenna dotyczaca calego obszaru,
wyréwnujaca zastale dysparytety rozwojowe i przeciwdzialajaca petryfikacji nieko-
rzystnego stanu rzeczy. Tego typu polityka przestrzenna, polegajaca np. na budo-
waniu zréwnowazonej sieci osadniczej czy zwiekszaniu dostepnosci subregionéw
peryferyjnych, musi by¢ prowadzona z punktu widzenia calego integrujacego sie
terytorium, jesli ma by¢ osiagniety cel kohezji. Na tym gruncie spotyka si¢ planowa-
nie przestrzenne z polityka regionalna, o czym byla juz mowa.

Znaczenie polityki przestrzennej na poziomie Wspdlnoty manifestuje sie tym, ze
kraje europejskie samorzutnie, a pod ich wplywem takze Komisja Europejska, pod-
jely iwciaz podejmuja dzialania wielostronne w zakresie transnarodowego plano-
wania przestrzennego, opracowujac dokumenty planistyczne. Kolejno w latach 90.
ukazywaly sie dokumenty Europe 2000 (European Commission 1991), Europe 2000+
(European Commission 1994), Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego na rzecz
trwatego i zréwnowazonego rozwoju obszaru Unii Europejskiej (ESDP 1999). Ich powsta-
wanie obrazuje ewolucje roli i znaczenia transnarodowego planowania przestrzen-
nego w UE (szerzej zob. na ten temat Faludi, Waterhout 2002).

Europe 2000 i Europe 2000+ to dokumenty eksperckie, ktére mozna zakwalifiko-
wac jako studia rozwoju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego teryto-
rium jednoczacej sie Europy. Ich gléwnym celem jest skatalogowanie istotnych ten-
dencji zmian przestrzennych w skali ponadkrajowej. Obejmuja wiec przede wszyst-
kim uwarunkowania rozwoju przestrzeni europejskiej w nawiazaniu do strategicz-
nych celéw rozwoju Unii oraz pewne odniesienia do instrumentéw realizacyjnych.
Réznica polega na wiekszej dojrzalosci Europe 2000+, ktéry to dokument systematy-
zuje nowatorskie koncepcje sformutowane w Europe 2000, wskazuje na zwiazki mie-
dzy rozwojem przestrzennym a politykami przestrzennymi prowadzonymi na réz-
nych szczeblach administracji publicznej. Gdy Europe 2000 stawia na porzadku
dziennym problem rozwoju przestrzennego w skali kontynentu, wplywu gospoda-
rowania przestrzenia na dlugofalowy wzrost gospodarczy i rozwdéj spoleczno-
-gospodarczy i wplywu owego rozwoju (gospodarki, polityki, przeksztalceri instytu-
gjonalnych) na zmiany przestrzenne, to Europe 2000+ stara sie poglebi¢ rozumienie
tych zwiazkéw, wskaza¢ na mechanizmy laczace sfere przestrzenna, polityczna,
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gospodarcza i spoleczna, a dodatkowo analizujac systemy planowania przestrzen-
nego w krajach UE i podkresla znaczenie czynnikéw instytucjonalnychs.

ESDP jest natomiast dokumentem odmiennym, tworzacym zreby europejskiej
polityki rozwoju przestrzennego. Jest to wizja i indykatywna strategia rozwoju te-
rytorium UE. Sklada sie nan nie tylko diagnoza, ale przede wszystkim wybor szcze-
golowych celow i strategii (opcji) rozwoju przestrzennego starego kontynentu i zary-
sowanie gléwnych elementéw polityki ich osiagania. Dokument ten wskazuje na
stany zagospodarowania przestrzennego, ktére z punktu widzenia wartosci wy-
znawanych w Europie (j. racji polityki przestrzennej, zob. Domariski 2000, s. 220)
nalezaloby uzna¢ za pozadane i wlasciwe. Giéwna slaboscia ESDP jest bardzo silny
charakter normatywny tego dokumentu, w wielu przypadkach nie wsparty odpo-
wiednimi analizami i badaniami empirycznymi. ESDP to produkt pietnastu krajéw
Europy Zachodniej, tworzony w okresie bezkonfliktowego rozwoju UE z mglista
perspektywa poszerzenia i przed wprowadzeniem wspdlnej waluty, kiedy to prze-
wazal poglad, ze wspélny rynek i spadajace koszty transportu moga by¢ waznym
" motorem konwergencji gospodarczej (zob. Hague 2005, s. 2). W tej sytuacji gléwne
pytanie nie brzmialo, jak stymulowaé wzrost, lecz raczej jak uczynnic¢ go bardziej
sustensywnym i przestrzennie zréwnowazonym.

W koricu lat 90. zaczely takze powstawac strategie rozwoju przestrzennego wiel-
kich regionéw paneuropejskich, na jakie zostala podzielona Europa dla potrzeb
wdrozeniowych INTERREG-u II C - inicjatywy wspélnotowej dotyczacej transnaro-
dowego planowania irozwoju przestrzennego. Wyjatkiem byl Region Baltycki,
w ktérym tego typu strategia (wspodlpraca VASAB) pojawila sie juz w roku 1994.
Natomiast pod wplywem bodZcéw ze strony INTERREG-u® ukazaly sie: NORVI-
SION: A spatial concept for the North Sea region’? (2000 r.), Vision Planet$ (2000 r.),
A Spatial Vision for North-West Europe: Building co-operation® (2000 r.), ESTIA (European
Space and Territorial Integration Alternatives): Spatial development strategies and policy
integration for the South-Eastern Europe (2000 r.)1° oraz Atlantic Spatial Development
Perspective (2005 r.)''. (Na temat szczegéléw tych wizji zobacz np. Schindegger, 2000;
Nadin 2002a; Diihr, Nadin, Farthing 2005). Dokumenty te w fazie wdrozeniowej

5 Szczegblowy opis obu dokumentéw w aneksie B.

& Inicjatywa UE wspierajaca planowanie i rozwdj przestrzenny w skali przygranicznej, transnarodowej
i miedzyregionalnej.

7 Obejmuje czesci lub calosci terytoriéw nastepujacych Krajéw: Holandia, Dania, Norwegia, Szwedja,
Wielka Brytania, Niemcy.

§ Obejmuje czesci lub calosci terytoridw nastepujacych krajéw: Bulgaria, Niemcy, Wiochy, Chorwagja,
Austria, Polska, Rumunia, Slowacja, Slowenia, Czechy i Wegry.

9 Obejmuje czesci lub calosci terytoriéw nastepujacych krajéw: Belgia, Luksemburg, Holandia, Frandja,
Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia.

10 Obejmuje czesci lub calosci terytoriéw nastepujacych krajéw: Rumunia, Bulgaria, Grecja, Macedonia,
Albania, Serbia i Czarnogéra. ESTIA nie jest dokumentem wizyjnym sensu stricto, gdyz zawiera tylko
liste priorytetéw rozwoju przestrzennego regionu poludniowo-wschodniej Europy.

1! Obejmuje czesci lub calosci terytoriéw nastepujacych krajéw: Portugalia, Hiszpania, Francja, Wielka
Brytania i Irlandia.
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uzyskiwaly wsparcie finansowe ze strony INTERREG-u, co skutkowalo znaczna
liczba projektéw zmierzajacych do realizacji zapisanych w nich celéw.

Opisane powyzej dzialania, tj. projekty INTERREG-u, prace analityczne i procesy
polityczne na szczeblu UE (ESDP), doprowadzily do zjawiska zwanego w literaturze
przedmiotu europeizacja planowania przestrzennego. Europeizacja ta polega na
konstruowaniu, dyfuzji i instytucjonalizacji formalnych i nieformalnych regul, pro-
cedur, paradygmatéw, styléw uprawiania polityki, a takze na tworzeniu sie wspol-
nych norm i przekonant w skali europejskiej, gdzie punktem wyjscia jest polityka
i dyskurs na poziomie EU, po czym nastepuje naturalne przenikanie owych norm,
regul i procedur do krajowej i subkrajowej polityki, struktur politycznych oraz fa-
chowej debaty (Radaelli 2004, s. 3). Instrumentami tak rozumianej europeizacji jest
miedzy innymi benchmarking (tj. analiza poréwnawcza), wymiana do$wiadczen
i know-how, wzajemne uczenie si¢, wyciaganie wnioskéw z dzialan innych podmio-
téw, analiza i adaptowanie do lokalnych warunkéw tzw. sprawdzonych rozwiazan
(good practices). Proces ten ma charakter dobrowolny, zasadza sie na dobrej woli jego
uczestnikéw, a jego rdzeniem sa dyskusje i debaty dotyczace norm, procedur, spo-
sobéw regulowania i wspélnych celéw politycznych, pozwalajace na lepsze wyko-
rzystanie europejskich do$wiadczen przy rozwiazywaniu lokalnych probleméw.
Waznym wyznacznikiem tak rozumianej europeizadji jest poszanowaniu réznorod-
nosci lokalnych i krajowych do$wiadczen i sposobéw prowadzenia polityki (Bruno,
Jacquot, Mandin 2006, s. 520). Trwaja obecnie badania nad intensywnoscia, zakresem
i uwarunkowaniami tego procesu w odniesieniu do planowania i polityki prze-
strzennej oraz rola ESDP i INTERREG-u w tym wzgledzie (Béhme, Richardson,
Dabinett, Jansen 2004; Giannakourou 2005; Pedrazzini 2005).

Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego — ESDP

Przyczyn powstania ESDP (podobnie jak i poprzedzajacych ja studiéw Europe
2000 i Europe 2000+) mozna dopatrywac sie w przekonaniu o rosnacym znaczeniu
przestrzeni jako wspdélnego mianownika réznorodnych dzialani gospodarczych
i spolecznych oddzialujacych na siebie poprzez bliskos¢ badZ przestrzenne oddale-
nie (ESDP 1999, s.7). W tym kontekscie lad przestrzenny stanowi istotny warunek
zaréwno rozwoju sustensywnego jak i spéjnosci spoleczno-ekonomicznej (ESDP
1999, 5.10), ktérej brak manifestuje si¢ zréznicowaniem przestrzennym PKB na glo-
we mieszkarica czy tez przestrzennym zréznicowaniem stép bezrobocia'?. Coraz
wiekszym zagrozeniem dla rozwoju sustensywnego staje sie natomiast rosnacy
udzial nieekologicznych rodzajéw transportu w przewozach ludzi i ladunkéw czy
tez rosnaca emisja gazéw cieplarnianych (ESDP 1999, s.10). Wedlug ESDP lad prze-
strzenny stanowi jedno z remediéw, ktére mozna przeciwstawi¢ wymienionym
wyzej zagrozeniom. Jego osiagniecie wymaga jednak wspéldzialania rzadéw krajo-
wych, wladz subregionalnych oraz wladz Unii Europejskiej. Zarysowanie zakresu

12 W miedzyczasie, tj. po uchwaleniu Europe 2000+ zostal zawarty Traktat Amsterdamski (2.10.1997 r.),
w ktérym harmonijny, zréwnowazony i samopodtrzymujacy si¢ rozwéj zostal wskazany jako jeden
z najwazniejszych celéw Wspélnoty Europejskiej.
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tematycznego oraz mechanizméw tego typu wspéldzialania stanowi, jak sie wydaje,
gléwna mysl przewodnia ESDP (1999, s. 7).

Zwazywszy na ograniczone kompetencje Komisji Europejskiej w odniesieniu do
zagadnieri przestrzennych, dokument tej wagi musial powsta¢ w wyniku wspét-
dzialania odpowiednich agend (ministerstw) krajéw czlonkowskich zainteresowa-
nych harmonizacja krajowych polityk rozwoju przestrzennego (przynajmniej na
poziomie celéw) i podniesieniem znaczenia aspektéw przestrzennych w ramach
polityk UE wywierajacych istotny wplyw na rozwdj przestrzenny tej czesci Europy.
Tak wiec, w przeciwienistwie do dokumentéw studialnych Europe 2000 i Europe
2000+, inspiracja do przygotowania ESDP wyszla ze strony krajéw czlonkowskich.

Decyzja o przygotowaniu ESDP zapadia w 1993 roku w Liege, na spotkaniu
ministréw UE odpowiedzialnych za planowanie i rozwdj przestrzenny3. We wrzes-
niu 1994 roku za przewodnictwa niemieckiego!* zostal przyjety dokument Zasady
europejskiej polityki rozwoju przestrzennego (BMBau 1995), precyzujacy trzy podstawo-

- we wytyczne dla rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej:
a) rozwdj zrébwnowazonego i policentrycznego systemu urbanistycznego i nowych

(opartych na nowych zasadach) relacji miedzy miastami i ich wiejskim otoczeniem,
b) zapewnienie réwnego dostepu do infrastruktury i wiedzy?s,
¢) rozwdj samopodtrzymujacy sie, ochrona zasobéw i sprawne zarzadzanie dzie-

dzictwem kulturowym i przyrodniczym.

Wymienione zasady zostaly rozwiniete w pierwsza wersje ESDP, ktéra zostala
zaprezentowana w 1997 roku za przewodnictwa holenderskiego, po czym, po inten-
sywnych konsultacjach obejmujacych wladze publiczne szczebla krajowego i subre-
gionalnego oraz podmioty spoleczne, ostateczna wersja ESDP zostala przyjeta
w Poczdamie w maju 1999 roku przez ministréw odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne w krajach UES.

Znaczenie ESDP wynika ze skatalogowanych w tym dokumencie celéw i opdji (tj.
strategii) rozwoju terytorium UE oraz mechanizméw ich wdrazania. Wprawdzie
nieoficjalny charakter dokumentu powoduje, Ze prezentowane w nim rozwiazania
nie przekladaja sie w prosty sposéb na dzialania Komisji, to jednak jego zwiazek
z istotnymi postanowieniami najwazniejszych unijnych aktéw prawnych sprawia,
iz zawarte w nim opcje polityki przestrzennej stanowia praktyczne wytyczne dla
wielu wspélnych paneuropejskich przedsiewzie¢. Istnieje przekonanie, ze uwzgled-
nienie tych opcji we wczesnych stadiach planowania wydatnie moze przyczyni¢ sie
do realizacji kardynalnych celéw Unii, tj. rozwoju samopodtrzymujacego sie i sp6j-
nosci spoleczno-gospodarczej. ,ESDP kreuje takze nowa filozofie rozwoju prze-
strzennego poprzez kladzenie nacisku na wieloaspektowe i zintegrowane podejscie

13 Pierwsze spotkanie ministréw odbylo si¢ w Nantes 1989 r. Wszystkie spotkania mialy charakter niefor-
malny.

14 Gléwnym motorem sprawczym ESDP byla Francja Holandia i Niemcy.

15 J. Szlachta proponuje sformulowanie ,réwnowaga przestrzenna w dostepie do infrastruktury i wiedzy”
(Szlachta 1997, s. 124).

16 Na temat historii ESDP zob. np. Faludi i Waterhout (2002) oraz Bohme i Bengs (1999).
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w odniesieniu do kazdego poszczegdlnego subregionu. Wymaga to powiazan
poziomych (pomiedzy sektorami) ipionowych (pomiedzy réznymi szczeblami
wladz, odpowiedzialnymi za rozwdj przestrzenny)” (EU Working Group on Spatial
and Urban Development 2003, s. 8).

Warstwa opisowa ESDP pozostaje na drugim planie jako punkt wyjscia dla kon-
struowania indykatywnej polityki rozwoju przestrzennego UE. W ESDP oméwione
sa wiec polityki i dzialania UE o istotnych implikacjach przestrzennych, takie jak:
polityka konkurencji (konkurencyjnosci), majaca wspiera¢ mechanizmy konkurencji
pomiedzy przedsigbiorstwami i chroni¢ interesy konsumentéw, polityka transpor-
towa (transeuropejskie sieci komunikacyjne — TENY), fundusze strukturalne oraz
fundusz spéjnosci, wspélna polityka rolna, polityka dotyczaca srodowiska natural-
nego, badania, technologia i rozwdj, jak réwniez dzialalnos$¢ kredytowa Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego. Wskazane sa takze kategorie przestrzenne, uzywane cza-
sem nieSwiadomie przy konstruowaniu poszczegélnych polityk Unii. Postugiwanie
si¢ nimi zwieksza szanse na wzmocnienie synergii przestrzennej wyzej wymienio-
nych polityk i dzialan.

Kolejno zawarty jest opis trendéw, szans i wyzwan w zakresie przestrzennego
rozwoju UE. Cze$¢ ta liczy tylko nieco ponad 20 stron, wydaje sie jednak znacznie
bogatsza i lepiej ustrukturalizowana (z punktu widzenia potrzeb konstruowania euro-
pejskiej polityki rozwoju przestrzennego) anizeli podobnej natury analizy zawarte
w Europe 2000 i Europe 2000+. Na wstepie prezentowane sa podstawowe wskaZniki
geograficzne, ekonomiczne i demograficzne dla UE (na tle innych megaregionéw
$wiata) i istotne procesy ekonomiczne, demograficzne, geograficzne czy ekologiczne,
mogace prowadzi¢ do zmian przestrzennych. Do najwazniejszych z nich zaliczono,
peryferyjnos¢ i inne naturalne bariery mobilnosci przestrzennej ludzi, débr i idei, wa-
runki klimatyczne i zwiazane z nimi réznice w gestosci zaludnienia, istotne trendy
demograficzne (takie jak: zmniejszanie sie ludnosci, presja migracyjna, starzenie sie
spoleczenistw UE), zréznicowania przestrzenne w zakresie bezrobocia i PKB na glowe
mieszkarica, wplyw struktury przemyslowej (wielkie przedsigbiorstwa versus MSP)
i typéw dzialalnosci gospodarczej (innowacyjnosé, nowe technologie) na rozwdj prze-
strzenny, trendy w zakresie importu i eksportu oraz ich wplyw na integracje UE
(wspélny rynek) oraz zagrozenia ekologiczne (fragmentacja ekosysteméw przez inwe-
stycje infrastrukturalne, degradacja naturalnych krajobrazéw, emisja CO; i SO,, kwa-
$ne deszcze, wyczerpywanie si¢ zasobow wody pitnej, zanieczyszczenie wéd po-
wierzchniowych, rosnacy areal gruntéw zajmowanych przez obszary zurbanizowane,
wysypiska $mieci, infrastrukture techniczna, jak réwniez ograniczone mozliwosci
przeciwdzialania skutkom katastrof i klesk zywiolowych, takich jak: powodzie, trze-
sienia ziemi, huragany czy pozary laséw).

17 TEN (z ang. Trans-European Networks) — gléwne sieci transportowe, telekomunikacyjne i energetyczne
na obszarze UE.
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Po opisie uwarunkowari zewnetrznych, szans i wyzwan nastepuje wyszczeg6l-
nienie najwazniejszych probleméw i/lub tendencji rozwoju struktur przestrzennych
w Europie w odniesieniu do czterech podsysteméw przestrzennych:

a) system urbanistyczny:

— tworzenie sie sieci miast,

- zmiany strukturalne profili gospodarczych miast (restrukturyzacja miast,
pojawianie si¢ nowych mozliwosci rozwojowych, wspélpraca i konkurencja),
postepujacy niekontrolowany przestrzenny rozrost miast (urban sprawl),
rosnaca segregacja spoleczna w miastach,
poprawa jakosci zycia w miastach;

b) obszary wiejskie:

— rosnaca zalezno$¢ pomiedzy rozwojem obszaréw miejskich i wiejskich,

— rosnace zréznicowanie $ciezek rozwojowych poszczegdlnych obszaréw
wiejskich w zaleznosci od czynnikéw lokalnych i istniejacych konfiguracji
przestrzennych,

-~ malejace znaczenie wspdlnej polityki rolnej jako Zrédla dochodéw miesz-
kanicéw obszaréw wiejskich, ktérzy w wiekszym stopniu zostaja poddawani
dzialalnosci sit rynkowych;

¢) siec transportowa:

— problemy zwiazane z integrowaniem krajowych sieci transportowych ze
wzgledu na brakujace odcinki graniczne i przepisy prawne (np. w odniesie-
niu do kolei),

— rosnace przewozy ladunkéw i pasazeréw oraz zwiazane z tym zatloczenie
istniejacych szlakéw transportowych,

— nadmierne zréznicowanie przestrzenne dostepnosci,

—~ wzmagajaca si¢ przestrzenna koncentracja dzialalnosci transportowej
i przetwdrczej prowadzaca do tworzenia korytarzy rozwojowych,

- zréznicowania przestrzenne dyfuzji innowagji i wiedzy;

d) dziedzictwo kulturowe i i przyrodnicze:

— spadek bioréznorodnosci i defragmentacja przestrzenna obszaréw ekolo-
gicznie cennych,

- zagrozenie zasobéw wodnych,

— rosnaca presja wobec dziedzictwa kulturowego i krajobrazéw kulturowych.

Gléwna wartoscia dodana ESDP sa jednak cele i opcje (strategie) europejskiej po-
lityki rozwoju przestrzennego oraz sposoby i mechanizmy ich wdrazania. Opcje
ESDP nie sa adresowane wylacznie do planistéw przestrzennych. Wprost przeciw-
nie, oczekuje sie, Ze zostana one uwzglednione przez rézne podmioty majace wplyw
na rozwdj przestrzenny UE, poczynajac od Komisji Europejskiej, a na wladzach lo-
kalnych krajéw czlonkowskich koriczac. Cele i opcje zostaly pogrupowane wedlug
wytycznych wspomnianych juz Zasad europejskiej polityki rozwoju przestrzennego (BM-
Bau 1995).
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a). Policentryczny rozwdéj przestrzenny i nowa formula relacji miedzy miastami
i obszarami wiejskimi:

Cele

Opcje

Policentryczny

i zréwnowazony
rozwdj przestrzenny
w UE

. Wzmocnienie, przy wykorzystaniu ponadnarodowych strategii rozwoju

przestrzennego, kilku wiekszych stref UE uczestniczacych w gospodarce
globalnej (globalnej integracji gospodarczej) zdolnych do pelnienia funkgji
i $wiadczenia ustug globalnych réwniez w stosunku do peryferyjnych
subregionéw UE.

Wzmocnienie policentrycznego i bardziej zréwnowazonego systemu
subregionéw metropolitalnych, zgrupowan miast i sieci miast poprzez sil-
niejsze powiazanie polityki strukturalnej i polityki TEN i usprawnienie
powiazan pomiedzy miedzynarodowymi/krajowymi a subregionalnymi/
lokalnymi sieciami transportowymi.

W ramach wspélpracy transnarodowej i przygranicznej promowanie
zintegrowanych strategii rozwoju przestrzennego obejmujacych zgrupo-
wania miast w poszczegélnych krajach czlonkowskich, takze ich zaplecze
wiejskie, w tym male i bardzo male osrodki miejskie.

. Wzmocnienie sieciowej wspélpracy przygranicznej i transnarodowej

dotyczacej wybranych zagadnieni rozwoju przestrzennego.

. Pobudzanie wspélpracy regionalnej przygranicznej i transnarodowej miedzy

miastami p6inocnej, wschodniej i $rodkowej Europy i Regionu Morza Sréd-
ziemnego, wzmacnianie powiazan péinoc-poludnie w Europie Wschodniej
i Srodkowej oraz powiazan wschéd—zachéd w Europie Péinocnej.

Dynamiczne, atrak-
cyjne i konkurencyjne
miasta i subregiony
zurbanizowane

Poszerzenie strategicznych zadan subregionéw metropolitalnych i miast-
~bram (gateway cities) przy jednoczesnym zwréceniu szczegélnej uwagi na
rozwdj subregionéw peryferyjnych UE.

Wzmocnienie bazy gospodarczej, jakosci srodowiska naturalnego
i infrastruktury uslugowej w miastach, w szczegdlnosci tych, polozonych
w subregionach slabiej rozwinietych, celem poprawienia ich inwestycyjnej
atrakcyjnosci.

. Promowanie strategii r6znicowania bazy gospodarczej miast , monosekto-

ralnych” (uzaleznionych od jednego sektora gospodarczego) i wspieranie
rozwoju gospodarczego miast i miasteczek w subregionach slabiej rozwi-
nietych.

Promowanie zintegrowanych strategii rozwoju miast wspierajacych spo-
leczna i funkcjonalna ich réznorodnos$é. Nacisk na zwalczanie wyobcowa-
nia spolecznego i rehabilitacje oraz restrukturyzacje opuszczonych
i zaniedbanych terenéw miejskich.

10. Promowanie wlasciwego zarzadzania ekosystemami miast.
11. Promowanie dostepnosci wewnatrz miast i subregionéw metropolitalnych

poprzez odpowiednie polityki lokalizacyjne i lokalne planowanie prze-
strzenne stymulujace wielofunkcyjnos¢ przestrzeni miejskiej i ulatwiajace
korzystanie z transportu publicznego.

12. Wspieranie efektywnych metod ograniczania niekontrolowanego prze-

strzennego rozrostu miast, ograniczanie nadmiernej presji urbanizacyjnej
szczegoblnie na obszarach przybrzeznych.

Rozwéj endogenicz-
ny, ré6znorodnosé
i produktywnosé
obszaréw wiejskich

14.

. Pobudzanie zréznicowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich

uwzgledniajacych specyficzny (rdzenny) potencjal tych terenéw i zmie-
rzajacych do stymulowania ich endogenicznego rozwoju (w tym wspiera-
nie dywersyfikacji rolnictwa). Wspieranie oswiaty, szkolenia i tworzenia
miejsc pracy niezwiazanych z rolnictwem na obszarach wiejskich.
Wzmacnianie malych i $rednich miast jako osrodkéw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz promowanie ich wspélpracy.
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15.

16.

7:

18.

Zapewnienie sustensywnego rozwoju rolnictwa, wspieranie dzialan
proekologicznych w rolnictwie i r6znicowania rolniczego uzytkowania te-
renu.

Wspieranie i promowanie wspélpracy i wymiany informacji pomiedzy
subregionami wiejskimi.

Wykorzystanie potencjalu odtwarzalnych Zrédel energii na terenach
wiejskich i miejskich z uwzglednieniem lokalnych i subregionalnych wa-
runkéw, w szczegdlnosci dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
Wykorzystanie potencjalu rozwojowego proekologicznych form turystyki.

Partnerska
wspdlpraca
miasto — wie§

19.

20.

21.

22.

23.

Utrzymanie podstawowego zakresu ustug komunalnych i transportu
publicznego w malych i $rednich miastach, w subregionach wiejskich,
w szczegblnosei tych znajdujacych sie w stanie kryzysu.

Pobudzanie wspélpracy miedzy miastami i obszarami wiejskimi majacej
na celu wzmocnienie subregionéw funkcjonalnych.

Uwzglednianie wiejskiego zaplecza wielkich miast w strategiach rozwoju
przestrzennego subregionéw zurbanizowanych celem podniesienia
efektywnosci planowania przestrzennego i poprawy jakosci zycia oséb
zamieszkalych w otoczeniu wielkich miast.

Wspieranie i pobudzanie zaréwno miedzynarodowej jak i wewnatrz-
krajowej wspélpracy partnerskiej miedzy malymi i érednimi miastami
poprzez wspdlne projekty i wymiane doswiadczen.

Pobudzanie wsp6lpracy sieciowej malych i $rednich przedsiebiorstw
w miastach i terenach wiejskich.

b). Réwnoprawnos¢ dostepu do infrastruktury i do wiedzy:

Cele Opdje

Zintegrowane podej- | 24. Wzmocnienie subregionalnych i lokalnych (drugorzednych) sieci transpor-

$cie do usprawnienia towych i ich powiazania z siecia transeuropejska (TEN) oraz rozwdj spraw-

powiazan komunika- nych subregionalnych systeméw komunikacji publicznej.

cyjnych i dostepu 25. Promowanie zréwnowazonego przestrzennie dostepu do miedzykontynen-

do wiedzy talnej sieci transportowej EU przez wlasciwe przestrzenne rozmieszczenie
portéw morskich i lotniczych (globalne bramy), wzrost jakosci swiadczonych
przez nie uslug i usprawnienie ich polaczeni z obslugiwanym przez nie ob-
szarem.

Policentryczne 26. Usprawnienie polaczen transportowych subregionéw peryferyjnych i ultra-

modele rozwoju peryferyjnych zaréwno wewnatrz EU jak i z sasiednimi krajami, uwzgled-

fundamentem niajac transport lotniczy i dalszy rozwéj odpowiednich urzadzen infrastruk-

lepszej dostepnosci turalnych.

27. Zwigkszenie stopnia wykorzystania oraz dostepnosci do urzadzen teleko-
munikacyjnych oraz ksztaltowanie oplat (taryf) za te uslugi na poziomie
zapewniajacym ich powszechno$¢ na obszarach slabo zaludnionych.

28. Poprawa wspélpracy (kompatybilnosci) pomiedzy politykami transporto-
wymi prowadzonymi na poziomie UE, krajéw czlonkowskich i ich subre-
gionow.

29. Wprowadzenie oceny wplywu wielkich inwestycji (projektéw) infrastruk-
turalnych (szczeg6lnie w sektorze transportowym) na rozwdj przestrzenny.

Efektywne 30. Lepsza koordynacja polityk rozwoju przestrzennego i planowania prze-
i sustensywne strzennego (planéw uzytkowania terenu) z planowaniem w sferze trans-
wykorzystanie portu i telekomunikagji.

infrastruktury 31. Poprawa poziomu ustug komunikadji publicznej i zapewnienie minimalnego
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32.

Zmniejszenie negatywnych efektéw intensyfikagji przewozéw w obszarach
nasilenia ruchu poprzez wspieranie proekologicznych form transportu, po-
bieranie oplat drogowych oraz intemalizagje kosztéw zewnetrznych w cenie
uslugi transportowej.

Wispieranie powiazar intermodalnych towarowych centréw transportowych
w szczeg6lnosci w europejskich korytarzach transportowych, a szczeglnie
w odniesieniu do transportu wodnego morskiego i §rédladowego.
Skoordynowane i zintegrowane planowanie i zarzadzanie infrastruktura dla
uniknigcia nieefektywnych wydatkéw inwestycyjnych (np. zbyteczny rozwdj
réwnoleglych wiazek infrastruktury transportowej) i zapewnienia efektyw-
nego wykorzystania istniejacej infrastruktury transportowej.

Rozpowszechnianie
innowagji i wiedzy

35.

37:

39.

Szeroko pojeta integracja polityk zwiazanych z rozpowszechnianiem
i tworzeniem wiedzy (takich jak pobudzanie innowacji, oswiata, dosko-
nalenie zawodowe i szkolenia uzupelniajace, badania i rozwéj technolo-
giczny) w ramach polityki rozwoju przestrzennego szczegélnie w odle-
glych lub gesto'® zaludnionych obszarach.

Zapewnienie w calej Europie dostepu do infrastruktury rozpowszechniania
wiedzy, biorac pod uwage socjoekonomiczny potencjal nowoczesnych MSP
jako czynnika sprawczego samopodtrzymujacego si¢ rozwoju gospodarczego.
Rozwijanie powiazan i wspélpracy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz
szybkiego rozprzestrzeniania si¢ innowacji szczegélnie poprzez subre-
gionalne instytucje promujace innowagje.

Wspieranie tworzenia o$rodkéw innowacji oraz wspélpracy pomiedzy
szkolnictwem wyzszym, instytucjami zajmujacymi si¢ badaniami stoso-
wanymi i rozwojem oraz sektorem prywatnym, szczeg6lnie na obsza-
rach gospodarczo uposéledzonych.

Opracowanie zespolu $rodkéw stymulujacych podaz i popyt na
usprawnienia dotyczace lepszego wykorzystania i szerszego przestrzen-
nego dostepu do technologii informatycznych i w dziedzinie lacznosci.

). Madre (dalekowzroczne) zarzadzanie dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym:

Cele Opgje
Diiedzictwio 40. Nieprzerwany rozwdj europejskich sieci ekologicznych (systemu ekolo-
Vidiisrose gicznego) w ksztalcie zaproponowanym przez ,Natura 2000”, lacznie
PR z niezbednymi powiazaniami pomiedzy rezerwatami i innymi miejscami
4 s 5 podlegajacymi ochronie, istotnymi w skali subregionalnej, krajowej,
Jako el (zaadb) transnarodowej i europejskiej
rorwojowy i s A .
41. Wlaczanie kwestii bior6znorodnosci do polityk sektorowych (rolnictwo,
Ochrona i rozw6j polityka regionalna, transport, ryboléwstwo itp.), tak jak to jest przewi-
dziedzictwa dziane przez Wsp6lnotowa Strategie Bioréznorodnosci.
przyrodniczego 42. Przygotowywanie zintegrowanych strategii rozwoju przestrzennego dla
terenéw chronionych, ekologicznie wrazliwych i terenéw o wysokiej bio-
réznorodnosci, takich jak strefa brzegowa, obszary gérskie i bagna; réw-
nowazacych ochrone i rozwdéj przy wykorzystaniu oceny oddzialywania
na srodowisko i na rozwdj przestrzenny i poprzez angazowanie do tych
dzialani wszystkich istotnych partneréw.
43. Czestsze stosowanie instrumentéw ekonomicznych celem uznania

(wzmocnienia) ekologicznego znaczenia obszaréw chronionych i obsza-
réw ekologicznie wrazliwych.

'8 Prawdopodobnie blad w tekscie oryginalnym, kontekst wskazuje, Ze chodzi o obszary slabo zaludnione.
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45.

46.

Celem ograniczenia emisji CO; promowanie struktur osadniczych przy-
czyniajacych sie do zmniejszania zuzycia energii i redukcji zapotrzebo-
wania na transport, zintegrowane planowanie gospodarki zasobami oraz
wzrost wykorzystania Zrédel energii odnawialnej.

Ochrona gleby jako podstawy zycia dla ludzi, flory i fauny poprzez
zmniejszenie jej erozji, degradacji oraz nadmiernej eksploatacji prze-
strzeni otwartych.

Opracowanie subregionalnych i transnarodowych strategii zarzadzania
ryzykiem w obszarach narazonych na katastrofy i kleski zywiolowe.

Zarzadzanie
zasobami wodnymi -
szczegblne wyzwanie
dla rozwoju prze-
strzennego

47.

48.

49.

51.

52.

Poprawa bilansu miedzy podaza a popytem na wode, w szczegdlnosci
w obszarach podatnych na susze. Rozwdj i stosowanie ekonomicznych
instrumentéw gospodarki wodnej, wlaczajac w to promocje wodoosz-
czednych metod upraw rolnych i technologii irygacyjnych na terenach
zagrozonych deficytem wody.

Promowanie transnarodowej miedzyregionalnej (subregionalnej) wsp6i-
pracy w zakresie stosowania zintegrowanych strategii zarzadzania zaso-
bami wodnymi, w tym strategii obejmujacych wieksze rezerwuary wéd
podziemnych na obszarach podatnych na susze i powodzie, w szczegdl-
nosci na terenach przybrzeznych.

Ochrona i restauracja wigkszych obszar6w podmoklych (bagiennych)
narazonych na zniszczenie przez nadmierny pob6r wody lub odwréce-
nie biegu zasilajacych je ciekéw wodnych.

Zharmonizowane (wspélnie uzgodnione) zarzadzanie morzami,
w szczeg6lnoéci ochrona i odbudowa zagrozonych ekosysteméw morskich.
Zwigkszenie odpowiedzialnosci subregionéw za gospodarke zasobami
wodnymi.

Zastosowanie oceny oddzialywania na srodowisko i rozwéj przestrzen-
ny dla wszystkich duzych projektéw w zakresie gospodarki wodnej.

Kreatywne/tworcze
zarzadzanie
krajobrazami
kulturowymi

53.

55:

56.

Ochrona i kreatywne ksztaltowanie krajobrazéw kulturowych posiadaja-
cych szczegblne znaczenie historyczne, estetyczne i ekologiczne.
Podnoszenie wartosci krajobrazéw kulturowych w ramach zintegrowa-
nych strategii rozwoju przestrzennego.

Lepsza koordynacji dzialari prorozwojowych wywierajacych wplyw
na krajobraz.

Kreatywna restytucja i odbudowa krajobrazéw, ktére ucierpialy
na skutek dzialan czlowieka, wlaczajac w to rekultywacje.

Kreatywne/twércze
zarzadzanie dzie-
dzictwem kulturo-
wym

57.

58.

59.

60.

Przygotowywanie zintegrowanych strategii ochrony narazonego
na zniszczenie lub niszczejacego dziedzictwa kulturowego, jak réwniez
opracowanie instrumentéw oceny stopnia zagrozenia i sposobéw poste-
powania w sytuacjach krytycznych.

Utrzymanie i twoércze przetwarzanie/przeprojektowywanie zespoléw
zabudowy miejskiej zaslugujacych na ochrone.

Promowanie nowoczesnego budownictwa o wysokich walorach archi-
tektonicznych.

Wzrost $wiadomosci o wkladzie polityki rozwoju urbanistycznego
i przestrzennego do dziela zachowania dziedzictwa kulturowego dla
przyszlych pokoleni.

Juz nawet pobiezna lektura owych opcji wskazuje na ich nieco zyczeniowy cha-
rakter, abstrahowanie od potencjalnych konfliktéw i wzajemnych sprzecznosci.
Wystarczy zwréci¢ uwage, ze ESDP infrastrukture transportowa i komunikacyjna
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podnosi do rangi dobra merytorycznego, nie baczac na niemozliwo$¢ praktycznego
spelnienia celu, jakim jest réwnoprawnos¢ dostepu do infrastruktury i do wiedzy
przy zalozeniu niskiej mobilnosci spoleczenistw europejskich. Pominigto immanent-
ne sprzecznosci miedzy policentrycznoscia na poziomie europejskim, regionalnym,
krajowym i subregionalnym, policentrycznoscia a poprawa dostepnosci, réwnocze-
snym rozwijaniem subregionéw centralnych i peryferyjnych, innowacyjnoscia
a spéjnoscia’®. Zdaniem Faludiego (2004, s. 393-394) wynika to z charakteru doku-
mentu opartego na zasadzie konsensusu. Kraje zachodniej i péinocnej czesci Unii
promowaly na przyklad kwestie konkurencyjnosci przestrzennej, podczas gdy kraje
poludnia kladly nacisk na kwestie spéjnosci i wyréwnywania szans rozwojowych
w ukladzie przestrzennym. W rezultacie istotne miejsce w ESDP zajela koncepcja
policentrycznosci?, zadowalajaca obie strony, a na tyle niedookreslona, ze stwarza-
jaca pole do réznorodnej interpretacji. Podobnie ,pojemna” jest kategoria ,zréwno-
wazonej konkurencyjnosci” wizualizowana w postaci przestrzennej koncepcji ,,gron
europejskich” (zob. Faludi 2004, s. 394).

Adresatami opcji ESDP sa przede wszystkim ci, ktérzy ksztaltuja polityki sekto-
rowe o istotnych implikacjach przestrzennych. ESDP zawiera konkretne propozycje
wdrazania celéw i opcji przez poszczegdlne szczeble wladzy publicznej. W odnie-
sieniu do szczebla unijnego proponuje sie:

a) dokonywanie w stalych interwalach czasowych oceny skutkéw przestrzennych
wybranych polityk unijnych (wspdlnej polityki rolnej, polityki transportowej

w tym TEN, polityki strukturalnej, polityki dotyczacej srodowiska naturalnego,

polityki konkurencji, polityki badan i rozwoju);

b) formalizacje i instytucjonalizacje wspélpracy miedzy krajami czlonkowskimi,
ktérej owocem stalo sie opracowanie ESDP;

¢) nawiazywanie przez instytucje europejskie oraz krajowe agendy odpowiedzialne
za planowanie przestrzenne wspélpracy z instytucjami i organizacjami miedzyna-
rodowymi, majacej na celu wdrazanie ESDP na poziomie miedzynarodowym;

d) przygotowywanie przez kraje czlonkowskie raportéw dotyczacych istotnych
aspektéw ich polityk przestrzennych w nawiazaniu do opcji ESDP;

e) instytucjonalizacje ,Europejskiej Sieci Obserwacji Planowania Przestrzennego?!

(ESPON)”.

Wdrazanie opgji ESDP do 2008 roku jest wspomagane przez inicjatywe wspélno-
towa INTERREG 11122, obejmujaca nie tylko kraje czlonkowskie, ale takze kraje sasied-
nie nienalezace do UEZ. Istotne jest réwniez to, aby kraje czlonkowskie uwzglednialy

19 Kwestie te podjete zostaly dopiero przez projekty ESPON.

2 Jej wysoka ranga w ESDP wydaje si¢ wynika¢ z przyczyn praktycznych, tj. z obawy przed zdominowa-
niem rozwoju Europy przez obszar tzw. Pentagonu (obszar wewnatrz pieciokata Londyn, Hamburg,
Monachium, Mediolan, Paryz), w ktérym obecnie mieszka 32% ludnoséci UE 27, wytwarzane jest 43%
PKB UE, a obszar ten zajmuje jedynie 14% terytorium Unii.

21 Polskie ttumaczenie zaczerpnigte z tumaczenia ESDP (zob. Towarzystwo Urbanistéw Polskich 2000).

2 Po roku 2006 INTERREG III zostanie zastapiony przez programy wspélpracy przestrzennej realizujace
cel 3 polityki spéjnosci UE.

2 W odniesieniu do krajéw sasiednich wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia kompatybilnosci miedzy
INTERREG-iem a instrumentami Wspélnoty wspierajacymi uczestnictwo podmiotéw z tych krajéw
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cele i opcje ESDP oraz braly pod uwage ,wymiar europejski” rozwoju przestrzennego
w swoich krajowych politykach przestrzennych. Proponowana jest takze wymiana
doswiadczeri i dalszy rozwdj instrumentarium stuzacego do dokonywania ocen
oddzialywania na rozwdj przestrzenny projektéw, programéw i polityk takich jak np.
oceny oddzialywania na rozwdéj przestrzenny (Territorial Impact Assessments —TIA).

Koricowa cze$¢ ESDP dotyczy poszerzenia Unii i plynacych z tego tytulu impli-
kacji dla europejskiej polityki przestrzennej. Jej wartos¢ polega na podjeciu tematu
rozszerzenia i wskazaniu koniecznosci jak najszybszego wlaczenia przyszlych kra-
jow czlonkowskich do przedmiotowej polityki. Stalo sie to czesciowo przez otwo-
rzenie programu INTERREG III B dla krajéw spoza UE. Generalnie uwaza sie, ze
podstawowe cele ESDP powinny mie¢ takze zastosowanie do terytoriéw krajow,
ktére w roku 1999 aspirowaly do Unii. Brakuje jednak konkretnych odniesieri doty-
czacych priorytetéw przestrzennego rozwoju tych krajéw, odmiennej struktury we-
wnetrznej kategorii rozwoju sustensywnego, a co za tym idzie, innego definiowania
'w okresie krétkim i §rednim wzajemnej zaleznosci pomiedzy celami gospodarczymi,
spolecznymi a ekologicznymi. Pominiete kwestie zastapiono konwencjonalna anali-
za statystyczna o podobnej jak dla krajéw czlonkowskich strukturze. Wskazano jed-
nak na kilka wazkich kwestii, takich jak: problemy zwiazane z niedorozwojem infra-
struktury transportowej krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, potrzeba bardziej
kreatywnego podejscia planowania przestrzennego do kwestii ekologicznych, zlo-
zonos¢ implikacji przestrzennych zmian strukturalnych w rolnictwie?.

Na spotkaniu ministréw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne
w pazdzierniku 1999 roku w Tampere, w Finlandii, zostal przyjety program dzialar
na okres do 2003 roku zwiazany z realizacja zaleceri ESDP. Obejmowatl on 12 zadan
dotyczacych: promocji wymiaru przestrzennego w politykach Wspélnoty Europej-
skiej i krajéow czlonkowskich, poprawy stanu wiedzy, badar i dostepu do informacji
0 rozwoju przestrzennym oraz przygotowan do rozszerzenia UE. Program posiadal
pilotazowy charakter, a jego dzialania testowaly mozliwe sposoby operacjonalizacji
opcji ESDP. Podzielono go na trzy czesci, kazda obejmujaca kilka zadar:
a) Promowanie wymiaru przestrzennego w politykach krajéw czlonkowskich i UE:

- wlaczenie opcji ESDP do gléwnych programéw Funduszy Strukturalnych

UE (uczynila to Komisja w swoich wytycznych dotyczacych Funduszy
Strukturalnych na lata 2000-2006),

w projektach INTERREG-owskich, np. TACIS-em i MEDA a po 2006 roku Europejskim Instrumentem
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP).

% Rozdzial piaty powstal na bazie wnioskéw studium ,Spatial perspectives for the enlargement of the
European Union”, (European Commission, 2000), ktére stanowi studium rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego krajéw akcesyjnych. Celem studium jest odpowiedZ na pytanie, na ile i w jakim kontek-
Scie opcje ESDP znajda zastosowanie (sa adekwatne do sytuacji) w nowych krajach czlonkowskich. Stu-
dium prezentuje 12 propozycji w odniesieniu do strategii i polityki przestrzennej, ktére wskazuja na
adekwatno$é opcji ESDP w odniesieniu do krajéw ubiegajacych sie w roku 2000 o czlonkostwo i przed-
stawiaja katalog zadan do wykonania przez te kraje, ktérych realizacja powinna ulatwi¢ absorpcje pro-
pozycji ESDP (gléwnie chodzi o decentralizacje, koordynacje pozioma polityk sektorowych z polityka
przestrzenna, zwigkszenie efektywnosci wydatkéw publicznych).
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b)

<)

promowanie projektéw pilotazowych (demonstracyjnych) ESDP w ramach
INTERREG-u III (opcje ESDP zostaly wlaczone do programéw operacyjnych
poszczegblnych INTERREG-6w 1II, szczegdélna waga zostala przypisana
projektom zgodnym z opcjami ESDP, w szczeg6lnosci dotyczacymi: stref
integracji globalnej poza centrum UE, policentrycznego i zrownowazonego
rozwoju sieci osadniczej/miast, roli aktywéw kulturowych i przyrodniczych
W rozwoju przestrzennym),

uwzglednienie opcji ESDP w krajowych dokumentach i procesach plani-
stycznych w krach UE (w szczegdlnosci chodzilo tu o wiaczenie opcji ESDP
do krajowych polityk sektorowych),

kontrolowanie wplywu polityk UE na rozwdj przestrzenny (Komisja Euro-
pejska zostala zobowiazana do badania wplywu prowadzonych na szczeblu
wspélnotowym polityk na rozw¢j przestrzenny UE i wskazywania srodkow
zmierzajacych do wlaczania tych polityk w realizacje wspdlnej koncepcji
rozwoju przestrzennego zarysowanej w ESDP, w szczegdlnosci polityki
transportowej i rewizji programu sieci transeuropejskich TEN),

ocena oddzialywania na rozwdj przestrzenny (istota problemu jest rozsze-
rzenie istniejacych ocen oddzialywania na srodowisko o kwestie spoleczne,
ekonomiczne i kulturowe oraz stworzenie odpowiedniego narzedzia dialogu
pomiedzy planistami przestrzennymi i sektorowymi),

wdrazanie polityk rozwoju miast i wspélpraca w tym zakresie (gléwnym
przedmiotem tego dzialania mialo by¢ promowanie wymiaru miejskiego
w politykach sektorowych na poziomie Unii i poszczegdlnych krajéw z naci-
skiem na sustensywny rozwdj miast);

Poprawa stanu wiedzy i informacji oraz pobudzanie badan dotyczacych rozwoju
przestrzennego:

utworzenie Europejskiej Sieci Obserwacji Planowania Przestrzennego
(European Spatial Planning Observation Network — ESPON), ktérej celem
jest badanie, analizowanie i monitorowanie kluczowych aspektéw i mecha-
nizméw rozwoju przestrzennego Europy,

podnoszenie §wiadomosci przyszlych pokolent przez promowanie i przed-
stawianie nowej geografii europejskiej w podrecznikach geografii dla szkél
$rednich,

ustanowienie nagrody ,Przyszle regiony Europy”, nadawanej najlepszym
projektom w dziedzinie rozwoju przestrzennego, realizujacym opcje ESDP
na poziomie subregionalnym i lokalnym,

przygotowanie wytycznych lub podrecznika dotyczacego zintegrowanych
strategii rozwoju w strefie brzegowej jako inspiracji dla zintegrowanego pla-
nowania i zarzadzania w tych obszarach;

Przygotowanie przestrzennych aspektéw wzrostu terytorium Unii po wiaczeniu
sie krajéw akcesyjnych:

rozw6j wspdlpracy w dziedzinie planowania przestrzennego z krajami spo-
za UE (paneuropejskie ramy rozwoju przestrzennego) poprzez wykorzysta-
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nie forum CEMAT-u? oraz negocjacji z krajami akcesyjnymi w sprawie do-
stosowania do ustawodawstwa wspélnotowego,

- ocena implikacji przestrzennych poszerzenia Unii w odniesieniu do teryto-

riéw obecnych krajéw czlonkowskich i innych krajéw sasiadujacych z UE.

Z perspektywy roku 2005 mozna sadzi¢, ze realizacja programu zakoriczyla sie
polowicznym sukcesem. Powiodlo sie np. stworzenie ESPON, udalo si¢ wprowa-
dzenie opcji ESDP do programéw INTERREG-u (gorzej bylo na poziomie projek-
téw), ale nie opracowano wspélnotowych procedur oceny oddzialywania na rozwéj
przestrzenny, dal sie takze zauwazy¢ brak jasnej wizji zmian rozwoju przestrzenne-
go UE po rozszerzeniu w 2004 roku, nie méwiac juz o wolnym tempie wdrazania
opcji ESDP w wielu krajowych a nawet unijnych (np. raport van Mierta) dokumen-
tach planistycznych.

W ramach wdrazania opcji ESDP dokonana zostala takze ocena wspélnotowych
polityk sektorowych, tj. wspdlnej polityki rolnej (CAP), wspdlnej polityki transpor-
towej oraz wspdlnej polityki dotyczacej srodowiska naturalnego (CEP) w zakresie
ich kompatybilnosci z ESDP-owska koncepcja rozwoju przestrzennego terytorium
Unii (zob. European Commission 2001b) 26.

Przedmiotem analizy jest:

a) kompatybilnosé celéw wymienionych polityk UE i opcji ESDP,

b) oddzialywanie tych polityk na rozw¢éj przestrzenny UE z perspektywy wzmoc-

nienia sp6jnos¢ (kohezja) Unii i poszczeg6lnych subregiondw,

c) procedury realizacyjne polityk Wspdlnoty, w szczegolnosci ich specyfika prze-

strzenna.

Whioski wskazuja na spory rozdZwiek miedzy istniejaca ESDP-owska koncepcja
tadu przestrzennego a efektami analizowanych polityk:

— dzialania podejmowane w ramach polityk wspélnotowych, przy braku ich prze-
strzennej koordynacji, powoduja asymetryczne szoki mogace destabilizowac
gospodarki catych subregionéw;

— brak synergii i koordynacji miedzy politykami subregionalnymi, krajowymi
i wspélnotowymi powoduje suboptymalne wykorzystanie funduszy wspdlnoto-
wych i nie sprzyja spéjnosci spoleczno-ekonomiczne;j.

Ocena spéjnosci wybranych polityk wspélnotowych z opcjami ESDP i wnioski
z niej wynikajace sa jednak mato przekonujace. Do istotnych mankamentéw warsz-
tatowych nalezalby zaliczy¢:

— ograniczenie pojecia kohezji do réznic w PKB na glowe mieszkarica i analizowa-
nie jej w waskim kontekscie przestrzennych rozkladéw wydatkéw pomocowych
UE i lokalizacji megaprojektéw;

% Europejska Konferencja Ministréw Odpowiedzialnych za Planowanie Regionalne (European Conferen-
ce of Ministers Responsible for Regional Planning) dzialajaca pod auspicjami Rady Europy.

% W, White Paper on Governance” (European Commission 2001a, s. 13) Komisja stwierdza, ze , przestrzenny
wplyw polityk wspdlnotowych w dziedzinie transportu, energii, Srodowiska naturalnego powinien byé
uwzgledniony, gdyz polityki te powinny stanowi¢ spéjna calos¢, jak na to wskazuije si¢ w drugim raporcie
kohezyjnym. (...) Decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym, subregionalnym powinny by¢ spéjne
z szerszym zestawem zasad, na ktorych bazuje samopodtrzymujacy sie rozw6j przestrzenny”.
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- pomijanie kwestii spolecznych i kulturowych (nizszy poziom PKB do pewnego
stopnia moze by¢ bowiem kompensowany korzysciami w sferze kulturowej
i spolecznej);

— brak bardziej precyzyjnych narzedzi przestrzennych, takich jak np. TIA (ocena
oddzialywania na rozwdj przestrzenny), pozwalajacych na poszerzenie analizy
ponad zwykle poréwnywanie celéw polityk i celéw ESDP.

Szczegblowe wnioski przedstawione sa w aneksie C.

Generalnie formulowana przez politykéw ocena wplywu ESDP na rozwdj prze-
strzeni europejskiej jest jednak pozytywna. Wskazuje sie¢ miedzy innymi na (EU
Ministerial Conference on Territorial Development 2004, s. 19-20) silne oddzialywa-
nie ESDP na polityki przestrzenne na poziomie krajowym i subregionalnym, jak
réwniez na dzialania miedzynarodowe (INTERREG IIIB i IIC oraz tzw. dzialania
pilotowe) o charakterze wielostronnym. Podkresla si¢ takze osiagniecia ESPON.
Do minuséw natomiast nalezaloby zaliczy¢ brak wplywu na polityki strukturalne
i sektoralne UE, w tym brak udzialu aspektéw przestrzennych we wdrazaniu Strate-
gii/Agendy Lizboriskiej, rozproszenie dzialan i projektéw przestrzennych i brak
w nich wymiaru strategicznego oraz koordynacji pomiedzy dzialaniami gléwnego
nurtu Funduszy Strukturalnych a dzialaniami poziomymi (w tym przestrzennymi),
a takze slaby stopieri praktycznego wykorzystania badari ESPON w polityce prze-
strzennej. Jednym z gléwnych zagrozen dla spéjnosci przestrzennej jest jednak dy-
sonans pomiedzy rozbudzeniem aktywnosci podmiotéw lokalnych i subregional-
nych o charakterze przestrzennym i caltkowitym ignorowaniem tak rozbudzonych
aspiracji przez wyspecjalizowane polityki sektorowe UE. Inne sprzecznosci ujawnily
projekty ESPON, o czym bedzie mowa przy analizowaniu ekonomicznych aspektow
policentrycznosci i dostepnosci.

4.2. Polityka przestrzenna na poziomie Unii Europejskiej
- sp6jnos¢ i integracja przestrzenna

ESDP i jego instrument analityczny, jakim jest ESPON, nie stanowia ostatecznego
zwiericzenia prac nurtu przestrzennego Unii Europejskiej. W ostatnich latach daja sie
zauwazy¢ proby sankcjonowania juz nie tylko planowania, ale takze polityki prze-
strzennej prowadzonej z poziomu Unii. Dzieje si¢ to przez wprowadzanie do polity-
ki Wspélnoty kategorii przestrzennych, przede wszystkim spéjnosci terytorialnej.
Wspélpraca przestrzenna stala sie réwniez trzecim obok konwergencji i konkuren-
cyjnosci celem polityki kohezyjnej/spdjnosci Unii na lata 2007-2013.

W dniu 29 listopada 2004 roku, i w dniach 20-21 maja 2005 roku ponownie ze-
brala sie konferencja ministréw odpowiedzialnych za planowanie i rozwdj prze-
strzenny w UE. Zapadla na tych spotkaniach decyzja o intensyfikacji wspélpracy
(wykorzystujacej istniejace opcje ESDP) w odniesieniu do Strategii/Agendy Lizbori-
skiej (nadanie jej wymiaru przestrzennego), identyfikacji wplywu polityk prze-
strzennych UE na rozwéj przestrzenny, identyfikacji najwazniejszych wspélnych
dziedzin wymagajacych wspélpracy przestrzennej w przyszlosci, a takze o kontynu-
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acji ESPON. Do roku 2007 ma zosta¢ opracowany raport Stan i perspektywy przestrzeni
Unii Europejskiej oraz dokument polityczny Agenda Przestrzenna UE?. Konsekwencja
tych dzialarn moze sta¢ sie wprowadzenie polityki przestrzennej (lub pewnych jej
aspektéw) do arsenalu polityk wspélnotowych. Pojawiaja si¢ bowiem propozycje
stworzenia Rady Rozwoju Przestrzennego przy Komisji Europejskiej (Territorial
Development Council) majacej za zadanie analizowanie struktur przestrzennych
w Europie, wypracowanie i wyjasnienie przestrzennych wymiaréw Strategii/Agendy
Lizboriskiej, wytyczanie kierunkéw i monitorowanie prac ESPON (i podobnych
inicjatyw strategicznych) oraz identyfikowanie wiasciwych (zgodnych z paradygma-
tem rozwoju samopodtrzymujacego sie) lokalizacji inwestycji w przestrzeni europej-
skiej (EU Working Group on Spatial and Urban Development 2003, s. 20). Juz w maju
2003 roku obserwatorzy z ramienia Komitetu Regionéw, uczestniczacy w pracach nad
tworzeniem Konstytucji UE, przedstawili rekomendacje Komitetu, aby spéjno-
$ci/kohezji przestrzennej w konstytucji nada¢ podobna range tak jak spéjnosci spo-
leczno-gospodarczej. Zwrdcili si¢ z oni z propozycja odpowiedniego przeformutowa-
nia artykuléw 2,3 i 158 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (European
Commission 2002)%. Natomiast rzad holenderski w kontekscie przestrzennych
aspektéw polityk wspélnotowych zaproponowal wlaczenie spéjnosci przestrzennej
jako komplementarnej kompetencji Wspélnoty, podczas gdy rzad francuski byt zda-
nia, ze zagadnienia przestrzenne sta¢ si¢ powinny przedmiotem kompetencji wspdl-
nych Komisji i rzadéw krajowych. W trzecim raporcie kohezyjnym (European Com-
mission 2004) sp6jnos¢ terytorialna zostala zréwnana (co do rangi i znaczenia) ze spdj-
noscia spoleczna i gospodarcza. Kategorie te wiaze sie w tym dokumencie z integracja
przestrzenna i wspélpraca miedzy subregionami (European Commission 2004, s. 27).
W nieratyfikowanej w 2005 roku Konstytucji Europejskiej w art. I-3 spjnosé
przestrzenna (terytorialna), obok spéjnosci spolecznej i gospodarczej, zostala podnie-
siona do rangi gléwnych celéw Unii. W artykule 11I-220 pojawia si¢ ona ponownie
w kontekscie zmniejszania dysproporcji rozwojowych. ,W celu wspierania harmo-
nijnego rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania sluzace wzmocnieniu jej
spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. W szczegélnosci Unia zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych (sub)regionéw oraz re-
dukgji zacofania (sub)regionéw najmniej uprzywilejowanych. Wsréd (sub)regionéw,
o ktérych mowa, szczegblna uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemyslowym i obszarom, ktére cierpia na skutek po-
waznych lub trwalych trudnosci naturalnych lub demograficznych, takim jak naj-
bardziej na pélnoc wysuniete (sub)regiony obardzo slabym zaludnieniu oraz
(sub)regiony wyspiarskie, transgraniczne i gérskie”. Natomiast w artykule 1I-96
,Unia uznaje i szanuje dostep do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospo-

7 Tytul oryginalny ,The Territorial State and Perspectives of the European Union” oraz ,Territorial
Agenda of the EU”.

% Z podobnym postulatem w odniesieniu do Konstytucji Europejskiej zwrdcili si¢ uczestnicy projektu
badawczego: , Przyszle rozgraniczenie kompetencji pomiedzy Komisja Europejska a krajami czlonkow-
skimi w zakresie rozwoju przestrzennego” postulujacy dodanie poje¢ spéjnosci przestrzennej i rozwoju
przestrzennego do artykuléw konstytucji dotyczacych celéw Unii i dzialari wspomagajacych.
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darczym (...) w celu wspierania spéjnosci spolecznej i terytorialnej Unii” (European
Commission 2004a).

Jak wskazuje Szlachta (2004, s. 4), ,problemem spéjnosci terytorialnej byl, jak
dotad, brak tak precyzyjnych miernikéw, jak w przypadku spdjnosci ekonomicznej
i spolecznej”. Podobne stwierdzenia dotyczace braku precyzyjnej definicji operacyj-
nej spéjnosci przestrzennej znajduja sie¢ w raportach ESPON, np. w projekcie 3.1.
(ESPON 2004b, s. 118). Istnieje wiec potrzeba precyzyjnego zdefiniowania i opera-
cjonalizacji spéjnosci przestrzennej. Najczesciej wskazuje sie, ze kategoria ta nie
oznacza prostego wyréwnywania réznic spolecznych i ekonomicznych w przestrze-
ni, lecz raczej spGjny rozwéj Europy jako jednego organizmu (megaregionu) (EU
Ministerial Conference on Territorial Development 2004, s. 16-17). Nacisk kladzie si¢
na wyréwnywanie szans rozwojowych w przestrzeni (np. w zakresie dostepnosci
transportowej i komunikacyjnej, dostepnosci do infrastruktury badawczej i wynikéw
badari naukowych)®. Wséréd innych elementéw konstytuujacych spéjnosé prze-
strzenna jest wymieniana: integracja przestrzenna (wiezi o charakterze sieciowym
pomiedzy jednostkami osadniczymi, tj. przedsiebiorstwami, mieszkaricami NGOs-
ami itp.), identyfikacja i tozsamo$¢ na poziomie subregionalnym (dziedzictwo kultu-
rowe, historyczne, jezykowe), zdolno$¢ jednostek terytorialnych do antycypowania
asymetrycznych szokéw gospodarczych i sprostania wyzwaniom gospodarki glo-
balnej, stopieri koordynagji i integragji polityk wladz publicznych. Spéjnos¢ prze-
strzenna oznacza wiec koordynacje polityk sektorowych w ich wymiarze prze-
strzennym (tzn. w takim zakresie, w jakim przyczyniaja sie one do spGjnego rozwoju
Europy) oraz koordynowanie rozwoju przestrzennego w wymiarze pionowym.
(EU Working Group on Spatial and Urban Development 2003, s. 32). W opracowa-
niach podejmujacych kwestie definicyjne spéjnoéci przestrzennej daje sie jednak
zauwazy¢ spore zamieszanie i brak jednolitej wykladni w precyzowaniu tego pojecia
(ESPON 2004b — Glossary, s. 84)%. Jest to wazny cel (drugiego stopnia) w europej-
skiej polityce przestrzennej (ESDP) i jest to kategoria zlozona (umbrella concept),
obejmujaca aspekty przestrzenne spéjnosci spoleczno-ekonomicznej, a zarazem

» Odmienne sa bowiem konsekwencje spdjnosci rozumianej jako sytuacja, w ktérej pewne wskazniki
makroekonomiczne (np. PKB na glowe mieszkarica) sa przestrzennie niezréznicowane, od spéjnosci de-
finiowanej jako zapewnienie tych samych mozliwosci rozwojowych w réznych punktach przestrzeni.
W Wielkiej Brytanii w latach 80. egzekwowaniu zasady sprawiedliwosci placowej (podobne place na
podobnych stanowiskach dla podobnie wyksztalconych oséb) towarzyszyl wzrost zr6znicowan prze-
strzennych w zakresie PKB na mieszkarica, wynikajacy z gromadzenia si¢ oséb wysoko wyksztalconych
tylko w kilku wybranych regionach (Puga 1999). W $wietle teorii nowej geografii zwigkszenie mobilno-
$ci przestrzennej czynnikéw produkgji moze zapewnic (tak jak ma to miejsce w USA) spadek réznic re-
gionalnych w stopach bezrobocia czy PKB na mieszkarica itp. przy rosnacej koncentracji przestrzennej
dzialalnosci gospodarczej. Natomiast przy malej mobilnogci sily roboczej redukcja regionalnych zr6zni-
cowant moze wymagaé rezygnacji z niektérych korzysci plynacych z aglomeradji (zob. Martin 1999)
i spowolni¢ wzrost gospodarczy.

% Np. w projekcie ESPON 3.1. (ESPON 2004b, s. 132) proponuje sig, aby za sp6jno$¢ przestrzenna (ferrito-
rial cohesion) uznaé synteze sp6jnosci spolecznej i obszarowej (spatial cohesion). Ta ostania nie jest precy-
zyjnie zdefiniowana, ale mozna sie domyslaé, ze chodzi o stan struktur przestrzennych (struktury
punktowe, liniowe i pasmowe) i ich wzajemne ulozenie wobec siebie stwarzajace mozliwos¢ interakgji

spolecznych i gospodarczych.
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wskazujaca na role zasobéw przestrzennie uwarunkowanych® (np. interakcje mie-
dzy elementami sieci osadniczej, dostepnos¢, jakosc srodowiska naturalnego i kultu-
rowego) dla rozwoju poszczeg6élnych regionéw i subregionéw.

JAKOSCE PRZESTRZENI

b Zasady
Sprawiedliwosé $ i \ i
praw $ odowisko ekologiczne
i solidarnosé System . i estetyczne
(welfare) spoleczno- et >
-kulturowy

WYDAJNOSC

Zyskownos$é i wzrost

Rys. 4.1. Spojnos¢ przestrzenna — schemat ideowy
Zrédto: ESPON 2005b, cze$é 2, s. 78.

W projekcie ESPON 3.3 (ESPON 2005b, czes¢ 2, s. 77) wyréznione sa nastepujace
komponenty spéjnosci przestrzennej (rys. 4.1): jakos¢ przestrzeni (jakos¢ srodowiska
pracy i zamieszkania, dostepnos¢ do uslug, do wiedzy), wydajnos¢ przestrzeni
(efektywnosé wykorzystania zasob6w naturalnych, energetycznych i ziemi, efek-
tywnos$¢ tkanki gospodarczej i atrakcyjnos¢ lokalnej przestrzeni dla dzialalnosci go-
spodarczej, dostepnosc) oraz tozsamos¢ terytorialna (obecnos¢ kapitatu spolecznego,
zdolnos¢ do tworzenia wizji rozwojowych, lokalne know-how, przewagi konkuren-
cyjne i specyficzne predestynacje produkcyjne).

Nie jest takze w pelni zdefiniowane pojecie integracji przestrzennej ani jej relacja
ze spéjnoscia przestrzenna. Integracja ta, podobnie jak spéjnos¢, stanowi wazny cel
(drugiego rzedu) polityki przestrzennej w Europie. W projekcie ESPON 3.1. integra-
cje przestrzenna (territorial integration) definiuje sie jako ,system relacji gospodar-

31 Zwanych czasami kapitalem terytorialnym, zob. np. EU Ministerial Conference on Territorial Deve-
lopment, (2004, s. 11).
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czych, politycznych, kulturalnych i osobowych pomiedzy réznymi obszarami, opie-
rajacych sie na istnieniu polaczen (fizycznych), komplementarnoéci i mozliwosci
wspélpracy miedzy nimi. Relacje te moga sie przejawia¢ w konkretnych formach,
takich jak: przeplywy, laczenia si¢, podobieristwa i inicjatywy wspétpracy” (ESPON
2004b, s. 132). Integracja moze wigc przybiera¢ posta¢ polaczen (wiezi fizycznych),
proceséw i wspélnych projektéw. Taka integracja sklada sie z komponentu spolecz-
nego i obszarowego (spatial integration) oznaczajacego prawdopodobnie system rela-
qji przestrzennych (tj. powiaza miedzy strukturami przestrzennymi). W omawia-
nym projekcie integracja przestrzenna stanowi element sp6jnosci przestrzennej. Tego
typu ujecie rodzi szereg watpliwosci. Po pierwsze, integracja moze prowadzi¢ nie
tylko do zwiazkéw sieciowych (bedacych elementem spdjnosci przestrzennej), lecz
takze do zwiazkéw monocentrycznych nasilajacych przestrzenna polaryzacje. Inte-
gracja moze w skrajnym przypadku prowadzi¢ do wzrostu stopnia peryferyjnosci
czesci wigkszej calosci. Integracja przestrzenna nie musi by¢ wiec tozsama ze spéjno-

Scia przestrzenna. Po drugie, integracja przestrzenna zawiera takze watek ekono-

miczny, a nie tylko spoleczny iobszarowy. Na ten aspekt zwracaja uwage Cornett

i Snickars (2002). Wedlug nich kategoria integracji przestrzennej obejmuje (rys. 4.2):

— rozwdj specyficznych, geograficznie zdefiniowanych systeméw produkgji takich
jak: klastry (zgrupowania) przemyslowe, okregi (districts) przemyslowe, systemy
innowacji;

- system powiazar sieciowych miast wyodrebnionych na podstawie specyficznych
powiazan funkcjonalnych;

— istnienie (dostepnos¢) infrastruktury regionalnej faczacej analizowany obszar;

- intensywno$¢ wewnatrzregionalnych przeplywéw w stosunku do powiazan
z otoczeniem regionu jako czynnika jego delimitacji.

Pojecie integracji przestrzennej jest rozumiane przez obydwu badaczy jako naj-
dalej idaca koncepcja integracji wynikajacej nie tyle ze specyficznych charakterystyk
srodowiska naturalnego, lecz raczej bedacej rezultatem integracji politycznej i eko-
nomicznej?2. W tym rozumowaniu zjawiska polaryzacji i konwergencji (sp6jnosci)
wzajemnie sie przenikaja.

W $wietle istniejacych rozbieznosci i sporéw trudno o jednoznaczne zdefiniowa-
nie kluczowych pojec¢ europejskiej polityki przestrzennej. Trzeba przynajmniej jed-
nak wyznaczy¢ relacje miedzy nimi. Wydaje sie, ze spéjnos¢ i integracja przestrzen-
na sa pojeciami odmiennymi, aczkolwiek majacymi wiele elementéw wspdélnych.
Nalezy do nich zaliczy¢ policentrycznos¢ (w odniesieniu do struktur przestrzennych
i podmiotéw gospodarczych), dostepnos¢, naturalne powiazania miedzy bioceno-
zami, tozsamos¢ i identyfikacje kulturowa, a takze wspélprace sfery publicznej,
prywatnej i organizacji pozarzadowych. Czescia specyficzna spéjnosci przestrzennej
jest konwergencja (szans i sytuacji) oraz zdolnosci do pozostawania na obranej Sciez-

% Z perspektywy regionalnej i kontynentalnej istnieja silne dowody na to, iz polityczna i gospodarcza
integracja jest wzmacniana przez bliskos¢ i sasiedztwo, ale jednoczesnie polityczna, spoleczna i gospo-
darcza integracja stawia na porzadku dziennym wybrane aspekty integracji przestrzennej, np. dostep-
no$¢ (Cornett, Snickars 2002, s. 37).
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ce rozwoju (absorpcja szokéw). Specyficznym elementem integracji sa natomiast

wiezi monocentryczne zaréwno w systemach gospodarczych jak i przestrzennych.
Prébe syntezy przedstawia rysunek 4.3.

Handel miedzynarodowy Specijalizacja

| N

Y
» Integracja gospodarcza |«
Przestrzen Integracja
przestrzenna
»| Integracja polityczna |«
A A 4 /
Dostepnos¢ Czynniki polityczne i kulturowe

Rys. 4.2. Integracja przestrzenna — schemat ideowy
Zrédto: Cornett, Snickars 2002 s. 37.

Spojnos¢ przestrzenna

Integracja przestrzenna l’;?g:’g:g:::f
Policentryzm :
Monocentryznl | _ relacje Wyrow- Fdolnoks
—dominacja || sieciowe || Wspolpraca Hywana do
kilku migdzy Szans absorpgji
podmiotow | | podmiotami szokow
Dostepnosé
Wyréw-
nywanie
o roznic

Rys. 4.3. Integracja a spdjnos¢ przestrzenna
Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.3. Europejska polityka przestrzenna w §wietle badar ekonomicznych

Analizujac europejska polityke przestrzenna, niejako automatycznie nasuwa sie
pytanie o racjonalno$¢ (by¢ moze takze stusznos¢) proponowanych przez te polityke
kierunkéw dzialari w $wietle wynikéw badar ekonomicznych. Innymi stowy, nale-
zaloby sprawdzi¢, czy postulowane przez polityke przestrzenna rozwiazania pro-
wadza do realizacji zakladanych celéw strategicznych przy uwzglednieniu istnienia
mechanizméw rynkowych jako istotnego regulatora gospodarki.

Osia tak zarysowanych rozwazan sa zsyntetyzowane (za Domarskim 2002,
s. 225) cele polityki przestrzennego rozwoju UE (tj. ESDP), odniesione do najwazniej-
szych globalnych celéw rozwoju Europy, tj. rownowazenia rozwoju (zapewnienia
jego sustensywnego charakteru), promowania rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy oraz zwiekszania spdjnosci spoleczno-gospodarczej rozumianej jako zmniejsza-
nie nadmiernych (wiekszych od 75% Sredniej unijnej) zréznicowant dochodowych
miedzy subregionami.

Zrownowazony i policentryczny system sieci miast oraz nowe relacje
migdzy terenami miejskimi i wiejskimi
Koncepcja policentrycznosci sieci osadniczej na dobre w literaturze przedmiotu
zagoscita w latach 60.33 za sprawa Francuzéw (koncepcja réwnowazenia wzrostu
paryskiego regionu metropolitalnego) i nieco péZniej Niemcéw (BMBau 1993), Duri-
czykéw, Holendréw i Szwajcaréw, a jej upowszechnienie si¢ zwiazane jest z przyje-
ciem Zasad europejskiej polityki rozwoju przestrzennego (BMBau 1995). W ESDP poli-
centrycznos¢ pojawia sie jako istotny cel rozwoju sieci osadniczej, traktowany réw-
norzednie z takimi celami jak: dynamika i konkurencyjnos¢ miast, stymulowanie
endogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich czy tez partnerska wspélpraca miasto—
wie$. Policentrycznosé stuzy¢ ma zaréwno spéjnosci przestrzennej jak i podnoszeniu
konkurencyjnosci EU* (zob. ESDP 1999, s.20-21). W odniesieniu do policentrycz-
nosci sformulowanych zostalo pieé, wezesniej juz wymienionych, opcji ESDP%.
Koncepcja policentrycznosci wykorzystywana w ESDP wymaga dookreslenia®.
Wyda)e sig, iz pod tym pojeciem twércy ESDP rozumieli (zob. ESPON 2004/2005a, s. 3-4):
na poziomie europejskim - tworzenie stref zdolnych do uczestniczenia
w globalnej integracji gospodarczej (Global Economic Integration Zones — GIZ);
- na poziomie regionéw paneuropejskich i krajéw — tworzenie sieci wspélpracy
duzych miast zapewniajacych lacznie zestaw uslug (funkgji) normalnie dostep-
nych jedynie w centrach wyzszego rzedu (nacisk na komplementarnos¢ funkgji);

3 Jej poczatkéw nalezy jednak doszukiwaé si¢ w latach 30. XX wieku w nawiazaniu do Christallerowskiej
teorii miejsc centralnych.

% Podobnie na poziomie krajowym policentryczno$é jest traktowana jako narzedzie kohezji spoleczno-
-ekonomicznej (np. Lotwa) lub podnoszenia konkurencyjnosci (np. Litwa) danego kraju (zob.
2004/2005a, aneks B, s. 13, tab. 2.2.). '

3 Na temat policentryzmu zob. tez. Azevedo, Cichowlaz (2002).

% W projekcie 3.1 (ESPON 2004b, s. 122) podkreslono klopoty, jakie ta kategoria sprawia badaczom. Pier-
wotna definigja policentrycznosci z projektu 1.1.1, okreslajaca policentryczny system miast jako prze-
strzenna ich organizadje, ktéra charakteryzuje si¢ funkcjonalnym podzialem pracy, integracja spoleczno-
-gospodarcza i wspélpraca polityczna zostala $wiadomie pominigta w koricowym raporcie tego projektu.
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~ na poziomie mikro — podobna wspélprace miedzy duzymi i malymi miastami

(klastry miejskie) stuzaca poprawie pozycji gospodarczej subregionéw.

Policentryczno$¢é zawiera zaréwno aspekty morfologiczne (blisko$¢ struktur
przestrzennych i ich wzajemne ciazenie) oraz funkcjonalne (wspdlpraca sieciowa)
wynikajace z czynnikéw spolecznych, gospodarczych i politycznych (zob. szerzej
ESPON 2004 /20054, s. 8, 23 i 45-46) ¥. W badaniach ESPON policentryczno$¢ ujmuje
sie jako wazny element rozwoju systensywnego, pozwalajacy przykladowo na
zmniejszenie skali codziennych dojazdéw do pracy i miejsc $wiadczenia ustug wyz-
szego rzedu® (ESPON 2004e, s. 23).

Logika policentrycznego rozwoju wynika nie tylko z kwestii zwiazanych z jako-
$cia zycia i zaspokajaniem potrzeb wyzszego rzedu, ale takze z efektéw synergicz-
nych miedzy specjalizacja i komplementarnoscia. Policentryczny rozwdj oznacza
optymalizowanie korzysci skali i korzysci aglomeracji przy jednoczesnym unikaniu
kosztéw, takich jak kongestia (zatloczenie), degradacja srodowiska naturalnego
. (przekraczanie jego zdolnosci absorpcyjnych) itp. Na gruncie teorii ekonomii trudno
jednak jednoznacznie okresli¢ optymalny poziom koncentracji. Wynika to z klopo-
téw zwiazanych z pomiarem kosztéw zewnetrznych i z faktu, ze koszty te z op6z-
nieniem przekladaja si¢ na kalkulowane przez przedsiebiorstwa koszty wewnetrzne.
Z jednej strony fakt, ze przedsiebiorstwa i pracownicy zmieniaja lokalizacje bez
ogladania si¢ na mozliwe straty, na jakie ich decyzja moze narazi¢ inne przedsiebior-
stwa i gospodarstwa domowe, ktére za nimi nie podaza, sugerowalby, ze tak sfor-
mulowana zawodno$¢ rynku musi prowadzi¢ do wyzszego niz optymalny stopnia
koncentracji. Zdrugiej strony, w swoich decyzjach lokalizacyjnych pracownicy
i przedsiebiorstwa nie uwzgledniaja korzysci, jakie ich postepowanie przynosi
przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym, do ktérych sie oni przenosza.
To z kolei sugerowaloby nizszy od optymalnego poziom aglomeracji. Nalezy takze
pamietaé, ze aglomeracja moze stuzy¢ podniesieniu tempa wzrostu gospodarczego
(Martin i Ottaviano 1999 — modele ze wzrostem endogenicznym), co sprzyja popra-
wie poziomu zycia takze mieszkaricow subregionéw biedniejszych (np. przez
zwigkszenie konkurencji prowadzace do spadku cen towaréw konsumpcyjnych).
Tak wiec teoria ekonomii nie pozwala wskaza¢, w jakim kierunku powinna zmierza¢
polityka przestrzenna w odniesieniu do stopnia policentrycznosci systemu osadni-
czego, a wiec racjonalnos¢ oceny stopnia policentrycznosci nalezaloby odnosi¢ do
kategorii sadéw wartosciujacych (wyboru spolecznego) i spolecznej funkgji celu.
Pomocne moga by¢ takze badania empiryczne pokazujace zaleznosci posrednie. Na

¥ Slabos¢ ESPON (2004/2005a) polega na braku analizy mechanizméw kreujacych przeplywy miedzy
miastami, a co za tym idzie, rekomendacji zmierzajacych do ich wzmacniania. Jednakze autorzy ESPON
sa $wiadomi znaczenia funkcjonalnych aspektéw policentrycznosci. W projekcie 1.1.1 (ESPON
2004/2005a, s. 8 145) rownoprawnie, w czesci metodologicznej, traktuje sie policentryczno$é oparta na
geograficznej bliskosci i na przeplywach oraz wspélpracy politycznej.

¥ Jak slusznie podkreslaja to badacze ESPON (2004e, s. 25), policentryzm produkdji oznacza jednak wzrost
przewozu débr posrednich i surowcow.
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przyklad wedlug ESPON (2004/2005a, s. 80-82) policentrycznosé® jest pozytywnie
skorelowana z poziomem PKB na mieszkarica, z proekologicznymi aspektami wzro-
stu gospodarczego (mierzonymi spadkiem zuzycia paliwa w celach transportowych
na jednostke PKB) i z brakiem zréznicowari przestrzennych poziomu zycia mierzo-
nego poziomem PKB na mieszkarica (tzn. ze spdjnoscia ekonomiczna) w krajach
Unii. Ta ostania zaleznos¢ jest silniejsza w krajach wysoko rozwinietych (rys. 4.4).

W

10

PKB/mieszkanca

Konsumpcja energii
przez $rodki transportu/PKB

Indeks policentrycznosci

Wspétczynniki GINIEGO - PKB/mieszkarica

Indeks policentrycznosci

Rys. 4.4. Zwiazek policentrycznosci z rozwojem gospodarczym,
ekologicznymi aspektami sustensywnego rozwoju oraz spojnoscia gospodarcza

Zrédto: ESPON 2004/2005a, s. 80-81.

¥ Nalezy jednak pamietad, ze przy tworzeniu indeksu policentrycznosci ESPON-u nacisk zostal polozony
na aspekt morfologiczny, podczas gdy funkcjonalny sprowadzono do wymiaru potencjalnego, tj. do-
stepnosci. (ESPON 2004 /2005a, s. 61 i 72). Nie badano powiazan sieciowych miedzy miastami. Wskaz-
nik policentrycznosci jest takze wrazliwy na wielko$¢ badanych subregionéw oraz wagi przyjmowane
przy sumowaniu poszczeg6lnych komponentéw. Wyniki nalezy wiec traktowac z duza ostroznoscia.
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Zwigkszanie policentrycznosci w skali makro (europejskiej) i tworzenie nowych
stref globalnej integracji poza rdzeniem Europy, zdaniem autoréw ESPON
(2004/2005a) jest gra o sumie dodatniej, korzystna gospodarczo zaréwno dla miast
centrum jak i polozonych bardziej peryferyjnie na kontynencie. Niestety, owe prze-
konanie nie zostalo poddane naukowej weryfikacji. Napotkalo ono jedynie na sprze-
ciw planistéw przestrzennych krajéw korzystajacych obecnie z renty centralnosci
polozenia (zob. Hague 2005, s. 3).

Jesli jednak przyjaé zalozenie o stusznosci policentryzmu jako narzedzia wzmac-
niania spéjnosci spoleczno-gospodarczej czy konkurencyjnosci (aksjomat bedacy
rezultatem wyboru publicznego®), to nowa geografia ekonomiczna wskazuje na
kilka istotnych implikadji jego realizacji!:

- po pierwsze, istnieje wiele stanéw réwnowagi przestrzennej systemu osadnicze-
go, a stan policentryczny, tak jak i monocentryczny moze by¢ jednym z nich
w zaleznosci od takich parametréw, jak: koszty wymiany (transportu), sila po-
wiazan uprzednich i nastepczych, sila korzysci aglomeradji, udziat sektoréw wy-
korzystujacych zasoby niemobilne itp.;

- po drugie, zmiana stanéw réwnowagi wymaga przekroczenia masy krytycznej
w odniesieniu do wyzej wymienionych parametréw, np. korzysci skali, kosztow
transportu — przekroczenie progu powoduje zainicjowanie autonomicznych
i samonapedzajacych sie proceséw kumulacyjnych;

~ po trzecie, efekt koordynacyjny wskazuje na istotna role oczekiwar, ktérymi
sterowanie moze prowadzi¢ do zmian kumulacyjnych bez potrzeby uciekania sie
do dzialari inwestycyjnych czy regulowania taryf przewozowych itp.;

— po czwarte, grozba gry o sumie zerowej powinna sklania¢ do prowadzenia poli-
tyki wspierajacej policentryczny system osadniczy w skali europejskie;j.

Powyzsze implikacje zdaja sie wskazywac na racjonalnos$¢ dzialan ze sfery wybo-
ru publicznego, zmierzajacych do osiagania policentrycznych systeméw osadni-
czych w §wietle wynikéw badar nowej geografii ekonomicznej. Skoro istnieje wiele
systeméw réwnowagi przestrzennej systemu osadniczego, to wladza publiczna po-
siadajaca mandat spoleczny (agregujaca spoleczna funkcje celu) ma prawo wyboru
najbardziej pozadanej sytuacji rownowagi i poprzez subsydia dla przedsiebiorstw
oraz sterowanie oczekiwaniami i innymi instrumentami z arsenalu polityk sektoro-
wych powinna dazy¢ do jej osiagania. Nowo powstale czy przyciagniete z innych
subregionéw przedsiebiorstwa w Swietle teorii lokalizacyjnych nowej geografii two-
rza korzysci zewnetrzne, ktére moga stworzy¢ mase krytyczna potrzebna do zaini-
cjowania kumulacyjnych zjawisk aglomeracyjnych badZ tez zatrzymania zjawisk
»zwijania” sie gospodarek subregionéw schytkowych. Obawe budzi jedynie to, czy
polityka przestrzenna bedzie w stanie zapanowa¢ nad uruchomionymi przez siebie
silami, czy jej interwencje beda ,trafione”, czyli uruchomiajace samoczynne procesy

4 Coraz wigcej planistow przestrzennych sceptycznie traktuje policentryczno$¢ w roli wiodacej koncepdji
w europejskim planowaniu przestrzennym. Np. Hague (2005, s. 5-6) wskazuje, ze wedlug najnowszych
badani policentrycznos$é sieci osadniczej nie byla np. czynnikiem dynamizagji rozwoju Irlandii w latach 90.

41 Jest to pewne powtérzenie konkluzji z rozdzialu dotyczacego nowej geografii ekonomicznej, tym razem
jednak w odniesieniu do kwestii policentryzmu systemu osadniczego.
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rynkowe, i czy bedzie ona Swiadoma kosztéw ekonomicznych podejmowanych
dzialani w postaci np. zmniejszenia puli srodkéw na postep i innowacje w gospodar-
ce. Sytuacja pozadana z punktu widzenia danego kraju czy subregionu moze takze
oznaczac straty dla mieszkaricow innych krajéw i subregionéw.

Zapewnienie rownoprawnosci dostepu do infrastruktury i wiedzy

Nie istnieje jednoznaczna definicja dostepnosci. W projekcie ESPON 1.2.1.
(ESPON 2004e, s. 45-46) dostepnos¢ definiuje sie jako ,stan umiejscowienia w prze-
strzeni w odniesieniu do szans, dzialanii lub zasobéw istniejacych na innych tere-
nach”. W tym ujeciu dostepnos$¢ oznacza relacje dwustronna (dostepnos¢ ,,do cze-
gos$”). Jest to suma ,,celéw”, na dotarciu do ktérych nam zalezy (np. ludzi, rynkéw,
wiedzy), modyfikowana negatywnie skala wysilkéw (koszty pieniezne, czas, poko-
nywanie barier jezykowych czy kulturowych lub politycznych), zwiazanych z poko-
nywaniem odleglosci. Tak rozumiana dostepnos¢ mozna mierzy¢ kosztami prze-
mieszczania si¢ (np. koszt dotarcia do wszystkich stolic europejskich), maksymalnym
zasiegiem przemieszczania si¢, ograniczonym progiem kosztu badZ przedzialem cza-
sowym (np. dzienny zasieg), lecz najczesciej mierzy sie ja osiagalnym, z danego
punktu przestrzeni, potencjalem gospodarczym lub demograficznym, wazonym
kosztami dotarcia (dostepnos¢ potencjalna). Minusem tego typu podejscia jest wraz-
liwo$¢ otrzymanych rezultatéw od wzglednie trwalych charakterystyk przestrzeni
niezaleznych od stanu infrastruktury transportowej, takich jak np. gestos¢ zaludnie-
nia, osiagniety poziom rozwoju, mono- lub policentrycznos¢ systemu osadniczego.

Inne podejécie stosuje si¢ w planowaniu transportowym w Niemczech czy
w niektérych projektach INTERREG-u (Np. Luk Poludniowego Baltyku, zob. Mat-
czak, Parteka, Zaucha 2004). Zaklada sie, ze dostepnos¢ jest mierzona predkoscia
dojazdu do danego punktu z innych wybranych punktéw przestrzeni (jest to do-
stepnosé ,czegos”). W rezultacie mozliwe jest tworzenie standardéw dostepnosci
mierzonych predkoscia dojazdu, np. do miast powiatowych ze stolicy kraju czy wo-
jew6dztwa. Standardy te nie zaleza od gestosci zaludnienia, stopnia rozwoju czy
policentrycznosci ukfadu osadniczego. Narzedziem mierzenia dostepnosci w tym
ujeciu jest najcze$ciej ekwiwalentna predkos¢ w linii prostej (equivalent straight-line
speed — ESS)#2 w réznych wariantach. W podobnym kierunku ida prace mierzace
dostepnos¢ wskaznikiem gestosci drog i szlakéw kolejowych czy tez wartoscia infra-
struktury transportowej w odniesieniu np. do liczby mieszkaricow.

Wplyw gospodarczy inwestydji transportowych jest wielotorowy: generuja one
koszty (np. obciazenia zbedne w wyniku nakladania podatkéw) i dochody w trakcie
budowy (popyt na roboty budowlane), jak i w trakcie uzytkowania (dochody z uzyt-

42 Ekwiwalentna predko$¢ w linii prostej ESS (Equivalent straight-line speed) to wskaznik syntetyczny, obli-
czany przez podzielenie odlegloci fizycznej w linii prostej pomiedzy dwoma punktami o znanym po-
loZeniu przez przecietny czas przejazdu pomiedzy tymi punktami najkrétsza droga i okreslonym $rod-
kiem transportu. Przecietny czas przejazdu mozna ustali¢ na podstawie przeprowadzenia szczegélo-
wych pomiaréw badZ przyjeciu dla poszczegdlnych klas technicznych drég predkosci standardowych,
wynikajacych z tzw. funkgji ruchu. Mozna stosowaé takze szacunki na podstawie wyrywkowych po-
miaréw predkosci ruchu dla poszczegélnych klas technicznych drég. (Dutkowski 2004, s. 107-108).
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kowania platnych autostrad, koszty ich utrzymania itp.), a takze generuja inne korzy-
$ci, np. zmniejszaja koszty przemieszczania débr i oséb. Inwestycje transportowe
wplywaja na przestrzenna lokalizacje dzialalnoéci gospodarczej*}, zmieniaja podzial
pracy transportowej pomiedzy rézne rodzaje transportu i oddzialuja na Srodowisko
naturalne. Istnieje przekonanie, ze infrastruktura transportowa ma charakter nakladu
produkcyjnego, co oznacza, Ze jej rozwdj prowadzi bezposrednio do wzrostu PKB na
glowe mieszkarica. Kontynuacja tego rozumowania pozwala stwierdzi¢, ze rozwdj tej
infrastruktury w subregionach slabo rozwinietych moze i powinien pozwoli¢ im na
przyspieszony wzrost gospodarczy. Na przykiad Aschauer (1989) obliczyl, ze zwrot
nakladéw na rozwdj infrastruktury transportowej (w postaci odpowiadajacego im
wzrostu PKB) nastepuje w okresie ponizej roku. Stwierdzil takze, ze kraricowa efek-
tywnos$¢ nakladéw infrastrukturalnych przewyzsza efektywnos¢ inwestycji prywat-
nych. Tak silnego zwiazku nie potwierdzaja jednak inne badania (np. Gramlich 1994).
W literaturze wymienia si¢ miedzy innymi nastepujace problemy zwiazane
z pomiarem wplywu dostepnosci na wzrost gospodarczy: sprzezenia zwrotne (do-
stepno$¢ pobudza wzrost PKB, a wyzszy PKB sklania do inwestycji transportowych),
korelacje z innymi zmiennymi wplywajacymi na wzrost PKB, a nieuwzglednianymi
w obliczeniach (np. z postepem technologicznym), czy tez niedoszacowanie produk-
tywnosci kraricowej kapitalu prywatnego wynikajace np. z kryzysu paliwowego de
facto wylaczajacego z uzycia czes¢ kapitalu produkcyjnego (zob. szerzej na ten temat
Duggal, Saltzman, Klein 1999). W miare obiektywny i szeroki przeglad réznorodnych
korzysci gospodarczych (lub ich braku), zwiazanych z rozwojem infrastruktury dro-
gowej, jest zawarty np. w raporcie zatytulowanym Przeglgd empirycznych dowodéw
Swiadczqeych o dodatkowych korzysciach z inwestowania w drogi autorstwa badaczy z Uni-
wersytetu w Oksfordzie (Transport Studies Unit of University of Oxford, 2005).

Wplyw rozwoju infrastruktury transportowej na spéjnos¢ spoleczno-gospodarcza
nie jest takze jednoznaczny na gruncie teorii ekonomii. Rozbudowa infrastruktury
transportowej z jednej strony stwarza przedsiebiorcom w subregionach slabiej rozwi-
nigtych szanse tariszego dostepu do zasobéw i rynkéw zbytu w subregionach silniej-
szych. Komitet Regionéw (COR) jest nawet zdania, ze rozwdj infrastruktury trans-
portowej moze kompensowac braki w zakresie dostepu do podstawowych uslug (w
domysle prorozwojowych). Z drugiej strony takze przedsiebiorstwa z lepiej rozwi-
nigtych subregionéw maja latwiejszy dostep do rynkéw zbytu subregion6éw slabszych.
O tym, ktdra strona stanie si¢ beneficjentem usprawnien infrastrukturalnych, zalezy
gléwnie od takich charakterystyk makroekonomicznych, jak mobilnoé¢ sily roboczej
(powinna by¢ niska, aby usprawnienia infrastrukturalne dzialaly na rzecz subregionu
slabszego) oraz elastycznos¢ rynku pracy (tj. czy place sa lepkie, jak szybko reaguja na
zmiany na rynku pracy, im ta elastycznos¢ jest wigksza, tym wigksza szansa, ze
usprawnienia infrastrukturalne beda dzialaly na korzy$¢ subregionéw slabszych)*.

9 W sytuadji malejacych kosztéw transportu stanowiacych obecnie $rednio 3-5% kosztéw produkgi débr
przemyslowych znaczenie kosztéw transportu jako czynnika lokalizagji uleglo oslabieniu, zob. Whitelegg
(1994, 5.9).

# Szerzej na ten temat zob. w rozdziale omawiajacym modele nowej geografii ekonomicznej.
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Jak zauwazyl Puga (1999) w Europie elastycznos¢ ta nie nalezy do wysokich. W ciagu
ostatnich 20 lat r6znice dochodowe na mieszkarica pomiedzy krajami spadly, podczas
gdy te same réznice w kontekscie subregionalnym wzrastaly. Struktura produkgji
krajow UE ulegala dalszemu réznicowaniu, a réznice w stopie bezrobocia pomiedzy
subregionami ulegaly poglebieniu. Wytlumaczeniem tego zjawiska moze by¢ kombi-
nacja polityk narodowych zmierzajacych do wyréwnywania plac wewnatrz krajéw
(przy braku tego typu usilowan w kontekscie miedzynarodowym) oraz niskiej mobil-
nosci przestrzennej spoleczenistw UE. Przy tego typu polityce rozwdj infrastruktury
zgodnie z logika nowej geografii ekonomicznej nie spowoduje bodZcéw prowzrosto-
wych w regionach peryferyjnych i opéZnionych w rozwoju.

W projekcie ESPON 2.1.1 (ESPON 2004d, s. 16-18) obliczono (przy wykorzysta-
niu modelu SASI®, Ze poprawa dostepnosci potencjalnej wywiera pozytywny
wplyw na poziom PKB i na konwergencje wzgledna# (tj. tempo przyrostu PKB).
Skala tego wplywu (tj. podniesienie wzrostu PKB o jeden lub dwa punkty procen-
towe w ciagu 20 lat) jest jednak znacznie mniejsza nizeli wplyw czynnikéw socjo-
ekonomicznych i technologicznych, takich jak: globalizacja, konkurencja, starzenie
sie ludnosci czy wydajnos¢ pracy. Takze inne badania empiryczne (Spiekermann
2004; ESPON 2004e, s. 396-39747) wskazuja na pozytywna zaleznos$¢ miedzy dostep-
noscia a poziomem PKB na mieszkarica.

Wplyw poprawy potencjalnej dostepnosci na policentryczno$¢, zgodnie z prze-
widywaniami jest raczej negatywny (ESPON 2004d, s. 20). Trzeba jednak dostrze-
gac® odmienne efekty przestrzenne réznych modeli rozwoju infrastruktury. Jesli
przeplyw oséb iladunkéw odbywa sie przez tzw. huby, to rozwdj infrastruktury
technicznej faczacej subregiony peryferyjne z miejscami centralnymi (hubami) z re-
guly przyczynia sie¢ do rozwoju tych ostatnich, gdyz obniza koszt prowadzenia
dzialalnosci w miejscach centralnie polozonych. Korzystniejszy dla rozwoju subre-
gionéw peryferyjnych jest rozwdj infrastruktury transportowej o charakterze siecio-
wym (policentrycznym) (zob. Puga, Venables 1997).

Wplyw inwestycji komunikacyjnych i technik informacyjnych (ICT) na wzrost
gospodarczy jest jednoznacznie pozytywny i silniejszy niz wplyw inwestycji infra-
strukturalnych. Jak wynika to np. z modelu STIMA#, ich rola , jest istotna zaréwno
w tworzeniu PKB, w jego wzrodcie i podziale” (ESPON 2004d, rys. 5.1, s. 203).
W badaniach ESPON (2005a, s. 209) ten silny zwiazek (korelacja) znalazi potwier-
dzeni empiryczne (R?= 0,6285).

Polityka Unii Europejskiej w analizowanej sferze sprowadza si¢ do wspomagania
rozwoju infrastruktury transportowej o znaczeniu europejskim (Trans European
Networks-Transport — TEN-T) i programu eEurope. Program TEN-T jest wprawdzie

45 Model oparty na funkgji produkcji uwzgledniajacej dostepno$é jako rodzaj quasi-kapitalu publicznego,
estymowanej przy zalozeniu ograniczonej zdolnosci substytucji wzajemnej czynnikéw produkcji. Opis
modelu zob. ESPON 2004d, s. 73-78.

4% Wplyw na konwergencje absolutna (wielkosci przyrostéw PKB) jest negatywny.

47 Szczegblnie zob. wykres 34 (ESPON 2004e, s. 397).

# Czego nie uczynili autorzy ESPON 2004d.

4 Na temat modelu zob. ESPON 2004d, s. 94-101 oraz 179-209.
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nakierowany na subregiony peryferyjne, ale w jego wyniku luka w zakresie wzgled-
nej dostepnosci tych subregionéw raczej sie nie zmienia. Badania Vickermana, Spie-
kermanna i Wegenera pokazuja bowiem, ze Europa kurczy sie (w zakresie czaséw
dojazdu) najszybciej w czesci centralnej (zob. ESPON 2004e, s. 259 mapa nr 36).

Na projektach tzw. priorytetowych, tzn. wybranych z calej palety projektéw
TEN-T, w wyniku inspiracji danej przez raport van Mierta (High Level Group 2003,
zob. takze European Union 2004%) pod wzgledem dostepnosci potencjalnej giéwnie
zyskuja subregiony hiszpariskie, portugalskie i niektére nordyckie (zob. ESPON
2004d, s. 136-137 mapy 4.2 i4.3). Dla pozostatych subregionéw peryferyjnych ko-
rzystniejsze byloby zrealizowanie wszystkich projektéw TEN-T, a jeszcze bardziej
korzystny wariant obejmowaly nacisk na projekty o znaczeniu regionalnyms!.

W odniesieniu do wzrostu PKB w wyniku poprawy dostepnosci sytuacja wygla-
da podobnie (model SASI). Na projektach priorytetowych zyskuja najwiecej subre-
giony Pélwyspu Apeniriskiego, Iberyjskiego i poludniowa cze$¢ Skandynawii.
Subregiony Europy Wschodniej z reguly traca, tzn. ich relatywna pozycja wobec
innych subregionéw UE ulega pogorszeniu pomimo przyrostéw absolutnych wyni-
kajacych z uwzglednianych w modelu inwestycji transportowych. Realizacja
wszystkich projektéw TEN-T bylaby bardziej korzystna dla europejskich peryferii
w zakresie przyrostu PKB na mieszkarica. R6znica pomiedzy poszczegélnymi wa-
riantami i status quo w wartosciach absolutnych sa jednak niewielkie (zob. ESPON
2004d, mapy 4.6 4.7, s. 144-145).

Do podobnych konkluzji prowadzi takze analiza wplywu zmian w dostepnosci
na dobrobyt regionalny mierzony udzialem zmiany ekwiwalentnej w PKB (model
CGEurope™). Wieksze przyrosty> dobrobytu indukuje realizacja wszystkich pro-
jektow TEN-T, a nie tylko projektéw priorytetowych. Oba warianty sa korzystniejsze
(w zakresie zmiany ekwiwalentnej) dla subregionéw opéznionych w rozwoju oraz
wiejskich, co mozna interpretowac¢ jako wplyw prokohezyjny. Mniejsze korzysci
odnosza subregiony zurbanizowane i subregiony centrum Europy, co oznacza dzia-
lanie wspierajace rozwdj policentryczny na poziomie mezo i makro (zob. ESPON
200d, s. 169-170 mapy 4.12 i 4.13 oraz s. 148 tab. 4.11). Takze wyniki modelu SASI
potwierdzaja pozytywny wplyw analizowanej polityki transportowej UE na poli-
centryczno$¢ na poziomie makroeuropejskim®. Wedlug tego modelu, wplyw po-

%0 European Union, 2004, Decision No 884/2004/EC of the European Parliament and of the Council of
29.04.2004, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L.167,1-38.

5t Baltycki wariant tego typu zostanie oméwiony w rozdziale o rozwoju przestrzennym Regionu Baltyc-
kiego.

52 Model ten jest oparty na rozumowaniu nowej geografii ekonomicznej (zob. rozdz. 2). Jest to model
og6lnej rownowagi przestrzennej podobny do opisanego w aneksie rozdz. 2, kalibrowany przy uzyciu
parametréw z innych projektéw i opracowan oraz z literatury przedmiotu (zob. ESPON 2004d, s. 89-93).

3 Réwniez przyrosty zmiany ekwiwalentnej dochodu w wyniku zmian dostepnosci wynosza ulamki
procenta PKB w skali 20 lat.

% Do przeciwnych konkluzji doszedl jednak , Standing Advisory Committee on Trunk Road Assessment”
rzadu brytyjskiego, wskazujacy na mozliwosé wzrostu dysparytetéw rozwojowych w Europie ze
wzgledu na orientacje polityki transportowej UE na wielkie inwestycje miedzynarodowe, cyt. za Deike
(2000).

164



prawy dostepnosci na policentrycznos¢ na poziomie krajowym jest jednak negatyw-
ny (szybsze spadki policentrycznosci przewiduje sie w krajach, ktére wstapily do
Unii w 2004 r.). Wigksze spadki stopnia policentrycznosci na poziomie krajowym
spowoduje wariant pelnej realizacji wszystkich projektéw TEN-T niz wariant pro-
jektow priorytetowych (ESPON 20004d, s. 220-224).

Silniejsze wplywy prokohezyjie w zakresie réznych miar spéjnosci gospodarczej
cechuje wariant realizacji wszystk ich projektéw TEN-T niz wariant projektow prio-
rytetowych (ESPON 20044, s. 151 -155). Jesli jednak analizowac¢ kraje, ktére wstapily
do Unii w 2005 roku oddzielnie, to tylko projekty transportowe laczace te kraje
z reszta Europy powoduja poprawe dostepnosci potencjalnej we wszystkich subre-
gionach tych krajéw, gdy inne projekty zwiekszaja dostepnos¢ gléwnie najwiek-
szych miast tego obszaru (ESPON 2004d, s. 153154, tab. 4.5-4.8).

Preferowanie w polityce transportowej UE projektow kolejowych wysokich pred-
kosci réwniez wydaje sie nie sprzyjac spéjnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzen-
nej. Budowa linii kolejowych tego typu wprawdzie zbliza subregiony peryferyjne do
centralnych, ale w wymiarze wzglednym bardziej poprawia dostepnos¢ tych ostatnich
niz tych pierwszych. W efekcie badania empiryczne wskazuja, ze tego typu inwestycje
nie zawsze prowadza do aktywizacji gospodarczej subregionéw peryferyjnych czy
subregionéw polozonych na trasie przebiegu tego typu linii kolejowych. Zwazywszy,
ze w UE udzial kolei w przewozach ladunkéw jest relatywnie maly (8% tkm w UE
wobec 40% w USA), inwestycje te mialy wplyw gléwnie na realokacje wladz duzych
spélek prawa handlowego w kierunku subregionéw centralnych. Rozw¢j infra-
struktury transportowej tego typu '}xowadzi do punktowego (wyspowego) rozwoju
centréw wzrostu, np. Combes i Lafourcade (2001) zbadali, ze spadek kosztéw trans-
portu we Frangji w latach 1978-1993 doprowadzil do wzrostu koncentraji zatrudnie-
nia. Takze inne badania (zob. Hey, Pfeiffer i Topan 1996) potwierdzaja, e korzysci
z nowych linii kolejowych wysokich predkosci oraz autostrad w ukladzie interregional-
nym przypadaja gléwnie subregionom o wyzszym stopniu koncentracji dzialalnosci
gospodarczej, jak réwniez poglebiaja relatywna peryferyjnos¢ subregionéw nimi nie-
polaczonych, jak to pokazal Hall (2005, s. 187) na konkretnych przykladach z Anglii.

Polityka transportowa UE nie sprzyja wiec w obecnym ksztalcie takze rozwojowi
policentrycznemu sieci osadniczej’. Autorzy ESPON (2004d, s.41) sa jednak prze-
ciwni zmianie europejskiej polityki transportowej na bardziej restrykcyjna w odnie-
sieniu do rozwoju subregionéw centralnych w Europie. Gdyby to bylo konieczne
(np. mechanizmy cenowe ograniczajace popyt na uslugi transportowe), proponuja
transfery kompensacyjne do subregionéw op6znionych w rozwoju i peryferyjnych
na wzmacnianie sieci transportowych o znaczeniu subregionalnym. Réwniez Deike
(2004, s. 2) wyraza poglad, ze dla zréwnowazonego rozwoju Europy wazne jest do-
wartosciowanie subregionalnych systeméw transportowych.

55 Np. siedziby wielkich korporacji przenosza sie z Lyonu do Paryza.

56 Wspdlczesne technologie transportowe preferowane w UE, np. koleje duzych predkosci, charakteryzuja
rosnace korzysci skali i dlatego szanse, aby tak rozumiany rozwdéj infrastruktury promowal powstawa-
nie nowych centréw produkgji, 53 raczej niewielkie.
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Wplyw gospodarczy programu eEurope (eEurope 2002 Action Plan®’) zakladajace-
go wzrost dostepu do internetu, intensyfikacje e-edukacji oraz zwiekszenie zakresu
wykorzystania internetu w uslugach rynkowych i publicznych (e-ustugi) zaleze¢
natomiast bedzie od wzajemnej kompozycji owych trzech polityk oraz ich regional-
nego rozkladu (ESPON 2004d, s. 209). Najbardziej efektywna w zakresie stymulo-
wania PKB bylaby polityka koncentrujaca wydatki europejskie na ICT w subregio-
nach najlepiej rozwinietych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem priorytetu e-ustug.
Polityka ta ma jednak istotny wymiar antykohezyjny, gdyz wzrosty PKB w subre-
gionach opéznionych, sila rzeczy musza by¢ i sa (trzykrotnie) mniejsze niz w subre-
gionach gospodarczo dobrze rozwinietych. Polityka przeciwna, koncentrujaca wy-
datki w subregionach opéZnionych (po réwno na wszystkie trzy priorytety), zmniej-
sza (o jedna trzecia) przyrost PKB w skali Unii mozliwy do uzyskania bez prze-
strzennego réznicowania wydatkéw na ICT. Postulat ESPON (2004d, s. 30-32)
w tym zakresie sprowadza si¢ do regionalizacji polityki ICT w Unii zaleznie od po-
trzeb poszczeg6lnych subregionéw i od specyfiki przemyslowej (industrial vocations)
poszczegblnych subregionéw. Tego typu postulat jest jednak trudno przekladalny
na konkretne dzialania ze sfery planowania przestrzennego.

Mozna wigc przyjaé, ze aksjomat o duzym znaczeniu inwestycji infrastruktural-
nych (szczegélnie transportowych) dla wzmacniania spéjnosci przestrzennej Europy
nie powinien by¢ przyjmowany bez zastrzezen. Niezbedne jest spelnienie dodatko-
wych warunkéw makroekonomicznych w zakresie niskiej mobilnosci zasobéw pro-
dukcyjnych i elastycznych rynkéw lokalnych tych zasobéw czy tez adekwatnosci
specyfiki przemyslowej subregionéw. Projekty infrastrukturalne powinny by¢ wiec
analizowane takze z tego punktu widzenia.

Autorzy projektéw ESPON, sceptyczni wobec sily wplywu poprawy dostepnosci
na wzrost gospodarczy i sp6jno$¢ gospodarcza, przyznaja jednak, ze w sytuacji ewi-
dentnych deficytéw dostepnosci efektywnosé inwestycji transportowych (odpo-
wiedni wspélczynnik elastycznosci w funkcji produkcji modelu SASI) moze by¢
znacznie wyzsza w odniesieniu do tworzenia PKB (ESPON 2004d, s. 16). Podobnie
Deike (2000, s. 7) uwaza, ze slabos¢ zwiazkéw miedzy budowa nowej infrastruktury
a wzrostem gospodarczym cechuje giéwnie kraje o dobrze rozwinietej infrastruktu-
rze transportowej. Brak tego typu stwierdzeri w odniesieniu do inwestycji w ICT
potwierdzalyby hipotezy nowej geografii ekonomicznej sformulowane w tym
wzgledzie w modelach gospodarki opartej na wiedzy.

Sustensywny rozwoj, wlasciwe zarzqdzanie i ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego

Racjonalnosci réwnowazenia rozwoju nalezy szukac¢ przede wszystkim w sferze
sadow wartosciujacych. Ekonomia gléwnego nurtu, postugujaca sie logika substytu-
qji, poza koncepcjami efektéw zewnetrznych i ogélnie ,,zawodnosci rynku”, niewiele
wigcej jest w stanie zaoferowac analizom zmierzajacych w tym kierunku. Pewnej

57 W roku 2002 eEurope 2002 Action Plan zostal zastapiony przez eEurope 2005: An information society for all.
Action Plan.
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pomocy mozna szuka¢ na obrzezach ekonomii giéwnego nurtu, w teoriach ekono-
micznych zajmujacych si¢ niepewnoscia, konsekwencjami braku doskonalej infor-
macji, komplementarnoscia zasobéw rozwojowych czy wreszcie brakiem odwracal-
nosci proceséw ekonomicznych (np. niemozno$¢ przywrécenia do stanu wyjsciowe-
go krajobrazéw i zasobéw Srodowiska zuzytych w procesie produkgji). Ten typ my-
$lenia jest szczegdlnie silny w ekonomice Srodowiska naturalnego i czesto kontestuje
paradygmat wspdlczesnej ekonomii neoklasycznej przynajmniej w odniesieniu do
gospodarowania zasobami trudno odnawialnymi. Zmiana akcentéw polega wiec na
odejsciu od rozwazan na temat réwnowagi makroekonomicznej na rzecz analizowa-
nia wspélzaleznosci proceséw spolecznych, ekologicznych i ekonomicznych w toku
produkgji i na badaniu ich efektu koricowego w postaci tworzenia dobrostanu spo-
lecznego. Podejscie pieniezne ustepuje wiec podejsciu biofizycznemu, gdzie w cen-
trum zainteresowania, tak jak u klasykéw, pozostaje proces wytwarzania. Jak twier-
dza Hubacek i van den Bergh (2002, s. 30): , Wielos¢ wartosci i dynamika natural-
nych systeméw nie moga by¢ adekwatnie odzwierciedlane przez wartosci pieniez-
ne”. Na przyklad Georgescu-Roegen (1971) zanegowal fundamenty ekonomii neo-
klasycznej, proponujac ujmowanie gospodarki jako procesu jednokierunkowego
przeplywu entropii z zasobami na wejéciu i odpadkami o wysokim stopniu entropii
na wyjsciu. Kapp (1970, s. 836) zwrécil uwage, ze aparat pojeciowy ekonomii giéw-
nego nurtu jest nieprzystosowany do analizy zlozonych proceséw wspélzaleznych,
takich jak przeplatanie si¢ zjawisk ekologicznych i gospodarczych. Zdaniem Kappa
(1970, s. 840), ,degradacja Srodowiska naturalnego nie jest wynikiem niedoskonalo-
§ci (bezradnosci) rynku, ale przykladem bezradnosci systemu rynkowego i konwen-
cjonalnej ekonomii”. Boulding (1992) podkreslit komplementarnos¢ zasobéw pro-
dukeyjnych. Koricowy efekt gospodarowania zalezy jego zdaniem (Boulding 1992,
s. 52) nie od lacznego wolumenu tych zasobéw (logika substytucji), ale jest limito-
wany wielkoscia zasobu najbardziej rzadkiego (najbardziej limitujacego) — jest to
koncepcja ekonomii statku kosmicznego. Jednak nie ulega watpliwosci, ze realizo-
wanie powyzszych koncepcji w ramach gry rynkowej wymaga tworzenia zewnetrz-
nych bodZcéw zachety dla podmiotéw gospodarczych do stosowania ,logiki statku
kosmicznego” i uwzgledniania priorytetéw spolecznych w ramach racjonalnosci
mikroekonomicznej.



Aneks A

PRAKTYKA MIERZENIA
MAKROEKONOMICZNYCH EFEKTOW ROZWOJU
INFRASTRUKTURY NA PRZYKELADZIE NIEMIEC

W wiekszosci krajéw UE przy podejmowaniu decyzji w sprawie rozbudowy in-
frastruktury (zwlaszcza komunikacyjnej) analizowane sa bezposrednie korzysci
gospodarcze takie jak np. zmniejszenie kosztéw i czasu przemieszczania débr
i pasazeréw. Korzysci te przyjmuje sie jako aproksymanty rzeczywistych korzysci
gospodarczych (Rieken 2003, s. 99). W Niemczech natomiast istnieja wieloletnie do-
$wiadczenia oceny wplywu projektéw infrastrukturalnych na rozwéj spoleczno-
-gospodarczy.

Procedura niemiecka oceny wptywu na rozwdj gospodarczy, spoleczny
i Srodowisko naturalne projektow infrastruktury komunikacyjnej

Ocena szeroko rozumianego oddzialywania (ekonomicznego, spolecznego, eko-
logicznego) projektéw infrastrukturalnych sklada sie w Niemczech z trzech kompo-
nentéw: analizy kosztéw i korzysci prowadzonej w kategoriach pienieznych,
i dwéch komponentéw jakosciowych: oceny ryzyka wobec srodowiska naturalnego
(environmental risk assessment) oraz oceny oddzialywan na przestrzen (spatial impact
assessment).

Analiza kosztéw i korzysci uwzglednia nastepujace elementy: koszty przewozéw
i utrzymania infrastruktury transportowej, bezpieczeristwo, dostepnos¢®, ilosciowe
aspekty oddzialywania na przestrzeni, oddzialywanie na srodowisko naturalne®,
wymuszony wzrost wolumenu przewozéw®!, zapewnienie polaczeri z portami lotni-
czymi i morskimi¢? oraz koszty inwestycji.

Z punktu widzenia wspolzaleznosci polityki przestrzennej i regulacji rynkowej
najciekawsza pozycje tej analizy stanowi kategoria ,ilosciowych aspektéw oddzia-
lywania przestrzennego”. Zalicza si¢ do nich: zmiany zatrudnienia wynikajace za-

8 Opracowano na podstawie: Federal Ministry of Transport, Building and Housing, 2002, Basic features
of the macroeconomic evaluation methodology: Federal Transport Infrastructure Plan 2003.

59 Pod tym pojeciem kryje si¢ wycena czasu zaoszczedzonego w okresie podrézy prywatnych (dojazdy do
pracy czy szkoly, na zakupy czy wypoczynek). Wartos¢ czasu zaoszczedzonego przez przedsigbiorstwa
trudniace si¢ $wiadczeniem uslug transportowych ujmowana jest w komponencie ,zmiana kosztéw trans-
portu”.

6 Wycena takich efektéw jak zmiana poziomu emisji, halasu, czasu traconego przez pieszych na przekro-
czenie ciagu komunikacyjnego.

61 Uwzglednia sie tylko wzrost ruchu bezposrednio (w okresie krétkim) wywolany realizacja projektu,
nie uwzglednia sig efektéw dlugofalowych wynikajacych ze zmiany struktury sieci osadniczej.

62 Uwzglednia si¢ np. wywolane projektem zmiany wielkosci przeladunkéw w portach morskich, zmiany
wielkosci zatrudnienia, zmiany kosztéw dostarczania towaréw do portéw.
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réwno z budowy, jak i z wykorzystania (istnienia) nowego odcinka infrastruktury
technicznej oraz korzysci wynikajace z aktywizacji powiazan miedzynarodowych.

Metodologia obliczania zmian zatrudnienia zwiazanego z budowa konkretnego
odcinka infrastruktury technicznej bazuje na macierzy nakladéw i wynikéw oraz
mnoznikach subregionalnych wskazujacych, jaka czes¢ zatrudnionych przy danej
inwestycji w wypadku jej braku pozostalaby bezrobotna. Istotna zmiana wprowa-
dzona w ramach nowego (2003 r.) planu bylo empiryczne oszacowanie tzw. funkgji
reakcji wskazujacej na zalezno$¢ pomiedzy stanem bezrobocia w subregionie a pro-
porcja dodatkowego zatrudnienia wynikajacego z realizacji projektu. Funkcja ta
okazala sie ,plaska”, co oznacza, ze w sytuacji relatywnie niewielkiego bezrobocia
proporcja ta jest znacznie mniejsza (ok. 31,2% dla 10-procentowej stopy bezrobocia)
niz zakladano wczesniej w ramach apriorycznie wyznaczonych mnoznikéw (80%
dla 10-procentowej stopy bezrobocia).

To, co jednak stanowi o ,wartosci dodanej” niemieckiej procedury, dotyczy me-
todologii obliczenia wzrostu zatrudnienia zwiazanego z powstaniem i oddaniem do
uzytku nowego odcinka infrastruktury transportowej. U podstaw obliczen lezy zalo-
zenie, ze nowa infrastruktura zwieksza dostepnos¢ subregionéw ulokowanych w jej
poblizu, przez co stymuluje naplyw kapitalu i zwigksza liczbe miejsc pracy. W po-
przednim planie z 1992 roku do oceny tej wykorzystywano wyniki szczegélowych
badarn, ktére uogélniono w formie modelu (analiza regresji). W ich wyniku otrzy-
mano usredniona liczbe 6,7 dodatkowych miejsc pracy na kilometr autostrady fede-
ralnej. W nowym planie (z 2003 r.) ta procedura ulegla zmianie, tak aby z jednej
strony uwzglednic szerszy terytorialny wplyw projektu (takze subregiony sasiaduja-
ce z subregionem, w ktérym zlokalizowany ma by¢ projekt) oraz zrezygnowac
z malo realistycznego zalozenia o zaleznosci przyrostu zatrudnienia od dlugosci
i rodzaju projektu infrastrukturalnego. W ramach nowej procedury dokonuje sie
wiec kwantyfikacji jakosci powiazan infrastrukturalnych subregionu, a nastepnie,
przy wykorzystaniu modelu regresji®}, analizuje wplyw zmian w jakosci tych po-
wigzan na zmiany zatrudnienia. Wykorzystuje sie przy tym takie zmienne socjoeko-
nomiczne, jak: gestos¢ zatrudnienia i zaludnienia, liczbe centréw osadniczych réznej
rangi, strukture zatrudnienia i jako$¢ kapitalu ludzkiego. Analiza regresji pozwala
na zbadanie intensywnosci reakcji subregionalnego poziomu zatrudnienia na zmia-
ny jakosci infrastruktury komunikacyjnej. Wskaznik nowych miejsc pracy jest mno-
zony przez 13 tys. EUR i w ten sposéb otrzymuije sie pieniezna wycene korzysci do-
tyczacych efektéw zatrudnienia na poziomie subregionalnym. Dodatkowo ta czes¢
analizy kosztéw i korzysci uwzglednia oddzialywanie projektu na intensywnos¢
powiazani miedzynarodowych. Polega to na zastosowaniu mnoznika od 1 do 1,1
w odniesieniu do oszczednosci kosztéw przewozéw (oszczednosci czasu i innych
nakladéw) w odniesieniu do projektéw stanowiacych istotna cze$¢ komunikacyj-

6 Estymadji modelu dokonano na bazie danych z 446 niemieckich okregéw i 64 regionalnych jednostek
w krajach sasiadujacych z Niemcami.
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nych powiazari miedzynarodowych badZ poprawiajacych powiazania niemieckich
portéw z ich ladowym zapleczem.

W procedurze planu z 2003 roku jako osobna czes¢ wyodrebnia sie ocene od-
dzialywania na przestrzeri, ktéra w poprzednim planie ujmowana byla w ramach
analizy kosztéw i korzysci przy wykorzystaniu narzedzia mnoznikéw. Ocena ta
obejmuje dwa gléwne aspekty wynikajace z ustaw federalnych (Federal Regional
Plannig Act z poprawkami z 1998 r.): (a) jednakowe warunki zycia na calym teryto-
rium Niemiec, wlaczajac w to dostep do infrastruktury technicznej, jednakowe wa-
runki dla rozwoju gospodarczego itp. oraz (b) zmniejszenie ruchu pojazdéw w ob-
szarach o jego szczegélnej intensywnosci miedzy innymi przez wspieranie proeko-
logicznych rodzajéw transportu. Ocena ma charakter jakosciowy, wykorzystuje sze-
reg obiektywnych kryteriéw dotyczacych w pierwszym przypadku poziomu roz-
woju subregionéw, stopnia zapéznienia w zakresie dostepnosci do infrastruktury
(rozpatrywane sa trzy typy powiazan infrastrukturalnych)®, w drugim przypadku
intensywnosci ruchu transportowego i stopnia wsparcia dla proekologicznych form
transportu. Ocena przybiera charakter punktéw przyznawanych za spelnienie po-
szczegOlnych kryteriéw, a w odpowiedniej procedurze wazenia punkty te sa sumo-
wane z rezultatami analizy kosztéw i korzysci.

% Powiazania miedzy gléwnymi miastami (metropoliami), powiazania sasiednich centréw osadniczych
nizszego rzedu, powigzania gléwnych miast (metropolii) z portami, terminalami transportowymi itp.



Aneks B

CHARAKTERYSTYKA STUDIOW EUROPE 2000
I EUROPE 2000+

Europe 2000 Outlook for the Development of the Community’s Territory®s

Studium, obejmujace 12 krajéw Wspdlnoty Europejskiej, zostalo przyjete przez
ministréw odpowiedzialnych za planowanie i rozwdj przestrzenny krajéw UE na po-
siedzeniu w Hadze w listopadzie 1991 roku. Inspiracja do przygotowania Europe 2000
wyszla ze strony Komisji Europejskiej, a calos¢ prac byla prowadzona przez ekspertéw
pod nadzorem Dyrekdji Generalnej XVI (DG XVI)%. Genezy tego dokumentu nalezalo-
by upatrywa¢ w rosnacej roli aspektéw przestrzennych dla osiagania kardynalnych
celow Wspdélnoty®’. Jak stwierdzono w tym dokumencie: , Korzysci ze wsp6lnego ryn-
ku wewnetrznego Wspélnoty nie moga by¢ w pelni osiagniete, poki nie zostana usu-
niete przestrzenne niespdjnosci utrudniajace racjonalng alokacje zasobéw” (European
Commission 1991, s. 197). Studium Europe 2000 nie pretenduje do roli spéjnej wizji roz-
woju przestrzennego terytorium Wspélnoty. Za decyzja o jego przygotowaniu kryla sie
raczej potrzeba nawiazania przez Komisje Europejska dialogu z planistami szczebla
krajowego czy subregionalnego celem zwrdcenia ich uwagi z jednej strony na implika-
cje miedzynarodowe prowadzonych przez nich polityk, z drugiej — na znaczenie
wplywu tzw. polityk sektorowych, znajdujacych si¢ w kompetencji Komisji, na rozwdj
przestrzenny terytoriéow powierzonych ich pieczy. Dodatkowo studium Europe 2000
aspirowalo do bardziej holistycznego spojrzenia na rozwdj przestrzenny calej Europy,
poprzez objecie analizami takze krajéw nienalezacych do UE. Watek ten nie zostal chy-
ba jednak nalezycie rozwiniety (zob. Szlachta 1997, s. 108). Europe 2000 sklada sie
z trzech czesci o réznym ciezarze gatunkowym i r6znej i objetosci.

Najobszerniejsza czes¢ (sekcje A-C), nieco ponad 100 stron, zawiera opis (w dez-
agregacji terytorialnej) trendéw zjawisk spolecznych i gospodarczych wywierajacych
wplyw na ksztaltowanie przestrzennego zagospodarowania Europy. Do zjawisk tych
nalezy: (a) przestrzenny rozklad ludnoéci w podziale na grupy wiekowe i wplyw nari
migracji oraz zmian w przyroscie naturalnym; (b) przestrzenny rozklad dzialalnosci
gospodarczej (w podziale na galezie) i wplyw nan nowych czynnikéw lokalizacyjnych
zwiazanych z powstawaniem jednolitego rynku i zmianami paradygmatu rozwoju

% Polskie ttumaczenie tytulu: Europa 2000. Perspektywy rozwoju terytorium Wspélnoty.

% Dyrekgja ds. Polityki Regionalnej utworzona w 1967 roku.

7 Dokument ten stanowil takze logiczne nastepstwo reformy Funduszy Strukturalnych z 1988 roku.
Impuls do jego przygotowania wyszedl z Frangji, ktéra podczas swojego przewodnictwa zwolala
pierwsze posiedzenie ministréw Wspélnoty odpowiedzialnych za planowanie i rozwdj przestrzenny
(w Nantes 1989), na ktérym to spotkaniu poproszono Komisje o przygotowanie dokumentu okreslaja-
cego stosunek Wspélnoty do planowania przestrzennego.
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(economy of scope); (c) przestrzenny rozklad BIZ (bezposrednich inwestydji zagranicz-
nych); (d) potoki fadunkéw i pasazeréw przemieszczajacych si¢ na terenie Europy
i wynikajaca z nich z jednej strony kongestia (zatloczenie) pewnych obszaréw i peryfe-
ryjno$¢ innych; (e) rozwdj infrastruktury transportowej w podziale na rézne typy trans-
portu (ze szczegélnym uwzglednieniem szybkiej kolei i wplywu na rozwdj regionalny
tunelu pod Kanatem la Manche); (f) rozwéj nowych technologii informacyjnych i tele-
komunikagji (ITT); (g) podaz i popyt na energie; (h) zanieczyszczenie sSrodowiska natu-
ralnego oraz gospodarowanie odpadami; (i) stan zasobéw naturalnych (woda, cenne
biotopy, np. lasy, bagna itp.) i ich ochrona oraz wykorzystanie gospodarcze.

Druga cze$¢ (sekcja D), liczaca okolo 60 stron, prezentuje opis rozwoju struktur
makroprzestrzennych, takich jak: (a) sie¢ osadnicza i zwiazane z jej zmianami pro-
blemy spoleczno-ekonomiczne i ekologiczne; (b) zmiany strukturalne w subregio-
nach wiejskich i zwiazane z nimi procesy demograficzne; (c) tereny przygraniczne
w podziale na granice wewnetrzne i zewnetrzne; (d) wyspy i wybrzeza oraz specy-
ficzne problemy rozwojowe narastajace na tych obszarach.

Czes¢ trzecia (sekcja E) liczy tylko 5 stron i koncentruje sie na analizie implikacji
trendéw przedstawionych w dwéch pozostalych czedciach dla formulowania dzia-
tari Wspélnoty w odniesieniu do tadu przestrzennego jej terytorium®. W tej sekgji
zostala okre$lona rola Wspélnoty wobec wyzwania tworzenia ladu przestrzennego
na jej terytorium i konieczno$¢ zmiany prowadzonych przez Wspdlnote dzialan, tak
aby uwzglednialy one w szerszym zakresie tzw. aspekty przestrzenne (czyli ich
wplyw na tworzenie ladu przestrzennego). Zaprezentowano takze podstawowe
wyzwania dotyczace zachowania ladu przestrzennego w Europie, wymagajace
wspolnego wysitku w skali Wspélnoty. Katalog ten obejmuje siedem kwestii (Euro-

8 Cze$¢ wyzwan plynacych z wymienionych trendéw byla jednak analizowana w sekcjach A-D. Przykla-
dowo wskazywano na role polityki regionalnej Wspélnoty w aktywizacji i promowaniu nowoczesnych
i wiedzochlonnych rodzajéw dzialalnosci gospodarzacej poprzez réwnowazenie inwestycji w infra-
strukture inwestycjami w kapital ludzki i otoczenie biznesu (s. 63). W rozdziale omawiajacym trendy
transportowe przedstawiono dziania Wspélnoty zmierzajace do przezwyciezania peryferyjnosci regio-
néw poprzez wlasciwe lokowanie inwestydji infrastrukturalnych (s. 77-80). W tym kontekscie sporo
uwagi po$wigcono takze wplywowi rozwoju szybkiej kolei na zmniejszanie rozpietosci r6znic regional-
nych w poziomie Zycia. Az na czterech stronach opracowania przedstawiony jest wynik analizy Komisji
odnoszacych sie do wplywu polaczenia pod Kanalem La Manche na zmiane przestrzennej lokalizacji
dzialalnosci gospodarczej w Europie i zmiane przeplywéw ladunkéw i pasazeréw. Generalnie jednak,
jak wynika z omawianego dokumentu (s. 84-86), polityka transportowa Wspélnoty w tym czasie miala
na celu uzupelnianie brakujacych fragmentéw infrastruktury niezbednych do stworzenia ponadkrajo-
wego systemu polaczert komunikacyjnych i transportowych, rozwéj transportu kombinowanego i szyb-
kiej kolei paneuropejskiej. W odniesieniu do rozwoju sieci osadniczej (s. 148-149) prezentuje natomiast
pewna wizje rozwiazania istniejacych probleméw (promocja powiazan sieciowych) oraz katalog tzw.
przykladéw sprawdzonych rozwiazan (best practicies) do wykorzystania przez giéwnych decydentéw w
tej sferze — wladze miast. W rozdziale dotyczacym obszaréw wiejskich pojawiaja si¢ pierwsze sympto-
my pézniejszych zmian we wspdlnej polityce rolnej (polozenia wigkszego nacisku na polityke rozwoju
obszaréw wiejskich), a w rozdziale o terenach granicznych wida¢ myslenie, ktére doprowadzilo do po-
wstania INTERREG-u IIC i zwigkszenia kompatybilnosci pomiedzy INTERREG-iem a PHARE. Tym
odniesieniom do polityk Wspélnoty w ramach sekcji A-D brakuje jednak systematycznosci i wydaje sie,
iz autorzy pragneli jedynie wskaza¢, na istnienie istotnego instrumentarium po stronie Komisji, umoz-
liwiajacego reakcje na niektére z wyzwarn.
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pean Commission 1991, s. 199-200): (a) wzrost mobilnosci dzialalnosci gospodarczej
w skali globalnej, nakladajacy sie na konieczno$¢ restrukturyzacji subregionéw cen-
tralnych i wzmocnienia subregionéw peryferyjnych i slabiej rozwinietych wewnatrz
Wspdlnoty; (b) niekorzystne zmiany demograficzne (starzenie sie, brak sily roboczej
w niektérych subregionach) w polaczeniu z rosnaca presja migracyjna; (c) nadmier-
ne dysproporcje rozwoju miedzy subregionami Wspélnoty prowadzace do rosnacej
presji na infrastrukture techniczna w obszarach wezlowych; (d) nowe mozliwosci
integrowania terytorium Wspélnoty dzigki rozwojowi technologii informacyjnych;
(e) koniecznos¢ sprostania wymogom rozwoju samopodtrzymujacego sie; (f) rozwdj
jednolitego rynku energii i zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia energetyczne-
go; (g) poszukiwanie spéjnej wizji rozwoju przestrzennego Wspélnoty celem opty-
malnego wykorzystania istniejacych zasobow.

W konkluzjach Europe 2000 sprecyzowane zostaly zadania Komisji wobec owych
wyzwan. Po pierwsze, Komisja powinna pozyskiwac i dystrybuowaé¢ (w ramach
istniejacych w krajach Wspélnoty systeméw planowania przestrzennego) informacje
dotyczace rozwoju przestrzennego. Czes¢ z tych informacji powinna by¢ analizowa-
na i udostepniania w formie studiéw dotyczacych istotnych transregionalnych
proceséw i ich przestrzennych implikacji. Ich gléwnymi odbiorcami powinni by¢
planisci subregionalni i krajowi. Dzigki temu planowanie subregionalne i krajowe
mogloby by¢ osadzone w szerszym kontekscie miedzynarodowym, a w konsek-
wengji nastepowalby wzrost kompatybilnosci polityk sektorowych i wspélpracy
miedzy subregionami. Instytucjonalizacji dialogu miedzy Komisja a krajami czion-
kowskimi w odniesieniu do rozwoju przestrzennego stuzy¢ natomiast mialo utwo-
rzenie Komitetu Przestrzennego Rozwoju (CSD), bedacego takze forum dyskusiji
i analizowania gléwnych wyzwarn rozwoju przestrzennego Wspélnoty, wymienio-
nych w poprzednim paragrafie®.

Jako drugie zadanie ,przestrzenne” Komisji zaproponowano zwigkszanie prze-
strzennej spéjnosci (coherence) dzialari prowadzonych przez Wspélnote. W Europie
2000 skatalogowane zostaly polityki Wspélnoty posiadajace istotne implikacje prze-
strzenne, tzn. wplywajace na ksztaltowanie sie ladu przestrzennego w Europie. Zali-
czono do nich (European Commission 1991, s. 27) wspélna polityke rolna i wspélna
polityke w dziedzinie ryboléwstwa, polityke konkurencji, polityke zewnetrzna, po-
lityke dotyczaca srodowiska naturalnego.

Okreslone zostaly takze priorytetowe kierunki wsparcia ze strony Wspélnoty,
prowadzacego do ,bardziej zréwnowazonego wykorzystania terytorium, wzmac-
niania spéjnosci spoleczno-ekonomicznej i lepszego zintegrowania obszaréw peryfe-
ryjnych” (European Commission 1991, s. 201-202). Do priorytetéw zaliczono: rozwoj

6 Komitet ten zostal powolany przez konferencje ministerialng w Hadze w 1991 roku i pracowal w zgo-
dzie z zaleceniami tej konferendji az do 2001 roku, a po przyjeciu ESDP zostal przeksztalcony w komitet
nadzorujacy ESPON (ESPON Monitoring Committee). Réwnolegle zostal utworzony Podkomitet ds.
Rozwoju Przestrzennego i Rozwoju Miast przy Komitecie Zarzadzajacym polityka regionalna UE (Sub-
committee on Spatial and Urban Development of the management committee for EU regional policy
(SUD/CDCR)).
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obszaréw przygranicznych (fizyczne ich wlaczenie w krwioobieg jednolitego rynku
Wsp6lnoty), wspélprace pomiedzy miastami i subregionami szczegélnie slabiej
rozwinietymi i ich bardziej aktywne wlaczanie w istniejace sieci powiazari gospo-
darczych, uzupeknienie brakujacych powiazan infrastrukturalnych celem zmniejsze-
nia efektu peryferyjnosci (nacisk na infrastrukture laczaca subregiony peryferyjne
z centrum Wspélnoty) oraz wspomaganie miast w rozwiazywaniu ich probleméw
rozwojowych w szczegélnosci problemu ubéstwa i spolecznego wykluczenia.

Europe 2000+ Cooperation for European Territorial Development™

Dokument Europe 2000+ pojawil si¢ jako kontynuacja prac i analiz rozpoczetych
w ramach przygotowania Europe 2000. Potrzeba jego opracowanie wynikala z tego
samego co w odniesieniu do Europe 2000 przekonania, ze ,planowanie przestrzenne
na szczeblu europejskim stanowi warunek harmonijnego rozwoju Wspélnoty i lep-
szej integracji obszaréw peryferyjnych” (European Commission 1994, s.9). Nie bez
wplywu byly takze zmiany, jakie zaszly w tym czasie w Europie, a przede wszyst-
kim przeksztalcenie z dniem 1 listopada 1993 roku Wspélnoty Europejskiej w Unie
Europejska (UE). Powstanie Unii wiazalo sie z jeszcze silniejszym akcentowaniem
potrzeby osiagania spoleczno-ekonomicznej spéjnosci Europy (artykuly 130A, 130B
i 130E Jednolitego Aktu Europejskiego) oraz dalo asumpt do rozwoju transeuropej-
skich sieci transportowych, telekomunikacyjnych i energetycznych, tzw. TEN (arty-
kuly 129B i 129D), oraz do nadania Komisji kompetencji w zakresie ochrony srodo-
wiska naturalnego (artykuly 130R — 130T). Na szczeblu Unii pojawily sie wiec kom-
petencje o istotnych implikacjach w zakresie ladu przestrzennego. Kolejne wazne
zmiany to reintegracja Niemiec”! oraz spodziewana akcesja Austrii, Finlandii Szwecji
i Norwegii’?, jak réwniez stowarzyszenie z wybranymi krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Studium Europe 2000+ od swojego poprzednika rézni jednak przede
wszystkim nie tyle zakres podejmowanych analiz, co ich szczeg6lowos¢ ilepsze
przestrzenne ukierunkowanie. Wydluzy! sie takze ich horyzont czasowy. Istotnym
novum jest réwniez ,Aneks A” prezentujacy wyniki transregionalnych studiéw
badawczych analizujacych trendy rozwojowe iscenariusze rozwoju dla oSmiu re-
gionéw paneuropejskich wewnatrz UE, a takze giéwne cechy i perspektywy roz-
woju czterech regionéw spoza UE (Skandynawia, Europa Srodkowa i Wschodnia,
Poludniowa i Wschodnia cze$é Regionu Morza Srédziemnego, oraz terytorium by-
lego ZSRR)7.

7 Polskie thumaczenie tytulu: Europe 2000+. Wspdipraca dla rozwoju terytorialnego Europy.

71 Miala ona miejsce podczas opracowywania Europe 2000 i nie mogla zosta¢ w pelni uwzgledniona w tym
opracowaniu.

72 Norwegia ostatecznie pozostala poza UE.

73 Zwraca uwage duza niestarannosé, sporo uproszczen, a nawet nonszalancja prezentacji w odniesieniu
do krajéw spoza UE. Przykladowo Litwe, Lotwe (,Latcija” zob. European Commission 1994, mapa 47,
s. 233) i Estonie prezentowano zaréwno w kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej jak i bylego
ZSRR. Polske uznano za kraj szczegélnie zanieczyszczony, gdzie ponad 75% drzewostanu podlega
uszkodzeniom lisci ze wzgledu na zanieczyszczenia atmosferyczne, 25% naszego terytorium uznano za
szczegblnie zagrozone nadmierna koncentracja kadmu, a obszary wojewd6dztwa opolskiego oraz okolice
Szczecina i Tréjmiasta oraz Mierzei Wislanej uznano za gléwne tereny kleski ekologicznej.
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Niejako zaproszeniem do lektury dokumentu jest prezentacja opcji lepszej orga-
nizacji terytorialnej UE zamieszczonych we wstepie do Europe 2000+. Opcje te zo-
staly podzielone na ogdlne, transnarodowe iw zakresie wspélpracy z sasiadami.
Opcje ogdlne dotycza:

a) zwiekszenia konkurencyjnosci terytorium europejskiego poprzez wykorzystanie
impulséw rozwojowych plynacych z rozbudowy transeuropejskich sieci trans-
portowych i energetycznych, tworzenia spoleczenstwa informatycznego, rozwdj
miast Sredniej wielkosci oraz wspieranie tworzenia sieci miast malych i srednich
jako subregionalnych o$rodkéw wzrostu, rozw6j o$wiaty i ksztalcenia na wyso-
kim poziomie w calej Unii’4;

b) ochrony srodowiska i jego bioréznorodnosci przy wykorzystaniu miedzy inny-
mi ocen oddzialywania na srodowisko dokonywanych w ramach prac plani-
stycznych;

c) przestrzennych implikacji mechanizméw transferowych zmierzajacych do wy-
réwnywania szkodliwych (nadmiernych) dysproporcji w rozwoju miedzy sub-
regionami.

Opgje transnarodwe dotycza wspélpracy przygranicznej, zmniejszenia izolacji
subregionéw peryferyjnych (gléwnie przez rozwdj transeuropejskich sieci transpor-
towych i powiazanych z nimi sieci subregionalnych), zréwnowazonego rozwoju
systemu urbanistycznego” oraz dywersyfikacji rozwoju obszaréw wiejskich przy
zachowaniu istniejacej w tych subregionach wysokiej jakosci zycia i ich wiejskiej
specyfiki.

Opcje wspélpracy z sasiadami koncentruja si¢ na prezentowaniu relacji UE
z krajami sasiednimi oraz ocenie implikacji przestrzennych zachodzacych w nich
zmian spolecznych, politycznych i gospodarczych. Najwiecej uwagi poswieca sie
krajom z Péinocnej Afryki i Bliskiego Wschodu oraz Rosji.

Pierwsza czes¢ ,A” opracowania zatytulowana ,Gléwne czynniki wplywajace na
terytorialna organizacje Europy” zawiera prezentacje trendéw najwazniejszych zja-
wisk wplywajacych na rozwdj terytorialny starego kontynentu. Struktura proble-
mowa nie odbiega od tej z Europe 2000. Poruszone zostaly nastepujace zagadnienia:
struktura przestrzenna ludnosci i zatrudnienia, mobilnos¢ przestrzenna, bezposred-
nie inwestycje zagraniczne i ich rola jako stymulatora rozwoju, rozwdj transeuropej-
skich sieci transportowych, energetycznych i telekomunikacyjnych wraz z prze-
strzennymi implikacjami, a takze ochrona srodowiska naturalnego, w tym zasob6éw
wodnych, mérz, wybrzezy i obszaréw niezabudowanych oraz krajobrazu. Prezenta-
cja poszczegdlnych trendéw z reguly obejmuje takze analize ich implikacji dla roz-
woju przestrzennego Europy oraz katalog proponowanych dzialari zmierzajacych

74 Sygnalizowane problemy to rozwdj obszaréw centralnych kosztem peryferyjnych, wzrastajace znacze-
nie duzych konurbadji kosztem malych i §rednich miast, koncentrowanie si¢ dzialalnosci innowacyjnej
w wybranych punktach centralnych.

75 Innymi stowy, chodzi o realizacje niemieckiej koncepdji zdecentralizowanej koncentradji polegajacej na
budowie systemu urbanistycznego wokél szesciu osrodkéw wiodacych.
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do przezwyciezania ich negatywnych konsekwengji’é. Cze$¢ z tych dzialari wykracza
daleko poza ramy polityki przestrzennej””. W drugiej czesci ,B”, zatytulowanej
,Rozw¢j w obszarach specyficznych”, prezentowane sa problemy rozwoju prze-
strzennego obszaréw zurbanizowanych, wiejskich igranicznych oraz niezbedne
dzialania wiadz publicznych (polityki) przeciwdzialajace sygnalizowanym negaty-
wom. Sekcja ta odpowiada czeéci ,D” z raportu Europe 2000.

W odniesieniu do obszar6w zurbanizowanych analizowane sa nastepujace zjawi-
ska: koncentracja ludnosci i zatrudnienia w subregionach zdominowanych przez
duze miasta (w polaczeniu z tendencja do suburbanizacji), nasilanie sie spolecznego
wykluczenia i przestrzennej segregacji oraz poglebianie sie degradacji srodowiska
naturalnego (zanieczyszczenie powietrza, wzrost poziomu halasu, ruchu drogowego).

Osobny paragraf po$wiecono roli matych i srednich miast i miasteczek. Wskaza-
no na potrzebe prowadzenia na szczeblu krajowym, subregionalnym i lokalnym
systematycznych dzialari zmniejszajacych spoleczne wykluczenie i segregacje
w miastach, wskazano na przyklady dobrych rozwiazan w tym zakresie oraz na
istniejace mozliwosci finansowania tego typu przedsiewzie¢ z funduszy UE (EFRR,
EFS, subregiony celu1i2 oraz URBAN). W zakresie kwestii ekologicznych nacisk
polozony zostal na podejécie systematyczne izintegrowane (planowanie miejskie
zgodne z paradygmatem rozwoju samopodtrzymujacego sig, zintegrowane zarza-
dzanie transportem, programy zmniejszajace zapotrzebowanie na energie czy wode
promujace ponowne uzycie raz juz wykorzystanych zasobéw oraz zmniejszajace
produkcje odpadéw itp.). Podkreslono takze potrzebe wspierania odpowiednimi
dzialaniami (gléwnie z arsenalu polityki zatrudnienia) wladz publicznych matych
i érednich miast i miasteczek, aby uczyni¢ te miasta atrakcyjnymi miejscami podej-
mowania pracy.

W odniesieniu do obszaréw wiejskich zaobserwowano polaryzacje tendencji de-
mograficznych: spowolnienie lub zatrzymanie depopulacji jednych subregionéw
przy wzmacnianiu sie tendencji depopulacyjnych w innych, szczegdlnie peryferyj-
nych i ,skazanych” na rolnictwo. Zaobserwowano takze spadek znaczenia rolnictwa
jako Zrédla dochodu na terenach wiejskich. Pojawily sie tendencje migracyjne do
niektérych obszaréw wiejskich ludnosci duzych miast, szczegélnie w wieku emery-
talnym, co prowadzito do ekonomicznego rozwoju obszaréw naplywu (nowe miej-
sca pracy). We Wioszech i w Pélnocnej Europie miasta w typowo wiejskich subre-
gionach rozwijaly sie¢ nawet szybciej niz pozostale osrodki miejskie. Zasygnalizowany
zostal takze niejednoznaczny wplyw wspdélnej polityki rolnej na rozwéj obszaréw
wiejskich.

7 Nie zawsze jednak opis jest wzbogacany opcjami w zakresie polityk rozwoju przestrzennego, zob. np.
tendencje w zakresie bezposrednich inwestydji zagranicznych (s. 49-54), gdzie takich opdji czy nawet
implikacji przestrzennych brakuje.

77 Np. na stronie. 46 celem podniesienia mobilnosci przestrzennej ludnosci proponuje si¢ zmniejszanie
barier utrudniajacych dostep do narodowych systeméw ubezpieczeri i zabezpieczeri spolecznych
mieszkaricom innych krajow.
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W rezultacie tych rozwazan zostal zaproponowany podzial subregionéw wiej-
skich na pie¢ klas zaleznie od specyfiki ich probleméw rozwoju przestrzennego:
(a) obszary usytuowane na bliskim zapleczu terenéw zurbanizowanych, (b) obszary
wiejskie o rozwinietej funkgji turystycznej, (c) obszary wiejskie o zréznicowanej gos-
podarce, (d) rolnicze obszary wiejskie, (e) obszary wiejskie o utrudnionym dostepie.
Przedlozona zostala propozycja, aby réznicowaé polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich w zaleznosci od uwarunkowar subregionalnych i lokalnych (historii, kultury,
wartosci spolecznych itp.). Polityki te moglyby zmierza¢ w nastepujacych kierun-
kach: (a) wzmacnianie korzysci wzglednych w sektorze rolniczym (wysokiej jakosci
produkty o niestandardowych i specyficznych wlasciwosciach); (b) lepsze wykorzy-
stanie potencjalnych korzysci wzglednych poza rolnictwem (przemysl, turystyka,
wypoczynek, ustugi mieszkaniowe dla pracownikéw wielkich osrodkéw miejskich,
uslugi mieszkaniowe i uslugi trzeciego wieku dla emerytéw); (c) budowanie bazy
wytworczej wzmacniajacej rozwdj lokalny (sila robocza odpowiedniej jakosci,
wspomaganie inicjatyw lokalnych przedsiebiorstw dzieki pomocy w planowaniu
i doradztwie); (d) wzmacnianie rozwoju malych miast i miasteczek bedacych cen-
trami obszaréw wiejskich (poprawa dostepnosci, utrzymanie zakresu swiadczonych
ustug publicznych itp.); (¢) wspomaganie obszaréw wiejskich niezdolnych do samo-
dzielnego rozwoju (celem jest utrzymanie ludnosci wszedzie tam, gdzie jest to poza-
dane z przyczyn kulturowych, réwnowagi przestrzennej™, zachowania srodowiska
naturalnego i bioréznorodnosci i ze wzgledu na wysokie koszty depopulacji). Naj-
czesciej powtarzajace sie propozycje konkretnych dzialari dotyczyly poprawy do-
stepnosci i wzmacniania subregionalnych sieci komunikacyjnych i transportowych.

Problemy obszar6w przygranicznych zaprezentowano w podziale na granice
zewnetrzne i wewnetrzne. Na granicach wewnetrznych dominowaly kwestie barier
pozainstytucjonalnych (np. kultura, zaszlosci historyczne, jezyk) oraz slabosci
strukturalnych wynikajacych z peryferyjnego polozenia w przeszlosci. Byly to przy-
kladowo takie problemy jak: wysokie bezrobocie, niedroznos¢ systeméw transpor-
towych niezdolnych sprosta¢ wymaganiom wspélnego rynku, brak wyksztalconej
sily roboczej. Daly sie jednak takze zauwazy¢ problemy zwiazane z odmiennoscia
struktur administracyjnych, spolecznych i politycznych. Wsr6d barier instytucjonal-
nych wymieniono na pierwszym miejscu brak harmonizacji systeméw emerytalnych
miedzy krajami. Generalnie jednak dominowalo zjawisko integracji subregionow
dawniej oddzielonych granicami paristwowym, a niepokdj budzily jedynie oczywi-
ste dysparytety w tym zakresie polegajace na nieréwnym rozkladzie korzysci z inte-
gracji (wynikajacym z réznic w systemach gospodarczych, podatkowych czy admi-
nistracyjnych). Rozwazania dotyczace granic zewnetrznych koncentrowaly sie
gléwnie na prezentowaniu istniejacych instrumentéw wsparcia wspélpracy przy-
granicznej (PHARE, INTERREG), a wsr6éd probleméw wymieniano peryferyjnos¢,
przeszkody naturalne (np. Alpy), a w odniesieniu do granic z krajami Europy

7 Powyzsze stwierdzenie wskazuje, Ze réwnowage przestrzenna (spatial balance) mozna interpretowac
jako samoistng wartos$¢.
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Wschodniej i Srodkowej takze réznice w poziomach PKB na mieszkarica po obu
stronach granicy, stabo rozwinieta infrastrukture oraz odmiennosci w kulturze po-
litycznej, strukturze administracyjnej i instytucjonalnej. Jako sukces wspélpracy
przygranicznej przedstawiono wspélne ponadgraniczne planowanie i wynikajace z
niego plany rozwoju przestrzennego (m.in. Polska-Niemcy), wspdlnie zarzadzanie
ponad granicami sieciami biotopéw i tzw. zielonej infrastruktury, jednoczesnie
wskazujac na zbyt slaba decentralizacje prowadzonych dzialari. Wskazano na po-
trzebe kontynuo-wania wspélpracy ponadgranicznej o wymiarze strategicznym (np.
strategie wykorzystywania polozenia centralnego, strategie aktywizacji turystycznej
subregionéw  peryferyjnych), koniecznos¢ budowania zrozumienia (takze
w odniesieniu do technik i procedur planistycznych w réznych krajach) oraz pod-
kreslono aspekt edukacyjny tej wspélpracy.

W czesci ,,C” zostaly zarysowane systemy planowania przestrzennego w krajach
czlonkowskich oraz gléwne kierunki ich ewolucji. Podkreslono istotne zréznicowa-
nie tych systeméw pomiedzy krajami (np. systemy scentralizowane i zdecentralizo-
wane, reaktywne i proaktywne, systemowe i dyskrecjonalne). Przedstawiony zostat
katalog gléwnych wyzwan, jakim powinna sprosta¢ polityka przestrzenna w po-
dziale na kwestie ekonomiczne (globalizacja, jednolity rynek, swobodny przeptyw
kapitalu), sieci transeuropejskie (telekomunikacja, energia, transport), kwestie ekolo-
giczne, demograficzne i réznice w systemach planowania przestrzennego. Odpo-
wiedzia na te wyzwania byly zmiany w metodach i zakresie planowania przestrzen-
nego, takie jak: (a) zwiekszenie kompleksowosci tegoz planowania poprzez posze-
rzanie obszaru dzialania o kwestie spoleczne, ekonomiczne, polityczne i ekologiczne
i wychodzenie poza ramy dyskusji lokalizacyjnych i uzytkowania terenu; (b) wiek-
szy nacisk na uwzglednianie sil rynkowych w planowaniu przestrzennym (np.
w kontekscie bezposrednich inwestycji zagranicznych); (c) zmniejszanie czaso-
chlonnosci i odbiurokratyzowanie procedur planistycznych; (d) decentralizacja sfery
wykonawczej i realizacyjnej polaczona ze wzrostem znaczenia funkgji kontrolnych i
sterujacych szczebla krajowego; (e) rozw6j nowoczesnych narzedzi i technik plani-
stycznych (np. Geograficzne Systemy Informacyjne — GIS); (f) pojawienie sie konsen-
susu w odniesieniu do priorytetéw przestrzennego rozwoju UE (koncertowanie
wzrostu w istniejacych obszarach zurbanizowanych, budowanie polityki zarzadza-
nia §rodowiskiem przyrodniczym zintegrowanej z innymi politykami przy wyko-
rzystaniu narzedzi planowania przestrzennego — np. w odniesieniu do polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, rozwdj transportu kombinowanego).

W czesci ,C” wskazano takze na wzrost znaczenia kontekstu miedzynarodowego
(europejskiego) przy tworzeniu krajowych planéw rozwoju przestrzennego (np.
Niemcy i Dania) oraz na potrzebe wlaczania polityk UE w krajowe systemy plani-
styczne, szczegdlnie na etapie realizacji planéw czy strategii krajowych (Fundusze
Strukturalne, Fundusz Spéjnosci). Za réwnie wazny uznano wzrost aktywnosci pla-
nistycznej na obszarach przygranicznych, polaczony z intensyfikacja wspotpracy
przy tworzeniu planéw ponadgranicznych.
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Sekcje koriczy prezentacja systeméw planowania przestrzennego i gléwnych
krajowych dokumentéw planistycznych krajow UE oraz rozwazania dotyczace
wplywu wydatkéw wiadz publicznych na rozwéj przestrzenny (efekty redystrybu-
cyjne w wymiarze przestrzennym: systeméw zabezpieczenia i ubezpieczenia spo-
lecznego, systemu fiskalnego, mechanizméw wyréwnywania dochodéw wladz pu-
blicznych pomiedzy subregionami, inwestycji publicznych, subsydiéw i dotacji).
Prowadza one do konkluzji o bardzo zlozonym wplywie tych wydatkéw na rozwdj
przestrzenny i niezdolnosci krajowych mechanizméw transferowych do zapewnie-
nia réwnowagi przestrzennej w skali UE, co implikuje potrzebe stworzenia odpo-
wiednich mechanizméw wspdélnotowych. W rezultacie pojawia sie szereg pozosta-
wionych bez odpowiedzi pytani dotyczacych: mechanizméw ksztaltowania wydat-
kéw publicznych w zgodzie z paradygmatem przestrzennej réwnowagi, skali
i przyczyn efektywnosci (nieefektywnosci) mechanizméw absorbujacych pomoc
w subregionach opéZnionych w rozwoju, a takze spdjnosci (niespdjnosci) polityk
sektorowych i mechanizméw fiskalnego wyréwnywania w skali unijnej, regionalnej,
krajowej, subregionalnej i lokalnej. Rozwiazanie tych kwestii, zdaniem autoréw ra-
portu, wymaga prowadzenia dalszych badan, w szczegélnosci gromadzenia i anali-
zowania odpowiednich danych w poréwnywalnych formatach.



Aneks C

OCENA WPLYWU NA ROZWOJ PRZESTRZENNY
WSPOLNOTOWYCH POLITYK SEKTOROWYCH 7

Whioski dotyczqce wspdlnej polityki rolnej (CAP)

Wspdlna polityka rolna w umiarkowany sposéb przyczynia sie do wzrostu spéjno-
$ci gospodarczej i spolecznej terytorium Unii, gdyz 20% najbiedniejszych subregio-
néw UE nie odnosilo korzysci z alokagji finansowych otrzymywanych w ramach
CAP. Nastepowalo dalsze poglebianie sie dualizacji rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez wzmacnianie podzialu na subregiony posiadajace homeostatyczne mecha-
nizmy rozwoju i te catkowicie zalezne od pomocy finansowej z Brukseli.

Polityka wspierania rozwoju obszaréw wiejskich® na ogét sprzyjala dywersyfikacji
ich produkgi, lepszemu wykorzystaniu lokalnego potencjalu endogenicznego,
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (wspieranie agroturystyki, produktéw
ekologicznych, miejscowych, oryginalnych itp. doprowadzilo do zmniejszenia are-
alu upraw gléwnych, powstania rynku na miejscowe produkty rolne, wzrostu po-
ziomu inwestydji i zatrudnienia w MSP), nie zapewnila jednak wzmocnienia $red-
nich i matych miast pelniacych funkcje wyzszego rzedu wobec obszaréw wiejskich
i nie zahamowala tendencji do dalszej intensyfikacji produkgji rolnej.

Idea partnerstwa obszaréw wiejskich i zurbanizowanych z wolna toruje sobie
droge, ale jej wspieranie, jak na razie, nie jest domena CAP, ani tez funduszy
strukturalnych z wyjatkiem wybranych inicjatyw Komisji Europejskiej (giéwnie
INTERREG-u III B).

Whioski dotyczqce wspdlnej polityki transportowej

Skutki liberalizacji rynku przewozéw w odniesieniu do spdjnosci spolecznej
i gospodarczej nie sa jednoznaczne. Deregulacja drogowego transportu towaro-
wego i pasazerskiego oraz stworzenie wspélnego rynku przewozéw przyczynily
sie do zmniejszenia liczby przewoznikéw, wzmocnienia podzialu na male przed-
sigbiorstwa transportowe i duze podmioty §wiadczace ustugi logistyczne oraz do
realokacji przedsiebiorstw przewozowych do krajéw o najbardziej intensywnym
transporcie drogowym (Niemcy, Holandia i Francja), jak réwniez do krajéw ofe-
rujacych nizsze koszty placowe. Negatywne skutki pojawily sie jednak w zakre-
sie transportu pasazerskiego w subregionach peryferyjnych. Istnieje obawa, ze
deregulacja rynku przewozéw kolejowych przyczyni sie takze do zwigkszenia
udzialu pracy przewozowej transportu drogowego w tych subregionach. Nato-
miast ,polityka otwierania nieba” wydaje sie skutkowaé wzrostem dostepnosci

7 Na podstawie European Commission 2001b.
8 Czes¢ CAP finansowana z EAGGF (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarangji Rolnej).
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subregionéw peryferyjnych przede wszystkim ze wzgledu na obnizenie taryf
przewozowych. Generalnie jednak lekcja wyniesiona z liberalizacji rynku trans-
portowego w Europie wskazuje na koniecznoé¢ kontynuadji selektywnego inter-
wencjonizmu wiadz publicznych w zakresie utrzymania transportu publicznego
na wybranych polaczeniach i kierunkach, tam gdzie uzasadniaja to kryteria spo-
leczne badz ekologiczne wbrew logice rynku. Dotyczy to zwlaszcza subregionéw
granicznych, peryferyjnych i o niskiej gestosci zaludnienia. Interwencjonizm tak-
ze powinien dotyczy¢ wspierania wybranych proekologicznych rodzajéw trans-
portu.

— Liberalizacja rynku transportowego nie przyniosla pozytywnych efektéw eko-
logicznych, przeciwnie, przyczynila sie do wzrostu zatloczenia drég i ograniczyla
bodzce do rozwoju transportu kombinowanego. Rozwdj zeglugi kabotazowej
z jednej strony zmniejszyl zanieczyszczenie powietrza (NOx i COy), z drugiej
— zwigkszyl ryzyko zanieczyszczenia morza rozlewami oleju i innymi zanieczysz-
czeniami oraz prowadzil do poglebiania toréw wodnych, budowy nowej infra-
struktury portowej, ktéra moze zaklécaé naturalne procesy hydromorfologiczne.

—  Wigkszo$¢ paneuropejskich projektéw transportowych, ktérych gléwnym celem
bylo wypekienie luk w systemie transportowym UE, lokowalo si¢ w najlepiej
rozwinietych subregionach UE i te wlasnie obszary staly sie ich gléwnymi finan-
sowymi beneficjentami. Mimo wyraZnych zapiséw dajacych zielone $wiatlo dla
budowy infrastruktury subregionalnej pozwalajacej na wykorzystanie duzych
projektéw TEN-T do aktywizacji subregionéw slabiej rozwinietych, w praktyce
dzialania tego typu nalezaly raczej do wyjatkéw. Przewaza takze opinia, Ze pro-
ces TEN-T kierowal sie w wiekszej mierze zasada lagodzenia kongestii transpor-
towej subregionéw centralnych, niz zasada zmniejszania izolacji subregionéw pe-
ryferyjnych. Wyjsciem z tej pulapki moglaby by¢ koordynacja polityki prze-
strzennej i polityki transportowej, pozwalajaca na eksport pozytywnych bodZcéw
rozwojowych z subregionéw metropolitalnych i korytarzy transportowych do sa-
siadujacych i nawet peryferyjnych subregionéw, ale, jak na razie, brakuje pod-
staw metodologicznych do tego typu koordynacji.

— Celem promowania transportu kombinowanego, ktéry zdaniem Komisji powi-
nien przyczynia¢ sie¢ do wzrostu spdjnosci przestrzennej terytorium UE, zostal
powolany program pilotowy PACT®!. Projekty PACT-u koncertowaly si¢ jednak
na liniach transportowych Péinoc-Poludnie, a tylko nieliczne z nich lokowaly sie
w slabiej rozwinietej potudniowej czesci UE. Tak wiec ich wplyw na wzrost spj-
nosci byt mniejszy od zakladanego. Przyczynily sie one jednak walnie do ochro-
ny $rodowiska naturalnego tak samo jak projekty dotyczace inteligentnych sys-
teméw sterowania potokami fadunkowymi, a takze dzialania zmierzajace do ob-
ciazania uzytkownikéw infrastruktury pelnymi kosztami jej wykorzystania (wla-
czajac w to negatywne efekty zewnetrzne).

81 Pilot Actions for Combined Transport. Program zakoriczyl si¢ w grudniu 2001 roku, a jego sukcesorem
jest program Marco Polo.
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Whioski w zakresie wspdlnej polityki dotyczqcej srodowiska naturalnego (CEP)

- Ze trzech analizowanych polityk CEP jest najbardziej spéjna z zapisami ESDP
dotyczacymi zaréwno spéjnosci (kohezji) jak i rozwoju sustensywnego (samo-
podtrzymujacego sie). Gléwnymi beneficjentami wsparcia finansowego w zakre-
sie projektow ekologicznych (zaréwno w ramach Funduszy Strukturalnych
gléwnego nurtu, Funduszu Spéjnosci jak i inicjatywy LIFE) byly subregiony sla-
biej rozwiniete. Projekty te nie tylko tworzyly miejsca pracy, ale takze sprzyjaty
transferowi know-how do tych subregionéw, badaly i wytyczaly alternatywne
Sciezki rozwoju (np. agroturystyka, ekologiczne rolnictwo, marketing zdrowej
zywnosci itp.). Z drugiej strony CEP, nakiadajac okreslone restrykcje rozwojowe
(szczeg6lnie na subregiony o dobrze zachowanym srodowisku naturalnym,
a wiec te slabiej rozwiniete) przyczyniala sie do ucieczki kapitalu z subregionéw
slabiej rozwinietych (gléwnie w takich branzach jak intensywna hodowla bydla,
przemyst chemiczny, wydobywczy, papierniczy i tekstylny). Komisja UE jednak
zdaje sie przychyla¢ do tezy, ze wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego, pomimo
kosztéw z tym zwiazanych, raczej podwyzsza, a nie obniza pozycje konkuren-
cyjna poszczegdlnych gmin i subregionéw.

— CEP stuzyla takze realizacji opcji ESDP w zakresie zarzadzanie dziedzictwem
kulturowym i bogactwem naturalnym oraz ochrony dziedzictwa przyrodnicze-
go. W praktyce powstawaly jednak liczne problemy w tym zakresie wynikajace
z (a) réznic w poziomach i kompetencjach planowania (planowanie przestrzenne
na szczeblu lokalnym i subregionalnym a planowanie CEP na szczeblu krajo-
wym), (b) konkurowania o zasoby miedzy inicjatywami ekologicznymi szczebla
unijnego i krajowego (np. sie¢ Natura 2000) a dzialaniami szczebla subregional-
nego i lokalnego (preferowanie ochrony restrykcyjnej nad ochrona czeSciowa,
dopuszczajaca pewne formy aktywnosci gospodarczej czlowieka), (c) niedopa-
sowania zuniformizowanych instrumentéw CEP do subregionalnego i lokalnego
kontekstu oraz specyfiki rozwojowej.

Wobec powyzszego Komisja wskazuje na potrzebe dokonywania na wzér SEA®2
oceny strategicznej oddzialywan przestrzennych poszczegélnych polityk, tworza-
cych je aktéw prawnych, projektéw wdrozeniowych, planéw dzialan itp., co moglo-
by skutkowaé przygotowywaniem w stalych interwalach czasowych raportéw doty-
czacych przestrzennej spéjnosci polityk UE.

82 Strategiczna ocena oddzialywania polityk i programéw na srodowisko naturalne jest okreslona
w Dyrektywie Unii Europejskiej 2001/42/EC, (polskie ttumaczenie — Dyrektywa 2001/42/WE o ocenie
oddzialywania na srodowisko niektérych planéw i programéw) Official Journal L 197, 21.07. 2001, s. 30.
Dyrektywa zostala zaaprobowana przez Parlament Europejski 31 maja 2001 roku, a przez Komisje
Europejska 5 czerwca 2001 roku.
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CZESC 3
KU REGIONOWI BALTYCKIEMU






Rozdziat 5
DELIMITACJA REGIONU BALTYCKIEGO

5.1. Kryteria fizjograficzne

Region pozostaje pojeciem wieloznacznym na gruncie nauk postugujacych sie ta
kategoria (Domariski 2002, s. 109). Za regiony baltyckie uwazane sa zar6wno polskie
wojewddztwa, jak i ponad dwudziestokrotnie mniejsze estoriskie maakondy (Sred-
nio ok. 93 tys. mieszkaricéw)!. Regionem nazywana jest takze cala Europa Baltycka
zwana réwniez makroregionem lub regionem paneuropejskim. Literatura dotyczaca
istoty regionu jest niezwykle bogata (Dzieworiski 1961, Chojnicki 1996; 1999; Czyz
1971; Domaniski 1972; Hagget 1972; Klasik 1974; Korcelli 1981; Kuciriski 1990; Lesz-
czycki 1965; Wrébel 1960). Zdaniem Domariskiego (2002, s. 109), ,region w gospo-
darce przestrzennej, podobnie jak w geografii, jest obszarem, w ktérym charakter
czesci sktadowych i relacji przestrzennych tworzy pewna jednolita lub spéjna ca-
10$¢". Nie ma jednak zgodnosci, czy region jest narzedziem analizy (wyodrebniony
na podstawie réznych kryteriéw obszar dla badan analitycznych), czy tez realnie
istniejaca rzeczywistoscia. W odniesieniu do Regionu Baltyckiego mozna przyja¢, ze
stanowi on zaréwno realny fakt (istnieja powiazania wyrézniajace go z otoczenia),
jak i przedmiot badania. Z uwagi na to, ze region ten obejmuje terytoria wielu
panistw, dla odréznienia, w stosunku do regionéw wewnatrzkrajowych, uzywane
bedzie pojecie subregion.

Zrozumienie istoty Regionu Baltyckiego? wymaga zidentyfikowania mechani-
zmé6w jego wyodrebniania sie z otoczenia. W tego typu analizie najczesciej wykorzy-
stywane sa nastepujace kryteria:

a) naturalne — dorzecza rzek, zlewiska mérz, masywy goérskie (uksztaltowanie po-
wierzchni), zblizony klimat, flora i fauna itp.;

b) spoleczno-gospodarcze — zblizony poziom wskaZnikéw socjoekonomicznych na
obszarze regionu (tj. jednolity region ekonomiczny) lub tez silne zwiazki funk-

! Najmniejszy maakond Hiiu ok. 12 tys. mieszkaricéw, a najwiekszy Harju ok. 535 tys.

2 W literaturze zamiennie uzywane sa nastepujace pojecia Europa Baltycka (Zaleski, Wojewédka 1977,
Jalowiecki 1992, Palmowski 2000), Obszar Baltycki (Zaucha 2001; VASAB 1995; Toczyski 1998b), Region
Baltycki (Kolodziejski i Parteka 1993; Toczyski 1999; 2001; Palmowski 2000) oraz Region Morza Baltyc-
kiego (Kisiel-Lowczyc 2000). W wigkszosci przypadkéw sa to pojecia tozsame, aczkolwiek np. Schmid
(1998, s. 7-8) dokonuje rozréznienia miedzy Regionem Baltyckim obejmujacym Litwe, Lotwe, Estonie
i Pélnocng Polske oraz Regionem Morza Baltyckiego tworzonym przez wszystkie kraje wokdl Baltyku
(lub ich czesci) oraz Norwegie. Tego typu rozréznienie nie przyjelo si¢ jednak w literaturze przedmiotu.
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cjonalne obrazujace wspélzaleznosci gospodarcze i spoleczne (tj. region funkcjo-

nalny)3;

c) polig'czne - ustawodawstwo, konwengje i traktaty (np. przynaleznos¢ Gruzji,
Armenii i Azerbejdzanu do Rady Europy wlacza je niejako do regionu europej-
skiego);

d) kulturowe, historyczne, etniczne — samookreslenie spolecznosci regionalnych,
poczucie przynaleznosci do danego regionu, wspélnota wiary, wspélnota jezy-
ka, itp.

Wydaje sie, ze wszystkie wyzej wymienione przeslanki odgrywaja wieksza lub
mniejsza role w delimitacji Regionu Baltyckiego. Wéréd nich jednak na plan pierw-
szy wysuwa sie kryterium fizjograficzne — zlewisko morza Baltyckiego* (1.733.850
km?). W przeszlosci rzeki stanowily gléwne szlaki komunikacyjne. U ich ujscia lo-
kowaly sie miasta stanowiace centra rozwoju (np. Gdansk, Krélewiec, Ryga czy St.
Petersburg). Baltyk stanowil wiec naturalna bariere komunikacyjna a zarazem tygiel
przenikania si¢ wplywéw gospodarczych, kulturowych, religijnych rozchodzacych
sie wzdluz rzek w glab ladu. Wspélczesnie wséréd zlewiskowych mechanizméw
powiazan dominuja wspélzaleznosci ekologiczne, zwiazane z przenoszeniem przez
rzeki szkodliwych efektéw ubocznych (negatywne efekty zewnetrzne) proceséw
gospodarczych i osadniczych. Waga problemu spowodowala, iz w roku 1974 (4.
w okresie, gdy ze wzgledu na Zelazna kurtyne biegnaca srodkiem Baltyku trudno
bylo méwi¢ o Regionie Baltyckim jako obiektywnej rzeczywistosci i gdy granica
morska byla pilnie strzezona strefa zakazana dla zwyklych obywateli) zostala podpi-
sana Konwengja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, zwa-
na Konwencja Helsiriska (HELCOM), tworzaca plaszczyzne wsp6lpracy ponad po-
dzialami politycznymi. Jej sygnatariuszami byly Dania, Finlandia, NRD, RFN, Pol-
ska, Szwecja, ZSRR, a obecnie, po zjednoczeniu obu paristw niemieckich i rozpadzie
ZSRR, w miejsce NRD i ZSRR uczestnicza Rosja, Litwa, Lotwa i Estonia, Niemcy
i Komisja Europejska, a status obserwatora posiada Bialorus i Ukraina®. W Konwen-
qji Helsiriskiej nie wystepuje pojecie Regionu Baltyckiego. Uzywany jest natomiast
termin ,,obszar Morza Baltyckiego” zdefiniowany w nastepujacy sposéb: ,Obszar
Morza Baltyckiego obejmuje Morze Baltyckie wiasciwe oraz ciesniny prowadzace na
Morze Baltyckie ograniczone réwnoleznikiem 57°44.43' szerokosci geograficznej
péinocnej, przechodzacym przez Skaw w Skagerraku. Obszar Morza Baltyckiego
obejmuje wody wewnetrzne, tj. w rozumieniu konwencji wody po ladowej stronie
linii podstawowych, od ktérych mierzy sie szerokos¢ morza terytorialnego, az do

3 Podzial na regiony jednolite i funkcjonalne mozna odnosi¢ takze do innych przeslanek. Np. zlewisko
jest regionem funkcjonalnym (ekosystem), a podany przez Domariskiego (2002, s. 110) przyklad obszaru
z cechami stepowienia jest regionem jednolitym.

4 Palmowski, (2000, s. 47-48) wymienia wéréd kryteriéw fizjograficznych takze klimat, ale uznaje go za
czynnik malo precyzyjny, krytycznie ocenia takze propozycje Buchhofera (1997) laczace kryterium zle-
wiskowe z zasiegiem ostatniego zlodowacenia.

5 W roku 1992 ze wzgledu na zmiany polityczne w regionie podpisana zostala nowa konwengja o ochro-
nie érodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego ,Convention on the Protection of the Marine
Environment of the Baltic Sea Area” (Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Bal-
tyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.).
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granicy ladowej zgodnie z tym, jak to zostalo oznaczone przez umawiajace si¢ stro-
ny”¢. Analizujac jednak dziatania HELCOM-u dotyczace w szczegdlnosci Zrédel
zanieczyszczen punktowych (tzw. newralgiczne punkty — hot spots) oraz rozproszo-
nych (gléwnie rolnictwo) fatwo zauwazy¢, ze HELCOM w praktyce operuje definicja
zlewiskowa Regionu Baltyckiego. Swiadczy o tym takze udzial w pracach HELCOM-u
Ukrainy i Bialorusi, krajéw, ktére czesciowo leza w zlewisku Morza Baltyckiego.

Region Baltycki jest pierwszym regionem na $wiecie posiadajacym transnarodo-
wy program Agendy 21 (na temat Baltyckiej Agendy 21 zob. Toczyski 1998a; 2000;
2003, s. 76-80 i 174-187, Toczyski Parteka 1999; 2000; Zaucha 1998a, s. 95). To row-
niez wskazuje na znaczenie czynnikéw ekologicznych dla integracji baltyckiej.

5.2. Kryteria instytucjonalne (polityczne)

Druga istotna przeslanka delimitacji Regionu Baltyckiego sa kryteria polityczne.
,Baltycki fenomen wspélpracy nie ma sobie réwnego na Swiecie, zwazywszy na
wieloéé i zywo$¢ powiazan” (Zaucha 1998a, s. 93). Jak zauwaza Deike (2000, s.9),
cecha specyficzna Regionu Baltyckiego jest postrzeganie szans rozwojowych regionu
we wspélpracy instytucjonalnej i ekonomicznej pomiedzy krajami baltyckimi bez
ogladania sie na wymiane z regionami centralnymi Europy. W duzej mierze to wola
polityczna doprowadzila do przeksztalcenia sie w latach 90. minionego wieku kon-
cepcji Regionu Baltyckiego w element realnej rzeczywistosci. Strategiczna inspiracje
i polityczne przywédztwo zapewnila Konferencja Premieréw Paristw Morza Baltyc-
kiego (Ronneby 1990, Visby 1997, Ryga 1998, Kolding 2000, St. Petersburg 2002,
Laulasmaa, 2004, Rejkiavik 2006). Wiodaca role odgrywa takze powolana w 1992
roku Rada Paristw Morza Baltyckiego, w ramach ktérej funkcjonuje wiekszos¢ pozo-
stalych miedzyrzadowych sieci wspélpracy (zob. ,Komunikat koricowy z posiedze-
nia Rady Paristw Morza Baltyckiego w Bergen w 2000 r.”)’. Regularnie spotykaja sie
takze parlamentarzysci z krajow wokét Baltyku. O réznorodnosci powiazan miedzy-
rzadowych najlepiej §wiadczy zawarte w tabeli 5.1 zestawienie obrazujace spotkania
battyckich ministr6w resortowych oraz wspélprace miast i wladz regionalnych.

Jest faktem oczywistym, Ze réznorodnos¢ wspoélpracy wokét Baltyku niekoniecz-
nie wzmacnia baltycka tozsamos¢. Jak stwierdzil Szustkiewicz (2001, s. 9), ,owa
wspélpraca funkcjonuje poza $wiadomoscia indywidualnych Polakéw. Dopiero
przeniesienie punktu ciezkosci ze wspélpracy sfery publicznej i administracyjnej na
spoleczna bedzie prawdziwym sukcesem wspélpracy baltyckiej”. Z drugiej jednak
strony wspdlprace pozarzadowa wokét Baltyku trudno uzna¢ za malo aktywna,
aczkolwiek by¢ moze ma ona wciaz jeszcze wymiar elitarny. Toczyski (1998) np.

& Tamze.

7 Communiqué from the IX Ministerial session of the Council of the Baltic Sea States, Bergen, 21-22 June
2000. W komunikacie stwierdza si¢ miedzy innymi: ,Rada (...) deklaruje swoja gotowos¢ do spelniania
roli koordynacyjnej wobec wspélpracy miedzyrzadowej w ramach krajéw czlonkowskich i do spelnia-
nia roli o$rodka wymiany informacji celem uniknigcia dublowania pracy i zapewnienia najlepszego
wykorzystania istniejacych w regionie zasobéw” (tlumaczenie wlasne).
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Tab. 5.1. Najwazniejsze konferencje regionalne w latach 1990-2005 w Regionie Battyckim

Organizacja

Lata

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

g

2003

2004

2005

Spotkania
premieréow

Visby

i

2k

Rada Panstw
Morza
Battyckiego

Tallin

E

Ryga

H

i

Konferencja
Parlamentarna

1

i

i

g5+ of gk~

Konferencja
min. planowania

przestrzennego
(VASAB)

Tallin

Konferencja
min. transportu

Kalinin-

Konferencja
min. ochrony
Srodowiska

Konferencja
min. kultury

Tallin

s

Konferencja
min. oswiaty

Konferencja
min. energii

Tallin

Konferencja
min. gospodarki
i handlu

Tallin

Konferencja
min.

sprawiedliwosci

B | 5|58
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Tab. 5.1. (cd.)

Organizacja

Lata

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Konferencja
min. obrony

Konferencja
min. odpowie-
dzialnych

za mtodziez

Konferencja
min. spraw
wewnetrznych

i

Zwiazek Miast
Battyckich

Konferencja

Wspdtpracy
Subregionalnej

Kalinin-
grad

Stavan-
ger

Aartws
Visteras

Vaasa

E(E

¥

Al

§i<8

]

Forum
Organizacji

Pozarzadowych

R

al

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji CBSS i Palmowski (2000).




doliczyt sie 33 pozarzadowych organizacji regionalnych, aw sieci internetowej,
w portalu http:/ /www.soc.utu.fi/jean-monnet/online/Networks/AZ.html, zgro-
madzono informacje o prawie 170 baltyckich projektach, sieciach wspélpracy i orga-
nizacjach o widocznym battyckim profilus. Istotne sa takze powiazania natury finan-
sowej, w tym Inicjatywa Unii Europejskiej INTERREG - wspélpraca miedzynaro-
dowa (obecnie INTERREG III B dawniej II C), jedyny program Unii o wyraznym
profilu przestrzennym. Jego efektem sa wspélne baltyckie projekty transnarodowe
w dziedzinie planowania i rozwoju przestrzennego.

Rozumienie terminu ,Region Baltycki” w poszczegélnych sieciach wspélpracy
miedzynarodowej jest odmienne. Dominuje podejscie pragmatyczne, zalezne od
rozpatrywanych probleméw. Generalnie jednak daja sie zauwazy¢ pewne podobieri-
stwa. Z reguly do Regionu Baltyckiego zaliczane sa: Dania, Estonia, Finlandia Litwa,
Lotwa i Szwecja oraz calos$¢ lub czesé terytoriéw Niemiec, Polski i Rosji. Ze wzgledu
na wielowiekowa tradycje wspolpracy skandynawskiej czlonkami Rady Paristw
Morza Baltyckiego sa takze Norwegia i Islandia. Kraje te réwniez biora udzial (cze-
sto jednak formalnie) w czesci wymienionych powyzej sieci wspélpracy miedzyrza-
dowej, chociaz z wielu powodéw trudno zaliczy¢ Islandie do Regionu Baltyckiego
(Palmowski 2000, s. 50-51). W niektdrych sieciach wspélpracy aktywizuje sie takze
Bialorus (np. w pracach VASAB-u czy baltyckiego INTERREG-u).

Przyjecie granic administracyjnych poszczegélnych krajéw baltyckich jako kryte-
rium delimitacji Regionu Baltyckiego, chociaz na pierwszy rzut oka wydawaloby sie
rozwiazaniem klarownym, prowadzi jednak do wielu nieporozumieri. Tak zdefi-
niowany region siegalby od Przyladka Pélnocnego po Zakopane i od Renu po Pacy-
fik. Potrzebne sa wiec pewne kompromisy, szczegélnie w odniesieniu do wspdlpra-
cy w zakresie zagadnieri uwarunkowanych przestrzennie.

Przykladowo pokazana na rysunku 5.1 delimitacja przyjeta w ramach programu
VASAB do Regionu Baltyckiego zalicza: Danie, Bialorus, Estonie, Finlandie, Litwe,
Eotwe, Polske, i Szwecje oraz wschodnie landy niemieckie (Meklemburgie-Pomorze
Przednie, Berlin, Brandenburgie, Hamburg, Szlezwik-Holsztyn), a takze siedem
podmiotéw Federacji Rosyjskiej (St. Petersburg, Republike Karelie i obwody (obla-
sti): kaliningradzki, leningradzki, pskowski, nowogrodzki i murmariski). Powolujac
sie na VASAB, rozwiazanie to zostalo przeniesione do wczesniej omawianego
dokumentu Europe 2000+ (European Commission 1994, s. 233), a bardzo zblizona
delimitacje przyjal takze Baltycki INTERREG III B. Réznica dotyczy gléwnie Niemiec
(dodatkowo land Brema, i cze$¢ Dolnej Saksonii — okreg Liineburg) i Bialorusi (tylko
cztery obwody: grodnieriski, miriski, brzeski i witebski). Natomiast Baltyckie Forum
Rozwoju (Baltic Development Forum) — organizacja pozarzadowa zajmujaca sie pro-
mowaniem rozwoju Regionu Baltyckiego, proponuje jeszcze wezsze podejscie, wyklu-
czajace Bialorus i uwzgledniajace jedynie trzy nadmorskie wojewédztwa w Polsce
oraz dwa landy niemieckie: Meklemburgie-Pomorze Przednie i Szlezwik Holsztyn.

8 Na temat sieci wsp6lpracy zob. takze Zaucha 1998a; Palmowski 2000, rozdz. 617 (s. 127-143).
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Rys. 5.1. Delimitacja Regionu Battyckiego wedtug VASAB-u
Zrédto: VASAB 2001.
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5.3. Kryteria kulturowe, historyczne i etniczne

Przestanki kulturowe, historyczne i etniczne odgrywaja nieco mniejsza role
w delimitacji Regionu Baltyckiego (Zydowicz 1995; Schmid 1998, s. 8). Historycznie
region ten byl arena ciaglych walk o uzyskanie hegemonii nad Baltykiem i relatyw-
nie krotszym okresem wspdlpracy i integracji baltyckiej zwiazanym z istnieniem
Hanzy. Po dominacji Wikingéw iekspansji duriskiej okolo XIII wieku na Baltyku
nastal okres wspélpracy pod patronatem Hanzy?. Niemieckie pojecie ,hanse” ozna-
czalo grupe lub wspélnote, ale od XIII wieku utozsamiano je z gromada wedruja-
cych kupcéw. Formalnie Hanza powstala w Lubece w 1356 roku na zjezdzie przed-
stawicieli miast!?. Byla on organizacja handlowa miast giéwnie baltyckich, stawiajaca
sobie za cel ochrone handlu na szlaku z Fryzji i Flandrii przez Baltyk do Nowogrodu
i dalej na wschéd oraz do Skandynawii i do Polski. Hanza skutecznie dzialala na
niwie dyplomatycznej w celu uzyskania przywilejow handlowych dla swoich czlon-
kéw, aw ich obronie nie wahala sie prowadzi¢ wojen z Dania, Anglia i Holandia.
Region Baltycki zawdziecza Hanzie wiele zabytkéw kultury materialnej, poszano-
wanie praworzadnosci i demokragjill. Ostatni zjazd Hanzy mial miejsce w Lubece
w 1669 roku i te date uznaje sie za koniec istnienia zwiazku, lecz de facto Hanza
utracila znaczenie juz w 1425 roku po wprowadzeniu przez Danie cla w ciesninach
miedzy Baltykiem i Morzem PéInocnym.

Po okresie Hanzy wspélprace znowu zastapila konkurencja. W wieku XV role lo-
kalnego mocarstwa przejela Dania, a dwiescie lat péZniej Szwecja, ktéra z kolei utra-
cila te uprzywilejowana pozycje na rzecz Rosji po przegranej w 1721 roku wojnie
péinocnej. Wiek XIX to okres dominacji i rosnacych napie¢ pomiedzy Rosja i Prusa-
mi (Cesarstwem Niemieckim), czego efektem stala sie pierwsza wojna $wiatowa,
ktéra wprawdzie zmienila mape regionu, nie wyeliminowala jednak przyczyn na-
piec i konfliktéw (Wolne Miasto Gdarisk, Klajpeda, utrata przez Rosjan dostepu do
niezamarzajacych portéw na Baltyku). Réwniez druga wojna $wiatowa przyczynila
si¢ do wzrostu napiec politycznych w regionie podzielonym po jej zakoriczeniu tzw.
zelazna kurtyna. Dopiero rozpad ZSRR umozliwil w latach 90. XX wieku powrét do
koncepcji wspélpracy baltyckiej, ktérej historycznym pierwowzorem byla Hanza.

Aspekty kulturowe nie stanowia najistotniejszej spoiny regionu, jesli nie liczy¢
poczucia przynaleznosci do szeroko rozumianego etosu Péinocy Europy (pracowi-
tos¢, punktualnos¢, odpowiedzialnos¢), czasami przeciwstawianego wiekszej spon-
tanicznosci i zywiolowosci stylu zycia na poludniu kontynentu. Mieszkaricy Regio-
nu Baltyckiego uzywaja 10 réznych jezykéw. Szwedzki od lat stanowi lingua franca
w Skandynawii. Do niedawna podobna role spelnial jezyk rosyjski na Litwie, Lotwie
i Estonii, ale jego rola w regionie maleje w szybkim tempie. Znajomos¢ jezyka angiel-

? Nie jest mozliwe jednoznaczne podanie daty powstania Hanzy. Organizadja ta nie powstala na podstawie
jednego dokumentu fundacyjnego, a powstanie Hanzy nie bylo aktem jednorazowym, lecz procesem
trwajacym ponad sto lat. Juz w Sredniowieczu byly problemy z okresleniem, kiedy Hanza powstala.

10 Dokonalo sie wtedy przejécie od Hanzy kupcéw do Hanzy miast.

! Na $redniowiecznym herbie hanzeatyckiego Gdariska widnialo haslo nec temere nec timide czyli ,bez
strachu, ale z rozwaga”.
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skiego i innych jezykéw obcych jest nadal znacznie stabsza w Rosji, Niemczech
(szczegolnie landy wschodnie), Polsce, Litwie, Lotwie i w Estonii niz w Skandyna-
wii, co powoduje istotne problemy komunikacyjne. Mieszkaricy Regionu Baltyckiego
sa wyznawcami trzech réznych odlaméw religii chrzescijariskiej: prawoslawia, kato-
licyzmu, protestantyzmu, a do niedawna byli takze poddani wplywom réznych
systeméw politycznych, z czym wiaza sie¢ odmienne do$wiadczenia kulturowe
i inny stosunek do etyki, demokracji, instytugji politycznych oraz sposobéw rozwia-
zywania konfliktéw spolecznych, czy tez réznice w strukturze postrzeganej jakosci
zycia itp. Kraje regionu réznia sie wiec stopniem autorytaryzmu wiadz publicznych,
stopniem ,przezroczystosci” mechanizméw sprawowania wladzy, natezeniem zja-
wiska korupgji (tab. 5.2 i 5.3 ilustruja to zjawisko), laicyzacji, stopniem praktycznej
swobody obrotu gospodarczego, a nawet zakresem ochrony praw wlasnosci.

Tab. 5.2. Wskaznik Postrzeganej Korupcji (CP1)'? w 2004 i 1998 roku

Miejsce w rankingx_x Krsj Wartos¢ CPI'3

Transparency International 2004 1998

1 Finlandia 9,7 9,6

3 Dania 9,5 10,0

6 Szwecja 9,2 9,5

8 Norwegia 89 9,0

15 Niemcy 82 79

31 Estonia 6,0 5,7
44 Litwa 4,8 3,84

57 Lotwa 4,0 2,7

67 Polska 35 46

74 Bialorus$ 33 39

90 Rosja 28 24

Zrédto: Transparency International, 2004.

Réznice te nie sa dramatyczne, jednak daje sie zauwazy¢, ze przeslanki etniczne,
historyczne i kulturowe bardziej sprzyjaja formowaniu si¢ spéjnych podregionéw
w ramach Europy Baltyckiej niz integracji samego Regionu Baltyckiego. Na tym tle
bardzo pozytywnie odznacza sie integracja skandynawska, oparta w duzej mierze
na watkach historycznych i kulturowych, wzmocniona odpowiednimi instytucjami
(Rada Nordycka — wspéipraca parlamentéw, Nordycka Rada Ministréw — wsp6t-
praca rzadéw), ktérej nie ostabia nawet brak przynaleznosci czesci paristw skandy-
nawskich do UE czy NATO. Skandynawowie duzo wczesniej osiagneli stopieri inte-
gradji, do ktérego dopiero teraz dochodzi Unia Europejska: swobodny przepltyw

12 Corruption Perceptions Index obejmujacy 102 kraje Swiata.
13 Indeks przybiera wartoéci od 10 (brak korupdji w opinii respondentéw) do 0 (kraj calkowicie skorum-

powany).
14 Dla 1999 roku.
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towaréw i ustug, kapitatu i sity roboczej. Czynniki kulturowe i historyczne wydaja
sie takze mieé istotny wplyw na ciazenie Estonii i Lotwy w kierunku krajéw skan-
dynawskich?’. Delimitacja Regionu Baltyckiego w oparciu o kryteria kulturowe,
etniczne i historyczne jest wiec raczej trudna.

Tab.5.3. Struktura postrzeganej korupcji w wybranych krajach Regionu Battyckiego
(2002 r.) na podstawie badan gospodarstw domowych (w %)'¢

o

el E]5] 8 5

s % 0 R I R %

2o | 2 B0l 2= e L %

eeol| g s pu B L B R - =

S &% 8 a, 4 = 5 B 2

o E N 3 E o 5'0 o) 3 (o]

gedite el 2 |8l 8 | £ 8 L&l & 343

58| x| 8| S| E|3|8|&|&|&|£]| 8
Dania 40 |163| 18 | 22 | 361 22 |115| 48 | 77 | 62 | 33 | 40
Finlandia 95 |277| 07 | 13 | 380 16 | 61 | 36 | 42 | 31 | 39 | 03
Niemcy 49 | 86 | 08| 3139239 |99 | 78|29 72]|105] 12
Norwegia 125 |123]| 28 | 14 [197]| 16 | 49 |172]| 60 | 172 | 30 | 14
Polska 58 | 154 22 |50 |272| 35 |216] 07 |111]| 18 | 45 | 12
Rosja 53 |109| 11|88 |245| 83 | 153 ] 20 [179| 04 | 42 | 13
Szwecja 82 |162| 24 |17 |193| 29 |128]|116[ 97 | 75| 63 | 14
Wszystide 34 70 |137| a2 | 75 | 207 | 41 | 84 | 33 | 115 31 | 52 | 22
badane kraje

Zrédto: Transparency Intemational, T1 Global Corruption Baromete 2003, http://www.transparency.org.

5.4. Region Baltycki jako przedmiot badan

Na uwage zasluguje natomiast rola srodowiska naukowego w formulowaniu
koncepcji Regionu Baltyckiego. Liczba prowadzonych prac i badan, majacych
w tytule kwestie baltyckie, Swiadczy o istotnym wkiadzie sektora nauki w ksztalto-
wanie sie wiezi i powiazan baltyckich. Jednak zdaniem Palmowskiego (2000, s. 78)
,prace te sa rozproszone (...) zaréwno w sensie osrodkéw, jak i tematyki podejmo-
wanych badan”, co potwierdzaja Manniche i Nilsson (1998), ktérzy wskazuja, ze
tylko nieliczne instytucje badawcze w krajach baltyckich?’, i to gléwnie zalezne od
rzadu, nadaja priorytet badaniom baltyckim. Z drugiej strony niezaprzeczalnym
faktem jest to, ze szczegdlnie w latach 90. powstalo szereg monografii oraz innych

15 Teze taka stawiaja miedzy innymi Cornett i Iversen (1998) w rozdz. 2.

16 Badanie opinii publicznej przeprowadzone na prébie 30 487 oséb w 44 krajach w lipcu 2002 r. w ramach
stalego badania gospodarstw domowych przeprowadzonego przez Gallup International ,Glos Oby-
wateli” (Voice of the People Survey), na zyczenie Transparency International, TI Global Corruption Ba-
rometer: Pytanie brzmialo: ,,Z jakiego sektora najpierw wyeliminowalbys korupcje w twoim kraju, gdy-
bys mial taka mozliwos¢"?

17 Dania Norwegia, Szwecja, Finlandia i Niemcy.
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publikacji dotyczacych Regionu Baltyckiego. Prezentacja tego dorobku wymagataby
odrebnej pracy. Pewne pojecie w tym zakresie daje wyliczenie Palmowskiego (2000,
rozdz. 4), ktéry przytacza wyniki prac inazwiska autoréw badar miedzy innymi
w zakresie: wspélpracy politycznej i kulturowej paristw baltyckich (5 pozycji),
wspolpracy prawnej, w tym wspélpracy w zakresie ochrony srodowiska (16 pozy-
qji), zmian zachodzacych w portach, zegludze i handlu morskim (22 pozycje),
aspektéw kulturowych (5 pozycji), baltyckiego rynku pracy (4 pozycje), bezpieczeri-
stwa regionalnego (13 pozycji), wspélpracy miedzy Unia Europejska a Europa Bal-
tycka (5 pozycji) oraz wiele innych.

Portal http:/ /www.balticnet.de zawiera spis (i tak daleki od kompletnosci) 2274
pozycji literaturowych dotyczacych réznych aspektéw integracji baltyckiej. Duza
role w procesie wzmacniania integracji baltyckiej (przynajmniej w sensie intelektual-
nym) odegraly srodowiska polskich badaczy, wsréd nich wielu wywodzacych sie
z Tréjmiasta (w tym z Uniwersytetu Gdariskiego), w szczegélnosci: Zaleski i Woje-
wodka 1977; Zaleski 1993; Jalowiecki 1992; Parteka, Dutkowski, Toczyski i Turek
1992; Kolodziejski i Parteka 1993; Pizkozub 1994; Cwikliriski i Owsiriski 1994;
Kuklifiski 1995; 1997; Ciesielski 1995; Zaucha 1995; Toczyski 1998; 1998d; 1999a;
1999b; 2001;2003; Toczyski i in. 2001; Parteka 1995; Stepniak i Owsiriski 1997; Grzelak
i Roctawski 1997; Palmowski 2000 i 2001; Kisiel- Lowczyc 2000; Pacuk 2001; Regiony
nadmorskie Polski w Unii Europejskiej, 2003).

Wiele baltyckich zbiorczych opracowarn analitycznych powstalo staraniem Gdari-
skiego Biura Rozwoju Regionalnego Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych
(niestety, zlikwidowanego w 2003 r.). Na specjalne podkreslenie zastuguja wysitki
dlugofalowe w szczegélnosci wkiad Osrodka Mysli Morskiej Katolickiego Stowarzy-
szenia Civitas Christiana organizujacego od 1995 roku tzw. sejmiki morskie (np. zob.
Civitas Christiana 1998; Szwichtenberg 2001; Palmowski, Pacuk 2004), a takze wysi-
tek wydawniczy O$rodka Integracji Europejskiej w Szczecinie ( Zeszyty Baltyckie')
i Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Gdariskiego (wydawnic-
two seryjne Regiony Nadmorskie wydawane od 1999 r.).

Do literatury polskiej pojecie Europy Baltyckiej trafilo juz w latach 70. za sprawa
Zaleskiego (Zaleski i Wojewddka 1977). Stalo sie to w czasach niesprzyjajacych tego
typu koncepcjom, gdy na rozwdj przestrzenny Europy kladl sie cieri porzadku po-
jaltariskiego (Zaleski 2001). Z tego wzgledu polskim badaczom nalezalaby sie renta
pierwszeristwa, gdyz badania i analizy dotyczace integracji baltyckiej, nie liczac
Woodsa (1937)%, pojawily sie na Zachodzie dopiero w latach 80. i 90. (Kukk, Jervel,
Joenniemi 1992; Statistiska Centralbyran 1993; EuroFutures 1984).

Ta przewaga rodzimej nauki, wynikajaca z wczesnego podjecia tematu, nie zy-
skala jednak wsparcia instytucjonalnego czy finansowego (politycznego) i obecnie na
tym polu przoduja skandynawskie instytucje naukowe, zeby wymieni¢ jedynie

18 Do 2004 roku wydano cztery zeszyty.

19 Do 2005 roku wydano dziewiec zeszytow.

2 E, G. Woods, 1937, The Baltic region, A study in physical and human geography, London, (cyt. za Lomniew-
ski, Marikowski, Zaleski 1975).
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Uniwersytet Baltycki?! czy Nordregio (Schmidt-Thomé i Bengs 1999; Bohme, Lange
i Hansen 2000; Hanell, Bengs, Bjarnadéttir, Platz, Spiekermann 2000; Hanell, Neubauer
2005), a zwlaszcza wydawana periodycznie przez Nordregio The NEBI Yearbook
(skrét od ,North European and Baltic Sea Integration”, tj. integracja Europy Péinoc-
nej i Baltyckiej). Z innych instytucji badawczych Skandynawii nalezaloby wspo-
mnie¢ takze Instytuty Spraw Miedzynarodowych duriski, szwedzki i firiski (Dansk
Udenrigspolitisk Institut, Utrikespolitiska Institutet oraz Ulkopoliittinen Instituutti),
chociaz ten ostatni gléwnie zajmuje sie Rosja, a Szwedzi takze koncentruja sie na
kierunku rosyjskim. Na uwage zastuguja réwniez okresowo odbywane konferencje
miedzynarodowe o profilu baltyckim, takie jak opiniotwércza ,Baltic Development
Forum”2 czy ,Nordic Baltic Conference in Regional Science”? (rezultaty piatej kon-
ferencji zob. Johansson i Owsiriski 2000).

To wyliczenie wkladu srodowiska nauki w wypelnianie trescia pojecia ,Regionu
Baltyckiego” byloby niepelne bez odniesienia do miedzynarodowych projektow
ogolnobaltyckich. Z tych wielostronnych i dotyczacych bezposrednio rozwoju prze-
strzennego nalezaloby wspomnie¢ przynajmniej o Matrosie (2001a; 2001b; 2001c)
i USUN-iet. W ramach pierwszego z nich dokonany zostal przeglad istniejacej sytu-
acji, dotychczasowego rozwoju i trendéw w systemie transportu morskiego w regio-
nie, z uwzglednieniem kwestii polaczeri portéw z ich ladowym zapleczem. Podsu-
mowaniem tych prac stala sie wizja istrategia rozwoju transportu morskiego
w kontekscie dlugofalowego, zréwnowazonego i efektywnego rozwoju regionu.

Matros zasluguje na szczegélna uwage, gdyz byla to ,pierwsza w Europie ini-
cjatywa, w ktorej prébowano na tak wielka — miedzynarodowa i ogélnobattycka
— skale zaangazowa¢ potencjal i dorobek planowania przestrzennego w procesie
dostosowywania sieci transportowej do obecnych i przyszlych wyzwan stojacych
przed jednym z regionéw europejskich (...) w kontekscie dlugofalowego, zréwno-
wazonego i efektywnego rozwoju regionu” (Matczak 2001, s. 46).

Obecnie w tym samym kierunku zmierzaja prace na poziomie europejskim. Ich
efektem ma by¢ Zielona Ksiega dotyczaca przyszlej polityki morskiej UE (gotowa
w 2006 r.), majaca na celu sprowokowanie debaty na temat przyszlej unijnej polityki
morskiej. W ksiedze tej duze znaczenie przyklada sie do planowania przestrzennego
na morzu. '

2t Program Uniwersytetu Baltyckiego (BUP) — http://www.balticuniv.uadm.se/ — powstal w Uppsali,
w Szwegji, w 1991 roku. Obecnie uczestniczy w nim 160 uczelni z 14 paristw Regionu Baltyckiego
i 3000-6000 studentéw rocznie. Program koncentruje si¢ na zagadnieniach rozwoju zréwnowazonego
i ochrony $rodowiska Regionu Baltyckiego. Réwniez Niemcy wyszli z podobna inicjatywa, tworzac
w Berlinie Baltic Sea School, ktéra jest siecia dziewigciu wspélpracujacych uniwersytetéw z krajéow Re-
gionu Baltyckiego.

2 Konferencje odbywaja sie rokrocznie od 1999 roku, maja wymiar strategiczny i sa przeznaczone jako
miejsce spotkania i wspélnych dyskusji dla srodowisk politycznych lideréw, naukowcéw i przedsie-
biorcéw z Regionu Baltyckiego .

2 Konferencje te odbywaja sie¢ od roku 1992, a ostania, siédma z kolei, miala miejsce w Szwecji w Ystad,
w 2002 roku i byla zatytulowana ,Regional Integration and Transition in the Baltic Rim”.

% Skrét od: Urban Systems and Urban Networking in the Baltic Sea Region.
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Tab. 5.4. Delimitacja Regionu Battyckiego w literaturze przedmiotu

. ) Zaleski | R 'y _ | Hedegaard % Kisiel-

Region Baltyeki | “Jo5® | 000" | Frmtons | Lindstom, | PR | toweaye
ek B
Estonia o+ +(1) + = +(1) +
Finlandia + +(1) + - +(1) +
Islandia % +(2)
Litwa + +(1) - + +(1) +
Lotwa + +(1) - . +(1) +
Norwegia +(2) + + +(2) +
Szwecja + +(1) - + +(1) +
Cala Polska + +(1) +(2) +
Polska Pélnocna % + +1)*
Niemcy +(1)
i i e + + + +
Szlezwik Holsztyn * + + +(1) +
Hamburg +
Brandenburgia Berlin + +(2)
Bialoru$ +(2) +(2)
Rosja +(1)
Obwéq kalinin- ' 3 b + (1) %
gradzki
Obwéd leningradzki + + + +(1) +
Obwéd pskowski § +(2)
Obwéd nowogrodzki +(2)
Obwéd murmaniski +(2)
Karelia +(2)
St. Petersburg + + i +(1) i

Objasnienia: (1-2) obrazuja site czy stopien (kregi) powiazan z Regionem Battyckim; * — bez trzech
wojewédztw pétnocnych; ** — tylko trzy potnocne wojewodztwa (pomorskie, zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie)

Zrédto: opracowanie wtasne.

USUN (na temat projektu zob. Groth, Hanell i Nielsen 2000; Groth 2001; VASAB
Secretariat 2000; Zaucha i Lendzion 2002) natomiast mial za zadanie wyjasni¢ istote
strategicznych powiazan sieciowych miedzy miastami wokét Baityku, w tym istote

% Autorka powoluje sie na delimitacje VASAB (1994), ale jednoczesnie pézniej (2000, s. 13) przedstawia
wlasna koncepcje granic Regionu Baltyckiego.
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regionalnych powiazari miedzy miastami réznej wielkoéci oraz przygotowaé kon-
cepdje polityk wplywajacych na rozwéj systemu miast wokét Baltyku?.

Tabela 5.4 przedstawia koncepcje delimitacji Regionu Baityckiego prezentowane
przez autoréw poszczegélnych badan i opracowar.

W niektérych opracowaniach (Kolodziejski, Parteka 1994a, s. 79) prezentowany
jest poglad, ze delimitacja regionu powinna by¢ funkcja rozpatrywanego problemu.
Zlewisko dobrze wyznacza granice regionu, gdy rozwazane sa problemy przyrodni-
cze, ekologiczne i geograficzne. Dla kwestii ekonomicznych (przestrzeni ekonomicz-
na) region wyznaczaja powiazania gospodarcze tworzace systemy funkcjonalno-
-przestrzenne o charakterze lokalnym, subregionalnym, krajowym czy europejskim.
Natomiast zagadnienia polityczne (przestrzeri polityczna) wymagaja odwolania do
czynnikéw historycznych i granic administracyjnych. W tym ukladzie Region Bal-
tycki tworza wszystkie kraje polozone nad tym morzem z wyjatkiem krajéw fede-
ralnych, gdzie do regionu nalezy zaliczy¢ ich wybrane subregiony.

5.5. Region Baltycki in statu nascendi

Najmniej zgodnosci daje sie zauwazy¢ w zakresie roli przeslanek ekonomicznych
w konstytuowaniu Regionu Baltyckiego. Przewaza poglad, Ze region ten, jak na ra-
zie, nie jest obszarem gospodarczo zintegrowanym. Wedlug VASAB-u (2001, s. 8.)
Region Baltycki jest prawdopodobnie najmniej homogenicznym regionem w Euro-
pie. Przykladowo w programie operacyjnym Baltyckiego INTERREG-u III B (Euro-
pean Commission and Joint Programming Committee 2001, s. 1-8) wskazuje si¢ na
duze réznice w PKB na glowe mieszkarica, zap6Znienia rozwojowe dawnych krajéw
,bloku wschodniego” (niski poziom zycia), dominacje sektoréw pracochlonnych
w tych krajach, w tym relatywnie duzy udzial rolnictwa czy le$nictwa w tworzeniu
krajowego PKB. Mozna jednak zaobserwowac takze pozytywne tendencje gospodar-
cze w tej czesci regionu, przede wszystkim w odniesieniu do dynamiki wzrostu PKB
czy niskiej inflacji. Zauwazalny jest takze wzrost wolumenu i poprawa struktury
wewnatrzbaltyckiej wymiany handlowej, co mozna interpretowaé¢ w kategoriach
integracji handlowej w regionie (Kisiel-Lowczyc 2000, s. 72-73 - prezentacja wyni-
kéw analiz skupieri oraz Groth i Cornett 2001, s. 17-20). Réwniez bezposrednim
inwestycjom zagranicznym przypisuje si¢ w ograniczonym zakresie role czynnika
integrowania gospodarczego Regionu Baltyckiego (Groth, Bourennane i Snickars
2001, s. 25-27). Kwestii ekonomicznych wymiaréw baltyckiej integracji zostanie po-
$wiecony nastepny rozdzial.

Analizujac sily integrujace Region Baltycki nalezy wiec przyjaé, ze wciaz jeszcze,
obiektywnie biorac, jest to region in statu nascendi, (Kolodziejski, Parteka 1994),
cechujacy sie istotnymi podzialami i dysparytetami rozwojowymi. Za programem
operacyjnym Interregu Il B¥ za najwazniejsze z nich nalezaloby uznaé:

* Szerszy opis projektéw w rozdziale dotyczacym planowania przestrzennego w Regionie Baltyckim.
¥ Na temat programu zob. Zaucha, Valiucko 2001.

198



- podzial Wschéd-Zachéd, odzwierciedlajacy duze réznice w poziomie rozwoju go-
spodarczego (ze specyficznymi uwarunkowaniami nowych landéw niemieckich);

- podzial Pénoc-Poludnie, odzwierciedlajacy bardzo duze réznice w gestosci za-
ludnienia;

- r16znice polityczne widoczne szczegélnie pomiedzy czlonkami Unii Europejskiej
i tymi krajami, ktére nie aspiruja do wstapienia do UE;

- réznice wynikajace z wielkosci krajéw, wplywajace na stopieri znaczenia Regionu
Baltyckiego dla poszczegélnych krajéw i ich roli w regionie, w Europie i w $wiecie.

Istniejace badania i analizy nie pozwalaja w jednoznaczny sposéb okresli¢ bilansu
sil dosrodkowych i odérodkowych w Regionie Baltyckim. Trudno wiec wyrokowac,
czy fundamenty stworzone przez wspélprace o podlozu ekologicznym i interakcje
zainicjowane przez administracj¢ publiczng pozwola na zbudowanie trwalego re-
gionu o stabilnych wieziach ekonomicznych, spolecznych i kulturowych. Przykla-
dowo Palmowski (2000, s. 56) wydaje sie nie mie¢ watpliwosci, ze ,procesy integra-
cyjne, dzieki ktérym formuje sie region Europy Baltyckiej, sa zbiezne z modelami
ksztaltowania si¢ regionu terytorialnego Paasiego (1986) oraz Chojnickiego (1996).
W formujacym sie regionie Europa Baltycka jest juz nie tylko haslem konceptual-
nym, nastepuje takze wyrazny rozwdj Swiadomosci regionalnej (homo balticus),
wzrost liczby i znaczna aktywizacja instytucji regionalnych i widoczne tendencje do
stabilizacji regionalnej”. Inni sa bardziej sceptyczni, np. Szustkiewicz (2001).

W niniejszym opracowaniu zostanie przyjeta delimitacja Regionu Baltyckiego
wedlug propozycji VASAB-u (rys. 5.1). Tak zdefiniowany region liczy 2 332 000 km?
i jest zamieszkaly przez okolo 102 min mieszkaricow (zob. tab. 5.5). Prawie 38%
mieszkaricow regionu mieszka w Polsce, 23% w krajach skandynawskich po okolo
10% w Niemczech, Rosji i Bialorusi oraz okolo 7% lacznie w Litwie Lotwie i Estonii.
Wieksza cze$¢ ludnoéci zamieszkuje poludnie regionu, podczas gdy na péinoc od
linii Oslo-Sztokholm-Helsinki przewazaja tereny o niskiej (25-10 mieszkaricéw/
km?) i bardzo niskiej (ponizej 10 mieszkaricéw/ km?) gestosci zaludnienia. Liczba
ludnosci Regionu Battyckiego w ostatnich latach ulegla zmniejszeniu (tab. 5.6), acz-
kolwiek tempo tego procesu jest relatywnie niewielkie (o ok. 1/3% w ciagu lat 1993
2001). Gléwna przyczyna tego stanu jest spadek ludnosci w Rosji (wysokie wskaZni-
ki wzgledne i bezwzgledne) oraz w Litwie, Lotwie iEstonii (wysokie wskaZniki
tempa spadku). Uzywane takze bedzie pojecie Region Baltycki sensu largo (wszyst-
kie kraje nadbaltyckie oraz Norwegia i Bialorus). Tak zdefiniowany Region Baltycki
liczy 19 192 000 km? oraz 305, 3 mIn mieszkaricow.

% Dania, Bialoru$, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Polska, i Szwedja oraz wschodnie landy niemieckie
(Meklemburgia-Pomorze Przednie, Berlin, Brandenburgia, Hamburg, Szlezwik Holsztyn), a takze sie-
dem podmiotéw Federacji Rosyjskiej (St. Petersburg, Republika Karelia i obwody /oblasti/: kalinin-
gradzki, leningradzki, pskowski, nowogrodzki i murmariski).
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Tab. 5.5. Ludnosc¢ Regionu Battyckiego

Liczba ludnosci
Kraj 2003 1990-2003
liczba w % Regionu zmiana zmiana
ludnosci Baltyckiego® (absolutna) (w %)

Biatorus$ 9 880 963 9,69% -308 037 -3,02
Dania 5 387 200 5,28% 247 200 4,81
Estonia 1353 000 1,33% -216 000 -13,77
Finlandia 5212 000 5,11% 226 000 4,53
Niemcy 82 541 000 80,97% 3 108 000 3,91
Baltycka czesc Niemiec 12 282 870 12,05% 85 251 0,70
Lotwa 2 321 000 2,28% -349 700 -13,09
Litwa 3 454 000 3,39% -244 000 -6,60
Norwegia 4562 000 4,48% 320 500 7,56
Polska 38 196 000 37,47% 77 200 0,20
Rosja 143 425 000 140,70% -4 867 000 -3,28
Baltycka cze$¢ Rosji 10 333 000 10,14% -790 400 7,11
Szwecja 8 956 000 8,79% 397 000 4,64
Region Baltycki wedtug VASAB 101 938033 100,00% -554 986 -0,54
Region Baltycki sensu largo 305 288 163 299,48% -1 608 837 -0,52
USA 290 810 000 285,28% 41 187 000 16,50
Swiat 6 272 522 000 6153,27% 1019 150 000 19,40

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku $wiatcwego oraz Landesbetrieb fiir Dataenve-
rarbeitung und Statistik Land Brandenburg, i Gtownego Urzedu Statystycznego Federacji Rosyjskiej
http://www.gks.ru/scripts/db_inet/dbinet.cgi?pl=2403012.

Tab. 5.6. Zmiana liczby ludnosci w Regionie Battyckim w latach 1990-2003

Ludnosé | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

:L":fm 306,9 | 308,1 | 308,9 | 309,4 | 309,7 | 309,7 | 309,6 | 309,2 | 308,8 | 308,2 | 307,5 | 306,5 | 305,9 | 305,3

m')'“‘ 0,38| 0,28| o,16| 0,09 -0,01| -0,04| -0,1| -0,16| -0,19| -0,21 | -0,22| -0,17 | -0,21
Region Battycki (wedtug definicji VASAB-u

l(.:lcz':lan) 102,5| 102,7 | 102,9 | 103,0 | 103,0 | 103,0 | 103,0 | 102,9 | 102,8 | 102,7 | 102,4 | 102,1 | 102,0 | 101,9

'(’&V)'“‘ 0,24| 0,20 0,07| 0,11 -0,01 | -0,01| -0,09| 0,06 | -0,24 | -0,15 | -0,03 | -0,09 | -0,10

Objasnienia: -+ - zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnej.
Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego oraz Landesbetrieb fiir Dataenve-

rarbeitung und Statistik Land Brandenburg, i Gtéwnego Urzedu Statystycznego Federacji Rosyjskiej,
http://www.gks.ru/scripts/db_inet/dbinet.cgi?pl=2403012.

» Wedlug VASAB-u.
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Rozdzial 6
INTEGRACJA GOSPODARCZA WOKOL BALTYKU

6.1. Region Baltycki — rozwdj gospodarczy i zré6znicowania wewnetrzne

Powiazania gospodarcze w Regionie Baltyckim mozna podzieli¢ na te, wynikaja-
ce z przyczyn instytucjonalnych i politycznych (np. rola wielkich ugrupowar inte-
gracyjnych!, inicjatywy baltyckie Stowarzyszenia Baltyckich Izb Handlowych - Bal-
tic Sea Chambers of Commerce Association) oraz te, ktére maja podloze czysto eko-
nomiczne. Panorame réznorodnosci tych kontaktéw i powiazan przedstawia np.
Lou Hagbarth (1998) w swoistym ,spisie adresowym” baltyckich instytucji, progra-
mow i projektéw gospodarczych.

W tym rozdziale analizie poddano ekonomiczne przesianki integracji baltyckiej
dotyczace handlu i inwestydji bezposrednich celem ustalenia, czy wyodrebniaja one
Region Baltycki z jego ekonomicznego otoczenia. Podejscie to jest zgodne z klasycz-
nym rozumieniem regionu funkcjonalnego, gdzie ,miara gospodarczej integracji
regionalnej jest to, czy relacje gospodarcze sa silniejsze wewnatrz regionu, czy tez
z podmiotami spoza regionu” (Groth, Cornett 2001, s. 17).

Region Baltycki jest zauwazalny na gospodarczej mapie §wiata. Wielko$¢ rynku
mierzona liczba konsumentéw odpowiada 1/3 rynku USA (tab. 5.5) i ok. 25% EU 25.

Import do krajéw Regionu Baltyckiego sensu largo w roku 2003 wyniést okolo
13,0% $wiatowego importu (tab. 6.2), a eksport tych krajéw okolo 14,9% $wiatowego
eksportu (tab. 6.1). W ostatnich latach oba wskazniki ulegaly systematycznemu
zmniejszeniu, gléwnie za sprawa kurczenia sie eksportu i importu Rosji w pierwszej
polowie lat 90. oraz relatywnie niskiej dynamiki wzrostu wielkosci absolutnych
w niektérych krajach skandynawskich i w Niemczech (zob. tab. 6.24 i 6.25). Oczeki-
wana jest jednak zmiana tego stanu rzeczy wraz z poprawa koniunktury swiatowej.
Istotna bedzie dynamika rynku surowcéw. Juz obecnie surowce stanowia wazna
pozycje eksportowa, np. Rosji — nawet Kaliningradu.

! Do 1990 roku kraje regionu nalezaly do EWG, RWPG i EFTA. Upadek RWPG i juz sama zapowiedZ
rozszerzenia UE na Wschéd zmienily w istotny spos6b strumienie handlowe w Regionie.
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Tab. 6.1. Eksport dobr i ustug z krajow Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata w cenach statych z 2000 roku (w min USD)
w latach 1990-2003

Zmiana | Zmiana
w¥) | (w%)
Kraj 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1995- | 1990
-2003 | -2003
Biatoru$ 141484 139927 92352 7166,5 7080,5 5522,8 59536 79,9 7310,2 78219 88153 97850 107733] 113727 105,9 19,6
Dania 42394] 449583 445504| 43901,2| 469551 4813953 S0481,1| 52557,8] 547962 615087 697745 728243 762914 765029 58,1 80,6
Estonia 2304,4 23849 2512,4 25838] 33314 37298 37558 4819,0 4810,5 48532 5132,1 104,3 -
Finlandia 212042  19629,6] 216096 25130,8] 28545 30983 R2743| 71927 40%79] 43 m.zl 51546,0] 5111300 S3732,3] 544334 75,8 156,7
Niemcy 499668| 3952540| 3920528 3705136 3987419 421455 4429001| 492692 5270022 S56004,6| 6320988 6677521 605431 7026983 6,7 100,8
Lotwa 213%,8| 26999, 2078,9 20415 21885 2631,5 2976,9 ERVIR 2928 32137 3500,2 3700 3872 72 -
Litwa 3774,6) 45048 5 347,0| 5592,4 46540 51091 6193,8 7398,7| 7846,3 1079 -
Norwegia 430807| 457209| 478842 494063] s35731| se185.8] 619441 67344 671269 90243 TS| 753844 TSM59| 763794 35,9 773
Polska 172186 169259 18753,9] 193541 218894| 26880,2| 30095 33772,9] 386182 376305 46371,3| 478304 501445 566874 110,9 29,2
Rosja 1395846 97742,7| 697135 7118,3| 801349 893805 926876] 922242 939764 104 501.3' 1144294 1192535) 130746,5| 1487131 66,4 6,5
Szwecja 521268 511293] 522337 56581,2] 645463| 719959 746638 849809 923019 9 o9,0] 1104632 110 689,4] 1120332 182271 64,2 126,8
Region L
Battycki 6796994 6877042] 6587333| 647623,3| 705890,1| 7592608 8011711 879786,1| 934173,4] 990140,7| 1118476,1| 1169 136,4] 1215681,9| 1261870,9 66,2 85,7
sensu largo
UE (Ut“a‘rana) 1181814,0[ 12% 952,0I 1298 636.0l 1310756,0| 1429 154,0| 1542293,0] 1610499,0| 1778 425,0| 1908 623,0 2009 sas,ol 21255 855,0 2330 474,0| 2363 40,0 2 369 185,0 53,6 100,5
USA 552500,0] 5891000 629 m;oL 6500000 7065000/ 7782000| 843400,0| 943700,0f 966500,0) 1008 200,0| 10% 300,0] 1039 ooo,tﬂ 1014 200,0) 30,3% 83,6"
Swiat 3991260,0| 4150017,0| 4309256,0| 4461477,0 4851926,0| 5286228,0 5632749,0 6172 286,0| 6452622,0 6798 453.0] 7651397,0| 7675 m.ol 7955439,0| 8470 667,0 60,2 12,2
Udziat
eksportu
battyckiego
w imporcie 17,03 16,57 15,29 14,52 14,55 14,36 14,22 14,25 14,48 14,56 14,62 15,23 15,28 14,9 = =
Swiatowym
(w %)

a) do 2002 roku.

Zrédto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.
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Tab. 6.2. Import débr i ustug z krajow Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata w cenach statych z 2000 roku (w mln USD)
w latach 1990-2003

Zrodto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.

Imiana | Zmiana
Kraj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | (6% | (&)
-2003 -2003
Biatorus 249,4] 2150.4| 122992 97497 86382 5958 6558 83057 81479 8116 92213] 10073 1w 1141 2.7 4,9
Dania nmy| ums)| usmes| nems| wens| o4l @] enos| soai| swss| wwns| e emel e 64,0 97,8
Estonia 2200 24923 26512] 28m0] 3em2| 4137] 3omz| sme2| sima]  swmas| 5902 122,9 =
Finlandia 245093 213645| 214m2] 27957 2u470] 164 wesss| | 3maste] eos| 0461 w0554 413175 wrema 58,4 69,8
Niemcy 351258,3| 3941509] 4001067 3779694 acses30| @893| wrear7| 8205 218067 58718 625170,4] 6304878 200227 6413220 PY; 82,6
Lotwa 25405 27441 16es| 183 23981 3oens| 32911 39165] 37137  3sm4|  43ms|  4seos| siens 116,1 i
Litwa 3sm2| 47904] seess| 378 ssed sems| eeez| sord| e7ms 126,0 3
Norwegia 92573 94343 4o0034] 419966 05| wmos| sioe7| o3| 2984 e11796] cew4| e3472] esss03| es2805 1,1 68,8
Polska oo 6nos| woosa| waes| waesa| wend uome| wwrs] wons| wsss| 82| seiss] ssens] wwss I
Rosja 1063236| 81206 96003 35457 ssee2| e7er08] esam7| 8737 % m.a] 100 4174 74088 849022| 1014966 50,1 -39,0|
Szwecja %m68| newo| sand sy wmra| eono ewso] mumes| mess| mewd] wsws| wiss] 2| %ol 51,4 72,0)
Region
Baltycki 7050944| 6m32:2| enamsg| 6151170 e2sma| Tsaons| mese72| sieesas| emwosss| 919561,3| 1028 993,3) 1045 777,5) 1055 147,0] 1105 703,7 54,5 6,6
sensu largo
UE (Unia 1215782,0] 190803,0| 1332 642.0] 1276 72,0 1382 500 1489 262,01 53 147,0] 1675640 1846 368,01 986 us.oi 2201550,0{ 22407950/ 246 7200 230 7950 54,6 894
Monetarna)
USA @7 1oo.o| 63700,0] 645 wo.ol 72 1000] 75%00| 849 100,0] 923.000,0] 1048 300,0] 1170 300,0] 1304 400,0] 1475 mﬂ 1437 1000] 1484700, 749 140
$wiat 4127 841,0| 4 179 460,0] 4 328 492,0] 4 425 935,0| 4 820'529,0] 5 261 96,0 5 613 988,0| 6 148 584,0] 6 465 455,0] 6 877 %8,0| 7719 414,0] 7741 371,0] 8 013 201,0] 8 506 0450 61,7 106,1
Udzial importu
battyckiego
w imporcie 7,00 1611|1484 1390 1375|1360 13,33  1331] 1360f 1337 1333 1351 1347 13,00 < =
Swiatowym
(W)
a) do 2002 roku.



PKB Regionu Baltyckiego sensu largo, liczony przy uwzglednieniu parytetu sily
nabywczej, ksztaltuje sie na poziomie okolo 60% PKB Unii Monetarnej (tab. 6.3, 6.4)
i ponizej polowy PKB USA. W regionie wytwarza sie okolo 10% $wiatowego PKB.
Najwieksza gospodarka regionu sa Niemcy, w ktérych powstaje okolo polowa regio-
nalnego PKB niezaleznie od metody agregadji (tab. 6.3-6.5). Natomiast w Regionie
Baltyckim zgodnym z delimitacja VASAB-u wytworzono w 2002 roku, wedlug wyli-
czeni Hanella i Neubauera (2005, s. 25), jedynie 17% PKB EU 25 (przy liczbie mieszkan-
céw na poziomie nieco ponizej 25% EU 25), przez co region ten zostal uznany przez
obu badaczy za niezbyt duzy i srednio rozwiniety w poréwnaniu z centrum Europy.

Dynamika wzrostu regionalnego PKB (tab. 6.6) z reguly ksztaltowala sie ponizej
wskaznikéw $wiatowych czy amerykariskich. W efekcie stosunek PKB regionalnego
odpowiednio do PKB USA i $wiatowego wykazywal tendencje spadkowa (tab. 6.3—
6.5), a jedynie niewielkie wzrosty daly sie zauwazy¢ w ostatnim okresie w odniesieniu
do jeszcze wolniej rosnacego PKB Unii Monetarnej. Przyczyn tych spowolnieni nalezy
dopatrywa¢ sie w stagnacji dominujacej w regionie (pod wzgledem wielkosci PKB)
gospodarki niemieckiej. Jednakze w rozpatrywanym okresie, z reguly 2-3 kraje Regio-
nu Baltyckiego notowaly ponadprzecietny w skali Swiatowej wzrost PKB (tab. 6.6).

Liderami pod tym wzgledem sa Litwa, Rosja?, Bialorus$, Lotwa i Estonia. Szybki
i stabilny wzrost po okresie probleméw zwiazanych z utrata rynkéw rosyjskich no-
towala tez w koricéwce lat 90. Finlandia, kraj wysoko rozwiniety, nieposiadajacy
ekstensywnych rezerw wzrostu, ktérego doswiadczenie moze stuzy¢ za przyklad
skutecznosci zmian strukturalnych prowadzonych bez wylaczenia regut gry rynko-
wej. Po zalamaniu gospodarczym zwiazanym z transformacja systemowa lat 90.
poziomu PKB z poczatku dekady nie osiagnely Litwa, Lotwa i Rosja (tab. 6.4). Kraje
te sa jednak obecnie w czoléwce baltyckiej pod wzgledem tempa wzrostu PKB
(tab. 6.6), co pozwala optymistycznie prognozowa¢ zmiany w poziomie zycia ich
mieszkaricow. Analizujac tempo wzrostu PKB po 1995 roku, mozna stwierdzic, ze
wszystkie kraje baltyckie z wyjatkiem Niemiec i Danii rozwijaly sie szybciej niz EU
25 (zob. Hanell, Neubauer 2005, s.25). Po okresie wzmozonej inflacji wszystkim
krajom regionu z wyjatkiem Bialorusi udalo si¢ pohamowa¢ wzrost cen i sprowadzi¢
go do spolecznie akceptowalnych pozioméw (tab. 6.7). Wstepne dane za 2004 rok
wskazuja na wzrost inflacji w krajach baltyckich, ktére wstapily do Unii, szczeg6lnie
w Estonii i Lotwie (do ponad 5%?), co nalezaloby klas¢ na karb szoku akcesyjnego
i ich relatywnie szybkiego rozwoju.

2 W opinii Hanella i Neubauera (2005, s. 27) baltycka cze$¢ Rosji rozwijala sie znacznie wolniej niz reszta
Regionu. Byé moze wynika to z faktu, ze dane tych autoréw dla baltyckiej czesci Rosji koricza sie w 2000
roku, a przyspieszenie Rozwoju Rosji nastapilo dopiero w ostatnim okresie.

3 Wedlug Biura Statystycznego Estonii (Statistikaamet) stopa inflacji mierzona indeksem cen towaréw
konsumpcyjnych w grudniu 2004 roku (grudzieri do grudnia) w Estonii wzrosla do 5%, a wedlug Biura
Statystycznego Lotwy (Latvijas Statistika) podobnie mierzona stopa inflacji na Lotwie wyniosla 7,3,
z wyrazna tendencja spadkowa w 2005 roku.
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Tab. 6.3. Nominalny PKB w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata (w mld USD) w latach 1990-2003

z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (PPP)

Kraj 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Biatorus 44,27  a521|  a1,87] 39,55 3573 32,63] 34,14 38,76] 42,44 a4,46] as05| 51,48 55 59,8
Dania 102,52 107,37] 109,88] 111,55 119,99] 12529] 130,98] 137,28 141,68] 147,19 156,66]  161,7]  166,1] 169,51
Estonia 12| 11,43 9,33 8,94 9,02 95 1012  1,7:2] 12,29 12,5 1404 1545 1681 1832
Finlandia 89,43 87,61 87,29 88,8 92,99 o7,4] 102,28] 109,5] 11675 121,36] 130,03 133,7] 138,19 143,95
Niemcy 1423,04| 1555,84| 1628,96| 1649,59 1738,11| 1806,38| 18532 1911,37| 1975,12| 2043,75] 2143,6] 2211,26] 2242,19] 2291,01
Lotwa 19,96|  18,05| 12,52] 12,14] 12,68 12,8| 13,49 1483 1571 1673 1807 1994] 21,69 23,84
Litwa 34,43| 3361 2707 23,13  21,33] 2257 2431 2668  29,03] 2897 30,55 13,2 359 40,42
Norwegia 91,15|  98,08] 102,51 107,91 11525 122,14 130,86| 139,77]  144,7| 150,49] 157,78] 165,48] 168,58 171,85
Polska 230,07 216,91 223,59| 236,32] 256,71 277,05| 296,95 322,56| 341,67 360,51 383,97] 396,52] 409,34 434,63
Rosja 1247,54] 1226,9] 1080,39| 1009,89] @896,5| 880,3| 869,45| 903,31] 884,87] 951,01[ 1054,15| 1120,28] 1197,06] 1323,84
Szwecja 147,36  152,06]  155,6] 156,97] 164,17] 173,96] 179,52] 186,41 193,71] 204,46| 217,52| 22495 232,19] 239,58
S:a't;.:m 3441,76| 3553,13| 3478,99| 3444,85| 3462,48| 3560,03| 364529 3802,19| 3897,97| 081,41 4354,41| 4533,95| 468304 491673
sensu largo
USA 5804,58| 6005,76] 6378,13| 6732,02| 7155,25| 7428,52| 7842,71| 8311,41| 8682,5] 9172,2] 9627,7] 9930,78] 10359,44| 1092338
$wiat 26851,11| 28256,59| 29556,51| 30862,58| 32615,87| 34400,81| 36398,16| 38451,97| 39898,54| 41906,59| 44649,24| 46794,88| 48936,84| 51816,03
ok 4922,02| 5237,19| 5439,41| 5509,56| 5779,95| 026,73 6224,03| 6474,67| 6753,51| 7028,61| 7440,41| 7756,16] 7960,22| 8174,6

Region Battycki (w % do)
USA 59.44%|  59.32%| 54,83%] 51,66%| 48,77%| 47,92%] 46,41%] 45,45%] 43,97%] a4350%] 43,96%] aaex]| a447a] 4421%
$wiata 12.89%| 12,665 11,84%] 11,23%| 10,66%] 10,38%] 1003%] 987|970k eem| o70x] oem| o5 944
sl 69.88%| 67,82%| 63,87 62,32%| s9.81%x| seo0x| s8,32%| s831x| s7,14x| s7,43%| se14x| s839%| s8.88%| 60,01%

Zrédto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.
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Tab. 6.4. Realny PKB w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata w cenach statych z 2000 roku (w mld USD)
w latach 1990-2003 z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (PPP)

Keag | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Zere.
Bialorus 54,25| 53,60 48,45| 44,75 39,59| 3544 3637 4062] 43,99 45,42 4s0s| 028 2,91 56,50 4,14%
Dania 125,63) 127,3] 127,17] 12621 132,95] 136,05] 139,57| 143,88] 146,86 150,40] 156,66] 157,94 159,78 1e0,13] 27,47
Estonia 1471 13,53 1080 1012 1000 1032] 1078] 1220 12,73 1277 1404 1509 v617] 17,30 17,66
Finlandia | 109,59 103,73] 101,02 100,53 103,03 10576| 108,99 11477] 121,02] 12400 130,03] 130,59 132,93 135,99]  24,08%
Niemcy | 1743,83| 1842,16] 1885,32| 1866,31] 192585 1961,50| 1974,74] 2003,27| 2047,34| 2088,30| 2143,60] 2159,83| 2156,83 2164,20]  24,11%
Lotwa 24,46 21,37  1449] 13,74] 1405|1390 1437 1554] 1629 17,09 1807] 19,48] 2086 22.52]  7,95%
Litwa 2,19  39,79] 31,33] 2617] 2364 2451 259| 27,07 3009 2960 30,55 32,43 3453 3818]  -9,48x
Norwegia | 111,69] 116,13| 118,64] 122,08] 127,70] 132,63] 139,44] 146,49] 149,99 153,77] 157,78] 61.63] 162,16] 162,35]  45,35%
Polska 281,93 256,83| 258,78] 267,37 284,44| 300,84| 316,43 338,06| 354,16| 368,37 383,97] 387,30] 393,75 410,59  45,64%
Rosja 1528,76| 1452,68| 1250,42 1142,57| 993,34] 955,89| 926,48 946,74| 917,23| 971,74 1054,15| 1094,22] 1151,49] 1250,62] -18,19%
Stwecja | 180,57| 180,05| 180,09] 177,59| 181,90] 188,89 191,29 195,37] 200,80 208,91 217,52 219,72] 223,35 226,33]  25,34%
Region
Baltycki  |4217,61| 4207,00] 4026,50| 3897,44| 3836,48| 3865,74| 3884,37| 3985,00| 4040,49| 4170,38| 4354,41| 4428,51| 4504,77| 4644,79|  10,13%
sensu largo
USA 7113,06] 7110,99] 7381,91| 7616,50| 7928,13| 066,42 8357,08| 8711,02| 899,95 9372,14| 9627,70| 9699,83 9965,09| 10319,21]  45,07%
$wiat 30349,03| 30788,93| 31489,41| 32081,32| 33168,52| 34297,01| 35615,15| 37069,61| 38046,41| 39380, 14| 41045,33| 41994,75| 43273,81| 44922,41]  48,02%
e ‘”t";fna) 5524,22| 5679,88| 5767,65| 5711,66| 5867,40| 5995,73| 6076,43| 6217,41| 6414,02| 6579,92| 6814,28| 942,60 7015,35| 705671  27,74%

Region Battycki (w % do)
USA 59,20%] 59,16%| 54,55% 51,17%| 48,39% 47,92%] a6,48%| 45,75%] 4a89%| 4a50%| a5,23%] ase6x| 4s5.21% 4s,01% 2
$wiat 13,90%| 13,665 12,79%| 12,05%| 11,57%] 11,27%] 1091%| 10,75%] 10,62%] 10,59%| 10,61%] 10,558 10,415 10,34% 2
:gﬁ;’t“aim) 76,35%|  74,07%| 69,81%| 6824%| 6539%| 64,47%| 63,93% 64,00%| 62,99% 63,38%| 63,90%| 63,79% 64,21% 65,82% B

Zrodto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.
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Tab. 6.5. Nominalny PKB w krajach Regionu Battyckiego (w mld USD) na tle innych krajow swiata w latach 1990-2003

Kraj 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Biatorus 731 we| 17,02 628 1493 13,97 1476]  ram| w526 w2a] w274 e 1aes] 17,49
Dania 133,36 13408 147,09 138,83 151,83 180,24] 182,95] 1e9,02] 172,43] w7zu2| wse2s|  se26]  172,36] 211,89
Estonia 501 46s] 387 387 394 43 aes| 49| ss57|  sse|  sa]  se7| 704 908
Finlandia 136,96| 123,57 108,85 ss,48 100,05 129,71 127,67 122,59 129,41 127,83 9,9 w2r.22] w3157 161,88
Niemcy 1671,34| 1770,42] 2020,29 1956,94| 2091,72 2458,44| 2383,29| 2110,99| 2 144,49 2108,03] 1870,28] 1855,66 1986,07 2403,16
Lotwa 76 728 50  an|  se s3] sse] 6|  ee2 2] aml s e[ e
Litwa 10,51 1029 85| 742 6% 751 s07] 98 109 1084 1138] 12,00 1406 1822
Norwegia 1e11| 11874| 127,17 117,00 123,75 147,97 159,22] 157,12] 1s00s]  1se1| 166,91 169,74] 190,66] 220,85
Polska 58,98|  76,43| 84,33 8s,85| 9852| 13594] 153,69] 153.66] 168,69] 164,47 166,55 185,79] 191,31 209,56
Rosja 516,81 509,38| 460,21| 435,06| 39509 39553 391,72] 40493 27095] 195,91 259,71] 3066 34559] 432,86
Szwecja 240,15| 253,41 262,61 198,38 2133] 248,17 270,67 247,32] 24804] 251,32] 239,57] 219,42] 241,08] 301,61
gaelgt‘:crid 2914,05| 3026,06| 324501 3050,88) 3204,71| 3727,08] 3702,27| 3400,63| 3322,60] 3214,50( 3018,47| 305639 330360 3997,67
sensu Lal
e 757,20 5946,9| 6 286,80 6604,30| 7017,50| 7342,30] 7762,30] 8250,9| 8694,60] 9216,20] 9764,80] 10049,00] 10 429,00[ 10 948,55
$wiat 21 687,67| 22 769,74 24 318,32 24 698,61| 26 555,87| 29 355,35| 29 991,52| 29 854,28 29 636, 10| 30 731,60[ 31 560,73] 31 295,28] 32 492,29 36 460,63
e Unia | 550415 572846 6320.47| 578138 611554 705868 714858 652086 6706,35) 667272 6057,36) 612309 6662,33| 819646
PKB Regionu
j‘:'::,y;";;l‘:m_ 13,44%|  13,20%| 13,34x| n2,35%| 1207w r270%|  123ax| 1139w 1,21%]  v046x|  95ex|  977%| 107%| 10,96%
wego PKB

Zrédto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.
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Tab. 6.6. Roczna stopa wzrostu realnego PKB (w cenach statych z 2000 r.) w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata
w latach 1990-2003 z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (PPP)

‘ Spadek PKB w trakcie
zmian struktural.nyc_h,
kaj | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Fencncy wirosto: s
wych (w %)
1989=100%"

Blalorus 1,20%| -9,60%| 7,64 -11,53%] -10,49% 2,655 11,68%| 8,308 3,25%] 57| aesx| 5,23 677% 36,9 6
Dania 0,97 1,205 o0,03%| -0,75%[ 5.34x] 2,33a] 2,59%| 3,008 2,07| 2,415 41ex| o,82x] 1,16%] o0,22% : -
Estonia 7,06| 8,00 20,208 -6,29%] 1,215 3,218 453x| 13,93%] 365%] o208 9,95 7,47| 7,15%] 7,0% 36,4 5
Finlandia 0,03] -5,35%| -2,61%| -0,48%| 2,49%] 2,658 3,05%| 5308 s.45%] 2,47] 48ex| o3| 1,79%] 2,30% - -
Niemcy 33| s64%| 2,348 1,018 300% 185k o67x| 1,4ax] 2,208 2,00%] 2,65%] 0,76x| -0,14x] 0,35% = :
Lotwa 1,25] -12,64%| -32,20%] -5,18%] 2,27%] -1,00%] 341%| 12| asix| 49| 57| 770 7,01%] 7,94 52,8 4
Litwa 5,68%| -21,27%| 16,47 -9,68%| 3,71%| s.e6x| 7,98%] 7,60%| -1,62%] 3,208 6,14%] 6,50%] 10,57% 40,8 5
Norwegia 1,07 3,07%| 2,6%| 2,908 ae0x| 3865 5138 s0ex] 2,38 250 2,615 2,44%] 0,33] o11x - -
Polska 8,90%| o76x| 3,32%| 6,388 5,77%] sex| e8ax| 476x| 4018 420x| o87%| 1,675 428% 13,6 2
Rosja 3,00] -4,98%| 13,925 -8,63%] -13,06%] -3,77%] -3,08%| 2,19%| -3,128] s5,94x] s48x| 3,808 5,238 se1x 45,1 7
szwecja 1,10 0,29%] o,02%| -1,39%| 2,42%| 3.85%| 1,27%] 2,13%] 2,78%| 40ax] 412%] 1,008 1,656 1,33% = =
Region

Battycki 0,25%| -4,20%| -3,21%| -1,56%| 0,76%| 0,48%| 2,50%| 1,39%| 3,21%| 441x| 1,70%| 1,72 3,11% . .
sensu largo

USA 5,33) 0,038 3,815 3,185 4,008 1,74x] 3608 a26x| 3328 41ax] 2,738] o7sa| 2,73] 3,55 n .
$wiat 1,74 1,455 2,28%| 1,88%| 3,39%] 3408 38ax| 408x| 2,6ax| 351x] 423 2,31x] 3058 381% - -
peunia | 2,95 28| 1ssw| 0,97 2,73%| 219%| 1,35% 2.3%| 3ex| 2,59 3.56%| 1.88%| 1,08 0,59% . -

a) Wszystkie sze$¢ krajow wschodniej czesci Regionu Baltyckiego maksymalny poziom PKB przed okresem transformacji notowaty w roku 1989 (zob. De Broeck, Koen 2000, s. 9).

Zrédto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych, Eurostat — internetowa baza danych, obliczenia wtasne dla Regionu Baltyckiego.




W koricowej czesci poprzedniego rozdzialu wskazano na dysparytety rozwojowe
w regionie. Znajduja one odzwierciedlenie w takich wskaZnikach jak PKB na miesz-
karica (tab. 6.8), réznice w strukturze gospodarki i jej technologicznym zaawanso-
waniu (tab. 6.9-6.13, rys.6.1), oraz zdolnosci pracownikéw do samouczenia sie
i umiejetnosci postugiwania sie technologiami* teleinformatycznymi. Odmienne sa
takze Zrédla wzrostu. W umownej czesci wschodniej regionu (Rosja, Bialorus, Litwa,
Estonia, Polska i Lotwa czasami takze zalicza sie tutaj Meklemburgie-Pomorze
Przednie) gléwne czynniki wzrostu dobrobytu maja wciaz jeszcze charakter eksten-
sywny (wysoka liczba godzin przepracowanych przez zatrudnionego), podczas gdy
w czesci zachodniej (kraje skandynawskie i Niemcy) dominujaca role odgrywa wy-
soka wydajnosé pracy (zob. Ketels i Solvell 2004, s. 10). Dane zestawione w tablicach
6.8-6.13 potwierdzaja hipoteze o istotnym zréznicowaniu rozwoju spoleczno-
gospodarczego pomiedzy czescia wschodnia i zachodnia.

Optymizmem napawa jednak dynamika zmian, jak chociazby szybki awans Estonii
pod wzgledem zaawansowania technologicznego produkgji (tab.6.11) czy penetracji
telefonii komérkowej (tab. 6.13). Z drugiej strony wedlug badar Hanella i Neubauera
(2005, s.28) w latach 1995-2005 nastepowal wzrost dysproporcji wewnatrz krajéw
w odniesieniu do PKB na mieszkarica®. Na przyklad na Litwie w ciagu siedmiu lat
réznice te si¢ prawie podwoily. Wysokie tempo wzrostu zréznicowan pojawilo sie
takze w Szwegji i nieco slabsze w Polsce i Estonii. W tej ostatniej, podobnie jak na Lo-
twie i baltyckiej czesci Niemiec, wyjSciowe zréznicowania w 1995 roku byly wigksze
niz $rednia w regionie i nadal ulegaly poglebieniu. Interpretujac te wyniki nasuwa sie
hipoteza 0 mozliwosci pojawienia si¢ dychotomii rozwoju idacej w poprzek granic
administracyjnych. Jej wynikiem bylby podzial na subregiony baltyckie o tendencjach
stagnacyjnych i rozwojowych, uwarunkowany miedzy innymi istnieniem metropolii
i stopniem powiazania subregionu z najblizszym centrum metropolitalnym. Hanell
i Neubauer (2005, s. 19, 22, 27, 30) wskazuja, ze wiekszos¢ nowych miejsc pracy w la-
tach 1997-2002 powstala w regionie w duzych miastach, gléwnie metropolitalnych,
wydajnoé¢ byla tam wieksza niz w reszcie regionu, stosunek PKB/mieszkarica w tych
miastach w por6wnaniu do $redniej dla regionu wzrést w latach 1995-2002
z 1,5 do 1,6, a bezposrednie inwestycje zagraniczne naplywajace do wschodniej czesci
regionu lokowaly sie gléwnie w Tallinie, Rydze, Wilnies, Warszawie, St. Petersbur-
gu, jak réwniez we Wroclawiu, Kownie i Klajpedzie.

4 Jest oczywiste, ze dysproporcje w regionie s3 wicksze w ujeciu subregionalnym. Przykladowo PKB
(z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej) na mieszkarica subregionu wokél Oslo, Sztokholmu, Hel-
sinek czy Kopenhagi przekracza 150% $redniej dla EU 25, podczas gdy subregiony Polski, Litwy, Lotwy,
Rosji i Bialorusi (z wyjatkiem region6w stolecznych) nie osiagaja poziomu 50%.

5 Znaczne dysproporde pojawiaja sie wewnatrz krajéw zaréwno zachodniej jak i wschodniej czesci regionu.
Przykladowo PKB (z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej) na mieszkarica Berlina jest dwukrotnie
mniejszy niz w Hamburgu i ksztaltowal si¢ w 2002 roku ponizej éredniej dla Finlandii i tylko nieco powyzej
PKB w Sédermanland - najbiedniejszego regionu w Szwedji. PKB (z uwzglednieniem parytetu sily nabyw-
czej) na mieszkarica w Rydze byl trzykrotnie wigkszy niz w Latgalii (najwieksza dysproporca wewnatrz-
krajowa w regionie).

¢ Niektére dane dotycza tylko naptywu BIZ ze Skandynawii.
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Tab. 6.7. Roczna stopa inflacji (w %) w krajach Regionu Battyckiego i USA w latach 1993-2003 na podstawie indeksu cen

towarow konsumpcyjnych

Kraj 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 " 2000 2001 2002 2003
Biatorus 1190,23 2221,02 709,35 52,71 63,94 72,87 293,68 168,62 61,13 42,54 28,4
Dania 1,25 1,99 2,1 2,1 2 1,85 2,48 2,92 2,35 2,43 2,09
Estonia 89,81 47,65 28,78 23,05 10,58 8,21 3,3 4,03 5,74 3,57 1,34
Finlandia 24 1,09 0,99 0,62 12 1,4 1,16 3,37 2,57 1,58 0,86
Niemcy 4,43 2,74 1,72 1,45 1,88 0,94 0,57 1,47 1,98 1,37 1,05
Lotwa 108,77 35,93 24,98 17,61 8,44 4,66 2,36 2,65 2,49 1,94 2,92
Litwa 410,24 72,15 39,66 24,62 8,88 5,07 0,75 1,01 1,3 0,3 -1,18
Norwegia 2,27 1,4 2,46 1,26 2,58 2,26 2,33 3,09 3,02 1,29 2,48
Polska 36,87 33,25 28,07 19,82 15,08 11,73 7,31 10,13 5,51 1,88 0,72
Rosja 874,62 307,63 197,47 47,74 14,77 27,67 85,74 20,78 21,46 15,79 13,67
Szwecja 4,73 2,13 2,45 0,55 0,66 -0,27 0,47 0,89 2,42 2,17 1,91
USA 2,95 2,61 2,81 2,93 2,34 1,55 2,19 3,38 2,83 1,59 2,27

Zrédto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.
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Tab. 6.8. Realny PKB na mieszkanca w krajach Regionu Battyckiego (w USD, w cenach statych z 2000 roku) na tle innych krajow swiata

w latach 1990-2003 z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej PPP

Kraj 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 199 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 2002 | 2003
Biatorus 1409,78| 1392,18| 1255,82] 1157,77| 1023,51] 920,03 948,96| 1061,63 115630 1199,66] 1273,05| 1337,53 1410,81| 151316
Dania 24 458,49| 24 664,01 24 737,84| 24 646,91 25 914,22 26 510,44| 27 002,53 27 687,48| 28 281,00| 28 928,02| 29 630,32 29 985,07| 30 203,86 30 261,90
Estonia 3787,10( 3501,99| 2811,09| 2713,99| 2727,04| 2902,44 3078,45| 3441,30[ 3656,51| 3681,59| 3986,89| 4258,90| 4587,61| 4841,44
Finlandia 19969,87| 18 589,92| 17 782,27| 17 478,15| 18.083,86| 18 637,42 19 298,81| 20 446,40 21 413,84| 22 084,37 23 183,51| 23 358,32 23 838,76| 24 225,47
Niemcy 19 460,88| 20 304,09| 20 601,58| 20 244,21| 20 627,77| 20 951,86| 21042,79| 21 294,76| 21 717,66| 22 151,30| 22 750,01| 22 908,64| 22 900,33 | 22 868,17
Lotwa 3904,41| 3423,79| 2350,61| 2273,21| 2357,63| 236599 2479,34] 2729,61 2906,02 3026,66] 3259,78 3540,25| 3802,34| 411575
Litwa 4323,42] 4071,43| 3209,35| 2700,98| 2453,86| 2552,74| 2692,15| 2900,93| 3133,98] 3101,78| 3247,21| 3477,10] 3725,95| 4077,52
Norwegia 28 886, 13| 29 788,85 30 594,58| 31 241,79| 32 697,39| 33 939,00| 35 550,98| 37 199,47| 37 937,28| 38 503,36| 39 322,41| 40 197,57 40 526,50( 40 481,91
Polska 3052,51| 2829,51| 2893,97| 2996,58| 3145,48] 3361,82| 3560,73| 3799,71| 3980,43| 4144,50| 4309,37| 4398,36] 4462,79| 4 634,42
Rosja 2602,25 2465,39] 2106,22| 192583 1685,85| 1618,12] 1564,12| 1590,70| 1510,54| 1613,70| 1784,26 1885,52| 1983,02| 213833
Szwecja 22 998,06| 22 595,63 22 175,15| 21 606,56| 22 347,26| 23 120,60| 23 387,32| 23 940,00| 24 806,11} 25 925,42| 27 011,80| 27 184,82| 27 662,01| 27 998,08
USA 28262,62| 27 833,32| 28 365,70| 28 747,42| 29 550,48| 29 941,64| 30703,73| 31716,04| 32 671,27| 33 748,21| 34 599,47| 34 401,27| 34 788,76| 35 566,15
$wiat 4553,41| 4551,46| 4584,02| 4595,63] 4680,31| 473820 4830,82] 4939,23| 4992,21| 5080,24| 5218,45| 5224,88] 5259,32 534516
Morotanay | 16787,38( 17 154,83| 17319,37) 17.095,82( 17 442,83 17796,70| 17 994,28| 18 351,71 18 842,16 19 313,09| 19 922,44| 20 181,13| 20 293,87 20 349,14

Zrédto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.
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Tab. 6.9. Wartos¢ dodana wytworzona w rolnictwie w krajach Regionu Battyckiego (jako procent ich PKB) na tle UE w latach 1990-2003

Kraj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Biatorus 23,55 | 20,99 | 23,57 | 18,29 15 | 17,46 | 17,03 | 15,38 | 13,87 | 14,64 | 14,15 | 11,87 | 11,78 | 9,78
Dania 445 | 412 | 3,84 | 3,5 | 3,46 | 3,73 | 3,64 | 3,43 | 2,93 | 2,63 | 28 | 297 | 245 ]| 213
Estonia 16,59 | 17,92 | 13,08 | 10,47 | 9,88 | 83 | 7,92 | 7,44 | 675 | 627 | 578 | 532 | 497 | 449
Finlandia 6,55 | 566 | 519 | 542 | 534 | 467 | 423 | 433 | 3,65 | 3,72 | 38 | 358 | 362 | 3,46
Niemcy 1,73 | 1,45 | 1,37 | 1,32 | 1,34 | 1,33 | 1,37 | 1,35 | 1,3 | 1,25 | 1,24 | 1,26 | 1,16 | 1,14
Lotwa 21,89 | 2315 | 17,61 | 11,78 | 9,46 | 9,92 | 818 | 563 | 442 | 4,31 | 486 | 482 | 4,69 | 452
Litwa 27,08 | 16,72 | 14,32 | 14,95 | 11,08 | 11,98 | 12,94 | 11,8 | 1012 | 862 | 801 | 721 | 7,00 | 7,27
Norwegia 3,56 | 347 | 3,15 | 3,14 | 3,15 | 3,14 | 2,69 | 2,49 | 2,75 | 2,47 | 2,19 | 1,86 | 1,69 | 1,45
Polska 8261 665| 66| 68| 697 69| 64| 552 47| 298| 3571 3,76 3.6 3,13
Rosja 6 | 1429 79| 81| 63| 716 | 77| 64| 58| 73| e8| 6511 55| 5.6
Szwecja 3,45 | 3,05 | 28| 269 | 2,76 | 278 | 2,51 | 244 | 2,28 | 214 | 1,93 | 1,95| 1,85 | 1,8
. a) 36| 337 | 37| 305 | 30| 300 | 29| 28| 276 | 26| 248 | 245 | 231 | 224

Zrédto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.




Tab. 6.10. Zatrudnienie w rolnictwie jako procent catkowitego zatrudnienia w krajach
Regionu Battyckiego na tle UE w latach 1991 i 2004

Kraj 1991 2004
Biatorus 19,17 10,8
Dania 5,2 3,6
Estonia 18,0 5,7
Finlandia 8,8 5,0
Niemcy 3,5 2,3
Brandemburgia 6,0 41
Meklemburgia-Pomorze Przednie 7,4 4,7
Szlezwik Holsztyn 5,6 3,2
Lotwa 20,9 12,5
Litwa 19,5 15,8
Norwegia 6,3 3i5
Polska 24,9 19,3
Rosja 14,2 10,3
Szwecja 3,4 2,4
UE 25 7,7 5,1

Zrodto: bazy danych Cambridge Econometrics i Eurostatu® oraz bazy danych Urzedu Statystycznego
Rosji (PepepanbHas cryx6a rocyaapcreenHoi cratucuku)® i Ministerstwa Statystyki i Analiz (MuHu-
CTEpCTBO CTAaTUCTMKM M aHanu3a) Republiki Biatorus'™.

Opisywane dysproporcje (miedzy krajami i wewnatrz krajéw) nalezy jednak in-
terpretowa¢ z pewna doza ostroznosci, gdyz np. szara strefa w rosyjskiej gospodarce
jest szacowana na poziomie 40% (czyli PKB w Rosji jest zanizony o 40%), podczas
gdy wartosci norweskiego PKB sa de facto zawyzone przez uwzglednianie docho-
déw z wydobycia ropy, ktére to dochody sa wplacane na specjalny fundusz (Petro-
leum Fund) i inwestowane za granica z mysla o zaspokojeniu potrzeb przyszlych
pokolen.

Przyklad estoriski udowadnia, Ze istniejace wciaz jeszcze réznice nalezaloby po-
strzegaé takze w kategoriach pozytywnych. Wskazuja one bowiem na istniejacy
potencjal i mozliwoéci przy$pieszenia wzrostu gospodarczego. Potencjal ten jest
takze zauwazany w pracach Baltic Development Forum, gdzie wskazuje sie na szyb-
kie nadrabianie zaleglosci przez wschodnia cze$¢ Regionu Baltyckiego w zakresie
badan i publikacji naukowych (zob. Ketels i Solvell 2004, s. 10). Bariera pozostaje
jednak wdrazanie owych rezultatéw.

7 Dla 1990 roku.

% http:/ /epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_schema= PORTAL&
screen=welcomeref&open=/popul/labour/EMPLOY/Employme/employ&language=en&product=
EU_ population_social_conditionsé&root=EU_population_social_conditions&scrollto=324.

9 http:/ /www.fsgs.ru/wps/portal.

10 http:/ /www.belstat.gov.by/homep/ru/indicators/main.htm.
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Tab. 6.11. Eksport towaréw i ustug zaawansowanych technologicznie z krajow
Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata w latach 1999-2003

Eksport towarow zaawansowanych Eksport ustug informatycznych
technologicznie jako procent catosci (komputery, komunikacja, inne)
Kraj eksportu towarowego jako procent catosci eksportu ustug
1999 | 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
Biatorus 3,46 3,68 3,95 4,14 3,62 | 35,64 | 30,97 | 24,69 | 27,83 | 23,73
Dania 19,4 | 20,68 | 20,05| 21,67 | 19,62 | 43,37 39,04 39,16 | 40,83 | 39,08
Estonia 13,4| 29,84 | 19,34 | 11,95| 12,61 | 1517 | 16,69 | 19,45 | 19,27 | 23,14
Finlandia 23,86 | 27,33 | 24,33 24,2 | 23,75| 48,95 | 50,16 | 48,69 49,3 | 49,37
Niemcy 15,94 | 17,71 | 17,79 | 16,58 | 16,37 | 44,21 | 46,48 | 48,22 | 42,86 | 45,88
Lotwa 4,05 3,99 3,67 3,79 4,38 | 14,63 | 18,16 | 18,96 | 18,57 | 18,65
Litwa 3,13 4,16 4,86 3,61 4,67 | 11,51 15,53 | 18,58 | 19,42 | 15,35
Norwegia’ 16,45 | 17,13 | 18,93 | 22,31 | 18,67 | 27,55| 30,72 | 26,95 | 27,11 | 26,66
Polska 2,58 3,3 31 2,77 3,07 | 24,17 | 18,86 | 21,12 | 20,91 24,4
Rosja 14,86 | 13,53 | 14,32 | 13,34 | 18,86 | 24,44 | 25,56 | 24,87 | 26,33 | 31,12
Szwecja 21,26 | 22,13 | 17,12 17,91 | 15,39 | 51,61 | 51,88 | 51,48 | 54,16 55,8
USA 34,22 | 33,52 | 32,46 | 31,81 | 30,81 | 41,23 | 39,82 | 42,78 | 44,64 | 46,41
UE (Unia
Monetarna) | 17,61 | 19,21 | 18,76 17,1 | 13,87 | 37,04 | 37,39 | 38,85 | 39,09 | 39,25
Zrodto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.
Tab. 6.12. Liczba komputerdw na tysiac mieszkancow w krajach Regionu Battyckiego
na tle innych krajow swiata w latach 1996-2002
Kraj 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dania 305 360 377 452 507 542 577
Estonia 68 96 114 135 153 175 210
Finlandia 273 31 349 360 396 423 442
Niemcy 209 239 279 297 336 380 431
totwa 20 40 61 82 140 153 172
Litwa 27 34 54 59 65 " 110
Norwegia 317 360 405 447 489 508 528
Polska 31 39 49 62 69 85 106
Rosja 24 30 35 37 63 75 89
Szwecja 294 339 395 451 507 561 621
USA 361 402 452 507 572 625 659
Swiat 48 54 61 69 80 89 101
UE (Unia Monetarna) 150 177 205 227 257 285 317

Zrodto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.
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Tab. 6.13. Liczba telefonéw komdrkowych na tysiac mieszkancow w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata
w latach 1990-2003

Kraj 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Biatorus 0 0 of 003 o17] o58| o065 o081 1.21] 234] 494 139] a667] 113,24
Dania 28,86 34,19 40,87| 6891 96,73 157,28 250,73 | 273,74 | 364,41 | 494,69 | 631,06| 739,52 833,19 883,22
Estonia of o3| 1e2] 476 9,19] 205[ 47,3 989 170,38 268,3] 387,02| 455,38| 650,18| 777,38
Finlandia 51,6 63,46] 76,36 96,33 132,49| 200,72 | 292,66 | 420,16 | 551,55 | 633,76 | 720,37 | 803,77 | 867,44| 909,59
Niemcy 377 695 12| 21,81] 30,54] 4553] 67,21 100,86 | 169,59 285,36 | 585,97 | 682,25| 727,47 785,15
Lotwa 0 of 039 146 3,26] 593] 11,39] 31,09] e8,12] 112,46| 16554 279,39| 393,82 525,85
Litwa 0 o] 007 03] 1,21] 3,99 1375] 44,64[ 72,31 89,75 141,89 276,56| 475,25| 629,73
Norwegia 46,32 54,85 6581| 8587| 135,34] 224,55 287,15| 379,53 | 473,85| 612,88 747,82 831,08] 843,62] 908,92
Polska 0 of 00| o4 101] 1,94] se2| 21,001] 49,8] 102,13 174,59 | 258,99 | 362,61] 450,91
Rosja 0 of o004 007[ 019 o6 151 329] 507] 931] 2,21] 52,81] 120,13 2493
Szwecja 53,69 6573| 7547| 88,56 156,64 227,21 281,76 | 358,18| 464,07 | 582,86 | 717,56 | 8055 888,85 980,49
USA 21,24 30,01| 4328| 62,03| 92,36[ 127,71] 164,43 203,97 | 252,08 309,57 389,02 | 450,76 | 488,15 543,01
Swiat 2,15 3,07 433] 628 10,06] 16,07] 2531 37,01| s411| 82,56 122,2] 156,63 | 187,87 222,66
rakisdalf a72| 7,65 1092| 16,85 26,29 42,99| 7503 | 130,52 227,42| 390,41 | 611,95| 731,11 | 779,86 | 841,84

Zrédto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych
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Przyrost publikacji naukowych w stosunku do PKB w latach 1995-2001

Rys. 6.1. Naukowe publikacje w stosunku do PKB w wybranych krajach i subregionach
Zrodto: Ketels, Solvell 2004, s. 11.

W pozytywny sposéb sygnalizowane réznice rozwojowe sa interpretowane takze
w opracowaniach Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (De Broeck i Koen 2000; Fischer
i Sahay 2000; Denizer 1997; EBRD 1997; EBRD 2000"). W raporcie EBRD (1999, rozdz. 2)
rozwazania dotyczace sytuacji makroekonomicznej krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej koricza sie konkluzja, ze kraje te sa dobrze przygotowane do przyspie-
szonego wzrostu gospodarczego ze wzgledu na wysoka jakos¢ sily roboczej i zdolnosc
akomodowania zmian w szybkim tempie. Réwniez Kisiel-Lowczyc (2000, s. 62)
stwierdza, ze ,wieksze réznice ekonomiczne miedzy paristwami baltyckimi niz np.
miedzy (starymi) czlonkami UE oraz malejace réznice polityczne (...) powoduja para-
komplementarno$¢” oraz dodaje, ze ,stymulujaca i dynamiczniej rozwijajaca sie cze-
$cia baltyckiej przestrzeni ekonomicznej staly sie paristwa Baltyku Wschodniego”.
W podobnie optymistyczny sposéb postrzega ten problem Orlowski (1997, s. 82), ktéry
wskazuje na spory zakres komplementarnosci gospodarek krajéw Regionu Baltyckie-
go w zakresie wymiany ustug i przeplywu kapitalu. W tych wlasnie czynnikach upa-
truje on szansy na poglebienie integracji gospodarczej wokél Baltyku. Cwikliriski
(2002, s. 4) natomiast podkresla znaczenie racjonalnej polityki makroekonomicznej jako
istotnego wyznacznika sukceséw transformacji gospodarki Estonii i Zrédla wzrostu

11 Szczegdlnie rozdzial zatytulowany ,Recent developments in the transition process”.
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gospodarczego w krajach wschodniej czesci regionu. Niektérzy autorzy zwracaja na-
tomiast uwage na pojawiajace si¢ w tych krajach ograniczenia strukturalne i systemo-
we, wynikajace z niskiej jakosci ustug publicznych (stuzba zdrowia, szkolnictwo itp.),
czy tez nieefektywnego systemu wspierania badan (zob. np. Raiser, Schaffer i Schu-
chhardt 2003; EBRD 1997).

6.2. Integracja przez handel'?

Analiza handlu wewnatrzregionalnego (rys. 6.2, tab. 6.14) prowadzi do wniosku,
ze najintensywniejsze relacje wymienne zachodza w ramach krajéw tzw. zachodniej
czesci regionu oraz takze miedzy Rosja i Niemcami, Rosja i Bialorusia oraz Niemca-
mi i Polska. Badania Kisiel-Lowczyc (2000, s. 73) wskazuja, ,Ze najsilniejsza struktura
powiazart handlowych wystepuje w parach Niemcy-Polska, nastepnie Estonia-Fin-
landia i w tréjkacie Dania-Szwecja-Norwegia”. Poréwnujac dane z tabeli 6.14
z podobnymi wyliczeniami dla roku 1993, najwieksze réznice dotycza wzrostu roli
Polski jako odbiorcy baltyckiego importu (wzrost o 3,5%!4) oraz zmniejszenie roli
Niemiec (spadek o 74%). W baltyckim eksporcie na uwage zasluguje wzrost roli
Polski (0 3,5 %) oraz spadek udzialu Szwecji (0 3,4%). Najbardziej znaczace zmiany
w relacjach bilateralnych zachodzily w eksporcie: z Niemiec do Danii (spadek
0 2,0%), z Niemiec do Polski (wzrost 02,5%), z Rosji do Niemiec (spadek o 2,9%),
z Polski do Niemiec (wzrost 0 2,1%) oraz ze Szwecji do Niemiec (spadek 0 4,3%).

Dalsza analiza danych (tab. 6.15-6.16) ujawnia, ze krajami w pelni wpisujacymi
sie¢ w baltyckie powiazania handlowe sa jedynie Litwa, Lotwa, Estonia. Ich eksport
do krajéw regionu wynosi, co najmniej 50%, a ich import z krajéw regionu ponad
60%. Jak wskazuja na to dane z tabel 6.17-6.19, ich powiazania regionalne cechuje
wielostronno$é bez wyraznej dominagji relacji bilateralnych (by¢ moze z wyjatkiem
Estonii relatywnie silniej powiazanej z Finlandia zaréwno w zakresie importu jak
i eksportu). Réwnie wyraZnie wyodrebnia sie drugie ekstremum w postaci subregio-
nu Hamburga, stabo powiazanego gospodarczo z Regionem Baltyckim (tab. 6.15-6.16).

Nieco wigkszy, ale relatywnie réwniez niski udzial w handlu wewnatrzregional-
nym notuje takze St. Petersburg, silnie powiazany jedynie z Niemcami i Finlandia.

Posrodku lokuja sie pozostale kraje/subregiony. Mozna podzieli¢ je na trzy pod-
grupy: (a) kraje skandynawskie, (b) kraje/subregiony o stosunkowo duzym udziale
handlu baltyckiego i silnych powiazaniach bilateralnych z sasiadami oraz z Niem-
cami, i w koricu (c) kraje/subregiony o relatywnie mniejszym udziale handlu we-
wnatrzregionalnego i silnych powiazaniach bilateralnych z sasiadami. Do trzeciej
podgrupy mozna zaliczy¢ Polske, obw6d murmariski i, z pewnymi zastrzezeniami
Meklemburgie-Pomorze Przednie. Polska gléwnie utrzymuje stosunki handlowe

12 Na temat struktury i treci znaczeniowej pojecia integradji przez handel zob. Kisiel-towczyc (2000,
s. 59-60).

13 Zob. Comnett i Iversen (1998, tab. A3) (wyliczenia doprowadzone do poréwnywalnosci przez eliminacje
Bialorusi i Norwegii dla 2003 r.).

14 Punkty procentowe mierzace odpowiednio udzial w baltyckim eksporcie badZ imporcie.
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Rys 6.2. Przeptywy handlowe v/ Regicrie Battyckim w 2003 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IMF (2004).
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Tab. 6.14. Bilateralne strumienie handlu wewnatrzregionalnego jako udziat w catosci handlu wewnatrzregionalnego w 2003 roku (w %)

Kraj Eksport z:
Biatorus Dania Estonia | Finlandia | Litwa Lotwa Niemcy | Norwegia | Polska Rosja Szwecja Razem
Biatorus —_ 0,01 0,01 0,01 0,09 0,02 0,37 0,01 0,15 2,93 0,02 3,62
Dania 0,04 — 0,07 0,45 0,13 0,07 4,94 1,02 0,49 0,08 2,54 9,83
Estonia 0,02 0,07 — 0,51 0,12 0,07 0,31 0,02 0,07 0,55 0,27 2,02
Finlandia 0,01 0,82 0,48 — 0,04 0,03 2,96 0,46 0,14 1,67 2,27 8,86
5 Litwa 0,10 0,12 0,09 0,12 — 0,09 0,70 0,03 0,52 0,83 0,14 2,73
‘é totwa 0,13 0,06 0,16 0,14 0,27 — 0,39 0,04 0,14 0,41 0,14 1,88
§ Niemcy 0,16 4,78 0,18 2,42 0,28 0,17 — 3,46 6,72 4,00 3,98 26,16
- Norwegia 0,01 1,45 0,07 0,51 0,06 0,02 1,96 — 0,44 0,12 3,33 7,96
Polska 0,17 0,40 0,02 0,38 0,09 0,02 7,16 0,17 —_ 1,79 0,66 10,86
Rosja 1,90 0,34 0,25 1,54 0,28 0,06 5,30 0,15 0,59 — 0,55 10,96
Szwecja 0,03 3,22 0,27 2,04 0,11 0,12 6,24 1,96 0,75 0,36 —_ 15,11
Razem 2,58 11,28 1,60 8,12 1,48 0,67 30,33 7,31 10,01 12,75 13,87 100,00

Zrodto: IMF (2004).
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S Tab.6.15. Import wybranych krajow/subregionéw Regionu Battyckiego ze wszystkich krajow Regionu Battyckiego

jako udziat catosci importu danego kraju/subregionu w latach 1993-2000

2
Kra 5
j &8 = - B
- B H = 2
e Ao K. 8 e - 2 o
2 © g g 5 g © i g % s 3 £ e 3 g 2 s %
Lata S z Z E XE = £ g H ) 2= © z< 2 E[ =
& i S T =c a i Zz A & of < 8% SE| &
1993 73,9 72,8 64,4 10,2 50,5 45,1 44,3 40,6 40,0 44,0 52,2 58,2 bd 56,9
1994 73,4 70,0 65,8 9,5 55,3 44,8 44,2 43,0 40,8 43,9 65,7 38,5 51,2 46,1 47,0
1995 74,6 65,1 n,7 8,7 49,9 46,3 45,2 43,4 42,8 42,2 50,0 48,4 40,1
1996 69,2 63,8 71,0 11,3 49,4 46,1 441 43,1 42,6 39,4 59,9 45,6 61,8
1997 65,0 66,2 70,6 10,4 52,0 45,5 44,2 42,7 41,6 38,4 61,9 50,3 65,8 63,8 38,7
1998 62,4 66,8 67,1 8,3 49,2 45,2 43,5 41,0 39,2 38,7 59,7 53,9 54,3 50,9 38,0
1999 64,2 65,2 65,7 7,5 47,9 44,4 43,7 41,8 39,7 39,4 66,5 52,3 52,0 32,8 33,8
2000 63,8 68,3 65,9 7,9 58,0 44,8 46,0 40,7 43,0 41,2 71,2 56,3 44,0 52,8 31,2

Zr6dto: obliczenia wtasne na podstawie Hedegaard i Lindstrom (2003) - aneks statystyczny.




z Rosja i Niemcami, a obw6éd murmariski z Norwegia i Finlandia (tab. 6.18-6.19).
Natomiast Meklemburgia-Pomorze Przednie (tab. 6.19) relatywnie niewiele ekspor-
tuje do krajéw Regionu Baltyckiego, ale sporo (ok. 50%) z nich importuje (tab. 6.18)
i to zaréwno z krajéw sasiednich, tj. Szwecji Danii i Polski, jak i z Rosji i Norwegii,
wiec cechuja ja powiazania wielostronne.

Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ Bialorus (dominuja powiazania z Rosja), obwéd
leningradzki (dominacja powiazan ze Szwecja), kaliningradzki (powiazania z Pol-
ska, Litwa i Niemcami) oraz Karelie (wysokie udzialy Finlandii i Norwegii w obro-
tach handlowych). Obie grupy krajéw /subregionéw trudno uznac za zintegrowane
przez handel regionalny.

Kraje skandynawskie utrzymuja stosunki handlowe giéwnie miedzy soba,
ewentualnie z Niemcami i Rosja (Finlandia). Import krajéw skandynawskich z kra-
jow regionu ksztaltowat sie na poziomie 40-50% w roku 1999, a eksport na poziomie
30-40%. Jak zauwaza Kisiel-Lowczyc (2000, s. 70) zwornikiem jest Szwecja handluja-
ca intensywnie ze wszystkimi krajami skandynawskimi. ,Silna pozycja handlowa,
gospodarcza i polityczna Szwedji, jej baltycka aktywno$¢ w inicjatywach integruja-
cych (...) przy silnych, tradycyjnych powiazaniach nordyckich i ostatnio centrycznej
orientacji, przy rozwinietych gospodarczo powiazaniach kontynentalnych Niemiec,
pozwala przewidywad, ze to wlasnie Szwecja stanie si¢ centrum péinocnego regionu
Unii Europejskiej". Pozostale kraje skandynawskie posiadaja powiazania selektywne,
fj. intensywne relacje handlowe z dwoma, rzadko trzema krajami regionu, i to prze-
waznie na zasadzie sasiedztwa.

Staboscia powyzszych analiz jest abstrahowanie od réznic w skali gospodarek
krajéw regionu’>. Celem wyeliminowania tego mankamentu dokonano symulagji
wielkosci eksportu i importu poszczegdlnych krajow w sytuacji idealnej integracji
regionu (brak znaczenia dystansu dla intensywnosci relacji handlowej), w ktérej
jedynymi zmiennymi wyjasniajacymi bylyby otwarto$¢ tych krajéw na wymiane
baltycka w roku 2000 (tab. 6.15 i 6.16 ostatni rzad) oraz potencjal ekonomiczny bal-
tyckich partneréw mierzony udzialem ich PKB (z uwzglednieniem PPP) w PKB
regionalnym (po eliminacji PKB kraju badanego).

Otrzymana w ten spos6b'® zmienna modelowa X'y poréwnano z rzeczywistym im-
portem i eksportem. Pozwolilo to na wskazanie sytuacji, gdzie rzeczywisty eksport
badZ import znacznie przewyzsza wielkos¢ modelowa lub wymaga znacznego wzro-
stu, by jej doréwna¢. Rezultaty analizy przedstawiaja tabele 6.20 i 6.21. Z analiz zostaly
wylaczone subregiony slabo powiazane wiezami handlowymi z innymi krajami bal-
tyckimi (Hamburg, St. Petersburg i Meklemburgia-Pomorze Przednie w eksporcie).

5 Przykladowo podobna absolutna wielkoéé eksportu Estonii do Niemiec i Szwecji Swiadczy¢ moze raczej
o0 nieréwnowadze przestrzennej estoriskiego eksportu, zwazywszy na réznice w wielkosci rynkéw obu
krajéw.

16
X5, = § l:,q/ 2‘, ) (pKBj/ 2 PKB_,)'?l X
X= stmnueme wymiany, j - kraje baltyckle (N krajéw), do ktérych kraj/subregion ,k” eksportuje
(importuje),
i - wszystkie kraje (M krajéw), do ktérych kraj/subregion ,k” eksportuje (importuje).
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Tab. 6.16. Eksport z wybranych krajéw/subregionow Regionu Battyckiego do wszystkich krajow Regionu Battyckiego

jako udziat catosci eksportu danego kraju/subregionu w latach 1993-2000

Kraj % § :.::-;

&5 g 21 Exl B

. e | 24 8| = 1T EAESR

SUREAREE ENSEREEEE R A n i An

Lata 08 | B -27] 384 & 25| S|l |2 8% S8 | & |"#
1993 77,2 61,1 55,1 12,6 42,0 45,6 38,3 30,0 35,5 48,5 40,6 bd 38,3 bd 59,2
1994 77,9 62,0 59,8 12,9 20,7 45,4 40,8 30,8 35,4 50,4 23,9 47,8 87,7 38,6 45,1
1995 75,8 54,9 66,2 10,8 23,3 46,3 39,1 32,0 34,3 52,7 17,6 35,6 81,1 44,9 28,4
1996 73,5 57,5 62,2 10,6 30,2 46,8 40,0 28,6 34,5 50,5 31,8 47,6 bd 36,8 bd
1997 74,0 55,7 62,0 10,2 32,1 45,9 40,2 28,7 24,5 50,7 41,4 53,3 74,8 28,3 30,4
1998 74,5 54,3 59,7 8,2 31,6 45,7 39,6 32,7 34 51 47,3 48,1 67,4 38,2 24,6
1999 74,4 55,2 57,0 7,9 27,1 37,7 38,6 32,2 32,4 48,2 45,0 54,3 82,5 45,4 22,4
2000 74,8 55,9 55,2 7,4 17,7 44,4 37,0 25,9 33,2 47,6 50,4 52,8 88,7 42,3 32,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Hedegaard i Lindstrom (2003) — aneks statystyczny.




Tab. 6.17. Gtéwni partnerzy handlowi krajow Regionu Battyckiego w 2003 roku (w %)

Kraje K;::f'ekd:ptmm&ny Kraje, z ktérych pochodzi import
Regionu nych krajow Regionu Bat- w¥% do poszczegblnych krajow w%
Battyckiego tycki Regionu Baltyckiego
€80

Estonia 1.Finlandia 19,1 | 1. Rosja 18,2
2.Szwecja 13,1 | 2.Finlandia 18,2

4. Niemcy 8,9 | 3. Niemcy 11,2

4. Lotwa 7,5 | 4. Szwecja 9,6

Lotwa 1. Wielka Brytania 20,2 | 1. Niemcy 17,4
2. Niemcy 12,1 | 2. Rosja 15,5

3. Szwecja 11,4 | 3. Litwa 7,6

4. USA 9,8 | 4. Finlandia 6,1

Litwa 1. Niemcy 11,2 | 1. Rosja 22,0
2. Lotwa 10,1 | 2. Niemcy 19,1

3. Rosja 7,4 | 2. Wtochy 5:9

4. Szwecja 6,7 | 4. Polska 4,3

Norwegia 1. Niemcy 20,2 | 1. Szwecja 22,4
2. Wielka Brytania 14,6 | 2. Niemcy 13,2

3. Francja 8,3 | 3. Wielka Brytania 8,2

4. Szwecja 9,0 | 4. Dania 7,7

Niemcy 1. Francja 10,6 | 1. Francja 9,2
2. USA 9,3 | 2. Holandia 8,3

3. Wielka Brytania 8,4 |3.USA 7,3

4. Wtochy 7,4 | 4. Holandia 6,3

Polska 1. Niemcy 33,0 |1. Niemcy 28,8
2. Wtochy 5,7 | 2. Wtochy 8,1

3. Francja 5,0 | 3. Rosja 7,5

4. Wielka Brytania 4,8 | 4. Francja 6,9

Dania 1. Niemcy 16,2 | 1. Niemcy 24,2
2. Szwecja 12,0 | 2. Szwecja 12,4

3. Wielka Brytania 7,4 | 3. Holandia 7,5

4. Norwegia 7,0 | 4. Wielka Brytania 6,4

Biatorus 1. Rosja 57,4 | 1. Rosja 68,9
2. Niemcy 4,6 |2.Niemcy 8,6

3. Francja 4,0 | 3. Ukraina 2,9

4. Ukraina 3,9 | 4. Polska 2,9

Szwecja 1. USA 11,5 | 1. Niemcy 18,7
2. Niemcy 10,1 | 2. Dania 9,0

3. Norwegia 8,4 | 3. Wielka Brytania 8,0

4. Wieka Brytania 7,8 | 4. Norwegia 8,0

Finlandia 1. Niemcy 11,8 | 1. Niemcy 16,2
2. Wielka Brytania 9,9 |2. Szwecja 4,1

3. USA 8,2 | 3. Rosja 1,7

4. Wielka Brytania 8,0 | 4. Holandia 1,3

Rosja 1. Holandia 6,6 | 1. Niemcy 15,5
2. Chiny 6,2 | 2. Ukraina 8,4

3. Niemcy 5,0 | 3. Chiny 6,3

4. Ukraina 5,0 |4.USA 4

Zrédto: Eurostat, WTO internetowa baza danych, Market Information and Analysis Section of Australian
Department of Foreign Affairs and Trade, Gtowny Urzad Statystyczny Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Republiki Biatorusi.
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*  Tab. 6.18. Import wybranych battyckich krajow/subregionow z poszczegolnych krajow Regionu Battyckiego
jako udziat catosci importu danego kraju/subregionu w 2000 roku

Import do: :.i; g g '.g R
El2ls ] aila® =| §| % £ |fe| g s |8
Import z: A o o £ |o8| & A 2 i a 3 | =&2] = i b g @
Finlandia 8,2 20,7| 14,8 23,5 1,2 1,8 5,5 3,6 —_ 2,7 2,5 2,2 0,4 3,5 8,6| 23,8
Szwecja 2,6 53 4,9 4,0 1,8 2,9 —| 14,7 10,4| 12,3 88| 10,2 0,7 3,6 6,7 8,8 0,6
Norwegia 1,6 15,8 0,8 9.3 2,2 0,8 8,2 —_ 4,0 5,0 1,6 8,8 1,7 0,8 1,1 1,2
Dania 1,6 3,2 1.3 0,1 1,7 1,6 7,6 6,4 3,9 =3 |EaHE 9,9 1,7 4,2 3,6 2,2
Niemcy 15,1 6,4| 21,1 7,3| 369 239 17,6 11,9 14,3| 21,0 - — —| - 47,0/] - 15,7 8,8 6,6
Polska 1,3 1,3 0,8 0,0 171 — 153 1,1 0,9 1,8 1,9 8,0 1,2 6,3 4,8 1,0 2,9
Litwa 0,4 0,1 0,1 0,2 8,0 0,6 0,3 0,2 0,1 0,5 0,2 0,7 0,1 —_ 7,6 1,5 0,7
Lotwa 0,2 0,0 0,1 0,1 1.7 0,1 0,5 0,1 0,2 0,3 0,1 0,8 0,1 3,9 —_ 2,4 0,5
Estonia 0,2 0,0 0,1 12,0 0,6 0,1 1,2 0,3 2,8 0,3 0,1 0,8 0,1 2,3 6,2 — .
Rosja — — — —_ — 9,4 0,8 2,4 9,4 0,9 1,0 16,6 1,9 26,7| 11,6 14,1 68,2

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Hedegaard i Lindstrém (2003) - aneks statystyczny oraz danych Ministerstwa Statystyki i Analiz (MuHucTepcTBo
CTaTUCTMKKM M aHanu3a) Republiki Biatorus.



Tab. 6.19. Eksport wybranych battyckich krajow/subregiondéw do poszczegolnych krajow Regionu Battyckiego
jako udziat catosci eksportu danego kraju/subregionu w 2000 roku

. 4

Eksport z: 3 :E g g -

|7 ek E g | sB g

g E E’ £ ° oo é

2 g & g = o s % | Bal e % &

Elela g 2 gl B 8| 0[50 8 ¢]8]2]2
Bportd\| & | 8 | 8| 5| 8| 2| 5| 5 |E| & |5 |%8)| 8 |5|S]|8]|%2
Finlandia 03 &t| 125| 20:0] 6] 07 561 22 —1 34|" o8] o] s} 3] 1.9] 22,1
Szwecja 561 3.6] &8l 30| 051 271 —| 84| 93| 130 25| 27| 12| 44| 18] 73] 10
Norwegia ORI 06 ] a2le 35| Gl Al 1,6~ o[t ZAl BBl W - 4 08| 1l .0aleTzl
Dania o0l 4500821 03], Kok 271 58| - 38f. 28] ~=| - 50| 3.0 4] 49| 58] 29
Niemcy 16| 29| 20| 3,3 102] 349| 11,0 103] 125 189 —| —| —| 43| 17,2 76| 37
Polska ool 151 08l 471 297F —I 217|066 %6l 17| 28| -541 vn2]is5] 16 o8] 53
Litwa 05| 45| 04| 10| 57| 18| 02| o1| 04| 04| 02| 05| 01| —| 76| 31| 26
Lotwa 211 0,01 27| ~08]. 06l 071 ozl ol o8l =ozl” ox] o2l el sel =] 72] 24
Estonia AT 001 44l 7210 041 D3] 05| wOrD 3] 102 02| 05| Ot 231538 ~—1 =
Rosja = e 2] ekl Sl el el @ 1,6] B2 ol Fi|r 421 48] ©o

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Hedegaard i Lindstrom (2003) - aneks statystyczny oraz danych Ministerstwa Statystyki i Analiz (MuHucTepcTeo
CTaTMCTHKM U aHanu3a) Republiki Biatorus.



Powyzsze zestawienie wskazuje na sygnalizowany wczesniej fakt silnego powia-
zania wzajemnego krajéw skandynawskich i bardzo slabego powiazania subregio-
néw Rosji baltyckiej z innymi krajami Regionu Baltyckiego z wyjatkiem sasiadéw.
Mozna takze zauwazyé niewykorzystany potencjal dla Polskiego eksportu do kra-
jow skandynawskich oraz relatywna slabo$¢ powiazari handlowych tych krajow
z Rosja. Nowe wnioski to harmonijna, zréwnowazona struktura importu Meklem-
burgii-Pomorza Przedniego oraz eksportu i importu Polski do innych krajéw regionu,
co stoi w pewnej sprzecznoéci z teza Peschel (1998, s. 33), ze subregiony péinocno-
-wschodnich Niemiec i Polska de facto nie sa krajami/subregionami baltyckimi
zgodnie z koncepcja regionu ekonomicznego. Natomiast uznawane za wzorce bal-
tyckiej integracji ekonomicznej Lotwa i Estonia charakteryzuja si¢ spora nieréwno-
waga w odniesieniu do ich relacji handlowych, to znaczy oprécz silnych powiazan
miedzy nimi oraz z Finlandia i Szwecja pojawia sie relatywny deficyt w powiaza-
niach z Polska i Niemcami.

Zwraca uwage specjalna rola gospodarki Niemiec (i w pewnym zakresie takze
Rosji) w regionie. Rosja i Niemcy sa waznymi partnerami handlowymi dla pozosta-
tych krajéw (rys. 6.2), ale wéréd ich najwazniejszych partneréw handlowych nie ma
krajéw z Regionu Baltyckiego (tab. 6.17). Jest to wynikiem skali ich gospodarek
i zaszlosci historycznych. Niektérzy badacze uwazaja przy tym, ze ekonomiczna rola
Rosji w regionie (PKB por6wnywalne z PKB Finlandii i Norwegii razem wzietych, tj.
krajéw, ktérych ludnosé oscyluje wokél 3/4 ludnosci Moskwy), jest niedoszacowa-
na, a Rosja stanowi potencjalnie najwieksza gospodarke baltycka (Cornett i Iversen
1997; Callsen i Jager-Roschko 1996). Wyniki analiz z tabeli 6.21 wskazuja réwniez na
pewne niedoszacowanie roli Polski.

Nalezy zauwazy¢ takze ogromna otwartos¢ gospodarek matych krajéw baltyc-
kich. Cechowal je bardzo wysoki (ponad 50%!7) udzial eksportu i importu w PKB
(tab. 6.23-6.24) oraz jeden z najwyzszych regionalnych wspélczynnikéw handlowej
wymiany zagranicznej na mieszkarica (Cornett i Iversen 1998, s. 6). Dodatkowo te
trzy kraje i Polske cechowala wysoka dynamika wzrostu obrotéw handlowych
z zagranica w omawianym okresie (tab. 6.25-6.26).

Relacje handlowe Wsch6d-Zachéd w Regionie Baltyckim opieraja sie w duzej
mierze na wymianie miedzygaleziowej (Groth i Cornett 2001, s.20), podczas gdy
znacznie bardziej integrujaca jest wymiana wewnatrzgaleziowa. Jest ona oparta na
przewagach konkurencyjnych, wynika z istnienia korzysci skali, przewaznie dotyczy
produktéw wysoko przetworzonych o duzej wartosci dodanej (Zieliriska-Glebocka
1996, rozdz. 2), co powoduje integrowanie polaczonych nia krajow we wspélne go-
spodarcze i profesjonalne milieu. W efekcie powstaje wspélny system produkcyjny
(klaster). Dlatego tez proporcje wymiany wewnatrz- i miedzygaleziowej moga
$wiadczy¢ o poziomie regionalnej integracji przez handel.

17 Z wyjatkiem eksportu Lotwy.
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Tab. 6.20. Eksport wybranych battyckich krajow/subregionéw do poszczegdélnych krajow Regionu Battyckiego w 2000 roku
w poréwnaniu do wielkosci modelowych

Eksport z:

Eksport do:

Obwad
murmanski

Obwod
leningradzki

Karelia

Obwod
kaliningradzki

Polska | Szwecja

Norwegia

Finlandia

Dania

Litwa

Lotwa

Estonia

Finlandia

Szwecja

Norwegia

Dania
Niem
Polska

Litwa
Lotwa
Estonia
Rosja

-

.o

——

Oznaczenie:

* - rzeczywisty eksport 2,5-9,0 razy wiekszy od wielkosci modelowej,
** - rzeczywisty eksport 10-20 razy wiekszyod wielkosci modelowej,
*** - rzeczywisty eksport ponad 20 razy wigkszy od wielkosci modelowej,

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Hedegaard i Lindstrom (2003) - aneks statystyczny oraz danych z tab. 6.4.

\ - eksport powinien wzrosnac 2,5-9,0 razy, aby doréwnac wielkosci modelowej,
\\ - eksport powinien wzrosnac 10-20 razy, aby dorownac wielkosci modelowej,
\\\ - eksport powinien wzrosnac ponad 20 razy, aby doréwnac wielkoéci modelowej,
catk - eksport w danej relacji nie istnieja.




>t
%@ Tab. 6.21. Import wybranych battyckich krajow/subregiondw poszczegélnych krajéw Regionu Ba{tycklego w 2000 roku
w poréwnaniu do wielkosci modelowych

Import do:

Obwod Obwod
murmanski | leningradzki

Import z:

Karelia

Obwod
kaliningradzki

Polska

Szwecja

Norwegia

Finlandia | Dania

le )

Litwa

Lotwa

Estonia

Finlandia

Szwecja
Norwegia
Dania

Niem
Polska
Litwa
Lotwa
Estonia

Rosja

Oznaczenia:

* - rzeczywisty import 2,5-9,0 razy wigkszy od wielkosci modelowej,
** . rzeczywisty import 10-20 razy wiekszyod wielkosci modelowej,
*** . rzeczywisty import ponad 20 razy wigkszy od wielkosci modelowej,

a) Meklemburgia-Pomorze Przednie

=

calk - import w danej relacji nie istnieja.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Hedegaard i Lindstrom (2003) - aneks statystyczny oraz danych z tab. 6.4.

\ - import powinien wzrosna¢ 2,5-9,0 razy, aby doréwnac wielkosci modelowej,
\\ - import powinien wzrosna¢ 10-20 razy, aby doréwnac wielkosci modelowej,
\\\ - import powinien wzrosna¢ ponad 20 razy, aby doréwnac wielkosci modelowej,




Jak na razie w Regionie Baltyckim wymiana wewnatrzgaleziowa stanowi okolo
40%?*® wymiany miedzy krajami wschodniej i zachodniej czesci Regionu Baltyckiego
i prawie 100% wymiany pomiedzy krajami czesci zachodniej (rys. 6.3). Znaczenie
wymiany wewnatrzgaleziowej jednak systematycznie wzrasta. Udzial handlu
wewnatrzgaleziowego w wymianie miedzy Szwecja i Estonia wzrést z 38 do 50%,
a pomiedzy Estonia i Finlandia z 44 do 45% od 1995 do 1998 roku, co mozna inter-
pretowac jako wskaznik integracji subregionalnej (w podregionach Regionu Bal-
tyckiego).

o= o S SSE S N
: |

w e D S —>—> o
20— Q—Q/(T 1

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—{»— Region Baltycki czeé¢ wschodnia  —{}--Region Baltycki czeé¢ zachodnia  —@— Unia Europejska

Rys. 6.3. Udziat wymiany wewnatrzgateziowej w catkowitej wymianie handlowej
krajow Regionu Battyckiego

Zrédto: Cornett 2002, s. 59.

O mozliwosciach zmiany obecnych niekorzystnych proporcji $wiadczy takze to,
iz udzial wymiany wewnatrzgaleziowej w handlu pomiedzy krajami skandynaw-
skimi i Niemcami jest wyzszy niz w handlu pomiedzy tymi krajami i pozostalymi
krajami z UE. Wskazywaloby to na potencjalne mozliwosci integracji. Na razie jed-
nak ,dopasowanie struktur eksportu z paristw Baltyku Zachodniego do struktur
popytu importowego jego cze$ci wschodniej bylo wyzsze niz tempo dostosowari
struktury podazy eksportowej paristw Baltyku Wschodniego” (Kisiel-Lowczyc 2000,
s.100). Zdaniem Cornetta i Snickarsa (2002, s. 41), oczekiwa¢ nalezy raczej normali-
zaqji struktury handlu wewnatrzgaleziowego i réwnowagi na niskim poziomie tego
handlu miedzy krajami wschodniej i zachodniej czesci regionu. Jak stwierdza Kisiel-

18 Pomiar dotyczy tylko dziewieciu krajéw (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Polska, Litwa, Lotwa,
Rosja i Szweda), wykorzystano do niego indeks Grubela-Lloyda (na temat indeksu zob. np. Zieliriska-
-Glebocka 1996, s. 57-63).
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-Lowczyce (2000, s. 100), struktura towarowa obrotéw wzajemnych krajéw Regionu
Baltyckiego zmienia si¢ bardzo wolno, a istniejacy model specjalizacji wydaje sie
stabilny (kraje czesci wschodniej regionu eksportuja do krajéw czesci zachodniej
gléwnie towary pracochlonne, surowcochlonne i czasochionne).

Tab. 6.22. Specjalizacja eksportowa subregiondw Regionu Battyckiego

Kraje nordyckie Niemcy Rosja Howm, o Polska
Wyroby przemystu Potprzewodniki Wyroby przemystu | Wyroby Wyroby
telekomunikacyj- Transport obronnego wlokiennicze wiodkiennicze
ncgo Aparatura Wyroby Produkty gospodarki | Rozrywka
Produkty gospodarki | i rowa chemiczne lesnej Ustugi dla ludnosci
% lugi dla ludnosci F wydobycle TOBY | Artykuly gospodar- | A ity gospodar
Opieka Lty cla{Ucnosc) Metale stwa domowego stw); : oy rngo wg;oa
zdrowotna Inne i tworzywa ;

. Artyku‘ly SPOZYWCZE | Metale

Wyroby chemiczne | Wyroby Inne I napoje i tworzywa

i wydobycie ropy wlokiennicze Rozrywka

Zywnos¢ i napoje Rozrywka Transport
Wyroby przemystu Energia
telekomunikacyj-
nego Wyroby przemystu
Metale i tworzywa obroanego

Zrodto: Ketels i Solvell 2004, s.17.

Réwniez Ketels i Solvell (2004) wskazuja na odmienna specjalizacje eksportowa
poszczeg6lnych subregionéw Regionu Baltyckiego (tab. 6.22), ,Kraje nordyckie spe-
cjalizuja sie, jak to powszechnie jest oczekiwane, w wyrobach telekomunikacyjnych,
wyrobach przemystu drzewnego, chemicznego i w wydobyciu ropy, a takze w arty-
kulach spozywczych i napojach. Litwa, Lotwa i Estonia podobnie specjalizuja sie
w produktach telekomunikacyjnych, artykulach spozywczych i napojach, wyrobach
przemyslu drzewnego, ale takze w eksporcie tekstyliéw, sprzetu gospodarstwa do-
mowego, elektroniki do celé6w rozrywkowych oraz metali i tworzyw. Polska specja-
lizacja eksportowa ma pewne punkty zbiezne z tymi trzema krajami, ale rézni sie
znacznie od specjalizacji krajéw nordyckich. Niemiecka specjalizacja jest calkowicie
odmienna, aczkolwiek analizowany profil oparty na danych dla calego kraju moze
by¢ niereprezentatywny dla Niemiec Péinocnych. Rosyjska specjalizacja nie jest
réwniez specyficzna dla Rosji Baltyckiej i rézni sie znacznie od specjalizacji pozo-
statych krajéw” (Ketels i Solvell 2004, s. 16). Nawet jednak przy pewnej zbieznosci
profiléw eksportowych okreslanych na poziomie dzialéw'® faktyczna specjalizacja
dotyczy odmiennych wyrobéw wchodzacych w sklad réznych czesci laricucha pro-
dukcyjnego (Ketels i Solvell 2004, s. 17).

Natomiast modele grawitacyjne wskazuja na realnos¢ integracji baltyckiej przez
handel. Na przyklad Paas i Tafenau (2005), postugujac si¢ zmienna zerojedynkowa
obrazujaca przynalezno$¢ do Regionu Baltyckiego i wykorzystujac dane dotyczace
wymiany miedzynarodowej w latach 1993-2002 w odniesieniu do krajéw EU (EU15)

19 Grupowania poziomu drugiego oznaczone symbolami dwucyfrowymi w PKWiU.
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i tzw. krajow kandydackich, doszli do wniosku, ze przynaleznos¢ do Regionu
Baltyckiego stymuluje relacje handlowe miedzy krajami baltyckimi. Wedlug Pass
i Tafenau (2005, s.12), ,wymiana handlowa miedzy krajami baltyckimi jest okolo
trzy razy wieksza niz z krajami spoza regionu, przy wyeliminowaniu wptywu in-
nych zmiennych takich jak wielkos¢ gospodarki, jej poziom rozwoju, odleglos¢ i inne
zmienne zerojedynkowe”. Wplyw integracji baltyckiej na intensywnos$¢ powiazan
handlowych byl znacznie silniejszy niz, np. w Regionie Morza Srédziemnego (czes¢
europejska) czy w Regionie Europy Srodkowej. Mozna wiec przyjaé, ze Region Bal-
tycki jest integrowany przez wymiane handlowa, aczkolwiek, jak wskazuja ci sami
badacze, integracja ta w latach 1993-2002 nie ulegla intensyfikacji (brak statystycznie
istotnych zmian wartosci wspélczynnika przy zmiennej opisujacej baltyckos¢
w estymowanym modelu grawitacyjnym). W jednym z pierwszych studiéw wyko-
rzystujacych modele grawitacyjne w odniesieniu do calego Regionu Baltyckiego
Cornet i Iversen (1998) prognozowali intensywny wzrost dynamiki wymiany han-
dlowej w regionie zar6wno w okresie krétkim (tj. przy zalozeniu, ze wszystkie kraje
baltyckie staja sie czlonkami UE) w okresie dlugim, jak i po wstapieniu krajow kan-
dydackich do UE?. Wyniki prognoz prezentuja tabele 6.27-6.28.

Wedtug Corneta i Iversena (1998), najszybciej, tj. w tempie okolo 14% rocznie
(przy przyjetych zalozeniach?'), powinna wzrasta¢é wymiana pomiedzy krajami
wschodniej czesci regionu, w tempie 12% wymiana tych krajéw z krajami skandy-
nawskimi i Niemcami, w tempie 13% rocznie wymiana w odwrotnym kierunku,
a najwolniej w tempie 6% rocznie wymiana pomiedzy krajami skandynawskimi
i Niemcami. Struktura geograficzna przyszlego handlu, estymowana przy przyje-
tych zalozeniach, nie odbiegala od struktury istniejacej w latach 90. Niemcy pozo-
staly gléwnym partnerem handlowym dla wszystkich krajéw regionu, a giéwnymi
partnerami Niemiec pozosta¢ powinny Szwecja, Dania i Polska.

Jako ze model zostal przygotowany kilka lat temu, mozna pokusic si¢ o jego we-
ryfikacje. Prezentowane w tabeli 6.29 rzeczywiste Srednioroczne przyrosty wolume-
nu eksportu krajéw Regionu Baltyckiego w latach 1996-2003 wskazuja, ze dynamika
wzrostu wymiany byla nieco nizsza od przewidywanej przez omawiany model.
Lotwa oraz kraje UE zblizaly sie badZ przekraczaly prognozowane wartosci.

* Autorzy postuzyli si¢ danymi dotyczacymi handlu wewnatrzregionalego (1993-1996) dla dziewieciu
krajéw baltyckich (Litwy, Lotwy, Estonii, Rosji, Szwedji, Danii, Finlandii, Niemiec i Polski) i dokonali
estymacji modelu grawitacyjnego obrazujacego wplyw poszczegdinych zmiennych makroekonomicz-
nych na intensywnos$¢ kontaktéw handlowych w Regionie:

X =7,63+0,734Y+ 0,760Y 1,42 D;+2,04P,+0,805Py+0,611P,

Xj; — eksport z kraju i do kraju j, Y~PKB kraju i mierzony przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej,
Y~PKB kraju j mierzony przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej, Dy— odleglosé w km pomiedzy
stolicami obu krajéw, P,~ zmienna zerojedynkowa wskazujaca na wymiane pomiedzy baltyckimi kra-
jami UE, P~ zmienna zerojedynkowa wskazujaca na wymiane (eksport) z baltyckich krajéw UE do Li-
twy, Lotwy, Estonii Rosji i Polski, P~ zmienna zerojedynkowa wskazujaca na wymiane (eksport) z wy-
zej wymienionych baltyckich krajéw spoza UE do baltyckich krajéw UE.

Prognozujac zmiany w okresie dlugim, dodatkowo dokonano ekstrapolagji (15 lat) wzrostu PKB, przyj-
mujac zalozZenie, iz $rednioroczny wzrost PKB w Niemczech i krajach skandynawskich wyniesie 2,5%,
a w pozostalych krajach baltyckich 5%.

! Nastapi integracja dawnych krajéw postkomunistycznych z gospodarka europejska, a handel bedzie
proporcjonalny do odleglosci dzielacej kraje.
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Tab. 6.23. Udziat procentowy importu débr i ustug w PKB w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata w latach 1990-2003

Kraj 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Biatorus 43,65 33,41 57,84 83,37 84,1 54,05 50,42 65,66 63,91 61,63 72,4 70,3 67,37 70,36
Dania 30,76 31,33 29,91 28,58 30,13 31,36 30,89 32,99 33,81 33,32 38,14 38,22 38,68 36,9
Estonia 54,36 70,24 82,04 75,99 73,67 84,35 84,59 76,8 92,11 87,37 81,23 83,01
Finlandia 24,35 22,83 25,33 27,4 29,12 28,84 29,76 30,76 29,77) 29,26 33,74 31,58 30,3 29,97
Niemcy 25,15 26,54 24,78 22,6 23,26 23,84 24,26 26,55 27,54| 28,83 33,43 33,28 31,6 31,76
totwa 49,02 25,49 73,07 56,82 44,33 49,7 59,45 59,56 64,77 54,24 54,27 55,6 56,07 56,95
Litwa 60,67 21,04 19,93 90,36 61,4 62,99 63,26 63,36 57,22 49,24 51,25 55,37 58,67 59,87
Norwegia 33,9 32 31,1 31,51 31,96 31,73 31,82 33,18 35,83 31,93 29,36 28,62 27,38 27,72
Polska 21,51 25,44 22,17 21,96 21,61 23,02 25,84 27,93 31,37 30,64 34,38 31,37 31,05 26,35
Rosja 17,94 12,99 48,25 30,49 23,2 25,89 21,85 22,53 24,55 26,17 24,03 23,78 24,02 20,84
Szwecja 29,13 25,76 25,56 28,2 30,89 32,54 31,33 34,15 36,22 36,48 40,29 39,58 37,9 37,06
USA 10,95 10,5 10,63 10,92 11,61 12,31 12,43 12,81 12,83 13,58 15,11 13,95 13,74
Swiat 19,25 19,09 19,45 19,19 20,04 21,09 21,24 22,07 22,29 22,52 24,92 24,23 23,74
hl:lgr:g:ai:na) 27,58 27,6 26,67 25,25 26,44 27,78 27,86 29,85 30,83 31,69 36,24 35,63 33,95 31,33

Zrédto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.
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Tab. 6.24. Udziat procentowy eksportu débr i ustug w PKB w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow $wiata w latach 1990-2003

Kraj 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Biatoru$ 45,96 36,85 59,29| 67,64 71,27 49,67| 46,35 59,86 59,05 59,2 69,21 66,75 63,63 66,39
Dania 35,83 37,21 36,52 35,39| 35,48 35,46 35,82 36,5 35,83 38,1 44,1 44,67 44,34 43,47
Estonia . 60,25 66,2| 71,67 68,37 62,87| 73,49 74,79 72,2 88,26| 83,89 74,11 74,98
Finlandia 22,7 21,96| 26,28 32,14 34,94 36,71 37,32 38,8/ 38,58 37,79 42,99 39,91 38,71 37,01
Niemcy 25,1 26,31 24,54| 22,77\ 23,58 24,48 25,3| 27,92 29,03 29,64 33,8 35,27 35,9 35,95
totwa 47,7 35,25 79,94| 72,65 45,96 47,27 51,3 51,05| 51,26] 43,91 45,62| 44,43 45,46| 47,04
Litwa 52,09| 29,64| 23,35 82,54 55,38] 51,51 53,42| 53,07 45,7 39,1 44,89 49,99 53,09 53,91
Norwegia 40,42 40,02| 37,97| 38,05 38,15 37,97| 40,84 41,47| 37,72 39,43| 46,69 45,69 41,15 41,34
Polska 28,65 23,52 23,7| 22,94 23,77 25,37| 24,29| 23,88 26,45 24,64| 27,84 27,69 27,7| 20,96
Rosja 18,16| 13,27| 62,32 38,2| 27,76 29,29| 26,07| 24,73 31,22| 43,22 44,06 36,68 34,81 31,73
Szwecja 29,65 27,41 27,28 31,93 35,42| 39,28 37,92 41,41 42,51 42,63 46,11 45,87| 43,96/ 43,72
USA 9,59 10,04 10,11 9,93 10,27 11,06 11,19 11,58 10,99 10,75 11,23 10,3 9,65
Swiat 19 18,99| 19,52 19,23| 20,15 21,27| 21,47\ 22,41 22,56| 22,55 24,72| 24,06 23,88
:Jdgrfgtnai:na) 27,12 27,22 26,65 26,61 27,99 29,58 30,01 32,321 33,02 33,15/ 37,08] 37,26 36,47| 33,19

Zrédto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.




N
w
*  Tab. 6.25. Wzrost procentowy importu dobr i ustug przez kraje Regionu Battyckiego w latach 1990-2003

Kraj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bialorué | 02 43| 206 1,4 31,4 108 265 1,9 02| 134 95 99 2%
Dania 1,22 3| 041 26| 12,31 7,54 3,54 997| 886 55 1347 3,45 7,28 -0,38
Estonia ) g 7 | 1,11| 638 7,46| 29,28] 12,31 5,21 2826 2,07 3,73 10,99
Finlandia 0,55 -12,94] 0,51  1,5] 12,39 739 592 11,15 7,95 35| 168] o022 19 086
Niemcy 10,74 12,21]  1,51] 553 7,38 555 3,09 829 91| 844 1048] o085 -1,66] 3,44
Lotwa 3 < so01| 39,9 13,1 287 2851 679 9] -5,18|  4,87] 12,5 4,49 512
Litwa i 4 5 3 . I 23,27] 2496 62| 24| am| 17,67 1612 21,93
Norwegia 2,52 0,45 1,57| 48| 579 569 879 12,43 846 1.8 27 o094 229 2,
Polska 298] 7] 132 1,3 243 28] 21,4 185 1| 156 53] 027 82
Rosja o 46,42] 33,12] 10,16  422| 21,06] 13| 04 7,4 7] 324 198 145 26
Szwecja 0,66 491 1,499 2,16| 12,22|  7.2| 3,02 1254 11,31 487 11,35 2,49 1,85 497
USA 36| 056|694 875 11,94 804 87 13,58 11,64 11,46 1314 2,62 3,31
Swiat 653 1,25 3,57 225 892 9.16| 669 952| 515 638 12,23 o028 351 615
it 8| 617 324 -a19] 831 769 328 913 1001 756 1094 1,69 o026 2,47

Zrodto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.
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Tab. 6.26. Wzrost procentowy eksportu débr i ustug krajow Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata w latach 1990-2003

Kraj 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Biatorus 1 34 24 12| 22| 78 339 -83 A 27 1| 10,1 5,56
Dania 67| 611| 0,91 1,46 6,96 3,07 431| 411 426 12,25 13,44 437 476 0,28
Estonia 3,49| 5,34 2,84| 28,94 11,9  0,7] 2831 -018 089 575
Finlandia 1.9 7,43 10,09 163 13,58] 85  567| 13,65 9,16 645 19,271 -0,84 512 1,3
Niemcy 13.24] 12,94] -081| 549 7,62 57| 50| 11,24 69| 55 13,69 564 3,41 1,76
Lotwa 14,85 23| -1,8] 72| 20,24] 13,13] 4,8] -636 12| 692 628 817
Litwa 19,35| 18,69  4,59| -16,78] 9,78| 21,23] 19,39 23,14
Norwegia 61| 613| 473 3,18 843 48| 1025 7,73 05 2,83 39| 503 o008 1,24
Polska 4,7 10,8 32 131 228 2| 122 183 26| 232 34| 1,34 1362
Rosja 29.98| -28.68] 2,11| 1257 1,54 3,7 05 19 11,2] 95| 42 99 3,69
Szwecja 176]  -1.91| 216|832 14,08 11,54 3,71 13,82] 861| 7,36 11,471 02| 1,21 553
USA 9.02|  662] 68| 322 869 1015 838 11,89 2,42| 431 874 523 2,39
$wiat 707l 398 3,84 3,53 875 895 656 9,58 454 536 12,5 031 3,65 6,48
= L n 7.76| 636 3,32 0093 903 792 44| 104 732 s29 1225 33| 1,4 o024

Zrodto: Bank Swiatowy - internetowa baza danych.
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S Tab. 6.27. Prognoza wzrostu eksportu wewnatrzregionalnego w Regionie Battyckim

1996 r. Prognoza Prognoza Wzrost Wzrost
Kierunki przeptywow handlowych okresu krotkiego okresu dtugiego w okresie krotkim w okresie dtugim
(mln USD) (mln USD) (mln USD) (%) (%)
Wschod Wschod 7142 17 735 52 895 20,0 14,3
Wschod Zachod 25 447 59 762 135 446 18,6 11,8
Zachod Wschod 22 856 57 563 131 701 20,3 12,4
Zachod Zachod 66 461 97 614 169 709 8,0 6,4
Razem 121 906 232 674 489 751 13,8 9:7

Zréodto: Cornett i Iverson (1998).
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Tab. 6.28. Przewidywany dtugoterminowy wzrost eksportu wewnatrzregionalnego wybranych krajow w Regionie Battyckim (w %)

Eksport z:
Dania Estonia Finlandia Niemcy totwa Litwa Polska Rosja Szwecja Razem
Eksport do:
Dania — -1,1 1,8 13:2 2,9 2,0 10,9 11,7 -0,7 9,8
Estonia 0,7 — 25,1 11,7 5,6 3,7 23,9 18,0 6,1 17,1
Finlandia 1,1 16,8 e 3,3 12,4 10,9 4,8 9,6 3,7 6,8
Niemcy 11,8 7,6 2,4 = 12,1 11,7 13,4 1,7 1,8 9,6
Lotwa 3,9 10,3 26,4 12,2 — 9,8 32,2 16,7 31 13,1
Litwa 5;3 8,2 23,5 = 45,1 10,2 — 26,0 15,6 13,4 16,2
Polska 11,8 19,4 10,2 14,7 2157 19,6 — 21,3 10,6 15,1
Rosja 12,1 8,9 752 6,7 11,3 8,2 11,2 —_ 20,4 8,8
Szwecja -0,8 8,5 4,2 4,3 8,6 10,1 6,9 19,1 — 4,9
Razem 9,0 13,2 7,3 10,1 11,4 10,8 12,7 13,7 3,6 9.7

Zrédto: Cornett i Iversen (1998).



Tab. 6.29. Srednioroczne tempo wzrostu eksportu wewnatrzregionalnego w latach
1996-2003 w wybranych krajach Regionu Battyckiego (w %)

Kraj Srednioroczne tempo wzrostu eksportu (w %)
Dania 6,0
Estonia 9,9
Finlandia 6,7
Niemcy 8,2
Ltotwa 12,4
Litwa 4,0
Polska 5,4
Rosja 6,5
Szwecja 3,5

Zradlo: IMF (2004), Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington.

Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze nie zostalo spelnione podstawowe zalozenie
usuniecia wszystkich barier handlowych miedzy krajami UE a nowymi czlonkami
Unii, nie méwiac juz o istnieniu wciaz jeszcze istotnych barier strukturalnych
w rozwoju tych ostatnich krajéw.

Rozwazania dotyczace integracji przez handel nie prowadza do jednoznacznych
konkluzji. Z jednej strony badania Grotha i Cornetta (2001, s. 19) wskazuja, iz ,jak to
wynika z danych empirycznych, Region Baltycki tylko w bardzo ograniczonym za-
kresie stanowi region funkcjonalny czy region zintegrowany w odniesieniu do relacji
handlowych". Podobnie zreszta uwaza Peschel (1998, s. 33; 1998a), sceptycznie oce-
niajaca szanse na powstanie Regionu Baltyckiego jako przestrzeni ekonomicznej
polaczonej silnymi wiezami gospodarczymi, nie wykluczajac jednoczesnie rozsze-
rzenia funkcjonalnego subregionu skandynawskiego na Litwe Lotwe i Estonie.
Z drugiej strony, analizy oparte na modelach grawitacyjnych dowodza, ze w regio-
nie wystepuje proces integrowania przez handel. Zaréwno wysokie prognozowane
w ich ramach tempo wzrostu wymiany handlowej, jak i postepujaca zmiana typu
relacji wymiennych, stwarzajaca popyt na transport débr wysoko przetworzonych
o duzej wartosci jednostkowej, wymiane mysli i idei sugeruja potrzebe rozwoju re-
gionalnych powiazan transportowych zaréwno ladowych jak i morsko-ladowych
tzw. autostrad morskich.

Mozliwe sa w tej sytuacji r6zne scenariusze rozwoju baltyckich powiazan han-
dlowych. Przykladowo Kisiel-Lowczyc (2000, s. 73) przewiduje bardziej réwnomier-
ne rozlozenie sie strumieni handlu. Do pary Niemcy-Polska dolacza kraje skandy-
nawskie i/lub Rosja, tworzac rdzen baltyckiej integracji ekonomicznej. Mozna jed-
nak takze oczekiwa¢ integracji na poziomie subregionalnym w oparciu o istniejace
osrodki jej krystalizacji, tworzace nachodzace na siebie obszary integracji handlowej
— polsko-niemiecki (obejmujacy Kaliningrad i Litwe) oraz skandynawski (obejmuja-
cy Estonig), dla ktérych zwornikiem beda gléwnie Niemcy.
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6.3. Integracja przez bezposrednie inwestycje zagraniczne

Generalnie uwaza sie, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne sa czynnikiem
ekonomicznym silniej integrujacym gospodarki niz wymiana handlowa. Jak poka-
zuja badania empiryczne, inwestycje te z reguly podnosza wydajnos¢ produkcji w
krajach biorcach, stuza przekazywaniu know-how i sprawdzonych w innych krajach
rozwiazan (best practicies), przySpieszaja wzrost gospodarczy (zob. Klein, Aaron,
Hadjimichael 2001, w szczegélnosci aneks zawierajacy oméwienie 119 wynikéw
badari empirycznych z ostatnich lat dotyczacych wplywu BIZ na wzrost gospodar-
czy, nieréwnosci dochodowe, system polityczny, srodowisko naturalne, pozytywne
technologiczne efekty zewnetrzne, zwalczanie korupcji, poziom plac, warunki
pracy itp.).

Region Baltycki sensu largo stanowi wazny obszar naplywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) (ok. 12,3% naplywajacych inwestycji swiatowych
w latach 1990-2001). Jak wskazuje tablica 6.30, gléwnymi importerami (odbiorca-
mi)2 BIZ w regionie byly kraje najwyzej rozwiniete, szczegélnie Szwecja i Dania
(w skali absolutnej i na mieszkarica) oraz Niemcy. Te trzy kraje zaabsorbowaly pra-
wie 80% naplywajacych BIZ do regionu.

Naplyw BIZ do gospodarek wschodniej czesci Regionu Baltyckiego (tab. 6.30,
6.31) w kategoriach absolutnych i na mieszkarica jest nadal relatywnie niewielki
w poréwnaniu z krajami wyzej rozwinietymi (liderami w kategoriach absolutnych
sa najwieksze kraje wschodniej czesci regionu, tj. Polska i Rosja), po czesci ze wzgle-
du na niska zdolnos¢ absorpcyjna tych krajéw, po czesci ze wzgledu na ich ograni-
czona atrakcyjno$¢ dla potencjalnych inwestoréw (zob. Kisiel-Lowczyc 2000, s. 110)
oraz poczatkowy opér spolecznosci i elit lokalnych wobec obcej wlasnosci (zob.
Lonnborg, Olsson, Rafferty 2003, s.8; Sinn, Weichenrieder 1997; Fabry 2000, s.4).
Naplyw ten jest znacznie mniejszy niz oczekiwany na poczatku lat 90. (Lonnborg,
Olsson, Rafferty 2003, s. 5). W literaturze nie ma jednak jednoznacznych opinii co do
oceny skali tego zjawiska. Przytoczony w raporcie UNCTAD (2004, Aneks B) udzial
zasobu naplywajacych BIZ w PKB (tab. 6.32) sytuuje przykladowo Estonie (obok
Szwecji)® jako regionalnego lidera v tym zakresie i $wiadczy o wysokim poziomie
absorpqji BIZ w stosunku do posiacanego potencjalu gospodarczego. Potwierdzaja
to Hanell i Neubauer (2005, s. 22C), ktérzy obliczyli, ze Estonia w latach 1997-2001
absorbowata $redniorocznie BIZ na poziomie 8% PKE. Takze poréwnanie wskaZni-
kéw UNCTAD potencjalu do absorpdji i rzeczywistej absorpcji BIZ napawa optymi-
zmem w odniesieniu do krajéw wschodriej czesci Regionu Baltyckiego. Tylko Rosja
i Bialorus (tab. 6.30 i tab. 6.32) nie wykorzystuja swego potencjatu absorpcji EIZ (zob.
UNCTAD 2002, s. 71).

% Takze eksporterami BIZ.
B Chociaz i tak Estonia pozostawala daleko w tyle w tym zakresie, za Chinami 256% czy Singapurem
98,8%.
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Tab. 6.30. Naptyw netto bezposrednich inwestycji zagranicznych w cenach biezacych
do krajow Regionu Battyckiego i wybranych krajow swiata (BoP)1990-2003

Skumulowany naptyw netto Zasob otrzymanych
bezposrednich inwestycji zagranicznych bezposrednich inwestycji
w cenach biezacych (BoP) zagranicznych w cenach
Kraje 1990-2003 biezacych w 2003 r.

wmln USD | w % regionu mi\:.-slzjl?a)r{ca w mln USD mrelsgigéca
Biatorus 1779 2,12% 180,10 1897 191,99
Dania 92 563 10,80% 17 182,09 76 195 14 143,71
Estonia (lata 1990-2000) 2 645 0,31% 1 954,92 2 645 1 954,92
Finlandia 48 761 5,69% 9 355,59 46 400 8902,53
Niemcy 401 534 46,84% 4 864,67 544 604 6 597,98
Lotwa 3320 0,39% 1 430,42 3320 1 430,42
Litwa 4960 0,58% 1 436,02 4960 1 436,02
Norwegia 36 004 4,20% 7 892,30 45 010 9 866,29
Polska 52125 6,08% 1 364,67 52 125% 1 364,67
Rosja (lata 1990-2000) 27 695 3,23% 193,10 27 695 193,10
Szwecja 177 988 20,76% 19 873,70 143 230 15 992,63
BSR (sensu largo) razem 857 201 100,00% 2 807,84 862 296 2 824,53
USA 1 507 966 - 5 185,40 1553 955 5 343,54
Swiat 7 507 899 = 1196,95 - -
EU (Unia Monetarna) 2 575 284 - 8392,12 - -

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie internetowej bazy danych Banku $wiatowego oraz UNCTAD
2004.

W raporcie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD 1999a, s. 17) na-
plyw BIZ do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej uznaje si¢ wrecz za relatywnie
duzy, podkreslajac jego wysoka dynamike, tj. czterokrotny wzrost od roku 1993 do
roku 1999 wielkosci rocznego napltywu BIZ do tych krajéw (z 4 do 16 mld USD). Takze
kolejny raport tego banku (EBRD 2001, s. 22) wymienia kraje przystepujace w tym
czasie do Unii (obecnie czlonkéw UE) jako giéwnych beneficjentéw BIZ (70% BIZ
naplywajacych do Europy Wschodniej i Srodkowej)?. Lonnborg, Olsson, Rafferty
(2003, s. 6) jednak kontrargumentuja, Ze obserwowana wysoka dynamika jest jedynie
odzwierciedleniem wzrostu §wiatowych przeplyw6éw BIZ, podczas gdy udzial krajéw

% Wedlug Estoriskiej Agencji Inwestycji (Estonian Investment Agency) w 2004 roku zaséb BIZ w Estonii
wyniést 6 900 min EUR (ok. 8 527,8 min USD), co by czynilo Estonie jednym z najlepiej absorbujacych
BIZ krajem UE (inwestycje rzedu 6 302,88 USD na mieszkarica).

% Wedlug PAIZ zas6b BIZ w Polsce w 2003 roku wyniést 72 705 min USD.

% Np. Bevan, Estrin (2000), wykorzystujac dane dotyczace naplywu BIZ do krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej z krajéw wysoko rozwinietych (o ustalonej gospodarce rynkowej) wskazali na nastepujace
determinanty intensywnosci naplywu BIZ: stopieni ryzyka danego kraju (zwiazany z postepem prywa-
tyzadji i udzialem prywatnego sektora w tworzeniu PKB oraz stanem finanséw publicznych), jednost-
kowe koszty pracy, wielkos$¢ rynku krajowego, odleglos¢ od krajéw eksporteréw, a takze czynniki in-
stytucjonalno-polityczne (przede wszystkim postep w negocjowaniu przystapienia do UE).
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Tab. 6.31. Naptyw i odptyw BIZ oraz zasob BIZ w wybranych grupach krajow 1992-2003

Lata Naptyw Odptyw
5 1992- 1992
aje oy | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 3% | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
UE1S 95 845 | 249931 | 479372 | 671417 | 357 441| 374000 | 295154 | 146 882 | 415362 | 724312 | 806 151 | 429 159 | 351 181 | 336 994
Japonia 1225| 3192| 12741| 8323,00| 6241| 9239| 6324| 20232| 24152| 22743| 31558| 38333| 32281 28800
~ [USA 60268 | 174434 | 283 376 | 314007 | 159461| 62870 | 29772 77569 | 131004 | 209391 | 142 626 | 124 873 | 115340 151 884
@ o | Kraje
r 8 | Fomvajace se 118596 | 194055 | 231880 | 252459 | 219721 | 157612 | 172033 | s1351| 53438 75488 98929| 59861| 44009 35591
-= = | Europa
E £ |<¢rodkowa 11533 24305| 26518| 27508 26371| 31232| 20970| 1182| 2324 2460| 4024 3546| 4s76| 7034
a i Wschodnia
;e:ma’i;‘;yc"' 24302 | 69284 | 158491 | 282531 | 59796 | 72329| 30877| 46694| 140275 | 162629| 157813 | 66899 41865| 20637
wiat 310879 | 690905 | 1086750 | 1387953 | 817574 | 678 751 | 559 576 | 328 248 | 687 240 | 1092279 | 1186838 | 721 501 | 596 487 | 612 201
~ | UEIS 30,83 | 36,17 | 44,11| 48,37 43,72| 5510| 52,75| 44,75| 60,44| 66,31| 67,92| 59,48| 58,87] 55,05
§ Japonia 0,39 0,46] 1,17] _0,60] 0,76]  1,36|  1,13] _ 6,16] _ 3,51 2,08] _ 2,66] 5311 541 4,70
S [Usa 19,39 | 25,25| 26,08] 22,62| 19,50]| 9,26| 5032| 23,63| 19,06] 1917 12,02| 17,31| 19,34| 24,81
) R
25 |roeisacesic | 3815 09| 2034 wsao| 2687| 2322 74| 1564| 778 69| 83| 83| 73| s8
2 g Europa
‘o 2 | $rodkowa 37| 352|244 1,98 323 40| 375 03| 034 03] 034 o049 o8| 1,15
§ 2 |iWschodnia
s ;er?maaraglotyckt 7,82 10,03 14,58 20,36 7,31 10,66 5,52 14,23 20,41 14,89 13,30 9,27 7,02 3,37
A [Fwiat 700,00 | 100,00 | 100,00] 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00
S [uEs 6l . W8ly E| - a3} 23| 23| L d) 92| 24,7 48] 496] 26,8]  209] 168
1§ o | Japonia 0,1 0,3 1,1 0,7 0,6 1 0,6 1,6 2,3 1,9 2,5 3,6 3,4 2,6
S8 E[usa 54|  10,3] 154] 158 8,1 3,3 1,5 71 7,7 11,3 %2la 164 3 7,5
esl
g% glkae - 79| 23| 47| sl 1| 99 ) ) s 33 A0F LGl A i i
22 ¢ rozwijajace sie
N
® g + | Europa
H € £ $rodkowa 69| 152 193 183 154 168 9,5 0,7 1,5 1,8 % 2,6 3,2
S 5 g|i Wschodnia
2 | $wiat 52| 106 6] 19,8 12| 101 7,5 55 10,7 61| 17,8] 108 9 8,4
Zrédto: obliczenia wtasne przy wykorzystaniu UNCTAD 2002, s. 265, UNCTAD 2004, aneks B.




ro Tab.6.32. Wskazniki otwarcia krajow Regionu Battyckiego i USA na BIZ w latach 1900-2003

4y

Wskaznik UNCTAD | Wskaznik UNCTAD Wskaznik potencjatu
Lata 1990-2003 naptywu© BIZ eksportu® BIZ absorpcji BIZ
2001-2003% 2000-2002" 2000-2002¢
Udziat Zaséb® Zzzéb:t
. e o-
o | paetwa | gt | otmymanyeh | \CTUERD
raj w formowaniu | naptywa- BIZ ]ak:KB jako procent | Miejsce | Miejsce | Miejsce
£16 Zhscbii jacych BIZ procent PKB Warto$¢ | wérod 140 | Warto$¢ | wsrod 128 | Wartosé | wsrod 140
Caotialoviad w PKB w2003 r. w2003 r. | wskaznika" | badanych | wskaznika' | badanych | wskaznika | badanych
pbruttoeg ($rednio- krajow krajow krajow
dracnio. rocznie w %)
rocznie w (%)

Biatorus 3,73 0,92 10,8 bliski 0 0,570 99 -0,236 126 0,213 56
Dania 20,08 4,07 36,1 36,6 3,545 1 1,921 12 0,387 19
Estonia 17,77 5,07 77,6 12,2 4,149 10 1,207 22 0,275 38
Finlandia 14,08 2,76 28,6 42,4 1,718 43 1,069 23 0,409 13
Niemcy 6,90 1,46 22,6 25,8 0,554 102% 0,396 44 0,432 9
totwa 17,27 3,42 35,1 1:4 1,760 41 0,105 63 0,234 49
Litwa 10,58 2,37 27,2 0,7 1,517 55 0,072 71 0,223 52
Norwegia 7,30 1,65 20,4 18,4 0,452 108 0,619 33 0,471 2
Polska 11,91 2,50 24,9 0,9 1,188 68 0,046 76 0,256 44
Rosja 3,74 0,71 12,1 11,9 0,322 119 0,484 38 0,291 33
Szwecja 29,90 5,21 47,5 62,7 1,745 42' 2,329 7 0,427 10
USA 6,34 1,24 14,1 18,8 0,589 92 0,640 30 0,659 1

a) wartosci skumulowane. b) wartosci skumulowane; c) strumienie; d) Inward FDI Performance Index 2000-2002; e) strumienie; f) Outward FDI Performance Index 2000-2002;
g) Inward FDI Potential Index; h) wskaznik oblicza sie jako iloraz udziatu BIZ naptywajacych do danego kraju w $wiatowym naptywie BIZ do udziatu PKB danego kraju w swiatowym
PKB; i) wskaznik oblicza sie jako iloraz udziatu BIZ eksportowanych z danego kraju w $wiatowym eksporcie BIZ do udziatu PKB danego kraju w Swiatowym PKB; j) wskaznik
przybiera wartosci od 0 (minimum) do 1 (maksimum), oblicza sie jako $rednia 12 wskaznikéw ukazujacych makroekonomiczng sytuacje badanego kraju. Wskaznik nie uwzglednia
czynnikéw przestrzennych, politycznych i spotecznych, co powoduje przyktadowo zréwnanie potencjatu Biatorusi i Litwy czy tez Rosji i Estonii. Stad powinien by¢ interpretowany
z pewna ostroznoscia; k) spadek od 2002 r. z miejsca 40 wskaznik 1,491; |) spadek od 2002 r. z miejsca 23 wskaznik 2,233.

Zrédto: http://www.unctad.org oraz obliczenia wtasne na podstawie internetowej bazy danych Banku Swiatowego.




Europy Srodkowej i Wschodniej w $§wiatowym naplywie BIZ pozostal stabilny
(tab. 6.31)%. Ci sami autorzy (2003, s. 7), jak réwniez inni badacze (Fabry 2000, s. 6),
podkreslaja takze, ze ten naplyw byl silnie geograficznie skoncentrowany (Polska,
Czechy, Wegry do 1995 r.28 i Polska, Czechy, Rosja po 1995 r.). W raporcie UNCTAD
(2004, s. 79) wskazuje sie, ze perspektywy naplywu BIZ do krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej sa optymistyczne. Wzrost BIZ powinien sie utrzymac¢ na poziomie
4,5% ze wzgledu na naplyw drugiej fali inwestoréw zainteresowanych dyskontowa-
niem korzysci lokalizacyjnych powstalych po rozszerzeniu Unii. Czy tak sie stanie,
w duzej mierze zalezy od zdolnosci tych krajéw do pozyskiwania wielkich trans-
narodowych inwestoréw spoza UE, gléwnie z USA, Japonii i Korei.

Dane z tabel 6.33 i 6.3¢ wskazuja, ze podobnie jak w przypadku wymiany mie-
dzynarodowej integracja baltycka przez BIZ zachodzi gléwnie w grupie baltyckich
krajow lepiej rozwinietych. Dotyczy to zaréwno wzajemnosci jak i wielkosci abso-
lutnych strumieni BIZ. Szwecja przykladowo jest najwazniejszym inwestorem za-
réwno w Norwegii jak i w Finlandii, a takze drugim po USA inwestorem w Danii.
Podobnie Dania jest waznym inwestorem dla Norwegii i Finlandii, a Finlandia dla
Szwedji. Niemcy sa waznym inwestorem dla wszystkich krajéw baltyckich, w tym
skandynawskich, podczas gdy bezposrednie inwestycje skandynawskie w Niem
czech nie moga posiada¢ podobnego znaczenia dla Niemiec ze wzgledu na réznice
w skali gospodarek tych krajow. Natomiast w krajach wschodniej czesci regionu
dominuja relacje jednostronne. Kraje te, ze wzgledu na obiektywne uwarunkowania,
sa gléwnie biorcami BIZ.

Wewnatrzregionalny naplyw BIZ jest istotny w odniesieniu do Finlandii, Litwy,
Lotwy i Estonii, (tab. 6.35) obwodu murmariskiego, kaliningradzkiego oraz Karelii,
gdzie z reguly, co najmniej dwaj partnerzy baltyccy plasuja sie wsréd trzech najbar-
dziej aktywnych eksporteréw BIZ (tab. 6.33, 6.34).

Inaczej rzecz sie¢ ma w Polsce, w St. Petersburgu czy tez w okalajacym to miasto
obwodzie leningradzkim. Dominuja tam partnerzy spoza regionu. Na przyklad
w ostatnich latach, w poréwnaniu z sytuacja zaprezentowana w tablicy 6.33, inten-
sywno$¢ powiazan baltyckich w Polsce w odniesieniu do BIZ ulegla oslabieniu (po-
réwnaj tab. 6.34 i tab. 6.33). W roku 2004 najwiecej BIZ naplynelo do Polski
z Francji i USA (Niemcy zajmowaly czwarte miejsce), a pod wzgledem zasobu (na-
plyw skumulowany) inwestycji zagranicznych dokonanych w Polsce Niemcy? zaj-
mowaly czwarte, a nie jak wczesniej drugie miejsce (wyprzedzila je Francja, Holan-
dia i USA), Szwecja przesunela sie na miejsce 6sme, Dania na dziesiate, Norwegia na
dwudzieste trzecie (Rosja wyprzedzila Norwegie), Finlandia na osiemnaste.

7 Ale gdy globalny strumieri BIZ w 2001 roku spadt o 40%, naplyw BIZ do Europy Srodkowej i Wschod-
niej wykazywal tendengje stabilna, a po roku nawet wzrostowa (UNCTAD 2002, s. 68).

# W okresie 1991-1995 na te trzy kraje przypadio 61,9% BIZ naplywajacych do Europy Wschodniej
i Srodkowej.

¥ Ale najwigksza liczba inwestoréw pochodzila wiasnie z Niemiec.
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N
= Tab. 6.33. Ranking krajow battyckich jako eksporteréw bezposrednich inwestycji zagranicznych w poszczegdlnych krajach/subregionach
w Regionie Battyckim w latach 1995-1999

Inwestycje naptywajace, kraje eksporterzy
Kraje | Niemcy Dania Norwegia Szwecja Finlandia Estonia totwa Litwa | Rosja Polska

Niemcy - 12 18 7 13 - - - 19 28

Dania 5 - 6 2 8 = =t = X 2

Norwegia 5 3 = = = = = = =
~ | Szwecja 4 7 6 ) 3 . = = = L
_g Finlandia 5 3 6 1 - o 3 . o =
< |Estonia 7 5 4 1 2 11 10 - -
& |totwa 3 1 9 4 7 8 12 6 13
E Litwa 8 4 7 1 2 12 1 10
2 Obwdd murmanski - - 1 4 3 . = — - =
2 | Karelia 2 - 6 4 3 = 5 = = -
2 [Obwéd leningradzki 2 6 4 9 7 5 x _ 5, -

St. Petersburg 4 9 8 6 2 - - = - =

Obwad kaliningradzki 1 8 7 3 10 13 12 6 - 4

Polska 2 6 9 5 8 = = — B -

Zrédto: Groth, Bourennane, Snickars 2001, s. 26.



Tab. 6.34. Trzej gtowni partnerzy w zakresie naptywu i eksportu BIZ krajow
Regionu Battyckiego w 2003 roku

Kraje Kraje, z ktorych do 2003 r. Kraje, do ktorych do 2003 r.
Regionu naptynat najwigkszy zasob BIZ (w %) | dany kraj battycki wyeksporto- | (w %)
Battyckiego | do danego kraju battyckiego wat najwigkszy zasob BIZ
Estonia 1. Szwecja 39 1. Litwa 44
2. Finlandia 26 2. totwa 36
3. USA 10 3. Wtochy 7
totwa 1. USA 13 Brak danych
2. Niemcy 1
3. Dania 1
Litwa 1. Dania 19 1. Estonia 22
2. Szwecja 16 2. Rosja 20
3. Estonia 10 3. Ltotwa 19
Norwegia 1. Szwecja 19 1. USA 17
2. Holandia 18 2. Dania 15
3. Dania 11 3. Szwecja 14
Niemcy™ 1. USA 19 | 1. USA 41
2. Holandia 18 2. Wielka Brytania 9
3. Belgia i Luksemburg 16 3. Francja 6
Polska® 1. Francja 19 [ 1. Chiny 14
2. Holandia 13 2. Belgia i Luksemburg 13
3. USA 12 3. Wielka Brytania 12
Dania 1. USA 30 1. Belgia i Luksemburg 19
2. Szwecja 14 2. USA 17
3. Belgia i Luksemburg 13 3. Szwajcaria 7
Szwecja 1. USA 23 1. USA 20
2. Finlandia 15+ | 2. Finlandia 13
3. Wielka Brytania 12 3. Wielka Brytania 9
Finlandia® | 1. Szwecja 56 | 1. Szwecja 25
2. Holandia 17 2. Holandia = 47
3. Wielka Brytania 6 3. USA 12
Rosja 1. USA 21 Brak danych
2. Cypr 19
3. Holandia 12

Zrédto: UNCTAD baza danych internetowa oraz dane PAIZ dla Polski (naptyw BIZ)®.

Kraje wschodniej czesci regionu inwestuja takze miedzy soba, ale w ograniczo-
nym zakresie, np. Litwa i Estonia wigekszos¢ swoich bezposrednich inwestycji zagra-

% Rok 2001.

3 Rok 2004 dla naptywu BIZ — dane PAIZ i 2000 dla eksportu BIZ — dane UNCTAD.

% Rok 2001.

* Podobne rezultaty, wykorzystujac dane krajowe (w odniesieniu do naplywu BIZ), uzyskal takze Kivikari,
Antola (2004) dla okresu 1982-2003 nieobejmujacego 2003 roku. Réznice dotycza Rosji (Niemcy
zamiast Holandii jako trzeci gléwny inwestor), Danii (Wielka Brytania jako trzeci giéwny inwestor),
Szwecji (zamiana miejsc miedzy Wielka Brytania i USA), Niemcy (inna kolejno$é inwestoréw) i Lotwy
(Szwecja a nie USA jako najwazniejszy inwestor).
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nicznych plasuja w Regionie Baltyckim (tab. 6.35). Takze inwestycje rosyjskie maja
pewne znaczenie dla Lotwy, lotewskie dla Karelii, a polskie i litewskie dla obwodu
kaliningradzkiego. W kategoriach absolutnych sa to jednak wartosci co najwyzej
$rednie, np. zaséb bezposrednich inwestycji estoriskich na Litwie** w roku 2003 wy-
nosit 315 min USD, a na Lotwie 223 mIn USD, podczas gdy np. zaangazowanie
szwedzkich inwestoréw w Estonii w tym samym czasie bylo prawie szesciokrotnie
wieksze.

Tab. 6.35. Udziat wewnatrzregionalnych strumieni bezposrednich inwestycji zagranicznych
w naptywie i eksporcie tych inwestycji do i z wybranych krajow Regionu
Battyckiego w latach 1994-1999

Naptyw bezposrednich inwestycji Eksport bezposrednich inwestycji
zagranicznych w latach 1994—2000 zagranicznych w latach1994—-2000
(w %) (W %)
Kraj Region Region Region Region
Region Battycki Battycki Region Battycki Battycki
Battycki czesc czesc Battycki czesc czesc
zachodnia®™ | wschodnia® zachodnia | wschodnia
Estonia 79,9 79,0 0,5 86,9,8" -1,4® 88,3%
totwa® 60,2 46,4 13,8
Polska 24,0 24,1 -0,1% 7,5 7407 & -0,2
Litwa 72,2 62,5 9,7 77,7 4,6 73,1
Dania 25,9 25,9 0,0 18,5 14,9 3,6
Finlandia 72,0 71,8 0,2 51,3 50,4 0,9
Szwecja 28,4 28,4 . 31,5 28,6 2,9
Zachodnio-
pétnocna Rosja*? 28,2 ;5 0,7

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Hedegaard, Lindstrém 2001/2002 i 2003 — aneks statystyczny.

¥ Podobna skala do bezposrednich inwestycji amerykariskich w Estonii.

3 Szwecja, Niemcy, Norwegia, Finlandia, Dania.

% Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja.

37 W roku 2003 (Dane Eesti Pank) udzial ten wyniést 76,5%.

¥ W roku 2003 (Dane Eesti Pank) udzial ten wyniést —2%, ujemna liczba $wiadczy o wycofywaniu sig
estoriskich BIZ z zachodniej cz¢sci regionu.

¥ W roku 2003 (Dane Eesti Pank) udzial ten wyniést 74,5%.

% Dane procentowe dotycza jedynie zasobéw kapitalu zagranicznego w przedsigbiorstwach zarejestro-

wanych na Lotwie.

Ujemne liczby $wiadcza o wycofywaniu sie polskich BIZ ze wschodniej czesci regionu i o wycofywaniu

si¢ baltyckich ,wschodnich” BIZ z Polski. Dane ujemne wynikaja z metodologii liczenia BIZ, gdyz wiel-

kos¢ naplywajacych BIZ (zakupy udzialéw i akgji, kapital wnoszony aportem, reinwestowane zyski,

wzrost innych naleznosci i zobowiazan w tym kredytéw i pozyczek) pomniejszana jest o wartos¢ zwia-

zana z odplywem kapitalu, ktéra jest wynikiem: zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w kraju, splaty zobowiazan zwiazanych z zadluzeniem, zbyciem czesci udzialéw.

42 Dane za lata 1995-2001 dla obwodéw murmariskiego, kaliningradzkiego, leningradzkiego, Karelii i St.
Petersburga.
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Reasumujac mozna przyjac teze, ze przeplywy BIZ wskazuja raczej na integracje
subregionalna w ramach krajéw skandynawskich oraz krajéow skandynawskich
z Litwa, Lotwa i przede wszystkim z Estonia. Istotna role integracyjna odgrywac
takze moze przeplyw BIZ miedzy slabiej rozwinietymi subregionami rosyjskimi,
a ich najblizszymi sasiadami. Podobnie jak w przypadku handlu rola zwornika re-
gionalnego przypada ponownie gospodarce niemieckiej, co wynika z jej relatywnie
duzej skali, a nie ze Swiadomej strategii inwestowania nastawionej na wzmacnianie
powiazan battyckich.

Dane dotyczace naplywu i odplywu BIZ sa niekompletne, nie obejmuja informa-
qji dotyczacych struktury BIZ, nie pozwalaja wiec na bardziej szczegélowe okresle-
nie roli BIZ w integracji gospodarczej Regionu Baltyckiego. Prowadzone badania
maja natomiast przewaznie charakter wycinkowy. Na przyklad, Cornett i Snickars
(2002) prezentuja wyniki réznych analiz dotyczacych relacji inwestycyjnych Skan-
dynawii z Estonia, Lotwa, Rosja i Litwa. Wydaje sie jednak, ze czes¢ z tych spostrze-
zeri ma odniesienie takze do Polski. Gléwnymi motywami inwestowania przez
przedsiebiorstwa skandynawskie w Estonii, Lotwie, Litwie iSt. Petersburgu byly:
ekspansja rynkowa, popyt lokalny, i niskie koszty pracy. Wraz z uplywem czasu
znaczenia nabieral motyw ekspansji rynkowej, co dobrze rokuje integracji baltyckiej
(Cornett i Snickars 2002, s. 49).
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Rys. 6.4. Zasob otrzymanych BIZ w podziale na dziaty gospodarki
w wybranych krajach battyckich

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie internetowej bazy danych UNCTAD (w %).

Naplywajace BIZ (rys. 6.4) lokowaly sie w krajach wschodniej czesci regionu
w takich dzialach gospodarki jak: sprzedaz detaliczna, posrednictwo finansowe
(banki), transport, produkcja zywnos$ci i napojéw, natomiast relatywnie niewiele
inwestowano w wytwarzanie i badania. Trudno takie przeplywy uzna¢ za wysoce
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integrujace, tj. wspomagajace wymiane wewnatrzgaleziowa. Daje sie takze zauwa-
zy¢ tendencje do koncentrowania BIZ w stolicach (Cornett i Snickars 2002, s. 53). Im
wiekszy prymat stolicy, tym przyciaga ona relatywnie wiecej BIZ, przyktadowo: 82%
Ryga, 72% Tallin i 66% Wilno (Cornett i Snickars 2002, s. 47). Fakt ten posiada istotne
znaczenie dla tworzenia geograficznie zdefiniowanych systeméw produkgji w bal-
tyckich krajach, nowych czlonkach UE. Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego
oznacza on takze wzrost zapotrzebowania na odpowiedniej jakosci infrastrukture
regionalna laczaca owe inwestycyjne huby w krajach wschodniej czesci Regionu
Baltyckiego miedzy soba oraz z ich gospodarczym zapleczem, a nie tylko z centrami
gospodarczymi na Zachodzie.

6.4. Integracja gospodarcza — podsumowanie

. Analiza powiazan gospodarczych wskazuje, ze Region Baltycki nie jest regionem
funkcjonalnym zgodnie z ogdlnie przyjmowanym rozumieniem tego pojecia.
Zewnetrzne powiazania sa silniejsze niz wewnetrzne. Dotyczy to w szczeg6lnosci
Rosji, Polski i Niemiec (Peschel 1998, s. 33). Nie oznacza to, iz procesy integracyjne
nie zachodza. Istnieja dowody na geograficzna koncentracje powiaza w subregio-
nach i silna wspdélprace niektérych sektoréw (Cornett, Snickars 2002, s.33). Jak
wskazuje Orlowski (1997, s. 80-81), udzial baltyckiego handlu wewnatrzregionalne-
go na przestrzeni ostatnich 100 lat byl raczej stabilny pomimo réznorodnych szokéw
o charakterze politycznym. Mozna jednak przyja¢ teze, ze Region Baltycki jest raczej
czescia wiekszego systemu ekonomicznego niz systemem samym w sobie (Cornett
i Snickars 2002, s. 38; Ortowski 1997, s. 80). Czes¢ krajéw regionu ma silne powiaza-
nia ekonomiczne (handel i BIZ) z krajami spoza regionu (zob. tab. 6.17). Wewnatrz-
regionalny handel i wenatrzregionalne BIZ maja relatywnie duze znaczenie giéwnie
dla Litwy, Lotwy i Estonii. To samo dotyczy powiazan sieciowych przemysiu
przetworczego. Wspélpraca poszczeg6lnych branz i galezi oraz intensyfikacja po-
wiazan gospodarczych pomiedzy wybranymi krajami sa czynnikami komplemen-
tarnymi niezastepujacymi integracji z szerszym systemem europejskim i gospodarka
globalna, jak to sie dzieje w innych czesciach $wiata (Cornett, Snickars 2002, s. 54).

Jesli integracja gospodarcza ma postepowac wokét Baltyku, to zdaniem Grotha
i Cornetta (2001, s. 24), potrzebna jest polityka konkurencyjnej bazy produkcyjnej
opartej na zasobach endogenicznych, wzmacniajaca silne subregiony, i réwnolegle
polityka subsydiowania produkcji w slabszych subregionach, aby je wzmocni¢
i zapewni¢ im samoczynne mechanizmy wzrostowe. Qutsourcing moze stanowi¢
dobry przykiad tego typu mechanizméw.



Rozdzial 7

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
W REGIONIE BALTYCKIM

Celem niniejszego rozdzialu jest zaprezentowanie obecnego stanu, a tam gdzie to
mozliwe, réwniez gléwnych tendencji zmian zagospodarowania przestrzennego
regionu!. Prezentacja zostanie dokonana w oparciu o konwencjonalne rozumienie
struktur przestrzennych (VASAB 1994; ESDP 1999), tj. przy wykorzystaniu koncepcji
struktur punktowych -, wezl6w” (sie¢ osadnicza), struktur liniowych (infrastruktura
techniczna, korytarze ekologiczne, korytarze przyspieszonej integracji przestrzennej)
oraz ,mozaiki” lub ,stref” (Srodowisko przyrodnicze, wartosci kulturowe, subregio-
ny o wyraznej specyfice przestrzennej). Nacisk zostanie polozony na zagadnienia
wysoko plasujace sie w agendzie europejskiej polityki przestrzennej ostatnich lat:
policentrycznos¢ i dostepnosé.

7.1. Struktury punktowe: sie¢ osadnicza

Okoto 73% ludnosci Regionu Baltyckiego (tj. ok. 75 000 000) mieszka w osrodkach
miejskich2. Z owych 75000 000 okolo 20% zamieszkuje w miastach powyzej 1 min
mieszkaricow, 17,3% w miastach 250 000-1 000 000 mieszkaricéw, 14,3% w miastach
100 000-250 000 mieszkaricéw i okolo 33,3% w miastach 10 000-100 000 mieszkani-
c6w, areszta w miastach ponizej 10 000 mieszkaricéw. Stopieri urbanizacji w po-
szczeg6lnych krajach i subregionach jest r6zny i waha sie od 62% w Polsce do 85%
w Danii. Najnizszy wskaznik urbanizacji, ponizej 50% wystepuje we wschodniej
Polsce oraz w niektérych subregionach wschodniej Lotwy i Estonii. Ewenementem
jest wzglednie wysoki wskaZnik urbanizacji na péinocy regionu, bedacy wynikiem
niskiej gestosci zaludnienia. Proces urbanizacji w jego tradycyjnym znaczeniu ulegt
zakoriczeniu we wszystkich krajach regionu z wyjatkiem Bialorusi, gdzie wciaz jesz-
cze wystepuje znaczaca migracja z subregionéw wiejskich do miast. Migracje tego
typu mozna bylo wciaz obserwowac pod koniec lat 90. takze w Finlandii i w Szwegji.

! Rozdzial wykorzystuje rezultaty projektéw ESPON oraz projektéw baltyckiego INTERREG-u, w tym
projektu VASAB 2010+, ktérego uczestnikiem i gléwnym twoérca wniosku aplikacyjnego byl autor ni-
niejszej publikacji.

Problemem jest znalezienie wspélnej definicji miast w Regionie Baltyckim. W niniejszym opracowaniu
za miasta przyjeto traktowa¢ oérodki uwazne za miejskie przez klasyfikacje (statystyczne) poszczegél-
nych krajéw.
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Odwrotny proces ma miejsce w baltyckiej czesci Niemiec i na Litwie. Przyczyny sa
w obu przypadkach podobne: na Litwie mozna to thumaczy¢ checia osiedlania sie
w malych miejscowosciach wokét Wilna, a w Niemczech wokét Hamburga i Berlina
w odleglosci umozliwiajacej dojazdy do pracy. Jedynie fenomen migracji miasto—
wie§ w Meklemburgii-Pomorzu Przednim wymagalby glebszego rozeznania.
Generalnie jednak proporcja miedzy ludnoécia miejska i wiejska w regionie zmienia
sie powoli (tab. 7.1), a $rednioroczne tempo tych zmian niewiele przekroczylo 1% za
caly okres ostatnich pie¢dziesieciu lat. Tendencja ta moze jednak ulec zmianie, gdyz
w niektérych krajach (np. Polska, Litwa) wciaz jeszcze nie dokonala sie restrukturyza-
cja sektora rolniczego. Nie wiadomo jednak, czy proces zmian w rolnictwie oznaczal
bedzie depopulacje terenéw wiejskich i wzmocnienie wielkich miast i metropolii, czy
tez dokona sie tzw. urbanizacja in situ.

Policentryczno$c sieci osadniczej — aspekty morfologiczne

W ostatniej dekadzie XX wieku najszybciej w Regionie Baityckim, tj. 0 4%, rosla
liczba ludnosci miast matych (10 000-25 000 mieszkaricéw) i nieco wolniej, tj. 0 3%,
w miastach nieco wiekszych (25 000-50 000 mieszkaricéw). Natomiast w duzych
miastach zmiany te byly mniejsze (0,6% dla miast 500 000-1 000 000) albo niezauwa-
zalne (miasta powyzej 1 000 000). Zmiana okresu analizy na lata 1995-2001 prowadzi
do odmiennych konkluzji>. Mozna nawet méwic¢ o zmianie trendu, gdyz to metro-
polie baltyckie wysunely sie na pierwsze miejsce jako te, ktérych liczba mieszkari-
c6éw najszybciej rosta lub najwolniej malata. Tylko w Polsce wciaz jeszcze wiele ma-
lych miast odnotowywalo przyrosty liczby ludnosci, gléwnie dzieki dodatniemu
przyrostowi naturalnemu.

W latach 1995-2001 liczba ludnosci wszystkich miast baltyckich spadala, ale naj-
wolniej w metropoliach i stolicach krajéw baltyckich niebedacych metropoliami,
a najszybciej w duzych miastach niemetropolitalnych, tj. powyzej 200 000 mieszkan-
céw. Tylko w krajach skandynawskich i w Bialorusi mozna bylo zauwazy¢ pozy-
tywna korelacje miedzy wielkoscia miast a tempem ich wzrostu. Niezaleznie od
analizowanego okresu rosla liczba ludnosci w miastach i miasteczkach wokét me-
tropolii i stolic krajéw i to nawet w krajach notujacych spadki ogélnej liczby ludno-
$ci, takich jak: Lotwa, Estonia czy Rosja. Opisane zmiany nie wskazuja na istnienie
tendencji prowadzacych do wzrostu policentrycznosci baltyckiej sieci osadniczej
w aspekcie demograficznym. Zdaniem Balerino, Johansson i Well (2005, s. 9) w wigkszej
czesci regionu struktura miast jest zdominowana na poziomie krajowym przez stolice,
a ponadto brakuje jasno okreslonych celéw rozwojowych na poziomie krajowym sub-
regionalnym i lokalnym. ,W péinocnej czesci krajéw nordyckich, w Litwie, Lotwie
i Estonii przewaza monocentryczny rozwdj sieci osadniczej, obszary metropolitalne
oraz wieksze miasta rozwijaja sie kosztem miast matych i srednich, w szczegéIlnosci

3 Wystarczy poréwnaé dwie mapy autorstwa Nordregio: mape VASAB-u (VASAB 2001, s. 12) sporzadzona
dla lat 1988-1998 oraz mape nr 18 z monografii Hanella i Neubauera (2005, s. 43) obejmujaca lata
1995-2001.
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Tab. 7.1. Zmiana liczby ludnosci w krajach Regionu Battyckiego w latach 1995-2001
w podziale na miasto i obszary wiejskie (wsie i miasta do 10 000 ludnosci)

Yy ®
g 3 2.
oty [ o B LTI
¢ o 3 2 g 3 2 3 28 3 2 ?5 Uwagi dotyczace tempa zmian
Kraj oy SE® |§ Sim|S8Nad 4
$ 3835 |3 8 |3 §~§ 388% g w poszczegdlnych typach miast
& © S g © S w85 |mSEZ
® | 553 |55=| 552 [5855
N ‘= ‘= ‘= = -
& |58z |ES3| B8 |68t
Dania Kraj 19 555 0,37 0,22 0,14 | Najszybszy wzrost metropolii (Kopenhaga)
Miasto 14300 | 0,41 0.22 0.18 | | miast duzych, spadek tempa wzrostu
» ’ . ry s P h
Wies 5255| 0,29 0,22 0,07 :\:::t ze spadkiem wielkosci analizowanyc
Estonia Kraj -10 658 | -0,76 -0,51 -0,42
Miasto 7700| -0,93 0,81 0,39 Podobne tempo spadku ludnosci wszystkich
- typéw miast
Wies -2959 | -0,52 -0,08 -0,47
Finlandia Kraj 13013 0,25 0,07 0,17 ﬂ:js'zyt:‘szy.wzrost mgtr‘opoli'i (l-:elrjnkti))
Miasto 25038 0,76 0,40 0,34 1 duzych miast a zmniejszanie sig liczby
= 5 1 ludnosci miast matych (spadek tempa
Wie -12026 | -0,6 -0,54 0,14 | | 7rostu wraz ze spadkiem wielkosci
analizowanych miast)
Niemcy Kraj 10544| 0,07 0,26 -0,19 | Najszybszy spadek ludnosci miast érednich
Eza?“ - Miasto -39490 | -0,39 -0,20 -0,20 | i niewielki wzrost ludnosci
e Wies 50034| 1,10]  1,26]  -0,17 | miast malych
Lotwa Kraj -20 627 | -0,85 -0,58 0,28 Y
Miasto 31511 093 = = ?;;gua\)fbuy spadek ludnosci w metropolii
Wies -4 823 | -0,50
Litwa Kraj -12223 | -0,35 -0,07 -0,29 Najszybszy spadek ludnosci w duzych
Miasto -7514| -0,36 -0,22 -0,14 | miastach (oprocz Wilna, gdzie zmniejsza-
Wieé 4709| -0,34 0,17 -0,51 | nie sie liczby ludnosci byto najwolniejsze)
Norwegia Kraj 25 685 0,58 0,25 0,33 Najszyb : tropoli (Oslo)
- a SZy WZrost w metro )
M:as.to 21333 | 0,84 0,42 0,43 T\ fastach rednich
Wies 4352| 0,23 0,04 0,19
Polska Kraj 3842 0,01 -0,04 0,05 Nt apaaaR otk ropoll
: 7 3 5 3 ajszy! spa udnosci w metro
Miasto 13352 0,06 0,03 0,03 i wzrost ludnosci w matych miastach
Wies 17 194 0,10 -0,05 0,15
Rosja Kraj -62890 | -0,59 0,19 2 SR
czeéc B s . = y ajszybszy spai udnosci w duzyc
battycka Miasto 57050 | -0,67 0,22 0,94 | malych miastach
Wies -5840 | -0,27 0,17 -1,25
Biatorus Kraj -37722| -0,37 0,14 -0,44 | Najszybszy wzrost ludnosci w metropolii,
Miasto 9657 | 0,15 0,19 -0,05 | spadek tempa wzrostu wraz ze spadkiem
Wies 47379 | -1,30 -0,37 -1,15 wielkosci analizowanych miast
Szwecja Kraj 11939 0,13 0,17 -0,03 | Najszybszy wzrost metropolii (Sztokholm)
Miasto 25 737 0,37 0.33 0,05 | | duzych miast a zmniejszanie sie liczby
= : . ~— ludnosci miast malych (spadek tempa
Wies 137991 -0,07 -0,39 0,32 | yzrostu wraz ze spadkiem wielkosci
analizowanych miast)

Zrédto: Hanell, Neubauer 2005, s. 42, 55-77.

* Uwagi te nalezy traktowac z pewna doza ostroznosci, gdyz np. w baltyckiej czesci Rosji, Danii, Finlandii
czy Norwegii (po zaliczeniu stolic do klasy metropolii) pozostalo niewiele miast duzych, tj. 1 000 000~
=200 000 mieszkaricow.
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ulokowanych w peryferyjnych obszarach wiejskich” (Balerino, Johansson i Well
2005, s. 14). Odziedziczony jako spuscizna przeszlosci centralizm (prymat stolicy)
struktury osadniczej Lotwy, Estonii i subregionéw rosyjskich ulegal raczej poglebie-
niu, ze wzgledu na wystepujace na tym obszarze tendencje demograficzne.

Na Lotwie, w Estonii i Rosji wystapilo zjawisko zmniejszania sie ludnosci wiek-
szo$ci miast w calej dekadzie lat 90. Podobnie w Meklemburgii-Pomorzu Przednim,
gdzie mial miejsce odplyw ludnosci czynnej zawodowo do zachodnich landéw.
W ciagu dekady liczba mieszkaricow St. Petersburga (miasta) zmniejszyla sie
0270 000 (140 000 w latach 1996-2001) i nic nie wskazuje na zahamowanie tego pro-
cesu. Przyczyn tego stanu rzeczy analitycy rosyjscy (Oding 2000, s. 307-311) upatruja
w nalozeniu sie na siebie kilku proceséw, tj.: wysokiej umieralnosci ludzi starszych
(trudy transformacji, naduzywanie alkoholu, zmniejszenie dostepnosci do stuzby
zdrowia), niskiego wspélczynnika dzietnosci kobiet oraz ucieczki ludnosci z duzych
miast badZ za granice, badZ do subregionéw miejskich i wiejskich o nizszych kosz-
tach utrzymania (m.in. z powodu systematycznego spadku sily nabywczej docho-
déw mieszkaricéw Rosji)®. Zmniejszala sie liczba mieszkaricéw takze w matych mia-
stach Finlandii i PéInocnej Szwegji.

W nieco pézniejszym okresie, tj. po 1995 roku, tendencje spadkowe pojawily sie
takze na Litwie, w duzej czesci Polski (szczegélnie Slask, woj. i6dzkie i $wietokrzy-
skie) i we wschodniej Bialorusi. Henell i Neubauer (2005, s. 44) wsréd miast, ktérych
liczba mieszkaricéw znacznie si¢ zmniejszyla w latach 19952001, wymieniaja oprécz
St. Petersburga takze Berlin, Ryge, Murmarisk (utrata 60 000-80 000 mieszkaricow)
i w drugiej kolejnosci Rostok, Tallin, Kowno, Warszawe, £6dZ¢ (utrata 20 000-35 000
mieszkaricéw). Jak wskazuja obaj autorzy (Hanell, Neubauer 2005, s. 4), ,,z 521 miast
Regionu Baltyckiego, ktére notowaly zmniejszenie sie liczby ludnosci w latach 1995~
-2001 az 80%, tj. 406 miast, znajdowalo si¢ w czesci wschodniej regionu. Jest to
znacznie wiecej niz udzial miast tej czesci regionu w ogélnej liczbie miast wokét
Baltyku wynoszacy 70%”. Zmian tendencji dotyczacych wzrostu miast w drugiej
polowie lat 90. (gléwnie w odniesieniu do wschodniej Bialorusi, Litwy i Polski) nale-
zaloby upatrywaé w ujemnym przyroscie naturalnym. W Polsce 6w ujemny przyrost
w latach 1995-2001 pojawil sie najpierw w duzych miastach oraz w $rednich
i malych miastach pasa sudeckiego oraz Gérnego Slaska i wojewddztwa 16dzkiego,
natomiast na pozostalym terenie przyczyna spadku liczby ludnosci poszczegélnych
osrodkéw miejskich byla jej ucieczka z miast matych i Srednich.

Wzrost liczby mieszkaricéw po 1995 roku notowano w wybranych (tj. wielkich
i duzych) miastach skandynawskich na poludnie od linii Bergen-Sztokholm i w polu-
dniowej i Srodkowej Finlandii, giéwnie w silnych osrodkach uniwersyteckich, co moz-
na interpretowa¢ miedzy innymi jako rezultat tzw. nowej gospodarki opartej na wie-

5 Saldo migracji w okresie 1995-2001 bylo jednak dodatnie.

6 Gléwna przyczyna zmniejszenia sie ludnosci polskich metropolii byl ujemny przyrost naturalny, ktdre-
go nie moglo zréwnowazyé dodatnie w przypadku Warszawy saldo migracji. Mozna jednak przypusz-
czaé, ze zmiana analizowanych agregatéw z jednostek administracyjnych (gmina miejska) na metropo-
litalny obszar o ciaglej zabudowie (tak jak to ma miejsce w krajach skandynawskich) zmniejszylaby
tempo spadku.

252



dzy i badaniach. Gléwna przyczyna tego wzrostu byt jednak przyrost naturalny, a nie
tylko ruchy migracyjne. Rosla takze liczba mieszkaricow w obwodzie kaliningradzkim
(za sprawa migracji) oraz w najwiekszych miastach zachodniej Bialorusi takich jak:
Grodno, Brzes¢, Mirisk (za sprawa migracji i pozytywnego przyrostu naturalnego), nie
odgrywajacych jednak istotnej roli w przestrzennej integracji regionu. Takze w Polsce
rosla liczba ludnosci miast péinocno-wschodniej czesci kraju (Olsztyn, Bialystok),
a z pewnymi wyjatkami (Gdarisk, Poznar, Bydgoszcz, Stlupsk, Tarnéw) takze na Pod-
karpaciu, Pomorzu, Wielkopolsce i Ziemi Lubuskiej. Zwiazane to bylo z demogra-
ficzna preznoscia otaczajacych je subregionéw wiejskich i dodatnim saldem migracji.

Rezultat tendencji demograficznych w odniesieniu do integracji przestrzennej Re-
gionu Baltyckiego jest trudny do przewidzenia, aczkolwiek postepujacy spadek liczby
ludnosci miast o duzym znaczeniu dla tych proceséw moze, ale nie musi prowadzi¢
do oslabienia ich zdolnosci integracyjnych w dlugim okresie — szczegélnie, jesli proces
ten bedzie si¢ wiazal z brakiem pelnej wymienialnosci pokoleri i starzeniem sie ludno-
§ci regionu. Natomiast rozw6j demograficzny miast uniwersyteckich i tych, w ktérych
lokuja sie naukochlonne galezie wytwarzania, oznaczalby poprawe zaréwno pozycji
konkurencyjnej Regionu Baltyckiego, jak réwniez jego przestrzennej integracji.

W tak krétkim analizowanym okresie (13 lat) trudno dopatrywac sie duzych
zmian policentrycznosci (w jej wymiarze morfologicznym) na poziomie krajowym.
Krajami o policentrycznej strukturze osadniczej pozostaly Polska i Niemcy, niska
policentrycznos¢ cechuje natomiast Rosje, Finlandie, Estonie, Lotwe i Norwegie.
SzczegGlowa analize skladowych policentrycznosci zaprezentowal projekt ESPON
1.1.1 (ESPON 2004/2005a, s.60-79). Wedlug tej koncepcji dobra policentrycznos¢
mierzona wielkoscia i liczba miast cechuje np. Szwecje, a relatywnie slaba — Danie.
Wzigcie pod uwage zréznicowan w wielkosci obszaréw obslugi powoduje jednak
pogorszenie pozycji Szwecji i poprawe pozycji Danii w rankingach europejskiej poli-
centrycznos$ci. Podobnie slaba dostepnosci pogarsza pozycje Litwy mierzona wskaz-
nikiem zbiorczym (tab. 7.2).

Jak to potwierdzaja badania ESPON (2004/2005a, s. 124-162), potencjal Regionu
Baltyckiego, szczegélnie w jego czesci wschodniej i péinocnej, do rozwijania poli-
centrycznosci w oparciu o czynniki morfologicznie jest relatywnie niski. Wskazuje
na to zaréwno mapa obszaréw PUSH? (ESPON 2004/2005a, mapa 1.5, s.14), jak
i mapa pokazujaca skutki transformacji PUSH w PIA® (ESPON 2004/2005a, mapa
5.18, s. 150).

PUSH (Potential Urban Stretgic Horizons) - czyli obszary znajdujacych si¢ nie dalej nizeli 45 minut dojaz-
du od najblizszego FUA (Functional Urban Areas), tworzonego przez miasto (co najmniej 15 000 miesz-
karicéw) i funkcjonalnie (np. dojazdy do pracy) powiazanego ze swoim zapleczem. W ESPON
(2004 /2005a, s. 257-293) wyrézniono 1595 FUA. Minimalna wielko$é FUA w krajach duzych (powyzej
10 000 000 obywateli) wynosi 50 000 mieszkaricéw, a w krajach malych min. 0,5% ludnosci kraju przy
dodatkowym warunku spelniania przez FUA funkdji o znaczeniu subregionalnym lub krajowym.

PIA (Potential Polycentric Integration Areas) — powstale przez naloZenie sasiadujacych ze soba obsza-
réw (PUSH). Stworzenie tego typu obszaréw pozwoliloby poszczeg6lnym miastom podnies¢ ich poten-
jal demograficzny, a przez to, zdaniem autoréw ESPON (2004/2005a, s. 15), takze ich pozycje i role
w europejskiej hierarchii sieci osadniczej.
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Tab. 7.2. Europejski wskaznik policentrycznosci i jego sktadowe w wybranych krajach
Regionu Battyckiego

Wartosci wskaznikéw policentrycznosci
Kraj wielko$¢ miast’ ob sz;fg&‘%fﬂu gi dostepnosc zﬁg:cz::‘("
Polska 84,1 83,1 58,7 74,0
Dania 71,6 90,9 59,3 72,5
Niemcy 86,4 56,1 75,2 T3
Szwecja 80,4 37,3 69,0 58,9
totwa 35,5 97.0 52,4 56,3
Estonia 64,7 94,8 26,4 54,3
Finlandia 73,9 32,1 50,6 49,1
Litwa 76,5 83,5 18,5 48,9
Norwegia 75,1 22,2 52,7 44 .4
ﬁiﬁ??&‘ﬁou 88,5 35,0 57,9 56,2

Zrodto: ESPON 2004/2005a, s. 73.

Hipoteze te potwierdza takze zestawienie miast (ESPON 2004 /2005a, s.146-147),
ktére najskuteczniej moglyby poprawi¢ swoja pozycje na forum europejskim po-
przez integracje w ramach koncepcji PIA'. Na tego typu integracji zyskatyby naj-
bardziej takie miasta jak: Genua, Erfurt, Montpelier, Decin, Rimini i Palermo,
w wiekszosci polozone nad Morzem Srédziemnym. Szanse w tego typu integracji
moga takze szukaé Kolonia-Diiseldorf, Manchester, Mediolan, Amsterdam i Frank-
furt, gdyz ich PIA pod wzgledem potencjalu demograficznego przekraczalyby PIA
dwoéch globalnych europejskich metropolii (Londynu iParyza). Z miast Regionu
Baltyckiego najwyzej w omawianym rankingu plasuje si¢ Kopenhaga (17 pozycja),
Bydgoszcz (25 pozycja), Oslo (37 pozycja) oraz w drugiej piecdziesiatce Ryga, Kilo-
nia, Helsinki i Hamburg. Péjscie tropem koncepcji PIA prowadzi¢ raczej moze
w Regionie Baltyckim do relatywnego spadku pozycji miast regionu na forum euro-
pejskim, przynajmniej pod wzgledem liczby ludnosci, czemu trudno sie¢ dziwic,
zwazywszy, ze region nalezy do relatywnie slabo zaludnionych czesci Europy.

Policentrycznosc —aspekty funkcjonalne: powigzania i wspélpraca sieciowa miast

Policentryczno$é w wymiarze morfologicznym nie musi iS¢ w parze z istnieniem
funkcjonalnej specjalizacji pracy pomiedzy osrodkami miejskimi (ESPON 2004/2005a,
tab. 4.10, 5.110). Przykladem jest Polska, posiadajaca zréwnowazona sie¢ osadnicza
i duza liczbe monocentrycznych tendencji rozwoju powiazar funkcjonalnych.
Odwrotna sytuacja istnieje w Szwegji i Finlandii.

9 Mierzona liczba ludnosci i wielkoscia GDP.

10 1/3 trzech wskaznikéw czastkowych.

11 Tabela ukazuje réznice pomiedzy miejscem danego miasta w europejskim rankingu obszaréw PUSH
iPIA.
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Typologie zaangazowania osrodkéw miejskich w integracje regionu przedstawia
rysunek 7.1, prezentujacy wyniki badan przeprowadzonych w ramach wspomnianego
juz VASAB-owskiego projektu Urban Systems and Urban Networking (USUN).
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Rys. 7.1. Typologia miast battyckich (w odniesieniu do wspdtpracy regionalnej)
Zrédto: na podstawie: Groth, Kanninen, Schulman 2001, s. 38.

Profil miasta jest wynikiem rzeczywistej aktywnosci baltyckiej i posiadanego po-
tencjalu mierzonego miejscem danego osrodka w krajowej i europejskiej hierarchii
miast. Miedzynarodowe centra wspélpracy miast uczestnicza w interakcjach na po-
ziomie globalnym i europejskim, aczkolwiek Region Baltycki jest jednym z istotnych
obszaréw ich aktywnosci. Centra zdywersyfikowanej wspélpracy miejskiej cechuje
jasna orientacja baltycka i silne zaangazowanie w te wspélprace (co uwidacznia sie
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w ich strategiach rozwojowych, podejmowanych projektach i innych formach bal-
tyckiej aktywnosci). Podobnie centra wyspecjalizowanej wspélpracy miejskiej, z ta
réznica, ze ich wspélpraca baltycka ogranicza sie do wybranych sfer, sektoréw czy
tez przedsiewzie¢. Baltyckie wezly wspélpracy miejskiej charakteryzuje natomiast
spory potencjat tego typu wspélpracy w polaczeniu z brakiem konkretnych jej efek-
téw czy nawet jasnego zaangazowania w tym kierunku. Potencjalne (tworzace sie)
wezly wspélpracy baltyckiej cechuje natomiast slabszy potengjal integracyjny, wyni-
kajacy z ich polozenia geograficznego, struktury gospodarczej, czy tez woli politycz-
nej ich wladz.

L @ec 00

v
)

X Partner wiodacy

Rys. 7.2. Projekty INTERREG Il B polscy partnerzy do 2005 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne

Rysunek 7.1 ujawnia deficyt policentrycznosci funkcjonalnej na poziomie Regio-
nu Baltyckiego w jego poludniowo wschodniej czesci. Wyrazem tego stanu rzeczy
jest relatywnie slaba pozycja Miriska, Kaliningradu, St. Petersburga a nawet Szczeci-
na czy Olsztyna w baltyckiej integracji nieodpowiadajaca ich potencjalowi demogra-
ficznemu. Podobnie Warszawa i w pewnej mierze takze Ryga i Wilno nie spelnily na
razie oczekiwan bardziej aktywnego uczestniczenia w powiazaniach sieciowych
miast metropolitalnych (mierzonych liczba strategicznych sojuszy uniwersyteckich
czy tez liczba battyckich projektéw PHARE, TACIS, ECOS OVERTURE, INTERREG
(zob. Groth, Kanninen, Schuman 2001, mapy 18 i 14, s. 34, 44). W Polsce w sposéb
naturalny role lidera wspélpracy baltyckiej pelni Tréjmiasto, a nie Warszawa (rys.
7.2 oraz ESPON, BBR 2006, mapa 4-7, s. 234).
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Mozna jednak takze zauwazy¢ odchylenia in plus. Na przyklad Tréjmiasto zo-
stalo sklasyfikowane przez USUN jako dwa odrebne (Gdarisk i Gdynia) centra zdy-
wersyfikowanej wspélpracy baltyckiej, podczas gdy role centrum baltyckiego przy-
pisywano w roku 1994 (VASAB 1994) calej aglomeracji. Réwniez in plus w stosunku
do oczekiwan nastapil rozwéj sytuacji w Schwerinie, Kalmarze, Karlskronie, Ronne
czy Parnawie, ktére zaczely pelnic role centréw ponadregionalnych. Daje sie zauwa-
zy¢ wzrost sily powiazan sieciowych malych isrednich miast baltyckich gliéwnie
z krajow skandynawskich i Estonii, co prowadzi do wzrostu znaczenia tych miast
w rozwoju przestrzennym Regionu Baltyckiego. Ich oddzialywanie ma jednak cha-
rakter gléwnie subregionalny. Deficyt dotyczy natomiast powiazan regionalnych
(panbaltyckich).

Rezultaty badari ESPON (2004/2005a) potwierdzaja obserwacje USUN-a i pogle-
biaja je, szczegdlnie w odniesieniu do aspektéw globalnych. W poréwnaniu do za-
chodniej czesci kontynentu struktury metropolii wokél Baltyku trudno uznaé za
wystarczajaco rozwiniete, tak aby mogly odgrywac istotna i samodzielna role
w gospodarce §wiatowej. W regionie nie ma metropolii (MEGA)*? o funkcjach glo-
balnych (zob. ESPON 2004 /2005a s. 8-12), a jedynie cztery metropolie zaliczy¢ moz-
na do najwazniejszych w Europie (ESPON 2004/2005a, mapa 1.4, s. 12). Te cztery
metropolie, Hamburg, Berlin, Sztokholm i Kopenhaga, to obok St. Petersburga naj-
wieksze pod wzgledem ludnosci skupiska miejskie w regionie. Doréwnuja im tylko
Minisk, Warszawa i konurbacja gérnoslaska. Dwie pierwsze jednak pod wzgledem
pelnionych funkgji baltyckich nie odpowiadaja posiadanemu potencjalowi (poréw-
naj rys. 7.1 i mape 1.4, ESPON 2004/2005a, s. 12). Dwie z najwigkszych metropolii
baltyckich, St. Petersburg (4 200 000 mieszkaricéw)*? i Berlin (3 400 000 mieszkari-
c6w), chociaz formalnie naleza do regionu, relacjami i ciagzeniami ekonomicznymi,
kulturowymi i spolecznymi obejmuja obszar znacznie szerszy, a przede wszystkim
cale terytoria swoich krajéw (Rosji i Niemiec), ktérych tylko niewielka czes$¢ zalicza
siec do Regionu Baltyckiego. Podobnie Hamburg (1 600 000 mieszkaricéw) posiada
silniejsze powiazania na zewnatrz regionu.

12 MEGA - czyli Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu (Metropolitan European Growth Areas). Ich
typologie uzyskano przy wykorzystaniu kryteriéw/wskaznikéw masy (ludnos¢ i PKB), konkurencyjno-
$ci (PKB na mieszkarica i lokalizacja centrali 500 najwigkszych koncernéw europejskich), dostepnosci
(liczba pasazeréw lotniczych oraz dostepnoéé multimodalna) oraz wiedzy (procent ludnosci z wyzszym
wyksztalceniem i udzial zatrudnienia w sektorze badan w calosci zatrudnienia danego FUA). W efekcie
wyrézniono pieé kategorii MEGA : (a) MEGA globalne -Londyn i Paryz, (b) MEGA pierwszej kategorii
(tzw. motory europejskie) — dobre wyniki we wszystkich kryteriach, 13 subregionéw tego typu, (c) ME-
GA drugiej kategorii (mocne MEGA) — slabsze wyniki od poprzednikéw w zakresie jednego lub dwéch
kryteriéw zwykle masy lub dostepnosci, 11 subregionéw tego typu, (d) MEGA trzeciej kategorii (poten-
cjalne MEGA) — zwykle dobre tzn. na najwyzszym europejskim poziomie wyniki tylko w odniesieniu
do jednego kryterium, 26 subregionéw tego typu, () MEGA czwartej kategorii (slabe MEGA) - rela-
tywnie slabe wyniki we wszystkich kryteriach, 24 subregiony tego typu w Unii.

'3 Liczba mieszkaricéw obszaru metropolitalnego jest umowna i zalezy od przyjetej metody delimitagji metro-
polii. Np. w projekcie MA+ oprécz metropolii wyrézniono subregion metropolitalny, ktéry w przypadku
Berlina liczy np. 5962 000 mieszkaricéw, St. Petersburga 6 296 500 mieszkaric6w, a Warszawy 5 124 000 miesz-
karicéw; zob. http:/ /www.metropolitan-areas.net/pdf/ma_final_report/ ma_final_ report_35_s1-8.pdf.
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Pozostale dwie baltyckie metropolie typu MEGA 1 (Kopenhaga, Sztokholm) sta-
nowia wazne wezly powiazan baltyckich, podobnie jak i miasta poziomu MEGA 4
aspirujace do tej roli (Tréjmiasto, Wilno, Ryga i Tallin). Ich potencjal jest jednak
znacznie bardziej ograniczony niz metropolii skandynawskich, co poglebia nieréw-
nowage przestrzenna miedzy péinocno-zachodnia a potudniowo-wschodnia czescia
regionu. Natomiast MEGA 2, tj. Oslo, Goeteborg, ze wzgledu na peryferyjne poloze-
nie w regionie staraja sie, podobnie jak Hamburg, budowa¢ powiazania z dwoma
regionami, na granicy ktérych sa usytuowane. Tylko Helsinki (trzeci baltycki MEGA 2)
stanowia wazny osrodek wzrostu dla péinocno-wschoniej czeéci regionu. Ale ich
polozenie jest réwniez peryferyjne. Zwraca takze uwage wysoki potencjal Aarhus
nieprzekladajacy sie, prawdopodobnie ze wzgledu na obrzezowa lokalizacje miasta,
na jego udzial w powiazaniach baltyckich!4.

Oprécz Zwiazku Miast Baltyckich nie istnieje w regionie inne forum globalnej re-
gionalnej wspélpracy sieciowej miast wokét Baltyku. Wspétpraca w ramach Zwiaz-
ku nie posiada jednak charakteru strategicznego i dotyczy raczej wymiany doswiad-
czeri w zakresie rutynowych kwestii funkcjonowania miast. Wiele miast baltyckich
(czlonkéw Zwiazku) nadal w swoich dokumentach strategicznych nie uwidacznia
odniesieri do przestrzennej integracji baltyckiej i rozwoju regionu (European Com-
mission, Joint Programming Committee 2001, s. 15). Dominuje perspektywa lokalna
wynikajaca z uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych daleka od ducha i do-
$wiadczern Hanzy. Nie stworzono jak na razie kanaléw porozumienia i wymiany
informacji pomiedzy planowaniem lokalnym i regionalnym (baltyckim) w regionie.

Zaobserwowaé mozna jednak tendencje oddolne do wzmacniania wspélpracy
subregionalnej miast. Sa one zaréwno wynikiem czynnikéw obiektywnych, takich
jak istniejace powiazania gospodarcze i spoleczne, bliskos¢ geograficzna, wspélnota
intereséw (np. Helsinki-Tallinn, Kopenhaga-Malmo, Tréjmiasto-Kaliningrad czy
Tréjmiasto Kalskrona-Kalmar), jak tez pojawiaja si¢ w wyniku koncepdji strategicz-
nych, np. wspélpraca Sztokholmu, Rygi, Helsinek, Tallina i St. Petersburga (projekt
Baltycka Paleta — Baltic Palette) czy tez wspélpraca Oslo, Sztokholmu, Berlina, War-
szawy St. Petersburgu i Wilna (projekt Metropolitan Areas — MA).

Przedstawione powyzej analizy zmian w zakresie rozwoju miast nie pozwalaja
jednoznacznie wskaza¢ sieci osadniczej jako czynnika dynamizujacego (gléwnie ze
wzgledu na korzysci aglomeracji) rozw6j regionu i zwiekszajacego jego integracje
przestrzenna. Z jednej strony wzrasta znaczenie specyficznych, niemobilnych czyn-
nikéw endogenicznych (w tym wiedzy, badan) dla rozwoju pewnej czeéci miast
baltyckich, rosnie takze liczba subregionalnych powiazan sieciowych, ktére w swojej
masie moga zacza¢ wywiera¢ wplyw na poziomie regionalnym, z drugiej strony, jak
na razie, nie jest widoczna wartos¢ dodana owej wspélpracy, a duza jej cze$¢ nie
posiada charakteru strategicznego, prorozwojowego i probaltyckiego. Skala proble-
méw funkcjonowania miast we wschodniej czesci regionu prowadzi takze w wielu
przypadkach do koncentrowania si¢ tych miast na problemach lokalnych.

14 USUN nie uwzglednil natomiast wielu polskich aglomeracji, zakladajac, Ze nie naleza one do Regionu
Baltyckiego.
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7.2. Struktury liniowe — infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Dostepnosc — transport

Szwecdja, a szczegoblnie Finlandia i Norwegia, z transportowego punktu widzenia
moga by¢ traktowane jako wyspy baltyckie. Wiekszos¢ eksportowanych i importo-
wanych z nich towaréw, nawet po oddaniu do uzytku mostu na Sundzie, odbywa
krétsza lub dluzsza podréz morska. Stad duze znaczenie zeglugi szczegdlnie pro-
mowej dla tych krajéw. Takze Litwa, Lotwa i Estonia wskazuja na istotny deficyt
w ich komunikacyjnej integracji z reszta Europy, wynikajacy z niskiej jakosci istnieja-
cej infrastruktury. Tylko Dania, Niemcy izachodnia oraz zachodnio-poludniowa
czes$¢ Polski sa uwazane za dobrze skomunikowane z reszta kontynentu. Natomiast
czes¢ wschodnia regionu mozna scharakteryzowac jako system deficytéw komuni-
kacyjnych’>. Dotyczy to zaréwno gléwnych ciagéw komunikacyjnych jak i infra-
struktury subregionalnej¢, co potwierdzaja odpowiednie badania.

Wielomodalna dostepnos¢ potencjalna w Regionie Baltyckim ksztaltuje sie, we-
dlug analiz projektu ESPON 1.2.1 ponizej Sredniej dla Europy (ESPON 2004 e, s. 285,
450 i 459-460). Sytuacja niskiej dostepnosci drogowej i kolejowej jest lagodzona przez
dobrze rozwiniety w czesci nordyckiej, a rozwijajacy sie obecnie w Litwie, Lotwie
i Estonii transport lotniczy. Poprawia to jednak zewnetrzna dostepnos¢ wielomodal-
na gléwnie stolic krajow regionu (wystarczy poréwna¢ mapy 44 i 47 opisujace od-
powiednio potencjalna dostepnos¢ drogowa i wielomodalna — zob. ESPON 2004e,
s.278 1 285).

Omawiany wskaznik nie bierze pod uwage rzeczywistych kosztéw transportu
(ich jedyna uwzgledniona aproksymanta jest czas transportu). Uwzglednienie kosz-
tow zmniejsza rzeczywista dostepnosé¢ wschodniej czeéci regionu. Lotnicza podréz
w klasie biznes z Lotwy czy Estonii do Brukseli kosztuje poréwnywalnie lub wiecej
nizeli podréz rozpoczynana za kregiem polarnym, a podréz z Olsztyna trwa dluzej
i kosztuje wiecej niz podréz z Kaliningradu (Spiekermann 2004). Nawet pojawienie
si¢ nowych niskobudzetowych przewoznikéw lotniczych nie rozwiazuje tego prob-
lemu.

!5 W programie operacyjnym (CIP) baltyckiego INTERREG-u III B wskazuje si¢ na nastepujace problemy

i deficyty rozwoju sieci komunikacyjnej w regionie:

- polaczenia drogowe i kolejowe Polski i Niemiec (ich niska jakos¢ wobec duzego natezenia ruchu);

- polaczenia drogowe i kolejowe Polski i Litwy oraz dalej do Lotwy i Estonii, a takze polaczenie do
i/z Kaliningradu w tym tzw. Via Hanseatica spinajaca Kaliningrad z reszta Europy, nieuznane nawet
jako priorytet TINA;

— polaczenia drogowe i kolejowe z/i do St.Petersburga;

- tzw. tréjkat nordycki, chociaz dobrze rozwiniety wciaz wymagajacy usprawnien i dalszego rozwoju;

—stala przeprawa w malym Belcie jako brakujacy odcinek zapewniajacy stale polaczenie Szwecji

z Europa Centralna.
'* Pomimo wielu projektéw studialnych i innych form wspélpracy konkretne rezultaty dotyczace rozwoju
infrastruktury drogowej na granicy Rosji z Finlandia i Norwegia ograniczaja si¢ do kilku przejéé drogo-
wych i niewielkiej ilosci dr6g o nawierzchni Zuzlowej o istotnym znaczeniu subregionalnym.
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Potencjalna dostepnosci wielomodalna, w jej formule stosowanej przez ESPON, jest
rezultatem jakosci infrastruktury transportowej oraz gestosci zaludnienia. Dlatego tez
Region Baltycki, ktéry cechuje slaba gestos¢ zaludnienia, w tym ujeciu nie moze liczy¢
na znaczna poprawe dostepnosci nawet przy znacznych inwestycjach infrastruktural-
nych. Jednakze gestos¢ oraz jakos¢ tej infrastruktury sa istotna determinanta integracji
przestrzennej regionu. Wedlug ESPON (2004e, s. 175) infrastruktura drogowa w re-
gionie z niewielkimi wyjatkami dotyczacymi Litwy i Skandynawii nie jest rozwinieta
stosownie do potrzeb. Wiele polaczeri miedzy miastami w regionie ma charakter sub-
standardowy. Czes¢ z nich dotyczy bezposrednich polaczeri miedzy wielkimi metropo-
liami, tj. powyzej miliona mieszkaricow (zob. ESPON 2004e, mapa 6, s. 175 opisujaca
gestos¢ drég umozliwiajacych podréz z predkoscia srednia powyzej 85 km/h oraz
ESPON 2004d, mapa 4.33, s. 227 prezentujaca substandardowe polaczenia transportowe
w UE).

~ Ponadto infrastruktura transportowa wokdl Baltyku rozwinieta jest nieréwnomier-
nie. Transport kolejowy i lotniczy laczy najwazniejsze osrodki miejskie Skandynawii.
Natomiast mieszkaricy wschodniej cze$¢ regionu nie maja w ogéle dostepu do trans-
portu kolejowego oprécz relacji podmiejskich i dalekobieznych do Rosji (zob. ESPON
2004e, mapa 24, s. 229 opisujaca dostepnos¢ do stacji kolejowych). Natomiast transport
lotniczy nie zapewnia czestotliwosci polaczer poréwnywalnych do czesci skandynaw-
skiej. Metropolie poludniowo-wschodniej czesci regionu sa polaczone giéwnie komu-
nikacja autobusowa, a istniejace polaczenia lotnicze i/lub kolejowe nie pozwalaja na
szybka i komfortowa podréz (ponizej 1h) oraz odbycie podr6zy w ciagu jednego dnia
nawet w ukladzie sasiadujacych MEGA (zob. ESPON 2004e, mapa 31, s. 246 i mapa 42,
s. 272). Szczegdlnie zla dostepnosé cechuje aglomeracje rosyjskie. Srednia predkosé
podrézna pociagu z Gdyni do Kaliningradu nieco tylko przekracza 30 km/h. Réwniez
uklad autostrad we wschodniej czesci regionu jest zorientowany wylacznie na obstuge
ruchu krajowego i nie zapewnia spéjnosci przestrzennej regionu (zob. ESPON 2004e,
mapa 23, s. 227 opisujaca dostepnos¢ do wjazdéw na autostrady).

W latach 90. (do 2001 r.) nowe drogi o parametrach autostrad (zob. ESPON 2004e,
mapa 5, s. 172) byly budowane w Regionie Baltyckim: na Litwie, w Meklemburgii—
Pomorzu Przednim, w Finlandii oraz w Polsce (na razie fragmenty wigkszej calosci),
w Szwecji i w Danii (uzupelnienie brakujacych odcinkéw). Propozycje inwestycyjne
UE wskazane w tzw. raporcie van Mierta (High Level Group 2003), a potem przyjete
Decyzja Komisji i Parlamentu Europejskiego (European Union 2004), nie realizuja
istotnej czesci postulatéw planistéw baltyckich (VASAB 1994, s. 59-60; 2001, s. 29)
i w ograniczonym stopniu przyczyniaja si¢ do poprawy dostepnosci szczegélnie
wschodniej czesci regionu!? (ESPON 2004d, mapa 4.2, s. 136). W raporcie van Mierta
wystepuja dwa horyzonty czasowe, tj. lata 2007-2020 i po roku 2020, natomiast we
wzmiankowanej decyzji méwi sie o 28 projektach’8, ktérych realizacja powinna sie

17 Najwigksze korzysci z tych projektéw odnosza subregiony iberyjskie oraz niektére wloskie i szwedzkie.

18 Decyzja ujmuje 30 projektéw, w tym dwa juz ukoriczone. Wiele projektéw sklada sie jednak z podpro-
jektéw, jak np. projekt budowy multimodalnych polaczeri Portugali i Hiszpanii z reszta Europy, tak
wigc liczba 30 jest nieco zanizona.
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zaczaé do 2010 roku. Wsréd nich jest szes¢ dotyczacych Regionu Baltyckiego: tréjkat
nordycki (kolej i drogi), kolejowy most na Belcie, autostrada i linia kolejowa z Trdj-
miasta do Wiednia i Bratyslawy, kolej baltycka z Tallina do Warszawy oraz auto-
strady morskie na Baltyku. Inwestycje te tylko w niklym stopniu poprawia dostep-
nos¢ wschodniej czesci Regionu Baltyckiego (zob. ESPON 2004d, mapa 4.2, s. 136).
Nie uwzgledniono korytarza Via Hanseatica, ktéry w czesci z Gdariska do Niemiec
nie znalazl sie nawet na liScie priorytetéow TINAY, rozwoju korytarza kreteriskiego
9b i jego odnogi do Lipawy, polaczenia kolejowego Rosji z reszta Regionu Baltyckie-
go, tj. z Estonia, Lotwa, Finlandia, polaczenia kolejowego Rostoku czy Szczecina
z poludniem Europy, czy tez polaczenia szybka koleja: Hamburga z Oslo, Petersbur-
ga i Moskwy z Warszawa, Finlandii z Moskwa, Klajpedy z Kijowem, Kaliningradu
z Wilnem, Szczecina z Praga, Drezna i Wroclawia z Krakowem i Kijowem. Realna
poprawa dostepnoéci w regionie wymagalaby wiekszego nacisku na rozbudowe
polaczen regionalnych o ,baltyckim charakterze”. Tego typu scenariusz?® zostal
rozpatrzony w projekcie JASON i jak wykazuja badania, bylby on w stanie w znacz-
nie wiekszym stopniu poprawi¢ dostepnos¢ regionu (zob. Spiekermann 2004).
Nie ma jednak realnych przeslanek i woli politycznej prowadzacej do jego realizacji.

Sytuacja ta wymaga szczegodlnej refleksji, gdyz jak wskazuja badania ESPON,
w Regionie Baltyckim, w jego czesci poludniowo-wschodniej, mozna oczekiwaé
w najblizszych latach jednych z najwiekszych w Europie relatywnych wzrostéow
potokéw tadunkowych, ponad 70% wzrostu drogowych przewozéw towarowych
miedzy 2000 a 2020 rokiem (ESPON 2004d, mapy 4.37 i 4.38, s. 236-237). W odniesie-
niu do przewozéw kolejowych tego typu oczekiwania sa zglaszane wzgledem ko-
rytarzy Czechy/Slowacja-Warszawa-Wilno, Bialorus-Wilno-Klajpeda, Klajpeda-
Dyneburg i Ryga-Dyneburg-Rosja (przyrost ponad 7 mln pasazeréw lub 30 min ton
od 2000-2020 r.). Nieco mniejsze przyrosty (ponad 2,5 min pasazeréw lub 10 min
ton) maja sie pojawi¢ miedzy Berlinem a Rostokiem, Tallinem a Narwa, Helsinkami
i Rosja (St. Petersburgiem), jak réwniez wokét Sztokholmu.

Juz obecnie przewozy w regionie rosna w bardzo szybkim tempie, szczeg6lnie
przewozy ladunkéw drobnicowych (jednostkowych) 15-20% rocznie. Jest to rezul-

19 TINA z ang. Transport Infrastructure Needs Assessment odpowiednik transportowej sieci TEN (Unii Europej-
skiej) w krajach akcesyjnych. W zwiazku z poszerzeniem Unii projekty TINA zostaly wiaczone do TEN-T.

% Obejmowal on nastepujace inwestycje kolejowe: a) modernizacja linii kolejowej Warszawa-Tallin-Na-
rwa; b) modernizacja linii kolejowej Gdynia~-Warszawa-Katowice/Krakéw; ¢) budowa nowej linii kon-
wencjonalnej Trakiszki-Wilno oraz brakujacych fragmentéw linii Warszawa-Wroclaw przez Belchatéw
oraz modernizacje linii siarkowej bez podnoszenia predkosci na niej dozwolonej; d) budowa nowej linii
szybkiej kolei Berlin-Warszawa; e) unowoczeénienie i podniesienie predkosci na istniejacych
liniach, Zgorzelec-Medyka, Warszawa-Terespol; oraz inwestycje drogowe: a) budowa w Polsce auto-
strad Al, A2 ,A4 A3, b) budowa autostrady Lublin-Warszawa-Bydgoszcz i dalej jako drogi ekspreso-
wej do Szczecina; ¢) budowa autostrady Bialystok-Warszawa-Radom oraz lacznika z autostrady Al do
Wroclawia; d) budowa autostrady Via Baltica z Trakiszek do Tallina i dalej do Narwy z odgalezieniem
Ryga-Dzwirisk; e) przebudowa do standardu drég ekspresowych drég z Tréjmiasta do Szczecina, War-
szawy iKaliningrady; f) przebudowa do standardu drég ekspresowych drogi z Suwalk do Lublina i
dalej do granicy ukrairiskiej i stowackiej (przez Rzesz6w) oraz drogi Radom-Krakéw; g) przebudowa
do standardu drég ekspresowych drogi z Tallina do Tartu oraz z Wilna do Kibartai na granicy z Rosja.
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tatem wielu czynnikéw, a przede wszystkim szybkiego tempa wzrostu gospo-
darczego we wschodniej czesci regionu. Zmiana natury przewozéw jest funkcja
rosnacego znaczenia handlu towarami wysoko przetworzonymi o relatywnie nie-
wielkiej masie w stosunku do posiadanej wartosci. Prowadzi to do naturalnego
wzrostu udzialu transportu drogowego i lotniczego w calosci przewozéw w regio-
nie, chociaz réznice pomiedzy czescia wschodnia i zachodnia regionu w zakresie
wykorzystania réznych rodzajéw transportu w latach 90. byly wciaz znaczne (zob.
Hanell, Bengs, Bjarnadéttir, Platz, Spiekermann 2000, wykres 3-18, s. 107). Réwniez
liczba samochodéw osobowych w calym regionie w ostatnich latach wykazywala
tendencje rosnaca (zob np. Hanell, Bengs, Bjarnadéttir, Platz, Spiekermann 2000,
wykresy 3.3 i 3.4., s. 80-81; Baltic 21 2006, wykres 3, s. 9). Szczegdlnie duze przyrosty
notowano we wschodniej czesci regionu, gdzie np. Estonia osiagnela w polowie
obecnej dekady duriski wskaznik liczby samochodéw na tysiac mieszkaricow (300
-aut na 1 tys. mieszkaricéw), podwajajac liczbe zarejestrowanych w tym kraju aut w
ciagu 10 lat. Nieco wolniejsza dynamika miala miejsce jedynie w Bialorusi i w Rosji,
z wyjatkiem Kaliningradu, gdzie mozliwy byl import uzywanych aut bez oplat cel-
nych.

Do pozytywnych trendéw, nalezaloby zaliczy¢ natomiast szybki rozw¢j trans-
portu morskiego. Przebieg gléwnych wenatrzregionalnych szlakéw morskich od-
zwierciedla istniejace powiazania handlowe omawiane w poprzednim rozdziale.
Najintensywniejsze przewozy droga morska wystepuja pomiedzy krajami zachod-
niej czesci regionu, podczas gdy udzial krajéw wschodniej czesci w morskich prze-
wozach wewnatrzregionalnych jest znacznie mniejszy?!. Dotyczy to takze przewo-
z6w kontenerowych, w ktérych port gdyriski, jako jedyny port ze wschodniej czesci
regionu, moze aspirowa¢ do miana baltyckiego lidera. Ruch promowy jest bardzo
skoncentrowany na kilku wybranych akwenach, giéwnie pomiedzy Dania i Szwecja
oraz Finlandia i Estonia, natomiast we wschodniej czesci regionu, z wyjatkiem Esto-
nii, jest nadal malo intensywny. Przewiduje sie, ze wprawdzie wolumen ladunkéw
w portach baltyckich bedzie wykazywat takze w przyszlodci (prognozy wskazuja
na podwojenie przewozonej masy towarowej z 475 min ton w roku 19982 do okolo
1000 mIn ton w latach 2010-2015%) tendencje wzrostowa, to jednak nastapi koncen-
tracja przeladunkéw w mniejszej niz dotychczas liczbie portéw i poglebi sie ich spe-
gjalizacja. Rodzi¢ to moze istotne konflikty zwiazane ze zmianami struktur prze-
strzennych. Duze znaczenie dla rozwoju portéw bedzie mialo ich skomunikowanie
z zapleczem ladowym. W tym kontekscie zagrozeniem ekologicznym dla Zatoki
Firiskiej i calego Baltyku jest budowa nowych terminali przeladunku ropy wokét
Petersburga.

2! Najwigksze przewozy baltyckie (gléwnie ropy) z Rosji (ponad 100 min ton rocznie) to przewozy inter-
regionalne, a najwigksze wewnatrzregionalne przewozy pomiedzy Szwecja i Niemcami sa wielokrotnie
mniejsze, ale dotycza towaréw wysoko przetworzonych.

2 Dane z Swedish Maritime Administration 1999.

2 Matros 2001a, s. 12.
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Dostepnosé — Telekomunikacja

Kraje i subregiony Regionu Baltyckiego bardzo réznia sie pod wzgledem liczby
abonentéw telefonéw stacjonarnych i komérkowych na 100 mieszkaricéw (tab. 7.3
i 7.5). Kraje skandynawskie od lat nalezaly i obecnie naleza do czoléwki swiatowej
w zakresie nasycenia ustugami telekomunikacyjnymi, a ich popularnos¢ jest na tyle
duza, ze liczba abonentéw telefonii stacjonarnej wykazuje tendencje spadkowa?*
(zob. Nordic Council of Minister 2005, s. 12, rys. 2.1). Kraje wschodniej czesci regionu
pozostaja natomiast daleko w tyle pod wzgledem nasycenia ustugami telekomuni-
kacyjnym, jednak notuja imponujacy wzrost liczby zaréwno abonentéw telefonii
stacjonarnej”® jak i komérkowej, np. podwojenie liczby abonentéw tej ostatniej
w skali roku. Takze zastosowane w tych krajach rozwiazania technologiczne w zakre-
sie lacznosci bezprzewodowej naleza do jednych z najnowoczesniejszych w swiecie.

Tab.7.3. Abonenci telefoniczni na 1000 mieszkanicow w krajach Regionu Battyckiego
na tle innych krajow swiata w latach 1990 i 2000, 2003

Kraj 1990 2000 2003

Biatorus 154,48 280,41 424,31
Dania 595,75 1345,77 1552,55
Estonia 203,69 750,29 1118,61
Finlandia 585,75 1270,76 1401,56
Niemcy 444,58 1196,48 1442,48
Lotwa 233,84 468,63 811,23
Litwa 211,81 463,49 868,93
Norwegia 548,16 1480,99 1622,37
Polska 86,39 457,83 769,65
Rosja 139,95 240,47 362,3%
Szwecja 734,51 1475,17 1624,537
USA 568,52 1053,51 1164,29
Swiat 101,84 284,03 405,67
UE (Unia Monetarna) 419,41 1148,5 1385,81

Zrédto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.

W zakresie dostepu do internetu (tab. 7.4 i 7.5) sytuacja wyglada podobnie jak
w przypadku telefonéw komérkowych. Niekwestionowanym liderem w tym zakresie
sa kraje skandynawskie, ktére charakteryzuje wigksza niz w USA liczba polaczen in-
ternetowych na 100 tys. mieszkaricéw. Takze pod wzgledem liczby uzytkownikéw
internetu na 10 tys. mieszkaricéw Estonia i Lotwa naleza do czoléwki europejskiej
(zob. tab. 7.4 oraz ESPON 20053, s. 96). Analizy projektu ESPON 1.2.2 (ESPON 2005a)
potwierdzaja dominacje na skale europejska krajéw skandynawskich, a co za tym

# W ostatnich latach spadki takie zanotowano takze na Litwie i w Estonii, chociaz liczba abonentéw telefonii
stacjonarnej na 100 mieszkaric6w jest tam okolo dwa razy nizsza niz w krajach skandynawskich.

» Z wyjatkiem Rosji i Bialorusi, gdzie infrastruktura telefonii stacjonarnej wymaga rozwoju.

% Rok 2002.

Z Rok 2002.
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idzie, istnienie r6znic pomiedzy péinocno-zachodnia i poludniowo-wschodnia czescia
regionu?® w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, szczegdlnie od strony jako-
Sciowej (ESPON 20054, s. 10, 17). Najwieksze réznice dotycza wyposazenia w kompu-
tery osobiste, stale lacza telefoniczne czy powszechnosci dostepu do szerokopasmo-
wego internetu, a nawet do telefonii komérkowej (ESPON 2005a, s. 22, 50, 68, 83).

Tab. 7.4. Uzytkownicy internetu na 100 tys. mieszkancow w latach 1997—-2003
w krajach Regionu Battyckiego na tle innych krajow swiata

Kraj 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Biatorus 50 75 499 1872 4324 8 157 14 098
Dania 11 374 22 645 30 601 39 212 42 950 51282 3
Estonia 5 487 10 347 13 866 27 210 30 046 32768 44 412
Finlandia 19 429 25 407 32274 37 230 43 028 50 970 53 382
Niemcy 6703 9 874 20 812 30 148 37 603 43 617 47 255
Lotwa 2016 3254 4304 6188 7231 13 310 40 359
Litwa 945 1 891 2785 6093 6792 14 440 20 190
Norwegia 29 425 35993 40 192 43 300 29 164 30723 34 565
Polska 2070 4083 5 421 7 246 9 837 23 000 23 245
Rosja 475 815 1019 1974 2971
Szwecja 23735 33 441 41 370 45 583 51 627 57 307
USA 22 126 30 809 36 696 44 062 50 149 55 138 .
Swiat 2 479 3899 5 868 8 470 10 714 13 087 14 988
UE Unia Monetarna 6834 10 738 17 433 24 988 30 658 33610 37 823

Zrédto: Bank Swiatowy — internetowa baza danych.

Réznice tego typu sa znacznie mniejsze w zakresie wykorzystywania narzedzi
teleinformatycznych. Szwecja obok Irlandii posiada najbardziej rozwiniety pod
wzgledem technicznym system internetowego dostepu do ustug publicznych
w Europie?. Takze niektére kraje wschodniej czesci regionu, np. Estonia, naleza do
europejskich lideréw w tym zakresie. Cytowane wcze$niej*® badania (ich druga run-
da) dotyczace elektronicznego dostepu do ustug publicznych wykazaly, ze w krajach
Europy Wschodniej dostep do internetu posiada 90% pracownikéw sektora publicz-
nego, gdy w starych krajach UE udzial ten waha sie miedzy 74% (poludniowe kraje
Unii Europejskiej) a 81% (péinocne kraje Unii Europejskiej). Region Baltycki jest
réwniez liderem w zakresie wykorzystywanie narzedzi teleinformatycznych przez
przedsiebiorstwa. Wykorzystanie to jest relatywnie slabiej zaawansowane tylko na
Litwie i Lotwie (podobnie jak w Hiszpanii i Portugalii), podczas gdy Estonia i Polska
plasuja sie razem z Francja wokél sredniej europejskiej (zob. ESPON 20053, s. 8).

# Analizy ESPON z niewielkimi wyjatkami nie obejmuja Rosji i Bialorusi.

2 Wynik badar przyprowadzonych przez Cap Gemini Ernst & Young w pietnastu krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz w Szwaijcarii Irlandii i Islandii pomiedzy paZdziernikiem 2001 i 2002 rokiem na
temat elektronicznego dostepu do uslug publicznych w ramach programu oceniajacego postep inicja-
tywy unijnej eEuropa.

% e-Forum Public Services Requirements Survey.
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Tab. 7.5. Dostep do internetu, komputerow i telefonii komérkowej w wybranych krajach
Regionu Battyckiego w 2004 roku (w %) 3!

Przedsie- Mieszkancy
biorstwa Gospodarstwa | w wieku 16-74 lat | Gospodarstwa Goz;;orgoa;’s;wa
Kraj Z dostepem domowe korzystajacy domowe SRS
do szeroko- |z dostepem do | z internetu co posiadajace P telef gz
pasmowego internetu najmniej raz komputer KOMEAG
internetu w tygodniu s
Dania 80 69 77 79 89
Estonia 70 31 48 36 77
Finlandia Al 51 69 64 94
Niemcy 53 60 64 69 82
Lotwa 27 15 36 26 75
Litwa 50 12 35 27 66
Norwegia 65 60 71 72 95
Polska 28 26 35 36 63
Rosja 14 5 19 1 14
Szwecja 75 73 82 80 95
UE 25 52 43 48 54 -
Region Battycki 46 51 57 60 78

Zrédto: Nordic Council of Minister 2005.

ESPON zwraca réwniez uwage na wysoka dynamike nadrabiania zaleglosci
w zakresie dostepu do internetu czy telefonii komérkowej przez kraje, ktére wsta-
pily do UE w 2004 roku. Sa to dziedziny, w ktérych nadrabianie zaleglosci jest rela-
tywnie latwiejsze i moze nastepowaé w szybkim tempie (zob. ESPON 2005a, s. 69).
Jest ono finansowane z funduszy prywatnych, co wskazuje na determinacje spole-
czenstw Polski, Litwy, Lotwy i Estonii, aby korzysta¢ z najnowoczeséniejszych sposo-
béw komunikowania sie i pozyskiwania informacji.

7.3. Struktury pasmowe ,,Mozaika”

Struktury pasmowe w wymiarze miedzynarodowym najczesciej odnosi sie do
obszaréw ekologicznie cennych i dziedzictwa kulturowego. W przeszlosci rozgrani-
czono bardzo wyraznie tzw. dziedzictwo kulturowe od dziedzictwa ekologicznego.
Obecnie granica ta ulega zatarciu, a oba pojecia faczone sa w ramach kategorii krajo-
brazéw kulturowych. Krajobraz kulturowy obejmuje bowiem wartosci kulturowe
i ekologiczne w ich wzajemnym oddzialywaniu na siebie. Powstalo nawet pojecie
dziedzictwa biokulturowego32.

3 Dane dla Rosji — 2003 rok, a dla Szwecji — 2005 rok.

% Krajobrazy kulturowe powstaja w sposéb ciagly przede wszystkim poprzez gospodarcze wykorzystanie
przestrzeni (giéwnie rolnictwo i lesnictwo) i wymagaja zintegrowanego podejscia do zarzadzania ich
rozwojem, gdyz posiadaja ladunek korzysci zewnetrznych. Na temat krajobrazéw kulturowych zobacz
takze ESPON 2005d, s. 8, takze ESPON 2005, s. 7.
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Region Baltycki na tle innych regionéw paneuropejskich moze si¢ poszczyci¢
znacznymi walorami ekologicznymi. Obejmuja one szczegélnie: wody slodkie, tj.
rzeki, obszary podmokle i jeziora (pokrywaja one dziewie¢ razy wigkszy obszar
regionu nizeli zabudowa miejska, a w kazdym kraju baltyckim znajduja sie obszary
podmokle wpisane na Listg obszaréw podmoktych o swiatowym znaczeniu3) oraz lasy,
ktére zajmuja ok. 48% terytorium regionu (przy z roku na rok zwigkszajacym sie ich
areale). Wedtug ESPON (2005c, s.11) najwieksze w Europie obszary niezdegradowa-
nego srodowiska naturalnego oprécz obszaréw gérskich znajduja sie na péinocy
Pétwyspu Skandynawskiego (zob. tez ESPON 2005d, tab. 3, s. 47 oraz tab. 4, s. 52%).
W regionie postepuje ekstensyfikacja rolnictwa. Wprawdzie bioréznorodnos¢ nie jest
relatywnie duza, ale o ekologicznym znaczeniu regionu stanowi istnienie gatunkéw
rzadkich i zachowanie srodowiska przyrodniczego w stanie zblizonym do natural-
nego (ESPON 2005, s. 15). Obszary tego typu stanowia az 29% terytorium Estonii i
17 % Finlandii.

Tab. 7.6. Obszary chronione (klasyfikacja IUCN) jako procent catosci terytorium
krajow battyckich w latach 1990-2005

Kraj 1990 1995 2000 2005
Biatorus 5,72 6,27 6,33 6,33
Dania ( z Grenlandia) 43,97 43,97 44,01 44,01
Estonia 28,89 30,29 30,72 30,95
Finlandia 3,60 7,57 7,70 7,81
Niemcy 26,81 27,85 29,95 29,95
Lotwa 6,00 6,00 13,83 13,86
Litwa 1,89 10,50 10,63 10,63
Norwegia 19,55 20,05 20.06 20.06
Polska 18,80 24,79 27,02 27,11
Rosja 7,50 8,61 8,79 8,79
Szwecja 5,39 6,48 9,12 9,18

Zrédto: ONZ - Millennium Development Goals Indicators.

Nic wiec dziwnego, ze obszary chronione (wedlug klasyfikacji IUCN3) zajmuja
istotna czes¢ terytoriéw krajéw baltyckich (tab. 7.6) od kilku procent w Bialorusi i
Finlandii do ponad 30% w Danii i Estonii (zob. Hanell Bengs, Bjarnadéttir, Platz,
Spiekermann 2000, mapa 4-7, s.164, takze w Platz 2001, s. 44; ESPON 2005c, mapa 1,
s. 16). O znaczacych walorach ekologicznych ladowej czesci regionu moze tez $wiad-
czy¢ duza skala ochrony w ramach konwencji z Ramsar dotyczacej bagnisk i obsza-

3 List of Wetlands of International Importance.

% Tablice pokazuja strukture wykorzystania przestrzeni w wybranych krajach europejskich i w regionach
paneuropejskich. Jako ze wykorzystuja one dane CORINE z 1990 roku, nie ma sensu ich przedrukowy-
wanie w niniejszej pracy.

3 Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody — the World Conservation Union zalozona w 1948 roku.
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réw podmoklych (zob. tab. 7.7), co wyréznia Region Baltycki na tle innych podob-
nych regionéw w Europie.

Tab. 7.7. Obszary chronione w Regionie Battyckim w ramach Konwencji z Ramsar

Liczba chronionych Obszary chronione Data podpisania
Kraj obszarow (w ha) konwencji
Biatorus 1 19 348 1991
Dania ( z Grenlandig) 38 2283013 1978
Estonia 10 215 950 1994
Finlandia 11 101 343 1975
Niemcy 31 672 852 1976
Lotwa 3 43 300 1995
Litwa 23 50 451 1993
Norwegia 23 70 150 1975
Polska 8 90 455 1978
Rosja 35 10 323 767 1977
Szwecja 30 382 750 1975

Zrodto: Platz 2001, s. 41.

Ochrona wdd Baltyku zajmuje sie wyspecjalizowana organizacja miedzynarodo-
wa, tj. Komisja Helsiriska (HELCOM). Jednym z kierunkéw jej prac bylo okreslenie
tzw. hot spots, czyli newralgicznych miejsc wokét Baltyku, z punktu widzenia przy-
wrdcenia ekologicznej rownowagi tego morza. Z oryginalnie przyjetych 132 ,zapal-
nych” miejsc, wciaz jeszcze istnieje 81 (2006 r.%6), giéwnie w Polsce, Rosji, Litwie,
Lotwie i Estonii. Prace HELCOM-u koncentruja sie na ustalaniu procedur przyjmo-
wania nowych i kasowania starych na podstawie obiektywnych kryteriéw wskazu-
jacych na zmiany sytuacji ekologicznej. Obecnie HELCOM pracuje nad Planem
dzialania dla Baltyku (Baltic Sea Action Plan) majacym stanowi¢ platforme dzialari
réznych podmiotéw i organizacji na rzecz czystosci baltyckich wéd i zachowania
bior6znorodnosci w tym akwenie.

Jak wskazuja dane Baltyckiej Agendy 21, pomimo wysitkéw HELCOM-u
i spolecznosci miedzynarodowej, stan wéd Baltyku nadal jest niezadowalajacy (Bal-
tic 21 2006, s. 10). Gléwnym problemem pozostaje eutrofizacja wéd, ich sztuczne
uzyznianie, ktérego Zrédlem sa zwiazki fosforowe i azotowe pochodzace w duzej
mierze ze Zrédel rozproszonych. Dzieje sie tak pomimo zmniejszenia intensywnosci
nawozenia nawozami sztucznymi w rolnictwie.

Z punktu widzenia spéjnosci przestrzennej regionu istotnym problemem moze
by¢ antropogeniczna defragmentacja® obszaréw przyrodniczych, wynikajaca z roz-
woju sieci osadniczej i infrastruktury technicznej (zob. Hanell Bengs, Bjarnadéttir,
Platz, Spiekermann 2000, mapa 4-8, s. 167; ESPON 2005¢, s. 11-12; ESPON 2005d,

% Zob. http:/ /www.helcom.fi/projects/jcp/hotspots/en_GB/hotspots.
¥ Na temat definicji wskaZnika defragmentadji zob. ESPON 2005d, s. 96-97.
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mapa 11, s. 98). Zagrozenie tym zjawiskiem (z wyjatkiem Danii) jest mniejsze nizeli
w innych czesciach Europy, chociazby ze wzgledu na nizsza gesto$¢ zaludnienia.
Réznica polega jednak na tym, iz w Regionie Baltyckim $§rodowisko naturalne po-
siada szczegodlnie wysokie walory ekologiczne, a duza ich czes¢ jest zlokalizowana
w krajach przezywajacych istotne problemy gospodarcze i poszukujacych czesci
swoich przewag konkurencyjnych w mniej restrykcyjnych standardach ochrony
srodowiska. Stad tez ESPON (2005c, s. 20-21, szczeg6lnie mapa 2, s. 20) zwraca uwa-
ge na narastajaca presje urbanizacyjna np. w Estonii. Defragmetacji powinny zapo-
biegaé tzw. korytarze ekologiczne laczace poszczegdlne biocenozy i umozliwiajace
niezbedna migracje organizméw, czy tez wlasciwa reprodukcje roslin wymagajacych
istnienia systeméw przyrodniczych. Nie istnieje jak dotad system takich korytarzy
w skali regionu, nie zostala wyznaczona sie¢ powiazanych ze soba obszaréw przy-
rodniczych i kulturowo cennych (tzw. green networks), a préby tworzenia korytarzy
“ekologicznych podejmowane sa jedynie na poziomie poszczegdlnych krajéw, czesto
bez uzgodnienia z krajami sasiadujacymi, np. w Estonii bez porozumienia z Rosja
(zob. Estonian Ministry of Environment 2001, mapa , Green Networks”, s. 32).

Istotne dylematy pojawiaja sie na styku obszaréw ekologicznie cennych i obsza-
réw wiejskich czy peryferyjnych. Przewidywana restrukturyzacja rolnictwa w Polsce
czy na Litwie, zmniejszenie roli przemyslu drzewnego w gospodarce Finlandii czy
Norwegii beda poglebia¢ problem rozwoju malych miast w obszarach wiejskich
(zob. Platz 2001, mapa na s. 25). Pojawi¢ sie moze takze problem zagospodarowania
niepotrzebnej ziemi rolniczej, szczegdlnie w Polsce i na Litwie. Dla wielu obszaréw
wiejskich gléwna szansa rozwojowa wydaje sie pelniejsze eksploatowanie atrakcyj-
nosci srodowiska naturalnego i tzw. krajobrazéw kulturowych. Wyzwaniem staje sie
harmonijne laczenie ochrony srodowiska zjego gospodarczym wykorzystaniem
zgodnym z paradygmatem rozwoju sustensywnego. Zwracaja na to uwage badacze
ESPON (2005¢, s. 24-26; 2005d, s. 8-9), ktérzy wskazuja na spory potencjal firiskich
i szwedzkich subregionéw w tym zakresie (np. rozw6j innowacyjnej turystyki i in-
nych form spedzania czasu wolnego). Wedlug ESPON (2005c, s.30), w przyszlosci
o lokowaniu dzialalnosci gospodarczej bedzie decydowala atrakcyjnosci danej loka-
lizacji jako zdrowego, czystego, spokojnego i oferujacego wysokiej jakosci srodowi-
sko naturalne miejsca zamieszkania i pracy. Wzrost PKB zwieksza wprawdzie presje
na srodowisko naturalne, ale jednoczesnie prowadzi do wzrostu ekologicznej Swia-
domosci spoleczenistw objetych jego dobrodziejstwem (zmiana paradygmatéw roz-
woju) oraz zwieksza pule dostepnych srodkéw przeznaczonych na ochrone $rodo-
wiska naturalnego i zachowanie krajobrazéw kulturowych (ESPON 2005d, s. 69).

Dziedzictwo kulturowe, pomimo jego niewatpliwych waloréw (np. Ermitaz w St.
Petersburgu) nie jest natomiast wyréznikiem Regionu Baltyckiego, ktéry w tym za-
kresie jest mniej atrakcyjny od innych regionéw paneuropejskich (np. regionu Morza
Srédziemnego czy Europy Zachodniej). Szczegdlnie uboga w tej dziedzinie jest Fin-
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landia i Estonia (zob. ESPON, Dynamo Transnational Group 2006, rys. 3 i rys. 4,
s. 16-17). Znacznie lepiej natomiast prezentuje si¢ Szwecja, Polska a nawet Litwa.
Jednakze to wlasnie Finlandia, Estonia i Litwa, jak réwniez Lotwa plasuja sie wyso-
ko w skali europejskiej pod wzgledem ochrony wartosci kulturowych, ich tworzenia
(kreacji) i co wazniejsze — wykorzystania w procesach rozwojowych (ESPON, Dy-
namo Transnational Group 2006, s. 25-27, w szczeg6lnosci rys. 8, s. 27). Trzeba jed-
nak pamieta¢, iz klasyfikacje ESPON nie czynia réznicy w zakresie klasy i jakosci
dziedzictwa kulturowego, a ta ma jednak znaczenie dla rozwoju turystyki. Staboscia
regionu jest dodatkowo brak wspélnych kryteriéw klasyfikacji i dokumentagji tego
dziedzictwa oraz brak jego sieciowego marketingu, tj. oferowania go turystom
w szerszym baltyckim kontekscie. Brakuje takze zintegrowanego podejscia taczacego
we wspdlna calos¢ rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego w wymiarze po-
nadgranicznym. Dziedzictwo to - jak na razie - nie stanowi czynnika integracji prze-
strzennej, ani nie wplywa na pozycje konkurencyjna regionu. By¢ moze sytuacje te
zmienia niektére projekty INTERREG-u III B, takie jak Crossing Fences, EuRoB?¥,
Sustainable Historic Towns*, ANCIENTIMES#, RANE#, VIKINGS*, aczkolwiek
wigkszo$¢ z nich ma jedynie wymiar subregionalny.

¥ Dziedzictwo naturalne parkéw i ogrodéw.

¥ Szlak turystyczny cegly gotyckiej, europejska architektura zabytkowa jako wspélne dziedzictwo i czyn-
nik rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym i regionalnym.

% Dziedzictwo kulturowe miast jako czynnik rozwoju.

4 Czasy historyczne w Regionie Baltyckim, zintegrowana koncepcja rozwoju turystyki, edukacji histo-
rycznej i innowacyjnych form spedzania czasu wolnego, wykorzystujaca istniejace obiekty zabytkowe
i krajoznawcze.

2  Formacje skalne w PéInocnej Europie.

4 Wikingowie jako baltycki produkt turystyczny.
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CZESC 4
OD TEORII DO PRAKTYKI W KSZTALTOWANIU
BALTYCKIEJ PRZESTRZENI
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Rozdzial 8
PLANOWANIE PRZESTRZENNE W REGIONIE BALTYCKIM

8.1. Wizje i strategie wokét Baltyku - VASAB 2010

Literatura dotyczaca transnarodowego planowania przestrzennego wokél Balty-
ku jest relatywnie obszerna (Kolodziejski i Parteka 1994; Lowendahl 1995; Wester-
mann 1998; Zaucha i Lowendahl 1998; Toczyski 1998b; Platz 1998; Zaucha 19%4a;
1994b;1997a; 1997b; 1998a; 1998b; 1998c; 1998d; 1998e; 2000a; 2000b; 2001a; 2001b;
Gormar 2000; Kuligowski 2001; Matczak, Parteka i Zaucha 2004; Zaucha i Szydarow-
ski 2005). Planowanie makroskali (obejmujace caly region paneuropejski) po raz
pierwszy pojawilo si¢ wlasnie w Regionie Baltyckim, jako miedzyrzadowy program
wspdlpracy ,Wizje i strategie wokél Baltyku VASAB 2010”1, zanim jeszcze zostala
przyjeta Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (ESDP 1999) czy podobne do-
kumenty w innych regionach w Europie?. Zdaniem Nadina (2002 s. 121), VASAB
(1994) ,byl pierwszym dokumentem wizyjnym o charakterze transnarodowym
i wywarl duzy wplyw na poparcie Komisji Europejskiej dla przygotowania tego
typu wizji”. Bogactwo faktografii dotyczacej VASAB-u, jak réwniez dostepnosé pod-
stawowych dokumentéw programu, ich streszczen i komentarzy, pozwala pominac
szczegolowa ich prezentacje na rzecz krétkiego zarysowania istoty proponowanych
przez VASAB rozwiazan, ze wskazaniem mechanizméw ich powstawania i wdraza-
nia. W kontekscie pytania o role przestrzeni w modelach ekonomii gléwnego nurtu
warto takze sie zastanowi¢ nad przyczynami powstania VASAB-u i korzy$ciami
z funkcjonowania tego typu form wspétpracy.

Pomyst na VASAB narodzit si¢ w Szwegdji, a role sprawcza w przeprowadzeniu
operacji zalozycielskiej przypisuje Jan Kuligowski (2001, s.56), jeden z twdrcéw
VASAB-u i jego pierwszy przewodniczacy, szwedzkiej minister Gorel Thurdin.
Po uzyskaniu poparcia Rady Nordyckiej zaaranzowala ona w Karlskronie w 1982
roku spotkanie ministréw odpowiedzialnych za polityke przestrzenna i regionalna
krajow wokét Morza Baltyckiego, ktérzy wspélnie podijeli decyzje o przygotowaniu
wizji i strategii rozwoju przestrzennego Regionu Baltyckiego. Minister Thurdin
w nastepujacy sposob uzasadniala potrzebe instytucjonalizacji baltyckiej wspétpracy

! We wspélpracy uczestnicza rzady wszystkich krajéw baltyckich (aczkolwiek rzad rosyjski uczestniczy
jedynie formalnie) réwniez Norwegia (do 2003 r.) i Bialorus oraz subregiony krajéw federacyjnych, tj. de
facto Meklemburgia-Pomorze Przednie, obwéd kaliningradzki i leningradzki, St. Petersburg i nieregularnie
Szlezwik Holsztyn.

? Oba procesy, tj. VASAB i ESDP, byly ze soba &ciéle powiazane. VASAB stanowil poligon dla tworzenia ESDP.
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przestrzennej: ,JesteSmy zjednoczeni przez Baltyk, ale dzieli nas wiele innych spraw.
To sie musi zmienié. Ale zmiana ta nie nastapi, jesli nie opracujemy wspdélnej strate-
gii. A strategia wymaga $mialej i dalekowzrocznéj wizji”3. Przyczyn, dla ktérych
pomyst szwedzki tworzenia wspdlnej wizji i strategii trafil na podatny grunt bylo
wiele: (a) w tym samym czasie rola i znaczenie planowania przestrzennego staly sie
przedmiotem intensywnej debaty na forum Unii Europejskiej (Europe 2000
i Europe 2000+); (b) upadek zelaznej kurtyny stworzyl zapotrzebowanie na reintegra-
cje krajéw wokdl Baltyku, w tym integracje przestrzenna; (c) kraje nordyckie, niebe-
dace cztonkami UE, w intensyfikacji wspdlpracy baityckiej upatrywaly szansy na
realizacje swoich istotnych intereséw miedzynarodowych (Fedorov i Korneyevets
1999, s. 152); (d) brak procedur planowania indykatywnego, w polaczeniu z nega-
tywnym doswiadczeniem centralnego planowania w krajach bylego ZSRR i jego
satelitéw rodzit klimat niewiary i podejrzliwosci wobec wszelakich form planowa-
nia, podczas gdy w tych krajach poczely narasta¢, czesto bedace spuscizna minionej
' epoki, konflikty przestrzenne wymagajace reakgji ze strony wladz publicznychs.

Poczatkowo VASAB byl wiec adresatem jednego zadania, tj. stworzenia wizji
i strategii rozwoju przestrzennego Regionu Baltyckiego. Zostalo ono zrealizowane
w 1994 roku wraz z przyjeciem przez III konferencje ministerialna tzw. raportu tal-
linskiego (VASAB 1994). Ten dokument zawieral cze$¢ diagnostyczna, jak réwniez
identyfikowal: podstawowe wartosci rozwoju przestrzennego w regionie, wizje tego
rozwoju, cele strategiczne, oraz konkretne dzialania zmierzajace do realizacji tych
wizji (tab. 8.1 i 8.2). Wskazywal takze na potrzebe kontynuacji wspélpracys. Czesé¢
wizyjna tego dokumentu zyskala szczegélna przychylnosé badaczy zajmujacych sie
planowaniem przestrzennym, ktérzy zwracali uwage na atrakcyjnosc i przekonujacy
charakter wielu jej elementéw (zob. np. Williams 1996, s. 98).

3 ,We are united by the Baltic Sea but from most other aspects we are separated. This must change. But
this change can not come if we don’t invent a common strategy. And for that we need a daring and far-
seeing vision”.

4 Oczywiscie, u podstaw tego procesu lezalo silne polityczne dazenie Polski, Litwy, Estonii i Lotwy do
nawigzania po odzyskaniu przez nie suwerennosci silniejszej wspélpracy z krajami o ustabilizowanej
gospodarce rynkowej i demokragji.

5 Te konflikty zdaniem Kuligowskiego (2001, s. 57) byly wynikiem slabosci polityki przestrzennej,
a szczegolnie planowania przestrzennego w poprzednim okresie, gdy zagospodarowanie przestrzenne
odbywalo sie na mocy decyzji inwestoréw, ktérzy nie musieli liczy¢ sie z planami przestrzennymi (do-
minacja ukladu branzowo-galeziowego jako motoru zmian nad ukladem terytorialnym).

6 Operatywne kierownictwo programem ministrowie powierzyli w 1994 roku komitetowi wyzszych urzed-
nikéw ministerialnych (Komitet Przestrzennego Rozwoju Regionu Baltyckiego /KPRRB/), wspieranemu
przez trzyosobowy (do tego czasu jedno- i pélosobowy), tymczasowy (interim) sekretariat z malym budze-
tem i bez rozbudowanego zaplecza merytorycznego. W rezultacie ciezar prowadzonych prac musial spo-
czywadé na Komitecie, a wigc na osobach czesto o sporej wiedzy fachowej w swojej dziedzinie, ale pozba-
wionych analitycznego wsparcia i zaangazowanych oprécz VASAB-u w wiele innych zagadnien i przed-
siewzie¢. Po 1994 roku, mozna zauwazyc, Ze kraje baltyckie réznie widzialy role i zadania programu. Jedni
cheieli uczyni¢ z VASAB-u forum wymiany profesjonalnych doswiadczen krajowych planistéw prze-
strzennych, inni znowu kladli nacisk na tworzenie projektéw pilotowych i inicjowanie wspélnych dzialar
i projektéw rozwiazujacych konkretne problemy przestrzenne o charakterze miedzynarodowym. Z tego
powodu ofigjalne zapisy konferengji ministerialnych dotyczace zadari VASAB-u byly bardzo ogélne i nie
zawsze wykonywane.
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Tab. 8.1. Podstawowe wartosci stanowigce punkt wyjscia dla formutowania wizji
i strategii wokot Battyku (VASAB)

Wartosci

Struktura danej wartosci

Wizja rozwoju przestrzennego
wynikajaca z danej wartosci

Rozwoj

Pojecie rozwoju rozumiane jest nie tylko
w waskim ekonomicznym znaczeniu, lecz row-
niez obejmuje aspekty spoteczne, kulturalne i
inne o charakterze jakosciowym. Niemniej
jednak wzrost gospodarczy uznawany jest za
podstawowy warunek wstepny zaistnienia pozo-
stalych elementéw poziomu zycia idlatego
odgrywa dominujacq role szczegdlnie w przy-
padku krajow znajdujacych sie w trakcie prze-
obrazen ekonomicznych i gospodarczych. Roz-
woj powinien promowac réznorodnosé, wyra-
Zajaca sie szacunkiem dla jednostki ludzkiej,
przyrody, specyfiki regionalnej i dziedzictwa
kulturowego, uwzgledniajaca preferencje re-
gionalne i indywidualne, tworzaca pola aktyw-
nosci dla réznych grup i spotecznosci poprzez
zapewnianie ram dla koegzystencji roznych
stylow zycia, kultur i dzialan gospodarczych.
Zasada roznorodnosci wzmacnia regionalng i
lokalng tozsamos¢, poprawia elastycznos¢ spo-
leczenstwa. Réznorodnos¢ jest polaczona z
zasadq integracji (wspoldziatania) bedaca
przeciwienstwem autarkii.

Przyszie struktury i procesy przestrzen-

ne powinny:

a) tworzy¢ sprzyjajace warunki do efek-
tywnego wykorzystania zasobow i po-
tencjatow regionu (we wszystkich dzie-
dzinach, tj. w gospodarce, kulturze,
sztuce i nauce),

b) redukowac stopiern niepewnosci do
inwestorow i innych uczestnikow proce-
sow przestrzennych,

) ulatwia¢ rozkwit szerokiego wachlarza
roznorodnych dziatan na wszystkich po-
ziomach administracji odpowiedzialnej
za rozwoj przestrzenny,

d) wspomagac rozwoj subregionow, wyko-
rzystujacy ich mocne strony i endoge-
niczny potencjat rozwojowy.

Zachowanie
rownowagi
pomiedzy
rozwojem
gospodar-
zyma
potrzebami
srodowiska
naturalnego

Rozwdj powinien posiada¢ charakter ciagly.
Rowniez przyszle pokolenia majg prawo do
bogactw naturalnych i niezniszczonego Srodo-
wiska naturalnego, tj. do swojej szansy roz-
wojowej. Wprawdzie tak zdefiniowanej odtwa-
rzalnosci czynnikdw rozwoju nigdzie nie udato
si¢ osiagnac, to jednak polityka przestrzenna
powinna przyczyniac si¢ do osiagania tego celu.
Odtwarzalnos¢ rozwoju ma takze socjologiczny
i ekonomiczny wymiar: rozwoj powinien uta-
twiac osiaganie spotecznej spojnosci.

Przyszle struktury i procesy przestrzen-

ne powinny:

a) ksztaltowa¢ energetycznie wydajng
strukture osadnictwa,

b) w konkurencji o wykorzystanie prze-
strzeni chroni¢ dzialania istotne dla
utrzymania odtwarzalnosci czynnikow
rozwoju,

c) promowac
transportu,

d) chronic obszary i potencjaty cenne pod
wzgledem przyrodniczym i ekologicz-

nym,
e) promowa¢ i wspiera¢ zroznicowanie
biologiczne.

proekologiczne  formy

Wolnosé

Wolnos¢ jest zdefiniowana jako mozliwos¢
wyboru zgodnie z indywidualnymi preferencja-
mi, ktorych jedynym ograniczeniem jest wol-
nos¢ wyboru innych ludzi pragnacych tego sa-
mego. Tak rozumiana wolnos¢ nigdy i nigdzie
nie zostala osiagnieta. Przytoczona definicja
ukazuje jednak kierunek, w ktorym polityka,
wlaczajac polityke przestrzenna, powinna
zmierzac. Nie ma wolnosci bez uczestnictwa
(partycypacji) i pomocniczosci (subsydiarno-
$ci). Sa one zaprzeczeniem monolitycznego
centralizmu (tj. podejmowania decyzji z dala
od tych, ktorych one dotycza) i partykularyzmu
(tj. podejmowania decyzji bez rozpatrywania
ich skutkow na wigkszym obszarze).

Przyszte struktury i procesy przestrzen-

ne powinny:

a) tworzy¢ warunki efektywnego zaopa-
trzenia w ustugi, a takze mozliwosc¢
zatrudnienia we wszystkich subregio-
nach,

b) zapewnia¢  odpowiednig
dostepnosc pracy i ustug,

¢) utatwiac procesy planowania z wy-
sokim stopniem lokalnej i subregio-
nalnej partycypacji,

d) utatwia¢ wspotuczestnictwo obywa-
teli i sfer gospodarczych w procesie
planowania.

fizyczng
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Tab. 8.1.

(cd.)

Wartosci

Struktura danej wartosci

Wizja rozwoju przestrzennego
wynikajaca z danej wartosci

Solidarnosc

pania korzysci z rozwoju

Jest cecha spoteczenstw ,troskliwych”, dba-
jacych o umozliwienie kazdej jednostce czer-

Przyszte struktury i procesy przestrzenne

powinny:

a) umozliwia¢  osigganie  kompromisow
pomiedzy konfliktowymi opcjami prze-
strzennymi (tj. respektowac ekonomicz-
ne, spoteczne i ekologiczne potrzeby in-
nych uczestnikow gry przestrzennej),

b) redukowac roznice w standardzie zycia
miedzy subregionami (promowac prze-
strzenng spojnosc),

¢) ustanowi¢ system koordynacji i row-
nowazenia lokalnych, subregionalnych
i regionalnych opcji oraz potrzeb,

d) promowac¢ rozwéj endogeniczny, tj.
wykorzystujacy zasoby i specyficzny
potencjat kazdego z subregionow.

Zrodto: VASAB 1994, s. 52—54.

Tab. 8.2. Cele strategiczne VASAB-u i konkretne dziatania zmierzajace

do ich urzeczywistnienia

Elementy
strategii

Cele strategiczne

Wspdlne dziatania

Strategia
ogolna

1. Popieranie konkretnych dziatan pozo-
stajacych w zgodzie z wizja.

2. Popieranie marketingu Regionu Battyc-
kiego.

3. Kontynuowanie projektu VASAB 2010
w porozumieniu z innymi instytucjami.

1 Organizowanie regularnych spotkarh ministrow planowa-
nia przestrzennego celem kontynuowania prac i pogte-
biania wizji i strategii rozwoju regionu oraz aktualizo-
wania planu wspélnych dziatan.

2. Rekomendowanie wybranych projektow pilotazowych.

3. Przygotowywanie finansowego zabezpieczenia propo-
nowanych wspdélnych dziatan.

4. Zaprojektowanie miedzynarodowej strategii marketin-
gowej Regionu Battyckiego.

5. Opracowanie programu badawczego VASAB 2010.

6. Wspomaganie procesu tworzenia si¢ migdzynarodowej
sieci instytucji badawczych zajmujacych sie planowa-
niem przestrzennym (w Regionie Battyckim).

7. Utworzenie sekretariatu VASAB 2010.

Zrealizowano punkty: 1,2,3,7 w niewielkim zakresie

takze 6 (ESPON).

Punkty/
osrodki

1. Konkurencyjny system miast posiadaja-
cych znaczenie migdzynarodowe (Bat-
tycki Pierscien Miast Europejskich, Sie¢
Miast Battyckich).

2. Funkcjonalny system miast o znaczeniu
battyckim, krajowym i subregionalnym
dobrze skomunikowanych z zapleczem,
co zapewni¢ powinno wzmochienie
spojnosci przestrzennej Regionu Battyc-
kiego (kraje i subregiony).

3. Powigzania miedzy terenami miejskimi
aich rolniczym zapleczem korzystnie
wplywajace na gospodarke subregionow
i rownowage ekologiczna.

4, Atrakcyjne  srodowisko miejskie dla
mieszkancow i inwestorow.

1. Zorganizowanie konferencji miast , battyckich” i ,euro-
pejskich” majacej na celu opracowanie ich wspdlnej
strategii marketingowej i zorganizowanie ich wspdtpracy.

2. Uruchomienie programu badajacego stabosci i silne
strony miejskiej sieci osadniczej Regionu Battyckiego.

Zrealizowano: pkt.2 (w ramach projektow USUN i MECIB)

w ograniczonym zakresie takze pkt.1 (w ramach USUN).
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Tab. 8.2. (cd.)

Elementy

strategii Cele strategiczne

Wspdlne dziatania

Linie 1. Sie¢ transportowa i komunikacyjna
regionu sprzyjajaca upowszechnianiu
proekologicznych form transportu,
takich jak transport morski czy trans-

port kombinowany.

2. Siec transportowa i komunikacyjna two-
rzaca warunki dla efektywnej integracji
wewnatrz regionu i z jego otoczeniem.

3 Produkcja energii w coraz wigkszym
stopniu oparta na zrédtach odnawial-
nych i proekologicznych.

1. Okreslenie mozliwej lokalizacji multimodalnych cen-
trow transportowych (wspélnie z Baltycka Konferencja
Ministréw Transportu).

2. Okreslenie dalszych potrzeb w zakresie usprawnienia
potaczen portdw z ich zapleczem (wspélnie z Battycka
Konferencja Ministrow Transportu).

3. Wspieranie pilotazowego projektu dotyczacego mozli-
wosci wzmocnienia spdjnosci przestrzennej regionu
poprzez nowe formy telekomunikacji.

Zrealizowano: czesciowo pkt. 2 (w ramach projektu

Matros).

Mozaika/
pasma

1 Wspdlpraca przygraniczna przyczyniajaca
si¢ do poprawy spojnosci gospodarczej
i spotecznej.

2. Wyspy turystycznym rdzeniem regionu.

Rozwoj strefy brzegowej zaplanowany

z uwzglednieniem réwnowagi pomiedzy

ochrong srodowiska i rozwojem gospo-

darczym.

4. Wyznaczenie podlegajacej ochronie
baltyckiej sieci obszarow przyrodniczych
i kulturowo cennych.

i

1. Ocena mozliwosci dalszej wspdlpracy przygranicznej.

2. Wspieranie pilotazowych projektéw wspdlpracy przygra-
nicznej w zakresie planowania przestrzennego.

3. Opracowanie wytycznych dla planowania przestrzennego
w strefie brzegowej.

4, Opracowanie spojnej koncepcji rozwoju iochrony sieci
terendw cennych przyrodniczo i kulturowo w Regionie Bat-
tyckim.

Zrealizowano: pkt. 3, a czesciowo takze pkt. 1i 2 (np. udzial

Sekretariatu VASAB w powotaniu euroregionu Baltyk).

System 1o
planowania
przestrzen-
nego

Planowanie przestrzenne przyczyniajace
sie do zharmonizowania i zachowania
przestrzennej spojnosci ponad granicami
krajow.

2. Planowanie przestrzenne oparte na
zasadach subsydiarnosci  (pomocniczo-
sci), jawnosci | wspotuczestnictwa.

3. Planowanie przestrzenne przyczyniajace

si¢ do harmonizacji planowania branzo-

wego i regionalnego.

1. Zorganizowanie dyskusji z EU na temat polityk rozwoju
przestrzennego.

2. Przygotowanie synoptycznego przegladu systeméw plano-
wania przestrzennego i systemow wdrazania koncepcji pla-
nistycznych w krajach Regionu Battyckiego.

3. Wspieranie wzorcowych projektow zastosowania oceny
oddziatywania na srodowisko w poczatkowych etapach pro-
cesu planowania.

4. Rozpoczecie konkretnych rozmoéw z krajami wyrazajacymi
wole stworzenia odpowiednich koncepcji szkolenia oraz
pomocy technicznej.

Zrealizowano punkty: 2 i 4.

Zrodto: VASAB 1994, s. 55-69.

Motywem przewodnim tego dokumentu stala si¢ kwestia integracji przestrzennej

rozumianej w tym czasie jako harmonijny rozwdj struktur przestrzennych (sieci
osadniczej, sieci transportowej i komunikacyjnej oraz pozostalych form zagospoda-
rowania przestrzennego) w calym regionie. Widoczne to jest w przytoczonych poni-
zej celach strategicznych a szczegélnie tych, dotyczacych rozwoju samego planowa-
nia przestrzennego. Warto zwrdéci¢ uwage, ze to w tym wlasnie dokumencie (cel nr 2
punkty/osrodki i cel nr 1 systemu planowania przestrzennego) pojawia sie takze
pojecie spéjnosci przestrzennej ponad granicami krajéw, ktére w latach pézniejszych
zostalo spopularyzowane na gruncie UE. W kontekscie raportu tallifiskiego sp6jnosé
ta jest jednak tozsama z integracja. Nie posiada ona watkéw redystrybucyjnych, lecz
raczej odnosi sie do wspdlnych korzysci synergicznych wynikajacych z , przestrzen-
nego” zblizania sie i integrowania centréw wzrostu i rozwoju w regionie. W nieco
wyidealizowanej wizji VASAB-u z tego czasu integracja i spéjnos¢ ida w parze
z réwnowazeniem rozwoju, aautorzy dokumentu nie dostrzegaja potencjalnych
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konfliktéw, jakie moga sie na tym polu pojawi¢. W wizji brane sa jedynie pod uwage
sytuacje, w ktérych wspélpraca zapewni wszystkim stronom wyplaty o sumie do-
datniej (tzw. sytuacje win-win).

Wizja i strategie rozwoju przestrzennego Regionu Baltyckiego przyjete na III kon-
ferencji ministerialnej w grudniu 1994 roku w Tallinie wytyczaja z pewnymi zmia-
nami do dzisiaj tok prac VASAB-u. Dalsze uszczegélowienie wizji i strategii nasta-
pilo na konferencji ministerialnej w Sztokholmie w 1996 roku — raport From Vision to
Action (Zaucha 1997d). Najistotniejsze modyfikacje zostaly jednak dokonane w roku
2001, na V konferencji ministerialnej w Wismarze, ktéra ocenila dotychczasowe
funkcjonowania programu iuwypuklila sze$¢ najwazniejszych, tj. podstawowych,
zagadnieri (key themes) wymagajacych (pomimo dziewieciu lat funkcjonowania VA-
SAB-u) intensyfikacji wspélpracy wielostronnej w ramach baltyckiego planowania
przestrzennego. Zagadnienia te prezentuje tabela 8.3.

Po roku 2001 prace VASAB-u skoncentrowaly sie na poglebianiu czterech

‘zwymienionych powyzej zagadnieri, a wiec: szeroko rozumianej dostepnosci
(transport), funkcjonowania miedzynarodowych stref rozwojowych (korytarzy roz-
wojowych), wzmacniania baltyckiej sieci miast (baltycka policentrycznos¢) oraz pla-
nowania przestrzennego na morzu i w strefie brzegowej. Ten ostatni temat stal sie
przedmiotem analiz zainicjowanego przez VASAB projektu Baltcoast’. Zaowocowal
on rekomendacjami dotyczacymi zintegrowanego zarzadzania w strefie brzegowej
i planowania zagospodarowania przestrzeni morskiej (sea use planning).

Rezultatem wysitkéw VASAB-u w zakresie wymienionych powyzej czterech za-
gadnieri stal sie¢ dokument , Laczenie potencjaléw” (VASAB 2005), w ktérym znala-
zly sie takze odniesienia do zmian w polityce spdjnosci UE po roku 2006, kladace
nacisk na potrzebe regionalizacji przynajmniej pewnych watkéw owej polityki oraz
tworzenia regionalnego zaplecza badawczego dla jej prowadzenia (regionalizacja
ESPON 2). W przygotowaniu tego dokumentu wykorzystano analizy i rekomenda-
cje ESPON 1 dostosowane do baltyckiej rzeczywistosci (zob. Balerino, Johansson
i Well 2005), ktére przelozono na jezyk zrozumialy dla krajowych decydentéw.
Dokument ,Laczenie potencjaléw” wraz z rekomendacjami Baltcoastu zostal przed-
stawiony na VI konferencji ministerialnej w Gdarisku w 2005 roku.

Konferencja ta zalecila VASAB-owi aktualizacje wizji i strategii z Tallina (VASAB
1994), tj. opracowanie dlugookresowej perspektywy przestrzennego rozwoju Regio-
nu Baltyckiego z uwzglednieniem nowej sytuacji w zakresie integracji regionu oraz
koniecznosci szerszego wlaczenia w prace wizyjne réznorodnych aktoréw baltyckiej
gry przestrzennej. Chodzi o to, aby nowy dokument mégt postuzy¢ do koordynacji
szerokiego spektrum dzialari rozwojowych (nie tylko stricte przestrzennych) oraz
stanowil wklad w proces przygotowania dokumentu Stan i perspektywy przestrzeni
Unii Europejskiej®, ktéry ma by¢ gotowy w 2007 .

7 Projekt zakoriczyl si¢ w kwietniu 2005 roku.
8 Tytul oryginalny: , The Territorial State and Perspectives of the European Union”.
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Tab. 8.3. Podstawowe zagadnienia z raportu VASAB 2010+

Zagadnienia Istota zagadnienia Gtowne cele Koncepcja proponowanych dziatan
Wspélpraca Glownym wyzwaniem zwiazanym z syste- | Wzrost konku- | Wspotpraca miast ponad granicami
subregionéw mem osadniczym regionu jest podniesienie | rencyjnosci wspierana przez krajowe polityki
miejskich konkurencyjnosci subregionow miejskich | dynamicznych | przestrzenne, prowadzaca do wymiany
dotyczaca na trzech poziomach: a)wzmocnienia | subregiondw doswiadczen i wzajemnej inspiracji.
rownowazenia | miedzynarodowej pozycji sﬂnych sybreggo miejskich Tworzenie wspélnych projektow miast
ich rozwoju néw metropolitalnych; b) wspierania mniej 5 : : %

4 ) | Przeciwdziata- | w takich dziedzinach jak: wspdlny
dynamicznych duzych miast w celu podnie- | ;e "koncentra- | marketing, wspélpraca portéw, pro-
sienia ich pozycji wstosunku do lepiej | .; 5 < L
4 o 7| cji mowanie wspolnych potaczen transpor
rozwijajacych sie osrodkow; c) wzmocnie- t h 5 ie i li-
P I R e NN A i Wspieranie owych, wspolne promowanie i rea
nia pozycji miast sredniej wielkosci oraz P : zowanie targow i i ienni-
: IR 2 B 2réWnowazo- gow i imprez wystawienn
miast mniejszych, ktdre petnia istotna role ; 5
. % 2 h  strukt czych, promowanie innowacji przez
w rozwoju zwigzanych z nimi obszargw | NYCh struktur badania, tworzenie parkéw technolo-
wiejskich, ale nie posiadaja wystarczajaco | Wewnatrzmiej- gicznych itp.
zréznicowanej struktury gospodarczej. skich
Strategiczne Réznice w poziomie zycia pomiedzy | Wspieranie Przekazywanie bodicow rozwojowych
strefy rozwoju | subregionami baltyckimi sa bardzo | spojnosci (dobrze  prosperujace  subregiony
istotne dla duze szczegblnie po obu stronach | przestrzennej | miejskie moga dziatac jako sila nape-
transnarodo- granicy Rosji i Biatorusi z pozostalymi dowa umozliwiajaca rozprzestrzenianie
wej integracji | krajami battyckimi. si¢ wzrostu gospodarczego, a tym
regionalnej samym dziata¢ na rzecz wzmacniania
spoéjnosci).
Poszukiwanie synergii przez tworzenie
szerszych koncepcji subregionalnych
(np. fizyczne otwieranie rynkow).
Miedzynarodo- | Zauwazalny niedostatek regionalnych | Poprawa Uzupelnienie koncepcji TINA rozwaza-
we polaczenia | potaczen transportowych w niektéryg:h dostepnosci niami dotyczacymi:
transportowe sci regionu, w Blnosci | przestrzennej | - wsparcia dla rozwoju zdecentralizo-
wazne dla w panstwach battyckich (Litwa/ totwa/ | regionu wanego,
integracji Estonia) oraz nadmorskich subregionach | i subregionéw | . polepszenia  dostepnoici  oérodkéw
regionu Niemiec, Polski i Rosji (obwod kalinin- | w ramach miejskich z réznych czesci kraju,
{integracji gradzk). Regionu - redukowania presji na juz obecnie
regionu Systemy podejmowania decyzji doty- | Battyckiego przeciazone korytarze i aglomeracje.
2reszta Buropy | zacych przysztych inwestycii w za- kresie :
& A Przy zastosowaniu tych kryteriow
infrastruktury transportowej nie uwzgled- identyfikowane powinny by¢ koryta-
niaja wptywu tych inwestycji na rozwoj rze  transportowe  wymagajace
ionalny. (Dotyczy to réwniez istnieja- : <
regonauy . usprawnienia polaczen transporto-
cych koncepcji rozwoju miedzynarodowej wych.
infrastruktury transportowej (w szczegdlno-
sci TINA), ktore koncentruja sie przede
wszystkim na polaczeniach pomiedzy
glownymi odrodkami miejskimi, co sprzyja
utrwalaniu istniejacych dysproporcji)
Dywersyfika- Obszary wiejskie, potozone w odlegtosci | Endogeniczny | Wzmacnianie poltozonych na obszarach
cja i wzmoc- uniemozliwiajacej codzienny dojazd do | rozwoj wiejskich osrodkéw miejskich, zapew-
nienie pracy do silnych osrodkéw miejskich, nie | obszaréw niajacych im wieksze mozliwosci
obszaréw zapewniaja swoim mieszkaricom odpo- | wiejskich rozwoju
wiejskich wiednich szans na korzystanie gospodarczego.

Z postepu cywilizacyjnego Odnosi si¢ to
W Sz obszaréw  prawie
catkowicie mlemvonych od malo wydaj-
nego rolnictwa, z przewaga matych gospo-
darstw.

Spadek zatrudnienia rolniczego prawdopo-
dobnie nie bedzie mégt by¢ kompensowany
w przysztosci przez powstawanie nowych
miejsc pracy w tego typu subregionach
peryferyjnych.

Hamowanie migracji do duzych, dyna-
micznych miast i regionéw miejskich,
wspomaganie procesow migracyjnych
wewnatrz subregionéw do miast obstu-
gujacych bezposrednio ludnos¢ wiej-
ska, wzglednie dazenie do tzw. urbani-
zacji in situ’.

¢ Czyli stworzenie mieszkaricom obszaréw wiejskich warunkéw spolecznych, ekonomicznych i technicz-
nych zblizonych do istniejacych w miastach.
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Tab. 8.3. (cd.)

Zagadnienia Istota zagadnienia Gléwne cele Koncepcja proponowanych dziatan
Rozwdj ponad- | Tworzenie powiazan sieciowych natural- | Bardziej Komplementarnos¢ wobec formalnych
narodowej nych obszaréw chronionych stuzacych | intensywne systemow ochrony przyrody jak np.
sieci obszaréw | wzmacnianiu bioréznorodnosci, przezwy- | wykorzy- »Natura 2000” (np. integracja obszarow
zielonych, ciezanie ograniczen charakteryzujacych | stanie plano- wyznaczonych w systemie Natura 2000
obejmujacych | obszary wyizolowane i podzielone. wania prze- i zapewnianie im szerszego kontekstu
tak?e cenne Nacisk na wieksza skale zarzadzania, strzepnego_ przestrzennego).
kra)obraz;:o i jednoczesnie  zastosowanie  podejscia w:zuedzlme Tworzenie pewnego kontinuum krajo-
kulturowe regionalnego (wykorzystanie korzystnego ?ﬁom);u brazéw, ktore stanowi¢ beda podstawe

wptywu, jaki wywiera¢ moga wzgledem e uzytkowania gospodarczego dokonuja-
siebie obszary o réznym statusie ochron- réw zielonych | €€8° sie w harmonii z natura.
nym (lub takze obszary cenne ekologicznie Y
czy kulturowo nieposiadajace takiego
statusu).
Zintegrowany | Wzajemne oddzialywania funkcji ekolo- | Bardziej taczne ujmowanie (integrowanie) po-
rozwoj gicznych oraz zwiazanych z intensywna | intensywne trzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszarow dziatalnoscia cztowieka, m.in. na obsza- | wykorzystanie | oraz ochrony $rodowiska.
przybrzeznych | rze gtéwnych miast nadmorskich. planowania Objecie planowaniem i zarzadzaniem
bt Lepsze powiazanie obszaréw przybrzez- przestmng- zintegrowanym wszystkich typow obszarow
nych z obszarami potozonymi w gtebi gowri stref)yu przybrzeznych, w tym m.in. obszaréw
ladu, wiele z probleméw ekologicznych :nm 3 intensywnej turystyki, obszarow ekspansji
wystepujacych na obszarach przybrzez- | > -8OWe) osadnictwa miejskiego, rozbudowy infra-
nych jest spowodowanych zanieczysz- struktury itp.
czeniem rzek, ktére ma swe zrodto - .
w odlegtych nawet aglomeracjach. g}m plan' (;w;ameml iej)pjr::siurm
czesci obszarow przybrzeznych.
Powigzanie podejscia zorientowanego ,,na
projekt” (planowanie i realizacje okreslo-
nego przedsiewzigcia) z procesem statu-
towego planowania  przestrzennego,
w celu poszerzania partycypacji spotecz-
nej, wlaczajac w to jako uczestnikow
wszystkich aktorow publicznych
i prywatnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie VASAB 2001", s. 20-39.

Ta decyzja sprawila, ze VASAB uzyskal kolejna szanse na zdynamizowanie
wspdlpracy baltyckiej poprzez zaoferowanie atrakcyjnej wizji rozwoju przestrzennego.
Dotychczas bowiem, ze wzgledu na ograniczenia w zasobach ludzkich i finansowych
oraz slabo$¢ planowania przestrzennego na arenie europejskiej, VASAB cechowala
slaba penetracja Srodowisk partneréw gospodarczych i administracji branzowej, kt6-
rzy swoimi decyzjami ksztaltuja przestrzen. Na przyklad tzw. raport van Mierta
(High Level Group 2003), stanowiacy podstawe dla ksztaltowania polityki Unii Euro-
pejskiej w zakresie rozwoju sieci transportowej, mozna uzna¢ za umiarkowany sukces
VASAB-u, gdyz po pierwsze program nie uczestniczyl bezposrednio w jego tworzeniu
czy opiniowaniu, a po drugie tylko niektore istotne z punktu widzenia VASAB-u bal-
tyckie projekty infrastrukturalne wymienione w deklaracji ministerialnej konferencji

10 Krajobrazy kulturowe sa zdefiniowane w poprzednim rozdziale.
11 Polskie thumaczenie ~-VASAB 2002.
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wismarskiej (zob. VASAB 2001, s. II) znalazly odzwierciedlenie w tym raporcie2.
W ten oto sposéb VASAB zostal mocno ograniczony w inspirowaniu dalekosieznych
zmian jakoSciowych (wymagajacych podejscia interdyscyplinarnego), stajac sie raczej
forum przenoszenia na poziom miedzynarodowy sprawdzonych w poszczegéinych
krajach procedur planowania przestrzennego, rezygnujac z ambicji minimalizowania
konfliktéw przestrzennych o wymiarze ponadnarodowym?3. Nacisk z inspirowania
czy tez agregowania preferencji w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego
zostal przeniesiony na planowanie rozumiane jako wymiana informacji przestrzen-
nych.

Kolejna bariera wspélpracy w ramach VASAB-u jest odmienno$¢ systeméw pla-
nowania w poszczegdlnych krajach (zob. Lass 2000), a takze slaba wieZz miedzy pla-
nowaniem transnarodowym (VASAB) a planami/strategiami krajowymi. Kraje
Regionu Baltyckiego, ze wzgledu na tradycje historyczne i réznice kulturowe, réznia
si¢ zakresem roli i kompetencji wladz krajowych w odniesieniu do agregowania
preferencji spolecznych wzgledem zagospodarowania przestrzennego w skali ma-
kro. Na jednym kraricu skali mozna ulokowac system biatoruski, gdzie sporzadzany
jest szczegblowy plan krajowy rozwoju przestrzennego (lacznie z wyliczeniem kon-
kretnych projektéw) i gdzie preferencje wladz staja sie preferencjami spolecznymi,
na drugim — znajduje sie system polski, gdzie wprawdzie rzad dokonuje agregacji
preferencji, ale ma to ograniczony wplyw na realne zagospodarowanie przestrzenne.
Osobna kategoria jest Rosja i Szwecja. W tej pierwszej sprawy makroprzestrzenne
zalatwiane sa w ramach gry rynkowo-biurokratycznej, w tej drugiej natomiast,
w odniesieniu do wiekszosci kategorii zagospodarowania przestrzennego, agregacji
preferencji dokonuje sie przede wszystkim na szczeblu lokalnym.

Pomimo réznic instytucjonalnych, we wszystkich dokumentach strategicznych
dotyczacych przestrzeni w krajach wokél Baltyku daje sie zauwazy¢ zbieznosé¢ pre-
ferencji i priorytetéw odnosnie do:

- réwnowazenia sieci osadniczej (struktura policentryczna przy pewnym zakresie
polaryzacji i wzmacnianiu powiazan sieciowych pomiedzy biegunami wzrostu
a pozostalymi obszarami);

- réwnowazenia przestrzeni obszaréw zurbanizowanych (konwersja terenéw
poprzemysiowych, wzmacnianie funkcji centréw miast, zapobieganie niekon-
trolowanemu rozrostowi miast);

- rozwoju subregionéw peryferyjnych, wiejskich, matych miast i miejscowosci
w subregionach z istotnymi problemami strukturalnymi, a zarazem podkresla-
nie znaczenia krajowych centréw wzrostu dla rozwoju Regionu Baltyckiego,
(ewentualnie Europy) i integracji regionalnej;

2 Np. raport uwzglednia Kolej Baltycka (Baltic Rail), a nie uwzglednia korytarza transportowego
Via Hanseatica (Ryga-Kaliningrad-Gdarisk-Szczecin-Hamburg) jako priorytetu rozwojowego.

'3 VASAB nie odegral zadnej roli moderujacej w najwazniejszych konfliktach przestrzennych w regionie,
np. w odniesieniu do zmiany polityki rzadu rosyjskiego dotyczacej lokalizacji nowych terminali nafto-
wych wokél Petersburga, stanowiacych zagrozenie ekologiczne dla Zatoki Firiskiej przy niepelnym
wykorzystaniu mocy przeladunkowych portéw lotewskich.
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— transnarodowych korytarzy transportowych, w tym korytarzy intermodalnych
(szczegdblnie morsko-ladowych, tj. nacisku na rozwéj portéw);
—~ wzmacniania transportu publicznego i proekologicznych form transportu (takze
wielomodalnosci);
- zachowania i wzmacniania bioréznorodnosci i krajobrazéw kulturowych, zinte-
growanego podejscia do zagospodarowania przestrzennego strefy brzegowej.
Istnieje wiec wspdlny mianownik dla planowania przestrzennego wokél Baityku.
Trzeba jednak zauwazyé (zob. Platz 2001, s. 69), ze aspekty transnarodowe w tym
mianowniku, tj. w strategicznych dokumentach przestrzennych krajéw baltyckich,
pojawiaja sie rzadko, gléwnie na poziomie werbalnym, bez wskazywania konkret-
nych miedzynarodowych przedsiewzie¢ priorytetowych. Wyjatek stanowi infra-
struktura transportowa, zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa i integracja
subregionalna (euroregiony, subregiony Oresundu, subregiony Baltic Palette itp.).
Wspomniany powyzej wspdlny mianownik cechuje takze ograniczony zakres
" przedmiotowy. Trzecim istotnym uwarunkowaniem determinujacym ewolucje
VASAB-u jest wigc krétka lista probleméw przestrzennych o wymiarze miedzyna-
rodowym, wymagajacych podejmowania wspdlnych decyzji realizacyjnych na tym
szczeblu. Wéréd nich mozna wskazaé na: regionalna, tj. baltycka, infrastrukture
transportowa (regionalna dostepnos¢), zarzadzanie strefa brzegowa i planowanie
przestrzeni morskich (sea use planning), miedzynarodowe strefy (korytarze) rozwo-
jowe, regionalne funkcjonalne sieci miast (policentrycznos¢ funkcjonalna na szczeblu
regionalnym) czy tez regionalne korytarze ekologiczne (niewiele rézniacy sie katalog
zagadnien mozna znalez¢ takze w Balerino, Johansson i Well 2005, s. 46-474).
W przypadku pozostalych kwestii przestrzennych (takich jak powiazania miedzy
terenami miejskimi a ich rolniczym zapleczem, poprawa Srodowiska miejskiego,
~ekologizacja” transportu, usprawnianie planowania przestrzennego itp.) potrzebna
jest raczej wspolpraca dwustronna lub tez wymiana doswiadczen i benchmarking.
Tak naprawde jednak przyczyn giéwnych probleméw VASAB-u na gruncie po-
litycznym nalezy upatrywaé w braku konkretnego przelozenia wizji na zagospoda-
rowanie przestrzenne w regionie po dwunastu latach istnienia wspétpracy. VASAB
nigdy nie byl wystarczajaco wyrazisty w swoim mysleniu o rozwoju, w laczeniu jego
watkéw przestrzennych i gospodarczych. Ramy programowe VASAB-u obowiazu-
jace do 2005 roku to przyjete powszechnie w europejskim planowaniu przestrzen-
nym aksjomaty, np. o wyzszosci policentrycznej nad monocentryczna struktura sieci
osadniczej'®, koniecznosci otaczania specjalna troska obszaréw peryferyjnych i po-
prawiania ich dostepnosci do centréw regionalnych. Z drugiej strony w raportach

4 Rozwdj infrastruktury o znaczeniu ponadkrajowym i wspieranie wielomodalnosci transportu, wymiana
doswiadczert migdzy miastami, wspdlpraca sieciowa miast (gléwnie przygraniczna), wspélne wysilki
dotyczace zwalczania efektu cieplarnianego oraz tworzenie miedzynarodowych produktéw turystycz-
nych.

15 Przykladowo Balerino, Johansson i Well (2005, s. 18) wyrazaja watpliwo$¢ w odniesieniu do policen-
trycznosci jako skutecznego narzedzia osiagania zréznicowanych celéw przestrzennych, takich jak:
redukgja zréznicowan spolecznych i gospodarczych w przestrzeni, wspomaganie przestrzennie zréw-
nowazonej konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju wszystkich europejskich subregionéw.
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VASAB-u pojawia sie pojecie konkurencji regionalnej (juz w VASAB 199416; 2001%7),
a ostatnio nawet takie pojecia jak: dyfuzja innowacji, terytorialne aspekty wdrazania
Agendy Lizboriskiej czy klastry przemyslowe (VASAB 2005).

Na fali dyskusji o konkurencyjnej pozycji Europy daje sie nawet zauwazy¢ pew-
na zmiang akcentéw pracy VASAB-u w kierunku dowartosciowania kwestii gospo-
darczych imocniejszego akcentowania integracji przestrzennej. W dokumencie
.Laczenie potencjaléw” (VASAB 2005) kluczowe znaczenie dla integracji Regionu
Baltyckiego przypisuje sie poprawie dostepnosci i wspétpracy sieciowej miast (poli-
centrycznosci funkcjonalnej). W akcentowaniu funkcjonalnych aspektéw policen-
trycznosci, jako narzedzia poprawy konkurencyjnosci regionalnej, VASAB zdaje sie
i$¢ nawet dalej niz ESDP (1999) i projekt 1.1.1 ESPON (2004 /2005a) — kladace nacisk
na morfologiczne aspekty policentrycznosci.

Pomimo tych zapiséw wplyw na konkurencyjnos¢ regionalna postulowanych
przez VASAB rozwiazan przestrzennych nie stal si¢ przedmiotem poglebionej refleksji
KPRRB!, nawet, gdy byly juz czesciowo dostepne rezultaty badari ESPON
(2004/2005a i 2004d). Fiaskiem skoriczyly sie préby umieszczenia w dokumencie ,ta-
czenie potencjaléw” (VASAB 2005) sformulowan o Scislej wspélzaleznosci i wzajem-
nym przenikaniu si¢ planowania przestrzennego i regionalnego (socjoekonomiczne-
g0). Prawdopodobnie wynikalo to miedzy innymi z formalnego rozgraniczenia kom-
petengji tych dwéch form planowania pomiedzy odmienne ministerstwa w niektérych
krajach baltyckich. Mozna jednak sadzi¢, ze VASAB dopiero obecnie dojrzewa, chociaz
czyni to bardzo powoli, do bardziej odwaznego laczenia rozwoju przestrzennego
i rozwoju regionalnego, zgodnie z przykladem danym przez zmiany w Polityce Spéjno-
$ci UE. Oznacza to szanse na bardziej Smiale ksztaltowanie paradygmatu rozwoju prze-
strzennego w regionie, zgodnie z oczekiwaniami zamieszkujacych go spolecznosci.

Opisane powyzej mankamenty natury strukturalnej (ograniczona liczba zagad-
niert wlasciwych dla transnarodowego planowania przestrzennego, niekompatybil-
nosci krajowych systeméw planistycznych i stabosci planowania przestrzennego na
arenie europejskiej, a takze brak otwartosci do laczenia watkéw przestrzennych
i ekonomicznych) w polaczeniu z niewielkim zapleczem analitycznym VASAB-u
doprowadzi¢ musialy do istotnego ograniczenia wplywu VASAB-u na ksztaltowa-
nie zagospodarowania przestrzennego w regionie. Nastapilo zawezenie pola bezpo-
Sredniego oddzialywania programu do podmiotéw kierujacych sie zblizona do
KPRRB struktura wartosci (funkgja celu). Byly to przede wszystkim podmioty sfery
publicznej szczebla centralnego i miedzynarodowego, np. Komisja Helsiriska
(HELCOM), Baltycka Agenda 21 i krajowe agendy centralne odpowiedzialne za fad
przestrzenny w krajach Regionu Baltyckiego®.

16 Zob. tabela 8.2 cel strategiczny nr 1.

'7 Zob. tabela 8.3.

'8 W rezultacie VASAB nie podjal nigdy refleksji dotyczacej fundamentéw polityki spéjnosci UE, takich
jak réwnowazenie rozwoju czy spéjno$é spoleczno-gospodarcza.

' Dopiero w procesie przygotowywania dokumentu ,}aczenie potencjaléw” (VASAB 2005) nawiazane
zostaly Scislejsze kontakty z Baltic Development Forum - organizacja skupiajaca zaréwno podmioty
prywatne jak i publiczne.
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Szansa na wzmocnienie funkcji wdrozeniowej VASAB-u stalo sie utworzenie
baltyckiego INTERREG-u - inicjatywy UE wspierajacej wielostronne projekty prze-
strzenne wokét Baltyku?. Inicjatywa ta zapewnila potencjalna dZwignie finansowa
przekladania koncepcji VASAB-u na konkretne dzialania podmiotéw ksztaltujacych
realne zagospodarowanie przestrzenne w regionie. Srodki INTERREG-u mozna
bowiem traktowac jako dotacje publiczna zmierzajaca do realizacji pozytywnych
efektéw zewnetrznych, takze produkgji débr publicznych w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego. Programy Operacyjne zaréwno INTERREG-u IIC (funkcjo-
nowal w latach 1997-2001) jak i jego nastepcy w latach 2000-2008 INTERREG-u I1IB
(European Commission Joint Programming Committee 2001) zostaly stworzone przy
wykorzystaniu dokumentéw programowych VASAB-u, co zapewnilo tym ostatnim
lepsze wlaczenie do procesu decyzyjnego wiadz lokalnych, subregionalnych i pod-
miotéw prywatnych w zakresie zagospodarowania przestrzennego w regionie.

INTERREG IIC w Regionie Baltyckim rozdysponowat 23,96 min z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (z dostepnych 24,24 min EUR), wspélfinansujac
45 projektéw o lacznej wartosci 44,13 mln EUR w dziedzinach wymienionych
w tabeli 8.4.

Tab. 8.4. Rozdysponowanie budzetu INTERREG-u IIC w Regionie Battyckim

S Dofinansowanie z EFRR?'
Lp. Dziedzina (w EUR)
1 | Wspétpraca miast i subregionow 5 638 583
Strefy rozwojowe wokot korytarzy transportowych 4039 784
3 Transport 4063734
w tym:
- ladowy 1221 415
- morski 2 062 255
- powietrzny 780 064
4 Telekomunikacja 608 000
5 Energetyka 779 702
6 Planowanie i gospodarowanie w strefie brzegowej 2 281 289
7 | Turystyka 4524707
8 | Strategie przestrzenne 444 000
9 |GIS 1578 729
10 | Razem 23 958 528

Zrédto: The Baltic Sea Region INTERREG Il C (1999), tab. nr 8, strony nienumerowane.

Uczestniczylo w nich 435 partneréw ze wszystkich krajéw baltyckich, w tym
22 partneréw z Rosji i Bialorusi oraz 83 partneréw z Polski, Litwy, Lotwy i Estonii.
Jak wykazalo badanie na prébce czterech projektéw INTERREG-u IIC, program ten
w znaczacy sposéb realizowal cele zar6wno VASAB-u jak i opcje ESDP. We wszyst-
kich badanych projektach cele tych strategii uznano za wazne lub bardzo wazne

2 Na temat programu zob. Zaucha, Valiucko (2001).
21 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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i wykorzystano przy konstruowaniu projektéw (Lieske 2000, s. 34-36). Badanie to
jednak nie posiadalo cechy reprezentatywnosci.

INTERREG IIIB w latach 2001-2006 dysponowal budzetem okolo 128 min EUR
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i dotacji norweskiej. Do polowy
2005 roku program rozpatrzyl 272 potencjalne projekty i zapewnil wspélfinansowa-
nie 100 z nich. Skutki i rezultaty projektéw INTERREG-owskich w odniesieniu do
rozwoju przestrzennego regionu (rozumianego zgodnie z duchem raportu talliri-
skiego jako integracja przestrzenna i rtéwnowazenie rozwoju) nie zostaly jak na razie
zbadane i przeanalizowane. Istnieja jedynie w tym zakresie opracowania czastkowe
dotyczace mniejszych fragmentéw Regionu Baltyckiego, np. Zaucha, Szydarowski
(2005).Wiezi miedzy VASAB-em a baltyckim INTERREG-iem byly silne, ale niefor-
malne. Szczegélnie dalo sie to odczu¢ w zakresie oceny rezultatéw projektéow
INTERREG-u, gdzie VASAB nie wykorzystal swojej szansy sterowania przestrzen-
nym rozwojem Regionu Baltyckiego.

8.2. Zagadnienia bedace przedmiotem poglebionych analiz VASAB-u

VASAB, posiadajacy ambicje zintegrowanego, holistycznego podejscia do kwestii
rozwoju laczacego aspekty przestrzenne, ekonomiczne, ekologiczne i spoleczne,
nigdy de facto nie stal sie miejscem interakcji podmiotéw z tych sfer, nie przeksztal-
cil sie wiec w forum autentycznej gry o lad przestrzenny w regionie. Nie oznacza to
jednak, ze takie wysilki nie byly podejmowane. Przeciwnie, w kilku dziedzinach
Komitet (KPRRB) staral si¢ zbada¢ istniejace mechanizmy rozwojowe i ich prze-
strzenne konsekwencje (wplyw na zagospodarowanie przestrzenne). Dotyczylo to
takich zagadnien jak transport morski, sie¢ osadnicza, korytarze rozwojowe oraz
zintegrowany rozwdj strefy brzegowej i planowanie przestrzeni morskiej (sea use
planning). Pewne préby w tym zakresie poczynione zostaly takze w odniesieniu do
korytarzy ekologicznych, nie byly one jednak kontynuowane.

Siec¢ osadnicza

Sie¢ osadnicza stanowi jeden z najwazniejszych elementéw zagospodarowania
przestrzennego. Podstawowe deficyty rozwoju sieci osadniczej Regionu Baltyckiego,
widziane oczami planistéw przestrzennych ponad 12 lat temu, sprowadzaly sie do:
(a) braku w regionie miast zdolnych do odgrywania istotnej roli na plaszczyZnie
gospodarki globalnej w polaczeniu z niedostateczna ,baltycka” orientacja wielu
istotnych osrodkéw miejskich; (b) poglebiajacej sie peryferyjnosci miast czesci pél-
nocnej regionu miedzy innymi w rezultacie zacie$niania sie proceséw integracyjnych
w Europie?; (c) degradacji i spadku znaczenia miast matych w toku procesu trans-
formadji spoleczno-gospodarczej; (d) niezadowalajacego stanu srodowiska miejskie-
g0 (gléwnie niewydolnosci komunikacyjnej, niekontrolowanego rozrostu miast).
W raporcie talliriskim (VASAB 1994) jako jedno z gléwnych wyzwari przyjeto wzrost

2 Z dzisiejszej perspektywy mozna by méwi¢ o rosnacej roli ,Pentagonu”, czyli obszaru centralnego
Europy.
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konkurencyjnosci i spéjnosci przestrzennej regionu w wyniku rozwoju sieci miast?,
Tym celom mialo sluzyé osiaganie policentrycznodci baltyckiego systemu miast,
rozumianej jako zwiekszanie stopnia ich wspélpracy funkcjonalnej?.

W analizach ESPON (2004 /2005a) z przyczyn pragmatycznych (np. brak danych)
wiekszy nacisk kladzie sie na analizowanie morfologicznych aspektéw policentrycz-
nosci (jak zreszta juz o tym wspomniano w rozdziale 4), podczas gdy VASAB od
poczatku akcentowal przede wszystkim jej aspekty funkcjonalne. Natomiast kon-
ceptualizacja krajowych wizji policentrycznosci wokdl Baltyku rézni sie w poszcze-
golnych krajach co do akcentéw. Przykladowo Dania, Estonia i Lotwa przywiazuja
duza wage do zmniejszania luki rozwojowej miedzy stolica a reszta miast, podczas
gdy w Niemczech i Polsce przewaza dazenie do wyréwnywania réznic pomiedzy
poszczegSlnymi czeéciami tych krajow. W Finlandii natomiast wskazuje sie na po-
trzebe wspierania miast malych i srednich (ESPON 2004 /20053, tab. 8.2, s. 208).

Podejscie VASAB-u do policentrycznosci funkcjonalnej bylo nieco intuicyjne®.
. Zakladano, ze policentryczno$¢ sprzyja wspdlpracy, a ta — jako pozytywny efekt
zewnetrzny wspomaga specjalizacje?® i dynamizuje spoleczno-gospodarczy rozwdj
miast (Balerino, Johansson i Well 2005, s. 25). Niedostatecznie zostaly jednak zbada-
ne i rozpoznane niesprzyjajace mechanizmy policentrycznosci, stanowiace jednak
istotny czynnik rozwoju spolecznego czy gospodarczego, takie jak konkurencja czy
wspélpraca wielkich miast kosztem mniejszych (Zaucha i Lendzion 2002, s.179).
Réwniez klasyfikacja funkcjonalna miast?? VASAB-u, mimo ambitnych zamierzen
laczenia czynnikéw jakosciowych i ilosciowych, nie byla w stanie waloryzowa¢
miast wzgledem osiagnietego stopnia ich rozwoju, pelnionych funkcji wobec ich
zaplecza czy tez zlokalizowanego w nich potencjalu rozwojowego?. Rzutowaé to
musialo na niekonkretno$¢ wskazan w odniesieniu do rozwoju sieci osadniczej
w ramach wspoélnej baltyckiej polityki przestrzennej zaréwno w sferze celéw jak
i w zakresie instrumentarium®. Swiadomos¢ przedstawionych slabosci sklonila
Komitet (KPRRB) do poglebienia wczesniejszych analiz baltyckiej sieci osadniczej,

2 Wizja VASAB-u dotyczaca rozwoju systemu osadniczego w Regionie Baltyckim (VASAB 1994) obej-
mowala takze inne elementy (zob. tab. 8.2) np.: powiazania pomiedzy miastami i ich wiejskim zaple-
czem oraz atrakcyjnosé srodowiska zamieszkania.

2 Koncepcja policentrycznosci zostala bardziej szczegélowo opisana w rozdziale 41 7.

% Jest to jednak bardzo trudne zagadnienie, ktére nie zostalo, pomimo préb, wlasciwie zbadane takze
przez ESPON (2004/2005a).

% W dokumencie ,Eaczenie potencjaléw’ (VASAB 2005) chyba slusznie pierwszoplanowa role nadaje sie
nie specjalizacji, a budowaniu zdolnosci rozwojowych, czyli zdolnosci ukladéw subregionalnych do re-
agowania na szoki rozwojowe. Temu wlasnie ma sluzy¢ wspélpraca transnarodowa miast. Jest to zgod-
ne z obserwacjami ESPON (2004c, s. 12) wskazujacymi: ,Ze specjalizacja i wzrost gospodarczy nie zaw-
sze idq w parze”.

¥ Jednakze w raporcie talliiskim (VASAB 1994) wartosciowanie systeméw osadniczych dokonane zostalo
na podstawie kryterium koncentragji ludnosci w duzych miastach (im mniejsza koncentragja, tym lep-
szy system), przy pominieciu roli oSrodkéw zurbanizowanych jako katalizatoréw proceséw wzrostu
(np. dyfuzji innowagji).

% Takze zjawisko wspdlpracy miedzy miastami réznej rangi i wielkosci, tworzenie powiazan sieciowych
celem rozwiazywania wspélnych probleméw, umknelo uwadze twércéw raportu.

% Pojawily si¢ nawet watpliwosci dotyczace sensu przeprowadzonych klasyfikacji oraz sensu podejmo-
wania wspélnych dzialari miedzynarodowych w tej dziedzinie (watpliwosci dotyczyly stopnia trans-
granicznnoéci kwestii osadniczych w skali baltyckiej).
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jak i czynnikéw lezacych u podstaw zaobserwowanej dynamiki, a takze do prze-
prowadzenia oceny wplywu krajowych i ponadkrajowych polityk przestrzennych
(instrumentarium tych polityk) na rozwdj sieci osadniczej wokél Baltyku. Zadanie te
powierzono projektowi USUN%.

Oczekiwano, ze w wyniku projektu zbadane zostana profile najwazniejszych
miast baltyckich oraz okreslone te funkgje i sfery rozwojowe, ktérych wzmocnienie
w poszczegblnych miastach (wobec istniejacego potencjalu rozwojowego) wymaga-
loby wspdinych dzialan o charakterze miedzynarodowym. Ostatecznym rezultatem
projektu mialo by¢ stworzenie strategii prowadzacej do osiagniecia silnej sieci miast
wokdl Baltyku, konkurencyjnej wobec podobnych sieci na swiecie (zob. Balerino,
Johansson i Well 2005, s. 8), Strategia ta powinna takze zawiera¢ wnioski w odnie-
sieniu do krajowych i regionalnych polityk przestrzennych. Dzialania VASAB-u
zmierzaly wiec do wskazania istotnych korzysci zewnetrznych ze wspélpracy sie-
ciowej miast w regionie oraz znalezienia Zrédel finansowania ich realizacji.

Niekwestionowanym osiagnieciem USUN-a jest diagnoza battyckiej sieci miast,
obejmujaca minimonografie narodowych systeméw osadniczych oraz poréwnania
miedzynarodowe?!. Badania skoncentrowano na analizie czynnikéw konstytuuja-
cych wspélprace miedzynarodowa osrodkéw miejskich w regionie®2. Nie udalo sie
natomiast stworzy¢ profili (pelnione funkcje) poszczegélnych miast, istotnych dla
rozwoju Regionu Baltyckiego®, poza juz wspomnianymi profilami ich aktywnosci
we wspolpracy baltyckiej. Praktycznym efektem tej czesci prac, pomimo wielu bar-
dzo ciekawych wnioskéw3#, stal sie w zasadzie jedynie katalog wyzwan dla polityki

¥ Urban Systems and Urban Networking in the Baltic Sea Region — projekt omawiany czesciowo juz
w poprzednim rozdziale.

Wydaje sig, ze USUN-owi nie udalo si¢ przekroczy¢ krajowego punktu odniesienia w podejmowanych
rozwazaniach, gdyz osiagniete rezultaty nie pozwalaja na wyrobienie pogladu dotyczacego transgranicz-
nosci probleméw rozwoju sieci miast w regionie, ich roli dla spéjnosci regionu, jego dlugofalowego roz-
woju czy destabilizagji. Stanowi to istotny mankament w sytuagji, gdy wielu badaczy uwaza, Ze to wlasnie
interakcje miedzy miastami stanowia istotny czynnik dynamizujacy gospodarke przestrzenna (Isard 1956;
Duncan, Scott, Lieberson, Duncan, Winsbourough 1960). Tworzenie miedzynarodowych powiazari miast
nie tylko zmniejsza ich uzaleznienie od krajowych systeméw osadniczych i sprzyja powstaniu ,mozaiko-
wego” typu zmian przestrzennych (Korcelli, Groth i Nowosielska 2002, s. 119), ale takze konstytuuje wiel-
kie regiony paneuropejskie, takie, jak: Region Baltycki czy Region Morza Srédziemnego.

2 Autorzy przebadali szes¢ rodzajéw interakgi prowadzacych do tworzenia powiazan o charakterze sieciowym:
wspélpraca (giéwnie o charakterze wspdlnych projektéw) wiladz lokalnych, wymiana towarowa (handel) i
inwestycje bezposrednie (BIZ), powiazania osrodkéw akademickich, turystyka i transport morski.

SzczegOblnie wazna z punktu tworzenia wskazari dla baltyckiej polityki rozwoju przestrzennego wydaje
si¢ znajomo$¢ geograficznego rozkladu poszczegdlnych funkgji pelnionych przez miasta i ich odniesie-
nie do potencjalu ludnosciowego, PKB i rozleglosci obslugiwanego zaplecza.

Waznym wnioskiem USUN-a wydaje si¢ np. stwierdzenie zmniejszajacej si¢ intensywnosci powiazan
miedzy miastami w ukladach krajowych (hierarchicznych) na rzecz powiazari miedzynarodowych (ho-
ryzontalnych). Innym ciekawym watkiem s analizy przypadkéw dotyczacych znaczenia tzw. migkkich
czynnikéw lokalizacyjnych, takich jak kultura czy lokalny klimat inwestycyjny (np. studium przypadku
dla Zachodniej Jutlandii). Wazne rozwazania dotyczyly ksztaltowania sie regionéw funkcjonalnych
wewnatrz Regionu Baltyckiego, a mozna domysla¢ sig, Zze dla podmiotéw lokalnych i regionalnych
uklady te sa wazniejsze od baltyckiego odniesienia. (Brakuje jednak dalszej refleksji, czy powiazania sfe-
ry regulacyjnej powinny wzmacnia¢ powiazania sfery realnej, czyli sprzyja¢ tworzeniu subregionéw,
czy tez preferowa¢ powiazania miedzy subregionami). Interesujace sa takze wnioski dotyczace ponad-
przecigtnej aktywnosci na forum baltyckim o$rodkéw akademickich z malych miast.

3

KX

~
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przestrzennej, ktérych istotna czes¢ zostala juz wczesniej, nieco intuicyjnie, zdefi-
niowana w raporcie talliiskim (VASAB 1994). Natomiast wspomniany juz MECIBS®
(nastepca USUN-a zajmujacy sie wspélpraca sieciowa mniejszych miast) do tych
rezultatéw dorzucil typologie baltyckiej wspélpracy sieciowej miast wynikajaca
z r6znych kombinagji interakcji miedzy miastami, opartych na bliskosci i powiaza-
niach funkcjonalnych (Groth, Lang, Johansson, Kanninen, Anderberg i Cornett 2005,
s. 34-35, 232-234).

Dzieki USUN-owi VASAB jest obecnie w stanie bardziej precyzyjnie identyfiko-
wac gléwne tendencje zmian, problemy i zagrozenia dla rozwoju powiazan miedzy
miastami w Regionie Baltyckim. Nalezy do nich miedzy innymi: mozliwo$¢ margi-
nalizacji miast mniejszych na rzecz metropolii, brak symetrii korzysci wynikajacych
ze wspolpracy pomiedzy miastami wschodniej i poludniowej czes¢ regionu a mia-
stami jego cze$ci zachodnio-péinocnej, jak tez plytkosé bodZcéw wzrostowych ply-
nacych z metropolii do ich otoczenia (Groth 2001, s. 93-94, 112). USUN nie pozwolil
. jednak na sformulowanie bardziej konkretnie adresowanej koncepcji polityki baltyc-
kiej, wplywajacej na rozwdéj sieci miast w Regionie. Zreby takiej polityki®® juz
w roku 1997 prébowal wprawdzie zarysowa¢ Werner Schramm (1998) (w oparciu
o takie cele kierunkowe jak réwnowazenie rozwoju wewnatrz miast, dazenie do
zachowania wartosci kulturowych i wspieranie wspélpracy miedzy miastami), ale
mimo réznych wysitkéw, wspélnego programu wspierania rozwoju sieci miast wo-
kot Baltyku nigdy nie udalo sie doprowadzi¢ do postaci operacyjnej. Jedna z przy-
czyn jest deficyt wiedzy na temat konkurencji i wspélpracy miedzy miastami wokét
Baltyku®. Korcelli, Groth i Nowosielska (2002, s.122), wykorzystujac rezultaty
USUN-a wskazuja wprawdzie, ze globalizacja proceséw gospodarczych skutkuje
pewna dychotomizacja procesu wspélpracy i konkurencji miast regionu. To, co sie
dzieje w duzych miastach, stanowi czynnik sprawczy rozwoju lub regresu regional-
nego, gdyz jest to wazny skladnik decyzji strategicznych wielkich korporacji mie-
dzynarodowych. Natomiast rozwdj miast malych i sSrednich w duzej mierze zalezy
od sily przebicia lokalnych przedsiebiorstw z tych miast na rynku miedzynarodo-
wym. USUN nie analizuje jednak, czy, gdzie i w jakim przypadku konkurencja ta dla
rozwoju Regionu Baltyckiego jest korzystna, a w jakich sytuacjach szkodliwa. Ten
deficyt rozwazani o roli struktur przestrzennych (organizacji przestrzennej)
w rozwoju wielkich regionéw paneuropejskich takich jak Region Baltycki powoduje,
ze brakuje istotnych przestanek do formulowania koncepcji polityki przestrzennej
w zakresie baltyckiej sieci osadniczej. O dylemacie VASAB-u w tej materii najlepiej
$wiadcza wiecej niz rutynowe i bardzo ogélne konkluzje USUN-a, wskazujace na:

a) potrzebe zwiekszenia zaangazowania najwiekszych miast regionu (stolic)

w kwestie integracji baltyckiej;

b) role metropolii jako centréw wzrostu i integracji baltyckiej — kwestia ich wspét-
pracy w sieci bez podania jej parametréw czy koncepcji funkcjonowania;

3 Medium Sized Cities in Dialogue around the Baltic Sea (2002-2005).

% Ktéra mialaby by¢ stworzona w ramach panbaltyckiego programu pilotazowego wspieranego finanso-
wo przez UE.

% Na temat wspélpracy i konkurencji w Regionie Baltyckim (ogélnie) zob. np. Toczyski, Zaucha, Szmyt-
kowska, Szydarowski (1997).
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¢) znaczenie integracji subregionalnej najwazniejszych subregionéw i rozprzestrze-
nienia pozytywnych jej efektéw na subregiony niebiorace udzialu w tym procesie;

d) potrzebe przygotowania strategii sektorowych tworzacych potencjal dla syme-
trycznych, j. integratywnych powiazan wokél Baltyku oraz wzmacniajacych
potencjal rozwoju subregionéw;

e) koniecznos¢ stworzenia odpowiednich foréw dyskusyjnych dla przygotowania
strategii rozwoju miast matych i Srednich, wymiany informacji dotyczacej trans-
formacji systemowej miast wschodniej czesci regionu oraz wypracowania mo-
deli zréwnowazonego rozwoju miasta.

Korytarze (strefy) rozwojowe

Angielski termin development corridors (zones) na jezyk polski jest ttumaczony jako
korytarze, strefy rozwojowe (Szydarowski 2000, s.5) lub tez pasma rozwoju (Szyda-
rowski 2003, s. 9-10). Korytarz (strefa) tego typu to ,punktowo-liniowy uklad prze-
strzenny (...) odznaczajacy sie wysoka dynamika dzialalnosci spoleczno-gospodarczej
i wzmozonymi procesami integracyjnymi” (Szydarowski 2003, s. 10). Podstawowymi
elementami strefy rozwoju jest wiec rdzen (ciag komunikacyjny o zaawansowanych
parametrach technicznych lub tez korytarz transportowy), stanowiacy ,infrastrukture
przenoszenia interakgji” oraz elementy punktowe (uklad osadniczy, w tym co najmniej
dwa obszary metropolitalne badZz metropolizujace sie*), miedzy ktérymi nastepuja
owe silne interakcje wyrézniajace pasmo z jego otoczenia®.

W nieco pézniejszej definicji strefy rozwojowej autorstwa VASAB-u (2005)% pod-
kresla sie natomiast nieco inne aspekty tego zjawiska. Zaistnienie strefy wymaga
Jintegracji w ramach wigkszych obszaréw obejmujacych teren#! kilku krajow réz-
nych aspektéw rozwoju przestrzennego od wspdlpracy sieciowej miast po kwestie
dostepnosci. Tworzenie strefy to proces, w ktérym istotna role odgrywa wybér pu-
bliczny (czynnik polityczny), a wiec wymaga ono opracowania perspektyw rozwoju
przestrzennego strefy, zdefiniowania podstawowych celéw i zagadnienn rozwojo-
wych i realizacji wspélnych projektéw (...)”. W tym ujeciu strefe cechuja: dzialania
sfery regulacyjnej czesto o charakterze strategicznym (promogja, alianse strategiczne
miast, gmin i krajéw itp.), ponadregionalne polaczenia komunikacyjne (long-distance
links), silne wiezi miedzy strukturami miejskimi, symbiotyczne relacje pomiedzy
wykorzystaniem przestrzeni a infrastruktura techniczna, nacisk na intermodalnos¢
i wielomodalno$¢ przeplywéw transportowych (VASAB Secretariat 1998, s.7).
Koncepcje stref rozwojowych spopularyzowal VASAB przez odpowiednie projekty
pilotowe realizowane w latach 1995-1996 (zob. Zaucha 1997d, s. 23; Damsgaard,
Groth 1998, s. 17-18).

Dorobek koncepcyjny VASAB-u w tym zakresie zostal podsumowany na konfe-
rencji w Warszawie w roku 1998 (zob. Szydarowski 1998). Strefy rozwojowe staly sie

* Istnienie dwéch obszaréw metropolizujacych nie jest uznawane jako warunek konieczny dla wytwo-
rzenia si¢ strefy przez wszystkich planistéw przestrzennych, zob. np. definicja strefy w VSAB (2005).

% Szerzejna temat pasma rozwoju zob. Szydarowski (2003, s. 66-68).

% Jej twércg de facto byl Wilfried Gérmar

“! Maja to byé tereny szersze niz tylko strefa przygraniczna.
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jednym z priorytetéw rozwoju przestrzennego Regionu Baltyckiego dzieki odpo-
wiednim zapisom w ,VASAB 2010+ Spatial Development Action Programme”
(VASAB 2001) oraz w programie operacyjnym INTERREG-u IIIB dla Regionu Bal-
tyckiego (European Commission, Joint Programming Committee 2001). Kategoria
pasm rozwojowych w Regionie Baltyckim jako instrumentu wielkoskalowego pla-
nowania przestrzennego stala sie takze przedmiotem dociekari naukowych (Szyda-
rowski 2003).

Po roku 2001 prace VASAB-u w tej dziedzinie koncentrowaly sie na wypracowa-
niu odpowiedniego narzedzia komunikowania celéw planistycznych innym pod-
miotom proces6w spoleczno-gospodarczych. Duze nadzieje w tym zakresie wiazane
sa z wprowadzeniem procedury oceny oddziatywania wielkich inwestycji na rozwdj
przestrzenny (territorial impact assessment), wzorowanej nieco na ocenie oddziatywa-
nia na srodowisko naturalne (environmental impact assessment). Poligonem tego typu

dzialan stal sie zainicjowany przez VASAB projekt Luk Poludniowego Baltyku, kt6-
" ry pozwolil przetestowac oparty na niemieckich do§wiadczeniach instrument oceny
oddzialywania regionalnego inwestycji infrastrukturalnych (zob. Dutkowski 2004;
2003). Prace VASAB-u w tym zakresie wyprzedzily ESPON, ktéry w projekcie 1.2.1
w raporcie koricowym (ESPON 2004e, s. 116) postuluje potrzebe zastapienia trady-
cyjnej metody kosztéw i korzysci przy priorytetyzowaniu inwestycji transportowych
metodami wielokryteriowymi, zdolnymi ujmowac takie kwestie przestrzenne jak np.
zmiany dostepnosci. W swym najnowszym dokumencie VASAB (2005) postuluje
natomiast, by strefy wykorzysta¢ takze do ponadkrajowego harmonizowania subre-
gionalnych polityk innowacyjnych. Wspélpraca w zakresie pobudzania innowacji
w strefach rozwojowych jest postrzegana jako Zrédlo efektéw synergicznych.

Jak wskazuja na to przytoczone powyzej definicje, punktem wyjscia w tworzeniu
koncepcji miedzynarodowych stref rozwojowych stal sie postulat uwzgledniania
ponadgranicznego oddzialywania linii transportowych na rozwéj przestrzenny.
Celem kierunkowym, deklarowanym w dokumentach VASAB-u (Zaucha 1997d,
s. 14-15), bylo skoncentrowanie wysitkéw planistycznych na wzmacnianiu interakgji
struktur osadniczych i struktur pasmowych (mozaika) zwiazanych z aktywizowa-
niem sie ciagéw komunikacyjnych. Celowos¢ tego typu dzialant wynikala z hipotezy
o istotnych korzysciach zewnetrznych powstajacych w wyniku interakcji wewnatrz
strefy rozwojowej, o sporych kosztach transakcyjnych inicjowania tego typu interak-
qji oraz o nasilaniu sie specyficznych konfliktéw przestrzennych (negatywne efekty
zewnetrzne) w miare akceleracji proceséw wzrostu. Z uwagi na duze prawdopodo-
bieristwo pojawienia sie tego typu konfliktéw, konieczne staje sie¢ prowadzenie zin-
tegrowanej polityki rozwoju, godzacej interesy poszczegdlnych aktoréw gry o prze-
strzeni. Jednoczesnie polityka ta ma aktywizowaé potencjalne (endogeniczne) me-
chanizmy rozwojowe, ktérych uruchomienie wymaga poniesienia wysokich kosz-
tow transakcyjnych zanim pojawia sie korzysci z istnienia strefy2. Jak stwierdza

42 Polityka zmniejszajaca koszty transakcyjne podejmowania uczestnictwa w istniejacych interakcjach
spoleczno-ekonomicznych.
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Szydarowski (2003, s.58), wykorzystujac zreszta raport VASAB-u ,Od wizji do
dzialania” (Zaucha 1997d): ,Majac zintegrowany charakter, polityka tego typu uzu-
pelnia polityke transportowa o miedzyregionalne dzialania prowadzone miedzy
innymi w sferze oswiaty, kultury czy badan i rozwoju, jak réwniez o przedsiewzie-
cia wzmacniajace konkurencyjna pozycje mniejszych osrodkéw miejskich”.

Ewolucja polityki rozwoju strefy z punktu widzenia opisanego powyzej standar-
du, az do préb uczynienia ze strefy systemu o wlasnym ukladzie homeostatycznym,
zdolnego do prowadzenia polityki w imieniu strefy wobec innych podmiotéw spo-
leczno-ekonomicznych (np. Subregion Oresundu i Oresund Committee) oraz posia-
dajacego i stale aktualizujacego wlasna koncepcje rozwojowa, przebiegala w sposéb
naturalny w trakcie wdrazania VASAB-owskiej koncepgji przez wladze regionalne i
lokalne wokél Baltyku*3. O skali komplikowania sie i poszerzania tej polityki swiad-
czy zakres podejmowanych analiz i rozwazan stanowiacych podstawe do jej two-
rzenia w istniejacych strefach w regionie. Spektrum analizowanych zagadnieri obej-
muje kwestie spoleczne, gospodarcze (w tym transportowe), instytucjonalne, ekolo-
giczne, polityczne i przestrzenne (zob. Szydarowski 2003, s. 57-58, 64).

W regionie funkcjonuje obecnie dziewie¢ miedzynarodowych stref rozwoju.
Sa one wynikiem projektéw korytarzowych zaréwno INTERREG-u IIC# jak i IIIB%.
Sa to: Baltic, String, Seagull DevERB, South Baltic Arc — Luk Poludniowego Baltyku,
Via Baltica Nordica Development Zone, Baltic Palette (Baltycka Paleta), South Baltic
Four Corners, Barents Region 2010 oraz ProMidNord (rys. 8.1).

Strefy te swoim zasiegiem obejmuja prawie caly Region Baltycki. Brakuje jedynie
stref integrujacych z regionem poludniowa Polske, poludniowa Norwegie i Bialorus.
Wymienione powyzej strefy posiadaja bardzo r6zna geneze i odmienny charakter.
Z zainicjowanych przez VASAB stref pilotowych w latach 1995-1996 do dzi$ funk-
cjonuja dwie: nieprzerwanie Via Baltica Nordica oraz po pewnym okresie zaniecha-
nia takze ProMidNord. Tylko trzy strefy maja charakter poszerzonych o aspekty
przestrzenne korytarzy transportowych: String, Luk Poludniowego Baltyku, Via
Baltica Nordica. W ich przypadku asumpt do tworzenia strefy daly kwestie komuni-
kacyjne i transportowe, zaréwno deficyt (dwa ostatnie projekty) jak réwniez nagla
poprawa (pierwszy projekt) w tym zakresie. Jak twierdza animatorzy projektu
String, po stworzeniu stalej przeprawy na Sundzie i w oczekiwaniu na stworzenie
stalej przeprawy na Belcie w subregionach wokél nowej osi komunikacyjnej po-
wstalo wprost samorzutne parcie na intensyfikacje wspélpracy i szukanie w niej
waloréw synergii rozwojowej. Dwa kolejne projekty Baltic+ oraz Seagull DevERB

“ I doprowadzilo do zmiany definidji strefy w 2005 roku (VASAB 2005), jak zostalo to zasygnalizowane na
poczatku podrozdziatu

% (a) Baltic Bridge Transregional structural concepts for a Baltic subregion, (b) Via Baltica Spatial Devel-
opment Zone (VBSD), (c) SEBTrans The South East Baltic Future Transport pattern and the TEM/TER
development zone, (d) STRING South-Western Baltic Sea transregional area, (¢) E18-Co-op. Project: spa-
tial planning network for urban and regional development.

% (a) South Baltic Arc - Luk Poludniowego Baltyku, (b) Four Comers, (c) Baltic Palette, (d) Baltic+, (e) Via
Baltica Nordica Development Zone, (f) Strategy and Action Plan for the Barents Region up to 2010,
(g) Sustainable Development in the Mid Nordic Region, (h) Seagull DevERB, (i) String II.

291



powstaly jako wynik typowej wspélpracy euroregionalnej. Paleta Baltycka jest na-
tomiast wyrazem strategicznego myslenia wlodarzy metropolii centralnej i wschod-
niej cze$ci Regionu Baltyckiego szukajacych we wzajemnych zwiazkach szans na
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej tych miast wobec innych metropolii europej-
skich. Natomiast projekt Barents 2010 to wynik wspéipracy politycznej na szczeblu
krajowym pomiedzy Szwecja, Norwegia, Finlandia i Rosja, dotyczacej rozwoju ich
terenéw péinocnych (poza kregiem polarnym). Wspélpraca ta ma charakter zinsty-
tucjonalizowany

i stanowi wazny priorytet przynajmniej w odniesieniu do krajéw skandynawskich.
Mozna wiec przyjaé, ze strefa rozwojowa tego typu powstaé musiala z przyczyn
politycznych.

Rys. 8.1. Miedzynarodowe strefy rozwoju funkcjonujace w Regionie Battyckim w 2005 roku
Zrodto: opracowanie INTERREG Il B.

Dzialania planistyczne podejmowane w tych siedmiu strefach sa wielotorowe
i wieloaspektowe, a ich wsp6lnym mianownikiem jest ich miedzynarodowy i wielo-
sektoralny charakter. Zgodnie z definicjami strefy (VASAB 2005, s.12) w ramach tych
siedmiu projektéw nastapilo sformulowanie i przyjecie wspélnych, tj. miedzynaro-
dowych priorytetéw rozwojowych (sformulowano dokumenty wizyjne i strategiczne,
a czesto takze plany wspdlnego dzialania®). Priorytety te obejmuja np.: wspélprace
sieci miast i przyciaganie przez nie nowych podmiotéw gospodarczych dzieki dale-

4 Np. Joint Transnational Development Programme w Euroregionie Baltyk (Seagull DevERB).
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kowzrocznemu zarzadzaniu obszarami cennymi pod wzgledem przyrodniczym,
wspdlne inwestycje w kulturze i nauce, rozwdj obszaréw wiejskich i peryferyjnych,
tworzenie wspélnego produktu turystycznego. Zyskaly one formalne poparcie po-
litykéw lokalnych i regionalnych (porozumienia miedzynarodowe o wspélpracy)
i przystapiono do ich wdrazania, czesto ustanawiajac mniej lub bardziej stabilne
struktury temu celowi stuzace. Najczesciej wdrazanie to przybiera forme wspélnych
miedzynarodowych projektéw.

Obecnie strefy formuluja projekty dotyczace np. wspélnego rozwoju turystyki
(Via Baltica Nordica, Luk Poludniowego Baltyku), wspélnego pakietu transporto-
wych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (Via Baltica), wspélnego wspierania rozwoju
opartego na wiedzy (Via Baltica oraz Baltycka Paleta), wspélnego rozwoju tzw. stref
ekonomicznych (Luk Poludniowego Baltyku) czy umiedzynarodowienia MSP (Luk
Poludniowego Baltyku). Najbardziej zaawansowany w tym zakresie jest String, kt6-
ry swoje wspdlne projekty zaczal finansowac gléwnie ze Zrédel wewnetrznych
wspolpracujacych subregionéw, pozyskujac takze prywatnych inwestoréw. Sa to
projekty dotyczace innowacyjnosci, edukacji doroslych, infrastruktury transportowej
i innych zagadnien.

Oméwionych dotychczas siedem zainspirowanych przez prace VASAB-u pro-
jektéw mozna zaliczy¢ do klasy pelnoskalowych stref rozwojowych?’. Koncentruja
si¢ one na promowaniu szeroko rozumianego rozwoju spoleczno-gospodarczego
przez umiejetne wykorzystanie elementéw przestrzennych, takich jak: poprawa
infrastruktury, sieciowa wspélpraca miast, promowanie nowych polaczeri komuni-
kacyjnych, tworzenie uwarunkowanych przestrzennie wspélnych produktéw tury-
stycznych.

Omawianych siedem miedzynarodowych stref rozwojowych stoi obecnie przed
wyzwaniem znalezienia wiasciwej réwnowagi pomiedzy poszukiwaniem syner-
gicznych efektéw ze wspélpracy a koniecznoscia postlugiwania sie nakladami roz-
wojowymi (inwestycjami) o charakterze krajowym (krajowy proces podejmowania
decyzji). Przykladem dobrego rozwiazywania tego dylematu moga poszczyci¢ sie
polscy i niemieccy partnerzy projektu Luk Poludniowego Baltyku, ktérzy wspdlnie
zamierzaja planowaé inwestycje transportowe ulatwiajace integracje przestrzenna
strefy, po czym juz osobno ponosi¢ naklady inwestycyjne miedzy innymi
z krajowych komponentéw Funduszy Strukturalnych.

Zdaniem Szydarowskiego* (2003, s. 65) projekty ,strefowe” przyczynily sie
w duzym stopniu do rozwoju przestrzennego i integracji Regionu Baltyckiego, gdyz:
- ,ustanowily trwale sieci wspéldzialania na poziomie ponadregionalnym, wia-

czajac do nich wladze lokalne i regionalne, organizacje pozarzadowe, instytucje

naukowo-badawcze oraz podmioty gospodarcze;

“ Dwa pozostale projekty strefowe South Baltic Four Corners i ProMidNord nie spelniaja wymogéw
miedzynarodowej strefy rozwojowej wedlug kryterium VASAB-u (VASAB 2005, s. 12). Oba projekty
dotycza wezszych aspektéw wspélpracy. Pierwszy z nich jest typowym projektem aktywizacji kontak-
tow miedzyludzkich, ma charakter raczej lokalny i przygraniczny. Drugi natomiast obejmuje duza czes¢
regiony, ale dotyczy gléwnie zagadnieri kulturowych i wspélpracy w tym zakresie.

“ Szydarowski odnosi sie gléwnie do projektéw INTERREG-u IIC.
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- uruchomily proces wzajemnego uczenia sie przez konkretne dzialania;

- dokonaly oceny spéjnosci funkcjonalnej odcinkéw korytarza transportowego
w strefie granicznej zar6wno z perspektywy rozwoju multimodalnych form
transportu, jak i strategicznych inwestycji w innych dziedzinach gospodarki;

- przeprowadzily proces oceny skutkéw oddzialywania korytarza transportowego
na otoczenie regionalne, ponadlokalne i lokalne;

—  okreglity zakres koordynagji dzialaii planistycznych wynikajacych z przyjetych
koncepcji narodowych — w zakresie np. planowania inwestycji transportowych,
ustanawiania transgranicznych obszaréw chronionych czy tez tworzenia poli-
centrycznych sieci osadniczych ponad granicami paristw;

— umiescily wéréd wnioskéw z prac analitycznych konkretne rekomendacje doty-
czace rodzaju i rozmieszczenia inwestycji kapitalowych i niematerialnych, ktére
sprzyjalyby trwalemu rozwojowi w obszarze studialnym;

— sformulowaly wspélne dokumenty strategiczne zawierajace wizje i perspektywy
rozwoju analizowanego obszaru w odniesieniu do strefy gospodarczej, spolecz-
nej, kulturowej, ekologicznej i przestrzennej;

— uksztaltowaly forum wymiany pogladéw w zakresie planowania przestrzennego
i polityk sektorowych (branzowych) jako instrumentéw rozwoju regionalnego”.
Kluczowe wydaje sie pytanie o trwalo$¢ tego fenomenu integracji subregionalnej.

Z jednej bowiem strony logiczne wydaje sie istnienie wspélnych intereséw obszaréw

mniejszych niz Region Baltycki. Na przyklad Robert (1995) w Regionie Baltyckim

wyr6znil sze$¢ obszaréw o naturalnych tendencjach integracyjnych. Z drugiej strony
mozna przypuszczaé, iz wiele stref powstalo nie tyle jako odpowiedZ na sugestie

VASAB-u, co ze wzgledu na istnienie dofinansowania z UE. Trudno wiec dzi$ orzec,

na ile strefy te sa realnymi bytami, tj. nowymi strukturami przestrzennymi, a na ile

mozna je zaliczy¢ wylacznie do narzedzi prowadzenia polityki przestrzennej,
fj. kanaléw transferowania dotacji i wymiany informacji czy tez wymuszania doraz-
nej wspdlpracy transnarodowe;.

Transport morski

Znaczenie transportu morskiego dla rozwoju Regionu Baltyckiego podkreslal juz
raport talliriski (VASAB 1994, s. 59-60, 72). Po pierwsze, ten rodzaj transportu zostal
uznany jako proekologiczny, a wigc sprzyjajacy réwnowazeniu rozwoju. Po drugie,
geograficzna charakterystyka regionu wskazuje na to, ze transport ten odgrywac
musi istotna role zaréwno w scalaniu réznych ogniw transportowych w regionie, jak
i w spoleczno-ekonomicznym integrowaniu regionu. Po trzecie, ,wspélzaleznosci
i sprzezenia zwrotne, wystepujace w ukladzie port morski — transport zaplecza, sa
réwnie wazne dla funkcjonowania ladowo-morskiego laricucha transportowego, jak
polaczenia w ukladzie statek — port” (Szwankowski 1994, s. 80), co implikuje
konieczno$é rozwoju powiazan transportowych portéw z ich zapleczem, a to z kolei
stanowi istotny element planowania przestrzennego*’. Dlatego tez w raporcie ,0Od

¥ Jak stwierdza raport ,Od wizji do dzialania” (Zaucha 1997d, s. 16) harmonizagja rozwoju transportu
morskiego z rozwojem drdg, kolei oraz portéw stanowi wazny cel dla baltyckiego planowania prze-
strzennego.
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wizji do dzialania” (Zaucha 1997d, s. 21) Komitet Przestrzennego Rozwoju Regionu
Baltyckiego zostal zobligowany ,do przygotowania wspélnie z ministrami trans-
portu programu dotyczacego wspélpracy w dziedzinie transportu morskiego na
Baltyku”. Dzialania VASAB-u szly w kierunku zmniejszenia czesci kosztéw transak-
cyjnych rozwoju transportu morskiego, charakteryzujacego sie istotnymi korzyscia-
mi zewnetrznymi.

Zadanie to mialo zosta¢ wykonane w ramach wspomnianego juz projektu Matros
wspdlfinansowanego przez kraje nalezace do VASAB-u oraz baltycki INTERREG
IIC. Gléwnym celem projektu byt ,rozwdj metod (...), oceny i wspomagania decyzji
w zakresie planowania przestrzennego iplanowania infrastruktury transportowej
w celu osiagniecia w Regionie Baltyckim zréwnowazonego i efektywnego systemu
transportu morskiego obejmujacego polaczenia portéw z zapleczem” (Matczak 2001,
s. 46). Matros, pomimo wielu niedoskonalosci i brakéw, stal sie autentycznym forum
dialogu pomiedzy planowaniem przestrzennym a sektorem zeglugowo-portowo-
morskim (Matczak 2001, s. 46). Rezultatem projektu bylo siedem raportéw diagno-
stycznych (ich lista zob. Matros 2001a, s.9) dotyczacych: prognoz rozwoju trans-
portu morskiego i ewentualnego wplywu tych zmian na rozwdj sieci osadniczej,
przykladéw zintegrowanego planowania rozwoju portéw i ich powiazari z obstugi-
wanym zapleczem, instytucjonalnych aspektéw podejmowania decyzji dotyczacych
rozwoju transportu morskiego oraz wyzwan planistycznych zwiazanych z rozwo-
jem transportu morskiego. Analizy te wskazaly z jednej strony na obiecujace per-
spektywy w zakresie rozwoju transportu morskiego, z drugiej za$ na bardzo niere-
gularna w sensie geograficznym intensyfikacje powiazan transportowych przez
Baltyk w przyszlosci. W szczegélnosci przewidywano mozliwos¢ stagnacji lub rela-
tywnego spowolnienia proceséw wzrostu przewozéw morskich w odniesieniu do
centralnej czesci Regionu Baltyckiego.

Gléwnym efektem tej czesci prac byl katalog wyzwan, ktére umozliwily sformu-
lowanie elementéw strategii rozwoju transportu morskiego w regionie obejmujacej:
(a) wspélprace polityczna w Regionie Baltyckim (dotyczaca deregulacji rynku zeglu-
gowego izapewnienia zasad uczciwej konkurencji, bezpieczeristwa zeglugi, prezen-
towania wspdlnych battyckich pogladéw i koncepcji na forum europejskim itp.); (b)
wspdlprace w zakresie rozwoju baltyckiej sieci transportowej przedstawicieli sektora
przemystu i handlu, planowania przestrzennego, transportu i instytucji zajmujacych
si¢ inwestowaniem w tym sektorze; (c) wsp6lprace w zakresie restrukturyzacji portéw,
w tym wymiane informacji dotyczacych najlepszych praktyk oraz benchmarking por-
towy; (d) tworzenie wspélnej bazy danych statystycznych (z zakresu wspierania roz-
woju strategii gospodarczych, inwestydji i analiz) oraz benchmarkingu. Strategia ta
zawierala takze katalog dzialari niezbednych do jej realizacji (tab. 8.5).
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Tab. 8.5. Wybrane elementy strategii rozwoju transportu morskiego w Regionie Battyckim

wedtug projektu Matros
Poziom Dziatania
i forma dziatan wspierajace
2 i < 7'6 z © 8 o [} ; .
Wil Dziatania priorytetowe g3 Ss|%3 |& | &8¢
o strategicznym znaczeniu 2| 83|12 |s ® |8
8 8, o ,8 o o 22 2 S,
Ty -;8, o = E E | EE
[ v | a8 o.-.| SO |CS®
3|25 |558(88| 5 |38
U2 |aos |0aX |G| & |[a™
Zapewnienie Brakujace i niestabilne powiazania przez
podazy uslug | Battyk wymagajace finansowego wsparcia (X) X X X (X)
transportu Zdefiniowanie wspélnych ram tworzenia
morskiego infrastruktury zwiazanej z transportem
niezbednych | morskim oraz wspélnych ram wyceny
do wlasciwego | swiadczonych przez niq ustug X X) X | X
funkcjonowania | s alternatywnych mozliwosci prze-biegu
ptzewiozoiw korytarzy transportowych dla przewozu
wiEgionie tadunkow masowych w regionie X X X
Rozwdj proaktywnych metod i narzedzi
planistycznych dla gtéwnych korytarzy
transportu morskiego X X | X)| X)
Kontynuowanie prac zmierzajacych do
podniesienia jakosci uslug transportu mor-
skiego z punktu widzenia zatadowcow X X
Koniecznos¢ Wsparcie ze strony wiasciwej polityki
modernizacji krajowej realokacji funkcji portowych
i restruktury- | oraz restrukturyzacji istniejacych portow
zacji portow wynikajacych ze  zwigkszenia  skali
i efektywnosci przetadunkow (X) X X X X
Rozwoj narzedzi planowania przestrzen-
nego oraz stworzenie systematycznego
mechanizmu wymiany doswiadczen w
odniesieniu do restrukturyzacji portow w
Regionie Baltyckim X X X) X)
Ocena struktury wtasnosciowej i orga-
nizacyjnej portow oraz warunkow Swiad-
czenia ustug portowych X X
Koniecznosé Wlaczenie aspektow intermodalnosci do
wzrostu krajowych i subregionalnych planéw
znaczenia rozwoju infrastruktury we wszystkich
transpprtu krajach battyckich X X X
morskiego Wdrozenie w Regionie Baltyckim sieci
wintermodal- | TEN/TINA/korytarzy helsifiskich  z uw-
nych laficu- | zglednieniem  transportu  morskiego,
chach trans- | kolejowego, a takze ich koordynacji
portowych z rozwojem sieci subregionalnych X X X X
Stworzenie wspolnego battyckiego pro-
gramu struktury hubdw dla przeladunkdw
kontenerowych X X X
Proaktywne wsparcie ze strony planowania
przestrzennego  koncentracji  terminali
intermodalnych w  krajach  baltyckich,
uwzgledniajace potrzebe elastycznego ich
rozwoju X X X
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Tab. 8.5. (cd.)

Poziom Dziatania
i forma dziatan wspierajace
. Dziatania priorytetowe = | e o35 |8 R
Wyzywania o strategicznym znaczeniu g e, g et Gl W
80| st | 838 | £ 5
© 8 x g © > £ g £
g2 28| 88 |Bg| 2|28
58|85 | 58 |£2| 2 |£3
Koniecznos¢ Zdefiniowanie  (stworzenie)  wspolnych
efektywnego battyckich ram polityk sektorowych i polityki
rozwiazywania | przestrzennej w odniesieniu do efektow
probleméw zewnetrznych zwiazanych  z transportem
srodowiska morskim, uwzgledniajacych specyfike regio-
naturalnego nalnq X X
zwigzanych Promowanie modemizacji floty handlowej
z transportem | j stymulowanie wylaczania z eksploatacji
morskim statkow substandardowych X X
Skonstruowanie wszechstronnego regional-
nego programu oceny ryzyka obejmujacego
rozne rodzaje transportu (w tym transport X X
morski) X
Stworzenie programu koordynacji wysitkow
organizacji ekologicznych zaangazowanych w
sprawy srodowiska morskiego i utatwienie ich
wspolpracy z organizacjami odpowiedzial-
nymi za rozwoj transportu morskiego X (X) X X

Zrédto: Matros 2001a, s. 24.

Powstal takze plan dzialani krétkookresowych niezbednych do wlasciwej realiza-
i diugofalowej perspektywy. Plan ten obejmowal: utworzenie grupy odpowie-
dzialnej za realizacje strategii (wspomaganej przez stale struktury organizacyjne oraz
grupy zadaniowe), okreslenie sposobéw finansowania strategii oraz dalsze uszcze-
goélowienie dzialari w odniesieniu do poszczegélnych wyzwan. Plan ten nigdy nie
zostal zrealizowany, a rezultaty Matrosa nie nabraly operacyjnego charakteru. Plani-
Sci przestrzenni i transportowi okazali sie niezdolni do wspélpracy wykraczajacej
poza ramy koncepcyjne i diagnostyczne. Obecnie prace VASAB-u (2005 r.) wydaja
si¢ wraca¢ do punktu wyjscia ze wzgledu na zielona ksiege polityki morskiej UE
i raport van Mierta (High Level Group 2003), ktéry wskazal na konieczno$é¢ stwo-
rzenia koncepcji tzw. autostrad morskich, ktére byly posrednio przedmiotem roz-
wazan Matrosa. VASAB, pomimo podjecia wlasciwego tematu we wlasciwym cza-
sie, niestety nie byl w stanie stworzy¢ koncepcji rozwoju baltyckiego transportu
morskiego przekonujacej dla innych aktoréw gry przestrzennej. Natomiast raporty
diagnostyczne Matrosa byly i sa wykorzystywane przez rézne projekty INTERREG-u
IIB (np. Baltic Gateway).
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Zintegrowany rozwdj strefy brzegowej i planowanie przestrzeni morskich

Tematyka integrowania zarzadzania rozwojem strefy brzegowej pojawila sie
w raporcie tallifiskim (VASAB 1994), w ktérym wskazywano potrzebe opracowania
wytycznych do planowania przestrzennego w strefie brzegowej. Rekomendacje tego
typu zostaly przygotowane i przyjete przez konferencje ministerialna w Sztokholmie
w 1996 roku (zob. Zaucha 1997d). Obejmowaly one gléwnie kwestie planowania
przestrzennego, podczas gdy zintegrowany rozwdj strefy brzegowej posiada znacz-
nie wiecej aspektéw. W roku 1998 odbylo sie w Warszawie seminarium VASAB-u
dotyczace planowania przestrzennego i rozwoju obszaréw morskich (VASAB
1998)%°. Do roku 2001 udalo sie wypracowaé koncepcje stymulowania tego typu
rozwoju (zob. ostatni wiersz czwarta kolumna tab. 8.3) i zapisa¢ ja w kolejnym do-
kumencie (VASAB 2001). Wskazuje ona na koniecznos¢ faczenia ochrony srodowi-
ska naturalnego z rozwojem spoleczno-gospodarczym oraz na potrzebe zapobiega-
nia konfliktom przestrzennym dotyczacym wykorzystania obszaréw morskich. Kon-
flikty te nasilily sie w poczatkach obecnej dekady, szczegélnie w poludniowej czesci
Morza Baltyckiego w strefach ekonomicznych Danii, Niemiec i poludniowej Szwedji.
Wdrozenie i testowanie koncepcji powierzono wzmiankowanemu juz projektowi
Baltcoast obejmujacemu szereg projektéw pilotowych, jak i dzialari zmierzajacych do
uogélnienia (na poziomie baltyckim) wnioskéw otrzymanych w trakcie ich realizacji.
Rezultatem projektu jest rejestr uzytkownikéw przestrzeni morskich, lista potencjal-
nych konfliktéw przestrzennych na morzu, analiza krajowych systeméw planowa-
nia na morzu izintegrowanego zarzadzania strefa brzegowa oraz rekomendacje
dotyczace planowania na morzu (sea use planning) oraz roli planowania przestrzen-
nego w zintegrowanym zarzadzaniu strefa brzegowa (tab. 8.6).

W odniesieniu do zintegrowanego zarzadzania strefa brzegowa rekomendacje
zmierzaja do przejecia przez planowanie przestrzenne kosztéw transakcyjnych
ujawniania preferencji spolecznosci subregionalnych w odniesieniu do zagospoda-
rowania po obu stronach linii brzegowej. Planowanie przestrzenne wydaje sie neu-
tralnym posrednikiem pomiedzy réznymi uzytkownikami przestrzeni brzegowe;.
Musza zosta¢ spelnione pewne warunki, ktére wedlug doswiadczen Baltcosta moz-
na sprowadzi¢ do: (a) istnienia powszechnie akceptowanej wizji rozwoju strefy
brzegowej; (b) otwartosci dyskus;ji i sklonnosci do kompromiséw; (c) jasnego uswia-
domienia sobie przez aktoréw gry o przestrzeri korzysci wynikajacych z podjecia
wspélnych ustalery; (d) duzej skali korzysci, tj. nadwyzki korzysci nad kosztami
samego procesu dochodzenia do wspélnych ustaleri; (e) akceptacji ustaleri przez
organy lokalnych i subregionalnych wladz, trzymania sie zawartych porozumien
i ich konsekwentnej realizacji; (f) w koricu zaspokojenia w rozsadnym czasie oczeki-
wan zrodzonych przez proces wyboru publicznego zainicjowany w strefie brzego-
wej (przejscie od wizji do konkretnych dzialan).

% Gléwnym efektem tego seminarium stal sie jednak omawiany wczesniej projekt Matros oraz zaangazo-
wanie VASAB-u w kwestie transportu morskiego. Powrét do szerszej problematyki planowania na mo-
rzu nastapil dopiero nieco péZniej, podczas przygotowania konferengji ministerialnej w Wismarze.
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Tab. 8.6. Synteza rekomendacji projektu Baltcoast

do koordynacji zago-
spodarowania morza

Rodzaj Rekomendacje Postulaty szczegdlowe
1. Wykorzystanie Postuluje sig:
doswiadczet plano- - przygotowanie plandw strategicznych zagospodarowania morza
wania w skali 1:200 000 lub 1:250 000;

- systematyczne dokonywanie oceny wptywu réznych form wykorzystania prze-
strzeni morskich (w tym dna) na dziatania i przedsiewziecia podejmowane

w wymiarze w ramach réznych sektoréw na morzu i w strefie brzegowej. Ocena tego typu
sektorowym powinna taczy¢ kwestie ekologiczne, spoleczne i gospodarcze.

v 2. Koniecznosc two- Potrzebna jest:

- rzenia odpowiednich | . poprawa dostepnosci do informacji kartograficznej, tworzenie map gospodarczego

° narzedzi i procedur wykorzystania przestrzeni morza;

E prawnych - zdefiniowanie polityk krajowych wobec wykorzystania przestrzeni morza

o (i umownych) i ich koordynacja miedzy sektorami;

= - poprawa efektywnosci migdzynarodowej konsultacji plandw i projektow

3z rozwojowych realizowanych na morzu;

2 - przygotowanie indykatywnych wytycznych dotyczacych zakresu i procedur

L planowania ,,przestrzennego” na morzu;

: - stosowanie zasad zintegrowanego zarzadzania strefa brzegowa takie

c w odniesieniu do przestrzeni morskich;

5 - zapewnienie wiasciwego udzialu wszystkich zainteresowanych podmiotéw

N w procedurach planowania wykorzystania przestrzeni morza.

;w: 3. Usprawnienie Potrzebna jest:

N procesu dyskusji - kontynuacja dialogu miedzy HELCOM-em, Battycka Agenda 21, VASAB-em

a i uzgodnien migdzy- i Komisja Europejska dotyczacego zasad planowania ,,przestrzennego” na morzu;

narodowych - poszukiwanie drég konsultacji z Komisja Europejska rekomendacii i dyrektyw
unijnych dotyczacych zintegrowanego zarzadzania w strefie brzegowej oraz oceny
oddziatywania na srodowisko i strategicznej oceny Srodowiskowej (SEA);
- przygotowanie uzgodnionych miedzynarodowo plandw rozwoju morskich korytarzy
infrastrukturalnych;
- wspieranie miedzynarodowych badar i projektow pilotazowych;
- wspieranie wymiany doswiadczer z innymi regionami.
1. Planowanie prze- - Planowanie przestrzenne nie jest tozsame ze zintegrowanym zarzadzaniem
strzenne jako wazny w strefie brzegowej, ale stanowi jego istotng czesC.
podmiot zintegrowa- | - Zintegrowane zarzadzanie w strefie brzegowej powinno stanowic sfere
nego zarzadzania odpowiedzialnoéci organdw wiadzy publicznej na wszystkich szczeblach
w strefie brzegowej (lokalnym, subregionalnym i krajowym).
- Nie ma potrzeby tworzenia nowych instytucji do zintegrowanego zarzadzania

';" strefa brzegowa, natomiast w lepszy sposob nalezatoby wykorzystac instytucje

) juz istniejace.

b - Zintegrowane zarzadzanie w strefie brzegowej powinno wykorzystywac

o lokalne zasoby i mozliwosci bez czekania na wsparcie finansowe z zewnatrz.

% - Role wiodaca w zintegrowanym zarzadzaniu w strefie brzegowej powinien odgry-

- wac podmiot na szczeblu subregionalnym o kompetencjach wkraczajacych

= w sfere oddziatywania wielu sektoréw.

v - Rola koordynatora powinna obejmowac: zapewnienie uczestniczenia w procesie
wlasciwym podmiotom, zapewnienie odpowiednich informacji, tworzenie wizji,
wskazywanie wlasciwych obszaréw planistycznych, nadzér nad sfera wdrazania
i jego monitorowania oraz pemoc wladzom publicznym w ocenie osiagnigtych
rezultatove.

- Rola planowania przestrzennego w zirtegrowanym zarzadzaniu w strefie brzego-

wej powinna ulec wzmocnieniu.

2. Planowanie Warto<é dodana planowania przestrzennego obejmuje:
przestrzenne - harmonizacje pionowa (pomiedzy réznymi szczeblami wiadzy) i pczioma (pomie-
oferuje istotna dzy sektorami) tak istotna dla zintegrowanego zarzadzania w strefie brzegowej
wartosc dodang i juz sprawdzona oraz cd lat testowana przez planowanie przestrzenne;
zZintegrowanemu - podubieristwo metodologii planowania przestrzennego i zintegrowanego zarza-
zarzadzaniu dzania w strefie brzegowej;
w strefie brzegowej

- dobra baze informacyjna zapewniong przez planowanie przestrzenne;

- nowoczesne metody analizy i organizacji wiedzy (np. GIS) stosowane i wykorzy-
stywane przez planowanie przestrzenne;

- sprawdzone metody stymulowania uczestrictwa w procesach planistycznych;

- know-how w dziedzinie harmonizowania rezwoju i ochrony srodowiska;

- wiedze dotyczaca budowania i wykorzystywania scenariuszy dlugoterminowych.
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Tab. 8.6. (cd.)

Rodzaj Rekomendacje Postulaty szczegdtowe
3. Zakres niezbedne- Potrzebne jest:
go dostosowania - zwiekszenie elastycznosci planowania przestrzennego;
planowania - przezwycigzenie ograniczer wynikajacych z fragmentacji planowania przestrzen-
przestrzennego, nego, tj. dostosowywania planw przestrzennych do granic administracyjnych
bybfoono gmin i subregiondw, pokrywania planami gtéwnie obszaréw ladowych, rzadko
w stanie sprostac morskich;
wymaganiom - wzmocnienie uczestnictwa obywateli;
Z¥AEPONMIES - poprawienie koordynacji pionowej (kraj-subregion-gmina) dokumentéw plani-
zarzngania : odnosnie do zintegrowanego zarzadzania w strefie brzegowe)
W strefie brzegowe] i wzmocnienie zdolnoéci lokalnych planistow do uczestniczenia
w zintegrowanym zarzadzaniu w strefie brzegowej;

- lepsze wykorzystanie istniejacych instrumentéw planistycznych w zintegrowanym
zarzadzaniu w strefie brzegowej, bez czekania na inicjatywy ustawodawcze
szczebla krajowego.

4. Usprawnienie Potrzebne jest:

sposobdw wdrazania - przygotowywanie subregionalnych plandw zintegrowanego zarzadzania w strefie
zintegrowanego brzegowej;

zarzadzania - nacisk na konkretne efekty tych plandw, zmiany w jakosci Zycia mieszkafcow
w strefie brzegowej w strefie brzegowej;

- traktowanie istnienia subregionalnych i lokalnych plandw tego typu jako wymogu
otrzymania wsparcia zewnetrznego na przedsiewzigcia rozwojowe;

- nacisk w zintegrowanym zarzadzaniu w strefie brzegowej potozony na wigz
z planowaniem ekonomicznym srednioterminowym taczacym faze planistyczng
i wdrozeniowa;

- lepsze wykorzystanie konkurenciji: kar i wzmocnien pozytywnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatow http://www.baltcoast.org/.

Natomiast w odniesieniu do planowania przestrzeni morza Baltcoast stwierdzit
brak w wigkszosci krajow wokél Baltyku realnie funkcjonujacych, w miare skutecz-
nych mechanizméw koordynacji zagospodarowania przestrzennego tego obszaru.
Rekomendacje zmierzaja do zmiany tej sytuacji w obliczu coraz bardziej intensyw-
nego wykorzystania przestrzeni morskiej dla celéw energetycznych (farmy wiatro-
we), akwakultury, podwodnej infrastruktury (kable energetyczne i rurociagi), nie
moéwiac juz o tradycyjnych uzytkownikach, takich jak: zegluga, ryboléwstwo czy
sporty wodne. Ekologiczna kontynuacje Baltcoasta stanowi projekt Balance (pocza-
tek w 2005 r.) zmierzajacy do wytyczenia w toni Baltyku korytarzy ekologicznych
(tj. ,niebieskich” korytarzy na wzoér ladowych ,zielonych” korytarzy) zapewniaja-
cych wiasciwa lacznos¢ miedzy baltyckimi biocenozami.

8.3. Mozliwosci i ograniczenia transnarodowego planowania
przestrzennego na przykladzie VASAB-u

Przyklad VASAB-u pokazuje, ze uzytecznos¢ transnarodowego planowania
przestrzennego na poziomie regionéw paneuropejskich moze sprowadzac sie do:

a) wskazywania istotnych klas zagadnieni tzw. zawodnosci rynku w odniesieniu do
zagospodarowania przestrzennego o charakterze ponadkrajowym (tj. wymaga-
jacych ponadkrajowej koordynacji dzialar), gdzie skala efektéw zewnetrznych
(pozytywnych i negatywnych) i kosztéw transakcyjnych oraz inne ograniczenia
racjonalnosci mechanizmu regulacji rynkowej sa szczegélnie duze;
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b) formulowania priorytetéw rozwojowych na poziomie regionalnym odnosnie do
zagospodarowania przestrzennego na podstawie wartosci istotnych z punktu
widzenia wyboru publicznego®! (np. w przypadku VASAB-u byly to solidar-
nos$¢, wolnosé, ro(wnowazenie rozwoju);

c) tworzenia przestrzennych wizji rozwojowych na podstawie tych priorytetéw,
czyli ponoszenie czesci kosztéw transakcyjnych podmiotéw sfery publicznej
i komercyjnej (w tym ostatnim przypadku np. wiarygodne analizy moga mody-
fikowac zachowanie sfery biznesowej ze wzgledu na zmniejszanie asymetrii in-
formadji i zacheca¢ do partnerstwa publiczno-prywatnego);

d) tworzenia mechanizméw dialogu z podmiotami ksztaltujacymi realne zagospo-
darowanie przestrzenne w regionie, w tym mechanizméw kompensaty utraco-
nych korzysci prywatnych (mechanizméw kompensaty dodatkowych kosztéw
prywatnych) ponoszonych w procesie osiagania optimum spolecznego®?;

e) stymulowania wymiany doswiadczern pomiedzy planistami réznych szczebli
w regionie;

f) koordynacji planéw/strategii krajowych w ich aspektach transnarodowych
(gléwnie transnarodowa infrastruktura transportowa, infrastruktura ekologicz-
na, zarzadzanie strefa brzegowa, policentryczno$¢ na poziomie regionalnym,
wykorzystanie przestrzeni morskiej, integracja subregionalna — strefy rozwojowe);

g) monitoring (i ocena) realnych zmian przestrzennych w regionie.

Przestrzen i planowanie przestrzenne moga stanowi¢ uzyteczna perspektywe
wiazania w jedna calo$¢ réznych aspektéw dzialalnosci gospodarczej. Aprzestrzen-
ny (czy raczej ulomnie przestrzenny®) rynek nie powinien stanowi¢ wylacznego
kryterium regulacji przestrzennego rozkladu dzialalnosci gospodarczej.

Doswiadczenie VASAB-u wskazuje jednak, ze musi zosta¢ zachowany zwiazek
pomiedzy pracami wizyjnymi (strategicznymi), tj. zagadnieniami z pkt. (a)-(c), a real-
nymi zmianami przestrzennymi. Zwiazek ten mozna ujmowa¢ dwutorowo. Po pierw-
sze, jest to bezposrednie przelozenie celéw i wizji na bodZce modyfikujace rezultaty
regulacji rynkowej (np. pkt (d)). Przykladem tego typu kanaléw oddzialywania moze
by¢ INTERREG, rekomendacje UE dotyczace zintegrowanego zarzadzania strefa brze-
gowa czy tez starania o wdrozenie w krajowych systemach planistycznych obowiaz-
kowych mechanizméw oceny oddzialywania na rozwdj przestrzenny. Po drugie, jest
to oddzialywanie poprzez strategiczne dokumenty krajowe i subregionalne (tak jak
w pkt. (e)f)). Przykladem moga by¢ wytyczne VASAB-u dotyczace planowania
w strefie brzegowej i ich przelozenie na krajowe dokumenty planistyczne.

Transnarodowe planowanie przestrzenne, aby moglo by¢ skuteczne, musi by¢
takze wiarygodne i posiada¢ §wiadomos¢ cechujacych je ograniczen. Wiarygodnosé
oznacza wlasciwy mandat do agregowania preferencji indywidualnych w zbiorowe,
czego nie da sie uczynié¢ bez znajomosci dlugofalowych skutkéw poszczegélnych

5! Brak regionalnie uzgodnionych systeméw wartosci nie prowadzi wprawdzie do negacji sensu transna-
rodowego planowania przestrzennego, ale ogranicza jego kompetencje do zagadnieri poruszonych
w punkcie (a).

52 Takim mechanizmem jest np. INTERREG.

% Ze wzgledu na nieskutecznos¢ rynku w ksztaltowaniu zagospodarowania przestrzennego.
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opcji przestrzennych oraz precyzyjnego rozumienia interakcji miedzy rynkiem
a polityka przestrzenna. Wyb6r celéw i priorytetéw rozwoju przestrzennego bez
$wiadomosci oporu napotykanego przy ich realizacji ze strony proceséw rynkowych
oznacza mniejsza efektywnos¢ ich realizacji. Bardziej obiecujace wydaje sie modyfi-
kowanie interakcji rynkowych, jesli jest to mozliwe, tak aby sprzyjaly one realizacji
przyjetych celéw i priorytetéw. Opisane przez nowa geografie ekonomiczna kon-
kretne sytuacje wskazuja na spore pole manewru w tym zakresie.
Poréwnujac dzialanie VASAB-u z zarysowanym ponizej modelem (rys 8.2), moz-
na latwo zauwazy¢ szereg slabosci baltyckiej wspélpracy przestrzennej>:.
~  po pierwsze, wspomniany juz brak refleksji dotyczacej skutkéw gospodarczych
proponowanych rozwiazari przestrzennych ograniczajacy wiarygodnos¢ wska-
zan VASAB-u;

Analiza
a) monitorowanie zmian przestrzennych, ﬁ

b) wskazywanie klas zagadnien utomnosci
rynku w zagospodarowaniu przestrzennym.

v

Wybér spoteczny

a) priorytety rozwoju przestrzennego,
b) tworzenie wizji i strategii.

v

Realizacja

a) koordynacja programow strategii i planow
krajowych,

b) upowszechnianie sprawdzonych doswiadczen
wirod planistow roznych szczebli,

¢) bodzce w stosunku do podmiotow ksztattuja-
cych przestrzen.

Ocena osiaganych rezultatow
a) analiza rezultatow i instrumentow

ich osiagania, -—p
b) dialog z podmiotami ksztattujacymi i wykorzy-
stujacymi przestrzen na temat rezultatow.

Rys. 8.2. Fazy transnarodowego planowania przestrzennego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie modeli planistycznych.

3 Zwiekszenie efektywnosci VASAB-u wymagaloby zmiany formuty Komitetu (KPRRB), tak aby na jego
forum scieraly sig interesy wigkszej liczby uzytkownikéw baltyckiej przestrzeni oraz podniesienia zdol-
nosci analitycznych programu np. poprzez regionalizacje ESPON 2.
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- po drugie, slabos¢ diagnozy i fazy wdrozeniowej — slabos¢ ta wynika z niepel-
nej znajomosci mechanizméw proceséw zmian przestrzennych oraz braku me-
chanizméw systematycznego monitorowania tych zmian;

- po trzecie, schematyczne agregowanie preferencji spolecznych w zakresie pla-
nowania przestrzennego (ograniczona weryfikacja dokonanych wyboréw
z oczekiwaniami baltyckich spolecznosci);

— po czwarte, czeste zatrzymywanie sie na etapie wizji i strategii, bez budowania
narzedzi zdolnych modyfikowa¢ niekorzystne — z punktu widzenia przyjetych
wartosci — procesy rynkowe;

- po piate, brak sprzezenia zwrotnego pomiedzy osiaganymi rezultatami dzialan
i kolejnymi propozycjami, bedacy efektem zaniechania analizy skutecznosci
wdrazania przyjetych celéw i priorytetéw przestrzennych oraz instrumentéw
miedzynarodowego planowania przestrzennego.

% Zasobami na prace diagnostyczne VASAB dysponowal jedynie w latach 1997-2000, gdy otrzymal
granty z PHARE i INTERREG-u, dzigki czemu stala si¢ mozliwa realizacja takich projektéw jak USUN,
Matros i VASAB 2010+.



Rozdzial 9

WYKORZYSTANIE WNIOSKOW Z MODELI
EKONOMICZNYCH NOWE] GEOGRAFII
DO KSZTALTOWANIA POLITYKI PRZESTRZENNEGO
ROZWOJU REGIONU BALTYCKIEGO

Z rozwazan zawartych w rozdziale o integracji gospodarczej wokél Baltyku wy-
nika, ze Region Baltycki, wedlug duzej czesci badaczy, nie jest regionem ekonomicz-
nym sensu stricto, tj. zintegrowanym przez handel i bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, aczkolwiek potencjal do stymulowania baltyckiej wspélpracy gospodarczej
jest znaczny. Jesli przyjac¢ te hipoteze za punkt wyjscia, to modele nowej geografii
ekonomicznej sugerowalaby potrzebe sformulowania polityki baltyckiej zmierzajacej
do zmniejszenia szeroko rozumianych kosztéw wymiany jako uzytecznego kroku
wzmocnienia spdjnosci (kohezji) regionu. Istotnym elementem tego typu polityki
powinny by¢ kwestie przestrzenne. Wsréd nich, zgodnie z logika modeli nowej geo-
grafii ekonomicznej, na szczegblna uwage zastugiwalaby: (a) poprawa dostepnosci,
(b) wzrost zaufania i zmniejszenie asymetrii informacji w obrocie miedzynarodo-
wym (temu moze np. stuzy¢ wspélpraca miast, tzw. policentrycznos¢ funkcjonalna),
(c) intensyfikacja wspélpracy (zmniejszanie kosztéw transakcyjnych) miedzy istnie-
jacymi klastrami uslugowymi i wytwérczymi oraz (d) koordynacja polityk wiadz
publicznych wspierajacych tego typu przedsiewziecia. Jak przedstawiono to w roz-
dziale méwiacym o planowaniu przestrzennym w Regionie Baltyckim, istnieje kon-
sensus miedzy decydentami baltyckimi, przynajmniej co do pryncypiéw. Gorzej
wyglada sfera wdrozeniowa. Problematyka analizowana przez VASAB tylko
w ograniczonym stopniu odnosi sie do roli polityki przestrzennej jako narzedzia
uruchamiania samoczynnych proceséw gospodarczych wzmacniajacych powiazania
regionalne. W tej sytuacji pojawia sie potrzeba stworzenia wsparcia decyzyjnego
polityki przestrzennej ze strony teorii ekonomii. Na ile jest to mozliwe i wykonalne
opisuje niniejszy rozdzial.

9.1. Wskazania kierunkowe nowej geografii ekonomicznej
wobec kwestii podniesionych w dokumencie , Eaczenie potencjatéw”

Nowa geografia ekonomiczna oferuje istotne wzbogacenie tradycyjnej polityki
przestrzennej, oferujac modele formalne pozwalajace na uwzglednianie wplywu
procesow gospodarczych na zmiany struktur makroprzestrzennych i w mniejszym
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stopniu wplywu struktur przestrzennych na procesy rynkowe. Stad, pomimo wielu
omawianych wczesniej stabosci nowej geografii ekonomicznej, warto podja¢ wysitki
zmierzajace do praktycznego wykorzystania jej wskazéwek w ksztaltowaniu polity-
ki przestrzennego rozwoju w skali krajowej i ponadkrajowej.

Modele ekonomiczne, szczeg6lnie te o charakterze dedukcyjnym, jak na razie
w szerszym zakresie sluza do rozwiazywania tylko nielicznych probleméw polityki
przestrzennej, gléwnie tych o charakterze czastkowym, np. zwiazanych z lokalizacja
dzialalnosci gospodarczej (analiz optymalnej lokalizacji zakladu przemyslowego)
czy pomiarem korzysci zwiazanych z budowa lub usprawnieniem ciagéw infra-
strukturalnych (makroekonomiczna analiza inwestycji infrastrukturalnych). Rzadko
natomiast sa one uzywane do wspomagania proceséw decyzyjnych na szczeblu
makro i mezzo (Unia Europejska!, Region Baltycki?) w odniesieniu do celéw zlozo-
nych, takich jak integracja czy kohezja/spojnos¢ przestrzenna. Natomiast zdaniem
Baldwina, Forslida, Martina, Ottaviano i Roberta-Nicoud (2003, s. 425-445) uzytecz-
no$¢ modeli nowej geografii ekonomicznej w rozwiazywaniu praktycznych wyzwarn
stojacych przed polityka przestrzenna w Europie, takich jak np. rozw¢j infrastruktu-
ry technicznej czy zmniejszanie dysproporcji rozwojowych, ma charakter niekwe-
stionowany. Pomimo tego przekonania cytowani autorzy w swoich badaniach nie
potrafia wyjs¢ poza sfere wskazéwek kierunkowych. Ich wysilek koncentruje sie
bowiem na uwzglednianiu w modelach nowych zmiennych egzogenicznych i Sle-
dzeniu ich wplywu na zmienne objasniane. Dokonuja oni takze zmiany postaci ma-
tematycznej niektérych modeli. Rozwazania te nie przekladaja sie jednak na préby
rozwiazywania konkretnych probleméw przestrzennych przy wykorzystaniu re-
zultatéw prowadzonych badan. Dorobek cytowanych autoréw nie pozwala na pro-
ste okreSlenie gléwnych deficytéw wymagajacych wsparcia publicznego w zakresie
rozwoju struktur makroprzestrzennych czy najwazniejszych mechaniz-méw sprzyja-
jacych integracji przestrzennej w danym miejscu i czasie, tj. w konkretnych makro-
regionach europejskich takich jak np. Region Baltycki.

Ilustracja owej luki miedzy wskazaniami kierunkowymi a bardziej precyzyjnym
wspieraniem procesu decyzyjnego polityki rozwoju przestrzennego wokét Baltyku
moze by¢ dylemat VASAB-u poszukujacego w latach 2004-2005, w trakcie tworzenia
dokumentu ,taczenie potencjaléw” (VASAB 2005), giéwnych mechanizméw integ-
rowania regionu po rozszerzeniu UE. Wskazania kierunkowe nowej geografii eko-
nomicznej w tej sytuacji mozna by zapisa¢ w postaci dwéch hipotez.

Hipoteza 1: W przypadku slabej integracji ekonomicznej Regionu Baltyckiego reali-
zacja celéw przestrzennych VASAB-u (integracja i kohezja przestrzenna rozumiana jako
bardziej rownomierny rozwdj gospodarczy w przestrzeni, lepsze wykorzystanie posze-

' Wyjatkiem moga by¢ modele ESPON takie jak SASI, zob. ESPON 2004d, s. 73-75 czy STIMA (zob.
ESPON 2004d, s. 94-95).

% Jednym z nielicznych przykladéw byla préba podjeta przez Paas i Tafenau (2005) odpowiedzi na pyta-
nie, na ile wymiana handlowa w regionie jest ksztaltowana przez korzyéci komparatywne zwiazane
z réznicami w wyposazeniu w czynniki produkcji (wymiana miedzygaleziowa), a na ile jest ona zgodna
z logika nowych teorii handlu (wymiana wewnatrzgaleziowa). Préba ta jednak nie przyniosta jedno-
znacznego rozstrzygniecia.
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rzenia UE dla rozwoju peryferyjnych czesci regionu) zgodnie z modelem powiazan
pionowych wymagalaby przede wszystkim zmniejszania kosztéw wymiany (np. inwe-
stycje infrastrukturalne w skali calego Regionu Baltyckiego, rozw¢j koncepdji autostrad
morskich itp.) oraz troski o konkurencyjno$¢ cenowa krajowych zasobéw pracy. Dzia-
lania tego typu powinny uaktywni¢ sprzezenia zwrotne opisane przez nowa geografie
ekonomiczna, prowadzace do wyréwnywania poziomu zycia miedzy krajami (konwer-
gengji). Umozliwiloby to osiaganie celéw polityki przestrzennej na poziomie baltyckim
w zgodzie z logika i przy wykorzystaniu mechanizméw rynkowych.

Hipoteza 2: Natomiast w sytuacji intensywnej integracji ekonomicznej (druga fa-
za modeli nowej geografii ekonomicznej), wywolanej poszerzeniem Europy, polity-
ka przestrzenna na poziomie baltyckim traci swéj charakter prowzrostowy i integra-
cyjny. Intensyfikacja powiazan gospodarczych i zwiazany z nimi wzrost i rozwgj
nastepuja niejako automatycznie, indukujac niezbedne inwestycje infrastrukturalne
i zmiany przestrzenne. Polityka przestrzenna musi zwrdci¢ uwage nie tyle na budo-
we nowych drég, co na kwestie jakosSciowe, a szczegélnie na negatywne efekty
zewnetrzne w zakresie przestrzennego zagospodarowania czy tez dziedzictwa kul-
turowego i przyrodniczego. Monitorowaniu powinny podlega¢ polityki sektorowe
na okoliczno$¢ bodZcéw deglomeracyjnych i aglomeracyjnych. W tej fazie rozwoju
regionu powinno rosna¢ znaczenie krajowych polityk przestrzennych, a zmniejsza¢
sie znaczenie polityki transnarodowej (np. panbaltyckiej). Nie jest bowiem jasne, czy
nalozenie sit odsrodkowych (np. subregionalne réznice w placach, koszty transportu
débr przestrzennie uwarunkowanych?) i dosrodkowych (np. korzysci aglomeradji,
réznice w jakosci sily roboczej) wewnatrz kazdego kraju bedzie sprzyjalo koncentra-
qji czy dyspersji. Na pewno oddzialywanie sil od§rodkowych w ukladzie krajowym
bedzie slabsze niz w ukladach miedzynarodowych ze wzgledu na réznice w mobil-
nosci sily roboczej, co nie oznacza, ze przy bardzo niskich kosztach transportu nie
beda one mogly dojs¢ do glosu®. Natomiast panbaltycka polityka przestrzenna po-
winna skupia¢ sie na kwestiach dynamicznych. Modele gospodarki opartej na wie-
dzy wskazuja bowiem, ze rozwdj infrastruktury transportowej w subregionach pery-
feryjnych bedzie ograniczal tempo wzrostu gospodarczego calego regionu, nato-
miast rozwdj tych powiazan miedzy subregionami stabo i dobrze rozwinietymi mo-
ze prowadzi¢ do polaryzacji, czyli dziala¢ wbrew wizjom VASAB-uS. Tak sie jednak

* Taka sila odsrodkowa w modelach centrum~-peryferie nowej geografii ekonomicznej (czyli przy pelnej
mobilnosci sily roboczej w przestrzeni) sa dodatnie koszty transportu towaréw rolnych (zob. Fujita,
Krugman i Venables 2000, s. 97-114), aczkolwiek wydaje sie, Ze podobna role moga spelnia¢ tradycyjne
czynniki deglomeracyjne, takie jak niekorzysci zwiazane z dlugimi dojazdami czy wysokie ceny grun-
téw. Moga one jednak prowadzi¢ takze do suburbanizacji.

4 Jest to tym bardziej prawdopodobne, Zze w czesci wschodniej regionu mobilnos¢ sily roboczej nawet

wewnatrz krajow jest ograniczona chociazby ze wzgledu na sztywnosci na rynku nieruchomosci.

Modele dynamiczne posiadaja jednak istotne ograniczenie, jakim jest zaloZenie o pasywnej roli silty robo-

czej. Oznacza to, Ze place sa przestrzennie ujednolicone, a sila robocza dostosowuje swoje decyzje o za-

trudnieniu do zmian w sektorze tworzacym innowacjom. To wiasnie powoduje brak sil odsrodkowych
przy niskich kosztach transportu pomimo zwyklej, tj. U-ksztaltnej funkdji renty z aglomeracji. Mozna wiec
przypuszczag, ze takze w tych modelach niskie koszty transportu powinny skutkowaé konwergencja

i przestrzenna kohezja ze wzgledu na podobne czynniki jak te, ujete w modelu powiazari pionowych.
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sta¢ nie musi, jesli powiazania transportowe sprzyja¢ beda dyfuzji wiedzy i informa-
qji¢. Jest to wiec wyzwanie koordynacyjne o charakterze ponadkrajowym, tj. ogélno-
battyckim.

Reasumujac obie hipotezy, mozna przyja¢, ze celowa jest intensyfikacja baltyckiej
polityki przestrzennej, tak by przekroczy¢ wielkos¢ progowa parametru ,dostep-
nos$¢”, ponizej ktérej nastepuja sprzezenia kumulatywne poglebiajace integracje re-
gionu i majace prokohezyjny charakter. Gdy sie to stanie, nacisk powinien by¢ polo-
zony na koordynacje, benchmarking i monitoring.

Problem polega na tym, ze w $wietle dorobku modeli nowej geografii ekono-
micznej niezwykle trudne jest okreslenie stanu integracji ekonomicznej w regionie,
nieco upraszczajac, trudno jest wskazad, czy osiagnieta zostala warto$¢ progowa
wskaznikéw dostepnosci. Jak wskazano to w rozdziale 2 nowa geografia ekono-
miczna nie zawiera bowiem jas-nych wskazéwek co do krytycznych wartosci tych
wsp6lczynnikéw (kosztéw wymiany), przy ktérych mozliwa staje sie konwergencja.
Zaleza one od wielu trudno obserwowalnych zmiennych, takich jak: preferencje
w kierunku réznicowania produktéw przemystowych, udzial wydatkéw na dobra
posrednie w calosci wydatkéw na czynniki produkgji, elastycznos¢ plac w sektorze
pierwszym.

Natomiast kazda z przedstawionych powyzej hipotez odnosi sie do innego me-
chanizmu integracji i wymaga odmiennej reakcji wladz publicznych stawiajacych
sobie za cel wzmacnianie proceséw gospodarczych prowadzacych do powstania
spdjnego regionu funkcjonalnego. W szczegélnosci obnizanie kosztéw dostepnosci
w sytuacji opisywane]j przez druga hipoteze (druga faza modeli nowej geografii
ekonomicznej) nie ma specjalnego, przynajmniej na gruncie modeli nowej geografii
ekonomicznej, znaczenia dla gospodarki i jej rozwoju’. Stad tez wladza publiczna
powinna posiada¢ rozeznanie, co do mechanizméw ksztaltujacych wymiane
i integracje miedzynarodowa.

Czy istnieje praktyczny sposéb rozwiazania tego dylematu? Region Baltycki ze
wzgledu na swoja skale, dobrze rozwinieta wspélprace instytucjonalna, istnienie
wielu analiz i opracowarn, jest dobrym poligonem do sprawdzenia i testowania
mozliwosci badania dominujacych mechanizméw integracji gospodarczej w regionie
paneuropejskim w $wietle ustaleri nowej geografii ekonomicznej. Dylemat polega na
wywazeniu miedzy szczegélowoscia badania, jego kosztami a zrozumialoscia wyni-
kow dla decydentéw polityki przestrzennej.

¢ Takze Johansson (1977, s. 203-204), analizujac podobne jak nowa geografia ekonomiczna czynniki
sprawcze polaryzagji i dyspersji, nawiazujace w swej istocie do koncepgji Myrdala, uwaza jednak, prze-
ciwnie niz modele nowej geografii, ze mechanizmy te beda prowadzily do polaryzadji w rozwoju
Regionu Baltyckiego. To tylko pokazuje, jak wiele jest jeszcze kontrowersji i niejasnosci na styku eko-
nomii i planowania przestrzennego.

7 Potwierdzaja to badania ESPON (2004d).
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9.2. Badanie mechanizmu integracji gospodarczej i przestrzennej
w Regionie Baltyckim

Akceptacja wniosk6w nowej geografii ekonomicznej w odniesieniu do mechani-
zméw integracji gospodarczej (i przestrzennej) w regionie oznaczalaby, iz w sytuacji
postepujacej integracji (druga faza modelu) daloby sie zaobserwowac®:

a) dyspersje (w miejsce koncentracji) galezi przemystéw o rosnacych korzysciach
skali i ich coraz bardziej rownomierny podzial miedzy krajami;

b) powolna dyspersje (w miejsce koncentracji) wewnatrz poszczegdlnych krajow
tychze galezi (to wolniejsze tempo jest uwarunkowane slabszym dzialaniem sit
odsrodkowych, szczegélnie réznic przestrzennych w placach, wewnatrz krajow
anizeli miedzy krajami) i wzrost zatrudnienia w tych galeziach %;

¢) nadazanie ustug rynkowych i w mniejszym stopniu ushug publicznych za tymi
procesami — hipoteza o podazaniu uslug za przemyslem (zob. Midelfart-
-Knarvik, Overman, Redding, Venables 2000, s. 42);

d) pasywna ,odpowiedZz” w nieuwarunkowanych przestrzennie (np. przez istnie-
nie surowcéw naturalnych) sektorach i galeziach przemystu o duzej podzielnosci
jednostek wytworczych (brak korzysci skali), w zaleznosci od sily powiazan
uprzednich i nastepczych?.

Daloby sie takze zauwazy¢ zintensyfikowanie wymiany wewnatrzgaleziowej!!
czy tez powiazan generowanych przez przeplyw BIZ. W przeciwieristwie jednak do
proceséw dyspersji/koncentracji w tym przypadku nie dochodziloby do zmian ten-
dengji, lecz do zmian intensywnosci istniejacych juz wczeéniej proceséw, co w prak-
tyce utrudnia wnioskowanie o przekraczaniu (lub nie) wielkosci progowych.

Ustalenie fazy integracji gospodarczej i przestrzennej w makroregionie paneuro-
pejskim mogloby sie wiec zasadza¢ na zbadaniu zjawisk dyspersji i wyréwnywania
réznic miedzy krajami i subregionami w zakresie lokalizacji przemysléw o rosna-
cych korzysciach skali oraz uslug rynkowych. Tym tropem podazali np. Briilhart
i Traeger 2003; Briilhart 1996; Briilhart i Torstensson 1996; Briilhart 1998; Amiti 1999;
Walz 1999; Krieger-Boden, Dohse Soltwedel 2002. Przekladajac to na obraz zmian
w koncentracji wzglednej (w zatrudnieniu, produkcji) w sytuacji rosnacej integracji
w regionie, mozna by sie spodziewac nastepujacych tendencji w poszczegélnych
sektorach i galeziach (tab. 9.1).

8 Przy zalozeniu mobilnosci sily roboczej wewnatrz krajéw i braku mobilnosci miedzy krajami.

% Nie dotyczy to przemysléw /branz geograficznie uwarunkowanych, takich jak gérnictwo czy przemyst
stoczniowy (przemysly tego typu z reguly juz wczesniej zdazyly stworzy¢ wokol siebie odpowiednie
aglomeragdje).

10 Realokacja przemysléw o rosnacych korzysciach skali zmieni strukture geograficzna popytu na wyroby
pozostalych galezi, zmuszajac je do zmiany wielkosci produkgji w przestrzeni. Najszybciej zmiany te
pojawia sie w branzach pracochlonnych o silnych powiazaniach uprzednich (produkujace wiele débr
posrednich) i slabych powiazaniach nastepczych (potrzebuja malo débr posrednich). Dopiero pézniej
realokacja dotyczy branz o silnych powiazaniach nastepczych i stabych uprzednich.

' Mechanizm charakterystyczny dla pierwszej fazy modeli (powiazari pionowych) nowej geografii ekono-
micznej oznaczalby integracje zblizona (z niewielkimi wyjatkami) do opisywanej w ramach tradycyjnego
modelu Heckschera-Ohlina nieprzewidujacego konwergengi w wyniku postepujacej spedjalizagji
na poziomie galezi.
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Tab. 9.1. Zmiany w koncentracji aktywnosci gospodarczej w przestrzeni w podziale
na sektory i gatezie przy zatozeniu braku mobilnosci sity roboczej wewnatrz kraju
i miedzy krajami

Koncen- Koncentracja wzgledna'
Wyszczegélnienie tracja wewnatrz | miedzy J
absolutna | “krajow | krajami Uveagi
Rolnictwo (zat. o odptywie sity | malejaca |malejaca | malejaca | Staby i malejacy wptyw
roboczej) zréznicowan wewnatrz-
krajowych na zréznico-

wania w regionie

Gatezie przemystu o rosnacych | malejaca | malejaca [ malejaca | Silny i rosnacy wptyw
korzysciach skali zréznicowan wewnatrz-
krajowych na zréznico-
wania w regionie
Gatezie przemystu o rosnacych | bez zmian | bez zmian | bez zmian =
korzysciach skali (np. gérnictwo)
geograficznie uwarunkowane

przy zatozeniu braku odptywu
sity roboczej z tych gatezi
Gatezie przemystu o duzej po- bez zmian |bez zmian | bez zmian | Stabilny wptyw zréznico-
dzielnosci jednostek wytworczych wan wewnatrzkrajowych
(brak korzysci skali), produkujace na zroznicowania
dobra finalne o stabych powiaza- w regionie
niach nastepczych (popytowych)
Gatezie przemystu o duzej malejaca | malejaca | malejaca™ =
podzielnosci jednostek wytwor-
czych (brak korzysci skali)
o silnych powiazaniach uprzednich
(kosztowych) i lub nastepczych
Ustugi rynkowe malejaca |malejaca |malejaca | Silny i rosnacy wptyw
zrdznicowari wewnatrz-
krajowych na zréznico-
wania w regionie
Ustugi publiczne bez zmian | bez zmian | bez zmian -
lub lub lub
malejaca | malejaca | malejaca
Budownictwo brak mozli- brak mozli- brak mozli- =
wosci inter- | wosci inter- | wosci inter-
pretacji pretacji pretacji

na gruncie na gruncie na gruncie
modeli nowej | modeli nowej | modeli nowej

geografii geografii geografii
ekonomicz- | ekonomicz- | ekonomicz-
nej nej' nej

Zrédto: opracowanie wtasne.

2 Jest to koncentradja liczona na jednego zatrudnionego w przeciwieristwie do koncentracji topograficznej
liczonej na jednostke powierzchni. Koncentraga wzgledna pozwala abstrahowaé od réznic w gestosci
zaludnienia tak charakterystycznych dla Regionu Baltyckiego.

** Przy zalozeniu, ze koszty transportu nie odgrywaja istotnej roli.

' Duzy wplyw polityki w kazdym kraju na lokalizacje uslug publicznych.

' Budownictwo w sytuacji swobody $wiadczenia uslug w UE stanowi bowiem sektor, gdzie miejsce
$wiadczenia uslugi nie pokrywa sie z miejscem rejestracji przedsiebiorstwa i zatrudnienia pracownikéw.
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Zaprezentowane podejscie wymaga takze trudno dostepnych informacji dotycza-
cych zmian wielkosci zatrudnienia (lub produkdji) w podziale na subregiony (byloby
dobrze, gdyby owe subregiony cechowala poréwnywalna wielkos¢ zatrudnienia)
i sektory oraz galezie przemyslu przetwérczego (podsekcje EKD). Poszczegélne
galezie charakteryzuje bowiem odmienna wielko$¢ korzysci skali, jak réwniez sila
powiazan uprzednich inastepczych (tab. 9.2). Z reguly bowiem ogélnodostepne
(niewymagajace specjalnego i kosztownego przetwarzania) dane w podziale na su-
bregiony ograniczaja sie do poziomu sektoréw.

Tab. 9.2. Charakterystyki poszczegdlnych gatezi przemystu przetworczego w zakresie
korzysci skali i zwigzkow z innymi gateziami

Nazwa Tendencje koncen-
podsekcji S Zwiazki Zwigzki | tracyjne w Europie
Wyszczegélnienie w klasyfi- Sfa{"i“ wewnatrz | zinnymi | 70/73-94/97 (kon-
kacji EKD gatezi gateziami | centracja absolutna
(Nace Rev) poziom krajowy)'®
Produkcja artykutow DA N S w 1H} (spozywcze)
spozywczych i napojow ® £ (napoje)
Produkcja wyrobow DA N S w @
tytoniowych
Widkiennictwo DB N w N ol |
Produkcja odziezy i wyrobow DB N w N Lm
futrzarskich
Produkcja skor wyprawionych DC N w N | (obuwie)
i wyrobow ze skor wyprawionych Z1m (skory i produkty
skorzane)
Produkcja drewna i wyrobow DD N w S L
z drewna oraz z korka (z wyta-
czeniem mebli), wyrobow ze
stomy i materialow uzywanych
do wyplatania
Produkcja masy widknistej, pa- DE S w N L
pieru oraz wyrobdw z papieru
Dziatalnos¢ wydawnicza; poli- DE SIW w N fezed
grafia i reprodukcja zapisanych
nosnikow informacji
Wytwarzanie koksu, produktow DF w N w wa
rafinacji ropy naftowej i paliw
jadrowych
Produkcja wyrobow DG w W (leki, N (leki | (chemikalia
chemicznych kosmetyki | kosmetyki | przemystowe, leki
i pozostate) | i pozostate) | i kosmetyki)
N (przemy- | W (przemy- | mm (pozostate)
stowe stowe
chemikalia) | chemikalia)
Produkcja wyrobéw gumowych DH N N w |
i z tworzyw sztucznych

16 Miary koncentragji uzyskane przy wykorzystaniu wspélczynnika Giniego. Jest to koncentracja absolutna
liczona miedzy krajami. Brak koncentragji oznacza, ze udzial wszystkich krajow w wartosci produkdji
brutto danej galezi jest taki sam. Pelna koncentracja oznacza, ze cala produkdja jest ulokowana w jednym
kraju.
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Tab. 9.2. (cd.)

Nazwa Tendencje koncen-
podsekcji Korzyéc Zwiazki Zwiazki | tracyjne w Europie
Wyszczegolnienie w klasyfi- sll:layg wewnatrz | zinnymi | 70/73-94/97 (kon-
kacji EKD gatezi gateziami | centracja absolutna
(Nace Rev) poziom krajowy)
Produkcja wyrobow DI S N (ceramika) S | (ceramika, szkto)
z pozostatych surowcow S (szkio $35* (pozostate)
niemetalicznych i pozostate)
Produkcja metali DJ S (stal w N |
zelazo)
W (metale
szlachetne i
o )
Produkcja metalowych wyrobow DJ S S S L
gotowych z wytaczeniem ma-
szyn i urzadzen
Produkcja maszyn i urzadzen, DK S S S -
gdzie indziej niesklasyfikowana
Produkcja maszyn biurowych DL S S w [ ol
i komputerow
Produkcja maszyn i aparatury DL S S S [

elektrycznej, gdzie indziej
niesklasyfikowana

Produkcja sprzetu i urzadzen DL S S w -
radiowych, telewizyjnych
i telekomunikacyjnych

Produkcja instrumentow DL SIW w S [ Eel

medycznych, precyzyjnych

i optycznych, zegarow

i zegarkow

Produkcja pojazdéw samocho- DM w w S [ ]

dowych, przyczep i naczep

Produkcja pozostatego DM w N (motocykle |W (motocy- | wm (motocykle,

sprzetu transportowego tabor kole- | kle tabor samoloty)
Jowy, statki | kolejowy, | | (tabor kolejowy)
i pazostale) W | statid L4 (statki)

i pozostate
famoloty) N(p:nwloty; £'m (pozostale)

Produkcja mebli; dziatalnosc DN N S S el |
produkcyjna, gdzie indziej

niesklasyfikowana

Przetwarzanie odpadéw DN = = = =
Objasnienia:

Niskie - N ¥4 - zdekconcetrowane gatezie niewykazujace symptoméw koncentracji

Srednie - S m¥¥ — skconcetrowane gatezie o postepujacej dekoncentracji

Silne - W %im - zdekconcetrowane galezie o postepujacej koncentracji

=@ - skconcetrowane galezie niewykazujace symptomow dekoncentracji

| - brak wyraznych tendencji do zmiany koncentracji absolutnej w Europie

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Midelfart-Knarvik, Overman, Redding, Venables (2000).

Alternatywny tok myslenia mégiby polegaé na zbadaniu zmian w czasie wplywu
korzysci skali, powiazan uprzednich i nastepczych na koncentracje galezi przemystu
w dezagregadji krajowej. Tym tropem poszli np. Midelfart-Knarvik, Overman, Red-
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ding, Venables (2000, s. 36-38), ktérzy stwierdzili, ze wraz z uplywem czasu (od 1970
do 1997 r.) w Europie Zachodniej rosto znaczenie czynnikéw opisywanych przez
nowa geografie ekonomiczna w wyjasnianiu zmian koncentracji przemystu prze-
twérczego. W szczeg6lnosci malato znaczenie rosnacych korzysci skali, a zwiekszalo
sie znaczenie powiazan nastepczych i uprzednich oraz obecnosci wyksztalconej sity
roboczej w powiazaniu z istnieniem zasobéw opartych na wiedzy (badania). Sytu-
acje tego typu mozna interpretowac jako postepujaca dyspersje w ukladzie miedzy-
krajowym galezi o rosnacych korzysciach skali, za ktéra nie nadaza dyspersja galezi
osilnych powiazaniach uprzednich i nastepczych zwiazanych z wykorzystaniem
débr posrednich.

Zaleta opisywanej metody jest ograniczenie zapotrzebowana na dane do pozio-
mu krajowego, co pozwala badaé galezie przemystu w szczegélowej dezagregacji
(podsekcje EKD). W ten sposéb latwiej klasyfikowaé galezie wzgledem intensywno-
$ci korzysci skali czy tez powiazan uprzednich i nastepczych. Ponadto zastosowane
modele pozwalaja na bezposredni pomiar intensywnosci oddzialywania czynnikéw
analizownaych przez nowa geografie ekonomiczna na koncentracje przemysiu
w badanym obszarze. Minusem jest natomiast abstrahowanie od proceséw wew-
natrzkrajowych, majacych istotne znaczenie dla okreslenia proceséw integracji ma-
kroregionalnej (makroprzestrzennej) i odpowiednio polityki rozwoju przestrzennego
na poziomie krajowym.

Oba opisywane podejscia posiadaja wiec istotne ograniczenia. W pierwszym
przypadku jest to stabo sformalizowany charakter rozumowania (pomijanie wplywu
istotnych dla koncentracji czynnikéw niezwiazanych z modelami nowej geografii
ekonomicznej) oraz konieczno$¢ zdobywania bardzo duzej liczby danych. W drugim
przypadku liczba danych jest mniejsza, a uzyte metody iloSciowe pozwalaja na bar-
dziej precyzyjne okreslenie sily badanych zwiazkéw i relacji, jednakze pomijane sa
wazne procesy wskazujace na zaistnienie mechanizméw opisywanych w modelach
nowej geografii ekonomicznej. Ponadto pojawiaja sie trudnosci w komunikowaniu
rezultatéw badan decydentom odpowiedzialnym za polityke makroprzestrzenna ze
wzgledu na hermetycznosé i skomplikowana posta¢ uzywanych modeli formalnych.

W sytuacji opisywanej na wstepie niniejszego rozdzialu (poszukiwania odpo-
wiedzi na pytanie o znaczenie zmniejszania kosztéw wymiany w regionie dla jego
integracji i kohezji/spdjnosci) bardziej celowe wydaje sie podejscie oparte na bada-
niu zmian w koncentracji. Po pierwsze, wskazniki koncentracji latwiej przemawiaja
do wyobrazni podmiotéw ksztaltujacych polityke przestrzenna. Po drugie, metoda
ta pozwala na oddzielanie proceséw transnarodowych od krajowych, a wiec na od-
dzielenie ocen i wskazéwek dla polityki przestrzennej réznych szczebli. Ze wzgledu
na stabilnos$¢ struktury przemyshu wytwoérczego (przynajmniej w odniesieniu do
zatrudnienia) w Regionie Baltyckim w ostatnich dziesieciu latach (tab. 9.3) dopusz-
czalne wydaje sie ponadto przejscie od pomiaru zmian w koncentracji poszczegél-
nych galezi (o odmiennych korzysciach skali i sile powiazari uprzednich i nastep-

312




czych) do badania koncentracji w sektorze przemystu (co pozwala unikna¢ proble-
mu z brakiem danych na poziomie podsekcji EKD w podziale subregionalnym).
Pojawienie sie proceséw dekoncentracji w przemysle jako calosci oznacza przewage
sit odsrodkowych, natomiast procesy koncentracji wskazuja na przewage sil dosrod-
kowych takich jak wysokie koszty i bariery wymiany czy specyficzne korzysci ze-
wnetrzne w aglomeracjach (np. dostep do badari i wiedzy). Nie wiadomo jednak,
czy koncentracja/dekoncentracja ta wynika z proceséw opisywanych przez nowa
geografie ekonomiczna a zasadzajacych sie na interakcjach miedzy korzysciami skali
a dostepnoscia, czy tez jest by¢ moze wynikiem zmian struktury przemystu (np.
wzrost zatrudnienia w galeziach o stalych korzysciach skali, oraz tych o rosnacych
korzysciach skali, ktére ze wzgledu na specyficzne charakterystyki, np. poligrafia!?,
cechowa¢ moga tendencje do dyspersji — moze powodowac procesy dekoncentracji
niezaleznie od zmian w kosztach wymiany). Nie wiadomo réwniez, czy nie wyste-
puje blokowanie mechanizméw nowej geografii ekonomicznej przez czynniki po-
mijane w jej rozwazaniach, takie jak: koszty ,utopione”, istnienie specyficznych
,milieu” czy tez silne dzialanie korzysci komparatywnych. W tej sytuacji nie ma
mozliwosci przyjecia hipotez o skutecznosci dzialari w zakresie zmniejszania kosz-
téw dostepnosci dla pobudzania konwergengji i budowania regionu funkcjonalnego.
Jednak, przy zalozeniu stabilnosci struktury zatrudnienial® mozna sie pokusic
o odrzucenie hipotezy o potrzebie zmniejszania tych kosztéw, jesli badani wykaza,
ze z takich czy innych przyczyn dochodzi do samoistnej dekoncentracji
i wyréwnywania struktur gospodarczych w regionie.

Tak wiec opisywane podejscie pozwalaloby jedynie odrzuci¢ hipoteze VASAB-u
dotyczaca znaczenia obnizania kosztéw wymiany (transportu) dla integracji
w regionie, natomiast nie pozwalaloby na jej jednoznaczne przyjecie.

Wyniki badania zmian w koncentracji wzglednej i absolutnej zatrudnienia
w poszczegblnych sektorach w Regionie Baltyckim w latach 1995-2002 na poziomie
subregionéw (gléwnie NUTS 2 i 3) przedstawia tabela 9.4. Natomiast zmiana relacji
miedzy komponentem wewnatrz- i miedzykrajowym koncentracji wzglednej jest
przedstawiona w tabeli 9.5. Szczegélowa metoda obliczer,, wybér danych Zrédio-
wych i tablice wynikowe sa zaprezentowane w aneksie do niniejszego rozdziatu.

'7 Np. dzialalnos¢ wydawnicza, poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji, pomimo inten-
sywnych korzysci skali i silnych powiazan wewnatrz galezi, byla zdekoncentrowana w przestrzeni eu-
ropejskiej i nie wykazywala w przeszlosci (lata 70.) tendengji do koncentragji (absolutnej), jak to by wy-
nikalo z rozumowania nowej geografii ekonomicznej, pomimo braku komunikagji elektronicznej w tym
okresie. Specyficzna bariera mogly by¢ jednak w tym przypadku kwestie jezykowe.

18 Istotne zmiany struktury wystapily w Szwedji i Finlandii i polegaly na relatywnym wzroscie zatrudnie-
nia w sekqji C i E (ktére nie charakteryzuja sie tendencjami do dekoncentracji) kosztem podsekgji DD,
DE,DI, DJ, DK i DN, ktére z wyjatkiem podsekcji DN, DD wykazywaly $rednie lub nawet intensywne
korzysci skali. Mniej intensywne, ale wazne zmiany strukturalne wystapily w Polsce. Obnizylo sie za-
trudnienie gléwnie w podsekcji DB i DC (niskie korzysci skali) oraz DK ($rednie korzysci skali),
a wzroslo w DA, DD, DE (niskie i érednie korzysci skali) oraz DH i DN (niskie korzyci skali). Z punktu
widzenia prowadzonego badania zmiany te maja charakter neutralny.
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Wyb6r zatrudnienia jako przedmiotu koncentracji zamiast np. wartosci dodanej czy
wolumenu produkcji wynika z istotnych réznic w produktywnosci pracy miedzy
krajami regionu. Wyb6r krajéow oraz okres analizy (bardzo krétki jak na badanie
zmian strukturalnych) jest natomiast pochodna dostepnosci danych w odpowiedniej
dezagregacji. Na przyklad na Litwie zatrudnienie w podziale na sekcje i subregiony
zaczeto mierzy¢ dopiero od roku 1995. Dane dotyczace podsekgji EKD sa trudne lub
niedostepne w ukladzie subregionalnym na Litwie, Polsce w Lotwie i Estonii.

Tab. 9.3. Zmiany struktury zatrudnienia w gatgziach przemystowych w krajach
Regionu Battyckiego w latach 1995-2002

Zmiany struktury (w %)
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Dania -2,16% 0,25% -0,42% 1,00% 0,07% -0,25% 2,01%
Niemcy 0,30% 0,14% 0,09% 0,07% -0,45% -0,29% 0,14%
Finlandia 11,67% -1,24% -1,31% -0,72% -0,87% -1,05% -6,49%
Szwecja 11,34% 0,42% -0,39% -1,70% -0,43% -2,28% -6,96%
Estonia -1,09% -1,28% -0,24% -0,86% 0,31% -0,54% -0,29%
Litwa* -0,30% -0,40% -0,30% -0,10% 0,10% 0,00% 0,70%
Lotwa® -0,33% -0,44% -0,34% -0,35% -0.80% -0,70% 1,19%
Polska -1,05% 2,11% -3,91% 1,25% 0,31% -0,74% 2,04%
Norwegia 0,10% 0,51% -0,29% 0,01% 0,09% 0,48% -0,90%

a) 2000-2003; b) 1996-2002.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Cambridge Econometrics, danych GUS i Statistical Year-bo-
ok of Lithiuania 2005, Statistical Office of Estonia, Central Statistical Bureau of Latvia (CSB).
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Tab. 9.4. Zmiany w koncentracji wzglednej i absolutnej zatrudnienia w podziale
na sektory w Regionie Battyckim w latach 1995-2003

Wyszcze-
golnienie

Zmiany koncentracji wzglednej

Zmiany koncentracji absolutnej

w Regionie
Battyckim
(pomigdzy
sub-
regionami)

wewnatrz
krajow
(pomigdzy
sub-
regionami)

miedzy

krajami

w Regionie
Battyckim
(pomigdzy
subregio-
nami)

wewnatrz
poszczegolnych krajow
(pomiedzy subregionami)

Rolnictwo,
towiectwo,
lesnictwo

i rybactwo

dodatnie

dodatnie

dodatnie

dodatnie

Dodatnie: Norwegia Estonia,
Polska

Ujemne: Dania, Niemcy,
Finlandia, Szwecja, Litwa

Przemyst'

dodatnie

dodatnie

ujemne

ujemne Dodatnie: Dania Norwegia,
Niemcy Szwecja,

Ujemne: Finlandia, Estonia,
Litwa, Polska

Ustugi dodatnie dodatnie dodatnie | dodatnie Dodatnie: Dania, Niemcy,

rynkowe Finlandia, Szwecja, Litwa,
Polska, Estonia

Ujemne: Norwegia

Ustugi ujemne dodatnie ujemne | dodatnie Dodatnie: Niemcy, Norwegia,

publiczne Litwa, Szwecja, Estonia

Dania, Finlandia, Polska

Budownictwo | ujemne ujemne ujemne ujemne Dodatnie: Niemcy, Litwa

Dania, Finlandia, Szwecja,
Norwegia

Ujemne: Estonia, Polska

Objasnienie: podkreslenie oznacza zmiany istotne statystycznie.
Zrédto: obliczenia K. Najman.

Jak wynika z tablicy 9.4:

w sektorze pierwszym nastepowal wzrost zr6znicowan wzglednych pomiedzy
subregionami i pomiedzy krajami. Rosly takze zréznicowania absolutne. Subre-
giony o duzym zatrudnieniu w rolnictwie, lesnictwie i ryboléwstwie notowaly
wzrost owego zatrudnienia, a te 0 malym zatrudnieniu jego spadek. Odwrotny
proces nastepowal wewnatrz krajéw z wyjatkiem Norwegii (wzrost zréznico-
warn absolutnych, ale nieistotny statystycznie) oraz Polski i Estonii (wzrost zr6z-
nicowar absolutnych);

w przemysle nastepowal wzrost zr6znicowan wzglednych pomiedzy subregio-
nami i wewnatrz krajéw. Odwrotna tendencja, ale statystycznie nieistotna, wy-
stepowala natomiast w zakresie zréznicowan absolutnych w regionie, natomiast
wewnatrz krajéw statystycznie istotne zmiany wzrostu koncentracji absolutnej
wystapily jedynie w Danii i Norwegii. W pozostatych krajach zmiany byly
nieistotne statystycznie;

1 Obejmuje, obok przetwérstwa przemyslowego, réwniez wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elek-

tryczng, gaz i wode oraz gérnictwo (dotyczy wszystkich danych prezentowanych w tym rozdziale).
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- w uslugach rynkowych dal sie zauwazy¢ wzrost zréznicowari absolutnych
i wzglednych we wszystkich badanych przekrojach oraz absolutnych wewnatrz
wigkszoéci badanych krajow z wyjatkiem Norwegii (spadek zréznicowarn, ale
nieistotny statystycznie);

- w uslugach publicznych wystepowal spadek zréznicowari wzglednych miedzy
subregionami i miedzy krajami, natomiast wewnatrzkrajowy komponent wyka-
zywal zmiany dodatnie nieistotne statystycznie. Zmiany w zakresie zréznicowan
absolutnych w regionie byly dodatnie, ale nieistotne statystycznie, natomiast
wewnatrz krajéw nastepowaly wzrosty zréznicowan absolutnych (wzrost kon-
centradji absolutnej) w tym w czterech krajach (Norwegia, Litwa, Estonia, Polska)
istotne statystycznie;

- w budownictwie nastepowalo zmniejszenie zréznicowan wzglednych i absolut-
nych miedzy subregionami i miedzy krajami.

Jak wynika z tabeli 9.5 wigksza cze$¢ zr6znicowania we wzglednej koncentracji
zatrudnienia, z wyjatkiem sektora przemysiu, moze by¢ wyjasniana przez réznice
pomiedzy krajami, a nie réznice wewnatrz krajéow. Wplyw zréznicowan wewnatrz-
krajowych byl najstabszy w przypadku rolnictwa, a najsilniejszy w przypadku
przemystu i uslug rynkowych. Ich znaczenie dla wyjasnienia koncentracji zatrud-
nienia w regionie wzrastalo w odniesieniu do przemyshu ustug publicznych i bu-
downictwa, a malato w odniesieniu do ustug rynkowych i sektora pierwszego.

Tab. 9.5. Udziat komponentu wewnatrzkrajowego w koncentracji wzglednej zatrudnienia
w poszczegdlnych sektorach w subregionach Regionu Battyckiego w latach 1995-2002

Rolnictwo, Ohld
lesnictwo, stugi Ustugi Budow-
Sektor towiectwo Przemyst rynkowe | publiczne | nictwo
i rybotowstwo
Sredni udziat komponentu wewnatrz-
krajowego w latach 1995-2002 0,1908 0,9191 0,5672 0,2011 0,8024
Zmiana w latach 1995-2002 (Ass-02) -0,0416 0,0178 -0,0669 0,0551 0,1480

Zrodto: obliczenia K. Najman.

Analiza powyzsza pozwala na przyjecie pewnych hipotez roboczych istotnych
z punktu widzenia makroskalowego planowania przestrzennego. Hipotezy te wy-
magaja jednak dalszej weryfikacji. Ograniczenia niniejszego badania, takie jak: wy-
soki stopient agregacji danych (dezagregacja sektorowa, brak wydzielenia galezi
przemyshu o rosnacych korzysciach skali), abstrahowanie od stanu zastanego (np.
stopnia policentrycznosci istniejacej struktury osadniczej) i innych, poza kosztami
wymiany czynnikéw wplywajacych na zmiany koncentracji oraz duze réznice
w poziomie zatrudnienia analizowanych subregionéw, powoduja, Zze otrzymane
wyniki trzeba traktowad z pewna ostroznoscia.

Mozna przyja¢, iz w skali calego badanego obszaru nie da sie zauwazy¢ wielu
istotnych tendencji opisanych w modelach nowej geografii ekonomicznej w sytuacji
postepujacej integracji gospodarczej i przestrzennej.
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Po pierwsze, roslo zréznicowanie w zakresie zatrudnienia wzglednego
w ustugach rynkowych miedzy krajami oraz wzrastalo takze zréznicowanie abso-
lutne w obu badanych przekrojach. Oznacza to, ze subregiony o duzym zatrudnie-
niu w ustugach zatrudnienie to jeszcze zwigkszaly, co mozna interpretowac jako
dalsze koncentrowanie sie zatrudnienia w ustugach rynkowych w obszarach metro-
politalnych.

Po drugie, roslo takze zréznicowanie miedzy subregionami i wewnatrz krajéw
w zakresie zatrudnienia wzglednego w sektorze pierwszym. Roslo takze zréznicowa-
nie absolutne w tym zakresie. Oznacza to, ze w subregionach o duzym zatrudnieniu
w rolnictwie zatrudnienie to roslo, a w subregionach o malym zatrudnieni malalo.
Subregiony tradycyjnie rolnicze nabieraly jeszcze bardziej rolniczego charakteru.

Po trzecie, udzial komponentu zréznicowan wewnatrzkrajowych w calosci zréz-
nicowan w koncentracji wzglednej byl malejacy dla ustug rynkowych, podczas gdy
wedlug hipotezy nowej geografii ekonomicznej w sytuacji intensywnego dzialania
sil rynkowych kierunek ten powinien by¢ odwrotny.

Po czwarte, malalo wprawdzie zréznicowanie miedzy krajami w zakresie za-
trudnienia w przemysle, ale zmiana ta nie byla istotna statystycznie.

W tej sytuacji nie da sie odrzuci¢ hipotez VASAB-u o pozytywnym wplywie
rozwoju infrastruktury transportowej na regionalna integracje i kohezje.

W polityce przestrzennej konieczne jest polozenie nacisku na:

- zmniejszanie kosztéw dostepnosci (transportu) giéwnie miedzy symetrycznymi
i quasi-symetrycznymi subregionami metropolitalnymi poprzez poprawe infra-
struktury transportowej;

- zwiekszanie interakcji miedzy miastami, oSrodkami uniwersyteckimi, przedsie-
biorstwami i innymi o$rodkami posiadajacymi potencjal niezbedny do genero-
wania wzrostu. W tym przypadku wazne sa kontakty, a wiec kwestie Iacznosci,
telekomunikacji, przelamywanie barier miedzyludzkich, wspélne dzialania
i wspélne ich programowanie;

- budowanie osrodkéw krystalizacji integracji w regionie, takich jak miedzynaro-
dowe strefy rozwoju, gdzie okreslane beda wspdlne wizje rozwojowe, tworzone
inne dokumenty strategiczne, formulowane wspélne polityki rozwojowe (np.
polityka rozwoju infrastruktury, wspélpracy miast czy wspierania innowacji)
oraz realizowane wspélne projekty?2’.

W kategoriach przestrzennych nalezaloby wiec postulowaé polozenie nacisku na
tzw. policentryczno$é funkcjonalna. Koszty transportu stanowia bowiem tylko jeden
z elementéw szeroko rozumianych kosztéw wymiany. Stad tez relatywna dostep-
nos¢ stanowi wazny, ale nie wystarczajacy czynnik integracji i kohezji. Na przyklad
w stynnym , Pentagonie?!” istnieje spora liczba duzych aglomeracji, o bardzo wyso-
kich wskaznikach dostepnosci, ktére pomimo to cechuje relatywnie stabszy poziom
rozwoju i powiazan gospodarczych szczegélnie w zakresie gospodarki opartej na

* Niniejsze badanie postuzylo autorowi do sformulowania konkluzji i priorytetéw dokumentu ,Eaczenie
potencjaléw”(VASAB 2005), ktéry w zgrubnym zarysie konsumuje i rozbudowuje powyzsze wnioski.

2 Pigciokat wyznaczony przez Londyn, Paryz, Mediolan, Monachium i Hamburg, gdzie powstaje 46,5%
PKB EU 27, zamieszkuje 32% ludnosci EU 27 i ktéry stanowi jedynie 14% obszaru EU 27.
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wiedzy (np. Ruhrgebiet w Niemczech czy belgijskie miasta Liege i Charleroi).
Wydaje sie, iz w przypadku policentrycznosci funkcjonalnej réwnie istotne sa
aspekty instytucjonalne jak i strukturalne. Potrzebna jest wiec wspélpraca instytuji,
odpowiednia polityka zmierzajaca do tworzenia lokalnych milieu oraz tzw. inter-
fejséw funkcjonalnych (place-specific functions??), a za tym pdjda wiezi strukturalne
pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Przekladajac to na jezyk wytycznych dla
polityki przest-rzennej, nalezaloby postulowa¢: wilaczenie wladz duzych aglomeracji
w proces stymulowania i ulatwiania gospodarczych powiazari wokét Baltyku (obni-
zania kosztéw transakcyjnych nawiazywania wspélpracy np. przez zmniejszanie
bariery informacyjnej), wspieranie wspélpracy klastréw ustugowych i wytwérezych
i ich powiazari baltyckich, naglasnianie dobrych i sprawdzonych rozwiazari w tym
zakresie, tworzenie informacyjnej i prawnej infrastruktury wspélpracy. Male miasta
powinny intensyfikowa¢ endogeniczne mechanizmy rozwoju. Oczywiscie, nie nale-
zy calkowicie pomija¢ infrastruktury transportowej, w tym powiazan pomiedzy
metropoliami (tu potrzebne jest osiagniecie pewnych minimalnych standardéw
wzajemnych interakcji) i powiazant przez morze, ktére lezy w centrum regionu
i stanowi czynnik spowalniajacy przeplyw ladunkéw i pasazeréw.

Powyzsze wnioski maja jednak charakter prowizoryczny i przypominaja uklada-
nie obrazu z niepelnego zestawu puzzli. Konieczna jest wiec ich dalsza weryfikacja.
Byloby to mozliwe przy zbadaniu zmian w koncentradji galezi o rosnacych korzy-
$ciach skali. Bariera jest brak danych w odpowiedniej dezagregacji dla subregionéw
wschodniej czesci Regionu Baltyckiego.

9.3. Od Krugmana do rzeczywistosci

Podjeta w poprzednim rozdziale préba przelozenia wynikéw badarn nowej geogra-
fii ekonomicznej na wspomaganie podejmowania decyzji makroprzestrzennych wy-
kazala, Ze wciaz jeszcze bariery w tym zakresie przewazaja nad szansami.

Sporo zostalo jeszcze do zrobienia, giéwnie po stronie ekonomii. Pierwszy pro-
blem pojawia sie juz na poziomie samych modeli. Mozna zauwazy¢ tu dwa istotne
deficyty. Pierwszy z nich dotyczy zbyt waskiego traktowania sil odsrodkowych
dochodzacych do glosu przy niskich kosztach wymiany (wysokiej dostepnosci).
Z punktu widzenia polityki przestrzennej jest to zagadnienie kluczowe. Sily te bo-
wiem prowadza do przestrzennej konwergencji i kohezji bez ponoszenia kosztéw po
stronie efektywnosci proceséw gospodarczych. Zanika wiec dylemat: efektywnos¢
czy spéjnosé. Oznacza to, ze obciazenie zbedne, wywolane prowadzeniem konkret-
nej polityki sektorowej (np. zmierzajacej do obnizenia kosztéw wymiany) po pew-
nym czasie calkowicie zanika. Potrzebne jest bardziej systematyczne analizowanie
szerokiego spektrum tego typu sil odsrodkowych. Ekonomia musi odpowiedzie¢,
kiedy i jak dzialaja sily tego typu. Jak na razie analizowane spektrum tych sit jest

2 Np. funkgje typu gateway, innowacyjnosci (rozwoju nauki i badari), podejmowania decyzji (siedziby
koncernéw) i kontrolne.
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niewielkie i ograniczone do przestrzennych réznic w placach oraz kosztéw trans-
portu débr przestrzennie uwarunkowanych (rolniczych). Brakuje jednak rozwazan
o niemobilnych czynnikach produkgji innych niz sila robocza. Koncepcja kapitatu
terytorialnego (specyficznego milieu) jest calkowicie nieobecna. Nie sa brane pod
uwage bariery psychologiczne i kulturowe, ktére powoduja, ze zalozenie
o wyréwnywaniu plac realnych w gospodarce jest spelnione jedynie w wymiarze
kierunkowym, ale nie bezwzglednym. Watpliwos¢ budzi takze klasyczne zalozenie
o homogenicznodci sily roboczej i jej zdolnosci do latwej zmiany rél zyciowych. Jesli
mobilnos¢ sily roboczej jest funkcja jej wyksztalcenia i/lub osiagnietego wieku, to
w pewnych sytuacjach trudno oczekiwac¢ proceséw wyréwnawczych w skali krajo-
wej. Drugi deficyt modeli nowej geografii (w odniesieniu do oczekiwan polityki
przestrzennej) wynika z koniecznosci przyjmowania zalozenia (bez niego nie nasta-
pia sprzezenia zwrotne), aby dochéd wedrowal za ,mobilnym” zasobem wytwér-
czym. Na gruncie analizowanych modeli nie da si¢ wiec odpowiedzie¢ na pytanie
o role prorozwojowa i prokohezyjna kapitalu akumulowanego w metropolii,
a inwestowanego np. w drugi dom czy w przedsiebiorstwo rodzinne na peryferiach.
Tego typu sytuacje nie prowadza do tworzenia masy krytycznej rozwoju
w modelach nowej geografii, a szkoda, bo zjawisko to jest szczegdlnie aktualne
obecnie w sytuacji nasilonych czasowych migracji z nowych do starych krajow
czlonkowskich UE.

Po drugie, aby nowa geografia ekonomiczna mogla lepiej wspiera¢ polityke prze-
strzenna, niezbedne jest poglebienie i rozwiniecie na szersze spektrum polityk wladz
publicznych sygnalizowanych w pracach Baldwina Forslida, Martina, Ottaviano,
Robert-Nicouda (np. 2003), rozwazan czy wnioskéw kierunkowych dotyczacych
ksztaltowania polityk w $wietle ustalei modeli nowej geografii ekonomicznej. Do
analizowanych przez tych autoréw interakgji polityki przestrzennej i réznych polityk
sektorowych (transportowej, handlowej) i horyzontalnych (polityka regionalna, pro-
dukcja débr publicznych, polityka wspierania innowacji) mozna by przykladowo
dolaczyé¢ pewne aspekty polityk makroekonomicznych, np. kwestie walki
z bezrobociem. Nowa geografia ekonomiczna wskazuje, ze elastycznos¢ rynkéw
pracy warunkuje proces konwergencji. W tej sferze pozostaje jednak nadal wiele
znakéw zapytania, np. w jaki sposéb na dyspersje i koncentracje dzialalnosci gospo-
darczej w przestrzeni wplywaja rézne modele zwalczania bezrobocia (np. polski
- obrony miejsc pracy czy skandynawski — ochrony pracownika przed bezrobociem).
Réwnie ciekawe bylyby rozwazania dotyczace polityki fiskalnej. Czy stopien jej cen-
tralizacji wplywa na intensyfikacje proceséw koncentracji? Gléwny jednak manka-
ment wydaje sie tkwi¢ w wykorzystywaniu odmiennych modeli do analiz ré6znych
zagadnieni z zakresu polityk sektorowych czy horyzontalnych. Tylko polityka trans-
portowa przewija si¢ we wszystkich modelach. Brakuje wigc narzedzi, ktére bylyby
w stanie analizowac interakcje pomiedzy réznymi politykami réwnoczesnie.

Po trzecie, aby przejs¢ od wskazan kierunkowych do wspomagania decyzji
w rozwiazywaniu probleméw makroprzestrzennych, potrzebne sa uzupelniajace
badania empiryczne. Brakuje wiedzy w wielu kluczowych sferach. Przykladem mo-
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ze by¢ wspieranie powiazan sieciowych miedzy oSrodkami miejskimi, innych niz
powiazania transportowe. W $wietle modeli gospodarki opartej na wiedzy moga one
mie¢ istotne znaczenie. Potrzebna jest odpowiedz, jakie warunki wstepne musza by¢
spelnione, aby doszlo do wspélpracy miedzynarodowej klastr6w wytworczych
i uslugowych. Niezbedna jest takze poglebiona wiedza dotyczaca charakterystyk po-
szczeg6inych galezi z punktu widzenia cech istotnych w modelach nowej geografii
ekonomicznej, takich jak: sila korzysci skali, powiazari uprzednich i nastepczych.

Badania te, jak na razie, koncentruja sie na przemysle przetwérczym, a bylyby
szczegblnie wazne w odniesieniu do réznych rodzajéw ustug. Uslugi bowiem od-
grywaja coraz wazniejsza role w miedzynarodowej integracji gospodarczej.
Podobnie istotne wydaje sie kontynuowanie badari ESPON w mniejszej niz europej-
ska agregacji. Przykladowo byloby wazne, aby sprawdzi¢ wplyw zmian infrastruk-
turalnych na poziom PKB w ukladzie regionéw paneuropejskich, czy tez wplyw
policentrycznosci nie tylko na poziom, ale takze na wzrost PKB réwniez w ukladzie
tychze regionéw.

Po czwarte, potrzebna jest systematyczna obserwacja zmian w przestrzeni. Ta ob-
serwacja nie jest mozliwa bez systemu monitoringu zmian przestrzennych odniesio-
nych nie tylko do typowych struktur przestrzennych (punktowych, liniowych
i pasmowych), ale przede wszystkim do aktywnosci gospodarczej w przestrzeni.
Préby obliczenia wielkosci progowych przy wykorzystaniu modeli nowej geografii
ekonomicznej wydaja si¢ bowiem skazane na niepowodzenie. Modele te oferuja
uproszczona wizje rzeczywistosci, stad liczba czynnikéw wplywajacych w rzeczywi-
stosci na koncentracje i dyspersje przestrzenna jest wieksza nizeli ta, ktéra wynika
z ich rozwazan. Wielkosci progowe moga wiec sie r6zni¢ w zaleznosci od kraju czy
regionu. Stad metoda zaprezentowana w poprzednim rozdziale, polegajaca na em-
pirycznej obserwacji proceséw koncentracji i dekoncentracji w przekrojach subre-
gionalnych i krajowych, niezaleznie od sil sprawczych tego procesu, stanowi¢ moze
wlasciwy lacznik miedzy teoria a praktyka, miedzy modelami ekonomicznymi
i polityka przestrzenna. Aby jednak ta metoda przyniosla oczekiwane rezultaty,
potrzebna jest ciagla obserwacja skutkéw dzialania sil rynkowych do- i od$rodko-
wych ksztaltujacych integracje gospodarcza i przestrzenna w regionie. Istotne byly-
by takze obserwacje pozwalajace $ledzi¢ transfery finansowe wynikajace z migracji
poszczeg6lnych zasobéw produkeyjnych, na ile nastepuje wycofywanie dochodéw
z miejsc ich uzyskania do miejsc ,zakorzenienia” danego zasobu, czy za migracja
zasob6w nastepuje po pewnym czasie zwrotna migracja kapitalu np. w postaci bez-
posrednich inwestycji zagranicznych? Temu méglby stuzy¢ odpowiedni projekt
ESPON 2. Obserwadji tej nie da sie jednak zrealizowa¢ bez danych retrospektywnych
w odpowiedniej agregacji i bez odpowiednich metod atrybucji danych do przestrzeni.

Systematyczna obserwacja tego typu pozwolilaby nie tylko na okreslenie faktu
zmiany charakteru proceséw integracji regionalnej, lecz takze na wyciaganie wnio-
skéw indukcyjnych dotyczacych skutkéw przestrzennych kombinadji réznych polityk.
Nasza wiedza na ten temat bylaby znacznie pelniejsza, przynajmniej w wymiarze
studiéw przypadkéw. Pozwalalaby na zaplanowanie optymalnego zestawienia (mix)
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polityk realizujacych cele przestrzenne. A w koricu umozliwilaby weryfikacje wielu
wnioskéw nowej geografii ekonomicznej, pozwalajac np. polaczy¢ charakterystyki
poszczegdlnych galezi przemystu czy ustug z ich rzeczywistym zachowaniem prze-
strzennym.

Po piate, rozwdj monitoringu wymaga réwniez dopelnienia wiedzy o katego-
riach przestrzennych. Szczegélnie wazne jest poglebienie znajomosci funkcjonalnego
wymiaru policentrycznosci. Potrzebne jest opracowanie jej operacyjnej definicji
i metod pomiaru. Waloryzacji wymagaja r6zne metody wzmacniania tej policen-
trycznosci. To samo dotyczy definicji dostepnosci. W tym przypadku wida¢ wyraz-
nie réznice w podejsciach nowej ekonomii (tu preferowana bylaby dostepnos¢ po-
tencjalna jako motor zmian przestrzennych i proceséw konwergencji) i polityki prze-
strzennej (preferujacej dostepnos¢ ,czegos” jako element réwnosci szans, ktéry
weale nie musi jednak przekladacé sie¢ na kumulacyjne procesy gospodarcze).

Reasumujac, podjeta w niniejszej pracy préba wykorzystania modeli nowej geo-
grafii ekonomicznej do wspomagania makroskalowej polityki przestrzennej wyka-
zala, jak wiele jest do zrobienia w tej kwestii. Ekonomia jest obecnie na etapie modeli
przestrzennych, tj. modeli sil odsrodkowych i dosrodkowych konstruowanych
zgodnie z zasadami sztuki modelowania ekonomicznego. Modele te pozwalaja ana-
lizowaé kluczowe kwestie przestrzenne, takie jak: policentrycznosé, dostepnosc
i tworzenie pasm podwyzszonego rozwoju. Ich praktyczna uzyteczno$¢ ogranicza
si¢ jednak jak na razie do bardzo waznej roli ostrzegawczej i pedagogicznej. Ukazuja
one planistom przestrzennym klasy zagadnieri wymagajacych poglebionej refleksji
i analizy z ich strony.

Nadal jednak brakuje wskazéwek dotyczacych metod efektywnego wdrazania
polityki przestrzennej w zgodzie z logika proceséw rynkowych. Jesli przyjac, ze
polityka przestrzenna, tak jak i inne polityki, posiada autonomie (w ramach procesu
wyboru spolecznego) w zakresie wyznaczania celéw rozwojowych pierwszego
i drugiego rzedu, to ekonomia powinna udzieli¢ stosownych podpowiedzi, jak te
cele w danych konkretnych warunkach realizowaé, np. w jaki sposéb wdraza¢ cel
spojnosci/kohezji przy wykorzystaniu mechanizméw rynkowych w konkretnych
uwarunkowaniach, np. Regionu Baltyckiego. Istniejace deficyty wynikaja nie tyle ze
stabosci nauki, co z braku odpowiednich baz danych, jak réwniez z niskiego pozio-
mu $wiadomosci po stronie planistéw przestrzennych uzytecznosci tego typu ob-
serwacji. Po drugie, i tu chyba luka jest szczegélnie dotkliwa, brakuje analiz ex post,
tj. studiéw przypadkéw analizujacych konkretne wysitki wdrozeniowe polityk prze-
strzennych. Patrzac na polityki makroekonomiczne, latwo zauwazy¢, ze chociaz nie
zawsze moga liczy¢ na wsparcie teorii ekonomii w fazie ich konstruowania (nadal
istnieje wiele kontrowersji co do realnego oddzialywania na gospodarke wielu in-
strumentéw makroekonomicznych), to jednak z reguly podlegaja one mniej lub bar-
dziej doglebnej analizie przyczyn, sukceséw i porazek. Analogicznie, nawet jesli
przyjaé, ze jest nieco za wczesnie, aby ekonomia gléwnego nurtu pelnila bardziej
aktywne funkcje przy konstruowaniu polityk przestrzennych, to jej powinnoscia
wydaje sie generalizowanie wnioskéw z porazek i sukceséw realizowanych polityk
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przestrzennych przy wykorzystaniu sobie wlasciwego aparatu wnioskowania. Dzie-
ki temu znacznie wzbogacitaby sie praktyczna, a nie tylko oparta na matematycz-
nych modelach, wiedza o ekonomicznych uwarunkowaniach proceséw przestrzen-
nych, dostepnych opcjach i alternatywach postepowania w zaleznosci od specyfiki
struktur przestrzennych.

Pozostaje pytanie, co trzeba zrobi¢, aby zmieni¢ opisany powyzej stan rzeczy.
W jaki sposéb doprowadzi¢ do sytuacji, aby gremia takie jak VASAB szerzej korzy-
staly z dorobku nauk ekonomicznych, a ekonomisci chcieli analizowaé problemy
przestrzenne. Zwazywszy na to, ze osoby w praktyce odpowiedzialne za przygoto-
wanie i wdrazanie polityki przestrzennej w krajach wokét Baltyku dosy¢ nieufnie
odnosza sie do analiz i wsparcia eksperckiego nawet ze strony badaczy parajacych
sie wylacznie ta dziedzina, trudno sobie wyobrazi¢, Ze nagle stana sie one szczeg6l-
nie otwarte na idee, pomysly i wskazéwki ekonomistéw. Szansa byloby uruchomie-
nie procesu wzajemnego uczenia sie¢ podobnego do tego, jaki ma obecnie miejsce
w zakresie europeizacji planowania przestrzennego. Punktem wyjscia powinien sta¢
sie konsensus na poziomie baltyckim czy europejskim dotyczacy nowego odczytania
roli i zadan transnarodowej indykatywnej polityki przestrzennej. Potrzebna jest zgo-
da planistow przestrzennych na poszerzenia dobrze im znanego pola mediacji
w konfliktach przestrzennych o zagadnienia takiego ksztaltowania struktur prze-
strzennych, aby byly uruchamiane samoczynne mechanizmy wzrostu i rozwoju
i aby byly inicjowane pozadane, samonapedzajace sie procesy spoleczne i gospodar-
cze. Potrzebna jest zmiana swiadomosci wéréd decydentéw polityki przestrzennej.
W przeciwnym razie transnarodowa polityka przestrzenna narazi¢ si¢ moze na za-
rzut oderwania od realiéw gléwnych wyzwan europejskich, a jej paradygmat kohe-
zji moze rozminac sie z oczekiwaniami mieszkaricéw zjednoczonej Europy przy-
najmniej tych, ktérzy niedawno do niej formalnie wstapili.

W drugim kroku potrzebne byloby zblizenie sfer badawczych. BodZcem mogtyby
sta¢ si¢ wspélne seminaria i konferencje, np. w ramach INTERACT-u. Chodziloby
o to, aby badacze proceséw gospodarczych i proceséw przestrzennych poznali wza-
jemnie specyfike i uwarunkowania swoich warsztatéw badawczych. Ekonomisci
powinni pogodzi¢ sie z pewna arbitralnoscia wyboru celéw czastkowych przez pla-
nistéw przestrzennych, podczas gdy ci drudzy musza zrozumie¢ ograniczenia wy-
nikajace z przyjmowanych przez ekonomistéw zalozeri. Ekonomia moze bowiem
zaoferowaé planowaniu przestrzennemu jedynie kierunkowe wskazéwki dotyczace
mozliwosci wplywania na przebieg proceséw ekonomicznych, podczas gdy jej sila
predykcyjna jest ograniczona.

Dopiero w trzecim kroku celowe byloby wlaczenie w proces wzajemnego ucze-
nia si¢ oséb odpowiedzialnych za uprawianie polityki przestrzennej, czyli np. czlon-
kéw VASAB-u. Wspélnie z nimi mozliwe staloby sie ustalenie katalogu kwestii
i probleméw, ktére skorzystalyby z badan przestrzenno-ekonomicznych. Cytowane
W niniejszej pracy zmniejszanie bariery dostepnosci moze stuzy¢ jako przyklad mo-
delowy. Inna kwestia tego typu moga by¢ elementy strukturalne (przeptywy) poli-
centrycznosci funkcjonalnej. Do praktykéw bowiem powinno naleze¢ ostateczne
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sformulowanie probleméw badawczych, tak aby odpowiadaly one zapotrzebowaniu
zglaszanemu przez prowadzacych polityke przestrzenna i nosily charakter aplika-
cyjny. Sfera badawcza powinna pelni¢ jedynie role moderacyjna w tym procesie.
Chodzi o to, by nie popelnié¢ bledu ESPON, ktéry w swej pierwszej odstonie (do 2006 r.)
koncentrowal si¢ na badaniu zagadnienn uznawanych za ciekawe i frapujace przez
badaczy przestrzennych (np. morfologiczna policentrycznosc), ale o relatywnie
mniejszym ciezarze gatunkowym dla prowadzenia polityki przestrzennej.

Czwarty etap powinien znowu naleze¢ do badaczy obu dziedzin. Obejmowalby
on wspdélne analizowanie ustalonych wczesniej z praktykami zagadnien przestrzen-
nych. Etap ten powinien prowadzi¢ do wzbogacenia warsztatéw zaréwno ekonomi-
stéw jak i badaczy rozwoju przestrzennego, budowac¢ wzajemne zaufanie i zrozu-
mienie w zakresie kompetencji badawczych. Etap ten wymagalby wsparcia
zewnetrznego badan np. w postaci istniejacego mechanizmu ESPON czy projektow
wspolpracy terytorialnej (cel 3 Funduszy Strukturalnych na lata 2007-2013).

Dopiero w piatym kroku wyniki wspélnych badan powinny zosta¢ udostepnione
planistom i decydentom przestrzennym. Ten krok jest niezwykle wazny. Brak za-
ufania planistéw przestrzennych do sfery badawczej, czesto bowiem wynika
z nieumiejetnosci przekladania wynikéw badan na wskazéwki dla prowadzenia
polityki. Zbyt daleko idace uproszczenia, abstrakcyjne koncepcje, skomplikowane
metody wnioskowania zniechecaja praktykéw do korzystania z dorobku analiz na-
ukowych. Etap ten powinien wiec polega¢ nie tyle na prezentacji wynikéw badarn, co
na reinterpretacji strategii i wizji przestrzennych oraz odpowiednich programoéw
operacyjnych (krajowych, regionalnych i ponadnarodowych), dokonanej przy wyko-
rzystaniu wynikéw badan przez ekspertéw zdolnych laczy¢ watki teoretyczne
i aplikacyjne. Wazna jest klarownos¢ i jasnos¢ oferowanego przeslania. Debata mo-
glaby przybra¢ np. formule konferencji organizowanych na forum baltyckim pod
egida VASAB-u i Forum Rozwoju Baltyku (BDF).

W sz6stym kroku trzeba powracac¢ do etapu trzeciego, co oznacza ponowne roz-
poczecie dialogu na zasadzie iteracji w sytuacji, gdy obie strony sa znacznie bogatsze
o doswiadczenie wspdlnej pracy. Latwiej bedzie okresli¢ ponownie klasy zagadnieri
wymagajacych wspdlnych analiz przestrzennych i ekonomicznych.



Aneks A
OPIS BADANIA

Celem badania bylo stwierdzenie, jakie mechanizmy integracji gospodarczej do-
minuja w Regionie Baltyckim.

W tym celu zbadano:

a) zmiane w zakresie koncentracji geograficznej (wzglednej) dzialalnosci gospodar-

czej (w podziale na sektory) w Regionie Baltyckim w latach 1995-2002%;

b) sile oddzialywania na owe procesy koncentracji (dekoncentracji) komponentu
miedzykrajowego i wewnatrzkrajowego;

¢) zmiane w zakresie koncentracji absolutnej dzialalnosci gospodarczej (w podziale
na sektory) w Regionie Baltyckim (pomiedzy subregionami w Europie Baltyckiej
i wewnatrz krajéw) w latach 1995-2002.

Geograficzna koncentracja zatrudnienia, jak na to wskazuja Briilhart i Traeger
(2003, s. 8), moze by¢ badana w dwéch wymiarach. Po pierwsze, jako koncentracja
topograficzna, czyli na jednostke powierzchni (np. na km?), po drugie, jako koncen-
tracja wzgledna, czyli w odniesieniu do liczby wszystkich zatrudnionych.

W pierwszym przypadku brak koncentracji oznacza, ze liczba oséb zatrud-
nionych na jednostke powierzchni jest taka sama w odniesieniu do calosci zatrud-
nienia w poszczegblnych sektorach. Tego typu koncentracja abstrahuje od réznic
w gestosci zaludnienia. Brak koncentracji wzglednej oznacza natomiast, iz kazdy
zatrudniony swoje godziny pracy dzieli pomiedzy poszczegélne sektory w takiej
samej proporgji. Obie koncepcje koncentracji nie sa tozsame. Sektor doskonale zde-
koncentrowany pod wzgledem topograficznym bedzie cechowala dodatnia koncen-
tracja wzgledna, wynikajaca z rézni¢ w gestosci zaludnienia i vice versa. Czesciej
stosowana jest koncepcja koncentracji wzglednej jako dajaca lepsze odpowiedzi
w kwestii zmian strukturalnych, w szczegélnosci w odniesieniu do sektora drugiego
i trzeciego. Takze w niniejszym badaniu wykorzystano koncepcje koncentracji
wzglednej jako lepiej nadajacej si¢ do analizowania zalezno$ci opisywanych przez
modele nowej geografii ekonomicznej.

W analizach bazujacych na modelach nowej geografii ekonomicznej przydatna
moze by¢ takze koncentracja absolutna. Ukazuje ona rozklad absolutnego zatrud-
nienia w badanym sektorze w podziale na badane jednostki?. Brak koncentracji
oznacza, iz we wszystkich jednostkach liczba zatrudnionych w badanym sektorze

3 Poczatkowo zamiarem autora bylo wykonanie badania w podziale na czeé¢ wschodnia i zachodnia
regionu. Na istotne réznice w mechanizmach ekonomicznych integracji w czesci wschodniej i zachod-
niej Regionu Baltyckiego wskazuja zaréwno Kisiel-Lowczyc ( 2000) jak i Groth (2001). Owo zamierzenie
niestety sie nie powiodlo ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych.

# W niniejszym badaniu s3 to subregiony.
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jest taka sama, niezaleznie od wielkosci badanej jednostki. W przypadku Regionu
Baltyckiego wzrostu koncentracji absolutnej w przemysle i ustugach rynkowych
mozna interpretowac jako szybszy rozwdj subregionéw metropolitalnych (zalozenie,
ze cechuje je duze zatrudnienie absolutne w tych sektorach) kosztem subregionéw
peryferyjnych czy slabiej rozwinietych. Szczegdlnie uprawnione jest to w odniesie-
niu do zmian wewnatrz krajow.

W badaniu wykorzystano baze danych dotyczaca zatrudnienia, prowadzona przez
Cambridge Econometrics. Baza ta obejmuje dane na poziomie NUTS 2 i niektérych
NUTS 3 od 1975 roku w podziale na nastepujace sektory: (a) rolnictwo, lesnictwo
i ryboléwstwo, (b) energetyka i przetwdrstwo przemyslowe, (c) ustugi rynkowe (ko-
mercyjne), (d) uslugi nierynkowe (publiczne), (¢) budownictwo. Zaréwno kategoria
,uslugi rynkowe”, jak i kategoria ,energetyka i przemysl przetwérezy” posiadaja
wiele podzbioréw, odpowiednio 5% i 726, Niestety, pelne wykorzystanie waloréw tej
bazy danych w niniejszym badaniu okazalo si¢ niemozliwe. Trzy kraje Regionu Bal-
tyckiego: Litwa Lotwa i Estonia sa bowiem regionami typu NUTS 2, a w bazie Cam-
bridge Econometrics brakuje danych zbieranych w nizszych przekrojach, np. NUTS 3
dla tych krajéw. Stad tez konieczne okazalo sie skompletowanie danych z tych krajéw
przy wykorzystaniu innych Zrédel. Okazalo sie to mozliwe jedynie w odniesieniu do
Estonii i Litwy, ale wylacznie w przekrojach pieciu wczesniej wymienionych sektoréw.

Poréwnywalnos¢ danych jest mozliwa dzieki zastosowaniu tej samej klasyfikacji
branzowej NACE Rev.l. W przypadku Estonii dane zostaly pozyskane z firmy
badawczej Geomedia, ktéra zakupila je z Estoriskiego Urzedu Statystycznego (Stati-
stikaamet), w przypadku Litwy pochodza one z Publikacji Litewskiego Urzedu Sta-
tystycznego (Labour Force, Employment and Unemployment 1998-2003). Dane te
posiadaja szereg mankamentéw. W odniesieniu do Litwy zgromadzone sa one bo-
wiem od 1995 roku, czyli od utworzenia subregionalnego szczebla administracyjne-
go w tym kraju, ktéry jednoczesnie stanowi NUTS 3. W przypadku Estonii dane te
sa gromadzone na poziomie estoriskich powiatéw (maakonda), ktérych wielkos¢
znacznie odbiega od wielkosci innych subregionéw wokét Baltyku?”. Dlatego doko-
nano ich grupowania w nastepujacej konfiguracji: péinocna Estonia — powiat Harju,
péinocno-wschodnia Estonia — powiaty Ida-Viru, Laane Viru, péinocno-wschodnia
Estonia — powiaty Parnu, Hiiu, Viljandi, Jarva, Laane, Rapla, Saare oraz poludniowa
Estonia — powiaty Tartu, Jogeva, Polva, Valga, Voru?,

% Handel, hotele i restauracje, transport i komunikacja, ustugi finansowe, pozostale uslugi rynkowe.

% Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode oraz przemysl wydobywczy, przemyst
spozywczy i tytoniowy, przemyst tekstylny i odziezowy, przemyst chemiczny, w tym wyroby gumowe
i plastikowe, przemyst elektroniczny, wytwarzanie srodkéw transportu, pozostale branze.

# Najmniejszy maakond Hiiu ok. 12 tys. mieszkaricéw, a najwiekszy Harju z Tallinem jako stolica ok. 535 tys.

# Dezagregacja ta nieco odbiega od oficjalnego podzialu Estonii na NUTS 3, ale wynika ona z naturalnych
ciazeri ludnosci do miast centralnych kraju i pozwala na wyodrebnienie nieco wiekszych jednostek sta-
tystycznych. Oficjalnie w Estonii wyodrebnia sie pie¢ jednostek NUTS 3: pélnocna Estonia (Pohja-Eesti) .
— powiat Harju; centralna Estonia (Kesk-Eesti) — powiaty Jirva, Laane-Viru, Rapla; pélnocnowschod-
nia Estonia (Kirde-Eesti) — powiat Ida-Viru, zachodnia Estonia (Liane-Eesti) — powiaty Hiiu, Ladne,
Parnu, Saare, poludniowa Estonia (Louna-Eesti) — powiaty Jogeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi, Véru.
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W efekcie otrzymano dane za lata 1995-2002 dla 69 subregionéw wokét Battyku,
obejmujacych cale terytoria Danii (3 subregiony), Estonii?® (4 subregiony), Finlandii
(5 subregionéw), Litwy® (10 subregionéw), Niemiec (16 subregionéw), Norwegii
(7 subregionéw), Polski (16 subregionéw) i Szwecji (8 subregionéw). Koniecznos¢
wlaczenia do badania wszystkich subregionéw z krajéw tylko po czesci baltyckich,
takich jak Niemcy czy Polska, wynikala z profilu prowadzonego badania (hipotez
nowej geografii ekonomicznej dotyczacych roli granic administracyjnych kraju
w odniesieniu do ograniczania migracji sily roboczej). Stad réwnie wazne bylo Sle-
dzenie proceséw koncentracji w calym Regionie Baltyckim, jak i w poszczeg6lnych
krajach. W efekcie delimitacja badanego obszaru odbiega od zwyczajowo przyjetej
w literaturze przedmiotu (zob. np. Palmowski 2000) i stosowanej przez VASAB czy
INTERREG III B. W tak zdefiniowanym obszarze w badanym okresie srednioroczne
zatrudnienie wynosilo 66 379 500 oséb. W najmniejszym subregionie (autonomiczne
Wyspy Alandzkie w Finlandii) zatrudnienie wynosilo $redniorocznie jedynie 15 030
0s6b, a w najwiekszym, niemieckiej Péinocnej Westfalii, liczyto 8 039 090 oséb. Sred-
nia wielko$¢ zatrudnienia w subregionach poszczegélnych krajéw zaprezentowano
w tabeli 9.6.

Tab. 9.6. Srednia wielkos$¢ sredniorocznego zatrudnienia w subregionach poszczegélnych
krajow w latach 1991-2002

Kr Dani Ni Fin- | srwecja | Poiska | N | Litwa | Estonia bacc?abrl!y
2] o ™Y | tandia ; wegia obszar
Srednioroczne
zatrudnienie 902,13 |2481,28 | 430,79 |525,05 |938,83 |310,33 |[150,12 | 166,25 | 962,02
w subregionie
(w tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Cambridge Econometrics (patrz s. 314)

Istnienie sporych rozbieznosci w zakresie wielkosci analizowanych subregionéw
prowadzi¢ moze do tzw. bledu MAUP (modifiable areal unit problem) polegajacego na
zmianie rezultatéw analizy wraz ze zmianami agregacji analizowanych regionéw.
W tej sytuacji pozadana bylaby atrybucja danych ekonomicznych do niewielkich
jednolitych obszaréw pod wzgledem przestrzennym (np. kwadraty o powierzchni
1 km?) lub tez pod wzgledem liczby zatrudnionych oséb. Atrybucja tego typu jest
mozliwa przy zastawaniu technik GIS-owskich, jednakze jest ona bardzo droga (wy-
soki koszt zbierania danych) i dlatego rzadko stosowana. W niniejszym badaniu
natomiast punktem wyjécia sa zmienne nieobserwowalne (tzw. jednostki bazowe)
- w odniesieniu do koncentracji wzglednej jednostka bazowa jest jeden zatrudniony.
Wartosci zmiennych nieobserwowalnych formalnie sa sumowane w ramach obser-
wowalnych subregionéw, co powoduje pewna utrate informagji, ale pozwala zara-
zem na wykorzystanie obserwowalnych danych subregionalnych.

% Dane dla lat 1991-2002.
% Dane dla lat 1995-2003.
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W badaniu wykorzystano dwie techniki badawcze: jednoparametrowe indeksy
entropii GE(c) do pomiaru koncentracji wzglednej oraz wspélczynniki koncentracji
Giniego (K) do pomiaru koncentracji absolutnej.

Jednoparametrowe indeksy entropii w przeciwieristwie do tradycyjnych wspél-
czynnikéw koncentracji Giniego umozliwiaja dekompozycje nawet wtedy, gdy
wartoséci przybierane przez poszczeg6lne pomiary (zmienne) sa podobne lub iden-
tyczne, co ma miejsce w niniejszym badaniu. Pozwalaja one wiec na dekompozycje
koncentracji na element wewnetrzny (wewnatrzkrajowy) i zewnetrzny (miedzy
krajami), co ma istotne znaczenie z punktu widzenia weryfikacji hipotez nowej geo-
grafii ekonomicznej. Indeksy te zostaly obliczone wedlug nastepujacego wzoru:

1 1 XN Yia ]
GE(o)= Tl o A N R

M=

y= Yi (1)

L
N iz

gdzie:

yi — zatrudniony w danym sektorze s w jednostce bazowej i,

N - liczba jednostek bazowych,

a - wspolczynnik wrazliwosci odleglosci pomiedzy wartosciami przybieranymi
przez podstawowe jednostki pomiaru (zwykle przyjmuje on warto$¢ od 0 do 1).

W niniejszym badaniu przyjeto za Briilhartem i Traegerem (2003, s.5) wartos¢
wspolczynnika A réwna jednosci, gdyz wedlug Bourguignona (1979) i Shorrocksa
(1980): ,,GE(0) i GE(1) to jedyne dajace sie dekomponowaé addytywnie miary zréz-
nicowar, dla ktérych wagi uzyte do sumowania zréznicowan w podgrupach sumuja
sie do pewnej stalej i nie zaleza od zréznicowan pomiedzy podgrupami”3!. W efekcie
(po zastosowaniu reguly L”Hopitala®?) wzér 1 przybral posta¢:

N
GE; (1) = 1/N{ El, O/ ¥) In i/ ¥9)) )

gdzie:

Yis — liczba zatrudnionych w sektorze s w danej jednostce bazowej i,

N - liczba jednostek bazowych (liczba zatrudnionych w Regionie Baltyckim),
Y, — udzial zatrudnionych w sektorze s w calym badanym obszarze.

W odniesieniu do konkretnego badania, ze wzgledu na nieobserwowalne warto-
$ci zmiennej badanej w odniesieniu do jednostek bazowych, wskaznik ten przybral
nastepujaca postac:

31, GE(0) and GE(1) are the only additively decomposable scale invariant inequality measures for which
the weights of the within subgroups inequalities sum to constant and are independent from between
subgroups inequalities”.

%2 L'Hopital rule.
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R - -
GE;(1)= §l (n,/N) Gr/Y) In(r/Y5) @)

gdzie:

yrs — udzial zatrudnionych w sektorze s w subregionie r,

R - liczba subregionéw,

n, — liczba jednostek bazowych w subregionie r (liczba zatrudnionych w subregionie 7),
Y. - udzial zatrudnionych w sektorze s w calym badanym obszarze,

N - liczba jednostek bazowych (liczba zatrudnionych w Regionie Baityckim).

Dekompozycje powyzszego wskaznika na czes¢ ukazujaca wylacznie komponent
wewnatrzkrajowy zostala dokonana przy wykorzystaniu nastepujacej formuly:

GEW, = kgl (neN)"* (/Y GE(h) (C)
gdzie:
Y — zatrudnieni w sektorze s w kraju k,
K - liczba krajéw,
ng - liczba jednostek bazowych w kraju k,
Ys; - zatrudnieni w sektorze s w calym badanym obszarze,

GEx(2) — wskaznik entropii dla sektora s w kraju k (liczony jak we wzorze (3) przy
zmianie N na ng a ¥, na ji,),

A=1,

N - liczba jednostek bazowych (liczba zatrudnionych w Regionie Baltyckim).

Obliczono takze wspélczynnik entropii pomiedzy krajami tzn. GEK:
K - -~
GEK;(1) = kz_il (ne /N) (/Y) InGie/Y5) ©)

gdzie:
Wi — udzial zatrudnionych w sektorze s w kraju k,
K - liczba krajéw,
ny - liczba jednostek bazowych w kraju k (liczba zatrudnionych w kraju k),
Y. - udzial zatrudnionych w sektorze s w calym badanym obszarze,
N - liczba jednostek bazowych (liczba zatrudnionych w Regionie Baltyckim).
Obliczono wspélezynniki entropii pomiedzy latami 1995% a 2002 w trzech prze-
krojach: miedzy subregionami (GE), wewnatrz krajéow (GEW) i pomiedzy krajami
(GEK), a nastepnie obliczono zmiane tych wspélczynnikéw pomiedzy latami 1995
a 2002. Powtérzono obliczenia GE dla A=2. Uzyskane wnioski co do kierunkéw
zmian nie odbiegaja od tych mierzonych przy wykorzystaniu GE dla A=1.
Istotno$¢ zmiany okreslono przy wykorzystaniu analizy bootstrapowej?. Alter-
natywa do tego podejscia byloby zbadanie kierunku i natezenia zmian wspélczynni-

3 Ze wzgledu na brak danych dla Litwy i Estonii odpowiednio dla 1991~ 1994 i 2003.
¥ Obliczenia wykonane przez dr. Krzysztofa Najmana, ktéry takze aktywnie wykorzystal metode boot-
strapowa w niniejszym badaniu.
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kéw koncentracji w badanym okresie przy wykorzystaniu regresji liniowej. Zrezy-
gnowano jednak z tej metody ze wzgledu na zbyt mala liczbe obserwacji (zbyt krétki
okres badania 1995- 2002).

Na wybér analizy bootsrapowej wplynely takze inne czynniki. Prowadzone ba-
dania nad tak duzym geograficznie regionem powoduje, ze uzyskiwane wyniki maja
charakter wynikéw uzyskiwanych z préby. Badane subregiony moga by¢ traktowa-
ne jako préba z pewnej globalnej populacji zindustrializowanych subregionéw
$wiata. Jednak z punktu widzenia tego badania mozna przyja¢, ze subregiony Euro-
py Baltyckiej sa populacja subregionéw a uzyskane wartosci wskaznikéw koncen-
tracji sa warto$ciami , prébkowymi” ze wzgledu na ograniczona dokladnos¢ pomia-
ru danych, na podstawie ktérych byly one wyznaczane. Tak wiec mozna przyjaé, ze
wskazniki koncentracji sa szacowane na poziomie ich wartosci oczekiwanej i posia-
daja swdj rozklad — ktéry jest jednak nieznany. Niestety, aby odpowiedzie¢ na pytanie,
czy wartosci wskaznikéw zmienily sie istotnie miedzy badanymi okresami, musimy
zna¢ przynajmniej asymptotyczne wartosci niektérych parametréw tego rozkladu,
takie jak jego wariangja. Istotne jest takze to, czy dane w poszczegdlnych okresach sa
niezalezne (intertemporal dependencies in the data), a w omawianym przypadku mozna
przypuszczaé, ze zaleznosci takie jednak istnieja (stalos¢ zatrudnienia, warunki
mieszkaniowe itp). Z tego wzgledu, a takze z powodu niemozliwosci analitycznego
ustalenia dokladnych postaci rozkladéw dla badanych wspélczynnikéw koncentra-
qji, trzeba bylo postuzy¢ sie analiza bootstrapowa. Wybér tej metody badawczej zo-
stal zasugerowany juz przez Millsa i Zandvkiliego (1997), Fostera i Shneyerova
(1999), a takze Biewena (2002). Wykazali oni bowiem, Ze bootstrapowe testy zmian
w czasie wartosci wspélczynnikéw koncentracji opartych na entropii maja bardzo
male bledy standardowe. Jak udowodnili Davidson i Flachaire (2004), mniejsze na-
wet, niz te, uzyskiwane dzieki znajomosci rozkladéw asymptotycznych. W szcze-
golnosci dotyczy to takze malych préb, a z takim przypadkiem mamy tu do czynie-
nia, gdyz badanych subregionéw jest jedynie 69.

W prezentowanym badaniu, w celu zachowania maksymalnej poréwnywalnosci,
wykorzystano procedure zastosowana przez Brullharta i Traegera (2003). Postawio-
no hipoteze zerowa, ze przestrzenna konfiguracja, mogaca by¢ wynikiem wyboréw
maksymalizujacych zysk ,dobrze poinformowanych” przedsiebiorstw, jest stala
w czasie. Hipoteza alternatywna méwi, ze ta konfiguracja jest zmienna w czasie.
Wyniki bazuja na 10 000 replikacjach.

Wspélezynniki Giniego (K) obliczony zostal wedlug ponizszego wzoru:

J N e il &g
K= Toom [,E](’ D p; E]'Pi_l ]
Xi
n

Exi

i=1

pPi= (6)

329



gdzie:
K - wspélczynnik Giniego,

i - numer subregionu,
n - liczba subregionéw,
x; — zatrudnieni w subregionie 7,

sk = skumulowane.

Obliczenia obejmuja lata 1995- 2002 i dokonane zostaly w dwéch przekrojach:
wewnatrz krajéw i pomiedzy wszystkimi subregionami w calym badanym obszarze
w podziale na sektory. Nastepnie przy wykorzystaniu analizy bootstrapowej zbada-
no istotno$é zmian wspdlezynnikéw koncentracji pomiedzy latami 1995 a 2002.

Wybér wspélczynnikéw Giniego, a nie wspélczynnikéw entropii, do analizy
zmian w koncentracji absolutnej wynikat z faktu, iz w tym przypadku wymég ad-
dytywnosci otrzymanych wynikéw nie wchodzi w rachube®. Zdecydowano sie wiec
na metode tradycyjna i czesciej uzywana do pomiaréw koncentracji.

W efekcie otrzymano informacje, czy subregiony o relatywnie duzym zatrudnieniu
w danym sektorze zwiekszaja je (a subregiony o malym zatrudnieniu zmniejszaja),
czyli postepuje koncentracja i polaryzacja, czy tez odwrotnie, wystepuje dekoncen-
tracja i przestrzenna konwergencja.

Zmiany absolutne zatrudnienia w podziale na sektory przenosza informacje
o kilku niezaleznych zjawiskach, takich jak: przyrost naturalny, migracje sily robo-
czej miedzy sektorami i w przestrzeni. W niniejszym badaniu rozwazono rézne spo-
soby eliminacji wplywu przyrostu naturalnego na zmiany zatrudnienia. Préby te sie
nie powiodly, gdyz posiadane dane nie pozwalaly na stwierdzenie przyczyn zmiany
zatrudnienia na poziomie subregionéw. W efekcie przyjeto hipoteze, ze podaz pracy
jest relatywnie obfita (bezrobocie powyzej naturalnego), a czynnikiem decydujacym
o zmianach zatrudnienia jest popyt na prace. Zmiany koncentracji sa wiec pochodna
zmian popytu na prace i nie ma znaczenia, czy popyt ten zaspokajaja nowo wchodza-
cy na rynek pracownicy, czy tez ci, zmieniajacy sektor lub subregion zatrudnienia.

Wyniki badania i dane wyjsciowe obrazuja tabele 9.7-9.13.

% fatwo bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje zerowej koncentracji pomiedzy subregionami i wewnatrz
krajéw przy dodatniej koncentracji miedzy krajami (réwno liczebne subregiony i rézna liczba subregio-
néw w krajach), czy vice versa zerowa koncentracje miedzy krajami i wewnatrz krajéw przy dodatniej
koncentracji na poziomie regionu migdzynarodowego (réwnoliczne kraje podzielone po réwno na 1 su-
bregionéw, gdzie n jest rézny dla kazdego kraju).
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Tab. 9.7. Struktura zatrudnienia w krajach battyckich w latach 1990, 1995, 2002 (w %)

Lowiectwo, rolnictwo,

Kraj® leénictwo i rybactwo Przemyst Budownictwo Ustugi rynkowe Ustugi publiczne
1990 | 1995 | 2002 | 1990 | 1995 [ 2002 | 1990 | 1995 | 2002 | 1990 | 1995 | 2002 | 1990 | 1995 | 2002
Dania 5 5 3 20 19 17 5 6 6 35 36 38 34 35 36
Niemcy 3 2 30 24 2 7 9 7 34 37 41 26 28 29
Finlandia 9 8 5 22 22 21 7 6 7 35 32 34 27 33 33
Szwecja 3 2 21 19 17 6 5 5 31 33 36 38 39 39
Estonia 20 10 7 29 29 25 8 5 7 24 31 37 19 25 25
Litwa 19 24 17 32 21 20 1 7 6 19 24 29 19 24 28
totwa 18 18 14 25 20 17 1 5 6 26 3 36 20 25 27
Polska 25" 27 29 24 24 19 89 5 5 279 24 28 17" 19 20
Norwegia 7 6 4 19 19 17 7 6 8 41 41 41 26 29 31
UE 25 8 7 6 24 22 19 7 7 7 34 37 40 26 28 28
Region Battycki 10 9 8 26 23 20 7 7 6 32 34 37 25 26 28

a) zaokraglenia powoduja sumowanie do 99-101%; b) 1992 - 27; c) 1992 - 25; d) 1992 - 7; e) 1992 - 24; f) 1992 - 17.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Cambridge Econometrics.
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Tab. 9.8. Zmiany struktury w krajach battyckich w latach 1990-2002 - réznice absolutne pomigdzy wielkosciami wzglednymi

(procentowymi)
Kraj® Lm?:évw: i :Sbl?aigtt:vvg’ Przemyst Budownictwo Ustugi rynkowe Ustugi publiczne
1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002
Dania -0,80 -1,20 -0,56 -2,09 0,09 0,28 0,46 2,47 0,78 0,58
Niemcy -0,20 -0,60 -5,59 -2,84 1,92 -2,04 2,51 4,22 1,39 1,27
Finlandia -0,50 -2,60 -0,49 -0,80 -1,63 1,16 -3,47 2,35 6,06 -0,11
Szwecja -0,30 -0,70 -1,90 -2,30 -1,15 0,07 2,04 3,13 1,35 -0,16
Estonia -9,60 -3,30 -0,63 -3,99 -2,52 1,15 7,12 5,51 5,62 0,62
Litwa 4,90 -6,90 -10,72 -1,51 -4,30 -0,81 5,06 5,04 5,04 4,19
totwa 0,30 -3,90 -4,84 -3,68 -5,17 0,23 5,41 4,95 4,26 2,44
Polska 0,40 1,60 -0,31 -4,70 -1,76 -0,8 1,00 3,40 0,63 0,60
Norwegia -1,30 -1,50 0,03 -2,25 -1,29 1,94 0,05 -0,02 2,55 1,88
UE 25 -1,10 -1,20 -2,59 -2,57 -0,25 -0,36 2,27 3,15 1,69 0,94
Region Battycki -0,80 -0,70 -3,36 2,73 0,23 1,27 2,27 3,14 1,64 1,52

a) zaokraglenia powoduja sumowanie wokaét liczby zero.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Cambridge Econometrics.
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Tab. 9.9. Zmiany zatrudnienia w krajach battyckich w latach 1990-2002 (w %)

towiectwo, rolnictwo,

Kraj lednictwo i rybactwo Przemyst Budownictwo Ustugi rynkowe Ustugi publiczne
1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002 | 1990-1995 | 1995-2002
Dania -16,7 -22,6 -5,3 -5,3 -0,9 11,8 -1,3 13,8 -0,3 8,2
Niemcy 11,6 -17,8 22:9 -8,8 54,3 -21,1 28,9 15,2 26,4 8,1
Finlandia -18,2 -23,0 -15,4 9,4 =32,7 36,9 -22,0 22,1 6,0 13,3
Szwecja -18,8 -18,5 -18,2 -6,6 -26,3 7,4 -4,2 16,1 -6,9 5,7
Estonia -60,8 37,7 -25,4 -20,6 -48,0 11,9 1,2 8,5 -1,2 -5;5
Litwa 11,9 -31,7 -41,0 -10,6 -45,1 -14,9 12,3 16,5 12,3 13,1
totwa -29,8 -18,0 -44,3 -14,5 -64,8 8,7 -16,6 20,8 -16,6 14,6
Polska 2,3 1:9 -0,9 -22,60 -21,8 -18,2 4,2 9,9 4,2 -0,7
Norwegia -17,0 -21,1 2,7 -4,4 -16,4 45,4 2,7 8,5 12,5 15,6
UE 25 -13,6 -10,4 -10,6 -5,6 -3,3 1,8 6,8 16,4 6,7 10,9
Region Battycki -0,9 =553 -6,2 -9,9 10,9 -15,2 15,2 1,7 14,6 8,2

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Cambridge Econometrics.
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Tab. 9.10. Struktura zatrudnienia ustug rynkowych w krajach battyckich w latach 1990, 1995, 2002 (w %)

Ustugi rynkowe

Handel hurtowy
i detaliczny,
naprawa pojazdow

Transport, gospodarka

Obstuga nieruchomosci,
wynajem i ustugi
zwigzane

Kraj® samochodowych Hotele i restauracje | - gazynowa i tacznosé Posrednictwo finansowe 2 prowadzeniem
ok ;:yztﬁywktiytku dziatalnosci '
osobistego i domowego gospodarcze]
1990 1995 | 2002 | 1990 | 1995 | 2002 | 1990 | 1995 | 2002 | 1990 | 1995 | 2002 | 1990 | 1995 | 2002
Dania 43 43 41 8 8 8 19 19 17 9 8 7 22 22 27
Niemcy 38 38 35 9 10 10 21 17 14 12 10 8 21 25 33
Finlandia 40 38 36 10 9 9 23 24 22 8 5 19 21 28
Szwecja 141 39 34 8 8 23 21 19 6 6 23 26 32
Estonia® 34 42 41 10 9 36 31 27 2 4 4 18 15 20
Litwa 49 7 24 ] 15
Lotwa 30 44 48 17 8 29 29 28 2 4 4 22 15 13
Polska® 51 51 48 5 25 22 18 5 7 7 15 15 22
Norwegia 33 33 32 6 6 7 22 21 20 7 6 5 32 34 36
;"zeg;g"zfca&y‘fr""‘a 9 | 38 | 35 8 9 5= || < eqgial 45 | ap 9 g | 22 Feas | a3

a) zaokraglenia powoduja sumowanie do 99-101%; b) 2001 zamiast 2002 r.; c) 2002 zamiast 2000 r.

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie Cambridge Econometrics.
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Tab. 9.11. Zatrudnienie w przemysle i gornictwie w krajach battyckich w latach 1990, 1995, 2002

Wyszczegolnienie

Struktura (w %)

Zmiany struktury (réznice
absolutne pomiedzy
wielkosciami wzglednymi)

Zmiany (w %)

1990 1995 2002 1995-1990 2002-1995 | 1995-1990 | 2002-1995
Przemyst, gornictwo i wytwarzanie oraz zaopatrywanie _ ¥
w energie 100 100 100 ! - 6,2 9,9
Gornictwo, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie ? 3 L
elektryczna, gaz i e (C+E) 52 51 52 1,71 1,50 7,5 4,9
Produkcja artykutow spozywczych napojow i wyrobow ¢
tytoniowych (DA) 5 6 6 0,76 0,11 10,5 5,9
Produkcja wyrobdow wtokienniczych i odziezy, produkcja _ i & J
skor wyprawionych i wyrobow z tych skor (DB+DC) 3 2 2 0,66 0,09 26,0 %7
Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej
i paliw jadrowych, produkcja wyrobow chemicznych { &
oraz wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych S 6 $ Pi34 9,05 2 85
(DF+DG+DH)
Produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych (DL) 7 7 0,05 -0,47 -3,7 -13,5
Produkcja sprzetu transportowego (DM) 5 5 0,33 -0,45 1,8 -15,3
Produkcja masy wioknistej, papieru oraz wyrobow
z papieru, dziatalnos¢ publikacyjna i poligraficzna,
produkcja drewna i wyrobow z drewna, produkcja i 5 3
wyrobdéw z pozostatych surowcow niemetalicznych, 2 23 B 038 958 9,6 10,0
produkcja metali, pozostata produkcja,
(DD+DE+DI+DJ+DK+DN)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Cambridge Econometrics.




Tab. 9.12. Wskazniki koncentracji wzglednej w latach 1995-2003 w podziale na sektory

336

GE(1)
Lata Rolnictwo,
lesnictwo, Ustugi Ustugi Budow-
towiectwo Przemyst rynkowe publiczne nictwo
i rybotéwstwo
1995 0,57444 0,02965 0,01721 0,03097 0,07805
1996 0,60513 0,03006 0,01768 0,03131 0,07628
1997 0,61265 0,03012 0,01802 0,03158 0,07125
1998 0,62057 0,03074 0,01844 0,03100 0,06195
1999 0,64449 0,03128 0,01925 0,02830 0,05804
2000 0,66810 0,03137 0,02015 0,02501 0,05169
2001 0,69163 0,03307 0,02138 0,02376 0,05708
2002 0,71466 0,03320 0,02157 0,02479 0,06028
Sektory
Rolnictwo,
lesnictwo, Ustugi Ustugi Budow-
Wskaz- towiectwo Przemyst rynkowe publiczne nictwo
nik kon- i rybotéwstwo
centracji
Srednia 0,6415 0,0312 0,0192 0,0283 0,0643
GE(1)
AGE(1)ss.02 0,1402 0,0035 0,0044 -0,0062 -0,0178
e decyzja odirucenie HO odzrucenie | odzrucenie | odzrucenie | odzrucenie
o § S HO HO HO HO
n
= E '~§ gorny -0,1634 -0,0080 -0,0076 0,0028 0,0044
dolny -0,1037 0,0011 -0,0017 0,0102 0,0318
- odzrucenie | odzrucenie | odzrucenie | odzrucenie
2 § .g decyzja odariceniie 0 HO HO HO HO
crs gorny -0,1576 -0,0069 -0,0069 0,0034 0,0070
Q.
dolny -0,1109 0,0002 -0,0023 0,0091 0,0279
HO: AGE(1)ss.02= 0 Zmiany nie s istotne statystycznie
H1: AGE(1)ss.c2 % 0 Zmiany sa istotne statystycznie




GEW(1)/GE(1)

Lata l:::::gth\:g ' Ustugi Ustugi Budow-

lowiectwc; Frzemyst rynkowe publiczne nictwo

i rybotowstwo

1995 0,21272 0,90390 0,61543 0,17653 0,70801
1996 0,19802 0,91546 0,59639 0,17653 0,73121
1997 0,19619 0,92375 0,58119 0,17381 0,77833
1998 0,19745 0,92911 0,55300 0,17652 0,81647
1999 0,19117 0,92539 0,54661 0,18999 0,82031
2000 0,18249 0,92222 0,54817 0,23213 0,84114
2001 0,17707 0,91137 0,54807 0,25149 0,86787
2002 0,17113 0,92169 0,54852 0,23161 0,85599
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GEW(1)

Rolnictwo,
Lata le$nictwo, Pisiied Ustugi Ustugi pu- Budow-
towiectwo Y rynkowe bliczne nictwo
i rybotowstwo
1995 0,1222 0,0268 0,0106 0,0055 0,0553
1996 0,1198 0,0275 0,0105 0,0055 0,0558
1997 0,1202 0,0278 0,0105 0,0055 0,0555
1998 0,1225 0,0286 0,0102 0,0055 0,0506
1999 0,1232 0,0290 0,0105 0,0054 0,0476
2000 0,1219 0,0289 0,0110 0,0058 0,0435
2001 0,1225 0,0301 0,0117 0,0060 0,0495
2002 0,1223 0,0306 0,0118 0,0057 0,0516
Sektory
Rolnictwo,
lesnictwo, Ustugi Ustugi pu- Budow-
Wskaz- towiectwo i Przemyst rynkowe bliczne nictwo
nik kon- rybotéwstwo
centracji
Srednia
GEW(1) 0,1218 0,0287 0,0109 0,0056 0,0512
AGEW (1)9s.02 0,0001 0,0038 0,0012 0,0003 -0,0037
(%} brak
8 : brak podstay odrzucenie | odrzucenie | podstaw do | odrzucenie
R e 2 R HO HO odrzucenia HO
R - HO
a8 HO
'§ gorny -0,0094 -0,0071 -0,0026 -0,0013 -0,0011
g. dolny 0,0114 0,0008 0,0002 0,0007 0,0078
‘G brak
2 brak podstaw : 2
] : . odrzucenie | odrzucenie | podstaw do | odrzucenie
~§ decyzja do odrzucenta HO HO odrzucenia HO
HO
8s HO
§ gorny -0,0072 -0,0062 -0,0022 -0,0010 -0,0002
E dolny 0,0086 -0,0001 -0,0001 0,0005 0,0067
HO: AGEW(1)s5.02= 0 Zmiany nie sq istotne statystycznie
H1: AGEW(1)¢s.02= 0 Zmiany s3 istotne statystycznie
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GEK
Rolnictwo,
Lata lesnictwo, preemyst | Ustugi yn- Ustugi Budow-
towiectwo ys kowe publiczne nictwo
i rybotowstwo
1995 0,4522 0,0028 0,0066 0,0255 0,0228
1996 0,4853 0,0025 0,0071 0,0258 0,0205
1997 0,4925 0,0023 0,0075 0,0261 0,0158
1998 0,4980 0,0022 0,0082 0,0255 0,0114
1999 0,5213 0,0023 0,0087 0,0229 0,0104
2000 0,5462 0,0024 0,0091 0,0192 0,0082
2001 0,5692 0,0029 0,0097 0,0178 0,0075
2002 0,5924 0,0026 0,0097 0,0190 0,0087
Sektory
Rolnictwo,
lesnictwo, Ustugi ryn- Ustugi Budow-
Wskaz- towiectwo Freenyst kowe publiczne nictwo
nik kon- i rybotéwstwo
centracji
Srednia 0,5196 0,0025 0,0083 0,0227 0,0132
GEW(1 ) ’ ’ ) ’ ’
AGEW(1)s5.02 0,1401 -0,0002 0,0031 -0,0065 -0,0141
:g odrzucenie brak odrzucenie | odrzuce- | odrzucenie
& decyzja podstaw do :
. 5 HO odrziceniA T HO nie HO | HO
©
= g gorny -0,16686 -0,0018048 -0,00576 | 0,00304 | 0,00307047
g dolny -0,1022 0,001203 -0,00136 | 0,010496 | 0,02784693
:g odzrucenie brak odzrucenie | odzruce- | odzrucenie
£ decyzja HO pOtRa.Ca HO nie HO HO
se 3 odrzucenia HO
©
S % gorny -0,16034 -0,0013242 -0,00505 | 0,003631 | 0,00512069
E dolny -0,11013 0,00093921 -0,00176 | 0,009407 | 0,02417314
HO: AGEK(1)s5.02=0 Zmiany nie sg istotne statystycznie
H1: AGEK(1)9s.02% 0 Zmiany sq istotne statystycznie

Zrodto: Obliczenia K. Najman.
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Tab. 9.13. Wskazniki koncentracji absolutnej w latach 1995-2003 w podziale na sektory i kraje

z Istotno$¢ dia rézn
Calost zatrudnienia poad oo s bl
[ Kma 7995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 9502 | 99% 95% 90%
Dania 3001 | 02995 | 02960 | 02973 | 02983 | 02967 | 02979 0,012
4498 | 04511 | 04533 | 04557 | 04577 | 04612 | 04627 | 04611 | 00113
Finlandia__| 04651 | 04667 | 04676 | 04702 | 04699 | 04735 | 04745 | 04757 | 00106
[ Szwecia 2626 | 02884 | 02929 | 02974 | 03010 | 02960 | 0,298 | ( 00162 :
Polska 74 | 02972 | 0,2673 | 0297 ,2940 | 0,2988 | 0,30 3015_| 0,0041
Nowegia | 0,2101 | 0,2089 | 0.2073 | 02108 | 02140 | 02141 | 02147 | 02131 | 0,0030 :
Litwa 3656 | 0,3656 | 0,3697 | 0,3399 | 0,3562 | 0,3529 | 0,363 3530 | -0,0126
Estonia__| 0.1746 | 0,1810 | 0,1863 | 01910 | 0,196 | 02020 | 02043 | 02055 | 0,309 a : 2
Sekior 0,5680_| 0,5671 | 0,5666 | 05703 | 05728 | 0,5772 | 05797 | 05777 | 0,009
L e =13 TSI0tN0SE dia roznych
ot edzialow ufnosci
Kra 995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 9502 | 99% 95% 50%
Dania 0,4766_| 0,4643 | 0.465 4624 | 0,4507 | 04584 | 04573 | 0,4553 | -0,0213
Niemcy | 04911 | 04832 | 0480 4778 | 0,4790 | 04855 | 04858 | 04800 | -0,0111
Finlandia__|_0,2988 | 02931 | 02067 | 02866 | 02864 | 02874 | 0,2831 | 02825 | -0,0162
Szwecia ,2687_|_0,2540 02648 | 0,533 | 0,2433 | 02353 | -0,034
Polska 32 3217 | 03217 | 03216 | 03239 | 0,3265 | 0,3383 | 03401 | 0,0183 <
1638 938 | 01985 | 0207 1622 | 02146 | 0,201 2069 | 0,013
Litwa 24( 447 | 02101 | 0,1904 | 0,1912 | 0,1894 | 02170 | 0,1749 | -0,0652 :
Estonia 2178 | 02432 | 02689 | 02604 | 02748 | 0314 3339 | 03460 | 0.1282 : : g
Sektor 6025 | 06112 | 06225 | 06322 | 06343 | 0,6406 6500 | 06528 | 0,0503 : : :
Istotnos¢ dia
Przsmys! e s
Kra] 1995 | 1998 | 1997 | 1998 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 9502 | 99% 95% 90%
Dania 0,3794_| 0,3858 | 0,3885 | 0.3844 | 0,3883 | 0,3846 | 03886 | 03920 | 00126 :
Niemcy 5342 | 05067 | 05381 | 0,5402 | 05416 | 05423 | 0,5421 | 05397 | 0,0055
Finlandia 4864 | 04872 | 04796 | 04796 | 04757 | 04734 | 04732 | 04717 | -0,0148
[Szweqa | 02567 [T02656 | 02663 | 02697 | 02684 | 02506 | 02626 | 0,029
[ Poiska 3460 | 0,3455 | 0,3455 | 0,3457 | 0,3335 | 0,3358 | 0,3303 | 0,3299 | -0,0161
[Nowegia | 02677 | 02555 | 02565 | 0253 | 02449 | 02438 | 02614 | 02646 | 0,006 z
[ Litwa 4228 | 03981 | 03181 | 0,3806 | 0,3698 | 0,3729 | 0,3549 | 0,3425 | -0,0803
Estonia 2155 | 0,1795 | 0,1795 | 0,740 | 0.1791 | 0.1840 | 0.1915 | 01811 | -0,0344
Sekior 6190 | 06132 | 06132 | 06143 | 06166 | 0,6209 | 06238 | 0,6187 | -0,0003
1s10t0$€ dia roznych
Ushgt syniows przedzialow ufnosc:
Kra] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 9502 | 99% 95% 50%
Dania 02678 | 0,2668 | 0,267 2685 | 02684 | 0,2695 | 0.2705 | 0,001
453 4542 | 04558 | 0,457 4601 | 04632 | 04658 | 0,465 0120
Finlandia_| 0,5287 | 0,5302 | 0,5348 | 0,534 5369 | 05435 | 0,5418 | 05434 | 0,0147 g
Szwecia 3651 | 0,3713 | 0,3764 | 0.3850 | 0,3899 | 0, 03942 | 0,3916 | 0,0265 :
[ Polska ,3424 | 0,3426 | 03423 | 03425 | 0,3453 | 03524 | 0,3509 | 0,628 | 0,0205 :
[Nowogia | 02985 1702951 02617 | 0293 | 02051 | 0.3021 1 0203 | 02021 | -0.0:68
[Citwa 4265 | 0,4450 | 0,4586 | 0,4209 | 04270 | 0,4330 | 04299 | 04369 | 00104 :
Estonia 3022 | 03109 | 03137 | 03159 | 03169 | 03139 | 03146 | 0,004 : 2 C
[Sextor 5049 | 06048 | 06047 | 0,6084 | 06134 | 06194 | 06240 | 06240 | 0,0190 :
. 1s1otno3E dia roznych
uapivicne edzialow uinosci
Kra] 1995 | 1996 | 1697 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 9502 | 9% 95% 90%
Dania 2717 | 02701 | 02694 | 02700 | 02716 | 02716 | 02730 | 0,2740 | 0,002
| Niemcy 4194 | 04220 | 04256 | 04268 | 0,4285 | 04324 | 04345 | 0,4355 | 0,016
Finlandia | 04327 | 04375 | 04368 | 04420 | 04415 | 04465 | 0,4468 | 0,4471 014
[Szweca 2634 02711 727 | 92744 | 02582 | 0,2616 | 02671 | 0,003
Polska 2817 | 02814 | 02819 | 02814 | 0,2851 | 02985 | 0,3054 | 0,3069 | 0,025 Z
[0,1757 | 0,1738 | 0,1724 | 0,1739 | 0,1835 | 01771 1838 807 | 0,0050 :
Litwa 4450 | 0,4566 | 04209 | 0,270 | 0,4330 | 04299 1368 | 0,0104 2
Estonia 2068 _| 02188 | 02274 2177 | 02182 | 02156 | 02170 | 00102 |~ g g
Sektor 5717 | 0,5734 | 05726 | 0,5761 | 05779 | 05802 | 05813 | 05824 | 0,0107
istotnose dia rozn
Budownictwo przedzialéw dnosam
Kra] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 ] 2000 | 2001 | 2002 | 9502 | 9% 95% 90%
Dania 2883 | | 2982 | 02034 | 02079 0 02939 | 0,0056 87 |
3765 | 03766 | 0,375 | 03810 | 0,3841 | 0,3912 | 03914 | 0,3891 | 00126
Finlandia_| 04895 | 04747 | 0.4767 | 04778 | 0,4757 | 04760 | 04852 | 04977 | 0,082 :
| Szwecia ;2445 | 02633 | 0,656 | 02696 | 0.266 2606 | 02738 | 00294 . 3
[ Polska 3614 | 03601 | 03612 | 0,612 | 0,3497 | 0,3512 | 03477 | 03476 | -0,0138
Norwegia | 0,1572 | 0,1550 | 0,1539 | 0,1526 | 0,1705 | 0,1609 | 0,1628 | 01711 | 00139 2
[ Litwa , 03660 | 0,3939 | 0,3976 | 04559 | 0,4075 | 05080 | 0,293 0725 . . :
| Estonis 2567 1 02785 1 02011 1 02907 1 02630 1 02860 ] 02615 1 0,239 { -00169
Sektor 6174 | 06121 | 0,6020 | 05969 | 0,5055 | 05938 | 0,5883 | 05842 | -0,0332

Zrédto: obliczenia K. Najman.
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