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Wstep

Okres ostatnich kilkunastu lat jest pelen nowych zjawisk spolecznych i gospoda-
rczych wywolanych zmiang systemu politycznego i ekonomiicznego oraz wejscia
Polski do struktur Europy Zachodmiej. Zmiany przestrzenne nabraly duzego
tempa, wykazujac jednocze$nie wyrazne zréznicowanie regionalne.

Interesujacym obszarem z punktu widzenia wspolczesnych proceséw spolecz-
nych i gospodarezych jest Lubelszczyzna. Region jest jednym z najbiedniejszych
obszaréw w Polsce (a takze w Unii Europejskiej), dlatego powinny sie w nim
dokonaé bardzo radykalne zmiany zmierzajace do wyréwnywania réznic rozwo-
jowych w stosunku do innych regionéw kraju. Ponadto wschodnia granica
wojewddztwa jest fragmentem granicy panstwowej (polsko-biatoruskiej i pol-
sko-ukraifiskiej) oraz czeécig zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Gospodarka Lubelszczyzny oparta w znacznym stopniu na rolnictwie (wciaz
dominujacym w strukturze zatrudnieniia), niewielki w skali kraju udziat w pozy-
skiwaniu inwestycji zagranicznych, niedorozwéj infrastruktury i inne cechy sta-
nowigce o niskiej pozycji tego regionu, stwarzaja potrzebe poszukiwan nowych
drég jego rozwoju. Szczegblnie wschodnia czeéé regionu wykazuje glebokie
zap6inienie gospodarcze, co jest wynikiem miedzy innymi istnienia bariery
przestrzennej, ktéra tworzy granica panstwowa. Tymczasem moze ona by¢, przy
spetnieniu odpowiednich warunkéw, waznym katalizatorem rozwoju spolecz-
nego, gospodarczego i kulturowego.

Okres najblizszych kilku lat bedzie kluczowy w wyborze kierunkéw prze-
strzennego zagospodarowania teren6w przygranicznych wschodniej Lubelszczy-
zny. Wiadomo na przyklad, ze liczba przejé¢ granicznych na tym obszarze jest
niewystarczajaca, a te, ktére istnieja, wymagaja doinwestowania. Wojewddztwo
lubelskie, nalezace do obszaréw problemowych Unii Europejskiej, otrzymuje na
ten cel oraz na rozwéj regionalny dodatkowe $rodki.

Region przygraniczny jest z natury rzeczy obszarem o duzej odrebmasici i spe-
cyfice. Poglebia ja dodatkowo istnienie granicy pomigdzy réznymi systemami
gospodarczymi i politycznymi; paristwa, z ktérymi graniczy na tym odcinku
Polska wybtaly ré6zne modele rozwoju politycznego i gospodarczego. Ponadto



obszary polozone w sasiedztwie granicy charakteryzuje duze zréznicowanie
struktury przestrzennej i dynamiki rozwoju gospodanczego. Rozwdj koncentruje
si¢ przede wszystkim na terenach w poblizu przej$¢ granicznych, natomiast
obszary potozone peryferyjnie, z dala od wainych ciaggéw komunmikacyjnych, sq
narazone na degradacje spoteczng i ekonomiczng.

Gléwnym celem opracowania jest wskazanie wplywu granicy parstwowej —
jako bariery przestrzennej —naapoaidom ovsazkidenunkii roaxvediusppbdezaeggsppe-
darczego obszaréw przygranicznych w wojewédztwie lubelskim. Celem operacy-
jnym jest zdiagnozowanie barier rozwojowych wynikajacych z istnienia granic
o réznej ,przenikalnodei” oraz okreslenie specyficznych czynnikéw stymulu-
jacych rozwoj gospodarczy wynikajacych z przygranicznego polozenia. Autokzy
opracowania stawiajg dwie podstawowe hipotezy badaweze:

wspélczesna granica wschodnia na terenie Lubelszczyzny jest specyficzng

barierg przestrzenng ograniczajaca ogblny rozwéj spoleczno-gospodarczy
terenéw przygranicznych, ale stymulujaca rozwdj obszaréw w sasiedztwie
przejs¢ granicznych,

a istniejg roznice rozwojowe pornigdzy pograniczem polsie-biakoruskim

i polske-ukrairiskirn spowodowane przyjeciem roznyeh modeli rozweju
politycznego i gospodaiczego krajow sgsiedzkich.

Literatura Ra termat ebszaréw przygranicziych w wejewédziwie lubelskim
Jest bogata | wielowgtkowa. Mezna Ja podzieli¢ na prace 6 eharakierze ogolnym
diagnozujaee struktute przesirzenny i stan Jej rezweju i praee szezegolowe
peswigesne nieduzym ebszarem 1 na egdt wybranej problematyee.

Wsr6d prac ogolnych na szczeglng uwage zastuguje bardzo obszerne opraco-
wanie pt. Strategia rozwojiu spoleczno-gospedarczego Polski Wschodniej do roku
2020 (2007). Autorzy diagnozuja stan zagospodarowamia Polski Wschodniej
pod wzgledem spolecznym i gospodarczym oraz prognozuja jego zmiany do
roku 2020. Interesujacym opracowaniern jest takze Pogranicze podiékesiuairiskie
(Kawatko i Miszczuk 2005), poéwigcone obszarom potozonym po obu stronach
granicy polsko-ukraitiskiej. Niestety skala, w jakiej poddaje si¢ analizie proble-
matyke¢ $rodowiskowq, spoleczng i gospodarcza, nie pozwala na wycigganie
whioskéw dotyezacych niewielkich jednostek przestrzennych.

Wsrod prac szczegélowych, cenne pozycje stanowig kolejne tomy serii Euro-
region Bug, podejmujacej bardzo zréznicowans tematyke badawcza (Baltowski
1994, Debski 1997, Dyczewski 1997, Eberhardt i in. 1997, Kukietka 1997,
Miszczuk 1997, Pastuszak 1997). Ostatnio powstaly tez opracowania dokumen-
tujace wspélczesng sytuacje spoteczno-gospodanezg we wschodniej czedei woje-
wodztwa lubelskiego (Babinski 1997, Bariski 2000a, 2000b, Gérz 2002).

Momnogyrafia sklada sig z pieciu czesci. W czeéci wstepnej oméwiono zagadnie-
nia teoretyczne i wyznaczono obszar badan. Nastepna czes$¢ jest poswiecona dia-
gnozie stanu zagospodarowania obszaréw przygranicznych i dynamiice ich roz-



woju. Om@wiono w niej zagadnienia ludnodciowe (strukturg demograficzna,
ruch naturalny, migracje, aktywnoéé¢ zawodowa), dziatalne$¢ gospodaneza (prze-
myst, rolnictwo, ustugi, handel, budownictwo, turystyka) oraz wyposazenie
w infrastrukture techniczng i spoteczng. W czedci trzeciej przedstawiono sytua-
cje spoteczno-ekonomizzne na obszarach przygranicznych w Bialorusi i na
Ukrainie. Studia terenowe dokumentuje czwarta i pigta czgé¢ pracy. Przeanali-
zowano w niej wyniki ankiet wykonanych wéréd mieszkaricow jedenastu gmin
przygranicznych i wywiadéw z przedstawicielami wiadz samorzadowych. Pod-
stawowym celem studiéw byto rozpoznanie opiniii mieszkaricdw i wiadz lokal-
nych na temat wplywu granicy parnstwowej na rozwdj gminy. Uzupetnieniem
jest charakeiystyka trzech gmin przygranicznych (Terespol, Dorohusk, Dotho-
byczéw) rézniaeych si¢ charaktererh polozenia i rozwoeju. W podsumewaniu
podjeto probe okreslenia kierunkoéw i perspektyw rozwoju wschodniej Lubelsz-
ezyzny.

Opracowanie jest wynikienm projektu badawczego Mimisterstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego pt. Wplpw gramicy paistuowejj na kierumid: nezwoju
spoleczno-gospadarczego wschodniej czesci wojewddimen lubelskiego, realizowanego
w Zakladzie Geografii Ekonomiicznej Instytutu Nauk o Ziemi UMCS przez
zesp6t pracownikéw naukowych: mgr Jacek Dobrowmalbki, de Matgorzata Flaga,
dr Wojciech Janicki, dr Momika Wesolowska, pod kierunkiem prof. dr. hab.
Jerzego Bafiskiego.



http://rcin.org.pl



1.

Zagadnienia teoretyczne
| uwagi termmimollogiczne

1.1. Rola i funkcje granicy

Granica ma szereg réznych znaczerh semantycznych, ktére wg Stownika Symoni-
moéw odnosza si¢ do takich poje¢ podstawowych jak: brzeg, koniec i limit.
W polskiej geografii znaczenie pojecia granica jest réwniez szerokie, ale rzadko
stosujemy jego ,zamienniki”. Duzo bogatsze slownictwo w tym zakresie ma na
przyklad geografia brytyjska, ktéra postuguje sie takimi terminami jak: hown-
dary, border, borderline, ffaniiés?. To ostatnie pojecie wystepuje réwniez w jezy-
ku francuskim (frontiers)), Hisepatsdtiim (fromens) witniiim (Goanidern) W\ egdyku
niemieckim wystepuje slowo die Gremze majace podobne brzmienie w jezyku
szwedzkim (grans) i norweskir (grense). Niewiele ré6znig si¢ tez od niego pojecia
wystepujace w jezykach stowianskich ~ rosyjskim (granica), stowackim (branica)
czeskim (hranice) i polskim (granica), co wskazuje na istnienie w przeszlodei jego
wspolnego Zrédla. Jest to ciekawy przedmiot badan jezpkoznawezych.

Wsrod nauk geograficznych najwigcej miejsca problematyce granicy poswigca
geografia polityczna. Nalezy jednak wyraznie podkmesli¢, ze jej przedmiotem
zainteresowania jest tylko jedna z wielu kategorii granic. W niniejszym opraco-
waniu mamy do czynienia z granicg pafistwowa, a dokladniej jej fragmentem
polozonym w wojewddztwie lubelskim, dlatego tez tej kategorii poswigcono
najwigcej uwagi.

W literaturze istnieje wiele definicji terminu gramica, co wynika z faktu przy-
jecia okreslonych, réznych perspektyw badawczych. Wyréznia si¢ granice sztu-
czne i naturalne, historyczne, kulturowe, przyrodmicze, admimistracyjne, polity-
czne, paristwowe, gospodarcze, demogtaficzne, etniczne, morskie i ladowe. Ich
cechg wspélng jest to, ze wyznaczajg one z jednej sirony koniec, a z drugiej

! Pojecie frontier odnosi sie do strefy granicznej (pogranicze), a boundaries do linii granicznej
(Prescot 1987, Batten 11999).
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poczatek ,.czego$". Rozne s tez formy granic. W Cesarstwie Rzymskim granice
mialy posta¢ pasma, wzdluz ktérego ciagnely si¢ wazne szlaki komunikacyjne.
Strefy te, majace cechy wspélczesnego pogranicza chronione byly przez ufortyfi-
kowane straznice. Z biegiem czasu strefy zaczely si¢ kurczy¢, a granice politycz-
ne przyjely posta¢ liniows.

Nowa Encyklopedia Powszechna PWN (1995) definiuje granice pafistwowa,
jako: powiénzatinide pianowey practodtagsy prez. ling grawiezme; wyzanzantg na
powidmeztini ziewii, oddzidleianay terytorium: jrihegw panitua od inmyelh pantiw fub
obszaréw niczyich. Podobnie jest definiowana przez M. Boczwarowa i A. Sulibo-
rskiego (2002, 5.72) ~ wyimagiimnenaa korynes, prethigeifpm pod kaem 90 stop-

ni wegledem: powitazckin ziemii, oddziibifpm pastimen | obszary bez okreslonej przy-
naleznasei". Bardziej ogdlny charaktet, wynikajacy z przeslanek prawnych, ma

propozycja J. Barbaga (1987, s. 61), wedlug ktérego, granice pafisiwowe
to: [inie styku duiilh suvwerennyelh pansny, oddzileipae ifr réwnoczasi od siebie.
Podobme podejscie, ale pozbawione ,liniowosei”™ granicy reprezentuje
J.R\V. Prescott (1987) twierdzace, ze granice oddzielaja obszary nalezaee do roz-
nyeh pedmiotéw poelitycznych oraz R.J.G. Pounds (1963), dla ktorego granice
oddzielajg suwerennos$¢ jednego paristwa od suwerenmeici jego sasiedow.

W ujeciu przestrzennym granica kojarzona jest zazwyczaj z barierg — natu-
ralng lub sztuczng. Granice naturalne maja zazwyczaj charakter morfologiczny,
czyli poprowadzone s3 w oparciu 0 wyraZnie zarysowujace sie w terenie linie lub
obszary o genezie przyrodniczej, np. faficuchy gérskie, rzeki, motza, czy jeziora.
Ujecie to nie jest do korica poprawne, poniewaz w wielu przypadkach granica
poprowadzona rzekg laczy, a nie oddziela od siebie obszary polozone po obu jej
stronach, nie spetnia zatem najbardziej podstawowej funkeji, wynikajacej z defi-
nicji terminu ,granica” (Rykiel 2006). W efekcie granicg taka mozna uznaé za
sztuczng, poniewaz sztucznie oddziela od siebie elementy stanowigce calosc.
Przykiadem moze by¢ poprowadzona biegiem Odrty zachodnia granica Polski,
ktora podzielita na dwie czgsci szereg miast (np. Zgotzeleec przed 1945 rokiem
stanowil prawobizezng czeé¢ miasta Gorlitz). Pod pojgeciem ,sziicznyeh” rozu-
mie sig¢ najezgsciej granice nie oparte na liniowych elementach Srodowiska przy-
rodniiczego. Jednak wszysikie granice sa wytacznie wytworem czlowieka, czyli
efektem umowy spolecznej. W przypadku granic motfologicznych przyroda
poraga czlowiekowi w wyznaczeniu linii granicznej. Jest ona niejako narzucona
i nie trzeba jej szczegblowo wytyezaé. Duzo bardziej skomplikowana sytuacja
jest w przypadku granic sztueznyeh, ktére wymagaja wytyezenia i bardziej dro-
biazgowych uzgednien.

Granice mozna tez rozpatrywac jako element, ktory ogranicza zasieg prze-
strzenny jakiego$§ obszaru: jednostki admimistracyjnej, regionu (przyrodniczego,
historycznego, gospodarczego itp.) lub panstwa. W takim ujeciu granica moze
miec¢ charakter liniowy (granica parstwa, wojewé6dztwa, powiatu itp.) lub stre-
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fowy (np. granica regionéw kulturowych). ,Strefowos¢” niektoeych granic wy-
nika z charakteru zjawisk, ktdre wystepujg na dzielonym terytorium. Na przy-
klad cywilizacyjimo-kulturowa granica pormigdzy Zachodmia i Wschodnia
Europa jest swoistq strefq (pasmem) biegnaca gdzies w poblizu wschodniej gra-
nicy Polski. Réwniez granice regionéw przyrodmiezych moga stanewi¢ przyklad
granic nieliniowych.

Traktujac granice jako bariere przestrzenna? dla przeptywu idei, débr i ludno-
$ci, mozna zaproponowaé ich podziat na trzy podstawowe kategorie: granice
otwarte, granice czesciowo przenikalne i granice nieprzenikalne (ryc. 1). Wéréd
nich mozna wyré6zni¢ szereg podkategorii wynikajacych z polozenia geograficz-
nego, sytuacji ekonomicznej i politycznej, sposobu kontroli itp. W podobnym
duchu O. Martinez (1999) proponuje cztery typy regionow przygranicznych,
wéréd ktérych wymienia regiony: alienowane, koegzystujace, wspétpracujace,
zintegrowane.

Graniice przenikalne nie stanowig istotnej bariery przestrzennej dla prze-
plywéw i mozna przyja, ze sa to wylacznie Llinie na papierze”. Najlepszym
przykladem s3 tu granice jednostek adminmistracyjnych lub regionéw historycz-
no-kulturowmych, a takze granice wewnetrzne krajéw Unii Europejskiej, ktére
z roku na rok staja si¢ coraz bardziej otwarte. Granice czgsciowo przenikalne sta-
nowig juz pewne utrudmienie dla przeptywéw, ktére sg kontrolowane, a czesto
nawet sterowane. Przykladern moze by¢ granica polske-ukraifiska, na ktorej
wszelkie przeptywy podlegajq wyraznym ograniczeniom. Granice mieprzenikalne
s3 w pelni wyksztalconymii barierami przestrzennymi, hamujacymi wszelkiego
rodzaju przeplywy lub ograniczajacymi je do minimurn. Geanice takie sg typo-
we na przyklad dla skonfliktowanych panstw (Korea Péinocna i Pohludniowa).

Granice mozna tez traktowac jako #rédio korzyéci lokalizacyjnych, stymu-
lujace rozwdj lokalny. Jest tak przede wszystkim w sasiedztwie przejs¢ granicz-
nych. Rozwéj handlu przygranicznego, oplaty celne, tanie ustugi i obstuga

A B B C C
Ee—
—— ———— S

Ryc. 1. Typy granic ze wzgledu na stopien ich przenikalnasci: A - otwarta, B ~ cze$ciowo przenikalna,
C - migmprzenikalna

Types of bowngsses acaodiing to the degree of their. permealifity: A — opsn, B - pathy peemeable,
C - closat! (inpeomestiie)

2 Z. Rykiel (1986) proponuje podziat barier przestrzennych na formalne i nieformalne. Barie-
rami formalnymi s granice polityczne, natomiiast nieformalnymi ~ bariery przyrodieze i kul-
turowe.
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ruchu tranzytowego moga z powodzeniem przyczynia¢ si¢ do rozwoju obszaréw
w sasiedztwie granicy. Przykladem takiej sytuacji moga by¢ os$rodki polozone
w poblizu przej$¢ granicznych na granicy potsko-niemieckiej. Po stronie polskiej
rozwinat si¢ handel, hotelarstwo i inne uslugi.

Bez wzgledu na ,stopiefi przepuszczalnodei” granicy paristwowej ogranicza
ona mobilnas¢ sity roboczej i kapitatu (Hoover 1948). Jest ona przyktadem gra-
nicy politycznej, ktéra ogranicza przeptyw ludzi, towaréw, pienigdza (Maik
i Parysek 1978) lub stanowi ,bufor wysokiego oporu” (Yuill 1965, zob. Ciok
2004).

Wedlug A. Loscha (1961) granica zmniejsza zasieg oddziatywania osrodkéw
rynkowych polozonych w jej poblizu w stosunku do osrodkéw polozonych
z dala od granicy panstwowej. Powodow tego mozna wymieni¢ kilka, chocby
wysokie koszty transportu (w zwigzku ze znacznym oddaleniem od osrodkéow
centralnych), wysokie koszty transakcyjne (cla, zezwolenia itp.) czy nieche¢
inwestordéw do lokowania wigkszych przedsiewzie¢ (ryzyko inwestycyjne).

A. Monaczewska (2008) dzieli granice wg kryterium stosunkéw miedzynaro-
dowych i wyréznia trzy metafunkcje granic: dezintegracyjna (polegajaca na
zamykaniu sie granicy na wszelkiego rodzaju kontakty), fragmentacyjng (o zréz-
nicowanym stopniu otwartosci, czyli otwarciu na niektére czynniki przeplywa-
jace) i integracyjng (o wysokim stopniu otwartosci i intensywnaoéci kontaktéw).

Najwazniejszym ,punktem lacznikowym” granicy jest przejécie graniczne,
w ktérego sasiedztwie koncentruje si¢ na og6t handel, ustugi, zycie kulturalne
i kontakty interpersonalne. Przejécie graniczne jest miejscem uzgodnionym na
mocy uméw miedzynarodomych, w ktérym odbywa sie przekraczanie granicy
panstwowej na podstawie obowigzujacych dokumentéw.

Wyréznia si¢ przejscia: ogélnodostepne, malego ruchu granicznego i uprosz-
czonego ruchu granicznego. Przejscia og6lnodostepne s podstawows kategoria;
sposéb i warunki przekraczania tam granicy okrefla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrzmych z dnia 5 grudnia 1991 roku (Dz.U. nr 117/1991). Przej-
§cia og6lnodostepne dzieli si¢ na kolejowe, drogowe, lotniicze, morskie i rzeczne.
Maly ruch graniczny i system uproszczonego trybu przekraczania granicy doty-
czg gléwnie miejscowodci przygranicznych, ktéeych mieszkancy bedacy obywa-
telami panstw sgsiedzkich moga przekraczaé granicg pafistwowg na podstawie
odegbnych uzgodnief.

1.2. Specyfika obszaréw przygranicznych

Z terminem ,granica” zwiazane s3 bezposrednio takie pojecia jak: przygranicze,
pogranicze, rubieze, nadgranicze i kresy, o wyraznych konotacjach przestrzen-
nych. Duze jednostki przestrzenne potozone w sasiedztwie granicy okre$lane sg
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pojeciami region przygraniczny i region pograniczay. Wedtug Z. Rykla (1985)
odnosza si¢ one do terytorialnych uktadéw spoteczno-gospodanczych, ale region
przygraniczny obejmuje obszar po obu stronach granicy (granica jest linig prze-
cinajacy region na dwie czgsci), a region pograniczny odnosi si¢ do teryterium
po jednej jej stronie. W uproszczeniu mozermy przyjaé, ze jedli marmy obszary
pograniczne A i B po obu sironach granicy, to twotza one obszat przygranicz-
ny AB.

W badaniach socjologicznych pogranicze traktuje si¢ jak obszar kontakt6w
spoleczno-kulturowmych pomigdzy dwoma lub wiecej sasiednimi narodami
(Sadowski 1995). Ich efektem jest ograniczenie lub zanik zasady terytorialnego
przyporzadkowania do narodu. Z definieji wynika, ze pogranicze odnesi si¢ do
obszaru potozonego po obu stronach graniey.

Silne zwiazki z obszarem przygranicznym ma pojecie ,kresy”, ktore zostalo
do$¢ szczegélowo oméwione w pracy S. Cioka (2004). Autor zauwaia, ze ,kre-
sy" to kategoria przestrzenne ujmowana w literatutze jako: obszar przejsciowy —
strefa ponigdzy sasiednimi plemionami Jub parnstwami, obszar pograniczny -
polozony na obrzezach panstwa Jub obszar, ktory na skutek przesunigeia granicy
pozostat poza granicami kraju. Kresy moga tez oznaczal peryferie polozone
z dala od obszaréw rdzeniowych (Koter 1997).

Problematyke terminologii zwigzanej z obszarami polozonymi pezy granicy
(chodzi przede wszystkim o granice pahstwowa) stara si¢ przyblizy¢ Z. Rykiel
(1985). Autor wpada jednak w sidla zawilodci semantyczaych i jezykowych
angielskiej, niemieckiej i francuskiej literatury przedmiotu, co wprowadza raczej
zamet niz porzgdek terminologiczny. Z jego rozwazan wynika whiosek, ze
w literaturze przedmiotu istnieje duza dowolnosé w postugiwaniu si¢ termina-
mi, ktérych desygnatami sa obszary potozone przy granicy panstwowej. W ni-
niejszej pracy stosowano przede wszystkim pojecie ,obszar przygraniczny” od-
noszace si¢ do wyraznie zarysowanego obszaru badan obejmujacego powiaty
wojewédztwa lubelskiego polozone przy granicy pafistwewej.

Cecha obszaréw przygranicznych jest ich potozenie geograficzne na kraficach
jakiej$ jednostki. Sq one na ogét odlegle od stolicy oraz najwazniejszych obsza-
réw metropolitalnych i przez to trudniej dostgpne. Z ekonomicznego i spotecz-
nego punktu widzenia obszary polozone w sasiedztwie granic (pafstwowyeh,
administracyjnych) wykazujg najezgsciej cechy peryferii gospodatezyeh, tj. stag-
nacje ekonormiczng, stabe wyposazenie w elementy infrastrukiury, niski poziem
inwestycji i ubytek Judnosci. W mysl koncepeji rdzenia i peryferii sg one prze-
ciwieristwern obszaréw o wysokim potencjale rozwejowym, w kiéryeh lokule sie
najbardziej konkurencyjne przedsigwazigeia wytwéicze i ushigowe.

Nie wszystkie jednak obszary przygraniczne charakteryzuje stagnacja lub upa-
dek gospodarczy. A.L. Sanguin (1983) dzieli je na trzy rodzaje: pustkowia przy-
graniczne, mglawice przygraniczne i regiony przygraniczne (za Z. Ryklem 1991),
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Te pierwsze s3 obszarami niezagospodarowanymi, drugie — zespolami osad po
obu stronach granicy o slabych powiazaniach funkcjonalnych, natomiiast regiony
przygraniczne — to obszary o silnych powiazaniach gospodarczych, zdolne do
wsp6lpracy i dalszego, wspélnego rozwoju. Przy zalozeniu duzej przenikalnosci
granicy obszary takie mogg sta¢ si¢ lokalnymi rdzeniami rozwoju.

W powszechnej opinii, wschodnie obszary przygraniczne w naszym kraju
wykazuja typowe cechy peryferii geograficznych i gospodarezych. Ich specyfika
zdominowana jest negatywnymi uwarunkowaniamii rozwoju gospodarczego,
takimi jak: monofunkeyjno$¢ ekonomiiczna (gospodarka rolna), stabe wyposaze-
nie infrastrukturalne, brak duzych inwestycji gospodarczych, niski poziom
zycia, niekorzystne procesy demogtaficzne, niskie kwalifikacje zawodowe ludno-
§ci i ograniczona dostgpno$¢ komumikacyjna. Do korzystnych czynnikéw roz-
woju zaliczy¢ mozna czyste Srodowisko przyrodmicze, historycznie wwarunko-
wang wielokulturowes$¢ oraz potencjalne mozliwosci rozwoju przygranicznego
handlu i ushig.

Rozwdj obszaréw przygranicznych zalezy w znacznym stopniu od ich kenku-
rencyjnosci lokalizacyjnej, a wigc mozliwosci pozyskania nowych inwestycji
gospodarczych. Wéréd twardych czynnikéw lokalizacji podstawowsg role odgry-
wa infrastruktura techniczna, a zwlaszcza sie¢ transportowa i lacznos$¢ (Ealko-
wski 2006). Zazwyczaj obszary polozone w sasiedztwie granic panstwowych sg
stosunkowo slabo wyposazone w te elementy, co obniza ich konkurencyjnos¢.
Réwniez w zakresie migkkich czynnikéw lokalizacyjnych, majacych charakter
jakosciowy (potencjat ludzki, innowacyjnoé¢, aktywnos¢ lideréw), obszary przy-
graniczne wypadajg niekorzystnie na tle innych obszaréw.

1.3. Przygranicznos¢ wschodniej Luibelszczyzny

Wschodmia Lubelszczyzna jest ciekawym poligonem badawczym, ze wzgledu na
swa historie. W przeszlosci byla fragmentem panstwa polskiego polozonym
raczej w centralnej, niz peryferyjnej czeéci kraju. Niemmiej Scieraly sie tu rézne
kultury, religie i odmienne tradycje. Obecnie, ze wzgledu na przygraniczne
polozenie i ograniczong przenikalne$¢ granicy, wschodnig czes¢ wojewddztwa
lubelskiego mozna traktowa¢ jako obszar peryferyjny.

Wedtug S.P. Humtimgtona (1997) w sasiedztwie dzisiejszej granicy Polski
przebiega granica pomiedzy cywilizacja zachodnia i prawostawna, dzielaca Euro-
pe na dwie czgéci (ryc. 2). Granica ta stanowi jego zdaniem wielka linig histo-
ryczng pomigdzy wyznawcami chrzescijafistwa a ludami prawostawnymi i mu-
zulmanskimi. Podziat Europy na Zachodmig (Lacifiska) i Wschodmig (Bizan-
tyjska) wyksztalcit sie na przelomie pierwszego i drugiego tysiaclecia naszej ery.
Byt to skutek upadku cesarstwa zachodniorzymskiego i rosnacych réznic pomie-
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Rye. 2. Wschodnia granica zachodniej cywilizacji wg S.P. Huntingtona (1997, s. 231)
Eastem bountigyy of Westenn Civilization acaoditing to S. P. Humtington (1.997)

dzy rzymsko-grecka kulturg Zachodu, a ,orientalizowanym” Wschodem.
W tym samym czasie postgpowala chrystianizacja pogafiskiej czeéci Europy,
w tym takze ziem polskich, polozonych ,gdzie$" w sasiedztwie strefy oddzie-
lajacej dwie czeéci Europy. Polska wraz z Wegrami, Czechami i Chotwacjg przy-
jela chrzescijafistwo w lacifiskiej wersji, natomiast Ru$ i kraje batkarskie —
w wersji bizantyjskiej.

Przebieg tak zwanej ,wscdhodniej granicy zachodniej cywilizacji" zaprezento-
wanej przez S.P. Humiingtoma kwestionuje P. Eberhardt (2004). Autor kryty-
kuje zbyt uproszczony przebieg linii podzialu oraz kwestionuje poglad o jej sta-
bilnosci. Wedtug P. Eberhardta linia podziatu kulturowego kontynentu biegnie
blizej wspolczesnych granic Polski, a nawet czeSciowo si¢ z nimi pokrywa
(ryc. 3).

Nalezac do strefy przenikania si¢ kultur Wschodu i Zachodu wschodnia czeé¢
Lubelszczyzny byla przez setki lat obszarem zaréwno konfliktéw, jak i sgsiedz-
kiej wspotpracy. Po zakoniczeniu II wojny §wiatowej, na podstawie miedzynaro-
dowych porozumiert wytyczono tu granice pomiedzy Polska a Zwigzkiem Socja-
listycznych Republik Radzieckich.

Powojenna granica wschodnia zostala wytyczona zgodnie z propozycjami
sowieckimi zgloszonymi na konferencji w Teheranie w 1943 r. i zatwierdzona
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Rye. 3. Granica migdzy cywilizacjg zachodniego chrzedcijanstwa a cywilizacjg bizantyjskg wg P. Eber-
hardta (2004, s. 184)
Chwistian and Byzantine civillzation bountiayy aceodting to P. Ebethady! (2004)

przez przyw6dcow ZSRR, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych w Jalcie
w 1945 r. Jej przebieg byl zgodny z tzw. linia Curzona, zaproponowang przez
dyplomacje brytyjska jako linie dematkacyjng wojsk polskich i bolszewickich
z lipca 1920 r. Ummowe graniczng pormigdzy Polskq a ZSRR ustalajgcq podsta-
wowy przebieg granicy zawarto w Maoskwie, 16 sierpnia 1945 r., a dokladne jej
wytyezenie powierzono specjalnej kormisji delimitacyjnej. Jesienia tego samego
roku podpisano w Waiiszawie porozurnienie z Bialorusky Socjalistyezng Repub-
likq Radzieeka o rejestracji i ewakuacji ludmesici biatoruskiej z terenéw polskich
do BSRR i ludnesci pelskie] z terenéw biateruskich do Polski. W 1948 ¢, pod-
plsany zestal ostateczny protokéd pezebiegu granicy paristwowej pomiedzy
Pelska 1 ZSRR.

Przygranicznoéé wschodniej Lubelszczyzny mozna ujmowaé dwojako. Obszar
ten jest polozony na styku wielkiego podziatu kulturowego Europy, czego po-
twierdzeniem jest wspoiwystgpowanie wyznawcow religii rzymskokatolickiej
i prawostawnej oraz niewielkich enklaw mniiejszoci narodowych. Wspélczesnie,
w zwigzku z przebiegiem granicy panstwowej, jest tez ,formalnym” obszarem
przygranicznyn.
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Fot. 1. Harmonijne wspdiiistmienie dwdch kultur - cerkiew i ko$cidl rzymskokatalicki w Stawatyczach
(fot. J. Banski)

Harmomnioss coexistence of two cultures - Orthatiox and Cathaiic chuiches in Slawatycze (hoto
J. Barski)

1.4. Obszar badan

Metoda delimitacja obszaréw przygranicznych zalezy od dyscypliny badawcze;j,
ktora réznie definiuje samo pojecie obszaru przygranicznego oraz wykorzystuje
wiasne kryteria i techniki badar. Zdaniem S. Cioka (2004) problem delimitacji
sprowadza si¢ przede wszystkim do wskazania ,granicy wewnetrznej”, gdyz
~Zewnetrzna” jest dana — stanowi ja granica pafstwowa. Autor podkresla tez, ze
najprosciej wyznaczy¢ obszar przygraniczny na podstawie kryterium polozenia
(tworzg go jednostki podziatu terytorialnego potozone bezposrednio sasiadujaca
z granica). Duzo trudniej wskaza¢ region transgraniczny polozony po obu stro-
nach granicy, co wynika z odmiennego podziatu terytorialnego, innego sposobu
gromadzenia danych statystycznych itp.

W niniejszym opracowaniu do wyznaczenia obszaru przygranicznego wyko-
rzystano kryterium potozenia. Olbszar badan tworza powiaty w wojewddztwie
lubelskim potoione przy granicy z Bialorusia i Ukraing®. W wzasadmionych
przypadkach badaniami objgto tez tereny sasiednie, w tym obszary przygranicz-
ne po stronie ukrainskiej i bialoruskiej.

3 Dlugos$¢ odcinka granicy pafistwowej na terenie wojewédztwa lubelskiego wynosi 457 km,
z tego 68 km przypada na lad, a 389 km na rzeke Bug.
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Wyznaczony obszar badaf obejmuje pie¢ powiatéw: bialski, wlodawski,
chetmski, hrubieszowski i tomaszowski oraz dwa miasta na prawach powiatu:
Biala Podlaska i Chetm (ryc. 4). Catkowita powierzchnia tego obszaru to
6739 km?, co stanowi blisko 27% powierzchni wojewédztwa lubelskiego.
W skiad analizowanych powiatéw wchodzi 65 jednostek administracyjnych:
8 gmin miejskich (w tym 2 miasta na prawach powiatu), 56 gmin wiejskich oraz
1 miejsko-wiejska (gab. I0).

Na badanym obszarze znajduja sie 1324 miejscowosci, w tym 9 miast: Biala
Podlaska, Chetm, Hruthirszéw, Miedzyrzec Podlaski, Rejowiec Fabryczny,
Terespol, Tommszow Lubelski, Tyszowce | Whodawa. Sie¢ osadniicza jest zrézni-
cowana przestrzennie. Srednio na 100 km? przypada 15 miejscowosci. Na jedna
miejscowos$¢ wiejska przypada przecietnie 254 mieszkaficow, co $wiadczy
o duzym rozdrobnieniu osadnictwa wiejskiego i przewadze stosunkowo niewiel-
kich wsi.

Tabela 1. Powierzchnia i podizial badanych powiatéw na jednostki terytorialne

N . Liczba
Liczba gmin L .
Powierzchnia e migjscowosci
Powiat Kkm2
teen) ogblem miejskie wiejskie miejsko- ogolem  wiejskie
-wiejskie

Bialski 2755 19 2 17 0 342 340
Miasto Biala Podiaska 49 1 1 0 0 1 0
Wiodawski 1256 8 1 7 0 151 150
Chetmski 1887 15 1 14 0 383 382
Miasto Cheim 35 1 1 0 0 1 0
Hrubieszowski 1268 8 1 7 0 200 199
Tomaszowski 1489 13 1 11 1 246 244

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Badania wschodniej czg$ci wojew6dztwa lubelskiego realizowano w dwéch
skalach. W odniesieniu do powiatéw badania oparto gléwnie na dostepnej lite-
raturze przedmiotu oraz materiatach statystycznych GUS, natomiast w gminach
sasiadujacych bezposrednio z granica parstwowg lub lezacych w jej poblizu
przeprowadzono szczegblowe badania terenowe, w tym wywiady z przedstawi-
cielami samorzadu lokalnego i ankiety wér6d mieszkaficow.

Dohierajgc obszar badan terenowych kierowano si¢ zasada, aby jednostki
adminiistracyjne r6znily si¢ miedzy sobg poziomem rozwoju gpoleczno-gospoda-
rczego oraz potencjatem i kierunkami rozwoju. W efekcie studia terenowe reali-
zowano na czterech obszarach reprezentowanych przez jedenascie gmin (por.
ryc. 4): Zalesie i Terespol (obszar Bl), Stawatycze, Sosnéwka, Hanna (obszar
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Ryc. 4. Obszar badan
Stucly area

B2), Ruda-Huta, Dorohusk (obszar UL), Mircze, Dothobyczéw, Telatyn
i Ulhéwek (obszar U2). Obszary Bl i Ul reprezentowane sj przez gminy
potozone w sasiedztwie gléwnych szlakéw komumilkacyjnych i przej$¢ granicz-
nych, natormiast obszary B2 i U2 tworza gminy potozone peryferyjnie, o niskim

potencjale rozwojowym.
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2.

Diagnoza stanu zagospodarowania
wschodiniej czesci
wojewobdziwa luibelskiego

2.1. Ludnos¢

2.1.1. Stan i struktura demograficzna

Istotnym czynnikiem rozwoju kazdego obszaru jest wielko§¢ i jako$¢ zasobéw
ludzkich. Szczegélnie istotna cecha tych zasobéw jest struktura demograficzna,
warunkujaca mozliwodel rozwoju ekonomicznego.

Wschodnia cze$¢ wojew6dztwa lubelskiego jest obszarem slabo zaludimionym.
W 2006 r. mieszkalo tam 516,3 tys. os6b, co stanowito niespelna 25% liczby
ludnedci wojewéddztwa. Najmniej ludnosci ma — poza miastami na prawach
powiatu ~ powiat wiodawski, polozony w $rodkowej czeéci obszaru studiow
i sasiadujqcy z Bialorusig i Ukraing (tab. 2).

Niewielka liczba ludnodci na terenach przygranicznych jest konsekwencja
dlugotrwalego i stalego wyludniania sie tych obszaréw. Tendencja ta utrzymuje
sie réowniez wspolczeénie — czego dowodem jest spadek zaludnienia w regionie
w latach 1995-2006 o okolo 27 tys. oséb, tj. 5% og6tu mieszkarficow.

Najgesciej zaludnione sg oérodki miejskie, zar6wno powiatowe, jak i gminne.
W przypadku powiatow, gestos¢ wzrasta z p6inocy na poludnie i jest wyraZnie
wieksza na terenach graniczacych z Ukraing. Wymika to z faktu, ze powiaty hru-
bieszowski i tomaszowski posiadaja duzo korzystniejsze warunki przyrodnicze
dla rozwoju gospodarki rolnej anizeli powiaty w péinocnej czeéci wojewddztwa
lubelskiego. Dzigki temu sie¢ osadniicza jest gestsza.

Wyrazne zréznicowanie gestoéci zaludnienia mozna zaobserwowac takze na
poziomie gmin. Obok gmin miejskich duza gesto$¢ zaludnienia majq gminy
podmiiejskie. Jest to wynik postepujacego procesu suburbamizacji: przenoszenia
sie coraz wiekszej grupy mieszkaficow miast na tereny podmiigjskie. Wér6d
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki demograficzne powiatéw przygranicznych wojewddztwie lubelskiego
w 2006 1.

Zrédio: www stat gov plibdr

pozostalych gmin nieco wyzsze wskazniki gestosci zaludnienia majg gminy
polozone w poblizu przej$¢ granicznych, np. Terespol, Zalesie i Dorohusk
(ryc. 5).

Okbszar przygraniczny juz od dawna charakteryzuje silna deformacja struktury
plei i wieku ludnodci. Jest to wynik dlugotiwatej i intensywnej emigracji miesz-
kaficow wsi, ktéra ma w dodatku wyraznie selektywny charakter. Wie$ epusz-
czaly gléwnie kobiety w wieku produkeyjnym, pozostawaly zas kebiety z naj-
miodiszych i najstaeszych grup wiekowych oraz mezezyzni. Z kolei miasta, szcze-
gélnie te najwigksze, byly obszarami naptywu miodych ludzi obejga piei.

Rezultatem tych proceséw jest znaczny odsetek oséb starszych (powyzej 60
roku zycia) w powiatach przygranicznych (ryc. 6, 7). Przecigtnie ich udziat
wyniost okolo 18% w 2006 r., a w powiatach z wylgczeniem miast na pra-
wach powiatu nawet 20%. Obszary te mozna zakwalifikowaé do starych demo-
graficznie.

Szczegolnie wysokim odsetkiem oséb starszych wyréznia si¢ powiat hrubie-
szowski. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. we wszy-
stkich gminach wiejskich tego powiatu ich udzial przekraczat 20%, a w kilku
(Horodlo, Mitcze, Uchanie) dochodzit do 24%. Z kolei w powiecie bialskim,


http://www.stat.gov.pl/bdr
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Rye. 5. Gesto$¢ zaludnienia w gminach obszaru przygranicznego wojewédiztwa lubelskiego w 2006 r.
Na podstawie danych GUS.

Density of papiddtion in the mundiioliities of the bontersaiecent area of Luliiin proxinee in 2006

On the basis of data from Cemtea/ Statistizal/ Office (CSO).

w gminach Slawatycze, Sosnéwka i Rokitno, osoby starsze stanowily ponad
25% og6tu mieszkaficoéw, a w Tucznie nawet 30%.

Na tle calego wojewédztwa, przygraniczne powiaty charakteryzujg sie niskim
wspolczynnikiern feminizacji — w 2006 r. na 100 mezczyzn przypadaly Srednio
103 kobiety (tab. 2). Tylko w kilku miastach tego obszaru wspélczynnik femi-
nizacji byt wysoki i niekiedy przekraczat warto$¢ 110 (np. Chelra, Heubieszéw,
Tomesz6w Lubelski). Potwietdza to tezg o selektywnofci migracji do miast pod
wzgledem plci.

Analliza struktury plei w skali gmin pozwala dostrzec znacznie wigksze zrozni-
cowanie przestrzenne pod tym wzgledem. Wiele gmin wiejskich polozonych
w sasiedztwie granicy ma wyrazne niedobory kobiet, tj. wskaznik feminizacji
ponizej 100: Zalesie w powiecie bialskim, Hanma i Hafisk ~ we wlodawskim,
Ruda-Huia ~ w chetmskirm, Uehanie ~ w heubieszowskim oraz Belzee i Lubyeza
Krélewska w tomaszowskim.
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Ryc. 6. Piramida wieku w powiecie tomaszowskim w 2004 r. (Sokolowski
2007)
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Ryc. 7. Piramida wieku w powiecie wiodawskim w 2002 . (Dehowezyk

Age struatvee in Wiodawa disiriat in 2002 (Debawegyk 2007)
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W okresie 1970-2006 liczba mieszkaficow w powiatach przygranicznych
wzrosta 0 4%, z 495 857 oséb do 516 267 os6b. Wazrost dotyezyt przede wszy-
stkim miast, natomiast na obszarach wiejskich nastgpit spadek liczby Judnosci,
w niektérych gminach nawet o 30%. Ogélem ubytek liczby ludmesici w katach
1970-2006 wystapit w az 51 gminach, gléwnie wiejskich (ryc. 8).

Ryc. 8. Zmiany liczby ludnoéci w gminach obszaru przygranicznego wojewddiziwa lubelskiego w okre-
sie 197®-2006

Na podstawie danych GUS.

Changes in the nwmber of papuddtion in the mumdiipasties of the bartiereagiasent area of Lubliin prov-
ince in the peiiad 133002006

On the basis of data from CSO.

2.1.2. Ruch naturalny

Jednym z gléwnych czynnikéw ksztaltujacych strukture demograficzng jest
przyrost naturalny. W okresie 1996-2006 na terenach przygranicznych naste-
powat stopniowy spadek przyrostu naturalnego az do ubytku naturalnego. Jesz-
cze w 1995 r. przyrost naturalny w powiatach przygranicznych wynasit §rednio
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Ryc. 9. Przyrost naturalny w powiatach przygranicznych wojewddztwa lubelskiego w latach 138%6-2006
Na podstawie danych GUS.

Poputiation growmth in the disittints of the borbieraggiacent area of Lubllin provinee in the petiatd 199552006
On the basis of data from CSO.

1,4%so, ale w kolejnych latach stopniowo malat, by w 1999 r. osiagna¢ warto$¢
ujemng (-0,3%n). Od tego momentu, z wyjatkiem roku 2001, miat miejsce
ubytek naturalny ludnedci, ktéry w 2006 r. wynidst blisko 1% (tab. 2).

Naturalny przyrost ludnedci charakteryzuje przede wszystkim miasta, nato-
miast na terenach wiejskich obserwuje sie ubytek naturalny (ryc. 9) — wyjatki to
kilka gmin zlokalizowanych gléwnie w powiecie bialskim. W 2006 r. najwigkszy
ubytek naturalny, przekraczajacy nawet warto$¢ 5%o, nastapit w gminach przy-
granicznych powiatéw chetmskiego i wlodawskiego oraz w potudniiowej czesci
powiatu bialskiego (ryc. 10).

Spadek przyrostu naturalnego, a nastepnie ubytek naturalny w powiatach
przygranicznych byt wynikiem przede wszystkim malejacej liczby urodzen, gdyz
liczba zgonéw utrzymywala sie na wzglednie stalym poziomie. W ostatnich
kilku latach ostabta tendencja ubytku naturalnego, ale byt to raczej rezultat
zmniiejszenia si¢ ogélnej liczby ludnedci na terenie przygranicznym niz faktyez-
nej poprawy sytuacji w ruchu naturalnym. Ogélnie w 2006 r. przecig¢tne wskaz-
niki urodzen (9,7%) i zgonéw (10,7%) dla powiatéw przygranicznych byty
mniej korzystne w porédwnaniu z calym wojewédztwem lubelskim.

Urodzenia zalezg od plodmasci kobiet i liczby zawieranych matzeristw. Na
poczatku lat 1990. wspélczynnik ogélnej dzietnodci kobiet w wojewéddztwie
lubelskim wynosit okoto 2,3, ale potem systematycznie zmniejszat sig i
w 2006 r. osiagnat wartoéé tylko 1,3. W tym samym okresie liczba zawieranych
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Rye. 10. Przyrost naturalny w gminach obszaru przygranicznego wojewddztwa lubelskiego w 20086 r
Na podstawie danych GUS.

Popwiation gromth in the munitiptiities of the bortigreapijaaant area of Lubliin prosinee in 2006

On the basiis of data from CSO.

malzefistw utrzymywata sie na podobaym poziomie z bardzo slaba tendencja
wzrostows,.

Z kolei zmiany liczby zgonéw w wojewédztwie lubelskim byly powiazane
z przecietng diugoscig trwania zycia, ktéra od poczatku lat 1990. stale si¢ zwigk-
sza. W 2006 r. w wojewédztwie lubelskim $rednia diugodé zycia meiczyzn
wynasifa 70,3 lat i byta o okoto 3,5 roku wigksza niz w 1990 r. O podobng wat-
to$¢ wzrosto przecietne trwanie zycia kobiet i wynesito ono 80,2 lat. Powyisze
tendencje wplyngty na wzrost odsetka ludzi starych i ustabilizowanie sie
wspélczynnika zgonéw.

O przestrzennym zréznicowaniu liczby urodzen i zgonéw w gminach przy-
granicznych decydowaty przede wszystkim struktura plci i wieku ludnadci, ale
nie bez znaczenia byl réwniez poziom ich rozwoju ekonomiicznego. Generalnie,
gminy stare demograficznie odznaczaty sie wiekszg liczbg zgonéw i ubytkiem
naturalnym. Bodice do rozwoju demogtaficznego wystepowaly natomiast
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w gminach stosunkowo lepiej rozwinigtych i polozonych w sasiedztwie przejsé
granicznych lub duzych miast.

2.1.3. Migracje

Powiaty przygraniczne wojew6dztwa lubelskiego naleza do obszaréw depopula-
cyjnych, co jest gléwnie wynikiem odplywu migracyjnego ludnadci wiejskiej.
Migracje trwaja z réznym nasileniem od kilkudziesigciu lat, a ich podiozem jest
trudna sytuacja gospodarcza regionu. Wajewodztwo lubelskie, jako obszar nie-
uprzemystowiony i slabo zurbanizowany, o dominujacej funkcji rolniczej bylo
i nadal jest mato atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, szczegblnie dla Judzi
miodych. Zwidaszcza jego przygraniczna czgé¢ nie ma atrybutéw mogacych ,zwa-
bi¢” nowych mieszkaficow lub chocby zatrzymaé¢ miodych ludzi. Dlatego od-
plyw migracyjny zdecydowanie przewaza nad naptywem (ryc. 11 i 12). Od
poczatku lat 2000. jest réwniez typowy dla miast na prawach powiatu.

W 2006 r. saldo migracji na obszarze przygranicznym bylo ujemne (wyniosto
-2473 osoby) w prawie wszystkich miastach i gminach wiejskich regionu. Naj-
wigkszy odplyw migracyjny wystapit w powiatach: tomaszowskim i hrubieszo-
wskim, w ktérych ubyto lacznie ponad 1000 oséb. Z miast powiatowych: Biala
Podiaska i Cheim, odplyngto po okoto 300 oséb, ale byt to efekt typowego dla
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Ryc. 11. Saldo migracji na 1000 oséb w powiatach przygranicznych wojewddztwa lubelskiego
w latach 19@5-2006

Na podstawie danych GUS.

Batamee of migeation in the distticts of the bordlersagiecent area of Lubiiin prownee in the pened
199529066

On the bagis of data from CSO.
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Rye. 12. Saldo migracji na 1000 osdb w gminach obszaru przygranicznego wojewddztwa luipelskiego
w 2006 r.

Na podstawie danych GUS.

Batange of migeation in the munidipalties of the bontiercaRiacent area of Lubilin proxinee in 2006

On the basis of data from CSO.

calej Polski odptywu ludnesci z miast na tereny podmiigjskie. Konsekwencja
tego byt dodatni bilans migracyjny w gminach sasiadujacych z wigkszymi oérod-
kami miejskimi. Jedynym miastern o dodatnim saldzie migracji byl Terespol
(ryc. 12).

Wedtug oficjalnych statystyk, mieszkaricy obszaréw przygranicznych uczest-
nicza gléwnie w migracjach wewnetrznych, obejmujacych obszar Lubelszczyzny
(przede wszystkim Lublin i jego najblizsze okolice) lub dobrze rozwinigtych
region6éw Polski. Migracje zagraniczne majg mniejsze znaczenie, a ich charakter
jest na ogot czasowy. W 2006 . z calego fegionu pezygranicznego za granice
wyjechato okote 500 oséb, zas do regionéw w kraju - ponad 7,5 tys. Mezna
jednak zakladag, ze liezba es6b emigrujaeyeh z Polski jest fakiyeznle duze wlg-
ksza, a szezegolng role edgrywajq nlerejesirowane migraeje ezasewe, kiére uja-
whily sle wyraznie pe wejéelu Pelski de Unil Europrjskie].
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Migracje maja wyraZzne konsekwencje spoleczne i ekonomiczne. Wér6d lud-
nosci emigrujacej przewazaja osoby mlode, lepiej wyksztalcone i bardziej przed-
sigbioreze. Proces ten poglebia polaryzacje spoleczng pomigdzy regionami kraju
oraz migdzy miastami i obszarami wiejskimi w samym regionie przygranicznym.
Miasta, a obecnie takze strefy podmiijskie, charakteryzuja mniejszy odsetek lud-
noéei w wieku poprodukeyjnym i stosunkowo duzym udziat oséb dobrze
wyksztatconych. Z kolei obszary wiejskie cechuje duzy udziat ludnofei w wieku
poprodukeyjnym i zdecydowanie niiszy poziom wyksztatcenia ludnosci.
Ponadto, odptyw ludnedci miodej i najbardziej aktywnej do innych regionéw
w kraju lub za granicg staje si¢ powazng barierg dla ozywienia ekonomicznego
obszaréw przygranicznych. W rezultacie, dotychezasowa niekoezystna struktura
spoteczno-gospodiiicza tych terendw nie tylko sig utewala, ale nawet moie sig

poglebiac.

Fot. 2. Fragment porzuconego gospodarstwa w gminie Stawatycze (fot. J. Bariski)
Eragment of abantiorad farm in Slawatyeze mundiipalty (phato J. Barfski)

2.1.4. Wyksztalcenie

Poziom wyksztatcenia mieszkaficow regionu przygranicznego w ostatnim okre-
sie stopniowo si¢ poprawial. Wipramdzie najliczniejsza grupe stanowia wciaz
osoby z wyksztalceniem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym (ryc. 13),
ale z roku na rok roénie udzial mieszkaficow z wyksztalceniem $rednim i wyz-
szym. Wyksztalcenie podstawowe maja prawie wylacznie osoby w podeszlym
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Ryc. 13. Odsetek mieszkancéw powiatdw przygranicznych wojewddztwa lubelskiego wedlug wy-
ksztalcenia w 2002 r.

Na podstawie danych GUS.

Percantage of inhabitants of different edlucaition levells in the distiicts of the bartiersagiasent area of
Lutilin prowinee in 2002

On the basis of data from CSO.

wieku, natomiast wéréd miodziezy przewaiajg osoby z co najmniej Srednim
wyksztalceniem. Wiksztatcenie mieszkaficow regionu przygranicznego jest niz-
sze niz przecigtnie w wojewédztwie lubelskim, co moze wynika¢ z mniejszego
stopnia urbanizacji, w tym réwniez z gorszego poziomu wyposazenia tego
obszaru w infrastrukture oswiatowa i szkolnictwo wyisze.

Znaczace réznice s3 widoczne w poziomie edukacji pomiigdzy mieszkancami
miast i terenéw wiejskich na samym pograniczu. O ile wéréd ludmedci miejskiej
przecietny odsetek oséb z wyksztalcenierm wyiszym wynaosil prawie 11%
w 2002 r., o tyle na wsi tylko 3,6%. Z kolei w gminach wiejskich wysoki byt
udziat os6b z wyksztalceniem podstawowyrm ~ 44,1%, podiczas gdy w miastach
wynasit on zaledwie 3,2%.

Tak silna polaryzacja struktuty wyksztalcenia ma kilka przyczyn. Ubéstwo
i trudny dostep do szkét ponadpodstawowych, a zwlaszcza wyiszych, dzieci
z biedniejszych rodzin wiejskich powoduje bardzo czesto, ze korcza one eduka-
¢j¢ na najnizszym poziomie i z koniecznedci podejmujg prace w gospodarstwie.
Poza tym, w matych miasteczkach i wsiach zapotezebowanie na wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw jest niewielkie.

2.1.5. Aktywno$¢ zawodowa i struktura zatrudnienia

W 2006 r. na terenie powiatéw przygranicznych pracowato 139,9 tys. oséb,
z tego prawie 75% stanowili mezezyZni. Pomimo wyraznego wzrostu liczby pra-
cujaeych w ustugach (o 33% w stosunku do 2000 r.), szczegblnie nierynko-
wych, nadal najwigcej oséb utezymywalo si¢ z pracy w rolnictwie (rye. 14).
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Ryc. 14. Procentowa struktura zatrudnionych w powiatach przygranicznych wojewodziwa lubelskiego
wedlug sektoréw w 2006 r.

Na podstawie danych GUS,

Percentage struativee of enmpigymeent in the dlistiiats of the borier-agiecant area of Lublin pgrawnce
aceonatigg to seatoss in 2006

On the basis of data from CSO.

Wynika to z faktu, iz badany region jest typowym obszarem rolniczym, z bardzo
stabo rozwinigtymi funkcjami pozarolniczymi.

Wyrazna domiimacja sektora rolniczego na terenach przygranicznych miata tez
wplyw na poziom bezrobocia. W 2006 r. liczba zarejestrowanych bezrabotnych
przekraczata 42 tys., z tego okoto 60% stanowiili mieszkancy wsi. Nalezy jednak
zalozy¢, ze faktyczne bezrobocie w regionie byto duzo wyzsze, ze wzgledu na zna-
czne rozmiary bezrobocia ukrytego w rolnictwie. Przecigtna stopa bezrobocia
rejestrowanego w regionie przygranicznym wyniosta 20,1% w 2006 r., jednak
w dwéch powiatach: chelmskim i wlodawskim oraz w mie$cie Chetmie przekro-
czyla 23%.

Bezrobocie dotyczyto przede wszystkim ludzi miodych — okoto 56% wszy-
stkich bezrobotnych stanowity osoby w wieku do 34 lat. Bezrobotni cechowali
si¢ zazwyczaj niskim poziomem wyksztalcenia. Najliczniejsza grupe wéréd nich
stanowity osoby z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym i zasadniczym
zawodowym - lacznie 57% ogélu wszystkich zarejestrowanych bezrabotnych.
Z niskimi kwalifikacjami wiazq si¢ trudnaesici ze znalezieniem pracy — okoto 71%
os6b bezrobotnych pozostawato bez pracy ponad 12 miesiecy, przy czym udziat
tej grupy w ostatnich latach systematycznie wzrasta.

2.2. System osadniczy

Powiaty przygraniczne wojew6dztwa lubelskiego, podobmie jak caly region, sg
obszarem slabo zaludnionym i nisko zurbanizowanym, w poréwnaniu do in-
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nych regionéw kraju. Srednia gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich
w badanych powiatach w 2006 r. byla ponad 2-krotnie nizsza niz ogélna
w wojewbdztwie ($rednio 37 oséb na 1 km?, wobec 86 w wojewédztwie).
Wspblczynnik urbanizacji regionu wynosi 40,9%; w badanych powiatach waha
sie on od 5,6% w powiecie chelmskim do 33,9% we wlodawskim.

W strukturze osadniczej regionu wyréznia si¢ 9 miast, zamieszkanych lacznie
przez 211,2 tys. os6b (2006 r.), oraz 1306 miejscowadci wiejskich. Zdecydowa-
nie najwiekszymi miastami sg byle miasta wojewddzkie: Chelm (68,9 tys. miesz-
kaficéw) i Biala Podlaska (58,3 tys.), pozostate to Tomaszéw Lubelski
(20,5 tys.), Hrubirszéw (19 tys.), Migdzytzec Podlaski (17,4 tys.), Wlodawa
(14 tys.), Texespol (6 tys.), Rejowiec Fabryczny (4,7 tys.) i Tyszowee (2,4 tys.).

W przypadku trzech najwiekszych miast regionu ujawnit sie typowy
wspélczesnie proces odplywu ludnodci z miasta na tereny podmijskie. Wraz
z uptywem czasu coraz wyraZniej wida¢, ze zjawisko ,rozlewania si¢ miast” ma
charakter zywiotowy, niepodporzadkowamy regutom ladu przestrzemnego
(Wesotowska i Polski 2006). Powstajaca zabudowa ma charakter willowy, co
znaczgeo zmienia dotychezasowy, zagrodowy charakter wsi.

Wspolczesny ksztalt sieci osadniczej regionu jest wypadkowa wielu czymni-
kéw. W ujeciu historycznym najwaziniejszym wydaje sie by¢ érodowisko przy-
rodnicze, a w szczegélnodei dostep do zasobéw wodnych. Zdecydowana wigk-

Fot. 3. Typowy krajobraz wiejski w gminie Dorohusk (fot. J. Banski)
Typical rural landiscape in Dorahissk munityoakty (phato J. Badiski)
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szo$¢ osad (miast i wsi) zlokalizowana jest nad rzekami. Rzeki pelnily w prze-
szloéci funkcje transportowa i komumikacyjna, stanowily Zrédio zaopatrzenia
w wode i pozywienie, byly wykorzystywane do produkcji energii, a takze jako
odbiornik $ciekéw.

Drugim waznym czynnikiem naturalnym, okreslajacym charakter sieci osad-
niczej, byla jako$¢ gleb. Na obszarach o slabych jakosciowo glebach powstawaly
wsie stosunkowo duze. Takie warunki sa na péinocny (Polesie) i poludniu (Roz-
tocze) obszaru badan. W czeéci srodkowej (Wyzyna Lubelska), gdzie jakos¢ gleb
jest znacznie lepsza, rozmiary wsi s3 wyrainie mniejsze, ale jest ich wigcej.
Wspdliczesne przemiany zachodzace na obszarach wiejskich wiaza si¢ z poste-
pujaca zabudowa pasmowa wzdluz szlakéw komumikacyjnych. Takie prze-
ksztalcenia sa niekorzystne ze wzgledéw krajobrazowych.

Osadnictwo wiejskie obszaréw w okolicach miast rzadzi sie innymi prawami,
Procesy niekontrolowanego rozrastania si¢ miast sq ksztaltowane przede wszy-
stkim przez czynniki spoleczno-ekonomiczme. Ceny gruntéw przeznaczonych
pod zabudowe jednorodzinna w miastach s3 wielokrotnie wyzsze niz ceny na
obszarach bezpoérednio przylegajacych do miast. Otbszary wiejskie dysponuja
sporym zasobem gruntéw przeznaczonych pod zabudowe jednorodzinna lub
zagrodowa, a takze znaczacymi mozliwosciami powigkszenia tego zasobu
w przyszloéei (Wesotowska i Polski 2006). W badanym regionie najwiece;
nowych doméw powstalo na obszarach podmiigjskich Chetma i Tomaszowa
Lubelskiego.

Przenoszenie sie mieszkanicow miast na wie$ niesie ze sobg caly szereg konsek-
wencji. Zmienia si¢ charakter zabudowy wsi, wynikajacy z rozwoju aliternatyw-
nych dla rolnictwa funkcji gospodarczych. Na wsi podmigjskiej coraz czgéciej
wiodaca staje sie funkcja mieszkaniowa. Tomazyszy temu poprawa wyposazenia
w infrastrukture spoleczng i techniczng. Dzieki temu wzrasta atrakcyjnosé wsi
i zainteresowanie nig wsr6d kolejnych imwestoréw.

Konsekwencja tych proceséw sa spoleczne zmiany na wsi, w tym przejmowa-
nie wzorcéw Zycia miejskiego przez rdzennych mieszkaiicow wsi. Jest bardzo
prawdopodobme, ze wsie podmiigjskie przeksztalca si¢ w przyszlosci catkowicie
w osady o charakterze mieszkaniowym, okreslane przez Z. Kaminskiego (1995)
mianem osiedlowych monokultur.

Olbecnie na obszarach podmiiejskich czesto dochodzi do konfliktéw pomig-
dzy funkcja rolnicza a mieszkaniowa (Banski 1999, Galczyiska, 2002,
Wesotowska 2006). Ponadto, pojawiaja sie napiecia spoleczne pomiigdzy miesz-
kaficami obszaréw podmiigjskich a ludnoscia naplywowa. Powstajq one na tle
réznic w postrzeganiu i waloryzowaniu réznych aspektéw otaczajacej rzeczywi-
stosci. Na przykiad, znaczacy odsetek ludmedci autochtomicznej nie korzysta
z uslug firm asenizacyjnych i wypompowuje nieczystosci ze zbiornikéw podzie-
maych bezposrednio na pola otaczajace ich zagrody, traktujac to jako sposéb na
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ograniczenie wydatkéw oraz jednoczesnie jako darmowy nawéz. Na dziatania te
krytycznie patrzy ludnoéé naptywowa, ktérej przeszkadza taki sposéb pozbywa-
nia si¢ nieczystodci, z powodéw estetycznych i ekologicznych. Z drugiej strony,
rdzenni mieszkancy wsi czesto jako $wigtokradztwo postezegaja podjecie przez
ludnod¢ naptywows jakiejkolwiek pracy fizycznej w niedziele, choéby nie miata
ona charakteru zarobkowego, lecz relaksacyjny. Olbszaty, na ktéeych pojawiajg
sie takie i podobne konflikty, stale si¢ powigkszaja, za sprawa ciaglego rozrasia-
nia si¢ stref podmiijjskich, rozwoju sieci komumilkacyjnej na obszarach wiejskich
i wzrostu atrakeyjnodei podeniejskich wsi jako miejse zamieszkania.

W analizowanym regionie mozna zauwazyé istnienie prawidlowesei prze-
strzennego rozemieszczenia okre$lonych form motfogenetyezaych wsi.
W péinocnej czesci regionu wysigpuje réwnowaga pornigdzy wsiami o charakie-
rze regularnym, reprezentowanym przede wszysikim pezez rzedowki, a wsiami
nieregularnymi, giéwnie drogowymi, §lepymi drogowymi, ewalnieari i okelnl-
cami (Szule 2002). Na potudnie od Biate] Pedlaskie] w krajobrazle wiejskim
dominujg wsie samotize, przeplatajgee sle z szeregéwkami. Potudniowa ezgsé
regionu, szczegolnie powiaty hrubirszowski i tomaszowski, sa zdeminewane
przez wsie nieregularne (Wesotowska 2006). Wzdtuz szlakéw kemunikaeyjnyeh
rozbudowujq sie kefeuehowkl,

Sie¢ osadnicza regionu podlega ciaglym przemianom. Tempo tych zmian jest
w znacznej mierze funkcjg atrakcyjnosei obszaru i poziomu zamoznasci inwesto-
réw. Najszybciej rozwijaja sie najwieksze miasta oraz podrmirjskie wsie, a takze
miejscowodci potozone na obszarach szczegélnie atrakeyjnych pezyrodniczo, naj-
wolniej natomiiast wsie potozone peryferyjnie wzgledem szlakéw komunikacy)-
nych lub wigkszych oérodkéw miejskich (Bariski i Wesolowska 2006). Na
obszarach peryferyjnych w budownictwie mieszkaniowym obserwuje si¢ wreez
regres. Najmniej nowych budynkéw mieszkalnych powstaje w potudniowej cze-
§ci regionu, w wyludniajacym si¢ powiecie hrubieszowskim (Bariski | Weso-
fowska 2006).

2.3. Dziatalnosé gospodarcza

2.3.1. Rolimictwo

Rolnictwo stanowi wainy dziat gospodarki wojewé6dztwa lubelskiego. Swiadezy
o tym wysoki udzial ludnoéci zatrudnionej w sektorze pierwszym, znaczaca
w skali kraju produkcja rolnicza, a takze wysoki odsetek uzytkéw rolnych
w uzytkowaniu gruntéw. W powiatach przygranicznych rolnictwo takie jest
dominujacym dzialem gospodarki. Wynika to nie tylko z dogodnych warunkéw
agroklimatycznych (§redni wskaznik jakodei rolniczej przestrzeni produkey)ne)
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IUNG wynosi 72 pkt., wobec 66,6 pkt. $rednio w Polsce), ale takze z peryferyj-
nego polozenia obszaru. Polozenie na rubiezach kraju nie sprzyjalo lokalizacji
przemystu i innych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Najlepsze warunki przyrodnicze do produkeji rolniczej s3 w powiatach toma-
szowskim i hrubieszowskim (ryc. 15), gléwnie za sprawa wysokiej jakosci gleb —
przewazaja gleby brunatne wylugowane i plowe wytworzone z lessow. Tamirgjsze
rolnictwo nie wykorzystuje jednak w pelni swojego potencjatu produkeyjnego,
dlatego potudmiows cze$¢ obszaru studiéw mozna nazwac obszarem rezerw pro-
dukeyjnych w rolnictwie (Bafiski 1999).

Niskie efekty produkcyjne w stosunku do jakosci rolniczej przestrzeni produ-
kcyjnej wynikaja z przyczyn technicznych i spoleczno-ekonomiiczmych, w tym
glownie niekorzystnej struktury agrarnej (niewielkie gospodarstwa z rozdrobnio-
nymi uzytkami), matych nakladéw technicznych, niskich kwalifikacji zawodo-
wych i niekorzystnej struktury wiekowej rolnikéw. Na obnizenie produktywno-

Ryc. 15. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjnej w gminach obszary przygranicznego
wojewddztwa lubelskiego wg IWING

Na podstawie danych IUNG,

Indlex of the qualily of agnisuisal pragicalive spage in the munisipmities of the berderadireent area of
Lubilin provinee acaenatigg to (UNG (Institute of Soil Scignce and Plant Cullivation)

On the basis of data from CSO.
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§ci rolnictwa wplywa takze zakwaszenie gleb — efekt niezréwnowazonego nawo-
zenia mineralnego. Ocenia si¢, Ze w skali calego wojewédztwa odsetek gleb sil-
nie zakwaszonych i wymagajacych wapnowania siega 55% (Kielbvifiska-Ryr
2005). Atutem rolnictwa tego regionu z kolei jest struktura wlasnosciowa:
w 2003 r. w rekach prywatnych na LubelszczyZnie byto 94,8% ogétu uzytkéw
rolnych, wobec $redniej dla Polski 86,7%.

W kierunku p6tnocnym warunki uprawy ziemi pogarszaja si¢. W' niekt6rych
gminach powiatu wiodawskiego wskaZnik jakodci rolniczej przestrzeni produ-
kcyjnej ma warto$¢ mniejszg niz 50 pkt. Na Polesiu Lubelskim oraz w dolinie
Krzny wytworzyly sie duze kormjpleksy gleb torfowych, na ktorych niemozliwe
jest uzyskanie wysokich efekiéw produkeyjnych.

Waznym czynnikiem pozaprzyrodniczym ksztaltujacym sytuacje spoleczno-
gospodarcza rolnictwa jest struktura wielkosci gospodarstw rolnych. Do nieda-
wna w regionie przygranicznym dziataly Pafistwowe Gospodarstwa Rolne. Prze-
miany wlasnosciowe, polegajace na sprzedazy lub dzierzawie panstwowych
gruntéw zréznicowatly strukture wiasnoéciowq w rolnictwie (Jedut 1990). Tam,
gdzie dziataly PGR-y latwiej bylo o ziemie, dzieki czemu gospodatstwa mogtly
powigksza¢ swoja powierzchnig. Najwigksze gospodarstwa, przekraczajace
10 ha, znajduja sie w powiecie bialskim.

Wedtug danych ze Spisu Rolnego z 2002 r., na terenie powiatéw przygrani-
cznych wojewédztwa lubelskiego byto 80 932 gospodarstw rolnych, z tego 99%
to gospodarstwa indywidualne. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego

e

Fot. 4. Krajobraz rolniczy w gminie Terespol (fot. J. Batiski)
Typical agneuluaal landscape in Terespo! munitipalty (phato J. Badicki)
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wynosita 7,2 hektara. Liczbowo przewazajg mate gospodarstwa (stanowia 60%
wszystkich gospodarstw rolnych), o powierzchni uzytkéw rolnych do 5 ha.
Gospodarstwa duze, o powierzchni przekraczajgcej 20 ha, stanowia niecate 5%
gospodarstw rolnych (ryc. 16). Bardzo duze, ponad 100-hektarowe gospodar-
stwa, znajdujq sie gléwnie w powiatach tomaszowskim i hrubieszowskim. Naj-
wiecej (12) jest ich w gminie Lubycza Krélewska.

Wigkszoé¢ gospodarstw rolnych regionu charakteryzuje wielokietunkowa
produkeja, typowa dla niewielkich gospodarstw. Stosowane sa tradycyjne meto-
dy gospodarowania, z duzymi naktadami pracy zywej i niskim wykorzystaniem
§rodkow trwatych. Ostatnie lata przynosza poprawe w tym zakresie. Rolnicy sig-
gaja po érodki pomocowe Unii Europejskiej, dzigki ktorym moiliwe jest uno-
woczeénienie metod produkgji.

Na badanym obszarze uzytki rolne zajmowaty w 2006 r. 585 364 ha, co sta-
nowito 67% ogblnej jego powierzchni. Najwickszy udziat uzytkéw rolnych,
ponad 85%, charakteryzuje gminy powiatu tomaszowskiego (Ulhéwek, Lasz-
czéw i Telatyn) i chetmskiego (Siedliszeze) (ryc. 17).

W strukturze uzytkéw rolnych przewazajg grunty orne. Ich udziat w poszcze-
gblnych gminach waha si¢ od 47% (Belzec) do 91% (Wyryki). Uzytki zielone
koncentrujq si¢ w p6tnocnej czesci obszaru badan, gdzie wystepujg gorsze gleby
i wigcej jest terenéw podmoklych. Obszar nie ma tradycji sadowniczych, dla-
tego uprawy trwate zajmuja nieduze powierzchmie. Miejscami wystepujq przy-
domowe sady, ktorych produkeja wykorzystywana jest na pottzeby wiasne.

W strukturze zasiewéw przewazaja zboza, ktérych laczny udziat wynosi
77,4%, a wéréd nich najwigksza role odgrywa pszenica (31% powierzchni zasie-
woéw). Poza nig uprawia si¢: jeczmien, Zyto i mieszanki zbozowe. Waing pozycje

04 oi ha
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Ryc. 16. Procentowa struktura wielkosci gospodiarstw rolnych w powiatach przygranicznych wojewo-
dztwa lubelskiego w 2002 r.
Na podstawie danych GUS.

Perceniage size struatee of farms in the disiticts of the bortiersagiaaent area of Lubiiin provinee in 2002
On the basis of data from CSO.
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Rye. 17. Udzial uzytkéw rolnych w powierzchmi ogdinej gmin obszaru przygranicznege wojewéddztwa
lubelskiego w 2006 r.

Na podstawie danych GUS.

Share of agnicultusal land in the total area of munidipaites of the borterdpiaaent area of Lulilin prawince
in 2006

On the basiis of data from CSO.

zajmuja takze ziemniaki — 5,7% ogoblnej powierzchni zasiewéw. Ziemniaki s3,
po zbozach, najwazniejszym skiadnikiemn pokarmowym w diecie mieszkaficow
regionu, ponadto sa nadal wykorzystywane do tuczu trzody chlewnej. Podobny
areal zajmujq buraki cukrowe (5,3% powierzchni zasiewéw). Pozostale uprawy,
takie jak rzepak i rzepik, rosliny okopowe czy warzywa, zajmuja mnigjsze powie-
rzchnie. Ostatnio obserwuje si¢ wzrost powierzchni uprawy rzepaku, o jest efe-
ktem wigkszego zainteresowania produkejq biodiesla. Rosnie tez powierzehnia
uprawy kukurydzy Jake resliny paszewe). Miejseami wazng rol¢ edgrywa upra-
wa tyteniu i ehmielu.

Srednia lesistos¢ regionu jest niedusa i wynasi 24%. W niektérych gminach
(np. Wiodawa, Susiec i Wiyryki) udziat laséw jednak osiaga 50%. Sa to obszary
o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych, odwiedzane gléwnie przez mieszkan-
c6w Lubelszczyzny.
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W produkcji zwierzecej najwazniejszym kierunkiem jest chow trzody chlew-
nej i bydta mlecznego. Najwiekszym poglowiem zwierzat gospodarskich cechuja
sie gminy powiatu bialskiego. Od roku 1988 obserwuje si¢ znaczacy spadek
pogtowia bydta i trzody chlewnej. Taka sytuacja wynika ze spadku oplacalnosci
chowu, a takze ze wzrostu spozycia migsa drobiowego i zaostrzenia przepisow
dotyczacych chowu zwierzat. Aby uzyskaé¢ produkty o wymaganych parame-
trach nalezy zmienié spos6b zywienia zwierzat oraz doinwestowaé infrastrukture
techniczng, w tym budynki inwentarskie. Wielu rolnikéw ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych nie moze sobie na to pozwolic.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego (2002 r.) zdecydowana wig-
kszoé¢ gospodarstw rolnych (77%) prowadzi wylacznie dzialalnosé rolnicza,
Tymczasem tylko dla okolo 25% gospodarstw domowych dzialalnosé rolnicza
jest jedynym #r6diem dochodu. Najwigksza grupe (35% ogoétu), tworza gospo-
darstwa domowe utrzymujace sie wylacznie ze $wiadczen spolecznych (emerytur
i rent). W kolejnych 22% gospodarstw podstawowym Zrédlem utrzymania jest
ptaca najemna (ryc. 18).

u dziatalno$¢ roimicza
agricuftureiiachivity
u dzialalno$¢ rolnicza i praca majemna
agricuunal| gattivtyyemd himd wortk
praca majemna
hired wank

¥ praca najemna i foimictwo
emerytury i renty
pension

dzialaino$¢ pozarolniczg
non ~agricufturel] gttty

u niezarobkowe Zrédia uirzymania
nonpeid sources oftmaiensace:

imne
other

Ryc. 18. Procentowa strukiura dochodéw gospodiarstw w powiatach przygranicznyeh wojewodziwa
lubelskiego w 2002 r.

Na podstawie danych GUS.

Bercentage strustuee of househalds incame in the aistiats of the berder-agiagent area of Lublin prev:
ince in 2002

On the basis of data from CSO.

2.3.2. Przemysi

Znaczenie przemystu w gospodarce regionu jest stosunkowo niewielkie. Opiera
sie on przede wszystkim na miejscowych surowcach naturalnych, wéréd ktérych
znaczenie ponadregionalne maja tylko ztoza wapieni i margli w rejonie Chelma
i Rejowca, wykorzystywane do produkcji cementu (ryc. 19). Poludniowa czeéé
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kruszywa naturalne
natural aggregate

surowce ilaste ceramiki budowlanej
loam resources for ics for building purp

surowce ilaste dla przemysiu cementowego
loam resources for cement industry

surowce ilaste do produkcji kruszywa lekkiego
loam resources for production of light aggregate

kamienie drogowe i budowlane
road and dimension stone

kredy
chalk

piaski kwarcowe do produkciji betonéw komérkowych
quarz for p ion of cellular

wapienie i margle dla przemysiu cementowego
limestone and marl for cement industry

ziemie krzemionkowe
bleaching earth

piaski kwarcowe do produkcii silikatéw
arenaceous quarzt for silicate production

20 40 km

Rye. 19. Surowce naturaine w gminach obszaru przygranicznego wojewddztwa lubelskiego
Na podstawie Bifansu zasofiow kogaiin | widl potixemygich w Ralsce

Naturg! sourgss in the munitieliities of the bortieraifiaosnt area of Lubin province

On the basis of Bilans zasobow kopalin i wéd podziemnych w Polsce.

regionu znajduje si¢ w rozciagajacej sie od okolic Parczewa po Ukraing, strefie
karbonskich z}6z Lubelskiego Zaglebia Weglowego, wegiel nie jest tu jednak
eksploatowany. W calym regionie znajduja sie liczne zloza surowcow wykorzy-
stywanych w budowmictwiie, tj. piaskéw, pospélek, zwiréw, glin i iléw.
W péinocnej, poleskiej czeéci regionu sq takze zloza torfu i kredy jeziornej
(Rgpont... 2001).

Najwieksze zaklady przemyslowe skoncentrowane sa w powiecie chelmskim
i reprezentuja przemyst mineralny. W Rejowcu Fabrycznym dziala camentow-
nia ,Rejowiec” SA, zatrudniajaca okoto 250 oséb. Zaklad powstat w 1924 r.
jako firma prywatna, w 1951 r. zostat znacjonalizowany, a po przejéciu szeregu
przemian wiasnosciowych od 1998 r. jest w rekach irlandzkiego koncernu CRH
(Ceweniz Roadstone Holdiy Pie.). Cementowmia wytwatza z lokalnych surowcoéw
cement portlandizki, a takie mieszanki gotowych zapraw cementowych.

W regionie dziala tez cementownia ,Chelm” SA, wybudowana w latach
19%6-1960 ~ od polowy biezacej dekady wlasnoéé firmy Cemex Polska, czgéei
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Fot. 5. Cementownia w Chelmie (fot. J. Bariski)
Cement milll in Chedm (phato J. Bareki)

miedzynarodowego koncernu budowlanego o meksykanskich korzeniach.
Zaklad zatrudnia okolo 300 os6b. Cementownie ,Rejowiec” i ,Chelm” wytwa-
rzajq facznie 10,5% krajowej produkeji cementu.

Wsréd pozostalych zakladéw przemystu minerainego s3: Huta Szkla
~Marta II" w Chelmie, a takze liczne nieduze zaklady produkeji materialow
budowlanych, takich jak: wyroby z betonu, plyty stropowe, elementy $cienne,
cegly, pustaki, itp.

Wazng role w regionie odgrywa przemyst spozywczy reprezentowany przez
duzg liczbe drobmych zakladéw zatrudmiajacych zwykle killkunastu-kilkudziesie-
ciu pracownikéw. Do najwiekszych nalezq cukrownie zlokalizowane w polud-
niowej czeéci regionu. Cukrownia w Wenblkowiicach zostala zalozona w 1963 r.,
a od 2003 r. nalezy do holdingu Krajowa Spétka Cukrowa ,Polski Cukier” SA,
podobnie jak nieezynne juz zaklady w Rejowcu i Wozuczynie. Czwarta cukro-
whig regionu jest nalezacy do firmy ,Siidzucker Polska” zaklad w Strzyzowie,
istniejaey od 1900 f.

Licznie reprezentowane sq w regionie zaklady przemystu miesnego, miedzy
innymi w Tomeszowie Lubelskim, Migdzyrzecu Podlaskim, Malaszewiczach
i Rossoszu. Sposréd spétdzielni mleczarskich nalezy wymieni¢ znang w calym
regionie spéidzielni¢ ,Biomlek” w Chelmie, Tomaszomska Spétdzielnie Mle-
czarska w Tomnszowie Lubelskim, a takie zaklady w Laszczowie i Migdzyrzecu
Podlaskim. Przetworstwerm owocdw zajmujg si¢ m.in. nalezace do kapitalu
austriackiego zaklady koneentratéw owocowych , Ybbstaler” w Chelraie (wczes-
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Fot. 6. Cukrownia w Werbkowicach (fot. J. Bariski)
Sugar factogy in Werblkawvisee (phato J. Bearski)

niej ,Frutimex”) oraz zaklad w Janowie Podlaskim wchodzacy w sklad firmy
»Agros — Fortuna”. W Pokrowce k. Chelrma dziata jedyny w regionie, niewielki
browar ,Jagielto”, wytwarzajacy piwo tradycyjnymi metodami. Lokalnie podej-
muje si¢ produkej¢ oleju rzepakowego (m.in. w Nesowie). Inne gatezie prze-
mystu spozywczego sg reprezentowane przez zaklady produkeji pasz ,Wipasz"
w Migdzytzecu Podlaskim, Zaklady Produkeji Spezywezej ,,Obst” w Chetmie,
kilkadziesiat nieduizych mlynéw, zaklady produkeji makarenu (m.in. w Loma-
zach), zaklady cukierniicze i gorzelnie.

Najjwiekszym zakladem reprezentujacym przemyst lekki jest powstaty w dru-
giej polowie lat 1970. w Bialej Podlaskiej zakiad przemystu wibkienniczego
~Biawena” — jeden z najwiekszych w Polsce producentéw tkanin welnianych
i Inianych. Pozostate zaklady tej branzy to: chetmskie Zakiady Obuwnicze
~Escott” i zlokalizowana w Wysokiem k. Migdzytzeca Podlaskiego fiima
»1paco”, specjalizujgca si¢ w produkeji konfekeji meskiej i damskie;j.

Przemyst elektromaszynowy reprezentowany jest przez: zaklad przemystu
metalowego ,Techma-Robot™ w Bialej Podlaskiej wytwarzajacy konstrukcje
metalowe oraz podzespoly maszyn i urzadzen przemystowych, fili¢ niemieckie]
firmy ,,AluTeam Fahrzeugtechnik™ w Bialej Podlaskiej zajmujaca sie produkeja
elementéw i systeméw aluminiowych zabudéw do samochodéw dostawezych
oraz Przedsigbiorstwo Mechamizacji Budownictwa ,Zremb Poland” w Miedzy-
rzecu Podlaskim produkujace metalowe elementy i konstrukeji dla budownic-
twa. Sg to stosunkowo duze zaklady zatrudniajace ponad 100 0s6b.
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W przemysle drzewno-papierniczym najliczniej reprezentowane sy zaklady
przemystu drzewnego. Znajduja si¢ one m.in. w Janowie Podlaskim, Zalesiu,
Miedzytzecu Podlaskim, Wiodawie, Waojstawicach, Tomeszowie Lubelskim
i Krynicach. Z pozostatych obiektéw na uwage zashugujgq polozone w Chelmie
Zaklady Meblarskie ,Meblotap”, a takze niewielkie, lecz liczne zaklady produ-
kujace stolarke budowlans.

Po 1989 r. znaczna czeé¢ zakladow przemystowych zostala zamknigta ze
wzgledu na niedostosowanie do nowych realiéw rynkowych, zbyt niskg jakoéé
produkeji lub wysokie koszty produkeji. Poczatkowo problem ten dotyczyl
glownie zakladéw malych (np. garbarnia w Orchéwku k. Wiodawy), ale z uply-
wem lat objat tez wieksze podmioty. Do grupy zakladéw likwidowanych naleza
cukrownie przejete przez grupe kapitalowa ,Polski Culkier”. Weaza ona od
2003 r. koncepcje restrukturyzacji sektora cukrowmiczego, zmierzajaca do po-
prawy jego rentownasci popizez koncentracje produkeji w najwiekszych i najsil-
niejszych zakladach w kraju'. Prowadzi to w konsekwencji do zamykania zakla-
déw w regionie lubelskim, na przyklad cukrownia w Rejowcu juz w sezonie
2002/2003 byta wylaczona z produkeji, a cukrownie w Wozuczynie wylaczono
w roku 2005. Poétrednio wynika to z przyznanych Polsce przez Unig Europejska
limitéw wielkodei produkeji cukru.

Wiele zakladow przemyslowych zostalo przejetych i zmodemizowamych przez
kapital zagraniczny, w tym dwa najwigksze — cementownie w Rejowcu Eabrycz-
nym i Chelmie. W niektorych kapital zagraniczny pozwolit zmodernizowaé
linie produkcyijng i zwiekszy¢ udzial w rynku dzigki aktywniiejszej niz dotychcza-
sowa polityce promocji firmy i jej produktéw. Przykladem takiego zakladu jest
spotka ,Sedar” SA z Migdzyrzeca Podlaskiego, zajmujaca si¢ produlkeja tuszek
drobiowych. Inne zaklady dzieki programowi restrukiunyzacji zmienily profil
produkeji. Na przyklad w bylej cukrowni w Rejowcu od 2004 r. produkuje si¢
europalety. Liczba zatrudnionych spadta tam wprawdzie ze 176 oséb w 2002 r.
do 45 w 2007, ale zaktad utrzymal si¢ na rynku. Powstaja tez zaklady nowe,
dostosowujace swoja oferte do potrzeb rynku lokalnego. W 2006 r. utworzono
w Miedzytzecu Podlaskim zakiad ,Wipasz” produkujacy pasze dla zwierzat
hodowdanych i zatrudniajacy okoto 40 oséb.

Przemiany zapoczatkowane w 1989 r. doprowadzity do znaczacych zmian
w gospodarce regionu. Upadek czeéci zakladow nalezacych do Skarbu Paristwa
i widmo bezrobocia sklonilo mieszkaficéw regionu do podjecia inicjatyw ekono-
micznych. W okresie 1996-2006 liczba podmiotéw gospodarczych zarejestro-
wanych w systemie REGON zwigkszyla si¢ dwukrotnie. Jednak zdecydowana
wiekszo§¢ nowo rejestrowanych firm prowadzi maltoskalowa dzialalno$¢ ushu-
gowa i handlowa; przewazaja jednoosobowe firmy (78%), a duze zaklady stano-
wig zaledwie 0,6% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

1 W okresie 199%5-2006 liczba dzialajacych w Polsce cukrowni zmniejszyla si¢ z 76 do 32.
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podmioty/1000 os
entities/1000 pers

Ryc. 20. Liczba podmiotéw gospodiarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 oséb
w gminach obszaru przygranicznego wojewddztwa lubelskiego w 2006 .

Na podstawie danych GUS.

Numizer of econonivic entities regiiteseld in the REGOW sysitem par 1000 persorss in the muniokiites of
the bortiersaifiaesnt area of Lubliin prownee in 2006

On the basis of data fromm CSO.

Wisrod przyczyn malego zainteresowania regionem wéréd inwestoréw nalezy
wymieni¢ brak skoordynowanej na poziomie gmin lub powiatéw akeji promo-
cyjnej. Niektére gminy nie posiadaja nawet aktualnej strony internetowej
z informacjami zachecajacymi do inwestycji. Nie istnieje réwniez sp6jny i prze-
myslany system zachet inwestycyjnych, polegajacych na tworzeniu ulatwieti
techniczno-infrastrukturalnych (np. przygotowamie i uzbrojenie terenu pod
inwestycje), zwolnieniach z czgéei oplat podatkewych itp. W regionie nie ma
inkubatora przedsigbiotczo$ci, nie ma tez koncepcji powolania go do zycia.
Tymezasem wyzwolenie potencjatu przedsigbioiezo$ei mieszkariedw regionu
z pet ograniczen formalnyech i braku uriejetheSel poruszania sie w Zhozonym
polskim systemie prawno-podatkowytn megteby skutecznie zacheeié do pedje-
cia wiasnej inicjatywy.
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2.3.3. Uslugi

Transport, gospodarka magazynowa i laczno$¢ na terenie powiatéw przygranicz-
nych rozwijaja si¢ wolniej niz przecigtnie w kraju. W Polsce na 10 tys. mieszka-
ficow przypada okolo 70 podmiotéw z zakresu ustug, natomiiast na badanym
obszarze jest ich tylko 46. Rozklad przestrzenny jest wyraznie zséznicowany
(ryc. 21). Najwiecej podmiotéw o charakterze ustlugowym jest w miastach
(giéwnie Chetm i Biala Podlaska), gdzie istnieje duiy popyt na tego typu
dziatalnoé¢. Ponadto firmy, ktéeych siedziby zlokalizowane sq w miastach obshu-
guja obszary wiejskie, réwniez te potozone peryferyjnie.

Zmiany liczby podmiotéw $wiadczacych uslugi transpottowe na obszarze
powiatéw przygranicznych w okresie 1995-2007 byly zbieine z tendencjami
og6lnopolskimi. Stymulowat je przede wszystkim ruch i handel przygraniczny.
Ogramiczenia w ruchu bezwizowym obywateli Bialorusi i Ukrainy po wstapie-

Ryc. 21. Liczba podmiotéw $wiadczacych uslugi transportowe i pokrewne na 10 tys. mieszkaficow
w gminach obszaru przygranicznego wajewddztwa lubelskiego w 2007 r.

Na podstawie GUS BDR 2007.

Numizer of busimesses proxsdiiing transport and assadated sewvice per 10,000 inhabitants in the mumici-
palittes of the bortiersafiecent area of Lubiilin prownnee in 2007.

On the basis of data from CSO.
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niu Polski do Unii Europejskiej doprowadzity do spadku liczby poedmiotéw
$wiadczacych uslugi transportowe i magazynowe. W powiatach, ktére znajdujq
sie z dala od gléwnych szlakéw komunilkacyjnych oraz posiadaja niski potencjat
ludnodciowy (wlodawski i chetmski) ubyto ponad 20% tego typu podmiotéw.

Cechg charaktetystyczng ustug transportomwych we wschodniej czeéci wojewd-
dztwa jest brak transportu lotniczego, spadek znaczenia ruchu kolejowego oraz
przeksztalcenia w obrebie przewozéw samochodowych. Tiradycyjni przewoz-
nicy, tacy jak PKP oraz PKS napotykajg duig konkutencje ze strony prywatnych
firm oferujacych przewozy pasazerskie po niskich cenach. PKP zmniejsza ruch
na trasach mniej oplacalnych lub nawet zupetnie zamyka niektére z nich (np.
Chetm-Whuytlawa w 2002 t.), starajac si¢ jednoczeénie podejmowaé walke
6 klienta na kierunkach laczacych obszary przygraniczne z Lublinem i War-
szawa. Odidzialy PKS Wschéd (Wiodawa, Hruthirszéw i Tomeszéw Lubelski)
z siedziba w Lublinie, a takie PKS w Bialej Podlaskiej i Chetmie poddano inten-
sywnym przeksztalceniom ekonormicznym. Wypizedawany jest zbedny majatek
trwaly, np. czeéci biurowea PKS Chelm lub powierzchnie biurowe, magazyny
iLplace PKS Wiodawa. Nastepuje takze racjonalizacja wykorzystania pozostalego
majatku. Opnéez tradycyjnych przewozéw osobowych i towarowych dzialajg
stacje paliw oraz zaklady obstugi i kontroli pojazdéw. Przewoznicy prywatni
skutecznie konkurujg z PKS i PKP, oferujac na najbardziej obleganych trasach
niskie ceny biletéw, wysoki komfort przejazdéw, mnigjsze przerwy pomiedzy
kursami i krétszy czas przejazdu.

Tabela 3. Liczba dobowych polaczen komunikacyjnych giéwnych miast obszaru
badan wg przewoznikdw w okresie 2008-2009

Lublin  Warszawa Terespol Chelm Zamo$é

Biala Podlaska PKS 22 15 34 2 1
PKP [ 11 15 3 3
BUS 36 18 25

Wiodawa PKS 16 5 17 1
BUS 14 7 8 -

Cheim PKS 34 5 . 3
PKP 17 11 - 2
BUS 47 11 - 10

Hrubieszéw PKS 20 7 18 17
BUS 14 4 4 26

Tomaszéw Lubelski PKS 9 2 - 14
BUS 23 24 41

2Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowych.
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Podmioty zaliczane do otoczenia biznesu koncentruja si¢ w miastach na pra-
wach powiatu (Chelm i Biala Podlaska) oraz o$rodkach miejskich powiatow:
wiodawskiego, tomaszowskiego i hrubieszowskiego. W Bialej Podlaskiej wskaz-
nik liczby podmiotéw otoczenia biznesu na 10 tys. mieszkaricow osiaga 90%
$redniej krajowej, a w Chelmie przekracza 80% (ryc. 22).

Polska

o lubelskie
BialeK

Blala Pediaska
ghelmski
Eheim
Artbieszawski
18maszawski
wisdawsti

0 25 50 75 100 125 150 175 200

P

Ryc. 22, Liczba podmictéw otoczenia biznesu na 10 tys. mieszkancéw w powiatach przygranicznych
na tle wojewddztwa lubelskiego i Polski w 2007 r.

Na podstawie GUS.

Numizer of businasses prowitiing buginass sewicas per 10,000 inkabitarts in the distticts of the bor-
der-atjjacent area of Luliiin provinee in 2007

On the basis of data from CSO.

Sposréd wszystkich typéw przedsiebiorstw zaliczanych do otoczenia biznesu
najistotniejsze sa banki. W ich przestrzennym rozkladzie dostrzec mozna pewne
prawidlowasci. W miastach znajduja sie placowki najwiekszych i najbardziej
znanych bankéw, takich jak: PKO BP (12 oddzialéw) i PeKaO SA (8 oddzia-
l6w). Swoja obecnoé¢ bardzo wyrainie zaznacza w ostatnim okresie Kredyt
Bank (7 oddziatéw). Pozostate banki posiadajg po 3 oddzialy (Bank Polskiej
Spétdzielezosei, BGZ, Dominet Bank, Getln Bank) lub mniej (AIG Bank,
Bank BPH, Euro Bank, Lukas Bank, BOS, BZ WBK, Citybank Handlowy,
Dowminet Bank, ING Bank Slgski, Polbank EFG, Raiffeisen Bank).

Na obszarach wiejskich zdecydowanie przewazaja Banki Spoldzielcze, ktore
swoje gléwne siedziby maja w miastach, ale dzigki oddzialom i filiom prowadza
dzialalno$¢ na obszarach niedocenianych przez najwieksze komercyjne instytu-
cje. Kilka oddziatéw? na terenie powiatéw przygranicznych posiada Bank
Spétdzielezy w Bialej Podlaskiej, Lomazach, Tomaszowie Lubelskim, Chetmie,

2 Siedziba gléwna liczona byla jako jeden z oddzialéw.
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taszczowie, Dotholbyezowie i Parczewie. Pozostale w liczbie 15 posiadajg sie-
dzibe gléwng i jeden oddziat badz tylko siedzibe géwna.

Grupa instytucji zajmujacych sie ustugami nierynkowymi i koncentrujaca sie
przede wszystkim na terenie miast jest dobrze rozbudowana (ryc. 23). Dyna-
mika przyrostu liczby podmiotéw od 1995 do 2007 byla na poziomie zblizo-
nym do przecigtnej w kraju.

Ryc. 23. Liczba podmiotéw $wiadczacych uslugi nierynkowe na 10 tys. mieszkaricéw w gminach
obszaru przygranicznego wojewdédztwa lubelskiego w 2007 r.

Na podstawie GUS.

Numitzer of businasses provitiing business sewiges per 10,000 inhabitants in the mumidieahties of the
boeraghacent area of Lulilin prosree in 2007.

On the basis of data from CSO.

2.3.4. Handel

Niskie koszty inwestyeji oraz dostepno$é niewykwalifikowane sity roboczej
sprzyja rozwojowi handlu. Na obszarze powiatéw pezygraniczaych przeszlo
35% podmiotéw gospodatczych zarejesirowanych w sysiemie REGON zajmuje
si¢ handlem i naprawami. W miastach, w tym gléwnie w Bialej Podlaskie]
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i Chetmie jest ich jeszcze wigcej, co wynika z funkcji gospodarczych, jakie pelnia
one na rzecz obszaréw otaczajacych (ryc. 24).

Wspiikzesnie obserwowaé mozna zmiany w handlu (zwlaszcza produktami
spozywczymi) polegajace na wzroécie znaczenia i liczby obiektéw wielkopowie-
rzchniowych. W najwigkszych miastach (Chetm, Biala Podlaska i Wiodawa)
dzialajg obiekty wielkopowierzchniowe nalezace do duzych sieci handlowych
takich jak: Tesco (2), Carrefour (2), Lidl (6) i Biedronka (6). Pojawiaja si¢ one
takze w $redniej wielkoéci miastach — Miedzyrzec Podlaski, Terespol, Wiodawa,
Tomeaszéw Lubelski i Hrubizszédw. Duzg aktywnoéé w najwiekszych miejscowo-
Sciach gmin wykazuje pochodzaca z Lubelszezyzny grupa Empetia Holding ze
swoimi sklepami Stokrotka (8) oraz Grupa Eurocash SA? | Zabka Polska SA.

Ryc. 24. Liczba podmiotéw $wiadczacych uslugi 2 zakresu handiu i napraw na 10 tys. mieszkaficow
w gminach obszaru przygranicznego wojewédztwa lubelskiego w 2007 r.

Na podstawie GUS.

Number of businesses prowiing sewiee in trade and repair per 10,000 inkabitants in the municigalities
of the berdersagdiaaant area of Lubilin previnee in 2007

On the basis of data frem CSO.

3 Emperia Holding i Eurocash SA s3 spélkami notowanymi na Gieldzie Papieréw Wartecio-
wych w Warszawie.
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W 2002 r. w obliczu ekspansji ,hiper-" i ,supermarketéw” kupey z okolic
Chetma zalozyli Stowarzyszenie ,,Razem”, ktére wspormaga podmioty gospodar-
cze (w wigkszosci sklepy spozyweze). Inicjatywa ta obecnie skupia w powiatach
przygranicznych ponad 70 podmiotéw.

Rosnaca konkuremcja wywarta wplyw takze na lokalnie dzialajace spoldzielnie
spozywcéw PSS Spolem. Obecnie w posiadaniu kilku spétdzielni zlokalizowa-
nych gléwnie w wigkszych miastach powiatéw przygranicznych jest ponad 50
sklepéw z r6znych branz.

Waznym ogniwem handlu na terenie powiatéw przygranicznych sa targowi-
ska state i sezonowe. W Polsce na 10 tys. mieszkaficow przypada 0,6 takich
obiektow, za¢ w powiatach badanego obszaru ponad 1,0, a w bialskim nawet
nieco ponad 1,3 (ryc. 25).

Ryc. 25. Rozmieszczenie targowisk (2007) oraz liczba sklepéw na 10 tys. oséb w gminach obszaru
przygranicznego wojewédztwa lubelskiego w 2003 r.

Na podstawie GUS

Arrangiereent of markat placas (2007) and shaps per 10,000 inhabitants in the munitipiiges of the bor-
deraifiacent area of Lulillin prowinee in 2007

On the basis of data from CSO.
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2.3.5. Budownictwo mieszkaniowe i wyposazenie mieszkan

W latach 1995-2008 na terenach powiatéw przygranieznych wojewédziwa
lubelskiego oddano do uzytku ponad 14,5 tysigea mieszkan. Stanowito to 20%
og6tu mieszkan wybudowanych w tym czasie na terenie wojewédztwa. Intere-
sujgcych wnioskéw dostarcza analiza rozmieszezenia inwestyeji na poziomie
miejscowosci. Gléwnyr czynnikiem koncentracji nowego budowmictwa jest
bliskod¢ osrodka miejskiego oraz jego wielkodé. Szczegélnie silny jest wpltyw
Chetrna i Bialej Podlaskiej, wyrazny na obszarach wiejskich potozonych w sire-
fie o szerokosei oketo 15-20 km. Koneentfacja ruchu budowlanege jest tez
widoezna w sgsiedztwie niektorych mniejszych miast. Na ebszarach pedmiej-
skich w okresie 1995-2001 wydano przecigtnie ponad 20 pozwelert budewla-
fAych na 1000 mieszkariebw. Obszarami najlntensywairjszyeh inwestyejl bude-
wlanych byly gminy cechujgee sie mioda struktura wleku ludnosel oraz
wyzszym fiz przeeletny pozlomern rozwe)u gospedaiezego (Weselowska 2006).

Ruch budowlany koncentromat sie tez wzdluz wazniejszych szlakéw kemuni-
kacyjnych, a takze w miejscowosciach gminnych. Wiecej pozwolef na budowe
wydano w oérodkach gminmych potozonych przy wazniejszych szlakach komu-
nikacyjnych niz w oérodkach polozonych peryferyjnie. Czynnikiem majacym
wplyw na liczbe inwestycji budowlanych byla réwniez lokalizacja — w poblizu
zakladu produkeyjnego (np. w Werbkowiicach, gdzie znajduje si¢ cukrownia,
wydano 48 pozwolefi na budowe) lub na obszarze o funkcjach ustugowych (np.
sasiedztwo przejé¢ granicznych; Dorohusk 37, Slawatyeze ~ 19 pozwolef).

W przyszlodci mozna oczekiwaé rozwoju funkceji zwigzanych z obstugg tran-
zytu Zach6d-Wschéd. Konsekwencja tego powinien by¢ tez rozwéj budownic-
twa mieszkaniowego w sasiedztwie drég o znaczeniu miedzynarodowym. Proces
ten bedzie obserwowany przede wszystkim w gminach polozonych wzdtuz pro-
jektowanej autostrady transeuropejskiej A-2 z Warszawy do Mifiska i Moskwy,
wzdluz szlaku ,Via Intermare” z Gdaiiska przez Warszawe, Lublin, Zamo$¢,
Hrebenne do Lwowa oraz wzdtuz szlaku kijowskiego z Wanszawy pezez Lublin,
Chetm, Dorohusk do Kijowa (Plem... 2002).

Obszarem ,pustki budowlanej” jest wschodnia czeé¢ powiatéw tomaszo-
wskiego i hrubieszowskiego. Jest to teren cechujacy sie duzym ubytkiem ludno-
§ci (naturalnym i migracyjnym) oraz wysokim wskaZnikiem starodci demografi-
cznej. W wielu gminach, w ktérych ludno$¢ utrzymuje si¢ niemal wylacznie
z rolnictwa, liczba zezwolert na budowe doméw mieszkalnych nie przekraczala
10 na 1000 mieszkaficéw.

Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze wspélcze$nie na obszary
podmiejskie przenosi sie gléwnie zamozna ludno$¢ miejska. Odisetek indywidu-
alnych inwestoréw budowlanych pochodzacych z miasta jest jednak wyraZnie
zrézinicowany przestrzennie.
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W 2007 r. na obszarach powiatéw przygranicznych wojewédztwa lubelskiego
znajdowalo sie blisko 170 tys. mieszkan. Przecietne mieszkanie mialo powierz-
chnig 74,5 m? i skladalo si¢ z 3,8 izby. Na 1000 mieszkaricow przypadalo 330
mieszkar. Najlepiej wyposazona pod tym wzgledem jest ludnos$¢ w rejonie Hru-
bieszowa. Jest to rezultat nie tyle ruchu budowlanego i przyrostu nowych zaso-
béw mieszkaniowych, ile dlugotrwalego procesu wyludniania sie tych terenéw,
przede wszystkim w wyniku ujemnego bilansu migracji, utrzymujacego si¢ przez
caly okres powojenny (Eberhardt 1989, Flaga 2002). Starzejaca si¢ ludnos¢
ogranicza inwestycje do renowacji istniejacych juz budynkéw, zdecydowanie
rzadziej decyduje si¢ na budowg nowych doméw.

Powiaty przygraniczne wojewddztwa lubelskiego wyrézniaja sie szczegblnie
niskim poziomem wyposazenia mieszkan w urzadzenia techniczne. W 2007 r.
udziat mieszkan z wodociagami wynosit w miastach tego regionu 95,2%, zas na
obszarach wiejskich tylko 77,2%. Podobnie Zle przedstawiala si¢ sytuacja pod
wzgledem wyposazenia mieszkan wiejskich w lazienke (61,4%) i cemtralne
ogrzewanie (53,9%).

Omewiany obszar wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne w zakresie wy-
posazenia w infrastrukture. Najgorzej jest w poludniowej czeéci powiatu bial-
skiego i w niektérych gminach powiatu hrubieszowskiego i chelmskiego, gdzie
udziat mieszkarh wyposazonych w sie¢ wodociagowa nie przekracza 60%. Wypo-
sazenie mieszkah w sie¢ wodociagowa wykazuje duza zbiezno$é z poziomem roz-
woju gospodarczego gmin. Najmniej zwodociagowane s gminy ubogie, wybit-
nie rolnicze, w ktérych brakuje §rodkéw nawet na najbardziej pilne inwestycje.

Wiaz z rozbudowa sieci wodociagowej powinna rozwija¢ sig sie¢ kanalizacyj-
na. Tempo jej budowy jest jednak bardzo powolne, co wynika przede wszystkim
z wysokiej kapitatochlonmesci takich inwestycji. Z sieci kanalizacyjnej korzysta
niewielu mieszkaficow powiatow przygranicznych. W najlepszej sytuacji sq mie-
szkancy wschodniej czeéci powiatu wlodawskiego oraz okolic Terespola. Zdecy-
dowanie bardziej popularna jest kanalizacja przyzagrodowa, powszechna w gmi-
nach podmiejskich.

2.3.6. Turystyka

Wschodnie powiaty wojewddztwa lubelskiego sq niezbyt atrakcyjne turystycz-
nie. Niemniej pewne walory kulturowe i przyrodmicze moga przyciaga¢ tury-
stow, glownie z regionu Lubelszczyzny. Do najwazniejszych atrakcji naleza:
przetom Bugu, Poleski Park Narodowy, stadnina koni w Janowie Podlaskim
i Park Krajobrazowy Puszczy Solskiej. Ponadto znajduje si¢ tu wiele zztytkow
architektury sakralnej i materialnej (tab. 4, ryc. 26).

Zrbznicowanie atrakcyjnosci turystycznej obszaru odzwierciedla infrastruktu-
ra noclegowa i gastronomiczna. Najstabiej jest ona rozwinigta w typowo rolni-



Tabela 4. Wybrane atrakcje turystyczne w powiatach obszaru przygranicznego wojewédztwa luibelskiego

Lokalizacja

Typ atrakgcji turystycznej

Nazwa, informacje dodatkowe

Powiat bialski

gminy Konstantynéw, Janéw
Podlaski, Rokitno, Zalesie

i Terespol

Wygoda - gmina Janéw
Podlaski

Le$na Podlaska
Koden

Kostomioty - gmina Koder

Jableczna - gmina Stawatycze

Romandw - gmina Sosnowka

Park Krajobrazowy

stadnina koni
aukcja koni

zabytek architektury sakrainej

zabytki architektury sakralnej

zabytek architektury sakrainej
zabytek architektury sakralnej

muzeum

Miasto na prawach powiatu Biala Podlaska

Biala Podlaska

Biata Podlaska
Biala Podlaska

Powiat wiodawski
Wiodawa

zabytki architektury materialnej

zabytek architektury sakralnej
imprezy kulturalne

zabytki architektury sakralnej

PK Podlaski Przelom Bugu - lewobrzezna dolina Bugu z charakterystyczng roslinnoscia

Stadnina Koni w Janowie Podlaskim
Aukcija koni w Janowie Podlaskim (sierpieri)

sanktuarium Matki Boskiej Le$niariskiej — barokowy koscidl z | pol. XVIll w

sanktuarium Matki Boskiej Koderiskiej — pdznorenesansowy kos$cidl z XVIl w. (przebudowany);
koscidl pw. $w. Ducha (dawna cerkiew zamkowa) z | pol. XVI w.

drewniana cerkiew neounicka $w. Nikity Meczennika z | pol. XVIl w. (przebudowana)

monaster Sw. Onufrego z | pol. XIX w. (pierwotnie z XV w.) - jeden z czterech meskich klasztorow
prawoslawnych w Polsce

muzeum Jdzefa Ignacego Kraszewskiego we dworze z | pol. XIX w. nalezacym do pisarza

zespdl zamkowy Radziwillow z XVIl w. z bramgq | wiezq wjazdowa, trzema oficynami, wiezyczkg
wschodimig, kaplicg zamkowgq i zespolem szpitalnym; budynek dawnej Akademii Bialskiej
pierwotnie z | pol. XVIl wieku

renesansowo-barokowy kosciél pw. Sw. Anny z przetomu XVI i XVII w

Mistrzostwa Taricow Polskich w Formie Towarzyskiej ,Tariczace trzewiczki® (kwiecien);
Miedzynarodowy Podlaski Jarmark Folkloru (lipiec);
Podlaskie Jazz Festiwal (pazdziernik);

barokowy kosci6l pw. $w. Ludwika i klasztor Paulinéw z | pol. XVIIl w.; cerkiew prawoslawna pw.
Narodzenia NMF z konca XIX w.; Wielka Synagoga Wtodawska z |l pol. XVIll w. Z Muzeum
Pojezierza lLeczyfisiko-Windawskiego



Wiodawa
Wiodawa

Okuninka - gmina Wiodawa

gminy Wiodawa, Harisk i Wola
Ubhruska

gminy Urszulin, Harisk i Stary
Brus

Grabniak - gmina Urszulin
Powiat chelmski

Hnisz6w - gmina Ruda-Huta
gminy Cheim, Dorohusk, Sawin
i Ruda-Huta

Stolpie - gmina Cheim

gminy Dubienka, Bialopole,
Horodio i Hrubieszéw

Wojslawice

zabytek architektury materiainej

imprezy kulturaine

osrodek wypoczynkowy
Park Krajobrazowy

Park Narodowy;

Park Krajobrazowy
osrodek wypoczynkowy
pomnik przyrody

Park Krajobrazowy

zabytek architektury materialnej
Park Krajobrazowy

zabytki architektury sakralnej

Miasto na prawach powiatu Chelm

Cheim
Cheim
Cheim

Cheim
Chetm

podiziemia kredowe
zabytki architektury materialnej

zabytki architekiury sakrainej

impreza kulturalna

impreza sportowa

.Czworobok wtodawski” — kamienice z pol. XVIll zbudowane na planie kwadratu na srodku rynku
Miedzynarodowe Poleskie Lato z Folklorem we Wiodawie (lipiec);

Festiwal Trzech Kullur (wrzesien) — impreza przedstawiajgca wielokulturowo$¢ miasta i regionu
Festiwal Trzech Kultur (wrzesien) - impreza przedstawiajgca wielokulturowo$¢ miasta i regionu

skupisko przeszio 50 noclegowych obiektow turystycznych
skupisko przeszto 50 noclegowych obiektéw turystycznych

Sobiborski PK - réwniny porosniele lasami (glownie sosnowymi), 2e srédlesnymi jeziorami
| orowiskami

Poleski PN - ekosystemy wodno-torfowiskowe — bagna, torfowiska, jeziora krasowe;
Poleski PK - podmokle réwniny z igkami i torfowiskami,

baza noclegowa zlokalizowana nad jeziorem Rotcze i Sumin, bliskie polozenie jeziora Usciwierz

dab Bolko o obwodizie 8,5 m oceniany na ponad 500 lat, pozostalosci parku palacowego, aleja
lipowa, zesp6l debéw szypulkowych

Cheimski PK - kompleksy lesne z igkami i torfowiskamii, zbiorowiska $wietlistych dabréow
i bagiennych las6w tnzozowo-olchowych

romanska wieza mieszkalno-obronna z X-XI w

Strzelecki PK - kompleks Laséw Strzeleckich wraz z fragmentem doliny Bugu

poznorenesansowy koscidl pw. Sw. Michala Archaniola z przelomu XVIi XVIl w;

zabytkowa kopalnia kredy piszacej z wielopoziomowym kompleksem korytarzy i komor
grodzisko wezesnosredniowieczne Gorka Cheimska wigzane ze stolica Grodéw Czerwieriskich

kompleks Gérka Katedralna miedzy innymi z barokowa bazylikg mniejsza pw. Narodzenia NMP
zlpol. XVillw.;

begale zdebieny péZnebarekewy kessiél pw. Rezesiania sw. Apesteléw z || pel. XVl w
Migdzynaredewe Spetkania Chéralne (ewieeien)
Migdzyraredewy Bieg Uliszny e Buehar Prezydenta Miasta Chelma (ezerwies)



Powiat hrubieszowski
Uchanie zabytek architektury sakralnej  renesansowy kosciol pw. Wniebowzigcia NMP z | pol. XVl w.
Hrubieszow/Ukraina splyw kajakowy splyw kajakowy Bugiem w czesci ukrairiskiej i polskiej

Hrubieszow (gmina wiejska) stanowiska archeologiczne grodziska wchodzace w skiad Grodow Czerwistiskich; cmentarzyska Gotow z II-iV w.; obiekty
przypisywane kulturze pucharéw lejkowatych sprzed ponad 2,5 tys. lat p.n.e.

Chlopiatyn — gmina zabytek architektury sakralne]  drewniana cerkiew grekokatolicka z Il pol. XIX w. pod wezwaniem Zes!ania Bucha Swigtego
Dothobyczéw (obecnie koscidl)

Powiat tomaszowski

Tomaszéw Lubelski zabytek architektury sakralnej  drewniany barokowy ko$cidl pw. Zwiastowania NMP z | pol. XVl w. (przebudowany)

gminy Susiec i Tomaszéw Park Krajobrazowy Krasnobrodzki PK — kompleksy laséw mieszanych z duzg domieszkg jodly;

Lubelski

gmina Susiec Park Krajobrazowy PK Puszczy Solskiej - kompleksy lesne o charakterze puszczanskim oraz dofiny rzek tworzacych

gmina Susiec przelomy (szumy) w strefie krawedziowej Roztocza i Kotliny Samdomierskiej

ﬁreEenne zabytek architektury sakralnej  drewniana cerkiew pw. $w. Mikolaja z XVIl w. (pprzetbudowana)
Zrédla: strony internetowe wojewddziwa, powiatéw i gmin; Glinka T, Kaminski M.. Piasecki M., Przygoda K., Walenciak A., 1997, Brzewodik: Poolasie, Sport i Tury-
styka MUZA SA, Warszawa; Glinka T.. Walenciak A, Walenciak P., 2000, Przewodnik: Malopaiska poinasronsabodaia, Sport i Turystyka, Muza SA, Warszawa.
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Rye. 26. Lokalizacja atrakgji turystycznych w powiatach przygranicznych wojewddztwa lubelskiego
Zrédia: strony internetowe wojewddiztwa, powiatow i gmin; Glinka T., Kaminski M., Piasecki M., Przy-
goda K., Walenciak A., 1997, Przewatiidk: Podifsée, Sport i Turystyka MUZA SA, Warszawa; Glinka T,
Walenciak A, Walenciak P., 2000, Przewaiiik: Maltaptisha p@inoonovsesotognia, Sport i Turystyka,
Muza SA, Warszawa.

The location of toutist atraglioss in the distiats of the bartiersaiiacent area of Lubilin ppowice
Sourges: web pagss, Gl T., Kamifigki M., Piasegki M., Przygotia K., Walencik A, 1997, Przesvainik:
Podiiasie, Spatt i Turystyka MUIZA SA, Warszawa, Glinka T.. Walencigk A, Walencrk P., 2000, Prze-
wodinkk: Malloptiska péineonovsehoboidnia, Spott i Turystyka, Muza SA, Warszawa.

czym powiecie hrubieszowskim, natomiast najlepiej w najatrakeyjniejszym tury-
stycznie powiecie wlodawskim. W uslugach noclegowych najwazniejsza role
odgrywaja obiekty niesklasyfikowane, gléwnie sezonowe (szkolne schroniska
miodziezowe, oérodki wezasowe i zespoly ogélnodesteprych domkéw turystyez-
nych, o§rodki kolonijne i pola biwakowe, orodki sztslianiivwoe-wypoczynkowe),
co $wiadezy o nastawieniu na lokalnego klienta z mniej zasobnym portfelem
(ryc. 27).

Hotele znajduja sie na terenie Bialej Podlaskiej (.Kapitol” ~ 25 miejsc,
~Delfin" 118, ,Dukat” 60 i ,Merkury” 50), Chelma (,Kamena” ~ 120) oraz
powiatu bialskiego. Motele i pensjonaty sg tylko w powiecie bialskim (np.
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Rye. 27. Udziat poszczegdinych typéw obiekiéw zbiorowego zakwaterowania w powiatach przygrani-
cznych na tle wojewddztwa oraz Polski w 2007 r.

Na podstawie GUS.

Shares of indivitkial types of faaifitias of hesmiality inalissty in the batder coumnities agarnst the back-
grawnd of the prownee and Poland as a whake in 2007

On the basis of data from CSO.

»Relax" w Nowym Slawaciunku — 25 miejsc oraz motel ,Pod Debami” w Koby-
lanach) i wlodawskim.

2.4. Infrastruktura techniczna

Rozwinieta infrastruktura techniczna, a zwlaszcza transportowa, stanowi waru-
nek konieczny rozwoju gospodarczego. Od poziomu wyposazenia w poszczegé-
Ine elementy infrastruktury technicznej w duzym stopniu zalezy atrakcyjno$¢
inwestycyjna obszaru i poziom zycia mieszkaficow.

2.4.1. Infrastruktura drogowa

Uwarunkowania historyczne spowodowaly, ze w powiatach przygranicznych
wojew6dztwa lubelskiego asymetria w gestosci linii kolejowych i drog jest wie-
ksza niz na pozostatych obszarach kraju. W skali calego wojewédztwa dlugoéé
drég o nawierzchni twardej jest prawie 17 razy wigksza niz tras kolejowych
(w Polsce — 12,5). Gléwnym §rodkiem transportu jest wiec samochdd.

Przez region przebiegaja waine transkontynentalne szlaki komunikacyjne
laczace Europe Zachodnig i Wschodnia (ryc. 28). Nie nalezy jednak przecenia¢
dotychezasowej roli tych szlakéw dla rozwoju regionu przygranicznego. Raporty
przygotowywane w ramach programu ESPON wskazuja na peryferyjne poloze-
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nie wschodniej czeéci kraju oraz wyraZne braki jej wyposazenia w infrastrukture
transportowg (Weclawowicz i in. 2006).

W ramach sieci drogowej powiatéw przygranicznych zasadnicze znaczenie
mayjg szlaki krajowe:

nr 2 (E30) - Beetin-Warszevas-Teregpol-Moskwa,

nr 12 (E373) - Behar-lubdiim-Dorohusk—Kijow,

@ nr 17 (E372) - Wanszamaeallubiliir-Hrebemne-Lwéw-Oxlessa,

nr 19 - BdjysokiclLubblim-Rzeszéw.

Droga krajowa nr 2 tworzy fragment paneuroypejskiego korytarza transporto-
wego. Jest to najwazniejszy szlak na terenie powiatéw przygranicznych wojew6-
dztwa lubelskiego. Stanowi on o rozwoju powiatu bialskiego, co jest odzwier-
ciedlone w parametrach ekonomiicznych gmin, przez ktére przebiega. Zgodnie
z Plaverm zagospodanounpida preesiriceneggo wojenddtinea lubelskcgo (2002)
w przyszioéci droga ta ma zostaé zastapiona autostradg A2.

Droga krajowa nr 12 z Lublina do przejécia granicznego w Dorohusku, sta-
nowigca fragment magistrali Berlin—Kijow, ma zosta¢ przebudowana do para-
metréw drogi ekspresowej (podobnie jak drogi nr 17 i 19). Ze wzgledu na wiel-
ko$¢ ruchu towarowego oraz osobowego stanowi ona wazny stymulator rozwoju
gmin powiatu chetmskiego. Droga krajowa nr 17, bedaca glowng osig rozwoju
dla powiatu tomaszowskiego, biegnie od Wanszawy poptzez Lublin, Tomaszéw
Lubelski do Lwowa. Wiraz z trasg nr 7 droga nr 17 tworzy szlak laczacy Morze
Baltyckie z Morzem Czarnym tzw. ,Via Intermare”. Dziatania Polski i Ukrainy
zmierzajg do nadania jej rangi szlaku mig¢dzynarodowego.

Droga krajowa nr 19 z Bialegostoku, przez Migdzyrzec Podlaski i Lublin, do
Rzeszowa przebiega przez zachodnia czgé¢ powiatu bialskiego. Jej znaczenie
polega gléwnie na spajaniu pétnocno-wschodmiej Polski z pozostatymi obszara-
mi tzw. ,Sciany Wschodnie)”. Podpisana przez ministcéw transportu Litwy,
Polski, Slowacji i Wegier ,,Deklaracja Farficucka” i zwigzane z nig dziatania moga
w niedalekiej przyszlosci zwigkszy¢ znaczenie tej trasy (Friedberg 2006).

Drugorzedne znaczenie dla rozwoju powiatéw przygranicznych wojewddztwa
lubelskiego maja pozostate drogi krajowe:

@ nr 63 — péinocna granica ppatsive-Wegorzems-Gizycko-Siedloe-Radzyn

Podlaski-Stawaiyyeze,

nr 68 — odgatezienie drogi nr 2 do drogowego przejécia granicznego dla

ruchu towarowego w Kukurykach,

nr 74 - SuléewIKistee HrubiesatwZosin,

nr 82 — Luislim-Wlodawa.

Przyblizona dlugosé¢ poszczegélnych odcinkéw drog krajowych znajdujacych
si¢ na terenie powiatéw przygranicznych wojewddztwa lubelskiego to: nr 2 —
75 km, nr 12 — 55 km, nr 17 — 45 km, nr 19 — 20 km, nr 63 — 40 km, nr 74 —
40 km, nr 82 - 35 km.
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Ryc. 28. Sie¢ komunikacyjna powiatéw przygranicznych wojewédztwa lubelskiego
Opracowanie wiasne.

Commuiiaation netwakk in the disttints of the bontiercaigiaagnt area of Lubllin prowince
Own elatigration.

Gestos¢ sieci drég krajowych regionu mozna uznaé za wystarczajaca z perspe-
ktywy jego wewnetrznych potrzeb komumikacyjnych i polaczenia z innymi
regionami, chociaz na tle wojew6dztwa lubelskiego oraz kraju wskazniki gestosci
sq wyraZnie nizsze. Podstawowym problemem sa pozostale kategotie drég
i jako$¢ ich nawierzchni. Gestoé¢ drég gminnych i powiatowych w badanych
siedmiu powiatach stanowi nieco ponad 75% przecigtnej dla kraju. Ich dalsza
rozbudowa, moderniizacja i dostosowanie do standardu noénoici nawierzchni
11,5 t/o§ pozostaja jednak w wigkszosei przypadkéw kwestiq nieokreslonej
przysziosei (Friedbetg 2006). Szybkiej poprawy mozna oczekiwaé tylko w przy-
padku tych drég, ktére w planach rozbudowy infrastruktury drogowej kraju
fmajg stac sie elementarai sieci autostiad i drog ekspresowych.
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Dowodem zapéinienia rozwoju infrastruktury drogowej w powiatach przy-
granicznych jest wyzszy od wojewédzkiego i krajowego wskaznik gestosci drog
6 nawierzchni gruntowej. Aby uzyska¢ pelny obraz sytuacji, oprocz gestosci sieci
oraz jakoéci nawierzchni nalezy takze wskazaé na obciazenie ruchem osobowym
i towarowym, ktére w tej czeéci Polski jest mizsze miz przecigtne dla kraju (Friked-
berg 2006).

Tabela 5. Gestosé drég gminnych i powiatowych w powiatach przygranicznych woejewddziwa lubel-
skiego w poréwnaniu do wojewddztwa i Polski fkm/100 km?).

Drogi Drogi Drogi
Obszar 0 mawwierzchni 0 mawierzchni 0 namierzehni
twardej twardej ulepszone; gruntowej
Powiaty przygraniczne woj. lubbelskiego 51,2 496 48,7
Wojewbdziwo lubelskie 59,7 56,2 449
Polska 66,7 58.3 40,6

Zrédio: BDR 2006.

Stan techniczny szlakéw komumikacyjnych na obszarze powiatéw przygrani-
cznych, podobmie jak w calym kraju, pozostawia wiele do zZyczenia. Relatywnie
najlepszq jakodcig odznaczajq si¢ drogi krajowe i wojewddzkie, ktére dzieki $rod-
kom z budzetu pafstwa oraz wsparciu finansowemu z UE sg systematycznie
modermizowane. Jednostki administracyjne szczebla powiatowego i gminnego
posiadajg znacznie mniejsze mozliwodci inwestycyjne w tym zakresie, w zwigzku
z tym remonty lub przebudowy drég nizszej rangi sq rzadkie i czesto tylko dora-
zne. Wiele drég lokalnych jest w stanie, ktéry uniemeodliwia ich wilasciwe uzyt-
kowanie. Dotyczy to gléwnie laczacych male miejscowosci drég o niskim nate-
zeniu ruchu kotowego. Stan techniczny drég, zwlaszcza krajowych i wojewédz-
kich, na terenie powiatéw przygranicznych zalezy gléwnie od imtensywnosci
migdzynarodowego ruchu towarowego i osobowego. Przewaga korzysci wyni-
kajacych z rosnacych przewozéw w stosunku do kosztéw napraw i moderniizacji
szlakéw transportowych jest jednak bezdyskusyijna.

Jesli infrastruktura drogowa ma sprosta¢ narastajagcemu ruchowi kolowemu,
prace zwigzane z modermizacja szlakéw transportowych musza zosta¢ przyspie-
szone. W przypadku dalszego spadku jakosci nawierzchnii marginalizacja anali-
zowanego obszaru bedzie si¢ pogiebia¢ ze wzgledu na obniizajacy sie jego dostep-
noé¢ komunikacyjng. Juz teraz przedstawiciele samorzadéw lokalnych wskazuja
na ten problem, jako najwigkszg przeszkode w pozyskiwaniu inwestoréw z bran-
7y przetwérstwa rolno-spozymezego, dla ktérych kwestia sprawnodci transportu
oraz kosztéw z nim zwigzanych stanowi jeden z najwazniejszych czymnikow
lokalizacji nowych inwestycji.
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2.4.2. Infrastruktura kolejowa

W okresie powojennym przeksztalcenia sieci kolejowej we wschidniej czesci
kraju zostaty w znacznym stopniu podporzadkowane wymogom haidlu z bylym
ZSRR oraz doktrynie obronnej Uktadu Wanszawskiego. Inwestycjew sie¢ kole-
jowa byly niewystarczajace i koncentrowally sie tylko na wybranyci obszarach.
W efekcie gestos¢ sieci kolejowej na LubelszczyZnie jest nizsza oc przecigtnej
w kraju, niewystarczajaca w ukladzie poludnikowym, a istniejace (dcinki o ta-
kim przebiegu sa niezelektryfikowane i bardziej dostosowane dt transportu
tranzytowego niz lokalnego. Linie kolejowe przebiegaja przez obszaiy przygrani-
czne wojewd6dztwa lubelskiego na og6t réwnoleznikowo, wprost dc przejs¢ gra-
nicznych (ryc. 28).

Gléwne szlaki kolejowe to:

E20 - Raczy przejécie graniczne w Kunowicach z przejéciem v Terespolu

(Kunowice-Poznan-\Néaszawa—TEe eeqyad)),

nr 7 — z Warszawy do przejécia granicznego w Dorohusku (Wteszawa-Lub-

lin—Chetiem),

nr 65 - ze Slawkowa do przejécia granicznego w Hruikiszmwie, tzw. Linia

Hutmikza Szerokotorowa (wcze$niej zwana Linia Hutmitzo-Siakkowa),

a nr 69 — z Rejowca Fabrycznego do przejécia granicznego w Hietvemnem,

nr 72 — z Zawady do przejécia granicznego Hrubieszéw.

E20 jest linia kolejowa o znaczeniu migdzynarodowym, uznawamg za najwaz-
niejszy szlak kolejowy na trasie z Europy Zachodniej do Moskwy. Linia szeroko-
torowa zostala doprowadzona z Bialorusi przez granice panstwong co terminalu
w Malaszewiczach, gdzie dokonuje sie przeladunku towaré6w m wagony przy-
stosowane do tzw. normalnego rozstawu toréw. Szlak nr 7 takze mi miedzyna-
rodowe znaczenie, gdyz stanowi najkrétsze polaczenie Wanszawy z Kijowem.
Szeroki tor na tej trasie zostal doprowadzony od granicy w Dorohusku do
Zawadowki. Linia Hutmicza Szerokotorowa laczy Gérny Slask z Ukraina, za-
pewniajac przew6z ladunkéw ze wschodniej Ukrainy do Huty ,Kitowice™ thez
koniecznogci dokomywania przeledunkow.

Sie¢ kolejowa wymaga istotnej modermizacji, zar6wno torow.sk, jak i infra-
struktury towarzyszacej. Najwieksze dotychezas podjete inwestyce w tym zakre-
sie dotycza linii nr 2, z racji jej polozenia w 11 korytarzu TEN-TY, Pradudowa
odcinka lezacego na obszarze powiatu bialskiego ma si¢ zakoriczy: w 2009. Spo-
§réd pozostalych tras plany modemizacji obejmuja tylko linie nr 7, i to po
2014 r. Odlegla perspektywa unowoczesnienia infrastruktury kolejowej, w obli-
czu wzrostu konkurencji transportu kolowego oraz liczby samochodéw osobo-
wych i ciezarowych, w najblizszym czasie doprowadzi do dalsze: marginalizacji
transportu kolejowego.

4 Trans-European Network-Transport.
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2.4.3. Sieci przesylowe

Ochrona zasobéw naturalnych polaczona z ekonomiczanym rozwojem regionu
wymaga inwestycji w infrastrukture niwelujaca niekorzystny wplyw czlowieka
na §rodowisko naturalne. Po latach zastoju, gminy powiatéw przygranicznych
bardzo dynamicznie nadrabiajg zap6Znienia w wypesazeniu w infrastrukture
techniczng. Proces ten polegat w poczatkowym okresie na wyrainej poprawie
dostgpnodei do biezacej wody, przy znacznie mnigjszych inwestycjach w kanali-
zacje. Obecniie jednak zwraca si¢ uwage na pottzebg jednoczesnego rozwijania
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, a tam gdzie w wystarczajgcym stopniu roz-
winigto sie¢ wodociagowa, inwestycje koneentruja sie na kanalizacji.

Wedtug danych GUS (2006), w badanych powiatach aczna diugosé rozdzie-
Iczej sieci wodociagowej wynosi 4607 km, czyli jej §rednia gestos¢ wynasi okoto
52,7 km/100 km?. Dla poréwnania, w calym wojewédztwie lubelskim gestosé
sieci wodociagowej wynosita 71,4 km/100 km?, a w Polsce 80,4 km/100 km?.
Wskaznik gestosci sieci rozdzielezej zalezy w duzym stopniu od gestodei zalud-
nienia danego obszaru, dlatego obraz dostgpnesci do wody biezacej lepiej oddaje
wskaznik udzialu ludnos$ci korzystajacej z sieci wodeciagowej. W siedmiu
powiatach przygraniczaych wskaZnik ten ksztaltowat sie na poziomie 71%, pod-
czas gdy w regionie lubelskira wynosit okoto 79%, a w kraju 86%.

Fot. 7. Stacja wodociggowa w Strzyzewicach (fot. J. Banski)
The waterssupply station in Strzyzewiice (phato J. Barski)
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Najgestsza siecia wodociagowa dysponujg gminy miejskie, natomiast naj-
stabiej wyposazone (ponizej 20 km/100 km?) to Belzec, Werbkowce, Lubycza
Krélewska, Lomazy, Dreléw, Mircze, Sawin i Dorohusk (ryc. 29).

P e —

Ryc. 29. Gestos¢ sieci wodociggowsj w gminach obszaru przygranicznego wojewddiztwa lutbelskiego
w 2006 r.

Na podistawie danych GUS

Density of the water suppy netwerk in the munitipaiites of the bortiereagiecent area of Lubilin ppovince
in 2006

On the basis of data from CSO.

Pod wzgledem wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng badany obszar ma znacznie
wigksze braki. Eaczna dlugos¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej byla ponad 4 razy
mmigjsza niz sieci wodociggowej i w 2006 r. wynosita 1075 km, a jej gesto$¢
(12,3 km/100 km?) byta dwukrotnie mmigjsza niz przecigtna w kraju (27,1
km/100 km?). Z sieci kanalizacyjnej kotzystato w 2006 r. okoto 43% mieszkafi-
cow powlatéw przygranieznyeh, ale az 78% z nich mieszkalo w mlastach.
W gminaeh wlejskieh Dreléw, Roskoesz, Sosnéwka, Tuczna, Tomaszéw Lubel-
skl | Tyszowee sleel kanallzaeyjnej nie ma w egéle (rye. 30). Nalezy jednak
deda¢, ze w wielu gminach rezwé] sleel kanalizaeyjne) Jest z ekonemleznego
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Rye. 30. Sie¢ kanalizacyjna w gminach obszaru przygranicznego wojewodztwa lubelskiego w 2006 r.
Na podstawie danych GUS.

Sewage network in the munidiplifites of the bortrerdiianent area of Lublin piovinee in 2006

On the basss of data from CSO.

i technicznego punktu widzenia nieuzasadniony. Duze rozproszenie zatbudowy
i niska gesto$¢ zaludnienia sprawiaja, ze duzo lepszym rozwiazaniem jest budo-
wa przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub szamb.

Na calym analizowanym obszarze w 2006 funkcjonowalo 112 réinego typu
oczyszczalni $ciekéw, ktére obstugiwaly 260 tys. mieszkaficow (50% ogéhu).
Tylko 10% oczyszczalni cechowalo si¢ podwyiszonym usuwaniem biogenéw.
Pod wzgledem odsetka mieszkaficéw obstugiwanych przez oczyszczalnie $ciekéw
obszar badan nie r6zni si¢ zasadniczo od calego wojewédztwa (52%).

Odrebnym problemem jest gospodarka odpadami. Niewielka $witedomosé
ekologiczna i wysokie koszty zwigzane z wywozem i skladowaniern $mieci powo-
duja, ze mieszkaficy powiatéw przygranicznych powszechnie korzystajg z niele-
galnych, dzikich wysypisk, lokalizowanych najezesciej w lasach, pezy drogach i
w dolinach rzek. Odpady dostarczane na wysypiska kemunalne s3 Z reguly nie-
posortowane —powoallijéeréossoeaunkiomwme syl prez osstiébhildgstii ippisypiéesso-
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Fot. 8. Nowa oczyszczainia $ciekéw w Zalesiu w powiecie bialskopodiaskim (fot. J. Banski)
New wastewater treasment piant in Zakesie in the aistiiat of Biale Podllaska (phato J. Bamski)

ne wyczerpywanie si¢ miejsca na wysypiskach $mieci. Lokalizowanie nastgpnych
obiektéw tego typu z reguly skutkuje konfliktami spolecznymi, spowodowany-
mi niechecig lokalnych spolecznodci do przyjecia na swéj teren obiektu o wyso-
kiej ucigzliwosci dla otoczenia.

Badany obszar jest w niewielkim stopniu zgazyfikowany. W 2006 r, catkowi-
ta dlugos¢ sieci gazowej wynosita zaledwie 762 km. Gazociag obsluguje prawie
wylacznie mieszkaricow miast oraz niektorych gmin wiejskich polozonych
w sasiedztwie miast w trzech powiatach: bialskim, chelmskim i hrubieszowskim
(lacznie 17 gmin). Pozostata cz¢$¢ badanego obszaru nie posiada gazu siecio-
wego.

W 2006 r. odbiorcami energii elektrycznej byly 182 102 podmioty, z tego
okolo 42% zlokalizowanych bylo w miastach. Zuzycie energii w gospodar-
stwach domowych wyniosto lacznie 332 060 MWh, co w przeliczeniu na 1 mie-
szkafica daje zuzycie okolo 636 kWh. Jest to wskaznik minimalnie wyzszy od
$redniego zuzycia w wojew6dztwie lubelskim (630 kWh/igszk.) oraz zauwazal-
nie nizszy od $redniego zuzycia krajowego (722 kWh/mieszk.).

Przez obszar powiatéw przygranicznych przebiega linia krajowego sysiemu
elektroenergetycznego Zamo$é—Chedmm o napigciu 220 kV nalezaca do Polskich
Sieci Elektroenergetycznych oraz linia Zamo$é-Dobromwor (Ukraina), laczaca
krajowy system elektroenergetyczny z ukraifiskim. W chwili obecnej maksymal-
na motliwo$¢ dostawy mocy z elektrowni Dobrotwor wynesi 215 MW.
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2.5. Infrastruktura spoteczna

W analizowanych powiatach przygranicznych dziatajg wszystkie szczeble syste-
mu o$wiaty, od przedszkola po uczelnie wyzsze. Do 64 przedszkoli uczeszczalo
lacznie 6419 dzieci. W latach 1995-2006, w zwiazku z wchodzeniem w okres
przedszkolny dzieci z nizu demogtaficznego oraz problemami natury fTinanso-
wej, nastapit spadek liczby placéwek przedszkolnych (o okoto 24%) i liczby
wychowankéw (o okoto 18%). Zamykano przede wszystkim mniejsze placowki,
w ktéeych keszt utrzymania jednego miejsca byl najwyiszy.

Sie¢ szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego jest dobrze rozwinigta, nato-
miast szkolnictwo $rednie jest reprezentowane tylko w 24 gminach. Glownymi
oérodkami szkolnictwa $redniego sa miasta, gdzie skupia si¢ 70% wszystkich
szkot $rednich. W roku szkolnym 2005/06 dziatalo lacznie 526 szkot, w tym
307 szkét podstawowych, 119 gimnazjéw, 30 szkét zasadniczych zawodowych
i 70 szkét $rednich. Ogétem w szkotach ksztalcito sie 72 142 uczniéw.

Moiliwoéci ksztalcenia na poziomie magisterskim i wyzszym zamwodowym
zapewniajg szkoly wyzsze, ktore ksztalca w systemie stacjonarnym, wieczoro-
wym i zaocznym. W Bialej Podlaskiej maja swoja siedzibg Pafistwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa oraz wydzialy zamiejscowe Akademii Wychowania Fizyczne-
go w Warszawie, Uniwersytetu Marii Curie-Skiodomskiej w Lublinie i Politech-
niki Radomskiej. Ponadto miodiziez ma mozliwosé ksztalcenia sie w zamiejsco-
wych Osrodkach Dydaktycznych wyiszych uczelni w Lesnej Podlaskiej (filia
Szkoly Gl6wnej Gospodarstwa Wiejskiego w Wanszawie) i w Miedzyrzecu Pod-
laskim (filia Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego). W Chetmie dzialajg trzy
uczelnie publiczne: Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa (6 kiemunkéw
ksztalcenia: rolnictwo, filologia polska, historia, mechanika i budowa maszyn,
budownictwo i elektrotechnika), filia Akademii Medycznej w Lublinie ~ Medy-
czne Studium Zawodowe, Nauczydielskie Kolegium Jezykéw Obeych
(ksztalcenie w 2 sekcjach: jezyka angielskiego i niemieckiego) oraz dwie uczelnie
niepubliczne: Wyisza Szkola Stosunkéw Migdzynarodomych i Komunikacji
Spotecznej (kierumek: politologia) oraz Wydzial Zamiejscowy Wyiszej Szkoty
Zarzgdzania i Przedsigbiorczofci im. B. Jarskiego w Waiszawie (3 kierunki
ksztalcenia: zarzgdzanie i marketing, gospodarka przestrzenna i socjologia).
W Tomaszowie Lubelskim dziata Wydzial Zariejscowy Nauk Prawnych i Eko-
noraicznych KUL.

Badany region posiada bogata tradycje kulturowa, uksztaltowang przez moza-
ike narodowedci i grup wyznaniowych, ktére zamieszkiwaly ten obszar
w przeszlosci. Wapdlczesnie dziatalnoéé placéwek kulturalnych w znacznym sto-
pniu nawigzuje do spuscizny przesztych pokolen. Zaspokajaniem kulturalnych
potrzeb mieszkaficbw, rozwijaniem zainteresowan dzieci i mlodriezy, zagospo-
darowaniem czasu wolnego i ksztaltowaniem form kulturalnego wypoczynku
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zajmujg si¢ réznego rodzaju instytucje, oérodki kultury, tworcy ludowi. Jed-
nostka administracyjna odpowiedzialng z ramienia samorzadu za realizacje
zadan kulturalnych jest gmina. Niestety, w ostatnich latach obserwuje si¢ ten-
dencje do zmniejszania liczby placéwek kulturalnych, szczegélnie w matych
miastach i na terenach wiejskich. Sytuacja taka jest odzwierciedlenienn niewysta-
rczajacych naktadéw na cele kulturalne

W 2006 r. w powiatach przygranicznych prowadzilo dzialalno$¢ 150 placé-
wek bibliotecznych oraz 31 punktéw bibliotecznych, ktére odwiedzito Igcznie
ponad 100 tys. czytelnikéw. Zanotowano 18 wypoiyczen na 1 czytelnika. Pod
wzgledem liczby ludnedci przypadajacej na jedng placéwke biblieteczng oraz
statystyki czytelnictwa, powiaty przygraniczne wypadajq nieznacznie gorzej od
przecigtnej dla catego wojewé6dztwa. W ostatnich latach zmuniejsza sie liczba czy-
telnikéw korzystajacych z punktéw bibliotecznych, ale wzrasta liczaa wypozy-
czeti na jednego czytelnika.

Fot. 9. Zespdl muzyczny podczas koncertu ulicznego w trakcie Festiwalu Trzech Kultur, Wiodawa
2007 (fot. W. Janicki)
Musiical tearm during street comeert on the Three Culures Festival, Wiodawa 2007 (pholo W. Jamicki)

Na obszarze badan dziata 6 muzeéw i 2 oddzialy muzealne. Najwieksze jest
Muzeum Pojezierza Leczyfisko-Wlodawskiego. Placowka zostala wdostgpniona
zwiedzajacym w lipcu 1983 r., miesci si¢ w zespole synagogalnym we Wiodawie,
za$ jej filia — muzeum bylego hitlerowskiego obozu zaglady — w Sobiborze.
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Opriez stalej prezentacji dorobku kultury ludowej Pojezierza Leczytidko-Wio-
dawskiego, muzeum organizuje doroczny ,Festiwal Tizech Kultur®. Podczas
trzech dni tewania Festiwalu, prezentowany jest dorobek trzech obecnych w re-

Na terenie powiatu bialskiego w Romanowie dziata muzeum J6zefa Ignacego
Kraszewskiego, w ktorym zgromadzone s3 przedmioty zwiazane z zyciem i twor-
czoscig pisarza. W Bialej Podlaskiej ma swojg siedzibe Muzeum Poludniowego
Podlasia. Placéwka ta posiada najwieksza w Polsce kolekcje ikon i bogate zbiory
materialnej kultuty ludowej regionu.

Fot. 10. Siedziba muzeum J. |. Kraszewskiege w Romanowie (fot. J. Baiski)
Museaum ofil.). Kraszeneski in Romardw (phato J. Badiski)

Najwigkszym, najstarszym i najciekawszym obiektern muzealnym powiatu
chetmskiego jest muzeum w Chetmie. Zbiory pogrupowane w szesciu dzialach
tematycznych obejmuja ponad 220 tysiecy eksponatéw, a dotycza miedzy
innymi historii miasta, osobliwodci przyrodmiczych regionu oraz tradycji kultu-
rowych ziemi chetmskiej.

W poludniowej czeéci badanego obszaru znajduja si¢ dwa muzea: w Hrubie-
szowie znajduje si¢ Muzeum Regionalne im. dr. Janusza Petera, a w Tomaszo-
wie Lubelskimm — Muzeum im. ks. Stanistawa Staszica oraz oddziat Muzeurn na
Majdanku.

W 2006 r. w powiatach przygranicznych dziatato tylko 6 statych kin, zlokali-
zowanych w wigkszych o§rodkach miejskich. Eacznie posiadaty 1674 miejsca
siedzgce. Statystycznie 23 osoby na 100 mieszkaficéw byly widzami kinowymi,
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podezas gdy w wojewé6dztwie lubelskim byto to przecigtnie 38, a w Polsce pra-
wie 85 os6b. Opiréez muzedw i kin krzewieniem kultury zajmuja sie 63 osrodki
kultury. Ofbszar znany jest tez z dzialalnodci twércow ludowych w dziedzinie
hafciarstwa, rzezby, koronkarstwa i tradyeyjnych wypiekéw.

Najwiecej imprez kulturalnych odbywa sie w Chetmie i Bialej Podlaskiej.
Chetm jest miejscem spotkah mitosnikow muzyki akordeonowej oraz piesni
sakralnej z kraju i z zagranicy. Plenery plastyczne przyciagaja zaréwno plastykéw
amatordw, jak i artystow profesjonalnych z calej Europy.

Sie¢ placéwek stuzby zdrowia jest do$¢ réwnomiernie rozmieszczona, a waz-
niejsze placéwki zlokalizowane sg wylacznie w miastach. W ramach polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju ustalone kilkustopniowy uktad organi-
zacyjny i kompetencyjny (referencyjny) dla stacjonarnej opieki zdrowotnej.
Wyrbzniono trzy poziomy kompetencyjne: powiatowy, wojewédzki oraz regio-
nalny i krajowy. W Chetmie funkcjonuje szpital 1I poziomu referencyjnego
(o promieniu obstugi 75 km) -~ Samedzielny Publiczny Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny. Rocznie leczy si¢ w nim prawie 20 tys. pacjentéw. W powiecie
chetmskir (gmina Siedliszeze) funkejonuje oddziat dla przewlekle chorych, kté-
ry stanowi czgs¢ jednestki z Chetma. Obok szpitala w Chelrie kolejny Szpital
Specjalistyezny 11 poziomu referencyjnego znajduje si¢ w Biatej Podlaskiej.

We Wiodmwie, Miedzyrzecu Podlaskim, Temeszowie Lubelskim, Hrubieszo-
wie znajduja si¢ placowki I (najnizszego) poziomu referencyjnosci. Specjalistycz-
na opieka zdrowotna prowadzona jest w Samodzielnym Publicznym Zakladzie
Opieki Zdrowotnej Gruflicy i Choréb Pluc w Adampolu k. Whodzwy. Poza
wymienionymi miejscowos$ciami mieszkaficy majg mozliwed¢ uzyskania pomocy
w Niepubliczaych Zakladach Opieki Zdrowotnej, rozmieszczonych giéwnie
w centralnych miejscowosciach gminnych oraz w oérodkach zdrowia rozlokowa-
nych punktowo na terenie gmin.

Swiadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w 2006 r. udzielane
byly przez 181 oérodki ZOZ oraz 79 praktyk lekarskich w miastach i 43 na
obszarach wiejskich. Lacznie w 2006 r. udzielono ponad 2 min porad, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanica dato ilo§¢ o 12% wyzsza niz przecietna
w kraju. W stuzbie zdrowia bylo zatrudnionych 740 lekarzy, 148 lekarzy denty-
stéw, 2412 pielegniarek oraz 309 potoznych. Sposr6d wymienionych zawodéw
najwigksze niedobory w przeliczeniu na jednego mieszkafica w poréwnaniu
z przecietng dla kraju sa w przypadku lekarzy i dentystéw — wskazniki w regio-
nie wynosza odpowiednio 70 i 89% S$redniej krajowej. Obsada pielegniarek
i poloznych jest poréwnywalna z innymi cze$ciami Polski. W ostatnich katach
znaczgco zmnigjszyta sie liczba pracownikéw medycznych, szczegélnie pieleg-
niarek (ich liczba spadta o ponad potowe).

Do obiektéw zwigzanych z ochrong zdrowia obok szpitali i innych zaktadow
opieki zdrowotnej nalezy zaliczy¢ sie¢ 168 aptek oraz 11 punkiéw aptecznych.



73

W 2006 r. na 1 apteke przypadato ponad 3 tysiace oséb — znacznie mniej niz
przecigtnie w Polsce, ale wiecej niz w calym wojewédztwie.

Gléwnym problemem stuzby zdrowia jest niedoinwestowanie. Mimo dosta-
tecznej liczby placéwek medycznych brakuje jednastek specjalistycznych wypo-
sazonych w nowoczesny sprzet medyczny. W ponad 30% gmin brak jest pun-
ktéw opieki stomatologicznej. Odczuwalny jest brak takich placéwek, jak domy
opieki spolecznej czy hospicja, gdzie opieke moglyby znale¢ osoby starsze, nie-
dotezne i obloznie chore. A takich oséb przybywa, bo proces starzenia si¢ ludno-
Sci na obszarach przygranicznych weigz poglebia sie. Coraz wigksza liczba os6b
wymaga opieki. W powiatach przygranicznych wojewédztwa lubelskiego znaj-
duje si¢ 17 placéwek pormocy spolecznej oraz 8 doméw i 3 filie pobytu statego,
w ktorych przebywato w 2006 r. 1370 os6b wymagajacych calodobowej opieki.
Dorny Pormocy Spolecznej znajdujg sie w Nowimnach, Kaniach, Chojnie No-
wym, Kozuli, Konstantymowie, Kostomlotach, Tyszoweach | Rézanee.

2.6. Granica panstwowa i przejscia graniczne

Odcinek granicy pafstwowej na obszarze wojewédztwa lubelskiego wynosi
467 km, z czego 399 km stanowi rzeka Bug. Odiinek granicy polsko-ukraifi-
skiej ma dlugoéé 296 km, za$ polsko-biatoruskiej 171 km. Cata polska granica
wschodnia jest cze$cig zewnetrznej granicy Uniii Europejskiej. Wymaga ona
szczegblnego zabezpieczenia z powodu wysokiego stopnia zagrozenia nielegal-
nym jej przekraczanierm oraz przemytu towaréw. Obecnie granicg chromi 12
straznic Nadbuzaiskiego Odidiziatu Strazy Gramicznej, co zdaniem straznikéw
jest liczba niewystarczajacy do zapewnienia wysokiej skutecznoici ochrony gra-
nicy. Srednia dlugoé¢ odcinka granicy ochranianego przez 1 strainicg wynosi
tutaj 27 km, natomiast wedtug norm Unii Europejskiej powinma wynosi¢
1S km, a w zadnym wypadku nie powinna przekiacza¢ 20 km.

Na ,lubelskim” odcinku granicy panstwowej funkcjonuje 6 drogowych
przej$¢ granicznych, 4 przejécia kolejowe oraz 1 drogowy punkt kontroli grani-
cznej. Na granicy z Ukraing dzialaja nastepujace przejécia: Dorohusk (drogowe
i kolejowe), Hrebenne (drogowe i kolejowe), Zosin (drogowe) i punkt granicz-
ny Us$mierz-Wangz (uproszczony pieszy ruch graniczny dla obywateli Polski
i Ukrainy). Na granicy z Bialorusig funkcjonuja przejscia w nastepujacych miej-
scowosciach: Terespol (drogowe i kolejowe), Stawatycze (drogowe) i Kukuryki
(drogowe przejécie towarowe).

Liczba przejé¢ granicznych jest mata, co sprawia, ze odleglo$¢ miedzy nimi
jest nadmierna. Na granicy z Bialorusig $rednia odlegloé¢ miedzy przejsciami
granicznymi wynosi okoto 40 km, natommiast na granicy z Ukraing ~ okoto
38 km. Sg to odleglosci okoto trzykrotnie wigksze niz analogiczne na zachodniej
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Fot. 11. Fragment granicy polsko-ukraifiskiej na Bugu (fot. J. Bariski)
The fragment of the Polish+ikkeainian bartier on the Bug river. (phato J. Barfiski)

granicy Polski — $rednia odleglos¢ pomiedzy przejsciami granicznymi wynosi
tam okoto 14 km.

Na granicy polsko-biatoruskiej najwazniejsze jest przejécie drogowe w Kuku-
rykach/Terespolu, ulokowane na migdzynarodowe) arterii komumilkacyjnej Ber-
lin-Wanszawa-Mhsdkwa. Drogowe przejécie w Terespolu przeznaczone jest dla
ruchu osobowego. Jego historia siega 1946 r., kiedy to utworzono punkt kon-
trolny dla wojsk radzieckich powracajacych do kraju. Przejécie przekazano do
cywilnej eksploatacji w 1970 r. W latach 1992-1993 zostalo rozthudowane
i dostosowane do wzmozonego natgzenia ruchu. W Kukurykach zickalizowane
jest drogowe przejécie towarowe. Powstalo w 1984 r. z inicjatywy Bialorusi,
w celu skierowania tam cigzkiego ruchu samochodowego, dotychezas prowadzo-
nego przez Brzesé.

W Terespolu zlokalizowane jest tez przejécie kolejowe. Po Medyce-Zurawicy,
przejicie Terespol-INbthsszmwicze jest drugim co do wielkodci zespotem granicz-
nych stacji kolejowych w Polsce. Miedci si¢ tam szereg ramp przeitadunkowych,
z ktérych korzysta kilkanascie wyspecjalizowanych przedsiebiorstw spedycyj-
nych.

W 1992 r. Bialorus i Polska zawarly umowe o utworzeniu przejécia granicz-
nego w Skewatyczach.

Przejécie graniczne w Dorohusku zlokalizowane jest okoto 600 m od granicz-
nej rzeki Bug na drodze krajowej nr 82. Do 1990 wykorzystywane bylo jako
drogowy punkt graniczny o uproszczonym ruchu granicznym. Na mocy poro-
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Fot. 12. Nowoczesna straznica Strazy Granicznej w Slawatyczach (fot. J. Bariski)
Matlern guadt! housse of the Borntter Guard! in Slawatycze (phato J. Barfiski)

Fot. 13. Kolejka TIR-6w na przejéciu granicznym w Dorohusku (fot. J. Bariski)
Trucks waiting at the bartter crossing in Dorgtusgk (phato J. Barfiski)

zumien z 31 sierpnia 1990 r. udostepnione zostalo do ruchu osslbowo-towaro-
wego dla obywateli Polski i bylego ZSRR. Od 1992 r. przejécie Dorohusk-Jago-
dzin udostgpniono dla migdzynarodomego ruchu esslbowo-towarowego.
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Opndicz przejécia drogowego, w Dorohusku funkcjonuje przejécie kolejowe,
usytuowane na szlaku Warszawa—Kijéw. Linia kolejowa jest dwutorowa i
w pelni zelektryfikowana. Do 1989 r. przejécie kolejowe wykorzystywane bylo
przede wszystkim do wymiany towarowej poriedzy Polska i bylymi republika-
mi radzieckimi. Obecnie odprawia si¢ tu pociagi pasazerskie i towarowe.

Drugie polsko-ukraifiskie przejécie graniczne znajduje si¢ w Zosinie. Do
1995 r. byl to drogowy punkt graniczny o uproszczonym ruchu granicznym.
Na mocy dwustronnego porozurnienia stato si¢ ono calodobowym drogowym
przejéciem granicznym dla obywateli Polski i Ukrainy.

m‘%mmmammmmmmmm"""

Fot. 14. Przejscie graniczne w Zosinie (fot. J. Banski)
Bortter cressing in Zesin (phato J. Bariski)

Na potudnie od Zosina znajduje si¢ kolejowe przejécie graniczne w Hrubie-
szowie. Powstalo w latach 1979-1980 w zwigzku z budowa szeralkatorowej
magistrali hutmiczo-siarkowe)j laczacej Hute Katowice i Tarnobmzeg z kopal-
niami rudy zelaza w bylym ZSRR. Stacja graniczna usytuowana jest
w potudniowo-wschodmiej czeéci Hrulhirszowa. Ruch towarowo-osobowy
odbywa si¢ przez calg dobe.

Na poludniowo-wschodnim kraficu wojewoddztwa lubelskiego znajduje sie
kolejowe i drogowe przejécie graniczne w Hrebennem na trasie Warszawa-
Zamosélwdw. Do 1990 r. wykorzystywane bylo w ramach przepisow
o uproszczonym ruchu granicznym. Pé2niej przez krétki okres bylo zamkniete,
ale od 1993 r. wprowadzono tu petny ruch miedzynarodowy przez caty dobe.
Przejécie zostato rozbudowane i obecnie petni podobne funkcje jak przejcie gra-
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niczne w Dorohusku, z duzym ruchem samochodéw ciezarowych o duzej fado-
wnadci. W 1996 r. otwarto w Hrebennera przejécie kolejowe dla migdzymnarodo-
wego ruchu osebowego.

2.7. Wspdlpraca przygraniczna

Istota kazdej wspolpracy transgranicznej s3 przedsigwziecia podejmowane wsp6-
Inie przez mieszkaficow terenéw potozonych po dwéch stronach granicy,
a gléwnym celem takich inicjatyw jest nawigzywanie i rozwéj przyjaznych sto-
sunk6éw spoleczno-ekonomicznych. Zamietrzenie to jest realizowane poprzez
wielorakie ustalenia i umowy, zawierane na réznych szczeblach wiadzy i pomie-
dzy jednestkami administracyjnymi (euroregiony, miedzypanstwowe porozu-
mienia transgraniczne, porozurniemia dwustronne wojewodztw i obwodow,
porozurmiemia samorzadéw miast i gmin), jak rowniez pomigdzy organizacjami
i instytucjami o réznym charaktetze. Réwnorzgdng forma wspotpracy s bezpo-
§rednie kontakty sgsiadujacych spotecznosei i pejedynczych eséb, kitbre moga
mie¢ forme uméw gospodaiiczych lub tzw. wspélpracy ,welne)” (Kawatke 2006,
Proniewski i Proniewski 2006).

Kooperacja na terenach przygranicznych odbywa sie na réznych plaszczyz-
nach. W sferze gospodarczej obejmuje inicjatywy przemystowo-handllowe, dora-
dztwo i posrednictwo gospodatcze oraz promocje obszaréw. W dziedzinie infra-
struktury wspélpraca dotyczy poprawy stanu sieci komunilkacyjnej, infrastru-
ktury komumelnej, przejé¢ granicznych i matego ruchu granicznego. W odnie-
sieniu do §rodowiska naturalnego, wspélne dziatania majg na celu zmniejszenie
degradacji elementéw przyrody i ich ochrong. Z kolei uwzgledniajac aspekty
spoleczne, na pograniczu s3 organizowane migdzynarodowe przedsiewziecia
medialne, wspélne imprezy kulturalne, edukacyjne i sportowe, ktdre dotyczg
przede wszystkim dzieci i mlodziezy (Proniewski i Proniewski 2006).

Wspolpraca transgraniczna jest podejmowana na obszarach, przez ktére prze-
biega granica panstwowa. Obszary te majg podobne cechy przyrodmicze oraz
wspblng przesztoé¢ histotyczng i dziedzictwo kulturowe. Na takich terenach,
dzigki wspélnym dzialaniom, zostaje oslabiona negatywna, rozdzielajaca funkeja
granicy, zacierajq si¢ ewentualne réznice poziomu rozwoju spokeczme-gospodar-
czego, natomiast powstajg sprzyjajace warunki dla dalszego, jednolitego rozwoju
obszaré6w w sasiadujacych krajach. W tym kontekicie mozna siwierdzi¢, ze
szczegblnie silne przestanki do prowadzenia wspélpracy transgranicznej wyste-
puja na wschodnim pograniczu Polski, a zwlaszeza na badanym obszatze woje-
wédztwa Jubelskiego.

Rozwdj wspblpracy transgranicznej zalezy od szeregu czynnikéw zewmetrz-
nych oraz aktualnego potencjatu spoteczno-ekonomizznego terenéw przygrani-
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cznych. Do pierwszej grupy naleza uwarunkowania formalno-prawme, wyni-
kajace z aktualnej sytuacji geopolitycznej Polski, Bialorusi i Ukrainy, prowadzo-
nej przez te kraje polityki zagranicznej i podpisanych uméw miedzynarodowych
oraz sposobu funkcjonowania wladzy panstwowej i samorzadowe)j. Wydarze-
niem, ktére w ostatnich latach wywarlo najistotniejszy wplyw na wspdlprace
migdzynarodowa na wschodnich terenach przygranicznych, bylo przysigpienie
Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie dofaczenie do strefy Sdhengen
(22 grudnia 2007 r.). Czlonkestwo Polski w Unii spowodowato miedzy innymi
pezyjecie okreslonych kierunkéw aktywnefci i wspbipracy transgraniczne;.

Fakt, ze wschodmia granica Polski stala si¢ zewnetrzng gramica Unii,
pociagnat za soba konieczno$¢ natozenia na obywateli Bialorusi i Ukrainy obo-
wigzku posiadania wiz przy jej przekraczaniu. Jednoczesnie zostaly wprowadzo-
ne wizy dla Polakéw udajacych sie na Biatorus. Obowmigzek wizowy dla mieszka-
ficéw zza wschodniej granicy spowodowal pewne ograniczenia formalne w doty-
chezasowej swobodnej wymianie transgranicznej i okresowe spadki przeplywu
ludzi i towaréw. Ostatecznie jednak, ruch przez granice nie ulegl znaczmemu
zmniejszeniu, a jedynie nastapito wyréwnanie proporcji pomigdzy liczbg obywa-
teli Polski i Bialorusi oraz Ukrainy, przekraczajacych wschodnig granice. Wyraz-
nie wzrést udziat i aktywno$éé Polakéw w podrézowaniu i podejmowaniu gospo-
darezych inicjatyw transgranicznych (Miszezuk 2006).

Jedng z korzysci integracji Polski z UE, bezposrednio zwigzang z obszarami
przygranicznymi, byta mozliwos¢ uzyskania $rodkéw pomocowych (réwniez
przedakeesyjnych) na rozwéj wschodnich obszaréw przygranicznych, w tym na
wspblprace transgraniczng. Fundusze celowe Unii w tym zakresie byly przydzie-
lane przede wszystkim na usprawnienie funkcjonowania granicy, czyli na popra-
we infrastruktury przej§¢ granicznych, stanu drég dojazdowych oraz pomoc dla
Strazy Granicznej (Proniewski i Proniewski 2006). Pojawily si¢ tez $rodki na
pobudizenie aktywnasci lokalnych spolecznosci.

Unijne wsparcie rozwoju wspélpracy transgranicznej kierowane jest réwniez
na Bialoru$ i Ukraing, jako bezpo$rednich sasiadow Wspoinoty Europejskie;j.
Kategorie zadan, ktérych realizacja moze by¢ wspierana z tych $rodkow, zostaly
przedstawione w Europejskim Instrumemcie Sasiedztwa i Partnerstwa. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze istnieja bardzo duze dysproporcje pomiedzy wielkoscia
funduszy unijnych otrzymywanych przez Polske oraz jej wschodnich sgsiadéw,
na korzyé¢ Polski. Biorac dodatkowo pod uwage obecny niski poziom rozwoju
obszaréw przygranicznych na Bialorusi i Ukrainie, mozna méwi¢ o wyratnym
ich uposledzeniu. W rezultacie, panstwa te majgq znacznie mniejsze mozliwosci
partnetstwa w migdzynarodowych projektach unijnych lub innych formach
wspolpracy transgranicznej (Kawalko 2006).

Ograniczenia w pozyskiwaniu funduszy europejskich przez Bialorus i Ukrai-
ne wynikaja z ich niejednoznacznego stanowiska wobec Unii Europejskie;.
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Ponadto, u obu wschodnich sasiadéw nadal utrzymujq si¢ bardzo silne wplywy
rosyjskie i dazenia do gospodarczej integracji z Rosja. Rzutuje to na szanse roz-
woju wspolpracy transgranicznej, gdyz przeklada sie negatywnie na réimorodne
procedury z nig zwigzane oraz na polityke gospodarczs i celng wobec Polski. Jak
podajgq Proniewscy (2006, s. 728-729), ,...mdjwighksze trudmodci dla prowadze-
nia wymiany handlowej i inwestowania na Bialorusi wynikajg m. in. z: relatyw-
nie wysokich cel, wprowadzanych cet sezonowych i okresowego podneszenia
stawek celnych; czasowego wstrzymywania importu, ograniczenia impottu fol-
no-spozywezego; skomplikowanych i drogich procedut certyfikacyjnych, w tym
na towary rolno-spozyweze; systemu licencjonowania dzialalnesei; czgstych
zmian w prawie gospodarczym, podatkowyr i celnym, powedujacych nieréwne
traktowanie podrmiotéw gospodatezych i organéw parisiwa”.

Podobne przeszkody urzedowe i biurokratyczne, zwigzane przede wszystkim
z polityka celng wystepujg na Ukrainie, gdzie to wlasnie polscy eksporterzy
pokrywajg koszty certyfikacji wysylanych tam produktéw. Bariery formalne,
takie jak: zniesienie ulg celnych i zwolnieh z podatku VAT w specjalnych stre-
fach ekonomicznych, wydtuzenie czasu zwrotu VAT-u w przypadku eksportu
towaréw wytworzonych na Ukrainie oraz niechetny stosunek wiadz ukraifiskich
do firm z obcym kapitalem, zrazaja polskich przedsiebiorcow do bezposrednich
inwestyceji na Ukrainie. Z drugiej zas strony, kraj ten pozostaje weiaz atrakeyjny,
ze wzgledu na tarisza w poréwnaniu do polskiej site robocza, surowee produkey-
jne i ich przetworstwo (Wspdbna polske-ukraivska... 2Z0009).

Nie mniej istotna dla sprawnego funkejonowania wymiany transgranicznej
jest polityka wiadz polskich, zaréwno zagraniczna, jak i wewnetezna, a jednym
z jej celow powinno by¢ ksztaltowanie warunkéw sprzyjajacych rozwoejowi
wspolpracy na obszarze przygranicznym. Cele i zadania z tego zakresu sg sfor-
mulowane w nastepujacych dokumeniach i umowach:

@ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (na etapie projektu

eksperckiego),

Dlugookresowa Strategia Trwalego i Zréwnowazonego Rozwoju Polski do

2025,
@ Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013,
® Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020
@ Wojewédzki Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla Wojewédztwa
Lubelskiego,

a Strategia Rozwoju Spoleczino-Gospodaiezego Polski Wschodniej do Roku
2020,

u Priorytety wsp6ipracy zagranicznej wojewo6dztwa lubelskiego,

Umowy wojewddztwa lubelskiego z regionami przygranicznymi Ukrainy
i Bithorusi.
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Wprawdzie podstawowe ustalenia i przepisy prawne dotyczace wspolpracy
powstaja na szczeblu rzadowym, jednak wiele uméw jest podpisywanych na
poziomie wiadz regionalnych i lokalnych. Wiadze samorzadowe w Polsce posia-
dajg bowiem do$¢ duze kompetencje do realizacji dziatar z zakresu wspélpracy
transgranicznej, ponadto, sa silnie wspierane w tego typu inicjatywach przez
organa europejskie.

Niestety polski samorzad lokalny nie ma w pelni swojego odpowiednika na
Ukrainie i Bialorusi. Wiprawalzie we wszystkich trzech krajach istnieja podobne
struktury administracyjne, ale faktyczne kompetencje i uprawnienia wiadz
samorzgdowych po wschodniej stronie granicy sa ograniczone i silnie pod-
porzadkowane wladzom centralnym. Dlatego wiele decyzji jest podejmowanych
na szczeblu centralnym, co niepotrzebnie wydtuza i komplikuje procedury
nawigzywania wsp6lpracy.

Druga grupa uwarunkowar stanowigcych barierg dla rozwoju polsko-bialoru-
skiej i polsko-ukraifiskiej wspotpracy transgranicznej sa czynniki lokalne zwiaza-
ne ze specyfika wschodniej granicy panstwowej. Do 1991 r. byla ona granicg
nieprzenikalng i wyraZnie ograniczajacq kontakty migdzynarodowe. W konsek-
wengeji znacznie ostably, a praktycznie zanikly wezesniejsze powigzania gospoda-
rcze i kontakty miedzyludzkie po obu stronach granicy, nie bylo tradycji
wspbtpracy na terenach przygranicznych, ktére charakteryzowato ubéstwo eko-
noriczne, slaba dostepnoéé komunmikacyjna oraz niewielka liczba przej$¢ grani-
cznyeh (Kawatko 2006, Miszezuk 2006). Skutki tego sg widoczne do dzis.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. granica na wschodzie Polski
w znacznym stopniu zmienita swoj charakter i stala si¢ bardziej otwarta dla
przeplywu ludzi i inwestycji. Dzigki odnawianiu dawnych relacji rodzinnych
i sasiedzkich, stopniowo nasilaja si¢ nieformalne kontakty mieszkaricéw po obu
stronach granicy, stwarzajac podstawy do réznorodmych form wspélpracy trans-
graniczne;j.

Podstawowym czynnikiem hamujacym rozwdj wspolpracy jest niski poten-
cjat ekonomiiczny obszaréw przygranicznych. Peryferyjnos¢ i miedoinwestowanie
jest widoczne w postaci niewielkiej liczby podmiotéw gospodarczych, stabo roz-
winietej sieci komunmikkacyjnej i przede wszystkim niewystarczajacej liczby
przejéé granicznych oraz stanu ich infrastruktury. Problemy te dotycza obszaréw
potozonych po obu stronach granicy.

Oprbez ograniczen w kontaktach transgranicznych wynikajacych z same;j
dostepnaici komunmikacyjnej, dodatkowe utrudmiemia wiaza sie ze sposobem
odpraw 0s6b i towar6w. Sprawnaéé odpraw na ukrairniskim i biatoruskim odcin-
ku granicy jest niska. Dowodem na to sg czeste przypadki powstawania wieloki-
lometrowych kolejek samochodéw cigzarowych oczekujacych na odprawe celna,
szczeg6lnie na granicy z Ukraing. Przyczynami takiej sytuacji sa przede wszy-
stkim niska przepustowo$¢ terminali odprawy celnej i brak dzialah zmierza-
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jacych do poprawy tej sytuacji, szczegdlnie po stronie ukrainskiej, brak porozu-
mienia w sprawie wspélnych kontrolii i wynikajaca z tego koniecznoéé dokony-
wania dwéch odpraw po obu stronach granicy, a takze wysoki poziom korupcji
wérdd pracownikéw ukrairiskiej stuzby granicznej (Miszczuk 2006). Podobne
bariery proceduralne i zwyczajowe odpraw wystepuja na granicy bialoruskie;.

Gléwna forma wspolpracy na badanym obszarze jest Zwigzek Transgraniczny
Euroregion Bug, powolany do zycia we wrze$niu 1995 r. na pograniczu polsko-
-ukraifiskim, a w 1998 r. na pograniczu polsko-biatoruskim. Pod wzgledem
administracyjnym, Euroregion Bug tworzy pie¢ jednostek regionalnych: woje-
woédztwo lubelskie w Polsce, obwéd brzeski na Bialorusi, obwéd wolyriski na
Ukrainie oraz dwa rejony z obwodu lwowskiego. Euroregion jest przykladem
rzadowo-samoirzadowego porozumienia migdzyparfstwowego, gdyz jego powsta-
nie zostalo zatwierdzone pezez wojewodéw, natommiast w obecng dziatalnoéé sg
zaangazowane giéwnie wiadze samorzadowe.

Gléwnym celem Euroregionu jest prowadzenie tr6jstronnej wspélpracy na
obszarach przygranicznych. Zdaniem os6b zaangazowanych w dziatalneéé Euro-
regionu, wspélpraca ta powinna dotyezy¢ przede wszystkim ,..zagospodarowa-
nia przestrzennego, komuniikaeji, transportu i lacznoécei, o$wiaty, ochrony zdro-
wia, kultury, sportu i tutystyki, ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalne-
go, likwidacji zagrozen i skutkéw klesk zywiolowych, rozwijania kontaktéw
miedzy mieszkaricami obszaréw przygranicznych oraz wspotpracy instytucjonal-
nej, a takée wspélpracy podmiotéw gospodarczych” (Zwigzek... 2008).

Po stronie polskiej koordynacjg i rozwojem wsp6ipracy oraz finansowaniem
dzialah w ramach Euroregionu Bug zajmuje si¢ Stowarzyszenie Samorzadow
Euroregionu Bug, zawigzane w 2000 r. Jego czlonkami sa samorzady z terenu
wojewddztwa lubelskiego (obecnie ok. 80 podmiotéw). Podstawowym Zrédlem
dochod6w Stowatzyszenia sa skladki czlonkowskie oraz wplywy z jego majatku
i prowadzonej dzialalnodci gospodarczej. Natomiiast fundusze na realizacje
wspélnych polsko-ukraifisko-biatoruskich projektéw transgraniczaych pocho-
dzg ze $rodkéw Unii Europejskiej. Poczatkowo, byly one uzyskiwane z Fundu-
szu Malych Projektow PHARE, a nastepnie z Programu Sgsiedztwa Pol-
ska-Biatorus-Ukmiina INTERREG 1IIA/TACIS CBC, realizowanego w latach
2004-2006. W ramach tego programu od matca 2007 r. do lutego 2008 r.
zostat wykonany projekt ,,Promocja wspélpracy transgranicznej w Euroregionie
Bug". Jego celem bylo wzmoenienie wspéldzialania pomigdzy samorzadami
i organizacjami w Eurotegionie. Odibyly si¢ migdzy innymi cziery wsp6lne kon-
ferencje, w ktérych uczestniczyli pezedstawiciele samorzadéw oraz instytucji
z Polski, Ukrainy i Bialorusi. leh tematyka byla nastgpujaca: ,Hotyzonty
wspéltpracy transgranieznej”, ,Perspektywy rozwoju tueystyki w Euroregionie
Bug", ,Wspélpiaca gospodaicza w Euroregionie Bug” oraz ,Wspoélne bezpiecze-
fistwo jako cel wspolpracy transgraniczne]” (Promocia... 2008, Ziwagekk... 2008).
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W ramach Euroregionu i przy fiitansowym wsparciu UE realizowane sj takze
przedsiewziecia kulturalne, edukacyjne i sportowe, przy czym niektére z nich
nabierajg charakteru spotkanh cyklicznych. Sposréd licznych imprez mozna wy-
mienié¢ (Zwdgzsk... 2008):

~Miedzynarodowy Festiwal Koled Wschodniostowianskich” w Terespolu,

~Rzeka Przyjaini — Nadbuzanskie Spotkania z Folklorem” w Bialej Podla-

skiej,

~omaki pogranicza — promocja waloréw kulinarnych regionu” w Bialej

Podlaskiej,

~Wihodawskie Spotkania Transgraniczne >Dialog Bez Granic<",

8 Festiwal Miedzynarodowe Poleskie Lato z Folklorem” we Wlodawie,

8 ,Miedzynarodowe Konfrontacje Tanca >Tanecznym krokiem przez

BUG<"” w Chelmie,

~Transgraniczne Lato Artystyczne na Kresach” w Tomaszowie Lubelskiim,

~Miedzynarodowy Festiwal Folkloru ROZTOCZE” w Tomaszowie Lubel-

skim

Na okres 2007-2013 jest przewidywana dalsza wspétpraca tréjstronna w ra-
mach Euroregionu, ktéra podzielono na cztery sfery dzialan (Interreg... 2008):

wzrost konkurencyjnoéci obszar6w przygranicznych poprzez rozwdj przed-

siebiorczodei i turystyki oraz poprawe dostepmasci komumilkacyjne;j,
poprawa jakosci Zycia obejmujaca zagadnienia ochrony $rodowiska oraz
bezpiecznych i sprawnie funkcjonujacych granic,

wspolpraca sieciowa i inicjatywy spotecznoéci lokalnych wspierajace tworze-

nie potencjatu wspétpracy na poziomie regionalnym i lokalnym oraz inicja-
tywy miejscowych spolecznosci,

pomoc tedhniczna.

Wspéltpraca polsko-ukraifiska w ramach Euroregionu Bug bedzie takze
wspierana przez oddzielny program operacyjny unijnej polityki spdjnosci —
Europejska Wspblpraca Terytorialna (EWT) — Europa Srodkowa. Jego celem
jest ,wzmocnienie spéjnosci terytorialnej, promowanie wewnetrznej integracji
oraz poprawa konkurencyjnaéci obszaru Europy Srodkowej" poprzez ,wzmac-
nianie struktur innowacyjnosci i dostepnoéei, poprawe réwnomiermego i zrow-
nowazonego terytorialnego rozwoju, podniesienie jakosci $rodowiska oraz roz-
woj atrakcyjnych miast i regionéw w obszarze Europy Srodkowej” (fevveg...
2008).

Pod patronatem Euroregionu od 2002 r. dziala takze Porozumienie Miodych
Euroregionu Bug. Grupa ta (wczeéniej ,Mlodziez Euroregionu Bug”) skupia
organizacje miodziezowe i obywatelskie glownie z Lubelszczyzny i Wolynia oraz
z Brzeécia. Jednym z jej inspiratoréw byt Europejski Dom Spotkan — Fundacja
Nowy Staw. Jest to organizacja nalezaca do Forum Lubelskich Organizacji
Pozarzadowych, ktéra wéréd celéw swojej dziatalnodci wymienia m.in.: ,wspie-
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ranie pafistw Europy Wschodmiej w ich wysitkach ku demokracji i budowie
pafistwa obywatelskiego oraz mobilizowanie obywateli, szczeg6lnie mlodego
pokolenia do aktywnedci spotecznej, do odpowiedrzialmesici za wiasne wspélno-
ty" (Europejoi... 2008). Rezultatern takiej dziatalnofci bylo zapoczgtkowanie
wspbipracy z ukraifiskim Centrurn Otbywaiedskich Mlodziezowych Organiizacji
Wolynia ,Nasza Sprawa”, a w dalszej kolejnodei powotanie do zyeia instytucji
laczacej miodziez z obszaréw przygraniczaych Polski, Bialorusi i Ukrainy.
Intencjg Porozumienia Miodych jest rozwijanie wspéipracy i tworzenie wspol-
noty miodego pokolenia z terendw przygranieznyeh, jak rowniez promowanie
partnerskich relacji migdzy organizacjami pozarzadowyrni Z tego ebszaru. Za
wiodace cele swojej dziatalnesei Porezumienie uznale: ,rozwd) spefeezniosei
lokalnych; oswiate i wychowanie miodego pokelenia w duchu wzajemnege sza-
cunku j toleraneji; wymiane deswiadezen w dziedzinie przemian demekratyei-
nych; peznanie dziedzietwa kulturowege™ (Euromiskiiy 2008).

Powszechna forma kooperacji samorzqdowej na terenach przygranicznych sg
takze partnerskie porozumiemia pomigdzy wladzami powiatéw, gmin i miast.
Tego typu umowy dotycza zagadnieh pozostajacych w kompetencjach podpi-
sujacych je jednostek, a wigc przede wszystkim kultury, edukacji, sportu, zdrowia
i rzadziej dzialalnodci gospodarczej. Wspélpiaca przygraniczna istnieje pomiedzy
powiatem bialskim a regionem brzeskim na Bialorusi. Jedna z jej form s spotka-
nia polskich i biatoruskich przedsi¢biorcow, pozwalajgce na wymiane doswiad-
czefi i nawigzywanie nowych kontaktéw handlowych (Stavestwe... 2008). Pari-
nerami powiatu wlodawskiego sg rejony szacki i Jubomelski na Wolyniu, a ich
wspélne dziatania ukierunkowane sg gléwnie na ochrong zasobéw przytredni-
czych Polesia. Powiat chetraski posiada porozurnienie o wspolpracy regionalnej
z rejonem kowelskim na Ukrainie, z kidrym w 2006 r, zostal przygotowany pro-
jekt unijny ,Nadbuzariski wypoczynek letni — Wakacje ze Starosty Chelmskim
i Kowelskim". Z kolei powiat tomaszowski wspolpracuje z rejonem sokalskim
i z6tkiewskim obwodu lwowskiego (Powiat Chetmskii 2008, Powiair Tiomaszoiskd
2008). W oparciu o zasady obowiazujace w Euroregionie Bug zostaly podpisane
umowy pornigdzy powiatem hrubieszowskim a kilkerma jednostkamii Aa Ukeai-
nie. Sg to rejony: wiodzirmietsko-wolytiski, kiwereiwski i sokalski oraz miasta:
Nowowelyiisk i Czerwonograd. Odmsza sie one do dzialan na réznych plaszezy-
Znach zycia spolecznego i ekonomicznego, m.in.: rozweju turystyki, wymlany
kulturowej, ochrony $rodowiska, wyriany informacjl, wsplerania dzialalnosel
podrmiotéw gospodaiiezych (Powiat Hiukbsezamskk: 2008).

Odrebne porozumiiemia o wspolpracy transgranicznej z partneramii zza
wschodniej granicy maja takze gminy i miasta obszaru przygranicznego. Stosun-
ki takie s3 obecnie nawigzywane coraz czeéciej, gdyz w wielu przypadkach stano-
wig niezbedny warunek pozyskania funduszy pomocowych z UE na inwestycje
i rozw6j lokalny.
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Zagraniczna, w tym i transgraniczna aktywno$¢ samorzadéw wojewddztwa
lubelskiego jest wspierana przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Integracji
i Wspétpracy Samorzadowej ,Dom Europy”. Powstato ono w Lublinie
w 2001 r. z inspiracji Urzedu Matszatkowskiego, przy wspéludziale holender-
skiej prowincji Gelderland oraz kilku samorzadéw z obszaru Lubelszczyzny.
Orgamizacje tworzy obecnie 57 lokalnych samorzadéw z terenu wojewédztwa
(Stowarzyseemite... 2008). Jak podaje statut Stowarzyszenia, jego gléwnym zada-
niem, obok promowania Lubelszczyzny w Polsce i za granics, jest propagowanie
rozwoju wspobiptacy miedzynarodowej wéréd samorzqdéw, organizacji poza-
rzadowych oraz miejscowych spolecznodei, a takze bezposrednia pomoc w na-
wigzywaniu i prowadzeniu tej wspélpracy z innymi krajami europejskimi.
Ponadto, Stowarzyszenie udziela tym panstwom informacji i wmozliwia
zapoczgtkowanie stosunkéw z zainteresowanymi podmiotami po sironie pol-
skie). W ramaeh dzlatalne$el informacyjno-promocyjnej ,Dorm Eutopy” wydaje
ksigzki, broszury, prase oraz inne materialy multimedialie. Biorae pod uwage
biezgee zapotizebowanie, przygotowuje szkolenia i kuisy doksztaleajgee, prowa-
dzl kensultacje | doradziwo m.In. gespodaieze, Z zakresu zarzadzania | erganiza-
el wepblpracy Zagranleine]. Prowadzae staly menitoring aktualiyeh funduszy
pormecowyeh Unii Europejskie], grantéw instytuefl zagranleznyeh oraz innyeh
spesebéw finansewania zewnettznege dla samerzadow, Jest waznym Zrédlem
infermaejl o tyeh érodkach (Stowarzysnife... 2008).

Przez siedem lat swojego istnienia ,Dom Europy” przygotowat okoto 60 pro-
jektow, z ktérych 40 doczekalo sig realizacji. Przykiadami juz zakoficzonych ini-
cjatyw sq (Stowavzyszenite... 2008):

Wspieranie utworzenia Ukraifisko-Polskiej Agencji Wsp6lpracy Transgra-

nicznej na rzecz ekonomicznego i spolecznego rozwoju regionalnego,

Kultura lokalna Lubelszczyzny jako plaszczyzna wspoéipracy zagramicznej

samorzadow,

Transgraniczna strategia przeciwpowodziowa w dolinie Bugu,

Polsko-Ukrairiska Agencja Transgraniczna — razem ku przyszioéci.

Jednym z rezultatéw ostatniego z wymieniomych programéw bylto przygoto-
wanie ,,Wsp6lnej polsko-ukraifiskiej strategii wspolpracy transgranicznej”. Stra-
tegia obejmuje lata 2005-2015 i dotyczy czterech regionéw z obszaréw przygra-
nicznych: wojewédztw lubelskiego i podkampeckiego po stronie polskiej oraz
obwodéw wolyiskiego i lwowskiego na Ukrainie. Opracowano ja na podstawie
badan i analiz wykonanych przez zesp6t realizujgcy projekt, a takze korzystajac
ze strategii czastkowych poszczeg6lnych regiondw, udostepnionych pezez pari-
neréw programu: Urzedy Maiszatkowskie, ukraifiskie Obwodowe Administra-
cje Panistwowe oraz Agencje Rozwoju Regionalnego i Integracji Europejskiej we
Lwowie (Wspélnanplakbouikaingieta... 2005).
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Strategia nie jest typowym dokumentem planistycznym, przedstawiajacym
dzialania rozwojowe. Jej zalozeniem bylo wyznaczenie i zaprezentowanie poten-
cjalmych ptaszczyzn, na jakich moze dokemywaé si¢ wspélpraca transgraniczna
pomigdzy Polska i Ukraing w nowej sytuacji geopolityeznej. Dokurnent moze
shuzy¢ jako pomoc dla wiadz regionalnych przy projektowaniu dziatah transgra-
nicznych w dalszej perspektywie czasowej. Ponadto, Strategia byta jednym z do-
kumentéw bazowych do opracowania programu kooperacji w regionach przy-
granicznych Polski i Ukrainy w ramach Europejskiego Insirumentu Partnerstwa
i Sasiedztwa na lata 2007-2013 (Wspéna polsko-ukraiisha... 2Z009).

Duze znaczenie dla rozwoju obszaréw przygranicznych ma transgraniczna
wspétpraca gospodarcza. W ostatnich latach obserwuje sie zwigkszenie wymiany
towaréw i uslug, a inicjatywy gospodarcze na wschodnich obszarach przygrani-
cznych znajduja odzwierciedlenie w oficjalinym handlu zagranicznym oraz wiel-
koéci inwestycji Polski na Bialorusi i Ukrainie. Z uwagi na bezposrednie sasiedz-
two, pafistwa te staty si¢ po 1990 r. wainymi partnerami Polski w wymianie
gospodaiczej, a szczegblng rolg pod tym wzgledem odgrywajg w wojewddztwie
lubelskim (Miszczuk 2006).

Eksporteramii na rynek wschodni s ze strony polskiej przede wszystkim mate
i $rednie przedsigbiorstwa, z ktérych znaczna czeé¢ dziala od krétkiego czasu
i dopiero zdobywa doswiadczenie w handlu zagranicznym. Dlatego struktura
towarowa polskiego eksportu jest zmienna i zr6znicowana. Jego odbiorcami, co
jest szczeg6lnie dobrze widoczne po stronie ukrainskiej, sa zazwyczaj liczni, ale
takze niewielcy przedsigbiorcy oraz pojedyncze osoby fizyczne, ktéezy sprowa-
dzaja i dystrybuujg polskie towary. Jeéli chodzi natormiiast o bezposrednie inwes-
tycje w produkcje na Bialorusi i Ukrainie, s§ one weiaz male i w nieznacznym
stopniu pochodza z przedsigbiorstw dziatajgcych na terenach przygranicznych.
Jest to kapitat przede wszystkim duzyeh firm o zasiegu og6lnopolskim (Misz-
czuk 2006, Wspélna polsko-aéairdkea... 2005).

Zaréwno wymiana handlowa, jak i polska dzialalnoé¢ inwestycyjna w natura-
Iny sposob koncentrujg si¢ gléwnie na terenach potozonych blisko granicy. Na
Bialorusi s3 to przygraniczne obwody brzeski i grodzienski, za$ na Ukrainie
obwody wolyriski i lwowski. Obok samego sasiedztwa tych jednestek, takiej
strukturze przestrzennej inwestycji sprzyja funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych: WSE ,Brzes¢" i WSE ,Grodnoimwest” na Bialorusi oraz SSE
~Jaworéw”, SSE ,Interport Kowel” i SSE ,Teuskawiec” na Ukrainie.

Obok réznych oficjalnych form wspélpracy transgtanicznej istnieje tez tzw.
wspolpraca ,wolna”. Polega ona przede wszystkirn na wymianie przygranicznej
i handlu bazarowym, ktére dokonujg si¢ w szarej sirefie gospodatki, a wige s§
trudne do skwantyfikowania. Drobna dziatalneéé handlowa w sgsiedztwie grani-
cy odbywata si¢ od 1990 r. z réznym natezeniem, w zaleznodei od obewigzu-
jacych przepiséw granicznych i dotyezyla zmieniajacego si¢ asortymentu produ-
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ktéw. Obecnie zmniiejsza sie ilo$¢ towaréw nabywanych po stronie polskiej,
wéréd ktorych przewazaly artykuly zywnofciowe, odziez, meble i materialy
budowlane. Natomimst ponownie wzrasta ilo§¢ towaréw przywozonych zza
wschodniej granicy, ale w duzej mierze ograniczaja sie one do produktéw podle-
gajacych na obszarze Polski akeyzie (alkohol, papierosy, paliwa).

Handel bazarowy zaczal obejmowaé nie tylko gminy z przejciem granicz-
nym, ktére dotychezas mialy z tego najwigksze korzysci, ale takze obszary
potozone znacznie dalej od granicy. Oprécz handlu rozwinely sie uslugi, z kto-
rych chetnie korzystaja osoby przyjezdzajace zza wschodniej granicy. Poza baza
gastronomiczng i noclegowa, powstaly liczne zaklady obslugi i naprawy samo-
chodéw (Kawatko 2006, Miszczuk 2006).

Pomimo rozszerzenia sie przestrzeni handlu transgranicznego istnieja obszary
koncentracji tej dzialalno$ci. Na pograniczu polsko-biatoruskim s3 to gminy:
Terespol, Zalesie, Slawatyeze oraz miasto Biala Podlaska, natomiast na pograni-
czu polsko-ukraifiskin gminy: Dorohusk, Lubycza Krélewska oraz miasta:
Chetm i Tomeszéw Lubelski.

2.8. Dynamika rozwoju obszaréw przygranicznych
w wojewOdztwie llubelskim

Dynamike rozwoju obszaréw przygranicznych w wojewédztwie lubelskim oce-
niono na podstawie pieciu miernikéw diagnostycznych, ktére analizowano
w skali gmin dla okresu 1995-2005>. Wéro6d nich znalazly sie: liczba ludnosci
w gminie, powierzchnia uzytkowa mieszkan, dlugosé rozdzielczej sieci wodo-
ciagowej, liczba podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze prywatnym oraz
dochody wiasne gminy.

Przyjeto zalozenie, ze zmiana wartedci wymieniomych miernikow w kolejnych
latach, korzystniejsza od przecietnej krajowej, jest znakiem pozytywnych zjawisk
spoteczno-ekonormicznych. W kazdej gminie poréwnano zmiany wartesci mier-
nikéw w 10 przedziatach czasowych (1995-1996, 1996-1997.... 2004-2005).
Powstate roznice — wskaznik A4s) — wyrazone w wartodciach wzglednych, obli-
€ZOno wg nastepujacego wzoru:

Higte) = 16@)1{&(}19’ gdzie
d,}ftvﬁtn)

Riy(t) = aylty.1) — aidits)

12j{) —wareroééamdenilld ({122 ..., Shmwjdddosstegydtiabkesawr ((122....,10D)

t, — rok poczatkowy, t..; — rok nastepny

5 Szczegblowy opis metody i uzyskanych wynikéw dla wszystkich gmin w Polsce zawrarto
w opracowaniu Wiejskie sdlszayy:skicasposmubodargzegdontapatepciiagniiag(Bzai(Ba20081008).
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n — kolejne lata (1995, 1996...., 2005)

Wartodei wszystkich wskaznikow Aljj(tk) znormalizowano wedtug zalozenia, ze
jezeli wartos¢ wskaznika Alj(t) jest wyzsza od usrednionej wartodei wskaznika
Aj(t) dla catego kraju, uzyskuje on range 1, w przeciwnym wypadku wskaznik
uzyskuje range 0. Wiyraza to funkcja logiczna:

jezeli Aglre) > duft) to Zyly) = 1,
jezeli Mdg@re) = Mude) to Zysr) = 0, gdzie

Zgltr) — znormalizowana warto$¢ wskaznika Aifr).

Ostatnim krokiem bylo wyznaczenie sumy rang S, w poszczegélnych jedno-
stkach, tj. zsumowanie przyznanych rang dla wszystkich 5 wskaznikéw w 10
przedzialach czasowych. Wyraza to nastepujacy wz6r:

Suma S moze przybiera¢ warto$¢ od 0 (w 10 przedziatach czasowych zaden ze
wskaznik6éw nie osiagnat wartodci wyzszych niz érednia krajowa) do 50 (wszyst-
kie wskazniki we wszystkich okresach powyzej éredniej krajowej).

Gminy wiejskie podzielono na pie¢ grup:

A - tendencje zmian stale negatywne — wskaznik Zjf3) w zakresie 0-2 lub
£-00410;

B - tendencje zmian z przewagg negatywnych — wskaznik Zjff}) w zakresie
2-4 lub 5 - 1®-20;

C - tendencje zmian mieszane — wskaznik Zgz) w zakresie 4-6 lub
5 - 20-30;

D - tendencje zmian z przewaga pozytywnych —wwkhidhikk Z(t) uvzakkesie
6-8 lub S - 30-40;

E - tendencje zmian stale pozytywne — wskaznik Zijty) w zakresie 810 lub
S - 40-50.

Uzyskany wynik potwierdza wczeéniejsze wnioski o niekorzystnych procesach
spoteczno-gospodanezych na obszarach przygranicznych wojew6dztwa lubelskie-
go. W wiekszodci gmin przygranicznych przewazaly negatywne tendencje
(ryc. 31). Pewne nadzieje mozna wigza¢ z gminami potozonymi w sgsisdztwie
miast 1 przej$¢ granicznych. Chodizi tu przede wszystkim o pé6inocng czesé
powiatu bialskiego, gming Wilodawa, gminy Chetm i Dorohusk (przy drodze
krajowej 12 i przejéciu granicznym) oraz gming Tomeszéw Lubelski.

Najwigkszy niepokdj budza wspolczesne procesy ludnesciowe, prowadzace
do degradacji struktury demograficznej. W okresie 1995-2005 zdecydowana
wigkszo$¢ gmin charaktetyzowal ubytek liczby ludnesci wynikajacy 2 jej ubytku
naturalnego i odplywu migracyjnego. Mozna przypuszczad, ze w zwigzku z tymi
zjawiskami wzrasta liczba ludnofci starej oraz mniej aktywnej spotecznie i gos-
podarczo. Tylko w miastach i ich sasiedziwie obserwuje si¢ staty wzrost liczby
ludnesici. Korzystniej na tle innych analizowanych cech wypada rozwéj pedmio-
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stale pozytywne
permanantly positive
przewaga
pozytywnych
prodemimIS

of positives

miesz,

vaned

przewaga
negatywnych
pragdeminane
of negatives

stale negatywne
permanently negalive

Rye. 31. Tendencje zmian pieciu elementéw (liczba ludnosci, dlugesé sieci wodociggowsjj, liczba pod-
miotéw gospodiarczych, powierzchnia uzytkowa mieszkar, poziom dochodéw wiasnych budzetéw
gmin) w stosunku do $redniej krajowej w okresie 1995-2005 w gminach przygranicznych wojewdédztwa
lubelskiego

Opracowanie wiasne.

The tendlenties of changss of five elements (the number of the papidation, the length of the waesrsup-
Py netwokk, the nunrizer of ecanonmic entigies, the usabie surface of flats, the level of the owm eamiimgs of
the budigets of munitipalites) in the refation to nationa! averages in the peiiad 1995220605 in the mumici-
pdiities of the bortieradgfiasent area of Lublin prowince

Own study.

tow gospodarczych — w 20 gminach przewazaly tendencje pozytywne. Trzeba
przy tym jednak uwzgledni¢ niski poziom odniesienia (w 1995 r. liczba pod-
miotéw gospodarezych na badanym obszarze byla niewielka, dlatego kazdy jej
wzrost daje wysoki wspétczynnik wzrostu).

Do podobmych wnioskéw prowadza badania P. Swianiewicza (2006), ktory
analizowat dynamike zmian spoleczno-ekonomiczmych w gminach Polski.
W opracowaniu chodzito o zestawienie samorzadéw gminnych pod wzgledem
postepu osiagnietego w réznych dziedzinach dziatalnodci w latach 2002-2006.
Na odlegtych miejscach w przygotowanym rankingu znalazly sie liczne gminy
wojewddztwa lubelskiego, takze z obszaru potozonego w sgsiedztwie granicy.
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3.

Sytuacja spoleczmo-gospodarcza

obszarow pirzygranicznych
Biatorusi i Ukrainy

Waojewodztwo lubelskie sgsiaduje od wschodu z trzema jednostkami administra-
cyjnymi tej samej rangi — obwodem brzeskim na Bialorusi oraz obwodami:
wolynskim i lwowskim na Ukrainie. W sklad obwodéw wchodza rejony, ktére
odpowiadajg polskim powiatom. Z badanym po stronie polskiej obszarem gra-
niczy lacznie 8 rejonéw: na Bialorusi — kamieniecki i brzeski, w obwodzie
wolynskim ~ szacki, lubomiski, whodzimiersko-wollyifski i iwanicki oraz w ob-
wodzie lwowskim ~ sokalski i z6tkiewski. Ponadto, na terenie rejonéw znajduja
sie tzw. miasta podpoizadkowania obwodowego, ktére majg ten sam status
administracyjny co rejony, a w statystykach ujmowane sa jako odrebne jedno-
stki. Po stronie bialoruskiej do takich miast zalicza sie Brze§¢, za$ po ukraifskiej
~ Wiodzimierz Wolyaski, Nowowolytisk i Czerwonograd.

Badany region przygraniczny znajduje si¢ w granicach trzech panstw, jednak
w przesztosci tereny te przez diugi czas stanowily jeden organizm paristwowy.
Dlatego tez, pomimo odrebmesici politycznej oraz braku bliskich zwigzkéw
w okresie powojennym, wspolcze$nie wykazuja one wiele cech wspélnych,
gtéwnie na plaszczyZnie spolecznej.

3.1. Rozmieszczenie ludnosci i sie¢ osadnicza

Cecha charakterystyczng przygranicznych rejon6w Bialorusi i Ukrainy jest mata
gestoé¢ zaludnienia, niski poziom zurbanizowania oraz, podobmie jak w czesci
polskiej, wyrazna polaryzacja sieci osadniczej (Dams-Lepiarz 2003). Polega ona
na ilosciowej dywersyfikacji oérodkéw miejskich wedtug liczby ludnedci, z do-
minacjg osiedli matych (Flaga 2006).

Zaréwno gesto$¢ zaludnienia, jak i charakter sieci osadniczej sa odzwiercied-
leniem sytuacji ekonomicznej. Najgeéciej zaludnione s3 tereny o najwiekszej
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koncentracji dziatalnodei gospodarezej, skupiajace zarazem najwigkszy potencjat
demaograficzny, natomiast na obszarach o stosunkowo niskim poziomie rozwoju
ekonomiicznego i spolecznego gesto$¢ zaludnienia jest niewielka.

Wigkszo$¢ analizowanych rejonéw to tereny wybitnie rolnicze, z dominacja
ludnaesei wiejskiej. Gestoé¢ zaludnienia nie przekracza tam 30 os/km? (tab. 6).
Tylko rejon iwanicki Wolynia oraz rejony obwodu lwowskiego, dzigki lepiej
rozwinigtemu przemystowi, majq wigksza liczbe ludnofici oraz gestoéé zaludnie-
nia powyzej 50 os/km?.

Gléwnymii obszarami koncentracji ludnogci miejskiej na pograniczu ;3 miasta
podponzadkowania obwodowego, ktére niekiedy, jak w przypadku Cierwono-
gradu, formuja regiony zurbanizowane, obejmujgce wplywami najblisze ob-
szary.

Tabela 8. Dane ludnosciowe o rejonach i miastach podporzadkowania obwodowego 2zhodniego
pogranicza Biatorusi i Ukrainy (2008 r.)

Liczba Gestosé Liczba

Rejon Pow. [km2] ludnoéci zaludnienia os$rodkéw % 'W‘ .iczba wsi
ltys.0s] [os/km? miejskich  "eISkie]

Bialoru$ - obwdd brzeski
Kamieniecki 1687 399 24 2 341 234
Brzeski 1545 349 23 1 35 141
M. Brzesé 145 3148 217 - 100.0

Ukraina - obwod wolyriski
Szacki 759 17,3 23 1 31,2 30
Lubomiski 1481 40,5 27 2 32,5 68
Wiodzimiersko-watyfiski 1039 26,1 25 1 8.3 77
M. Wiodzimierz Wolyriski 17 38,3 2252 : 100,0 -
wanicki 645 33,7 53 1 201 58
M. Nowowotyrisk 17 57,4 3374 - 100,0

Ukraina --obwéd lwowski
Sokalski 1570 94,5 60 5 36,2 101
M. Czenwomograd 21 83.1 3995 - 100.0 -
Z6lkiewski 1294 1086 84 5 345 160

Zrédlo: Goroda i rajony Brestskoj Oblasti. Statistideskij sbornik, Ministerstwo Statistiki i Analiza Respubliki
Bielarus', Brestskoje Oblastnoje Upravljenije Statistiki, Briest, 2008; Statystyényj $éoriényk L'vivs'koji oblasti za
2006 rik, Golovne Upravlinnja Statystyky u L'vivs'kij Oblasti, L'viv, 2007; Statystyényj $éoriényk. Vokym' 2007, Go-
lovne Upravlinnja Statystyky u Volyns'kij Oblasti, Luc'k, 2008

Poza miastami obwodowymi, sie¢ miejska tworza mniiejsze osrodki oraz tzw.
osiedla typu miejskiego, ale ich liczba na terenach przygranicznych jest zni-
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koma. Generalnie, korzystniejsze wskazniki umiiastowienia sa na terenach ukrai-
fiskich, zwlaszcza obejmujacych rejony obwodu hwowskiego.

Obok liczby i rozmieszczenia o$rodkéw miejskich istotne znaczenie majq
takze pelnione przez nie funkcje. Na badanym obszarze znajduje si¢ jedno mia-
sto, bedace centrum obwodu - Brzeéé, ktore skupia wszystkie najwazniejsze
instytucje administracyjne, ustugowe, kulturalne, przemystowe i transportowe.
Ma ono korzystne polozenie geopolityczne — przy granicy pafistwowej i na prze-
cieciu wainych szlakéw komunmikacyjnych, wiodacych z zachodu na wschod
i poludnie Europy. Dzigki temu miasto ma charakter oérodka ponadregional-
nego.

Ze wzgledu na dobrze rozwinigte funkcje przemystowe, do liczacych si¢ miast
naleza réwniez miasta obwodowe — Czerwonograd, Nowowolyfisk i Wiodzi-
mierz Wolyiiski. Miasta rejonowe, ze wzgledu na swoje funkcje, petnig szcze-
goélna role w sieci osadniczej Ukrainy. Z uwagi na wielkos¢, swoim wplywem
obejmuja najczesciej jedynie obszar rejonu, jak to jest w przypadku Wolynia
(Slaseuk 2003). Skupiajg nie tylko wiadze i urzedy admimistracyjne, ale rowniez
podstawowe instytucje stuzace mieszkaficom. Wspdliczesng pozycje osrodkow
rejonowych zaczyna wyznaczaé ich wzrastajgca rola jako oérodkéw handlowych,
majacych charakter przede wszystkim bazarowo-targowy (Flaga 2006).

Z kolei osiedla typu miejskiego sq zazwyczaj ,.centrami lokalnego zycia". Ich
funkcje, sa szczegélnie dobrze wyksztalcone w obwodlzie wolynskim (Staseuk
2003), natomiast w obwodzie lwowskim osiedla takie mialy dotychezas niewiel-
kie znaczenie (Dnistrjans'ka i Dnistrjans'kyj 2001). Na ogél, wigkszo$¢ miesz-
kaficow osiedli miejskich pracuje w sektorze rolnym, lesnym i czesciowo w ushu-
gach. Tylko w niektérych miasteczkach wystepuje funkcja przemystowa, rozwi-
jajaca si¢ na bazie lokalnych surowcéw rolniczych, mineralnych lub le$nych
(Flaga 2006).

Jesli chodzi o wiejska sie¢ osadnicza, to zdecydowanie gestsza jest ona
w bialoruskiej czeéci. W dwoch rozpatrywanych rejonach obwodu brzeskiego na
jedna wie$ przypada przecietnie 9 kinr powierzchni, za$ w obwodzie wolyfiskim
juz prawie 17 km2. Mnigjsza liczbe wsi w obwodach ukraifskich mozna thuma-
czy¢ m.in. procesami osadniczymi, jakie mialy tam miejsce w latach 1990. Lik-
widowano woéwezas tzw. chutory, czyli male wsie lub przysiétki o zdwdnieniu
do 50 oséb, cechujace si¢ dodatkowo glebokim regresem ludnosci. Takie wsie
byly liczne m.in. w rejonie z6tkiewskim oraz wiodzimiersko-wolyhskim
(Dniisttjans'ka i Dmisttjans'kyj... 2001, Jeworegion Bug... 1997).

Pewne roznice w osadnictwie wystepuja takze w samej ukrainskiej czesci
regionu przygranicznego. W rejonach Wolymia, w ktorych dominuje ludnos¢
wiejska, sie¢ osadnicza tworza przede wszystkim osiedla wiejskie, wg nomenkla-
tury ukraifskiej (Sablij 1995) zaliczane do matych i $rednich oraz najczesciej
jeden o$rodek o charakterze miejskim, bedacy siedziba wiadz rejonowych.
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Z kolei w obwodzie lwowskim, rejony posiadajg przynajmniej dwa osrodki mie-
jskie, a w przypadku lepiej uprzemystowionych nawet pie¢ (na przyklad w rejo-
nach sokalskim i z6tkiewskim). Natommiast wsie obwodu Iwowskiego liezg prze-
cietnie mniej mieszkaficéw anizeli wsie na Wolyniu (Flaga 2006).

3.2. Sytuacja demograficzna

Przygraniczne tereny Ukrainy, podobnie jak polskie, charakteryzuje ubytek
liczby ludnedci. W okresie 2000-2008 liczba mieszkancow zmnikjszyla sie tam
z okoto 520 tys. 0s6b do niecatych 500 tys. Ubytek nastapit we wszysikich rejo-
nach i miast obwodowych, pezy czym skala tych zmian byla wigksza w ebwedzie
lwowskim. W biatoruskiej czesci badanego obszaru w tym samym okiesie liczba
ludnodei nieznacznie zwigkszyla sig ~ z 378 do 390 tys. 0s6b ~ gléwnie dzigki
wzrostowi liczby mieszkaricéw Brzescia.

Wyludmianie wsi na obszarach przygranicznych nastepowalto nieprzerwanie
juz od czaséw powojennych, gléwnie wskutek migracji ludnofei do duzych
o$rodkéw przemystowych, w zwiazku z intensywnyrai procesami industrializacji
republik radzieckich. Zrmiany w miastach rozpoczely si¢ za$ w polowie lat 1990.
i byly rezultatem silnego kryzysu gospodatczego w obu pafistwach po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego. O ile jednak w obwodzie brzeskim polegaly one na
oslabieniu tempa przyrostu liczby mieszkaficow, o tyle w obwodach wkraifiskich
doprowadzity do depopullacji miast (Flaga 2006, Iwariezuk 2004).

Olkres transformacji charakteryzowal si¢ rowniez negatywnymi tendencjami
zmian podstawowych wskaznikéw ruchu naturalnego. Dominujacym procesem
byt ciagly spadek wspétczynnika urodzen i wzrost wspétczynnika zgonéw, co
doprowadzito do wystapienia ubytku naturalnego (Flaga 2006, Iwaficzuk
2004). Dopiero latach 2000. biezacej dekadzie te niekorzystne trendy ulegly
pewnemu odwréceniu, ale nie byly na tyle silne, aby zahamowa¢ ubytek natura-
Iny. Tylko w Brzesciu nastapit wzrost liczby ludnedci (tab. 7).

Na badanym terenie widoczne sq ponadto bardzo duze réznice wskazmikéw
ruchu naturalnego pomigdzy miastami i wsig. Na og6l, obszary wiejskie chara-
kteryzuje nieco wyzsza lub podobna jak w miastach stopa urodzen, ale jednoeze-
$nie zdecydowanie wyzsza §miertelnosé. W rezultacie przyrost naturalny na wsi
jest duzo nizszy w poréwnaniu z miastami.

Do spadku zaludnienia w regionie przygranicznym przyczynily si¢ takie
ruchy migracyjne. W czeéci bialoruskiej, Brzeé¢ oraz otaczajacy go rejon chara-
kteryzowat naplyw ludnoéci. Na Ukrainie, w rejonach Wolynia saldo migracji
bylo ujemne, a tylko w miastach obwodowych miat bylo dodatmie. Z kolei
w obwodzie Iwowskim, rejony cechowat dodatmi bilans migeacyjny, zas miasio
obwodowe ~ bilans ujemny.
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Tabela 7. Wybrane wskazniki demograficzne w rejonach i miastach podperzadkowania obwodowego
zachodniego pogranicza Bialorusi i Ukrainy w 2007 r.

% 0stb Osoby w wieku
nie-
o vy mgaok e wwswpo 20O
produkcyjnym w wieku
produkcyjnym
Biatorus$ - obwdd brzeski
Kamieniecki 43 -11,0 181 24,8 751
Brzeski -0.4 i1 191 20,2 647
M. Brzes¢ 33 56 16,5 16,7 497
Ukraina - obwéd wolynski
Szacki -1.8 2.2 201 243 798
Lubomiski -49 -5,9 20,6 235 790
Wilodzimiersko-wotyrhski 6,5 -1,3 198 24,6 800
M. Wiodzimierz Wolyriski 21 109 175 19,9 597
wanicki 81 -4,7 18,5 241 742
M Nowowolyrisk 2.7 16 16.1 229 638
Ukraina - obwdd wowski
Sokalski -4,6 03 19,0 228 718
M. Czenwamograd 0.4 -13 16,9 217 626
Z6ikiewski 2,2 41 19,7 20,6 674

Zrodlo: Gorodia i rajony Brestskoj Oblasti. Statistitieskij sbomifk, Ministerstwo Statistiki i Analiza Respubliki
Bielarus’, Brestskoje Oblastnoje Upravijenije Statistiki, Briest, 2008; Statystyényj Séoiidmiyk L'vivs'kaji oblasti za
2006 rik, Golovne Upravlinnja Statystyky u L'vivs'kij Oblasti, L'viv, 2007; StatystyényjSéoriényk. Voiym' 2007, Go-
lovne Upravlinnja Statystyky u Volyns'kij Oblasti, Luc'k, 2008

Istotny wplyw na wspélczesne zmiany salda migracji wywierajg wedréwki
wewnetrzne ludnodci. Migracje zagraniczne odgrywaly znaczng role w latach
1990; obecnie Bialorusini i Ukraificy planujacy wyjazd za granice napotykajg na
duze trudmesici formalne zwigzane z koniecznoficia posiadania wizy i zezwolenia
na pracg zarobkows.

Roznice wielkodci migracji wewnetrznych i zagranicznych sa na obszarach
przygranicznych bardzo duze. Na przyklad, w 2006 r. w rejonie zétkiewskim
w migracjach wewnetrznych, wg oficjalnych statystyk, wzielo udziat lacznie
3309 oséb, za$§ w zagranicznych ~ zaledwie 43 osoby (Stawystyemyj Jeorienyk
L'oies Weji oblasti... 2007). Z kolei w rejonie iwanickim bylo to odpowiednio:
979 i 30 os6b (Staystyemyy séorienyk. Volyn'20007, 2008).

Wewngtrzne wedréwki ludnodci o podiozu ekonomicznym przyjmuja dwie
formy. Cze$¢ os6b w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia przemirszcza sie
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w granicach wiasnego obwodu i migruje do miast, jak ma to miejsce np. na rol-
niczych obszarach Wolynia, lub tez do rejonéw o wyzszym poziomie rozwoju
ekonormiicznego, jak w przypadku obwodu lwowskiego (tab. 7). W latach 1990.
powszechnym zjawiskiem staly si¢ tez powtoty ludneici wiejskiej, do tej pory
pracujacej w miastach, ktéra po zamknigeiu zaktadéw przemystowych zostata
zmuszona do powrotu w rodzinne strony (Flaga 2006).

Drugg grupe stanowig osoby, ktére wyjezdzaja do innych obwoddw. Zazwy-
czaj sa to obwody polozone w najblizszym sasiedztwie, niemniej jednak czesé
migrantéw wyjezdza dalej, do lepiej rozwinigtych gospodarczo regionéw. Na
Ukrainie sq to obwody: charkowski i dniepropirimomski, za§ na Bialorusi —
obwéd minski. Popularnym kierunkiem migracji sq takze stolice obu panstw:
Minsk i Kijéw.

Konsekwencjg negatywnych zmian w ruchu naturalnym, przede wszystkim
obnizania si¢ liczby urodzen, sa niekorzystne zmiany struktury wieku ludnosci,
prowadzace do jej stopniowego starzenia si¢. Na terenie Ukrainy odbywa si¢ to
gléwnie ,od dotu”, tzn. poprzez gwaltowne zmniejszenie liczby dzieci. Proces
rzeczywistego starzenia si¢, zwigzanego ze wzrostem liczby oséb starszych ~ ,sta-
rzenie od géry” ~ ma maiejsze znaczenie (Sablij i in. 2002), czego podstawowsq
przyczyna byla wzrastajaca liczba zgonéw oraz skrocenie przecigtnej diugodei
zycia, Zwlaszeza megzezyzn.

Populacje miejskie badanego obszaru zdecydowanie siiniej niz wiejskie sta-
rzeja si¢ ,od dotu” (Sablij i in. 2002), natomiast ludno¢ na wsi — raczej ,.od
gory” (Kusinski 1996). Zadecydowally o tym czynniki wystepujace jeszcze przed
okresem transformacji, zwlaszcza bardzo intensywne migracje ze wsi do miast,
ktore rozpoczely si¢ w latach powojennych i objely przede wszystkim ludno$¢
miodg. Z kolei w latach 1990., dodatkowg przyczyng tego zjawiska staly sig
powszechne powroty z miasta na wie$, do rodzinaych gospodatstw oséb star-
szych (Sablij i in. 2002).

Opréez niekorzystnych zmian struktury wieku ludnefci, na pograniczu
mozna takze zaobserwowaé duizg przewage liczebng kobiet nad mezczyznami
W najstarszej grupie wieku, szczeg6lnie na obszarach wiejskich. Deformacje te
wynikajg pezede wszystkim z dluiszego trwania zycia kobiet, a takze z wyste-
pujacej od lat 1990. nadumirnalmesci mezczyzn (Zastavec'kyj 1993, Kusiriski
1996, Iwarniczuk 2004).

Juz od poczatku lat 1990. spada odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym,
przy czym w wigkszym stopniu dotyczy to miast obwodowych: w okresie
2001-2007 w Nowowolytisku i Czerwonogradzie obniizyt si¢ on o okolo 5%
(odpowiednio z 21,2 do 16,1% iz 21,9 do 16,9%). Tym samym, duze miasta
pogranicza cechuje najmmiejsza liczebno$¢ grupy przedprodukceyjnej, co Zle
rokuje ich pezyszlemu rozwojowi.
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Tereny wiejskie rejon6éw przygranicznych — szczeg6lnie Wolynia — s3 w wie-
kszym stopniu anizeli miasta obwodowe obciazone ludmesicia w wieku popro-
dukcyjnym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile w miastach udzial tej grupy wieko-
wej w biezacej dekadzie nieznacznie powigkszyl sig, o tyle w przypadku wigkszo-
§ci rejonéw obniizyl si¢. Taka sytuacja miala miejsce m.in. w rejonie szackim,
gdzie nastapill spadek odsetka os6b w wieku poprodukeyjnym z 27,7 do 24,3%,
oraz w Jubormliskim —2z23588dd02335960.

3.3. Gospodarka

Cechg analizowanego obszaru jest réznorodme$é krajobrazowa, wynikajaca
z polozenia w granicach kilku jednostek fiizymznogeograficznyath. Wiaza sie z nig
rézne warunki rozwoju okreslonych form gospodarki.

Najmniej korzystne dla rozwoju rolnictwa jest srodowisko Niziny Poleskiej
na Bialorusi oraz Polesia Wollyiiskiego i Malego Polesia na Ukrainie, o stabych
i bardzo slabych glebach bielicowych (Rettinger 1999). Znaczny odsetek powie-
rzchni zajmujg tutaj laki, tereny podmeolkdie, jeziora oraz lasy. W rezultacie, sg to
obszary slabo rozwinigte gospodarczo. Stosunkowo dobre warunki dla gospo-
darki rolnej wystgpuja natoriast na Wyzynie Wollyiiskiej, posiadajacej znaczne
powierzchnie zyznych gleb. Rozwinglo si¢ na nich $rednio intensywne rolnictwo
o kierunku roslinnym zbozowo-okopowym i hodowlanym (Reitinget 1999).

Uzytki rolne w bialoruskiej czeéci badanego regionu stanowia okolo 60%
powierzchni. Ze wzgledu na warunki naturalne, ktére determinuja charakter
gospodarki rolnej, w rolnictwie przewaza hodowla bydla mleczno-opasowego
oraz trzody chlewnej, w zwigzku z czym znaczna jest tu produkeja migsa i mle-
ka. W uprawach polowych dominuja zboza ze znacznym udzialem kukurydzy,
a ponadto buraki cukrowe i ziemniaki. W rejonie brzeskim, zwlaszcza w okoli-
cach Brzedcia, istotng role odgrywa takze uprawa warzyw i owocéw (Brest...
2008, Kamanen... 2008).

Produkcja rolna w rejonach Bialorusi jest prowadzona przede wszystkim
w przedsigbiorstwach rolnych, ktére maja rézne formy wlasnosciowe. W rejonie
kamienieckim jest ich 19 i skupiaja 82,5 tys. ha uzytkéw rolnych (ok. 50%
powierzchni rejonu). W rejonie brzeskim jest 12 przedsigbiorstw z 58,2 tys. ha
uzytkéw (36% powierzchni rejonu), ale produkeja rolna ma towarowy charakter
takze w czeéei prywatnych gospodarstw (Brest... 2008, Kamenag.... 2008).

Wéréd bogactw naturalmych najwigksze znaczenie majg zloza wegla kamien-
nego w rejonach sokalskim, iwanickim i wlodzimierskim, ktore naleza do Lwo-
wsko-Wolyiiskiego Basenu Weglowego. W 1994 r. odkryto tu takze znaczne
poklady gazu ziemnego, a prawdopodobme jest réwniez wystgpowanie ropy
naftewej (Masljak i SySeenko 1996).
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Na Roztoczu, w okolicach Zétkwi, zalegaja zloza wegla brunatmego, jednak sa
one eksploatowane na niewielka skale. We wszystkich trzech obwodach wyste-
puja surowce skalne: na Polesiu — kreda, piaski, kaolin i torf, a na Wyzynie
Wotytisko-Padidiskiej — gliny (Kamenec... 2008).

Przemyst na pograniczu biatoruskim skupiony jest gléwnie w osrodkach mie-
jskich: Kamienicu i Wysokiem w rejonie kamienieckim oraz Brzesciu i Doma-
szewie — w brzeskim. Najbardziej zr6znicowany kompleks przemystowy
uksztattowat si¢ w stolicy obwodu i obejmuje galezie: spozyweza, lekka, maszy-
nowg i materialéw budowlanych. W pozostatych miejscowosciach dominuje
przemyst spozywczy, przetwarzajacy produkty rolne, gléwnie mleko i zboza
{Brest... 2008, Kamenag... 2008).

W rejonie brzeskim zarejestrowanych jest okolo 200 przedsigbiorstw oraz
ponad 1200 prywatnych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w réznych bran-
zach. W rejonie tym jest ponadto zlokalizowana Wolna Strefa Ekonomiczna
»Brzes¢", uwazana za jedng z silniejszych ekonomiznie na Bialorusi. W rejonie
kamienieckim, w tzw. matym biznesie dziata okoto 800 os6b. Dziata tu tez kilka
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, m.in. polsko-biatotuska sp6tka
~Belar” (Brest... 2008, Kamanae... 2008).

Na pograniczu ukraifiskim, w strukturze uzytkowaniia ziemi dwéch péinoc-
nych rejonéw obwodu wolyriskiego przewazajg lasy, ktorych udziat w ogélnej
powierzchni rejoné6w dochodzi do 50% (Pogramicze... 2007). W dzialalnosci
rolniczej dominuje hodowla bydta o kierunku migesno-mlecznym oraz uprawa
ziemniakéw i Inu (Geografija... 2002). Podobng strukturg produkeji rolnej
cechujg sie rejony obwodu Iwowskiego. Udziat uzytkéw rolnych na tym terenie
wynosi powyzej 60%, z czego ponad dwie trzecie stanowig grunty orne (Pogra-
nicze... 2007). Pozostale dwa rejony przygraniczne w granicach Wyzyny
Wolytiskiej mozna uzna¢ za wybitnie rolnicze. Odsetek uzytkéw rolnych w ich
og6lnej powierzchni sigga 70%. Struktura produkeji rolniczej jest dosy¢ zrézni-
cowana i obejmuje przede wszystkim zboza, ziemniaki oraz len lub buraki
cukrowe, a takie chow bydta i trzody chlewnej (Geografija... 2002).

W poréwnaniu z pozostatymi obszarami Ukrainy, tereny przygraniczne cha-
rakteryzuje slabe uprzemystowienie. Dotyczy to szczegélnie rejonéw Wotlynia,
gdzie przemmyst ma znaczenie lokalne i bazuje na miejscowych surowcach natura-
Inych. Gléwne galezie to rolno-spazywezy, lekki oraz drzewny skupiony w nieli-
cznych wiekszych oérodkach miejskich, takich jak Szack, Luboml, Iwanicze
i Wiodzimierz Wolynski.

Wigksze znaczenie gospodarze ma jedynie wydobycie wegla kamiennego
w Lwowsko-Wolyfiskim Basenie Weglowym, potozonym w granicach rejonéw
iwanickiego oraz sokalskiego. Dzieki eksploatacji wegla, rejony te majg szerokie
powigzania ekonormiiczne z innymi regionami Ukrainy (Masljak i SysEenko
1996). Niestety, w okresie transformacji stan tutejszej gospodarki ulegt gwalto-
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wnemu pogorszeniu. Upadek dochodowej do tej pory branzy gérnictwa wegla
spowodowal zamykanie kopalfi, drastyczne zmniejszenie liczby dostepnych
miejsc pracy oraz pojawienie si¢ duZego, rejestrowanego bezrobocia (Flaga
2006).

Wedlug oficjalnych statystyk, wszystkie ukrainskie i bialoruskie rejony przy-
graniczne w poréwnaniu z polskimi obszarami przygranicznymi cechuje obecnie
bardzo niski wskaZznik bezrobocia. W 2007 r. wahat sie on od 0,7% w Brzeéciu
do 6,4% w rejonie szackim (Goroda i rajony... 2008, StavystyCayy sforicnyk
L'vies' kol oblastl... 2007, Stavystyényy sesicnyk. Volyn® 20017, 2008). Mezna
Jednak przypuszezaé, ze pedebnie jak na wlelu ebszarach wiejskieh Pelskl, wy-
stepue tam bezrebocie ukryte w relnletwie. Prawdopedebne jest takze to, iz ist-
fleje znaezny odsetek es6b faktyeznle niepesiadajaeyeh state] pracy, jednak nle
Zarejestrowanyeh w urzedaeh praey.

Najniizszy wskaznik bezrobocia (przecietnie okolo 1%) maja bialoruskie ob-
szary przygraniczne, w obwodzie lwowskim wynosi on 1,7%, a na Wolyniu —
$rednio 4%. W kazdym z obwodéw nizsza stopa bezrobocia charakteryzuje mia-
sta obwodowe, ktére pomimo doéwiadczenia negatywnych skutkéw kryzysu go-
spodarczego, generuja wiecej miejsc pracy anizeli tereny wiejskie (Goroda i rajo-
ny... 2008, Srabystyehyy; soriCme L'imskegy; oblasti... 2007, SSiatysivernyj
scoricnyk. Volyn'20007... 2008).

Niewatpliwg slaboscia badanych rejonéw jest tez niewielka gestoéé sieci
komunikacyjnej — zar6wno drogowej, jak i kolejowe|. Problem dotyczy szczegé-
Inie obszaréw peryferyjnych i znajdujacych sie tam miast rejonowych, ktére nie
posiadajg potaczen kolejowych, np. bialoruski Kamieniec czy ukeaifiski Szack.
Niemniej jednak przez badany obszar przebiega kilka waznych tranzytowych
szlakéw komumikacyjnych. Przez zachodmi kraniec rejonu kamienieckiego
przechodzi linia kolejowa bieghaca na wschéd do Rosji i na zachéd, przez kole-
jowe przejscie graniczne Wysokolitowsk-Czeremcha - do Polski i dalej do Nie-
miec.

Migdzynarodowe polaczenia drogowe i kolejowe posiada Brzes¢ (przejécie
graniczne Brzeét:-Terespol) oraz dwie inne miejscowosci w tym rejonie. W nie-
wielkiej odleglosci na péinoc od Brzescia znajduje si¢ przejscie drogowe dla
samochodéw ciezarowych: Kozlowicze-Kukumyki, natomiast na potudniu przej-
$cie obstugujace wszystkie pojazdy kotowe Domexzewo-Shvatyeze. Od kilku
lat trwajg tez rozmowy na temat otwarcia dziatajacego w przeszloéci przejécia
drogowego z Tomaszéwka do Wiodawy.

Na pograniczu ukraifiskim funkcjonujg cztery punkty, przez ktére prowadza
miedzynarodowe szlaki tranzytowe. W rejonie lubomlskim jest to drogowe
i kolejowe przejécie w Jagodzimie-Dorohusku, ktérym przebiega najkrétsze
polaczenie kolejowe Kijéw-Warszawa. Przez sasiedni rejon wlodzimiersko-
wolyriski bieghie droga magistralna z Lucka, ktdra za przejsciem granicznym
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w Uécitugu-Zesinie przechodzi w polskq droge krajows nr 74. Z kolei pobliskie
przejécie kolejowe Whodzimierz Wolynski-Huibeszéw ma duze znaczenie
gospodarcze, gdyz wiedzie przez nie Linia Huimizza Szerokototowa. Ostatnie
przejécie graniczne na badanym obszarze znajduje si¢ w rejonie z6Hkiewskim,
w Rawie Ruskigjj-Hrebennera; prowadzi do niego droga magistralna ze Lwowa.
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Wpilyw granicy na rozwoj gminy

w opinii je] mieszkancow

Na przelomie 2007/2008 roku przeprowadzono wéréd mieszkaricow powiatéw
przygranicznych ankiete na temat wspolczesnej sytuacji spoleczno-gospodarczej
obszaréw potozonych w sasiedztwie granicy paristwowej. Ankieta zostata wyko-
nana w 11 gminach reprezentujacych cztery obszary badan szczegblowych: Zale-
sie i Terespol (obszar B1), Slawatycze, Sosnéwka i Hanna (obszar B2), Ruda-
Huta i Dorohusk (obszar Ul) oraz Miteze, Dolthathyezéw, Telatyn i Ulhowek
(obszar U2). W sumie wykonano 1140 ankiet.

Ankieta zostata przeprowadzona przy wspolpracy ze szkolami podstawowymi
i gimnazjami. Udzielajacymi odpowiedzi byli rodzice uczniéw, dlatego najlicz-
niej reprezentowane s osoby w przedziale wiekowym 3645 lat (okolo 45%
og6tu ankietowanych). Stosunkowo duze grupy tworza tez osoby w wieku
26-35 lat (okoto 24%) i 46-55 lat (21,5% ankietowanych). Pozostate grupy
wiekowe (do 25 lat i powyzej 55 lat) byly nielicznie reprezentowane. Wéréd
respondentéw przewazaly kobiety (okoto 70% ogéhu).

Najwiecej ankietowanych mialo wyksztalcenie érednie (okoto 42%), stosun-
kowo duzo bylo tez oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (ponad
28%). Jednak szczegéinego podkreslenia wymaga fakt, ze okoto 20% pytanych
miato wyksztalcenie wyzsze, co w stosunku do przecietnej na obszarach wiej-
skich (okolo 5%) jest wartoscig bardzo wysoka. Ankiete realizowano jednak
w oérodkach centralnych gmin, gdzie stosunkowo wiecej jest os6b dobrze
wyksztalconych. Potwierdza to réwniez rodzaj wykonywanej pracy: najwigksza
grupe stanowili wprawdzie rolnicy (okoto 34% ankietowanych), ktérych cechu-
je najnizszy poziom wyksztalcenia, ale kolejng pracowniicy najemni (31%) o sto-
sunkowo dobrym poziomie wyksztalcenia.

Osobmnej uwagi wymaga zréznicowanie oséb ankietowanych w czterech bada-
nych obszarach: B1, B2, Ul, U2. Pod wzgledem pici réinice s3 nieduze — we
wszystkich zdecydowanie przewazaly kobiety, a stosunkowo najwiecej mezczyzn
bylo ankietowanych na obszarze U2 (32%). Wigksze réinice dotyczg wieku
ankietowanych, na przyklad w B2 grupa wiekowa 36-45 stanowita prawie
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polowe badanych, natomiast w Ul bylo ich o 10% mniej. Niermmiej og6lna
struktura wieku badanych w czterech obszarach byta podobna.

W przypadku wyksztatcenia réznice réwniez byly nieduze. Najlepiej
wyksztalcone byly osoby obszaru B1, ktérych duza czeé¢ pochodizila z Terespo-
la. W sumie wyksztalcenie $rednie i wyisze charakteryzowato tu 68,5% bada-
nych, a na pozostatych obszarach — od 58% do 64% ankietowamych. Mozna
bylo spodziewa¢ si¢, ze poziom wyksztalcenia ludnefci gmin (i miast), w kté-
rych zlokalizowane sgq przejécia graniczne bedzie wyiszy od poziemu
wyksztalcenia mieszkaficow obszaréw peryferyjnych. Winiesek taki nasuwal si¢
po analizie struktuty zatrudniemia ludnofei: na obszarach Bl i Ul przewaiajg
bowiem pracownicy najemni (ponad 44% ankietowanych), natomiast na obsza-
rach B2 i U2 - rolnicy (okoto 43-46% ankietowamych) uwazani powszechnie za
najstabiej wyksztalcona grupe zawodowa. Olkazuje si¢ jedmak, ze poziom
wyksztaleenia os6b z obszaréw Bl, Ull eraz B2, U2 jest bardzo podobny.

Ankietowani sq na og6t zadowoleni z zamieszkiwania w gminie przygranicz-
nej. Na pytanie: Czy jistes zadlonallmy, te mieszkasz w tej gmimee’ okolo 63%
odpowiiedziato twierdzaco, a w grupie niezadowolomych znalazlo sig tylko 18%
pytanych oséb. Pozostate osoby nie miaty wyrobionego zdania na ten temat.
Nieznacznie wiecej niezadowolonych bylo wéréd mezezyzn niz kobiet (odpo-
wiednio 20,9% i 16,7%). Spoéréd badanych grup zawodowych najbardziej
zadowoleni z miejsca zamieszkania byli przedsigbiotcy (68,8%) natomiist sto-
sunkowo najmniej takich os6b byto wéréd rolnikéw (59,6%).

Zaznaczyla si¢ do$¢ wyrazna réznica pomiigdzy badanymi obszarami (ryc. 32).
W gminach przy granicy polsko-bialoruskiej (obszary Bl i B2) udzial oséb
zadowolonych z miejsca zamieszkania wynosit odpowiednio 81% i 63%, nato-
miast przy granicy polsko-ukraifiskiej (obszary Ul i U2) 54% i 57%. Co cie-
kawe, najnizszy poziom zadowolenia byl na obszarze Ul, potozonym w bezpo-
érednim sasiedztwie Chetma oraz przejécia granicznego Dorohusk. Ten fakt
mozna tlumaczy¢ wspblczesnymi, zlymi dos$wiadczeniami mieszkarficow gminy
zwigzanymi z istnieniem przejécia granicznego i ruchu transgramiczmego. Jak
wyjaénil przedstawiciel wladz gminmych, blisko$¢ granicy, obok korzysci, ma
takze kilka skutkéw negatywnych. Sa to przede wszystkim bardzo diugie kolejki
samochodéw ciezarowych, ktére utrudmiajg lub uniemezliwiajg komumikacje na
gléwnej drodze biegnacej przez obszar gminy. Wigta si¢ z tym liczne kolizje,
a czasem nawet groZne wypadki drogowe. Wzmozony ruch samochodéw i ich
diugottwate oczekiwanie na przejazd przyczyniajq si¢ do zwigkszonego zanieczy-
szczenia terenéw nie tylko wokét drogi dojazdowej do przejécia, ale takze
w samym Dorohusku, odwiedzanym przez kierowcéw. Ponadto, powodujg
nasilenie si¢ przestgpezodei i patologiczaych incydentdws, np. awantur
wywolywanych pezez osoby pozostajace pod wplywem alkoholu, béjki i kra-
dzieze.
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Tabela 8. Charakterystyka ankietowanych 0séb.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Podobnie lepiej ocenia si¢ na przygraniczu polsko-biatoruskim wplyw poloze-
nia przygranicznego na sytuacje ekonomiicznz gmin. Na korzystny wplyw
takiego polozenia na obszarze Bl wskazalo 64% pytanych, a B2 — 45%, nato-
miast na pogtaniczu polsko-ukraifiskim: Ul ~ 41% i U2 ~ 39%. Ogoétem tylko
okoto 10% wszystkich badanych wskazato, ze polozenie przygraniczne negatyw-
nie wplywa na rozwoéj gospodaiczy obszaru ich zamieszkania. Okoto 40% os6b
uznato, ze takie polozenie gminy nie ma wplywu na jej rozwd;.

Taka struktura odpowiedzi moze by¢ odzwierciedleniemn generalnego post-
rzegania sytuacji ekonomicznej gmin przez jej mieszkaricow i przypisywania go
przygranicznej lokalizacji. Tirzeba jednak stwierdzié, ze gminy w bialoruskiej
czeéci przygranicznej, szczegblnie Slawatyeze i Terespol, charakteryzuje wyiszy
poziom rozwoju i wigksze tempo aktualnych zmian. Uwarunkowat takiego
stanu nalezy szuka¢ po stronie zarowno polskiej, jak i biatoruskiej i faktycznie
wigza¢ je z polozeniern gmin. Przede wszystkim, znajduja si¢ one na mig¢dzyna-
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Ryc. 32. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy jestas zadowiony, Ze mieszkasz w tej gimimie?
(w % ankietowanych)

B1 - Zalesie, Terespol; B2 - Stawatycze, Sosnéwka, Hanna; U1 - Ruda-Huta, Dorohusk; U2 - Mircze,
Dothobyczéw, Telatyn, Ulhdwek

Opracowanie wiasne.

The struatwee of the answess to the question. "Are yow satisfier that yow five in this municiaality?” per-

centage of respondents

81 - Zalesie, Terespay; B2 - Stawatycze, Sosntiwka, Hamna, U1 - Rudathitda, Dorgtusgk, U2 — Mincze,
Doithalyyeadw, Telatyn, Wirdwek

Own study.

rodowych szlakach komumitkacyjnych wiodacych przez centralng Polske z zacho-
du na wschéd Europy. Ponadto, s bezpo$rednim lub niedalekim sasiadem dla
duzego oérodka gospodarczego, jakim jest Brzeé¢. Jego obecno$é zdecydowanie
ulatwia i stymuluje wspélpracg transgraniczna, przez co sprzyja rozwojowi
gmin. Wydaje sie tez, ze duzq role w tym wzgledzie odgrywa aktywnosc lokal-
nych wladz, ktére starajg si¢ wykorzysta¢ atuty przygranicznego polozenia.

Z kolei analizowane gminy polozone w sasiedztwie granicy ukrainskiej cechu-
ja sie wigksza peryferyjnoécia. Po drugiej stronie granicy brakuje tez miasta
o podobnej randze jak Brze§¢, ktore mogloby byé partnerem w wymianie gospo-
darczej.

W drugim pytaniu ankietowani zostali popraszeni o ocene gminy pod wzgle-
dem: wyposazenia w infrastrukture techniczng, dostepnesci komunmikacyjnej,
dostepnasci do stuzby zdrowia, edukacji oraz placéwek handlowych i ustugo-
wych (ryc. 33).

Wypasazenie w infrastrukture techniczng (wodociag, kanalizacja, gaz) zostalo
ocenione raczej pozytywnie, najwiekszy udziat mialy odpowiedzi wskazujace na
poprawne lub dobre wyposazenie gminy. Jednak co piaty pytany nie byt zado-
wolony z obecnego stanu rzeczy.

Najwigcej pozytywnych odpowiedzi udzielono na obszarze Bl. Stosumkowo
duzo bylo ich réwniez w sasiedztwie drugiego przejécia granicznego, na obszarze
UL. Najbardziej zréznicowane odpowiedzi byly na obszarze U2 (ryc. 34). Nie sa
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Rye. 33. Procentowe zréznicowanie wypowiedzi na temat: Ocert twajg gmire pad wzglkedem wypoesa-
Zenia w infrastoukiure teehniczng.

Opracowanie wiasne.

The struttuse of the ansveess to the quesiancshstimate your munigipality aceeasigg to the level of tech-
nical infrasiwotune”.

Owm Studly.
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Rye. 34. Procentowe zréznicowanie wypowiedzi na temat: Ocert twelig gmire pad wzgiedem wyposa-
Zenia w infrastuukduye techmicaag wediug gmin

Opracowanie wiasne.

The struatuse of the amswess to the questiencshistimate your mumniGaalily aceesing to the level of tewh-
nical infrastuetere” by momamaliies

Own stucly.

one zgodne z poziomem wyposazenia gmin w infrastrukture techniczng, na
przyklad w gminie Dothotbyczow, przecietnie wyposazonej w sie¢ wodociagowa
i kanalizacyjna, blisko polowa ankietowanych wypowiedziala si¢ megatywnie
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o stanie infrastruktury. Generalnie nieznacznie lepiej oceniane bylo wyposazenie
w infrastrukture techniczng przygranicza polsko-biatoruskiege niz polsko-ukrai-
fiskiego, co potwierdza rzeczywisty stan wyposazenia (zob. rozdz. /hffasivkiura
techniczngy).

Zaznaczyly sie wyraZne r6znice dostgpmoici komunikacyjnej porigdzy obsza-
rami przy waznych szlakach komumilkacyjnych (Bl i UL) i obszarami peeyferyj-
nymi (B2 i U2). W tych pierwszych ponad potowa pytanych dobize lub bardzo
dobrze ocenita dostgpro$é komunikacyjng (rye. 35). Szczegélnie pozyiywnie
wypowiedzieli si¢ mieszkaricy gmin Ruda-Huta i Dorohusk, polezenych przy
waznym przejsciu granieznym. Wysokie oceny wynikajg tez prawdopodebnle
z sgsiedztwa Chetma, potaezonego z tymi gminami siecly kemunitaeji podmiej-
skiej. Stosunkowo najstablej ecenlone mozliwosei komunilkacyjne w gminaeh
Slawatyeze, Sesnéwka | Hanma, eo odzwiereiedla rzadkq sleé drég na ieh obsza-
rze. W bardzie] peryferyjnie peteionyeh gminach ebszaru U2 sieé drég lokal-
Ryeh Jest gesta, totez grupa nlezadewelenyeh jest mniejsza.

Dostepnosé¢ wybranych elementéw infrastruktury spolecznej zostata oceniona
w poszczegblnych gminach bardzo réinie, niemniej zwraca uwage ogélnie
korzystniejsza opinia o dostepnodci edukacji niz stuiby zdrowia (ryc. 36).
W przypadku szkolnictwa bardzo dobrze i dobtze wypowiedzialo si¢ prawie
75% pytanych, natomiast na temat stuzby zdrowia bylo ich mniej niz polowa.
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Rye. 35. Procentowe zréznicowanie wypowiedzi na temat: Ocei’ twoiig gmiine pot wzglgtiem obsiep-
nesoi komurikkagyjeiej wedlug gmin

Opracowanie wiasne.

The struatwee of the answers to the question: "Estimate your munittigiiity accoditiog to cormmumiation
a sitifty” by municigabties

Own study.
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Rye. 36. Procentowe zréZnicowanie wypowiedzi na temat: Ocef! twdiig gming patl wzgigem dosiep-
nasci do shuzity zdmowvia (A) | edukagii (B)

Opracowanie wiasne.

The struatuee of the ansmers to the question: “Estimate your munidipaily aceoding to accessititjty to
the healith service (A) and the educaition (8)

Own study.

Duzo wigksza byla tez grupa mieszkancow krytycznie oceniajacych dostepnosé
stuzby zdrowia, bo az 21% og6tu, podezas gdy w przypadku edukacji byto ich
zaledwie 7%.

Odipowmiredzi takie nie budzg zdziwienia, gdyz sie¢ szk6t w badanych gminach
jest z pewnodcig gestsza anizeli sie¢ punktéw opieki zdrowotnej, i w zasadzie
zaspokaja ona potrzeby mieszkaricow. O ile ustugi medyczne, w dodatku tylko
te na szczeblu podstawowym, s3 najczesciej skupione w o§rodku gminnym,
o tyle szkoly podstawowe posiadaja swoje filie takze w mniejszych wsiach na
terenie gminy. Poza tym, pomocmicza role w zakresie edukacji i kultury spehni-
aja coraz liczniejsze wiejskie $wietlice, a nawet przedszkola. Fundusze na ich
urzadzenie i funkcjonowanie pochodzg przewaznie z dotacji Unii Europejskiej,
podobnie jak §rodki na remonty i sprzet w szkolach, totez wyposazenie placo-
wek oéwiatowych jest na og6t wystarczajace. O ocenie ustug medycznych na
obszarze przygranicznym decyduje ich generalnie zta kondygcja i liczne niedoma-
gania, typowe dla calego kraju.

Mieszkaricy badanego regionu upatruja szans jego rozwoju przede wszystkim
w czystym i atrakcyjnym turystycznie srodowisku. Wazne jest ich zdaniem réw-
niez polozenie przygraniczne, w tym szczegdlnie sasiedztwo przejécia granicz-
nego. Z drugiej jednak strony, tylko co piaty pytany widzi szanse rozwoju
gminy we wspblpracy z sasiadami zza granicy. Daje si¢ przy tym zauwazyé
pewng prawidlowosé: w gminach, w ktérych sq przejécia graniczne lub w polo-
zonych blisko takich przej§¢, szanse rozwoju we wsp6tpracy z sasiadami upatruje
okoto 20-25% os6b, za$ w gminach potozonych z dala od przejé¢ granicznych —
znacznie mniej. Mozna przypuszczaé, ze osoby posttzegajace pozytywnie
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wspolpracg transgraniczng to te, ktore mialy juz okazje przekonaé sie o korzy-
§ciach z niej plynacych.

Na uwage zashuguje niska ocena znaczenia aktywnosci mieszkanicow i lokal-
nych wladz dla rozwoju gminy. Nasuwa si¢ ogolny wniosek, ze mieszkaricy
gmin przygranicznych widza metzliwosci rozwoju swoich gmin przede wszy-
stkim w czynnikach zewnetrznych i od nich niezaleznych, mniejsza uwage nato-
miast przywiazuja do aktywnaodci wiasnej i lokalnych lideréw. Niemmiej wyste-
puje pod tym wzgledem bardzo duze zréznicowanie. Na przyklad w gminie
Telatyn ponad 31% ankietowanych wskazato, ze szanse rozwoju gminy tkwig
w aktywnodci mieszkaficow, natomiast w sasiedniej gminie Dothobyczéw ten
czynnik wskazalo tylko 5% pytanych. Jest to zapewne w znacznym stopniu
rezultat marazmu mieszkaficow i utrwalonego od dawna w ich $wiadomosci
przeswiadezenia o wlasnej bezsilnedei i braku wptywu na to, co sie dzieje w ich
otoczeniu. Takie poglady sa mocno zakorzenione zwlaszcza wéréd mieszkaficow
terenéw popegeerowskich. Bierna postawa ludzi niejednokrotnie wynika tez
Z malej aktywnosci miejscowych wladz, ktére nie cheg Jub nie potrafia zacheci¢
fnieszkancéw do podejmewania samodzielnych inicjatyw.

Rozklad odpowiedzi wsréd trzech gléwnych grup zawodowych (relnicy,
przedsigbiorey, pracownicy najemni) byt $rednio zréznicowany. Wszystkie gru-
py upatruja szanse rozwoju przede wszystkim w czystym $rodowisku oraz walo-
rach tutystycznych, przygranicznym polozeniu i sasiedztwie przejicia graniczne-
go. Najwigksze réznice dotyczyly wspolpracy z sasiadami, w ktorej najrzadziej
widzg szanse pracownicy najemni (16%), za$ najwigkszych — przedsigbiorcy
(25%) i rolnicy (20%). Do momentu zaostrzenia przepiséw celnych na wschod-
niej granicy rolnicy w najwiekszym stopniu uczestniczyli w wymianie transgra-
nicznej, zaréwno tej formalnej, jak i nieformalnej. Sasiedztwo przejécia granicz-
nego jest z kolei wazniejsze dla pracownikéw najemnych i przedsiebiorcow niz
dla rolnikéw. Pracownicy najemni wigzg tez duzo wigksze nadzieje niz pozostale
dwie grupy z rozwojem turystycznym regionu.

Wsrod barier rozwojowych obszaréw przygranicznych zdecydowanie najwaz-
niejszy — zdaniem mieszkaricow — jest brak inwestoréw. W gminach Terespol,
Hanna, Ruda Huta, Dothobyczéw i Ulhéwek fakt ten potwierdzito ponad 70%
pytanych, w pozostalych jednostkach niewiele mniej. Tylko w gminie Telatyn
udziat takich odpowiedzi odbiegal znacznie od $redniej (67,4%) i wynosit
42,2%. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze ze wzgledu na bardzo dobre gleby,
gospodarka tej gminy zawsze opierata si¢ niemal wylacznie na rolnictwie. Taki
kierunek rozwoju jest w niej nadal propagowany i nie przewiduje si¢ tam lokali-
zacji Zadnych zakladéw przemyslowych.

Drugim co do waznosci problemem gmin przygranicznych jest slabe wyposa-
zenie w infrastrukture techniczng i spoleczng. Wskazato na to okoto 42% pyta-
nych. Stosunkowo najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem jest w gminach
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Tabela 9. Szanse rozwoju gminy w opinii jej mieszkancow (%)

2r6dio: opracowanie wiasne.

reprezentujacych obszar Bl (Terespol i Zalesie) oraz w gminach: Hanna i Tela-
tyn.

Konsekwencjg braku nowych inwestycji jest utrzymywanie si¢ monofunkeyj-
nosci regionu z domimacja gospodarki rolnej. Przecigtnie co trzecia osoba spo-
§réd ankietowanych wskazala, ze rolniczy charakter regionu utrudnia jego roz-
woj. Podobny odsetek osob (§rednio 29%) wskazat na niekompetencje wiadz
lokalnych. Najwigcej niezadowolonych, bo ponad potowa, byto w gminie Doro-
husk; stosunkowo niska ocene uzyskaly tez wladze samorzagdowe w gminach:
Slawatycze, Dothobyczéw, Telatyn, Ulhéwek i Hanna. Natomiast najmniej
zastrzezefh do dziataczy lokalnych mieli mieszkaficy gmin Ruda-Huta, Zalesie
i Mircze.

Rozwdj obszaréw przygranicznych utrudnia tez ich peryferyjne polozenie.
Nieco wigkszy odsetek os6b wskazat na ten czynnik na obszarach B2 i U2, co
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potwierdza trafno$é ich wyboru jako reprezentantéw obszaréw peryferyjnych.
Srednio co piata osoba uznala za bariere rozwojowa ograniczenia ruchu przez
granice oraz brak wspétpracy z sasiadami zza granicy. Nieznacznie wigkszy odse-
tek takich os6b byl na obszarze przygranicznym polsko-biatoruskim. Wskazuje
to na wigksze utrudmienia ruchu przygranicznego i wspolpracy przygranicznej
niz na pograniczu polsko-ukraifiskim. Moze tez oznaczaé, ze mieszkancy tych
terendw maja wieksze oczekiwania co do kontaktéw ze strong bialoruska niz
mieszkaricy pogranicza polske-ukrainskiego.

Wsr6d badanych trzech grup zawodowych, najwieksze zréznicowanie odpo-
wiedzi dotyczyto braku inwestoréw. Zwrécito na to uwage okoto 57% przedsie-
biorcéw, ale zdecydowanie wiecej, bo az okoto 75% pracownikéw najemnych
i 65% rolnikéw. Szczegblnie dotkliwie brak nowych inwestycji odczuwajg pra-
cownicy najemni, w zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami zatrudnienia.

Na polsko-bialoruskim obszarze badan duzo lepiej oceniono rozwdj gmin
w ciagu ostatnich kilkunastu lat (ryc. 37). Szczegblnie wysoka oceng wystawili
mieszkancy obszaru Bl, gdzie bardzo dobry i dobry rozwéj wskazalo ponad
60% pytanych, odsetek niezadowolonych miescit sie za§ w kilku procentach.
Najmniej zadowolonych bylo na obszarze peryferyjnym U2, w tym przede
wszystkim w gminie Dothobyczéw, gdzie ponad polowa pytanych udzielila
odpowiedzi negatywnej. Kolejny raz sytuacja w tej wlasnie gminie wyra‘nie
odbiega od przecietnej w pozostatych jednostkach. Brak inwestycji, zacofanie
ekonomiiczne oraz slaby poziom infrastruktury w gminie byly tez podkreslane
przez pracownikéw tamtejszego Urzedu Gmimy. Zwracano uwage, ze obecno$¢
granicy, przy braku przejécia granicznego powoduje poczucie marginalizacji
i izolacji wéréd mieszlkaficow.

Najwiecej bardzo dobrze oceniajacych rozwéj gminy bylo wéréd pracowni-
kéw najemnych (okoto 8%) i rolnikéw (7%). Niemniej najwigkszy udziat wsréd
zadowolonych z obecnych przemian mieli przedsigbiorcy — bardzo dobrze
i dobrze ocenilo je ponad 42% oséb. Co ciekawe, duzg grupe zadiowolonych
tworzyli tez bezrobotni, wér6d ktérych wiecej bylo zdecydowanie zadowolonych
(34%) niz niezadowolonych (25%), oceniajacych rozw6j gminy jako zly lub
bardzo zly.

Ocena rozwoju gminy byla tez zréznicowana w zaleznoéci od poziomu wy-
ksztalcenia ankietowanego. Na og6t stabiej wyksztalceni lepiej oceniali
wspblczesne zmiany. Z os6b z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
zawodowym pozytywnie na ten temat wypowiedziato si¢ 41% pytanych, a co
pigty ocenit zmiany jako zle lub bardzo zle. Natomimst wéréd oséb z wy-
ksztalceniem $rednim lub wyiszym pozytywnie oceniajacych byto 37%, a nega-
tywnie ~ 24%.

Mieszkaricy pytani o przyszly rozwdj gmin wyraznie dywersyfikuja ich struk-
ture funkcjonalng, upatrujac szanse w rozwoju réznych sektoréw gospodarki.
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Tabela 10. Bariery rozwoju gminy w opinii jej mieszikafcow

2Zrédlo: opracowanie wiasne.

Stosunkowo najmniejsze znaczenie ich zdaniem ma leénictwo, co nie dziwi przy
niskim zalesieniu badanych obszaréw. Duza role przypisuja rolnictwu, przede
wszystkim na obszarach peryferyjnych, co nalezy uzna¢ za prawidlowa ocene
rzeczywistych szans rozwoju regionu, zwlaszcza, ze na czesci tych terenéw rolni-
ctwo ma bardzo dobre przyrodnicze warunki rozwoju oraz wielowiekowg trady-
cje. Natomiizst na obszarach Bl i UL, potozonych w sasiedztwie waznych szla-
kéw komumikacyjnych i przej$¢ granicznych, zaréwno na pograniczu polsko-
bialoruskim jak i polsko-ukraifskim, rolnictwo zdaniem ankietowanych ma
odgtywaé mmijsza rolg.

Najwazniejsza funkcja gospodareza w wigkszoéei poddanych badaniom gmin
(Zalesie, Terespol, Slawatycze, Hanna, Ruda-Huta, Dorohusk, Dothobyczéw)
ma by¢, zdaniem ich mieszkaficéw, tueystyka i wypoczynek (ryc. 38). Taka pro-
gnoz¢ trudno jednak uzna¢ za wilasciwg i trafna, ma ona bowiem charakter
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Rye. 37. Procentowe zroznicowanie wypowiedzi na temat: Jak ocemiasz rozudj gminy w Ostatnich
15 latach?

B1 - Zalesie, Terespol; B2 - Slawatycze, Sosnéwka, Hanna; U1 - Ruda-Huta, Dorohusk; U2 — Mircze,
Dothobyczdw, Telatyn, Ulhdwek

Opracowanie wiasne.

The structuge of the ansveess to the question: "Estimate the gexelppraient of the muniGipayly in the fast
15 ygparns".

BY - Zalesie, Teresmol, B2 - Slawayypeze, Sosndwka, Hanna, U1 - RudiaHduta, Darohsisk, U2 - Mitcze,
Dathobyozdw, Telatym, Uhidwek

Owmn stwdy.

myslenia zyczeniowego. Nie mozna oczekiwa¢, aby na obszarach peryferyjnych,
6 utrudnionym dostepie komunikacyjnym, turystyka uzyskala range réwmo-
rzedna rolnictwu; bedzie ona prawdopodobmie petni¢ funkcje uzupetniajaca
dziatalnoéé rolnicza. Niemniiej jednak fakt coraz czestszego kupowania na tych
terenach dzialek rekreacyjnych przez osoby z duzych miast centralnej i wschod-
niej Polski daje podstawy do traktowania funkcji turystyczno-wypoczynkowe;j
jako perspektywicznej w analizowanych gminach.

Tirzecim co do wazneéci kierunkiem rozwoju gminy ma by¢ handed i ustugi
(okoto 23% odpowiedzi). Co ciekawe, najmmiejsze znaczenie przypisujg im mie-
szkanicy obszaru Ul polozonego przy waznym przejéciu granicznym w Dorohu-
sku. W przeciwiefistwie do tego mieszkaricy obszaru Bl wiasnie handlowi
il ushugom oraz turystyce przypisujg najwieksza role w rozwoju gminy. Znajduje
to juz obecnie odzwierciedlenie w inwestycjach dokomywanych w tamtejszych
gminach, z ktérych znaczna cze$¢ to dziatki wzdluz gléwnych szlakéw komuni-
kacyjnych, przeznaczone pod uslugi i obstuge ruchu tranzytowego. Zbyt duzg
role przypisuje si¢ natomiast przemystowi, dotychczas marginalnemu na bada-
nych obszarach.

Dla rolnikéw z oczywistych wzgledéw najwazniejszym kierunkiem rozwoju
gminy powinno by¢ rolnictwo (ryc. 39). Udziat pozostatych sektoréw gospo-
darki w rozwoju gminy jest duzo mniigjszy, z tym, ze rolnicy dostrzegaja przede
wszystkim potrzebe rozwoju turystyki oraz handlu i ustug, ktére moga by¢ waz-
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Rye. 38. Procentowe zréZnicowanie wypowiedzi na temat: W jakim kieunku povinaa rozwijidc sie
gmina w praysiiych latach?

B1 - Zalesie, Terespol; B2 — Stawatycze, Sosnéwka, Hanna; U1 - Ruda-Huta, Dorohusk; U2 - Mircze,
Dothobyczdéw, Telatyn, Ulthdwek

Opracowanie wiasne.

The strucituze of the answess (o the quesition. *In what diregition the munigipayty should deveiop?”
Owm studly.

0 20 40 60 80 100%

Ryc. 39. Procentowe zréznicowanie wypowiedzi na temat: W jakim kiemrkky povinaa rozwijdc sie
gmina w przysifysh latath? wg grup zawodowych

Opracowanie wiasne.

The stuwature of the anmsweess to the question. “Iin what ditegtion the munéigipality shouwld deveiop?”
aceodding to proéessional gooups.

Owin studly.

nym uzupeinieniem dochodéw gospodarstw rolnych, podejmujacych dodat-
kowa dzialalnoéé. Inne kierunki rozwoju gminy preferuja pracownicy najemni.
Ich zdaniem najwazniejsza jest tueystyka i wypoczynek, w deugiej kolejnodci rol-
nictwo oraz handel i ustugi. Z kolei bezrobotni maja najbardziej zréwnowazone
preferencje co do kierunkéw rozwoju gminy, z tym, ze ich uwaga koncentruje
si¢ przede wszystkim na przemysle i tueystyce.

Ankietowani mieszkarcy bardzo réznie oceniali dzialalno$¢ wiadz samorzado-
wych, z tym ze duza grupa, okolo 35%, nie ma na ten temat wyrobionego zda-
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nia (rye. 40). Prawdopodobumie jest to grupa najbardziej pasywnych spolecznie
os6b, ktére nie majq orientacji co do dziatalnoéci lokalnych wiadz samorzado-
wych. Udziat odpowiedzi pozytywnych i negatywnych jest podobmy, ale rozklad
przestrzenny wyraZnie wskazuje, Ze lepiej oceniaja dzialalnoé¢ wiadz lokalnych
mieszkaricy przygranicza polsko-biatoruskiego. Natomiast na przygraniczu pol-
sko-ukraifiskim wystepuje wiekszy udziat niezadowolonych i przy tym bardzo
duze zréznicowanie ocen; na przyklad w Dorohusku pozytywnie o dzialalnosci
samorzgdowcow wypowiedziat si¢ tylko co dziesigty pytany, a ponad 40% miato
o ich dzialalnodci zlg opinig, natorniast w sgsiedniej gminie Ruda-Huta ponad
potowa pytanych jest zadowolona, a tylko kilkana$cie procent oséb jest przeciw-
nego zdania.
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Ryc. 40. Procentowe zréznicowanie wypowiedizi na temat: Czy jestes zadaveniony z dziataineéc’ wiadz
lokatnyh?
Opracowanie wtasne.
The struatuee of the answers to the question: "Are you satisfiet! with the activiy of local authanities?”

Own study.

Mieszkaricy terenéw przygranicznych sq przewaznie obojetnie nastawieni do
swoich sasiadéw mieszkajacych z drugiej strony granicy (ryc. 41); ogétem takie
podejécie prezentuje ponad 60% mieszkaricow. Jednak na polsko-bialoruskim
obszarze przygranicznym wiecej os6b jest chetnych do podjecia wspdlpracy
transgranicznej i wieksza grupa os6b wypowiada si¢ pozytywnie o swoich sasia-
dach niz na pograniczu polsko-ukraifiskim, gdzie tylko co czwarty pytany jest
pozytywnie nastawiony do sasiadéw. Szczegblnie w gminie Dotohusk az 20%
pytanych jest krytycznie nastawionych do swoich sasiadéw. Prawdoepodobnie
jest to w duzej mierze rezultatern wspormnianych juz wezesniej negatywnych
deswiadezen miejscowe] ludnosei, Zwigzanyeh z funkejonowaniem przejscla gra-
nleznege. Wszystkie opisane ucigzliwe sytuacje, w ktbrych uezesthieza takze
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Rye. 41. Procentowe zréznicowanie wypowiedizi na temat: Jak ocemasz sgsiaddw mieskkaigeych po
drugrg/ stronée gaanicy?

B1 - Zalesie, Terespal; B2 - Stawatycze, Sosnéwka, Hanna; U1 - Ruda-Huta, Dorohusk; U2 - Mircze,
Dothobyczdw, Telatyn, Ulhéwek

Opracowanie wiasne,

The stwotre of the answess to the quasition: "How do you assess the neiighbawrs fiving acress the
baier?”

Own study.

ukraifiscy podrbzujacy, budza negatywne emocje wéréd mieszkaficow gminy
i wplywaja na ich relacje do wschodnich sgsiadéw.

Wigkszo$é pytanych ocenia wspoiprace przygraniczng jako poprawna
(ryc. 42). Stosunkowo najlepiej oceniajg ja mieszkaricy obszaru B1, ktéry na tle
pozostatych trzech wypada w calej ankiecie najkorzystniej. Na obszarach U1
i U2 ocena wypadia niemal identycznie i odpowiada przecietnej w calym regio-
nie przygranicznym. Natomiast najgorzej wspotprace przygraniczng ocenili mie-
szkaricy obszaru B2. By¢ moze mozna taks postawe wigzaé z tym, ze dla miesz-
kaficéw okolic przejécia granicznego w Slawatyczach podstawowym przejawem
wspblpracy przygranicznej byl drobny handel. W ostatnich latach nastapito
zréwnanie cen bialoruskich z polskimi, a takze pojawily si¢ znaczace ogranicze-
nia swobody ruchu transgranicznego, zwigzane z czlonkostwer Polski w Unii
Europejskiej, przez co obroty handlowe na tym obszarze ulegly radykalnemu
zmniejszeniu.

Informacji uzupelniajacych dotychezas analizowane zaleznoéei dostarcza
odpowiedZ na kolejne pytanie, dotyczace oceny zmian w poszczegélnych gru-
pach zawodowych oraz zmian poziomu zycia (tab. 11). Wedlug najwigkszej
grupy pytanych sytuacja rolnikéw nie zmienita sie, ale duzy byl réwniez udziat
wskazujacych na poprawe lub pogotszenie sie ich sytuacji ekonomicznej. Duzo
bardziej optymistycznie ocenili jg mieszkaricy pogranicza polsko-biatoruskiego,
w tym szczeg6lnie obszaru B1. Na pograniczu polsko-ukrainskim byto edwrot-
nie — wigkszy byl udziat 0s6b, wedtug ktdrych sytuacja rolnikéw pogoiszyla sie.
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Rye. 42. Procentowe zréZnicowanie wypowiedzi na temat: Jak 6aemniasz wsplirace wiagz lokrinyeh
z wiatizami po Grugig) stranéie geanicy?
B1 - Zalesie, Terespol: B2 - Slawatycze, Sosnéwka, Hanna; U1 - Ruda-Huta, Dorohusk; U2 ~ Mircze,
Dolhobyczéw, Telatyn, Ulindweak
Opracowanie wiasne,
The stuttre of the anaveess to the quastian: "How de you assess the canreration of the (Pelish) lagal
authorities with the local authotnities aarass the besder?”
Owin stuady.

Motzna przypisa¢ to postepujacemu wéréd rolnikéw tego obszaru rozwarstwie-
niu spotecznemu i narastajacemu podzialowi na zamoznych i biednych,

Korzystniej oceniono zmiany sytuacji ekonomicznej wiascicieli prywatnych
przedsiebiorstw. Podobny udziat pytanych (od okolo 40% do 46%) wskazat na
poprawe lub brak zmian. Jednak zdecydowanie mniej bylo oséb oceniajacych
zmiany sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcow jako niekorzystne. Stosunkowo
najwiecej, bo ponad 20%, bylo ich wiréd samych przedsiebiorcow.

W4réd analizowanych grup zawodowych najmniej korzystne zmiany doty-
czyly pracownikéw najemnych. Okolo potowa pytanych nie dostrzega istotnych
zmian, ale co czwarty pytany ocenit zmiany w ostatnich kilkunastu latach jako
niekorzystne. Mmiigjsza grupa os6b byla przeciwnego zdania. Na pogorszenie si¢
sytuacji pracownikéw etatowych wskazywali przede wszystkim mieszkancy
trzech obszaréw: B1, Ul oraz U2.

Przecietny poziom zycia mieszkaricow obszaréw przygranicznych poprawil
sie, zdaniem ankietowanych, w wigkszym stopniu na pograniczu polsko-
bialoruskim niz na polsko-ukrairiskim. Na pierwszym obszarze poprawe warun-
kéw zycia dostrzegto okolo 31% pytanych, na drugim bylo ich okoto 25%.
Réwnoczeénie na pogorszenie sie warunkéw zycia wskazalo na analogicznych
obszarach 25% i 28% pytanych.

Ocena zmian przecietnego poziomu zycia wiréd kobiet i mezczyzn byla bar-
dzo podobna. Nieznacznie korzystniej widza je mezczyzni, wérdéd ktorych
27,9% dostrzega poprawe, a 27,2% — pogorszenie. Wéréd kobiet udziat ten
wynosit odpowiednio 26,5% i 28,2%.
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Tabela 11. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jakie zmiiany zawwazasz na terevie gmiiny na preestzen;
ostatnith kitkw lat?

B1 B2 U1 U2

Sytuacija rolnikéw poprawila sie 423 32,7 258 285
pogorszyla si¢ 219 32,0 30,0 29.5

jest bez zmian 358 35,3 442 42,0

Sytuacja przedsigbiorcow poprawila sie 41,9 430 396 43,4
pogorszyla sie 20,2 111 14,3 13,4

jest bez zmian 37,9 45,9 46,1 43,2

Sytuacja pracownikow etatowych  poprawila sie 25,0 27,6 17,0 26,0
pogorszyla sie 28,4 20.7 275 28,6

jest bez zmian 46,6 51,7 66,5 45,4

Przecigtny poziom 2ycia poprawil sie 31,9 3086 25,7 245
pogorszyl sie 25,0 258 27,7 29,7

jest bez zmian 43,1 43,6 46,6 458

Réznice w poziomie 2ycia wzrosly 451 36,7 41,3 40,4
zmalaly 8,2 147 185 16,0

nie zmienily sie 46,7 48,6 40.2 43,6

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

Zroznicowanie odpowiiedizi ze wzgledu na poziom wyksztatcenia takze bylo
niewielkie. Nieco lepiej oceniajg obecne zmiany osoby z nizszym wyksztalce-
niem. Wéréd ankietowanych z wyksztalceniemm zawodowym i podstawowym
27,2% ocenito zmiany jako korzystne, a przeciwnego zdania bylo 24,7%. Co
prawda wéréd oséb z wyksztalceniem $rednim i wyiszym wigkszy byl udzial
wskazujacych na poprawe warunkéw zycia (28,1%), ale tez duio wigkszy byl
udziat os6b niezadowolonych — na pogorszenie warunkéw zycia wskazalo 29%
pytanych.

Ankietowani potwierdzili postep rozwarstwienia spotecznego oraz wzrost r6z-
nic warunkéw zycia. Okolo 40% pytanych stwierdzilo, ze réinice poziemu
zycia zwigkszyly sie. Co ciekawe, zjawisko to jest czeéciej dostezegane przez mie-
szkaficéw obszaréw Bl i Ul niz B2 i U2. Innymi stowy, bardziej réznicujg sie
obszary o wyiszym stopniu rozwoju spoteczno-gospodezego (obszary bogat-
sze) niz obszary peryferyjne. Przeciwnego zdania ~ w zaleznedci od badanego
obszaru ~ bylo tylko od 8% do 18% mieszkaficéw.

Ogolnie lepsza sytuacje spoleczno-ekonomiiczng w gminach potozonych przy
granicy polsko-biatoruskiej potwierdzajq odpowiedzi na pytanie Czy dostrzegasz
w gminie inuestycje dofimensowarre przzz Uniey Euvopejska? (tyc. 43). Ponad 70%
pytanych potwierdzito wystepowanie takich inwestycji, natoemiast na pograniczu
polsko-ukraiiskirn mniej niz polowa pytanych wie cokolwiek o takich inwesty-
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cjach. Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem jest na obszarze U2, gdzie co trzeci
pytany nie dostrzega zadnych inwestycji dotowanych przez Uni¢ Europejska.
Do pewnego stopnia wynika to zapewne z braku odpowiedniej informacji Jub
zZainteresowania spolecznego, ale w znacznej mierze jest takze odzwierciedleniem
faktyeznego stanu rzeezy. Jak dowodza wywiady przeprowadzone w tyeh gmi-
fiaeh z przedstawicielamii miejscowyeh wladz, dopiero w ostathich lataeh rezpe-
ezgto bardzle] intensywne | skuteezhe préby uzyskania Sredkéw na inwestyeje
% funduszy eurepejskieh. Pedejmewane wezesilej, nleliezne préby z reguty kea-
ezyly sie nigpewedzeniem.
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Ryc. 43. Procentowe zréznicowanie wypowiedzi na temat: Czy destizegasz w gminée inwesipie dofi-
nansowaee przez Unie Eeronejska?

B1 - Zalesie, Terespol; B2 - Stawatycze, Sosnéwka, Hanna; W1 - Ruda-Huta, Dorohusk; U2 - Mircze,
Dothobyczéw, Telatyn, Ulihéwek

Opracowamie wiasne.

The struatuee of the answess o the question: *Do yow obsene invesiment prgjects subsiwized by the
Europaan Unien in your monitipality?”

Owm study.
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Wplyw granicy na rozwo0j gminy
w opinii wiadz llokalnych

Oprdcz ankiety wykonanej wéréd mieszkaficow wybranych gmin, przeprowa-
dzono tez wywiady z przedstawicielami lokalnej administracji i wiadz samo-
rzadowych. Celem wywiadéw bylo przede wszystkim uzyskanie opinii o wply-
wie przygranicznego poloienia gmin na ich rozwéj oraz oceny wspélpracy
z sasiadami z Bialorusi lub Ukrainy.

Oypiinie i oceny uzyskane w gminach obszaru Bl i B2 sa na ogol korzystniej-
sze i bardziej optymiistyczne niz w gminach obszaru Ul i U2. Wynika z tego, ze
rozwdj spoleczny i gospodarczy pogranicza polsko-bialoruskiego w obrebie
wojewtdztwa lubelskiego jest lepiej widoczny niz na pograniczu polsko-ukrain-
skim, co znalazlo réwniez potwierdzenie w wypowiedziach ankietowanych mie-
szkaficéw gmin.

Badane gminy maja w opinii samorzagdowcow charakter przede wszystkim
rolniczy i trudno spodziewaé sie, aby w tym zakresie nastapily jakie$ znaczace
zmiany (por. tab. 13, 14, 15, 16). Niemniej oczekuje si¢ stopniowego wzmac-
niania funkcji turystycznej, opartej przede wszystkim na uslugach agroturystycz-
nych, i uslugowo-handlowej na obszarach, na ktérych rolnictwo boryka sie
z utrudnieniami wynikajacymi z niekorzystnych warunkéw przyrodniczych.
W niektorych gminach planuje si¢ takze rozwdj funkcji mieszkaniowej. Na
obszarach atrakcyjnych turystycznie (np. w dolinie Bugu), juz obecnie powstaja
tzw. drugie domy, budowane gléwnie przez mieszkaricow Wanszawy, Lublina
i Chelma. Zainteresowanie rekreacja i wypoczynkiem jest duze, dlatego mozna
sadzié, ze liczba doméw letniskowych bedzie wzrastaé. Z kolei w gminach sasia-
dujacych z miastami wzrasta liczba indywidualnych inwestycji budowlanych.

Wedtug wiladz samorzadowych przygraniczne polozenie stwarza szanse roz-
woju gospodarczego tylko gminom zlokalizowanym w poblizu przejé¢ granicz-
nych. W pozostatych jednastkach polozenie przygraniczne jest postrzegane
raczej jako bariera utrudniajaca wlasciwy rozwoéj spoteczno-gospodhnezy. Bardzo
czesto podkieslany jest takie brak przepiséw lub utrudmienia w ruchu granicz-
nym, ktére ograniczaja moiliwodci wspélipracy transgraniczne;.
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Zdaniem przedstawicieli wiadz lokalnych wejécie do strefy Schengem zehamo-
walo dzialalno$¢ handlowo-ustugome w gminach przygranicznych. ,Duzy biz-
nes" potrafil skutecznie stawi¢ czota nowym warunkom i nie napotyka na wie-
ksze utrudmiemia, natomiast drobni przedsiebiorcy dotkliwie odczuli skutki usz-
czelnienia granicy. Wyraznie ucierpiat z tego powodu takze maly ruch granicz-
ny. W zwigzku z tym wainym wyzwaniem jest wprowadzenie ulatwien wizo-
wych dla sasiadéw zza granicy oraz unormowan prawnych wspétpracy gospoda-
rczej i wymiany handlowej. Za obecne utrudmienia przedstawiciele samorzadéw
obwiniajg przede wszystkim najwyzsze wladze paristwowe.

Wigkszos¢ badanych gmin postuluje budowe nowych przej$¢ gramicznych.
Lokalny ruch graniczny mégiby spowodowaé ozywienie gospodamze, gléwnie
w handlu i ustugach oraz powigkszy¢ rynek pracy.

Gminy przygraniczne wspélpracuja z sasiadami z zagranicy, ale wspélpraca ta
ogranicza si¢ do wymiany kulturalnej i sportowej i nie przynosi wymiernych
zyskéw ekonomicznych. Zwraca si¢ uwage na niewielkie zaimteresowanie
wspotpraca ze strony lokalnych wiadz bialoruskich i ukrainskich, przy czym
Bialorusini s3 bardziej otwarci na takg wspolprace.

We wszystkich gminach zwrécono uwage na bardzo niekorzystna sytuacje
demograficzng. Obserwuje sig staly ubytek naturalny, starzenie si¢ mieszkafcow
i odptyw mlodych ludzi do duzych miast i za granice. Procesy te prowadza do
dalszej peryferyzacji gmin przygranicznych i ograniczaja mozliwedei rozwoju
pozarolniczych funkcji gospodarczych.

Odipownirdzi udzielone przez przedstawicieli wiadz lokalnych sklaniajg do
whniosku, ze kontakty polsko-biatoruskie sq bardziej zazyle niz polsko-ukraifi-
skie. Moze to wynika¢ z przeszloéci historycznej, ktora weiaz jest Zywa w pamie-
ci starszego pokolenia. Wzajemne kontakty ludnofci polskiej z bialoruskg
i ukrairiskg s3 poprawne, czego dowodem moga by¢ aktualnie zawierane miesza-
ne matzenstwa. Liczne sq tez przypadki odbudewy kontaktéw wéréd redzin,
ktére po wojnie zostaly rozdzielone granica i obechie zyja po jej obydwu stro-
nach.

Bardzo krytycznie ocenia si¢ dzialania (a raczej ich brak) Euroregionu Bug.
Samorzadowcy nie widza sensu istnienia Euroregionu, ktérego dziatalnoéé spro-
wadza sie do akcji istniejacych niemal wylacznie ,,na papierze”. Wing za brak
dziatani obarcza sie gléwnie wiadze wojewédzkie. Jedyng zauwazalng forma
dzialalnoéci Euroregionu jest rozdziat srodkéw fiimansowycth na drobne inwesty-
cje infrastrukturalne.

Dotycihezas gminy bardzo rzadko uczestniezyly w projektach fifinaseomamych
ze Zrodet zewnetrznych. Jest to przede wszystkim wina lokalnych wiadz, ktore
albo w ogoble nie wystepowaly o takie dofinansowanie albo w niewtasciwy spo-
s6b przygotowywaty i motywowaly skladane wnioski i projekty. Widaé jednak,
ze po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zwiekszylo si¢ zainteresowanie —
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zaréwno wladz, jak i samych mieszkaficow — mozliwosciami uzyskania dodatko-
wych érodkéw na inwestycje. Jeéli chodzi o osoby prywatne, sq to najczeéciej
rolnicy, ktérzy pomoc unijng chcg wykotzystaé na powigkszenie i unowoczes-
nienie gospodarstw. Gminy staraja si¢ pozyska¢ fundusze gléwnie na tworzenie
lub modermizacje infrastruktury drogowej, wodociggowej lub kanalizacyjnej
oraz na remonty obiektéw o$wiatowych i kulturalnych.

Gminy przygraniczne maja bardzo zréinicowany poziom wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoleczng. Wiigkszoé¢ pytanych podkresla jednak,
ze ostatnie lata charaktetyzuje wyraZna poprawa wyposazenia w sieci przesylowe.
Wigkszoé¢ gospodarstw domowych jest juz wyposaiona w wodeciag, totez
inwestycje koncentrujg sie teraz gléwnie na sieci kanalizacyjnej. Podkrelano tez
zla jako$¢ nawierzchni drég i wynikajace z tego utrudmiemia w komunikacji.
Duio gorzej przedstawia si¢ sytuacja pod wzgledem wyposaienia w infrastruktu-
re spoteczng, przede wszystkim w przypadku szkolnictwa i stuzby zdrowia. Niz
demogtaficzny i odptyw migracyjny ludmesci spowodowaly spadek liczby dzieci
w wieku szkolnym, co zmusza gminy do zamykania szkét lub lgczenia klas.
Zadowalajacy jest za to poziom wyposazenia wigkszosci szkol, szczegélnie
w sprzet korpuirsiowy. Niestety, w przewazajacej liczbie gmin niedestateczny
jest dostep do podstawowych ustug medyecznych, zgrupowanych w wigkszych
miastach lub centrach gmin.
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Lp Pytanie

1

Czy gming mozna
zaliczy¢ do dymamicznie
rozwijajgcych sie?

W jakich aziedzimach
grmina rozwija sie
najlepiej? Czy jest to
odpowiednii kierunek?

Czy i wjaki sposéb
blisko$¢ granicy
paristwonej wplywa na

kierunek rozwoju grminy?

Czy poilazeniie przygra-
niczne stymuluje czy
hamuje rozwéj gminy?

Prosze wskazac bariery
w fozwoju gminy
wynikajgce z jej
pollaZeria przy granicy
Unii Europejskiej?

TERESPOL - Wie$

Nalezy do gmin rozwijajgcych sig, ale nie dynamicznie.

Z powodoéw niezaleznych od nas nie mozemy w pelni
wykorzysta¢ mozliwo$ci wynikajgcych z przygranicznego
polozenia. Wschodnia granica UE podlega szczegéinym
unormowaniom ochronnym, co utrudnia przygraniczng
wspodiprace gospodarcza, a w efekcie hamuje rozwéj gminy.

Najwazniejsze dzialania to odrabianie zap6znien
infrastrukturalnych, o$wiata i ogéiny rozw6j gospodarczy. Na
ukoniczeniu sg inwestycje drogowe. Najwigksze utrudnienia
dotyczg handlu przygranicznego (utrudnienia w przekraczaniu
granicy, polityka wizowa).

Na .przygranicznosci” budowana jest idea rozwoju gminy. Dla
inwestoréw przygotowano strefy aktywnos$ci gospodarczej oraz
infrastrukture zwigzang z wymiang towarowa. Jezeli granica
bedzie bardziej przenikalna, to oddzialywanie miasta Brze$¢
bedzie duzo wigksze i umozliwi rozw6j drobnej
przedsigbiorczosci po obu stronach granicy.

W zasadzie stymuluje, ale ograniczenia, jakie wynikajq z faktu,
2e jest to granica UE sg réwniez barierg rozwojowg (np. brak
matego ruchu granicznego). Duze przedsiebiorstwa radzg sobie
z tym problemem dobrze, ale wskazana jest poprawa polityki

w tym zakresie.

Po wejsciu Polski do strefy Schengen granica przypomina ,Mur
Berlifiski”. Utrudnia to rozw6j drobnego handlu,
przedsigbiorczodcai i innych dzialan zwigzanych z polozeniem
przygranicznym. Ciggle brak umowy granicznej pomigedzy
Polskg a Biatorusig. Na. przykiad wprowadzanie limitéw wjazdow
i dopuszczalny wwéz 2001 oleju napedowego powoduijg, ze
kierowey samochodiéw ciezarowych wiozgeych towar do Rosji
ehetnie] wybierajg droge przez Litwe niz Biglorus.

ZALESIE
Brak odpowiedzi.

Wiodaca role odgrywa rolnictwo, co wyraza si¢ wysokim
udzialem w zatrudnieniu, produkcji i dochodach. Obserwuije si¢
powolny wzrost powierzchni gospodiarstw rolnych. Gmina
dysponuje gruntami dla przyszlych inwestoréw polozonymi
wzdluz ciggu komunikacyjnego Berlin-Moskwa. Na obszarach
przygranicznych gminy lgczg si¢ dwa systemy kolejowe - tory
europejskie i rosyjskie. W gminie rozwija si¢ handel i ustugi.
Przyjmuje sig, Ze bgda one stymulowaly dalszy jej rozwéj.

Blisko$¢ granicy ma niewielki wplyw na kierunki rozwoju gminy.
Szlaki tranzytowe wymuszaja pewne kierunki rozwoju (gtéwnie
handlu i uslug hotelarskich, gastronomicznych oraz obstugi
pojazdow).

Polozenie przy granicy panstwowej ma pozytywny wplyw na
rozwoj gminy. Obserwuije sie rozwoj firm (w sektorze handiowym
i uslugowym) obstugujacych ruchu tranzytowy. Rozwo6j tych
branz polepsza sytuacje materiaing os6b mieszkajacych na
terenach wzdluz szlakéw komunikacyjnych.

Brak stabilnych i przejrzystych przepisow regulujgcych wymiane
dla drobnych podmiotéw gospodarczych, problemy

Z usprawnieniem odpraw celnych, brak zabezpieczenia rozliczen
obrotu towaréw
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Prosze wskazaé szanse
W f0Zwoju gminy wyni-
kajace z jejj molozenia
przy granicy Unii
Europeysikiig?
Czy utworzenie na
terenie gmiiny (nowegm)
il gree o
pommsgibly w je]
rozwoju?

Czy gmina padjeia
starania w sprawie
nowego przejécia
granicanego?

Czy gmina wegeiipracuje
z wladzamii lokalnymi po
drugiigj stronie granicy?

Jesk tak, to prosze
wymieni¢ formy
wspdipeacy.

Budowa autostrady A2 poprawi dostepnos$é transportowa taw.
$ciany wschodniej i wzmocni znaczenie Terespola jako wezta
komunikacyjnego. Szansg dla gminy jest tez sasiedztwo okoto

300-tysigcznego Brzescia.

Nalezy zada¢ pytanie - czy tworzy¢ nowe przejscie czy
modemizowad istniejgce? Potrzebne jest przejscie dla ruchu
pieszego. Planowane jest przej$cie na moscie do Twierdzy
Brzeskiej, dla ruchu turystycznego, pieszego i rowerowego.
Otwieranie kolejnych przej$¢ nie poprawi sytuacii, jezeli nie
zZmieni si¢ polityka wizowa i nie bedzie malego nuchu
granicznego. Obecnie przej$cie na tzw. ,Moscie Warszawskim”
jest puste, a powodem jest drastyczny spadek liczby
wydawanyeh wiz. Spore rezerwy tkwig w keordynaeiji pragy stuzb
aranieznyeh, pe ebu strenaeh graniey, ale to tylke meze
uregulewaé newa migdzypanstwewa umewa graniezna.

Gmina wielokrotnie zabiegala o poprawe infrastruktury
granicznej i drég dojazdowych do przejsé, co zostato czesciowo
uwzglednione. Infrastruktura graniczna po stronie bialoruskiej
jest duzo lepiej rozwinigta. Problemem jest przejscie kolejowe

i drogi dojazdowe do terminalu przefadunkowego PKP

w Malaszewiczach.

Gmina ma podpisang umowe, ale wspdipraca jest sporadyczna,
co wynika z napigcia politycznego pomigdzy Polska

a Bialorusig. Samorzad nie ma partnera do rozméw po drugiej
stronie granicy. Na Bialorusi nie ma samorzadu lokalnego,

a tylko przedstawiciele wladzy parnstwowej. Brak
dobrosasiedzkiej polityki na szczeblu krajowym i regionalnym
utrudnia normalng wspolprace na poziomie lokalnym.

Cykliczne imprezy kulturalne (np. ,Kultura bez granic",
organizowana we wspéipracy z miastem Brzesc¢), wspélpraca
zespoléw folklorystycznych. Brakuje wspéipracy miodziezy.

Sasiedztwo chionnych rynkéw zbytu (gléwnie na 2ywnosé

i przetwory rolne), mozliwo$¢ rozwoju wspoipracy handiowej,
transkontynentalny szlak komunikacyjny, dynamiczny wzrost
ruchu tranzytowego powodujgcy wzrost zapotrzebowania na
uslugi zwigzane z obslugq oséb przekraczajgcych granice.

Nie dotyczy gminy, gdyz brak bezposredniego sasiedztwa
Z granica.

Nie dotyczy gminy, gdyz brak bezposredniego sasiedztwa
Z granicg.

Gmina utrzymuje wspéiprace z bialoruskimi wiadzami lokalnymi.
W 2005 r. zostata podpisana umowa o partnerstwie
z Klejnikowska Radg Deputatow.

Wspolpraca dotyczy giéwnie wymiany doswiadczen w funkcjo-
nowaniu administracji samorzadowej, o$wiaty, ochrony zdrowia
i $rodowiska. Praktykuje sie wymiane grup milodziezowych

i SPONCWCOW.
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13

14

15

16

Co mogialy pomdc
w zintensyfikowaniu
wspdijeagy
transgranicang?

Czy wegniipraca

w famach FEuoregionu
Bug przynosii gminie
jakies korzysci? Jakie?

Jaki odsetietk os6b
(szacurkowna) ma
zatrudnienie zwigzane
Z przpgramicznym
pailozenem gminy?

Czy na terenie gminy
istniefe diaspora
biglorusia lub
ukraifiska?

Jak uklada sig wspoizy-
cie Polak6w i Bialo-
rusindwi{keairesow?
Czy sytwacie
demageticzng gminy
mozna uznaé za
korzystng?

Odpowiednia polityka wzgledem wschodnich sasiadow,
podpisanie umowy granicznej, zliberalizowanie polityki wizowej,
a szczegdinie wprowadzenie matego ruchu granicznego.
Wskazana bytaby réwniez pomoc finansowa dla rozwoju
stosunkow dobrosgsiedzkich,

Gmina otrzymuje $rodki z programéw unijnych za
posrednictwem Euroregionu. Euroregion Bug jest bardziej
ukierunkowany na wspdiprace polsko-ukrainskg, znacznie mniej
uwagi poswigca na rozwdj granicy polsko-bialoruskiej.
Euroregion Bug przez dlugi czas byt zdominowany przez wiadze
wojewaddzkie, ktdre preferowaly wspolprace z Ukraing.
Dziatalno$¢ Euroregionu w zasadzie sprowadza sie do
rozdzielania $rodkéw unijnych. Nie istniala raczej zadna
inicjatywa wiasna Eureregionu, ktéra by miala pomée

w rozwigzywaniu probleméw granieznyeh. Stad wynika
iniejatywa griny utwerzenia newege mikieregienu na styky
Biata Pedlasika-Brzesé.

Bardzo duzy, trudno poda¢ dokiadne dane, ale mozna okresli¢
ten wskaznik na poziomie okolo 80%. Zatrudnienie znajdujg
osoby w obsludze ruchu granicznego, transporcie towaréw,
bezpieczenstwie itp. Wynika to z duzego nasycenia sluzbami
panstwowymi, ale tez dziatalnodci firm zwigzanych z handlem

i ushugami.

Nie ma. Pomigdzy Polakami a mieszkaricami zachodniej
Biatorusi nie ma zadnych barier cywilizacyjnych, kulturowych,
czy religijnych.

Bardzo dotwze. Nie ma ziego nastawienia do naszych
wschodnich sasiaddw, nie ma tez zadnych incydentéw, ktére
$wiadczylby o wzajemnych ztych relacjach.

Nie. Systematycznie, po roku 1990 spada liczba mieszkarcéw
gminy.

Zniesienie barier dotyczacych eksportu zywnosci, usprawnienie
i wprowadzenie przejrzystych zasad rozliczer\ fimamsowych,
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu towarowego (np. poprzez
gwarangcje rzadowe).

Gmina nie nalezy do Euroregionu.

Okolo 1%omiesziaiodiw mazattudieniewzwazkuwzzbhiskostisy
granicy.

Nie ma diaspory bialoruskdej. Notuje sie zameldowania
obcokrajowcéw, gidwnie Bialorusinéw.

Wsp6lzycie Polakéw z Bialorusinami jest poprawne. Obserwuje
sie otwarto$¢ obu spoleczenstw na szczeblu lokalnym.
Praktykuje si¢ wymianeg kulturaing grup milodziezowych.

Zmiany demograficzne sg niekorzystne - wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym oraz utrzymujaca sie migracja (odptyw
ludzi mlodych w poszukiwaniu pracy). Prowadzi to do ubytku
naturalnego
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18

19

20

Jaki fesit poziom
wyposazeria gminy
w infeastukiug
techmiicang?

Prosze aoenic
dosttgpnesc do siuzby
zdvowiia, edulkadji oraz
handiw i ushug.

Czy gmiina korzysta ze
wspavrci@a funduszy Unii
Europejsiie/?

Czy nowe inwestydje na
terenie gmiiny zwigzane
53 2 jejj pofozeniem

Bardzo dobry. Wezesniej gmina nalezala do najgorzej
wyposazonych w infrastrukture techniczna w bytym
wojewodztwie bialskopodiaskim. Obecnie jest pod tym
wzgledem w czotéwce gmin wiejskich w kraju.

Ustugi publiczne nie nadgZajg za potrzebami mieszkancow.
Edukacja, sluzba zdrowia oraz handel i ustugi koncentrujg sie

w duzych osrodkach miejskich. Przez ostatnie kilkanascie lat nie

wida¢ pod tym wzgledem wyraznych postepéw. Wg wiadz
lokalnych za konieczng uwaza sie standaryzacje usiug
publicznych, ktére nie powinny zaleze¢ od zamozno$ci gminy,
ale powinny by¢ zapewnione na poréwnywalnym poziomie

w kazdym miejscu kraju.

Tak. Zrealizowano kilka drobnych projektéw, co przyspieszyio
rozwoéj gminy. Aktualnie realizowany jest ponadiokalny projekt
modernizacji drogi powiatowej

Tak. Zadaniem gminy jest przygotowywanie terenu pod
inwestycje zwigzane z granicg (przejscia graniczne, polityka
wizowa i maty ruch graniczny). Gmina dysponuje duza
powierzchnig terendw inwestycyjnych.

Dobry. Tylko jedna miejscowos¢ nie jest zaodociggowana

W 2007 r. zostala oddana do uZytku biologiczna aczyszczalnia
$ciekow oraz ok. 2,7 km sieci kanalizaji sanitarne)

w miejscowosci Zalesie. W najblizszych latach planuje si¢
budowe sieci kanalizacyjnej w innych miejscowosciach. Planuje
sie tez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow. Gmina
wyposazona jest w nowoczesng siet telekomunikacyjng, kiéra
zapewnia mieszkaricom dobrej jakosci tacznos¢. W 2008 r.
wspdinie z powiatem bialskim podjeto prace majgce na celu
stworzenie dostepu do szerokopasmowej sieci intemetowe;.

Dostepno$é jest dobra. Na terenie gminy funkcjonuje pieé
placéwek szkél podstawowych i jedno gimnazjum. Handel
i uslugi rozwijajg sie giéwnie wzdiuz drogi krajowej nr 2.

Gmina obecnie nie korzysta ze wsparcia finansowego UE, ale
podijete zostaly starania o pozyskanie funduszy unijaych
przewidzianych na lata 2007-2013 (na budowe drdg, sieci
kanalizacyjnej oraz remont obiektéw kulturalnych).

Inwestycje nie maja bezposredniego zwiazku z polozeniem
przygranicznym. Obserwuije sie wzrastajace zainteresowanie
zakupem dzialek pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi
gléwnie zwigzane z obslugg ruchu tnanzytowego.



Tabela 16. Wyniki wywiadu przeprowadzonego w 2007 r. w gminach obszaru U2 z przedstawicielami wiadz samorzadowych(czescll)

Le.

1

Pytanie

Czy gmine mozna zaliczy¢ do
dynamicznie rozwijajgcych sie?

W jakich dziedzinach gmina rozwija

sie najlepiej? Czy jest o cuipowiedni
kierunek?

Czy i wjaki sposdib blisko$é granicy
paristwowej wplywa na kierunek

rozwoju gminy?

Czy polozeriie przygraniczne

stymuluje czy hamuje rozwdj gminy?

Prosze wskazac bariery w rozwoju
gminy wynikajace 2 jej polazenia przy
granicy Unii Eusopejskiej?

Prosz¢ wskazac szanse w rozwoju
gminy wynikajace z jej polozenia ey
granicy Unii Eusopejskiej?

Czy utworzenie na terenie gminy
(nowego) przejScia gramicznego
pomagitdlyy w jej rozwoju?

Czy gmina paodijgia Starania w sprawie
nowego przejécia gramicznego?

HANNA
Brak odpowiedzi.

Wiodacym kierunkiem jest rolnictwo,
ktére unowoczesnia sie (powstaja
duze fermy mleczne i hodowle)

i specijalizuje produkcije.
Dodatkowym Zrédlem dochodu jest
agroturystyka (w gminie jest
kilkanascie gospodarstw
agroturystyeznych)

Granica ma niewielki wptyw na rozwoj
gminy. Zbyt blisko sg inne wigksze

i silniejsze osrodki: Wiodawa,
Slawatycze.

Weczesniej, dzigki obecnosci przejscia

byta wigksza wymiana handlowa, ale
obecnie zostala ona zahamowana.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

Nie ma potrzeby tworzenia przejscia
w gminie, gdyZz zbyt blisko s3 juz
istniejace (Wlodawa, Stawatycze).

Brak odpowiedzi.

SOSNOWKA

Gmina rozwija sie w przecietnym
tempie.

Rozw6j dotyczy infrastruktury tech-
nicznej. Szansg jest rozwo6j turystyki
(np. Muzeum Kraszewskiego w Ro-
manowie), ale brakuje bazy
noclegowej.

Istnienie granicy sprzyjato
nieformalnej - jak na calym obszarze
przygranicznym - wymianie
handlowej.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

SLAWATYCZE

Gmina rozwija sie dynamicznie dzigki
przejsciu granicznemu.

Gmina ma charakter rolniczy,
dominuje produkcja zwierzeca (bydio
mleczne, trzoda chlewna), nastepuje
powigkszanie gospodarsiw i zwigk-
szanie poglowia.

Granica sprzyja rozwojowi handlu,
gastronomii i bazy noclegowe;.

Stymuluje.

Konieczno$¢ posiadania wiz
spowodowala spadek przekroczeri
granicy, a przez to zmniejszenie
obrotéw handlowych.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.



10

1

13

14

15

16

Czy gmina wsptipraciye z wiadzami
lokalnymy po drugii€j stronie granicy?

Jesi tak to prosae wymieni€ formy
wspdlipeasy.

Co mogitaby poméc

w Zintensyfikowaniiy wepdipracy
transgranicangf?

Czy wspdifprace w ramach

Euroregionw Bug pvzynosi gminie
jalkies korzysSci? Jakie?

Jaki odisetelk osob (szacunkowna) ma
Zzatrudnienie 2wigzane

2 3 e gminy?
Czy na terenie gminy istniefe diaspora
biaforusiia fub ukraiiska?

Jak uklada sie wspdiZydiie Polakéw
| Biafonusinéw

Czy sytuacje dermoxgediiczizg gminy
mozna uznaé za korzystng?

Raczej nie, ale byly proby nawigzania
wspélpracy z gming z Niemiec

Wymiana kulturalna.

Brak odpowiedzi

Gmina nie korzystata z dotacji
Z Euroregionu, gdyZ nie byio takich
projektéw, ktore by jg imteresowaly.

Tylko kilka 0s6b.

W gminie mieszkajg osoby
pochodizenia biatoruskiego, ale nie
S zorganizowane

Dobrze, nie ma probleméw, czeste
s3 wspdine uroczystosci religijne,
towarzyskie.

Spadek liczby ludnosci, przede
wszystkim z powodu emigracii
mieszkancow za granice i do
wigkszych miast w Polsce.

Kontakty z gminami bialoruskimi

i wymiana doswiadczeri na szczeiblu
wiadz lokalnych. Szersza wspolpraca
nie jest widoczna, chociaz Bialorusini
sg nig zainteresowani.

Wspdine imprezy sportowe
i kuhwralne.

Brak odpowiedzi.

Dofinansowanie réznych projektow
z matych grantéw Eunonegionu
(Miedzynarodowy Festiwal
Latawcow), uczestnictwo

w szkoleniach.

Kilka os6b znajduje zatrudnienie na
granicy.

Nie ma

Brak odpowiedzi.

Raczej niekorzystna, coraz mniej
urodzen, miodzi ludzie wyjezdzajg
Z gminy.

Giownie wspdlpraca kulturalna,
sportowa, spotkania na sz2czeblu
wiadz lokalnych. Nie ma wspéinych
inicjatyw gospodarczych.

Ztagodzenie przepisdéw dotyczacych
przekraczania granicy, uregulowanie
przepisow po stronie biatoruskiej.

Wiekszos¢ ustalett w ramach
Euroregionu pozostaje na papierze.

Okolo 5%.

Istniejg liczne malzenstwa mieszane,
ale brak organizacji

narodowosciowych.
Nie ma Zadnych problemoéw

Niekorzystna sytuacja
demogyaficzna, od wielu lat
obserwuije sie ubytek naturalny.



17

20

Jaki fest poziom wyposaZenia gy
w infrastrukture techwiczng?

Prosze oceniit dostepnosc do sluzby
zdvowia, edulkac]fi oraz handiw i usiug.

Czy gmima korzysta ze wsparcia
funduszy Unii Europejskie)?

Czy nowe inwestydje na terenie gmiiny
2wigzane $3 z jej polozanem
. >

Brak gazu sieciowego, malo drég
gminnych

Osrodek zdrowia w Hannie
Wystarczajgca infrastruktura
handlowa. Szkoly podstawowe sg
zamykane ze wzgledu na malejaca
liczbe dzieci, klasy sg faczone.

Wykorzystywane byly fundusze
przedakcesyjne i inne dostepne
$rodki, m.in. na zagospodarowanie
centrum wsi, zmodernizowanie
hydroforni. Gmina brala udzial

w réznych programach

rolno-$rodowiskowyci.

Raczej nie. Inwestycje zwigzane sg
gléwnie z rozwojem infrastruktury.
Brakuje wigkszych inwestycji,
poniewaz nie ma zainteresowania

z zewnatrz i liczacych sig inwestorow
w samej gminie

Wodociag 100% pokrycia,
telefonizacja, brak kanalizaciji, ale ze
wzgledu na rozproszone osadnictwo,
raczej nie bedzie budowana, zbyt
malo drég.

Poziom rozwoju o$wiaty, handiu

i uslug jest wystarczajacy (szkola
podstawowa, gimnazjum, zakiad
opieki zdrowotnej).

Z SAPARD-u jeden wniosek na
budowe drogi; z PROW projekty
budowy przydomowych oczyszczalni
$ciekéw; z EFEL - pracownie
komputerowe; projekt finansowania
przedszkola dla 12 dzieci w wieku
3-5 lat

Byla préba budowy hotelu przy
drodze Slawatycze-Wisznice, ale
inwestycja nie zostala ukoriczona.

100% zwodociggowanie, brak gazu,
rozwija sie telefonizacja, stan drég
dobry, rozbudowywana kanalizacja -
do korica 2009 r. planowane objecie
60% gospodarstw domowych.

Liczne punkty handlowe, w tym
zaopatrzeniowe dla Bialorusinéw,
gminny o$rodek zdrowia, szkota
podstawowa, gimnazjum, hala
sportowa.

Z tunduszy europejskich powstato
centrum imfiormatyczne
w Slawalyczach

Perspektywiczng inwestycja ma by¢
przebudowa ,Nadbuzanki”. Coraz
wiecej teren6w jest wykupywanych
przez mieszkancow Warszawy (domy
lietmiskowe),



Tabela 16. Wyniki wywiadu przeprowadzonego w 2007 r. w gminach obszaru U2 z przedsiawicielamii wiadz samorzgdowych(czesdll)

Lp. Pytanie DOROHUSK RUDA-HUTA

1 Czy gmime mozna zaliczy¢ do Gmina rozwija sie. Gmina rozwija sie.
sig?

2 W jakich dziedzinach gmina  Nie ma jednego wyraznego kierunku rozwoju. Poludniowa Rozwija sie powoli w kazdej dziedzinie. W strategii rozwoju
rozwija si¢ najlepiej? Czy jest cze$¢ jest typowo rolnicza, péinocna stanowi park gléwny nacisk jest kiadziony na agroturystyke. Rolnictwo nie
to odpowiedini kierunek? krajobrazowy (s to obszary lesne objete programem _Natura jest dochodowg dziataino$cig ze wzgledu na stabe ziemie

20007), co utrudnia gospodarowanie i male gospodarstwa. W gminie jest kilka malych
przedsiebiorstw ustugowych, zaktad kamieniarski; brakuje
przemysiu.

3 Czy i wjaki sposdib bliskos¢  Prywaltne inwestycije i dzialalno$¢ gospodarcza skupiajg sie  Brak odpowiedzi
granicy paristwowej wplywa przy drodze dojazdowej do granicy, przy linii i rampie
na kierunek rozwoju gminy?  kolejowej.

4 Czy polozenie przygremiczme  Granica stymuluje rozwoj gminy, ale w zbyt malym stopniu. Obecno$¢ granicy umozliwia sktadanie réznych wnioskéw do
stymuluje czy hamuje rozwéj  Brakuje inwestordw. Blisko$¢ granicy obniza bezpieczefisiwo  programu transgranicznego INTERREG, rowniez wsp6inych
gmiiny? w gminie — przestepstwa, wypadki drogowe. z Ukraificami. Negatywny wplyw granicy dotyczy patologii

spolecznych (alkoholizm, przemyt), w kiére angazuje sie
coraz wiecej mtodziezy.

5 Prosze wskazac bariery Niedostateczna infrastruktura graniczna ostabia ruch przez Brak odpowiedzi
w rozwoju gminy wymikaizce  granice (np. 6 pasow przejazdowych w Polsce, a 2 na
2 jej polloZenia przy granicy Ukrainie).

Unii Europejskiej.

6 Prosze wskazac¢ szanse Blisko$¢ granicy moze by¢ bodzcem przyciagajgcym Brak odpowiedzi.
w rozwoju gminy wymkajgoe  inwestorow, zwiaszcza, ze na terenie gminy sg obiekty, ktére
2 jej pokoZenia przy granicy moga by¢ przez nich wykorzystywane (np. magazyny
Unii Europejskiej. w Brzeznie); prowadzone sg rozmowy z roznymi inwestorami

na temat utworzenia w gminie zaktadéw chemicznych.

7 Czy utworzenie na terenie Brak odpowiedzi Brak odpowiedzi
gminy (nowego) pizejscia
granicznego pomagiioly w jej

rozwoju?



10

11

13

14

Czy gmima podjga starania
w Sprawie nowego pzejscia
Czy gmina wepdiacuje

z wladzami lokalnymi. po
drugiisj stronie granicy?

Jesh tak, to prosze wymienié
formy wspolpracy.

Co mogitiby pomoéc

w zintensyfikowaniu
wspdinracy transgrameznej?
Czy wspéipraca w rammach
Euroregfomw Bug przynosi
gmini jakies korzysci? Jakie?

Jaki odisedeik @stb

Czy na terenie gmiiny istnieje
diaspora biakorusiéa lub
ukrainska?

Jak uklada sie wspoizycie
Polakdw i Biato-
rusinGwilUlcaifaove?

Czy sytuacje demograficzng
gminy mozna uznaé za
korzystng?

Nie.

Istnieje wspdipraca z gming Huszcza. Ukraificy s chetni do
wspélpracy.

Wymiana kulturalna, dzieci i miodziezy, inicjatywa: Boze
Narodzenie na styku dwéch kultur - wspdine $piewanie
koled; nieformalna wspdlpraca gospodarcza, zakupy
Ukraificow po stronie polskiej (giéwnie Zywnosci i ubran).

Brak odpowiedzi.

Gmina nie ma zadnych korzysci z przynaleznosci do
Euroregionu Bug, kiedy$ mial miejsce jaki$ . minisponsoring"
(ok. 500 zt dofinansowania do imprezy plenerowej).

Kilkaset 0s6b z gminy ma prace na samym przej$ciu: bary,
kantory, mini-hotele, inspektoraty itp

Istnieje grupa ludnosci pochodizenia ukrairiskiego, wyznania
prawostawnego i uczestniczagca w nabozenstwach w cerkwi
w BrzeZnie. Generalnie Ukraificy raczej .wtopili sie”

w spoleczno$¢ polskg

Brak odpowiedzi.

Zta sytuacja demogyaficzna, malo urodzen i duza emigracja
za granice, potrzebny bylby rozw6j przemysiu, zeby
zatrzyma¢ ludzi. Jest duzy naplyw do pracy, ale ludnos$¢ nie
osiedla sie tu na stale (migracja wahadiowa).

Nie.

Wspélpraca z samorzadem gminy Riwne, do wspéipracy
mobilizuje koniecznos¢ posiadania partnera zagranicznego
w przypadku skiadania projektow.

S3 prowadzone rozmowy w sprawie wymiany miodziezy
szkolnej.

Brak odpowiedzi

Zostal ztozony i przyjety do realizacji jeden projekt —
Nadbuzariska Akademia Smaku.

10-15 os6b.

Jest okolo 10 0s6b o korzeniach ukrairiskich, ale s3 one
raczej wtopione w spoleczno$¢ polska, miejscowy pop
prowadzi dzialania integrujgce spolecznos¢ prawostawng

Brak odpowiedzi

Zta sytuacja demogyraficzna, zmniejsza si¢ liczba ludnosci,
wiecej 2gondw niz urodzen, gmina rozpoczyna kampanie na
rzecz przyciggania nowych mieszkarfcow



17

18

19

Jaki jest poziom wyposazenia
iy w ind g
techwiiczneg?

Prosze oceniit dostgpmesc do
sluzby zdrowia, edulkadji oraz
handi i ushug.

Czy gmiina korzysta ze
wsparcia funduszy Unii
Europejsikisf?

Czy nowe inwestycje na
terenie gminy zwigzane s3
2 Jef sostmdeni

Dwie miejscowosci majg kanalizacje i wodociggi. Na
przeprowadzenie inwestyciji w innych miejscowosciach nie
pozwala mentalno$é ludzi (konieczno$é poniesienia czesci
kosztéw). Slaby jest stan dr6g i brak gazu sieciowego.

Dobrze rozwinigty handel, dostep do ustug medycznych
w osrodku gminnym, dwa gimnazja (Dorohusk i Brzezno)

Korzysta z funduszy UE na budowe drég, przygotowywany
jest projekt przebudowy budynku szkoly i sali
sportowo-widowiskowej

Czesciowo.

Gmina jest w 80% zwodociggowana, czekajg projekly
zwodociggowania w czterech kolejnych miejscowosciach,
drogi gminne sg w wiekszosci gruntowe, sg problemy 2 siecig
internetowa.

Wiekszos¢ ustug skoncentrowana w osrodku gminnym -
szkola podstawowa, gimnazjum i liceum ogoéinoksztaicace,
dwie filie szkol podstawowych.

Brak odpowiedzi

Raczej nie. S3 to inwestycje zwigzane z juz niegdys$ istniejacg
tutaj dzialalno$cig, np. w dawnej hucie szkla pojawil sie
inwestor, ktéry chce wznowi¢ produkcje szkia uzytkowego.
Inng inwestycjg ma by¢ produkcja wody Aqua Ist -
problemem jest brak gazu i jego doprowadzenie



Tabela 16. Wyniki wywiadu przeprowadzonego w 2007 r. w gminach obszaru U2 z przedstawicielami wiadz samorzadowych (czes¢ I)

Lp. Pytanie ULHOWEK DOtHOBYCZOW

1 Czy gming mozna zaliczy¢ do  Gmina nie rozwija si¢ dynamicznie. Gmina stabo sig rozwija. Giéwnym powodem jest brak
dynamicznie rozwiajacych jakiegokolwiek zaktadu produkcyjnego.
sie?

2 W jakich dziedzinach gmina  Gléwnym kierunkiem rozwoju jest rolnictwo. Przewaza Najwazniejsza funkcja gospodarcza to rolnictwo
rozwija sie najlepiej? Czy jest  produkcija roslinna: pszenno-buraczana, ale pojawiajg sie i przetworstwo rolno-spozywcze, ale ro$nie znaczenie
to odpowiedii kierunek? nowe uprawy roslinne (motylkowe). turystyki. Rozwdj turystyki jest hamowany przez brak miejsc

noclegowych.

3 Czy i wjaki sposOb biskos¢  Kontakty kulturalno-religijne pomigdzy Polskg a Ukraing 0Od kiedy wiadomo, ze w Dothobyczowie w 2009 r. planowana
granicy paristwownej wplywa i wspdine transgraniczne imprezy jako atrakcja turystyczna jest budowa przejscia granicznego, wzrastajq ceny dzialek
na kierunek rozwoju gminy? moga sta¢ sie podstawg dla przysziego turystycznego Pojawiajg sig firmy, ktore sg zainteresowane budowaniem po

rozwoju gminy. Gmina nie posiada infrastruktury turystycznej, stronie polskiej magazyndw, liczac na handel z Ukraing.
ale planowane sg szlaki turystyczne w miejscowosci
Korczmin,

4 Cazy polozenie przygramiczne  Brak odpowiedzi. Polozenie przygraniczne sprawia, ze gmina nalezy do
stymuluje czy hamuje rozwdj obszar6w peryferyjnych. Szansg dla gminy moze by¢
gminy? wielokulturowodé

5 Prosze wskazac baviery Ograniczone zostaly przyjazdy Ukraificow do pracy, ostabt Brak odpowiedzi.

w fozwoju gminy wymikaigce  takze handel przygraniczny
zjej PW@W@P'ZY granicy
Unii Europejskiej.

6 Prosze wskazac¢ szanse Brak odpowiedzi Brak odpowiedzi.
W fozwoju gminy wymikajgce
Z jej polozerwa przy granicy
Unii Europejskiej.

7 Czy utworzenie na terenie Tak, umozliwiloby wigkszg wymiang handlowg z Ukraing Rozwoj gminy jest Scisle zwigzany z otwarciem przejScia
gminy (nowego) przejscia granicznego.
granicznego pomaglolyy w jej

rozwoju?



10

11

14

15

16

Czy gmina padjigta starania
w Sprawie nowego przejécia
Czy gmina wegsiipracuje

z wiadizamii lokalnymi. po
drugiej stronie gramicy?
Jesh tak, to proszg wymienié
formy wsmpdbipracy.

Co mogiigityy gromdéc

w Ziitensyfikowaniu
wspdipracy transgramicznej?
Czy wspdijpeaca w rammach
Euroregionw Bug przynosi
gminie jakie$ korzy$ci? Jakie?

Jaki od'seitek osob
(szacunikowna)) ma
zatrudnieniie zwigzane

z ; togeni
greiiny?

Czy na terenie gmiimy istnieje
diaspora biatonusiica iub
ukrairiska?

Jak uklada sie wempolzycie
Polakdw i Bialo-

rusinGwilliigircove?

Czy sytuacje demograficzng
gminy mozna uznaé za
korzystng?

Brak odpowiedzi

Podpisane zostalo porozumienie z wiadzami Rawy Ruskiej.

Wspélna organizacja réznych imprez: kulturalnych (dozynki,
wymiana kulturalna), religijnych (pielgrzymki na odpusty

w Uhnowie) i miodziezowych (zawody sportowe). Z roku na
rok coraz wigcej 0sOb bierze udzial w ré6znych
uroczystosciach polsko-ukrairiskich na granicy.

Otwarcie przejscia granicznego

Nie wida¢ zadnych dziatah w ramach Euroregionu

Brak odpowiedzi.

Nie ma diaspory

Brak odpowiedzi

Niekorzystna sytuacja demograficzna, gmina starzeje sie,
czesé mieszkarcow wyjechata

Wszystkie dzialania konieczne do utworzenia na terenie
gminy przejscia granicznego zostaly przez gmine

Istniala wspéipraca z Belzem, obecnie sg starania nawigzania
wspéipracy z Sokalem.

Wspdipraca kulturaina

Brak odpowiedzi

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedzi.

Oficjalnie gmina jest jednolita pod wzgledem religijnym
(katolicy). Diaspory ukrairiskiej nie ma, ulegla spolszczeniu
lub tez ,ukrywa sie".

Istnienie jakiejs innej narodowosci czy wyznania nie jest
problemem. Zwlaszcza miodzi ludzie sg calkowicie otwarci
i tolerancyjni

Sytuacja demogyraficzna jest niekorzystna. Spadia liczba
urodzen. Jest mala liczba dzieci. Zmniejszajq sie klasy

w szkotach. Mlodiziez ucieka do Warszawy i dalej za granice,
do Holandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii
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Jaki jest poziom wyposazenia
ity w inb ~

techwiczng?

Prosze oceriit dostepmssc do

sluzby zdrowia, edulkadji oraz

handil | wshug.

Czy gmina korzysta ze

wsparcia funduszy Unii

Europejskiie?

Czy nowe inwestycie na
terenie gminy zwigzane sg
Z jej prolozeniem

. ’

Kanalizacja w miejscowosciach popegeerowskichy, kotiownia
ekologiczna na siome¢ w Ulhéwku

Niezbyt dobra, jeden o$rodek zdrowia w Ulhdéwku, brak
szkoty Sredniej.

Uzyskano $rodki na utworzenie $ciezki im. A. Grottgera
w Dyniskach, skiadane sg inne wnioski na drobne projekty
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym gminy.

Raczej nie, inwestycje w gminie dotyczg giéwnie modernizaciji
drég i projektéw zagospodarowania przestrzennego, np. park
w Ulhdwku, place zabaw dla dzieci w roznych
miejscowosciach.

Niski poziom rozwoju infrastruktury. Brak kanalizaciji, gazu
sieciowego, wodaciagdw we wsiach, bardzo zty stan drég
Jedynie osiedle popegeerowskie jest zwodociggowane.

Bardzo zta dostepnosé do stuzby zdrowia; brak pogotowia,
a lekarze specjalisci s dostepni w Hrubieszowie (okoto 25
km od Dothobyczowa).

Wyremontowany zostal ze $rodkdw z SAPARD-u 1 km drogi
Inny ziozony projekt, takze na modemizacj¢ drogi, zostal
odrzucomy. Aktualnie sg przygotowywane projekty na
tworzenie centréw kultury, bazy noclegowej i gastronomicznej
Z funduszy europejskich.

Na razie nie ma inwestycji, ale samo przejscie graniczne
byloby takg inwestycjg. Poza tym znaczna cze$¢ miodych
i przedsigbiorczych mieszkancow wigze duze nadzieje

Z otwarciem przejscia.




Tabela 16. Wyniki wywiadu przeprowadzonego w 2007 r. w gminach obszaru U2 z przedstawicielami wiadz samorzgdowyeh (czesé |)

MIRCZE

TELATYN

Lp. Pytanie

1 Czygmine mozna zakczyt do
dynamicznie rozwijajacych sie?

2  Wijakich dziedzinach gmina ro2wija
sie najlepiey? Czy jest o adipowiedni
kierunek?

3  Czyiwjaki Sposéb bliskos¢ gramicy
panstwose wplywa na kierunek
rozwoju gminy?

4  Czy polozenie przygraniczne
stymuluje czy hamuje rozwéj gminy?

Prosze wskazac bariery w rozwoju

gminy wynikajace z jej polozenia przy
granicy Unii Europejskiej.

Prosze wskazac szanse w rozwoju

gminy wynikajgce 2 jej polozenia przy
granicy Unii Europejskiej.

Czy utworzenie na terenie gminy
(nowego) przejScia granicznego
pomuagitdlyy w jej rozwoju?

Nie ma regresu.

Giéwnie rolnictwo (skup. handel artykutami rolnymi, firmy
zwigzane 2 obslugg rolnictwa). Jest to wiasciwy kierunek,

gmina nie zmieni rolniczego charakteru. Rolnicy zabiegajg

o $rodki finansowe na rozwo6j gospodarstw, jest
zainteresowanie kupnem ziemi. Gmina szuka takze
nowych kierunkéw rozwoju.

Modemizacja drbg dojazdowych do przejiécia
granicznego umozliwitaby ozywienie gospodarcze
w gminie.

Brak adpowiedzi.

Nie ma zadnych zalezno$ci pomiedzy rozwojem gminy
a jej polozeniem przy granicy UE.

Nie ma zadnych zalezno$ci pomigdzy rozwojem gminy
a jej poloZeniem przy granicy UE.

Nowe przejécie graniczne stymulowaloby rozwéj gminy.
Sa starania o utworzenie skiadu celnego w zwigzku
z planowang budowg przejscia w, Dolhobyczowie.

Od kilku lat gmina rozwija si¢ intensywnie w zakresie
produkcji rolne;j.

Gmina ma charakter rolniczy i ze wzgledu na korzystne
warunki naturalne jest to wiasciwy kierunek jej rozwoju.
Dawniej bylo to zaglebie pszenno-buraczane, ale
pozostaly jedynie zboza, gdyz cukrownie ograniczyty
kontraktacje. Wprowadzane sg nowe uprawy (glownie
plantacje warzyw oraz truskawek), ktére obecnie
przynoszg najwigksze dochody. Gospodarstwa
powiekszajg swojg powierzchnig, nie ma gruntow
odlogowanych. Mozliwy jest rozwoj przetworstwa
rolno-spozywczego.

Bliskos¢ granicy nie ma wplywu na kierunek rozwoju
gminy.

Blisko$¢ granicy hamuije rozwdj gminy: czeste kontrole
strazy granicznej, utrudnienia w zatrudnianiu pracownikéw
z Ukrainy.

Wprowadzenie kontroli sanitarnych na granicy
spowodowalo ograniczenie handlu transgranicznego,
Ukrairicy przestali przyjezdza¢ po wigksze zakupy: poza
tym w sezonie brak pracownikéw z Ukrainy, bo majg
trudnosci z przyjazdem do Polski. Rolnicy majg tez duze
utrudnienia w zatrudnianiu pracownikdw ukrairfiskich
(biurokracja, koniecznos¢ wyjazdéw na Ukraine w celu
wypetniania dokumentéw wizowych).

Brak odpowiedzi.

Nie dotyczy gminy.
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Czy gmina podjjgita starania w sprawie
nowegio przeyédia granicznego?

Czy gmina wspoilpraaijie z wiadzam.
lokalnymii po drugiigjj stronie granicy?

Jesk tak, to proszg wymienié formy
wspdiforacsy.

Co moglaiby mamdc
w zintensyfikowaniv wsgaiipracy
transgranicansj?

Czy wspdijpraca w rammach
Euroregionw Bug przynosii gminie
jakies korzy$ci? Jakie?

Jaki odisetiek osolb (szacunkoma) ma
Zatrudhiieniie zwigzane

Z przygranicznym polozemem gminy?
Czy na terenie gmiiny istnieje ciaspora
biatorusika lub ukrainska?

Jak uklada sie wspdiyciie Polakéw
 BittrsO U ifotn

Czy sytuacje demaogrlicareg gminy
mozna uznaé za korzystng?

Jaki jest poziam wyposazeria gminy
w infrastrukture testimiczng?

Tak. planowane jest utworzenie przej$cia w Krytowie po
2010r.

Nie ma wspdipracy z wiadzami ukraifskimi. Ukraificy nie
wykazujg zainteresowania. Kiedy$ byta podpisana umowa
z jedng z gmin koto Sokala na Ukrainie.

Drobne inicjatywy: mecze pitkarskie, kurtuazyjne
spotkania z wiadzami lokalnymi.

Zmiany w przepisach prawnych, kiére sg podstawowg
barierg dla kontaktow.

Nic sie nie dzieje w ramach Euroregionu.

Cze$¢ mieszkancow pracuje w strazy granicznej.

Niewielka diaspora ukraifiska w Szychowicach, 2-3
rodziny, ktére powrdcily po akcji Wisla; ale istniejg
kontakty pomiedizy rodzinami po obu stronach granicy.

Poprawnie.

Sytuacja bardzo niekorzystna, spadek liczby miodych
mieszkancéw, likwidacja szk6l, ucieczka miodziezy do
duzych miast i za granice.

Brak kanalizacji (tylko 1 km w gminie), okolo 20%
zwodociggowane, zla jako$¢ drog.

Nie dotyczy gminy.

Nie ma wspélpracy z gminami po drugiej stronie granicy.

Brak odpowiedzi.

Brak odpowiedizi.

Nie widaé¢ zadnych rezultatéw istnienia Euroregionu Bug.

Niewielka grupa mieszkarcéw pracuje jako celnicy lub
pogranicznicy.

Nie ma mniejszosci.

Brak odpowiedzi.

Zla sytuacja demogyraficzna, liczba mieszkancow
zmniejsza si¢ przecigtnie o 50 os6b rocznie, miodziez
wyjezdzajaca do szkdl do duzych miast i juz nie wraca do
gminy. Duza jest migracja za granice (Niemcy, Wiochy,
Wielka Brytania).

100% zwodociggowania, 30% kanalizacji, wiasne
wysypisko $mieci i oczyszczalnia $ciekéw. Najwiekszym
problemem jest jako$¢ dr6g, ale ich ilos¢ jest
wyslarczajgca.
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Prosze oceniitt dostepmssc do sluzby
zdrowia, edulkadji oraz handiw i ushug.

Czy gmima korzysta ze weparcia
funduszy Unii Enopejskief?

Czy nowe inwestygje na terenie gminy
Zwigzane s3 z j&j prioiemniem

W osrodku centralnym stuzba zdrowia i handel na dobrym
poziomie, handel obwozny do wszystkich wsi 2 razy
w tygodniu.

Gmina dopiero zaczyna korzysta¢ z funduszy, obecnie
dostala $rodki na integracje spoleczng: kluby, Swietlice
gminne. Wczesniej powstawaly niewielkie projekty

Raczej nie. Zwigzane s3 z dotychczasowymi i przysziymi
kierunkami rozwoju: agroturystyka (utworzenie szlakéw
turystycznych, budowa osady historycznej, tworzenie
sztucznych zbiornikdw wodnych), funkcjq sypialniang dla
Hrubieszowa i Dothobyczowa (plan budowy osiedla
mieszkaniowego z ustugami w Mirczach).

Uslugi medyczne skoncentrowane w gminnym os$rodku
zdrowia (2 specjalistéw), brak szkoly $redniej
(konieczno$¢ dojazdéw do Tomaszowa Lubelskiego lub
Zamoscia).

W gminie nie ma duzych inwestycji, na ktére moglaby da¢
fundusze UE, byty proby uzyskania dofinansowania do
kanalizaciji i drég, ale gmina go nie otrzymala i wykonala
inwestycje z wiasnych $rodkdw; otrzymala natomiast
dofinansowanie z Banku Swiatowego na szkole
podstawowg i gimnazjum,

Gmina nie ma plandw zwigzanych z polozeniem
przygranicznym, czy tez uruchomieniem przysziego
przejécia granicznego w Dolhobyczowie. Nowe inwestycje
zwigzane sg z rolnictwem. Rolnicy modernizujg
gospodiarstwa i unowoczesniajg produkcje. Wskazana
bytaby inwestycja w przetwérstwo rolno-spozywcze.




http://rcin.org.pl
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Wybrane przyktady gmin
przygranicznych

6.1. Terespol - rola przejscia granicznego
| sgsiedztwa Brzedcia

W podziale administracyjnym wystepuje gmina wiejska Terespol i gmina miej-
ska Terespol'. Gminy potozone sa w p6inocno-wschodnmie)j czesci wojewédztwa
lubelskiego w bezposérednim sasiedztwie granicy z Bialorusig. Granice naturalng
stanowi rzeka Bug.

Miasto Terespol poltozone jest nad Bugiem w bezposrednim sgsiedztwie
bialoruskiego miasta Brze$¢. Stanowi centralng jednostke omawianego obszaru,
w ktérej koncentrujg sie funkcje administracyjne, ustugowe i handlowe.
W przeszlodci role o$rodka centralnego oddziatujacego na znacznie wiekszy
obszar niz wspélczesny zasieg gminy odgrywalo miasto Brze¢, ale po II wojnie
$wiatowej, w wyniku zmiany przebiegu granic panstwowych i wlaczenia miasta
do terytorium ZSRR jego wplyw na rozwéj badanego obszaru zostat na dlugie
lata zminimalizowany. Rola Brzescia zaczeta wzrasta¢ w ciggu ostatnich killkuna-
stu lat, co wynika z rozwoju handlu przygranicznego i uslug oraz rosnacego
towarowego ruchu tranzytowego. Duiy oérodek miejski jest waznym rynkiem
zbytu dla polskich towaréw.

Wejscie Polski do strefy Schengen i wynikajace z tego zmiany legiskacyjne
dotyczace ruchu granicznego ograniczyly mozliwosci matego handlu przygrani-
cznego wzdluz calej granicy wschodniej. Skomplikowaty sie procedury wizowe
i wzrosty oplaty za przekraczanie granicy. Potwierdzily to wywiady przeprowa-
dzone z wiadzami samorzadowymi, ktérych przedstawiciele stwierdzili, ze po
wejsciu Polski do strefy Schengen granica przypomina ,mur berlifski”. Utrud-
nia to rozw6j drobnego handlu, przedsiebiorezodci i innych dziatah zwigzanych
z polozeniem przygranicznym. Ciagle brak umowy granicznej pomigdzy Polskg

} W dalszej czeici opracowania obydwie jednostki beda omawiane lgczmie.
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a Bialorusig. Na przyklad wprowadzanie limitéw wjazdéw i dopuszczalny wwéz
200 1 oleju napedowego powoduja, ze kierowcy samochodéw cigzarowych
wiozacych towar do Rosji chetniej wybierajg droge przez Litwe niz Bialorus
(zob. tab. 12).

W 2006 r. w Terespolu mieszkaty 6002 osoby, natomiiast na obszarach wiej-
skich, ktére charakteryzuje niska w stosunku do przecigtnej krajowej gesto$¢
zaludnienia, mieszkato 7016 oséb. Procesy dermograficzne wyraZnie wskazuja, ze
miasto odgeywa coraz wigksza rol¢ w rozwoju lokalnym. Z drugiej jednak
strony, na tle innych miast regionu lubelskiego, Terespol wypada raczej nieko-
rzystnie. Liczba mieszkariedw miasta zmniejszyla si¢ w okresie I192B-2006
o 1,3%, podezas gdy na obszarach wiejskich o bliske 5%. Gtéwna przyczyna
tego procesu tkwi w siruktuize wiekowej mieszkariedw. Niepokojacy jest staly
wzrost udziatu eséb w wieku poprodukeyjnym, gléwnie kesztern es6b w wieku
przedprodukeyjnym (rye. 44). Swiadezy to 6 demogiafleznym starzeniu sle
gminy i miasta Terespol. Efekiem tego Jest obnizanie si¢ wskaZnika przyrestu
Raturalhego. Miasto | gmine eechuje réwhniez negatywny bilahs migraeyjny, ale
Jest te zjawiske typewe dla ealege regionu.

Polozenie miasta na obszarze zalewowym Bugu ogranicza moiliwodci jego
rozwoju przestrzennego, dlatego cze$¢ funkcji gospodarczych rozwineta sie
w Koroszczynie, Mataszewiczach i Kabylanach.

Przez gmine przebiegaja wazne szlaki komunmikacyjne. Sg to: migdzynarodo-
wa droga E-30 Berlim—Mioskwa i linia kolejowa E20 laczaca Berlin z Moskwa.
Obie trasy biegng przez teren miasta Terespol do przejs¢ granicznych w Mala-
szewiczach, gdzie w 1993 r. utworzono Wolny Ohszar Celny. Jego zadaniem
bylo ulatwianie migdzynarodowej wymiany towarowej i obstugi transportu
tranzytowego. Obecnie WOC pelni funkcje handlowa, produkcyjng i ustugowa.

%
100

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
wiek przedprodukcyjny  mwiek produkcyjny s wiek poprodukcyjny
the pre-prociustive age the prockxtive age the post-procluctive ége

Ryc. 44. Udzial ludnosci wg grup wiekowych w gmiinie wiejskiej Terespol

Na podstawie danych GUS.

Shares of the papidation aceetting to age grawes in the rural mundgipiality of Tesespol
On the basis of data from CSO.
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Waing role gospodatcza odgrywa droga krajowa nr 68, kt6ra stanowi od-
galezienie E 30, prowadzace do Termimnalu Samochodomego Koroszczyn i dalej,
jako droga zamknigta do samochodowego przejscia w Kukurykach. Pozostate
drogi, w tym ,nadbuzanka” biegnaca wzdluz Bugu zapewniajg dobrg dostep-
noé¢ komunikacyjna.

Rozwo6j gospodarczy gminy zwigzany jest przede wszystkim z lokalizacja
przejé¢ granicznych z Bialorusia. Ich znaczenie wzrosto po wejéciu Polski do
Unii Europejskiej, poniewaz staly si¢ weztami komumikacyjnymi na linii
UE-Eunopa Wschodmia. Czgéciowo na terenie miasta zlokalizowane jest przej-
§cie kolejowe i przejscie dla samochodéw osobowych. W ruchu towarowym pie-
rwszoplanowq role odgtywa natormiast przejécie w Kukurykach. Wedtug Strate-
giv Rozunjis. Gwiiny Terespol do Roku 2020, (2008), w zatozeniach budowy przej-
Scia zakladano odprawianie okoto 150 TIR-6w na dobe, ale juz w potowie lat
1990. liezba ta wzresta do 1000. Dlatego zaszta potizeba budowy nowoczesnego
terminalu w Koroszezynie, ktory umodliwit kilkakrotny wzrest przepustowoscei
pezejéela. Do terminalu planuje si¢ doprowadzi¢ autestiade A2,

Termimal w Koroszczynie podzielony jest na obszar przejécia granicznego
i teren komercyjny pod inwestycje handlowe, uslugowe, hotelarskie, restaurator-
skie itp. Powstafa tu juz migdzy innymi najwigksza w kraju stacja paliw.

Przejscia graniczne i zwigzany z tym ruch osobowy i towarowy stwarzaja
dogodne warunki do rozwoju gospodarczego, gléwnie w zakresie ustug. Gmina
nalezy do najatrakcyjniejszych jednostek wojewédztwa pod wzgledem podazy
pracy, oferujac 2292 miejsca pracy poza rolnictwer i przedsighiorstwami
zatrudmiajgcymi ponizej 9 os6b. Daje to w sumie 558 miejsc pracy na 1000
mieszkaficéw gminy. Zatrudmienie dajg stosunkowo duze podmioty z sektora
publicznego.

Analiza poziomu przedsiebiomrzosci wskazuje na niskie nasycenie gminy pod-
miotami gospodarczymi, jedno z najnizszych w wojewo6dztwie lubelskim.
W 2006 r. zarejestrowanych bylo w systemie Regon okolo 37 podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkafcéw, natomiast w catym regionie wskaznik ten
przekracza warto$¢ 69. Warto jednak dodaé, ze dynamika wzrostu liczby pod-
miotéw gospodarczych w gminie byla w ostatnich latach wysoka.

Dzigki cechom flizjograficzaym i przyrodniczym oraz warteéciom historycz-
no-kulturowym gmina Terespol jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym.
Do podstawowych waloréw nalezq: przelora Bugu i obszary chronionej przyro-
dy, twierdza Brze$¢ i tradycyjna zabudowa wiejska z zabytkowyri zagrodami
i obiektami kultu religijnego (obrzadku rzymskokatelickiego i prawoskawmego).
Réznorodnosé waloréw tutystyeznych i rekreacyjnych umotzliwia rozwéj tury-
styki pieszej, konnej i rowerowej, kajakarstwa, my$listwa i wedkaistwa. Niestety
turystyka ma obeenie niewielkie znaczenie w gminie.
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Fot. 15. Tradycyjny budynek mieszkainy przy drodze Terespol-Siawatycze (fot. J. Bariski)
Traditiomal houwse at the roadl Terespo/sSiawatycze (phato J. Barfiski)

Gmina Terespol wypada korzystnie na tle innych jednostek wojewédztwa
lubelskiego potozonych wzdtuz granicy paristwowej. Jej sita tkwi w potencjale
wewnetrznym, na ktéry skladajg sie przede wszystkim uwarunkowania komuni-
kacyjne i potozenie w sasiedztwie Brzescia ~ duzego rynku zbytu. Cechy te gene-
rowa¢ moga juz widoczny rozwoéj drobmej przedsigbiorezodei. Sprzyja¢é mu
bedzie ponadto dobize rozwinigta infrastruktura techniczna i spoleczna.

Wazng role w awansie ekonomicznym gminy odgrywa aktywnodé wiadz
samorzadowych i dzialania zwiazane z jej promocja. Dodatkowym bodicem roz-
woju jest skromna jeszcze wspélpraca z partnerami ze Wschodu. Ulozenie
wiasciwych stosunkéw ekonomiczaych i politycznych pomigdzy Polska
i Bialorusiag powinny, zdaniem samorzadowcéw, przynie§¢ bardzo pozytywne
skutki. Powaznym zagrozeniem dla rozwoju wspéltpracy ekonomicznej i kultu-
ralnej jest ,uszczelnianie” granicy.

Zdaniem wladz lokalnych, na ,przygranicznoéci” budowana jest idea rozwoju
gminy. Dla inwestoréw przygotowano dobrze wyposazone w infrastrukture stre-
fy aktywneéci gospodarczej zwigzane z wymiang towarows. Jezeli granica bedzie
bardziej przenikalna, to oddziatywanie miasta Brze§¢ bedzie duzo wigksze
i umozliwi rozwéj drobnej przedsigbiotezoéei po obu stronach granicy.

Na podkreslenie zasluguja dobre stosunki migdzyludzkie pomiedzy Polakami
i Biaorusinami. Przeprowadzona ankieta i wywiady wskazuja, ze Polacy s
pozytywnie nastawieni do mieszkaficéw za Bugiem i podobmie oceniajg nasta-
wienie Bialorusinéw do Polakéw. W rozmowach padaty stwierdzenia, ze wasnie



141

polityczne na szczeblu pafistwowym nie maja przelozenia na szczebel lokalny.
Powszechna tez jest $wiadomos¢, ze ulozenie dobrych stosunkéw ,na gérze”
z Bialorusig byloby bardzo korzystne dla rozwoju Terespola i sasiadujacego
z nim Brzescia.

6.2. Dorohusk - od punktu granicznego do
nowoczesnego przej$cia migdzynarodowego

Gmina Dorohusk potozona jest w poludniowo-wschodmicj czesci powiatu
chetmskiego przy granicy Polski z Ukraing. Potozenie gminy w strefie przygrani-
cznej jest jej atutem stwarzajacym duze motzliwodei rozwoju. Waznyrm wydarze-
niem w najnowszej historii gminy bylo otwarcie przejécia granicznege, ktore jest
stymulatorem rozwoju i czynnikiem aktywizujaeym handel i réine dziedziny
ustlug komercyjnych. Przemiany polityezno-gospoduicze po 1989 f. umezliwity
swobodny przeplyw ludnedei przez wschednia granic¢ Pelski, dzieki ezemu
nawigzano wspélprace transgraniczng.

Przez obszar gminy przebiega réwnoleznikowo migdzynarodowy szlak kemu-
nikacyjny. Magistrale drogowa stanowi droga ekspresowa nr 12, lgczaca zachod-
nig granicg pafistwa z granica wschodnia w Dorohusku.

Do przejécia w Dorohusku prowadzi tez szlak kolejowy relacji: Gdafisik-Wat-
szawa-Chelm-Dumthusk. Jest to linia o znaczeniu migdzynarodewym, z edein-
kiem toru szerokiego od Zawodéwki (miejscowoé¢ w gminie Chetra) do granicy
panstwa w Dorohusku. Tirasa ta stanowi najkrétsze polaczenie Wariszawy z Kijo-
wem. Magistrala transportowa (drogowa i kolejowa) laczaca Europe Zachodnig
z Ukraina, Zakaukaziem i Bliskim Wschodern wigczona jest do sysiemu koryta-
rzy Tramseuropejjskiej Sieci Transportowej (koeytarz dodatkowy TINA).

Historia drogowego przejécia granicznego w Dorohusku siega potowy lat
1980. Funkcjonowalo ono jako punkt uproszczonego przekraczania granicy
przez obywateli zamieszkatych w przygranicznych miejscowodciach Polski
i bylego ZSRR. W 1990 r. na mocy porozumiefi dwustronnych punkt zyskat
range miedzypanhstwowego przejécia granicznego dla ruchu osobowego i towaro-
wego dla obywateli RP i bylego ZSRR. W 1992 r. przejécie uzyskalo status prze-
jécia miedzynarodowego, a od kwietnia 1993 r. uruchomiono pezejscie w syste-
mie calodobowym dla wszystkich kategorii podréznych (Pastuszak 1997).

Przejécie bylo sukcesywnie modernizowane i rozbudowywane, w ostatnim
etapie przy wydatnej pomocy finansowej Unii Europejskiej. Rozbudowano
plyte péinocng i potudniowa, infrastrukture przejécia wzbogacono 6 22 nowo-
czesne pawilony kontroli paszportowo-celnej, budynek kontreli celnej pasaze-
réw autobuséw, wspélny budynek dla granicznej stuzby sanitarnej, weterynaryj-
nej, ochrony roélin oraz kontroli jakeéci handlowej ariykuléw rolne-spozyw-
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czych, nowy budynek dla Placéwki Strazy Gramicznej i dwa pawilony dla fiirm
spedycyjnych i bankéw. Uzupelniono réwniez wyposazenie sluzb granicznych
(m.in. wagi samochodowe, skanery do prze$wietlania ciezaréwek i bagazy).

Obecnie drogowe przejscie graniczne w Dorohusku zajmuje ponad 13 ha
powierzchni. Wjazd do Polski odbywa si¢ jednokierunkowo na plycie péinocnej
(12 paséw ruchu), z wykorzystaniem tzw. nowego mostu, wyjazd z Polski — jed-
nokierunkowo na plycie potudniowej (10 paséw ruchu), z wykorzystaniem sta-
rego mostu. Przejécie pracuje w ruchu calodobowym, a projektowana, docelowa
zdolnod¢ przepustowa przejicia to okoto 6000 pojazdéw na dobe (lacznie w obu
kierunkach). Osiagniiecie takiej ptynnedci ruchu granicznego bedzie mozliwe po
catkowitym zakoticzeniu rozbudowy ukrainiskiej czeéci przejécia (w Jagodzinie)
oraz przy peinej obsadzie stanowisk kontrallerskich (Informacja..,, 2005).

Kolejowe przejicie graniczne Dorohusk-Jagodizin jest przejéciem miedzyna-
rodowym dla ruchu osobowego i towarowego. Linia kolejowa przekraczajaca
wschodnia granicg panstwa Dorohusk-Japoclzin dziala od 1877 r. Wymiana
towarowa i osobowa po stronie polskiej dokonmywana jest przez stacje Dorohusk,
potozong 2 km od granicznego Bugu, na ktérym znajduje si¢ most kolejowy
z jednym torem normalnym i jednym szerokim. Stacja ma 4 tory szerokie i 7
normalaych oraz rampe i plac przeladunkowy. Ponadto integralnie zwiazane sq
z nig punkty przeladunkowe Daniel i Damazy, obstugiwane wspélnie ze stacja
Wolka Okopska (Pastuszak 1997).

Miedzynarodowe przejécia graniczne drogowe i kolejowe sg gléwng inicja-
tywa uslugowa o znaczeniu ponadlokalnym w gminie. Funkcjonowanie obu
przejé¢ znaczaco wplywa na aktywnoséé gospodarczg gminy Dorohusk. Od roku
1988 do 2007 liczba podmiotéw gospodarczych wzrosla 7-krotnie. Otwarcie
przejécia stalo sie motorem dla rozwoju nowych funkcji, wplyneto na rozbhudo-
we lokalnego rynku pracy o zawody niezbedne w jego obstudze. Efektem fun-
kcjonowania przejécia jest rozwéj sieci uslug, m.in.: gastronomiczmych, hotelar-
skich, parkingowych, zwiazanych z dozorem mienia, warsztatéw samochodo-
wych itp.

Duig szansg dla rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze gminy jest wsparcie
terenéw przygranicznych przez UE. W celu spelnienia standardéw unijnych
zaklada sie rozwéj obu przej$¢ w Dorohusku, ich dalsza moderniizacje i rozhudo-
we. Inwestycje te wspotfinansowane sa ze $rodkéw UE. Ponadto w ostatnim
okresie na terenie gminy rozbudowano i zmodemizowano droge S12 na odcin-
ku Chelm-Dumathusk oraz wykonano obwodnice miejscowosci Okopy. Inwes-
tycje te zostaly sfinansowane z budzetu centralnego. Poprawa systemu komuni-
kacyjnego i dostepnadci gminy jest niewatpliwie czynnikiem warunkujacym
naptyw potencjalnych inwestoréw.

W poczatkowym okresie, bezposrednio po uruchomieniu przejscia, rozwijata
sie tzw. ,turystyka handlowa”. Trudmily si¢ nigq male firmy, zespoly rodzinne
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Fot. 16. Przejécie graniczne w Dorohusku (fot. J. Bariski)
Bordter crassing in Dongtusgk (phato J. Barfiski)

oraz pojedyncze osoby zajmujace si¢ kupnem i sprzedaia towaréw lub walut,
posrednictwem i skupem (Powgska 1995). Zywiolowy i niekontrolowany roz-
woj handlu spowodowat powstanie ,szarej strefy”. Kierownik placowki celnej
w Dorohusku stwierdzit, ze mozliwo$¢ zakupu taniego i nielegalnego allkoholu
i papieroséw spowodowala przede wszystkim zmniejszenie wplywéw do
budzetu zwigzanych z akcyza oraz pojawienie si¢ zjawisk patologicznych, takich
jak: naduzywanie alkoholu, nieche¢ do normalnej pracy czy powstanie obszaréw
kryminogennych zwigzanych z prowadzeniem i organizowaniem nielegalnego
handlu (Komornicki i Powgska 2001). Dochody z tutystyki handlowej
w duzym stopniu wymykaly sie spod kontroli celnej i fiidkalnej. P6Zniejsze usz-
czelnienie granicy zahamowato nielegalny naplyw towaréw zza wschodniej gra-
niey.

Pomimo rozwoju handlu i ustug w zwiazku z lokalizacja przejecia graniczne-
go, nadal podstawowa funkcja ekonomiczng gminy jest rolnictwo. Gospodar-
stwa rolne tego obszaru wymagaja restruktunyzacji i modermizacji oraz poprawy
struktury obszarowej. Srednie gospodarstwo rolne w gminie ma powierzchnie
okoto 5 ha i sklada si¢ przy tym z kilku odrebnych dzialek. Szacuje sie, ze ponad
30% os6b zatrudnionych w rolnictwie w gminie Dorohusk to nadwyzka sily
roboczej, ktora moglaby znale#¢ zatrudnienie w innych dziatach gospodarki.
Rozwoj przygranicznych ustug i handlu moze lagodzié ten problem.
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6.3. Dothobyczéw - gmina wybitnie peryferyjna

Dothaibyezéw jest peryferyjna gming na pograniczu polsko-ukrainiskim : silny-
mi procesami depopulacyjnymi. Dobre warunki agroekologiczne sprzyjdy roz-
wojowi gospodarki rolnej, dlatego wspolczesnie gmina ma wybitnie monofun-
keyjny charakter.

Z przeprowadzonych ankiet i wywiadéow wynika, ze gmina wyrémia sie
wyraZnie na tle innych badanych jednostek skrajnie negatywnymi ocenimi jej
aktualnego poziomu rozwoju. Zdecydowanie najgorzej zostato ocenione wypo-
sazenie w infrastrukture techniczng: 7adna z ankietowanych 103 oséb nie oce-
nita jej bardzo dobrze, zaledwie 11 os6b wystawito ocene dobrg, natomiast az 46
zla lub bardzo zlg. Przedstawiciele wiadz gminnych stwierdzili, ze zaledwie jed-
no osiedle na terenie gminy jest wyposazone w wodociag, natomiast brakuje
kanalizacji, gazu sieciowego, a stan techniczny drég jest bardzo zly. Ocena
zmian poziomu zycia na przestrzeni ostatnich lat takze wypada w Dothobyezo-
wie najgorzej wsrod wszysikich analizowanych gmin - az 42,7% ankietowanych
udzielito odpowiedzi negatywnej, wobec zaledwie 16,5% ocen pozytywnych.

W potozonych na tym samym obszarze badaf gminach Telatyn i Mircze oce-
ny obecnego stanu zagospodarowania oraz perspektyw rozwojowych s znaczaco
wyzsze. Na przyklad, w gminie Telatyn ponad 31% ankietowanych wymienilo
aktywnod¢ mieszkaricow jako istotny czynnik rozwoju gminy w przyszlosci,
tymczasem w Dothotbyezowie zaledwie 5% ankietowanych upatruje szans roz-
wojowych we wiasnych dziataniach.

Wiadze gminy zachecaja przyszlych inwestoréw do wykorzystania potencjatu
Dotholbyczowa, ktéry ich zdaniem wynika z nadgramicznego polozenia:
o - RN fgiYee poMoZemicy wdhbiz graviy z Ulkvaineg, jfst szansg dia naszej gospodar-
ki (http:/fwwww. dollhabyezom.pl, czyt. 14.06.2009). Szanse aktywizacji gospo-
darczej upatruje si¢ w uruchomieniu nowego miedzynarodowego przejscia gra-
nicznego w Dothobyczowie, rozwoju infrastruktury turystycznej oraz przemystu
rolno-spazywezego na bazie lokalnych produktéw rolniczych. Wséréd atutéw
gminy wymienia si¢ tez urodzajne gleby, mozliwos¢ produkeji zdrowej zywmo-
§ci, bogata historie i dziewiczg przyrode.

Strategia Rozuojix Gmimy Dohoibyeziiv na lata 200722020 (2007) réwniez
zaklada, ze przyszly, zr6wnowazony rozwoj gminy mozna osiagna¢ wykorzy-
stujac atuty przygranicznego pofozenia, stymulujac wzrost gospodarczy, pod-
noszac poziom zycia mieszkafcow i wykorzystujac zewnetrzne Zrédla firarsowa-
nia inwestycji rozwojowych. Autorzy Strategii zwracaja uwage na brak bazy noc-
legowo-turystycznej i gastronomicznej na terenie gminy, pomimo jej wysokich
waloréw przyrodniczo-kulturowych. Rozwo6j turystyki postrzegaja jednak jako
#r6dto dodatkowego, a nie podstawowego dochodu dla gminy i jej mieszkan-

céw. Podobnie Plan Rozwojiu Lokalhwgo Gminy Doltolibyeziw (2004) zaklada, ze
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Fot. 17. Krajobraz rolniczy w gmiinie Dolhobyczéw (fot. J. Banski)
Agnicultusal landiscape in Dothalyyeadw municipadly (phato J. Badieki)

podstawowa funkcja gminy powinma by¢ produkeja Zywnoéci, a turystyka
i wypoczynek — uzupetniajaca.

Realistycznie rzecz ujmujac, rozwdj turystyki masowej w gminie Dothoby-
czéw nie nastapi ani w najblizszych latach, ani w dluzszym horyzoncie czaso-
wym. Co prawda gmina ma do zaoferowania turystom wiele obiektéw archite-
ktury sakralnej i atrakcji przyrodniczych (kolonie susta peretkowanego w Cho-
chlowie chronione w systemie obszar6w Natura 2000, liczne zeremia bobréw,
naturalny krajobraz), ale nie posiada odpowiedniej bazy turystycznej, jest odda-
lona od duzych o$rodkéw miejskich i ma wyraZnie ograniczona dostgpno$é
komunitkacyjna.

Tymezasem mieszkaticy Dotholbyezowa upatrujg szanse rozwojowe dla gminy
przede wszystkim w wysokiej jakodci Srodowiska przyrodniczego (74,8% wska-
zafl) oraz w walorach turystycznych (51,5% wskazati, wobec $rednio zaledwie
24,3% na obszarze U2). Proponujg takze, aby wlaénie w kierunku turystyki
i wypoczynku planowaé dalszy rozwéj gminy (63,1% wskazan, najwazniejszy
kierunek rozwoju). Zupetnie inaczej przedstawia sie rozklad odpowiedzi na to
pytanie w gminach sasiadujacych. Srednio tylko 28,3% ankietowanych wska-
zalo tam na tueystyke jako perspektywiczny kierunek rozwoju gmin, co bylo
czwartym pod wzgledem waznesei kierunkiem rozwoju.

Poza czystym $rodowiskiem oraz walorami turystycznymi, mieszkaticy gminy
upatrujg szans jej rozwoju w produkcji zdrowej zywnosci (48,5% wskazan),
polozeniu przygranicznym (46,6%) i sasiedztwie przejécia granicznego (32%).
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O ile pierwsze z tych wskazan wydaje sie byé logicznym nastgpstwem wyjatko-
wo korzystnych dla rolnictwa warunkéw Srodowiska naturalnego, to pozostate
dwa jednak s3 w sprzecznodei z rozkladem odpowiedzi na pytanie dotyczace
obecnego wplywu przygranicznego polozenia gminy na jej sytuacje ekono-
miczng. Zdecydowana wigkszoé¢ ankietowanych (67,7%) uwaza, ze przygrani-
czne polozenie nie wplywa na sytuacj¢ gospodaicza gminy, a tylko 23,2% ma
pozytywne zdanie na ten temat.

Mieszkancy gminy bardzo nisko oceniaja wplyw wilasnej aktywnod¢ oraz
aktywnosci wladz lokalnych na mozliwoéci rozwoju gminy. Przyczyny tak bier-
nej postawy mozna upatrywa¢ w mentalnej peryferyzacji (wykluczeniu) ludno-
§ci. Jednak wyniki ankiety w innych peryferyjnych gminach byly duzo bardziej
optymistyczne. W Dothatbhyezowie szans rozwoju gminy w aktywnosei mieszka-
ficow upatrywato 4,9% ankietowanych, a w aktywnofei samorzadu 7,8%.
W trzech bezposrednio sasiadujacych z Dothobyezowem gminach taka sama
odpowied? dalo $rednio 19,3% i 19,7% pytanych.

Wsrod barier rozwoju gminy mieszkancy wskazujg przede wszystkim na brak
inwestoréw. Takie przedstawiciele wiadz lokalnych podkieslaja, ze zast6j gospo-
darczy jest rezultatem braku podmiotéw z sektora produkeyjnego. Ich pojawie-
nie si¢ byloby pozytywnym impulsem do rozwoju ekonomicznego i spolecznego
gminy. Jako bariery rozwoju ankietowani wymieniaja bardzo niski poziom
wyposazenia w infrastrukture techniczng, niekompetencj¢ wiadz lokalnych i pe-
ryferyjne polozenie.

Przedstawione powyzej opinie mieszkaficow gminy Dotholbyczéw pozwalajg
nakresli¢ obraz silnie speryferyzowanego obszaru, o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomiczmego oraz braku perspektyw jego poprawy. Wydaje sie, ze
wéréd mieszkaficow dominuje bierna postawa oczekiwania na zmiany, ktére
mialyby nastapi¢ bez ich udziatu.



Podsumowanie — perspektywy rozwoju
wschodniej lLutbelszczyzny

Okres ostatnich kilkunastu lat jest peten nowych zjawisk spolecznych i gospoda-
rczych wynikajacych ze zmiany systemu politycznego i ekonomiicznego oraz
wejécia Polski do struktur Europy Zachodmiej. Zmiany przestrzenne nabraly
duzego tempa szczegblnie po 2004 r., wykazujac jednocze$nie wyrazne zréznico-
wanie regionalne. Ciekawym obszarem z punktu widzenia wspétczesnych proce-
sow spoteczno-ekonomiczmyeh jest Lubelszczyzna, ktéra nalezy do najbiedniej-
szych regionéw Unii Europejskiej, a przy tym stanowi jej wschodnie rubieze.
Ponadto na terenie wojewédztwa lubelskiego, Polska graniczy z Ukraing
i Bialorusia, ktére wybraly r6zne modele rozwoju politycznego i gospodarczego.
Ukraina przyjeta model bardziej proeutopsjjski i mozna bylo spodziewa¢ sie, ze
bedzie to miato dobty wplyw na kondycje ekonomiczng strefy przygranicznej.
Tymezasem przeprowadzone badania terenowe oraz ankiety i wywiady z miesz-
kaficami i wiadzami samorzqadowyri gmin przygranicznych wykazaty jednozna-
cznie, ze lepiej rozwija si¢ obszar w sasiedztwie granicy z Bialorusiq. Powoedéw
tego jest prawdopodobmie wiele, ale do podstawowych nalezs: bardziej peryfery-
jne potozenie pogramicza polsko-ukraiiiskiego (o utrudniomej dost¢pnosci
komunikacyjnej) i uwarunkowania mentalne lokalnej spolecznodci majace
korzenie w przeszlodei historycznej.

Wschodmia czesci wojew6dztwa lubelskiego jest w najwigkszym stopniu pod-
dana réznorodnym procesom wynikajacym z przygranicznego polozenia regio-
nu. Obszar przygraniczny jest z natury rzeczy obszarem o duzej odrebnosci
i specyfice. Poglebia ja dodatkowo fakt istnienia granicy pomiedzy réimymi
systemami gospodarczymi i politycznymi.

Diagnoza przestrzenna i studia terenowe na obszarach przygranicznych
pozwalaja wysuna¢ wniosek, ze duzo latwiej wskaza¢ ich stabe niz mocne strony.
Kumuluje si¢ tam szereg negatywnych cech, mato jest natomiast takich, ktére
stanowi¢ mogg potencjat do awansu gospodarczego (tab. 17).
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Tabela 17. Diagnoza stanu zagospadaromania obszaréw przygranicznych wojewddztwa lubelskiego

Mocne strony Stabe strony
@ duzy przyrodniczy potencjal produkcyjny @ niekorzystna struktura demograficzna,
rolnictwa, szczegdinie w potudniowej czesci a stosunkowo niski - .
o poziom wyksztalcenia
oDsZaru prygranicznege, mieszkarcow wsi,

a mozliwos¢ dywersyfikacji produkcji nolimiczej 3 ni y
i bogactwo proguktow z o niska aktywno$¢ spoleczna,

(zwierzgcych i roslinnych), 3 monofunkcyjnosé ~ dominacja rofmictwa,

3 uregulowany system wiasnosci ziemi, 3 tradycyjny charakter rolnictwa, miska

2 wiek SiwoSci . konkurencyjno$¢, towarowosc i stopieri
wigsze mozhnpfp Ci uzyskania Stodkow zainwestowania rolnictwa i niewykorzystany
pomacowych i inwestycyjnych, potencial przyrodniczy,

8 czyste Srodowisko przyrodnicze, 8 rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw,

3 wystepowanie obszaréw atrakcyjnych dla 3 nadmierne wylesienie,

turystyki i rekreacii,

s . nie i .
a mozliwosci rozwoju agroturystyki i rolimictwa brak inwestycji, w tym szczegoinie imwestycji

0 charakterze produkcyjnym,

ekologicznego, 2 niski o cowien
@ sasiedziwo dwoch paristw jako potencjainych n:s I stopie wwzemys lenia, o

odbiorcéw ustug i produktéw, 3 nlez?dowalajqcy poziom wyposazenia

- hni '

@ duze 2asoby taniej sity roboczej, przede win réstrukture techniczng ) o

wszystkim z zagranicy, 3 ggranlczfgkna ggstgzgoéé komunikacyjna i brak I

ersyfikacji §r ran ran rola

a polozenie w strefie r62nych kultur i religii. kz;';i) syfikacyi érodkow transportu (ograniczona fo

3 mata liczba przej$¢ gramiczmych,

3 brak przedsigbiorstw immowacyjnych,

3 niski poziom wspolpracy tiramsgranicznej,

5 brak kapitalu wlasnego jednostek samorzadowysh,

3 niska aktywno$¢ ekonomiczna samorzadu Iokalimego
mieszkRACOW.

Analiza materialéw statystycznych oraz ankiet wykonanych wéréd mieszkaf-
cow i wywiadow z przedstawicielami lokalnych wiadz samorzadowych wskazujq
na systematyczny rozw6j wschodniej czesci wojewéodztwa lubelskiego. Pod
wzgledem wyposazenia w infrastrukture techniczng zap6znienia w stosunku do
innych region6w nadrabiane s szybko. Natomiist, jeéli chodzi o nowe inwesty-
cje produkeyjne lub przedsigbiorezosé, to tempo zmian jest mmiigjsze i niezado-
walajgce.

Rozwéj spoteczno-ekonomiiczmy dotyczy przede wszystkim miast i ich najbli-
zszego sasiedztwa oraz otoczenia gléwnych szlakéw komumikacyjnych. Slabsze
tempo zmian na obszarach wiejskich wynika z ich niskiego potencjatu elkonomi-
cznego i spotecznego. W przypadku gmin przygranicznych najkokzystniiejsze
zmiany zidentyfikowano w bezpo$rednim sasiedztwie przejé¢ granicznych i oéro-
dkach centralnych jednostek, petniacyeh opréez funkeji admimistracyjnyeh réw-
niez funkeje ustugowe i handlowe.
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Tabela 18. Wspdiczesne procesy spoleczne i ekonomiczne na obszarach przygraniczrych woje-
wodziwa lubbelskiego

Pozytywne Negatywne

a poprawa wyposaZenia w infirastrukiure 8 pogarszanie si¢ struktury demograficznej na
techniczna, skutek ubytku naturalnego i odplywu

a stopniowe powigkszanie przecietnej wielkascei migracyjnego,
gospodiarstvy, 3 zasloj inwestycyjny w gminach rolniczych i miski

@ rozwoj nowych funkeji ekonomicznych na

stopien aplikacji w programach imwestycyjnych,

obszarach podmiejskich i w sasiedztwie przejs¢ a peryferyzacja ekonomiczna i spoleczna
granicznych, poludniowej czesci obszaru.

@ modernizacja giéwnych sziakéw
komunikacyjnych,

2 wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
samorzadnosci.

Ponizej zestawiono najwazniejsze wnioski dotyczace perspektyw rozwoju
obszaru przygranicznego w wojewddztwie lubelskim wynikajace z dotychczaso-
wych badan.

L.

Przyszly rozwoj obszaréw przygranicznych wojewodziwa lubelskiego powi-
nien wykorzystywaé dwa gléwne czynniki rozwoju — polozenie przygrani-
czne i walory $rodowiska maturalnego.

. Polozenie przygraniczne bedzie odgrywalo bezposredni role w sgsiedztwie

przejéé granicznych oraz gléwnych szlakéw komumiikacyjnych prowa-
dzacych w glab kraju, ktore beda strefami wzmozonej aktywnosci gospoda-
rczej.

. W strefach wzmozonej aktywnosci gospodarczej mozna oczekiwaé gléwnie

rozwoju uslug i handlu, ktérym naleiy przygotowaé odpowiedmia prze-
strzef, Z czasem ich strukturg funkcjonalng powinny wzmacniaé inwesty-
cje o charakterze produkeyjnym (oparte przede wszystkim na regionalnych
suroweach zywmmoiciowych).

Rozwojowi stref wzmozonej aktywnosci gospodarczej powinno towarzy-
szyé tworzenie nowych przejéé | punktéw granicznych majacych cel aktywi-
2ujacy (np. we Wiodawie i Dothobyczowie).

. Konieczna jest poprawa dostepmasci komumiikacyjnej najbardziej peryferyj-

nych obszaréw przygranicznych. Mozna tego dokonaé gléwnie poprzez
modennizacje istniejacych drog.

. Walory $rodowiska naturalnego stwarzaja przede wszystkim mozliwosci

rozwoju konkurencyjnego i towarowego rolnictwa o zréznicowanym cha-
rakterze produkcji.

. Na poludniu obszaru przygranicznego bedzie sie koncentrowaé produkeja

rodlinna wykorzystujaca bardzo dobre warunki glebowe. Wskazane jest
utrzymanie dotychczasowych tradycji produkeyjnych Lubelszczyzny
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(chmiel, tytor, maliny, warzywa) z wyraing intensyfikacja i modemnizacja
produkeji. W' czesci $rodkowej zachowa sie tradycyjny charakter rolnictwa
z mieszang produkcja. Rozwija¢ si¢ bedzie agroturystyka i produkcja roslin
energetycznych. Na péinocy obszaru badaf, gdzie wystepuja wigksze
powierzchnie uzytkéw zielonych, powinien rozwija¢ si¢ przede wszystkim
chéw bydta mlecznego i migsnego.

8. Tunystyka moze mie¢ wylacznie charakter uzupelniajacy i wraz z rekreacja
bedzie sie koncentrowala na niewielkich obszarach. Wér6d nich znajda sie
okolice Suéca i Tomeszowa Lubelskiego, rejon Wiodawy, Janéw Podlaski
i strefa doliny Bugu.

9. Nalezy lepiej wykorzystaé atuty regionu wynikajace z jego poloZenia w stre-
fie wplywow réznych kultur i religii, na styku trzech narodéw.

10. Znaczacy wplyw na rozwéj obszaréw przygranicznych Lubelszczyzny po-
winna mie¢ wspélpraca transgraniczna w wymiarze ekomomicznym,
spotecznym i kulturowym. Nalezy zaktywizowaé wspoiprace w ramach
Euroregionu Bug, ktéra wg przedstawicieli samorzadéw ma obecnie wy-
lacznie charakter ,teoretyczny”. Kooperacja transgraniczna powinna
spetnié cele praktyczne, aktywizujac lokalng przedsigbiotezoé¢ po obu stro-
nach granicy.

Okres najblizszych kilku lat bedzie kluczowym w wyborze kierunku prze-
strzennego zagospodarowania terenéw przygranicznych wschodniej Lubelszczy-
zny. Whadciwy wybor moze uchroni¢ ten obszar przed dalsza marginalizacja
spoleczng i ekonomiczna.
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Aneks

Ankieta
Instytut Nauk o Ziemi
Umimeersyrer Miarii Curie-Sklodowskiej
Peasee o wypehsienic amomimeowe] ankigty na temar wplywu graiicy K romisidj graviy,
w lesoey] mibesekasz. Mwkiera zattanie wykongystana do celsw naukawyoh.
L. Czy jestes zautonobdony, 7e mizstbasz w tef gmimge? Bl tak E] nie EJ nie mam zdamia
2. Ocet Tumjpy gmivgg pod wagledewm:
wyposazenia w infrastrukture  E] bardzo dobre E] dobre E] poprawne E] zle E] bardzo zle
dostepmassé do sluzby zdrowia E] bardzo dobra E] dobra E] poprawna E] zla E] bardzo zla
dostepnosé do edukacji B bardzo dobra E] dobra BJ poprawna B zla E] bardzo zla
dostepnosé komunikacyjna Bl bardzo dobra E] dobra E] poprawna E] zta E] bardzo zla
dostepneéé handiu i uslug B bardzo dobra E] dobra 1 poprawna Bl zta E] bardzo zla
3. Juk prapgeaivinsne pobideire gnivgy wptlnea na ifjf sytaatife ekawomizng?

B korzystnie B niekorzystnie E] nie wplywa

4. Smarmse i bavieny rozuajju Twaipsj gmivyy (zazvearz makywaltiese po 2 cbmwry)?
SZANSE

Bl czyste érodowisko Bl produkeja zdrowej zywnosci
B przygraniczne polozenie Bl duza aktywno$é mieszkanicéw gminy
BJ sasiedztwo przejécia gramicznego Bl aktywnos$é wladz semorzadiowych
B walory twrystyczme Bl inne (wymief)..........ccoovuiiniinininninns
Bl wspéhpraca z sasiadami za gramica

BARIERY
Bl rolniczy charakter gminy Bl oddalenie od przejicia gramiczmego
E] slabo rozwinieta infrastruktura Bl ograniczenia w ruchu przez gramice
brak imwestoréw Bl brak wspolpracy z sasiadami za gramica
B niekompetencja wladz B inne (wymief) ..........coceeeiiiiiinnna

Bl peryferyjne polozenie
5. Jai ocenitsz rozubij gmirgy na pmaestrean ostatncth 15 kat?
B bardzo dobrze E] dobrze E] poprawnie EJ ile E] bardzo Zle

6. W ipikim Kimitky pouninaa rozuifiaé sie gmiraa w prypidoce! (zazmarz maikgpmiiese 2 elonraerty)?
B rolnictwo EJ leénictwo EJ turystyka i wypoczynek EJ ustugi i handel E] przemmyst



7. Coy jfetess zaibmobdony z dréddileirici lokallnypth waitz gorimych?

B tak E] nie E] nie mam zdania.
8. Jaik acerianz, sgsiattiw rikerbbigigryeh po dragts] strovite gyumicy?

BJ lubie ich, chce z nimi wspélpracowaé

B nie lubig ich i nie chce z nimi wspélpracowaé

Bl sa mi obojetni, nie mam opinii na ich temat
9. Coy pusiatdarz rodiiime luth majgommych po dgies] strovice gramicy?

B nie

B rodzine,

H znajemych,

B rodzineg i znajemych
Jesli tak to ocen moiliwosci utrzymywania kontaktéw z nimi:

U bardzo dobra EJ dobra El poprawna El zla El bardzo zla
10. Jaidie jfetr Twnjfe zihricie na rewnts preepisd zuigrayeych z prekkamzmiaiem gonicy?

L] powinny by¢ ztagodzone tak, aby swobodnie mozna bylo przekraczaé gramice

B] powinny by¢ zaostrzone tak, aby bardziej ograniczyé moiliwosci przekraczania gramicy

El nie mam zdania
11. Jaik ocenianz wspifpatey wibittz lokaiingbh z wibiidanwni po dirgits] stroviée greenicy?

B bardzo dobrze E] dobrze E] poprawnie EJ ile El bardzo #e
12. Jaikic zmdnpy zamsiziasz na tevevite gmityy na prgatrreeni ostawmiith kilkw lat (zaevaecz wiséciivy
leoarla)e)?
sytuacja rolnikow Hl poprawita si¢ E] pogorszyta sie El jest bez zmian
sytuacja wlascicieli prywatnych przedsighiorstw

Bl poprawita si¢ E] pogorszyla si¢ E] jest bez zmian

sytuacja ludzi pracujacych na etacie E] poprawita sie E] pogorszyla sie El jest bez zmian
przecietny poziom zycia w gminie k] poprawit si¢ E] pogorszyl sie  E] jest bez zmian
roznice w poziomie zycia w gminie ] wzrosly Bl zmalaty Bl nie zmienily sie
13. Coy dostrmepese w gwivice inunstypige doffireassonune pmeez Unity Burapejska?

Bl tak El nie E] nie umiem odpowiedzieé

Metryczka:

Bl Kobieta E] Mezczyzna
Wiek:

B do 25 lat EJ 26-35 lat E] 36-45 lat E] 46-55 lat E] powyiej S5 lat
Wyksztalceniie:

B niepelne podstawowe E] podstawowe El zasadnicze zawodowe El érednie D wyisze
Rodzaj prace:

B rolnik Bl prywatny przedsiebiorca El pracownik najemny (etztowy)

B bezrobotny E] imne

Miejscowos¢é: . ... ... ... . oL
Gruima: . ... ... ...



Summary

The influence of the national border on directions of
socio-economic development in the eastern part of the
lublin province

The region of Lublin is an interesting area from the point of view of the con-
temporary social and economic processes. This region is among the poorest
ones in Poland (and in the European Uniom), and so radical changes ought to
take place in it, aiming at the evening out of the differences with respect to
other regions of the country. Besides, the eastern border of the province is
a fragment of the national border (Polish-Belarusian and Poliith-Ukrainian),
and a portion of the outer border of the Eutopean Union.

The economy of the Lublin region is based on agriculture. Its share in
attracting foreign investments is low, the infrastructure is poorly developed, and
its other characteristics, also contributing to the low position of the region,
motivate to the search for the new ways of development of this area. In particu-
lar, the eastern part of the Lublin province displays a significant economic lag,
which is due to the existence of the spatial barrier, constituted by the boundary.

Borderland is by the very nature of things an area featuring high degree of
separation and specificity. In the case considered this is yet amplified by the
existence of the boundary between different economic and political systems.
Coummiees, with which Poland borders over this segment of its natiomal bound-
ary, chose different models of political and economiic development. Besides, the
areas situated in the vicinity of the boundary are characterized by high differen-
tiation of spatial structures and dynamics of economic development. Develop-
ment concentrates primarily on the areas close to the border crossings, while the
peripheral ones, far from important transport routes, are threatened with social
and economic degradation.

The main objective of the study is to demomstrate the influence exerted by
the national boundary — as a spatial barrier — upon the level and directions of
socio-economiic development of the border areas in Lublin province. An opera-
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tional objective is constituted by the diagnesis of the development barriers,
resulting from the existence of boumdhmirs of various degrees of permeability
and the determination of the specific factors, stimulating economic develop-
ment, resulting from the border-adjacent situation. The authers of the study
propase two fundamental research hypotheses:

the contemporary eastem boundary on the area of Lubliin region covstitutes

a specific spatial. barrier, limiting the general socio-ecomamic development: of the
border-adyacent areas, but stimalbtivag the developments of aveas in the neigh-
bourhood of the border crosswgs;

there exist development differences between the Polish-Belarusiam (tovbedend

and, the Polish-Ulinairvann one, resulting ffam the adoptiom of diffevent modets
of politiad/. and econamic development: in the respantive neighbowriig countries.

The monograph is compased of five parts. In the introductory part the theo-
retical issues are considered and the scope of study is determined. The subse-
quent part is devoted to the diagnasis of the state of development of the border
areas and the dynanmiics of this development. In this part the questions are con-
sidered pertaining to population (demogtaphic structure, births and deaths,
migrations, occupatiomal activity), business activity (industty, agriculture, ser-
vice, trade, construction, tourism), as well as equiprent with techmical and
social infrastructure. In the third part the socio-econonmic situation is presented
on the border-adjacent areas of Belarus’ and Ukraine.

Field studies are documented in the fourth and fifth parts of the report. The
results from the questionmaiire-besed survey, carried out among the imhabitants
of eleven border-adjacent munmicipallitiies, and from the interviews with the rep-
resentatives of the self-govemmental authorities, are presented and analysed.
The basic goal of the study was to cognize the opinions of the inhabitants and
the local autherities on the influence, exerted by the natiomal boundary on the
development of the mumiipality. This is complemented by the dharacterization
of three border-adjacent munmigiipaliiies (Terespol, Dorohusk and Dothoby-
czéw), differing as to the natute of location and development. In the summary,
an attempt is presented of determining the directions and the perspectives of
development for the eastern part of the Lublin region.

Poland borders upon Belarus’ and Ukraine, countrites, which chose different
models of political and economic development. Ukraine adopted a more pro-
-European model and it could be expected that this might have had a more
advantageous influence on the economic condition of the border zone. Yet, the
field studies conducted as well as the questionmaiiites and the interviews with the
inhabitants and the local authoritiies of the border-adjacent municipalities
showed unambiguouslly that the area along the border with Belarus’ develops
better. There are, most probably, many reasons for this fact, but the most
important ones include: more peripheral location of the Polish-Ukrainiam bor-
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derland (more difficult transport-mise access) and the psychologjcal condition-
ing of the local commumiiizs, having its roots in historical past.

Spatial diagnesis and field studies of the borderland considered allow for
drawing of conclusion that it is much easier to indicate their weak points. The
borderlands accumulate a number of negative qualities, while there are only few
of those that might constitute a potentiial for the economic advance.

Diagnosis of the state of development of the border adjacent areas of the Lublin province

Strong points Weak points

high natural productive potential of agriculture, 8 disadvantageous demographic structure
especially in the southern part of the a relatively low level of education of inhabitants of
border-adjacent area; tural areas

@ possibility of diversification of agricultural e I of social activi
production and a wealth of food products (animal o ‘v ©f social acivity _
and crop products) 3 mono-functionality - domination of agriculture

2 established lamd property system @ traditional character of farming, low
2 higher ch f L competitiveness, commercialization and value of
igher chances of acquiring investment means productive assets, as well as unused natural
from assistance funds

potential
8 clean natural emvironment

3 atomized agrarian structure of the facms
a limited areas attractive for tourism and recreation o excessive deforestation

3 possibility °|f developing agro-tourism and a lack of investments, in particular ~ of imvestments
ecological ing of productive character

@ neighbourhood of two countries as potential sales low degree of industrialization
markets of service and produce

L 8 unsatisfactory level of equipment with technical
3 vast pool of cheap labour, primarily from across v equip

infrastructure

the border limited bility and lack of
L . imited transport-wise accessibility and lack o
8 zﬁ;}':nr;m the zone of various cultures and diversification of transport means (limited role of

railways)
8 low number of border crossings
a lack of innovative companies
8 low intensity of transboundary collaboration
3 lack of own capital of the self-governmental units

8 low economic activity of the local self-govermments
and imhabitants

Analysis of statistical matetials and questionmaires filled by the imhabitants,
and the interviews with the representatives of local self-govemmental authori-
ties, indicates a systematic development of the eastern part of the province of
Lublin. The delays with respect to other regions in the domain of technical
infrastructure are being overcome relatively quickly. On the other hand, the rate
of change in terms of new produciive invesiments or entreptenewrship, is much
lower and unsatisfactory.

The socio-economic development concerns first of all towns and their closest
neighbourhood, as well as the surroundimgs of the main transport routes.
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A slower rate of change on rural areas results from their low economic and
social potential. In the case of border-adjacent munigiipailities the most advanta-
geous changes were identified in the direct vicinity of the border crossings and
in these central places of units considered, which fulfill, side by side with
administrative functions, also the service and trade oriented ones.

Contemporary social and economic processes on the border-adijacent areas of Lublin province

Positive Negative
a improvement of equipment with technical worsening demographic structure due to matural
infrastructure decrease and migration outflow

gradual increase of the average acreage of farms @ investment-wise stagnation in agricultural
municipalities and low number of applications lor

>development of new economic functions on ; | ;
p investment-oriented assistance funds

suburban areas and in the vicinity of border
crossings economic and social peripheralisation of the

8 modernization of the main transport routes southern part of the area considered

imcrease of the social awareness as o0
self-government

We provide below the most important conclusions, concerning devellgpment
perspectives for the border-adjacent area of the province of Lublin, resulting
from the studies to date.

L. Future development of the border areas in the province of Lublin should
make use of two essential development factors — border-adjacent location
and qualities of natural emviirenment.

2. The border-adjacent location shall be playing a direct role in the vicinity of
the border crossings and main transport routes, leading into the country,
which shall be the zones of intensive economic activity.

3. Ome can expect in the zones of intensive economic activity mainly the
development of service and trade, for which adequate space ought to be
prepared. With time, their functional structure ought to be stremgthened
by the investment of productiive orientation (based primarily on the local
food products).

4. The development of the zones of intensive econormic activity should be
accompanied by the establishment of new border crossings, which would
play an activating role.

5. It is necessary to improve the transport accessibility of the most peripheral
border areas. This can be done mainly through modemization of the
already existing roads.

6. The qualities of the natural environment provide first of all the possibilities
of developing a competiitive, commencial agriculture, with a differentiated
character of production.
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7. In the South of the border area crop productiom shall concentrate, making
use of the very good soil conditioms. It is advisable to maintain the produc-
tion traditions of the Lublin region (hops, tobacco, raspberries, legumes),
with distinct intensification and modermization of production. In the cen-
tral part the traditiomal character of agriculture with mixed production
shall persist. Agro-tourism and production of energy crops shall develop.
In the northern part of the study area, where larger areas of permanent
grasslands exist, cattle raising, both dairy and meat, should develop first of
all.

8. In the economic structure of the area, tourism may uniquely have a com-
plementary character, and shall be concentrated, along with recreation, on
limited surfaces.

9. The assets of the region, resulting from its location in the zone of influence
of various cultures and religions, ought to be used to a greater degree. Of
particular importance ought to be the fact of location at the interface of
three nations.

10. A significant influence on the development of border areas of the Lublin
province ought to be exerted by the transboundary collaboratiom in eco-
nomic, social and cultural domains. Cooperation in the framework of the
Euroregion “Bug” should be activated, as in the opinion of the representa-
tives of the self-governmental bodies, this cooperatiom has currently only
a “theoretical” character. The transboundary collaboration should serve
practical purpeses, activating local entrepteneurship on both sides of the
border.

The period of the few years to come shall have a key significance for the
selection of the direction of spatial development in the border-adjacent areas of
the eastern part of the Lublin region. An appropriate choice might enable this
region to avoid further social and economic marginalization.
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