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Zarys tresci: Artykut stanowi prébe zestawienia wydzielonych funduszy z programoéw Unii Europejskiej,
ukierunkowanych na rozwdj obszaréow wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w pierwszej petnej
perspektywie finansowej (lata 2007-2013). Analiza objeto Srodki z budzetu UE w uktadzie gmin wiejskich i miejs-
ko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, z programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki, Regionalnego Programu Operacyjnego oraz z Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich wraz z Programem Operacyjnym RYBY. Warunki zewnetrzne absorpcji sSrodkéw unijnych wzieto
pod uwage jako zespot zjawisk i proceséw oddziatujgcych na ich zréznicowanie przestrzenne. Wyrdzniono wa-
runki przyrodnicze, ekologiczne, historyczne i okreslone przez poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: fundusze Unii Europejskiej, programy krajowe, programy regionalne, obszary wiejskie, woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie.

Wstep

Lata 2007-2013 obejmowaty pierwsza petng perspektywe finansowa, w ktoérej Polska ko-
rzystata z instrumentow finansowych Unii Europejskiej. Do administracji rzadowej, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, jednostek naukowych, rolnikéw i innych
beneficjentow trafiaty srodki kontraktowane w ramach trzech polityk: spdjnosci, rolnej
i rybotowstwa. W zakresie Europejskiej Polityki Spdjnosci rozpisano programy i instrumen-
ty finansowane zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jak i Funduszu Spodjnosci. Znaczgca dla Polski byty takze Wspél-
na Polityka Rolna, finansowana z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Wspdlna Polityka
Rybotéwstwa (Europejski Fundusz Rybotéwstwa). Zagadnieniami dotyczacymi rozwoju
regionalnego w oparciu o absorpcje funduszy Unii Europejskiej zajmuje sie w Polsce sze-
reg autoréw, miedzy innymi: P. Churski (2008a, 2008b, 2010, 2014a, 2014b); P. Churski
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i in. (2014); G. Gorzelak (2011, 2014); J. Hryniewicz (2016); M. Kozak (2012). Natomiast
wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rozwdj rolnictwa i posrednio obszaréw wiejskich bada
od poczatku integracji Polski z Unig Europejskg R. Rudnicki (2010a, 2010b, 2013, 2016).
Trudno jednak znalez¢ analizy kompleksowe, podejmujgce problem wptywu wszystkich
transferowanych srodkéw unijnych na rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest prdba okreslenia wptywu na rozwdj obszarow wiej-
skich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rozdysponowanych srodkow unijnych
z pieciu funduszy w ramach czterech programéw operacyjnych (Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program
Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Regionalny Program Operacyjny), Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich i Finansowego Instrumentu Wsparcia Rybotéwstwa. W opracowaniu
nie uwzgledniono $rodkdéw UE skierowanych do gospodarstw rolnych, zarowno w formie
ptatnos$ci bezposrednich, jak i czesci dziatan PROW. Zatozono, ze fundusze te ukierunko-
wane sg na wsparcie rolnictwa i jedynie posrednio oddziatujg na ogdlny rozwdj obszarow
wiejskich. Uwzgledniajgc ramy objetosciowe artykutu, zagadnienie wydatkowania srod-
kéw Wspdlnej Polityki Rolnej, ze wzgledu na ich znaczng skale (np. w badanym regionie
w latach 2007-2013 tylko w zwigzku z jednolitymi ptatnosciami obszarowymi wydatkowa-
no kwote 4 mld zt) oraz zréznicowane oddziatywanie (socjalne, modernizacyjne), uznano
za odrebny problem badawczy.

Obszarem badan byto wojewddztwo kujawsko-pomorskie, region, w ktérym poziom
rozwoju rolnictwa okresla sie jako wysoki, natomiast poziom rozwoju obszaréw wiejskich
jest zréznicowany, uwarunkowany przyrodniczo, ekologicznie, historycznie i zalezny od po-
ziomu rozwoju gospodarczego gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze uwarunkowania przyrodnicze
i ekologiczne najsilniej oddziatujg na rolnictwo, jednakze uznano je jako wazne réwniez
dla rozwoju obszardw wiejskich. Efekty przeprowadzonej analizy mogg miec zastosowanie
aplikacyjne w konstrukcji opracowan planistycznych i strategicznych réznych szczebli sa-
morzgdu terytorialnego.

W opracowaniu wzieto pod uwage gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (127 jednostek). Celowo nie uwzgledniono gmin miejskich, ktore
stanowig siedziby szeregu instytucji wydatkujgcych $rodki przeznaczone dla ogdétu gmin
w regionie. W zestawieniach statystycznych wydatkowane $rodki przypisuje sie danemu
miastu, dlatego pominiecie miast zdaniem autordow urealnia rozktad przestrzenny rozdy-
sponowanych Srodkdéw unijnych.

Zakres analizy

Analizg objeto ogdt Srodkdw z budzetu UE skierowanych do gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w perspektywie lat 2007-2013, z wydziele-
niem programow:
e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — 116 mld zt w Polsce,
4,12 mld zt w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym 1017,7 min zt (25%)
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich tego regionu;
e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG) — 35,7 mld zt w Polsce,
1,22 mld zt w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym 355,3 min zt (29,1%)
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich tego regionu;
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¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL) — 10 mld zt w Polsce, 2,1 mld zt w kujaw-
sko-pomorskim, w tym 349,7 min zt (16,8%) w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich tego regionu;
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RPO K-P) —
57,8 mld zt we wszystkich regionach w Polsce, 4,14 mld zt w kujawsko-pomorskim,
w tym 1781,5 min zt (43%) w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich tego regionu;
¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — dziatania wdrazane przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz z Programem Operacyj-
nym Zréwnowazony Rozwaj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréow Rybac-
kich (PO RYBY) — 570,5 min zt, w tym 569,6 min zt (99,8%) w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich tego regionu.
W strukturze srodkéw unijnych wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego zaznacza sie najwyzsza ranga Regionalnego Program Opera-
cyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — 44% (por. ryc. 1).

Ryc. 1. Udziat srodkow wydatkowanych w ramach poszczegdlnych programéw UE w gminach wiejskich i miej-
sko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Share of funds spent under various EU programmes in the rural and semi-urban communes of Kujawsko-
Pomorskie province

POIS — Program Operacyjny Infrastruktra i Srodowisko / Operational Programme Infrastructure and Environ-
ment; PROW i PO RYBY — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Program Operacyjny Ryby / Rural Develop-
ment Programme and OP Fish; POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka / Operational Program
Innovative Economy; POKL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki / Human Capital Operational Programme;
RPO — Regionalny Program Operacyjny / Regional Operational Program.

Zrédto: dane MR z systemu KS SIMIK (stan na 31.12 2015 r.).

Source: data of the Ministry of Development from the KS SIMIK system (as of 31.12.2015).

W analizie nie uwzgledniono ptatnos$ci PROW zrealizowanych przez Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, skierowanych przede wszystkim do gospodarstw rol-
nych oraz Programu Rozwoju Polski Wschodniej i programow Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (badane wojewddztwo znajdowato sie poza zasiegiem ich oddziatywania).
Wystgpity problemy z alokacjg terytorialng srodkow wydatkowanych z Programu Opera-
cyjnego Pomoc Techniczna (10,1 min zt w regionie), poniewaz nie prowadzi sie agregacji
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gminnej w tym zakresie. Uwzgledniono tylko $rodki mozliwe do okresSlenia na poziomie
gmin. Duzym problemem jest niedostosowanie ewidencji wydatkowania $rodkow uni-
jnych na poziomie gmin — wystepowanie tzw. dziatan ogdlnowojewddzkich —np. w ramach
dziatania PROW 2007-2013 , Inwestycje przeciwpowodziowe” zrealizowano 51 wnioskow
zwigzanych z wydatkowaniem 81,9 min zt srodkdw unijnych z EFRROW, ktére przypisano
do Wtoctawka — siedziby Wojewddzkiego Zarzadu Inwestycji i Melioracji Wodnych. Prob-
lem ten najwyrazniej zaznacza sie w Toruniu, gdzie ma swojg siedzibe Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (w ostatnim czasie Zarzad Wojewddztwa przestat
stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do Ministra Rozwoju Region-
alnego w sprawie zmiany systemu ewidencji gromadzenia danych w tym zakresie). Z tego
wzgledu badania ograniczono do gmin wiejskich i wiejsko-miejskich oraz ich agregacji na
poziome jednostek powiatowych.

Materiat i metody

W niniejszym opracowaniu, oprdcz zréznicowania urbanizacyjnego (jednostki z miastami,
jednostki wytgcznie wiejskie), uwzgledniono dwa uwarunkowania silnie oddziatujgce na
rolnictwo, jednakze uznane jako wazne dla rozwoju obszaréw wiejskich: 1) przyrodnicze
— gminy podzielono na dwie grupy, do pierwszej zaklasyfikowano jednostki, dla ktorych
wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wjrpp) wynosit mniej niz $rednia dla
wojewoddztwa (71 pkt) — byto to 68 sposrod 127 badanych gmin, natomiast drugg grupe
stanowity gminy, dla ktérych powyzszy wskaznik byt wyzszy niz Srednia; 2) ekologiczne —
gminy podzielono w zaleznos$ci od udziatu powierzchni obszaréw prawnie chronionych
w ogodlnej ich powierzchni—gminy o udziale mniejszym niz 50% zaklasyfikowano do pierw-
szej grupy (95 gmin), pozostate do grupy drugiej. Ponadto uwzgledniono uwarunkowania
historyczne — gminy podzielono na te, ktére w przesztosci nalezaty do zaboru pruskiego
— 84 i rosyjskiego — 43 gminy oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego — okreslony
na podstawie Sredniej znormalizowanej zbioru wskaznikoéw. Do obliczenia wskaznika po-
ziomu rozwoju obszaréw wiejskich badanego wojewddztwa wzieto pod uwage siedem
cech diagnostycznych wg stanu na 2010 rok:

1) gestosé zaludnienia (liczba osdb w przeliczeniu na 1 km?),

2) ludnos¢ w wieku produkcyjnym w odsetku ogdlnej liczby ludnosci,

3) liczba pracujgcych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkecyjnym (bez pracuja-
cych w gospodarstwach indywidualnych oraz w podmiotach gospodarczych o licz-
bie pracujgcych do 9 0sdb),

4) liczba podmiotow gospodarczych wg rejestru REGON w przeliczeniu na 100 osdb
w wieku produkcyjnym,

5) gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 10 ha UR w odsetku ogdlnej liczby go-
spodarstw rolnych,

6) powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? w przeliczeniu na 1 osobe,

7) ludnos$¢ korzystajgca z sieci wodociggowej oraz ludnos¢ korzystajgca z sieci kana-
lizacyjnej — razem w odsetku ogdlnej liczby ludnosci (Rudnicki i Koztowski 2013,
s.97).

Wymienione cechy poddane procedurze normalizacji i ujete w formie sredniej war-

tosci znormalizowanej pozwolity wyznaczy¢ ogdlny poziom rozwoju obszaréw wiejskich
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i dokona¢ podziatu na: gminy o nizszym (68 gmin — ponizej Sredniej) i wyzszym poziomie
rozwoju (59 gmin — powyzej Sredniej dla regionu).

Ponadto dokonano podsumowania wydzielonych funduszy unijnych zasilajgcych gmi-
ny wojewodztwa, a analize w tym zakresie przeprowadzono poprzez charakterystyke
kazdego programu w formie dwdch wskaznikow informujgcych o procentowym udziale
w sumie pozyskanych kwot oraz o wielkosci absorpcji w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wazng cze$¢ badan stanowita kompleksowa analiza sSrodkéw unijnych — okreslenie
ich ogdlnego poziomu (w zt na 1 mieszkarnca i w % dochoddw gmin) i struktury wedtug
programdw operacyjnych. W analizie wykorzystano takze metode kolejnych ilorazéw
d’Hondta, pozwalajgcg na typologie dowolnych struktur. Istotg tego narzedzia jest podziat
wartosci bezwzglednych lub udziatéw procentowych poszczegdlnych elementow tworza-
cych badang strukture przez kolejne liczby od 1 do n. Z otrzymanego zbioru wybiera sie
kolejne najwieksze liczby i przypisuje wage badanemu elementowi, zaleznie od tego, ile
liczb z powstatego przez podziat szeregu zostato zaliczonych do nowego podzbioru. Jako
podstawe delimitacji przestrzennej analizowanych struktur przyjeto sze$¢ najwiekszych
ilorazow, umownie odzwierciedlajgcych udziat danego elementu jako: 1 — bardzo niski,
2 — niski, 3 — znaczacy, 4 — wysoki, 5 — bardzo wysoki, 6 — dominacja w strukturze.

Réznice bezwzgledne miedzy wartosSciami znormalizowanymi przyjetych wskaznikéw
wykorzystania srodkow unijnych, zagregowanymi zgodnie z dwudzielnym podziatem gmin
wedtug uwarunkowan przyrodniczych, ekologicznych, historycznych i wyznaczonych przez
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanowity podstawe czteropunktowej bonita-
cji oddziatywania, tj.: 1 pkt (do 0,2*8 — bardzo staby wptyw), 2 pkt (0,2*6-0,4*8 — staby
wptyw), 3 pkt (0,4*65-0,6*6 — znaczacy wptyw) oraz 4 pkt (powyzej 0,6*6 — silny wptyw
na zrdoznicowanie przestrzenne absorpcji funduszy unijnych; por. Rudnicki 2016, s. 14).

Krajowe Programy Operacyjne — Europejska Polityka Spojnosci

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 w Polsce przyjeto dokument
strategiczny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO 2007), nazywany takze
Narodowg Strategig Spojnosci (NSS). Okreslata ona priorytety i dziedziny wykorzystania
oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci. Celem
strategicznym NSS byto tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIi$)

Celem programu byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionow poprzez
rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodo-
wiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej
(POIiS 2007). Dla rozwoju i poprawy warunkéw zycia spofeczerstwa bardzo wazna jest
infrastruktura techniczna. Sktada sie na nig szereg elementow, takich jak: energetyka, do-
starczanie wody, usuwanie Sciekow, usuwanie odpadow, transport. Poprawa stanu drég,
wody pitnej, sieci energetycznej stuzy przede wszystkim poprawie atrakcyjnosci Polski dla
inwestoréw. W ramach POIiS mozna byto sfinansowaé duze inwestycje z uwzglednieniem



60 Anna Dubownik ® Roman Rudnicki e tukasz Wisniewski

zasad zrownowazonego rozwoju. Mozna byto takze zrealizowac projekty z zakresu promo-
cji kultury, nauki oraz systemu ochrony zdrowia w Polsce.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ra-
mach POIi$ 2007-2013 najwiecej $rodkéw wykorzystano w powiatach: wtoctawskim,
bydgoskim i toruriskim. W badanym regionie ptatnosci te stanowity 25% ogétu srodkow
z programow operacyjnych UE. W przeliczeniu na 1 mieszkanca byta to kwota 944 zt
(por. ryc. 2 i 3). Biorgc pod uwage skonstruowany wskaznik oceny wptywu warunkéw ze-
wnetrznych na rozdysponowanie $rodkéw z POIiS, odnotowano znaczacy wptyw (3 pkt)
uwarunkowan ekologicznych i historycznych (por. tab. 1). Okreslono, ze wieksze wsparcie
dotyczyto obszarow przyrodniczo cennych oraz o historycznie uksztattowanym nizszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, tym samym z niedostatkiem inwestycji
infrastrukturalnych.

Tabela 1. Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w ramach POIi$ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata
2007-2013 (bez gmin miejskich)

Wyszczegéinienle Platnosci w ramach POIi$
ogotem w min zt w % ogétu w zt na 1 mieszkanca
Region ogdtem 1017,7 25,0 944
w tym wedtug powiatéw:

Aleksandrowski 36,4 28,3 1183
Brodnicki 41,2 25,3 838
Bydgoski 158,6 35,4 1497
Chetmiriski 11,5 8,7 363
Golubsko-dobrzyrski 29,9 20,2 924
Grudzigdzki 45,4 18,1 1131
Inowroctawski 94,8 28,3 1063
Lipnowski 44,2 31,9 842
Mogilenski 1,0 1,1 22
Nakielski 52,2 14,9 600
Radziejowski 0,1 0,1 2
Rypinski 40,9 32,5 1461
Sepolenski 14,3 9,6 343
Swiecki 21,7 10,4 217
Toruriski 152,1 36,5 1853
Tucholski 1,7 1,0 35
Wabrzeski 43,1 26,9 2047
Wtoctawski 221,9 51,4 2650
Znifiski 6,7 48 95

w tym uwarunkowania wedtug wskaznika oceny wptywu warunkéw zewnetrznych w pkt:
Przyrodnicze * 1 1
Ekologiczne * 3 2
Historyczne * 3 2
Poziom rozwoju * 1 1

Zrédto: dane MR z systemu KS SIMIK (stan na 31.12 2015).
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Ryc. 2. Program Infrastruktura i Srodowisko na lata Ryc. 3. Ptatnosci programu Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w% na lata 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomor-
ogotu ptatnosci z programdw operacyjnych UE skim w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
Zrédto: jak w tab. 1. Zrédto: jak w tab. 1.
Infrastructure and Environment Programme for Payments under the Infrastructure and Environment
2007-2013 in Kujawsko-Pomorskie province in % of Programme for the 2007-2013 period in Kujawsko-
total payments of the EU Operational Programmes Pomorskie per 1 inhabitant
Source: as in Table 1. Source: as in Table 1.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG)

Program ma na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci. W ramach POIG
wsparcie mogty otrzymac przedsiebiorstwa, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki
naukowe, ktére chciaty pomaoc firmom we wdrazaniu najnowszych rozwigzan technolo-
gicznych. Ponadto finansowano duze projekty, ktdre miaty na celu stworzenie odpowied-
nich warunkow rozwoju dla innowacyjnych przedsiebiorstw. Wazne byto, aby firma, ktéra
chciata pozyskac¢ $rodki z POIG, miata w planie wytworzenie nowego produktu lub wy-
korzystanie istniejgcego juz produktu w inny, nowoczesny sposéb. Innowacje rozumiano
réwniez jako nowe podejscie marketingowe lub organizacyjne. Gtéwnym celem POIG byt
rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa. Miat on by¢ osig-
gniety poprzez wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki, zwiekszenie roli nauki w rozwoju
gospodarczym, zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w ryn-
ku miedzynarodowym, tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy, wzrost wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce (POIG 2007).

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ra-
mach POIG 2007—-2013 najwiecej sSrodkéw wykorzystano w powiatach: bydgoskim, nakiel-
skim i inowroctawskim. W badanym regionie ptatnosci te stanowity 8,7% ogdtu srodkéw
z programow operacyjnych UE, a w przeliczeniu na 1 mieszkarnica byfa to kwota 330 zt
(por. ryc. 4 i 5). Wskaznik oceny wptywu warunkéw zewnetrznych na rozdysponowanie
$rodkow z POIG wykazat znaczgcy wptyw (3 pkt) uwarunkowan przyrodniczych i historycz-
nych, natomiast wysoki wptyw (4 pkt) uwarunkowan okreslonych przez poziom rozwoju
gospodarczego gmin (por. tab. 2). Wyniki nalezy uzna¢ za niejednoznacznie pozytywne,
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poniewaz wyzsze dotacje zaobserwowano na obszarze o nizszym wskazniku jakosci rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej (wjrpp), ale takze na obszarach o wyzszym od przecietnego
poziomie rozwoju gospodarczego, potozonych w dawnych granicach zaboru pruskiego,
gdzie poziom innowacyjnosci gospodarki jest juz wyzszy od przecietnej w wojewddztwie.

Tabela 2. Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w ramach POIG w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata
2007-2013 (bez gmin miejskich)

Ptatnosci w ramach POIG
Wyszczegdlnienie
ogétem w min zt w % ogétu w zt na 1 mieszkanca
Region ogdétem 355,3 8,7 330
w tym wedtug powiatdw:

Aleksandrowski 6,0 4,7 195
Brodnicki 8,0 4,9 164
Bydgoski 99,1 22,1 936
Chetminski 3,4 2,6 107
Golubsko-dobrzyrski 3,8 2,6 117
Grudzigdzki 25,8 10,3 644
Inowroctawski 42,5 12,7 476
Lipnowski 2,3 1,6 43
Mogilerski 8,6 9,1 184
Nakielski 51,7 14,8 595
Radziejowski 10,3 12,8 281
Rypiriski 5,8 4,6 207
Sepolenski 7,4 5,0 177
Swiecki 3,4 1,6 34
Torunski 18,7 4,5 228
Tucholski 29,7 17,2 616
Wabrzeski 10,7 6,7 509
Wtoctawski 11,5 2,7 137
Znifski 6,6 4,7 93

w tym uwarunkowania wedtug wskaznika oceny wptywu warunkéw zewnetrznych w pkt:
Przyrodnicze * 3 3
Ekologiczne * 2 1
Historyczne * 3 3
Poziom rozwoju * 4 4

Zrédto: dane MR z systemu KS SIMIK (stan na 31.12 2015).
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Ryc. 4. Program Innowacyjna Gospodarka na lata Ryc. 5. Ptatnosci programu Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomor-
w % ogotu ptatnosci z programdw operacyjnych UE skim w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
Zrédto: jak w tab. 2. Zrédto: jak w tab. 2.

Innovative Economy Programme for the 2007-2013 Payments under the Innovative Economy Programme
period in Kujawsko-Pomorsie province in % of total for the 2007-2013 period in Kujawsko-Pomorskie
payments of the EU Operational Programmes province per 1 inhabitant

Source: as in Table 2. Source: as in Table 2.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL)

Program byt w catosci realizowany ze Srodkéw EFS. Jego celem strategicznym byto umozli-
wienie petnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich, zaréwno w wymiarze indywi-
dualnym, jak i spotecznym. Program miat na celu wzrost poziomu zatrudnienia, podniesienie
poziomu wyksztatcenia ludnosci i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracow-
nikdw, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, a tym samym uksztattowanie spdjnosci
spotecznej. Wszystkie dziatania miaty wptywac na zwiekszenie konkurencyjnos$ci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci. Realizowano przede wszystkim tzw. projekty miek-
kie, takie jak: szkolenia, seminaria, programy rozwojowe, doradztwo (POKL 2007).

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ramach
POKL 2007-2013 najwiecej srodkow wykorzystano w powiatach: torunskim, swieckim, lipnow-
skim, wtoctawskim i inowroctawskim. W badanym regionie ptatnosci te stanowity 8,6% ogdétu
$rodkdw z programow operacyjnych UE, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta to kwota 324 zt
(por. ryc. 6 7). Wskaznik oceny wptywu warunkéw zewnetrznych na rozdysponowanie $rod-
kow z POKL wykazat znaczgcy wptyw (3 pkt) uwarunkowan ekologicznych i poziomu rozwo-
ju gospodarczego gmin (por. tab. 3). Odnotowano wieksze transfery srodkéw UE do ludnosci
zamieszkujgcej tereny przyrodniczo cenne oraz charakteryzujace sie nizszym od przecietnego
poziomem rozwoju gospodarczego. Wykorzystane srodki z POKL na obszarach wiejskich bada-
nego wojewddztwa mogty zatem istotnie wptyngc na poprawe ich spéjnosci spotecznej.
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Tabela 3. Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w ramach POKL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata
2007-2013 (bez gmin miejskich)

Ptatnosci w ramach POKL
Wyszczegdlnienie
ogétem w min zt w % ogétu w zt na 1 mieszkanca
Region ogdtem 349,7 8,6 324
w tym wedtug powiatéw:

Aleksandrowski 14,6 11,4 476
Brodnicki 18,9 11,6 385
Bydgoski 17,8 4,0 168
Chetminski 16,3 12,2 512
Golubsko-dobrzynski 17,5 11,8 541
Grudzigdzki 17,9 7,1 445
Inowroctawski 22,0 6,6 247
Lipnowski 24,1 17,4 458
Mogileriski 14,6 15,4 310
Nakielski 17,6 5,0 202
Radziejowski 10,9 13,7 299
Rypinski 13,3 10,6 474
Sepolenski 18,2 12,2 436
Swiecki 28,6 13,7 286
Toruniski 29,7 7.1 362
Tucholski 14,4 8,3 299
Wabrzeski 16,2 10,1 769
Wtoctawski 22,4 5,2 267
Znifski 14,8 10,5 208

w tym uwarunkowania wedtug wskaznika oceny wptywu warunkdéw zewnetrznych w pkt:
Przyrodnicze * 1 1
Ekologiczne * 1
Historyczne * 1 2
Poziom rozwoju * 3 3

Zrédto: dane MR z systemu KS SIMIK (stan na 31.12 2015).
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Ryc. 6. Program Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 Ryc. 7. Ptatnosci programu Kapitat Ludzki na lata
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w % ogdtu 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
ptatnosci z programow operacyjnych UE w przeliczeniu na 1 mieszkarica
Zrodto: jak w tab. 3. Zrédto: jak w tab. 3.

Human Capital Programme for the 2007-2013 period Payments under the Human Capital Programme for

in Kujawsko-Pomorskie province in % of total payments the 2007-2013 period in Kujawsko-Pomorskie province
of the EU Operational Programmes per 1 inhabitant

Source: as in Table 3. Source: as in Table 3.

Programy ukierunkowane na rozwdj lokalny

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RPO K-P)

RPO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013 byt podstawowym
instrumentem realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa wyznaczonej na lata
2007-2020. Celem gtéwnym programu byto tworzenie warunkéw dla poprawy konku-
rencyjnosci wojewddztwa oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego
obszaru, to jest stanowienie w nim warunkéw dla dynamicznego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, wzrostu potencjatu i efektywnosci gospodarowania, kreowanie zdolnosci
do skutecznej gospodarczej rywalizacji z otoczeniem przy respektowaniu zasad réwno-
wazonego rozwoju (RPO K-P 2007).

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ra-
mach RPO najwiecej Srodkéw wykorzystano w powiatach: nakielskim, torurniskim, inowro-
ctawskim i bydgoskim. W badanym regionie ptatnosci te stanowity najwiecej, bo 43,7%
ogotu Srodkdéw z programéw operacyjnych UE. W przeliczeniu na 1 mieszkarica byta
to kwota 1652 zt (por. ryc. 8 i 9). Biorac pod uwage wydatkowane $rodki przypadajgce
na 1 mieszkanca, najwieksze wartosci zanotowano w powiatach grudzigdzkim i wabrze-
skim (por. tab. 4). Ocena rozktadu przestrzennego Srodkéw wydatkowanych z RPO wykazata
jedynie znaczacy wptyw czynnika historycznego w odniesieniu do réznicy miedzy udziatami
tych ptatnosci w ogdlnej sumie srodkéw unijnych pozyskanych przez gminy — wyzszy udziat
zanotowano w gminach potozonych w dawnym zaborze pruskim (por. tab. 4).
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Tabela 4. Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim na lata 2007-2013 (bez gmin miejskich)

Wyszezegéinienie Ptatnosci w ramach RPO K-P
ogétem w min zt w % ogétu w zt na 1 mieszkanca
Region ogdtem 1781,5 43,7 1652
w tym wedtug powiatow:

Aleksandrowski 53,7 41,9 1749
Brodnicki 55,4 34,0 1127
Bydgoski 142,6 31,8 1346
Chetminski 73,0 54,8 2296
Golubsko-dobrzyrski 75,1 50,8 2320
Grudzigdzki 138,3 55,0 3443
Inowroctawski 144,7 43,2 1621
Lipnowski 41,9 30,3 798
Mogilenski 59,8 62,8 1269
Nakielski 195,0 55,8 2245
Radziejowski 35,0 43,7 956
Rypinski 52,3 41,6 1868
Sepolenski 86,7 58,3 2077
Swiecki 106,4 51,1 1066
Torunski 170,3 40,8 2075
Tucholski 90,3 52,3 1875
Wabrzeski 67,0 41,8 3185
Wtoctawski 107,5 24,9 1283
Zniriski 86,4 61,7 1216

w tym uwarunkowania wedtug wskaznika oceny wptywu warunkéw zewnetrznych w pkt:
Przyrodnicze * 2 1
Ekologiczne * 2 2
Historyczne * 3 2
Poziom rozwoju * 1 1

Zrédto: dane MR z systemu KS SIMIK (stan na 31.12 2015).
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Ryc. 8. Regionalny Program Operacyjny na lata Ryc. 9. Ptatnosci Regionalnego Programu Operacyjne-
2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim go na lata 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-po-
w % ogotu ptatnosci z programow operacyjnych UE morskim, w przeliczeniu na 1 mieszkarica
Zrodto: jak w tab. 4. Zrédto: jak w tab. 4.

Regional Operational Programme for the 2007-2013  Payments under the Regional Operational Programme
period in Kujawsko-Pomorskie province in % of total for the 2007-2013 period in Kujawsko-Pomorskie
payments of the EU Operational Programmes province per 1 inhabitant

Source: as in Table 4. Source: as in Table 4.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i PO RYBY

Obok polityki spéjnosci waznym kanatem dystrybucji Srodkéw UE jest réwniez Wspdlna Po-
lityka Rolna (WPR) oraz Wspdlna Polityka Rybotéwstwa. Od 2007 r. WPR jest finansowana
za pomocg dwodch oddzielnych funduszy rolniczych: Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarangji, ktory stuzy finansowaniu instrumentow rynkowych i ptatnosci bezposrednich
oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspiera-
jacego programy rozwoju wsi. W ramach tych dwoch funduszy obowigzujg inne kryteria
podziatu srodkéw miedzy panstwa cztonkowskie. Natomiast dziatania w zakresie rybotéw-
stwa finansowane sg przez Europejski Fundusz Rybacki.

W opracowaniu wzieto pod uwage tylko $rodki wydatkowane z PROW (tgcznie z PO
RYBY) — realizowane przez Urzad Marszatkowski. Pozostate ptatnosci byty rozdysponowy-
wane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i skierowane gtéwnie do
gospodarstw rolnych. Badana cze$¢ srodkéow z PROW trafiata do wtadz gmin wiejskich
oraz instytucji, ktére dzieki dotacji mogty poprawi¢ warunki zycia i pracy na wsi. Dzieki
nim remontowano centra wsi, budowano boiska, $wietlice czy tez place zabaw. Dotacje
mozna byto takze przeznaczy¢ na budowe wodociggu czy kanalizacji, a takze na scalenie
gruntéw oraz na ich melioracje. Z PROW mozna byto takze otrzymac srodki na podnie-
sienie aktywnosci i integracji mieszkaricdéw danej wsi, m.in. poprzez tzw. lokalne grupy
dziatania (PROW 2007).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu petnit funkcje
instytucji wdrazajacej. W latach 2007-2013 podpisano umowy na tgczng kwote 649 min zt
dla nastepujgcych dziatan:
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1.6. Poprawa i rozwdj infrastruktury zwigzanej z rozwojem i zastosowaniem rolnictwa
i le$nictwa — 109,1 miIn zt
3.2. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej —302,5 min zt
3.3. Odnowa i rozwdj wsi—110,8 min zt
4.1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — 95,7 min zt
4.2. Wdrazanie projektow wspotpracy — 2,6 min zt
4.3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
—28,1 min zt.
Urzad marszatkowski byt takze instytucjg posredniczagcg w wydatkowaniu Srodkéw
z osi 4 Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich 2007-2013” (PO RYBY). W ramach tego programu dotacje prze-
znaczone byty dla gospodarstw rybackich, zaktadéw przetwdérstwa rybnego, podmiotéw
prowadzacych hodowle ryb oraz terendw, ktére sg zalezne od rybactwa i rybotéwstwa.
Na wsparcie mogty liczy¢ podmioty zajmujace sie rybotéwstwem s$rédladowym, ktére
obejmowaty przyznanie jednorazowych premii za zmiane przeznaczenia todzi rybackich.
Szansg na aktywizacje obszaréw zaleznych od rybactwa byto tworzenie sie lokalnych grup
rybackich (LGR) — podmiotéw zrzeszajacych przedstawicieli sektora rybackiego, publiczne-
go oraz sektora spotecznego (PO RYBY 2008).
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Ryc. 10. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Ryc. 11. Ptatnosci Programu Rozwoju Obszaréw
Program Operacyjny Ryby (razem) na lata 2007-2013  Wiejskich oraz Programu Operacyjnego Ryby (razem)
wojewddztwie kujawsko-pomorskim w % ogdtu ptat-  na lata 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomor-
nos$ci z programéw operacyjnych UE skim w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

Zrédto: jak w tab. 5. Zrédto: jak w tab. 5.

Rural Development Programme and Operational Pro- ~ Payments under the Rural Development Programme
gramme Fisheries (together) 2007-2013 in Kujawsko- and Operational Programme Fisheries (together) for
Pomorskie province in % of total payments of the EU  the 2007-2013 period in Kujawsko-Pomorskie province
Operational Programmes per 1 inhabitant

Source: as in Table 5. Source: as in Table 5.
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W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ra-
mach PROW i PO RYBY, najwiecej srodkow rozdysponowywanych przez urzad marszat-
kowski wykorzystano w powiatach: witoctawskim, $wieckim, torunskim i brodnickim.
W badanym regionie ptatnosci te stanowity 14% ogdtu srodkéw z programdw operacyj-
nych UE, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta to kwota 528 zt (por. ryc. 10, 11). Wskaznik
oceny wptywu warunkéw zewnetrznych na rozdysponowanie srodkow z PROW i PO RYBY
wykazat znaczacy i wysoki wptyw (3 i 4 pkt) uwarunkowan historycznych i poziomu rozwo-
ju gospodarczego gmin (por. tab. 5). Wykazano, ze wiekszym wsparciem charakteryzowaty
sie obszary bardziej predysponowane do rozwoju, gtéwnie potozone we wschodniej i po-
tudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.

Tabela 5. Wykorzystanie srodkow z budzetu UE w ramach PROW oraz PO RYBY w kujawsko-pomorskim na lata
2007-2013 (ptatnosci realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, bez gmin

miejskich)

Ptatnosci w ramach PROW oraz PO RYBY

Wyszczegodlnienie
ogétem w min zt w % ogétu w zt na 1 mieszkanca
Region ogdtem 569,6 14,0 528
w tym wedtug powiatdw:

Aleksandrowski 17,6 13,7 572
Brodnicki 39,4 24,2 802
Bydgoski 29,9 6,7 282
Chetminski 29,0 21,8 913
Golubsko-dobrzynski 21,6 14,6 667
Grudzigdzki 24,0 9,5 597
Inowroctawski 30,8 9,2 345
Lipnowski 26,0 18,8 494
Mogilenski 11,1 11,7 235
Nakielski 32,8 9,4 378
Radziejowski 23,8 29,7 651
Rypiriski 13,4 10,7 479
Sepolenski 22,1 14,9 530
Swiecki 48,1 23,1 481
Torunski 46,4 11,1 565
Tucholski 36,6 21,2 760
Wabrzeski 23,3 14,5 1108
Wtoctawski 68,1 15,8 814
Zninski 25,6 18,3 360

w tym uwarunkowania wedtug wskaznika oceny wptywu warunkéw zewnetrznych w pkt:
Przyrodnicze * 1 1
Ekologiczne * 1 2
Historyczne * 2 3
Poziom rozwoju * 3 4

Zrédto: dane Departamentu PROW Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.



70 Anna Dubownik ® Roman Rudnicki e tukasz Wisniewski

Fundusze Unii Europejskiej wydatkowane w latach 2007-2013 — ujecie syntetyczne

W celu okreslenia poziomu absorpcji srodkéw Unii Europejskiej w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obliczono sume wartosci otrzy-
manych dotacji na projekty z badanych programéw. Analiza wykazata, ze najwyzszy
poziom rozdysponowanych Srodkéw ogdtem zanotowano w gminach powiatow: bydgo-
skiego (448,1 min zt), wtoctawskiego (431,3 min zt) i toruniskiego (417,2 min zt), a wiec
na obszarach sgsiadujgcych z najwiekszymi osrodkami miejskimi regionu. Gdyby jednak
wzigc¢ pod uwage wartos$¢ srodkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, to najwyzsze wartosci
zanotowano w powiatach wabrzeskim i grudzigdzkim. Takze w tych powiatach zanotowa-
no najwyzszy udziat pozyskanych srodkéow w odniesieniu do dochodéw wtasnych gmin
(por. tab. 6).

Pomimo licznych determinant ksztattujgcych rozktady przestrzenne poszczegdlnych
programdw, ocena zréznicowania przestrzennego analizowanych Srodkéw pozyskanych
przez gminy wykazata znaczacy wptyw jedynie uwarunkowan ekologicznych. Wskazuje
na to réznica miedzy gminami z mniejszosciowym (ponizej 50%) i wiekszosciowym (po-
wyzej 50% obszaréw chronionych) zakresem poziomu absorpcji tych srodkéw zaréwno
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i pod wzgledem ich udziatu w ogdlnych dochodach
gmin (por. tab. 6).
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Ryc. 12. Wielkos¢ i struktura wykorzystanych srodkéw  Rye. 13. Ptatnosci ogdtem na lata 2007-2013 w przeli-
w ramach programéw operacyjnych UE z perspektywy czeniu na 1 mieszkarca

2007-2013 Zrédto: jak w tab. 6.

Zrédto: jak w tab. 6. Total payments for the 2007-2013 period

Size and structure of the measures applied under the — per 1 inhabitant

EU Operational Programmes in the 2007-2013 period  Source: as in Table 6.

Source: as in Table 6.
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Tabela 6. Wykorzystanie srodkow z budzetu UE w ramach programéw z perspektywy 2007-2013 — krajowych
(POIiS, POIG, POKL) — regionalnych (RPO WK-P PROW, PO RYBY)

Platnosci w ramach: PO, POIi$, POIG, POKL, RPO WK-P, PROW, PO
Wyszczegdlnienie RYBY
ogétem w min zt w zt na 1 mieszkanca | w % dochodéw gmin
Region ogdtem 4073,7 3779 19,3
w tym wedtug powiatow:

Aleksandrowski 128,2 4174 19,7
Brodnicki 162,9 3316 17,2
Bydgoski 448,1 4229 21,3
Chetminski 1332 4190 21,6
Golubsko-dobrzynski 148,0 4569 23,0
Grudzigdzki 251,4 6260 30,7
Inowroctawski 334,8 3753 19,5
Lipnowski 138,5 2636 12,1
Mogilenski 95,1 2020 11,0
Nakielski 349,3 4021 22,6
Radziejowski 80,0 2190 11,8
Rypinski 125,8 4490 23,0
Sepolenski 148,7 3564 18,4
Swiecki 208,2 2085 10,7
Torunski 417,2 5083 26,5
Tucholski 172,6 3584 17,0
Wabrzeski 160,3 7618 36,3
Wtoctawski 431,3 5151 25,3
Zniriski 140,1 1972 10,3

w tym uwarunkowania wedtug wskaznika oceny wptywu warunkéw zewnetrznych w pkt:
Przyrodnicze * 2 1
Ekologiczne * 3 3
Historyczne * 1 1
Poziom rozwoju * 1 2

Zrédto: dane MR z systemu KS SIMIK (stan na 31.12 2015).

W celu okreslenia struktury absorpcji Srodkéw UE w badanych gminach wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego, przeprowadzono typologie w zaleznosci od udziatu $rod-
kéw wydatkowanych w ramach programéw o zasiegu krajowym i programu o zasiegu
regionalnym.

W 47 gminach zanotowano bardzo duzy udziat srodkéw z programu regionalnego
przy bardzo matym udziale srodkéw z programow krajowych. Kolejnych 27 gmin cha-
rakteryzowato sie duzym udziatem Srodkéw regionalnych i matym udziatem krajowych.
W 16 gminach zanotowano zdecydowang dominacje srodkéw z programu regionalnego.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze w 90 sposréd 127 badanych gmin wieksze znaczenie w latach
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2007-2013 miaty srodki pozyskane z programdw regionalnych (por. tab. 7, ryc. 14). Tylko
w gminach Wielka Nieszawka i Racigzek zanotowano zdecydowang dominacje srodkow
z programow krajowych wsrod rozdysponowanych dotacji.

Tabela 7. Typy strukturalne wykorzystanych srodkéw w ramach programdw z perspektywy 2007-2013

Typ | Kombinacja Opis Liczba gmin
1 KOR6 dominacja regionalnych 16
2 K1R5 bardzo maty udziat krajowych, bardzo duzy udziat regionalnych 47
3 K2R4 maty udziat krajowych, duzy udziat regionalnych 27
4 K3R3 réwnowaga krajowych i regionalnych 15
5 K4R2 duzy udziat krajowych, maty udziat regionalnych 11
6 K5R1 bardzo duzy udziat krajowych, bardzo maty udziat regionalnych 9
7 K6RO dominacja krajowych 2

K = $rodki z programow o zasiggu krajowym, R — srodki z programu o zasiggu regionalnym.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 14. Typy strukturalne wykorzystanych ptatnosci
Zrédto: jak w tab. 7.

Structural types of implemented payments.

Source: as in Table 7.
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Podsumowanie

Proba tacznego zestawienia Srodkéw Unii Europejskiej rozdysponowanych w perspekty-
wie finansowej 2007-2013 na obszarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wykazata, ze rozktad przestrzenny wykorzystanych programow byt
bardzo zréznicowany.

Stwierdzone dwudzielne, z punktu widzenia spéjnosci terytorialnej, oddziatywanie
uwarunkowar historycznych: pozytywne ($rodki z POIiS i PROW i PO RYBY przewazaty
na obszarach dawnego zaboru rosyjskiego), jak i negatywne ($rodki z POIG i RPO WK-P,
ktére trafiaty w wiekszosci do gmin potozonych w dawnym zaborze pruskim).

W odniesieniu do zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego zanoto-
wano pozytywny wptyw srodkéw wydatkowanych z POKL, PROW i PO RYBY, ktére trafiaty
czesciej do gmin, gdzie poziom ten byt nizszy od przecietnego w wojewddztwie. W przy-
padku Srodkéw z POIG byty one absorbowane czesciej w gminach o wyzszym poziomie
rozwoju, czego nie mozna jednoznacznie ocenic jako zjawisko negatywne.

Ocena zréznicowania wydatkowanych $rodkéw w odniesieniu do uwarunkowan eko-
logicznych wykazata pozytywna zalezno$é¢ z programami Infrastruktura i Srodowisko oraz
Kapitat Ludzki cechujgcymi sie wyzszym poziomem absorpcji na obszarach o ponadprze-
cietnym udziale obszaréw chronionych.

W przypadku warunkdéw przyrodniczych znaczgce oddziatywanie stwierdzono tylko
w przypadku programu Innowacyjna Gospodarka — wiecej rozdysponowanych srodkéw
trafito na obszary z nizszym niz przecietna dla wojewddztwa wskaznikiem jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej.

Badania wykazaty, ze sposrod 12,1 mld zt sSrodkéw z budzetu UE, wspierajgcych roz-
woj wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2007-2013, jedynie 34% skierowano
do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich tego regionu (najwiecej 43% z RPO oraz przede
wszystkim w ramach PROW i RPO RYBY). Nalezy oczekiwac, ze w horyzoncie finansowym
UE nalata 2014-2020 gminy te bedg w znacznie wiekszym stopniu beneficjentami dziatan
ukierunkowanych na podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego oraz poprawe stanu infra-
struktury i innowacyjnych kierunkéw rozwoju gospodarczego.
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Summary

The article attempts to compile individual EU funds aimed at the development of rural
areas in Kujawsko-Pomorskie province in the first full financial perspective (2007-2013).
The analysis included all of the EU funds allocated to 127 rural and rural-urban communes
of the region under operational programmes: Infrastructure and Environment, Innovative
Economy, Human Capital, Regional Operational Programme and the Rural Development
Programme, together with the Operational Programme Fisheries. There were defined
external conditions for the absorption of EU funds as a set of phenomena and processes
affecting their spatial diversity. Taken into account the conditions of natural, ecological,
historical and determined by the level of socio-economic development.
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