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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami ustawy (Usteoma z dhise 5 czeroem 1998 r. o samovegdzie
wopens a, Dz.U. 1998 Nir 91 poz. 576, z pbiniejszymii zmianami), samo-
rzady wojewddziw okreslajg strategie rozwoju, ktére powinny zawieraé: diagno-
z¢ sytuacji spoleczno-gospaodtarczsj, okreslenie celéw strategicznych polityki roz-
woju wojewodztwa i kierunkéw dzialah podejmomamych przez samorzad woje-
wodztwa na rzecz osiagnigcia celéw strategicznych.

Strategia rozwoju wojewédztwa jest podstawowym dokumemtemn polityki
regionainej przygotowywanym przez samorzad wojewodziwa. Jej zakres deter-
minuje procesy rozwojowe regionu; stanowi tez punkt odniesienia dla powsta-
jacych na poziomie regionu dokumentéw programowych i planistycznych.

Strategie wojewddziw s efektem wielomikesigezmych prac duzej grupy oséb.
Urzedy marszatkowskie przeznaczaja na ich opracowamie znaczace $rodki,
wspbtpracuja z wieloma podmiotami i organizuja na ogét szerokie konsultacje
spoteczne. W zwiazku z dokonujacymii si¢ stale przeksztalceniamii struktury
przestrzennej oraz pojawianiem si¢ nowych okolicznedci modyfikujacych doty-
chczasowe kierunki rozwoju regiondw, co jaki$ czas dokumemty strategiczne sa
aktualizowane. Istotny wplyw na zmiany zapiséw w strategiach powinno mieé
migdzy innym $rodowiske naukowe, podejmujpe oceny tych dokumentéw.
Wyniki takich badafd mogg stuzy¢ doskomaleniu kolejnych aktualizacji, aby stra-
tegie regionalne coraz lepiej spetniaty swoje funkcje i byly dobrym, uzytecznym
instrumentem polityki regionalne;j.

Autorzy opracowania podejmuja probe szczegolowej i krytycznej analizy stra-
tegii wojewodzkich w zakresie problemanykii dotyczacej obszaréw wiejskich.
Giléwnym celem badania jest zdiagnozowanie i ocena aktualnych wojewédzkich
strategii rozwoju pod katem celéw i kierunkéw rozwoju wyznaczanmych przez nie
dla obszaréw wiejskich.

Ocena ta zostata wykonana w ramach Konkursu Dotadji Fumnidasee exrapejskie
na pazitonize NESS — 11 edycja, organizowanego przez Departament Koordynacji
Polityki Strukturalnej Mimisterstwa Rozwoju Regionalnego.
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1. Metodyka analizy strategii
wojewoOdzkich

Analiza wszystkich strategii wojewé6dzkich wykonana zostala wedlug jednolitej
metodyki. W pierwszej czgici opracowania charakteryzowano uklad i tres¢ do-
kumentu, uwzgledniajac takie elementy jak:

@ zakres autoréw i datg przyjecia strategii,

o forme dokumentu i jego strukture,

@ sposoby prezentacji,

@ dobér i wykorzystanie Zrédel.

Merytoryczna charakterystyka dokumemtu miata na celu jego ogéina oceng
pod katem zawartej tresci, aktualnosci podejmowanydh zagadnien, dostrzegania
specyficznych cech regionu, konsekwentnego wyboru priorytetéw i dzialann wy-
nikajacego z wczeéniejszej analizy diagnostycznej, poprawneiti sformulowania
ustalen strategicznych itd. Konmcentrowamo uwage na czesci diagnostycznej
i koncepcyjnej strategii. Charakterystyka merytoryczna dokumentéw strategicz-
nych nie jest gléwnym przedmiotem tego opracowania, dlatego przedstawiono
ja tylko w ujeciu przegladowym. Chodlzitlo przede wszystkim o dostarczenie
ogobinej informacji na temat priorytetéw i dzialan spelniajacych gléwne cele
strategiczne zawarte w poszczegblnych dokumentach.

Autorzy postuguja si¢ pojeciami: cze$é diagnostyczna oraz koncepeyjna. Do
czgéci diagnostycznej strategji zalicza sig rozdzialy dokumentu poswigcone szero-
ko rozumianej charakterystyce spoleczno-ekonomitzngj i przyrodniiczej regionu
wraz z analiza SWOT oraz (ewentualnie) stan realizacji poprzedmiej strategii.
Do czgéci koncepeyjnej zalicza si¢ rozdzialy, w ktérych zawarto: wizjg, misje
strategii, wszystkie ustalenia strategiczne (cele, priorytety, kierunki dzialan),
a takze narzedzia wdrazania i sposoby monitoringu.

Gléwna czescia pracy jest analiza miejsca obszaréw wiejskich i ocena istotno-
éci problemanykii wiejskiej w dokumemtach strategicznych. Oméwiono w niej
szczegblowo tres¢ dotyczaca obszaréw wiejskich pod katem aktualnedci, szcze-
golowasci identyfikowanych zjawisk i proceséw spoleczno-gospodtanzydh na
wsi, uwzgledniania specyfiki regionalnej oraz pod katem propomowansj konce-
peji rozwoju obszaréw wiejskich — aadéom, Kierunkidow romwajju iididatai. Sixzee-
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g6lna uwage zwrécono wiasnie na czeéé koncepceyjng strategii (jej zakres, jakosé
merytoryczna, dostosowanie do warunkéw regionalnych, poprawnoéé sformuto-
wania), gdyz ma ona decydujace znaczenie w programowaniu rozwoju obszaréw
wiejskich.

Ocena tematyki wiejskiej podejmowang] w strategiach zostata podzielona na
dwie czeéci. W pierwszej oceniano cze$¢ diagnostyczna, w drugiej — konce-
pcyjna. Dia kazdej czesci zaproponowano zestaw cech. Kazdg z amalizowanych
cech dla poszczegélnych strategii skwantyfikowano w postaci punktowej. Dob6r
oceny punktowej dla kazdej cechy byt proponowany przez oceniajacego strate-
gi¢, a nastgpnie weryfikowany przez wszystkich trzech autoréw ekspertyzy.
Kazda z ocen strategii byla tez weryfikowana przez grupg studentéw 1V roku
geografii UMCS. Miato to na celu mozliwie najwigksze zobicktywizowanie
oceny. Szezegblowy opis kryteriow oceny, kidre dotyezyly wylgeznie obszaréw
wiejskieh, zestawiono penizej.

Czes$€ diagnostyczna

L. Otbszary wiejskie jako przedmiot diagnozy —rodig, jida axdigmgpwe prodiemsa-
tyka wiejska w diagnozie strategii (np. czy obszary wiejskie sa odrgbnym
przedmiotem diagnozy, jak duzo miejsca im poswigcono na tle calej diag-
nozy, czy nie pomimnigto istotnych zagadnien), 0-5 pkt.

2. Jakoéé danych statystycznych — szczegblowosé, zasobnosé i aktualnoéé wy-
korzystanych materialéw statystycznych na temat obszaréw wiejskich,
0-3 pkt.

3. Identyfikacja proceséw na obszarach wiejskich — poprawno$é wnioskéw
wynikajacych z analizy materialéw statystycznych i literatury przedmiotu
oraz aktualnosé i zgodnosé z ,rzeczywistoscia” identyfikowanych proceséw
i zjawisk spoleczno-eckonomiczmych, 6-5 pke.

4. Zrbinicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich —skalin amraiiz diaggrossyazz-
nych i uchwycenie réznic wewnatrzregionalmych, 0—4 pkt.

5. Poréwnania regionalne obszaréw wiejskich — zastosowanie w diagnozie
poréwnaf z innymi regionami lub uérednionymii wartoéciami krajowymi,
pokazanie miejsca regionu na tle Polski pod katem réinych zjawisk na
obszarach wiejskich, 0-2 pkt.

6. Obszary wiejskie w analizie SWOT - istotnoéé obszaréw wiejskich w anali-
zie SWOT, 0—4 pkt.

7. Multimedialna jakos¢ diagnozy — zastosowana grafika i materialy kartogra-
ficamse, 0-2 pkt.
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Czes¢ koncepcyjna

L.

2.

9.

10.

Ranga obszaréw wiejskich — istotnosé, zakres ustaleri strategicznych doty-
czacych obszaréw wiejskich na tle ogéinym, 0—5 pkt.

Réznorodnosé i szczegblowosé ustaleri strategicznych — zréznicowanie ce-
I6w, kierunkéw i dzialari dotyczacych obszaréw wiejskich oraz szczegélo-
wos$¢ opiséw poszczegblnych dzialan, 0—5 pkt.

. Specyfika regionu — uwzglednienie specyfiki regionu i jego zréinicowania

przestrzennego w konkretnych celach, kierunkach i dzialaniach zwiazanych
z obszarami wiejskimi, 0-4 pkt.

. Poprawnosé sformutowania wnioskéw (w ramach ustalefi strategicznych) —

zgodnosé celéw, kierunkéw i dzialan z diagnoza i rzeczywistoscia, po-
prawno$é¢ merytoryczna ustalen strategicznych i ich opiséw (rzeczowo$é,
konkretnoéé itp.) 0-5 pkt.

. Oryginalno$é rozwiazan — nowatorstwo i oryginalnosé proponowanych

rozwiazan w zakresie kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich, 60-3 pke.

. Instrumenty wdrazania — wskazanie odpowiednich metod i imstrumentéw

(finansowych, prawnych, technicznych) wdrazania strategji na obszarach
wiejskich, 0—4 pke.

. Powiazania regionalne — uwzglednienie szerszego kontekstu przestrzemnego

i nawiazanie do celéw strategii odneszacych sie do obszaréw wiejskich
w sasiednich wojewédztwach, 0-3 pkt.

. Scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich —wskezzaiteal termacyymmyatin scceraa-

riuszy rozwoju obszaréw wiejskich i ich komplememiannosé, 0—3 pke.
Nanzgdzia monitoringu — wskazanie narzedzi momitoringu oraz realmosé
i adekwatno$¢ ich wykorzystania, 0-3 pke.

Multimedialna jako$é czeéci koncepcyjnej — wykorzystanie opracowari gra-
ficampoth do prezentadji rozwiazan strategicznych, 0-2 pkt.

Za cze$¢ diagnostyczng strategia mogla uzyskaé maksymalnie 25 punktéw,
natomiast za czeéé koncepcyjng — maksymalnie 37 punktéw. Zaréwno liczba
analizowanych cech (wigksza dla czgéci koncepeyjnej), jak i zakres moiliwych do
uzyskania punktéw, odzwierciedla wigksze znaczenie czgsci koncepcyjnej w oce-
nie strategii rozwoju w zakresie obszaréw wiejskich. Wprawdzie czes¢ koncepcy-
jna jest istotg strategii i zasadnicza jej czescia, to nie mozna bagatelizowaé zna-
czenia diagnozy. Jesli jest ona rzetelnie opracowana, bedzie stanowié solidng
podstawe do stworzenia wlasciwej koncepdji rozwoju.
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2. Analiza strategii wojewodzkich

2.1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa DolnosSlIgskiego
do 2020 roku

Uktad i tre$é dokumentu

Dokument zostal przyjety uchwalg nr XLVIiIi/649/2005 sejmiku wojewédztwa
z dnia 30 listopada 2005 r. Jego dostepno$é w formie elektronicznej jest skaba:
nie ma go w pelnej wersji (trzy czeéci) na oficjalnych stronach urzedu mar-
szatkowskiego i sejmiku wojewddztwa. Sweteggiz jest natomiast dostgpna na
stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego ((ntup://www.dotny-
slask.pl). Dokument nie zawiera strony redakcyjnej, dlatego nie ma informacji
na temat jego autoréw.

Sureaeaige Rovuaiju Wojewddamea Dulini{gdeirgo tworza trzy odrebne opraco-
wania: tekst, zalaczniki i slownik. Tekst zasadniczy Swateggii liczy 94 strony
(wlacznie 16 mapami) i sktada si¢ z siedmiu czedci:

1. Wstep,

2. Synteza diagnozy,

3. Ocena efektdéw realizacji dotychczasowsj Ssranegii,

4. Analiza SWOT - bilans strategiczny regionu,

5. Wizje, cele, priorytety, dzialania,

6. System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Swategri

7. Instrumenty i fiimansomec i prawne realizacji Senznegii.

Dokument Zatdgzamik: liczy 76 stron (w tym 4 ryciny i 31 tabel) i zawiera
nastgpujace opracowania:

1. Diagnoza spoleczno-gospodiarza regionu

2. Charakeenystyka dokumentéw regionalnych wykorzystanych w procesie

budowy Stategii

3. Charakmerystyka krajowych dokumemtéw wykorzystanych w procesie bu-

dowy Siwategir

4. Synteza Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa
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5. Blaszczyzny wspolpracy miedzywojewédzkiej

6. Plaszczyzny wspélpracy transgranicznej i migdzynarodowsj wspélpracy
regionalnej

7. Elementy niezbedne do realizacji Sareqgii nie bedace w kompetengji woje-
wodziwa

8. Wykaz dokumentéw wykorzystanych w procesie budowy Sstanegii.

Séounikk ma 41 stron i zawiera wyjaénienie pojeé wykorzystanych w doku-

mentach Swateggii w ukladzie alfsbetyczmym.

Charakterystyka merytoryczna

Diiagnezie stanu zagospodarowania wojewddztwa dolnoflaskiego poswigcony
jest fragment Zatdgerindka oraz Symtezaa diiagrogy w tekécie Swaeqgii. Diagnoza jest
typowa charakterystyka spoleczno-ekonomiczng, w ktorej trafnie dostrzega sig
aktualne procesy w strukturze gospedtarczej i funkcjonainej regionu dolno-
$laskiego. Analiza dokomywana jest glownie w skali powiatéw, dlatego niewiele
miejsca poswigcono zréznicowaniom na linii miasto-wies.

Czgsé poswigcona syntezie diagnozy tworza dwie strony tekstu i 16 syntetycz-
nych map przedstawiajacych rézne zagadmienia (np. ludnosciowe, gospodarcze,
$rodowiskowe itp.) w podziale na powiaty. Szkoda, Ze autorzy map nie uwzgled-
nili podzialu gminnego, co lepiej oddatoby spoleczno-gospodtarsze zréznicowa-
nie przestrzenne regionu. Na mapach zastosowano réine metody prezentacii,
a ich tre$¢ jest na ogol bogata.

Efekty dotychczasowej Swategii realizowanej poprzez Zimneogwoumeny Fragram
Wojewsetst: dla Wojewsitamaa Dobus¥igskirgo na lat 2001208003 oraz Kartwake
Wojewsetst: dla Wojewddznea Datskigckisgo na law 2001268003 sa tematem
kolejnej czesci dokumentu. Dzialania koncentrowaly si¢ na czterech prioryte-
tach:

@ rozbudowie i modemiizacji infrastruktury sluzacej wzmacnianiu konkuren-

cyjnosci wojewédztwa,

@ restrukturyzacji bazy ekonomicznej i jej dywersyfikacji,

@ rozwoju zasobéw ludzkich,

© wsparcia obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja.

Zostaly one syntetycznie scharakteryzowane pod katem uzyskanych efektéw.
Z uwagi na krotki okres realizacji zadan trudno oczekiwaé, aby zadania przy-
niosly istotne zmiany w regionie, dlatego oméwiono je tylko ogélnie. Niemniej
ocenie konkretnych zadad poswigcono zbyt malo uwagi.

W analizie SWOT dokonano szczegolowej oceny mocnych i stabych swron
oraz szans i zagrozen dla nastepquc\ych mgadmer‘i

@ sytuacji makroekonomiicznej, mnowacyjnosa i innych uwarunlkowan,

o zasobéw ludzkich, réwnoéé szans i zagadnien spolecznych,
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@ infrastruktury, przestrzeni i rodowiska,

@ rozwoju obszaréw wiejskich i rolmictwa.

Najjwiigce) uwagi poswigcono sytuacji makroekonomitznegj i immowacyjnosci.
Wsréd mocmych stron zwraca sie przede wszystkim uwage na korzystne zrézni-
cowanie sektorowe regionu, dobre polozenie geograficzne i bogactwa maturalne,
natomiast stabe strony s3 bardziej ,rozproszone”, ale wéréd nich czesto zwraca
si¢ uwage na zap6Znienia rozwigzan ,strukturalno-funkcjonalnych” (np. rozdro-
bniony sektor ustug, niejasne stosunki wlasnosciowe, rozproszona struktura
osadmicza, wolne tempo nowoczesnych rozwigzan technologiczaych idp.).
Wiéréd moenmych stron zasobéw ludzkich zwraea sig uwagg na wysoki potencjat
naukowy Wiodlawia i dynamiczny wazrost poziomu wyksztateenia mieszlkaficéw
regionu, natorniast jako stabe strony podkieéla si¢ niedoinwestowanie infrastru-
ktury spolecznej i mala mobilnoéé zawodowa ludnosci. W zakeesie infrasiru-
ktury i zagadnieri przestrzennych analiza wskazuje na duzq gestost elementéw
infrastruktury, ale pezy tym leh zlg jakos¢ teehniezna. Wioski analizy SWQOT
dotyezaee obszardw wiejskieh i rolnletwa zestang ermdwione 6s6bne.

Gléwna czes¢ Swareegii dotyczy wizji i celéw rozwoju regionu. We wstepie
oméwiono cele dotychczasowej Simaesgii Rozuaiju Dualheego Shgtea i priorytety
wynikajace ze Swateegi; Lidoeickirj. Nastgpnie na podstawie diagnozy i analizy
SWOT sformulowano wizjg regionu: ,Dolmy Slask europejskim regionem
wezlowym” (Strategdia Rozunjju Wojewdittnoa Dabes¥igsiasgo ... 2005, s. 40).
Region ma cechowa¢ wysoki stopien rozwoju spoteczno-gospodareczego i waina
rola w gospodarce, dzigki czemu bedzie on istotnym elementem w ewropejskim
uktadzie region6w weztowych. W swietle tak sformutowanej wizji madrzednym
celem ma by¢: ,Podmiesienie poziomu zycia mieszkaficow Dolnego Slaska oraz
poprawa konkurencyjmofisi regionu przy respektowaniu zasad zréwmowazonego
rozwoju” (StxavegiralRawan Wfiendtiztva Dulwosiaskiego. .., 20005 55.44).).

Podstawowym celem gospodarczym ma byé: ,Twanzenie konkurencyjnej
i innowacyjnej gospodarki poprzez wysokie i stabilne tempo wzrostu gospodar-
czego, zachecenie potencjalnych inwestor6w do inwestowania i dlugookreso-
wego prowadzenia innowacyjnej dzialalnoéci gospodamezej przy wykorzystaniu
potencjatu endogenicznego”. Celem przestrzennym jest ,Zwigkszenie spéjnosci
przestrzennej i infrastrukturalne) regionu oraz wigczenie go do europejskich
obszaréw wzrostu”. Integracja przestrzenna ma dotyezy¢ skali regionalnej, krajo-
wej i europejskiej, przy uwzglednieniu wartoéei przyrodmiczych i kulturowych
oraz zasad ekorozwoju. Z kolei celem spolecznym ma by¢ ,Rezwijanie solidat-
nosci spolecznej oraz postaw obywatelkich twérezyeh i otwartyeh na Swiat”
(Sirinwgia Rozmsdiu Wojestsliibsva Dolwddijskdego..., 2005, s. 55) poprzez
stworzenie warunkéw do poprawy jako$e:r iyeia oraz zaspokojenia potrzeb
spoteczayeh.
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Wymienione priorytety i dzialania sa bardzo istotne i nie budza zastrzezen
w kontelkscie wizji i nadrzednego celu stawianego w Swateegiz. Maja one jednak
charakter bardzo ogéiny i uniwersalny, dlatego moga stanowié fragment czeéci
wizyjnej w kazdej innej strategii wojewddzkiiej. Opis poszczegblnych dziatan jest
réwniez uniwersalny i malo konkretny, na ogét nieuwzgledniajacy specyfiki
regionu. Mato w nim propozycji rozwiazan i dziatan wynikajacych z aktualnej
diagnozy regionu dolnaslaskiego. Tylko w przypadku kilku dzialan uwzgled-
niono specyfike regionu:

© rozwéj przestrzenny i ksztaltowanie ladu przestrzennego, na bazie Wroc-

lawskiego Olbszaru Metropullitainego, Aglomeradji Funkcjonalnej LGOM
oraz o§rodkéw ponadregionalnych,

o intensyfikacja wspélpracy wojewédztwa dolnoslaskiego z regionami cze-

skimi w dziedzinie transgranicznych polacze kemunikacyjnych,

© zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie retencji wéd

przede wszystkim poprzez zapewnienie realizacji ,Programu dla Odry ~
2006".

System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Swateegii zaklada koniecznodé
powolania w urzedzie marszatkowskim Dolnoslaskiego Zespotu ds. Wdrazania
Strategiii realizujacego réznorodne dzialania koncepcyjne, organizacyjne, koor-
dynacyjne i kontrolne. W Swateegii oméwiono szczegblowo metodologie i narze-
dzia monmitoringu, wlacznie z zestawem wskaznikéw monitoringu i ewaluacji dla
poszczegbinych priorytetow i dzialan.

Czes¢ dotyczaca instrumentéw ffimansomgpoth i prawnych zawiera potencjalne
zrédla realizacji polityki prorozwojowej, w tym:

0 instrumenty flimansomee Unii Europejskiej,

© instrumenty zagranicznej pomocy ftimansomgj w ramach poszczegéinych

organizacji migdzymaradowych,

© instrumenty flimansowee i instytucje ffirensujmee w ramach $rodkéw krajo-

wych,

0 instrumenty prawne.

Dokument nie zawiera ogélnych wnioskéw i podsumomania, mogacych sta-

nowié synteze Serenegii.

Obszary wiejskie w Strategjii Rozwaiju Wojewddiztvea DDostgsiiego
do 2020 moku

Analizie i ocenie poddano czeéé diagnestyczna i koncepeyjna Semaeqgii. W czeéci
diagnestycznej dokurmentu obszarom wiejskim poswigcono niewiele uwagi. Jest
to wynik innego podejécia do analizy spoleczno-ekonomiiczmgj, ktdra jest reali-
zowana przede wszystkim w ujeciu jednostek admiimistracyjmych — gléwnie
powiatéw. Sporadycznie wspomina si¢ jednak o obszarach wiejskich. Wskazuje
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sie np. na znaczacy udzial bezrobotnych na wsi (stanowiili oni w 2005 r. 33%
ogbinej liczby bezrobotnych). Zdiagnozowano réwniez powszechnie znane zja-
wisko suburbamizagji, polegajace na migracji ludnosci z duzych o$rodkéw miej-
skich do podmikgjskich miejscowosci wiejskich.

Najwigeej miejsca poswiecono obszarom wiejskim przy okazji charakterystyki
rolnictwa i le$nictwa. Zwrécono tam uwage na nastepujace cechy rolnictwa tego
regionu:

@ zré6znicowanie $rodowiska przyrodniczego pod wzgledem warunkéw do

prowadzenia dzialalnoci rolniczej,

@ bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw ralmych,

@ stosunkowo duzy udzial zb6z w strukturze zasiewdw,

@ wyzsze plony niz w innych regiomach,

@ niska towarowo$¢ ralimictwa.

Wsr6d opracowafi kartograficznych nie ma mapy poswieconej wylacznie
obszarom wiejskim, poniewaZz maja one przede wszystkim ujecie sektorowe. Na
przyklad opracowano mape przydatnasc obszaru dla rozwoju rolnictwa, ale jest
ona raczej uboga w treéé (ryc. b).

Otbszary wiejskie i rolnictwo byly tematem analizy SWOT.. Wéréd mocnych
stron obszaréw wiejskich nie zidentyfikowano jakich$ nietypowych i specyficz-
nych cech regionu. Znalazly si¢ tam czesto powtarzane w tego typu dokumen-
tach: niski poziom chemizacji, korzystne warunki przyrodnicze dla rolnictwa,
mozliwo$é rozwoju agrotunystyki (a nawet gospodanrki rybackiej!?), podnoszenie
poziomu wyksztatcenia mieszkaricow wsi itp. Wigcej cech zidentyfikowano jako
stabe strony, ale sa one réwniez typowe dla innych regionéw kraju (niski stopieri
specjalizacji, niska towarowo$¢ gospodarstw, wysokie bezrobocie, duze zatrud-
nienie w rolnictwie itp.). Analiza SWOT réwniez nie wzbogaca naszej wiedzy
o specyfice obszar6w wiejskich tego regionu i stojacych przed nimi wyzwaniami.

W czesci koncepeyjnej Swateegis tematyka dziatan dotyczacych obszaréw wiej-
skich jest raczej ,rozmyta®. Przewiduje si¢ na przyklad wspieranie rozthudowy
doinogiaskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowiskowego i ich promocije.
Moina przypuszczaé, ze oprécz miast uzdrowiskowych i turystycznych wsparcie
dotrze takze do gospodarstw agroturystycznych i innych obiektéw turystyki wie-
jskiej, nie zostato to jednak wyraznie wskazane.

Waznym dzialaniem z punktu widzenia problematyki wiejskiej bedzie prze-
ciwdzialanie degradacji obszaréw peryferyjnych i zagrozonych marginalizacja,
polegajace na podejmowaniu przedsiewzigé aktywizujacych te obszary z wyko-
rzystaniem ich potencjatu wewnetrznego.

W zakresie priorytetu ,Zréwnowazomy rozwdj obszaréw wiejskich” przewi-
dziano dzialania majace na celu:

o podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej,

@ poprawe struktury agrarnej,
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STRATEGIA ROZWOIU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO DO 2020 roku
PRZYDATNOSC OBSZARU DLA ROZWQJU ROLNICTWA

Ryc. 1. Mapa z czesci diagnostycznej Stiategii
Zr6dio: Strategiia Rozwolj Wojewéitizivea Dollnaisiaskiego do 2020 roku, 2006, s. 21
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@ rozwéj pozarolniczej aktywnosci na wsi i wyksztalcenie nowych funkcji
gospaodiarzych,
o zwigkszanie potencjatu produkgji lieimej,
@ modemiizacja i rozwéj infrastruktury technicznej i spolecznej.
Nallezy jeszcze raz podkreslié, ze w Simteggiis nie dopracowano sig konkretnych
propozydji oddajacych charakter obszaréw wiejskich regionu, lecz ,skopiowano”
uniwersalne dzialania wynikajace z ogbinokmajomych dokumentéw.

Tab. 1. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci diagnostycznej Strategii Rozwajju Woje-
widiztwa Dolinosigsiéego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;:{' )a
Obszary wiejskie jako Obszary wiejskie nie s3 osobnym przedmiotem analiz diagnostycznych 2
przedmiot diagnozy i po$wigca im si¢ raczej niewiele uwagi. Cze$¢ diagnostyczna zawiera
rozdzial na temat rolnictwa i esnictwa i poswigcona jest wytacznie tym
sektorom gospodarki.
Jakosé danych Materialy statystyczna sg aktuaine (Spis Roiny 2002, BDR 2004) 2
statystycznych i 0dnoszy sie na 0gol do catego regionu. Posluzyty one do
opracowania map w skali powiatéw, co usprawiedliwia brak analiz
szczegoOlowych w ujeciu powiatowym jub gminnym w tekscie
dokumenitu.
Identyfikacja procesow  Diagnoza nie wystarczajgco identyfikuje procesy 3
na obszarach wiejskich  spoleczno-gospodiarcze na obszarach wiejskich. Opisywane zjawiska
suburbanizaciji i bezrobocia sg powszechnie znane réwniez w innych
regionach kraju. Niemniej w skali ogéinej interpretacja materiatow
statystycznych jest poprawna i mozna z niej wyciggac wnioski dia
terenow wiejskich.
Zréznicowanie Wszystkie analizy wykonane sg w skali regionu i wielokrotnie 3
przestrzenne obszaréw  uszczegdlowiane w skali powiatéw (np. mapy w syntezie diagnazy). Do
wiejskich przedstawienia zroznicowan przestrzennych regionu nie wykorzystano
skali gminnej
Poréwnania regionaine  Odniesienia do Srednich krajowych sa powszechne. Sporadycznie, ale 1
obszardw wiejskich w uzasadnionych przypadkach wprowadzono informacie i poréwnania
Z regionami sgsiedzkimi, jednak nie dotyczg one bezposrednio
obszar6w wiejskich.
Obszary wiejskie W analizie SWOT wyodrebniono rozdzial Rozwdj obszaréw wigjskich 4
w analizie SWOT i rolnictwa, w ktérym szczeg6iowo scharakteryzowano stabe i mocne
strony oraz szanse i zagrozenia.
Multimedialna jako$¢ Czes¢ diagnostyczna zawiera w sumie 17 map o bogatej tresci i 3 1

diagnozy wykresy liniowe. W$réd nich nie ma odrebnej mapy iub innych form
graficznego przekazu poswigconych obszarom wiejskim. Jednakze
zastosowany material graficzny umozliwia cze$ciowo wycigga¢ wnioski
nt. problematyki wiejskiej.
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Tab. 2. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci koncepcyijnej Strategii Rozwejiv Waojpwwidziwa
Doinadigskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;;n)a
Ranga obszaréw Jednym z priorytetéw celu przestrzennego jest zréwnowazony rozwoj 4
wiejskich obszaréw wiejskich. Ponadto szereg dzialar (np. aktywizacja

spoltecznosci lokalnych, powszechny dostep do technologii ICT,

2zwiekszenie dostepnosci do zatrudnienia, rozbudowa sieci infra-

strukturalnych) dotyczy bezposrednio lub posrednio obszarow

wiejskich.

Réznorodnosé Obszarom wiejskim wyznaczono jeden priorytet z wystarczajacq 4

i szczegblowosé dziakai  szczegodlowoscig dziatan i ich wiasciwym opisem.

Specylika regionu Dziatania i ich opis niewystarczajaco uwzgledniaja specyfike regionu. 1
S3 tak sformulowane, ze moga w réwnym stopniu dotyczy¢ innych
regionow kraju.

Poprawnosé Na poziomie ogdinym cele i kierunki sg zgodne z diagnozg. W ¢zesci 3

sformulowania wnioskéw  wizyjnej nie uwzgledniono specyfiki regionu, co uniemozliwia ocene.

Oryginalnos$¢ rozwigzart  Dziatania w zakresie rozwoju obszardw wiejskich majg charakier 1
standardowy, zgodny z wytycznymi dokumentéw krajowych.

Instrumenty wdrazania Charakterystyka sposobdw i instrumentéw wdrazania Stiategii jest 3
bogata i poprawna.

Powigzania regionaine Strategia nawigzuje do wspélpracy przygranicznej poprzez dzialanie 2
Rozwoj wspolpracy migdzynarodowej w zakresie planowania prze-
strzennego, wspdipracy migdzy regionami i jednostkami lokalnymi.
Intensyfikacja wspoipracy wojewtdztwa dolnoslgskiego z krajami
czeskimi w dziedzinie transgranicznych polgczen komunikacyjnych”.
Odniesienia do regiondw sasiedzkich (wojewddztwa: wielkopolskie,
lubuskie, opalskie) sg sporadyczne i posrednie.

Scenariusze rozwoju Brak. 0

obszaréw wiejskich

Narzedzia monitoringu Wskazniki monitoringu dla obszardw wiejskich sq liczne, ale nie- 2
wystarczajqce. Brakuje danych demograficznych informmujacych
0 zmianach w strukturze ludnosciowej na wsi, danych produkcyjnych
rolnictwa i wskaznikéw dotyczacych pozarolniczej dziatalnosci.

Multimedialna jako$¢ Brak graficznych form prezentaciji. 0

czes$ci koncepeyjnej
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Uktad i tresé dokumentu

Dokument zostal przyjety w dniu 12 grudnia 2005 r. uchwala nr XL1/586/05
przez sejmik wojewddztwa i stanowi aktualizacje Swateegii Rozuajju Wioptenddativa
Kajpmusishor ooroksdiego do 2000 roka (2000).

Aktualny dokumemt uwzglednia zaréwno aktualne propozycje dotychczaso-
wej strategii, jak i propozycje nowe, wynikajace z obecnie identyfikowanych
potrzeb, aspiracji, wyzwan i uwarunkowar rozwoju. Aktualizacja strategii wyni-
kala przede wszystkim ze zmiany uwarunkowari zewnetrznych rozwoju wojews-
dztwa po wstapieniu Polski do struktur Unmiii Europejskiej.

Brak strony redakcyjnej uniemozliwia poznanie bezpoérednich autoréw do-
kumentu. Zasadnicze opracowanie liczy 59 strony.

Strateegia sklada sig z kilku czeéci: oceny realizacji poprzednio obowigzujacej
strategji rozwoju, bardzo krétkiej diagnozy stanu regionu, przegladu obowiazu-
jacych regionalnych, krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych, celéw
dzialan strategicznych oraz zakresu ich realizacji i narzgdzi monmitoringu. Doku-
ment tworzy sze$¢ rozdzialéw:

L. Wstep

2. Realizacja Strategjii Rozwoju Wojewédztwa Kujazwsko-Pomorskiego

uchwalonej w czerwcu 2000 r.

3. Diagnoza stanu wojewddziwa kujamshko-pomorskiego

4. Przeslanki do projektu strategii wynikajace z analizy odno$mych dokumen-

tow

5. Cel nadrzedny i priorytetowe obszary dzialan strategicznych

6. Realizacja strategi i jej monitoring.

Charakterystyka merytoryczna

We wstepnej czeéci Swrateegii wykazano przestanki aktualizadji dokumentu, réw-
noczeénie jednak wskazano duzg ciaglo$é z poprzednio obowiazujaca Stteregig,
jak réwniez zbieznoéé i spojnosé z ustaleniami planu zagospodarowamia prze-
strzennego regionu, ktory ,moze byé trakiousayy jjikko jfij presttreanna iuteyeta-
ga” (Stravagiea Rozswiju Wojewddatoa Kaijuskbor Rontokidgega. .., 2005, s. 4).

W dalszej czesci Stmattegii zostaly wymienione efekty realizacji dotychczas
obowiazujacej Swatéegii. Pogrupowano je w 14 celéw operacyjnych. Ze wagledu
na relatywnie krétki okres funkcjonowania poprzedmiej Swateegii, skoncentro-
wano sig raczej na informacjach o zrealizowanych przedsigwzigciach (efekty bez-
posrednie), niz o ich oddzialywaniu (efekty posrednie). Przeglad taki wydaje sie
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bardzo potrzebny i nalezy go traktowa¢ jako prébg wykonania oceny ex puss rea-
lizowanych dziatan. Wykaz zrealizowanych projektéw ukazuje skale dzialan
i stopien realizacji poprzednio obowigzujacej Sstrategii.

Przeprowadzono diagnoze stanu regionu w formie kilkunastostronicowej.
Ograniczono si¢ w niej do zamieszczenia tabeli poréwnujacej wartosci 63 mier-
nikéw z 1999 i 2004 roku oraz przeprowadzono analizg¢ SWOT. Przy pisaniu
poprzedmiiej Siereggiii przygotowano dokument pt. Diigpazea Prospedieyomna
(1999), ktéry miat ponad 110 stron i dosy¢ szczegélowo charakteryzowat zew-
ngtrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju (m.in. sfera ekologiczna, sfera
spoleczna, sfera gospodarcza i infrastruktura techniczna). W obecnie analizowa-
nej Swetegdii postanowiono wylacznie zweryfikowaé aktualno$é ocen sfo-
rmutowanych w tamtym dokumengiie. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz
ponad potowa uzytych miernikéw osiagngta znaczaco réine wartosci w obydwu
latach analizy — 14 miato warteéci w 2004 roku na poziomie nizszym niz 90%
w stosunku do poziomu z 1999 r. (m.in. przyrost naturalny, liczba bezrobot-
nych), a w przypadku 20 cech ich wartosci w 2004 r. przekraczaty 110% w rela-
cji do roku bazowego (m.in. ludno$¢ korzystajaca z oczyszezalni $eiekéw). Réi-
nice te wymagatyby szerszego wyjaénienia i przeprowadzenia szczegbtowej oceny
stanu wyjsciowego przy aktualizacji Sweiegdi/, podezas gdy w analizewanym
dokummnaie poéwigcono im zaledwie dwie strony. Z pewneécia Auterzy akéuali-
zac)i nie chcieli powtarzaé wielu stwierdzen zawartych w Disgproieie Prospektyw-
nej (1999) i, jak sami stwierdzili, wykazane rézniee ,nie dezaktualizuja wigksze-
§ci ocen prezentowanych w diagnozie prospektywnej” (StxavegiiamRowmiy Wisde-
wodzsnn KojfuskhoPPontoritgega. .., 2005, . 16), jednakie dyspropoicje wartosei
potowy miernikéw oraz zriana uwarunkowar zewngtrznyeh nalezate deklad-
niej omdwi¢, tym bardziej, ze popizednich dokumentéw nie zataezono do ebee-
nie obowiqzujacej Sweieedii. Creé¢ diagnesiyezny kericzy analiza SWOT, oee-
niajgea uwarunkowania rozwejowe w trzech sferach: kenkureneyjnoéé gospe-
darki, zagospodarowaniie pezestrzenne ze srodowiskiern oraz spoleezefisiwe.

Podstawowy cel rozwoju regionu zostat zapisany jako ,Poprawa konkurencyj-
nosci regionu i podmiesienie poziomu zycia mieszkaficow przy mespekdowaniu
zasad zré6wnowazonego rozwoju” (Straeygia Rozaipu Wojewddbtvioa Hujawsko-
-Pomnrsikéego.. ., 2005, s. 26). Realizacja ghéwnego celu ma si¢ odbywaé w trzech
priorytetowych obszarach dziatani strategicznych (,Rozw6j nowoczesnej gospo-
darki”, , Unowozzsnienie struktury funkcjonalno-przestrzenne)j regiomu”,
»Rozw6j zasoboéw ludzkich”), uzupetnionych przez szereg celéw strategicznych
i operacyjnych. Hierarchiczny uklad czeéci koncepeyjnej jest przejrzysty.
Wysoko nalezy ocenic to, ze przy wigkszoéci celéw strategicznych przedstawiono
konkretne dziatania skierowane na ich realizacj¢ (np. cel strategiczny: ,Poprawa
dostgpnoici komumilacyjjnej regionu ~ dziatanie: dalsza rozbudowa regional-
nego portu lotniczego w Bydgeszezy, w tym lepsze jego powiazanie z siecig dro-
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gowa i kolejowa”). Zmaczna czeé¢ celéw strategicznych ma charakter uniwersa-
Iny, powtarzajacy si¢ w strategiach rozwoju innych wojewodziw, co wynika
z wsp6lnych probleméw spoleczno-gospodtarczych i podobmych umammkowar
(np. rozwijanie postaw przedsigbiorczych czy zatrudnienia os6b bezmobotnych).
Jednakze nalezy podkresli¢, ze w wiekszoéci przypadkéw nawet przy celach uni-
wersalnych autorzy Swateegii starali sie uwzglednié specyfike regionu kujawsko-
pormanskiego (np. wspieranie proceséw metropalizacji o$rodkéw stolecznych
Bydgoszezy i Torunia, dalsza rozbudowa regionalnego portu lotniczego w Byd-
goszezy, budowa stopnia wodnego na Wigle ponizej Wioctawka).

Ostatnia czeécia Swateegis jest charakterystyka sposobu jej realizacji i monito-
ringu. Odwoltania do zadan wymaggjacych wspélpracy z wojewddzewami
oéciennymi zasluguja na podkreslenie. Zwrécono uwage, ze regiony sgsiednie
beda konkurowaly ze sobg o $rodki zewngtrzne, jednakze czesto beda musialy ze
sobg wspélpracowaé, aby te srodki pozyskaé do realizacji dzialafi ponadregional-
nych (np. budowa drég, modermizacja sieci kolejowych, budowa szmakopasmo-
wych sieci informatycznych czy ochrona przeciwpowodziowa na rzekach: Wisla,
Odra, Noteé, Warta).

Obszary wiejskie w Strategii Rozwojiuv Wéjewddziwa
KujawslkoRonwossléggo na lata 200Y-2020

Problematyka obszaréw wiejskich wojewédztwa kujawsko-pomenskiego w czeéci
diagnestycznej zajmuje bardzo niewiele miejsca, chociazby dlatego, ze cze$é ta
jest krotka i ogélna. Ponadto do poprzedniej Swateggii opracowany zostal ponad
60-stronicowy dokument pt. Swateggda rozadiju obszaitw wrepkiath i rodinictva
(2000). Opisano w nim szczegélowo uwarunkowania rozwoju obszaréw wiej-
skich, wyznaczono obszary problemowe, wskazano szanse i zagrozenia rozwoju,
przedstawiono wizje rozwoju oraz wymieniono zestaw programéw do realizacji.
Dokument jest bogato ilustrowany mapami w skali gminmej i powiatowej.
W zwigzku z tym w aktualizacji Sweteegii; praktycznie pomimigto analize uwarun-
kowar rozwoju obszaréw wiejskich regionu. Jedmakie w aktualnie obowiazu-
jacej Sweteggiii (2005) nie odniesiono si¢ wprost do Sweteegii rozwaiiy alnzardw
wieplith i rolwitmea (2000) oraz nie wspommiano, czy jest ona zalacznikiem do
aktualnie obowigzujacego dokumentu. Nie kazdy czytelnik obecnie obowiazu-
jacych dokumentéw musi znaé weczesniejsze akty prawne. Dlatego pomimo
wysokiej szczegblowoddi i trafnoci ocen zawartych w dokumencie Swereggaa roz-
woju obszarédw wiepiith i rolwistsaa (2000), nie analizowano jej, a skoncentro-
wano si¢ wylacznie na zapisach dotyczacych obszaréw wiejskich zawartych
w aktualnej Swateghii Rozmaju Woewisitiviwa KuijiiskdiPomssichiego na lota
2007202020 (2005).
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W Swateegii obszary wiejskie po raz pierwszy sa opisane przy wykazie zadan
zrealizowanych w ramach celéw strategicznych z poprzedniej Swateegii (2000).
W ramach celu ,Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich i matych miast”
zrealizowano m.in.: organizacja centréw wspierania i inkubatoréw przedsigbior-
czodci, publikacja katalogu gospodarstw agroturystycznych z regionu, szkolenia
rolnikéw, przetw6rcow i wiadze lokalne do efektywnego wykorzystania $rodkéw
z Unii Europejskiej oraz unowoczesnienie zakladéow przemystu rolmo-spozyw-
czego.

Nastgpnie w analizie SWOT wskazano mocne strony regionu w zakresie
uwarunkowarn gospodarczych. Zwrécono uwage na stan sektora rolnego, wy-
mieniajac, iz wojewddztwo kujawsko-pomenskie posiada:

@ bogate zasoby surowcowe: kopaliny, surowce pochodzenia rolniczego, les-

nego,

warunki przyrodnicze korzystne dla rozwoju rolnictwa ekologicznego,

@ korzystng strukture obszarowg gospodarstw rolnych z tendencja zmian

w kierunku gospodarstw duzych,

a czolowe pozycje w skali kraju w produkdji rolnej i przetworstwie mlimo-spo-

zywczym,

u ksztattujacy si¢ grupe gospodarstw producentéw rolnych mogacych konku-

rowaé na europejskim rynku rolmym,

@ wysokg aktywnoé¢ rolnikéw regionu w wykorzystaniu srodkéw umijnych.

Takie ujecie zagadniefi jest typowym podejsciem sektorowym, jednakze
nalezy podkresli¢ duzg trafno$é przytoczonych tu sformulowad oraz na przypi-
sywanie rolnictwu duzej wagi w strukturze gospodtarczej regionu. Gospodarstwa
rolne wojewodztwa kujawsko-pomanskiego znajduja sie wszakze w grupie regio-
néw o najwyzszych wartociach produkejji towarowej rolnictwa. Wsr6d wspo-
mnianych juz 63 wskaznikéw poréwmujmrych sytuacje w regionie pomiedzy
1999 a 2004 r., 8 dotyczylo sektora rolnego (np. uzytki rolne zmeliorowane
w tys. ha, produkcja zywca rzeznego w przeliczeniu na migso ogélem w tys. ton,
plony zbéz w g/ha). Podobnie przy opisie zasad momitoringu Stateggii przyjeto,
ze 3 z 6 podstawowych wskaznikéw stuzacych ocenie realizacji priorytetowego
obszaru dzialah strategicznych Rozuifi nowoczeneij gospodiekki beda stanowily
cechy zwiazane z pierwszym sektorem gospodarki ($rednia wielkoé¢ gospodar-
stwa rolnego, dynamika towarowej produksiji rolniczej i udziat eksportu w ogél-
nej sprzedazy wyrobéw przetwérstwa rulimo-spozywczego).

W analizie SWOT scharakteryzowano obszary wiejskie regionu jedynie za
pomoca dwoch stwierdzen zamieszczonych jako slabe strony w dziale ,,Spoteczen-
stwo™:

niedostateczna podaz pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich,

@ niska dostepnos¢ Internetu dla gospodarstw domomych i podmiotéw gos-

podarczych, gléwnie na terenach wiejskich.



2.2. Strategia Rozwoju Wojew6dziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 25

Obydwa zapisy mozna odnie$¢ do obszaréw wiejskich z innych negjionéw
kraju. Wydaje si¢, ze w analizie SWOT nie wydobyto dharakterystycznych
(réwniez pozytywnych) dla regionu uwarunkowari rozwoju obszaréw wiejskich
(np. korzystne potozenie geograficzno-ekonomiiczne, wysoki odsetek ludzi mio-
dych, odpowiednia infrastruktura techniczna).

Jak juz wspormmiano, cz¢é¢ koncepcyjna Strateegis jest znacznie bardziej rozbu-
dowana i szczegblowa. Daotyczy to takze zagadmierh zwigzanych z obszarami wiej-
skimi, ktére podzielono na trzy grupy funkcjonalne: obszary wiejskie w bezpo-
§rednim sgsiedztwie Bydgeszezy i Torwnia, czyli ,aktywnych biegunéw wzro-
stu”, obszary wokét pozostatych wigkszych osrodkéw miejskich wojewédztwa
(gtéwnie Wiodlawka, Grudziadza i Inowrowtawia) oraz pozostate; szkoda, ze bez
ilustracji grafieznej. Dla obszaréw pierwszych dwoéch typow przewiduje sig wie-
lofunkeyjny rozwéj zwiszany z generowaniem pozytywnych impulséw przez
obszary miejskie. Z kolei pozostate obszary, poteione ,pomigdzy poszczegél-
nymi wezlarmi | pasmarhi wysoee intensywnego zagespodarowania i keneentraeji
pozarolniczej dzlatalnesel gespodanezej, powinny wykazywat si¢ funkejonalng
specjalizacja w zakresie wyseke towarowej produkeji rolnej, gospodaniki lesne
| uzytkewania rekreaeyjnege” (StaigiiaRBosy VWSRRWLsvR KufuiomPEmmno-
Fekiego..., 2005, §. 21). Penadte wyrainie pedkieslene, Iz esrodki w ebszarze
wiejskim regieRu wiRRy byé ebijete, przede wszystkim pelityka spéjnesd I o
2aréwne w relaejach de asredkéw warestu wyiszyeh peziomeéw jak I swege bez-
pesredniege zapleeza. Pelityka spéjnesiei na ebszarach wiejskieh winna niwels-
waé doetychezasowe dySprepercie W ieh rozweju. PrisFytetewymi obszarami
wspareia w ramach tej pelityki winny Byé przedsigwzieeia kreujaee # jedne]
streny trwale miejsea praey peza sekterem rolnietwa, z drugiej pedneszaee
peziom technelepiczhy prodwkiii Folnej i PrEEtWOrstNA rOIWNO-SPOLYWEIESS”
(Siaisaita Ro2, WoRIASENG, KupihR R TBMHSeRgo. .., 2005, 5. 47):

Zagadmienia zwiazane z obszaramii wiejskimi wielokrotnie pojawiajq sie
w strategicznych i operacyjnych celach rozwoju, choé nalezy podkresii¢, ze nie
stanowig one jednej kompleksowo przedstawionej grupy. Temmtyka ta wjmo-
wana jest na réznym stopniu ogélnoécd we wszystkich trzech priorytetowych
obszarach dziatati strategicznych.

W zakresie obszaru ,Rozwdj nowoczesnej gospodarki” duzo uwagi poswieca
si¢ dzialaniu , Wzmacniamie konkurencyjmogdi regionalnej gospodarki rolnej*
(cele operacyjne to: ,Wspieranie adapiacji gospodarstw rolnych do funkcjono-
wania na wspdiczesnych rynkach rolnych” oraz ,Wzmacnianie konkurencyjno-
§ci przetworstwa rolno-spozywczego”). W zalozeniu dziatania podejmowane na
rzecz tych celéw powinny wzmecnié pozycje regionu jako jednego z gléwnych
producentéw rolnych w kraju oraz poprawi¢ sytuacj¢ scktora przetwérczego.
Wydaje sie, ze w tym obszaxze strategicznym mozna bylo wigeej miejsca poswie-
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cié pozarolniczym formom rozwoju obszaréw wiejskich (np. przy celu ,Rozwija-
nie postaw przedsighiorczydn®).

W zakresie obszaru ,,Unomoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej
regionu” zagadnienia zwiazane z obszarami wiejskimi mozna znalezé w takich
celach jak: ,Rewitalizacja miast i wsi regionu” (odnowa wsi, podmiesienie atra-
kcyjnoéci turystycznej i inwestycyjnej, aktywizacja spolecznodci wiejskich),
~Rozwéj infrastruktury teleinformatycznej” (tworzenie powiatowych i gmin-
nych telecentréw stanowiacych publiczne o$rodki doestepu do ustug telicimforma-
tycznych) oraz ,Informatyzacja ustug publicznych” (zwigkszanie dostgpu ushug
lekarskich dla obszaréw peryferyjnie polozonych poprzez video konsultacje,
edukacja na odleglos).

Z kolei w zakresie obszaru ,Rozwéj zasobéw ludzkich” zapisano: ,,Dostep-
no$¢ edukadji dla dorostych” (tworzenie szans podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych w szczeg6lnosci mieszkarficom obszaréw wiejskich), , Wyréwmywanie szans
edukacyjnych miodziezy” (stworzenie zwlaszcza miodziezy wiejskiej i z malych
miasteczek warunkéw lepszego startu do ksztalcenia poprzez réinego rodzaju
systemy pormecy stypendiainej, rozw6j infrastruktury szko6t, rozwéj przyszkolnej
bazy socjalnej jak np. internaty, bursy, campusy) oraz ,Przeciwdziatanie bezro-
bociu 0s6b zagrozonych utrata pracy w rolnictwie” (kompleksowe dzialania
wspierajace rozwoj kwalifikacji).

Podsumowuijgc oceng czesci koncepoyjnej nalezy ponownie podkresiié, ze:

a cele operacyjne s stosunkowo szczeg6lowe i konkretne;

@ wiekszo$é priorytetéw dzialar na obszarach wiejskich regionu (poza sekto-
rem rolnym) ma charakter ogéinokrajowy i nie wydobywa w pelni chara-
kterystycznych uwarunkowanh rozwoju wojewédztwa;

@ zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi nie tworzq w amalizowanej
Swateegii (2005) jednego bloku zagadnien, lecz sq zamieszczone w rézmorod-
nych celach i czesto wystepuja lacznie z innymi odbiorcami dziatad (np.
rewitalizacja miast i wsi regionu czy wyréwnywanie szans edukacyjnych

miodiziezy pochodzacej ze wsi i ubogich rodzin).
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Tab. 3. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostyczmej Strategii ARZwGjU
Wojewditizivea KujawsieRomorsikiego na lata 200372020

Kryterium oceny Kré6tka charakterystyka (2;:{1 )a
Obszary wiejskie jako Cala cze$¢ diagnostyczna jest bardzo krétka i ogdina, obszary wiejskie 2
przedmiot diagnozy nie zostaty w niej scharakteryzowane szczeg6lowo, cho¢ nalezy pod-

kresli¢, ze istniejgce zapisy w miare trafnie opisujg zréznicowanie
obszarow wiejskich, co wynika z wykorzystania w tym opracowaniu
przygotowanej w 2000 r. Strategii rozwoju obszarbw wigjskich

| noimiciwa.

Jako$¢ danych Materialy statystyczna sg aktuaine (Spis Roiny 2002, BDR 1999, 2004) 2
statystycznych i odnosza sie do catego regionu. Dominujg dane dotyczace sektora
roinego. Interesujgce jest poréwnanie danych z 1999 i 2004 r.

Identyfikacja proceséw  Ze wzgledu na niewielki zakres cze$ci diagnostycznej nie przeprowa- 1
na obszarach wiejskich  dzono szczegdlowej identyfikacji zachodzacych procesow,

przedstawiajac czyteinikowi jedynie zestaw danych statystycznych

w ujeciu dynamicznym i ukazujgcych pozycije regionu w kraju.

Zréznicowanie Brak analiz szczeg&lowych powoduije, ze nie analizowano 1
przestrzenne obszar6w  zréznicowania przestrzennego wewngtrz regionu. Ograniczono si¢
wiejskich wylacznie do podzialu obszaréw wiejskich na trzy typy funkcjonaine,
bez delimitacji ich na mapie.
Poréwnania regionaine  Zaprezentowano zbiér 15 wskaznikéw obrazujgcych pozycie regionu 2
obszaréw wiejskich w poréwnaniu do innych wojew6dztw. Dokonano tego dla zbioru
danych z dwoch lat - 1999 i 2003. 3 wskazniki odnoszg si¢ do sektora
roinego.
Obszary wiejskie W analizie SWOT ograniczono si¢ giéwnie do wskazania mocnych 2
w analizie SWOT stron zwigzanych z sektorem roinym. Obszarom wiejskim poswigcono
niewiele miejsca i nie wyeksponowano silnych stron regionu w tym
zakresie.
Multimedialna jako$¢ Opracowanie nie zawiera zadnej prezentaciji graficznej, za to na 0
diagnozy poczatku Autorzy podkreslili, ze korzystali z wcze$niejszej Strategii oraz

planu zagospodarowania przestrzennego regionu.
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Tab. 4. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czeéci koncepcyijnej Strategii Rozwojiv Wojpwddziwa
KujawskoRomairiiego na lata 2007+2020

Ocena
(pkt)

Ranga obszaréw Obszarom wiejskim regionu po$wiecono relatywnie duzo miejsca, chot 3
wiejskich brakuje wyraZznego wyodrebnienia grupy zagadnien zwigzanych
wylgcznie z obszarami wiejskimi.

Réznorodnosé Charakterystyka ustalen strategicznych jest dosy¢ szczegéiowa 3
i s2czegolowo$é dzialafi i dotyczy réwniez obszaréw wiejskich. Skoncentrowano sie gidéwnie na
sektorze rolnym i spolecznych problemach wsi, pomijajagc aspekty
zwigzane z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich.

Kryterium oceny Kré6tka charakterystyka

Specyfika regionu Specyfika regionu jest wystarczajgco podkresiona przy okreslaniu 2
celéw dla sektora rolnego. W pozostalych przypadkach nie wydobyto
wystarczajaco uwarunkowar wewnetrznych obszaréw wiejskich
wojewddztwa. Uwzglednienie zroznicowania regionalnego ogranicza
si¢ do wyodrebnienia trzech typow obszarow.

Poprawnos$¢ Zaproponowane cele i kierunki rozwoju sg spojne i sformuiowane 4

sformutowania wnioskéw  poprawnie. Wnioski dotyczgce rozwoju odnosza sie do dokumentow
wyzszego rzedu i zawierajg powszechnie wykorzystywang obecnie
terminologie (konkurencyjnos¢, spojnosé). Zestaw ustaler w czesci
koncepcyjnej znacznie przekracza zestaw zagadnien z czeSci
diagnostycznej.

Oryginaino$¢ rozwiazafi  Proponowane narzedzia i instrumenty polityki rozwoju obs2arow 1
wiejskich majg raczej uniwersalny charakter.

Instrumenty wdrazania Opis programéw, za pomocy ktorych nastgpi realizacja zapisow 3
Strategii jest dosy¢ szczegbiowy.

Powigzania regionalne Przy realizaciji Strategii postulowana jest wspéipraca z regionami 1
osciennymi (giéwnie w zakresie inwestycji infrastrukturalnych i echrony
$rodowiska). Jednakze Strategia nie nawigzuje do celéow rozwoju
Z sgsiednich wojewédztw.

Scenariusze rozwoju Brak 0
obszaréw wiejskich

Narzedzia monitoringu Szczegolowy zestaw wskaznikow proponowanych do monitoringu, 2
uwzglednia liczne cechy do oceny sytuacji w sektorze rolnym,
a znacznie mniej do oceny proceséw na obszarach wiejskich.
Sporadycznie zaproponowano wskazniki opisujace sytuacije tylko na
obszarach wiejskich, a nie caly region (np. nakfady finansowe na
odnowe miast i wsi w roku bgdz ludno$¢ obslugiwana przez
oczyszczalnie $ciekow w % ogodlnej liczby ludnosci ~ w tym na wsi).

Multimedialna jako$¢ Brak graficznych form prezentacii. 0
czesci koncepcyjnej



2.3. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2006-2020

Uktad i tresé dokumentu

Aktualna Swateegia zostala przyjeta 27 kwietnia 2009 r. uchwala sejmiku woje-
wodztwa nr XXX1/545/09 i stanowi aktualizacje strategii z 2006 r., ktéra z kolei
bazowala na dokumemcie z 2000 r. Czg$é¢ diagnestyczna powstala w 2005 r.
i zostala zaktualizowana aneksem w 2009 r. Zespoly: autorski i redakcyjny
sktadaty si¢ z przedstawiicieli urzedu marszatkowskiego, Biura Planowania
Regionalnego oraz jednego eksperta zewnegtrznego.

Sieaeggia jest bardzo obszernym dokumemtem, liczacym lacznie niespelna 600
stron (w tym 359 stron obejmuje cz¢sé diagnestyczna, 117 — aneks do diagnozy
z 2009). Mieszcza si¢ w tym réwniez zalaczniki i 5§ wynikowych map.

Gléwne czeéci Stmteegi sa nastgpujace:

T. I. Uwarunkowania i diagnoza stanu wyjsciowego (w tym: ocena efektéw
realizacji dotychczasowej strategii, diagnoza, analiza SWOT, literatura); tom
jest bogato ilustrowany wykresami i mapami, liczne sq tez tabele.

T. II. Cele i priorytety strategiii oraz system wdrazania (w tym: diagnoza stra-
tegiczna, bedaca czgSciowo powtdrzeniem bilansu strategicznego z poprzedniego
tomu, projekcja przyszlego rozwoju Lubelszezyzny, cele strategiczne i operacyj-
ne, cele operacyjne w ramach poszczegélnych priorytetéw, wdrazanie i monito-
rowanie).

Zalaczniki:

1. Wykaz dokumentéw i opracowat wykorzystanych w pracy nad aktualiza-

cjami Swategii

2. Wykaz wieloletnich programéw wojewédzkich

3. Wskazmiki monitoringu Sttenegii.

Charakterystyka merytoryczna

Czgé¢ diagnostyczna dokumentu, napisana w 2005 r., jest wyjatkowo obszerna
i stanowi osobny tom Swateegii, ktdrego aktualizacje zawiera aneks z 2009 r.
Gléwna cz¢éé diagnozy podzielono na 4 rozdzialy poswigcone kolejno: gospoda-
rce, zasobom ludzkim, atrakcyjnosci i spojnedci terytorialnej oraz polityce re-
gionalnej. Zastrzezenia budzi oméwienie polozenia regionu dopiero w czeici
trzeciej.

Poziom szczegélowasci diagnozy jest bardzo wysoki. Wyczerpujaco prezentu-
je ona szerokie spektrum zagadniei spolecznych, ekonomikzmych, przyrodni-
czych i admimistracyjnych. Wykorzystano bogate zasoby danych statystycznych
glownie z 2003 r., natormiast aneks aktualizujacy Swetegiee zawiera dane dla
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2005 r. Autorzy czgsto przedstawiaja zréznicowanie wewnatrzregionalne zjawisk
w skali powiatéw, a nawet odnesza si¢ do poszczeg6inych gmin i miejscowosci,
czy podmiotéw w przestrzeni (spolecznych, instytucjonalnych, prywatnych).
Liczne s3 odniesienia do danych dla kraju oraz wszystkich wojew6dziw. W diag-
nozie zamieszczono takie elementy prognozy (np. dotyczacej zagadniert demo-
graficznych).

W tej wyjatkowo detalicznej dokumemadgji faktograficznej gubia si¢ mieco
gléwne procesy spoteczno-ekonomizme. W zaktualizowanym, przyjetym
w 2009 r. aneksie, niewiele uwagi poswigcono migracjom zarobkowym, zwlasz-
cza zagranicznym, ktére szczeg6lnie w ostatnich latach maja wplyw na sytuacje
spoteczno-ekonomiiczng obszar6w wiejskich.

Zastrzezenia budza zapisy analiz SWOT. Duzy udziat mikroprzedsigbiorstw
w ogble przedsigbiorczaici potraktowano jako slabg strong, za$ aktywnoéé lud-
nosci w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarezej — jako mocng. Do stabych
stron zaliczono ,wysoki poziom bezrobocia (rejestrowanego i ukrytego na wsi)”,
natomiast do mocmych ,,nizszy niz w kraju poziom bezrobocia rgjstommansge®
(s. 144, T. I). Z jednej strony autorzy pisza o niskiej konkurencyjneici techno-
logicznej firm, ze stosunkowo niskim poziomem innowacyjnodci przedsie-
biorstw (slaba strona), obok za§ wskazujg na ,sklonno$¢ przedsigbiorstw do
wprowadzania innowacji (kreowanie wilasnych rozwigzad immowacyjnych
wewnatrz przedsigbiorstw, znaczna samodzielno$é firm w zakresie firfumpoweemia
innowacji)”, (s. 9, T. II). Trudno na podstawie licznych tego typu miespdjnych
zapisow w analizach SWOT wyciagna¢ wnioski stuzqce wyborowi celéw i kie-
runkéw rozwoju. Poza tym analiz SWOT jest zbyt duzo: w czgsci diagnostycz-
nej znalazto sig¢ ich pig¢ (w tym jedna podsurmomuipwa), w aneksie aktuali-
zujgcym trzy, natomiast w czgéci koncepeyjnej kolejne cztery. Tiesci analiz
SWOT odneszace si¢ do poszezegblnych zagadnied (gospodarka, ludnoéé itd.)
w duzej mierze si¢ pokrywaja, ale trudno dommysli¢ sig, ktéra jest ostateczna
i najbardziej wlasciwa. Wigkszo$¢ tych analiz jest bardzo drobiazgowa, gubig si¢
w tym najwazniejsze cechy bilansu strategicznego regionu.

Autorzy Swateegvi pisza, e strategia powinna stanowi¢ ,podstawe dziatai dla
wszystkich podmiotéw spotecznych i gospodarczych w regionie, realizujacych
zadania wlasne lub zlecone i majacych istotny wplyw na rozwéj regiomalmy®
(s. 4, T. II). Taki postulat jest nieco idealistyczny, bo liczne podmiioty funkcjo-
nujace w regionie i majace istotny wplyw na jego rozw6j nie sa zalezne od
samorzadu wojewodztwa i maja prawo dokonywaé autonomitzmych wyboréw
i decyzji.

Stusznie wskazuje si¢ na konieczno$é¢ podjecia dziatai przeciwdzialajacych
odplywowi ludnosci z regionu. Jedmak proponowane rozwiagzania wydaja sie
mato skuteczne: wspieranie rodziny, integracji spolecznej i organizacj¢ systemu
pomoacy spotecznej. Nalezatoby raczej wskaza¢ skuteczne bodice elkomomiczne,
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ktére miatlyby prawdopodobmie najwigkszy wplyw na zmmiejszenie odplywu
ludnetci.

W Sweteggii wyznaczono, w nawigzaniu do gléwnych obszaréw diagnozy,
4 priorytety rozwoju, uszczegblowione przez 19 celéw operacyjnych. Wiréd
celéw gospodtarczych gtéwny nacisk potozono na konkurencyjnosé i innowacyj-
noé¢. Cele spoleczne obejmujg szeroki zakres zagadnien: polityke ludnosciows,
zatrudnienie, wyksztalcenie ludnosci, integracje spoteczng, kulturg i bezpie-
czefistwo.

Kierunki dzialan w odniesieniu do kazdego z celéw operacyjnych wskazano
dla dwéch horyzontéw czasowych (do 2015 oraz do 2020). Dziatania sa bardzo
wszechstronne i réizmorodne.

Obszary wiejskie w Strategii Rozwoju Wojewddizitue Lubwiskiego
na lata 200%-2020

Zagadmienia dotyczace obszaréw wiejskich nie sa ujete kompleksowo, lecz roz-
proszone w r6znych czesciach diagnozy Swmateegi:. Najpwigcej miejsca poswigcono
charakterystyce sektora rolnego (wraz z przetwérstwem rolnym), ktéra zajmuje
pokaing cze$¢ rozdziatu poswieconego gospodarce. Odawiierciedla to faktycznie
duze znaczenie rolnictwa w gospodarce regionu. W rozdziatach poswigconych
ludnogzi (w tym zagadnieniom demograficznym, edukacji i wyksztalceniu, bez-
robociu) oraz infrastrukturze czesto pokazuje sig sytuacje na obszarach wiejskich
w opozycji do miast.

W tekécie wystepuja poréwnania do $rednich krajowych, pokazano zréznico-
wania w skali powiatéw i krain fifipgznugeogrifeongich. Zasoby danych statysty-
cznych sa bogate, cenne jest pokazanie zmian wartosci wielu wskaznikéw w kil-
kuletnich przedzialach.

Zwr6cono uwage na rézne szczeg6btowe zagadnienia, np. ceny ziemi, hodowla
starych ras zwierzat i uprawa reliktowych odmiian roslin.

Duzo uwagi poswigca sie tradycyjnemu charakterowi rolnictwa lubelskiego,
z niskim poziomem nawozenia mineralnego i stosowania $rodkéw ochrony
ro§lin i niepelnym wykorzystaniem potencjatu produkeyjnego. W' tych cechach
rolnictwa autorzy dostrzegaja szansg rozwoju rolnictwa elkologicznego.

W diagnozie zauwaza si¢ ,doskonate warunki” regionu dla rozwoju turystyki
wiejskiej (s. 40). W analizie SWOT za mocna strong uznano wysoka przydat-
nos¢ érodowiska przyrodniczego dla rozwoju turystyki i lecznictwa uzdrowisko-
wego. Natomst przy znikomym udziale gospodarstw agroturystycznych
w ogoble gospodarstw trudno si¢ spodziewaé, ze turystyka bedzie istotnym czyn-
nikiem aktywizacji obszar6w wiejskich i Zrédlem dochodu mieszkaricow regio-
nu (jak napisano w aneksie aktualizujacym diagnoze).
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W czesci koncepcyjnej Swateegiii, podobmie jak w czeéci diagnostycznej,
istotng role odgrywaja obszary wiejskie i rolnictwo. Nie ma wprawdzie osobne-
go celu poswigconego kompleksowo tym zagadnieniom, ale cel operacyjny
dotyczacy rolnictwa znalazl si¢ w ramach priorytetu gospodarczego, matomiast
cel operacyjny akcentujacy wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich zamiesz-
czono w ramach priorytetu atrakcyjnosd i spéjnosci wojewddztwa.

Kierunki dzialan poswigcone sektorowi rolnemu akcentuja konieczmoéé
modiemmizacji rolnictwa i wzmocnienia efektywnosci laficucha rolmictwe-prze-
tworstwo-spnzedaz. Spedjalizacja wojewédziwa w produkeji zywnosci wysokiej
jakoéci (w tym ekologicznej) uznana zostala za odrebny kierunek dzialan. Kie-
runki dzialan w zakresie rolnictwa generalnie wynikaja z diagnozy, cho¢ na pier-
wszy rzut oka wydaja si¢ przeciwstawne, np.: z jednej strony wskazuje si¢ na
potrzebe , przyspieszenia postgpu biologicznego w produlksji roslinnej i zwierze-
cej”, ,zmiany struktury gospodarstw rolnych” (s. 44, T. II), ,modiamizaji nisko
efektywnego sektora rolnego” (s. 43, T. II), z drugiej za$ akcentuje si¢ postulat
specjalizacji regionu w produkejji tradycyjnej zywnosci. Autorzy pisza, ze ,sto-
sunkowo niskie wykorzystanie osiagnig¢ agrotechniki w rolnictwie, stanowiace
stabo§¢ towarowej produkejji rolnej moze zosta¢ przeksztalcone w sile regionu,
dysponujacego korzystnymi warunkami dla rozwoju upraw ekologicznych” (s.
24, T. I). Dopieto analiza mapy wspierania rozwoju nowych funkcji pokazuje
obszaty, na ktorych postuluje si¢ rozwéj rolnictwa ekologicznego. Mapa ta jest
cennym elementem koncepeyjnej czeéci diagnozy, cho¢ brakuje jasnego i kon-
kretnego odniesienia do niej w tekscie dotyczacym kierunkéw dzialan.

Kierunki dzialan sa uszczegblowione przykladami dzialan. Niekiére s3 sfor-
mulowane bardzo ogéinie i uniwersalnie, inne za$ sa konkretnymi, rzeczowymi
rozwiazaniami, np. ,rozwijanie klastra produkcyjnego Dolina Ekologicznej
Zywnosci®, ,tworzenie sieci akredytowanych laboratoriéw i jednostek badaw-
czych” (s. 45, T. ).

Przedstawiajac wizje rozwoju wojewddziwa, autorzy stusznie, jak si¢ wydaje,
prognozuja obnizenie potencjalu demograficznego obszaréw wiejskich w wyni-
ku stalej migracji i obnizenie efektywnosci infrastruktury technicznej na wsi.
Dziwi natomiast fakt, ze w opisie kierunkéw dzialaf uzalezniaja rozwéj obsza-
row wiejskich od doinwestowania infrastruktury, poprawy dostgpnessi do niej,
a generalnie — poprawy warunkéw Zycia na wsi. Trudno oczekiwaé, aby w sytua-
cji stabej kondyxji ekonomicznej peryferyjnych obszaréw wiejskich, braku per-
spektyw zatrudnienia, zatrzymaé trendy odplywu ludnosci, nawet przy poprawie
dostepnosai infrastruktury.
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Tab. 5. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Romwoju
Wojewtdiztvea Lubeliskiego na lata 200662020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;;n)a
Obszary wiejskie jako Rolnictwu pos$wigcono duzo miejsca w ramach charakterystyki 4
przedmiot diagnozy gospodarki regionu (ok. 30% tego rozdzialu), inne zagadnienia

dotyczace obszaréw wiejskich sg rozproszone w pozostatych
czesciach diagnozy. Ujecie OW nie jest kompleksowe, ale jest
szczegoblowe i wszechstronne mimo roziozenia w réznych czesciach

diagnozy.
Jakos¢ danych Zas6b danych statystycznych jest duZy i réznorodny. Pokazano 3
statystycznych dynamiczne zmiany niektorych cech.
Identyfikacja proceséw  Diagnoza dobrze i szczeg6iowo oddaje aktualny stan i procesy 4

na obszarach wiejskich  spoteczno-ekonomiczne na obszarach wiejskich, mimo rozproszenia
informacji. Dyskusyjne jest roziozenie akcentéw w ramach opisu
procesOw (np. przecenia sig role agroturystyki, a zbyt maty nacisk
polozono na wyludnianie sie wsi).

Zréznicowanie Czesto pokazuije sie zréznicowanie przestrzenne, gléwnie w skali 4
przestrzenne obszaréw  powiatéw, miejscami w bardziej szczegblowej skali.

wiejskich

Poréwnania regionalne  Liczne odniesienia do danych dla kraju, rzadziej poréwnania z innymi 1
obszaréw wiejskich wojewOdztwami.

Obszary wiejskie Akcentuje sig¢ bardzo dobre warunki dla rolnictwa jako atut regionu, 2
w analizie SWOT niskie wyksztaicenie ludnosci wiejskiej, bezrobocie i ziq dostepnosé

komunikacyjng wsi jako stabe strony. Majgc na uwadze duzg
szczegolowasé analiz SWOT wydaje sig, ze obszarom wiejskim nie
poswigcono zbyt wiele uwagi.

Multimedialna jako$¢ Zamieszczono wykresy i mapy 2
diagnozy
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Tab. 6. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoj Woiswdsdziwa
Lubelskiego na lata 200662020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?g:{‘ )a
Ranga obszaréw Jednym z celéw operacyjnych w ramach priorytetu dotyczacego 4
wiejskich atrakcyjnosci i spdjnosci wojewddztwa jest .Poprawa jakosci zycia

mieszkancdw wsi oraz wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich™;
jednym z celéw w ramach priorytetu gospodarczego jest .Rozwoj
i podnoszenie konkuremcyjnosci regionalnego agrobizmesu”.

R62norodnosé Ponad 20 kierunkéw dzialan dotyczy obszaréw wiejskich lub ralnictwa. 5
i szczeg6lowosé dzialafi  Zamieszczono krétkie uszczegGlowienie ka2dego z kierunkow.

Specyfika regionu W opisie kierunkéw sporadycznie wystepujg odniesienia do 3
konkretnych cze$ci wojewddziwa; wybrane kierunki dziatar
przedstawiono na wynikowych mapach, jednak zwigzek dziatari
proponowanych w tek$cie z zagadnieniami przedstawianymi na
mapach powinien by¢ bardziej czytelny i konkretny. Prgponowane
kierunki dziatart w duzej mierze oddaja specyfike regionu.

Poprawno$é Liczne kierunki dziatar dotyczace wsi i rolnictwa odzwierciedlajg duze 4
sformulowania wniosk6w znaczenie zagadnier wiejskich, w tym sektora rolnego, w regionie.
Obejmuijg szeroki zakres kierunkéw dzialar, adekwatnie do
wszechstronnego ujecia problematyki wiejskiej w diagnozie.

Oryginalno$¢ rozwigzan  Oryginalnym rozwigzaniem dla calej strategii, w tym czesci zwigzanych 2
Z obszarami wiejskimi, jest podzial kierunkéw dzialah na priorytetowe
(do 2015 r.) i mniej pilne (do 2020 r.). W opisach kierunkéw dziataf
pojawiaja sie nietypowe, ciekawe rozwigzania, np. rozwéj klastra
produkcyinego Dolina Ekologicznej Zywnosci, upowszechnienie
ustawicznej edukaciji teleinformatycznej.

Instrumenty wdrazania W rozdziale po$wieconym instrumentom wdrazania wymienia sie 2
gléwnie instrumenty, ktére dotyczg wszystkich regionéw Polski. Autorzy
zwracajq uwage na potrzebe opracowania sektorowego programu
restrukturyzaciji rolnictwa na poziomie krajowym. Wymieniono
regionalny program wdrazania strategii dotyczacy obszar6w wiejskich.

W ramach wskazania kierunkéw dziatar autorzy piszg gtéwnie
0 wsparciu” réznych przedsigwzie¢, cho¢ miejscami zamieszczono tez
konkretne sposoby realizacji dziatan.

Powigzania regionaine W strategii wskazano kierunki dzialan akcentujgce konecznosé 2
wspdipracy z wojewddztwami o$ciennymi oraz z Ukraing, w tym m. in.
w zakresie obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Scenariusze rozwoju W szczeg6lowej projekcji rozwoju Lubelszezyzny w podziale na fazy 1
obszaréw wiejskich obszarom wiejskim poswigcono niewiele uwagi.
Narzedzia monitoringu Zakres wskaznikdw monitoringu jest szeroki i pozwala na weryfikacje 2

realizacji wiekszo$ci najwazniejszych kierunkéw dziatar (brakuje
wskaznikéw dot. m.in. edukacji i kultury na obszarach wiejskich).

Multimedialna jako$¢ Zamieszczono szczeg6lowe mapy pokazujgce obszary wskazane do 2
czesci koncepcyjnej realizacji niektorych kierunkGw rozwoju.
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Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku

Uktad i tre$é dokumentu

Stmteegia Rozuajju Wojewddamea Luthaiskiogo. Aktietilizizia z horyzomitem czasowym
do 2080, rokw zostala przyjeta uchwata nr XXXWVII/260/2005 sejmiku wojewd-
dztwa w dniu 19 grudnia 2005 roku. Dokument jest aktualizacja wczesniej
obowigzujacej Strategii, przyjetej 6 marca 2000 r. przez sejmik wojewédztwa
uchwaty nr XV791/2000. Wedtug informacji zawartych we wstepie Akiwadizacyi
(dalej zwanej Seinwigig) ,konieczne okazato si¢ dokomamie glebszej niz
w ubiegtych latach aktualizacji strategii wszystkich wojewédztw” (StradegiaaRoaz-
woju Wojewdittrea Luthaskiego..., 2005, s. 5). Analiza dokumentu pozwala
wysnué wniosek, ze jest to odrgbne opracowanie powstate na podstawie Strategii
z 2000 r., uwzgledniajace zalozenia wypracowane przez Migdzyresortowy
Zespot ds. Przygotowania Narodowme)j Strategii Rozwoju Regionalnego i Kon-
went Maiszatkéw Wojjewddztw RP. Dlatego w dalszej czeéci analizowany jest
tylko dokument z 2005 .

Dokument nie zawiera strony redakcyjnej. Prawdopodobmie tak jak Strategia
z 2000 r. zostal opracowany przez urzad marszatkowski. ,Starg” Swategive opra-
cowano na podstawie wersji roboczej z 1999 roku, ktérej koncepcje zredagowali
G. Gonzelak i B. Jalowiecki.

Stmaeegia jest zwartym dokumentem liczacym 108 stron, skladajacym sie
z tekstu gléwnego (80 str.), dwo6ch anekséw (28 str.) i zalacznika (brak w doku-
mencie). Tire$¢ tworzy dwanascie nastepujacych rozdzialéw:

1. Wstep
. Miejsce wojewo6dztwa lubuskiego na $ciezce rozwoju
. Problemowa diagnoza wojewédziwa lubuskiego
. Strategia rozwoju wojewédziwa lubuskiego w $wietle ,.Strategii®
Wojewddziwo lubuskie w przestrzeni europejskiej
. Wizja wojew6dztwa za 20 lat
. Konwepgja struktury przestrzennej
. Struktura funkcjomalno-przestrzenna wojewédziwa lubuskiego
. Polityka przestrzenna wojewédztwa
. Wyzwania rozwojowe i kompleksy dzialan strategicznych
. Skuteczna realizacja zadan biezacych jako warunek osiagniecia cel6w strate-

gicznych

12. Strategiczne cele rozwoju wojewédztwa lubuskiego
13. Ponadregionaine przedsigwzigcia rozwojowe
14. System momitorowania strategii
15. Zr6dia finansowania.

i
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Aneks 1 zawiera wskazniki monitorowania Narvodomiej Suaeegii Rozuajju Re-
gionddnggo 2007262013 (8 str.), aneks 2 — cele operacyjne w formie tabel
(19 str.).

Sumteegia jest bardzo uboga w ilustracje (tylko 5 rycin — map), ktére pochodza
z innych Zrédel i odnosza si¢ do catej Polski.

Charakterystyka merytoryczna

Anallzowany dokurment sklada si¢ z dwéch podstawomych czesci: diagnostycz-
nej i koncepcyjnej (dodatkowo mozna ja podbzieli¢ na: wizyjmo-prognostyczna
i programowg). Czeé¢ diagnestyczna obejmuje cztery pierwsze rozdzialy doku-
mentu (poza Wstgpem). Omidmiiono w niej kierunki rozwoju i osiagnigcia regio-
nu w ostatnich latach oraz obecny stan jego zagospodmmomania. Osobnym anali-
zom poddano kapital materialny, ludzki i spoleczny. Sposréd negatywnych zja-
wisk, jakie wystapily po 2000 r. zwr6cono uwage na poglebianie si¢ probleméw
na rynku pracy (bardzo wysoki poziomem bezrobocia i zjawisko bezrobocia
strukturalnego) oraz na dominujaca pozycje mikroprzedsighiorstw o niskim
potencjale rozwojowym w strukturze gospodhmnezzj wojewodziwa. Towarzyszyty
im jednak pezytywne przemiany, w tym: znaczaca poprawa infrastruktury tech-
nicznej, rozwoj szkolnictwa wyiszego (utworzenie Umimenrsytetu Zielonogor-
skiego) i powstawanie sieci obszaréw aktywno$ci gospodarcze;.

W czeéci diagnostycznej Swateggiis analizuje sig wszystkie dziedziny dzialalno-
§ci spolecznej i gospodiarczej uwzgledniajac przy tym miejsce wojewédziwa na
tle innych regionéw kraju. Oprécz samej analizy materialéw statystycznych
podejmowane s3 proby identyfikacji i oceny podstawomych zjawisk spoleczno-
-ekonomiiczaych. Studia diagnostyczne maja charakter szczegélowy, ale tmudno
z nich wyciaga¢ wnioski co do zréznicowania struktury gospodarezej i funkcjo-
nalnej wojewédztwa. Baza danych statystycznych jest bogata, ale w wielu przy-
padkach nie podano roku, do ktérego odnosza si¢ dane. Niie podaje si¢ réwniez
trodet danych.

Ciiekawe rozwiazanie zastosowano do oceny dotychczasowej realizacji strategii
wojewodztwa. Wszystkie cele operacyjne oceniono jakosciowo wedtug czterech
sektoréw diagnozy (gospodarczy, demograficzny, spoleczny i $rodowiskowy)
przyznajac im cechy: bardzo korzystna, korzystna, neutralng i negatywna. Oce-
n¢ uszczegblowiono dzielac wplyw kazdego z celé6w operacyjnych na potencjal-
ny i rzeczywisty oraz wskazujac relacje jego istotnodci i osiagnigtych celéw. Nie-
stety opracowanie nie zawiera interpretacji tego zestawienia. Podsumowujaca
diagnozg analiza SWOT jest bardzo uboga i odnesi si¢ osobno do kaidego ze
wspommianych czterech sektoréw (np. w przypadku kapitatu spolecznego ziden-
tyfikowano tylko jeden element pozytywny —,disthrze rozawiinigate sieée wepddpires-
cy przedsigtbiorcdw”).
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Czei¢ koncepeyjna Sateegiii otwiera wizja wojew6dztwa lubuskiego w 2025 r.
Zakfada ona zréwnowazony i staly rozwéj regionu wykorzystujacy jego walory
$rodowiskowe i polozenie w sgsiedztwie granicy z Niemcamii. Duza wagg przy-
wiazuje si¢ do sieci drog stanowiacej osie rozwoju gospodarczego.

Wniioski wynikajace z realizacji dotychczasowej Siateegis, diagnoza stanu za-
gospodarowania i konsultacje spoteczne skionily autoréw dokumentu do wery-
fikajji wyzwan rozwojowych regionu (celow glownych), kidre zawarly sie
w czterech nastgpujacych punktach (Streteggia Rozuajin Wojewidelanea [ubuskie-
go..., 2005):

L. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spolecznej spéjnaici regionu.

2. Podmiesienie poziomu wyksztalcenia spoleczeristwa, zwigkszenie potencjatu

innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoleczeristwa.

3. Rozw6j przedsigbiorczossi, oraz dzialania majace na celu podmiiesienie po-
ziomu technologicznego przedsigbiorstw i ich innowacyjnesdi dzieki
wspéipracy z mauka.

4. Efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasob6w érodowiska przyrodni-
czego i kulturowego.

Stanowia one osie strategii, na bazie ktérych wyznaczono konkretne dziata-

nia. Cel 2 i 3 wydaja si¢ by¢ nadmiernie zbiezne.

Dallsza cz¢é¢ dokumentu zawiera propozycje dotyczace systemu monitorowa-
nia dzialan wdrazajacych strategie i Zrédet ich ffiremsowariza. Wér6d imstytucii
momnitorujoych przewidziano Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, Regionalny
Komiitet Sterujacy ds. rozwoju wojew6dziwa i Zarzad Wojewéddziwa Lubuskie-
go o réinych kompetendjach i zakresie momitoringu. Takie rozwigzanie wydaje
si¢ niekorzystne ze wzgledu na ,rozmycie odpowiedzialno$ci”. Lepszym roz-
wigzaniem byloby powolanie konkretnego zespolu ekspertéw, ktéry méglby
reprezentowac trzy wymienione imstytucje.

Podzialu érodkéw frimansomgath na realizacjg czterech celéw gléwnych wydaje
si¢ nieadekwatny do zaproponowamych celéw operacyjnych i ich szczegblowej
charakyerystyki. Przeznaczenie 25% budzetu na dwa dzialania 3.1. ,Usprawnie-
nie mechanizméw transferu innowacji i technologii oraz wzrost efekeywnosci
wspolpracy strefy gospodarki i instytucji naukowych” i 3.2. ,Rozwéj imstytucjo-
nalnego i kapitalowego otoczenia biznesu” w trzecim celu gléwnym wydaje sie
zbyt wysokie w stosunku do szeiciu dzialah w drugim celu strategicznym, na
ktére przeznaczono tylko 20% budzetu.

Na zakoficzenie, bardzo szczegblowo przedstawiono w postaci aneksu kon-
kretne dzialania w ramach poszczegbinych celéw operacyjnych. Odmasza si¢ one
zaréwno do calego wojewdriztwa jak i jego fragmentéw, dzigki czemu uwzgled-
niajg specyfikg i zréznicowanie przestrzenne ziemi lubuskie;j.
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Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojiw Wojewbdzttua Lubuskiego.
Aktvalizagfa z horyzontam czasowym do 2020 roku

Problematyka wiejska jest podejmowana w Simatéegi: sporadyczmie. W czeéci dia-
gnastycznej jeden z rozdzialéw dotyczy gospodarki rolnej. Z zawartego tu omé-
wienia podstawowych cech rolnictwa regionu wynika, ze przyszlosi ziemi lubu-
skiej nie wigze si¢ z tym sektorem. Pewne szanse upatruje si¢ w produtkgji mleka
i miesa, ale nalezy rozwigzaé problem niedostatku kapitalu wlasnego i trudnego
dostepu do kredytéw. Dalej stwierdza sie, ze na wsi lubuskiej istnieje duza dys-
proporcja pomigdzy szybkim rozwojem infrastruktury, a znacznie wolniejszymi
procesami modarmiizacjji gospodarstw rolnych. Pomimo poprawy wyposazenia
infrastrukturalnego wsi nadal wyraznie widoczne jest zréznicowanie pod tym
wzgledem pomigdzy terenami wiejskimi i miejskimi, glownie jesli chodbzi o sie¢
kanalizacyjna.

Znamienny jest fakt oceny rzeczywistych zamian celu operacyjnego ,,Pozarol-
niczy rozwdj obszaréw wiejskich” zawartego w dotychezasowej strategii. Analiza
kapitaléw: gospodarczego, ludzkiego, spolecznego i $rodowiskowego wykazala,
ze cel ten nie przyniést korzystnych zmian.

W analizie SWOT nie dostrzega si¢ mocnych stron obszaréw wiejskich.
Wsréd slabych stron wymieniono:

© niedostateczng rozbudowe sieci kanalizacyjnej,

© zl3 jakos¢ gleb i deficyt wéd gruntowych dla produkdji rolnej,

© niski poziom dostepneéci do Imternetu,

© degradacje znacznych obszaréw popegeerowskich,

© niekorzystng strukture laséw (monokultura sosnowa),

© niska jako$é¢ ochrony zdrowia.

Czeé¢ koncepcyjna rozpoczyna si¢ od wizji wojewddziwa lubuskiego za
20 lat. Jest ona na ogdl wywaZona i przyjeto w niej zaloZenie stalego rozwoju
regionu. Wizja przewiduje, ze rolnictwo bedzie odgrywato znikoma role gospo-
darcza, a ludno$é rolnicza przejdzie gléwnie do sektora ustug. W nastgpnych
rozdzialach oméwiono koncepcje rozwoju przestrzennego regionu. Zaklada ona
umiarkowang i zréwnowazong koncentracje rozwoju na obszarach uznanych za
najbardziej do tego korzystne. Przyjeto zatem zasade kontrolowamej polaryzacji
rozwoju, z ktdrej wynika, ze perspektywie najblizszych lat obszary wiejskie nie
beda ,beneficjentami rozwoju”.

Weéréd strategicznych celéw rozwoju wojewédziwa lubuskiego, obszarom
wiejskim poswigcono niezbyt wiele uwagi. W celu strategicznym ,Zapewnienie
przestrzennej, gospodiarczej i spolecznej spéjnosui regionu” przewiduje sig jed-
nak dwa cele operacyjne: ,Wspommganie proceséw rewitalizacji miast i obsza-
réw wiejskich” oraz ,,Podejmowanie dzialafi na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich”. Szczegéinie drugi z wymieniomych celéw koncentruje sie
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na problematyce wiejskiej i ma polegaé na: wspieraniu rozwoju wielofunkcyjno-
§ci rolnictwa i dzialalno$ci pozarolniczej, efektywnego wykorzystania zasobéw
przyrodmiczych i kulturowych wsi, poprawie warunkéw zycia i ograniczania
wiejskiego bezrobocia. Niiektére z dziatati proponowamych w tym celu wydaja
si¢ niespojne z wczesniejszym zalozeniem margimalizacji znaczenia rolnictwa
w gospodarce regionu. Chaodlzi o wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach
ONW i wsparcie dla rolniczego zagospodarowania odlogéw i ugoréw (obok
umnieszczono dziatanie przeciwne: wspieranie nierolniczego zagespodarowania
odtogéw i ugoréw). W sumie dzialania w niewielkim stopniu uwzgledniaja spe-
cyfike obszaréw wiejskich regionu (np. potozenie przygraniczne, problemy tere-
néw po PGR, duzq lesistosc).

Pozostate cele strategiczne i operacyjne dotycza tez posrednio obszarow wiej-
skich, ale w wigkszosci przypadkéw brak w nich wyeksponowania konkretnych
probleméw wsi. Wspomiina si¢ tylko o zwigkszeniu udziatu dzieci ze $rodowisk
wiejskich (w tym z rodzin poddamych procesowi wykluczenia spolecznego)
w grupie ucznidéw i studentow koriczacych kolejne etapy edukacji oraz wyréw-
naniu dysproporcji pomigdzy miastem a wsig w dostgpie do Internetu.

Tab. 7. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Auzwoju
Wojewdtiztwa Lubuskiego. Aktudlizadia z horyzamtem czasowym do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka O(;:{\)a
Obszary wiejskie, jako Obszarom wiejskim poswigcono stosunkowo niewiele miejsca. 1
przedmiot diagnozy
Jakos¢ danych Dane statystyczne sg na ogdt aktualne, ale zdarzajq sig przypadki 1
statystycznych braku informaciji o ich aktualnos$ci. Powszechng praktyka jest nie

podawanie zr6del danych.
ldentyfikacja proceséw  Generalnie diagnoza jest bogata we wnioski wynikajace z analizy 3

na obszarach wiejskich  materialéw statystycznych, literatury i wiedzy eksperckiej. Trafnie
zidentyfikowano szereg proceséw i zjawisk spoleczmo-ekonomicznych
Nie wyodrebniono jednak, poza fragmentami analizy SWOT, procesow
typowych dla terenéw wiejskich.

Zréznicowanie Sporadyczne analizy zr6znicowania przestrzennego, z ktérych mozna 1
przestrzenne obszaréw  domyslac sig pewnych wnioskéw na temat obszaréw wiejskich.
wiejskich

Poréwnania regionalne Poréwnania regionaine sg powszechne, ale nie obejmuijg one 1
obszaréw wiejskich problematyki wiejskiej.
Obszary wiejskie Analiza SWOT jest bardzo uboga. W kilku miejscach sg odniesienia do 1
w analizie SWOT obszaréw wiejskich, co nie wynika w kazdym przypadku

z wezesniejszej diagnozy.
Multimedialna jako$¢ Wykorzystano cztery mapy ze Zrédel obcych, obejmujace caly kraj. 0

diagnozy
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Tab. 8. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czeéci koncepcyijnej Strategii Rozwejiv Wosawddztwa
Lubuskiego. Aktualizadgia z horyzontem czasomym oo 2020 eku

Kryterium oceny Kr6tka charakterystyka ?g;n)a
Ranga obszaréw Obszary wiejskie sa malo istotnym elementem w tej czesci Strategii. 2
wiejskich
Ré6znorodnosé Obszary wiejskie znajdujg miejsce w dwdch celach operacyjnych. 2
i szczegblowos¢ dziatafi  Liczba dziatan jest duza, ale ich konkretyzacja w postaci opisu
niedostateczna.
Specyfika regionu Caty dokument, szczeg6inie w zakresie zaproponowanych dziatan, 2
uwzglednia zréznicowanie przestrzenne i specyfike regionu. Niestety
w przypadku obszaréw wiejskich specyfika regionu jest uwzgledniona
tylko cze$ciowo i dotyczy stabych warunkdw przyrodniczych do
produkciji rolnej oraz probleméw spolecznych na obszarach po PGR.
Poprawno$¢ Ogodinie cele operacyjne sg zgodne z wnioskami wynikajacymi 3
sformulowania wnioskéw  z diagnozy. Niektére dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich
wykluczajq sie wzajemnie lub nie sg istotne w tym regionie.
Oryginalno$¢ rozwigzann  Propozycje dziatar i kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich majg 1

charakier standardowy.

Instrumenty wdrazania Instrumenty wdrazania, w tym przede wszystkim Zrédia finansowaniasg 3
pogrupowane wg celéw i dzialan. Brak osobnej informacii
o instrumentach prawnych, ale mozna jg wydoby¢ 2 rozdzialow

Strategii.
Powigzania regionaine Powigzania regionaine w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich nie sg 2
uwzglednione, ale mozna wysnu¢ pewne wnioski z egéinie (dosé¢
bogato) opisanych powigzan.
Scenariusze r0zwoju Brak, ale ogdiny scenariusz z elementami wiejskimi zawarto w wiz]i 2
obszarow wiejskich regionu w 2030 r.
Narzedzia monitoringu Narzedzia monitoringu sa wymienione na podstawie dokumentu 2

nadrzednego. Kompetencje monitoringu powierzono trzem instytucjom
(Sejmik, Regionalny Komitet Sterujacy ds. rozwoju i Zarzad
Wojewddztwa) co wydaje sie niewlasciwe. Lepszym rozwigzaniem
byloby powolanie specjalnego Zespolu, co nie rozmywa”
odpowiedzialnesci.
Multimedialna jako$¢ Brak rozwigzan graficzaych. 0
czesci koncepcyjne;



2.5. Strategia Rozwoju Wojew6dztwa t.6dzkiego
na lata 2007-2020

Uktad i tre$é dokumentu

Swareggia Rozuajju Wojewddlamea |dddkéego na lava 200720020 stanowi zakacznik
do uchwaly nr L1/865/2006 sejmiku wojew6dztwa z dnia 31 stycznia 2006 r.

Analizowana Swategga zostala przygotowana w urzedzie marszalikowskim
przez Zespot Roboczy ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddzwa Eodz-
kiego (18 os6b) — gléwnie byli to przedstawiciele roznych departamentéw wraz
z pracownikami innych instytucji (np. Regionalne Centrum Polityki Spolecz-
nej, Umimansytet Lodzki). Redakcyjng strong dokumemtu zapewmit Departa-
ment Polityki Regionainej Urzgdu Manrszatkowskiego. Nla wstepie wskazano na
najwazniejsze przestanki determinujace przystapienie do aktualizacji Swategiv
oraz krétko scharakteryzowano przebieg procesu legislacyjnego (w tym przebieg
konsultadji spofecznych w kazdym z powiatéw oraz z sgsiednimi regionami).

Opracowanie liczy zaledwie 52 strony i sklada si¢ z 10 rozdzialow:

. Wstep

. Analiza SWOT

. Wizja rozwoju wojewébdziwa kédzkiego
. Misja

. Cele gléwne

. Cele strategiczne i obszary priorytetowe
. System realizacyjny

. Einansowanie

. Harmonogram

. Moniitoring i ocena realizacji Senanegii.

W postaci zalacznika zamieszczono plan sieci szkét i placowek o znaczeniu
regionalnym. Nallezy podkresii¢, ze integralng cze$é Swateegiii stanowi 800-stroni-
cowa () Dliggweza wojendfitonea fodnkisegy (2005), skladajaca si¢ z czterech
tomow:

@ Sfera gospodarcza wojewéddziwa lbdzkiego,

o Sfera spoleczna wojewddztwa lbdzkiego,

@ Sfera funkcjonalno-przestrzenna wojewodziwa lbdzkiego,

@ Gléwne problemy i tendencje rozwoju wojewddztwa libdzkiego.

O W o N nUN BN e

—

Charakterystyka merytoryczna

Wiasciwy dokumment Simateegii nie posiada czesci diagnestycznej — stanowi ja
wspomniane bardzo duze opracowanie przygotowame pod kierunkiem prof.

A. Jewtuchowicz. W pierwszym tomie Diiggmogy wofesdisittrna tdzkinw (2005)
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przedstawiono ogbing charakterystyke rozwoju regionu, jego pozycj¢ w kraju,
podstawowe sfery dzialalnossi gospodtarczej oraz potemsjat akademiicki. W dru-
gim tomie skoncentrowano si¢ na prezentacji probleméw spolecznych (ochrona
zdrowia, edukacja, kultura, rynek pracy i zagrozenia wynikajace z ubéstwa).
Tom trzeci ma bardziej funkcjonalne ujecie — scharakteryzowane w nim miejski
i wiejski system osadniczy, Lédzki Obszar Metropuilitalmy, dostepnoéé komuni-
kacyjna oraz system przyrodmiczy. Tom czwarty nosi juz cechy opracowania
wizyjnego, podsurmowuijoego najwazniejsze ustalenia z poprzednich czgéci oraz
kreslacego gtéwne trendy rozwojowe regionu.

Oczywiscie ze wzgledu na swoje rozmiary czeéé diagnostyczna zmacznie
wykracza poza zakres prezentowany w dokumemgach strategicznych z imnych
wojewodztw. W diagnozie zawarto bardzo duza liczbe wykreséw, tabel oraz map
w réznych skalach przestrzennych (najczesciej w ukladzie powiatowym —
przyklad: ryc. 2). Diagnoza zawiera réwniez bardzo liczne poréwnania wojewé-
dztwa lédzkiego z innymi regionami Polski i Umii Europejskiej. Autorzy [Digg-
nozy nie ogramiczyli si¢ wylacznie do prezentacji typowych zagadmied na
mapach, lecz wprowadlzili réznorodne wskazniki, co znacznie wzbogacito pro-
wadzong analizg (np. liczba przedsigbiorstw duzych na 1000 przedsighiorstw
malych, syntetyczne poréwnanie sytuacji gospodharczej w powiatach). Ponadto
bardzo cenne jest odwolywanie si¢ autoréw do réznych opracowarn maukowych.

We whasciwym dokumencie Swateggiii... (2006) czeéé¢ diagnestyczna ograni-
czona jest wylacznie do analizy SWOT. Wykonano j3 oddzielnie dla trzech sfer:
gospodiarczej, spolecznej i funkcjonalno-pzestrzennej. Ogdlnie znalazly si¢ tam
stwierdzenia zamieszczone w Diiggmaizie — autorzy dokomali zapewne selektyw-
nego skrétu najwazniejszych ich zdaniem mocmych i stabych stron rozwoju
regionu. Jednakze takie podejécie spowodowato pojawienie si¢ niekiedy sprzecz-
nych stwierdze — np. w sferze gospodianczej w jednym z punktéw w slabych
stronach zapisano — ,zbyt mala liczba instytucji oferujacych doradztwo i szkole-
nia dla przedsigbiorcéw oraz ich nieréwnomierne rozmieszczenie”, a zaraz
potem ,,nadmierny indywidualizm i konkurencja pomiigdzy instytucjamii wspie-
rajacymi przedsigbiorczo$¢”. Inny przyklad to —wsréd moenych strom strefy
spotecznej zapisano ,aktywno$é czlonkéw organizacji pozarzadowych — wyko-
rzystanie potencjatu osobowego mieszkancéw”, zaé wéréd stabych ,niska $wia-
domoié oraz mata aktywnos$é obywatelska mieszkafnicow wojewddztwa”. W nie-
ktorych miejscach wystgpuje réwniez sprzeczno$é z ustaleniami dokonanymi
w Dliggaoieie ~ np. ,realizacji dziatahi promocyjmych regionu oraz budowaniu
jego pozytywnego wizerunku, zwlaszcza wéréd zewnetrznych odbiorcéw, sprzyja
dobrze rozwinigta infrastruktura turystyczna i hotelarska” (Diagmarzn wajesnédz-
twa YodRbisgr 2005, s. 71), za§ wéréd stabych stron wymienia sig: ,niedostate-
czna baza hotelowa (szczegblnie w LOM)” (Strategyia Rozaaiju Widprendidetiva
Fadbshtego.. ., 2006, s. 9). Wickszos¢ z zamieszczonych w analizie SWOT stwier-
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Ryc. 2. Wewngtrzregionalne bezposrednie potgczenia autobusowe z todzi
Zrédto: Diagmoza wojewdtiziwa 10dzkiago, 2005, s. 631.

dzen podkresia pewne charakterystyczne cechy wojewédztwa, choé miektére
zawyzaly oceng realnych uwarunkowan rozwoju wojewddztwa bbdzkiego.

Misja rozwoju wojewédztwa todzkiego jest: , Podmiesienie atrakcyjneséci woje-
wodztwa lédzkiego w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu sprzy-
jajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu do budowy wewnetrznej spéj-
nosci i zachowaniu réznorodnosci jego miejsc” (StraveggiaReawaypa Wyyeieddaizaa
Lidlddeéego...., 2006, s. 14). Jest to stwierdzenie o wysokim poziomie ogélnosci,
ktore nie wydobywa specyfiki regionu. Simteegaa oparta jest na wykorzystaniu
wewnetrznych zasobéw regionu przy jednoczesnym zwigkszaniu jego atrakcyj-
nosci dla zewnetrznych inwestoréw. W Swateegii jest mowa o trzech gléwnych
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celach rozwoju sformulowanych oddzielnie dla trzech sfer rozwojowych wyzna-
czonych w czeéci diagnostycznej:
@ Sfera gospodarcza — ,Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewé-

dztwa”,
o Sfera spoleczna — ,Wzrost ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wojewddz-
fwa”,
o St funkeionalng-przestrrenna = -Stwerenis mcy YWiSEEe e
sso?ssylgs SROISARSED BSSISSACERE AT RORMEISHSR Eulrat
RS

1z

Z ising s naledy Bsgkfsﬂ*s 4 ksmgskws § prowa %8“5} %ﬁa %

m‘m ksmgm HOS¢ T8aRYER C3s86t Sttt 8F§§ s@% y A ﬁ
EHB SRsskWSRERS Browadzsnis wywedy dl2 [E‘éi g ¢ ZW%&

;s Rakz g 7 drugis) ponswRis nalsay wekazac na duza 9go Rikowsse ZARI9RIAS:

W&H% %E‘OH%‘F 260

Kazdy 7 celéw gléwnych 7083l W Stk uszczegglowWiony PORIS? $25reg
celéw stratesiczrych dobranych do wyznaczenych obszarow preryicmwych.
Z kelei kazdy 7 eeléw jest siwaw Poprzez szeres dziatah: Niestery 2paczna e26¥
7 Rich w2 ma egélnikewy charakisr: NisgatyWwhic nalczy Becni€ 18; 2 WyaRacse:
rie drialan do kazdeso 7 celow stratcsicznych poprzsdza opis diagnestyezny
Bedstawowych uwarunkowas | probleméw rezwajy wojswédzawa - praez taki
zabieg Rastepujs pommisszanis czeici diagnostycene) 2 kencepeying: £ kolei Be%¥
Bywnic Ralezy sceRié; % W zamicszcronych opisach: wekazywane s korayéd d
regiony wynikajacs 2 realizacii zamicrzonych dziaiag.

W estatnich czeiciach Swaeeqr: zamisszezone wykaz instytugi realizujacyeh
Swasegd (ograniczone sig jedynie do wskazania ursedu marszalkewskicge, bez
wymisnicnia poszezegélnych departamentOw i innych pedmiotéw pedleglyeh
urzedowi). Bardzo egélnic opisane mezliwe #rédla finansowania realizagji
dzialap Swategii. W zamieszezenym harmonogramvic podans stapy realizacji
peszezegdlnych dzialan 2 celéw strategicznych w kenkretnych przedzialach per-
spekeywy finansowsj 2007-2013. Opracowanic kehszy zestaw wskainikédw de
MORIOringY, Pegrupowanysh W Wyznaszens Wezesnisj obszary prioFytetowe.

Jako podsumowanie nasuwajq si¢ trzy uwagi. Po pierwsze, autorzy Smategir
chyba za czesto przywoluja definicje kolejnych elementéw strategii — np. co
sa cele, co to jest harmonogram, co to jest ewaluacja. Po drugie, pomime z¢ na
poczatku opracowania stwierdzono ,strategia ze swojej istoty ma charakeer ogé-
Iny, poniewaz musi koncentrowaé si¢ na sprawach najistotnigjszych” (Stratagsa
rozwsifn wapenitianaa (dzkisgs..,., 2006, s, 4), znajduje si¢ w niej za wisls ogél-
nych stwierdzen. Po trzecie, razi rozdiwigk pomigdzy szczegblowoscia [Diagnozy
wojendtitnea lodzkizge (2005) a ogblnikowossia wlasciwego dokumentu Strate-
gii (2006).

e
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Obszary wiejskie w Strategii Rozwojju Wojewédztwa tiduizkiego
na lata 200y7-2020

Oliszary wiejskie i rolnictwo w regionie lédzkim zostaly dosy¢ szczegélowo
zaprezentowane w dwéch podrozdzialach Disggnazy wopenbiivswa ldilakiego
(2005). Sektor rolny opisano w standardowy sposéb, przedstawiajac zréznico-
wanie przestrzenne (w ujeciu powiatowym) takich cech jak — wiytkowanie
ziemi, struktura wielko$ciowa, produkcja rolinna i zwierzeca oraz poziom towa-
rowosci. W podsurmowamniu stwierdzono, ze gtéwnym problemem jest ,,whasciwe
wykorzystanie produkeyjmo-rolmicze obszaréw o najlepszych warunkach przy-
rodniczych oraz ich rewaloryzacja i aktywizacja spoleczno-gospodarcza” (Dlag-
noza woewilittyiea odzkiigm, 2005, s. 113). Ponadto gléwne problemy stanowis:
mata przecigtna wielkos¢ gospodarstw rolnych i ogblnie niekorzystnie zmie-
niajgca si¢ struktura ich wielkosei, niski poziom wyposazenia technicznego wsi
i gospodarstw rolnych w urzadzenia sieciowe, zbyt maty wzrost ogblnej imtensy-
wno$a rolnictwa, niski udzial i tempo wzrostu gospodarstw dowarowych.
Z kolei obszary wiejskie regionu zostaty scharakteryzowane popizez: sie¢ osad-
nicza, potencjal demograficzny, sytuacje gospodiaeza i zagospodarowanie infra-
strukturalne. Za gléwne problemy rozwojowe obszaréw wiejskich nalezy wuznaé:
duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego, state obnizanie przyrostu maturalnege,
zwigkszenie wskaznika przedsigbiotezoéei, slabo rezwinigty sie¢ imfrastrukiu-
ralng. Podobmie jak cata Diagpnoza, réwniet jej czesci poswigecone obszarom wiej-
skirn i relnictwu maja liczne opracowania kartegraficzne.

Analiza SWOT zawarta w Swateggii (2006) skupia si¢ na negatywnych uwa-
runkowaniach rozwoju obszaréw wiejskich: niski poziom wyposazenia technicz-
nego wsi i gospodarstw rolnych w nowoczesne narz¢dzia i maszyny rolnicze,
niekorzystna struktura agrarna w rolnictwie, niskie pozarolnicze zatrudnienie,
wewnatrzregionalne zréznicowanie rozwoju (obszary centralne versus zagrozone
margimalizacjg), malejacy wspélczynnik aktywnoéci zawodowej mieszkaficow,
niedostatecznie kontrolowany proces urbanizacji obszaréw podmiigjskich, czy
wspommniane juz duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego. Wskazane uwarun-
kowania co prawda prawidlowo odzwierciedlaja sytuacje wojewodztwa ¥odzkie-
go, lecz jednoczesnie nie wydobywaja zadnego elementu specyficznego tylko dla
tego regionu.

Olbszary wiejskie s3 jednym z 14 ,obszaréw priorytetowych” rozwoju regio-
nu. Zaproponowany cel strategiczny rozwoju to: , Tirwaly i zréwnowazony roz-
woj obszaréw wiejskich”. Cele szczegblowe réwniez posiadajg mato sprecyzowa-
ny zakres (np. ,wspieranie partnerstwa lokalnego z wykorzystaniern zasady
wsparcia oddolnego jako narzedzia realizacji strategii rozwoju obszaréw wiej-
skich”), a czasami sq niejasne (np. ,poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produ-
kcyjnej poprzez rozwéj przedsigbiorezodti, kreowania sieci powigzanh i wsp6lpra-
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cy oraz poprawe efektywnosci ekonomicznej i produkeyjnej przetwérstwa rolno-
-spozywczego”). Wszystkie () proponowane dzialania w zakresie obszaru priory-
tetowego ,Ofbszary wiejskie” sa zwigzane z rolnictwem. Identyfikacja proble-
méw rozwojowych obszaréw wiejskich dokomama w czeéci diagnostycznej
zostala w niewielkim stopniu polaczona z zaproponowanymii dzialaniami i kie-
runkami rozwoju w czeéci koncepeyjnej. Co prawda przy opisie innych obsza-
réw priorytetowych wspomina si¢ o ,wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiej-
skich” oraz o ,wdrazaniu systemu gminnych stref przedsiebiorczosci”, jednakze
stwierdzenia te s3 malo skonkretyzowane.

Powstaje réwniez pewien dysonans pomigdzy zaproponowanymi dzialaniami

w obszarze priorytetowym ,Otbszary wiejskie™ a wskaZnikami stuzacymi do oce-
ny stopnia jego realizacji. Wéréd siedmiu miernikéw tylko dwa dotycza sektora
rolnego (do ktérego wszakze odnosza si¢ wszystkie dzialania), a pigé wiaze si¢
z obszarami wiejskimi (dostep do infrastruktury, liczba oczyszczalni &ciekéw,
poziom dochodéw ludnosci, poziom zatrudnienia, gospodarstwa agroturys-
tyczne).

Podsumowuijac ocene czeéci diagnostycznej i koncepeyjnej nalezy podkreilié,

ze:

@ opis sytuacji spoleczno-gospodianczej obszaréw wiejskich jest szezegtlowy
i réznorodny, wzbogacony o duia liczbg map, tabel i wykresow,

@ zaproponowane dzialania rozwojowe dla obszaréw wiejskich pozostaja ma
wysokim stopniu ogéinesci i odnosza si¢ w zasadzie wylacznie do sektora
rolnego,

o ustalenia z czeéci diagnostycznej s3 skabo powiazane z proponowanymi
dzialaniami w czeéci koncepcyjnej.
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Tab. 9. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czedci diagnostycznej Strategii ARzwaju
Wojewditizivea ¢ 6dizkiago na lata 200072020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka (2;:{' )a
Obszary wiejskie jako Obszary wiejskie oraz sektor rolny sa wszechstronnie 5
przedmiot diagnozy scharakteryzowane w dwdch podrozdziatach Diagnozy przygotowane;

do opracowania Strategii. Opracowania wszechstronnie opisuja
zréznicowanie przestrzenne i najwazniejsze problemy rozwojowe
obszaréw wiejskich rolnictwa reglonu fédzkiego.

Jakos$¢ danych W wiekszosci przypadkdéw dane dotyczg 2002 r. - brakuje analiz 2

statystycznych dynamicznych. Dane zostaly prawidiowo wykorzystane w dokonanej
charakterystyce.

Identyfikacja proceséw  Autorzy Diagnozy ograniczajg sie do bardzo szczegétowego opisu 3

na obszarach wiejskich  zréznicowania obszaréw wiejskich i sytuacji sektora rolnego, a mniej
miejsca poswiecajq identyfikacji procesow. Jednakze oba podrozdzialy
koriczy wskazanie giéwnych probleméw rozwojowych.

Zréznicowanie Zroznicowanie przestrzenne jest bardzo czgsto podkresiane 4
przestrzenne obszaréw i przywolywane - w obydwu podrozdziatach zamieszczono po kilka
wiejskich map w skali powiatowej; takze w innych cze$ciach diagnozy prezentuje

si¢ wewnetrzne dysproporcje rozwoju regionu w formie opracowar
kartograficznych i tabelarycznych.

Por6wnania regionalne  Diagnoza zawiera bardzo liczne poréwnania regionaine - z jednostkami 1
obszar6w wiejskich z Polski oraz z Unii Europejskiej - jednakze relatywnie niewiele z nich
dotyczy obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Obszary wiejskie Obszary wiejskie w analizie SWOT pojawiajq si¢ w bardzo niewielu 1
w analizie SWOT punktach - zazwyczaj stanowig stabq strone rozwoju poszczegolnych

sfer.
Multimedialna jako$¢ Diagnoza zawiera liczne mapy. 2

diagnozy
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Tab. 10. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewtiiztwea tSdzkiego na lata 2003+2020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;:tn)a
Ranga obszaréw Ranga obszaréw wiejskich w tej czesci jest relatywnie niewielka - s3 2
wiejskich jednym z 14 obszar6w priorytetowych.
Ré2norodnose Ustalone dzialania w obszasze priorytetowym Obszary wiejskie odnoszg 1
i szczegblowosé daialar  sie wylacznie do rolnictwa i majg wysoki poziom 0gélnosci.
Specyfika regionu Specyfika regionu jest praktycznie nieuwzgledniona - zaledwie kilka 1
z zaproponowanych dziatan z cze$ci koncepcyjnej (szczego6inie
dotyczacych roinictwa) odnosi si¢ do ustalen z czesci diagnostycznej
i uwzglednia zréznicowanie regionu.
Poprawnos¢ Ustalenia dotyczace sektora rolnego pokrywaja si¢ ze zidentyfiko- 2
sformulowania wnioskéw wanymi problemami rozwojowymi z czesci diagnostycznej. Nie
odniesiono sie¢ do uwarunkowarn rozwojowych obszardw wiejskich i nie
zaproponowano prawie zadnych dzialari do nich skierowanych.
Oryginalno$¢ rozwigzarh  Proponowane rozwigzania maja raczej uniwersainy charakter. 1
Instrumenty wdrazania Opis potencjalnych instrumentdw finansowych jest bardzo lakoniczny. 1
Réwniez w sposéb ogdiny wskazano, ze za realizacje Strategii
odpowiada urzad marszatkowski — bez sprecyzowania poszczegoéinych
departamentdw i innych instytuciji powigzanych z urzedem.
Powigzania regionaine Brak powigzan regionalnych realizacji dziatan Strategii. 0
Scenariusze rozwoju Brak scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich. 0
obszaréw wiejskich
Narzedzia monitoringu Wskazano tylko kilka miernikow do oceny realizacji dziatan Strategii ~ 1
nie odnoszacych sie wprost do jej zapisow.
Multimedialna jako$¢ Brak graficznych form prezentaciji. 0

czesci koncepceyijnej
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na lata 2007-2013

Uktad i tresé¢ dokumentu

Simeneegaa Rozuajju Wojewiddttmea Meddppiskieisgo na I 2007202013 zostala przy-
jeta uchwalg sejmiku wojewodziwa w dn. 30 stycznia 2006 r. i stanowi aktuali-
zacje strategii z 2000 r. Prace nad dokumenterm prowadzone byly w urzedzie
marszatkowskim przez 7 zespoléw, skladajacych sie z przedstawiicieli réznych
departamentéw. Opracowania diagnostyczne wykonali zewngtezni wykonawcy.
MNa szczeg6lng uwage zastuguje bardzo szerokie spektrum przeprowadzomych na
potrzeby dokumentu konsultacji spolecznych ze znaczqcym udzialem sektora
pozarzagdowego. Zrealizowano warsztaty powiatowe, konferencje regionalne,
rozsylano projekt strategii (1000 egzemplarzy) do partneréw spotecznych. Orga-
nizacje pozarzagdowe przeprowadzaly badania ankietowe, a miodziez ponadgi-
mnazjalna nadsylata prace dotyczace rozwoju wojewodztwa. Nallezy wysoko oce-
ni¢ zaréwno podejécie urzedu marszatkowskiego do kwestii udziatu spotecznosci
w przygotowywaniu dokurmentu, jak i solidne zaangazowanie Matopolan w to
przedsigwzigeie. Jedmakie okazalo, sig¢, 6 ezym w dalszej czgéci opracowania, ze
wykorzystanie wynikéw konsultacjii nie byto do kerea racjonalne.

Swateggia liczy 165 stron. Zawiera liczne kolorowe zdjecia, wykresy, tabele,
natomiiast niedostateczna jest liczba map. Sklada sie z nastgpujacych czesci:

L. Wprowadzenie
. Sytuacja wyjsciowa
. Strategia Malopoilska 2015
. Polityka rozwoju w poszczegbinych polach strategii
. Sposéb realizacjii strategii
. Finansowanie strategii
. Momiitoring i ocena realizacji.

~N Oy Un W G N

Charakterystyka merytoryczna

We Wprowadesiniu oméwiono stan realizacji poprzedmiej strategii, przedstawio-
no szczegblowy harmonogram prac nad dokumentem oraz wyniki konsultacji
spotecznych (choé bardziej uzasadnione byloby zamieszczenie ich w czeéci wizy-
jnej dokumentu). Rozdzial Syvsarija wyjcionm zawiera diagnozg oraz oméwienie
pozycji konkurencyjnej regionu (nie ma tu klasycznej analizy SWOT, jak
w przypadku wigkszosci pozostatych strategii). Diagnoza jest zwigzla (17 stron),
jak na tak obszerny dokumemt, a jej uklad jest sektorowy, z wyjatkiem wyréznie-
nia obszaru metropalitalnego Krakowa jako osobnego przedmiotu diagnozy.
Liczne s por6wnanmia z innymi wojew6dztwami i do $rednich krajowych, uwz-
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glednia si¢ takZe zréznicowanie wewnatrzregionaine — to cenne. Diagnoza nie
ma formy tekstu ciaglego lecz jest w postaci numerowanej listy ,punktéw” (aka-
pitow).

Po wskazaniu wizji rozwoju regionu nastgpuje diugi, miejscami patetyczny,
trochg emocjomainy tekst, o wysokim stopniu ogbinosci, w ktérym rozwaza si¢
zaréwno problemy $wiatowe, jak i europejskie, definiuje si¢ wyzwania dla regio-
nu, zasady i zalozenia Swewggii. Tekst ten przypomina nieco przemowe
polityczng i jego warto$é merytoryczna dla ksztaltowania kierunkéw rozwoju
regionu wydaje si¢ watpliwa.

Kolejna, obszerna cze$¢ to zestawienie celéw i kierunkéw rozwoju. Autorzy
okreslaja pola Serateqgiz, a w ramach kaidego pola definiuja cel strategiczny. Usz-
czegblowieniem pél sa obszary polityki rozwoju, w ramach ktérych okreslono
cele poérednie. Do kazdego z celéw posrednich przyporzadkowano kierunki, dla
ktorych z kolei okre$lono zalozenia programowe. W ramach zalozef programo-
wych wyréznia si¢ jeszcze dzialania. Hiierarchia ustalen strategicznych jest wigc
wyjatkowo rozbudowana, dodatkowo komplikuja ja jeszcze kolejne wyréznie-
nia: ,obszary wsparcia konkurencyjnesti regionalnej”, czy ,obszary rozwoju
gospodarczego”, ktorych zwiazek z opisana wyzej hierarchia jest niejasny. Warto
tez wspommieé, ze w ustalenia strategiczne wmieszane sq elementy diagnozy,
okreslane tu jako pumgaife wyiiciowe.

Liczba celéw posrednich (9), kierunkéw rozwoju (39), zalozed programo-
wych (kilkaset) i dzialan jest bardzo duza. Bardzo szczegdlowo ujeto w ten spo-
sob praktycznie wszystkie aspekty rozwoju regionu i sfery zycia spolecznoici
regionalnej (s tu nawet takie postulaty jak: ,wspieranie aktywnych form spe-
dzania czasu wolnego” czy prowadzenie kampamiii na rzecz promogji wartesci
rodziny s. 95). Lista kierunkéw rozwoju wydaje si¢ zbyt obszerna. A przeciez
sami autorzy za}ozyll, ze ma to byé ,strategia, ktéra ma skutecznie doprowadzié
do pozytywnych zmian —am w karmsekwwemdji wisnrage kaneentnowmeania zasobidow
na ograniczonej liczbie wybranych priorytetéw, zaréwno programowych, gospo-
darczych, spolecznych, jak i obszarowych” (s. 43). Jak zauwazyli G. Gorzelak
i B. Jalowiecki (2001) na podstawie analiz poprzednich strategii rozwoju woje-
wodztw, mnogosé celéw i kierunkéw jest skorelowana z zakresem konsultacji
spolecznych. Kazda grupa spoleczna dazy do uwzglednienia swoich imtereséw.
Zatem z jednej strony szeroki udzial spolecznosd w pracach nad strategia jest
cenny — $wiadczy on o funkcjonowaniu spoleczeristwa obywatelskiego, z drugiej
strony jednak konsultacje te powinny byé odpowiednio wykorzystane.

Uwage zwraca réwniez stosowanie przez autoréw réinych zabiegéw jezyko-
wych i zawilych wyrazen, ktére sztucznie unaukawiaja strategi¢ (np. ,przemysly
czasu wolnego i wlasnosci intelektualnej”, s. 63). Czytelnik odnosi miejscami
wrazenie, ze autorzy chcieli stworzy¢ ,dzielo” posiadajace pewne walory tekstu
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naukowego, a nie tylko uzytkowy, powszechnie zrozumiaty dokument, majacy
praktycznie stuzyé ré6znym podmiotom w regionie.

Pozytywna cecha Swategii w zakresie celéw i kierunkéw jest czeste okreélanie
konkretnych dziatari samorzadu, ktére maja stuzy¢ realizacji poszczegblnych kie-
runkéw. Przykladami takich zapiséw sa: ,programy grantowe dla samorzadéw
rozwijajacych infrastrukture informatyczng na poziomie lokalnym”, stworzenie
nowych mechanizméw ffirensomamaa organizacji pozarzadowych typu: promesa,
fundusz porgczeniowy, fundusz pozyczkowy, system gwarancji®, ,stworzenie
systemu zachgt ekonomizmych dla powstania zakladéw recyklingu” itp.

Samorzad lokalny deklaruje dostosowanie struktury urzedu marszatkowskie-
go do struktury celéw, obszaréw i kierunkéw polityki. Nadaje to Smteegiis, jako
dokumemttowii polityki, bardzo wysoka range.

Obszary wiejskie w Strategii Rozwojn Wojew6dzinwea Matdgmlskiego
na lata 200Y~-2013

W diagnostycznej czeéci Swrateggii niewiele miejsca po$wiecono obszarom wiej-
skim. Informacje dotyczace wsi pojawiaja sie przy okazji diagnoz sektorowych
w kwestiach: zagadnied ludnoéciowych, infrastruktury spolecznej i technicznej
(facznie w kilku miejscach). Wartosci podstawowych, nielicznych wskaznikéow
dotyczacych wyksztatcenia czy korzystania z pomocy spotecznej badz z urzadzer
infrastruktury podawano dla obszaréw wiejskich i miast. Zabrakto jednak inter-
pretacji danych statystycznych. Kilka wybranych informacji na temat rolnictwa
znalazlo si¢ w dziale gospodunki. Na 120 punktéw (akapitéw) diagnozy, rolnic-
twu poswigcono niecate 3, w ktérych zamieszczono informacje o zatrudnieniu
w rolnictwie, strukturze powierzchniowej gospodarstw i o gospodhurstwach eko-
logicznych. Pomimigto tak waine problemy, jak: warunki naturalne rolnictwa,
produkeje rolnicza i tendencje w tym zakresie, dziatalno$éé pozarolnicza czy
zagadnienia ludnoéci rolniczej. Mallezy krytycznie oceni€ to, ze znikomg cz¢éé
diagnozy po$wigcono rolnictwu, majac na uwadze chociazby fakt zatrudnienia
w rolnictwie na 100 ha UR, ktore jest najwyzsze w skali kraju (o czym napisano
w diagnozie).

Jak podaja autorzy, mieszkaricy wsi wojewodztwa matopolskiego stanowig az
11,1% ludno$ci wiejskiej Polski (2004). Wydaje si¢, ze problemy gospodarcze
obszar6w wiejskich wymagaja wiec wigcej uwagi, zwlaszcza w ujeciu komplekso-
wym i funkcjonalnym.

Jak wyzej wspommiano, w Swateegii nie zamieszczono analizy SWOT. Jest
natomiast opis pozycji konkurencyjnej wojewodztwa, w ktérym, bardzo malo
miejsca poswiecono problemom spoteczno-gospodarczym wsi w kontekscie
stabych stron. Zwraca si¢ natomiast uwage na dziedzictwo wsi (krajobraz rolni-
czy) jako atut (cho¢ jest w ,podupadiym stanie”™). W tej czgéci Swategdii wyréz-
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niono cztery obszary wojewédztwa, zaznaczajac rolniczy charakter dwéch
z nich.

Ranga ustalen strategicznych dotyczacych obszaréw wiejskich jest niska — na
poziomie kierunkéw polityki (np. ,Zréwnowazone rolnictwo, w tym rolnictwo
ekologiczne™) lub na poziomie zalozefi programowych w ramach innych kierun-
kéw (,Odnowa zasobéw wiejskich”, ,Rozwoj agroturystyki”, ,Rozwéj przedsie-
biorczosci oraz dziatalnoéci okolorolniczej i pozarolniczej na terenach wiej-
skich”, ,Rozw6j komumalnej sieci kanalizacyjnej™). Wystepuje pewien chaos -
niektére postulaty, np. dotyczace przedsigbiorczosci pozarolniczej czy agrotury-
styki, sa niepotrzebnie wymieniane w kilku miejscach (pomnaza si¢ w ten spo-
s6b sztucznie liczbg postulatéw). Niemmigj réznorodnosé postulatéw doty-
czacych obszaréw wiejskich jest znaczna (jak wyzej wspommiano, generalnie
strategia ta zawiera bardzo duiq liczbg ustaleni strategicznych). Daotycza one réz-
nych aspektéw spoteczno-ekonomizmych wsi. Pozytywnie nalezy ocenié fakt
proponowamia przez autoréw strategii konkretnych narzedzi realizacji kierun-
kéw dziatari, choé¢ niestety tylko w niektérych przypadkach. Dobrym przy-
kladem sq tu propezycje dziatah na rzecz rozwoju przedsigbiorczasi pozarolni-
czej (mikropozyezki i inkubatory przedsigbiorczosci).

Znaczaca grupa proponowanych dzialaf dotyczy rolnictwa, nieco zmarginali-
zowanego w czegéci diagnostycznej. Proponuje sig¢ dzialania na rzecz poprawy
struktury obszarowej rolnictwa (tu uwzgledniono zatem specyfike regionu, kté-
ry charakteryzuje wysokie rozdrobnienie tej struktury), postulowane jest wspar-
cie dla uprawy roslin energetycznych, lokalnych odmian owocéw, hodewli ras
lokalnych, rolnictwa ekologicznego. W ramach kierunku poswigconemu rolnic-
twu zabrakto odniesienia do obszaréw sadowniczych o wybitnych (nawet w skali
kraju) warunkach do produkgji owocéw i znaczacych tradycjach w tym zakresie.

W diagnozie akcentuje si¢ niZszy poziom wyksztalcenia mieszkaficow wsi
i gorszy dostep dzieci do przedszkoli. Niie znajduje to odzwierciedlenia w zaloze-
niach programowych i dzialaniach, gdzie nie zapisano wyraznie potrzeby wspar-
cia wyksztalcenia spolecznosci wiejskiej (nie zaproponowano tez wskatnikéw
monittoringu, ktére pokazywaly poprawe sytuacji w tym zakresie na wsi). Postu-
laty dotyczace edukagji i wyksztalcenia odnosza sie do calosci regionu.

Kierunki i zalozenia programowe dotyczace wsi nie uwzgledniajq zréinicowa-
nia regionu, a przeciez wiele postulatéw powinno odnesi¢ si¢ do konkretnych
czgsci wojewddziwa. Na przyklad wydaje sig, Ze bardziej wartosciowe byloby
wskazanie osobmych zalozen programowych w zakresie rolnictwa dla obszaréw
o wysokim potencjale produkcyjnym (np. powiaty miechowski, proszowicki),
gdzie nacisk powinien by¢ polozony na wzmocnienie efektywnosci rolnictwa.
Ponadto, trudno zaliczyé ,zwigkszanie lesistoéci” do ,katalogu majwazniejszych
dzialan” w wielu gminach karpackich. Brakuje odniesienia do obszaré6w wyzna-
czonych w poprzedniiej czesci strategii. W opisie kierunkéw i zalozen programo-
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wych brakuje réwniez jasnego odniesienia do zidentyfikowanych w drodze kon-
sultacji spolecznych ,najwazniejszych spraw” bedacych efektem warsztatéw

powiatowych.

Tab. 11. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwajju Woje-
wodiztwa Matgrisiiego na lata 200772013

Kryterium oceny

Obszary wiejskie jako
przedmiot diagnozy

Jako$¢ danych
statystycznych

\dentyfikacja procesow
na obszarach wiejskich

Zr62nicowanie
przestrzenne obszaréw
wiejskich

Poréwnania regionalne

obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie
w analizie SWOT

Multimedialna jakos¢
diagnozy

Ocena
Krétka charakterystyka (okt)
Obszary wiejskie pojawiajg sig przy okazji diagnoz sektorowych 1
dotyczacych ludnosci, infrastruktury spolecznej i technicznej; bardzo
krétka i wybidrcza charakterystyka rolnictwa w dziale gospodarki.
Dane sg aktualne (pochodzg z 2004 r)); niewystarczajgca jest ilo$¢ 1
danych dotyczacych obszardw wiejskich i rolnictwa.
Zdecydowanie zbyt malo miejsca poswigcono rolnictwu i obszarom 1
wiejskim, majgc na uwadze najwigkszg w skali kraju gestos¢
zaludnienia matopolskiej wsi, zatrudnienie w rolnictwie; brakuje
wskazania tendencji, procesow.
W niewielkim stopniu uskazano zr6znicowanie przestrzenne obszaréw 1
wiejskich (tylko w zakresie rolnictwa ekologicznego); w opisie pozyciji
konkurencyjnej wojew6dztwa wyr6znia sig obszary funkcjonalne,
w dwdch z nich akcentuje sig charakter rolniczy.
Wystepujg odniesienia do danych dla kraju. 1
Brak analizy SWOT. Jest opis pozyciji konkurencyjnej wojew6dztwa, 1
w ktérym zwraca si¢ uwage na dziedzictwo wsi (krajobraz rolniczy) jako
atut.
Brak map; zamieszczone wykresy pokazuijg kilka wskaZnikéw 0

ekonomicznych regionu w poréwnaniu do innych wojew6dztw (brak
wskaznikéw dotyczgcych obszardw wiejskich i rolnictwa)
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Tab. 12. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepoyjnej Strategii Rozweju Waje-
wodiztwa Malopiskiggo na lata 2007+2013

Kryterium oceny

Ranga obszaréw
wiejskich

Ré2znorodnosé

i szc2eq6lowosé dzialaif

Specyfika regionu

Poprawno$¢
sformutowania wnioskéw

Oryginalno$¢ rozwigzar

Instrumenty wdrazania

Powigzania regionaine

Scenariusze rozwoju
obszaréw wiejskich

Narzedzia monitoringu

Multimedialna jako$¢
czesci koncepcyjnej

Krétka charakterystyka

Jednym 2z kierunkéw w ramach celu posredniego dotyczacego
gospodarki jest ,Zréwnowazone rolnictwo, w tym rolnictwo
ekologiczne™. Inne aspekty obszaréw wiejskich wystepujg w nizszej
randze - zailozer problemowych lub dziatar.

2akres probleméw bedacych przedmiotem ustalerh strategiczaych jest
szeroki, cho¢ proponowane postulaty sg rozproszone w réznych
czes$ciach diagnozy; rozwinigcie poszczegdinych zalozed
programowych jest szczeg6lowe, ale czgsto te same tresci powtarzajg
sie w kilku miejscach.

Postulaty dotyczace obszaréw wiejskich nie uwzgledniajg
réznorodno$ci wewnatrzregionalnej; brakuje odniesienia do obszarow
funkcjonalnych wyznaczonych w poprzedniej cz¢$ci strategii.
Nawigzanie do specyfiki regionu maitopolskiego przejawia si¢ m.in. we
wskazaniu na konieczno$¢ scalania gruntéw, poprawy roziogu pél.
Malo konkretnie i chaotycznie potraktowano przedsiebiorczo$¢
pozarolniczg na obszarach wiejskich, ktéra powinna by¢ bardziej
promowana wobec stabej kondycji ekonomicznej rolnictwa.

W ujeciu generalnym postulaty dobrze nawigzujg do sytuac|i obszarow
wiejskich, cho¢ nie wynikajq jasno z diagnozy, ktéra traktuje je
marginalnie; w niektérych przypadkach zabrakio wyraznego wskazania
na konieczno$¢ rozwigzania problemu opisanego w diagnozie (np.

w kwestii poprawy dostepu do edukaciji ludnosci wiejskiej). Czgs¢
postulatéw sformutowano zbyt ogéinikowo.

Proponowane kierunki, zalozenia programowe i dziatania sg raczej
standardowe. Przyidadami ciekawych dzialarn sg: rozwoéj prywainego
doradziwa rolniczego, programy grantowe dla samorzgdéw rozwijajacg
infrastrukture informatyczna.

Narzedzia wdrazania poszczegdinych dzialan na ogél sformulowane
ogéinikowo, np. ,wsparcie...”, w kilku przypadkach zapisano narzedzia
realizacji postulatéw, w tym finansowe (mikropozyczki, dotacje), a takze
wdrazanie odpowiednich programéw itp. W rozdziale dotyczacym
finansowania strategii wskazano na Zrédia finansowe, w tym
europejskie, realizaciji kierunkéw rozwoju.

Brak odniesienia do sgsiednich wojewddziw w kontekécie obszarew
wiejskich; wspélpraca migdzyregionalna jest jednym z kierunkéw
polityki, ale w ujeciu og6inym (nie ma zapiséw dot. wspéipracy pod
katem OW).

Brak scenariuszy rozwoju w strategii.

Zaproponowane wskazniki tylko czeéciowo odnoszg sie do kierunkéw
i zalozefi programowych, np. w ramach kierunku dot. ramictwa
wskazano tylko 2 wskazniki (odnoszace si¢ do gospodarstw
ekologicznych i przedsigbiorczosai), podczas gdy wigkszo$¢
postulatéw dotyczy réznych aspektéw rolnictwa.

Jest jedna mapa, na ktérej pokazano ,najwazniejsze sprawy wskazane
podczas warsztatéw powiatowych”. W jednym z powiatéw
Jnajwazniejsza sprawa” dotyczyla rolnictwa.

Ocena
(pkt.)

2



2.7. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego
do roku 2020 (aktualizacja)

Ukiad i tre$¢ dokumentu

Sweaeegia Rozuajju Wojewselimea Mbzomisdckirgo do roku 2020 (aktisbitziaya) sta-
nowi zalgcznik do uchwaly nr 78/06 sejmiku wojew6dztwa z dnia 29 maja
2006 r.

Zespél do spraw aktualizacji Swetegii stanowiili przede wszystkim pracownicy
réznych departamentéw urzedu marszatkowskiego oraz jednostek podleglych
(18 osob). Z kolei Stntegige opracowano w Mazowieckim Biurze Planowania
Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego pod kierunkiem prof. Zbigniewa Strze-
leckiego w konsultacji z 17 przedstawicielamii $rodowiska maukowego.

Swnateggaa wraz z Aneksem liczy 187 stron i sklada sie z nastepujacych roz-
dzialow:

L. Zalozenia orgamizacyjimo-metodyczne

2. Spoleczno-gospodarze cechy regionu

3. Bilans strategiczny regionu

4. Zamierzenia strategiczne

5. Uwarunkowaniia realizacyjne Snategii

6. System i wskaZnik monitorowania Swategii

Aneks 1. Uwarunkowamia rozwoju wojewddztwa

Aneks 2. Wspolpraca miedzyregionalna

Aneks 3. Analiza wybranych regionalnych i krajowych dokumentéw strategi-
cznych i programowych

Aneks 4. Wiodace na Mazowszu dziedziny nauk i kierunki badar

Aneks 5. Zestawienie wskaznikéw monitorowania

Aneks 6. Stowniczek terminéw i skrétow.

Charakterystyka merytoryczna

Na wstepie szczegblowo opisano proces decyzyjny zwiazany z potrzeba aktuali-
zacji Swateggis, proces konsultagji spolecznych oraz etapy zatwierdzania poszcze-
golnych dokumentéw przez Zarzad Wojewddziwa Mazowieckiego. Nastepnie
bardzo ogélnie scharakteryzowano najwazniejsze uwarunkowania rozwojowe
regionu w podziale na sfer¢ gospodarcza, spoleczng oraz przestrzen i $rodowisko.
Z kolei dosy¢ szczegblowy zakres uwarunkowad wewnetrznych i zewnetrznych
zamieszczono w Aneksie 1 (gospodarka, spoleczenstwo, edukacja, kultura, prze-
strzefi, transport, energetyka, gospodarka wodno-éciekowa, zasoby przyrodnicze
i ochrona $rodowiska). Charakterystyke regionu rozpoczeto konstatacja, ze ,jest
to wojew6dztwo o najwigkszych w Polsce dysproporcjach rozwoju spoleczno-
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gospodarczego” (Stresegiia Rozuojpu Wojendiitoswa Whaooseitityega..., 2006,
s. 13). Wiasnie to zréznicowanie najbardziej warunkuje trendy rozwojowe
Mazowsza. Z jednej strony: ,przodujacy region w Polsce”, ,najlepiej rozwinieta
przedsigbiorczo$¢®, ,najwigksza aktywno$é podmiotéw zagranicznych®, a z dru-
giej: ,przeludnienie agrarne”, ,proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej” oraz jej
»niski poziom wyksztalcenia”. Caly opis uwarunkowai rozwojowych zamiesz-
czony w czeéci glownej oraz w Aneksie uwypukia specyfike regionu, wskazuje na
najwazniejsze problemy, szanse oraz procesy rozwojowe.

Za najwazniejsze atuty regionu w analizie SWOT wznano:

@ duzy potencjal demogyaficzny i spoleczno-gospodarczy wojewédztwa,

@ silng i dynamicznie rozwijajaca si¢ metropolig stoleczna,

© rozwinigte nowoczesne branze produkcji i przodujaca pozycje w sektorze
B+R,

@ policentryczng sie¢ osadnicza z rozwinigtymi oérodkami subregionalnymi,

@ zasoby $rodowiskowe umetzliwiajace zréwnowazony rozwéj.

Mozna powatpiewaé w trafno$¢ czwartej tezy, gdyz wprawdzie rzeczywiscie
w przestrzeni regionu zlokalizowanych jest 85 miast, jednak ogromny potencjat
demograficzny aglomeracji stolecznej powoduje, ze wojewodziwo mazowieckie
jest jednym z najbardziej momocmnmyeznych w kraju.

Z kolei slabg strong ,rozwoju regionu jest glebokie jego zrézmicowanie
spoleczno-gospodtarze, co powoduje marginalizacje znacznych jego obszaréw
i co moze prowadzi¢ do destabilizacji i zaklécen rozwojowych” (StrareguiaResz-
woju Wojewdsdianaa Wezoodsickigga, .., 2006, s. 13).

Analiza SWOT zostala przeprowadzoma w trzech wymiarach (Gospodarka,
Spoleczenistwo, Terytorium) i zawiera okolo 140 stwierdzen.

Zamirenzenia strategiczne otwieraja opracowane trzy scenariusze rozwoju:

@ scenariusz realistyczny ,Spéjne Mazowsze” powstaly na podstawie wiedzy

o aktualnych uwarunkowaniach proceséw rozwojowych i przy projekcji, ze
obecne trendy beda kontynuowane w przyszhosci,

@ scenariusz pesymistyczny ,Przegrane Mazowsze” prognoza ostrzegawcza
wskazujaca na mozliwo$é pojawienia si¢ czynnikéw utrudmiajacych realiza-
cje zamierzonych celéw,

@ scenariusz optymistyczny ,, Triumfujace Mazowsze” pobudzajacy aspiracje
do wigkszego zaangazowania na rzecz rozwoju regionu.

Uklad celéw Siareggii ma bardzo hierarchiczng strukturg: Wiizja —Miisgp—Cekbl
nadrzedny — Cele strategiczne — Cele posrednie — Kierunki dzialan. Wizja ma
bardzo ogélny zapis: ,Mazowsze konkurencyjnym regionem w ukladzie europe-
jskim i globalnym”. WiyraZnie uwidocznia sig tutaj przewaga celéw zwigzanych
z konkurencyjnoscia gospodarki nad celami spéjnosci, o ktérych wspomniano
w celu nadrzednym: ,wzrost konkurencyjnefdi gospodarki i rownowazenie roz-
woju spoleczno-gospodarczego w regionie podstaws poprawy jakosai zycia mie-



2.7. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 (akiualizacja) 57

szkafncow” (Stravegiaarocweym woptendidztwa mazmwieckiego. ..., 20065, ss.34)) Jakeo
pig¢ celéw posrednich zapisano:

o rozwoéj kapitatu spolecznego,

a wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,

a stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,

a aktywizacje i modemnizacje obszaréw pozametropolitalnych,

@ rozwéj spoleczefistwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizemumku

regionu.

Daje si¢ zauwazyé¢ duze podobiefistwo celu pierwszego i pigtego. Przez ich
polaczenie otrzymanoby dwa cele sektorowe (gospodarka i spoleczeristwo) oraz
dwa terytorialne (metropolia warszawska, pozostale tereny wojewédztwa).

Do kaidego z celéw posrednich dobrano szereg kierunkéw dzialan, ktére
zostaly bardzo szczegblowo scharakteryzowane.

Nastgpmie w syntetyczny i przejizysty spos6b przedstawiono obowiazujace
instrumentarium prawne i flirensome, ramy realizacji Swateggii oraz wskazano
jednestki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego odpowie-
dzialne za realizacjg zapisow Swateegis. Warto podkresli¢ bardzo dokladne wska-
zanie jednostek wiodacych i wspotpracujacych odpowiedzialnych za realizacje
kazdego z 28 kierunkéw dzialan. Wyyznacza to bezposredni zakres kompetencji,
ale réwniez odpowiedzialnosi za realizacje Srategi.

Gléwng czeé¢ Swaeqgvi zamyka wykaz wskaznikéw do jej momitoringu. Jest
on bardzo bogaty i co najistotniejsze, kazde z dzialan zostalo opisane dosy¢
szczegblowym zestawem miernikéw. Ze wzgledu na trudng parametryzacje cze-
§ci dzialan, wiele wskaznikéw ma charakter inferencyjny, czyli w sposéb
posredni okreslaja one stopien realizacji zalozer Sunteggis. Niicktére z zzpropono-
wanych miernikéw nie s3 powszechnie wykorzystywane w systemach monito-
ringu — np. stopieri pokrycia planami zagospodarowamia przestrzennego, realiza-
cja ukladéw obwodmicowych, przewozy pasazerskie komumikacja miejska
w Warszawie, przedstawicielstwa instytucji Umii Europejskiej. Sq tez wskazniki
bardzo enigmatyczne, np. stopien identyfikacji z regionem.

W Swrteegii oraz jej Aneksie wystepuja liczne poréwnania dynamiczne 1999
12004 r. — perspektywa pieciu lat stwarza mozliwo$¢ zarysowania pewnych tren-
déw rozwojowych. Bardzo czesto Mazowsze jest poréwnywane z innymi regio-
nami w kraju oraz w Umii Europejskiej — np. szczegblowy wykaz wartosci 20
miernikéw dla wojew6dztwa i UE.

Zrodia danych do Swateegii sa réznorodne — od statystyki publicznej, poprzez
instytucje rzadowe i podiegle samorzadowi wojewodztwa, az do opracowari
naukowych i materialéw z réznych departamentéw urzedu.

Dasyé szczegblowo okreslono obszary wspélpracy z sasiednimi wojewédz-
twami — dotyczy to zwlaszcza uwarunkowani transportowych i przgrodniczych.
Ponadto wypunktowano wszelkiego rodzaju porozumienia i miedzynarodowe
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programy, w ktérych jednym z partneréw jest wojewodztwo mazowieckie.
Czeéé projektéw skupia sie w znacznej mierze na tematyce wiejskiej (np. The
Peri-Urban Regions Platform Europe, Cemtrum/Rewyfferie — rozwdj synergii
w regionach).

Swateegia jest bogato ilustrowana réwnymi formami graficznymi — okolo 25
map, wykresow i tabel. W' calej Swateggii — zar6wno w jej czesci diagnostycznej
jak koncepcyjnej — wielokrotnie przywolywane jest zréznicowanie przestrzenne
regionu, dosyé trafnie przedstawiane sa uwarunkowamia i kierunki rozwoju
poszczegbinych podregionéw i powiatow.

Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojw Waojewbdzitwa Mézowieckiego
do roku 2020 (aktualizacja)

W czeéci diagnostycznej poswieca si¢ wiele uwagi najwazniejszym problemom
rozwojowym obszaréw wiejskich. Co prawda czesto wystepuja one jako opozy-
cja wzgledem dynamiicznie rozwijajacej sie aglomeragji warszawskiej, jednakze
zamieszczone opinie sg na ogdl trafne i obiektywne. Bardzo czegsto podkreslane
jest zr6inicowanie przestrzenne kazdego z opisywamych uwarunkowafi —
w wymiarze gospodarczym, spolecznym i ifrastoukauraimo-Sodowiskowym.

Tirafnie opisano tendencje obserwowane na obszarach wiejskich i ich cechy
takie jak:

@ polaryzacja liczby gospodarstw rolnych — wzrost liczby matych i duzych,

@ zréznicowanie przestrzenne struktury produkcji rolnej,

@ niski poziom wyksztalcenia mieszkaricéw,

@ przeludnienie agrarne i starzenie si¢ spoleczefistwa,

@ sieé osadnicza i wiazace sie z nig utrudnienia infrastrukturalne i dostep do

podstawomych ushug,

@ problemy wydajnosci systemu emergetyczmego,

@ zasoby kultury materialnej na obszarach wiejskich.

Nie udalo si¢ unikngé stwierdzenr nieprawdziwych — np. ,w rolnictwie pro-
wadzi dzialalnoéé jedynie 1,9% podmiotdw gospodarczych, co $wiadczy o nis-
kiej przedsigbiorczosi i aktywnosd gospodianczej mieszkaficow wsi” (Strasegga
rozuweiju wojeeiiitttiea mazouiekkizgo. . ., 2006, s. 83).

Okolo 20% stwierdzeft w analizie SWOT dotyczy obszaréw wiejskich i rolni-
ctwa. Zwré6cono przede wszystkim uwage na mocne strony rozwoju sektora rol-
nego w regionie — silna pozycja wojewédztwa w przemysle rolno-spozywczym
(owocowo-warzywnym, mieczarskim i migsnym), blisko$é rynku zbytu na towa-
ry produkgji rolnej, poprawiajaca si¢ struktura obszarowa gospodiastw rolnych.
Z kolei wéréd slabych stron wskazano gléwnie duze dysproporcje wewnatrzre-
gionalne (poglebianie si¢ polaryzacji spoleczno-gospodtarzgj, stabosé powigzan

metropolii warszawskiej z otoczeniem, nierbwnomierne rozmieszczenie podmio-
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téw gospaodarczych) oraz niekorzystne uwarunkowania spoteczne (nasilenie pro-
cesbw wymywania zasobéw ludzkich z terenéw peryferyjnych do Warszawy,
wysokie bezrobocie strukturalne na obszarach wiejskich, niekorzystna struktura
wiekowa mieszkaficow wsi, niski poziom wyksztatcenia mieszkaricow wsi).

W czeéci koncepcyjnej Stratsegr: zamieszczono scenariusz wspomagania roz-
woju obszaréw pozametropalitalmych poprzez: m.in. tworzenie imstytucji
i urzadzen wspomagajacych oddziatywanie Warszawy na otoczenie, budowa sie-
ci potgczen drogowych zapewniajacych spojnosé terytorialng wojewodztwa oraz
budowa powigzai teleinformatycznych zmmiejszajacych dystans cywilizacyjny
pomiigdzy miastami i obszarami wiejskimi. W scenariuszach pesymistycznym
i optymistycznym w odpowiednig strong albo zmniejszano albo wzbogaca-
no sformutowane postulaty. Zmaczenie obszaréw wiejskich w realizacji Siwategiv
i zalozen Swateedi: dla rozwoju obszaréw wiejskich, jest szczeg6lnie podkreslone
w celu strategicznym ,Poprawa spéjnesci spotecznej, gospodiarezej i przestrzen-
nej regionéw w warunkach zréwnowazonego rozwoju”. Przewiduje si¢ tam
»komieczno$¢ pogodzenia szybkiego tempa rozwoju metropalii warszawskiej
z jednoczesng potrzebg zwigkszenia spéjnesei regionu, modernizacji i rezthudo-
wy sieci komumitkacyjjnej oraz poprawy warunkéw zyeia mieszkanedw obszaréw
pozametropalitalnych” (Sirasepdia Rosmeiju Wojewitttvwa Mddowividdegso. .,
2006, s. 38).

Cele rozwojowe obszaréw wiejskich znalazly si¢ gléwnie przy opisie czwarte-
go celu posredniego — , Aktywizacja i modemmizacja obszaréw pozametropolital-
nych”. Na wstepie stwierdzono, ze postgpujaca degradacja spoleczno-gospodar-
cza obszaréw pozametropalitalmych wskazuje na konieczno$é imtensyfikowania
dziatah aktywizujacych te obszary. Przede wszystkim zwrécono uwage na znacz-
ne luki w rozwoju infrastruktury komumitkacyjmej, w tym na matg dostepnosé
przestrzenng Warszawy i o$rodkéw subregionalmych z peryferyjnie zlokalizowa-
nych obszaréw wiejskich. Po drugie, zaklada si¢ wzmocnienie potencjatu rozwo-
jowego ofrodkéw subregionalmych poprzez procesy rewitalizacji, zwigkszanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i poprawg poziomu ustug publicznych, co umozliwi
poszerzenie strefy ich pozytywnego oddzialywania na dalej polozone obszary
wiejskie. Po trzecie, podkreslono potrzebg wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, wspomiinajagc migdzy innymi o tworzeniu klastréw wiejskich, nie
konkretyzujac jednakie tego zagadnienia. Réwniez w innych celach nieod-
noszacych sig¢ bezposrednio do obszaréw wiejskich zamieszczono kluczowe kie-
runki dla ich rozwoju:

@ powszechny dostep do uslug con-fine,

@ wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy z miast i wsi,

o wsparcie sieci placobwek przedszkolnych zlokalizowanych na obszarach wiej-

skich,
@ wyréwnanie dostepu do $wiadczen w zdrowotnych na obszarach wiejskich,
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@ sukcesywna sanitacja terenéw o zabudowie rozproszonej na obszarach wiej-
skich,
@ ochrona i promocja cennych krajobrazéw kulturowych wsi.
Jak juz wspommiano, w opracowaniu zamieszczono bardzo duzg liczbg opra-
cowan kartograficznych, przy czym czg$¢ dotyczy bezposrednio badz posrednio
obszaréw wiejskich (przykladowa mapa — ryc. 3). Co ciekawe, ma mapach nie

Ryc. 3. Przykiad mapy diagnostycznej ze Strategii Rozwajv Wojewdtizivea Mazowistieggo: Rolmictwo
i przemyst spozywczy w wojewOdztwie w 2004 r.
Zrédto: Strategia Rozwaiju Wojewtitiziwa Mazowigsiiggo.. ., 2006, s. 131,
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przedstawiono wylacznie elementéw zwiazanych z diagnoza, lecz wskazano réw-
niez kierunki rozwoju wynikajace z gléwnych przestanek mozwojowych
majacych na celu lagodzenie niekorzystnych uwarunkowaf obszaréw problemo-
wych - plockiego, mlawsko-zuromiiiskiegm, ostroteckiego, madbuzarskiego
i radornskiego (ryc. 4).

Ryc. 4. Przyklad mapy koncepcyjnej ze Strategiii Rozwaijy Wojewditizivea Mazoweskiggo: Obszary pro-
blemowe i kierunki polityki przestrzennej

Zrédio: Strategia Rozwajjiu Wojewdiiztwa Mazomietkiego.... 2006, s. 152.
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Zaproponowane wskazniki monitoringu dosy¢ ubogo charakteryzuja wprost
sytuacje na obszarach wiejskich, ale przy ich wyborze duzy nacisk polozono na
sp6jnosé gospodarnzo-spokeczng i przestrzenna, co posrednio odnosi si¢ takze do
obszaroéw wiejskich.

W podsumowaniu oceny czeéci diagnostycznej i koncepeyjnej nalezy podkre-
§lié:

@ szczegblowy opis sytuacji spoleczno-gospodiarczej obszaréw wiejskich

z wyraznym okre$leniem ich dyspersji przestrzemne;j,

@ duza komplementarno$¢ zawartych celéw rozwojowych — wiidbaspelktowe

propozycje rozwoju,

@ wysoka sp6jno$é pomiedzy czgicia diagnostyczng a koncepcyjna,

@ bogata szate graficzna.

Tab. 13. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rowoju
Waojewditizivea Mazowienkiago do roku 2020 (aktualizacja)

Kryterium oceny Krétka charakterystyka (2;:{1 )a
Obszary wiejskie jako Obszary wiejskie i rolnictwo stanowig jedne z wielu punktéw oceny, 3
przedmiot diagnozy jednakze w wielu miejscach, przy analizie innych uwarunkowan, czesto
uwypukla si¢ ich specyficzng charakterystyke.
Jako$¢ danych Dane statystyczne sg bardzo bogate, pochodza z wielu ré2nych Zrédet 3
statystycznych (statystki publicznej, badan naukowych, danych urzedu). Czesto
zamieszczana jest analiza poréwnujgca warto$ci z 1999 i 2004 r.
Identyfikacja proceséw W opracowaniu stosuje si¢ dynamiczne ujecie identyfikacji uwarunko- 5
na obszarach wiejskich  war rozwoju obszar6éw wiejskich, dzigki czemu wyznaczono réwniez
najwazniejsze procesy rozwojowe regionu - w sferze gospodarcze;j,
spolecznej, infrastrukturalnej oraz demograficznej. Prawitiiowo
okreslono typ zaleznosci trendéw rozwojowych od polozenia
w przestrzeni regionu.
ZedZnicowanie Zroznicowanie przestrzenne obszardw wiejskich Mazowsza jest bardzo 4
przestrzenne obszaréw  dobrze zarysowane - przy analizie wigkszosci zagadnier podano
wiejskich réznice w ukiadzie podregiondw, a hawet powiatow i typéw
funkcjonalnych. Uchwycono réznice uwarunkowan gospodarczych, ale
przede wszystkim kulturowych, przyrodniczych, imfrastrukiuralnych
i spotecznych.
Poréwnania regionalne  Mazowsze jest poréwnywane z innymi regionami kraju, ale nie ma to 1
obszaréw wiejskich charakieru uporzadkowanego. Podano poréwnania 2 regionami Unii
Europejskiej.
Obszary wiejskie Analiza SWOT jest bardzo szczegbdlowa, a zagadnieniom obszaréw 3
w analizie SWOT wiejskich i rolnictwa poswiecono okolo 20% miejsca.
Multimedialna jako$¢ Bardzo bogata dokumentacja kartograficzna i graficzna - 25 map, 2
diagnozy 2 czego duza cze$é posrednio bezposrednio dotyczy obszaréw

wiejskich.
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Tab. 14. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strateyjii Ruzwoju
Wojewditizivea Mazomieeikiggo do roku 2020 (ghtuatizacia)

Kryterium oceny Krotka charakterystyka ?;:;‘;’
Ranga obszaréw W strukturze dziatari obszary wiejskie sg czgscia jednego z 5 celow 2
wiejskich posrednich. Jednakze w wielu miejscach cze$ci koncepcyijnej

wspomina sie o obszarach wiejskich przy réznych dziataniach

(gospodarczych, spotecznych).
Ré2norodnosé Zaproponowane dzialania dla obszaréw wiejskich tworzg dosy¢ 4
i szczegbiowos¢ dzialari  kompleksowy | komplementarny zestaw.
Specyfika regionu Cze$¢ z zaproponowanych dzialari ma zakres uniwersalny, nie 3

uwzglednia wigc zr6Zznicowania przestrzennego Mazowsza. Jednakze
w syntetycznej mapie koncepcyjnej wyznaczono obszary tzw. aktywnej
polityki regionalnej, szczegdlowo wskazujgc na najwazniejsze ich
problemy i kierunki dziatar.

Poprawno$¢ Ocena uwarunkowan w czesci diagnastycznej jest spojna 4

sformulowania wnioskéw z zaproponowanymi dzialaniami w cze$ci koncepcyjnej. Zakres
sugerowanych dziatan jest dosy¢ szeroki, cho¢ brakuje ich pelniejszej
operacjonalizaciji.

Oryginalno$¢ rozwigzarh  Proponowane rozwigzania majq raczej uniwersalny charakter, chociaz 2
silnie podkresla sie zagadnienia zwigzane z powigzaniami sieciowymi.

Instrumenty wdrazania Autorzy Strategii poprzestajg na wskazaniu mozliwych instrumentéw 2
prawnych i finansowych realizacji zapiséw dokumentu. Cenne jest
wskazanie instytucji (giéwnie réznych departamentdw) bezposrednio
odpowiedzialnych za realizacje kazdego z dzialan.

Powigzania regionaine Powigzania z innymi regionami w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich 1
s3 niewielkie. Jednakze wskazane sg réznorodne programy
ogdinoeuropejskie, w ktorych uczestniczy Mazowsze, a ktore dotyczg
sytuacji na obszarach wiejskich.

Scenariusze rozwoju Strategia zawiera trzy ogdine scenariusze rozwoju, w ktdrych cze$¢ 3
obszaréw wiejskich miejsca poswiecono obszarom wiejskich.
Narzedzia monitoringu Narzedzia monitoringu sg rozbudowane, jednakze tylko w niewielkim 2

stopniu odnaszg si¢ wprost do obszaréw wiejskich. Zaledwie jedno
Z 28 dziatar bedzie bezposrednio nadzorowane przez Departament
Rolnictwa i Modernizaciji Terenow Wiejskich.

Multimedialna jako$¢ Cze$¢ koncepcyjna zawiera jedng mape, ktora kre$li podstawowe 1
czesci koncepcyjnej rozwigzania strategiczne réwniez dla obszardw wiejskich.
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Uktad i tresé¢ dokumentu

Sitrirgigia Rozuegu Wojeusédorwa Opuidkkszgo zostata przyjeta uchwaly nr
XXXIX/350/2005 przez sejmik wojew6dztwa w dniu 11 pazdziernika 2005

roku i jest aktualizacjg przyjetej w 2000 r. Swateegii Rozuajju Wojewditonas Opol-
skiego na lavz 200002005,

Brak strony redakcyjnej uniemailiwia podanie bezposrednich autoréw doku-
mentu. Opracowanie liczy 74 strony z jedna rycina.

Strategia sklada si¢ z obszernej czgéci wstepnej, diagnostycznej (suczegblowe
opracowanie diagnozy stanowi osobny zalacznik) obejmujacej charakterystyke
wojewd6dztwa opolskiego na tle kraju, zestawienie podstawowych danych staty-
stycznych i analizg SWOT, czeéci koncepcyjnej zawierajacej wizje regjionu,
postulaty rozwojowe i spos6b realizacji strategii oraz stownika pojeé zastosowa-
nych w dokumemndie. Dokument tworzy czternaicie rozdzialéw:

1. Wstep
. Polozenie i walory wojewédztwa
. Statyczny obraz wojewédztwa opelskiego na tle kraju
. Strefy funkcjonalno-przestrzenne wojewé6dziwa opolskiego
. Bilans strategiczny regionu
. Wizja wojewodztwa opolskiego
. Miisja wojewodztwa opolskiego
. Priorytety rozwoju

9, Czeé¢ postulatywna
10. Realizacja strategji rozwoju wojewodztwa opolskiego
11. Podziat kompetendji w realizacji wytycznych kierunkéw rozwoju
12. Momitorowanie i ocena realizacji strategii rozwoju wojewédziwa opolskie-

Q0 N O\ un AW N

go
13. Slownik do Sweesi: wofewidtilatwa apolskiego
14. Aneks.
Uzupelnieniem jest siedem zaligcznikéw:
1. Diagnoza aktualnego stanu wojewédztwa opolskiego
2. Wykaz szkél i placowek o znaczeniu regjionalnym
3. Lista miast i miasteczek objetych kompleksows rewitalizacja
4. Wskazniki
5, Obowigzujace i realizowane regionalne dokumenty strategiczne i progra-
mowe
. Krajowe strategic, programy i prognozy
. Pomoc publiczna dla wojewddztwa opolskiego do 2004 roku,

N Q™
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Charakterystyka merytoryczna

Czgéé wstepna Simteggi: wyjaénia powody jej aktualizacji, uzasadnia przyjete roz-
wigzania metodyczne i okreéla horyzont czasowy. Przyjete postepowanie meto-
dyczne jest konsekwentne: dokument rozpoczyna diagnoza i bilans strategiczny
regionu, nastepnie okreslona jest wizja i misja rozwoju regionu, a na koniec
ustalono priorytety i cele strategiczne. Horyzomt czasowy zostal przyjety zgodnie
zasadami planowania wieloletniego w Umii Europejskiej, zaleceniami krajowymi
i perspektywy fiimansowaniia do roku 2020.

Warto zwrécié uwage na zalacznik Dliggmoza aktiednggo stamu wwprevddatva
opolbiiaggm. Jest to bogato ilustrowane opracowanie prezentujace spoleczno-eko-
nomiiczng kondycje regionu i identyfikujace aktualne zjawiska w ujeciu prze-
strzennym. Wykonzystano w nim bogaty material statystyczny, prezemtowany
w postaci szeregu wykreséw i map w skali gmin.

Zalaczona do Swateegii — Daggmoza aktiekinggo stanu wojewiitinaa opolskiege ~
pozwollita we wstepie sformulowaé tezy wykorzystane do wskazania priorytetéw
i celow strategicznych rozwoju regionu. Tezy sa opracowane szczegélowo i uwz-
gledniaja specyfike regionu opolskiego.

Czes$¢ diagnostyczng — uzupelniajaca i podsumowuijaca Disggwoze — stanowi
przede wszystkim analiza SWOT, w ktorej wskazano mocne i slabe strony
regionu oraz szanse i zagrozenia, dzielac je na najwazniejsze, istotne i pozostate.
Analiza SWOT jest szczegélowa i uwzglednia specyfike i zréznicowanie prze-
strzenne wojewddztwa.

Wsréd mocnych stron za najwazniejsze uznano:

@ zréznicowanie struktury przemyshu,

@ innowacyjno$¢ prasdsigiiorstw,

@ najwyzsze w kraju dochody i wydatki konsumpcyjne na I mieszkarica,

@ poczucie tozsamosci regionalnej i tradycje gospodarnosci,

2 nowoczesne rolnictwo i wysoki stopieri samoorgamizacjji spolecznej wsi.

Jako slabe strony zidentyfikowano:

@ wolny wzrost gospodarczy i niedobér imwestycji,

a slaby sektor ustug i lamdlu,

a odplyw migracyjny za granice.

Czgéé koncepcyjng otwieraja hasla wizji: ,Omwarty na $wiat, wielokulturowy
region przyjaznego zamieszkania i konkurencyjnej gospodarki, uczestniczacy we
wspolpracy miedzynarodowej, z dobrze wyksztalconym i aktywnym spoteczeni-
stwem”, misji: ,,Podejmowaniie i wspieranie dzialar, ktére zapewnia dynamiczny
i zrbwnowazony rozwdj, konkurencyjno$é, spéjnosé¢ spoleczmo-gospodarcza
i przestrzenng regionu przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kultu-
rowego oraz waloréw przyrodniczych Slaska Olpailskiego™ oraz dwa priorytety
rozwoju: ,Wzmounienie konkurencyjnosti wojewédztwa opolskiego™ i ,Wy-
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rébwnywanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodhanzego w regionie opolskim®
(Swareegia Rozuniju Wojewidalamea Opalbikitgm, 2005, s. 20).

Nastgpnie oméwiono najwazniejsze postulaty (cele strategiczne) realizujace
wymienione wczesniej priorytety (to one powinny by¢ celami strategicznymi)
rozwoju wojewédztwa opolskiego. Wéréd nich znalazly sie:

@ innowacyjny region z dobrze wyksztalconymi i aktywnymi mieszkaficami,

@ zapewnienie dogodmych warunkéw zycia w megionie,

@ rozbudowa i modemizacja infrastruktury regjionu,

@ aktywizacja gospodarcza regionu z zachowaniem zasady znéwmowazonego

rozwoju,

@ rozwéj funkcji metropolitalaych aglomeracji opolskiej,

o wielofunkcyjne, réznorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania

obszary wiejskie,

@ rozwéj wielokulturowej toisamosci oraz miedzynarodowej i krajowej

wspblpracy regionalnej.

Kazdy z postulatéw zawiera szereg dzialan, ktére zostaly wnikliwie oméwio-
ne, z uwzglednieniem réznic przestrzennych regionu.

W poréwnaniu ze strategiami innych wojewodztw, Simateegiz Rozuaifu Woje-
wodziuas Opolikibggy ma nieco inng strukture najwazniejszego fragmentu czesci
koncepcyjnej. Zawiera on cele strategiczne, w ramach ktérych wyodrebniono
i opisano szereg celéw operacyjnych, te za$ nie zostaly podzielone na konkretne
dzialania — mozemy si¢ ich domyslaé z opisu celéw operacyjnych.

Kolejny rozdzial strategii poswigcony jest metodzie jej realizacji. Na wstepie
wymieniono potencjalne Zrédia finansowania, po czym okre$lono podziat kom-
petencji w realizacji poszczegbinych celéw operacyjnych pomigdzy samorzady
regionalne i lokalne oraz organy centralne i inne. Zdecydowana wigkszo$¢ kom-
petencji nalezy do tych pierwszych.

Monitoring dzialaih w ramach Simteegi; powierzono komitetowi monitoru-
jacemu zrzeszajacemu przedstawiicirdli réznych instytudji regionalnych (sejmik,
zarzad wojewodziwa, wojewoda, $rodowisko naukowe), ale odpowiedzialnosé
za caly proces monitorowania spada na Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.
Wyznaczono réwniez najwazniejsze zadania monmitoringu i podzielono je posréd
réznych wykonawcow.

Koricowa cze$¢ Swateggii zawiera slownik poje¢ wykorzystanych w dokumen-
cie (zastanawia potrzeba przygotowywania takiego slownika do kazdej strategii,
ktéry mégtby by¢ opracowany centralnie) oraz zbiér réznych opracowafi w for-

mie zalgczmilkoéw.



216. Strategia Rozwoju Wojew6dztwaZagadskfegorskiegodo2020roku 67

Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojw Wojew6diztuwa Gpoilsiiego

Problematyka obszaréw wiejskich zajmuje niewielki fragment diagnozy Sategii
Rozunju Wojewdslanea Opolikiegp. Dowiadujemy si¢ z niego m.in., Ze: ,wies
opolska wyréznia si¢ w kraju ladem przestrzennym, estetyka i uroda wiejskich
wnetrz krajobrazowych oraz relatywnie wysokim standardem przestrzeni publi-
cznej, indywidualnej zabudowy mieszkaniowej i obejst..." (Diagnazedbtwalnego
stamy woendiittsea opolskitagm, 2005, s. 8). Dokument podkresla takze duzg akty-
wno$¢ spoleczng mieszkaficow wsi i relatywnie wysoki wskaznik wyposazenia
obszaréw wiejskich w infrastrukturg techniczng. W uzupelnieniu tych informa-
cji pokazano kilka map charakteryzujacych zainwestowanie wsi oraz wskaznik
przedsigbiorczodai na obszarach wiejskich w skali gmin.

Duzo miejsca poéwigcono rolnictwu, ktére odgrywa wiodaca role w strukeu-
rze funkcjonalnej obszaréw wiejskich, ale podkresla si¢, ze pomimo duzego
udziatu gospodarstw nowoczesnych, jego efektywnosé jest niska w stosunku do
innych sektor6w gospodarki. W innych czesiciach diagnozy problematyka wiej-
ska pojawia si¢ sporadycznie przy okazji charakterystyki proceséw demograficz-
nych oraz struktury wyksztalcenia mieszkaficéw wojewddztwa.

W analizie SWOT rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa stanowi jeden
z czterech badanych tematéw. W ,mocnych stronach” wojew6dztwa opolskie-
go, za najwazniejsze w tym temacie uwaza sig: wysoka warto$é rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej i najnizszy w kraju udzial obszaréw o miekorzystnych
warunkach gospodarowania, wysoki udzial nowoczesnych gospodarstw rolnych
06 duzym potencjale produkcyjnym i wysoki poziom samoorganiizacji spolecznej
na poziomie lokalnym. Wéréd zagadnien istotnych znalazly sie: wysoki standard
przestrzeni publicznej i zasobow mieszkaniowych, atrakcyjne i zréznicowane
zasoby przyrodmicze, kulturowe i krajobrazowe, korzystne dla rozwoju turystyki
i rekreacji oraz zasobnos¢ i réimorodno$¢ infrastrukeury spotecznej. Do pozo-
statych mocmych stron obszar6w wiejskich tego regionu zaliczono: wysoka
jakosé¢ krajobrazu i zasobu kulturowego, zwarte osadnictwo wiejskie, bogate
zycie kulturalne oraz tradycje rzemiosta, zwarte komypleksy lesne i duze zasoby
biomasy jako potencjalne irédlo energii odnawialne;.

Zdecydowanie mniej wymieniono istotnych ,stabych stron” w rozwoju wsi
i rolnictwa. Najwazniejszym problemem jest niskie wykorzystanie mocy przero-
bowych przetworstwa rolno-spozywczego, problemy istotne to: stabo rozwiniete
ustugi, rzemiosto i wytwérczoéé na obszarach o domimujpeej funkcji rolniczej
(co czesciowo lezy w sprzecznoéc z bogatymi tradycjamii rzemiosta wymieniany-
mi w mocnych stronach), niski stopied kanalizacji, brak planéw zagospodaro-
wania przestrzennego w gmimach wiejskich. Wér6d pozostatych, mniej istotnych
wymieniono az dziesig¢ probleméw pozostajacych czgéciowo w sprzecznodci ze
sobg lub wczeéniej wymienianymii ,,mocnymii stronami”. Ma przyklad wskazano
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na niewykorzystany potencjal turystyczny, a dalej na przewage obszaréw
o stabych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, ktére w duzym stopniu decy-
duja o tym potendjale. Warto wigc bylo uszczegdlowié, gdzie ten potencjat drze-
mie (wskazaé obszar), a ktére konkretnie obszary sa nieatrakcyjne. To samo
dotyczy niecheci zrzeszania si¢ producentéw rolnych, co pozostaje w sprzeczmo-
§ci 2 wspommiang samoorganizacj spoleczng. Takich przykladéw jest wigcej.

Wsr6d szans rozwoju obszaréw wiejskich za najwazniejsze uznano: wnijng
polityke rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (jest to czynnik zewnetrzny,
niezalezny od regionu, dlatego umieszczanie go w tym miejscu wydaje si¢
niewlasciwe) i zainteresowanie osiedleniem na obszarach wiejskich ze strony
ludnosci miejskiej i z zagranicy, a za istotne: wzrost popytu na produkuy regio-
nalne, wzrost atrakcyjnosci obszaréw wiejskich m.in. dla wypoczynku i rekrea-
¢ji, ustug edukacyjnych i opieki spolecznej, obecnosé w sasiedztwie duzych ryn-
kéw zbytu na produkty spozywcze. Z kolei wéréd najwazniejszych zagrozen zna-
lazta si¢ wysoka konkurencyjno$¢ wojewodztw sasiednich w przetworstwie zyw-
nosci, a wéréd istotnych ~ staba rozbudowa przetworstwa malimo-spozywczego.

Jeden z podstawowych celéw strategicznych czgéci koncepeyjnej brzmi:
~Wielofunkcyjne, ré6znorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania ob-
szary wiejskie”. W ramach tego celu wyrézniono nastgpujgce cele operacyjne:

o zachowanie i wykorzystanie zasobow kulturowych oraz przyrodniczych wsi,

poprawa stanu $rodowiska,

© poprawa zagospodarowania obszaréw wiejskich i ksztaltowanie warumkéw

zycia z udzialem spolecznessi lokalnych,

@ poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich i rozwéj infrastru-

ktury technicznej,

0 rozwdj turystyki wiejskiej,

o konkurencyjnosé i wzrost wielofunkcyjnosci gospodarstw ralmych,

® rozwdj przedsigbiorczoéci oraz poprawa efektywnosci ekonomicznej i pro-

dukcyjnej przetwérstwa malimo-spozywczego,

© poprawa edukacji oraz rozwéj kapitatu ludzkiego i spolecznego wsi,

© powszechno$¢ odnowy wsi i podejécia typu LEADER oraz usprawnienie

instrumentéw sterowania rezwojem.

Wszystkie wymienione cele s3 scharakteryzowane pod katem dzialad koniecz-
nych do ich realizacji (dzialan tych jednak wyraZnie nie okreslono). Charakeery-
styka celow jest ogélna i nie odnesi si¢ do konkretnych probleméw regionu
wynikajacych z wczeéniejszej diagnozy. Innymi slowy, opis celéw moze dotyezyé
kazdego z pozostalych pietnastu wojewédzew. Na tle innych ccléw serategicz-
nych, w ktérych uwzgledniono cechy charakterystyszne wojewédzewa epelskie-
go, problematyka rezweju wsi i relnictwa wypada nickerzystnis. Odnosi sig
wrazenie, 26 opracowano ja z konissznesei, a nie z petrzeby.
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Tab. 15. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czedci diagnostycznej Strategii Avzwmaoju
Wojewddtizivea Opaishiego

Kryterium oceny Krétka charakterystyka %’:{1 )a
Obszary wiejskie jako Obszary wiejskie zajmuijg niewielki fragment diagnozy, ale zostaty ujete 3
przedmiot diagnozy w osobnym rozdziale, tacznie z rolnictwem i lesmictwem.

Jako$¢ danych Material statystyczny jest bogaty i pochodzi giéwnie z 2003 r. 2
statystycznych Wykorzystano tez dane w skali gmin. Brak informacii nt. Zrédel danych
Identyfikacja proceséw  Zidentyfikowano aktualne procesy w rolnictwie i wyposazeniu 3

na obszarach wiejskich  technicznym wsi, pominigto zagadnienia demograficzne i spoleczne,
ktdre sporadycznie znajdujq sie w innych rozdziatach diagnozy
(ujmowane sg one ogdinie bez wyszczegdiniania obszarow wiejskich).

Zréznicowanie przestrz-  Zréznicowanie regionalne uwzgledniono w przypadku rolnictwa 2
enne obszaréw wiejskich i wyposazenia inflastiulitunainego.

Poréwnania regionalne  Poréwnania z innymi regionami i $rednimi krajowymi sg powszechne. 2
obszarow wiejskich

Obszary wiejskie Obszary wiejskie i rolnictwo s3 osobnym tematem analizy SWOT 4
w analizie SWOT z dodatkowo wydzielonymi najwazniejszymi, istotnymi i innymi cechami.
Multimedialna jako$¢ Wykorzystano powszechnie r6zne formy graficzne. 2

diagnozy
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Tab. 16. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozweju
Waojewdtiztwa Opoiskiego

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;:tn)a
Ranga obszaréw Rozwdj obszaréw wiejskich” jest jednym z celéw strategicznych 3
wiejskich w czesci dokumentu, ale sposdb opisu celéw operacyjnych wskazuje, Zze nie
koncepcyijnej przyktada si¢ do tej problematyki nalezytej wagi.
Ré2norodnosé Dziatania nie s3 wymienione, lecz wynikajg z opisu celéw operacyjnych. 3
i szezegoOlowosé dzialaf  Sg zréznicowane, ale ich charakterystyka bardzo ogéina.
Specyfika regionu Cze$¢ koncepeyjna poswigcona obszarom wiejskim uwzglednia 1
specyfike regionu tylko w dwdch przypadkach: wskazano na
konieczno$¢ rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego, ktére nie
wykorzystuje potencjalu produkcyjnego rolnictwa Opolszczyzny
i podkresiono tradycije opolskiego programu odnowy wsi.
Poprawno$é Whioski sformutowano poprawnie, ale $3 one bardzo ogdine, przez co 2
sformutowania wnioskéw moga by¢ wykorzystane w réwnym stopniu dla kazdego regionu.
Oryginalno$¢ rozwigzan  Strategia zawiera wylgcznie standardowe rozwiazania. 1
Instrumenty wdrazania Podzielono kompetencije w realizaciji dziatan. Nie wskazano 1

instrumentéw prawnych i finansowych.

Powigzania regionaine W czesci poswigconej obszarom wiejskim brak powigzan regionalnych. 1
S3 one uwzglednione (czesciowo dotyczg réwniez wsi) w inaych
fragmentach koncepcii.

Scenariusze rozwoju Brak. 0
obszaréw wiejskich

Narze¢dzia monitoringu Forma monitoringu i oceny realizaciji strategii poprawne. 3
Multimedialna jako$¢ Brak form graficznych. 0

czesci koncepceyijnej



2.9. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Padikarpackiego
na lata 2007-2020

Uktad i tre§é dokumentu

Siateegia Rozuajju Wofewdelzraa Poclleappdckirgo na lava 2007202020 zostata przy-
jeta uchwala sejmiku wojewodztwa dnia 20 pazdziernika 2006 r. W pracach nad
dokurnenmtern bralo udzial ponad 100 os6b, podzielonych na zespoly i grupy,
wiréd ktorych, poza licznymi przedstawicielamii urzedu marszatkowskiego, zna-
lezli si¢ reprezentanci samorzadéw pozostatych szczebli, instytucji publicznych,
placéwek naukowych, organizacji spolecznych, agengji i izb gospodtarezych i in-
nych podmiotéw.

Swateegia liczy 168 stron. Zawiera wiele tabel, nieliczne wykresy, ogélne
mapy, a dokument jest niedopracowamy od strony redakcyjne;.

Ukiad gléwnych rozdzialéw Sweteggiii, ktore dziel si¢ na liczne podrozdzialy,
jest mastepujacy:

1. Diagnoza prospektywna

2. Cele strategiczne, priorytety, kierunki dziatan i przedsiewziecia

3. Realizacja strategii.

Charakterystyka merytoryczna

Cze$¢ diagnostyczna jest dosé obszerna — liczy 66 stron (wraz z analiza SWOT).
Kolejne jej czgici dotycza odregbmych zagadniefi spoleczno-ekonomitznyth lub
$rodowiskowych (w tym: gospodarki, infrastruktury, $rodowiska przyrodnicze-
go, kapitalu spolecznego, ochrony zdrowia itd.). Tememnyka jest bardzo wszech-
stronna, warto zwrécié¢ uwage na znaczacy rozdzial poswigcony ochronie $rodo-
wiska. Jako odrebna czeéé wyrézniono rolnictwo i przetwérstwo rolne, choé
logicznie miesci sie to w sektorze gospodarki.

Czgé¢ diagnostyczna jest bardzo zasobna w dane statystyczne, pochodzace
gléwnie z lat 2002-2004; miejscamii jest wrecz przeladowana liczbami i wskaz-
nikami. Autcmzy stusznie wprowadlzili liczne poréwmamia danych z réznych lat,
cho¢ czasami sg to poréwnania tylko dwéch kolejnych lat —rman cadiigj ;mmtmaaw
trudno zidentyfikowaé jaka$ tendencje. Bardziej pogladowe badamia zmian
wskaznikéw w kilkuletnim okresie réwniez znajdujg si¢ w diagnozie (np. dia lat
1998-2004). W tekscie wystepuja liczne poréwnamia do danych z reszty kraju,
pozwalajace oceni¢ pozycje Podkarpacia na tle innych regionéw.

Zréiznicowanie wewngtrzregionalne probleméw spoleczmo-ekonomicznych
wystepuje w czesci rozdzialow. Miigjscami szczegélowosé przestrzenna charakte-
rystyk jest duza i schodzi do poziomu miejscowosti. W przypadku niektérych
zagadnien brakuje oméwiienia specyfiki wewnatrzregionalmej (np. ludnoéé, edu-
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kacja, organizacje pozarzadowe, ochrona zdrowia), ale pokazuje si¢ zréinicowa-
nie na linii miasto—wies.

Sporadycznie autorzy odnesza si¢ do probleméw ogélnoswiatomych (np. przy
ochronie zdrowia), co nie jest uzasadnione dla strategii regionalnej. Niemniej
diagnoza jako calo$¢ jest bardzo szczegbélowa i konkretna, choé przy takim
ladunku detalicznych informacji czasami trudno o bardziej ogéine wnioski.

Autorzy definiuja cel generalny, ktéry dzieli si¢ na cele strategiczne. W ra-
mach nich wyréznia sie priorytety, ktére z kolei uszczegélowione s3 w postaci
kierunkéw rozwoju. W calej tej koncepcji uwage zwraca duza liczba celéw stra-
tegicznych (9). Niieco zaskakujace jest, ze rownorzednym celem do wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki (, Twerzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjno-
§ci gospodarki...”) jest ,Integracja dzialai w zakresie pomecy spolecznej”
(s. 168). Wydaje sig, ze zbyt wysokq range nadano kwestii socjalnej. Moina
wrecz stwierdzi¢, ze postawienie na réwnorzednym, strategicznym poziomie
dwoch takich celéw (jeden prorozwojowy, drugi ~ socjalny) nieco ,kléci sig ze
sobg”. Sformuowanie innych celéw i priorytetéw tez budzi zastrzezenia (tresci
celéw lub priorytetéw sig¢ czesciowo pokrywaja, brak logiki w calej strukturze
ustalen strategicznych). Warto przytoczy¢ kilka przykladéw:

© ochrona zasobéw (wartoéci) przyrodniczych i kulturowych pojawia sie

zaréwno w celu nr 4 jak i celu nr 6,
© priorytet 4 celu 4 oraz priorytet 3 celu 6 sa bardzo podobnie sfiormulowane,
@ priorytet 1 celu 4 zaklada tworzenie warunkéw do pozyskiwania imwestycji,
a priorytet 3 celu 1 zaklada dzialania na rzecz podmiesienia atrakcyjnosci
regionu dla rozwoju inwestycji (ponowniie niepotrzebne powielanie tresci).

Kierunki dzialati w ramach priorytetéw sa dos¢ szczegblowo opisane. W opi-
sach znajdujq si¢ zaré6wno do$¢ ogéinikowe stwierdzenia, jak i ciekawe propozy-
cje konkretnych przedsigwzieé. Adresaci kierunkéw najczesciej nie sq wskazani,
ale mozna si¢ domyélaé, ze ich zakres jest szeroki. Niestety, w ustaleniach strate-
gicznych pojawiaja si¢ tez postulaty, ktérych adresaci sq niezalezni od samorzadu
wojewddztwa, np.: ,zakoficzyé nalezy rozbudowe sieci drég krajowych (...),
w tym autostrady A4”, (s. 98). Madhmiar adresatéw to powszechne zjawisko
w analizowanych strategiach, co skiania do refleksji nad tym, na ile dokumenty
te $ciéle trzymaja si¢ ustawowych przepiséw (wg Ustawy o samonzadzie wojew6-
dztwa, w strategiach majg by¢ okre$lone kierunki dzialati ,podejmowanych
przez samorzad wojewédztwa dla osiagnigcia celéw strategicznych polityki roz-
woju wojewbdziwa™).

Do pozytywnych cech czesici koncepeyjnej strategii nalezy zaliczy¢ to, ze nie-
ktére postulaty wyraznie odnosza si¢ do konkretmych obszaréw i miejscowosci,
np. w kwestii turystyki czy gospodarki wodnej.
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Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojju Wojewddizina Pedkiiarpymckiego
na lata 20077-2020

W diagnostycznej czesci strategji jeden rozdziat poswigcono sektorowi rolmemu
(rolnictwu, przetwérstwu i rynkowi rolnemu). Autorzy Sweteg@ii nadali tym
samym rolnictwu wysoka rangg, traktujac je jako odrebny przedmiot diagnozy
(logiczne byloby wiaczenie tej problematyki do rozdziatu o gospodhare). Jedno-
czeénie nie ma tu podejscia kompleksowego do obszaréw wiejskich. Inne zagad-
nienia: infrastruktura techniczna na wsi, bezrobocie, szkolnictwo i wyksztalcenie
ludnosci, pojawiajg si¢ sporadycznie w odpowiednich czgsciach diagnozy, naj-
czgéciej w formie poréwnamia obszaréw wiejskich z miejskimi pod wzgledem
wartoéci stosowanych wskaznikéw.

Diagnoza dobrze oddaje wspélczesne zjawiska i procesy zwigzane z rolnic-
twem w regionie. Duzo uwagi poswigca si¢ istotnemu i specyficznemu dia tej
czeéci Polski zagadnieniu, jakim jest rozdrobniona struktura agrarna. Autorzy
wykorzystujg bogaty zestaw aktualnych danych statystycznych (2004, 2005)
oraz dane ze spisu powszechnego (2002), czesto na tle danych ogéinokrajowych.
Mocng strong diagnozy jest réwniez pokazanie tendendgji produksiji rolniczej,
czy identyfikacja przyczyn niektorych zjawisk. Najplabiej wypada fragment do-
tyczacy ludnosci rolniczej, gdzie przedstawiono tylko dane statystyczne bez zad-
nej ich interpretacji. Zréznicowanie przestrzenne regionu pokazano tylko w za-
kresie warunkéw naturalnych dla rolnictwa. Autorzy odwolujy si¢ w dwéch
miejscach diagnozy do pogladéw rolnikéw, nie podano natomiast, czy przyto-
czone informacje wynikajq z badah ankietowych czy s3 przypadkowymi opi-
niami.

Jednym z 9 cel6w strategicznych wyroinionych w strategji jest ,, Wielofunkcy-
jny rozwdj obszaréw wiejskich sprzyjajacy powstawaniu rentownych gospo-
darstw rolnych oraz kreowaniu pozarolmiczych Zrédet dochodéw™ (s. 168).
Ranga celu dotyczacego obszaréw wiejskich jest wigc wysoka, jednoczeénie
akcentuje si¢ wielofunkcyjnosé, ktorej nie poswigcono niewiele uwagi w tekscie
diagnozy.

Wskazano 4 priorytety i 15 kierunkéw dzialan. Struktura kierunkéw w obre-
bie priorytetow oraz na tle pozostalych ustalen strategii budzi zastrzezenia.
W ramach priorytetu dotyczacego dzialalnodci pozarolniczej zamieszczono kie-
runek dzialania ,ochrona §rodowiska naturalnego”, a to zagadnienie jest prze-
ciez szeroko ujmowane w innych celach strategicznych i priorytetach. Poruszo-
no tu m.in. kwesti¢ konieczno$si ochrony przeciwpowodziomej, ktora jest tez
osobnym kierunkiem dzialania w ramach ,$rodowiskowego™ celu strategiczne-
go. Autorzy niezbyt trafnie poruszaja ten temat w zakresie priorytetu doty-
czgcego dziatalnosci pozarolmiczej. Potrzeba rozwoju infrastruktury technicznej
jest wskazywana w przypadku az trzech kierunkéw dziatah (w obrgbie dwéch
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priorytetéw), co réwniez wydaje si¢ niepotrzebne. Postulat wspierania ksztakce-
nia ustawicznego umieszczono w obrebie dwéch kierunkéw dzialad. © koniecz-
noéci poprawy struktury obszarowej gospodarstw réwniez jest mowa w ramach
dwéch kierunkéw osobnych priorytetéw. Tresé opiséow kierunkéw wydaje sie
nieco chaotyczna, powtarzaja si¢ te same zagadnienia. Opisy te nie tworza zwar-
tych, odrebnych calosci, a niekiedy wrecz robia wrazenie zlozonych z przypad-
kowych zda.

Adresatami postulatéw sa m.in. mieszkaficy wsi, w tym rolnicy. Autorzy
pisza, co ,powinni” oni robi¢, aby osiagnaé okre$lone cele. Bardziej adekwatne
byloby wskazanie konkretnych mechanizméw wspierania tych aktywnosci przez
samorzad wojewddztwa.

€zgé¢ koncepeyjna dotyczaca obszaréw wiejskich zawiera wprawdzie postula-
ty nawiazujace do aktualnej sytuacji w regionie, niemniej jednak jest ona miedo-
pracowana i wymaga weryfikacji, w tym eliminacji powrarzajacych si¢ wreéci
i skonkretyzowania zadan samorzadu.

Tab. 17. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Wojewddiztwa Podkannatiiego na lata 200572020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?::{' )a
Obszary wiejskie jako Rolnictwo, przetwoérstwo i rynek rolny stanowig odrebny przedmiot 3
przedmiot diagnozy diagnazy. W innych czesciach diagnozy zamieszczono sporadycznie
informacje nt. obszaréw wiejskich (ludno$¢, infrastruktura), gtéwnie
w ujeciu poréwnawczym do miast. Brak kompleksowego potraktowania
obszaréw wiejskich.
Jakos¢ danych Duza zasobno$¢ i szczegélowosé danych statystycznych. Wiekszo$¢ 2
statystycznych danych jest aktualna. Czesto nie podaje sie 2r6def danych.
Identyfikacja proceséw  Charakterystyczne dla regionu zjawiska i wspélczesne procesy 4
na obszarach wiejskich  (gtéwnie w zakresie rolnictwa) sg w kilku miejscach ujete problemowo
i wlasciwie zinterpretowane. Cze$¢ danych nie jest w ogéle
interpretowana. Aktuaine procesy na OW podsumowano réwniez
w czesci dotyczacej realizacji strategii z 2000 r.
Zréznicowanie Uwzgledniono tylko w zakresie warunkow naturalnych dia folnictwa. 1
przestrzenne obszaréw
wiejskich
Poréwnania regionalne  Liczne sg poréwnania do danych og6inokrajowych, ale poréwnar 1
obszaréw wiejskich Z innymi wojewddztwami brakuije.
Obszary wiejskie W analizie SWOT znalazly wyraz najwazniejsze wnioski dotyczace 3
w analizie SWOT obszaréw wiejskich.
Multimedialna jako$¢ Brak prezentaciji graficznej (map, wykresow). 0

diagnozy
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Tab. 18. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyijnej Strategii rozwaiji wajgwiddziwa
pattkarpakikiggo na lata 20002020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka o(;)::tn )a
Ranga obszarow Ranga jest wysoka (jeden z 9 celéw warunkujacych), z naciskiem na 4
wiejskich kompleksowe ujecie obszardw wigjskich (wielofunkcyjny rozwdj).
Ro6znorodnose Réimorodnosé dziatan jest znaczaca, opisy kierunkéw dos¢ obszeme, 3
i szczegbiowos$e dzialafi  cho¢ czesto niedopracowane, niespéjne, postulaty czesto powtarzaja
sie; przypadkowos$¢ zdarh w opisach.
Specyfika regionu Duzy nacisk polozony na poprawe kondyciji tradycyjnych form rolnictwa 1
- to $wiadczy o dopasowaniu do specyfiki regionalnej;
nieuwzglednione zréznicowanie wewnatrzregionalne.
Poprawnos$é Cel strategiczny nie nawigzuje jasno do diagnozy (akcent polozony na 2
sformulowania wnioskéw  wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich, a diagnoza byta typowo
sektorowa). Kierunki dziatarh dotyczace rolnictwa wynikajg z diagnozy
(w ktorej akcentowano problematyke rolnictwa), np. poprawa struktury
obszarowej rolnictwa, wykorzystanie istniejgcego rynku hurtowego).
Uklad, sformulowania i tre$ci opisdw kierunkdw budzg zastrzeZenia
(uniwersainosdé sformulowan, duzy stopiers 0gélnosci, niedostatek
konkretnych rozwigzar).
Oryginalno$¢ rozwigzarn  Zaproponowano kilka interesujacych, nietypowych postulatéw: 2

Jprowadzenie konkurséw na innowacyjne formy zagospodarowania
okreslonych terendw”, s. 109; .wprowadzenie systematycznych
porejestrowych badan odmianowo-czymnikowych w ramach sieci stacji
doswiadczalnych®, s. 110; ,stworzenie sprawnego systemu /banku/
informaciji rynkowej o funkcjonowaniu kwot produkcyjnych®, s. 112,

Instrumenty wdrazania W opisach kierunkéw sporadycznie wystepuijg propozycije konkretnych 1
metod i instrumentow wdrazania postulatow. W wigkszosci przypadkow
mowa jest tylko o wsparciu réznych inicjatyw, ale nie napisano, na
czym to wsparcie ma polegac.

Powigzania regionaine Powigzania regionalne uwzgledniono w niewielkim stopniu; 1
wspomniano o koniecznosci wspdlpracy z partnerami wschodnimi
Z uwagi na przygraniczne polozenie.

Scenariusze rozwoju Brak scenariuszy rozwoju. 0

obszardw wiejskich

Narzedzia monitoringu Zaproponowano liste wskaznikow, ale nie wyczerpujg one poruszane; 2
w opisach kierunkdw problematyki; za mato wskaznikdw, aby oceni¢
realizacje zapisanych postulatow.

Multimedialna jako$¢ Brak prezentacii graficznej. 0

czesci koncepcyjneg;



2.10. Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego
do 2020 roku

Uktad i tres¢ dokumentu

Sweneegia Rovudiju Wojewddamaa Podlbskkiego do 20220 roka stanowi zalacznik do
uchwaly nr XXXV/438/06 sejmiku wojewédziwa z dnia 30 stycznia 2006 r.

Analizowana Swateegia zostala opracowana z wykorzystaniem dokumentéw
planistycznych odneszacych si¢ do obszaru wojewé6dziwa podiaskiego. We wste-
pie nie wskazano konkretnych nazwisk oséb odpowittzilmych za aktualizacje
Swrateegii, ale nalezy przypuszczaé, ze byli to pracownicy urzedu ,przy znacznym
zaangazowaniu samorzadéw terytorialnych wszystkich szczebli, przedstawicieli
réznych $rodowisk, orgamizacji, uczelni wyzszych i autorytetéw lokalnych®
(Sireteegnia Rozuajju Wojewditamea Podbskiego...., 2006, s. 3).

Tekst Swateegis liczy 84 strony i sklada si¢ z 12 rozdzialéw, spisu tresci oraz
zalacznika w postaci Pragmzgy odddiklyeninia na Srodowisieo Swereegii Ruzuwioju
Wojewdsdttmea Podlbskkiago do 2020 rokn. Uklad rozdzialéw dokumentu:

L. Wstep

2. Synteza diagnozy
. Analiza SWQOT
. Synteza Planu Zagospodlaronania Przestrzennego Wojewéddztwa
. Misja wojewédztwa i cele strategiczne
. Priorytety i dzialania
. Wiodace klastry przemysiu wojewédziwa podlaskiego
. Plaszczyzny wspélpracy miedzywojewédzkiej
. Plaszczyzny wspélpracy transgranicznej i miedzynarodowsj wspélpracy

regionainej
10. Instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa
11. Elementy niezbedne do realizacji strategii rozwoju wojewodztwa nie
bedace w kompetencjji wojewébdztwa
12. Propozycja systemu monitorowania —w tim Kertgorie wskiatimkicom.

W oo N Oy on W

Charakterystyka merytoryczna

Czgsé diagnostyczna Swateegis zostala opracowana w podbziale na pigé podstawo-
wych grup zagadnieri: (1) charakterystyka geograficzna regionu, (2) zasoby ludz-
kie i rynek pracy, (3) gospodarka regionu, (4) infrastruktura techniczna, (5)
infrastruktura spoleczna. W kazdej z grup wyodrebniano, a nastepnie krétko
opisano konkretne elementy skladajace si¢ na calokszealt uwarunkowaii rozwo-
jowych. Nallezy podkresli¢ ich dosyé szczegolowy opis oraz wychwycenie unikal-
nych dla regionu zagadnien, np. wielokulturowosé, obszary chroniome, poloze-
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nic przy wewnetrznej i zewnetrznej granicy Umii Europejskiej. Diagnoza ma
raczej charakter opisowy — brakuje analizy w ujeciu dynamicznym, ktéra
pozwolitaby na uchwycenie charakterystycznych proceséw (np. nie wspomina
si¢ o niekorzystnej sytuacji demograficznej wojewodztwa ze wzgledu na starze-
nie si¢ spoleczedstwa i selektywny odplyw migracyjny w wigkszosci tereméw
wiejskich). Zrbinicowanie wewngtrzregionalne nie jest ukazane jednolicie,
wedtug przyjetego na wstepie schematu, lecz kazdorazowo przy konkretnym
zagadnieniu wspomina si¢ 0 wystepujacych réznicach, bgdz o imteresujacych
obiektach potozonych w réznych czgéciach regionu (np. mniejszosci marodowe,
obiekty przyrodmicze, przebieg tras komumikanyjjmych, potozenie obicktéw
infrastruktuty spolecznej). Relatywnie czgsto wskazywana jest pozytja wojewo-
dztwa podlaskiego wzgledern innych regionéw oraz, co ciekawe, przy kilku
zagadnieniach dokonano poréwnarn do wszystkich regionéw Unmii Europejskie;.
W wigkszosei przypadkéw ograniczano si¢ jednak tylko do opisu stanu i wskaza-
nia miejsea wojewddztwa (zazwyezaj byla to jedna z ostatnich pozyeji), a nie
pokuszono si¢ o wskazanie przyezyn niekorzystaych charakterystyk. Czgéé diag-
nestyezna jest bardze uboga w elementy grafiezne i dabelaryezne.

Analiza SWOT zostata przygotowana oddzielnie dla czterech grup zagadnien:
(1) Sytuacja makroekonomikzna i innowacyjnosé, (2) Zasoby ludzkie, réwnosé
szans i zagadnienia spoleczne, (3) Infrastruktura, aspekty przestrzenne, $rodowi-
sko i turystyka oraz (4) Rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwo. Analiza SWOT
zostata przeprowadzona dosy¢ kompleksowo (m.in. pojawily si¢ pominigte
w czeéci diagnostycznej uwarunkowania demaograficzne) — obok powszechnych
elementéw charakeerystycznych dla wigkszoéci regionéw w Polsce zaprezento-
wano specyficzne uwarunkowania dla regionu. Charakmerystyczne, ze jako
pierwszg silng strong wskazano ,,polozenie przygraniczne”, ktore przez wiele lat
bylo powszechnie uwazane za stabg strone Polski Wschodmiigj i warunkowato jej
peryferyjne polozenie.

Misjg regionu zapisano jako: ,Wojewédztwo podiaskie regionem aktywnego
i zrbwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw $rodowiska maturainego,
wielokulturowej tradycji i polozenia przygranicznego” (StrategiiaReazvaypa Vidgse-
wédzinea Pollskkiego. .., 2006, s. 33). Zaznaczono w tym stwierdzeniu trzy isto-
tne elementy okreslajace w pewien sposob réznice pomigdzy wojewddziwem
podiaskim a innymi regionami Polski — przyroda, wielokulturowosé¢ oraz gra-
nica. Misja rozwoju zostala sprecyzowana za pomoca siedmiu celéw strategicz-
nych tworzacych komplementammy zestaw:

Cel 1 — Podmiesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa poprzez roz-
wdj infrastruktury drogowej, technicznej oraz wdidinfiormatycznej,

Cel 2 — Rozwdj zasobéw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy poprzez
organizacj¢ kurséw dokwalifikowujacych i przekwalifikowujacych oraz wspiera-
nie integracji zawodowej i spolecznej grup szczegblnego ryzyka,
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Cel 3 — Podniesienie konkurencyjnessi podiaskich firm w aspekeie krajowym
i miedzynarodowym poprzez wzrost liczby instytucji otoczenia biznesu, wykwa-
lifikowanej kadry pracowniczej oraz nowoczesnych systeméw imflormacyjnych,

Cel 4 ~ Ochrona $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie zatloczenia
drég, inwestycje w infrastrukture z zakresu ochrony $rodowiska oraz staly moni-
toring obiektéw zagrazajacych $rodowisku,

Cel 5 — Rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodmiczych i dzie-
dzictwa kulturowego poprzez podmyzszenie standardéw bazy turystycznej i spo-
rtowej oraz zwigkszenie nakladéw na kulturg, sztuke¢ i promogje regionu,

Cel 6 — Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego polozenia woje-
wodztwa poprzez wzrost wspotpracy miedzynarodowej (w tym szczegdlnie przy-
granicznej) oraz wspélpracy migdzyregionalnej w kraju,

Cel 7 — Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju
wsi — szerzej scharakteryzowany w dalszej czgéci oceny.

Nastepnie wszystkie cele strategiczne zostaly zoperacjomalizowane za pomoca
trzech priorytetéw (infrastruktura techniczna, infrastruktura spoleczna, baza
ekonomiiczna) i 16 dzialan. Pomimo ze na poczatku Stmaeqgéi napisano, iz nie
zawiera ona szczegolowych rozstrzygnigé co do konkretnych projektdw i dzialan
w okreélonym czasie i miejscu, to wszystkie dzialania wyposazono w szereg bar-
dzo konkretnych opiséow odneszacych si¢ do szerokiego spektrum wwarunke-
wah wewnetrznych rozwoju (m.in. szczegdlowy wykaz drég wymagajacych prze-
budowy, budowa Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Medycznego, ochrona
obiektow zabytkowych, wspieranie parkdéw przemystowych na terenie wojewé-
dztwa). Co najistotniejsze w Strareqgés zapisano wyraznie, iz jej prawidiowa reali-
zacja ,wymaga wspbldziatania wszystkich podmiotéw i przyszlych beneficjen-
téw, zwlaszcza jednostek sameorzadu terytorialnego — gmin, powiatdw
i samorzadu wojewédztwa” (Stramgisa Rozwjin Wojewddanwa Podéaikicgeo..,
2006, s. 41). Wszystkie cele strategiczne i zaplanowane dzialania odneszq sig
posrednio badz bezposrednio do misji regjionu.

W kolejnej czeéci Swateegii wskazano na priorytetowe obszary wspélpracy
z sasiednimi wojewodztwami (przede wszystkim z mazowieckim i warminsko-
mazurskim), sasiednimi krajami oraz wladza pafstwowa - dotyczyly one
gltownie zagadnien zwiazanych z ochrong érodowiska, infrastruktura komunika-
cyjna i turystyka. Nastgpnie szeroko scharakteryzowano mozliwe imstrumenty
wsparcia przewidzianych do realizacji projektéw i irédia ich sfimansowania,
a takze niezbedne ustawy i akty prawne okreslajace zadania niebedace w gestii
wojewodztwa. Na zakoficzenie wymieniono listg okolo 150 miernikéw zesta-
wionych w siedem grup odneszacych si¢ do wszystkich celéw swrategicznych,
a shuzacych monitoringowi realizacji Ssneegii,
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Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojiu Waojewddiziwa Aoalikskiego
do 2020 roku

Zagadmiienia obszaréw wiejskich nie zostaly wyodrebnione w czeéci diagnostycz-
nej Sumteegii. Wspommiane pigé grup zagadnier bardzo rzadko analizowane jest
w ujeciu miasto—wie$, badz z podkresleniem odmiemmych uwarunkowad roz-
woju obszaréw wiejskich (wyjatek stanowilo poréwnamie wyposazenia mieszkan
w podstawowe elementy infrastruktury technicznej). Natomiiast znacznie wigcej
miejsca poswigcono rolnictwu Podlasia, stwierdzajac migdzy innymi, ze ,najwie-
cej oséb pracuje w rolnictwie”, ,domimujacym dzialem gospodarki wojewodz-
twa jest rolnictwo”, ,$rednia powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajacych na
jedno gospodarstwo rolne byla znacznie wyisza od éredniej krajowej”, ,duzy
areat uzytkéw zielonych stwarza warunki do hodowdi bydia”, ,pod wzgledem
produkejii mleka, region zajmuje istotng pozycje w kraju”, ,przemyst wojewédz-
twa zwigzany jest gléwnie z dominujacym relnictwem”. Te wszystkie stwierdze-
nia doprowadzilly autoréw Swaieghi; do ogélnej konkluzji: ,ten stan rzeczy
potwierdza wybitnie agrarny charakter obszaréw wiejskich wojewodztwa” (Sira-
tegia Rozuaiju Wojewditinea Podiaikdego.. ., 2006, s. 13).

Rowniez w analizie SWOT znacznie wigcej korzystnych i miekorzystnych
uwarunkowari rozwojowych odnosi si¢ do rolnictwa niz obszaréw wiejskich,
choé nalezy podkreslié, ze tym zagadnieniom po$wigcono jeden z czterech blo-
kéow tematycznych. W zakresie produkdji rolnej skoncentrowano si¢ przede
wszystkim na sektorze miecznym, czystosci $rodowiska, duzej powierzchni
gospodarstw oraz na niskim poziomie wyksztalcenia rolnikéw i madmiernym
zatrudnieniu w rolnictwie. Z kolei obszary wiejskie zostaly scharakteryzowane
poprzez: ,,ukryte bezrobocie, przede wszystkim wsréd ludnosci wiejskiej”, ,skabo
rozwinigta infrastruktura techniczna i spoleczna na obszarach wiejskich” i ,roz-
woj dzialalnodci pozarolniczej na wsi”, czyli stwierdzenia na bardzo ogélnym
i uniwersalnym poziomic.

Jak juz wspommiiano, jeden z gléwnych celéw strategicznych dotyczyt rolnic-
twa i obszar6w wiejskich. Zarysowano w nim podstawowe mozliwosci intensyfi-
kacji dzialalnoéci na obszarach wiejskich: rozwéj mieczarstwa i produkji migsa
wolowego (wprowadzenie w matych gospodarstwach ras bydta migsnego w mie-
jsce likwidowanych ze wzgledu na wymogi sanitarne UE ras mlecznych),
dzialalno$¢ agroturystyczna, drobne przetwérstwo spozyweze, produkty tradycy-
jne, gospodarka lesna, hodowla koni. Réwnowzeémie intensyfikowane powinny
by¢ dzialania stuzqce wzrostowi nasycenia podstawowg infrastrukturg techniczng
na obszarach wiejskich (sieci drogowe, wodociag, kanalizacja). Do obszaréw
wiejskich odneszono si¢ réwniez przy charakterystyce innych celéw strategicz-
nych: rozwijanie gospodarki regionu zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowi-
ska popizez rozwoj zréwnowaionej turystyki, proekologicznego lesnictwa, rolni-
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ctwa ekstensywnego; stymulowanie aktywnych postaw spoleczeristwa obywatel-
skiego oraz wspieranie oddolmych inicjatyw lokalnych; rozwéj M$P, zwlaszcza
na bazie niewykorzystanych do tej pory branz i obszaréw aktywnoéci gospodar-
czej; zachowanie dziedzictwa kulinarnego (ze wzgledu na wielokulturowy chara-
kter regionu) w rozwoju obszaréw wiejskich.

Cel strategiczny ,Rozwdj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego
rozwoju wsi” ma byé realizowany poprzez nastepujace dzialania (cele operacyj-
ne): rozwoj systemu transportowego, rozwdj infrastruktury spoteczefistwa infor-
macyjnego, rozwdj infrastruktury technicznej i systeméw energetycznych, roz-
woj innowacyjnodci gospodarki, tworzenie spojnego i efektywnego systemu pro-
mocji, rozwdj kadr gospodharki regionu oraz... rozwéj rolnictwa i obszaréw
wiejskich (!). Wigkszo$¢ propomowamych dziatan jest dosy¢ szczegbtowo schara-
kteryzowana.

W Swateegii zwrécono uwage na koniecznoéé wspétpracy miedzyregionalnej
w dziedzinie rolnictwa, przetwérstwa rolno-spozywczego, produktéw regional-
nych oraz odnowy wsi. Ponadto wskazano na konieczno$é wspétpracy regionu
z branzowymi zwigzkami producentéw rolnych, w tym przede wszystkim z pro-
ducentami bydta migsnego.

W zestawie wskainikéw sluzacych monitoringowi znalazto sie killkanascie
majacych obrazowaé stan i procesy zachodzace na obszarach wiejskich i w sekto-
rze rolnym. Obok powszechnie wykorzystywanych wskaznikéw (drogi o twarde;j
nawierzchni na obszarach wiejskich, struktura uzytkéw rolnych, ludno$é korzy-
stajaca z poszczegblnych elementéw infrastruktury technicznej, zatmudnienie
w rolnictwie) znalazly si¢ réwniez mierniki rzadziej spotykane w strategiach
wojewoédzkich (nomimalne dochody w sektorze gospodarstw domowych,
mtodziez niekontynuujgza nauki, dynamika przyrostu turystbw w gospodar-
stwach agroturystycznych).

Podsumowujac oceng czeéci diagnostycznej i koncepeyjnej nalezy podkreslié:

@ trafny opis sektora rolnego w regionie w diagnozie i analizie SWOT, ale
praktyczny brak charakterystyki obszaréw wiejskich,

o uwzglednienie specyficznych uwarunkowan rozwoju wojewédziwa podla-
skiego — wysoki odsetek obszaréw chronionmych, wielokulturowosé oraz
polozenie przygraniczne,

@ bardzo szczegblowy zestaw miernikéw do monitoringu.
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Tab. 19. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnastycznej Strategii Rozwaju Woje-
wodizivea Podiaskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;:tn )a
Obszary wiejskie jako Obszarom wiejskim poswiecono stosunkowo niewiele miejsca, za to 2
przedmiot diagnozy Znacznie szerzej scharakteryzowano uwarunkowania rozwojowe

sektora rolnego jako podstawowej funkciji obszarow wiejskich regionu.
Jakos¢ danych Dane dotyczg réznych lat oraz pochodza z réznych Zrédel - GUS, 2
statystycznych Wojewobdzki Urzad Statystyczny, EUROSTAT, IUNG. Cze$¢

diagnostyczna zawiera duzg liczbe danych statystycznych, cho¢ nie sg
one prezentowane przy poszczegdinych zagadnieniach w jednym
odgoérnie przyjetym schemacie.

Identyfikacja proceséw Bardzo dobra identyfikacja proceséw w zakresie produkcii rolnej 3
na obszarach wiejskich i przetwoérsiwa spozywczego {m.in. dotyczaca zmian w hodowli bydta).
Réwniez poprawne wnioskowanie dotyczace mozliwosci rozwoju
turystyki. Jednakze brak identyfikacji trendéw rozwojowych na
obszarach wiejskich (m.in. zjawisko depopulaciji czy rozwoj strefy

podmiejskiej Biatiegostoku).
Zr6Znicowanie Brak schematu prezentacji zr6znicowania przestrzennego regionu. Przy 1
przestrzenne obszaréw  poszczegdinych uwarunkowaniach ograniczono si¢ do opisu réznic
wiejskich wewnatrzregionalnych.
Por6wnania regionalne W Stralegii zamieszczono pewne poréwnania dotyczace miejsca 1
obszaréw wiejskich regionu w Polsce, a czasami nawet w Unii Europejskiej, dotyczy ona

jednak gtéwnie sektora rolnego i poréwnanie korczy sie na wskazaniu
miejsca, bez identyfikaciji przyczyn.

Obszary wiejskie Obszary wiejskie i rolnictwo stanowig jedna z czterech czesci analizy 2
w analizie SWOT SWOT, jednakze dotyczy ona gléwnie sektora rolnego, a obszary

wigjskie zostaly opisano w niej za pomocg bardzo uniwersalnych

stwierdzen.
Multimedialna jako$¢ Bardzo uboga tre$¢ graficzna, przy czym cze$¢ zamieszczonych 1

diagnozy elementdw dotyczy obszardw wiejskich.
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Tab. 21. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czeéci koncepeyinej Stralagii Roawoju
Wojewodiztwa Podbaskiago do 2020 foku

Kryterium oceny
Ranga obszaréw

wiejskich

Ré2norodno$é
i szczegOlowose dzialkaifi

Specyfika regionu

Poprawnos$¢

sformufowania wnioskow

Oryginalno$¢ rozwigzar

Instrumenty wdrazania

Powiazania regionaine

Scenariusze rozwoju
obszaréw wiejskich

Narzedzia monitoringu

Multimedialna jako$¢
czesci koncepceyjnej

Ocena
Krétka charakterystyka (okt)
Obszary wiejskie i rolnictwo stanowig jeden z siedmiu celéw 3

strategicznych rozwoju wojewodztwa. Ustalenia dotyczgce obszarow
wiejskich pojawiaja si¢ takze przy opisie innych celow.

Zaproponowano relatywnie duza réznorodno$é ustalen stratiegicznych 4
dla obszar6w wiejskich - oprécz rolnictwa, zwrécono uwage 2aréwno

na agroturystyke, jak réwniez przetworstwo, infrastrukture, Srodowisko
przyrodnicze. Wskazuje sie na ,dziedziny priorytetowe”, jednak opieraja

sie one przede wszystkim na takich stwierdzeniach jak: ,wspieranie”,
Jwspomaganie”, a niewiele jest przyktaddw konkretnych dziatar.

W opisie celéw strategicznych kilkakrotnie uwagledniano specyfike 2
regionu - jako zaréwno uwarunkowania przyrodnicze produkcii rolnej,

jak mozliwo$ci rozwoju agroturystyki (m.in. Kraina Otwartych Okiennic).
Niestety brakuje analizy zr6znicowania wewnalrzwojewdtdzkiego.

Ustalenia strategiczne dla obszarow wiejskich $§ poprawne i odnoszg 3
sie zaréwno do istniejacych uwarunkowar rozwoju (znacznie bardziej

tu rozbudowanych niz w cze$ci diagnastycznej) oraz do powszechnie
akceptowanych celéw rozwoju i ogdinej misji regionu.

Proponowane rozwiazania majg charakter zaréwno uniwersalny, jak 2
wykorzystujacy specyfikg regionu (np. propagowanie uprawy bydia ras
miesnych w matych gospodiarstwach, badZ oparcie turystyki na

dziedzictwie kulinamym).

Bardzo szczeg6iowy opis dostepnych w Polsce programéw kiajowych 2
(np. kontrakty wojewddizkie), unijnych i Z innych instytucji (np.

Mechanizm Norweski). JednakZe poza opisem potencjalnych zrédet
finansowania brak kalkulacji potencjalnych srodkéw dostepnych dla
Podlasia.

Na kilkunastu stronach odniesiono sie do powigzan z innymi regionami 3
w Polsce, z krajami o$ciennymi, euroregionami oraz regionami

partnerskimi. Kilka z tych odniesier dotyczylo réwniez obszarow

wiejskich (np. wspbéipraca z woj. opolskim i pomorskim w sprawie

odnowy wsi i rolnictwa).

Brak scenariuszy rozwoju. 0

Bardzo szczegdlowy wykaz miernikow stuzacych monitoringowi 2
realizacji ustalen strategicznych. Oprdécz ogdinego stwierdzenia, ze

w realizacji Stradegii beda braly udzial jednostki wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego, nie podano nazw konkretnych instytuciji

majacych wspolpracowacé z urzedem wojewo6dzkim.

Brak graficznych form prezentacii. 0
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Uktad i tresé dokumentu

Sworegpia Rozuopin Wojewihdoswa Pomooskiizgo zostala przyjeta uchwala nr
587/XXXV/05 przez sejmik wojewodziwa w dniu 18 lipca 2005 r.

Zasadniczy dokument tekstowy liczy 39 stron, a jego uzupelnieniem jest
osiem map i schemat struktury Sieteggii w postaci zalacznika. Podobmie jak inne
strategie, dokumemt sklada si¢ z czeéci wstepnej, diagnostycznej i koncepcyjnej.
W sumie tworzy go siedem rozdzialéw:

L. Przestanki aktualizacji Smoteegii Rozoaipu Wojewddtamea Roarranskiego,

2. Procedura aktualizacji Swateegvi Rozuajju Wojeswisdttrnaa Momanskiego,

3. Oroczenie wojewbdztwa pomorskiego,

4, Wojewédztwo pomorskie w roku 2005,

5. Wizja wojewédzawa pomerskiego w roku 2020,

6. Priorytety, cele strategiczne i kierunki dziataf,

7. Realizacja Staeagyi Rozunjju Wojewisalatwa Rooranskiego.

W poréwnaniu z innymi dokumentami strategicznymi, Swateegiz Rumoju
Wojewddamea Pomuxikéego ma nieduza objetosé, prawdopodobmie w wyniku
odejscia od schematycznych i objetodciowych opiséw w kierunku ujeé syntety-
cznych i haslowych.

Charakterystyka merytoryczna

We wstepnej czesci dokumentu oméwiono przestanki, z ktérych wynikala
koniecznoéé przygotowania aktualizacji Swateegii z 2000 r. oraz dotychczasowy
stan jej realizacji (lata 2000-2004). Nastgpnie przedstawiono procedurg aktuali-
zacji Semacegii Rozunjju Wojewiddamaa Pomarikéego oraz wyzwania i uwarunkowa-
nia zewnetrzne okreslajace przyszle kierunki rozwoju wojewédztwa.

W czeéci diagnestycznej krétko i rzeczowo zidentyfikowano w sposéb synte-
tyczny i trafny cechy przestrzeni regionu pomorskiego:

@ nadmorskie polozenie,

@ duze zréznicowanie naturalnych warunkéw rezwoju,

o silne zréznicowanie rozmieszczenia ludnoéci,

@ zlozona i wielofunkcyjna aglomeracja nadmorska o funkcjach metropolital-

nych,

@ Slupsk o znaczeniu regiiomeimym,

0 dolina Dolnej Wisly z gléwnym korytarzem infrastruktury techniczne;j,

@ nadmorskie pasma rekreacyjno-osadnicze i strefa pojezierna,

@ system obszaréw dmrenionych.
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Nastgpnie oméwiono najwazniejsze cechy struktury spoleczmo-ckonomicznej
regionu, w grupach: uwarunkowania demograficzne, edukacja, rynek pracy,
struktura i przeksztalcenia gospodarki, gospodarka morska, rolnictwo i leénic-
two, infrastruktura transportowa i techniczna, przeksztalcenia $rodowiska,
warunki Zycia, obszary problemowe i wspélpraca migdzynarodowa. Wszystkie
zagadnienia oméwiono bardzo syntetycznie uwzgledniajac jednak roznice regio-
nalne i identyfikujac przy tym gléwne procesy spoteczno-gospodtarze. Opisu
nie obrazujg zadne dane statystyczne. Sa one zawarte na o§miu mapach tematy-
cznych regionu (szkoda, ze w podziale powiatowym a nie gminnym).

Analiza SWOT podzielona standardowo na potencjat wewngtrzny (mocne
i slabe strony) oraz uwarunkowania zewngtrzne (szanse i zagrozenia) zostala
wykonana osobno dla trzech kryteriéw: konkuremcyjmesi, spéjnosci i dostepno-
éci. Zidentyfikowane uwarunkowania nie budza zastrzezer.

Czgsé koncepcyjng otwiera wizja wojewbdziwa pomenskiego w 2020 r.,
wedlug ktorej: ,Wojewédztwo pomomskie 2020 roku to znaczacy partner
w Regionie Morza Baltyckiego — region czystego $rodowiska; wysokiej jakosci
zycia; rozwoju opartego na wiedzy, umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci
mieszkaficéw; silnej i zréznicowanej gospodarki; partnerskiej wspélpracy; atra-
kcyjnej i spojnej przestrzeni, a takze kultywowania wielokulturowego dziedzic-
twa oraz tradycji morskich i solidarnosciowych” (StrategyiaReavajpn Wfereddz-
twa Pomursikiego, 2005, s. 22).

Swateegia zawiera 14 celéw strategicznych ujetych w ramach trzech prioryte-
tow: konkurencyjnosé, spojnosé, dostepnosé. W ramach priorytetu ,Konkuren-
cyjnoé¢” wyrézniono pigé celéw strategicznych:

1. Lepsze warunki dla przedsigbiorczosi i imnowacji.

2. Wysoki poziom edukacjji i nauki.

3. Rozwéj gospodiarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne.

4. Efektywna sfera publiczna.

5. Silna pozycja i powiazamia Obszaru Metropulitalnege Tréjmiasta

w ukladzie ponadregionalnym, gléwnie bakryckim.

W ramach priorytetu ,Spéjnosé” wyrdiniono nastgpujace cele strategiczne:

L. Wzrost zatrudnienia i mobilnossi zawodowe;.

2. Silne, zdrowe i zintegrowane spoleczefistwo.

3. Rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego.

4. Ksztaltowanie proceséw spolecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci

zycia.

5. Wzmacniamie subregionalmysh osrodkéw rozwojowych.

W priorytecie , Duwstgpnos€” zaproponowane cztery cele strategiczne:

1. Efektywny i bezpieczny system tramsportowy.

2. Poprawa funkcjonowania systeméw infrastruktury technicznej i teleinfor-

matycznej.
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3. Lepszy dostep do infrastruktury spolecznej, zwlaszcza na obszarach strukeu-

ralnie skabych.

4. Zachowanie i poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego.

Kazdemu z celéw strategicznych przypisano odpowiednie kierunki dzialan.
Wigkszoéé z nich ma charakter uniwersalny, wynikajacy z priorytetéw zawar-
tych w dokumemtach krajowych. Sa tez dzialania wynikajace z cech regionu
i jego polozenia (np. restrukturyzacja obszaréw zwiazanych z nyboliéwstwem,
utrwalanie dziedzictwa Kaszub i Kociewia itp.).

Wiele miejsca poswigcono realizacji Stmateegii. Omidwiono dokumenty na
szczeblu Umii Europejskiej, krajowym i regionalnym (wojewddzkie strategie
sektorowe i programy) stuzace wykonaniu zadaf zawartych w Swateegiii. Nastep-
nie wymieniono fazy, instrumenty i finansowe Zrédla realizacji celow strate-
gicznych.

Momiitorowaniie i ocena realizacji Swateggis jest w gestii zarzadu wojewéddziwa.
Powolano przy tym ciato konsultacyjne — Radg Strategji, w sklad kt6rej wcho-
dza przedstawiciele: samorzadu terytorialnego wojewédztwa, administracji
rzadowej w wojewodziwie oraz partneréw spoleczno-gospodtanczych i organiza-
cji pozarzadowych. Na zakoriczenie zaproponowano liste wskaznikéw monito-
rowania, ktora jest bardzo og(’)lna i zawiera bledy metodyczne (nie podano miar
wartosci, niektére mierniki maja postaé cech diagnestycznych — np. przeladunki
w portach, struktura zatrudnienia itp.).

Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojiv Waojewédzina Aarnanskiego

Czgé¢ diagnostyczna dokumentu zawiera rozdziat na temat rolnictwa i leénic-
twa, w ktérym pod pojeciem rolnictwa mieszcza si¢ tez szersze zagadnienia
dotyczace wsi. Jest to zabieg niewlaéciwy utrwalajacy powszechng w spoleczen-
stwie opinig, ze wie$ to rolnictwo i ,,nic wigcej”.

Stwierdzenie, ze: ,rozw6j obszaréw wiejskich i rolnictwa jest jednym z klu-
czowych wyzwahn w wojewodziwie pomorskim®, nie znajduje potwierdzenia
w dalszej czesci dokumentu, bo zagadnieniu temu poswiecono bardzo miewiele
uwagi.

Charakwerystyka rolnictwa regionu jest ujeta syntetycznie, ale oddaje gléwne
jego cechy i identyfikuje podstawowe zjawiska. Zwraca si¢ m.in. uwage na to, ze
na tle kraju pomwrskie rolnictwo charakteryzuje korzystna struktura wielkosci
gospodarstw rolnych, relatywnie wysoka produktywnodé ziemi i pracy oraz
wystepowanie obszaréw o dobrych warunkach przyrodniczo-glebowych. Stwa-
rza to dogodne warunki dla rolnictwa zaréwno wysokotowarowego, jak i ekolo-
gicznego. Wsrdd zidentyfikowanych zjawisk wymienia si¢: brak zorganizowane-
go rolnictwa ekologicznego, dynamicznie rozwijajaca sie dzialalnoé¢ agrotury-
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Tab. 22. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Aomwoju
Wojewddiztwa Poonarnskiego

Kryterium oceny Krétka charakterystyka (?;;n)a
Ranga obszaréw Obszary wiejskie potraktowano marginalnie. Problematyka wiejska, 2
wiejskich w tym wylacznie rolnictwo, pojawia si¢ na poziomie dzialad. Inne cele
dotyczg posrednio obszaréw wiejskich posrednio.
Réznorodnosé Z wymienionych dziatan kilka dotyczy tylko rolnictwa i le$nictwa; nie 2
i szczegblowos¢ dzialafi  okreslono dziatan w sferze innych zagadnien terendw wiejskich.
Sporadycznie mozna odnalez¢ dzialania istotne dla wsi, np.
rewitalizacja obszardw regresu spoleczno-gospodarczegn, poprawa
dostepnosci transportowej.
Specyfika regionu Specyfika regionu jest uwzgledniona dostateczniie, ale skoncentrowana 2
jest na rolnictwie.
Poprawnos¢ Whioski wynikajgce z czeéci diagnastycznej sg poprawne, ale ich liczba 3
sformulowania wnioskéw niewystarczajgca Sq one tez na og6l zbyt ogéine, nie uwzgledniono
w nich dostatecznie specyfiki obszaréw wiejskich woj. pomorskiego.
Oryginalno$¢ rozwigzahh  Za oryginalne mozna uznaé przyjecie trzech priorytetéw 1

(konkurencyjnos¢, spdjnase, dostepnasc), kidrym przypisano
odpowiednie cele strategiczne. Nie wynika z tego jednak nic
konkretnego dla obszardw wiejskich.

Instrumenty wdrazania Charakterystyka instrumentéw wdraZzania jest zadowalajaca i wskazuje, 3
2e wdrazanie Strategii na wsi bedzie wiasciwe.

Powigzania regionalne W cze$ci koncepcyjnej nie podejmuje sie problematyki powigzar 0
regionalnych. Bardzo enigmatycznie wspomina si¢ 0 kontaktach
gospodarczych z instytucjami zewnetrznymi i zagranica.

Scenariusze rozwoju W zasadzie brak, ale w rozdziale Fazy realizac) strategii preewidziano 2
obszaréw wiejskich podzial dzialan i ich efektéw w rdznych okresach realizacji.

Narzedzia monitoringu Monitoring poprawny, ale wskazniki monitoringu niekompletne. 2
Multimedialna jako$¢ Brak graficznych form prezentacii. 0

czesci koncepceyjnej



2.12. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2000-2020

Uktad i tre$é dokumentu

Smaeqgia Rovuaiju Wojewidtamea Shptbiego na lavu 300022020, bedaca aktuali-
zacjq dokumentu z 2000 r., zostala uchwalona przez sejmik wojewédztwa
4 lipca 2005 r.

Jej autorami byli przedstawiciele réznych departamentéw urzedu mar-
szatkowskiego. W pracach nad strategia brali udzial reprezentanci tzw. subregio-
néw, a takze, w ramach warsztatéw, przedstawiciele wielu innych podmiotéw:
instytucji publicznych, duzych spélek, izb przemystowo-handlomych, zwigzkéw
gmin, o$rodkéw naukowych i organizacji pozarzadowych. Struktura rodzajowa
podmiiotéw jest zr6wnowazona, natomiast przestrzennie — domiimomaly pod-
mioty z Gérmego Slaska.

Swmateegia liczy 105 stron oraz 31 stron zalacznikéw. Zamikeszczono liczne
tabele i kilka szczegélowych map pochodzgych z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojjewédzwa. Zasadmicza czgé¢ dokumemtu podzielona jest na
kilka gtéwnych, typowych dla opracowari strategicznych, czesci:

1. Opis sytuacji spoteczno-ekonomiiczmej wojewddztwa Slaskiego

2. Bilans strategiczny regionu

3. Usralenia strategiczne

4. Wdrazanie i monitoring.

Charakterystyka merytoryczna

Olpiis sytuacji spoleczno-ekonomizngj rozpoczynaja ogbine informacje o regio-
nie. Kolejne czgéci maja charakter sektorowy — sg czeéci poswigcone gospodarce,
zasobom ludzkim i infrastrukturze (lacznie z tzw. ,aspektami przestrzemaymi®,
$rodowiskiem i turystyka). Ostatnia czgé¢ diagnozy to Owaryy wigpkie, jednak
mimo takiego sformutowania tytulu ma réwniez charakter sektorowy i poswig-
cona jest przede wszystkim rolnictwu i przetwérstwu rolnemu.

W diagnozie poruszono szerokie spektrum zagadnieni spoleczmo-ekonomicz-
nych i $rodowiskowych, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych. Dane sta-
tystyczne pochodzg gléwnie z 2003 r. Liczne sy poréwnamia réznych wskazni-
kéw statystycznych do $rednich krajowych, co pozwala uplasowaé region $laski
na tle kraju. Rzadziej wystepujg odmiesienia do innych wojewddzw. W tekscie
autorzy postugujg si¢ zdecydowanie czgéciej danymii w postaci wartosci procen-
towych niz liczbami bezwzglednymii ~ to takie mozna uzna¢ réwniez za zabieg
korzystny z punktu widzenia czytelnika.
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Cenny jest rozdzial poswigcony ochronie $rodowiska — problemom degrada-
cji i zanieczyszczenia wod, powietrza, powierzchmi ziemi itd., zawierajacy nie
tylko dane statystyczne, ale takze wyjaéniajace opisy. Te kwestie maja szczegéine
znaczenie na obszarze Gémego Slaska.

W charakterystyce spoleczno-ekonomitzmsj zabraklo natomiast fragmentu
dotyczacego aktywnosci spolecznej mieszkaficow.

W tekécie wprawdzie doéé czesto omawia si¢ zréznicowanie wewnatrzregio-
nalne analizowanych zjawisk, jednak niestety tylko w podziale regionu na cztery
tzw. obszary polityki rozwoju (subregiony). W diagnozie autorzy dosé czesto
odnosza sie do tych wydzielen przestrzennych (z wyjatkiem subregionu éradko-
wego pokrywaja si¢ one z podregionami NUWTS-8). Przydaloby si¢ na pewno
uwzglednienie w charakterystyce wojew6dztwa bardziej szczegblowych wydzie-
ler przestrzennych, choéby na poziomie powiatéw (co wystepuje sporadycznie).

W dalszych czeiciach dokumemtu (bilans i ustalenia strategiczne) autorzy
proponuja niezbyt czytelna éciezke prowadzaca do identyfikacji celéw i kierun-
kéw rozwoju. Podstawe stanowi analiza SWOT, ktéra, jak si¢ okazuje, nie do
korica wynika z diagnozy (np. za mocna strone uznaje si¢ aktywno$é spoleczna
organizacji pozarzadowych, a w czeéci diagnostycznej nie ma w ogble imformacji
o organizacjach spotecznych). Na podstawie sektorowej analizy SWKOT
w podziale na cztery gléwne obszary (nawiazujace do diagnozy), autorzy defi-
niuja 3 pola strategiczne (co ciekawe, nie wyodrebnia si¢ juz tu obszaréw wiej-
skich jako osobnego ,,pola®), a w ich obrebie — ,kluczowe zagadnienia”. Nastep-
nie w ramach tych pél wyréznia sie po dwa ,priorytety dziedzinowe”, do tego
2 priorytety horyzontalne dotyczace wspélpracy miedzy- i wewmnatrzregionalne;.
Przy okazji omawiania tego ostatniego priorytetu pojawia si¢ wizja rozwoju czte-
rech subregionéw, co wydaje sie w tym miejscu mato logiczne. Z o$miu zidenty-
fikoveayyich priorytetow wylaniajq si¢ 4 cele, przy czym priorytety horyzontalne
nie znajdujg odzwierciedienia w zadnym celu strategicznym. Kazdy z celow usz-
czegblowiajg kierunki (od 4 do 9). Tu réwniez nie uwzgledniono wspélpracy,
kt6ra przeciez zostata uznana wezesniej za priorytet. Sposéb identyfikacji celéw
wydaje si¢ nie do konica jasny. Szkoda, ze dopiero na koricu strategii autorzy
zamieddili schemat zaleznoéci migdzy priorytetami, celami i kierunkami, ktéry
rozjasnia zastosowane podejicie.

Wprowadzenie duzej liczby pojgé, takich jak: ,kluczowe zagadnienia”, ,pola
strategiczne”, ,,obszary polityki rozwoju”, ,priorytety dziedzinowe”, ,cele strate-
giczne”, ,kierunki dzialai”, nie sprzyja zrozumieniu postepowania metodycz-
nego autoréw strategii. Wyznaczenie kierunkéw rozwoju nie wymaga chyba az
tak skomplikowanej procedury.

COharakierystyki proponowanych kierunkéw dzialan zawieraja duzo réznych
postulatéw. Na niektére z nich wplyw podmiotéw strategii (a wigc samorzadu,
jednostek podieglych i zaleznych od niego) jest ograniczony (np. postulat reali-
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zacji nowatorskich programéw nauczania w szkotach czy wprowadzania przez
zaklady przemystowe nowoczesnych technologii). Niiestety, czesto pojawiajg sie
ogolnikowe, oczywiste i uniwersalne hasla, nadajace si¢ do zastosowania w kaz-
dym wojewodziwie, do tego brakuje konkretnych pomystéw na ich realizacje.
Niermmiiej jednak niektére z proponowamych kierunkéw sa odpowiedzia na spe-
cyfike regionu, np. ,Poprawa stanu zdrowia mieszkaficow regionu oraz zapew-
nienie powszechno$zi dostgpu do $wiadeczen zdrowotnych” (stan zdrowia miesz-
kaficow jest w regionie, na tle kraju zty, co wynika z wieloletnich powaznych
zaniedban w sferze stanu §rodowiska). Nasuwa si¢ pytanie, w jakim stopniu przy
wspélczesnych uwarunkowaniach prawnych samorzady wojewodztwa majq rea-
Iny wptyw na zapewnienie mieszkaficorn odpowiedmicj opieki zdrowotnej.
Warto tez wspommiiet, ze na zlagodzenie probleméw zdrowotnych mieszkaficéw
regionu (wynikajacych gléwnie z probleméw degradacji Srodowiska), autorzy
proponuja aktywny styl zycia, a jego upowszechniamie urasta nawet do rangi
jednego z kierunkéw rozwoju. Ranga takiego postulatu wydaje sie zbyt wysoka.
Specyfike regionu odzwierciedlaja tez kierunki dotyczace adaptacji rymkowej
tradycyjnych gatezi przemystu czy rewitalizacji terenéw zdegradowanyeh.

Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojiu Wojewddztua Sigshiego
na lata 2Z0000-2020

Obszary wiejskie stanowia wprawdzie osobng czeé¢ diagnozy, ale, jak wspo-
mniano, rozdzial im poswigcony dotyczy przede wszystkim rolnictwa (warun-
kéw naturalnych rolnictwa, produkeji, wielko$a gospodarstw, przetwérstwa rol-
nego). Marginainie potraktowano dzialalnoéé pozarolnicza, zagadnienia ludno-
éci rolniczej, struktury organizacyjne ludnodci wiejskiej. Niektore aspekty, takie
jak: bezrobocie na wsi, zasoby mieszkaniowe, wyposazenie infrastrukturalne,
poruszono w sektorowych czeéciach diagnozy, gléwnie w konfrontadji z sytuacja
w miastach.

Podobnmie jak w wielu innych dokumentach strategicznych réinych szczebli,
przecenia si¢ rolg agroturystyki w rozwoju obszaréw wiejskich. Autorzy pisza, ze
~wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich upatruje si¢ w agroturystyce i dyna-
micznym rozwoju ustug produkeyjnych i bytowych oraz wysokospecjalistycz-
nych”; (s. 52), ,do gléwnych dzialalnosci pozarolniczych mozemy zaliczyé agro-
turystyke jako nowa funkcje obszaréw wiejskich™; (s. 86). Z drugiej za$ strony
mowa jest o 300 istniejacych gospodarstwach agroturystycznych przy 102 tys.
gospodarstw rolnych ogétem (czyli udzial agroturystycznych wynosi 0,3%).
Trudno tu méwié o ,gléwnej dzialalnoéci pozarolniczej™.

W hierarchii ustaleri strategicznych ranga obszaréw wiejskich jest raczej
niska. , Mudtormizacja sektora rolno-spozywczego i rozwijanie dziatalnoéci poza-
rolniczej” jest kierunkiem dzialan w ramach celu strategicznego dotyczacego
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gospodarki. ,Ksztattowanie osrodkéw wiejskich” jest kierunkiem w ramach celu
»Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwigkszenie atra-
kcyjnosci przestrzeni”, zatem wéréd 27 kierunkéw dziatari 2 poswiecono szcze-
goinie obszarom wiejskim. W opisach wielu innych kierunkéw (gospodarczych,
spotecznych, infrastrukturalnych) zamieszczono postulaty adresowane do obsza-
réw wiejskich, czesto sq to jednak postulaty ogdlnikowe, nieniosace konkretnej
tresci, nie poparte zadnymi propozycjami dziatah. Przykladem moze byé: ,po-
prawa dostepnasci obszar6w wiejskich” czy tez bardziej zawita, ale rownie nie-
konkretna konstrukeja: ,zapewnienie zbieznoici i powigzania regionalnych kie-
runkéw rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem funkeji i oddzialywania
obszaréw metropolitalnych”, s. 91.

W opisie kierunku dziatai dotyczacego sektora rolno-spozywczego znalezio-
no zaledwie jeden postulat, ktdry jest iciSle zwigzany ze specyfika regionu, a jest
to: ,przelamywanie niekorzystnego wizerunku ekologicznego wojewédztwa
stuzgce poprawie postrzegamia produktdw zywnosciowych wytwarzanych
w regionie”, s. 86. Wszystkie pozostate postulaty (okoto 10) dotyczace moderni-
zacji sektora rolno-spozywczego, nazwane przez autoréw ,wyzwaniami®, sg uni-
wersalne i moglyby sie znalez¢ wlasciwie w kazdej strategii (np. ,podnoszenie
jakosci produktéw rolnych”, kreowanie produktéw markowych®, ,tworzenie
warunkéw do magazynowania produkgeji”, s. 86).

Istotnym problemem, powszechnie wystepujacym w opisie kierunkéw dzia-
laf, jest niedostatek sposobéw i narzedzi realizacji propomomanych postulatéw.
Przewazaja zapisy typu: ,niezbedne sg wysitki zmierzajace do...”; ,nalezy podjaé
dzialania...”; ,nalezy wspierat...”; ,nalezy stworzyé warunki do...” itp. Taka
instrumentacja wydaje si¢ dalece niewystarczajaca, tym bardziej, ze forma tych
stwierdzen jest bezosobowa. W rezultacie nie wiadomo, kto jest ich adresatem.

Brakuje réwniez przypisania kierunkéw dziatad do komkretmych obszaréw
wojew6dziwa. Wiprawdzie w czeéci poswigconej wizji wojewddziwa wyznaczono
obszary polityki rozwoju (w dwéch z nich akcentuje si¢ znaczenie obszaréw wie-
jskich), ale do tych obszaréw nie ma juz odmiesienia w opisie celéw i kierunkéw.

Momiitoring strategii nie budzi istotnych zastrzezen, przede wszystkim wie-
kszo$¢ propomowamych wskaznikow jest realna i sensownie dobrana. Jedymnie dla
postulatu dotyczacego zachowania spuscizny kulturowej nie dobrano wskaznika
monitoringu.
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Tab. 23. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci diagnostycznej Strategii Avzwoju
Wojewdtizivea Slgskiago na lata 200002020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka 0(;:{' )a
Obszary wiejskie jako Obszary wiejskie sa przedmiotem osobnej cze$ci diagnozy, ale 3
przedmiot diagnozy faktycznie dotyczy ona gtdwnie rolnictwa. Niektdre zagadnienia:

bezrobocie, sytuacja mieszkaniowa (w tym wyposazenie w instalacje)
znajdujq sie w osobnych, sektorowych czedclach diagnozy; mato
informacjl o ludnos$ci wiejskiej:

Jakos¢ danych Dane nie s bardzo szczegdlowe, ale wystarczajace. W tekscie nie 2
statystycznych podaje sig, z ktérego roku pochodzg dane (podano to tylko w jedynej

tabeli).
Identytikacja proceséw  Interpretacja danych jest zadowalajaca. W tekscie opisano nie tylko 3

na obszarach wiejskich  stan, lecz i aktuaine procesy, ale dotycza one gtéwnie rolnictwa.
Przecenia sig rolg agroturystyki w rozwoju obszaréw wiejskich regionu.

Zr6znicowanie Czesto wskazuje sig na wewnatrzregionalne zréznicowanie zjawisk, ale 2
przestrzenne obszaréw  gtdwnie w podziale na subregiony.

wiejskich

Poréwnania regionalne  Wystepujg poréwnania ze $rednimi krajowymi i sporadycznie 1
obszaréw wiejskich odniesienia do innych wojew6dztw.

Obszary wiejskie Osobna analiza SWOT poswigcona OW; szanse i zagrozenia nie 2
w analizie SWOT odzwierciedlajg pozycii konkurencyjnej regionu, nadajq sie do

wykorzystania w kazdej strategii.

Muiltimedialna jako$¢ Z map osadnictwa, ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego mozna 1
diagnozy odczyta¢ informacije dotyczace obszaréw wiejskich.
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Tab. 24. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czeéci koncepcyjnej Strategii Rozwaju
Wojewtdiatwa Siaskiego na lata 200052020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka
Ranga obszaréw .Modernizacja sektora rolno-spozywczego i rozwijanie dziatalnosci 3
wiejskich pozarolniczej” jest kierunkiem rozwoju w ramach celu strategicznego

dot. gospodarki. ,Ksztaltowanie osrodkéw wiejskich” jest kiefunkiem
w ramach celu ,Poprawa jakos$ci Srodowiska naturainego, kulturowego
i atralkcyjnosci przestizeni™; poza tymn w ramach imnych Kienumikéw
sporadycznie wskazuje si¢ na dzialania na obszarach wiejskich.

Ré2norodnosé Dziatania dotycza giéwnie rolnictwa, organizacji zbytu produktow 2
i s2czegblowos$é dzialaf  rolnych i ksztattowania o$rodkéw wiejskich. Pominigto wiele aspektéw,
np. dot. ludnosci wiejskiej; opisy kierunkéw dziatan s3 ogoinikowe.

Specyfika regionu W opisach celéw i kierunkéw nie uwzgledniono zrGzmicowania 1
wewnatrzregionalnego; brak odniesienia do mapy przedstawiajacej
podziat na obszary funkcyjne; specyfike regionalng uwzglednia postulat
przetamywania niekorzystnego wizerunku produktéw rolnych z regionu
oraz scalania gruntow.

Poprawnosé Kierunek dziatar dotyczacy rolnictwa nawigzuje dobrze do diagnozy, 2
sformulowania wnioskéw trudno natomiast doszuka¢ si¢ jasnego zwigzku mi¢dzy diagnozag

a kierunkiem ksztattowania o$rodkéw wiejskich. Opisy kietumkéw

rozwoju zawierajq szereg postulatow ogéinych, do nikogo nie

adresowanych, uniwersalnych, niekonkretnych; przecenia sig

potencjalng role agroturystyki.

Oryginalno$¢ rozwigzarn  Proponowane rozwigzania sg standardowe. 1

Instrumenty wdrazania W tekscie nie proponuje si¢ narzedzi wdrazania poszczegoéinych 0
kierunkéw. Na temat instrumentéw wdrazania calej strategii
zamieszczono krotka, bardzo ogding informacije.

Powiazania regionalne Brak szerszego kontekstu proponowanych kierunkéw rozwoju. 0
Scenariusze rozwoju Brak scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich. 0
obszaréw wiejskich

Narzedzia monitoringu Proponuje sie 20 wskaznikéw monitoringu dot. rolnictwa, przetworstwa, 3
dziatalno$ci pozarolniczej, wyposaZenia infrastrukturalnego wsi; sg one
dobrze dopasowane do kierunkéw rozwoju.

Multimedialna jako$¢ Jest jedna mapa, przedstawiajaca tylko podzial na obszary funkcyjne 1
czesci koncepceyjnej (dla kt6rych opisano wizje rozwoju).



2.13. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swiigtokrzyskiego
do roku 2020

Uktad i tre§¢ dokumentu

Strteegia Rovunjju Wojewsitanea Swigtokryskisgo do roku 2020 zostala przyjeta
uchwalg sejmiku wojewédziwa nr XLII/508/06 dnia 26. paZdziernika 2006 r.
Autorami strategii byli gléwnie przedstawiciele urzedu marszatkowskiego (27
os6b z réinych departamentéw), a takze urzedu pracy i Biura Plamowania
Regionalnego. Na potrzeby strategii przeprowadzono konsultacje spoleczne
(spotkania konsultacyjne, seminaria i konferencje). Ich uczestnikami byli przed-
stawiciele réznych podmiotéw z sektoré6w: publicznego, prywatnego, spoleczne-
go, §rodowiska naukowego. Trudno na podstawie zamieszczonych informacji
oceni¢ udziat i zaangazowanie poszczegblnych podmiotéw.

Dokument liczy 144 strony, w tym 21 stron zalacznikéw. Jest bogaty graficz-
nie: zawiera kolorowe mapy, wykresy i fotografie. Sklada sie z mastgpujacych
czesci.

1. Przestanki aktualizacji strategii

2. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospaitarzo{prassizennyj wojewédztwa

3. Analiza SWOT

4. Dotychezasowa pomoc finansowa dla wojewédziwa éwigtokrzyskiego

5. Wiizja przyszlosci — wojewddziwo §wigtokszyskie w roku 2020

6. Miisfa, cele i gléwne priorytety Strategii Rozwoju Wojewédztwa

7. Instrumenty wdrazania

8. Zrédla finansowania rozwoju wojewédziwa $wietokrzyskiego w latach

2000-2013

9. System moniitorowania i oceny realizacji strategii.

Zalaczniki:

Uchwala sejmiku

Komsuiltacje spoteczne

Synteza oceny przewidywanego wplywu Swnteegii na Srodowisko

Zespdt Koordynacyjny

Zespdl Redakcyjny

Tabela priorytetéw

Zalacznik statystyczny.

Charakterystyka merytoryczna

Diagnoza Sieteegii (wraz z analiza SWOT) liczy 42 strony. Podzielona jest na
13 czeéci poswieconych réinym zagadnieniom gospodarczym, spoleczmym,
infrastrukturalnym oraz §rodowiska naturalnego. Najwiigozj miejsca poswigcono
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zagadnieniom spolecznym (kapitat ludzki, edukacja, ochrona zdrowia, rynek
pracy, kultura), do$¢ pobieznie potraktowano za$ aspekty przyrodnicze i echro-
ny érodowiska.

Czgéé¢ diagnostyczng Swateegii nalezy ocenié dobrze. Jest zasobna w material
statystyczny (dane pochodza gléwnie z 2003, 2004 a nawet 2005 r., ale wyko-
rzystuje si¢ réwniez dane z dwéch ostatnich spiséw powszechnych, ktére wmoz-
liwiajg analizg dynamiiczng). Dane statystyczne s3 interpretowane, trafnie wska-
zano wspblczesne procesy i trendy. Czesto wystepuja odniesienia do $rednich
krajowych, ktére pokazuja miejsce regionu na tle kraju pod wzgledem réinych
zjawisk spoteczno-ekonomizmych. Zamieszczono tez liczne poréwnania
wewnatrzregionalne (w skali powiatéw). Czgé¢ diagnostyczna zawiera réwniez
wykresy | mapy, ktore prezentujg wartoéci okreflonych wskaznikow we wszy-
stkich wojewodztwach, a nawet w wybranych regionach Unii Europejskiej.
Wydaje si¢, ze w tym dokumenciie lepiej byloby pokaza¢ graficznie zréznicowa-
nie wewnatrzregionalne.

Podsumowanierm diagnozy jest pigé analiz SWOT. W czgéci koncepcyjnej
dokumentu ciekawym elementem sa dwa scenariusze rozwoju regionu: scena-
riusz szans oraz zagrozen. Region podzielono na 9 obszaréw funkcyjnych, dla
ktérych zaproponowano podstawowe kierunki rozwoju. Niiestety brakuje wyraz-
nych zwiazkéw pomiigdzy tymi ustaleniami a strukturg celéw, priorytetow i kie-
runkéw, ktora stanowi bardzo waing cze$¢ diagnozy. Cel generalny dzieli si¢ na
6 celéow warunkujacych; do kazdego z nich sprecyzowano priorytety, ktérych
lacznie jest az 27; w ramach priorytetéw wyréznia si¢ kierunki dziatan. Uklad
jest czytelny, cho¢ terminologia moze budzi¢ zastrzezenia.

Wymikeniane kierunki nie sa w ogéble opisane, nie uwzgledniaja tez zréinico-
wania wewnatrzregionalnego. W strategji zamieszczono wprawdzie imteresujaca
i bogata w tre§¢ mape przedstawiajaca kierunki polityki przestrzennej i wspo-
mniane obszary funkcjonalne, ale trudno doszukaé sig¢ czytelnego zwiazku
pomigdzy proponowanymi w tekscie kierunkami dziatan a ich umiejscowieniem
na mapie.

Niiektére kierunki sformutowane sa konkretnie i zawieraja rzeczowe propozy-
cje rozwiazan (np. ,tworzenie regionalnego systemu staly w przedsigbiorstwach
i stypendiéw dla miodych pracownikéw nauki i absolwentéw”, s. 91; ,stworze-
nie regionalnego systemu stypendialnego®, s. 90). Inne natomiiast s3 w formie
ogoinikomych hasel, nie niosacych precyzyjnej tresci, np. ,,umacniamie tozszmo-
éci regionalnej mieszkancow”, s. 92; , podmexszenie jakosci ustug turystyczmydn®,
s. 94. Zamireszczono takze postulaty odnoszace si¢ do podmiotéw niezaleznych
od samorzadu wojewodztwa (np. rozwéj infrastruktury noclegowej i gastrono-
micznej). Bardziej zasadne byloby wskazanie instrumentéw wsparcia rozwoju
tych form przedsigbhiorczosci.
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Cennym elementem Swateegi: jest wskazanie obszaréw i kierunkéw wspélpra-
cy z wojewodziwamii o$ciennymi. Wiele z tych zapiséw dotyczy konkretnych
miejsc i projektow.

Obszary wiejskie w Strategii Rozwojiu Wojewodzina SBigiakazyshiego
do rokw 2020

W diagnozie Swateegii osobna czes¢ poswigcono obszarom wiejskim i rolnictwu.
Tu uwaga autoréw skupia si¢ przede wszystkim na rolnictwie, fragment tekstu
dotyczy réwniez infrastruktury na wsi i bezrobocia. W niedostatecznym stopniu
przedstawiono problem dzialalnoéci pozarolniczej, przetworstwa rolnego, form
organizagji rolnikéw. W innych czeéciach diagnozy obszary wiejskie pojawiaja
si¢ w opozygji do miast (poréwnuje si¢ te dwa typy obszaréw pod wzgledem
opisywanych probleméw, np. dostgpu do edukacji, wyksztatcenia, ochrony
zdrowia, infrastruktury).

Diagnoza obszaréw wiejskich w niewielkim stopniu uwzgle¢dnia zréznicowa-
nie wewngtrzregiomalne. Rolnicza przestrze produkcyjna przedstawiono w uje-
ciu powiatéw (poza tym wspomniano tylko o powiecie sandomiierskim w konte-
kécie wzrostu roli sadownictwa), inne zagadnienia dotycza caloéci obszaréw
wiejskich regionu.

Dane statystyczne w tekécie pochodza gtéwnie z 2002 i 2003 r., jeden jest
przypadek uwzglednienia danych z 2005 (liczba gospodarstw ekologicznych).
Majac na wzgledzie date uchwalenia strategii (2006 r.) na pewno lepiej byloby
zamieéci¢ bardziej aktualne dane uwzgledniane w corocznych statystykach.
Wiprawdzie w zalaczniku statystycznym na koricu zamieszczono dane z 2004 r.,
ale nie ma do nich odniesienia w tekicie. Cenne jest zamieszczenie w kilku miej-
scach zmian wartoéci wybranych wskaznikéw w kilkuletnich przedzialach,
pozwalajace na wskazanie proceséw.

W tekicie pokazano miejsce wojewodziwa $wietokrzyskiego na tle kraju
w zakresie kilku probleméw (zatrudnienie w rolnictwie, rolnictwo ekologiczne,
korzystanie z oczyszczalni $ciekéw, wielkosé gospodarstw, produkcja rolna).
Diagnoza generalnie oddaje charakter obszaréw wiejskich regionu, w tym prze-
de wszystkim rolnictwa, choé przemilczano doéé istotny problem, jakim jest
ukryte bezrobocie w rolnictwie — lektura tekstu pozwala tylko domyslaé sie, ze
taki problem istnieje. Ponadto, co typowe dla wielu strategii, przecenia si¢ role
agroturystyki (wskazano, ze ,wigksza czgé¢ wojew6dztwa” moze zostaé wykorzy-
stana do rozwoju agroturystyki, s. 36).

Spoéréd pieciu analiz SWOT jedna poswigcono rozwojowi obszaréw wiej-
skich i rolnictwu, a jej nietypowym elementem jest wskazanie na mocne strony
i szanse kilku powiatéw. W' scenariuszu szans i zagrozen zasygnalizowano per-

spektywy dla rolnictwa.
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Konkretnie wskazano — co rzadkie w strategiach — obszary wspélpracy
z poszczegdlnymi wojewddztwami ociennymi w zakresie rolmictwa.

Ranga obszaréw wiejskich w hierarchii celéw i kierunkéw jest wysoka. ,Akty-
wizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich” jest jednym
z szedciu celéw warunkujacych; w jego ramach wskazano 3 priorytety, w tym
dwa zwiazane z rolnictwem i rynkiem rolnym, jeden za$ z dzialalnoscia pozarol-
nicza.

Kierunki dzialah w ramach priorytetéw nie dotycza konkretnych obszaréw.
Brakuje odniesienia do obszaréw funkcjonalnych pokazanych na mapie regionu
na wstepie czesci koncepcyjnej, gdzie akcentowano kierunki przeksztalcen
obszar6w wiejskich. Jest to znaczaca niesp6jnosé strategii.

Proponuje si¢ réznorodne kierunki dzialafi — dotycza one wielu aspektéw
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Sa one jednak sformulowane ogélniko-
wo, jak np. ,wykorzystanie warunkéw przyrodniczo-krajobrazomycth regiomu®,
s. 102. Brakuje konkretnych, rzeczowych rozwiazan i narzedzi. Niektére kierun-
ki dziatan dotycza bezposrednio rolnikéw, przedsigbiorcow, np. ,tworzenie
i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” (s. 102). Na pewno wigksza warto$¢ mialoby
wskazanie narzedzi wspomagamia rozwoju mikroprzedsighiorczossi na wsi, ktére
moglyby byé realizowane przez samorzad wojewddzki lub jednostki mu pod-
legle.

Wprawdzie wiekszoé¢ postulatéw ma charakter ogélny i standardowy, ale
liczne sa odpowiedzia na wspélczesne procesy spoleczno-ekonomiiczne na wsi
$wigtokrzyskiej (np. potrzeba scalania gruntéw, zagospodarowywanie nadwyzek
sily roboczej) — szkoda, e nie zaproponowano konkretnych rozwigzanh.
Przykladem doé¢ oryginalnego kierunku dziatan jest ,tworzenie sieci jednostek
certyfikujacych i laboratoriéw pracujacych na potrzeby rolnictwa i przetwérstwa
rolno-spozywczego®, s. 103.

Przytoczono 8 wskaznikéw sluzacych monitoringowi realizacji Sgnategiv
w zakresie obszaréw wiejskich i rolnictwa. Wskazniki nie obejmuja jednak waz-
nych zagadnier eksponowamydh w kierunkach dzialad (np. rolnictwo ekologicz-
ne, agroturystyka, specjalizacja produkgjii), tym samym nie sa w pelni adekwatne
do ustalen strategicznych.
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Tab. 25. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci diagnastycznej Strateghi Ruzwaoju
Wojewttiniva Swigtakmzyskiego do rokw 2020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka (2;::1 )a
Obszary wiejskie jako Obszary wiejskie i rolnictwo sgq odrebnym przedmiotem diagnozy. 4
przedmiot diagnozy Niektdre zagadnienia dotyczace obszaréw wiejskich poruszone sa

réwniez w innych cze$ciach diagnozy. Niewystarczajgco uwzgledniono
niektore kwestie, np. dzialalno$ci pozarolniczej czy przetworstwa

rolnego.

Jako$¢ danych Dane statystyczne pochodzg giéwnie z 2002, 2003 i (w zalgczniku) 2

statystycznych 2004 r. Dobér danych i ich zasobno$¢ jest wystarczajgca. W tekscie
sporadycznie podaje si¢ zrédia danych, ale mozna wnioskowag¢, ze
pochodzg one z GUS.

Identyfikacja proceséw  Umiarkowana. Miejscami wskazuije si¢ na aktualne procesy; 3

na obszarach wiejskich  w niekt6rych cze$ciach interpretacja danych wydaje sie
niewystarczajaca. Zbyt mato miejsca po$wiecono pozarolniczym
funkcjom obszaréw wiejskich.

Zréznicowanie Tylko fragmentarycznie uwzglednione (w zakresie rolniczej przestrzeni 1
przestrzenne obszaréw  produkcyjnej); wyr6zniono tez jeden z powiatéw w konteksScie
wiejskich sadownictwa.

Por6wnania regionalne  Pokazano miejsce wojewddztwa $wietokrzyskiego na tle kraju i innych 2
obszaréw wiejskich wojewodziw pod wzgledem wybranych cech.

Obszary wiejskie Obszarom wiejskim poswigcono osobng analize SWOT, w ktérej 4
w analizie SWOT znalazly si¢ odniesienia do powiatéw.

Multimedialna jako$¢ W rozdziale dotyczacym obszaréw wiejskich jedyny wykres dotyczy 0

diagnozy lesistos$ci wojewddztw.
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Tab. 26. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci koncepcyjnej Strategii Ruzwoju
Wojewddiztwa Swistokzyskiego do roku 2020

Ocena
(pkt.)

Ranga obszaréw Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich - 5
wiejskich jeden z 6 celéw warunkujacych.

Kryterium oceny Krbtka charakterystyka

Réznorodnosé Wysoka jest réznorodno$¢ kierunkéw dziatan; proponowane kierunki 3
i sz2czegélowosé dzialafi  dotyczg réznych zagadnier spoteczno-gospodarczych wsi, nie sg
jednak opisane i czesto sa bardzo niekonkretne.

Specyfika regionu Na poczatku czesci koncepceyjnej wskazano obszary funkcjonalne 2
i kierunki ich rozwoju. Brak odniesienia do tego przy opisie priorytetow
i kienunkéw dziatan, kt6ry stanowi zasadniczg czes$¢ ustalefi
strategicznych; opis kierunkow dziatar nie uwzglednia zréznicowania
regionalnego; czes¢ kierunkdéw nawigzuje do specyfiki regionu.

Poprawnos¢ Kierunki dziatarh odzwierciedlajg problemy spoleczno-ekonomiczne 3
sformutowania wnioskéw  obszaréw wiejskich regionu pokazane w diagnozie, cho¢ miejscami

trudno oceni¢ poprawnos¢ ich sformutowania ze wzgledu na wysoki

stopien ogolnosci.

Oryginaino$¢ rozwigzai  Przewazajq standardowe, og6inikowe kierunki rozwoju wsi i rolnictwa; 1
jednym z ciekawszych kierunkdw jest .tworzenie sieci jednostek
certyfikujgcych i laboratoriéw pracujgcych na potrzeby rolnictwa
i przetworstwa e SpoZywezego”.

Instrumenty wdrazania W czesci dotyczacej wdrazania, wéréd branzowych programéw 1
wojewodzkich nie ma programu odnoszgcego sie do obszaréw
wiejskich; wspomniano tylko o funkcjonowaniu PROW, ktérego niektore
priorytety bedg wdrazane na poziomie regionalnym; w czesci
poswieconej kierunkom dzialan niewiele jest konkretnych rozwigzar.

Powigzania regionaine Wskazano koniecznos¢ wspdipracy z sasiednimi wojewodztwami 2
w zakresie organizacji rynk6w rolnych, ustalenia wsp6inych stref
priorytetowych w ramach programoéw rolino-Srodowiskowych.

Scenariusze r0zwoju W obrebie ogdinych scenariuszy szans i zagrozer zarysowano 1
obszardw wiejskich perspektywy dla obszardw wiejskich.

Narzedzia monitoringu Przytoczono 8 wskaznikéw stuzacych monitoringowi OW; wskazniki nie 2
obejmujg wszystkich zagadnier eksponowanych w czesci
koncepcyjnej (np. rolnictwa ekologicznego, agroturystyki, specjalizacji
produkgji, wymiany pokoleniowej).

Multimedialna jako$¢ Na mapie kierunkdw polityki przestrzennej wskazano typowo wiejskie 1
czesci koncepcyjnej i rolnicze obszary funkecjonalne.



2.14. Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020

Ukiad i tre§é dokumentu

Swrattegia Rozuajju Spotbaznecoppintaregego Wajewidlanaa WatasiniskioMlieeurskie-
go do rolew 2020 stanowi zalacznik do uchwaly nr XXXIV/474/05 sejmiku woje-
woédztwa z dnia 31 sierpnia 2005 r.

Analizowany dokument, bedacy aktualizacja przyjetej w 2000 r. Sereategii,
opracowano z zachowaniem ciaglosci z poprzednio obowiazujacym aktem pra-
wnym, jednocze$mie uwzgledniajac zmiany uwarunkowai zewnetrznych,
zwiazane z czlonkostwem Polski w Uniii Europejskiej. Zmiany te dla regionu to
przede wszystkim powstanie zewngtrznej granicy UE na granicy z Federacja
Rosyjskg (Obwéd Kaliningradzki). Brak strony redakcyjnej uniemaoiliwia poda-
nie bezpo$rednich autoréw dokumemtu, we wstepie podkreslono jednak, ze
zostal on opracowany przy wspéludziale ré6znych grup spolecznych (m.in. zain-
teresowani mieszkarnicy podregiondw;, §wiat nauki, przedstawiciele przedsiebior-
cow i instytucji pozarzadowych).

Zasadnicze opracowanie Iiczy 84 strony i sklada si¢ z 12 gléwnych roz-
dziatéw, podzielonych na mniejsze jednostki.

. Potrzeba aktualizacja Svategii
. Zewngtrzne uwarunkowania Swategit
. Syntetyczna diagnoza probleméw
. Analiza SWQOT
. Wizja rozwoju —wajpswéidizama wy 2020 rokiw
. Cel gléwny Swategii
. Priorytety strategiczne
. Cele strategiczne
9. Cele operacyjne i dzialania
10. Realizacja Swategii
11. Moniitoring i ewaluacja Swategiv
12. Szacunek potencjalu rozwojowego wojewédztwa w latach 2007-2013.

00 0 O\ U S W0 N

12. Szacunek potencjatu rozwojowego wojewodztwa w latach 2007-2013.

Charakterystyka merytoryczna

Wear\%(ttgg %}ylc(:gc;sir(]:}erc}/oﬁl},rg%g?u krétko scharakteryzowano najwazniejsze
P¥2esliHIEP Wy n HESHide 0P doREMh tdWO Uifropdjdbrtt T IRRYGWIchn Al LS RISTFE
REgROHAR Kl THKRE IR a2 ufskiBo° (P Th. StiaeeikiEizboh SRV REPortR nEORRkE
SPOfIRY T2 | QdhRiRenty SUttyRz48: "W spBRiE) Poligd REInd BRI INAR oRNAY
PRAITRZWoRY 1 NrarBaBWa SeRNaEE RYZROTUCREAURAThZOY) SyRtety e df et
Wbk 2vaith QEKAHRMEOW ZARHRI S 2 88 h & HHR)SRAH0Y:  SYSEAIF GBI,

wnioski z tych dokumentéw zakreslaja ogélne ramy Strategii rozwoju reglonu
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gdyz prezentuja priorytetowe obszary dzialan na wyiszych szczeblach przestrzen-
nych.

Na poczatku czesci diagnostyczmej Swateoqi: zamieszczono kilka wykreséw
i mape wypracowang w projekcie ESPON (European Spatial Planning and
Otbervation Network). Mialy one przede wszystkim pokazaé, ze wojewddztwo
traci swa konkurencyjnosé wzgledem innych regionéw kraju, zalicza si¢ do
najstabiej dostgpnych komumilkacyjnie regionéw w UE, a dzialania zwigkszajace
aktywno$é na rynku pracy nie wplywaja na zmiang poziomu bezrobocia. Nastg-
pnie krytycznie, cho¢ zgodnie z rzeczywistoscia, scharakteryzowano majwazniej-
sze problemy spoleczno-gospodbanze, grupujac je w nastepujacych blokach
zagadnien:

o Gospodarka i Immowacyjnoéé,

@ Rozwoj zasobéw ludzkich i Spoleczesistwo,

a Aspekty przestrzenne, Infrastruktura, Srodowisko przyrodnicze,

@ Rozwdj obszaréw wiejskich i Rolnictwo.

W prezentacji szczegdlowych probleméw rozwoju uwzgledniono specyfike
rozwoju trzech podregionéw — elblaskiego, olsztyriskiego i elckiego.

Zaprezentowana analiza SWOT jest pobiezna i identyfikuje po killkanaicie
elementéw stanowigcych mocne i stabe strony rozwoju wojew6dziwa; co sym-
ptomaityczne — tych drugich jest zdecydowanie wigcej. © ile w opisie diagnosty-
cznym scharakteryzowano wojew6dziwo dosy¢ umiejetnie i trafnie, o tyle anali-
za SWOT zawiera znaczng liczbe stwierdzed uniwersalnych, ktére moglyby
dotyczy¢ niemaize kazdego regionu w Polsce. Niiektdre z nich sa wrgcz nieadek-
watne, np. przy analizie uwarunkowari infrastrukturalnych i éredowiskowych
jako mocng strone zapisano blisko$é autostrady Al, odleglej wszakze od granic
regionu o okolo 40 km, a z kolei nie wyeksponowano wlasciwie waloréw try-
stycznych Mazur.

Wizja rozwoju wojewddztwa jest bardzo ogéina i ma charakter zyczeniowy.
Z kolei znacznie wyzej nalezy oceni¢ gléwny cel strategiczny rozwoju wojewédz-
twa: ,Spéjnosé ekonomiiczna, spoleczna i przestrzenna Warmiii i Mazur z regio-
nami Europy” (StrategiiaReawaju Sywdeemo-Gospodéareaggo Wiaitedsitoma Wirer-
miitrMazsiikiega. .., 2005, s. 25). Cel ten wynika z zamieszczonej we wstgp-
nej czesci charakterystyki wojew6dziwa, jako regionu peryferyjnego pod wzgle-
dem przestrzennym, gospodarczym i spotecznym. Jedmexzesnie zmienione uwa-
runkowania zewnetrzne spowodowaly z jednej strony powstanie w regionie zew-
netrznej granicy UE, a z drugiej umaizliwily wigksza wspélprace w obrebie kra-
jow Marza Baltyckiego. Ponadto cel rozwoju jest zbiezny z ogélng strategia roz-
woju Unmii Europejskiej, ktorym jest wzmacniamie spéjnesci terytorialne;.
W Swmteegii podkreslono zarébwno wzrost spojnosci wewnatrzregionalnej, jak
wigczanie sig regionu we wspélprace europejska. Mankamentem jest brak zapisu
celu méwigcego o wzroscie spéjnosci w wymiarze krajowym, szczegélnie o po-
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prawie dostgpmoici komumikacyjnej do najblizszych regionowi centréw rozwo-
jowych — Warszawy i Tirdjmizsta. Powinien to by¢ jeden z podstawowych
wymiaréw poprawy spojnosci wojewodztwa we wszystkich sferach rozwojo-
wych.

Strategfia wymienia trzy gléwne priorytety rozwoju: ,Komkurencyjna gospo-
darka”, ,Omwarte spoleczeristwo” oraz ,Nomoxzesne sieci”, ktore kazdorazowo
s odnoszone do sfery gospodarczej, spolecznej i przyrodniczej oraz relacji
pomigdzy nimi. Zamiieszczone cele strategiczne w kazdym priorytecie wydaja sie
tworzy¢ komplementame i szczegolowe zestawienia. Pozostaje pewien dysonans
pomigdzy bardzo skromng analiza SWOT a trafnymi i doéé obszernie opisany-
mi celami strategicznymi rozwoju.

Interesujacym rozwigzaniem w opisie celéw operacyjnych i dzialan bylo okre-
§lenie ich istotnosci i znaczenia w realizacji trzech priorytetéw rozwoju; przyjeto,
ze wplyw moze byé: bardzo duzy (+++), duzy (++), maly (+) badZ zaden (-).
Takie samo rozwigzanie w zakresie dzialan zastosowano dla kazdego z trzech
podregionéw w podziale na miasto i wie$. Podejscie takie jest bardzo rzadko sto-
sowane w strategiach rozwoju, tym bardziej zasluguje na szczeg6lne podkresle-
nie. Takie rozwigzanie konkretyzuje przestrzennie zakladane cele rozwoju,
tworzac niejako dla kazdego z podregionéw oraz dla dwéch réznych typéw fun-
kcjonalnych (miasto i wie$) odmienny, indywidualny zestaw celéw rozwojo-
wych. Niestety autorzy Swateggvi nie wykorzystali w petni wlasnego pomystu —
w kilkunastu tabelach nie odnotowano zadnego (!) zréznicowania w realizacji
celow pomiedzy trzema (ré6znymi przeciez) podregionami, w odniesieniu zaréw-
no do miast, jak i obszaréw wiejskich. Z niewielkimi wyjatkami miasta otrzy-
mywaly zazwyczaj trzy plusy, a obszary wiejskie dwa, badz jeden i drugi typ po
trzy plusy. Zaden czynnik nie okazat si¢ réwniez nieistotny (w zadnej tabeli nic
pojawil sie znak ,—"). Stad tez pomimo interesujacego pomystu, autorzy nie
przedstawili zréznicowania przestrzennego analizowanych dziatan i nie wykorzy-
stali w pelni mozliwosci uzytego narzedzia analizy.

Tab. 27. Przykiad analizy wptywu jednego z celéw operacyjnych na priorytety rozwoju

Wzrost konkurencyjnosci firm a cele strategiczne

Wzrost konkurencyjnosci  Wzrost aktywnosci i -a\mz?t Ilqby
gospodarki spolecznej ! sieciomwyn Ic“hmi
Wazrost konkurencyjnosci firm +++ + ++

+++ - bardzo duze znaczenie dla osiagni¢cia danego celu sirategicznego

++ - duZe znaczenie dla osiggnigcia danego celu stnategicznego

+ - cel operacyjny ma wptyw na osiggniecie danego celu strategiczmego

-~ brak wptywu na osiggnigcie celu stratiegicznego

Zrédio: Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodiarczsgo Wojewodziwa Wanmitsko-Mazurskiego. ..., 2005, s. 32.
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Tab. 28. Przyktad analizy przestrzennej udzialu poszczegdinych obszaréw w realizacji celéw
operacyjnych

Wazrost konkurencyjnosci ustug dla starzejgcego si¢ spoleczenstwa w uktadzie pizestizennym

Podregion elblaski Podregion olsztyriski Podregion elcki
Miasta ++# + 4 + 4
Obszary wiejskie ++ + ¥ +h

+++ - bardzo duzy udziat obszaru w realizaciji dziaka
++ - duzy udziat obszaru w realizacji dzialar

+ - sporadyczny udziat obszaru w realizaciji dzialar

—~ nie przewiduje si¢ udziatu obszaru w realizacji dziatarh

2rédio: Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospatiatzego Wojpwooziwa Wamiicko-Mazuiskiego. ... 2006, s. 40,

W ostatnich czesciach Swateegii zamieszczono wykaz sposobéw jej reallizacji,
liste kilkunastu strategii sektorowych, ktére powinny by¢ z nia zgodne, sposoby
monitoringu i ewaluacji Swateggwi (w tym zestaw konkretnych wskaznikéw) oraz,
co interesujace, szacowano dochody jednostek samorzadu terytorialnego wszy-
stkich szczebli (wojewddztwo, powiat, gmina) w latach 2007-2013 i wykazano
minimalny i maksymalny poziom ich mezliwosci inwestycyjnych w tym okresie.
Daypiero pod koniec dokumentu zapisano o potrzebie intensyfikacji wspélpracy
Warmii i Mazur zar6wno miedzynarodowej, jak i z pozostalymi regiomami
sasiadujacyrmi.

Obszary wiejskie w Strategiii Rozwoju Spgpieeznos3ospuaianczego
Waojewddztuaa Warminisko-Wazurskéego do roku 2020

Obszarom wiejskim i sytuacji sektora rolnego regionu warminisko-mazurskiego
poswigcono oddzielny punkt syntetycznej diagnozy probleméw. Zwrécono
przede wszystkim uwage na trudne, choé zréznicowane przestrzennie, uwarun-
kowania przyrodnicze do produksgji rolnej, niski poziom przedsigbiorczosci
wiréd mieszkancow wsi, niskie kwalifikacje edukacyjne mieszkanicéw, miedosta-
teczne wyposazenie infrastrukturalne, niski poziom zameznefdi oraz niska
lokalna aktywnoéé spoleczna. Z kolei bardzo pozytywnie oceniono sytuacje
sektora rolnego — miedzy innymi korzystna struktura agrarna, wysoki poziom
towarowosci produkgji. Zamiteszczona ocena uwypuklita najwazniejsze proble-
my spoleczne, jakimi dotknigte sa obszary popegeerowskie. Korzystnie nalezy
ocenié prébe opisu zréznicowah wewnatrzregionalnych (choé gléwnie w skali
podregionéw), zabraklo jednak adekwatnych opracowan graficznych i kartogra-
ficamyeth.

Z kolei w analizie SWOT, a dokladniej w jej dziale poswigconym nozwojowi
obszaréw wiejskich i rolnictwa, skoncentrowano si¢ wylacznie na pierwszym
sektorze gospodarki, pomijajac zupelnie obszary wiejskie.
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Zaré6wno wérdd trzech glownych priorytetéw rozwoju, jak réwniez wéréd 22
celéw operacyjnych nie ma takich, ktére bezposrednio dotyczylyby obszaréw
wiejskich. Jedmakze, jak wspommiano, opis wszystkich dzialan operacyjnych
zostal wzbogacony o analize wptywu obszaréw miejskich i wiejskich na realiza-
cje poszczegblmych dziatan ujeta w formie tabeli. Na tej podstawie mozina
posrednio okresli¢ przyjeta strategie rozwoju spoteczno-gospodiarzego obszaréw
wiejskich.

Tab. 29. Syntetyczne zestawienie znaczenia obszaréw wiejskich w realizacji celéw

Znaczenie obszaréw

wiejskich w realizacji celéw Cele operacyjne

Bardzo duzy udzial obszaru Wspieranie systemu produkciji i promocija regionalnej 2ywmos$ci
w realizacji dzialan (+++) a Wzrost potenciaiu tusystycznego

a Tworzenie spoleczeristwa infiomacyjnego

Doskonalenie administracii

Rézmotodna i dostepna edukacja

a Wzrost potencjatu organizacji pozarzadowych

0 Zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego sprzyjajacego imtegracii oraz
zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu

Wazrost atrakcyjno$ci bazy sportowo-rekreacyijnej
Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska
0 Dostosowana do potrzeb siec nosnikéw enexgii

Duzy udzial obszaru Wazrost konkurencyjno$ci firmn
w realizacji dziatan (+ +) 0 Wzrost liczby miejsc pracy
Wazrost konkurencyjnosci usiug dla starzejacego sie spoleczefistwa
a Wzrost potencijatu instytuciji otoczenia biznesu

0 Wysoki poziom zabezpieczenia i dostgpnosci usiug medycznych
Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

2Zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci

Imtensyfikacja wspdipracy migdzyregionainej
Monitoring $rodowiska
Sporadyczny udzial obszaru 8 Skuteczny system pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych
w realizacii dzialan (+) Dostosowanie systemu edukaciji do potrzeb rynku pracy
Wazrost dostepnosci mieszkar

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Spolecanogospodarceggo Wajewodztwa
Warminsko-mazurskiego, 2005, s. 32-60.

Obszary wiejskie maja gtéwnie przyczyniaé si¢ do realizacji celow Sinategiv
zwigzanych z sektorem rolnym (zwiekszenie konkurencyjnotsi firm z sektora
rolnego, wspieranie systemu produkgji i promocja wytwarzanej w regionie Zyw-
nosci wysokiej jakosci), sektorem turystycznym (w tym powigzang z nim dba-
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locia o jako$¢ érodowiska przyrodniczego) oraz przyczyniaé si¢ do rozwiazywa-
nia probleméw spolecznych w regionie (w tym przede wszystkim zpobieganie
wykluczeniu spolecznemu oraz poprawe dostepnesici przestrzennej do edukacji).
Za szczegblnie cenne dzialania wskazane w Strategfii mozna wskazaé: wspieranie
inicjatyw rozwijajacych produkcje Zywnasci wedlug zasady ,od pola do stolu®,
wspieranie wewnatrzregionalngj kooperacji na linii ,rolnicy — przemyst rolno-
spozywezy — handel” oraz zmniejszenie zanieczyszczen obszarowych pocho-
dzacych z rolnictwa. Mozna ogélnie podsumowaé, ze wymienione cele dotycza
gléwnie wzrostu spojnosci (szczeg6lnie w wymiarze uwarunkowar spolecznych)
obszaréw wiejskich z pozostatymi obszarami regionu i kraju, co jest zgodne
z gléwnym celem strategicznym rozwoju wojewodztwa wammirisko-mazurskie-
go. Jako drugoplanowe wskazano dziatania zwigkszajace lkonkurencyjnos¢.
Negatywniie nalezy oceni¢ wskazany juz wczeniej zupelny brak zrfizmicowania
istotnoéci obszar6w wiejskich z trzech poszczegblaych podregionéw w realizacje
poszezegblnych dziatan. Z kolei za pozytywne moina wymienié, iz w Sivategii
wskazano dzialania wymagajace wspotpracy 2 sasiednimi regionami w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, cho¢ dotycza one gléwnie przelamywania proble-
méw strukturalnych na obszarach depresji spoteczno gospodarczej (Zutawy
Wiglane i obszary popegeerowskie).

Szacunek dochodéw gmin i ich mozliwosci inwestycyjnych w okresie
2007-2013 wykonano z podzialem na gminy miejskie i pozostate (czyli miej-
sko-wiejskie i wiejskie).

Podsumowujac oceneg czeéci diagnastysznej i koncepeyjmej nalezy podkreslié:

0 dosy¢ szczegblowy i krytyczny opis sytuacji spoleczno-gospedarczej obsza-
réw wiejskich, z podkresleniem ich zréznicowania przesurzennego,

o brak osobnych scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich, jednakie szczegél-
ne ich potraktowanie przy realizacji wszystkich poszczegblmych celéw ope-
racyjnych dzialan we wszystkich trzech gléwnych priorytetach rozwoju,

© brak uwzglednienia w ocenie znaczenia obszaréw wiejskich pod katem rea-
lizacji konkretnych celéw operacyjnych,

© niezbyt czeste odniesienie do pozioméw powiatowego i gminnego w czgici
diagnostycznej i koncepcyjne;j,

o duzy poziom kompleksowosci zakladanych celéw rozwojowych obszaréw
wiejskich.
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Tab. 30. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci diagnostycznej Strategjii Rozwaoju
SpolscznocGesphdaregzego Wojewddiziwa Wamifiskoarusgikiego do roku 2020

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?:;:p )a
Obszary wiejskie jako Obszarom wiejskim i rolnictwu poswigecono jeden z czterech giéwnych 4
przedmiot diagnozy punktow diagnozy. Wskazano giéwne problemy, wiec brakuje opisu
pozytywnych stron.
Jakos¢ danych Dane dotycza gidwnie 2002 r.; cho¢ nie podano Zrédel, to mozna 2
statystycznych domniemywa¢, ze pochodzg one gidwnie z GUS (Spis Rolny
i Powszechny oraz BDR).
Identyfikacja proceséw  Opis obszaréw wiejskich identyfikuje przede wszystkim problemy 3
na obszarach wiejskich  rozwoju; brakuje ujecia dynamicznego, w dluzszym horyzoncie
czasowym.
Zréznicowanie Charakterystyka zréznicowania przestrzennego obszarédw wiejskich 2
przestrzenne obszaréw  regionu jest raczej opisowa, cho¢ pozwala w przyblizeniu pozna¢
wiejskich wewnetrzne réznice uwarunkowari rozwojowych.
Poréwnania regionaline  Strategia nie zawiera poréwnar regionalnych. 0
obszaréw wiejskich
Obszary wiejskie Podobnie jak w przypadku diagnozy, obszarom wiejskim poswiecono 2
w analizie SWOT jedng z czterech czeg$ci analizy SWOT, jednak przeprowadzono jg

bardzo pobieznie i zawiera ogdinikowe stwierdzenia.

Multimedialna jako$¢ Zamieszczone wykresy i mapa nie odnoszg si¢ bezpos$rednio do 1
diagnozy obszaréw wiejskich.



108 2. Analiza strategii wojew6dzkich

Tab. 31. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w cze$ci koncepcyjnej Strategii Rvzwoju
SpotecznocsBespiwlarepego Wojewditizivwa WaminsikoWazusskiego do rokw 2020

Kryterium oceny Kré6tka charakterystyka ?;:tn;‘
Ranga obszar6w Obszary wiejskie s3 rozpatrywane przy kazdym celu strategicznym. 4
wiejskich Wprawdzie analizowano ich wplyw na realizacje poszczeg6inych

dziatan (analiza tabelaryczna), ale w opisach celow poswigcono im za

mato miejsca.
Ré2norodnose Niektdre ustalenia wyposazono w dosy¢ szczegdlowy wykaz dziatan, 3
i szczeg6iowos¢ dziakafi  inne w zdawkowe. Podobnie opisy dziatarh operacyjnych - raz

wyodrebniajq dziatania skierowane wylacznie do obszaréw wiejskich,

raz sg bardzo emigmatyczne.
Specyfika regionu Kilka celéw operacyjnych uwzglednia specyfike regionu 1

warminsko-mazurskiego, jednak wiekszo$¢ ma charakter uniwersalny.

Nie bierze sie pod uwage zréznicowania przestrzennego wojewodztwa.
Poprawnos$¢ Ustalenia strategiczne dla obszaréw wiejskich czesto sg tozsame 2
sformutowania wnioskow  z ustaleniami dla catego regionu i nie uwzgledniajg w pelni

zr6znicowania zarysowanego w czesci diagnostycznej.
Oryginaino$¢ rozwigzarh  Proponowane rozwigzania maja raczej uniwersainy charakter. 1
Instrumenty wdrazania Opis programéw, za pomocy ktérych nastapi realizacja zapiséw 3

Strategii jest w miare szczegdlowy. Interesujgca jest prognoza
dostepnych $rodkéw finansowych na dziatania inwestycyjne
w budzetach wojewddztw, powiatow i gmin.

Powigzania regionalne Powigzanie rozwoju calego wojewodztwa (w tym i obszaréw wiejskich) 1
Z regionami sasiednimi jest stabe. Kilkakrotnie jednak w Strategii jest
mowa o0 zwigkszaniu spojnosci przestrzennej; przez ten cel autorzy
mogli wyraza¢ potrzebe wspdlpracy z sasiadami.

Scenariusze rozwoju Pomimo, ze nie ma alternatywnych scenariuszy rozwoju, w analizie 1
obszardw wiejskich budzetow jednostek samorzadowych obliczono dostgpne srodki

w wariancie minimalnym i maksymalnym; moze to posrednio

wskazywac na rézne warianty rozwoju uzaleznione od dostepnych

Srodkow.

Narzedzia monitoringu Za realizacje trzech gtéwnych priorytetow rozwoju odpowiedzialne 1
beda wiasciwe departamenty urzedu marszatkowskiego. Zaplanowano
zaangazowanie wielu instytuciji w realizacje strategii. Zaproponowano
wskazniki opisujgce sytuacje calego regionu, a nie tylko obszarow
wiejskich. Obliczono potencjalnie dostepne srodki na inwestycje
w okresie 2007-2013.

Multimedialna jako$¢ Brak graficznych form prezentacii. 0
czesci koncepcyjnej



2.15. Strategia Rozwoju Wojewé6dztwa Wielkopolskiego
do 2020 roku

Uktad i tre$é dokumentu

Sweneggia Rovuaipy Wojewddamea Wielkopolbibéogo do 2020 roka zostala przyjeta
przez sejmik wojewodziwa dnia 19.12.2005 r. Projekt Swateegii przygotowal
zespdl pracownikéw Odldziatu Programowania Departamentu Rozwoju Regio-
nalnego Urzedu Marszatkowskiego. Dokument liczy 76 stron i dolaczono do
niego trzy zalaczniki:

o Diagnoza spoleczno-gospodarcza — obszerne 89-stronicowe opracowanie
wzbogacone wykresami i mapami,

o Zréznicowanie wewnatrzregionalne wojewdédztwa wielkopolskiego —
11-stronicowy tekst prezentujacy wewnetrzne zréznicowanie stanu i dyna-
miki zmian wybranych cech spoleczno-ekonomitznych w skali powiatéw,

@ Prognoza oddzialywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku — 60-stronicowe opracowanie z pigcioma
syntetycznymii mapami.

Gléwmy dokument Strategji sklada si¢ z 14 rozdzialéw:

. Wstep

. Podstawy prawne

. Przestanki prac nad strategia

. Programowe uwarunkowania strategii

. Zakres i przedmiot strategii

. Owena potencjalu wewnetrznego wojewédztwa
. Uwarunkowania zewnetrzne

. Przestanki formulowania celéw strategicznych
. Wizja rozwoju

10. Misja wojewbdztwa

11. Cele strategii

12. Cele horyzontalne

13. System realizacji strategii

14. Konsultacje strategii.

O oo N OAUN AW N

Charakterystyka merytoryczna

Pierwsze rozdzialy Stmteegii wyjaéniaja powody aktualizacji wezeéniejszego doku-
mentu strategicznego uchwalonego w 2000 r., oraz przedstawiaja podstawy pra-
wne i przestanki prac nad Swateegig. Stosunkowo duzo miejsca poséwigcono
dokurmentom, ktére stanowia podstawe opracowania Swmteegii, wedlug zasady

od ogétu (Stravegyaallivhonska i iPodityfe Spatimedcd Ul Burapejskiej 20075020033)
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do szczegélu (np. Swareggia rozusjin wojewdilamas wielkopubikéagy, Swacegia raz-
woju oswiatty w woewifitttice wielkopnidikem itp.). Omibwiemie dokumentéw ma
charakter syntetyczny i stanowi dobre wprowadzenie do dalszych czeéci Swra-
tegit.

Czes¢ diagnostyczna stanowi zalacznik do gléwnego dokumentu. O méwiono
w niej szczegblowo rynek pracy i zasoby ludzkie, sektor produkeyjny oraz infra-
strukture techniczng i spoleczna, a na zakoficzenie przeprowadzono analizg
SWOT. Analizy poszczegblnych cech spoleczno-ekonomiczmych wykonano
w skali podregionéw, co niestety nie pozwala szczegélowo uchwycié ich wewne-
trznego zrbznicowania przestrzennego. Analiza SWOT dotyczy osobno poten-
cjalu wewnetrznego i uwarunkowari zewnetrznych, w podziale na mastepujace
zagadnienia: przestrzeni, §rodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie, gospodarka,
infrastruktura. W podstawowym dokumencie zasadniczym zostala ona rozsze-
rzona o syntetyczne oméwienie probleméw gléwnych obszaréw strategicznych.
W przypadku uwarunkowari zewngtrznych poprzestano na powtérzeniu analizy
SWOT 2z diagnozy spoleczmo-clkonomiczne;.

W czesci wizyjnej podkreslono, ze przyszly rozwéj Wielkopolski beda deter-
minowaly skutki proceséw integracji europejskiej, globalizacji gospodarki
i spoleczenistwa oraz nowy model funkcjonowania parstwa o wigkszej decentra-
lizacji. Na tej podstawie sformulowano dwa zalozenia (StrareggiaRecwape Whapse-
wodesua Wielkopolbikicegn.., ., 2005, s. 46):

0, Wielkopolska powinna by¢ regionem zintegrowanej gospodarki, pod
wzgledem ekonomicznym, infrastrukturalnym i spolecznym, gdyz tylko
zintegrowany potencjal moze oprzeé si¢ zagrozeniom i odnie$é majwicksze
korzysci",

o ,przestrzeri Wielkopoiski, jej gospodarka, infrastruktura i spoleczefistwo,
powinny byé jak najlepiej zintegrowane z przestrzenia europejska. Tylko
w ten sposéb mozna budowaé konkurencyjnosé regjmmu®.

Haslem przewodnim wizji rozwoju regionu jest: ,Wielkopollska powinna byé
regionem: zintegrowanym, konkurencyjnym®, natomiast hastem jego misji jest:
~Skupienie wszystkich podmiotéw publicznych dzialajacych na rzecz wzrostu
konkurencyjnoéci regionu i poprawy warunkéw zycia mieszkaricéw” oraz ,Uzy-
skanie efektu synergii poprzez stworzenie spéjnej koncepdji wykorzystania $rod-
kéw publicznych®.

Dallsza cz¢$¢ dokumentu poswigcona jest celom Swategii. Celem generalmym
jest poprawa jakosci przestrzeni wojewédziwa, systemu edukacji, rynku pracy,
gospodarki oraz sfery spolecznej, czego efektem bedzie wzrost poziomu zycia
mieszkaricow. Na jego podstawie sformutowano cztery cele strategiczne, a w ich
obrebie szereg celow operacyjnych. Dia kazdego celu operacyjnego sformulo-
wano szereg celéw szczegblowych i sposoby ich realizacji. Niiestety sa one sfor-
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mufowane raczej ogéinie (choé jest ich bardzo duzo) i nie odnesza sie do kon-
kretnych obszaréw lub probleméw regionu.

Ostatnia czeéé¢ Smateegii dotyczy jej realizacji. Najjwigoej miejsca po$wigoono
momitoringowi i miernikom celéw strategii. Realizacja kazdego z celéw operacy-
jnych ma by¢ monitorowana za posrednictwem kilku miernikéw. Wytypowane
~miary” maja jednak zbyt ogblny charakter, dlatego s raczej cechami diagnosty-
cznymi niz miernikami (np. ,struktura zatrudnienia w Poznaniu”, .studenci

i absolwenci szkét wyzszych™).

Obszary wiejskie w Strategii Rozwoju Wojewddztua Wiséiopmliskiego
do 2020 roku

Czgéé¢ diagnostyczna Simteegii stanowiaca osobny zalacznik zawiera rozdzial
poswigcony rolnictwu i obszarom wiejskim. W pierwszej czgsci podkresla sie
wysoki poziom rozwoju rolnictwa w regionie, ktére jest w stanie konkurowa¢
z rolnictwem Europy Zachodniej. Diagnoza ma charakter kompleksowy; omé-
wiono zagadnienia gospodarki gruntami rolnymi, strukture produkcji, udziat
rolnikéw w programach pomocowych WPR i zasoby ludzkie w rolnictwie.
Zwrécono m.in. uwage na niski poziom wyksztatcenia rolniczego oséb pro-
wadzacych gospodarstwa rolne (cho¢ i tak Wielkopolska na tle innych woje-
wodztw wypada pod tym wzgledem najkorzystniej). Niestety bardzo niewiele
miejsca poswigcono innej dziatalnoéci gospodiarezej na wsi. Stwierdzono tylko,
ze im nizszy poziom rolnictwa i wyisza stopa bezrobocia na wsi, tym skabszy
rozwo6j sektora pozarolniczego.

W innych rozdzialach diagnozy problematyka wiejska pojawia sie przy okazji
analizy wyposazenia regionu w elementy infrastruktury technicznej. Ogélna
ocena wyposazenia wsi pod tym wzgledem (z wyjatkiem sieci wodociagowe) jest
niekorzystna.

Podobmnie jak w innych dokumemttach strategicznych, wie$ postrzegana jest
przez pryzmat gospodarki rolnej. Autorzy czesci diagnostycznej nie potrafili
~wyrwac sie¢" poza ogbinie przyjete standardy. Poza tym problematyke wiejska
oméwiono tylko ogéinie, bez wskazania réznic przestrzennych, ktére w przypa-
dku Wielkopolski sa bardzo istotne.

W podstawowym dokumencie rolnictwu (gtéwnie) i obszarom wiejskim (w
mmiiejszym stopniu) poswigcono odrebny podrazdlziat, ale jest to raczej powiele-
nie wnioskéw diagnozy niz wskazanie kierunkéw strategicznego rozwoju. Warto
jednak zauwazyé, ze rolnictwo jest traktowane jako jeden z majwazniejszych
potencjatéw regionu. Zatozono, ze podstawg wielkopolskiego rolnictwa powin-
ny by¢ gospodarstwa rodzinne, ale ich przecigtna powierzchnia powinna sie
powiigkszy¢. Za niewskazane uznano wielkoprzemystowe fermy hodowdi, ktére
sq Zrodtem zlej konkurencji i szkodliwe dla §rodowiska maturalnego.
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W czeéci koncepcyjnej obszary wiejskie pojawiaja si¢ tylko raz przy okazji
programowania konkretnych dziatafi (ponizej poziomu celéw operacyjnych) —
wspievarise rozuwiju pazaavbiitiogych ki obszanddw wiepkiath, w tym popegeero-
wskich. Natomiimst rolnictwu przyznano dwa cele operacyjne:

Poprawa jakoéci rolniczej przestrzenie produkcyjnej:

@ scalenie gruntéw,

@ porzadkowanie stosunkéw wodnych, w tym zwigkszanie sztucznej resendji,

poprzez melioracje oraz rozwdj sztucznego mawadniania,

@ poprawa jakosci roélin uprawnych i hodowanych zwierzat pod waglgdiem

genetycznym,

@ przeciwdziatanie erozji gleb,

@ rekultywacja terenéw zmiszczonych,

@ zalesienie nieefektywnych gruntéw rolnych oraz wprowadzanie zadrzewief
$r6dpolmych,

@ poprawa stanu infrastruktury ochrony &odowiska,

@ poprawa stanu drég na terenach rolmiczych.

Wzmaoxnrikenie gospodarstw rolnych oraz gospodarki Zywnoéciowej:

@ rozwdj doradztwa rolmiczego,

© wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolimych,

@ budowa systemu wspélpracy gospodarstw, w tym grup preducenckich,

@ wspieranie rozwoju infrastruktury rynku rolnego, w tym systeméw promo-
cji oraz informacji rymkowej,

@ promocja postepu biologicznego w rolnictwie i przetwarzaniu zywmosci,

@ inwestycje w infrastrukture ochrony &odowiska.
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Tab. 32. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czedci diagnostycznej Strategii Fozwoju
Wojewsitizivea Wielkopoiskeago do 2020 soku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka Czs:tn )a
Obszary wiejskie jako Obszarom wiejskim poswiecono osobny fragment diagnozy, ale 4
przedmiot diagnozy skoncentrowano Sie na problematyce rolnictwa. Innym zagadnieniom

(infrastruktura, dzialaino$¢ pozarolnicza, wyksztaicenie mieszkaficow
wsi) poswiecono zdecydowanie mniej uwagi.

Jakos$¢ danych Dane statystyczne sg aktualne. Brak danych w skali gmin lub powiatéw. 2
statystycznych
Identyfikacja proceséw  Bardzo dokiadnie zdiagnozowano procesy w gospodarce rolnej i jej 3

na obszarach wiejskich  otoczeniu, natomiast pobieznie potraktowano inne zagadnienia.
Skoncentrowano sie na ocenie stanu, za$ niewiele miejsca poswiecono
identyfikacji procesow na wsi wielkopolskiej.

ZréZnicowanie Z niewielkimi wyjatkami nie analizuje sie zréznicowania przestizennego 2
przestrzenne obszaréw  obszardw wiejskich. Skala poréwnan jest zbyt ogdina, bo obejmuje

wiejskich najczesciej podregiony.

Poréwnania regionalne  Wykorzystano poréwnania przede wszystkim ze $rednimi krajowymi. 1
obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie Nie analizuje sie osobno obszaréw wiejskich (przyjeto podziat: 2
w analizie SWOT przestrzen, Srodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie, gospodarka,

infrastruktura), ale w wyniku analizy SWOT obszary wiejskie i rolnictwo
sg odrebnie traktowane w gidwnym dokumencie.

Multimedialna jako$¢ W przypadku rolnictwa i obszaréw wiejskich nie wykorzystano Srodkéw 1
diagnozy multimedialnych. S3 one jednak widoczne w innych cze$ciach
diagnozy, z ktérych plyng tez wnioski dotyczgce obszardw wiejskich.
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Tab. 33. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czedci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewtitiztwa Wielkopaiskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krbtka charakterystyka ?::tn)a
Ranga obszaréw Obszary wiejskie uwzgledniono na poziomie kierunkow dziatar 4
wiejskich (.wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji obszardw wiejskich, w tym
popegeerowskich”) a rolnictwo na poziomie dwoch celow
operacyjnych (.poprawa rolniczej jakosci rolniczej przestrzeni
produkeyjnej” oraz .wzmocnienie gospodarstw rolnych i gospodarki
2ywnosciowej”). Na tle innych strategii wojewddzkich jest to dos¢
obszerne potraktowanie obszaréw wiejskich.

Ré2norodnosé Niewystarczajaca w przypadku obszaréw wiejskich i 2zadowalajaca 3

i s2czegolowos¢ dzialafh  w przypadku rolnictwa (bardzo szczegdlowe kierunki dziatan).

Specyfika regionu Specyfika regionu uwzgledniona tylko cze$ciowo. Chodzi giéwnie 2
o rolniczy charakter wsi wielkopolskiej. Zbyt mato miejsca poswigcono
innym waznym funkcjom gospodarczym regionu i ich zréznicowaniu
przestrzennemu.

Poprawnosé Whioski wynikajg z diagnozy, ale koncentrujg sie na rolnictwie (w tym 4

sformulowania wnioskéw zakresie sg wystarczajgce), co jest uzasadnione poziomem r0zwoju
rolnictwa.

Oryginalno$¢ rozwiazari  Rozwigzania maja charakter standardowy. Na uznanie zasluguje 2
bardzo drobiazgowe opracowanie kierunkéw dziatar.

Instrumenty wdrazania Instrumenty wdrazania wskazane bardzo ogdinie. Nie wymieniono 1
konkretnych zrodel finansowania ani konkretnych imstrumentéw
programowych.

Powigzania regionalne W czesci wizyjnej jest odwolanie do wspdlpracy migdzyregionalnej, 1
natomiast brak tego elementu w czeSci strategicznej.

Scenariusze rozwoju W czesci wizyjnej zwraca sie uwage na mozliwosé réznych kierunkow 1

obszaréw wiejskich rozwoju w zaleznosci od: integraciji europejskiej, globalizaciji
gospodarki i modelu kierunku rozwoju panstwa. Nie wykorzystano tego
jednak do opracowania konkretnych scenariuszy rozwoju Wielkopolski.

Narzedzia monitotingu Mierniki monitoringu wskazano wg celéw operacyjnych. Pozwolg one 2
wystarczajaco monitorowa¢ wdrazanie na obszarach wiejskich.

Multimedialna jako$¢ Brak opracowan graficznych. 0

cze$ci koncepcyjnej
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Uktad i tre$é dokumentu

Suateggia Rozuajju Wojewidslinea Zatthodivopomeridgego do 2020 rokw zostala
przyjeta przez sejmik wojewédziwa w grudniu 2005 r. Dokument liczy 105
stron i ma jeden zalgcznik zatytulowany Pragmnza oddzibfyennia na Ssodewisko
do Swateefii rozwiiu waojenilidonea zattitppontkikiego do 2280 moky.

Simateegia zbudowana jest z oémiu nastgpujacych czeici.

L. Wprowadzenie

2. Donydhezasowy rozwéj wojewoddziwa oraz diagnoza stanu istmiejgcego

3. Uwarunkowaniia rozwoju wojewddztwa

4. Strategia rozwoju do 2020 roku — oczekiwane kierunki zmian zewnetrz-

nych

5. Wizja i misja rozwoju regionu

6. Cele strategiczne i kierunkowe rozwoju wojewédztwa

7. Priorytety strategii rozwoju i uzasadnienie ich wyboru

8. Realizacja strategii.

Zalacznik liczy 72 strony, w tym 1 rycing. Dokument gléwny zawiera kilka-
nascie rycin, z ktérych wigkszoéé stanowia mapy analityczne w ujeciu gmin.

Charakterystyka merytoryczna

Czes¢ wstepna okresla glowna misje Swateegiii i przedstawia realizacje dotychczas
obowiazujacego dokumentu w latach 2000-2004. Polowa treici dokumentu
dotyczy diagnozy stanu zagospodarowania regionu. Oméwiono w niej kolejno
zagadnienia demograficzne i spoleczne, infrastrukture techniczna, $rodowisko
przyrodnicze i kulturowe, gospodarke i wspétprace migdzynarodowa wojewéddz-
twa. Sposob oméwienia poszczegéinych zagadnied nie jest spojny. Na przyklad
w tematyce demograficznej oprécz uchwycenia wspélczesnych proceséw ludno-
Sciowych podjgta jest proba prognozy zmian do roku 2020. Brakuje tego w in-
nych czeiciach diagnozy. Nallezy jednak podkreslié, ze jest ona szczegblowa,
ujmuje zréznicowanie przestrzenne wojewodztwa i identyfikuje majwazniejsze
problemy do rozwigzania. Wykorzystano przy tym aktualng baz¢ danych staty-
stycznych. Niktére zagadnienia przedstawiono na mapach w skali gmin. Na
koniec tej czgsci oceniono regionalne dokumwniy programowe pod katem zgod-
nosci z zatozeniami Nereddorego Plmu Rozucjiu na lam 2000072003,

Kolejna czeéé Swateggii dotyczy uwarunkowait rozwoju wojewédztwa zachod-
niopomarskiego. Analizowane sa uwarunkowania zewngtrzne (w skali europej-
skiej i krajowej) oraz wewnetrzne, uwzgledniajace zréinicowanie struktury
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funkcjonalno-przestrzennej regionu. Kazde z uwarunkowaf (przestrzenne,
spoleczne, gospodarcze, prawno-pulityczmne) jest wystarczajaco omoéwione
i zawiera identyfikacj¢ najwazniejszych probleméw do rozwigzania. Na zakor-
czenie wykonano szczegblowa analiz¢ SWOT (slabe i mocne strony oraz szanse
i zagrozenia) w trzech segmentach: gospodarka, spoleczenstwo, infrastruktura
i srodowisko przyrodnicze. Zidentyfikowano zdecydowanie wigcej stabych miz
mocmych stron regionu.

Czgs¢ koncepeyjno-wizyjna dokumentu stanowi okolo 30% calosci. Na wste-
pie okreslono globalne trendy polityczne, ekonomiczne i spoleczne oraz wskaza-
no motzliwe scenariusze rozwoju uwarunkowas zewngtrznych. Wizja regionu
w 2020 roku ma raczej charakter Zyczed niz realnych ocen na podstawie diagno-
zy. Nastgpmie sformulowano podstawowa misj¢ wojewédziwa: ,Stworzenie
warunkéw do stabilnego i zréwnowaZonego rozwoju wojewédziwa zachodnio-
pomarskiego opartego na konkurencyjnej gospodarce i przedsigbiorczosci mie-
szkaficéw oraz aktywnodci spolecznej przy optymalnym wykorzystaniu ist-
niejacych zasobéw” (StrategyiaReawajpn Wpjendaizeon Zachodnidpioponséidgeqo.,.,
2005, s. 83).

Sformulowano sze$¢ gléwnych celéw strategicznych dla wojewédztwa:

@ wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania,

@ wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia gospodarczego,

@ zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regiiomu,

@ zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka

zasobami,

@ budowanie otwartej i konkurencyjnej spolecznoici,

@ wzrost tozsamosci i spojnosci spolecznej negjionu.

Zrezygnowano z trdjstopniowego podzialu celéw, dlatego kaidy z powy-
zszych celéw (strategicznych) podzielony jest na kilka celéw operacyjnych usz-
czegolawiajacych zakres dzialah. Uwzgledniaja one cz¢éciowo specyfikg madmor-
skiego polozenia regionu, ale nie uwzgledniaja w sposéb nalezyty s3siedztwa
z Niemcami i bliskosci Berlina. Wybér kazdego z szeiciu celéw zostal wzasad-
niony i opisany pod katem priorytetéw. Przy okazji wybrano wskazniki monito-
rowania dzialan w obrebie tych celéw. Ich liczba jest nieduza. Podobnie jak
w dokumentach strategicznych innych wojewédztw zdarzaja si¢ mierniki ,nie-
dookreslone” (np. efekty wspélpracy transgranicznej), ale zdecydowana wie-
kszo$¢ ma wlasciwa forme.

Na zakoriczenie oméwiono sposéb realizacji Swateggii, w tym zasady jej ftiman-
sowania i monitorowania. Zaproponowano trzypoziomowy system monitorin-
gu: monitoring rozwoju sytuacji spoleczno-gospodtanzej, monitoring realizacji
celéw strategii oraz monitoring realizacji i ffivemsowariaa konkretnych progra-
méw i przedsigwzigé. Niie okreslono jednak, kto bedzie odpowiadial za te czeéci
monitoringu (cho¢ Swateggia zawiera rozdzial Komgptarreige i odpipidddzinnesc).
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Obszary wiejskie w Strategiii Rozwojju Wajpwbddziwa
Zachaodinippomciskiggo do 2020 roku

Podobnie jak w dokumentach strategicznych w innych wojewédztwach Strate-
gin Rozuajyu Wojewddanea Zathhodinpgomeiidgego traktuje na ogél wies jako
obszar rolniczy. Tym niemniej w kilku miejscach diagnozy podjeto bardziej
ogoine analizy obszaréw wiejskich. Nia przyklad stwierdza sig, ze w wyniku przy-
rostu naturalnego i dodatniego salda migracji liczba mieszkaricow wsi w nad-
chodzacych latach bedzie wzrastaé. W innym miejscu zwraca si¢ uwagg na niski
poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, niedostateczay dostgp do kultury
i instytucji kultury (jest to sprzeczne z analiza SWOT, w ktorej stwierdzono, ze
mocng strong regionu jest znaczna liczba o$rodkéw kultury na terenach wiej-
skich), niski poziom wypesazenia w sie¢ wodno-kanrllizacyjny oraz gazows.
Wér6d uwarunkowaii wewngtrznych rozwoju wojewéddziwa wiele miejsca
poéwigea si¢ problemom spetecznym wsi, podkreslajac konieczno$é wspierania
wielodzietnych rodzin na wsi i poprawy jakes$ci zycia mieszkarfcow wsi.

W czeéci diagnestycznej poswigconej rolnictwu stwierdza sig, ze w wyniku
upadku gospodiarstw pafistwowych nastapil spadek produkgjji rolnej i drastyczny
wzrost bezrobocia. Tomazyszy temu obecnie wzrost — i tak duzej w stosunku do
innych regionéw — przecigtnej powierzchmi gospodarstw indywidualmych, co
jest uznawane za atut. Przewiduje si¢, ze uprawa zb6z bedzie nadal gléwna
pozycja w produkzjji roslinnej. Wér6d kluczowych probleméw rolnictwa wymie-
nia sig:

@ niski stopiefi wyksztalcenia rolmikdw,

o slaby rozwéj iimfrastmukeury,

@ rosnace bezrobocie na wsi,

@ upadek wiejskich imstytucji,

@ niewielu lideréw na wsi,

o wiejska biede,

@ orodki postpegeerowskie,

@ zbyt wolny rozwéj grup producenckich.

Zestawienie to zawiera pewne elementy odnoszace si¢ bardziej ogéinie do
obszaréw wiejskich, ktore w diagnozie nie byly w ogéle analizowane (np. upa-
dek wiejskich instytucji, niewielu lideréw na wsi, wiejska bieda).

W czesci koncepeyjnej obszary wiejskie zajmuja marginalne miejsce. Tylko
w trzech celach operacyjnych méwi si¢ o rozwoju obszaréw wiejskich, wspiera-
niu produkdjji rolnej oraz rozwoju infrastruktury spolecznej na wsi — to zbyt
mato i zbyt hastowo, jak na dostrzezone w diagnozie problemy wsi.
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Tab. 34. Ocena tematyki wiejskiej podejmomwanej w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju
Waojewdidiztwa Zachahippomerskiego do 2020 roku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka ?;:tn)a
Obszary wiejskie jako Generalnie obszarom wiejskim po$wiecono duzo uwagi, szczegoinie 4
przedmiot diagnozy w tematyce spolecznej. Nie uniknieto jednak biedu postrzegania
obszaréw wiejskich poprzez pryzmat rolnictwa.
Jako$¢ danych Dane statystyczne sg aktualne i bogate, ale ha og6l bez poedania 2
statystycznych #r6del. Czesto tez trzeba sie domyslac, kiérego roku dotyczg.
Identyfikacja proceséw  Diagnoza koncentruje sie na problematyce rolnictwa, ale 4
na obszarach wiejskich  w podsumowaniu zdiagnozowano szereg waznych procesow (gléwnie
spolecznych) - patrz Obszary wiejskie w Strategii.
Zréznicowanie Zr62znicowanie przestrzenne wyrazono na mapach oraz w niektérych 3
przestrzenne obszaréw  fragmentach tekstu. Tre$¢ map jest na tyle szczegoliowa, 26 mezna
wiejskich fatwo wyclagac¢ wnloski dla obszarow wiejskich.
Poréwnania regionalne  Por6éwnania z innymi regionami i przecietng krajowa sg sporadyczne. 1
obszaréw wiejskich
Obszary wiejskie Analiza SWOT, podzielona na: spoleczensiwo, infirastruktura, 2
w analizie SWOT gospodarka, w skromnym zakresie podejmuje problematyke wiejska.
Jest to wynik przyjetego modelu analizy (uwzglednienia trzech
elementdw rozwoju), ale tereny wiejskie nie sg wiasciwie
wyeksponowane.
Multimedialna jako$¢ Diagnoza po$wigcona rolnictwu zawiera jedng mape udzialu gruntéw 1
diagnozy ornych w powierzchni UR. Inne mapy, dzieki szezegbiowemu

podzialowi administracyjnemu (gminy) wnosza duzo informaciji
dotyczgcych wsi.
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Tab. 35. Ocena tematyki wiejskiej podejmowanej w czesci koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Wojewditiztvwa Zachotihippomeksigego do 2020 noku

Kryterium oceny Krétka charakterystyka C();:tn)a
Ranga obszaréow W stosunku do zidentyfikowanych probleméw w diagnozie, bardzo 3
wiejskich niewiele miejsca poswigcono obszarom wiejskim w czgsci

koncepcyinej. Sporadycznie podkresla si¢ konieczno$¢ rozwigzania
problemdw spolecznych na wsi i lepszego jej wyposazenia
w infrastrukture techniczng.

Ré2norodnosé Problematyka wsi zostala uwzgledniona w czterech celach 3
i s2czegblowos¢ dzialafh  operacyjnych (przy dwustopniowym podziale; brak kierunkow dzialan):
Jrestrukturyzacja i wspieranie prorynkowych form produkgii rolnej”,
fozwoj matych miast”, rewitalizacja i rozwdj obszardw wiejskich”,
Jozwoj infrastruktury spoltecznej na obszarach wiejskich™. Brak jednak
wystarczajgcego opisu tych dzialan.

Specyfika regionu Uwzgledniona w bardzo niewielkim stopniu, chociaz w diagnozie 1
wyznaczono strukture funkcjonaino-przestrzenng wojewddziwa.
Poprawnosé¢ Koncentracja jednego z dzialanh na rozwoju infrastruktury spolecznej 3

sformulowania wnioskéw zgodna z analizg diagnostyczng. Inne zidentyfikowane w diagnozie
problemy wsi nie majg peinego odzwierciedlenia w koncepcii (s
podejmowane w sposib ogdiny) — np. popieranie lokalnych produktow,
wspieranie rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzennych, itp.

Oryginalno$¢ rozwigzann  Zastosowane rozwigzania nie odbiegajg od standardowych. 1

Instrumenty wdrazania Omoéwione wlasciwie z uwzglednieniem Zrédel finansowania oraz 3
struktury podzialu Srodkow i giownych programéw rozwojowych.

Powiazania regionalne Rozwdj powiazan regionalnych i wspélipraca przygraniczna jest jednym 1
z celéw strategicznych, ale nie wiadomo, w jakim zakresie bedzie to

dotyczylo obszardw wiejskich.
Scenariusze rozwoju Nie$miale préby oceny perspektyw rozwoju demograficznego. 1
obszaréw wiejskich W czesci koncepcyjnej rozpatrzono optymistyczny i pesymistyczny
scenariusz rozwoju otoczenia, ale brak w nim ujecia probleméw wsi.
Narzedzia monitoringu Wies uwzgledniona w niewielkim stopniu (skromna liczba miernikéwy). 1
Multimedialna jako$¢ Brak opracowan graficznych. 0

czegsci koncepeyjnej
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3. Ocena wojewddzkich strategii rozwoju
pod wzgledem ujmowania problematyki
obszarow wiejskich

Wszystkie wojewddzkie strategie rozwoju byly opracowane wedlug schematu,
ktéry pozwala je poréwnywac i oceniaé. Na ogéh strategia sklada si¢ z dwéch
glownych czgéci: diagnostycznej i koncepoyjmej. Czesé diagnostyczng tworzy
analiza wspélczesnej sytuacji przyrodniczej i spoteczno-ekonominzigj regionu,
wzbogacana czgsto rozpoznaniem gléwnych proceséw zachodzacych w struktu-
rze przestrzennej oraz podsumowanie w postaci analizy SWOT. Czg$¢ konce-
pcyjna zawiera natomiast opis wizji regionu, cele i planowane kierunki dzialat
w zakresie poszczegblnych sfer rozwoju, opis sposobu monitorowania i ewaluacji
oraz finansowych i prawnych metod realizacji strategii.

Tedhmiczne przygotowanie dokumentéw jest bardzo zréznicowame, ale nie
byto oceniane w tym opracowaniu. Niiektére strategie maja posta¢ jednego spoj-
nego dokumentu, inne za$ zbudowane sg z kilku osobmych opracowan (np. dia-
gnoza, strategia, stownik itp.). Bardzo czgsto do dokumentu zasadniczego do-
laczone s zalaczniki poswigcone zréznicowanej tematyce. Rézna jest takze obje-
to$¢ dokumentéw strategicznych. Na przyklad Swategiaa Rozuayju Wopjevdatimwa
Loddbéego na laa 200722020 ma tylko 52 strony, ale opracowana zostata na
bazie bardzo szczegolowej diagnozy wojewddztwa todzkiego (bedacej istotng
czecia Swateegdy) liczacej 797 stron. Z kolei Swategpia Rozaniyju Wopsendidatwa
Pomureideéego liczy 42 stron i zawiera czgéci diagnastyczng i koncepcyjna.

3.1. Czes$¢ diagnostyczna

Czgici diagnostyczne strategii sg zréznicowane pod wzgledem formy. W niekté-
rych dokumemitach stanowia spéjna czeéé, w innych s niezaleznym opracowa-
niem. Zdarza si¢ tez, ze strategia zawiera tylko synteze diagnazy, ktéra zostala
opracowana duzo wczesniej na potrzeby ,starej” strategii.

Olbszary wiejskie nie stanowig istotnego przedmiotu diagnozy; poéwigea sie
im stosunkowo niewiele uwagi. Podstawowym problemem jest to, ze obszary
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Tab. 35. Charakterystyka elementéw edytorskich strategii wojewédzkich

Liczba stron
Wojewddztwo Czgsc Czesc N Obszary Liczbarycin
diagnos- konf:ep Zataczniki Ogdiem wiejskie
tyczna cyjna

Dolnosigskie 8 94 4> 211 7 20
Kujawsko-pomorskie 21 33 0 58 3 0
Lubelskie 476 81 14+ 576 20 ok. 195
Lubuskie 38 22 0 108 3 5
todzkie 800* 40 o** 849 50 246
Malopolskie 17 109 0 165 2 9
Mazowieckie 84* 47 25 190 10 25
Opolskie 58* 30 46** 168 11 76
Podkarpackie 66 81 0 168 13 5
Podlaskie 29 28 0 84 6 3
Pomorskie 19* 8 1** 47 2 8
Slgskie 54 42 31 136 4 7
Swigtokrzyskie 42 61 21 144 6 30
Warmifisko-mazurskie 1 40 0 84 6 4
Wielkopolskie 102" 22 0** 176 13 48
Zachodniopomarskie 67 14 0 105 5 15

* - diagnoza jest jednym z zalgcznikéw, ** - bez diagnozy

wiejskie postrzega si¢ nadal poprzez pryzmat gospodarki rolnej. Innymi slowy —
sa utozsamiane z rolnictwem, co jest niewlasciwe (generalnie w strategiach
dominuje sektorowy podzial diagnozy). W zdecydowanej wigkszosci opracowar
diagnostycznych uwaga koncentruje si¢ na problemach rolnictwa; analizowane
sq warunki agroekologiczne, kierunki produksji, osiaggane efekty itp. Bardzo nie-
wiele miejsca zajmuje natomiast analiza innych element6éw struktury przestrzen-
nej wsi: probleméw spolecznych, infrastruktury, przedsigbiorczoéci, edukacji
i innych. Tym samym w strategiach czesto brakuje kompleksowego i spéjnego
potraktowania problematyki obszaréw wiejskich. Wybrane zagadnienia s3 spo-
radycznie podejmowane w innych czesciach diagnozy, przy okazji analiz ogél-
nych. Polega to najczgiciej na poréwnywaniu wartoéci réznych miernikéw
poziomu rozwoju spoleczno-gospodharczego na obszarach wiejskich i w mia-
stach.

Najjotisszemmitgjsze tematycznie analizy wykonano w strategiach wojewédztw:
l6dzkiego, warminsko-mazunskiego, wielkopolskiego i zadiudmiopomorskiego.
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Na przyklad w przypadku woj. }6dzkiego obszary wiejskie i rolnictwo sa tema-
tem dwéch odrebnych podrozdziatéw, w ktérych oméwiono ich zréinicowanie
przestrzenne i najwazniejsze problemy rozwojowe.

Jakos$¢ danych statystycznych (szczegblowosé, zasobnosé i aktualnosé) jest
w wigkszodd przypadkéw zadowalajaca. Materiiat statystyczny dotyczy lat 2000.,
ale czgsta praktyka jest niepodawanie roku, z ktérego pochodza dane. Do rzad-
kosci nalezy réwniez podawanie Zrédta danych. Pozytywnie nalezy ocenié
poréwnywanie danych dla réznych lat (np. w strategii wojewddziwa lubelskie-
go, $wigtokrzyskiego), co pozwala na wychwycenie zmian.

Identyfikacja proceséw na obszarach wiejskich zostata ogéimie oceniona
dobrze. W wigkszoéci opracowan diagnostyczmych analiza materiatéw statysty-
cznych pozwolita wyciagnaé poprawne wnioski co do przebiegu gléwnych pro-
cesébw spotecznych i ekonomiiczmych. Komcemtracja uwagi na zagadnieniach
gospodharki rolnej spowodowata, ze identyfikowane procesy dotycza gléwnie rol-
nictwa, inne zagadnienia ,rozrzucone” sg w réznych miejscach dokumentu.
Identyfikacja proceséw na obszarach wiejskich zostata najlepiej przedstawiona
w strategiach wojew6dztw: mazowieckiego, lubelskiego, podkarpackiego
i zecdthadimiopomorskiego.

Skala analiz diagnestycznych jest zazwyczaj zbyt ogéina, uniemozliwiajac
uchwycenie réznic wewnatrzregionalnych. Analizy zréznicowania przestrzenne-
go nie dotycza bezposrednio obszaréw wiejskich, lecz s3 ujmowane przedmioto-
wo (demografia, infrastruktura techniczna, rolnictwo itd.). Mozna z nich
wyciaga¢ wnioski istotne dla obszaréw wiejskich. W strategiach, w kt6rych
poruszane s zagadnienia zréznicowania przestrzennego, skala odmiesienia jest
zazwyczaj powiat lub podregion. Duzo rzadziej schodzi si¢ do poziomu gmin.
Zréznicowanie wewngtrzne obszaréw wiejskich zostalo najlepiej opracowane
w strategiach wojewaodziw: lubelskiego, 16dzkiego i mazowieckiego.

Poréwnanie z innymi regionami lub wskazanie miejsca regionu na tle innych
regionéw Polski pod wzgledem wybranych cech obszaréw wiejskich nalezy do
rzadkosdci. Czesciej wartosci statystyczne odmosi si¢ do uéredniomych wartosci
krajowych, a nawet Unmiii Europejskiej. Poréwnanie ze $rednimi krajowymi jest
wprawdzie cenne i pogladowe, ale do oceny sytuacji obszaréw wiejskich regionu
na tle innych bardziej przydatne bylyby poréwmnamia miedzywojewéddzkie.

Analiza SWOT zostala wykonana prawie we wszystkich strategiach wojewo-
dzkich (z wyjatkiem woj. matopolskiego), ale jej szczegétowosé i sposéb ujecia
problemantyki wiejskiej sa bardzo zréznicowane. Nbijgzgiciej analiza SWOT
dotyczy kilku blokéw tematycznych (np. $rodowisko, gospodarka, spoleczen-
stwo), w obrgbie ktérych podejmowana jest tematyka obszaréw wiejskich
z identyfikacja stabych i mocnych stron regionu oraz szans i zagroze. Analizy
koncentrujg si¢ na rolnictwie i jego ,otoczeniu®. W strategiach wojewédztw:
dolnosigskiego, opolskiego, podiaskiego, $laskiego, $wigtokezyskiego i warmin-
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Tabela 36. Wyniki oceny diagnostycznej czes$ci strategii rozwoju wojewldztw pod wzgiedem
problenatyki obszaréw wiejskich (OW)

Dolnosigskie 2 2 3 3 1 4 1 16
Kujawsko-pomorskie 2 2 1 1 2 2 0 10
Lubelskie 4 3 4 4 1 2 2 20
Lubuskie 1 1 3 1 1 1 0 8
tédzkie 5 2 3 4 1 1 2 18
Matopolskie 1 1 1 1 1 1 0 8
Mazowieckie 3 3 5 4 1 3 2 21
Opolskie 3 2 3 2 2 4 2 18
Podkarpackie 3 2 4 1 1 3 0 14
Podlaskie 2 2 3 1 1 2 1 12
Pomorskie 3 1 3 3 0 1 1 12
Slaskie 3 2 3 2 1 2 1 14
Swietokrzyskie 4 2 3 1 2 4 0 16
Warmirisko-mazurskie 4 2 3 2 1] 2 1 14
Wielkopolskie 4 2 3 2 1 2 1 15
Zachodniopomorsiie 4 2 4 3 1 2 1 17

sko-mazurskicgo, obszary wiejskie i rolnictwo stanowia odrgbna czgéé analizy
SWOT. Nie oznacza to jednak, ze s3 to najlepiej opracowane analizy. Podobnie
jak w przypadku pozostatych analiz, traktuja one obszary wiejskie bardzo ogél-
nie, rzadko uwzgledniajac specyfike regionalna. Wymieniane przez autoréw
szanse i zagrozenia sg czgsto lakoniczne i do tego stopnia uniwersalne, ze w zasa-
dzie pasujq kazdej strategii. Zdanzaly si¢ przypadki zamieszczania praktycznie
tych samych zapiséw po stronie slabych i moonych stron. Wydaje sig, ze narze-
dzie analizy SWOT w wielu strategiach nie zostalo poprawnie wykorzystane,
przez co watpliwa jest jej uzyteczno$¢ w formufowaniu celéw i kierunkéw
rozwoju.

Graficzna forma diagnozy ulatwia jej czytelno$é i interpretacje zjawisk
spolecznych i ekonomicznych. Chodzi przede wszystkim o zastosowanie map
i wykresow. Czeéci diagnostyczne wigkszodci strategii wojewo6dzkich zawieraja
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takie formy graficzne, ktére obrazuja bardzo réine zagadmienia. Wéréd nich sa
opracowania graficzne dotyczace rolnictwa. Z niektérych map moina wyciaga¢
whnioski na temat zrznicowania przestrzennego wsi. Nikstety, w przypadku nie-
spelna 1/3 analizowanych dokumentéw zabraklo w diagnozach form graficz-
nych odneszacych si¢ do problemaiykii wiejskiej. Warto$¢é merytoryczna diagnoz
zyskalaby wiele w przypadku zamieszczenia map w strategiach np. podkarpac-
kiego czy malopolskiego. Na drugim biegunie marmy strategic wojweddztwa
lodzkiego, gdzie znalazto si¢ powyiej 20 map w cze¢éci diagnostyczne;.

Jakos¢ opracowart graficznych jest r6zna. Wzorem do na$ladowania mogg by¢
bardzo szczegblowe mapy poswigcone kilku najwazniejszym tematom zawarte
w strategii wojewodztwa lubelskiego. Z kolei strategia wojewédziwa dolno-
$laskiego zawiera réwniez interesujace tematyczne opracowania kartograficzne,
ale maja one charakter syntetyczny. Natomizst mapy w strategii woj. zachodnio-
pomunskiego sq ubogimi w tres¢ prostymi opracowaniamii analitycznymi. Skraj-
nym przykladem jest strategia woj. lubuskiego, w ktérej postuzono sig¢ watpliwej
jakosci kopiami map Polski z innych opracowar.

W ocenie czgéci diagnestycznej dokumemty mogly uzyskaé maksymalnie
25 pkt. Najlepiej wypadly strategie wojewédztw mazowieckiego i Jubelskiego,
ktére uzyskaty odpowiednio 21 i 20 punktéw. Korzystnie zostaly tez ocenione

uzyskaty natomiast strategie wojewddztw: matopolskiego i lubuskiego (6
i 8 pkt.). Przecigtna ocena wszystkich dokumentéw wyniosta okoto 15 pkt.;
warto$¢ nizszq od tej uzyskalo 7 dokumentéw.

Ryc. 5. Ocena punktowa cze$ci diagnaostycznej strategii wojewédzkich pod wzgledem ujmowania pro-
blematyld obszaréw wiejskich
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3.2. Czes¢ koncepcyjna

Ranga obszaréw wiejskich w czgéci koncepcyjnej byla ustalana na podstawie ich
miejsca w strukturze celéw. Nia przyklad w strategii woj. $wietokrzyskiego akty-
wizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich jest jednym
z celéw strategicznych, natomiast w strategii woj. pomorskiego problematyka
wiejska pojawia si¢ na poeziomie dzialan. Najzz$ciej jednak obszary wiejskie
uwzgledniane g3 na peziorie pofrednim, tj. w celach operacyjnych. Generalnie
moezna przyjaé, ze peswigea sie im uriarkowana uwage, w wigkszoédi przypad-
kéw - adekwatng de ieh reli w struktuize przestrzennej regiondw. Warto przy
tym zauwasyé, ze ujeele eeléw, klerunkéw 1 innyeh zaplséw keneepeyjnyeh,
zwlaszeza terminelegia w tym zakresie, byla w strateglach bardze Zroznicowana.
Ré%Ra byla tez liezba eeléw najwyzsze rangl —wv dlekeBpudh dswmendach byt
ieR 3, a w iAnyeh 9. Cele Rizsz8j rangi Razywane: pesrednimi, warunkujseymi,
BpRIaLYjRy M, £233aMmi Wyr7niane dedatkews: 8bszary pelityki, ebszary strate-
giczne, pola stratepiczne, priotyiety, kluezewe zagadnienia itd. Te zawitesei tef-
MinMePicanE, 4 takie F82Ry stopieh rozBHABWARIA drzewad eeléw i ki&runksw,
Sprawiaty {rHARORE: W PBrAWRYWaRiY | BeeRie Fangi 8BsZarAW Witjskich W stra-
teglach.

Réznorodnosé i szczegblowosé ustalen strategicznych dotyczy przede wszy-
stkim gospodarki rolnej. W duzo mniejszym stopniu obejmuje to inne aspekty
dzialalnosci gospodarczej i spolecznej na obszarach wiejskich. Wynika to pra-
wdopodabmie z nie uwzgledniania specyfiki regionu. Niemniej jednak nie bra-
kuje w strategiach zapiséw wskazujacych na konieczno$é rozwoju dzialalnosci
pozarolniczej, wielofunkcyjnosci wsi itp. Sa to jednak najczgsciej zapisy ogélni-
kowe, uniwersalne, nie niosace konkretnych tresci adekwatnych do warunkéw
regionalnych. Powszechne jest np. ustalanie w strategiach kierunku rozwoju
agroturystyki, ktora stata si¢ ,tatwym”, modnym hastem. Zapisy strategii czgsto
wskazuja na agroturystyke jako potencjalny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich
tamn, gdzie trudno wskaza¢ inne mozliwesci rozwoju. Jest to podejécie niewlasci-
we, nieuzasadniome i rola agroturystyki jest zdecydowanie przeceniana.

W analizowanych strategiach brakowato hierarchii proponowanych dzialan
w obrebie poszczegélnych kierunkéw polityki czy celéw operacyjnych. W strate-
giach najczgsciej nie podawano, ktére dzialania nalezy wykonaé w pierwszej
kolejneéci, ktére sq drugoplanowe itd. Detyczy to zaréwno problemanyki wiej-
skiej, jak i innych zagadnien. Wydaje si¢, ze ustalenie waznosci dzialah w ra-
mach celu czy kierunku pogwigconemu obszarom wiejskim pozwolitoby wyeli-
minowaé pewien chaoes, ktéry tworzyt si¢ w przypadku zbytniej rézmorednosci
i szczegbtowodci dzialan. Che¢ w niektérych dokumentach prébowano jednak
uporzadkewa¢ dziatania —npn. wllibebdiim pudizil e zadtiari dbo wykiormatiie naa
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dwa przedzialy czasowe (do 2015 i do 2020 r.), etapy realizacji dzialaf zamiesz-
czono tez w przypadku strategii wojewédziwa Iédzkiego.

Specyfika regionéw i ich zréznicowanie przestrzenne w konkretnych celach,
kierunkach i dzialaniach zwigzanych z obszarami wiejskimi, jest w wigkszoéci
przypadkéw niezadowalajaco uwzgledniona (z wyjatkiem wojewédziw: lubel-
skiego i mazowieckiego). Proponowane dzialania s3 malo konkretne i tylko cze-
$ciowo uwzgledniajg specyfike regionu. Czgsto natomiast sa to propozycje na
tyle ogéinie sformulowane, ze moga dotyczyé¢ kazdego regionu (np. promocja
postaw rynkowych, podnoszenie poziomu ksztalcenia w instytucjach edukacyj-
nych, tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju kariery naukowej, w tym
przyciaganie naukowcéw spoza regionu, kreowanie i wspieranie rozwoju regio-
nalnych i tradycyjnych produktéw zywnosciowych oraz innych marek regional-
nych itp. ~ przyklad ze strategii woj. pomanskiego). Sklania to do wniosku, ze
autorzy dokurmentdw w zbyt matym stopniu uwzgledmiili czgéci diagnostyczne,
ktére na ré6znym poziomie ogélnosci identyfikujq specyfike i zré6znicowanie
regionow. Wazystkie wojewodztwa sy pezeciez wewngtrznie bardzo zréznicowa-
ne pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-ekonomikzmego, funkeji, warun-
kow przyrodmiczych itp. Nie powinno si¢ wige ustala¢ jednolitych kiemunkéw
rozwoju i dziatah dla catego obszaru, co najezgéciej miato miejsce w strategiach,
Przyklademn moze by¢ tu np. kierunek zwigkszania lesistosci w wojewédztwie
matopolskim —mapeawi ihiressapuovizaty 2 pkszaaiiie ldeissosidi mawisoko zalts-
sionych obszarach karpackich, a inne na rolniezych obszarach pétnowmej czgsci
wojewodztwa.

Poprawnoéé sformutowania ustaleri strategicznych na podstawie wnioskéw
wynikajacych z diagnozy, jest zadowalajaca tylko na poziomie og6inym. Ponie-
waz cze$ci diagnostyczne niewystarczajaco analizowaly zréznicowanie prze-
strzenne regionéw, wnioski w czesci koncepeyjnej sa mato konkretne. Niemniej
spojnosé czesci diagnostycznej i koncepeyjnej w zakresie wyciaganych wnioskow
nie budzi zastrzezen.

Bardzo nisko zostaly ocenione nowatorstwo i oryginalno$é¢ proponowanych
rozwigzan w zakresie kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich. Zdecydowana
wiekszo$¢ koncepgji zawartych w dokumemtach strategicznych nie wychodzi
poza ramy standardowych rozwiazah opartych na takim samym schemacie.
Zabraklo ciekawych rozwiazan i pomystéw uwzgledniajacych walory wewnetrz-
ne regionow. Wsrod lepiej ocenionych znalazly si¢ dokumenty z wojewéddzew:
lubelskiego, malopolskiego, mazowieckiego, podkanpackiego, podlaskiego
i wiiclkopolskiego.

Instrumenty wdrazania — wskazanie odpowiedmich metod i imstrumentéw
finansowych, prawnych, technicznych wdrazania strategii na obszarach wiej-
skich — zostaly réznie ocenione. Pod tym wzgledem strategie mozna podzieli¢ na

dwie grupy — pitawszzg tivorezg dikarmenty, w ketinyath zaatbomed b o oméwiomo
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rédia frivensomarida oraz rozwiazania prawne i techniczne wdrazania dzialan,
druga — dokumemty, w ktérych wystepuja powazne braki w tym zakresie. Brak
charakterystyki instrumentéw, w tym przede wszystkim podziatu kompetencji,
moze powodowaé, ze cze$¢ dziatah bedzie miata wymiar wylacznie ,papierowy”
i martwy.

D¢ powainym zarzutem wobec wigkszosci strategi jest to, ze uwzgledniaja
one tylko wewngtrzng przestrzen i nie odnosza si¢ do regiondw sasiednich. Brak
uwzglednienia powiazan migdzyregiomalmych nie jest zgodny z zasada spéjnosci
terytorialnej. Wiele elementéw infrastruktury technicznej (drogi, linie przesylu
energii itp.) oraz rozwoju gospodarczego (obszary rolnicze, silne osrodki prze-
mystowe itp.) i spotecznego (uczelnie, oérodki kultury) ma charakter ponad-
regionalny i nalezy je traktowaé¢ kompleksowo, uwzgledniajac przy tym
wspblprace miedzyregionalna.

Wybrane strategie w bardzo ograniczonym stopniu uwzgledniaja scenariusze
rozwoju regionu. Na ogét s3 to nieSmiate proby wskazania kierunku rozwoju
regionu w zaleznosci od ogélnych trendéw rozwojowych. Tylko strategia woj.
mazowieckiego zawiera trzy rbzne scenariusze rozwoju, z ktérych mozna
wyciaga¢ wnioski dla obszaréw wiejskich. Natomimst w strategii woj. $wieto-
krzyskiego przedstawiono scenariusze szans i zagrozen, w ktérych réwniez moz-
na doszukaé si¢ elementéw problemanyki wiejskiej. W o$miu dokumentach
tematyka scenariuszy rozwoju nie jest w ogéle podejmowana.

Wskazane narzedzia momitoringu wdrazania postanowiiefi strategii s3 w wie-
kszoéci przypadkéw wiaéciwe, ale niekompletne. Zaproponowane wskazniki
dotyczace obszaréw wiejskich uwzgledniaja gléwnie zagadnienia rolnictwa,
w mniejszym za$ stopniu inne elementy struktury przestrzennej wsi. Moze to
byé¢ wynik realizmu autordéw strategjii — czeé¢ istotnych danych statystycznych
pochodzi¢é moze tylko z rzadkich spisow powszechnych. Niiektére strategie
ograniczaja narzedzia momitoringu do niezbednego minimum narzuconego ,od-
gornie”.

Sposréd wszystkich elementéw oceny najstabiej oceniono graficzne opraco-
wanie czgéci koncepcyjnej w postaci syntetycznych map. Zamiteszczanie takich
map jest wysoce uzasadnione, pomiewaz duzo przystepniej niz tekst pokazuja
planowany rozwdj przestrzenny regionu. Tylko graficzna forma strategii woj.
lubelskiego zostata dobrze oceniona, choé réwniez nie jest w petni zadowalajaca.
Brak przestrzennej prezentadji koncepdji rozwoju w oczywisty sposéb mawiazuje
do ogdlnikowego charakteru ustalei strategicznych, ktére nie uwzgledniaja zré-
znicowania typologicznego i regionalnego obszaréow wiejskich.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ szeroki zakres konsultacji spotecznych, przeprowa-
dzomych na potrzeby niektérych strategii (np. matopolskie, podkarpackie, pod-
laskie, warminsko-mazunskie). W konsultacjach tych czesto brali udziat przed-

stawiciele instytucji dziatajacych na rzecz obszaréw wiejskich. Zastrzezenia
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Tab. 37. Wyniki oceny koncepcyjnej cze$ci strategii rozwoju wojewddztw pod wzgledem problematyki
obszaréw wiejskich

Dolnoslaskie

Kujawsko-
pomorskie

Lubelskie
Lubuskie
t6dzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opoiskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

Warmirisko-
mazurskie

Wielkopolskie

Zachodinio-
pomorskie
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budzi natomiast sposéb wykorzystania tych konsultacji (np. w wojewddztwie
matopolskim stworzono wprawdzie mape bedaca wynikiem konsuleacji powia-

towych, ale zabraklo odniesienia do niej w celach i kierunkach rozwoju).

W czeéci koncepcyjnej strategie mogly osiagnaé maksymalng ocene 37 pkt.
Ponownie najlepiej zostaty ocenione dokumemtty przygotowane przez wojewédz-
twa: lubelskie i mazowieckie (27 i 24 pkt.), z tym ze na odwrotmych pozycjach.
Najjmizej pod tym wzgledem zostaly ocenione strategie wojewddztw:: Jodzkiego
i $laskiego (9 i 13 pkt.). Przecigtna ocena wyniosta okoto 19 pkt.; 6 regionéw
uzyskato nizsza.
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Ryc. 6. Ocena punktowa czeéci koncepcyjnej strategii wojewodzkich pod wzgledem ujmowaiia pro-
blematyki obszaréw wiejskich

3.3. Kategorie wojewodzkich strategii
na podstawie ich ocen

Ocena ogobina czeéci diagnestycznej i koncepeyijnej strategii wojewodzkich pod
wzgledem ujmowania problematykii obszaréw wiejskich pozwala wyréini; dwa
zdecydowanie najlepiej opracowane dokumenny. S3 to Swateegia Rozwsiin Waje-
wédztua Mazouseckizgo do roky 2280 (aktsnbizgeia) | Serasegia Rozwmaju Wiaje:
wédztwa Ladetbidéago na lata 200602020. Wszystkie pozostals strategie uz/skaly
duzo niisze oceny.

Efektem analiz jest podzial strategii wojewoddzkich na cztery katsgonie, Na
wstgpie podziclono badane dokumenty na dwie podobne liczebnis grupr ped
wegledem ocsny czgéei diagnostyszngj i réwniez na dwie grupy ped wagedem
ocsny czqéei konsspsyjng). W jednsj grupie znalazly sig strategie wewwedmw,
kedre uzyskaly najnizsze eceny, w drugisj — eceny Rajwyiszs. ,Kizyivjas” aceny
OtFEZyMane 6zt6Fy BFUpy dokumentéw.

L. Strategie zréwnowaione dobirze opracowane - dolnoSlaskie, lubediskie,
mazowieskie, wigtokrzyskie — dobre oceny czgéci diagnostyszngj i koncep-
cyinej.

2. Strategie mespéjne diagnostyczne lédzkie, opoiskie, zadiadniopomorskie
— dobre oceny czeéci diagnostycznej i slabe oceny cz¢ici koncepayjme.

3. Strategie niespdjne koncepeyjne — kujawsko-pomenrskie, lubuskie, mdiopo-
Iskie, podiaskie, wiclkopolskie — dobre oceny czgéci koncepeyijnej i skabe
oceny czgéci diagnostycznej.
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4. Strategie niedostosowane diagnostycznie i koncepeyjnie ~ podkarpackie,
pomanskiie, $laskie, warminsko-mazurskie ~ stabe oceny czesei diagnostyez-
nej i stabe oceny czeéci koncepeyjne;.

g

Ryc. 7. Ogéina ocena punktowa czeséci diagnostycznej i koncepcyinej strategii wojewddzkich ped
wzgledem ujmowania problenmatyki obszaréw wiejskich

Tab. 38. Kategorie strategii wojewé6dzkich

Cze$¢ koncepcyjna

dolnosigskie tédzkie

" lubelskie opolskie
mazowieckie zachodniopomoarskie
Swietokrzyskie
kujawsko-pomorskie podkarpackie
lubuskie pomorskie
matopolskie slaskie
podiaskie warmirfisko-mazurskie

wielkopolskie
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Podsumowanie

Strategie rozwoju wojewddziw s zréznicowane pod wzgledem objgtom", formy,
szczegblowosci, zawartosci merytorycznej, w tym sposobu ujecia ustalef strate-
gicznych. W zwigzku z tym réine jest tez miejsce i ranga obszaréw wiejskich
w analizowanych dokumemitach. Generalnie mozna stwierdzié, ze wsi poswigca
si¢ niewiele uwagi i na ogot jest ona postrzegane poprzez pryzmat gospodarki
rolnej. Niiewiele natomiast miejsca zajmuja inne, réwnie istotne, zagadnienia
dotyczace obszaréw wiejskich. Do rzadkosci nalezq strategie, w ktérych propo-
nuje sie rozwigzania skierowane bezposrednio do nich.

Mozna wskazaé pewne cechy typowe, powtarzajace si¢ w wigkszosci doku-
mentéw; wiele z nich nalezy ocenié krytycznie. Ponizej zestawiono krytycznie
ocenione cechy strategii w kontekscie podejmowanegj przez nie problematyki
obszaréw wiejskich.

1. Sektorowe ujecie zagadnien spoleczno-gospedtarzych, czego suudkiem
jest migdzy innymi utozsamianie problematykii obszaréw wiejskich z rolni-
ctwem. Podziat sektorowy jest niezgodny z koncepcja spéjnosci rozwoju
regionalnego.

2. Brak kompleksowego podejécia do obszaréw wiejskich z uwzglednie-
niem ich zréznicowania przestrzennego i funkcjomainego. Strategje tra-
ktuja na ogét obszary wiejskie jako jednorodng przestrzefi. Ustalenia strate-
giczne dotycza na ogél caloéci regionu, natomiast rzadko odnosza sie¢ do
konkretnych czeici wojewddztwa.

3. Ogbimikewy i standardowy charakter propomowanych celéw strategi-

cznych, kierunkéw i dzialags. Malo konkretne sformulowanie ustaled
strategicznych sprawia, ze nadajg si¢ one do zastosowania w kazdym doku-
mencie strategicznym. Sformutowamia celéw i dzialan w regionie x s3
powtarzane w regionach jy, z itd. Wsréd przykladéw standardowych formul
mozna wymienié: wspieranie ladu przestrzennego, poprawa kapitalu
spolecznego, podnaszenie warunkéw Zycia itp. Formutowane opisy dziatan
nie uwzgledniaja specyfiki regionu, lecz maja charakter uniwersalny.

4. Brak zréwnowazenia czeéci diagnestyczmej z czeécia koncepcyjna.
W wigkszoéci strategii wojewoddzkich cze$¢ diagnostyczna podejmujaca
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Podsumowanie

Strategie rozwoju wojew6dztw sa zréznicowane pod wzgledem objetosci, formy,
szczegblowodci, zawartosci merytorycznej, w tym sposobu ujecia ustalen strate-
gicznych. W zwiazku z tym réine jest tez miejsce i ranga obszaréw wiejskich
w analizowanych dokumentach. Generalnie mozna stwierdzié, ze wsi poswigca
si¢ niewiele uwagi i na ogél jest ona postrzegane poprzez pryzmat gospodarki
rolnej. Niiewiele natomiast miejsca zajmuja inne, réwnie istotne, zagadnienia
dotyczace obszar6w wiejskich. Do rzadkoséci naleza strategie, w ktorych propo-
nuje si¢ rozwigzania skierowane bezposrednio do nich.

Moina wskazaé pewne cechy typowe, powtarzajace si¢ w wigkszosci doku-
mentéw; wiele z nich nalezy ocenié krytycznie. Ponizej zestawiono krytycznie
ocenione cechy strategii w kontekicie podejmomwanej przez nie problematyki
obszaréw wiejskich.

1. Sektorowe ujecie zagadnief spoleczno-gosputtarczych, czego skutkiem
jest miedzy innymi utoZsamianie problematyki obszaréw wiejskich z rolni-
ctwem. Podzial sektorowy jest niezgodny z koncepcja spojnosci rozwoju
regionalnego.

2. Brak kompleksowego podejécia do obszaréw wiejskich z uwzglednie-
niem ich zréznicowania przestrzennego i funkcjonalnego. Strategie tra-
ktuja na ogél obszary wiejskie jako jednorodng przestrzef. Ustalenia strate-
giczne dotycza na ogél caloéci regionu, natomiast rzadko odnosza si¢ do
konkretnych czeéci wojewddztwa.

3. Ogolnikowy i standardowy charakter propemomwanych celéw strategi-

cznych, kierunkéw i dzialah. Malo konkretne sformulowanie ustalert
strategicznych sprawia, ze nadaja si¢ one do zastosowania w kazdym doku-
mencie strategicznym. Sformulowania celéw i dzialan w regionie x sa
powtarzane w regionach . z itd. Wéréd przykladéw standardowych formul
mozna wymieni¢: wspieranie fadu przestrzennego, poprawa kapitalu
spolecznego, podnaszenie warunkéw zycia itp. Formulowane opisy dzialar
nie uwzgledniaja specyfiki regionu, lecz maja charakter uniwersalny.

4. Brak zréwnowazenia czeéci diagnestyczmej z czeécia koncepcyjna.
W wigkszoéci strategii wojewodzkich czeéé¢ diagnostyczna podejmujaca
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»tematy wiejskie” zdecydowanie przewaza pod wzgledem ilosci tresci nad
czgécia koncepeyjna. Wydaje sie, ze proporcje te sa zachwiane.

5. Niedostatek kartograficznych prezemtacji ustalen strategicznych. Mapa
wydaje si¢ byé najlepsza forma syntezy dla dokumentéw strategicznych,
ktére odnesza si¢ do okreélonej przestrzeni.

6. Niedostateczne przedstawienie sposobéw wdrazania ustalef strategicz-
nych dotyczacych obszaréw wiejskich, w tym podmiotéw odpowiedzial-
nych i ich kompetencjji oraz niedostatek konkretnych wytycznych w zakre-
sie tworzenia programéw operacyjnych dotyczacych obszaréw wiejskich
w regionach.

7. Brak okreslenia wainosci (kolejnosci realizacji) dzialan w obrebie po-
szczegbinych kierunkéw polityki lub celéw operacyjnych.

Wséréd pozytywnych cech dokumemtéw nalezy przede wszystkim wymienié
ich aktualnosé. Ponizej zestawiono pozytywnie ocenione cechy strategii w kon-
tekscie podejmowanej przez nie problemanyki obszaréw wiejskich.

1. Zadowalajacy zakres i aktualnesé danych statystycznych w diagnostycz-
nych czesciach strategii. Wiykorzystanie dostepnych Zrédel jest relatywnie
dobre, cho¢ nalezy dodaé, ze ogéinie dostgpne statystyki s3 ubogie pod
wzgledem danych odneszacych si¢ do skal szczegblowych.

2. Poprawna identyfikacja proceséw spoleczno-ekonomixznych na obsza-
rach wiejskich w diagnestyczmych czesciach strategii.

3. Wykorzystamiie form graficznych w diagnestyczmych czgéciach strate-
gii. Deotyczy to jednak tylko wybranych dokumentéw strategicznych.

4. Wazgledna spéjnosé czeici diagnestyczmych i koncepoyjmych na pozio-
mie ogélnym. Wnieski wynikajace z analiz w czeéciach diagnostycznych sg
uwzgledniane w czeéciach koncepcyjnych, ale dotyczy to gléownie zagad-
niefi ogélnych.

5. Wystarczajacy zakres propomowanysh narzedzi momitoringu zmian na
obszarach wiejskich.

Ocena punktowa strategii za czeéci diagnostyczne i koncepeyjne pozwolila na
wskazanie czterech kategorii dokumentdw. W pierwszej kategorii — ,strategie
zréwnowazone” — znalazly sie najlepiej opracowane dokumenty z wojewédzew:
doinoglaskiego, lubelskiego, mazowieckiego i $wigtokrzyskiego. Problematyka
obszaréw wiejskich byla w nich dobrze przedstawiona, zar6wno w czeéci diag-
nostycznej, jak i koncepcyjnej. Drugg i trzecia kategorig tworza ,strategie nie-
spojne”, ktore uzyskaly niska oceng za czeé¢ diagnestyczna (strategie woje-
wodztw: kujawsko-pomanrskiego, lubuskiego, malopolskiego, podiaskiego, wiel-
kopolskiego) lub koncepcyjng (strategie wojewodztw: lodzkiego, opolskiego,
zachodniopommunskiego). Ostatnig kategorig tworza ,strategie micadostosowane”,
w ktérych zaréwno czeéci diagnestyezne jak i koncepeyjne uzyskaly niskie oceny
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(strategie wojewédztw: podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego, warmirisko-
mazurskiego).

Analiza strategji wojewodzkich pod katem obszaréw wiejskich pozwala na
sformutowanie kilku rekomendaciji, ktére urzedy marszatkowskie powinny roz-
wazy¢ przystepujac do aktualizacji tych dokumentéw.

1.

Wskazana jest analiza funkcjonalna obszaréw wiejskich, ktéra pozwolitaby
oceni¢ przestrzenne zréznicowanie tych obszaréw pod katem spoleczno-go-
spodarczym. Z uwagi na coraz mniejsze znaczenie rolnictwa i dywersyfika-
cje rozwoju gospodarczego wsi, nalezy odej$¢ od utozsamiania wsi z rolnic-
twem.

. Kierunki polityki i dzialania naleZy dostosowaé¢ do zréZnicowania prze-

strzennego obszaréw wiejskich.

. Nalezy jasno okresli¢ waznosé poszczegbimych dzialat w obrebie okreslone-

go celu lub kierunku polityki. Ulatwii to wybér sposréd altermatywnych
przedsiewzigé w przypadku ograniczomych $rodkéw na realizacje danego
celu.

. Nallezy konkretnie okresli¢ narzgdzia wdrazania strategji i podmiioty odpo-

wiedzialne za instrumentacje poszczegélmych ustalefi strategicznych; haslo-
we wymienianie powszechnych instrumentéw ffirensowenida i ogélnych
zasad wdraZania wynikajacych z funkcjonujacych przepiséw, wydaje sie
niewystarczajace.

. Wskazane jest odchodzemie od standardowych, uniwersalnych, nie nio-

sacych konkretnych treéci zapiséw na rzecz tworzenia nowatorskich, orygi-
nalnych, uwypukiajacych specyfike regionalng rozwiazaf koncepcyjnych.

Mapy, bedace dobrym narz¢dziem prezentagji ustalen strategicznych, powin-
ny byé czgéciej zamieszezane w koncepeyjmych czgéciach dokumentéw.
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Summary

Policies of voivodeship development constitute the most important strategic
documemts drawn up by individual voivodeship self-governments. Tihey define
goals and directions of a given region development; also, these documents are
a point of reference for other projects and planning documents prepared on
a regional level.

Policies formulated by voivodeships are usually a result of several months’
work carried out by a large group of people. The Marshal’s Offices of given
voivodeships allot considerable financial resources for their developing, collabo-
rate with many entities as well as usually hold extensive public consultations.
Due to constantly ongoing transformations of spatial structure and changing
circumstances modifying the current directions of regional development, every
once in a while the policies need to be updated. Since it is the academic circles
who carry out an assessment of these documemts, they, among others, should
play a significant part in shaping the policies contents. The results of those stud-
ies may contribute to the enhancing of the subsequent policy updates in order
for regional strategies to better fulfill their functions and to be good and useful
instruments of regional policy.

The authors of the paper make an attempt at detailed and critical analysis of
voivodeship policies concerning the rural areas issues. The primary aim of the
research is to establish a diagnosis and assessment of the current vovodeship
development policies with a special focus on goals and directions of develop-
ment provided in these documents for rural areas.

For each of the sixteen voivodeship policies looked at, their contents relating
to rural areas were thoroughly examined, with paying special attention to the
questions, whether these documents are still valid and relevant and cover a wide
range of the identified socio-economic phenomena and processes in rural areas,
and also whether these policies take into consideration the regional uniqueness;
as well as examining them with a special focus on presented therein concepts of
the rural areas development — i.e. the goals, directions of development and mea-
sures to be taken. The assessment of the rural subject matter brought up in
these policies is divided into two parts. In the first part, the diagnostic issues are
evaluated, and in the second one — the conceptuml matters. For each of these
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parts, a collection of features is proposed. For all of the individual voivodeship
policies, each of the analyzed features is quantified with points. The wllimate
outcome of the conducted analyses is the creation of the four categories of poli-
cies in respect of the presentation of the rural subject matter.

The results of the analyses have shown that the development polisies of
voivodeships vary in size, form, range of details covered, factual contemnt, and
also in the form of presenting strategic decisions. Comsequeemtly, in each of the
analyzed documents a different position and importance is attached tc rural
areas. Gemarallly, it can be asserted that the rural areas are given little attemtion,
and that usually these areas are looked at mainly from the angle of agriciltural
economy. Wihereas other issues equally significant receive only a cursory treat-
ment. Omly rarely may one find the policies which propose solutions drectly
addressing the rural areas problems.

Ome may also indicate certain distinctive features which repeatedly appear in
the majority of these documemts; a lot of them should be assessed critically.
Below there are critically assessed features of the investigated policies in the con-
text of the rural subject matter brought up in these.

1. The sectoral presentation of the socio-economic issues, as a rejult of
which the rural subject mater is equated with agriculture. Such sectoral
division is at variance with the cohesion policy of regional development.

2. The approach to rural areas lacks comprehensiveness, with not :aking
into account spatial and functional differentiation. The policies isually
perceive rural areas as a uniform space. Strategic decisions concern them-
selves with a region as a whole, whereas seldom refer to the particuld' parts
of voivodeship region.

3. The vague and standard character of the propesed strategic goals,
directions and measures. Vagueness of the formulated strategic dedsions
makes it possible to use them repeatedly in every strategic document That
means, that the goals and measures to be taken in the x region are repeated
in the y, z, etc., regions. Among examples of the typical wording used,
there are such as: suppomiing the spatas! ordev, improseerieent of soctal appital,
impoovermeens in stamidedds of livimg, et cetera. The descriptions of measures
do not take into consideration the uniqueness of a given region, but rather
tend to be universal.

4. The imbalance between a diagnestic and a conceptual part. In the najor-
ity of the voivodeship policies, a diagnostic part dealing with rural issues
decidedly domiimates over a conceptual part in terms of amount of conemnts it
occupies. It appears that the proportions are utterly distorted here.

5. A shortage of cartographic presentations illustrating strategic deci-
sions. Maps seem to be the best form of synthesis for strategic documents
referring to a given space.
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6. The insufficient demonstration of ways of implementing the strategic
decisions concerning rural areas, as well as not presenting the institu-
tions responsible for implementation and their competremciies; also a lack of
conarete guidelines with regard to the creation of operatiomal projects relat-
ing to rural areas in regions.

7. Failure to define the importance of the measures (the realization
sequemce) for the policy directions or operatiomal goals.

Among the positive features of the investigated documents, one should pri-
marily mention their validity and relevance. Below, positively evaluated features
of the policies are compilled in the context of the rural subject matter brought
up in these documents.

1. Satisfying range and validity of statistical data in the diagnostic parts
of voivodeship pollicies. The utilization of the available sources is rela-
tively appropriate, though it may be stated that the generally available sta-
tistics are poor in terms of data relating to the more detailed scales.

2. The correct identification of socio-economiic processes in rural areas in
the diagnostic parts of these policies.

3. The use of graphic forms in the diagnestic parts of the policies.

4. A relative cohesion of the diagnestic and conceptual parts at a general
level. Homewver, that concerns only the selected strategic documents.

5. A sufficient scope of the proposed instruments for momitoring changes
in rural areas.

The quantified with the aid of points assessment for the diagnostic and con-
ceptual parts contained in the examined voivodeship policies allowed for indi-
cating four categories of documenits. In the first category — “the sustainable poli-
cies" — there are the best prepared documemts from voivodeships such as:
Dolnoslgskie, Lubelskie, Mazowieckie and Swigtolkrrzyslkiie. The rural subject
matter contained therein was well presented, both in diagnostic as well as con-
ceptual part. The “incohesive policies”, forming the second and the third cate-
gory, received poor grades either for their diagnestic part (woivodeships:
Kujawsko-Pomuoskiie, Lubuskie, Malopalskie, Podlaskie, Wielkopolskie), or for
their conceptual part (voivodeships: Lodzkie, Opallskie, Zachodniopomorskie).
In the last category there are “the not adjusted policies”, in which both their
diagnestic and conceptual part were poorly graded (voivodeships: Podkarpac-
kie, Pomarskie, Slaskie, Warmirsko-Mazurskie).

The analysis of voivodeship policies with a special focus on rural areas makes
it possible to formulate several recommendations, which deserve a careful con-
sideration on the part of the Marshal’s Offices of voivodeships, when it should
come to updating these documents.

1. It is advisable to conduct the functional analysis of rural areas which would

allow for evaluating the spatial differentiation of these areas from a socio-
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-economic perspective. Because of a decreasing significance of agriculture
and diversification of economic development in rural areas, it would be
best to stop identifying rural areas with agriculture.
2. Directions of policy and measures should be adjusted to spatial differentia-
tion of rural areas.
It would be necessary to clearly define importance of the particular mea-
sures for a given goal, as well as determining the policy direction.

4. It would be necessary to define concrete instruments for policy imnplemen-
tation and to indicate the institutions responsible for instrumentation of
the particular strategic decisions. It appears to be insufficient to mention in
the slogan-like fashion populardy known financial instruments and general
implementation principles.

5. It would be advisable that the policy contents be free from standard, uni-
versal and vague slogans, and instead introduce regulations that are imnova-
tive, genuine highlighting the regional uniqueness of the proposed concep-
tual solutions.

Maps, as being an excellent tool for presenting strategic decisions, should be

more frequently included into the conceptual parts of policy documents.

w
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