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WPROWADZENIE

Polaldar wies znajilife sie obemite w bardzw Ziozmnejj syvaaniii wymikajjgeg/ mie
tylo ze zwiam ustrojowpbh towawzpsagesich wdrazomiv zasadl. gospoatdakki myn-
koweij, ale takie z ogrammeego zapizmiéeida w zalkvessée infrasurikinyy teedvicznej
i spoazregj oraz sposatiivw gospaitvoowearaia w rolnictmiée. Dystans dzielapyy ab-
szamy wieifite naszegw krajiu od. rozwimégypbh krajow Ewopy Zachariég) wjaw-
ni¥ sie szegfiiide ostvo w zwigzkw ze staraniamii Polski o czbonkosttway w Ui
Furepeiikidpj. Coraz wyvaihidd) widad, ?e bez przysgpdescersia rozmajfu (huwdno
bediife nie tylko sprosiadc konkuneengji, ale takie wykorzystedc kievomamg do na-
5223w krajiu ponaic Unii.

Modlivessci dymamiizerggo rozmejju obszandivw wiejskioh sq jprifrettk agani-
czome wieloma czynmildarmi, w tym przedte wszystdirm stamam polsides] ggosnmdarki
i biezegymi decyzjamii paistivea w dziedzimée polligiki rolnej. Wskazat przy tym
moen na wzrasiRjgeq roVe uwavunkonwedn spobmzrypbh w rémrimvenitiu zmian
zachiontlagysich obecnite na polbthégj wsi, zwiaganmypbh z pediioweem wyikstidteenia
milest{aitOony, pranassnii Stavzaméa ludnaitij, czy tez wzrestem bezvalinnida jaw-
nego i ukitmiego.

Okres ostamioth kiMunasieu lat chavaikeeypeige sie rownnmzzesaq obeetraéciq
dwieth prevessow przdkstatdaigorpch przasteeén kraju, a mianomidide: giidhmkiej
~transiforaagifi” strodttnr spobarmcggeppaataryeiich istridapyrebh na wsi oraz
.rozmMojjill” provendageggo do ilosciomwoipkkécicivegego wzresity zasulliiw infra-
stradtureddysich wsi, rolictvea i gospatidassiw domomypbh’. Procesy te, a zwhasz-
cza pyzgpoowdrizana reswkkonyyacigia wykazijfe znaczey FysidtvesdSe, zuigrang
z trudhostidami w dostusowwyysowmiu sie gosgaaldakki wieiiej do nracdinzmow
ryrikomyeth.

Najistovridgsgq spramey dokempveaygioh zmiam jasty, jakk pibzee A, Kikdiviski:
- ZEENONVEAC | rozvineg cale boganttweo zréizvibowedrn palbikégj przsstreeeni jako
fragmeenuu zrézriboveneyj puzesteeeni europeifikép, ktbva w te) dziediide jest
unikateem w skali gloaihed)®’. Srczagdiine warma kwestitg pornstejge dinshosé
0 przetmveqise ,,wiejsikasSi'l ” poli&idh wsi, w ktérycth wspolizasswe przemidayy sq
w coraz wighkszym stopniiu pedfypraditboanee wzorcam paeticodaqyym z Unii Eu-
ropejiihég). Zjawiiiéea te, majaee na cellu giomuniée wzrostr ekomumizoyy, nie mogq

" Stola W., 1998, Przemiamyy struituyy praestrecensiej obszanidw wiejsiicth. Wybrante proifitenyy, [wr:)
Gospuittakka przettreenna obsarédw wiejghiida, XV Ogoélnopolskie Seminatium Geograficzno-
Rolnicze, Biatystok-Toruf. $.278-282.

? Kuklifiski A., 1997, Unioniizsiga polsiesj prassreeeni, [w:] A.Kuklidski (red.), PPoblismatyka
proestrezani, Euroreg, Warszawa, s. [i01-112,
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proveddii¢ do utraty pyzzz wies istotmyath wartostii kubtawoywpbh, Séootipwisko-
wycih i moraliyeth, bardzn wazmyeth dVa pezpstdssci Eurmopy.

Observasvense dotgetiezaas praesayy na obszavanth wiejsiinth krajiv wskazujfg na
Znaczee pyzysypéeseaite rozbudbwy infresttokktayy techwitczregj (ulepszzamie ma-
wierzttmi drég, budomar wododiagdiw, kamalliznfji, oczyszmzaddii Scigdaw, gpzo-
ciagw, telefniizegy), ktove sg podttesveonywi elementeami  okkesétgiiacymi
warunki 2ycin miestdanioow i kszralitypguymni modliivaiéci rozmajjy zev@une rol-
niicttan jakk i pezarobdinopsich dziakihssti gospantinezgyich. Réwnapzeésite Zidenty-
fikonenno wielle zjamitkk ogramitzaggqysich pyzemiéayy. Pojamilly sig one w komse-
kwencjji przagressadtizaytych w kraju przaahbeagan i zostally w znagzzrypm ssopmiv
skumultovenrne na wsi. Nalzzy do nicth przatde wszystidim duze bezratinniée jjaine
i ukrywe, znaezny spadidk docthodlow ludnosui wiejskiidj, w tym szezeg@diide rolni-
czey, od¥ogwaitie sponelj czeSeii gramfiw ormycth, werestajjigee trudhassei w do-
siepife mfodiateyy wiejskity) do sthal a ogdWu ludreiisi do dobr kulwy. Coraz
Wyreiiegj pesiegpige tez rozwareswidnitie Folwiinea w zakkiesite skalli ppoowaizonej
pregiikkdiji | Foli w gospusttieee ryyikowe).

Tym zréinicomenioiom straitweddyym obszantiw wiejskiith towanzpsag mogle-
biajapee sie dysprageoeije przastrreenme w zakvesite rozwajiu i traasgiovmaci.
Gwelttowee zmiamy widoeznte sg pezatie wszystidim w strefanth okalaiaggpbh duze
miasteay, objiigeah prarsssanini dekencepinaniji ludnaiiti miejsifitg) i jbj doiddtdinoéci
gospueidnezeiej na obszamy przpbedyooh wsi. Stosumdaweo szyllidi rozwalj witfloczny
st tet na terenanth atralieyjwpbh dia turysiyghi | porancdtineei) dzialkihessti go-
spodhirezepj (Szezeginde teremy puzyyreawdcane z Niewgamj, Crediammi i Showa-
ejg, gdisfe rozwilfa sig handid)). Rownnszeéfite pesiagyde ubozenife odarow
pewifeyigvsich kraju, pattieowpoh w duzejj odlegtlissai od. regiinakiypbh ogsatkow
wzresity spolkazrmodgeppdriaregego, 2 kiowyeth czeSc dotkmikiea zostatin dolinkowo
skutidecroni likwiidtegyi paiyvesysio h gospasidizsmy raaych.

Te zjawmiiklea i pracasyy dokemujpgee si¢ wspatzadinde w przastrreani witgiskiej
naszaggo krajiu nie zostatly jfeyeeee v pahii rozpezname. Trudno tez okredlat ich
wplpw na przpside kievanidi rozwajiu wsi, gdlyz pedléepdd moge zraczryym radyfi-
kacjom po objedciiu Polsi wspéiha paliigkkg gospattaezaq Unii Ebropegidii’,
Tym niemnidgj moizmm ji1zz obecnife stwiendiric, ze obszawry wiepsiite naszagw Aaju
rozwijjpic sig bedey nie wedlag; jattiego, ale wielw scemantinzyy, wwegldeemigiaoych
ich histenyezrag rézmencethiosdSé orar regionadive i lokelhee uwarunkbweaisia zvdan,
kiove bedy jpethelitee realizowvemee zgodiite 2z WymRERIMI FOPNGIIM ZFONMIDWAZO-
neg@. MWispolmym pedtgisidem w kszwiiovweaiiu ich przysidésti pensseditie ez
gospuslidikha wielofinkkyyjiaa, rozunibnea szevaiko zardunto w relacipcdth — riwmic-
two a inne sfevy deialllhnssii gespusidaeeeiy, jikk | w odnikgitoniy do wisddgiumkeyj-
nosui FozMajiu sameg® rdkistiva.

! Bariski ., 2003, spolczaanee i preyseite zmiany w strukiurege praesreconsiej obszantsw wiejskinh —
wybnanee zagarinéeifia (zobacz w tym tomie).
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Nivicggzyy, IV tom pearc seviii Stadias Obszewdiw Wiejskicth pusiviéeoony zustal
gitwnde chavalderyssigee prawesdow zachmilzggyoh na wsi i w rolbiitivide po noku
1989. Niegkhiee z zamibsszzooygich oprammwewwi zawitaeigq tez ich ocemy araz
wplpw na zmieniigiqaq sie straidtiree finkkjgoatnyg obszandiw wigiskich.

W. tomie znaleztly sie prace, ktore ze wagledlu na skale omawiampth zjipwisk
mozna podiiediic na trzy czestii. Piermszza odmesii sie do callego kraju, dragar do
wylbvanyphh regianisv, a trzeciiu do peifehipezysich wsi lub ich zespuitiw. Teematyka
oprarevedt jfast bardw zrézritovenna i dotyezyy m.in. pratfifemddw zaggsppaliaro-
wainiin ziemii po bylyeth gospuattéastuacich panisivoviysich, obraity nigierchbmasiciami
wiejdlhine, wzrosily znerzsnnia samanagdow w lokalhedj gospaoldaeee, nowyah pro-
cesw spatherrecsgenpunriaryelych obsemaveansich w strelfedh  podemiigidich,
prifvidaiia Sig nowyRh iinkkiji ra obszanasbh wieiich, rolli rolwidvea w pprze-
kszaiteaniu obszansw wiejskith po wesdiv Polsiii do Unii Ewepsiikial/ | wiely
innyeth zeggadmien.

Bavdizy waine sq tez spostizezéeida auttor@iw dowezagee zrnazneego zroimico-
wamiiz wspdtizessweth pranessiw | niev@wiemisereggo rozmajiy obszantiw wiiej-
skicth. Mozraa w zwigpkku z tym méwic® o zweunznegj rézmncoiloésci sposshéw,
wedlligy ktowryeth reallizovenre bedy cele spolkznoscképeinioegego peredisstihca-
niia palkikibh wsi. Stralittwea puzastrreenaa zeisiniédipbhjjiz zmiam wydiife si¢ coraz
wyvarinégj nawippveac do istmiiifpypbh w o przeszidésici granifc  pphligyernych
i gospariduezygich, w tym w szezegidhossti do zasiggiu posrxzeegbilygich zedivow.
Decydiyge o tym duzar trwaihissé ziamissk spatkeznypbh zwiaganypbh z cedinmi 0so-
bowymii miksdéantoow oraz z ich ekonwnizonymi zechivenitnomi, a takse brak
istoumyebh zimiam na wigkszssei obszantsw krejlu, v giomunypbh efemaniasbh g@sspo-
dewtlii Jokalhejj (szezrgidivee rolbeij | lesiei)). Z tego pankkuu widkenida nopbemdzlej
HEniowenysich przesireconitie zwmiam | ich znereego zinidywidudiizovania
oCZHIVeGE moznar W Melupsdisee, galske dodkikeywym czymikkéem podkkesigineym
Fozhilse jfest Srodlomskko pizyreodinize. Zai@wiwo w tym regiionte Polsii, jfkk i na
inmydth obszanesbh bardiko wyrarite widownte sq ez tendknijfe do ppEisineszo-
nychh pirzashbeagén we wsiath gminnypbh | w miieovessiaidich o korzysnypin polo-
zenilu kominiklayyypm i gosprstisieceym, pesasdigaysich ¢ regully wighssg Nezbe
miksHieiiodw. Znawite WolNRIfsYy Foowelj ecechhuife nal@MASs! nitifdeeonesel
matks, pottusoae na uboezy giomnypbh sdiaiasw drogovpbh, © mERBMKGYINE]
Stralkniege gospsidarecis;. Mejy one jpsthalikce najMigkkice Szansse Na zdethwwanie
eeeth ,,Swejikessti ” widoznypbh w rolilzypin krejidbeaide, v budowicbmige, €2y
w ludiomedj kulurge. Trudho jpeliviilce prrasviddiaec, jplk zminaec sie bedbfe ieh
ehavalkesr W najblizsypbh latesh, po uzySeniiu pirsdz nesz krejj cslbomesiwa
W Unii Euvepsrdpda; | oezeimainiim prajspeaseeniu Zmian.

Bronitstow Govz i Cresthow Guzik
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JERZY BANSKI

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
01-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55

ibanski @twarda.pan.pl

WSPOLCZESNE 1 PRZYSZLE ZMIANY
W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ OBSZAROW
WIEJSKICH - WYBRANE ZAGADNIENIA

CONTEMPORARY AND THE FUTURE TRANSFORMATION OF THE SPATIAL
STRUCTURE IN RURAL AREAS - SELECTED ASPECTS

Zarys tredci. Artykul charakteryzuje wybrane procesy modelujace obszary wiejskie — wspolcze-
$nie i w najblizszych latach oraz identyfikuje kierunki przeobrazeit struktury funkcjonalnej obsza-
réw wiejskich. Zwrécono uwage na zmiany ludnosciowe, przeksztalcenia w gospodarce rolnej
oraz rozwdj pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej na wsi. Rozwazania sktaniaja do wniosku, ze
najwigkszym tempem wzrostu gospodarczego beda charakteryzowaé si¢ obszary wiejskie w stre-
fach oddziatywania duzych miast. Bedzie ono stablo w Kierunku peryferii, gdzie mo2na spodzie-
waé si¢ zjawisk ,depresji” spotecznej i ekonomicznej.

ZARYSOWANIE PROBLEMU

Zmiany zachodzace w przestrzeni wiejskiej po 1989 r. sa efektem zbioru
zjawisk 1 proceséw, ktore w znacznej mierze nie byly obserwowane w latach
wczesniejszych. Upadly paristwowe gospodarstwa rolne, powstata wielka pry-
watna wlasno$¢ ziemska, gwaltownie rozwijaja si¢ strefy podmiejskie, a z dru-
giej strony ubozeja obszary peryferyjne i wzrasta bezrobocie. To tylko wybrane
przyktady nowych zjawisk charakteryzujacych wspétczesng wies w Polsce.

Przeobrazenia obszaré6w wiejskich zachodza wedlug stabo rozpoznanych
jeszcze scenariuszy. Tym trudniej mowic o perspektywach i przyszlych kierun-
kach zmian. Beda one bowiem modelowane przez nowe elementy, w tym
przede wszystkim przez wsp6lng polityke gospodarczg Unii Europejskiej. Dla-
tego tez cel postawiony w tym opracowaniu, ktéry dotyczy zmian struktury
przestrzennej na obszarach wiejskich w nadchodzgcych latach, trzeba traktowaé
wylacznie jako jedng z préb oceny rozwoju przyszlych wydarzeh na terenach
wiejskich.

Podstawowym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej na ob-
szarach wiejskich jest rozwdj ich ré6znorodnosci poprzez wzbogacanie struktury
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funkcjonalnej oraz ksztaltowanie i ochrong krajobrazu kulturowego i natural-
nego. W Polsce obszary wiejskie zdominowane sa na og6t przez rolnictwo,
dlatego tez w ostatnich latach wiele uwagi zwraca si¢ na potrzebe rozwoju po-
zarolniczych funkcji gospodarczych tj. ustug, turystyki, mieszkalnictwa, le-
$nictwa, rzadziej przemystu. W oparciu o wspdtczesne przeobrazenia w struktu-
rze funkcjonalnej wsi mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie przysztych kierunkéw
zmian.

Zarysowang problematyke tego opracowania mozna uja¢ w dwa zagadnie-
nia, na ktérych koncentrowaé si¢ bedzie moja uwaga. Pierwsze, to wskazanie
wybranych proceséw modelujacych obszary wiejskie — wspétcze$nie i w naj-
blizszych latach, drugie, to identyfikacja kierunkéw przeobrazef struktury
funkcjonalnej obszardéw wiejskich.

PROCESY MODELUJACE PRZESTRZEN WIEJSKA -
WYBRANE ZAGADNIENIA

ZMIANY LUDNOSCIOWE

Przez wszystkie lata powojenne liczba ludnosci w Polsce rosta, ale na obsza-
rach wiejskich utrzymywata si¢ na podobnym poziomie (ryc. 1). Proces urbani-
zacji kraju powodowat jednak staty spadek udziatu ludno$ci wiejskiej na rzecz
miejskiej. Zaraz po 1l wojnie §wiatowej na wsi mieszkato okoto 66% ludnosci
kraju, obecnie tylko 38%.

i

BEa b

Ryc. L. Zmiana liczby ludnosci miast i wsi (na podstawie spiséw, dla 2000 r. dane szacunkowe)
a — wies, b — miasto
Changes in populations of urban and rural areas (on the basis of censuses, estimated data
in the case of 2000)
a — rural areas, b — urban areas
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Niekorzystnym zjawiskiem bylo to, ze do miast emigrowallii ludzie miodzi
i stosunkowo lepiej wyksztalceni. Malal w zwigzku z tym przyrost naturalny
i wyksztalcaly sie ,,obszary depopulacyjne”, ktdre charakteryzowat miedobor
kobiet w wieku matrymonialnym oraz wysoki udziat ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Zjawiska te osiggnely najwigksza dynamike we wschodniej Polsce.

Trudno zatem spodziewac si¢ w nadchodzacych latach korzystnych zmian
demograficznych na tym terenie. Brak pracy w miastach oslabia co prawda mi-
gracje ze wsi, ale w przypadku znacznych obszaréw wschodnich jjuz nie ma kto
migrowac.

Nadchodzace lata nie przyniosg istotnych zmian w sytuacji demograficznej
wsi. Tym niemniej mozna spodziewac sie rozszerzenia i poglebienia depopula-
cji na obszarach dotknietych tym zjawiskiem (Mazowsze, Podlasie, Warmia
i Mazury, Ponidzie). Bedzie to wynik juz istniejacej zlej sytuacji demograficz-
nej oraz biedy gospodarczej obszaréw, ktére nie sq w stanie przyciggna¢ jakich-
kolwiek inwestycji i aktywizowa€ pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Odptyw ludnosci do miast nie bedzie duzy, a saldo migracji moze niwelo-
waé odwrotny proces tj. migracja z miasta na wies. Juz w latach dziewigédzie-
sigtych coraz mniej os6b migrowato do miast, a na pewnych obszarach - glow-
nie sgsiadujacych z duzymi miastami — zanotowano wzrost liczby ludnosci
naptywajacej na wies. Po raz pierwszy od wielu lat liczba mieszkaficéw wsi
zwigkszyla si¢ (ryc. 2), pomimo wyraznego spadku przyrostu naturalnego.
Mozna zatem stwierdzié, ze najblizsze lata przyniosg w skali ogélnej ostabienie
tempa koncentracji ludnoéci w miastach.

14800
14700
14600

14500

14400 ’ : ]

Ryc. 2. Zmiana liczby ludnosci na wsi
Changes in the rural population

Od dawna podobne zjawisko obserwowano w Europie Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych (Berry 1976; Boyle 1995; Boyle, Halfacree 1998; Champion
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1989). W krajach Unii Europejskiej ostabienie procesu koncentracji ludnosci
wynikato z checi pozostania lub osiedlenia si¢ na wsi (o czystym Srodowisku
przyrodniczym, dobrej dostepnosci komunikacyjnej, pelnym wyposazeniu
w infrastrukture spoteczna i techniczng itp.). W Polsce jest to skutkiem przede
wszystkim kurczacego sie rynku pracy oraz migracji z miast na obszary pod-
miejskie.

Migracja ludnosci miejskiej na wie$ jest w warunkach polskich nowym i in-
teresujacym zjawiskiem. Na opuszczenie miasta decyduja sie przede wszystkim
ludzie zamozni i dobrze wyksztatceni. Czesto przenosza oni na wies siedziby
swoich przedsiebiorstw. Stwarza to warunki dla rozwoju obszaréw wiejskich,
sprzyja poprawie infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Zmiany ludno$ciowe na wsi bedg wiec przebiegaly dwukierunkowo. W stre-
fie podmiejskiej saldo migracji bedzie dodatnie i jego wartoS¢ powinna stop-
niowo male¢ w kierunku peryferii. Rozwdj i poprawa ustug komunikacji
publicznej, wzrost liczby prywatnych samochodéw oraz poprawa jakeosci drog
i planowana budowa tras szybkiego ruchu wptyna w najblizszych latach na roz-
szerzenie si¢ strefy tego typu migracji, w tym przede wszystkim wzdiuz glow-
nych szlakéw komunikacyjnych. Natomiast na obszarach oddalonych od miasta
lub o utrudnionej dostepnosci komunikacyjnej, saldo migracji bedzie miato
ujemne wartosci.

ZMIANY W POZIOMIE WYKSZTALCENIA LUDNOSOI WIEJSKIE]

Poziom wyksztatcenia ludnosci na wsi jest znacznie nizszy niz mieszkafcow
miast, a rolnicy sa najgorzej wyksztatlcong warstwa spoteczng. Na wsi tylko
17,5% (w 2000 r.) ludnodei rolniczej miato ukoficzong szkote Srednig, a studia
wyasze tylko 1,5%. Nalezy zaznaczy¢, 2e du2o korzystniejsza sytuacja wyste-
puje w gospodarstwach wielkoobszarowych (50 i wigcej ha), w ktorych taczny
odsetek 0s6b z wyksztatceniemn wy2szym i Srednim wynosit 39%. Korzystne
jest rowniez to, ze postep w zakresie wyksztatcenia mieszkancéw wsi odnosi sie
gtéwnie do miodego pokolenia, od ktérego bedzie zalezeé rozwdj obszaréow
wiejskich.

Przestrzenne zréznicowanie poziomu wyksztatcemia ludnoSci wiejskiej jest
wynikiem przesztych i obecnych stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Juz
w okresie zaboréw wystapito wyrazne réznicowanie wyksztalcenia ludnosci.
W zaborze austriackim i pruskim kladziono duzo wigkszy nacisk na ksztalcenie
mtodziezy niz w zaborze rosyjskim.

W ostatniej dekadzie XX w. zaznaczyla si¢ poprawa w zakresie wyksztatce-
nia ludno$ci wiejskiej, tzn. zmniejszyta si¢ liczba os6b o najnizszym statusie
wyksztalcenia na korzy$é oséb z wyksztatceniemm Srednim. Niestety dotyczyto
to przede wszystkim ludnosci nierolniczej i dwuzawodowej. W przypadku lud-
nosci rolniczej zmiany te byly stabo zarysowane.
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Reforma szkolnictwa, zapoczatkowana w koncu lat dziewieédziesiatych, wy-
daje sie nie sprzyja¢ poprawie poziomu edukacji na wsi. Wydluzenie okresu
ksztalcenia ogolnego i likwidacja wielu technicznych szkét Srednich i zawodo-
wych utrudni zdobywanie kwalifikacji miodziezy majacej w przysztosci przejaé
gospodarstwo rolne lub podjaé dziatalno$¢ pozarolniczg na wsi.

Poprawie poziomu edukacji spotecznosci wiejskiej nie sprzyja tez likwidacja
wielu szkét podstawowych na wsi. Dojazd do oddalonych o kilka, badz kilkana-
$cie kilometrow placowek, jest dla dzieci meczacy i zniechecajacy do nauki.
Jeszcze wigksze ograniczenia dostgpnodci edukacyjnej dotycza szkolnictwa
na poziomie ponadpodstawowym. Na 2265 czynnych w roku szkolnym
2000/2001 liceéw ogodlnoksztatcacycih zaledwie 177 byto na wsi (Rydz 2002).

Nieco lepiej pod wzgledem dostepnosci ksztaltuje si¢ sytuacja w zakresie
szkolnictwa wyzszego. Powstato wiele szkot wyzszych nawet w nieduzych
oSrodkach miejskich, do ktorych miodziez wiejska moze dojezdza¢ i nie
ponosi¢ kosztow zwigzanych z zamieszkanierm w miescie. Niestety bariere
moga stanowi¢ koszty studiéw w platnych, prywatnych uczelniach. Ponadto po-
ziom ksztalcenia w tego typu placowkach nie osigga zadowalajgcych rezulta-
tow. Moze to pogtebi¢ nie tyle ilosciowe, co jakoSciowe réznice w wyksztatce-
niu wyzszym ludnosci w regionach aglomeracyjnych i peryferyjnych.

ROLNICTWO

W ostatnich kilkunastu latach pogtebialy si¢ niekorzystne zjawiska w na-
szym rolnictwie. Kolejne rzady nie potrafity wypracowac odpowiedniej strategii
rozwoju dla rolnictwa, a rolnikéw pozostawiono samym sobie. Polski rynek
zalata tania zywno$¢ z krajow zachodnich. Jednocze$nie ulegt zmniejszeniu
eksport zywnosci z Polski na wschod, zatamat sie rynek zbytu i spadta gwat-
townie optacalnod§¢ produkcji, a wysoko oprocentowane kredyty bankowe
ograniczyly do minimum inwestycje w gospodarstwach rolnych. Skurczenie si¢
rynku pracy dotkneto w pierwszej kolejnodci ludno$¢ dwuzawodowa, pozba-
wiajac ja mozliwodci pracy poza rolnictwem i zwigkszajac nadmiar rak
do pracy juz istniejacy w rolnictwie. Przeobrazenia wiasnoSciowe w rolnictwie
spowodowaly miedzy innymi wzrost bezrobocia na terenach popegeerowskich.
Cho¢ dotyczy to stosunkowo ograniczonego obszaru, stanowi aktualnie i w naj-
blizszych dziesigcioleciach wyzwanie dla polityki regionalnej rzadéw kazdej
opcji polityczne;j.

Trudno zatemn spodziewaC si¢ w najblizszych latach korzystnych zmian
w rolnictwie. Przystgpienie do Unii Europejskiej pogtebi prawdopodobinie ist-
niejace juz réznice pomiedzy obszaramii 0 stosunkowo wysokim poziomie roz-
woju rolnictwa i obszarami biedy. Z pomocy UE skorzystajg gospodarstwa
silne, natomiast stabe skazane zostang na bankructwo. Begdzie to powolny pro-
ces, a jego wynikiera bedzie pozostanie na rynku najlepszych gospodarstw,
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ktore beda konkurowaly o polski i zagraniczny rynek z rolnikami innych
krajow.

Nie dziwi zatem nieche¢ duzej czesci polskich rolnikéw do stowarzyszenia
z UE. Zamiast ja tagodzi¢, nie wiadomo dlaczego jest ona podsycana przez
$rodki masowego przekazu. Informacje o rolnictwie jako najtrudniejszym tema-
cie negocjacyjnym, nizszych niz w krajach UE doplatach dla rolnictwa, wolnym
obrocie ziemia i jego komsekwencjach mie sprzyjgjp tworzeniu dobrej atmosfery
woko6t rolnictwa. Nie dziwia zatem wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd rol-
nikéw (Banski 2001)'. Osoby ankietowane poproszono o opini¢ na temat zmian,
jakie wystapia w rolnictwie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Prawie
potowa ankietowanych na obydwu badanych obszarach wyrazita opinie nega-
tywna przypuszczajac, ze beda to zmiany niekorzystne dla nich. Wedlug
K. Szafraniec (2001), przyzwolenie dla proceséw integracyjnych wsréd rolni-
kéw zmalato z 63% w 11995 r., do niespetna 40% w 2000 r.

Podobnie jak w latach wczes$niejszych, okres ostatniej dekady XX wieku
charakteryzowat staly spadek powierzchmi uzytkéw rolnych. Ich kosztem wzra-
stala powierzchnia pozostalych kategorii gruntéw. Przyrost powierzchnii grun-
téw nierolniczych byl na ogét rownomierny w kolejnych latach i nie podlegat
wiekszym wahaniom. Mozna na tej podstawie sadzi¢, ze jest to tendencja stala,
ktora bedziemy obserwowac réwniez w latach nastgpnych. Zwazywszy na dy-
namiczny rozwéj gospodarczy kraju, rozrost terytorialny miast, plamowana
budowe nowoczesnej sieci komunikacyjnej oraz konieczno$¢ dostosowania rol-
nictwa do wymogoéw Unii Europejskiej, nalezy przypuszczaé, ze powierzchnia
uzytkéw rolnych bedzie malata silniej niz dotychczas.

Paradoksalnie, tradycyjny charakter polskiego rolnictwa jest tez jego atutem
i szansg w kontekscie przystapienia do UE. Do nowego modelu rolnictwa kre-
owanego przez Wspdlng Polityke Rolna, zakiadajaca m.in. ,ekstensyfikacje™
i ,ekologizacje” produkcji nasi rolnicy maja krétsza droge niz ich koledzy
z Europy Zachodnie;j.

PRZEOBRAZENIA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ NA WSI

Lata dziewigcdziesigte przyniosly poprawe w zakresie wyposaZenia wsi
w infrastruktur¢ techniczng. Budowa sieci wodociagowej, kanalizacyjne;j
i oczyszczalni Sciek6w jest priorytetowym zadaniem w wiekszoSci gmin wiej-
skich. Dzieki temu w zakresie wyposazenia mieszkah w wodociag zmniejszyty
sie dysproporcje pomiedzy miastem a wsig. Z danych Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego wynika, ze w okresie 1990-2000 udziat mieszkah na wsi z wodocia-
giem sieciowym lub zagrodowym wzr6st z 67,6% do 83,1%.

! Badania ankietowe wykonano w 240 gospodarstwach rolnych na dwé6ch obszarach o hardzo
ré62znym poziomie rozwoju rolnictwa — Zulawach Wislanych i w Gérach $wigtokrzyskich.
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Duzo gorzej przedstawia si¢ sytuacja pod wzgledem wyposazenia w sie¢ ka-
nalizacyjna, ktéra posiada mniej niz 0% mieszkan wiejskich. Dysproporcje
pomiedzy wyposazeniemn wsi w sie¢ wodociagowa i kanalizacyjng sa wiec
ogromne. Na przyklad w 2000 r. na 9 przylaczy wodociagowych przypadalo
tylko jedno kanalizacyjne. Od korica lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie jed-
nak wzrost srodkéw finansowych kierowanych na rozwdj sieci kanalizacyjnej,
co zwiastowaé moze zmniejszenie tych dysproporcji. Rosng tez wydatki na in-
westycje zwigzane z oczyszczaniem Sciekéw. O tym jak duze sg potrzeby
w tym zakresie $wiadczy fakt, ze w 2000 r. tylko 1L1% ludnos$ci mieszkajacej na
wsi obstugiwaly oczyszczalnie sciekéw.

W nadchodzacych latach mozna spodziewaé si¢ dalszego dymamicznego
rozwoju infrastruktury technicznej. Réznice regionalne oraz réznice pomi¢dzy
miastem i wsia beda niwelowane migedzy innymi dzigki wykorzystaniu $rodkow
finansowych z Unii Europejskiej. Juz dzi§ wysokie tempo rozwoju infrastruk-
tury zawdzieczamy m.in. funduszom pomocowym PHARE i ISPA.

Najwiecej projektow zwigzanych z programem PHARE realizuja silne
i prezne jednostki administracyjne (Banski 2002). W gminach slabo rozwinie-
tych gospodarczo, zdominowanych przez rolnictwo trudno znalez¢ $rodki finan-
sowe i wykwalifikowana kadre, mogaca przygotowac twoércze i konkurencyjne
projekty. Tym niemniej alokacja $rodkéw w latach dwutysiecznych budzi na-
dzieje na poprawe sytuacji w tym zakresie. W 2000 r. przewidziano dla Polski
484 min euro, z czego okofo 180 min euro przeznaczono na tzw. ,,spdjnosé
spoleczno-gospodarczag™ w 5 wojewddztwach (warminsko-mazutskie, podla-
skie, lubelskie, podkarpackie i $laskie). W 2001 r. dolaczyly do nich jeszcze
trzy wojewodztwa: lodzkie, $wigtokrzyskie i kujawsko-pomorskie. Srodki te
kierowano wiec na obszary bardzo ich potrzebujace, ktére dotychczas w sto-
sunkowo niewielkim stopniu partycypowaty w funduszach pemocowych.

ZMIANY STRUKTURY FUNKCJONALNEJ OBSZAROW WIEJSKICH
POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA WSI

Na ponad 3 min podmiotéw gospodarczych w Polsce, 673 tys. zlokalizo-
wane byly w 1999 r. na terenach wiejskich (Poczta, Przezbérska 2002). Naj-
wigcej bylo ich w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim i wielkopol-
skim, ktore skupity okolo 35% wszystkich podmiotéw dziatajacych na wsi.

W strukturze podmiotéw gospodarczych najwazniejsza role odgrywa handel
i naprawy oraz dzialalnoé¢ produkcyjna (ryc. 3).

Analiza danych REGON wykonana przez D. Kotodziejczyk (1999, 2002)
wykazata, ze w ostatnich latach tempo rozwoju dziatalnosci pozarolniczej byto
duzo wyzsze w gminach miejsko-wiejskich niz wiejskich. Przyczyn tego nalezy
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upatrywa¢ w lepszym wyposazeniu w infrastrukture gmin miejsko-wiejskich
oraz w korzystniejszej strukturze wyksztatcenia ludnosci.

Najwigeksza koncentracja podmiotéw pozarolniczych charakteryzuja sie
strefy podmiejskie duzych miast oraz obszary petniace funkcje turystyczno-wy-
poczynkowe. Ich liczba mierzona na 10 tys. os6b w wieku produkcyjnym prze-
kracza tam na og6t warto§¢ 1000. Najliczniejsza grupe (okoto 70%) stanowity
podmioty z zakresu ustug (w tym gtéwnie handlu), a pozostatg cze$¢ z zakresu
dziatalnodci produkcyjnej (gtéwnie przemystu).

Ryec. 3. Struktura podmiotéw gospodarkii narodowej na obszarach wiejskich, 1999
a — dzialalno$¢ produkcyjna, b — budownictwo, ¢ — handel i naprawy, d — hotele i restauracje,
e — transport i laczno$¢, f— obsluga nieruchomosci, g — pozostata dzialalnosé
Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie Chanakkeeystylyka obarzasd wisjsisidn).. 2000

Structure as regards cconomic subjects in rural areas, 1999
a — production-related activity, b — construction, ¢ — trade and repairs, d — hdtels and restaurants,
e — transport and communications, f — property services, g — other activity
Source: Own work on the basis of Chanakkeeysistsska obazarédw wigjsiscan.. 2000

O skali rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej na wsi mowi tez udziat zatrud-
nionej w niej ludnos$ci. Biorgc pod uwage strukturg pracujacych wedtug sekcji
EKD (Europejskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci) oraz uwazgledniajac ogromina
grupe zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym D. Kotodziejczyk (1999)
szacuje, 2e na obszarach wiejskich udziat zatrudnionych w rolnictwie wynosi
60,9%, pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej ~ 1.8,5%, ustugach - 20,6%.
Najwigkszy odsetek zatrudnionych w rolnictwie wystgpuje we wschodnich
wojewddztwach: Jubelskim, podlaskim, podkarpackin oraz w $wigtokrzyskim,
za$ najmniejszy w wojewbdztwach zachodnich: lubuskim, dolno$laskim, za-
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chodniopomorskim (tab. L).

Ustugi sa najdynamiczniej rozwijajacy si¢ dziatalnoscia gospodarcza na wsi.
Nisze po upadlym panstwowym i spéldzielczym sektorze ustug przejat sektor
prywatny, ale nie zrekompensowat on ubytku miejsc pracy. Tym niemniej ogra-
niczenia na rynku pracy w innych branzach byly jeszcze wigksze, przez co
udziat pracujacych w szeroko rozumianych ustugach wzrést.

Tabella 1. Pracujacy ogétem (wg sckeji EKD i w indywidualnej gospodarce rolnej)
Pracujacy wedlug dziatéw (%)

Wojewddztwo Pracujacy ] ]
(obszary wiejskie) ogélem rolnictwo | przemysi uslugi . ustugi
rynkowe nierynkowe
Dolnoslaskie 339025 39,5 325 12,7 15,3
Kujawsko-pomorskie 308 763 58,6 19,4 9,7 12,3
Lubelskie 580 467 80,6 6,9 45 7,9
Lubuskie 148 136 332 30,3 18,0 18,6
Lodzkie 462 444 68,8 16,8 6.1 8,3
Malopolskie 669 113 63,3 16,9 8,6 L3
Mazowieckie 817 004 68,0 13,5 9,0 9.4
Opolskie 231 464 40,4 29.6 13,5 16,6
Podkarpackie 528 960 73,9 L3 5,6 9,3
Podlaskie 262 801 79,7 7.2 50 82
Pomorskie 193 997 49,7 23,5 1,1 15,8
Slaskie 320 351 46,7 28,8 1.8 12,6
Swigtokrzyskie 381 553 71,7 12,6 59 9.8
Warminsko-mazurskiie 196 110 51,8 20,8 12,0 15,5
Wielkopolskie 651 286 48,8 27,5 12,4 LL.4
Zachodniopomorskiie 196 104 353 29,2 16,3 19,2
Razem 6 287 578 60,9 18,5 9,2 L1,4

Zrédto: D. Kolodziejczyk, 1999

Najwigksza koncentracja ustug wystepuje w strefach podmiejskich, gdzie
zlokalizowane sg przede wszystkim zaklady ustug budowlanych, transporto-
wych, naprawczych i hurtownie. Stosunkowo wyzszy odsetek ludnosci zatrud-
nionej w ustugach wystepuje tez w zachodniej strefie przygranicznej. Obszar
ten charakteryzowat si¢ najwyzszym wzrostem liczby podmiotéw dzialajacych
w ustugach, co mozna wigza¢ miedzy innymi z naplywem kapitatu zagranicz-
nego (Kaczmarek [998).

Wysoki udzial podmiotéw o charakterze ustugowym w gminach madmor-
skich i gorskich oraz na terenie Pojezierza Mazurskiego wigze si¢ natomiast
z obstuga ruchu turystycznego. Turystyka wiejska wymaga innych kwalifikacji
zawodowych niz na przyklad rolnictwo. Nabycie nowych umiejetnoéci wplywa
korzystnie na inne dziatalno$ci gospodarcze, w tym przede wszystkim na rol-
nictwo. Poza poszerzeniemn mozliwosci zatrudnienia, moz2liwy jest bezposredni
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zbyt produktéw rolnych, poprawie ulega sytuacja spoleczna kobiet, pobudza sie
rozwoj osobowy mieszkancow gospodarstwa.

W stosunku do lat ubieglych, okres ostatniej dekady charakteryzowat in-
tensywny rozwdj turystyki wiejskiej. Wedlug Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w 1993 r. istnialo okolo 1000 gospodarstw swiadczacych uslugi
turystyczne, natomiast w 2000 r. bylo ich juz 11 260. Okolo polowa z nich
miata charakter gospodarstw agroturystycznych, czyli zachowujacych charakter
gospodarstw rolnych $wiadczacych jedmoczesnie ustugi turystyczne. Na tej pod-
stawie mozna spodziewaé sie dalszego rozwoju ustug turystycznych, ale tez
nalezy zdaé sobie sprawe ze skali zjawiska. Poréwnujac liczbe gospodarstw
$wiadczacych ustugi turystyczne z ogbélng liczba gospodarstw rolnych, nalezy
stwierdzi¢, ze turystyka ma jeszcze marginalne znaczenie w strukturze docho-
déw gospodarstw oraz strukturze zatrudaienia Judno$ci wiejskiej. Tymczasem
w strategiach i studiach rozwoju wigkszos$ci powiatow i gmin, turystyke wiejska
traktuje si¢ jako bardzo wazne uzupetnienie dla rolnictwa Jub innych funkeji
wiodacych. W wielu przypadkach jest to nieuzasadniomy kierunek rozwoju
§wiadczacy o braku wyobrazni autoréw tych dokumentow oraz prawdopodob-
fie schematycznos$cii ich opracowywania,

W przysztoSci mozemy oczekiwaé dalszego dynamicznego rozwoju tej
formy dziatalno$ci gospodarczej. Szacuje sie, ze w skali roku wypoczynek na
wsi zainteresowa¢ moze okoto 1,6 min mieszkancow miast (Raport o ropvaeju
spetbezopyn 2@ON0). W krajach Unii Europejskiej z wypoczynku na wsi korzysta
okoto 25% mieszkafcow.

Turystyka ma w Polsce szanse rozwoju przede wszystkim na obszarach
6 najwyzszych walorach krajobrazowych i kulturowych. Wiasnie tam koncen-
truje si¢ baza noclegowa stanowiaca podstawe dzialalnoSci w tym zakresie.
Najwigksza liczba miejsc noclegowych jest w wojewddztwach: zachodniopo-
morskim — 44,6 tys., pomorskim — 127.8 tys., matopolskim — 98,9 tys., dolno-
§laskim — 58,1 tys. i warmifsko-mazurskion — 55,7 tys. (Turystyka w 1999
2000).

Osobnej uwagi wymaga rekreacja polaczona z turystyky $wiagteczna. Kon-
centracja tej formy wypoczynku widoczna jest wokot wiekszych aglomeracji
miejskich. Presja mieszkaficow miast na niektore obszary jest tak duza, Zze czesé
powierzchmi uzytkéw rolnych jest ,,odrolniana” i przeznaczana pod zabudowe
tzw. drugich doméw. W sasiedztwie osiedli letniskowych rozwijajq si¢ wszel-
kiego rodzaju uslugi, tworzy si¢ takze rynek zbytu dla lokalnych produktéow
rolnych.

Lesnictwo jest na ogdt uzupelnieniem rolnictwa, rzadziej natomiast stanowi
dominujaca dzialalno$¢ gospodarczg. Tym niemniej w latach dziewigédziesia-
tych wzrosta liczba gmin, w ktérych lesnictwo stalo si¢ funkcja podstzwowa
iL catbiyywestto sséetoo gl Edwmiee Koz tam rodin it tves. Tieardbargpa ttableetia e chlarakiteeyyzo -
wala rowniez nadchodzace lata.
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Zgodnie z programem przyjetym przez Rade Ministrow 23 czerwca 1995 r.
o zalesieniu do 2020 r. 700 tys. ha gruntéw porolnych, co roku zalesia si¢ 25-30
tys. ha. Wartosci te wzrosna po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, kiedy to
rolnicy beda mogli si¢ stara¢ o dodatkowe fundusze na zalesianie i uzyskaja
rekompemnsaty za ograniczenie powierzchmi upraw rolnych.

Rozw¢j lasow ukierunkowamy na regulacje klimatu i wartosci ekologicz-
nych, a takze na produkcje réznych surowcow, jest waznym zadaniem spolecz-
nym i gospodarczym. Dostosowanie gospodarkii lesnej do nowych potrzeb ;jest
gléwnym zadaniem przyjetym w Polityce Lesnej Panstwa (1997) na najblizsze
dwudziestolecie, zgodnym ze strategia lesna Unii Europejskie;j.

Od dawna w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo obserwuje si¢ pro-
ces wypychania przemyslu z miast na obszary wiejskie. Proces przesunigcia
przemystu z miasta na wie$ nie przybrat w Polsce jeszcze takiego nat¢zenia, jak
to mialo miejsce w Europie Zachodniej. Potwierdzaja to badania B. Doman-
skiego (2001), ktory stwierdza, ze w przeliczeniu na mieszkaiica inwestycje
rosna systematycznie wraz ze wzrostern wielkosci osrodka.

Proces industrializacji obszaré6w wiejskich zachodzi przede wszystkim
w strefach oddzialywania duzych miast wzdluz giéwnych ciggéw komunikacyj-
nych. Im wiekszy osrodek miejski tym glebiej na tereny wiejskie siega ten
proces.

Jak juz wczesSniej wspomnialem, nowym w warunkach polskich zjawiskiem
jest rysujaca sie tendencja migracji ludnoscii miejskiej na wies. Przyczynia si¢ to
do wzrostu znaczenia funkcji mieszkalnej na obszarach wiejskich. Szczegdlna
koncentracja tej funkcji wystepuje w strefach podmiejskich duzych miast. Tam
tez dynamika rozwoju mieszkalnictwa jest najwieksza. Gminy sasiadujace
z aglomeracjami miejskimi lub posiadajace dogodne potaczenia komunikacyjne
sa obecnie ,terenem budowy™ licznych osiedli mieszkaniowych oraz doméw
jednorodzinnych.

STRUKTURA FUNKCJONALNA OBSZAROW WIEJSKICH
1JEJ PRZEKSZTALCENIA

W zakresie struktury funkcjonalnej ponad potowg gmin cechuje przewaga
funkcji rolniczej (ryc. 4). Wystepujg one w catym kraju, przy czym w duzych
skupieniach gtéwnie na terenie wschodniej i Srodkowej Polski. Gminy
o przewadze rolnictwa malonaktadowego i niskotowarowego, ze stabym udzia-
tem innych funkcji wystepuja gitdwnie na terenie pétnocnego Mazowsza, Ziemi
Radomskiej, na Podlasiu i Polesiu Lubelskim. Z kolei gminy o duzych nakta-
dech pracy i wysokiej towarowosgi rolnictwa skupiajq si¢ na ogét na obszarach
o bardzo korzystnych warunkach agroekologicznych (np. Zutawy Wislane, Wy-
2jna Miechowska, Wy2yna Lubelska) oraz w strefie oddziatywania duzych
miast, ktére stanowia rynki zbytu dla produktéw rolnych (Bariski, Stola 2000).
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W poludniowo-wschodniej Polsce koncentruja sie¢ gminy z funkcja rolnicza,
ktora uzupetniaja funkcje pozarolnicze. Istotne znaczenie funkcji mieszkalnych,
ustugowych i przemystowych wynika z dwuzawodowego charakteru tamtej-
szych gospodarstw, stabnacego jednak w okresie wzrostu bezrobocia.

Z kolei gminy o przewadze funkcji lesnej stanowia niewiele ponad 10%
wszystkich jednastek i sa skoncentrowane w zachodniej czeSci kraju oraz
Bieszczadach i na Podlasiu. Na og6t lesnictwu towarzyszy funkcja rolnicza,
a na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo funkcja tunystiyczno-wypoczymkowa.

Ryc. 4. Klasyfikacja funkcjonalna gmin, 1999
I —funkcjie rolnicze, 2 - fumkcijie lefme, 3 — fumkejie turystyczne, 4 — fumkajie mieszane, 5 — mmitsta
Zr6dio: opracowanie na podstawie J. Banski, W. Stola (2002)
Functions of rural areas, 1999
1 — agricultural functiions, 2 — forestry, 3 — towrism, 4 — mixed fumctions, $ — wrban aress
Source: Own work on the basis ofiJ. Bariski, W. Stola (2002)

Przewage funkcji turystyczno-wypoczynkowych posiada okoto 100 gmin
potozonych giéwnie w Karpatach, na Pobrzezu Baltyku i Pojezierzu Mazur-
skim, a zatem w tradycyjnych regionach turystycznych.
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Gminy o funkcjach mieszanych wystepuja przewaznie na terenach péinoc-
nych i zachodnich kraju oraz na Slasku i w strefie oddzialywania aglomeracji
miejskich Warszawy, Lodzi, Krakowa, Poznania, Wroclawia, Trdjmiasta,
Olsztyna, Szczecina i Bydgoszczy. Ztozona struktura funkcjonalna tych terenow
wynika z rozwoju dzialalnosci pozarolniczych, gléwnie ustugowych i produk-
cyjnych lub spadku znaczenia produkcyjnego rolnictwa.

W latach dziewigcdziesiatych zmiany w strukturze funkcjonalnej obszarow
wiejskich nie byly duze. Zmniejszyla sig liczba gmin o przewadze funkg;ji rolni-
czej, ale przy tym w ich obrebie przybylo jednostek o charakterze monofunk-
cyjnym, zdominowanych przez rolnictwo. Koncentruja si¢ one w zachodniej
czeSci Mazowsza, na obszarach wyzynnych oraz na Podlasiu.

Kosztem gmin rolniczych wzrosla liczba gmin o funkcjach mieszanych.
Wart podkreslenia jest rowniez fakt zwiekszenia sie liczby gmin o przewadze
funkcji lesnej, co nalezy uznaé za korzystne zjawisko. Z kolei w przypadku
funkcji turystyczno-wypoczynkowycth zmiany byly niewielkie, ale mogg one
wskazywaé na koncentracje ustug turystycznych.

Kierunki zmian struktury funkcjonalnej w nastepnych latach nie ulegna
zmianie. Rosna¢ bedzie przede wszystkim liczba gmin o funkcjach mieszanych.
Niepokdj moze budzi¢ sytuacja na obszarach wschodnich i Mazowszu, gdzie
rolnictwo wzmocnito swoje znaczenie na skutek kryzysu gospodarczego
i wzrostu bezrobocia. Podobne zjawiska wystapily tez w innych regionach, ale
tam mozliwy bedzie rozwéj innych funkgji.

WNIOSKI

Ostatnia dekada XX w. przyniosla nowe, nie obserwowane wczesniej
w Polsce procesy i zjawiska na obszarach wiejskich. Dopiero teraz, po uplywie
kilku lub kilkunastu lat mozna je identyfikowac i ocenia¢. Trudno zatem pro-
gnozowac ich przebieg w najblizszych latach, tym bardziej, ze w 2004 r. Polska
znajdzie sie w ,,nowej rzeczywistosci”, ktéra zdynamizuje te procesy.

Analiza zmian zachodzacych na obszarach wiejskich skfania do wniosku,
Ze polska wie§ poniosta duzo wieksze koszty transformacji niz miasto. Tym
niemniej ostatnia dekada ubieglego wieku wniosta wiele nowych i korzystnych
elementéw do zycia spoteczno-gospodarczego na wsi. Wzmocnily sie niektore
funkcje gospodarcze (turystyka, ustugi i mieszkalnictwo) oraz poprawily sie
warunki Zycia na wsi.

Najwigkszym tempem wzrostu gospodarczego beda charakteryzowa¢ sie ob-
szary wiejskie w strefach oddzialywania duzych miast. Bedzie ono slablo
w kierunku peryferii, gdzie mozna spodziewac si¢ zjawisk ,,depres;ji” spolecznej
i ekonomiczne;.
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W strukturze funkcjonalnej kurczyé¢ sie¢ beda obszary o przewadze funkgji
rolniczych na korzy$¢ funkcji mieszanych. Jeszcze przez najblizsze lata bedzie
utrzymywata si¢ duza grupa gmin ,,skrajnie rolniczych”. Stopniowo na ich teren
beda jednak wkraczaty nowe funkcje, ale bedzie to wymagato wykorzystania sit
i Srodkéw zewnetrznych.

Warunkierm koniecznym dla rozwoju nowych funkcji gospodarczych jest
odpowiednie wyposazenie w infrastrukture techniczng. Ostatnie lata przyniosly
bardzo korzystne zmiany w tym zakresie. Wladze gmin dostrzegaja potrzebe
rozwoju sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, budowy oczyszczallmi Sciekow
oraz poprawy sieci komunikacyjne;j.

W zakresie zagadnien ludnosciowych obszary peryferyjne charakteryzowaé
bedzie stabngce tempo odplywu ludnosci, zas w strefach oddziatywania wiel-
kich miast obserwowaé bedziemy poczatek procesu dekoncentracji, wynikajacy
z osiedlania si¢ mieszkancow miast na obszarach wiejskich.
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CONTEMPORARY AND THE FUTURE TRANSFORMATION OF THE SPATIAL
STRUCTURE IN RURAL AREAS - SELECTED ASPECTS

The 1990s brought economic, social and cultural change in Poland’s rural areas.
There are rural areas in which a dynamic development of new economic functions has
uiken root, as well as those in which there has been stagnation or even decline. The
highest growth rates have in general been characteristic of rural areas in the hinterlands
of large cities. The further towards the periphery one moves, the slower is the rate of
change, to the point where elements of depression have even arisen.

The period has been a very difficult one for agriculture. The collapse of the state
sector led to the overnigit emergence of extreme unemploymemt black-spots, while
markets evaporated and cheap food came flooding in from abroad. Investmemt was very
much abandomed. Farmers are thus comsidered the group that has lost most from Po-
lmnd's economic transformation.

An analysis of the pluses and minuses to the processes ongoing in rural areas in-
clines the observer to conclude that rural areas have paid a much higher price for the
tamsformation than the city. Neverthefess, the last decade of the 20™ century did bring
mamy new and favourable elements to socioeconomic life in rural areas. Certain eco-
romic functions have growm in strength, while the quality of life in the countryside has
inproved overall.
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KAPITAL SPOLECZNY W ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

SOCIAL CAPITAL IN THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN POILAND

Zarys tresci. W artykule wskazano na uwarunkowamia rozwoju organizacji pozarzadowych
wynikajace z lokalnych i regionalnych czynnikéw. Okreslono poziom rozwoju organizacji poza-
rzadowych w skali lokalnej i regionalnej. Opisany zostal mechanizm zaleznoéci miedzy organiza-
cjami pozarzadowymi a wybranymii zjawiskami spoleczmo-ekonomicznymi.

WPROWADZENIE

Wspolczesna przestrzen Polski réznicuje sie pod wplywem transformacji
systemnu gospodarczego, przygotowan do integracji polskiej gospodarki z go-
spodarkg krajow Unii Europejskiej i gospodarka Swiatowa, a takze na skutek
rosnacej mobilnodci kapitatu. Najwazniejsze i najtrudniejsze jest zagospodaro-
wanie obszaréw wiejskich i wiaczenie tej przestrzeni do przestrzemi europej-
skiej.

Proces wilgczania obszaréow wiejskich do przestrzeni europejskiej z trudem
zarysowuje perspektywe sukcesu. Problemem jest nie tylko formalna integracja,
ale takze — a moze przede wszystkim — psychiczne i mentalne wpisywanie si¢
spolecznosci wiejskiej w europejska przestrzen cywilizacyjna.

Nie ulega watpliwosci, ze dla kraju, ktéry ma by¢ czionkiem Unii Europej-
skiej, istotne muszg by¢ dzialania w zakresie przygotowania czynnika
ludzkiego, ktéry by aktywnie uczestniczyt w tych przemianach. Obszary bio-
race udziat w procesach przemian maja wieksza szansg rozwoju i poprawienia
swej konkurencyjnosci w przestrzennym systemie gospodarki. Sa one wiaczone
w gléwny proces gospodarowania i rozwéj innowacyjnoSci, ktére napedzaja
rozw6). Mapa wiejskich obszardw rozwijajacych sie w Polsce bedzie sie zmie-
niaé w zaleznodct od aktywnodct ludzkiej, pozwalajacej efektywniej i dyna-
micznej kreowaé oblicze tej przestrzeni.

Waznym przejawem psychicznej i mentalnej reorientacji spotecznosci wiej-
skiej jest obywatelska aktywno$¢. Najistotniejszym elementem tej aktywnosci
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jest umiejetnos¢ dostosowania si¢ do zmian i wykorzystania ich w taki sposéb,
by dostosowaé¢ metody angazowania i sposéb my$lenia ludnosci oraz wskazaé
konieczne czynniki motywacyjne. Istotna jest zatem potrzeba tworzenia infra-
struktury spoleczefistwa obywatelskiego, tj. rozmaitych zrzeszen, fundacji
i stowarzyszen, zwanych czesto organizacjami pozarzadowymi, ktérych dziala-
nia oparte sa na wzajemnym zaufaniu i wspieraja aktywno$¢ ludzka. Te znaczna
cze$é potencjatu ludzkiego, ktora stanowia wartosci kulturowe, generujace za-
ufanie w stosunkach miedzy ludZzmi czy w grupie, czy tez migdzy grupami,
nazywa si¢ do$é¢ czesto ,kapitalem spolecznym” (Coleman 1988; Fukuyama
1997). Badacze kapitatu spolecznego wychodzg z zalozenia, ze Zrédtem sukce-
séw gospodarczych jest w 80% wolny rynek, a w 20% kapitat spoteczny. Ob-
serwacje dokonane przez nich sklaniaja do podjecia niniejszego opracowania.

Celem opracowania jest proba przestawienia uwarunkowafi rozwoju infra-
struktury spoteczenstwa obywatelskiego, tj. organizacji pozarzadowych oraz
ukazanie czynnikow, ktore zadecydowaly o ich instytucjonalizacji, ich wzajem-
nych relacjach z rozwojem spoteczno-gospodarczym obszaréw wiejskich, a po-
nadto wskazanie tych uwarunkowaii, ktére maja charakter bardziej umiwersalny,
a wynikaja z okreslonej kultury poszczeg6inych regiondw.

Koncepcja kapitatu spotecznego w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich
jest zwiazana z oddolnym procesem instytucjonalizacji potrzeb i imteresdw.
O przysztosci lokalnego systemu przestrzennego powinni wspétdecydowaé ci
wszyscy, ktorzy swoimi przedsigwzigciami wywieraja wplyw na kierunki
i tempo rozwoju tego systemu oraz wykazuijg wole partnerskiego wepdlidiziafia-
nia z wladza lokalna w celu rozwiazywania wspolnych probleméw. W zwiazku
z tym sprawa niezwykle istotna jest wzrost znaczenia szeroko pajmowanego
kapitatu spolecznego, prowadzacy do powstania swego rodzaju rynku imicjatyw
spotecznych.

Zgodnie z celem opracowania poszukiwano odpowiedzi na pytania:

— jaka jest skala badanego zjawiska?

—  czy istnieje zalezno$¢ migdzy sklonnoscia do samoorganizowania si¢ a ma-
sileniem probleméw na obszarach wiejskich?

— jaka jest rola kapitatu spolecznego w zwigkszeniu aktywnosci gospodarczej
spolecznosci?

— czy istnieje zalezno$¢ miedzy kapitatem spolecznym a rozwojem gospo-
darczym?

— czy wystepuje zalezno$¢ miedzy rozwojem kapitatu spolecznego a albsorb-
cja srodkéw przedakcesyjnych?

— jak wzmocnié i zdynamizowaé rozwdj infrastruktury spoteczenistwa oby-
watelskiego ?

Podjecie tych badan empirycznych pozwoli na udowodnienie tezy, ze imsty-
tucjonalna struktura spoleczenstwa i wiezi z niej wynikajace istotnie kreuja ka-
pitat spoleczny, ktéry w znaczny spos6b wplywa na rozwigzywanie problemow
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spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich. Inaczej méwigc, nasilajace sie
problemy spoleczno-gospodarcze powoduja szczeg6lng sklonno$¢ do samoor-
ganizowania si¢ ludzi.

Jak wykazuja badania, rozwéj spoleczno-gospodarczy kraju jest raczej
zjawiskiem lokalnym, co uzasadnia potrzebe wyjasnienia roli infrastruktury
spoleczeistwa obywatelskiego w gospodarce obszaréw wiejskich (Kotodziej-
czyk 2002).

Baze statystyczng opracowania stanowia dane Banku Danych Regionalnych
GUS oraz Banku Danych o Organizacjach Pozarzadowych KILON/JAWOR.
Przedstawione problemy analizowano w stosunkowo krétkim okresie w latach
1995-2000. Analiza dotyczyla 2143 gmin, z czego 560 to gminy miejsko-wiej-
skie i 1583 — gminy wiejskie. Dla tak wyznaczonego obszaru przyjeto nazwe
~obszary wiejskie™,

ORGANIZACJE POZARZADOWE - STRATEGICZNE WYZWANIA
DLA SPOLECZENSTWA WIEJSKIEGO

Nie ulega watpliwosci, ze, jak pisze F. Fukuyama (1997), funkcjonowanie
instytucji gospodarczych musi opiera¢ si¢ na dynamicznym spoleczeistwie
obywatelskim oraz jego pozarzadowych strukturach, czyli na kapitale spolecz-
nym. Jest to bowiem determinanta funkcjonowania czlowieka w warunkach
gospodarki rynkowej. Infrastruktura spoteczenstwa obywatelskiego w znacznej
mierze okresla zachowanie czlowieka, ale zarazem jest przez niego modyfiko-
wana i tworzona w zalezno$ci od etapu transformacji spoleczno-gospodarcze;j.
Niestety tworzenie kapitatu spotecznego to dosé¢ skomplikowany proces. Kapi-
tat ten rézni si¢ od innych form kapitatu ludzkiego tym, 2e ,,..jest riwenzony
i preeflaryyvoany za poshastinctwewrm mecthamiizndsw kulrasawpbh: religii, tkeadyc)i,
histomwereggo navt” (Fukuyama 1997, s. 39), czyli jest oparty na wystepo-
waniu cech spotecznych, nie za$ imdiywidualnych.

Ten rodzaj dzialaf jest niezalezny i dobrowolny i prezentuje stopiet
uspotecznienia zbiorowosci ludzkiej. Dziata on jako system regulacji lokalnej,
determinowany zwyczajami kulturowymii i uwarunkowaniami instytucjonal-
nymi, przyczynia si¢ do zmniejszenia niepewnosci w zyciu codziennym. Od-
powiedni system infrastruktury spoteczefistwa obywatelskiego warunkuje
racjonalne zachowanie cztowieka, motywuje do postgpu technicznego i inno-
wacyjnosci, podnoszenia umiejetnosci. Rozwoj spotecznoseii mozemy przyspie-
szyé poprzez poprawe jakosci kapitatu Judzkiego, tworzae infrastrukture eduka-
cyjng. Obszary wiejskie potrzebujg rozwoju roéznego typu szkolnictwa, ktore
pozwoliloby kazdemu - wedlug jego mozliwosci ~ opanowaé podstawowe
umiejetnosei, a takze rozwijad je przez cate zycie. Opieka nalezy otoczyc
szczegblnie tych, ktorzy stracili wiarg w siebie, pozbawieni sg kwalifikaeji
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i zyja na obszarach zaniedbanych, a takze tych, ktorzy z przyczyn materialnych
oraz z braku pomocy ze strony najblizszego otoczemia nie moga wykorzystaé
istniejacej szansy. Chodzi wigc o dostep do mozliwosci zdobywania podstawo-
wych umiejetnosci i rozwinigcie motywacji.

Do zjawisk szczegélnie utrudniajacych tworzenie organizacji pozarzado-
wych na obszarach wiejskich nalezy zaliczyé ostabienie wiezi spotecznej, erozje
poczucia kulturowej wspolnoty i zanikanie odpowiedzialmoicii za przestrzen
lokalng, umacnianie indywidualizmu. Nasilito si¢ to wraz z utrata autorytetu
instytucji publicznych wsréd spotecznodei lokalnych, a takze utrata znaczenia
szkolnictwa zawodowego. Szkolnictwo zawodowe ksztaltuje wsréd mlodziezy
umiejetnosé pracy w zespole, lojalnosé, solidarnosé, co jest niezbednym warun-
kiem tworzenia kapitatu spotecznego. W czasach indywidualizmu, dazenia do
natychmiastowego sukcesu, wartosci te ulegaja degradacji. Wytwarza to swoista
»proéznie norm” i stan rozchwiania wartosci, co utrudnia ksztaltowanie spote-
czelistwa obywatelskiego i upowszechnianie postaw pro-spokecznych.

Narastanie obywatelskiej aktywnosci w organizacjach pozarzadowycih jest
wigc przejawem zmiany w postawach Polakéw. Oznacza to, ze struktura spo-
teczna nie jest stabilna i na tyle otwarta, by awans spoleczny byt sprawa aktyw-
nosci ludzi. Powstawanie infrastruktury spofeczenstwa obywatelskiego jest
wazniejsze na tych obszarach wiejskich, na ktérych infrastruktura ustug
publicznych kurczy sig, a firmy prywatne przezywaja stagnacje. Stabos¢ roz-
woju infrastruktury spoteczeistwa obywatelskiego jest faktem, nie ma ona ani
odpowiednich statych srodkéw fiinansomyath (z wyjatkiem kilku funduszy za-
granicznych), ani wystarczajacych zasobéw ludzkich, by rozwija¢ dzialalnosé
i efektywnie ksztaltowa¢ umiejetno$¢ tworzenia wiezi w spoteczeistwie. Jest
nadzieja, ze rozwdj organizacji pozarzadowych nasili sig, kiedy Polska bedzie
mogla korzystaé z funduszy strukturalnych UE' oraz wejdzie w zycie ustawa
6 wolontariacie. Dotychczasowe funkcjonowanie tych organizacji spolecznych
wzbudza wiele kontrowersji ze wzgledu na ich nieustabilizowang sytuacje
prawno-finansowa, co prowadzi m.in. do marginalizacji ich roli w rozwoju ob-
szaréw wiejskich. W zwiazku z tym powstaje koniecznosS¢ zapewmiemia ciagtej
zdolnosci do kreowania instytucji pozarzadowycth popierajacych podnoszenie
kwalifikacji ludzi, gdyz, jak wskazuja dotychczasowe badania, wigkszg po-
trzebe angazowania si¢ w dzialalno$¢ tych instytucji odczuwaja osoby lepiej
wyksztalcone (Kondygjia selkires... 2002). Inaczej mowigc, widzg one koniecz-
nos$¢ tworzemia podstawowych narzedzi zmiany postaw ludzi m.in. w sferze
infrastruktury obywatelskiej. Podstawowym wyzwaniienn kapitatu spolecznego
jest natomiast przeciwdziatanie poglebiajacej sie dezintegracji obszaréw wiej-
skich, a tym samym ich marginalizac;ji.

" Np. szwedzkie organizacje ,gospodarki spolecznej” byly celem kilku programéw
strukturalnych Unii Europejskiej. Dzieki ich korzystnemu wplywowi powstato wiele
przedsi¢biorstw i nowych miejsc pracy.
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TERYTORIALNE ZROZNICOWANIE ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W POLSCE

Wedtug rejestru REGON, w grudniu 2000 r. istniato w Polsce 49 841 stowa-
rzyszeh i fundacji, okreSlanych jako infrastruktura spoleczenstwa obywatel-
skiego albo organizacje pozarzadowe. Rozmieszczenie tych organizacji jest
nierdwnomierne. Zwiazane sa one gldwnie z gminami miejskimi na ktére przy-
pada 64,1% ich og6lnej liczby, natomiast udzial na gmin miejsko-wiejskich
wyniodst 19,8%, wiejskich — 16,1%.

Tabella L Organizacje pozarzadowe w gminach i miastach na tle ich zaludnienia
Organizacje na 10 tys.

) Liczb’a Licz_ba Organizacje og6lem mieszkaficow Udzial fundacji (%)
mieszkafncow gmin zmiana

w gminie i mjast 2000 1995-2000 1995 2000 1995 2000
Gminy miejsko- | o7 | 8091 | 4506 24 9,5 13,0 43
wiejskie razem
do 5 tys. 20 78 600,0 L7 10,0 15,4 38
5-1.5 86 511 608,3 L5 93 16,7 4,1
7,5-15 249 2519 507,9 L8 9,3 10,9 34
15-30 170 3323 4154 2,3 9,5 12,0 45
>30 42 1590 410,9 24 9.8 16,8 5,5
Gminy wiejskie | | 5oq 9867 | 7868 12 9.1 9,6 2,0
razem
do 2,5 tys. 24 77 962,5 L5 14,9 25,0 39
2,5-5 519 2116 1068,7 L0 10,2 9.6 L2
5-10 838 5333 800.8 L1 9.1 9.6 L9
10-15 176 1721 661,9 L3 8,3 10,4 3.0
>15 42 620 508,2 L6 8,2 7.4 2,4
Miasta razem 307 31953 227,6 7,3 16,6 24,6 14,5
do 10 tys. 50 364 350,0 37 13,0 19,2 7,7
10-20 67 1173 367,7 31 11,2 13,5 6,1
20-50 99 3986 3141 4,0 12,4 151 6,9
50-100 49 4155 268.8 4.7 12,7 13,8 71
>100 42 22275 206,3 9.4 19,5 27,7 17,7
POISKA 2473 49841 292,0 44 12,9 22,3 104

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS i obliczenia wtasne.

W Jatach [995-2000 stwierdzono znaczny rozwdj organizacji pozarzado-
wych. Ogélna ich liczba wzrosta prawie 3-krotnie. Mimo tego ozywienia,
w 2000 r. 5,7% badanych gmin nie miato organizacji pozarzadowycih (w 1995 r.
byto takich gmin okoto 50%). Obserwacja rozwoju organizacji pozarzadowych
w Jatach 1995-2000 sktania do stwierdzenia, 2e rozpowszechniajg si¢ one stop-
niowo, od gmin miejskich do miejsko-wiejskich i wiejskich. W gminach miej-
skich ich liczba wzrosta ponad 2-krotnie, w miejsko-wiejskich — ponad 4-krot-
nie, 8 w wiejskich - ok. 8-krotnie. Wynika to z wewngtiznej dynamiki systemu
lokalnego i zaistniatych probleméw. Jednak w rozktadzie lokalnym liczba orga-
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nizacji na 10 tys. mieszkarficow wykazuje znaczne zréznicowanie. Ich obecnosé
oraz rozwdj, szczegOlnie na wsi, wigze sie¢ z wielkoscia gminy. Im nizsza jest
liczba mieszkancéow w gminie, tym wigcej jest organizacji pozarzadowych na
10 tys. mieszkancOw i szybszy przyrost ich liczby (tab. 1).

Rye. L Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkaricéw w gminach, 2000
Number of the nonprofit organizations per 10 000 inhabitants in the communes, 2000

Wskazuje to, ze aktywnos¢ spoleczna w gminach wiejskich jest w wigkszym
stopniu zdeterminowana czynnikiem spolecznym i kulturowym (istnieniem
silnej zbiorowasci lokalnej, charakteryzujacej si¢ duzyem odsetkiem Juwdnosci
zamieszkatej od urodzenia), niz czynnikiem ekonomicznym i dostgpnoscia geo-
graficzng. Na przyktad w gminach wiejskich najwy2szy wskaznik nasycenia
organizacjami pozarzadowymi w 2000 r. wystepowat w woj. podlaskim, lubel-
skim i mazowieckim, a najmniejszy byt w woj. zachodniopomoiskiimm, warmif-
sko-mazurskim, Swigtokrzyskim i t6dzkim (ryc.l). Natomiast w gminach miej-
sko-wiejskich wskaznik ten byt najwyzszy w woj. podlaskim, a najnizszy
w woj. mazowieckim. Nie ulega watpliwoscei, 2e na tak zré2nicowany poziom
rozwoju organizacji pozarzadowych miata wplyw zré2nicowana postawa wobec
srodowiska spotecznego i trudnych probleméw ekonomicznych. Inaczej mo-
wiae, trudna sytuacja ekonormiczna samych grmin i spotecznosei nie jjest barierg



Kapitad! spatbecony w rozmogiv obszadow wiidiskidh. 33

rozwoju organizacji pozarzadowych, a nawet dziata mobilizujaco na ludzi, kté-
rzy zaczynaja wsp6lprace w celu stworzenia takiej organizacji (tab. 2).

Tabella 2. Organizacje pozarzadowe w gminach wediug wojewédziw w latach 1325-2000
Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkanicéw
gminy

miasta Polska

Wojewddztwo miejsko-wiejskie wiejskie

zmiana Zmiana zmiana zmiana

2000 | 19959000 | 2090 | 1gms 2000 | 290 | 19@5-2000 | 2990 | 19@s 2000

Dolnoslaskie 8.7 4097 | 83 4920 | 147 2149 | 120 2552
Kujawsko- 87 4862 | 71 9233 | 150 2544 | 1LS 319.4
pomorskie
Lubelskie 9.0 4192 | 96 | L1528 | U5 2513 | 128 365.5
Lubuskie 10.2 4313 | 11 5872 | 115 2454 | 132 320,6
Lédzkie 12,8 5348 | 126 7059 | 143 2722 | 136 3525
Matopolskie 10.7 4937 | 104 8238 | 207 211 | 143 3071
Mazowieckie 9,8 360.5 9,7 1058,5 24,6 185.1 18,1 222.5
Opolskie 10,2 4828 | 92 6944 | 160 2268 | 112 74,2
Podkarpackie 9.9 4495 | 84 9345 | 167 2504 | 1LS 3705
Podlaskie 10 8857 | 106 | 14200 | 19,0 3150 | 148 432,9
Pomorskie 9.7 5235 | 88 7781 | 168 2408 | 139 286.7
Slaskie 17 4553 | 107 5418 | LLO 2327 | 110 268.8
$Swietokrzyskie | 7.0 5176 | 36 5875 | 17,0 2703 | 89 334.9
Warmitisko- 13,0 4137 | s9 7242 | 170 2725 | 121 326,6
mazurskie
Wielkopolskie | 8,0 4211 | 86 7659 | 163 2489 | 112 326,7
Zachodnio- 78 4112 | 64 4600 | 141 2504 | 106 2935
pomorskie
Obszar badany 9,5 450,6 9.1 786,8 16,6 2276 129 292,0

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS, obliczenia wiasne.

Badania pokazuja réwniez, ze gminy w otoczeniu duzych miast nie wyka-
zuja tak duzego stopnia samoorganizacji. By¢é mo2e znacznie lepsza sytuacja
ekonomiczna tych gmin i ich mieszkarficow oraz inna struktura spoteczna (wigk-
sza anonimowo$¢) sprawia, ze samoorganizacja obywatelska, choé wazna, nie
ma tak duzego znaczenia w ich rozwoju.

W strukturze organizacyjnej organizacji pozarzedowych decydujaca rol¢ od-
grywaja stowarzyszenia — ich udziat wynosi 89,6% i przejawia tendencje dal-
szego wzrostu. W gminach wiejskich natomiast udziat fundacji w ogélnej licz-
bie organizacji pozarzadowych zmniejszyt si¢ z 9,6% w 1995 r. do 2,0%
w 2000 r., a w miejsko-wiejskich z 13,0% do 4,3%. Najwigkszy ubytek wysta-
pit w gminach o najmniejszej liczbie mieszkaficéw.

Jak wykazuja badania Zespotlu Badawczego Stowarzyszenia KLON/JAWOR
organizacje pozarzadowe w przestrzeni wiejskiej aktywne sa gtéwnie w zakre-
sie dziatalnodcii spoteczno-kulturalnej, rozwoju lokalnego, ochrony $rodowiska
itp. Efekty tej dziatalno$cei bedg w gtéwnej mierze decydowaé o cywilizacyjno-
kulturowym rozwoju obszaréw wiejskich.
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POZIOM ROZWOJU ORGANIZACJII POZARZADOWYCH
A STRUKTURA SFOLECZNO-GOSPODARCZA

Oceniajac przestrzenne rozmieszczenie organizacji pozarzadowych na ob-
szarach wiejskich, warto przeprowadzi¢ oceneg istniejacego uktadu na tle zago-
spodarowania spoteczno-gospodarczege. W celu okreslenia roli badanych ob-
szaréw w strukturze spoteczno-gospodarczej przeanalizowano Kilka czynnikéw:

- czynnik ludzki w ujeciu ilosciowym i jakosciowym,
przebieg procesu rozwoju gospodarczego,
poziom rozwoju infrastruktury spolecznej i technicznej,
sytuacja finansowa gmin.

Powyzsze czynniki wyjasniaja w sensie statystyczmymm zréZnicowamy po-
ziom rozwoju gmin pod wzgledem nasycenia organizacjami pozarzadowymi.
Istotne sa tu warunki lokalne i regionalne — stan ogélnego zagospodarowania
gmin i poziom ich rozwoju spoleczno-gospodarczego (ryc. 2). Trzeba stwier-
dzi¢, ze obszary wiejskie o wyzszym poziomie rozwoju organizacji pozarzado-
wych wykazuja wigksza sprawno$é przestrzemi ekonomicznej, wyrazong m.in.
wyzszym poziomem rozwoju infrastruktury spolecznej i technicznej, z tenden-
cja do pozytywnych zmian w tym zakresie, lepsza jako$¢ czynnika ludzkiego,
wyzszy poziom aktywnos$ci gospodarczej spolecznodci i korzystne zmiany
w poziomie rozwoju gospodarczego (tab. 3).

1

Tabella 3. Poziom rozwoju organizacji pozarzadowych a wybrane wskazmiki spoteczno-
gospodarcze na obszarach wiejskich

Gminy w procesie rozwoju

Liczba Miara rozwoju gospodarczego
: demogriificznego .
2:23‘)”;1 W ul€cCiu infrastruktury przodu- | wcho- | cofaja- | opdz-
mieszkaf;oéw ilodcio- | jakodcio- | technicz- | spolecz- Jace dzace ce Si¢ nione
wym wym nej nej

brak 66,1 82,9 719 78,7 7.4 53,7 58 331
do6 95,5 91.1 93,0 90,2 12,0 42,6 15,5 299
6-12 1149 108,5 109,2 109.1 20,4 31,7 27,0 20,9
12-18 04,0 105,3 06,3 107.4 20,9 359 20,9 22,2
>18 73,3 95,2 88,9 94,9 18,8 45,3 14,5 21,4

Obszar badany 00,0 00,0 00,0 100,0 17,1 384 20,0 24,5
Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS, obliczenia wlasne.

Rozpatrujac z tego punktu widzenia problem sprawnosci przestrzeni ekono-
micznej, nalezy stwierdzi¢, ze istnienie nieefektywnej przestrzemii — a taka jest
na og6t na obszarach wiejskich — jest z jednej strony wielka barierg w tworzeniu
organizacji pozarzadowych, a z drugiej wielkim wyzwaniem dla kreowania tych
organizacji. Co do pierwszego stwierdzenia — chodzi o to, ze obszary te nie
maja podstawowej infrastruktury pozwalajacej na poprawe jakosci czynnika
ludzkiego, ktory ma decydujacy wplyw na tworzenie kapitatu spotecznego. Co
do stwierdzemia drugiego — to inicjatywy organizacji pozarzadowych przeja-
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wiajasie gldwnie na polu poszukiwania zrédet finansowania infrastruktury.

Réwniez przebieg procesu rozwoju gospodarczego w duzym stopniu zalezy
od poziomu rozwoju organizacji pozarzadowych. Gminy o wyZzszym poziomie
rozwoju organizacji pozarzadowych w wiekszosci charakteryzuja si¢ wyzszym
poziomem rozwoju gospodarczego, czy tez przoduja w nim. Inaczej mowiac,
rozwiagzywanie probleméw spoleczno-gospodarczych w gminach jest wspierane
i potwierdzane wyzszym wskaZnikiemn nasycenia organizacjami pozarzado-
wynmi.

Przeprowadzona analiza ujawnifa obszary wiejskie, na ktorych organizacje
pozarzadowe sa waznym czynnikiem rozwaju gospodarczego (giéwnie s3 to
pétnocno-wschodnie i Srodkowo-zachodnie tereny Polski) oraz obszary, na kt6-
rych organizacje pozarzadowe odgrywaja niewielka role w rozwoju (m.in.
wojewddztwa zachodniopomorskie i $wigtokrzyskie).

Ryc. 2. Typy rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich
a — miasta, b — przodujace w rozwoju, ¢ — wchodzace w rozwoj, d — cofajace sie, e — opdZnione
W rozwoju
Types of the economic development of rural areas
a - towns, b — areas showing high level of economic development, c — areas in economic
development, d — areas in economic recession, e — areas backward in economic development
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Powstaje pytanie, na ile dobra sytuacja finansowa gmin (wysoki poziom do-
chodéw wiasnych na I mieszkafica) moze sprzyja¢ kreowaniu i rozwijaniu or-
ganizacji pozarzadowych. Po analizie materialu statystycznego nasuwa si¢
whniosek, ze lepsza sytuacja fiimansoma gmin nie daje gwarancji rozwoju tych
organizacji, co wiecej, moze dziala¢ demobilizujaco na ludzi. Nie widza oni
potrzeby wsp6lpracy w celu stworzenia kapitatu pochodzgcego ze spolecznosci,
tzw. kapitalu spolecznego, jako Srodka stuzacego rozwigzywaniu problemow
lokalnych. Oczekuja zatatwienia tych spraw przez wiadze lokalne.

Analiza srodkéw pozyskiwanych przez gminy z funduszy przedakcesyjnych
pozwala sadzi¢, ze zjawisko to ma bardzo duzy zwigzek ze wskaznikiem nasy-
cenia organizacjami pozarzadowymi. Lepsza sytuacja w zakresie pozyskiwania
srodkéw przedakcesyjnych jest wynikiesm wy2szego potencjatu aktywnosci
spotecznosci lokalnej. W tej sytuacji organizacje pozarzadowe postrzegane sa
nie tytko jako wzrost mozliwosci zaangazowanego lokalnego kapitatu spolecz-
nego, ale jako wazny czynnik dywersyfikacji i innowacyjnos$ci gospodarki.
Oznacza to, ze $wiadczg one ustugi doradcze dla rozwoju przedsigbiorczosci
i tworzenia nowych miejsc pracy. W warunkach dominacji rynkowych regulato-
row rozwoju te wiasnie organizacje, wspotpracujac z wiadzg lokalna, powinny
decydowaé¢ o procesach rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym
w strukturze rozwoju obszaréw wiejskich powinno sie dazyé do rozwoju

i umachiania organizacji pozarzadowych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza rozwoju organizacji pozarzadowych na obszarach
wiejskich Polski wykazata, ze:
~ organizacje pozarzadowe moga by¢ waznym elementem zwigkszenia kon-
kurencyjnosci obszaréw wiejskich,
~ zasadnicza przeszkoda w rozwoju tych organizacji s3 mimunegnilowane
sprawy finansowo-prawne oraz staba aktywnos¢ spolecznosci,
~ formujag si¢ obszary, na ktorych organizacje te s3 waznym elementem dy-
namizowania rozwoju,
~ zwiazek miedzy rozwojem obszaréw wiejskich a dzialalnoscia tych organi-
zacji powoduje powstawanie takich systemow lokalnych, ktére sa zrédiem
endogenicznych proceséw rozwoju.
Organizacje pozarzadowe powinny znalezé swoje szczegblne miejsce
w strategii rozwoju obszardw wiejskich. Szansg na to jest kompleksowe
wszechstronne ujecia czynnikow rozwoju lokalnego uwzgledniajace warunki
zewnetrzne. Tylko wtedy mozemy zapobiec wielu niekorzystnym zjawiskom
spoleczno-gospodarczym na obszarach wiejskich.
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SOCIAL CAPITAL IN THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN POLAND

The paper discusses the influence of social capital on development opportunities in
Polish rural areas. Importance of the social capital for the development of such areas
was determined by its role in the innovation process.

According to the empirical research results, the local economic development
depends on social capital. The concept of local development factors, also considering
external conditions, requires a participation selection of the social capital.
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WPLYW TRANSFORMACJI PANSTWOWYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH NA PRZEMIANY
ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

THE INFLUENCE OF THE RESTRUCTURING OF STATE-FARMS ON CHANGES
IN AGRICULTURE AND RURAL REGIONS IN POLAND

Zarys tresci. W artykule przedstawiono zmiany w rolnictwie i na obszarach wiejskich powstate
po roku 1989 w wyniku prywatyzacji i restrukturyzacji rolnictwa panstwowego. Gléwnie dotycza
one poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, wplywu na przemiany struktury agrarnej, spo-
lecznych konsekwengji oraz efektéw gospodarowania nowych form organizacyjno-prawnych go-
spodarstw powstalych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa.

WSTEP

Prywatyzacja i restrukturyzacja pafistwowego rolnictwa okazata si¢ proce-
sem trudnym i ztozonym, nie tylko dla PGR, ale ma takze szerokie reperkiisje
polityczne, spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne.

Decyzja o likwidacji gospodarstw pafistwowych, nie dopuszczajaca drogi
przemian ewolucyjnych, miata charakter doktrynalno-polityczmy. Nie zawsze
kierujac sie racjonalnymi przestankamii uwzgledniajacymi skutki ekonomiczne,
spoleczne i przestrzenne, doprowadzono do zywiotowych proceséw upadto-
sciowych, dewastacji majatku, olbrzymiego zadtuzenia (rzutujacego na proces
prywatyzacji), wzrostu gruntéw odtogowanych, ograniczenia produkeji, znacz-
nego bezrobocia oraz trudno$ci w zagospodarowaniu mienia. Oddzielenie funk-
cji socjalnych od produkcyjnych, brak srodkéw na ich reaktywowanie, spowo-
dowaly niekorzystne zmiany w wyposazeniu infrastrukturalnym wielu obsza-
réw wiejskich, a zubo2enie ludnosci i strukturalne bezrobocie spowodowaty
zjawiska patologii spotecznej. Z problemamit tymi nie wiadomo w zasadzie ¢o
dalej robi¢, a aktualne programy pomocowe tylko w niewielkim zakresie starajg
si¢ naprawi¢ zaistniatg sytuacje na obszarach popegeerowskich.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz proces transformacji rolnictwa pafistwowego
ma w Polsce charakter regionalny, to restrukturyzacji i prywatyzacji podlegato
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przeszto 4,7 min ha gruntéw (3,8 min ha z 1666 PGR), a wiec obszar znacznie
przewyzszajacy rolnicza przestrzen produkcyjna Belgii i Luksemburga (1,5 min
ha), Holandii (2,0 min ha), Stowacji (2,4 min ha), Danii (2,7 min ha), Austrii
(3,5 min ha), Czech (4,3 min ha), stanowiacy 3/4 powierzchmii uzytkéw rolnych
Butgarii oraz Wegier.

Proces likwidacji PGR oraz obecna restrukturyzacja i prywatyzacja Zasobu
WRSP nie tylko maja istotne znaczenie dla transformacji struktury wia-
snosciowej, obszarowej i przestrzennej rolnictwa, ale wymusily potrzebe cal-
kowitej restrukturyzacji obszarow wiejskich, zwlaszcza 230 gmin o przewadze
i 580 gmin o znacznym udziale rolnictwa parnstwowego (45,3% powierzchni
wiejskiej kraju, zamieszkatej przez 38,3% ludnosci wiejskiej). Bezposrednia
transformacja sektora panstwowego rolnictwa objeto 460 tys. pracownikéw
(10% pracujacych w rolnictwie), a wraz z rodzinami ok. 2 min spotecznosci
pegeerowskiej, zyjacej w 333 tys. mieszkaniach (8,6% mieszkafi na wsi)
w 6000 osiedlach. Restrukturyzowane i prywatyzowane PGR stanowily prawie
32% prywatyzowanych przedsigbiorstw parfistwowych w Polsce.

Obszary popegeerowskie obejmuja gtéwnie zachodnie i pétnocne czesci
kraju. Ze wzgledu na swoja specyfike wyrdznione zostaly — jako region strate-
giczny wymagajacy odmiennej, szczegélnej koncepcji rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich ~ w wielu dokumentach rzadowych, m.in. w kolejnych
projektach Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Spdjnej Polityce
Strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa jak i Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju. Podkresla si¢ w tych dokumentach, ze
jest to region o dominacji wielkoobszarowyah gospodarstw rolnych, wymagajg-
cych pilnego uporzadkowania wiasno$ciowych aspektdw struktury agrarnej
oraz koncepcji rozwoju rolnictwa. Nieuporzadkowana wiasno$¢, umowy dzier-
2awne nie obligujace do zachowania réwnowagi ekologicznej w rolnictwie,
niedoinwestowane gospodarstwa wielkoobszarowe, rozpowszechniona mon-
okultura zbozowa, a ostatnio wielkoprzemystowe fermy chowu zwierzat (24 go-
spodarstwa amerykarskiego koncernu ,,Smithfield Foods™) prowadza do degra-
dacji rolnictwa. Skutki spoteczne i przestrzenne transformacji doprowadzity do
zjawisk ,kryzysogennych” i degradacji obszaréw wiejskich.

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO
POSTPEGEEROWSKICH OBSZAROW WIEJSKICH

Potwierdza to analiza poréwnawcza przeprowadzona przez autora, uwzgled-
niajaca 10 giéwnych cech charakteryzujacych rozwé) spobeczno-gospodarczy
obszaréw wiejskich w poszczegblnych wojewédztwach, skonstruowanych
w oparciu o 30 szczegétowych wskaznikéw dla roku 2000. Konstrukcje indeksu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich (rozszerzomy indeks
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HDI — Human Development Index) oparto na standaryzacji mieporéwnywalnych
cech wzgledem ich poziomu krajowego i zastapieniu ich zmiennymi znormali-
zowanymi. lloraz, w ktérym dzielna jest suma wszystkich szczegdélowych,
a nastepnie 10 gléwnych cech, a dzielnikiem — ilosé cech, stanowi czgstkowy,
a w konsekwencji ogélny indeks rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow
wiejskich. Najnizsze wartosci osiggnat on w wojewé6dztwach popegeerowskich,
zwlaszcza w warminisko-mazutskim, zachodniopomorskinm i lubuskim, przy
relatywnie wysokich wskaZnikach produktywnosci pracy i ziemi i szczegélnie
wysokich wskaZnikach wielofunkcyjnosci (rye. L).

Rye. L. Indeks rozwoju spoleczno-gospodarczego obszar6w wiejskich wg wojew6dztw
- razem, 2 — produktywnos$¢ pracy i ziemi, 3 — praca i bezrobocie na wsi, 4 — wielofunkcyjnosé,
§ — poziom infrastruktury, 6 — edukacja, 7 — 2drowie, 8 - opieka spoleczna, 9 — mieszkania,
19 - budzety gmin, Il - przesigpezosé
1ndex ef seeie-econemic development of Fural areas aceerding ie voivedships

L = jin total, 2 - 1aber and land productivity, 3 - empleyment and unemployment i fural svess;

4 - multifunctional features, S - infrastructure quality, 6 ~ education, 7 - health, 8 - social eare,
9 - supply of dwelling units, 10 -~ commune budget, Il — erime

11— produktywnos$¢ czynnika pracy i produktywno$é ziemi, 2 — praca i bezrobocie na wsi, 3 —
vielofunkcyjno$é na obszarach wiejskich, 4 — poziom infrastruktury na obszarach wiejskich,
f — edukacja, 6 — zdrowie na wsi, 7 — opieka spoleczna na wsi, 8 — mieszkania na wsi, 9 ~ budzety
{min, 10 — przestepczo$¢ na wsi.
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WPLYW TRANSFORMACJI BYLYCH PGR NA PRZEMIANY
W STRUKTURZE GOSPODARSTY ROLNYCH

Nie sprawdzity si¢ i nie mogly sprawdzié zalozenia, ze wystarczy sprywaty-
zowa¢ PGR przy pomocy rozwigzai prawnych czy samych mechanizméw ryn-
kowych, by spowodowaé radykalng zmiang i poprawe struktury agrarnej
polskiego rolnictwa poprzez szybka parcelacje majatkéw panstwowych oraz
nowg polityke osadnicza. Nie uwzgledniono przede wszystkim bariery kapita-
towej ograniczajacej rozne formy prywatyzacji, jak tez braku popytu na ziemig
spowodowanego niska optacalnoscig produkcji rolniczej i zubozeniem rolni-
kéw, regionalnego zréznicowania podazy i popytu ziemi.

Restrukturyzacja i prywatyzacja panstwowego rolnictwa nie przyczynita sie
wiec formalnie (tj. z oddzieleniem praw wiasnosci od prawa uzytkowania) do
radykalnej zmiany struktury agrarnej polskiego rolnictwa. W jej wyniku udziat
gospodarstw bedacych wiasnoscia panstwa (AWRSP) zmniejszyl sig tylko nie-
znacznie. Z przejetych do korica 2001 r. 4700,5 tys. ha gruntow (w tym 3759,6
tys. ha z bylych PGR) trwale rozdysponowano tylko 1377,6 tys. ha (w tym
sprzedano 1113,7 ha) tj. ponad 29% gruntéw przyjetych do Zasobu. W Zasobie
WRSP pozostaje nadal 3322,9 tys. ha, w tym 2507,8 tys. ha uzytkowane jest
w formie dzierzawy, a pozostate 815 tys. ha znajduje si¢ w gospodarstwach
Agencji Jub oczekuje na rozdysponowanie (ryc. 2).

810
405
81

Ryc. 2. Kierunki zagospodarowania gruntéw Zasobu WRSP, 2001
1L — grunty sprzedane, 2 — grunty przekazane mieodplatnie ii wniesione do spélek, 3 - grumty
wydzierzawione, 4 — grunty w administrowamiu i trwalym zarzadzie, 5 — grunty oczekujace na
zagospodarowanie
Use of land being at the disposal of the Treasury Agricultural Property Agency, 2001

1 — land sold, 2 - land transferred (free of charge), 3 — land rented, 4 — land administered, 5 - land
left fallow to be used in future
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Natomiast rozdysponowanie gruntéw Zasobu WRSP, niezaleznie od kon-
trowersji wokot przyczyn i skutkéw likwidacji panistwowych gospodarstw rol-
nych, wplynefo na znaczne zmiany struktury prawno-wiasnosciowej (sektoro-
wej) gospodarstw rolnych w Polsce (por. Dzun 2002). Zmienifa si¢ systematyka
gospodarstw rolnych i przestal funkcjonowaé trojsektorowy podziat rolnictwa,
powstaty nowe formy gospodarstw (sp6tki osob fizycznych i prawnych, jedno-
osobowe spotki Skarbu Paristwa, gospodarstwa w administrowaniu, gospodar-
stwa w zarzadzie) pojawita sie na wsi nowa, kapitalistyczna warstwa spoleczna
whascicieli 1 uzytkownikéw wielkoobszarowych gospodarstw.

Nastapit szybki wzrost sektora prywatnego kosztem sektora pafistwowego,
gléwnie jednak poprzez uzytkowanie ziemi dzierzawionej. Areat gruntéw rol-
nych uzytkowanych w tym sektorze w latach 1991-2001, w warunkach zmniej-
szenia uzytkdw rolnych w kraju o 0,3 min ha, wzrdst o ponad 2,1 min ha, a jego
udziat w uzytkowaniu ziemi rolniczej zwiekszyt si¢ z 80% do 91,2% w 1996 r.
i92,7% w 2000 r. Natomiast areal ziemi uzytkowanej w panstwowych gospo-
darstwach rolnych zmniejszyt sie o ponad 2,5 min ha, a jego udziat w uzytko-
waniu zmniejszyt sie z 18,6% w 1991 r. do 5,2% w 2000 r. (tab. L).

Tabella 1. Powierzchnia uzytkéw rolnych wedlug uzytkownikéw w latach 19®t-2001

. 1991 1996 2001
Wyszczegdilmienie tysha | % | tysha | % | tysha | %
Uzytki rolne ogdlem 18674 | 100,0 18474 100.0 18392 | 100.0
Sektor prywatny 14948 80,0 16854 91,2 17054 92.7
Gospodarstwa iimdywidualne 14211 76,1 15173 82,1 15550 84.5
Spotdzielnie produkcji rolnej 2725 3.9 502 2,7 3 L8
Sektor publiczny 3726 20,0 1620 8,8 1339 7,3
Gospodarstwa paristwowe 3477 18,6 1242 6,7 956 5,2
Gospodarstwa AWRSP 3251 17.4 780 4,2 561 30

Zndlo: Roczmikk Statystyezmy rolnictwa. 2000 GUS.

W migdzysektorowym przeptywie ziemi rolniczej najbardziej znaczacg po-
zycje zajmujq gospodarstwa indywidualne. Areat ziemi rolniczej w ich uzytko-
waniu wzrést o ponad IL,3 min ha, a ich udziat w uzytkowaniu ziemi rolniczej
2wigkszyt sie z 71,6% w 1991 r. do 84,5% w 2001 r.

Podaz 1170,3 tys. ha gruntéw w latach 1990-2001 z Zasobu WRSP wpty-
ngla na powigkszenie istniejacych 265,6 tys. rodzinnych gospodarstw rolnych
(lo 100 ha)' oraz umozliwita powstanie na gruntach o powierzchnii 2,2 min ha
5248 wieloprzestrzennych gospodarstw rolnych. Wigkszos$é tych gospodarstw
fynkcjonujie na wydzierzawionych gruntach z Zasobu WRSP (tab. 2, ryc. 3).

U!™Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze nieruchomosci do [00 ha. majczesciej bez
irfrastruktury gospodarczej, stuza przede wszystkim do powigkszenia juz istniejacych gospo-
dirstw. natomiast arcaty powyzej 100 ha, przewaznie z infrastrukturg produkeyjna, s§ podstawa
tvorzenia nowych gospodarstw wiclkoprodukcyjnych.
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Ryc. 3. Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP
A — powierzchnia wydzierzawiona w ha, B — udzial gruntéw dzierzawionych w gruntach
prejetych do Zasebu
Lands leased from the resource of the Treasury Agricultural Property Agency
A - arca leased in hectares, B — share of lands leased within area transferred to the Agency

Talbellaa 2. Sprzedaz i dzierzawa gruntéw z zasobu WRSP, stan w dniu 31.12.2001 r.
Liczba uméw

Grupy obszarowe Ogélem Sprzedaz Dzierzawa*
(ha) liczba uméw % liczba uméw % liczba uméw %
Ponizej 100 265575 98,0 121298 98.8 144277 97,5
wtymdo Lha 131660 48,6 61404 50,0 70256 47,5
Powyzej 100 5248 2,0 1520 1,2 3728 2,5
w tym > 1000 320 0,1 35 0,03 285 0,2
Razem 270823 100,0 122818 100,0 148005 100,0
Powierzchnia (ha)
Grupy obszarowe Ogédlem Sprzedaz Dzierzawa*
(ha) powierzchnia % powierzchnia % powierzchnia %o
Ponizej 100 1170335 35,0 551189 51,9 619146 26,8
w tymdo 1 ha 59754 L8 25293 2,4 34461 L5
Powyzej 100 2197580 65,0 510486 481 1687094 73,2
w tym > 1000 581163 17,4 56186 53 524977 22,8
Razem 3346497 100,0 1061675 100,0 2306240 100,0
Srednia powierzchnia sprzedanych i wydzierzawiomysh gruntéw (ha)
Grupy obszarowe Ogélem Sprzedaz Dzierzawa
Ponizej 100 44 45 43
w tymdo L ha 0,45 0,41 0,49
Powyzej 100 418,7 3358 452.5
w tym >1000 ha 1816 1605 1842
Razem 12,3 8,6 5.6

tliczba umow i powierzchnia gruntéw pozostajacych aktualnie w dzierzawie.
Zrédlo: Raporty AWRSP.
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Dotychczas - poza PSR z 1996 r. - nie ma wiarygodnych i aktualnych da-
nych statystycznych dotyczacych zwigkszania powierzchmii gospodarstw indy-
widualnych w wyniku transferu gruntéw rolnych z Zasobu WRSP po roku
1996. Nalezy jednak zaznaczy€, ze po 1996 r. wptyw rozdysponowania mienia
popegeerowskiego na przemiany strukturalne gospodarstw rolnych nie byt juz
tak znaczacy. Areat sprzedanej ziemi z Zasobu WRSP w latach 1997-2001
wzrést wprawdzie o 629,7 tys. ha, ale gruntdw wydzierzawionych zmniejszyt
sie 0 1127,2 tys. ha. W sumie, tgczny areat gruntéw zakupionych i dzierzawio-
nych z Zasobu WRSP od 1996 r. nie ulegt znaczacym zmianom, a nawet
zmniejszyt si¢ w wyniku wycofywania gruntéw dzierzawionych o 497,5 tys. ha.
Dlatego tez dane z PSR z 1996 r. w pewnym sensie nadal okreslajq charakter
przemian strukturalnych polskiego rolnictwa i rolg, jakg w procesie tym odgry-
wat Zaséb WRSP.

Istnieje znaczna rozbiezno$¢ miedzy interpretacja danych AWRSP, dotycza-
cych sprzedazy i dzierzawy gruntéw a wynikami PSR z 1996 r., charakteryzuja-
cymi przemiany agrarne. Dane wskazuja, ze w latach 1920-1996 w wyniku
sprzeda?y, a przede wszystkim dzierzawy gruntéw, z Zasobu WRSP tylko 64,6
tys. istniejacych gospodarstw indywidualnych (3,2% ogétu gospodarstw w Pol-
sce) powigkszylo swoj areat tacznie o 1089 tys. ha (ryc. 4, 5).

EE|

ogdlem 20-30 30-50 50-100 100-200  200-500 500-1000 1000«
(total) wielkodé gospodarstw (farms size)

|m1 02 w3

Ryc. 4. Struktura wiasnosciowa gruntéw (sektor prywatny, 2001 r.)
1L — wylgcznie wlasne, 2 — w cze$ci dzierzawione, 3 — w tym z Zasobu WRSP

Ownership structure of land (private sector, 2001)
1L - exclusively owned land, 2 — partly leased, 3 — lizased firom the resource of ttizTreasury
Agricultural Property Agency
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Ryc. 5. Udzial gospodarstw indywidualnych zwigkszajacych powierzchnie UR w poszczeg6inych
grupach obszarowych w latach 199®-1996
L — imme fiommy zwigkszenia powierzchni, 2 — sprzedaz z Zasobu WRSP, 3 — dzierzawa z Zasobu
WRSP

Share of private farms expanding the area of arable land in particular area-size groups in the
period of 19%®-1996
IL - other fiomms of area enlargement, 2 — sale firom the Treasury Agricultural Property Agency
reserves (resources), 3 — rent from the reserves of the Agency

Podstawowgq forma zagospodarowania gruntéw i mienia z bylych PGR, stala
sie dzierzawa. Wplynela ona w znacznym stopniu na zmiany struktury agrarne;j
rolnictwa, przede wszystkim jednak przyczynila si¢ do powstania wielkoobsza-
rowych gospodarstw. Nalezy podkresli€, ze podobnie jak w wielu krajach UE
dzierzawa w Polsce stanowi¢ winna podstawe intensywnej poprawy struktury
agrarnej. Umozliwia ona rolnikom uzytkowanie ziemi bez potrzeby jej zakupu.

Sprzedaz i dzierzawa z Zasobu WRSP miala istotne znaczenie dla zmiany
struktury wielkosciowej gospodarstw w pétnocnej i zachodniej czeSci kraju i to
zwlaszcza w grupie gospodarstw wigkszych (ponad 50 ha). Jednak w skali
catego kraju duzo wieksze znaczenie mial miedzysgsiedzkii obrét ziemig rolni-
cza. Umowy kupna-sprzedazy pomiedzy rolnikami w 2001 r. (podobnie w la-
tach poprzednich) stanowily 81% transakcji, a pozostale 19% odbyto sie giow-
nie z zakupéw z AWRSP'. Nawet w wojewédztwach péinocno-zachodnich
o najwigkszej podazy gruntéw popegeerowskich, transakcje migdzysgsiedzkie
przekraczaly 50%. W uzytkowaniu polskich gospodarstw chiopskich w dzier-
2awie znajdowato si¢ natomiast okoto 1,25 min ha UR, przy czym 75% tego
areatu pochodzito z obrotu migdzy rolnikami, a reszta, czyli 25% byta realizo-
wana giéwnie z Zasobu WRSP.

Dyskusyjna — zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych jak i spotecznych —
kwestia jest wielko$¢ tworzonych gospodarstw prywatnych i ré6znego rodzaju

! Coroczne Raporty JERIGZ — Rynetk ziemii rolniizedj — analizy rypkoove.
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spolek. Kontrowersje dotycza zwlaszcza gospodarstw wielkoobszarowych,
opartych o najemna site robocza, ktére wedlug niektérych pogladow odtwarzaja
poprzednig strukture gospodarstw. Takich gospodarstw (powyzej 100 ha) na
koniec 2001 r., wladajacych, a gléwnie uzytkujacych gruntami z Zasobu WRSP,
o tacznej powierzchni prawie 2,2 min ha i sredniej powierzchni 419 ha bylo
5248 (w 1997 r. 6200 gospodarstw o acznej powierzchmi 3,9 min ha i $redniej
wielkosci 470 ha). Stanowily one wprawdzie tylko 2% sprzedanych i wydzier-
2awionych z Zasobu WRSP gospodarstw (uméw), ale zajmowaly 65% zaku-
pionej i wydzierzawionej ziemi.

Wsrod nich byto 906 (w 1997 r. — 11419) gospodarstw liczacych od 500 do
000 ha oraz 320 (w 1997 r. — 524) powyzej 1000 ha. Wiekszo$¢ z nich 3728
(w 1997 r. — 5480) byta dzierzawiona, ale 1520 (w 1997 r. — 720) mialo ;juz
prawowitych wiascicieli, z ktérych 227 (w 1997 r. — 144) wiadalo gospodar-
stwami liczacymi przeszto 500 ha, w tym 35 (w 1997 r. — 25) powyzej 1000 ha

(ryc. 6).

Ryc. 6. Gospodarstwa wielkoobszarowe powstate z zakupu i dzierzawy ziemi z Zasobu WRSP,
Gospodarstwa powyzej 100 ha, 1 gsypodimstimm— 11purkit
Large-scale farms leased and sold from the resources of the Treasury Agricultural Property
Agency, 2001
Private farms above 100 ha, 1 dot — L farm
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darstw powstatych z Zasobu WRSP znajdowato sie w 2001 r. przeszto 2,9 tys.

0s6b prawnych uzytkujacych 1,6 min ha gruntéw (36,5% gruntéw sprzedanych
i wydzierzawionych). Znaczny udziat stanowia:
= banki i instytucje, z ktorymi Agencja podpisata umowy na restruktury-
zacje zobowigzahn bytych PGR (BGZ, Bank Handlowy, ,Elektrim”,
»Energopol Trade”, ,,Animex”, ,,Agros”),

- 150 jednoosobowych spolek AWRSP prowadzacych dzialalnosé
hodowlana, ktéorym Agencja wydzierzawila 164,5 tys. gruntow, oraz
35 gospodarstw w administrowaniiu, prowadzacych dziatalno$¢ produk-
cyjna na 112 tys. ha (w 11996 r. takich gospodarstw byto 199),

= 664 spotki utworzone przez bytych pracownikéw PGR dzierzawiace
443 tys. ha (w tym 253 spolek zakupito juz 51 tys. ha),

= spotki z udziatem kapitatu zagranicznego dzierzawiace 1184 tys. ha.

Istnieja pewne analogie dotyczace liczby i powierzchmii gospodarstw wielko-
obszarowych powstatych z bylych PGR do gospodarstw wlascicieli ziemskich
Il Rzeczypospolitej. Przed wybuchem 11 wojny $wiatowej w Polsce bylo 10 tys.
gospodarstw powyzej 50 ha, o ogdlnej powierzchmii 3,8 min ha (w 2000 r. byto
11 tys. takich gospodarstw o areale 3,7 min ha) i Sredniej powierzchni 380 ha
(w 2000 r. ~ 340 ha).

Interesujaca charakterystyke zbiorowoéci nowych gospodarzy dawnych PGR
przedstawifla B. Fedyszak-Radziejowska (1997) w opublikowamych wynikach
badaf przeprowadzomycih na ogélnopolskiej probie 700 oséb wiadajacych ma-
jatkiem popegeerowskiim przekraczajgcym 100 ha w latach 1995-1996. Z badan
tych wynika, 2e najliczniejsza grupe gospodarzy wielkoprzestrzemnych majqt-
kéw rolnych stanowi dawna kadra kierownicza PGR (w sumie 60,7% respon-
dentéw), z ktorej wiekszo$€ jest dzierzawcamii (51,9%), co piagty zostat
administratorem (21,6%), co dziesigty prezesem spétek pracowniczych (10,2%)
i mniej wigcej co dwunasty stat si¢ juz wiascicielem gospodarstwa.

Tak wiec nalezy zgodzi¢ si¢ z teza wysuwang m.in. przez J. Staniszkis
(1993) o nomenklaturowym charakterze budowanego systemu kapitalistycz-
nego. Badania B. Fedyszak-Radziejowskiej potwierdzaja rowniez teze J. Sta-
niszkis o typowym dazeniu liderow "nomenklaturowego kapitalizmu™ do
"internalizacji zysku i eksternalizacji ryzyka".

Istnienie w Polsce zrestrukturyzowamycih, wielkoobszarowych gospodarstw
dostosowanych do samodzielnej konkurencji w warunkach gospodarki rynko-
wej wydaje sie uzasadnione z nastepujacych powodow:

— catkowita parcelacja bylych PGR doprowadzitaby do dewastacji ukladu
przestrzennego gospodarstw, formowanego przez dziesigtkii lat, dostosowa-
nego do warunkéw naturalnych i roztogu oraz spowodowaloby roztrwonie-
nie srodkéw trwalych i wyposazenia infrastrukturalnego gospodarstw,
w wiekszosci przystosowanych do racjonalnego funkcjonowania,
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= calkowita parcelacja i rozdawnictwo majatku bylych PGR w celu tworzenia
wylacznie gospodarstw rodzinnych byly nierealne z powodu geograficz-
nego rozkiadu podazy i popytu ziemi, a programy nowego osadnictwa rol-
niczego z powodu olbrzymich kosztéw przewy2szaly mozliwosci finansowe
paristwa i zainteresowanych rolnikéw ',

— towarowe gospodarstwa o wigkszej powierzchmi maja najwigksze poten-
cjalne mozliwosci na integracje z rolnictwem Unii Europejskiej i sprostania
obowigzujacej tam zasadzie konkurencyjnosci,

— doswiadczemia z prywatyzacji i przeksztalcem rolnictwa socjalistycznego
w Rumunii, Butgarii, Lotwy i Estonii, gdzie catkowita parcelacja i rozdaw-
nictwo majatkéw spétdzielczych i pafistwowych, i tworzenie od podstaw
gospodarstw rodzinnych doprowadzity do ogromnego rozdrobnienia struk-
tury agrarnej, roztrwonienia majatku, olbrzymich kosztow restrukturyzaeji
i olbrzymiego spadku produkcji rolniczej. Znamienny jest natomiast przy-
kiad Czech i Wegier, ktére wspotuczestnicza z Polskg w drodze do UE oraz
wschodnich landéw Niemiec, gdzie pozostat dominujacy udziat zreforio-
wanych wielkoobszarowyoh gospodatstw o roznyeh formach whasnosei.

SKUTKI I EFEKTY EKONOMICZNE RESTRUKTURYZACJI
1 PRYWATYZACJI PANSTWOWEGO ROLNICTWA

Ocena stanu ekonomicznego gospodarstw powstatych z majatku bylych
PGR przejetych przez Skarb Parnstwa i znajdujacych sie¢ w réznych, zmieniaja-
cych si¢ formach organizacyjnych lub tez w réznych formach sprywatyzowa-
nych, jest niezmiernie skomplikowana i zréznicowana. Licznie publikowane
dane dotyczace spadku produkcji od 1989 r. wymownie Swiadczg o sytuacji
ekonomicznej tego sektora gospodarki rolnej i stanowi¢ moga podstawe nega-
tywnej oceny dotychczasowego okresu transformacji. Nie nale2y jednak zapo-
minag, 2e rézne formy przeksztatcett PGR niewatpliwie rzutuja na ich kondycje
ekonomiczno-finansowa, ktéra jednak generalnie zalezy od mo2liwosci przysto-
sowania si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej, a przede wszystkim od ogoél-
nych uwarunkowaih rozwoju catego rolnictwa ~ malejacej optacalnosei produk-
cji (wzroscie cen srodkéw produkeji przy malejacych cenach zbytu produkiow).
mato optacalnemu systemowi kredytoweru, trudnodciach w zbycie produktow.

Trudno jest odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie czy zrestrukturyzowane
i przeksztalcone w roézne formy wlasnosciowe obecne przedsigbiorstwa i go-
spodarstwa przynosza wigksze efekty produkcyjne niz dawne PGR. Wynika to

' W ramach tzw. .Programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Pafistwa” uructiomionego
w 1996 r. przewidziano okolo 210 tys. ha uzytkéw rolnych na tworzenie gospodarstw osadni-
czych, umozliwiajac w ten sposob osiedlenie si¢ okolo 23 tys. rodzin. Do kofica 2001 r. w pro-
gramie uczestniczylo 187 gospodarstw 2ajmujacych areat 32,9 tys. ha.
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zaréwno z ich r6znorodnogcii i ciagltych zmian form prawnych i realizowanych
przez nie kierunkdw dziatalnosci, zmiany statystycznej klasyfikacji, a co za tym
idzie z brakiem danych poréwnawczych, jak tez zupelnie innych zasad funk-
cjonowania dawnych PGR i obecnych przedsiebiorstw i gospodarstw powsta-
tych z ich majatku.

Przeprowadzona analiza zmian produkcji rolniczej w latach H¥®B®-1997,
uwzgledniajaca 116 wojewddztw najbardziej ,,popegeerowskich™ oraz dostepne
w statystyce dane o produkcji podstawowych produktow rolnych (zboza, ziem-
niaki, buraki cukrowe, pogtowie bydta i trzody oraz produkcje zywca mig¢snego
i mleka), pozwolita w ograniczonym zakresie odpowiedzie¢ na to pytanie (por.
Zglinski 2000). U podstaw tej analizy tkwilo zatozenie, iz w wojewddztwach
najbardziej ,,pegeerowskich™, w ktérych w 1989 r. sektor parfistwowy zajmowat
najwieksze powierzchnie uzytkéw rolnych, réwniez obecnie znajduje sie
najwiecej juz zrestrukturyzowanych i przeksztalcanych w rézne formy wia-
snosciowe gospodarstw i przedsigbiorstw popegeerowskich.

Gwaltowne zatlamanie si¢ produkcji rolniczej bylo znacznie wigksze w wo-
jewddiztwach popegeerowskich niz w innych rejonach kraju, a proces transfor-
macji rolnictwa panstwowego przyczynil sie do znacznej ekstensyfikacji
produkcji rolnej (wyjatek stanowifa produkcja burakéw cukrowych). Nastapit
wzrost mniej pracochtonnej i kapitatlochlonnej produkcji roslinnej, ukierunko-
wanej na produkcje zb6z, szczeg6lnie pszenicy oraz rzepaku. Zanotowano
znaczny regres w produkcji zwierzecej, szczeg6lnie chowie bydta i produkcji
mleka. Gospodarstwa popegeerowskie w wiekszym stopniu przystosowtja
swojq dziatalno$¢ do warunkéw rynkowych, kierujac sie koniunkturalng opta-
calnodcig produkcji i maksymalizacja zyskéw. Monokultura zbozowa oraz
oparcie upraw tylko na nawozeniu mineralnym stosowanym w diugim okresie
czasu przyczyni¢ si¢ jednak mogg do zmniejszenia urodzajnosci gleb i pogor-
szenia w przyszto$ci warunkéw gospodarowania.

Réwniez analizy wynikéw ekonomiczno-finansowych gospodarstw Skarbu
Panstwa przedstawione w corocznych Raportach AWRSP i publikacjach GUS
oraz wyniki ekonomiczno-produkcyjne gospodarstw wielkoobszarowych po-
wstatych z majatku bylych PGR przedstawiane corocznie przez IERIGZ, jak tez
rentowno$¢ 300 najlepszych przedsigbiorstw rolnych powstatych z majatku
PGR, wyréznionych w corocznych rankingach Nowego Zycia Gospodarczego,
wskazuja na trudna i pogarszajacq si¢ sytuacje gospodarstw po bylych PGR.
Wedtug badan IERIGZ sytuacja ekonomiczno-finansowa gospodarstw mierzona
wskaZnikiemn rentownos$ci we wszystkich formach wlasnosciowo-organizacyj-
nych, po duzym spadku w latach 1997-1999, bedacym efektem miekorzystnych
rynkowych warunkéw rozwoju rolnictwa oraz niewielkiej poprawie w 2000 r.,
ulegta w 2001 r. znowu pogorszeniu. Najlepsze efekty w zakresie sprawnosci
gospodarowania wykazaly gospodarstwa catkowicie wykupione, czesciowo
wykupione i dzierzawione, najgorsze za$ gospodarstwa administrowane. Wy-
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niki tych badan - wedlug ich autoréw — potwierdzaja stuszno$¢ przyjetej kon-
cepcji przeksztatced wiasnosciowych rolnictwa paiistwowego.

Niepokojacym zjawiskiem jest znaczne ograniczenie mozliwosci gospo-
darstw we wprowadzaniu nowych technik i technologjii produkcji, postepu bio-
logicznego, modernizacji gospodarstw i procesu inwestycyjnego.

SPOLECZNE KONSEKWENCJE TRANSFORMACJI
PANSTWOWEGO ROLNICTWA

Jednym z istotnych problemow przeksztalcef restrukturyzacyjno-wiasno-
Sciowych sektora parnstwowego rolnictwa — a zarazem budzacym najwigcej
kontrowersiji, jest drastyczna redukcja zatrudnienia i zwigzane z nim bezrobocie
strukturalne.

Bezrobocie, ze wzgledu na jego duzg koncentracje w pStnocnych i zachod-
nich regionach kraju, stanowi powazny problem spoleczny, gospodarczy oraz
moralny. Na tych obszarach PGR byly przewaznie jedymymii zakladamii pracy,
a zwalniani pracownicy — najczesciej nie przygotowani do samodzielnego
dziatania — stracili szansg na uzyskanie jakiegokolwiek zatrudnienia, stanowia-
cego podstawe bytu ich rodzin. Dotychczasowe dzialania — pomoc w postaci
zasitkdw, stosowanie réznych form przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji
zawodowej — tylko w niewielkim stopniu rozwigzaty problem bezrobocia. We-
dtug J. Staniszkis (1999) "..mamy zatem sywanije drasiyzreggo nosuszenia
relariji migdlyy panksiveemn a spothezedhimeewn, uecieeee paitswea od, odppowindzlal-
nosi, a Fownarzedlifie odspsphiecminie”.

Szczeg6lnie niepokojacym zjawiskiem jest brak perspektyw dla osdb
w wieku produkcyjnym, a zwlaszcza miodego pokolenia zamieszkalego w izo-
lowanych spotecznie i ekonomicznie oraz nawet komunikacyjnie biednych
osiedlach. Ta grupa spoleczna wylaczona zostala zaréwno z uczestnictwa
w tworzeniu postgpu gospodarczego i cywilizacyjnego, jak i korzystania z jego
owocdw (por. Wilkin 1998). Ograniczenie dostegpu do ksztalcenia, nikle szanse
na znalezienie zatrudnienia powodujq apati¢ oraz dalszq reprodukcje biedy oraz
wzrost zjawisk patologicznych.

O ile zmiany w strukturach wiasnosciowych, produkcyjnych i organizacyj-
nych gospodarstw panstwowych mozna okresli¢ mianem racjonalizacji i mo-
dernizacji, to okreslenie loséw ludzi i calej spolecznosci zwigzanej z PGR jest
problemem bardziej zlozonym. ,Pauperyzacja”, ,marginalizacja”, ,ginacy
$wiat”, ,,anomia”, ,,ludzie z przesziosci”, ,,under class™ to najczesciej uzywane
okreslenia tej zaréowno niemarginalnej liczebnie, jak i skoncentrowanej prze-
strzennie grupy spolecznej.

Socjologowie postrzegaja los spoteczeinstw popegeerowskich w kategoriach
anomii i marginalizacji (wylaczenia). A. Tarkowska (1998) z uwagi na utrwala-
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nie si¢ sytuacji ubodstwa, zaleznosci od instytucji pomocy spotecznej, rozpad
wiezi rodzinnych i sasiedzkich, izolacje przestrzenng i spoleczng, pozbawienie
mozliwosci 1 co bardziej istotne — motywacji do zmiany losu, kontakty z prze-
stepczoscia i poglebiajace sie zjawiska patologiczne oraz przekazywanie tych
negatywnych zjawisk z pokolenia na pokolenie uwaza, ze popegeerowska biede
mozna poréwnywac z etnicznymi gettami w wielkich miastach amerykanskich
i zachodnioeuropejskich i rozpatrywa¢ w kategoriach ,,under class”. Mozna tez
nazwaé ta grupe spoteczna ,klasg z przesztosci”, wychodzac z zatozenia, 2e
stanowi ona grupe ludzi zbedaych, nikomu niepotrzebnych i nie mieszczacych
si¢ w obecnych strukturach spotecznych (por. Mokrzycki 1997).

Fenomenem natomiast jest fakt, ze likwidacja PGR, a zwlaszcza jej skutki
spoteczne nie znajdowaty wielkiego politycznego zainteresowania i nie wywo-
taty wigkszych emocji. Powszechnie uwaza si¢ je za konieczne i nieuniknione
koszty transformacji i ze mimo wszystko sa one problemem marginalnym.
Wiekszo$¢ spoteczenstwa — nie bez wplywu srodkéw masowego przekazm — bez
2alu i z obojetnoscia przyjmowata upadek PGR jako reliktu komunizmu i re-
zultat sprawiedliwosci dziejowej. Inne grupy spoteczne likwidowanych prywa-
tyzowanych i zagrozonych upadkiem przedsigbiorstw paristwowych nie solida-
ryzowaly sie z pozostawionymi bez wsparcia politycznego i spolecznego
zatogami PGR, dbajac wytacznie o swoje interesy i wysoko$¢ nieraz znacznych
odszkodowan. J. Wilkin (1998) i K. Gorlach (1998) brak zainteresowania lo-
sami spoteczenstw popegeerowskich upatrujq zaréwno w fakcie, 2e nie miaty
one silnej reprezentacji w uktadach wtadzy po 1989 r., a kadra kierownicza dosé
szybko znalazta si¢ w roli nowych gospodarzy, jak i w nie odczuwalnych na
fynku zywnos$ciowyim przez ogét spoteczenstwa skutkéw likwidacji gospo-
darstw panstwowych.

Wielko$¢ regionalne zr6znicowamiii bezrobocia popegeerowskiego nigdy
nie byta i nie jest dostatecznie udokumentowana statystycznie. Proces likwidacji
PGR i restrukturyzacji wielkoobszarowych gospodarstw spowodowat blisko
czterokrotng redukcje zatrudnionych tam pracownikéw (w 1989 r. — 475 tys.).
W latach [1989-2000 prace w panstwowym rolnictwie stracilo okoto 346 tys.
0sob, z czego przeszto polowa (ok. 180 tys.) jeszcze przed restrukturyzacjg go-
spodarstw, do 1992 r. Nalezy podkresli¢, iz w zadnym z transformujacych si¢
dziatéw gospodarki polskiej redukcja zatrudnienia nie byla tak duza i nie byta
przeprowadzoma w tak krétkim czasie.

Pracownicy likwidowamychh PGR zostali pozostawiemi swojerau losowi
i potraktowani ze szczegdlng obojetnoscia. Nie zostali oni uwlaszczeni, nie
otrzymali zadnych odszkodowai, akcji prywatyzowamych przedsigbiorstw,
z ktérymi zwiazali swdj byt i pomnazali majatek ani w zaden sposéb nie
uczestniczyli w korzysciach prywatyzacji, tak jak ma to miejsce w gérnictwie,
telekomunikacji i innych branzach przemystu.
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Tylko cze$¢ zwolnionych pracownikow PGR skorzystala z mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emerytury i renty, cze$¢ znalazla zatrudnienie
u nowych wiascicieli gospodarstw lub u innych pracodawcéw, nieliczni (o okre-
$lonych kwalifikacjach) podjeli dzialalno$¢ na wiasny rachunek.

Szacunkowe dane dotyczgce bezrobotnych w sektorze rolnictwa, lesnictwa
i lowiectwa, ktére sa wynikiem Badan Aktywno$ci Ekonomicznej ILudinosci
GUS oraz dane Krajowego Urzedu Pracy o bezrobotnych zarejestrowanych
w Rejonowych Urzedach Pracy nie w pelni oceniaja skale tego zjawiska.

Wedlug badan przeprowadzomych wsréd zatég bytych PGR w réznych
regionach Polski liczbe ,,popegeerowskich™ bezrobotnych nalezy oszacowaé na
30—-30% czynnych zawodowo czionkéw rodzin zamieszkalych w osiedlach
popegeerowskich. Na przyktad, wedlug badan J. Wilkina (1998) przeprowadzo-
nych w 14 gminach wojew6dztw pétnocno-wschodmiich (suwalskiego, olsztyn-
skiego, biatostockiego i tomzynskiego) na probie 464 os6b mieszkajacych
w 49 osiedlach, tylko czes$¢ tych, ktérzy stracili prace przed 1992 r. stanowia
emeryci i rencidci, znaczna czedé stanowig natomiast trwale bezrobotni. Szcze-
gétowe badania U. Kaczmarek (1999) w rejonach o najwiekszym udziale wia-
snoéci bylych PGR w wojewddztwie szczecinskinm wskazuijig 2e prace w nich
stracita ponad potowa zatrudnionych, z czego 27% to bezrobotni, a 25% osoby,
ktore przeszly na renty, emerytury Jub urlopy wychowaweze. Tylko 30% znala-
zto prace u nowych gospodarzy bytych PGR, niecate 20% w innych zakkadach,
a dziatalno$é na wiasny rachunek podjeto tylko 1,5% pracownikéw PGR,

Dotychczasowe formy zapobiegania bezrobociu oraz aktywizacja zawodowa
os6b, ktére utracity zatrudnienie — mimo réznorodnoéci form i duzego zaanga-
2owania AWRSP, Krajowego Urzedy Pracy, Funduszu Aktywizacji Bezrobot-
nych, Agencji Rozwoju Regionalnego, PHARE i innych — nie s3 wystarczajace,
a ich rezultaty mimo wszystko sa mato skuteczne i bardzo miewielkie.

Marginalizacja ekonomiczna i spoteczna objeta, obok pracownikéw bytych
PGR i ich rodzin, réwniez cale osiedla popegeerowskie. Wprawdzie budow-
nictwo tych osiedli miato wiele cech negatywnych (podobnie jak socjalistyczne
budownictwo w miastach), a ich lokalizacja z goéry zaktadata marginalizacje
w stosunku do wiejskiej sieci osadniczej, to jednak poprawa warunkéw miesz-
kaniowych zatég pracowniczych byta niekwestionowanym osiagni¢ciem PGR.
W osiedlach tych oprécz substancji mieszkaniowej znajdowaty si¢ tez obiekty
o charakterze socjalnym: przedszkola, ztobki, osrodki zdrowia, osrodki wcza-
sowe, obiekty sportowe i Kkulturalne. W niektérych gminach obiekty te
stanowily powazna, a cz¢sto jedyna cze$é infrastruktury spotecznej i decydo-
waty o ksztaltowaniu opieki spotecznej i zyciu kulturalnym mieszkancédw wsi.
Ich likwidacja zubozyta niekiore regiony kraju i spowodowata pusike socjalno-
kulturowa, ograniczajac dostepnosé do nich mieszkancom wsi i matych
miasteczek.
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ZAKONCZENIE

Regiony popegeerowskie zachodniej i poinocnej czesci kraju maja najwiek-
sze szans¢ poprawy struktury obszarowej rolnictwa oraz rozwoju gospodarstw
wysokotowarowych i juz teraz odznaczaja si¢ wyzsza kulturg rolng, zaawanso-
waniem technicznej modernizacji i wysoka wydajnoscia pracy znacznej czesci
gospodarstw. Tu tez dynamicznie rozwija si¢ efektywne rolnictwo sektora "pol-
skiego agrobiznesu™, stymulujace rozwdj gospodarki obszaréw wiejskich.
Najwigkszy w kraju jest tu odsetek gospodarstw rolnych prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno§¢ gospodarczg oraz najwigksza liczba wiejskich podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkaficéw. Obszary te wymagaja jedmak poprawy
jnfrastruktury wsi, w znacznym stopniu zdekapitalizowanej, a szczegélnie roz-
wiazania strukturalnego bezrobocia na wsi (w 2001 r. co trzeci mieszkaniec wsi
byt bez pracy) bedacego przede wszystkim skutkiem transformacji pafistwo-
wego rolnictwa,

Przewiduje sig, Ze w zwiazku z niedostateczmym zainteresowamiem rolnikow
zakupem ziemi na 80-85% gruntéw popegeerowskich powstana gospodarstwa
wielkoobszarowe (dzierzawione, a potem wykupione) o powierzchmi powyzej
100 ha. Prognoza do roku 2010 zakfada, ze okoto /3 silnych ekonomicznie go-
spodarstw wykupi dotychczas dzierzawione grunty i majatek, a z pozostatej
grupy /4 nie wytrzyma wymogéw gospodarki rynkowej i bedzie wymagata
dalszej restrukturyzacji, badz stanowi¢ bedzie rezerwe do powigkszenia gospo-
darstw rodzinnych. Istnieje jedmak obawa, iz dzierzawcy wielkoobszarowych
gospodarstw wykupia ziemi¢ po wzglednie niskich cenach, a nastepnie po przy-
stapieniu Polski do UE sprzedadzs jja zagranicznym podmiotom gospodarczym.
Dlatego tez pierwszorzedng sprawa jest stworzenie politycznej wizji rozwoju
wsi i rolnictwa tego makroregionu.
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THE INFLUENCE OF THE RESTRUCTURING OF STATE-FARMS ON CHANGES
IN AGRICULTURE AND RURAL REGIONS IN PQILLAND

The article presents changes in agriculture and in rural areas, which took place in the
period of 1989-2001, as a result of restructuring and privatization of state-farming. The
changes concern predominantly:

— the level of socio-economic development of rural areas in 2001 shown on the basis
of the Human Development Index which includes 30 characteristics. Voivodships
with high proportiom of former state-farm land were characterized by lowest values
of the iimdex,

— the impact on agricultural structure. The supply of former state farm Jand contrib-
uted to the improvement of the structure of private farms in northerm and western
Poland, in particular as result of renting land, as well as to the establishmemt of
5248 new land estates,

-~ economic effects of privatized farms, which indicate the need for continuing
restructuring and privatization,

— social effects of transformation, i.e. unemploymemt, poverty and other megative
phenomena which emerged as result of state-farm restructuring.
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ROLA ROLNICTWA W PERSPEKTYWIE ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZAROW
WIEJSKICH W POLSCE

THE ROLE OF FARMING IN THE FUTURE SOCIO-ECONOMIC DEVEILOPMENT
OF RURAL AREAS IN POLLAND

Zarys tresci. Rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich zar6wno w opracowaniach
naukowych, jak i programach rzadowych upatruje sie¢ w pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
Wielofunkcyjnos¢ tych obszaréw nie musi oznaczaé, ze we wszystkich regionach Polski rola rol-
nictwa bedzie malata. Niniejsze opracowanie dotyczy roli tego sektora gospodarki dla whasci-
wego rozwoju obszaréw wiejskich.

Rozwdj definiowany jest jako proces przeobrazem prowadzacy do bardziej
ztozonych lub — pod pewnym wzgledem — doskonalszych form. Przyjecie ta-
kiego zalozenia w odniesieniu do rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich
nie nastrecza problemu kryterium warto$ciowania, ktérym jak dla wszystkich
dziedzin gospodarki jest efektywnos$¢ ekonomiczna dziatah. Dla rozwoju spo-
tecznego wzgledno$¢ kryterium warunkowana jest wieloetapowym procesem
przemian spotecznych, ktérych kolejnos¢ ma implikacje historyczne.

Problemy zwiazane z rozwojem obszaréw wiejskich w Polsce sa przedmio-
tem wielu analiz i badan naukowych. Ich rezultatem jest koncepcja wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi. Zaklada ona stopniowa utrate w wielu obszarach
i regionach znaczacej pozycji rolnictwa jako miejsca pracy i zrédta dochodow
ludnosci. Przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej zintensyfi-
kowaly ten kierunek dzialan i czesto stanowily one probe przenoszenia na pol-
ski grunt tendencji obserwowanych w panstwach Unii.

Poglad, ze rozwijanie dziatalno$ci pozarolniczej na terenach wiejskich jest
stymulatorem rozwoju, nie podlega obecnie dyskusji. Rozwijanie dzialalnosci
nie zwiazanej z rolnictwem na terenach wiejskich ma istotne znaczenie dla mo-
dernizacji gospodarstw rolnych, restrukturyzacji rolnictwa, racjonalnego wy-
korzystania zasob6w pracy i kreowania dochodoéw oraz rozwijania otoczenia
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rolnictwa (Klodzidski 1997). Z réznych przyczym gospodarka polska nie jest
w stanie stworzy¢ wystarczajacej liczby miejsc dla ludnosci rolniczej, ktéra po-
winna opusci¢ gospodarstwa rolne, co jest podstawowym warunkiem restruktu-
ryzacji i modernizacji rolnictwa. Mozna przyjaé, ze rozwdj obszaréw wiejskich
zalezny jest nadal od stanu, kierunku i dynamiki przemian w polskim rolnic-
twie. Specyficzne prawidtowasci konsumpcji Zywnosci opisane prawem Engla,
wzrost szeroko rozumianej sprawnosci gospodarowaniia rolniczego przejawiajg-
cego sie w uproszczeniach produkcji rolnej, jej mechanizacji i chemizacji oraz
wzrostu skali jednostek produkcyjnych leza u podstaw stalego zmniejszania sie
udziatu rolnictwa w gospodarce narodowej, a takze regionalnej.

2 N » O 0

LD

1935 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ryc. L Udziat (%) rolnictwa, lesnictwa i lowiectwa w tworzenium Produktu Krajowego Brutto
w latach 1995-2001

Share (%) of agriculture, forestry and hunting in the generation of the Gross Domestic Product
in the period 1995-2001

Udziat rolnictwa w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto w Polsce zmalat
26,0 % w 1995 r. do 2,9% w 2001 r (ryc. ). Nastapito zmniejszenie udziatu,
ale nie roli. Rolnictwo bowiem —jako podstawa produkcji Zywnosci — pozostaje
niezbywalnym elementem gospodatki narodowej (Hunek 2001).

Opracowanie jest probg przedstawienia zréznicowanej roli rolnictwa w per-
spektywie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w ujeciu
regionalnymn wojewédztw. Rolnictwo w Polsce cechuje niska efektywno$é
i wysoka pracochtonno$¢. Udziat pracujacych w rolnictwie w 2000 r. stanowit
28% og6tu pracujacych, podczas gdy udziat warto$ci dodanej brutto wytworzo-
nej w tym sektorze gospodarki wynosit 3,1%. Ta dysproporcja potwierdza bar-
dzo niskgq wydajnos$é pracy, mimo zastrzezefi co do metodologiii ustalania war-
tosci wskaznika statystycznego, dotyczacego liczby pracujacych w rolnictwie.
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Dane GUS s3 tu zawyzone przez zaliczanie do tej liczby osob mieszkajacych
w gospodarstwach rolnych, a wykonujgcych jakakolwiek prace przynoszaca do-
chéd. Wedlug BAEL odsetek pracujacych w rolnictwie w 2000 r. wynosit 18%.
Oba te wskazniki, mimo réznic w ich wielkosci wynikajacych z podejscia me-
todycznego, daja poglad, jaka jest skala koniecznych przemian. Zmiany, jakie
czekaja polskie rolnictwo beda odbywac sie relatywnie szybko i znajdzie to
odzwierciedllenie w sytuacji gospodarczej obszaréw wiejskich poszczegélinych
wojewobdztw. Nalezy si¢ spodziewaé malejacego udziatu rolnictwa w gospo-
darce wojewddztw, co weale nie musi oznacza¢, 2e rola rolnictwa dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego w poszczegdlaych wojewddztwach bedzie miata takg
samag tendencje.

Punktem wyjscia do oceny tej roli w dalszej perspektywie jiest okreslenie jej
aktualnego stanu. Pomocnym narzedziemm w tej analizie moze by¢ stosowane
w geografii rolnictwa pojecie produktywnosci. Przez produktywno$é rolnictwa
rozumie si¢ tu odniesienie wielkoéci produkeji rolniczej do naktadéw ezynni-
kéw produkcji, jakimi sq ziemia, praca i kapital. Poziom produktywnosgi rol-
nictwa daje poglad na role tej dziatalnoéci w poszczegblaych wojewddztwach,
Aby dokona¢ wartoSciowania postuzono si¢ wskaznikiem syntetycznym. Dia
jego obliczenia dokonano wstgpnej analizy dostgpaych ~ w uktadzie woje-
wédztw - danych statystyczaych z 2000 r., na podstawie kidrej wybrano naste-
pujace parametry:

— udzial rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto,

- warto$¢ produkeji globalnej w zt na ILha uzytkéw rolnych,

= udzial uzytkéw rolnych w powierzchni ogélne;j,

— przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie,

= naklady inwestycyjne w rolnictwie i lowiectwie na ILha UR,

- wartos$¢ srodkéw trwatych brutto w rolnictwie i lowiectwie na lLha UR,

— udziat pracujacych w rolnictwie do ogétu pracujacych.

Przyjecie tych parametréw do obliczen jest uzasadnione. Prezentuja one,
cho¢ w pewnym uproszczeniu, zaréwno wielko§¢ produkcji rolnej jak i naklady
ziemi, kapitalu i pracy. Obliczone na podstawie wielkosci powyzszych parame-
trow wskaznikii syntetyczne produktywnodci rolnictwa dla wojewédztw pozwo-
lity na wyodrebnienie trzech pozioméw wartosciujacych (tab.1, ryc. 2).

Tabella L Klasyfikacja wedlug wskaZnika syntetycznego

Poziom Wartoéé Liczba
produktywnosgi wskaZnika wojewé6dztw
wysoki powyzej 0,1 5
$redni 0,1--9,1 7
niski ponizej -0,1 4

Zrédlo: Obliczenia wiasne.
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Rye. 2. Poziom produktywnasci rolnictwa w 2000 r., A — niski, B — $redni, C — wysoki
Farming productivity in Poland in 2000, A - low, B — medium, C - high

Wysoki poziom produktywmoéci rolnictwa dotyczy pieciu wojewddztw:
opolskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, wanmifisko-mazurskiego
i podlaskiego. Ten wysoki poziom ma w kazdym z tych wojewddztw inne nieco
przyczyny. Cztery pierwsze z wymienionych wojewddztw zawdzigczaja swojq
lokate korzystnej strukturze agrarnej, wysokiemu odsetkowi gospodarstw wy-
sokotowarowych i niezbyt wysokim ~ w polskich warunkach ~ udziale pracuja-
cych w rolnictwie. Dominuje w nich intensywna gospodarka rolna. Na wysoka
lokat¢ wojewddztwa podlaskiego wplyngt najwyzszy odsetek pracujacych
w rolnictwie ~ 45%, ktory jako czynnik produktywnos$ci zdecydowat o jej
poziomie mimo, 2e rolnictwo wytwarza zaledwie 2% wartosci dodanej brutto,
powstajacej w gospodarce tego wojewodztwa, a takze jest tam niski odsetek
gospodarstw towarowych,

redni poziom produktywnodci rolnictwa wystepuje w dwdch grupach wo-
jewddztw. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ pomorskie, zachodniopomotskie i dol-
noSlaskie. Znaczny spadek zatrudnienia w rolnictwie spowodowany restruktu-
ryzacjs, a takze powstale w jej wyniku wielkoobszarowe gospodarstwa
prywatne i dzierzawione pozwolity na zaliczenie ich do poziomu $redniej
produktywnosci. Do drugiej grupy naleza wojewédztwa: tédzkie, mazowieckie,
lubelskie i $wigtokrzyskie charakteryzujace si¢ mniejszq niz przecigtna po-
wierzchnig gospodarstw i matym udziatem rolnictwa w wartoéci dodanej brutto
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w regionie. O ich lokacie zadecydowaly pozostate czynniki. W wojewddztwie
lubelskim i swigtokrzyskim czynnikiem decydujacym byt bardzo wysoki odse-
tek pracujacych w rolnictwie.

Niski poziom produktywnogci rolnictwa charakterystyczny jest dla potu-
dniowo-wschadnich wojewdodztw: podkarpackiego, matopolskiego i slaskiego.
Dominujace w tych wojewddztwach mate indywidualne gospodarstwa cechuje
brak specjalizacji produkcji rolnej. Wojewoddztwo lubuskie znalazto si¢ na tym
poziomie wartosciowania ze wzgledu na maty odsetek pracujacych w rolnic-
twie, niskie naktady inwestycyjne i niska warto$¢ srodkéw trwalych.

Na taki istniejacy stan majq niewatpliwie wplyw dochody uzyskiwane z pro-
dukcji rolnej, a takze z innych zrodetl. Laczenie rolniczych i mierolniczych
zrédet dochodow powoduje w efekcie zjawisko subsydiarnosci. Daje ono ko-
rzystny rezultat podwyzszenia parytetu dochodéw ludnosci obszarow wiejskich
i wplywa na mozliwosci inwestowania. Z badan przeprowadzonych przez
W. Dabkowskiego (1999) wynika nastepujaca struktura dochodéw gospodarstw
domowych, zwiazanych z rolnictwem usytuowanych na obszarach wiejskich:

) 40,2% gospodarstw rolniczych utrzymujacych si¢ gtownie z dziatalnosci
rolniczej (62,7% dochodéw) wspierane jest dochodami z nastgpujacych in-
nych zrédet:

— dochody z rent i emerytur 28,1%,

— dochody z pracy najemnej 8,2%,

= dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 1%.

2) 28,1% gospodarstw domowych majacych zwiazki z rolnictwem dla utrzy-
mujacych sig z pracy najemnej (60,9% dochodéw) wspierane jest:

= dochodami z dziatalnos$ci rolnictwa 28,1%,

= dochodami z emerytur i rent 1(04%,

= dochodami z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 0,6%.

Takze dwie pozostate grupy gospodarstw (utrzymujacych si¢ z miezarobko-
wych Zrédel utrzymania stanowigcych 27,7% i utrzymujacych si¢ z pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej stanowigcych 4%) maja odpowiednio 26,7%
i 14,5% dochoddw z dziatalnosci rolniczej.

Taka struktura dochod6éw ulegnie zmianie po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej. Juz w 2004 r. stawki doptat dla rolnikéw produkujacych zboza wy-
niosg 442 zt na ha, a dla rolnikéw zajmujacych sie produkcja zwierzecq 342 zt
na ha. Kazdy rolnik bez wzgledu na to czy produkuje zboze, czy hoduje zwie-
rzeta otrzyma w 2004 r. okoto 161 zt na ha. Doplaty te w latach 2005-2006
beda wzrasta. Otrzyma je kazdy, kto jest wiascicielemn gospodarstwa o po-
wierzchni 1 ha. Klasa ziemi dla wysoko$ci doptat nie ma znaczenia, tylko
obszary zaliczone do terenéw trudnych (gérskich, podgérskich, bagiennych,
bardzo stabych ziem), gdzie sa wysokie koszty produkeji, otrzymaja dodatkowe
doptaty w wysokosci okoto 210 2t na ha. Na wzrost roli rolnictwa na obszarach
wiejskich moze wptynaé dotacja dla srednich gospodarstw (od 5 do 15 ha wzyt-
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kéw rolnych) na pomoc w specjalizacji produkcji, ktéra po przedstawieniu
planu gospodarczego przez rolnika, wyniesie w ciagu 3 lat ponad 16 tys. zi
i moze by¢ przedtuzone na kolejne dwa lata.

Wyzej przedstawione dotacje to nie jedyna mozliwo$¢ uzyskania pieniedzy
w gospodarce rolnej. Nie mozna obecnie okresli¢ wysokosci doplat, z ktérych
beda mogli korzystaé rolnicy na ochrong $rodowiska naturalnego czy na imwe-
stycje w ramach programu SAPARD (fundusze strukturalne). Oczywiscie
o ostatecznych dochodach rolnika zadecyduja tez inne czynniki, takie jak
wigksza konkurencja na rynku, ustalenia dotyczace limitéw produkcyjnych, itp.
Problemy dochodowoscii rolnictwa stanowig i beda stanowily jedno z najpowaz-
niejszych wyzwaih rozwoju obszaréw wiejskich. Wynika to nie tylko z sytuacji,
w jakiej znajduje si¢ obecnie rolnictwo ale z faktu, Ze mechanizmy Wspéinej
Polityki Rolnej maja ogromny wplyw na sytuacje¢ na rynku rolnym i bardzo
gleboko ingeruja w produkcje rolng. Ingerencja ta obejmuje takze bodzce do
zaprzestania produkgji rolnej, jakie stwarzaja wczedniejsze emerytury rolnikow
czy dotacje na zalesiania.

Generalizujac — te szczegolowe rozwigzania wynikajace z WPR moina
w odniesieniu do transferéw srodkow pienigznych dla gospodarki roinej przy-
porzadkowaé do trzech mechanizméw. Pierwszy dotyczy gléwnie gospodarstw
towarowych, stanowiacy o przychodach finansowych wynikajacych ze zmian
cen produktow rolnych. Drugi stanowi wsparcie gospodarki rolnej w postaci
doptat bezposrednich przewidzianych WPR. Te dwa mechanizmy stamowia
lacznie 1 filar WPR i dotycza bezposrednio rolnictwa. Trzeci mechanizm obej-
muje dziatania na rzecz wsparcia obszarow wiejskich przewidziane Planem
Rozwoju Obszarow Wiejskich i sektorowym programem operacyjnym ,Re-
strubtniypeoigia i modemizaiga sekitova: Zywnassidmeggo oraz rozwgiiu odisszarow
wiejgliid¥”. Ten trzeci mechanizm stanowi o 1l filarze WPR i w sposob posredni
ma wpltyw na gospodarke roing.

Dane szacunkowe Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa dotyczace
transferéw do polskiego rolnictwa, zwiazanych z realizacja WPR pokazuja, ze
Polska uzyska srednio na I ha uzytkow rolnych sredniorocznie w latach 2004~
2006 kwote 161,7 euro (ryc. 3).

Transfery te maja do§¢ duze zr6znicowania regionalne. Porownujac wyso-
kos$¢ transferéw do poziomu produktywnosci rolnictwa w poszczegdlnych
wojewodztwach nalezy stwierdzi€, ze najwyzsze platnoSci uzyskaja trzy woje-
wodztwa nalezace do grupy wojewddztw o wysokim poziomie produktywnosci
rolnictwa: podlaskie, wielkopolskie i kujawsko-pomorskie. W tych wojewédz-
twach rola rolnictwa w rozwoju gospodarczym bedzie wzrastala.

W wojewédztwach wielkopolskim i kujawsko-pomorskim duza towarowos¢
rolnictwa przyniesie rezultaty w transferach wynikajacych ze zmian cen pro-
duktéw rolnych. Platnosci z tego tytulu beda wyzsze niz w pozostatych
wojewddztwach.
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Wojewddztwo podlaskie ma szanse na uzyskanie duzego wsparcia zaréwno
z Il filaru WPR, jak i z tytulu zmian cen skupu wynikajacych z jakosci
produkcji rolnej. Oba filary WPR dadza tam najwyzsze w stosunku do innych
regionéw doplaty na ILha uzytkéw rolnych.

Ryc. 3. Szacunkowe transfery do polskiego rolnictwa wynikajace z Wspélnej Polityki Rolnej
w latach 2004-2006 (dane Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa)
A - ponizej 130 euro/ha, B — 130-180 euro/ha, C — powy2ej 180 euro/ha

Estimated mean annual money transfers to Polish agriculture in the ycars 2004-2006 under
the Common Agriculturall Policy (data of the Gdaiisk Institutc for Market Economies)
A — under 130 euro/ha, B — 130-180 euro/ha, C — over 180 euro/ha

Osiem wojewo6dztw uzyskuje poziom platnosci na I ha uzytkéw rolnych od-
powiadajacy ich miejscu okreSlonemu przez warto$¢ wskaznika syntetycznego
produktywnasci rolnictwa. W tych wojewo6dztwach rola rolnictwa jako czyn-
nika rozwoju obszaréw wiejskich nie ulegnie wigkszymn zmianom.

W pieciu wojewo6dztwach poziom platnosci w znacznym stopniu odbiega od
miejsca, ktére zajmujg w ocenie poziomu produktywnosci rolnictwa. Sa to wo-
jewddztwa: tédzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie i podkarpackie. Dla
tych wojewé6dztw rola rolnictwa jako sektora gospodarki regionu bedzie
w perspektywie malata. W wojewédztwach tédzkim i mazowieckim na struk-
ture gospodarki regionu wplywaja aglomeracje miejskie, ktére oddziatywajg na
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odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich. W wojewodztwie podkarpackim
uksztattowanie terenu, Srednia wielko$¢ gospodarstw, duza ,,peryferyzacja” go-
spodarki powoduje, ze rola gospodarki rolnej bedzie miata dalsze tendencje
malejace. W wojewodztwie matopolskim jest maly udziat rolnictwa towaro-
wego, duze rozdrobnienie gospodarstw i bedzie maly udziat ptatnos$ci z tytutu
zmian cen skupu oraz w ramach II filaru, a takze ptatnosci bezposrednie beda
ponizej Sredniej dla Polski. Te okolicznoéci pozwalajg takze na prognozowanie
malejacej roli rolnictwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. W woje-
wddztwie opolskim o spadku roli rolnictwa moze zdecydowac jego polozenie
w poblizu Czech i Niemiec. Jest to czynnik dynamizujacy inne niz rolnictwo
sektory gospodarki.

Na role rolnictwa w rozwoju regionéw wplywac bedzie struktura doplat dla
wojewodztw w ramach WPR. Przewidywany udziat form wsparcia dla Polski
wyniesie 33,7% - z tytulu zmiany cen skupu, 34% - z tytulu platnosci bezpo-
$rednich i 32,3% — w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ryc. 4).

Ec

Ryc.4 Struktura form wsparcia wynikajaca z Wsp6lnej Polityki Rolnej w latach 2004-2006 (dane
Instytutu Badaii nad Gospodarka Rynkowa)
A -1 filar WPR: — zmiany cen skupu, B -1 filar WPR - platnodci bezposrednie, C — 1I filar WPR
— platnosci w ramach Programu Rozwaoju Obszaréw Wiejskich
Structure of mean annual support forms under the Common Agricultural Policy (data of the
Gdansk Institute for Market Economics)
A — CAP pillar no. I — attergresiim Buyiingim pritess, BB— CAP fhilter mw. 11—-diteetpapyentss,
C — CAP pillar no. 2 — payments under the Rural Development Programme
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Udziat platnosci bezposrednich dla wojewddztw nie wykazuje znaczacych
réznic w stosunku do sredniej krajowej. Zréznicowanie dotyczy giéwnie doptat
z tytutu zmian cen skupu i ptatnosci w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Wsparcie w wyniku réznic cen skupu ma najwigkszy udziat w wo-
jewodztwach: kujawsko-pomorskim, wielkopolskimn, opolskim i podlaskim.
Zapewnii ono wieksze niz dotychczas powigzanie rolnictwa tych regionéw
z rynkiem. O restrukturyzacji dochodéw, a zatem takZze o mniejszym wdziale
gospodarkii rolnej zadecydujg doptaty z 1l filaru. Doptaty te wig2a sie z infra-
strukturg i programanmaii rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Ze skorzystania z tej
formy doptat najwigksze szanse maja wojewbédztwa lubuskie, zachodniopomor-
skie, warminsko-mazurskie i pomorskie.

Rozwéj obszaréow wiejskich moze przebiegaé w zupetnie inny sposéb
w przypadku nie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Inaczej woéwczas
ksztattowac sig¢ bedzie rola rolnictwa w gospodarce regiondéw. Scenariusz taki
jest mozliwy, lecz wydaje si¢ mato prawdopodobny.
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THE ROLE OF FARMING IN THE FUTURE SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN POLAND

In both research documents and governmemt projects, the socio-economic develop-
ment of rural areas is seen as stemming from non-agricultwrall activity. The multifunc-
tional character of those areas need not mean that the role of farming is going to be on
the decline in all the regions of Poland. The role of this sector of the nationall economy
is determined not only by its share in GDP generation, which keeps showing a down-
ward tendency throughout the country, but also by the importance of food production
for the country and farming productivity for the regions. It is assumed in agricultural
geography that productivity is determined by the volume of agricultural output with ref-
erence to such factors of production as land, labout, and capital. A synthetic indicator
based on data characterising these factors made it possible to establish the level of
farming productivity in voivedeships and to evaluate the impotrtance of agriculture for
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the given region. Wihat features strongly in Polish agriculture is subsidiarity, or com-
bining farming and non-farming activities, and hence several sources of income. After
Poland has joined the EU, subsidiarity in rural areas will change due to the various
payments the coumtry will be eligible for. The level of payments will differ from region
to region and will certainly affect agricultural productivity.
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PROBLEMY ZAOPATRZENIA LUDNOSCI W WODE
I USUWANIA SCIEKOW NA OBSZARACH
WIEJSKICH

DIFFICULTIES WITH WATER SUPPLIES AND SEWAGE DISPOSAL IN THE
RURAL AREAS

Zarys tresci. Celem niniejszej pracy jest analiza probleméw zaopatrzenia ludnosci w wode oraz
odprowadzania i wywozu $ciekéw na obszarach wiejskich. W pracy wykorzystano dane Glow-
nego Urzedu Statystycznego oraz informacje uzyskane w toku wywiadéw. Wyniki badai dowo-
dzg, iz w warunkach powszechnej biedy dochodzi do degradacji srodowiska, ktéra przejawia si¢
w budowie nieszczelnych, "bezodptywowych™ zbiornikdw na $cieki, czy wylewaniu mieczystosci
fia pola uprawne, faki i do laséw. Mno2g si¢ tez przypadki zaniechania przez ludnes¢ peberu
dobre| jakesci wedy z wodociagdbw gminnych, na rzecz czgsto zanieczyszczomej. czerpanej
Z przydemowyeh studni. Z kolei nle ulszczanie przez ludnosé oplat za ustugi wedeciggewe
i kanalizaeyjne stanowi barier¢ rozwoju i przeksztaleen wlasnodeiowyeh oraz erganizacyjne-
prawnyeh ustug kemumalnyeh fa ebszaraech wiejskieh.

WSTEP

W okresie transformacji gospodarczej nastapifa komercjalizacja ustug ko-
munalnych. Na przyklad, oplaty za wywodz nieczystosci statych czy cieklych sa
dzi§ ksztattowane na zasadzie umowy pomiedzy ustugodawcy i ushugobiorca
i powinny pokrywaé koszty oraz zapewnia¢ zysk na inwestycje infrastruktu-
ralne. W warunkach powszechnego ubozenia ludnosSci wiejskiej pojawito si¢
zjawisko nie uiszczania optat za dostarczone ustugi komunalne. Konieczno$é
oszczedzania i niski poziom Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw wsi, po-
woduja, iz czgsto wypowiadaja oni umowy wywozenia odpadéw i wyrzucaja
badz wylewaja nieczystosci na "dzikie" wysypiska (Myna 2003).

Celem pracy jest analiza zaopatrzenia ludnosci w wode oraz odprowadzania
i wywozu $ciekéw na obszarach wiejskich. W szczeg6lnosci zagadnieniem ba-
dawczym jest rozpoznanie zjawisk i proceséw, ktére wystapily w gospodarce
wodno-$ciekowej w latach 2001-2002, w okresie malejgcego tempa rozwoju
gospodarczego i rosnacego bezrobocia. W pracy przedstawiono przeksztatcenia
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wiasnosciowe i niezrbwnowazomy rozwdj sieci wodociagowych i kanalizacy;j-
nych oraz problemy ich dekapitalizacji i strat wody. Badano takze zjawiska nie
rejestrowane w statystyce publicznej, takie jak ograniczanie poboru wody z wo-
dociagéw wiejskich na rzecz przydomowych studni. Postawiono hipoteze, iz
koniecznym, aczkolwiek niewystarczajacym warunkiem rozwigzania patologii
w gospodarce wodno-§ciekowej jest rozwéj gospodarczy obszardw wiejskich.
Stanowi on niezbgdny warunek wzrostu dochoddéw mieszkanicdw i popytu na
ustugi komunalne oraz zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych. W konse-
kwencji rozw6j gospodarki warunkuje ksztattowanie si¢ $wiadomosci ekolo-
gicznej, znajdujacej odzwierciedlenie w postawach ludnosci. W pracy sformu-
towano druga hipotezg badawcza, iz zachowaniom polegajacym na degradaciji
srodowiska sprzyja bezradno$¢ wiadz niektérych gmin i instytucji ochrony §ro-
dowiska wobec sprzeczaych z prawera zachowanh mieszkancéw.

Tabella L Gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich, w ktérych
przeprowadzono wywiady

Gminy wiejskie i obszary wiejskie

Wojewbddztwo ogétem objete wywiadami
liczba % ogblu
Dolnoslaskie 133 11 8,3
Kujawsko-pomorskie 127 11 8,7
Lubelskie 193 18 9,3
Lubuskie 74 9 12,2
L 6dzkie 159 11 6,9
Matopolskic 166 10 6,0
Mazowieckie 279 17 6,1
Opolskie 68 4 59
Podkarpackie 144 6 4,2
Podlaskie 105 2 L9
Pomorskie 98 7 74
$Slaskie 118 14 119
Swiegtokrzyskie 97 4 41
Warminsko-mazurskie 100 10 10,0
Wielkopolskie 207 6 29
Zachodniopomorskie 103 19 18,4
Razem 21n 159 7,3

Badaniami objeto wszystkie gminy i obszary wiejskie gmin miejsko-wiej-
skich w Polsce. W pracy wykorzystano dane Giéwnego Urzedu Statystycznego
oraz informacje uzyskane poprzez wywiady telefoniczne, przeprowadzone
w 130 gminach i 29 obszarach wiejskich. Pogtebione wywiady z pracownikami
urzedéw gmin, jednostek wodociagowo-kamalizacyjmych oraz firm wywozacych
nieczystoéei ciekie, miaty na celu wyjasdnienie przyczyn wyraznego zmniejsze-
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nia si¢ poboru wody w gospodarstwach domowych. Zostaly one przeprowa-
dzone w celowej grupie gmin wiejskich, w ktérych w 2001 lub 2002 r. spadek
zuzycia wody (z wodociagow) w gospodarstwach domowych przekroczyt 20%.
Zebrane materialy Zrodlowe poddano analizie statystycznej w postaci odchylen
od érednich, wartosci wzglednych w przeliczeniu na Il mieszkarica oraz wskaz-
nikéw dynamiki, za$ przestrzenne zréznicowanie zjawisk przedstawiono w ta-
belach i na kartogramach. W grupie gmin poddanych wywiadom liczniej
reprezentowane byly jedmostki z wojewddztw zachodniej Polski (gléwnie
zachodniopomorskiego i lubuskiego), niz ze wschodniej (tab. ). Wigze si¢ to
z faktem, iz w zachodniej Polsce, na obszarach wiejskich mialy miejsce
radykalne przeksztatcenia strukturalne, polegajace na likwidacji (dominujacych
niegdy$§ w ich gospodarce) panistwowych gospodarstw rolnych. W rezultacie
ludnosé tych obszaréw na og6t stracila ekonomiczne podstawy egzystencji
(Stasiak 1995), ograniczajac korzystanie nawet z podstawowych wrzadzen
koraunalnych.

W literaturze przedstawiane sa wyniki badan nad: zasobami i jakoscia wody
dostarczanej ludnosci (Dzierzanowski 1990, Gutry-Korycka 1990), zakldce-
niami proceséw uzdatniania wody zwiazanymi z awariami sieci (Blazejewski
1990) czy metodami odprowadzania i oczyszczania Sciekéw ze zbiornikow
bezodptywowych i kanalizacji (zwlaszcza w nadmorskich gminach turystycz-
nych). Istotnymi problemami badawczymi sa racjonalizacja gospodarki woda
i 0szczednodcel energii w procesach eksploatacji wodociggéw. Powy2sze kwe-
stie §cisle wiazg sie z zarzgdzaniem sieciami, ich monitorowaniemn (Radziszow-
ska 2001) oraz strategiami ksztaltowania optat i kosztéw zaopatrzenia gospo-
darstw domowych w wode i odprowadzania sciekéw (Dziembowski 1995).
Badania dotyczg takze przeksztatcesi wiasnoSciowych i form organizacyjno-
prawnych przedsi¢biorstw wodociagowo-kanalizacyjnych (Aziewicz 1998,
Ktoss-Trebakiewicz i in. 2001), zasad gospodarowania ich majatkiem oraz
inwestycji (Myna 1996, Gorczyca 1998; Szpindor 1998). Przedmiotem analiz sg
dylematy decyzyjne oraz priorytety rozwoju gospodarki komunalnej i zrédla ich
finansowania (Swianiewicz 1996; Gilowska 1998; Myna 1998). W literaturze
wskazuje si¢ na zaleznosci pomigdzy rozwojem urzadzen wodociagowo-kanali-
zacyjnych i planowaniem sieci osadnicze). Przedstawia si¢ role infrastruktury
technicznej w zagospodarowamiu przestfzennym gmin oraz problemy projekio-
wania i eksploatacji urzadzeh oczyszczajacych scieki na obszarach rozproszo-
nego budownictwa mieszkaniowego. W opracowaniach naukowych prezento-
wane sg takze modele zréwnowazonego rozwoju gospodaiki wodno-sciekowej,
zachowujacego wartoéei srodowiska przyrodniczego dla przyszlyeh pokolen.
Modele i koncepeje teoretyczne dotyczg gtéwnie problemow oeceny zZagrozenia
jakosei wody i skuteeznosei instrumentow jej ochrony (Stachowiez 1993).

Koncepcje teoretyczne oraz empiryczne wyniki badah w gospodarce wodno-
sciekowej, odnoszone s na og6t do miast, rzadziej do obszaréw wiejskich.
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Niniejsza praca wypelnia luke w tym zakresie, przedstawiajac problemy zaopa-
trzenia ludno$ci w wode i odprowadzania sciekéw na wsi, w tym zjawiska "sza-
rej strefy" w gospodarce komunalne;j.

KOMUNALIZACJA ORAZ PRYWATYZACJA WODOCIAGOW
WIEJSKICH I KANALIZACJ!I

W ostatniej dekadzie ubieglego wieku, wraz z utworzeniem samodzielnie
gospodarujacych gmin i wprowadzeniemn zasad gospodarki rynkowej, na obsza-
rach wiejskich zapoczatkowano przeksztalcenia wiasnosciowe ustug komunal-
nych. Gminom przekazano liczne sieci wodociagowe i kanalizacyjne, ktére na-
lezaty wczeéniej do Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, stacji hodowli
roélin czy spéldzielni mieszkaniowych. Z kolei prywatyzacja sieci wodociago-
wych i kanalizacyjnych wigzata sie z niechecig czesci gmin do przeymowania
wysoce zdekapitalizowanych urzqdzed infrastruktury. Niektére sieci wodocia-
gowe i kanalizacyjne, swiadczace ustugi mieszkaricom, nalezace dawniej do
zaktadéw przemystowych czy Agencji Wiasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa, od-
dawano w dzierzawe badz sprzedawano osobom prywatnym. Na przykiad,
mieszkancy zasobow zarzadzanych przez Agencje, ktorzy wykupili mieszkania
na wiasnos¢ i zatozyli wspélnoty, niekiedy przejmowali obstugujace je urzg-
dzenia sieciowe. Wydaje sie, iz urzadzenia infrastruktury, ktorymi zarzqdzaja
wspblnoty mieszkaniowe (powstale na bazie starych, wymagajacych remontow
zasobow AWRSP), bedg podlegaé procesom dalszej dekapitalizacji, a nawet li-
kwidagcji. Natomiast kemunalizacja urzadzen wedociggowo-kanalizacyjnych
siworzyla szanse na modernizacje ustug zaopatrzenia ludnosci w wode oraz
odprowadzania sclekow, aczkolwiek istotng bariera ich rozweju na obszarach
wiejskieh stanowlg niskie dochody ludnesei, ktéra czesto nie jest w stanie po-
noesié optat za ustugi.

NIEZROWNOWAZONY ROZWOJ SIECI WODOCIAGOWEJ
I KANALIZACYJNE)

Na obszarach wiejskich nastapily istotne zmiany w diugosci wodociagow
i kanalizacji, na co ztozyly si¢ inwestycje gmin, zmierzajace do wyposazenia
w infrastrukture obszaréw, ktére w ogéle jej nie posiadaly oraz likwidacja cze-
$ci starych urzadzen. Wiekszo$¢ gmin wiejskich systematycznie budowata wo-
dociagi, podiaczajac do nich coraz wieksza liczbe mieszkafh (Myna 2000).
W latach 1995-1999 duze (od 49% do ponad 85%) przyrosty wiejskiej sieci
wodociagowej, charakteryzowaly wojewddztwa wschodniej i $rodkowej Polski
(mazowieckie, swictokrzyskie, lubelskie, tédzkie i podlaskie), zas mate zachod-
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niej, w ktérej (w warunkach zwartej zabudowy dawnych panstwowych gospo-
darstw rolnych) wodociagi byly juz doprowadzone do niemal wszystkich
mieszkan.

W 2001 r. zuzycie wody z wodociaggéw w gminach i obszarach wiejskich
gmin miejsko-wiejskich bylo wyraznie zréznicowane przestrzennie (tab. 2).
Wskazniki przekraczajace $rednia (21,5 m®), wystapily w ponad 95% badanych
jedmostek wojewddztwa zachodniopomorskiego, prawie 90% wielkopolskiego,
ponad 75% pomorskiego i niemal trzech czwartych kujawsko-pomorskiego. Dla
poréwnania, zuzycie wody z wodociggéw przewyzszalo srednig dla Polski
w mniej niz co piatej jednostce wiejskiej wojewodztwa §wietokrzyskiego i pod-
karpackiego, prawie co czwartej mazowieckiego i mniej niz co trzeciej malo-
polskiego oraz lubelskiego.

Tabella 2. Sie¢ wodociagowa oraz zuzycie wody w gospodarstwach domowych na wsi
Sie¢ wodociagowa | Dynamika Zuzycie wody Dynamika

Wyszczegblnienie (km) %) na Lmieszkaficaw m®| (%)
2000 2001 2000 2001
Dolnoslaskie 7248.8 7536,0 104,0 22,8 22,7 99,6
Kujawsko-pomorskie | 15728,5 | 16085,3 102,3 30,0 274 91,3
Lubelskie 12618,5 | 131224 104,0 18,0 18,4 102,2
Lubuskie 3173,0 3253,7 102,5 22,7 23,2 102,2
Lédzkie 15143,1 | 15469,6 102,2 25,3 248 96,8
Malopolskie 10827,9 | 111442 102,9 15,4 15.6 101,3
Mazowieckie 18762,0 | 20271,4 108,0 17,4 18,1 104,0
Opolskie 4887.8 4923,0 100,7 22,2 22,0 99,1
Podkarpackie 9341,6 9564,6 102,4 14,7 15,2 103,4
Podlaskie 7504,2 7824.8 104,3 19,5 2041 103,1
Pomorskie 7544,4 7910,8 104,9 26,8 25,5 95,1
Slaskie 8101,3 7986,8 98,6 21,7 213 98.2
Swigtokrzyskie 77814 | 81180 104,3 15,5 150 96,8
Warminsko-mazurskie | 7699,7 7509,3 97,8 21,7 21,3 98,2
Wielkopolskie 207171 | 211381 102,0 328 31,8 97,0
Zachodniopomorskie 49375 51401 104,1 359 33,8 94,2
Polska 162016,8 |166998.1 103,1 21,7 21,8 99.1

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Ciekawe jest, iz w 2001 r,, mimo rozwoju sieci wodociagowej, na obszarach
wiejskich spadio zuzycie wody z wodociagéw (ryc. L). Mialo to miejsce glow-
nie w wojewdédztwach: pomorskim, 16dzkim, $wigtokrzyskim, wielkopolskim,
opolskim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomoxskim, przy czym w dwéch
ostatnich spadek zuzycia przekroczyt odpowiednio ~ 5% i 8%.
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Ryc. L. Zuzycie wody z wodociagéw wiejskich w gospodarstwach domowych w 2001 r.
Water consumption of households in 2001

Charakterystycznym zjawiskiem dla obecnego etapu rozbudowy urzadzen
wodno-$ciekowych na obszarach wiejskich jest nienadazanie budowy kanaliza-
cji za rozbudowa wodociagéw, przy czym najwieksze dysproporcje w ich roz-
woju wystapity we wschodniej i §rodkowej Polsce. W latach 1%¥¥5-1999
w wojewddztwie mazowieckim przyrost wiejskiej sieci wodociagowej ponad
dwudziestokrotnie przekraczat wzrost diugosei kanalizacji, w lubelskim i t6dz-
kim ponad dziesi¢ciokrotnie, a w podlaskim prawie dziesi¢ciokrotnie (Roeznik
staiyssypeony wojewéitipw 2000). Konsekwencja zbyt powolnego rozwoju wiza-
dzen kanalizacji na wsi byt wzrost ilosci nie oczyszczonych sciekéw i degrada-
¢ja srodowiska. Budowa wodociagéw, ktdrej nie towarzyszy rozwdj kanalizacji
(i oczyszezalni sciekdw), nie respektuje standardéw Unii Europejskiej, w ktorej
powyzsze urzadzenia oddaje si¢ do uzytku réwnoczeénie, co zapobiega degra-
dacji srodowiska. Bariera rozwoju sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow
w Polsce jest gtownie ich wysoka kapitalochtonno$C. Wobec wzrastajacych
obeiazen budzetéw lokalnych wydatkami biezacymi i malejacego udziatu inwe-
styeji w wydatkach gmin wiejskieh, niekiore z nich nie sq w stanle, ani bude-
waé newyeh urzadzen kanalizacji, ani rementowag staryeh sieei (Myna 2000).
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DEKAPITALIZACJA SIECI WODOCIAGOWYCH I STRATY WODY

Problem dekapitalizacji sieci wodociagowych i kanalizacyjnych na obsza-
rach wiejskich wystepuje we wszystkich wojewddztwach. Ujawnia sie on
szczegblnie ostro, gdyz stare sieci, w zachodniej Polsce pochodzace niekiedy
sprzed 11 wojny swiatowej, a we wschodniej budowane w latach pigédziesiatych
czy szesédziesigtych, ulegaja czestym awariom. Ubytki wody z mieszczelnych
sieci nastgpuja zwlaszcza na ztgczach rur wykonanych z réznych, nie pasuja-
cych do siebie materiatéw. Gminy sa powiadamiane o awariach z kilkudnio-
wym opdznieniem, co dodatkowo zwigksza straty wody. W wojewddztwach
potudniowej Polski badane sieci sa bardzo dtugie i prowadzone w gorzystym,
trudno dostepayr terenie (ogromne ich zniszczenia spowodowatty w ostatnich
latach Kkatastrofalne powodzie). Szybka reakcje na przecieki utrudnia brak sys-
teméw monitorowania urzqdzeh wodociagowo-kanalizacyjaych. Straty wody
spowodowane s takze przez awarie nowych sieci, kiore jest trudno zlokalizo-
wag, Zwlaszcza w zimie na obszarach gorskich.

W pracy szczegolowej analizie poddano straty wody z wodociagéw wiej-
skich, ktérymi zarzadzaly urzedy gmin, przez nie wyodrgbnione jedmostki (wo-
dociagami zarzadzajq takze zaklady budzetowe gospodarki komunalnej 1 spoiki
prawa handiowego). W 2001 r. urzedy gmin zajmowaly si¢ eksploatacja wodo-
ciagéw poprzez nie wydzielone organizacyjnie i finansowo jednostki, w prawie
potowie gmin (i obszaréw) wiejskich. Taki sposéb zarzadzania wodociggami
wiejskimi przewazal w woj.: t6dzkim, lubelskim, mazowieckim i podkarpac-
kim, w ktérych procesy przeksztatcefi wiasnosciowych i organizacyjno-praw-
nych ustug komunalnych sa mniej zaawansowamne niz w wojewddztwach
zachodnich (Myna 2003). Przyktadowo, w lubelskim i t6dzkim w ponad dwdch
trzecich gmin, wodociagi na wsi byly zarzadzane przez jedmosiki nie wyodreb-
nione organizacyjnie i finansowo, podczas gdy w zachodniopomorskimm czy
opolskim miato to miejsce zaledwie w odpowiednio 8,7% i 19,1% gmin (i ob-
szaréw) wiejskich.

Straty wody ze szczeg6lowo analizowanych wodociagdw, wystepowaty
w prawie czterech na pie¢ badanych jednostek wiejskich. Jedynie w wojewddz-
twach matopolskim i podkarpackim wykazywata je odpowiednio mniej niz po-
lowa i prawie potowa wodociggéw zarzadzanych przez jedmestki gminne (nie
wyodrebnione organizacyjnie i finansowo). W 2001 r. wysokie straty (siegajace
od 14% do 21,7%) wody pobranej i zakupionej z obcych uje¢é, zanotowano
w wojewoédztwach: Slaskim, zachodniopomorskim, opoliskim, tédzkira i dolno-
$laskim, za$ niskie (ponizej 10%) w: podkarpackim, mazowieckim, lubuskim,
lubeliskim i $wigtokrzyskim. W niektérych gminach straty przewyzszaty nawet
30% pobranej i zakupionej wody, co nalezy ttumaczy¢ zaliczaniem do nich
wody stuzacej do piukania i badania szczelno$ci nowych sieci wodociggowych
oraz nieodplatnego jej poboru, dokonywanego przez straz pozarng (zgednie
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z uchwatami rad gmin). Ponadto pojawity sie kradzieze wody z wodociggow,
powodujace zarowno jej straty, jak i ubytki w dochodach gmin.

NOWE ZJAWISKA W ZAOPATRZENIU LUDNOSCI W WODE
1 USUWANIU SCIEKOW

W latach 2001-2002 na obszarach wiejskich wystgpily negatywne zjawiska
w gospodarce wodno-$ciekowej, zwigzane z rosngcym bezrobociem i ubdstwem
ludnosci. W wojewé6dztwach zachodniej i péinocnej Polski, na przyktad pomor-
skim, od gminnych sieci wodociagowych i kanalizacyjnych odiaczono niektére
budynki mieszkalne zarzadzane przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa. Przyczyng byly wysokie zalegtosci ludnosci w optatach za wodg. Komer-
cjalizacja ustug dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw spowodowata
spadek popytu na ustugi komunalne. Ludno$¢ zaczgta powszechnie oszczedzaé
wodg, instalujagc w mieszkaniach i domach indywidualne wodomierze. W nie-
ktorych gminach zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domowych
zmniejszyto sie (w 2001 lub 2002 r.) o wiecej niz 20%. W ponad 40 szczegoé-
towo badanych gminach wiejskich wystapit paradoks polegajacy na tym, iz bu-
dynki mieszkalne pozostajg podtaczone do sieci wodociagowej i kanalizacyjne],
lecz ludnos¢ na ogét z nich nie korzysta (tab. 3). Wielu mieszkancow wsi
powrécito do czerpania wody z przydomowych studni. Charakterystyezne jest,
iz powyzsze zjawiska wysigpujq na obszarach wiejskich wszystkich weje-
woédztw. W niektérych gminach mieszkancy az jednej trzecle] budynkéw przy-
laczonyeh do sleci wodociagowej, file korzystajqa z niej weale badz uzytkuja
sporadycznie. W rezultacie nastepuje spadek zuzycia wody z woedeciagow (pef.
tab. 2) i ilodei sclekéw odprowadzanyeh de kanallzaejl.

Tabella 3. Przyczyny spadku poboru wody z wodociggéw w gospodarstwach domowych
w gminach, w ktérych spadek ten przekroczy!t 20% (na podstawie wywiadéw)

Wyszczegdlnienie Liczba gmin | % og6lu
Oszczednos$é, opomiarowanie 89 56,0
Wzrost cen wody 2 L3
Pobér wody z wlasnych studni zamiast z wodociagu 42 26,4
Prywatyzacja sieci wodociagowej L 0,6
Odiaczenie budynkéw od sieci likwidowanych zakladéw 3 L9
Odlaczenie starych wodociagéw, zly stan techniczny 10 6,3
Odlaczenie od sieci na wniosek Sanepidu L 0,6
Wzrost strat wody 5 31
Likwidacja nielegalnych polaczen 1 0,6
Nie placenie za wodg L 0,6
Brak wody, susza 2 L3
Pow6dz 2 L3

Ogodlem 159 100
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W niektérych gminach istotnie ograniczono zrzut Sciekéw z gospodarstw
domowych do sieci kanalizacyjnej, przy czym nie zwigkszyt sie jednoczesnie
wywbz nieczystosci ze zbiornikow bezodplywowych (czesto dziurawych).
Nieczystosci ciekle sa coraz czesciej wylewane na pola, a bezradno$¢ gmin i in-
stytucji ochrony sSrodowiska wobec tego problemu, odzwierciedla wypowiedz
pracownika jednej z firm wywozacej Scieki: “..nie zavejpsiresenme osalby fi-
zyume same wylewajfy nieczytossti na polln. Fealkiy ten zglasszono do wijia
i ochromy Srodiomiskka. Nic nie pomnggto, wojt Lrzyma strong rodiikdw”.

Z kolei cze$¢ mieszkancow czerpie wode z wodociagéw wiejskich nielegal-
nie. "Darmowa" woda pobierana jest zwtaszcza z og6lnie dostepnych, nie opo-
miarowanych hydrantow i wykorzystywana gtéwnie do podlewania ogréodkow
dziatkowych, a niekontrolowany jej pobor ze zdrojow ulicznych nasila sie
w okresie suszy.

ZAKONCZENIE

Rozwdj kapitatochtonnej sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich nie
nadgZa za bardzo dynamiczng rozbudowa wodociagow. Konsekwencja ogrom-
nych dysproporcji w rozwoju wymienionych sieci jest wzrost degradacji srodo-
wiska wskutek zwiekszonego zrzutu nie oczyszczonych sSciekdw, przedostajg-
cych sie do wod powierzchniowyct i gruntowych. Wody gruntowe zanieczysz-
czane sa takze przez nieszczelne zbiorniki nieczystosci cieklych z gospodarstw
domowych i budynkéw gospodarczych, co spowodowane jjest komiecznoscia
(badz checia) oszczedzania przez ludnosé na optatach za ich wywéz. Najbar-
dziej niepokojacy jest fakt, iz oszczednoéci prowadzq do zaniechania poboru
dobrej jakosci wody z wodociggdw gminnych, na rzecz czgsto zanieczyszczo-
nej, czerpanej z przydomowych studni. W rezultacie moze prowadzi¢ to do
pogarszania si¢ stanu zdrowia ludnosci i choréb zakaznych.

Wskutek spadku popytu na wode z wodociggéw zmniejszajq sie dochody
podmiotéw zajmujacych si¢ zaopatezeniem ludnosci w wodg i odiprowadzaniem
sciekdw, ktoére niekiedy nie pokrywaja nawet kosztow Swiadczenia ustug.
Ogranicza to przeksztalcenia wlasnoéciowe i organizacyjno-prawne ustug wo-
dociggowo-kanalizacyjnych oraz rozwdj i remonty urzgdzen infrastruktury,
ktére na obszarach wiejskich czgsto nie spetniaja standardéw Unii Europejskiej
w zakresie ochrony Srodowiska. Urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne
i oczyszczalnie sciekdw stanowig nierozerwalng catosé i powinny byé réwno-
czesnie budowane i uzytkowane. W wyposazeniu w urzgdzenia kanalizacyjne,
obszary wiejskie Polski dzieli od Zachodniej Europy przepasé cywilizacyjna.
W warunkach powszechnej biedy, ludnos¢ wiejska coraz czesciej charakiery-
Zujq zachowania aspoteczne, ktore przejawiajq sie w wylewaniu nieczystoscii na
pola uprawne czy nielegalny podiaczaniu si¢ do sieci wodociagowej i kanall-
zacyjnej.
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Barierg rozwoju urzadzen infrastrukturalnych na wsi sa takze niskie dochody
wiasne gmin i malejacy udziat inwestycji w ich wydatkach. Nie nastapia pozy-
tywne zmiany w zakresie kompleksowego rozwigzywanmia probleméw zaopa-
trzenia ludnosci w wode i odprowadzania $ciekdw, jesli gminy wiejskie nie
beda rozwijaé sie gospodarczo i osiaga¢ dochodéw, umozliwiajacych im konse-
kwentne inwestowanie w rozwdj urzadzen infrastruktury technicznej. Mate na-
ktady inwestycyjne w czesci gmin utrudniaja im korzystanie z funduszy pomo-
cowych, a po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, beda stanowié bariere
w dofinansowaniu inwestycji w gospodarce komunalnej z funduszy struktural-
nych, uwarunkowane zaangazowaniem $rodkéw wtasnych gmin (Myna 2003).

Dominujacym podmiotem swiadczacym ustugi wodociagowo-kanalizacyjne
pozostaja na wsi gminy. Wodociagii wiejskie zarzadzane przez nie wydzielone
finansowo i organizacyjnie jedmostki (gmin), charakteryzuja bardzo wysokie
straty oraz kradzieze wody. Przyczyna patologicznych zjawisk w gospodarce
wodno-$ciekowej jest takze pewna bezradno$é gmin i instytucji ochrony $rodo-
wiska, nie reagujacych stanowczo i konsekwentnie na sprzeczne z prawem za-
chowania wiascicieli nieruchomosci. Ksztattowanie postaw proekologicznych
ludnosci bedzie diugotrwatym procesem, wymagajacym uczenia si¢ elementar-
nych nawykéw nie zanieczyszczania Srodowiska, juz w wieku przedszkolnym
i szkomym.
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DIFFICULTIES WITH WATER SUPPLIES AND SEWAGE DISPOSAL IN THE
RURAL AREAS

The aim of the present paper was to analyse the local commumities attitudes to water
supply and sewage. The analysis concerned the rural mumicipalities in Poland, charac-
terised by low economic growth and poor infrastructure, where the investment tendency
is declining. The necessary statistical data were obtained from the Cemtral Statistical
Office in Warsaw and from the municipalities. The employees of 159 municipalities
were thoroughly (by telephone) interviewed about the water mains and sewage system.

The findings of the study reveal that the biggest advance took place in development
of rural water mains. It is characteristic that the growth of the water mains network in
rural areas considerably (up to twentyfold) surpassed the increase in the length of the
sewage system, which led to a rise of the amoumt of untreated sewage. In rural munici-
palities, barriers to the financing of sewage system are created by their low imcome.

Local commuriities in rural areas are not capable of paying for mumicipal mains
water when faced with high level of jobless, low income and higher water prices. They
save money and take water from their own sources instead of munmicipal water mains.
They remove sewage to forests and agricultural land and the municipalities do not fully
exploit the opportunity to controll removing sewage.
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ROLNICTWO I TURYSTYKA W REGIONIE
WARMII I MAZUR JAKO WIODACE DZIEDZINY
GOSPODARCZE W PRZEOBRAZANIU OBSZAROW
WIEJSKICH I PERSPEKTYWIE ICH ROZWOJU

AGRICULTURE AND TOURISM IN WARMIA AND MAZURY AS LEADING
ECONOMIC SECTORS IN THE TRANSFORMATION OF RURAL AREAS.
PRESENT STATE AND DEVELOPMENT PERSPECTIVE

Zarys treSci. W pracy przedstawiono dwie wiodace dziedziny zycia gospodarczego obszaréw
wiejskich regionu Warmii i Mazur, jakimi sa rolnictwo i turystyka. Scharakteryzowano stan za-
gospodarowaniia obszaréw i poziom zycia ludnosci zwigzanej z tymi rodzajami dzialalnosci.
Przedstawiono réwniez czynniki zewnegtrzne i wewnetrzne umozliwiajace rozw6j rolnictwa i tu-
rystyki w regionie. Istotnym elementern opracowania jest nakreslenie gidwnych kierunkéw roz-
woju oraz wskazanie mozliwosei wykorzystania potencjalu gospodarczego rolnictwa i turystyki
w procesie poprawy warunkéw pracy i Zycia ludnosci wiejskiej wojewddztwa warminisko-
mazueskiego.

WSTEP

Obszary wiejskie regionu warminsko-mazurskiego z punktu widzenia ich
potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz konkurencyjnosci w skali krajowej,
nalezy postrzega¢, w szczegé6lnosci, w kontekscie funkcji rolniczej, z uwagi na
wytwarzane tam produkty zywnosciowe i surowce dla przetworstwa spo-
zywczego, a takze ze wzgledu na podstawowe miejsce pracy dla 61% ogétu
zatrudnionych na wsi. Stad tez, w ramach strategii rozwoju spoleczno-gospo-
darczego wojewo6dztwa, wéréd osmiu celéw operacyjnych zwigzanych z re-
strukturyzaoja obszaréw wiejskich podkreslono te, ktére sa ukierunkowane na
dobrze funkcjonujace i efektywnie produkujace gospodarstwa rolne oraz na
produkcje zdrowej Zywnosci.
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Duzj role na terenie wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego spetnia réowniez
funkcja turystyczna, uwarunkowana walorami przyrodniczymii i krajobrazowo-
kulturowymi wyjatkowymi nie tylko w skali krajowej, lecz takze europejskiej.
Znajduje to wyraz we wiaczeniu obszarow wojewé6dztwa do regionu funkcjo-
nalnego ,Zielone Pluca Polski”. Odzwierciedleniem roli, jaka wladze samo-
rzadu wojewddztwa postrzegaja dla turystyki na tym terenie, jest cel
strategiczny, okreslajacy ja jako gtéwna dziedzing gospodarki Warmii i Mazur.
Cel ten uzupetniajg dwa cele operacyjne: maksymalne i dynamiczne wykorzy-
stanie predyspozycji turystycznych regionu oraz zwiekszenie kapitatu imwesty-

cyjnego w turystyce (Strairgiin rozuajiu spolzneggsppdaigregego. .. 2000).

STAN ZAGOSPODAROWANIA OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO | POZIOM
WARUNKOW ZYCIA ZAMIESZKALEJ TAM LUDNOSCI

Obszary wiejskie regionu warminsko-mazurskiego obejmuja 2364,7 tys. ha,
co stanowi 97,7% catej jego powierzchni. W 2001 r. zamieszkiwato tam 585,5
tys. osob, tj. prawie 40% ogdtu ludnosci wojewddztwa, z czego 280,9 tys. os6b
mieszkato w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rol-
nego.

Wedlug danych z korica 2001 r., liczba pracujacych na wsi Warmii i Mazur
wynosita 51,4 tys. os6b, co stanowito 18% ogétu pracujacych w calym woje-
wodztwie. W liczbie tej najwigcej czynnych zawodowo zwigzanych byto
2 dziatalno$cig produkcyjna (31,5%), edukacja (19,1%) oraz rolmictwem
(16,5%). Z kolei, w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego 19,9% ludnosci utrzymywalo si¢ wylgcznie z pracy na swoim
gospodarstwie.

Obszary wiejskie wojewédztwa warmirfisko-mazurskiego charakteryzuje wy-
soki stopied bezrobocia strukturalnego, zwlaszcza na terenach popegeerow-
skich. W koricu 2001 r. liczba bezrobotnych zamieszkujacych na wsi wynosita
85,4 tys. 0s6b, co stanowito 47,9% ogblnej liczby bezrobotaych w catym woje-
wodztwie (Roeznik statysiypzryy wojematianea. .. 2002),

Podstawows funkcjq produkcyjna obszaréw wiejskich regionu Warmii i Ma-
zur jest rolnictwo. Areal uzytkéw rolnych wynosi tutaj 1303,7 tys. ha, co sta-
nowi 53,9% ogdlnej powierzchni wojewddztwa. W strukturze rolniczego uzyt-
kowania ziemi dominuje sektor prywatny, ktérego udziat wynosi 86,3% (w tym
gospodarstwa indywidualne ~ 77,1%). Natomiast sektor publiczny, w odniesie-
niu do gruntéw rolnych, obejmuje 179,2 tys. ha, co stanowi 13,7% ogdlnej po-
wierzchni uzytkéw rolnych. Struktura obszarowa indywidualaych gospodarstw
rolnych, w odniesieniu do powierzchmi uzytkéw rolnych, plasuje region na
pierwszym miejscu w kraju. Przecigtay areat uzytkéw przypadajacy na I go-
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spodarstwo indywidualne wynosi bowiem w tym wojewodztwie 15,7 ha. Réw-
noczesnie w strukturze obszarowej dominuja gospodarstwa w przedziale 5-10
ha oraz powyzej 20 ha. Udziat tych pierwszych stanowi 19,2%, za$ drugich
23,8%.

Poziom dochoddéw uzyskiwanych w gospodarstwach domowych ludnosci
zamieszkalej na wsi jest w wojewoOdztwie zroznicowany i wynika przede
wszystkim z gléwnego zrédia tych dochodéw. W grupie gospodarstw domo-
wych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego, dla ktérych
wylacznym badZz giownym Zrédiem utrzymania jest praca we wlasnym gospo-
darstwie (60,4% og6tu gospodarstw w wojewddztwie), prawie /3 uzytkowni-
kéw ocenia swoje gospodarstwa jako rozwojowe, 36,1% jako nierozwojowe,
natomiast 31,1% uzytkownikéw nie ma opinii na ten temat. Sytuacja docho-
dowa gospodarstw rolnych w ostatnim okresie ulegta wyraZznemu pogorszeniiu -
zmniejszyta sie optacalno$¢ sprzedazy wiasaych produktéw i wystapity trudno-
§ci w ich zbycie. Spadlty ceny skupu produktdéw rolnych, wzrosty natomiast
ceny energii i Srodkéw produkcji. Wyrazem tego jest odnotowany w badaniach
krajowych spadek udziatu dochodéw z dziatalnosci rolniczej w ogélaych do-
chodach dyspozycyjnych rodzin chtopskich z 62,8% do 44,5%. Efekty produk-
cyjne rolnictwa na omawianym obszarze sq niewysokie, co wynika zaré6wno
z mniej korzystnych (niz srednio w kraju) warunkdw agroekologiczaych, niedo-
statecznej infrastruktury technicznej, jak réwniez niedokonczonych przeksziat-
cen wiasnosciowyah gruntdéw znajdujacych sie w zasobie Skarbu Pafistwa.

W ogolnej strukturze uzytkéw rolnych grunty orne i sady zajmujg 69,5%,
a trwale uzytki zielone 30,5%. Sredni wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej wynosi 66,3 pkt. i jest bardzo zblizony do wartosci krajowej (65,8
pkt). Mimo to warunki agroekologiczne sa tutaj mniej korzystne, na co wplywa
przede wszystkim krétszy okres wegetacyjny, jak réwniez zréznicowana rzezba
terenu. Waloryzacja kompleksow glebowo-rolniczych wskazuje na duze roz-
pietosci jakosSci gleb, przy czym najlepsze ziemie rolnicze potozone sq w p6t-
nocno-zachodniej i pétnocnej czesci wojewoddztwa.

Istotny problem wiazacy sie z dziatalno$cig rolnicza na obszarach wiejskich
wojewddztwa to zagadnienie gruntéw marginalnych, ktérych uprawa jest nie-
optacalna. Przyjmujac umownie, ze grunty takie zajmujg 50% areatu gleb
V klasy bonitacyjnej oraz cato§é VI klasy, ich obszar w wojewbdztwie wynosi
ponad 160 tys. ha. Tymczasem, wedtug danych GUS, powierzchnia odlogéw
i ugoréw w 2001 r. szacowana byta na ponad 180 tys. ha.

Waznym czynnikiem rzutujacym na warunki 2ycia ludnosci wiejskiej woje-
wdldztwa jest wysoki stopiefi rozproszenia sieci osadniczej oraz miedostateczne
wyposazenie obszardw wiejskich w infrastruktur¢ techniczng. 1 tak liczba miej-
scowosci wiejskich w wojewddztwie wynosi 3873, a ich przecigtna wielkosé
(liczba mieszkancéw) — 152, podczas gdy Srednio w kraju jest to 229 oséb.
Wazng cechg rolnictwa obszaréw wiejskich jest tu rowniez liczba miejscowosci
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o charakterze ponadpodstawowym, w ktérych zlokalizowane sa ustugi tzw.
wyzszego rzedu — wsi gminnych. W wojewodztwie jest 69 takich miejscowosci,
czyli jedna taka miejscowo$¢ zasiggiem swojego dzialamia obejmuje 56 wsi
o charakterze podstawowych jednostek osadniczych, rozmieszczonych na ob-
szarze 343 km" (dla poréwnania w skali kraju jest to odpowiednio 35 wsi i 1182
km?). Zasieg obstugi jednostki gminnej w wojewodztwie est bardzo rozlegly,
co stwarza mieszkancom wsi znaczne trudno$ci z dotarciem do ustug wyZzszego
rzedu, z uwagi na czas dojazdu lub dojécia. Kolejnym miernikiem ilustrujacym
ten stan rzeczy jest rowniez wskaznik zageszczenia drég zamiejskich (gmin-
nych i lokalnych) o twardej nawierzchnii na jednostkg powierzchni. W woje-
wodztwie jest to jedynie 0,03 km/km?, podczas gdy wskali kraju — 0,27
km/km’.

Istotnym czynnikiem zwiazanym z funkcja osadnicza i wplywajacym na wa-
runki zycia ludnosci wiejskiej, jest infrastruktura techniczna. Wyposazenie
w nig gospodarstw indywidualnych jest przede wszystkim uzaleznione od poto-
zenia gospodarstwa i od jego wielkoSci. W wojewddztwie wéréd ogélu gospo-
darstw posiadajacych elementy infrastruktury technicznej udzial gospodarstw
na obszarach wiejskich wedlug spisu z 1996 r., wynosit w odniesieniu do:

— wodociagu sieciowego — 43,2%,

~ wyposazenia w sie¢ gazowa — 0,6%,

~ wyposazenia w sieé elektryczng 380 V - 66,3%,

— odprowadzania $ciekow do kanalizacji — 2,1%,

— wywozenia $mieci na zorganizowane wysypiska — 21,3%,

— posiadania telefonu w gospodarstwie — 15, 9%.

Wymienione wskazniki s3 w omawianym wojewo6dziwie ponizej wartosci
srednich dla Polski (Charakterystyka abszardsw wiejskich.... 1058).

W obliczu kryzysu rolnictwa szczeg6lnego znaczenia nabiera w tym woje-
wodztwie turystyka. Podstawowym potencjalem decydujacym o przydatnosci
wojewodztwa do rozwoju tej funkcji sa uwarunkowania przyrodnicze. Wyste-
puje tu pasmowy ukiad terendw o zréznicowanej przydatnosci dla rozwoju tury-
styki i odmiennym charakterze zainwestowania turystycznego, odnoszacego si¢
przede wszystkim do catorocznej bazy noclegowej. Wyodrebni¢ mozna tutaj
trzy rejony o podobnych uwarunkowaniach, w ktérych istnieja korzystne wa-
runki rozwoju funkcji turystycznej (Bajerowski i in. 2002):

= obszar poéinocny (powiaty: bartoszycki, lidzbarski i ketrzyiski)

zdominowany przez krajobraz rolniczy, w ktérym lokalnie wystepuja
miejsca o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych,

= obszar zachodni i poludniowo-wschodni (powiaty: #lawski, szczycief-

ski, efcki, olecki, gotdapski, nowomiejski, dziatdowski, braniewski i el-
blaski) o bardzo atrakcyjnych walorach przyrodmiczych i o wysokim
poziomie zainwestowania turystycznego,
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= obszar Srodkowy (powiaty: olsztynski, ostrédzki, mragowski, piski i gi-
zycki) odznaczajacy sie wybitnymi walorami przyrodniczym do roz-
woju funke;ji turystyczne;j.

W strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewédztwa turystyka, jak
wspomniano, traktowana jest jako wiodaca dziedzina i stanowi jeden z o$miu
gtéwnych celéw strategicznych zawartych w tym dokumencie (Swairggéa roz-
woju... 2000). Przyjmuje sig, Ze miernikiem jej rozwoju bedzie przyrost miejsc
noclegowych i ich wykorzystanie oraz zwigkszenie liczby zatrudnionych w tu-
rystyce.

W ostatnich latach nie obserwuje si¢ jednak w regionie silniejszego rozwoju
turystyki, np. przyrostu liczby miejsc noclegowych, obiektéw turystycznych
i gastronomicznych. Na podstawie danych statystycznych (Roeznik ssiggssiysany
wojpmMaidtnea warmiiiskomaaziskskiego 1999, 2002) nalezy stwierdzié, 2ze liczba
obiektéw turystycznych w latach 1999-2002 gwattownie spadia. Dotyeczy to
przede wszystkim oSrodkéw wczasowych, bedacych spuscizng dawnego sys-
temu gospodarczego, nie wytrzymujacych konkurencji z ekskluzywnymii hote-
lami i pensjonatami o wysokim standardzie. Bardzo widoczny jest tez kryzys
w ustugach gastronomicznych, zwilaszcza odnosnie lokali nizszych kategorll.
Przyczyny tego stanu rzeczy sg oczywiste, wynikaja z ogélnego zubezenia
spoleczefistwa polskiego i spadku zainteresowania turystyka. Bogata €Zes¢
spoteczenstwa preferuje pobyt w obiektach wyzszych kategorii, €o skazuje inne
obiekty na upadek. Duzy wplyw na taki stan rzeczy ma réwniez mata destep-
nodé obszaru. Cudzoziemcy zainteresowanii pobytem na Warmii i Mazuraeh
zniechg¢cani sg trudami dojazdu po fatalnych drogach. Inny dejazd fip. samele-
tem jest niemozliwy, ze wzgledu na brak letnlsk. Jednak liczba cudZoziemeéw
korzystajacych z noclegéw w wojewddztwie systematyeznie rosnie (ed 170,5
tys. 0s6b korzystajacych z noclegdw w 1998 . do 198,5 tys. 6s6b w 2001 f.)
z tym, 2e sredni czas ich pobytu jest coraz kréiszy, €6 wyraza slg malejaea ten-
dencja spadkowy liczby udzlelonyeh neclegéw (z 510,2 tys. 6s6b w 11998 . do
463,1 tys. 0s6b w 2001 r.).

Agroturystyka, réwniez przezywa kryzys. Liczba gospodarstw agrotury-
stycznych w rozpatrywanym okresie spadta ponad dwukrotnie, podobnie liczba
miejsc i udzielonych noclegdw, chociaz zauwaza si¢ tendencje do kumulowania
tych ustug w duzych gospodarstwach i tam liczba miejsc wzrasta.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w turystyce, to w koficu 2000 r. w sekcji ,,hotele
i restauracje” zatrudnionych bylo w wojewddztwie 7,4 tys. 0s6b, co stanowi
tylko 1,6 % og6tu pracujacych w regionie. Dla poréwnania, w 11 krajach Unii
Europejskiej (poza Francjg Niemcami, Belgia i Luksemburgiem) w sekeji tej
zatrudnionych byto 4,2 % ogdtu pracujacych, w Polsce za$ I,5 %. Potencjalne
mozliwosci aktywizacji zawodowej w wojewddztwie warnmifisko-mazurskim
stwarzajq szans¢ co najmniej trzykrotnego wzrostu obecnego stanu zatrudnienia
w ustugach turystyczno-wypoczynkowych. Przewiduje sie, 2e w najblizszych
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3 latach liczba pracujacych w turystyce moglaby wzrosnaé do okolo 10 tys.
os6b. Wymagaé to jedmak bedzie wydluzenia sezonu i zwigkszenia ruchu
turystycznego, organizacji prawidlowo funkcjonujacego systemu informacji
i promocji regionu oraz modernizacji i rozbudowy pozadanej dla turystéw
infrastruktury (Bajerowski i in. 2002).

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE | WEWNETRZNE
WPLYWAJACE NA POZIOM ROZWOJU ROLNICTWA
I TURYSTYKI W WOJEWODZTWIE

Istotnym elementem uwarunkowai zewnetrznych rolnictwa jest przede
wszystkim korzystna struktura agrarna umozliwiajaca koncentracj¢ dziatalnosci
produkcyjnej rolnictwa giéwnie w wielkoobszarowych gospodarstwach rol-
nych, zar6wno prywatnych jak i paristwowych. Duze znaczenie ma tez ukierun-
kowanie dziatalnoscii rolniczej w wielu gospodarstwach na produkcje zdrowej
2ywnosci. Produkcja takiej zywnosci jest takze szansa dla przetworstwa rolno-
spozywczego, bazujacego na surowcach wytwarzanych w gospodarstwach ukie-
runkowanych proekologicznie (Suchta 2000).

Waznym czynnikiem aktywizacji dziatalnosci rolniczej sa duze zasoby ziemi
w gestii Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, ktore moga przyciagac tu
kapitat zaréwno polski jak i europejski, w celu zainwestowania go w grunty
i budynki.

Duzy wplyw w zakresie uwarunkowai zewnetrznych dla rozwoju rolnictwa
regionu ma roéwniez jego przygraniczne potozenie, w tym mozliwo$¢ transgra-
nicznej wymiany z obwodem kaliningradzkim, ukierunkowanej na eksport pro-
duktéw rolnych i artykutéw zywnosciowych. Efektem tej wspélpracy moze byé
réwniez rozwoj turystyki przygraniczne;j.

Produkcja rolnicza w wojewGdztwie dostarcza surowcOw miejscowym za-
ktadom przemystu spozywczego. Najwigeksze znaczenie maja zaklady bazujace
na produktach pochodzenia zwierzecego, a wiec przemyst miesny, drobiarski
i mleczarski, w drugiej kolejnosci te, zwiagzane z surowcami roslinnymi, jak
zbozowo-miymarski i piwowarski. Ponadregionalne znaczenie ma réwniez
przemyst cukrowniczy, owocowo-warzywmy i ziemniaczany.

Korzystnym elementem dla dziatalnosci rolniczej w regionie jest poprawna
struktura obszarowa dziatajacych gospodarstw. Ponadto, duze zasoby niezago-
spodarowanej i nierozdysponowanej jeszcze ziemi bedacej wiasnoscia Skarbu
Pafistwa umozliwiaja powiekszanie gospodarstw rolnych, w celu uzyskania
odpowiedniej skali produkg;ji.

Rolnictwo wojewo6dztwa funkcjonuje w trudnych warunkach przyrodni-
czych, na ktore skiada sie¢ do§¢ urozmaicona rzezba terenu, liczne lasy, jeziora,
cieki i mokradia. Dlatego miejscowe gospodarstwa rolne wymagaja dobrego
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wyposazenia technicznego, a jednostkowe koszty produkcji rolniczej sa wyzsze
niz w innych regionach Polski. Dodatkowym utrudnieniem jest duze zréznico-
wanie warunkéw glebowych, co w powigzaniu z konfiguracja terenu, obniza
warto$é rolniczg powierzchni uprawnej. Pod wzgledem jakoéci rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej mamy tu do czynienia z warunkami zaliczanymi do $red-
nio korzystnych.

Gospodarstwa rolne wojewodztwa sa duzo gorzej wyposazone w podsta-
wowe maszyny i urzadzenia niz w innych wojewddztwach. Niskie jest tez zuzy-
cie nawozéw mineralnych.

Niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez infrastruktura wiejska, w szczegolno-
$ci stan drog gminnych i dojazdowych do pél. Niski jest tez stopiefn wyposaze-
nia gospodarstw w urzadzenia kanalizacyjne.

Istotnym elementemn uwarunkowaii wewnetrznych obnizajacych poziom rol-
nictwa jest wysoki poziom bezrobocia strukturalnego na obszarach wiejskich.
Na wsi mieszka okoto 50% ogélu bezrobotnych zarejestrowanych w regionie.
W indywidualnych gospodarstwach rolnych w peini zatrudnionych jest nie-
spetna 15% mieszkafncow wsi.

Rolnicy w wojewodztwie warminsko-mazunskinn sg stabo przygotowani do
swojego zawodu. Tylko polowa z nich ma przygotowanie rolnicze, aczkolwiek
zdobyte droga doksztatcania, a nie systematycznej nauki. Sposréd prowadza-
cych gospodarstwa rolne 34,3% ukorniczyto kursy rolnicze. Tylko 1,2% rolni-
kéw posiada wy2sze wyksztatcenie rolnicze, 6,4% srednie, a 8,3% zasadnicze
zawodowe (Regionalny Prograim Rozwajji.... 2002).

Kompleksowa analiza uwarunkowafi wewnetrznych rozwoju funkcji rolni-
czej na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego uzasadnia wyodrebnie-
nie tu czterech rejonéw - pétnocnego, srodkowego, wschodniego i poludnio-
wego. Rejon p6tnocny, graniczacy z obwodem kaliningradzkim, charakteryzuje
sie¢ najwyzsza jakosScia przestrzeni rolniczej, znacznymi zasobami gruntéw
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) oraz najwyzsza prze-
cietng powierzchnig gospodarstw rolnych, wynoszacq 16,6 ha uzytkéw rolnych.
Warunki przyrodnicze i ekonomiczne preferujg ten obszar do rozwoju inten-
sywnych gospodarstew farmerskich ukierunkowanych na produkcje roslinna,
a takze na hodowlg¢ bydia migsno-mibecznego.

Rejon srodkowy ma zr6znicowane warunki przyrodnicze, w tym $rednig ja-
kos$¢ gruntéw rolnych, co stwarza preferencje do rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego i wyspecjalizowanych gospodarstw farmerskich, ukierunkowamych na
produkcje drobiarska. Sa tu réwniez korzystne warunki dla rozwoju gospo-
darstw agroturystycznych.

Rejon wschodni (obejmujacy powiaty Etk i Olecko) cechuje si¢ srednig ja-
koscig uzytkéw rolnych, duzymi zasobami gruntéw AWRSP oraz warunkami
do rozwoju hodowli trzody chlewnej i bydta mig¢snego.
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Rejon potudniowy, wyznaczony granicami powiatéw Nidzica, Szczytno
i Pisz, posiada najmniej korzystne warunki przyrodniczo-rolnicze. Dominuje tu
na lepszych stanowiskach uprawa zyta i ziemniakdw, a w produkeji zwierzecej
chéw bydla mlecznego (Plan zagespmtdasosmaraia. .. 2000).

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowamia kraju okresla per-
spektywicznie turystyke jako gléwna funkcje gospodarcza wojewodztwa war-
mifisko-mazurskiego. Rozwo6) turystyki oparty o wyjatkowe w skali Europy
walory przyrodnicze, uzdrowiskowe i kulturowe pasa nadmorskiego i pojezier-
nego moze sie sta¢ gtéwnym czynnikiesmm uruchamiajacym mechanizmn pozy-
tywnych przemian strukturalnych. Obszary wiejskie pélmocno-wschodniego
makroregionw Polski sa szczegdlnie atrakcyjne zaréwno dla turystow polskich,
jak i zagranicznych. Szczegélnie dotyczy to turystéw z Niemiec oraz gosei
z obwodu kaliningradzkiego, ktéry sasiaduje z regionem Warmii i Mazur.

Kreacyjna i stymulujaca rola potozenia opisywanego obszaru wplywajaca na
rozwoj turystyki wynika przede wszystkim z tego, ze:

— przez obszary nadmorskie 1 pojezierne Polski przebiegaja dwa
réownoleznikowe szlaki turystyczne Europy, ktore tacza trzy najwieksze
obszary zurbanizowane Niemiec (Berlin, Hamburg, Zagiebie Ruhry)
oraz obszary zurbanizowane Holandii i Belgii, z przestrzenia rekre-
acyjna czterech pojezierzy: meklemburskiego, pomorskiego, mazur-
skiego i litewskiego,

= szlaki i obszary turystyczne calej polskiej strefy nadmorskiej stamowia
integralne ogniwo tzw. ,Zielonego Pierécienia Baltyckiego” opasuja-
cego Morze Battyckie, do ktérego mozna zaliczy¢ takze obszar funkcjo-
nalny ,,Zielone Ptuca Polski”, obejmujacy p6étnocno-wschodnie regiony
kraju,

= szlaki turystyczne krajowe, drogowe, piesze, rowerowe i wodne sj
powiazane z migdzynarodowymii szlakami turystycznymii przebiegaja-
cymi przez region Warmii i Mazur (Bajerowski i in. 2002; Kamrepcja
poliigydi.... 2001).

W interesie mieszkancow i wladz wojewodziwa lezy, by to przygraniczne
potozenie traktowac jako wazny element strategii i czynnik zewnetrzmy rozwoju
turystyki. Istotne znaczenie dla ksztaltowania rozwoju obszaréw wiejskich wo-
jewddztwa ma wykorzystanie jego potoZenia w ukiadzie tranzytowymn i przy-
granicznym. Zakres podejmowanych dziatai w tej dziedzinie obejmowaé
powinien wspétprace z Rosja, Biatorusig i krajami battyckimi, ktdrej formal-
nym wyrazem sg porozumienia w sprawie utworzenia euroregionéw ,Niemen”
i, Battyk”. W zakresie tej wspotpracy najwazniejszymi dziataniamii strategicz-
nymi sa:

- rozbudowa i modernizacja przejs¢ granicznych w Bezledach, Goldapi

i Gronowie dla ruchu towarowego oraz otwarcie przejs¢ dla ruchu lokal-
nego w Michatkowie i Perlach,
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— realizacja projektowanej drogi ekspresowej relacji Eltblbgr-Grzechotki,
co zaowocowac powinno aktywizacja gospodarcza pélmocno-zachodniej
czeSci wojewodztwa i moze spowodowaéC potrzebe wybudowania
w Grzechotkach kolejnego przejscia granicznego dla ruchu osobowego
i towarowego,

— budowa w Elblagu stalego morskiego przejscia granicznego z termina-
lem dla odprawy statkéw handlowych,

- rozwoOj wspOlpracy w zakresie ochrony srodowiska oraz tworzenie
transgranicznycth obszaréw chronionych i realizacja programu ,,Zielone
Ptuca Europy”,

= tworzenie systemowych preferencji ekonomicznych dla matych prywat-
nych zaktadéw nowoczesnego przemystu, zorientowanego na rynki
wschodnie i nadbaltyckie,

— wprowadzanie specjalnych, formalnych i finansowych uprawnien dla
gospodarczej wspétpracy gmin i podmiotéw gospodarczych (Senetra,
Suchta 2000).

Sposréd czynnikow wewnetrznych rozwoju funkcji turystycznej w woje-
waddztwie warminsko-mazunskiom zdecydowanie najwazniejszymi sg bardzo
atrakcyjne walory srodowiska naturalnego przyciagajace turystow. Przestrzen
wiejska obejmuje tu obszary charakteryzujace si¢ niskim stopniem urbanizacji
i najczesciej stabym nasileniem objawéw degradacji ekologicznej. Jedng z grup
czynnikéw kreujacych popyt na okreslong funkcje turystyczng sq tzw. czynniki
naturalne, zwane réwniez dobrami naturalnymi, ktére w zasadniczy sposéb
wplywaja na atrakcyjnos$¢ przestrzeni.

Obszar wiejski wojewddztwa odznacza si¢ m. in. urozmaicong rzezbg te-
renu, bogata hydrosfera (jeziora, rzeki, zrédta mineralne), duzymi powierzch-
niami komplekséw lesnych oraz niskim stopniem zanieczyszczenia wod, gleb
i powietrza. Wymienione walory §rodowiska oraz jako$¢ i atrakcyjnos$é krajo-
brazu w znacznym stopniu wplywa na motywacje wyboru tej czeSci Polski
przez turystow.

Zdecydowanie nizszym poziomem, w porownaniu z walorami naturalnymi,
odznaczaja si¢ elementy zagospodarowamia turystycznego. Niewystarczajaca
liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych, niski poziom ich stan-
dardu i wyposazenia oraz mozliwos¢ jedynie sezonowego wykorzystania
(w wielu przypadkach) to gtéwne przyczyny takiego stanu rzeczy. Takze po-
ziom infrastruktury technicznej, umozliwiajacej wykorzystanie bazy moclego-
wej 1 bezposrednio zwigzany z je) mozliwo$ciami, pozostawia wiele do
zyczenia. Szczeg6lnie stan sieci drogowej uzna¢ nalezy za bardzo zly. Mozli-
wos¢ szybkiego, komfortowego i bezpiecznego dotarcia do tego obszaru miesz-
kancéw innych regionéw Polski oraz cudzoziemcéw jest podstawowym
warunkiem rozwoju turystyki. Tymczasem wszystkie parametry tranzytowych
drég krajowych wojewddztwa s niezadowalajace, niewystarczajace jest tez ich
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zageszczenie i oplakany stan techniczny. Drogi pétnocno-wschodniej Polski
ponadto naleza do najniebezpieczniejszych w Europie, co jest rowniez hamul-
cem rozwoju turystyki w regionie. Inne elementy infrastruktury technicznej
zwigzane z turystyka, a w szczeg6lnodci sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna na
niektérych terenach wystepuja w formie szczatkowej, co takze jest utrudnie-
niem dla inwestoréw 2 branzy turystycznej. Ponadto, sprawny system kanaliza-
cji i utylizacji zanieczyszczei jest warunkiem koniecznym ochrony srodowiska
naturalnego przed degradacjg. Zapewnienie tej ochrony pozwolii na utrzymanie
wysokiej jakosci elementéw przyciggajacych turystéw na dany teren.

W wyniku powyzszych stwierdzen, w sferze uwarunkowah wewnetrznych

znajdujq sie m. in.:

= mozliwosci rozwoju wielu form turystyki i wypoczynku w oparciu o
szczegO6lnie atrakcyjne walory naturalne,

= warunki dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego wiazace sig z czystym
powietrzem oraz udokumentowamymii ztozami borowiny i wod leczni-
czych,

- szlaki turystyczne krajowe, drogowe, piesze, rowerowe i wodne powia-
zane ze szlakami turystyczmymi miedzynarodowymi, przebiegajacymi
przez region Warmii i Mazur,

- istniejaca baza noclegowa i gastronomiczna z mozliwoscig jej rozbu-
dowy i podwyzszenia standardu.

GLOWNE KIERUNKI PRZEKSZTALCEN W DZIEDZINIE
ROLNICTWA I TURYSTYKI WYZNACZAJACE STRATEGIE
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OBSZAROW
WIEJSKICH

Strategie¢ rozwoju rolnictwa traktowac nalezy jako jedng z branzowych,
zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich wojewddztwa, ktére wymagaja
restrukturyzacji w celu ograniczenia poziomu bezrobocia i poprawy warunkéw
2ycia ludnosci na tych terenach (Swaiagiéa rozwajju.... 2000).

W ramach strategii rozwoju obszaréw wiejskich Warmii Mazur wyznaczono
zasadnicze cele operacyjne majace zapewni¢ osiggnigcie nakreslonego zadania
i ktére dotyczq réwniez probleméw rolnictwa. Cele te ukierunkowane zostaty
na:

~ dobre funkcjonowanie i efektywna produkcje gospodarstw rolnych,

- produkcje zdrowej zywmosci,

— tworzenie nowych miejsc pracy poza rolmictwem,

— zapewnienie wlasciwej infrastruktury technicznej i spoleczne;j,

— racjonalne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego regionu.
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W kontekscie powyzszych celéw operacyjnych rozwoju rolnictwa woje-
wodztwa warminsko-mazunrskiego, autorzy pracy pragna skoncentrowaé uwage
na wybranych zagadnieniach dotyczacych ich uwarunkowait i realizacji.

Perspektywa uzyskania efektywnej produkcji z gospodarstw rolnych w wo-
jewddztwie oznacza przede wszystkim dziatania majace na celu powigkszenie
liczby gospodarstw wielkoobszarowych (farmerskich), ktére maja szanse kon-
kurowania na rynkach Unii Europejskiej. Ich profil produkcyjny powiniem byé
ukierunkowany gtéwnie na produkcje mleka i miesa wolowego, co wigze sie
2 istniejacq na tym terenie struktura uzytkéw rolnych, w ktérej istotny udziat
maja taki i pastwiska. Z kolei w odniesieniu do produkcji roslinnej nalezy
przewidywaé w tych gospodarstwach zmniejszenie udziatu zbéz, natomiast po-
wiekszenie areatu rzepaku, Inu i ziemniakéw oraz dostosowanie uprawy bura-
kéw cukrowych do mozliwosci przetworczych.

Przeksztalcenia struktury agrarnej w regionie powinny tak2e uwzgledniaé
zwiekszenie udziatu gospodarstw rodzinnych, badz osadniczych. Istniejace tu
bowiem znaczne rezerwy ziemi rolniczej znajdujacej si¢ w Zasobie AWRSP,
moga by¢ przeznaczone na powigkszenie prywatnych gospodarstw rolnych.
Jednak gtéwng przeszkode w tym wzgledzie stanowi brak kapitalu wiasnego
u potencjalnych nabywcéw gruntéw. Zachodzi zatem potrzeba zwrécenia uwagi
na inwestoréw z innych terenéw kraju lub z zagranicy.

W przypadku malych gospodarstw rolnych istnieje potrzeba stosowania za-
chet do podejmowania alternatywnych form dziatalnosci, ukierunkowamych np.
na ogrodnictwo, agroturystyke, czy produkcje ekologicznej zywno$ci. Produk-
cja zdrowej zywnodci jest szansg, jaka wiagze sie z wykorzystaniemm waloréw
srodowiska przyrodniczego oraz podjecia skutecznej konkurencji na rynkach
krajowych i europejskich, poprzez zwigkszenie produkcji zywnosci o wysokiej
jakosci zdrowotnej i handlowej, pochodzacej z Warmii i Mazur.

Obszary wiejskie wojewo6dztwa, jak wspomniano wyzej, cechuje wysoki
stopiefi bezrobocia, w tym zwfaszcza bezrobocia strukturalnego bedacego wy-
nikiem likwidacji PGR. Stad tez kolejny cel operacyjny odnoszacy si¢ do wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wskazuje na konieczno$¢ rozwijania
i wspierania nie tylko rolnictwa, lecz i pozarolniczych kierunkéw dzialalnosci
gospodarczej, jak réwniez tworzenia alternatywnych Zrédet dochodéw dla lud-
nosci wiejskiej i rolniczej (Hopfer i in. 2000). Szczegblng szansg w tym zakre-
sie jest rozwoj funkcji turystycznej wojewodztwa, ukierunkowany zwlaszcza na
agroturystyke i ekoturystyke. Istotne znaczenie mialoby réwniez rozszerzenie
dziatalno$ci podmiotdw Swiadczacych ustugi dla rolnictwa, przetwéestwa rolno-
spozywczego, a takze firm zaopatrujacych rolnictwo w Srodki inwestycyjne.

Dla zapewnienia rozwoju rolnictwa niezbedne jest wyposazenie wsi w pod-
stawowa infrastrukture techniczng zaspokajajaca w pelni potrzeby w zakresie
lepszego stanu drég i uporzadkowania gospodarki Sciekowe), a takze rozwoj
sieci wodociggowych, telekomunikacji i gazyfikacji wsi.
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Istotnym elementemnn dla stworzenia odpowiedniego standardu zycia ludnosci
wiejskiej oraz powstania nowych miejsc pracy poza rolnictwem jest wiasciwie
rozwinigta sie¢ handlowo-ustugowa, a takze dostep do placéwek stuzby zdro-
wia, o$wiaty i wychowania. Jest to réwnocze$nie czynnik dziatajacy na rzecz
zwigkszenia zainteresowaniia potencjalaych inwestoréw lokalnych oraz zwigza-
nych z tworzeniem i rozwijaniem przedsigwzigé gospodarczych, a takze maja-
cych cheé osiedlenia si¢ na terenach wiejskich regionu.

Waznym dzialanierm zwigzanym z realizacja strategii rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa regionu Warmii i Mazur jest wykorzystanie jego wyjat-
kowych waloréw krajobrazowo-przyrodmiczych i kulturowych. Wigza¢ sie to
powinno przede wszystkim z optymalnym wykorzystaniemn gleb, w tym
zwlaszcza z zalesianiemn tych o niskiej przydatnosci rolniczej. Odnosi sie to
w szczegoblnoéeii do gruntéw marginalaych, ktérych nie da sie uzytkowaé i wy-
korzystywaé stosujac proste zabiegi uprawowo-agrotechmiczme. Zalicza si¢ do
nich réwniez grunty charakteryzujace si¢ wyjatkows ucigzliwoscia w uzytko-
waniu lub wymagajace naktadéw trudnych do odzyskania. Nalezy wiec tworzyé
modele gospodarstw z okreslonym udzialemn gruntéw marginalnych, przezna-
czonych do niekonwencjonalnego zagospodarowamia. Z kolei grunty niedo-
stepne nalezy przeksztalei¢c w uzytki ekologiczne. Mialyby one taki wlasnie
charakter, zwlaszcza na polach uprawnych, a we wszystkich przypadkach pod-
wyiszatyby walory krajobrazowe (Suchta, Zebrowski 2001).

Kluczowe znaczenie dla zwigkszenia intensyfikacji produkcji rolniczej na
obszarze wojewddztwa ma edukacja rolnikow i ksztatcenie miodziezy dia wsi
i rolnictwa. W tym celu system nauczania nalezy zaadaptowa¢ do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw rynkowych, jak réwniez dostosowaé go do potrzeb rynku
pracy.

Jednym z podstawowych kierunkéw przeksztalceft w dziedzinie turystyki
wojewodztwa warminsko mazurskiego jest intensywne wprowadzanie nowych
tzw. kwalifikowanych form wypoczynku czynnego, np. sportéw wodnych. Tu-
rystyka wodna wraz z calg niezbedng infrastruktura moglaby by¢ dobrym czyn-
nikiem aktywizujacym obszar péinocno-wschodniej Polski, charakteryzujacy
sie¢ potencjalnie wysokimii walorami rekreacyjnymi i jednocze$nie wysokim
stopniem bezrobocia (Haas 1998). Takze coraz popularniejsze s jazdy konne
i przejazdzki rowerowe, wedrowki krajoznawcze itp.

Inne potencjaine mozliwesci zwigkszenia ruchu turystycznego, a co za tym
idzie, wsparcie rozwoju gospodarczego regionu, dotycza mozliwosci przedtuze-
nia sezonu, poprzez przedtuzenie go na miesigce zimowe. Przyczymi si¢ to do
postrzegania turystyki jako zjawiska ciaglego, zapewniajacego ludnosci cato-
roczne dochody i maksymalne wykorzystanie infrastruktury turystycznej.
Wzrost zainteresowania wypoczynkiem aktywnym, turystykg kwalifikowang
i ekoturystyks stwarza szanse pozasezonowej aktywizacji turystycznej woje-
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wodztwa warmirnsko-mazurskiego. Mozliwosci rozszerzenia aktywnoscii tury-
stycznej poza sezon letni zaleza od:

~ pozadanych, poszukiwanych form aktywnosci,

~ wymagan przestrzennych warunkujacych mozliwos¢ realizacji tych form,

~ mozliwosci i ograniczen infrastrukturowych, organizacyjnych i imnych

(Bajerowski i in. 2002).

Podstawowe formy aktywnosci mozliwe do realizacji na obszarze woje-
wodztwa poza sezonem letnim, wykorzystujace naturalne walory srodowiska
(rzezba terenu, wody, klimat) to m. in.: turystyka narciarska, survival zimowy,
turjstyka lowiecka, zeglarstwo lodowe, wyscigi konne i psie zaprzegi oraz im-
prezy Swiateczne i obrzedowe.

Wymienione kierunki przeksztalceift wymagaja jedmnak, podobnie jak w przy-
padku rolnictwa, duzych nakladow inwestycyjnych, giéwnie na rozbudowe
i madiernizacje infrastruktury technicznej oraz bazy turystycznej. Konsekwencja
niedokapitalizowamia drég jest ich zly stan techniczny i funkcjonalny. Uktad
konunikacyjny moglyby poprawi¢ potaczenia kolejowe, ktore w ostatnich la-
tact, ze wzgledu na nierentownoé¢, sa masowo likwidowane. O2ywienie ruchu
turystycznego moze zapewni¢ tez modernizacja portu lotniczego w Szymanach,
ktdry obstuguje jedynie potaczenia czarterowe. Kolejnym kierunkiemn sprzyjaja-
cym rozwojowi turystyki jest usprawnienie ruchu granicznego poprzez zwigk-
szevie ilosci przejs$é graniczaych i poprawe ich przepustowosci.

Rozwdj bazy turystycznej powiniem rozwija¢ si¢ rownolegle w dwoch kie-
runcach. Wzrost liczby miejsc w obiektach o wysokim standardzie przyciagnie
zanozmych turystow, a rozbudowa bazy schronisk i obozowisk jest wazna dla
dzitci i mlodziezy. Cechg wsp6ing wymienionych obiektow powinno byé stwo-
rzeiie mozliwosci uprawiania wszelkich form turystyki kwalifikowanej na roz-
nyci poziomach zaawansowania i finansowania. Duzg role w tym wzgledzie
mo:e odegra¢ rozwdj gospodarstw agroturystycznych, ktérych liczba w ostat-
nin okresie zmalata, poprzez stworzenie dogodnych warunkéw finansowania.

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA SPODZIEWANEGO WZROSTU
TOTENCJALU EKONOMICZNEGO ROLNICTWA I TURYSTYKI
W PROCESIE POPRAWY WARUNKOW ZYCIA I PRACY LUDNOSCI
WIEJSKIE]

Vymiernyrm wskaznikiem opisujacym potencjat ekonomiczny rolnictwa jest
po towarowosé. Udziat wojewddztwa w wytworzonej produkeji towarowej
roliictwa w kraju w 2001 r. wynosit 5,9%. Relacja migdzy odsetkamii produkeji
towirowej i powierzchmi uzytkow rolnych jest niekorzystna dla wejewddziwa
i wmesi 0,8. Wynika to gtéwnie z niskiej intensywnosei produkeji rolnej oraz
brau rynku chionnego i dobrze zorganizowanego. Nieco inacze] uktadajg sle
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relacje przy poréwnaniu wartosci skupu produktéw rolnych w cenach bieza-
cych, ptaconych dla dostawcéw. Odnoszac te wielkoSci do powierzchmii uzyt-
kow rolnych otrzymujemy dla wojewddztwa wskaznik I 1.

Rolnictwo jako dzial gospodarki jest waznym segmentem ze spoteczno-eko-
nomicznego punktu widzenia, poniewaz daje utrzymanie duzej liczbie ludnosci
wiejskiej. Wérdd ludnosci w wieku powyzej LS lat zyjacej w gospodarstwach
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, wylacznie i gléwnie
z pracy na roli utrzymuje sig¢ w wojewddztwie okolo 40% os6b. Natomiast dla
30% os6b praca w gospodarstwach rolnych stanowi dodatkowe Zrédio utrzyma-
nia. W tym kontekscie przecietny miesigczny dochéd rozporzadzalny na
1 osobe w gospodarstwach domowych ksztattowat sie w 2001 r. na poziomie
90,3% w relacji do wielkos$ci krajowych. Rdwnoczes$nie udziat dochodu z go-
spodarstwa indywidualnego wynosit w wojewodztwie 7,1%, podczas gdy
w kraju 5,0%. W wielkos$ciach bezwzglednych wysokosé dochodéw miesigcz-
nych z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie wojewo6dztwa takze byla
wy2sza i wynosita 41,30 zi, za$ w kraju 32,23 2t (Roeznik staiyssypeayy... 2002).

Prognozujac wzrost wykorzystania potencjalu ekonomicznego rolnictwa
w wojewOdztwie w oparciu o poprawe relacji miedzy wielkoscig powierzchni
uzytkéw rolnych a produkcja towarowg i wartoscig skupu produktéw rolnych
w perspektywie do 2006 r., na podstawie dynamiki zmian w tym zakresie
w latach 1998-2001, mozna przyjac, ze wskazniki te uzyskuja wielkoS¢ I oraz
ILL3. To z kolei wplynie na wzrost przecietnego dochodu rozporzadzalnego na
Il osobe w gospodarstwach domowych, powodujac, iz jego relacja w stosumky
do sredniej krajowej uksztaltuje si¢ na poziomie ok. 95%. Fakt ten przelozy sie
rowniez na bezwzgledna wysokos¢ dochodéw uzyskiwanych w skali miesiecz-
nej z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie, ktére moglyby osiagnac po-
ziom 621,89 zt na ILosobe to jest o L11% wiecej niz w 2001 r.

Kolejnym efektem mozliwym do uzyskania w wyniku wzrostu potencjatu
ekonomicznego rolnictwa regionu bytby wzrost ilosci nowych miejsc pracy na
wsi zwigzanych z dziatalnoScig pozarolnicza. Miatoby to istotny wplyw na ob-
nizenie stopy bezrobocia, ktéra od 2003 r. ma wynosi¢ o 0,5% w skali roku.
Wedlug zalozen strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa
przewiduje sie rowniez, iz wzrost zatrudnienia w regionie bedzie si¢ ksztalto-
wa¢ na poziomie [I,5% rocznie. Oznaczatoby to, iz w 2006 r. liczba pracujacych
na obszarach wiejskich, a zwigzanych z pozarolnicza dzialalnoscig gospodarcza
wzrostaby do 41,7 tys. o0s6b.

Wiele gospodarstw rolnych na Warmii i Mazurach gospodaruje na skabych
glebach, w znacznym oddaleniu od miast, wsi i osiedli, dysponujac przy tym
niewystarczajacym areatem dla uzyskania dochodu pokrywajacego potrzeby
bytowe i zapewniajacego rozw6j. Korzystng ich strong jest to, ze dzialaja
w czystym srodowisku, co moze by¢ wykorzystane do uzyskiwaniia alternatyw-
nych zrédet dochodu, takich jak: produkcja zywnosci ekologicznej oraz agrotu-
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rystyka. Wedlug szacunkowych danych, w 2000 r. w wojewodztwie liczba oséb
$wiadczacych ustugi turystyczne na wsi stanowifa 2% ogoélnej liczby gospo-
darstw domowych. Przewiduje si¢, ze w najblizszym piecioleciu liczba tych
0sOb bedzie rosta i osiagnie odsetek wynoszacy ok. 5% wiejskich gospodarstw
domowych (Regionalny Progmawn Rogenyaju.2ZH2).

Wiele gospodarstw rolnych na terenie wojewodztwa znajduje si¢ w oddale-
niu od sprawnej infrastruktury, dlatego tez ma gorsze warunki do prowadzenia
rentownej produkcji. Waznym elementem tej infrastruktury sg takze drogi do-
jazdowe do pdl i gospodarstw, ktérych obecny stan techniczny jest bardzo zly.
Stad tez poprawa stanu drég poprzez ich budoweg oraz modernizacje moze
znacznie obnizy¢ koszty produkcji rolnej wielu gospodarstw.

Z jakoscig produkcji rolniczej scisle zwiazany jest dostep do wody, energii
elektrycznej oraz kanalizacji. Zaniedbania w tym zakresie na wsi sa bardzo duze
i dlatego konieczna jest poprawa tego stanu. Sprawnie dzialajace urzadzenia
melioracyjne w kazdym przypadku przyczynia si¢ do podnoszenia efektywnosci
produkcji w gospodarstwach rolnych, a takze wplyna na poprawe warunkéw
2ycia ludnosci. Pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje tych zadaf wig-
zaé si¢ bedzie z koniecznoscig wspierania inicjatyw majacych na celu wykorzy-
stanie zaréwno s§rodkéw finansowych samorzadéw lokalnych, jak tez
pozyskania Srodkéw przedakcesyjnych z Unii Europejskie;j.

W wojewddztwie warminsko-mazurskimm poziom rozwoju turystyki jest nie-
adekwatny do miejscowych walordw i ich mozliwoéci zagospodarowania. Naj-
czescie) ta dziedzina gospodarki traktowa jest jako dodatkowe zrédto dochodéw
ze wzgledu na sezonowo$C. Inwestordw (zaréwno przedstawiicielii duzych
przedsi¢biorstw, jak i osoby prywatne i male firmy) przeraza wrgcz perspek-
tywa wydtuzania sezonu na miesigce zimowe. Pracujacy w ustugach turystycz-
nych nie wierza, ze bgda mogli utrzymac si¢ jedymie z tej dziatalnoci. Sytuacje
pogarsza mate wsparcie (przede wszystkim finansowe) ze strony wiadz lokal-
nych, jak réwniez zly stan infrastruktury i nikle szanse na radykalng poprawe
sytuacji.

Racjonalne wykorzystanie regionu moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warun-
kéw zycia ludnosci wiejskiej. Turystyka jest szansg na:

= odplyw ludnosci z nierentownego i bedacego w zapasci rolnictwa,

= uzyskiwanie dodatkowych dochodow gléwnie w gospodarstwach

agroturystycznych,

= poprawe stanu infrastruktury technicznej, ze srodkéw uzyskanych

z dziatalnosci turystyczne;j,

— poprawe poziomu bazy noclegowej poprzez jej modernizacje i rozbu-

dowe,

= rozwdj innych galezi gospodarki zwigzanych z obstuga ruchu turystycz-

nego, co wplynie na poprawg warunkéw 2ycia mieszkarficdw regionu
2zwigzanych ustugarmi dla turystyki,
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- zmniejszenie stopy bezrobocia poprzez wzrost liczby zatrudnionych, za-
réwno bezposrednio w ustugach turystycznych, jak i w obstudze tury-
stow oraz przy rozbudowie, utrzymamiu i modernizacji infrastruktury
technicznej i bazy noclegowe;j.

Rozwdj turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim zalezy od zdecy-
dowanej poprawy jakosci $wiadczonych ustug oraz wytworzenia markowych
produktéw turystycznych. Towarzyszy¢ tym poczynaniom musi rowniez odpo-
wiednia, catosciowa i skoordynowana promocja regionu ijego mozliwosci, nie
tylko w kraju, lecz szczegdlnie za granica, w celu przyciagnigcia turystow
i inwestoréw. W parze ze wzrostem gospodarczym powinna iS¢ poprawa w wy-
ksztalceniu spoteczefstwa oraz wzrostu przedsigbiorczosci i samodzielnosci
mieszkancow wsi w warunkach gospodarki rynkowe;j.

WNIOSKI

W efekcie rozwazai odnoszacych sie do perspektyw rozwoju rolnictwa i tu-
rystyki na Warmii i Mazurach sformutowano nastepujace wnioski.

L Naczelna rola rolnictwa w przeobrazemiu i rozwoju obszaréw wiejskich
omawianego regionu polega na wiasciwym wykorzystaniu czynnikdw wytwor-
czych, ktorymi sa zasoby ziemi i pracy, a takze na dostosowaniu si¢ do mozli-
wosci wynikajacych z uwarunkowaii zewngtrznych i wewnetrznych.

2. Zasadnicze znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci rolnictwa w woje-
waodztwie ma zwiekszenie liczby gospodarstw wielkoobszarowych, ukierunko-
wanych na wielkoskalowa produkcje zboza i hodowle bydia mikeczmo-miesnego,
jak rowniez wykorzystanie waloréw srodowiskowych w celu produkcji zdrowej
zywnosci w mniejszych gospodarstwach.

3. Intensyfikacja produkcji rolniczej w gospodarstwach wiiclkoobszarowych
to szansa na wzrost dochodéw i poprawg warunkow zycia ludnosci wiejskiej,
dla ktorych sa one gtéwnym i jedynym miejscem pracy. Natomiast produkcja
zdrowej zywnosci w gospodarstwach moze by¢ alternatywnym Zrédtem docho-
déw dla rodzin wiejskich.

4. Racjonalne wykorzystanie warunkéw glebowych w regionie wzasadnia
potrzebe trwalego i pelnego rozdysponowania i zagospodarowania gruntow
znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa, a takze wylaczenie z produkcji
rolniczej gruntéw marginalnych i przeznaczenie ich pod zalesienie, badz na
uzytki ekologiczne.

5. Rozwdj obszarow wiejskich wojewddztwa wymaga wilasciwego zago-
spodarowania istniejacych zasobow pracy w rolnictwie i zmniejszenia wyste-
pujacego tam bezrobocia strukturalnego, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy w galeziach ustugowych dla rolnictwa o duzej praco-
chlonnosci, a takze w sferze pozarolniczej. Wazne w tym wzgledzie s3 rowniez
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przedsigwzigcia zmierzajace do powigkszania alternatywnych form dziatalnosci
gospodarstw rolnych dotyczacych agro- i ekoturystyki.

6. Wazny wplyw wéréd uwarunkowam zewnetrznych rozwoju rolnictwa
i turystyki, ma przygraniczne polozenie regionu, co stwarza mozliwosci ekspor-
towe produktow o uznanej jakosci i jest szansg na zwiekszenie turystyki zagra-
nicznej.

7. Rozwdj turystyki w wojewOdztwie jest jednym z priorytetowych celéw
strategii rozwoju spoleczno-gospodarczegn. Wynika to zaréwno z uwarunko-
wan zewnetrznych, jak i wewnetrznych, majacych stymulujacy wplyw na ten
dziat gospodarki, jak réwniez wspétzaleznych z nim takich sektoréw jak le-
$nictwo, rolnictwo oraz komplementarna w stosunku do nich infrastruktura
spoteczna i techniczna.

8. Potencjalne mozliwosci aktywizacfi funkcji turystycznej sa szansa wzro-
stu liczby miejsc pracy w tej sferze dziatalnosci, co jest bardzo wazne dla lud-
noSci wiejskiej zamieszkalej na obszarach o wysokim bezrobociu
strukturalnym, bedacym skutkiem likwidacji PGR.

9. Wazrost zainteresowania wypoczynkiem aktywnym poza sezonem letnim,
stwarza mozliwosdci aktywizacji funkcji turystycznej poprzez wydtuzenie se-
zonu i jest gldwnym kierunkiem przyspieszenia procesu rozwoju tej dzialalno-
$ci gospodarczej w regionie.

10. Wzrost dochodéw z turystyki uwarunkowany jest rozwojem infrastruk-
tury technicznej oraz rozbudowgq i modernizacjg bazy turystycznej — noclegowej
i gastronomicznej. Koniecznym elementem jest rowniez wzrost jako$ci $wiad-
czonych ustug.

1. Nieodzowmym elementern kazdej dziatalnodci gospodarczej w regionie
jest odpowiednia jego promocja. Pozadany w tym wzgledzie jest prawidlowo
funkcjonujacy system informacji i promocji polaczony z systemem krajowym.
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AGRICULTURE AND TOURISM IN WARMIA AND MAZURY AS LEADING
ECONOMIC SECTORS IN THE TRANSFORMATION OF RURAL AREAS.
PRESENT STATE AND DEVELOPMENT PERSPECTIVE

The paper presents two major spheres of economic life of rural areas in the Warmia
and Mazury Province, i.e. agriculture and tourism. It characterizes the level of land
management and development, as well as the living standard of country dwellers
engaged in this kind of activity. The external and internal factors conducive to the de-
velopment of agriculture and tourisi in this region are also discussed. The paper pre-
sents the main directions of developfment and possibilities of using the economic peten-
tial of agriculture and tourism for improving living and working conditions of rural
population in the Wareia and Mazury Provirice.
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THE DEMOGRAPHIC STRUCTURE OF THE POST-STATE-OWNED FARMS -
THE STATE AND PROGNOSIS

Zarys tresci. Niniejszy artykul wskazuje na spoleczne konsekwencje wynikajace ze zmiennosci
struktury demograficznej ludnosci wiejskiej woj. zachodniopomorskiego w perspektywie pro-
gnozy demograficznej dla wsi do 2030 r. Przedstawiona charakterystyka obecnego i przysziego
rozwoju ludnodci wskazuje na konieczng zmiang w zakresie polityki spolecznej i polityki
gospodarczej oraz aktywnej polityki rynku pracy.

WSTEP

Gléwnymii cechami uwzglednianymii w analizie struktury ludnosci, stano-
wigcej podstawe wszelkich badan demograficznych, sa wiek i pte¢. Za ich
pomocy przedstawiane s3 tendencje rozwojowe ludnosci. Struktura ludnosci
wedtug pici i wieku stanowi ocene potencjatu demograficznego oraz umozliwia
przewidywanie przysztego rozwoju liczebnego ludnosci. Przeobrazenia struk-
tury demograficznej towarzyszgq zmianom liczby ludnosci wiejskiej. Procesy te
pociaga¢ moga za sobg daleko idace skutki spoleczne i gospodarcze.

Celem artykulu jest przedstawienie dynamiki zmian struktury hudnosci
wiejskiej wojewodztwa zachodniopomorskiego wediug plci i wieku w aspekcie
stanu sprzed transformacji systemowej (tj. 1988 r.), jak i w trakcie jej trwania
(1996 r.) oraz w perspektywie stanu na lata 2010 i 2030. Z uwagi na glebokie
przeobrazenia spoteczno-gospodarcze obszaréw wiejskich, jakie mialy miejsce
w Polsce w latach dziewigldziesigtych, poréwnanie tych lat ma szczegéiny
walor poznawczy. Podstawe Zrédlowa stanowi statystyka biezacej ewidencji
ludnosci oraz prognoza ludnosci wojewé6dztwa zachodniopomorskiego na lata
2000-2030, udostepniona w odpowiedniej agregacji cech przez Departament
Badahh Demograficznych GUS.
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Badaniem objeto obszary wiejskie! woj. zachodniopomorskiego, kt6re jako
przyklad terenéw popegeerowskich?, wyrézniaja sie na tle kraju mtodsza struk-
tura demograficzng ludnosci. Takie ujecie pozwoli na zobrazowanie tendencji
rozwojowych ludnosci wylgcznie na wsi, co jest podstawowym zalozeniem ba-
dawczym. W ten spos6b w opracowamniu uwzgledniono 103 jednostki gminne
wojewodztwa zachodniopomorskiego, w ktérych w latach dziewiecdziesiatych
mieszkato ponad p6t miliona ludnosci.

ZGODNOSC STRUKTUR DEMOGRAFICZNYCH -
DEKADA PRZEMIAN

Przejawem rozwoju kazdej dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego s3 za-
rowno jej zmiany ilosciowe jak i strukturalne, czesto utozsamiane ze zmianami
jakosSciowymi. W analizach rozwoju demograficznego, czy gospodarczego nie
mozna ograniczy¢ zakresu badan do obserwacji zmian ilosciowych. W celu ich
dopetnienia nalezy dokona¢ analiz strukturalnych, ktére dostarczajg wielu in-
formacji o prawidtowaéciach w badanych procesach rozwojowych.

Tradycyjna analiza poréwnawcza struktur, dokonana na podstawie danych
statystycznych, umozliwia powierzchowng tylko oceng stopnia i kierunku
zmian. Celem zdobycia orientacji w aktualnym oraz perspektywicznym stanie
okreslonej struktury niezbedne jest zastosowanie odpowiednich narzedzi ba-
dawczych, umozliwiajacych poznanie mechanizmu jej przemian w przesziosci.

Dla analizy przestrzennej i dynamicznej struktury wieku i pici ludnosci wiej-
skiej zastosowano miare zgodnosci struktur. Metoda badania zgodnosci struktur
poréwnaniem obejmuje tylko dwie struktury ztozone z k skiadowych:

B
(42 &

Q
N
=
[

Be

" Obszar wiejski obejmuje wszystkie tereny poza granicami administracyjnymi miast, czyli
w przypadku gmin miejsko-wiejskich z wytaczeniern miast. Zasade te stosuje w swoich bada-
niach Giéwny Urzad Statystyczny oraz zastosowano ja w Aasite Demasgedifozyym | Spodtasine-
Zawasidosyym Obszarcsw Wiejshitbh w Polksse (1995).

? Wojew6dztwo zachodniopomorskie nalezy do obszarow, ktére w systemie gospedarki centralnie
planowanej cechowaly si¢ najwyzszym udzialem gruntéw nalezacych do paristwowych gospo-
darstw rolnych. Gospodarka uspoteczniona wiadata w wojewddztwie blisko 64% uzytkéw rol-
nych, przy sredniej dla kraju 23,7%. Pafistwowe u2ytki rolne znajdowaty si¢ we wszystkich gmi-
nach wiejskich Pomorza Zachodniego.
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Zapisane w postaci wektorow elementy, jako wspofczynmiiki udziatéw po-
szczeg6lnych skiadowych struktur musza spetniaé nastepujace warunki:

0<a, €1, 0<iB, i1, fi=l,....ki

oraz
k &

i=l =

Prayjimuje sie, ze fi/ie, f¥/omnaawze midase poekidiestsve, nasoomiastt
¥YoL3/ miarg zréznicowania struktury e, (3. Miary te daja podobng informa-
cje. al: ré2niq si¢ sposobem interpretacji swoich wartosei. Oté6z w miarg wzro-
stu stypnia niepodobienstwa wartosci miar fil lax, iV zblizaja sie do zera.
W prz/padku, gdy poréwnywane struktury sa identyczne, miara fi/e, (37 = L
Odwnetnie funkcjomujig miary zréznicowania. W sytuacji, gdy poréwnywane
struktiry sq takie same -v/@,/B/ = 0, w miare za$ narastania stopnia zréznico-
waniastruktury, wartosci ude5/flizdizaja ku jednosci.

W przegladzie miernikéw zgodnoSci struktur (szerzej K. Kukuta, 1989,
s. 47)wybrano miare zréznicowania oparta na formule:

(6.1).

Polstawiajac liczbg ludnosci wiejskiej wedtug pici i wieku do wektorow
(pod ymbolem & rok 1988, zas pod [I rok 1996) otrzymano wartoscii dla

poszczgdlimych gmin, ktére w uporzadkowanym szeregu przedstawia tabela 1.

W mowyzszym badaniu struktur populacji wiejskiej wykazano, ze szybkosé
przeman strukturalnych jest nieznaczna, a stopief utrzymania kursu przeobra-
zen nski i staly. Czyli w latach dziewieédziesigtych, mimo duzych zmian na
plaszcyznie spolecznej i gospodarczej, obraz struktury demograficznej wedlug
podstiwowych cech pici i wieku nie podlegat istotnym zmianom. Potwierdza to
do$¢ iowszechnie wypowiadana teze, ze kondycja demograficzna Pomorza
Zachelniego jest stale korzystna.
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Tabella L Miara zroznicowania struktury demograficznej ludnosci wiejskiej

Gmina Warto$¢ |Gmina Wartoé¢ |Gmina Wartosé
Chociwel 0,0654 |Nowogrddek 0.0941 |Pyrzyce 0,1101
Stawno 0,0676 | Suchan 0,0941 |Kotbaskowo 0.,1104
Szczecinek 0,0696 | lnisko 0,0061 |Czaplinek 0,1119
Sian6w 0,0718 |Manowo 0,0975 |Kotobrzeg 0,1119
Maszewo 0,0719  |Bierzwnik 0,0982 |Kobylanka 0,1130
Choszczno 0,0732  |Gryfice 0,0987 |Rabino 0.1141
Bobolice 0,0737 | Grzmigca 0,0992 |Przelewice 0,1151
Ryman 0,0758 |Ploty 0,0993 |Osina 0,1166
Cztopa 0,0760 |$wieszyno 0,0098 |Borne Sulinowo 0,1166
t.obez 0,0767 |Pelfczyce 0,1006 |Tuczno 0,1171
Warnice 0,0770  |Brzezno 0,1007 |Wolin 0,1177
Debno Lubuskie 0,0771  |Kozielice 0,1008 |Police 0,1186
Resko 0,0776  |Siemysl 0,1008 |Dobra 0,1196
Barlinek 0,0797 |Nowogard 0,1009 |Widuchowa 0,1199
Wegorzyno 0,0805 |Biesiekierz 0,1012 |Bedzino 0,1222
Dartowo gmina 0,0817 |Myslibérz 0,1013 |$widwin gmina 0,1237
Marianowo 0,0817 |Dygowo 0,1014 |Rewal 0,1240
Dobrzany 0,0836 |Kamien POM. 0,1027 |Golczewo 0,1247
Trzebiatéw 0,0844 | Ziocieniec 0,1027 |Polczyn-Zdr6j 0,1248
Kalisz Pomorski 0,0845 |Malechowo 0,1029 |Wierzchowo 0,1254
Postomino 0,0846 |Stargard Szcz. 0,1031 |Brojce 0,1258
Mirostawiec 0,0849 |Gryfino 0,1033 |Dobra Szcz. 0,1277
Chojna 0,0853 |Polan6w 0,1035 |Dziwnéw 0,1295
Bielice 0,0882 |Stara Dabrowa 0.1041 |Ostrowice 0,1325
Boleszkowice 0,0884 |Goleniéw 0.1041 |(Banie 0,1332
Biatogard gmina 0,0887 |Goscino 0,1046 |Swierzno 0,1353
Biaty Bér 0,0890 |Drawno 0,1052 |Stawoborze 0,1369
Watcz gmina 0,0910 |Recz 0,1073 |[Stepnica 0,1371
Mielno 0,0914 | Dolice 0,1087 [Cedynia 0,1413
Tychowo 0,0915 |Mieszkowice 0,1088 [Moryn 0,1413
Trzcinsko-Zdr6j 0,0922  |Ustronie Morskie 0,1090 |Radowo Malc 0,1416
Krzecin 0,0927 |Przybiernéw 0,1091 |Lipiany 0,1424
Drawsko Pom. 0,0933 |Barwice 0,1096 |Stare Czarnowo 0,1490
Karlino 0,0937  Karnice 0,1099 |Miedzyzdroje 0,1638
Nowe Warpno 0,1986

Powyzsze wyniki wykazaly duze podobienstwo struktury ludnosci wedtug
pici i wieku dla lat 1988 i 1996. Najwyzszy stopien zréznicowania zanotowano
w gminie Nowe Warpno (¥ =0,198)), przy sredniej wartosci dla gmin 0,096.
Rysunek [ prezentuje rezkiad przestrzenny miary zgednesel strukiur demegra-
fieznyeR ludnesei wiejskiej wedtug gmin w ekresie 1988-1996. Dla seeny
intensywnesei rozproszenia ebliczone wspétezynhik zmiennesel, kiéry wskazat
mata dyspersje (Vz= 22%). Mime, iz wartesei zmiennej badanej populaeji sa d6
siebie znaeznie zblizene, wyrdznié mezna skupiska gmin pedebnyeh. Gminy
6 najimnlejszym stepniu przeebrazen struktury demograficznej (mlara zgoednosel
dazy do zera) zgrupowane zestaty w pétnecne-wschodaiej oraz srodkowe) €z¢-
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$ci wojewOdztwa. Natomiast najwigcej gmin o relatywnie duzym zréznicowa-
niu wskaznika (w stosunku do catkowitej proby) wystapito w strefie nadmor-
skiej i nadgranicznej omawianego regionu. Wplyw na stopien miepodobieristwa
miala zdecydowanie transformacja systemowa, ktéra pobudzifa tu lokalng spo-
teczno$é do dziatan gospodarczych (nie zwigzanych z rolnictwem), oraz stwo-
rzyta mozliwosci wymiany handlowej z Niemcami. Gminy te w latach 90.
wykazywaly duzy obrét migracyjny, co w efekcie mogto uksztattowa¢ inng
strukture demograficzna ludnosci. Niestety, wbrew oczekiwaniom autorki nie
zachodzi zalezno$¢ korelacyjna miedzy wartoscig obliczonej miary zréznico-
wania struktury demograficznej a stopniem uspotecznienia uzytkéw rolnych
w 1988 r. (t = 0,048). Zatern wspoétzalezno$é przemian agrarnych z przeobra-
2eniami struktury demograficznej ludnosci wiejskiej na obszarze popegeerow-
skim, jakim jest wojewodztwo zachodniopomoiskie, byta marginalna.

Ryc. L. Rozkfad przestrzenny miary zgodnosci struktur demograficznych ludnosci wiejskiej
Spatial layout of démographie structures compatibility measure farming population

Czy zatem 6w stan w perspektywie fluktuacji struktury demograficznej lud-
nosci wiejskiej zostanie utrzymany? Jak bardzo starzenie si¢ pierwszego powo-
jennego wyzu demograficznego, tak licznie reprezentowanego na tym obszarze,
zaburzy dotychczasowa opini¢ ,,miodego demograficznie regionu™? Jak duze
konsekwencje z tego beda wynikaé? Jakie wyzwania niesie rozw6j demogra-
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ficzny wsi zachodniopomorskiej, szczegblnie w kontekscie polityki rynku
pracy?

Odpowiedzi poszukamy po przeanalizowaniu zmian strukturalnych
uwzgledniajgcych jednoczes$nie obie podstawowe cechy demograficzne, tj. na
podstawie piramidy wieku.

PIRAMIDA WIEKU - WYZWANIA Z NIEJ WYNIKAJACE

Prawidlowosci wystepujace w strukturze wieku i plci ludnosci wiejskiej woj.
zachodniopomorskiego i znajdujace swoje odzwierciedlenie w piramidach
wieku, w zasadzie nie réznig si¢ ksztaltem od prawidlowodci rejestrowanych
w skali catego kraju (ryc. 2). Na wykresie dla 1988 r. wyraznie widoczne sg
dwie wyrwy demograficzne odpowiadajace grupom wieku o zmniejszonej licz-
bie ludnosei (sa to: 15-24 i 45-54 lat), a wiec obejmujace mniejsze liczebnie
urodzenia 2z lat powojennego nizu demograficznego oraz 11 wojny $wiatowe;j.
Wyraznie widoczny jest tak2e na piramidzie wieku powojenny wyz demogra-
ficzny (grupa 30-39 lat), bedacy rekompensatga odktadanych w czasie wojny
decyzji matzenskich i rodzicielskich. Echem wy2u z lat pigédziesigtych jest
boom urodzeniowy 2 poczatku lat osiemdziesiatych (obejmujacy na wykresie
dwie najmiodsze grupy u podstawy piramidy).

19868 rok

2030 rok (year)

2010 rok (year)
N

Ryc. 2. Struktura ludno$ci wiejskiej wedtug plci i wieku w woj. zachodniopomorskim w latach
1988, 1996, 2010, 2030 (w liczbach bezwazglednych)

The strueture of the esuntry people according te the age and sex in the West Pomeranian in 1988,
1996, 2010, 2030 ( in absolute numbers)
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Z uplywem lat wyzowe roczniki przesuwajq si¢ ku gérnym poziomom pira-
midy, ukazujac w 1996 r. echo pierwszego powojennego nizu demograficznego.
Recesja urodzeniowa obejmuje szeroki wachlarz rocznikow z lat dziewieédzie-
sigtych, az do okoto 2005 r., by¢ moze nawet 2010 r. W tym tez czasie piramida
dla ludnosci wiejskiej wojewodztwa osiagnie typowy ksztalt piramidy zastojo-
wej. W 2010 r. wyzowe roczniki znajda si¢ w grupach wieku: 50-59 oraz (ich
dzieci) 25-34 lata.

Zwroci¢ nalezy uwage, na istotny przyrost populacji w wieku starszym,
gdzie najwyzszy poziom piramidy ukazuje zsumowang liczbe rocznikéw powy-
2ej 65 lat. Szczeg6lnie intensywny wzrost dotyczy¢é bedzie wieku kobiet, co
wskazuje na postepujacy proces starzenia sie kobiet i nadal wysoki wskaznik
nadumieralnoéci mezczyzn. Obecno$é¢ w wieku mobilnym dwoich wyzow de-
mograficznych wywota¢ moze szereg napie¢ miedzygeneracyjnych, zwigzanych
z lokalnym rynkiem pracy. Wysoki przyrost zasobéw pracy na obszarach rolni-
czych objetych ,depresja spoleczng” — jak woj. zachodniopomarskie, bedzie
czynnikiem zwiekszajacym bezrobocie i migracje mtodziezy na nowe rynki
pracy (w wyniku nadwyzki podazy zasoboéw pracy nad popytem na nowe miej-
sca pracy). Rownocze$nie mobilnos$¢ przestrzenna ludnosei wiejskiej i jej zaso-
béw pracy zostanie powaznie ograniczona kryzysem na rynku pracy, niedostat-
kiem mieszkaih oraz dalsza restrukturyzacja gospodarki, wyzwalajacej zbgdne
zasoby pracy.

Najblizsze dziesigciolecie bedzie dla wsi omawianego regionu okresem wy-
sokiego demograficznego przyrostu sity roboczej, ktéry pod koniec nastgpnej
dekady przeksztalci sie w przyrost ujemny. Sytuacji tej podlega¢ bedg wszyst-
kie obszary wiejskie kraju. Jednak w wojew6dztwie zachodniopomorskinm — re-
gionie, w ktérym w latach osiemdziesiatych notowane byly najwyzsze w kraju
wspotczynmilkii urodzenh, przyrost zasobéw pracy moze by¢ najwiekszy. Zatem
oczekiwaé nalezy duzej presji demograficznej na rynek pracy. W najblizszym
piecioleciu na rynek pracy z obszaréw wiejskich wojewé6dztwa wkraczaé bedzie
co roku okoto 5 tys. 0s6b chetnych i gotowych do pracy (przyrost wiejskiej po-
pulacji aktywnych zawodowo). Liczba ta oznacza réwniez potencjalng ilosé
miejsc pracy niezbedaych do wchionigcia demograficznego przyrostu aktyw-
nych zawodowo, nie dopuszczajgc (z zato2enia) do zwigkszenia bezrobocia. To
z pewnoscig bedzie najtrudniejszym problemem na rynku pracy. Okres ,o0d-
wilzy” na rynku pracy pojawi si¢ najprawdopodobniej dopiero po 2010 r., gdy
wystgpi spadkowy trend liczebnodci populacji w wieku produkecyjnym. Jest to
bardzo powazne wyzwanie dla gospodarki narodowej, ktéra - za J. Witkowskim
(2003, s. 22) ~ "...musi najpitmw wykrevedc duizy liczie nowyeth MR mracy,
a nasigpmiée wdveyi’ odpowiteliidg tectinbngde oszestisgiqaq piaise kg’

Diugookresowa prognoza GUS (Prognoza ludnaissi Polsii 2000) siega
swym horyzontemn czasowym az do 2030 r. Ostatnia z czterech piramid przed-
stawionych na rys. 2, dotyczy wtadnie tego roku. Ksztalt tej piramidy nie na-
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pawa optymizmem ani ekonomistow ani politykéw spotecznych, ani tez sanych
demografow. Jest to typowy ksztaft piramidy regresywnej, w ktérej to mamy do
czynienia ze zbiorowoscig o malejacej z roku na rok liczbie urodzen, prowadza-
cej w konsekwencji do ujemnego przyrostu naturalnego.

Dla 2030 r. niepokojaco wyglada roztozony jak ,,0jcowski dach” ostatmi po-
ziom piramidy. Blisko 20% zenskie skrzydto piramidy bedzie mialo odpowied-
nik w zblizonym udziale grupy meskiej, a dysproporcje w poziomie umieralno-
$ci wedtug pici w starszych rocznikach zaczna si¢ niwelowac. Sytuacja tajest
konsekwencja pierwszego powojennego wyzu demograficznego, ktéry btedzie
zasilat rzesze starszych osob. Tym samym stanie si¢ to bardzo duzym obcigze-
niem ekonomicznym dla znajdujacych si¢ wowczas w wieku produkcyjnym
mobilaym mato licznych rocznikéw z lat 90. i pierwszej dekady XXI wieku.
W wieku ,niemobilnym” znajdzie si¢ drugi powojenny wyz demograficzny.
Prognoza nie przewiduje juz takiej eksplozji demograficznej, jaka miata migjsce
na poczatku lat 80. Rozszerzonej reprodukeji spodziewad sig¢ nie nalezy, co
wiecej przy kreowanym modelu rodziny 2+1 pojawig si¢ trudnosci z zachowa-
niem prostej zastepowalnos$ci pokoleh (Holzer, Serek 2000; Strzelecki 2001).
Albowiem roczniki urodzone na przetomie wieku ulegng trendom kreowanym
przez koncepcje drugiego przejscia demograficznego’,

Ogolna liczba ludnosci wiejskiej wojewodztwa wedlug zalozen prognozy
GUS przedstawia¢ si¢ powinna nastgpujaco: z poziomu 0996 r., tj. liczby
519 702 os6b wzrosnie do 2010 r. do wartodci 526 802 osdb, czyli o blisko 2%.
Od drugiej dekady XXI wieku wies Pomorza Zachodniego przyjmie charakter
depopulacyjny, liczac w 2030 r. 484 036 mieszkaricéw. Zanotowany zatem zo-
stanie spadek o blisko 8% w stosunku do 2010 r., bedacy gtéwnie efektem za-
wez2onej reprodukeji 1 ruchéw migracyjnych w kontek$cie modernizacyjnych
proceséw zintegrowanej Europy. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej be-
dzie dodatkowysn czynnikiesa zmian demograficznych i spoleczno-gospodar-
czych na wsi, wsréd ktérych R. Rauzinski (2002) podkresla szczegéblnie takie
kwestie jak: migracje zagraniczne, wzrost bezrobocia agrarnego, zmiany

! Teoria przejécia demograficznego obejmuje analize zmian surowych wspoélczynnikéw urodizen
i zgondéw. Polscy badacze najczesciej powoluja si¢ na definicje zaproponowang przez E. Rosseta
(1987, s.42): “Histampenitie ukszailomenyry prasess przmmidon w paragithu repraidikiiji [hdbinoel,
peztemidan, kiGryahh istotay jfest odeiiite od rowunmvegyi demasgedifiveiel typu arciaitesaggo (wpsoka
roziaslizosié | wyseka umisnallaésy) i stepmivwe pizsebbddzeinie do stamiu FOWMDNOQR! typu ndavesze-
smego (niskar umignatheséé | niska reznasiieossy) TePeioria przejscia demograficznego przedstawiana
jest jako efekt makroproceséw modernizacyjrych. W latach 80. pewstala koncepeja 11 przejsela
demogralfficzivego, ki6ra dotyezy: transformaeji postaw jednostek, ich systemu wattosei, stosunku
do rodziny i spoleczenstwa, wyrazanyeh w newyeh zachewaniach demegrafiezayeh. Odehylenia
od stanu réwnowagi (opisane] przez | przejSeie demografiezne) wyznaezonej stabilizaeja przyre-
stu ludnesei W, i W, nie sa przejSeiowe. Okazuje sie bewiem, e zamiast stabilizaeji liezby lud-
fiesel nalezy wige racze) eezekiwaé jej irwalege spadku.
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struktury agrarnej, procesy semi-urbanizacji oraz pewien naptyw do rolnictwa
cudzoziemcow.

Warto w podsumowamiiu uzupetni¢, ze postepujacy na Pomorzu Zachodnim
proces starzenia si¢ ludnosci, nie doréwnuje jeszcze natezeniem analogicznemu
procesowi w kraju. Z analizy struktury ludnosci wedlug wieku oraz z istnieja-
cych, opracowamych przez GUS prognoz demograficznych, tatwo mozna do-
strzec, iz proces ten przybierze zdecydowanie na sile w drugiej dekadzie XXI
wieku. Zawezona reprodukcja ludnosci wiejskiej przyczymi sie réwniez do
wzrostu indekséw starodci w wojewbdztwie, szczegblnie po 2010 r. Tak wiec,
konieczno$cig chwili staje si¢ potrzeba jak najszybszego podjecia przez nauke
i praktyke wszechstronnych studiéw i badai dotyczacych rozpoznania nie tylko
kierunkéw i tempa zmian zachodzacych w populacji 0s6b starszych, ale réw-
niez podstawowych problemoéw zyciowych ludzi starszych. Kazda zwtoka moze
przynie$é reperkusje i to zar6wno natury spotecznej, ekonomicznej, jak i me-
dycznej.

Proces starzenia si¢ spoteczefistw to nie tylko problem demograficzny, ale
i spoleczno-gospodarczy. Wiemy juz, ze staro$¢ demograficzna na obszarach
wiejskich bedzie postepowata, cho¢ nieco wolniej niz w miastach. Z tego faktu
beda wynika¢ powazne konsekwencje dla gospodarki pafistwa, wojewéddztwa
i gminy.

Do rangi problemu urosnie niebawem obstuga ludzi starych, dotyczaca m.in.
zapewnienia im odpowiednich mieszkan, bliskiej lokalizacji komplekséw han-
dlowo-ustugowych, odpowiedniej opieki ze strony administracyjno-gospodar-
czej, a przede wszystkim, w kontekscie obszaréw niezurbanizowanych, odpo-
wiedniej dostepnodci komunikacyjnej z miastami.

Warto uzupetni¢, ze ludnos¢ starsza stanowi grupe oséb, ktérych swoboda
migracyjna zostata ograniczona gtéwnie wiekiem. Osoby te, w wiekszo$ci eme-
ryci, nie sa juz zwigzani z miejscem pracy i moga sobie pozwoli¢ na wybér
miejsca zamieszkania. Kryterium wybotu oparte jest na warunkach przyrodni-
czo-klimatyczmych i zdrowotaych danej miejscowosci. Wyb6r pada wiec za-
zwyczaj na wie$, badz mate miasteczka, wolne od zgietku i trudnosci zycia
wielkomiejskiego, a jednoczesnie nie pozbawione dostepu do réznych form
ulatwiajacych zycie ludziom starym.

Jak widzimy problem starzenia sie ludnosci wojewédztwa nie jest kwestia
tylko demograficzng. W $lad za zmianami demograficzaymi muszg pojsé
zmiany w funkcjonowaniu réznych dziedzin 2ycia spotecznego i ekonomicz-
nego oraz zmiany w podziale bud2etéw poszczegblnych gmin. Pogorszenie sig
struktury potencjalnych zasobéw pracy, winno byé sygnatem dla decydentéw
politycznych nie tylko gmin, ale i catego wojewddztwa. Powaznym nastep-
stwem tego procesu jest bowiem starzenie si¢ najaktywniejszego elementu lud-
nosciowego, na ktérym spoczywa giéwny ci¢zar pracy produkeyjnej i niepro-
dukcyjnej.
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Relacje liczebne ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wy-
znaczaja nie tylko kierunki dziatalnoéci spoteczno-ekonomicznej regionu, stuza
one réowniez do okreslania skali potrzeb poszczeg6inych grup. Ich wymiar jest
rézny w zaleznosci od tego, czy dotycza np. dzieci, mlodziezy, pracujacego,
bezrobotnego, biernego zawodowo, kobiety, badz mezczyzny, czy w koricu
mieszkanca wsi lub miasta. W ten sposob liczba i struktura ludnosci okresla
rozmiary i strukture zbioru niezbednych do zaspokajania potrzeb zaréwno egzy-
stencjalnych, jak i wyzszego rzedu.

PODSUMOWANIE

Problematyka przysztych zmian demograficznych na obszarach wiejskich
wymaga statych studiow i weryfikacji przyjetych zalozen w $wietle mowych
doswiadczen i koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich. Na podstawie zalozen,
jakimmi dzisiaj dysponujemy, mozZemy oczekiwa¢ w najblizszej dekadzie
wzglednej stabilizacji liczby ludnosci wiejskiej wojewodztwa. Bardziej zasad-
nicze zmiany liczby mieszkancow wsi przyniosa nam lata dwudzieste XXI w.

Przedstawione procesy za pomoca piramid wieku mozna podisumowaé
krétko, jako skutek niekorzystnych zmian w prokreacji, powolnych, ale ko-
rzystnych zmian w umieralno$ci oraz naturalnych przesunigé w strukturze
wieku. Procesy zarysowane w prognozie wskazuja na konieczng zmiang poli-
tyki spotecznej w zakresie rozwoju ustug spotecznych, gléwnie edukacji,
ochrony zdrowia i opieki. Wyznaczajq réwniez szczegélnie trudne zadania na
najblizsze lata dla polityki gospodarczej i aktywnej polityki rynku pracy. Jed-
nakze, juz teraz powinniSmy rozpoczaé przygotowania do odmiennej sytuacji
w zakresie przyrostu ludnosci aktywnej zawodowo po 2010 roku.

Przedstawiona charakterystyka zmian demograficznych struktury wieku po-
pulacji wiejskiej wojewodztwa zachodniopomorskiego do 2030 roku wykaze
Z pewnoscia, W rzeczywistosci pewne zmiany. Gdyz, — jak pisal E. Rosset
(1959, s. 42) — “...naiwnoscig byl seuiit’, e praigueaa da niezwvoddyy odraz
przpsiHego roomayu ludhasSe), ewollngyi jpgj stralioyy. Naiffaddeiej kinssttosme
mettjy stayssyprane nie zddohyig tego zaprwidl”. Trudne dzisiaj do przewidzenia
modulacje moga zosta¢ spowodowane realizacja okreslonych programéw go-
spodarczych, politycznych, spotecznych, ktére ukierunkuja procesy i struktury
demograficzne. To za$ sprawia, ze przyjete w niniejszym opracowaniu liczby
powinny mie¢ znaczenie przede wszystkim orientacyjne.
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THE DEMOGRAPHIC STRUCTURE OF THE POST-STATE-OWNED FARMS -~
THE STATE AND PROGNOSIS

The article presents chararacteritic of changes in sex structure and rural population
age in the Westpomeramian province, which includes areas with the highest country
share of the post-state-owned farms. Using the structures compatibillity measure, it has
been indicated that the rate of structural changes is inconsiderable and the degree of
changes course maintenance low and fixed. Thus, in the nineties, despite the important
changes in the social and ecomomical dommin, the image of demographic structure
according to basic sex characteristics and age has not undergone considerable changes.

The following article indicates the social consequences of demographiic structure
changeabiility of rural population in Westpomeramien province, in the prospect of demo-
graphic prognoses up to 2030. The presented characteristic of current and future popu-
lation developmemits, points out the need of change in terms of social and economic
policy as well as the need of active policy on the labour market.
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ZNACZENIE UPRAW ROSLIN ENERGETYCZNYCH
W ROZWOJU WIELOFUNKCYJNYM OBSZAROW
WIEJSKICH POMORZA ZACHODNIEGO

SIGNIFICANCE OF THE ENERGETIC PLANTS FOR THE POLYFUNCTIONAL
DWVELOPMENT OF RURAL AREAS IN THE WEST POMERANIAN REGION

Zarys tresei. Produkcja roélin na cele niekonsumpcyjne stwarza nowa szans¢ znéwnowazonego,
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Pozwala w pelni zagospodarowaé grunty takze
te, ktére zostaly wylaczone z uprawy. Wprowadzenie gatunkéw roélin o malych wymaganiach
glebowych pozwoeli réwniez wykorzystaé gleby stabej jakodci i grunty zdegradowane. W procesie
produkcji biopatiw moga réwniez zosta¢ wykorzystane nadwyzki surowcéw rolniczych, takich
jak rzepak, 2yto, ziemniaki, buraki cukrowe i inne. Spowoduje to ozywienie gospodarki i zmniej-
szy bezrobocie na wsi.

WSTEP

Proces transformacji na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego wyka-
zuje znaczng dynamike i silne zréznicowanie przestrzenne. Zmiana systemu
gospodarczego centralnie sterowanego na wolnorynkowy zréznicowala te ob-
szary pod wzgledem gospodarczym i spolecznym. Ujawnito si¢ bowiem szereg
trudnodci w dostosowaniu dawnych form gospodarczych do wymagafi rynko-
wych. Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do tych, ktére przed 1989 r.
cechowaly sie najwiekszym udzialem gospodarki uspotecznionej w rolnictwie.
Rolnictwo funkcjonowalo tu w oparciu o wielkoobszarowe pafistwowe gospo-
darstwa rolne (ok. 58% uzytkéw rolnych), ktére wraz z rozpoczeciem procesu
transformacji utracity zdolno$é¢ do konkurowania z innymi prywatnymii gospo-
darstwami rolnymi. Ich upadek spowodowat utrate pracy przez znaczng czeséé
ludnosci  wiejskiej, zaprzestanie wykorzystania gruntéw oraz postepujacq
w szybkim tempie dewastacje mienia.


mailto:rijalkowska.ewa@interia.pl

1o Ewa Eijalkowska, Michat Jasiulewicz

ROZWGOJ WIELOFUNKCYJNY A UPRAWA ROSLIN
NIEKONSUMPCY JNYCH

W dostosowaniu polskiej gospodarki do warunkéw Unii Europejskiej rol-
nictwo jest jedaym z najtrudniejszych zadan. Przystosowanie go do wymogéw
UE, celem poprawy efektywnosci gospodarowania i sprostania konkurencyjno-
$ci na rynku miedzynarodowym, wig2e si¢ z konieczno$cig przeksztatcen
strukturalaych (Jasiulewicz 2002). Jedaym z rodzajéw tych przeksztalceri jest
aktywizacja obszaréw wiejskich w kierunku rozwoju wielofunkcyjnego. Ten
rodzaj zmian strukturalnych, précz rozwoju przedsigbiorczoscii jest gléwnym
kierunkiem poprawy funkcjonowania obszaréw wiejskich Pomorza Zachod-
niego.

Dziatania te moga doprowadzic juz w okresie przedakcesyjnym do zmian
w rolnictwie polskim w zakresie produkcji rolnej, poprzez znalezienie nisz pro-
dukcyjnych na rynku krajowym i zagranicznym, jak réwniez maja doprowadzi¢
do podjecia uprawy roélin niekonsumpcyjnych i efektywnego wykorzystania
gruntéw.

Przemiany obszaréw wiejskich Pomorza Zachodniego powinny zmierza¢ do
wielofunkcyjnego rozwoju, ktérego celem jest wigksze niz dotychczas zrézni-
cowanie lokalnej gospodarki, a wiec odejscie od monofunkcyjnosci, polegajacej
na produkcji surowcéw rolniczych. Rozwéj wielofunkcyjny to umiejetne
wkomponowanie w wiejska przestrzefi coraz wigcej funkcji pozarolniczych
(Ktodzinski 2001).

Kreowanie wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych prowadzi do zastapienia
monozawodowej struktury ludnosci rolniczej struktura wielozawodowa. Dla
Pomorza Zachodniego bardzo istotnym zagadniemiemm stata sie¢ konieczno$é
dywersyfikacji produkcji rolniczej, tj. wprowadzenie réznorodnych kierunkow
produkcji, zaréwno roslinnej jak 1 zwierzecej, z uwzglednieniem istniejagcego
popytu. Istotne jest réwniez poszukiwanie nisz rynkowych, ktorych
wykorzystanie mo2e znacznie poprawi¢ kondycje ekonomiczng gospodarsiw
rolnych, a jednocze$nie wzbogacié ofertg rynkows.

W produkcji roslinnej szansa mogg staé si¢ uprawy na cele energetyczne.
Rodliny niekonsumpcyjne nalezq do najbardziej niezawodnego zZrodta energii
odnawialnej. Oprécz tego, ich uprawa stwarza mozliwo$¢ rozwigzania trzech
waznych probleméw spoteczetistwa imdustrialnego:

— nadprodukgji rolniczej,

— zagrozenia $rodowiska,

— zapewnienia odpowiedniego poziomu zasobéw energii.

Wykorzystanie upraw do celéw energetycznych jest nowa dziedzing, ktéra
w przyszioSci moze rozwigza¢ problemy dzisiejszego rolnictwa, do ktérych
naleza:

— duza i wciaz rosngca madprodukcia,
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~ duze zréznicowanie Swiatowych cen rynkowych produktow rolnych,

~ problem cieplarniany i emisja spalin,

~ niekorzystna kondycja przedsigbiorstw rolnych,

~ petne wykorzystanie zasobow rolnictwa, srodowiska i surowcow,

~ pogodzenie istniejacych sprzecznosci interesow w zakresie rozwoju ener-

getyki i rolnictwa,

— wykorzystanie nadmiaru sily roboczej na wsi (Scharmer 2001).

Wykorzystanie upraw roslinnych na cele energetyczne pozwoli dodatkowo
rozwina¢ nowa gataz gospodarki, a mianowicie bioenergetyke, stworzy nowe
miejsca pracy i pozwoli zaangazowa¢ w produkcje niewykorzystane czynniki
produkcji.

MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA ROSLIN
NIEKONSUMPCYJNYOH NA CELE ENERGETYCZNE

Procesy zachodzace w rolnictwie, zwlaszcza zwigkszanie wielkosci produk-
cji, a takze rozwoj wielofunkcyjny, jak réowniez ciagle zmniejszanie sie za-
sobow surowcéw kopalnych przy duzej nadprodukcji surowcéw roslinnych
doprowadzity do powstania koncepcji produkcji rolniczej na cele niekonsump-
cyjne. Stwarza to takze mozliwo$¢ rozwoju pozarolnicze)j dziatalnoéci na obsza-
rach wiejskich, przyczyniajac si¢ do wykorzystania powierzchmi uzytkow
rolnych wylaczonych z uzytkowania (odtogi i ugory), a takze gruntéw za-
nieczyszczonych substancjami chemicznymi, przy jedmoczesnej mozliwosci
wykorzystania nadwyzki sity roboczej na obszarach wiejskich. Prowadzone
w réznych krajach badania nad niezywnosciowyin wykorzystaniem produktow
rolniczych doprowadzity do odkrycia duzej liczby roslin uprawnych, ktore
moga znalez¢ zastosowanie W kilku branzach i gateziach przemystu. Wsréd
réznorodaych mozliwoséei niekonsumpeyjnego zastosowania roslin wprawnych
dominuje kierunek energetyczny. Energia z surowedw roslinnych przyczyni sie
do ograniczenia poziomu zanieczyszezenia Srodowiska naturalnego, umozliwi
dostarczenie energii na lokalng skale, obnizajac jedmoczesnie koszty przesyltu
energii w stosunku do pozyskiwanej ze Zrodet kopalnych, kenwencejonalnyeh.

Z prowadzonych badafn wynika, iz na swiecie wystepuje okoto 1000 ga-
tunkdw roslin, ktérych energetyczne wykorzystanie moze zastapi¢ paliwa
kopalne. Jednak wymagaja one niekiedy skomplikowanych proceséw technolo-
gicznych, ktére pozwolilyby takie surowce przeksztalcié w paliwo gazowe,
state lub ciekle.

PALIWA STALE

Najwigkszych szans na energetyczne wykorzystanie biomasy nalezy upatry-
waé w postaci paliw statych, jako np. drewna opatowego, stomy, zrebkéw. Nie
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ma bowiem wtedy koniecznoscii przeprowadzania skomplikowamycth procesow
fizyko-chemicznych. Surowce te musza zostaé tylko rozdrobmione lub spraso-
wane i w takiej postaci moga by¢ dostarczone do odbiorcow. W przypadku
stomy, zastosowany musi zosta¢ specjalny system urzadzem oraz wlasciwa or-
ganizacja produkcji. Wynika to z nizszej zawartosci energetycznej tego surowca
i zarazem duzej objetosci. Zastosowanie stomy jako surowca na cele energe-
tyczne wymaga poczynienia istotnych inwestycji. Koszt budowy kotlownii do
spalania stomy jest trzykrotnie wyzszy, niz tradycyjnej weglowej. (Gradziuk,
Wojtaszek 2002).

Opriocz normalnego spalania w specjalnie przystosowamych piecach, bio-
masa moze réwniez by¢ przetwarzana na paliwo granulowane. Proces ten na-
zywany jest granulacjs agromerowaniem, peletyzacja lub produkcja minibry-
kietow. Polega 0ii na prasowamin i wysokociSnieniowym formowaniu
materiatlow sypkich i widknistych. Granulacja to nadawanie substancjom statym
postaci ziaren, np. przy taczeniu sproszkowamych substancji w wigksze ziarna
w maszynach, zwanych granulatorami talerzowymi, czy peletyzatorami, produ-
kujacymi ziarna, zwane peletkami, peletami lub mikrobrykietami. Biomasa
moze rowniez by¢ pozyskiwana z innych roslin uprawianych na cele miezywno-
$ciowe. Do najbardziej popularaych nalezy topola, topinambur, wierzba, mi-
skant olbrzymi.

Odmiana topoli Populliss tremulta x tremuléidees wykorzystana do produkcji
biomasy jest mieszanka topoli i osiki, ktéra zostala uzyskana w wyniku prac
hodowlanych prowadzomych w Szwecji w latach 60. XX stulecia. Odmiana ta
charakteryzuje si¢ bardzo dobrymi cechami technicznymi drewna i szybkim
wzrostem. Dwuletnie drzewa osiagaja 4 m wysokosci, pigcioletnie 8-10, zas
dwudziestolletnie 20 m wysokosci i daja okoto 1 nv' drewna. Odmiang Pegnulus
tremubéa x tremuléddees mozna sadzi¢ na glebach wylaczomych z produkcji na
cele zywnosciowe, na glebach zdegradowanych oraz na nieuzytkach, pod wa-
runkiem utrzymania wysokiego poziomu wody gruntowej. W krajach skandy-
nawskich plantacja topoli uzyskuje dojrzato$¢ po 18-20 latach, wéwczas
drzewa osiagajq petng warto$¢ uzytkowa. Roczne przyrosty suchej masy wyno-
szq od 12 do IS5 t/ha, podczas gdy lasu iglastego tylko 4-5 ton. Przyblizony
koszt zatozenia ILha plantacji waha si¢ w granicach od 7 do 9 tys. zi.

Topinambur (stonecznik bulwiasty) jest to roslina nalezaca do grupy roslin
ozdobnych, ale odkryto réwniez mozliwo$¢ jej zastosowanmia na cele energe-
tyczne. Topnimabur, jako gatunek majacy ogromng zdolno$¢ wigzania energii
stonecznej i przetwarzania jej na mas¢ biologiczng, moze byé wykorzystywany
jako roélina energetyczna do bezposredniego spalania i do produkeji biogazu.
Nalezy on do ro$lin astrowatych i jest spokrewniony ze stonecznikiem zwyczaj-
nym. Wysoko$¢ tej rosliny waha si¢ od 2 do 4 m, a grubo$¢ todyg wynosii prze-
cigtnie 3 cm. RoSlina ta wytwarza podziemne roztogi, na korcach ktérych two-
rzq si¢ bulwy. Podobnie jak inne rosliny okopowe wyrmaga gleb srednio zwle-
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ztych, przewiewnych, o duzej zawartoscii sktadnikow pokarmowych i dosta-
tecznej wilgotnosci. Posiada rozwinigty duzy system korzeniowy, szybciej
zacienia ziemig, moze wiec by¢ uprawiany na gorszych stanowiskach. Zaleta
tego gatunku, szczegblnie w miejscach trudno dostgpnych, np. na stoku, jest
mozliwos¢ samoodnawimmia si¢, co eliminuje konieczno$é coroczaych nasa-
dzed. Przedplonem dla topinamburu mogg by¢é wszystkie rosliny wprawne.
Moze byé on réwniez uprawiany na niezbyt zachwaszczomych odtogach, wa-
runkiem jest jednak staranna uprawa roli i wtasciwy dobér miejsc uprawy,

Roslina ta jest gatunkiem o bardzo wysokim potencjale produkcyjnym. Na
zyznych glebach, przy dostatku wody, plony $wiezej biomasy moga dochodzié¢
do 200 t z ha, a plon samych bulw do 90 t z ha. W warunkach polskich plon
suchej masy waha si¢ w granicach od 10 do 16 t/ha. Ze wzgledu na duzy poten-
cjat plonowania i wszechstronng warto$¢ uzytkowa biomasy nalezy przypusz-
czaé, ze roslina ta w przysztodci odegra duzg rolg w produkceji rolniczej. Bulwy
topinambutu mozna przeznaczy¢ do produkcji bioetanolu oraz biogazu. Nato-
miast zeschnigte na pniu czgsci nadziemne, mogg stuzy¢ do bezposredniego
spalania Jub tez do produkcji brykietéw. Swieza masa czesci madziemnych,
zbierana nawet Kilkakrotnie w sezonie wegetacyjnym, moze postuzy¢ jako su-
rowiec do produkcji biogazu, po przewigdnigciu i po zakiszeniu.

Duze znaczenie ws$rdd roslin energetycznych ma wierzba. Rosling te,
zwlaszcza z rodzaju Sallix viminediis mozna uprawia¢ na wszystkich glebach,
poczawszy od piaszczystych po organiczne. Jednak najlepszymi dla niej grun-
tami sa gleby IV klasy bonitacyjnej. Produkcja tej rosliny na cele energe-
tyczne jest bardzo optacalna z uwagi na duzy przyrost masy organicznej (okoto
10-krotnie wyzszy niz sosny czy $wierka). Wierzba nie ma duzych wymagai
siedliskowych, najczesciej spotyka si¢ ja w roznych trudno dostepaych miej-
scach. Moze by¢ uprawiana na terenach pionierskich lub zdegradowanych, po-
niewaz ma dobrze rozbudowany i gleboki system korzeniowy, ktéry umozliwia
tatwe pobieranie sktadnikéw odzywczych. Jedynym wymaganiem wierzby jest
odczyn gleby, ktéry nie powinien przekracza¢ pH 5,5-6,5, mozliwe sg réwniez
nasadzenia, gdzie odczyn pH mie$ci sie w granicach 3,5-10,0. Klimat Polski
doskonale nadaje si¢ do uprawy tej rosliny.

Z badan wynika, ze biomasa z plantacji wierzby moze by¢ pozyskiwana
przez okres 25 lat, w cyklach od 1L do 3 lat. Dochéd z produkcji, w zaleznosci
od dtugosci zbioru, waha si¢ od 1268 zi/ha w cyklu dwuletaim do 1797 z{/ha
przy cyklu trzyletnim (Gradziuk, Wojtaszek 2002).

Warto$¢ energetyczna jednej tony masy drzewnej wierzby wynosi 4,5 MW,
co odpowiada wartosci kalorycznej jednej tony niskiej jako$ci miatu weglo-
wego. Dodatkowym atutem jest niewielka ilos¢ popiotu, ktéra pozostaje po
spaleniu. Pozyskiwanie drewna z plantacji wierzby jest mozliwe po 3-5 latach.
Zbioru dokonuje si¢ w okresie od grudnia do marca. Taki okres zbiotu nie
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utrudnia organizacji pracy w gospodarstwie, stanowi bowiem niemal jedyne
zajecie rolnika w tym okresie.

Kolejng rosling niekonsumpcyjng, ktéra moze mie¢ wplyw na poprawe
efektywnosci prowadzenia gospodarstwa rolnego, jest miskant. Ro$lina ta, po-
dobnie jak wierzba, nie jest wymagajaca, jezeli chodzi o warunki glebowe
i uprawiana moze by¢ na glebach klasy V i VI, a nawet na nieuzytkach. Dla pra-
widtowego procesu wegetacyjnego potrzebuje jedmak znacznej ilosci wody,
minimum opadéw okoto 600 mm rocznie. Wadg tej rodliny jest natomiast mata
odporno$é¢ na mrozy, szczegdlnie w pierwszym roku uprawy. RoSlina ta jest
bardzo cenna w rozwoju alternatywnych zrédet energii. Duza biomasa i dlugi
okres uzytkowania plantacji od 15 do 20 lat czyni jg bardzo atrakcyjng w wyko-
fzystaniu na cele energetyczne.

PALIWA PLYNNE

Mozliwaoscii rozwoju rolnictwa i poprawy warunkéw Zzycia na obszarach
wiejskich dotyczg réwniez produkcji roslin niekonsumpcyjnych w celu wytwa-
rzania paliw plynnych. Surowce do produkcji biopaliw mogg pochodzié
z upraw na ziemiach ekologicznie skazonych oraz wylaczonych z uprawy. Pro-
dukcja paliw plynnych moze prowadzi¢ do powstania dwdch rodzajéow biopa-
liw: bioetanolu i biodiesla.

W Polsce, bioetanol bedacy alkoholem, mozna uzyska¢ z réznych produk-
téw rolniczych, np. z ziemniakéw, burakéw cukrowych i pélcukrowych,
jeczmienia, pszenicy, zyta, melasy i kukurydzy. Roéliny cechujace sie duza
zawartoscig cukru poddawane sq procesowi tugowania Jub fermentacji, w wy-
niku ktérego otrzymuje sie alkohol bezwodny, stanowiacy wiasnie biopaliwo.
Zorganizowanie produkcji bioetanolu wig2e sie jednak z koniecznodcig ponie-
sienia znacznych nakiadéw inwestycyjnych na budoweg nowoczesaych gorzelni.

Wzrost produkcji bioetanolu moze nie tylko pozwoli¢ zagospodarowaé
obszary wylaczone z produkcji na cele zywnosciowe, ale réwniez umozliwié
wykorzystanie nadprodukcji surowcéw rolniczych wytworzonych na cele prze-
mystu spozywczego.

Produkcja bioetanolu otworzy nowe rynki zbytu dla rolnictwa, podniesie za-
potrzebowanie na produkty rolne, co przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodéw
z prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

Druga grupe roslin mogacych znalez¢ zastosowanie w wytwarzaniu paliw
plynnych stanowia roéliny oleiste i réznego rodzaju tluszcze. Oleje pozyski-
wane z roslin s3 bowiem podstawg do produkeji oleju napedowego - biodiesla.
W Polsce najwigksze mozliwosdei produkceji biodiesla upatruje si¢ w wykorzy-
staniu oleju rzepakowego. Nale2y jednak podkresli¢, 2e produkeji tego biopa-
liwa mozna réwniez dokonywaé w oparciu o inne rosliny oleiste jak réwniez
przy wykorzystamiu tluszczéw pochodzenia zwierzecego i posmazalnych, ktore
do tej pory sq bezuzytecznym odpadem.
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Produkcja biodiesla na bazie roslin oleistych polega na przeprowadzeniu
procesu tloczenia i estryfikacji. Obecnie stosuje si¢ dwa sposoby estryfikacji —
metodami alkaliczng i produkcji estrow z zastosowaniem katalizy kwasne;j.

Obecnie w Polsce produkuje si¢ okolo 900 tys. ton rzepaku przeznaczonego
na cele spozywcze. Pojawia si¢ wobec tego pytanie — jaki potencjal moze byé
dodatkowo przeznaczony na produkcje rzepaku na cele energetyczne? Szacuje
sie, 2e wielko$¢ produkeji rzepaku na te cele moze wynosi¢ dodatkowo 2130 t,
z czego uzyskaé mozna 710 tys. t estru. Zakladajac docelowa wydajnosé 3 t
2z hektara, pozwoli to zagospodarowaé 01020 tys. ha — nawet kosztem innych
upraw, np. pszenicy, ktérej zbyt bedzie coraz trudniejszy. Rozpoczgcie tego
typu produkeji bytoby szansg nie tylko dla duzych gospodarstw, lecz réwniez
dla srednich, ktére moglyby specjalizowaé si¢ w uprawie rzepaku.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze produkcja biodiesla z rzepaku stanowi tylko
niewielka czes¢ wykorzystania tej rosliny. Ziarna do produkcji oleju rzepako-
wego stanowig jedynie 36% calej rosliny, a udziat oleju pozyskanego z ziaren
wynosi tylko 40% ich masy. Reszte stanowig produkty uboczne takie jak maku-
chy i gliceryna, ktére sa produktamii bardzo poszukiwanymi na rynku. Dlatego
tez z ekonomicznego punktu widzenia bardzo istotne jest wykorzystanie catej
rosliny, gdyz dopiero wéwczas produkcja moze by¢ oplacalna. Konieczna jest
ku temu wiasciwa organizacja zbytu i stworzenie systemu logistycznego. Oleje
roslinne, poza produkcja paliw ptynnych, moga byé wykorzystane do produkceji
takich substancji, jak:

= s$rodki do wyprawiania skdr,

— oleje smarujace, pracujace w wysokich temperaturach i pod wysokim

ciSnieniem,

= skladniki olejéw smarnych o odpowiednio uksztaltowanych wiasciwo-

$ciach,

—  specjalne woski dla przemysiu kosmetycznego,

= biodegradalne $rodki smarujace dla przemyshu tekstylnego i metalo-

wego,

= ulegajace biodegradacji i antystatyczne produkty do olejow smarnych.

Natomiast sloma rzepakowa moze by¢ wykorzystana jako surowiec energe-
tyczny w lokalnych kottowniach grzewczych.

EKONOMICZNE PRZESLANKI UPRAW ROSLIN
ENERGETYCZNYCH NA PRZYKEADZIE PRODUKCJI RZEPAKU
ENERGETYCZNEGO W NAIEMCZECH

Nowoczesna technika uprawy, wysokoplenne odmiany i wysoka produkcja
wspolczesnego rolnictwa doprowadzila do tego, Ze zaopatrzenie krajow Unii
Europejskiej w surowce zywnoS$ciowe jest mozliwe ze znacznie mniejszej po-
wierzchni niz tej, ktora stoi do dyspozycji w rolnictwie ogétem. Aby ograniczyé
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nadprodukcje roélin konsumpcyjnych, Unia Europejska w 1992 r. podjeta decy-
zje dotyczacq odlogowania czeSci powierzchni rolniczej, rzedu 5-15% po-
wierzchnii rocznie. Aby zachowa¢ zyzno$¢ gruntéw rolnych i uchronié¢ glebe
przed wyptukiwaniem skiadnikéw mineralnych, zostat natozony na rolnikéw
obowigzek zakltadania uzytkdw zielonych na gruntach wytgczonych z uprawy
na cele konsumpcyjne. Jako rekompensate za wyltaczenie takiego obszaru

z produkeji, wiasciciel gospodarstwa rolnego otrzymuje premie przeznaczonq

na pokrycie kosztéw zatozenia uzytkéw zielonych i zabiegéw technicznych,

ktére w przyblizeniu wynoszg 126 euro na I ha. Reszta premii powinna zostaé
przeznaczona na pokrycie kosztow statych prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Oprécz przeznaczania wylaczonych z uprawy gruntow rolnych na uzytki
zielone, istnieje rowniez mozliwo$¢ wykorzystania ich pod uprawe roslin nie-
konsumpcyjnych na cele energetyczne.

Warunki odtogowania powierzchni na lata 2000-2006 i mozliwosci wyko-
rzystania tych powierzchni zostaty okreslone w Agendzie 2000. Najwazniejsze
uregulowania w tej kwestii stanowia, ze:

-~ w latach 2000-2006 powinno zosta¢ wytaczonych z uprawy 0% po-
wierzchni rolniczej, a dobrowolnie do 30%,

— wramach obligatoryjnego i dobrowolnego wylaczenia powierzchni rolni-
czej z uprawy, ktére od roku 2001 beda tej samej wysokasci jak doptaty do
uprawy zb6z i roélin oleistych (w zaleznosci od regionu od 272 do 423 euro
na 1L ha),

- powierzchnie wylaczone z uprawy musza zosta¢ zazielenione i zadbane,
aby nie utracily swoje Zyznosci,

-~ na powierzchniach odlogowanych istnieje mozliwoé¢ uprawy roélin na cele
nie Zywnosciowe, m.in. rzepaku i innych roélin oleistych.

Przez dlugi okres w krajach Unii Europejskiej utrzymywala si¢ tendencja
przeznaczania powierzchni wylgczonych z uprawy na uzytki zielone. Dopiero
od kilku lat zaczeto je wykorzystywaé wiasnie na uprawe rodlin niekonsump-
cyjnych. Przyczyng takich dziatai stat si¢ rachunek ekonomiiczny, ukazujacy iz
zaniechanie produkcji na cele zywnos$ciowe jest korzystniejsze dla gospodar-
stwa rolnego w przypadku przejécia na uprawe roélin na cele energetyczne, niz
przeznaczania tych powierzchni na uzytki zielone. Powy2szg tez¢ mozna prze-
analizowaé w oparciu o uprawe rzepaku na cele energetyczne.

Analizy przeprowadzone przez UFOP' w zakresie oplacalnosci produkcji
rzepaku na cele energetyczne na powierzchniach wyltaczonych z uprawy wyka-
zaly, ze produkcja ta przynosi wieksze efekty niz zakladanie uzytkéw zielo-
nych. W skitad kosztéw uprawy rzepaku na cele energetyczne wchodza zmienne
koszty uprawy rzepaku niekonsumpcyjnego i koszty state réwne kosztom
uprawy rzepaku na cele konsumpcyjne (tab. L).

" UFOP — Union zur Edrderung von O] — und Proteimpflanzen.
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Tabella 1. Koszty calkowite produkcji rzepaku na cele energetyczne przy wydajnosci 40 dt/ha

Elementy kosztéw Koszty w Koszty w
eurona Lha | euro nadt
Material siewny 36,3 0.9
Koszty nawozéw mineralnych 81,3 4.5
Ochrona ro$lin 141,0 35
Zmienne koszty uzycia maszyn wlasnych 161,2 4.0
Pozostale zmienne koszty produkcji: ubezpieczenie
od gradobicia, suszenie itp. 60,4 1.5
Suma (optymalna) kosztéw zmiennych 580,3 14,5
Suma (optymalna) ogéinych kosztéw stalych 644,7 16,1
Ogélna suma kosztéw 1225,0 30.6

Zrédlo: Scharmer K., Biodiesel Energie und UmweltbiYavz. Union zur Firderung von Oel und
Proteinpiflanzzen E.V., November 2001.

Analiza kosztéw uprawy rzepaku energetycznego przeprowadzona przez
UFOP wskazuje na og6lng sume kosztow w wysokosci 1225 euro (30,6
euro/dt). Aby wykaza¢ roznice w kosztach uprawy rzepaku energetycznego na
obszarach wytaczonych z produkcji na cele konsumpcyjne i zaktadania na nich
uzytkéw zielonych, nalezy uwzgledni¢ nizsza warto$¢ premii wyréwnawczej
w przypadku rzepaku, ktéra dodatkowo zalezna jest od regionu. Analiza poréw-
nawcza kosztéw w przypadku odtogowania i uprawy rzepaku na cele energe-
tyczne przedstawiona zostata w tab. 2,

Tabella 2. Analiza poréwnawcza kosztéw w przypadku odlogowania i uprawy rzepaku
na cele energetyczne

Rzepak 40 dt/ha | Odlogowanie

Wyszczegdlnienie euro/ha
Koszty catkowite 1225,0 745,5-795.8
Rekompemsata 272,0-422,6 272,0-422,6
Dochéd przy 12,5 euro/dt 503,7
Wynik 271,5-449.3 327,4-528.4
Dochéd przy 20,0 euro/dt 8059
Wynik 3,5-1471

Zrédlo: Scharmer K,, Biodiesel Energie und Umweltbilanz; Union zir Forderung
von Oel und Proteinpflanzen E.V., November 2001.

Przedstawione wartosci wskazuja, ze produkcja rzepaku niekonsumpcyjnego
jest bardziej ekonomiczna niz odiogowanie powierzchmi uprawnych czy tez
zaktadanie uzytkow zielonych. Koszty catkowite produkcji sa wprawdzie wigk-
sze niz w przypadku odtogowania, ale gospodarstwo rolne zajmujace sie tego
typu uprawa wypracowuje okreslony dochéd (zalezny od cen L dt rzepaku
w danym regionie), ktory zmniejsza ogblne koszty wylaczenia powierzchni
rolnej z produkcji na cele zywno$ciowe. Tego dochodu nie ma w przypadku
odtogowania. Po uwzglednieniu premii wyptacanej w przypadku uprawy
rzepaku na cele energetyczne i zwyklego odtogowania, ogdélny wynik jest
korzystniejszy, jesli przeznaczy si¢ wylaczone powierzchnie na uprawy roslin
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niekonsumpcyjnych. W przypadku uprawy rzepaku na cele energetyczne sta-
nowi to od 271,5 euro do 449,3 euro/ha przy cenie 12,5 euro/dt oraz od 3,5 euro
do 147,1 euro/ha przy cenie 20,0 euro/dt, natomiast w wypadku odlogowania
w postaci zaktadania uzytkéw zielonych od 327,4 euro do 528,4 euro/ha.

Dodatkowym potwierdzeniem tej tezy sq dane przedstawiajgce powierzchnie
gruntéw rolnych przeznaczomych na produkcje rzepaku energetycznego
w Niemczech i calej Unii Europejskiej (tab. 3).

Tabella 3. Powierzchnie gruntéw rolnych przeznaczomych na produkcje rzepaku
energetycznego w Niemczech i Unii Europejskiej

. 1997 1998 | 1999 2000 2001
Zbiory tys. ha
Unia Europejska 383 415 945 834 794
w tym Niemcy 110 146 368 341 329

Zrédlo: Schramer K., Biodiesel Energie und Umwelthi¥anz: Union zur. Fordevuny; vob Oel und
Proteinpifianzam E.V.. November 2001.

Podobnego rachunku mozna dokonaé dla innych gatunkéw roslin, ktére
mogg zosta¢ wykorzystane na cele energetyczne. Udziat ich w og6lnej po-
wierzchmi upraw jest jednak znacznie mniejszy (5-8% odtogowanychh po-
wierzchni) niz uprawa rzepaku energetycznego, ktéra zdominowala w Unii
Europejskiej zagospodarowanie powierzchni wytaczonych z uprawy na cele
2zywnosciowe.

Dodatkowym zyskiem z upraw roélin energetycznych jest stwarzanie no-
wych miejsc pracy, a wiec angazowanie potencjatu ludzkiego, ktéry nie mogt
by¢ wykorzystany w produkcji rolniczej na cele zywnosciowe. W przypadku
produkcji roslin niekonsumpcyjnych na cele energetyczne, najwigcej stanowisk
pracy powstanie przy ich zbiorze, przygotowaniiu do spalania i transporcie bio-
paliw statych do instalacji spalajacych. Dzieki takiej produkcji dosztoby do
wzrostu zatrudnienia poza rolnictwemn — przy produkcji urzadzed do pozyski-
wania energii odnawialnej i w trakcie wdrazania inwestycji. Pojawityby sie tez
nowe miejsca pracy w handlu nowymi technologiami, w obstudze administra-
cyjnej, a takze w transporcie obstugujacym catg nows sfere ustug zwigzanyeh
z wykorzystaniemn roslin niekonsumpcyjnych. Najwig¢cej jedmak miejse pracy
powstatoby w samym rolnictwie, przy uprawie i zbiorach, a takze w przetwoér-
stwie omawianych roslin.

PODSUMOWANIE

Obszary wiejskie Pomorza Zachodniego nalezq do terenéw, gdzie towaro-
wos$¢ produkcji surowcéw rolniczych na cele zywnosciowe jest niewielka.
Przyczyng tego staty sie zmiany strukturalae, ktére doprowadzity do zaniecha-
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nia produkcji rolniczej ze wzgledéow ekonomicznych na znacznej czesSci uzyt-
kowanych uprzednio terenéw. Proces ten wymusil ograniczenie zatrudnienia,
a w konsekwencji rowniez znaczne pogorszenie si¢ poziomu Zycia na obszarach
wiejskich. Skutki tych zazebiajacych sie proceséw widoczne sa szczeg6lnie na
obszarach, gdzie przed rozpoczgciemm procesu transformacji funkcjonowaty
wielkoobszarowe gospodarstwa rolne.

Szansg dla tego regionu staje si¢ dzisiaj rozwdj wielofunkcyjny, ktéry ma
doprowadzic¢ do rozwinigcia si¢ na obszarach wiejskich pozarolniczej dzialalno-
$ci. Jednym z kierunkéw, w ktérych moze on przebiegac, jest rozwdj przedsie-
biorczoscii rolniczej i pozarolniczej. W wielu przypadkach bedzie to ;jednak
znacznie utrudnione, z uwagi na zly stan infrastruktury technicznej, ktéra jest
warunkiem koniecznym rozpoczgcia jakiejkolwiek dziatalnosci. Znacznie wigk-
sze perspektywy i szanse rozwoju w krotszym okresie w tym regionie ma pro-
dukcja 1 przetwdrstwo roslin na cele energetyczne. Produkcja ta moze przebie-
gaé w poczatkowej fazie w oparciu o posiadane srodki produkcji, a dopiero
pézniej wymagac bedzie nakiadéw na rozszerzanie i poprawg jakosci, zwigzang
z koniecznodcig doskonalenia upraw, mechanizacji i przetworstwa przemysto-
wego. Rosliny energetyczne stajq sie szansa dla dzisiejszego rolnictwa obszaru
Pomorza Zachodniego, pozwalajg bowiem rozwigzaé szereg probleméw, doty-
czacych nie tylko efektywnego wykorzystania gruntow, ale i réwniez proble-
mow spokeczino-ckonomicznych.

Dzisiejsza nadprodukcja surowcow rolnych przeznaczonych na cele Zzywno-
$ciowe i zwigzany z tym niski poziom cen na towary rolnicze, wyznacza rozwoj
nowego kierunku rolnictwa, a mianowicie produkcji roélin na cele miezywno-
Sciowe.

Energetyka odnawialna stwarza mozliwo$¢ pewnego wyrdwnania szans
rozwojowych obszaréw wiejskich w procesie tworzenia nowych miejsc pracy,
jak rowniez powstawania nowych zrédet dochodu i poprawy zaopatrzenia ob-
szaréw wiejskich w energie.

Proces ten jest bardzo korzystny dla calej gospodarki narodowej, z uwagi na
podniesienie udzialu rolnictwa w procesie tworzenia dochodu marodowego,
wartosci dodanej jak i kosztow, ktore musialyby zosta¢ poniesione w ramach
szukania rozwigzaf majacych na celu zabezpieczenie pracy i bytu ludnosci
wiejskiej. Dodatkowym aspektem jest mozliwo$¢ zwigkszenia poziomu inwe-
stycji na obszarach wiejskich, ktére obecnie sg niewielkie. Szczegélnie duze
znaczenie moze mie¢ uprawa roslin energetycznych w woj. zachodniopomor-
skim, gdzie znaczng cze$¢ gruntéw stanowig odtogi i ugory, a w zasiewach do-
minuje uprawa zb62, zajmujaca 75% ogélnej powierzchni zasiewow.

Rozwoj energetyki i odnawialnych zrédet energii jako gatezi gospodarkii nie-
sie z soba nadzieje na poprawienie warunkéw funkcjonowania rolnictwa tego
regionu, jak réwniez na zwigkszenie liczby miejsc pracy.
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W Polsce, wedtug danych z 2000 r., mamy okoto 1,7 min ha odtogéw i ugo-
réw, w tym w woj. zachodniopomonskiimm stanowig one ponad 20% gruntéw
ornych. Tymczasemn w pafistwach Unii Europejskiej rolnicy zobowigzamii sq do
czasowego wytaczania czesci gruntdw z zywnosciowego wykorzystania. Obec-
nie jest to 10% powierzchni zasiewow kazdego gospodarstwa. W momerncie
wstgpienia Polski do UE obowigzkowemu odtogowaniu bedzie podlegato do-
datkowo I8 min ha. W efekcie powstanie olbrzymi areat odtogdéw i ugerow
6 powierzchni okoto 3,5 min ha, ktére moga zosta¢ wykorzystane wiasnie do
produkcji roslin niekonsumpcyjnych. Cze$¢ tego areatu — 700 tys ha. ~ do 2030
roku zostanie takze zalesiona. Sprawg oczywista jest fakt, iz nie wszystkie ro-
$liny energetyczne moga by¢ uprawiane na gruntach odiogowamych o niskich
klasach bonitacyjnych, np. rzepak, ktéry wymaga do uprawy gleb klas srednich
badz wyzszych.

Swiatowe prognozy przewiduja, ze do 2020 r. udziat energii ze zrodet odna-
wialnych wzrosnie z obecnych 18% do okoto 30%, a do roku 2070 nawet do
60-70%. Unia Europejska zaktada wzrost energii z tych zrodet do 2010 r.,
gtéwnie z biomasy, a w bilansie paliwowo-energetyczaym, z obecnych 6% do
minimum 12%. Dla Polski ustalono, ze w 2010 r. udziat ten powiniem wyniesé
w wariancie pesymistycznym okoto 5,5%, a optymistycznym - okoto 7,5%, co
stanowi dwukrotnie mniej niz w krajach obecnej Unii Europejskiej, ale prawie
trzykrotnie wiecej w stosunku do poziomu z 1998 roku (Gradziuk 2002).

Zaklady energetyczne juz od 2002 r. zobowiazane sq do zakupu przynajm-
niej 2,5% energii elektrycznej ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych,
a udziat tej energii ma stale wzrasta¢ i w roku 2010 wynosi¢ ma 7,5%.

Powstanie nowego rynku, zwigzanego z pozyskiwaniem energii alternatyw-
nej, pozwoli rozszerzyé produkcje ro$lin niekonsumpcyjnych, w tym zbdz
iLroslin oleistych, ktérych areal zmniejszyt si¢ w ostatnich latach gléwnie z po-
wodu ograniczenia zbytu na znaczng cze$¢ produkcji dla celéw zywnoscio-
wych. Dostarczenie zaréwno ziaren rzepaku do produkcji biodiesla, jak i stomy
do produkcji ciepta, a w przysztodci rowniez do produkcji energii elektrycznej,
pozwoli wykorzysta¢ obecne obszary gruntéw rolnych wytaczonych z produkcji
ze wzgledéw ekonomicznych. Wykorzystanie na cele energetyczne szybko ro-
snacych roSlin zielnych i drzewiastych pozwoli zagospodarowal gleby stabszej
jakosci, a nawet nieuzytki. Jednakze, aby zainicjowaé proces przestawiamia si¢
rolnikéw z produkcji roslin konsumpcyjnych na pozyskiwanie biomasy prze-
znaczonej do wytwarzania energii, muszg zostaé stworzone odpowiednie me-
chanizmy rynkowe na poziomie powiatéw i gmin, ktére bedg gwarantowaty
zbyt na nowe surowce niekonsumpcyjne. Istnieje rowniez konieczno$é uregu-
lowath prawnych, ktére beds okreslaty warunki wykorzystania gleb na
produkecje roslin niekonsumpeyjnych. Rolnictwo woj. zachodniopomorskiego
ma wyjatkowo sprzyjajace warunki do uprawy roslin energetyczmych - za-
réwno takich jak rzepaku = na glebach srednich i wyzszych klas bonitacyjnyeh,
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jak réwniez uprawy mniej wymagajace (wierzba, malwa) na stabszych, ale do-
brze nawodnionych glebach.

Zastosowanie odnawialnych Zrodet energii w duzym zakresie wplynie na
rozvdj rolnictwa. Powstanie wiele nowych miejsc pracy, zaréwno w rolnictwie
jakii poza nim, a obszary wiejskie z odbiorcow energii beda miaty szanse staé
si¢ lostawcami, zaréwno na potrzeby wiasne, jak i na potrzeby kraju.

Biopaliwa stale i ciekle moga znalez¢ szerokie zastosowanie w gospodar-
stwich rolnych, jako paliwa do ogrzewania budynkéw mieszkalnych, gospodar-
czych, a zwlaszcza szklarni. Pozwoli to znacznie obnizyé koszty produkcji
warzyw i kwiatéw szklarniowych, ktore bedq mogly staé si¢ konkurencyjne na
ryncu Unii Europejskiej, a niewielka odlegtos¢ tego regionu od Niemiec, Danii,
Sawecji stwarza dogodng pozycj¢ na tym rynku.

Efiektywne wykorzystanie produktéw rolniczych w celach miezywnoscio-
wych wymaga z reguly posiadania odpowiedniej, kosztownej infrastruktury
przetworczej, magazynowej i rynkowej. Z tego powodu produkcja ta nie moze
mie¢ charakteru dziatalnoéci doraznej, ograniczonej do sporadycznego przerobu
mniejszych lub wigkszych nadwyzek poszczegélnych produktéw powstatych
incydentalnie z ré6znych przyczyn.

Wprowadzenie upraw energetycznych na duza skale stwarza potencjalne po-
zytywne skutki w zakresie aktywizacji obszaréw wiejskich tego regionu.
Spmwe wykorzystania upraw do celéw energetycznych nalezy potraktowaé
jako wazng i pilng, stwarzajaca szanse rozwoju wielofunkcyjnego Pomorza Za-
chodniego, a takze innych regionéw.
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SIGNIEICANCE OF THE ENERGETIC PLANTS FOR THE POILYFUNCTIONAL
DWVELOPMENT OF RURAL AREAS IN THE WEST POMERANIAN REGION

Development of renewable sources of energy creates a chance for local communi-
ties, for local agribusiness developmemt and new employment in rural area. There are
many advantages showing the need of developmemt of energetics using remewable
farming raw materials as enegry sources — these are factors of social, economiic, agri-
cultural and ecological character. Potential biomass used to energetistic have to be suit-
able conditions have to be created to be able to use the existing potential.
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Zar's tresci. W artykule przedstawiono zagadnienie prywatyzacji gruntéw Skarbu Parstwa po-
prze. kapital miejski. Analizie poddano przejecia gruntéw przez kontrahentéw miejskich - osoby
prawie i fizyczne ~ z zasobu AWRSP OT w Bydgoszczy na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomirskiego. Szczegbtowo przeanalizowano stan, strukturg, kierunki i dynamike przejeé w latach
1992-2002.

WPROWADZENIE

Zmiany polityczno-gospodarcze po 1989 r. w znacznym stopniu wplywaja
na jrzeksztalcenia polskiego rolnictwa, zwlaszcza stosunkéw wiasnosciowych,
jak ~dwniez na poprawe struktury wielko$ciowe) gospodarstw. Szczegélnie in-
tensywne przemiany maja miejsce od 1992 r., co wigze si¢ z dzialanoscia
Agtncji Wiasnodci Rolnej Skarbu Parstwa, ktorej powierzono zadanie re-
strukturyzacji i1 prywatyzacji wiasnodci panstwowej w rolnictwie na mocy
ustiwy z dn. 19 paZzdziernika 1991 r. Wskutek nowelizacji kodeksu cywilnego
(ustiwa z dn. 28 lipca 1990 r.) w procesie przemian agrarnych uczestniczg nie
tylk) podmioty zwigzane z produkcjg rolniczg (prawne i fizyczne), ale takze
z nii niezwigzane -~ np. mieszkancy miast. Udziat drugiej grupy podmiotéw
wyiika ze zmian w zapisie powy2szej ustawy, ktéra m.in. usungta wymeg po-
siacania kwalifikacji rolniczych. W efekcie spowodowato to mniejszy doptyw
gruitéw do rolnictwa indywidualnego wskutek przewagi w zakresie przejmo-
wana ziemi, kapitatu nierolniczego, wywodzacego si¢ z bardziej dochodowyeh
braiz gospodarki (Lipinska 1999). Powyzsza ustawa wniosla takze inne
zmiiny, ktore uaktywnily zwiaszcza kapitat miejski i przyczynily sle m.ln. do
popnezmia struktury wielkosciowej gospodarstw. Zniesienie prawnyeh barier
ogrniczajacych mozliwosci podziatu gospodarstw pozwolite dzielié je na
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dziakki rekreacyjne i budowlane, zwtaszcza na terenach silnie zurbanizowanych
lub o duzych walorach rekreacyjno-turystycznych (Giebocki 1998). Usuniecie
maksymalnych norm obszarowych gospodarstw spowodowato nadmierng kon-
centracje ziemi w gospodarstwach sektora prywatnego (Lichorowicz 11998),
a w procesie tym aktywnie uczestniczyt takze kapitat miejski.

Przedstawione powyzej uwarunkowania, wynikajace z liberalizacji polityki
rolnej, majq istotny wplyw na zr6znicowanie przestrzenne zaréwno struktury
wilasnosciowe) gruntéw, jak i wielkoSciowej gospodarstw. Waznym zagadnie-
niem jest rosnacy udziat kapitatu miejskiego i:jego wplyw ma strukture sgrama.
Zjawisko to prze$ledzono w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w ktérym na
ponad 250 tys. ha gruntdw bedacych w posiadanin Agencji, az 57 tys. ha
(22,8%) stanowity grunty przejete przez kapitat miejski (Scislej ~ poprzez osoby
fizyczne i prawne majace siedzibg w miastach).

Zakres czasowy badan obejmuje lata 1992-2002, tj. od poczatku dziatalnosci
Oddzialu Terenowego Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Bydgosz-
czy, do konca marca 2002 r.

GRUNTY PRZEJETE PRZEZ AWRSP OT BYDGOSZCZ

W wyniku realizacji zadah statutowych, do zasobé6w AWRSP OT w Byd-
goszczy w latach 1992-2002 trafilo 251,3 tys. ha gruntow, tj. 14,0% ogdlnej
powierzchmii analizowanego obszaru (tab. 1). Wielko$¢ przejetego przez Agen-
cje zasobu gruntéw byla zréznicowana w skali powiatéw. Najnizsza byta w po-
wiatach: aleksandrowskim — 15 tys. ha (tj. 3,2% powierzchni ogélnej powiatu),
radziejowskim — 3,9 tys. ha (6,4%) oraz golubsko-dobrzyifiskim ~ 4,8 tys. ha
(7.8%). Najwy2sze przejecia natomiast wystapity w powiatach: imowroclaw-
skim ~ 26,7 tys. ha (21,8% powierzchni ogdinej powiatu), nakielskim ~ 26,5
tys. ha (23, 6%) oraz 2nifiskim ~ 26,1 tys. ha (26,5%).

Jeszcze wigksze zréznicowanie przestrzenne gruntéw przejetych do zasobu
Agencji bylo na poziomie gmin. Ich powierzchnia wahala si¢ od zera (brak
gruntéw) w gminach miejskich Lipno i Kowal do ponad 8 tys. ha w miejsko-
wiejskich gminach Szubin - 8,8 tys. ha oraz Kruszwica — 8,1 tys. ha. Takie wy-
stepowanie gruntéw skarbowych spowodowalo terytorialne zréznicowanie ich
udziatu w powierzchni ogdlnej gmin (ryc. L).

Zréznicowanie przestrzenne arealu przejetych gruntéw do zasobu AWRSP
OT w Bydgoszczy, jak réwniez odsetka tych gruntéw w ogélnej powierzchni
powiatéw (a zwlaszcza gmin), wynika przede wszystkim z oddzialywania czyn-
nika historycznego. Obszar dawnego zaboru rosyjskiego (pofudniowo-wschod-
nia cze$¢ wojewddztwa) cechuje z reguty niewielki doptyw gruntéw do Agencji
(maty byt tam udziat gruntéw PGR), w przeciwiefistwie do terendéw bylego za-
boru pruskiego (pozostata czg$¢ wojewddztwa), na ktdrych ich udziat jest
znaczny (Rudnicki i in. 2002).
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Tatbella L Grunty przejete przez Oddziat Terenowy AWRSP w Bydgoszczy — wielko$¢ areatu
i udziat kontrahentéw miejskich w ich zagospodarowaniu

Powiat Grunty przejete do zasobu AWRSP Grunty przejte przez kontrahentéw

mieiskich (ha)
(ha) % pow. ogblnej (ha) b p’:\‘:”;) gglnej
Aleksandréw Kuj. 1503 3.2 41,5 2,8
Brodnica 15450 14.9 4578,9 29,6
Bydgoszcz 15472 9,9 3036,3 19,6
Chelmno 8757 16,6 873,1 10,0
Golub Dobrzyn 4790 7.8 2264,6 47,3
Grudziadz 114238 18,1 2780,7 19,5
Inowroctaw 26682 21,8 3274,9 12,3
Lipno 6774 6,7 27314 40,3
Mogilno 11797 17,5 37174 31,5
Naklo 26478 23,6 4039,3 153
Radziejow 3898 6,4 1208,4 31,0
Rypin 4692 8,0 1953,5 41,6
Sep6lno Krajenskie 22136 28,0 4646,4 21,0
Swiecie 22943 15,6 4566,7 19,9
Torun 13280 10,1 2065,3 15,6
Tuchola 11028 10,3 2526.4 22,9
Wabrzezno 8399 16,8 4149,6 49,4
Wihoclawek 6906 43 2766,4 40,1
Znin 26095 26,5 5959,9 22,8
Razem 251318 14,0 57180,7 22,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OT AWRSP w Bydgoszczy (stan W marcu 2002).

Rye. L. Grunty Oddzialu Terenowego AWRSP w Bydgoszczy w odsetku ogélnej powierzehnl
gruntéw (stan na LS marca 2002 t.)

Lands of the Regional Branch of the Treasury Agricultural Property Agency in Bydgoszez in the
percentage of the total land (on 1Sth March, 2002)
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GRUNTY KONTRAHENTOW MIEJSKICH PRZEJETE Z ZASOBU
AWRSP OT BYDGOSZCZ

Zmiany prawne wynikajace z ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. spowodowaly,
2e w procesie prywatyzacji gruntow skarbowych istotny udziat mialy podmioty
nierolnicze — prawne oraz fizyczne (zwlaszcza mieszkancy miast).

W okresie 1992-2002 powierzchnia gruntéw przejetych przez kontrahentow
miejskich z zasobu AWRSP OT w Bydgoszczy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wyniosta ponad 57 tys. hektardw. Stanowi to 22,8% og6lnej
powierzchmnii gruntdw przejetych przez Agencje oraz 23,5% gruntdw rozdyspo-
nowanych. W skali powiatéw zanotowano znaczne zrdznicowanie, Zaréwno
w powierzchni przejetej w ha (od 42 ha w powiecie aleksandrowskim do 5960
ha w zninskim), jak réwniez w odsetku ogélnej powierzchni gruntdw Agencji
(od 2,8% w powiecie aleksandrowskim do 49,4% w wabrzeskim). Wigksze
zréznicowanie wystapito na poziomie gmin. Areat gruntow przejetych przez
kontrahentdw miejskich wynosit od ponizej 1 ha do ponad 2000 ha, Tak zrézni-
cowany areat gruntdw przejetych przez podmioty miejskie oraz wielkesé
podazy gruntéw w poszczegblaych jedmostkach przestrzennych spowodowaty
Znaczne zréznicowanie przestrzenne analizowanego wskaznika (rye. 2). Jege
wartos¢ waha sie od ponizej 1% do ponad 70%, wykazujac koncentracje wokoét
miast — Bydgoszezy, Torunia, Grudzigdza i Wioctawka oraz obszaréw o6 wyse-
kleh walorach rekreacyjno-turystycznych. Taki uklad przestrzenny jest wynl-
klem dostepnosei gruntéw, aktywno$ei podmiotéw miejskich, charakteiu ofe-
rewanych gruntéw.

g 01- 430
5 - 1999
m 20 -0

Ryc. 2. Udziat gruntéw przejetych przez kontrahentéw miejskich w ogdlnej powierzchni gnuntéw
AWRSP (w %)

Share of lands taken by urban contractors in the total area of the Treasury Agricultural Preperty
Agency land (%)
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Ma obszarach rolniczych wsréd gruntéw nabywanych przez podmioty miej-
skie przewazaly uzytki rolne. Dotyczylo to wigkszosci gmin (60%), przy czym
w gminie Lubanie i Racigzek udziat uzytkéw rolnych wynosit 100% (przy nie-
znacznej ich powierzchni ogdlnej). Pomimo, iz cze$ciej spotykane byly gminy,
w ktorych kontrahenci miejscy nabywalii wiecej gruntéw rolnych niz nierol-
nych, to w skali wojewddztwa ich udzial w strukturze gruntéw wyniést tylko
65.3% wobec 80,9%, jakie zajmowaly uzytki rolne w ogblnej powierzchni
gruntéw przejetych przez AWRSP OT Bydgoszcz (tab. 2). Nizszy udziat uzyt-
kéw rolnych w powierzchni gruntéw przejetych przez kontrahentéw miejskich
dotyczyt wszystkich form rolniczego uzytkowania ziemi, co wynikato z wigk-
szego zainteresowania mieszkaficdw miast gruntami nierolnymi. Udziat takich
gruntow (lasow, wod itp.) byt wyzszy w gminach potozonych na terenach
atrakecyjnych turystycznie.

O rekreacyjnym charakterze terenéw nabywanych przez kontrahentéw miej-
skich swiadczy ponad 2,5-krotnie wyzszy udziat gruntéow pod wodami w sto-
sunku do ich udzialu w og6lnej powierzchmi gruntow AWRSP OT w Bydgosz-
czy (odpowiednio 26,1% i 9,6%).

Tabela 2. Struktura uzytkowania ziemi — AWRSP ogélem i kontrahenci miejscy (w %)

Uzytki rolne Grunty inne
Wyszczegol- w tym: w tym:
nienie ogélem |grynty . . | ogélem pozostale
ome sady | laki |pastwiska lasy | wody grunty
AWRSP 809 | 703 0,6 6,8 32 19,1 34 | 96 6.1
Kontrahenci | cc3 | 570 03 | 54 | 26 | 347 | 27 | 261 | 89
miejscy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych OT AWRSP w Bydgoszczy (stan w marcu 2002 r.)

Sytuacja powyzsza wynika ze zmiany ustawy z 1990 r., ktéra umozliwita
wylaczenie dzialek rekreacyjnych, budowlanych, inwestycyjnych itp. z terenéw
rolniczych, a wolny kapitat miejski skutecznie wykorzystat owe mozliwosci.
Taki kierunek przeplywu gruntéw spowodowat nie tylko ograniczenie poprawy
struktury wielkoSciowej gospodarstwy rolnych, ale takze zmniejszyl mozliwosci
ich dalszego wielofunkcyjnego rozwoju (np. w zakresie agroturystyki). Nalezy
jednak zaznaczy€, 2e istotny wplyw na wysoki udziat gruntéw wodaych w
przejeciach kontrahentéw miejskich miat Polski Zwigzek Wedkarski, ktéry:jako
uprzywilejowana osoba prawna nabywat tereny wodne w pierwszej kolejnosci.

Szczegodlna sytuacja wystapita w gminach Pojezierza Dobrzyniskiego i Poje-
zierza. Kujawskiego, gdzie niewielka podaz gruntéw skarbowych (glownie
czynnik historyczny) spowodowala duzq aktywnos$¢ podmiotéw miejskich
w nabywaniu zwtaszcza terendw nierolniczych, przez co ich udziat jest bardzo
wysoki i przekracza nawet 99% (ryc. 3).
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Ryc. 3. Grunty AWRSP przejete przez kontrahentéw miejskich — powierzchnia og6ina (w ha),
oraz udzial rolniszych (1) i nierolniczysh (2) form uzytkowania ziemi
The Treasury Agricultural Property Agency lands taken by urban contractors - total surface (ha),
and shares of agrarian (1) and non-agrarian (2) lands

GRUNTY PRZEJETE PRZEZ KONTRAHENTOW Z BYLYCH MIAST
WOJEWODZKICH - BYDGOSZCZY, TORUNIA I WLOCEAWKA
ORAZ Z MIAST SPOZA WOJEWODZTWA

Skala zagospodarowamia gruntéw AWRSP przez kontrahentéw miejskich
byla silnie powiazana z wielko$cia miast. W strukturze przeje¢ przewazaly
udzialy najwigekszych miast wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, czyli Byd-
goszczy (385 tys. mieszkancéw) Torunia (204 tys.) i Wioctawka (124 tys.),
bedacych do 1998 r. miastami wojewoddzkimi. Kontrahenci majacy siedzibe
w tych miastach przejeli az 22,4 tys. ha, co stanowi 42,3% ogélu gruntéw
skarbowych nabytych i wydzierzawiomych przez mieszkaficéw ogdélu miast
analizowanego wojewédztwa. Najwiekszym udzialem przejeé miejskich cha-
rakteryzowat sie Toruh — 8,5 tys. ha (16,1% przejetych gruntéw przez miasta
z woj.). Kontrahenci z Bydgoszczy przejeli 7,5 tys. ha (14,1%), natomiast
z Wioclawka - 6,4 tys. ha (12,1%). Wielko$¢ przejetego areatu przez kontra-
hentéw z tych miast wykazywata duze zré2znicowanie przestrzenne. Najwigkszy
udziat miaty powiaty: wioctawski (12,1% ogdlnej powierzchni przejetej przez
Bydgoszcz, Toruti i Wioctawek), brodnicki (11,4%), torudaski (8,3%), bydgoski
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(8,0%) oraz nakielski (8,0%), najmniejszy natomiast: aleksandrowski (0,02%),
inowroctawski (0,9%), tucholski (1,1%), chetminski (1,6%) i zninski (1,7%).

W analizie uwzgledniono réwniez uklad przestrzenny przejeé gruntéw przez
kontrahentéw z poszczegélnych miast. Odnotowano $ciste relacje przestrzenne
nawigzujace do granic wojewodztw z poprzedniego podzialu administracyjnego
(ryc. 4, 5, 6). Grunty skarbowe nabyte przez mieszkancéw Bydgoszczy zlokali-
zowane byly przede wszystkim w granicach administracyjnych byiego woj.
bydgoskiego (99%). Ziemie przejete na terenie bytego woj. torunskiego stano-
wily 0,7% og6hu nabytych gruntéw, natomiast w bylym woj. wloctawskim tylko
0,3%. Jeszcze wyrazniej zwiazek przeje¢ z dawnym uktadem administracyjnym
zaobserwowa¢ mozna w$réd kontrahentéw z Wioctawka, ktdrzy poza granicami
bytego woj. wioctawskiego przejeli jedynie 1,4 ha. Najbardziej mobilni pod tym
wzgledem okazali si¢ kontrahenci z Torunia, choé i tu nawigzanie do bylego
podziatu administracyjnego bylo wyrazne. Gros przejeé¢ miato miejsce w grani-
cach administracyjnych bytego woj. toruriskiego (91,3% ogélu przejeé¢ przez
osoby z Torunia), a pozostate areaty odnotowano w bytych wojewédztwach
bydgoskim (713 ha - 8,4%) oraz wioctawskim (30,5 ha - 0,4%). Taki ukiad
kierunkéw przejeé przez miasta wojewodzkie swiadczy o silnych powigzaniach
lokalnych w ramach bytych wojewédztw. Pamigtaé jednak nalezy o tym, ze
wiekszo$é przeje¢ dokonata sie w latach 1992-1998, czyli jeszcze przed re-
formgq podziatu administracyjnego kraju.

Ryc. 4. Grunty AWRSP przejete przez kontrahentéw miejskich majacych siedzibg w Bydgoszczy
- powierzchnia og6lna (w ha) oraz udziat os6b prawnych (1) i fizycznych (2)
The Treasury Agricultural Property Agency lands taken by urban contractors from Bydgoszcz -
total surface (ha), and shares of legal (1) and natural (2) persons
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Ryc. 5. Grunty AWRSP przejete przez kontrahentéw miejskich majacych siedzibe w Toruniu -
powierzchnia ogélna (w ha) oraz udzial oso6b prawnych (1) i fizycznych (2)
The Treasury Agricultural Property Agency lands taken by urban contractors from Torun - total
surface (ha), and shares of legal (1) and natural (2) persons

Ryc. 6. Grunty AWRSP przejete przez kontrahentéw miejskich majacych siedzibe we Wioclawku
— powierzchnia ogdlna (w ha) oraz udzial os6b prawnych (1) i fizycznych (2)

The Treasury Agricultural Property Agency lands take by urban contractors from Wioctawek -
total surface (ha), and shares of legal (1) and natural (2) persons
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W analizie gruntow skarbowych przejetych przez kontrahentéow z byltych
miast wojewodzkich uwzgledniono réwniez podziat na podmioty prawne i fi-
zyczne. W tym ujeciu zaznacza si¢ wyrazna przewaga kontrahentow o osobo-
wosci prawnej, ktorzy przejeli az 16,1 tys. ha (72%). Byly to giownie grunty
pozostajace w gestii: Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, Kuratoriow Oswiaty,
ATR Bydgoszcz, RZGW Gdansk, UMK Torun, Gospodarstwa Rybackiego we
Wioctawku.

W analizie przejecia gruntow skarbowych przez podmioty miejskie szcze-
go6lna pozycje zajmujg osoby fizyczne. Ta kategoria kontrahentéw obejmuje
mieszkancow miast, na og6t nie zwigzanych z rolnictwem, ktorzy korzystajac
z liberalizacji rynku ziemi w Polsce, zakupili lub wydzierzawilli grunty
AWRSP. Badania tego kierunku transferu ziemi objely 740 mieszkaficéw Byd-
goszczy, Torunia i Wioctawka, ktorzy tacznie przejeli 6,4 tys. ha gruntdw skar-
bowych. Pod tym wzgledem najwieksza mobilno$¢ wykazywalii mieszkafcy
Bydgoszczy, ktérzy przejeli 2,7 tys. ha (43% og6tu przeje¢ oséb fizycznych
z bytych miast wojewédzkich) ~ gtdwnie w powiatach: nakielskim (961 ha),
bydgoskim (715 ha), $wieckim (329 ha) i zninskim (294 ha). Kontrahenci —
mieszkafcy Torunia przejeli 2,1 tys. ha (33,1%), przede wszystkimn w powia-
tach: golubsko-dobkzyiiskim (778 ha), torunskim (505 ha), mogilefiskim
(497 ha) oraz brodnickim (152 ha). Z kolei wielko$é przejeé¢ gruntdw przez
osoby fizyczne majace siedzibg we Wioctawku ksztattuje si¢ na poziomie
L5 tys. ha (24%). Areat ten zlokalizowany byt gtéwnie w obrebie powlatu
wioctawskiego (1,2 tys. ha; ponad 80% ogotu przejeé osob flizyczaydh z Wie-
ctawka).

Grunty skarbowe zakupione i wydzierzawione przez mieszkancow analizo-
wanych miast stanowily w wigkszosci ziemie prywatyzowamycth Gospodarstw
Rolnych Skarbu Panstwa (blisko 75%) oraz mniejszo$ciowe udziaty skarbo-
wych gruntéw rybackich (6,6%), Panstwowego Funduszu Ziemi (7,5%) i in-
nych jednostek wilaczonych do zasobu AWRSP (11,1%), co odzwierciedla
strukturg pochodzenia ogélu gruntéw Agencji w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim (tab. 3).

Tabella 3. Grunty przejete przez osoby fiizyczme zamieszkate w Bydgeszczy, Toruniu
i Wioctawku — ich powierzchnia ogélna (ha) i pochodzenie

Gospodarstwa | Skarbowe Panstwowy

Wyszczegdlmienie fw':g Rolne’ Skarbu Grunty Fupdufz e Ilnne ki
Panstwa Rybackie Ziemi
ha ha % ha % ha % ha %
Bydgoszcz 2671 1800 | 674 | 46 L7 | 273 | 10,2 | 552 | 20,7
Torunh 2256 1987 | 88,1 17 0,7 163 | 7,2 89 4,0
Wioclawek 1505 1021 | 67,8 | 364 | 242 48 3.2 73 4,8
BTW 6433 4808 | 74,7 | 426 | 6,6 | 484 | 75 | 714 | 111

AWRS - ogblem | 251320 | 183967 | 73,2 | 25774 | 10,3 | 13774 | 5.5 | 27805 | i,
Zrédto: jak w tab. L.
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Ryc. 7. Grunty AWRSP przejete przez kontrahentéw miejskich majacych siedzibg poza
wojewdédztwem kujawsko-pomorskim — powierzchnia ogéina (w ha) oraz udziat podmiotéw
z Warszawy (1) i pozostatych miast (2)

The Treasury Agricultural Property Agency lands taken by urban contractors out of the
Kujawsko-Pomorskie voivodeship — total surface (ha), and shares of those from Warsaw (1)
and other towns (2)

Osoby fizyczne zamieszkate w analizowanych miastach przejmowaty grunty
AWRSP zaréwno poprzez ich zakup, jak i dzierzawe. Transakcje mieszkaficéw
miast charakteryzowaly sie przewagsg udziatu gruntéw zakupionych (58%) nad
dzierzawionymii (42%), co wyrdzniato jie na tle struktury zagospodarowania
og6tu gruntéw Agencji w wojewddztwie (sprzedaz — 22%, dzierzawa ~ 61%,
pozostate formy — 17%). Tak2e znaczne réznice wykazata analiza struktury
wielkosciowej przejetych gruntéw. Ocena transakeji kupna (560 uméwy) i dzier-
2awy (180 umoéw) gruntdw skarbowych przez kontrahentdw miejskich wyka-
zata, 2e z reguly dotyczyly one niewielkich areatéw ~ do L ha - srednio 53%
liczby uméw, a wraz ze wzrostem powierzchnii przejetego gruntu spadata liczba
uméw (do 2% w grupie powyzej 100 ha). Z kolei struktura wedtug powierzchni
przejetego gruntu (tacznie - 3,7 tys. ha zakupionych i 2,7 tys. ha w dzierzawle)
wyrézniata si¢ najmniejszym udziatem w grupie do 1L ha (1,6%) oraz wzrostem
tego odsetka wraz z podniesieniemn grupy obszarowe) (do 47% w przedziale
ponad 100 ha). Tak silnie spolaryzowana struktura wielko$ciowa przyczynita
si¢ do wyraznego obnizenia przecigtnego areatu gruntéw przejetych przez
mieszkancéw miast (8,7 ha), w pordwnaniu do Sredniej wartoscii tego miernika
dla og6tu gruntéw sprzedanych lub wydzierzawionych przez AWRSP (20,4 ha).
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Powyzsze zroznicowanie struktury wielkosciowej wskazuje réwniez, ze
mieszkancy miast uczestniczacy w prywatyzacji gruntéw paristwowych stano-
wig silnie zréznicowana grupg. Oprocz przewazajacej liczby osoéb zaintereso-
wanych przejeciem niewielkiego areatu gruntow skarbowych (do I ha), gléwnie
na terenach podmiejskich lub atrakcyjnych pod wzgledem rekreacyjnym, wy-
stepuja inwestorzy, traktujacy zakup ziemi jako lokate kapitalu i nabywajacy
duzo gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych (np. 5 transakcji kupna ponad
100 ha ~ razem 1460 ha - na terenie Kujaw i Pojezierza Chelmiiiskiego).

W analizie gruntow skarbowych przejetych przez mieszkaiicow Bydgoszczy,
Torunia i Wioctawka uwzgledniono réwniez zagadnienie dynamiki liczby
uméw sprzedazy i dzierzawy w poszczegOlnych latach dziatalnosci AWRSP
(1992-2002; tab. 4). Jako miernik aktywnosci inwestoréw miejskich przyjeto
udziat transakcji zawartych w danym roku w ogolnej liczbie uméw sprzedazy
i dzierzawy. Tak ukierunkowane badania wykazaly, ze — w przeciwienstwie do
réwnomiernego procesu rozdysponowania ogdélu gruntéw Agencji — tempo
przejmowania gruntéw przez kontrahentéw miejskich wykazuje tendencje
wzrostowa. Swiadczy o tym wysoki udziat transakcji zawartych w 2001 r.
(16,4%), zwlaszcza w odniesieniu do skali sprzedazy i dzierzawy ogélu grun-
tow Agencji w tym roku (8,6%). Powy2sze przyspieszenie tempa wykupu lub
dzierzawy gruntéw skarbowych uznaé mozna jako reakcje na zgtaszane w tym
okresie projekty dalszych zmian ustaw dotyczacych ustroju rolnego, ogranicza-
jace mozliwos¢ zakupu gruntéw rolnych przez osoby nie majace kwalifikacji
rolniczych i nie mieszkajace na wsi.

W analizie aktywno$ci mieszkaficow miast w zakresie przejmowania grun-
téw skarbowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim uwzgledniono takze
kontrahentdw spoza wojewdédztwa. Nabyli oni 4,2 tys. ha gruntéw AWRSP OT
w Bydgoszczy, giéwnie na terenie bylego wojewodztwa bydgoskiego). lmwe-
storzy zewnetrzni szczeg6lnie wyraznie zaznaczyli si¢ w powiatach bydgoskim
(25% ogotu przejeé spoza wojewodztwa), a takze mogilenskim (15%), $wiec-
kim (13,2%) oraz makielskim (I12,8%).

Taki uklad przestrzenny wskazuje na koncentracje przejeé przez kontrahen-
téw spoza wojewddztwa w gminach podmiejskich Bydgoszczy ~ najwigkszego
oSrodka miejsko-przemystowego regionu. W grupie kontrahentéw zewnetrz-
nych najwigksza aktywnoscig charakteryzujg si¢ mieszkaficy Warszawy. Prze-
jeli oni 1,2 tys. ha (27% ogo6tu przejeé kontrahentéw spoza wojewddztwa),
gtéwnie w powiatach: lipnowskim (405 ha), inowroctawskim (256 ha) oraz
brodnickim (188 ha). Sa to z reguly tereny pojezierne, odznaczajace sie duzymi
walorami twrystycznymi,

Oprocz mieszkancow Warszawy odnotowano znaczne przejecia gruntéw
skarbowych przez kontrahentéw z Gdariska (751 ha), Kota (377 ha), Mystowic
(362 ha), Plocka (294 ha), Szczecina (239 ha), Gniezna (203 ha), Poznania
(192 ha), Putaw (154 ha) oraz Pily (137 ha).
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Tabellaa 4. Grunty skarbowe przejete przez osoby fizyczne zamieszkale w Bydgoszezy,
Toruniu i Wioclawku w latach 1992-2001 (na tle ogélu gruntéw AWRSE)

\ W tym lata
Wyszczegblnienie ‘;‘:é‘:f 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
w %
zakup
EEZ’Z;:”"V 560 | 2,5 | 66 1L8|100) 86 |73 120|102 148 | 163

AWRSP oggdlem | 4876 | L2 |120 138 119 |119|9.5 | 83 |89 | kil | LLS
dzierzawa
BTW - osoby 180 | 00 |44 |83 61 |167 161 14489 | 83 | 167

fizyczne

AWRSP - ogélem | 5403 | 04 | L9 | 55 08 252 u51| 17,3 | 166 | 10,6 | 6.7
przejecie og6lem (zakup i dzierzawa - razem)

BTW - osoby 740 | 19 |61 (10991 105 95 12699 | 132 | 164

fizyczne

AWRSP - ogélem | 10279 | 16 | 91 | 96 | 6,4 | 18,6 12,3 10,5 | 25| 108 | 8.6

* — lacznie z transakcjami do [15 inarca 2003 1.
Zrédlo: jak w tab. L.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wykazata, ze przejmowanie gruntéw skarbowych
przez kontrahentow miejskich stanowito istotny element przemian agrarnych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 1992-2002. Wybrany do ba-
dan kierunek zagospodarowania gruntéw pafistwowych objat az 23% ogétu
gruntow AWRSP (57 tys. ha) oraz charakteryzowat sie:

= koncentracja przejetych gruntow wokdét duzych miast — Bydgaszczy,

Torunia, Grudziadza i Wioctawka oraz na obszarach o wysokich walo-
rach rekreacyjno-turystycznych (Pojezierze Brodnickie, Hawskie, Gniez-
nienskie, Kujawskie, Dobrzynskie czy Bory Tucholskie),
= przewaga trwalych kierunkéw zagospodarowania gruntow (zakup —
58%),

= silnym powiazaniem uktadu przestrzennego gruntéw przejetych przez
kontrahentéow z Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka z bylym podziatem
administracyjnym kraju (np. blisko 100% gruntéw przejetych przez
kontrahentéw z Wtoctawka zlokalizowane byto w obrebie dawnego woj.
wioctawskiego),

= spolaryzowana struktura wielkosciowa oraz wzrostowa tendencja od

1,9% w 11992 t. do 16,4% w 2001 r.
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Stwierdzona wysoka aktywno$¢ podmiotow miejskich w zakresie przejmo-
wamia gruntéw skarbowych w latach 1992-2002 byla istotnym czynnikiem
przeobrazenia obszarow wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Wplyw ten nalezy rozpatrywac przynajmniej w dwoch plaszczyznach: pozy-
tywnej i negatywnej. Aspekty pozytywne wiaza si¢ z doptywem kapitatu miej-
skiego do obszaréw wiejskich oraz umocnieniem funkcji turystyczno-rekre-
acyjnej. Z kolei negatywne oddzialywanie dotyczylo ograniczen w zakresie
poprawy lokalnej struktury wielkosciowej gospodarstw rolnych. Temu nieko-
rzystnemu zjawisku przeciwdziala nowa ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(z dn. Ll1Keiegtnie 20088 rt)), wroovedizg e gidmy Himiit gospreatiastiven rodhieggo
(300 ha) oraz ~ dla wiascicieli i dzierzawcodw gruntéw rolnych — wymoég za-
mieszkania w gminie, na obszarze ktérej potozona jest jedna z mieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa.
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TAKING OVER THE STATE TREASURY LANDS BY URBAN CONTRACTORS
AS A NEW FACTOR OF THE AGRARIAN STRUCTURE TRANSFORMATION IN
THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP

The process of taking over state lands by inhabitants of towns is a new form of
agrarian transformation in Poland. The authors analysed this phenomenon on the basis
of lands managed by the Agricultural Property Agency of the State Treasury (APA) in
the Kujawsko-Pomorskie voivodeship. It has been pointed out that contractors from
towns leased or purchased 57 000 ha the State-owned lands, i.e. 23 % of the total area
belonged to the APA. These lands are concentrated mainly in suburbam zones of the
large cities: Bydgoszcz, Toruf, Wioclawek, and in the zones of considerable touristic-
recreationall values (i.e. those lying in Pojezierze Brodnickie and Bory Tucholiskiie). The
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largest group of urban contractors (42% of the total purchased lands) came from three
above mentioned towns. There are musty (72%) the legal persons. In the analysis of
lands taken over by urban contactors, the size structure and the period were also consid-
ered. Some 53% of the takem land was below I ha and 6% of the comtracts were real-
ized in 2001.
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ROZWOJ GOSPODARSTW AGROTURYSTYCZNYCH
W WOJEWODZTWIE $WIETOKRZYSKIM

DEVELOPMENT OF AGROTOURIST FARMS
IN THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP

Zarys tresei. Agroturystyka stanowi bardzo wazny czynnik wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich. Podstawowe czynniki majace wplyw na rozwdj gospodarstw agroturystycz-
nych to walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe, atrakcyjno$¢ oferty agroturystycznej oraz
aktywno$¢ lokalnych spolecznedici. W opracowaniu przedstawiono wyniki badah ankietowych
przeprowadzomych w wojewddztwie Swigtokrzyskim dotyczace rozwoju gospodarstw agrotury=
stycznych w okresie transformacji systemu spoleczno-gospodarczego kraju.

WPROWADZENIE

Rozpoczeta na poczgtku lat 90. transformacja systemu gospodarczego Pol-
ski, od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej, spowodo-
wala wzrost znaczenia prywatnej przedsigbiorczosci jako nowego zjawiska
spolecznego i gospodarczego.

Przed rokiem 1990 w polityce spoleczno-gospodarczej kraju dominowat
model koncentracji dziatalnosci pozarolniczej w miastach. Przyczynito sie to
tworzenia monofunkcyjnych (rolniczych) obszaréw wiejskich, w ktérych nara-
staly niekorzystne zjawiska spoteczne i demograficzne. Wzrost wydajnosci
pracy w rolnictwie spowodowat pojawienie si¢ zasobow sity roboczej, ktéra nie
znalazta na wsi zatrudnienia i migrowata z obszaréw wiejskich. Zjawisko to
stanowilo jeden z czynnikéw ,ucieczki” ludzi do miast i poglebiania sie proce-
séw depopulacyjnych. Zatem rolnicza monofunkcyjnos€ obszardw wiejskich
powoduje degradacj¢ srodowiska zycia cztowieka na wsi. Zapobiec temu moze
wielofunkcyjny rozwodj obszaréw wiejskich, w tym rozwoj agroturystyki | tury-
styki wiejskiej na obszarach atrakcyjnych turystycznie. Dzieki nim dejs¢ moze
do zahamowania depopulacji, wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej, rezweju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, urbanizacji wsi, a tym samym do
wzrostu atrakcyjnosci wsijako miejsca pracy i zamieszkania.
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Wedtug M. De¢bniewskiej (1997) gospodarstwo agroturystyczne jest to taki
podmiot gospodarczy, ktéry oprécz dziatalnosci rolniczej Swiadczy ustugi tary-
styczne, przystosowujac zasoby naturalne i dobra materialne do zaspokojenia
potrzeb turystow. Z kolei J. Majewski (1994) podkresla, ze wtasnie produccja
roslinna i zwierzgca stanowia jedng z atrakcji agroturystyki w gospodarstwie.
Podobnie tez uwaza M. Drzewiecki (1995) uznajac, Zze agroturystyka jest fonma
turystyki wiejskiej zwiazang z gospodarstwem rolnym.

Warunkiem wlasciwego rozwoju obszaréw wiejskich jest konieczno$¢ ‘oz-
woju form przedsigbiorczodci prowadzacych do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz zwigkszenia zrodet dochodéw ludnosci. Agroturystyka stanowi te forme
aktywnosci gospodarczej, ktéra pozwala zagospodarowa€ istniejace nadwyzki
sity roboczej oraz stwarza mozliwo$¢ zbytu produktéw rolnych bezposrednio
w gospodarstwie rolnym. Jest wigc forma gospodarowania, ktéra winna si¢ roz-
wijaé, szczegdlnie na obszarach atrakcyjnych turystycznie i cennych
przyrodniczo.

Celem niniejszego opracowania jest ocena rozwoju oraz aktualnego stanu
agroturystyki w wojewddztwie S$wigtokrzyskim. Dane zrodiowe uzyskano
w drodze wilasnych badafn terenowych przeprowadzonych w gminach,
w ktorych funkcjomujip gospodarstwa agroturystyczne. Wykorzystano réwniez
materiaty Wojewédzkiego Urzedu Statystycznego w Kielcach.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Wojewo6dztwo $Swigtokrzyskie potozone jest na Wyzynie Matopolskiej
i obejmuje trzy makroregiony: Wyzyne Kielecko-Sandomierska z Gorami Swie-
tokrzyskimi, Niecke Nidzianskg i Wyzynge Przedborska. Ogoélna jego po-
wierzchnia wynosi 1167 tys. ha, z czego najwigcej, bo 732 tys. ha (prawie 63%)
stanowia uzytki rolne, zas 321 tys. ha, (tj. ponad 27%) lasy.

W strukturze uzytkéw rolnych wojewddztwa dominuja grunty orne — 76,8%;
na laki przypada 14,9%; pastwiska 5,5%, natomiast udzial plantacji trwalych
stanowi 2,8% powierzchmii uzytkéw rolnych.

Wojewddztwo Swigtokrzyskie w skali kraju posiada $rednio korzystne
warunki przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa. Warunki klimatyczne sa tu zZrézni-
cowane, od klimatu cieptego w okolicy Sandomierza do chtodnego i miemal
gorskiego w Gorach Swigtokrzyskich. Pod wzgledem urodzajnosci gleb obszar
wojewddztwa mozna podzieli€¢ na 2 regiony: potnocny, ze stabymi glebami oraz
potudniowy i cze$ciowo wschodni, z urodzajnymi glebami. Najlepsze gleby
(I-1tia) zajmujq 25,8% powierzchnii gruntdw ornych, sredniej jakosei (111b-1Vb)
=441, 3%, a gleby najstabsze (V-Viz) - $2,9%.

Polskie rolnictwo, w tym takze w woj. $wigtokrzyskim, charakteryzuje si¢
znacznie wyzszymi zasobami pracy w stosunku do $redniej krajow UE. Woje-
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woédztwo $wietokrzyskie posiada ponad 10-krotnie wyzszy udziat pracujacych
w rolnictwie niz srednio panstwa Unii Europejskiej (tab. ). Wystepuje zatem
pilna potrzeba restrukturyzacji rolnictwa, w tym gldéwnie zagospodarowania
nadmiaru sity roboczej. Duze mozliwosci daje w tym regionie rozwéj agrotury-
styki, turystyki wiejskiej, rolnictwa ekologicznego (angazujacego wigksze
w stosunku do tradycyjnego rolnictwa zasoby pracy) oraz przesunigcie pewnej
czescei pracujacych w rolnictwie do sektora przetworczosci (Patka 2000).

Tabella L Zatrudnienie w rolnictwie w roku 2001 w wojewédztwie $wietokrzyskim
w poréwnaniu z Polska i Unia Europejska

Udziat zatrudnionych

Wyszczeg6lnienie w rolnictwie w ogélnym
zatrudnieniu (w %)
Woj. $wietokrzyskie 48,9
Polska 27,5
Unia Europejska ($rednio) 4,6

Zrédto: Rocznik statystyczny wajewddztwa swietokrzyskiege, 2000, WUS.

W wojewodztwie swietokrzyskim istnieje wielkoprzestrzenny system obsza-
réw chronionych, czyli obszaréw przestrzennie i funkcjonalnie powigzanych ze
soba, poddanych réznym rezimom ochronnym. Sa to Swietokrzyskii Park Naro-
dowy, Zespoly Parkéw Krajobrazowych Gor Swigtokrzyskich i Ponidzia,
67 rezerwatéw przyrody, 689 pomnikéw przyrody oraz 10 obszaréw chronio-
nego krajobrazu. bacznie obszary chronione stanowia 66% ogéinej po-
wierzchni. Rozwijana tam dziatalnos¢ gospodarcza powinna jak najmniej
zagraza¢ srodowisku przyrodniczemu -~ musi byé racjonalna. Preferowane po-
winny by¢ metody gospodarowania oparte na zasadach ekorozwoju, $cile
dostosowanego do wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Szczeg6lng wiec
uwage nale2y na przewazajacym obszarze woj. $wietokrzyskiego zwrdcié na tak
zwang ,.ekologiczng aktywno$é” obszaréw wiejskich.

MOZLIWOSCI ROZWOJU ORAZ STAN AGROTURYSTYKI
W WOJEWODZTWIE $WIETOKRZYSKIM

Badany region posiada bardzo dobre warunki do rozwoju agroturystyki.
Duza lesistos¢, czyste zbiorniki wodne, Géry Swietokrzyskie, zabytki kultury
maierialnej stanowia wazny element szerokiej oferty turystyczno-wypoczynko-
wej oraz stwarzajg mozliwoédci przygotowania zréznicowanej programowo
ofety spedzania wolnego czasu skierowanej do réznych grup odbiorcow.
Ag-oturystyka stanowi dodatkowe Zrédio dochodu dla rolnikéw, zwlaszcza go-
spodarujacych na stabszych glebach i posiadajacych mniejsze gospodarstwa.
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Gospodarstwa rolne swiadcza ustugi agroturystyczne w woj. $wietokrzyskim
od 1993 r. Corocznie zwigksza si¢ ich liczba, a produkt agroturystyczny jest
stale uzupetniany. Obecnie funkcjonuje niemal 300 gospodarstw agroturystycz-
nych. Ponad 65% 2z nich jest juz dobrze ulokowanych na rynku. Obok
podstawowej dziatalno$ci agroturystyczne), polegajacej na udostepnianiu miejsc
noclegowych i wyzywieniu gosci, coraz wigecej gospodarstw poszerza swoja
ofertg o dziatalno$¢ dodatkowa. Sa to np. jazda konna, hipoterapia, wedkarstwo,
produkcja i sprzedaz zywno$ci ekologicznej, rekodzielnictwo, sprzedaz wyro-
béw ceramiczaych i inne.

Roézna jest struktura wielkosciowa tych gospodarstw. Az 60% gospodarstw
agroturystycznych ma powierzchni¢ do 5 ha (Patka 2002). Zréznicowana jest
tez liczba turystéw korzystajacych z ustug w poszczegélnych gospodarstwach.
Najczesciej rolnicy wyrazaja cheé przyjecia jednorazowo po 5-10 oséb (60,7%
og6tu gospodarstw), za$ 25% gospodarstw moze jednorazowo gosci¢ po wiecej
niz 10 oséb. Rézni sa takze odbiorcy tego rodzaju ustug. Zdecydowanie naj-
chetniej rolnicy gosciliby rodziny z dzieémi (43,3% og6tu gospodarstw), zas
40,0% wiascicieli gospodarstw nie wyraza zadnych preferencji. Ponad polowa
(57,8%) wiascicieli gospodarstw agroturystycznych wojewoddztwa nastawia si¢
na §wiadczenie ustug tylko w sezonie letnim. Wiasciciele diuzej funkcjonuja-
cych gospodarstw wyrazajq zas cheé przyjecia réznych grup turystéw przez caty
rok (42,8%). Zdecydowana wigkszo$é respondentow (84,2%) rozpoczgta dzia-
talnos¢ agroturystyczng w celu uzyskania dodatkowych dochodéw i podsta-
wowa jej przyczyng byly niskie dochody z dziatalno$ci rolniczej. Tylko dla
8,5% ogdtu ankietowanych motywem byla cheé sprzedazy produkiéw pocho-
dzenia rolniczego, a 2,7% chciata wykorzystaé istniejaca w gospodarstwach
baze noclegowa,.

Dochéd z ustug agroturystyczmych jest bardzo zrdéznicowany i waha sie
w granicach od 45% do 75% dochodu ogétem. Z badan wynika, ze przecietne
gospodarstwo agroturystyczne w woj. swietokrzyskimm moze by¢ rentowne po
kilku latach swojej dziatalnosci. Prawie 98% rolnikow-wiksiciwiedli gospodarstw
agroturystycznych stwierdzilo, ze obecnie nie sa w stanie utrzymac¢ swoich ro-
dzin z dzialalno$ci agroturystycznej i jak na razie jest to dla nich tylko dodat-
kowe zrédto dochodu.

Rozmieszczenie gospodarstw agroturystycznych w wojewodztwie jest
znacznie zréznicowane. Najwiecej znajduje sie w Gorach Swietokrzyskich oraz
w gminach Chmielnik i Szydiéw (ryc. L). Tutaj najwczesniej pojawily sie tego
rodzaju ustugi, cho¢ dziatalnosci tej nie nazywano jeszcze agroturystyka. Duza
liczba gospodarstw wystepuje tez w gminach: Daleszyce, Bodzentyn, Nowa
Stupia, Suchedniow. W najbardziej atrakcyjnym turystycznie regionie Gor
Swietokrzyskiich jest ich az 37%. Wlasnie w regionie tym, w okolicy Swigtej
Katarzyny, powstaly pierwsze w wojewddztwie gospodarstwa agroturystyczne.
Wynikato to z najwigkszej atrakcyjnosci turystycznej tych terendw, wyrézniaja-
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cych si¢ wskaznikiem atrakcyjnosci powyzej 0,40 (Patka 2000a). Region Gor
Swietokrzyskich ma najmniej korzystne warunki przyrodnicze dla rolnictwa
(wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi ponizej 60 pkt.),
rozdrobnienie gospodarstw nie sprzyjato optacalnosci produkcji, najwigkszy tez
byt tu udziat dojezdzajacych do pracy (zjawisko dwuzawodowaosci). Dlatego
w tym regionie rolnicy najszybciej zrozumieli istotg¢ i korzysci plynace
Z turystyki. Nalezy 2zatem przypuszcza¢, ze w przypadku Kielecczyzny
w poczatkowej fazie rozwoju agroturystyki najwazniejszymi czynnikami roz-
woju byta atrakeyjnesé turystyezna i mato sprzyjajace rolnictwu warunki eko-
fnermiezne (Patka 2000a).

Ryc. L. Gospodarstwa agroturystyczne w wojewédztwie Swigtokrzyskim w 2002 r.
Agrotourist farms in the Swigtokrzyskie Voivodship in 2002

Drugim rejonem koncentracji gospodarstw agroturystycznych jest zachodnia
czes$¢ wojewodztwa. Istnieja tam uksztaltowane gospodarstwa agroturystyczne,
a miejscowi rolnicy stale pracujg nad doskonaleniem i rozszerzaniem oferty
swoich gospodarstw.

Rejonem trzecim jest srodkowo-wschodnia czes¢ woj. swietokrzyskiego. Ma
on duze potencjalne mozliwosci rozwoju agroturystyki ze wzgledu na walory
wypoczynkowe oraz przygotowanie rolnikéw, ktérzy organizuja wspdlprace
z biurami turystycznymi i instytucjami prowadzacymi ich promocj¢. Obecnie
wtym rejonie najwiecej gospodarstw agroturystycznych dziata w gminach:



142 Ewa Palka

Szydtéw, Chmielnik, Rakéw, Busko-Zdrdj i Bogoria. Notuje si¢ tez najwigkszy
coroczny liczebny ich przyrost. O rozwoju agroturystyki decydowaly srodki
finansowe, aktywno$¢ miejscowych rolnikéw, pomoc wiadz lokalnych, cheé
wspoldziatania i kierowanie si¢ przyktadem imnych.

W wojewddztwie $wietokrzyskim stworzono duzy rynek ustug agrotury-
stycznych. Mozna przypuszczaé, ze trafity tu na podatny grunt, o czym $wiad-
czy staly przyrost liczby takich gospodarstw i odwiedzajacych je turystéw.
Najwieksza dynamike wzrostu liczby gospodarstw agroturystycznych w woj.
$wietokrzyskim zanotowano w latach 1997-1998 oraz 2000-2001 (tab. 3).

Tabella 3. Dynamika rozwoju gospodarstw agroturystycznych w woj. $wigtokrzyskim
Liczba gospodarstw | Laczna liczba

Rok powstatych funkcjonujacych
w roku gospodarstw
1994 7 7
1995 20 27
1996 9 36
1997 40 76
1998 30 106
1999 24 130
2000 59 189
2001 51 240
2002 39 279

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie badan terenowych.

Agroturystyka rozwija sie najlepiej poprzez forme grupowania gospodarstw
w wigksze zespoly, co jest zgodne z zasadami marketingu (Wolf, Sitz 1997).
Jak zauwazyli E. Kmita i L. Strzembicki (1996), dzieki takiemu grupowaniu
gospodarstw produkt agroturystyczny jest bogatszy, lepszy jest odbior jego re-
klamy oraz szersze staje si¢ oddzialywanie na zaplecze. Na przyklad w miej-
scowosci Sladkéw Maty w gminie Chmielnik w 1996 r. byly jedynie trzy go-
spodarstwa agroturystyczne, a obecnie funkcjomujs tam 24 takie gospodarstwa.
Koordynatorzy Funduszu PHARE okreslili Sladkéw mianem modelowej wsi
kraju i zamierzajq stworzy¢ tam polskie centrum agroturystyki.

Istniejace w woj. swietokrzyskim ekologiczne gospodarstwa rolne sa w sta-
nie produkowaé zywno$¢ na potrzeby turystéw (Koziej, Patka 2001). Dlatego
wskazane jest taczenie tych obu form dziatalnosci gospodarczej. Obydwie maja
w wojewddztwie szerokie perspektywy rozwoju i moga przyczyni¢ sie do po-
prawienia trudnej sytuacji ekonomicznej kieleckiej wsi.

Obecnie dziatalno$¢ agroturystyczng w wojewddztwie Swigtokrzyskim
wspieraja stowarzyszenia agroturystyczne, osrodki i zespoly doradztwa rolni-
czego, samorzady terytorialne i inne instytucje. Decyduja one o rozwoju wsi
i daza do zaspokojenia potrzeb mieszkarficow obszaréw wiejskich i gosci. Decy-
duja o przydziale $rodkéw finansowych na rozwdj infrastruktury turystycznej
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(oznakowanie tras, szlakow, obiektow turystycznych), rozbudowe drég, na
szkolenia, promocje i reklame. Wspieraja inicjatywy mieszkancow wsi, np. bu-
dowe boisk, tras rowerowych, droég dojazdowych, rozwoju dziatalnosci agrotu-
rystycznej i innych przedsigwziec turystycznych. Coraz wigksza rolg odgrywaja
stowarzyszenia agroturystyczne powstale na bazie ustawy o stiowarzyszeniach.
Stowarzyszenia te zrzeszaja wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, prze-
jawiajg troske o interes ustugodawcéw i ustugobiorcow, a przede wszystkim
wspieraja, popularyzuja i kontroluja dziatalno$¢ agroturystyczng. Organizujg
one réwnie2 szkolenia, ustanawiaja znaki graficzne (,,logo™) dla gospodarstw
agroturystyczaych, biora udziat w krajowych targach turystycznych, a takze
wspotpracujg z zespotami doradztwa rolniczego i innymi organizacjami zainte-
resowanymii rozwojem agroturystyki. Instytucjig ktéra odgrywa szczeg6lng rol¢
w dziatalno$ci szkoleniowo-doradczej jest Wojewédzki Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach oraz jego oddziaty.

Do ich zadai nalezy przede wszystkim:

— organizowanie szkolen, kursow i pokazéw rolnikom zaimteresowanym

agroturystyka,
~ udzielanie porad w zakresie sporzadzania biznesplanéw, przepisow
obowigzujaccyh w agroturystyce,
— promowanie ustug agroturystycznych.

PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

W woj. swietokrzyskim w okresie transformacji systemu spoleczno-gospo-
darczego nastapit znaczny rozwdj gospodarstw agroturystycznych, jak réwniez
instytucji wspolpracujacych z gospodarstwami (np. stowarzyszenia agrotury-
styczne, zwigzki gmin turystycznych, zespoty doradztwa rolniczego).

W regionie tym, podobnie jak i w krajach Unii Europejskiej, tworzy sie¢ go-
spodarstwa agroturystyczne giéwnie w celu: rozwoju obszaréw wiejskich,
poprawy warunkéw materialnych rodzin wiejskich, zahamowania odplywu
ludnosci wiejskiej do miast, tworzenia miejsc pracy w Srodowisku wiejskim.
Wojewodztwo $wigtokrzyskie nalezy do tych wojewé6dztw, gdzie sukcesywnie
wzrasta liczba gospodarstw agroturystycznych. Sprzyjaja temu warunki przy-
rodnicze, a szczeg6lnie: rzezba terenu, lesisto$¢, czystos¢ wéd oraz zywnosé
z gospodarstw ekologicznych, ktore przyciagaja turystéw, a to z kolei zacheca
wiadcicieli gospodarstw rolnych do zajmowania si¢ agroturystyky. Rozwdj
agroturystyki na Kielecczyznie od 1994 r. wynika réwnie2 z aktywno$ci lokal-
nych spotecznoséci, wiadz oraz dziatania praw rynku. Najwiecej gospodarstw
agroturystycznych zarejestrowanych jest w gminach: Szydtéw, Chrielnik, Bo-
dzentyn, Nowa Stupia, Daleszyce i Suchedniéw. Wzrasta rowniez zaintereso-
wanie tworzeniem gospodarstw agroturystyczaych na innych obszarach
wojewo6dztwa.
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W badanym obszarze gospodarstwa agroturystyczne dysponuja bogata
i zréznicowang baza noclegowa oraz dobrymi mozliwo$ciami wyzywienia tury-
stéw. Ze wzgledu na duzy udzial obszaréw chronionych, atrakcyjno$¢ tury-
styczng oraz specyficzne rolnictwo agroturystyka uwazana jest w Wwoj.
$wietokrzyskinm za priorytetowy kierunek rozwoju obszaréw wiejskich.
W opracowanej strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa
$wietokrzyskiego dostrzegana jest takze rola turystyki na obszarach wiejskich.
Rozwdj agroturystyki moze da¢ nowe miejsca pracy i poprawi¢ trudng sytuacje
ekonomiczng wsi. Turystyka na obszarach wiejskich (szczegblnie w niektérych
regionach Polski) moze da¢ dodatkowe Zrodto dochodu dla mieszkajacej tam
ludnosei.
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DEVELOPMENT OF AGROTOURIST FARMS
IN THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP

In the Swigtokrzyskie Voivodship there is observed recently the considerable deve-
lopmemt of agrotourist farms, with that of cooperating institutions, like agrotourist asso-
ciations, consultative teams and agrotourist chambers.
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The discussed voivodship is very attractive due to its nature, landscape and monu-
ments of culture. Basic natural resources of this region are forests. The Swigtokrzyskie
Voivodship has developed system of protective areas. They cover 66% of its total area.
The agrotourism is a very important function of this area. First agrotounist farms were
organized in 1993. Most of them are small and are not profitable, thus most of their
owners became part-time farmers. The income outside the agriculture can be for them
just the agrotourism. The Swigtokrzyskie Voivodship is visited by many tourists from
various parts of Poland. Agrotourism is a real chance for The Swigtokrzyskie voivodship
farmers, to ameliorate their difficult economic sitwation.
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SPOLECZNY KONTEKST PRZEMIAN NA WSI
POLSKIE] U PROGU XXI WIEKU - NA
PRZYKLADZIE GMINY ZARSZYN

SOCIAL CONTEXT OF POLISH COUNTRYSIDE TRANSFORMATION AT THE
TURN OF THE 213" CENTURY - THE ZARSZYN EOMMUNE EXAMPLE

Zarys tresci. Opracowanie ukazuje spoleczny konickst przeobrazen wsi i rolnictwa na obszarze
gminy Zarszyn po zmianach ustrojowych 1989 r. Gléwna funkeja gospodarczgq emawiangj gminy
jest rolnictwo, ktére do kofica lat osiemdziesiatych wspierane bylo dodatkowymi dochodami
chlopéw-ratbattmikéw, czerpanymi z pracy poza rolnictwem. Starzenie si¢ wlascicieli gospo-
darstw, wysokie bezrobocie rejestrowane i ukryte oraz drastyczny spadek oplacalnesei produkcji
rolnej to gtéwne problemy wsi i rolnictwa na tym obszarze. Wprowadzenie gospodarki rynkowej
file tylko zahamowato postep w rolnictwie, ale wrecz odwrécito utrwalone juz tendencje rozwo-
jowe. Kurczyly sie lokalne rynki zbytu na produkty rolne, a wraz ze zwalnianymi z zakladéw
pracy w miescie chiopami-robumikami wydatnie ograniczony zostat doptyw gotéwki na wies.

WPROWADZENIE

Gmina Zarszyn lezy na pograniczu trzech mezoregionéw fizycznogeogra-
ficznych: Dotéw Jasielsko-Sanockich, Pogérza Dynowskiego i Beskidu Ni-
skiego. Z Dotéw Jasielsko-Sanockich w jej granice wchodzi fragment Kotliny
Jasielsko-Kro$niefiskiej oraz cze$é Pogdérza Bukowskiego (Karpany Audiskie
1995). Zajmuje ona powierzchnig prawie 106 km? a zamieszkuje ja nieco po-
nad 9,2 tys. osob. W jej sktad wchodzi 10 wsi: Zarszyn, Posada Zarszyriska,
Dtugie, Nowosiielce, Pielnia, Bazandéwka, Odrzechowa, Ja¢mierz, Jaémierz
PrzedmiesScie i Posada Jaémierska (ryc. ).

Ludno$¢ gminy Zarszyn wykazuje cechy spolecznosci starzejacej sie. Ponad
20% ogdtu mieszkancow stanowia roczniki zblizajace si¢ do wieku emerytal-
nego oraz emeryci. W uproszczenin mozna przyjaé, ze 30% ludnosci zamiesz-
kujacej ten teren przekroczylto juz 50 rok zycia. Przewazaja w tej grupie dawni
chtopi-robotnicy zatrudnieni dodatkowo w liczacych sie wtedy w tym rejonie
kraju zaktadach przemystowych Sanoka, Krosna i Brzozowa. Mieszkajac na wsi
prowadzilli niewielkie gospodarstwa rolne. Srednia wielkosé takiego rolniczego
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warsztatu pracy dochodzita do 3 ha. Po utracie pracy w miescie w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesigtych ludzie ci znaleZli si¢ w wyjatkowo trudnej
sytuacji bytowe;j.

Rye. I Gmina Zarszyn. I — Besiid Niikdi, 2— Progfinze: Bukowskie, 3—- Katllims Jasiedskio-
Krosniefiska, 4 - Pogérze Dynowskie, 5 — granice wsi, 6 — granice jednostek
fizyeznogeograficznyeh
Graina Zarszyn. L= Bt N, 2 Pogiiore Bukowskie, B- Kotlling J asidbdRisoKs o eisie,
4 ~ Pogérze Dynowskie, 5 ~ granice wsi, 6 ~ granice jednostek fizycznogeograficznych

Przed zmianami systemowymi kraju w gminie Zarszyn mozna bylo wyréz-
ni¢ dwie grupy wsi. Jedna z nich tworzyly miejscowosci, ktére przodowaly
wtedy w produkcji rolnej. Byly to: Jaémierz, Posada Jaémierska, Odrzechowa
i Pielnia. Wyrdznialy si¢ one duzym udzialem dwukrotnie wigkszych, w porow-
naniu ze $rednig dla calej gminy, gospodarstw rolnych. Przecigtne gospodar-
stwo rolne na tym obszarze ma powierzchnig 6 ha, ale liczne s3 tez posiadlosci
wieksze, dochodzace nawet do 12-15 ha. Wiele miato juz wtedy duze obory na
kilka lub kilkanascie sztuk bydta, czy podobnej wielkosci chlewnie. Nastawiaty
sie one na jedng badz dwie gatezie produkcji. Zaliczano je do gospodarstw spe-
cjalistycznych. Wiodacymi kierunkami w dziale zwierzecym byly wtedy pro-
dukcja mleka, zywca wotowego, tucz trzody chlewnej Jub odchéw prosiat.

Pozostale wsie omawianej gminy: Zarszyn, Posada Zarszynska, Dlugie
i Nowosielce wyrdznialy si¢ znacznie mniejszymi gospodarstwami rolnymi,
rzadko przekraczajacymi 3 ha. Korzystne polozenie komunikacyjne tych wsi
ulatwialo ich mieszkancom codzienny dojazd do pracy w miescie. Ludzi lacza-
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cych ze soba dwa zawody nie brakowato réwniez na potudniowych i pétnoc-
nych rolniczych terenach gminy, jedmak bylo ich tam znacznie mniej.

Uwzgledniajac powyzszy podziat badanej gminy z terendw rolniczych
rekrutowala sie najwyzej /3 dwuzawodowej ludnosci, z centralnej zas, obej-
mujacej tereny potozone przy linii kolejowej i drodze krajowej, taczacych Kro-
sno z Sanokiem az 2/3. Mieszkancy Zarszyna, Posady Zarszynskiej, Dlugiego
i Nowosielec mieli zawsze zapewnione bezposrednie potaczenie komunikacyjne
z pobliskimi o$rodkami przemystowymi, majac do wyboru pociag lub autobus
PKS. Umozliwiaty one sprawny, bez nadmiernej starty czasu dojazd do pracy
w miescie. Oddalone od tych tras miejscowosci, zaréwno potudniowej (Odrze-
chowa, Pielnia) jak i potnocnej (Jaémierz, Posada Jaémierska, Bazanéwka)
czgéci omawianej gminy nie maja takiego przywileju. Dojezdzajacy do pracy
zardwno do Sanoka jak i do Krosna czy Brzozowa, musieli najpierw dotrze¢ do
Zarszyna, by stad dalej zmierza¢ do miejsca pracy. Utrudniony dojazd z prze-
sladkami, zwlaszcza nadmiefna strata czasu i zwigzany z tym wysitek ograni-
czaty grono chetnych do pracy w miescie 2 kazdej z tych wsi.

UBOZENIE WSI

Mieszkancy wyodrebniomych w gminie Zarszym dwoch grup wsi: rolniczych
— bardziej oddalonych od giéwnych tras komunikacyjnych oraz pozostajacych
w strefie ich oddzialywania, objetych juz procesami urbanizacyjnymi, réznig si¢
motywacjami dziatan. Ludno§¢ wsi rolniczych, pomimo trudnej sytuacji ryn-
kowej rolnictwa, z determinacja zabiega, aby podtrzymaé produkcje rodzinnych
gospodarstw. Przy poglebiajacym sie niedostatku na wsi wiasciciele gospo-
darstw z duzym wysitkiem staraja sie utrzyma¢ produkcje towarowg rolnictwa
w jej podstawowych gateziach. Mimo ograniczonych do minimum mozliwosci
zbytu, usilnie poszukuja nabywcéw na swoje produkty. Wiekszo$¢ z nich nie
dopuszcza jeszcze mysli o odejsciu od rolnictwa i szukaniu innego Zrédia
utrzymania. W tym m.in. wyra2a si¢ ich przywigzanie do ojcowizny i rolnictwa.

Ta grupa ludzi od dziecifistwa zwigzana byta z rodzinnymi gospodarstwami
rolniczymi. Wspierala je zaréwno wtedy, kiedy gospodarowalii rodzice, jak
i pézniej, gdy przejeli ziemig w sukcesji rodzinnej. Jako jej wiasciciele w kolej-
nych latach uzytkowania zainwestowalli tez w nig niemate Srodki finansowe.
Wydatkowano je na modernizacj¢ zagrody, ,,umaszynowienie™, a niekiedy na-
wet na zakup gruntu. Ponoszgc tak duze wyrzeczenia dla gospodatstwa trudno
jest im nieraz zrezygnowa¢ z uprawy, a wrecz nie do pomyslenia jest rozstanie
sie z ziemia.

W tej grupie wsi wiascicielami gospodarstw rolnych w wigkszo$ci sg osoby
w przedziale wieku od 40 do 60 lat, mtodszych rolnikéw jest niewielu. W cen-
tralnej czedci gminy, gdzie dominuja samozaopatizeniowe, drobne gospodar-
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stwa bylych chiopéw-robotnikéw, struktura wieku wiascicieli jest podobna.
Mtodych ludzi prowadzacych gospodarstwa rolne jest tu o wiele mnigj niz na
rolniczych terenach omawianej gminy.

Zarowno w duzych gospodarstwach rolniczej strefy badanej gminy, jak
i w matych posiadtosciach rolnych urbanizujacej sie strefy srodkowej uwidacz-
nia sie brak nastgpcow. Mnoza si¢ przypadki, kiedy zwlaszcza ludzie starsi nie-
odptatnie przekazaliby swoje grunty komukolwiek tylko po to, zeby odciazy¢
sie¢ od powinnosci podatkowych. Czesto nawet te, niewygorowane zbytnio na
przewazajgcych tu $rednich klasach gleb, stawki podatkowe sa obecnie nie do
udzwigniecia dla tych, ktorzy ze wzgledu na wiek i stan zdrowia wspieraja sie
tylko skromng emeryturg badz rentg. Przy og6lnie deklarowanym wczuciowym
przywiazaniu do ziemi decyzje takie staja si¢ ludzkim dramatem. Wola kazdego
bytoby, aby ziemia dziedziczona byta przez miode pokolenie diotychczasowego
wiasdciciela gruntu. Nastepcy odmawiajgjednak przyjecia darowizny. Upadajace
w ostatnich latach rolnictwo zniecheca miodych ludzi do wigzania swojej przy-
szlodci z zawodem rolnika. W ich ocenie jest to droga bez perspektyw, ktdra nie
pozwala osiagnaé nawet minimum tego, co zapewnia rodzinie podstawowy byt.
Nie skutkuja tu zadne argumenty odwotujace si¢ do powinnoéci przejmowania
ojcowizny. Do Urzedu Gminy bezradny stary rolnik trafia w ostatecznosci, by
Zfzec sie swojej wiasnoéci gruntowej na rzecz Skarbu Paristwa. Tu jednak do-
wiaduje sie, ze zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, wszystkie optaty
zwigzane z tym aktem musi uisci¢ sam. W praktyce oznacza to, 2e do przeka-
zywanej zlemi musiatby jeszeze doptacic. Stad z mozliwosei takiego rozwigza-
fila skoerzystate tylke kilku relnikéw.

W tej sytuacji coraz czestsze sa przypadki podziatu gruntéw gospodarstwa
pomiedzy kilku spadkobiercow — syndw i corki z mysla tworzenia dziatek pod
budownictwo jednorodzinne. Wynik takiego postgpowania jest oczywisty.
Przyktademm moze by¢ podziat 3-hektarowego, Sredniego jak na warunki gminy
Zarszyn, gospodarstwa rolnego w Nowasielcach pomiedzy 2 synéw i corke.
W catosci zadne z dzieci wtasciciela nie chcialo przejaé¢ gruntu. Wyjsciem byt
dopiero podzial tego gospodarstwa na dziatki budowlane. Rodzice dozywotnio
zatrzymalli sobie dom mieszkalny z najblizszym otoczeniem. Przy takim po-
dziale nie zwraca si¢ uwagi na wysoko$¢ oplat podatkowych obdarowanych.
W przypadku, gdy areal wydzielonej czesci przekracza I ha wiasnosé trakto-
wana jest jak gospodarstwo rolne, od ktérego nowy uzytkownik bedzie placit
podatek rolny. Gdy jednak wydzielona cze$¢ nie przekracza 1 ha, traktowana
jest jako nieruchomos$é, podlegajaca 4-krotnie wyzszemu opodatkowaniu. Aby
uchroni¢ sie przed tak wysokim wymiarem podatkowym, jej wiasciciel
»dodzierzawia™, potwierdzajac to odpowiednirn dokumentem, brakujaca do ILha
powierzchnig. W ten sposéb staje sie rowniez podatnikiem podatku rolnego.

Wydzielanie dzialek budowlanych z wlasnosci rodzinnej to zjawisko wyste-
pujace czesto. W obecnej sytuacji gospodarcze) miodzi ludzie zakladajacy
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swaje rodziny mogga liczyé tylko na to, ze wybuduja swdj dom na darowanym
przez rodzicow skrawku ojcowizny. Przewaznie bezrobotni, utrzymywani
w dalszym ciagu w duzej mierze przez rodzicow, nie maja zadnych innych
mozliwoéci dochodzenia do swojego mieszkania. Transformacja systemowa
kraju doprowadzita do ogdlnego, czasem skrajnego zubozenia tamtej spolecz-
nosci. Pociggneto to za soba znaczny spadek budownictwa jednorodzinnego.
Obecny stan nie ma poréwnania z tym, co byto dawniej, kiedy ta forma budow-
nictwa miata charakter masowy. W ostatnich latach wszystko uleglo spowolnie-
niu. Potrzeby sa nadal duze, jednak nie ma za co budowac. Na ten wysilek de-
cyduja sie tylko ci, ktérzy znalezli si¢ w sytuacjach koniecznych, gdy dom,
w ktérym mieszka wielopokoleniowa rodzina jest za ciasny lub znajduje sie
w takim stanie techniczaym, 2e nie nadaje si¢ do remontu. Gdy jednak podziat
domu lub dorazne naprawy sa jeszcze mozliwe, nowg inwestycje odsuwa si¢ na
dalsze lata. Ci, ktorzy podejmujq trud budowy, dysponuja zwykle jakimis srod-
kami. Najezgsciej zdobywajq je wyjezdzajac do sezonowych prac za granice.
Zdarza sie czasem, ze jaka$ wiekszg sumeg pieniedzy otrzymuje w spadku jeden
Z matzonkéw. Na wsparcie niepracujacych zawodowo cztonkéw rodziny nie
fmozna liczy¢. Jedynym wiekszym wkiadem w budowe domu moze by¢ drewno
Z rodzinnego lasu.

Postepujace podzialy gospodarstw przysparzaja strat rolnictwu. Oznacza to
bowiem, dalsze rozdrabnianie ziemi. Zabiegéw tych nie dokonuje si¢ z mysla
o intensyfikacji produkeji rolnej. Gtéwnym zamysiem jest tworzenie typowych
dziatek siedliskowych. Na kazdej z nich stanie w przyszto$ci dom mieszkalny
2 sasiedztwem wigkszego lub mniejszego ogréddka warzywnego. Konsekwencja
takiego postepowania jest ogélna ekstensyfikacja rolnictwa. Jest to skutek
doraznie formutowanej polityki rolnej panstwa, skutkujacy brakiem perspektyw
na dalszy pomyslny rozwéj rolnictwa.

Mowiac o braku zainteresowania ziemia rolnicza, warto dostrzec tez inne
skrajne — cho¢ niezbyt czeste przypadki, iz osoby starsze kurczowo trzymaja si¢
rodzinnej wlasnosci, traktujac gospodarstwo rolne, w nalezytym porzadku war-
tosci, dostownie jako ojcowizng, podstawe egzystencji. Nie dopuszczaja mysli,
zeby swa ziemi¢ oddaé¢ w inne rece. Bywa, ze skapia jej wlasnym dzieciom.
Z tej nieufnosci rodzi si¢ skrajnie motywowana obawa, ze po przekazaniu go-
spodarstwa wiasne dzieci pozbawig ich domu, sprzedadza mienie dla doraznej
korzysci, a potem wszyscy zostang bez srodkéw do zycia. W tym dosy¢ cia-
snym rozumowanmiiu ujawnia si¢ pewien pragmatyzm i niemozno$¢ przystoso-
wania si¢ do tego, co nieznane. To jest reakcja samozachowawcza, w obliczu
powszechnego bezrobocia i braku jakiegokolwiek zabezpieczenia materialnego
tych ludzi. Najstarsze pokolenie skrajnych sceptykdw uzasadnia swoj punkt
widzenia tym, ze cale 2ycie cigzko pracowali w swym gospodarstwie, tu znosili
losy wojny, okupacji i nietatwe czasy powojenne. Tu tez na miarg swoich moz-
liwosci urzadzili sig, ale to, co do niedawna dawalo im utrzymanie, dzi§ obniza
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si¢ do granicy wegetacji. Stad nieufnos¢ i lek o byt jutrzejszego dnia. Mozna to
tylko przyjac jak swoisty dramat czlowieka.

Gospodarstwa rolne wymagaja srodkow na lepsza organizacje i doinwesto-
wanie produkcji. Trudno jednak na obecnym etapie o tym mowi¢, skoro towa-
rowa produkcja rolna w wiekszosci matych gospodarstw jest mieoplacalna.
Zniecheca to do jakiegokolwiek inwestowania w swoja wlasnos¢, cho¢ jest ona
ojcowizng lub wydzielong z niej czesciag. Kazdy wigc ogranicza swojq produk-
cje do potrzeb wynikajacych z samozaopatizenia. W obliczu trudnosci rynko-
wych tylko niewielkie nadwyzki maja szanse by¢ przedmiotem zbytu.

Dziwi¢ moze jednak postawa rolnikow z rolniczych terenéw gminy, ktorzy
mimo niskiej dochodowosci swoich gospodarstw usituja podtrzymac produkcje
towarowsg. W istocie nie maja oni innego wyjscia. Jako ludzie od lat zwigzani ze
swoim gospodarstwermn nie szukali innych Zrédet dochodu. Nigdy tez nie korzy-
stali ze statusu chtopa-robotnika. Nie moga juz, jak dawniej, liczy¢ na godziwy
dochéd ze swojego gospodarstwa, nastawiajac si¢ na przetrwanie, usihujgjednak
zapracowaé na optaty podatkowe, zwigzane z wiasnoscig ziemi i prowadzeniem
domu. Czgsto zmuszeni sg pisa¢ prosby o przesunigeie termindéw cigzacych na
fiich ptatno$ci do czasu sprzedazy utrzymywanych w gospodarstwie opaséw,
tucznikéw czy tez pobrania nalezno$ci za sprzedane mleko, rosliny przemy-
stowe lub warzywa. W tej sytuacji nawet w najlepszych do niedawna gospodar-
stwach rolnych nie przeznacza si¢ juz zadnych srodkdw na intensyfikacje pro-
dukeji i na dalszy ich rozwej. Uzytkuje sie w nich przewaznie 20-30 letnie
clagniki | maszyny rolnicze, pochodzace jeszeze z lat 70. i 80. ubiegtego wieku,
tj. 2 tyeh czasow, kledy rolnictwo byto tu znaczacym dziatera gospodarki i li-
czacyrm sie zrodiem dochodu miejscowe) hudnoscl.

Od poczatku dekady lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku, a zwlaszcza
w ciaggu ostatnich lat nakfady pieniezne na $rodki produkcji w rolnictwie ogra-
niczone zostaly do poziomu niezbednie koniecznego. Nawozow mineralnych
rolnicy kupuja tylko tyle, ile stanowi wyliczone minimum, by uzyska¢ po-
trzebne w gospodarstwie plony roslin uprawnych i traw takowych. Wydatki
w dziale zwierzgcym to najczesciej oplata za inseminacje, korzystanie z po-
mocy lekarza weterynarii w przypadku bezposredniego zagroZenia ktdregos
z utrzymywanych zwierzat. Nawozenie mineralne w najlepszych gospodar-
stwach spadto do poziomu 50 kg NPK na hektar. Nawozami tymi zasila si¢
jedynie wybrane kultury i tylko wtedy, kiedy zachodzi taka potrzeba.

Proces ekstensyfikacji rolnictwa zachodzi nie tylko we wsiach, w ktorych
dominuja drobne socjalne gospodarstwa dawnej grupy spotecznej chlopow-ro-
botnikéw, ale takze w miejscowosciach uwazanych dawniej za rolnicze. W tej
drugiej grupie wsi do korica lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia z duzq de-
terminacjq zabiegano o rozwdj wiasnego gospodarstwa. Przejawiato si¢ to m.in.
w systematycznych, stale rosnacych zakupach nawozéw mineralnych oraz
w podejmowanych staraniach o trudno wtedy dostgpne, przyznawane rolnikom
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wedlug rozdzielnika ciagniki i maszyny rolnicze. Wielu rolnikow ubiegalo sie
o kredyty bankowe na rdznego rodzaju inwestycje w gospodarstwie. Tylko
w niektérych przypadkach otrzymywano je na warunkach preferencyjnych.
Utrzymywalo si¢ przy tym zainteresowanie zakupem ziemi na powigkszenie
rolniczego warsztatu pracy. Wszystko to bylo przejawem woli licznej grupy
rolnikéw dazenia do rozwoju swoich gospodarstw. Sprzyjajacy takim dazeniom
klimat polityczny utrzymywat sie prawie do konca dekady lat osiemdziesiatych
minionego wieku, do przemian systemowych kraju.

Woprowadzanie gospodarki rynkowej nie tylko zahamowalo postep, ale
wrecz odwrocilo utrwalone juz tendencje rozwojowe. Kurczyly sie lokalne
rynki zbytu na produkty rolne, a wraz ze zwalnianymi z zakladéw pracy w mie-
§cie chiopami-rabemikaami wydatnie ograniczony zostat doptyw gotéwki na
wies.

W poszczeg6lnych wsiach badanej gminy z grona dawnych dwuzawodow-
cow prace w fabrykach utrzymalo zaledwie 10-15%. Pracuja oni w tych zakla-
dach pracy pobliskich oSrodkdéw przemystowych, ktére wprawdzie znaczaco
zredukowaly zatrudnienie, ale nie ulegly dotad likwidacji. Ciagloé¢ zatrudnienia
zachowali gtéwnie niezbedni w zakiadach produkcyjnych specjalisci i najbat-
dziej cenieni fachowcy.

Wsréd miodego pokolenia mieszkaricow gminy Zarszyn najwyzej 1% znaj-
duje prace wchodzac w okres zycia zawodowego. Brak pracy szczegdlnie bole-
$nie dotyka miodziez koficzacq szkoly $rednie i wyzsze uczelnie. Ich zapat do
dzialania studzi si¢ w obliczu braku perspektyw na dalszy rozwdj. Wielu z nich
wspiera swa praca gospodarstwo rolne rodzicow. Nawet absolwenci wyzszych
uczelni wracaja do swych rodzin na wsi, bo sa bez srodkéw do zycia. Najcze-
$ciej zdobyte przez nich kwalifikacje dalekie sa od potrzeb matego gospodar-
stwa rolnego, ograniczajacego produkcje ze wzgledu na brak zbytu. Swiadcza
wigc tylko pomoc rodzicom w prostych pracach rolniczych, a najczg¢sciej jest to
tylko miejsce zamieszkania, w ktérym jak dawniej ~ w czasach dziecifistwa —
jest miejsce przy rodzinnym stole. Do wyjatku nale2y, by koficzacy szkote syn
czy cérka zainteresowani byli przejeciem gospodarstwa rolnego po rodzicach.
Ich zamierzenia sg inne. Ambicjq tych Judzi jest praca w wyuczonym zawodzie,
wykluczaja oni mysl wigzania si¢ z takim rolnictwem, jakie podtrzymuja ich
rodzice.

WYKSZTALCENIE LUDNOSCI

Poziom wykszialcenia dorostej ludnos$ci w poszczegblnych wsiach gminy
Zarszyn wyraznie si¢ rézni. Mozna to dostrzec poréwnujac wsie z przewaga
cech rolniczych z miejscowosciami bardziej zurbanizowanymi poto2onywmi przy
ciagach komunikacyjnych.
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W Odrzechowej, Pielni, Ja¢mierzu, Posadzie Jaémierskiej i Bazandwce
wérdd dorostej ludnosci dominuje wyksztatcenie zawodowe. W poszczegdinych
wsiach udzial tej grupy os6b miesci sie w przedziale 30-40%. Na szkole pod-
stawowe) edukacje swq zakonczylo kilkanascie, do 25% ludnosci. Okoto 15%
to absolwenci szkét srednich.

Wyksztalcenie zawodowe mozliwe bylo do osiagniecia dzigki stosunkowo
gestej sieci szkot zawodowych. Ksztalcily one w réznych kierunkach, takich
jak: slusarz, tokarz, spawacz, mechanik samochodowy, kierowca, elektryk, itp.
Wiekszo$¢ z nich nie jest bezposrednio zwigzana z profesja rolniczg. Majac
przygotowanie zawodowe w ktérym$ z tych kierunkdéw w latach 70. i 80. mi-
nionego wieku wielu sposréd wiascicieli gospodarstw i potencjalaych ich
nastepcow uzupetniato swojq praktyczng wiedze rolniczg na organizowanych
wtedy szkolenia przysposobienia rolniczego, czy tez kursach kwalifikowanego
rolnika. Takie doksztatcanie prowadzone byto w kazdej gminie, nawet w po-
szczegblaych miejscowos$ciach. Wigkszoéé rolnikéw skorzystata z tej okazji.
Do wyuczonego w szkole zawodu doszty potwierdzone oficjalnie kwalifikacje
rolnicze. Pozwolito to prowadzi¢ rodzinne gospodarstwo. Wiekszo$é rolnikow
pozostato na tym poziomie umiejetnosei rolniczych. Zajeci praca w gospodar-
stwie nie mieli juz czasu na dalszg edukacje.

Podobnie zdobywata kwalifikacje rolnicze grupa starszych rolnikéw, czesto
w wieku powyzej 55 lat z wyksztalcaniemm podstawowym. Oni tez mogli uzu-
petnia¢ swa praktyczng wiedze rolnicza na takich kursach.

Najmniejsza grupe — zaledwie 10-15% stanowig rolnicy przyuczeni do
swego zawodu dzigki temu, ze od najmtodszych lat pracowalli na roli. Niejeden
2 nich, mimo, ze sam nie uczestniczyt w kursach doksztatceniowycth podpatry-
wal sposoby gospodarowaniia sasiadow, ktorzy takie kwalifikacje posiedli.

Absolwenci Srednich szkot taczyli najczesciej prace w zawodzie pozarolni-
czym z prowadzeniemn gospodarstwa rolnego, traktujac zatrudnienie w miescie
(np. w Autosanie czy Stomilu w Sanoku) jako gléwne Zrédto dochodu, zajecie
rolnicze za$ jako dodatek, stuzacy giéwnie samozaopatrzemiu. Majac srednie
wyksztalcenie angazowany byt w fabryce na lepszym stanowisku pracy z wyz-
szym uposazeniem. W przypadku, gdy Srednie wyksztalcenie chlopa-robotnika
nie bylo zwigzane z rolnictwem decydowat si¢ on najczesciej réwniez na
doksztatcanie w ramach kurséw przysposobienia rolniczego. Warto przy tym
dodaé, ze przez wiele lat m.in. tak potwierdzone kwalifikacje uprawniaty zain-
teresowanych do zakupu ziemi na powigkszenie rodzinnego gospodarstwa.
Wymogi te jednak zlikwidowane zostaty na przetorie lat 80. i 90. Zaréwno
przerwanie szkoleh zawodowych rolnikéw jak i zliberalizowanie zasad zakupu
ziemi rolniczej nalezy uznaé¢ za btad. Zapowiada si¢ jjuz ustawowy powrét do
dawnych norm. W przyszto$cii przy zakupie ziemi ponownie trzeba sie bedzie
legitymowaé udokumentowanyin przygotowaniem rolniczym, badz odpowied-
nim stazem pracy w rolnictwie.
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Gmina Zarszyn, w porOwnaniu z sasiednimi gminami, wyréznia si¢ nieco
wigkszym udzialem rolnikow absolwentéw technikum rolniczego. Sg to wy-
chowankowie miejscowego Technikum Rolniczego w Nowosielcach. Oprécz
technikum, miejscowa mlodziez moze sig¢ tez ksztalcic w Zasadniczej Szkole
Rolniczej. Dawniej zar6wno w Technikum jak i w Zasadniczej Szkole Rolni-
czej realizowane byly programy dajace uczniom ogdlne przygotowanie rolni-
cze. Od Kilu lat na obydwu poziomach ksztalcenia eksponowane sa kierunki
uwzgledniajace obecne potrzeby rolnictwa najblizszego regionu. Chcac posze-
rzyé krag uczacej sie¢ miodziezy w Nowaosiielcach uruchomiono tez Wieczorowe
Technikum Rolnicze. Z tej formy ksztatcenia korzystaja ci, ktérzy ze wzgledu
na obowiazki rodzinne i zawodowe nie mieli mozliwodci uczeszczania do
szkoty sredniej w trybie dziennym, a chcg uzyskaé Swiadectwo daojrzatosci.
Majac szkote tak blisko miejsca zamieszkania zainteresowami majq do niej ta-
twy dostep. Wsrdd rolnikéw omawianej gminy 10-15% to absolwenci jednej ze
szkot rolniczych w Nowesielcach.

W gminie Zarszyn tylko nieliczni wilasciciele gospodarstw rolnych posiadaja
wyizsze wyksztalcenie rolnicze. O wiele czestsze sg przypadki, gdy syn czy
corka mieszkajacy z rodzicami sa absolwentami akademii rolniczych lub innych
szkot ksztalcacych w tym profilu. Czgsto rzutuje to na sposoby gospodarowania
w rolnictwie i wyniki produkcyjne gospodarstwa. Osoba taka $wiadczy tez
SW0ja prace na rzecz rodzinnego warsztatu.

Rozpatrujac wyksztalcenie wszystkich mieszkancéw gminy Zarszyn powy-
zej 15-go roku zycia kolejny raz uwidacznia si¢ dwudzielno$¢ badanego ob-
szaru. We wsiach o duzym rozdrobnienin gospodarstw rolnych, w ktorych do-
minowata do niedawna ludno$¢ dwuzawodowa, taczaca gospodarowanie na roli
z praca zawodowa w pobliskich osrodkach przemystowych, przykladano wigk-
sza wage do ksztalcenia mlodziezy. Dzigki dogodnym potaczeniomm komunika-
cyjnym tych wsi z pobliskimii miastami, wyzszym zarobkom chilopéw-robot-
nikéw, dzieci z tych rodzin mogty koriczyé przynajmniej szkoty srednie. Miesz-
karicy tych wsi wyr6znialii si¢ ponadto wigkszg dbatoscig o staranne ksztalcenie
swych dzieci.

Nieco inne podejscie do edukacji mtodego pokolenia notowano we wsiach
rolniczych. Wynikalo to przede wszystkim z zapotrzebowaniia na site robocza
w gospodarstwach rolnych. Juz kilkuletnie dzieci od pierwszych klas szkoty
podstawowej pomagaty rodzicom w pracach polowych. Dochodowo$¢ gospo-
darstw rolnych byla najczesciej niewielka. Sprawialo to, ze nie wszystkie dzieci
mogly si¢ ksztalci€. Posytanie ucznia do szkoty $redniej wigzato si¢ przy tym
z pewnymi kosztami. W tej sytuacji w wigkszoéci decydowano si¢ na ksztatce-
nie dzieci w zasadniczych szkotach zawodowych. Taka szkota znajdowata sie
zwykle blisko miejsca zamieszkania, krétszy byt tez tgczny czas nauki
w szkole. Po ukoriczeniu najczgsciej 2-letniej szkoty zasadniczej uczen wracat
do pracy w gospodarstwie rolnym, obojgtnie jakiego zawodu si¢ wyuczyl. Zaw-
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sze byly jednak wyjatki. Najbardziej uzdolnione dzieci, ktére chcialy kontynu-
owacé nauke trafialy do szkot srednich, a potem na wyzsze uczelnie.

W grupie wsi, gdzie dominowata dwuzawodowos¢, wsréd ludnosci w wieku
powyzej 1S lat z wyksztalceniem podstawowym pozostalo tylko do 25% miesz-
kaficow. Szkoly zawodowe ukoficzylo od 20% do 30%. Reszta to ludnosé
z wyksztalceniem $rednim, z pojedynczymi osobami (1%), ktére ukoinczyly
studia wyzsze. We wsiach okreslanych jako rolnicze w pokoleniach srednim
i starszym dominuje wyksztalcenie zawodowe z duzym udzialem oséb maja-
cych ukoniczongjedynie obowigzkowsq szkote podstawowa.

PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE LUDNOSCI

Powstaje pytanie na ile opisane wyksztalcenie $redniego i starszego pokole-
nia ludnosci badanej gminy jest wykorzystywane obecnie i jakie z tego wyni-
kaja rokowania na przyszto§¢? Wiekszos¢ mieszkancow, ktorzy ksztalcili sig
w réznych kierunkach czy to w szkotach zawodowych czy srednich, prowadzac
swoje gospodarstwa rolne musiato dodatkowo poszerzyé swoje przygotowanie
zawodowe. Potrzebne im byty umiejetnodci pozwalajace na daleko idacg samo-
dzielno$¢ w kierowaniu rolniczym warsztatem pracy i mozliwie duza samowy-
starczalno$¢ w zaspokajaniu ustug, niezbgdaych zaréwno w produkcji polowe;j,
jak i w zagrodzie.

Wspierajac wiedza swe uzdolnienia i zdobyte doswiadczenie w sytuacji
ogblnego zubozenia wiejskiego Srodowiska, podejmuja si¢ oni wykonywania
wszystkich niemal prac budowlanych, naprawczych i instalatorskich zwiaza-
nych z prowadzeniem gospodarstwa. Nie obce s3 im umiejetnosci zwigzane
2 naprawg ciagnika, uzytkowanych w gospodarstwie maszyn rolniczych i drob-
nego sprzg¢tu domowego. Sami buduja domy, wykonujq instalacje elektryczne,
gazowe i wodno-kanalizacyjne. Gdy zachodzi potrzeba, podejmujqa si¢ réznych
remontéw w domach mieszkalnych i budynkach gospodarczych. Zmusza ich do
tego sytuacja bytowa. Brak pienigdzy trzeba rekompensowaé naktadem wiasnej
pracy i pomystu. Na nauke i eksperymentowanie decydowano sig¢ wtedy, kiedy
nie starczato pienigdzy na wynajecie fachowca do pracy, a wykonania jej nie
mozna byto odktadaé. Wyspecjalizowane ekipy ustugowe do niedawna nie
wszedzie byly od razu dostepne. Z tego powodu bardziej zaradni i wzdolnieni
technicznie mieszkancy wsi uczyli si¢ kilku uzytecznych na co dzien zawodéw.
Tylko tak mozna sprostaé biezacym potrzebom w zakresie waznych prac ustu-
gowych. Dziwié moze, ze absolwent szkoty zawodowej wyuczony np. w spe-
cjalnodci spawacza, potrafi wykona¢ wiele innych prac w swoim otoczeniu.
Oznacza to, 2e szkolne przygotowanie zawodowe trzeba bylo samemu posze-
rzaé o nowe umiejetnosci niezbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnege
i urzadzania swojego zycla na wsl. Jest to wyraz aktywnego przy@siowywaiia
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si¢ lokalnej spolecznosci do niekorzystnych dla wsi zmian systemowych. Wielu
sposrod tych, ktérzy utrzymuja swoje rodziny z rolnictwa liczy nie tylko na
przetrwanie, ale usiluje przystosowac si¢ do przyszlych zadan produkcyjnych,
uczestniczac w réznych formach doksztalcania zawodowego. Liczna jest w tym
grupa starszych rolnikéw, zblizajacych si¢ do 60 roku Zycia, ktérzy chetnie do-
faczaja do wszystkich organizowanych na terenie gminy kursow, szkolei i oka-
zjonalnych wykladow. Jest to wyraz ich zainteresowania wszelkimi mowosciami
z zakresu praktycznej wiedzy rolniczej.

Inne podejécie przejawiaja ci mieszkancy badanej gminy, ktdrzy majac ja-
kie§ — choéby skromne — Zrédio pozarolniczego dochodu przestali sig juz trosz-
czy¢ o los swojego gospodarstwa. Zabiegaja tylko o to, by przezyé, szukajac
dodatkowych oszczednoéei w celu zdobycia pieniedzy na pokrycie zobowiazan
podatkowych i innych optat stalych zwigzanych z wiasnoscia ziemi i utrzyma-
niem domu. W badaniach ankietowych wigkszod¢ respondentéw dopiero
w ostatniej kolejnosci wymieniata koszty wyzywienia i wydatki na lekarstwa
tak, jakby to byly drugorzedne potrzeby. W ich mysleniu wizja przysztosci jest
stabo zarysowana. Niechgtnie odnosza sie do propozyeji przekwalifikowania
i dalszego ksztatcenia. Uwazajq, 2e wystarcza im to, co osiggneli. Przyzwyeza-
jeni do fizycznego wysitku chetnie jednak podjeliby jakas sezoriowa prace, zeby
zarobi¢ na konieczny remont domu, dodatkowe wyposazenie mieszkania ezy
zakup niedrogiego uzywanego samochodu. Ludzie ci utwlerdzaja sie w przeke-
naniu, ze daremne sg ich wysitki w dazeniu do stworzenia wlasnego interesu —
uruchomienia zakladu ustugowego, czy podjecla jakiejs inne] dziatalnesei
gospodarczej nie zwigzanej z relnictwem. Barierg jest brak sredkéw. Nie bez
znaczenia jest tez przeswiadezenie, ze ubozejaca spolecznosé wiejska ma ogfa-
niczong sl nabyweza na propenewane debra materialie i ushigi.

Trudno tez w malych miejscowosciach mnozy¢ stale nowe pomysty na pro-
wadzenie wiasnej dzialalnosci gospodarczej. Tym, ktérzy wczesniej mogli
wykazac inicjatywe, fatwiej bylo wejs¢ na rynek. Prowadzac swoje zaklady za-
spokajjajuz miejscowe potrzeby w okreslonym asortymencie produkgji czy tez
ustug, nastgpnym coraz trudniej znalezé dla siebie rentowne pole dziatania.
W tej konkurencji odpadaja najmniej zdecydowani, bez pomystu na sukces oraz
ci, ktérych trudno pobudzi¢ do dziatania. Wielu z nich oczekuje nadal na roz-
wigzania kreowane przez innych, tudzac sig, ze beda mogli z tego skorzystaé.

W zbiorowosci kazdej wsi sa zaré6wno ludzi obdarzeni inicjatywa w dziata-
niu jak i osoby catkowicie bezradne. Wér6d pierwszych nie brak ludzi miedych,
czgsto z wyksztalceniem Srednim, a nawet wyzszym, kt6rzy nie maja pieniedzy
na zorganizowanie warsztatu pracy. Nie moga tez liczy¢ na kredyty bankowe,
bo to wymaga odpowiednich porgczen. Bez zabezpieczenia majgtkowege banki
nie udzielaja pozyczek, tym samym najlepszy nawet zamysl nie moze byé zre-
alizowany. Na niewiele zdaja si¢ tez pomysly szukania stalege zatrudnienia
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w duzych miastach w kraju, bo i tam o to trudno. Mozna jedynie liczy¢ na
dorazng fizyczna prace, ale to nie daje zadnej zyciowej stabilizacji.

SPOLECZNE SKUTKI BEZROBOCIA

Rosngce wsérod miodych ludzi bezrobocie sprawia, ze od kilku lat spada
liczba zawieranych matzefistw. Ci, ktorzy decyduja si¢ na wspélne zycie pozo-
staja na utrzymaniu rodzicow jednej ze stron, ktérym najczesciej tez nie zbywa
Srodkéw w rodzinnym budzecie. Mlodzi, nie majac wiasnych dochodéw dlugo
nie beda mogli liczy¢ na samodzielne mieszkanie. Bywa, Zze po urodzeniu sie
dziecka zmuszeni sg korzysta¢ z zasitkdw i innych $wiadczefi OSrodka Pomocy
Spotecznej. Najtrudniej jest wtedy, kiedy rodzice mtodych matzonkéw, z r2-
nych powoddw, nie sa w stanie pomdc materialnie swym dzieciom, a zalozona
rodzina rozrasta si¢. Korzystanie ze $wiadczedh pomocy spotecznej w opinii
wigkszodci tej grupy respondentéw jest upokarzajace i traktowane jako osta-
teczno$é. Sq i tacy, ktdrzy nie zglaszajq si¢ po taka pomoc, cho¢ si¢ do niej
kwalifikuja. Wzgledy ambicjonalne i swoiscie pojmowany wstyd nie pozwalajg
im nawet 2 tego skorzystaé. Zyja wiec w ubéstwie, zadowalajac si¢ niezbednym
minimum. W tej sytuacji jedynym rozwigzaniesn jest wyjazd do pracy zarob-
kowej za granicg. Niektorzy podejmujq taka decyzje juz w momencie konczenia
szkoty sredniej lub lokalnej szkoty wyzszej. Pomocny jest przy tym kontakt
Z osobami znajomymi, ktore wczesnie] wyjezdzaty na zagraniczny Zarobek.
Mozna u nich zasiegna¢ rady i uzyskaé informacje dokad sie udaé, by pedjaé
mozliwg do zaakceptowaniia prace.

Emigranci poszukujacy pracy za granicq rekrutuja si¢ ze wszystkich wsi
gminy Zarszyn. Trudno bytoby tu nawet wyré2ni¢ ktéraé z nich w cz¢stotliwo-
dci wyjazdéw. Pewne réznice mogg tylko wynikaé z ogblnej liczby mieszkan-
cow, ale i tu nie ma statych regut. To sa gldwnie wyjazdy do Niemiec, Austrii
i Wioch. Badania ankietowe pozwolity ustalié, ze w Niemczech szuka pracy
40% migrantéw, we Wioszech 35%, w Austrii za$ ok. 25%. Szacunki z 2002 t.
wskazujq na rosngcg liczbg wyjezdzajacych do Wioch. Nie wyklucza sie nawet,
2e Wiochy w tym rankingu wysungly si¢ juz na pierwsze miejsce. W tym kie-
runku zaktywizowaly si¢ zwiaszcza kobiety. Podejmujaq sie one najczescie
obowigzkéw sprawowania opieki nad niepetnosprawnymii ludzmi w podesztym
wieku. Pomagaja tez miodym, pracujacym zawodowo matzenstwoim W prowa-
dzeniu domu i wychowywaiiiw dzieci. Do Niemiec wyjezdza wigcej mezczyzn.
Potrzebni sq tam giéwnie rzemieslnicy, zwiaszcza fachowcy budowlani oraz
robotnicy lesni -~ drwale. To samo dotyezy Austrii.

W sumie z gminy Zarszyn w takich celach przebywa za granica ponad 300
osob. Jest to ok. 5% ludnodci w wieku produkcyjnym. Przyktadowe w 2002 f.
zarobkowato za granicg ponad 40 os6b z Zarszyna, 47 miodyeh ludzi z Diu-
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giego i 53 osoby z Nowosielec. Nawet z wsi wyréznionych jako rolnicze - Ja-
¢mierza, Posady Ja¢mierskiej, Odrzechowej czy Pielni za granica przebywa po
20-30 osob.

Na placach budowlanych i w lasach zatrudnione sa tylko osoby odpowiednio
przygotowane do tych prac, w pefni sprawne i dostatecznie wydajne w swym
dziataniu. Pozostali wyjezdzaja gléwnie do prac sezonowych w rolnictwie.
W niemieckich gospodarstwach rolnych podejmuja si¢ oni m.in. zbioru szpara-
goéw. Niektorzy utrzymuja z tymi gospodarstwami staly kontakt, jezdzac do
tych samycli rolnikéw od kilku lat. W wiekszosci sezon prac polowych za gra-
nica trwa 2 miesigce ~ od potowy maja do potowy lipca, czasem krdcej. Zalezy
to od warunkéw pogodowych i obfitosci plonéw w danym roku. Przy zbiorze
szparagbw w 80-90% pracuja mezczyzni. WigkszoS¢ czynnodci wymaga du-
2ego wysitku.

Zarobek z tej sezonowej pracy w Niemczech starcza polskiemu robotnikowi
na kilkumiesigczne utrzymanie rodziny, bywa nawet, ze do nastgpnego takiego
wyjazdu. Polowa wyjezdzajacych na ten zarobek przywiezione stamtad pienia-
dze wydaje tylko na biezace potrzeby bytowe rodziny. Inni cze$¢ z nich prze-
znaczaja dodatkowo na jaka$ konieczng inwestycje w domu, badz w zagrodzie.
Czasem wspietane jest jakie$ przedsiewziecie zwigzane z drobng dzialalnoscia
rzemieslnicza, ustugowa lub handlowg. Bywa, 2e wystarcza to zaledwie na lep-
sze wyposazenie sklepu, ale znane sa przyktady, ze kupuje si¢ za to wigkszy
samochéd dostawczy.

Wigkszos¢ podejmujacych prace za granica zatrudniana jest tam bez ubez-
pieczenia — na wilasne ryzyko. Tylko przy wyjazdach zorganizowanych, kiero-
wanych przez Biura Pracy nie dopuszcza si¢ do takich uchybien. Zwykle nab6r
na wyjazd odbywa si¢ rok wczesniej. Tak werbowani sa m.in. studenci do prac
rolniczych oraz do obstugi hotelarskiej. To jest najczesciej praca w Niemczech
iw Holandii. llos¢ miejsc jest zawsze ograniczona. Na zgloszenie trzeba
oczekiwa¢ w diugich kolejkach. Wymagana jest przy tym znajomo$é jezyka
niemieckiego lub angielskiego. Z gminy Zarszyn do tej pory z takiej formy an-
gazowania do pracy za granicg korzystaty tylko pojedyncze osoby.

Powieksza si¢ grupa ludzi, ktérzy do sezonowej pracy poza granicami kraju
od kilku, a nawet kilkunastu juz lat wyjezdzajg do tych samych gospodarstw
rolnych — najczesciej ogrodniczych. Pracuja tam w zespolach. Migranci wywo-
dza sie z réznych wsi badanej gminy, czasemn nawet z 3-4 sasiednich gmin.
Grupa liczy najczesciej do 10, najwyzej 12 oséb. Podréz odbywaja w wigkszo-
Sci mikrobusem jednego z uczestnikéw, badz specjalnie wynajmowanym na ten
przejazd busem. W tym samym skladzie osobowym podejmuja prace co roku,
stosownie do przyjetych uzgodnien.

Ogoblne zubozenie mieszkarncéw gminy Zarszyn, spowodowane trudng sytu-
acja na rynku pracy znajduje swéj wyraz we wspommiamym juz spadku liczby
zawieramych matzenstw, a w konsekwencji w wydatnym zmniejszaniu si¢ przy-
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rostu naturalnego. Jeszcze nie sa to ujemne wskazniki, ale bliskie 0 i z rokuna
rok pogarszajace sie. Najwidoczniej ujawnia sie to w stalym zmniejszaniu sie
liczby dzieci w szkofach podstawowych i gimnazjach. Najlepszym przykiadam
moze tu by¢ gimnazjum w Zarszynie. W 2002 r. uczeszczalo do nitgo
217 uczniéw, w 2008 bedzie ich tyko 154. Bedzie to réznica ponad 50 uczniéw.
Oznacza to w praktyce likwidacje 3 oddzialow szkoly. Straca przy tym price
nauczyciele.

ZAKONCZENIE

Mimo pietrzacych sie probleméw bytowych ludnosci badanej gminy wezi
rodzinne w tej spofecznosei nie stabng. Mlodzi ludzi wspieraja potrzebujasych
pomocy rodzicéw, niezaleznie od tego czy mieszkaja z nimi czy sa juz usamo-
dzielnieni. Nie ukrywaja tez swoistego sentymentu do rodzinnych stron. Jeini
po zawarciu zwigzku malzefiskiego usituja budowa¢ dom na ajcowiznie i urza-
dzaé tu swoje zycie, inni, choé odeszli stad czesto odwiedzaja rodzinne stroiy,
zapewniajac przy tym wsparcie starzejacym sie rodzicom.

Synowie czy corki rolnikow, ktorzy nie zatozyli jeszcze wlasnych rodzin, ale
nie musza na razie wspiera¢ materialnie rodzicow tez utozsamiaja sie ze swija
rodzing. Gdy rodzice sa w sile wieku i maja zapewniony byt miodzi ludzie stu-
kaja miejsca, w ktérym mogliby realizowa¢ swaje ambicje zawodowe. Jesli la-
wet znalezli sic w innym rejonie Polski czy za granicg to po pewnym czésie
wracaja w swoje strony, by urzadzié sie tu na stale, albo czegsto przyjezdiaja
w odwiedziny do rodzinnego domu.

Wspomniane wigzi wzmacniane s3 pierwiastkami uczuciowymi, a mawet
watkamii patriotycznymi. Licza si¢ korzenie rodzinne, przywiazanie do ziemi
i tozsamos$¢ srodowiskowa. Respondenci decyzje swoje motywowalli powimo-
$ciami wzgledem rodzicéw, zwiazkami kolezenskimi z czasow szkoly podsta-
wowe), zadzierzgnigtymii przez sport lub jakie$ formy dzialalnosci kulturalne;.
Nie ukrywano przy tym réwniez wiezéw kulturowych i sympatii. Wszystka to
sprawia, 2e ludzie ci wracaja w rodzinne strony. Jesli im co$ w tym przeszkodzi,
przynajmniej staraja sie utrzymywaé z tym srodowiskiem bliski kontakt. Ci,
ktoérzy wyjechali za granice, osiagajac tam pewien status materialny deklaruja
cheé powrotu do §rodowiska, z ktérego wyszli, by tu zamieszka€, a zarobione
pieniadze zaangazowaC w jakie$ przedsigwzigcie gospodarcze.

Badania terenowe potwierdzily, ze przybywa miodych, dobrze wyksztalco-
nych ludzi. Sq wsérdd nich nawet tacy, ktorzy poszerzyli swoje wyksztatcemii za
granicg, zdobywajac nowe umiejetnosci. Rowniez niektérzy z nich zamierzaja
wréci¢ do rodzinnych stron, by osig$¢ wsrod swoich i zalozy¢ firme dajaca za-
trudnienie rodzinie i sasiadom. Nie bez znaczenia jest i to, ze jako wilascicele
firm stang sie platnikami podatku do kasy gminy. Szkoda jednak, ze sa to do-
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piero pojedyncze przypadki, poznane w Dlugim, Zarszynie i Nowosielcach.
Powracajacy do tych wsi z pomnozonymii za granica oszczednos$ciamii dawmi ich
mieszkancy zaczynajq od dziatalnogci handlowej z poszerzonymii zwykle ustu-
gami. Przykfadem moze byé niedawno zatozony komis samochodowy w Diu-
giem. Pod te zarejestrowana juz w Urzedzie Gminy dzialalno$¢ gospodarcza
zainteresowamy przeznaczyl swoje grunty. Innym przykiadem jest nowo wybu-
dowama stacja z dystrybucja gazu do tankowamia samochoddéw mapgdzanych
tym paliwem. W gminie Zarszyn nie byto do tej pory takiej stacji. Zaspokaii ona
potrzeby powiekszajacej sie rowniez w tej okolicy grupy uzytkownikéw samo-
choddw zasilanych tym tariszym napedem. Inwestycja powstata obok stacji ko-
lejowej w Zarszynie. Pomystodawca wydzierzawit od PKP grunt, na ktorym
zainstalowat zbiorniki z urzadzeniami do tankowania paliwa. Uruchomienie
stacji nastapito pod koniec czwartego kwartatu 2002 r,
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SOCIAL CONTEXT OF POLISH COUNTRYSIDE TRANSFORMATION AT THE
TURN OF THE 21" CENTURY - THE ZARSZYN COMMUNE EXAMPLE

The author presents a social comtext of transformation, observed in the countryside
and in the agriculture since 1989, when the political system of Poland was radically
changed. The basic function of the Zarszym commume is agriculture, but before the
1990s transition, farmers obtained considerable income also due to their work in non-
agricultural professions. The average farm size amounts here to 3.54 ha only. Actual
problems of the countryside of this part of Poland are: popullation ageing, high unem-
ployment rate and considerable fall of the economic efficiency of agricultuiall produe-
tion.
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The return of market economy stopped the progress in agriculture, and, moreover,
reversed this positive trend. The local markets were restricted and part-time farmers
lost their jobs in the cities, thus the cash inflow to the country was strongly reduced.

Both in the great holdings lying in the agricultural zones of the Zarszyn commune
and in the smalll ones, situated in its central, urbanised part, heirs of present owners lack
badly. Mamy old farmers want to leave their lands to anybody, in order not to pay taxes.
These taxes, which are rather low due to the medium soil quality, are still too high for
those, who, because of age and health, obtain only small pension. This is a real tragedy
for them, because those people still declare their attachment to their land. They want
their holdings will be inherited by the young generation — but the heirs refuse. The crisis
in agriculture discourages them. In the opinion of the young generation, agriculture has
nio future and will not guarantee income for basic family need satisfaction.
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WSPOLCZESNE PROCESY SPOLECZNO-
GOSPODARCZE I PRZYSZEOSC WSI W KOTLINACH
SRODKARPACKICH (NA PRZYKLADZIE WSI
GOLKOWICE DOLNE W POW. NOWOSADECKIM)

CURRENT SOCIO-ECONOMIC PROCESSES AND THE FUTURE OF VILLAGES
IN CARPATHIAN VALLEYS (ON THE EXAMPLE OF GOLKOWICE DOLNE IN
THE NOWOSABHOKI POVIAT

Zarys tre$ci. W prezentowanej pracy zwrdcono uwage na kierunki obecnego rozwoju gminy
Gotkowic potozonej w powiecie nowosadeckim. Podjeto prébe odpowiedzi na pytania: — w jakim
stopaiu dawne czynniki rozwoju wplywa¢ mogg obecnie na dynamik¢ Zycia wsi oraz jak
ukszialtuje si¢ przyszlos¢ Gotkowic jako jedmostki produkcyjno-osadniczej?. Przestawiony przy-
kiad pokazuje, ze wsle kotlin karpackich potozone w strefach oddziatywania miast, podlegaja
w okresie transformacjl intensywnym procesom urbanizacyjnym. W strukturze ekonornicznej ta-
kieh wsi derminuje funkeja mieszkaniowa, kidrg wyraznie wzmacnlajg dwa procesy: odptyw cz¢-
§ei lidnosei miast fia przylegle obszary wiejskie i naptyw ludnosei ze wsi gorskich.

WSTEP

Mozliwosci wspodtczesnego rozwoju i przeksztafcamia polskich wsi okreslaja
réime czynniki zwiazane przede wszystkim ze stanem uwarunkowaii lokalnych
ora: z mozliwosciami panstwa w zakresie wspierania proceséw spoleczno-go-
spoiarczych na obszarach wiejskich (Stola, Banski 2002). W potudniowej Pol-
sce a w szczegblnosci w gorskiej czesci tego regionu, najbardziej obiecujace
perspektywy majq wsie atrakcyjne dla turystyki i dla lokalizacji réznej dziatal-
nos& pozarolniczej, zwiazanej z produkcja i ustugami (Stola 1995; Moskal,
Koiala 1996; Matczak, Szymaiska 2000). W tej kategorii umiesci¢ tez mozna
miejscowosci o diugich tradycjach warzywniczych i dobrych warunkach dla
sadownictwa. Jednak wsp6laym i bardzo trudnym problemem dla wigkszo$ci
tutejszych osiedli jest utrata pracy przez chiopo-robotnikéw, ktdrzy w okresie
socallistycznym stanowili liczng grupe spoteczng, a obecnie sa bezrobotnymi
lub znajdujq sie na weczesniejszych emeryturach. lch ekonomiczng sytuacje
konplikuje dodatkowo tzw. bezrobocie utajone, wynikajace z nadmiernej liczby
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czynnych zawodowo, zwigzanych z rozdrobnionymi gospodarstwami rolnymi
(Lelito, Zatuska 1992).

Studia prowadzone w wybranych typach obszarow wiejskich potudniowej
Polski pozwalajq stwierdzi€, ze poszczegdlne miejscowosci w odmienny sposéb
dostosowuja si¢ do nowych warunkow ustrojowych i w réznym stopniu wyko-
rzystuja istniejace mozliwosci rozwoju (Gorz 1998, 2003; Kostuch, Lipski
2002)). Zaobserwowaé przy tym mozna duza inercje starych uktadéw spo-
teczno-gospodarczych i przewage tradycyjnego stosunku mieszkancow do pro-
bleméw powstatych po wprowadzeniu do gospodarki wiejskiej zasad wolnego
rynku. Na procesy te ogromny wplyw posiadaja cechy osobowe mieszkaficow
widoczne szczegblnie w ich przedsiebiorczosci i sktonnosci do innowacji oraz
do podejmowania ryzyka w dziatalnodci na wiasny rachunek. Te wwarankowa-
nia osobowe zmian wydaja sie mie¢ obecnie najwigkszy wptyw na dynamike
gospodarcza wsi. Decydujq one o wykorzystaniu istniejacych zasobdw lokalnej
gospodaiki i ich adaptacji do nowych warunkéw ustrojowych. Mozna si¢ zatem
spodziewaé bardzo zréznicowanych kierunkdw rozwoju poszczegdlaych wsi,
nie tylke w omawianej czesci kraju, lecz w catej Polsce.

Poruszone kwestie dobrze ilustruje obecna sytuacja wsi Gotkowice Dolne
(do roku 1945 — Gotkowice Niemieckie), potozonej w Kotlinie Sadeckiej,
w poblizu liczacego okoto 90 tysiecy zespotu miejskiego ztozonego z Nowego
i Starego Sacza (Rajman, Krakowska 1978). Wie$ ta posiada wiele cech cha-
rakterystycznych dla miejscowosci znajdujacych si¢ w srédkarpackich kotlinach
i w strefach oddziatywania miast, a wiec na ogét w korzystnych warunkach
przyrodniczych, komunikacyjnych i gospodarczych, ktére sprzyjaty ich rozwo-
jowi we wszystkich okresach historycznych.

W prezentowanej pracy zwrdécono przede wszystkim uwage na kierunki
obecnego rozwoju Gotkowic, w nawiazaniu do wczesniejszych proceséw spo-
teczno-gospodarczych, ktore w przypadkn tej miejscowosci wydaja sie wyjat-
kowo wazne. Powstat w zwigzku z tym interesujacy problem badawczy, w ja-
kim mianowicie stopniu dawne czynniki rozwoju wptywa¢ moga obecnie na
dynamike 2ycia wsi oraz — jak uksztattuje sie przysztos¢ Gotkowic Dolnych
jako jednostki produkcyjno-osadniczej.

RYS HISTORYCZNY

Gotkowice, podobnie jak inne wsie karpackie polozone w kotlinach, zostaty
wczesnie zasiedlone, a po utrwaleniu si¢ statego osadnictwa zyskiwaly stop-
niowo na znaczeniu w stosunku do sasiednich osiedli. Dokument lokacyjny
otrzymaty w 11276 roku, tj. w kilkanascie lat po uzyskaniu praw miejskich przez
Stary Sacz, odlegly od Gotkowic o okoto 5 km (Rutkowska-Palchcifiska 1961).
Ze 7rbdet historycznych wiadomo, 2e od potowy XVI wieku omawiana wies
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byta siedziba jednego z czterech kluczy dobr ziemskich nalezacych do klasztoru
Klarysek z siedzibg w Starym Saczu. W Gotkowicach byt wtedy browar, miyn,
karczma i folusz. Jednak na jej pézniejszy rozwéj spoteczno-gospodarczy naj-
wiekszy wplyw miala kolonizacja jozefinska (Grabski 1999, Wielocha 1999)
przeprowadzona w latach osiemdziesiatych XVIII wieku, w ramach ktérej osie-
dlito sie tu 20 rodzin pochodzacych z Hesji, Badenii, Wirtembengii i LLotaryngii.
Liczyly one razem 74 osoby nalezace do 3 réznych wyznan. Oprocz Gotkowic,
kolonizacja objeta tez kilka innych wsi polozonych w Kotlinie Sadeckiej (m.in.
Barcice, Dabréwke, Stadia), ale nigdzie nie byfa tak liczna.

Osadnikami byli gtéwnie chiopi, ktérych zastuga byto wprowadzenie do go-
spodarki rolnej nowych sposobéw gospodarowania, opartych o trojpolowke
Z ugorem i nawozenie organiczne. Upowszechnili tez nowe wzorce budownic-
twa mieszkaniowego i gospodarczego. W kilka lat po przybyciu zbudowali tez
budynek szkolny (w 1794 r.), ktory jest do dzisiaj jedna z bardziej okazatych
budowli we wsi. Do czaséw wspélczesnych przetrwaly tez pewne zwyczaje
kolonistéw niemieckich zwigzane z utrzymywaniemm porzadku w obejsciach
gospodarczych i wokét domu mieszkalnego. Ich zagrody o niemal idientycznym
rozplanowaniu sktadaly sie z trzech budynkdéw, tworzacych funkcjonalng ca-
fosé. W sumie bylo to 19 zagréd oraz wspomniana szkota pozostajacych
w zwartej zabudowie, potozonej przy starym trakcie prowadzacym doling
Dunajea.

Oprécz kolonistow niemieckich w Gotkowicach mieszkalo tez kilka rodzin
2zydowskich, ktére zajmowaly sie handlem, rzemiostemn oraz prowadzity
karczme. Ich zabudowania znajdowaty si¢ w pewnym oddaleniu od doméw
kolonistéw niemieckich. Poza zwartg zabudowg pozostawaly tez zagrody lud-
nosci polskie;j.

W roku 11884 wies liczyta 184 osoby, z czego ponad potowe stanowili kolo-
nisci niemieccy. Pézniej liczba mieszkancéw zaczela sie¢ zmniejszaé, co (wg
2rodet niemieckich) miato zwigzek z narastajaca niechecia ludnosci polskiej
wobec osadnikéw. Wielu z nich decydowalo sie na powrét do Niemiec lub na
wyjazd do USA. W rezultacie, w koficu XIX wieku zaludnienie Gotkowic spa-
dio do okoto 150 oséb. Takze pdzniej kilka rodzin kolonistéw opuscito wies, co
moglo sie wigzaé z duzym pozarem, ktéry zniszczyt dachy kamiennych doméw
zamieszkatych przez rodziny niemieckie. PozZniej sytuacja stata sie korzystniej-
sza dla kolonistow, bowiem w roku 1921 na 339 oséb, ktére mieszkaly we wsi,
bylo prawie 100 Niemcéw oraz 7 Zydow.

Na poczatku drugiej wojny $wiatowej Gotkowice przeksztatcono prawie
w calosci w osade niemiecka. Po wysiedleniu Polakéw i wywiezieniu Zydéw,
sprowadzono na ich miejsce kilkanascie jeszcze rodzin kolonistéw miemieckich,
pochodzacych z okolicznych wsi powiatu nowosgdeckiego. Kilka doméw zajety
wojskowe stuzby medyczne.
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Wraz z zakonczeniem 1l wojny Gotkowice weszly w nowy etap rozwojuza-
poczatkowany naptywem sporej liczby osadnikéw pochodzacych z powatu
nowosadeckiego (okoto 70 oséb), ktérzy przejeli w posiadanie poniemietkie
domy wraz z przydzielomymi gruntami. Na nierozparcelowanej ziemi przegtej
po kolonistach, obejmujacej okoto I8 ha, utworzono poczatkowo tzw. nsz-
téwke, bedacq w istocie matym panistwowym gospodarstwem rolnym.

Juz jednak na poczatku lat 50. resztowka ta stala sie zalazkiem przyszlej
spoldzielni produkcyjnej, do ktérej przede wszystkim usitowano zwerbovaé
rodziny nowych osadnikéw. Natomiast wrogi stosunek do tej inicjatywy mata
ludno$¢ mieszkajaca we wsi od dawna, gospodarujgca na wiasnej ziemi. Riecz
charakterystyczna, ze nikt sposrod tej ludnosci ,,nie wstapit’ do spoldzielni
przez caly okres jej istnienia, tj. az do poczatku lat 90. Natomiast miewatplwie
pozytywnym skutkiem powstania spoldzielni byla wczesna elektryfikacja wsi
przeprowadzona juz w 1952 r. W ten sposéb Gotkowice bardzo wczesnie izy-
skaty mozliwoé¢ awansu cywilizacyjnego, do czego, précz elektryczncsci,
przyczynita si¢ tez regularna komunikacja samochodowa taczaca wies ze $a-
rym i Nowym Saczem. Juz na poczatku lat 50. kilka os6b ze wsi zac:glo
uczeszczaé do szkét Srednich w wymienionych miastach. Niektére z nich -oz-
poczely potem studia w Krakowie.

Nalezy podkreslié, ze spotdzielnia produkcyjna byla tez osrodkiem local-
nego postepu gospodarczego. Juz w latach 50. stosowano na jej polach traktry,
a miocke wykonywano przy uzyciu czyszczacej mtockarni. Mialo to z pewno-
$cig duzy wplyw na powszechne dazenie miejscowych rolnikow do posiadinia
réznych maszyn, w tym szczegoélnie traktorow, sposrod ktorych jeszcze dzisiaj
duzg cze$¢ stanowia tzw. ,samy”, wykonywane wtedy przez miejscowych -ze-
mie$lnikow. Ze spodtdzielnia wigza¢ tez nalezy znaczne rozpowszechnienie
w Gotkowicach uprawy warzyw gruntowych i pod ostonami, przeznaczonych
na sprzedaz.

Na poczgtku lat 70. na polach spéldzielni powstal duzy kompleks szklami,
a wkrotce potem szklarnie i tunele foliowe wybudowalo takze wielu imdiywdu-
alnych rolnikéw. W tym czasie rozpoczgli oni réwniez, podobnie jak spot-
dzielcy, uprawe warzyw gruntowych. Jednak dla gospodarczego rozwcju wsi
najwazniejsza byla budowa przy spétdzielmi duzej przetworni warzyw, W ktorej
przerabiano wilasny surowiec oraz warzywa wyprodukowane na chiopskich
polach. W szklarniach i w przetwomi zatrudnionych byto stale ponad 1110 oséb,
a sezonowo dalsze 100. Procz tego kilkadziesiat oséb pracowato w transporgie,
warsztatach $lusarskich i w stotdwce. Réwnolegle z tymi przedsigwzijciimi
zorganizowane zostaly w spotdzielni grupy pracownikéw do prac remontowo-
budowlanych (tzw. ,,brygady $laskie™), ktére byly zatrudniane na Gérnym Sia-
sku (w budownictwie oraz przy remontowamiu obiektow kopalnianycth). Pod
koniec lat 80. liczyly one nawet do 700 os6b. W ten spos6b spétdzielha pro-
dukcyjna stata si¢ gtéwnym pracodawcy dla mieszkaricéw nie tylko Gokowic
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Dolnych, lecz takze okolicznych wsi, a nawet Starego i Nowego Sacza. Ta
ogromna skala dzialainosci prowadzonej przez spdldzielnig ujawnila si¢ tez
w budowie 4 blokéw mieszkalnych, wzniesionych na wiasnych gruntach,
nieopodal wspomniamych obiektéw produkcyjnych, w ktérych zamieszkali
giéwnie pracownicy szklarni i przetwaérni.

Zaréwno przetwomie, jak i pozostale obiekty budowano ze $rodkéw pani-
stwowych, branych na kredyt, ktére byly najczeéciej umarzane, gdyz
spéidzielnia jako podmiot socjalistycznego panstwa miata do speinienia nie
tylko okreslone zadania produkcyjne, ale takze ideologiczne. Jej dziatalno$¢ nie
byla wiec powigzana z wynikami ekonomicznymi i dlatego spéidzielnia jako
duze przedsiebiorstwo produkcyjno-ustugowe byla zupetnie mieprzygotowana
do funkcjonowania w warunkach ustrojowych powstatych w Polsce po roku
1989. Na poczatku lat 90. oglosita upadios¢ i rozpoczela zwalnianie duzej
liczby oséb. W rezultacie, wiele oséb zamieszkatych w blokach, a nie posiada-
jacych gospodarstw rolnych ani dzialek znalazto si¢ bez $rodkéw do Zycia,
a miejscowi rolnicy utracili mozliwos$¢ sprzedazy warzyw do przetwormi.

Rye. I Budownictwo mieszkaniowe w Gotkowicach Dolnych i niektére elementy
zagospodarowania przestrzennego. Domy mieszkalne wediug okresu budowy: 1 — presdl | 9%%rr,,
2 ~ w latach 1945-1990, 3 — po 1990 r., 4 — obiekty po bylej rolniczej spéidzielni produkcyjnej,

5 — ferma drobiu
Housing construction in Gotkowice Dolne and selected components of spatial planning
Apartment buildings according to the period of construction: Il — pres{5B#%, 2~ iintheepetiondl off
1945-1990, 3 — post-1990, 4 — structures taken over from the agricultural production cooperative,
5 — chicken coops
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Przedstawionymn powyzej procesom w powojennej historii Gotkowic towa-
rzyszyly cztery charakterystyczne zjawiska, ktére beda mialy podstawowy
wplyw na przyszlo$¢ tej wsi i:jej spoleczno-ekonomiczny diaralitier:

L) bardzo szybki przyrost liczby ludno$ci zwiazany z naptywem mtodej wie-
kowo ludnosci, ktéry silnie zdynamizowat przyrost naturalny i spowodowat
znaczne odmiodzenie struktury wieku mieszkafncow,

2) gtebokie zmiany w strukturze spoleczno-zawodowej i w stylu Zycia
mieszkanicow (duzy wzrost liczby oséb zatrudnionych poza rolnictwem, stabo
wyksztatcomych i nie przygotowamych do wykonywania bardziej zlozonych
zawodow),

3) znaczne przeksztalcenia w lokalnej gospodarce dotyczace samego rol-
nictwa (sposoby gospodarowania, struktura upraw), a takze rozwoju dziatalno-
$ci pozarolniczej (produkcyjnej i ustugowej),

4) gwaltowny wzrost skali nowego budownictwa mieszkaniowego, ktéry
spowodowat znaczne zmiany w uktadzie przestrzennym wsi, w jej cechach fi-
zjonomicznych i w warunkach mieszkaniowych ludnogei (ryc. L).

ZMIANY LUDNOSCIOWE

W czerwcu 2002 r. — wedtug wynikéw spisu powszechnego — w Gotkowi-
cach Dolnych mieszkato 1068 oséb, tj. ponad 3 razy wiecej niz w 1950 r.
Jednak do roku 1978 przyrost zaludnienia nie byt duzy i dopiero pézniej, po
oddaniu mieszkain w blokach spotdzielezyeh (lata 80.), zestat gwaltewnle
przyspieszony (tab. L).

Talbella 1. Rozwéj zaludnienia Gotkowic Dolnych w Jatach 1195(B-2002

Wzrost zaludnienia

Lata Liczba ludnosci Rok poprzedai = 100 1950 = 100

1950 n 100,0 100,0
1960 381 Li,7 L7
1965 401 108,2 117.5
1970 424 105,7 124,3
1978 489 L1s,3 143.4
1988 618 26,3 181,2
2002 1068 172,8 313,2

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie Ludnesé i zaselby mieszkalive, GUS, Warszawa
oraz dane Urzedu Gminy Stary Sacz.

W tym czasie do wsi naptyneto ponad 150 oséb, przewaznie miodych mal-
zefistw, co miato decydujacy wplyw na dynamike wspélczynnika wrodzefi,
ktéry az do obecnych czaséw ksztaltuje sie¢ na poziomie powyzej 21%e.
W sumie, w latach 1945-2002 urodzito sie we wsi 758 0s6b, co stanowi prawie
71% statych mieszkaficow. Du2g czg$¢ tej spotecznodei stanowig roczniki wyzu
demograficznego z lat 70.
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Odmiodzenie struktury wiekowej spotecznosci Gotkowic wplyneto na
znaczne obnizenie wspétczynnika zgondw. W rezultacie, mimo spadajacej
liczby urodzen, wie$ posiada nadal bardzo wysoki przyrost naturalny, znacznie
przekraczajacy 10 %s, ktéry po ostabieniu naptywu stanowi teraz gidwny czyn-
nik wysokiej dynamiki ludnosciowej wsi.

Tabella 2.Ruch naturalny w Gotkouicach Dolnych

" Przyrost . Przyrost
Okres Urodzenia Zgony naturalny Urodzenie Zgony naturalny

liczby bezwzgledne na 1000 ludnosci
194550 55 22 33 274 10,9 16,5
195160 L2 29 83 341 5.2 28,9
196170 110 34 76 27,3 8.4 18,9
1971-78 88 26 62 24,0 74 16,9
1979-88 128 37 91 231 6,7 16,4
19892002 257 71 166 21,5 6,0 13,9

Zrédio: Na podstawie danych z ksiag parafialnych Parafii $w. Antoniego w Gotkowicach Gérnych.

Wspélczesna zbiorowos¢ mieszkarnicow Gotkowic Dolnych sklada sie tylko
w czesci z ludnosci zasiedziatej lub jej potomkoéw, do ktdrych naleza tutejsze
uzytki rolne i prywatne lasy. Wiekszo$¢ stanowig przybysze i ich dzieci nie po-
siadajacy gospodarstw w ogéle lub uzytkujacy niewielkie dziatki. W starej cze-
$ci wsi, zbudowanej jeszcze przez niemieckich kolonistéw i posiadajacej cechy
zabytkowe, mieszka obecnie zaledwie 13% ludnosci, z czego ponad 17% znaj-
duje sie juz w wieku poprodukcyjnym, a 27% - w przedprodukcyjnym. Nato-
miast we wspomnianych juz wczesniej spéldzielczych blokach ludnosci popro-
dukeyjnej brak w ogéle, a udziat oséb do 19 roku 2ycia wynosi prawie 55%.

Bardzo mtodg strukture wiekowg ludnosci mialy tez inne czesci wsi, gdzie
juz od pol wy lat 80. powstawaly noe/e domy ludnosci naplywowej. Osiedla-
jaca sie w Gotkowicach Dolnych (szczegdlnie w blokach) ludnoé¢ byta na ogét
stabo wyksztatcona, gdyz ponad polowa z niej miala jedynie przygotowanie
zasadnicze zawodowe. Natomiast duza cze$¢ oséb z wyksztalceniem wyzszym
pochodzi z rodzin zasiedzialych. Z tych tez rodzin rekrutuje si¢ wiekszo$¢ wy-
ksztalconych emigrantéw, ktérzy w réznym czasie opuscili wie$ na state i za-
mieszkali gléwnie w Krakowie i na Gornym $Slasku. Powojenny odptyw z Got-
kowic byt znaczny i od 1945 r. objat ponad 180 oséb. Az do konca lat 70. wie$
miata wskutek tego ujemne saldo migracji, wynoszace od 5 do 7%e6. Od kilku lat
notuje si¢ sporadyczne powroty dawnych emigrantéw do rodzin, najczesciej po
osiggnieciu przez nich wieku emerytalnego.

W Gotkowicach nie notowano nigdy duzych emigracji zagramicznych.
Wieksze wyjazdy pojawily sie dopiero na poczatku lat 90, wraz z powstaniem
duzego bezrobocia. Skierowane sa gtéwnie do Szwecji, Austrii, Niemiec
i Wioch. Majg w zdecydowanej wigkszosci charakter okresowy i dotycza -
w tych samych proporcjach ~ kobiet, jak i mgzczyzn (po okoto 25 0s6b).
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Innym zjawiskiem posiadajacym znaczne rozmiary, nie tylko zreszta w tej
wsi, sa wyjazdy w glab kraju, przewaznie do pracy w budownictwie. Sa to naj-
czesciej kilkuosobowe grupy mezczyzn podejmujace si¢ budowy domoéw
w miastach.

Os6b zajmujacych si¢ w Gotkowicach wyltacznie praca na roli jest obecnie
niewiele. Wedlug badan autora, jest ich okoto 25. Sa to gtéwnie ludzie w star-
szym wieku, posiadajacy gospodarstwa rolne, ktére jedmak nie stanowig dla
nich podstawowego Zrodla dochodéw. Ich pozycja w spolecznodci wiejskiej
oceniana w kategoriach ekonomicznych jest niska. Najwyzej ocenia si¢ ludzi
posiadajacych stala prace u ,, pafistwa™, gwarantujaca regularnie otrzymywane
wynagrodzenie, dluzszy urlop wypoczynkowy, mozliwo$¢ przebywania ,na
chorobowym™.

Od polowy lat 80. coraz wyrazniej wida¢ w Gotkowicach wzorce zachowan
charakterystyczne dla ludnosci miejskiej, powszechnie akceptowane przez
miodsze grupy mieszkancOw. Sa to przede wszystkim sposoby spedzania czasu
po powrocie z pracy, wyjazdy wilasnym samochodem na zakupy do Nowego
Sacza, niedzielne wycieczkii krajoznawcze, wyjazdy na wczasy, a takze wzra-
stajaca nieche¢ do prowadzenia upraw na dziatkach czy w przydomowych
ogrédkach. Upowszechnia si¢ tez sobotnio-niedzielny obyczaj ,.griilllowania™

LOKALNA GOSPODARKA I KIERUNKI JEJ PRZEKSZTALCEN

Gotkowice Dolne, podobnie jak wigkszo$¢ wsi karpackich, cechowaly si¢ od
dawna duzym przeludnieniem agrarnym. W 1950 r. na 100 ha uzytkéw rolnych
przypadaly tu bowiem 193 osoby, co wymuszato dodatkowe zarobkowanie poza
rolnictwem, a takze stala emigracje. Obecnie na 100 ha przypada ponad 600
0s0b, co przy istniejacym rozdrobnieniu gospodarstw i znacznie wyzszej stopie
zyciowej ludnosci powoduje, ze we wsi brak jest w ogéle gospodarstw rolnych
dajacych rodzinom petne utrzymanie.

Wie$ zajmuje powierzchnig prawie 215 ha, ale jej usytuowanie geograficzne
i administracyjne powoduje, ze duza cze$¢ gruntéw pozostaje w tzw. szachow-
nicy migdzywioskowej. Oznacza to, ze nalezg one do mieszkafcow wsi sasied-
nich, a réwnocze$nie ludno$¢ Gotkowic Dolnych posiada w tych wsiach swoje
wiasnosdci. Zasieg omawianego zjawiska jest duzy i moze (wg badah autora)
dotyczy¢ ponad 1/3 uzytkéw rolnych. Jest to wazny problem techniczno-organi-
zacyjny tutejszego rolnictwa, znacznie podnoszacy koszty produkcji, gdyz od-
dalenie p6l od zagrody przekracza w przypadku takiej szachownicy kilka
kilometréw. Z badai szczegétowych wynika, ze jest to jedna z waznych przy-
czyn odtogowania wielu p6l najdalej potozonych od chiopskich zagréd.
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Tabellaa 3. Struktura uzytkowania ziemi w Gotkowicach Dolnych w 1990 r.

Powierzchnia

Grupy uzytkéw ha %
Powierzchnia og6tem 214,6 100
Uzytki rolne ogdlem 156,5 72,9
w tym: grunty orne 133,2 62,1

sady 4.4 6,7

laki trwale 53 2,5

pastwiska trwale 36 L7
Grunty pod lasami 14,9 11,6
Grunty zadrzewione 4,7 2,2
Wody plynace 5,1 24
Rowy 0,5 0,2
Drogi 741 33
Zabudowania 15,2 7.1
Pozostale grunty 0,6 0,3

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Starym Saczu

Istotnym procesem towarzyszacym postepujacej urbanizacji Gotkowic i wy-
stepujacych tu zmian w uzytkowaniu ziemi, jest wzrost powierzchni gruntéw
zajetych pod uzytki techniczne, w tym szczegblnie pod zabudowe mieszka-
niowg i drogi. Juz w 1990 r. zajmowaty one okoto 10,5% obszaru wsi, co jest
wskaznikiem zblizonym do udziatu tych gruntéw w miastach. Kilka hektaréw
takich gruntéw znajduje si¢ pod obiektami gospodarczymi dawnej spétdzielni.
Czgs¢ z nich wehodzi w skiad istniejacej we wsi wiasnoéei komunalnej, pozo-
stajacej we wiadaniu urzgdu gminnego w Starym Sgczu.

W Gotkowicach Dolnych w uzytkowaniu indywidualnego rolnictwa znaj-
duja si¢ obecnie 1184 ha ziemi (o ponad 16 ha wigcej niz w 11988 r., po przejeciu
czesci gruntéw spétdzielni produkcyjnej), a sredni obszar gospodarstwa wynosi
2,5 ha. Do gospodarstw rolnych (powyzej Il ha powierzchni) nalezy 78% tej
powierzchni, a do gospodarstw dziatkowych okoto 20%) Duzo jest we wsi
dziatek budowlanych, powstatych w wyniku podziatéw rodzinnych, ktére sq
przedmiotem sprzedazy. Z danych Spisu Rolnego wynika, ze ponad 80% ziemi
chtopskiej stanowig uzytki rolne, a pozostats resztg inne grunty, w tym przede
wszystkim las o powierzchni okoto 25 ha, stanowigcy obecnie wazny skladnik
rolniczych dochodéw.

Mimo ze areat gruntéw rolniczych nie ulega w badanej wsi wiekszym zmia-
nom (tab. 4), to jednak rola rolnictwa w 2yciu ekonomiczaym mieszkaficéw
zdecydowanie maleje. Zmiany te ujmowaé¢ mozna zaréwno w warto$ciach bez-
wzglednych, dotyczacych wielkosci produkcji rolniczej, jak i w relacjach ~ rol-
nictwo a inne dochody ludnosci, w tym takze pochodzgce z rent i emerytur. Jak
si¢ bowiem okazuje, po 1988 r. ogélny areat upraw skurczyt si¢ we wsi o0 ponad
2%, gtéwnie wskutek powstania odtogéw, ktérych powierzchnia stanowi teraz
8,2% catosci gruntéw ornych. Odtogujace ziemie nie maja bynajmniej margi-
nalnego charakteru zwigzanego z ich niskq wartoscig bonitacyjng. Znaczna
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cze$é ich gleb znajduje si¢ bowiem w klasie 111, ale nie s3 uprawiane, bo leza
kilka kilometrow od chiopskich zagrod lub tez w nieduzej odleglosci, ale
w kalkulacji wiascicieli ich rolnicze uzytkowanie jest takze nieoplacalne.

Tabella 4. Uzytkowanie ziemi w gospodarstwach rolnych i w dzialkach rolnych
w Golkowicach Deolnych

1996 2002

Grupy uzytkéw gospodarstwa Dziatki Gospodarstwa dziatki
rolne rolne
ha % ha % ha Yo ha %

Powierzchnia ogélem 138,0| 100 38,5| 100,0| 144,7| 100,0| 39,2 | 100,0

Uzytki rolne 110,3| 79,9| 32,2 83,6 50| 795, 294| 79,5
w tym: grunty orne 79,6 | 57,7| 238| 61,8 790| 545 254 | 64,8
sady 5,0 36 L8 4,7 5,0 34| 0,7 L7
uzytki zielone 25,7 | 18,6 6,6 17,1 310( 216 33 8,5
Pozostale grunty 27,7 204 63| 164 29,7 | 20,5 98| 205

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Spisow Rolnych 11996 i 2002.

Ze zmian w rolnictwie, ktre miaty miejsce po 1988 r., zwraca uwage
znaczny spadek powierzchmi upraw warzyw i truskawek, zwiazany z utrata
miejscowego rynku zbytu oraz duzy przyrost areatlu ziemniakéw, wskazujacy na
samozaopatrzeniowy charakter znacznej czeSci tutejszego rolnictwa (tab. 5).
Jednak w najbardziej niekorzystnym kierunku zmierza w tej wsi chéw bydta.
W 2003 r. utrzymywano tutaj zaledwie 47 sztuk tych zwierzat, tzn. prawie
4 razy mniej niz w 1970 r. Redukcja pogtowia bydta postepuje tu juz od lat 70.
i ma charakter ciagty. Jednak w okresie ostatniego 30-lecia relatywnie najwigk-
szy spadek wystapit po 1988 r. (tab. 6), kiedy z chowu zrezygnowata wiekszos¢
gospodarstw posiadajgcych ziemie. Obecnie bydio (gtéwnie sztuki mleczne)
utrzymuje tylko kilkanascie gospodarstw. Nadwyzki wyprodukowanego mleka
sprzedawane s wylacznie na miejscu, z czym nie ma wigkszego problemu,
gdyz kupujacy bardziej cenig mleko ze znanych zrédet, niz ,,ze sklepu”. Nie
zmienia to faktu, ze wigkszo$¢ mieszkaficéw zaopatruje si¢ prawie we wszyst-
kie spozywane produkty w sklepach.

Tabella 5. Struktura upraw w indywidualnym rolnictwie w Gotkowicach Dolnych

Powierzchnia upraw 1988 1996 2002
ha % Ha % ha %
Zasiewy ogélem 108,8 100,0 93,8 100,0 95,8 100,0
w tym: pszenica 31,2 28,6 26,5 28,2 371 38,7
zyto 5,7 52 L9 2,0 L9 2,0
jeczmien 10,3 9,5 1,8 12,7 8,8 9,2
owies 44 4,0 4,0 4,3 4,8 5,0
ziemniaki 18,6 17,1 19,7 21,0 26,5 27,7
warzywa i truskawki 9,5 8,7 4,0 43 36 7
Pozostale 29,1 26,9 321 27,5 13,1 13,7

Zrédio: obliczenia whasne na podstawie Spisow Rolnych 1988, 1996, 2002.
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Tabella 6. Chéw bydla i trzody chlewnej w Golkowicach Dolnych w latach 197®-2002

Bydio W tym: Trzoda Bydlo Trzoda

Rok krowy chlewna chlewna
sztuki fizzyczne na 100 ha uzytkéw rolnych

1970 168 121 109 107 70
1976 151 94 - 97 -
1982 132 88 96 85 61
1988 124 84 62 82 56
1996 82 53 80 52 51
2002 47 33 92 41 80

Zastanawiajacy jest natomiast dosy¢ stabilny od ponad 20 lat poziom chowu
trzody chlewnej, co mozna laczy¢ z istniejaca tu tradycja, ze kazdy rolnik przy-
najmniej raz w roku przeznacza I sztuke na ubdj na wiasne potrzeby.

W ocenie zachodzacych w rolnictwie Gotkowic Dolnych zmian podstawowa
kwestia jest zdecydowane odchodzenie mniejszych gospodarstw od produkcji
towarowej, w kierunku samozaopatrzenia i zbywania czesci produktéw w han-
dlu sasiedzkim. Nie wida¢ jedmak wsréd rolnikéw tendencji do sprzedazy ziemi,
co mogtoby doprowadzi¢ do spolaryzowania gospodarstw pod wzgledem uzyt-
kowanej powierzchni, a takze ich produkcyjnego charakteru. Mozna raczej
oczekiwa€, ze istniejace rozdrobnienie rolnictwa jeszcze bardziej sie poglebi,
poniewaz duza cze$¢ uzytkowanych gruntéw stanowi potencjalne dziatki bu-
dowlane i ich wiasciciele chetnie je zbywajg. Uzyskane ze sprzedazy pieniadze
przeznaczane sg hajczeéciej na remont domu lub poprawe wyposazenia.

Z badan terenowych wynika, ze sytuacja ekonomiczna znacznej czesci rol-
nikéw we wsi jest niezta. Wiele z nich otrzymuje bowiem renty rolnicze lub
emerytury, ktére uzupelnia si¢ samozaopatrzeniem. Lacznie w 2002 r. udziat
takich gospodarstw w ich og6lnej liczbie wynosit 48%. W znacznie gorszej
sytuacji pozostaja w Gotkowicach gospodarstwa bez ziemi, ktérych jest okoto
80. W wiegkszosci z nich, przynajmniej jedna osoba pracuje stale poza rolnic-
twem, gtéwnie w Nowym Saczu. Tym niemniej, wiele oséb z tej grupy spo-
tecznej pozostaje bez pracy.

W szczeg6towych badaniach ustalono, ze bezrobotni znajdujg sie w prawie
40% gospodarstw domowych. Ich bezrobocie wynika przede wszystkim
z upadku spéidzielni produkcyjnej. Na miejscu zaktadéw spétdzielni istnieja
teraz nieliczne podmioty prywatne, w ktérych pracuje okolo 50 oséb. Alterna-
tywa dla upadajacej spétdzielni mogto by¢ przejecie poszczegblaych zakladéw
przez pracownikéw i miejscowych rolnikéw. Zbraklo jednak we wsi 0séb
przedsigbiorczych i odwaznych w dziataniu, ktére mogly sprywatyzowaé ma-
jatek spotdzielni i kontynuowaé dawng jjej dziatalno$C. Jest to, jak si¢ wydaje,
najpowazniejszy problem lokalnej spotecznosei, ktéra przez diugi okres socjali-
stycznej rzeczywistosci pozostawata biernym uczestnikiem proceséw gospodar-
czych i po zmianach ustrojowych nie podjeta ryzyka dziatalnoéci na wiasny
rachunek. Sprawa jest o tyle interesujaca, 2e jeszcze w latach 70. jeden
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z miejscowych rolnikow wybudowat poza wsia ferme drobiu, ktéra w nastep-
nych latach znacznie rozbudowal. Byl wigc przykladem osiagnietego sukcesu.
Niemniej nadal wiekszos¢ osOb we wsi za najbardziej optymalny model eko-
nomicznego funkcjonowania uznaje dwuzawodowos€. Identyczne podejscie do
swojej przysztosci ma tez ludno$¢ nie posiadajaca ziemi.

Te tradycyjne zachowania ekonomiczne mieszkancéw przejawiaja si¢ takze
w niewielkiej liczbie podmiotéw gospodarczych nalezacych do oséb fizycz-
nych. Jest ich obecnie okolo 30, a wigc niewiele w stosunku do zaludnienia
Gotkowic. Sa to gléwnie sklepy i zaklady ustugowe (fryzjer, warsztaty, na-
prawy RTV, sprzetu AGD oraz samochodéw).

Najwiekszymi pracodawcamii na terenie Gotkowic pozostaja jedmak wspo-
mniane juz obiekty pospdtdzielcze, a takze ferma drobiu (8 zatrudnionych) oraz
zaklad gastronomiczno-piekarmiczy specjalizujacy si¢ w obstudze wesel i in-
nych uroczystoscii (okoto 15 zatrudnionych). Kilkunastu rzemiesInikéw prowa-
dzi ustugi bez rejestracji (gléwnie ekipy budowlane pracujace na terenie kraju).

Waznym sktadnikiem dochodéw mieszkancow Gotkowic sa wspomniane
wczesniej wyjazdy okresowe do pracy za granicg. Niektorzy z takich wyjazdow
przywoza do wsi uzywane samochody, ktore pézniej sprzedaja. Natomiast bar-
dzo niewiele osdb trudni si¢ teraz handlem obwoznym, ktéry byt wczesnie) bar-
dziej popularnym zajeciem, zwlaszcza wsréd miodych malzenstw.

Uogdlniajac powyzsze spostrzezenia, mozna stwierdzi¢, ze funkcje gospo-
darcze wsi Gotkowice Dolne silnie si¢ zr6znicowaly w stosunku do wczesniej-
szych okresow, co znajduje wyraz w duzej réznorodnosci zaje¢ mieszkaficow
i w wielosci sposobow zdobywania srodkéw do zycia. Pod tym wzgledem
struktura ekonomiczna wsi jest juz zblizona do struktury malych miast, charak-
teryzujacych sie wyrazna marginalizacja rolnictwa w lokalnej gospodarce.

ROZWOJ NOWEGO BUDOWNICTWA

Wspblczesna zabudowa Gotkowic charakteryzuje sie wystepowaniem
obiektow pochodzacych z réznych okresow. Ma tez prawie catkowicie prze-
ksztalcony dawny uktad osadniczy.

Najstarsza cze$¢ wsi usytuowana jest wzdtuz srédkarpackiej drogi biegnacej
od Nowego Sacza w kierunku Kroscienka. Zasadniczo az do zakorczenia dru-
giej wojny Swiatowej nowe budynki mieszkalne i gospodarcze powstawaly przy
tej drodze lub w jej poblizu, co w istotny sposob nie wptywalo na przeksztalce-
nia istniejacego ukiadu zabudowy. Wigksze zmiany pojawily si¢ dopiero w la-
tach 70., za$ najwigksze obserwowane sa wspolczesnie. Polegaly one, ogélnie
biorac, na ekspansji nowego budownictwa wzdiuz bocznych drog biegnacych
prostopadle do wspomnianego traktu s$rédkarpackiego, a ostatnio réwniez
wzdluz tego traktu oraz na dziatki w rejonie, gdzie Kotlina Sadecka przechodzi
w Pasmo Radziejowe;.
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Obecnie we wsi jest 195 domow i 4 bloki mieszkalne. Tylko 115 domdéw, po-
siadajgcych duzg wartos¢ zabytkowa, pochodzi sprzed 200 lat, z okresu koloni-
zacji jozef nskiej. Bylo ich wigcej, ala kilka rozpadfo si¢ i nie zostato odbudo-
wanych. Domy te wpisane zostaly na liste dziedzictwa kulturowego regionu
matopolskiego Z okresu migdzywojennego pochodzi kolejnych 7 doméw,
a z lat 1946-1960 — dalszych 18. W nastepnych kilku dziesiecioleciach okresu
socjalistycznego budowano srednio od 20 do 30 domdéw. Natomiast po 1990 r.
powstato ich tacznie okoto 90, tzn. prawie tyle, co w calym okresie Polski Lu-
dowe;j.

To gwaltowne przyspieszenie w rozwoju nowego budownictwa obserwo-
wane w badanej wsi zbiega si¢ w czasie z procesamii odplywu czesci ludnosci
miast na przylegle obszary wiejskie. Gotkowice Dolne polozone sa wzdtuz dro-
gowej petli, ktdra bierze poczatek i koniczy swdj bieg w Nowym Saczu. Okala
ona z dwoch stron Dunajec i sigga na zachéd az po most w Gotkowicach. Lacz-
nie ma ona dtugos¢ okoto 30 km, a szczegdlnie atrakcyjng czescig dla zamiesz-
kania jest prawobrzezny odcinek, biegnacy przez Stary Sacz w kierunku Got-
kowic. Tutaj tez obserwuje si¢ obecnie najwiekszy ruch budowlany,
prowadzacy do zageszczania zabudowy. W ten sposob istniejacy juz od lat 70.
zespot miejski Nowy Sacz ~ Stary Sqcz rozrasta si¢ wyraznie w kierunku za-
chodnim (Rajman, Krakowska [1978).

Intensywny rozw6j budownictwa widoczny jest tez wzdluz lewobrzeznej
czesci tej petli. Atrakcyjnos¢ tego obszaru, jako miejsca zamieszkania, podnosi
wyraznie duza liczba potaczen komunikacyjnych, w tym takze obstugiwanych
przez autobusy miejskie, a od trzech lat rowniez przez znaczng liczbg prywat-
nych mikrobuséw.

Miejskos¢ analizowanej strefy osadniczej Kotliny Sadeckiej widoczna jest
przede wszystkim w charakterze istniejacych zagréd i w cechach fizjonomicz-
nych budownictwa. Otéz w Gotkowicach Dolnych okoto 38% ogdlu zagréd
skiada sig¢ tylko z jednego budynku, a dalsze 20% z dwéch, przy czym drugim
budynkiem, oprécz domu, jest najczesciej garaz lub komérka. Ten typ zagréd
nale2y do Judnosci nierolniczej. Tymczasem typowe zagrody chiopskie skiadaja
si¢ z trzech budynkéw, rzadziej wigkszej liczby (okoto 10% ogdtu zagréd).

W obrebie zagrod rolniczych domy mieszkalne sa w zdecydowanej wigkszo-
ci parterowe. W sumie, w catej wsi stanowig one okoto /3 ogélu doméw
mieszkalnych. W tej liczbie mieszczg sie tez domy bylych kolonistéw niemiec-
kich. Nieco wiecej od parterowych, bo okoto 37%, jest we wsi doméw ;jedno-
pigtrowych, wznoszonych najcz¢sciej na planie kwadratu. Natomiast prawie 8%
ogotu przypada na domy wyzsze, posiadajace po dwa pigtra.

Wznoszone w ostatninn czasie na terenie wsi domy mieszkalne znacznie réz-
nig si¢ od budowanych wczesniej. Sg to z reguty obiekty bez podpiwniczenia,
ale z zagospodarowanym poddaszem. Znajdujq si¢ najczesciej w pewnej odle-
gtosci od drogi, od ktdrej sq oddzielone tadnym ogrodzeniem. Niektdre z nich
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maja wyglad okazatych rezydencji, z duzym ogrodem, kwietnikami i réznymi
urzadzeniamii do wypoczynku.

Gotkowice az do poczatku lat 70. nie zmienialy ksztaltu i pozostawaly wsiq
jednoosiowa, typu ulicowego. Ten ukfad zaczal sie pdiniej przeksztalcac
w wielodrozny, nieregulamy, przy czym nowe kierunki zabudowy wyznaczone
zostaly istniejacym od pokolen ukiadem pél, do ktorych prowadzily drogi do-
jazdowe. Pierwsze domy, zakldcajace stary uklad przestrzenny, powstawaly
dosy¢ blisko centrum wsi, grupujacego dawne zagrody kolonistéw, wzdluz
drogi prowadzacej w kierunku lasu porastajacego zbocza Pasma Radziejowej.
Pézniej (lata 80. i 90.) zabudowa przemieszczata si¢ nadal w kierunku lasu,
a nastepnie wzdtuz bocznych drég, biegnacych prostopadle do drogi ,,lesnej”.
Réwnoczesnie zabudowywane byly inne drogi, prowadzgce od centrum wsi,
w kierunku p6l usytuowanych na 2-metrowej terasie Dunajca. Czg$¢ doméw
wzniesiono takze na dziatkach potozonych z tytu zagréd kolonistéw. Obecnie
najwigcej domoéw powstaje wzdtuz drogi Nowy Sacz-Kroécienko oraz bocznej,
prowadzacej w kierunku Dunajca. W ten spos6b zaggszcza sig pas zabudowy,
stanowiacy przedtuzenie jednej z ulic Starego Sacza.

Te kierunki przestrzenne budownictwa zmienity zasadniczo krajobraz Got-
kowic. Dawniej jego cechg byl wyrazny podzial przestrzemi wiejskiej na dwa
funkcjonalne obszary — jeden obejmujacy kilka komplekséw uzytkéw rolnych
i drugi — zlozony z kilkudziesieciu zagrod chlopskich. Natomiast wspélczesnie
ten krajobraz sklada si¢ z kilku ciagéw zabudowy lub jej niewielkich skupien,
o roznym stopniu zwartosci, ktére dzielg pola rolnicze na wiele odirgbnych
czgsei.

PERSPEKTYWY GOLKOWIC DOLNYCH

W procesie historycznego rozwoju analizowanej wsi szczegélnie wyraZnie
uzewngtrznity si¢ dwie grupy czynnikéw: potozenie (geograficzne, komunika-
cyjne, ekonomiczne) oraz spuscizna gospodarcza i intelektualna po kolejnych
pokoleniach. Bedg one réwnie2 oddziatywac silnie na transformacje spoleczno-
gospodarcze w najblizszych latach. Mo2na si¢ w zwigzku z tym spodziewaé
dalszego naptywu ludno$ci z okolicznych gorskich wsi, ktdra juz od dawna
osiedla si¢ tutaj. Procesy te mogg by¢ nadal intensywne, poniewaz naptyw lud-
nodci z bardziej odlegtych miejsc polepsza jej warunki 2ycia, dzigki tatwiej-
szemu dostgpowi do pracy pozarolniczej, szkét i ustug. Jest to sprawa o szcze-
goélnym znaczeniu dla ludzi mtodych, kidrzy sg najliczniejszq grupa spokeczng
przybyta do wsi. Mo2na zwigzku z tym oczekiwaé wzmocnienia funkcji miesz-
kaniowej Gotkowic, bgdacej juz obecnie najwazniejszq w strukturze spoleczie-
ekonomicznej wsi.

Nie nastapi tu natomiast znaczniejszy rozwdj gospodarki pozarolniczej,
ustugowo-produkcyjnej. Gotkowice Dolne lezq bowiem poza strefa bezposred-
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niego oddziatywania Starego i Nowego Sacza i z tego powodu nie sg atrakcyjne
dla lokalizacji wigkszych hurtowni i innych podmiotéw, ktére bywaja przeno-
szone z tych miast do strefy podmiejskie;j.

Takie procesy wystepuja teraz dosy¢ powszechnie, ale w miejscowosciach
bezposrednio sasiadujacych ze wspomnianymi miastami (szczegdlnie w strefie
na potnoc od Nowego Sacza, wzdluz drogi do Krakowa). Réwnoczesnie ko-
rzystne warunki komunikacyjne badanej wsi i jej powiazania z miejskim
tynkiem pracy nasilaja konkurencj¢ dla dziatalnesci miejscowych podmiotéw
ustugowych (szczegdlnie handlowych i zwiazanych z obstuga ludnosci). Dla-
tego we wsi jest ich w sumie niewiele, a prowadzona dziatalno$¢ ogranicza si¢
w zasadzie do zaspokajania potrzeb lokalnych. Miejscowy rynek pracy jest wigc
bardzo maty i ta sytuacja zmusza mieszkancow do poszukiwania zarobku
w roznych miejscach kraju i za granica.

Najpowazniejsze ograniczenia dla lokalnych inicjatyw gospodarczych
wynikaja z niskiego poziomu wyksztatcenia mieszkancow i ich malej
konkurencyjno$ci na rynku pracy, a nastepnie z niskiej przedsighiorczosci,
zwigzanej w duzej mierze z dtugoletnich przyzwyczajen do wykonywania pracy
najemnej. Istotny w tej wsi wydaje si¢ tez brak tradycji rzemieslniczych, na
bazie ktérych organizowane sa w wielu wsiach karpackich firmy wytwarzajace
przedmioty z drewna i metalu, produkujace materialy budowlane czy artykuty
spozywcze. Nie ma tu tez tradycji turystycznych. Wprawdzie w latach 60. i 70.
pojedyncze rodziny przyjmowaty, w ramach modnych wtedy ,.wczasow pod
gruszq”, niewielkg liczbg osdb na wypoczynek, ale obecnie nikt nie wykazuje
zainteresowania tego typu dziatalnosciag. Tymczasem Gotkowice Dolne maja
wysokg atrakcyjnosé krajoznawczg, gdyz w starej czgSci pozostaty dawne za-
grody kolonistéw niemieckich, wpisane na list¢ dziedzictwa kulturowego Ma-
topolski (Gofkowice... 2003), ale nie stanowi to jeszcze dostatecznego czynnika
ich gospodarczego rozwoju. Niemniej mozna juz obecnie zauwazyC, jak na
granicy tej wsi z saqsiednimi Gotkowicami Gornymi tworzy si¢ sporej wielkosci
centrum handlowo-gastronomiczne (duzy sklep wielobranzowy, restauracja,
kilka kioskéw, duzy magazyn materiatdw budowlanych, parking na kilkanascie
samochodow, watsztat samochodowy, kwiaciarnia), ktérego rozwéj mozna tu-
maczy¢ walorami krajoznawezymi wsi.

Oddzielnym problemem Gotkowic jest wykorzystanie obiektow pozostalych
po bytej spoldzielni oraz zasobow tutejszego rolnictwa. Zasadne wydaje sie
w zwigzku z tym dazenie do zorganizowania tutaj dwoch zimtegrowanych
w ukladzie pionowym, systemow przetworstwa rolno-spozywczego. Jeden
mogtby funkcjonowaé w oparciu o przetwérnie¢ owocowo-warzywna, ktora na-
lezatoby reaktywowaé w pomieszczeniach dawnej spotdzielni produkcyjnej (np.
na zasadzie spotki prywatnej z udziatem miejscowych rolnikéw). W ten sposéb
wiele drobnych gospodarstw mogtoby podjaé pracochtonna produkcje warzyw
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gruntowych i uzyskaé spore dochody, a rownoczes$nie kilkadziesiagt osob znala-
zloby na miejscu zatrudnienie.

System drugi, angazujacy rolnikow dysponujacych wiekszym arealem,
mogiby powsta¢ w oparciu o miejscowg ferme drobiu, ktéra potrzebuje co-
dziennie kilku ton paszy. Mozna by ja tu wytwarza¢ w oparciu o zboze, ziem-
niaki i inne produkty skupowane u miejscowych rolnikéw.

Poza proponowanymi systemami pozostanie pewna grupa producentéw, kto-
rzy nadal beda zainteresowami sprzedaza sasiedzka, zwlaszcza mleka, jaj
i migsa. Sadze, ze obecna struktura chtopskiego rolnictwa pozostanie tu jeszcze
przez dlugi czas silnie rozdrobniona i dlatego w integracji drobnych gospo-
darstw z przetworstwem upatrywa¢ mozna wigkszych szans na wykorzystanie
ich potencjatu.

UWAGI KONCOWE

Przestawiony przyktad Gotkowic Dolnych pokazuje, ze wsie kotlin karpac-
kich potozone w strefach oddziatywania miast, podlegaja w okresie transfor-
macji intensywnym procesom urbanizacyjnym, ale w sposob zrézmicowany,
w zaleznosci od lokalnej sytuacji (Miasto i gmibaa... 1993). Istotne znaczenie dla
ich przebiegu ma odlegto$¢ od miasta ijego gospodarcza namnga.

W strukturze ekonomicznej takich wsi dominuje funkcja mieszkaniowa,
ktéra wyraznie wzmacniaja dwa procesy: odptyw czgSci Judnosci miast na
przylegte obszary wiejskie i naptyw ludnosdci ze wsi gorskich, ktéra w ten spo-
sob ,,przybliza si¢” do wigkszych osrodkéw miejskich. Tylko we wsiach poto-
zonych blisko miast obserwuje si¢ w zwigzku z tym wzrost dziatalnosci gospo-
darczej i ustugowej, wynikajacy z lokalizacji réznych podmiotéw.

Wielofunkcyjno$é gospodarcza wsi karpackich widoczna jest najbardziej
w réznorodnosci zajec¢ ludnosci, ktére czesto sie zmieniaja. Funkcje rolnicze sq
coraz wyrazniej podporzadkowywane potrzebom samozaopatrzeniowym,
a w niewielkim stopniu — rynkowym. Strukture spoleczno-ekonomiczng oma-
wianych wsi w silnym stopniu ksztattuje tez obecno$¢ duzej liczby gospodarstw
emerytow i rencistéw.
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CURRENT SOCIO-ECONOMIC PROCESSES AND THE FUTURE OF VILLAGES
IN CARPATHIAN VALLEYS (ON THE EXAMPLE OF GOLKOWICE DOLNE IN
THE NOWOSADBOKI POVIAT

In this work modern trends of social-economiic development of Golkowice Dolne
village, located in Sadecka Dale, were characterised. The author states that present
population and economic changes are influenced by historical factors, first of all fa-
vourable geographic, communication and economic location. At the end of 18th century
a large group of German farmers (about 70 people) was settled, introducing a significant
progress in agriculture and architecture. After World War 11 Gotkowiice rapidly changed
its functions and in the 1980s it became a village with a large share of mom-agriculture
population (on post-German ground a farm-alimentary processing plant and green-
houses producing vegetables were found, employing 200 people). The number of
population increased from 340 to 1060 inhabitants in the years 1950-2000. In spite of
worsening of local economic situation (the crash of the processing plant and the green-
houses), a large inflow of population to the village from neighbourhood mountainous
villages has been still recorded. The immigrants want to live closer to Nowy Saez (the
distanice 14 kin), whete thete are more job oppoitunities, different schools and sefvice
establishiments. Nowadays the village perferms fnainly residential funetions while the
role of farming In leeal economy undergoes significant limitations. Agrieultuial pred-
uets made In leeal farms are desighed for own fneeds and sale for neighbowis. The MuM-
Ber of new houses inereased very rapldly (in the years 1990-2000 they grew mere than
20%). As a result of arehiteeture develepirhi the old shape of the village has changed
eonsiderably. Beside the eld eentre grouping Rouses of former Germhah settlers, which
have a large menumeHal value, a eeuple of compleily fAew parts of the village be-
lenging t6 nen-agrieulture inhabitants were formed. One might expeet Gotkewice te be
urbanised and transfermed inte a 1abeur setilement with a swail share of farmers: These
preeesses are ebserved nAew i the whele suburban area of Newy 836z and Stary $36z.
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WSPOLCZESNE TENDENCJE W GOSPODARCE
STREFY PODMIEJSKIE]J NA PRZYKLADZIE GMINY
SLUPSK I KOBYLNICA

CONTEMPORARY ECONOMIC TENDENCIES OF OUTLYING DISTRICTS
EXEMPLIFIED BY THE COMMUMNES OF KOBYLNICA AND SELUPSK

Zarys tresci. W prezentowanym artykule dokonano oceny zmian, jakie zachodza w gospodarce
strefy podmiejskiej Stupska (gmina: Kobylnica i Stupsk) w zakresie struktury wlasnosciowej
gruntéw, strukturze wielko$ciowej gospodarstw, uzytkowaniu ziemi jak i w poziomie wyposaze-
nia w infrastrukture. Badania przeprowadzone na terenie gmin podmiejskich wykazaly, ze w la-
tach 1988-2000 nastapit dos¢ wyrazny rozwéj przedsigbiorczofci, co wskazuje na postepujacy
wielofunkcyjny rozwéj obszardw wiejskich. Lata dziewigédziesiate, a zwlaszcza ich druga po-
lowa byly okresem doéé duzych przedsigwzigé inwestycyjnych w strefie podmiejskiej Stupska.
Innym waznym problemerm podjgtym w artykule jest zwrbcenie uwagi na rozwd) infrastruktu-
falny na terenaeh wiejskich. Prowadzone inwestyeje przeobrazaja wies, dostosowujae ja do deke-
fiujaeyeh sie przemian spolezne-ekenemiczayeh.

WSTEP

Strefa podmiejska jest wynikiem historycznego oddzialywania miasta na
otoczenie. Wraz z rozwojem miasta zmieniaja si¢ bowiem jego zwigzki z obsza-
rem otaczajacym, a tym samym i funkcje strefy podmiejskiej. Podkresli¢ na-
lezy, ze forma przestrzenna strefy podmiejskiej podlega zmianom, gdyz je) gra-
nice przesuwajq si¢ w przestrzeni geograficznej wraz z terytorialnym rozwojem
miasta (Rajman 1997). Dynamika zmian w strefie podmiejskiej zale2y przy tym
gtéwnie od potozenia konkretnej jedmostki w stosunku do granic miasta, od
przebiegu wazniejszych drog i od rangi danej wsi w lokalnej sieci osadnicze;j.

Strefa podmiejska zdaniem S. Liszewskiego (1987) jest obszarem nieustabi-
lizowanym, niejednokrotnie okre$lanym jako ,strefa czynna”, w ktérej doko-
nuja si¢ przeksztatcenia tak w zakresie proceséw demograficznych i spoleczno-
zawodowych, jak i w obrebie funkcji i morfologii osiedli oraz wzytkowania
przestrzeni geograficznej. Na obszarze tym dochodzi tez do wzajemnego prze-
nikania form 2ycia i dziatalnoSci charakterystycznych zaréwno dla miast, jak
i dla wsi.



182 Eugeniusz Rydz

Czynnikiem sprzyjajacym, a nawet przyspieszajacym rozpad tradycyjnych
struktur wiejskich byto w przeszlosci narastajace zatrudnienie pozarolne miesz-
kaficéw wsi podmiejskich, prowadzace do wytwarzania si¢ nowych wigzi spo-
tecznych, najczesciej z miejskimi zaktadami pracy (por. Dobrowolska, Rajman
1965; Liszewski 1987).

W dobie wspodlczesnych transformacji spoleczno-gospodarczysh wiezi
mieszkancow wsi z miejskimi rynkami zatrudnienia ulegly nie tylko zdecydo-
wanemu rozluznieniu, a nawet w bardzo wielu przypadkach catkowitemu ze-
rwaniu. Na skutek modernizacji duzych zakladéw przemystowych w przypadku
Stupska (np. Fabryki Maszyn Rolniczych ,,Famarol” i Péinocnych Zakladéw
Obuwia ,,Alka"), a takze catkowitej ich likwidacji (np. Stupskiej Fabryki Mebli
czy tez Fabryki Cukierkéw ,Pomorzanka™) pojawilo si¢ na terenach podmiej-
skich duze bezrobocie, ktére wplynelo destabilizujaco na wyksztalcong juz
sirukture spoteczno-zawodowa mieszkancow wsi. Zjawisko to w przypadku
kilku jednostek osadniczych spowodowalo wzrost liczby pracujacych w rol-
nictwie. W zwiazku z utrzymujacym si¢ bezrobociermn w miastach wiele gospo-
darstw chiopo-robotniczych stato si¢ bowiem swoista ,,przechowalnig” pozo-
stajacych bez pracy mieszkafcow wsi.

Zaznaczyé nalezy, ze w procesie ksztaltowania si¢ struktury przestrzenngj
strefy podmiejskiej duza role odgrywa zagospodarowanie uslugowe i infra-
strukturalne osiedli. Specyfika strefy podmiejskiej Stupska podobnie jak i Ko-
szalina jest fakt, ze czesto w strefie bezposredniego ich oddzialywania wyste-
powaly gospodarstwa wielkoobszarowe (Panstwowe Gospodarstwa Rolne),
ktére tworzyly odmienny typ strefy podmiejskiej w stosunku do innych tej skali
wielkoéci miast potozonych w centralnej jak i potudniowej Polsce.

Celem prezentowanego opracowania, opartego na badaniach terenowych,
przeprowadzonych w zapleczu Stupska (w gminie Stupsk i Kobylnica), jest
ukazanie postepujacego réznicowania struktury przestrzennej rolnictwa zacho-
dzacego giownie w stosunkach wiasnosciowych gruntéw, w strukturze wielko-
§ciowej gospodarstw, w uzytkowaniu ziemi jak i w poziomie wyposazenia
w dobra infrastruktury ekonomicznej, a takze, co jest szczegoélnie istotne, wzro-
stu aktywnosci gospodarczej majacej na celu rozwiazanie probleméw bezrobo-
cia poprzez wzrost zatrudnienia w owopemstalych podmiotach gospodarczych.

ZMIANY STRUKTURALNE W ROLNICTWIE STREFY
PODMIEJSKIEJ SLUPSKA

Procesy modernizacyjne rolnictwa w Polsce byly w przesziosci w znacznym
stopniu sterowane administracyjnie i motywowane najczesciej wzgledami poli-
tycznymi. Naczelng ich przestanka bylo bowiem kojarzenie wzrostu produkcji
ze stopniowgq specjalizacja produkcji (Gorz 1992). Natomiast to co si¢ dzieje od
poczatku lat dziewigcdziesigtych, a co mozna okresli¢ jako ,,modernizacja” rol-
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nictwa lub jego , restrukturyzacja” jest podporzadkowane innym celom i wynika
z zasadniczo odmiennych przestanek spolecznych, ekonomicznych i politycz-
nych. Realizowana od poczatku zmian systemowych polityka rolna w skali
calego kraju doprowadzila na omawianym terenie do bankructwa wielkoobsza-
rowe gospodarstwa paristwowe, ktorych udzial we wiadamiu uzytkami rolnymi
w strefie podmiejskiej Stupska (gminy Kobylnica i Stupsk) wynosit ponad 56%.
Nie pozostawalo to bez wplywu na dalsze etapy przeobrazen, jakie mialy miej-
sce nie tylko w samym rolnictwie, ale takze w gtéwnych elementach struktury
przestrzennej strefy podmiejskie;j.

Kluczowa sprawa dla Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéra do
korfica 2000 r. przejeta na terenie gmin podmiejskich po bylych PGR i PFZ
okoto 30 tys. ha uzytkdw rolnych (18,3 tys. w gminie Stupsk i 11,6 tys. w gmi-
nie Kobylnica), stata si¢ sprawa wiasciwego zagospodarowamia przejetych
gruntéw. Te przedsigwzigcia, ktére obserwowano w rolnictwie w latach dzie-
wiecdziesiatych, szczegblnie w pierwszej dekadzie, na wigkszoéci obszaréw na-
szego kraju w zakresie zagospodarowaniia gruntéw panstwowych, miaty cha-
rakter dziatah doraznych i czesto zywiotowych. Mozna je w pewnym stopniu
uznaé za nieuniknione, przynajmniej w okresie przejsciowym, tj. przy przecho-
dzeniu z jednego systemu spoteczno-politycznego w drugi. Doprowadzity one
jednak do zniszczenia uksztattowanych struktur gospodaiczych PGR. Na migj-
scu funkcjonujacych w przeszlosci gospodarstw pozostata czgsto pustynia pro-
dukeyjna i te nierzadke w nieodleglyeh od Stupska miejscowosciach, Ap. Dob-
rzecinie, Kuleszewie czy Rumowie w gminie Kobylnica, a takze Karzclnle,
Lubuczewie oraz Strzelinie na terenie gminy Stupsk. Operacja ta przeprowa-
dzona fia ogromna skal¢ bez odpowiedniego przygotowania, ma do dzis wy-
mierne skutki ekonomiczne: spadek produkeji rolnej, straty w majatku trwatym
i obrotowyin, a takze spoteczne — wzrost bezrobecia na wsl.

Wysoka ranga sektora panstwowego we wladaniu uzytkami rolnymi wynikla
giéownie w strefie podmiejskich gmin Stupska z uwarunkowai historycznych.
Przez wiele bowiem dziesiecioleci dominowala na omawianym terenie wielko-
obszarowa gospodarka junkierska, ktora po 11 wojnie przejely gospodarstwa
panstwowe, zachowujac w ten sposob istniejacy uktad sieci osadniczej wraz
2 roztogami p6l. Utrwalona zostata zatem dawna struktura przestrzenna wiej-
skiej sieci osadniczej. Nale2y przy tym zwréci¢ uwage na fakt, 2e wlasnoéé pat-
stwowa w rolnictwie wystepowaka we wszystkich jednostkach administracy;-
nych szczebla gminnego obecnego powiatu stupskiego, choé udziat tem byt
wyraznie zréZznicowany.

Proces przeobrazef rolnictwa strefy podmiejskiej, zwigzany z tym zagospo-
darowaniem gruntéw po bylych PGR-ach, doprowadzit do wyraznej zmiany
struktury wielkosciowej gospodarstw indywidualnych. Przeksztatcenia, jakim
poddane zostaly byle pafistwowe i spotdzielcze gospodarstwa rolne umozliwity
znaczny ,,przepltyw” gruntéw z sektora publicznego do prywatnego.
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Miedzysektorowy transfer ziemi zasilit gospodarke indywidualna do 2000 t.
na terenie gminy Stupsk o prawie 30% stanu z 1988 r. (tj. 2852 ha). Przyczynito
si¢ to do zwigkszenia powierzchni gospodarstw rolnych o okoto 3 ha z 8,3 ha
w 1988 r. do 11,2 ha w 2000 r. (ryc. L). Najwigkszy przyrost powierzchni
gospodarstw wystapit w Lubuczewie o 57,2% (z 6,9 ha w 1988 . do 17,1 ha
w 2000 r.) oraz we Wrzesciu o0 45,4% (z 10,1 ha do 18,6 ha). W podmiejskie]
gminie Stupsk zwigkszyla sig¢ 0 4,9% (tj. o 42) liczba indywidualnych gospo-
darstw rolnych. Zjawisko takie nalezy uznaé za korzystne i pozadane fie tylko
dlatego, 2e przyczynia sie do zagospodarowaniia gruntow po bylych PGR, ale
staje sle zrodiem dochodu dla 6s6b peszukujaeych pracy rowniez tyeh, kidrzy
w przeszlosei dojezdzali do Stupska. O ile w plerwszych latach transformaeji
systemowej widoczna byla sklennesé rolnikéw do likwldowania gespedarstw,
to w kolejnych latach ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy nastapiie
edwrocenie te) sytuac)l,

Ryc. L Srednia wielko$¢ gospodarstw indywidualnych w solectwach gminy Slupsk, 1988 i 2000
A - 1988, B - 2000; I — poow. [ f5hm, 2- 105-1% Hw, B— SO Hm, 4~ @ 53 hm, 5~ byadk
gospodarstw imdywidualnych
Average private farm size in Stupsk counties, 1988 and 2000
A - 11988, B -22000; L - abiowe: 1 Sl 2—- 103-15Hwg, B~ 5-10 ha, 4 -0,5-5 hm, 5~ no private:
farms
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W analizowanym okresie, oprocz liczby i powierzchni imdywidualnych
gospodarstw rolnych, zmienita si¢ rowniez ich struktura wielkosciowa (ryc. 2).
Poréwnanie udzialu gospodarstw w poszczegélmych grupach obszarowych
w latach 1988-2000 potwierdzito wspomniang tendencje¢ do koncentracji ziemi
w rolnictwie indywidualnym. Swiadczy o tym spadek liczby gospodarstw sred-
niej wielkosci i wzrost liczby gospodarstw najmniejszych do 5 ha. Sposréd nich
okoto 30% nalezy do 0s6b zamieszkatych poza granicami miejscowosci, w kt6-
tych potozone sq gospodarstwa. Moze to oznaczaé, ze coraz wigcej ludnosci
miejskiej docenia ,uroki wsi”. Najwigkszym ,,powodzeniem” cieszq si¢ wsie
potozone w poblizu miasta oraz przy gtéwnych drogach komunikacyjnych, np.
Siemianice, Bydlino, Strzelino, Strzelinko i Bierkowo.

3
30
%
28
13
18

w1988 02000

Ryc. 2. Struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych w gminie Stupsk, 1988 i 2000 (w ha)
Size structure of farms located in commune Stupsk, 1988 and 2000 (in ha).

Podobne zjawisko przejawiajace si¢ we wzroscie sektora prywatnego w rol-
nictwie wystepuje na terenie gminy Kobylnica. Na bazie gruntéw i obiektéw po
likwidowanych PGR powstaly spofki, np. ,,Nederpol” i ,,Bagoma” w Kczewie,
»Rolpol” w Zajaczkowie, ,,Sekam” w Dobrzgcinie, ,,Arena” w Sycewicach. Na-
stapita w ten sposob istotna zmiana wihasnosciowa uzytkéw rolnych w latach
1989-2000 (tab. L).
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Tabella L Struktura wlasnosciowa uzytkéw rolnych w gminie Kobylnica w latach 198%-2000

. 1989 1995 2000
Eorma wiasnosci ha % ha % ha %
Gospodarstwa iimdywidualne 4573 19,3 4725 20,0 6429 29,1
Rolnicze spéldzielnie produkcyjne - - - . 6 0,1
Kotka rolnicze 24 0.1 2 0.1 - -
Spétki i wspéinoty gruntowe - 04 0 1479 6,7

Panstwowe Gospodarstwa Rolne 10578 44.8 - - - -
Grunty AWRIiSP - - 10542 44,6 6812 309
Pozostale grunty skarbu panistwa 7588 321 7805 33,0 7328 33,2
Panstwowy Fundusz Ziemi 867 3,7 533 2,3 - -
Razem 23630 | 100.0 | 236074 | 100.0 | 22054 | 100.0

Zrédlo: Materialy Agencji Whasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa, Oddzial Terenowy w Stupsku 2000 r.

Pozytywnym skutkiem zachodzacych przemian bylo umocnienie gospo-
darstw indywidualnych, przejawiajace si¢ powigkszeniem ich areatlu w ogodlnej
powierzchni o ponad L5 punktéw procentowych z 19,4% do 34,4%. Nastapita
réwniez w analizowanym okresie wyraZna tendencja do wzrostu ogélnej liczby
gospodarstw przy utrzymujacej sie prawie na niezmienionym poziomie sredniej
wielkosci (tab. 2). Wzrost ten dotyczyt gtéwnie jednostek w przedziale do 2 ha
i byl migdzy innymi wynikiem ,ucieczki” gospodarstw z grup srodkowych po-
przez zmniejszenie obszaru, a takze tworzenie zupeinie nowych drobnych go-
spodarstw przez nabywanie gruntéw w formie dzierzawy lub zakupu czgsto
przez osoby nie zwigzane bezposrednio z rolnictwem. Zwigkszenie sie drob-
nych gospodarstw (1-2 ha) w sirefie podmiejskiej moze by¢ wyrazem stopnio-
wego rozluznienia zwigzkow z rolnictwem (zwlaszcza handlowym) i sprowa-
dzenie gospodarstwa rolnego do funkcji pomecniczej (gtownie aprowlzacja
rodziny).

Tabella 2. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych w gminie Kobylnica, 1988 i 1998

1988 1998
3
Y 5 | 88 | (E5 s | 88 | L%
§ g ;% ;% E | g% | £t
'E 2 a b z 2
gfé Ben| 2 L2 g8 | &% | 828
B | =0 - = w ha
Pon. 2 11 165 .5 573 408 0,7
2-5 114 386 34 108 402 37
5-7 66 394 6,0 42 264 6,3
7 -10 78 672 8,6 57 499 8.8
1®-135 103 1254 12,2 67 843 12,6
Pow. 15 85 11886 22,2 118 5550 47,0
Razem -~ 557 4757 8.5 965 7966 83

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie materiatow statystycznych Wydziatu Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Stupsku, 11999
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Analiza obszaru zmian w liczbie gospodarstw dowodzi, ze w rolnictwie Scie-
rajq si¢ przeciwstawne tendencje: polaryzacji obszarowej gospodarstw indywi-
dualnych; ubytki w grupach srodkowych a wzrosty na biegunach.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze poziom rolnictwa, biorac pod uwage
plony 4 podstawowych zb6z, procentowy udziat odlogéw i ugoréw, poglowie
bydia i trzody chlewnej na 100 ha uzytkéw rolnych, w prezentowanych gmi-
nach podmiejskich Stupska jest generalnie wyzszy w stosunku do pozostatych
gmin powiatu. Duzy wplyw maja na to warunki fizjograficzne, ktére po gminie
Damnica sa najlepsze w powiecie. Wysoki poziom produkcji w gminach strefy
podmiejskiej jest tak2e rezultatem pracy Zarzadéw Gminy Stupsk i Kobylnicy
w zakresie aktywizacji srodowiska rolniczego. Praca ta polega na: okresleniu
zasad wspierania inwestycji w zakresie przetworstwa rolino-spozywezego
(udzielanie gwarancji kredytowych, stwarzanie ulg i zezwolen podatkowych),
organizowaniu spotkah 1zby Rolniczej, Osrodka Doradztwa Rolniczego, zwigz-
kéw rolniczych, rolnikdw i producentéw rolnych; pomocy w tworzeniu Zespo-
téw uzytkowania maszyn rolniczych itp.

PRZEMIANY W ZAKRESIE WYBRANYCH ELEMENTOW
POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

U progu wspélczesnych transformacji spoteczno-gospodarczych i ustrojo-
wych znaczna czgéé wsi podmiejskich znajdowata si¢ w fazie imiemsywnego
przechodzenia od monofunkcyjnych (rolniczych) ku typom o funkcjach miesza-
nych, z silnie zaznaczonymi strukturami pozarolnymi. Wsie te nie reprezento-
waly jednak jeszcze klasycznego typu wielofunkcyjnego, gdyz nie opieraty
swojej dziatalnodci gospodarczej na wspbtwystepowaniu rozwinigtego rolnic-
twa, turystyki, przemystu czy tez ustug (Rajman 1997). Dzialalnosci te wyste-
powaly niekiedy obok siebie, nieraz we wzajemnej kolizji. W ostatnim okresie
zmianie ulegta jednak na terenie badanych miejscowosci ze strefy oddzialywa-
nia Stupska (gmina Stupsk i gmina Kobylnica) funkcja mieszkaniowa i rolnicza.

W latach 1988-2000 nastapit tu dosé¢ wyrazny rozwéj przedsigbiorczosci
(tab. 3). W wielu wsiach cigzacych do miasta znajdujq si¢ gospodarstwa, w kt6-
rych wystapily nowe mozliwosci aktywizacji ekonomicznej i zajety sie np. ob-
stuga turystyczno-wypoczynkowa, handlows czy tez przemystows,

Talellaa 3. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Kobylnica, 1988 i 2000

Rok | Ogélem ig?:&?;:: Budownictwo i E::r(:::v H::;::; Pozostale

1988 191 [N K] 25 49 - 4
100% 59,1 13,1 25,7 - 2,1

2000 937 136 65 273 66 397
100% 14,6 6,9 29,1 7,0 42,4

Zrédio: Rocznik statystyczny woj. stupskiego, 1987 Rocznik statystyczny woj. pomorskiego, 2001,
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Miernikiem przedsiebiorczoéci mieszkancow strefy podmiejskiej, a zarazem
czynnikiem pobudzajacym ich aktywno$¢ zawodowa, jest liczba tzw. mowych
podmiotéw gospodarczych. Tym prawno-ekonomicznym terminem okresla sie
réznego rodzaju firmy i sptki handlowe, drobne przedsigbiorstwa produkcyjne,
zaklady ustugowe itp. Podmioty te naleza do grupy endogenicznych, ktére
podobnie jak zmieniajace si¢ réwniez egzogeniczne oddzialywanie miasta cen-
tralnego przeksztalcaja dzi§ coraz wigcej obszaréw podmiejskich (Rajnian
1997). Do$¢ czgsto spotykanym fenomenem jest ,,obrastanie™ ulic wylotowych
z miasta punktami ustugowymi, salonami samochodowymi, réznego rodzaju
firmami handlowymi, w tym réwniez supermarketami, zakladami gastrono-
micznyri, czy tez hurtowniami. Zjawisko takie wystepuje wzdiuz drogi wylo-
towej ze Stupska w kierunku Koszalina na terenach wiejskich nalezacych do
gminy Kobylnica (ryc. 3). Fakt ten przyczynia si¢ wyraznie do zmiany wzytko-
wania strefy podmiejskiej, ktora polegata w pierwszej kolejnosci na przekwali-
fikewaniu gruntow relniczych na dziatki budowlane i ustugowe, co pozwolito
pod wzglederm formalnym na podejmowanie inwestycji pozarolniczych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwiecej podmiotow gospodarczych
na terenie gminy Kobylnica zlokalizowanych bylo na terenie 4 miejscowosci:
Kobylnicy, Losina, Bolestawie i Widzina przy dwdch najwazniejszych drogach
przebiegajacych przez teren gminy w kierunku Poznania oraz Koszalina i dalej
do Szczecina. Na obszarze tych miejscowosci prowadza dziatalno§¢ 393 pod-
mioty gospodarcze, tj. okolo 42% ogolnej ich liczby, ktére funkcjonowaly
w 2000 r. na terenie gminy.

W toku badai terenowych, jakie prowadzono w zapleczu Stupska stwier-
dzono, ze o rdéznicach w nasyceniu wsi nowymi podmiotami decyduje na obec-
nym etapie glownie dostepno$¢ komunikacyjna poszczegblnych miejscowosci.
Bardzo wazng role w procesie wypelniania przestrzeni podmiejskiej odgrywa
jeszcze dojezdzajgcych do miasta. Klasycznym tego przykladem jest m.in. fakt,
2e w strefie podmiejskiej Stupska uruchomionych zostato 18 zaktadéw produ-
kujacych obuwie. Najwiekszymi zaktadami sa m.in. ,,Nord™ w Strzelinku, ,,Fre-
sko™ w Kobylnicy, ,.Sab-Jan” w Bolestawicach czy ,,Man-Fashion™ w Losinie.
Zakiady te bazuja w znacznym stopniu na przygotowanych do tego zawodu
bytych pracownikach Pétnocnych Zakiadéw Przemystu Obuwniczego ,Alka”,
ktére w 11980 r. zatrudnialy 3800 oséb (Rydz 1992).

Lata dziewigcdziesiate, a zwlaszcza druga ich potowa byly okresem dos$¢
duzych przedsigwziec inwestycyjnych w strefie podmiejskiej Stupska. Najwigk-
szym powstatym w tym okresie zakladem przemystowym jest polozona w Ko-
bylnicy Fabryka Mebli Tapicerskich ,Flair”. Zaklad ten nalezy do niemieckiej
grupy kapitalowo-przemystowej zajmujacej si¢ produkcja mebli i prawie calq
produkcje eksportuje do krajow Europy Zachodnie;.
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Ryc. 3. Dzialalno$¢ gospodarcza na terenach podmiejskich Stupska w 200Ir.

I - zaktady przemyslowe, 1l — zaklady ustugowe i mate zaklady produkcyjne, 1l — zajezdnia
MPK, IV - salony samochodowe, V - stacje benzynowe, VI - prywatne przedsigbiorstwa
ogrodnicze, VII - granica Kobylnicy i Bolestawie, VIII — granica Kobylnicy i Stupska;

I - ul. LLedna, 2 - ul. Szczeciiiska, 3 - ul. Prof. Poznaiskiego, 4 - ul. Witosa;

A - Real, B - Nestie, € = Flair, T - Toyota, R - Renault, VW - Volkswagen, N — Nissan
Econormic initiatives in the outlying distriets of Stupsk in 2001
I - industry, Il - service and small manufacturers, 11l — municipal transport depot MPK, 1V - ar
dealers, V — gas stations, VI — green houses, VII — the border of Kobylnica and Bolestawiec,
Vil - the berder of Kobyinica and Stupsk;

I - Ledna Sweet, 2 - Szezecinska Street, 3 - Prof. Poznanski Sireet, 4 - Wites Sifeet
A - Real Supermarket, B ~ Nestle Factory, C ~ Flair Furniture Factory, T — Toyota car dealer, R —
Renault car dealer, VW — Volkswagen car dealer, N — Nissan car dealer

Kolejnym duzym zaktadem zlokalizowanym na pograniczu Stupska i Ko-
bylnicy jest spotka Nestle-Polska uruchomiona na bazie obiektéw Slupskiej
Spotdzielni Mleczarskiej. Te dwa zaklady zatrudnialy tacznie na koniec 2000 r.
okoto 1000 oséb.

W ostatnich kilku latach na terenie podmiejskiej gminy Kobylnica powstato
tez kilkanascie mniejszych zaktadéw reprezentujacych bran2zg metalows i ma-
szynowg. W grupie tej nalezy wymienié takie zaklady jak:"Plasmot” w Widzi-
nie (produkcja czeéci samochodowych), Zaktady Przerobu Metali ,Krat-Met”
i Zaktad Wyrobéw Metalowych ,Seemann” w Kobylnicy, ,Rodas” w Zajgczko-
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wie (naprawa maszyn budowlanych i drogowych). Na uwage zastluguja réwniez
uruchomione w latach dziewieédziesiatych zaklady materiatow budowlanych
w Losinie, czy betonéw w Kobylnicy.

Wsie podmiejskie gminy Kobylnica okazaly si¢ dos¢ sprzyjajace dla imwe-
stycji w zakresie przemystu spozywczego. Swiadcza o tym m.in. nowo wybu-
dowane duze Zaklady Miesne ,Korganowski”, ktére wczesSniej miescily sie
w Stupsku. Najwieksza inwestycja w tym zakresie byto uruchomienie Zaktadu
Produkcji Jaj i Drobiu ,,Adkonis™ z siedziba w Komitowie. Jest to aktualnie je-
den z najwiekszych i najnowocze$niejszych zakladow tego typu na Pomorzu
i w calej Polsce. Oprécz nowoczesnych, w petni zautomatyzowanych kaumikéw,
zaktad ten posiada wiasne wytwoérnie pasz.

Dla mieszkancow obszaréw wiejskich istotng role spetnia sfera ustug. Prze-
jawia sie ona w lokalizacji sieci handlowej, placéwek stuzby zdrowia, placéwek
kulturalno-o$wiatowycih itd. Przeksztatcenia, jakie dokonaty si¢ w ostatnich kil-
kunastu latach w rozwoju sieci placowek handlowych na terenach wiejskich sa
imponujace.

Nie bez znaczenia na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej pozostaje
takze czesto posiadanie wiasnej parceli lub mozliwosci zaadoptowania na dzia-
falnos¢ gospodarcza lub uslugowa czesci prywatnego budynku mieszkalnego.
Wiele sposrod nowych podmiotéw zagospodarowuje zbedna dzi§ na wsi tania
sita robocza, lagodzac w duzym stopniu zjawisko bezrobocia na obszarach
podmiejskich.

Badania prowadzone w wiejskich spotecznosciach lokalnych, ktorych celem
byto ujawnienie roéznic mechanizméw rozwoju, wskazuja na duze zmaczenie
czynnikéw opisywanych w kategoriach spotecznych, a zwlaszcza dotyczacych
dominujacych w nich postaci. Okazuje si¢, ze spotkaé mozna zaréwno wsie,
w ktorych samorzad gminy doprowadzit do znacznej aktywizacji, jak i takie,
w ktorych reforma samorzadowa bardzo niewiele zmienita i w dalszym ciagu
daje o sobie zna¢ postawa roszczeniowego oczekiwania na decyzje i Srodki
»~ptynace z goéry”. W tych pierwszych, aktywnych, powstaja stowarzyszenia,
fundacje, agencje rozwoju, kluby srodowiskowe itd., ktére wywieraja wptyw na
polityke lokalna samorzadu i uczestnicza w tworzeniu wizji przysztosci zawar-
tej w strategiach rozwoju regionalnego. We wsiach takich widaé niekiedy lide-
row wiaczajacych si¢ w dziatania prorozwojowe. W drugim przypadku szcze-
gélnie we wsiach popegeerowskich, w ktérych nie ma prorozwojowych intencji
panuje czesto marazm, stagnacja, narzekanie i brak perspektyw rozwojowych.
Warto w tym miejscu nadmienié, ze Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia
8 marca 1990 r. przyznata gminom osobowos$¢ prawng. Wszystkie gminy, talkze
te podmiejskie, staty si¢ przez to wlascicielamii mienia komunalnego i uczestni-
kiem obrotu gospodarczego.

Rezultatern coraz wigkszej przedsigbiorczodci mieszkaficow badanej strefy
podmiejskiej jest pewna juz dzi§ grupa wsi znacznie przeksztatconych, takich
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jak: Kobylnica, Bolestawice, Losino, Widzino w gminie Kobylnica czy Siemia-
nice i Strzelino w gminie Stupsk o wyksztatconych juz funkcjach techno-
produkcyjnych i relatywnie wysokim stopniu zurbanizowania. Tworza one
w obrebie strefy podmiejskiej charakterystyczne nowe zespoly produkcyjno-
osadnicze, nie oparte ju2 jednak wytgcznie na powigzaniach stosunkami pracy.
Takie naktadanie si¢ nowych czynnikéw endogenicznych na przeksztatcone pod
wptywern miasta podtoze osadnicze, zdaniem J. Rajmana (1997), moze sprzyjaé
wyzwalamiiu réznych lokalnych inicjatyw gospodarczych, stwarzajacych zara-
zem pole dziatania dla samorzadéw lokalnych w zakresie wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich. Nie bez znaczenia dla dalszego rozwoju gmin
podmiejskich sa réwniez dochody z réznego rodzaju optat (podatkéw) wnoszo-
fiych do lokalnego budzetu przez rozbudowujacy si¢ dosé intensywnie sekior
prywatny.

Aktywno$¢ na szczeblu lokalnym wyrazajaca si¢ we wspéldzialamiu wiadz
lokalnych i spotecznosci lokalnych przynosi szczeg6lnie korzystne efekty w za-
kresie wyposazenia obszaréw wiejskich w urzadzenia infrastruktury spolecznej,
komunalnej, promocji drobnej wytwérczosdcei, a takze porzadkowania gospo-
darki gruntami. Dobrym przykladem potwierdzajacym rozw6j placéwek han-
dlowych na terenie gminy Kobylnica jest fakt, Zze ich liczba w latach dziewigé-
dziesigtych zwigkszyta si¢ o blisko 220%. Osobnego potraktowania wymaga
miejscowo$¢ Kobylnica, stanowigca centrum handlowe gminy. Na terenie tej
gminnej wsi czyanych byto w 2000 roku 57 placéwek handlowyeh réznych
branz. W odleglodei 0.5 km od granicy ze Stupskiem zostat wybudowany
hipermarket ,,Real”. Jest on jednym z najwiekszych obiektdw handlowyeh na
Pomorzu, dysponujac powierzchnia 10 000 m®,

Wspétczesne funkcje technoprodukcyjne miejscowodci podmiejskich Shup-
ska oparte sa w przewadze na drobnych zakiadach przemystowych, czgsto juz
dzi$ z udziatem obcego kapitatu. Sq to m.in. wspomniane juz fabryki obuwia,
mebli, zakiady stolarskie, §lusarskie, mechaniki samochodowej itp.

Obok zasygnalizowanych wy2ej zjawisk, duze znaczenie w aktywizacji go-
spodarczej badanej strefy podmiejskiej posiada ustanowiona decyzja Rzadu
9 wrzesnia 1997 r. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra obejmuje
68 ha powierzchmii potozonych w dwu kompleksach. Kompleks podstawowy
Stupsk -~ Wiynkéwko potozony jest w pdinocno-zachodniej czgsci Shupska,
(2 km od centrunn miasta) i obejmuje powierzchni¢ 109 ha. Nowy obszar SSSE
obejmuje kompleks Redzikowo o powierzchnii 59 ha potozony jest wzdtuz drogi
E-28 w kierunku Gdanska. Godnym podkreslenia jest fakt, ze w okresie pigcio-
letniej dziatalno$ci (lata 1997-2002) wydano 21 zezwoleh na prowadzenie
dziatalnosci. Z liczby tej dziatalno$¢ produkeyjng rozpoczeto 12 zakladéw oraz
3 firmy ustugowe, ktore na koniec wrzesnia 2002 r. zatrudniaty tgcznle 753
osoby. Wiodacymmi dziedzinami produkeji sq wyroby zaliczane do jprzetworstwa
rolno-spozywezego, W tym szczegblnie rybnego, produkeji wyrobow skérza-
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nych, tworzyw sztucznych, a takze przemyshu elektromaszynowego i drzewno-
meblarskiego.

Bardzo wazng role w procesie aktywizacji przestrzeni podmiejskiej odgrywa
wyposazenie jej w infrastrukture techniczna. Zaznaczy¢ nalezy, ze w ostatnim
okresie dokonano wiele pozytywnych zmian. Ich miara jest przede wszystkim
wzrost przecigtnych warto$ci wskaznikéw infrastrukturalnych dla wsi ogélem
oraz poprawa relacji miedzy liczba odbiorcéw ustug infrastrukturalnych na wsi
i w miescie.

Specyfika rozwoju infrastruktury jest skokowy przyrost urzadzei i obiektow.
Czesciej dokonuje si¢ on jednak w zakresie jednego, anizeli rownoczesnie kilku
jej elementéw. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich strefy podmiej-
skiej — zarowno w zakresie wszystkich charakterystyk tacznie, jak i poszczegél-
nych elementéw — dos¢ szybko si¢ zmienia. Dobrym tego przykladem jest roz-
woj sieci wodociggbéw na przykladzie gminy Stupsk (ryc. 4) chociaz podkreéli¢
naley, ze od 1996 r. zmniejszyla si¢ liczna inwestycji w tej dziedzinie. Byto to
m.in. wynikiem wysokiego odsetka zwodociggowanych wsi (96,0 %). Nadal
jednak na terenie gminy wystepuja wsie nie majace wodociggéw (Kepno, Gaé
Lesna, Lupiny, Warblewo).

km

year

Ryc. 4. Wzrost dlugosci sieci wodociagowej w gminie Slupsk w latach 198%-2000
Developing water pipe system in the Stupsk commune in the period 198%-2000

Obok sieci wodociggowej istotnym elementem infrastruktury technicznej
jest sie¢ kanalizacyjna. Jest ona czesto jedng z barier rozwoju dziatalnosci go-
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spodarczej. Niedostatki w tej mierze postrzegane sajjako gltéwne ograniczenia
rozwoju agroturystyki i ekoturystyki w ogodle. Z rozméw z przedstawicielami
miejscowej ludno$ci wynika, ze tereny o walorach rekreacyjnych, ale nie-
uzbrojone technicznie, obecnie nie maja co liczy¢ na zainteresowanie potencjal-
nych nabywcow dziatek. Takze ochrona srodowiska przyrodniczego wsi bez
uruchomienia systeméw kanalizacyjnych i oczyszczajacych scieki wydaje sie
w praktyce niemozliwa, zwazywszy na gwattownie wzrastajace zuzycie wody
i dysproporcje miedzy dlugoscig sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Warto
zwréci¢ uwage, 2e koncepcja budowy i rozbudowy kanalizacji zaktada, 2e do
2005 r. na terenie gminy Stupsk wszystkie scieki bgda oczyszczone. Obecnie
okoto 75% Sciekdw jest oczyszczane w 117 oczyszczalniach. Pozytywnym zja-
wiskiem sa obserwowane od Kilku lat tendencje inwestycyjne w zakiesie
gospodaiki Sciekowej (fyc. 5). Wybudowano m.in. sie¢ kanalizacyjna dla Sie-
mianic wraz z przepompownig Sciekow, zrealizowano zlewnie sciekéw na
oczyszczallni w Strzelinie, zbudowano korzeniows oczyszczalnig S$ciekow
w Wiklinie oraz Wieszynie. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze wedtug OECD
Polska posiada jeden z najnizszych w Europie wskaznikéw ludnosei obstugiwa-
fe] przez oczyszczalnie sciekow. W 1999 r, oczyszezalnie sclekdw obstugiwaty
tylke 52% ludnosei kraju (w mlastach 78%), przy sredniej 90% dla krajow
Europy Zachodniej. W przypadku ludnesei zamieszkate) w grminaeh tylke 29%
obstugiwane jest przez oczyszczalnie sclekow; dla gmin wiejskieh wskaznik ten
jjest jeszeze nizszy | wynosi 115,6%, a dla gmin miejsko-wiejskieh wskaznik li-
ezony facznie dla miasta i obszaru wiejsklege, ksztatiuje sie na peziemie 42,1%
(Pigeek 2002).

L]

il

Ryc. 5. Wzrost dlugosci sicci kanalizacyjnej w gminie Stupsk w latach 1988-2000

year

Developing sewage system in the Stupsk commune in the period 988-2000
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UWAGI KONCOWE

W podsumowanium mozna stwierdzic, ze w strefie podmiejskiej Stupska do-
szto w ostatnim dziesigcioleciu do znacznych zmian ilosciowych i struktural-
nych w sferze gospodarczo-spolecznej i wyposazenia w podstawowe dobra
infrastruktury. S3 one nastepstwem nowych zjawisk towarzyszacych procesowi
transformacji gospodarcze;j.

W krajobrazie wsi potozonych najblizej miasta obserwuje si¢ coraz wigcej
elementéw nowoczesnej architektury i to zaréwno w budownictwie mieszka-
niowym jak i niemieszkaniowym. Prowadzone inwestycje przeobrazaja wies,
dostosowujac ja do dokonujacych sie przemian spoteczno-ekonomiczmyath. Sa
to wieloptaszczyznowe procesy urbanizacyjne, ktére przyczyniaja si¢ zlewania
sie granic miasta z pobliskimi miejscowosciami wiejskimi. Moze to w nieodle-
gtej przysztosci spowodowaé wiaczenie podmiejskich wsi w obrgb miasta, Kla-
sycznym tego przyktadesm moze byé wie§ Siemianice, potozona na pétaee od
miasta Shupska.

Sposéb odtwarzania organizacji przestrzennej i pomiaru tych nowych funk-
cji podmiejskich osad i mikroregionéw, wiacznie z ich obstugg ze strony coraz
liczniejszych bankéw zlokalizowanych w miescie centralnym, moze stanowié¢
zdaniem J. Rajmana (1997) kolejne interesujace zadanie badawcze dla geogra-
fow zajmujacych sie problematyka strefy podmiejskiej, w tym takze tych zain-
teresowanych zagadnieniami rolnictwa.
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CONTEMPORARY ECONOMIC TENDENCIES OF OUTLYING DISTRICTS
EXEMPLIFIED BY THE COMMUMNES OF KOBYLNICA AND SLUPSK

The outlying districts are result of a historical influence of a city upom its surround-
ings. This specific area is a place of mutual penetrating life styles, activities and initia-
tives characteristic for both cities and villages. The presemt article is an attempt to
evaluate the recurrent changes within the structure of Stupsk outlying districts (com-
munes of Kobyinica and Stupsk) considering ownership structure, size structure of
farms, soil cultivation system, infrastructure level and what is most important an in-
crease of economic initiatives that lead to limiting the scale of unemployment thanks to
creating new jobs. The substantiall issue, which concerns rural areas located in the out-
lying districts of Stupsk was a dramatic change of ownership structure of arable land. It
was strongly conmected with bankruptcy of state farms and their transfer to the State
Treasury for Agricultural Property. In the course of agriculture transformation based on
‘transferring® the land from the public sector to the private one the size structure of an
average farm has changed. The average farm area was increased to about 3 ha. This
situation concermed mainly the farms of above 50 ha. It was also noticed that a group of
farms in area up to 2 ha has been considerably enlarged. It might be connected with the
fact of changing the status of arable land into suburbam districts.

The research shows that between 1988 and 2000 the described districts experienced
development of new economic initiatives that resulted in the multifunctional evolution
of rural areas. The 1990s, and especially the period betweem 1995 and 2000, were the
time of large-scale investments established in the outlying districts of Stupsk. Economic
initiative and committment of inhabitants of the presented area resulted in transforming
the structure of some villages, such as: Kobylnica, Bolestawice, Losino in the commune
of Stupsk and Siemianice and Strzelino in the commune of Stupsk. Another immportant
issue discussed in the presemt article is infrastructure developmentt in rural areas. The
ongoing investments transform villages and their inhabitamts adjusting them to social-
economic changes.
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WSPOLCZESNE PRZEOBRAZENIA WSI
PODLUBELSKIE] (NA PRZYKEADZIE JAKUBOWIC
KONINSKICH)

CONTEMPORARY TRANSEORMATION OF RURAL SETTLEMENTS IN THE
NEIGHBOURHOOD OF LUBLIN (ON THE EXAMPLE OF JAKUBOWICE
KONINSKIE)

Zarys tresci. Przedmiotem artykulu s3 przemiany w budownictwie mieszkaniowym jednej
2 podlubelskich wsi — Jakubowic Koniiiskich, na tle jej przeobrazen historycznych oraz w swietle
uwarunkowah wynikajacych z jej polozenia i funkcji. Przeprowadzona analiza budownictwa
i warunkéw jego rozwoju pozwala stwierdzi¢, e badana wie$ w ostatnich kilkudziesigciu latach
byta terenem znacznych zmian strukturalnych i przestrzennych dotyczacych budowmictwa, na
ktére wplynat naplyw ludnoscl pochodzenia miejskiego, utrzymujacej si¢ przede wszystkim ze
#rédel pozarolniczych. Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne znalazly odbicie w cechach fizjo-
fiefiezaych wsi jak i w wyposazeniu doméw w urzadzenia techniczne,

WPROWADZENIE

Obserwowane od kilkunastu lat na terenach wiejskich Polski procesy spo-
teczno-gospodarcze wyraznie wskazuja, Ze najwigksze zmiany dokonuja sie
w dwéch typach obszaréw, a mianowicie w strefach podmiejskich oraz w rejo-
nach o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Sa one ksztattowane przez nasila-
jace sie zjawiska zwigzane z oddziatywaniemn miast na przestrzem wiejska,
a obserwowadé je mozna w fakich dziedzinach jak budownictwo mieszkaniowe,
pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza, czy rekreacja i wypoczynek.

W okresie gospodarki socjalistycznej charakter stref podmiejskich ksztatto-
waly dojazdy do pracy mieszkancéw wsi, w wyniku ktérych powszechnym
zjawiskiem byla dwuzawodowosé ludnosei posiadajacej gospodarstwo rolne. Ze
Zjawiskiem tym wiazato sie postepujace rozdrobnienie gospodarstw rolnych
oraz budownictwo domoéw nalezacych gtéwnie do ludnosei miejscowej. Nato-
miast wspéliczednie dojazdy sq zdecydowanie mnlejsze, a nowymi zjawiskami
towarzyszatyii przemianom spoteczno-gospodarczyim kraju jest zaréwno
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przenoszenie si¢ ludnosci miast na przylegte obszary wiejskie,:jak i liokalizowa-
nie tam ré2znych podmiotéw gospodarczych.

Najbardziej widocznym przejawem wplywu miasta na przestrzen wiejskq
jest niewatpliwie budownictwo. Juz od kilku lat na terenach podmiejskich bu-
dowane sa domy nalezace do bardziej zamoznych grup ludnosci miast. To nowe
budownictwo nie tylko zmienia fizjonomi¢ wsi, wprowadzajac w krajobraz
elementy miejskosci, widoczne szczeg6lnie we wzrastajacej liczbie doméw bez
zabudowath gospodarczych, lecz przeksztalca takze cale uklady zabudowy
wiejskiej.

W regionie lubelskim procesy te dotycza gtoéwnie Lublina, ale s tez obser-
wowane wok6t Zamoscia, Chetma, Biatej Podlaskiej, a nawet mniejszych miast

(rye. 1).
e @

oD

Ryc. L. Wydane pozwolenia na budowe doméw mieszkalnych wokét niektérych miast
wejewbdztwa lubelskiego w latach 1995-2001, A - inwestorzy pochedzasy z miasta

Permissions for dwellings in neighbourhood of towns in Lubelskie voivodship in the years 1995~
2001, A - investors from towns

Przeprowadzone pod tym katem badania pokazuja, ze duzq czes¢ wszystkich
pozwoleh wydanych na budowe budynkéw mieszkalnych w latach 19852001
w okolicach Lublina uzyskali mieszkancy tego miasta. Na mniejsza skale pro-
ces ten zachodzit w strefie podmiejskiej Chetma, gdzie zainwestowato okolo
35% ludnodci pochodzacej z miasta, jeszcze nizszy byl ten odsetek dla strefy
podmiejskiej Bilgoraja (ok. 7% wszystkich inwestor6w).

W opracowaniu omowiono ten problem na przyktadzie jednej wsi podlubel-
skiej, Jakubowic Koninskich (ryc. 2), stanowiacej dos¢ typowy przykfad zmian
zachodzacych w ostatnich latach w strefie podmiejskiej pod wptywem nowych

zjawisk spoleczno-gospodarczych.
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Ryc. 2. Polozenie Jakubowic Koniriskich
Localization of Jakubowice Koniriskie

Gléwnym celem wykonanej analizy bylo zobrazowanie wspolczesnych
przemian w budownictwie mieszkaniowym tej wsi na szerszym tle uwarunko-
wah historycznych oraz jej potozenia i fumkajji.

ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY WSI

Wie$ Jakubowice Koninskie potozona jest na pétnoc od Lublina, w gminie
Niemce. Jej potudniowa cze$é bezposrednio graniczy z miastem (dzielnica
Choiny), od pétnocy za$ sasiaduje z Kolonig Jakubowice Koniriskie. Dzieje Ja-
kubowic zwigzane sa z rodem Konifiskich, przybylych w Lubelskie w polowie
XIV w. Najdawniejsze doniesienia o szlacheckiej siedzibie Koninskich pocho-
dza z potowy XV wieku. Pojawiajq si¢ migdzy innymi w dziele Jana Dlugosza
“Liber beneficjorum diocessis”. Znajdujemy tam Swiadectwo o tym, ze wies
Jakubowice Koninskie zostata zatozona w potowie XV wieku przez Jakuba Ko-
nifiskiego herbu Rawie, stajac sie przez blisko 100 lat historyczng siedzibg rodu
(Digie.... 1983).

W 1827 r. wie$ liczyla 41 doméw i 345 mieszkanicow (Stownik... 1974).
Wedlug ksiegi adresowej z 1929 r., we wsi byt kowal, kotodziej oraz sklep spo-
2ywczy. Najstarsza cze$¢ wsi zatozona zostata na prawym (poludniowym)
brzegu rzeki Ciemiegi (ryc. 3). Zabudowa zgrupowana byla wzdtuz jednej drogi
biegnacej wysoks krawedzlg doliny rzecznej i rozwijata si¢ na zachéd od drogi
Lublin-Krasienin ~ w kierunku Snopkowa. Po stronie wschodniej drogi gtéwnej
~ w kierunku Dysa ~ byt nad rzekaq miyn i cegielnia (Wartosci... 1993). W la-
tach 30. minionego stulecia wies liczyta 90 budynkéw mieszkalnych.
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Zrédlo: Mapa Kwatermistrzostwa WP w skali 1:126 000 (1839) - fragment
Rye. 3. Jakubewise Koninskie w XIX w.
Jakubowice Konifiskie in the 19-th century

Tabella L Ludno$é¢ i budownictwo mieszkaniowe wsi Jakubowice Koninskie
w latach 150-2002

Lata | Ludnoéé Ludno$¢ utrzymuijaca sie Budownictwo
ogélem z rolnictwa poza budynki mieszkania izby
rolnictwem | mieszkalne

1950 566 518 48 120 126 292
1960 588 513 75 128 162 306
1970 619 443 176 137 138 378
1978 665 428 237 - 173 525
1988 708 355 353 165 175 664
2002 965 - - 250 279 1239

- brak danych

Zrédlo: Dane uzyskane z GUS i Urzgdu Gminy Niemce

Na rolniczy charakter wsi wskazuje wciagz duzy odsetek ludnosci utrzymuja-
cej si¢ z rolnictwa (tab. I). W roku 1950 wynosit on ponad 90%. W miare
uptywu lat udzial tej ludnosci powoli malat — w 1988 wynosit okoto 50%.
W 1970 r. na 187 gospodarstw domowych az 130 uzytkowato gospodarstwo
rolne o powierzchni ogdlnej wigkszej od 2 hektaréw. Przecigtne gospodarstwo
rolne miato wtedy powierzchnie 3,57 ha. W indywidualnych gospodarstwach
przewazala uprawa zb6z. Tylko 2-4% powierzchni zasiewdw zajmowaty wa-
rzywa, ponizej 2% sady, ponizej 10% rodliny przemystowe. Na 100 ha uzytkéw
rolnych hodowano okoto 60-69 sztuk bydta i ponizej 80 sztuk trzody chlewnej
(Statystyezna... 1971). Wspoéiczednie kierunek upraw jest podobny. W struktu-
rze uzytkowania ziemi dominujq grunty orne (ryc. 4). Ponad potowe upraw sta-
nowia zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi. W poréwnaniu z rokiem
1970 nastapit znaczny wzrost upraw warzyw (0 ok. 40%) i owocow. We wsi
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wystepuja tez szkotki drzew i krzewéw ozdobnych. Spadia natomiast hodowla
zwierzat. Na 100 ha uzytkéw rolnych w 2002 roku hodowano okoto 16 sztuk
bydta i okoto 27 sztuk trzody chlewnej. Na terenie Jakubowic Koninskich ist-
nieje 279 gospodarstw domowych, a zarejestrowanych jest 293 gospodarstw
rolnych (lacznie z dziatkami rolnymi). Swiadczy to o postepujacym rozdrobnie-
niu rolnictwa. Przecigtne gospodarstwo rolne ma tu wielko$é 1,79 ha.

Ryc. 4. Struktura uzytkowania gruntéw we wsi Jakubowice Koninskie w 2002 roku (w %)
IL - grunty ome, 2 - sady, 3- uzytki zielone, 4 - llasy ii zadrzewienia, $ - tereny zztudiowane,
6 — tereny komunikacyjne, 7 — tereny rézne i nieuzytki, 8 ~ wody
Structure of land use in Jakubowice Koninskie in 2002 (%)

L - arable land, 2 — orchards, 3 — meadows and pastures, 4 —~ forests and bushes , S - twiillt-up
areas, 6 — transport areas, 7 — other land and wasteland, 8 —~ waters

Zaskakujaco maty by} natomiast przez caly okres powojenny udziat ludnosci
utrzymujacej sie ze Zrodet pozarolniczych (tab. L). W 1970 r. w Jakubowicach
Koninskich istnialy dwa uspotecznione punkty sprzedazy detalicznej ~ sklepy
wielobranzowe oraz miyn. W tym samym czasie ustugi $wiadczyly prywatne
zaktady: kowalsko-slusarski, remontowo-budowlany i krawiecki (Statystyezna...
1971). We wsi znajdowala sie takze prywatna cegielnia zatrudniajaca 5 0s6b.
Obecnie okoto 30% ludnosci zamieszkujacej te wies jest ludnoscia naplywowa,
w tym wigkszo§¢ pochodzi z Lublina. W czasie przeprowadzonych badah
ankietowych potowa ludnosci okreélita sie jako rolnicy, M« i, iinetljgergay,,
a ok.10% jako chiopo-robotnicy. Pozostali sa robotnikami lub rzemiesinikami.
W marcu 2003 roku w Jakubowicach Konifiskich zarejestrowane byly 52 pod-
mioty gospodarcze. Wiekszos¢ firm dziatala w sektorze ustugowym, w takich
branzach jak: handel, import-eksport, ustugi transportowe, ustugi remontowo-
budowlane, montaz okien, ustugi hotelarskie, kosmetyka, galwanizacja, serwis
maszyn do szycia, posredniciwo ubezpieczeniowe, napisy nagrobkowe, produk-
cja artykutéw spozyweczych. Pomimo tak znacznej liczby zarejesirowanych
podmiotéw gospodarczych, w badanej wsi nle widaé ozywlenia gospodarczego.
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Wiekszoé¢ oséb prowadzi bowiem dziatalno$¢é gospodarcza w Lublinie, a wielu
doje2d2a do pracy w tym miescie, poniewaz2 jest ona bardziej optacalna i przy-
nosi dochody wykorzystywane na nowe budownictwo, bad? na modernizacje
i rozbudowe mnieszkan.

PRZEKSZTALCENIA ZWIAZANE Z NOWYM BUDOWNICTWEM
MIESZKANIOWYM

Opisywana wie$, pomimo swojego podmiejskiego potozenia, do roku 1988
rozwijata si¢ dod$¢ wolno. Od konica wojny do poczatku transformacji liczba
nowych budynkéw mieszkalnych zwigkszyla si¢ o 40%, a zaludnienie wsi
wzrosto zaledwie o 25%. Niewatpliwie ulegly poprawie wskazniki cha-
rakteryzujace sytuacje mieszkaniowq ludnosci. P6t wieku temu przecigtne
mieszkanie posiadato tylko 2,3 izby i mieszkato w nim $rednio 4,5 osoby, pod-
czas gdy w roku 2002 liczba izb w mieszkaniu wzrosta do 4,4, a zageszczenie
zmalalo do 3,5 0s6b.

Postepujaca suburbanizacja, zatamanie si¢ budownictwa i wysokie ceny
mieszkah w miescie, che¢ zycia blizej przyrody oraz wzrost motoryzacji spra-
wily, ze wie$ podmiejska stala si¢ w ostatnim czasie widocznym magnesem
przyciagajgcym nowe inwestycje w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego.
O skali przeksztalceri dokonujacych sie w Jakubowicach Konifiskich $wiadczy
duza liczba wydanych pozwolet na budowe budynkéw mieszkalnaych. W latach
1995-2001 wydano ich az 163. W 2002 r. podczas badanh terenowych zareje-
strowano w tej wsi 348 budynkéw mieszkalnych. Tak wiec od korica lat 80. ich
liczba zwigkszyla sie ponad dwukrotnie (ryc. 5).

Bardzo wolno poprawialo si¢ wyposazanie wsi w infrastrukture techniczng.
W roku 1970 tylko 9 mieszkah posiadato wodociag, a dwa ~ ustep splukiwany.
U progu okresu przemian, tj. w 1988 r., sytuacja byta juz zdecydowanie lepsza,
bowiem polowa mieszkah wsi miata juz wode z wodociagu lokalnego, ka-
nalizacj¢ (szamba) i centralne ogrzewanie. Brakowalo natomiast gazu z sieci.
W ostatnich latach, na skutek gwaltownego przyrostu nowych budynkow
mieszkalnych oraz presji na te tereny ludnosci miejskiej, wykonano szereg
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej. W 2001 r. zakorczono budowe
wodociagu. Ma on 22 kilometry dlugosci sieci rozdzielcze] i 465 przylaczy,
o tacznej dlugosci 18 km. Ze wzgledu na osadnictwo rozproszone brak nadal
sieci kanalizacyjnej. Scieki odprowadzane sq do indywidualnych oczyszczalni
przydomowych i szamb. Wies zostata takze czesciowo zgazyfikowana. Sie¢
gazowa ma diugosé 13,2 km i przytaczono do niej 154 odbiorcow.
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Ryc. 5. Rozmieszczenie i wiek doméw we wsi Jakubowice Koninskie (2003)
czas budowy: I — preesdirokicam 1956, 2~ wilitaain 19966-1285, 3~ porokw 198%
Lecalization and age of buildings in Jakubewiee Keninskie (2003)

Period of construction: I - pree19966 2~ iinthee pesitsd! off 1 9766- 1985, B- posst198%H

Niematym problemesm dla mieszkaricéw tej wsi jest brak asfaltowej drogi 13-
czacej czesé Jakubowic z droga miejska, bo utrudnia to dalszy rozwéj mate
przedsiebiorczosci (Bizaesy na... 2002). Mimo licznych apeli mieszkancow,
problem ten w najblizszym czasie nie zostanie rozwiazany, ze wzgledu na nle-
uregulowany status prawny kilkuset metréw drogi gruntowej potozonej na gra-
nicy miasta Lublina i gminy Niemce.
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Podobnie jak ma to miejsce w innych wsiach podmiejskich, w Jakubowicach
Konifiskich postepuje zabudowa w giab dziatek, a budynki mieszkalne lokali-
zowane sa przede wszystkim na nowo wydzielonych terenach. Szczegbtowe
badania wykazuja, ze nowe budownictwo powoduje czesto znaczne rozprosze-
nie zabudowy wsi, co ogranicza i podnosi koszty instalacji wspomnianych
urzadzen komunalnych, takich jak drogi, wodociagi, kanalizacja i gaz sieciowy.
Na problem ten zwracalo juz uwage wielu autoréw, miedzy innymi J. Galiniak
(1994). W rezultacie, ta niegdys jednoosiowa wies przeksztalcila sie w wies
wielodrozng o dos¢ regularnym ukiadzie drég, ze znaczaym udziatem rozpro-
szonej zabudowy.

Ekspansja ludnosci z Lublina na obszary podmiejskie nastepuje w pierwszej
kolejnosci na tereny uzbrojone i potozone wzdtuz drég. Powstaja tam cate nowe
osiedla, w ktérych zabudowa jednorodzinna nasladuje ,,miejskos$é”, wskutek
czego krajobraz wsi staje si¢ zdegradowany i chaotyczny (Mikielewicz 1995).
Procesy te prowadzq do przeksztalcania przestrzennych uktadéw zabudowy
wiejskiej i zmian fizjonomicznych osadnictwa. Problemem tym zajmowat sie
miedzy innymi Go6rz (2001). Stwierdzit on, ze na obszarach wiejskich potu-
dniowej Polski nastepuja przeksztatcenia dawnych ukiadéw zabudowy, ktdre
nierzadko prowadza do niemal catkowitej zmiany ksztattéw osiedli i zacierania
sle wezesnlej istniejacego planu przesirzennego.

Istnieja duze réznice pomigdzy domami nalezacymi do poszczeg6lnych grup
ludnosci. Z badan terenowych wynika, Ze rolnicy budujg stosunkowo mato. Ich
domy w 80% pochodza sprzed roku 1980. W wigkszodci (73%) sq to budynki
parterowe 0 przecietnej liczbie izb 4,4. Natomiast mieszkania ,inteligenciji”
powstaty w ponad 75% po roku 1990. Sa to budynki z uzytkowanym podda-
szem (ok. 30%) lub pietrowe (ok. 55%), z mieszkaniami liczacymi przecigtnie
5,7 izby.

Pozarolnicze budownictwo w strefach podmiejskich prowadzi takze
do przemiany tradycyjnych siedlisk. We wsi, do ktdrej naptywa ludno$é nie
zwigzana z rolnictwem w obrebie siedlisk obserwuje si¢ zanik pewnych typéw
budynkdéw, np. stodét, bad? zamiane ich funkcji na og6lnogospodarcze (Jedut
1995). Jakébezyk-Gryszkiewicz (1988) wyrdznita kilka nowych typéw siedlisk
podmiejskich: mieszkania bez zadnych dodatkowych obiektéw, mieszkania
Z warsztatem ustugowym, mieszkania z budynkami gospodarczymi. Wszystkie
wyzej wymienione typy siedlisk wystepuja w Jakubowicach Konifiskich. W po-
nad 70% gospodarstw nalezacych do rolnikéw znajduia si¢ 2 i wiecej budynki
gospodarcze, natomiast tylko w co trzecim gospodarstwie ,inteligenciji” istnieje
budynek gospodarczy - lecz zazwyczaj Jeﬁmmhmtgmnygam

Z zywiolowym procesem budowy nowych doméw powinien wigzac sie
znaczny wzrost zaludnienia wsi. Problemem suburbanizacji zajmowato sie
wielu autoréw, m. in. Banski i Stola (2002). Stwierdzili oni, Ze obszary wiejskie
potozone w sasiedztwie duzych miast maja dodatnie saldo migracji i przewaza
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w nich ludnos$¢ naptywajaca z miasta. W marcu 2003 r. w Jakubowicach Konin-
skich zameldowane byly 942 osoby. Od roku 1988 liczba mieszkarficow wsi
powiekszyla sie o 11/3. Ten relatywnie niski wzrost liczby ludnosei w stosunku
do dwukrotnego wzrostu liczby budynkéw mieszkalaych nalezy wiazaé z tym,
ze spora czg$¢ nowych domow jest jeszcze w trakcie budowy. Przecigganie
budowy w czasie wigze sie z korzysciami finansowymi, wynlkajacymi z rozli-
czania ulg budowlanych. Podczas badan terenowych stwierdzone wiele przy-
padkow, kiedy to wiasciciele mieszkaja w nowych budynkach, ale nie pewia-
damiajq o tym wiadz budowlanych ani meldunkowyeh.

Proces suburbanizacji ma takze swoje negatywne nastepstwa. Od kilkudzlie-
sigciu lat w Jakubowicach Konifskich obserwuje si¢ przeksztatcanie srodowi-
ska wiejskiego, charakterystyczne dla wigkszodei strefi podmiejskich (Barski
1999; Gatczynska 2002). W badanej wsi dochodzi do konflikiow pomiedzy
funkejq rolniczq i mieszkaniowa. Jakubowice Konifiskie potozone sq na do-
brych rolniczo glebach. Sprzyja¢ by to moglo intensyfikacjl produkeji rolnej
i powigkszaniu powierzchni wzytkow rolnych, a sasiadujacy Lublin Zapew-
niatby zbyt wyprodukowanej zywnosel. NiemnleJ, na skutek statej presji inwe=
storéw na te tereny uitrzymuje sie tendencja do zmniejszania obszaréw uzytko-
wanych rolniczo. Tak wige na skutek naptywu ludnesei z miasta i gwaltownege
rozwoju nowego budownictwa posigpuje przeksztatcanie funkeji wsi: Z eharak-
teru rolniczege na mieszkaniowy lub rezydencjonalny (Kueiski 2001).

Niewatpliwie pozytywnym bodZcem dla rozwoju Jakubowic Konifiskich
mogtby staé sie rozwoéj réznych form dziatalnosci gospodarczej o charakterze
nierolniczym, ktore tworzylyby nowe miejsca pracy (Skawiriska, Tkocz 1995).
Imigracja ludnosei z miasta przygotowanej do pracy pozarolniczej daje szanse
na rozwiniecie nowych funkeji, np. ustugowych. Znajduje to oddzwigk w stra-
tegii rozwoju gminy Niemce. Glownym jej celem jest wielofunkeyjny rozweéj,
wynikajacy z bezposredniego sasiedztwa obszaru rdzeniowego aglomeracji Ju-
belskiej, a zapewniajacy trwatq poprawe warunkéw zycia mieszkafiedw (Misz-
czuk, Ponikowski 2001). Na obszarze gminy, w kiorej znajduje sie omawiana
wies, wyznaczono pie¢ rownoleznikowych stref rozwoju. Jakubowice Kenifi-
skie ze wzgledu na swoje potozenie znalazty sie w dwoeh sirefach. Pierwsza
Z nich stanowi przediuzenie dzielnic mieszkaniowych Lublina, maja w niej do-
minowaé funkecje osledlericze. Druga obejmuje doline rzeki Ciemiegi z domi-
nujacq funkejq ochronna, Jej walory przyrodniczo-krajobrazowe umozliwié
moga rozwoj turystyki i rekreacjl. Natomiast korzysine warunki srodowiska
przyrodniczego stwarzajg duze mozliwosel dla rolnlctwa ekologicznego
i agroturystykl. Wies Jakubowice Keniriskie moze stac sie jednostka wielefunk-
cyjna, terenem aktywnye gospodarezo. Z drugiej jednak strony, sububanizasja
i rozpraszanie zZabudowy meoze prowadzi¢ do redukeji funkeji wsi, Z cZasem
nawet do przeksztatcenia jej w niezdelne do samodzielnego zycia osiedle (Ka-
minski 1995).
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza budownictwa i warunkéw jego rozwoju pozwala
stwierdzié, ze wie$ Jakubowice Koninskie w ostatnich kilkudziesieciu latach
byta terenem znacznych zmian strukturalnych i przestrzennych, dotyczacych
zwlaszcza budownictwa. Na te zmiany wptynat naptyw ludnodci z Lublina,
utrzymujacej sie przede wszystkim ze zrodet pozarolniczych. Przeobrazenia
spoteczno-ekonomiczne znalazty swe odbicie w cechach fizjonomicznych wsi
jak i w poprawie wyposazenia doméw w urzadzenia techniczne. Istnieje Scista
zaleznos¢ pomiedzy stanem budownictwa mieszkaniowego a sytuacjs spo-
teczno-ekonomiczng wiascicieli. Domy stare stanowig wiasnesé przede wszyst-
kim rolnikow, zas najnowsze domy - przestronne, 0 wyszukanych niekiedy
ksziattach, naleza do ludnosei naptywowej.

Gléwnymi zadaniami stojacymi przed wiadzami gminy Niemce odnosnie
wsi Jakubowice Konifiskie sa inwestycje dotyczace infrastruktury technicznej.
Wazne jest takze utrzymanie tadu przesirzennego zabudowy. Mozliwe byloby
to poprzez opracowanie koncepeji tzw. malej architektury, czyli budowy chod-
nikéw, parkingéw, zielenl, oswietlenia uliczrego.
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CONTEMPORARY TRANSEORMATION OF RURAL SETTLEMENTS IN THE
NEIGHBOURHOOD OF LUBLIN (ON THE EXAMPLE OF JAKUBOWICE
KONINSKIE)

The period of economiic transformation in Poland made the situation of the rural
areas very complicated. It influenced to a great extent, the development of housing con-
structiom, especially in suburban areas.

The aim of this paper is to presemt some issues concerning modenn housing con-
struction on such territories, on the example of an average village in the meighbourhood
of Lublin — Jakubowice Konifskie. The present situation of the village is shown on the
background of its historical changes. Localization and functions of Jakubowice
Koninskie are also taken into consideration.

The paper is based on statistical data as well as information gathered by the author
in the village. The analysis of the collected materials allow to draw following conclu-
sions as to the modern housing construction in the suburban areas. Firstly, it can be said
that new dwellings belong mainly to investors from the nearest town - Lublin. Qwing to
the origin of the owners, the village starts to resemble residential areas in towns. Con-
trary to typical rural houses, dwellings in suburban areas are bigger and of sophisticated
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shapes. Besides they are completely equipped with essemtial techmical infrastructure,
e.g. network gas and waterworks.

As a final conclusion, the author stated that the main factor of contemporary trans-
formation of the image of suburban villages” are inhabitants from towns who remowe to
the country.
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