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1. WSTEP

Prezentowana praca jest skrécong wersja kilku wybranych opraco-
wan zrealizowanych w temacie "Rbla przemystlu w ksztaltowaniu struktur
przestrzennych osadnictwa".

Ze sformulowania tytulu wynika, iz problematyka dotyczy¢ bedzie
dwotch dyscyplin: przemystu i osadnictwa. Nie jest to jednak pogranicze
tylko tych dwoch dyscyplin.

Lista zwiazkéw i1 zalezno$ci okazuje si¢ dluzsza, a suma kompli-
kacji bardziej zlozona, Chocby przez powiazania problematyki badawczej
z takimi dyscyplinami jak: pokrewna problematyce uktadow osadniczych i
geografii przemystu - geografiag transportu i w ogole "geografig sieci
infrastruktur technicznych", ale takze z socjologia, ekonomia, historia,
naukami prawno-administracyjnymi i innymi.

Przedstawiajac t¢ prace trzeba zwroci¢ uwage na 'niedostatek wie-
dzy z pogranicza przemystu i osadnictwa, szczegélnie za§ wzajemnych
miedzy nimi relacji. Jest to swoisty paradoks, gdyz ilosciowo liczba
publikacji jest znaczna. Warto zatem podkresli¢c dwa fakty:

- Dysponujemy nagromadzong w okresie powojennym do$¢ bogata li-
teratura z zakresu geografii przemystu. Okazuje si¢ jednak, ze wigkszo§¢
pracy dotyczy rozmieszczenia przemystu, podziatow branzowych z uw-
zglednieniem tzw. czynnika czasu, ale w niedostatecznym stopniu dotyczy
jednak relacji z osadnictwem. Jest to przy tym skala co najwyzej regio-
nalna. Ze szkoda zaréwno dla empirycznej wiedzy, jak i dla ujgé teo-
retycznych sukcesywnie nastgpowalo wygasanie zainteresowan konkretny-
mi inwestycjami, czynnikami lokalizacji poszczegoélnych zaktadow, struk-
turg i funkcjonowaniem przedsigbiorstw.

- Liczny jest takze dorobek piSmiennictwa z zakresu geografii
osadnictwa. Chociaz uwzglednia on réwniez analizy funkcjonalne i prze-
strzenny rozwoj osiedli, to jednak wplyw na osadnictwo ze strony prze-
mystu nie jest wyczerpujaco zbadany.
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Fakty te uzasadniaty potrzebg¢ podjecia niniejszej pracy, ktorej
jednak zakres zaréwno ze wzgledu na $rodki i mozliwosci zespolu autor-
skiego, jak i ograniczony okres realizacji nie moze da¢ odpowiedzi na

wszystkie nurtujace nas pytania.

Wazne podkreslenia jest przy tym, ze lista pytan oczekujacych od-
powiedzi ulegta w ostatnich latach rozszerzeniu. Ztozyta si¢ na to z
jednej strony rosnaca dezaktualizacja wielu wczesniejszych opracowan,

z drugiej niedostatek naszej bazy statystycznej, z trzeciej - sytuacja
kryzysowa. Ten ostatni czynnik doprowadzil do niematych zmian w struk-
turze przestrzennej wielu systeméw, w tym takze osadnictwa i prze-
mystu.

Warunki kryzysowe doprowadzily w niektérych przypadkach i okre-
sach do zrywania (lub ostabienia) uksztaltowanych wiezi funkcjonalnych,
a pierwszy zwtlaszcza okres - Izwigzany ze stanem wojennym - do powsta-
wania wrecz "ukladow odosobnionych".

Ta zmienno$¢ warunkow zmusza do ujecia historycznego catosci
problematyki. W badaniach tych, obok celow teoretycznych i metodolo-
gicznych, postawiono sobie zadanie poznania roli przemyslu oraz takze
w drodze retrofepekcji - poprzez przesledzenie historii rozwoju - doko-
nanie identyfikacji i wyjasnienia procesow oraz wazniejszych czynnikow
procesy te stymulujacych. 9

W zamierzeniach przewidywano réwniez cele utylitarne, a wigc wy-
korzystanie w praktyce planistycznej i realizacyjnej wnioskow wynikaja-
cych z badan. Stad wykorzystywanie, obok danych ze statystyki masowej
i wlasnych materiatdbw z bezposrednich studiow terenowych, takze mate-
riatdbw z plandéw przestrzennego zagospodarowania i spoleczno-ekonomicz-
nego rozwoju wojewodztw.

Szeroka gama probleméw wystepujacych w relacjach miedzy prze-
mystem a osadnictwem wymagata sformutowania pewnych hipotez, ktore
mialy nie tyle stanowi¢ dyspozycje badawcze, co tworzy¢ jak gdyby sta-
le punkty obserwacji w trakcie realizacji tematu. Cz¢$¢ z tych hipotez
byta w miar¢ mozliwosci i $rodkéw przedmiotem weryfikacji.

1. Hipoteza pierwsza dotyczy roli przemystu w ksztaltowaniu struk-
tury przestrzennej ukladow osadniczych. Aczkolwiek rola ta jest nie-
watpliwie aktywizujaca, nie jest to wplyw jedyny. Obok przemystu lub
zamiast przemystu moga dziata¢ takze inne rodzaje funkcji. Niemniej
podkresli¢ nalezy, ze rola ta okazuje si¢ szczegdlnie znamienna w pew-
nych okresach oraz réznych strukturach, ukladach regionalnych i cze¢s-
ciach kraju, a takze, jesli rozpatrywac ja w odniesieniu do réznych ro-
dzajow przemystu.

2. Hipoteza druga dotyczy zmienno$ci oddziatywania przemyshu w
ujeciu czasowym.  Weryfikacja tej tezy dowiodta, iz jest ona stuszna
nie tylko gdy chodzi o gléwne okresy historyczne. Z odmienng rolg prze-
mystu mamy réowniez do czynienia w ramach jednej formacji. Wplyw prze-



mystu na konkretne uktady osadnicze jest przy tym dwojaki: przemyst
tworzy nowe uktady, oraz moze doprowadza¢ do znacznych przeobrazen
wczesniej (i do innych celow) uformowanych struktur.

3. Hipoteza dotyczy skali przemystu, a wigc wielkosci pojedyn-
czego zakladu przemystowego (lub organizacji przemystowych) pozosta- <
jacego w przestrzennej relacji z ukladem osadniczym. Analizy potwier-
dzaja, ze wielko$¢ zaktadu przemystowego nie jest prosta funkcja czasu
(a wigc ze wraz z rozwojem techniki dochodzi do tworzenia coraz wig-
kszych fabryk) . Prawidtowa jest natomiast teza, ze rozwdj moze pole-
ga¢ na wzroScie liczby zakladow w okre$lonej przestrzeni.

W poszukiwaniu modelowych rozwiazan badawczych mozna zapropo-
nowa¢ uktad obustronnie tréjdzielny gdy idzie o skale wielkosci zaktadu
i osiedla (uktadu osadniczego) .

Interesujace okazuja si¢ konsekwencje, gdy po obu stronach mamy
do czynienia z inng skala przedsigbiorstwa i ukladu osadniczego. Doty-
cza one gldwnie stopnia niezréwnowazenia i domknigcia uktadu prze-
mystowo-osadniczego. .

4-. Hipoteza dotyczaca odmiennej roli réznego rodzaju przemystu
(zakladu przemyslowego) . Zaréwno obecne jak i wczesniejsze studia
dowodza, ze mozna mie¢ tutaj do czynienia z sytuacja dwojaka:

- pierwsza dotyczy podziatow branzowych; inny wplyw na strukture
osadnictwa wywieraja zaklady przemystu cigzkiego (réznych zreszta ro-
dzajow) , inny tez goérnictwo, przemyst lekki itp. Nie chodzi przy tym
o wielko$¢ zaktadu, chociaz jest ona w pewnej mierze pochodng rodzaju
przemystu;

- druga jest zwiazana ze struktura organizacyjng; organizacja pio-
nowa i pozioma tworza inne sytuacje, wywotujac odmienne konsekwencje
przestrzenne.

5. Hipoteza dotyczaca etapdw rozwoju przemystu jako sposodb spo,
rzenia na dynamik¢ rozwoju. Warto podkresli¢, ze ksztaltuje si¢ ona
réznie w warunkach rozwoju spontanicznego - ewolucyjnego, w stosunku
do industrializacji kierowanej.

Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania i sprawdzania hipotezy etapow in-
dustrializacji J. Szczepanskiego (1973) odnoszacej si¢ do rejondéw
uprzemystawianych w warunkach gospodarki socjalistycznej.

Jesli przyja¢ za autorem cztery fazy:

1. etap wstepny,

2. etap rozruchu inwestycji,

3. etap kompletowania i przygotowania do uruchomienia peinej pro-
dukcji,

4. etap stabilizacji i strukturalizacji,
to pojawia si¢ kilka pytan:

- jak dlugo trwaja poszczegdlne etapy industrializacji?
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- czy istnieje zgodno$¢ i. syncltroniczno$é rozwoju rdéznych regio-
now?
- czy taki podzial na etapy odnosi si¢ do kazdej industrializacji?

Zaproponowany sposob analizy industrializacje, przebiegajacej od-
miennie w poszczegdlnych fazach, oraz wplywu przemystu w poszczegdl-
nych etapach rozwoju na uklady osadnicze sktania do podobnego spojrze-
nia na to ostatnie. Znalazlo to swoje odbicie w kolejnej - szostej tezie.

6. Hipoteza dotyczaca faz rozwoju ukladu osadniczego - w relacji
z etapami uprzemystowienia. Doswiadczenia dowodza, ze. jako prawidto- ,
wos¢ mozna przyja¢ dystansowanie rozwoju ukladu osadniczego przez
bardziej dynamicznie rozwijany przemyst. Nawet w warunkach rozwoju
kierowanego pcjawia si¢ wiec dysproporcja, dysharmonia, czy brak
komplementamos$ci w uktadzie przemystowo-osadniczym. Znalazio to wy-
raz w dwoch co najmniej sformutowaniach: semi-urbanizacja, oraz urba-
nizacja utomna.

Mimo tej tzw. prawidlowosci polegajacej na wyprzedzaniu rozwoju
osadnictwa przez przemyst, pozadana sytuacja  "normalna’l byloby da-
zenie do przystawania etapu wstepnego industrializacji do fazy inicjalnej
rozwoju struktury przestrzennej uktadu osadniczego.

W wyborze metod obserwacji konkretnych faz rozwoju ukladu osad-
niczego przydatne okazuja si¢ elementy teorii Conzena odnoszace si¢ do
cyklu morfologicznego rozwoju oraz takze inne znane modele przestrzen-
no-ekologiczne.

7. Kolejna hipoteza odnosi si¢ do zalezno$ci przebiegu procesow
uprzemystowienia od poziomu regionalnego rozwoju obszaru.

Wplyw "warunkéw miejscowych" a wiec specyfiki struktury spotecz-
no-ekonomicznej oraz poziomu zagospodarowania przestrzennego jest wi-
doczny zaréwno w rozwoju historycznym, jak i wspodlczesnie; znaczne
dysproporcje w regionalnym rozwoju kraju.

Weryfikacja tezy, w drodze doboru przyktadéw i réznych "jakoseip-*
wo" cze$ci kraju, dowodzi istnienia (co najmniej) dwodch odmiennych sy-
tuacji.

"

Pierwsza jest industrializacja na obszarach wiejskich. Lokalizowa-
ne tutaj zaklady majg charakter przemystu "pierwotnego", ktéoremu towa-
rzyszy szeroka gama glebokich strukturalnych przeksztalcen gospodar-
czych i1 przestrzennych.

Druga jest lokalizacja zaktadu na obszarach zurbanizowanych, a
wigc charakteryzujacych si¢ pewnym stopniem nasycenia przemystem.
W okreslonych przypadkach mamy tutaj do czynienia z rodzajem reindus-
trializacji, ktorej moze towarzyszyé pewna suma ostrych konfliktow nie
tylko migdzy przemystem a $rodowiskiem czy osadnictwem, ale takze
konfliktow miedzy ustabilizowanym przemystem starym, a dynamicznie
powstajacym i korzystajacym z preferencji nowym.
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8. Z zagadnieniami powyzszymi wiaze si¢ kolejna hipoteza - wa-
runkéow wzglednie czynnikéw lokalizacji. Jest ona przedmiotem biezgcych
badan migdzy innymi Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. Sprawa
nie odnosi si¢ tylko do przemystu, lecz i do innych inwestycji, gdzie
wchodza w gre orientacje lokalizacyjne z mieszkalnictwem wtacznie.

Fakty dowodza, ze gdy przy podejmowaniu, decyzji lokalizacyjnych
zanika rachunek ekonomiczny, a nawet zdrowy rozsadek, znacznie tat-
wiej jest uzyskiwaé¢ wiedz¢ o lokalizacjach starszych niz nowych - wspot-
czesnych. Jest to istotna trudnos$¢, jes§li zamierza si¢ dokonywaé pewnych
uogodlnien, ktoére obejmowatyby wnioski wynikajace z praktyki lokalizacyj-
nej w warunkach gospodarki socjalistycznej.

Wydaje si¢ oczywistym, ze ta problematyka jest ciggle otwarta i
wymagaé¢ bedzie podjecia réwniez w innych zespolach badawczych. Jak
zadna inna powinna tez stanowié¢ przedmiot mi¢dzynarodowych dyskusji.

9. Hipoteza odnos$nie wplywu warunkow technicznych i technologicz-
nych na rozwdj przemystu i na przeksztalcenia struktury osadnictwa.
Hipoteza ta moze by¢ .rozpatrywana jako wzglednie niezalezna, ale row-
niez w bezposrednich zwiagzkach z warunkami i zagadnieniami lokalizacyj-
nymi.

Wpltyw warunkow technicznych i technologicznych powinien byé¢ roz-
wazany co najmniej w trzech aspektach:

- po pierwsze - zmieniajaca si¢ technologia produkcji, a wigc
wprowadzane nowe, doskonalsze technologie wptywaja kazdorazowo na
zmiang dotychczasowych zasad lokalizacji zakladéw przemystowych;

- po drugie - udoskonalone technologie moga ksztaltowaé odmienne
zasady wzajemnego potozenia jednostek funkcjonalnych w obregbie uktadu
osadniczego, a wi¢c jednostek przemyslowych, mieszkaniowych i in.;

- po trzecie - nowe warunki wywolane nowymi technologiami moga
stwarza¢ okres$lone, odmienne od poprzednich korzysci sasiedztwa, a
wiec powodowaé swoisty tancuch lokalizacyjny réznych rodzajowo prze-
mystow .

10. Kolejna hipoteza dotyczy tzw. sukcesji miejsca i odnosi si¢
do pewnego zjawiska polegajacego na procesie przej¢cia i utrwalenia
stanu posiadania miejsca w przestrzeni.

Problem ten rozpatrywany na konkretnych przykladach wykazuje
pewne podobienstwo (mimo réznic jakosciowych) do zjawisk znanych z
ekologii spotecznej, a polegajacych na inwazji i sukcesji miejsca doko-
nywanej przez grupy spoleczne.

Hipoteza ta, a takze zwigzana z tymi procesami metodologia badan
ma szczegdlne znaczenie w obecnych warunkach. W systemie gospodarki
socjalistycznej "trwato$¢ posiadania" jest swoistym echem prawa witasnos-
ci z poprzedniej formacji spoteczno-ekonomicznej. Pocigga to jednak za
soba przestrzenna bezwtadno$¢ pewnych struktur i pozostaje niejednokrot-
nie w opozycfji do swobody manewru w przestrzeni.
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Mimo, ze warunki sprzyjajace swobodzie manewru przestrzennego
wynikaja z istnienia spolecznej wtasno$ci ziemi (przynajmniej w czgsci)
zaznacza si¢ preferowanie silnych uzytkownikéw, w tym gléownie niektd-
rych rodzajow przemystu; pozostaje to w kolizji z osadnictwem.

Realizowane w okresie 5-letnim prace badawcze obejmowaly rozne
problemy zwiazane z rola i wplywem przemystu na osadnictwo (por. lis-
te opracowan autorskich zamieszczong w aneksie) . Badania prowadzono
zarowno w skali ogolnokrajowej, regionalnej jak i pojedynczych osiedli.

Niniejsze opracowanie jest skrocona wersja raportu koncowego i
zawiera jedynie wybor kilku studiéw bedacych rezultatem zrealizowanego
tematu badawczego. Wybor studiow byl podyktowany zatozeniem, aby
przedstawi¢ rolge przemystu w ksztaltowaniu struktury przestrzennej
osadnictwa w trzech skalach przestrzennych:

/ 1. Ujecie ogodlnokrajowe. Ocena roli przemystu w rozwoju i przeo-
brazeniach osadnictwa jest dokonywana na podstawie analizy danych dla
catego zbioru miast polskich w okresie 1946-1980. Skala makro pozwala
dostrzec regionalne réznice w rozwoju, a nawet wregcz wyrazne kon-
trasty. Byly one zar6wno charakterystyczne dla sytuacji rozbiorowej,
jak 1 okresu miedzywojennego, wreszcie takze wspolczesnego.

2. Ujecie regionalne. W niniejszym opracowaniu do analizy wybra-
no Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy.

Okreg Miedziowy (woj. legnickie) jako regionalna struktura czy
regionalny system przemystow o-osadniczy byt rozwijany w sposob pla-
nowy (od poczatku) . Warto podkresli¢, ze Legnicko-Glogowski Okreg
Miedziowy stanowi jeden z przykltadow tzw. rejonéw uprzemystawianych;
rozni si¢ swa struktura od innych. Zaplanowano wigc dyspersyjna
strukture systemu osadniczego, przyjmujac wzglednie proporcjonalng
skale wzrostu poprzednich osrodkéow, a wigc rozwijajac catg sie¢ osad-
nicza. Przyjecie zdekoncentrowanego modelu osadniczego jest czyms$
naturalnym - konsekwencja rozsrodkowanego zespolu zakladéw przemys-
towych (kopalni, zakladow wstgpnej przerdobki, hut, walcowni, a takze
zaktadow komplementarnych) . Ma tez wyrazny wplyw na catoksztatt
problematyki regionalnego rozwoju.

Generalnie rzecz ujmujac mamy wigc przyklad rozwoju regionu w
kierunku dominacji monofunkcyjnej struktury przemyslowej i policen-
trycznego systemu osadniczego.

Interesujace jest przy tym przesledzenie kryteriow i czynnikdéw lo-
kalizacji ogolnej i szczegdtowej, ich adekwatnosci do warunkéw S$rodo-
wiska geograficznego, a takze wplywu wzrastajacego ogdlnokrajowego
zapotrzebowania na miedZz na zalozenia i warianty planu przestrzennego.

3. Skala pojedynczego osiedla. Przedmiotem tego studium jest oce-
na wplywu przemystu na formowanie si¢ osrodkow typu satelitow w obre-
bie aglomeracji wroctawskiej, tworzacych zespdt przemystowo-osadniczy
Jelcz-Otawa-L askowice.



Rye. 1. Rozmieszczenie typow miast wedlug ich dynamiki rozwoju

i rodzaju dominacji funkcjonalnej

" ° o
m 1a 0 I
. i *7
r u ‘m "0 *'o° °\ * o0%*jo0 o 37 \' v
\'% 0 - . (03 (0] L'V o i ] \% io \%
S 4 T oW
4 A o ° . 0 (0] I A . rmRro ef / . (0]
\ \ a o ¢ 2 e A §CT.--00 / o"-'-', 1}
\ ® ° 0 A f-e, ot' «%» e C7 u - /
] A A I'=* o o 0°’.* o ok 0 , X L _ .
NI+ " x5 "A | \.A -"'-"'"B t° 00 ceem--"o0' ~ -\0 ~ m ».,0 'V ="
m = o/ - e °° = . r-' [ ] o z
)ijo 1 :_ "0 AB lZ". « ﬁ/\ ’ & * e “ e o 0 . ’Ao o °o
c e AL . A < . k ® » «m
’
._«A . 0 ,* * 1 5 o o
oo A %10 A % * . 0 *
&> VA n/ . - . - S O A
- i. . /A i ° c . ] 0
>e e ¥ Y Vv, « * . . / . PR
/ E . EN *
ﬁg w An  ~»°, A ¢ >, R o ') 0®- A w., n
\ . e« 1 'P F °0° o000 I ° A
[} \' 00007S0 a" ' a1 'O% . n m# 3 0
Y\I— ~ "o(X?’n , me/ o _0>"»'/ 08 ® . //0 /
kg A %0 o % oT "0/0* ¢ |
'm/ - @ ., 0 . )
skala miasta \'A " * 'e ¢ . t* e y A
n ° mate srednie duze . N 3 Hyy [r* y*
S — I rH® — T-15! *%g © » °/i-'V ¥ A L. .V /
S' b.wysokie
[ ) \ /v 0 .C ° Si 0°. .
wysokie (6]
L. o A . a 0 * i
$rednie n , n 1 o /_ '_e! \ 1

S niskie A A c'v' \%



- 11 -

W niniejszej publikacji znalazto si¢ réwniez opracowanie omawiajg-
ce relacje przemyst-osadnictwo z punktu widzenia planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Omoéwiono w nim rozwiazania przyjete przez ustawe
o planowaniu przestrzennym w zakresie ksztaltowania ukladéw osadniczych,
uktadow przemystowych i wreszcie zwiazek miedzy obu ukladami.

Cato$¢ opracowania zamyka rozdziat ostatni, podsumowujacy dotych-
czasowe rozwazania. Stanowi on rowniez probe odpowiedzi na wczesniej
postawione hipotezy i poruszone problemy badawcze.
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2. ZMIANY W SIECI MIAST POLSKICH POD WPLYWEM ROZWOJU
PRZEMYSLU PO 11 WOINIE SWIATOWEJ

2.1. Ogodlna charakterystyka ksztattowania si¢ i rozwoju miejskiej sieci
osadniczej

Miejska sie¢ osadnicza w okresie powojennym podlegata znacznym
przeobrazeniom, zaréwno je$li chodzi o zmiany iloSciowe jak i jakos$cio-
we. Ztozylo si¢ na to wiele czynnikdw, m.in. zmiany granicy panstwo-
wej, zréznicowane tempo rozwoju poszczegoélnych miast, zmiany w licz-
bie miast, relacjach migdzy nimi i inne.

Dokonujac opisu zmian w miejskiej sieci osadniczej w okresie po-
wojennym nalezy wyj$¢ od krotkiej charakterystyki stanu wyjsciowego.
W wyniku strat jakie poniosta Polska w okresie II wojny §wiatowej i
na skutek zmian granicy panstwowej liczba ludno$ci kraju ulegta zmniej-
szeniu z 32,5 min do 25,6 min os6b, w tym w miastach z 12 min do
8 min; zmianie ulegla roéwniez liczba miast.

Najwigksze straty w stanie zaludnienia poniosty miasta Ziem Za-
chodnich i Pélnocnych wiaczonych do Polski po U wojnie §wiatowej. W
przypadku wielu miast przekraczaty one 90%w stosunku do 1939 r.
(Braniewo, Kostrzyn, Zgorzelec, Kotobrzeg, Glogéow, Police, Gubin
i in.) . Tak duze straty wynikaly z wielu przyczyn; byly to tereny in-
tensywnych walk, uchodzctwa i wysiedlen ludnos$ci niemieckiej, podzialu
miast granica panstwowa itp. Z kolei najmniejsze straty notowano
zwlaszcza w matych miasteczkach i miastach Wielkopolski. W badanym
okresie 1939-1946 mieliSmy do czynienia rowniez z miastami wykazuja-
cymi tendencj¢ wzrostowa i to czasami znaczng. Najwicksza dynamike
rozwoju mialy miasta silnie uprzemystowionych obszaréw potudniowych
Polski: Sudety (Watbrzych, Nowa Ruda, Boguszow-Gorce, Migdzylesie,
Jelenia Goéra) , Gorny Slask (Pszczyna, Wodzistaw, Tarnowskie Gory,
Rybnik, Katowice i in.) , Przedgérza Karpackiego (Zywiec, Limanowa,
Krosno, Krakéw, Skawina i in.) oraz Wielkopolski (Koérnik, Konin ,
Znin, Jarocin itd.) .



Jak wigc wygladata struktura miejskiej sieci osadniczej na poczatku
omawianego okresu? Z chwila zakonczenia dziatan wojennych na zmienio-
nym juz obszarze Polski prawa miejskie miato jedynie 683 miejscowosci.
W poézniejszym okresie az do 1978 r. liczba miast ulegla zmianie; jedne
tracity te prawa, inne uzyskiwaly je ponownie lub po raz pierwszy, inne
z kolei taczono w jedno wigksze miasto. W wyniku tych zmian liczba
miast wzrosta do 803 w 1978 r. Prawa miejskie uzyskiwaty glownie miej-
scowosci duze, czasem liczace po kilkadziesiat lub kilkanascie tysigcy
os6b (Ruda Slaska, Swictochtowice, Piekary) , majace silnie juz rozwi-
nicte funkcje przemystowe czy tez ze wzgledu na ich znaczenie histo-
ryczno-polityczne lub w celu przyspieszenia ich budowy i aktywizacji
(W. Rakowski, 1980).

Przeksztalcenia w miejskiej sieci osadniczej dotyczyly rowniez
zmian jakos$ciowych, tj. zmian w strukturze wielkoSci miast. W 1946 r.
srednia wielko$¢ miasta wynosita okoto 11 tys. osob. Najliczniejsza by-
ta grupa miast matych do 10 tys. mieszkancow (ok. 80%) , natomiast
miast duzych powyzej 100 tys. bylo zaledwie 16. W omawianym okresie
(1946-1978) w wyniku szybkiego przyrostu naturalnego, intensywnych
ruch6w migracyjnych wie§-miasto, przestrzennego rozwoju miast i in-
korporowaniu w swe granice terenéw z ich otoczenia wraz ze wsiami na
nich lezacymi, znacznie zmienita si¢ liczba ludno$ci miejskiej (od 31,8%
w 1946 r., do 57,5 w 1978 r.) , a co za tym idzie i struktura miejskiej
sieci osadniczej. Srednia wielko§é miasta wzrosta do ponad 25 tys.
mieszkancow a struktura wielko$ci nastepujaco: miasta mate ponizej
10 tys. mieszkancow stanowity 57%, 10-20 tys. mieszkancow - 20%;
20-50 tys. mieszkancow - 13%; 50-100 tys. mieszkancow - 5%, a powy-
zej 100 tys. - 4%

Omawiane zmiany w sieci miast i zmiany w liczbie ludno$ci miej-
skiej oraz postep procesoOw szeroko rozumianej urbanizacji spowodowat
na niektéorych obszarach rozwoj juz istniejagcych lub powstanie nowych
aglomeracji miejskich czy miejsko-przemystowych. Obecnie wyrdznia sig
juz kilkanascie takich aglomeracji uksztaltowanych i ksztattujacych sig,
sktadajacych si¢ z zespolu kilku czy kilkunastu miast powigzanych ze

sobg przestrzennie i funkcjonalnie.
L

2.2. Ogoblna charakterystyka rozwoju przemystu

Problematyka uprzemyslowienia ziem polskich od zakonczenia II woj-
ny az po dzien dzisiejszy ma bardzo bogata i wszechstronnie naswietlaja-
ca to zagadnienie literatur¢. W zwiazku z powyzszym przedstawiajac
ogodlng charakterystyke rozwoju przemystlu w okresie powojennym uwaga
zostanie zwrocona, sila rzeczy, na wybrane elementy.

Przemyst polski w wyniku dzialan wojennych ponidst znaczne stra-
ty. Z ponad 30 tys. zarejestrowanych w 1945 r. zakladow przemystowych
zniszczeniu uleglo okoto 65%, przy czym stopien zniszczenia - w zalez-
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nosci od gatezi przemystu - wahat si¢ 26-45% w budynkach; 43-74% w ich
gospodarce energetycznej i 39-62% w urzadzeniach technicznych. Najsil-
niej ucierpial przemysl wzglednie mlody, odznaczajacy si¢ wigksza no-
woczesnos$cig urzadzen (elektromaszynowy, chemiczny) w wigkszych o§-
rodkach przemystowych, najmniej za§ - o przestarzatej strukturze (Gor-
ny Slask, czy rejon sudecki) .

Wobec skali zniszczen, zapoOznienia w rozwoju gospodarczym, prze-
ludnienia wsi, niedorozwoju wielu gatezi przemystu i wielu innych waz-
nych przyczyn natury ekonomicznej, spotecznej czy politycznej gtownym
kierunkiem polityki gospodarczej kraju stalo si¢ intensywne uprzemysto-
wienie. Uwzgledniajac dynamike i kierunki rozwoju przemystu mozna wy-
rozni¢ kilka okresé6w jego rozwoju, odpowiadajacym kolejom planom
wieloletnim. Nie wdajac si¢ w charakterystyke poszczegoélnych okresow
(z uwagi na bogata literatur¢ oraz inny zakres i cel niniejszego opra-
cowania) wypada wskaza¢ efekty intensywnego uprzemystowienia, a mia-
nowicie :

1. Polska w wyniku intensywnej industrializacji z kraju rolnicze-
go (w 1931 r. ok. 60% ludnos$ci utrzymywato si¢ z rolnictwa) stata si¢
krajem przemystowo-rolniczym. Dzigki uprzemystowieniu przesunegtla si¢
na liScie panstw rozwini¢tych gospodarczo do pierwszej dziesiatki;
$wiadcza o tym rozmiary produkcji przemystowej (10 miejsce w $§wie-
cie) , wielko$¢ zatrudnienia w przemysle (11 miejsce) , tempo wzrostu
produkcji przemystowej (po 1970 r. bylo ono dwukrotnie wyzsze od
$redniego tempa w $wiecie) i inne. Wzrost roli przemystu w powojen-
nym rozwoju gospodarczym kraju jest oczywisty; przemysl wytwarzat
w 1980 r. 53,6% dochodu narodowego (przy 26,3% w 1950 r.) produ-
kuje okoto 68% przedmiotow spozycia, dostarcza okolo 64% zaopatrzenia
materialowego calej gospodarki, ma najwyzsza wydajnos¢ pracy (produk-
cja czysta na | zatrudnionego w 1978 r. w przemysle wynosita 183 tys.
zt; budownictwie - 112 tys. zi; transporcie i tacznosci - 123 tys. zl;
w rolnictwie - 48 tys. zl) , zatrudnia 30,5% lugdnosci zawodowo czyn-
nej i in.

2. Struktura galg¢ziowa przemyslu w pordwnaniu z okresem przed-
wojennym jak i w pierwszych latach powojennych ulegta dalekiemu prze-
obrazeniu. W przemysle przedwojennym dominowaly galezie przemystu
surowcowego i przestarzatego lekkiego, gldéwnie widkienniczy i spozyw-
czy. Obecnie, w okresie ponad 35 lat, na skutek réznych kierunkéw
polityki gospodarczej panstwa, poszczegdlne galezie wykazywaly rozne
tempo rozwoju. W procesie uprzemystowienia dominowal wigc przemyst
srodhow produkceji, ktoéry stanowil niejako podstawe rozwoju pozostatych
gatezi. Najwigksza dynamike wzrostu wedlug wartosci produkcji global-
nej w okresie powojennym wykazywal przemyst elektromaszynowy i che-
miczny oraz nieco mniejsza energetyczny i mineralny (materiatdéw bu-
dowlanych) . Z kolei przemyst metalurgiczny odznaczat si¢ mniej wigcej
stabilizacja, a przemyst lekki i spozywczy wysokim spadkiem udzialu w
produkcji globalnej catego przemystu. Opisywane zmiany zachodzily nie
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tylko miedzy galeziami przemyshtu, ale i w obrgbie poszczegdlnych ga-
l¢zi (zmiana proporcji migdzy branzami) .

3. Dokonujacy si¢ postep w technice wytwarzania oraz zmiany w
zarzadzaniu przemystem prowadzitly do wzrostu koncentracji produkcji
przemystowej. Proces ten polegajacy na skupianiu produkcji w coraz to
wigkszych zaktadach (przedsigbiorstwach) byt zréznicowany w przekro-
ju gateziowym (branzowym); najsilniej wystapit w energetyce, goérnict-
wie- i przemysle rafineryjnym, najslabiej w przemys$le zorientowanym
na szeroki rynek zbytu (spozywczy, witokienniczy, drzewny, mineralny) .

4. W rozwoju przestrzennym przemystu w okresie powojennym daje
si¢ wyraznie zauwazy¢ tendencj¢ do jego koncentrac i przestrzennej (la-
ta pi¢édziesigte - zasada réwnomiernego rozmieszczenia przemyshu;
sze$édziesigte - koncentrac a nakta 6w w wytypowanych kilkudziesigciu
osrodkach wzrostu; siedemdziesigte - priorytet aglomeracji miejsko-
przemystowych i regionéw przemysto ych oraz uprzemystawianych. Pro-
ces intensywnego uprzemyslowienia nie doprowadzil do likwidacji nie-
rOwnomiernego rozmieszczenia przemystu (silnie uprzemystowione po-
ludnie kraju wobec stabo uprzemystowionej cze¢$ci poinocnej i wschod-
niej) . Dokonujac jednak oceny procesu uprzemyslowienia kraju w okresie
powojennym w zakresie jego struktury przestrzennej, stwierdzi¢ nalezy,
ze jest ona pozytywna (powstanie n wych osrodkéw przemystowych w
centralnej, wschodniej i poludniowo-wschodniej Polsce, nowych okregdéw
przemystowych na terenach zaliczanych do niedawna do zacofanych i
stabo uprzemystowionych, uprzemysto ienie wielu miast $rednich i mia-
steczek 1 in.) .

5. Kolejnym efektem czy raczej prawidtowoscig rozwoju przemystu
byl wyrazny rozwdj specjalizacji i kooperacji przemystowej, ktory byt
zwiagzany ze zmianami w technice jak i organizacji wytwarzania. Wzrost
specjalizacji przemystowej objawil si¢ z jednej strony powstaniem wielu
nowych branz i rodzajow produkcji, z drugiej za§ likwidacja czy ogra-
niczeniem produkcji wielu przedsigbiorstw. Likwidacja objeto te dziaty
czy wydzialy, ktore istniaty przy przedsigbiorstwach "uniwersalnych"
produkujacych nie al wszystkie potrzebne asortymenty u siebie. Wzrost
specjalizacji (cho¢ w zakresie proceséw pomocniczych czy ustug nie
jest jeszcze zadowalajacy) obok procesu koncentracji pociagnal za sobg
wzrost powigzan kooperacyjnych, w tym réwniez o zasiggu migdzynaro-
dowym. Poziom kooperacji w przemysle polskim, jak ocenia si¢ nie jest
jesz ze zadowalajacy; warto$¢ produkcji wytworzonej w ramach koope-
racji szacuje si¢ na okoto 7,5% produkcji globalnej.

6. Intensywne uprzemystowienie kraju bylo motorem napedowym in-
nego wielkiego procesu, tj. urbanizacji; oba procesy tacznie mialy z
kolei najwigkszy wplyw na przeobrazenia struktury spoteczno-gospodar-
czej i przestrzennej kraju.
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2.3. Ocena wplywu przemystu na rozwoj miast

Struktura spoteczno-gospodarcza Polski, po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej, podlega szerokim i dynamicznym przeobrazeniom. Przemianom
(zarébwno iloSciowym jak i jakoSciowym) podlega rowniez miejska sieé
osadnicza. Glownym motorem tych przeobrazen jest m.in. szeroko rozu-
miany proces industrializacji. Rczw6j przemystu pociagnal za sobag -
ograniczajac si¢ tylko do naszych rozwazan - zmiang struktury zawodo-
wej‘ludno$ci, zmian¢ struktury funkcjonalnej miast, rozbudowg¢ miast w
ktérych byt zlokalizowany, badZz byl przyczyng powstania miast nowych.
Wplyw przemystu na miejskg sie¢ osadnicza, i to o duzej sile oddziaty-
wania, jest zrozumialy, gdyz miasta skupia g okoto 90% ogoéotu miejsc
pracy w przemyS$le. Oczywiscie oddzialy anie to jest zrdéznicowane,
gdyz stopien uprzemystowienia miast jest rdwniez zroznicowany. Wedtug
badan przeprowadzonych przez M. Jerczynskiego (1977 r.) w 1973 r.
na 814 miast w kraju 197 (tj. 24,2%) miato dominujaca funkcje¢ prze-
mystu; w 213 miastach przemyst stanowit jedna z dominujacych funkcji
a w dalszych 176 odgrywal glowna role po ustugach lub rolnictwie, w
sumie wigc przemyst mial wigkszag czy mniejsza role w 586 miastach
(tj. w 72% wszystkich miast) . Wnosi¢ stad nalezy, ze stanowil on pod-
stawe gospodarcza wigkszo$ci miast.

Rola dominujacej dziatalno$ci*przemystu wykazuje okre§lonag zalez-
nos$¢ od rangi, wielkosci miasta. Dominujaca rola przemystu najwyrazniej
zaznacza si¢ wraz ze wzrostem rangi miasta. [ tak udzial miast prze-
mystowych w strukturze miast: matych (do 20 tys. mieszkancoéw) stano-
wi 20%, $redniej wielkosci (20-100 tys. mieszkancow) - 40%, a wielkich
(powyzej 100 tys. mieszkancow) - 52%. Natomiast badajac rozktad miast
przemystowych wedlug ich wielkos$ci stwierdza si¢, iz na: 197 miast te-
go typu 66% przypada na miasta male; 27% - $redniej wielkosci i 7% -
miasta duze. Podobne tendencje, ale nie o tak znacznych rozpigto§ciach
zaznaczaja si¢ w przypadku osrodkow przemystowo-ustugowych.

Rozwdj miast w okresie powojennym byl zréznicowany. Najwieksza
dynamike rozwoju wykazywaly miasta: w ktorych zlokalizowano wielki i
nowoczesny przemyst (Police, Poniatowa, Polkowice, Lublin, Gtogéw);
ktore miaty juz rozwinigty przemyst, ktory nie zostal zniszczony w
wigkszym stopniu w czasie dziatan wojennych (ziemie péinocne i zachod-
nie w zwiagzku z zasiedleniem ich przez ludno$¢ polska),; w poblizu
wielkich miast i o$rodkéw przemystowych na obszarze aglomeracji (jako
miasta sypialne) ; dalej miejscowosci, ktore uzyskaly prawa miejskie po
1946 r. oraz staty si¢ siedzibami nowych wojewddztw w 1975 r.

Rola przemystu w przeksztatceniach miejskiej sieci osadniczej nie
ograniczala si¢ jedynie do zmian w wielko$ci miast lecz obejmowata
rOwniez zmiany iloSciowe. Jak ju*. wspomniano wczes$niej prawa miejskie
w okresie powojennym uzyskato 187 miast, z czego 46 wilaczono w gra-
nice innych miast (Rakowski, 1980) . Z 141 samodzielnych miast nowych
az 68 to miasta z funkcja dominujacg przemystu, 15 - przemystowo-us-
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lugowa i 7 - przemystowo-rolniczg. Jesli do tego dodaé miasta, w kto-
rych przemyst petnit obok innych funkcji (tj. ustlugowej badz rolniczej)
funkcje¢ uzupelniajaca to okaze si¢, ze az w 107 przypadkach (4§~ ok.
76% nowo powstalyc miast) miejscowo$¢é te rozwoj sw3j i awans do
roli miast zawdzigczajag przemystowi.

Wymienione miasta wykazywaly najwigksza dynamike wzrostu za-
ludnienia, przy czym kolejno$¢ byta nastepujaca (Rakowski, 1980):
miasta uslugowo-przemystowe (wskaznik dynamiki wzrostu w latach
194-6-1973 wynosit 238), przemystowo-ustugowe (214), przemystowe
(188), Najwigcej miast powstalo na obszarze najbardziej uprzemystowio-
nym, t'- w Polsce poludniowej (w tym az 47 miast o charakterze prze-
mystowym znalazto si¢ w granicach woj. katowickiego; 9 - walbrzyskie-
go; 6 - jeleniogorskiego: 5 - opolskiego i zielonogérskiego) oraz aglo-
meracji warszawskiej (6).

2.4. Zalezno$¢ miegdzy typem rozwoju miast a rodzajem dominujacej
funkcji

Zalezno$¢ migdzy typami rozwoju miast (wg dynamiki ich rozwoju
i wielko$ci miast) a rodzajem dominujacej funkcji zobrazowano dwoma
przyktadami: na ograniczonym zbiorze miast i w ujeciu globalnym pod-
dajac analizie caly zbior miast Polski.

W pierwszym przypadku wybrano miasta o najwigkszej dynamice
rozwoju, gdzie §rednie roczne tempo rozwoju (ludnosciowego) przekra-
czato 10%. Miasta te podzielono na dwie grupy, tj. miasta, ktére uzys-
kaly prawa miejskie przed II wojng §wiatowa i po zakonczeniu wojny
(por. tab. 1). Wytypowany zbiér liczyl 34 miasta w pierwszej grupie
1 20 w drugiej. Miasta uszeregowano w kolejnosci §redniego rocznego
tempa przyrostu ludno$ci i kazdemu z nich przypisano odpowiadajacy mu
rodzaj funkcji dominujacej. Jak tatwo zauwazy¢ we wszystkich miastach
wystgpowata funkcja przemystowa, z tym, ze w pierwszej grupie 23
miasta mialy zdecydowana funkcje przemystowa (P); 7 miast przemysto-
wo-ustugowa (PU) a 3 miasta ustugowo-przemystowa (UP) i jedno nie
miato okre$lonej funkcji. Jeszcze dobitniejszy przyklad wptywu przemystu
na rozw6j miast stanowi druga grupa, gdzie wszystkie miasta (z wy-
jatkiem Obornik Slgskich, w ktéorym dominowata funkcja ustugowo-prze-
mystowa) swdj dynamiczny rozwoj zawdzigczaja przemystowi.

W drugim przypadku analizie poddano caly zbiér miast, tj. 802 mia-
sta (z wyjatkiem Ustrzyk Dolnych i Zagoérza, ktore uzyskaly prawa miej-
skie stosunkowo niedawno). Wykorzystujac przeprowadzong wczesniej
typologi¢ miast wedlug ich dynamiki rozwoju, kazdemu typowi przypisano
odpowiadajaca mu liczbe miast oraz rodzaj dominujacej funkcji (por. tab.
21 ryc. ).
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Tabela 1

Miasta o najwigkszej dynamice rozwoju wedlug sredniego rocznego
tempa przyrostu ludnosci
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GdyniaX 127,3 UP Poniatowa 156,3 P
Katowice 38,9 PU Polkowice 84,7 P
Wodzistaw SI. 38,5 P Swidnik 40,9 P
Sosnowiec 31,8 P Ruciane-Nida 34,4 P
Rybnik 27,9 P Gozdnica 334 P
Jaworzno 21,0 P Matomice* 27,2 P
Brzeg Dolny 209 P Ozimek 26,9 P
Olsztyn 20,4 UP Jastrzgbie Zdrdj 24,4 P
Grodzisk Maz.. 20,; PU Piensk 22,8 P
Kedzierzyn- Kozie 19,3 p Nowa Sarzyna 21,9 P
Zgierz 18,7 p Nowa Dgba 20,6 P
Minska Maz. 18,7 PU Janikowo 17,8 P
Ostrowiec Sw. 155" p Laknica 26,9 P
Piaseczno 15,3 PU Hel 13,1 P
Czeladz 149 p Ustka 122 P
Kielce 14,4 PU Stalowa Wola 11,3 P
Lodz 14,2 p Zdzieszowice 1C9 P
Skawina 14,0 p Zielonka 10,6 P
Radom 139 p Oborniki SI. 10,3 UP
Cz¢ stochowa 13,8 p Bukowno 10,3 p
Belchatow 13,1 p
Gliwice 13,0 p
Bytom 12,7 p
Krosno 12,6 p
Kowalewo Pom. 12,0 X
Krakow 10,9 PU
Walbrzych 10,8 p
Kos$cierzyna 10,6  UP
Bydgoszcz 10,4 p
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Tabela 1 (cd.)

1 3 4 5 .6
Rzeszow 10,4 PU
Myslowice 10,4 P
Lubin 10,1 P
Solec Kuj. 10,1 P
Andrychow 10,0 P

*Srednie roczne tempo przyrostu liczono od lat 1921/1925.
Funkcje: P - przemystowe, U - ustugowe, X - nie okreslone.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie A. Jelonek (1956).

Miast o najwickszej dynamice rozwoju (typ 1, II i VI) bylo 97
(tj. nieco ponad 12% calego zbioru). Jesli chodzi o rodzaj dominujacej
funkcji w tej grupie miast to w 81% miast wystapita funkcja przemystowa
w tym: w 58 miast dominowal przemyst a 28 (tj. 29%) stanowil, obok do-
minujacej funkcji ustugowej, funkcje uzupeiniajaca.

Miast o §redniej dynamice rozwoju (typ III, VII i XI) bylo 145,
wsrod ktéorych przemyst miat funkcje dominujaca w 76 a jako uzupeinia-
jaca w 43. W grupie tej wzrost odsetek miast z funkcja przemystowsa
(z 81 do 82%), ale zmienily si¢ proporcje w obrgbie funkecji, tj. zma-
lata liczba miast z funkcja dominujaca przemystu (z 59%do 52%), a
wzrost nieco odsetek miast z funkcja dominujaca ustug a przemystem jako
funkcja uzupeiniajaca.

Miast o najnizszej dynamice rozwoju (typ IV, VII i Xl1l) bylo naj-
wigcej, bo az 510. Z kolei w tej grupie miast funkcja przemystowa wys-
tapita w 354 miastach (tj. ponad 69%) w tym w 254 jako dominujgca i
100 miastach jako uzupeiniajaca. W grupie tej nastapil wigc dalszy spa-
dek udzialu miast z funkcja dominujacg lub uzupeiniajaca przemystu a
wzrost udzial miast z funkcja dominujacg ustug i rolnictwa.

Osobna grupe stanowiag miasta odznaczajace si¢ regresem W rozwoju
ludnosciowym (typ XI1Il). Miasta te w wigkszosci poniosty znaczne straty
w okresie dziatan wojennych i nie odzyskaly juz tej wielkosci. Sa to
glownie miasta mate z funkcjami rolniczymi i uslugowymi. W grupie tej
mamy rowniez miasta z funkcja dominujgcg przemystu. Sa to glownie
miasta woj. walbrzyskiego, a w szczeg6lnosci jego potludniowej czesci.
Obszar ten juz od dluzszego czasu jest miejscem szybko postepujacej
depopulacji, co ma swoje odbicie roéwniez w sieci osadniczej, zaréwno
miejskiej (spadek liczby ludno$ci), jak i wiejskiej (spadek liczby ludno$-

ci 1 zanik catych wsi). Problem ten jest przedmiotem szerszych zainteresowan

zaro6wno instytucji planistycznych na tym-terenie jak i naukowych.



Tabela 2

Ludno$¢ miast wedlug typow rozwoju i rodzaju dominujacej funkcji

Liczba Funkcja dominujaca
Typ miast
P PU PR 18] UP UR R RP RU X
la 39 16 6 - 1 13 - - - 3
Ib 1 1 - - - - - - - - -
lla 48 15 13 1 3 11 - 1 - 3 1
11b 5 1 2 - - 2 - - - - -
lila 121 32 26 8 38 4 - - 1 12
11b 11 4 3 - 1 3 - - - - -
IVa 399 . 61 88 19 38 72 25 16 8 37 35
IVb 52 16 21 - 2 12 - - 1 - -
\'
v 4 2 - - - 2 ] . - 7 -
Vil 10 4 5 - - 1 - - - - -
VIII 45 24 12 - 2 6 . . . - 1
X
X
X1 3 - 2 - - 1 - - - - -
X1I 14 10 3 - - 1 - - - -
X1 50 6 6 4 2 2 4 6 3 10 7
Razem 802 - 192 187 24 57 164 33 23 12 51 59

Funkcje: P - przemyslowe, U - uslugowe, R - rolnicze, X - nie okreslone.

Zrodlo: opracowanie wtlasne.
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Przeprowadzona analiza rozwoju miejskiej sieci osadniczej (a tak-
ze poszczegbdlnych jej ogniw) raz jeszcze potwierdzila, ze glownym czyn-
nikiem jej rozwoju byt przemysl. Rola jego nie ograniczata si¢ bynaj-
mniej tylko do wzrostu ludnos$ciowego czy przestrzennego miast lub pow-
stawania miast nowych - jako bezposrednich konsekwencji jego wplywu -
ale wpltyw ten odbywal si¢ rowniez droga posrednig poprzez inne dzie-
dziny zycia spoteczno-gospodarczego, na ktéore przemyst oddziatywatl.
Na rozw6j miast wpltywaly wigc rézne czynniki, z réznym natezeniem
i w réznym czasie, stad tez kazde miasto miato swoja "droge¢" rozwoju
a okre§lenie w jakim stopniu rozwdj ten nast¢gpowal pod wpltywem prze-
mystu moze mie¢ jedynie charakter mniej lub bardziej przyblizony.



3. PRZEMIANY SIECI OSADNICZEJ W REJONACH
UPRZEMYSLAWIANYCH

3.1. Struktura rejonu i model sieci osadniczej

Rozwazajac problematyke struktury sieci w uktadach regionalnych
nie mozna zatraci¢ z pola widzenia do$¢ szczegdlnego przypadku - sie-
ci osadniczej w rejonach przemystowych i uprzemystawianych. Dyna-
miczny rozwodj przemystu na niektdérych obszarach powoduje ksztattowa-
nie si¢ rejonu, ktéorego swoistym centrum jest formujgcy si¢ zespot
produkcyjno-osadniczy.

Za rejon uprzemyslawiany przyjeto si¢ uwaza¢ obszar, ktory wsku-
tek planowanej industrializacji ulega dynamicznym przemianom, zmierza-
jac do wytworzenia okre§lonego organizmu gospodarczego. Przemiany te
sa konsekwencjg zamierzen ujetych w planie regionalnym (przestrzenne-
go zagospodarowania). Istotna role w konstrukcji planu .odgrywa wielkos¢
i rodzaj funkcji nadrzednych, reprezentowanych przez nowe inwestycje
(zwykle duze zaklady przemystowe), przybierajace w zalezno$ci od wie-
lu przestanek rézne formy koncentracji. Jedna z nich jest catkowita kon-
centracja funkcji egzogenicznych w jednym punkcie, np. w miescie. Ta-
ka form¢ okresla si¢ mianem osrodka przemyslowego, ktéory wraz z obsza-
rem $ciS$le z nim powigzanym moze tworzy¢ rej on typu monocentrycznego.
Inna odmienng forma jest rozmieszczenie funkcji (inwestycji) w wielu
osrodkach tworzacych model zdekoncentrowany, policentryczny.

Jezeli rejon uprzemystawiany charakteryzowa¢ jedynie z punktu wi-
dzenia bezwzglednej wysokosci nakladow inwestycyjnych, zanikajg pewne
jego wlasciwos$ci wynikajace z pierwotnej struktury - stanu preindustrial-
nego. Nalezy stosowac zatem wskazniki odnoszace naktady do wielosci
powierzchni terenu, czy liczby ludnosci (wysoko$¢ naktadéow na km lub
na jednego mieszkanca), w porownaniu do stanu pierwotnego zainwesto-
wania. Pozwala to rozrézni¢ nastgpujace typy rejonow:

- nowe rejony, ktore powstaja na obszarach dotychczas niezurgani-
zowanych, a wigc typowo rolniczych,
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- rejony, ktéorych rozwdj nastepuje poprzez zwielokrotnienie istnie-
jacych funkcji dodatkowymi inwestycjami,

- rejony adaptowane do nowych funkcji, w ktoérych zachodzi zja-
wisko ponownego ozywienia inwestycyjnego zwanego reindustrializacjg.

Sa to rejony rdéznigce si¢ wymienionymi juz wyzej cechami, ale tez,
co jest bardzo istotne w analizie porownawczej, znajdujace si¢ w réznych
fazach rozwoju (Ignarf 1971). W dwoch z nich: balchatowskim (wegla
brunatnego) i lubelskim (wegla kamiennego) proces inwestycji dopiero
si¢ rozpoczat.

Natomiast do glownych rejondéw inwestowanych w poprzednich okre-
sach, wykazujacych obecnie odpowiednio zaawansowany poziom rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego, naleza okreggi: turoszowski, konin-
ski, tarnobrzeski, putawski, ptocki, legnicko-glogowski, rybnicki oraz
tzw. Region Goérnej Odry - Kozla i Kedzierzyna.

1. Rejon weglowo-energetyczny Zgorzelca-Turoszowa jest przy-
ktadem o tyle specyficznym, ze zalozono koncepcj¢ rozdzielenia prze-
strzennego (ponad trzydziestokilometrowa odleglosciag) funkcji mieszka-
niowych, ktorych gléwnym skupiskiem jest miasto Zgorzelecli produku-
jacych (elektrownia i kopalnia wegla brunatnego), zlokalizowanych w
rejonie Turoszowa. W rzeczywisto$ci doszto do uformowania si¢ jeszcze
kilku, znacznie mniejszych osrodkéw o wyspecjalizowanych funkcjach,
uzupelniajacych niejako te bicentryczna strukturg ukladu. Charakterys-
tyczne jest tez, ze zespol ten potozony w strefie przygranicznej wyka-
zuje wysoki stopien funkcjonalnego sprzg¢zenia z rejonami przemystowymi
obu naszych sasiadow. Wytwarza si¢ przy tym swoista komplementarnosé
dwu gtownych osrodkow: Zgorzelec i Gorlitz, rowniez w zakresie ustug.

2. Koninski Okreg Weglowo-Energetyczny bazujacy na poktadach
wegla brunatnego. Przewazajaca cze$¢ energii elektrycznej jest tu  wy-
twarzana na potrzeby krajuj znacznag jej ilo$¢ wykorzystuje si¢ w re-
gionie w hutnictwie aluminium. Ten rodzaj produkcji przemystowej, kom-
plementarny w stosunku do przemystu energetycznego, przyczynia si¢
do bardziej wszechstronnego rozwoju regionu. Funkcje przemystowe do-
prowadzity do: reorganizacji struktury sieci tego regionu, zmiany rangi
i wielkosci oraz roli wigkszych osrodkow, a takze znacznego ozywienia
wielu mniejszych miast i osiedli.

3. Tarnobrzeski Okr¢g Siarkowy, oparty na eksploatacji (wydo-
byciu metoda odkrywkowa i podziemnego wytapiania) zt6z siarki w tnech
kopalniach, jej przetworstwie (fabryki kwasu siarkowego, fosforowego
itp.) oraz eksporcie czystej siarki i jej produktow. W szerszej skali
okrgg ten taczy si¢ w uktad polifunkcyjny i policentryczny z uformowa-
nymi wczes$niej oSrodkami, ktérych rozwdj przemystowy jest zwiazany
z koncepcja Centralnego Okregu Przemystowego.

4. Rejon Ptocka, ktéry opiera si¢ na kombinacie petrochemicznym,
przerabiajacym importowang rurociagiem z ZSRR rop¢ naftows.
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5. Rejon Putaw rozwinigty na bazie kombinatu azotowego, produku-
jacego szeroki asortyment nawozow sztucznych.

Sie¢ osadnicza dwu ostatnio wymienionych obszaréw wykazuje pewne
cechy wspodlne. W obu przypadkach obserwuje si¢ dominacj¢ glownego
osrodka jako centrum polifunkcyjnego. Glowny osrodek oprdcz przemystu
"regionotworczego" skupia rowniez inne rodzaje produkcji, a takze inne
funkcje nieprodukcyjne, jak ap. ustugi, czy mieszkalnictwo. Wobec fak-
tu, ze pozostate os$rodki odgrywaja niewspdlmiernie mniejsza role, mozna
uznaé sieci tych rejondw jako uktady monocentryczne, a jednocze$nie po-
lifunkcyjne.

6. Rejon TCozla-Kedzierzyna (Gornej Odry) podobnie jak rejon Pu-
law oparty jest gltdwnie na przemys$le chemicznym. Przedstawia jednak
bardziej ztozona struktur¢ funkcjonalng. Jest to zespol przemystowo-miej-
ski, sktadajacy si¢ z trzech centrow przemystowych: Kedzierzyna, Bla-
chowni Slaskiej i Zdzieszowic - spelniajacych funkcje produkcyjne oraz
Kozla jako wczes$niej uformowanego centrum ustugowo-przemyslowego. W
strukturze funkcjonalnej tego uktadu nie mozna pominaé¢ funkcji transpor-
towych zwigzanych z arterig wodng (Kozle) oraz tendencji do rozwoju
innych funkcji komplementarnych.

7. Rybnicki Okreg Weglowy polozony jest na potudniowym zachodzie
od glownego okrggu przemystowego Polski - Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego (GOP). Jest on traktowany jako r¢jon uprzemystawiany}

zaliczany co prawda do starszych okr¢gdéw, jednakze przedsta-
wiajacy, w zwiazku z odkryciem zl6z wegla koksujacego, przyktad re-
industrializacji.

W strukturze sieci osadniczej dominuja Rybnik i Wodzistaw jako
wcze$niej uformowane i najwigksze osrodki przemystowo.-ustugowe oraz
Jastrzgbie, aktualnie dynamicznie rozwijajacy si¢ osrodek mieszkaniowy
zespolu kopaln i innych zakladoéw, wreszcie wiele innych mniejszych
osrodkow przemystowych (przemystowo-miejskich). Tworzy to w sumie
uktad policentryczny z wyraznie wydzialajagcymi si¢ przestrzennie zes-
potami.

8. Legnicko-Glogowski Okr¢g Miedziowy osiagnal juz zaawansowanag
faz¢ zagospodarowania. Podstawe¢ zespolu produkcyjnego stanowig trzy
zespoly kopaln, trzy huty (z ktoérych ostatnia znajduje si¢ obecnie na
etapie uruchamiania produkcji) oraz zaklady przetworstwa miedzi. Z
punktu widzenia regionalnego rozwoju obszaru istotng role odgrywaja
takze istniejace oraz prognozowane zaklady przemystu towarzyszacego
i uzupetniajacego. Dalsza rozbudowa zespotu doprowadzi niewatpliwie do
powstania najbardziej nowoczesnego i najwigkszego w Europie zagiebia
miedziowego (z docelowa produkcja ponad 500 tys. ton miedzi elektro-
litycznej).

Sie¢ osadnicza tego'rejonu jest przykltadem ukladu policentrycznego
w znacznym stopniu uwarunkowanego linearnym rozmieszczeniem zasobow
(zt6z miedzi) i silnie dyspersyjna lokalizacja podstawowych inwestycji
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produkcyjnych. Logicznym nastepstwem takiego rozmieszczenia produkcji
byla pewna dekoncentracja miejsc zamieszkania, a wigc skupienie fynkcji
mieszkaniowych oraz ustug w kilku gtéwnych osrodkach: Legnicy, Lubli-
nie, Glogowie oraz Polkowicach i innych. Doda¢ przy tym nalezy, ze wy-
mienione oS$rodki wykazuja specjalizacj¢ w zakresie innych funkcji, jak
np. funkcje administracyjne, zarzadzania kombinatem itd.

Rozwazania nad problematyka struktury sieci w rejonach przemysto-
wych i uprzemystawianych wymagaja omowienia procesu formowania si¢
zespotu osadniczego (produkcyjno-osadniczego) jako formy integracji
osiedli. Przez zespo6l osadniczy rozumie si¢ zgrupowanie osiedli wiej-
sko-miejskich, realizujacych jako calo$¢ pewne funkcje egzogeniczne.
Poza istnieniem funkcji egzogenicznych (reprezentowanych przez prze-
myst) jako nadrzednych dla catej grupy osiedli wystgpuja funkcje endo-
geniczne (np. ustugi itp.) dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow osiedli
zespotu.

Poszczegdlne osiedla zespolu sa miedzy soba powiazane silnymi re-
lacjami, a niekiedy takze sprze¢zone topograficznie. W tak zintegrowanym
uktadzie istnienie poszczegdlnego osiedla jako elementu zespolu jest nie-
odzowne dla prawidlowego funkcjonowania calo$ci.

Struktura formujacego si¢ zespotu, ktory jest swego rodzaju jadrem
rejonu uprzemystawianego wynika z wielu warunkéw . Znaczng rol¢ odgry-
waja elementy $rodowiska geograficznego, takie jak woda czy bogactwa
naturalne. W przypadku, gdy zespol opiera si¢ na ekstrakcji zasobow na-
turalnych, istotne jest samo rozmieszczenie z16z, warunki eksploatacji
itp. Na przestrzenny ksztalt zespolu wywieraja réwniez wyrazny wplyw
uktady sieciowe, determinujace czesto decyzje lokalizacyjne. Uklady sie-
ciowe, a wraz z nimi inne warunki "zastane" moga wplywa¢ na zlozono$¢
funkcjonalnej i morfologicznej struktury, ktéra w miar¢ rozwoju okregu
przemystowego ulega komplikacji.

Strukture poszczegdlnych rejonow tworzg glowne centra skupiajace
funkcje egzogeniczne (takie jak wydobycie wegla czy miedzi jako su-
rowca i jego przerobki), elementami funkcjonowania za§ s3 najwazniej-
sze rodzaje i kierunki relacji, ktore wynikaja z pelnienia funkcji nad-
rzednych (przeptywy ladunkéw: surowca, gotowego produktu, przejazdow
0sob itp.). Liczba rodzajow funkcji i sposéb rozmieszczenia doprowadza
do powstania zespotow mono- lub polifunkcyjnych. Istotne réznice migdzy
zespotami i rejonami uprzemystawianymi wynikaja m.in. z rodzaju pro-
dukcji 1 jej.organizacji.

W sktad zespotu wchodzi znaczna liczba osiedli pelniagcych m.in.
rolg satelitow mieszkaniowych, powiazanych z centrum (centrami) co-
dziennymi dojazdami do pracy. Jakkolwiek ten rodzaj relacji nie zawsze
jest najwazniejsz3, wielu autorow poswigcito mu duzo miejsca. Statystyka
dojazdéw do pracy okazuje si¢ bowiem dobrym miernikiem stopnia zespo-
lenia osiedli, reagujacym na kolejne fazy przemian, jest tez stosunkowo
latwo osiggalna. Miara zespolenia, osiedli moga by¢ wtedy co najmniej dwa
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wskazniki: odnoszgce liczbg¢ wyjezdzajacych do pracy do ogoétu czynnych
zawodowo i1 okres$lajace udzial kazdego osiedla w ogdlnej liczbie zatrud-
nionych w zespole.

Wskazniki powyzsze pozwalaja nie tylko poréwnaé uktady rdzniace
si¢ miedzy soba wielko$cia, rodzajem funkcji nadrz¢dnych i sama
struktura, ale takze §ledzi¢ dynamike¢ przemian i rodzaje przeobrazen
okre$lonego zespotu. Badania potwierdzajg istnienie charakterystycznego
zjawiska, jakie towarzyszy procesowi formowania zespolu: zjawiska
swoistej pulsacji, polegajacego na zmianie strefy zasiggu, wskutek rozne-
go udziatu osiedla, stanowiacego dotychczas glownie centrum - w ogdlnej
liczbie zatrudnionych w zespole. Chodzi oczywiscie o warto$ci wzgledne,
gdyz liczbowy wzrost zatrudnienia i duzy udzial centrum moze wystepo-
waé¢ nadal. Zmieniajacy si¢ udzial centrum w ogolnej liczbie zatrudnio-
nych w zespole moze pociggnaé za sobg w poszczegdlnych fazach rozwoju
wydtuzanie lub skracanie stref dojazdu (pulsacja), ktéorymi zostaja obje-
te rozne osiedla. Efektem finalnym moze by¢ specjalizacja niektorych
osiedli poprzez rozwdj ich funkcji satelitarnych. W tym ostatnim przy-
padku strefa dojazdéow moze by¢ niezmienna lub nawet ulegnie zmniejsze-
niu (skracanie dojazdow w miar¢ stabilizacji zespotu).

Formowanie si¢ zespolu osadniczego przebiega zwykle od fazy ini-
cjalnej, charakteryzujacej si¢ tradycyjnym modelem sieci osrodkéw ustu-
gowych i osiedli wiejskich, az do konsolidacji mono- lub policentryczne-
go zespotlu w ostatniej fazie.

Charakterystyczng cecha wspoétczesnej urbanizacji jest odmienno$é
form przemian rejonow potozonych na ziemiach zachodnich w stosunku
do innych rejonéw w kraju. Duze analogie wystepuja w wypadku prze-
mian w funkcjach i niektéorych cechach struktury ludnos$ci, rdéznice za$
w zakresie tzw. aspektow przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ struk-
ture morfologiczng osiedli i sieci.

Wobec braku masowego budownictwa mieszkaniowego ze $rodkow
prywatnych ludnosci wyraznie wystgpowala tu stagnacja form morfolo-
gicznych, zwlaszcza wsi. Stagnacji tej nie wykazuja miasta wskutek
koncentracji w nich inwestycji przemystowych 1 mieszkalnictwa. Czy
swoista stagnacja, czy nawet regres struktury przestrzennej wsi jest
tylko zjawiskiem pewnego etapu - wstepnego rozwoju regionu - trudno
powiedzie¢. Na fakt ten sklada si¢ niewatpliwie ztozony zespdt przy-
czyn m.in. spoleczno-politycznych i ekonomicznych.

3.2. Przeobrazenia uktadow osadniczych - kierunki i dynamika

Rodzaje, kierunki i dynamika przeobrazen uktadow osadniczych
wynikaja zaré6wno ze specyfiki danego rejonu, jak i ogdlniejszych pra-
widtowosci rozwoju sieci. Stan dotychczasowych badan pozwala na
sformutowanie w tym zakresie hipotez i twierdzen o réznym stopniu
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uogolnienia, ktore zestawiono ponizej wraz z proba cze¢sSciowej in-
terpretacji.

Jedna ze znanych prawidlowosci jest Scisty zwigzek sieci osadni-
czej ze struktura ekonomiczng obszaru. W przypadku zmian w strukturze
ekonomicznej zarysowuja si¢ okreslone zmiany w sieci, polegajace na
kazdorazowej jej adaptacji do nowych funkcji. Zjawisko to moze by¢
skutkiem industrializacji i mie¢ rézny przebieg. Stad sensowne wydaje
si¢ rozrdznienie urbanizacji "organicznej" o bardziej ewolucyjnym prze-
biegu i "kierowanej", o przys$pieszonym tempie przeobrazen.

Na niektorych etapach ewolucji sieci osadniczej mozna dostrzegad
swoiste stany rownowagi. Polegaja one na duzej zgodnos$ci wartosci
wskaznikow okreslajacych funkcje osiedli, strukture ludnosci i morfolo-
gi¢. Istnieja mozliwosci weryfikowania powyzszej tezy za pomoca metod
statystycznych, m.in. przez analiz¢ korelacji w wielocechowej charakte-
rystyce osiedli. Proby dowiodly, jak bardzo istotny jest dobor odpowied-
nich wskaznikéw, ktoére mozna by uznaé za cechy diagnostyczne, umozli-
wiajace wszechstronna analize.

Zestawienie wspotczynnikow korelacji w submacierzach okreslajacych
syndromy (ludnosci, funkcji, elementéw przestrzenno-sieciowych) dlai
poszczegdlnych etapow rozwoju rejonu oraz kombinacje miedzy syndromami
potwierdzaja zatozona hipotez¢ o wigkszej zgodnosci cech w okresie po-
przedzajacym inwestycje i malejacych wspodlczynnikach korelacji w miarg
ewolucji sieci osadniczej.

Zgodno$¢ wspotczynnikow jest w pewnym sensie wynikiem "dopaso-
wania si¢" cech demograficznych (spolecznych i in.) i struktury prze-
strzennej do funkcji w wyniku dtuzszego oddziatywania tych ostatnich.

Wyrhzna stabilizacja, §wiadczaca o strukturalizacji ukladu, cechuje
okres poprzedzajacy dziatalno$¢ inwestycyjna. Jezeli w tym okresie mamy
do czynienia z rejonem o przewadze struktur rolniczych, to odpowiednia
dla nich siecig jest uklad oparty na wystepowaniu gtownie dwu typow
funkcjonalnych osiedli: wsi rolniczych i réznej rangi o$rodkow. Stad
przewaga relacji ustugowych, wynikajacych z istnienia wymienionych osie-
dli. Moze to mie¢ odbicie w ukladzie przestrzennym, ktory regularnoscia
przypomina w pewnym sensie tradycyjny model o$rodkéw centralnych,
ktéry moze by¢ interpretowany na rycinie jako model profilu.

Dziatanie bodzcow inwestycyjnych zakldoca stan dotychczasowej
rownowagi, a widocznym tego przejawem sa zmiany w zespotach cech
charakteryzujacych elementy sieci. W obrgbie dotychczasowej sieci osadni-
czej zachodza zmiany w funkcjach osiedli, mig¢dzyosiedlowych relacjach,
wielko$ci i randze os$rodkow. Sa one szczegdlnie radykalne w strefie
bezposrednio inwestowanej, wywolujac w konsekwencji zaburzenia w
tradycyjnym modelu os$rodkow. -

Przemiany elementdw sieci i calej sieci osadniczej nastgpuja w pew-
nej kolejnosci (czasowej i przestrzennej). Ich tempo i przebieg zalezy
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m.in. od takich czynnikow jak* uprzednio uksztaltowana struktura re-
jonu, lokalizacja zasobow (gdy stanowia one podstawe rozwoju nowych in
westycji 1 wytwarzania si¢ na tej podstawie nowych funkcji), wreszcie
zatozona koncepcja organizacji funkcjonalnej i przestrzennej.

Najbardziej czulym barometrem przemian osadniczych okazuje si¢
sfera funkcji oraz niektore cechy struktury ludnos$ci. Z pewnym opo6zZnie-
niem zachodza zmiany w morfologii poszczegoélnych osiedli i strukturze
przestrzennej catej sieci osadniczej. Przemiany w obrebie struktury
ludnosci dotycza m.in. liczby mieszkancéw poszczegdlnych osiedli oraz
wiele cech charakteryzujacych populacje jak: wiek, pte¢, struktura ro-
dzin, a takze zmian w strukturze spotecznej i zawodowej.

Zjawiska te dokonuja si¢ zaro6wno poprzez przeksztalcenia usta-
bilizowanych spolecznos$ci homogenicznych, jak i naptyw ludnosci, wy-
kazujacej zazwyczaj cechy odmienne. Przewaga wsrdd imigrantdéw osob
mtodych, samotnych, gltéwnie mezczyzn doprowadza do wytworzenia sig
specyficznych cech populacji.

Efektem zakonczenia lub przerwania dziatalnos$ci inwestycyjnej jest
dazenie ukladu do uzyskania stanu réwnowagi. Nowy stan réwnowagi
rézni si¢ jednak od poczatkowego zmianami zaistnialymi w czasie trwa-
nia procesu.

Przewidywaé mozna, ze efektem koncowym bedzie wytworzenie si¢
w obregbie dotychczasowej, tradycyjnej sieci silnid zintegrowanego ze-
spotu osadniczego, zlozonego z osiedli o okreslonych rolach w zespole
i relacjach zwigzanych z funkcjami egzogenicznymi rejonu. Relacje te
polegaja na: powigzaniach organizacyjnych i produkcyjnych, przeptywach
towaru, dojazdach do pracy i ustug itp.

3.3. Fazy rozwoju regionu i sieci osadniczej

Okreslenie tzw. faz rozwoju ukladu osadniczego rejonu oraz fazy
rozwoju samego rejonu jest pewnego rodzaju konstrukcja syntetyzujaca
pod pewnym wzgledem procesy przemian. Jest to nastgpstwem empirycz-
nych badan prowadzonych przez autora w Dolnos$laskim Okregu Miedzi
oraz w niektorych innych rejonach, nie tylko rejonach uprzemystawia-
nych. Wzigto tu réwniez pod uwage wyniki badan innych zespotéw pro-
wadzonych w pozostatych rejonach.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze chociaz na kierunki rozwoju rejo-
nu oraz na kierunki przeksztatcen sieci osadniczej wywiera wptyw caty
zespot czynnikow, to w kazdym z rejonéw sytuacja moze by¢ nieco od-
mienna. Dla danego rejonu okreslony czynnik lub pewien zespdt czynni-
kéw moze graé role specyficzna.

Zagadnienie charakterystyki przeksztatcen okregu w kolejnych fa-
zach (etapach) nie jest ujgciem nowym. .W odniesieniu do przemian spo-
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tecznych i urbanizacji w warunkach industrializacji sformutowal je J.
Szczepanski. W naszym przypadku fazy rozwoju okregu, odnoszace si”
szczegdlnie do sieci osadniczej proponuj¢ traktowaé jako pewnego ro-
dzaju robocza konstrukcje przydatnag w analizie sieci osadniczej jako
uktadu dynamicznego. Chodzi bowiem o posradanie pewnego aparatu
przydatnego do $ledzenia nie tylko danego, konkretnego rejonu, ale
takze w analizie porownawczej réoznych rejonow, czy okrggow. Chcial-
bym przypomnieé¢ przy tym, ze wiele lat temu zarys takiego podej$cia
sformutowano w formie tez (seminarium Komitetu Badan Rejonéw Uprze-
mystawianych, 15 KII 1969 r. - B. Jatowiecki, A. Zagozdzon). Kazda
analiza por6wnawcza obszarow, zwlaszcza za§ obszaréw rozwijajacych
si¢ dynamicznie ale niesynchronicznie nastr¢gczata i nadal nastrgcza
wiele trudnosci.

Warto zaznaczy¢, ze trudno$ci te wynikaja z calego szeregu
zmiennych, jak np.:

1) elementéw zastanych , a wigc wystepujacych przed industria-
lizacja; jest to catoksztalt warunkéw okreslajacych specyfike regionu w
zakresie poziomu spoleczno-ekonomicznego rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego,

2) elementéw wynikajacych z waloré6w miejscowych, z ktorych czesé
stanowi podstawe¢ nowych egzogenicznych funkcji regionu i bezposrednio
wplywa na przyjeta koncepcje rozwoju,

3) elementow i czynnikow stale towarzyszacych industrializacji,
niejako niezaleznych od specyfiki regionu.

Okazuje si¢ jednak, ze przebieg procesu ulega zmianie w zaleznos-
ci od tego, czy mamy do czynienia z wolniejszym czy szybszym prze-
biegiem industrializacji. Wolniejszy przebieg procesu wydaje si¢ cha-
rakterystyczny dla industrializacji "organicznej" i polega na przediuze-
niu niektorych trendéow rozwoju przemyshlu. Zasieg tej industrializacji,
a takze jej zakres i tempo jest odpowiednio mniejsze, a rozwdj stopnio-
wy. Przypadek drugi to industrializacja "narzucona" o dynamicznym
przebiegu i szerszej skali przemian. Oba te przypadki moga byé¢ w
okre$lonych sytuacjach nastepujacymi po sobie fazami, nie zawsze i
niekoniecznie zachodzacymi w réznych formacjach spoleczno-ekonomicz-
nych.

Szybkie tempo przemian zachodzacych pod wplywem industrializacji

nie wyklucza mozliwosci kontroli i sterowania rozwojem tych zjawisk.
Odnosi si¢ to szczegédlnie do warunkéw industrializacji socjalistycznej.

Przechodzac do okre$lenia przeksztalcen uktadu osadniczego w wa-
runkach i pod wptywem industrializacji mozemy wyodrgbni¢ cztery glow-
ne fazy, wynikajace w znacznej mierze z etapow realizacji inwestycji:
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Faza 1

Region w tej fazie charakteryzuje przemyst o znaczeniu lokalnym
oraz niski poziom uprzemystowienia, a takze niski poziom rozwoju sieci
infrastruktur technicznych i infrastruktury spotecznej. Ludnos¢ w
wigkszosci rolnicza, sporadycznie moze wystepowac ludno$¢ dwuzawodo-
wa. Utrzymuja si¢ niewielkie obszary kontaktow spotecznych oraz luzne
powigzanie z centrami pracy i. ustug. Tego rodzaju struktury wydaja si¢
charakterystyczne dla obszaréw wiejskich objetych sporadycznie i lokal-
nie procesem "ograniczonej urbanizacji pierwotnej". W sieci osadniczej
dominuje tradycyjny model.hierarchiczny systemu os$rodkow o wyraznych
cechach dychotomii podstawowych ogniw-wsi i miasta. Charakterystycz-
na w tej fazie jest przewaga relacji zwiazanych z obstuga rynkow lo-
kalnych. Te ostatnie stanowig zespoly wsi, w ktoérych dominujg funkcje
rolnicze. Tego rodzaju struktura sieci integrowana w formie lokalnych
uktadow wiejsko-miejskich ma wiele cech zblizonych do modelu christalle-
rowskiego i przetrwata z okresu feudalnego.

Faza II

Poziom uprzemystowienia $redni wskutek powstawania przemysilu o
charakterze ponadlokalnym. Zaznacza si¢ duzy obszar kontaktow spo-
tecznych stymulowanych rynkiem pracy pozarolniczej. Kontakty wykazu-
ja jednak luzny stopien powigzania z wieloma centrami, chociaz w przy-
padku wczesniej istniejacego systemu hierarchicznego sieci (i zdomino-
wania zasiggdw przez oSrodek najwyzszy ranga) zaznaczy¢ si¢ on moze
wyrazniej (praca, ustugi ...). Strefa oddzialywania os$rodkow  m.in.
strefa dojazdow do pracy rozlegta lecz nieustabilizowana. Poczatki spe-
cjalizacji funkcjonalnej osrodkow wskutek formowania si¢ funkcji wyspe-
cjalizowanych. Sa to zarazem poczatki wzglednej integracji grup osiedli
w formie pewnych catosci domykajacych zasieg trzech funkcji podsta-
wowych: przemystu (dajacy gros zatrudnienia), mieszkalnictwa (skupia-
ne w wybranych osrodkach i rozproszone w osiedlach wiejskich) oraz
ustug.

Wystepuje réznicowanie si¢ funkcji niektorych osiedli wiejskich,
jednak bez widocznych zmian morfologicznych w postaci masowego two-
rzenia nowych jednostek przestrzenno-funkcjonalnych. Ludno$¢ w wie-
kszos$ci utrzymuje si¢ z zawodow rolniczych, chociaz pojawia si¢ za-
trudnienie dwuzawodowe i wzrost zatrudnienia pozarolniczego, w obrgbie'
ktorego dominuje zatrudnienie w przemys$le wiodacym (o najwigkszej dy-
namice wzrostu). Te¢ faze rozwoju regionu i sieci osadniczej mozna
okresli¢ jako pierwsza faz¢ "industrializacji kierowanej" lub jako zaawan-
sowany etap reindustrializacji droga modernizacji starszego przemystu.

Faza III

Poziom uprzemystowienia wysoki wskutek rozwoju przemystu o cha-
rakterze regionotworczym. Wytwarza si¢ duzy obszar kontaktow spo-



tecznych i silne powigzania z wyksztatcajacym si¢ centrum nadrzednym
(lub centrami). Bardziej zlozony niz w poprzedniej fazie jest rynek pra-
cy, zwtaszcza wskutek réznicowania si¢ przemystu droga powstawania
przemystu komplementarnego, a takze wskutek réoznicowania si¢ ushlug.
Zaznacza si¢, zwtlaszcza w niektorych czgsSciach regionu, wyrazna prze-
waga udziatu ludnos$ci zatrudnionej wytacznie poza rolnictwem, przy
znacznym udziale zatrudnienia zwigzanego z funkcjami egzogenicznymi
(przemyst regionotwodrczy). Maleje udziat ludno$ci rolniczej.

Wyrazne tworzenie si¢ wigkszej zintegrowanej cato$ci osadniczej
typu zespotu produkcyjno-osadniczego. Na struktur¢ t¢ sktadaja si¢ nie
tylko, jak poprzednio, zintegrowane dojazdami do pracy osiedla oraz
niektore relacje ustugowe, ale takze wazne z punktu widzenia catos$ci
systemu - powiazania produkcyjne (w obrebie podsystemu produkcyjnego,
np. typu kombinatu).

Integracja zespotu produkcyjnego jest zar6wno nastgpstwem proce-
su industrializacji, jak i zarazem czynnikiem integracji innych podsys-
tem6w m.in. sieci osadniczej. W obrgbie zespolu produkcyjnego postg-
puje nadal proces specjalizacji zaktadow.

Faza IV

Poziom uprzemystowienia wysoki; przemyst o charakterze regional-
nym z silnymi powiazaniami pozaregionalnymi. Obszary kontaktow spo-
tecznych duze. Silne powiazania z centrami pracy i ustug, majace
(zwtaszcza w odniesieniu do ustug) charakter selektywny. Szeroka gama
ustug odgrywajacych stopniowo coraz wigksza rol¢ w strukturze sieci
regionu oraz w modelu konsumpcji. W strukturze zatrudnienia zaznacza
si¢ znikomy odsetek ludnos$ci rolniczej a takze zmniejszajacy si¢ udziat
ludnos$ci dwuzawodowej tradycyjnego typu (chlopow-robotnikow). W to
miejsce moga si¢ pojawi¢ inne rodzaje dwuzawodowych kombinacji, a
takze nie zawsze wykrywalne statystycznie (za pomoca danych ze sta-
tystyki masowej) zatrudnienie w wyspecjalizowanym rolnictwie.

Wystepuje catkowita integracja zespotu produkcyjno-osadniczego
najcze¢s$ciej w uktadzie policentrycznym. Integracja zespotu oznacza za-
razem stabilizacj¢ jego ogniw, tak pod wzgledem wielko$ci i rangi, jak
i funkcji. Zintegrowany i ustabilizowany zesp6t produkcyjno-osadniczy
bedzie wywieiaé istotny wplyw na dalsze przeksztatcenia form morfolo-
gicznych osiedli. Trwa proces nie tylko topograficznego sprzg¢zenia
osiedli o coraz bardziej ztozonej morfologii, ale takze tworzenia cigglych
powierzchni osadniczych, wypeiniajacych znaczna przestrzen.

Siedzenie tzw. faz, czy etapow rozwoju rejonu uprzemystawianego
powinno naleze¢ - zdaniem autora - d) statych procedur badawczych;
szczegblnie przy okre$laniu "wieku spoteczno-ekonomicznego" poszcze-
golnych okrggow, jako pewnych systemoéw przechodzacych w procesie
rozwoju okreslone koleje przemian. Odnosi si¢ to takze do sieci osad-
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niczej, ktorej rozwdj wykazuje zaréwno pewne zbieznosci z rozwojem
regionu, aie tez okreslona specyfike. Mozna ujaé ja w sposdb synte-
tyczny, postugujac si¢ modelem P. Haggetta. Chodzi tu o fazy rozwoju
regionalnych systemow lub tzw. regionow weztowych, ktéore moga by¢ w
pewnym sensie zbiezne z etapami formowania sieci osadniczej.

Stadium pierwsze, to "przemieszczenia i ruchy" dokonujace si¢
w obszarze niejako "zerowym". Stadium tego rodzaju mozna odnies$é
np. do obszaré6w nowo kolonizowanych lub pierwotnie niedoludnionych,
niezasiedlonych.

Stadium drugie, to formowanie sieci. Sg to, w przypadku sledze-
nia rozwoju osadnictwa w uje¢ciu historycznym - drogi, a wspodtczesnie -
mozliwe inne sieci infrastruktury technicznej.

Stadium trzecie, to tworzenie wezlow na "laczach" poszczegodlnych
odcinkow sieci. Dodaé¢ przy tym mozna, Ze moga to by¢ oddzielne wezly
dla kazdego rodzaju sieci.

Kolejne stadium, to hierarchizacja weztow, ktdra moze nastgpowacd
zarbwno w drodze rdéznicowania przeplywow na poszczegodlnych odcinkach
sieci, jak i w drodze "klejenia" wezldow roznych sieci.

Stadium ostatnie polega na organizacji przestrzeni wokot poszcze-
gbélnych weztow, roznych pod wzglgdem funkeji i hierarchii.

Przedstawione wyzej "stadia", ktore sa wilasciwie fazami I‘OZWOJu
region6w i sieci osadniczej wymaga]q paru uwag:

Po pierwsze, czas trwania poszczegbélnych faz rozwoju w odniesie-
niu do kazdego okrggu moze by¢ rézny, mimo stalej kolejnosci faz.

Po drugie, nie zawsze musi by¢ jednakowy przebieg proceséw i ich
dynamika w danej fazie. Sa to wigc cechy réznicujace okregi.

Po trzecie nie zawsze i niekoniecznie musi zaistnie¢ w danym
okregu peten cykl (wszystkie fazy).

Procesy rozwoju regionu i przemian sieci moga ulec nawet zahamo-
waniu w przypadku wygasania naktadéw przed ukonczeniem catosci pla-
nowanych inwestycji. Moze dochodzi¢ réowniez do niepeilnego kompletu
zjawisk wskutek specyfiki regionu, ktéra to specyfika moze dotyczy¢
tak Srodowiska geograficznego, jak i struktury spotecznej.

Sformutowanie faz, czy tzw. etapéw rozwoju jest pewna hipotetycz-
ng konstrukcja, oparta co prawda na wynikach badan, ale wymagajaca
dalszych weryfikacji.

Warto podkresli¢, iz nie zawsze ujawniajg si¢ wyrazne rdznice
miedzy kolejnymi fazami. Identyfikuja si¢ one w peini, gdy poréwnujemy
"ekstremalne" stany regionu i sieci, a wigc fazy inicjalng oraz fazg
[V-- postindustrialnej stabilizacji uktadu.
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3.4-. Zmiany funkcji miast woj. legnickiego pod wplywem przemystu
w latach 1960-1975

Wojewddztwo legnickie w latach 1960-1975 zostalo objete intensyw-
nymi procesami uprzemystowienia w zwiazku z odkryciem i zagospodaro-
waniem z16z miedzi. Proces uprzemystawiania - obok zmian w strukturze
samego przemystu wplynat réwniez m.in. na przemiany w strukturze
spotecznej i zawodowej ludnos$ci, przeobrazenia w systemie komunika-
cyjnym i osadniczym, a co za tym idzie w funkcjach i hierarchii miast
(ryc. 2).

Do czasu zagospodarowania zt6z miedzi woj. legnickie bylo w znacz-
nej swej czesci regionem rolniczym z siecia osadnicza przetrwata z po-
przednich okresow, w ktorej dominowaty osiedla rolnicze i o$rodki ustu-
gowe (najcze¢$ciej rangi lokalnej). Dynamiczne przobrazenia w catej gos-
podarce, w tym i w strukturze sieci osadniczej rozpoczegly si¢ z chwila
budowy pierwszych kopaln i zakltadow przemystowych dajac poczatek pow-
staniu regionu przemystowego.

W celu uchwycenia zmian w strukturze funkcjonalnej i typologicznej
miast woj. legnickiego analizie poddano struktur¢ zatrudnienia (wg miejsc
pracy) w podziale na 14 dzialow gospodarki narodowej w 3 przekrojach
czasowych, tj. 1960, 1970, 1975 r.

Okreslenie typow funkcjonalnych miast woj. legnickiego zostato po-
przedzone analiza majaca na celu rozpoznanie w jakim stopniu os$rodki
poddane badaniu s3 rynkami pracy a wr jakim stopniu miejscami zamieszka-
nia dla ludnos$ci pracujacej w innych osrodkach miejskich. Badania te
oparto wigc na analizie wyjazdéow i dojazdow do pracy dla catego zbioru
miast. Odnoszac liczbe¢ zatrudnionych wg miejsc pracy do liczby zatrud-
nionych wg miejsca zamieszkania w latach 1960-1973 uzyskano wielkos$ci
wskaznikow charakteryzujacych zmiany tej relacji w czasie. Najwigksze
zmiany odnotowano w przypadku takich os$rodkow jak: Glogow, Jawor,
Lubin, Polkowice i Ztotoryja. Zmiany w tych o$rodkach sa wynikiem
silnego rozwoju liczby miejsc pracy czy tez budownictwa mieszkaniowe-
go dla lezacych w poblizu zakladow pracy.

Obliczone warto$ci wskaznika wykorzystano w celu okreslenia
funkcji zbioru miast poddanych badaniu. Najwigksze wartos$ci obliczonego
wskaznika (powyzej 115) mialy miasia: Jawor, Lubin, Polkowice i Pro-
chowice, co oznacza przewage¢ dojazdéw do pracy nad wyjazdami. Tak
wysoka warto§¢ wskaznika wskazuje na produkcyjne znaczenie tych
osrodkow, miejskich. Warto$§¢ wskaznika ponizej 85 nie wystepowata w
1975 r., oznacza to iz w woj. legnickim brak jest miast o silnym nie-
doborze miejsc pracy w stosunku do liczby zatrudnionych, zamieszkatych
w miescie. Innymi stowy w woj. legnickim w 1975 r. nie bylo miast ty-
pu sypialni, podczas gdy w 1960 r. typ ten miata Zlotoryja. Miasta o
warto$ci wskaznika 115-85 pelnia role os$rodkow o zréznicowanej funkcji
miejsc pracy i zamieszkania.
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Ryc. 2. Miasta woj. legnickiego. Kolejnos¢ wedlug wielkosci.

Zmiany w latach 1946-1978
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W celu okres$lenia tjrpow miast wg rodzajow dominacji funkcjonalnej
wykorzystano dane obrazujace strukture¢ zatrudnienia w miastach wg
miejsc pracy. Uprzednio jednak zagregowano 14 dzialow gospodarki na-
rodowej do trzech podstawowych sektorow ekonomicznych, tj.: sektor |
(rolnictwo 1 le$nictwo), sektor II (przemyst i budownictwo) i sektor III
(ustugi).

Otrzymane proporcje zatrudnienia w sposéb ogélny informuja o'
wzglednym znaczeniu poszczegdlnych sektorow w gospodarce poszcze-
gblnych miast. Typy i odpowiadajace im proporcje zatrudnienia wyzna-
czono na podstawie tabeli kwalifikacyjnej (por. Statystyka Polski nr 85,
tab. 1) oraz trojkata Ossana (ryc. 3).

Analiza przedstawionego trojkata pozwala zaobserwowaé zmiany
funkcji w ujeciu dynamicznym w latach 1960-1975. Najwyzsza dynamike
wzrostu sektora II (przemystowego) wykazywaty Polkowice; w 1960 r.
w sektorze 11 zatrudnionych bylo okoto 20%, a w sektorze I - 70%,
miasto to pelnito wigc funkcje rolnicze, natomiast juz w 1970 r. 1 w la-
tach nast¢gpnych - funkcje wybitnie przemystowe. Duza dynamike zmiany
w zakresie wzrostu sektora II mozna odnotowaé¢ w przypadku Przemkowa,
ktore w 1960 r. pelnito jeszcze funkcje rolniczo-ustugowe a w latach
nastepnych, kiedy liczba zatrudnionych w przemysle wzrosta do 63%
(1975 r.), funkcje przemyslowa. W sektorze ustug - poza Scinawa
i Zlotoryja - nie zanotowano powazniejszego wzrostu, a najwyzszg war*
toscig tego sektora odznaczaty sie w 1975 r.: Scinawa, Glogéw, Zloto-
ryja i Legnica. Ws$rod pozostalych miast nie stwierdzono znaczacych
zmian funkcjonalnych, Zmiany te polegaly na umocnieniu istniejacych
wczeséniej funkcji lub ich ostabieniu, jednak nie w takim stopniu, aby
zmienity charakter dominujacej funkcji.

Dalsze badania nad struktura funkcjonalng miast woj. legnickiego
polegaly na ustaleniu bazy ekonomicznej miast. W tym celu postuzono sig
metodg najmniejszych zapotrzebowan (wg L. Ullmana) i wskaznikiem nad-
wyzki pracownikéw (wg H. Hoyta). Wykorzystujac pierwsza z metod ob-
liczono udzial zatrudnionych w okre§lonych dziatach gospodarki narodowej
wobec zatrudnienia catkowitego. Nast¢pnie przyjmujac odsetek minimalny -
jaki wystepuje dla okres$lonej dziatalno§ci w badanym zbiorze miast -
za ilo§¢ przeznaczong w cato$ci na rynek lokalny. Dla pozostatych miast
kazda nadwyzka ponad t¢ wielko§¢ minimalng jest traktowana jako dziatal-
no$¢ o charakterze egzogenicznym. Opierajac si¢ na tych kryteriach okre-
$lono dziatalno$¢ endo- i egzogeniczng dla wszystkich miast wojewodztwa.

W drugim przypadku w badaniach poréwnawczych bazy ekonomicznej
wykorzystano wskaznik nadwyzki pracownikéw. Obliczone wskazniki dla
miast woj. legnickiego przyjmuja wartosci zaré6wno dodatnie jak i ujemne.
Ujemne warto$ci wspotczynnika w takich dziatach, jak handel, transport
i tacznos$é, nauka, osSwiata i kultura wskazuja na deficyt gospodarki
miejskiej w tych dziedzinach, natomiast wartosci dodatnie (przemyst i
budownictwo) na nadwyzke wytworzong przez wigkszo§¢ miast wojewodztwa..
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Ryc. 3. Zmiana typéow funkcjonalnych miast w woj. legnickim

w latach 1960-1975

P - przemyst, U- ustugi, R- rolnictwo, X - typ mieszany
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3.5. Zmiana rangi miast z punktu mwidzenia stopnia rozwoju ustug

Badania hierarchii miast oraz stopnia ich centralno$ci przeprowa-
dzono za pomoca liczby instytucji uslugowych o znaczeniu ponadlokalnym.
Do najwazniejszych instytucji o charakterze ustugowym zaliczono handel,
lecznictwo, instytucje kulturalne, szkolnictwo ponadpodstawowe, oraz
takie, jak: banki, hotele, placowki pocztowe itp. Dane zebrano dla lat:
1961, 1972, 1976; pozwolito to na wyznaczenie centralno$ci miast w uje-
ciu czasowym oraz zaobserwowanie zmian zachodzacych w hierarchii
miast. Centralno$§¢ osrodkéw miejskich okreslono na podstawie liczby in-
stytucji wybranych do analizy. W wyniku przeprowadzonych badan stwier-
dzono, ze z punktu widzenia centralnosci osrodkéw w woj. legnickim
mozna wyrozni¢ 4 typy podosrodkow, tj. o zasiggu lokalnym, ponadlo-
kalnym, subregionalnym i regionalnym. Zagadnienie to obrazuje tabela 3.

Tabela 3

Typy hierarchiczne osrodkéw w woj. legnickim

Miasto 1961 1971 1976
Legnica SR R R
Glogow SR SR SR
Jawor PL PL SR
Lubin PL SR SR
Ztotoryja PL PL PL
Chojnow L PL PL
Chocianéw L L L
Prochowice L L L
Scinawa L L L
Polkowice L L PL
Przemkow L L L

Typy osrodkéw centralnych: R - regionalne, SR - subregionalne,
PL - ponadlokalne, L - lokalne.

3.6. Zmiany w strukturze funkcjonalnej miast w latach 1975-1990

Ujety w planie perspektywicznym dalszy rozwoj przemyslu miedzio-
wego oraz fazy jego rozbudowy w oparciu o wykorzystanie wystgpujacych
na obszarze wojewodztwa surowcow (miedz, wegiel brunatny, sél itp.)
wywota dalsze zmiany zar6wno w rozmieszczeniu ludnos$ci, jak i struk-
tury zatrudnienia, co w konsekwencji doprowadzi do dalszych przeobra-
zen w sferze funkcji miast. Generalnie do 1990 r. przewiduje si¢ dalszy
spadek udziatu zatrudnionych w sektorze I na korzy$§¢ sektora Il a glow-
nie III. Zagadnienie to przedstawiono wykorzystujac trojkat Ossana
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(rye. 4), 1990 r., jak tatwo zauwazy¢, w miastach woj. legnickiego
beda dominowa¢ gloéwnie funkcje przemystowe i przemystowo-ustugowe.
Jedynym o$rodkiem o funkcji ustugowo-przemystowej pozostanie Scinawa,
tu bowiem przewiduje si¢ uruchomienie portu rzecznego oraz wielu ustug
dla majacej powsta¢ w poblizu miasta eksploatacji i przetworstwa wegla
brunatnego (por. tab. 4).

Tabela 4
Struktura funkcjonalna miast w latach 1960-1990

Miasto 1960 1970 1975 1980 1990
Chocianéw P P P P P
Chojnow P P P P P
Glogdéw UP 'PU UP PU PU
Jawor PU PU PU PU P
Legnica PU PU PU PU PU
Lubin PU P P P PU
Polkowice R P P P P
Prochowice P P P P P
Przemkow RU P P P P
Scinawa UP UP U PU UpP
Ztotoryja PU PU UP U PU
Ogoélem PU v PU PU P PU

Funkcje: P - przemystowe, U - ustugowe, R - rolnicze.

W zakresie hierarchii osrodkow w 1990 r. be¢da dominowaé: Legni-
ca (jako stolica wojewodztwa) oraz Glogéw i Lubin - jako osrodki uzu-
pelniajace. Legnica bedzie peilni¢ role krajowego osrodka rozwoju, a
Gtogéow, Lubin, Jawor, Przemkow, Chojnow i Ztlotoryja - role regional-
nych o$rodkéw rozwoju. Pozostale osrodki: Chocianéow, Scinawa i Pro-
chowice beda lokalnymi i gminnymi o$rodkami koncentracji ustug dla lud-
nosci i rolnictwa obszaru gmin.
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Prognoza na lata 1975-1990



4. ZESPOL PRZEMYSLOWO-OS ADNICZY JELCZ-OLAWA-LASKO WICE
A ZAGADNIENIE ZMIAN KONCEPCJI SATELITY WROCLAWIA

Przedmiotem studium jest wptyw przemystu (a takze i innych czyn-
nikéw) na formowanie si¢ miast typu satelitbow w obrgbie tzw. regionu
miejskiego i takze tak zwanej aglomeracji wroctawskiej. Jednym z tych
satelitow jest niewatpliwie Jelcz, ktory w "swej czystej formie" moglby
by¢ okreslony jako satelita przemystowy, gdyby nie do$é¢ zlozone proce-
sy, ktéore w sposob planowy, a takze czasem niezamierzony przez pla-
nistow zachodzily w tym rejonie.

Wydaje si¢ przeto, ze uzasadnione begdzie ukazanie Jelcza na tle
catej aglomeracji, z uwzgl¢dnieniem ogdlniejszych proceséw jej rozwoju.

W rozwoju urbanistycznym Wroctawia i jego aglomeracji dostrzegac
nalezy elementy dwoch koncepcji:

Pierwsza to rozwdj aglomeracji w formie pasma. Jego kierunek jest
zgodny z przebiegiem koryta Odry oraz réwnolegle don prowadzonych
gtownych sieci infrastruktury technicznej. Jako glowne sieci wymienié
nalezy:

- droge wodng (Odre¢) przewidywang w planie modernizacji,

- modernizowang lini¢ kolejowa o przebiegu Brzeg Dolny w pdinoc-
no-zachodniej cze¢$ci oraz Laskowice Otawskie i Jelcz we wschodniej.
Odcinek wschodni jest drugim odcinkiem obok polaczenia gtdownego: Wroc-
tfaw-Otawa (i dalej Brzeg-Opole),

- magistrala doprowadzajaca wode do Wroctawia,

- drogi kolowe, réwniez w tym kierunku przewidziane do moderni-
zacji.

! Ten pasmowy kierunek rozwoju aglomeracji zamykaja niejako dwa
potozone na przeciwlegtych krancach osrodki przemystowe: Brzeg Dolny
na zachodzie i Jelcz - na wschodzie.

Druga to rozwoj miast satelitow z uwzglednieniem sieci miast (kto-
re istnieja w formie wienca w oddaleniu okoto 25-50 km od Wroctawia)
oraz z wykorzystaniem istniejacych realiow.
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Analiza (tzw.) aglomeracji Wroclawia wykazuje, iz ma ona do$¢
osobliwg struktur¢. Tuz za rogatkami miasta wystepuje bowiem gwaltow-
ny spadek wielu wskaznikow. W tej pierwszej strefie zewng¢trznej nagle
maleje:

* gestos¢ zaludnienia,

* warto$¢ Srodkéw trwatych,

* poziom zainwestowania w §rodki trwate,

* rodzaj uzytkowania ziemi w relacji do innych aglomeracji,

* ruch budowlany - szczegélnie ostro widoczny w relacji do innych
wielkich miast.

Mozemy wigc wysunaé tezg¢ o istnieniu swoistej "pustyni podmiej-
skiej" na podobienstwo sformulowania "Paris et desert Francais". Oka-
zuje si¢, ze bezpos$rednio za granica administracyjng miasta dostrzega
si¢ swoista depresj¢ w zakresie zagospodarowania przestrzennego i po-
ziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Ten zespol zjawisk jest dos¢ osobliwy i w tak silnej formie nie to-
warzyszy - jak juz zaznaczono - innym aglomeracjom i innym podobnej
wielko$ci miastom w naszym kraju. Tworzy'to niezmiernie interesujaca
problematyke, ktora nie doczekata si¢ dotychczas opisu opartego na
gruntowej analizie.

Wracajac do omawianych koncepcji warto zaznaczyé, ze obie kon-
cepcje rozwoju miasta i aglomeracji nie pozostawaly bynajmniej wytacz-
nie w sferze zyczen. Wplyw na ich realizacj¢ mialy z jednej strony
pewne tendencje wystepujace w kraju oraz z drugiej - mozliwosci reali-
zacyjne. Warto wiec wiedzie¢ w jakim stopniu tendencje te wywarly
wplyw na system planowania*f w ogole programodowanego rozwoju uktadow
i w konsekwencji na struktur¢ aktualng aglomeracji.

Na uwage zastuguja tendencje deglomeracyjne. Wymusily one zainte-
resowania stuzby planistycznej problematyka osrodkow, ktore moglyby
przyja¢ przynajmniej cz¢sciowo efekty polityki - deglomeracji.

W latach sze$§édziesiatych dostrzega si¢, w przypadku Wroctawia,
dziatania raczej na rzecz deglomeracji biernej i posredniej. Przybrata
ona form¢ tworzenia w niektéorych osiedlach poza Wroctawiem zaktadow
finalnych niektoérych wielkich przedsigbiorstw wroctawskich. Z wazniej-
szych na uwage zastuguja:

- Filia Panstwowej Fabryki Wagonow - Zaktad Obrobczo-Montazowy
w Trzebnicy,

- Oddziat Centrum Komputerowych Systemdéw Automatyki i Pomiarow
"Mera-Elwro" w Bierutowie,

- Oddziat Centrum Naukowo-Produkcyjnej Automatyki) Zaktad Produk-
cji Urzadzen Automatyki, rowniez w Bierutowie,

- Filia Wytworni Hydrauliki PZL "Hydral" w Twardogorze.

Wydaje si¢ takze, ze rozw6j Swidnickiej Fabryki Wagonéw przypisa¢ moz-
na pewnym ograniczeniom w rozwoju oraz przedstawieniu czg§ciowo na
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inne rodzaje produkcji Wroctawskiej Pafawag (Panstwowej Fabryki Wa-
gonow). Bylby to wigc przyktad deglomeracji biernej.

Powyzsze przyktady odnosza si¢ do polityki deglomeracji dokonywa-
nej przez manipulowanie przemystem. Dodajmy przy tym, ze mozliwos$ci
manipulacyjne byly w tym zakresie mocno ograniczone. Przemyst jest
ciggle zbyt mocnym partnerem w kazdej grze z zakresu przestrzennego
zagospodarowania. Mozna wigc nawet wregcz twierdzi¢, ze w wigkszosci
dochodzito nie do deglomerowania przemystu poza Wroctaw, lecz raczej
do "dodatkowego" rozwoju pewnych rodzajow produkcji danego przemysto-
wego przedsiebiorstwa, aby przy tej okazji wykaza¢ dziatania na rzecz
zalecanej deglomeracji miasta.

W dziataniach na rzecz pewnego ograniczenia wzrostil" niektéorych
miast - w tym wypadku - Wroctawia, réwniez wptyw wywarta znana
koncepcja rachunku kosztéw oparta na teorii progéw. Wprowadzenie jej
do planowania urbanistycznego pozwolilo na pewien wybor miast o mniej-
szych kosztach budowy mieszkalnictwa i kosztach rozwoju w ogodle. Tak
si¢ sktadato, ze nizsze koszta - "Koszta ponizej progowe" wykazywaty
w stosunku do Wroctawia okoliczne miasta. Tak tlumaczy¢ mozna jedna
z przestanek ich rozwoju. Teoria progéw mogta byé wigc uzyta na rzecz
wybiorczego rozwoju miast w regionie Wroctawia i mogta by¢ zarazem
czynnikiem sprzyjajacym polityce deglomeracyjnej.

Oba powyzsze dziatania nie maja cech zgodngsci, jesli pod tym po-
jeciem rozumie¢ proporcjonalny rozwoj mieszkalnictwa w osrodku, do
ktorego zamierza si¢ deglomerowaé okreslony przemyst. Wydaje sig
zreszta, ze nie o taka zgodno$¢ powinno chodzi¢. Przenoszone filie,
czjr oddzialy stanowily bowiem niewielkie fragmenty macierzystych przed-
sigbiorstw. Sa to wigc, gdy chodzi o sytuacj¢ Wroclawia liczebnosci
mato znaczace, a nawet gdy chodzi o rynek miejscowy - warto$ci sto-
sunkowo (do innych rodzajow zatrudnienia w danym miescie) niewielkie.
Aczkolwiek podkres§li¢ nalezy, ze ze wzgledu na struktur¢ zawodowa
pojawiajace si¢ nowe zawody i specjalnosci w matych stosunkowo mias-
tach (np. Twardogéra i Bierutow) byly bardzo znaczace.

Dziatania te mozna wigc uzna¢ za istotne dla formowania struktury
regionu podmiejskiego Wroctawia opartej na uktadzie satelitow. I co
warto zaznaczy¢ - satelitow, ktorych funkcje satelitarne formowano
wtornie w stosunku do funkcji istniejacych wecze$niej: administracyjnych,
ustugowych, przemystowych.

Koncepcja, ktora niewatpliwie moglta wywieraé wplyw na rozwdj
formy aglomeracji wroctawskiej byta wylansowana w naszej literaturze
"koncepcja struktury pasmowo-wezltowej sieci osadniczej" kraju. Kon-
cepcja pasmowo-weztowa sieci krajowej ma podwojne znaczenie:

- po pierwsze identyfikuje pewne cechy charakterystyczne sieci
osadniczej,

- po drugie - poprzez wprowadzenie do warsztatow planistycznych
moze wywiera¢ wplyw na ksztaltowanie struktury tej sieci w przysztosci
tak w skali kraju, jak i w uktadach regionalnych.
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Znana seria opracowan graficznych z tego zakresu zawierata "prognoza"
krajowa (do 2000 roku) i to zaro6wno w odniesieniu do "wazlowo-pasmo-
wej" struktury krajowej sieci osadniczej, jak i rowniez systemu aglome-
racji. A e

Patrzac na to z perspektywy kilkunastu lat okazuje si¢, ze rola obu
tych koncepcji (wazlowo-pasmowej i systemu aglomeracji) miata nie tylko
charakter koncepcyjny, ale takze, poprzez duza sugestywno$¢ sposobu
podawania, znaczenie praktyczne, aplikacyjne. Planista "znajdujac"
swoja aglomeracja, rzeczywista czy potencjalna, wzglednie inne ogniwa
sieci osadniczej w zasugerowanej w skali krajowej wizji dokonywat
udoktadnien, dopracowan i innych tym podobnych zabiegdw. Starat si¢
jednak wprowadzi¢ ja na swoim polu w zycie. W okres§lonych sytuacjach
konkretny uktad osadniczy, ktérego projektant zostat nie tylko zainspi-
rowany ale i podbudowany ogoélniejsza (pod wzglgdem skali) koncepcja
mogl nawet na tym skorzystac.

Trzeba przyznaé ,jednak, ze w skali kraju obie wizje pozostaty kon-
cepcjami az szerszych mozliwoséci realizacyjnych. Abstrahujac przy tym
od ich merytorycznej poprawnosci i adekwatnosci do pewnych tendencji
i trenddw rozwoju regionalnych systeméw osadniczych, stangty na tej
drodze ograniczone mozliwosci realizacyjne.

Wydaje si¢ przy tym, ze ws$rdod istotnych stabosci tych koncepcji
rowniez pod wzgledem mozliwosci aplikacyjnych wymieni¢ nalezy dwa
zatozenia, majace zreszta powszechny charakter:

- po pierwsze, orzekanie, Ze na rozwoj aglomeracji i w ogble na
rozwoj ukladow osadniczych stymulujacy wplyw bedzie wywieraé przede
wszystkim przemyst, lub nawet tylko przemyst. W domysle przy tym Bylo,
ze jest to wplyw korzystny, bo zapewnia rozwdj ukladu (i), gwarantujac
duze tempo i dynamike oraz szeroka skale przemian. Przyjmowano, ze
sa to przemiany i w ogdle zmiany korzystne. To zalozenie nie moze dzi-
wi¢, jesli zwazyé jego przyczyne. Jest to wynik fascynacji przemystem,
oraz co wynika z ogdlnego zatozenia - opierania catoksztaltu rozwoju
gospodarczego panstwa na przemys$le, negujac znaczenie pozostatych
dziatow,

- po drugie, ze rozwdj wszystkich aglomeracji, okr¢gdw przemysto-
wych i tzw. regiondéw silnych opiera¢ si¢ bedzie na imporcie sity robo-
czej, a wiec na zakltadanej imigracji. Rzecz w.tym, ze prawie wszystkie
plany regionalne uwzglednialy ten parametr, w skali kraju natomiast
nieznany byl ten "rezerwuar" nadwyzejt sity roboczej; chodzilo, co nalezy
podkresli¢, o znaczne nadwyzki.

Konfrontujac rzeczywisty rozwdj aglomeracji wroctawskiej z zato-
zeniami (zawartymi w koncepcjach) wydaje si¢, ze oba wyzej wymienione
zastrzezenia zadzialaly w sposdb znaczacy na jej rozwoj.

Na tym tle mozna wigc wyrazi¢ poglad, Ze ograniczony rozwoj aglo-
meracji, lub lepiej powiedzie¢ - ograniczenia w rozwoju - miaty zlozony
zespol przyczyn,* z ktéorych pewne mozna nazwaé¢ w tym sensie obiektyw-
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fiymi, ze miaty charakter bardziej ogodlny, dotyczyly systemu osadniczego
w ogodle, drugie sa specyfika regionalna i miejscowa.

Niewatpliwie wazng przyczyna stanowig czynniki demograficzne, a
mianowicie niedostateczny potencjal demograficzny w strefie podmiejskiej.

W strefie podmiejskiej nie wyst¢gpowaly zadne z symptomoéw sponta- .
nicznego rozwoju, np. brak catkowicie zywiolowego budownictwa na wsi.
Nalezy podkresli¢, ze przez diugi okres brak w ogdle nowego budownic-
twa na terenach wiejskich.

Inna grupa czynnikow ograniczonego rozwoju jest niewatpliwie zwia-
zana z przestankami ekonomicznymi. Doktadniej moéwiagc brakiem powaz-
niejszych nakladow ekonomicznych i to nie tylko na nowe inwestycje, ale
nawet naktadow na kapitalne remonty, biezace potrzeby itd.

Wracajac do rozwazanych koncepcji rozwoju aglomeracji warto za-
uwazy¢, ze obu koncepcji nie powinno si¢ traktowacé jako "konkurencyj-
nych" i wykluczajacych si¢ wzajemnie. Przeciwnie, okazato si¢, ze moz-
na i chyba trzeba bedzie przyjmowaé przystawanie elementéw obu kon-
cepcji. Przy tzym to przystawanie w ogéle polega jednak na wyrazniej-
szym zaznaczaniu si¢ okre$lonej koncepcji na pewnym kierunku rozwoju
aglomeracji np. wyrazni¢ przewaza rozwoj linearny na kierunku wschod-
zachod.

Warto dodaé, ze owe natozone na siebie elementy obu koncepcji do-
tycza planéow zagospodarowania z réoznych wersji.*Roéwniez i ostatni
"Plan zagospodarowania woj. wroctawskiego" zawierajacy koncepcje
rozwoju aglomeracji wroctawskiej w formie pasma ulega w chwili obecnej
zmianie. Nie oznacza to, iz ma to na celu zmian¢ koncepcji struktury
przestrzennej. W kierunku uksztaltowania pasmowej struktury aglomeracji
wroctawskiej zbyt wiele zainwestowano by mozna przystgpowaé ostatecz-
nie do wyboru nowych wersji. Chodzi raczej o urealnienie realizacji,
ze wzgledu na to, iz nastapilo zahamowanie wzrostu gospodarczego, a
wigc 1 zniknigcie wielu projektowanych czynnikéw rozwoju aglomeracji.

Glownym motywem modyfikacji planu przestrzennego aglomeracji
Wroctawia nie jest bynajmniej jego zta jako$¢. Koncepcja pasma osadni-
czego (oby nie nazwaé tego struktura wezldwo-pasmowa) jest ze wszech
miar prawidtowa, adekwatna do naturalnych przestanek rozwoju i w sen-
sie dynamicznym - otwarta. Umozliwia zatem kontynuacj¢ realizacji row-
niez w okresie pozaperspektywicznym. Pod tym wzgledem moze wywotywaé
skojarzenie ze znana koncepcja miasta typu "dynapolis". Jes$li koncepcje
te traktowac jako plan na okreS$lone lata, to uwidacznia si¢ niedostatek
mozliwosci realizacyjnych. Ta grupa czynnikéw stworzyta koniecznosé
zmiany koncepcji, w kierunku jej urealnienia.

Warto jednak podnie$§¢ pewna kwestig, ktora koncepcje pasmowej
struktury aglomeracji czyni nadal aktualng. Czynnikiem tym s3a wystgpu-
jace w obu koncach pasma satelity przemystowe: Brzeg Dolny na zachodzie
oraz (nie majgcy praw miejskich) Jelcz na wschodzie.
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Brzeg Dolny, ktéry jako wczesniej rozwinigty osrodek przemystu
chemicznego (notabene o strukturze wyjatkowo niekorzystnej z punktu
widzenia funkcjonowania aglomeracji) zostal wkomponowany w struktureg
przestrzenng pasma. Jest jego ogniwem koncowym.

Jelez potozony na koncu wschodniego odcinka w zamysle planistow
mial by¢ rozwinigty jako przemystowy satelita miasta. Wplyw tego sa-
telity na struktur¢ uktadu lokalnego w tamtej cz¢$ci regionu miejskiego
jest w ostatnich latach szczegdlnie istotny. Warto wigc poswigci¢ temu
zagadnieniu troch¢ miejsca. Sag to przede wszystkim kierunki ku sateli-
tom przemystowym. Fakt ten tym bardziej urealnia koncepcje linearna,
ze znany jest proces "samoczynnego" rozwoju uktadu w polu migdzy ob-
szarami jadra a satelita.

Jest przy tym do$¢ charakterystyczna zasada, iz przemyst (tere-
ny przemystowe wyznaczone dla poszczegdlnych obiektow) wykazuje wyz-
szy stopien sprz¢zenia topograficznego z arteria wodna no i oczywiscie
koleja, mieszkalnictwo rownolegle do tamtego pasma rozmieszczane wy-
kazuje z kolei znacznie silniejsza korelacj¢ przestrzenng z arteriami
ruchu kotowego.

4.1. JELCZ - przemystowy satelita Wroctawia

Idea satelity przemystowego we wschodniej cze¢$ci regionu miejskie-
go Wroctawia byta zwigzana z lokalizacja w Jelczu zakladow samochodo-
wych (JZS). Czynnikiem wyboru tej lokalizacji dla zakladéw samochodo-
wych byty:

L. Istnienie hal fabrycznych, jako obiektow nadajacych si¢ wpros
dla przemystu motoryzacyjnego. Budowa tych hal datuje si¢ na okres
ostatniej wojn3r. W latach czterdziestych (1942-1943) Koncern Kruppa
rozpoczal budowe tzw. "Bertha-Werke", przewidujac lokalizacje zakta-
dow przemystu zbrojeniowego - cigzkich typow uzbrojenia (broni pan-
cernej) .

Wybor tego miejsca w warunkach II wojny $wiatowej moze wydawac
si¢ szczegllnie korzystny. Przemawialy za tym glownie wzglgdy strategicz-
ne, ktore nakazywaly rozsrodkowywanie przemystu militarnego i lokowa-
nie nowych fabryk zbrojeniowych poza zasicgiem lotnictwa Aliantow Za-
chodnichj a wigc poza mozliwosciami rozpoznania lotniczego i z dala od
zachodniego teatru-dzialan wojennych. Niezagrozenie atakami lotniczymi
dawalo gwarancje wysokiej niezawodnosci przemystowej produkcji i sys-
tematycznos$ci dostaw dla armii.

O lokalizacji przemystu w tym miejscu decydowato rowniez parg in-
nych czynnikéw: 'y

- stabe zaludnienie i rowniez slabe uprzemystowienie obszaru;

- brak wigkszych skupien ludnosci, ktore naprowadzalyby uwage
rozpoznania;
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- korzyS$ci bliskiego potozenia Wroclawia jako osrodka dysponujace-
go kadra techniczng; do prac szczegélnie uciazliwych wykorzystywano,
jako site robocza, wiezniow z jednej z filii obozu Gross-Rosen.

2. Blisko$§¢ Wroctawia jako czynnik przemawiajacy za lokalizacja
przemystu w jelczu wspolczesnie odgrywata jeszcze wigkszg role niz po-,
przednio. Jelcz oddalony od Wroctawia okoto 30 km jest powigzany juz
wczes$niej zbudowang linig kolejowa. Pod uwage byla brana réowniez linia
druga: Wroctaw-Opole przez Olawg i Brzeg. Polaczenie to réwnolegte
do poprzedniego, wraz z drogami kotowymi komunikacyjnie wyraznie uprzy-
wilejowuje te lokalizacje.

Sam Wroctaw odgrywa dos$¢ zlozonag role:

-- dysponowal bowiem kadra o wysokich kwalifikacjach, ktora szcze-
golnie w pierwszych latach codziennie dowozona umozliwila szybszy roz-
ruch zaktadow;

- skupienie we Wroclawiu wielu zaktadow przemystowych, dodajmy
réznorodnego przemystu okazato si¢ potrzebne w fazie organizacji i poz-
niejszej rozbudowy zakladow w Jelczu. W latach podzniejszych stanowily
rowniez podstawe funkcjonowania, zapewniajac dostawe wielu produktow i
kooperacje;

- Wroctaw, jako o$rodek nauki i szkot wyzszych stwarzal mozliwos¢
ksztatcenia kadr o najwyzszych kwalifikacjach i specjalno$ciach zwigza-
nych z kierunkami produkcji, a takze umozliwial wprowadzenie nowoczes-
nej organizacji zaktadu.

Wzgledy te wobec prawie "zerowego" potencjalu Jelcza przemawiaty
za utworzeniem satelity typu "monofunkcyjnego", opartego wylacznie na
przemysle, z dominacja przy tym jednego rodzaju produkcji i jednego
przedsigbiorstwa.

Mozna tu poda¢ kilka faktow dotyczacych tego przedsiewzigcia:

Powotanie JZS bylo fazowe; w pierwszej fazie sktadaly si¢ na nie
dwa zaktady: Zaklad Naprawczy Samochoddéw, Zaktad Budowy Nadwozi
Samochodowych (produkcja autobuséw i Samochodéw dostawczych na pod-
woziu "Stara"). Polaczenie obu zakladow w jedno przedsigbiorstwo na-
stapito w 1958 r. W tej pierwszej fazie "ograniczonego" rozwoju struk-
tura i wielko§¢ nakladow przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- w okresie 1958-1965 naktady wynositly okoto 230 min zt (a doty-
czyly inwestycji modernizacyjnych, uzupelnienia parku maszynowego, in- ,
westycji socjalnych dla zatogi),

- w okresie 1966-1973 byly one znacznie wigksze i wynosily 1,5
mld zt (obejmujac takie inwestycje jak: budowa nowych i adaptacja sta-
rych hal produkcyjnych, budynkéw administracyjnych, wtasnej infrastruk-
tury technicznej i spotecznej, budowy hoteli i osiedli mieszkaniowych).

Faza druga bylo wprowadzenie produkcji opartej na licencji zagra-
nicznej. Zakup licencji autobusu miejskiego Berlieta oraz takze zaawan-
sowane rozmowy z-firma austriacka Steyer byly czynnikami, ktére spo-



wodowatly rozwéj Zakladow wywotujac zarazem zmiany w strukturze
lokalnego uktadu osadniczego.

Okazato si¢ jednak, ze inwestycje przemystowe, ktore okreslano
wstepnie na kwote 4 mld zt gwaltownie malaty pod koniec lat osiemdzie-
sigtych. Swiadcza o tym nastepujace liczby:

- w latach 1966-1973 naklady inwestycyjne S$rednio rocznie wynosi-
ty okoto 210 min zi;

- w latach 1974-1980 okres$lano je na 4 mld, co byloby prawie 3-
krotnym wzrostem w poréwnaniu z poprzednim okresem;

- roczne naktady w tych latach byly jednak nizsze i wyno-
sity: 1978 - 400 min zi, 1979 - 300 min zl, 1980 - 40 min zti.

W wyniku kryzysu doszto wi¢c do calkowitego wygasania naktadow
inwestycyjnych, co w fazie nie dokonczenia inwestycji oznaczato prak-
tycznie przerwanie budowy. Stad poziom produkcji kilkakrotnie nizszy
od zakladanego na ten okres.

Aczkolwiek w sposob oczywisty zjawiska te musialy odbi¢ si¢ na
rozwoju uktadu osadniczego, to okazato si¢, ze byl to wplyw mniejszy
nizby to wnikato z cytowanego wyzej spadku nakladow na inwestycje.

Inwestycje pi“zemystowe doprowadzily bowiem do wyzwolenia pew-
nych mechanizméw rozwoju uktadu osadniczego, ktéore co prawda nie
moga by¢ okre$lone mianem "niezaleznych" od gléwnej przyczyny spraw-
czej - inwestycji przemystowych, lecz ktorych dalszy przebieg dokonuje
si¢. mimo ograniczonego inwestowania w przemyst. Rozwdj ukladu osad-
niczego odbywa si¢ wigc w sposob zblizony do roOwnomiernego. Warto
podkresli¢ kilka cech rozwoju tego uktadu osadniczego.

1. Jednym z podstawowych probleméw JZS byla od samego poczat

sita robocza. Zaklad zostal zlokalizowany bowiem nie na "orientacji na
site robocza", lecz w oparciu o inne czynniki. Zaklady pojawily si¢ na
obszarze stabo zaludnionym, gdzie trudno nawet mowi¢ o nadwyzkach si-
ly roboczej na wsi. Przy stosunkowo duzym docelowym zatrudnieniu w
Zaktadzie problem ten urastat do rangi pierwszoplanowego.

Zatrudnienie sukcesywnie wzrastato: 1958 - 2,8 tys., 1965 -
5.0 tys., 1970 - 7,0 tys., 1975 - 8,4 tys., 1980 - 9,0 tys.

Swiadectwem przyhamowania rozwoju Zaktadu moze by¢ pordwnanie
ww. faktycznej wielko$ci zatrudnienia z planowana; wielkos$ci te mialy
si¢ ksztaltowaé nastepujaco: 1973 - 7,5 tys., 1975 - 9,0 tys., 1980 -
11.0 tys., 1985 - 15,0 tys., 1990 - 17,0 tys.

Problemem nie mniej waznym niz wielko§¢ zatrudnienia byta struk-
tura zalogi, poziom wyksztatcenia, kwalifikacje. Obserwuje si¢ (jak do-
wodza tego prowadzone badania) wzrost kwalifikacji, co jest w znacz-
nie wigkszym stopniu efektem ksztalcenia kadry we wtasnych szkotach
zawodowych. Jesli porownaé lata 1962 i 1973, szczegdlnie charakterys-
tyczne w historii rozwoju zakladu, to struktura ta przedstawiala si¢ naste-

pujaco:
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1962 1973
- wyksztatcenie podstawowe 63,0% 36,7%
w tym nieukonczone 16,3%
- zasadnicze zawodowe 26,7% 42.,0%
- $rednie 8,2% -
- wyzsze 1,8% 21,3%
W 1980 r. struktura zatrudnienia byta nastgpujaca:
- zatrudnienie bezpos$rednio w produkcji - 40%
- zatrudnienie w produkcji posredniej - 3%
- kadra inzynieryjno-techniczna - 16%
- administracja - %
- inne grupy pracownicze -

Warto przy tym podkresli¢c dwie inne cechy dotyczace zatogi: do-
minacj¢ mezczyzn w strukturze zatrudnienia (65%) oraz w strukturze
wieku - dominacj¢ grupy miodej (62% to wiek 18-35 lat).

2. W bilansie zatrudnienia szczegbélng role¢ odgrywaja dojazdy do
pracy. W dowozach pracownikéw gldéwna rolg spelnia transport wtasny
Zaktadu. Latwo$¢ komunikacji wprost z miejsca zamieszkania do pracy
jest obok wspomnianego niedoludnienia, gldwnym czynnikiem ksztaltuja-
cym strefe dojazdow. Jest ona dzigki temu bardzo rozlegta. Warto przy-
toczy¢ wybrane liczby z najbardziej charakterystycznego,*gdy chodzi o
rozlegto§¢ strefy dojazdéw, okresu tj- 1974 r. :

- liczba miejscowosci, z ktorych dojezdzano do pracy wynosita 95,

z tego tylko 12 miejscowosci wykazuje dojazdy powyzej 100 osob.
Przy czym najwigcej osob dojezdzato zr

- Otawy - 2400, co stanowito 31% czynnych zawodowo w tym miescie,

- Wroctawia - 966, jest to jednak kadra o wyzszych kwalifikacjach,

- Bystrzycy, Laskowic, Wojcie - 3 miejscowosci polozone w po-
blizu po okoto 300 osob (250-400), co stanowi jednak relatywnie wysoki
odsetek zarowno statych mieszkancéw tych wsi, jak i czynnych zawodo-
wo (30-80%).

Oczywiscie do tej $cistej "czolowki" nalezy takze Jelcz, skad bez-
wzgledna wigkszosé sposrod czynnych zawodowo wynoszacych okoto 1500
pracuje na miejscu w Zaktadach.

Rozwoj JZS stwarzal w kazdym z etapéw "dodatkowe" zapotrzebowa-
nie na sile robocza. Stad zaldéwno liczba miejscowosci objetych strefa
dojazdow jak i odleglo$§¢ (i zwiazana z tym S$rednia odlegto$¢) nie wyka-
zuja tendencji malejacej, a wprost przeciwnie - rosnaca. O ile:

w 1962 r. transport wlasny zakladu dowozil zaloge z 50 miejscowosci,

a dojezdzajacy stanowili 71% ogélu zatrudnionych, to w 1974 r. odsetek
dojezdzajacych wynosil 88%, a pochodzili oni z 95 miejscowosci. Mimo,
iz wzrastata liczba miejsc pracy w Jelczu, systematycznie ulegata wzros-
towi liczba oso6b "miejscowych" z najblizszego otoczenia Zakladu (w
zwiazku z rozwojem funkcji mieszkaniowych w tych osiedlach).
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3. Zagadnienie kierunkéw przemian w osadnictwie. Jest to ten z
kres problematyki, ktora $ci§le wiaze si¢ 7 ogdlnym tematem - "rola
przemystu w ksztaltowaniu struktury przestrzennej osadnictwa". Kilka
faktow zastuguje tutaj na podkreslenie:

1) tworzenie si¢ lokalnego uktadu produkcyjno-osadniczego, jako
formy integrujacej w sposob trwaly pewna liczbe osiedli. Czynnikiem
zespoOtotworczym jest tu przemyst samochodowy zlokalizowany w Jelczu.
Jest znamienne, ze istniejace wczesniej zaktady przemystowe (a takze
i inne funkcje) nie odgrywaty tak integrujacej roli,

2) znamienna jest struktura przestrzenno-funkcjonalna tego zespotu.
Integratorem nie sg tutaj powiazania produkcyjne JZS z innymi fabrykami.
Koprodukcja dotyczy bowiem zbyt dalekiego zasiggu i obejmuje miasta”
potozone nie tylko poza lokalnym uktadem, ale i poza Dolnym Slaskiem .
Integracja zespotu wynika przede wszystkim z dojazdow do pracy oraz z
wzajemnych odlegtosci. Wskazniki stopnia powigzania osiedli z zespotem
podano w tabeli 5.

Kolejnos¢ osiedli w tabeli przedstawiono zgodnie z warto$cia wskaz-
nika "udzialu w zespole". Jest to inaczej mowiac rola danej miejscowosci
w realizacji funkcji nadrzgdnych zespotu. Zamieszczony drugi wskaznik
tzw. "zwigzku z zespolem" dotyczy innego zagadnienia, a mianowicie py-
tania - w jakim stopniu Zespdt Jelcza jest nieodzowny dla danej miejsco-
wosci (dla zatrudnienia z danej miejscowosci). Wskaznik ten jest zrdoz-
nicowany od blisko 100 do ponizej 1%

Pomijajac szczegdlowe zestawienie wskaznika dla wszystkich (95)
miejscowosci warto zwroci¢ uwage na te osiedla, dla ktorych Zaktad
odgrywa role szczegblna:

- 8 miejscowosci wykazuje wskaznik zwigzku z zespolem powyzej
80%, co jest pelng dominacja Jelcza, jako miejsca pracy,

- 8 miejscowosci - 70-80%,

- 12 miejscowosci - 50-70%,

- 12 miejscowosci - 40-50%.

Gtowni kooperanci to:

- Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego - Mielec,

- Fabryka Przekladni Samochodowych - Tczew,

- Fabryka Sprzg¢tu Motoryzacyjnego - Kielce,

- Huta im. Nowotki - Ostrowiec Swigtokrzyski,

- Fabryka Mechanizméw Samochodowych - Szczecin,

- Zaktady Opon Samochodowych - Dabiea.
Na terenie woj. wroctawskiego sa. tylko dwa zaklady kooperujace (koo-
peracja czynna) ZREMB i PRES KO, ktére otrzymuja z JZS ciagniki sio-
dlowe i podwozia. W sumie JZS kooperujg z 271 zakladem =z terenu 35
wojewodztw, wsrdd ktorych szczegdlng role odgrywaja wojewoddztwa: poz-
nanskie, katowickie, warszawskie i bielskie.
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Dostrzega si¢ tu inng niz w przypadku poprzedniego wskaznika wtasci-
wos$¢: a mianowicie znacznie wyzszy stopien zwigzku z zespoltem wyka-
zuja osiedla najmniejsze. Inaczej mowigc - osiedla male nie majac wy-
boru, przy braku wtasnego rynku pracy, sa podporzadkowane najwigksze-
mu os$rodkowi.

Tabela 5

Stopien powigzania osiedli w Zespole przemystowo-osadniczym
Jelcz-Otawa-Laskowice

Miejscowosci Wskaznik zwiazku
w kolejnosci Wskaznik udziatu z zespolem - %

wskaznika udziatu w zespole - % w stosunku do
w zespole czynnych zawodowo

1. Otawa 33,0 31,0

2. Wroctlaw 13,0 0,4

3. Bystrzyca 6,0 58,0

4. Laskowice 4,0 31,0

5. Wojcice 3,5 80,0

6. Katowice 2,4 44,0

7. Brzeg 2,0 r 1,0

8. Biskupice 1,6 95,8

9. Nowy Dwoér 1,5 81,3

10. Piekary 1.4 75,5

11. Dziuplina 1,4 50,8
Razem 69,8

Z. Zestawienie faktow jakie w rejonie Zespolu pod wplywem uprze-
mystowienia zachodza nie moze nie nasuwa¢ uwag na temat niektorych
zagadnien spolecznych i demograficznych.

Przy stagnacji i odplywie ludnos$ci z wigkszosci osiedli potozonych
na terenach rolniczych (lub o przewadze struktur rolniczych) zaznacza
si¢ wzrost mieszkancoOw w niektorych osiedlach. Wskazuje to tabela 6.
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Tabela 6

Zmiany liczby ludnos$ci w Otawie i gminach Olawa i Laskowice (w tys.)

mina mina
Lata m. Olawa (%1awa La%kowice
1975 - 24,7 13,2 12,0
1980 29,2 12,8 15,0
1981 29,8 12,7 15,9
1982 30,2 12,7 - 16,2
1983 30,6 12,5 16,7

Jak wida¢, wzrost ten dotyczy miasta Olawa i gminy Laskowice
(z Jelczem). Nie zaznacza sig, nawet nieznacznie, w gminie Otawa.

W tej grupie zagadnien spoteczno-demograficznych godne odnotowa-
nia sg niektore zjawiska "typowe" dla obszaréw industrializowanych:
zawarto je w postaci kilku standardowych wskaznikow w tabeli 7.

Tabela 7

Wskazniki ludnos$ci i zatrudnienia w mie$cie Otawa i gminie Laskowice

gmina

Wyszczegolnienie Laskowice m. Otawa

Ludno$¢ w 1978 r. (w tys.) 13,8 27,2
Ludnos$¢ w 1983 r. (w tys.) 16,7 30,6
Saldo migracji 1978 r. 551 992
Saldo migracji 1983 r. 341 47
Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej

1978 r. (w tys.) 11,3 9,5
Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej

1983 r. (W tys.) 10,0 9,2
Liczba kobiet na 100 me¢zczyzn 1978 r, 93,91 101,8
Liczba kobiet na 100 me¢zczyzn 1983 r. 96,6 101,5

Nie powinno pomingé si¢ takze czynnika wplywajacego bezposrednio
na wiele zjawisk spoleczno-demograficznych, a mianowicie migracji
(patrz tab. 8).
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Tabela 8
Migracje ludno$ci w Otawie i gminach Otawa i Laskowice

gmina
Wyszczegolnienie Olawa
* Otawa Laskowice

1982 1983 1982 1983 1982 1983

Naptyw 680 510 291 236 331 596
z miast 253 175 117 98 123 230
ze wsi 427 335 174 138 208 366
Odptyw 536 454 423 436 281 249
do miast 234 219 239 230 146 132
na wies$ 228 218 171 205 112 110
Saldo migracji 144 47 -132°-200 50 347

Jak wida¢ saldo migracji w obu jednostkach, poza gming Otlawa,
jest dodatnie. Jest tez wyrazna prawidlowo$¢ migdzy ranga osiedla imi-
gracyjnego a emigracyjnego i kierunkiem migracji.

Nastgpstwem procesOw migracyjnych i przejawem "mlodej populacji”
jest wiele zmian w strukturze o$wiaty. Jest charakterystyczne, co wyni-
ka z tabeli 9, ie wzrastajacej liczbie dzieci nie towarzyszy rozwoj
szkot, ktorych liczba praktycznie stagnuje.

Tabela 9

Szkoly podstawowe i1 przedszkola w miescie Olawie i gminie Laskowice

Wyszczegdlnienie Lata m Otawa Lfsrlil(l)lisice

Liczba uczniow szkoél podstawowyct 1978 3 946 1498
1983 4 750 2 222

Liczba szkoét 1978 6 5
1983 6 6

Liczba przedszkoli 1978 12 12
¢ 1983 11 14

Liczba dzieci w przedszkolach 1978 1426 385

1983 1 340 807
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Niedostatek w zakresie szkolnictwa (jako waznego elementu infra-
struktury spotecznej w programie urbanizacji obszaru) nie dotyczy szkoét
zawodowych. Zespot Szkot Zawodowych, powstaly z kredytow inwestycji,
jest pod stata (i jak nalezy sadzi¢ dostateczng) kuratela Zakladow.

Wplyw przemystu powstajacego w rejonie Jelcza nie omingt rowniez
rolnictwa. Wydaje si¢, ze poza pierwsza faza rozwoju przemyshu, kto-
rej towarzyszyly znane procesy organizacji zatogi najczg¢s$ciej przez -od-
plyw ze wsi i zawodow rolniczych, obserwuje si¢ w pdzniejszym i obec-
nym okresie takze i inne zjawiska. Sa one jednak raczej nastgpstwem
trudnej sytuacji gospodarczej kraju. W skali lokalnej obserwuje sig
zainteresowanie zawodem rolnika i konkurencyjno$é pracy w gospodar-
stwie rolnym w stosunku do przemystu.

Zamieszczona tabela pozwala dostrzec zjawisko do$¢ znamienne -
zaznaczajacy si¢ proces koncentracji wlasnosci (w grupie najwigkszych
gospodarstw) oraz zahamowanie tak powszechnego wczeéniej procesu
dekoncentracji w przypadku grupy najmniejszych gospodarstw.

Tabela 10

Liczba gospodarstw wedlug wielkosci w gminach Laskowice i Olawie
w latach 1980 i 1983

. . Las Icowice ' Otawa
Wielko$¢ gospodarstw (w ha) 1980 1983 1980 1983
Ogolem 1611 1599 319 308
0,5-2 761 729 169 174
2-5 476 436 73 66
5.7 168 165 27 19
7-10 153 152 36 26
10-15 45 73 10 17

> 15 8 42 4 6

5. Zmiany w strukturze przestrzennej osiedli najs$cislej wlaczonych
w obregb zespotu. Zmiany przestrzenne w uktadach osadniczych sa jak
wiadomo nastgpstwem procesu przemian w strukturze ekonomicznej. '
Zazwyczaj sa ong wyprzedzane przez przemiany spoleczno-demograficz-
ne. Prawidlowo$¢ ta w przypadku Zespotu Jelcza sprawdzita si¢ rowniez.

W ramach zmian zachodzacych w sferze przestrzennej wymienic¢
nalezy:

1) Budownictwo mieszkaniowe, jako program realizacji funkcji
mieszkaniowych dla rozbudowywanych zakladow. Program ten jest reali-
zowany w bliskim sasiedztwie Zakladow - w Jelczu i Laskowicach,
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2) Wystapienie budownictwa indywidualnego - ze $rodkéw prywat-
nych ludnos$ci. Kto nie zna w tym zakresie ziem zachodnich, nie zdaje
sobie sprawy z wagi tego faktu.

Wtadnie znaczenie tego zjawiska nakazywato poswieci¢ prywatnemu
budownictwu mieszkaniowemu w tym rejonie wigkszg wage zwracajac
szczegdlng uwage na sfer¢ motywacji, wyboru miejsca i inne kwestie z
zakresu "zachowan przestrzennych".

3) Jest znamienny kierunek (w sensie przestrzennym) tego budow-
nictwa. Jest on silnie skorelowany z kierunkiem integrujacego si¢ zes-
potu, z obszarem najsilniejszych mig¢dzyosiedlowych relacji. Ma przy
tym wyraznie forme¢ liniowa i w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do zabu-
dowy niektérych szlakéw (do swoistej arterioskierozy).

Zabudowa nowo powstajaca integruje przestrzennie dwa osiedla:
Jelcz i Laskowice. Poza nimi budownictwo nowe wystepuje raczej spora-
dycznie.

Warto podkresli¢, ze w przypadku Otawy, chociaz jest ona silnie
z Zespolem funkcjonalnie zintegrowana, nie jest preferowany kierunek
ku centralnej cze$ci Zespolu - w stron¢ Jelcza. Stoja temu na przeciw
bariery $rodowiska przyrodniczego.

Tereny na potnoc od Otawy stanowia teras¢ zalewowa Odry i sa
niedogodne dla lokalizacji budownictwa, tereny od strony Jelcza za$
czg$ciowo z tego samego powodu oraz ze wzgledu' na wystgpowanie tam
zwartego kompleksu lasow, atrakcyjnych zreszta z punktu widzenia
funkcji rekreacyjnych. Wydaje si¢ zatem, ze w przestrzennej strukturze f
Zespotu Jelcz-Laskowice”Otawa pozostanie na stale owa "przestrzen
pusta" miedzy Otawg a centralng czeSciag Zespotu.

4) Przyktad Otawy jest charakterystyczny zaréwno ze wzgledu na
to, ze stanowi ona element zespotu, jak i z innych powodow. Warto wiec
zwroci¢ uwage na kilka najbardziej istotnych faktow;

- Na podkres$lenie zastuguje przede wszystkim zmienna rola tego
miasta w Zespole. Warto zauwazy¢, ze Olawa, jako osrodek powiatowy,
majac "na swoim terenie" powstajacy nieopodal wielki przemyst motory-
zacyjny pozostawala nieco na uboczu tej inwestycji. Niektore wczes$niej-
sze wersje planéow nie uwzgledniaty jej w problematyce Jelcza, co moze
wywola¢ zdziwienie, gdyz zarowno ze Wzgledu na odleglos¢ ¢/ km) od
inwestycji jak 1 mozliwo$¢ organizacji dojazdéw do pracy jest Otlawa
w wyjatkowo korzystnym usytuowaniu. Rzeczywisto$¢ zweryfikowata kon-
cepcje, doszto bowiem do jakby samoczynnego wlaczenia Otawy do Zespo-
tlu. Dzigki temu miasto uzyskato ,....«: rozwoju w najdogodniejszym chy-
ba uktadzie - umiejscowienia funkcji miastotworczych poza miastem (obok
istniejgcych funkcji miastotworczych w miescie) , ale oddalonych wyjatko-
wo korzystnie (ze wzgledu na zachowanie strefy ochronnej).

To - jak to okreslilismy - samoczynne wlaczenie si¢ Otawy do
Zespotu produkcyjno-osadniczego Jelcza nie bylo jedynym czynnikiem
przemian w strukturze funkcjonalnej miasta.
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W jakim kierunku poszty zmiany w strukturze funkcjonalnej? Zaczaé
chyba nalezy od stwierdzenia czym byla Otawa w poprzednim okresie?
Otéz wykazywala ona dos§¢ zlozone funkcje:

a) administracyjne w zwiazku z istnieniem tu siedziby powiatu,

b) kulturalno- o§wiatowe (rowniez) szczebla $redniego,

c) przemystowe w zwigzku z istnieniem przemystu "wlasnego",

d) satelitarne w stosunku do 'Wroctawia, w zwiazku z codziennymi
dojazdami do pracy cz¢séci czynnych zawodowo mieszkancéw. Zmiany,
jakie zaszly, objety w niejednakowym stopniu poszczegoélne funkcje:

- nastgpita redukcja funkcji powiatowych, co nie oznacza jednak
calkowitej eliminacji funkcji administracyjnych, lecz obnizenie rangi
tych funkcji,

- aczkolwiek w naszych realiach redukcja funkcji administracyj-
nych pociaga zwykle za soba obnizenie roli funkcji kulturalno-o$wiato-
wych oraz (niektéorych zakreséw tzw. zrejonizowanych) ustug, w przy-
padku Otawy do tego nie doszlo. Spadek administracyjnej rangi (z os$rod-
ka powiatowego do gminnego) nie pociagnatl za soba obnizenia "jako$ci"
ustug, okazato si¢ nawet, ze dzigki uruchomieniu JZS oraz stworzeniu
tam zespolu mieszkaniowego z niepelnym, roztozonym na przyszie lata
programem ustug - Olawa na tym wyraznie zyskata,

- rozszerzeniu ulegly zakres i wielko$¢ funkcji przemystowych.
Ztozyta si¢ na to rozbudowa miejscowego przemystu. Ten fakt miat nie-
watpliwy wplyw na to, Ze mimo eliminacji powiatu, Otawa nie przezywata,
jak wiele miast §rednich, kryzysu funkcji po reformie podziatu teryto-
rialnego 1975 r.,

- obok utrzymujacej si¢ funkcji satelitarnej w stosunku do Wrocta-
wia, pojawily si¢ rowniez nowe funkcje zwiazane z udzialem Otawy w
Zespole Jelcza.

Otawa pelni w Zespole role szczegdlne. Dotycza one gltownie
dwoch zakresow.

Pierwszy jest zwigzany ze znaczacym udzialem w zatrudnieniu w
JZS. Nie wynika to tylko ze wspomnianego wyzej wysokiego "wskaznika
udzialu w Zespole" wynoszacego 33%, lecz takze z tego, ze wsrod dojez-
dzajacych jest wyzszy udzial kadry technicznej i kierowniczej.

Drugi jest zwiazany z funkcjami ustugowymi w stosunku do Zespotu.
Znajduje si¢ tu bowiem najwigksze i najblizsze zespotu skupienie insty-
tucji o$wiatowych (szkoty $rednie ogoélnoksztalcace), kulturalnych, han-
dlowych i innych. Dostrzega si¢ przy tym wyraznie stabilizacje i roz-
woj tych funkcji (mimo jak powiedzieliémy obnizenia rangi Olawy w kry- w
teriach administracyjnych).

Olawa jest wigc interesujacym przyktadem miasta, ktore jako czyn-
nik miastotwoérczy wykorzystuje nie tylko przemyst, ale kilka funkcji.
Mozna wrecz nawet twierdzi¢, ze jest to struktura funkcjonalna wzgled-
nie harmonijna. Zwtlaszcza, ze ujeta w do$¢ realne - jak si¢ okazato -
ramy planu przestrzennego.
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Powyzsze fakty znalazly swoje odbicie w systematycznym wzro$cie
ludnos$ci Otawy. Jest znamienne, ze uruchomienie JZS dato tylko nieco
wickszy przyrost, ale nie jest to bynajmniej rozwoj skokowy. By¢é moze,
ze na do$¢ "spokojny" wzrost ludnosci w Otawie pod koniec lat siedem-
dziesiatych wptyngto przyhamowanie rozwoju zatrudnienia w JZS, ale na
sam wzrost i to systematyczny zaludnienia w tym mie$cie - réwniez pew-
ne przyhamowanie inwestycji mieszkaniowych w Jelczu-Laskowicach.

Na zakonczenie warto zwrdci¢c uwage na "przestrzenne konsekwen-
cje" rozwoju funkcjonalnego Otawy. Olawa ma w przestrzennym rozwoju
do pokonania trudne bariery $rodowiskowe: na pdinocy - obszar tak i
lasow legowych terasy zalewowej Odry; na potudniu - zyzne gleby.

Kierunek wschodni wykluczaja zlokalizowane tu wcze$niej, a rozbu-
dowane w okresie powojennym zaklady przemystowe (wymagajace, w przy-
padku niektoérych, tworzenia stref ochronnych). Cze¢$¢ terendw stanowia
tutaj rezerwy.

Pozostaje kierunek zachodni, niejako wymuszony. Tak si¢ sktada,
ze jest to kierunek ku Wroctawowi, co pozwala domniemywa¢ wystapienia
"normalnego" rozwoju w zwiazku z polem wzajemnej grawitacji osrodka
i satelity.
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5. PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
JAKO NARZEDZIE KSZTALTOWANIA UKEADU PRZEMYSLOWEGO
1 OSADNICZEGO

Opracowanie niniejsze skltada si¢ z trzech czegsSci. W pierwszej
przedstawiono i omdéwiono rozwiagzania przyjete przez ustaw¢ o plano-
waniu przestrzennym” w zakresie ksztaltowania uktadow osadniczych.
Postarano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy problematyka osadnicza zna-
lazta wystarczajaco szerokie odbicie i czy nalozyta na podmioty planujg-
ce obowiazek uwzgledniania wymogéw racjonalnego ksztattowania uktadu
osadniczego?

W cze$ci drugiej omdéwiono w podobnym zakresie problematyke Jor-
mowania uktadow przemystowych w ustawie o planowaniu przestrzennym.
W dalszym ciggu zwrocimy uwage na zwiazki uktadu osadniczego z ukta-
dem przemystowym i mozliwosci uwzglednienia ich w planach zagospo-
darowania przestrzennego” w $wietle omawianej ustawy. Przeanalizowa-
no ponadto procedur¢ opracowywania pzp oraz ustawowe gwarancje
uwzgledniania wymogéw ksztaltowania obu ukladow w trakcie opracowy-
wania planu.

Zanim przejdziemy do omoéwienia szczegdlowych rozwigzan upp,
trzeba zatrzymac si¢ na niektérych elementach artykutu 1 tejze ustawy.
Przepis ten jest bardzo istotny w naszych dalszych rozwazaniach. Przy-
toczymy go wigc w catosci: "Celem planowania przes rzennego jest kom-
pleksowe ksztatltowanie zagospodarowania przestrzennego kraju, regio-
now, miast i wsi w sposdb zapewniajacy warunki do poprawy jakosci
zycia spoleczenstwa, zachowania réwnowagi przyrodniczej, ochrony
dobr kultury, zwickszenia efektywnosci proceséow gospodarczych i pod-
noszenia zdolnos$ci obronnej panstwa". Planowanie przestrzenne powinno

~z.o U. 1984. r., Nr 35, poz. 185 (w skrocie upp) .
W ~skrécie pzp.
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by¢ wigc, zgodnie z wola ustawodawcy, tak prowadzone, aby zagospoda-
rowanie przestrzenne poszczegoélnych jednostek uktadu osadniczego
(miast, wsi) miato charakter kompleksowy i byto ukierunkowane na c le
wyszczegdlnione w koncowej czesci przytoczonego przepisu. Trudniejsze
nieco jest wykazanie, ze planowanie przestrzenne powinno ksztaltowac
w sposéb prawidlowy - zgodny z wymogami racjonalnej gospodarki prze-
strzennej i funkcjonowania ukladu osadniczego - relacje i proporcje
miedzy poszczegdlnymi elementami tego uktadu. Posrednio mozna jednak
wykaza¢, ze i to zagadnienie zostalo wilaczone do zakresu normowania
naszej ustawy. Przedmiotem zagospodarowania przestrzennego, oprocz
jednostek uktadu osadniczego (miasta, wsie)t jest kraj i region, a
wigc pewne wigksze obszary, pokryte sieciag wzajemnie powiazanych jed-
nostek osadniczych. Postugiwanie si¢ w ustawie poj¢ciem "region", a
takze istnienie specjalnej kategorii pzp - planéw regionalnych wymagato
ustawowego zdefiniowania tego pojecia. Ustawa stanowi, ze "regionem
moze by¢ wojewodztwo, jego cze$é, lub obszar wykraczajacy poza wo-
jewodztwo" (art. 7 ust. 1 pkt 2).

Okres$lenie 1 wydzielenie regionéw innych niz wojewoddztwo wymaga
wigc oparcia si¢ na pewnych kryteriach regionalizacji; jednym z nich
moze by¢ roéwniez cigzenie jednostek osadniczych do osrodkéw bedacych
punktem centralnym podsystemu osadniczego pewnej cze¢$ci terytorium
kraju. W tych przypadkach jedna z faz ksztaltowania uktadu osadniczego
jest juz samo zdelimitowanie obszaru planowania, gdyz brany jest wow-
czas pod uwage taki fragment krajowej sieci osadniczej, o ktérym mozna
powiedzieé, ze jest pewna domykajaca si¢ caloscia, tworzaca podukiad
osadniczy ze wzgledu na cigzenie do pewnego osiedla. Ksztaltowanie
zagospodarowania przestrzennego takiego obszaru musi-wi¢c uwzgledniaé
relacje miedzy poszczegdlnymi elementami uktadu osadniczego, proporcje
wielkosci tych elementéw, funkcje i range osrodkéw itp., gdyz w prze-
ciwnym wypadku cele planowania przestrzennego, w postaci poprawy
jakosci zycia, zwigkszenia efektywnos$ci proceséw gospodarczych, kom-
pleksowosci zagospodarowania przestrzennego, nie moglyby by¢ osiggnig-
te. Przypuszcza¢ jednak nalezy, ze w wigkszosci przypadkoéw plany re-
gionalne begda sporzadzane dla poszczegoélnych wojewodztw w ich grani-
cach z 1975 r. Wojewodztwa te, swym ksztaltem i wielko$cig nie zaw-
sze odpowiadajg regionom, o ktéorych mozna powiedzie¢, ze sa domyka-
jacymi si¢ systemami czy tez ukltadami osadniczymi. W takich przypad-
kach dostosowanie ukladu osadniczego do granic wojewodztw wymagatoby
jego znacznego przeksztatcenia w zakresie wielko$ci, funkcji, hierarchii
jednostek, co jest procesem dlugotrwatym i trudnym do osiagnig¢cia. Na
pytanie, czy obowiazujaca ustawa stwarza tego rodzaje mozliwosci be-
dziemy si¢ starali odpowiedzie¢ w dalszej czg¢s$ci opracowania. Juz
teraz mozna jednak stwierdzié¢, ze praktyczne utozsamienie regionalnej
skali planowania ze skala wojewodzka w znacznym stopniu utrudnia
planowanie wickszych uktadéow osadniczych, nie mieszczacych si¢ w was-
kich ramach nowych wojewodztw. Rozwigzanie to jest sprzeczne z do-
tychczasowa koncepcja planowania przestrzennego, w ktorej planami re-
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gionalnymi okre$lano plany o bogatszej tresci, wyzszym stopniu proble-
mowosci 1 kompleksowosci, obejmujace tez wicksze obszary (dawne wo-
jewodztwa) . Warto nadmieni¢, ze przed wejsciem w zycie nowej upp, a
po zmianie podzialu terytorialnego, zaniechano uchwalania planow regio-
nalnych, a pzp wojewoddztw byly traktowane jako jedna z odmian plandéw
miejscowych. IJwazano bowiem, ze w nowych warunkach plany wojewddztw
nie moga juz speilnia¢ wymogdéw niezbednych dla planéow regionalnych.
Zakwalifikowanie planéw wojewodztw do plandéw regionalnych w nowej
ustawie nie usung¢to wigc dotychczasowych watpliwosci co do zasadno$ci
zaliczenia planow wojewddztw do planéw regionalnych. Trudno byloby
bowiem uzasadni¢ tez¢, ze nowe, male wojewddztwa w ciagu kilku lat
przeksztatcity si¢ w struktury o charakterze regionalnym. Sprawie tej
nie begdziemy jednak poswigcaé wigcej miejsca. Skoncentrujemy si¢ na
analizie przepiséw obecnie obowigzujacych.

Dotychczas omawialiSmy mozliwosci uwzglednienia problematyki osad-
niczej w planie, jakie stwarza art. 1 upp, formulujacy gtownie cele pla-
nowania. Obecnie przejdziemy do analizy charakterystyki ustawowej
poszczegdlnych typéw plandéw, majac nadal na wzgledzie ksztaltowanie
uktadéw osadniczych. Przepis ustalajacy tre§¢ planu krajowego (art. 18)
jest juz mniej lakoniczny niz art. 1 omoéwiony przez nas poprzednio -
"plan krajowy okre$la przyrodnicze\ spoteczne, ekonomiczne i kulturo-
we warunki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz cele i zasady
polityki przestrzennej uwzgledniajace jego regionajne zréznicowanie'.

Do warunkéw wlasciwego przestrzennego zagospodarowania kraju zaliczo-
no prawidlowe funkcjonowanie i rozwdj sieci osadniczej. Podobnie sfor-
mulowano w ustawie na temat tresci planu regionalnego, z tym, ze plan
regionalny ma z kolei ustalaé "rozwdj i strukture sieci osadniczej" (art.
20 ust. 1 pkt 3) . W planie miejscowym problematyka uktadéw osadniczych
w sensie powyzszym nie wystepuje, gdyz plany te sporzadza si¢ dla
niewielkich obszaréw (miasta lub gminy) , na ktéorych skala problemow
jest nieco inna niz w regionie lub w kraju. W przypadku planéw miej-
scowych miast trudno w ogdle mowi¢ o jakim$ wieloelementowym uktadzie
osadniczym, skoro obszarem planowania jest obszar jednostki osadniczej.
Gdy plan miejscowy sporzadza si¢ dla obszaru gminy, na pierwsze miej-
sce z kolei wysuwa si¢ problematyka wtasciwa obszarom wiejskim, a
wigc wszelkie zagadnienia przes rzenne zwigzane z gospodarkg rolng.
Niemniej i w planach miejscowych powinny by¢ okreslone "warunki i spo-
soby ksztaltowania struktur przestrzennych" (art. 25 ust. 2 pkt 6) , a
takze "rozwiazania architektoniczne i budowlane" dotyczace problemow
osadniczych w skali mikro (pkt 7) . Procz tre$ci planu bezpos$rednio
nawigzujacych do funkcjonowania i struktury sieci osadniczej, niektore
zwigzane sg posrednio z omawiang problematyka. Plan krajowy ma na
przyktad okresla¢ dziatania zapewniajace ochron¢ warti§ci historycznych,
w tym historycznych zatozen i zasobéw miejskich (art. 18 ust. 2 pkt 8) .
Chodzi wigc tu juz nie o uktad elementéw sieci, lecz o zachowanie w
miar¢ nie naruszonym stanie poszczegdélnych ogniw sieci. Plan regionalny
powinien prezycowaé roéwniez wedlug ustawy wymagania i warunki w dzie-
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dzinie ochrony débr kultury (art. 20 ust. 1 pkt 4) , w czym zawiera
si¢ takze ochrona historycznych zasobow i zatozen miejskich.

Warte odnotowania sa pewne roznice stylizacji sformutowan,ustawo-
wych ustalajacych wymogi tre$ci planéw zagospodarowania przestrzenne-
go. Zakladajac, ze rdznice te nie sa przypadkowe, moga by¢ one od-
biciem nie tylko pewnych zasad metodologii opracowywania plandéw, lecz
takze by¢ wyrazem zamierzen ustawodawcy co do zakresu prawnej de-
terminacji dziatan podmiotéw realizujacych postanowienia planu. Szcze-
gb6lnie wyraziste sg odmienno$ci przepisOw dotyczacych planu krajowego
i planéw regionalnych. Ustawa 2 artykulu 18 stanowi, ze plan krajowy
okre$la dziatania zapewniajagce m.in. "prawidlowe funkcjonowanie i roz-
woj sieci osadniczej" (pkt 2) oraz "racjonalne rozmieszczenie sit wy-
tworczych" (pkt 3) , natomiast wedlug art. 20 ust. 1 plan regionalny
ustala rozwoj i strukture sieci osadniczej (pkt 3) oraz rozmieszczenie
podstawowych funkcji spoteczno-gospodarczych (pkt 2) . Poroéwnujac dwa
powyzsze przepisy dochodzimy do wniosku, ze plan krajowy powinien
raczej okres$la¢ kierunki i drogi doj$cia do jakich§ stanéw w zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz wskazywaé rodzaje dziatan, niz
konkretyzowaé poszczegbdlne przedsiewzigcia. Aby cele planu krajowego
mogly by¢ osiagnigte, musza by¢ one skoordynowane z planami okres$la-
jacymi rzeczowe zadania jednostek gospodarujacych. Konkretnym przeja-
wem dziatan zapewniajacych zaréwno prawidtowe spetnianie funkcji i roz-
woj sieci osadniczej, jak i racjonalne rozmieszczenie sil wytworczych
beda zazwyczaj przedsigwzigcia inwestycyjne, a raczej ich zespoty. Plan
krajowy nie powinien jednak konkretyzowaé lokalizacji poszczegdlnych
zamierzen inwestycyjnych oraz podmiotow je realizujacych, Powinno to
by¢ raczej zadaniem planéw sporzadzanych dla mniejszych obszarow, a
zwlaszcza plandw miejscowych i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji.
Podobnie w zakresie ochrony warto$ci kulturowych na szczeblu planu
krajowego powinny by¢ formulowane ogélne cele, kierunki i rodzaje dzia-
fan .

Inaczej nieco okres$la ustawa zadania planu regionalnego: ustala on
rozwdéj i struktur¢ sieci osadniczej (art. 20 pkt 3) oraz rozmieszczenie
podstawowych funkcji spoleczno-gospodarczych (pkt 2). Naszym zdaniem
tre§¢ tego przepisu nalezy rozumieé w ten sposob, ze plan regionalny
powinien koncentrowaé si¢ raczej na okresleniu docelowego ksztaltu prze-
strzennego sieci osadniczej, niz na drogach i $rodkach osiggnigcia tego
celu. Ponadto w przypadku planu krajowego nie ma mowy o strukturze
sieci osadniczej, obraz przestrzenny tej sieci na szczeblu regionu po-
wienien by¢ wigc bardziej sprecyzowany niz w planie krajowym. Trzeba
rowniez zwrdci¢ uwage na wymagany przez ustawe¢ wyzszy stopien kon-
cepcyjnosci planu krajowego, ktéry ma okres$la¢ dziatania zapewniajace
prawidtowe funkcjonowanie sieci osadniczej i racjonalne rozmieszczenie
sit wytwoérczych. Mamy tu wigc do czynienia z odwotaniem si¢ do pew-
nych pozaprawnych zasad prawidlowego rozmieszczenia majatku trwatego
i innych elementéw struktury przestrzennej obszaru. Przy okreslaniu
tych zasad nalezy oczywiscie, mie¢ na uwadze ogélne sformutowanie zasad
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i celow planowania przestrzennego, ktéorymi s3: poprawa jako$ci zycia
spoteczenstwa, zachowanie rownowagi przyrodniczej Itd. (art. 1). Usta-
lenia planu regionalnego nie musza odpowiada¢ powyzszym zasadom, wy-
starczy ze okreslaja rozwdj i strukturg” sieci osadniczej i rozmieszcze-
nie funkcji spoleczno-gospodarczych. Plan regionalny powinien natomiast
ustala¢ mozliwos¢ i ograniczenia rozwoju spoteczno-gospodarczego na
danym terenie (art. 20 ust. 1 pkt 1) . Wymd ten jest zrozumialy, zwa-
zywszy, ze na szczeblu centralnym znajomo$¢ ograniczen rozwoju spo-
teczno-gospodarczego o charakterze przestrzennym jest o wiele mniejsza
niz na szczeblu regionu. Ponadto zrdéznicowanie regionalne tych ograni-
czen jest tak wielkie, ze trudno je uwzglgdni¢ w planie krajowym. Mniej
jasne jest natomiast uzycie zwrotu "funkcje spoleczno-gospodarcze" za-
miast "sity wytworcze". Je$li przyjaé, ze pojecie "funkcje spoteczno-
gospodarcze" jest szersze od pojecia "sily wytworcze", znaczyloby to,
ze ramy planu krajowego nie obejmuja funkcji spotecznych; zadanie to
spoczywa natomiast na planie regionalnym.

Przyjrzyjmy si¢ teraz ustawowemu okre$leniu funkcji planéw miej-
scowych. Maja one wedlug art. 25 ust. 2 ustala¢ warunki i sposoby
"ksztaltowania struktur przestrzennych i rozwiazan architektonicznych i
budowlanych" (pkt 6 i 7) . Przepis ten powinien by¢ interpretowany w
ten sposob, ze ma okresla¢ konkretne mozliwo$ci i uwarunkowania osig-
gnigcia celow przestrzennych na danym obszarze oraz precyzowac zada-
nia w tym zakresie. Nie beda to juz cele polegajace na okreslaniu struk-
tury i funkcji sieci osadniczej oraz ogoélnych zasad rozmieszczenia sit
wytworczych, gdyz - jak juz o tym wspomniano - plan miejscowy obejmu-
je zbyt maly obszar, aby bylo to mozliwe; plan b¢dzie raczej koncentro-
wal si¢ na warunkach przeksztalcen wewnetrznej struktury jednostek
(ogniw) osadniczych. Bedzie wigc przewazaé problematyka urbanistyczna
i architektoniczna. Trzeba w tym miejscu zwroci¢ uwage na pewne uster-
ki redakcyjne w katalogu zadan planu miejscowego. Jedng z nich, doty-
czaca spraw przez nas omawianych jest do§¢ ogolnikowe okreslenie pro-
blematyki osadniczej i rozmieszczenia sil wytworczych. W ustawie okre-
§la si¢ mianowicie ksztalt "struktur przestrzennych" i "rozwigzan archi-
tektonicznych i budowlanych". O ile to drugie sformulowanie jest dos¢
precyzyjne i wiadomo jaka jest jego tre§¢, to znaczenia pierwszego moz-
na si¢ tylko domysla¢ przez eliminacj¢ zagadnien omoéwionych juz w po-
zostalych punktach katalogu, ktore sa dos$¢ jasne. O ksztaltowaniu struk-
tur przestrzennych mowa jest réwniez w art. 20 ust. 1 dotyczacym pla-
nowania regionalnego, gdzie sie¢ o$rodkéw wymieniona jest oddzielnie
(pkt 3) , a ksztaltowanie struktur przestrzennych uj¢to tacznie z roz-
mieszczeniem podstawowych funkcji spoteczno-gospodarczych (pkt 2) .

A wigc co$ bardziej konkretnego niz "funkcjonowanie i rozwdj" w
planie krajowym.
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Swiadczyloby to wigc, Ze intencjg ustawy jest nadanie pewnej odrebnosci
zagadnieniom struktur osadniczych na wyzszych szczeblach planowania

i zespolenie ich z problematyka gospodarcza na poziomie planu miejsco-
wego. Nadal jednak pozostaje do$¢ niejasny sposdb rozumienia powinnos-
ci polegajacych na ustalaniu zasad i sposobow ksztaltowania struktur
przestrzennych przez plan regionalny i "warunkéow i sposobow ksztalto-
wania struktur przestrzennych" przez plan miejscowy. Mozna wyjasnic¢
tylko réznice migdzy "zasadami" a "warunkami", o czym juz moéwiono
wyzej.

Ksztaltowanie struktur przestrzennych jest wigc - jak dotychczas
stwierdziliSmy - pojgciem na tyle szerokim, ze mogloby by¢é synonimem
planowania przestrzennego w ogoéle, nie powinno by¢ wiec uzywane na
okreslenie konkretnej tre§ci planu zagospodarowania przestrzennego,
szczegodlnie na szczeblu planowania miejscowego, ktore jest podstawa
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

Mimo pewnych niedostatkéw regulacji przyznaé trzeba, ze ustawa
o planowaniu przestrzennym roéznicujac wymogi tre$ci planu poszczegol-
nych szczebli uwzglednia swoistos¢ planowania uktadow osadniczych i
przemystowych. Z zagadnieniem tym wiaze si¢ z jednej strony problem
autonomiczno$ci poszczegdlnych szczebli planowania, gwarantowany prze-
pisami nowej ustawy o systemie rad narodowych”, z drugiej za$ - ko-
nieczno$¢ zharmonizowania tre$ci poszczegélnych rodzajow plandéw. Auto-
nomiczno$¢ planu jest pochodng samorzadowego charakteru rad narodo-
wych, ktore "samodzielnie planujg spoleczno-gospodarczy i przestrzenny
rozwdj na swoim terenie" (art. 38 ust. 1 usrn) , uchwalajac plany re-
gionalne (art. 16 ust. 2 1 3 upp) . Projekt planu krajowego rozpatrywa-
ny jest przez Sejm lacznie z projektem planu perspektywicznego rozwoju
spoteczno-gospodarczego (art. 16 ust. 1 upp) . Zgodno$¢ tresci posz-
czegbdlnych typow planéw jest natomiast osiggana przez uwzglgdnianie w
planach obejmujacych mniejsze obszary, ustalen planéw wyzszego szczeb-
la (art. 20 ust. 1i art. 25 ust. 3 upp) . Formalnym wyrazem postulo-
wanej przez upp samodzielnos$ci terenowych organéw wladzy i administra-
cji panstwowej w dziedzinie planowania przestrzennego jest rowniez
wprowadzenie przez nig rozréznienia migdzy polityka przestrzenna pro-
wadzong w skali catego kraju (art. 18 ust. 1) a regionalng polityka
przestrzenng (art. 20 ust. 1) i polityka przestrzennag jednostek teryto-
rialnych, w ktéorych sporzadza si¢ plany miejscowe. Czy jednak za dekla-
racjami ustawowymi o polityce regionalnej i lokalnej w zakresie planowa-
nia przestrzennego stoja wystarczajaco skuteczne prawne gwarancje?
Gwarancje te, aby byly skuteczne, musza obejmowaé wszystkie fazy opra-
cowywania planow i wdrazania ich w zycie. Zwrdécimy wigc uwage na te

"Dz.U. 1983 r. Nr 41, poz. 185 z poOzniejszymi zmianami (skrot
usm) .
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przepisy ustawy o planowaniu przestrzennym, ktéore okreslaja kompeten-
cje organow uczestniczacych w przygotowaniu i opracowywaniu planow
zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz glownym tematem niniejszego
opracowania sa prawne aspekty ksztattowania ukladu osadniczego i prze-
mystowego, porusz3my réwniez mozliwosci przeciwdziatania zakldéceniom
rownowagi migdzy obydwoma uktadami.

1

Ze wzgledu na cel niniejszego opracowania istotng sprawa jest
identyfikacja, prawnych mozliwo$ci wywierania wptywu na tre§¢ planu
zagospodarowania przestrzennego przez podmioty zainteresowane forso-
waniem rozwoju przemystu. Zwykle bowiem resorty przemystowe i zwia-
zane z nimi zrzeszenia, a takze pojedyncze przedsigbiorstwa wykorzys-
tujac swa pozycje w procesie gospodarowania daza do realizacji swoich
interesOw kosztem z natury rzeczy slabszych w naszych warunkach sit
i struktur lokalnych, w ktérych interesie lezy wlasciwe funkcjonowanie
i ksztalt sieci osadniczej.

Szczegdlne znaczenie pod tym wzgledem powinna odgrywaé Panstwo-
wa Rada Gospodarki Przestrzennej, do ktérej naleze¢ bedzie przygoto-
wywanie opinii w sprawach planowania przestrzennego, a takze propo-
zycji i wnioskow w sprawach ksztattowania polityki przestrzennej i za-
pewnienie tadu przestrzennego (art. 8 upp). Niestety, dotychczas brak
przepisOw wykonawczych, ktoére by blizej okre$laty zadania i formy dzia-
lania tego organu. Wiadomo tylko, ze Rada bedzie wyposazona tylko w
kompetencje doradcze i opiniodawcze.

Organem wlasciwym do sporzadzania projektow zalozen i projektow
planow na szczeblu krajowym jest natomiast Komisja Planowania przy
Radzie Ministrow (art. 11 ust. 2 pkt 1). W powyzszych dokumentach
powinny by¢ wariantowo okre§lone projekty celow, uwarunkowan oraz spo-
sobow realizacji planu (art. 13 ust. 11 2 upp), a takze zalozenia poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju (§1 pkt 2 lit. b rozporzadze-
nia®). Wlasciwe funkcjonowanie struktur przestrzennych, w szczegodlnos-
ci za$ odpowiednie uksztaltowanie proporcji i relacji migedzy ukladem
osadniczym a przemyslowym musi by¢ oczywiscie uznane za jeden z glow-
nych celow planu, projekt zatozen do planu powinien po§wigcaé tym spra-
wom nalezyta uwage. Niezaleznie bowiem od opracowania wariantdow za-
lozen polityki przestrzennej kraju Komisja Planowania musi dysponowaé
jedna, spdéjna koncepcja tej polityki (§1 pkt 2 lit. c).

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 1984-cv sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Komisji Planowania przy Radzie Minis-
trow ..., Dz.U. Nr 43, poz. 225.
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Gwarancja ustawowa uwzgledniania interesOw spolecznych w proce-*
sie opracowywania dokumentéw planistycznych jest obowiazek konsultowa-
nia zatozen i projektu planu krajowego z komisjami sejmowymi, z orga-
nami administracji panstwowej, wszystkich stopni, z podmiotami gospodar-
ki uspotecznionej, roéznymi instytucjami spotecznymi i naukowymi (art. 19
pkt 1). Wszystkie jednostki, z ktéorymi konsultuje si¢ projekty moga po-
nadto wystgpowaé do organéw je sporzadzajacych z wnioskami w spi'awie
uwzglednienia w projektach odpowiednich zalozen (art. 14 ust. 2 upp).
Nalezaloby tylko postulowaé, aby w przypadku nie uwzglednienia wnios-
kéw, organ sporzadzajacy projekt musiat fakt ten uzasadnic.

O ostatecznym ksztalcie zalozen do planu krajowego decyduje Rada
Ministrow, ktéra je tez uchwala (art. 13 ust. 5 pkt 1 upp). Na podsta-
wie tych zalozen sporzadza si¢ nastgpnie projekt planu (ust. 6), ktory
znowu jest konsultowany z wyzej wymienionymi podmiotami. Podmioty te
w swoich opiniach i wnioskach moga, naszym zdaniem, w kazdej fazie
planowania ocenia¢ projekty zalozen i projekty planéw pod wzgledem res-
pektowania wymogoéw ustawowych co do treSci planow. Na przyktad te-
renowe organy administracji panstwowej mogg wyrazaé swoje watpliwosci
na temat racjonalno$ci rozmieszczenia sil Wytwoérczych w projekcie za-
lozen, czy projekcie samego planu. Moga takze przekazywaé¢ Komisji
Planowania swoja opini¢ oceniajaca, czy przewidziane przez plan dzia-
tania majace zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj sieci osadni-
czej sa mozliwe do urzeczywistnienia i czy beda skuteczne. Od aktyw-
nosci jednostek konsultujacych, ich wiedzy oraz umiejetnosci przeforso-
wania tych pogladéw moze zaleze¢ wigc bardzo wiele, mimo Ze z pod-
miotami tymi projekty planu tylko si¢ konsultuje, a nie uzgadnia®. Ostat-
nig instancja oceniajacg plan krajowy jest Sejm, ktory rozpatruje go
lacznie z pro'jektem planu perspektywicznego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego (art. 16 upp). W trakcie obrad najwyzszego organu wladzy moz-
liwe jest wigc ponowne rozpatrzenie stopnia zgodnosci poszczegodlnych
materii planu, tym bardziej, ze oba plany (spoteczno-gospodarczy i
przestrzenny) sa rozpatrywane lacznie.

Przejdzmy teraz do omodwienia procedury opracowywania planu na
szczeblach nizszych. Zasady sporzadzania i konsultacji planéw regional-
nych i miejscowych sg podobne do planu krajowego, jednak pod pewnymi
wzgledami samodzielno§¢ organdw sporzadzajacych projekty zatozen jest
nieco mniejsza; gtownie z uwagi na nadzor sprawowany nad nimi przez
Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow, be¢daca naczelnym organem
administracji panstwowej w sprawach planéw regionalnych i przez Minis-
tra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, ktoéry jest
naczelnym organem administracji panstwowej w sprawach planéow miejsco-

Uzgodnienie przewiduje art. 13 ust. 4 upp, odsylajac do zasad
przewidzianych dla poszczegbdlnych typow plandw; w czesSci poswigconej
planowi krajowemu przepisow takich. brak.
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wych (art. 11 ust. 1 pkt 2 upp). Projekty zallozen i samych planow spo-
rzadzaja terenowe organy administracji panstwowej (toap) odpowiedniego
stopnia (art. 11 ust. 2 pkt 2 i 3 upp). Przewodniczacy Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministrow i Minister ustalaja zasady sporzadzania
dokumentow planistycznych a takze zasady kontroli realizacji plandéw re-
gionalnych 1 miejscowych (ust. 3). Organy te badaja réwniez zgodnos$é
projektow peandéw regionalnych z planami krajowymi (§3 pkt 1 lit. d roz-
porzadzenia ). Uprawnienia przewodniczacego i 'ministra nie ogranicza-
ja si¢ jednak do kontroli i nadzoru weryfikacyjnego, ingeruje on bowiem
w sam proces planowania przestrzennego na szczeblu wojewodzkim i pod-
stawowym. Czg¢$ciowo nadzoér ten dotyczy metodyki opracowywania planu,
organy powyzsze okreslaja bowiem "kierunki dziatania w zakresie re-
(jjionalnegi i miejscowego planowania przestrzennego, ustala zasady spo-
rzadzania projektoéw zatozen i projektéw planéw" (lit. a). Ma on jednak
rowniez mozliwos¢ bezposredniej ingerencji w przebieg prac nad planem.
Wynika to z uprawnienia do koordynowania prac nad planem prowadzo-
nym przez toap oraz obowiazku zapewnienia kierunkowej zbieznosci prac
prowadzonych nad planami zagospodarowania przestrzennego i planami
spoteczno-gospodarczymi (lit. ¢). Postulowana przez usrn samodzielno$é
toap w opracowywaniu planow ulegla wigc w znacznym stopniu ogranicze-
niu, gléwnie przez akty wykonawcze do ustaw ustrojowych, powolujacych
do zycia resorty gospodarcze. Niemniej jednak i w przypadku planow
regionalnych i miejscowych mozliwe jest wywieraagie wplywu na proces
planowania przez terenowe organy wladzy i samorzadu oraz inne podmio-
ty reprezentujace inny, od resortowego, punkt widzenia.

Pod pewnymi wzglgdami proces opracowywania projektow plandéw re-
gionalnych i miejscowych jest bardziej uspoteczniony. Oprécz procesu
konsultacji, analogicznego do wystepujacego w planie krajowym, projekty
zatozen i projekty plandw regionalnych i miejscowych sg udost¢pniane
do publicznego wgladu (art. 1L ust. 1 i 20 upp), a opinie oséb i orga-
nizacji zainteresowanych sa brane pod uwage przez rad¢ narodowa pod-
czas rozpatrywania projektu zalozen i projektu planu. W przypadku pla-
now miejscowych podaje si¢ rowniez przyczyny nie uwzglednienia tych
uwag i wnioskow (art. 29 ust. 4 upp). Aby umozliwi¢ wypowiedzenie si¢
szerokiemu kreggowi instytucji i o0sdb zainteresowanych moment przys-
tapienia do sporzadzania planéw jest oglaszany. Projekty plandéw regio-
nalnych i miejscowych podlegaja jednak uzgodnieniu z zainteresowanymi
organami administracji panstwowej, a wigc w tych przypadkach opinie
tych organéow musza by¢ uwzglednione, w przeciwienstwie do innych pod-
miotéw (art. 23 i 30 ust. 1 upp). Chodzi tu prawdopodobnie o organy

8Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1985 r. w spra-
wie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Budownictwa, Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej, Dz. U. Nr'63, poz. 326.
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spoza systemu rad narodowych, gdyz toap podlegte radom narodowym
uczestniczg bezposrednio w sporzgdzaniu planow.

W opracowywaniu plandéw regionalnych i miejscowych, oprécz pod-
dania projektow planow i projektow zalozen szerokiej konsultacji spo-
lecznej, istnieja bardziej zinstytucjonalizowane formy udziatu czynnikéw
nieprofesjonalnych. Terenowe organy administracji panstwowej o wtasci-
wosci  ogolnej stopnia podstawowego powolujg zespoly doradcze, ktore
biora udziat w sporzadzaniu projektéw ogoélnych planéw miejscowych (art.
28 upp). Sa to tzw. komisje planu miejscowego, w sktad ktoérych wcho-
dza przedstawiciele zainteresowanych organdéw administracji panstwowej,
organizacji spotecznych i gospodarczych, instytucji naukowych, samorza-
du mieszkancoéw, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow. Komisje
te biorg udziat w pracach nad sporzadzaniem projektu planu. Wariantowe
zatozenia do planu sa opracowywane wiec bez ich udziatu (sg tylko kon-
sultowane na wyzej przedstawionych zasadach). Beda stanowi¢ jednak
przewaznie material wyjsciowy, na podstawie ktéorego sporzadza si¢ pro-
jekt planu. Mniej jasne kompetencje ma analogiczny organ na szczeblu
wojewodzkim - komisja plemu regionalnego. Odpowiedni przepis nic nie
wspomina (art. 21 ust. 1 upp) o udziale zespotdw w pracach przy spo-
rzadzaniu projektu planu regionalnego; zostal on okreslony mianem zes-
polu doradczego, podobnie jak komisja planu miejscowego. Luka to -
naszym zdaniem - powinna by¢ usunig¢ta, gdyz powotywanie jakichkolwiek
cial doradczych bez okreslenia ich kompetencji nie wydaje si¢ celowe.

Istotng luka jest rowniez nie zagwarantowanie przez ustaw¢ udzia-
lu organizacji i grup spotecznych w ocenie aktualno$ci planéw regional-
nych (art. 24 ust. 1 upp) na szczeblu wojewddzkim. O aktualnosci tych
planow oczywiscie moze wypowiada¢ si¢ Panstwowa Rada Gospodarki
Przestrzennej (PRGP), ale z natury rzeczy bedzie si¢ ona koncentro-
wata na ocenie funkcjonowania planu krajowego. Pozadane by sig¢c byto
upowaznienie do wypowiadania si¢ w kwestiach aktualno$ci planu regio-
nalnego jednostek polozonych na terenie danego wojewodztwa. Mogla by
to by¢ réwniez komisja, planu regionalnego, ktora wedlug obecnego brzmie-
nia ustawy jest powotywana tylko na okres sporzadzania planu regionalne-
go (art. 21 ust. 1 upp). Korzystniejsza pod tym wzgledem sytuacje mamy
na szczeblu podstawowym, gdzie zmiany w zagospodarowaniu przestrzen-
nym podlegaja ocenie spotecznej (art. 33 ust. 2 upp) w trakcie publicz-
nej dyskusji nad skutkami realizacji plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego. By¢ moze-przyczyng przyjecia przez ustawg¢ powyzszych rozwigzan
jest przekonanie, ze skutki zagospodarowania przestrzennego najbardziej
wyrazi§cie przejawiaja si¢ na szczeblu planu miejscowego, stad tez
ocena ich przez czynnik nieprofesjonalny jest najlatwiejsza. Godna uwagi
jest rowniez znamienna roéznica przedmiotu oceny okresowej w zalezno$ci
od rodzaju planu. W przypadku planu krajowego i regionalnego ocenie
podlega aktualno$¢ planu, na szczeblu planu miejscowego za§ ocenia si¢
skutki zmian. Roéznice te mozna wyjasni¢ charakterem planu miejscowego,
ktorego tres¢ jest o wiele bardziej skonkretyzowana, a wigc i skutki
zmian sg bardziej wymierne. Skutki te sg analizowane przez toap, ktory

1
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moze przedstawi¢ radzie narodowej propozycje zmian planu miejscowego.
Ocena aktualno$ci planu regionalnego powinna wigc by¢é oparta na doktad-
nej analizie skutkéw zmian, przeprowadzonej na szczeblu podstawowym.
Podobnie materialy z oceny aktualno$ci planéw regionalnych stanowia
punkt wyjscia oceny aktualnos$ci planu krajowego, je$li ocena aktualnos-
ci planu jest negatywna, wowczas organ sporzadzajacy plan (ktory jest
roOwnoczes$nie organem dokonujacym oceny) przedstawia wlasciwemu or-
ganowi wtadzy (Sejmowi, radzie narodowej) propozycje dokonania zmian
w planie zagospodarowania przestrzennego. Dokonywanie tych zmian
przebiega w trybie przewidzianym dla sporzadzania planu.

Z dotychczasowego opisu procedur opracowywania, uzgadniania itp.
oraz uchwalania planéw widaé, ze zabezpieczenia prawidtowego uksztat-
towania struktur przestrzennych oraz proporcji migdzy rozwojem funkcji
przemystowych a osadniczych dokonano przez ustawowe okreslenie obli-
gatoryjnej treSci wszystkich typéw plandw oraz zapewnienie udzialu w
opracowywaniu tych planéw organom i instytucjom reprezentujacym rozne
punkty widzenia na kierunki zagospodarowania przestrzennego. Trudno
oczekiwa¢ od ustawy ustalenia hierarchii waznos$ci zagadnien bedacych
przedmiotem planowania przestrzennego, a tym bardziej wnikania w
szczegdty metod i technik planistycznych. Taka lub inna tres¢ planu be-
dzie wigc wynikiem S$cierania si¢ roznych pogladéow i intereséw repre-
zentowanych przez poszczegdlnych uczestnikdéw procesu planistycznego.
Wiele bedzie zaleze¢ od komisji planu regionalnego i miejscowego, od
PRGP, a takze od rad narodowych, ktore uchwalaja ostateczna wersje
planu, a takze decyduja o aktualizacji planu i jego zmianach. Podstawowa
prace wykonuja jednak toap i Komisja Planowania przy Radzie Ministrow,
Przygotowuja one wariantowe zalozenia do planu i jego projekt; stad
tez wielkie znaczenie kwalifikacji 0sob upowaznionych do przygotowywa-
nia dokumentacji planistycznej.

m

Decydujace znaczenie dla prawidtowego uksztaltowania i funkcjo-
nowania ukladéow przestrzennych, w tym réwniez osadniczego i przemy-
slowego, ma nie tre$¢ planu zagospodarowania przestrzennego, lecz jego
realizacja, ktorej wstepnym, formalnym wyrazem jest ustalenie lokalizacji
inwestycji. W dalszej cze$ci opracowania omowimy aspekty i przestanki
podejmowania decyzji lokalizacyjnych, ktore moga wigzaé si¢ z interesu-
jaca nas problematyka relacji mi¢dzy ukladami osadniczymi a przestrzen-
nymi. Podobnie jak dotychczas zakladamy, ze rzecznikiem rozwigzan
przestrzennych, preferujacych korzystne zaplanowanie struktur osadni-
czych beda gltownie organy przedstawicielskie oraz te organy i podmioty,
w ktorych gtos decydujacy przypada czynnikowi pozaresortowemu. Mimo,
ze wszystkie decyzje lokalizacyjne sa podejmowane na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow odgrywa
wielkg rolg rowniez na etapie ustalania tres$ci decyzji lokalizacyjnych.
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Procedur¢ ustalania lokalizacji inwestycji mozna podzieli¢ na dwie
fazy: udzielania wskazan lokalizacyjnych i wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji. Wskazan lokalizacyjnych udzielaja nie tylko toap,
ale w przypadku inwestycji o znaczeniu krajowym rowniez Komisja Plano-
wania przy Radzie Ministrow. W tej sytuacji istotne jest jakiego rodzaju
inwestycje zostaty zaliczone do inwestycji o.znaczeniu krajowym i czy
katalog jest wyczerpujacy. Przewodniczacy Komisji Planowania otrzymat
jednak upowaznienie do rozszerzenia katalogu inwestycji budowlanych o
znaczeniu krajowym, a tym samym do faktycznego uszczuplenia kompetencji
organdw terenowych w zakresie udzielania wskazan lokalizacyjnych (§1
ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia®). Czy rozwigzanie to bedzie korzystne z
punktu widzenia harmonijnego rozwoju struktur przestrzennych trudno w
chwili obecnej przewidzie¢. Wydawaloby si¢, ze umozliwianie udzielania
wskazan lokalizacyjnych w wigkszej liczbie przypadkéow organom terenowym
bedzie stanowié lepsza gwarancj¢ uwzglednienia potrzeb uktadu osadnicze-
go. Z drugiej jednak strony organy terenowe moga by¢ bardziej podatne
na naciski resortow przemystowych, a Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow, jako organ naczelny w sferze planowania moze by¢ w stanie
dazenia te skutecznie powS$ciagnaé, zwlaszcza w przypadkach realizowa-
nia duzych obiektéw. Pe-wnym zabezpieczeniem uwzgledniania interesu lo-
kalnego jest przyjecie zasady, ze przed wydaniem opinii lokalizacyjnej
organ je wydajacy zasigga opinii t-oap nizszego stopnia (art. 37 ust. 2
upp, §6 ust. 21 §7 ust. 11i 2 rozporzadzenia.). Organy opiniujace
analizuja zgodno$¢ proponowanych wskazan z ustaleniami regionalnych i
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Analizujg rowniez
skutki, jakie zamierzona inwestycja spowoduje w §rodowisku, rozwoju
przestrzennym i spoteczno-gospodarczym danej jednostki podziatu teryto-
rialnego (§8 ust. 1). W wyniku tych analiz toap przedstawiaja warunki,
ktore powinny zapewni¢ zharmonizowanie zamierzonej inwestycji z rozwo-
jem przestrzennym i spoleczno-gospodarczym danej jednostki podziatu te-
rytorialnego (§9 ust. 1). Warunkiem podstawowym, ktory musi by¢ spet-
niony jest niesprzecznos$¢ wskazan lokalizacyjnych z ustaleniami miejsco-
wych plandw zagospodarowania przestrzennego, gdyz wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji niezgodnej z rozstrzygnigciami tego planu
jest oblozone sankcja niewaznos$ci (art. 45 upp). Organ konsultowany ma
wigc obowigzek zwrdci¢ uwage na sprzeczno$¢ tresci danego wskazania
z rozstrzygnigciami planu miejscowego. Organ udzielajacy wskazan jest
obowiazany opinie te uwzgledni¢. W przypadku réznicy zdan miedzy orga-
nem opiniujagcym wskazania a organem je wydajacym, czyli wtedy, gdy
wbrew opinii organu opiniujacego lokalizacja inwestycji przewidziana we
wskazaniach lokalizacyjnych jest - zdaniem organu, ktéry je wydaje -

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1985 r. w spra-
wie podziatu inwestycji oraz zakresu, zasad i trybu ustalania ich lokali-
zacji, Dz. U. Nr 31, poz. 140.
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zgodna z interesem spotecznym i gospodarczym panstwa lub wojewddztwa,
spor rozstrzyga Prezes Rady Ministrow lub Minister Budownictwa, Gospo-
darki Przestrzennej i Komunalnej w zalezno$ci od szczebla organu udzie-
lajacego wskazan (16 ust. 2 i §7 ust. 2). Ostatecznie wigc o tym co
lezy w interesie spoltecznym decyduje jeden z naczelnych organdéw admi-
nistracji panstwowej. Istotng rol¢ w udzielaniu wskazan lokalizacyjnych *
powinny réwniez odgrywa¢ rady narodowe, ktére moga kwestionowaé
wskazania wydane przez toap (art. 39 upp, §6 ust. 2, §7 ust. 2 roz-
porzadzenia) . Nie sa one jednak uprawnione do wydawania nowych wska-
zan. Jes$li wskutek zakwestionowania przez rad¢ narodowa wskazan pow-
stanie spor z toap, rozstrzyga go odpowiednia rada narodowa stopnia wo-
jewodzkiego lub Rada Panstwa. Jesli w rozstrzygnieciu powyzszych spordéw
stuszno$¢ zostanie przyznana organowi kwestionujagcemu wskazania, wow-
czas - naszym zdaniem - powinny by¢ opracowane przez wlasciwy organ
nowe, dodatkowe wskazania lokalizacyjne. Rozporzadzenie obowigzku ta-
kiego nie naktada, zezwala tylko Komisji Planowania lub toap stopnia wo-
jewodzkiego na przedstawienie dodatkowych propozycji. W praktyce jednak
organy powyzsze nie moga si¢ uchyli¢ od przedstawienia nowych propo-
zycji, gdyz w przeciwnym wypadku postgpowanie lokalizacyjne nie mogloby
by¢ kontynuowane. *

Kompetencje do wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
zostaly przyznane toap o wlasciwosci ogodlnej stopnia wojewoddzkiego lub
podstawowego w zaleznos$ci od rangi inwestycji (art. 41 upp). W przy-
padku decyzji wydanych na szczeblu wojewddzkim konieczna jest akcep-
tacja wojewodzkiej rady narodowej wyrazona po zasiggnigciu opinii wtas-
ciwej rady narodowej stopnia podstawowego (art. 41 ust. 2 upp). Jesliby
przyjaé, ze dziatania rady narodowej w tym przypadku odbywaja si¢ w
ramach szerszej kompetencji rad narodowych do udzielenia wytycznych
toap, ktore z kolei sa obowigzane do ich realizacji (art. 143 ust. 1
usrn, art. 5 ust. 31 4 usrn), to rada narodowa wladna by byla nie tylko
odmoéwi¢ zgody na wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji, lecz réwniez
ksztaltowaé jej tresc¢. Jesli w mysl powyzszych przepiséw rada narodo-
wa jest uprawniona do wydawania wytycznych w kazdej sprawie i w kaz-
dych okolicznosciach, moze réwniez uzalezni¢ wydanie zgody na dana
decyzje¢ lokalizacyjng od spelnienia pewnych postawionych p”zez siebie
wymogéw. Zasada uzyskania zgody rady narodowej obowigzuje jednak
tylko na szczeblu wojewddzkim, na szczeblu podstawowym zgoda nie jest
wymagana (art. 41 ust. 3 upp). Rozwigzanie to wydaje si¢ nieco zaska-
kujace, zwazywszy, ze rady narodowe stopnia podstawowego sa gospo-
darzami na swoim terenie. Rady narodowe stopnia podstawowego maja
jednak obowiazek konsultowania z rada narodowa stopnia wojewoddzkiego
zgody na lokalizacje inwestycji w kazdym' przypadku (art. 41 ust. 2 upp).
Opinia rady stopnia podstawowego nie moze jednak mie¢ charakteru
wigzacego, aczkolwiek wojewodzka rada narodowa moze odmdéwi¢ wyra-
zania zgody na lokalizacj¢ inwestycji powotujac si¢ na negatywna opini¢
rady stopnia podstawowego. W $wietle usrn rady narodowe stopnia pod-
stawowego moga wystepowa¢ do wojewodzkich rad narodowych z inicja-
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tywa rozstrzygnigcia okreslonego problemu o zasiggu wojewoddzkim (art.
12 ust. 1 usm) lub ogdélnopanstwowym (art. 12 ust. 2 w zwiazku z
art. 8 ust. 2 usm). Decyzje lokalizacyjne, co do ktorych wojewddzkie
rady narodowe zasi¢ggaja opinii rad stopnia podstawowego sg decyzjami
dotyczacymi inwestycji o znaczeniu krajowym i wojewodzkim, decyzje te
dotycza wigc spraw co do ktorych miejskie (gminne, dzielnicowe) rady
narodowe moga wystgpowal z inicjatywa rozstrzygnigcia w mysl wyzej
wzmiankowanego przepisu usm. Wyrazenie opinii na temat decyzji lo-
kalizacyjnych przez organ stopnia podstawowego nastepujace z inicjatywy
wojewodzkiej rady narodowej jest wigc.swoistego rodzaju inicjatywa
rozstrzygnigcia "okre$lonego zagadnienia", z tym Ze nastgpujaca na z3-
danie organu, wladzy wyzszego stopnia.

'Wypowiedzenie si¢ rad obydwu stopni nie jest przewidziane w przy-
padkach, gdy decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji-zapadaja na
szczeblu podstawowym. Mozliwa jest jednak kontrola nastepcza tresci i
aspektow formalnych decyzji w trybie art. 135 ust. 1 usm, w mysl
ktorego toap odpowiadaja za swa dziatalno$¢ przed rada narodowa. Kon-
trola ta obejmuje réwniez, co wyraznie podkresla wzmiankowany artykutl,
realizacje planu zagospodarowania przestrzennego. Poniewaz jednym z
przejawdw tej realizacji jest ustalenie lokalizacji inwestycji, nie ma wigc
przeszkdéd w skorzystaniu z mozliwosci stwarzanej przez ten przepis.
M.oze on byé¢ oczywiscie stosowany w przypadkach wzmiankowanych up-
rzednio, czyli wowczas, gdy decyzje zapadaja na szczeblu wojewddzkim.

W podsumowaniu dotychczasowych analiz mozna stwierdzié, ze usta-
wodawstwo nasze w opracowywaniu planu nie tylko dopuszcza, ale wregcz
wymaga udziatu podmiotdéw reprezentujacych rézne poglady na preferencje
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, w tym na propozycje roz-
wijania uktadu przemystowego i osadniczego. O konkretnym ksztalcie
planéow zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza o konsekwencji
w realizacji ich ustalen zawsze bedzie decydowaé uklad sit miedzy kom-
pleksem resortowym preferujacym z reguly rozwdj przemystu a organa-
mi terenowymi reprezentujacymi interesy terenu. Refleksem stosunkow
miedzy tymi dwoma czynnikami jest taki a nie inny w danym okresie
czasu status toap podporzadkowanych zaré6wno radom narodowym, jak i
pionowo - odpowiednim resortom. Od tego, ktoéry rodzaj podporzadkowa-
nia be¢dzie przewazal zaleze¢ bedzie sposdb realizacji postanowien planu.
Istotna jest tres¢ przepisOw prawnych regulujacych pozycje toap wobec
rad narodowych i organéw wyzszego szczebla. Omawianie tych zagadnief
wykracza jednak poza przedmiot niniejszego opracowania.



6. PROBA REFLEKSJI OGOLNYCH. WNIOSKI

Opracowanie niniejsze nie obejmuje calosSci problematyki badawczej
wykonanej w okresie S5-letnich badan; proba calos$ciowego ujacia przed-
stawiamy wiac ponizej.

Zalozone na wstapie hipotezy, zostaly poddane w trakcie badan we-
ryfikacji.

Pierwsza, najbardziej ogoélng hipoteza bylo, ze glownym czynnikiem
sprawczym zmian struktur przestrzennych ukladu osadniczego jest prze-
myst, aczkolwiek nie zawsze wplyw jego jest bezposredni. Przyktadem
bezposredniego oddziatlywania przemystu na uklady osadnicze sa zmiany
hierarchii funkcji i powigzan o$rodkow w regionach przemystowych i no-
wo uprzemystawianych. Posrednie oddzialywanie wystepuje wowczas, gdy
zaktady przemystowe inwestuja w rozwoj infrastruktury spolecznej, tech-
nicznej, ktoére nastepnie stuzg spotecznosci miejskiej. W zakresie tej
problematyki sformulowano kilka waznych wnioskow. Okazato si¢ miano-
wicie, ze przemyst w GOP-ie odgrywa rol¢ dominujaca w rozwoju in-
frastruktury spotecznej, zaréwno w oddzialywaniu bezposrednim jak i
posrednim. Placowki infrastruktury spotecznej przemystu wsrod ogoétu
placéwek tego typu odgrywaly czesto role decydujaca. Zdarzalo si¢ na-
wet, ze w danej miejscowosci lub osiedlu wystgpowaly wylacznie pla-
cowki infrastruktury spotecznej prowadzone przez przemyst. Zaktady
przemystowe rozwijaty jednak tylko niektére rodzaje placowek infrastruk-
turalnych, przy czym wielko$¢ i liczba tych placowek zalezata od wiel-
kosci i znaczenia przedsigbiorstw. Wigkszo$¢ obiektow infrastruktury,
mimo ze hierarchicznie nisko usytuowana, wzigla udzial w podniesieniu
rangi znacznej grupy miast. Infrastruktura spoteczna mimo oddzialywania
przemystu, stanowi stabe ogniwo gospodarki w regionie goérnoslaskim.

W badaniach nad czynnikami zmian uktadu osadniczego sformutowano
kilka problemow, ktéore wymagaja dalszych studiow. Glownym z nich jest
zagadnienie szczegélowej lokalizacji obiektow infrastruktury przemystu,
a takze ujecie tej problematyki z uwzglednieniem czynnika czasu.
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Nastegpna .hipoteza dotyczyla zagadnienia zrdéznicowanego w czasie od-
dziatywania przemystu, zarowno je$li idzie o formy i intensywnos¢, ,jak i
historyczng zmienno$¢ warunkow i czynnikéw oddzialywania. Procesy te
odmiennie przebiegaly przed rewolucja przemyslowa, inaczej w okresie
kapitalizmu, a inaczej po Il wojnie $wiatowej w gospodarce socjalistycznej.

Oddzialywanie to badano w uj<;ciu terytorialnym i gaiqziowym obser-
Wujqc przebieg tych procesow zarowno w skali krajowej, jak i regional-
nej. W tym ostatnim ujgciu zaobrazowano wplyw przemyshl na osadnictwo
w rejonie Malej Panwi, w obszarze SOP, LGOM i Walbrzyskiego Okregu
Przemystowego. Zagadnienie to przedstawiano w opracowaniach poswie-
conych zaré6wno poszczegdlnym miastom, jak i regionalnym ukladom osad-
niczym. Ten sposob ujmowania problemu pozwolil na identyfikacje w
strukturze przestrzennej uktadow charakterystycznych nawarstwien zwig-
zanych z etapami rozwoju przemystu z jednej stronjr i ukladu osadniczego
z drugiej. Szczegdlne podkreslenia jest to, co znalazto wyraz w opra-
cowaniu dotyczacym miast Polski, a zawierajacym bogaty material sta-
tystyczno-kartograficzny. Stwierdzono w nim mianowicie, Ze zaznacza
si¢ regionalne zrdznicowanie etapOw rozwoju, oraz ze proces industria-
lizacji we wcze$niejszej jego fazie przebiegal w sposdb odmienny na ob-
szarach wchodzacych w sktad poszczegdlnych panstw zaborczych i wia-
zal si¢ z polityka zaborcza tych panstw.

Kolejnym zagadnieniem badanym w ramach omawianego tematu byly
konsekwencje dysproporcji miedzy skalg zakladu pracy a wielko$cia jed-
nostek osadniczych. Na negatywna stron¢ funkcjonowania wielkich zakta-
dow pracy zwracano uwage w opracowaniach dotyczacych relacji prze-
mystu z otoczeniem. Czynnikiem generujagcym znaczng czg$é negatywnych
oddziatywan w powyzszym zakresie jest zwigkszone zapotrzebowanie na
site robocza. Wielkie zaktady powstajace w osrodkach przeinwestowa-
nych, nalezace do uprzywilejowanych branz (gdérnictwo, hutnictwo) sa w
stanie drenowaé sil¢ robocza z mniejszych zakltadow przemystowych czy
ustugowych, oferujac wysokie zarobki a takze inne udogodnienia socjal-
ne, np. szybsze uzyskiwanie samodzielnego mieszkania. Koszty przed-
siegwzig¢ w zakresie mieszkalnictwa i innycH obiektow infrastruktury
spotecznej a takze komunikacji miejskiej (nastawionej w znacznym stop-
niu na obstuge dojazdéw do pracy) "przerzucane" sa jednak w sposodb
jawny lub ukryty na miasto lub inne podmioty gospodarujace. Miasto nie
jest w stanie tym obcigzeniom podotaé, tym samym pogarszaja si¢ wa-
runki zycia w duzych aglomeracjach, nie gwarantujagce nawet prostej
reprodukcji sity roboczej. Przyczyniaja si¢ do tego gldwnie trudne wa-
runki mieszkaniowe, gdyz inwestorem jest czesto przedsigbiorstwo i
budynki sa wznoszone na jego terenie, czyli w poblizu zaktadu pracy,
gdzie warunki zamieszkania sa cze¢sto bardzo niekorzystne.

Powazne perturbacje wywoluje réwniez lokalizacja obiektow prze-
mystowych w malych miejscowos$ciach o niewielkiej liczbie mieszkancow.
W takich przypadkach powstaje silna potrzeba budowy znacznej dodatkowej
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liczby mieszkan dla pracownikéw. Zanim jednak zostang one oddane do
uzytku istnieje konieczno$§¢ dowozu do pracy pracownikéow z wielkich, od-
legtosci, glownie z obszarow wiejskich. Konsekwencje rozwoju prze-
mystu wybiegaja wigc daleko poza granice miast oddziatywujac na funkcjo-
nowanie wiejskich uktadow osadniczych. Znaczne nasilenie dojazdéw do
pracy utrzymuje si¢ ponadto cze¢sto przez dluzszy czas, gdyz inwestycje'
z zakresu budownictwa mieszkalnego sa zazwyczaj znacznie opdznione

w stosunku do realizacji inwestycji przemystowych.

Inny nieco przebieg mial drenaz sitly roboczej w rejonach nowo
uprzemystawianych np. w rejonie Tarnobrzega, Konina, a w szczegdl-
no$ci na obszarze LGOM, gdzie podstawowa site robocza stanowila lud-
no$¢ rolnicza lub pracownicy o wyzszych kwalifikacjach, naptywajacy z
innych regiondéw goérniczych, np. z Walbrzyskiego i GOP. . Przemyst w
tych okrggach odmiennie niz przemyst GOP nie mial wigkszych mozli-
wosci §ciggnigcia sily roboczej z ustug.

Dalszym zagadnieniem badanym w naszych opracowaniach byl wplyw
rodzaju przemystu na ksztaltowanie ukladow osadniczych. Kwestie te
mozna zobrazowa¢ na przyktadzie wybranych zakladéw przemystu witokien-
niczego (zarski o$rodek przemystu wilokienniczego) oraz przemystu
wtokienniczego w ogodle, a takze wybranych przedsigbiorstw i organizacji
przemystu metalurgicznego i maszynowego (Ostrowiec Swictokrzyski, Sta-
lowa Wola). Znamiennym przykladem jest tutaj Ostrowiec Swietokrzyski,
gdzie rozbudowano przemyst metalurgiczny. Interesujace sa zaréwno:
wybor lokalizacji szczegdétowej dla tzw. nowej filii. Huty im. Nowotki,
jak 1 ztozony zespdt czynnikdw wzrostu samego*miasta. Obecny etap
rozbudowy przemyslu metalurgicznego tworzy wraz z wczesniejszymi,
XIX-wiecznymi fazami rozwoju pole do badan ciggu rozwojo-
wego miasta w zakresie jego morfologii, ludnosci i funkcji.

Wymieniona wcze$niej Stalowa Wola jest przyktadem nieco odmien-
nym. Jej datowanie jako miasta sigga lat trzydziestych i jest zwiazane z
koncepcja COP. W ukladzie przestrzennym miasta wyrdzniaja si¢ zatem
dwie gléwne cze¢dci: miasto migdzywojenne i miasto wspotczesne, rdé6znig-
ce si¢g zarowno pod wzglgdem ogdlnych zalozen, jak i standardu wyposa-
zenia.

Innym przyktadem moze by¢ osrodek przemystu wiokienniczego w
Zarach i okolicach*. Zaktady wchodzace w sklad s3 mniejsze niz wyzej
wymienione. Jest to ponadto o$rodek ustabilizowany w zakresie rozwoju
o jeszcze starszych tradycjach rozwoju niz oba poprzednie. Stad niewiel-
ka skala przeksztatcen ukladu osadniczego.

Formulujac zadania badawcze dotyczace faz rozwoju przemystu wy-
chodziliSmy z wczes$niej prowadzonych badan wlasnych i szerszej wiedzy
dotyczacej rozwoju przemystu na ziemiach polskich w ogodle. Zatozono,
ze bedzie istniata mozliwo§¢ przes§ledzenia rozwoju przemyshu w dluzszym
okresie. W ramach badan wlasnych w tym temacie postuzyliSmy si¢ tzw.
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"etapami rozwoju industrializacji", ktére zostaly sprawdzone w badaniach
socjologicznych i innych. Ponizej zreferujemy najwazniejsze wyniki .badan
w. tym zakresie.

Dziatalno$¢ przemystu (zwtlaszcza duzych aglomeracji przemystowych)
trwa dlugi okres, ale rozbudowa poszczegdlnych obiektéw odbywa si¢ naj-
czes$ciej nierownoczesnie. Najpierw powstaja obiekty przemystowe podsta-
wowe, ktore decyduja o obliczu regionu a nastgpnie pochodne i uzupeinia-
jace. Roézny stopien zaawansowania rozbudowy przemystu pozwala na wy-
roznienie kilku etapow jego rozwoju. Z uwagi na cigglo$é procesu in-
westycyjnego w rejonie przemystowym, "zazg¢bianie si¢" poszczegdlnych
inwestycji, trudno czasem rozgraniczy¢é w sposob jednoznaczny poszcze-
gblne fazy (etapy), stad traktuje si¢ je jako schematy, czy modele ide-
alne.

Na uzytek niniejszych badan wykorzystano podziat na etapy zapro-
ponowany przez J. Szczepanskiego, lecz nieco zmodyfikowany, uwzgled-
niajacy pelny cykl "zycia" zaktadu, czy organizacji przemystowej. W ten
spos6b kolejnymi etapami uprzemystowienia rejonow sa:

- etap I- planowanie,
- etap II- wznoszenie podstawowych inwestycji przemystowych,
- etap - dziatalnos¢ produkcyjna(obejmujaca kolejne fazy pro-

dukcji od rozpoczecia tego procesu az do osiagniecia pelnej zdolnosci
wzniesionych zaktadow oraz stabilizacji i rOwnowagi),
- etap IV - restrukturalizacji przemystu w zwiagzku z wyczerpywa-

niem si¢ zasobow.

W celu przedstawienia rozwoju przemystu w poszczegbdlnych etapach
postuzono si¢ przykladami z dwoch regionéw przemystowych: LGOM i
WOP. Pierwszy z nich jest okr¢giem przemystowym mtodszym; obecnie
znajduje si¢ w II fazie rozwoju. W celu zobrazowania sytuacji przemystu
w IV etapie rozwoju wybrano natomiast stary okreg przemyslowy WOP,
wykazujacy cechy stagnacji a nawet regresu w zakresie niektdrych ele-
mentéw struktury regionu. Oba regiony sa dokladnie przez nas badane,
a LGOM od samych poczatkow jego rozwoju.

Analiza dotychczasowego przebiegu procesu inwestycyjnego w rejo-
nie LGOM pozwala wyznaczy¢ trzy fazy uprzemystowienia:

Etap 1 - od*1960 roku. Jest to tzwk etap planowania, w ktérym pro-
wadzono gltéwnie prace projektowe, czy planistyczne na szczeblu central-
nym i wojewddzkim. Decyzja o budowie przemystu w tym regionie nie wy-
wotywata w nim jeszcze wigkszych skutkéw, gdyz nie prowadzono jeszcze
inwestycji, stad nie dziataly mechanizmy uprzemystowienia a zaangazowa-
nie ludnos$ci miejscowej w przysziej inwestycji bylo niemozliwe. Prace
przygotowawcze prowadzita gldwnie grupa specjalistOw spoza regionu.

Etap II - 1961-1968. Rozpoczyna si¢ wowczas realizacja planow i

trwa do momentu uruchomienia wiodacych w rejonie obiektéw przemysto-
wych. Jest to bardzo wazny etap dla rozwoju tego regionu przemysto-
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wego; zaczynaja dziala¢ mechanizmy wplywu przemystlu na przeobrazenia
tak w sensie spotecznym, jak i gospodarczym, powstaje coraz silniejsza
zalezno§¢ miedzy przemystem a jego otoczeniem. Zalezno$¢ ta dotyczy
takich zagadnien jak: ksztaltowanie si¢ zaldg pracowniczych, ruchliwosé
przestrzenna (migracje, dojazdy do pracy), rozwdj szkolnictwa zawodo-
wego, aktywno$¢ zawodowa ludnosci, przeobrazenie w morfologii i
strukturze przestrzennej calego regionu. Zmianie ulega sie¢ osadnicza -
nastgpuje dynamiczny rozwoj miast, zmienia si¢ ich ranga i funkcje, a
niektore z jednostek wiejskich ulegaja likwidacji itp.

Etap 111 - po 1968 r. obejmuje kolejne fazy produkcji od jej rozpo-
czecia do stabilizacji i rownowagi. W tej fazie przemyst "wlacza sig"
juz calkowicie w uktad gospodarczy regionu i kraju, j¢to oddzialywanie
na otoczenie zaznacza si¢ coraz bardziej, on to bowiem jest gldéwnym
motorem napgdowym rozwoju gospodarki regionu. W etapie tym zachodza
zlozone wspolzaleznosci o typie sprze¢zen zwrotnych miedzy przemysitem
a osadnictwem. Najbardziej widoczne sg one przede wszystkim w posta-
ci wzmozonego ruchu migracyjnego, wzrostu liczby ludnos$ci miejskiej,
jej koncentracji w poblizu miejsc pracy, zmianach w strukturze zatrud-
nienia, zmianach w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miast i wsi,
ich morfologii itp. Przemiany elementow sieci i calej sieci osadniczej
(zmiany w wielko$ci, randze os$rrdkow, ich funkcjach, czy migdzyosicd-
lowych relacjach) jak i poszczegodlne elementy charakteryzuje pewna ko-
lejno$¢ czasowa i1 przestrzenna, a tempo i przebieg zaleza m.in. od:
uprzednio uksztaltowanej struktury regionu, lokalizacji zasobow oraz
przyjetej planistycznej koncepcji organizacji funkcjonalnej i przestrzen-
nej regionu. Najbardziej czulym barometrem przemian osadniczych, jak
ustalono w trakcie badan, okazata si¢ sfera funkcji i niektére cechy
struktury mieszkancéw, a dopiero z pewnym opodznieniem zachodzily zmia-
ny w morfologii poszczegdlnych osiedli i strukturze przestrzennej catej
sieci osadniczej.

Etap IV dziatalnosci przemyslowej regionu wigze si¢ z jego sta-
gnacja lub upadkiem. Ten typ wystepuje najcze¢$ciej na obszarach sto-
sunkowo wcze$nie uprzemystowionych, gdzie dochodzi np.: do: wyczer-
pywania si¢ z10z surowcow stanowiacych podstawe dotychczasowego roz-
woju, regresu i rozwoju niekorzystnych zjawisk: degradacja srodowiska
przyrodniczego, wysoki'odptyw ludnos$ci, starzenie si¢ ludnosci, brak
sity roboczej, zanik osadnictwa miejskiego, znaczna dekapitalizacja ma-
jatku trwatego itp. Nie dotyczy to wiec LGOM, przyktadem takiego regio-
nu moze by¢ natomiast WOP, czy nawet caly okr¢g podsudecki. W regio-
nach tego typu podstawowym rodzajem dziatan operacyjnych powinna by¢
rekonstrukcja ich gospodarki (wprowadzenie nowych galezi przemystu,
modernizacja, wprowadzenie innych funkcji, wczesne ostrzeganie itp.).

W rozwoju ukladéw osadniczych, zwtaszcza o dynamicznym przebie-
gu trudno dostrzec przestanki, ktéore pozwolilyby okresli¢ trwatosé posz-
czegblnych etapow industrializacji. Wiadomo jednak, Zze moze by¢ ona
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rozna na roznych obszarach. Mozliwa jednak okazuje si¢ analiza po-
rownawcza roéznych obszarow w zakresie stopnia zaawansowania inwes-
tycji i rozwoju uktadu osadniczego przy uzyciu owych koncepcji faz
rozwoju. Hipoteza etapow rozwoju przemystu moze byé skojarzona z po-
dobnym podejsciem do obserwacji uktadu osadniczego. W uktadach osad-
niczych o dynamicznym rozwoju wystepuja rowniez pewne charakterystycz-
ne fazy, ktore na podobienstwo znanej teorii rozwoju morfologicznego
miasta mozna nazwaé cyklami.

W procedurze badawczej fazy rozwoju industrializacji w ukladach
regionalnych i lokalnych powinny by¢ kojarzone z cyklicznym (oraz fazo-
wym) rozwojem ukladu osadniczego. Dostrzega si¢ w tym zakresie jedna
wyrazng prawidlowo$é, a mianowicie, ze nawet w warunkach kierowane-
go rozwoju regionalnego wystepuje rozwoj uktadu osadniczego. Konsek-
wencje tego faktu sa dostrzegalne w nieprawidlowosciach funkcjonowania

struktur osadniczych.

Inna hipoteza dotyczy charakteru przebiegu procesow industrializacji
w zalezno$ci od poziomu rozwoju regionalnego obszaru. Aczkolwiek nie
dysponujemy przyktadem z naszych badan, ktéory by w sposdb dostateczny
potwierdzit t¢ hipotezg, istnieje jednak wiele opisé6w i publikacji na ten
temat, ktéore moga by¢ wykorzystane w tego typu analizach. Rozpatrywa-
lisSmy jednak dwie przeciwstawne sytuacje odnoszace si¢ do warunkéw
miejscowych, a wynikajace z réznic w spoteczno-ekonomicznej strukturze
obszaréw.

Z sytuacjg pierwsza mieliSmy do czynienia we wszystkich prawie
badanych przyktadach. Byly to zaktady przemystowe polozone w rejonach
juz wczesniej pod tym wzgledem zagospodarowanych. Lokalizacja nowego
przemystu na takich zurbanizowanych obszarach ma znamiona reindustria-
lizacji. Towarzysza temu wszystkie wyzej wymienione zjawiska, z kon-
kurencja migdzy zaktadami, miedzy przemyslem starym i nowym, silnym i
stabym itd. Sytuacja druga jest industrializacja na obszarach wiejskich,
gdzie lokalizowane zaklady maja charakter przemystu "pierwotnego". W
takich obszarach, jak wskazuja na to m.in. studia prowadzone w ramach
Komitetu Badan Rejonéw Uprzemystawianych PAN, dochodzi do glebokich
strukturalnych przeksztalcen gospodarki i ostro rysujacych si¢ zmian w
obrebie ukladu osadniczego. W ukladzie osadniczym powstaja jednak znacz-
ne kontrasty migdzy obszarem uprzemystawianym a "reszta", zaznaczajace
si¢ w strukturze demograficznej, spotecznej i zawodowej ludnos$ci, w
morfologii uktadu oraz w innych zakresach.

Jednym z mniej poznanych do tej pory problemow jest rozwéj ukladow
osadniczych w warunkach wyraznej hegemonii przemystu i zagadnienia pa-
tologii urbanizacji. Urbanizacja w calym powojennym okresie byta stymu-
lowana procesami uprzemyslowienia, stad industrializacja obok dziatan
pozytywnych niosta réwniez w sobie wiele negatywnych Zjawisk dla urbani-
zacji.
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6.1. Industrializacja i urbanizacja a ogdélne mechanizmy rozwoju

Sledzac polska droge industrializacji i postepujacej przede wszyst-
kim pod jej wplywem urbanizacji, podkres$li¢ nalezy glowne cechy tego
procesu. Sa to: wysuwane ostatnio w ramach prac diagnostycznych
ekstensywno$¢ rozwoju oraz wigzaca si¢ z nig $cisle zasobochtonnosé,
dalej - cykliczno$¢, nierdwnomiemos$é rozwoju oraz przecenianie tzw.
korzysci wielkiej skali.

Podkresli¢ przy tym warto, ze te wyzej wymienione cechy, a takze
wiele innych, odnosza si¢ zardwno do rozwoju samego przemystu, jak i
pozostajacej pod jego wplywem catej gospodarki narodowej oraz do urba-
nizacji. Jest to wigc tzw. polska droga industrializacji i rozwoju, ktore
to okreslenie z perspektywy ostatnich lat zawiera w sobie tyle znaczenia
pejoratywnego co pozytywnego. Ukazuje si¢ to w sposob dobitny, gdy do-
ktadniej przyjrze¢ si¢ owym cechom industrializacji i rozwoju.

Pierwsza z tych cech - ekstensywnos$¢ rozwoju polega na wywotaniu
wzrostu produkcji niewspdimiernie wysokimi nakladami oraz rownie wy-
sokim wzrostem zatrudnienia.

Niestety, postulaty dotyczace stworzenia warunkéw rozwoju inten-
sywnego ,polegajacego na szybkim tempie wzrostu spotecznej wydajnosci
pracy, efektywnosci gospodarowania $rodkami trwalymi oraz uzyskania
racjonalnego poziomu w naszej szeroko .rozumianej gospodarce zasobami,
nie znalazty dotychczas zadnych realnych rozwigzan. Moga wigc i powin-
ny by¢ uwzglednione w poszukiwaniu drég wyjscia z kryzysowego impasu.

Wiele faktow potwierdza przy tym w sposéb nie budzacy watpliwosci
tezg, ze wszystkie nasze inwestycje, nawet zupelaie nowe i tzw. "sztan-
darowe" ustgpowaly zachodnioeuropejskim we wskaznikach efektywnosci,
przewyzszajac je znacznie we wskazniku zatrudnienia. Jest to wigc prze-
myst niekonkurencyjny zewngtrznie, a wewngtrznie nieinnowacyjny.

Cechg trzecig jest cykliczno$¢ rozwoju, ktoéra uwidocznila si¢ w
postaci kilku standw kryzysowych. Te stany kryzysowe "dodatkowo" obni-
zaty wielko§¢ nakladow na spoleczna infrastrukturg, poglebiajac i tak
duza dysharmoni¢ w rozwoju zaréwno uktadéw regionalnych, jak i calego
kraju. Stad czwarta cecha:

Nieréwnomiemo$¢ rozwoju, majaca swdj wyraz tak w proporcjach
naktadow dziatowo-gal¢ziowych - preferencja przemystu w stosunku do
innych dzialéw gospodarki, a w ramach przemyslu okreslone jego branze:
przemyst wydobywczy, cig¢zki,' metalurgiczny, jak i w uktadzie regional-
nym - faworyzowanie niektérych regionow.

Wreszcie kolejna - piata cecha bylo przecenianie korzysci wielkiej
skali, ktore zaznaczylo si¢ w polityce inwestycyjnej co najmniej dwoma
szczegolnie dotkliwymi dla gospodarki przestrzennej faktami:

- po pierwsze wyborem mozliwie najwi¢kszej (danego typu) inwes-
tycji; nikt z decydentdw odpowiedzialnych za gigantomani¢ nie brat powaz-
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nie pod uwage pytania: czy istnieja mozliwosci uzyskania efektow eko-
nomicznych w warunkach innych niz wielkich koncentracji przemysto-
wych. Preferowano zazwyczaj jeden wielki zaktad (kombinat), niz kilka

mniejszych; !
- po drugie najcze$ciej nie wchodzita w rachubeg, jako alternatywa,
modernizacja starego przemystu. * [

Inng cecha, ktora w sposoéb znamienny zapisata si¢ tak w ukladach
regionalnych, jak i w skali ogoélnokrajowej bylo identyfikowanie rozwoju
wylacznie z dziatalno$cig inwestycyjna, gldwnie inwestycji przemystowych.
Mozna nawet wyrazi¢ poglad, ze tego rodzaju dzialalno$¢ inwestycyjna
byta jedynym rodzajem dziatalno$ci na rzecz regionalnego rozwoju. Pre-
ferowanie wielkich inwestycji (mozliwie najwigkszych) niekoniecznie
musialo wynika¢ z domniemania korzysci wielkiej skali, ale ze zwyklej
rywalizacji o "statystyczna range¢" regionu.

Za inny rodzaj nieprawidtowo$ci mozna uzna¢ niewtasciwe formulo-
wanie celow regionalnego rozwoju. Przykladem moze by¢ utozsamianie
np. celow spolecznych ze wskaznikami ekonomicznymi (produkcji, i co
najwyzej budownictwa mieszkaniowego) z pomini¢ciem w tym zakresie
ciagle pozostajacych w znacznym opoéznieniu inwestycji towarzyszacych
oraz inwestycji zaliczanych do infrastruktury spotecznej. Czyni to bar-
dziej wyraznym nie nadgzanie urbanizacji za postepujaca industrializacja
obszaru.

Powyzsze uwagi wiaza si¢ ze strategia rozwoju kraju w calym po-
wojennym okresie. W ramach tej strategii zaznaczyla si¢ - jak juz
w spomniano wcze$niej - bezwzgledna preferencja przemystu z zachowa-
niem prymatu przemystu surowcowego i cig¢zkiego.

Wplyw tej preferowanej struktury przemystu na catoksztalt gospo-
darczej i spotecznej sytuacji kraju, a wigc i na procesy urbanizacji tyl-
ko pozornie wydaje si¢ mato istotny. Z perspektywy wielu lat (a nawet
dziesi¢cioleci) realizacji tej koncepcji - prymatu przemystu surowcowego
i cigzkiego w szczegdlnosci, zrozumiate wydaja si¢ zaréwno strukturalne
stabo$ci naszej ekonomiki, jak i jej mata odporno$¢ na koniunkturalne
wahania $wiatowego rynku. Nie potrafiono przy tym nalezycie okresli¢ i
prognozowac¢ pewnych tendencji i kierunkéw wystepujacych w gospodarce
Swiatowej.

Preferencje, o ktorych mowa wyzej, znalazly swoje regionalne odbi-
cie. W obszarach zwtaszcza szybko i silnie industrializowanych dochodzi-
o do tworzenia struktury spoleczno-demograficznej na zasadzie selekcjo-
nowanej negatywnie kadry pracownikéw. Przemyst wiodacy nie stawial
bowiem zbyt wygérowanych wymogéw w zakresie kwalifikacji zawodowych
i wyksztatcenia, gdy chodzi o podstawowa masg¢ robotnikdw. Doszlo tez
do .neprawidlowego uksztaltowania struktury zawoddéw i struktury wyksztat-
cenia, z nadmiarem wyksztatcenia technicznego. Opanowanie przez inzy-
nierow wielu stanowisk decyzyjnych niesie za soba wplyw mys$lenia techno-
kratycznego na planowanie i rozwoj gospodarki regionalnej. Strategia
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uprzemyslowienia nie przyczynita si¢ wigc do jakosSciowego rozwoju re-
giondow w kategoriach spoleczno-ekonomicznych.

Uwagi powyzsze potwierdzaja tezg¢ o swoistej konkurencyjnosci pro-
cesOw uprzemystowienia i urbanizacji.

Wystepuja trzy plaszczyzny konkurencyjnosci:

. - po pierwsze konkurencyjnosci w dziedzinie alokacji nakladéw in-
westycyjnych a takze modernizacyjnych; przemyst wigc, o czym bedzie
jeszcze mowa, powoduje opdznienie urbanizacji lub nieprawidlowy jej
przebieg, rozwijajac si¢ jej kosztem,

- po drugie konkurencja na rynku sity roboczej; dzialania bodzca-
mi finansowymi ze strony przemyslu doprowadzaja do drenazu sity robo-
czej z innych dzialdw gospodarki, gltownie ze strefy ustug,

—po trzecie konkurencja na "rynku" wykorzystywania zasobow $ro-
dowiska przyrodniczego: przestrzeni, wody, powietrza; doprowadza ona
do konfliktow miedzy potrzebami spotecznymi a przemystem.

6.2. Prawidtowos$ci procesow urbanizacyjnych. Urbanizacja prawidlowa
i wadliwa

Wsrod "prawidtowosci" dostrzegalnych w rozwoju regionalnym na-
szego kraju na czolo wysuwajg si¢ - o czym wspomniano juz wcze$niej -
dwa fakty:

Po pierwsze - konsekwencje jakie niesie za soba przecenianie roli
przemystu oraz utozsamianie rozwoju gospodarczego wylacznie z dzia-
lalnosécia przemystowa, a dokladniej moéwigc - z dziatalnoscia inwesty-
cyjna w ramach tego dziatu,

Po drugie - co jest roéwniez jedna z konsekwencji przedstawionego
wyzej podej$cia - dostrzeganie w obrebie urbanizacji zwykle tylko do-
datnich stron tego procesu, mimo iz urbanizacji towarzyszy rowniez
wiele zjawisk negatywnych, co znalazto wyraz w sformulowaniu "urbani-
zacja ulomna" bedacjnn synonimem wadliwo$ci zar6wno stanu urbanizacji,
jak 1 przebiegu tego procesu.

Co doktadniej oznacza poje¢cie "urbanizacja utomna", co w ogole
mozna zawrze¢ w tym pojeciu?

W najszerszym tego slowa znaczeniu przez urbanizacj¢ ulomna mozna
rozumie¢ - urbanizacj¢ "nienormalng" odbiegajaca od normy, a wigc o
pewnych znamionach patologii. Wydaje si¢, ze mozna wymieni¢ co najmniej
kilka form, czy rodzajow urbanizacji, ktoére pasuja do okreSlenia "urba-
nizacja ulomna".

1. Urbanizacja niedokonczona, w zwiazku z tym zaznaczajaca si¢
nie we wszystkich zakresach (aspektach), czy zachodzaca pod pewnym
tylko wzgledem. Owo sformutowanie "niedokonczona" nie musi oznaczaé
procesu przerwanego. Mozna inie¢ bowiem do czynienia z ta forma ur-
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banizacji jako. forma finalng. Jest to ten rodzaj urbanizacji* (proces urba-
nizacji), ktory za S. Golachowskim okre§la si¢ terminem semi-urbani-
zacja.

2. écis1y zwigzek z rozpatrywana przez nas urbanizacja ulomna
wydaje si¢ mie¢ suburbanizacja. Proces ten zachodzacy wokot okreslo-
nych centréw miejskich, czy aglomeracji, moze by¢ w pewnych sytua-
cjach réwniez urbanizacjg niepelna, niecalkowita. Moze mie¢ wiec cechy
semi-urbanizacji.

Nalezy podkres$li¢, iz zakresy pojeciowe semi- i suburbanizacji nie
pokrywaja si¢. Suburbanizacja dotyczy bowiem urbanizacji strefy pod-
miejskiej i czg¢sto nie jest urbanizacjg catkowita - ma wiele cech semi-
urbanizacji. Z semi-urbanizacja natomiast mozemy mie¢ do czynienia
glownie poza strefa podmiejska* Moze ona w ogodle nie dotyczyé obszarow
"pod" miastami, w poblizu miast.

3. Urbanizacja ulomng jest urbanizacja, w ktoérej wystepuja dyspro-
porcje miedzy poszczegoélnymi dzialami gospodarki narodowej. Moga one
wynika¢ z opo6znienia w rozwoju niektorych dziatow, np. ustug i infra-
struktury spotecznej.

4. Nie sg dowodem i przejawem prawidtowej urbanizacji struktury
monofunkcjonalnej. A wigc np. zespoly miast wyspecjalizowane jednokie-
runkowo, o funkcjach wybitnie przemystowych. Przemyst dziata ttumiaco
na rozw6j innych dzialdéw i opdznia lub uniemozliwia urbanizacjeg.

"Wzor" prawidtowej urbanizacji jest niezwykle trudny do okreslenia.
Zbyt wielka jest bowiem zlozonos$¢ tego zjawiska - procesu. Trudno jest
nawet powiedzie¢ co to jest "dobre miasto". W odczuciu spotecznym
kwestia ta nie jest jednoznaczna. Lepiej, bezpieczniej uzywaé okreslen
"miasto lepsze" czy "miasto gorsze", w relatywnym ujeciu jakos$¢ jest
bowiem tatwiejsza do ustalenia. Mozna ja identyfikowaé z jakos$cig zycia
w danym uktadzie (mies$cie, regionie). Ocena tej jakosci jest jednak
nie zawsze obiektywna, jest bowiem obcigzona réwniez emocjami czy
przyzwyczajeniami. W ogoélnym odczuciu spadek jako$ci zycia w zbyt
wielkich uktadach jest niewatpliwy, na skutek nasilenia zjawisk z patologii
spolecznej. Patologia ta rosnie skokowo w miastach po przekroczeniu
pewnych granicznych wielkos$ci. Jest to zreszta zjawisko zwigzane z
ogdblniejszymi trendami kryzysu miast.

W pojeciu urbanizacji w sensie spolecznym mieéci si¢ zagadnienie
wiezi spotecznych. Odgrywaja one istotnag rol¢ z punktu widzenia poli-
tyki spolecznej nie tylko w miastach, ale i wsiach. Jest istotne, aby w
obrgbie tych wiezi dostrzegaé obok pozytywnej roli rowniez role nega-'
tywna. Stad podzial wigzi na: pozytywne, obojetne i negatywne.

O utomnosci urbanizacji mozna moéwi¢ gdy wystepuje nie tyle prze-
waga wigzi negatywnych, co znaczacy ich udzial, gdy pojawiaja si¢ wiec
takie rodzaje wigzi, ktore wywieraja istotny destrukcyjny wplyw na ca-
lo§¢ systemu spoteczno-ekonomicznego.
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Jesli pojecie urbanizacji utlomnej odnies¢ do aspektéw przestrzen-
nych, warto zwrdéci¢ uwage zwtlaszcza na sie¢ osadnicza ulegajaca zmia-
nom w procesie urbanizacji.

Utomnos$¢ urbanizacji w odniesieniu do sieci osadniczej nalezy ro-
zumie¢ zaréwno jako wspomniang wcze$niej "funkcjonalna uniformizacjg" .
ogniw (na pewnym obszarze), jak i anomalie w systemie hierarchicznym
osrodkow.

Jest godnym odnotowania fakt, Ze na bazie tego ogolnego stwier-
dzenia, iz nie sg dowodem ani przejawem prawidlowej urbanizacji struk-
tury monofunkcyjne, a wigc zespoly miast wyspecjalizowane jednokierun-
kowo, zwtaszcza za$§ o funkcjach przemystowych - doszto do obalenia
mitu Gérnego Slaska jako wysoko zurbanizowanego regionu. Jest to bo-
wiem obszar nadmiernie uprzemystowiony i wadliwie zurbanizowany, mo-
ze’stanowi¢ wiec przyktad utomnej urbanizacji i patologicznej wrecz for-
my hyperkoncentracji przemystowej oraz klasyczny obszar problemowy.

Weczesniejsze rozwazania aspektow urbanizacji sktaniaja do przed-
stawienia proby opisu tego zjawiska w bardziej zobiektywizowany $po'-
sob. Na marginesie tych spraw warto zauwazy¢, iz jest to jednak zwig-
zane z szerszym problemem. Dotyczy on bowiem nie tylko samej jakosci
opisu, ale takze poszukiwania, przy tej okazji, odmiennych rodzajow
urbanizacji, w tym réowniez form urbanizacji niepelnej, tzw. ulomne;j.
Jedna z propozycji moze dotyczy¢ pewnego modelu®, wyrazajacego skale
urbanizacji "rozwarstwiona" i "sumaryczna".

Jesli postuzy¢ si¢ modelem o zredukowanej liczbie zakreséw do
trzech (a wigec o skali trzyzakresowej obejmujacej aspekty: ekonomicz-
ny, tacznie spoteczny i demograficzny i przestrzenny), to uzyskujemy
mozliwo$¢ okreslenia miejsca kazdego z regionow (wojewddztw) na kaz-
dej z linii bedacej liniowa skalg danego zakresu. Okresélenie ogdlnego
charakteru urbanizacji danego regionu (w sensie: prawidlowa, prawi-
dtowo przebiegajaca lub nieprawidtowa, czy przebiegajaca nieharmonij-
nie), poprzez poréwnanie polozenia punktéw na skalach, jest mozliwe
wylacznie w przypadku odpowiedniej normalizacji skal tych trzech zakre-
SOW.

Wykres pozwala na dwojakie jego wykorzystanie: jako modelu sta-
tycznego do wyznaczenia miejsc jednostek - regionéw w danym okresie
(przedziale czasowym), badz jako modelu dynamicznego w celu obserwa-
cji zachowania regionu w ujgciu czasowym. W obu przypadkach utatwia
rozpoznanie form urbanizacji oraz zidentyfikowanie anomalii urbaniza-
cyjnych. Pozwala przy tym na wyznaczenie tych anomalii przez identyfi-
kacj¢ szczegdlowego miejsca na skali.

Podkresli¢ jednak nalezy jedyng trudnos$¢, ktora zostata wzmianko-
wana wyzej w sformutowaniu "odpowiednia normalizacja skal".
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Po pierwsze, w rzeczywisto$ci kazda z tych linii jest%woista
"suma" wielu wskaznikdw. Od ich jakosci oraz sposobu "sumowani,a"
zalezy adekwatno$¢ zakresu i zarazem sama identyfikacja.

Drugim, nie mniej waznym problemem, jest ustalenie jednostki mia-
ry na kazdej skali i wzajemne ich dopasowanie - zardwno punktu zero-
wego, jak i jednostek miary. Identyczno$¢ wartosci na skali kazdego
zakresu obrazowata wigc prawidtowos$¢ stanu i harmonijno$é przebiegu
urbanizacji.

Zagadnienie czynnikow lokalizacji byto badane w ramach zaréwno
niniejszego tematu, jak i innych prac na przyktadzie zakladow o w mia-
r¢ swobodnej lokalizacji potozonych w wojewodztwie legnickim, wroctaw-
skim i opolskim. W przypadku przemystu hutniczego za najwazniejszy
czynnik lokalizacji uwazano wodg, a w przypadku innych obiektow dos-
tepnos¢ sieci transportu, wzgledy ekologiczne a takze bliskos¢ wykwali-
fikowanej sily roboczej. Czgsto jednak obserwowano "przetargowy" spo-
sob zatatwiania spraw lokalizacyjnych migedzy wladzami terenowymi a in-
westorem. Zauwazy¢ mozna bylo tendencj¢ do przerzucania kosztow bu-
dowy infrastruktury technicznej na organy terenowe, oraz dazno$¢ do
zlokalizowania zakladu w miejscu najwygodniejszym dla inwestora. Z ko-
lei administracja terytorialna dbajac o interes terenu, w tym mieszkan-
cow danego osiedla, dazyta do odsunigcia ucigzliwych tras komunikacyj-
nych, a takze calego obiektu od obszaru zamieszkanego, celem ochrony
standardu zycia mieszkancow.

Badajac dokumentacj¢ inwestycji mozna zauwazy¢ brak analiz
efektywnoséci ekonomicznej poszczegdlnych wariantdéw, poza ogdlnym,
opisowym przedstawieniem korzys$ci lokalizacji w danym miejscu. Za-
obserwowano czg¢sto praktyke przedstawiania przez inwestora kilku wa-
riantow lokalizacji, jednak tak dobranych, aby wybdr byt juz z goéry
przesadzony. Po prostu tylko jeden wariant byl mozliwy do przyjecia,
gdyz pozostate byly zdecydowanie gorsze, o czym wiedziano od poczatku.
Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze przewage uzyskiwal z reguly punkt widze-
nia inwestora.

6.3. Ogoblnokrajowe i regionalne znaczenie proceséow industrializacji i
urbanizacji w ujeciu perspektywicznym

Prowadzone prace, a takze toczaca si¢ na ten temat dyskusja wy-
kazaly celowos$¢ i konieczno$é odpowiedzi réwniez na pytania dotyczace
przysztosci a wigc okreslenia dalszych kierunkéw industrializacji i urba-
nizacji oraz ich wplywu na funkcjonowanie gospodarki przestrzenne;j.

W tych warunkach szczegdlnie celowe wydawaloby si¢ opracowanie sce-
nariusza (scenariuszy) roznych  mozliwych wydarzen. Okazuje si¢ jed-
nak, Ze zestawienia takiego scenariusza w jednym wybranym punkcie bez
uwzglednienia wielu wspoldziatajacych zakres6w oraz bez informacji
zewngtrznych dotyczacych dziatan planistyczno-decyzyjnych jest praktycz-
nie niemozliwe.
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W warunkach wielu niewiadomych mozna pokusi¢ si¢ co najwyzej
o sformutowanie wielu hipotez' charakteryzujacych si¢ "warunkowym
prawdopodobienstwem" oraz réznym stopniem dokladnosci.

Na wstepie nalezy rozwazy¢ czy utrzyma si¢ i w jakim stopniu rola
glovmego dotychczas stymulatora urbanizacji - uprzemyslowienia.

Wydaje si¢, ze nastgpstwa sytuacji kryzysowej i zmniejszonych na-
ktadéw na nowe inwestycje, a takze zahamowanie wielu rozpocze¢tych
przemystowych inwestycji spowoduje utrwalenie obecnego przestrzennego
status quo.

Czy w tej sytuacji bgdzie dochodzi¢ do zmniejszenia kontrastow w
rozwoju przemystu i przestrzennego zagospodarowania?

Na tak sformutowane pytanie nie mozna da¢ jednoznacznej odpowie-
dzi. Jedna z mozliwos# moze by¢, iz w warunkach poszukiwania drog
wychodzenia z kryzysu polityka wyrownywania regionalnych dysproporcji
w rozwoju gospodarczym i przestrzennym zejdzie na plan dalszy, uste-
pujac miejsca polityce efektow-doraznych. Moze okazaé si¢ wiec, ze
przewaza efekty dorazne i cele biezace, doprowadzajac do inwestycyjne-
go wzmocnienia regiondow tzw. silnych: przemystowych i uprzemyslowio-
nych. W okres§lonych sytuacjach moze nawet zaistnie¢ zwigkszona kon-
centracja przemystu. W takim przypadku "reszta" finansowych mozliwosci
okaze si¢ niewystarczajaca nawet dla ratowania dekapitalizujacego si¢
stanu majatku trwatego i infrastruktury spolecznej. Urbanizacja jeszcze
raz przegrataby wiec z industrializacjg. Nie mozna jednak nie braé
pod uwage innego wariantu - rozwoju urbanizacji w warunkach malejacej
ogolnie roli przemystu. Kierunek ten, jak wynika z przedstawionych
wczes$niej rozwazan, jest najbardziej pozadany.

W naszym kraju, gdzie gldownym czynnikiem urbanizacji bylo dotad
uprzemystowienie, sytuacja taka bylaby czym$ nowym, szczegdélnie w roz-
woju tych uktadow i struktur regionalnych, ktéore dotychczas fazowaty
wylacznie na przemys$le. Na rozwdj regionalny, a takze i na urbaniza-
cj¢ w takim wypadku zaczng dziata¢ inne, a nie tylko industrialne czyn-
niki. Wobec znacznie zmniejszonych mozliwosci lokalizacji przemystu,
szczegdlnie dziatow kapitatochtonnych i surowcowych, region bedzie
zmuszony do poszukiwania wlasnych przestanek rozwoju. Rozbudowa pew-
nych dziatéw nieprodukcyjnych oraz rozwoj urzadzen i instytucji zalicza-
nych do infrastruktury spotecznej bylyby wiec kierunkiem zharmonizowa-
nego rozwoju i prawidlowej urbanizacji. W przypadku tego wariantu nie
mozna nie przewidywa¢ samoczynnego rozwoju drobnej wytworczosci i
inspirowanego regionalnie drobnego przemystu, przy znacznym udziale
srodkow prywatnych ludnosci.

Z teza o mozliwym rozwoju urbanizacji w warunkach kryzysu i zwal-
czania jego skutkow pozostaja w sprzecznos$ci, niektére tendencje rozwoju
sieci osadniczej. Kryzysy w obrebie sieci osadniczej dotyczyly w minio-
nym okresie zaro6wno pewnych ogniw (jak np. znany kryzys miast matych,
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miast $rednich, a wiec osrodkéw powiatowych, a takze i duzych miast),
jak i wielu regionalnych ukladow, z kryzysem wsi wlacznie. '

Jest prawdopodobng teza, iz wiele z wyzej wymienionych stanoéw
kryzysowych bedzie trwaé w ciggu nast¢gpnych lat, nie ustala bowiem
wickszo§¢ przyczyn sprawczych.

Mozna przewidywaé, ze bedzie trwaé pewien spadek zainteresowa-
nia miastem, jako miejscem statego pobytu. Przestanki tego tkwia z jed-
nej strony w trudnosciach egzystencji, znacznie wigkszych w miescie
niz na terenach wiejskich, jak i dowiedzionej w praktyce niestabilnosci
warunkéw zycia w miastach.

Jest charakterystyczne, ze swoisty szok, jakiego zmuszona byta
dozna¢ ludno$¢ miast byt w znacznym stopniu zastuga nie przygotowania
uktadéw przestrzennych (miasta, regionu) do funkcjonowania w sytua-
cjach, ktore bez przesady mozna okresli¢c katastrofalnymi oraz nie przys-
tosowania samej ludnosci do zycia w owych trudnych sytuacjach.

Druga grupa przestanek tkwi w nasilajacych si¢ zjawiskach patolo-
gicznych, zwtlaszcza w nieprawidlowo uksztattowanych strukturach prze-
strzennych miast. Mozna spodziewac si¢, ze fakty te nie pozostang bez
wplywu na wiele indywidualnych decyzji wyboru drogi zyciowej zwtlaszcza
ludzi mtodych. Moga tez spowodowa¢ nasilenie pewnych zachowaé prze-
strzennych ludnosci miast a wigc np. migracji o kierunkach przeciwnych
niz kierunki migracji masowo wystepujace w calym prawie okresie po-
wojennym; migracje z miast na teren wsi, niekoniecznie przy tym wsi
potozonych w strefach podmiejskich. Jes§li wzrost zainteresowania wsig
i sporadycznie dotychczas wystepujace zjawisko migracji na tereny
wiejskie, przy tym ludzi mlodych, przybratyby wicksze i stale rozmiary,
spodziewa¢ si¢ nalezy istotnych zmian w lokalnych uktadach osadniczych.
Mozna, przewidywaé¢ miedzy innymi, iz ozywienie oraz wzrost znaczenia
osadnictwa wiejskiego wywota korzystne zmiany w postaci ozywienia
funkcjonalnego matych miasteczek.

Zjawiska te nie zahamuja urbanizacji, moga jednak wywota¢ (i po-
winny) wyzszy poziom zagospodarowania i rozwoju oraz nowa jakosé
obszarow wiejskich.

Istotnym zagadnieniem, ktoére rzutuje na wiele spraw dotyczacych
gospodarki przestrzennej jest pytanie, czy bedzie ona w przyszlosci
wolna od sytuacji konfliktowych. Odpowiedz negatywna jest oczywista,
mozna jednak przypuszczaé, ze w przysztosci bedziemy mie¢ do czynienia
rowniez z innym charakterem i innymi rodzajami konfliktow. Mozna za-
ryzykowaé twierdzenie, ze konflikty stang si¢ immanentng cecha gospoda-
rowania, powinny by¢ wigc brane pod uwage w calej sferze dzialan za-
rowno planistow” jak i przedstawicieli wszystkich szczebli kierowania.

Uwzgledniajac zalozenia reformy gospodarczej mozna przewidywac
konflikty wynikajace z gry interesow. Glownymi partnerami w tych grach
pozostana przedsigbiorstwa oraz instytucje wiladzy. Pojawi si¢ jednak
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nowy partner - spoteczno$¢ lokalna, czy terytorialna, ktdéra moze wy-
wiera¢ wplyw na uktad sit oraz przesadza¢ rezultaty gry o przestrzen.

Sposrod spodziewanych rodzajow konfliktow warto zwrdci¢ uwaga
na nastgpujace:

- sytuacje konfliktowe wynikajace z gry o: przestrzen, sposob jej
organizacji, zachowanie waloréw i w ogole odpowiedniej jakos$ci $rodo-
wiska,

- konflikty miedzy industrializacja a urbanizacja, ktorych glownym
tlem jest spor o $rodki (naktady), ale takze o kadre¢ i przestrzen,

- konflikty wewnatrzdzialowe, glownie miedzy galeziami przemystu;
w tej grze gospodarka przestrzenna ma niemato do zyskania, je$li po-
trafi zastosowaé¢ odpowiednia polityke preferencji. Powinna by¢ ona wy-
razng antyteza dotychczasowych w tym zakresie poczynan a wigc w przy-
padku wyboru lokalizacji preferowaé zaklad maty w stosunku do duzego,
przemyst lekki konkurujacy z cigzkim, przetworczy w stosunku do su-
rowcowego itd. ,

- rozne zlozone sytuacje konfliktowe wystgpujace migdzy interesami
przedsigbiorstw a rozwojem funkcji rolniczych i potrzebami gospodarki
zywnos$ciowej,

- wreszcie konflikty miedzy regionem a wladza centralng na tle
roznic interesé6w regionalnych i ogélnopanstwowych.

Tok dyskusji dowiddl, ze nie tylko przedstawione tutaj procesy
industrializacji i urbanizacji, ale takze wiele innych zagadnien zwigza-
nych z gospodarka przestrzenna i struktura przestrzennag kraju ma swo-
je regionalne odbicie. Znalazto to wyraz w sformulowaniu "obszary
problemowe".

Rozwazania dotyczace procesoéw industrializacji i urbanizacji dowo-
dza, iz procesy te wywieraly znamienny wplyw na catoksztalt struktury
przestrzennej kraju. Wplyw obu tych czynnikéw miat jednak odmienny
charakter w przesztos$ci, inng tez rol¢ beda one spelniaé¢ w ujeciu per-
spektywie znym.

Warto podkresli¢, iz urbanizacja odgrywa tu role czynnika harmo-
nizujacego. Zwtlaszcza urbanizacja prawidlowo przebiegajaca jest tym kie-
runkiem rozwoju, ktéory zmierzajac do harmonizacji struktur przestrzen-
nych niesie w sobie wiele pozytywow.

Niektéore formy urbanizacji moga mie¢ jednak znamiona patologii i
powinno si¢ na nie odpowiednio reagowaé, zwlaszcza w drodze tworzenia
odpowiednich mechanizméw profilaktycznych, systemu planowania i kiero-
wania rozwojem uktadéw przestrzennych wszystkich szczebli. Uwaga po-
wyzsza ma szczego6lne znaczenie w sytuacjach i stanach kryzysowych.
Obserwacja "geografii polskiego kryzysu" dowiodta, ze bardziej korzystne
warunki funkcjonowania (dodajmy funkcjonowania stosunkowo krotkotrwa-
lego - "na przetrwanie") majg regiony harmonijnie, proporcjonalnie roz-
winigte oraz regiony wiejskie (w zakresie potrzeb elementarnych).

W przypadku takich regioné6w mozna jeszcze moéwi¢ o pewnej gospodarczej



autarkii w warunkach przerwania lub ograniczenia uksztattowanych
wczesniej systemow miedzyregionalnych .przeptywdéw i powiagzan.
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3. Rola przemystu w rozwoju infrastruktury spotecznej w miastach wo-
jewoddztwa katowickiego.
(M. Pukowska-Mitka)

4. Funkcjonowanie norm z zakresu lokalizacji inwestycji na przyktadzie
LGOM.
(Z. Morawski)

III etap

1. Dynamika i kierunki zmian sieci miast pod wplywem rozwoju prze-
mystu (regionalne zrdéznicowanie typow zmian).
(S. Ciok)
Wplyw struktury przemystu na kierunki przemian przestrzennych wy-
branych uktadow osadniczych (cz. Ii).
(A. Zagozdzon)
3. Przemiany sieci osadniczej w rejonach uprzemystawianych.
(A. Zagozdzon)
4. Analiza dokumentacji lokalizacyjnych podstawowych inwestycji prze-
mystowych w LGOM.
(Z. Morawski)

g

IV etap

1. Zespol przemystowo-osadniczy Jelcz-Otawa-Laskowice a zagadnienie
zmian koncepcji satelity Wroctawia.
(A. Zagozdzon)

2. Rola przemyshu, w ksztaltowaniu struktury przestrzenno-funkcjonalne;j
Watbrzyskiego Okregu Przemystowego.
(S. Ciok)

3. Proba identyfikacji czynnikow lokalizacyjnych i ich nastgpstw na przy-
ktadzie wybranych inwestycji przemystowych wojewddztw wroctawskiego
i opolskiego.
(Z. Morawski)

V etap - raport koncowy

1. Rola przemystu w ksztaltowaniu struktur przestrzennych osadnictwa.
(A. Zagozdzon)

2. Wplyw przemystu na rozwdj obszaréw administracyjnych (granic) miast.
(S. Ciok, Z. Morawski).
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