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Przemiany gospodarki w aglomeracji Poznania

w pierwszej fazie transformacji

Ryszard Domaniski

1. Wprowadzenie

W procesie przejscia systemu gospodarczego od jednej do nastgpnej fazy (przejscie
fazowe) wystepuja punkty bifurkacji, w ktorych drogi dalszego rozwoju nie sa przesadzone.
Ich kierunki moga by¢ rozne. Dla gospodarki narodowej istotne jest, w jakim kierunku
zmierzaja jej gtowne ogniwa, tj. wielkie aglomeracje miejskie. Nasuwa si¢ przy tym pytanie, jak
zachowuja si¢ aglomeracje wokot punktu bifurkacji, i jakie sa determinanty przejscia na nowa
trajektorig.

Analitycy regionalnych wymiaréw procesu transformacji gospodarki polskiej zwrocili
szczegblna uwage na aglomeracje¢ Poznania'. Zauwazono, iz w latach najglebszej recesji w
kraju bezrobocie w Poznaniu bylo niewielkie, spadek produkcji przemystowej niezbyt gleboki,
a przejawy ozywienia gospodarczego wystapily stosunkowo szybko. Wiazano to ze
szczegOlnymi cechami gospodarki Poznania, ktorych jednak nie analizowano gigbiej,
poprzestajac na odwotlaniu si¢ do standardowej statystyki, a niekiedy tylko do stereotypu
gospodarki poznanskiej. Wysunigto hipoteze, iz aglomeracja Poznania i wojewddztwo
poznanskie w calosci jest regionem zblizajacym si¢ do modelu regionu o zréwnowazonym
rozwoju. Hipoteza ta wymaga sprawdzenia. Jesli si¢ potwierdzi, model ten mogiby byc
zrodlem inspiracji dla innych regionéw poszukujacych drog rozwoju zréwnowazonego.
Gruntowniejsze badania juz sie rozpoczely. Wymagaja one jednak dluzszego czasu. Praca ta
jest przyczynkiem zbieznym z kierunkiem tych badan.

2. Recesja 1 ozywienie

W przemysle Poznania recesja wystapita tylko w jednym roku, 1991 (tab. 1). Poziom
produkcji sprzedanej obnizyt si¢ wtedy do 95,8% w stosunku do poziomu z 1985 r. W Polsce,
w tym samym czasie - do 75,5%. Spadek w 1991 r. byl nieznaczny, mniejszy niz 1%. Od
1992 r. produkcja przemystlowa systematycznie rosta i w 1994 r. osiagneta wskaznik 135,9%
(1985 = 100). W kraju, w tym samym czasie, nie odzyskata jeszcze poziomu sprzed zatamania
(wedtug KGN 94,5%,; przeksztalcenie danych wedlug EKD dalo dla Polski wskaznik 119,3).

Zatrudnienie w przemysle obnizato si¢ wydatnie z roku na rok. W 1994 r. spadio do
70% stanu z 1985 r. Bezrobocie w tym roku (1994) wynosito 4,2%. Byto niewielkie, co
oznacza, ze pracownicy zwalniani z przemystu znalezli zatrudnienie w innych dziatach

! Praca jest czgécia badania pt. "Podstawy naukowo-badawcze koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju" dotowanego przez Komitet Badan Naukowych w ramach projektu badawczego
zamawianego PBZ 050-05.



gospodarki miasta. W calej gospodarce Poznania bezrobocie wynosito tylko 3,8% i bylo
najnizsze w Polsce (w Warszawie 4,5%; w Polsce ogdtem 16,0%). Spadek zatrudnienia w
przemysle, przy jednoczesnym wzroscie produkcji sprzedanej oznacza tez, iz podniosta sig
znacznie (dwukrotnie) wydajnos¢ pracy. Byl wiec czynnikiem racjonalizujacym wykorzystanie
zasobow pracy, cho¢ ze wzgledu na malg jeszcze elastyczno$¢ rynku pracy - czynnikiem
niewystarczajacym.

Tabela 1. Wybrane charakterystyki spoleczno-gospodarcze Poznania
w poczatkowym okresie transformacji

Lp. Wyszczegolnienie ' 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
1.| Produkcja sprzedana I 100 | 993 95.8 | 107.1 | 1143
przemysfu [ !
2.| Zatrudnienie w przemysle . 100 859 | 824 ' 802 74.5
3., Bezrobotni: udzial w ludnosci 0 | | 43 4.2
w wieku produkcyjnvm . i | ;
4.| Zuzycie $rodkow trwatych 100 | 1140 [ 1208 ’ 1142 | 1085
w przedsiebiorstwach
5. Naklady inwestycyjne 109 - : 115.7 | 1383
na | mieszkanca, Polska = 100
6. | Mieszkania oddane do uzvtku 100 513 57.8 41.8 493
7. Zgony niemowlat ' 100 729 1 743 ! 507 444
8. [ Studenci szkot wyiszych | 100 1129 | 1163 | 1396 | 1610
9. | Migracje ludnosci: saldo ruchu | ; .
wedréwkowego PASLOOR N S1NES 200 | 429 | 156
10. | Scieki przemystowe i | | .
komunalne wymagajace | LGOS SNOS 7 855 | 892 853
| oczyszczania odprowadzone | | i {
do wod powierzchniowych | J’ ’ i
11. | Emisja pyiéw z zakladow ‘ I
szczegolnie uciazliwychdla | 100 97.5 86.6 68.9 56.3
srodowiska I f
12.| Emisja gazow z zakiadow ’ ' i
szczegolnie uciagzliwych dia 100 | 84.5 742 | 754 66.7
srodowiska | i |
. = brak informacji

0 - zjawisko wystapilo w wieikosci mniejszej od 0,5

Zrédio: Rocznik statystyczny miasta Poznania 1995, WUS, Poznan.
Rocznik statystyczny wojewodztwa poznanskiego 1995, WUS, Poznan.

Nakfady inwestycyjne, rowniez w przeliczeniu na 1 mieszkanca, rosty szybciej niz
Srednio w kraju. W 1993 r. przekroczyly poziom krajowy o 38,3%. Nie rownowazyly jednak
deprecjacji sSrodkow trwatych. Ich zuzycie przekroczyto poziom z 1985 r., cho¢ po 1991 r., w
ktorym bylo najwyzsze, zaczelo sie obnizaé.

Kryzys podobnie jak w catym kraju, spowodowat w Poznaniu gwaltowne obnizenie
poziomu budownictwa mieszkaniowego. Byl najglebszy w 1992 r., w ktérym oddano do
uzytku zaledwie 2,3 mieszkania na 1000 mieszkaficow. Rok 1993 byt pierwszym rokiem
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ponownego wzrostu tego wskaznika. Tendencja wzrostowa utrzymala si¢ takze w nastgpnym
roku.

3. Przeksztalcenia strukturalne

Struktura wilasnosciowa gospodarki zmieniata si¢ pod wplywem dwoch czynnikow:
powstawania nowych prywatnych podmiotow gospodarczych i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych, w wigkszosci matych i rednich,
narastala lawinowo. W latach 1989 - 1993 powigkszyla si¢ z 3145 do 63602, a wiec w
przyblizeniu 20-krotnie. Ekspansywny wzrost tej liczby zanotowano w 1993 r. (o 36965
podmiotow). Mozna przyjac, ze znaczna czes¢ tego wzrostu ma charakter pozorny i wynika z
uporzadkowania i zdyscyplinowania ewidencji podmiotéw gospodarczych (m.in. przez
uwzglednienie deklaracji podatkowych). W 1993 r. w systemie REGON najwigcej podmiotow
gospodarczych bylo w nastepujacych dziatach gospodarki: handlu, przemysle, budownictwie,
gospodarce komunalnej i transporcie. Natomiast najwigksza dynamike wzrostu liczby
podmiotéw wykazywaly: ochrona zdrowia, administracja pafistwowa i wymiar
sprawiedliwosci, transport, budownictwo, gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz kultura
i sztuka.

Najwigksze efekty w przeksztalceniach wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych
odnotowano w roku 1992 i 1993. Od 1994 r. zaznacza si¢ spowolnienie tego procesu. W
wojewodztwie poznaniskim (gospodarka m.Poznania stanowi 2/3 - 3/4 gospodarki
wojewodztwa poznanskiego) w latach 1991-1994 procesem przeksztalcen wiasnosciowych
objetych byto odpowiednio: 34; 75; 45; 20 przedsiebiorstw pafistwowych. W 1994 r. wplywy
do budzetu z tytulu sprzedazy mienia zlikwidowanych przedsiebiorstw pafistwowych wyniosty
13,4 min PLN, a naleznosci budzetowe z tytutu leasingu - 59,9 min PLN.

W wyniku masowego powstawania nowych prywatnych podmiotéw gospodarczych i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zwigkszyt si¢ udzial sektora prywatnego w
gospodarce Poznania. W grudniu 1993 r. udziat tego sektora w ogoélnej liczbie pracujacych
wyniost 55,5% (w 1992 r. odpowiednio 49,4%). W produkcji sprzedanej sektor prywatny
osiagnat najwyzsze pozycje w gospodarce mieszkaniowej, budownictwie i handlu.

Rownolegle z przeksztalceniami wlasnosciowymi zachodzity przeksztalcenia
migdzygateziowe i migdzysektorowe. W latach 1986-1992 w strukturze produktu krajowego
brutto wytworzonego w wojewodztwie poznanskim zaszly istotne przesuniecia. Ich kierunek
jest zgodny z tendencjami obserwowanymi we wspdlczesnej gospodarce. W strukturze tej
zmniejszyt si¢ udzial rolnictwa (—6,5%) oraz przemystu i budownictwa (-5,9%), zwigkszyt
si¢ natomiast udzial ustug (+ 12,4%). Odpowiednie dane dla Polski wynosza: —6,0%;
-4,3%; + 10,3%.

Nasuwa si¢ pytanie, czy fluktuacje wywotane zmianami ustroju gospodarczego i terapia
szokowa zmniejszaja si¢ stopniowo i czy gospodarka Poznania odzyskuje stabilno$¢ i
rownowage w nowym przeksztalconym ukiadzie. Okres zasadniczej transformacji jeszcze sig
nie zakonczyl, totez na pytanie o odzyskiwanie stabilnosci i nowej rOwnowagi nie mozna



odpowiedzie¢ jednoznacznie. Pewna wskazowka w tym wzgledzie moze byé stosunek
podmiotow gospodarczych likwidowanych do podmiotow zarejestrowanych w poszczegolnych
latach (tab. 2). Wyrazony w procentach stosunek ten rost corocznie (z wyjatkiem 1992 r.). W
1995 1. obnizyt si¢ jednak do 29,2% (wobec 34,6% w roku poprzednim). Czy oznacza to
uspokojenie ruchu naturalnego przedsigbiorstw i wigksza stabilno$c tego ukiadu okaze si¢ po
zarejestrowaniu tego ruchu w nastgpnych latach.

ochrona rdrowia Ofwiata, neuka,
| opieka spoleczna
Liczba podmioléw

> XX A0 XOA0 B X9 15
A1, B3 - jodnostiy ubanistyczne

Ryc. 1. Poznan. Struktura branzowa podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w 1991 r.
wg jednostek urbanistycznych

http://rcin.org.pl



Tabela 2. Podmioty gospodarcze Poznania
zarejestrowane i zlikwidowane w rejestrze REGON

Rok | Zarejestrowane Zlikwidowane
1990 l 7397 22
1991 | 6954 I 518
1992 7586 524
1993 6301 739
1994 4737 i 1640
1995 ! 6215 | 1814

Zrodlo: WUS, Poznan.

4. Ekonomiczna efektywno$¢ przeksztatcen strukturalnych

Przeksztalcenia strukturalne przeprowadza sig, by uwolni¢ gospodarke od krepujacych
jej sity nieodpowiednich instytucji, regut i instrumentéw. Uwolniona od nich gospodarka winna
funkcjonowac¢ i rozwija¢ sie¢ w sposob bardziej efektywny niz w strukturze wczesniejszej.
Poznan po krotkim okresie zalamania wszed! na drogg wzrostu efektywnosci. W latach 1992-
1993 w przedsigbiorstwach Poznania poprawity si¢ wskazniki poziomu kosztéw i rentownosci
(tab. 3). Wskaznik poziomu kosztow obnizyt si¢ z 94,2 do 93,3%, za§ wskaznik rentownosci
podniost si¢ z 6,0 do 6,9% (tab. 3). W tym samym czasie w gospodarce narodowej wskazniki
te poprawialy si¢ rOwniez, ale w mniejszym stopniu. Wskaznik poziomu kosztow obnizyt si¢ z
97,1 do 96,5%, a wskaznik rentownosci wzrést z 1,6 do 2,5%.

Tabela 3. Finanse: przedsi¢biorstwa, ludno$¢, dochody budzetu Poznania

Lp. Wyszczegolinienie f1992 1993
1.| Wskaznik poziomu kosztow 5
w przedsigbiorstwach w % f 94.20 93.30
2.| Wskaznik rentownosci przedsigbiorstw w % | 6.00 6.90

3.| Przecietne wynagrodzenia netto w szesciu
dziatach gospodarki narodowej w zl

! 255.80 349.80
4.1 Wskaznik cen towardéw i ushug |

?

1

konsumpyjnych dla gospodarstw domowych 100.00 135.20
pracownikow

5.1Udzial Poznania w dochodach budzetow |
gmin w Polsce w % | 2.54 3.88

Zrodlo: Rocznik statystyczny miasta Poznania 1995, WUS, Poznan.
Rocznik statystyczny 1995, GUS, Warszawa, 1995.

Zaskakujace sa roznice wartosci tych wskaznikow w sektorze publicznym i prywatnym.
Mozna bylo oczekiwa¢, ze wskazniki beda korzystniejsze w sektorze prywatnym. Jest
przeciwnie. Z danych statystycznych wynika, ze efektywniejsze sa przedsigbiorstwa w sektorze
publicznym, $cislej w przemysle panstwowym. Mozliwe sa 2 sposoby wyjasnienia tego stanu:

http://rcin.org.pl
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- panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe Poznania dostosowaly si¢ do regut
gospodarki rynkowe;j i osiagaja dodatnie wyniki;

- istnienie szarej strefy wylamujacej si¢ spod regul prawnych i skarbowych oraz
obowiazku ewidencji statystycznej znieksztalca obraz gospodarki Poznania.

Dodatkowe badania wykazaly, ze dziataja oba czynniki. W szczego6lnosci, potwierdzity
efektywno$¢ duzych przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych w tradycyjnych galeziach
przemystu. Z badan tych nie wynika jednak, jak dtugo stan taki moze si¢ utrzymywac.

Ekonomiczna efektywno$¢ przedsigbiorstw jest waznym czynnikiem okreslajacym
konkurencyjnos¢ miasta. Poza wymienionymi wyzej wskaznikami, o zdolnosci konkurencyjnej
gospodarki Poznania $wiadcza niskie koszty pracy oraz wysoka warto$¢ dodana. Koszty pracy
sa nizsze w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym. W 1992 r. wynagrodzenie za
prac¢ wraz z narzutami wynosito w sektorze pywatnym 111, a w sektorze publicznym 123 zi
na 1000 zt przychodéw. Poniewaz sektor prywatny nizej oplaca pracg, a jednoczesnie
wykazuje nizsza rentowno$¢ zachodzi przypuszczenie, ze statystyka dotyczaca tego sektora
opiera si¢ na niepeinej informacji zrédiowej. Najmniejsze obciazenie przychodow kosztami
pracy zanotowano w handlu (5,2%), gospodarce komunalnej (11,0%) i przemysle (12,0%).
Wyzsze jest w budownictwie (25,1%) a najwyzsze w dziale nauki i rozwoju techniki (44,7%).

Wartos§¢ dodana obliczona w stosunku do wartosci globalnej wytworzonej w przemysle
waha si¢ od 20% w przemysle papierniczym do 60% w przemysle spozywczym i odziezowym.
Jest wigc najwyzsza w tradycyjnych galeziach przemystu stanowiacych wciaz istotne skiadniki
przemystowej struktury miasta. W przemysle precyzyjnym wynosi mniej, 43%.

5. Konsekwencje spoleczne

Reformie ustroju gospodarczego towarzysza zmiany spoleczne. Niektore sa
natychmiastowe, inne wystepuja z opOznieniem czasowym. Dostepne dane statystyczne
umozliwiaja analiz¢ zmian, ktore pojawily si¢ w pierwszych latach transformacji. Wyzej
wspomniano, iz w Poznaniu bezrobocie nie osiagneto wigkszych rozmiaréw. Wzrost plac
realnych od 1992 r. jest nieco szybszy niz w skali kraju. Wskaznik przecietnego wynagrodzenia
netto w szesciu dziatach gospodarki narodowej podniost si¢ w 1993 r. do 136,7, natomiast
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych pracownikow
oraz pracownikoOw uzytkujacych gospodarstwa rolne - do 135,2. Dodatnia nadwyzka w
jednym roku wyniosta wigc 1,5%. Poprawit si¢ tez na korzys¢ Poznania stosunek
wynagrodzenia w tym miescie do wynagrodzenia w kraju. W 1992 r. wskaznik wynagrodzenia
w Poznaniu na tle wynagrodzen w kraju wynosit 105,6, a w 1993 podniost si¢ do 110,2.
Stosunek ten staje si¢ jednak niekorzystny, gdy wynagrodzenie w Poznaniu odnosi si¢ do
wynagrodzenia w innych wielkich aglomeracjach.

Budownictwo mieszkaniowe dzwiga si¢ z upadku. Jego poziom w stosunku do 1985 .,
przyjetego za 100, spadt w 1992 r. do 41,8, by w nastgpnych dwoch latach podnies¢ si¢ do
4931 60,3. W latach 1990-1993 liczba ludnosci miasta obnizyta si¢ z 590 do 583 tys.
Wskutek tego przecigtne wskazniki sytuacji mieszkaniowej poprawily sig. Obnizyla si¢
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mianowicie liczba osob na 1 mieszkanie (z 3,12 do 3,00) oraz na 1 izbg (z 0,91 do 0,87).
Gwaltownie wzrosta liczba prywatnych samochodow osobowych. Na 1000 mieszkancow
przypadato w 1993 r. 308 samochodéw wobec 217 w 1990 r.

Ze zmianami w gospodarce Poznania wspotwystepowaly zmiany w zakresie ochrony
zdrowia, kultury i patologii spolecznej. W latach 1990 - 1993 wzrosta liczba lekarzy i t6zek
szpitalnych na 10 000 mieszkancow (odpowiednio: z 37,3 do 38,9 oraz z 93,3 do 97,2).
Obnizyla si¢ liczba zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych (z 16,4 do 11,6). Pogorszyla
si¢ natomiast stytuacja w sferze kultury. Obnizyla si¢ liczba placowek bibliotecznych, a nawet
liczebnos¢ ksiggozbiorow i czytelnikow zarejestrowanych na 1000 mieszkancow. Najbardziej
dramatyczng sytuacj¢ przezywaja teatry i instytucje muzyczne. Liczba widzow teatralnych i
stuchaczy koncertow muzycznych spadta do 57%. Do nielicznych przejawow wzrostu nalezy
zwigkszenie si¢ liczby abonentow radiowych i telewizyjnych. Radykalnym zmianom
gospodarczym i spolecznym towarzyszyt wzrost przestgpczosci. Liczba przestgpstw
stwierdzonych w zakonczonym postgpowaniu przygotowawczym wzrosta w roku 1990, w
poréwnaniu z rokiem 1985, o ponad potowe. W 1993 r. zanotowano ich spadek, ale poziom
przestgpczosci byt wciaz wyzszy niz w 1985 r. Mimo to, przestgpczo$¢ w Poznaniu byla nizsza
niz Srednio w kraju. Jej wzrost na poczatku procesu transformacji byt mniejszy (Poznan 1,58,
Polska 1,62 raza), zas pOzniejszy spadek szybszy (Poznan do 1,39, Polska do 1,57).
Wykrywalno$¢ przestepstw utrzymuje si¢ na poziomie okoto 44%.

6. Determinanty rozwoju

Odbudowa samorzadu terytorialnego i gospodarki rynkowej spowodowata
przesunigcia w funkcjonowaniu gospodarki komunalnej. Administracja samorzadowa
zwigkszala naklady na inwestycje infrastrukturalne, wskutek czego wzrosta dlugos¢ sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej. Nie zwigkszylo si¢ natomiast, a przejsciowo (1990 -
1991) nawet spadio zuzycie wody na 1 mieszkanca, co nalezy przypisac urealnieniu i zwyzce
oplat za wod¢. Na poziom oplat i dochodéw ludnosci reagowato takze zuzycie gazu
sieciowego. Obnizyto si¢ ono w latach 1991 - 1992. Jednakze ze wzgledu na wygode, jaka
zapewnia gospodarstwom domowym, w skali calego pierwszego pigciolecia transformacji
rosto. Obnizy! si¢ natomiast procent powierzchni ogétu mieszkan ogrzewanych centralnie. Byla
to konsekwencja rozwoju indywidualnego budownictwa mieszkaniowego, w ktorym
instalowano indywidualne systemy ogrzewania.

W zwiazku z rozwojem indywidualnej motoryzacji zmniejszyla si¢ dhugos¢ sieci
komunikacji miejskiej oraz wielkos¢ przewozow pasazerskich. Na poczatku lat
dziewigcdziesigtych Poznan borykal si¢ z problemem znalezienia terenu na wysypisko
odpadow. Poszukiwat tez nowych form organizacyjnych dla oczyszczania miasta. W 1993 r.
wystapito drastyczne zmniejszenie si¢ ilosci odpadow komunalnych wywiezionych, a jeszcze
wczesniej (od 1990 r.) - powierzchni oczyszczanych ulic i placow.

Powierzchnia terenow zielonych nie zmienita si¢ w sposob istotny. Poprawila si¢
natomiast czysto§¢ srodowiska przyrodniczego. W porownaniu ze stanem w 1985 r. emisja
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pytéw z zakladow szczegolnie uciazliwych dla srodowiska obnizyla si¢ w 1993 r. prawie do
polowy, a emisja gazéw - do dwoch trzecich. W mniejszym stopniu zmniejszyla si¢ takze masa
sciekow przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania, odprowadzonych do
wod powierzchriowych. Krotkotrwaly wzrost niektorych zanieczyszczen srodowiska (gazowe
zanieczyszczenia powietrza, $cieki nieoczyszczone odprowadzone do woéd powierzchniowych)
wystapit w 1992 r. Wiazalo si¢ to z zapoczatkowaniem ozywienia rozwoju przemystu, gdy
inwestycje chronigce Srodowisko nie przynosity jeszcze - efektow wystarczajacych do
zrbwnowazenia wzrostu zanieczyszczen.

Zwigkszyla si¢ liczba uczniow w liceach ogolnoksztalcacych (w okresie 1985/86 -
1993/94 - dwukrotnie). Wiazalo sie to ze wzrostem zainteresowania mtodziezy studiami
wyzszymi, do ktorych licea te lepiej przygotowywuja. W tym samym czasie liczba studentow
szkot wyzszych powigkszyla si¢ 0 61%. Mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ szkoly
zawodowe, zwlaszcza zasadnicze.

Poznan jest silnym osrodkiem rozwoju nauki i techniki. W zakresie nauk
przyrodniczych i technicznych wysoka pozycje osiaga biochemia, informatyka i nauki
rolniczne, a w zakresie nauk spolecznych - filozofia, historia, prawo i ekonomia. Udziat
poznanskiego osrodka naukowego w ogolnokrajowej wartosci aparatury naukowo-badawczej
jest dos¢ wysoki; wynosi 13,2% (dane z 1993 r.). Jest wigc wyzszy niz udzial Poznania w
ogolnokrajowej liczbie pracownikéw naukowych (9,1%). Aparatura naukowa jest jednak
przestarzata i zuzyta. Stopien jej zuzycia jest wyzszy niz $rednio w kraju (Poznan 75,1%,
Polska 74,4%).

Przemyst jest malo innowacyjny. Warto$¢ produkcji sprzedanej wyrobow nowych i
zmodernizowanych wynosi zaledwie 3,3% (Polska 4,8%). Stosunkowo najwyzsza
innowacyjno$¢ wykazuja galezie tradycyjne, mianowicie przemyst maszynowy, chemiczny i
SPOZYWCZY.

Rozwojowi gospodarczemu sprzyja wzrost dochodow budzetu miasta. Udziat Poznania
w dochodach budzetéw gmin w Polsce wynidst w 1992 r. 2,54, a w 1993 r. podniost si¢ do
3,88%. Dokonalo si¢ to za sprawa zwigkszenia dochodow wiasnych miasta. Jednoczesnie
bowiem, udzial subwencji i dotacji z budzetu panstwa w catkowitych dochodach budzetu
miasta zmniejszyt si¢ z 37,0 do 34,4%.

7. Nisze aktywnosci 1 atrakcyjnosci gospodarczej

W Poznaniu istnieje sprzyjajace otoczenie dla dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej.
Rozwingly si¢ firmy doradcze, banki, ubezpieczenia, obroty nieruchomosciami. Tradycyjnie
Poznan jest wielkim osrodkiem handlu, takze handlu migdzynarodowego. Rozwingla si¢ w
zwiazku z tym gastronomia i hotelarstwo. Bardzo korzystne jest polozenie miasta w ukfadzie
sieci transportu.

Dla polityki gospodarczego rozwoju miasta szczegolnie istotne s informacje o niszach
aktywnosci gospodarczej, tj. dziedzinach gospodarki i dzielnicach miasta, ktore sg szczegdlnie
atrakcyjne dla inwestorow krajowych i zagranicznych, ze wzgledu na ich dynamike,
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efektywnos¢, innowacyjno$¢ i ekspansywno$¢ w stosunkach z zagranica. W dziedzinie
przemystu nisze takie mozna zidentyfikowaé w sposob wskazany w tabeli 4. Za cechy
diagnostyczne przyjmujemy jakosciowe charakterystyki przemyshu: wartos¢ dodang w
procentach wartosci globalnej, udzial eksportu w przychodach, innowacyjnos¢ (nakiady
finansowe na innowacje, liczba nowych wyrobow, wudzial wyrobéw nowych i
zmodernizowanych w produkcji sprzedanej) i inwestycje. Atrakcyjny dla inwestorow,
zwlaszcza zagranicznych, moze by¢ niski koszt pracy. Ma on jednak takze strong¢ negatywna -
niskie dochody ludnosci miejscowej. W wierszach tabeli 4 podano te cechy, ktore wyrdzniaja
dany przemyst w sensie jako§ciowym (ponadprzeci¢tna warto$¢ cech; wynagrodzenie za prace

nizsze niz przecigtne).

Tabela 4. Nisze aktywnosci i atrakcyjnosci: charakterystyka jakosciowa. Przemyst 1993 r.

Innowacje
Galgzie przemystu | Liczba cech | Wartosé doda- | Wynagrodzenia | Udzial eks- | Nakiady fnan- | Liczba | Udzal :yroww
ak cvi na w % warto$- | z narzutami na . | sowe na inno- nowych 1 zmo-
i ci globalnej 1000 zt s;::a:fhpvrvza% wacje na tys. ;;r:ybzl; dcmizowany.t.:h
przychodu 2t produkeji w produkeiji
globalnej sprzedanej w %
Przemyst ogdlem 51 118 10,3 19 216 3,3
P .energetyczny 24 (57) (79) : i 3 .
P.metalowy 2 40 295 (20,1) 8 (23) 2,6
P.maszynowy 4 41 236 (19,4) (85) _(63) (13,3
P .precyzyijny 1 43 200 17,4 3 10 1,5
P .$rodkéw transportu 1 BOA 215 1,9 (€2)) 3 1,8
P.clektrotechniczny i 2 36 180 11,9 (25) 10 3,1
elektroniczny A g s =
P.chemicany | 4 40 Qg - ) (11,4) 5 (66) 4,7
P.materialéw budow. | 1 35 321 4,9 (124) ity 0,3
Pollangld O 0 oo i 9,5 Ak, . :
P.drzewny 8 1 30 208 (42,5) g 7 0,8
P papierniczy - 20 186 5,4
P.odzieZowy e 2 (60) 418 (48,4) 5 : 3
| P.spozywezy 4 (60) (62) (27,2) 13 (32) 2.4
P poligraficzny g 39 273 1,6 :

. - brak informacji

Zrédlo: Zestawiono na podstawie danych WUS w Poznaniu.

Z tabeli 4 wynika, ze w Poznaniu najbardziej aktywne i atrakcyjne sa przemysty:
maszynowy, chemiczny i spozywczy. Kazdy z nich ma cztery pozytywne cechy jakosciowe na
szes¢ cech ujetych w tabeli. Drugg grupg, z dwoma cechami pozytywnymi, stanowia
przemysly: energetyczny, metalowy, elektrotechniczny i elektroniczny, odziezowy. Widaé
wigc, ze najbardziej aktywnymi i atrakcyjnymi przemystami Poznania s przemysty tradycyjne.
Przemyst elektrotechniczny i elektroniczny, zaliczany do nowoczesnych, ma co prawda dwie
wyrdzniajace go cechy jako$ciowe, jednak wartosci tych cech niewiele przekraczaja wartosci
przecigtne.

Z faktu wyrézniania si¢ przemystow tradycyjnych pod wzgledem aktywnosci i
atrakcyjnoSci wynika wazny wniosek dla strategii gospodarczej miasta. Mianowicie,
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rownolegle ze staraniami o pozyskanie przemystow nowoczesnych oraz dalszy rozwoj handlu i
ustug nalezy wspotdziatac w modemizacji przemystow tradycyjnych, ktore sa (lub byty)
wielkimi przedsigbiorstwami panstwowymi.

Galaz przemystu jest kategoria silnie zagregowana i jej nazwa moze oznacza¢ przemyst
o réznym asortymencie produkcji, poziomie technologii i jakosci produktow. Modernizacja
winna wigc i§¢ w kierunku zmiany asortymentu produkcji, technologii wytwarzania i jakosci
produktow. W obrgbie tradycyjnych galezi przemystu, jak wykazuje doswiadczenie przemystu
potnocno-wschodnich stanow USA, mogg powstawa¢ enklawy innowacyjnosci i
NOwoCzesnosci.

Struktura przemystu w sektorze prywatnym jest w znacznej czgsci zbiezna ze struktura
przemyshu w sektorze publicznym. Monograficzne opracowania przedsigbiorstw prywatnych
moglyby wykaza¢, czy ta zbieznos¢ jest wyrazem rozwoju przedsigbiorstw prywatnych w
formie paczkowania wielkich przedsigbiorstw publicznych. Za ta hipoteza przemawia istnienie
doswiadczonej kadry specjalistow przeplywajacej miedzy oboma sektorami oraz mozliwos¢
wspolpracy produkcyjnej i handlowej migdzy nimi. Tak wigc zarowno w sektorze prywatnym,
jak 1 w sektorze publicznym, najwigksza warto$¢ dodatkowa wytwarzaja przemysly:
spozywczy, odziezowy, maszynowy i chemiczny. W sektorze publicznym wyroOzniaja si¢
ponadto przemysly: energetyczny, eletrotechniczny i elektroniczny oraz srodkow transportu.
Sektor prywatny osiaga w stosunku do wartosci globalnej wyzszag warto$¢ dodang w
przemystach: precyzyjnym, metalowym, poligraficznym i materialow budowlanych.

Mozna wysuna¢ hipotezg, ze sektor prywatny w pierwszej fazie transformacji
ustrojowej osiaga wyzsza wydajnos¢ w przemystach, w ktorych mozliwa jest produkcja przy
stosunkowo mniejszym majatku trwalym i mniejszych naktadach inwestycyjnych.

Nisze o niepelnym potaczeniu cech jakosciowych (jedno lub dwucechowe) wystepuja
takze poza przemystem. Pod wzgledem aktywnosci eksportowej wyrdznia si¢ lesnictwo i
transport (odpowiednio 55,5 i 30,4 % udzialu eksportu w przychodach). Poznan zyskuje
obecnie warunki do pelnienia roli, z jaka poznanscy dzialacze gospodarczy wiazali duze
nadzieje od dziesigcioleci, roli duzego europejskiego wezla transportu. Niskie koszty pracy
mogace stanowi¢ zachete dla inwestorow, zwlaszcza zagranicznych, wykazuje handel i
gospodarka komunalna (odpowiednio 52 i 110 zt na 1000 zt przychodu). Pod wzgledem tych
cech interesujacymi niszami sa takze: budownictwo i gospodarka mieszkaniowa, kultura
fizyczna, oswiata i wychowanie, ubezpieczenia i finanse.

Identyfikacja nisz aktywnosci i atrakcyjnosci potwierdzonych wieloma cechami
jakosciowymi tworzy podstawy do definiowania priorytetow w programie strategicznym i w
polityce gospodarczej wtadz miejskich. Tworzy w szczegolnosci: 1/ plaszczyzne dialogu wiadz
miejskich z sektorem przedsigbiorstw prywatnych i publicznych, majacego na celu
skoordynowanie rozwoju sektora przedsigbiorstw z infrastrukturg techniczna, spoleczng i
ochrona Srodowiska, 2/ przestanki aktywnosci wiadz miejskich w dziedzinie gospodarki
(inspiracja, koordynacja, organizacja, partnerstwo itd.), 3/ plaszczyzne komunikowania si¢ ze
spolecznoscia lokalng i ponadlokalna zainteresowana perspektywami gospodarczymi miasta.
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Zbadanie, w jakim stopniu rozwdj dzialalnosci i inwestycji jest zbiezny z
wystgpowaniem nisz gospodarczych wymagatoby informacji, ktoére nie sa gromadzone w
urzgdowej statystyce. Potrzebne wiec bylyby dodatkowe obserwacje statystyczne
przeprowadzone w mikroskali (przedsigbiorstwa, branze, jednostki urbanistyczne). Dostgpne
sa zagregowane dla miasta dane o migracjach ludnosci i zagranicznych podmiotach
gospodarczych.

Mozna wnioskowac na ich podstawie, ze migracje sg bardzo czutym wskaznikiem stanu
i zmian w gospodarce a takze nastrojow spotecznych. Spadek naptywu ludnosci do Poznania
byl znacznie wigkszy niz spadek liczby pracujacych w gospodarce miasta. W 1993 r. liczba
pracujacych obnizyla si¢ w stosunku do 1985 r. do 95,5%, natomiast naplyw ludnosci do
miasta - do 72,7%, a saldo ruchu wedrowkowego - az do 15,6%. Gdyby byly odpowiednie
dane statystyczne wlasciwsza oceng¢ mozna by sformulowaé¢ na podstawie porownania
zmiennosci miejsc pracy i naplywu ludnosci, gdyz w liczbie pracujacych ujgci sa pracownicy na
stanowiskach podtrzymywanych ze wzgledéw spotecznych bez uzasadnienia ekonomicznego.
Drugi, obok miejsc pracy, czynnik ograniczajacy naptyw ludnosci do miasta, tj. dostgpnos¢ do
mieszkania tracit czesciowo na wadze. Mieszkania bowiem stawaly si¢ dostepne, wymagaly
jednak posiadania przez ludno$¢ naptywowsa duzych zasobow finansowych.

Spadek naplywu ludnosci do Poznania byt systematyczny i do$¢ wyréwnany. Odplyw
ludnosci natomiast podlegal wahaniom. Wzrastal wraz z recesja gospodarki z nieduzym
op6znieniem w stosunku do niej, w szybszym tempie na wie$ niz do miast. Na podkreslenie
zastuguje spadek odplywu ludnosci Poznania za granice. W 1993 r. stanowil on jedna trzecia
odplywu z 1985 r.

Liczba podmiotow gospodarczych bedacych wiasnoscia zagraniczng wzrastata szybko,
z 240 w 1991 r. do 589 w 1993 r. (wskaznik wzrostu 2,45). Rzeczywista obecnos¢ kapitatu
zagranicznego byla wyzsza, gdyz byl on zaangazowany nie tylko w podmiotach gospodarczych
bedacych jego wlasnoscia, ale takze w spotkach z kapitatem mieszanym. W tym samym czasie
liczba spotek prawa handlowego z kapitalem zagranicznym wzrosta 2,73 raza.

8. Poznan na tle innych aglomeracji

8.1. Twarde czynniki rozwoju. Infrastruktura i srodowisko przyrodnicze

Jakos¢ otoczenia, jakie miasto stwarza dla gospodarki i ludnosci mozna analizowac i
ocenia¢ przynajmniej dwojako: 1/ badajac jego dynamike (wzrost lub spadek), 2/ poréwnujac
stan istniejacy w Poznaniu ze stanem innych wielkich miast Polski. Transformacja ustrojowa
sprawia, ze Poznan, podobnie jak i inne wielkie miasta, bedzie musial sprosta¢ konkurencji
tych miast. W zwiazku z tym istotna jest ocena poréwnawcza. Oceng taka objeto 10 wielkich
miast rozmieszczonych we wszystkich glownych regionach Polski: Bialystok, Gdansk,
Katowice, Krakow, Lublin, £.6dz, Poznan, Szczecin, Warszawe, Wroclaw.
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Celem opracowania nie jest systematyczny przeglad waloréw Poznania. Ze wzgledu na
szczuptos¢ dostgpnych statystyk beda one rozpatrywane w ograniczonym zakresie i tylko z
dwoch punktow widzenia: czy Poznan reprezentuje nadwyzki znaczenia w stosunku do innych
wielkich miast Polski w zakresie walorow tworzacych otoczenie gospodarki i ludnosci i w
jakich elementach tego otoczenia Poznan wykazuje niedobory zmniejszajace jego atrakcyjno$¢
dla obu sektorow zycia miejskiego lub stwarzajace bariery rozwoju miasta. Przyjmuje, iz
nadwyzki znaczenia sa skladnikami konkurencyjnej zdolnosci miasta.

Tabele 5 i 6 ilustruja dwa skladniki otoczenia gospodarki i ludnosci: infrastrukturg i
jakos¢ srodowiska przyrodniczego. W zakresie infrastruktury Poznaf wyrdznia si¢ dodatnio
tylko pod wzgledem dwdch sktadnikow: liczby pracujacych w handlu i miejsc noclegowych w
hotelach. Czy nadwyzka miejsc noclegowych w hotelach jest wystarczajaca dla miasta targéw
miedzynarodowych i krajowych jest kwestia wymagajaca odrebnego badania. Nadwyzke
mozna odnotowac takze w paru innych skiadnikach infrastruktury, ale poza zuzyciem energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych, jest ona niewielka. Natomiast uderzajacy jest stan
poznanskiej telefonii, a takze opieki lekarskiej. W zakresie telefonii Poznan ma wskazniki
nizsze niz Bialystok i Lublin (w opracowaniu tym nie uwzglednia si¢ projektow inwestycyjnych
ani inwestycji w toku). Znacznie lepiej rozwinigta jest w Poznaniu sie¢ placowek pocztowo-
telekomunikacyjnych (drugie miejsce po Gdansku). W zakresie opieki lekarskiej zrownuje si¢
z Wroclawiem, ale pozostaje w tyle nie tylko za Katowicami, ale takze za Biatymstokiem i
Lublinem.

Dostgpnos¢ do miejsc pracy, zamieszkania, ustug i wypoczynku jest waznym
miernikiem warunkéw zycia ludnosci, a takze funkcjonowania gospodarki miasta. Dostgpnos¢
tg, lepiej niz odleglo$C¢ przestrzenna, charakteryzuje odleglo$¢ czasowa. Wskaznikiem -
reprezentantem tej odleglosci jest srednia szybkos¢ transportu w miescie. Szybkos¢ transportu
publicznego w Poznaniu w poréwnaniu z innymi wielkimi miastami jest nizsza w ruchu
autobusowym, wyzsza w ruchu tramwajowym. Mala szybko$¢ autobusow jest takze
miernikiem niekorzystnego ukladu i zattoczenia ulic miejskich. Mozna ja przyja¢ za jedno z
kryteriow oceny przestrzennego ukladu miasta.

Reasumujac, Poznan na tle innych wielkich miast Polski bedacych konkurencyjnymi
miejscami lokalizacji inwestycji krajowych i zagranicznych ma nadwyzki znaczenia w zakresie
liczby pracujacych i sprzedazy detalicznej w handlu, miejsc noclegowych w hotelach, placowek
pocztowo-telekomunikacyjnych oraz czystosci powietrza i terenow zielonych. Natomiast w
zakresie zanieczyszczenia woOd, nakladow inwestycyjnych na ochrone $rodowiska,
budownictwa mieszkaniowego i telefonii (jak dotad) ma walory nizsze od srednich. Wyzsze niz
przecigtne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych wskazuje na nasycenie
tych gospodarstw elektrycznym sprzgtem domowym i moze by¢ traktowane jako pozytywny
element otoczenia, w sensie socjalnym i kulturalnym.
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Tabela 5. Poznan na tle innych aglomeracji. Infrastruktura techniczna i spoleczna w 1992 r.

Zuzycie Ludnosé Czynne | Placéwki Liczba Handel - 1993 r. Miejsca
Ludnos¢ w gosp. | obshugiwana trasy pocztowo- | Abonenci | Liczba ludnosci | Placéwki | Pracujacy | noclegowe
korzystajaca | domowych| Pz | komunikacj | telekomu- | telefoni- | ludno$ci | na 1 l6Zko | detaliczne | w handlu | w hotelach
Miasta | 2880 energii | OS2l | | migjskie) | nikacyjne | czni?) na nal w na 10000 | na 10000 | na 10000
;lcc:) :‘,:go elektr. na me: ‘if}‘éw na 10000 | na 10000 1000 lekarza | szpitalach | mieszk. mieszk. mieszk.
1 mieszk mieszk. mieszk. ludnosci ogbtem
w kWh
Bialystok 89.8 495,0 25,0 3,9 1,0 204 221 97 10,8
Gdarisk 95,2 576,0 87,2 6,6 2,1 155 308 115 34,2
Katowice | 85,2 599,1 55,0 o10 ol il e 172 83 ; : 65,9
Krakéw 99,8 647,1 55,0 6,9 > 194 258 109 147,6 TR Y
Lublin 90,7 474,9 87,2 6,5 3 190 222 93 233,6 555,5 39,0
1.6dz 87,5 663,3 230 JELS 1,1 209 257 121 106,6 262,1 21,1
Poznan 95,9 640,4 55,0 1,0 1,8 189 266 104 119,0 953,9 56,5
Szczecin 99N 599,6 25,0 S 0,9 181 234 107 159,7 810,7 37,3
Warszawa 96,4 786.3 25,0 4,5 0,8 271 239 131 5 : 47,0
Wroclaw 99,1 623.8 75,0 6,0 1,1 167 267 100 93,9 178,9 358
Sredniadla | 93,8 610.5 51,4 6,0 i 192 244 106 143,4 536,5 40,1
wielkich
miast
Poznan 95.9 640,4 55,0 7,0 1,8 189 266 104 119,0 953,9 56,5
Réznice +2,1 +29,9 +3,6 +1,0 +0,6 -3 -22 G2 -24.4 +417,4 +16,4

1) dane dla miast odno$nego wojewddztiwa
2) telefonii przewodowe;
. - brak informacji

Zrodla: Miasta w Polsce, GUS, Warszawa, 1993-1994.
WUS i UM, Poznan.
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Tabela 6. Poznan na tle innych aglomeracji miejskich.
Zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego oraz naklady i efekty inwestycyjne w okresie 1991-1993

Scieki Emisja Odpady Naklady Efekty inwestycyjne ochrony srodowiska 1991 - 1993
przemyshowe i dwutlenku przemystowe | inwestycyjne 2dolno$¢ zamstalowanych Powierzchnia
komunalne siarkd Wydajnos$¢ urzadzen w tonach do terendw
Miasta oczyszczane W % nalkm?Zw | nagromadzone | naochrong oczyszczalni Zatrzymywania Usuwania zclonych
wymagajacych tonach 1992r. w tys. ton srodowiska sciekow zanieczyszczet | zanieczyszezen | wmZ/miesz-
oczyszczenia 1992r 1993r. 1991-1993 w m3/dobe pylowych gazowych kafca
min zt

Bialystok 7,0 104 p 2 . : %
Gdarisk 92,5 Vil 14487,9 364384 14420 2 4235
Katowice _ 658 | 41 : : : ] : .
Krakéw 77,3 100 60684,3 768812 470 33909 536 2329
Lublin 9223 = 59 545,5 98879 165000 40 50 2327
1.0d2 0,2 110 156,3 746236 90 221648 v 3098
Poznar 47.8 40 818,3 312988 14500 76 135 4829
Szczecin 37,6 44 4004,2 212893 3285 100 30 5620
Warszawa 27,1 ol 5607,3 2448447 11500 5 . 8806
Wroctaw 98,0 61 3923,1 474214 2862 1084 1147 3412
Sredrua dla 54,6 73 11278,3 678356 26515 36694 379 4332
wielkich
miast
Poznan 47,8 40 818,3 312988 14500 76 135 4829
Réznice -6,8 438 +10460,0 -365368 -12015 -36618 -244 +497
. - brak informacji

Zrédta: WUS i UM, Poznan.
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Ocena infrastrukturalnego i1 przyrodniczego otoczenia gospodarki i ludnosci na
podstawie niepelnych statystyk prowadzilaby do bledu przedwczesnego uogoélnienia. Wiele
jednak wskazuje na to, ze jakoS¢ tego otoczenia jest zaledwie $rednia lub nieco wyzsza od
$redniej, z kilkoma odchyleniami zarowno w gore, jak i w dot. Bardziej dynamiczny jest
prawdopodobnie, nie rejestrowany tu, rozwoj otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym
rozw0j instytucji zwiazanych z przeksztatceniami rynkowymi (banki, biura notarialne, firmy
konsultingowe, towarzystwa ubezpieczeniowe, organizacje samorzadu gospodarczego) oraz
sieci krajowych i migdzynarodowych kontaktow gospodarczych.

Poczynione obserwacje nie potwierdzaja stereotypowego wyobrazenia o Poznaniu,
jako o miescie wyrdzniajacym si¢ wysokim poziomem zagospodarowania. Potwierdzaja raczej
opini¢ tych, ktorzy wskazuja na dlugotrwalte niedoinwestowanie infrastrukturalne miasta
powodujace obnizanie si¢ jakosci zagospodarowania.

8.2. Migkkie czynniki rozwoju. Jakos¢ zasobow ludzkich

Do czynnikéw rozwoju Poznania nalezy jako$¢ zasobow ludzkich. Fragmentaryczng
ilosciowa charakterystyke tych zasobow przedstawia tabela 7. Poznan ma wyzszy procent
ludnosci czynnej zawodowo z wyksztalceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym. Wyraznie
nizszy jest procent ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i nie ukoficzonym podstawowym.
Nizszy procent ludnosci z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym jest prawdopodobnie
przejawem tradycyjnego modelu ksztalcenia dzieci w rodzinach robotniczych (stosunkowo
wigcej dzieci kieruje si¢ do szkot zawodowych, mniej do liceow ogolnoksztatcacych). Poznan
zajmuje trzecie miejsce, po Warszawie i Krakowie, pod wzgledem liczby profesorow czynnych
na uczelniach i w instytutach badawczych oraz czwarte miejsce pod wzglgdem ogolnej liczby
nauczycieli akademickich (po Warszawie, Krakowie i Wroctawiu). Te dobra pozycj¢ ostabia
fakt starzenia si¢ kadry naukowej. Swiadczy o tym stosunek liczby asystentow do liczby
profesorow. W calym zbiorze wielkich miast na jednego profesora przypada 1,88 asystenta, w
Poznaniu za$ tylko 1,68. Trwanie zycia mieszkanca Poznania jest zblizone do przecigtnego w
zbiorze wielkich miast (krotsze o 0,1 roku). Zblizone sa tez roznice w trwaniu zycia mezczyzn
i kobiet.

Wyposazenie uczelni i instytutow badawczych w aparatur¢ naukowo-badawcza,
zaliczang do S$rodkow trwatych w 1993 r. bylo zrdznicowane. Niektore prezne instytuty
zdotaly pozyska¢ nowoczesna aparature. W nowo powstalym Poznanskim Osrodku Nauki
dziala bardzo dobrze wyposazony Instytut Chemii Bioorganicznej oraz Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe. Komputer stat si¢ podrecznym narzedziem pracy. Jednak w

wielu instytutach uczelnianych i placowkach badawczych uzytkuje si¢ wciaz przestarzala
aparature.

http://rcin.org.pl



Tabela 7. Poznan na tle innych aglomeracji miejskich. Jakos¢ zasobow ludzkich

Czynni zawodowo wg poziomu wyksztaicenia w % w 1988 r Nauczyciele akademiccy 1992-1993 Przecietne trwanie
Miasta | ogotemn | wyzsze | érednie | zasad. | podstawowe | pozos- pro- docenci na sta Zycia
zawod. talis | Ogélem | feso. adiunk | asyste | nowis-
ukori. | nieuk. rowie | razem | wtym | ¢ nci | kudy-| M K | Srednia
dr hab. daky.
Bialystok . - : - . - - 1122 141 16 8| 300! 455 | 210 ; : :
Gdadsk 1000} 17,5 | 39,6 | 27,2 15553 0,3 0,1 | 3595 484 132 71 | 1314 | 1020 645 668 748] 70,8
Katowice : . : . : - - 3501 379 61 42 | 1244 | 1324 493 - - :
Krakdéw 100,01 21,9 | 37,0 | 26,6 14,0 0,3 0,2 | 7860 | 1044 390 330 | 3181 ! 1970 | 1275 67,8{ 75,8| 71,8
Lublin 100,0| 22,1 40,1 | 22,6 14,4 0,6 0,2 | 4144 604 127 106 | 1495 | 1249 669 67,4| 76,2 71,8
todz 100,0| 14,6 | 385 | 236 | 22,6 0,6 0,1 | 4608 | 668 50 19 | 1844 | 1200 | 846 | 652 740 69,6
Poznan 100,0] 21,0 | 37,6 | 284 | 128 0,1 01 | 5713 | 952 156 | 130 | 1934 | 1595 | 1076 | 66,5 749 70,7
Szczecin | 1000 155 | 369 | 27,2 | 19,5 0,7 0,2 | 2484 | 342 59 38 838 | 804 | 441 658 745] 70,1
Warszawa | 100,01 253 | 44,3 | 17,2 | 12,7 0,4 0,1 {10328 | 1799 | 368 | 312 | 3732 | 2542 | 1887 | 67,2 755| 71,3
Wroclaw | 100,0] 20,2 | 38,8 | 24,4 158 0,5 0,2 | 6006 819 172 126 | 2793 | 1404 818 66,81 7531 71,0
Srednia dla 19,8 | 39,1 | 24,6 | 159 0,4 0,2 | 4936 | 723 153 118 | 1867 | 1356 | 836 | 66,6] 751| 70,8
wielkich
miast
Poznan 21,0 | 37,6 | 28,4 12,8 0,1 0,1 | 5713 952 156 130 | 1934 | 1595 | 1076 66,5 749| 70,7
Réznice +1,2 | -15 | +38 | -3,1 | -0,3 | -0,1 | +777 | +229 +3 | +12 | +67 | +239 | +240 0,1} -0,2] -0/1
. - brak informacji

Zrodio: WUS, Poznan.
* bez wyksztalcenia szkolnego, o nieustalonym poziomie wyksztalcenia
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8.3. Dynamika gospodarcza

Jednym z syntetycznych miernikow dynamiki gospodarczej miasta sg inwestycje, w
wyniku ktorych powstaja nowe s$rodki trwate. Wedlug danych z 1993 r. w zbiorze
rozpatrywanych w tej pracy wielkich miast Poznan zajmowat trzecie miejsce po Warszawie i
Wroctawiu pod wzgledem wartosci $rodkow trwatych przyjetych z nowych inwestycii.
Warto$¢ ta dla Warszawy wynosila 28,6, dla Wroctawia 4,9, a dla Poznania 4,7 biliona ziotych.
Mozna wigc uznaé, ze dynamika gospodarcza Poznania, gdyby si¢ utrzymata w tej skali, nie
tylko podtrzymywataby, ale dalej poprawiataby wzgledna pozycje miasta. Wskazuja na to takze
mierniki dotyczace wartosci nowych srodkow trwatych w glownych dziatach. W kazdym z
tych dzialow Poznanh zajmuje drugie miejsce po Warszawie. Najwigksza przewage nad innymi
miastami wykazuje w dziale handlu zagranicznego dzigki inwestycjom dokonanym przez
Miedzynarodowe Targi Poznanskie sp. z 0.0. Przewaga w zakresie przemyshu jest dobrym
prognostykiem. Wskazuje bowiem, ze w procesie transformacji ustrojowej obok dominujacej
roli matych i srednich przedsigbiorstw handlowych i uslugowych, zywotnos$¢ przejawiaja takze
przedsigbiorstwa przemystowe, zwykle bardziej innowacyjne pod wzgledem technologicznym i
tworzace trwalsze elementy struktury gospodarczej. Przewaga inwestycyjna w zakresie
facznosci (nieduza) i gospodarki komunalnej (znaczna) $wiadczy, iz gospodarka poznafiska
jest wrazliwa na nowe potrzeby i tagodzi opoznienia infrastrukturalne.

Przemyst wyszed! z pierwszej fazy transformacji ustrojowej w stanie wskazujacym na
podatnos¢ na przeksztalcenia strukturalne i duze zdolnosci adaptacyjne. W roku 1992
przekroczyl poziom produkcji sprzedanej z 1985 r. a w roku 1993 nadwyzke t¢ znacznie
powigkszyt. Pod wzgledem produkcji sprzedanej (na 1000 mieszkancow) Poznan zajat wsrod
dziesigciu najwigkszych aglomeracji drugie miejsce (po Gdansku).

9. Przesunigcia trajektorii. Ku rozwojowi podtrzymywalnemu

Stosunkowo dobrg sytuacje gospodarczg Poznania ksztaltuja: korzystna struktura
gospodarki, efektywno$¢ migkkich czynnikow rozwoju i sieci kontaktow gospodarczych.
Strukture gospodarcza cechuje zroznicowanie i wysoki udziat szeroko rozumianego sektora
ustug. Dzigki niej gospodarka Poznania wykazala w procesie transformacji elastyczno$¢ i
zdolnos$¢ adaptacji do zmienionych radykalnie regut dziatania. Przejawito si¢ to w stosunkowo
plytkiej recesji, niewysokim bezrobociu i szybkim wejsciu na droge ozywienia gospodarczego.

Wykorzystanie tych cech bylo mozliwe dzigki efektywnosci migkkich czynnikow
rozwoju, zwlaszcza wydajnej pracy i przedsigbiorczosci, ktora przetrwala tu w stanie lepszym
niz $rednio w kraju. W dodatku, sie¢ kontaktow gospodarczych, ktora rozwijata si¢ juz
wczesniej, gtownie dzigki Migdzynarodowym Targom Poznanskim, byla zarodnikiem nowych
dziatalnosci gospodarczych, jak rowniez czynnikiem podnoszacym jako$¢ kapitatu ludzkiego.

Mozna przyjaé, ze wszystkie te wlasciwosci gospodarki Poznania beda nadal sprzyjaly
jej rozwojowi. Kontynuacja dotychczasowych trendow nie wystarcza jednak, aby aglomeracji
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tej zapewni¢ warunki rozwoju podtrzymywalnego. Z kontynuacja musza rownolegle
nastgpowac zmiany.

Zdolnos$¢ rozwoju podtrzymywalnego ograniczaja i w przysztosci mogga ograniczaé w
wyzszym jeszcze stopniu nast¢pujace czynniki: niedoinwestowanie infrastrukturalne, obnizona
jakos¢ Srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza gospodarki wodnej, wysoki udziat gatezi
tradycyjnych w strukturze przemystu, powolny rozwoj nowych technologii, niski udziat
eksportu w przychodach przedsigbiorstw. W tej sytuacji warunkiem rozwoju
podtrzymywalnego sa dalsze zmiany strukturalne generowane nie tylko przez efektywne
dzialanie czynnikow miekkich, ale takze przez wydatniejszy rozwéj czynnikoéw twardych.

Zmiany takie beda wymagaly wysokich nakladow kapitatowych. Kosztowne inwestycje
infrastrukturalne (modernizacja gospodarki komunalnej, przebudowa uciazliwego ukladu
komunikacyjnego) oraz inwestycje poprawiajace jako$¢ s$rodowiska moga przejsciowo
pogorszy¢ relacje ekonomiczne mi¢dzy sektorem egzogenicznym i endogenicznym. Rowniez
inwestycje w przemysle, ktore zmodernizowalyby jego strukturg branzowa i podniosty poziom
innowacyjnosci bgda naktadami o czasie zwrotu dtuzszym niz ten, jaki wykazywaly inwestycje
dokonywane ostatnio w matych i §rednich przedsigbiorstwach handlowych i ustugowych.

Zarowno wchianianie inwestycji z zewnatrz, jak i ich generowanie wewnatrz
aglomeracji bedzie wymagaé rozwoju os$rodka naukowego i jego $cislejszego powiazania z
przemyslem i pozostalymi dzialami gospodarki. Placowki naukowe winny wspiera¢ swymi
badaniami te galezie gospodarki oraz poszczegolne rodzaje produkcji i ustug, ktore maja w
Poznaniu szanse efektywnego rozwoju, a ponadto tworzy¢ zalazki nowych technologii i
organizacji, dla ktorych placowki te maja szczegolne predyspozycje naukowe. Po okrzepnigciu
w strukturach naukowych nowe technologie i organizacje winny by¢ wchianiane przez
gospodarke bezposrednio lub za posrednictwem wyspecjalizowanych przedsigbiorstw
badawczo-rozwojowych. Spojnos¢ migedzy potrzebami gospodarki i potencjalem naukowym
sprzyja efektywnemu oddziatywaniu wzajemnemu.

Przeksztalcanie struktury branzowej przemystu i podwyzszanie jego chionnosci
innowacyjnej winno zmierza¢ do tego, by przedsigbiorstwa przemystowe wytwarzaty produkty
wihasciwe dla wczesniejszych faz ich cyklu zyciowego. Jest to sposob, ktéry umozliwia
realizacj¢ 3 celow jednoczesnie: utrzymywania si¢ na wyzszym poziomie technologicznym,
podwyzszania dochodow pracownikow (dochody pracownikéw zatrudnionych w produkcji
wyrobow schytkowych sa nizsze) oraz ekspansji eksportowej, takze na konkurencyjne rynki
krajow wysoko rozwinietych.

Drugim kierunkiem podwyzszania zywotnosci, konkurencyjnosci i efektywnosci
gospodarki Poznania, obok inwestowania w twarde czynniki rozwoju, jest rozszerzanie jej
udzialu w sieciach gospodarczych. Wspolczesnie, znaczna czeé¢ wysokorentownej dziatalnosci
gospodarczej odbywa si¢ w ramach sieci zorganizowanych. Ponadto, sieci tworza si¢ w sposob
spontaniczny w wigkszosci dziedzin gospodarki. Miasto moze czerpa¢ korzysci gospodarcze,
jesli jego przedsigbiorstwa i administracja poprawia swoja pozycje w tych sieciach (przez
wykonywanie operacji wyzszego rzedu, wywieranie wptywu na decyzje sieci pomysine dla
miasta, zyskanie mozliwosci forsowania wilasnych projektow rozwojowych). Pod tym
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wzgledem Poznan ma sprzyjajace warunki rozwoju dzigki temu, iz jest w Europie Srodkowo-
Wschodniej waznym ofrodkiem kontaktow handlowych, przemystowych, naukowo-
technicznych, a takze spoteczno-politycznych i administracyjnych.

Doinwestowanie struktury, ktora wyczerpala swoje rezerwy, poprawa jakosci
srodowiska, przeksztalcenie branzowej struktury przemystu i podniesienie jego
innowacyjnosci, rozwoj osrodka naukowego oraz partycypacja w sieciach gospodarczych sa
pozadanymi kierunkami dzialania i rozwoju, niezbednymi po to, by gospodarka miasta,
znalazlszy si¢ w wyniku proceséw transformacji w punkcie bifurkacji, mogta przesuwac si¢ ku
trajektorii prowadzacej do rozwoju podtrzymywalnego. Czy taki kierunek rozwoju jest realny?
Jego realno$¢ mozna by sprawdza¢ badajac, czy rozwoj gléwnych dziedzin zycia
gospodarczego miasta bedzie przebiegat na wzor nieliniowego dynamicznego modelu wzrostu.
Nieliniowo$¢ funkcji popytu bedzie zalezala od dynamiki wewngtrznego popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego oraz od eksportu. Dynamice tej moga sprzyja¢ inwestycje
infrastrukturalne i poprawiajace jako$¢ srodowiska, rozw¢j budownictwa mieszkaniowego,
przebudowa struktury przemystu, rozwoj osrodka naukowego, rozwéj centrow kontaktow
krajowych i miedzynarodowych, wzrost eksportu do krajow Unii Europejskiej, w tym
zwlaszcza do Berlina, popyt zwiazany z tranzytem w kierunku wschod-zachod, ktory zwigkszy
si¢ po wybudowaniu autostrady A 2. Poprawa efektywnosciowych parametrow funkcji
produkcji bedzie trudna ze wzgledu na brak rezerw w zakresie infrastruktury i dekapitalizacji
majatku produkcyjnego. Z kolei parametry inwestycji infrastrukturalnych i chroniacych
srodowisko mogga si¢ poprawia¢ po zakonczeniu kapitalochfonnej budowy Centralnej
Oczyszczalni Sciekéw i glownej linii Poznanskiego Szybkiego Tramwaju. Rozpoczgcie
realizacji dalszych kapitalochtonnych projektéw moze jednak sprawi¢ pogorszenie warunkow
srodowiska. Argumentami dodatniej nieliniowosci funkcji oszczedzania i kapitatu beda:
rentownos$¢ przedsigbiorstw, dochody budzetu miasta, oszczednosci ludnosci i naptyw kapitatu
zagranicznego. Szanse Poznania w tym zakresie s pomyslne.

Nasuwa si¢ pytanie, czy tak zarysowany, pozadany rozw¢j gospodarczy miasta stworzy
dostateczng ilos¢ miejsc pracy. Niskie obecnie bezrobocie winno sprzyja¢ restrukturyzacji
gospodarki, innowacjom technicznym i organizacyjnym oraz wzrostowi wydajnosci pracy.
Moze to spowodowaé spadek liczby miejsc pracy w niektorych przedsigbiorstwach i
instytucjach. Jeéli jednak rozwdj gospodarczy miasta nie zostanie zakiocony przez czynniki
nadzwyczajne, spadek ten zostanie zréwnowazony przez rozw¢j kapitalochtonnych i
pracochfonnych inwestyciji infrastrukturalnych i poprawiajacych jako$¢ srodowiska oraz rozwo)
sektora ustug. W sektorze tym rozwina sig, zarOwno ustugi rynkowe i spoteczne zaspokajajace
potrzeby ludno$ci miasta (starzenie si¢ ludnosci spowoduje wzrost popyiu na te ustugi), jak i
ustugi biznesowe tworzace warunki dla wzrostu gospodarczego. Ponadto Poznah ma warunki
sprzyjajace rozwojowi ustug wyzszego rzedu, zaliczanych do sektora IV, ktory obejmuje
przede wszystkim nauk¢ i rozwdj techniki, w tym m.in. wytwarzanie nowych technologii
informatycznych, lecznictwo specjalistyczne, organizacje kontaktow mi¢dzynarodowych.

Rozw¢j gospodarczy w tych kierunkach bedzie wymagal zasobow pracy o
zroznicowanych kwalifikacjach - wysokich, $rednich i w pewnym zakresie takze niskich.
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Winno to ufatwia¢ rownowazenie popytowej i podazowej strony miejscowego rynku pracy.
Podobnie jak w skali kraju, w Poznaniu do 2005 r. bedzie wystgpowat wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. W tym czasie bedzie tez wazrastata liczba miodziezy w wieku
studenckim. Mimo wiec stabilizacji ogolnej liczby ludnosci Poznania i niekorzystnych zmian w
strukturze wieku, do 2005 r. podaz pracy bedzie wystarczajaca zaréwno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym. Czy popyt zrownowazy t¢ podaz? Zagrozenie w postaci
bezrobocia mogtoby wystapi¢, gdyby pogorszyly si¢ warunki wymiany handlowej i wspotpracy
gospodarczej z krajami Unii Europejskiej. Jesli to nie nastapi, Poznan po 2005 r. moze
ponownie stac si¢ atrakcyjnym celem ruchow migracyjnych.

10. Przesunigcia w przestrzennej strukturze miasta

Jak dotad, przestrzenne rozmieszczenie nowych podmiotow gospodarczych w obszarze
miejskim Poznania jest replika istniejacej wczes$niej zabudowy miasta. Nowe podmioty
wykorzystuja rezerwy powierzchni uzytkowej w budynkach posiadanych 1 czesto
nieefektywnie wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa panstwowe i sprywatyzowane,
urzedy publiczne i gospodarstwa domowe. Utrzymuje si¢ nierdwnowaga gospodarcza mig¢dzy
lewo i prawobrzezna czgscia miasta (przewaga czesci lewobrzeznej). Pierwsze wigksze obiekty
gospodarcze inwestowane od podstaw i wymagajace rozleglejszych terenéw budowlanych
lokalizuja si¢ w strefie zewngtrznej obszaru miejskiego.

Rozw¢j podtrzymywalny miasta wymaga nie tylko przesuni¢¢ migdzygaleziowych, ale
rowniez przestrzennych. Stopniowo winny by¢ spetniane nastgpujace warunki:

1) odcigzenie centrum i $srodmiescia od niecentralnych funkcji gospodarczych;

2) rozwoj dzielnicowych osrodkéw handiowo-ustugowych;

3) zroéznicowanie struktury monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych przez
wprowadzenie do nich obiektow gospodarczych, nieuciazliwych dla otoczenia,

4) rozwoj transportu publicznego umozliwiajacy ograniczenie uzycia samochodow
prywatnych w srodmiesciu;

5) lokalizowanie obiektow i dziatainosci generujacych masowe ruchy ludnosci w
sasiedztwie weztow transportu publicznego;

6) regeneracja, a tam gdzie to mozliwe, powiekszanie terenow zielonych oraz
podtrzymywanie tacznosci klinbw zieleni miejskiej z regionalnymi terenami aktywnymi
biologicznie.

Spelnianie tych warunkow przyniesie wielorakie skutki: usprawni dostepnos¢ ludnosci
do ustug, zblizy miejsca pracy do miejsc zamieszkania, spowolni tempo wzrostu ruchow
ludnosci, zmniejszy komunikacyjne zatloczenie $rédmiescia, poprawi jako$¢ s$rodowiska
przyrodniczego.

Plan przestrzennego zagospodarowania Poznania opiera si¢ na koncepcji miasta
zwartego. Jest to koncepcja racjonalna dla okresu przejsciowego. Umozliwia bowiem
wykorzystanie rezerw terenowych w granicach administracyjnych miasta i odsuwa w czasie
kosztowne inwestycje infrastrukturalne, jakie bylyby niezbedne w przypadku rozszerzenia
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obszaru miejskiego. Polityka gruntowa i lokalizacyjna poprzez przemyslane uzupeinienia
zabudowy poszczegolnych dzielnic, moze ponadto poprawi¢ ogéliny uklad przestrzenny miasta
i jego sprawnoscé.

Plan ten nie zapobiegnie jednak zatozonego "wylewania si¢ miasta" poza jego obecne
granice administracyjne. "Wylewanie si¢" bowiem jest procesem spontanicznym i w znacznym
stopniu nie poddaje si¢ kontroli wladz miejskich. Sprzyja¢ mu bedzie wyczerpywanie si¢
wolnych terenow budowlanych i wysokie ceny gruntow. Poza granicami miasta beda si¢
lokalizowa¢, zwlaszcza przedsigbiorstwa terenochionne (przemystowe, hurtowe, gieldy,
terminale transportowe). Atrakcyjno$§¢ gmin podpoznanskich i miast satelitarnych beda
podnosi¢ ponadto wysokie koszty utrzymania w mie$cie. Mozna oczekiwaé, ze rozwoj
aglomeracji poznanskiej bedzie si¢ odbywal zgodnie z modelem tzw. zdecentralizowanej
koncentracji, ktory jest uwazany za zgodny z idea rozwoju podtrzymywalnego.
Uporzadkowany rozwdj przestrzenny catej aglomeracji bedzie jednak wymagat wspotdziatania
Poznania z gminami otaczajacymi i tworzacymi wraz z nim region funkcjonalny.
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Poznan i aglomeracja poznanska.
Proces transformacji spoleczno-gospodarczej

i perspektywy dalszego rozwoju

Jerzy J. Parysek
1. Wstep

W 1989 roku rozpoczal sie w Polsce, trwajacy do dzi$, proces transformacji
ustrojowej, ktory objat swym zasiggiem panstwo, spolteczenstwo i gospodarke. Przyjmujac
zasady gospodarki rynkowej i demokratycznego spoteczefistwa obywatelskiego, niemal z dnia
na dzien nalezalo przystapi¢ do stworzenia nowego modelu organizacji, struktury i
funkcjonowania zycia spoteczno-gospodarczego. To bezprecedensowe dzieto nalezalo podjac
w niekorzystnej sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. Trzeba bylo natychmiast przystapi¢ do
realizacji programu odbudowy panstwa na gruzach starego porzadku politycznego,
zcentralizowanej dotychczas, a przy tym catkowicie zalamanej gospodarki, przy ogromnym
zadluzeniu zagranicznym, zerwanych powiazaniach gospodarczych, oporze starych struktur
wiadzy, napigciach spotecznych, w warunkach znacznego poziomu demoralizacji spoteczne;.

Celem niniejszej pracy jest ogolna rekonstrukcja procesu transformacji spoteczno-
gospodarczej dokonujacego si¢ w Poznaniu i aglomeracji poznanskiej oraz zarysowanie
kierunkow dalszych przemian w tym zakresie. Podstawowa uwaga zwrdcona zostanie na sferg
gospodarcza, co wcale nie oznacza, ze sfera spoleczna zostanie pominigta lub potraktowana
marginesowo. Analiza sytuacji Poznania i jego aglomeracji prowadzona bedzie w kontekscie
przemian zachodzacych w kraju i innych aglomeracjach miejskich.

CZERWONAK

TARNOWO

PODGORNE

DOPIEWO

KLESZCZEwWO

KOMORNIKI

http://rcin.org:.
Ryc. 1. Poznan i1 gminy sasiadujace
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W 1995 roku ukazala si¢ praca R. Domanskiego analizujaca rozwoj spoleczno-
gospodarczy Poznania w pierwszym okresie transformacji ustrojowej. Duza dynamika i
wielowarstwowo$¢ zachodzacych zmian nakazuje jednak uwzglednienie bardziej aktualnych
danych, zwlaszcza ze badania R. Domanskiego (1995) wykorzystane byly i w pracach nad
opracowaniem planu przestrzennego zagospodarowania miasta i strategii jego rozwoju, do
ktérych to dokumentow nawiazuje si¢ w koncowej czgéci opracowania. Warto przy tej okazji
wspomnie¢, ze w swojej analizie R. Domanski wykorzystal koncepcje nisz atrakcyjnosci
gospodarczej, ktora cho¢ interesujaca, wymaga jednak, jak si¢ wydaje, weryfikacji w dalszych
badaniach. Dostrzega si¢ bowiem pewne réznice w ocenie sytuacji w uj¢ciu R. Domanskiego
(nisze) oraz autora niniejszego studium (tradycyjne badanie procesow i zmian strukturalnych),
nie zawsze zasadnicze, jednak majace miejsce. Potwierdza to znany poglad o pewnym
uzaleznieniu wynikoéw badan od zastosowanego podejscia badawczego.

Ramowy uklad pracy wyznaczaja pytania poznawcze sformutowane przez P.
Korcellego w opracowaniu stanowiacym wstep do projektu badan poswigconych przemianom
aglomeracji miejskich w Polsce w okresie transformacji.

W niniejszej pracy uzywane bedzie pojecie aglomeracji poznanskiej. Nie oznacza to
jednak, ze dokonana zostanie delimitacja tego obszaru lub przyjeta jedna z wielu
przestrzennych wersji aglomeracji Poznania. Stosownie do dostgpnych danych, przedmiotem
rozwazan bedzie albo miasto Poznan, albo najblizsza strefa jego oddzialywania, za jaka
przyjmuje si¢ spojny ciag gmin sasiadujacych z miastem, tzn. liczac od potnocy: Suchy Las,
Czerwonak, Swarzedz, Kleszczewo, Kornik, Mosina, Puszczykowo, Lubon, Komorniki,
Dopiewo, Tarnowo Podgorne oraz Rokietnica (por. ryc. 11itab. 1).

Tabela 1. Ogolna charakterystyka gmin aglomeracji poznanskiej w 1994 r.

Gminy Powierz- Ludno$¢ | Przyrost Saldo Zatrudn. Zatrudn. | Mieszkania | Bezrobotni

chnia (tys.) naturalny | migracji w gospod. na 1000 | oddane do

(km?) (%o) (tys.) mieszk. | uzytku
Poznan 261,3 582,4 -2,2 248 266,5 457 1,939 13 569
Suchy Las 116,5 8,0 1,4 81 2,753 344 17 140
Czerwonak 82,2 19,1 4,3 578 4,935 258 140 453
Swarzedz 102,0 34,1 4,0 642 7,307 214 232 568
Kleszczewo 74,8 4,2 34 26 0,655 156 0 79
Komik 186,6 14,1 3,3 -50 2,592 184 17 393
Mosina 170,9 22,8 1BS 4 4,137 181 25 540
Lubon 13,5 20,7 0,4 57 3,528 170 14 523
Komomiki 66,5 10,4 34 25 217 203 21 251
Dopiewo 108,1 8.9 59 8 1,948 219 9 204
Tamowo Podg. 101,4 1855 3,4 141 4,192 310 61 292
Rokietnica 79,3 6,8 2,8 38 0,939 138 2 174
Puszczykowo 16,7 8,2 0,8 127 2,446 298 24 198

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego woj. poznanskiego 1995”. WUS,

Poznan, 1995.




29

2. Kierunki perspektywicznego rozwoju i przeksztalcen przestrzennych
Polski: Uwagi w konteks$cie koncepcji ”Polska 2000 plus”

2. 1. Wstep

Nowe warunki spoteczno-ustrojowe spowodowaly konieczno$¢ opracowania nowej
koncepcji rozwoju przestrzennego kraju, tj. koncepcji uwzgledniajacej zarowno toczace si¢ od
1989 roku procesy restrukturyzacyjne (retrospekcja), realia dnia dzisiejszego jak i najblizsza,
mniej lub bardziej wyraziscie zarysowang perspektywe (predykcja).

Kierunki przewidywanych przeksztalcen przestrzenno-strukturalnych okreslono w
opracowaniu ,Polska 2000 plus”. Autor niniejszych uwag nie miat dostepu do tomow
poswigconych koncepcji i nie zna szczegétowo ich tresci. Trudnosci zwiazane z uzyskaniem
materialu wplynegly jednak na przyjecie dos$¢ interesujacego, jak si¢ wydaje, podejécia
metodologicznego. Wszelkie uwagi w zakresie przewidywanego kierunku przyszlych
przeksztalcen przestrzennych Polski sformutowane zostaty bowiem w sytuacji neutralnej, co
mozna potraktowa¢ jako odwzorowanie punktu widzenia autora prezentowanego studium.
Oczywiscie w maksymalnym stopniu uwzgledniono tezy koncepcji zredagowane przez P.
Korcellego oraz postawione przy tej okazji pytania poznawcze. Odpowiedzi na te pytania
okreslajg zreszta w zasadniczym stopniu struktur¢ rodzajowa niniejszego opracowania
porzadkujac jego tres¢.

2. 2. Rola aglomeracji miejskich w przemianach uktadu przestrzennego kraju

Stusznym wydaje si¢ by¢ punkt widzenia, zgodnie z ktorym zaklada si¢, ze w procesie
ksztaltowania si¢ przyszlej spoteczno-ekonomicznej struktury przestrzennej kraju wiodaca role
odegraja aglomeracje miejskie. Nie wszystkie jednak lecz te, ktore w okresie 1990-1995
weszly na droge glebokich przemian strukturalnych. Chodzi tu przede wszystkim o
aglomeracje o zrownowazonej strukturze spoleczno-gospodarczej; te, ktore wykazaly duza
podatnos¢ na transformacj¢ oraz zdolnosci adaptacyjne w zakresie innowacji technologicznych
i organizacyjnych. Beda to, jak si¢ wydaje, aglomeracje jednoznacznie monocentryczne,
ktorych ogniskiem jest duzy, dynamiczny o$rodek wielofunkcyjny, wyraznie dominujacy nad
pozostalymi miastami aglomeracji, bedacy jednoczesnie wezlem komunikacyjnym o
mi¢dzynarodowym znaczeniu. Do roli takiej predestynowane sa przede wszystkim: Warszawa,
Poznan, Krakow i Wroctaw oraz uktad dwuwezliowy Gdansk-Gdynia.

Nie nalezy jednak sadzi¢, aby w ciagu najblizszych lat wiodaca role w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i przeksztalceniach przestrzennych kraju odegraé¢ miata aglomeracja
gomoslaska, cho¢ z cata pewnoscia beda musialy zosta¢ podjete, powaznie obcigzajace budzet
panistwa, glebokie jej przemiany, zarowno strukturalne jak i funkcjonalne.

Pewne szanse odegrania znaczacej roli w przesztym ukiadzie przestrzenno-
strukturalnym kraju maja takze, jak si¢ wydaje: L6dz, Lublin, Szczecin, a w mniejszym stopniu
Bydgoszcz, Bialystok oraz Bielsko-Biata. Ich znaczenie uzaleznione bedzie jednak przede



30

wszystkim od postgpow w dziedzinie restrukturyzacji gospodarki, zwlaszcza przemystu (Lodz,
Bielsko-Biata, Bydgoszcz), naplywu inwestorow, w tym powaznych zagranicznych, rozwoju
funkcji pozaprzemystowych (wszystkie miasta), wspolpracy i1 kooperacji transgranicznej
(Szczecin, Lublin, Bialystok), postepow w budowie autostrad (Lo6dz), nowego podziatu
terytorialnego kraju (na kilkanascie duzych regionow) itp.

Wydaje si¢, ze nie mozna proceséw toczacych si¢ w kraju w latach 1990-1995
rozciaga¢ na najblizsze lata. Przemawia za tym wiele wzgledow, przede wszystkim
przejsciowos¢ okresu odniesienia rozwazan prognostycznych (lata 1990-1995).

W pierwszych latach transformacji spoteczno-ustrojowej, zaobserwowano nastgpujace
tendencje:

- zaczely powstawacé zreby gospodarki rynkowej,

- zostal uruchomiony proces prywatyzacji i rozwoju indywidualnej przedsigbiorczosci,

- zaczal naptywa¢ powazny kapital zagraniczny,

- zalamat si¢ rynek pracy (z deficytu zatrudnienia na rynku pracy 500 tys. osob w 1990

do 2,5 mln 0s06b bezrobotnych w potowie lat 90.),

- nastapito spowolnienie procesow przeksztatcen w sferze gospodarcze;j
(prywatyzacja,restrukturyzacja rolnictwa) i spotecznej (ubezpieczenia, ochrona
zdrowia),

- zasadniczej zmianie ulegla branzowa i geograficzna orientacja gospodarki oraz
zalamaly sig¢ tradycyjne rynki i powiazania gospodarcze,

- zaczely si¢ odradza¢ samorzady terytorialne,

- przystapino do opracowywania nowych regulacji prawnych,

- sytuacja polityczna wewngtrzna i zewnetrzna kraju pozostaje ciagle niestabilna,

- brakuje klarowne;j i stabilnej polityki finansowo-podatkowej, a przewidywania
odnosnie do poziomu inflacji, bezrobocia, wptywow do budzetu itp, nie znajduja
realnego pokrycia,

- obowigzuje caly szereg zagranicznych restrykcji w handlu i mi¢dzynarodowej
kooperacji,

- nasileniu ulegly zjawiska potalogii spolecznej w tym zorganizowanej przest¢pczosci,
itp.

Tendencji tych nie mozna rozciaga¢ na najblizsze lata, gdyz wszystko to przemawia
przeciw wykorzystaniu ekstrapolacji jako narzedzia budowy wiarygodnych koncepcji
perspektywicznych czy prognoz. Polska znajduje si¢ nadal w fazie przejciowej - ze starego,
chybionego systemu spoleczno-ustrojowego do nowego, sprawdzonego i, jak dotad, nie
majacego konkurencji, z jednej orientacji geograficznej do innej i nie nalezy sadzi¢, iz proces
ten zakonczy si¢ przed uptywem XXI wieku.

Zmiana ustrojowa dokonana zostala niemal z dnia na dzien. Stopniowo, cho¢ przy
duzych perturbacjach i zahamowaniach przeksztatca si¢ gospodarka. Sfera spoteczna pozostaje
ciagle w tyle za tymi przemianami. Utworzenie samorzadéw terytorialnych bylo tylko
pierwszym krokiem i pewna szansa rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i1 jego
upodmiotowienia. Niestety ciala te, w aktualnej sytuacji prawnej, budzetowej i przy obecnym
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poziomie zycia zdecydowanej wigkszosci Polakow, niezbyt wiele moga zrobi¢ dla swoich
mieszkancow. Istnieje wiele probleméw o spotecznym charakterze, ktore albo w ogole nie sa
rozwigzywane, albo w przypadku ktorych brakuje diugofalowej koncepcji. Wystarczy
przykladowo wymienié: problem mieszkaniowy, ubezpieczenia spoleczne, stuzb¢ zdrowia,
edukacje, nauke i kulture, bezpieczenstwo osobiste, dewastacj¢ S$rodowiska, polityke
dochodowo-podatkowsa i inne.

Wydaje sie, ze stabilizacja liczby ludnosci najwigkszych miast Polski (wlasciwie ich
depopulacja np.: Warszawy, Poznania, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lodzi, Wroclawia) byta
czynnikiem ulatwiajacym przeksztalcenia. W ten sposdb zmniejszylo si¢ spoteczne parcie na
rynek pracy i cala sfere ustug publicznych. Latwiej tez bylo roztadowa¢ pojawiajace si¢ czy
narastajace problemy. W przypadku niektorych miast, np. Poznania, przyrost liczby ludnosci
dokonywat si¢ jednak na obszarze gmin sasiadujacych i to zarowno w wyniku wigkszego niz w
miescie przyrostu naturalnego, jak i w wyniku dodatniego bilansu migracyjnego. Tendencja
taka wzkazuje na przemieszanie si¢ i wzajemne nakladanie na siebie dwoch roéznych faz
procesu urbanizacji: dezurbanizacji i reurbanizacji, czego efektem jest jednoczesna zmiana
struktury wewngtrznej miast i to zarOwno spoleczno-gospodarczej, jak i przestrzennej
(gtownie centrum) oraz nasilajace si¢ zjawisko depopulacji. Ten ostatni proces jest o tyle
niebezpieczny, iz pozostaje nie tylko efektem zmniejszenia si¢ liczby urodzen, ale takze
wzrostu liczby zgonow. Proces ten przy braku naplywu do miasta, przynajmniej w formie
legalnej, osob mtodych z dalszej strefy i obszarow wiejskich jest jednak powaznym hamulcem
jego rozwoju.

Podstawowaq przyczyna ostabienia sily przyciagania migrantdw przez najwigksze miasta
jest nierozwiazywalna, jak na razie, sytuacja mieszkaniowa oraz brak przelozenia efektow
rozwoju gospodarczego na ogoélny poziom rozwoju spotecznego. Tendencja do kumulacji
majatku i kapitatu w reku niewielkiej grupy ludzi (cho¢ wcale nie takiej matej), czemu sprzyja
nie tylko przej$ciowos¢ sytuacji, ale i niewlasciwa (czasami wrecz bledna) polityka finansowa i
podatkowa panstwa, wydaje si¢ umacnia¢. Jest to niekorzystne przede wszystkim z tego
wzgledu, ze uzyskiwane dochody sg przeznaczone gidwnie na pomnazanie majatku osobistego,
zakup dobr luksusowych, egzotyczne podroze zagraniczne, nie za$ na inwestycje tworzace
nowe miejsca pracy. Ofiarg takiej polityki pozostaje zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa,
szczegoOlnie osoby ze $rodowisk inteligenckich (biedna, praktyczne nieistniejaca warstwa
srednia) oraz grupa emerytow i rencistow. Nalezy mie¢ nadzieje, ze sytuacja ta ulegnie zmianie
jeszcze XX wieku.

2. 3. Migracje 1 ich wplyw na rozwdj aglomeracji

W okresie od 1989 r. obserwowany jest dynamiczny rozw6j migracji o charakterze
mi¢dzynarodowym, obejmujacych swym zasiggiem Polske. Jest to z jednej strony efekt
likwidacji wielu barier ograniczajacych poruszanie si¢ mieszkancOw panstw bylego bloku
socjalistycznego i likwidacji ograniczen naptywu do Polski mieszkancéw krajow zachodnich, a
z drugiej strony rezultat przemian spoleczno-ustrojowych, zwlaszcza za§ w dziedzinie
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gospodarczej, co powoduje zainteresowanie przyjazdem do kraju ludzi uwiklanych w réznego
typu mniejsze lub wigksze interesy.

Struktura migracji do i z Polski jest niebywale zréznicowana, co ani nie sprzyja
dokiadnemu ich poznaniu, a tym bardziej zastosowaniu pewnych narzedzi regulacji, a nawet
ograniczenia (fala osob zebrzacych, nielegalny handel i przemyt, zorganizowana przestgpczo$¢
kryminalna itp). Szacuje si¢, ze liczba nielegalnych imigrantow przebywajacych w Polsce
wynosi ok. 100-200 tys. osob, przy liczbie 12 tys. obywateli innych panstw posiadajacych karte
stalego pobytu.

Powaznemu zahamowaniu ulegly migracje. wewngtrzne, Nie ma juz wielkich placow
budoéw, zaktadowego budownictwa mieszkaniowego, obszaréw .specjalnych przywilejéw
socjalnych. Niemal catkowicie zatamalo si¢ spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe, w
zwiazku z czym, coraz mniej mdodych ludzi pragnie i moze, zwlaszcza w nawigzaniu do
aktualnej polityki rolnej, migrowa¢ do miast z terenow wiejskich. Zmienit si¢ takze charakter
migracji, w ktorych zdecydowanie, jak si¢ wydaje, dominuja migracje w celach gospodarczych
i innych zwiazanych z wykonywaniem zawodu.

Powaznemu ograniczeniu ulegly dojazdy do pracy, po zakupy do miejscowosci lepiej
zaopatrzonych, na wczasy pracownicze, do sanatoriow, na imprezy kulturalne. Na wysokim
poziomie utrzymuja si¢ natomiast dojazdy do szkot oraz indywidualne migracje o charakterze
turystyczno-rekreacyjnym.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ kierunek przysztych migracji w Polsce. Nie wydaje
si¢ jednak, aby najwigksze aglomeracje kraju mogly do kofica wieku wchionaé, w sposéb
cywilizowany, jakichkolwiek migrantow. Ograniczajaco dzialaé tu bedzie brak mieszkan oraz
stosunkowo wolny przyrost nowych miejsc pracy. Nawet najbardziej sprzyjajacy i dynamiczny
rozwo6j gospodarczy tych obszaréw pozwoli, co najwyzej, uregulowaé wlasny rynek pracy. Nie
nalezy si¢ zatem spodziewal wigkszego parcia migracyjnego na aglomeracje, zwlaszcza w
przypadku ludnosci wiejskiej i mieszkancow matych miast. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
naptywu catkowicie niekontrolowanej fali mniej lub bardziej legalnych migrantow z panstw
bylego ZSRR, Rumunii, krajow arabskich, i innych biedniejszych panstw Azji i Afryki. Dla tych
osob wlasnie duze miasta i aglomeracje moge byé zacheta (np. w nawiazaniu do procesow
toczacych si¢ w duzych aglomeracjach Afryki i Ameryki Yacinskiej) do poszukiwania wia$nie
tam i pracy (niska cena oferowanej pracy) i miejsc zamieszkania (gtéwnie substandardowego
charakteru).

Bez ozywienia budownictwa mieszkaniowego w réznych jego formach i na podstawie
trwalej, sensownej i korzystnej dla przecigtnego obywatela polityki mieszkaniowej pafnstwa,
bez powstania licznej i do$§¢ zamoznej klasy $redniej, bez rozwoju budownictwa komunalnego
oraz prywatnego czynszowego, dalszego postepu w dziedzinie restrukturyzacji i prywatyzacji
gospodarki, pojawienia si¢ srednich inwestoréw, nie jest mozliwy, wyrazny, ilosciowy , jak i
jakosciowy rozwéj aglomeracji, ktorego miarg bedzie przyrost liczby ludnosci i wzrost
potencjatu gospodarczego.

Jesli jednak, pomimo to, dojdzie do naptywu do aglomeracji miejskich, migrantow,
zwlaszcza spoza obszaru kraju, to sytuacja taka oznaczaé bedzie zdecydowane pogorszenie
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warunkéw funkcjonwania tych terenow, przede wszystkim w sferze warunkow zycia, pracy,
porzadku publicznego, bezpieczefistwa osobistego, zdrowia i higieny sanitarnej, patologii
spotecznych itp.

Przy bardzo korzystnym rozwoju sytuacji gospodarczej (a zakladane jest juz
zmiejszenie tempa przyrostu produktu krajowego brutto, zapowiada si¢ kolejny juz raz,
wyzszy od planowanego poziom inflacji; na ciagle wysokim poziomie utrzymuje si¢
bezrobocie) i przy odzwierciedleniu tego procesu we wzroscie poziomiu zycia, a przede
wszystkim po wprowadzeniu najdalej w ciagu dwoch lat, sensownej polityki mieszkaniowe;j i
rolnej, ilosciowy rozwoéj aglomeracji, rowniez na drodze wchianiania mieszkancow matych
miast i wsi, bedzie mozliwy nie predzej niz po 2005 roku.

2. 4. Zalezno$¢ rozwoju aglomeracji od ich polozenia

W rozwoju spoleczno-gospodarczym korzystne polozenie miasta czy regionu w
stosunku do innych obszaréw koncentracji ludnosci, centréw gospodarczych i kulturalnych,
waznych zasobow surowcowych, waznych szlakow komunikacyjnych, zawsze odgrywato
znaczacg role.

W aktualnej sytuacji geopolitycznej zupelnie innego znaczenia nabrato tez potozenie
przygraniczne. To co niegdy$ bylo powaznym ograniczeniem mozliwosci rozwoju obszarow
nadgranicznych (peryferyjnosc) dzis$ stato sie ich wielkg szansg. Szansa, ktora tkwi zarobwno w
rozwoju powaznej transgranicznej wspoipracy gospodarczej, jak i w drobnych interesach
poszczegOlnych oséb, wynikajacych z wilasnej, indywidualnej kalkulacji osobistych kosztow i
korzysci. Wydaje sig, ze sytuacja ta nie ulegnie zmianie, nawet przy zwiazanej z integracja
europejskg stabilizacja poziomu i struktury cen. Wiadomo przeciez, ze najwi¢ksza dynamike
przemieszczen migdzypanstwowych wykazuja miszkancy przygranicznych terenéw Niemiec,
Francji, Belgii, Luksemburga, Wioch, Danii, Szwecji, a po dalszych udogodnieniach
zwigzanych z dotarciem na staly kontynent (tunel, liczne promy), takze i Anglii. Nie nalezy
sadzi¢, iz ta tendencja nie utrzyma si¢ w Polsce na dtuzsza mete.

Niewatpliwie najwigksze szanse rozwoju ma aglomeracja warszawska, co wiaze si¢ ze
stotecznym charakterem miasta i jego dobra dostgpnoscia komunikacyjna, zwlaszcza zas
lotnicza (ale takze kolejowa, a po wybudowaniu autostrad, rowniez drogowa). Czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi aglomeracji warszawskiej bedzie takze jej wschodnie potozenie.

Bardzo duze szanse rozwoju, tkwigce m.in. w poltozeniu, (z kolei, w skali Polski
zachodnim), ma aglomeracja poznanska, lezaca w potowie drogi z Berlina do Warszawy, ale w
takiej odlegtosci (300 km), ktéra bardziej gwarantuje roznorodnosé (wszechstronnos¢) i
bazowos¢ niz komplementarno$¢ i kooperacyjny charakter rozwoju. Takze w przypadku
Poznania nie bez znaczenia dla jego rozwoiu bedzie korzystne potozenie w ukladzie
komunikacyjnym oraz rozwoj (przy wielu przeszkodach wewnetrznych), potaczen lotniczych.

Podobnie do poznanskiej, przedstawia si¢ sytuacja aglomeracji wroctawskiej, cho¢ w
gre wchodza tu raczej powiazania z gospodarkg Lipska, Drezna czy Cottbus, nie tak duzymi i
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nie tak dynamicznie rozwijajacymi si¢ osrodkami jak Berlin. Pozycj¢ aglomeracji wroctawskiej
wzmocni¢ moze, w pewnym stopniu, blisko$¢ Pragi.

Bardziej komplementarny i kooperacyjny (niz w przypadku Poznania) wzgledem
Berlina, bedzie zapewne rozwdj aglomeracji szczecifnskiej, dla ktorej polozenie jest ponad
wszelka watpliwos¢, znaczacym czynnikiem rozwoju.

Szans dla aglomeracji Gdafiska i Gdyni upatrywa¢ nalezy w przysztym rozwoju
procesOw integracyjnych panstw , nadbattyckich” (Europa Battycka).

Jak to juz zaznaczono w innym miejscu, potozenie moze takze mie¢ duze znaczenie w
przypadku rozwdju aglomeracji Lublina i Bialegostoku, w mniejszym stopniu Krakowa.
Szansom tym towarzyszy jednak wigksze ryzyko ekonomiczne i wigksze zagrozenia w sferze
spotecznej (fala niekontrolowanej migracji, zjawiska patologiczne) niz to moze mie¢ miejsce w
Poznaniu, Gdansku czy Wroclawiu.

Szanse potozenia Lodzi wigza si¢ z przysztym weztem autostradowym, ale powolnos¢
rozkrecania tej wielkiej inwestycji komunikacyjnej pozwala sadzié, ze nie nastapi to zbyt
szybko.

Oczywiscie, wiazanie rozwoju wymienionych aglomeracji tylko z ich polozeniem i
wspolpraca transgraniczng jest powaznym bledem. Jest to jednak szansa, ktora nalezy
wykorzysta¢, zwlaszcza w sytuacji braku polityki regionalnej panstwa. Nie moze jednak by¢
takiej polityki kiedy nie ma przemyslanej koncepcji decelowej (przynajmniej na 30-40 lat)
struktury regionalno-administracyjnej kraju. Z dokumentéw dotyczacych réznych koncepcji
polityki przestrzennej nie wynikaja tez jasno dzialania integrujace uklad przestrzenno-
gospodarczy kraju. Nie czyni tego zwlaszcza koncepcja budowy autostrad, majaca wybitnie
wycinkowy i komercyjny charakter. Tak by¢ jednak musi, kiedy jest to pomyst nastawiony
glownie na usprawnienie tranzytu miedzynarodowego, a nie na modernizacj¢ ukiadu
komunikacyjnego kraju. Wielki program komunikacyjnych inwestycji rzadowo-prywatnych,
ktorego jednym ze sktadnikoéw, najbardziej zreszta istotnym, sa autostrady, powinien zakfada¢
modernizacj¢ i usprawnienie podstawowego ukladu komunikacyjnego. Bez sensu sg zatem
takie powazne inwestycje drogowe, ktore przecinajac aglomeracj¢ nie zakladaja (wrecz
wykluczaja), w ramach zorganizowanego placu budowy, modemizacji ukladu
komunikacyjnego tych obszaréw (obwodnice, dojazdy, rozjazdy, przepusty odpowiedniej ilosci
i o odpowiednim przebiegu). Powaznym nakladem srodkéw spotecznych (ziemia jest aportem
panstwa) nie wolno realizowaé inwestycji niemal wylacznie komercyjnego charakteru, z
funkcjonowania ktorej najwicksze zyski czerpa¢ bedzie stosowne konsorcjum. Nalezy
stworzy¢ taki system drog I rzedu, ktory zagwarantuje spojnosé komunikacyjna kraju poprzez
polaczenie z soba drogami szybkiego ruchu (drogi kotowe i koleje) glownych aglomeracii
miejskich. Zagwarantuje to jednoczes$nie poprawe stopnia dostepnosci przestrzennej tych
obszarow koncentracji ludnosci i dzialalnosci spoteczno-gospodarczej i sprzyja¢ bedzie
rozwojowi powiazan gospodarczych.

tp://rcin.org.pl
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3. Transformacja spoteczno-gospodarcza aglomeracji poznanskiej

3. 1. Wprowadzenie

Wszystkie koncepcje i prognozy rozwoju uprzywilejowana pozycje w dziedzinie
perspektywicznych szans rozwoju przyznaja aglomeracji poznanskiej. Jest to z jednej strony
zrozumiale, bowiem aktualna sytuacja gospodarcza Poznania i strefy jego wplywu przedstawia
sia na ogot korzystnie. Miasto si¢ rozwija, powstaja liczne placowki tzw. otoczenia biznesu,
poziom bezrobocia ksztattuje si¢ na dos¢ niskim poziomie, nie daja znaé o sobie, tak mocno
jak gdzie indziej, zjawiska i procesy negatywne. Wojewodztwo poznanskie znajduje si¢
zarowno wsrod tych regionoéw kraju, ktore najtatwiej przeszly przez proces transformacji (por.
Chojnicki, Czyz, Parysek 1995), jak i tych, w ktorych warto inwestowa¢ (por. Dabrowski
1995). Samo miasto, cho¢ oceniane ze wszech miar pozytywnie, nie prezentuje jednak ani
bardzo wysokiego poziomu rozwoju wszystkich dziedzin zycia spotecznego, ani nie osiagneto
okreslonego stanu rownowagi w tym zakresie. Przeprowadzone badania nie potwierdzaja
bowiem stereotypowego pogladu o Poznaniu, jako o$rodku wysokiego poziomu
zagospodarowania (por. Domanski 1995). Wystepuja zatem zapewne jakie§, nie zawsze
widoczne czynniki, ktore przed miastem i strefa jego silnego oddzialywania otwieraja
szczegolnie korzystne szanse rozwoju.

3. 2. Funkcje ekonomiczne aglomeracji poznanskiej i ich zmiana

Aglomeracja poznanska w okresie do 1990 roku charakteryzowata si¢ wzglednie
zrownowazong struktura gospodarki. Wprawdzie dominowat wyraznie przemyst, ale w Zyciu
spoteczno-gospodarczym, zwlaszcza miasta, wazng role odgrywaly rozne kategorie
dzialalnosci ustugowej, zwlaszcza: handel, transport i taczno$¢, nauka, o$wiata oraz kultura.

Po kryzysie lat 1989-1991, ktéry szczegolnie silnie dotknal wiasnie przemyst,
gospodarka miasta i najblizszej jego strefy wkroczyla w faze do$§¢ zasadniczej restrukturyzacji,
ktorej charakterystyczna cecha jest wzrost znaczenia szeroko rozumianych ustug. Przemiana ta
dokonala si¢ i jak narazie dokonuje kosztem zmniejszenia roli przemystu, przede wszystkim
“cigzszych" jego galezi i branz.

Nie oznacza to jednak, ze przemyst nie odgrywa w gospodarce miasta znaczacej i
ciagle czotowej roli. Jest to jednak dzi$ jakosciowo inny dziat gospodarki, ktory z jednej strony
przechodzi bardzo pozytywne i glebokie przemiany organizacyjne, techniczne i technologiczne,
a z drugiej strony odczuwa powazne kiopoty, roéznej zreszta natury.

Bardzo pozytywne zmiany organizacyjne i technologiczne dokonujg si¢ w przemysle
teletechnicznym ("Teletra-Alcatel"), elektrotechnicznym ("Centra"), spozywczym, zwlaszcza
koncentratow spozywczych ("Amino"), cukierniczym ("Goplana-Nestle", "Stollwerck"),
piwowarskim ("Lech Browary Wielkopolskie”), spirytusowym ("Polmos-Poznan"),
tytoniowym, aparatury i urzadzen pomiarowych ("Powogaz"), samochodowym ("Volkswagen-
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Poznan"), farmaceutycznym ("Polfa-Poznan") oraz szklarskim. Dynamicznie rozwijaja si¢ w
miescie nowe przemysty: komputerowy, radiowo-telewizyjny. Nie najgorzej radza sobie
przemysly: kosmetyczny ("Pollena-Lechia"), odziezowy ("Modena") oraz meblarski
(Swarzedzkie Fabryki Mebli), cho¢ ten ostatni aktualnie nieco gorzej (wysokie ceny surowcoOw
a dos¢ ubogie spoleczenstwo i pogiebiajacy si¢ kryzys mieszkaniowy). Sa to wszystko gatezie i
branze zwigzane z potrzebami gospodarstw domowych, indywidualnych konsumentéw oraz
mozliwosciami eksportowymi, a zatem catkiem inne od dominujacych poprzednio (silniki
okre¢towe, agregaty, wagony kolejowe, maszyny rolnicze, tozyska, sprzet wojskowy).

Powazne kiopoty przezywa przemyst s$rodkow produkcji, do niedawna
charakterystyczny dla miasta. Upadl przemyst maszyn rolniczych (maszyny zniwne), a
przemysty: maszynowy ("Cegielski"), precyzyjny (Fabryka Lozysk Tocznych), metalurgiczny
("Pomet"), a takze gumowy ("Stomil") powaznie zmniejszyly produkcje i zatrudnienie
przezywajac klopoty w dziedzinie zbytu, zaméwien, kredytowania, gospodarki finansowej itp.

Aktualny stan przemystu miasta wydaje si¢ by¢ funkcja oddziatywania nastepujacych
czynnikow charakterystycznych dla procesu przeksztatcen spoteczno-gospodarczych, nie tylko
zreszta w Wielkopolsce, w tym przede wszystkim:

- upadku rynku radzieckiego i trudnosci zwigzanych ze znalezieniem nabywcow na
produkowane uprzednio na ten rynek towary (silniki okretowe i silniki agregatowe
montowane na statkach eksportowanych do bylego ZSRR, tozyska toczne, maszyny
rolnicze, wagony, obrabiarki, sprzet wojskowy),

- zalamania si¢ powiazan kooperacyjnych, w ktorych uczestniczyt przemyst poznanski
(wigkszo$¢ z tych powiazafi mniej lub bardziej dotyczyta eksportu do bylego ZSRR i
innych panstw bloku komunistycznego),

- trudnosci zwigzanych z restrukturyzacja i adaptacja do nowych warunkow
gospodarki rynkowej (duze zaktady przemystu ci¢zkiego, zagwarantowany uprzednio
zbyt produkowanych wyrobow, niezbyt wysokie wymagania technologiczne, brak
wewnetrznej konkurencji, polityczna rola niektorych zaktadow itp),

- polityki otwartego rynku (konkurencyjnos¢ wielu lepszych i tanszych towarow
pochodzenia zagranicznego) oraz ciagle trwajacego kryzysu gospodarki rolnej i
preferencji w tym wzgledzie dziatan zachowawczych nad restrukturyzacyjnymi.

Sadzi¢ nalezy, ze opisane powyzej tendencje zmian strukturalnych w gospodarce
miasta i jego strefy beda si¢ utrwalaé, choé liczy¢ si¢ nalezy takze ze wzrostem znaczenia
dwoch innych dzialow gospodarki: budownictwa oraz nauki. Musi bowiem ulec odwrdceniu ze
wszech miar niekorzystna i dla gospodarki panstwa i dla spoleczefistwa sytuacja w
budownictwie mieszkaniowym (od kilku lat corocznie oddaje si¢ w Poznaniu coraz mniej
mieszkan np. w 1995 r. juz tylko 1162 tj. o 777 mniej niz w 1994 r.). Nalezy takze wyjs¢
naprzeciw zdrowej tendencji zdobywania wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez mlodziez, rozwijajac baz¢ materialna i personalng szkolnictwa wyzszego.
Powaznemu ozywieniu musi tez ulec dziatalno$¢ naukowa, jesli Polska nie chce znalezé si¢ na
state w sferze zacofania naukowego i technologicznego.

http://rcin.org.pl
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Wiodacymi dziedzinami Zzycia spoleczno-gospodarczego miasta bgda zapewne w
przysziosci:

- nowoczesny przemyst o zroznicowanej strukturze branzowej, w tym przemyst

zaawansowanych technologii,

- ustugi, zwlaszcza handel zagraniczny i wystawiennictwo, obstuga finansowa i inne
formy obstugi dziatalnosci gospodarczej,

- nauka i szkolnictwo wyzsze,

- transport i komunikacja, zwlaszcza miedzynarodowa i miedzyregionalna,

- kultura, szczegoblnie muzyczna,

- turystyka (dla ktorej bodzcami rozwoju beda: dobra kultury materialnej, imprezy
kulturalne i artystyczne, migdzynarodowe targi i wystawy, bliskos¢ stolic panstw
zachodnich oraz potozenie na trasie z Europy Zachodniej do Warszawy, Moskwy,
Kijowa, Minska, a w pewnym sensie takze do Wilna i Rygi.

W nastgpstwie opisanych tendencji rozwojowych i restrukturyzacyjnych oraz
przezywanych przez przemyst (takze inne dzialy) klopotoéw, w Poznaniu i jego strefie
podmiejskiej wyksztalca si¢ zupelnie nowa struktura gospodarcza, w ktorej coraz wigksze
znaczenie ma sektor trzeci (i czwarty) tj. szeroko rozumiane ustugi.

Jak wskazano wyzej, ciagle znaczaca role w strukturze spoleczno-gospodarczej miasta
odgrywa przemyst, jednak o catkowicie innej niz przed 1989 rokiem strukturze branzowej. W
miescie dominuje przemyst spozywczy, a znaczaca role odgrywaja ponadto: elektrotechniczny,
elektroniczny, aparatury pomiarowo-kontrolnej, farmaceutyczny, samochodowy, lekki,
szklarski, a w strefie podmiejskiej: meblarski, chemiczny i spozywczy.

Wiele zakladow wymienionych branz cechuje wysoki poziom stosowanej technologii
oraz dobra jako$¢ i nowoczesno$¢ wytwarzanych wyrobow, co jest przede wszystkim efektem
dzialania mechanizméw gospodarki rynkowej oraz naptywu zagranicznego kapitatu
inwestycyjnego.

Najwigksza wartoscia sprzedazy w 1995 r. charakteryzowaly si¢ nastgpujace
przedsigbiorstwa: Wytwornia Wyrobow Tytoniowych, "Polmos”, Energetyka Poznafiska,
"Volkswagen-Poznan", dwa przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowo-finansowe: "Union
Caffee" i "EuroCash JMB", a nastgpnie zaklady przemystowe: "Cegielski", "Goplana", "Lech
Browary Wielkopolskie” oraz "Amino".

Brak szczegétowych danych o obrotach finansowych (podmioty gospodarcze) i
zrodtach finansowania (jednostki budzetowe) oraz o zatrudnieniu uniemozliwia dokonanie
szczegblowej analizy dokonujacych si¢ zmian. Sytuacje gmatwa dodatkowo
nieporownywalno$¢ stosowanej poprzednio Klasyfikacji Gospodarki Narodowej GUS z
aktualnie obowiazujaca europejskg klasyfikacja gospodarki (sekcje EKD).

Jedyne mozliwosci przeprowadzenia analizy poréwnawczej stwarza w zasadzie
zestawienie, w gruncie rzeczy trudnoporéwnywalnych wzajemnie, ze wzgledu na charakter
dzialalnosci i wielkos¢ podmiotow gospodarczych (liczba podmiotow), czego dokonano w
tabeli 2.
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Tabela 2. Liczba pooodmiotow gospodarczych w Poznaniu (wg sekcji EKD)

Wyszczegblnienie 1993 1994 1995
Liczba podmiotéw 63 602 64 785 62 984
’_Aospodarczych, w tym w:
- produkcji 16,2 15,9 15,5
- budownictwie 8,8 9,0 9,1
- handlu i naprawach 43,8 433 42,7
- hotelach i gastronomii 1,6 87 1,7
- transporcie 9,5 9,1 8,7
- obshudze nieruch. i firm 11,8 12,7 13,6
- finansach 0,4 0,6 0,8
- edukacji 0,9 0,9 0,9
- ochronie zdrowia i pom. 255 2,4 3,9
socjalna

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie: ,,Sytuacja spoleczno-gospodarcza m. Poznania w 1994 r.”
U M Poznan oraz ,,Sytuacja spoleczno- gospodarcza Poznania w IV kwartale 1995 r.”
UM i WUS, Poznan, 1996.

3. 3. Gospodarka poznanska w nowych warunkach ekonomicznych

Zmiana warunkOw spoteczno-ustrojowych, cho¢ niekiedy bolesnie dotkneta
poszczegblne podmioty gospodarcze, a nawet cafe branze i zatrudnionych tam ludzi, w
ostatecznym rachunku, przyniosta wiele pozytywnych efektow, juz w poczatkowej fazie
procesu przebudowy gospodarki.

Proces prywatyzacji gospodarki w miescie jest dos¢ daleko zaawansowany. Ponad
98,3 %, z ogoblnej liczby blisko 63 tys. zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, stanowia
firmy prywatne. Najwigkszym poziomem prywatyzacji charakteryzuja si¢: handel i ustugi
naprawcze (99,8%), transport (99%), budownictwo (98,9%), sfera produkcyjna (98,6) oraz
tzw. sfera obstugi nieruchomosci i firm (98,4%). Najnizszy poziom prywatyzacji, co jest w
zasadzie zrozumiale, charakteryzuje: o$wiatg i wychowanie (67,6%) oraz ochron¢ zdrowia
(80,6%). Jest to jednak rowniez, jak na warunki polskie, poziom bardzo wysoki (por. tab. 3)

Zaawansowany jest proces prywatyzacji przedsigbiorstw przemystowych (98,6%). Sa
to jednak w wigkszosci przedsigbiorstwa mate i srednie, bowiem najwigksze funkcjonujg ciagle
jako firmy panstwowe lub znajduja si¢ we wstgpnej fazie prywatyzacji. Wskazuje na to
wyraznie analiza struktury wlasnosciowej w odniesieniu do produkcji (sprzedazy) i
zatrudnienia. Dominacja przedsigbiorstw najwigkszych (pozostato$¢ starego systemu) i
najmniejszych (rezultat dokonujacych si¢ zmian), jest bardzo wyrazna (por. tab. 4).

http://rcin.org.pl
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Trudno jest oceni¢ warto$¢ kapitalu zagranicznego zaangazowanego w gospodarke
miasta i jego najblizszej strefy. Faktem pozostaje jednak to, ze kapital zagraniczny ma znaczne
udziaty w 1105 przedsigbiorstwach poznanskich, w tym w 272 przemystowych, 514 handlowo-
finansowych i 54 budowlano-montazowych. Wyraznie zaznacza si¢ dominacja kapitatlu
niemieckiego (por. tab. 5).

Tabela 3. Poziom prywatyzacji podstawowych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego Poznania

Wiisasaghlnierle O Sektor publiczny Sektor prywatny
liczba %

Ogoblem 62 984 1061 61919 98,3
Produkcia 9 766 138 9 628 98,6
Budownictwo SIS 58 5 667 99,0
Handel i naprawy 26 896 54 26 842 99,8
Hotele i restauracje 1092 22 1070 97,9
Transport 5492 53 5439 99.0
Posrednictwo

finansowe 691 40 591 94,2
Obsl. nieruchom.

i firm 8 594 136 8458 98,4
Edukacija 579 190 389 67,2
Ochrona zdrowia 1288 250 1038 80,6

Zrédlo: ,,Sytuacja spoleczno-gospodarcza Poznania. IV kwartat 1995 r.”UM i WUS, Poznan, 1996 r.

Tabela 4. Struktura wiclkosciowa przedsigbiorstw przemyslowych Poznania (%)

Wielkos¢ przedsebiorstwa Liczba Sprzedaz Zatrudnienie
Bardzo mate:
do 50 zatrudnionych 89,3 21,8 28,6
Mate:
50-100 zatrudnionych 44 57 7,1
Srednie:

100-500 zatrudnionych 4,7 19,9 20,8
Duze:

501-1000 zatrudnionych 0,8 20,0 12,0
Bardzo duze:
ponad 1000  zatrudnionych 0.8 332 31,5

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie:” Sytuacja spoleczno-gospodarcza Poznania.
IV kwartat 1995”. UM 1 WUS, Poznan 1996.

http://rcin.org.pl
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Tabela 5. Przedsigbiorstwa poznanskie z kapitalem zagranicznym (1995)

Pochodzenie kapitatu Ogoblem Przemyst Budownictwo TS T
| Ogotem 1105 272 54 514

- niemiecki 417 93 40 179

- holenderski 99 16 2 49

- francuski 51 16 2 21

- szwedzki 46 13 3 15

- belgijski 49 15 0 21

- amerykanski (USA) 38 11 0 14

- angielski 39 6 2 15

- pozostaly 366 102 5 200

Zrodlo: »dytuacja spoleczno-gospodarcza Poznania. IV kwartat 1995 r.” UM i WUS, Poznan 1996 .

Mimo tej ogodlnie korzystnej sytuacji w dziedzinie naptywu kapitatu zagranicznego, na
strategicznych inwestorow (zagranicznych) czekaja ciagle najwigksze przedsigbiorstwa
poznanskiego przemyshu ciezkiego oraz budownictwa. Wydaje sig, ze niski stopien ryzyka
inwestycyjnego jaki w ocenie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa wiaze si¢ z
lokowaniem kapitalu w wojewodztwie poznanskim, powinien sprzyja¢ postgpowi w dziedzinie
prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki miasta, w tym szczegoélnie jego przemystu (por.
Dabrowski 1994).

3. 4. Zasigg przestrzennego oddziatywania miasta

Zmiana funkcji miasta znalazia swoje odbicie w zmianie zasiggu i charakteru jego
przestrzennego oddziatywania.

Upadek lub marazm ekonomiczny najwigkszych zakltadow przemystowych Poznania
powaznie ograniczyl dojazdy do pracy zaréwno lokalnego (strefa podmiejska), jak i
regionalnego charakteru (wojewodztwo poznanskie), co w ogolnym rachunku (pomijajac
bezrobocie) nalezy oceni¢ jako zjawisko pozytywne.

Nie ulegly zasadniczym zmianom dojazdy do szkdt, cho¢ zmniejszyly sig, w efekcie
regresu szkolnictwa zawodowego, dojazdy do tej wiasnie kategorii szkot. Rachunek bilansowy
nie ulegt jednak zasadniczej zmianie, bowiem ta kategoria uczniéw dojezdzajacych zostata
zastapiona przez dojezdzajacych do szkot wyzszych i pomaturalnych. Dojazdy do szkot
najwyzszego poziomu edukacji zwigkszyly si¢ nie tylko ze wzgledu na dynamiczny wzrost
ogolnej liczby studentow (z 33,7 tys. w roku akademickim 1990/1991 do 63,3 w roku
akademickim 1995/1996), ale réwniez z uwagi na niedorozwoj uczelnianej bazy noclegowe;j
(domy studenckie) oraz wysoki koszt wynajmu kwater prywatnych i utrzymania w Poznaniu.

http://rcin.org.pl
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Funkcje miasta w dziedzinie szkolnictwa wyzszego maja co najmniej makroregionalny
zasigg. Poznan, na rowni z Krakowem i Wroctawiem pelni funkcje¢ osrodka akademickiego II
rzedu, bedac w tym zakresie wyprzedzany jedynie przez Warszawg.

Jeszcze wyzej ocenié nalezy rolg miasta w dziedzinie ustug finansowych. Poznan jest
drugim po Warszawie centrum finansowym kraju i ta pozycja wydaje si¢ by¢ niedoscigniona i
niezagrozona przez inne o$rodki. W 1994 r. na terenie miasta dzialalo 8 central, 3
przedstawicielstwa oraz 34 oddzialy bankow. W Poznaniu maja swojg siedzibg: Wielkopolski
Bank Kredyowy SA, "Inwest-Bank" SA, Bank Staropolski SA, Bank Rozwoju Cukrownictwa
SA, Gospodarczy Bank Wielkopolski SA, Bank Rozwoju Rolnictwa SA, Bank Rozwoju
Eksportu SA oraz Spéldzielczy Bank Ludowy. Bank Rozwoju Rolnictwa SA przezywajacy
trudnosci finansowe zostat aktualnie przejety przez Bank Zachodni z Wroctawia. Nalezy takze
wspomnie¢ o bankach zagranicznych majacych swoje oddzialy w stolicy Wielkopolski. Sa to:
"Creditanstalt" SA, "Raiffeisen-Centrobank" SA, Berliner Bank, "Amer-Bank" oraz ostatnio
otwarty "Rabo-Bank International". Dobre, duze banki rozwijaja formy dziatalnosci i
umacniaja swoja pozycje podczas gdy mniejsze upadajg lub likwiduja swoje oddzialy. W
1994 r., z réznych wzgledow zakonczylo swoja dziatalnos¢ w Poznaniu 10 bankow, natomiast
podjeto dziatalnosé 8 innych.

Cho¢ dziatalno$¢ placowek kulturalnych Poznania ostatnio nieco ostabta (glownie ze
wzgledow finansowych, cho¢ nie tylko), to jest on nadal krajowej rangi os$rodkiem zycia
kulturalnego. W hierarchii krajowej jest wyprzedzany jedynie przez Warszawe, a w ogolnym
rachunku (sumaryczna ocena roznych dziedzin dzialalnosci kulturalnej) znajduje si¢ w drugiej
grupie osrodkow, wspoélnie z Krakowem, Wroctawiem i Lodzia (Parysek 1991; Sarzynski
1996). W walce o niekwestionowang niegdy$ role¢ muzycznej stolicy kraju Poznan musi
konkurowac juz nie tylko z Warszawg, ale takze z Krakowem i Wroctawiem.

Poznan jest z cala pewnoscig europejskiej rangi osrodkiem targowo-wystawienniczym.
Corocznie, poza tradycyjnymi, odbywajacymi si¢ w czerwcu, Miedzynarodowymi Targami
Poznanskimi  (targi dobr inwestycyjnych-MTP), odbywa si¢ tu 20-25 imprez
wystawienniczych. W poznanskich mi¢dzynarodowych imprezach handlowych bierze udziat
corocznie ok. 15-20 tys. wystawcow (w tym ponad 5 tys. z zagranicy), a liczba zwiedzajacych
sigga miliona osob. Poza wymienionymi juz targami dobr inwestycyjnych (MTP) szczegélng
popularnoscia wsrod wystawcow i zwiedzajacych ciesza si¢. Migdzynarodowe Targi Rolno-
Przemystowe "Polagra", Miedzynarodowe Targi Motoryzacji, Targi Mebli i Wyposazenia
Mieszkan, Targi Artykulow Konsumpcyjnych i Poznanski Tydzieh Mody, Migdzynarodowe
Targi Elektroniki, Telekomunikacji i Techniki Komputerowej "Infosystem" oraz
Miedzynarodowe Targi Ekologiczne "Poleko". Tej ostatniej imprezie towarzyszy od kilku lat,
organizowana przez majacy siedzib¢ w Poznaniu, Zwiazek Miast Polskich ,, Wystawa polskich
miast”.

Poznan jest miedzynarodowej rangi weztem komunikacyjnym i transportowym.
Wprawdzie liczba pociagéw migdzynarodowych przybywajacych na poznanski dworzec
glowny ulegla pewnemu ograniczeniu (brak pasazerow ze wzgledu na wysokie i
niekonkurencyjne dla linii autobusowych, a nawet lotniczych, ceny biletéw), jednak powstata w
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ten sposob luke z nawiazka wypetniaja nowe kursy autobusowe oraz linie lotnicze. Aktualnie,
z Poznania mozna bezposrednio dojecha¢ do wigkszosci stolic europejskich i giéwnych
europejskich centrow gospodarczych, kulturalnych oraz regionéw turystycznych. Dzigki
potaczeniom lotniczym z Warszawa, Kopenhagg i Diisseldorfem Poznan stat si¢ stosunkowo
fatwo osiagalnym centrum gospodarczym kraju. Powiazania te dodatkowo wzmacniaja, linie
lotnicze do Hamburga, Drezna i Lipska oraz pofaczenie kolejowe z lezacym w tej samej
odleglosci od Poznania co Warszawa, Berlinem. Szkoda tylko, ze polityka Ministerstwa
Komunikacji i PLL "Lot" (monopolisty w zakresie transportu lotniczego), nie jest bardziej
przychylna dla przeksztalcenia Poznania w port lotniczy prawdziwie mi¢dzynarodowego
znaczenia.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze Poznan pelni rol¢ nieformalnej stolicy polskiej
demokracji lokalnej. To tu wlasnie, na gruncie starej wielkopolskiej tradycji samorzadowej
znalazly swoja siedzibe: Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, Zwiazek Miast Polskich,
Zwiazek Gmin Wiejskich, Zwiazek Miast i Gmin Wielkopolski, Wielkopolski Osrodek
Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych.

W sSwietle przeprowadzonego powyzej wywodu stwierdzic mozna, ze w wielu
dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego Poznan juz dzi§ pelni funkcje
mi¢dzynarodowe. Sa to: handel zagraniczny (targi, wystawy, gieldy), transport i komunikacja
oraz turystyka.

Funkcje te nalezy jednak umacnia¢ przede wszystkim poprzez rozwdj zaplecza
materialno-technicznego oraz popraweg standardu $wiadczonych ustug.

Kalendarz imprez wystawienniczych i targowych wzbogaci¢, mozna o nowe, atrakcyjne
przesigwzigcia. Przy tej okazji wskazane jest uzupetnienie infrastruktury miejskiej o 2-3 nowe
hotele klasy turystycznej ("trzygwiazdkowe"). Przystapié¢ tez nalezy do budowy pozostajacego
ciagle na etapie projektow "World Trade Center".

Poznan ma szanse sta¢ si¢ znanym, europejskim osrodkiem kultury. Reaktywowaé
jednak nalezy zaniechane imprezy muzyczne (muzyczne festiwale monograficzne, spotkania
choré6w chlopigcych i meskich, festiwale operowe, spotkania baletowe, festiwale muzyki
wspolczesnej), podnie§¢ range artystyczng imprez istniejacych (konkursy muzyczne im. H.
Wieniawskiego, festiwal teatralny "Malta"), podnies¢ poziom wykonawstwa artystycznego
placowek (np. Filharmonii), zaktywizowa¢ dzialalno§¢ wystawiennicza Muzeum Narodowego
(a przedtem dokonczy¢ szybko rozbudowe gmachu). Do kalendarza artystycznego
wprowadzi¢ trzeba nowe atrakcyjne imprezy, giownie muzyczne (np. muzyczny festiwal
targowy czy "festiwal poznanski"; ten ostatni z udzialem zespotéw poznanskich i $wiatowej
rangi wykonawcow zwigzanych z Poznaniem miejscem pochodzenia i edukaciji) itp.

Poznan ma takze szansg sta¢ si¢ znanym, europejskim centrum nauki. Szansg¢ taka
stwarza ranga poznanskiego osrodka naukowego i jego powiazania z nauka Swiatowa. Nie
stanie si¢ to jednak przy takim, jak to ma miejsce w ciaggu ostatnich kilku lat, poziomie
finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego. Nie stanie si¢ tez bez wyraznego polepszenia bazy
lokalowej i sprz¢towej poznanskich wyzszych uczelni oraz rozwoju programéw europejskiego
ksztalcenia mlodej kadry. To ostatnie zadanie warunkuje uruchomienie ksztalcenia w jezyku
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angielskim, co jest, obok wysokiego poziomu zaje¢ dydaktycznych, jednym z zasadniczych
wskaznikow europejskiej rangi nauczania akademickiego.

3. 5. Baza osobowa rozwoju. Sytuacja na rynku pracy.

W ostatnich latach obserwowana jest tendencja zmniejszania si¢ liczby ludnosci miasta.
Jest to efekt nakladania si¢ na siebie niezbyt korzystnych tendencji przyrostu liczby ludnosci
miasta, w wymiarze kazdego z zasadniczych czynnik6w tj. potencjalu demograficznego,
migracji oraz powigkszania obszaru miasta.

Liczba urodzen od 1985 r. systematycznie spada i osiagneta w potowie lat 90. poziom
9,5 dzieci na 1000 mieszkancow. Jednoczesnie, od 1990 roku liczba zgon6w przekracza liczbg
urodzen, czego efektem jest ujemny przyrost naturalny. Mozna wiec w pewnym sensie mowi¢
o uruchomieniu procesu depopulacji Poznania. W okresie 1990-1995 liczba mieszkancow
miasta spadta z 590,1 tys. do 581,3 tys. Wprawdzie w tym samym okresie wzrosta wyraznie
liczba zawieranych malzenstw, ale zjawisko to nie jest w stanie zréwnowazy¢ "ubytkow"
ludnosci, choéby z uwagi na zmniejszanie si¢ liczby urodzen i zmniejszanie si¢ "dzietnosci"
przecigtnej rodziny. Nie jest to zreszta tendencja typowo poznanska, lecz charakterystyczna
dla wigkszosci miast i obszaréw zurbanizowanych w kraju.

Obserwowana tendencja rozwoju demograficznego (wlasciwie zmian ludnosciowych)
w najlepszym wypadku moze zapowiada¢ stabilizacje liczby ludnosci miasta na poziomie 580-
585 tys. osob.

Nie nalezy tez si¢ liczy¢ z powazniejszym naplywem migrantéw, czemu nie sprzyja zla
sytuacja mieszkaniowa i postgpujacy regres w budownictwie mieszkaniowym. Dodatnie saldo
migracji w wielkosci 200-300 osob, jakie charakteryzowalo miasto w ciagu ostatnich kilku lat,
nie ma praktycznego znaczenia (por. tab. 6).

Nic tez nie wskazuje, ze zmienia si¢ granice administracyjne miasta i ze Poznan
wchionie tereny okolicznych gmin. Nic zreszta nie uzasadnia takich zamiaréw, ktore w
systemie samorzadno$ci terytorialnej s3 mato prawdopodobne jesli chodzi o ich
urzeczywistnienie.

Na tle sytuacji demograficznej miasta bardziej korzystnie w tym wzgledzie prezentuja
si¢ gminy oScienne. Wszystkie one charakteryzuje dodatni, cho¢ zroznicowany przyrost
naturalny oraz dodatnie (z wyjatkiem Kornika i Mosiny), saldo migracji (por. tab. 1).

W 1994 r. saldo migracji dla 12 gmin podpoznanskich wyniosto 1666 osob, a przyrost
ludnosci z tytulu przyrostu naturalnego wyniost 490 osob.

Na tle sytuacji kraju korzystnie przedstawia si¢ sytuacja na rynku pracy wojewodztwa
poznanskiego, miasta Poznania i gmin podpoznanskich. Stopa bezrobocia dla rejonu pracy
miasta Poznania wynoszaca 5,5%, cho¢ w okresie 1993-1994 nieznacznie wzrosta, nalezy do
najnizszych w Polsce. Dla samego miasta jest jeszcze nizsza, bowiem wynosi tylko 4,5%.
Liczba bezrobotnych (1994) 13,6 tys. 0sob w odniesieniu do liczby ludnos$ci oznacza wskaznik
23,3. Na podobnym poziomie ksztattuja si¢ wskazniki bezrobocia dla gmin podpoznanskich,



przyjmujac najnizsze wartosci w gminach: Swarzedz (16,6), Suchy Las (17,5) i Kleszczewo
(18,8). Sa to wszystko wielkosci, ktore przy zatozeniu funkcjonowania "szarej strefy" mozna
uzna¢ za zadowalajace. Poziom bezrobocia 3-5% w rozwinigtych krajach Europy uwaza si¢ za
prawidlowy i traktuje jako normalne dla "ruchu miejsc pracy" bezrobocie frykcyjne.

Tabela 6. Migracje do i z Poznania (1993)

Naplyw Odptyw
Wyszczegblnienie Liczba Wyszczegblnienie Liczba
| Ogolem 5076 Ogdtem 4 828
- wies$ 1676 - wied 29022
- miasto 3 400 - miasto 2 606
- W tym woj. - W tym waoj.
poznanskie 1887 poznanskie 3354
- wie$ 914 - wie$ 1 845
- miasto 973 - miasto 1509

Zrédio: Zestawienie wlasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego miasta Poznania 19957, WUS,
Poznan, 1995.

Mniej korzystnie oceni¢ nalezy struktur¢ bezrobotnych, w ktorej dominujacy udziat
maja ludzie mlodzi (37,9 % bezrobotnych miasta to osoby w wieku 18-24 lat, 24,9 % osoby w
wieku 25-34 lat, 25,2 % osoby w wieku 35-44 lat) oraz kobiety (ponad 57% w 1994 r.)

Nie budzi natomiast wigkszego niepokoju struktura wyksztalcenia bezrobotnych,
wsrod ktorych dominuja osoby z wyksztatceniem zawodowym (38,4%) oraz podstawowym,
pelnym i niepelnym (24,5%). Z tych grup wyksztalcenia pochodzi zreszta wigkszo§é 0sob
pracujacych w wspomnianej juz szarej strefie oraz "margines spoleczny". Bezrobotni z
wyksztalceniem wyzszym stanowia tylko 4,8%, a z $rednim ogolnoksztatcacym 13,3% ogoétu
bezrobotnych.

W okresie 1993-1994 liczba bezrobotnych rejonu pracy miasta Poznania ulega
nieznacznemu wzrostowi, ksztaltujac si¢ na poziomie 5,5%.

Zasoby ludnosciowe miasta i jego strefy gwarantuja pozytywny przebieg procesu
transformacji. Kwalifikacje zawodowe ludnoéci systematycznie si¢ podnosza. W wirze
dokonujacych si¢ zmian nie ulegt zatraceniu wielkopolski czy poznanski etos dobrej i
odpowiedzialnej pracy. Nasila si¢, ze wszech miar korzystny proces podnoszenia poziomu
ksztatcenia oraz zdobywania wyzszych kwalifikacji zawodowych przez ludzi mtodych. Szkoty
srednie ogolnoksztalcace, wyzsze uczelnie Poznania oraz organizowane kursy doskonalenia
zawodowego , ktorych tematyka wiaze si¢ ze zmianami modelu gospodarki, nie s w stanie
przyja¢ wszystkich chetnych, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej zasigg oddzialywania osrodka
wykracza znacznie poza granice wojewodztwa poznanskiego i historycznej Wielkopolski.

Od 1990 r. zaznaczac si¢ zaczyna pewna poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkancéw
miasta, co dokumentuje zmniejszajacy si¢ wolno, cho¢ stopniowo, wskaznik umieralnosci (z
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12,3 0s6b na 1000 mieszkancéw w 1990 r. do 11,3 na 1000 mieszk. w 1995 r.) Wsrod
przyczyn zgonow rosnie jednak udziat choréb nazywanych cywylizacyjnymi, w tym chorobéb
ukfadu krazenia (64,1 na 10 000 mieszk.), niedokrwiennej choroby serca (20,4 na 10 000
mieszk.), choréb naczyn mozgowych (8 na 10 000 mieszk.), choréb ukfadu oddechowego (6
na 10 000 mieszk.), nowotworéw ptuc i oskrzeli (5 na 10 000 mieszk.) oraz nowotworow
narzadow rodnych (3 na 10 000 mieszkancéw). Nalezy oczekiwac, ze przystapienie Poznania
w 1993 r. do Europejskiej Sieci Zdrowych Miast i realizacja wynikajacego z czlonkostwa w
tym stowarzyszeniu pogramu, przyczyni si¢ do wydatnej poprawy stanu zdrowotnosci
mieszkancow miasta.

3. 6. Warunki srodowiskowe (Srodowisko przyrodnicze)

Poznan zaliczony zostal do jednego z 27 obszaréw ekologicznego zagrozenia. I choé
stan srodowiska daleki jest od zadowalajacego, nie trudno nie zauwazy¢ poprawy sytuacji w
tym zakresie, na co wplyw miaty przede wszystkim nastgpujace czynniki:

- zmniejszenie znaczenia w gospodarce miasta uciazliwego przemystu cigzkiego;

- zastosowanie nowych, "przyjaznych dla srodowiska", technologii (co jest przede
wszystkim efektem likwidacji barier w handlu zagranicznym oraz postgpujacego
procesu restrukturyzacji gospodarki);

- upowszechnianie systemu centralnego ogrzewania,

- coraz czgstsze stosowanie katalizatorow spalin w samochodach;

- realizacja programow ochrony srodowiska;

- wzrost stopnia §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

W ostatnich latach zmalalo znacznie zuzycie wody w przemysle, zmniejszyla sig
kubatura odprowadzanych §ciekow, w tym $ciekéw wymagajacych oczyszczania, spadia emisja
pytow i gazow, zwlaszcza dwutlenku siarki i tlenku wegla. W wielu punktach pomiarowych
wartosci graniczne zanieczyszczenia powietrza nie sa przekraczane. Wzrasta jednak
"produkcja" odpadéw oraz spowodowane ruchem pojazdéw mechanicznych natgzenie hatasu
ulicznego w niektorych punktach miasta. Na wysypisku $mieci w maju 1996 r. uruchomiono
mala elektrowni¢ opalang biogazem.

Stan $rodowiska przyrodniczego nie stanowi istotnej przeszkody w rozwoju i
przebiegu procesu przeksztalcen strukturalnych gospodarki w miescie i aglomeracji. Nie
ogranicza tez w istotny sposob lokalizacji nowych inwestycji. Przy odczuwalnej, generalnej
poprawie stanu $rodowiska, zwlaszcza czysto$ci powietrza, do rangi najpowazniejszego
problemu urasta hatas uliczny. Budowa pierwszego ekranu akustycznego na drodze wylotowej
w kierunku Lodzi i Katowic (na wysokosci blokow mieszkalnych "osiedli ratajskich") jest
zapowiedzia korzystnych zmian w tym zakresie.



3. 7. Rola samorzadu terytorialnego w procesach transformacji spoleczno-
gospodarcze;j

Wielkopolske uznaje si¢ powszechnie za kolebk¢ samorzadnosci terytorialnej. W tym
tez regionie, nowo utworzone samorzady terytorialne do$¢ szybko zrozumialy sens i zadania
swego istnienia oraz podjely stosowne, wynikajace z ustawy samorzqdowej zadania. Poznan
za$, od zarania odbudowy struktur samorzadowych stat si¢ siedziba wielu krajowych (Krajowy
Sejmik Samorzadowy, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich) i ponadregionalnych
(Stowarzyszenie Gmin Wielkopolskich) organizacyjnych struktur wspotpracy i koordynacji
wspolnych dziatah oraz edukacji samorzadowej (Wielkopolski Osrodek Ksztalcenia i
StudiowSamorzadowych).

Funkcjonuje ponadto nieformalne porozumienie wiadz miejskich Poznania i gmin
podpoznanskich nazywane ‘poznanskim zespolem metropolitalnym"”, ktorego celem jest
koordynacja rozwoju aglomeracji, zwlaszcza w zakresie organizacji i funkcjonowania sieci i
urzadzen infrastruktury technicznej oraz placéwek infrastruktury spotecznej.

W celu zapewnienia maksymalnych ogolnospotecznych efektow rozwoju miasta i
aglomeracji wiadze miasta Poznania podjely nastepujace dziatania:

- opracowaly nowy plan ogolny przestrzennego zagospodarowania miasta
(zatwierdzony uchwata Rady Miasta Poznania w 1994 r.) dotyczacy wprawdzie
zalozen rozwoju przestrzennego miasta, ale takze uwzgledniajacy powiazanie miasta
ze strefg jego silnego oddzialywania (tj. aglomeracja),

- opracowaly zarys ogolnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, ktora
okresla gtowne, strategiczne cele rozwoju i zadania stluzace realizacji tych celow (z
elementami procesu integracji w ramach aglomeracji),

- stymulyja inicjatywy podejmowania nowych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
(Polsko-Szwajcarska Gietda Ogrodnicza i Kwiatowa, projekt World Trade Center,
rozwdj portu lotniczego);

- prowadza szeroko zakrojona promocje miasta, jako atrakcyjnego miejsca lokowania
inwestycji kapitatowych. Temu celowi stuza m.in. imprezy targowe, udostgpnianie
terenow dla realizacji inwestycji (z aportem gruntowym wiacznie), zakfadanie
stowarzyszen i fundacji na rzecz rozwoju, wchodzenie "miasta" w spotki obstugujace
miasto i pracujace na jego rzecz, rozwoj sfery ustug komunalnych, zaprowadzanie
tadu przestrzennego i estetyki w miescie (np. przeniesienie handlu obwoznego z ulic
miasta na tereny przy stadionie sportowym, estetyczne wyposazenie targowisk,
modernizacja sklepéw, chodnikéw w centrum miasta itp.);

- prowadza obstuge inwestorow zagranicznych (informator dla inwestorow, oferta
inwestycyjna, przygotowywanie listow intencyjnych i podpisywanie porozumien o
wspOlpracy, kontakty z przedstawicielstwami handlowymi polskich placowek
dyplomatycznych);,

- realizuja ustugi na rzecz gmin osciennych, zwlaszcza w sferze kultury, o§wiaty, nauki
i ochrony zdrowia,

http://rcin.org.pl
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do stworzenia spojnego systemu sieci infrastruktury technicznej poszczegoélnych
kategorii, uksztattowania efektywnego systemu publicznej komunikacji autobusowe;j
(koordynacja rozktadow jazdy i wspolna polityka taryfowa), ochrony srodowiska
(system hydrologiczny jeziora Malta), wykorzystania posiadanych rezerw
(oczyszczanie sciekow);

- rozwijaja wspolprace migdzynarodowa w ramach partnerstwa miast i regiondw
(Rennes i Illeet Villene we Francji, Hannover w Niemczech, Toledo w USA,
Nottingham w Wielkiej Brytanii, Iywaskyla w Finlandii, Aachen w Holandii i wielu
innymi).

Dzialania wiadz miasta na rzecz jego rozwoju nie majg charakteru akcji
spektakularmych. Prowadzone bez niepotrzebnego rozglosu przynosza jednak wymierne
efekty, z ktorych korzystaja mieszkancy miasta i aglomeracji oraz osoby pragnace w Poznaniu
i jego najblizszej strefie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Efektow tych powinno w miarg¢
uptywu czasu przybywac.

4. Zmiany zagospodarowania przestrzennego Poznania i aglomeracji
poznanskiej

4. 1. Wprowadzenie

Przeksztalcenia spoteczno-ustrojowe, jakie dokonujg si¢ w Polsce i w poszczeg6lnych
regionach kraju, w sposob szczegélny zaznaczaja swoj charakter i kierunek w miastach.
Miasto stanowi geste srodowisko spoteczno-gospodarcze, w ktorym koncentruja si¢: wiadza
panstwowa i samorzadowa, podmioty gospodarcze oraz mieszkafcy i gdzie intensywno$¢
relacji migdzy tymi elementami oraz migdzy nimi a $rodowiskiem sa szczegolnie widoczne.
Widoczne s zwlaszcza dokonujace si¢ zmiany organizacji, struktury oraz funkcjonowania
organizmoéw miejskich.

Jak si¢ powszechnie przyjmuje, przeksztalcenia struktur przestrzennych dokonuja si¢
wolno i staja si¢ widoczne po uplywie diuiszego czasu. Wprawdzie bardzo dynamiczny
przebieg dokonujacych si¢ zmian przy$piesza przeksztalcenia struktur przestrzennch, jednak te
przeksztalcenia, jakie mozna zaobserwowaé po pigciu latach istnienia nowych warunkéw
spoteczno-gospodarczych moga co najwyzej sygnalizowaé ich charakter, kierunki i
intensywnosc.

Dynamika i charakter przeksztalcen przestrzennych zaleza przede wszystkim od jakosci
srodowiska, w ktorym si¢ dokonuja, zwlaszcza od potencjatu gospodarczego, struktury
gospodarczej, jakosci czynnika ludzkiego, kapitalu, powiazan miedzynarodowych, polozenia
geograficznego itp. Poznan wydaje si¢ by¢ tym miastem, w ktorym wystgpuje wiele czynnikéw
sprzyjajacych przeksztalceniom spoteczno-gospodarczym, cho¢ nie sa to czynniki mogace



48

odegra¢ rol¢ biegunow rozwoju (por. Domanski 1995). Co wiecej sadzi¢ nalezy, ze zakres i
dynamika dokonujacych si¢ zmian maja bardziej synergiczne niz elementarne czy sumaryczne
(ze wzgledu na czynniki) uzasadnienie. Moze wigc wiasnie dlatego przeksztalcenia struktury
wewnetrznej miasta sa bardziej glebokie i bardziej widoczne niz gdzie indziej.

4. 2. Przeksztalcenia strukturalno-funkcjonalne w miescie i aglomeracji

Jak to juz zaznaczono, w granicach miasta Poznania i jego aglomeracji dokonuja si¢
istotne przeksztalcenia przestrzenno-funkcjonalne (tab. 7).

Jest to z cala pewnoscia proces ztozony, w ktorym wyr6zni¢ mozna jako najbardziej
istotne dwie tendencje:

- wyksztafcanie si¢ nowych funkcji pewnych obszar6w miasta i jego strefy

podmiejskiej;

- rozlewanie si¢ obszaru zwartej zabudowy na tereny peryferyjne.

Na wymienione tendencje sklada si¢ caly szereg jednostkowych proceséw rozwoju
przestrzennego miasta, tak o charakterze jakosciowym (nowe funkcje) jak i ilosciowym
(wigksza intensywnos¢ uzytkowania terenu i nowe lokalizacje).

Ryc. 2. Centrum bankowe Poznania

http://rcin.org.pl
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Tabela 7. Struktura zatrudnienia w gospodarce narodowej aglomeracji poznanskiej w 1994 r.

Zatrudnieni wg sekcji EKD (%)
Gminy Rolnictwo | Przemyst | Budownictwo | Handeli | Admini- Edukacja Ochrona
gastron. stracja zdrowia
Poznan 0,6 29,1 7,9 12,7 2,9 10,6 10,7
Suchy Las 258 60,4 Sifl 13,3 1,2 4,6 252!
Swarzedz 4,2 47,7 8,5 13,4 0,9 7.8 3,6
Czerwonak Sl 63,8 2,8 4,2 1.7/ 6,2 7,8
Kleszczewo 31,0 1557 15,4 7,6 6,4 12,4 4,1
Kémik 13,8 31,4 1,9 8,7 280 77 58
Mosina 4,6 51,4 4,5 7,9 1,6 11,3 8,4
Lubon 0 47,0 7,9 10,3 2,5 73 5,0
Komorniki 7,0 50,2 5,8 12,6 1,8 5.9 2,4
Dopiewo 19,4 34,3 6,6 14,1 1,8 8,1 1,4
Tamowo Podg. 8,6 43,6 4,7 2151 1,3 57 2,6
Rokietnica 14,6 Zon] 52 9,9 3,8 12,1 18,1
Puszczykowo 0,7 32,8 5,0 11,6 0,9 7,6 32,6

Zrodlo: Obliczenie wlasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewodztwa poznanskiego”, WUS,
Poznan, 1995.

W procesie wyksztalcania si¢ nowych funkcji obszaru miasta, sposrod najbardziej
znaczacych nalezy wskaza¢ nastepujace.

1. Wyksztatcanie si¢ w centralnej czeSci miasta centrum finansowo-handlowego.
Wypierane s3: mieszkalnictwo oraz ustugi powszechne, o duzej czestotliwosci korzystania
(sklepy spozywcze, bary mleczne, sklepy wielobranzowe), natomiast powstaja banki, biura
maklerskie, luksusowe sklepy (jubilerskie, zegarmistrzowskie, optyczne, odziezowe,
galanteryjne, delikatesowe), agencje turystyczne, apteki, salony pielegnacyjne, gastronomia
egzotyczna (restauracje: chinskie, meksykanskie) oraz gastronomia typu fast-food (Mc
Donald's, Pizza Hut). Wydaje si¢, ze podstawowym czynnikiem dokonujacych si¢
przeksztalcen jest wysoki koszt wynajmu powierzchni handlowo-ustugowej w miescie.
Wygorowane stawki najmu lokali sa w stanie ponie$¢ tylko instytucje i zaklady handlowe
wysoko rentownych branz. W ten sposob z centrum miasta wyparto niemal zupeinie: mate
sklepy spozywcze (ogolnospozywcze, piekarnicze, migsne, nabialowe, ktore zastapity mniej
liczne "delikatesy"”), sklepy papiernicze, ksiggarnie, kawiarnie, bary mleczne i gastronomiczne,
tradycyjne restauracje).

Centrum (jadro) Poznania z cala pewnoscia nazwa¢ mozna krajowym centrum
bankowosci. Te cze¢$¢é miasta wybrato na swoja siedzibe ponad 30 bankow (centrale i oddziaty)
i wszystkie dzialajace w miescie biura maklerskie (ryc. 2). Podobng koncentracj¢ bankow
trudno znalez¢ w wielu miastach Europy, pomijajac finansowe jej stolice (i rangg bankow), a w
Polsce przypadek Poznania jest wyjatkiem.

(p://rcin.org.pi
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2. Wyksztalcenie si¢ centrum administracyjno-handlowego obejmujacego uprzednio
charakteryzowane centrum bankowe i obszary otaczajace oraz trzech innych dzielnic
handlowo-ustugowych. Granice centrum mozna poprowadzi¢ wzdtuz ulic: Garbary-Krolowej
Jadwigi-Alei Niepodleglosci-Libelta-23  lutego-Plac  Wielkopolski-Solna-Garbary. Trzy
pozostate "centra" (w rzeczywistosci uklady liniowe) to ulica Glogowska i otoczenie Rynku
Y azarskiego, ulice Dabrowskiego i Kraszewskiego wraz z Rynkiem lLazarskim oraz ulice
Potwiejska, Dolna Wilda i Wierzbigcice, wraz z otoczeniem Rynku Jezyckiego.

3. Lokalizacja na wolnych dzialkach budowlanych w centrum miasta, obiektow
budowlanych przeznaczonych na dziatalnosé hand]owo—uslugowa,, W mniejsnym stopniu na
biura i luksusowe mieszkania. Powstaja tez, wchodzac w podworza zabudowy $rodmiejskiej,
pasaze hadlowo-ustugowe. Wolne powierzchnie budowlane w centru miasta
zagospodarowywane sa tymczasowo, glownie obiektami handlowymi (naroznik Al
Marcinkowskiego i ul. $w. Marcina, Plac Wiosny Ludow).

4. Lokalizacja na obrzezu centrum, przy trasach komunikacyjnych petniacych funkcje
obwodnic $rodmiejskich, nowoczesnych stacji benzynowych wraz z zapleczem (ESSO, ARAL,
Statoil).

5. Wyksztalcanie si¢ w peryferyjnych dzielnicach miasta nowych obszaréw
gospodarczych. Przyktadem moze tu by¢ Franowo (wschodnie obrzeze dzielnicy
mieszkaniowej Rataje). Na tym terenie, w sasiedztwie glownej, kolejowej stacji towarowej i
przy drodze wylotowej w kierunku Eodzi i Gornego Slaska powstala polsko-szwajcarska
gielda ogrodnicza i kwiatowa, centrum handlowe wyposazenia mieszkan IKEA,
wielobranzowe centrum handlowe "Euro-Pozperito", restauracja Mc Donald's oraz parkingi na
wiele setek samochodow. W fazie negocjacji znajduje si¢ lokalizacja w tym miejscu wielkiego
centrum handlowo-ustugowego, na miar¢ peryferyjnych centrow duzych aglomeracji Europy
Zachodniej. Nalezy sadzi¢, ze podobny proces wyksztalcania si¢ nowych obszarow
gospodarczych zapoczatkowany zostal w rejonie osiedli Winogrady-Piatkowo, gdzie przed
kilku tygodniami otwarto centrum handlu hurtowego "MAKRO" (firma Macro Cash and
Carry).

Proces rozlewania si¢ obszarow zwartej zabudowy na peryferia przejawia si¢ zas
przede wszystkim w lokalizacji przy wylotowych drogach z Poznania matych i $rednich firm
produkcyjnych, zakladow ustugowych (warsztatow naprawczych, punktow sprzedazy
samochodow), magazynow, hurtowni, moteli, zakladow gastronomicznych a takze budynkow
mieszkalnych. Te same obiekty lokalizowane sa (glownie ze wzgledu na nizsze ceny ziemi i
podatki) na obszarach sasiadujacych z Poznaniem gmin, tuz poza granica miasta. Proces ten
stanowi o do$¢ dynamicznym jak na obecne lata przyroscie liczby ludnosci w strefie
podmiejskiej miasta (migracje i wyzszy przyrost naturalny). Proces ten dotyczy wlasciwie
wszystkich drog wylotowych z miasta, nie tylko gtéwnych. Co wigcej, dostrzec mozna tego
rodzaju prawidtowos¢, ze lokalizacja duzych inwestycji eliminuje z danego terenu drobnych
inwestorow, czego najlepszym przyktadem jest wspomniane juz uprzednio Franowo (powstaja
tu tylko duze inwestycje).
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Efektem opisanych powyzej proceséw jest przeksztalcanie si¢ koncentryczno-
pajeczynowego uktadu zwartej zabudowy miasta i jego strefy w uklad rozgwiazdy. W ten
sposob zabudowany obszar miasta Poznania przybliza si¢ do innych osrodkow miejskich i
wiejskich (gminnych) aglomeracji, prowadzac do zwigkszenia poziomu jej zurbanizowania i
przestrzennego zwarcia.

Wydaje si¢, ze podstawowym czynnikim dokonujacych si¢ przeksztatcen struktury
przestrzennej miasta jest rosnaca warto$¢ terendw o dobrej dostgpnosci przestrzennej oraz
rynkowe zasady sprzedazy ziemi i wynajmu lokali.

4. 3. Budownictwo mieszkaniowe

Jak to juz wielokrotnie podkres§lano, budownictwo mieszkaniowe, zwlaszcza
spoldzielcze, znajduje si¢ w glgbokim kryzysie. Buduje si¢ coraz mniej mieszkan a nowo
oddawane sa tak drogie, ze wielu czlonkéw spoldzielni rezygnuje z ich odbioru. O pewnej
dynamice rozwoju i zewngtrznej ekspansji, jesli idzie o przejmowanie terenow na cele
budownictwa mieszkaniowego, mozna mowi¢ w przypadku osiedla Pigtkowo (pétnocna czesé
miasta). Najwigksze poznanskie osiedle mieszkaniowe Rataje rozrasta si¢ wolno w kierunku
centrum wykorzystujac wolne tereny miedzy obszarem zabudowanym blokami. Aktualnie, nie
ma wlasciwie w Poznaniu wielkiego placu budowy, a miniaturyzacja osiedli blokowych jest
jedynym pozytywnym efektem kryzysu mieszkalnictwa. Przy tej okazji warto zaznaczy¢, ze
dosc¢ niskie ceny mieszkan w spotdzielniach mieszkaniowych Swarzedza sprawiaja, ze wiasnie
tam, 10-12 km od centrum Poznania osiedla si¢ wiele os6b i to jest powodd bardzo
dynamicznego wrostu liczby ludnosci tego miasta stolarzy.

Budownictwo jednorodzine jest rozproszone. Zaznacza si¢ jednak przestrzenna
segregacja pod wzgledem standardu budowanych obiektow, choé¢ obecnie standard
wznoszonych doméw jednorodzinnych jest znacznie wyzszy niz przed laty. Inwestorami
budownictwa jednorodzinnego s3 aktualnie w zdecydowanej wigkszosci osoby bardzo
zamozne. Najwigcej jednorodzinnych doméw mieszkalnych zbudowano ostatnio i buduje si¢ w
potnocnej (osiedle uniwersyteckie "Réozany Potok" oraz osiedla potozone na pnéinoc od ul.
Lechickiej) oraz potudniowo-zachodniej czesci miast (Lawica, Edwardowo).

Niewielki odsetek ludnosci zamieszkuje osiedla substandardowe. Warunki
zamieszkania, cho¢ generalnie zle, nieznacznie si¢ poprawiaja. Mozna moéwi¢ o S takich
jednostkach. Sa to zabudowane ogrodki dziatkowe przy ul. Albanskiej, Czekalskie, Syrenia, w
Smochowicach oraz niskiego standardu budynki komunalne przy ul. Opolskiej.

Trudnosci finansowe spotdzielczosci mieszkaniowej oraz ubdstwo dziesiatek tysigcy
rodzin sprawia, ze post¢puje proces dekapitalizacji substancji mieszkaniowej budownictwa
komunalnego, spotdzielczego i prywatnego.
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4. 4. Komunikacja miejska

Wprawdzie liczba 0sob korzystajacych z publicznej komunikacji miejskiej w Poznaniu
systematycznie si¢ zmniejsza, to jednak dla wielu mieszkancow miasta tramwaj i1 autobus sa
ciagle podstawowym §rodkiem poruszania si¢.

Od kilku lat dokonywane s3 zmiany w zakresie komunikacji miejskiej, ktorych celem
jest poprawa ekonomicznych wynikoéw funkcjonowania, przy jednoczesnym niepogorszeniu
warunkow obstugi.

Ostatnie zmiany dotyczyly:

w zakresie komunikacji tramwajowej:

- zmniejszenia z 24 do 13 liczby linii tramwajowych,

- ustanowienia linii glownych i uzupetniajacych (z mozliwoscia dokonania przesiadek),

- wprowadzenie biletoéw czasowych,

- zastapienia nocnych linii tramwajowych mniej uciazliwymi liniami autobusowymi;

w zakresie komunikacji autobusowej:

- ograniczenia liczby linii podmiejskich (zostaly one zastapione przez komunikacj¢ gmin
podmiejskich),

- organizacji srodmiejskich wezlow komunikacji autobusowej bedacych miejscem
zmiany Srodka komunikacji, tj. tramwaju na autobus (najwigksze takie wezly to:
Rataje, Srodka, Garbary, natomiast mniejsze: Ogrody i Gorczyn),

- zwigkszenia liczby linii komunikacji po$piesznej,

- wprowadzenia nocnych linii autobusowych,

- wymiang starych autobuséw na nowe (firmy MAN i Neoplan), bardziej komfortowe,
sprawne, mniej ucigzliwe dla srodowiska i podroznych oraz bardziej ekonomiczne w
eksploatacii.

Efektem tych zmian jest zwigkszenie czestotliwosci kursowania, zwlaszcza tramwajow,
poprawa szybkosci poruszania si¢ tramwajow i autobusow w ruchu miejskim, poprawa
punktualnosci kursow tramwajowych, zmniejszenie zatloczenia srodkéw komunikaciji miejskiej
oraz zmniejszenie nocnego halasu (tramwajowego). Wiasciwie, jedynym niekorzystnym
efektem tych zmian jest zmniejszenie mozliwosci korzystania z potaczen bezposrednich, co
szczegolnie dotkliwie odczuwaja osoby starsze oraz dzeci dojezdzajace do odleglych szkot
(artystycznych, sportowych, specjalnych, prywatnych).

W 1996 r. zaklada si¢ ukonczenie pierwszego etapu budowy tzw. poznanskiego
szybkiego tramwaju. Ta catkowicie chybiona inwestycja w zakresie publicznej komunikacji
miejskiej nie tylko pochtania znacza cze$¢ budzetu miasta i dotacje centralne, ale nie wniesie
nic istotnego w dziedzinie usprawnienia obstugi mieszkancow. Bedzie to bezkolizyjna linia
prowadzaca z centrum miasta (Most Teatralny) w kierunku pdinocnym, do osiedla
mieszkaniowego Piatkowo. Caly bezsens tej inwestycji polega na tym, ze:

- linia konczy si¢ w newralgicznym punkcie ruchu miejskiego, gdzie opuszczajacy

szybki tramwaj ludzie beda musieli si¢ przesias¢ do innego srodeka komunikacji;

- linia na pierwszym swym odcinku prowadzi przez tereny niezamieszkane (tereny
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kolejowe, magazynowe, ogrodki dziatkowe) pozniej stabo zaludnione (dzielnica
willowa), dalej biegnie zachodnim obrzezem duzego osiedla mieszkaniowego
Winogrady i dochodzi do osiedla Piatkowo, ktore przecina dzielac je na potoweg
(i glownie je obstuguje);

- prowadzi w aktualnie nierozwojowym kierunku miasta i nie nawigzuje do najbardziej
efektywnej i lansowanej obecnie koncepcji rozwoju Poznania, jako miasta zwartego,
- dzieli na dwie czgsci duze osiedle Pigtkowo, ograniczajac jego przestrzenna spojnosé

komunikacyjna;

Dla uczynienia tej inwestycji, cho¢ w czesci spotecznie-uzyteczng, trzeba bedzie:

- wprowadzi¢ lini¢ szybkiego tramwaju w zattoczony uktad komunikacyjny centralnej
czesci miasta (sa juz takie projekty),

- komunikacje autobusowa osiedli winogradzkich, piqtkowskich oraz mniejszych,
rozproszonych w tym rejonie miasta, zorientowac na szybki tramwaj (transport
tamany).

Tylko w ten sposob szybki tramwaj przestanie by¢ linia wahadlowsa faczaca jedynie

centralng czg¢s$¢ osiedli Pigtkowa z rejonem centrum miasta.

4. 5. Problemmatyka spoleczna

Transformacja spoleczno-ekonomiczna znalazita swoje odbicie takze w sferze zycia
spotecznego miasta. Dysproporcje pomiedzy ludnoscia najbogatsza a biedng powigkszyly sig.
Poszerzeniu ulegta sfera ubostwa.

W okresie do 1994 r. ceny towaréw i ustug wzrastaly szybciej (135,3 % w okresie
1992-1993 i 138 % w latach 1993-1994) niz ptace nominalne netto (odpowiednio 128% i
131,4%). Jednoczesnie ciagle wzrasta liczba osob, ktoreych podstawe utrzymania stanowia
$wiadczenia spoteczne (3,8% w latach 1993-1994). W tej sytuacji wzrost liczby punktow
sprzedazy detalicznej i zwigkszenie asortymentu dobr i ustug stanowi tylko potowiczny efekt
transformacji. Coraz wigkszy udzial w strukturze wydatkow maja: zywno$¢, mieszkanie,
transport, energia.

Niepokojacym zjawiskiem jest systematyczny wzrost zaleglosci mieszkancow w
zakresie czynszu. W samych tylko poznanskich spotdzielniach mieszkaniowych, w 1994 r. z
optatami na kwot¢ 87 mld zt (starych) zalegalo 27 tys. rodzin. Jednoczesnie szacunek
niedoborow mieszkan na koniec 1994 r. okreslono na poziomie 32 tysigcy.

Z roznych form pomocy spotecznej korzysta srednio rocznie ok. 15 tys. rodzin. Liczba
nowych oséb pragnacych korzysta¢ z domoéw pomocy spolecznej (791 w 1994 roku) zbliza sig
do ogolnej liczby bedacych w dyspozycji miejsc (918).

Jednoczesnie dynamicznie wzrasta liczba samochodow, zwlaszcza osobowych.
Corocznie rejestruje si¢ ok 13 tys. samochodow osobowych, a ogolna ich liczba w stosunku do
liczby mieszkancow wynosi 307 na 1000 mieszkancOw oraz 88,5 na 100 gospodarstw
domowych.

http://rcin.org.pl
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Bardzo groznym spolecznie zjawiskiem jest wzrost przestgpczosci. Liczba
popetnionych przestepstw systematycznie wzrasta (ponad 18,5 tys. w 1994 r.). Jednoczesnie
wzrasta udzial przestgpstw kryminalnych (85% ogoélu), w tym szczegolnie kradziezy
rozbojniczych i rozbojow (o 51% wigcej w 1994 r. niz w 1993) oraz zabdjstw (w roku 1994 o
45% wigcej niz w 1993). Wazrasta liczba bombowych zamachéw terrorystycznych oraz
alarmow bombowych. Miasto jest terenem dziatania zorganizowanych grup przestgpczych, w
tym takze zagranicznych.

W miescie rozwijaja si¢ tez inne procesy i zjawiska patologiczne, takie jak: narkomanta,
alkoholizm i prostytucja. Ciagle tez zmniejsza si¢ wskaznik wykrywalnosci przestgpstw, ktory
aktualnie (1994) jest wyjatkowo niski i nie przekracza 48%. Mimo tych niepokojacych danych
Poznan uznawany jest za miasto raczej spokojne i bezpieczne.

4. 6. Programy rozwoju miasta

W 1994 r. wladze miasta weszlty w posiadanie dwoch dokumentéw okreslajacych
przyszly rozwoj miasta i jego strefy tak w wymiarze globalnym, jak i przestrzennym. Byly to:
Plan zagospodarowania przestrzennego oraz Program strategicznego rozwoju miasta.

Plan zagospodarowania przestrzennego

Plan zagospodarowania przestrzennego Poznania zatwierdzono do realizacji w grudniu
1994 r. W ten sposob stracit waznos¢ plan z 1975 r., ktory zakiadat ekspansj¢ miasta w
kierunku potnocnym. Zdezaktualizowata si¢ zatem koncepcja przedhuzenia obszaru zwartej
zabudowy osiedli Pigtkowa na polnoc, w postaci budowy nowych duzych osiedli
mieszkaniowych: Umoltowo, Migkowo i Owinska.

Nowy plan zagospodarowania przestrzennego zawiera koncepcje rozwoju Poznania
jako miasta zwartego, co ma prowadzi¢ zarébwno do przeciwdzialania degradacji obszarow
zainwestowania infrastrukturalnego, jak i wykorzystania rezerw terenéw do zagospodarowania
w szeroko ujmowanym centrum miasta. Pomyst ten, jak si¢ wydaje, prowadzic¢ takze bedzie do
zmniejszenia jednostkowego kosztu funkcjonowania miasta oraz poprawy dostepnosci
przestrzennej jego dzielnic funkcjonalnych. W wykorzystaniu wolnych przestrzeni miejskich
priorytet jest dany budownictwu mieszkaniowemu, obiektom uzytecznos$ci publicznej oraz
placéwkom handlowym i ustugowym. Plan zakiada takze wewnqtrzmiejski rozwoj przestrzenny
terenOw targowych, poprzez wykorzystanie terenéw dawnej stacji towarowej (Poznan
Gtowny) lezacej po wschodniej stronie dworca PKP, jak réwniez intesywne zagospodarowanie
terendOw niezrealizowanej trasy komunikacyjnej "Piekary" i rejonu Placu Wiosny Ludow, w
samym centrum miasta. Duza wage przywiazuje si¢ do rozwiazania problemow
komunikacyjnych (budowa tzw. ringu), w tym powaznego ograniczenia ruchu kolowego w
centrum. Temu celowi ma sluzy¢ rozbudowa drog rowerowych. W dziedzinie ksztattowania
srodowiska przyrodniczego na uwage zastuguje maksymalne doprowadzenie do centralnej
czesci miasta zewnetrznych klinow zieleni.
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Program strategicznego rozwoju miasta

Podstawowym zalozeniem programu strategicznego rozwoju miasta jest stworzenie
szerokiej platformy wspotpracy wiladz miejskich, mieszkancoéw i podmiotow gospodarczych
oraz pofaczenie wiedzy, aktywnosci i kapitalu w celu maksymalizacji efektow
ogolnospotecznych.

Strategie¢ rozwoju w sposob syntetyczny charakteryzuje jej misja, zakladajaca
zrobwnowazony rozwdj Poznania poprzez efektywne wykorzystanie zasobow lokalnych,
stymulowanie przedsigbiorczosci oraz podnoszenie atrakcyjnosci miasta.

Zasadniczym celem strategii jest polepszenie jakosci zycia w miescie, w wyniku
realizacji ktorego, Poznan stanie si¢ “przyjaznym czlowiekewi miastem mozliwosci”.

Szczegolowe cele rozwoju strategicznego okreslono nastepujaco:

- poprawa stanu Srodowiska, warunkow zycia oraz bezpieczenstwa publicznego,

- polepszenie funkcjonalnosci, unowoczesnienie oraz rozwoj organizmu miejskiego,

- kreowanie zréwnowazonej i nowoczesnej gospodarki miasta otwartego dla

inwestorOw, partnerow gospodarczych i turystow,

- stymulowanie rozwoju miasta jako osrodka o znaczeniu migdzynarodowym (na

podstawie jego potencjatu naukowego, gospodarczego i kulturalnego),

- wzmocnienie rangi osrodka ponadregionalnego.

Caly problem sprawadza si¢ do pelnej realizacji zakreslonych celéw i odpowiadajacych
im zadan,co w sprzyjajacych warunkach jest wielka szansa rozwoju miasta. Czynniki rozwoju
miasta, jego milieu oraz specyficzna i niewidoczna synergia ich oddziatywania sprawi¢ moga,
ze Poznan, juz na poczatku XXI wieku stanie si¢ osrodkiem miejskm europejskiego formatu.

http://rcin.org.pl
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Proces transformacji gospodarki i zmiany struktury przestrzennej

aglomeracji Bydgoszczy i Torunia

Wiestaw Maik, Dariusz Sokotowski, Robert Brudnicki

1. Wprowadzenie

Przeswiadczenie o wzroscie roli duzych aglomeracji miejskich w gospodarce rynkowej
znajduje swoje potwierdzenie w tendencjach przestrzennego réznicowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce w latach 1990-1995. Obszary regionalne obejmujace wielkomiejskie
aglomeracje charakteryzuje szybszy przebieg procesow transformacji gospodarki i kumulacja
nowych czynnikéw rozwoju (por. Chojnicki, Czyz, Parysek 1995; Korcelli 1995, Gorzelak
1995).

Celem studium dotyczacego aglomeracji Bydgoszczy i Torunia jest okreslenie
przebiegu procesu transformacji gospodarki i zmian struktury przestrzennej na tym obszarze.
Diagnoza ma charakter dynamiczny i dotyczy przede wszystkim transformacji elementow tego
systemu po roku 1988, zwiazanej z przejSciem do gospodarki rynkowej. Celem analizy
roznorodnych zjawisk gospodarczych i spotecznych jest identyfikacja pozytywnych i
negatywnych przejawéw procesu transformacji. Podstawowym zadaniem diagnozy jest
odpowiedz na nastgpujace pytania:

1) Czego dotyczga zmiany strukturalne w badanej aglomeracji?

2) Jaki jest ich mechanizm?

3) Jaka jest dynamika i gleboko$¢ zmian?

4) Jakie sa podstawowe problemy, bariery i uwarunkowania rozwoju osadnictwa w

systemie gospodarki rynkowej?

5) Co czynié, aby doprowadzi¢ do przeksztalcen systemu aglomeracji w spofecznie
pozadanym kierunku? Pytania te ukfadaja si¢ w pewien schemat wiazacy diagnoz¢ z
czgscia programowa restrukturyzacji badanego obszaru.

Okres transformacji systemowej jest stosunkowo krotki, a obserwowane tendencje
przeksztalcen gospodarki i struktury przestrzennej na tyle zroznicowane, ze trudno
niejednokrotnie rozstrzygnac, jakie zjawiska, i w jakim stopniu s objawem kryzysu, jakie z
kolei efektem zapoczatkowanych reform, a jakie nie s3 bezposrednio zwiazane ani z jednym,
ani z drugim procesem. Rozroznienie tych kategorii zjawisk i tendencji wymagalo
zastosowania wielu réznych ujec i pozioméw analizy. Przyjeto trzy zatozenia wyjsciowe.

Po pierwsze, zakres opracowania jest stosunkowo szeroki i obejmuje zjawiska
spoteczne i gospodarcze majace podstawowe znaczenie dla funkcjonowania systemu
aglomeracji miejskie;.

‘ﬂ j-!l, | :'l.;.\;’!\‘, l
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Po drugie, wyjasnienie tendencji i kierunkéw transformacji wymaga podjgcia analizy na
réznych poziomach: w skali makro (ogolnowojewoddzkiej), w ukladzie podstawowych
jednostek samorzadowych, a takze poszczegélnych miast i osiedli wiejskich. Pozwala to
odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

1) Ktore miasta i obszary wiejskie kryzys dotknat w najwigkszym lub najmniejszym

stopniu?

2) Ktére miasta i obszary wiejskie wykazuja zdolnos¢ do wychodzenia z kryzysu?

3) Jakie jest zroznicowanie przestrzenne procesu przeksztatcen gospodarki i struktury

przestrzennej?

Po trzecie, niektore zjawiska analizowano w dluzszym okresie czasu, przed rokiem
1989, aby tym lepiej okreslic sytuacje wyjsciowa i zarysowal szerszy kontekst czasowy
obecnych proceséw transformacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze studium stanowi wstgpne podsumowanie badan
aglomeracji Bydgoszczy i Torunia. W toku sa prace dotyczace procesow migracyjnych,
efektow prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, dzialan samorzadu terytorialnego w
procesie transformacji.

2. Problem identyfikacji i delimitacji aglomeracji Bydgoszczy i Torunia

Teza o integracji Bydgoszczy i Torunia w postaci dwubiegunowej aglomeracji miejskiej
byta oparta na przestankach o charakterze planistyczno-administracyjnym i naukowym.

Idea ujmowania Bydgoszczy i Torunia, a takze Inowroclawia jako uktadu
zintegrowanego pojawila si¢ na przelomie lat 40. i 50. w koncepcji planistycznej BIT
(Sokotowski, Stachowski 1993). Zespét ten byl rozpatrywany przede wszystkim jako
trojogniskowa struktura transportowa, w mniejszym stopniu jako uktad funkcjonalny.

Pojawienie si¢ nazwy ,aglomeracja bydgosko-toruniska” bylo zwiazane $cisle ze
studiami prowadzonymi na przetomie lat 60. i 70. oraz pracami nad wstepna wersja planu
zagospodarowania przestrzennego kraju do roku 1990. Teza o istnieniu tej aglomeracji
uzyskala akceptacje oOwczesnych wiladz wojewodztwa bydgoskiego, znajdujac swoj
sformalizowany wyraz w regionalnej koncepcji planistycznej.

Stanowisko wladz wojewédzkich uzasadnialy 6wczesne studia dotyczace podsystemu
aglomeracji miejskich w Polsce. Delimitacja obszarow metropolitalnych kraju, dokonana przez
GUS w 1968 r. wyodrebnia obszar metropolitalny obejmujacy takze Torun i pobliska strefe.
Aglomeracja bydgosko-toruniska znalazta si¢ w zbiorze 16 aglomeracji miejsko-przemystowych
Polski, wyr6znionych przez S. Leszczyckiego, P. Eberhardta i S. Hefmana (1971). Studium to,
uznane za wzorcowe dla kolejnych prob identyfikacji i delimitacji podsystemu aglomeracji
miejskich w Polsce, przesadzito o utrwaleniu si¢ w literaturze naukowej tezy o istnieniu
aglomeracji bydgosko-torunskiej (ryc. 1).

Kolejne proby delimitacji i studia dotyczace powigzan funkcjonalnych (Bankowska
1974, Planowanie aglomeracji miejskich w Polsce 1975; Gontarski 1980; Namystowski
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1980,1982; Korcelli 1981) ozywily dyskusje na temat istnienia aglomeracji bydgosko-
torunskiej, stanowiac potwierdzenie lub zaprzeczenie tej tezy.

Proba delimitacji konurbacji bydgosko-torunskiej podjeta przez B. Bankowska (1974)
byla oparta na dwoch miernikach: wskazniku przyrostu liczby ludnosci i wzroscie udziatu
ludno$ci utrzymujacej sie ze zrodet pozarolniczych. Opracowanie to akcentuje specyfike
struktury przestrzennej tego ukladu. B. Bankowska wydzielita 11 czlonéw konurbacji
rozdzielonych korytami rzek (Wista, Brda) i zwartymi kompleksami lesnymi. Elementy te
charakteryzuja si¢ radialnym polozeniem w stosunku do giéwnych miast, wzdluz
najwazniejszych szlakoéw komunikacyjnych. Sze§¢ z wyodrebnionych czlonow rozciaga si¢
wokot Bydgoszczy, trzy wokot Torunia, a dwa pomigdzy tymi miastami, taczac je po obu
stronach Wisty.

Proba wyodrebnienia aglomeracji dla celéw planistycznych, podj¢ta przez Instytut
Ksztattowania Srodowiska (1974, 1975), zakladala wyroznienie dwoch elementow
aglomeracji: obszaru wezlowego i zurbanizowanego. Ten ostatni charakteryzuje znaczny
udziat ludnosci pozarolniczej (ponad 80%), wysoka gestos¢ zaludnienia (ponad 200 0s6b/km?),
silne zwiazki funkcjonalne i przestrzenne z obszarem wegztowym. Do obszaréw zwiazanych
funkcjonalnie i przestrzennie z aglomeracja zaliczono strefe urbanizujaca si¢ i tereny otwarte
obejmujace obszar intensywnej gospodarki rolniczej o dominujacej funkcji warzywniczo-
sadowniczej, obszary rekreacyjne i obszary lokalizacji niezbednych dla funkcjonowania catej
aglomeracji urzadzen infrastruktury technicznej. Wyrézniony w ten sposob obszar aglomeracji
bydgosko-toruniskiej obejmuje 3684 km”.

Proba delimitacji obszarow metropolitalnych w Polsce (Gontarski 1980), oparta na
kryteriach powiazan ekonomiczno-spotecznych, demograficznych i osadniczych, wykazata
odrebnos¢ uktadow metropolitalnych Bydgoszczy 1 Torunia. O stabosci zwigzkow
funkcjonalnych §wiadczyty m.in. niewielkie pracownicze przeptywy mieszkancéw. Odregbnos¢ i
autonomiczno$¢ ukladow Bydgoszczy i Torunia potwierdzaja rowniez prace J.
Namystowskiego (1980, 1982), G Litowskiego, D. Sokotowskiego (1988) i D. Sokotowskiego
i J. Stachowskiego (1993) oparte na szczeg6towej analizie procesow koncentracji, sieci wigzi
instytucjonalno-prawnych, uktadu potaczen komunikacyjnych i dojazdéw do pracy (ryc. 2).

Wobec istniejacych roéznic pogladow, dla dalszych badan istotne sa nastgpujace
rozstrzygnigcia dotyczace struktury przestrzenno-funkcjonalnej i delimitacji badanego ukladu:

- Czy ma on posta¢ dwubiegunowej aglomeracji miast czy tez dwoch odrgbnych

ukfadéw Bydgoszczy i Torunia?

- Jaki jest jego zasigg przestrzenny?

Przestanki przemawiajace za istnieniem aglomeracji bydgosko-torunskiej maja
charakter bardziej postulatywny, wynikajacy z przyjetych koncepcji planistycznych niz
faktyczny. Za identyfikacjq tego ukiadu przemawiaty nastgpujace argumenty:

- Sasiedztwo przestrzenne obu miast (okoto 40 km migdzy strefami zainwestowania

miejskiego);

- Ich dobre powiazanie komunikacyjne, komplementarno$¢ funkgcji, zaznaczajaca si¢

zwlaszcza do potowy lat 60.

i+
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Poglad o istnieniu dwoch uktadow - Bydgoszczy i Torunia - znajduje swe uzasadnienie
w analizie dotychczasowych prob delimitacji bydgosko-torunskiej, ktore oparte byly na
zanizonych kryteriach lub nie spetniaty warunku ciaglosci przestrzennej, uznawanego za istotna
ceche tego typu ukladow. Swiadczy o tym proba delimitacji aglomeracji bydgosko-torunskiej
oparta na kryteriach zastosowanych przez S. Leszczyckiego i in. (1971) (ryc. 3-5). Podobne
wnioski mozna sformutowaé na podstawie analizy powiazan funkcjonalnych. Podsumowujac t¢
kwestie mozna stwierdzi¢, ze za uznaniem odr¢bnosci ukiadow Bydgoszczy i Torunia
przemawiaja nastepujace przestanki:

- oba miasta rozdzielone sa przestrzenig stabo zurbanizowana, stabo zaludniona i silnie

zalesiong (gm. Solec Kujawski);

- warunki $rodowiska naturalnego utrudniaja rozwoj zabudowy wiazacej oba osrodki,
strefy wplywow giownych miast sg rozlaczone, a cigzenia poszczegolnych osrodkow
ukierunkowane na zewnatrz (Bydgoszczy na péinoc i potudnie, Torunia - na wschéod);

- na zewnatrz, w powyzej podanych kierunkach rozszerzaja si¢ strefy podmiejskie
Bydgoszczy i Torunia.

Bydgoszcz i Torun nie wykazuja integracji funkcjonalnej, ekonomicznej i spolecznej,
natomiast w procesie rozwoju obu miast wzrasta poziom ich samowystarczalnosci w skali
regionalnej, rywalizacja mi¢gdzy tymi osrodkami obejmuje nie tylko ptaszczyzny kontaktow
interpersonalnych, lecz takze instytucjonalnych i gospodarczych.

Istotng sprawa jest delimitacja ukfadow aglomeracyjnych Bydgoszczy i Torunia.
Analiz¢ delimitacyjna przeprowadzono w ramach szerokiego obszaru obejmujacego czgs¢
trzech wojewodztw: bydgoskiego, torunskiego i wloctawskiego, na podstawie dwoch
kryteriow:

- stopnia zurbanizowania obszarow wiejskich (ryc. 6);

- stopnia powiazan funkcjonalnych (ryc. :8)"

Wyodrebniony w ten sposob obszar obejmuje 9 miast i 21 gmin o tacznej powierzchni
3 795 km’, zamieszkanej przez 841 782 osoby. Uklad aglomeracyjny Bydgoszczy zajmuje
2409 km’ (63,5% ogélu powierzchni) i skupia 547 233 mieszkancow (65,0% ogbtu
zaludnienia), natomiast uklad Torunia odpowiednio 1 386 km’ (36,5%) i 294549 os6b
(35,0%). Gestos¢ zaludnienia dla calego obszaru wynosi 222 osoby na 1 km?, dla ukladu
Bydgoszczy i Torunia odpowiednio 227 i 212 osoby na 1 km®.

Sie¢ miejska aglomeracji zdominowana jest przez osrodki rdzeniowe (tab. 1).
Zaludnienie Bydgoszczy stanowi 86,2% ogoétu ludnosci miejskiej i 70,5% ogolnej liczby
ludnosci w ukladzie aglomeracyjnym Bydgoszczy. Os$rodek ten jest ponad
dziewigtnastokrotnie wigkszy pod wzgledem liczby mieszkancéw niz nastgpne w hierarchii
wielkosci Naklo nad Notecia. Z kolei Torun, skupiajacy 91,3% ogétu liczby ludno$ci miejskiej
169,5% ogolnej liczby ludnosci w tym ukladzie, przewyzsza ponad trzynastokrotnie Chetmze,
kolejny pod wzgledem wielkosci osrodek miejski. Monocentryczny charakter ukliadu

! Zakonczone badania strefy podmiejskiej Bydgoszczy (Staficzyk 1996) pozwalajg w sposob precyzyjny i szczegblowy
wyznaczy¢ stref¢ wplywu tego osrodka, natomiast w przypadku Torunia, wobec nie zakonczonych jeszcze dotad studiow,
delimitacja ta ma charakter wstepny.
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aglomeracyjnego Bydgoszczy i uktadu Torunia potwierdza rowniez stopiefi koncentracji liczby
zatrudnionych w tych osrodkach (odpowiednio 80,0% i 86,1%).

Tabela 1. Struktura sieci miejskiej w 1995 r.

Wyszczegollnienie Miasta wedtug wielkosci zaludnienia w tys. mieszkancow
do 5 5-10 10-20 20-50 pow. 200
Uklad Bydgoszczy
liczba miast a - 2 2! 1 1
b - 33,33 33,33 16,67 16,67
c - 33,33 66,67 83,33 100,00
ludno$¢ miast a - 16523 24996 20,112 386056
b - 3,69 5,58 4,49 86,23
c - 3,69 9,27 13,76 100,00
Uklad Torunia
liczba miast a 1 - 1 - 1
b 33,33 = 33,33 - 33,33
c 33,33 - 66,67 - 100,00
ludno$¢ miast a 4081 - 15292 - 204660
b 1,82 - 6,83 - 91,35
(d 1,82 - 8,65 - 100,00
Razem
liczba miast a 1 2 B 1 2
b 11,11 22,22 33,33 11,11 22,22
@ 11,11 33,33 66,67 77,78 100,00
ludno$¢ miast a 4081 16523 40288 20112 590716
b 0,61 2,46 6,00 2,99 87,94
¢ 0,61 3,07 9,07 12,06 100,00

a - liczby bezwzgledne

b - odsetki

¢ - odsetki skumulowane
Zrédlo: Obliczenia wiasne

3. Przeksztalcenia gospodarcze i przestrzenne

3.1 Zmiany na rynku pracy

Obserwowany w latach 60. i 70. znaczny przyrost miejsc pracy w aglomeracji
Bydgoszczy i Torunia zostal przerwany w latach 80. W niektorych miastach aglomeracji
rozpoczyna si¢ juz wtedy regres gospodarki miejskiej, objawiajacy sie spadkiem ogolnego
zatrudnienia (Kowalewo Pomorskie, Koronowo); w innej grupie miast obserwuje si¢ jedynie
niewielkie przyrosty liczby zatrudnionych (Torun, Chetmza, Szubin).

W okresie transformacji systemowej nastgpuje wyrazne zmniejszenie liczby miejsc
pracy we wszystkich miastach aglomeracji (tab. 2). Najwigkszy regres nastgpuje w
monofunkcyjnych osrodkach przemystowych (Koronowo, Chetmza) i w miastach ponizej 5 tys.
mieszkancéw (Kowalewo Pomorskie). Regres na rynku pracy obejmuje takze gtéwne osrodki
aglomeracji (Bydgoszcz i Torun) oraz miasta powyzej 10 tys. mieszkancéw (Solec Kujawski,
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Nakio). Na obszarach wiejskich sytuacja jest bardziej zroznicowana. Wzrost liczby
zatrudnionych wykazuja trzy gminy podbydgoskie: Biate Blota (53,0%), Nowa Wie$ (45,8%) i
Solec Kujawski (10,9%), natomiast stosunkowo niewielki spadek - dwie gminy podtorunskie:
Lubicz (-2,5%) i Wielka Nieszawka (-2,0%). Najwigkszy regres, przekraczajacy ponad 1/3
poprzedniego stanu notuje si¢ w gminach: Kowalewo Pomorskie (-63,2%), Koronowo (-
45,4%), Dobrcz (-42,2%) i Sicienko (-40,3%).

Do ogolnych tendencji zmian w réznym stopniu nawiazywaly poszczegélne dzialy
gospodarki narodowej. W miastach obserwuje si¢ wyrazny regres zatrudnienia w przemysle i
budownictwie. Silne tendencje spadkowe zaznaczaja si¢ réwniez w sektorze ustug
materialnych (transport i faczno$¢, handel). W sektorze ustug niematerialnych tendencje zmian
sa bardziej zlozone. Wyrazny regres wykazuja te dzialy sfery budzetowej, ktore redukcja
zatrudnienia objgta w pierwszej kolejnosci: kultura i sztuka oraz kultura fizyczna, turystyka i
wypoczynek. Inne dzialy tej sfery, oswiata i wychowanie oraz ochrona zdrowia i opieka
spoteczna, zachowuja na og6t stan zatrudnienia. Wyjatkiem jest Koronowo, gdzie nastgpuje
znaczny spadek liczby zatrudnionych w ochronie zdrowia.

Na obszarach wiejskich zjawiskiem pozytywnym jest znaczny przyrost miejsc pracy w
przemysSle w niektorych gminach podmiejskich Bydgoszczy (Biate Blota, Dabrowa
Chetminska, Dobrcz, Nowa Wie§ Wielka, Solec Kujawski) i Torunia (Lubicz, Lysomice,
Zlawie$ Wielka).

Redukcji zatrudnienia towarzyszy intensyfikacja zjawiska bezrobocia (tab. 3). Liczba
bezrobotnych w ukiadzie Bydgoszczy (RUP Bydgoszcz) i Torunia (RUP Torun) wzrasta do
roku 1993, potem obserwuje si¢ jej nieznaczny spadek. W obu uktadach stopa bezrobocia jest
nizsza niz odpowiednie Srednie wojewoddzkie. Stosunkowo niskim poziomem bezrobocia
charakteryzuje si¢ Bydgoszcz (10,0%) i gminy podbydgoskie (Biate Blota 11,6%, Osielsko
10,2%), wyzszym Torun (15,0%) i jego strefa podmiejska (np. Wielka Nieszawka 15,0%,
Lysomice 14,9%, Lubianka 14,4%). Najwyzszy poziom bezrobocia notuje si¢ w miescie
Chelmzy (24,1%) oraz miescie i gminie Gniewkowo (23,5 i 23,8%).
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Tabela 2. Dynamika zmian zatrudnienia w latach 1988-1993 (%) w miastach i gminach aglomeracji Bydgoszczy i Torunia

Jednostki Ogdlem [Przemyst  |Budownic- |Rolnictwo |Lesnictwo |Transport |Handel {[Pozostale |Gospodarka Gospodarkal Nauka |Oswiata [Kultura |Ochrona |Kultura Pozostale |Admin. Finanse |Organizacje
przestrzenne two i lacznosé galkezie komunaina |mieszk. i rozwoj |i wychowa-|i sztuka {zdrowia [fizyczna, |branize panstwowa |i polityczne
ip. prod.mat. oraz niem. |techniki |nie i opieka [turystyka |usiug i wymiar ubezp i zZwigzki
|miasta ushugi spol. i wyp. Iniemat. spraw. zawodowe
1 {Bydgoszcz -24,82 -28,39 -44,94 67,07 22,22 -32,58| -33,87 -18,31 -19,89 -26,11] -59,56 -1,49] -33,38 3,42 -51,13 -28,23 36,18 108,82 -68,10
2 [Cheimza -36,95 41,24 -54,22 -79,63 - -50,00] -65,33 - -24,08 140,00 - -9,87] -59,38] -10,00 -94,44 -92,31 -15,15 21,05 -100,00
3 |Gniewkowo -27,68 -13,94 -20,83 -52,58 - 33,90] -80,65 - -9,21 - - -19,60] -50,00f -5568f -100,00 100,00 -17,65 -5,56 -100,00
4 [Koronowo -38,26 -39,54 - -79,73 -38,30 -50,71| -76,12 400,00 69,83 -4,76| 100,00 -10,78] 100,00f -52,15] -100,00 -100,00 -1,26 -3,03 -100,00
5 |Kowalewo -38,77 -12,81 -100,00 -82,80 - 8,73] -84,14 - -56,82 1800,00 - -9,52] -44,44| -24,56 -50,00 -100,00 8,82 - -100,00
6 |Nakio -21,99 -12,46 -80,79 20,59 -100,00 -36,43] 62,10 -€0,00 -45,37 26,44 19,23 14,56 14,71} -13,65 185,71 -92,70 38,78 78,23 136,36
7 |Solec -22,88 -20,84 88,13 -71,43 -13,24 4,95| -57,26 - -28,91 8,70 - 15,64 4194 1,85 -100,00 -100,00 71,05 227,78 -20,00
8 |Szubin -24,2 -30,02 -48,39 -84,07 -25,24 -73,96] -19,49 100,00 142,62 24,24 - 14,86] -28,13 -7,75 100,00 500,00 14,50 6,02 -73,91
9 [Torun -23,31 -20,18 -15,30 -80,34 63,64 -32,25| 41,38 82,34 -32,44 -56,08f 85,99 -2,21 4,86 -0,80 42,67 63,95 31.35 121,12 -74,13
10 |Biale Blota 53,005 113,13 1040,00 162,79 -38,20 -40,59| 212,24 7,14 100,00 - -100,00 -11,33} -100,00 4,17 - - 7.14 -28,57 -100,00
11 [Cheimza -31,19 529,41 54,55 -55,16 - -83,33| -90,63 - - -50,00 - -14,86] 100,00 5,59 - - 100,00} -100,00 85,71
12 [Dabrowa -10,14| 1204,17 100,00 -74,52 -50,00 -36,84| -87,82 - 100,00 - - -41,00f -75,00f -28,57 - - -12,50 -22,22 -33,33
13 Dobrez 42,24 258,54 100,00 -70,69 11,11 -22,11| -82,47 - - - - -0,96 - -15,78| -100,00 - -7.41 -35,00 -100,00
14 iGniewkowo -22,33 102,58 37,50 -80,50 44,52 -60,76] -50,00 - 100,00 - - -24,07| -87,50 9,01 - - 100,00 - -100,00
15 [Koronowo -45,44 78,97 -82,53 -73,53 -16,52 -77,33] -74,19 - 100,00 - - 32,09 -90,00f -28,57 650,00 100,00 3500,00 -50,00 -100,00
16 |Kowalewo 63,18 50.00 68,67 -80,59 -21,43 -75,00{ -77,36 - - - - -7,84] -2500] -33,33] -100,00 - 100,00 66,67 -100,00
17 JLubicz -2,49 160,81 32,14 -79,89 31,58 -61,38( -11,62 - -100,00 133,33 - -18,69 - 7,89 -100,00 100,00 63,33 -12,50 -100,00
18 jtubianka -33,54 8,33 -89,23 -50,57 66,67 -23,08] -37.70 - 100,00 100,00 - 2,25 -77,78| -20,00 - - 38,36 -31,25 -100,00
19 [tysomice -32,66 575,00 38,38 -52,08 60,71 33,33 -74,44 - 100,00 - - -17,88] -11,11] -16,67 - - 79,17 -21,43 -100,00
20 |Nakio -36,81 -45,64 81,33 -34,04 18,18 23,08f -43,51 100,00 100,00 100,00 - -29,91| 100,00 -25,00 100,00 100,00 3,50] -100,00 -
21 [Obrowo -26,62 978,57 -84,85 -79,52 -33,33 -33,33{ -75,00 - 100,00 -100,00 - -8,45] 80,00] -1867 - - 53,85 -25,00 -100,00
22 |[Nowa Wied 45,838 415556 3180,00 79,41 -34,43 4,78] 10,18 - - - - -9,02{ -100,00{ -16,67 - - 107,41 -80,00 -75,00
23 {Osielsko -13,08 104,22 100,00 84,86 -32.94 56,91} -21,88 - - - - -34,03] -100,00f 170,37{ -100,00 100,00 104,00 -16,67 -100,00
24 |Pruszcz -8,021 124,49 100,00 -42,32 - 87,36 4841 100,00 - - - 3,68} -100,00 3,08 - - 113,79 -39,13 -100,00
25 |Sicienko -40,26 448,65 - -71,24 100,00 -7,69f -71,96 - - - - 2,94 -100,00] -24,00 - - 96,08 11,1 -100,00
26 {Solec 10,891 521,05 - 87,86 -8,33 -100,00{ -100,00 100,00 - - - -100,00{ 100,00 - - - 100,00 - -100,00
27 |[Szubin -38,51 -24 .41 -100,00 -70,02 -8,58 45,21 11,24 - 100,00 -100,00 - 4,28 - -30,30 -33,33 - 100,00 -100,00 100,00
28 |Unislaw -33,99 8,87 -39,44 -70,25 - -11,63] -98,92 - 100,00 100,00 - -8,08) -25,00] -20,00 - - 38,10 -12,50 -75,00
29 |Wielka Nieszawka -2,044 3,73 100,00 -53,19 -34,38 -27,27} 135,29 - - - - 7.14] -100,00} -25,00f -100,00 - -11,76 - -100,00
30 {Ziawie$ Wielka -17,73 629,83 140,00 85,25 68,67 -57,88| -69,14 - - -9,09 - 3,25] -25,00] -26,67 - 100,00 185,71 -47,37 -75,00

2rédio: Obliczenia wiasne
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Tabela 3. Bezrobotni w latach 1991-1995 w wojewodztwie bydgoskim i torunskim

Wyszczegolnienie 1991 1992 1993 1994 1995

woj. bydgoskie (ogélem) 78908 97158 | 105622 | 100660 90424
w tym kobiety 43423 53914 56113 55069 51941
stopa bezrobocia 14,6 17,4 20,4 19,9 18,2
w tym RUP Bydgoszcz

ogolem 22298 28571 31569 30370 24774
w tym kobiety 12232 16342 18024 17342 14825
stopa bezrobocia 10,4 12,3 14,4 14,3 11,9
woj. toruriskie (og6lem) 49112 56696 67717 66779 61733
w tym kobiety 26286 30978 35907 34945 34206
stopa bezrobocia 15,4 18,2 21,8 21,9 20,5
w tym RUP Torun

ogotem 15975 17424 23715 22018 16548
w tym kobiety 8750 10270 13275 12280 9880
stopa bezrobocia 14,34 16,4 27/ 19.0 14,7

Zrodlo: Obliczenia wlasne

3.2. Przeksztalcenia struktury gospodarczej i funkcji miast

Proces gruntownych przeksztalcen gospodarki i funkcji miast i obszarow wiejskich
aglomeracji Bydgoszczy i Torunia rozpoczal si¢ juz w latach 80-tych. Wyr6zni¢é mozna dwie
specyficzne fazy rozniace si¢ migdzy soba.

1) Okres kryzysu gospodarczego lat 80., zapoczatkowujacy proces deindustrializacji
miast tego obszaru;

2) Okres transformacji systemowej, zwiazany z przej$ciem do gospodarki rynkowej i

postindustrialne) fazy rozwoju gospodarczego.

Analiza zmian struktury zatrudnienia wedlug trzech sektorow gospodarki (produkcja,
ustugi materialne i niematerialne) w latach 1988-1993 pozwala okresli¢ gtéwne kierunki
restrukturyzacji gospodarki miejskiej w fazie transformacji (tab. 4-6). W niektérych miastach
nastgpuje wtedy zasadnicza przebudowa strukturalnych podstaw gospodarki i funkcji
miejskich (Szubin). Post¢pujacy od lat 80. spadek zatrudnienia w przemysle zapoczatkowat
zasadnicza zmiang relacji migdzy sektorem produkcyjnym i ustugowym, a tym samym ewolucj¢
dominanty funkcjonalnej o§rodkéw miejskich. W innych miastach przeksztatcenia strukturalne
sq mniejsze i nie powoduja zmiany typu dominanty funkcjonalnej (Bydgoszcz, Torun,
Koronowo). Wyr6zni¢ mozna zatem cztery tendencje zmian:

- przejscie od zdecydowanej dominacji funkcji produkcyjnych do stanu wzglednej

réwnowagi miedzy sektorem produkgcji i ustug,

- przejscie od relatywnej rownowagi funkcji produkcyjnych i ustugowych do wzgledne;j

dominacji funkcji ushugowych,
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- wyrazny wzrost udziatu sektora produkcji,

- utrzymanie dominanty funkcjonaine;.

Waznym elementem analizy funkcjonalnej miast jest okreslenie specjalizacji miast. W
tym ujgciu znaczenie okreslonej dziatalnosci w gospodarce danego miasta porownuje si¢ ze
znaczeniem tej samej dziatalnosci w zbiorze miast kraju. Miarg stopnia specjalizacji
poszczegoblnych osrodkéw miejskich jest wysokos¢ dodatnich odchylen standardowych ponad
krajowe wartosci przecigtne. We wszystkich miastach wyr6znic mozna pewne grupy
dziatalnosci ksztaltujace podstawy gospodarki miejskiej. Funkcje te ze wzgledu na ich trwato$c
mozna nazwa¢ funkcjami sukcesywnymi. i

Generalnie ujmujac, specjalizacje glownych osrodkow (Bydgoszcz, Torun) wyznaczaja
w trwaly sposob zarowno funkcje produkcyjne (przemyst i budownictwo), jak i funkcje
wyzszego rzedu (nauka, finanse i ubezpieczenia). Kierunki specjalizacji mniejszych miast
zwigzane sg najczesciej z sektorem ustlug materialnych oraz niektorymi dziatami ustug
niematerialnych (administracja i o$wiata).
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Tabela 4. Struktura zatrudnienia wedlug 3 sektorow gospodarki (w %) w miastach i gminach
aglomeracji Bydgoszczy i Torunia w latach 1988 i 1993,

p. | | lata| Sektor } {Sektor Il |Sektor ill
) miasta
1 |Bydgoszcz 1988 52,68 25,00 22,32
1993 4694 23,31 29,75
2 [Cheimza 1988 54,93 23,24 21,83
1993 49 .80 20,22 20,97
3  |Gniewkowo 1988 62,94 2,20 14,86
1993 72,51 13,21 14,28
4 |Koronowo 1988 54,90 22.80 2,30
1993 51,22 19,04 29.74
5 [Kowalewo 1988 4026 34,91 24,82
1993 38,97 27,08 33,95
6 |Nakio 1988 46,68 31,73 21,59
1993 49,57 2,04 28,40
7 |Solec 1988 64,28 24,84 10,88
1993 64,67 18,42 16,91
8 [Szubin 1988 31,64 38,01 30,36
1993 24,80 34,98 40,21
9 |[Toruh 1988 50,74 24,50 24,76
1993 50,76 18,88 30,36
gminy
1988 58,74 21,22 20,04
10 _|Biate Biota 1993 71,37 17.26 11,37
1988 70,44 7.92 21,64
11_ |{Cheimza 1993 65,17 2,65 32,18
1988 34,66 29,04 36,30
12_ |Dabrowa 1993 61,13 13,72 25,15
1988 57,11 18,14 24,75
13 |Dobrez 1993 47,74 12,81 39,45
1988 75,83 7.41 16,77
14 |Gniewkowo 1993 75,36 4,35 20,29
1988 78,75 11,47 978
15 | Koronowo 1993 68,65 7,40 23,85
1988 76,00 9,08 14,93
16 |Kowalewo 1993 52,03 574 4223
1988 44,43 21,82 3375
17 |Lubicz 1993 52,82 17,07 30,11
1988 51,55 24,35 24,10
18 |tubianka 1993 42,06 24,67 33,27
1988 62,66 15,28 22,06
19 |tysomice 1993 59,86 10,21 29,93
1988 78,60 5,32 16,08
20 [Nakio 1993 70,25 7,16 22,59
1988 52,82 14,51 32,68
21 |Obrowo 1993 50,67 5,57 43,76
1988 7.89 77,91 14,19
22 |Nowa Wies 1993 3217 58,19 9,63
1988 27,07 52,91 20,02
23 |Osieisko 1993 46,59 28,65 24,76
1988 37.43 30,21 32,35
24 |Pruszcz 1993 33,04 29,75 37.21
1988 68,31 1457 1712
25 |Sicienko 1993 57,97 9,52 32,51
1988 64,85 19,80 15,35
26 |Solec 1993 91,07 491 4,02
1988 82,36 8,75 8,90
27 |Szubin 1993 75,29 10,91 13,80
1988 72,04 13,04 14,92
28 |Unistaw 1993 73,52 5,48 21,00
1988 79,22 6,64 14,14
29 |Wielka Nieszawka 1993 79,30 974 10,96
1988 57,68 19,67 22,65
30 [Ziawies Wielka 1993 4717 8,54 4429
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Tabela 5. Dynamika zmian zatrudnienia (wzrost lub ubytek zatrudnienia w %) wedlug 3 sektoréw
gospodarki narodowej w miastach i gminach aglomeracji Bydgoszczy i Torunia w latach 1988-1993

Ip.| [Sektor T [Sektor II [Sektor I1T
miasta
1|Bydgoszcz -10,90 -6,75 33,28
2{Chelmza -9.34 -12,98 37,32
3|Gniewkowo 15,20 -40,47 -3,95
4{Koronowo -6,71 -16,49 3437/
5{Kowalewo -3,22 -22,44 36,78
6|Naklo 6,19 -30,55 31,53
7|Solec 0,61 -25,85 55,42
8|Szubin -21,60 -7,96 32,48
9{Torun 0,04 -22,96 22,65
gminy
10)|Biale Blota 21,49 -18,65 -43,26
11{Chetmza -7.48 -66,55 48,72
12|{Dabrowa 76,38 -52,76 -30,71
13{Dobrcz -16,41 -29.37 59,41
14|Gniewkowo -0,62 -41,29 21,02
15{Koronowo -12,83 -35,46 144,99
16| Kowalewo -31,54 -36,75 182,94
17|Lubicz 18,89 -21,78 -10,79
18|Lubianka -18,42 1,34 38,06
19|Lysomice -4 46 -33,17 35,65
20{Naklo -10,63 34,62 40,48
21{0Obrowo -4,06 -61,63 33,93
22|Nowa Wie$ 307,65 -25,31 -32,13
23|0Osielsko 72,14 -45,86 23,67
24{Pruszcz -11,73 -1,54 15,01
25|Sicienko -15,14 -34,66 89,86
26|Solec 40,43 -75,20 -73,82
27|Szubin -8,59 24,73 55,17
28| Unislaw 2,05 -57,97 40,77
29i{Wlk. Nieszawka 24,81 -19,17 -50,05
30|Ztawies Wielka -18,22 -56,59 95,53

Zrodlo: Obliczenia wlasne
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Tabela 6. Struktura zatrudnienia w 18 dzialach gospodarki narodowej w miastach i gminach aglomeracji Bydgoszczy i Torunia w latach 1988 i 1993

Jednostka

liata

Erz.myﬂ Budownic- ﬁolnldwo Lesnictwo |Transpont |Handel |Pozostale |Gospodarka [Gospodarka [Nauka [Odwiasta Kultwra |Ochrona [Kultura Pozostale [Admin |Finanse |[Organizacie
ogblemn two | incznosé pelgzie komunaina |[mieszi. i rozwdj Ji wychowa- |i artuka jzdrowia |Rzyczna, [brants pafistwowa |i polityczne
Ip. prod. mat, oraz nlem. {techniki |nie i opieka Jtwystyka Jushg | wymiar ubezp. i zwigzki
miasta uslugi re spol. i . niemat spraw Zawodowe
1 Bydgoszcz 1988 100 39,75 11,54 1,38 0,02 8,08 9.67 1,40 3,49 2,37 0,68 7.98 0,98 6,80 1.16 1,00 1,71 127 0.68
1983 100 37,88 8,45 0,80 0.03 7,23 8,51 1,52 3.72 2,33 0.36 10.46 0,87 9.36 0.75 1,04 3.10 3,54 0.28
2 Cheimia 1968 100 50,38 3,45 1.12 - 4,85 13,48 - 3.97 1.14 - 7,79 0.68 9.97 0,37 0,27 137 1.18 0.21
1983 100 46.94 2.50 0.6 - 3.69 7,41 - 4.78 4,35 - 11.13 0,43 14.23 0.03 0.03 1,84 2.27 -
<] Gniewkowo 1888 100 58,10 2,92 383 - 2,38 16,32 - 3,08 0,41 - 8,08 0,73 3,56 0.24 - 1,38 0.73 0,18
1993 100 066.74 3.19 2,58 - 4,42 4.37 - 3,88 0,56 - B 88 0,50 218 - 0,11 1,57 0.95 -
4 Koronowo 1988 100 45,84 1,68 5,87 1,24 3,70 15,38 0,11 3,08 0,55 - 9,60 - 4,01 003 028 6,29 087 0.13
1993 100 44.89 3,17 1,83 1,24 2,95 505 0.86 8.43 028 0.04 14.16 0.30 3.81 - - 10,08 1,37 -
5 Kowalewo 1968 100 24,85 1,84 13,77 - 11,05 18,01 - 3,68 0,00 - 12,89 078 5,00 0,18 0,26 298 211 061
1903 100 35.10 - 3.87 - 16.48 5.18 - 2,72 2.72 - 19,05 0.72 6,16 0,14 - 4.44 3.44 -
6 Nakio 1968 100 41,43 4,64 0,48 0,13 13,08 13,28 0,35 2,89 1.3 0,37 726 0.48 733 0,20 2,51 1,38 1,75 0,31
1983 100 46 49 2,33 074 - 11,30 6.45 0,18 2.02 1,00 0.58 10,67 0.70 8.12 0.72 0.23 2.468 3,99 0,94
7 Solec 1988 100 60,25 2,21 0,17 1,65 2,45 15,08 - 8,22 1,12 - 5,00 0,75 2,62 0,02 0,10 092 0.44 0,12
1993 100 8184 0.91 0.08 1,88 3,02 8,34 - 5.73 1,32 - 8.85 0,57 348 - - 2,05 1,86 0,13
8 Szubin 1988 100 17,27 1,04 9,21 3.2 15,71 17.30 - 1,01 3.09 - 7.31 1,00 11,68 0,08 0,03 8,25 2,50 1,44
1993 100 15,85 1,32 4.37 317 5.40 18,38 0,04 6,10 5,07 - 11,08 0.95 14.22 0.18 0.25 9,44 3.63 0,49
9 Toruh 1888 100 37,48 9,53 2,49 125 783 9,87 1,15 2,94 2,71 1.19 9.85 1,08 8,82 1,18 1,52 1.81 0.88 0,69
1983 100 36.01 10.52 0,64 0,50 6.92 7.55 0.26 2,60 1,55 0.53 12.56 1.32 8,56 0.87 _ 0,71 3.10 2,49 0,23
aminy
10 Biale Biota 1968 100 30,83 0,48 3,02 14,85 15,48 4,46 1,28 - - 0,00 13,68 0,64 219 - - 2,55 064 0,27
1983 100 55.08 3,39 8.73 818 6,01 9.11 0,89 1.25 - - 7 82 - 137 - - 1,79 0,30 -
1 Cheimza 1988 100 2,14 0,69 67.61 - 3,77 4,03 - - 0,13 - 11,01 - 10,13 - - - 0,068 0,44
1983 100 19,56 155 44,08 - 2.01 0.65 - - 0.00 - 13.62 0,37 15,54 - - 2.58 - 0,09
12 Dabrowa 19688 100 3,29 - 21,51 9,68 521 23,84 - - - - 27,40 1,10 2,68 - - 320 1.23 0.41
1993 100 47.71 1.83 6,10 540 3.08 8.54 - 1.52 - - 17.90 0.30 2.29 - - 3.20 1,07 0.30
13 Dobrcz 1988 100 2,98 - 53,48 0,85 8,89 11,18 - - 0,07 - 15,00 0,44 5,52 0,07 - 1,96 1.45 0,22
1963 100 18.47 0,88 27.14 1,26 9,30 3.39 - - 0.13 - 25,08 0.75 8.04 - - 3.14 1,63 -
14 Gniswkowo 1988 100 16,05 0,95 49,64 9,18 4,68 2,73 - - - - 9,60 0,47 6.58 - - - - 0.12
1993 100 41,88 1,68 2525 8,58 2 38 175 - 0,23 - - 9.38 0.08 9.23 - - 1,60 - -
15 Koronowo 1988 100 9,73 16,56 48,73 5,74 3,74 1.3 - - - - 6.68 0,50 2,080 0,10 - 0.05 020 0.15
1983 100 31.90 5.30 22.67 8.78 1.55 3.668 - 2.19 - - 16.18 0.00 274 1.37 0.0 3.29 0,18 -
18 Kowalewo 1988 100 1,74 0,75 nmn 1,74 2,49 6.59 - - - - 12,69 0,50 1,12 0,12 - - 0,37 0,12
1963 100 7.09 3.38 37.64 372 1,88 4 05 - - - - 31,76 1.01 2,03 - - 7.0 0,34 -
17 Lubicz 1988 100 14,55 5,50 23,13 1,25 577 15,79 - 0,07 0,20 - 27,00 033 2,49 033 - 1,97 1,05 0.58
1993 100 3801 7 48 4.77 1,68 228 14,31 - - 0,47 - 22,51 0.34 2,78 - 0,27 3,28 0,84 -
18 tublanka 1988 100 4,47 3.23 43,48 0,37 1,81 22,73 - - - - 11,08 1,12 6,83 - - 273 199 037
1963 100 7.29 1.50 3234 0.93 1,87 21,31 - 1,12 0.37 - 17,01 0.37 8.22 - - 561 2,08 -
19 Lysomice 1968 100 1,53 1,05 57,40 2,687 2,58 12,70 - - - - 14,42 0,868 2,67 - - 2,20 1,34 0,20
1993 | 100 | 15.32 2.13 4085 156 5.11 482 - 0.28 - - 1758 | 113 355 - - 6,10 1.56 -
20 Nakio 18688 100 55,49 3.61 19,23 0,28 1,56 3,71 - - 0,05 - 8.21 - 029 - - 7.58 0.02 -
1993 100 47.47 2.21 20.08 0.50 3.05 3.31 0,38 0.27 0.15 - 9.10 0.15 0.34 0.50 0.11 12.38 - -
21 Obrowo 1988 100 197 13.94 23,38 13,52 2,54 7.89 - - 4,08 - 21,83 0,70 423 - - 368 1,69 0.56
1083 100 28,08 2.88 6.53 12.28 2,30 2.69 - 0.58 - - 27.83 1,73 4,80 - - 7.68 1.73
22 | Nowa Wied 1988 100 0.85 0,38 2,48 4,42 16,18 50,74 - - - - 8,83 029 1,74 0,38 - 1,68 0.72 0.29
1993 100 19.02 B,14 3.03 1.899 13,08 45.13 - - - - 551 - 0.98 0.25 - 2.78 0,05 0.05




cd. Tab.6.

23| Osielsko 1988 | 100 | 1580 = 348 798 4690 | 602 - - E 1353 038 | 254 0,38 = 235 056 0.28
1993 | 100 | 3865 238 141 6,18 2324 | S41 - c = 1027 - 7,89 - 0,54 5,51 0,54 -
24 Pruszez 1988 | 100 | 4.37 - 33,07 - 7.75 | 2246 - - - 12,12 089 | 14.44 : = 258 205 027
1903 | 100 | 1068 1,65 20,74 = 1579 | 1280 | 138 c c 1368 . 18,18 = = 6,01 1,36 -
25|  Sidenko 1988 | 100 | 2.38 2,56 62,88 0,51 249 | 12,08 - - = 10,88 056 [ 160 = 2 326 0.58 0.26
1993 | 100 | 21.71 4,28 3027 1,71 385 | 567 - - c 18,72 . 2,03 = = 10,70 1,07 -
26 Solec 1988 | 100 | ©.41 - 1388 | 4158 1287 | 693 B - = 13,88 = : c = - : 149
1983 | 100 | s2.68 : 4,02 34,38 - - 491 - . . 1,79 . - - 223 - -
21 Szubin 1988 | 100 | 44,33 1,33 33,88 2,82 541 | 330 - - 0,04 6,93 02 | 1.2 0,44 e . 0,07 -
1983 | 100 | 5448 - 18,52 4.28 482 | 597 - 0,12 . 10,79 036 | 139 0,48 - 0,72 - 0,06
28 Unislaw 1988 | 100 | 39,49 5,35 26,60 0,60 324 [ 9.80 - - = 9.34 080 | 188 c = 158 1.21 0,30
1983 | 100 | s571 4,91 11,99 0.91 434 | 048 - 034 0,34 13,01 068 | 228 - = 331 1,60 0.11
26 | ielka Nieszawk | 1988 | 100 | 54,88 : 8.01 18,35 375 | 2.90 - - - 7.18 068 | 068 239 - 2,80 - 034
1993 | 100 | 58,08 8.43 383 10,96 278 | e9e - - = 7,83 - 0.52 - - 261 - -
30 | Ziawies Wielka | 1988 | 100 | 2.37 0,44 53,82 1,05 334 | 1538 - - 097 1352 070 | 3.85 - - 2,48 167 0.35
1993 | 100 | 21,02 1,28 22,73 2,13 1,71 5.78 - - 1,07 16,97 064 | 3s2 c 1345 8,54 1,07 011

Zrédio: Obliczenia wiasne
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Syntetycznym miernikiem zrdznicowania bazy gospodarczej miast jest takze liczba
funkcji wyspecjalizowanych. Kryterium to stanowi podstawe¢ podzialu miast na trzy grupy.

1) Osrodki polifunkcjonalne, o znacznym zrdznicowaniu struktury gospodarki
miejskiej, w ktorych liczba funkcji wyspecjalizowanych nie spada w catym badanym
okresie ponizej szesciu (Bydgoszcz, Torun),

2) Osrodki o stabym zréznicowaniu strukturalnym, cechujace si¢ wysokg lub bardzo
wysoka specjalizacja w jednym dziale, majace nie wigcej niz cztery funkcje
wyspecjalizowane (Gniewkowo, Koronowo),

3) Osrodki o srednim stopniu zroznicowania struktury gospodarczej (pozostate
miasta).

Istotnym miernikiem zrdéznicowania gospodarki miejskiej jest wskaznik stopnia
zroznicowania struktury zatrudnienia. W badanym zbiorze przewazaja miasta o silnej
dywersyfikacji, a zachodzace zmiany majg charakter cykliczny. W warunkach gospodarki
rynkowej miasta wykazujace w poprzednim okresie wzrost dywersyfikacji gospodarki cechuje
spadek stopnia jej zroznicowania i powr6t do stanu z roku 1978, natomiast miasta uprzednio
wzglednie jednorodne wykazuja wzrost stopnia dywersyfikacji gospodarki miejskie;.

Przedstawiona powyzej analiza pozwala sformulowa¢ nastgpujace wnioski.

- Istotna cecha przejscia do gospodarki rynkowej jest zywiolowy proces
restrukturyzacji gospodarki miast aglomeracji, objawiajacy si¢ zarowno w postaci silnego
regresu liczby miejsc pracy, jak i radykalnej przebudowy podstaw gospodarczych miast.

- Przeksztalcenia strukturalne gospodarki miejskiej polegaja, ogoélnie biorac, na
redukc;ji funkcji produkcyjnych i wzroécie roli funkcji ustugowych, zwlaszcza w sektorze ustug
niematerialnych. Jest to rezultat pewnej dwoistosci procesu transformacji systemowej w
miastach. Postgpujaca deindustrializacja gospodarki miejskiej, skutek zywiolowej
restrukturyzacji przemyslu w warunkach gospodarki rynkowej i wzrastajacej konkurencji
wyroboéw zagranicznych, przebiega réwnolegle z tercjalizacja, bedaca efektem stabilizacji
dotad nierestrukturyzowanych dziatow sfery budzetowej.

- Regionalne osrodki miejskie, zwykle o charakterze wielofunkcyjnym, latwiej adaptuja
si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej niz male miasta, peinigce funkcje lokalne. Potwierdza
te tez¢ zarowno analiza zmian funkcjonalnych, jak i przeksztalcen rynku pracy.

3.3. Proces redystrybucji ludnosci

Proces redystrybucji ludnosci jest zwigzany z przemianami struktury krajowego
systemu osadniczego i jego podsystemow. Wynika to z dwoch przestanek teoretycznych:
sekwencji przemian miasta w aglomeracjg i region miejski oraz ewolucji struktury regionalnych
systeméw osadniczych (Korcelli 1976). Cykl przemian rozpoczyna przeksztalcenie pierwotnie
hierarchicznej struktury regionalnego systemu osadniczego, charakterystycznego dla
poczatkowej fazy urbanizacji regionu w uktad zdominowany funkcjonalnie i ludno$ciowo przez
glowny osrodek regionalny (rdzef) kosztem osrodkow nizszego rz¢du, a nastgpnie w uklad
spolaryzowany, ktory cechuje si¢ postgpujaca dekoncentracjg funkcji i ludnosci w skali
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aglomeracji lub regionu miejskiego. Proces redystrybucji wewnatrz regionu miejskiego
(aglomeracji) jest rezultatem zmieniajacych si¢ relacji migdzy sitami dosrodkowymi i
odsrodkowymi (Korcelli 1969, 1980). Zmienno$¢ te wyraza przemieszczanie Si¢ wzrostu
ludnos$ciowego (grzbiet fali wzrostu) w poszczegdlnych stadiach rozwojowych do wewnatrz w
ramach aglomeracji miejskich (regionéw), z pierScieni otaczajacych do rdzenia lub odwrotnie,
na zewnatrz, czyli z rdzenia do stref otaczajacych.

Tendencje redystrybucyjne w aglomeracji Bydgoszczy i Torunia rozpatrywane sa w
kontekscie poszczegolnych uktadow wojewddzkich. Okreslenie tych tendencji jest oparte na
analizie:

1) zmian uktadu wzrostu liczby ludnosci w poszczegolnych strefach przestrzennych

aglomeracji i danego wojewddztwa (1950-1995)2 )

2) ewolucji regionalnych uktadow zaludniania w ramach wydzielonych stref (1950-

1995),
3) zrdéznicowania przestrzennego wzrostu liczby ludnosci w okresie transformacji
(1988-1995).

Uklady aglomeracyjne Bydgoszczy i Torunia znajdujg si¢ w fazie koncentracji
rdzeniowej (ryc.9-10, tab. 7). Obszary rdzeniowe (Bydgoszcz, Torun) rozwijaja si¢ szybciej
niz strefy otaczajace, co powoduje nieustanny wzrost koncentracji ludnosci w osrodku
regionalnym (ryc.11-12, tab. 8). W latach 1950-1988 nie obserwuje si¢ procesu rozszerzania
si¢ silnego wzrostu ludnosciowego na tereny podmiejskie. Dotyczy to szczegoOlnie strefy
podmiejskiej Torunia. Faza koncentracji rozwinigtej zaznacza si¢ dopiero w latach 1988-1995,
kiedy to nastepuje spadek dynamiki ludnosciowej obszaréw rdzeniowych (Bydgoszcz 3,1%,
Torun 3,6%) przy jednoczesnym przys$pieszeniu tempa wzrostu liczby ludnosci w niektorych
gminach podmiejskich Bydgoszczy (Nowa Wie§ Wielka, Osielsko) i Torunia (Lubicz) (ryc.
13).

? W ramach poszczegéinych wojewddztw wydzielono 4 strefy: rdzen (osrodek wojewodzki), wewnetrzna i zewngtrzna, strefe
pocmiejska, strefe peryferyjna.
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Tabela 7. Redystrybucja ludnosci w wojewodztwie bydgoskim i toruniskim w latach 1950-1988 wedtug
stref (w % ogohu ludnosci danego wojewddztwa)

Wyszczegébinienie 1950 1960 1970 1978 1988 1995
Woj. bydgoskie
Strefy:
I 25.5 29,4 31,3 9309 343 34,1
II 5,0 agl 5:3 5,3 %2 53
III 12,6 12,2 11,7 11,2 10,9 10,9
1v 56,9 53,3 51,6 50,6 49,6 49,7
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Woj. torunskie
Strefy:
I 19,8 214 23,9 27,6 30,6 30,5
II 6,9 6,5 6,2 6,1 5,9 6,1
III 10,5 10 9,4 8,8 8,1 7,8
v 62,5 62,1 60,4 57,5 55,4 55,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: Obliczenia wasne na podstawie materiatéw NSP.

Tabela 8. Srednioroczna stopa przyrostu liczby ludnosci w wojewddztwie bydgoskim i torunskim w

latach 1950-1988 wedlug stref (w %o)

Wyszczegolnienie 1950 - 1960 - 1970 - 1978 - 1988 - 1950 -
1960 1970 1978 1988 1995 1995
Woj. bydgoskie
Strefy:
I 343 19,9 15755 11,1 B8l 17,2
1T 21,7 18,7 8,2 5,9 6,8 12,5
111 17,2 10,1 45 49 43 8,5
IV 14,1 10,6 6,6 6.6 42 8,7
Woj. toruniskie
Strefy:
I 25,8 22,7 27 18,8 3,6 19,1
II 12 7l 7 5,5 9,5 8,1
111 12,6 6,2 0,7 0,2 -0,9 4,2
1V 17 9,1 3 4.9 42 8
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie materialéw NSP.
Rozpoczynajacy si¢ po roku 1988  proces  wewnatrzregionalnej i

wewnatrzaglomeracyjnej dekoncentracji ludnosci oznaczaé¢ moze przejscie badanej aglomeracji
z fazy urbanizacji do suburbanizacji, kiedy to strefa podmiejska wykazuje wyzsza dynamike niz
obszar rdzeniowy. Teza ta znajduje swoje potwierdzenie rowniez w dynamicznym wzroscie
liczby podmiotéw gospodarczych w gminach podmiejskich Bydgoszczy (Biate Blota, Osielsko)
i Torunia (Wielka Nieszawka).



Tabela 9. Niektore wskazniki charakteryzujace proces transformacji systemowej w makroregionie srodkowo-zachodnim w latach 1989-1994

Kapital PKBnal {Udziatl Dynamika |Dynamika |Pracujacy w|Zaklady |Udzial Udziat prac|Stopa Nowo Dochody |Stopien
Zagr. w mieszk. w |sektora prod. udzialow |rolnic-twie |zarejestro- |sektora w sektorze |bezrobocia |utworzone |osobiste w |zuzycia
kap. zaki. |cenach prywatnego |sprzedazy |inwest. wg |w 1993 r. |wane w prywatnego {II1 w % do zawod. |miejsca 1992 r. na maszyn i
spolek na 1 |czynnikoéw {w PKBw |przem. wg |cen stalych |na 100 ha |systemie |w ogodlem czynnych |pracyna |1 mieszk. |urzadzen w
Lp. {Wojewodztwo [mieszk. produk. 1992 1. cen statych (1993/1989 |uzytkéw |REGON na |sprzedazy 31 VI 1994 |1000 prac. |Polska=100}dn.
31 X1 1993 |Polska=100 1993/1989 rolnych 1000 wyrobow i w1993 r. 31 XTI 1993
Polska=100 [ustug
31 111 1994 | 30 VI 1994
1 2 3 4 5 6 g 8 9 10 11 12 13
Polska 100,0 100,0 473 73,7 86,8 20,9 100,0 61,2 42,8 16,6 30,4 100,0 65,5
1  |bydgoskie 95,9 117,2 56,3 87,1 72,2 13,2 100,9 56,2 452 20,5 273 108,9 63,6
2 kaliskie 27,8 80,6 53,9 89,7 59,9 23,8 120,6 55,4 35,5 171 35,2 89,9 65,9
3 koninskie 7,3 80,7 49,9 84,7 88,6 19,3 74,1 37,9 31,2 20,0 27,3 90,3 78,7
4 leszczynskie 25,8 88,1 71,8 104,3 55,9 18,2 120,2 80,2 37,0 15,0 37,3 103,6 50,8
5  |pilskie 61,2 80,7 59,1 81,0 56,1 10,9 89,2 1251 42,1 25,5 38,5 88,1 57,9
6 poznanskie 128,6 132,0 52,0 94,2 90,8 154 136,3 67,8 51,0 9,0 29,4 1222 56,0
7 torunskie I 86,1 60,1 77,5 73,2 15,4 85,4 58,6 432 22,9 34,5 94.8 71,7
8 wioclawskie 20,9 76,2 62,3 74,0 531 253 81,3 Sl 32,8 22,4 35,5 87,2 72,8
5248 92,7 58,2 86,6 68,8 17,7 101,0 60,7 39,8 19,1 33,1 98,1 64,6

Zrodlo: S.L. Bagdzinski (1996).
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3.4. Ocena procesu transformacji gospodarki i struktury przestrzennej w latach
1989-1995

Na podstawie analizy danych statystycznych mozna wyrdzni¢ trzy fazy procesu
przeksztatcen na obszarze aglomeracji miejskiej Bydgoszczy i Torunia:

- lata 1990-1991, kiedy to nastgpuje regres gospodarki miast aglomeracji, ze wzgledu

na koniecznos¢ przystosowania si¢ do nowych regut rynkowych,

- lata 1992-1993, w ktérych obserwuje si¢ oznaki ozywienia gospodarczego i

stopniowe umacnianie si¢ wzrostu gospodarczego,

- lata 1994-1995, cechujace sig, przy pewnym spadku dynamiki przyrostu liczby

podmiotéw gospodarczych, radykalnymi przeobrazeniami strukturalnymi. Ten ostatni
okres znamionuje zwigkszenie si¢ wielkosci naktadow kapitatu zagranicznego, rozwoj
instytucji wspierajacych biznes (business environment) oraz zmniejszenie si¢ stopy
bezrobocia.

Aglomeracja miejska Bydgoszczy i Torunia stanowi pewnego rodzaju biegun wzrostu
dla regionu bydgoskiego i toruniskiego. Wojewodztwa te charakteryzuja si¢ korzystniejszymi
tendencjami i szybszym przebiegiem proces6w transformacji gospodarki niz sasiednie regiony.
Potwierdza to wynik analizy przeprowadzonej dla 8 wojewodztw makroregionu
srodkowozachodniego (tab. 9).

Fazowo$¢ zaznacza si¢ rowniez w wymiarze przestrzennym. Ozywienie i rozwoj
gospodarczy rozpoczyna si¢ w dwoch obszarach rdzeniowych (Bydgoszcz i Torun), a
nastgpnie efekty wzrostowe przenikaja z centrum na zewnatrz, obejmujac poczatkowo gminy
bezposrednio otaczajace rdzenie, a nastepnie kolejna strefe. Uwidacznia si¢ takze roznica
migdzy ukladami Bydgoszczy i Torunia. Wczesniej efekty wzrostu pojawiaja si¢ w ukladzie
Bydgoszczy, nieco pozniej w ukladzie Torunia, obejmujac dopiero w latach 1994-1995 gminy
podmiejskie tego osrodka (ryc.14-16).

Proces transformacji wykazuje znaczne zroznicowania w hierarchii miast w ukladzie
miasto-wie$ oraz centrum-peryferie. Oba obszary rdzeniowe sa miejscem znacznej koncentracji
bankow, instytucji otoczenia biznesu, przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego (tab.
10). Maja one znaczny wplyw na efektywne wykorzystanie wewngtrznych czynnikow rozwoju
regionu, absorpcje kapitalu zagranicznego oraz zachowanie przestrzenne podmiotow
gospodarczych.

Zrdznicowania procesu transformacji w ukladzie miasto-wie$ odzwierciedlajg wybrane
mierniki aktywnosci i dynamiki (tab. 11). W niektérych gminach podmiejskich (Biate Blota,
Osielsko, Wielka Nieszawka) proces ten zachodzi bardzo szybko, a jego efekty sa rezultatem
zjawiska przestrzennej polaryzacji gospodarczej w skali aglomeracji (ryc.17-18). Z kolei
wigkszo$¢ mniejszych miast aglomeracji (Nakio n Notecig, Koronowo, Gniewkowo, Chetmza)
przezywa wyrazny kryzys, charakteryzuje si¢ niska aktywnoscia gospodarcza i wysoka stopa
bezrobocia. Zroznicowania wystepuja roéwniez w ukladzie centrum-peryferie. Efekty
polaryzacji przestrzennej ograniczaja si¢ do kilku pobliskich gmin podmiejskich, potozonych
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korzystnie w stosunku do giownych linii komunikacyjnych, natomiast zjawiska kryzysowe
uwidaczniaja si¢ w gminach potozonych dalej od obszarow rdzeniowych i gtownych polaczen.

Tabela 10. Liczba wybranych instytucji i przedsigbiorstw w Bydgoszczy i Toruniu
(stan 31 XII 1994)

Wyszczegolnienie Bydgoszcz Torun
Oddzialy i filie bankow 33 16
Instytucje otoczenia biznesu 9 6
Spotki z  udzialem  kapitalu 227 128
zagranicznego

Przedsigbiorstwa zagraniczne 8 )
drobnej wytworczosci

Zrédlo: Dane WUS w Bydgoszczy i Toruniu.

Podsumowaniem przeprowadzonej analizy jest proba typologii przestrzennej na
podstawie miernikow aktywnosci i dynamiki (tab. 12). Efekty ozywienia gospodarczego
ograniczone sa do obszarow rdzeniowych i trzech gmin podmiejskich. Réwnoczesnie,
pozytywne efekty transformacji gospodarczej w centrach aglomeracji znajduja swoj rezultat na
rynku pracy. Gminy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia, pomimo na ogo6t niskiej aktywnosci
gospodarczej, charakteryzuja si¢ niska stopa bezrobocia. Zwolnienia z pracy oséb
dojezdzajacych w niewielkim tylko stopniu objety mieszkancéw gmin podmiejskich, a funkcja
mieszkaniowa stanowi nadal istotny czynnik rozwojowy. Negatywne skutki procesu
transformacji widoczne sa w ostatniej grupie jednostek, obejmujacej 6 miast i 8 gmin.
Spofeczne nastgpstwa procesu transformacji obejmuja szerokie spektrum zjawisk, m.in.
obnizenie poziomu zycia mieszkancoéw, spadek popytu lokalnego, narastanie frustracji i postaw
rewindykacyjnych, brak akceptacji zachodzacych przemian.
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Tabela 11. Wybrane mierniki aktywnosci i1 dynamiki (1995 r.)

Liczba podmiotow Srednioroczna
gospodarczych na | Stopa bezrobocia | stopa przyrostu
Jednostki przestrzenne 1000 w % liczby ludnosci w
mieszk.! latach 1988-1995
(W %0)
Uklad Bydgoszczy
Miasta
Bydgoszcz 16,3 10,0 3:1
Gniewkowo 8.0 23,5 0,2
Koronowo 11,0 18,7 9.5
Naklo nad Noteciag 9,7 19,3 0,2
Solec Kujawski 11,6 13,3 10,2
Szubin 11,8 17,1 6,9
Gminy
Biale Blota 17,8 11,6 11,1
Dabrowa Chelminska 5,7 14,5 5,0
Dobrcz 6,4 13,2 -2,1
Gniewkowo 5.7 23,8 0,1
Koronowo 5,7 17,3 0,8
Naklo nad Notecig 52 17,8 19,3
Nowa Wies Wielka 10,7 12,0 14,1
Osielsko 11,8 10,2 132
Pruszcz 35S 15,7 0,8
Sicienko 47 12,9 -2,6
Solec Kujawski 9,1 13,2 0,3
Szubin 9.4 17,1 2,9
Uklad Torunia
Miasta
Torun 13,8 15,1 3,6
Chelmza 7,3 24,1 -0,4
Kowalewo Pomorskie 6,6 16,1 -1,5
Gminy
Chelmza 5,1 17,6 2,6
Kowalewo Pomorskie 3,5 16,1 -1,6
Lubicz 7,7 13,7 18,2
Lubianka 48 14,4 1,7
Lysomice 6,2 14,9 1,4
Obrowo 5.4 13,8 6,6
Unistaw 7,0 16,3 -8,1
Wielka Nieszawka 17,1 15,0 3,1
Zlawies Wielka 6,6 12,0 8.4
! Bez zakladow osob fizycznych
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Tabela 12. Typy jednostek przestrzennych na podstawie miernikéw aktywnosci i dynamiki

Wyszczegdlnienie Aktywno$¢ gospodarcza
Wysoka Niska
m. Bydgoszcz gm. Dabrowa Chelminska
m. Solec Kujawski gm. Dobrcz
gm. Biale Blota gm. Lubicz
gm. Osielsko gm. Lubianka
Niskie gm. Wielka Nieszawka gm. Lysomice
gm. Nowa Wies Wielka
gm. Obrowo
gm. Sicienko
gm. Solec Kujawski
Bezrobocie gm. Zlawies Wielka
m. Torun m. Chelmza

m. Gniewkowo

m. Koronowo

m. Kowalewo Pomorskie
m. Naklo nad Notecia
m. Szubin

Wysokie gm. Chelmza

gm. Gniewkowo

gm. Koronowo

gm. Kowalewo Pomorskie
gm. Naklo nad Notecia
gm. Pruszez

gm. Szubin

gm. Unislaw

4. Ogodlna ocena procesu przeksztalcen

Powyzsza analiza umozliwia odpowiedzi na niektore postawione pytania.

Po pierwsze, zmiany strukturalne w okresie transformacji systemowej obejmuja pewne
plaszczyzny i elementy funkcjonowania regionalnego systemu osadniczego. W swej warstwie
materialno-przestrzennej - z racji znacznego zainwestowania majatku trwalego - system
osadniczy jest jednym z najbardziej trwatych i stabilnych elementéw zagospodarowania
przestrzennego aglomeracji. Potwierdza to analiza struktury wielkosciowej i hierarchicznej
osadnictwa. Natomiast zmiany strukturalne zaznaczaja si¢ najwyrazniej w innych
plaszczyznach - gospodarczej (funkcjonalnej), demograficznej i spoteczne;.

W okresie transformacji systemowej nastgpuje przede wszystkim radykalne obnizenie
dynamiki rozwoju miast. Zjawisko to zaznacza si¢ nie tylko w postaci regresu na miejskim
rynku pracy wskutek redukcji miejsc pracy. Niepokojace rozmiary przybiera takze spadek
tempa wzrostu liczby ludnosci. Poza malymi miastami, gdzie proces ten wystgpowal juz
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wczesniej, tendencje regresywne zaznaczaja si¢ takze w duzych i $rednich osrodkach
miejskich. Szczegolnie niepokojacy jest spadek dynamiki rozwojowej najwigkszych miast
aglomeracji - Bydgoszczy i Torunia.

Procesy transformacji spowodowaly istotne zmiany dynamiki i struktury gospodarki
miejskiej. W tych miastach, gdzie dominowaly funkcje produkcyjne (przemyst) nastgpuje
kryzys ekonomicznych podstaw egzystencji miasta i jego mieszkafncow, z wszelkimi
konsekwencjami tego stanu rzeczy. Natezenie negatywnych zjawisk w tej sferze pogiebia staba
mobilnos¢, przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé zachowan mieszkancéw niektorych ‘miast, brak
kapitatu i umiejetnosci kreowania lokalnej bazy ekonomicznej.

Po drugie, zespo6t zjawisk niekorzystnych tworzy w malych miastach i otaczajacych je
gminach strukturg¢ kryzysogenna, ktoéra ma swoisty mechanizm przyczynowo-skutkowy (ryc.
19). U podstaw tego syndromu tkwi regres sektora produkcyjnego, prowadzacy do spadku
zatrudnienia, wzrostu bezrobocia i zalamania si¢ dynamiki rozwoju os$rodkéw miejskich.
Kryzys gospodarki w sposGb bezposredni lub posredni oddzialuje na inne sfery zjawisk
osadniczych - demograficzna i spoteczna. Zahamowanie naptywu ludnoéci do miast wzmacnia
niekorzystne trendy demograficzne - spadek rodnosci, wzrost umieralnosci, spadek dynamiki
demograficznej. Ograniczenie rozwoju budownictwa mieszkaniowego i dekapitalizacja
istniejacej infrastruktury osadniczej powoduje pogorszenie si¢ warunkow zycia ludnosci.
Rezultatem tej poczatkowej redukcji jest wtorny efekt redukcyjny w postaci ograniczenia
popytu na dobra i ushugi, a tym samym obnizenie wielkosci progowej gospodarki lokalnej i
regionalnej.

Po trzecie, niepokojaca jest dynamika i glebokos¢ zjawisk kryzysogennych w matych
miastach. Struktury kryzysogenne - przy braku reakcji wladz lokalnych, regionalnych i
panstwowych, kapitalu rodzimego, srodowisk politycznych - nieuchronnie prowadza do
spotecznej i ekonomicznej degradacji obszaréw, miast i osiedli. Przybiera ona rozng postac,
najwazniejszy jest jednak spadek, a nawet zanik aktywnosci spotecznosci lokalnych, ucieczka
w prywatno$é, ostabienie patriotyzmu lokalnego, poszerzanie si¢ dziedziny patologii
spotecznych oraz ubozenie ludnosci.

Po czwarte, znaczne jest zréznicowanie procesu transformacji w przekroju
wewnatrzregionalnym. Latwiej adaptuja si¢ do warunkow gospodarki rynkowej wigksze
oSrodki miejskie, o charakterze polifunkcjonalnym, petniace funkcje ustugowe o znaczeniu
ponadlokalnym niz mate miasta i oSrodki monofunkcyjne, wyspecjalizowane w zakresie
przemystu. Wigkszo$¢ matych miast przezywa gleboki kryzys zwiazany nie tylko z regresem
dziatalnosci produkcyjnych, lecz takze ostabieniem popytu na dobra i ustugi lokalne. Na
terenach wiejskich zréznicowanie charakteru procesow transformacji jest zalezne od potozenia
w stosunku do najwigkszych osrodkéw miejskich. Przejawy ozywienia gospodarczego oraz
utrzymanie dynamiki demograficznej sg wyraznie widoczne w wewnetrzne;j strefie podmiejskiej
Bydgoszczy i Torunia. Co wigcej, tereny podmiejskie przejmuja pewne dzialalnosci
zlokalizowane dotad na obszarze miasta. Koncentracja nowych dzatalnosci nastepuje
zwlaszcza w poblizu gtéwnych szlakow wychodzacych z miasta. W rezultacie tych proceséw
poglebiaja si¢ dysproporcje w rozwoju migdzy wigkszymi i matymi miastami oraz terenami
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podmiejskimi i pozostatymi obszarami wiejskimi, zwlaszcza lezacymi na peryferiach
aglomeraciji.

Po piate, istotnym czynnikiem roznicujacym sytuacje gospodarcza i dynamike
rozwojowg jest aktywno$¢ spotecznosci lokalnej i postawy innowacyjne jej czionkow.
Dowodem na to jest diametralnie r6zna sytuacja w dwoch miastach wojewodztwa: Chetmzy i
Solca Kujawskiego. Zbiorowo$¢ mieszkancow Chelmzy wykazuje typowe cechy
charakterystyczne dla monofunkcyjnego o$rodka przemystowego o przestarzatej technologii -
niskie kwalifikacje zawodowe, niedorozw¢j mikrostruktur spotecznych posrednich migedzy
rodzing a zinstytucjonalizowanymi centralnie formami zycia lokalnego, staby potencjat
innowacyjny, staba identyfikacja z miejscem zamieszkania. Ten syndrom wzmacnia poczucie
deprywacji mieszkancow miasta, dziata hamujaco na wszelka aktywnos$¢ i wysitki innowacyjne
wychodzace poza wlasng rodzing czy gospodarstwo domowe. Rezultatem jest biernosc tej
spotecznosci i wladz lokalnych, brak odzewu na propozycje aktywizacyjne, brak ofert dla
kapitalu rodzimego i zagranicznego. Na drugim biegunie lokuje si¢ Solec Kujawski, gdzie
znaczna aktywno$¢ wiladz, elit i przedsigbiorcow lokalnych znajduje wyraz w tworzeniu
nowych podmiotéw gospodarczych i w aktywnej polityce marketingowe;j.

Po szoste, powyzsza analiza pozwala sformulowaé pewne postulaty i wskazania
prowadzace do wigkszej racjonalizacji procesu transformacji systemu osadniczego aglomeraciji.
Na pierwszym miejscu nalezy postawi¢ postulat przeciwdziatania dezurbanizacji, polegajacej
na ucieczce z miast lub obszaréw §rodmiejskich typowych funkcji i obiektow $rodmiejskich i
lokowania ich wzdhuz fatwo dostepnych tras komunikacyjnych. Nalezy dazyé do "zatrzymania"
inwestycji w granicach miast i tworzenia tam wlasciwych warunkéw do lokowania kapitatu. Z
pierwszym postulatem wiaza si¢ dwa nastepne. Jeden to kwestia reurbanizacji, czyli postulat
intensyfikacji zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni miejskiej oraz dalszy rozwoj funkcji
srodmiejskich, w celu przywrocenia roli i form zagospodarowania obszarowi $rodmiescia.
Drugi postulat to przeciwdzialanie zywiolowej i "dzikiej" urbanizacji. Sprzyja¢ temu bedzie
poszerzanie granic administracyjnych najwigkszych osrodkow miejskich i komunalizacja
gruntow miejskich.

Problem nastegpny, to konieczno$é¢ likwidacji lub ostabienia konfliktéw funkcjonalno-
przestrzennych zwigzanych z przejéciem do gospodarki rynkowej i transformacja systemowa.
Najwazniejsze konflikty na terenie miast i aglomeracji miejskiej, utrudniajace racjonalizacjg¢
ukiadu przestrzennego, powstaja w relacjach miedzy dawnymi wiascicielami nieruchomosci a
samorzadem miejskim, migdzy przedsigbiorcami a dysponentami dziatek, a takze w zakresie
rozbudowy infrastruktury spoleczne;.
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(1994 = 100)

100 105 110

Rok 1994 = 100%

120
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http://rcin.org.pl




100 105 110 120
Rok 1984 = 100%

Ryc. 16. Wzrost liczby zakladow osob fizycznych prowadzacych dzialalnosé gospodarczg
w latach 1994-1995 (1994 = 100)

Ryc. 17. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancoéw wedtug stanu z 31 XII 1995 r.
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URBAN AGGLOMERATIONS IN POLAND
UNDER ECONOMIC AND SOCIAL TRANSFORMATION: II

Summary

This issue is the second in the series of publications that report on results of a research project devoted
to the study of recent trends and expected future developments concerning large cities and urban
agglomerations in Poland.

The project is part of a larger research effort which aims at providing an array of background studies,
to be used in the work on the new spatial policy concept - "Poland 2000 plus”.

The papers focus mainly on two interrelated themes: the role performed by large cities and urban
agglomerations in the present-day transformation of space economy in Poland, and the trends in the
development of urban physical and functional structure, as well as new urban social patterns.

The first contribution, by R. Domariski, focuses on the early phase of economic transformation, as
observed in the city and urban agglomeration of Poznan. This urban region in western part of Poland is
generally considered to be one of ,leaders” in the market-oriented economic transition on the national scale.
The author finds out that those sector that have been characterized by relatively large productivity gains, as well
as a good share of new products among their total output, are mainly the so-called traditional industries,
including machinery, chemicals, and food manufacturing.

The second paper, by J. Parysek, is also devoted to Poznan and its surrounding urbanized area. The
discussion pertains to both economic change and the evolution of patterns of land use and the built-up
environment. The author points to the growing role of Poznan as a centre of financial services, and the
corresponding emergence of functional specialization of its central business district. He also documents the
processes of urban commercial sprawl taking place along the main thoroughfares outside the urban core area.
City transportation as well as land development policies are critically evaluated in the paper.

The third contribution, by W. Maik, D. Sokotowski and R. Brudnicki describes and evaluates the
patterns of change, both their economic and land usc aspects, in the case of the bi-polar urban agglomeration
focused on the cities of Bydgoszcz and Torun, situated in the north-central part of Poland. The authors have
identified a zonal pattern of economic transition, as occuring in this region. While its main urban cores have
been able to overcome the initial economic decline, and to enter the path of economic growth by the mid-1990s,
the smaller towns in the peripheral part of the region continue to suffer from industrial plant closures and high
unemployment.
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Warszawa.
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