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Zatrudnienie w ustugach wybranych krajow
srodkowoeuropejskich pod koniec nakazowo-rozdzielczego

systemu gospodarczego

Krytycyzm z jakim spotyka sie czg¢sto stosowanie wskaznikéw zatrudnienia do inalizy
rozwoju usltug, sluszny w tym sensie, ze niektore ich rodzaje, zwlaszcza ze sfery ustug
spoteczno- kulturalnych, zatrudniaja mniej ludzt niz by to wynikato z ich roli spotecznej,
w niczym nie zmienia faktu, ze wlasnie zatrudnienie stanowi jedyny obiektywny,
poréwnywalny w czasie 1 przestrzeni miernik wyposazenia w ustugi. Dlatego tez, zdajac sobie
sprawe z niedostatkéw jakie niesie ze soba stosowanie wskaznikéw zatrudnienia, przyjeto je
jednak jako podstawe do zobrazowania réznic w poziomie rozwoju sektora ustugowego w pieciu
krajach srodkowoeuropejskich: Czechostowacji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
Polski, Rumunii { Wegier. Wykorzystane dane statystyczne pochodza z przelomu lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Przy grupowaniu danych wedlug sfer i dzialow ustug
przyjeto zasade stosowana we wczesSniejszych pracach autora (Werwicki 1982, 1987),
polegajaca na uznaniu za dzialalnoSci ustugowe wszystkich dzialéw gospodarki narodowej
poza rolnictwem, lesnictwem, ryboléwstwem, przemystem wydobywczym { przetwoérczym oraz
budownictwem. W ten sposéb poza zasi¢giem analizy pozostata nie tylko cala sfera dziatalnosci
stricte produkcyjnych, lecz takze wszystkie ustugi produkcyjne, w ktérych zatrudnienie liczone
bylo w omawianych krajach lacznie z zatrudnieniem w danym dziale gospodarki narodowej,
dla ktérego te ustugi sa Swiadczone. Przedmiotem analizy be¢dzie wiec tylko podsystem ustug
konsumpcyjno-porzadkowych, na ktéry skladaja sie trzy sfery ustug: ustugi rynkowe, ustugi
spoleczno-kulturalne i sluzby. Z uwagi na niejednolita szczegbélowosé statystyk
poszczegllnych krajow, koniecznoScia stalo sie wlaczenie stuzb do sfery ustug spoleczno-
kulturalnych. Dalsza analiza zostanie wi¢c przeprowadzona w podziale na dwie sfery
dziatalnosSci ustugowych. Z koniecznosci powrécono wigc do tradycyjnego podzialu ustug na
materialne i1 niematerialne (Nowosielska 1972), lub jak proponuja niektorzy autorzy do
podzialu ustug na sektory trzeci i czwarty (Borchert 1980).

Reglonalne zréznicowanie struktur zatrudnienia rozpatrywane jest w pierwszym rzedzie
krajami, za§ w obrebie poszczegélnych krajéw, w podziale na jednostki administracyjne

plerwszego rzedu. W Czechoslowacji sa to kraje, w Polsce - wojewddztwa, w NRD - Bezirki,
w Rumunlii - judete, a na Wegrzech - megye.
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1. Zatrudnienie w ustugach na tle zatrudnienia ogdélnego

i pozarolniczego

Pierwsze pytanie, jakie pojawia si¢ w chwili podejmowania analizy zatrudnienia
w ustugach dotyczy jego wielkoSci bezwzglednej, a takze jego wzglednej roli w calym
zatrudnieniu analizowanej jednostki terytorialnej. Nie bez znaczenia pozostaje tez jego udziat
w strukturze zatrudnienia pozarolniczego.

Najwieksza bezwzgledna liczbe zatrudnionych w ustugach miata wéréd badanych krajéw
Polska. W stosunku do ogélu zatrudnionych stanowilo to 34,2% (48,9% w stosunku do
zatrudnienia pozarolniczego), podczas gdy udzial zatrudnienia w rolnictwie i leSnictwie w ynosit
30,2%, a w przemySle z budownictwem az 35.6% Drugie miejsce pod wzgledem
absolutnego zatrudnienia w ustugach zajmowala Niemiecka Republika Demokratyczna, z ta
jednak zasadnicza réznica w stosunku do Polski, Ze liczba ta stanowila posréd badanych
krajow takze najwyzsza warto$¢ procentowa w stosunku do ogélu zatrudnionych oraz
w stosunku do zatrudnienia pozarolniczego: 46,0% 1 51,5%. Wysokie udzialy zatrudnienia
ustugowego w ogblnej liczbie zatrudnionych i w zatrudnieniu pozarolniczym, przy niewielkim
stosunkowo zatrudnieniu bezwzglednym w ustugach, posiadaly takze Czechostowacja 1 Wegry.
Najnizszym udzialem zatrudnienia uslugowego cechowata si¢ Rumunia, zaledwie 25,2% og6tu
pracujacych oraz 39,3% zatrudnienia pozarolniczego. W rolnictwie Rumunii pracowalo
wowczas 36,8%, a w przemysle az 38,0% ogbtu zatrudnionych. Poréwnujac przedstawione
liczby z danymi dla najbardziej rozwinietych gospodarczo panstw Swiata mozna
stwierdzi¢, ze NRD, Czechoslowacja 1 Wegry weszly juz na droge postindustrialnego rozwoju
gospodarki, podczas gdy Polska tkwila jeszcze gl¢boko w etapie dominacji przemystu, z duzym
udzialem zatrudnienia rolniczego. Rumunia natomiast cechowala sie struktura zatrudnienia
typowa dla okresu przechodzenia od gospodarki rolniczej do przemystowej.

Zréznicowania miedzynarodowe znajdowaly swoje odbicie w zrdznicowaniach
wewnetrznych poszczegélnych krajéw. Dla ich zobrazowania przeprowadzono klasyfikacje
Jednostek terytorialnych oparta z jednej strony na udzialach zatrudnienia pozarolniczego
odniesionych do wartosci Sredniej dla badanych krajow, a na tym tle na udziatach zatrudnienia
w przemysle { budownictwie oraz w ustugach, obliczonych w stosunku do calego zatrudnienia
pozarolniczego, odniesionych réwniez do odpowiednich krajowych warto$ci $rednich. Jak
flustruje to schemat zalaczony do . Srednie te, pozwolily na wyr6znienie 9 klas
Jjednostek, z ktoérych klasy 2, 5 1 8 maja charakter przejSciowy miedzy klasami czysto
produkcyjnymi (klasy 1, 4, 7) a uslugowymi (klasy 3, 6, 9). Klasy 1 i 2, o wybitnie rolniczym
charakterze zatrudnienia, z najnizszymi w badanych krajach udziatami zatrudnienia
ustugowego wystepuja tylko w Rumunii, gdzie obejmuja az 29% jednostek terytorialnych

@Najwlckszy jednak jest w Rumunii udzial klasy 4 o przemyslowo-rolniczej strukturze



zatrudnienia (33%). Poza Rumunig do tej klasy nalezy jeszcze tylko struktura zatrudnienia
w woj. plotrkowskim w Polsce. Dalszych 6 judetéw rumunskich cechuje si¢ przemyslowa
struktura zatrudnienia (klasa 7), taka jak nasze woj. katowickie oraz 3 jednostki w p6mocnych
Wegrzech. Do klas o uslugowej strukturze zatrudnienia (klasy 3, 6, 9) nalezalo w Rumunii
tylko 7 jednostek. Na odmiane, klasa o wysokich udzialach zatrudnienia przemyslowego
1 uslugowego zarazem (klasa 9) dominowata w NRD (53% jednostek) oraz w Czechoslowacji
(50% jednostek). Towarzyszyla jej w tych krajach, niemal wylacznie, zblizona do niej klasa 8,
o strukturze zatrudnienia posredniej miedzy wybitnie przemyslowa a przemyslowo-ustugowa,
czesto réwniez wystepujaca na Wegrzech. W Polsce strukture klasy 8 mialo tylko 5 wojewodztw.
Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwage, ze klasy struktur zatrudnienia: przemyslowo-ustugowe;
lub przemyslowej z ustlugami typowe byly takze dla stolic wszystkich badanych krajéw oraz
dla wickszoSci jednostek terytorialnych obejmujacych wielkie miasta, jak np. polskie
wojewddztwa: krakowskle, poznanskie 1 wroclawskie. W Polsce najliczniej reprezentowana
byla strultura zatrudnienia klasy 6, przemyslowo-rolniczo-ustugowej (30% jednostek). Dalsze
22% wojewddztw cechowalo sie rolniczo-ustugowsq struktura zatrudnienia (klasa 3). Tego
rodzaju strukture zatrudnienia miala jeszcze tylko jedna jednostka w Rumunii (Konstanca).
Pozostalych 9 wojew6dziw w Polsce mialo strukture zatrudnienia przemyslowo-rolnicza
z ustlugami. Zatem NRD, Czechoslowacje | Wegry mozna zaliczyé do krajéw o harmonijnie
rozwinietych strukturach zatrudnienia. W Polsce natomiast dominowaly struktury rolniczo-
ustugowe i przemyslowo-usiugowe o wysokich udzialach zatrudnienia uslugowego,
wynikajace z niedorozwoju innych, poza uslugami, pozarolniczych funlzcji produkeyjnych, w
Rumunii za$ dominowaly struktury rolnicze i przemyslowo-rolnicze.

Znakomitymn uzupeinieniem i rozszerzeniem przedstawionego wyzej obrazu jest analiza
procentowych udzialéw zatrudnienia w uslugach w ogélnej liczbie os6b zawodowo czynnych.
Najnizsze byly one w Rumunii, w ktérej tylko w 1/4 jednostek terytorialnych wielko$é
zatrudnienia w ustugach przekraczata krajowa wartos¢ srednia, a tylko w dwéch przekraczala
$rednig dla badanych krajéw (Bukareszt i Konstanca). Oznacza to, ze az w 31 jednostkach
procentowy udzial zatrudnienia w ustugach nie przekraczal wielkosci 25%. Diametralnie rézna
sytuagja panowala w NRD i w Czechostowagcji, w ktérych we wszystkich jednostkach terytorialnych
procentowy udzial zatrudnienia w ustugach przekraczat Srednie wartosci dla badanych krajéw
ogolem, a w wickszosci jednostek nawet znacznie je przewyzszal, przekraczajac tym samym
1 tak wysokie Srednie krajowe. Pozycje posrednia w zakresie udzialéw zatrudnienia ustugowego
zajmowaly Polska { Wegry. W Polsce, Srednia warto$§¢ mi¢dzynarodowa, niewiele tylko
przewyzszajaca $rednig krajowa, przekraczato 30% wojewddztw (15), na Wegrzech zas Srednia
mi¢dzynarodowa przekraczalo az 55% jednostek terytorialnych. W Polsce dominowaly
wojewoddztwa o udzialach zatrudnienia ustugowego ponizej 30% (az 22 jednostki) wystepujace
w centrum 1 na wschodzie kraju (ryc. 2). Wskazuje to na istnienie prawidtowosci polegajacej
na tym, Zze im wyzsze s3 Srednie krajowe udzialy zatrudnionych w ustugach, tym wicksza liczba
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jednostek terytorialnych cechuje si¢ ich udzialami wyzszymi od $redniej miedzynarodowey.
Ponadto mozna takZe zauwazy¢, ze w bezposrednim sasiedztwie stolic, bedacych z natury
najwiekszymi skupleniami ustug, wystepuja zazwyczaj jednostki o znacznie nizszych
udziatach zatrudnionych w ustugach.

Przeprowadzona wyzej analiza zréznicowania badanych krajéw z punktu widzenia
struktur zatrudnienia jest z natury swej bardzo zgeneralizowana. Jednostki terytorialne
stanowiace je] podstawe sa obszarowo bardzo duze, zwlaszcza w Czechostowacji 1 czesto
obejmuja réwnocze$nie obszary funkcjonalnie zréznicowane. Uzyskanie bardziej
szczegblowego obrazu zrdznicowan nie bylo jednak mozliwe w przyjetej skali opracowania,
a ponadto nie bylo takze zamierzone. Celem byla bowiem préba odpowliedzi na pytanie, czy
istnieje w ogble mozliwosé ustalenia w iniar¢ obiektywnych probierzy pozwalajacych na
okreslenie w skall miedzynarodowej poziomu rozwoju ustug w jakims kraju. Dotychczasowe
postepowanie analityczne wskazuje na istnienie takiej mozliwosci, co najmniej w zakresie

zatrudnienia uslugowego.

2. Struktura zatrudnienia w ustugach

Poszczegblne kraje, bardziej jeszcze niz udzial zatrudnienia w uslugach na tle calego
zatrudnienia, réznicuje jego struktura. Bez obawy popelnienia bledu mozna juz na wstepie
powiedzieé, ze Im wyzszy jest poziom rozwoju jakiego$ kraju, zaré6wno gospodarczy jak
i kulturalny, tym nizszy jest w nim udziatl uslug rynkowych w calym zatrudnieniu w ustugach,
1 na odwrét, im niZszy jest poziom rozwoju tym udzial te] sfery uslug jest wyzszy .
W Czechoslowacji na przyklad, w sferze uslug rynkowych zatrudnionych bylo niecate 55%
pracownikéw sektora uslugowego, co réwnoczes$nie oznacza, ze ponad 45% z nich dzialato
w sferze ustug spoleczno- kulturalnych i stuzb. Zblizone wielko$ci miala takze NRD. Natomiast
w Polsce 1 w Rumunii udzial pracownikéw sfery ustug rynkowych przekraczat 60% ogétu
zatrudnienia uslugowego, co oznacza, ze pracownicy sfery uslug spoleczno-kulturalnych
i stluzb nie stanowili nawet 40% tego zatrudnienia. R6Znice w wielkosci dwéch podstawowych
sfer ustug wynikajace z ich udzialéw w sumie zatrudnienia ustugowego znajduja potwierdzenie
takze w liczbie pracownikéw tych sfer przypadajacych na 1000 mieszkancéw, o czym szerzej
bedzie jeszcze mowa.

Wewnetrzne zréznicowanie poszczegélnych krajéw z punktu widzenia struktury
zatrudnienia ustugowego bylo niewielkie, lecz bardzo charakterystyczne. Dominowaly na og6t
udzialy zblizone do Srednich krajowych. Wicksze odchylenia od nich wystepowaly tylko
w jednostkach terytorialnych obejmujacych wielkie miasta - centra dziatalnosci kulturalnej
1 administracyjnej - w ktérych udzial sfery ustug rynkowych byl zazwyczaj znacznie nizszy niz
na obszarach sasiednich. Sprawdza si¢ to zwlaszcza w przypadku Polski, ale dotyczy takze

NRD, Rumunii { Wegler |(ryc. 3)] Tylko w Czechoslowacji, wyzsze od otoczenia udzialy



zatrudnienia w sferze ustug rynkowych mialy zaré6wno Praga jak 1 Bratystawa. Wyzsze od
$rednich krajowych byly takze zazwyczaj udzialy ustug rynkowych w obszarach skupiajacych
przemyst ciezki oraz obejmujacych porty morskie lub graniczne stacje przetadunkowe , a takze
deflcytowe w ustugi spoleczno-kulturalne obszary rolnicze.

2.1. Struktura zatrudnienia w ustugach rynkowych

Udzial ustlug rynkowych w ogoéle zatrudnienia uslugowego jest zawsze wyzszy od
zatrudnienia w pozostatych sferach ustug, niezaleznie od kraju i systemu spoteczno-
-gospodarczego. Decyduje o tym w gléwnej mierze zatrudnienie w obrocie
towarowym, ktory jest podstawowym, a z punktu widzenia ludnos$ci - najwazniejszym
dzialem ustug rynkowych. W lepiej rozwin‘etych krajach Srodkowoeuropejskich jego udziat
wynosil okolo 40% zatrudnienia w sferze uslug rynkowych, czyli okoto 10% ogélu
pracujacych (Wegry, Czechoslowacja 1 NRD). W Polsce oraz Rumunii spadal on jednak
ponize] 35% zatrudnienia w ustugach rynkowych . czyli do poziomu 5-7% ogdélu
zawodowo czynnych w danym kraju. W wysoko rozwinietych krajach zachodnich udzial
obrotu towarowego waha si¢ zazwyczaj w granicach 14-20% og6lu zawodowo czynnych

Drugim pod wzgledem wielko$ci zatrudnienia dzialem uslug rynkowych, niewiele tylko
ustepujacym obrotowi towarowemu byl transport wraz z lacznoscia. Pracowalo w nim okolo
30% zatrudnionych omawianej sfery. Posréd badanych krajéw najwyzszym udzialem
pracownikoéw transportu { lacznosci cechowaly si¢ Wegry { Rumunia, najnizszymi za$s
Czechoslowacja i NRD W stosunku do ogélu zawodowo czynnych udzial pracownikéw
transportu { lacznoSci wahal si¢ w granicach 5- 8%, byl wi¢c nieco wyzszy niz w wysoko
rozwini¢tych krajach zachodnich.

W grupie tzw. pozostalych ustug rynkowych zatrudnienie bylo ksztaltowane przez dwa
dzialy: uslugl bytowe oraz komunalne. Wéréd badanych krajéw najlepiej rozwinigte ustugi
bytowe mialy NRD i Polska, najstabiej natomiast Rumunia. Uslugi komunalne skupialy sie
glownie w miastach, poza ktérymi ich znaczenie w strukturze zatrudnienia bylto znikome.
W sumie, tzw. pozostale dzialy ustug rynkowych zatrudniatly na ogét takze okolo 1/3
pracownikow tej sfery ustug. Wyjatkiem wsréd badanych krajow byly w tym wzgledzie tylko
Wegry o bardzo niskim zatrudnieniu w tej grupie ustug.

Stwierdzono {stnienie 12 regionalnych kombinacji zatrudnienia w ustugach rynkowych.
Ich wyst¢powanie, pomimo pozornego chaosu, cechuje si¢ prawidlowosciami wynikajacymi
z wielkosci zatrudnienia w poszczegélnych dzialach. Jezeli w jakims kraju zatrudnieni w ob-
rocie towarowym stanowili najwigksza liczebnie grupe, wéwczas najliczniejsze byly w nim
Jednostki terytorialne, w ktérych obrét towarowy w kombinacji z tzw. pozostalymi dziatami
ustug rynkowych stanowil element dominujacy (NRD, Czechoslowacja), zas§ w krajach,
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w ktérych zatrudnienie w obrocie towarowym oraz transporcie 1 lacznosci byly prawie réwne,
najliczniejsze byly jednostki, w ktérych dominowato zatrudnienie w tych dwdch dziatach
(Polska, Rumunia). W tych krajach liczne byly takze jednostki o bardzo wysokim zatrudnieniu
w tzw. pozostalych dziatach uslug rynkowych. NajczeSciej byly to jednostki o charakterze
rolniczym, o niskich udzialach transportu oraz deficycie handlu, lub tez jednostki o niskich
udziatach zatrudnienia w uslugach rynkowych w ogoéle, np. wielkie miasta, w ktérych istotne
znaczenie maja uslugi z dztatéw rzadko wystepujacych, przy réwnoczesnym deficycie handlu
i ustlug transportowo-lacznosciowych. Pewne prawidlowosci wiaza si¢ takze ze struktura
zatrudnienia ogdlnego. W krajach o wysokich udzialach zatrudnienia uslugowego (NRD
i Czechostowacja) kompozycja klas strukturalnych jest inna niz w krajach o jego niskich
udzialach (Polska, Rumunia).

2.2. Struktura zatrudnienia w ustugach spoleczno-kulturalnych

i sluzbach

Glownymi sktadnikami sfery uslug spoleczno-kulturalnych i stuzb sa w sensie
zatrudnienia nauka z oswiata, sluzba zdrowia z opieka spoleczna oraz administracja
panstwowa, centralna { regionalna. Statystyki badanych krajéw nie pozwalaja na og6l
zupelnie na wydzielenie administracji, zas w przypadku NRD dane regionalne réwniez dla
nauki z oSwiata oraz stuzby zdrowia z opieka spoleczna maja charakter tylko szacunkowy.
Dane dla Wegier nie pozwalaja nawet na wydzielenie w skali kraju zadnego z dzialéw ustug
spoleczno-kulturalnych. W tej sytuacji w analizie struktury zatrudnienia sfery uslug
spoleczno-kulturalnych badanych krajéw operowaé¢ mozna wiec tylko trzema grupami
zawodowymi: nauka wraz z oSwiata, stuzba zdrowia wraz z opieka spoleczng oraz pozostalymi
dzialami omawlianej sfery.

Jesli nie bra¢ pod uwage ostatniej z wymienionych grup, woéwczas najliczniej
reprezentowang grupa uslug spoleczno-kulturalnych byli pracownicy nauki i1 oswiaty,
zdominowanli zreszta przez pracownikéw o$wiaty. W Polsce oraz Rumunii grupa ta obejmowata
ponad 40% ogoélu zatrudnionych w tej sferze, a w Czechoslowacji 1 NRD - okolo 30%.
Zréznicowanie w zakresie wzglednej wielkoSci zatrudnienia w stuzbie zdrowia 1 opiece
spolecznej, drugim pod wzgl¢dem waznosSci dziale ustug spoleczno-kulturalnych, bylo
w badanych krajach niewielkie 1 wahalo si¢ w granicach 25,6-29,4% ogoétu zatrudnionych
w omawianej sferze Istotne natomiast réznice mozna przesledzié w wielkosci grupy
pracownikéw tzw. pozostalych dzialéw uslug spoleczno-kulturalnych i stuzb: od 27,5%
w Polsce do 44,6% w Czechoslowacji. Na liczebno$é¢ tej grupy w zaéadnlczy sposob wplywa
wielkos¢ zatrudnienia w stuzbach, czyli w administracji, sadownictwie 1 pokrewnych grupach
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zawodowych. W Czechoslowacji pracownicy stuzb stanowill 29%, a w Rumunii az 46,8%
zatrudnionych w grupie tzw. pozostatych dzialdow; w Polsce tylko 5,6%. Istotna czeS¢ grupy
stanowlli takze pracownicy kultury (ok. 15%) oraz zwiazani ze sportem, turystyka i rekreacja.

Regionalne zréznicowania wewnetrzne badanych krajéow z punktu widzenia struktur
zatrudnienia w sferze ustug spoleczno- kulturalnych i sluzb wigzaly sie takze z wielkoScia
wzgledng poszczegbélnych grup zawodowych. Im wyzszy byl Sredni udzial jakiejS grupy
w danym kraju, tym czesciej wystepowaly w nim jednostki zdominowane przez zatrudnienie
w tej wlasnie grupie. Najlepsza flustracj3 tego stwierdzenia jest Rumunia, o najwyzszym wsréd
badanych krajéw udziale zatrudnionych w nauce z oswiata. W rezultacie, struktura
zatrudnienia w uslugach spoleczno-kulturalnych i1 stluzbach wszystkich jednostek te-
rytorialnych Rumunii bytla zdominowana przez zatrudnienie w tym dziale, przy czym tylko
w dwéch jednostkach (na 41 istniejacych) wspéldominowalo z nim zatrudnienie w tzw.
pozostalych dziatach. Zatrudnienie w stuzbie zdrowia, nizsze ogélnie w Rumunii niz $rednio
w badanych krajach, w 34 jednostkach przekraczalo jednak Srednia warto$é krajowa, co
wskazuje, ze w skalf krajowej ten dzial ustug rozmieszczony byl wzglednie rownomiernie. Duza
jednolitoScia struktur zatrudnienia w sferze ustug spoleczno- kulturalnych cechowala sie¢
takze Czechoslowacja, w ktére] dominowala zawsze grupa tzw. pozostalych uslug (co nalezy
wiazaé z rozbudowana administracja), niekiedy w potaczeniu z nauka 1 oSwiata (na Stowacji),
lub tez ze sluzba zdrowia (pélnocno-zachodnie Czechy). W NRD, kraju o bardzo wysokim
udziale ustug spoleczno-kulturalnych i stuzb w ogéle zatrudnienia uslugowego, w wickszosci
jednostek terytorfalnych (12 na 15 istniejacych) wspoéldominowaty dwa dzialy omawianej sfery
uslug: nauka z oSwiata oraz tzw. pozostale. W reszcie jednostek dominowalo zatrudnienie
w gruple tzw. pozostalych. Krajem najbardziej zr6znicowanym z punktu widzenia struktur
zatrudnienia w sferze ustug spoleczno-kulturalnych i stuzb byla Polska, w ktérej w omawianej
sferze dominowalo zatrudnienie w nauce 1 o$wiacie. Ta wlasnie grupa zawodowa zdominowata
struktury zatrudnienia az w 48 wojewo6dztwach (na 49 istniejacych). W dwéch z nich
wspolldominowalo zatrudnienie w stuzbie zdrowia, a w 7 - zatrudnienie w tzw. pozostalych
ustugach spoleczno-kulturalnych, ktéore ponadto dominowalo niepodzielnie w ostatnim
z istniejacych wojewddztw. Wewnetrzne zréznicowanie terytorialne Polski w znacznej mierze
wiazalo si¢ z ré6znicami w poziomie wyposazenia w ustugi spoleczno-kulturalne w stosunku do
sredniej krajowej. W wielu bowiem wojewddztwach liczne bylo takze zatrudnienie w stuzbie
zdrowia, ale w wickszoSci przypadkéow nie przekraczalo ono $redniej miedzynarodowe,
podobnie jak to mialo miejsce w Rumunii. Dla Wegler, kraju o stosunkowo wysokim udziale
zatrudnienia w uslugach spoleczno-kulturalnych i stuzbach, z braku odpowiednich danych,
nie mozna bylo przeprowadzi¢ takiej analizy wewnetrznego zréznicowania.
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3. Zatrudnienie ustugowe a liczba ludnosci

Zaspokojenie popytu na ustugi zalezy nie tylko od bezwzglednej liczby oséb
zaangazowanych w dziatalnosciach uslugowych, lecz takze od relacji jaka zachodzi miedzy
iloScia zatrudnionych w ustugach a liczba ludnosSci danego obszaru. Samo za$
zapotrzebowanie na ustugi jest ponadto wypadkowa zamoznos$ci spoleczenstwa, modelu jego
Zycia, a takze - poziomu jego aktywnosci zawodowej. Jednoznaczne ustalenie wszystkich tych
zaleznosci nie jest mozliwe przy obecnym stanie wiedzy na ten temat. Ich istnienie nie ulega
jednak watpliwo$ci. Potwierdza to takze W przypadku wysoko rozwinietych
gospodarczo krajéw, o ktérych powszechnie sadzi sie, Zze calkowicie zaspokajaja popyt na
ustugi, zauwazy¢ mozna wyraznie zwiazek miedzy wskaznikiem aktywnoSci zawodowej
a udzialem os6b zawodowo czynnych w uslugach oraz zamoznoScia spoleczenstwa: im
zamozniejszy jest kraj oraz wyzsza aktywnos¢ zawodowa jego ludnosci, tym wyzszy bywa w nim
udzial oséb zawodowo czynnych w ustugach. W pewnym sensie mozna si¢ takze domysiac
wplywu, jaki model Zycia wywiera na wielkos¢ zatrudnienia w ustugach; w krajach znanych
np. z oszczednosci i gospodarnosci, jak Szwecja, RFN czy Szwajcaria, udzial os6b czynnych
zawodowo w uslugach jest nizszy niz w innych krajach o podobnym standardzie
ekonomicznym (USA, Francja, Wielka Brytania). Kraje Europy Srodkowej bedace przedmiotem
niniejszego opracowania, z racji niedorozwoju sektora uslugowego nie wykazuja w pemi takich
prawidiowosci jak omawiane uprzednio kraje zachodnioeuropejskie. W pewnym zakresie
zauwaza sle zwiazek pomiedzy stopniem zamoznosci spoleczefistw a udzialem zatrudnionych
w uslugach, przy czym wyrézni¢ mozna dwie grupy krajow: pierwsza o wyzszym standardzie
zycia (Wegry, Czechoslowacja i NRD) i druga o niZszym jego poziomie (Polska, Bulgaria,
Rumunia). W zakresie stopnia aktywnosci zawodowej ludnosci obie grupy krajéw nie réznia
si¢, co wiecej, w obu wystepuje ten sam zakres jego zréznicowania (od ok. 45% do ok. 50%).
Na tej podstawie mozna zaryzykowac hipoteze, ze wielkosé zatrudnienia ustugowego w krajach
cechujacych sie deficytem dzialalnosSci ustugowych zalezala w gléwnej mierze od poziomu
rozwoju gospodarczego kraju i liczby jego ludnos$ci, nie miala natomiast zwiazku ze
wskaznikiem jej aktywnosci zawodowej. Wskazuje to z jednej strony na niedocenianie w tych
krajach wplywu stopnia aktywnos$ci zawodowej ludnoSci na wzrost zapotrzebowania na
niektore ustugi - co za tym idzie - regulowanie wielkosci zatrudnienia ustugowego tyiko
w oparciu o liczbe ich ludnosci i jej materialne mozliwosci, z drugiej jednak strony, stanowi
ulatwienie w analizie stopnia zaspokojenia popytu na ustugi.

Liczba o0séb zatrudnionych w usiugach badanych krajéw wahala sie w granicach od 126
0s6b na 1000 mieszkancéw w Rumunii, do 228 os6b na 1000 mieszkancéw w NRD. Mozna by
wiec powledzieC, ze w NRD stopien zaspokojenia popytu na ustugi byl niemal dwukrotnie
wyzszy niz w Rumunii, nie biorac jednak pod uwagge faktu, iz popyt na ustugi zalezy nie tylko
od poziomu zycia ludnosci, lecz takze od podazy ustug, czyli mozliwosci skorzystania przez
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czlowieka z ustug dla zapewnienia racjonalnego uzytkowanta débr materialnych jak t wlasnego
czasu. W Czechoslowacji stopien zaspokojenia popytu na ustugi jest zblizony do poziomu NRD,
a w Polsce do poziomu Rumunii. Wegry zajmowaly pozycje¢ posredniq [tab. 3)

Wewnetrzne zréznicowanie poszczegbdlnych krajéow odzwierciedlalo ogélny poziom
zaspokojenia popytu na ustugt W NRD na przyklad, na 1000 mieszkancéw przypadalo
we wszystkich jednostkach terytorlalnych co najmnie] 200 zatrudnionych w ustugach, czyli
tyle. ile w pozostalych krajach osiagaly wlasciwie tylko stolice, w Czechoslowacji natomiast
liczba zatrudnionych w ustugach wahala sie w przedziale 150-200 os6b na 1000 mieszkancow.
Z drugiej za$ strony, w Rumunii w ponad 11 z istniejgacych 41 jednostek terytorialnych liczba
ta spadala ponizej 100 os6b na 1000 mieszkancoéw, a w dalszych 24 byla rowniez niZzsza od
Srednief krajowej, mimo iz wahala si¢ w granicach 100-125 os6b na 1000 mieszkancéw. Te
Srednig przekraczalto tylko zatrudnienie w 6 jednostkach, w tym w Konstancy wynosiia ponad
150 os6b, a w Bukareszcie ponad 200 os6b na 1000 mieszkafncéw. Polske 1 Wedry cechowato
wigksze zréznicowanie przesirzenne: wymieszanie jednostek o zatrudnieniu w ustugach
zblizonym do $redniej dla badanych pieciu krajéow z jednostkami deficytowymi w ustugl, Te
ostatnie, o zatrudnieniu w uslugach nie przekraczajacym 150 os6éb na 1000 mieszkancow
pokrywaly niemal cala pdéinocno-wschodnig { centralng Polske¢ oraz Srodkowe i pélnocne
Wegry. Natomiast stolice obu tych krajow cechowalo zatrudnienie ustugowe przekraczajace
250 os6b na 1000 mieszkancow.

Wystepowanie w nicktérych krajach, czy tez ich cze¢Sciach niskich wartosci zatrudnienia
ustugowego w stosunku do liczby ludnosci wynikalo z przyczyn zwiazanych z ich ogdinym
poziomem gospodarczym, przejawiajacym si¢ giéownie w niedorozwoju sfery ustug
spoleczno-kulturalnych. Poziomy rozwoju sfery ustug rynkowych byly w badanych krajach
znacznie mnliej zréznicowane, zas poszczeg6élne kraje byly wewnetrznie bardziej jednorodne.
Poza NRD i Czechoslowacja, cechujacymi si¢ przewaznie zatrudnieniem w ustugach
rynkowych przekraczajacym 100 oséb na 1000 mieszkancéw, a wigc powyzej Sredniej dla
badanych krajéw ogoélem, wartosci takie osiagaly tylko stolice, regiony portowe oraz wysoce
zurbanizowane. Bardzo niskie wartosci (ponizej 80 oséb na 1000 mieszkancéw) cechowatly
natomiast obszary rolnicze Polski 1 Rumunii, a takze regiony sasiadujace bezposrednio
z wielkmi miastami, stanowiace niejako ich obszary clazenia. Zatrudnienie w sferze ustug
spoleczno-kulturalnych i sluzb NRD oraz w calej Czechoslowacji przekraczalo réwniez
$rednig wartos¢ dla badanych krajéw. Z zasady przkraczalo ono 80 oséb na 1000
mieszkancow. W pozostalych badanych krajach, takie wartosci osiagaly tylko stolice,
a niekiedy takze (w Polsce) jednostki terytorialne, na obszarze ktérych polozone byly wielkie
miasta b¢dace sledzibami wielu instytucji naukowych i kulturalnych (Krakéw, Wroctaw).
Inne regiony wielkomiejskie oraz wypoczynkowe w Polsce 1 na Wegrzech cechowaly si¢
warto$ciami zblizonymi do $redniej. Pozostale obszary Polski i Wegier, a w Rumunii niemal

polowe jednostek terytorialnych (18) cechowaly wzglednie niskie wskazniki zatrudnienia
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w ustugach spoteczno-kulturalnych i stuzbach (40-60 os6b na 1000 mieszkancoéw). Druga
potowajednostekterytorfalnych Rumunii, potozonawe wschodniej i poludniowej czeScikraju,
cechowala sie skrajnie niskimzatrudnieniemw ustugach spoteczno-kulturalnych (ponizej 40
os6b na 1000 mieszkancow). W Polsce rownie niskie wskazniki wystepowaly tylko w trzech
jednostkach.

4. Typy jednostek terytorialnych z punktu widzenia wyposazenia

w uslugi, mierzonego wiclkoScia zatrudnienia ustugowego

Zaprezentowane dotad rozwazania mialy charakter giéwnie analityczny, wynikajacy
z natury ich przedmiotu, a takze z faktu 1z obejmowaly one az 5 krajow, ktorych dokladne
poznanie nie bylo mozliwe w kréotkim czasie jakim dysponowal autor. Stad niekiedy
lakoniczno$é warstwy wyjasniajacej dotychczasowej analizy. Stanowi ona jednak podstawowy
material pozwalajacy przeprowadzi¢ w skali mi¢dzynarodowej typologic jednostek te-
rytorialnych badanych krajow.

Mimo iz reprezentowaly one zblizone systemy polityczno- gospodarcze, réznily si¢ jednak
znacznle pod wzgl¢dem poziomu rozwoju ekonomicznego. To zréznicowanle sprawialo, i1z
réwniez pod wzgledem poziomu rozwoju dziatalnosci ustugowych réznily si¢ one powaznie
miedzy soba Wyznaczenie ustugowych typ6éw funkcjonalnych jednostek terytorialnych
wykonano na podstawie wczesniej zaprezentowanych klasyfikacji struktur zatrudnienia
ogbélnego 1 ustugowego, ktére zgeneralizowano do mniejszej liczby klas wynikajacych tylko
z poréwnania ze Srednimi mig¢dzynarodowymt dla badanych krajéw Pozwolilo to
bowiem na wigksza przejrzystosSé typologit 1 porownywalnos¢ miedzynarodowa wyréznionych
typéw. W przeprowadzonej typologii wykorzystano takze wskazniki liczby pracownikéw
sektora ustugowego na 1000 mieszkancéw oraz udziatu zatrudnionych w sektorze ustugowym
w ogblnej liczble zawodowo czynnych w danej jednostce terytorialnej. Odpowiednie wartosci
graniczne wlaczono takze do . Na podstawie tak sformulowanego zalozenia mozna bylo
na badanym cbszarze wyrdznié¢ 6 uslugowych typéw jednostek terytorialnych. Oto one:

Typ I - o przemyslowej lub przemyslowo-ustugowe] strukturze zatrudnienia ogélnego oraz
o zatrudnieniu ustugowym przekraczajacym 35% ogétu pracujacych. Na 1000 mieszkaiicow
przypada w nim ponad 200 pracownikéw sektora uslugowego. W sferze uslug rynkowych
dominujace znaczenie odgrywa handel (z wyjatkiem Warszawy), najcz¢Scie) w polaczeniu z tzw.
pozostalymi dzialami tej sfery, niekiedy takze w polaczeniu z transportem (Budapeszt).
W sferze uslug spoleczno-kulturalnych 1 stuzb najwicksze znaczenie odgrywa zazwycza)
o$wiata wraz z nauka, a niekiedy tzw. pozostale dzialy tej sfery. Do tjpu I nalezy w badanych
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krajach 21 jednostek terytorialnych. wystepujacych gléwnie w NRD. W pozostalych, do tego
typu naleza tylko pojedyncze jednostki. Najczescie] sa to ich stolice (Budapeszt, Bukareszt,
Praga { Warszawa).

Typ II - o przemystowej lub przemystowo-ustugowej strukturze zatrudnienia ogélnego oraz
o zatrudnieniu w ustugach przekraczajacym 35% ogétu pracujacych, a wiec w tych zakresach
fdentyczny z typem I. Rozni sie jednak od niego nizsza liczbg pracownikéow ustugowych, nie
przekraczajaca na ogét 200 os6éb na 1000 mieszkancow. W ~ferze ustug rynkowych najwieksza
role¢ odgrywa handel (NRD, Wegry, Czechoslowacja), niekiedy transport lub tez tzw.
pozostale dzialy tej sfery (Polska), dominujace zazwyczaj pojedynczo. W sferze ustug
spoleczno-kulturalnych 1 stuzb, podobnie jak w typle I dominuje oSwiata z nauka oraz tzw.
pozostale dzialy sfery. Do typu II nalezy 25 jednostek terytorialnych, skupionych giownie
w Czechoslowacji. Poza nia wystepuja one takze w Polsce (jednostki obejmujace zazwyczaj
wielkie miasta) oraz na Wegrzech.

Typ III - o wyblitnie przemyslowej strukturze zatrudnienia ogéinego 1 Srednich udziatach
zatrudnienia ustugowego (25- 30%). Na 1000 mieszkancéw przypada w nim najwyzej 200
pracownikow sektora uslugowego, cze¢sto jednak mnie] niz 150. W sferze ustug rynkowych
dominuje zazwyczaj transport, najczesciej wspdlnie z innym dzialem tej sfery: z obrotem
towarowym na Wegrzech, a z tzw. pozostalymi dziatami w Polsce. W sferze ustug spoteczno-
-kulturalnych i stuzb zdominowany jest przez oswiate. W przypadku Wegler, struktura ustug
spoleczno-kulturalnych jest nieznana. Do typu III nalezy 14 jednostek potoZzonych w Polsce,
na Wegrzech 1 w Rumunii, obejmujacych wielkie skupiska przemystowe.

Typ IV - o przemystowo-rolniczo-ustugowej strukturze zatrudnienia ogélnego, z udziatami
zatrudnienia uslugowego przekraczajacymi 25% ogétu zawodowo-czynnych, najczeSciej jednak
nie przekraczajacymi wartosci 35%. Na 1000 mieszkancoéw przypada w nim najwyzej 200
pracownikéow sektora ustugowego. W sferze ustug rynkowych dominuje transport lub tzw.
pozostale jej dzialy, zas w sferze uslug spoleczno- kulturalnych 1 stuzb dominuje zazwyczaj
oSwiata (niekiedy wraz z nauka). Inne dzialy tej sfery s3 rzadko reprezentowane. Do IV typu
nalezy 20 jednostek. Gléwnym ich skupiskiem jest Polska (15 jednostek). Na Wegrzech naleza
do niego trzy jednostki. Pojedynczo wystgpuja one takze w NRD { Rumunii.

Typ V - o przemyslowo-rolniczefj strukturze zatrudnienia ogélnego z udziatami
zatrudnienia uslugowego rzadko przekraczajacymi wielkos¢ 25%, nigdy jednak nie
oslagajacymi wartosci 35%. Na 1000 mieszkancéw przypada w nim zazwyczaj ponizej 150
pracownikow sektora ustugowego. W sferze ustug rynkowych dominuje transport (Rumunia)
lub tez transport wraz z tzw. pozostalymi dzialami sfery. W sferze ustug spoleczno-
-kulturalnych 1 sluzb zdominowany przez oswiate. Do typu V nalezy 31 jednostek te-
rytorialnych gtéwnie w Rumunii (18) 1 Polsce (10 jednostek).
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Typ VI - o rolniczej (Rumunia) lub rolniczo-ustugowej (Polska) strukturze zatrudnienia
ogblnego 1 o zatrudnieniu ustugowym nie przekraczajacym 25% ogétu zatrudnionych. Na 1000
mieszkancéw przypada w nim ponizej 150 pracownikow sektora ustugowego. W sferze ustug
rynkowych zdominowany przez transport lub tzw. pozostale dzialy tej sfery, czyli deficytowy w
handel. W sferze ustug spoteczno-kulturalnych 1 stuzb catkowicie zdominowany przez o$wiate.
Do typu VI nalezy 25 jednostek potozonych w dwéch krajach: Rumunii (14 jednostek)
1 w Polsce (11 jednostek).

Z przedstawione).typologil wynika, ze w sektorze dziatalnosci ustugowych najwazniejszymi
wyréznikami s3 obrét towarowy 1 transport w sferze uslug rynkowych oraz o$wiata z nauka
w sferze ustug spoleczno-kulturalnych 1 stuzb. Obok poziomu uprzemystowienia stanowia one
najczesciej o zaliczeniu jednostki terytorialnej do odpowiedniego typu. Zaskakujacy jest fakt,
2e w zadnej z analizowanych jednostek stuzba zdrowia nie byla do tego stopnia rozwini¢ta, aby
mozna bylo wyr6zni¢ typ cechujacy sie jej dominacja w sferze ustug spoleczno-kulturalnych.
Wynika z tego, Zze stuzba zdrowla jest rozmieszczona prawie réwnomiernie we wszystkich
badanych krajach.

Najbardziej jednolitym poziomem rozwoju sektora uslugowego cechowala si¢ NRD
i Czechoslowacja, przy réwnoczesnym wysokim poziomie rozwoju sektora produkcyjnego.
W kazdym z tych panstw wystepowaly tylko dwa typy jednostek. Bardziej zréznicowane byly
Wegry 1 Rumunia, natomiast najbardziej zréznicowana byla Polska, w ktérej wystepowaly
wszystkie wyréznione typy jednostek.

L »

Analizy przeprowadzone w niniejszym opracowaniu wskazuja, Ze ogélny poziom rozwoju
sektora ustugowego, mierzony wielkoscia zatrudnienia byl najwyzszy w NRD 1 Czechostowacji,
krajach najwyzej rozwinietych gospodarczo, ktére na dodatek uniknely takich zniszczen
wojennych, jakie byly udzialem Polski. Nic wiec dziwnego, ze réwniez wewng¢trznie byly
najmniej zréznicowane. Najnizszym wsréd badanych krajéw poziomem rozwoju sektora
uslugowego cechowala si¢e Rumunia. Polska { Wegry zajmowaly pozycje posrednie, ponadto
cechowaly sie réwnoczesnym wystepowaniem typéw jednostek o rozwinietych ustugach oraz
Jednostek o bardzo niskim rozwoju sektora ustugowego.
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Tertiary employment in some central European countries at the end of existence of the

commanded economy

Summary

The study concerns 6 countries (Czechoslovakia, German Democratic Republic, Poland, Romania and Hungary)
of which one in the meantime ceased to exist politically. The informative basts of the study are national statistics for
the area in question. The paper consists of a gencral introduction, four chapters, six tables containing the countries
totals and six figures presenting the international and internal differentiation of the analysed countries in respect of

the discussed phenomena.

The author, being aware of limitations of an application of employment data, accepted them however as the
only objective, comparable in time and space informations allowing for an international comparison in respect of
endowment with services. The data used have been collected for the turn of the decades 1970 and 1980. Grouping of
the data into spheres and branches of services originate from the author's earlier studies (Werwicki 1982, 1987). The
regional differentiation of employment structures has been discussed first of all by countries and secondly, inside
them, by the first order administrative units.

In the first chapter there has been discussed employment in services on the background of the gross and
non-agricultural employment. The data for the discussion have been collected in tables 1 and 2. They show that the
absolute numbers of persons employed in services depend on the size of population of the respective country, while
their share in the gross and non-agricultural employment - on the degree of industrialisation and urbanisation. The
internal differentiation in respect of the discussed phenomena were a reflection of the international differences (Figs.
1, 2).

Chapter two concerns structures of the service employment. Two structures have been analysed: structure of
employment in the sphere of market services (Tables 3, 4, Fig. 3) and structure of employment in the sphere of
socio-cultural services (Tables 3, 5). Both have been discussed in international and reglonal dimension. It appcared
that particular countries are often more diversified by the structure of tertiary employment than by its shares in the
gross and non-agricultural employment. The share of market services, in general, 1s the lowest in countries with
highest level of economic development, and opposite, the share of employment in socio-cultural services is the lowest
in less developed countries (Fig. 4). Among the countries in question, to the developed countries belong Czechoslovakia
and the then existing GDR. Romania represented the lowest level of economic development, while Poland and Hungary
represented intermediate levels.

Chapter three contains analyses of the relations between service employment and population (Table 3, Figs.
4, 5). Both, in the countries studied and in the most developed western countries taken into account there seams to
exist a clear relation between the standards of living and of part played by service activities in their employment
structures. Among the studied countries, again, the then existing GDR had the hlghesf scrvice employment per 1000
inhabitants, while Romania - the owest. Czechoslovakia, Hungary and Poland represented intermediate positions
(Fig. 6).
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In the closing chapter of the present paper, the author presents a typology of territorial units based on the
level of development of services measured by means of the service employment (Table 6, Fig. 6). He distinguished six
types of units, representing different structures of the tertiary employment on the background of the level of economic
development. Types I and II represent units with a gross employment structures dominated by industry or industry
and services, with high indices of absolute size of tertiary employment per 1000 inhabitants and high shares of
employment in the sphere of soclo-cultural services. Such units dominated in the GDR and Czechoslovakia.
Sporadically they appeared also in Poland and Hungary (Fig. 6). Type Ill, typical for Hungary represents units with
service employment structures intermediate between types | and 1, and types IV, V, and VI, characterised by high
shares of agricultural employment and diminishing employment in services. The last ones were typical for eastern
parts of Poland and for most administrative units in Romania.
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Tabela 1. Struktura zatrudnienia ogdlnego ok. 1980 r. (wybrame kraje érodkowoeuropejskie)
Structure of the gross employment in some Central European countries about 1980

lawodowo c2ynni Persons profeseionally active
Ogblem | w rolnictwie poza rolnictwea outgide agriculture
w tys. | in agriculture
o8db ogblen total| przemysl i nglogi gervices
Kraj Rok wtys. | X X budownictwo
08dd |ogdlu |w tys. % X |sining, manufactu-{ w tye ¥ in X%
zaro- {o8db ogdla |ring and construc-
dowo zawo- |tion ogdlu |zawodowo
czyn- dowo zaR0-  |czynnych
nych czyn- | w tys. [X % ogblu dowo poza rol-
nych 08dd |zawodowo czyn- nictwen
czynnych nych
Country Year| Total | ia of thefin thou-|of the | in of the ia of the |of employ-
nunber | thou- {gross {sands EToEs thou- |gross em-| thou- |groes zent out-
in gandes {em- eaploy-| sands {ployment | sands {employ- [side
thou- ploy- nent yaent |agricul-
gands rent ture
Czechoslowacja |1981] 7 268,4) 1 026,4{ 14,3 | 6 242,0| 85,7 | 3 235,0f 51,8 | 3 007,7| 41,4 48,2
Czechoslovakia
NRD 1981¢ 8 295,91 884,5| 10,7 | 7 411,4f 89,3 | 3 591,91 48,5 | 3 819,85 46,0 51,5
GDR
Polska 1980116 732,1| 5 050,8| 30,2 |11 681,3) 69,8 | 5 964,21 51,1 | 5 717,11 34,2 48,9
Poland
Rusunia 1977)10 793,6{<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>