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WPROWADZENIE

»Przestrzeni nie jest tylko pojemnikiem dla dziatalnosci gospodarczej czy
czynnikiem produkcji. Wraz z postgpem spoteczno-gospodarczym stala sig prze-
strzeniq relacyjng majgcg zdolnos¢ przetwarzania sygnatow (bodzcow) lub ich
zatamywania, upowszechnienie innowacji lub stwarzania dla nich barier, przy-
stosowywania si¢ do dynamiki procesow, w ktore jest uwiktana”.

Domanski i Marciniak (2003, s. 132)

Wzrost spolecznej sSwiadomosci na temat znaczenia wiedzy i nauki w eko-
nomii zaowocowal w ostatnich dekadach opublikowaniem wielu opracowan
dotyczacych tego zagadnienia. W ich wyniku coraz czg¢sciej naukowcy (a takze
i politycy) traktuja wiedze i nauke, jako jedne z gléwnych czynnikéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Jednocze$nie zauwazono tendencje do prze-
strzennej koncentracji dzialalnosci przedsiebiorstw, w ktérych wymagana jest
szczegblna wiedza. Wedlug B.T. Asheima i M.S. Gertlera (2006) im bardziej
wiedzochlonny jest przemysl tym silniejsza jego koncentracja. W centrum
uwagi decydentéw znalazly sie takie zasoby jak informacja, wiedza, innowa-
cje, czego skutkiem jest pojawienie si¢ takich poje¢ jak ,,miasto kreatywne”
(creative city), ,miasto innowacyjne” (innovative city), ,miasto uczace si¢”
(learning city) czy tez ,wyspa innowacji” (island of innovation). Zagadnienia
te miaty wplyw na tworzenie nowych polityk miejskich, zorientowanych na
podnoszenie potencjatu innowacyjnosci i kreatywnosci podmiotéw w nich
funkcjonujacych.

Miasto to zlozony system spolteczno-gospodarczy, tworzacy szczegélne
srodowisko dla rozwoju przedsiebiorstw. Trudno okregli¢, ktére cechy tego
srodowiska najbardziej przyczyniaja si¢ do tworzenia odpowiednich warun-
kow dla dziatalno$ci innowacyjnej. Na tym gruncie bazuja trzy przestanki,
ktore sklonily autora do podjecia niniejszego tematu.

Pierwsza przestankg byly dzialania wladz lokalnych po transformaciji sy-
stemowej w gospodarce rozpoczetej w 1989 r. Najwazniejsze podmioty, czyli
przedsiebiorstwa byly zmuszone do wdrozenia nowych form i strategii dzia-
tania, za$ wiekszo$¢ instytucji, w tym samorzady, organizacje pozarzadowe
dopiero wraz ze zmiang ustrojowa rozpoczely swojg faktyczna dzialalnos¢.
Niezbedna stala si¢ wspdtpraca pomiedzy poszczegolnymi aktorami lokalnej
spolecznosci. Brak polityki miejskiej, a takze pewnych wzorcéw spowodowal,
ze poszczegblne miasta na rézne sposoby staraly sie wspiera¢ przedsigbior-
stwa w konkurencji na coraz bardziej globalnym rynku. I tak na przyklad
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Poznan byt jednym z pierwszych samorzadéw, ktéry wsparl powstanie in-
stytucji otoczenia innowacyjnego, czyli parku technologicznego. Zaraz za
nim dolaczyly inne wladze miejskie z Krakowa i Wroctawia, tworzac kolejne
instytucje proinnowacyjne. Samorzady zaczely by¢ coraz bardziej §wiadome
tego, iz w obliczu ,,konkurencji miejsc” beda musiaty zadba¢ o nowe czynniki
sprzyjajace lokalizacji inwestycji, a przede wszystkim zadba¢ o rozwdj wlas-
nego potencjatu gospodarczego. Za$ jednym z podstawowych atutow bedzie
rozwiniety potencjal innowacyjny miast.

Drugg przestanka do podjecia niniejszej pracy byto zaniedbanie, przez
dlugi okres, zagadnien zwiazanych z innowacyjnoscia w odniesieniu do miast,
zaréwno w polityce krajowej, jak i regionalnej. W 2000 roku do dziatan pro-
innowacyjnych przystapily samorzady wojewddzkie, tworzac Regionalne
Strategie Innowacji (Klepka 2005). Miasta staly si¢ wtedy jednym z wielu
partnerdw, czasami schodzac na dalszy plan. Zapomniano o tym, ze wlasnie
miasta skupiajg na swoim terenie dzialalno$¢ gospodarczg, gdzie powstajg
najczesciej przelomowe innowacje. Dyskusja zostata zdominowana przez ,,re-
gionalny” punkt widzenia, do tego stopnia, ze wiekszos¢ danych statystycz-
nych o innowacyjnosci jest udostepniana tylko dla regionéw. Warto zwréci¢
uwage, ze w mysl wielu teorii rozwoju regionalnego to wiasnie silne os$rodki
miejskie wspierajg rozwoj regiondéw peryferyjnych (Grosse 2007). Polska le-
zaca na peryferiach Unii Europejskiej szczegdlnie powinna bra¢ pod uwage
ten czynnik, gdyz dysponuje waznym atutem, jakim jest policentryczny uktad
sieci osadniczej. Niestety tematyka miejska nie cieszy sie duzg popularnoscia
w dziataniach rzadowych i dlatego trudno méwic o istnieniu polityki miej-
skiej wladz centralnych. Dopiero w ostatnich latach tematyka innowacyjnosci
stala si¢ waznym elementem obecnie toczacych si¢ dyskusji naukowych na
przyktad w kontekscie ,,Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju
20307 czy ,,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030”.

Trzecia przestanka jest fakt, Ze na poziomie ponadkrajowym widoczne
sg tendencje do promowania modelu rozwoju opartego na innowacyjnosci.
Dla Polski w tym zakresie jest to szczegdlne wyzwanie, gdyz dotychczasowe
zrodta rozwoju gospodarczego, takie jak niska cena kosztow pracy, dostepnos¢
tanich surowcéw, fundusze unijne, powoli beda traci¢ na znaczeniu. Dyna-
miczny rozwoj nowych ekonomicznych poteg jak Chiny czy Indie sprawiaja,
ze wiele krajow europejskich, a w tym szczegdlnie Polska, bedzie musialo
szuka¢ nowych Zrédet przewagi konkurencyjnej. Takie sugestie pojawiaja sie
nie tylko w srodowiskach naukowcow, ale takze przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych. Bank Swiatowy (2011) stwierdza, ze tylko wzrost zatrud-
nienia, poprawa kwalifikacji pracowniczych, wdrozenie innowacji i nowych
technologii gwarantuje Polsce wejscie na $ciezke wysokiego wzrostu ekono-
micznego. Komisja Europejska (2006) coraz czg¢sciej zwraca uwage na fakt, ze
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miasta powinny prowadzi¢ polityke sprzyjajaca innowacyjnosci, proponujac
rézne dziatania jak np. przyciaganie wyksztalconych pracownikéw czy pod-
noszenie poziomu edukacji swoich obecnych mieszkancow. Zas w ,,Zielonej
Ksiedze na rzecz innowacji” (Komisja Europejska 2005a, s. 44) uznano, ze
»lokalny i regionalny poziom dziatania sq faktycznie najlepszg plaszczyzng dla
kontaktowania si¢ przedsigbiorstw i dostarczania im niezbednej pomocy w za-
kresie zewnetrznych kwalifikacji, ktérych potrzebujg”. Kluczem do zwigkszenia
atrakcyjnosci miast w opinii Komisji Europejskiej sa warunki transportowe,
atrakcyjne ustugi, srodowisko oraz kultura.

Powyzsze przestanki skierowaly uwage autora na zagadnienia innowacyj-
nosci w miastach, ktére dotychczas w polskiej literaturze byty ograniczone
do skali ogdlnopolskiej albo jedynie do jednostek wojewddzkich lub kilku
najwazniejszych miast. Analizy prowadzone na poziomie jednostek powia-
towych dotyczyly za$ jedynie poszczegélnych regionéw (na przyklad projekt
Esudovia.pl). Brak zas byto do tej pory opracowania, w ktérym analizowane
bylyby wszystkie miasta na prawach powiatu.

Autor jest sSwiadom niedostatkéw metodycznych i poznawczych niniej-
szego opracowania jednak ma nadziejeg, Ze ponizsza praca, cho¢ w nieduzym
stopniu, pomoze w przeniesieniu naukowych trendéw dotyczacych badan nad
innowacyjnoscig miast w polskie realia.

* %

Niniejsze opracowanie powstalo w wyniku prac nad projektem badaw-
czym Potencjal innowacyjny wybranych miast Polski a ich rozwdj gospodarczy
(NN 306279835) sfinansowanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. A takze nie byloby mozliwe gdyby nie stypendium doktoranckie
przyznane przez Dyrekcje i Rade Naukowy Instytutu Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN.

Publikacja ta za$ nie trafitaby do Panistwa rak, gdyby nie wsparcie finan-
sowe Ministerstwa Rozwoju Regionalnego udzielone na etapie przygotowania
publikacji oraz wydania.






1. WSTEP
1.1. CELE PRACY I HIPOTEZY BADAWCZE

Od poczatku dyskusji naukowej na temat innowacji podejmowano
proby definiowania tego terminu, a takze réznych poje¢ pokrewnych jak
innowacyjnos¢ czy potencjal innowacyjny. Czesto brakuje jasnego rozrdz-
nienia tych termindéw, przez co nastepujg trudnosci w wypracowaniu metodo-
logii ich badania. W niniejszej pracy przyjeto zalozenie o rozréznieniu dwoch
podstawowych poje¢. Potencjal innowacyjny to okreslone cechy przyczynia-
jace sie do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej, zas innowacyjnos¢ to
okreslone skutki dziatalnosci innowacyjnej (patrz rozdz. 3.1).

Autor rozpoczynajac niniejsze badanie postawit nastepujace pytania ba-
dawcze, na ktdre stara si¢ odpowiedzie¢ w prezentowanej pracy:

- Jak ksztaltuje si¢ zréznicowanie miast pod wzgledem potencjalu innowa-
cyjnego, innowacyjnosci?

- Jakie sg relacje pomiedzy potencjatem innowacyjnym a rozwojem gospo-
darczym miast?

- Jaka jest struktura potencjalu innowacyjnego w poszczegdlnych mia-
stach?

- Jakie zmiany nastgpily w posiadanym potencjale innowacyjnym przez po-
szczegolne osrodki miejskie?

- Jak wladza lokalna moze wplywaé na rozwdj potencjalu innowacyjnego
miast?
Powyzszy zestaw pytan postuzyt do okreslenia poszczegélnych celéw ba-

dania, a takze sformufowania gtéwnych hipotez.

Gloéwnym celem pracy bylo okreslenie potencjalu innowacyjnego wy-
branych miast Polski oraz jego zaleznosci z cechami rozwoju gospodarczego
w analizowanych osrodkach miejskich. Pozostale cele poznawcze to:

- analiza struktury potencjalu innowacyjnego,

- opracowanie typologii miast ze wzgledu na strukture potencjalu innowa-
cyjnego,

- okreslenie zespolow cech potencjalu innowacyjnego wspétwystepujacych
z cechami rozwoju gospodarczego miast.
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Gléwnym celem metodologicznym badania byto opracowanie wskaznika
potencjalu innowacyjnego dla analizowanych miast. Cel ten podzielono na
nastepujace cele czastkowe:

- operacjonalizacja pojecia potencjatu innowacyjnego,

- wypracowanie metodologii tworzenia syntetycznego wskaznika potencjatu
innowacyjnego,

- opracowanie metodologii tworzenia typologii miast ze wzgledu na struk-
ture potencjatu innowacyjnego.

Przeprowadzone badanie mialo takze na celu wypracowanie rekomendacji,
majacych zastosowanie w kreowaniu prorozwojowej polityki miast i regionéw
przez wladze samorzadowe oraz inne instytucje tym zainteresowane. Przyjeto
zatem nastepujace cele aplikacyjne:

- opracowanie koncepcji monitoringu potencjalu innowacyjnego oraz
innowacyjnosci osrodkéw miejskich,

- propozycje zmian w statystyce polskiej dotyczacej innowacyjnosci,

- opracowanie rekomendacji dla wladz lokalnych, ktére pokaza w jaki spo-
s6b moga one wplywaé na rozwoj potencjalu innowacyjnego miast.

W pracy przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

1. Potencjal innowacyjny cechuje si¢ zwickszajaca dyspersja, czyli nastepuje
zwiekszenie dystansu pomiedzy poszczegolnymi osrodkami w tym aspek-
cie.

2. Potencjal innowacyjny miast Polski, po wejsciu do Unii Europejskiej,
wzrastal szybciej niz przed akcesja.

3. Potencjal innowacyjny osrodkéw miejskich ma istotny statystycznie zwia-
zek z rozwojem gospodarczym tychze miast.

1.2. ZAKRES PRZESTRZENNY I CZASOWY PRACY

Zakres przestrzenny badania obejmuje 65 miast na prawach powiatu
(miasta w granicach administracyjnych). Nalezy wspomnie¢, iz Warszawa
uzyskala status miasta na prawach powiatu dopiero w dniu 27 pazdziernika
2002 r. Za$ w latach 1999-2002 istniaty réwnolegle: powiat warszawski i mia-
sto stoleczne Warszawa (zwigzek komunalny gmin). Jednakze ze wzgledu na
potencjal skupiony przez stolice, a takze fakt, ze w kolejnych latach badania
ma status miasta na prawach powiatu, wlaczono do analizy miasto Warszawa.
W przypadku roku 2000 zostaly uwzglednione dane z powiatu warszawskiego.
W grupie badanych miast nie ujeto miasta Walbrzych, ktore z dniem 1 stycz-
nia 2003 utracilto status miasta na prawach powiatu.
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Ryc. 1. Analizowane miasta na prawach powiatu w podziale na trzy grupy
Fig. 1. The analyzed cities having county rights classified into three groups

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyboér miast (ryc. 1) podyktowany jest kilkoma powodami. Po pierwsze
jednostki te posiadajg taki sam status prawny, co umozliwia poréwnywanie
ich pod wzgledem formalnym; po drugie pod wzgledem liczby ludnosci sg to
praktycznie wszystkie najwigksze miasta Polski; po trzecie na tym poziomie
agregacji przestrzennej jest mozliwe uzyskanie danych statystycznych nie-
zbednych do analizy. Autor starajac si¢ unikna¢ powtdrzen w odniesieniu do
wszystkich powyzszych jednostek uzywa zamiennie okreslen miasto i o$ro-
dek.
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Poszczegolne analizy prowadzone byly na zbiorze 65 miast na prawach po-
wiatu. Jednakze dla przejrzystosci prezentowanych danych, wyniki poszcze-
gblnych analiz (ranking miast ze wzgledu na syntetyczny wskaznik potencjatu
innowacyjnego (SWPI) oraz typologia ze wzgledu na strukture potencjatu
innowacyjnego) zostaly przedstawione w podziale na trzy grupy osrodkow.
Podzial ten jest takze odpowiedzig na postulat, czesto wyrazany w literatu-
rze, uwzgledniania Tréjmiasta oraz Konurbacji Gérnoélaskiej, jako obszaréw
metropolitalnych, zgodnie z ustaleniami tzw. MEGA, czyli Europejskich Me-
tropolitalnych Obszaréw Wzrostu.

Pierwszy zbidr to miasta na prawach powiatu zaliczane do grupy, okre-
slanej na potrzeby niniejszego opracowania osrodkami metropolitalnymi.
Wykorzystano jedno z nowszych opracowan dotyczacych obszaréw metro-
politalnych, gdzie wyrézniono 7 takich o$rodkéw (Smetkowski i in. 2008).
Wszystkie te miasta zaliczana sg takze do tzw. MEGA wyréznionych w ramach
programoéw ESPON (1.1.1, 1.4.3). Sa to Warszawa, Krakow, £6dz, Poznan,
Wroclaw, a takze Tréjmiasto (Sopot, Gdynia, Gdansk) oraz miasta nalezace do
Konurbacji Gérnoslaskiej. Autor zdaje sobie sprawe, Ze przedstawienie obsza-
réw metropolitalnych ograniczonych do granic administracyjnych miast jest
duzym uproszczeniem tego zagadnienia, jednakze dostepne dane uniemoz-
liwily wyodrebnienie tych obszaréw w sposéb bardziej poprawny metodolo-
gicznie, a ponadto nalezy zaznaczy¢, iz delimitacja obszaréw metropolitalnych
nie jest celem tego opracowania. Sg to 22 miasta, traktowane jako 7 osrodkéw
miejskich. Pozostate miasta na prawach powiatu zostaly podzielone na dwie
klasy pod wzgledem liczby ludnosci oraz liczby podmiotéw gospodarczych
w roku 2008. Podzial ten nastgpil za pomocg metody ,naturalnej przerwy”.
Miasta, ktdre znalazly si¢ w pierwszej klasie wymienionych wyzej cech lub
tez pelnig funkcje administracyjng szczebla wojewodzkiego (niezaleznie od
tego, czy jest to siedziba Wojewody czy Urzedu Marszalkowskiego) zostaty
zaliczone do drugiej grupy.

Formulujac obydwa kryteria wzigto pod uwage ogélne cele opracowania.
Zalozono, ze oprécz obecnosci odpowiednich struktur administracyjnych,
ktdre sprzyjaja koncentracji dzialalnosci przedsiebiorstw wazny jest potencjal
ludnos$ciowy, ktéry wzmacnia wiele kluczowych proceséw w dziatalnosci in-
nowacyjnej przedsigbiorstw. Z pozostatych miast na prawach powiatu (poza
22 uwzglednionymi w pierwszej grupie jako 7 osrodkéw miejskich) przedsta-
wione kryteria spelniato 15 o$rodkéw: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz,
Czestochowa, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Koszalin, Lublin, Olsztyn, Opole,
Rzeszow, Szczecin, Radom, Torun, Zielona Goéra. Na potrzeby niniejszego
opracowania ta grupa miast jest okreslana, jako miasta regionalne.

Ostatnia grupa to pozostale miasta na prawach powiatu, czyli Biala Podla-
ska, Chelm, Elblag, Grudziadz, Jastrze¢bie-Zdrdj, Jelenia Gora, Kalisz, Konin,
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Krosno, Legnica, Leszno, Lomza, Nowy Sacz, Ostroleka, Piotrkéw Trybunal-
ski, Przemysl, Plock, Rybnik, Siedlce, Skierniewice, Suwatki, Stupsk, Swinouj-
$cie, Tarnobrzeg, Tarnéw, Wloctawek, Zamosc¢, Zory, tacznie 28 miast. Na po-
trzeby niniejszego opracowania ta grupa miast jest okreslana, jako miasta
subregionalne.

Zakres czasowy obejmuje lata: 2000, 2004 i 2008 z dwdch podstawowych
zalozen. Po pierwsze ujecie w badaniu mozliwie duzego przedziatu czaso-
wego, co mialo pokaza¢ dynamike zmian, po drugie uwzglednienie okresu
po 2004 roku, kiedy to Polska wstgpita do Unii Europejskiej. Wydarzenie to
w opinii autora mialo bardzo duze znaczenie, za$ przedstawiony zakres cza-
sowy pozwala poréwnac okres tuz przed i po. W przypadku kilku zmien-
nych dane s3 agregacja okresu dwoch lub trzech lat przed danym momen-
tem czasowym. Takze dla jednej zmiennej dane dla konkretnego momentu
pochodzg faktycznie z innego roku. Powyzsze przypadki sg opisane szerzej
w rozdziale 4.2.

1.3. ZRODLA DANYCH

Najwazniejszym zrédlem danych statystycznych w niniejszej pracy jest
Glowny Urzad Statystyczny (GUS). Poniewaz brak jest tego typu danych
w ogolnodostepnych zrédiach zdecydowano sie na zakup niepublikowanych
danych statystycznych. Dotyczyly one trzech podstawowych zagadnien: dzia-
talnosci badawczej i rozwojowej, dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstwa
oraz struktury przedsiebiorstw. Dane te stanowily ponad polowe wskazni-
kow wykorzystanych w syntetycznym wskazniku potencjatu innowacyjnego.
Oproécz powyzszych zasobow wykorzystano takze informacje ogélnodostepne
z publikacji ,,Powiaty w Polsce”, wydawanej réwniez przez GUS.

Dodatkowo wykorzystano dane z nastepujacych instytucji:
- Of$rodek Przetwarzania Informacji,
- Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
- Baza Cordis,
- Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK),
- Stowarzyszenie Organizatorow O$rodkéw Innowacji i Przedsigbiorczo-
$ci.
Przedstawiajac potencjal innowacyjny miast wykorzystano takze ogélno-
dostepne dane zawarte w kolejnych rocznikach serii ,,Nauka i Technika” oraz
w Banku Danych Lokalnych dostepnych na stronie internetowej Gléwnego

Urzedu Statystycznego. W analizowanych studiach przypadku oprocz po-
stuzenia si¢ powyzszymi danymi siegnieto réwniez po informacje zawarte
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w najwazniejszych dokumentach strategicznych poszczegoélnych miast i stro-
nach internetowych analizowanych jednostek. Dodatkowo positkowano sie
informacjami pozyskanymi w pogtebionych wywiadach przeprowadzonych
z przedstawicielami najwazniejszych instytucji systemu innowacyjnego wy-
branych miast.

W pracy zastosowano prezentacje kartograficzng oraz nastepujace metody
statystyczne: wskaznik Perkala, wspotczynnik korelacji rangowej Spearmana,
analiza skladowych gléwnych, ktdre szerzej opisane sa w rozdziale 5. Do prze-
prowadzenia poszczegdlnych badan wykorzystano oprogramowania Micro-
soft Excell, Statistica oraz MapInfo Professional.

1.4. UKLAD PRACY

Na wstepie przedstawiono cele i hipotezy badawcze opracowania, wska-
zano zakres przestrzenny i czasowy, a takze najwazniejsze zrédta danych sta-
tystycznych wykorzystanych w postepowaniu badawczym.

W drugim rozdziale oméwione zostaly podstawowe zagadnienia teore-
tyczne. Na poczatku przedstawiono rézne definicje i klasyfikacje innowacji,
a takze rozwoj koncepcji procesu innowacyjnego, ktéra miata gléwne zna-
czenie w ksztaltowaniu si¢ modeli innowacji. Nastepnie opisano zaréwno
klasyczne, jak i wspdlczesne teorie oraz koncepcje rozwoju. Na koniec przed-
stawiono inne koncepcje wystepujace w naukach spoteczno-ekonomicznych
nawiazujace do innowacji.

Kolejny rozdzial to opis podstawowych poje¢ wykorzystywanych w pracy
oraz dotychczasowe sposoby ich operacjonalizacji. Dokfadnie opisano teore-
tyczne przyczyny innowacyjnosci, ktére moga by¢ utozsamiane z elementami
potencjalu innowacyjnego.

Czwarty rozdzial to opis metodologii wykorzystanej w analizach. Poste-
powanie badawcze skfada si¢ z nastepujacych krokow: podzial miast na trzy
grupy, analiza potencjatu innowacyjnego za pomocg wskaznika syntetycznego
(SWPI), analiza zwigzkéw miedzy potencjalem innowacyjnym a rozwojem
gospodarczym, analiza struktury potencjatu innowacyjnego, typologia miast
z wykorzystaniem analizy struktury potencjatu innowacyjnego, wytypowanie
miast do studiéw przypadku oraz przeprowadzenie badan wybranych studiow
przypadku.

W kolejnym rozdziale zaprezentowano potencjal innowacyjny analizo-
wanych miast Polski. W poszczegdlnych podrozdziatach opisano wszystkie
cechy wykorzystane w analizach, a na koncu przedstawiono ranking miast
z wykorzystaniem SWPI.
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Szosty rozdzial zawiera wyniki badan dotyczacych relacji miedzy SWPI
a rozwojem gospodarczym, struktury potencjalu innowacyjnego oraz typo-
logie miast ze wzgledu na posiadany potencjal innowacyjny na podstawie
wezesniej uzyskanych wynikéw analizy.

W siodmym rozdziale omdwione zostaly studia przypadku miast: Krakow,
Bielsko-Biala, Ostroteka, Swinoujécie bedace przedstawicielami poszczegol-
nych typéw osrodkéw na podstawie struktury potencjatu innowacyjnego. Zo-
staly one opisane w kolejnosci wartosci obliczonego wskaznika syntetycznego
potencjatu innowacyjnego.

Ostatni rozdzial zawiera podsumowanie i wnioski na podstawie uzyska-
nych rezultatéw poszczegoélnych analiz.






2. INNOWACJA A ROZWOJ
2.1. DEFINICJE INNOWAC]I

Za Kklasyczna i pierwsza definicje innowacji uznaje si¢ propozycje J. Schum-
petera (1962), ktory okreslit innowacje jako:

- wytworzenie nowego produktu lub wprowadzenie na rynek towaru o no-
wych wiasciwosciach,

- wprowadzenie nowej metody produkgji,

- otwarcie nowego rynku zbytu,

- zdobycie nowych zrédet surowcow,

- przeprowadzenie nowej organizacji danego przemystu.

Obok pojecia innowacji wprowadzil on takze do nauk spoteczno-
-ekonomicznych termin ,,twdrczej destrukeji’, opisujac w ten sposéb proces
niszczenia istniejgcych struktur i zastepowania ich nowymi, bardziej elastycz-
nymi. Wedlug niego jest to jedna z form kreatywnosci. Kazda innowacja jest
kreatywnym rozwigzaniem, ktdre jest poczatkiem cyklu sktadajacego si¢ z in-
nowacji, imitacji, stabilizacji i destrukgji.

Powyzsza definicja innowacji w gléwnej mierze wykorzystywana byta
przez ekonomistow, zainteresowanych innowacjami produkcyjnymi. Jednak
potem zostala szeroko zaadoptowana przez inne dziedziny nauk spoteczno-
-ekonomicznych i nie tylko. Wraz z coraz wigksza popularnoscia tych zagad-
nien, tematyke te zaczeli podejmowac historycy, socjologowie, geografowie,
specjalisci od zarzadzania, a takze inzynierowie z wielu dziedzin. Duza po-
pularnos¢ tego pojecia utrudnia jednak wylonienie jednolitej, powszechnie
akceptowanej definicji, a przez to calej teorii poswigconej innowacji. Potwier-
dza¢ to moze znane spostrzezenie, ze terminy popularne sg wieloznacznie
i niejednolicie interpretowane (Kasperkiewicz 2009). Pojecie to bylo syste-
matycznie rozwijane przez kolejnych autoréw, doprowadzajac do powszech-
nego utozsamiania innowacji ze zmiang postepowa. Definicje nawigzujaca do
koncepcji J. Schumpetera przedstawil m.in. P. Drucker (1998) stwierdzajac, iz
innowacje przenikaja wszystkie sfery dzialalnosci firmy. Jest to pojecie bar-
dziej ekonomiczne i spoleczne niz techniczne. Moga to by¢ zmiany wzoru
produktu, metody marketingu, oferowanej ceny, ustugi dla klienta czy zmiany
w organizacji i metodach zarzadzania. Takie podejscie jest okreslane global-
nym jest propagowane w Polsce m.in. przez K. Poznanska (1979), J. Penc
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(2000) czy S. Kwiatkowski (1990), a takze popularne w literaturze zagranicz-
nej (m.in. Webber 1996; Kotler 1994; Porter 2001; Drewe 2006).

W literaturze tematu takze mozna wyrozni¢ tendencje do bardzo wa-
skiego, precyzyjnego pojmowania innowacji, utozsamianej gtownie ze zmia-
nami w wyrobach i metodach wytwarzania. Sq one okreslane innowacjami
technicznymi, a pomijane s3 zmiany spoteczne czy organizacyjne. Wedlug
E. Stawasz (1997) okresla si¢ je ujeciami sensu stricte. W tym znaczeniu naj-
bardziej rozpowszechniona jest definicja autorstwa C. Freemana (1982, s. 7),
ktéry okresla innowacje jako ,,pierwsze handlowe wprowadzenie lub zasto-
sowanie nowego produktu, procesu, systemu lub urzadzenia”. Zblizone ujecie
proponuja m.in. C.E Carter i B.R. Wiliams (1958), za$ w literaturze polskiej
J. Mujzel (1997) czy B. Gruchman (1989). To ujecie znalazlo zastosowanie
w metodologii statystycznej dotyczacej innowacyjnosci.

Dyskusje dotyczace definicji (tab. 1) maja znaczenie nie tylko naukowe,
gdyz przyjete rozumienie pojecia innowacji, a takze innych powigzanych za-
gadnien, warunkuje metodologi¢ gromadzonych danych przez urzedy staty-
styczne. Dane te za$ staja sie jedng z podstaw opracowywania strategicznych
dokumentoéw, stuzacych kreowaniu polityki spoleczno-gospodarczej przez
administracje rzadowa i samorzadowsg.

Definicja stosowana w Polsce przez Gléwny Urzad Statystyczny, wykorzy-
stywana w praktyce do gromadzenia danych, zostala stworzona na podstawie
opracowania Oslo Manual (OECD 1997, 2005). Jest to podrecznik opisujacy
powszechnie przyjeta metodologie badan innowacyjnosci w przemysle i w sek-
torze ustug rynkowych. Umozliwia to pordwnywanie danych statystycznych
miedzy krajami. Podrecznik ten po raz pierwszy zostal wydany w 1992 roku,
przy wspolpracy OECD i Nordyckiego Funduszu Przemystowego. Drugie wy-
danie z 1997 roku powstato juz w wyniku prac OECD i Eurostatu. Ostatnie
trzecie wydanie ukazalo si¢ w roku 2005. Proponowana metodologia Oslo jest
oparta na tzw. podejsciu podmiotowym, w ktérym tematem badan jest dzia-
talnos¢ innowacyjna i zachowania innowacyjne przedsiebiorstw jako catosci.
Metodologia Oslo stosowana jest do badania innowacji nie tylko w krajach
cztonkowskich OECD i Unii Europejskiej, ale takze w wielu panstwach spoza
tych organizacji jak np. Chiny czy Rosja. W krajach Ameryki Lacinskiej bada-
nia oparte s3 na nieco zmienionym podreczniku Oslo Manual, przystosowa-
nym do lokalnych warunkéw, zwanym Bogota Manual (Niedbalska 2004).
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Tabela 1. Wybrane definicje innowacji

Autor definicji Definicja

Innowacja jest rezultatem aktu tworczego, w wyniku ktérego naste-

Friedman . o . - .
(1974, 5. 21) puje przegrupowanie istniejacych uprzednio i znanych juz elementow
w nowe uklady strukturalne.
Innowacja w znaczeniu przestrzennym to specyficzna lokalizacja
idei, zabiegdéw lub wytwordw kultury materialnej okreslonej spotecz-
Loboda noéci lokalnej. W mysl tej definicji kazdy uktad lokalny jest rozpa-
(1983, s.43) trywany jako system czasoprzestrzenny, do ktérego dochodza inno-
wacje prowadzace do zmian ilo§ciowych, jak i jakosciowych zaréwno
w sferze spolecznej, jak i materialne;.
Kotler Innowacja to kazde dobro, ustuga lub pomyst, ktory jest postrzegany

(1994, s. 322) przez kogos jako nowy.

Drucker (1992, 5.60) | Innowacja jest pracg zorganizowang, systematyczna i racjonalna.

Innowacja oznacza podejmowanie nowej dziatalnoéci gospodarczej
lub $wiadczenie nowych ustug poprzez nowe kombinacje czynnikéw
produkcji, nowe wyroby, sposoby dystrybucji dobr i ustug.

Sundbo
(1998)

Innowacja to ulepszenie technologiczne, lepsze metody, jak i sposéb

Porter wykonywania danej rzeczy; moze si¢ to ujawni¢ w zmianach
(2001, s. 202) produktu, procesu, nowych podejsciach marketingu, nowych form
dystrybucji czy nowych koncepcjach zarzadzania.

Innowacje to wszelkie zmiany jakosciowe, zaréwno o charakterze
kreatywnym, jak i imitacyjnym w sferze technologii, organizacji
pracy, zarzadzania i marketingu, charakteryzujace si¢ nowoscia
i oryginalno$cia w danym przedsiebiorstwie, na danym rynku,
w regionie lub w skali $wiata.

Weresa
(2001)

Innowacja to celowa powazna zmiana procesowa, produktowa lub
spoteczna, majaca charakter nowosci, ktorej zalozonym i zrealizo-
wanym celem jest szeroko rozumiana(y) korzys¢ i/lub postep ekono-
miczny i/lub spoleczny.

Borkowski, Marcin-
kowski
(2003, 5. 199)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, wprowa-
dzono pojecie innowagji technicznej, tzn. ,wyrobéw i proceséw technicznie
nowych lub istotnie ulepszonych” (Nauka i Technika..., 2006, s. 76). Na tej
podstawie zostala opracowana definicja stosowana przez Gléwny Urzad Staty-
styczny. Wedtug niej innowacja techniczna ,,ma miejsce wtedy, gdy nowy lub
ulepszony produkt zostaje wprowadzony na rynek albo, gdy nowy lub ulep-
szony proces zostaje zastosowany w produkcji, przy czym éw produkt i proces
s3 nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego je przedsigbior-
stwa’. Zgodnie z ta metodologia badaniami statystycznymi s3 objete inno-
wacje o wszystkich mozliwych stopniach nowosci od tych na skale §wiatowa
do produktéw i proceséw nowych tylko dla danego przedsigbiorstwa, lecz
juz wdrozone w innych przedsiebiorstwach, branzach lub krajach. Innowa-
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cje technologiczne moga mie¢ miejsce we wszystkich rodzajach dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Najczeéciej definicja ta jest krytykowana z dwéch wzgledow (Switalski
2005). Po pierwsze za ograniczenie pojecia do zakresu komercyjnego. Po dru-
gie za$ za nieuwzglednienie waznego aspektu a mianowicie redukcji praco-
chtonnosci (np. w wyniku automatyzacji procesu wytwdrczego). W wyniku
tego drugiego zagadnienia pomijany jest wazny czynnik makroekonomiczny,
na ktéry zwraca uwage OECD, czyli wplyw innowacji na wielko$¢ zatrudnie-
nia. Odpowiedzig na te¢ krytyke wydaje si¢ by¢ umieszczenie nastepujacego
zdania w jednym z raportéw GUS-u: ,,Mniejsze techniczne lub estetyczne mo-
dyfikacje produktow i proceséw, nie wpltywajace na osiagi, wlasciwosci, koszty
lub tez na zuzycie materiatow, energii i komponentéw nie sg traktowane jako
innowacje technologiczne” (Nauka i Technika... 2006, s. 129).

Nalezy takze zwréci¢ uwage na to, ze nie kazda zmiana jest innowacja.
Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna wyszczegélni¢ nastepujace
cechy zmian, ktore warunkujg traktowanie jej jako innowacje (Switalski
2005):

- zmiana wprowadza lub modyfikuje zupelnie nowe elementy do sposobu
lub wynikéw funkcjonowania okreslonego podmiotu,

- zmiana powinna by¢ wprowadzona w sposob §wiadomy, celowy i trwaty,

- zmiana powoduje bardziej efektywne funkcjonowanie podmiotu (nizsze
koszty produkcji, krdtszy czas reakeji na bodzce z zewnatrz) lub podwyz-
szenie uzytecznosci wynikéw funkcjonowania podmiotu (poprawa kosztu
lub jako$ci wyniku prac),

- zmiana moze by¢ upowszechniona wsréd innych podobnych podmio-
tow.

Ciekawe wyjasnienie terminu wynalazek, czgsto jest utozsamiane z poje-
ciem innowacji, wprowadza A. Pomykalski (2001). Autor okresla wynalaz-
kiem procesy przeksztalcania koncepcji czy wiedzy w nowe realne produkty
badz procesy, czyli jest to jeden z elementéw innowacji. Podazajac tym tokiem
myslenia autor podzielil innowacje na trzy gtéwne etapy:

1) koncepcja teoretyczna (nowy pomyst, idea, czy tez zbior wiedzy),
2) wynalazek techniczny (opis przytoczony powyzej),
3) eksploatacja komercyjna (wdrozenie i dyfuzja innowacji).

Obfito$¢ definicji skfania autoréw do podsumowania wielu aspektéw inno-
wagcji. Jedna z propozycji przedstawit J. Guinet (1995), wymieniajac nastepuje
cechy:
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- innowacja jest interakcyjna i multidyscyplinarna i powstaje w konkretnym
miejscu, dlatego wazne sg relacje przedsi¢biorstwa z otoczeniem (inne
firmy, osrodki badawcze itd.);

- innowacja wymaga od przedsigbiorstwa stworzenia organizacji, w ktdrej
przeplyw wiedzy jest swobodny pomiedzy jego réznymi obszarami takimi
jak produkcja, badania, marketing;

- wiedza wylacznie technologiczna nie wystarczy, niezbedna jest wiedza me-
nadzerska, doswiadczenie pracownikdw;

- innowacja jest procesem uczenia si¢, bedaca wynikiem akumulacji wie-
dzy uzytecznej dla przedsigbiorstwa, obejmujaca zrodta wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Dodatkowo ono musi nie tylko nastawic¢ sie¢ na tworzenie war-
tosci dodanej, ale takze na ,tworcza destrukeje’, czyli jak odstepowac od
niektérych wzorcéw czy procedur;

- innowacja ma kulturowe zrodla w procesie historycznym, ma swe odnie-
sienia do tradycji i kultury;

- innowagcja jest kosztowna i ryzykowna, dlatego czesto podmioty taczg sity
na rzecz zmian, a takze wprowadzaja dywersyfikacje swoich inwestycji.

Wedlug J. Lobody (1983) koncepcja innowacji w ujeciu szerszym niz tylko
technicznym w geografii spoleczno-ekonomicznej jest $cisle zwigzana z kon-
cepcja dyfuzji przestrzennej, gdyz stanowi ona jej podmiot. Mimo obfitej li-
teratury na temat tego czym sg innowacje, jak nalezy je mierzy¢, tematyka ta
wcigz wywoluje wiele kontrowersji i negatywnych komentarzy dotyczacych
wad definicji (m.in. Borkowski, Marcinkowski 2003; Switalski 2005).

2.2. PROCES INNOWACY]JNY

W literaturze naukowej toczy si¢ dyskurs odnoszacy si¢ do innowacji jako
procesu, ktory jest coraz powszechniej uznawany za gtéwne podejscie do
tego zagadnienia. W ujeciu, zwanym czynnos$ciowym, zjawiska innowacyjne
obejmuja nie tylko koncowy rezultat pewnych czynnosci, lecz takze dzialania
poprzedzajace powstanie innowacji. Innowacja jest wtedy okreslana ,,proce-
sem innowacyjnym’, ktéry obejmuje etapy od powstania pomystu, poprzez
prace badawczo-rozwojowe i projektowe, produkcje, marketing, jak i upo-
wszechnienie produktu (Stawasz 1999). Zostalo stworzonych wiele modeli
starajacych si¢ wyjasni¢ przebieg procesu innowacyjnego. Najbardziej kom-
pleksowy podzial przedstawili D. Marinova i J. Philimore (2003) rozszerzajac
klasyfikacje modeli innowacji przeprowadzong przez R. Rothwella (1992).
Autorzy opisuja sze$¢ modeli innowacji, pojawiajacych sie¢ w literaturze te-
matu w nastepujacym porzadku chronologicznym:
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- idea ,czarnej skrzynki”,

— modele linearne,

- modele interaktywne,

- modele systemowe,

- modele ewolucyjne,

- modele $rodowiska innowacyjnego.

Idea ,,czarnej skrzynki” opierata si¢ na prostym zatozeniu, ze inwestycja
w sektor badan daje wyniki w postaci nowych produktéw. Nie jest za§ wazne
jak dokfadnie przebiega ten proces. Wigkszo$¢ ekonomistéw z niechecia przy-
znawala, ze istnieje zwigzek miedzy nauka, technologia a rozwojem gospo-
darki, co byto przyczyna braku polityki publicznej w tej dziedzinie. Spotykato
sie to jednak z coraz wigksza krytyka specjalistow, takze niektérych ekonomi-
stow, co bylo impulsem do glebszej analizy i tworzenia nizej opisanych modeli
procesow innowacji.

Model linearny byt pierwsza préba podejscia do procesu innowacji. Sta-
rano si¢ przedstawic ciag aktywnosci, ktore prowadza do powstania i upo-
wszechniania wynalazkow. Wyréznia si¢ dwie podstawowe formy tego
modelu. Jako pierwszy w latach 70. stworzono model podazowy (,,pchany”
przez nauke), w my$l ktorego to wlasnie nauka, a dokladniej dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa jest motorem do pojawiania si¢ innowacji. Pézniej
opracowano takze model popytowy (,ciagniety” przez rynek), gdzie popyt
byt uwazany za gtéwny impuls do rozwoju innowacji. Wprowadzony zostat on
przez J. Schmooklera, ktory przedstawial taki wniosek na podstawie swoich
badan dotyczacych patentéw (Castells, Hall 1994). Wadg obu modeli byt fakt,
iz nie przewidywaly one sprzezen zwrotnych w procesie innowacyjnym, co
przekladalo si¢ na nieuwzglednienie procesu uczenia si¢ przez poszczegélne
podmioty ujete w koncepcjach (Morgan 1997). Kolejny zarzut to brak ujecia
przeplywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi etapami, np. w celu wery-
fikacji poczatkowych zalozen, a takze sygnaléw z otoczenia, ktére moglyby
przyczynic sie do rozwoju innowacji (Neslon, Romer 1996).

Ewolucja modelu linearnego doprowadzila do stworzenia interakcyjnych
modeli innowacji (okreslanych takze dynamicznymi modelami innowacji
m.in. E. Stawasz 1999). Koncepcja ta rozwinela si¢ wraz z rozwojem informa-
tyki, nowych metod zarzadzania przedsiebiorstwem, jak i z pojawieniem si¢
nowych form wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, co nastgpito w la-
tach 1980. i 1990. W najbardziej rozwinigtych gospodarczo krajach $wiata.
Doprowadzilo to do podzialu procesu innowacyjnego na oddzielne dziala-
nia, pomiedzy ktérymi nastepuje interakcja. Przyklad takiego modelu zostat
przedstawiony na rycinie 2.



29

Nowa Potrzeby spoleczne i rynkowe
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techniczna Stan techniki i technologii produkcyjnych

Ryc. 2. Model interakcyjny procesu innowacji
Fig. 2. The interactive model of the innovation process

Zrédto: E. Stawasz, Przeglgd... 1997, s. 11.

Od tego momentu innowacja nie byta traktowana jedynie jako koncowy
produkt powstaly w wyniku procesu innowacyjnego, ale takze jako produkt
wytworzony na réznych etapach procesu innowacyjnego (Beiji 1998). Dlatego
zaczgto postulowac, aby dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa byla powigzana
z innymi formami aktywnosci przedsigbiorstwa, co ulatwi przeptyw infor-
magcji i usprawni caly proces powstawania innowacji. Model ten doczekat si¢
wielu rozszerzen i wariantéw, w ktérych starano sie dokladnie sprecyzowac
poszczegolne etapy procesu, a takze uja¢ wszystkich jego ,,aktorow”

Modele systemowe rozszerzyly analize procesu innowacji na podmioty
wspolpracujace z dang firmg tworzacg innowacje. Zwracano uwagg, ze przed-
siebiorstwom czesto brak zaréwno srodkéw finansowych, jak i kompetencji by
rozwija¢ innowacje, dlatego powinny one nawigzywac relacje z innymi pod-
miotami. Poza tym M. Sako (1992) zwraca uwage na wiele korzysci ptynacych
z obecnosci w takich sieciach wspolpracy, m.in.:

- kumulowana wiedza i wspdlne uczenie sig, ktore przynosi korzysci wszyst-
kim jej czlonkom (efekty synergiczne),

- stymulujacy przeplyw wiedzy, doswiadczenia i pomystow,
- wieksza konkurencyjnos¢ w stosunku do duzych firm.

W powyzszych modelach analizowano nie tylko wspdtprace danej firmy
z innymi przedsigbiorstwami, ale takze brano pod uwage podmioty pro-
wadzace dzialalnos¢ doradczg jak instytucje otoczenia biznesu, czy tez na-
ukowq jak m.in. jednostki badawczo-rozwojowe. Model ten jest wykorzystany
w koncepcjach systemu innowacyjnego, ktore zostaly opisane w dalszej czgsci
opracowania.

Modele ewolucyjne wprowadzily do procesu innowacji aspekty spoteczne.
Innowacja mimo swoich zalet, gdy pojawia si¢ w nie w pelni uksztaltowanym
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srodowisku spotecznym, moze by¢ nierozpowszechniona, bo np. prawa au-
torskie nie sg respektowane lub proces rejestracji patentu jest wyjatkowo
skomplikowany (Tisdell 1995). Dlatego wazny jest zaréwno system prawny,
a takze normy spoleczne w kontaktach miedzyludzkich, ktére podlegaja
ciaglej ewolucji. Waznym czynnikiem rozwoju innowagiji jest takze kumu-
lowana wiedza i doswiadczenie w danej organizacji (Saviotti 1996). Firmy,
ktére w okreslonych warunkach nie odniosty sukcesu, moga odnies¢ sukces
w pracy nad kolejnymi innowacjami poprzez przetrwanie na rynku, zdobyte
doswiadczenie.

Ostatnia generacja modeli wyjasniajacych proces innowacyjny okreslana
jest wedlug D. Marinova i J. Philimore (2003) jako model srodowiska innowa-
cyjnego (innovative milieu). Duzy wklad w jego uksztaltowanie mieli geogra-
fowie i regionalni ekonomisci zwracajacy uwage na znaczenie lokalizacji dla
dzialalnosci innowacyjnej. W tym kontekscie poruszane sg aspekty zwigzane
z nieformalnymi kontaktami, o ktore najlatwiej w ukladach sieciowych. Duza
koncentracja podmiotéow w takim ukladzie sprzyja przeptywowi wiedzy, in-
formacji i pomystow (Camagni i Capello 2000). W modelu tym podkresla
sie takze jako$¢ otoczenia, w jakim funkcjonujg pracownicy firm. Zaréwno
w aspekcie spotecznym, w ktérym zwraca si¢ uwage np. na opieke zdrowotng
czy oferte kulturalna, a takze pod wzgledem jakosci srodowiska naturalnego
np. odpowiednig ilo$¢ terenéw zielonych czy czyste powietrze.

Przeglad powyzszych modeli zwraca uwage na coraz wigksza zlozono$¢
i kompleksowos¢ podejscia do procesu innowacyjnego. Najbardziej rozpo-
wszechniony zostal model systemowy. Obecnie podejscie do systeméw inno-
wacji wzbogacone zostalo o te aspekty, ktore byly omawiane w dwdch ostat-
nich modelach, a takze jest wcigz rozwijany o nowe zagadnienia. Popularnos¢
modelu wynika z przydatnosci aplikacyjnej. Pozwala on wydzieli¢ konkretne
instytucje wspierajace proces innowacyjny oraz zakres dzialan jakie powinny
by¢ przez nie podejmowane. Dla wladz réznego szczebla jest to pomocne
w kreowaniu i realizacji polityki innowacyjne;.

2.3. KLASYFIKACJE INNOWAC]I
W literaturze tematu najczesciej pojawiaja si¢ klasyfikacje wedlug naste-
pujacych kryteriow:
- skali wielko$ci,
- sposobu pobudzania innowacji,
- miejsca powstawania,

- zakresu oddzialywania.
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W zaleznosci od skali wielkosci wyrodznia sie innowacje strategiczne oraz
innowacje taktyczne. Innowacje strategiczne (okreslane duzymi innowacjami)
s3 to zmiany o szerokiej skali oddziatywania, zwigzane z przedsiewzieciami
diugofalowymi, ktére maja istotne znaczenie dla firmy. Innowacje taktyczne
(okreslane réwniez malymi innowacjami) sg to wszelkiego rodzaju biezace
zmiany w technice produkeji, technologii, metodach wytwarzania i organi-
zacji. Celem powyzszych zmian jest podniesienie efektywnosci i sprawnosci
funkcjonowania firmy oraz coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa
poprzez wprowadzanie ulepszonych produktéw i doskonalenie ich jakosci
(Penc 2000).

Ze wzgledu na mechanizm pobudzania innowacji dzieli si¢ je na poda-
zowe i popytowe. Innowacje podazowe s3 nastepstwem odkry¢, wynalazkéw
i pomystow. Pobudzanie innowacji nastepuje w wyniku pracy uczonych, kto-
rzy poprzez swoja prace naukowa dokonuja odkry¢, ktére nastepnie poprzez
transfer technologii s3 wdrazane w przemysle. Innowacje popytowe za$, sg
stymulowane poprzez potrzeby ujawniane na rynku lub poza nim. W tym
przypadku badania podejmowane przez naukowcoéw sg ukierunkowane na
rozwigzanie konkretnego problemu (Lichtarski 1998).

Ze wzgledu na miejsce powstawania wyrdznia si¢ innowacje krajowe
i zagraniczne. Innowacje krajowe sa opracowywane przez ,wlasne” dzialy
badawczo rozwojowe w poszczegolnych firmach, placéwkach badawczo-
-rozwojowych, czy tez na uczelniach wyzszych. Innowacje zagraniczne sa
przyjmowane z zagranicy w wyniku transferu technologii najczesciej pod po-
stacig licencji, imitacji, tworzenie joint-ventures lub korzystania z franczyzy.
Obecnie w procesach innowacyjnych kladzie si¢ nacisk na wspétprace pomie-
dzy wieloma osrodkami naukowymi, dlatego coraz cz¢sciej trudno okresli¢ co
jest innowacja krajowg a co zagraniczng (Penc 2000).

W literaturze mozna si¢ spotkac z podzialem innowacji ze wzgledu na
zakres oddzialywania i uzyskiwane efekty (Stawasz 1997). W tym przypadku
innowacje dzielone s3 na procesowe, organizacyjne i produktowe. Innowa-
cje procesowe odnoszg si¢ do proceséw produkcyjnych i majg miejsce, gdy
~wprowadza si¢ nowe sposoby wytwarzania lub zastosowania istniejacych
dobr” (Gomutka 1998, s. 18). Stawasz okresla ten rodzaj innowacji ,,wytwor-
czg, gdyz polega na wprowadzaniu zmian w stosowanych metodach wytwor-
czych. Jednoczesnie autor ten wprowadza pojecie innowacji organizacyjnej,
czyli zmiany w organizacji procesu produkcyjnego. Innowacje produktowe to
»zmiany fizycznej charakterystyki lub osiggdw istniejacych wyrobow i ustug
lub tworzenie catkowicie nowych wyroboéw i ustug” (Griffin 1996, s. 663).
Nalezy pamietad, ze wystepuja rozne interpretacje pojecia ,,nowy wyrob” czy
»nowa ustuga’, zaleznie od tego czy dokonuje je producent czy konsument.
Dla producenta liczg si¢ przede wszystkim nowe rozwigzania technologiczne
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np. zastosowanie nowych surowcéw. Podstawowym rozréznieniem dla kon-
sumenta bedzie za$ stopien zaspokojenia nowych potrzeb badz nowy sposob
zaspokojenia starych potrzeb.

Wielu autoréw zwraca uwage, ze innowacje procesowe, organizacyjne
i produktowe czesto wystepuja wspdlnie i sg trudne do rozdzielenia. Gtow-
nym celem w zmianie procesu produkcji (badz w sposobie organizacji tejze
produkgji) jest zmiana w danym produkcie lub produkcja nowego wyrobu.
Podobna zaleznos¢ wystepuje w drugim kierunku, wprowadzenie calkowicie
nowego produktu czy tez ulepszenie istniejgcego juz na rynku wyrobu cze-
sto nastepuje wskutek wprowadzenia zmian w procesie wytworczym badz
w organizacji takiego procesu. Okreslenia ,,zmiana” badz ,,nowy” uzywane sa
w odniesieniu do danej firmy, dlatego przeptyw wyrobu, ustugi, produkeji czy
technologii miedzy firmami, jest takze forma innowacji (Gomutka 1998).

Do tego podziatu odnosi si¢ takze geograf A. Pred przedstawiajac podzial
innowacji w odniesieniu do wzrostu miast i systeméw miejskich (Loboda
1983):

1. Innowacje, ktdére zapewniajg powstanie produktéw czy ustug, umozliwia-
jacych zaspokojenie okresowych lub dlugoterminowych potrzeb ludnosci.
Rozprzestrzenienie tego typu innowacji wsréd producentéw i jednostek
$wiadczacych ustugi wymaga rozwoju bazy konsumpcyjne;j.

2. Innowacje zwigzane z unowoczes$nieniem proceséw produkcyjnych, po-
lepszeniem systemu zaspokajania potrzeb i podobnymi zjawiskami. Dy-
fuzja tych innowacji towarzyszy wymienionej ich kategorii, ewentualnie
nastepuje pod wplywem rozwoju produkgji.

3. Innowacje organizacyjne, ktore posiadaja jedna lub kilka z nastepujacych
cech: formutuja nowe zaleznosci strukturalne wewnatrz jednostek produk-
cyjnych czy ustugowych, proponuja nowe metody pracy lub planowania
i zarzadzania. Dyfuzji tych innowacji czgsto towarzyszy wprowadzanie
nowych proceséw produkcyjnych, towaréw i ustug.

Innowacje produktowe odgrywajg wigksza role w sektorach znajdujacych
sie we wczesnych stadiach rozwoju, za$ innowacje procesowe przewazaja
w sektorach dojrzatych (Stawasz 1997). Odnoszac rodzaje innowacji do po-
jedynczej firmy R.W. Griffin (1996) uwaza, ze w fazie rozwoju, zastosowa-
nia i uruchamiania danej innowacji najwazniejszg role odgrywaja innowacje
produktowe, gdyz najsilniej wptywaja na wyniki organizacji. Produkt o wy-
sokim stopniu innowacyjnosci, nawet dla mtodego przedsiebiorstwa, daje
duzg szanse na zaistnienie na rynku. Pézniej, gdy innowacja wkracza w faze
wzrostu, dojrzalosci i schylku na znaczeniu zyskujg innowacje procesowe.
Zdolnos¢ firmy do zmiany w organizacji produkeji, na przyklad poprzez jej
»dostrojenie”, przyczynia si¢ do poprawy jakosci.
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W literaturze tematu (Bogdanienko 1977) mozna odnalez¢ podzial Zrodet
innowacji z punktu widzenia pojedynczego kraju na nastepujace:

— wlasne badania naukowe,
- obcg mysl techniczng,
- dziatalno$¢ wynalazczo-racjonalizatorska.

Za najwazniejsze zrédlo uznaje si¢ wlasne badania naukowe, okreslane
réwniez jako prace naukowo-badawcze i rozwojowe. Sfera badan i rozwoju
dzieli si¢ na badania podstawowe, stosowane oraz prace rozwojowe (Bog-
danienko 2000; Penc 2000). Badania podstawowe majg na celu pogtebienie
dotychczasowej wiedzy w okreslonych dziedzinach, odkrycie nowych prawid-
fowosci czy zasad, paradygmatéw poprzez dzialalnos¢ gtéwnie teoretyczng
i metodologiczna. Jest to niezbedna wiedza, ktéra moze by¢ nastepnie wyko-
rzystywana w procesie innowacyjnym. Badania stosowane polegaja na wy-
korzystaniu wiedzy zdobytej w badaniach podstawowych do celéw praktycz-
nych w zakresie techniki, technologii czy organizacji. W wyniku tych badan
powstaja odkrycia, wynalazki, wiedza, w jaki sposdb rozwigza¢ konkretny
problemy. Badania stosowane moga juz prowadzi¢ do innowacji, jednakze sa
to tzw. prototypy, czyli jednostkowe urzadzenia czy maszyny, ktére wymagaja
sprawdzenia, by mdc zosta¢ wprowadzonym na rynek, czyli sag wykorzysty-
wane w kolejnej fazie badan. Prace rozwojowe sg to prace, ktdre wykorzystuja
zdobyta wiedze z badan i praktyki, w celu stworzenia konkretnego rozwigza-
nia technicznego, ktére mozna nastepnie wykorzysta¢ w skali produkcyjne;j.
Rozwigzanie techniczne moze mie¢ forme nowego materiatu, wyrobu, urza-
dzenia, procesu, systemu, ustugi czy usprawnienia juz istniejacych rozwigzan.
Czesto w tej fazie rozszerza si¢ stopniowo skale wytwarzania. Wyniki prac
rozwojowych moga by¢ podstawa do ich przemystowego zastosowania, czyli
wdrozenia przez dane przedsigbiorstwo. Wdrozenia obejmuja prace przy-
gotowawcze o charakterze technicznym, organizacyjnym, inwestycyjnym
i handlowym, niezbedne do uruchomienia produkcji nowego dobra. Wielu
autoréw podkresla, ze kluczem do sukcesu w takiej sekwencji badan, jest
$cisty zwigzek pomiedzy poszczegélnymi fazami. Postulowany jest trojczto-
nowy model relacji pomiedzy nimi, na ktory skladatyby sie: system tworzenia
wiedzy, system transmisji wiedzy i system wykorzystania wiedzy. Model taki
prezentuje m.in. L. Krzyzanowski (1994) omawiajac poszczegélne systemy
wedtug, instytucji, rol uczestnikow, typow dziatan, formy rezultatow.

Kolejna forma, czyli obca mysl techniczna, jest zaliczana do zrodet ze-
wnetrznych. Praktyka korzystania z obcych osiggnie¢ naukowo-technicznych
jest szczegdlnie stosowna w krajach rozwijajacych sig, ktore poprzez zakup
takich osiagnig¢, chcg zmniejszy¢ dystans rozwojowy. Z powodzeniem takie
rozwigzanie zastosowaly w latach 80. tzw. ,,tygrysy azjatyckie”, ktore dzigki
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zakupowi nowoczesnych technologii i taniej sile roboczej staly si¢ bardzo
konkurencyjne na globalnym rynku. Metoda ta uwazana jest za najkrotsza,
najbardziej oplacalng i najmniej ryzykowng dla uzyskania nowych rozwigzan
technicznych, podniesienia poziomu technicznego produkeji, a co za tym idzie
osiggniecia, wymiernych efektéw ekonomicznych. Korzystanie z tej praktyki
przybiera dwie podstawowe formy: poprzez zakup do samodzielnego wyko-
rzystania lub tez poprzez transfer techniki w postaci bezpo$redniej inwestycji
zagranicznej czy tez wspolnego przedsiewziecia (Kwiatkowski 1995).

Dzialalnos$¢ wynalazcza i racjonalizatorska, czyli ostatnie zrédlo z oma-
wianej klasyfikacji, stanowi uzupelnienie dziatalno$ci badawczej i czgsto trak-
towana jest jako jej element. Obejmuje ona wszelkie modyfikacje majace na
celu polepszenie produktéw i proceséw produkcyjnych w przedsiebiorstwach,
podczas produkcji. Dzialania te wystepuja najczesciej pod postacig projektow
racjonalizatorskich, badz know-how (Stawasz 1997).

Liczne sg tez podzialy ze wzgledu na przedmiot innowacji. Przykladem
moze by¢ innowacja w zakresie wartosci, o ktorej pisze J. Hilhorst (Loboda
1983). Jest to innowacja w wartosciach spoleczno-politycznych oznaczaja-
cych zmiane wzorcoéw wartosci oraz postaw, ktdre wywieraja wplyw na pro-
cesy podejmowania decyzji. Jednakze, ze wzgledu na trudnosci techniczno-
-metodologiczne, badania nad tym zagadnieniem rzadko s3 podejmowane.
Badanie to, a dokladniej dotyczace innowacyjnosci w zarzadzaniu samorzg-
dami gminnymi, zostalo przeprowadzone przez P. Swianiewicza (2005). Autor
oprdcz informacji o innowacjach organizacyjnych, takich jak wdrozenie ISO
brat takze pod uwage zebrane ankietowo informacje na temat postaw i opinii
odnosnie rozwoju lokalnego i zarzadzania gming. Odpowiedzi zas odnoszone
byty do nowych trendéw w funkcjonowaniu samorzadoéw takich jak ,nowe
zarzadzanie publiczne” (New Public Management).

2.4. KLASYCZNE TEORIE ROZWOJU

W swoim klasycznym opracowaniu A. Losch (1961) stwierdza rzecz, ktora
obecnie mozna uzna¢ za oczywista, ze rozwoj nastepuje nierdwnomiernie
w przestrzeni. Rozwdj za$ nie jest towarem, ktéry mozna importowac jak
dodaje stusznie Ph. Aydalot (1988). Trudno zatem si¢ dziwi¢, ze rozwoj jest
jednym z podstawowych zagadnien podejmowanych przez geografow.

Samo pojecie rozwoju w naukach spoteczno-ekonomicznych okresla
w najszerszym ujeciu catoksztalt zmian, przemian dokonujacych sie¢ w danym
spoleczenstwie, czy tez gospodarce. Jak podkresla Z. Chojnicki (1989) doty-
czy to zmian ukierunkowanych i nieodwracalnych, ktérym podlega przede
wszystkim struktura branego pod uwage obiektu. Do tego okreslenia J. Pary-
sek (2005) dodaje, iz rozwojem mozna nazwac jedynie zmiany pozytywne,
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korzystne i postepowe. Rozwdj gospodarczy jak kazdy inny, ma swéj wymiar
ilosciowy i jako$ciowy. Wymiar ilo$ciowy (utozsamiany z pojeciem wzrostu)
jest rozumiany jako wzrost obiektu oceniany w kategoriach liczby i nateze-
nia opisujacych ten obiekt cech (Cotis 2005). Za$ wymiarem jako$ciowym
s zmiany cech struktury obiektu, do czego prowadzg zmiany poszczegol-
nych jego cech (Parysek 2005). Samo okreslenie rozwoju gospodarczego za-
wiera w sobie pojecie wzrostu gospodarczego. Dlatego rozwoj gospodarczy
(ekonomiczny) jest rozumiany jako ,,proces ilosciowo-jakosciowych zmian
polegajacych na zwigkszeniu i doskonaleniu istniejacych oraz powstawaniu
i rozwoju nowych zjawisk w sferze wszelkiej dziatalnosci gospodarczej danego
spoleczenstwa” (Kupiec 1993, s. 14).

W tym rozdziale przedstawione zostaly klasyczne, jak i wspolczesne teorie
oraz koncepcje rozwoju, odnoszace si¢ do regionow, jak i miast, w ktérych
wykorzystywana jest koncepcja innowacji, a takze inne koncepcje spoteczno-
-ekonomiczne, gdzie innowacja jest waznym elementem.

2.4.1. TEORIA ROZWOJU ENDOGENNEGO

Za prekursora teorii rozwoju endogennego uwaza si¢ J. Friedmana, ktory
w latach 60. XX wieku zajmowat sie badaniami nad rozwojem krajow Trze-
ciego Swiata. Wedlug tej teorii rozw6j danego obszaru jest przede wszystkim
zwigzany z czynnikami wewnetrznymi, zwigzanymi ze srodowiskiem lokal-
nym, ktore sg wazniejsze niz impulsy pochodzace z zewnatrz danego ukltadu.
Podejscie to skupia si¢ na mobilizacji i aktywowaniu $rodowiska lokalnego,
czyli najogolniej méwigc wykorzystaniu wszelkich zasobow danego ukladu te-
rytorialnego do stymulowania rozwoju (potencjal endogeniczny), przy czym
moze tu by¢ mowa o réznej skali zar6wno na poziomie kraju, jak i regionu
czy danej lokalnej spotecznosci. Zasoby te sg pojmowane i dzielone na wiele
sposobow. Jedna z wazniejszych prac rozwijajacych powyzsza teori¢ zostala
napisana przez E. Blakley (Dziemianowicz 2008). Przedstawil on cztery naj-
wazniejsze filary rozwoju endogennego, czyli: zatrudnienie, baze¢ rozwoju,
atuty lokalizacji oraz baz¢ wiedzy. Proponuje by w przypadku zatrudnienia
celem bylo wzmocnienie wartosci ludzi i miejsc. Za baze rozwoju przyjmuje
powiazania sektora publicznego i prywatnego, za$ atutem lokalizacji ma by¢
jakos¢ fizycznego i spotecznego srodowiska. Nawigzanie do innowacji naste-
puje w przypadku bazy wiedzy, gdyz autor ma na mysli rozwoj instytucji badan
i rozwdj. Dodatkowo Ph. Aydalot (1988) wskazywal, ze rozwdj endogeniczny
jest wynikiem przedsiewzie¢ spotecznosci, ktére moga by¢ innowacyjne.
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2.4.2. TEORIA CENTRUM - PERYFERIE

W teorii centréw i peryferii (okreslanej tez teorig rozwoju zaleznego) we-
dlug J. Friedmanna (1974) rozwdj jest procesem pojawiajacym si¢ w nastep-
stwie innowacji. Za kluczowe regiony (core regions) uwaza on obszary zur-
banizowane, stwarzajace odpowiednie warunki dla powstawania innowacji.
Te warunki to koncentracja dzialalnosci spoleczno-gospodarczej, bliskos¢
ulatwiajaca nawigzywanie kontaktéw i wymiane informacji. Kluczowe re-
giony okreslane rdzeniem stanowig zorganizowane podsystemy spoteczne,
posiadajace duza zdolnos¢ do zmian innowacyjnych oraz tworzenia nowych
wzorcow rozwoju. Obszary stabo zurbanizowane, nazywane peryferiami, roz-
wijaja sie wolniej i rozwdj ich jest uzalezniony od rdzenia. Region rdzeniowy
i obszar peryferyjny tworza razem pelny system lub podsystem przestrzenny,
ktérym moze by¢ $wiat, kraj czy tez region. Wedlug J. Friedmana (1974) dy-
fuzja innowacji z regionéw rdzennych (centréw) zalezy od:

- strukturalnych i behawiorystycznych cech obszaru przyjmujacego inno-
wacje,

- zdolnosci sit innowacyjnych do przetamywania barier,
- od ogolnych warunkéw panujacych na obszarach przyjmujacych innowacje.

Prawdopodobienstwo pojawienia sie innowacji na danym obszarze wzra-
sta wraz z wymiang informacji w systemie, ktéry ma wigksze znacznie niz
powigzania spoleczno-gospodarcze. J. Friedman réwniez $cisle wiaze dyfuzje
innowacji z hierarchia osrodkéw uwazajac, ze innowacje rozprzestrzeniajg sie
w ukladzie pionowym do rdzenia nizszego rzedu lub poziomym, czyli innego
regionu rdzeniowego tego samego rzedu. Trudno$¢ w dyfuzji innowacji jest
przyczyna opdznienia peryferiow (Gorzelak 1989). Dlatego gtéwnym celem
dla obszaréw peryferyjnych jest zmniejszenie zaleznosci od centrum. Zalez-
nos¢ ta wynika z penetracji na obszarach peryferyjnych instytucji kontrolo-
wanych przez wladze regionu rdzeniowego.

2.4.3. TEORIA BIEGUNOW WZROSTU, TEORIA POLARYZAC]I

Tworcg teorii biegundw wzrostu, okreslang w literaturze teorig osrod-
kéw wzrostu (m.in. Loboda 1983) jest francuski ekonomista F. Perroux.
W swoich rozwazaniach postugiwat si¢ on ekonomiczng przestrzenia abs-
trakcyjna, za wzrost ktdrej odpowiada jednostka motoryczna — biegun. Po-
jecie to w literaturze jest czasami zamiennie stosowane z pojeciami: punkt
wzrostu czy osrodek wzrostu. Teoria uznawala selektywne pojawianie sie
wzrostu zaréwno w przestrzeni, jak i czasie. Wedlug autora, takim biegunem
moze by¢: wielkie przedsigbiorstwo przemystowe (przedsigbiorstwo moto-
ryczne), grupa przedsigbiorstw przemystowych (zinstytucjonalizowana lub
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niezinstytucjonalizowana) lub cala galaz przemystu okreslana jako przemyst
motoryczny czy tez przemyst wiodacy (Grzeszczak 1999). Za przemyst wio-
dacy F. Perroux uwazal przemyst nowy, technicznie zaawansowany, czyli ina-
czej méwigc innowacyjny nawigzujac tym samym do prac J. Schumpetera.
Jednostka motoryczna odznacza sie nastepujacymi cechami strukturalnymi:

- znaczgca pod wzgledem ilosciowym wielko$¢,

- szybki ponadprzecietny wzrost,

- silnie rozwinigte powigzania z innymi nurtami dziatalno$ci gospodarczej,
- wyrdzniajaca si¢ pozycja na rynku.

Rozwdj jednostki motorycznej powoduje wzrost bieguna, co prowa-
dzi do pozytywnego lub negatywnego wplywu na inne jednostki. Proces
ten okreslany jest polaryzacja. Pierwotnie koncepcja F. Perroux byta sekto-
rowa, dopiero A. Hirschman i G. Myrdal nadali jej wymiar bardziej regio-
nalny. To dzigki nim popularne staly si¢ badania sektorowe oraz sektorowo-
-regionalne (Gawlikowska-Hueckel 2003). Nalezy wspomniec takze o pracach
Boudevillea oraz Pottiera, ktorzy ja rozwijali (Hilhorst 1974). Typologie bie-
gunéw wprowadza J.R. Boudeville (1974) poprzez rozrdznienie migdzy bie-
gunem wzrostu a biegunem rozwoju. Drugie okre$lenie ma dotyczy¢ innowa-
cyjnych i dynamicznych aglomeracji w przeciwienstwie do biegunéw wzrostu,
ktore majg tworzy¢ aglomeracje o dziatalnosci pasywnej. Warto réwniez przy-
pomnie¢, ze G. Myrdal jest autorem zasady okreznej i kumulatywnej przy-
czynowosci. Jej gléwne zalozenie opiera sie na fakcie, ze zmiany pozytywne
wyzwalaja kumulatywny proces wzrostu zas§ negatywne, kumulatywny proces
kurczenia. Jest to obecnie jedna z podstawowych zasad, wykorzystywanych
do wyjasniania zachodzacych proceséw spoteczno-ekonomicznych, w wielu
koncepcjach i teoriach. Jest on takze autorem pojec: efekt rozprzestrzenie-
nia (spread) i efekt wymywania (backwash), ktérymi opisywal zachodzace
przeplywy pomiedzy jednostka motoryczng a jej otoczeniem (Grzeszczak
1999). Obszary lezace w bezposrednim sasiedztwie biegunéw sa narazone
gléwnie na efekty negatywne (drenaz wykwalifikowanej sily roboczej, brak
inwestorow). Niemniej jednak w dluzszej perspektywie czasu, moga wystepo-
wa¢ takze efekty pozytywne, takie jak nowa infrastruktura czy rozwoj lokal-
nej przedsigbiorczosci (Dziemianowicz 2008). Wedtug J. Grzeszczaka (1999)
najdalej idgce rozszerzenie koncepcji biegunéw wzrostu nastapilo w pracach
R. Lasuena, ktdry takze nawigzywat do innych teorii m.in. miejsc central-
nych czy modelu centrum-peryferie. Jedna z jego gléwnych hipotez zaktada,
iz ,obecny system biegunéw jest wynikiem oddzialtywania minionego sy-
stemu innowacji i ze nowsze systemy biegundéw wynikng z nowszych syste-
moéw innowacji” (Grzeszczak 1999, s. 23). Wedlug niego wynikiem procesu
gospodarczego rozumianego jako proces innowacyjny sg ,,czasowe sekwencje
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skupisk sektorowych”. W swoich analizach wplywu uzytkowania przestrzeni
geograficznej (procesu urbanizacji) na innowacje, podzielil proces innowa-
cyjny na trzy subprocesy: generowanie, dyfuzja, absorpcja innowacji. Wida¢
tutaj nawigzanie do koncepcji przestrzennej dyfuzji omawianej réwniez
w tym rozdziale. Generowanie innowacji nastepuje przewaznie w duzych mia-
stach, w najwyzej rozwinigtych krajach, za$ dla wiekszosci obszaréw gléwne
znacznie majg pozostale dwa procesy. To doprowadzito J.R. Lasuena (1973)
do wniosku, ze sie¢ miast jest decydujacym czynnikiem rozwoju gospodar-
czego. Za$ efektem koncowym rozwoju opartego na innowacjach jest rosnaca
polaryzacja systemu miejskiego wyrazajaca si¢ wzrostem jego hierarchizacji.
Do podobnych wnioskéw dochodzi réwniez J. Friedman rozwijajac koncepcje
biegunéw wzrostu w teorie rozwoju spolaryzowanego. Wedlug niego rozwdj
jest to ,,proces o charakterze nieciagtym, ktory przebiega w postaci fanicucha
podstawowych innowacji, taczacych si¢ stopniowo w innowacyjne skupiska,
a w koncu we wzajemnie powigzane systemy innowacji” (Friedmann 1974,
s. 20). Szczegolnie zas korzystne warunki do rozwoju innowacji znajduja sie
w duzych, dynamicznie rozwijajacych sie systemach miejskich. Mozna wy-
mienic kilka czynnikéw temu sprzyjajacych:

- presja nowych problemdw, do ktérych rozwigzania niezbedne sg innowa-
cje, temu procesowi sprzyja rowniez zderzenie réznych kultur myslenia,

- duza iloé¢ informacji, niosgca nowa wiedze i nowy sposéb patrzenia na
$wiat,
- przyciaganie tworczych jednostek,

- luzna struktura spoleczna oraz rozproszona struktura wladzy sprzyjajaca
eksperymentowaniu,

- wyjatkowe udogodnienia dla rozwoju zasobéw ludzkich oraz finanso-
wych.

W przypadku miast pojawilo si¢ pojecie multipolaryzacji (wielobieguno-
wosci). Proces ten charakteryzuje si¢ ztozonym modelem sieciowym wystepu-
jacym w krajach wysoko rozwinietych. W modelu tym odchodzi si¢ od trady-
cyjnego podzialu przestrzeni, gdzie rozwoj regionu skupia si¢ wokot jednego
bieguna (nawiazujacego do koncepcji J. Friedmana, czyli rdzenia i peryferii).
Jak wskazuje J. Grzeszczak (1999, s. 27) ,nowa metropolia organizuje si¢ ra-
czej w sposob bardziej decentralny i sktada si¢ w coraz wigkszym stopniu
z mozaiki nieréwno rozwinietych terenéw osiedlenczych, tworzacych nowa
geografi¢”.

Rozwoj badan opartych na tej teorii ujawnil wiele jej niepewnych punktow,
wsrod ktorych wymienia sie gtéwnie (Loboda 1983): przecenienie znaczenia
przemystu w procesie wzrostu, niedocenienie z kolei zjawiska polaryzacji,
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zbyt duzy nacisk jedynie na uklady monocentryczne, brak dostatecznego
uwzglednienia oddzialywania mniejszych miast na duze osrodki. Pewnym
echem tej teorii moze by¢ pojecie wysp innowacji, starajace si¢ podkresli¢, ze
powstawanie innowacji koncentruje si¢ w przestrzeni (Cooke 2006). W ta-
beli 2 przedstawiono takze inne koncepcje nawiagzujace do teorii biegunow
wzrostu.

Tabela 2. Teorie i koncepcje nawiazujace do teorii biegunéw wzrostu

Modele rozwoju/ Literatura ) o
o Gléwne zalozenia
jgcia teoretyczne | zagraniczna polska
Traktuje przestrzen jako zasadniczy
czynnik mechanizméw gospodar-
Koncepc.]a. Duche Jewtuchowicz ?Zych prowad21. do Powstama ol.<re—
ekonomiki tery- 2000 2000b $lonego terytorium i gospodarki

torialnej terytorialnej odmiennej w swej
istocie od gospodarki przestrzennej
i regionalnej.

Sa to skupiska innowacji, ktére

Technologiczne De Bresson Grzeszczak . i
bieguny rozwoju 1989 1999 wykazujg naturalng skfonnos¢ do
tworzenia klastréw.
Osie rozwoju (najczeéciej szlaki
Teorie osie Pottier Loboda tranqurtowe) stanqwu; felement
rozwoju 1963 1983 sprzyjajacy i przyspieszajacy
procesy przestrzennej dyfuzji
innowacji.

Zr6do: opracowanie wlasne.

2.4.4. TEORIA OSRODKOW CENTRALNYCH

Teoria ta zostata zaproponowana przez W. Christallera w 1933 roku, a na-
stepnie rozwinieta przez A. Loscha w teorig sieci rynkowej (Loboda 1983).
W literaturze naukowej okreslana jest jako koncepcja lokalizacji oraz roz-
mieszczenia geograficznej dzialalnoséci ekonomicznej. Gléwnym zalozeniem
tej teorii jest dziatalno$¢ czlowieka w przestrzeni geograficznej, organizowana
wedlug okreslonych zasad porzadkujacych. W swoich uproszczonych mode-
lach, zaktadajacych gltéwnie korzys¢ skali oraz koszty transportu, Christaller
analizowal rozmieszczenie ustug, okreslajac ich najwieksze zasiegi wynikajace
z zapotrzebowania ludnosci. A. Losch badal réwniez towary, ktére moga by¢
transportowane i bral pod uwage ich najmniejszy zasieg. Teorie te, nie od-
noszace sie¢ w swych zalozeniach do omawianego tematu innowacji, znalazly
jednak zastosowanie w réznych koncepcjach zwigzanych z innowacyjnoscia.
Stanowig one uzupelnienie bardziej dynamicznych koncepcji jak teorii bie-
gunow wzrostu czy dyfuzji innowacji, ktére nie miaty charakteru lokalizacyj-
nego. Omawiane teorie ze wzgledu na swoj charakter uniwersalny stanowily
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dobra podstawe do analizowania dlaczego i gdzie znajduja si¢ osrodki wzrostu
czy tez centra dyfuzji i gdzie w przyszlosci powinny by¢ umiejscowione.

2.4.5. TEORIA MODERNIZAC]I

W literaturze polskiej w kilku publikacjach poswigconych teoriom i kon-
cepcjom zwigzanym z rozwojem, mozna spotka¢ réwniez odniesienie do te-
orii modernizacji (m.in. Maik 1995). W mysl tej koncepcji innowacja jest
gléwnym zrédlem i przyczyng zmian w rozwoju lokalnym. Innowacje s roz-
patrywane jako czynnik zewnetrzny, ktdry jest przyswajany poprzez kontakt
z innymi spoleczno$ciami, ideami, wzorcami, nowymi technologiami itp.
Zgodnie z teorig modernizacji zmiana lokalna dzieli si¢ na cztery fazy: ini-
cjacji, filtrowania zmiany, rozprzestrzeniania si¢ poczatkowej zmiany (inno-
wagcji) oraz adaptacji zmiany. Oczywiscie proces ten jest zalezny od postawy
danej spolecznosci wobec innowacji, gdyz w najgorszych warunkach moze
nastgpi¢ odrzucenie zmian. Dlatego istotnym aspektem polityki lokalnej po-
winna by¢ identyfikacja podmiotéw zmian (czy to pojedynczych oséb czy
tez zbiorowosci, organizacji, ruchu spotecznego) oraz umiej¢tna im pomoc
w tym procesie (Loboda 1987).

2.4.6. KORZYSCI AGLOMERAC]I

O korzysciach aglomeracji po raz pierwszy na poczatku XX wieku napisat
M. Weber. Okreslane sg one takze czasami korzy$ciami zewnetrznymi (cho¢
wzbudza to wiele kontrowersji), ktére powstaja w wyniku koncentracji dzia-
talnosci na obszarze osrodkéw miejskich. Kolejni autorzy starali si¢ okresli¢,
jakie to korzysci wynikaja z przestrzennej koncentracji. Jak podaje E.M. Ho-
over (1936) sa trzy grupy korzysci zwiagzanych ze wzrostem skali produkgji.
Po pierwsze jest to oszczednos¢ kosztow transportu poprzez bliskos¢ rynku
zaopatrzenia i zbytu. Po drugie tatwiejszy dostep do wykwalifikowanej sily
roboczej pracujacej w podobnych galeziach. Po trzecie nagromadzenie réz-
nych instytucji ustugowych, ktére moga $wiadczy¢ ustugi taniej i sprawniej
niz w mniejszych osrodkach. Dodatkowo J. Jacobs (1969), dodaje wicksza
réznorodnos¢ struktury przedsigbiorstw, co stymuluje przeptyw wiedzy. We-
dlug I.R. Gordona i P. McCanna (2005) to wlasnie ta koncepcja jest jedna
z przyczyn wzrostu zainteresowania innowacyjnos$cig. Przeglad réznych
koncepciji §cisle powigzanych z ekonomikg aglomeracji przedstawili M. Fu-
jita i J.E. Thisse (2002). Wynika z nich, ze z wielu aspektéw najczesciej pod-
noszona jest kwestia koncentracji dzialalnosci przedsigbiorstw nawigzujaca
do teorii gron oraz réznorodnosci dzialalnosci gospodarczej, co ma sprzyjac
wymianie pomystow i doswiadczen.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze takze koncepcja innowacji pojawia sie
czesto w rozwazaniach na temat metropolii. Dla wielu autoréw zdolnos¢ pod-
miotéw do innowacji w danym osrodku miejskim stanowi jedng z podstaw
uznawania go za metropolie (Jalowiecki 1999; Gorzelak, Smetkowski 2005).

2.4.7. NOWA TEORIA HANDLU

Nowa teoria handlu nawigzuje do teorii bazy ekonomicznej, gdyz réwniez
za przyczyne rozwoju uznaje dzialalnos$¢ eksportowsq przedsigbiorstw, a takze
do klasycznej koncepcji teorii kosztdw komparatywnych D. Ricardo. Gtéwne
zalozenie nowej teorii handlu to specjalizacja poszczegolnych krajow w réz-
nych czynnikach produkcji. Dany kraj odnosi korzysci, czyli ma przewage
komparatywng wtedy, gdy posiada przewage czynnikéw produkeji do danego
dobra. Import nastepuje wtedy do innego kraju, gdzie jest brak takich czyn-
nikow (Gawlikowska-Hueckel 2003). Model Heckschera-Ohlina-Samuelson
stanowigcy rozwinigcie powyzszej teorii wprowadza kolejne czynniki wyjas-
niajace wymiang¢ handlowg m.in. technologie¢ (Uminski 2002). Warto zwréci¢
uwage na model A. Preda z konca lat 80. ubieglego wieku, bedacy rozwinie-
ciem teorii bazy ekonomicznej, w ktérym to przepltyw informacji oraz inno-
wagji sg istotnym czynnikiem rozwoju (Maik 1992).

2.4.8. PRZESTRZENNA DYFUZJA INNOWAC]I

W latach 60. XX wieku termin dyfuzji, wykorzystywany dotychczas
w naukach przyrodniczych, zaczeto stosowaé z powodzeniem w naukach
spofecznych. Za gtéwny podmiot dyfuzji uwazano innowacje, ktére jednak
traktowano w szeroki sposob odnoszac je np. do antropologii czy socjologii.
Pierwszy terminu dyfuzja innowacji uzyt, pod koniec XIX wieku, francuski
socjolog G. De Tarde, ktéry zauwazyl, ze proces akceptacji nowych idei nie
rozwija si¢ jednostajnie, lecz wedlug pewnego cyklu. Jednym z wazniejszych
autordw, ktory przyczynit sie do rozpowszechniania koncepcji dyfuzji inno-
wagji jest T. Hagerstrand, ktory przez prawie trzy dekady (1951-1976) roz-
wijat jg, a takze inspirowal wielu naukowcéw do badan nad tym zjawiskiem.
Sam autor przedstawial cykl dyfuzji w trzech etapach: wstepnego, w ktérym
powstawaly pierwsze osrodki przyjecia innowacji, drugiego, czyli wlasciwego
studium dyfuzji w trakcie ktorego innowacja utrwala sie w tych poczatkowych
centrach, rozprzestrzeniajac si¢ jednoczesnie wokot nich oraz ostatniego stu-
dium konsolidacji - gdy innowacja jest juz powszechnie znana i zmniejsza
sie liczba akceptujacych ja osrodkéw (Loboda 1983). T. Héigerstrand byt tez
prekursorem w wykorzystaniu modelowania do symulacji dyfuzji a doktad-
niej metody Monte Carlo. W tej dziedzinie stworzono co najmniej kilka za-
awansowanych modeli dyfuzji przestrzennej, za$ najwieksze uznanie zdobyly
symulacje cyfrowe (m.in. Pitts 1975). Nieco inne podejscie do przebiegu
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dyfuzji przedstawit P.R. Gould (1969). Podzielil on uczestnikéw innowacji
w zaleznosci od wplywu czasu na nastepujace grupy:

- innowatordw, ktdrzy pierwsi adoptowali innowacje,

- wczesng wiekszos¢ z ogolnej wielkosci objetej procesem,
- pozna wiekszos¢,

- maruderéw zamykajacych proces.

W ramach tego nurtu badacze bardzo wnikliwie zglebiali zagadnienia teo-
retyczne i metodologiczne odnoszace si¢ do innowacji. Ich badania przyczy-
nily sie do powstania wielu ciekawych obserwacji. Wyrézniono nast¢pujace
cechy spoleczno-ekonomiczne innowacji, ktére majg wplywy na proces dy-
fuzji. Sa to:

- wzgledna korzys$¢ z innowacji — na ile innowacja zmienia sposob poprzed-
niego postepowania, a co za tym idzie czy poniesiony koszt jej wdrozenia
jest oplacalny w stosunku do osiggnietych potem korzysci?

- kompleksowos¢ lub ztozonos¢ - czy aspekt techniczny utrudnia zrozumie-
nie i zastosowanie innowacji przez potencjalnego uzytkownika?

- zgodnos¢ - stopien utozsamienia innowacji z uznawanymi warto$ciami
i dotychczasowymi doswiadczeniami oraz ich cechami osobowosciowymi
przyswajajacych,

- podzielnos¢ - stopien w jakim innowacje mozna poddac¢ prébie w ograni-
czonej skali,

- przekazywalnos¢ - czyli w jakim stopniu wyniki zastosowania innowacji
moga przenikac¢ do innych czlonkéw spotecznosci?

Wprowadzono tez pojecie ,,agenta innowacji’, czyli zrédta informacji o in-
nowacji, gdyz zanim nastapi proces dyfuzji innowacji musi nastapi¢ dyfuzja
informacji o niej. Agentami innowacji moga by¢ instytucje lub osoby. Takze
zrodla informacji byly poddane wielu rozwazaniom, w ktérych wykorzysty-
wano m.in. modele grawitacji objasniajace przeplyw informacji w spoleczen-
stwie. Na podstawie tych rozwazan wprowadzono okreslenie tzw. efektu ba-
rierowego. Pod tym pojeciem rozumiano gtéwnie opdr zwiazany z barierami
psychologicznymi, spotecznymi czy tez ekonomicznymi. Takze w ramach
badan nad dyfuzja wprowadzone zostato pojecie efektu sasiedztwa (zaktada-
jace, ze wigksze prawdopodobienstwo uzyskania informacji o innowacji ma
nowy uzytkownik pozostajacy w bezposredniej bliskosci niz osoba bedaca
dalej) oraz efektu hierarchii (odnoszacej si¢ do przestrzeni funkcjonalnej). Juz
wtedy zwracano uwage na wazna role¢ masowych zrédet informacji.
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Duzg popularnoscia cieszyta si¢ takze koncepcja logistycznej formy pro-
cesOéw dyfuzji, stworzona przez G. De Tarda. On pierwszy zauwazyl, ze po-
czatkowo niewielka liczba jednostek przyswaja innowacje, dopiero potem
nastepuje gwaltowny wzrost jego akceptacji, ktore w koncowej fazie znacznie
opada. Cykliczno$¢ tego procesu przyczynita sie do opisu procesu dyfuzji
w postaci réwnania krzywej logistycznej. Ujmowala ona w sposéb modelowy
zachowanie w przestrzeni. Wedlug niego przyjmowanie i przekazywanie
innowagji stabnie, proporcjonalnie do czasu i odlegtosci od zrédla, a takze
w zaleznosci od liczby ich Zrédet oraz barier w ich przekazywaniu. Obecnie
najpopularniejsze s3 dwa typy dyfuzji. Pierwsza to dyfuzja o charakterze epi-
demicznym, druga za$ majaca postac efektow zewnetrznych i ,rozlewania sie
wiedzy” (Lambooy 2008).

Rozwdj teorii dyfuzji innowacji nastepowal jednoczesnie z nowymi ten-
dencjami w naukach ekonomicznych. W tym czasie ekonomisci coraz po-
wszechniej uznawali nauke i wyksztalcenie jako jeden z decydujacych czyn-
nikéw postepu ekonomicznego. Stad tez powszechniejsze staly sie badania
potwierdzajace wplyw innowacji na tworzenie i wzrost produktu narodowego
(m.in. Solow 1957). Brakowalo jednak poglebionych analiz, przewazaty ba-
dania fragmentaryczne poswigcone rozwazaniom teoretycznym znaczeniu
innowacji, a takze ich klasyfikowaniu. Wyjatkami byly ciekawe prace E. Mans-
fielda (1968) na temat tzw. skali postepowosci (wyznaczanie cech nowatorstwa
przedsiebiorstwa) czy A. Preda (1978) dotyczace wptywu technologii i inno-
wacji technicznych na spoleczenstwo w kontekscie przestrzennym. Kolejne
badania przyczynily sie do rozpowszechniania tej tematyki, réwniez wsrod
innych dziedzin nauki m.in. geografii ekonomicznej. Coraz czestsze stalo sie
laczenie zmian spoleczno-gospodarczych z procesem dyfuzji innowacji, gdzie
dyfuzja stanowi podstawe upowszechniania si¢ innowacji technicznych, ktére
zmieniaja dany uklad oraz wplywaja na lokalizacje przedsiebiorstw (Fried-
mann 1974). W tym kontekscie zaczeto takze zwraca¢ uwage na czynniki
kulturowe i wynikajacy z nich sposéb organizacji produkcji.

Gléwne pojecia wypracowane w ramach dyfuzji innowacji to: efekt kon-
centracji, hierarchiczno$ci, sasiedztwa, ktére odnosza si¢ do zjawisk zacho-
dzacych w przestrzeni. Sg to czynniki determinujgce wzrost miast, jak i calego
systemu w hierarchii i trwaly porzadek, a co za tym idzie takze rozprzestrze-
niania si¢ innowacji. Praktycznym postulatem zas jest stymulowanie procesu
rozwoju polegajacego nie tylko na tworzeniu odpowiednich warunkéw we-
wnetrznych, w okreslonych osrodkach, ale takze na powigzaniu go z innymi
miastami w systemie hierarchicznym. Teoria dyfuzji innowacji zostala takze
wykorzystana przez wielu naukowcéw w innych klasycznych teoriach. W opi-
nii J. Lobody (1983) razem z teorig osrodkéw centralnych i biegunéw wzro-
stu, tworzy ona ,,0go6lng teorie przestrzenng”. Duza liczba przeprowadzonych
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badan zaowocowala takze wypracowaniem wielu modeli i miernikéw, z kto-
rych kilka zostato opisanych powyzej.

Za pewng kontynuacje koncepcji dyfuzji innowacji mozna uznac stoso-
wane obecnie pojecie transferu technologii. Wedtug A. Jasinskiego (2006)
jest to proces, w ktéorym zrodlem transferu, jak i jej przedmiotem, jest sze-
roko rozumiana informacja oraz wiedza. Zas wedtug UNCTAD (2001, s. 306)
transfer to ,,przesylanie systematyczne wiedzy, ktéra pozwala na wytworzenie
produktu, zastosowanie procesu lub wykonanie ustugi, lecz nie ogranicza sig
jedynie do sprzedazy czy wynajmu dobr”. Za transfer najczesciej uwazane sg
nastepujace dziatania (Jewtuchowicz 2000b, UNIDO 2004):

- zakup maszyn i urzadzen,

- rynek technologii obejmujacy obrét prawami wlasnosci: patentami, licen-
cjami,

- zamowienia na realizacje prac badawczo-rozwojowych,

- inwestycje bezposrednie,

- proces dydaktyczny, publikacje, konferencje, seminaria,

- nieformalne kontakty, wymiana pracownikow,

- doradztwo i posrednictwo technologiczne.

Jednoznacznie trudno jest okresli¢ roznice pomiedzy dyfuzja a transfe-
rem, gdyz oba procesy przebiegaja w podobnych ukladach, wykorzystujac te
same elementy i daja podobne efekty. Transfer traktowa¢ mozna jako proces
zamierzony za$ dyfuzje jako dzialanie spontaniczne niezamierzone (Ciok,
Dobrowolska-Kaniewska 2009).

2.5. WSPOLCZESNE TEORIE I KONCEPCJE ROZWOJU
2.5.1. KONCEPCJA DYSTRYKTOW PRZEMYSLOWYCH

Koncepcja dystryktow przemystowych pojawita si¢ na skutek reinterpre-
tacji dziet M. Marshalla, ktéry pisal o okregach przemystowych pod koniec
XIX wieku. Stad tez w literaturze mozna spotkac okreslenie nowe dystrykty
przemyslowe (Grosse 2002). Autorami nowego ujecia s wloscy ekonomisci
C. Antonelli i G. Beccatini, badajacy w latach 70. XX w. zjawisko tzw. ,, Irzecich
Wtoch” (uzywane jest tez okreslenie Trzeciej Italii). Sukces regionéw takich
jak Prato czy Montebelluna byl przedstawiony jako wynik powstania szeregu
matych i $rednich przedsiebiorstw wokét duzych zakladéw przemystowych,
ktdre zlecaly im podwykonawstwo czesci swojej dzialalnosci. Na skutek tego
powstala rozbudowana sie¢ firm, ktére charakteryzowaly si¢ silng specjali-
zacja produkcji, a takze powigzaniami miedzy dzialalnoscig ekonomiczna
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a zyciem kulturalnym i spotecznym. Dzigki temu nastgpita wysoka koordy-
nacja dziatalnosci roéznych przedsigbiorstw, ktore jako calo$¢ stanowily silnie
zintegrowany system. Warto zwrdci¢ uwage, ze omawiane sieci powstaly bez
pomocy wladz rzagdowych czy samorzadowych (Despiney-Zochowska 2000).
Koncepcja ta byla potem przez wielu autoréw badana i wyjasniano kolejne
czynniki odpowiedzialne za sukces tych regionéw. Okreslano korzysci samego
miejsca, cechy strukturalne o$rodkdw, czy tez opisywano jak dzialaja przed-
siebiorstwa w nich sie znajdujace. Sam A. Marschal za gtéwny czynnik suk-
cesu uwazal zewnetrzne korzysci skali. Podsumowaniem tych charakterystyk
moze by¢ praca A. Amina (1995) ktéry wyroznia cztery cechy:

1) specjalizacje produkcji na poziome okregu,
2) lokalng specyfike podziatu pracy,

3) atmosfere¢ przemysiowa,

4) znaczaca obecno$¢ wielu réznych instytucji.

Odniesienie do innowacyjnosci nastepuje gléwnie w trzeciej cesze, ktéra
oznacza ,,konsolidacje obszaru jako centrum tworzenia wiedzy, wynalazczosci,
zdolnosci przedsiebiorczych i szerzenia informacji” (Grzeszczak 1999, s. 41).
Zdolnos¢ do innowacji wedlug autora znajduje si¢ zaréwno w mieszkancach
okregu, jak i ,w powietrzu” i przekazywana jest poprzez ciaglos¢ miedzypoko-
leniows i codzienne kontakty osobiste. Srodowisko innowacyjne (innovative
milieu) jest gléwnym czynnikiem rozwoju dystryktéw (Maillat i in. 1995).

Z czasem, gdy pojeciem dystryktu przemystowego zaczeto okresla¢ kazdy
nowy okreg przemystowy, pojawity si¢ postulaty o stworzenie ich podziatu czy
tez klasyfikacji. Trzy modele dystryktow, réznigce si¢ od tych analizowanych
we Wtoszech, zostaly wyréznione przez A. Markusen (1999):

- oparty na jednym lub kilku kluczowych przedsigbiorstwach,
- oparty na dominacji duzych korporacji,
- oparty na administracji publiczne;j.

Okregi przemystowe wysokiej techniki sa czesto okreslane jako okregi
technologiczne (Storper 1993). Wedlug M. Storpera jest to wyzsze studium
okregow przemystowych A. Marshalla, gdzie nastepuje likwidacja starych
zdolnosci produkcyjnych oraz zbudowanie nowych (wida¢ tutaj nawigzanie
do koncepcji procesu innowacyjnego przedstawionego przez J. Schumpetera
jako ,tworczej destrukeji”). W ujeciu B. Pecqueur i J. Rousier okregi te to
»wielkie miasta krajow rozwinietych skupiajacych technologiczne nowe dzia-
talnosci” (Grzeszczak 1999, s. 48), okreslane tez miastami technologicznymi.
Wedtug nich istotna jest obecnos¢ oprécz matych i srednich przedsigbiorstw
duzych jednostek przemystowych lub instytucji naukowych.
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Wiekszo$¢ autoréw utozsamia nowe okregi przemystowe z miastami. Cho¢
A. Scott (1998) stwierdza istnienie okregéw w réznych skalach przestrzen-
nych, poczawszy od pojedynczej dzielnicy, poprzez obszary metropolitalne
a skonczywszy na wielu miastach w danym regionie.

W literaturze istnieje wiele podobnych okreslen. Pojecie dystryktu prze-
myslowego jest uzywane przez paru polskich autoréw (m.in. Pietrzyk 1995;
Despiney-Zochowska 2000). Czasami okre$lenia te s3 uzywane zamiennie,
cho¢ wedlug niektérych koncepcja ta ma szersze ujecie, gdyz uwzglednia
wszystkie podmioty dzialajagce na danym obszarze, a takze otoczeniu ze-
wnetrznym. W literaturze mozna znalez¢ takze okreslenie ,terytorialne sy-
stemy produkeji” (Makieta 2008), czy tez ,,koncepcja elastycznej produkcji”
(Grosse 2004). Do tej koncepcji nawigzuje z kolei A. Scott (1998) piszac
o aglomeracjach elastycznej produkcji. Za gléwny czynnik rozwoju owych
metropolii uznaje wlasciwg polityke wladz publicznych oraz warunki spo-
teczne i kulturowe. Wedlug niego rozwdj gospodarczy zalezy bardziej od
konkretnych instytucji ekonomiczno-spotecznych wystepujacych na danym
regionie niz od anonimowych sit wolnego rynku (Grosse 2002). Warto w tym
miejscu wspomnie¢ takze o koncepcji systemu technologicznego, ktdry zo-
stal zdefiniowany jako ,,sie¢ podmiotéow wschodzqgcych ze sobg w interakcje na
specyficznym ekonomiczno-przemystowym terytorium w warunkach szczegol-
nej, instytucjonalnej infrastruktury” (Carlsson, Stankiewicz 1991, s. 111).

W swoim opracowaniu J. Grzeszczak (1999) uzywa jednak pojecia okregi
przemyslowe, a takze wspomina o innych okresleniach, z ktérymi si¢ spot-
kal, takich jak: geograficzne koncentracje przemystowe, regionalne kompleksy
innowacji, srodowiska innowacyjne, innowacyjne srodowiska regionalne.
Jednym z przykladéw rozwinigcia terminu dystryktéw przemystowych jest
koncepcja lokalnych systeméw produkgji i innowacji. Czgsto w literaturze
francuskiej uzywane sa ono zamiennie. System ten sklada si¢ ze zgrupowa-
nych w bliskiej przestrzeni przedsigbiorstw utrzymujacych relacje (formalne
i nieformalne) migdzy sobg i Srodowiskiem, w ktérym dzialaja. Dzieki kon-
centracji na matym obszarze kompetencji wiedzy i instytucji, w ramach kto-
rych firmy chcg ze sobg $cisle wspdtpracowac, tworzone jest sSrodowisko, ktore
staje si¢ zrodtem przewagi komparatywnej. Takim szczegélnym srodowiskiem,
w ktérym minimalizuje si¢ koszty transakcji pomiedzy firmami sg aglomera-
cje. Wedlug badaczy wszystkie te czynniki majg ksztaltowac¢ zdolnos¢ firm do
innowacji (Jewtuchowicz 2000a). Innowacje za$ maja by¢ gwarancja dziatal-
nosci gospodarczej o duzej wartosci dodanej i wielu pozytywnych czynnikach
dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
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2.5.2. KONCEPCJA SRODOWISKA INNOWACYJNEGO

Warto wspomnie¢ réwniez o koncepcji srodowiska innowacyjnego,
okreslone przez R. Camagniego (1999 s. 3) jako ,,uklad lub kompleksowa
sie¢, glownie nieformalnych relacji o charakterze spolecznym, wystepujaca
na ograniczonej geograficznej przestrzeni, czgsto okreslajaca specyficzny ze-
wnetrzny wizerunek oraz specyficzng wewnetrzng reprezentacje, jak rowniez
sens przynalezno$ci, ktéry wzmaga lokalne zdolnosci innowacyjne poprzez
synergiczny i kolektywny proces uczenia si¢”. Wedtug G. Benko (1993) istnie-
nie przedsigbiorstwa a szczegélnie jego zachowanie innowacyjne zaleza od
cech $rodowiska okreslonych na poziomie lokalnym i regionalnym.

Najwazniejszym zadaniem $rodowiska innowacyjnego jest wsparcie sy-
stemu produkcyjnego. Proces ten odbywa si¢ poprzez nastepujace funkcje
taczace $rodowisko innowacyjne z otoczeniem zewnetrznym (Olechnicka
2004):

- funkcja informacyjna - dostarczanie informacji, analiza otoczenia ze-
wnetrznego,

- funkcja wyboru - wybér odpowiedniego stylu zarzadzania i sposobu po-
dejmowania decyzji,

- funkcja sygnalizacyjna - srodowisko innowacyjne umozliwia dwustronny
przeplyw informacji,

- funkcja przekladu - zamiana informacji dostepnych na zewnatrz w tresci
zrozumiale dla uczestnikow $§rodowiska,

- funkcja przeksztalcenia — lepsze wykorzystanie zasobow zewnetrznych,

- funkcja kontrolna - okreslenie i koordynowanie styléw zarzadzania oraz
sposobow podejmowania decyzji.

W naukowej literaturze $§wiatowej funkcjonuje okreslenie innovative mi-
lieux rozumiane jako zbiér o§rodkéw innowacyjnych wraz ze skupiskami pro-
ducentéw dobr i ustug (Aydalot, Keeble 1988).

W polskiej literaturze pojecie srodowiska innowacyjnego precyzuja takze
R Domanski (1996) i A. Jewtuchowicz (1997). Pojeciem infrastruktury
innowacyjnosci L. Cichowski (1996) okresla zbioér instytucji sprzyjajacych
realizacji przedsigwzie¢ innowacyjnych. Zas Ph. Aydalot pisze po prostu
o ,$rodowisku”, ktore powinno by¢ traktowane jako system skladajacy sie
z sieci przedsiebiorstw, ztozonych relacji miedzy nimi, rodzaju sity roboczej,
infrastruktury i jako$ci zycia (Jewtuchowicz 2000a).
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2.5.3. KONCEPCJA CYKLU ZYCIA PRODUKTU

Tworca koncepcji cyklu zycia produktu jest R. Vernon (1996) odwolujacy
sie do réznic w postepie technologicznym i kosztach wytwarzania miedzy kra-
jami. Wedtug niego to wlasnie innowacje generowane w przedsiebiorstwach sa
odpowiedzialne za wzrost tempa rozwoju gospodarki. Teoria ta oparta jest na
nastepujacych zalozeniach: zmiany zachodzace w produkcji i metody sprze-
dazy danych produktéw sg mozliwe do przewidzenia, wiedza na temat tech-
nologii jest ograniczona, produkcja podlega korzysciom skali a upodobania
konsumentéw zmieniajg sie stosownie do dochodéw. Wyréznit on trzy fazy
rozwoju produktu: faze innowacji, faze dojrzalosci i faze standaryzacji. Kazdy
z tych etapow ma charakterystyczne wymagania w stosunku do otoczenia.
W pierwszej fazie, gdy produkt podlega procesowi testowania, wazne sg $ciste
zwiazki przedsigbiorstwa z jednostkami badawczo-rozwojowymi. To wymaga
istnienia czynnikéw sprzyjajacych innowacyjnosci takich jak odpowiedniej
infrastruktury, klimatu intelektualnego, znacznych naktadéw finansowych.
W drugiej fazie dominujacg role odgrywaja pracownicy z wysokimi kwalifi-
kacjami, ktorzy szybko moga dostosowa¢ produkcje do lokalnych warunkéw
i sygnaléw z rynku. W trzecim etapie, kiedy dochodzi do pelnej standaryza-
cji produkcji, czesto nastepuje fala bezposrednich inwestycji zagranicznych
w celu zmniejszenia kosztéw wytwarzania danego dobra (Dziemianowicz
2008). Teoria ta doczekala si¢ wielu interpretacji i rozwinigé. Wprowadzono
czwartg faze spadku, gdzie znacznie maleje sprzedaz i zysk (Kotler 1994). Jesli
w tym momencie przedsiebiorstwo nie jest w stanie uruchomi¢ kolejnego
cyklu jego dzialalnos¢ jest zagrozona. Wedlug G. Benko (1993) teoria ta jest
uproszczeniem rozwoju przestrzenno-czasowego produkeji bez uwzglednie-
nia zréznicowania galeziowego.

W literaturze wystepuje takze teoria cyklu produkcyjnego, faczaca roz-
wdj gospodarczy z procesem powstawania nowych towaréw. Teoria ta opiera
sie na zalozeniu, ze rozwdj gospodarczy bazuje na innowacyjnosci techno-
logicznej. W pierwszym etapie nowe produkty, powstale na bazie innowacji,
pojawiaja sie w regionach wysoko rozwinietych, gdyz one dysponuja najlepiej
wyksztalcong baza naukowo-badawcza, najlepsza informacja rynkows i in-
strumentami marketingowymi. Drugi etap to doskonalenie, czyli eksport na
rynki zewnetrze. Zas$ trzeci etap to standaryzacja produkeji, kiedy dziatalnos¢
moze by¢ przeniesiona do regiondw o tanszej sile roboczej i mniej zasobnym
rynku zewnetrznym. Zgodnie z tg teorig wladze publiczne powinny wspiera¢
gléwnie dziatania innowacyjne przedsigbiorcow, gdyz oni zapewniaja rozwoj
gospodarczy regionu (Grosse 2002).

Ten sam produkt jednak moze na réznych rynkach znajdowac si¢ w roz-
nych cyklach rozwoju, co opisuje teoria miedzynarodowego cyklu zycia,



49

opracowana przez Posnera (Jasinski 1997). Teoria cyklu zycia produktu stata
sie inspiracja dla innych badaczy, ktérzy tworzyli bliskie koncepcje jak teoria
cykli zyciowych miast (Kaminska 2006).

2.5.4. INNE KONCEPCJE W PRACACH EKONOMISTOW

Pierwsze prace ekonomiczne dotyczace ekonomicznych aspektéw inno-
wagcji powstaly w latach 30. XX wieku za sprawg wspomnianego ekonomi-
sty J. Schumpetera. Takze innowacja jest obecna u dwdch ojcéw ekonomii
klasycznej A. Smitha i D. Ricardo (Kasperkiewicz 2009). Obaj postrzegaja
innowacje jako jedne z istotniejszych sil napedowych gospodarki. Jednakze
tematyka nie zostala podjeta szeroko przez wspdtczesnych mu ekonomistéw
ani przez dalszych nastepcéw. Jak przytacza W. Switalski (2006) wynika to
ze skupienia si¢ ekonomistéw w owym czasie na zagadnieniu zachowaniu
réwnowagi w gospodarce, przez co pominigto rozwazania nad wyjasnieniem
wzrostu gospodarczego w diuzszych perspektywach czasowych. Przez kolejne
dekady pojawialy si¢ do$¢ nieliczne opracowania ekonomiczne. Dopiero na
przelomie lat 50. i 60. XX wieku zaczeto badania nad procesami innowa-
cyjnymi w gospodarce. Migdzy innymi R. Solow (1957) badajac przyczyny
podwojenia si¢ produkgji brutto w przeliczeniu na przepracowang osobogo-
dzine w USA w latach 1906-1949, przypisal 87,5% tego wzrostu produktyw-
nosci postepowi technologicznemu, natomiast jedynie 12,5% inwestycjom
w $rodki trwale. Switalski wskazuje, Ze wzrost zainteresowania t3 tematyka
nastgpil z koricem lat 90. W roku 1988 OECD zapoczatkowalo specjalny pro-
gram Technolog/Economy Programme, ktéry zaowocowat duzg ilodcia da-
nych faktograficznych i hipotez bedacych wskazaniami dla polityki gospodar-
czej w rozwinietych krajach. Po zakonczeniu programu ukazywaly sie kolejne
publikacje OECD bedace podsumowaniem réznych aspektéw wplywu badan
naukowych i innowacji na gospodarke i spoteczenstwo. Po tych publikacjach
nastgpilo opracowanie metod pomiaru wynikéw badan naukowych i szeroko
pojetej innowacyjnosci zwang metodologia Oslo Manual. Po tym okresie
liczba publikacji dotyczacych zagadnien innowacji i innowacyjnosci zaczeta
przyrasta¢ w duzym tempie (powstaly nowe periodyki m.in. ,,Industry and
Innovation” czy ,Economics of Innovation and New Technology”). W wyniku
tych procesow zjawisko dyfuzji innowacji staje si¢ podstawa modelu postepu
ekonomicznego. Dla E. Mansfielda (1968) rozwdj bez innowacji, czyli zmian
o charakterze jakosciowym, staje si¢ tylko zwyklym wzrostem.

W polskiej literaturze ekonomicznej na uwage zastuguja prace B. Fiedora
(1978), ktory analizowal problematyke innowacji, a takze S. Gomulki (1998),
ktéry podjat probe powiazania innowacji z teorig wzrostu.
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Podobnie jak w przypadku prac J. Schumpertera, takze opracowania ro-
syjskiego ekonomisty N. Kondratiewa i jego teoria dtugofalowych cyklow jest
w ostatnich dekadach bardzo czgsto wspominana w literaturze naukowej (Stry-
jakiewicz 2000). Zakiada ona, ze rozwdj przemystu mozna przedstawic¢ jako
serie dlugich fal zwigzanych ze zmiang paradygmatu techno-ekonomicznego.
Zmiany te za$ generowaly innowacje w produkcji i organizacji dziatalnosci
gospodarczej. Mimo iz teoria ta w swym zalozeniu ma charakter makroe-
konomiczny to takze znalazla zastosowanie w wielu pracach poswigeconych
rozwojowi regionalnemu (Kwiecinski 2005).

Popularnos¢ tematyki innowacji przyczynita do badan wsrod ekonomistow
w skali mikro, do ktérych dolaczyla si¢ duza grupa naukowcédw zwigzanych
z zarzadzaniem. Ukazalo si¢ wiele opracowan zaréwno w literaturze $§wiato-
wej, jak i polskiej wskazujacych na to, Ze innowacja jest jednym z gléwnych
sposobow budowania przewagi konkurencyjnej. Wedlug M.E. Portera (2001)
podstawg konkurencji w XXI wieku jest zdolnos¢ przemystu do innowacji
i podnoszenia swojego poziomu rozwoju. Wsrdd polskich autoréw publi-
kowali na ten temat m.in. S. Stawasz (1999), J. Penc (2000), A. Pomykalski
(2001), J. Bogdanienko (2004).

2.6. PRZEGLAD KONCEPCJI PODKRESLAJACYCH ROLE INNOWAC]I

2.6.1. GOSPODARKA OPARTA NA WIEDZY

Pojecie gospodarki opartej na wiedzy (GOW) jest obecnie jednym z bar-
dziej popularnych okreslen wykorzystywanych w literaturze spoleczno-
-ekonomicznej, a takze w wielu dokumentach rzagdowych (m.in. Kuklinski
2001 i 2003; Gorzynski i inni 2004; Grosse 2004; Chojnicki, Czyz 2006). Od-
nosza si¢ do niego najwazniejsze organizacje miedzynarodowe takie jak Ko-
misja Europejska, OECD, Bank Swiatowy. Jedna z popularniejszych definicji
tego pojecia wyjasnia (OECD 1997, 2005), ze gospodarka oparta na wiedzy
to ta, w ktdrej wiedza jest tworzona, zdobywana, przekazywana i efektywnie
wykorzystywana przez przedsigbiorstwa, organizacje, poszczegélne jednostki
oraz spolecznosci. Definicje tg mozna uzna¢ za makroekonomiczng dodajac,
ze w tym modelu gospodarka bezposrednio bazuje na produkgji, dystrybucji
oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji. Ujecie mikroekonomiczne przedsta-
wione przez A.K. Kozminskiego (2001) opisuje ja jako gospodarke, w ktorej
dziala wiele przedsigbiorstw, opierajacych na wiedzy swoja przewage kon-
kurencyjng. Wedtug A. Kuklinskiego (2001) gospodarka oparta na wiedzy
sklada si¢ z nastepujacych skladnikéw:

- instytucje - m.in. uczelnie, jednostki naukowo-badawcze, parki naukowo-
-technologiczne,
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- technologie — komunikacyjne, informacyjne oraz dotyczace automatyza-

cji,
infrastruktura - telekomunikacyjna, internetowa, transportowa, energe-

tyczna, ochrona srodowiska,

stymulatory — pozwalajace na nowoczesne zarzadzanie procesami gospo-
darczymi, zarzadzenie kapitatem ludzkim, wysoka efektywnoscig przepty-
wow wiedzy.

Koncepcja ta okreslana jest czgsto nowym paradygmatem gospodarki (po-

rzadkiem ekonomicznym), w ktdrej wiedza staje si¢ kluczowym zasobem,
nowym czynnikiem produkcji, motorem rozwoju gospodarki i spoteczenstwa
na skale dotychczas nieznang (Drucker 1998; Kuklinski 2004).

Autorzy Z. Chojnicki i T. Czyz (2006) wyrdzniajg cztery interpretacje po-

jecia gospodarki opartej na wiedzy:

1.

Jest to cze$¢ gospodarki gdzie rozwdj dokonuje si¢ pod dominujacym
wplywem nauki lub wiedzy naukowej (m.in. Zienkowski 2003).

. Jest to czes¢ gospodarki, ktora wyznacza wiedza technologiczna oraz inno-

wagcje, bedace wykorzystywane do produkcji dobr i ustug (Rézga 2004).
Gospodarke taka tworzy nie tylko dzialalno$¢ innowacyjna, ale takze pro-
cesy uczenia i ksztalcenia indywidualnego, jak i r6znych podmiotéw bio-
racych udzial w procesach spoteczno-ekonomicznych.

Sa to takze uwarunkowania organizacyjno-instytucjonalne dziatalnosci
gospodarczej, ktore wspieraja absorpcje wiedzy i innowacji przez pod-
mioty gospodarcze.

Warto zwréci¢ uwage na liczne opracowania starajace si¢ zoperacjona-

lizowac¢ to pojecie. Przykladem takiego wskaznika syntetycznego jest Kno-
wledge Assessment Methodology (KAM) stworzony przez Bank Swiatowy. Jest
to zestawienie 109 ilo$ciowo-jakosciowych zmiennych opisujacych cztery,
kluczowe z punktu widzenia GOW obszary, a mianowicie:

1.

Porzadek ekonomiczny i instytucjonalny, dostarczajacy bodzcoéw do efek-
tywnego wykorzystywania istniejacego, badz kreowanego zasobu wiedzy
oraz pobudzajacy przedsiebiorczos¢.

System innowacyjny, ktéry tworzy nowe technologie i umozliwia efek-
tywna adaptacje wiedzy istniejacej.

Technologie informatyczne i telekomunikacyjne zmieniajace sposoby ko-
munikacji, tworzenia, przetwarzania i rozprzestrzeniania informacji i wie-
dzy.
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4. System edukacyjny, ktory kreuje i przekazuje wiedze, budujac kapitat
ludzki zdolny do aktywnego uczestnictwa w GOW.

W rankingu 145 krajow z 2009 roku Polska zajmuje 37 miejsce. Bardziej
szczegolowe analizy na podstawie omawianej metodologii w polskiej literatu-
rze naukowej przeprowadzali m.in. K. Piech (2006), R. Zelazny (2006). Wiele
z powyzszych wskaznikow jest takze wykorzystywana w opracowaniach do-
tyczacych innowacyjnosci.

2.6.2. KONCEPCJA SIECI

Gléwnym zrédtem koncepcji sieci (z ang actor-network theory) wedtug
T. Stryjakiewicza (2004) jest teoria sieci gospodarczych. Mozna wymienié¢
wielu autoréw starajacych sie precyzowac te zagadnienia, co w polaczeniu
z wieloma klasycznymi teoriami geograficznymi utrudnia ustalenie jedno-
znacznej definicji sieci. Okresla je jako ,,szczegolne rodzaje zwigzkow taczace
zespoly ludzi, przedmiotow lub zdarzen (Grzeszczak 1999). Koncepcja ta roz-
powszechnila si¢ w latach 90., kiedy to zaczeto stosowac ja z powodzeniem
w naukach spoteczno-ekonomicznych. Wedlug W. Dziemianowicza (2008)
wymieni¢ mozna trzy gtéwne przyczyny popularnosci tej koncepcji:

- trafne odzwierciedlenie zjawisk zachodzacych w rzeczywistodci,

- skupienie w sobie wielu elementéw omawianych teorii, jak np. biegunow
wzrostu czy polaryzacji,

- komplementarnos¢ z innymi koncepcjami zwigzanymi z przestrzenia, jak
np. z teorig lokalizacji.

W literaturze mozna juz odnalez¢ wiele klasyfikacji i podziatéw sieci
(m.in. Jatowiecki 1999; Stryjakiewicz 2004). Jak zwraca uwage J. Lambooy
(1995) struktury sieciowe sg bardziej efektywne niz inne struktury i lepiej niz
ukfady hierarchicznie przystosowuja si¢ do zmian na rynku. Uktady takie s3
szczegblnie cenne dla matych i srednich przedsigbiorstw. Dlatego powszechna
jest opinia, Ze struktury sieciowe beda w przysztosci dominujaca forma orga-
nizacji gospodarki. Wedtug M. Castellsa (2008) sieci s3 odpowiednim instru-
mentem dla gospodarki kapitalistycznej opartej na innowacji, globalizacjiina
zdecentralizowanych skupieniach. Autor ten takze stworzyl teori¢ przestrzeni
przeplywow zgodnie, z ktéra wspolczesne spoleczenstwa sg zorganizowane
wokot przeptywdéw: kapitalu, informacji, technologii, wyobrazen, dzwiekow
i symboli. Wynikiem tych procesdw s trzy warstwy przestrzeni w tym pierw-
sza podstawowa to sie¢ przeplywoéw impulséw elektronicznych. Skupia sie
on przede wszystkim na sieciach w spoteczenstwie, okreslajac je jako nowa
morfologie spoteczng (stad okreslenie spoteczenstwo sieci) stanowigc wedlug
niego jako$ciowa zmiane w ludzkim doswiadczeniu (Castells 1998).
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Koncepcja sieci jest z powodzeniem stosowna w analizach zagadnienia
innowacji. Sieci staja si¢ coraz bardziej decydujacym ogniwem pomiedzy
firmg innowacyjna a rynkiem (Grzeszczak 1999). Istnienie odpowiednich
sieci jest istotne dla gromadzenia informacji, jak i ich przetwarzania. Dlatego
dlaJ. Freemana (1991) innowacja powstaje na skutek obrobki i przetworzenia
informacji w uzyteczng wiedze o projektowaniu, wytwarzaniu sprzedawaniu
nowych wyrobéw i technologii. W literaturze tematu zaczelo tez funkcjono-
wac pojecie ,,sieci innowatoréw”. Stad tez pojecie sieci innowacyjnej zdefinio-
wanej jako ,,interakcyjne procesy pomigdzy ukladem aktoréw produkujacych
innowacje na kazdym mozliwym poziomie agregacji’ (Pyka, Kuppers 2002,
s. 7). W ramach tej sieci nastepuje tworzenie si¢ formalnych i nieformalnych
relacji, ktére bazujg na zaufaniu i normach spotecznych. Relacje te tworzg si¢
nie tylko pomiedzy firmami, ale takze pomiedzy innymi instytucjami dziata-
jacymi w ich otoczeniu. Oddzialywanie sieci jest zalezne od liczby podmiotow
w niej uczestniczacych, ale takze od intensywnosci i charakteru wzajemnych
relacji. Wedtug J. Lambooy (2008) to wlasnie sieci sa oparciem dla dyfuzji
innowacji, umozliwiajac interaktywno$¢, niezbedna w tym procesie.

Obok pojecia sieci czesto pojawia si¢ termin bliskos$ci przestrzennej. Zda-
niem wielu autoréw bliskos$¢ przestrzenna jest jednym z podstawowych wy-
mogow tworzenia sieci, gdyz tylko w ten sposdb relacje nawigzywane w sie-
ciach moga by¢ trwale i efektywne. Jednakze w pewnych przypadkach bliskos¢
ta moze zostac zastgpiona poprzez blisko$¢ organizacyjng lub kulturowa (Ger-
tler 1995).

2.6.3. REGIONY UCZACE SIE

Koncepcja ta jest proba potaczenia ewolucyjnej teorii ekonomicznej, geo-
grafii ekonomicznej i zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscig (Morgan
1997). Wyraznie nawigzuje do mysli zawartych w koncepcji gospodarki opar-
tej na wiedzy. Do literatury swiatowej wprowadzil ja R. Florida (2005, s. 528),
ktéry definiuje ,,region uczacy si¢” jako obszar ,,zbierajacy i przechowujacy
wiedze oraz idee, a takze dostarczajacy podstawowe $rodowisko i infrastruk-
ture, ktéra ulatwia przeplyw wiedzy, idei i uczenia si¢>. Dla B.T. Asheima
(2001) sg to warunki konieczne do przetrwania zasobéw innowacyjnych re-
gionow. Wyrazne nawigzanie do aspektow historyczno-kulturowych wska-
zuje na trudno$¢ w opracowaniu jednolitego zestawu cech ,,regionu uczacego

sie”.

Autor koncepcji przedstawia konkretne zalecenia dla 0s6b odpowiedzial-
nych za polityke rozwoju. Jedng z podstawowych zasad takiego regionu powi-
nien by¢ staly proces podnoszenia kompetencji znajdujacych sie tam podmio-
tow m.in. poprzez utrzymywanie statych relacji i proces wzajemnego uczenia
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sie. Odpowiedzialno$¢ za kreowanie tych dzialan powinna spoczywac na
wiadzach publicznych. Dodatkowo K. Morgan (1997) wskazuje na powstanie
unikalnych relacji pomiedzy réznymi podmiotami w danym regionie, ktore sg
trudne do skopiowania i pozwalaja zachowa¢ przewage konkurencyjna.

W tym miejscu warto wspomnie¢ takze koncepcje ,,klasy kreatywnej”
R. Floridy (2002, 2004, 2005). Zgodnie z jej zalozeniami podstawa rozwoju
miast i regionéw sg czynniki spoteczno-kulturalne, ktdre przyciagaja ,,klase
kreatywng’, czyli osoby pracujace w zawodach wymagajacych duzych pokta-
dow kreatywnosci takich jak artysci, dziennikarze, projektanci. Z kolei obec-
no$¢ takich osob przyciaga wysokiej klasy profesjonalistow, ktorzy szukaja
kontaktu z takimi osobami. Tak, wiec miasto, aby zapewni¢ doplyw wysoko
wykwalifikowanej kadry, powinno w pierwszej kolejnosci zadbac o to by sta¢
sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla ,klasy kreatywnej”. W kolejnych
badaniach autor stwierdza, ze koncentracja omawianej spolecznosci tworzy
lepsze warunki do dyfuzji innowacji (Stolarick, Florida 2006).

2.6.4. KONCEPCJA KLASTROW

Koncepcja klastréw (okreslane takze gronami) powiazana jest z teorig
aglomeracji, szczegdlnie zas z efektami zewnetrznymi. Termin ten zostal roz-
powszechniony gléwnie przez M.E. Portera (2001) w pracach na temat prze-
wag konkurencyjnych. Warto jednak zauwazy¢, ze w tym samym czasie ter-
min ten zostal uzyty takze przez Krugmanna, ktory wykorzystal ja w ,,nowej
teorii handlu” (Dziemianowicz, Olejniczak 2004). Grona definiowane sg
przez ML.E. Portera (2001, s. 246) jako ,geograficzne skupiska wzajemnie
powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcdow, jednostek swiadczacych
ustugi, firm dzialajagcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi insty-
tucji w poszczegolnych dziedzinach, konkurujacych miedzy sobg, ale takze
wspolpracujacych” W Polsce glownie stosowane jest okreslenie klastry, be-
dacy odpowiednikiem angielskiego stowa cluster. Wedlug niektérych badaczy
koncepcja ta powstata w oparciu o wyzej opisang koncepcje dystryktu prze-
mystowego (m.in. Gross 2002).

Jednostki oznaczajg nie tylko firmy, ale takze inne instytucje jak chocby
instytuty naukowo-badawcze. Czesto definicja ta zawezana jest jedynie do
przedstawicieli firm (Rosenfeld 1997). Wedlug M.E. Portera (2001, s. 283)
»grono jest odmiang sieci, wystepujaca w okreslonej lokalizacji geograficz-
nej, w ktorej bliskie sgsiedztwo firm i instytucji zapewnia istnienie pewnych
rodzajow wspdlnoty oraz zwigksza czestotliwo$¢ i znaczenie interakcji”. Autor
zwraca uwage, Ze bardzo waznym czynnikiem sg warunki popytowe, szcze-
golnie zas ich charakter, gdyz to wymagajacy odbiorcy wymuszaja wysoka
jakos¢ produktow.
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Wymieniane s najczesciej trzy grupy pozytywnych efektéw grona (Dzie-
mianowicz, Olejniczak 2004):

- zwigkszenie wydajnosci nalezacych do grona firm lub sektoréw,
- zwigkszenie zdolnosci do innowacji,
- zachecanie do tworzenia nowych firm.

Zwigkszona zdolno$¢ do innowacji jest mozliwa dzigki m.in. wzajemnej
obserwacji, silniejszego nacisku konkurencyjnego, taniszego eksperymentowa-
nia i fatwiejszej dyfuzji wiedzy i innowacji. Wystepuja rézne odmiany klastrow
m.in. klastry intensywne w informacje, obejmujace podmioty $wiadczace wy-
specjalizowane ustugi, klastry oparte o silny o$rodek naukowo-badawczy czy
klastry powigzanych réwnorzednych firm (Keeble, Wilkinson 1999; Gorynia,
Jankowska 2007).

Z literatury przedmiotu opisujacej zagraniczne do$wiadczenia (m.in. Lun-
dequist i Power 2002) wynika, ze istnieje wiele drég budowania klastréw, cho¢
mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych czynnikéw sukcesu. Wazna jest pro-
mocja klastra, dzigki czemu zyska on nowych odbiorcéw towaréw czy ustug.
W niektérych przypadkach wazne jest tworzenie i rozwijanie sieci wspdtpracy
z otoczeniem. Jednym z najczgsciej wymienianych czynnikow jest ksztalcenie
lideréw lokalnych oraz konsekwentna polityka wsparcia dla istniejacych juz
struktur (Markowski 2005).

Warto jednak zauwazy¢, ze w ramach tej koncepcji pojawiajg sie takze
cechy negatywne takich proceséw. Najczesciej wymieniane sg nastepujace
skutki (Grycuk 2003):

- w okreslonych warunkach dzialanie klastra moze prowadzi¢ do zmowy
kartelowej, prowadzac, np. do dyktowania wyzszych cen odbiorcom,

- skupienie dzialalno$ci klastra na okreslonej galezi moze by¢ przyczyna
pdzniejszego bezrobocia o charakterze strukturalnym, w momencie likwi-
dacji jego dziatalnosci,

- trudnosci w zachgceniu do inwestycji przedsigbiorcéw z innych branz niz
gléwny charakter dziatalnoci klastra.

2.7. PODSUMOWANIE

Analiza ewolucji pojecia innowacja w przeciggu ostatnich czterech dekad,
kiedy to nastgpifa jego popularyzacja, pozwala na wyrdznienie trzech plasz-
czyzn jego rozwoju. Po pierwsze zwracano coraz czesciej uwage, ze innowacja
powstaje nie tylko w ramach dzialalnosci produkcyjnej, ale takze w innych
sferach dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Po drugie zrezygnowano z pojmowania
innowacji, jako jednorazowego zjawiska na rzecz procesu, w ktérym nastepuje
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sekwencja zdarzen. Po trzecie pojecie innowacji przestalo by¢ kojarzone je-
dynie z naukami ekonomicznymi, wchodzac szeroko do nauk spolecznych.
Obecnie jest to jedno z bardziej popularnych zagadnien pojawiajacych sie
w dyskusjach zwigzanych z gospodarka.

Na podstawie przegladu klasycznych i nowszych ujec teoretycznych mozna
zauwazyc¢, ze szeroko pojeta innowacyjnos¢ odgrywa w nich znaczacg role.
Jest to jeden z cze$ciej wystepujacych elementéw wspierajacych rozwdj obok
takich czynnikow jak sposob organizacji ekonomicznej i spolecznej czy pro-
fesjonalna sita robocza. Wedlug J. Lobody (1983, s. 40) ,,poznanie natury
innowacji i ich zwigzkow ze $rodowiskiem czlowieka moze przyczynic¢ sie
do uznania innowacji za jeden z gléwnych czynnikéw, dzieki ktorym bedzie
mozna lepiej ukierunkowa¢ dziatalnos¢ ludzka oraz optymalniej ksztaltowa¢
srodowisko, w ktorym zyjemy”. W polskiej literaturze nalezy jeszcze zaznaczy¢
nurt odnoszacy sie bezposrednio do innowacji, jako gtéwnego czynnika roz-
woju gospodarczego. Dla R.A. Jenner i W. Hubner (1992) rozwdj jest przede
wszystkim produktem ubocznym procesu innowacyjnego zas S. Gruchman
(1992) stwierdza istnienie wzorca rozwoju opartego na procesach innowa-
cyjnych.

Przedstawione teorie wytaniaja sie z réznych dyscyplin naukowych, cho¢
autor skupil sie gtéwnie na tych, ktére uwzglednialy aspekt przestrzenny.
Wspomniani ekonomisci, zwracali uwage bardziej na same skutki adopcji
innowacji czy tez cechy, ktore sprzyjaly jej tworzeniu. Jednak nalezy pamietac,
ze w duzej mierze s3 to te same procesy analizowane jednak w nieco innych
plaszczyznach.

Kolejne koncepcje jakie powstawaly czgsto bazowaly lub wyraznie nawia-
zywaly do wczesniej znanych teorii. Co nie powinno dziwi¢, gdyz koncepcje
te s3 nieustannie poddawane analizie i czgsto ich dobre elementy s3 wykorzy-
stywane do budowania kolejnych. Coraz czgsciej wida¢ proby calosciowego
ujecia procesow spoleczno-ekonomicznych, ktére moga wpltywac na rozwoj
gospodarczy. Najlepszym potwierdzeniem jest popularnos¢ takich pojec jak
gospodarka oparta na wiedzy czy systemy innowacyjne, ktére w swym zaloze-
niu majg podejscie holistyczne. Sq one obecnie jednym z podstawowych ujeé
procesow zachodzacych w gospodarce, co ma wplyw na tworzenie polityk
rozwoju w wielu krajach na szczeblu panstwowym, jak i regionalnym czy lo-
kalnym. Jest to tez zbiezne z postulatami, by starac si¢ laczy¢ podejscie endo-
geniczne i egzogeniczne. Oznacza to, ze lokalne zasoby moga nie tylko stuzy¢
do stymulacji lokalnych podmiotéw, ale takze do przyciggania zewnetrznych
impulséw rozwoju (Morgan, Nauwelers 1999).



3. POTENCJAL INNOWACYJNY

3.1. PODSTAWOWE POJECIA

Od poczatku dyskusji naukowej na temat innowacji podejmowano
proby definiowania réznych poje¢ pokrewnych, w tym przede wszystkim
innowacyjnosci.

Pojecie innowacyjnos¢ E. Stawasz (2004, s. 123) okreéla jako ,,zdolnos¢
i motywacje gospodarki/przedsiebiorstw do ustawicznego poszukiwania i wy-
korzystywania w praktyce wynikéw badan naukowych, nowych koncepcji,
pomystéw i wynalazkéw. Zatem za innowacyjne uwaza sie te gospodarki/
przedsiebiorstwa, ktore umieja tworzy¢, absorbowac i zbywacé nowe produkty
(ustugi) oraz te, ktdre charakteryzuja si¢ zdolnoscig ciaglego adaptowania sie
do zmian zachodzacych w otoczeniu.” Okreslenie to pojawia si¢ czesto w kon-
tekscie pojecia konkurencyjnosci, gdzie innowacyjnos¢ ma by¢ kluczowym
czynnikiem w kreowaniu tzw. trwatej konkurencyjnosci (Wysokinska 2001).

Czgsto innowacje sg rezultatem innowacyjnosci, cho¢ tutaj wlasnie naste-
puje niejasna granica pomiedzy czyms§, co przyczynia sie do podejmowania
dzialalnosci innowacyjnej, co w przekonaniu autora jest potencjatem inno-
wacyjnym a co jest samg dziatalno$cig innowacyjng przynoszaca okreslone
skutki, co powinno by¢ zdaniem autora utozsamiane z innowacyjnoscia. Jed-
nakze definicje tych poje¢ niezbyt jasno przedstawiaja to rozréznienie. Cza-
sami za$ pojecia te stosowane s3 wymiennie.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na definicje dziatalno$ci innowa-
cyjnej przedstawiong w podreczniku Oslo Manual (OECD 2005, s. 134), iz jest
to ,,szereg dzialan o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym,
finansowym i handlowym, ktdre przyczyniaja si¢ do opracowania i wdrozenia
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw i procesow”

Samo okreslenie potencjalu jest powszechnie uzywanym terminem w na-
ukach geograficznych. Stownik jezyka polskiego definiuje go jako ,,zaséb moz-
liwosci, mocy zdolnosci wytwodrczej tkwiacy w czyms, sprawno$¢ wydajnosci,
mozliwo$¢ zwlaszcza panstwa w jakie$ dziedzinie np. gospodarczej” (Szym-
czak 1998, s. 816).

Z czasem slowo to przeniknelo do nauk spoteczno-ekonomicznych i jest
powszechnie stosowane. Takze autorzy zajmujacy sie tematyka innowacyjnosci
przyjeli ten termin tworzac okreslenie potencjatu innowacyjnego. Uzywane
jest ono zamiennie takze z takimi okresleniami jak zdolno$¢ innowacyjna
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(Kasperkiewicz 2009; Nowakowska 2009a, 2009b), czy motory innowacji
(Strahl 2010).

Potencjal innowacyjny okreslany jest przez R. Guzika (2004, s. 2) jako
»zdolnos¢ do wytwarzania dyfuzji i konsumpcji innowacji przez badane jed-
nostki”. Zapewne zamiast ,wytwarzanie dyfuzji” bardziej odpowiednie by-
toby by okreslenie zapoczatkowanie czy generowanie dyfuzji. Wedlug autora
potencjal innowacyjny jest pochodna innowacyjnosci mieszkancéw i firm
danego regionu. Regionalny potencjal innowacyjny przez M. Poniatowicza
(1999) definiowany jest jako zbiér okreslonych czynnikéw charakterystycz-
nych dla danego regionu, wptywajacych na jego zdolnos¢ do udzialu w pro-
cesach innowacyjnych.

Nalezy takze wspomnie¢ o koncepcji regionalnego potencjalu innowacyj-
nego (regional innovation potential). Zaklada, iz region moze by¢ postrzegany
jako inkubator innowacyjnosci, w ktérym istnieja odpowiednie warunki do
powstawania i rozwijania si¢ innowacyjnych firm, a takze do zachowan proin-
nowacyjnych wsrdd innych waznych podmiotéw tego obszaru (Raines, Ache
2000). Wedtug W. Poptawskiego (1995) potencjal ten zalezy w gléwnej mierze
od przedsiebiorstw i ich powigzan z innymi podmiotami i elementami oto-
czenia. Zwraca takze uwage na role wladz centralnych, regionalnych i lokal-
nych, ktore poprzez odpowiednie akty prawne i r6znego rodzaju instrumenty
wplywaja na stworzenie innowacyjnego klimatu przedsiebiorczosci w danym
ukladzie terytorialnym.

W literaturze cze$ciej s3 po prostu wymieniane poszczegolne elementy
potencjalu innowacyjnego (przyklfadem jest schemat znajdujacy si¢ na ryci-
nie 3).

Kapitat ludzki Infrastruktura techniczna
Strefa B+R i spoteczny 1 spofeczna
REGIONALNY POTENCIJAL INNOWACYINY
Wiladze regionalne Instytucje Podmioty produkcyjne
i centralne otoczenia biznesu i ustugowe

Ryc. 3. Elementy regionalnego potencjatu innowacyjnego
Fig. 3. Elements of regional innovation potential

Zrédto: Ciok, Dobrowolska-Kaniewska 2009.
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Wedlug K. Koschatzkiego (1997) skladniki tego potencjalu to: podaz-
-dostawcy technologii, ustugi innowacyjne, strategie i polityki, otoczenie re-
gionalne, relacje pomigdzy firmami, stosunki wewnetrzne w firmie, dzialania
w zakresie B+R. Dodatkowo J. Baraniecki (2006) przedstawia nastepujace za-
soby innowacyjne wyznaczajace potencjal innowacyjny regionu:

- innowacyjne przedsigbiorstwa,
- dostepne technologie, patenty, know-how,

- jednostki sfery B+R - ich dorobek badawczy oraz potencjat ludzki, sprze-
towy, organizacyjny,

- instytucje posredniczace, wspierajace, finansujace, nauczajace i prowa-
dzace badania w dziedzinie innowacyjnosci i transferu technologii,

- powigzania organizacyjne i kooperacyjne pomie¢dzy wyzej wymienionymi
instytucjami,

- dokumenty programowe i legislacyjne w zakresie innowacyjnosci.

Autor na podstawie przegladu literatury dotyczacej przyczyn
innowacyjnosci proponuje nastepujaca definicje: Potencjal innowacyjny
miasta jest to zespol cech (czynnikow) danego ukladu terytorialnego
sprzyjajacych dzialalnosci innowacyjnej, podejmowanej przez podmioty
gospodarcze.

3.2. KOMPLEKSOWE OPISY PRZYCZYN INNOWACYJNOSCI

Rosngce zainteresowanie tematyka innowacji, zaowocowalo wieloma ba-
daniami starajacymi sie przedstawi¢ czynniki sprzyjajace innowacyjnosci.
W literaturze mozemy wydzieli¢ podejscia kompleksowe, gdzie brane sa pod
uwage wszystkie znane czynniki oraz podejscie wybidrcze, gdzie badane sg
wybrane cechy $rodowiska spoteczno-ekonomicznego.

W literaturze naukowej dotyczacej innowacyjnosci przedsiebiorstw za
przykliad takiego podejscia kompleksowego mozna uzna¢ klasyfikacje zré-
del innowacji. Wedtug J. Penca (2000, s. 157) ,,zrédlem innowacji moze by¢
wszystko, co generuje okreslone idee, pomysty, projekty i moze sie stac przy-
czyna poszukiwania czy wynajdywania rzeczy nowych, podejmowania przed-
siewzie¢, wprowadzanie ich w zycie i doskonalenie”. Najczgstszym podziatem
(m.in. Pomykalski 2001; Stawasz 1999; Drucker 1992) dotyczacym wszelkich
zrodel innowacji dla przedsigbiorstwa, jest klasyfikacja przyjmujaca za kryte-
rium miejsca ich powstawania, czyli zrodta egzogeniczne (zewnetrzne) oraz
endogeniczne (wewnetrzne).

Zrodla egzogeniczne dzielone s3 na dwa podstawowe rodzaje, na zrédia
zagraniczne i krajowe. Do zrodel zagranicznych zalicza sie: zagraniczne
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zaplecza badawczo-rozwojowe, import maszyn i urzadzen, zakupy licencji,
ustug itp. Do zrédel krajowych zalicza si¢ za$ badania naukowe prowadzone
przez wyzsze uczelnie i placowki, tzw. granty finansowe, badania naukowe
i techniczne prowadzone przez instytuty branzowe, biura projektowe, osrodki
doswiadczalne, przedsigbiorstwa innowacyjne, rozmaite instytucje badawcze
znajdujace si¢ poza sfera produkcyjng. Sposréd wymienionych zrédet ze-
wnetrznych najwazniejszym dla przedsigbiorstw jest sfera nauki i procesow
badawczych, uzalezniona od wielu czynnikéw (np. nakladéw finansowych,
struktury gospodarczej, poziomu nauki).

Zrédta endogeniczne to wyniki prac zaplecza badawczego i technicznego
danego przedsiebiorstwa, a takze systemu jakosci, kadry kierowniczej czy tez
po prostu wlasnych pomystéow. Zazwyczaj dotycza one matych innowacji,
jednakze Zrédla te dzigki swej unikalnosci i tanim kosztom sg postrzegane
jako najcenniejsze zrédlo innowacji. Dlatego tak wielu pracodawcow kla-
dzie szczegdlny nacisk na innowacyjnos¢ pracownikéw. Ona za$ zalezy od
kadry kierowniczej, ktora powinna tworzy¢ korzystne struktury organizacji
i odpowiedni twdrczy klimat spoteczny. Na wage odpowiedniej atmosfery
w pracy zwraca uwage J. Schumpeter (1960, s. 147-150), wskazujgc na nieeko-
nomiczne motywy wprowadzania innowacji przez pracownikow, ktérymi sa:
»~marzenie i che¢ tworzenia prywatnego krélestwa’, ,,pragnienie zdobywania”
czy ,rado$¢ tworzenia”.

Uzupelnieniem do tych podzialéw jest koncepcja otoczenia rozumianego
jako ,,zbidr sktadnikéw (pienigdze, materialy, ludzie, energia, informacje),
ktérych nie zalicza si¢ do sktadnikéw samej organizacji, ale ich bezposred-
nie oddzialywanie lub zmiana wlasciwosci moze spowodowa¢ zmiang stanu
samej organizacji” (Pomykalski 2001, s. 49). Najczesciej w literaturze nauko-
wej funkcjonuje podzial na makro i mikrootoczenie.

Makrootoczenie to szeroko pojete warunki dzialalnosci spoteczno-
-ekonomicznej, na ktére dane przedsiebiorstwo nie ma wpltywu. Wyréznia
sie nastepujace czynniki (Pomykalski 2001):

- ekonomiczne - stan i kondycja gospodarki,

- demograficzne - trendy demograficzne,

- technologiczne - rozwoj technologii i techniki,

- polityczno-prawne - sytuacja polityczna i regulacje prawne,

- spoleczno-kulturowe — poziom zycia, wartoéci zwyczajow i oczekiwan
spoteczenstwa,

- ekologiczne - elementy srodowiska naturalnego.
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Mikrootoczenie obejmuje zas czynniki bezposrednio lub posrednio zwia-
zane z dang firmg. Jeden z modeli tego otoczenia jest okreslany ,,modelem
struktury branzy” i zostal przedstawiony przez M.E. Portera (2001). W mysl
jego koncepcji mikrootoczenie sklada sie z:

— dostawcow,
- odbiorcéw/nabywcow,
- barier wejscia na rynek i wyjscia z niego,

- substytutéw (grozby pojawienia si¢ na rynku podobnych wyroboéw,
ustug),

- konkurencji istniejacej i potencjalnej.

Analiza otoczenia jest niezbedna dla przedsigbiorstw, by méc dobrze za-
planowa¢ rozwoj wiasnej dzialalnosci, a takze wybra¢ odpowiednie zasoby
do jej realizacji. Pojecie otoczenia jest bardzo bliskie oméwionemu wczesniej
okresleniu $rodowiska innowacyjnego (Benko 1993; Jewtuchowicz 1996; Do-
manski 1997) czy otoczenia innowacyjnego, (Cichowski 1996), ktére pocho-
dzi z angielskiego okreslenia innovative milieu (Keebble, Wilkinson 1999).

Analizy $rodowiska innowacyjnego byly mozliwe dzigki odejsciu od poj-
mowania procesdw innowacji w sposéb liniowy na rzecz podejscia ewolucjo-
nistycznego. Ph. Aydolat juz w 1986 r. stwierdzil, ze Zzrodtem innowacji nie
jest przedsiebiorstwo lecz wtasnie tak pojmowane srodowisko (Jewtuchowicz
2000a). Dzigki temu zwrécono uwage na wspolprace firm z lokalnym otocze-
niem. Otoczenie to jest rozumiane jako system skladajacy si¢ z wyzej wymie-
nionych czynnikéw, czyli m.in. sieci przedsigbiorstw i ich relacji, sity roboczej,
infrastruktury i jakosci srodowiska.

Proba ujecia calosciowego czynnikéw odpowiedzialnych za innowacyjnos¢
najszerszy wymiar znalazta w koncepcji systemu innowacyjnego. Powstala ona
w wyniku ujecia innowacji jako procesu. Zaczeto podejmowac proby systemo-
wego podejscia do problemu transferu wynikéw prac badawczo-rozwojowych
do praktyki gospodarczej. Ich wynikiem jest wprowadzenie pojecia system
innowacyjny, tzn. zorientowany na innowacje. Wedtug definicji OECD system
innowacyjny to (Wojnicka 2001):

- siec¢ instytucji publicznego i prywatnego sektora, ktorej dziatalno$¢ i inter-
akcje inicjuja, importuja, modyfikujg i rozprzestrzeniaja nowe technolo-
gie,

- podmioty i relacje miedzy nimi, ktore biora udzial w produkeji, dyfuzji
i wykorzystaniu nowej, ekonomicznie uzytecznej wiedzy i s zlokalizowane
i zakorzenione w ramach granic administracyjnych panstwa i regionu,
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- zespOl instytucji, ktore razem i indywidualnie przyczyniajg si¢ do rozwoju
i dyfuzji nowych technologii oraz tworza szkielet, w ramach ktérego rzady
formulujg i wdrazajg dziedziny polityki wplywajace na proces innowa-
cyjny; system powigzanych wzajemnie instytucji, ktore tworza, przecho-
wujg i transferujg wiedze, umiejetnosci i narzedzia definiujace nowe tech-
nologie.

Przedstawiong definicje mozna okresli¢ ujeciem ,waskim’, gdyz opis doty-
czy gléwnie wymiaru instytucjonalnego. Jednakze coraz wiekszy nacisk kla-
dziony jest na inne cechy srodowiska spoteczno-ekonomicznego, co wida¢
w koncepcjach krajowego i regionalnego systemu innowacji.

Systemy innowacyjne dzielone sg najczesciej na podstawie obszaru, ktory
obejmuja. Wyrodznia si¢ krajowy (narodowy) system innowacyjny odnoszacy
sie do calej gospodarki, a na nizszych poziomach - regionalny (m.in. lamma-
riono 2005). W literaturze pojawia si¢ tez okreslenie metropolitalny system
innowacji (Diez 2001; Fischer, Diez, Snickars 2006) oraz lokalny system in-
nowacyjny (Rantisi 2002; Lester 2005).

Pojecie krajowego systemu innowacyjnego pierwszy wprowadzit C. Fre-
eman (1987, 1995) opisujac je jako sie¢ instytucji w sektorze publicznym
i prywatnym, ktérych aktywnos¢ i interakcje inicjuja, importuja, modyfikuja,
rozprzestrzeniaja nowe technologie. Krajowy system innowacyjny wedlug
B.A. Lundvalla (1992) to uklad podsysteméw produkcyjnych i naukowo-
-technicznych, jak i rozwigzan instytucjonalnych oraz zaleznosci miedzy
nimi charakteryzujacych poziom innowacyjnosci kazdego kraju. Wszyst-
kie elementy tego systemu sa pod wyplywem specyficznych cech danego
kraju na przyktad systemu wartosci czy kultury. Bardzo krétko opisuje to
R. Nelson (1993), ze jest to uklad instytucji, ktérych interakcje determinuja
innowacyjnos¢ krajowych firm. Staraja si¢ one oddzialywac¢ na kwestie strate-
giczne z punktu widzenia calego kraju. Obejmuje to przede wszystkim dzia-
tania legislacyjne oraz inne regulacje systemowe, ktére maja zapewnic odpo-
wiednie warunki prawno-ekonomiczne do dzialalnosci réznych podmiotéw
na scenie gospodarcze;j.

Wedlug S. Metcalfe (1995) jest to uktad wyodrebnionych instytucji, ktére
razem badz indywidualnie, przyczyniaja sie¢ do rozwoju i dyfuzji nowych
technologii, stanowigc ramy, wewnatrz ktérych rzad tworzy i stosuje polityke
wplywajaca na procesy innowacyjne.

Koncepcja krajowych systemdéw innowacji jest tez odpowiedzig na sta-
bos¢ statystyk, takich jak calkowite wydatki na badania i rozwoj technologii,
czy liczba pracownikéw naukowych w danej jednostce przestrzennej, ktére
mimo swych oczywistych waloréw informacyjnych nie pozwalaja na doktad-
niejsze spojrzenie na procesy innowacyjne zachodzace w gospodarce, a co
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najwazniejsze nie ttumaczg natury tych zjawisk. Krajowy system innowacji
jest oparty na zalozeniu, ze kluczem do podniesienia innowacyjnosci gospo-
darki jest zrozumienie relacji pomigdzy poszczegdlnymi aktorami proceséw
innowacyjnych. Tymi aktorami sa przede wszystkim prywatne firmy, uni-
wersytety, jednostki badawcze, parki technologiczne. Relacje pomigdzy nimi
moga przybiera¢ rézne formy poczawszy od zwyklej wymiany informacji,
poprzez sprzedaz licencji az po intensywng wspoélprace we wspolnych pro-
jektach badawczych (OECD 1997).

W literaturze spotka¢ mozna wiele préb opisania, z jakich elementow
sklada si¢ krajowy system innowacyjny. Najczesciej wymieniane sg nastepu-
jace instytucje, ktore nalezg do tego systemu: firmy i ich partnerzy, uniwersy-
tety i inne instytucje edukacyjne, stowarzyszenia zawodowe i spoteczne, rzg-
dowe laboratoria, prywatni konsultanci i zwigzki przemystowe D.C. Mowery
i].E. Oxley (Stawasz 1997) opisuja szerzej ten system. Wedlug nich na krajowy
system innowacji sktadaja sie:

- publiczne agendy, ktore wspomagaja i/lub zamawiajg B+R,

- panstwowe uniwersytety, ktore moga wykonywac¢ badania i ktére odgry-
waja wazng role w ksztalceniu naukowcéw i inzynieréw,

- firmy w gospodarce, ktdre inwestuja w prace B+R, w zastosowanie nowych
technologii,

- publiczne programy ukierunkowane na wspomaganie adaptacji technolo-
gii,

- szereg przepisow prawnych i regulacji, okreslajacych prawa wlasnosci in-
telektualnej.

Rycina 4 przedstawia model krajowego systemu innowacyjnego sklada-
jacego sie z trzech skladowych elementow. Po pierwsze sg to instytucje sfery
nauki i techniki, zajmujace si¢ tworzeniem nowej wiedzy naukowej i technicz-
nej, takiej jak uczelnie wyzsze, instytuty naukowe i badawcze itp. Drugim ele-
mentem skladowym sa przedsigbiorstwa i organizacje sfery przemystu i ustug,
ktére wdrazajg i komercjalizuja nowe rozwigzania. W skfad tego elementu
wchodzg rowniez jednostki badawczo-rozwojowe firm, ktore szczegélnie
w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych stanowig bardzo wazny ele-
ment krajowego systemu innowacyjnego.
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Ryc. 4. Model krajowego systemu innowacyjnego
Fig. 4. Model of national innovation system

Zrédto: Stawasz, Innowacje a mata firma, 1999, s. 21.

Trzecim elementem skladowym sg instytucje i organizacje zajmujace si¢
prowadzeniem polityki innowacyjnej. S to instytucje rzadowe i regionalne
oraz instytucje i organizacje pozarzadowe, takie jak osrodki wspomagania
przedsiebiorczosci i innowacji, centra technologiczne, o$rodki doradztwa
i szkolen. Pomiedzy wymienionymi sktadnikami krajowego systemu inno-
wacyjnego, zaleznie od przyjetych mechanizméw finansowych, procedural-
nych i ukladéw kooperacyjnych wystepuja powigzania o réznym charakterze
(planistyczno-informacyjnym, prawnym, organizacyjnym, finansowym).

Wyréznione zostaly réwniez poszczegoélne skfadniki otoczenia, ktére
sa charakterystyczne dla danego kraju i wywieraja wplyw na ten system.
Po pierwsze — skladniki spoteczne i kulturowe, czyli takie elementy jak hi-
storyczne doswiadczenia, system wartosci i norm, system edukacji, stosunek
obywateli do pracy, przedsiebiorczos¢, otwartos¢ na wspolprace itp. Czesto
te cechy spoleczne i kulturowe sg ujmowane w takie pojecia jak kapital spo-
teczny i kapital ludzki. Po drugie - skladniki ekonomiczne, takie jak stan
kondycji ekonomicznej gospodarki, struktura wtasnosciowa, mechanizmy
konkurencji itp., dzieki ktérym mozna oceni¢ mozliwosci rozwojowe go-
spodarki. Po trzecie - réwniez sktadniki technologiczne, do ktérych zalicza
sie m.in. trendy w technice i technologii. Trendy te okreslaja nowe wzorce
przemystowe, formy powigzan w badaniach i produke;ji itp. W tym aspekcie
dla poszczegdlnych elementéw systemu wazna jest mozliwo$¢ monitorowa-
nia trendéw w nauce na $wiecie. Instytucje dzialajace w systemie powinny
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mie¢ zapewniony dostep do zagranicznych zrodet, z ktérych beda czerpaly
wiedze na temat nowosci technologicznych, systeméw kooperacji, polityki
licencyjnej itp. Po czwarte — skladniki polityczne i prawne, czyli rozwigzania
prawne i system polityczny. Okreslaja one ramy i ogolne warunki dzialania
poszczegolnych elementdw systemu, a w szczegdlnosci maja wplyw na insty-
tucje rzadowe. Oczywiscie wazna jest $wiadomos¢ elit politycznych o wadze
i znaczeniu innowacyjnoéci dla konkurencyjnosci gospodarki. W sprzyja-
jacych warunkach mozliwe jest na przyklad wprowadzanie odpowiednich
rozwigzan prawnych i innych dziatan, ktére prowadza do lepszej polityki in-
nowacyjnej panstwa. Ostatnim skladnikiem sg powigzania migedzynarodowe
i integracyjne. Otwarto$¢ danej gospodarki, udzial w procesach integracyj-
nych czy w miedzynarodowych programach badawczych przyczynia sie do
podnoszenia jakosci danego systemu innowacyjnego.

W ciagu ostatnich dwoch dekad coraz wigksza uwage zaczeto zwracaé na
zagadnienie relacji, interakcji pomiedzy przedsiebiorstwami, a takze pomie-
dzy firmg oraz innymi podmiotami wspolpracujacymi. Analizy dotycza za-
réwno oficjalnych kontaktow, jak i tych, ktore mozna uznac za nieformalne.
W obu przypadkach wspdtpraca moze przebiega¢ poprzez badania i poszu-
kiwanie nowych rynkow i eksportu, czy tez po prostu przez wymiane szeroko
pojetego doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci.

W literaturze do ujecia powyzszych zjawisk stosuje sie okreslenie kapi-
talu spofecznego (nazywane tez kapitalem relacyjnym), ktére definiowany
jest jako wzajemne zaufanie i zdolno$¢ do wspolpracy pomiedzy jednostkami
spolecznymi funkcjonujacymi w ramach danego terytorium (Lobocki 2003).
Powszechnie za twdrce tego pojecia uznaje si¢ J. Colemana, ktéry w latach
osiemdziesigtych opublikowal poswiecona temu prace (Coleman 1988). Wie-
lokrotnie postulowana jest poprawa jakosci kapitalu spotecznego m.in. po-
przez upowszechnianie podstaw etyki uniwersalnej (Porwit 2004), jednak jest
to proces liczony na pokolenia (Markowski 2005). Ciekaw pojecie wprowadza
B.A. Lundvall (1988) a mianowicie ,,uczenie si¢ przez interakcje”, gdyz wedtug
niego innowacje sa wlasnie efektem wzajemnych kontaktéw miedzy produ-
centami a uzytkownikami. Do tego H. Braczyk i M. Heidenreich (1998) dodaja
argumenty, ze tylko intensywny kontakt pozwala na wprowadzenie innowacji
akceptowalnej spolfecznie. Dla wielu autoréw to utatwiony kontakt ,twarza
w twarz” jest tym czynnikiem zapewniajacym przewage miastom w tworze-
niu warunkdéw sprzyjajacych innowacyjnosci i kreatywnosci (m.in. Stroper,
Venables 2004). Wedltug nich innowacje wymagaja nieformalnych kontaktow,
spotkan, obecnosci w sieci powigzan miedzy firmami, czyli po prostu inwesto-
wania i czynienia wielu staran w dziedzinie kontaktéw miedzyludzkich.

Polscy autorzy R. Domanski i A. Marciniak (2003) z kolei zwracaja uwage
na zbyt wysoki stopien bliskosci, ktéry moze ostabia¢ chtonnosé¢ innowacyjna
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danego srodowiska. W takim przypadku zagrozenie moze by¢ niwelowane
poprzez, tworzenie sieci charakteryzujacej si¢ otwartos$cig i kompleksowoscia.
Umozliwia to nie tylko wysoki stopien organizacji i powigzan wewnatrz danej
sieci, ale takze umiejetne relacje ze srodowiskiem zewnetrznym.

Kolejne zagadnienie pojawiajace si¢ przy dyskusjach zwigzanych z syste-
mem innowagji to jako$¢ zycia, pod ktorym kryje sie zestaw czynnikow okre-
slajacych jakie cechy danego ukladu lokalnego odpowiadajg za przycigganie
pracownikéw. Wynika to z odwrdcenia tradycyjnego modelu wzrostu gospo-
darczego, w ktérym to miejsca pracy podazaja za wartosciowymi pracowni-
kiem a nie na odwro6t, jak to bylo w przesztosci. W tym ujeciu to pracownicy
stawiajg sobie najpierw pytanie, gdzie chca mieszka¢, a dopiero potem zasta-
nawiajg sie nad miejscem pracy.

Takie podejscie do rozwoju miast przedstawil T.N. Clark w koncepcji mia-
sta jako maszyny rozrywki, gdzie to wlasnie jakos¢ zycia i konsumpcja sg waz-
niejsze niz tradycyjne czynniki lokalizacji powiazane gtéwnie z warunkami
produkeji (Swianiewicz 2004).

Przedstawil on nastgpujace powaby (amenities) odpowiadajace za jakos$¢
zycia:
- naturalne (klimat, woda, krajobraz),

- stworzone przez czlowieka (biblioteki, teatry, antykwariaty, bary, ciekawe
wydarzenia itp.),

- zwigzane ze zrdznicowaniem i strukturg spoleczna,

- zwigzane z warto$ciami wyznawanymi przez mieszkancéw (wrogosé/ot-
wartos¢, tolerancja).

Do przedstawionych czynnikdéw odnosi sie takze wspomniana wczesniej
koncepcja ,,klasy kreatywnej” R. Floridy (2002, 2004). Rozwazajac czynniki
przyciagajace ,klase kreatywng” autor stwierdza, ze jest to Srodowisko spo-
teczne, ktore jest otwarte, tolerancyjne, réznorodne, posiada odpowiednia ja-
kos¢ infrastruktury i ustug miejskich, szczegdlnie kulturalnych. W badaniach
prowadzonych na terenie Europy (Boschma, Fritsch 2008) wynika jednak,
ze oferta ustug publicznych ma drugorzedne znaczenie w poréwnaniu z kli-
matem otwartosci i réznorodnosci kulturowej. W koncepcji miasta innowa-
cyjnego J. Lambooy (2006) okresla te czynniki jako atrakcyjne zaréwno dla
pracownikow, jak i konsumentow.

Czynniki te brane byly pod uwage zaréwno w rozwazaniach teoretycznych
juz od wielu lat m.in. mozna wspomnie¢ o okresleniu ,,urok miast” (Benko
1993), jednakze nigdy nie podkreslano ich znaczenia tak mocno jak w ostat-
niej dekadzie.
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Doglebna analiza krajowych systeméw innowacyjnych dostarcza nowych
informacji dla rzadu odpowiedzialnego za polityke innowacyjng panstwa, by
unikna¢ bledéw w owym systemie, ktére wstrzymujg procesy innowacyjne.
Przykladem takich bledéw moze by¢ brak interakcji pomiedzy poszczegol-
nymi aktorami (OECD 1997).

Z czasem zaczeto takze podkreslac, ze polityka innowacyjna nie powinna
by¢ skierowana tylko na rozwdj innowacji o skali $wiatowej. Powinna bra¢ pod
uwage potrzeby mniejszych ukladéw przestrzennych takich jak miasto czy
region. W przypadku takich ukladéw innowacje na skale krajowg czy regio-
nalng réwniez moga przyczynic si¢ do rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Pierwsze regionalne systemy innowacji zaczety by¢ tworzone w latach 80.
i90. na bazie systemu instytucji naukowych. Powstawaty w réznych regionach
na $wiecie po tym jak ograniczono subwencje publiczne i szukano nowych
mozliwosci w zakresie komercjalizacji technologii przez instytuty naukowe
(Matusiak 2000). Tak zrodzita si¢ koncepcja regionalnego systemu innowacji
(m.in. Cooke 1992, 2001; Howells 1999; Fritsch 2001; Cooke i inni 2002; Tam-
marino 2005; Asheim, Gertler 2006). Najczesciej w tym kontekscie pisze sie
o nastepujacych instytucjach w systemie: wladze regionalne i lokalne, agen-
cje rozwoju regionalnego, wyzsze uczelnie, instytuty B+R, o$rodki transferu
techniki, o$rodki doradztwa, stowarzyszenia tworcze i zawodowe, instytucje
finansowe, firmy konsultingowe, firmy produkcyjne i ustugowe, ich jednostki
B+R. Jest to specyficzne forum wspoélpracy, ktére podejmuje si¢ wspolnie
dziala¢ by wesprzec¢ potencjal innowacyjny matych i srednich firm. Wedlug
K.B. Matusiak (2007) regionalny system innowacyjny pelni nastepujace role:

- transfer technologii pomiedzy matymi i Srednimi przedsi¢biorstwami a in-
stytucjami naukowymi,

- organizacyjne i finansowe wspieranie tworzenia nowych podmiotéw go-
spodarujacych oraz realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych,

- motywowanie, pozyskiwanie i przygotowywanie do samo zatrudnienia
oraz szeroko rozumianej przedsigbiorczosci,

- inicjowanie powigzan sieciowych pomiedzy firmami, administracja i trze-
cim sektorem,

- tworzenie elastycznych systemoéw wytwdrczych na styku nauki i gospo-
darki,

- podnoszenie jakosci zasobdw ludzkich poprzez edukacje, szkolenie i do-
radztwo oraz informacji i upowszechniania wzorcéw pozytywnego dzia-
tania,
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- zagospodarowanie zasobOw i realizacji przedsiewzie¢ infrastruktural-
nych.

Regionalne systemy innowacyjne wykazuja sie dwojaka orientacja na po-
pytowy badz podazowy charakter innowacji. W systemie zorientowanym na
popytowy aspekt innowacji uwzglednia si¢ réznorodnos¢ i specyficzne cechy
firm dzialajacych w regionie, a takze ich relacje z pozostalymi elementami
systemu. Natomiast w systemie zorientowanym na podazowy charakter in-
nowagji nacisk ktadziony jest na problematyke badan, sfere nauki i techniki,
polityke horyzontalng czy wspotprace miedzynarodows (Stawasz 1997). Kra-
jowe systemy innowacji posiadaja podazowy charaktery, gdyz nie moga tak
dobrze poznac¢ specyfiki ukladéw lokalnych.

Odpowiedzialno$¢ za regionalne systemy innowacyjne spoczywa na wia-
dzach regionalnych i lokalnych. Do ich zadan nalezy okreslenie miejsca i roli
regionalnego systemu innowacyjnego, budowanie infrastruktury innowacyj-
nej w regionie oraz koordynowanie dzialalnosci poszczegdlnych jednostek
tego systemu. Budowanie infrastruktury obejmuje nastepujace fazy:

- tworzenie jednostek wpierajacych powstawanie i odbudowe postaw i za-
chowan przedsiebiorczych (inkubatory przedsiebiorczosci, jednostki in-
formacji i doradztwa oraz szkolenia dla przedsiebiorcéw);

- tworzenie jednostek stymulujacych, podejmowanie badan i innowacji oraz
tworzenie jednostek transferu technologii (parki technologiczne, firmy in-
nowacyjne tworzone przez wynalazcow, jednostki posrednictwa nauko-
wego i technicznego);

- tworzenie zintegrowanego regionalnego systemu innowacji obejmujacego
jednostki nauki, gospodarki, transferu technologii, finansowania.

Prowadzenie polityki innowacyjnej przez wladze moze opierac si¢ takze
na dwoéch potencjalnych aktywach (Morgan, Nauwelaers 1999). Pierwszym
jest wiedza dotyczaca funkcjonowania w danym systemie relacji (rozeznanie
w jakosci zasobow ludzkich, potencjalnych partneréw, nieformalnych kontak-
tow). Drugim jest zdolno$¢ do budowania dobrych relacji, gdyz na poziomie
regionalnym dochodzi do bezposrednich interakeji, jednego z koniecznych
warunkéw budowania zaufania. Interakcje te za§ powinny by¢ stymulowane
przez w miare regularne spotkania odbywajace si¢ w gronie tych samych part-
nerow.

Polityka gospodarcza wiadz lokalnych i regionalnych jest wymieniana
jako jeden z zasobow wewnetrznych danego obszaru (Johansson i inni 2002).
Mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe kategorie oddzialywania wladz. Po pierw-
sze w sprawnym funkcjonowaniu wtadz w zakresie administrowania, jak i za-
rzadzania rozwojem danej jednostki. Po drugie w kontekscie umiejetnosci
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tworzenia spojnej i przemyslanej wizji rozwoju. O tym aspekcie wspomina si¢
czesto przy okazji kapitalu spolecznego (Markowski 2005), ktéry ma wptywac
na postawe zaréwno urzednikow, jak i politykdw. To od ich zdolnosci zalezy
jak odbywac sie bedzie proces zarzadzania.

Wiladze lokalne moga stosowaé nastepujace instrumenty pobudzajace
dzialalno$¢ gospodarcza:
- sprzyjajace oplaty lokalne,
- organizacja ustug publicznych,
- inwestycje w infrastrukture,
- tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego,

- stymulacja imigracji pracownikéw o potrzebnych kwalifikacjach i podat-
nikéw o wysokich dochodach.

Polityka innowacyjna na poziomie regionalnym czy lokalnym rdzni si¢
od tej prowadzonej na wyzszych szczeblach wladzy. Wedlug G. Schienstocka
(1999) wyrdznia sie¢ 9 pol polityki innowacyjnej i mozna ja odnie$¢ do zaanga-
zowania i roli wladz réznych poziomoéw, zaznaczajac jednoczesnie, ze poziom
regionalny moze by¢ tez utozsamiany z poziomem lokalnym w przypadku
zurbanizowanych gmin (tab. 3).

Tabela 3. Analiza aspektéw polityki innowacyjnej
w zalezno$ci od poziomu administracyjnego

Pola polityki Poziom UE | Poziom krajowy | Poziom regionalny
Tworzenie wizji wazny bardzo wazny wazny
Wospieranie transferu wiedzy wazny wazny bardzo wazny
Polityka zaméwien i przetargéw . . o

: wazny bardzo wazny mniej wazny
publicznych
Finansowanie innowacji wazny bardzo wazny mniej wazny
Wspieranie sieci innowacyjnych wazny bardzo wazny bardzo wazny

Wospieranie korzystania z ustug
wiedzochtonnych

mniej wazny

bardzo wazny

mniej wazny

Wsparcie dla zmian orga-
nizacyjnych i zastosowan
technologii informatyczno-
-komunikacyjnych

mniej wazny

wazny

bardzo wazny

Poprawa zarzadzania zasobami
ludzkimi

wazny

bardzo wazny

bardzo wazny

Zrodto: Markowski T. 2005, Wspélczesne uwarunkowania polityki innowacyjnej w regionach [w:]
F. Kuznik, (red.) Studia regionalne w Polsce, Wyzsza Akademia Ekonomiczna, Katowice s. 55-56.
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Poza wyzej wspominanymi ujgciami zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej
literaturze mozna napotkac bardzo wiele préb zebrania czynnikow wptywaja-

cych na innowacyjnos¢.

Przyklady takich opiséw podano w tabeli 4.

Tabela 4. Wybrane opisy czynnikéw oddziatywujacych na innowacyjno$é

Zrédto

Czynniki oddzialywujace na innowacyjnosé¢

Gawlikowska-Hueckel,
2003

Popyt na innowacje, mozliwosci wymiany informacji
(konfrontacja pomystow), sktonnosci systeméw spotecz-
nych do wchlonigcia zaproponowanej innowacji, zdolnoéci
innowacyjnej, umiejetnosci ksztattowania zasobow ludzkich
i materialnych w sposéb wystarczajacy dla efektywnych inno-
wacji, akceptacji i uznania spolecznego wobec dzialalnosci
innowacyjnej.

Kot, Dybatla
2007, s. 64

Warunki rynkowo-instytucjonalne tworzace klimat konku-
rencyjnosci w gospodarce; dobry, motywacyjny system
patentowo-prawny; wysoki poziom wyksztalcenia; rézno-
rodno$¢ gospodarcza; akumulacja kapitatu i inwestowania

w badania i rozwdj; wyzsze uczelnie, instytuty naukowe,
wspolpraca na styku wyzsze uczelnie - jednostki gospodarcze,
centra handlowe i wystawiennicze, sklonnoé¢ do ryzyka,
klimat przedsigbiorczo$ci, sprawny przepltyw informacji,
mobilnos$¢ przestrzenna mieszkancéw, dobry system trans-
portu i komunikacji, system szybkiego ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego, dobry system instytucji wspierania

i transmisji innowacji i postepu technologicznego, dostepnos¢
kapitatu i kredytu, wspolpraca migdzynarodowa i miedzyre-
gionalna.

Zr6dbo: opracowanie wiasne.

W tym miejscu warto przedstawi¢ koncepcje rozpatrujaca przyczyny

innowacyjnosci miast,

czyli miasta innowacyjnego. Jest to jedna z mniej

ustrukturyzowanych koncepcji, jednakze poprzez swojg atrakcyjnos$¢ wyko-
rzystywana w literaturze gléwnie anglosaskiej. Wedtug J. Lambooya (2006)
innowacyjne i konkurencyjne miasto zawiera cztery podstawowe cechy:

- atrakcyjno$¢ - dla pracodawcow, pracownikow oraz konsumentow,

- produktywnos¢ - lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow,

- dostepnos¢ - polaczenia z innymi osrodkami miejskimi,

- adaptacyjnos¢ - otwarto$¢ na nowe pomysty, rozwigzania.
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3.3. POMIAR INNOWACYJNOSCI REGIONU -
DOSWIADCZENIA KRAJOWE I ZAGRANICZNE!

W literaturze naukowej dotyczacej innowacyjnosci w pierwszej kolejnosci

przedstawiano kryteria wydzielenia firm innowacyjnych. Przedsi¢biorstwo
innowacyjne najczesciej posiada nastgpujace cechy (Jasinski 1998):

prowadzenie w szerokim zakresie prac badawczo rozwojowych,
przeznaczenie na dzialalno$¢ innowacyjng wysokich nakladéw,
systematyczne wdrazanie nowych rozwigzan naukowo-technicznych,
wykazanie duzych udziatéw wyrobdw i technologii w produkc;ji.

Do wyzej wymienionej listy cech M. Pialucha i B. Siuta (2001) dodaja

nastepujace:

zdolno$¢ postrzegania innowacji bardziej jako okazje i szanse niz jako za-
grozenie,

otwarto$¢ na zmiany,

mozliwos¢ dostepu do zasobdw umozliwiajacych realizacje strategii inno-
wacyjnych,

zdolnos¢ do podejmowania ryzyka oraz ponoszenia za nie odpowiedzial-
nosci,

umiejetno$¢ wyszukiwania oraz wdrazania nowych koncepcji, pomystow,
wynalazkow, rozwigzan naukowo-technicznych,

mozliwos¢ pozyskiwania informacji o stanie badan naukowych i rozwojo-
wych,

znajomos¢ zmian zachodzacych w srodowisku oraz elastycznos¢ w reago-
waniu na te zmiany,

systematyczne wiaczanie klientéw w proces ksztaltowania oferty rynko-
wej,
swiadomo$¢, ze dotychczasowe produkty, procesy, rynki i rozwigzania

stwarzajg ograniczone i zwykle krotkotrwale mozliwosci utrzymania sie
na rynku,

poszanowanie zasobow naturalnych i ochrona srodowiska,

mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji pracownikow,

! Autor w niniejszym rozdziale dokonal przegladu zagadnien pomiaru innowacyjnosci ogétem,
gdyz po pierwsze niewiele jest opracowan zajmujacych sie tylko potencjalem innowacyjnym
a po drugie w wielu przypadkach cechy wykorzystywane do analizy innowacyjnosci moga by¢
z powodzeniem wykorzystane do analizy potencjatu innowacyjnego.
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- wspolzaleznos¢ i wspolprace jednostek naukowo-rozwojowych, produk-
cyjnych i marketingowych.

Powyzsze kryteria mozna z kolei podzieli¢ na kryteria ilo$ciowe i jakos-
ciowe. Dokladniejsza lista takich kryteriéw znajduje si¢ w tabeli 5.

Tabela 5. Zestaw kryteriow kwalifikacyjnych dla firmy innowacyjnej

Kryteria ilo$ciowe

- udzial nowych produktéw i technologii w wartosci rocznej sprzedazy firmy,

- liczba nowych produktéw wdrozonych w danym roku,

- liczba wdrozonych nowych technologii w danym roku,

- liczba uzyskanych patentéw w danym roku,

- liczba realizowanych tematéw badawczych,

- warto$¢ patentéw przyznanych na badania,

- udzial nakladéw na badania do wartoéci sprzedazy,

- udzial podstawowych produktéw w rynku $§wiatowym,

- liczba pracownikéw ze stopniami naukowymi,

- udzial pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem w relacji do innych grup zatrudnio-
nych,

- liczba publikacji naukowych,

— liczba uzyskanych stopni naukowych,

— liczba nagréd uzyskanych na konkursach i wystawach za produkty firmy,

- liczba sprzedanych licencji,

— liczba kupionych i wykorzystanych licencji obcych.

Kryteria jako$ciowe

Produkty:

- stopien nowoczesnos$ci produktow,
- poziom jakosci produktow,

— wartosci marketingowe,

— szansa na sukces,

Technologie:

— stopien nowoczesnoéci technologii,

- ekologicznos¢ technologii wg réznych wskaznikow,

- wskazniki techniczne, ekonomiczne, zapewniajace konkurencyjno$¢ w poréwnaniu
z najlepszymi na $wiecie,

Kadra:

- poziom kwalifikacj,

- osiagnigcia — stopnia naukowe, patenty, publikacje,

- uznanie srodowiska,

- kontakty zagraniczne,

Infrastruktura:

- poziom wyposazenia w aparature badawcza,
- poziom informatyzacji.

Zrédlo: Sosnowska A., Lobejko S., Klopotek A., Zarzgdzanie firmg innowacyjng, Difin, Warszawa
2000, s. 76.

W niniejszej pracy ze wzgledu na korzystanie z danych GUS, innowacja
bedzie definiowana zgodnie z podrecznikiem Oslo Manual. Wedtug niego,



73

za przedsiebiorstwo innowacyjne uznaje si¢ podmiot, ktéry w okreslonym
czasie (najczesciej trzyletnim) wprowadzit co najmniej jedng innowacje: pro-
cesowy, produktowsa lub organizacyjng bedaca nowoscia z punktu widzenia
tego przedsigbiorstwa.

W polskiej literaturze tematu kolejne opracowania dotyczace
innowacyjnosci przedsiebiorstw publikuje Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczoéci (m.in. Zotnierski 2005, 2006, 2008). W zwigzku z popularno$cia
tego pojecia tematyka ta jest stale obecna w mediach, czego dowodem sa co-
roczne rankingi firm innowacyjnych w dziennikach Gazeta Prawna i Rzecz-
pospolita.

Z czasem w literaturze pojawialy si¢ takze podzialy, a co za tym idzie
wskazniki odnoszace si¢ do okreslonych terytoriow, ktére mozna nazwac in-
nowacyjnymi. Poczatkowo statystyki te dotyczyly glownie krajow, jednakze
wraz z wlaczeniem sie w konkurencje innych ,,aktoréw” sceny globalnej, za-
czeto takze odnosi¢ ten aspekt do mniejszych jednostek geograficznych jak
regiony czy miasta.

Jeden z prostszych podzialéw krajow ze wzgledu na poziom innowacyjnosci
przedstawil J. Friedmann, dzielgc je na trzy grupy (Olechnicka 2004):

- kraje generujace innowacje takie jak np. USA, Francja, Australia.
- kraje zdolne do adaptacji innowagji jak np. Meksyk, Argentyna, Polska.

- kraje, ktdre nie uczestnicza ani w tworzeniu innowacji, ani w procesie jej
rozprzestrzenienia, wérdd ktorych sg przede wszystkim kraje z Azji, Afryki
i Ameryki Potudniowe;j.

Wskazniki dotyczgce innowacyjnosci rozwijaly si¢ wraz z budowa no-
wych modeli innowacji (Polenske, Ratanawaraha 2007), co wskazuje tabela 6.
Jednym z ciekawych przyktadow wczesnej analizy z udzialem wskaznikéw
w polskiej literaturze naukowej jest artykul R. Domanskiego (1979), w kto-
rym przedstawiony zostal miedzynarodowy indeks innowacji na podstawie
nastepujacych zmiennych:

- zatrudnienie w pracach naukowo-badawczych i rozwojowych,

- wydatki na prace naukowo-badawcze i rozwojowe na mieszkanca,

- udzial prac naukowo-badawczych w calodci nakltadéw inwestycyjnych,
- naklady inwestycyjne ogotem,

- wartos¢ eksportu,

- dochdd narodowy.
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Tabela 6. Rozwdj wskaznikéw dotyczacych innowacyjnosci

Model innowacji | Lata Podstawowe wskazniki

Liniowy 50. 1 60. Wydatki na dziatalno$¢ B+R

Liniowo- 70 Wydatki na dzialalno$¢ B+R, statystyka patentowa, bilans
-fancuchowy ’ platniczy w dziedzinie techniki.

Wydatki na dzialalno$¢ B+R, statystyka patentowa, bilans
platniczy w dziedzinie techniki, produkty wysokiej techniki,
Lancuchowy 80. bibliometria, statystyka zasoboéw ludzkich, dziatalnos¢
innowacyjna na podstawie badan ankietowych (innovation
surveys).

Wydatki na dzialalno$¢ B+R, statystyka patentowa, bilans
platniczy w dziedzinie techniki, produkty wysokiej techniki,
bibliometria, statystyka zasobow ludzkich, dziatalnos¢
innowacyjna na podstawie badan ankietowych (innovation
Systemowy 90. surveys), przeglad technologii produkcyjnych, innowacje
opisane w literaturze technicznej, wsparcie budzetowe dzia-
talnoéci innowacyjnej, inwestycje w wartoéci niematerialne,
wskazniki z zakresu technologii informatycznych i komuni-
kacyjnych, produktywnos¢, kapital wysokiego ryzyka.

Zr6dto: Archibugi D., Sirilli G., The Direct Measurement of Technological Innovations in Business,
[w:] Innovation and enterprise creation: Statistics and indicators, European Commission, Luxem-
bourg, 2001.

Sama metodologia przedstawiona w kolejnych podrecznikach Oslo Ma-
nual jest nadal rozwijana przez naukowcéw (tab. 7).

Najwigksza grupe publikacji dotyczaca innowacyjnosci stanowig opra-
cowania makroekonomiczne, ktdre analizujg ogélny obraz innowacyjnosci
danego kraju, na podstawie najbardziej rozpowszechnionych miernikow.
Przyktadem klasyfikacji dokonanej za pomoca wskaznikéw dotyczacych
innowacyjnosci jest Europejska Tablica Wynikéw w dziedzinie innowacji
(European Innovation Scoreboard) pozwalajaca na poréwnywania miedzykra-
jowe w UE. Po raz pierwszy narzedzie to zostato zaprezentowane w 2002 roku
i sktadato si¢ z ponad 50 wskaznikéw. Ostatni opublikowany raport (Komisja
Europejska 2011) dotyczacy roku 2010 zawiera 25 wskaznikéw podzielonych
na 3 podstawowe rodzaje: mozliwosci (enablers), dziatania firm (firm activi-
ties), efekty (output).
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Tabela 7. Wykaz wskaznikéw dotyczgcych innowacyjnosci a rozwdj metodologii

Metodologia oparta na miedzynarodowych
zaleceniach, powszechnie stosowana

Metodologia jest wciaz jeszcze w stadium
rozwoju, a wskazniki i dane, o ile s3
dostepne, nie sa w pelni poréwnywalne

— statystyka dziatalnosci badawczej
i rozwojowej (B+R),

- statystyka patentow,

— statystyka innowacji (w szczegdlnosci
tzw. metoda podmiotowa oparta na
tzw. metodologii Oslo),

- bilans platniczy w dziedzinie tech-
niki (TBP),

- wyroby i dziedziny tzw. wysokiej
techniki (HT) oraz tzw. sektor ustug
opartych na wiedzy (Knowledge intensive
services, w skrdcie KIS),

- wskazniki dotyczace tzw. zasobow ludz-
kich dla nauki i techniki (HRST),

— bibliometria (naukometria).

- ,pomiary” zmian organizacyjnych i inno-

zastosowanie tzw. zaawansowanych tech-
nologii produkcyjnych (AMT),
technologie informacyjne i teleinforma-
tyczne (IT i ICT),

wskazniki oparte na informacjach pocho-
dzacych z pism technicznych (dotyczace
w szczegdlnosci ,pomiaru” innowacji,
np. wskazniki LBIO jako przyktad

tzw. przedmiotowej metody ,,pomiaru”
innowagji),

inwestycje niematerialne,

wagcji nietechnologicznych w przedsie-
biorstwach,

prognozy (przewidywania) dotyczace
rozwoju technologii,

badanie postaw spoleczenstwa (opinii
publicznej) wzgledem nauki i techniki
(nastawienie i rozumienie zwigzanych
z nauka i technika zagadnien).

Zrédto. Archibugi D., Sirilli G., The Direct Measurement of Technological Innovations in Business,
[w:] Innovation and enterprise creation: Statistics and indicators, European Commission, Luxem-

bourg, 2001.

We wczesniejszych raportach (m.in. Komisja Europejska 2005b, 2008)
dokonano podstawowego podziatu wskaznikow na statystyke wkiadu (input
statistics) oraz statystyke efektow (output and impact statistics). Raport
z 2010 roku przedstawia wskazniki w 8 grupach:

1. Zasoby ludzkie

1.1. Liczba 0séb z tytulem doktora na 1000 mieszkancéw w grupie wiekowej

25-34.

1.2. Udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym w grupie wiekowej 30-34.

1.3. Udzial os6b w grupie wiekowej 20-24, ktére ukonczyty edukacje, co naj-

mniej na poziomie szkoly srednie;j.

2. Otwarty i atrakcyjny sektor badawczy

2.1. Liczba migedzynarodowych naukowych publikacji na milion mieszkan-

cow.

2.2. Udziat naukowych publikacji z 10% najbardziej cytowanych na swiecie
publikacji we wszystkich naukowych publikacjach z danego kraju.
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2.3. Udzial doktorantéw spoza krajow UE w grupie wszystkich doktoran-
tow.

3. Finanse
3.1. Udzial wydatkéw publicznych na B+R w PKB.

3.2. Udzial inwestycji wysokiego ryzyka (venture capital) w przedsigwzieciach
bedacych we wezesnym stadium rozwoju w PKB.

4. Inwestycje firm
4.1. Udzial prywatnych wydatkéw publicznych na B+R w PKB.

4.2. Udzial nakladéw na innowacje poza wydatkami na B+R w calych na-
ktadach.

5. Pofaczenia i przedsiebiorczos¢

5.1. Udzial matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) kooperujacych w zakre-
sie innowacji w ogélnej liczbie MSP.

5.2. Udzial MSP wprowadzajacych wlasne innowacje w ogélnej liczbie MSP.

5.3. Liczba publikacji w ramach wspoélpracy prywatno-publicznej na milion
mieszkancow.

6. Wlasnos¢ intelektualna
6.1. Liczba wnioskéw patentowych PCT? na jeden milion PKB (PPS® €).

6.2. Liczba wnioskéw patentowych PCT z zakresu nauk humanistycznych na
jeden milion PKB (PPS €).

6.3. Liczba nowych wspoélnotowych znakéw towarowych na jeden milion
PKB (PPS €).

6.4. Liczba nowych wspdlnotowych wzoréw przemystowych na jeden milion
PKB (PPS €).

7. Innowatorzy

7.1. Udzial MSP wprowadzajacych innowacje produktowe lub procesowe
w ogélnej liczbie MSP.

7.2. Udzial MSP wprowadzajacych innowacje marketingowe i organizacyjne
w ogdlnej liczbie MSP.

7.3. Innowacyjne firmy o wysokim wzroscie.

2 Z ang. Patent Cooperation Treaty jest to miedzynarodowa umowa podpisana 24 grudnia
2009 roku przez 142 kraje dotyczaca wzajemnego respektowania praw patentowych. Oznacza
to, ze poprzez urzad patentowy danego kraju mozna uzyska¢ ochrone wynalazku na calym
$wiecie.

3 Z ang. Purchasing Power Standards — wedlug parytetu sity nabywcze;.
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8. Efekty ekonomiczne

8.1. Zatrudnienie w dzialalno$ciach opartych na wiedzy (produkcja i ustugi)
w ogolnej liczbie zatrudnionych.

8.2. Udzial eksportu produktow $redniej i wysokiej techniki w calym eks-
porcie UE.

8.3. Udzial eksportu ustug wiedzochlonnych w catym eksporcie ustug UE.

8.4. Sprzedaz nowych innowacji dla rynku oraz nowych dla firm jako udziat
w ogolnej sprzedazy UE.

8.5. Udzial obrotéw wynikajacych ze sprzedazy licencji i patentéw z zagra-
nicy jako procent PKB.

Na postawie przedstawionych powyzej wskaznikdw zostal opracowany
syntetyczny wskaznik regionalnej efektywnosci innowacyjnej, przedstawiony
na rycinie 5.
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Ryc. 5. Innowacyjnos¢ panstw cztonkowskich EU 27 wg EIS, 2010
Fig. 5. Innovativeness of the EU 27 member countries after EIS, 2010

Zrédto: Komisja Europejska, 2010, European Innovation Scoreboard 2010, Comparative analysis of
innovation performance, Luxembourg, s. 4.

W czwartym raporcie na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej wskaz-
nik ten juz jest uzywany do charakterystyki potencjalu innowacyjnego anali-
zowanych krajow (Komisja Europejska, 2007).

Na uwage zastuguje réwniez Iberoamerykanska Sie¢ Wskaznikéw B+R
RICYT (Gorzynski 2005), stworzona w 1994 roku przez Iberoamerykanski
Program Rozwoju Nauki i Technologii (CYTED). Sklada si¢ ona z trzech grup
wskaznikow:

- wskazniki wptywu (impact indicators),
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- wskazniki dyfuzji (diffusion indicators),
- wskazniki kosztow i wydatkéow.

Wskazniki wplywu starajg si¢ oszacowa¢ wplyw dziatan innowacyjnych
na wyniki ekonomiczne i finansowe firm. Wykorzystywane sg ich nastepujace
zmienne:

- stosunek wartosci eksportu produktéw innowacyjnych do wartosci sprze-
dazy,

- wskaznik naktadéw innowacyjnych,
- wskaznik zmiany struktury i wielkosci zuzycia czynnikéw produke;ji.

Wskazniki dyfuzji ukazujg zakres dzialalnosci innowacyjnej w przedsie-
biorstwach. Wskazniki kosztow i wydatkéw analizuja wydatki na dziatalno$¢
innowacyjna, ktére nie przyniosly jednoznacznych efektow.

Warto zwroci¢ uwage na opracowania miedzynarodowych organizacji,
ktére rowniez publikujg raporty dotyczace Polski (Komisja Europejska —
Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report, OECD - Policy mix
for innovation Poland).

W Polsce systematycznie ukazujg si¢ kolejne raporty Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dotyczace dzialalnosci badawczo-rozwojowej (m.in. Dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa... 2007, seria Nauka i Technika) oraz dzialalno-
$ci innowacyjnej przedsiebiorstw (m.in. Dziatalnos¢ innowacyjna... 2005;
Dziatalnos¢ innowacyjna... 2006; Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw
w... 2008; Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych... 2008,
Dziatalnos¢ innowacyjna... 2009). W ciagu ostatnich dwoch dekad w polskiej
literaturze naukowej ukazalo si¢ wiele publikacji poruszajacych tematyke
innowacyjnosci w tym kontekscie. Dotychczas trzykrotnie Instytut Nauk Eko-
nomicznych Polskiej Akademii Nauk publikowat obszerne raporty na temat
innowacyjnosci polskiej gospodarki (Baczko 2005, 2006, 2007). Na uwage
zastuguje duza aktywno$¢ na tym polu osrodkow i instytucji warszawskich
(m.in. Okon-Horodynska 1999; Weresa 2003; Kuklinski 2004; Gorzynski
i inni 2004; Pakulska 2005; Zolnierski 2005, 2006). W pozostatych osrod-
kach miejskich ta tematyka réwniez jest popularna (m.in. Bittnerowa 1997;
Chojnicki, Czyz 1997; Jasinski 1997, 2000; Pietraszewski 1997; Stawasz 1999;
Wojnicka 2004; Kosala 2005; Pangys-Kania 2005; Strahl, Markowska 2007;
Lis 2007).

Oprodcz publikacji analizujacych w sposéb kompleksowy zagadnienie
innowacyjnosci nalezy wyréznic ujecia sektorowe. Liczne s badania nad sta-
nem innowacyjnosci przemystu, gdzie obecne sg poglebione analizy m.in. nad
efektywnoscig wykorzystania nakladéw czy barier w prowadzeniu dziatalnosci
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innowacyjnej (m.in. Jasinski 2000; Stryjakiewicz 2002; Haffer 2004; Gulczyn-
ski 2005; Burzynski 2007; Swiadek 2008). Publikowane s3 takze opracowa-
nia dotyczace poszczegolnych sektoréw przemystu (m.in. Woodward 2005).
Analizy obejmuja takze poszczegélne instytucje sfery badan i rozwoju i ich
roli we wspieraniu transferu technologii i innowacji np. uczelni (Lacka 2004),
jednostek badawczo-rozwojowych (Mamica 2007), parkéw technologicznych
(Kwiecinski 2005, Sitka 2006). Cecha charakterystyczng powyzszych opraco-
wan jest korzystanie z badan ankietowych.

Wyrdznia si¢ takze ujecie mezoekonomiczne, czyli na poziomie regio-
nalnym dotyczace regionéw traktowanych jako jednostki administracyjne.
W krajach europejskich ujecie regionalne stato sie bardzo rozpowszech-
nione dzieki programom RIS/RITTS, ktére mobilizowaly do badania nad
innowacyjnoscig w regionach.

Przyktadem syntetycznego wskaznika opracowanego przez Komisje Eu-
ropejska na potrzeby kolejnych raportéw spdjnosci jest Regional Innovation
Performance Index. Jedno z opracowan przedstawia powyzszy wskaznik dla lat
2002-2003. Skiada sie on z nastepujacych wskaznikéw (Komisja Europejska
2007):

- zasoby ludzkie w nauce i technologii (jako procent ludnosci),

- udzial w ksztalceniu przez cale zycie (jako procent ludnosci w wieku lat
25-64),

- publiczne wydatki na badania i rozwdj (jako procent PKB),
- wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwdj (jako procent PKB),

- zatrudnienie w sektorze $redniozaawansowanej technologii i w produkeji
zaawansowanych technologii (jako procent catkowitej liczby zatrudnio-
nych),

- zatrudnienie w ustugach sektora zaawansowanych technologii (jako pro-
cent catkowitej liczby zatrudnionych),

- liczba wnioskéw patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego na
milion mieszkancow.

Popularno$¢ tematyki innowacji przyczynita si¢ do pojawienia wielu pro-
jektow realizowanych na poziomie regionalnym (szczegdlnie w Europie),
gdzie tworzone s3 zestawy wskaznikéw majace pomdc analizowac wplyw re-
gionalnej polityki innowacji na rozwdj gospodarczy regionu, a takze umozli-
wi¢ poréwnania mi¢dzyregionalne w tym zakresie (tab. 8).
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Tabela 8. Wybrane projekty tworzace syntetyczne
wskazniki dotyczace innowacyjnosci

Nazwa projektu lub nazwa
wskaznika syntetycznego

Charakterystyka

Massachusetts Innovation
Economy Index

Metoda ta polega na poréwnaniu klastrow kluczowych
sektoréw gospodarki oraz stopnia ich innowacyjnosci.

Region Lazio Innovation
Scoreboard

Jedna z pierwszych prob stworzenia zespotu wskaznikéw
dla innowacyjnosci, ktére zostaly podzielone na osiem
kategorii:

« edukacja,

« zatrudnienie,

« badania i rozwoj,

e patenty,

« innowacyjno$¢ przedsigbiorstw,

« dyfuzja technologii,

o dynamika i struktura przedsigbiorstw,

« konkurencyjnos¢.

Tri-Cities Innovation and
Technology Index (Pacific
Northwest National Labo-
ratory, 2004)

Potencjal innowacyjny zostal okreslony za pomoca nast¢pu-
jacych wskaznikow:
« udzial miejsc pracy z sektora wysokiej techniki i os6b
z ,kreatywnych profesji’,
« wyksztalcenie pracownikéw,
« pracownicy techniczni,
o liczba patentow,
« wydatki na badania i rozwoj.

STRINNOP -
Strengthening the Regional
Innovation Profile

« identyfikacja konkurencyjnosci regionu (4 wskazniki),

« tworzenie wiedzy w regionie (9 wskaznikow),

« stymulowanie firm do dziatalno$ci innowacyjnej (5 wskaz-
nikéw),

o dziatalnos¢ innowacyjna firm (7 wskaznikéw),

« nastawienie na mocne strony regionu - klastry i sieci
(4 wskazniki),

« internacjonalizacja (3 wskazniki),

« marketing innowacyjnego profilu regionu (3 wskazniki).

ICCE - Regional Innova-
tion Policy Impact Assess-
ment and Benchmarking
Process: European Coope-
ration for Sustainable
Regional Innovation

Wydzielono dwie podstawowe grupy wskaznikéw.

Po pierwsze mierniki wktadu, okre$lone na poziomie
poszczegdlnych instytucji: uczelni wyzszych, przedsie-
biorstw, instytucji naukowych, parkéw technologicznych
oraz instytucji finansowych. Po drugie wskazniki wpltywu,
majgce znaczenie na poziom innowacyjnosci w regionie
m.in. zatrudnienie, migracje, produkeja, eksport, wzrost
gospodarczy.

IASMINE - Impact
Assessment and Metho-
dologies for Innovation
Excellence

Punktem wyjscia dla poszczegdlnych miernikéw byli
»aktorzy” danego ukltadu terytorialnego. Dla kazdej grupy
przedstawiono wskazniki ujete w trzech plaszczyznach.

Po pierwsze dotyczacej potencjatu (np. warto$¢ eksportu),
po drugie dotyczacej aktywnosci (np. zglaszanie patentow),
po trzecie relacji (np. wspdtpraca przy projektach). Lacznie
opracowano ponad 80 wskaznikow.
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IMPACTSCAN -
Innovation Policy Impact
Assessment at Regional
Level: Benchmarking

for Dissemination of
Differing Performances

to Raise Awareness of
Policy Makers to Stimulate
Successful

Wskazniki zostaly podzielone na cztery podstawowe kate-
gorie. Pierwsza grupa okre$lona ,,kontekstem politycznym”
zawiera podstawowe wskazniki spoleczno-ekonomiczne
regionu z naciskiem na badania i rozw¢j. Druga kategoria to
regionalna polityka innowacyjna, gdzie badane s3 dziatania
wladz. Kolejne grupy wskaznikow dotycza okreslenia strony
popytowej i podazowej w dzialalno$ci innowacyjne;.

MERIPA - Methodology
for European Regional
Innovation Policy Assess-
ment

Wydzielono nastepujace grupy wskaznikow:

« dyfuzja nowoczesnych technologii (4 wskazniki),

« rozwo6j innowacji finansowych i rynkowych (9 wskaz-
nikow),

« wsparcie wladz dla inicjatyw innowacyjnych (4 wskazniki)

« tworzenie wiedzy (6 wskaznikow),

« kapital ludzki (9 wskaznikow),

« rozw6j infrastruktury ICT (13 wskaznikéw),

o dyfuzja ICT i e-biznesu (18 wskaznikow),

« transfer wiedzy (4 wskazniki).

Z

S

rédto: opracowanie wlasne.

W Polsce badanie dotyczace innowacyjnosci wojewddztw przeprowadzilo
dwukrotnie Ministerstwo Gospodarki i Pracy (Gulda 2005). Opierato si¢ ono
na nastepujacych wskaznikach:

liczba jednostek naukowych,

naklady wewnetrzne na dzialalno$¢ B+R,

naklady na dzialalnos¢ innowacyjng w przemysle,

liczba wynalazkéw krajowych zgtoszonych do UP RP,

liczba wnioskéw o wsparcie finansowe inwestycji w latach,

liczba firm w sektorach $rednio wysokiej i wysokiej technologii.

W polskiej literaturze naukowej mozna wydzieli¢ opracowania dotyczace
calej Polski, gdzie rézne aspekty innowacyjnosci podejmowane sg na pozio-
mie wojewddztwa (tab. 9, m.in. Chmielewski i inni 2001; Stryjakiewicz 2002;
Gorzelak, Olechnicka 2004; Olechnicka 2007; Markowska 2008; Gaczek 2009;
Nowakowska 2009a; Strahl 2010) oraz analizy poswigcone konkretnym re-
gionom, ktére powstawaly gtéwnie dzieki procesowi tworzenia Regionalnych

trategii Innowacji.
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Tabela 9. Kryteria analizy innowacyjnosci

Kryterium oceny innowacyjnosci Cecha/miernik

Stopien zuzycia srodkéw trwalych, w szczegélnosci

) o maszyn i urzadzen.
Stan techniczny przedsigbiorstw o o ) ) B
Wyposazenie przedsiebiorstw w srodki automatyzacji

proceséw produkeyjnych.

Infrastruktura informacyjnaijej | Wyposazenie przedsiebiorstw w media elektroniczne.

wykorzystanie Formy wykorzystania Internetu.

. ) .| Wielkoé¢ nakltadéw na innowacje w przemysle.
Naktady finansowe na innowacje )
Struktura nakladow.

Liczba przedsiebiorstw, ktére wdrozyly innowacje.
Zagraniczne rozwigzania naukowo-techniczne

w przedsigbiorstwach przemystowych i kraje zakupu
Funkcjonowanie systemu inno- nowych technologii.

wacyjnego Udziat przedsi¢biorstw w finansowaniu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej.

Zrédta informacji uznane przez przedsiebiorstwa za
istotne dla innowacji.

Udzial wyrobow nowych i zmodernizowanych

Efekty dzialalnosci innowacyjnej w produkgji sprzedanej przemystu i eksporcie.

Zrédlo: Chmielewski R., Stryjakiewicz T., Twardowska J., Waloszczyk J. 2001, Innowacyjnos¢ przemy-
stu i jej zréznicowanie w ukladzie wojewédzkim [w:] Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju, z. 197, Warszawa.

Na uwage zasluguja rowniez opracowania dotyczace pomiaru gospo-
darki opartej na wiedzy, w ktérych wykorzystywane s podobne wskazniki
(m.in. Domanski B. i inni 2003; Chojnicki, Czyz 2006; Guzik 2006; Micek
2006). Dla przyktadu G. Micek analizuje liczbe zgloszonych patentéw oraz
udziat polskich podmiotéw w programach unijnych. Wskazniki z powodze-
niem mogg by¢ uzyte w analizach potencjatu innowacyjnego.

Opracowania skupione na jedynym regionie, realizowane s3 w dwoch
plaszczyznach, po pierwsze w kontekscie diagnozy a po drugie w kontekscie
opracowywania systeméw monitoringu, gdzie wskazniki sg nieodlacznym
elementem dokumentu. Przy okazji tworzenie dokumentéw diagnozuja-
cych stan rozwoju danego regionu powstalo wiele opracowan analizujacych
szeroko zagadnienie innowacyjnosci (tab. 10). W przypadku systeméw mo-
nitoringu analizy majg czysto aplikacyjny charakter, gdyz stuza do badania
wydatkowanych funduszy europejskich. Przyktadem takiego dzialania jest
projekt MORIS - ,,Monitoring zasobow i proceséw innowacyjnych realizo-
wany w wojewddztwie zachodniopomorskim”
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Tabela 10. Wybrane opracowania dotyczace innowacyjnoséci polskich wojewddztw

Wojewddztwo Opracowania Diagnostyczne
todzkie Stawasz i inni 2004
warminsko-mazurskie Dziemianowicz 2006
podkarpackie Makieta 2008
podlaskie Klamecka-Roszkowska i inni 2007
dolnoélaskie Ciok S., Dobrowolska-Kaniewska H. 2009
wielkopolskie Gulinski, Meissner 2000
zachodniopomorskie Pluta 2005

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nieliczne sa opracowania starajgce sie analizowaé rézne aspekty
innowacyjnosci na poziomie powiatéw. Jednym z wyjatkow jest praca M. Re-
ichela (2006), ktdéry analizowal potencjal innowacyjny powiatow wojewddztw
malopolskiego, podkarpackiego i swigtokrzyskiego. Wydzielil cztery podsta-
wowe komponenty:

- szkolnictwo wyzsze,

- badania i rozwoj,

- inwestycje i $rodki trwale,

- stan i warunki rozwoju wyspecjalizowanych ustug.

Takze R. Guzik (2004) przeprowadzil analize potencjatu innowacyjnego,
agregujac nastepujace trzy wskazniki na poziomie powiatow:

— liczba firm ICT,
— liczba bankomatow,

- odsetek jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacy oficjalne strony
internetowe.

Najnowsze tego typu opracowanie dotyczy Dolnego Slaska (Ciok,
Dobrowolska-Kaniewska 2009).

Podjeto takze nieliczne proby analizy innowacyjnosci miast, ktore sku-
pialy sie na podstawowych miernikach opisujacych gtéwnie sektor badawczo-
-rozwojowy czy kapital ludzki. Dotyczyly one jednak tylko najwigkszych
osrodkéw miejskich. Miedzy innymi W. Gaczek (2004) analizowata 7 naj-
wigkszych ukladéw miejskich pod katem struktury nowoczesnosci przemy-
stu, nakltadéw na innowacje, sektora badawczo-rozwojowego oraz kapitatu
ludzkiego.

Nalezy wskaza¢ takze, ze w dwoch pracach poswieconych potencjalowi
innowacyjnemu w celu stworzenia sumarycznego wskaznika postuzono sie
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takze innymi cechami spoleczno-ekonomicznymi lokalnych spolecznosci
m.in. liczbg zespoléw artystycznych i kot zainteresowan (Ciok, Dobrowolska-
-Kaniewska 2009) czy liczbg liceéw ogdlnoksztatcacych (Reichel 2006) co
w opinii autora jest zbyt szerokim pojmowaniem potencjalu innowacyjnego.

3.4. PODSUMOWANIE

Przeglad literatury w zakresie czynnikéw sprzyjajacych innowacyjnosci
wyraznie wskazuje na zlozono$¢ tego zagadnienia. Istnienie wielu aspektow,
ktére powinny by¢ brane pod uwage, stanowi duza przeszkode w formutowa-
niu jasnych zasad wspierania proceséw tworzenia innowacji a przez to stwo-
rzenia odpowiedniej polityki. Nalezy pamietac takze, ze kazdy z powyzszych
czynnikéw ma nieco inny charakter oddzialywania w zaleznosci od kraju czy
regionu. Dlatego tak istotne jest poznanie lokalnych czynnikéw oddziatywu-
jacych na procesy innowacyjne a nie tylko kopiowanie rozwigzan z bardziej
rozwinietych gospodarczo krajow.

Fakt ten stawia duze wymagania przed wtadza publiczng, gdyz powinna
ona na podstawie najlepszych praktyk i dostepnej wiedzy tworzy¢ swoj ,,ka-
talog” dziatan proinnowacyjnych.

Przeglad wskaznikéw wykorzystywanych do oceny innowacyjnosci kon-
kretnych ukladéw przestrzennych wskazuje na duzg ich réznorodnos¢. Brak
jasno sprecyzowanej koncepcji czy tez teorii innowacji zache¢ca wielu naukow-
cow do przedstawiania wlasnych propozycji. Wida¢ to szczegélnie na przy-
kiadzie przedstawionych projektéw europejskich, gdzie praktycznie kazdy ze-
spol naukowcow tworzyl autorska koncepcje podzialu miernikow. Oczywiscie
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze byly one tworzone w roznych celach, co tylko
jednak czesciowo tlumaczy te zréznicowania.



4. METODY BADAN

4.1. SCHEMAT BADAN

Gléwnym celem metodologicznym tego opracowania jest stworzenie
wskaznika potencjalu innowacyjnego, a nastepnie poddanie go analizom
w celu weryfikacji postawionych hipotez.

Przeglad literatury

y

Operacjonalizacja pojecia i
wypracowanie metod
badawczych

Opracowanie czastkowych
wskaznikdéw oraz
syntetyczn.ego wskaz_mka Analiza skfadowych glownych l

potencjatu innowacyjnego

Ranking miast ze wzgledu na
p051adany potencjat innowacyjny Typologia miast l

Analiza relacji potencjatu
innowacyjnego i rozwoju
gospodarczego

\/

Studia przypadku

L

Podsumowanie 1 wnioski

Ryc. 6. Schemat postepowania badawczego
Fig. 6. Scheme of the study procedure

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Proces badawczy w niniejszej pracy mozna podzieli¢ na siedem etapow
(ryc. 6), w ramach ktorych wykorzystano rézne metody badawcze. Sg to:

1. Podzial miast na o$rodki metropolitalne, regionalne i subregionalne.

2. Analiza potencjalu innowacyjnego.
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3. Analiza zwiagzkéw miedzy potencjatem innowacyjnym a rozwojem gospo-
darczym.

4. Analiza struktury potencjalu innowacyjnego.

5. Typologia miast z wykorzystaniem analizy struktury potencjalu innowa-
cyjnego.

6. Wytypowanie miast do studiéw przypadku.
7. Studia przypadku.

W pierwszym etapie dokonano podzialu miast na trzy grupy (o$rodki
metropolitalne, regionalne i subregionalne) co przyczynito si¢ do wigkszej
przejrzystosci prezentowanych wynikow, a takze do wysuniecia dodatkowych
wnioskéw z analiz. Opis tego etapu zostal zawarty w rozdziale 1.2, gdyz bez-
posrednio nawigzuje do zakresu przestrzennego badania.

Drugi etap to analiza potencjatu innowacyjnego (rozdzial 5). Na poczatku
dokonano doboru miernikéw do analizy potencjalu innowacyjnego i z tak
otrzymanej macierzy obliczono wskazniki czastkowe wykorzystujac metode
odleglosci od wzorca. Nastepnie zas za pomocg wskaznika Perkala, z zastoso-
waniem wag, stworzony zostal sumaryczny wskaznik potencjatu innowacyj-
nego (SWPI). Analizy zmian w potencjale innowacyjnym o$rodkéw prezen-
towane s3 zgodnie z opisanym powyzej podziatem na trzy grupy miast.

W trzecim etapie za pomocg wspotczynnika korelacji Pearsona oraz Spear-
mana dokonano analizy zwigzkéw pomiedzy potencjalem innowacyjnym
a rozwojem gospodarczym (rozdzial 6.1). Badane byly korelacje pomiedzy
opracowanymi wskaznikami czastkowymi oraz SWPI a wybranymi cechami
rozwoju gospodarczego.

Autor $wiadomie dokonal wyboru poszczegdlnych cech tych dwoch za-
gadnien, gdyz po pierwsze opracowanie syntetycznego wskaznika rozwoju
gospodarczego czy innowacyjnosci jest rOwniez a moze jeszcze wigkszym wy-
zwaniem badawczym niz opracowanie SWPI, a po drugie stworzenie wyzej
wymienionych syntetycznych miar nie bylo celem niniejszej pracy.

Czwarty etap to badanie struktury potencjalu innowacyjnego za pomoca
analizy skfadowych gtéwnych (rozdzial 6.2). Wykorzystane zostaly te same
cechy dotyczace potencjatu innowacyjnego, co w drugim kroku postepowania
badawczego. Interpretacja poszczegélnych skladowych gtéwnych pozwolita
na okreslenie podstawowej struktury potencjalu innowacyjnego poszczegdl-
nych miast.

W piagtym etapie badawczym, na podstawie dwdch pierwszych sktado-
wych gléwnych wypracowanych we wczesniejszym kroku badawczym, do-
konano opracowania typologii miast ze wzgledu na strukture potencjatu
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innowacyjnego (rozdzial 6.3). Interpretacja wybranych sktadowych gléwnych
pozwolifa na utworzenie czterech podstawowych typéw potencjalu innowa-
cyjnego.

W ostatnim etapie postepowania badawczego na podstawie uzyskanych
dotychczas wynikow, wytypowano cztery miasta, ktore zostaly przebadane
jako studia przypadku (rozdzial 7).

4.2. ANALIZA POTENCJALU INNOWACYJNEGO

Pierwszym krokiem w postepowaniu badawczym dotyczacym analizy po-
tencjalu innowacyjnego byt dobér odpowiednich miernikéw (j = 1,2, ...,p)
dla trzech przekrojow czasowych (t1, t2, t3) i dla wszystkich obiektéw ana-
lizowanego zbioru - 65 miast (i =1,2,...,65) mogacych w sposob poprawny
merytorycznie opisa¢ analizowane zjawisko. Byl to bardzo wazny etap, ktory
zostal poprzedzony doglebng analizg literatury gdyz, od wlasciwego doboru
zmiennych zalezg wyniki prowadzonego badania (Parysek, Wojtasiewicz
1979). Potencjal innowacyjny nalezy do poje¢ z zakresu nauk spoleczno-
-ekonomicznych, gdzie badacze czesto napotykaja trudnosci przy analizach
ilosciowych. Jednym z powoddw jest fakt, iz jest to nowe pojecie, na temat
ktdrego brak jest ugruntowanej teorii, co przeklada si¢ takze na brak ustalonej
metody pomiaru tego zjawiska. Dodatkowo wiele danych mogacych by¢ wy-
korzystanych jako wskazniki jest trudno dostepne. Dlatego tez dokonano ana-
lizy literatury polskiej, jak i Swiatowej w zakresie badan nad innowacyjnoscia
(rozdzial 3), gdzie szerzej opisano powyzsze zagadnienia. Na podstawie
przeprowadzonej kwerendy autor opracowal liste miernikéw, ktére mozna
wykorzysta¢ w badaniu i rozpoczal proces pozyskiwania danych a nastep-
nie konfrontowania ich z zasadami prawidtowego doboru cech, przyjetymi
w literaturze, czyli kryteriami merytorycznym, formalnym i statystycznym
(Smitkowska 1997; Zelias 2000; Strahl 2006; Runge 2006).

Kryterium merytoryczne wymaga nastepujacych cech wybranych wskaz-
nikéw: istotnos¢ z punktu widzenia analizowanego zjawiska, wyczerpywal-
no$¢ zakresu zjawiska, logiczno$¢ wzajemnych powigzan. Kryterium for-
malne powinno zadba¢ o nastepujace wlasciwosci wskaznikéw: zachowanie
poréwnywalnosci reprezentacji zjawisk czastkowych, mierzalno$¢ — w sensie
mozliwosci liczbowego wyrazenia poziomu cech, dostepnos¢ i kompletnosé¢
informacji statystycznych. Na podstawie tych dwdch kryteriéw odrzuconych
zostalo wiele interesujgcych wskaznikéw. Gtéwnym powodem byt brak takich
danych w Polsce (np. innowacje opisane w literaturze technicznej) oraz nie-
dostepnos¢ danych w analizowanych momentach czasowych (np. liczba 0séb
z wyzszym wyksztalceniem jest tylko dostepna ze Spiséw Powszechnych). Ko-
lejne przyczyny odrzucenia wybranych miernikéw byty nastepujace:
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- brak danych na analizowanym poziomie agregacji statystycznej, np. dane
dotyczace ksztalcenia ustawicznego,

- zmiana metody badania w réznych momentach czasowych - kategorie
jednostek wg opinii MNiSW,

- zbyt wysoki koszt pozyskania danych - liczba absolwentéw z kierunkow
technicznych,

- zbyt niska liczba zjawisk - oferty w bazie technologii Cordis, gdzie w prze-
ciagu 8 lat takich ofert zfozono niecate 20.

Autor zdecydowal si¢ na wykorzystanie kilku wskaznikéw, dla ktérych
dane dotyczace niektérych miast zostaly objete tajemnica statystyczna.
Po pierwsze dlatego, iz pozyskanie tych danych wiazalo si¢ z wysokimi kosz-
tami, ktore w ten sposdb zostalyby zmarnowane a po drugie byly to jedne
z istotniejszych miernikéw, ktore nie powinny by¢ pominiete w analizach
dotyczacych potencjatu innowacyjnego. Autor miat do czynienia z dwoma
rodzajami ukrycia danych. W przypadku liczby przedsigbiorstw z wybranych
dziatéw PKD posiadano informacje o mozliwosci wystapienia jednej z dwoch
wartos$ci w danym przypadku 1 lub 2. Przypisanie tych liczb jednak nie moglo
nastgpi¢ na podstawie arbitralnej decyzji. Dlatego dokonano podzialu miast
na dwie klasy pod wzgledem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz pod
wzgledem liczby podmiotéw (w analizowanych dziatach PKD) w posiadanym
zbiorze. Podzial zostat dokonany za pomoca metody miar statystycznych (Pa-
stawski 2003, s. 45), z wykorzystaniem $redniej arytmetycznej oraz odchylenia
standardowego. Nastepnie, jesli dany przypadek znajdowat si¢ w obu klasach
tzn. o wiekszej liczbie ludnosci oraz wigkszej liczbie podmiotéw to zostal on
uzupelniony o warto$¢ 2, w innym razie zostala przypisana wartos¢ 1.

W drugim przypadku (wskazniki dotyczace nakladéw na innowacje
w przemysle, zatrudnienia w B+R, naktadéw na B+R oraz wartosci aparatury
badawczej) dane mogly przyja¢ dowolng wartos¢, dlatego dokonano ich osza-
cowania. Polegalo to na zastosowaniu interpolacji metoda podwdjnej propor-
cji, porzadkujac poszczegdlne miasta wedltug wybranych zmiennych, dostep-
nych dla wszystkich miast. Procedure tg powtérzono dla dwoch lub trzech
zmiennych a nastgpnie dokonano usrednienia otrzymanych wynikow.

Na podstawie kryterium merytorycznego i formalnego utworzono ma-
cierz 25 wskaznikow (podzial na grupy na podstawie ktérych opracowano
wskazniki czastkowe wynika z przegladu literatury) opisanych doktadnie
w tabeli 11. Nastepnie cechy te zostaly poddane analizie ze wzgledu na kryte-
ria statystyczne. Dane zgodnie z powszechnymi postulatami (m.in. Mlodak
2006) maja charakter wzgledny, a takze wprowadzono ceny state z roku 2008
dla wybranych miernikow.
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Tabela 11. Charakterystyka wykorzystanych cech do stworzenia
sumarycznego wskaznika potencjatu innowacyjnego

Nr Nazwa c.echy Na?wa cechy Skrot Zrédlo Liczba braku)e}_—.
(licznik) (mianownik) cych obserwacji
2000|2004 2008
Sektor nauki (NAUKA)
liczba nauczycieli | ludnos$¢ w wieku
! akademickich produkcyjnym NAUCZ GUS B N N
liczba szkot liczba
2 | wyzszych i prywat- podmiotéw SZKOLY OPI - - -
nych gospodarczych
3 | liczba doktoratow ludnos¢w .Wleku DOKT OPI - - -
produkcyjnym
4| liczba habilitacji | 14n0s¢ W wieku HABIL opr | - | - | -
produkcyjnym
5| liczba studentéw hczba szkol STUD GUS - - -
wyzszych
6 | liczba absolwentéw hczb.a szkét ABSOL GUS - - -
wyzszych
Sektora badan i rozwoju (B+R)
liczba zespotow | liczba jednostek
7| wProgramach B+R i szkot RAMOW Cordis | - - -
Ramowych wyzszych
. . liczba
g | liczbajednostek | 4 sotow JED_B+R ort | - | - | -
B+R
gospodarczych
9| zatrudnienie w B+R | )OSy xr pip | Gus | 13 | 16 | 16
10 naktady ogétem | liczba jednostek NAK_B+R GUS 3116 | 16
w B+R B+R
wartosc brutto liczba jednostek
11 | aparatury badaw- 1J3+R APR_B+R GUS 13 | 16 | 16
czej
Przedsigbiorstwa i instytucje wspierajace (PRZED/INSTYT)
12 Zgloslzenla wzoréw |ludno$éw Wleku WZORY UPRP B ~ B
uzytkowych produkcyjnym
13 zgloszenie} wyna- |ludnoéé w Wieku WYNAL UPRP _ ~ ~
lazkéow produkcyjnym
liczba
14 liczba domen podmiotéw DOMENY NASK | -** | -
gospodarczych
liczba instytucji liczba
15 | otoczenia innowa- podmiotoéw INSTYT SOOIPP | - - -
cyjnego gospodarczych
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podmioty gospo- liczba
1g | dncse wplersiee | pomioo | ormz | qus | - | - | -
darczg (65174) gospodarczych
Przedsiebiorstwa przemystowe (PRZEMYSL)
liczba
nakfady innowa- podmiotow
171 ine w przemvele* gospodarczych | NAK_PRZEM GUS 14 | 13 | 13
V) P Y w sektorach
C D, E
wspolpraca .
z innymi przedsie- poclilrcnzi]z)iéw
18 ]:;Zj::nviavr?lz;ﬁ:g‘; gospodarczych | WSP_PRZEM GUS - - -
dziatalnosci inno- W sCekIt)o r;ch
wacyjnej* >
liczba przedsie- oillxifil:ié
biorstw, ktore p W
19 dokonaly zakupu gospodarczych ZAK_TECH GUS - - -
., w sektorach
technologii C.D.E
linie produkcyjne poclllrcnzilz)i(’)w
20 Etechnoloilczne) | gospodarczych LIN_KOM - - -
s erovx;ael?:mi) mpt w sektorach
CD,E
liczba
linie produkcyjne podmiotéw
21 | (technologiczne) | gospodarczych LIN_AUT - - -
automatyczne w sektorach
C D, E
Struktura przedsiebiorstw (STRUKTURA)***
liczba przedsie- . .
22 | biorstw wysokiej ludnos¢ w .kau WYS_TECH - - -
techniki produkcyjnym
liczba przedsie- . .
23 | biorstw $redniowy- ludngsiw Wleku SRED_W_TECH - - -
sokiej techniki produiey)nym
liczba przedsie- o .
24 | biorstw $rednioni- 1“‘3233‘;{?’ .‘;'llerlfl“ SRED_N_TECH - - -
skiej techniki b nny
liczba przedsie-
biorstw §wiad- | ludno$¢ w wieku
25 czacych ustugi produkeyjnym USLUG_HT - - N

wysokiej-techniki

* na podstawie sprawozdania PNT-02 za lata 1998-2000, 2002-2004, 2003-2005 dla przedsiebiorstw
z sekeji C, D, E o liczbie pracujacych powyzej 49.
**2003
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*** Sekgje 1 dzialy poszczegélnych miernikdéw zostaly okreslone na podstawie migdzynarodowej
klasyfikacji NACE o czym szerzej napisano w rozdziale 5.6.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W ramach kryterium statystycznego najczesciej postuluje si¢ zwrdcenie
uwagi na to, by wybrane mierniki charakteryzowaty si¢ brakiem wzajemnego
skorelowania oraz duzg zmiennos$cig. Do analizy powyzszych kryteriow,
a takze dalszej wielowymiarowej analizy statystycznej wymagana jest poréw-
nywalno$¢ zmiennych diagnostycznych, czyli pozbawienia ich naturalnych
jednostek, w ktérych dokonano pomiaru wartosci. Wér6d metod normali-
zacyjnych wyrdznia si¢ standaryzacje, unitaryzacje oraz przeksztalcenie ilo-
razowe (Zelias 2000). Autor zdecydowal si¢ na metode standaryzacji oparta
na $redniej arytmetycznej i odchyleniu standardowym, ktora jest najczesciej
uzywana w naukach spoteczno-ekonomicznych. Srednia arytmetyczna jest
wyrazona wzorem:

Z Xy

i=1
n

X, =
gdzie:
i — obiekty (dla niniejszej analizy 1,2,...,65),
j — zmienne (dla niniejszej analizy 1,2,...,25),

X, - srednia arytmetyczna wartosci j-tej zmiennej dla calego zbioru obiekto-
okresow.

Odchylenie standardowe wyrazone jest za§ wzorem:

L
S(x/) - {%;(xu - xj)z} 2
gdzie: .

S (x;) - odchylenie standardowej j-tej zmiennej dla calego zbioru obiekto-
okresow.

Przyjeta przez autora standaryzacja jest wyrazona wzorem:

Xij

_ri T
zZ i = 57
. *)
gdzie:
z;; — znormalizowana warto$¢ cechy j w jednostce i,

x; - rzeczywista warto$¢ cechy j w jednostce i,
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§ (x;) - odchylenie standardowej j-tej zmiennej dla catego zbioru obiekto-
okresow,

X, - $rednia arytmetyczna warto$ci j-tej zmiennej dla calego zbioru obiekto-
okresow.

Zgodnie z uwagami dotyczacymi poréwnywalnosci danych w czasie
(Zelias 2000; Kudlacz 2006) srednia arytmetyczna i odchylenie standardowe
obliczono jednorazowo dla calego zbioru w trzech momentach czasowych.

Pierwsze kryterium statystyczne, czyli duza zmiennos¢ jest postulowana,
gdyz niskie zréznicowanie danej cechy informuje o niewielkiej wartosci do-
danej i malej zdolnosci dyskryminacyjnej zmiennej. Wyznaczenie zmiennosci
odbylo sie za pomocg ponizszego wzoru:

()=S0

Y
X
gdzie:

X; - $rednia arytmetyczna wartosci j-tej zmiennej,
S (xj) - odchylenie standardowej j-tej zmienne;j.

Wartos¢ progowa wspolczynnika zmiennosci okreslono na poziomie 10%
(m.in. za Zelias 2000). Zgodnie z powyzszym kryterium zostalo przyjetych
wszystkie 25 miernikéw do dalszej analizy.

Drugie kryterium statystyczne, czyli wysoka korelacja pomiedzy okre-
slonymi miernikami oznacza, iz s3 one no$nikiem podobnych informacji,
stad nalezy jedng z nich wyeliminowac¢ z dalszych prac badawczych. W po-
nizszym opracowaniu za graniczny prog korelacji przyjeto wartos¢ R=0,81,
gdyz warto$¢ ta daje wyjasnienie zmiennosci jednej cechy w 2/3 (R*=0,66),
a takze jest czesto uzywana w innych opracowaniach (m.in. Janc 2006; Ciok,
Dobrowolska-Kaniewska 2009; Czapiewski 2010). W przypadku ponizszych
danych, czgé¢ z nich ma istotny wynik testu Kolomogrowa-Smirnowa, co
oznacza, iz maja one rozklad istotnie rézny od normalnego. Dlatego w bada-
niu wykorzystano wspolczynnik korelacji rangowej Spearmana, szerzej opi-
sany w kolejnym punkcie. W celu eliminacji powigzanych ze sobg zmiennych
zbadano korelacje w poszczegoélnych latach i w tabeli 12 zostaly umieszczone
najsilniejsze relacje.
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Tabela 12. Najsilniejsze korelacje pomiedzy cechami potencjalu innowacyjnego

Rok 2000 Rok 2004 Rok 2008
HABIL - DOKT - 0,887 HABIL - DOKT - 0,911 HABIL - DOKT - 0,920
STUD - ABSOL - 0,920 STUD - ABSOL - 0,947 STUD - ABSOL - 0,959

NAK_B+R - ZAT_B+R - 0,907 NAK_B+R - ZAT B+R - 0,882 USLUG_HT - RAMOW - 0,869
DOMENY - USLUG_HT - 0,871 | USLUG_HT - RAMOW - 0,898
DOMENY -USLUG_HT - 0,835

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie powyzszych zaleznosci wytypowano 10 zmiennych. Na-
stepnie usunigto te zmienne, ktére w ramach par utworzonych na podstawie
korelacji cechowaly si¢ mniejszg zdolno$cig dyskryminacyjng. Wyjatkiem byt
wskaznik ustug wysokiej techniki, ktéry cechuje si¢ mniejsza zmiennoscig niz
wskazniki dotyczace projektéw ramowych i liczby domen. Jednakze zostal on
wyeliminowany ze wzgledu na wystepowanie w dwoch korelacjach. Dzigki
temu zabiegowi autor mogl wykorzysta¢ zmienne dotyczace liczby domen
iliczby projektéw ramowych, ktore nie sg ze sobg skorelowane a s3 ciekawymi
i wartymi analizy miernikami.

Na podstawie powyzszych rozwazan dokonano eliminacji nastepujacych
zmiennych:

1) liczba doktoratéw na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym,

2) liczba absolwentow na szkole wyzsza,

3) zatrudnienie w B+R na liczbe jednostek B+R,

4) ustugi wysokiej techniki na 1000 oséb w wieku produkcyjnym.

W ramach poszczegélnych grup przystapiono do skonstruowania wskaz-
nikéw czastkowych. Celem takiej analizy bylo uporzadkowanie liniowe jed-
nostek ze wzgledu na charakteryzujace je zmienne. Dokonuje si¢ to poprzez
transformacj¢ jednostek opisanych za pomocg wielu zmiennych w przestrzen
jednowymiarows, opisang przez zmienna syntetyczng. W literaturze wyste-
puja dwie grupy metod: bezwzorcowe i wzorcowe. Autor zdecydowal si¢ na
zastosowanie metody odleglosci od wzorca, ktdéra nalezy do grupy metod
wzorcowych. Metoda ta jest stosowana z powodzeniem w naukach spofeczno-
-ekonomicznych (m.in. Swianiewicz 1989).

Metoda odleglosci od wzorca polega na porzadkowaniu linowym jedno-
stek w abstrakcyjnej przestrzeni n-wymiarowej, gdzie n jest rowne liczbie
zmiennych wejsciowych uzytych w badaniu. Na poczatku na podstawie ma-
cierzy zestandaryzowanych danych wejsciowych wyznacza si¢ obiekt wzor-
cowy. Stosowane sg trzy rodzaje wzorcow: wzorzec pozadany, wzorzec impli-
kowany, wzorzec abstrakcyjny. Autor zdecydowal si¢ na wyznaczenie wzorca
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abstrakcyjnego, ktdry jest najbardziej rozpowszechniony, a takze nie zmu-
sza badacza do przyjmowania warto$ci wzorca a priori (Czapiewski 2010).
Wspdlrzedne obiektu wzorcowego wyznaczane sa na podstawie nastepujacej
formuly:

max{zij}dla Zf

z . =
. D’
7 {mm{zij}dla z;
1

zf - znormalizowana wartos$¢ cechy bedacej stymulanta,

N

z; - znormalizowana warto$¢ cechy bedacej destymulanta.

gdzie:

Nastepnie obliczona zostata odlegtos¢ kazdego obiektu od obiektu wzor-
cowego, stosujac metryke euklidesows o postaci:
L 2
diy = Z(Zij - ZOj)
= ’

Z otrzymanych wynikéw dla poszczegélnych cech opracowano wskazniki
czastkowe za pomocg wskaznika Perkala z zastosowaniem wag. Metoda ta jest
powszechnie stosowana w rankingach spoteczno-ekonomicznych (m.in. Me-
czynski 2008, Sobala 2008). Wskaznik ten jest wyrazony wzorem:

Zdio "W

J=1

5, =—
m

gdzie:

W; - waga zmiennej j

Zagadnieniem czesto wzbudzajacym kontrowersje w podobnych analizach
jest metoda doboru wag. W literaturze wyrdznia si¢ dwa podstawowe podej-
$cia do konstrukcji systemu wag (Mtodak 2006). Pierwszy z nich opiera sie¢
na kryterium merytorycznym i wykorzystuje opinie niezaleznych ekspertow.
Drugie z podejs¢ bazuje na kryteriach statystycznych oceniajacych zasobnosé¢
informacyjng zmiennych. Autor wybral kryterium statystycznego, ktorego
reprezentantem jest formuta BVP (Panek 2007). Na wagi poszczegdlnych
zmiennych diagnostycznych wptywa ich zdolno$¢ dyskryminacyjna oraz po-
jemnos¢ informacyjna. Odpowiednig formule tych wag mozna przedstawi¢
za pomocy nastepujacego wzoru:
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gdzie:
! — miara zdolnosci dyskryminacyjnej j-tej zmiennej diagnostycznej,
wf miara pojemnosci informacyjnej j-tej zmiennej diagnostycznej,

przy czym:

iV(xj)

a
w;

oraz

\ 1 |
J m |l >

* *
1+ Z|FJ/ ”ry <r Z|rjj ||rjj =r
Jj=1 j

J=1

=
Il

gdzie:

> * _ rr r .
| ry ”r <r, il ” 4w 21 — warunkowa bezwzgledna warto$¢ wspotczynnika

korelacji j-tej i j’-tej zmienne;j.

Pierwsza skladowa wagi, nie wymaga dodatkowego opisu, gdyz zostata
omoéwiona przy kryteriach statystycznych. Im wigksza jest pierwsza sktadowa
tej wagi, tym wigksze jest zréznicowanie warto$ci zmiennej diagnostycznej
w obiektach. Druga skladowa wagi jest iloczynem dwdch element6w. Pierw-
szy to odwrotnos$¢ sumy wartosci bezwzglednych wspdtczynnikéw korelacji,
mniejszych od wartosci progowej, pomiedzy dang zmienng diagnostyczna
a pozostalymi zmiennymi diagnostycznymi, powigkszonej o jeden. Drugi
z elementéw to odwrotnos$¢ sumy wartosci bezwzglednych wspotczynnikow
korelacji, wigkszych od wartosci progowej, pomiedzy dang zmienng diagno-
styczng a pozostalymi zmiennymi diagnostycznymi. Dzieki temu zabiegowi
wigkszg warto$¢ sktadowa maja te zmienne, ktdre nie powielajg informacji
przez pozostale zmienne. lloczynem dwdch skltadowych wag jest finalna war-
tos¢ wagi (8), ktora jest unormowana w przedziale [0;1].

Ostatnim etapem stworzenia SWPI bylo unormowanie wartosci wskaz-
nika za pomocg miary rozwoju Hellwiga, dzi¢ki czemu przyjmuje on wartos¢
od 0 do 1. Miara ta obliczana jest w nastepujacy sposob:

d,

1

s, =1-
dO

>
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gdzie:

— - 1 & 1 & _
d,=d,+25(d,), d, = ;de, S(d,)= \/bz(dm _ dﬂ)z}
i=1 i=l

Na podstawie powyzszego procesu badawczego otrzymano zbior wartosci
dla wszystkich analizowanych jednostek, gdzie im dana warto$¢ jest blizsza
zeru, tym dany osrodek charakteryzuje si¢ mniejszym potencjatem innowa-
cyjnym, za$ im warto$¢ jest blizsza jednosci, tym potencjal ten jest wiekszy.
Obliczony w ten sposéb potencjal postuzyl nastepnie do prezentacji danych
dla trzech grup miast: o$rodkéw metropolitalnych, osrodkéw regionalnych
i osrodkéw subregionalnych. Z tym zalozeniem, ze w przypadku Tréjmiasta
oraz Konurbacji Goérnoslaskiej, obliczono $rednia wazong liczbg oséb w wieku
produkcyjnym, dla miast nalezacych do tych obszarow.

4.3. ANALIZA ZWIAZKOW MIEDZY POTENCJALEM
INNOWACYJNYM A ROZWOJEM GOSPODARCZYM

Analiza zwigzkéw miedzy SWPI (a takze czastkowymi wskaznikami)
a zmiennymi dotyczacymi rozwoju gospodarczego zostata przeprowadzona
za pomocg wspolczynnika korelacji. Dla poszczegélnych zmiennych w celu
sprawdzenia rozkladu danych zastosowano test Kolmogorowa-Smirnowa,
ktéry pozwala na okreslanie zgodnosci z rozkladem normalnym, w na-
stepstwie za$ na dobdr odpowiedniego wspdtczynnika korelacji. Dla czesci
zmiennych wynik testu byl istotny (na poziomie istotno$ci p<0,05) co ozna-
cza, iZ majg one rozklad istotnie rézny od rozkladu normalnego. W zwiazku
z powyzszym zastosowano jedna z nieparametrycznych miar korelacji, czyli
wspolczynnik korelacji rang Spearmana. Wspélczynnik ten jest miarg kore-
lacji liniowej pomigdzy dwiema zmiennymi, wyrazonej nastepujacym wzo-
rem:

63 d
— i=1

o n(n® 1)

gdzie:
d; - réznica miedzy kolejnymi numerami (rangami) nadawanymi w kolejno-
$ci rosnacej, osobno dla kazdej cechy od 1 do n.

Uzyskane rangi dla poszczegolnych zmiennych zostaly sprawdzone pod
katem kryterium wystepowania rang wigzanych, ktérych nie moze by¢ wigcej
niz w 25% analizowanych przypadkoéw. Jest to graniczna warto$¢ przyjeta w li-
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teraturze (m.in. Norcliffe 1986; Swigtek 2010). Wszystkie zmienne spelniaty
ten warunek.

Dla zmiennych, ktére posiadaly rozklad normalny zastosowano wspét-
czynnik korelacji liniowej Pearsona, ktory jest jedng z najwazniejszych miar
statystycznych bedacych podstawowym sktadnikiem wigkszosci technik wie-
lowymiarowych (Norcliffe 1986). Wspodlczynnik ten jest standaryzowang ko-
wariancjg, ktéra mozna wyrazi¢ wzorem:

Y (=00, )
\/i(x, SO PNEs

Wspolczynniki korelacji przyjmujg wartosci od -1 do +1, gdzie - 1 ozna-
cza najwyzsza ujemng korelacje, +1 oznacza najwyzsza dodatnig korelacje zas,
warto$¢ 0 oznacza, Ze obie zmienne s3 nieskorelowane. W literaturze przyj-
muje si¢ nastepujace wartosci graniczne do interpretacji wskaznika:

V=

- mniej niz 0,2, to brak zwiazku liniowego mi¢dzy badanymi zmiennymi,

- 0,2-0,4 - zaleznos¢ liniowa wyrazna, lecz niska,
- 0,4-0,7 - zalezno$¢ umiarkowana,
- 0,7-0,9 - zaleznos¢ znaczaca,

- powyzej 0,9 - zaleznos$¢ bardzo silna.

W ramach analizy zwigzkéw wykorzystano 8 cech rozwoju gospodarczego.
Dobor tych cech zostal dokonany na podstawie przegladu literatury, a takze
w oparciu o wspomniane w rozdziale 4.2 kryteria merytoryczne i formalne.

Pierwsze dwa wskazniki, czyli wartos¢ dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu udzialu w podatkach od o0séb fizycznych i prawnych,
stanowia swego rodzaju substytuty najbardziej popularnego wskaznika roz-
woju gospodarczego (PKB), ktérego nie mozna uzyska¢ dla takiej agregacji
przestrzennej. Dochody samorzadéw terytorialnych z tytutu udzialu w podat-
kach od o0s6b fizycznych (PIT) pozwalaja w sposob posredni okresli¢ poziom
zamoznosci spolecznosci lokalnych (Janc 2010). Miara ta stosowana byla
szczeg6lnie w analizach, w ktorych niedostepne s dane o PKB (m.in. Banski
2005; Herbst 2007). Podobnie sytuacja wyglada z dochodami jednostek samo-
rzadu terytorialnego z tytulu udzialu w podatkach od oséb prawnych (CIT),
ktéry mozna traktowa¢ jako miare efektywnosci przedsigbiorstw. Wskaznik
ten krytykowany jest przez fakt, ze jest on ksztaltowany gléwnie przez obec-
no$¢ duzych podmiotéw, co w przypadku powiatéw nie ma az tak duzego
znaczenia jak w analizach dotyczacych gmin (Janc 2010). Dodatkowo nalezy
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mie¢ na uwadze, iz zgodnie z obowigzujacym prawem, jesli osoba prawna
posiada zaktad/oddzial na obszarze innej gminy, to jej dochody dzielone sa
proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych na postawie umowy o prace
i przekazywane gminom, gdzie zlokalizowane s3 owe oddziaty (Sleszyniski
2004).

Produkcja sprzedana przemystu jest to podstawowy miernik dziatalnosci
gospodarczej (tj. dziatalnosci przemystowej, budowlano-montazowej, trans-
portowej i innej) przedsiebiorstw i firm przemystowych (jednostki gospodar-
cze zaliczone wedlug PKD2007 do sekcji C, D, E). Czegsto jest wykorzystywana
jako wskaznik koniunktury gospodarcze;j.

Kolejny wskaznik dotyczacy wartos$ci eksportu zostal pozyskany z Cen-
trum Analiz Administracji Celnej w Warszawie. Zmienna ta moze by¢ posred-
nio miarg konkrecyjnosci gospodarki, gdyz wysoka warto$c¢ tej cechy $wiad-
czy, iz wytwarzane dobra oraz ustugi odnoszg sukces na migdzynarodowych
rynkach.

Wskaznik liczby zarejestrowanych jednostek w systemie REGON pozwala
na okreslenie zdolnosci mieszkancéw do podejmowania aktywnosci w sferze
gospodarczej. Jednakze analizujac go nalezy mie¢ §wiadomos¢ specyfiki tego
rejestru, polegajacej na obecnosci przedsiebiorstw faktycznie nie prowadzg-
cych dziatalnosdci gospodarczej. Spowodowane to jest niezbyt dotkliwymi
konsekwencjami prawnymi w przypadku braku zgloszenia o zawieszeniu czy
zamknieciu dzialalnosci. Dlatego tez rejestr ten nie jest w pelni wiarygodny
i skala przeszacowania moze siega¢ 20% (Sleszynski 2004). Mimo tych za-
strzezen jest on powszechnie wykorzystywany w literaturze (Banski 2005; Janc
2009; Czapiewski 2010).

Kolejne zmienne wykorzystane w analizach dotycza rynku pracy, ktory jest
$cidle zwigzany z poziomem rozwoju gospodarczego (Strahl 2006). Pierwsza
cecha to przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto. Dane te nie obejmuja
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0séb. Drugim wskazni-
kiem jest liczba os6b zatrudnionych, zas trzecim liczba 0séb bezrobotnych.

Badania zaleznosci pomiedzy wskaznikami potencjalu innowacyjnego
a rozwoju gospodarczego zostalo przeprowadzone dla zbioru 62 miast ze
wzgledu na brak powyzszych danych dla 3 miast. Wszystkie zmienne od-
niesione zostaly odpowiednio do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym lub
liczby podmiotéw gospodarczych.

4.4. ANALIZA STRUKTURY POTENCJALU INNOWACYJNEGO

Analiza struktury potencjatu innowacyjnego zostala przeprowadzona za
pomoca analizy skladowych gtéwnych nalezacej do grupy metod okreslanych
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analizami czynnikowymi. Obok niej drugim gléwnym przedstawicielem tej
grupy jest analiza czynnikéw gltéwnych. Jedna z podstawowych réznic pomie-
dzy wspominanymi metodami jest taka, iz w metodzie sktadowych gtéwnych
zmienne sg poddawane transformacji, a nie redukcji.

Wybrana przez autora metoda posiada duzy walor poznawczy zwigzany
z interpretacja sktadowych gtoéwnych, co pozwala stosowac ja do analiz regio-
nalnych, jak i miedzyokresowych, poniewaz poszczegdlne utworzone skla-
dowe gtéwne sg charakterystyczne dla kazdej jednostki, a takze dla jej etapu
rozwoju. Oprdcz tego metoda ta cechuje sie nastepujacymi wlasciwosciami,
istotnymi przy prowadzeniu badan wielozmiennych (Parysek 1982):

- poprawno$¢ z punktu widzenia geometrii analitycznej i teorii statystyki,
- niezalezno$¢ sktfadowych gtéwnych (ortogonalnos¢),

- stosunkowo mala strata informacji przy przejsciu z p-wymiarowej tab-
licy zmiennych oryginalnych do tablicy nowych zmiennych (skladowych)
o mniejszej liczbie wymiardw,

- szerokie mozliwosci interpretacyjne sktadowych tak w sensie graficznym,
jak i merytorycznym.

Matematyczna strona analizy skladowych gléwnych byta juz wielokrot-
nie przedstawiana, (m.in. Chojnicki, Czyz 1975; Parysek, Wojtasiewicz 1979;
Chojnicki 1997; Parysek, Ratajczak 2002), dlatego autor w ponizszym opi-
sie skupit sie na poszczegoélnych krokach badawczych. Procedure badawcza
w analizie sktadowych gléwnych zaczeto od budowy macierzy danych wej-
$ciowych. Wykorzystano przygotowang macierz na potrzeby analizy poten-
cjalu innowacyjnego, czyli 21 cech spelniajacych kryteria merytoryczne, for-
malne oraz statystyczne. Réwniez tutaj wyeliminowane zostaly zmienne silnie
skorelowane, zgodnie z postulatami wystepujacymi w literaturze (Swianiewicz
1989). Zbadano takze, ktore zmienne maja rozklad normalny, gdyz tylko takie
mogga zosta¢ wlaczone do analizy. Do sprawdzenia rozkladu poszczegélnych
cech zastosowano test Kolomogrowa-Smirnowa. Przeprowadzone testy wy-
kazaly, iz czes¢ zmiennych ma istotny wynik tekstu. Z tego wzgledu usunieto
4 miasta (Gliwice, Sopot, Plock, Warszawa), ktére zaburzaly swymi wyni-
kami kilka cech. Wyeliminowano takze z dalszego badania 5 zmiennych, dla
ktérych mimo usuniecia powyzszych miast test Kolomogrowa-Smirnowa byt
istotny:

- liczba habilitacji na 10 000 oséb w wieku produkcyjnym,

- liczba zespoléw w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R
i szkot wyzszych,
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- liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospo-
darczych,

- naklady innowacyjne w przemysle na podmiot gospodarczy w sektorach
C, D, E.

- linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem na 1000 pod-
miotéw gospodarczych w sektorach C, D, E.

Ostatecznie w analizie skladowych gtéwnych brato udziat 62 miasta, ktore
byty scharakteryzowane przez 16 zmiennych dotyczacych potencjatu innowa-
cyjnego w trzech momentach czasowych.

Kolejnym krokiem bylo przeksztalcenie przygotowanej macierzy w nowe
zmienne okreslane sktadowymi gtéwnymi (czynnikami). S one uporzadko-
wane w ten sposob, iz pierwsza skltadowa gléwna zawiera najwieksza czes¢
informacji dotyczacych macierzy danych wejsciowych. W literaturze spotyka
sie cztery ujecia interpretacji otrzymanych sktadowych gtéwnych (Parysek,
Wojtasiewicz 1979):

1. Skfadowe traktowane sg jako metacechy i nie przeprowadza si¢ ich mery-
torycznej interpretacji.

2. Sktadowe interpretuje si¢ na podstawie analizy wektoréw charakterystycz-
nych.

3. Sktadowe interpretuje si¢ analizujac wspolczynnik korelacji migedzy zmien-
nymi wyjsciowymi a gtéwnymi skladowymi (przy przyjetym poziomie
istotno$ci).

4. Skladowe interpretuje si¢ na podstawie podniesionych do kwadratu wspot-
czynnikéw korelacji miedzy zmiennymi wyjsciowymi a sktadowymi glow-
nymi. W tym ujeciu kwadrat wspolczynnika korelacji traktuje sie jako
udziat wariancji danej zmiennej wyjsciowej w okreslonej sktadowej glow-
nej.

Autorzy ].]J. Parysek i L. Wojtasiewicz (1979) wskazuja, iz najbardziej war-
tosciowe poznawczo jest czwarte ujecie. Kwadrat wspolczynnikéw korelacji
za$ jest okreslany jako wspotczynnik determinacji (Ratajczak 1980; Parysek,
Ratajczak 2002). By przeprowadzi¢ powyzsza interpretacje nalezy okresli¢
liczbe gtownych skltadowych poddanych dalszej analizie. Cho¢ jest do decy-
zja arbitralna badacza to w literaturze funkcjonuja nastepujace trzy kryteria
(Stanisz 2007):

1. Kryterium osypiska — polega na graficznym przestawieniu na wykresie
liniowym wartosci wlasnych a nastepnie wskazanie miejsca, od ktérego na
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prawo wystepuje fagodny spadek wartosci wtasnych. Czynniki znajdujace
sie po lewej stronie ,,osypiska” s pozostawione do dalszej analizy.

2. Kryterium Kaisera - polega na pozostawieniu czynnikéw, ktére maja
wartosci wlasne wieksze niz 1. W istocie chodzi o to, ze jesli czynnik nie
wyodrebnia przynajmniej tyle, ile jedna zmienna oryginalna, to zostaje
odrzucona.

3. Kryterium stopnia wyjasniania wariancji - w przypadku tego kryterium
dokonuje si¢ najpierw sumy wszystkich wariancji gtéwnych skladowych,
bedacej miarg zasobow informacyjnych gléwnych sktadowych. Nastepnie
zostawia si¢ do dalszej analizy tyle czynnikéw, aby udzial sumy ich wa-
riancji w ogolnej sumie, przekraczal okreslony procent, najczesciej powy-
7ej 80%.

Wartosci wasne (korelacje)
Eigenvalues (correlation)
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102

55
5,0
4,5
4,0
3,5
30
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

0,5

5,5
5,0
4.5
4,0
3.5

1.5

1,0F

0,5
0,0
-0,5

Wartosci wtasne (korelacje)

Eigenvalues (correlatio

n)

29

8%

14,91%
10,14%
7.93%
N7
L 4,81%
y 0
5,1;3‘“\ 3.49% 2.49% 16595
3,90% 5 S1%
' 3,300~ 07 7004
Sk o=
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Numer wart. wtasnej
Number of eigenvalues
Ryc. 8. Wykres osypiska dla roku 2004
Fig. 8. Scree plot for year 2004
Zrédbo: opracowanie wiasne.
Wartosci wasne (korelacje)
Eigenvalues (correlation)
29,00%
\
25 b 14,08%
o« )| SO S— 12,23% .
\3,70%
st b
- 4,38% S S S
3,36%
5,25% o 259% 171% 4979, E
3,89% 2,86% 2,31% . .’61&
U s1%
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Numer wart. wtasnej
Number of eigenvalues

Ryc. 9. Wykres osypiska dla roku 2008
Fig. 9. Scree plot for year 2008

Zrédo: opracowanie wlasne.



103

Autor wziagl pod uwage trzy powyzej wymienione kryteria dla wszystkich
momentow czasowych.

W ramach kryterium osypiska w roku 2000 (ryc. 7) wykres wskazal, iz
osypisko zaczyna si¢ po czterech zmiennych, za$ w przypadku lat 2004 (ryc. 8)
12008 (ryc. 9) wskazal, iz rozpoczyna sie po 3 sktadowych gtéwnych.

W ramach kryterium Kaisera otrzymane wyniki wartosci wtasnych wska-
zaly na wzigcie pod uwage w kolejnych analizach 5 skladowych gltéwnych
(tab. 13).

Tabela 13. Wartosci wlasne oraz skumulowania dla
otrzymanych skladowych gléwnych

Wartosci wlasne Skumulowana warto$¢ wlasna
L 2000 2004 2008 2000 2004 2008
1 4,722546 4,781944 4,640267 4,72255 4,78194 4,64027
2 2,162910 2,385434 2,253254 6,88546 7,16738 6,89352
3 1,643214 1,622366 1,957012 8,52867 8,78974 8,85053
4 1,582804 1,268924 1,391454* 10,11147 10,05867 10,24199
5 1,063844 1,156325 0,984774 11,17532 11,21499 11,22676
6| 0,937976 0,824014 0,839559 12,11329 12,03901 12,06632
7 0,772318 0,769268 0,700646 12,88561 12,80828 12,76697
8 0,656256 0,637340 0,621741 13,54187 13,44562 13,38871
9 0,546754 0,558788 0,536830 14,08862 14,00440 13,92554
10 0,434168 0,531173 0,457935 14,52279 14,53558 14,38347
11 0,352749 0,399002 0,431065 14,87554 14,93458 14,81454
12 0,311984 0,363216 0,368839 15,18752 15,29779 15,18337
13 0,283327 0,263748 0,274225 15,47085 15,56154 15,45760
14 | 0,210258 0,194277 0,240838 15,68111 15,75582 15,69844
15 0,179232 0,129134 0,203753 15,86034 15,88495 15,90219
16 0,139661 0,115047 0,097811 16,00000 16,00000 16,00000

* ostatnia skladowa spelniajaca powyzszy warunek zostata zaznaczona kolorem.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku ostatniego kryterium stopnia wyjasniania wariancji, przy
przyjetej wartosci 80%, liczba sktadowych gltéwnych wzieta pod uwage po-
winna wynosi¢ w kazdym z trzech badanych momentéw czasowych az 7
(tab. 14).
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Tabela 14. Procent og6tu wariancji oraz skumulowany procent
wariangji dla otrzymanych sktadowych gléwnych

Ip. Procent ogétu wariancji Skumulowany procent wariancji

2000 2004 2008 2000 2004 2008
1 29,51591 29,88715 29,00167 29,5159 29,8872 29,0017
2 13,51819 14,90896 14,08284 43,0341 44,7961 43,0845
3 10,27009 10,13979 12,23132 53,3042 54,9359 55,3158
4 9,89252 7,93078 8,69659 63,1967 62,8667 64,0124
5 6,64903 7,22703 6,15484 69,8457 70,0937 70,1673
6 5,86235 5,15009 5,24724 75,7081 75,2438 75,4145
7 4,82699 4,80793 4,37904 80,5351* 80,0517 79,7935
8 4,10160 3,98337 3,88588 84,6367 84,0351 83,6794
9 3,41721 3,49242 3,35519 88,0539 87,5275 87,0346
10 2,71355 3,31983 2,86209 90,7674 90,8474 89,8967
11 2,20468 2,49376 2,69415 92,9721 93,3411 92,5908
12 1,94990 2,27010 2,30524 94,9220 95,6112 94,8961
13 1,77079 1,64842 1,71390 96,6928 97,2596 96,6100
14 1,31411 1,21423 1,50523 98,0069 98,4739 98,1152
15 1,12020 0,80709 1,27345 99,1271 99,2810 99,3887
16 0,87288 0,71904 0,61132 100,0000 100,0000 100,0000

* ostatnia sktadowa spelniajgca powyzszy warunek zostala zaznaczona kolorem.
Zrédto: opracowanie wlasne.

W wyniku rozbieznosci liczby czynnikéw, ktére powinny by¢ brane pod
uwage, autor dokonat wstepnej interpretacji odpowiednio 3, 517 skladowych
gtownych, czyli na podstawie kazdego kryterium. Jednakze ze wzgledu na
trudnosci interpretacyjne przy analizach 5 lub 7 sktadowych gléwnych (czesto
wskaznik determinacji przybieral wysoka warto$¢ dla zmiennych wzietych
pod uwage w poprzednich sktadowych gtéwnych), a takze przydatnos¢ do
kolejnego etapu analizy, wzieto pod uwage pierwsze 3 sktadowe gtéwne, czyli
postuzono sie metodg kryterium osypiska.

4.5. TYPOLOGIA MIAST ZE WZGLEDU NA
STRUKTURE POTENCJALU INNOWACYJNEGO

Badania typologiczne majg dluga tradycje w naukach spoleczno-
-ekonomicznych, takze w geografii, o czym pisali m.in. P. Swianiewicz
(1989), A. Kuklinski (1985). Wedlug J. Runge (2006) definiuje typologie jako
procedure i jednoczesnie efekt grupowania zbioru do wczesniej ustalonych
typow. Typologia jest czesto utozsamiana z pojeciem klasyfikacji, jednakze
w literaturze dominuje poglad o dwdch gltéwnych réznicach pomiedzy tymi
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okresleniami. Ot6z klasyfikacja powinna spetnia¢ dwa warunki, czyli zupet-
nosci i rozfgcznosci, ktorych nie musi spetniac typologia. Wedtug P. Swianie-
wicz (1989) wskazane jest stosowanie pojecia klasyfikacji typologicznej, ktora
jest rownoznaczna z klasyfikacja. W tym przypadku warunkiem stosowania
tego okreslenia jest przeprowadzenie typologii zgodnie z warunkami podziatu
logicznego.

Wypracowano bardzo wiele procedur pozwalajacych na przeprowadze-
nie typologii wsrod, ktérych popularne sa metody uporzadkowania na osi
(np. wskaznik Perkala) czy metody dendrytu (np. taksonomia wroctawska).
W przypadku duzej liczby obiektow lub tez duzego zbioru cech je opisujacych,
stosuje si¢ takze analize skupien, analize czynnikowa czy analize sktadowych
gtownych (Runge 2006). Autor zdecydowal sie na wykorzystanie metody
sktadowych gtéwnych, gdzie okreslenie typu nastgpito ex post, co pozwolilo
na wykorzystanie wynikow uzyskanych w poprzednim etapie badania. Po-
dobna procedura w typologiach lub klasyfikacjach jest stosowana dos¢ czesto
(m.in. Muziot 1983; Matykowski 1988; Swianiewicz 1989; Chojnicki, Czyz
1991; Kavetskyy 2008).

W oparciu o dwie skladowe gltéwne, zinterpretowane w analizie struktury
potencjalu innowacyjnego, przeprowadzono typologie miast. Autor zdecy-
dowal si¢ poming¢ trzecia sktadowa gltéwna, ze wzgledu na trudnosci w jed-
nolitej jej interpretacji w trzech momentach czasowych, a takze powtorzenie
przez nig pewnych informacji zawartych w pierwszej sktadowej gtéwnej. Poza
tym dwa pierwsze czynniki obrazuja gtéwny podzial ze wzgledu na rodzaj
potencjatu innowacyjnego i pozwalaja na wydzielenie interesujacych badacza
typow.

W przypadku obu skladowych gtéwnych dokonano podzialu na 2 klasy
z t3 jednak rdznica, iz w procesie porzadkowania liniowego przy pierwszej
sktadowej gléwnej kierunek ujemny oznacza wyzszy potencjal danego cha-
rakteru.

Tabela 15. Okreslenie klas typologicznych

Klasa typologiczna I sktadowa gléwna 1I sktadowa gtéwna
I wysoki wysoki
I wysoki niski
111 niski wysoki
v niski niski

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Podzial na klasy wyglada nastepujaco (srednia standaryzowanych wartosci
gléwnych wynosi 0):

- wysoki potencjal gdy 1 <S (1) oraz 2> S (y,2),
- niski potencjal gdy 1 >S (1) oraz 2 < S (y,2).

Na podstawie powyzszego podziatu facznie uzyskano 4 typy potencjalu
innowacyjnego (tab. 15) dla wszystkich analizowanych momentéw czaso-

wych.

4.6. KRYTERIA WYBORU MIAST DO STUDIOW PRZYPADKU

Wytypowanie miast, ktore zostaly blizej opisane w ramach studiéw przy-
padku nastapilo na podstawie otrzymanych wynikéw badania dotyczacych
potencjalu innowacyjnego oraz jego struktury dokonanych w 2. i 5. kroku
postepowania badawczego. Najpierw dokonano podzialu miast ze wzgledu
na typ w roku 2008. Nastepnie wybrano miasta, ktére jednoczesnie spetnily
dwa warunki. Po pierwsze mialy najwiekszy wzrost procentowy sumarycz-
nego wskaznika potencjalu innowacyjnego pomiedzy rokiem 2000 a 2008,
a po drugie we wszystkich trzech przekrojach czasowych charakteryzowaly
sie tym samym typem potencjalu innowacyjnego. Pozwolito to na wybranie
miast, ktére byly najlepszymi reprezentantami poszczegdlnych typow poten-
cjalu innowacyjnego (dzieki czemu dokonano weryfikacji uzyskanych typow)
ajednoczesnie charakteryzowaly sie stabilnoscig rozwoju. W tabeli 16 zostaly
one zaznaczone podkresleniem.

Tabela 16. Procentowy wzrost SWPI oraz typy w latach
2000-2008, podzial wedlug typu w 2008 r.

Miasto Procentowa | Typ w roku | Typ w roku | Typ w roku
zmiana SWPI 2000 2004 2008
Bielsko-Biala 51,8 1 1 1
Skierniewice 45,2 1 1 1
Olsztyn 37,3 2 1 1
Krosno 34,4 3 1 1
Tarnow 17,7 1 1 1
Krakéw 51,7 2 2 2
Rzeszow 51,1 2 2 2
Radom 51,0 2 2 2
Wroclaw 46,7 2 2 2
Lodz 43,6 2 2 2
Czestochowa 39,3 2 2 2
Torun 37,9 1 2 2
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Biatystok 36,6 2 2 2
Lublin 33,1 2 2 2
Tréjmiasto 27,7 2 2 2
Poznan 25,6 2 2 2
Opole 15,6 2 2 2
Zielona Géra 8,8 1 2 2
Szczecin 55 2 2 2
Bydgoszcz 0,9 1 2 2
Zory 320,9 4 4 3
Legnica 199,3 4 4 3
Ostroleka 178,2 3 3 3
Piotrkéw Trybunalski 149,1 4 4 3
Suwatki 92,7 4 4 3
Leszno 67,1 3 3 3
Gorzow Wielkopolski 64,8 4 3 3
Rybnik 58,9 4 4 3
Jastrzebie-Zdroj 51,8 3 3 3
Konurbacja Gérnoslaska 49,4 3 2 3
Nowy Sacz 25,0 3 2 3
Przemysl 01,4 3 4 3
Wiloctawek -2,6 3 3 3
Swinoujécie 153,4 4 4 4
Tarnobrzeg 137,1 4 4 4
Biala Podlaska 93,1 4 4 4
Chelm 79,9 4 4 4
Zamosé 43,0 4 4 4
Elblag 36,7 4 4 4
Grudzigdz 29,3 4 4 4
Kielce 23,0 3 4 4
Jelenia Gora 15,4 4 4 4
Kalisz 12,7 4 4 4
Konin 10,9 3 3 4
Lomza 85 3 3 4
Koszalin -53 2 2 4
Siedlce -78 3 3 4
Stupsk -12,6 2 2 4

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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4.7. STUDIA PRZYPADKU

Miasta wybrane w ramach szdstego kroku postepowania badawczego zo-
staly poddane badaniu w ramach studium przypadku. Mialo to na celu probe
weryfikacji uzyskanych wynikéw, wskazanie silnych i stabych stron danego
miasta (mogacych wynika¢ takze z potencjatlu innowacyjnego), poznanie
probleméw lokalnych, jak i potencjalu, ktérego nie wida¢ w statystykach,
a takze proba okreglenia roli samorzadu lokalnego oraz najwazniejszych ak-
toréw systemu innowacyjnego w rozwoju potencjatu innowacyjnego. Aby
przeprowadzong analize skonfrontowac z opiniami uzyskanymi podczas wy-
wiadéw eksperckich autor zastosowal podejscie instytucjonalne i zdecydowat
sie na analiz¢ potencjalu innowacyjnego w podziale na cztery grupy najwaz-
niejszych podmiotéw, odpowiedzialnych za rozwoj potencjalu innowacyjnego
danego miasta. Sg to:

- instytucje naukowo-badawcze,

instytucje proinnowacyjne,

organizacje przedsiebiorcow,

samorzad lokalny.

Lacznie przeprowadzono 18 wywiadéw z przedstawicielami poszczegol-
nych instytucji. Autor odwiedzit przynajmniej jedng instytucja z kazdego
rodzaju w badanych miastach. W Krakowie i Bielsku-Bialtej odwiedzono in-
stytucje, ktore najdluzej funkcjonowaly w danym miescie, dzigki czemu uzy-
skano informacje z wiekszego zakresu czasowego. W Ostrotece i Swinoujsciu
przeprowadzono wywiady ze wszystkimi dzialajacymi instytucjami. Jedynie
zabraklo wywiadow z przedstawicielami instytucji naukowo-badawczych
z powodu braku takich podmiotéw. Biorac pod uwage powyzszy podziat do-
konano blizszego opisu potencjalu innowacyjnego miast celem usystematy-
zowania informacji. Autor oprécz wynikéw badania wykorzystat dane, ktdre
ze wzgledu na wymogi formalne nie mogly by¢ wykorzystane w tworzeniu
sumarycznego wskaznika potencjalu, ale posiadaly istotny walor poznawczy.
Poza tym dokonano analizy dokumentacji, prasy, a takze w kazdym z miast
przeprowadzono wywiady eksperckie z przedstawicielami najwazniejszych
wymienionych powyzej instytucji.

W przypadku opisu dziatalno$ci wladz samorzadowych analizowano takze
zapisy o innowacyjno$ci w podstawowych dokumentach strategicznych. Dla
okreslenia sity oddziatywania dzialan proponowanych w dokumentach na
podstawowe komponenty potencjalu innowacyjnego przyjeto trzystopniowa
skale zawierajaca nastepujace kryteria:

- Silne oddzialywanie (***) — dzialania wladz miasta poprzez wsparcie finan-
sowe lub rzeczowe skierowane do jednego lub wielu podmiotéw z danego
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sektora ukierunkowane na wspieranie innowacyjnosci, np. udziat w utwo-
rzeniu parku naukowo-technologicznego.

— Srednie oddzialywanie (**) - dzialania wladz miasta polegajace na pod-
jeciu wspotpracy z podmiotem lub podmiotami danego sektora ukierun-
kowane na wspieranie innowacyjnosci, jednak nie wigzace si¢ z przekazy-
waniem $rodkéw finansowych czy rzeczowych, np. program wspierajacy
transfer technologii.

- Stabe oddziatywanie (*) — dzialania wladz miasta polegajace na pomocy
skierowanej do podmiotéw danego sektora, ktdre posrednio przyczyniaja
sie do podnoszenia potencjatu innowacyjnego, gdyz ich gtéwnym celem
nie s3 np. programy wspierajace ustawiczne ksztalcenie.

Analiza dokumentacji objela dokumenty strategiczne miast z lat 2000-
2010. Za$ dane prezentowane sg dla roku 2008, bedacego ostatnim momentem
czasowym, w ktéorym tworzony byl SWPI. Jesli dane dotyczg innego okresu to
zostalo to zaznaczone w tekscie.






5. POTENCJAL INNOWACYJNY WYBRANYCH MIAST POLSKI
5.1. ANALIZOWANE MIERNIKI

Na podstawie dokonanego przegladu literatury poswigconej badaniom
nad innowacyjnoscia (rozdzial 3), autor opracowat liste miernikow, ktore
mogly zosta¢ wykorzystane w niniejszym opracowaniu. Zgodnie z wypra-
cowang metodyka badawczg i na podstawie probnych analiz empirycznych
zdecydowano si¢ przyja¢ pie¢ podstawowych komponentéw potencjalu in-
nowacyjnego w ramach, ktérych opracowano wskazniki czgstkowe, na ktdre
sktada sie Iacznie 21 cech. W niniejszym rozdziale przedstawiono jednak
wszystkie 25 cech, ktére podlegaly analizom, gdyz pozwoli to pokaza¢ kilka
dodatkowych aspektéw potencjalu innowacyjnego. Dane sg przedstawiane dla
calej grupy osrodkéw, jednakze uwzgledniajac Konurbacje Gérnoslaska oraz
Tréjmiasto, jako pojedyncze organizmy miejskie. Z tego wzgledu po agregacji
tych dwoch aglomeracji liczba o$rodkéw branych pod uwage w prezentowa-
niu poszczegolnych cech wynosi tacznie 50.

Dokladniej metoda wyboru zmiennych zostata przedstawiona w roz-
dziale 4.2, dlatego ponizej zostal zaprezentowany tylko ich spis w ramach
poszczegolnych komponentow (por. tab. 11):

Sektor nauki (NAUKA)
- liczba nauczycieli akademickich na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym,
- liczba szkot wyzszych na 10 000 podmiotéw gospodarczych,
- liczba doktoratéw na 10 000 0s6b w wieku produkcyjnym,
- liczba habilitacji na 10 000 os6b w wieku produkcyjnym,
- liczba studentéw na szkole wyzsza,

- liczba absolwentéw na szkote wyzsza.

Sektor badan i rozwoju (B+R)

- liczba zespotéw w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R
i szkot wyzszych,

- liczba jednostek B+R na 10 000 podmiotéw gospodarczych,
- liczba 0séb zatrudnionych w B+R na jednostke B+R,
- naklady ogélem w B+R na jednostke B+R,

- wartos¢ aparatury badawczej w B+R na jednostke B+R.
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Przedsiebiorstwa i instytucje wspierajace (PRZED/INSTYT)

liczba zgloszen wzoréw uzytkowych na 10 000 os6b w wieku produkcyj-
nym,

liczba zgloszen wynalazkéw na 10 000 os6b w wieku produkcyjnym,
liczba domen na 100 podmiotéw gospodarczych,

liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospo-
darczych,

liczba podmiotéw gospodarczych wspierajacych dzialalnos¢ gospodarcza
na 1000 podmiotéw gospodarczych.

Przedsi¢biorstwa przemystowe (PRZEMYSL)

naklady innowacyjne w przemysle na podmiot gospodarczy w sektorach
C,D,E,

liczba przedsigbiorstw, ktore dokonaly zakupu technologii na 1000 pod-
miotéw gospodarczych w sektorach C, D, E,

wspolpraca z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami w zakresie dzia-
talnosci innowacyjnej na 1000 podmiotéw gospodarczych w sektorach
C,D,E,

linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem na 1000 pod-
miotoéw gospodarczych w sektorach C, D, E,

linie produkcyjne (technologiczne) automatyczne na 1000 podmiotéw go-
spodarczych w sektorach C, D, E.

Struktura przedsiebiorstw (STRUKTURA)

liczba przedsiebiorstw wysokiej techniki na 100 000 oséb w wieku produk-
cyjnym,

liczba przedsiebiorstw sredniowysokiej techniki na 100 000 os6b w wieku
produkcyjnym,

liczba przedsigbiorstw srednioniskiej techniki na 100 000 os6b w wieku
produkeyjnym,

liczba przedsiebiorstw ustugowych wysokiej techniki na 100 000 oséb
w wieku produkcyjnym.
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5.2. SEKTOR NAUKI

Sektor nauki jest jedng z trzech najwazniejszych plaszczyzn wymienianych
przy analizach systemoéw innowacyjnych. Badania tego sektora czesto Iaczone
s3 z pojeciem kapitalu ludzkiego definiowanego, jako zasdb wiedzy, umiejet-
nosci, zdrowia i witalnosci zawarty w danym narodzie (Domanski 1993).

W literaturze wyrdznia sie¢ dwa podejécia do tego terminu. Pierwsze defi-
niuje kapitat ludzki, jako wiedze¢ i umiejetnosci nabyte przez cztowieka w wy-
niku inwestycji w oswiate i ksztalcenie. W drugim ujeciu, szerszym, rzadziej
stosowanym, uwzgledniane sg réwniez pozostale inwestycje, np. w ochrone
zdrowia czy rozwoj kultury.

Analizy kapitatu ludzkiego moga by¢ prowadzone w wymiarze warto$ciowo-
-finansowym lub tez spoleczno-demograficznym (Chojnicki, Czyz 2006).
W ujeciu warto$ciowo-finansowym kapital ludzki jest traktowany, jako suma
skapitalizowanych kosztow utrzymania i wyksztalcenia ludzi przydatnych lub
zatrudnionych w dzialalnosci gospodarczej. Jednakze ze wzgledu na trudnosci
metodologiczne i pomiarowe rzadko jest on w ten sposéb liczony, co przed-
stawia m.in. D. Dobija (2003). W ujeciu spoleczno-demograficznym kapitat
ludzki wyznaczaja zasoby ludzkie stanowigce zbiorowosci jednostek ludzkich,
ktore cechuje wiedza, kompetencje, umiejetnosci uzyskane na drodze studiéw
wyzszych, a ktore mogg stuzy¢ dzialalnosci badawczej, edukacyjnej, praktycz-
nej, a w szczegdlnosci gospodarczej (Chojnicki, Czyz 2006).

Idealnym wskaznikiem odzwierciedlajacym ten aspekt jest informacja
o liczbie 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, jednakze ze wzgledéw opisanych
w rozdziale 4.2, nie mdgl by¢ on ujety w niniejszym opracowaniu. Dlatego
autor zdecydowat si¢ na wykorzystanie danych o studentach i absolwentach,
ktére réwniez czesto wykorzystywane sg w badaniach dotyczacych kapitatu
ludzkiego. Odzwierciedleniem tego faktu jest sposob ujecia tych zagadnien
w statystyce (opracowanie ,Nauka i Technika” Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego), gdzie mierniki te opisane sg jako zasoby ludzkie dla nauki i techniki
(Human Resources for Science and Technology).

Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o analizach potencjatu nauko-
wego, ktory $cisle taczy sie z pojeciem kapitatu ludzkiego. Jedna z lepszych
koncepcji zostala opracowana przez autoréw Z. Chojnicki, T. Czyz (1997),
ktdérzy analizuja potencjal naukowy osrodkéw akademickich. Wprowadzaja
oni koncepcje modelu osrodka naukowego, za ktory uwazajg skupienie prze-
strzenne jednostek naukowych (zakladéw, instytutéw, uczelni i innych pla-
cowek naukowych) w obrebie jednego miasta lub kilku miast. Potencjal tych
osrodkow byl mierzony gltéwnie liczbg samodzielnych pracownikéw nauki.
W literaturze $wiatowej w opinii wielu naukowcéw jednym z pierwszych au-
torow, ktory podjal zagadnienie relacji wzrostu gospodarczego z dziatalnoscig
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naukowa w miastach w sposéb uporzadkowany i metodologicznie poprawny
byt E.L. Glaeser z zespotem (1992).

Pierwszy wskaznik wykorzystany w sektorze nauki dotyczy liczby studen-
tow. W Polsce w roku 2008 ich liczba wyniosta ponad 1912 tysiecy. Tenden-
cja wzrostowa utrzymywata sie w latach 2000-2005, od kiedy to nieznacz-
nie spada. Studenci ksztalcili si¢ w roku 2008 w 455 uczelniach (dotyczy to
wszystkich osrodkéw, roéwniez nieanalizowanych w tym opracowaniu).

liczba studentow
number of students
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Ryc. 10. Studenci w miastach na prawach powiatu
Fig. 10. University-level students in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W roku 2000 $rednia liczba studentéw w badanych miastach wyniosta
ponad 4300 na jedna uczelnie. Ze wzgledu na rozwoj prywatnego szkolnictwa
wyzszego $rednia ta zmalala do niecatych 4200 w roku 2008. Zmniejszajace
sie odchylenie standardowe w kolejnych momentach czasowych (25% pomie-
dzy latami 2000-2008) wskazuje na mniejsza dyspersje tej zmiennej. Mimo
to ponad polowa studentéw (54% w 2008 roku) uczy sie w 6 aglomeracjach:
Warszawie, Krakowie, Konurbacji Goérnoslaskiej, Wroctawiu, Poznaniu,
Lodzi. W wartosciach bezwzglednych (ryc. 10) liczba studentéw zwiekszata
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sie w wiekszosci miast, jedynie 11 o$rodkéw zanotowato spadek tej liczby.
Na poczatku analizowanego okresu jedynie w dwdch miastach (Tarnobrzeg,
Grudziadz) nie byli obecni studenci, co juz nie miato miejsca w 2008 roku.
Liczba studentéw na uczelni¢ wyzszg jest najwieksza w takich os$rodkach jak
Rzeszéw, Olsztyn, Kalisz, Zielona Géra. Dopiero na 6 miejscu znajduje si¢
os$rodek metropolitalny, ktérym jest Krakow. Zas najwieksze wzrosty w ciagu
8 lat zaobserwowano dla miast: Krosno, Biala Podlaska, Elblag, Konin.

Kolejny miernik wziety pod uwage to liczba absolwentdw, ktéry dla calej
Polski systematycznie ro$nie od 1999 roku. W roku 2008 mury wyzszych
uczelni opuscito z sukcesem ponad 419 tysiecy studentow.

liczba absolwentow
number of graduates
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Ryc. 11. Absolwenci w miastach na prawach powiatu
Fig. 11. College and university graduates in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Warto zaznaczy¢, ze wzrasta takze liczba absolwentéw kierunkdéw scistych
iinzynieryjnych. Cecha ta jest mocno skorelowana z liczbg studentéw i relacja
ta jest coraz mocniejsza w kolejnych momentach czasowych. Na poczatku
analizowanego okresu nie zanotowano tego wskaznika dla 10 osrodkéw, za$
na konicu dla czterech (Jastrzebie-Zdroj, Rybnik, Swinoujécie, Zory). W ujeciu
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bezwzglednym (ryc. 11) jedynie w 8 miastach zanotowano spadek liczby ab-
solwentow. Warto zauwazy¢, ze w niektérych duzych miastach takich, jak
Wroctaw czy Warszawa nastapil spadek liczby absolwentéw w latach 2004-
2008. W przeliczeniu na liczbe szkot wyzszych najwigksza liczbe absolwentow
w roku 2008 zanotowano dla miast: Kalisz, Rzeszow, Zielona Géra, Olsztyn.
Za$ najwieksze wzrosty w ciagu 8 lat zaobserwowano dla miast: Legnica, Go-
rzé6w Wielkopolski, Konin, Biata Podlaska.

Kolejne dwie zmienne pozwalajg oceni¢ sektor naukowy pod katem ja-
kosciowym. Liczba obronionych prac doktorskich zostata zliczona w trzech
okresach 1998-2000, 2001-2004, 2005-2008 na podstawie danych z Osrodka
Przetwarzania Informacji. W pierwszym okresie obroniono niecale 15 ty-
siecy prac, za$ w kolejnych dwoch liczba ta oscylowala na poziomie ponad
20 tysiecy. Rozprawy te byly bronione w 28 osrodkach i trzeba zaznaczy¢, ze
w Stupsku i Gorzowie Wielkopolskim nie nastgpito to w pierwszym badanym
okresie. W ujeciu bezwzglednym (ryc. 12) sposréd powyzszej grupy jedynie
dla 3 o$rodkéw zanotowano nieduze spadki tego miernika.

liczba uzyskanych stopni
number of degrees obtained
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Ryc. 12. Obronione rozprawy doktorskie w miastach na prawach powiatu
Fig. 12. Doctoral degrees conferred in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPL
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W przeliczeniu liczby uzyskanych doktoratéw na 10 000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym na czele wystepuja nastepujace miasta: Lublin, Krakéw, Poznan,
Wroclaw, Warszawa. Najwigksze wzrosty w badanym okresie nastapily w Cze-
stochowie, Zielonej Gorze, Kielcach, Bielsku-Biatej, Opolu. Dane dotyczace
nadanych stopni doktora habilitowanego zostaly zliczone w trzech okresach
1998-2000, 2001-2004, 2005-2008 na podstawie danych z Osrodka Przetwa-
rzania Informacji. Najwigksza liczba stopni habilitacyjnych zostata uzyskana
w pierwszych badanych latach i wyniosta nieco ponad 3500. W kolejnych
latach wartos$¢ ta malala i tacznie na koniec lat 2005-2008 wyniosta niecate
2900. Liczba miast, w ktérych przyznano stopnie zwigkszyla sie z 19 do 22.
W ujeciu bezwzglednym (ryc. 13) jednie 7 osrodkéw zanotowalo wzrost tej
zmienne;j.

liczba uzyskanych stopni
number of degrees obtained
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Ryc. 13. Uzyskane stopnie doktora habilitowanego w miastach na prawach powiatu
Fig. 13. Doctor of science degrees obtained in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPL
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Ryc. 14. Nauczycie akademiccy w miastach na prawach powiatu
Fig. 14. University lecturers in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wszystkie wieksze aglomeracje zanotowaly spadek, czasami o kilkadziesiat
procent jak to miato miejsce w przypadku Torunia (46%), Warszawy (37 %)
czy Bydgoszczy (29%).W ujeciu wzglednym réwniez w tym przypadku na
pierwszym miejscu jest Lublin, dalej Poznan, Krakéw, Wroclaw i Warszawa.
Najwieksze wzrosty tego wskaznika zauwazy¢ mozna w nastepujacych osrod-
kach: Rzeszow, Jastrzebie-Zdroj, Opole i Tréjmiasto.

Kolejna zmienna charakteryzuje dokladniej potencjal kadrowy i jest to
liczba nauczycieli akademickich. Liczba ta w analizowanych miastach wzro-
sta z 77 tysiecy w 2000 roku do ponad 96 tysiecy. W ujeciu bezwzglednym
(ryc. 14) jedynie w przypadku trzech miast zanotowano spadek tego wskaz-
nika. Liczba nauczycieli akademickich w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym jest najwieksza w nastepujacych miastach: Katowice, Lublin,
Krakéw, Poznan, Rzeszow. Najwigksze za$ wzrosty zanotowano w takich
osrodkach jak: Biata Podlaska, Chorzéw, Kalisz, Krosno, Bielsko-Biala.



119

i

[ 2000

M 2004 0 50 100 150 200 km
M 2008 ! 1 3 ; |

Ryc. 15. Szkoty wyzsze w miastach na prawach powiatu
Fig. 15. Colleges and universities in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPI/GUS.

Ostatnig zmienng brang pod uwage w analizach sektora naukowego jest
liczba szkot wyzszych. W ujeciu bezwzglednym (ryc. 15) liczba ta wzrosta
w badanym okresie 0 34%, z 271 do 363. Liczba szkét wyzszych na 10 000
podmiotéw gospodarczych jest najwigksza w nieduzych os$rodkach takich
jak: Przemysl, Lomza, Suwalki, Skierniewice, Zamos¢. Spowodowane jest to
zapewne brakiem duzych o$rodkéow akademickich w nieduzej odleglosci do-
jazdowej a z drugiej strony rosngcym popytem na wyksztalcong kadre pra-
cowniczg. Stad w takich miejscowosciach, w ostatnich latach, powstalo duzo
prywatnych uczelni wyzszych. Dlatego takze srednia arytmetyczna wskaznika
szkol wyzszych na 10 000 podmiotéw gospodarczych zwigkszyla sie z 1,5 do 2.
Wzrost odchylenia standardowego w poszczegélnych okresach wskazuje na
rosngcy dyspersje w tym zakresie. Najwieksze wzrosty w badanych latach na-
stapily w miastach: Biata Podlaska, Kalisz, Krosno, Bielsko-Biata. Czastkowy
wskaznik sektora naukowego zgodnie z przedstawiong metoda w rozdziale 4.2
ostatecznie sktada si¢ z czterech miernikow (ryc. 16-19):
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- liczba nauczycieli akademickich na 1000 oséb w wieku produkcyjnym,
- liczba szkdt wyzszych na 10 000 podmiotéw gospodarczych,

- liczba habilitacji na 10 000 oséb w wieku produkcyjnym,

- liczba studentéw na szkote wyzsza.

Najwyzsze wartoéci wskaznik ten osiggnal w miastach akademickich ta-
kich jak: Lublin, Olsztyn, Krakéw, Torun. Pozytywne zmiany sg szczegdlnie
wyrazne za$ w osrodkach: Piotrkéw Trybunalski, Chetm, Tarnobrzeg, Gru-
dziagdz.

liczba ludnosci

w wieku produkcyjnym  wartos¢ wskaznika

population at post-working age value of the indicator
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Ryc. 16. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy sektora nauki
w 2000 .
Fig. 16. Partial indicator of the innovation potential concerning the science sector in 2000

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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liczba ludnosci
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Ryc. 17. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego dotyczacy sektora nauki
w2004 r.
Fig. 17. Partial indicator of the innovation potential concerning the science sector in 2004

Zré6dlo: opracowanie wiasne.

liczba ludnosci

w wieku produkcyjnym  wartos¢ wskaznik
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Ryc. 18. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego dotyczacy sektora nauki
w2008 r.
Fig. 18. Partial indicator of the innovation potential concerning the science sector in 2008

Zr6dlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 19. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego dotyczacy sektora nauki
w latach 2000-2008

Fig. 19. Partial indicator of the innovation potential concerning the science sector in 2000
2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5.3. SEKTOR BADAN I ROZWOJU

Sektor badan i rozwoju to obok nauki i przedsigbiorstw jedna z gléwnych
plaszczyzn ujmowanych w koncepcjach systemu innowacyjnego. Na koniec
roku 2007 w Polsce byly 1144 jednostki prowadzace dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa (ryc. 20). Liczba ta powoli, ale systematyczne wzrastala w ko-
lejnych latach. Zdecydowang wigkszos¢ w tej grupie stanowia jednostki
rozwojowe oraz jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe. Do analizy wy-
korzystano dane dotyczace jednostek rozwojowych, badawczo-rozwojowych,
ktdre beda okreslane wspdlnie pojeciem jednostki B+R. W ujeciu bezwzgled-
nym przewaga stolicy nad pozostalym miastami jest ogromna, gdyz znaj-
duje sie w niej prawie 40% wszystkich jednostek prowadzacych dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w badanych osrodkach (ryc. 21).
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Ryc. 20. Jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w latach 2000-2008 w Polsce

Fig. 20. Research and development organisations in Poland in the years 2000-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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liczba instytuciji
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Ryc. 21. Instytucje B+R w miastach na prawach powiatu
Fig. 21. R&D organisations in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na poczatku analizowanego okresu brak byto takich jednostek w 11 mia-
stach, za$ na koniec do tej grupy dolaczyty Siedlce. Liczba jednostek B+R
na 10 000 podmiotéw gospodarczych jest najwigksza w takich miastach jak:
Warszawa, Przemysl, Skierniewice, Krakéw. W poszczegélnych momentach
czasowych $rednia arytmetyczna, jak i odchylenie standardowe, w bardzo
nieduzym stopniu zmienialy swoje wartosci, czyli mimo zmian w poszczegol-
nych miastach u§redniony obraz pozostaje ten sam. Zatrudnienie w sektorze
badan i rozwoju znalazto w roku 2007 ponad 121 tysigcy oséb. Zdecydowana
wiekszos¢, bo ponad 86,5%, stanowig osoby z wyzszym wyksztalceniem. Naj-
wiecej, bo ponad 36% zatrudnionych, posiada stopient doktora. Pod wzgle-
dem pelnigcych funkcji najwieksza grupe (prawie 80%) stanowia pracownicy
naukowo-badawczy.

Bezwzgledna liczba pracownikéw w jednostkach B+R zmniejszyta sie
z ponad 40 tysiecy w 2000 roku do niecatych 33 tysiecy w 2008 roku (ryc. 22).
Potwierdza to takze $rednia liczba zatrudnionych os6b w B+R w przeliczeniu
na dang jednostke, ktdra spadta z 59 do 31 oséb w analogicznym czasie. Naj-
wiecej zatrudnionych zanotowano dla miast: Rzeszéw, Gorzéw Wielkopolski,
Torun, Szczecin, Czestochowa. Sposrédd wszystkich badanych miast jedynie
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w trzech (Torun, Krosno, Przemysl) nie nastapit spadek liczby zatrudnionych
na dang jednostek B+R.

liczba pracownikéw
number of employees
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Ryc. 22. Zatrudnienie w B+R w miastach na prawach powiatu
Fig. 22. Employment in R&D in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kolejny wskaznik dotyczy nakladéw na dziatalno$¢ badawcza i rozwo-
jowa i jest jedng z najczesciej wykorzystanych miar w analizach poswieco-
nych innowacyjnosci. W badaniach na poziomie makroekonomicznym po-
wszechna jest opinia méwigca o tym, ze panstwo chcace wykazywac sie istotna
innowacyjnoscig, powinno wydawac powyzej 3% PKB na badania i rozwdj.
Srednia dla krajéw UE w roku 2006 wyniosta 1,85%.

Tabela 17 Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Naktady w mln zt* 4796,1 | 4858,1|4522,1|4558,3|5155,4|5574,6|5892,8|6673,0

Naklady na B+R/

PKB w % 0,64 0,64 0,58 0,56 0,56 0,57 0,56 0,57
Naktady na miesz-

kafica w PLN 125 126 118 119 135 146 155 175

* ceny biezace
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Niestety w Polsce wskaznik ten wlatach 2000-2008 (tab. 17) nie przekroczyt
ani razu wartosci 0,7% (maksymalng warto$¢ zanotowano w 2000 roku 0,66 %,
za$ najmniejsza 0,56% w latach 2003 i 2006). Jednakze wielu autoréw uwaza
(m.in. Mamica 2007), ze wzrost innowacyjnosci w skali kraju, szczegélnie
w krajach slabiej rozwinietych, gdzie nauka i badania nie s na wysokim po-
ziomie, moze by¢ szybciej osiggniety przez import nowych technologii i ich
imitacje.

Oprocz samej wartosci wydatkéw na badania i rozwdj, wazna jest takze
ich struktura wedlug zrédet finansowania, z gléwnym podzialem na $rodki
z budzetu panstwa oraz $rodki przedsiebiorstw. Z dotychczasowych badan
(Kasperkiewicz 2009) wynika, iz przewaga wydatkow pochodzacych z przed-
siebiorstw zapewnia wiekszy poziom innowacyjnosci. Analiza Zrédet finanso-
wania wskazuje na niekorzystng tendencje w Polsce, gdyz prawie dwie trzecie
z nich pochodzi ze srodkéw budzetu panstwa. W krajach OECD (2007) $redni
udziat takich srodkéw wynosi niecaly jedng trzecig (29,5% w roku 2005), za$
w krajach UE 34,7% w roku 2005. Warto takze zaznaczy¢, ze $rodki zagra-
niczne w Polsce w wiekszosci pochodzg z UE.

wartos¢ naktadow
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Ryc. 23. Naktady na B+R w miastach na prawach powiatu
Fig. 23. Expenditure into R&D in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Struktura biezacych nakltadéw dzielona na badania podstawowe
(37,8% w roku w roku 2007), badania stosowane (23,9% w roku w roku 2007)
oraz rozwojowe (38,3% w roku w roku 2007) nie zmienia si¢ znaczaco od
wielu lat. W poréwnaniu z innymi krajami réwniez tutaj zauwazy¢ mozna nie-
korzystng strukture, gdyz zbyt duzy udzial majg badania podstawowe a zbyt
male badania rozwojowe.

Analiza nakladéw na B+R w poszczegdlnych miastach pokazuje jeszcze
wigksze rozwarstwienie (wzrost odchylenia standardowego az o 30% w latach
2000-2008) niz w przypadku zatrudnienia. W ujeciu bezwzglednym (ryc. 23)
w roku 2000 az 56% wydatkéw z analizowanych osrodkéw ponoszonych byto
w stolicy. Sytuacja ta nie ulegata zmianie w kolejnych przekrojach czasowych
mimo iz sama warto$¢ nakladéw ulegla podwojeniu. W przeliczeniu nakla-
doéw na liczbe jednostek B+R Warszawa zajmuje trzecie miejsce po Skiernie-
wicach i Grudziadzu, a przed Krakowem i Krosnem.

Kolejnym aspektem branym pod uwage jest warto$¢ aparatury badaw-
czej uzywanej w jednostkach B+R. W ujeciu bezwzglednym (ryc. 24) war-
tos¢ ta ulegta podwojeniu w analizowanym okresie do ponad 2,6 mld zlotych
w 2008 roku. Takze udziat stolicy zwiekszal si¢ w kolejnych przedziatach cza-
sowych az do 62%.

wartos¢ brutto (tysiac zt)
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Ryc. 24. Warto$¢ aparatury badawczej w jednostkach B+R w miastach na prawach powiatu
Fig. 24. Research equipment value in the R&D organisations in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wartos¢ aparatury badawczej na jednostke B+R w 2008 roku byta najwiek-
sza dla miast: Warszawa, Skierniewice, Krakow, Radom. Sposréd wszystkich
analizowanych cech sektora badawczo-rozwojowego to wlasnie warto$¢ apa-
ratury badawczej zanotowata najwiekszy wzrost odchylenia standardowego
pomiedzy pierwszym a trzecim okresem badania, co oznacza najwieksze roz-
nice pomig¢dzy miastami. Wysokie wzrosty w latach 2000-2008 zanotowano
w osrodkach: Torun, Radom, Krakéw, Konurbacja Gérnoslaska.

Ostatnim wskaznikiem wykorzystanym w analizie sektora B+R jest liczba
instytucji biorgcych udzial w projektach finansowych w ramach IV-VII Pro-
gramow Ramowych. Wskaznik ten jest probg poszukiwania bardziej jakos-
ciowych miernikéw w zakresie nauki. Dopiero w ostatnich latach pojawiajg
sie coraz czesciej proby takich ocen jakosciowych (w Polsce m.in. Bajerski
2008; Klincewicz 2008; Nowak 2008; Olechnicka, Ploszaj 2009; w literaturze
zagranicznej m.in. Price 1967; Feldman, Audretsch 1999; Carlsson, Jacobs-
son i inni 2002) i wigza si¢ one czesto z wieloma trudnosciami dotyczacymi
zaréwno pozyskania odpowiednich danych, a takze ich analizy w metodolo-
gicznie poprawny sposob.

liczba instytuciji
number of institutions
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Ryc. 25. Instytucje biorgce udzial w projektach ramowych w miastach na prawach
powiatu
Fig. 25. Organisations participating in the framework projects in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CORDIS.
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Autor wykorzystat dane dotyczace liczby instytucji bioracych udzial w pro-
jektach finansowanych w ramach IV-VII Programéw Ramowych, gdyz obej-
mowaly one szeroki okres czasowy, a takze dotyczyly wszystkich dyscyplin
naukowych. Pozwalaly wiec w sposéb obiektywny analizowaé efektywnos¢
os$rodkéw. Projekty przypisano do poszczegdlnych lat, bioragc pod uwage date
rozpoczecia projektu. Zastosowano metode zliczania catkowitego w trzech
okresach: 1997-2000, 2001-2004, 2005-2007. W badanym okresie ponad
3500 instytucji bralo udziat w realizacji tego typu projektéw, z czego ponad
1400 pochodzito z Warszawy oraz 500 z Krakowa (ryc. 25). Srednia liczba
zespoldéw bioracych udzial w Programach Ramowych na 1000 jednostek
B+R i szkot wyzszych zwigkszyla sie z 2,4 w roku 2000 do ponad 6,7. Naj-
wigksze warto$ci w ostatnim badanym okresie zanotowano w aglomeracjach:
Warszawa, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto i Wroctaw. Za$ najwigksze postepy
w calym analizowanym czasie uczynity osrodki: Bielsko-Biala, Poznan, Kielce,
Warszawa.

Czastkowy wskaznik sektora badawczo-rozwojowego zgodnie z wypraco-
wang metodg badawczg przedstawiong w rozdziale 4.2 sktada si¢ z czterech
miernikéw (ryc. 26-29):

- liczba zespoléw w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R
i szkot wyzszych,

- liczba jednostek B+R na 10 000 podmiotéw gospodarczych,

- naklady ogétem w B+R na jednostke B+R.

W kazdym badanym roku najwyzsza warto$¢ osiagnal czastkowy wskaznik
dla miasta Warszawa. Kolejne miejsca w zaleznosci od danego roku zajmo-
wane s3 przez Krakow, Poznan i Skierniewice. Pozytywne zmiany wskaznika
s3 szczegllnie wyrazne w osrodkach: Ostroleka, Krakow, Torun i Poznan.
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Ryc. 26. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy sektora badan

i rozwoju w 2000 r.

Fig. 26. Partial indicator of the innovation potential for R&D sector in 2000

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 27. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy sektora badan

irozwoju w 2004 r.

Fig. 27. Partial indicator of the innovation potential for R&D sector in 2004

Zrédto: opracowanie wlasne
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Ryc. 28. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy sektora badan

i rozwoju w 2008 r.

Fig. 28. Partial indicator of the innovation potential for R&D sector in 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 29. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy sektora badan
i rozwoju w latach 2000-2008
Fig. 29. Partial indicator of the innovation potential for R&D sector in 2000-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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5.4. PRZEDSIEBIORSTWA T INSTYTUCJE WSPIERAJACE

W ramach tego komponentu zostaly wzigte pod uwage wskazniki cha-
rakteryzujace otoczenie instytucjonalne przedsiebiorstw oraz takie cechy jak
wynalazczos$¢ oraz aktywnos¢ internetowa, gdzie gléwnym podmiotem sa
przedsigbiorstwa.

Rozwdj koncepcji systemu innowacyjnego przyczynit si¢ do powstania no-
wych instytucji z otoczenia biznesu o charakterze proinnowacyjnym. Wéréd
najwazniejszych wymienia sie: parki technologiczne, centra transferu tech-
nologii oraz inkubatory przedsigbiorczosci. Park technologiczny to ,,zorgani-
zowany zespot szkot wyzszych (typu uniwersyteckiego i/lub politechnicznego),
placéwek badawczych, przedsigbiorstw reprezentujgcych zaawansowane tech-
nologie i réznorakich firm ustugowych (gtéwnie w zakresie doradztwa finan-
sowego, marketingowego i technicznego), ktére to jednostki sqg skoncentrowane
przestrzennie w celu stworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju szeroko
pojetej dziatalnosci innowacyjnej” (Kasperkiewicz 1997, s. 45). Przez dlugi
czas pojecie to byto nieobecne w Polskim ustawodawstwie, tak wiec dowolny
podmiot mégt si¢ okresli¢ parkiem technologicznym. Zmienilo si¢ to w roku
2003, kiedy to w ,,Ustawie o Zmianie Ustawy o Finansowym Wspieraniu In-
westycji” okreslong definicje parku technologicznego.

Centra transferu technologii s3 to podmioty dziatajace najczedciej przy
uczelniach wyzszych i instytutach, ktore realizuja programy wsparcia trans-
feru, komercjalizacji technologii i wszystkich towarzyszacych temu procesowi
zadan. Czesto instytucje te s3 podstawowg plaszczyzng kontaktéw pomiedzy
przedstawicielami firm a naukowcami z danej uczelni. Do podstawowych
celow dziatalnosci centréw nalezy (Matusiak 2006):

- waloryzacja potencjalu naukowo-innowacyjnego w regionie, tworzenie

baz danych i rozwijanie sieci kontaktéw miedzy $§wiatem nauki i gospo-
darki,

- opracowywanie studiéw przedinwestycyjnych, obejmujacych rozpoznanie
zalet nowych produktéw i technologii oraz poréwnanie ich ze znajduja-
cymi sie na rynku substytutami, ocene wielkosci potencjalnego rynku,
oszacowanie kosztow produkgji i dystrybucji oraz niezbednych nakltadow
inwestycyjnych,

- identyfikacja potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych,
- popularyzacja, promocja i rozwdj przedsigbiorczosci technologiczne;.

Inkubator przedsiebiorczosci jest to zorganizowany kompleks gospodar-
czy obejmujacy szeroka grupe wyodrebnionych i opartych na nieruchomo-
$ci osrodkow, posiadajacych oferte lokalowa oraz oferte ustug wspierajacych
male i §rednie firmy. Funkcjonowanie komplekséw jest ukierunkowane na
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wspomaganie rozwoju nowo powstalych firm oraz optymalizacje warunkéw
dla transferu i komercjalizacji technologii (Lavelle i inni 1997).

Poza wyzej wymienionymi instytucjami nalezy wyszczegdlni¢ trzy grupy
podmiotdw, ktére w ramach swojej statutowej dzialalnosci rowniez angazujg
sie w dzialania na rzecz innowacyjnosci. Pierwsza grupe podmiotéw stanowia
izby i stowarzyszenia gospodarcze, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,
ktdre z jednej strony gromadza informacje o inicjatywach upowszechniajac
je, a z drugiej wspieraja przedsiebiorstwa poprzez doradztwo czy szkolenia.
Druga grupa podmiotéw to instytucje zwigzane z wynalazcami np. os$rodki
informacji patentowej. Zajmuja sie one przede wszystkim gromadzeniem
informacji i doradztwem patentowym oraz innymi sprawami zwigzanymi
z wlasnoscig intelektualng. Nalezy takze wspomnie¢ o instytucjach dorad-
czych, ktére powstaja czesto przy samorzadach np. w formie agencji czy fun-
dacji koncentrujgcych sie na gromadzeniu informacji o inicjatywach oraz ich
wspieraniu, posrednictwie kooperacyjnym czy organizacji akcji promocyj-
nych lub konkurséw majacych promowac innowacyjne produkty (Matusiak
2005).

W Polsce instytucje wspierajace przedsigbiorcow w dziatalnosci innowa-
cyjnej, jak pozostale podmioty otoczenia biznesu, s3 wspierane przez Sto-
warzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci. Misja
organizacji jest wspieranie procesu inkubacji przedsi¢biorczosci poprzez
zaspokajanie potrzeb tych, ktérzy doradzaja i pomagaja przedsiebiorcom
w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, rozwoju przedsiebiorstw i ich prze-
trwaniu na rynku. Gléwne dzialania to realizacja projektow, szkolen, war-
sztatow, konferencji, a takze dzialalno$¢ wydawnicza. Dodatkowo dzigki tej
organizacji prowadzony jest staly monitoring instytucji otoczenia biznesu,
czego owocem sg raporty, w ktérych oprécz artykuléw naukowych pojawiajg
sie dokladniejsze informacje o funkcjonujacych osrodkach. Uwzglednione
osrodki zostaly podzielone na nastepujace kategorie:

- osrodki szkoleniowo-doradcze,
- centra transferu technologii,
- preinkubatory* — akademickie inkubatory przedsigbiorczosci,

- fundusze kapitatu zalgzkowego®,

4 Preinkubator - specyficzny typ inkubatora przedsiebiorczoéci ,,odkrytym” pod koniec lat 90.,
stanowigcym przedluzenie procesu dydaktycznego o mozliwosci przygotowania do praktycz-
nego dzialania na rynku oraz weryfikacji wiedzy i umiejetnosci we wlasnej firmie. Tworzone
w otoczeniu szkot wyzszych inkubatory sa oferta wsparcia studentdw i pracownikéw nauko-
wych w praktycznych dzialaniach rynkowych (Zasiadty, Gulinski 2005).

5 Kapital Zalagzkowy - rodzaj finansowania o najwiekszym ryzyku dla inwestora dostarczany
na bardzo wczesnym etapie rozwoju przedsiewzigcia, najczesciej po to, by: zbudowa¢ prototyp
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- lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe,
- fundusze poreczen kredytowych,

- inkubatory technologiczne,

- inkubatory przedsigbiorczosci,

- parki technologiczne,

- sieci aniotéw biznesu®.

Poczatek instytucjonalnych form wspierania przedsigbiorczosci i innowa-
¢ji nastapit po reformach 1989 roku. W roku 1990 doliczono sie tacznie 27 in-
stytucji o tym charakterze, m.in. w styczniu 1990 r., powstalo Wielkopolskie
Centrum Innowacji i Przedsiebiorczo$ci — pierwszy osrodek o cechach inku-
batora technologicznego. Wedlug K. Matusiaka (2006) rozwdj infrastruktury
wsparcia w Polsce mozna podzieli¢ na pie¢ okresow.

Okres pionierski, kiedy inicjatywy te byly tworzone z duza trudnoscia,
zakonczyl si¢ proba konsolidacji srodowiska m.in. w ramach Stowarzy-
szenia Organizatorow Os$rodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce.
Drugi okres to wspieranie przede wszystkim rynku pracy gltéwnie poprzez
inkubatory, o$rodki szkoleniowo-doradcze i fundusze pozyczkowe. Bardzo
istotna w tym czasie byla realizacja dziesigtego komponentu programu rzg-
dowego ,,Promocja zatrudnienia i rozwdj stuzb zatrudnienia” realizowanego
z pozyczki Banku Swiatowego w latach 1993-1998 przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej, ktorym byt ,,Projekt rozwoju malej przedsiebiorczosci”
zwany popularnie TOR#10. Co piaty, obecnie dzialajacy osrodek, byl objety
powyzszym projektem. Trudny okres dla powstalych instytucji nastapit w la-
tach 1998-2000, kiedy to wygasto wiekszo$¢ programéw pomocowych, co
spowodowalo problemy finansowe i skierowato osrodki na bardziej komer-
cyjna dzialalnos¢.

a nastepnie go usprawni¢, przeprowadzi¢ wstepne badania rynkowe, przygotowaé w miare
dokfadny i rzetelny biznes plan oraz skompletowa¢ wlasciwy zespot menedzerski do rozwoju
przedsigwziecia (i/lub przedsigbiorstwa) (Pawlak 2000).

¢ Anioly biznesu - sa jednym z trzech rodzajéw dostawcow finansowania typu venture capital
na rynek. Ich inwestycje odgrywaja szczegdlna role w procesie finansowania innowacji, gdyz
lokowane sg w znacznym stopniu we wczesne fazy rozwojowe projektow oraz w poréwnaniu
do inwestycji funduszy inwestycyjnych, obejmuja mniejsze kwoty (Glodek 2000).
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Ryc. 30. Dynamika rozwoju o$rodkéw innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce w la-
tach 1990-2009

Fig. 30. Dynamics of development of the innovation and entrepreneurship centres in Poland
in the years 1990-2009

Zrodlo: Matusiak K. (red.), 2009.
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Powoli nastepowal jednak wzrost zainteresowania o$rodkami wspiera-
jacymi dziatalno$¢ innowacyjng, co spowodowalo pojawienie si¢ nowych
mozliwosci finansowania zaréwno z funduszy przedakcesyjnych, jak i $rod-
koéw krajowych. Sytuacja poprawila sie znacznie od 1 maja 2004, kiedy to
zaczely by¢ dostepne fundusze europejskie, w ktdrych instytucje wsparcia
sg jednymi z istotnych beneficjentéw. Po 20 latach laczna liczba osrodkéw
innowacji i przedsiebiorczosci osiagneta w roku 2009 liczbe ponad siedmiu-
set (ryc. 30). Zauwazy¢ mozna, iz po okresie 2000-2004, w ktérym nasta-
pil wyrazny wzrost, w ostatnich latach nastepuje powolna stabilizacja liczby
os$rodkéw. Najwiecej jest osrodkow szkoleniowo-doradczych (ryc. 31), ktére
sa najlatwiejszg instytucja wérod analizowanych do powotania, natomiast naj-
wigkszy wzrost liczby podmiotéw wystepuje wsrod parkow technologicznych
ijuz mozna spotkac si¢ z opiniami o nasyceniu gospodarki tymi podmiotami
(Matusiak 2009). Co do formuly istnienia o$rodkéw innowacji i przedsie-
biorczosci najczesciej sa to organizacje pozarzadowe (ponad 70%). Pozostate
formy oparte sg na partnerstwie publiczno-prywatnym realizowanym w for-
mie spolek z 0.0. (22,5%) i spdtek akcyjnych (11,3%).
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Ryc. 31. Rozktad osrodkéw innowacji i przedsiebiorczoéci wedtug typdéw w 2009 r.

Fig. 31. Distribution of the centres of innovation and entrepreneurship according to types
in 2009

Zrédlo: Matusiak K. (red.), 2009.

Na podstawie raportéow SOOIPP zostal opracowany pierwszy wskaznik,
w tym komponencie, dotyczacy liczby instytucji otoczenia innowacyjnego.
Do analizy wybrano tylko instytucje dzialajace lokalnie i skupiajace si¢ na
aspektach innowacyjnych takich jak: parki naukowo-technologiczne, inkuba-
tory technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory akademickie,
centra transferu technologii. Perspektywa cztonkostwa w UE i dostep do fun-
duszy strukturalnych w szczegdlny sposéb zdynamizowaly rozwoj instytucji
wsparcia.

W roku 2000 bylo 25 instytucji, zas w roku 2008 juz ponad 130, najwiecej
w Warszawie, Krakowie i Poznaniu (ryc. 32). W 16 osrodkach nie bylo takich
instytucji na koniec badanego okresu. Srednia liczba instytucji otoczenia in-
nowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospodarczych wzrosta z niespetna 0,9
w 2000 roku do ponad 8,1 w 2008 roku. Wzrost ten przyczynil sie do zwigk-
szenia réznic, gdyz w wielu mniejszych miastach powstanie takich jednostek
wigzalo si¢ z pewnym pomystem na pobudzenie rozwoju gospodarczego. Stad
wskaznik ten najwieksze wartosci w 2008 roku posiadal dla miast Suwalki,
Nowy Sacz, Koszalin, Rzeszow, zas najwigksze wzrosty w badanym okresie
zanotowano dla osrodkéw Tréjmiasto, Krakdw, Wroctaw, Lodz.
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Ryc. 32. Instytucje proinnowacyjne w miastach na prawach powiatu
Fig. 32. Pro-innovation organisations in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SOOIPP.

Kolejny wykorzystany wskaznik jest niejako uzupelnieniem powyzszego,
gdyz nie uwzglednia on waznej grupy podmiotéw gospodarczych (w ostatniej
wersji raportu z roku 2009 badaniami i konsultacjami objeto tacznie ponad
500 niekomercyjnych instytucji), ktéra w ramach prowadzonej dziatalnosci
wspiera innych przedsigbiorcow w prowadzeniu biznesu.

Dlatego tez zdecydowano si¢ na pozyskanie danych na temat liczby pod-
miotéw gospodarczych wspierajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Na podstawie przegladu literatury (Nawrot 1999; Klich, Poznanska 1999;
Gorzelak i in. 1999; Swianiewicz, Dziemianowicz 1999; Dominiak 2006) i po-
siadanych danych wybrano w tym celu dwie sekcje PKD 2004:

- 65 - posrednictwo finansowe, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszéw
emerytalno-rentowych,

- 74 - dziatalno$¢ gospodarcza pozostata.

Nazwa drugiej sekeji nie oddaje w pelni znajdujacych si¢ tam podklas,
a s3 to m.in.: dziatalno$¢ prawnicza, dziatalnos¢ rachunkowo-ksiegowa,
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doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania,
zarzadzanie i kierowanie w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
dziatalnos$¢ zwiazana z rekrutacjg i udostepnianiem pracownikow, dziatalnos¢
zwigzana z ttumaczeniami i ustugami sekretarskimi. Czgstos¢ i rodzaj korzy-
stania przez przedsigbiorcéw z wyzej wymienionych ustug sa rézne. Z badan
przeprowadzonych przez R. Domanskiego i A. Marciniaka (2003) do naj-
czedciej wykorzystanych, oprdocz obligatoryjnych ustug posrednictwa finan-
sowego, nalezg: szkolenia, technologie informatyczne (80% ankietowanych),
w mniejszym stopniu ochrona (50%), ustugi marketingowe (40%), sprzatanie
i zywienie (30%).

Bezwzgledna liczba podmiotéw wspierajacych dziatalnos¢ gospodarcza
w 2000 r. wyniosta ponad 6317 w analizowanych miastach (ryc. 33).

liczba przedsigbiorstw
number of companies
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Ryc. 33. Instytucje otoczenia biznesu w miastach na prawach powiatu
Fig. 33. Business environment organisations in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Liczba ta w kolejnych przekrojach czasowych nieznacznie wzrosta, zale-
dwie do 6 tysiecy podmiotéw. Mimo tego niewielkiego wzrostu $rednia liczba
podmiotéw gospodarczych wspierajacych dzialalnos¢ gospodarcza na 1000
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podmiotéw gospodarczych praktycznie pozostata bez zmian (wskaznik zma-
lat z 1,25 do 1,16). Mimo tego zauwazy¢ mozna roznice w poszczegdlnych
miastach. Az w 25 zmniejszala si¢ liczba tych podmiotéw w ujeciu bezwzgled-
nym. Najbardziej w Lomzy, Skierniewicach, Stupsku, Jeleniej Gorze. Najwigk-
sza dostepnos¢ do tych instytucji w 2008 roku mieli przedsiebiorcy w mia-
stach: Zielona Gora, Warszawa, Olsztyn, Poznan. W analizowanym okresie
za$ najbardziej imponujgce wzrosty zanotowano w osrodkach: Zory, Piotrkéw
Trybunalski, Rybnik, Bielsko-Biata.

Kolejne trzy wskazniki dotycza zaréwno instytucji proinnowacyj-
nych, jednostek naukowych (dlatego nie zostaly wlaczone do komponentu
STRUKTURA czy NAUKA, ktéry dotyczy $cisle okreslonych jednostek), jak
i calego ogodtu przedsiebiorstw (dlatego nie zostaty one wlaczone do kompo-
nentu PRZEMYSL, gdzie skupione sg wskazniki tylko dotyczace przedsie-
biorstw przemystowych).

Pierwsze dwa wskazniki dotycza wynalazczosci. Zgodnie z coraz czest-
szymi uwagami w literaturze, trudno wynalazczo$¢ utozsamiaé bezposred-
nio z innowacyjnoscia (Jafte i inni 1993), gdyz nie kazdy wynalazek zostanie
wprowadzony z sukcesem na rynek jako innowacja (wiecej o tym aspekcie
autor pisal w rozdziale 2.1). Dlatego, oba te wskazniki zostaly wlaczone do
stworzenia SWPI. Tym bardziej w Polsce, gdzie tylko 7% przedsigbiorcow
zglasza si¢ do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej — UPRP -(cze-
sto tylko raz bo $rednio na decyzje czeka si¢ ponad 3 lata). Dlatego rézna
jest dynamika ztozonych, jak i udzielonych patentéw (ryc. 34). Zakres ten
jest prezentowany na podstawie liczby zgloszen wynalazkoéw i liczby wzo-
réw przemystowych do UPRP. Autor jest swiadomy, iz w dyskusjach badaczy
czgsto pojawia si¢ opinia (m.in. Wasilewski, Kwiatkowski, Kozlowski 1997),
iz lepiej jest wykorzystywac¢ dane dotyczace udzielonych patentéw czy wzo-
réw. Jednakze zwazywszy na dlugi czas oczekiwania na decyzje UPRP w po-
wyzszych kwestiach niemozliwe byloby uzyskanie danych dotyczacych lat
2005-2007. Dodatkowo nalezy pamigta¢, iz wnioski te nie podlegaja ocenie
merytorycznej pod wzgledem przydatnosci na rynku prezentowanych wyna-
lazkow. Zaréwno dla liczby zgloszen wynalazkow, jak i wzoréw uzytkowych,
zastosowano metode zliczania calkowitego w trzech okresach: 1998-2000,
2001-2004, 2005-2007.
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Ryc. 34. Ochrona krajowej wlasno$ci przemystowej w latach 2000-2008
Fig. 34. Protection of the domestic industrial property in 2000-2008

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z nomenklatura stosowang przez GUS ,wynalazek jest to nowos¢,
ktéra nie jest czescig dotychczasowego stanu techniki. Przez stan techniki
rozumie si¢ wszystko to, co zostalo udostepnione do wiadomosci powszech-
nej w formie pisemnego lub ustnego opisu, przez stosowanie, wystawienie
lub ujawnienie w inny sposdb. Wynalazek uwaza si¢ za posiadajacy poziom
wynalazczy, jezeli wynalazek ten nie wynika dla znawcy, w sposéb oczywisty,
ze stanu techniki. Wynalazek uwazany jest za nadajacy si¢ do przemystowego
stosowania, jezeli wedlug wynalazku moze by¢ uzyskany wytwor lub wyko-
rzystany sposob, w rozumieniu technicznym, w jakiejkolwiek dziatalnosci
przemystowej, nie wykluczajac rolnictwa. Na wynalazek moze by¢ udzielony
patent” (Nauka i Technika..., 2010, s. 239-240). Za$ ,wzdr przemystowy
jest to nowa i oryginalna, nadajaca si¢ do wielokrotnego odtwarzania po-
sta¢ wyrobu, przejawiajaca si¢ szczegdlnie w jego ksztalcie, wlasciwosciach
powierzchni, barwie, rysunku lub ornamencie. Wzorem przemystowym nie
jest posta¢ wyrobu uwarunkowana wylacznie wzgledami technicznymi lub
funkcjonalnymi. Wzér przemyslowy uwaza sie za nowy, jezeli przed data,
wedlug ktorej oznacza sie pierwszenstwo do uzyskania prawa z rejestracji,
nie zostal podany do powszechnej wiadomosci w sposéb umozliwiajacy jego
odtworzenie, ani nie byl z wcze$niejszym pierwszenstwem zgloszony wzor,
ktéry nastepnie zostal zarejestrowany. Wzor przemystowy uwaza si¢ za ory-
ginalny, jezeli rézni si¢ w sposéb wyrazny od wzoréw znanych i jego cechy
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nie sa wylacznie kombinacjg cech znanych wzoréw. Na wzor przemystowy
moze by¢ udzielane prawo z rejestracji. Czas trwania prawa z rejestracji wy-
nosi 25 lat od daty dokonania zgloszenia wzoru przemystowego w Urzedzie
Patentowym.” (Nauka i Technika..., 2010, s. 240-241).

Wynalazki zglaszane s3 w duzej mierze przez jednostki sfery badawczo-
-rozwojowej (43,6%, dane z roku 2008), do ktorych zaliczane sg w statystyce
szkoly wyzsze, placowki naukowe PAN oraz JBR-y. Kolejne jednostki to pod-
mioty gospodarcze (30,5%), a takze osoby fizyczne (25,9%).

Struktura udzielonych patentéw (ryc. 35) na podstawie Miedzynarodo-
wej Klasyfikacji Patentowej w roku 2007 wskazuje na przewage wynalazkéw
z dziedzin chemii, metalurgii, a takze réznych proceséw przemystowych
i transportu. Réwniez analiza zgltoszonych przez rezydentéw polskich wnio-
skow do ochrony w Europejskim Urzedzie Patentowym w latach 2000-2004
(Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa..., 2007) potwierdza, zZe najwiecej wyna-
lazkow odbywa si¢ w dziedzinie chemii i metalurgii.

Bezwzgledna liczba zgloszen wynalazkéw zmalata pomiedzy pierwszym
a ostatnim analizowanym okresem o 20%, z niecatych 6,5 tysiaca do nieco
ponad 5,1 tysigca (ryc. 36). Warto zwrocic¢ uwage, iz prawie wszystkie miasta
sg aktywne w tym zakresie. W roku 2008 jedynie w dwdch miastach nie za-
notowano zadnego wniosku.
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Ryc. 35. Struktura udzielonych patentéw
Fig. 35. Structure of patents granted

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 36. Zgloszenia wynalazkéw w miastach na prawach powiatu
Fig. 36. Patent applications in the cities with county rights

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UPRP.

Takze $rednia liczba zgloszen wynalazkéw na 10 000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym spadla w analogicznym okresie z 5,3 do 3,8 (w wigkszosci miast,
bo az 41, liczba wnioskow zmniejszyla si¢ w badanym okresie). Znaczne wzro-
sty nastapily za to w miastach: Konin, Radom, Torun, Wroclaw. Najwieksza
liczba zgloszen wynalazkéw w ujeciu wzglednym w roku 2008 zanotowano
w o$rodkach: Wroctaw, Warszawa, Krakow i Poznan.

Liczba zgloszen wzoréw uzytkowych w ujeciu bezwzglednym zmalata jesz-
cze bardziej niz liczba wynalazkow (ryc. 37). W pierwszym okresie zostalo
zlozonych niecale 3000 wnioskow, podczas gdy w ostatnim okoto 1000 (spa-
dek doktadnie o 67%). W latach 2005-2007 ani jednego wniosku nie ztozyly
podmioty z 9 miast. Liczba zgltoszen wzoréw uzytkowych na 10 000 oséb
w wieku produkcyjnym w 2008 roku byta najwieksza w Toruniu, Tarnowie,
Zielonej Gorze i Krosnie. Poréwnujac poszczegdlne okresy, jedynie 6 miast za-
notowalo wzrost tego wskaznika w tym: Zory, Gorzéw Wielkopolski, Chetm,
Tarnéw. Z wigkszych miast duze spadki nastapily w Tréjmiescie (83%),
Krakowie (74%), Wroctawiu (71%).
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Ostatni miernik w ramach tego komponentu nawigzuje do coraz popular-
niejszego pojecia w naukach spoleczno-ekonomicznych, czyli spoleczenstwa
informacyjnego.
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Ryc. 37. Zgtoszenie wzoréw uzytkowych w miastach na prawach powiatu
Fig. 37. Utility model applications in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UPRP.

Ponizej przedstawione zostalo okreslenie M. Luszczuka i A. Pawlowskiej
(2000), ktore jednoczesnie wprowadza pewne uporzadkowanie wiedzy na
temat spoleczenstwa informacyjnego. Obszerny przeglad definicji pojecia
spoleczenstwo informacyjne przedstawia P. Nowak (2006). Otéz autorzy
Ci traktuja je, jako ,wielowymiarowa rzeczywisto$¢ wspoltworzona przez
cztery podstawowe elementy:

- Technologiczny - infrastruktura technologiczna, czyli dostgpnos¢ urza-
dzen stuzacych gromadzeniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i udostep-
nianiu informacji, mnogo$¢ kanaléw przesytania danych oraz mozliwos¢
taczenia ich w rozmaite konfiguracje.

- Ekonomiczny - sektor informacyjny gospodarki, czyli te galezie pro-
dukcji i ustug, ktore zajmuja sie wytwarzaniem informacji oraz technik
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informacyjnych, a takze ich dystrybucjg. Spoleczenstwa informacyjne cha-
rakteryzujg sie duzym udzialem tych dziedzin gospodarki w PKB.

- Spoteczny - wysoki odsetek 0séb korzystajacych w pracy, szkole i domu
z technologii informatycznych, co jest zbiezne z wysokim poziomem wy-
ksztalcenia spoteczenstwa.

- Kulturowy — wysoki poziom kultury informacyjnej, przez ktora rozu-
mie sie stopien akceptacji informacji jako dobra strategicznego i towaru,
a takze odpowiedni poziom kultury informatycznej, przez ktérg rozumie
sie opanowanie umiejetnosci zwiazanych z obstuga urzadzen informatycz-
nych” (Luszczak, Pawlowska 2000, s. 87-88).

Jak zauwazy¢ mozna, termin spoleczenstwa informacyjnego moze mie¢
bardzo szerokie znaczenie, stad takze wynikaja trudnosci metodologiczne
w jego badaniu. Dopiero w roku 2004 Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej przyjely rozporzadzenie dotyczace statystyk w sprawie spoteczenstwa
informacyjnego, ktére okredlilo ogdélne ramy gromadzenia danych. Do tej
pory badania w r6znych krajach byly prowadzone niezaleznie, opierajac sie na
rozwigzaniach wypracowanych przez naukowcéw i nieraz réznily si¢ w sposo-
bie interpretacji podstawowych zagadnien. Na podstawie przeprowadzonych
dotychczas badan i wynikajacych z nich opinii wielu autoréw wynika, iz tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne wspieraja rozwoj gospodarczy, a takze
dziatalno$¢ innowacyjng (m.in. Kot, Dybata 2007).

W ramach zagadnienia spoleczenstwa informacyjnego postuzono si¢ jedna
cechg, ktéra w ukladzie miast do tej pory nie byta prezentowana a mianowicie
liczbg zarejestrowanych domen (z konicéwka ,,.pl”). Niestety ze wzgledu na
trudnosci w uzyskaniu odpowiednich wskaznikéw, opisane w rozdziale meto-
dologicznym, autor nie mogt wykorzysta¢ wiecej wskaznikéw z omawianego
zakresu. W literaturze zagranicznej coraz czesciej sigga sie po powyzsze dane,
ktdre staja sie przedmiotem ciekawych analiz. Poczawszy od prostych poréw-
nan (wg OECD Communications Outlook liczba domen w Polsce jest ponizej
$redniej krajow OECD) az do ciekawych analiz spoteczno-ekonomicznych
(m.in. Corrocher, Ordanini 2002, Zook 2005). Na powyzszy wskaznik sktadaja
sie w przewazajacej wiekszosci domeny zarejestrowane przez firmy (w roku
bylo to ponad 64%) a w mniejszej przez osoby fizyczne. W przypadku firm
strona internetowa moze by¢ traktowana jako pewien wyznacznik nowoczes-
nosci, otwartosci na nowe technologie. Zgodnie z danymi GUS (Wykorzy-
stanie..., 2010) dostep do Internetu posiada juz ponad 93% firm, za$ wlasna
strone ponad 56%. Najczesciej stuzy ona do prezentacji katalogu wyrobéw
lub cennikéw. Co do stron zalozonych przez osoby fizyczne z racji rdznej
motywacji (czg$¢ 0séb chce podzieli¢ si¢ swoja wiedzg, zainteresowaniami,
opiniami czy tez po prostu zaprezentowaé swoja osobe np. polityk lokalny)
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w opinii autora mozna je traktowac jako przejaw wiekszego stopnia znajomo-
$ci nowych technologii, ale takze po czesci jako przejaw kapitatu ludzkiego,
a takze spolecznego.

Zmienna ta cechuje si¢ najwigkszym wzrostem sposrod wszystkich wy-
korzystanych w badaniu. Warto$¢ bezwzgledna wzrosta z 115 tysiecy do
ponad 780, czyli o ponad 570% (ryc. 38). Warto zwrdci¢ jednak uwage na
nieznaczne zmniejszenie roli Warszawy, gdzie w poczatkowym okresie sku-
pionych byto 36% domen z analizowanych miast, za§ w roku 2008 udzial
ten spadl do 33%. Kolejne miasto Krakéw skupialo 8% wszystkich domen
zbadanych miast. Srednia liczba domen wzrosta 4,8 do 33 na 100 podmiotéw
gospodarczych. Wzrost 3,5-krotny odchylenia standardowego wskazuje na
znaczne rozproszenie tej cechy. W ujeciu wzglednym réwniez Warszawa jest
pierwszym miastem, jednakze réznice pomiedzy kolejnymi miastami (Zie-
long Gorg, Rzeszowem i Krakowem) nie sg juz tak wyrazne. Najwieksze wzro-
sty w tym zakresie, pomiedzy pierwszym i ostatnim momentem czasowym,
zanotowano w miastach Lomza, Krosno, Tarnéw, Piotrkéw Trybunalski.
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Ryc. 38. Domeny internetowe w miastach na prawach powiatu
Fig. 38. Web domains in the cities with county rights

Zr6do: opracowanie wlasne na podstawie danych NASK.
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Niniejszy czastkowy wskaznik dotyczacy przedsigbiorstw i instytucji wspie-
rajacych (ryc. 39-42), zgodnie z opisang metoda badawcza w rozdziale 4.2,
sklada si¢ ostatecznie z nastepujacych miernikow:

- liczba zgloszen wzoréw uzytkowych na 10 000 os6b w wieku produkcyj-
nym,

- liczba zgloszen wynalazkéw na 10 000 oséb w wieku produkeyjnym,

- liczba domen na 100 podmiotéw gospodarczych,

- liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospo-
darczych,

- podmioty gospodarcze wspierajace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 pod-
miotéw gospodarczych.

W dwdch pierwszych przedzialach czasowych na pierwszym miejscu byla
Warszawa, jednakze jej miejsce zajal w 2008 roku Wroctaw. Kolejne miejsca
w zaleznos$ci od danego roku zajmowane sg przez Krakow, Tarnéw, Poznan,
Zielong Gore. Najwicksze wzrosty zanotowano w Suwalkach, Biatymstoku,
Gorzowie Wielkopolskim, Tarnowie.

liczba ludnosci
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Ryc. 39. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy przedsiebiorstw
i instytucji w 2000 r.

Fig. 39. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprises and organisations
in 2000

Zr6dto: opracowanie wlasne
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liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym  wartos¢ wskaznika
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Ryc. 40. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego dotyczacy przedsiebiorstw

i instytucji w 2004 .
Fig. 40. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprises and organisations

in 2004

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 41. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego dotyczacy przedsigbiorstw
i instytucji w 2008 r.

Fig. 41. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprises and organisations
in 2008

Zrédlo: opracowania wlasne.
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liczba ludnosci
w wieku produkeyjnym  zmiana w %
population at post-working age  change in %
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Ryc. 42. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy przedsiebiorstw
i instytucji w latach 2000-2008

Fig. 42. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprises and organisations
in 2000-2008

Zr6do: opracowanie wiasne.

5.5. PRZEDSIEBIORSTWA PRZEMYSLOWE

Przedsigbiorstwa obok sektora B+R oraz rzadu stanowia podstawe klasycz-
nego systemu innowacyjnego, okreslanego tez w literaturze ,,scena innowacji”
(Jasinski 2000, s. 11). Kazdy z tych sektoréw ma wazna rol¢ do odegrania,
jednakze przedsigbiorstwa sg tym najwazniejszym ogniwem, bo tam wias-
nie powstaja innowacje. Z jednej strony zglaszaja popyt na nowe rozwigzania
naukowo-techniczne, a z drugiej oferuja podaz innowacji nabywcom. Badacze
przedsiebiorstw w kontekscie innowacji dzielg czynniki tworzace potencjal
innowacyjny przedsigbiorstw (Poznanska 1998, s. 40-41) na:

- potencjal finansowy (wlasne $rodki oraz $rodki oferowane przez instytucje
finansowe i pozafinansowe),

- potencjal ludzki (liczba zatrudnionych, ich struktura, wyksztalcenie, kwa-
lifikacje, doswiadczenie),

- potencjal rzeczowy (struktura aparatu produkcyjnego, jego elastycznosc,
wiek, poziom mechanizacji),

- wiedza techniczna i informacje rynkowe.
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Powyzsze aspekty badane sa przez Gléwny Urzad Statystyczny, ktéry pro-
wadzi dwa nastepujace rodzaje badan dotyczace dzialalnoéci innowacyjnej
przedsigbiorstw:

- skrocone badanie roczne przedsigbiorstw przemystowych obejmujace jed-
nostki liczace powyzej 49 pracujacych,

- cykliczne badanie dotyczace réznorodnych aspektéow dzialalnosci inno-
wacyjnej przedsigbiorstw w przemysle oraz w sektorze ustug, opartych na
tzw. zharmonizowanych kwestionariuszach opracowywanych przez Euro-
stat w ramach kolejnych rund migdzynarodowego programu badawczego
Community Innovation Survey.

Ze wzgledu na zakres czasowy niniejszej pracy mozliwe byto wykorzy-
stanie danych dotyczacych jedynie przedsigbiorstw przemystowych, ktore
w literaturze polskiej byly analizowane cho¢ bardzo rzadko w ukladzie miast
(m.in. Jasinski 2000; Stryjakiewicz 2002; Haffer 2004; Gulczynski 2005; Bu-
rzyniski 2007; Swiadek 2008).

Autor wykorzystal wybrane cechy przedsiebiorstw ujete w sprawozdaniach
PNT-02 za lata 1998-2000, 2002-2004, 2006-2008 dla przedsiebiorstw z sek-
c¢ji C, D, E o liczbie pracujacych powyzej 49 (w dalszej czesci pracy autor
bedzie uzywal okreslenia przedsigbiorstwa przemystowe tylko w powyzszym
znaczeniu).
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m §rodki wlasne (own funds) m $rodki budzetowe (budgetary funds)

= $rodki pozyskane z zagranicy (funds from abroad) ®kredyty bankowe (bank loans)

Ryc. 43. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych
i procesowych w przedsiebiorstwach przemystowych (ceny biezace)

Fig. 43. Expenditures into the innovative activities in the domain of product and process in-
novations in industrial enterprises (current prices)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Pierwszy wskaznik dotyczy aspektu finansowego i s3 to naklady na in-
nowacje. W roku 2008 naktady na dzialalno$¢ innowacyjng w przedsiebior-
stwach przemystowych w calej Polsce wyniosty ponad 25,3 mld zi. Oznacza to
wzrost 0 25,7% w stosunku do roku 2007 i jest to najdynamiczniejszy wzrost
dla okresu 12 miesiecy w przeciagu ostatnich 8 lat. Zdecydowana wigkszos¢
nakladéw pochodzi ze srodkéw wiasnych (ryc. 43). Cho¢ od 2005 systema-
tycznie rosnie takze udzial kredytéw bankowych, osiagajac w 2008 roku pra-
wie 21%.

marketing zwiazany z pozostate dzialalnosé badawezo
wprowadzeniem (other) rozwojowa (research
nowych lub istotnie 1% and development)
ulepszonych 8%
produktow
(marketing for new
and significantly
improved products),

zakup wiedzy ze

zrédet zewnetrznych
(acquisition of

external knowledge)

3%
szkolenia personelu 1%

zwigzane zakup
bezposrednio z oprogramowania
wprowadzaniem (acguisition of
innowacji software)
produktowych lub 2%
procesowych
(staff training ) )
connected with naklady inwestycyjne
innovation activity) L ]
1% urzadzenia
naklady inwestycyjne techniczne

nabudynki i budowle (capital expenditure

(capital expenditure _on
on instruments and buildings, structures
equipment) and lands)

27% 57%
Ryc. 44. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji pro-
duktowych i procesowych w przedsigbiorstwach przemyslowych wedlug rodzajow
dziatalnosci innowacyjnej w 2008 r.

Fig. 44. Structure of expenditures into innovative activities in the domain of product and process
innovations in industrial enterprises according to the kinds of innovative activity in 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacja (ryc. 44) wskazuje na zna-
czaca przewage nakladow na maszyny i urzadzenia techniczne (ponad 57 %)
oraz nakladéw inwestycyjnych na budynki i budowle (27%).

Nieduzy jest odsetek przeznaczany na samg dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojows, czy tez zakup wiedzy, ze zrodet zewnetrznych. Bezwzgledna
wartos$¢ nakltadéw innowacyjnych w analizowanych miastach wzrosta prawie
dwukrotnie z 5,4 do 9,9 mld zl (ryc. 45). Co wplyneto takze na podwojenie
$redniej nakltadéow innowacyjnych w przemysle na 100 podmiotéw gospo-
darczych z 4 do 8 tysiecy. Najwieksze nakltady sg w Plocku, Jastrzebiu-Zdroju,
Konurbacji Gornoslaskiej, Rybniku. Rowniez ostatnie miasto obok Bialej Pod-
laskiej, Koszalina i Zamo$cia nalezy do osrodkéw o najwiekszych wzrostach
nakladéw w badanym okresie.
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Potencjal rzeczowy przedsigbiorstw jest badany przez GUS poprzez wypo-
sazenie w srodki automatyzacji proceséw produkeyjnych. Najczestszym $rod-
kiem sg komputery (komputery duze, minikomputery oraz mikrokomputery)
wykorzystywane do sterowania i regulacji procesami technologicznymi, ktére
stanowig ponad 40% calego analizowanego przez GUS wyposazenia. W ra-
mach potencjalu rzeczowego zdecydowano si¢ wykorzysta¢ dwa mierniki,
by nie zdominowaly one ponizszego komponentu, a mianowicie: linie pro-
dukcyjne sterowane automatycznie oraz linie produkcyjne sterowane kom-
puterem. Autor dysponowal dodatkowymi cechami jednakze, w przypadku
centréw obrébkowych oraz robotéw i manipulatoréw przemystowych nie
wystepuja one we wszystkich dzialach analizowanych sektoréw, przez co nie-
ktore sektory bytyby niedoszacowanie, za§ w przypadku komputeréw do sto-
sowania i regulacji procesami technologicznymi dla kilku miast zauwazono
zaskakujace duze wskazniki, mogace mie¢ negatywny wplyw na tworzony
komponent. Dlatego nie mogty zosta¢ one wykorzystane.

wartos¢ naktadow (tysigc zt)

value of investments (thousand zt)

I 1000000

I 1998-2000
= gggé—gg% [ 50 100 150  200km

Ryc. 45. Naklady na innowacyjnos¢ w przedsigbiorstwach przemystowych w miastach
na prawach powiatu

Fig. 45. Expenditures on innovativeness in industrial enterprises in the cities with county
rights

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Srednia liczba linii produkcyjnych automatycznych w analizowanych la-
tach wzrosla z 25,2 do 42,2 na 1000 przedsigbiorstw przemystowych (na ry-
cinie 46 jest prezentowana bezwzgledna liczba linii produkcyjnych). Dwu-
krotne zwiekszenie si¢ w tym czasie odchylenia standardowego wskazuje na
znaczne rozwarstwienie tej cechy wsréd badanych miast. W ujeciu wzgled-
nym najwiecej automatycznych linii produkcyjnych w 2008 roku znajdowato
sie w Lesznie, Bielsku-Bialej, Plocku i Skierniewicach.

liczba linii produkcyjnych
number of production lines

I 500

I 1998-2000
W 2002-2004 0 50 100 150  200km

W 2006-2008
Ryc. 46. Linie produkcyjne (technologiczne) sterowane automatycznie w miastach

na prawach powiatu
Fig. 46. Automatic controlled production (technological) lines in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Srednia liczba linii produkcyjnych (technologicznych) sterowanych kom-
puterem wzrosla z 16,5 do 34 w 2008 roku na 1000 przedsiebiorstw prze-
mystowych (na rycinie 47 prezentowana jest bezwzgledna liczba linii pro-
dukcyjnych). Najwieksze wartosci w roku 2008 zanotowano dla Olsztyna,
Skierniewic, Plocka i Leszna. Za$ najwigksze wzrosty w analizowanym okresie
nastapity w Piotrkowie Trybunalskim, Lesznie, Grudziadzu i Jeleniej Gorze.

Ostatni aspekt potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstw przemysto-
wych to posiadana wiedza techniczna i informacje rynkowe, ktére stanowia
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w opinii wielu autoréw (patrz rozdziat 2 i opis gospodarki opartej na wiedzy)
najwazniejszy atut owych jednostek. Trudno jest dokona¢ istotnej analizy tego
zagadnienia, co wida¢ w ubogim jego przedstawieniu w opracowaniach GUS.
Autor zdecydowal si¢ wykorzysta¢ informacje dotyczace wspdtpracy w za-
kresie dziatalno$ci innowacyjnej oraz nabycia technologii (co wiaze sig¢ $cisle
z transferem technologii).

W latach 2006-2008 sposréd ogétu przedsiebiorstw przemystowych tylko
8,3% wspolpracowalo w zakresie swojej dzialalnosci innowacyjnej z innymi
przedsigbiorstwami lub instytucjami (w sektorze ustug bylo to 6,6%). Oznacza
to spadek o 11,1% w poréwnaniu z latami 2004-2006. Sklonno$¢ do wspot-
pracy rosta wraz z wielko$cig przedsiebiorstw. Najbardziej korzystna dla dzia-
talnosci innowacyjnej przedsigbiorstw byla wspoétpraca z dostawcami wypo-
sazenia, materialéw, komponentow i oprogramowania, na co wskazato 39,1%.
Kolejng istotna grupe dla wspolpracy przedsigbiorstw przemystowych tworza
klienci 18,7%.

liczba linii produkcyjnych
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Ryc. 47. Linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem w miastach na
prawach powiatu
Fig. 47. Computer controled production lines in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wiréd analizowanych miast (ryc. 48) liczba bezwzgledna podmiotéw
wspotpracujacych systematycznie wzrastala (w sumie o 35% pomiedzy ro-
kiem 2000 a 2008). Srednia liczba podmiotéw wspétpracujacych z innymi
przedsigbiorstwami i instytucjami w zakresie dzialalnosci innowacyjnej wzro-
sta z 4,4 na 6,6 na 1000 przedsiebiorstw przemystowych. Najwiecej takich
podmiotéw w ujeciu wzglednym znajduje sie w Jastrzebiu-Zdroju, Przemyslu,
Legnicy, Nowym Saczu. Za$ najwieksze wzrosty w analizowanym okresie na-
stapily w miejscowosciach: Ptock, Leszno, Legnica, Olsztyn.

liczba przedsiebiorstw
number of companies
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Ryc. 48. Przedsi¢biorstwa wspoltpracujace w zakresie innowacyjnosci w miastach na
prawach powiatu

Fig. 48. Enterprises cooperating in the domain of innovativeness in the cities with county
rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kolejna cecha wykorzystana w tym komponencie to liczba przedsie-
biorstw, ktore dokonaly nabycia technologii. Dla przedsigbiorstw przemysto-
wych w Polsce, mozna rozréznic z jakiego kraju/regionu zostata ona nabyta
co przedstawia tabela 18. Zdecydowana liczba zakupéw zostala dokonana od
podmiotéw w Polsce (ponad 60%), z czego 33,7 % stanowig $rodki automaty-
zacji produkcji. Kolejne miejsca zajmujg nabyte licencje (21,7%) oraz ustugi
konsultingowe (21,4%).
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Tabela 18. Zakup nowych technologii w przedsiebiorstwach

przemystowych w roku 2008

Liczba przedsigbiorstw, ktére zakupity:
N prace badawczo- | $rodkiauto- | ustugikonsul- | .
licencje - . h inne
-rozwojowe matyzacji tingowe

Polska 767 517 1190 757 302
Kraje UE 270 125 879 184 99
Inne kraje euro- 42 17 55 17 11
pejskie
Stany Zjedno- g7 3 58 24 13
czone
Japonia 9 6 55 6 6
Inne kraje poza- 50 60 125 70 69
europejskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 49. Przedsigbiorstwa, ktére dokonaly zakupu technologii w miastach na prawach

powiatu

Fig. 49. Enterprises having purchased technologies, located in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Bezwzgledna liczba przedsigbiorstw przemystowych, ktére zakupily
technologie wzrosta dwukrotnie pomigdzy latami 1998-2000 a 2006-2008
(ryc. 49). Srednia liczba przedsigbiorstw, ktére dokonaty zakupu technolo-
gii wzrosta z 4 do 6,4 na 1000 przedsigbiorstw przemystowych. Odchylenie
standardowe, ktdre zwiekszyto si¢ bardziej niz w przypadku przedsiebiorstw
wspolpracujacych wskazuje na wigksze rozproszenie tej cechy wsrod analizo-
wanych miast. W ujeciu wzglednym najwiecej przedsigbiorstw, ktére doko-
naty zakupy technologii znajduje si¢ w Tarnowie, Legnicy, Zorach, Kro$nie.
Najwieksze zas wzrosty pomiedzy poczatkowym i konicowym okresem zano-
towano dla miast Elblag, Rybnik, Gorzéw Wielkopolski, Legnica.

Czastkowy wskaznik dotyczacy przedsigbiorstw przemystowych (ryc. 50-
53) zgodnie z przedstawiong metodologia w rozdziale 4.2 sktada si¢ z naste-
pujacych miernikow:

- naklady innowacyjne w przemysle na podmiot gospodarczy w sektorach
C,D,E,

- liczba przedsiebiorstw, ktére dokonaly zakupu technologii na 1000 pod-
miotéw gospodarczych w sektorach C, D, E,

- wspolpraca z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami w zakresie dzia-
talnosci innowacyjnej na 1000 podmiotéw gospodarczych w sektorach
C,D,E,

- linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem na 1000 pod-
miotdéw gospodarczych w sektorach C, D, E,

- linie produkcyjne (technologiczne) automatyczne na 1000 podmiotéw go-
spodarczych w sektorach C, D, E.

W kazdym z analizowanych momentéw czasowych najwyzsza warto$é
osiagnat czastkowy wskaznik dla miasta Plock. Kolejne miejsca w zalezno-
$ci od danego roku zajmowane s3 przez Leszno, Bielsko-Biala, Skierniewice,
Jastrzebie-Zdroj. Najwigksze wzrosty zanotowano w miastach: Rybnik, Leg-
nica, Leszno, Gorzow Wielkopolski.



157
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Ryc. 50. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego przedsiebiorstw przemysto-
wych w 2000 r.
Fig. 50. Partial indicator of the innovation potential of industrial enterprises in 2000

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 51. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstw przemysto-
wych w2004 r.

Fig. 51. Partial indicator of the innovation potential of industrial enterprises in 2004

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 52. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstw przemysto-
wych w 2008 r.
Fig. 52. Partial indicator of the innovation potential of industrial enterprises in 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 53. Czastkowy wskaznik potencjalu innowacyjnego przedsiebiorstw przemysto-
wych w latach 2000-2008

Fig. 53. Partial indicator of the innovation potential of industrial enterprises in 2000-2008

Zr6dlo: opracowanie wiasne.
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5.6. STRUKTURA PRZEDSIEBIORSTW

Jeden z podstawowych dylematéw w literaturze geografii ekonomicznej
dotyczy aktywnosci ekonomicznej przedsigbiorstw a mianowicie: czy wzro-
stowi gospodarczemu bardziej sprzyja dominacja kilku okreslonych sektoréow
gospodarki, czy tez duza ich réznorodnos$¢. Pierwszy model zostal sformuto-
wany przez trzech wybitnych klasykéw: M. Marshalla, K. Arrowa, J. Homera
(Glaeser i inni 1992). Ich poglad popierat réwniez J. Schumepter, ktéry uwa-
zal, Ze monopol jest lepszy dla rozwoju miasta niz lokalna konkurencja, gdyz
utrudnia przeptyw wiedzy na zewnatrz. Wymusza to spozytkowanie posiada-
nej wiedzy, co przyczynia si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci i przyspieszenia
wzrostu gospodarczego.

Po przeciwnej stronie jest koncepcja przedstawiona przez J. Jacobs (1969),
w ktdrej opinii najwazniejszy jest przeptyw wiedzy, odbywajacy si¢ pomiedzy
réznymi sektorami przedsigbiorstw. To wielo§¢ i réznorodnos¢ przemystu
skoncentrowanego gospodarczo stymuluje innowacyjno$¢ i wzrost gospo-
darczy miasta. Ta koncepcja zdecydowanie ma wiecej zwolennikéw.

Powyzsze zagadnienie wymaga glebokiej analizy wykraczajacej poza cele
niniejszego opracowania, jednakze sg one nawet w zarysie ciekawym elemen-
tem potencjalu innowacyjnego. Autor zdecydowat si¢ wykorzysta¢ w ramach
tego zagadnienia popularne klasyfikacje dzialalnosci gospodarczej nawiagzu-
jace do gospodarki opartej na wiedzy. W ujeciu strukturalnym termin ten
odnosi sie do przemysltow i ustug wysokiej techniki, tj. sektoréw gospodarki
stosujacych najnowsze techniki i technologie, w szczegélnosci techniki infor-
macyjne i telekomunikacyjne (Chojnicki, Czyz 2006). W literaturze przyjety
sie dwa nastepujace podejscia do okreslania branz nalezacych do tej gospo-
darki, opublikowane przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
OECD w 1997 roku (Nauka i Technika..., 2010):

- wedlug dziedzin - metoda branzowa obejmujaca dziatalno$¢ produkcyjng
i ustugows zdefiniowang, jako wysoka technika zgodnie z intensywnoscia
dziatalno$ci B+R. Podejscie to bazuje na Europejskiej Klasyfikacji Dzia-
talno$ci Gospodarczych NACE, ktéra jest odpowiednikiem Polskiej Kla-
syfikacji Dzialalnosci.

- wedlug wyrobéw — metoda produktowa jest uzupetniajagcym podejsciem
w stosunku do metody branzowej, opisujacym dzial wysokiej techniki
i uzywana gléwnie do przedstawienia handlu zagranicznego. Klasyfikacje
wyrobéw dokonuje si¢ wedtug miedzynarodowej standardowej klasyfi-
kacji handlu SITC. Lista wyrobow zawiera produkty, ktérych produkcja
wymaga wysokich nakladéw na dziatalnos¢ B+R.
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Autor zdecydowal si¢ wzia¢ pod uwage liczbe przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ w dziedzinach, gdzie intensywnos¢ dziatalnosci B+R jest
najwieksza, czyli:

- wysoka technika,

- $redniowysoka technika,
- $rednioniska technika,

- ustugi wysokiej techniki.

Poszczegdlne dziedziny zostaly ujete zgodnie z klasyfikacja NACE/PKD,
ktora zostala szczegélowo opisana w tabeli 19.

Badania dotyczace poszczegdlnych dziedzin gospodarki opartej na wiedzy
prowadzili w Polsce m.in. Z. Chojnicki, T. Czyz (2006).

Tabela 19. Klasyfikacja rodzajéow dziatalnosci wedtug pozioméw
»intensywnosci prac B+R” opracowana przez Eurostat i OECD

Symbole dziatéw
wg PKD 2004/NACE Opis wedlug PKD
Rev. 1.1
Wysoka technika

30 Produkcja maszyn biurowych i komputeréw

1 Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i komuni-
kacyjnych

33 Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycz-
nych, zegaréw i zegarkow

Sredniowysoka technika

24 Produkcja wyrobéw chemicznych

29 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana,

31 Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nieskla-
syfikowana

34 Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep

35 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego

Srednioniska technika

23 Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw
jadrowych

25 Produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych

26 Produkcja wyrobow z surowcow niemetalicznych pozostatych

27 Produkcja metali

)8 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjatkiem maszyn
i urzadzen

Ustugi wysokiej techniki
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64 Poczta i telekomunikacja
72 Informatyka i dziatalno$¢ pokrewna
73 Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych

Zr6dto: Nauka i Technika w Polsce w roku 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa
2010.

Na podstawie najnowszych danych opublikowanych prze GUS wynika, iz
w 2008 roku w przedsiebiorstwach z sekcji przetworstwa przemystowego, naj-
wiecej 0s6b pracowato w sektorach niskiej techniki — 1594 tys., co stanowito
48,3% wszystkich pracujacych w przetworstwie przemystowym i 10,1% oséb
sposréd wszystkich pracujacych. W przedsigbiorstwach z sekeji ustug naj-
wiecej 0s6b pracowalo w 2008 roku w ustugach wysokiej techniki — 396 tys.
co stanowilo 4,6% wszystkich 0sob pracujacych w ustugach i 2,5% sposrod
wszystkich pracujacych. Analizujac wybrane sekcje w obu dziatach gospo-
darki zauwazy¢ mozna, iz w ustugach pracuje 2,6 raza wigcej 0sob w sekcjach
gospodarki opartej na wiedzy niz w przetwdrstwie przemystowym (tab. 20).
Nalezy zaznaczy¢, iz ,Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci” zostato
opracowane na podstawie wynikéw z proby badawczej metoda reprezenta-
cyjna, co uniemozliwia uogoélnienie wynikéw badania na populacje gene-
ralng.

Tabela 20. Pracujacy wedtug ,,pozioméw intensywnosci prac B+R”

w Polsce w 2008 .
Poziomy intensywnosci prac B+R w tys. w % kobiety | mezczyzni
Przetwérstwo przemystowe
wysoka technika 169 1,07 96 74
$redniowysoka technika 700 4,43 497 203
$rednioniska technika 837 5,30 687 150
niska technika 1594 10,10 890 704
Ustugi
ustugi wysokiej techniki 396 2,51 243 153
ustugi rynkowe oparte na wiedzy 1215 7,69
pozostate ustugi oparte na wiedzy 2289 14,50 535 1753
ustugi rynkowe mniej wiedzochtonne 3417 21,64 1808 1 609
inne ustugi mniej wiedzochtonne 1271 8,05 616 655
Pozostale sektory
Ogotem 3900 24,70 2775 1125

Zr6dto: Nauka i Technika w Polsce w roku 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa
2010.
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Niestety ze wzgledu na tajemnice statyczng nie mozliwe byto wykorzysta-
nie danych o zatrudnieniu, dlatego dane dla poszczegolnych miast dotycza
liczby podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w wybranych sek-
cjach.

Srednia liczba przedsiebiorstw wysokiej techniki w analizowanym okre-
sie praktycznie pozostala na tym samym poziomie, czyli 4 na 100 000 oséb
w wieku produkcyjnym, cho¢ w ujeciu bezwzglednym liczba ta zmalata o0 14%
(ryc. 54). Zwigkszenie sie odchylenia standardowego tej cechy wskazuje na
zwigkszanie si¢ dystansu pomiedzy poszczegélnymi miastami. Najwieksze
warto$ci wskaznik notuje w duzych miastach przede wszystkim w Warszawie,
Wroctawiu, Poznaniu, a nastepnie w Opolu i Lodzi. Najwieksze wzrosty po-
miedzy rokiem 2000 a 2008 nastapity w miastach: Czestochowa, Swinoujscie,
Kielce, Grudziadz.

liczba przedsiebiorstw
number of companies

o

M 2000
W 2004
W 2008 \ ] : |

I } } |

Ryc. 54. Przedsigbiorstwa wysokiej techniki w miastach na prawach powiatu
Fig. 54. High-tech enterprises in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tak samo jak w przypadku przedsiebiorstw wysokiej techniki takze $red-
nia liczba przedsigbiorstw sredniowysokiej techniki nieznacznie si¢ zmieniata
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w badanym okresie, zmniejszajac si¢ z 22,3 do 21,4 na 100 000 0s6b w wieku
produkcyjnym. W ujeciu bezwzglednym nastgpit spadek o 6% (ryc. 55).
Najwieksza liczba takich podmiotéw znajduje sie¢ w o$rodkach o tradycjach
przemystowych, czyli Bielsko-Biata, Tréjmiasto, Bydgoszcz, Krosno. Z kolei
znaczne wzrosty nastapily w mniejszych osrodkach takich jak: Legnica, Piot-
rkéw Trybunalski, Ostroleka, Skierniewice.

Kolejna zmienna dotyczgca liczby przedsiebiorstw srednioniskiej techniki
wykazala wieksza dynamike zmian (ryc. 56). Srednia liczba owych przedsie-
biorstw zwigkszyla sie z 19,7 do 25,3 na 100 000 os6b w wieku produkcyjnym.
Miasta o najwigkszej liczbie przedsigbiorstw $rednioniskiej techniki to Cze-
stochowa, Krosno, Radom, Bydgoszcz, Mystowice. W analizowanym okre-
sie wskaznik ten wzrost najbardziej w nastepujacych osrodkach: Ostroleka,
Krosno, Tarnobrzeg, Lomza.

liczba przedsigbiorstw
number of companies
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Ryc. 55. Przedsigbiorstwa $redniowysokiej techniki w miastach na prawach powiatu
Fig. 55. Medium-high-technology enterprises in the cities with county rights

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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liczba przedsiebiorstw
number of companies
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Ryc. 56. Przedsiebiorstwa $rednioniskiej techniki w miastach na prawach powiatu
Fig. 56. Medium-low-technology enterprises in the cities with county rights

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ostatnia zmienna w tym komponencie dotyczyla przedsigbiorstw ustu-
gowych wysokiej techniki (ryc. 57). Srednia liczba w kolejnych momentach
czasowych pozostawala na nie zmienionym poziome 9,1 przedsigbiorstw na
100 000 0s6b w wieku produkcyjnym. Jednakze odchylenie standardowe wy-
kazalto najwigkszg zmian¢ pomiedzy pierwszym i ostatnim przekrojem czaso-
wym, sposrdd wszystkich cech ujetych w tym komponencie. Wskazuje to na
powstawanie znacznych réznic pomiedzy analizowanymi miastami. W roku
2008 najwieksza liczba w ujeciu wzglednym byla w Warszawie, Krakowie,
Wroclawiu, Poznaniu. Za$ znaczny wzrost nastapit w takich osrodkach jak
Jastrzebie-Zdroj, Stupsk, Nowy Sacz, Wroclaw.
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liczba przedsiebiorstw
number of companies
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Ryc. 57. Przedsiebiorstwa ustugowe wysokiej techniki w miastach na prawach po-
wiatu
Fig. 57. High-technology service enterprises in the cities with county rights

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Czastkowy wskaznik dotyczacy struktury przedsiebiorstw (ryc. 58-61)
zgodnie z wypracowang metodg badawczg przedstawiong w rozdziale 4.2
sktada sie z nastepujacych miernikow:

- liczba przedsigbiorstw wysokiej techniki na 100 000 oséb w wieku produk-
cyjnym,

- liczba przedsiebiorstw sredniowysokiej techniki na 100 000 0s6b w wieku
produkcyjnym,

- liczba przedsiebiorstw srednioniskiej techniki na 100 000 os6b w wieku
produkcyjnym.

W dwoch ostatnich badanych okresach najwyzsza warto$¢ osiagnat czast-
kowy wskaznik dla miasta Poznan. Kolejne miejsca w zaleznosci od danego
roku zajmowane sa przez Bydgoszcz, Wroctaw, Bielsko-Biala, Warszawe.
Najwigksze wzrosty zanotowano w miastach: Lomza, Ostrofeka, Tarnobrzeg,
Piotrkéw Trybunalski.
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liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym
population at post-working age
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Ryc. 58. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy struktury przed-

siebiorstw w 2000 r.

Fig. 58. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprise population structure

in 2000

Zrédlo: opracowanie wlasne.

liczba ludnosci
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Ryc. 59. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy struktury przed-

siebiorstw w 2004 r.

Fig. 59. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprise population structure

in 2004

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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liczba ludnosci

w wieku produkcyjnym  wartos¢ wskaznika

population at post-working age value of the indicator
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Ryc. 60. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy struktury przed-

siebiorstw w 2008 r.
Fig. 60. Partial indicator of the innovation potential concerning enterprise population structure
in 2008

Zrédo: opracowanie wiasne.

liczba ludnosci
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Ryc. 61. Czastkowy wskaznik potencjatu innowacyjnego dotyczacy struktury przed-
siebiorstw w latach 2000-2008

Fig. 61. Partial indicator of innovation potential concerning enterprise population structure
in 2000-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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5.7.SYNTETYCZNY WSKAZNIK POTENCJALU INNOWACYJNEGO

Syntetyczny wskaznik potencjalu innowacyjnego opracowany zgodnie
z metodg opisang w rozdziale 4.2 jest przedstawiony w podziale na trzy grupy
miast, co pozwoli na wyciagniecie kilku dodatkowych obserwacji.

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze w niektorych przypadkach SWPI ma-
leje w badanych okresach. Jest to zwiazane z faktem, iz standaryzacja zmien-
nych, ktora zostala szerzej opisana w dziale metodologicznym, opierala si¢
na wszystkich miastach w trzech analizowanych przedziatach czasowych.
W przypadku dwéch zmiennych (liczba zgloszen wynalazkéw oraz liczba
zgloszen wzoréw uzytkowych) w latach 2000-2008 zanotowano znaczacy
spadek. Dla niektorych miast obie te zmienne notowaty najwyzsze wskazniki
wlasnie w 2000 roku lub 2004 roku. Dlatego SWPI zanotowal procentowy
spadek w kolejnych analizowanych latach (ryc. 62-65). W sporadycznych
przypadkach podobna sytuacja wystepowata takze dla innych zmiennych.

liczba ludnosci
w wieku produkeyjnym  wartos¢ wskaznika
population at post-working age value of the indicator
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Ryc. 62. Sumaryczny wskaznik potencjatu innowacyjnego w 2000 r.
Fig. 62. Summary indicator of innovation potential in 2000

Zrédbo: opracowanie wlasne.
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liczba ludnosci
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Ryc. 63. Sumaryczny wskaznik potencjatu innowacyjnego w 2004 r.
Fig. 63. Summary indicator of innovation potential in 2004

Zr6do: opracowanie wiasne.
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Ryc. 64.Sumaryczny wskaznik potencjatu innowacyjnego w 2008 r.
Fig. 64. Summary indicator of innovation potential in 2008

Zrédto: opracowanie wlasne.
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liczba ludnosci
w wieku produkeyjnym  zmiana w %
population at post-working age change in %

o W 137 do 321
~, 1000000 B 50do 137
( | 500000 [ 33do 50 0 50 100 150  200km
) 100000 9.1333 33 =

Ryc. 65. Roznica sumarycznego wskaznika potencjatu innowacyjnego w latach 2000-2008
Fig. 65. Difference of the summary indicator of innovative potential in the years in 2000-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 66. Wartosci SWPI dla osrodkéw metropolitalnych w latach 2000, 2004, 2008
Fig. 66. Values of the summary indicator of the innovative potential (SIIP) for the metropolitan
centers in the years 2000, 2004, 2008

Zr6dbo: opracowanie wiasne.
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W pierwszej grupie o$rodkéw metropolitalnych najwigkszy potencjat
we wszystkich trzech przekrojach czasowych posiadato miasto stoleczne War-
szawa (ryc. 66). Cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz Krakow zrobil bardzo duzy postep
i dystans pomiedzy tymi miastami w roku 2008 jest niewielki. Jesli dynamika
wzrostu z lat 2004-2008 dla obu miast utrzyma si¢ na podobnym poziomie, to
w dalszych latach Krakéw zapewne bedzie odznaczal si¢ wigkszym potencja-
tem innowacyjnym w zaproponowanym ujeciu. Najwickszg dynamike wzrostu
w latach 2000-2008 zanotowaly miasta Krakow (51%) i Wroclaw (46%), zas
najmniejsza Poznan (25%) i Warszawa (21%). Poréwnujac okresy 2000-2004
oraz 2004-2008, pierwszy okres cechuje si¢ zdecydowanie wiekszg dynamika
wzrostu, $rednio 21,4%, podczas gdy w kolejnych czterech latach byto to $red-
nio 16,4%.

W drugiej grupie miast regionalnych lider rankingu zmieniat si¢ w kaz-
dym z analizowanych przedzialéw czasowych (ryc. 67). W roku 2000 byto to
miasto Bydgoszcz, w roku 2004 miasto Olsztyn, zas w roku 2008 Bielsko-Biata.
Prawie wszystkie miasta zanotowaly wzrost potencjatu innowacyjnego w la-
tach 2000-2008. Wyjatkiem jest Koszalin, gdzie zanotowano spadek wskaz-
nika o okofo 5%. Najwi¢kszg dynamike wzrostu dla tego okresu zanotowaly
miasta: Gorzow Wielkopolski (64%), Bielsko Biata (52%), Rzeszow (51%), za$
najmniejszg: Zielona Gora (8%), Szczecin (5%), Bydgoszcz (1%).
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Ryc. 67. Warto$ci SWPI dla miast regionalnych w latach 2000, 2004, 2008
Fig. 67. Values of the SIIP for the regional cities in the years 2000, 2004, 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W odréznieniu od pierwszej grupy miast zanotowano wigksza $rednia
dynamike wzrostu w latach 2004-2008 (ponad 21%) niz w pierwszym bada-
nym okresie ($redni wzrost nieco ponad 8%). W latach 2000-2004 az cztery
miasta zanotowaly spadek potencjalu innowacyjnego, a mianowicie: Koszalin,
Szczecin, Biatystok oraz Bydgoszcz. W kolejnych czterech latach juz wszystkie
miasta zanotowaly wzrost analizowanego potencjatu.

Wirdd trzeciej najliczniejszej grupy miast subregionalnych zdecydowanym
liderem we wszystkich trzech przekrojach czasowych pozostawalo miasto
Plock (ryc. 68). Wynika to przede wszystkim z obecnosci w tym miescie Pol-
skiego Koncernu Naftowego Orlen, ktéry przeznacza znaczace pienigdze na
badania i rozwdj (m.in. z inicjatywy firmy powstal Plocki Park Przemystowo-
-Technologiczny). Innym osrodkiem, na ktory warto zwrdci¢ uwage sa Skier-
niewice, ktore w latach 2004 i 2008 byty na drugim miejscu wsérdd tej grupy
osrodkow.
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Ryc. 68. Wartosci SWPI dla miast subregionalnych w latach 2000, 2004, 2008
Fig. 68. Values of the SIIP for the regional cities in the years 2000, 2004, 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Miasta w tej grupie zanotowaly najwigksze réznice procentowe w poszcze-
golnych przekrojach czasowych, co wynika z malej podstawy wskaznika.
Najwiekszg dynamike wzrostu dla lat 2000-2008 zanotowano w miastach:
Zory (320%), Legnica (199%), Ostroteka (178%). Spadek potencjatu inno-
wacyjnego zanotowano za$§ w przypadku trzech miast: Wloctawka, Siedlec,
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Stupska. Srednia dynamika wzrostu dla wszystkich o§rodkéw w ramach trze-
ciej grupy wyniosta ponad 66%. Dodac¢ nalezy, iz lata 2004-2008 cechowaly
sie wigkszym $rednim wzrostem (41,1%) niz okres 2000-2004, gdzie wyniost
on 25,5%.

Pierwsza hipoteza badawcza niniejszej pracy miala postaé: Potencjat in-
nowacyjny cechuje si¢ zwiekszajgcg dyspersjqg, czyli nastepuje zwigkszenie sie
dystansu pomiedzy poszczeglnymi osrodkami w tym aspekcie.

Analiza opracowanego syntetycznego wskaznika potencjatu innowacyj-
nego w kolejnych przekrojach czasowych wskazuje na rosnace rdéznice po-
miedzy miastami. Zwiekszyla si¢ srednia wartos¢ SWPI dla wszystkich miast.
W roku 2000 wynosit on 0,177, zas w 2008 roku wzrést o 37% do 0,160. Jed-
noczesnie odchylenie standardowe zwigkszylo sie z 0,057 do 0,074, czyli coraz
mniej miast posiada warto$¢ SWPI bliska obliczonej sredniej arytmetycznej,
co wskazuje na rosnacg dyspersje tej cechy (ryc. 69).
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Ryc. 69. Histogramy SWPI w 2000, 2004 i 2008 roku
Fig. 69. Histograms of SIIP in the years 2000, 2004, 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sposrod wszystkich czastkowych wskaznikéw potencjatu innowacyjnego
w 2008 roku najwieksze rozproszenie wystepuje we wskazniku czastkowym
opisujacym sektor badawczo-rozwojowy (byl to jednoczesnie wskaznik no-
tujacy najwyzszy wzrost odchylenia standardowego pomiedzy pierwszym
a ostatnim przekrojem czasowym), za$ najmniejsze we wskazniku opisujacym
przedsigbiorstwa przemysfowe.
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W wyniku powyzszej analizy mozna przyjac¢ jako prawdziwg pierwszg hi-
poteze badawcza, Ze potencjal innowacyjny cechuje sie zwiekszajaca dys-
persja, czyli nastepuje zwiekszenie si¢ dystansu pomiedzy poszczegolnymi
osrodkami w tym aspekcie.

Druga hipoteza badawcza pracy miala postaé: Sredni wzrost potencjatu
innowacyjnego miast na prawach powiatu byt wiekszy w okresie po wejsciu
do Unii Europejskiej niz przed akcesjg. Analizujac zbior wszystkich miast
pomiedzy pierwszym i ostatnim przekrojem czasowym SWPI wzrdst sred-
nio 51,6% (ryc. 70). Poréwnujac poszczegélne okresy zauwazy¢ mozna, iz
wzrost ten nastgpil w duzej mierze pomiedzy rokiem 2004 a 2008, doktadnie
0 31,9 punktéw procentowych (61,7% wartosci wzrostu). Pozostaly wzrost
0 19,7 punktow procentowych nastgpit w pierwszym okresie badania.
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Ryc. 70. Dynamika wzrostu SWPI
Fig. 70. Dynamics of increase of the SIIP

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Takze analiza wartosci sredniego wzrostu dla poszczegélnych grup miast
potwierdza t¢ hipoteze, cho¢ pojawia si¢ ciekawy wyjatek. W latach 2000-
2008 najwieksza dynamike wzrostu zanotowaly najmniejsze osrodki, bo
az 66%. To prawie 29 punktéw procentowych wiecej niz miasta znajdujace sie
w grupie o$rodkow metropolitalnych. Analizujgc okresy czteroletnie zauwa-
zy¢ mozna, iz zaréwno osrodki regionalne, jak i subregionalne mialy wieksze
wzrosty SWPI w okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Wyjatkiem
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jest grupa najwiekszych miast metropolitalnych, dla ktérych wigkszy procent
wzrostu pomiedzy analizowanymi momentami czasowymi zostal wypraco-
wany w pierwszym okresie badania. Mozna uznac, ze procesy ksztaltujace po-
tencjal innowacyjny sg na tyle silne w najwigkszych miastach, ze nie sg zalezne
od impulséw zewnetrznych takich jak srodki z funduszy unijnych. To male
miasta najmocniej odczuly wplyw zwiazany z akcesja do Unii Europejskich
gdyz ich ,masa krytyczna” jest zbyt mata by méc dobrze si¢ rozwija¢, dlatego
uwarunkowania zewnetrzne maja dla nich wigksze znaczenie.

W wyniku powyzszej analizy mozna przyjac jako prawdziwa drugg hipo-
teze badawczg, ze Sredni wzrost potencjalu innowacyjnego miast na pra-
wach powiatu byl wiekszy w okresie po wejsciu do Unii Europejskiej niz
przed akcesja.






6. POTENCJAL INNOWACYJNY - RELACJE,
STRUKTURA, TYPOLOGIA

6.1. ANALIZA ZWIAZKOW MIEDZY POTENCJALEM
INNOWACYJNYM A ROZWOJEM GOSPODARCZYM

Analiza zwigzkéw miedzy potencjatem innowacyjnym a rozwojem gospo-
darczym postuzyta do weryfikacji trzeciej hipotezy badawczej majacej po-
sta¢: Potencjat innowacyjny osrodkow miejskich ma istotng statystycznie relacje
z rozwojem gospodarczym tychze miast.

W tym celu postuzono si¢ odpowiednimi wskaznikami korelacji zgodnie
z metodologia przedstawiong w rozdziale 4.3.

Opracowany sumaryczny wskaznik potencjatu innowacyjnego w trzech
analizowanych przekrojach czasowych wykazuje istotng statystycznie relacje
prawie ze wszystkimi wybranymi cechami rozwoju gospodarczego (tab. 21).
Wyjatki sg dwa i s3 to nastepujace zwigzki: w 2000 roku ze zmienng dotyczaca
wynagrodzen oraz w 2008 roku ze zmienna dotyczaca oséb bezrobotnych.

Dla relacji SWPI ze zmiennymi dotyczacymi zatrudniania, zamoznosci
spolecznosci lokalnych (PIT), jak i wartosci produkcji przemystowej widac,
iz zalezno$¢ ta wzrasta w kolejnych przekrojach czasowych. W przypadku
zmiennej obrazujgcej dochodowos¢ przedsigbiorstw (CIT) zauwazy¢ mozna
nieznaczne zmniejszenie sie sily zaleznoséci. Dla pozostalych relacji trudno
jednoznacznie okresli¢ czy wspolistnienie obu zjawisk zwigksza sie, czy tez
zmniejsza w czasie. Zmiany te s na tyle nieduze, ze mozna przyjac, iz relacje
te maja podobng moc.

Powyzsza analiza potwierdza istotng statystycznie relacje pomiedzy wiek-
szo$cig zmiennych rozwoju gospodarczego a potencjalu innowacyjnego,
w zwigzku z czym jako prawdziwa mozna przyja¢ hipoteze, ze potencjal
innowacyjny osrodkow miejskich ma istotny statystycznie zwiazek z roz-
wojem gospodarczym miast. Jednakze nalezy podkresli¢ iz zwigzek ten jest
dwustronny, to znaczy trudno jednoznacznie okresli¢ na ile innowacyjnos¢
sprzyja rozwojowi gospodarczemu a na ile jest owocem tego rozwoju.

Analiza korelacji pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami czgstkowymi
oraz wybranymi cechami rozwoju gospodarczego pozwala na wyodrebnienie
struktury gospodarczej jako najbardziej znaczacego komponentu potencjalu
innowacyjnego wspolwystepujacego z rozwojem miast. W przypadku tego
wskaznika wszystkie analizowane relacje sg statystycznie istotne.
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Tabela 21. Macierz korelacji pomiedzy potencjalem
innowacyjnym a rozwojem gospodarczym

2000
PRZED/
NAUKA B+R INSTYT PRZEMYSL | STRUKTURA | SWPI
Zatrudnienie 0,42* 0,31% 0,54* 0,31* 0,24 0,51*
Bezrobotni -0,16 -0,43* -0,42* -0,02 -0,43* -0,45%
Wynagrodzenia -0,05 0,05 0,24 0,06 0,32* 0,21
Podmioty 0,39 0,44 0,39% -0,13 0,29% 0,40*
PIT -0,06 0,23 0,34* 0,08 0,52* 0,37*
CIT 0,26* 0,41* 0,53* 0,40* 0,29 0,54*
Eksport 0,35* 0,42* 0,31% 0,38* 0,51% 0,61*
Produkcja 0,16 0,13 0,33% 0,41* 0,39% 0,42*
2004
PRZED/
NAUKA B+R INSTYT PRZEMYSL | STRUKTURA | SWPI
Zatrudnienie 0,50* 0,35* 0,64* 0,28* 0,41% 0,58*
Bezrobotni -0,32* -0,39* -0,37% -0,16 -0,39% -0,46%
Wynagrodzenia 0,39* 0,49* 0,47* 0,12 0,50* 0,55*
Podmioty 0,40* 0,37* 0,38* -0,07 0,31* 0,37*
PIT 0,21 0,45* 0,41% 0,22 0,53* 0,54*
CIT 0,30* 0,38% 0,37 0,36* 0,31% 0,51*
Eksport 0,32% 0,32% 0,39% 0,42* 0,48% 0,60*
Produkcja 0,17 0,29* 0,28% 0,61* 0,40* 0,54*
2008
PRZED/
NAUKA B+R INSTYT PRZEMYSL | STRUKTURA |  SWPI
Zatrudnienie 0,48* 0,39 0,66 0,41* 0,44 0,67*
Bezrobotni -0,06 -0,30%* -0,19 -0,21 -0,35% -0,35
Wynagrodzenia 0,33* 0,55* 0,46* -0,01 0,48* 0,49*
Podmioty 0,35* 0,45* 0,28% -0,02 0,38% 0,39*
PIT 0,25 0,46 0,36* 0,25* 0,53% 0,60*
CIT 0,18 0,25 0,43* 0,31* 0,39* 0,51*
Eksport 0,15 0,35* 0,33* 0,57* 0,49%* 0,61*
Produkcja 0,16 0,35% 0,40% 0,61* 0,42% 0,62*

Dla wszystkich lat n=62, * - wynik testu dla p >0,05.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsze trzy mierniki dotyczace rynku pracy, a takze wskaznik zamoz-
nosci spotecznosci lokalnych (dochody samorzadow terytorialnych z tytulu
udzialu w podatkach od oséb fizycznych PIT), wykazywaly najsilniejsza
wspolzalezno$¢ z komponentem opisujagcym strukture przedsiebiorstw. War-
tosci wspolczynnika tych korelacji przechodzily od niskiej do umiarkowanej
w ostatnich dwoch przedzialach czasowych. Wspotwystepowanie tych cech
jest naturalng konsekwencja specyfiki przedsiebiorstw wysokiej i $redniej
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techniki oraz uslug wysokiej techniki. Z jednej strony sa to sektory, ktére
zatrudniajg dobrze oplacanych specjalistow, dlatego warto$¢ sredniego wy-
nagrodzenia jest wyzsza, a z drugiej sa to czesto przedsiebiorstwa wytwarza-
jace dodatkowe miejsca pracy, co ttumaczy wieksze zatrudnienie i mniejszy
odsetek bezrobotnych. Kolejny wskaznik dotyczacy zdolnosci mieszkancéw
do podejmowania aktywnosci w sferze gospodarczej wykazuje najsilniejsza
relacje z komponentem opisujacym sektor badawczo-rozwojowy, a na drugim
miejscu z sektorem nauki. Wspoélczynnik korelacji przyjmuje wartosci $wiad-
czgce o umiarkowanych zalezno$ciach w tym zakresie. Wspdlistnienie tych
zmiennych moze by¢ spowodowane obecnoscig wyksztalconych miodych
ludzi, ktorzy sa bardziej sktonni do zaryzykowania rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. Kolejne dwa czynniki: produkcja sprzedana przemystu oraz
warto$¢ eksportu wykazujg najsilniejsza relacje z komponentem opisujacym
przedsigbiorstwa przemystowe. W obu przypadkach wspoétczynnik korelacji
przyjmuje wartosci $wiadczace o umiarkowanej zaleznosci, jednakze sa to
wartosci najwyzsze ze wszystkich relacji pomiedzy czastkowymi wskaznikami
a cechami rozwoju gospodarczego. Zalezno$¢ ta spowodowana jest faktem,
iz czastkowy wskaznik prezentuje charakterystyke duzych przedsigbiorstw
(powyzej 49 0s6b zatrudnionych), ktére odpowiadajg za wigkszo$¢ produkeji
w przemysle. Umiarkowana sila tych relacji (nizsza w przypadku wartosci
na eksport) potwierdza jednak fakt, iz produktywnos$¢ najwiekszych przed-
siebiorstw wciaz nie jest oparta na potencjale innowacyjnym, tylko na in-
nych czynnikach produkcji. Takie czynniki jak np. niskie koszty pracy beda
z czasem tracily znaczenie i firmy te beda musialy szukac przewagi konku-
rencyjnej w innych dziedzinach swojej dzialalnosci. Ostatnia cecha rozwoju
gospodarczego brana pod uwage to miara efektywnosci przedsiebiorstw (do-
chody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu w podatkach od
0s6b prawnych - CIT), ktdra najsilniejsza relacje miata z komponentem opi-
sujacym rozne cechy przedsigbiorstw i instytucji wspierajacych. Ttumaczac
wspotwystepowanie tych cech mozna przedstawi¢ dwa mozliwe wyjasnienia,
ktére moga oddziatywac razem. Pierwsze to latwiejsza dostgpnos¢ do instytu-
cji proinnowacyjnych oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi okotobiznesowe,
co pozwala na bardziej dynamiczny rozwdj przedsiebiorstw. Szczegdlnie po
roku 2004, kiedy to wspomniane instytucje organizujg wiele szkolen, pro-
jektéw, ktdérych celem bylo podnoszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Nawet w krotkiej perspektywie czasowej moze to doprowadzi¢ do wiekszej
efektywnosci przedsiebiorstw (np. w wyniku zwiekszenia kompetencji pra-
cownikéw). Drugie wyjasnienie wiaze si¢ z liczbg domen, co jest jednym z ele-
mentow tego czastkowego wskaznika. Obecnosé¢ firmy w Internecie poprzez
strone internetows jest jedng z podstawowych form promocji, a dla wielu
przedsigbiorstw jest to narzedzie stuzace do dzialalnosci gospodarczej. Przed-
siebiorstwa te majg wiekszg szanse na efektywna dziatalnos$¢ niz podmioty nie
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korzystajace z Internetu. Autor ma swiadomo$¢, iz powyzsze proby wyjasnien
poszczegodlnych relacji s obarczone duzym prawdopodobienstwem bledu,
gdyz ich wspdétwystepowanie moze by¢ spowodowane czynnikami nie ujetymi
w niniejszym badaniu. Moga by¢ one jednak potraktowane jako przyczynek
do dalszych bardziej szczegétowych badan.

6.2. STRUKTURA POTENCJALU INNOWACYJNEGO

Analiza 16 cech potencjalu innowacyjnego dla 62 miast pozwolita na wy-
dzielenie i zinterpretowanie trzech sktadowych gtéwnych opisujacych struk-
ture potencjalu innowacyjnego, co szerzej zostalo opisane w rozdziale 4.4.
Lacznie w roku 2000 wyjasniaja one 53,3% zasobdw informacyjnych zmien-
nych wejsciowych (skumulowana warto$¢ wariancji). W roku 2004 warto$¢ ta
wzrosta do 54,0%, za$ w ostatnim przekroju czasowym az do 55,3%.

Wedlug pierwszej sktadowej glownej wyjasnione jest w roku 2000 — 29,5%,
2004 - 29,9%, 2008 - 29,0% zmienno$ci wszystkich analizowanych cech.
Wspolczynniki determinacji dla tej sktadowej gléwnej przyjmuja najwyzsze
wartosci dla nastepujacych cech (tab. 22):

- liczba zgloszen wynalazkéw na 10 000 oséb w wieku produkcyjnym,

- liczba domen na 100 podmiotéw gospodarczych,

- liczba nauczycieli akademickich na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym,
- liczba przedsigbiorstw wysokiej techniki na 1000 mieszkancow,

- liczba zgloszen wzoréw uzytkowych na 10 000 os6b w wieku produkeyj-
nym.

Wyzej przedstawione relacje dla tej sktadowej gléwnej sa najwazniejsze
w kazdym z trzech analizowanych przekrojow czasowych. Wyjatkiem sg
zgloszenia wzordw uzytkowych, ktére ustepujg miejsca w roku 2000 innym
relacjom. Warto jednak zwrdci¢ uwage na pojawianie si¢ tez innych waznych
zwigzkéw z takimi zmiennymi jak liczba jednostek badawczo-rozwojowych
czy liczba studentow. Przedstawione relacje pozwalajg interpretowaé skia-
dowa gtéwng jako sktadowa czynnikéw rozwinietego sektora badawczo-
-rozwojowego, charakteryzujacego si¢ dobra jakoscig kapitatu ludzkiego.
Na rycinach 71-73 przedstawiony geograficzny rozklad wartosci I skladowej
dla poszczegolnych osrodkow’.

7 W wyniku przeksztalcenia matematycznego znaki fadunkéw czynnikowych moga sie zmie-
nia¢ w czasie, stad za kazdym razem podejmowana byla ich interpretacja merytoryczna by
okregli¢ wlasciwy kierunek uzyskanych wartoéci. Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt nieobecno-
$ci czterech miast w wyniku postgpowania badawczego o czym szerzej autora napisal w roz-
dziale 4.4. Z tego wzgledu na rycinach prezentujacych przestrzenny rozklad kolejnych skla-
dowych gléwnych brak jest Warszawy i Plocka, za§ w zakresie Tréjmiasta nie uwzgledniono
danych dla Sopotu, a w przypadku Konurbacji Gérnoélaskiej dla Gliwic. Dotyczy to takze
analizy kolejnych sktadowych gtéwnych.
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Tabela 22. Wspolczynniki determinacji pomiedzy pierwsza skladowa
gléwna a cechami analitycznymi dla lat 2000, 2004, 2008

Cecha 2000 2004 2008
NAUCZ 0,655* 0,591 0,695
SZKOLY 0,133 0,018 0,027
STUD 0,439 0,289 0,333
NAK_B+R 0,108 0,218 0,144
APR_B+R 0,217 0,096 0,168
JED_B+R 0,252 0,280 0,376
DOMENY 0,634 0,795 0,649
WYNAL 0,506 0,636 0,643
WZORY 0,277 0,453 0,435
OT_BZ 0,278 0,244 0,428
LIN_AUT 0,001 0,009 0,016
ZAK_TECH 0,013 0,001 0,001
WSP_PRZEM 0,028 0,000 0,006
WYS_TECH 0,517 0,481 0,484
SRED_W_TECH 0,294 0,345 0,169
SRED_N_TECH 0,373 0,325 0,087

* wyrdzniono kolorem 5 cech o najwyzszych wartosciach w analizowanych momentach czasowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 71. Rozktad przestrzenny I sktadowej gléwnej w 2000 r.
Fig. 71. Spatial distribution of the first principal component in 2000

Zr6do: opracowanie wiasne.
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Ryc. 72. Rozktad przestrzenny I sktadowej gléwnej w 2004 r.
Fig. 72. Spatial distribution of the first principal component in 2004

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 73. Rozklad przestrzenny I skladowej gtéwnej w 2008 r.
Fig. 73. Spatial distribution of the first principal in 2008

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Druga sktadowa gléwna wyjasnia w kolejnych przekrojach czasowych od-
powiednio 13,5%, 14,9%, 14,1% zmiennosci wszystkich analizowanych cech.
Wspolczynniki determinacji dla drugiej skladowej gtéwnej przyjmuja naj-
wyzsze wartosci dla nastepujacych cech (tab. 23):

- liczba zakupionych technologii na 1000 przedsigbiorstw sektora C, D, E,

- liczba wspdtpracujacych przedsiebiorstw na 1000 przedsigbiorstw sektora
C,D,E,

- liczba linii produkcyjnych (technologicznych) sterowanych automatycznie
na 1000 przedsiebiorstw sektora C, D, E.

Przedstawione zwigzki pozwalaja interpretowaé sktadowa gléwna jako
skltadowa czynnikéw zasobow przedsigbiorstw przemystowych.

Na rycinach 74-76 przedstawiony geograficzny rozklad wartosci II skila-
dowej dla poszczegolnych osrodkéow.

Tabela 23. Wspolczynniki determinacji pomiedzy drugg sktadowq
gltéwna a cechami analitycznymi dla lat 2000, 2004, 2008

Cecha 2000 2004 2008
NAUCZ 0,001 0,111 0,019
SZKOLY 0,006 0,072 0,035
STUD 0,000 0,064 0,022
NAK_B+R 0,217 0,111 0,042
APR_B+R 0,239 0,132 0,036
JED_B+R 0,163 0,113 0,101
DOMENY 0,008 0,001 0,001
WYNAL 0,022 0,042 0,008
WZORY 0,042 0,012 0,034
OT_BZ 0,076 0,049 0,027
LIN_AUT 0,259* 0,243 0,524
ZAK_TECH 0,575 0,578 0,743
WSP_PRZEM 0,569 0,720 0,643
WYS_TECH 0,025 0,015 0,002
SRED_W_TECH 0,000 0,069 0,000
SRED_N_TECH 0,060 0,053 0,015

* wyrézniono kolorem cechy o najwyzszych warto$ciach w analizowanych momentach czasowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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liczba ludnosci ) ,
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Ryc. 74. Rozklad przestrzenny II skltadowej gtéwnej w 2000 r.
Fig. 74. Spatial distribution of the second principal component in 2000
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 75. Rozklad przestrzenny II skltadowej gtéwnej w 2004 r.
Fig. 75. Spatial distribution of the second principal component in 2004
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 76. Rozklad przestrzenny II skladowej gtéwnej w 2008 r.
Fig. 76. Spatial distribution of the second principal component in 2008

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 24. Wspolczynniki determinacji pomiedzy trzecig sktadowa

gltéwna a cechami analitycznymi dla lat 2000, 2004, 2008
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Cecha 2000 2004 2008
NAUCZ 0,149 0,086 0,134
SZKOLY 0,388* 0,144 0,075
STUD 0,045 0,052 0,127
NAK_B+R 0,138 0,316 0,417
APR_B+R 0,085 0,356 0,506
JED_B+R 0,015 0,012 0,084
DOMENY 0,001 0,000 0,012
WYNAL 0,001 0,033 0,001
WZORY 0,036 0,056 0,014
OT_BZ 0,200 0,005 0,105
LIN_AUT 0,002 0,103 0,017
ZAK_TECH 0,015 0,133 0,000
WSP_PRZEM 0,138 0,091 0,027
WYS_TECH 0,001 0,003 0,016
SRED_W_TECH 0,319 0,088 0,267
SRED_N_TECH 0,111 0,015 0,153

* wyrdzniono kolorem 3 cechy o najwyzszych wartosciach w analizowanych momentach czasowych.

Zr6dlo: opra

cowanie wlasne.
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Trzecia sktfadowa gléwna wyjasnia w kolejnych momentach czasowych od-
powiednio 10,3%, 10,1%, 12,2% zmiennosci wszystkich analizowanych cech.
Skladowa ta jest jednak trudniejsza w interpretacji, gdyz w poszczegolnych
latach wspoétczynniki determinacji przyjmuja najwyzsze wartosci dla nieco
innych cech (tab. 24). Jednakze mozna wymienic te cechy, dla ktérych trze-
cia sktadowa gtéwna przyjmuje jedne z najwyzszych wartosci we wszystkich
analizowanych latach, ktérymi sa:

- naklady na badania i rozw6j na jednostke badawczo-rozwojowa,
- warto$¢ aparatury badawczej na jednostke badawczo-rozwojowa.

Przedstawione relacje pozwalaja interpretowac skladowg gléwna jako skla-
dowg czynnikéw potencjatu materialnego jednostek badawczo-rozwojowych.
Na rycinach 77-79 przedstawiony geograficzny rozklad wartosci II skladowej
dla poszczegolnych osrodkow.

liczba ludnosci
w wieku produkeyjnym  wartosci sktadowej
population at post-working age I;admgs of component
s -1,61--0,56
P ’7\\. 1000 000 B -056- 006
,, \) 500000 [] 0,06- 0,55
)/ 100000 [] 055- 1,36 | ) \ . :
“ M 1,36- 2,14 ; i i } |

Ryc. 77. Rozklad przestrzenny III sktadowej gtéwnej w 2000 r.
Fig. 77. Spatial distribution of the third principal component in 2000

Zrédto: opracowanie wlasne.



187

liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym ~ wartosci skiadowej

population at post-working age '0adings of component
W 2,29--0,92

f o “’g"gg" 0 -092--048
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100 000 M 038- 1,11 "
W 111- 151 =

Ryc. 78. Rozklad przestrzenny III skfadowej gtéwnej w 2004 r.
Fig. 78. Spatial distribution of the third principal component in 2004

Zrédto: opracowanie wlasne.

liczba ludnosci - 5
w wieku produkcyjnym ~ wartosci skladowej
population at post-working age '0adings of component
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Ryc. 79. Rozktad przestrzenny III skladowej gtéwnej w 2008 r.
Fig. 79. Spatial distribution of the third principal component in 2008

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Na postawie powyzszej analizy mozna wydzieli¢ trzy podstawowe wy-
miary (rodzaje) potencjatu innowacyjnego. Pierwszy z nich jest to potencjal
oparty na rozwinietym sektorze badawczym. Skupia on wokot siebie najwiek-
szg liczbe przedsiebiorstw wysokiej techniki, a takze instytucji naukowo ba-
dawczych. Cechuje go wysoka efektywnos¢ wyrazona w duzej liczbie zgloszen
wynalazkow, wzoréw przemystowych. Zauwazy¢ tez mozna mocne powig-
zanie z sektorem naukowym (silne relacje ze zmienng dotyczaca nauczycieli
akademickich oraz studentéw) oraz przedsigbiorstwami wysokich technologii
za$ bardzo stabo z sektorem przedsigbiorstw przemystowych.

Drugi wymiar potencjatu innowacyjnego jest swoistym przeciwienstwem
pierwszego. Na podstawie analizy okreslony zostal jako potencjal oparty na
zasobach przedsigbiorstw przemystowych. Cechuje go aktywnos¢ innowa-
cyjna oparta na wspolpracy z innymi przedsiebiorstwami oraz liczbg zakupio-
nych technologii. W osrodkach, w ktérych taki potencjal dominuje przedsie-
biorstwa sg bardzo dobrze wyposazone pod wzgledem technicznym. Z drugiej
strony cechuje go zaréwno stabo rozwiniety sektor badawczy, jak i naukowy.

Trzeci wymiar potencjalu jest zdecydowanie mniej ,wyrazisty” w porow-
naniu z dwoma pozostalymi, przez trudnosci interpretacyjne trzeciej sktado-
wej gtéwnej. Jest on zdecydowanie blizszy pierwszemu rodzajowi potencjatu
opartego na sektorze badawczym. Jednakze w tym wymiarze nie jest to tak
rozwiniety sektor badawczy, gdyz nie cechuje go duza liczba zgloszen wyna-
lazkow lecz wysokie naklady na badania i rozwoj, a takze wysoka wartos¢
aparatury badawczej. Dlatego mozna ten wymiar uznac za potencjal oparty
na tradycyjnym sektorze badawczym, ktory nie jest tak bardzo efektywny
i zdecydowanie silniej ztaczony z dzialalnoscia o mniejszym zaawansowaniu
technicznym (przedsigbiorstwa $redniej techniki).

TYPOLOGIA MIAST NA PODSTAWIE STRUKTURY
POTENCJALU INNOWACYJNEGO

Zgodnie z argumentacjg przedstawiong w rozdziale 4.5 typologie miast
z wykorzystaniem analizy struktur potencjatlu innowacyjnego przeprowa-
dzono na podstawie dwdch pierwszych skladowych gléwnych. Prezentuja one
gléwna linie podzialu, pomiedzy rodzajami potencjatu innowacyjnego wyste-
pujacego w analizowanych osrodkach. Pierwszym opartym na rozwinigtym
sektorze badawczym i drugim opartym na zasobach przedsigbiorstw prze-
mystowych. W ramach tego podziatu stworzone zostaly cztery podstawowe
typy potencjalu innowacyjnego. Typologia zostala opracowana dla osrodkéw
zgodnie z ujeciem miast zaprezentowanym dla SWPI, czyli Tréjmiasto i Kon-
urbacja Goérnos$laska, traktowane sa jako osrodki metropolitalne (ryc. 80-83).
Zgodnie z metoda, opisang w rozdziale 4.4 cztery miasta nie zostaty wlaczone
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w analize sktadowych gléwnych. Z tego wzgledu trzeba mie¢ na uwadze, iz
przestawione osrodki metropolitalne Tréjmiasto i Konurbacja Gérnoslaska,
nie zawieraja w sobie odpowiednio miast Sopot i Gliwice. W przypadku War-
szawy i Plocka autor uznat jednak, iz warto je przedstawi¢ bazujac na inter-
pretacji poszczegdlnych zmiennych. Otéz zgodnie z analiza wzieto pod uwage
najwazniejsze mierniki i ich wartosci charakterystyczne dla kazdej z dwoch
sktadowych gltéwnych. Poréwnujac te wartoéci z zmiennymi dla obu miast
przyporzadkowano je w kazdym z przekrojow czasowych do odpowiedniego
typu.

Pierwszy typ (1) charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem obu podsta-
wowych rodzajow potencjalu innowacyjnego, czyli zaréwno opartego na
rozwinietym sektorze badawczym a jednoczesnie dobrze prezentujacych sie
zasobach przedsigbiorstw przemystowych. Osrodkom tym udato si¢ zacho-
waé rownowage pomiedzy dwoma najwazniejszymi wymiarami potencjatu
innowacyjnego. W roku 2008 byly to: Bielsko-Biata, Skierniewice, Olsztyn,
Krosno oraz Tarnéw.

liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym  typ potencjatu
population at post-working age type of potential

~7 . 1000 000
Ty 5]
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Ryc. 80. Typologia miast ze wzgledu na ich potencjal innowacyjny w 2000 r.
Fig. 80. Typology of cities according to their innovation potential in 2000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym  typ Pdencj.alu
population at post-working age YPe ©f potential
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Ryc. 81. Typologia miast ze wzgledu na ich potencjal innowacyjny w 2004 r.
Fig. 81. Typology of cities according to their innovation potential in 2004

Zrédlo: opracowanie wlasne.

liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym  typ potencijatu
population at post-working age type of potential
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Ryc. 82. Typologia miast ze wzgledu na ich potencjal innowacyjny w 2008 r.
Fig. 82. Typology of cities according to their innovation potential in 2008
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Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Miasta drugiego typu potencjalu innowacyjnego (2) odznaczajg si¢ roz-
winietym sektorem badawczym i jednocze$nie stabymi zasobami przedsie-
biorstw przemystowych. Obecnos¢ najwiekszych osrodkéw (Warszawa, Kra-
kéw, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto) w ramach drugiej grupy nalezy thumaczy¢
coraz mniejszym udzialem w ich strukturze gospodarczej przedsigbiorstw
przemystowych.

W tych miastach coraz mocniej dominuje sektor przedsigbiorstw ustu-
gowych, ktory ze wzgledéw na problemy metodologiczne nie mogt by¢ tak
dobrze ujety jak sektor przedsiebiorstw przemystowych. Obecnie w Polsce ba-
danie dotyczace potencjalu innowacyjnego w przedsigbiorstwach ustugowych
prowadzone sg jedynie na potrzeby projektow zamawianych, gdzie uzyskanie
danych odbywa si¢ na podstawie ankietowania reprezentacyjnej grupy pod-
miotéw gospodarczych. W 2008 roku w tej grupie bylo 16 osrodkéw, poza
wyzej wymienionymi sg to: Bialystok, Bydgoszcz, Cz¢stochowa, Lublin, L6dz,
Opole, Przemysl, Radom, Szczecin, Torun, Zielona Gora.

Trzeci typ (3) jest przeciwienstwem drugiego. W tych przypadkach
osrodki majg stabo rozwiniety potencjal innowacyjny sektora badawczo-
-rozwojowego, a za to bardzo dobre zasoby przedsigbiorstw przemystowych.
Przede wszystkim s3 to mniejsze miasta o charakterze przemyslowym takie
jak Plock, Przemysl czy takze Konurbacja Gérnoslaska. Lacznie w 2008 roku
byto to 13 osrodkéw i poza wyzej wymienionymi sg to: Gorzéw Wielkopolski,
Jastrzebie-Zdrdj, Legnica, Leszno, Nowy Sacz, Ostroleka, Piotrkéow Trybunal-
ski, Rybnik, Suwatki, Wtoctawek, Zory.

Ostatni typ (4) charakteryzuje si¢ niskim potencjalem opartym na sekto-
rze badawczym, a takze niklymi zasobami przedsigbiorstw przemystowych.
Miastom tym nie udalo sie¢ rozwing¢ znaczaco zadnego z obu podstawowych
wymiaréw potencjalu innowacyjnego, mimo iz wiele z nich zanotowato
wzrost SWPI. Jednakze wzrost ten byl niewystarczajacy by nadgoni¢ dystans
do pozostalych miast. W 2008 roku byto to 15 nastepujacych osrodkéw: Biata
Podlaska, Chelm, Elblag, Grudziadz, Jelenia Géra, Kalisz, Kielce, Konin, Ko-
szalin, Lomza, Siedlce, Stupsk, Swinoujscie, Tarnobrzeg, Zamos¢.

Na 50 analizowanych o$rodkéw (Konurbacja Gérnoslaska i Tréjmiasto
traktowano s3 jako dwa osrodki) tylko dla 17 zanotowano zmiang typu po-
miedzy rokiem 2000 a 2008. W wiekszosci tych miast (7) zmiana nastapila
z czwartego typu na trzeci. Jedynie dwa miasta (Olsztyn i Krosno) zdotaly
przetamac istniejaca dychotomie i na koniec analizowanego okresu znalazly
sie w pierwszym typie o zréwnowazonym potencjale innowacyjnym. Trzy
o$rodki (Torun, Zielona Gdra, Bydgoszcz) zmienily typ z pierwszego na drugi,
czyli nastgpita dominacja potencjalu innowacyjnego opartego na sektorze ba-
dawczym. Za$ w 6 miastach nastapita zmiana z 2 lub 3 typu na ostatni typ. Tak
mala liczba osrodkéw, ktore zanotowaly zmiany w typie potencjatu innowa-
cyjnego wskazuje, iz jest on ksztaltowany przez ,,procesy diugiego trwania”






7. STUDIA PRZYPADKU

7.1. KRAKOW

Krakéw potozony jest w srodkowo-poinocnej czesci wojewddztwa ma-
topolskiego, bedac jednoczesnie jego stolica. Na koniec roku 2008 wg ofi-
cjalnych statystyk miasto zamieszkane bylo przez ponad 734 tysigce oséb
(drugie miejsce pod wzgledem liczby mieszkancéw w Polsce) i liczba ta jest
nieznacznie wigksza niz w 2000 roku. W ciagu o$miu lat zmniejszyt si¢ udzial
0s6b w wieku przedprodukcyjnym na rzecz oséb w wieku poprodukcyjnym.
Osoby pracujace to ponad 277 tysiecy osob w roku 2008, czyli o niecate 7%
wiecej niz w roku 2000. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie lud-
no$ci w wieku produkcyjnym zmalat z 7,5% w roku 2000 do 3,9% na koniec
analizowanego okresu.

7.1.1. INSTYTUCJE NAUKOWO-BADAWCZE

Krakéw to drugi po stolicy najwazniejszy o$rodek akademicki w Polsce.
Na 21 uczelniach wyzszych (10 publicznych, 11 niepublicznych) ksztalci sie
ponad 175 tysiecy osdb (tab. 25). W roku akademickim 2007/2008 mury szkot
opuscilo ponad 28 tysigcy absolwentéw. Najwieksza uczelnig jest Uniwersy-
tet Jagiellonski, ktéry jest jednoczesnie jednym z najwigkszych pracodawcow
w miescie (zatrudnia ponad 7 tysiecy osob). Oprocz ksztalcenia studentéw
na 15 kierunkach uczelnia dziala na wielu polach. Jednym ze sztandarowych
inwestycyjnych projektow jest oddane w 2005 roku do uzytku Centrum Kon-
gresowe (budowa dofinansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego w ramach Dzialania 1.3.1). Dzieki czemu odbyly si¢ tu
liczne kongresy naukowe i biznesowe. Zaowocowalo to tym, iz Krakéw notuje
najwigcej w kraju wydarzen z zakresu turystyki biznesowej. Uniwersytet jest
takze zalozycielem spoiki Jagiellonskie Centrum Innowacji Sp. z o.0. (JCI),
ktdra zostanie opisana w czesci dotyczacej instytucji proinnowacyjnych.

Tabela 25. Studenci na najwazniejszych uczelniach w Krakowie

Nazwa uczelni Liczba studentéw
Uniwersytet Jagielloniski 44959
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. S. Staszica 31 846
Uniwersytet Ekonomiczny 20 354
Uniwersytet Pedagogiczny 17 337
Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki. 15 694

Zrédto: Raport o stanie miasta 2009, Krakéw 2010.
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Warto odnotowaé wspotprace najwigkszych uczelni w miescie. To dzigki
niej powstal Krakowski Park Technologiczny, ktéry w 2009 roku obchodzit
dziesieciolecie swojego istnienia. Uczelnie dzialaja wspolnie z przedsiebior-
cami, np. Akademia Gorniczo-Hutnicza ma podpisane umowy z 250 przed-
siebiorcami, czego skutkiem jest wspdlne ustalanie kierunkéw studiow. Przed-
siebiorcy dzieki temu majg pewnos¢, ze bedzie dostepna wyspecjalizowana
kadra pracownicza.

W 53 jednostkach badawczo-rozwojowych w 2008 roku zatrudnionych
byto ponad 3 tysigce osob. Naklady na badania i rozwéj wyniosty zas niecate
pot miliarda zlotych. Wsrdd instytutéw do najwazniejszych naleza: Insty-
tut Nafty i Gazu (liczne wdrozenia w gérnictwie naftowym, gazownictwie,
przemysle rafineryjnym i petrochemicznym), Instytut Odlewnictwa (badania
podstawowe, jak i stosowane, zwigzane z opracowywaniem nowych tworzyw
oraz technologii odlewniczych, od roku 2000 corocznie przynajmniej jeden
wniosek skladany do UPRP), Instytut Zaawansowanych Technologii Wytwa-
rzania (instytut specjalizuje sie¢ w technologii obrébki materialow, zwlaszcza
trudno obrabialnych, m.in. otrzymat Zloty Medal na Swiatowych Targach
Wynalazczo$ci, Badan Naukowych i Nowych Technik Brussels Innova 2009),
Instytut Zootechniki (badania naukowe i prace rozwojowe w zakresie pro-
dukcji zwierzecej i ksztaltowania Srodowiska rolniczego). Zas gléwne osrodki
badawczo-rozwojowe to: Osrodek Badawczo-Rozwojowy Gérnictwa Surow-
cow Chemicznych CHEMKOP (czlonek prestizowej organizacji o $wiatowym
zasiegu - Solution Mining Research Institute), Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Budowy Urzadzen Chemicznych CEBEA (kompleksowe rozwigzania nie
tylko dla branzy chemicznej), Osrodek Badawczo-Rozwojowy Mechanizacji
Pakowania EMPAK (scista wspolpraca z sektorem farmaceutycznym, spo-
zywczym, kosmetycznym i chemicznym). Nalezy takze wspomnie¢ o centrach
badawczo-rozwojowych firm z kapitalem zagranicznym m.in. ABB, Motorola,
Deplhi, IBM, Pliva, Google.

7.1.2. INSTYTUCJE PROINNOWACY]JNE

W Krakowie w roku 2008 funkcjonowato 11 instytucji proinnowacyj-
nych dzialajacych na rzecz innowacyjnosci. Najstarszg tego typu instytucja
jest Centrum Transferu Technologii Fundacji Progress & Business, zalozone
w 1991 roku. Jej glowny cel to inicjowanie i wspieranie projektéw majacych na
celu efektywne wdrazanie osiagnie¢ naukowych i technologicznych w prze-
mysle. Kolejna tego typu jednostka — Centrum Transferu Technologii Poli-
techniki Krakowskiej, powstata w 1997 roku. Instytucja ta oprocz wspierania
innowacyjnosci w regionie poprzez taczenie przedsiebiorcéw i naukowcow,
realizuje réwniez krajowe i migdzynarodowe projekty, udziela informacji,
pomocy w zakresie Programéw Ramowych oraz wspiera przedsiebiorczos¢
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akademicka. Podobne jednostki w pdzniejszym czasie powstaly takze przy
Uniwersytecie Jagiellonskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uniwersytecie
Rolniczym przy Krakowskim Szpitalu Specjalistycznym im. Jana Pawla II.

Jedna z wazniejszych instytucji proinnowacyjnych jest spotka Krakowski
Park Technologiczny (KPT), ktéry powstal w 1999 roku z inicjatywy trzech
uczelni: Akademii Goérniczo-Hutniczej, Politechniki Krakowskiej, Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Wsrdd zatozycieli byly takze wladze miasta i woje-
wddztwa. Park zostal stworzony ze statusem specjalnej strefy ekonomicznej,
co mialo przyczyni¢ sie do wsparcia restrukturyzacji przemystu Matopolski.
Do konca roku 2009 KPT wydal 86 zezwolen na prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej w strefie. Miedzy innym jednej z najbardziej znanych w Polsce firm
tworzacych oprogramowanie, czyli COMARCH. Z czasem strefa rozrosta si¢
do kilkunastu podstref o tacznej powierzchni ponad 500 ha. Park takze zaan-
gazowal si¢ w koordynowanie dziatan trzech klastrow powstaltych na terenie
matopolski. KPT takze jako jeden z pierwszych polskich parkéw przystapit do
Swiatowej Sieci Parkéw Naukowo-Technologicznych (ISAP).

Warto takze wspomnie¢ o bardzo aktywnej dzialalnosci Jagiellonskiego
Centrum Innowacji, ktére to pozyskato 40 milionéw zlotych z Funduszy
Strukturalnych (SPO-WKP) na realizacje projektu ,,Utworzenia Parku i In-
kubatora Technologii wyspecjalizowanego w dziedzinie Nauk Przyrodniczych
(Life-Science)”. Projekt JCI to pierwsze tego typu przedsiewziecie w Europie
Srodkowej, skierowane na tworzenie i rozwéj przedsiebiorstw wysokiej tech-
niki w sektorach biotechnologii i biomedycyny oraz na rozwdj i komercyjne
wdrozenia bioproduktéw we wspolpracy z przemystem. Inkubator urucho-
miono w maju 2006 roku.

Powyzsze jednostki odegraly bardzo wazna role w rozwoju potencjatu in-
nowacyjnego miasta. Instytucje te staly sie ,,kreatorami” postaw innowacyj-
nych w $§rodowiskach akademickich i nie tylko. Wazny jest fakt wspdtpracy
poszczegdlnych instytucji, szczegélnie przy realizacji projektéw. Doswiad-
czenie to pozwolilo na przetamanie wielu barier w kontaktach osobistych
i spowodowalo wypracowanie modeli wspolpracy. Dzigki czemu czesciej
realizowano wspolne dzialania i kolejne projekty byty realizowane o wiele
efektywnie;j.

7.1.3. PRZEDSIEBIORCY

Liczba przedsiebiorstw w Krakowie zgodnie z rejestrem REGON wyniosta
105 610 w roku 2008 i wzrosta az 0 19% w poréwnaniu z rokiem 2000 (88 883
podmioty). Najwickszy udzial maja podmioty z sekcji G - Handel hurtowy
i detaliczny oraz sekcji K - Obsluga nieruchomosci, wynajem, ustugi zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W ciagu 8 lat najwieksze
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wzrosty zanotowano w sekcjach K, E (Wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz i wode), M (Edukacja), N (Ochrona zdrowia i pomoc
spoleczna). W miescie brakuje silnego sektora przemystowego, stad mimo
iz naklady na badania i rozwdj to prawie po6t miliarda zlotych (piaty wynik
w kraju) i ponad 50 zakupionych technologii (drugi wynik w kraju), to jednak
w ujeciu wzglednym liczby te nie sg tak imponujace.

W takim ujeciu Krakow zajmuje dos¢ odlegta pozycje w przypadku sektora
przedsigbiorstw przemystowych. Jednak to nie powinno dziwi¢, gdyz mia-
sto nie ma tradycji przemystowych, a jak w wigkszosci duzych miast, przed-
siebiorstwa uslugowe dominujg w gospodarce. Potwierdzeniem tego stanu
rzeczy jest jeden z najwiekszych wskaznikdéw w kraju liczby przedsiebiorstw
ustugowych wysokiej techniki na sto tysiecy osob w wieku produkcyjnym.

Bardzo wazng role w Krakowie, jak i calym regionie, odgrywaja inicjatywy
klastrowe, ktore jak w niewielu miastach sa bardzo aktywne. Do konca roku
2008 dziataly nastepujace grupy:

- Malopolski Klaster Technologii Informacyjnych powstal w 2006 roku
i wspiera rozwoj sektora IT. Nalezg do niego takie firmy informatyczne
jak Comarch, Ericpol, Telecom, Sabre. Koordynatorem jest Akademia
Gorniczo-Hutnicza w Krakowie.

- Klaster LifeScience Krakow powstal w 2006 roku celem wspierania rozwoju
regionu w dziedzinie nauk biomedycznych i przyrodnicznych. Oprécz
najwigkszych uczelni i jednostek badawczo-rozwojowych, uczestnikami
sa firmy farmaceutyczne i biotechnologiczne. Koordynatorem klastra jest
Jagiellonskie Centrum Innowacji.

- Europejskie Centrum Gier powstalo jako wspdlna inicjatyw trzech uczelni
(Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakowskiego Parku Technologicznego,
Akademii Gérniczo-Hutniczej), Krakowskiego Parku Technologicznego
(bedacy jednoczesnie koordynatorem klastra i miejscem, gdzie odbywa
sie wiele inicjatyw zwigzanych z tym przedsigwzigciem) oraz firm zwia-
zanych z przemystem gier wideo. Jednym z efektéw dziatalnosci klastra
jest powstanie Europejskiej Akademii Gier, ktdra ma zapewni¢ dostepnosé
wykwalifikowanych kadr.

- Matlopolsko-Podkapracki Klaster Czystej Energii (2008) jak sama nazwa
wskazuje jest inicjatywa dwoch wojewddztw, jednakze to wlasnie Akade-
mia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie jest jej koordynatorem.

- Miedzyregionalny Klaster Innowacyjnych Technologii MINATECH (2008)
to inicjatywa az czterech regionow, gdzie tez uczelnia z Krakowa jest ko-
ordynatorem a mianowicie Politechnika Krakowska. Profil tego klastra to
nanotechnologia oraz inzynieria biomedyczna.
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7.1.4. SAMORZAD

Dochody budzetu miasta wzrosty od 2000 roku o ponad 125%, do ponad
2990 mln zt w roku 2008, co daje srednio 3953,74 zt dochodéw na miesz-
kanca. W latach 2006-2008 $rodki z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
ponad 48 mln z.

Pierwszy analizowany dokument strategiczny to ,,Strategia Rozwoju Kra-
kowa” przyjeta przez Rad¢ Miasta w 1999 roku. Autorzy przyjeli nastepujaca
misje dla miasta: ,Umocnienie metropolitalnych funkecji Krakowa jako euro-
pejskiego osrodka kultury, sztuki, nauki, turystyki, ustug oraz nowoczesnego
przemystu i w oparciu o te atuty stworzenie warunkéw statej poprawy jakosci
zycia mieszkancow” (Strategia..., 1999, s. 4). Przedstawiona misja znalazla
wydzwigk w dokumencie poprzez zaproponowanie dzialan rozwijajacych
poszczegolne funkcje metropolitalne miasta Krakowa, w tym te istotne dla
rozwoju potencjatu innowacyjnego, jak funkcja edukacyjna, naukowa czy
gospodarcza.

Dzialanie te zostaly ujete w cztery cele gtéwne, wsrod ktorych dwa (21 4)
odnoszg si¢ do innowacyjnosci, a mianowicie:

- Cel 2, czyli Wzrost potencjatu gospodarczego i ekonomicznego Krakowa.

- Wzrost gospodarczy i utrzymanie réznorodnosci gospodarki Krakowa
oraz zwigkszenie ogdlnej efektywnosci i §wiatowej konkurencyjnosci
preferowanych sektoréw, w szczegolnosci sektora wysokich techno-
logii.

- Rozwdj nowoczesnych, innowacyjnych i proeksportowych sektoréw
przemystowych nie stwarzajacych zagrozenia dla srodowiska.

- Rozwoj malych i $rednich przedsiebiorstw.

- Stymulowanie rozwoju nowoczesnych form prawnych dla duzych przed-
siebiorstw.

- Rozwoj ustug specjalistycznych i okotobiznesowych na potrzeby miesz-
kancow i regionu.

- Stale podnoszenie wiarygodno$ci kredytowej Miasta.
- Wzrost dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca Miasta.

- Aktywizacja rynku obrotu nieruchomosci oraz rozwoj nowoczesnego
budownictwa przemystowego, mieszkaniowego i komunalnego.

- Cel 4, czyli Wzrost rangi Krakowa jako liczgcego si¢ osrodka regionalnego
i europejskiego.
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- Tworzenie warunkéw dla powstawania i efektywnego funkcjonowania
instytucji rozwojowych o miedzynarodowym zasiegu.

- Tworzenie i rozwdj instytucji otoczenia rynkowego: gietdy, agencje
i fundacje rozwoju, instytuty analiz gospodarczych, fundusze rozwoju,
osrodki innowacyjnosci, parki technologiczne i inkubatory przedsie-
biorczosci.

- Jakosciowy rozwdj Krakowa poprzez realizacje funkcji metropolitalnych
Krakowa.

- Wspdldziatanie osrodkéw decyzyjnych i opiniotworczych na rzecz roz-
woju aglomeracji krakowskiej oraz wspdlpraca z samorzagdami Slaska
na rzecz rozwoju regionu slasko-krakowskiego.

- Podniesienie znaczenia miasta jako miejsca wymiany ustug, débr i idei,
szczegdlnie w zakresie nauki, otoczenia biznesu oraz wyspecjalizowa-
nych ustug medycznych.

- Podniesienie jakosci i zakresu ustug publicznych i komercyjnych do
poziomu odpowiadajacego metropolitalnej roli miasta oraz aspiracjom
w poziomie zycia mieszkancow.

- Zapewnienie przestrzennych warunkéw rozwoju osrodkéw naukowych
i akademickich, w powigzaniu z parkami technologicznymi oraz spe-
cjalng strefg ekonomiczng i obszarami strategicznymi.

Kolejny dokument strategiczny zostal przyjety przez Rade Miasta w roku

2005 i jest nim ,,Strategia Rozwoju Miasta”. Autorzy dokumentu zmienili nieco
wizje, ktora zostata sformutowana nastepujaco: ,, Krakéw miastem obywatel-
skim, zapewniajagcym wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow i zréwnowazony
rozwoj — europejska metropolig, konkurencyjnym osrodkiem nowoczesnej
gospodarki opartej na potencjale naukowym i kulturowym” (Strategia...,
2005, s. 21). Konsekwencja tak ujetej misji jest fakt, iz jeden z trzech celéw
strategicznych odnosi si¢ bezposrednio do dziatan proinnowacyjnych i zostat
sformulowany nastepujaco: ,,Krakéw miastem konkurencyjnej i nowoczesnej
gospodarki” w ramach, ktérego przewidziano nastepujace dziatania:

ksztaltowanie warunkow przestrzennych dla rozwoju gospodarki z zacho-
waniem zréwnowazonego rozwoju Miasta i tadu przestrzennego.

poprawa dostepnosci komunikacyjnej,

rozwdj infrastruktury technicznej,

rozwdj sektora malej i §redniej przedsiebiorczosci,
wzmacnianie konkurencyjnosci rynku pracy,

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Miasta,
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Takze niektére dzialanie w celu trzecim Krakow europejskg metropolig
o waznych funkcjach nauki w zamierzeniu ma wesprze¢ potencjal innowa-
cyjny miasta. S3 to:

- poprawa warunkéw funkcjonowania krakowskiego osrodka naukowego,
- wspieranie instytucji wspdtpracy nauki z gospodarka.

W ,,Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Krakowa” gléwny cel rozwoju sformulowano nastepujaco: ,,Realizacja
gléwnego celu rozwoju — wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Miasta
jako europejskiego osrodka kultury, nauki i sztuki, turystyki, a takze nowo-
czesnej technologii” (Studium..., 2003, s. 127). Wsrdd kierunkow dziatan,
stuzacych realizacji powyzszego celu szczegélnie dwa nawigzuja do réznych
cech potencjatu innowacyjnego. Pierwszy z nich to Rozwdj wyzszych uczelni
i osrodkéw naukowych. Zgodnie z zapisami studium miasto bedzie to czyni¢
poprzez nastepujace dzialania wspomagajace inwestycje z zakresu nauki:

- realizacja ogélnomiejskiej infrastruktury technicznej zwigzanej z funkcjo-
nowaniem uczelni,

- wspieranie rozwoju infrastruktury informatycznej i telekomunikacyjnej,

- zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej i facznosci z centrum za posred-
nictwem $rodkéw transportu zbiorowego, a w szczegélnosci szynowego,

- realizacja w ramach projektow miejskich wspolnych przedsiewziec na rzecz
rozwoju przestrzeni publicznych w obszarach rozwojowych,

- sporzadzenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

- udostepnianie terendéw dla inwestycji w obszarach aktywizacji zgodnie
z polityka Miasta.

Drugi cel z powyzszego dokumentu brzmi: ,,Rozw6j o§rodkéw nowoczes-
nych i czystych technologii w ramach ktérego ma nastapic ,,Przyciagniecie
inwestycji w dziedzinie wysokich technologii, nieinwazyjnych dla srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, stworzy nowe mozliwosci zatrudnienia wyso-
kowykwalifikowanej kadry rekrutujacej si¢ sposrod absolwentéw krakowskich
uczelni oraz bedzie impulsem dla uruchomienia, we wspoétpracy ze §wiatem
nauki, proceséw innowacyjnych w krakowskich firmach?” (Studium..., 2003,
s. 128). Gléwne dzialania miasta majace to umozliwi¢ to:

- wspieranie rozwoju Krakowskiego Parku Technologicznego poprzez
wspolprace w zakresie pozyskiwania firm chcacych inwestowac w specjal-
nej strefie ekonomicznej,

- wspieranie powstawania i rozwoju o$rodkéw wysokich technologii, w szcze-
golnosci na terenie I1I Kampusu, Politechniki Krakowskiej w Czyzynach,
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IT Kampusu AGH, obszaru CM w Prokocimiu oraz na terenach uczelni
niepanstwowych,

wspieranie powstawania innych o$rodkéw innowacji, jak rowniez
wspolpracy miedzy szkolnictwem wyzszym, instytucjami badawczo-
-rozwojowymi oraz sektorem prywatnym,

opracowanie i wdrozenie programu wspierania rozwoju osrodkow nauki,
innowacyjnosci i kreatywnosci oraz sektora wysokich technologii,

koordynacja i zapewnienie spdjnosci polityki samorzadu z politykami
osrodkéw naukowych i instytucji rozwojowych zwigzanych z rozpo-
wszechnianiem wiedzy, takich jak promocja innowacji, oswiata, szkolenia
zawodowe i uzupelniajace, rozwoj badan i technologii,

przygotowanie atrakcyjnych ofert terenowych dla potencjalnych inwesto-
réw sektora nowoczesnych technologii,

promocja powigzan i wspolpracy pomigdzy firmami w celu stworzenia re-
gionalnego rynku transferu technologii i wymiany do§wiadczen, tworzenie
jak najlepszych warunkéw dostepnosci komunikacyjnej miasta zaréwno
z poziomu $§wiatowego i europejskiego, regionalnego i lokalnego, jak réw-
niez usprawnienie funkcjonowania systemoéw transportowych w samym
Krakowie,

rozbudowa miejskiej infrastruktury komunalnej zapewniajacej systemowy
rozwdj osrodkéw akademickich i osrodkéw rozwoju wysokich technolo-
gii,

wspomaganie rozwoju infrastruktury technicznej w informatyce i faczno-
$ci umozliwiajacej szybki ,,dostep do wiedzy”.

Tabela 26. Okreslenie sity oddziatywania zapiséw w dokumentach
strategicznych miasta Krakowa na instytucje

Instytucje | Instytucje Przed-
Dokument Cel operacyjny naukowo- | proinno- I
. -siebiorstwa
-badawcze | -wacyjne
) Wzrost potencjatu gospodarczego B o ox
Strateg.la i ekonomicznego Krakow
Rozwoju - - -
Krakowa, | Wzrost rangi Krakowa jako licza-
1999 cego si¢ osrodka regionalnego o * -
i europejskiego
Strategia | Krakéw miastem konkurencyjnej B B N
Rozwoju i nowoczesnej gospodarki
Krakowa, Krakéw europejska metropolia o - B
2005. o waznych funkcjach nauki

* stabe oddziatywanie, ** §rednie oddziatywanie, *** silne oddzialywanie
Zrédto: opracowanie wiasne.
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W analizowanych dokumentach strategicznych dzialania majace na celu
wspieranie innowacyjnosci sg dobrze widoczne (tab. 26). Brak jest tutaj bez-
posrednich odniesien w przyjetych gléwnych celach rozwoju, jednakze juz
na poziomie dzialan wspomniano wiele inicjatyw proinnowacyjnych. Tak
wiec w kazdym dokumencie mozna odnalez¢ zapisy odnoszace si¢ do trzech
analizowanych grup odbiorcow. Dzialania te w duzej mierze zostaly potwier-
dzone w czasie przeprowadzonych wywiadéw. Wspétpraca ze $rodowiskiem
naukowo-badawczym przebiegata na kilku plaszczyznach. Powolana zostata
Krakowska Rada Konsultacyjna Nauki, skladajaca si¢ z ponad 40 pracow-
nikéw naukowych. Jest to organ doradczy, ktéry opiniuje dzialania wladz
miasta, a takze wskazuje pozadane kierunki rozwoju, aby osiggniecie celéw
zawartych w Strategii Rozwoju Krakowa stalo si¢ tatwiejsze. Podpisane zo-
staly takze z kilkoma uczelniami porozumienia majace na celu wzajemna
wspolprace na rzecz rozwoju miasta. Urzad jest takze uczestnikiem inicjatyw
klastrowych, wymienionych wcze$niej. Takze przedstawiciele instytucji po-
mostowych wskazywali na udzial urzedu miasta w najwazniejszych przedsie-
wzieciach czy projektach. Jednym z przyktadow jest deklaracja miasta o wy-
budowaniu drogi, ktéra umozliwi realizacje projektow inwestycyjnych wielu
firm chcacych rozpocza¢ dziatalno$¢ w KPT. Dla przedsiebiorcéw wazng ini-
cjatywa byt ,,Program wspierania rozwoju malej i sredniej przedsigbiorczosci
w Krakowie”, w ramach ktérego m.in. zwigkszono ulgi dla firm. Niezaleznie
od rodzaju instytucji podkreslano takze wspodtprace z urzedem marszatkow-
skim, ktdry czasami jest wrecz pierwszym partnerem w rozmowach dotyczg-
cych réznych inicjatyw.

7.1.5. PODSUMOWANIE

Analiza poszczegélnych zmiennych wykorzystanych w SWPI wskazuje
szczegoélnie m.in. na nastepujace cechy wyrdzniajace miasto Krakéow ponad
$rednig (tab. 27):

- liczba nauczycieli akademickich na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym,
- liczba doktoratow na 10 000 0s6b w wieku produkcyjnym,
- liczba studentéw na szkole wyzsza,

- liczba zespoléw w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R
i szkot wyzszych.

W przypadku Krakowa wida¢ wyrazng przewage cech sektora nauki i sek-
tora badan. Interesujace s takze zmiany poszczegdlnych wskaznikéw. Duze
wzrosty procentowe zanotowane dla nastepujacych zmiennych:

- liczba habilitacji na 10 000 oséb w wieku produkcyjnym,
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- liczba zespoléw w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R
i szkot wyzszych,
- liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospo-
darczych.
Otwarto$¢ wladz miasta i wsparcie kolejnych inicjatyw $rodowiska aka-
demickiego jest zapewne jednym z gléwnych powodéw wzrostu powyzszych
wskaznikow.

Tabela 27. Poszczegolne wskazniki potencjatu innowacyjnego
dla miasta Krakowa na tle warto$ci $rednich

Nazwa miernika Krakow Srednia dla 65 miast
2000 2004 2008 2000 2004 2008
NAUCZ 19,0 20,8 22,0 9,1 10,7 11,2
SZKOLY 1,9 1,9 2,0 1,9 2,2 2,2
DOKT 35,2 53,6 53,8 18,0 23,6 25,0
HABIL 10,5 9,6 82,7 4,2 4,0 34,2
STUD 7119,3 8241,0 8371,0 5481,7 5094,0 4939,7
ABSOL 1203,7 1196,8 1351,1 892,2 1011,2 993,6
RAMOW 16,0 42,7 41,2 5,8 17,6 18,2
ZAT_B+R 85,4 59,9 57,6 79,8 62,5 53,5
NAK_B+R 3772,8 5186,2 8481,4 42454 4760,6 6718,1
APR_B+R 18714 24543 5096,2 2179,0 2907,6 4302,0
JED_B+R 3,8 4,7 5,0 3,5 3,4 3,7
DOMENY 9,9 12,5 54,6 7,9 10,7 47,0
WYNAL 9,5 10,6 8,9 7,8 6,9 6,1
WZORY 5,6 2,8 1,4 3,6 1,7 1,1
INSTYT 2,3 5,8 10,4 1,7 4,8 8,3
OT_BZ 4,1 3,9 4,6 4,3 3,8 3,9
NAK_PRZEM 3786,3 3474,1 5100,5 3606,4 4784,5 6 654,4
LIN_AUT 18,9 31,7 41,8 20,5 28,1 37,9
LIN_KOM 20,3 26,5 45,5 13,2 22,3 29,7
ZAK_TECH 3,1 3,5 5,8 3,3 3,9 5,1
WSP_PRZEM 3,3 4,0 4,8 3,9 5,8 5,2
WYS_TECH 9,1 8,7 8,0 7,3 6,6 6,2
SRED_W_TECH 23,8 21,7 23,1 26,5 23,1 24,8
SRED_N_TECH 22,5 19,9 24,1 22,6 23,2 25,8
USLUG_TECH 25,2 21,9 30,3 15,9 15,4 17,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Miasto ze wzgledu na brak tradycji przemystowych, jak i dominacje sektora
ustugowego nie osiggneto wysokich wynikéw w ramach potencjatu opartego
na przedsigbiorstwach przemystowych. Stad obecnos¢ tego miasta w grupie
os$rodkéw, w ktorych potencjal innowacyjny jest oparty przede wszystkim na
sektorze naukowo-badawczym. W tym wzgledzie jest to drugi po Warszawie
najbardziej rozwiniety osrodek. Miasto doceniane jest rOwniez w miedzynaro-
dowych rankingach m.in. wedlug Global Services&Tholones jest najlepszym
nowy miastem dla ustug outsourcingowych. Niewatpliwie najsilniejsza strong
osrodka krakowskiego sg instytucje naukowe, jak i pomostowe. Najwigksze
uczelnie oprdcz tego, iz same realizuja ciekawe projekty, potrafity wspélnie
polaczy¢ sity i powota¢ do zycia Krakowski Park Technologiczny. Park ten, jak
i pozostale instytucje pomostowe, odegraly bardzo wazng role w budowaniu
kultury innowacyjnej. Dzieki ich aktywnosci, a takze wspolpracy z urzedem
marszalkowskim, jak i urzedem miasta, udalo si¢ zrealizowa¢ wiele cieka-
wych projektéw, ktore tacznie pozwalaja nabra¢ miastu odpowiedniej ,,masy
krytycznej” by sta¢ si¢ jednym z o$rodkéw o najwiekszym potencjale inno-
wacyjnym w kraju.

7.2. BIELSKO-BIALA

Miasto jest usytuowane w potudniowej czesci wojewddztwa $laskiego
na terenie Pogdrza Slaskiego. Warto jednak zaznaczyé, iz swoimi granicami
siega do grzbietéw Beskidu Matego i Beskidu Slgskiego, dzieki czemu osrodek
ten jest jednym z najtadniej polozonych duzych miast w Polsce. Na koniec
2008 roku liczba ludnosci wg oficjalnych statystyk wynosita ponad 175 tysiecy
0s06b (22 miasto w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci) i jest to nieznacznie
mniej niz w 2000 roku. Wiek produkcyjny osiagneto na koniec analizowanego
okresu ponad 65% liczby ludnosci. W poréwnaniu z rokiem 2000 zauwazy¢
mozna spadek liczby 0os6b w wieku poprodukcyjnym, gléwnie na rzecz oséb
w wieku przedprodukcyjnym.

7.2.1. INSTYTUCJE NAUKOWO-BADAWCZE

Szkolnictwo wyzsze rozwinglo sie szczegolnie po roku 2000. W miescie
dziala 8 szkot wyzszych, co w przeliczeniu na 10 tysiecy podmiotéw gospodar-
czych daje wynik wigkszy niz §rednia dla wszystkich analizowanych miast po-
wiatowych. Lacznie studiowato w tym czasie prawie 15 tysiecy osob, zas ponad
3 tysigce opuscilo mury uczelni na koniec roku akademickiego 2007/2008.
Najwazniejszg pozycje zajmuje Akademia Techniczno-Humanistyczna, ktéra
powstala na bazie istniejacej wezesniej filii Politechniki Lodzkiej. Jest to jedyna
uczelnia w miescie, ktéra posiada pelne prawa akademickie, uczac studentow
na 4 wydziatach: Budowy Maszyn i Informatyki, Inzynierii Wiokienniczej
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i Ochrony Srodowiska, Zarzadzania i Informatyki oraz Humanistyczno-
-Spotecznym. Od 2006 roku uczelnia zrealizowata kilka projektéw unijnych,
dzieki ktéorym m.in. powstaly nowe budynki dla studentow, a takze nawigzano
wspolprace z zagranicznymi o$rodkami. Zrealizowano tez kilka ciekawych
projektow wspdlnie z przedsiebiorstwami m.in. majacych na celu stworzenie
nowoczesnego sprzetu alpinistycznego czy czeéci dla przemystu lotniczego.
Podjeto juz takze pierwsze kroki w przeksztalceniu uczelni w uniwersytet.
Niestety pozostale uczelnie w miescie, sg to jednostki niepubliczne ksztalcace
jedynie w wybranym zakresie.

W 10 jednostkach badawczo-rozwojowych w 2008 zatrudnionych byto
330 oséb. Za$ Iacznie naktady na badania i rozw6j wyniosty ponad 30 milio-
néw zt. Do najwazniejszych instytucji naleza: Instytut Badan i Rozwoju Mo-
toryzacji BOSMAL (wspdlpracujacy z czolowymi przedsiebiorstwami branzy
samochodowej), Instytut Inzynierii Tekstyliéow i Materialéw Polimerowych
(m.in. zrealizowat kilka projektéw z Programu Innowacyjna Gospodarka) czy
Instytut Ochrony i Inzynierii Srodowiska. Instytucje te w kazdym z analizo-
wanych przekrojow czasowych realizowaly projekty ramowe.

7.2.2. INSTYTUCJE PROINNOWACY]JNE

W miescie dzialajg trzy instytucje pomostowe wspierajace innowacyjnosé
przedsiebiorstw: Agencja Rozwoju Regionalnego, Osrodek Innowacji NOT
oraz Bielskie Centrum Przedsi¢biorczosci oraz ponad 100 podmiotéw $wiad-
czacych ustugi okotobiznesowe. Jednym z gléwnych udzialowcéow Agencji
Rozwoju Regionalnego jest gmina Bielsko Biata. Podmiot ten prowadzi gtow-
nie dziatalnos$¢ doradcza i szkoleniowa w tym m.in. zrealizowal projekt ,,Tech-
noBIT Venture - wiedza i kapitat dla innowacji’, gdzie utworzono kilkana-
$cie przedsi¢biorstw bazujacych na innowacjach. Osrodek Innowacji NOT
w Bielsku-Bialej dziala w ramach ogoélnokrajowej sieci Naczelnej Organizacji
Technicznej powstatej w 2005 roku, pod nadzorem Beskidzkiej Rady Federacji
Stowarzyszeni Naukowo-Technicznych. Swiadczy ustugi doradcze (m.in. wiele
firm uzyskalo tutaj zaswiadczenie o innowacyjnosci), szkoleniowe oraz infor-
macyjne. Bielskie Centrum Przedsiebiorczo$ci prowadzi bardzo szeroka dzia-
talno$¢, na ktdra sktadaja sie: Inkubator Przedsigbiorczosci (ponad 100 firm
zakonczyto z sukcesem okres inkubacji), Fundusz Pozyczkowy, Regionalny
Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego, Punkt Konsultacyjny (projekt
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci), Osrodek Wspierania Przedsie-
biorczosci. Ponadto Stowarzyszenie nalezy do sieci osrodkéw $wiadczacych
ustugi dla przedsiebiorcéw w ramach Krajowej Sieci Ustug. Doda¢ nalezy, iz
z poczatkiem 2009 roku rozpoczal dziatalnos¢ Bielski Park Technologiczny
Lotnictwa, Przedsiebiorczosci i Innowacji.
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Powyzsze instytucje w opinii ich przedstawicieli nie s konkurencjg dla
siebie, gdyz kazda z nich znalazla swoja nisz¢ na rynku ustug doradczo-
-szkoleniowych. Najczesciej z ich ustug korzysta sektor maszynowy, tworzyw
sztucznych i spozywczy. Wspolpraca pomiedzy nimi jest do$¢ sporadyczna
i mozna uzna, ze s3 to instytucje o rGwnorzednym statusie.

7.2.3. PRZEDSIEBIORSTWA

Liczba przedsigbiorstw zgodnie z rejestrem REGON wyniosta 24 476
w roku 2008. Najwiekszy udzial majg podmioty z sekcji G — Handel hurtowy
i detaliczny oraz sekcji K — Obstuga nieruchomosci, wynajem, ustugi zwia-
zane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej. W ciaggu 8 lat najwiekszy
wzrost zanotowano w sekcji M — Edukacji, ] - Posrednictwo finansowe oraz
we wspomnianej wyzej sekcji K. Warto doda¢, iz miasto jest gtéwnym o$rod-
kiem Bielskiego Okregu Przemystowego (obejmuje on obszar od Cieszyna
do Andrychowa), gdzie rozwija si¢ przede wszystkim przemyst maszynowy,
samochodowy, wiokienniczy oraz spozywczy.

Osoby pracujace to ponad 67 tysiecy 0s6b w roku 2008, czyli o 15% wiecej
niz w roku 2000. Za$ udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym zmalal z 7,9 w roku 2003 do 3,9 na koniec analizo-
wanego okresu (41% pracuje w przemysle i budownictwie oraz 36% pracuje
w ustugach rynkowych). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz liczba podmiotéw
gospodarczych na 10 000 mieszkancow jest tutaj najwyzsza w calym woje-
wadztwie $laskim (7 pozycja w kraju). Inng cechg charakterystyczna jest duza
liczba przedsiebiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego (ponad 20%).

To tutaj powstawaly najwieksze firmy polonijne. Najczesciej podawane sa
dwie przyczyny mogace wyjasni¢ zaistnialg sytuacje. Z jednej strony histo-
ryczni mieszkancy, czyli naptywowa ludnos$¢ niemiecka i Zydowska. Spowo-
dowalo to, iz etos przedsigbiorczosci i pracy stal si¢ w pdzniejszym czasie
jedna z wazniejszych cech tutejszej ludnosci. Drugi za$ powdd to zmiany
w gospodarce miasta po upadlosci przemystu wiokienniczego w latach 90.
Skutkiem tego byly z jednej strony proby tworzenia nowych podmiotow
gospodarczych na bazie istniejacej kadry pracowniczej oraz infrastruktury.
Z drugiej za$ podjecie staran o utworzenie na terenach miasta oddziatu Spe-
cjalnej Katowickiej Strefy Ekonomicznej, co zakonczyto si¢ sukcesem w roku
2000. Dziatalnosci rozpoczely w niej takie firmy jak Eaton Automotive, Fiat
Auto Poland czy Cooper-Standard Automotive. Oprdcz tego warto zwréci¢
uwage na to, iz obszar ten po utracie przez Polske w XIV wieku wrocit do Pol-
ski dopiero w 1918 roku — tym samym nie byt pod rozbiorami i nie byt czescia
Galicji a stanowil réwnoprawng czes¢ monarchii austro-wegierskiej — bedac
jej najbardziej uprzemystowiona i jedng z zamozniejszych czgsci. Dodatkowo
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bedac enklawg protestantyzmu w czasach kiedy wystepowaly przesladowania
religijnie wytworzyla sie¢ tu silna solidarno$¢ grupowa co zbudowalo w tym
obszarze silny kapital spoteczny, ktory sprzyja wysokiej przedsiebiorczosci
(Guzik 2003).

Dobra kondycje przedsigbiorstw przemystowych potwierdzajg nastepu-
jace statystyki: prawie 150 linii produkcyjnych sterowanych automatycznie
na 1000 przedsigbiorstw przemystowych (drugi wynik wsrdéd analizowanych
osrodkow), prawie 70 komputeréw do sterowania i regulacji procesami tech-
nologicznymi na 1000 przedsiebiorstw przemystowych (najwyzszy wskaznik
wsrdd analizowanych miast), ponad 46 firm $rednio-wysokiej techniki na
100 tysiecy osob aktywnych zawodowo. Rowniez pozostale statystki w tym
zakresie s3 imponujace.

7.2.4. SAMORZAD

Dochody budzetu miasta wzrosty w tym czasie o prawie 70% do ponad
621 mln zt w roku 2008, co daje 3542,30 zt dochodéw na mieszkanca. W latach
2006-2008 srodki z budzetu Unii Europejskiej wyniosly ponad 38 mln zi.

W latach 2000-2008 za polityke rozwoju odpowiadaly dwie kolejne
Strategie Rozwoju Miasta. Autorzy pierwszego analizowanego dokumentu
strategicznego - ,,Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do 2010 r.”, ktéry powstal
w 1998 roku opisuja nastepujaco glowny cel rozwoju miasta: ,,Ksztaltowanie
Bielska-Biatej - stolicy Podbeskidzia, jako wielofunkcyjnego miasta o coraz
lepszych warunkach zycia mieszkancow oraz wysokiej dynamice rozwoju
gospodarczego, chronigcego wartosci historyczno-kulturowe i ekologiczne,
otwartego na inwestorow, turystow i wspdlprace miedzynarodowa oraz
wzrastajacej randze w kraju i w Europie” (Strategia Rozwoju Bielska-Biatej
do 2010 r., s. 79). Wérédd czterech celow strategicznych tylko w przypadku
jednego mozna mowic¢ o bezposrednim odniesieniu do dzialan proinnowa-
cyjnych, czyli punktu 3 — ,,Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki, ustug wyzszego rzedu oraz wspoélpracy miedzynaro-
dowej.” Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez nastgpujace dzialania, podzielone
na trzy cele operacyjne:

1. Aktywna polityka gospodarcza wykorzystujaca walory zasobéw miasta:

Proinwestycyjna polityka finansowa miasta.

Utworzenie Miejskiego Centrum Informacji, Doradztwa i Promocji Go-
spodarczej.

Opracowanie i realizacja dlugookresowego programu rozwoju sieci
handlu detalicznego i ustug bytowych.

- Utworzenie Miejskiej Strefy Aktywnos$ci Gospodarcze;j.
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Budowa centrum biznesowo-finansowego i ustugowego.
Budowa centrum targowo-wystawienniczego, w tym sali widowiskowo-
-sportowe;j.

Utworzenie Bielskiego Parku Badawczo-Technologicznego (lokalizacja
placéwek naukowo-badawczych i firm produkcyjnych zajmujacych sig
opracowywaniem i wdrazaniem nowoczesnych technologii).

2. Poszerzenie oferty edukacyjnej i poprawa warunkéw funkcjonowania pla-
cowek edukacyjnych:

Dostosowanie sieci szkot i wyposazenia w pomoce dydaktyczne, sprzet
audiowizualny i komputerowy do zalozen reformy edukacyjne;.

Dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy.

Wprowadzenie nowych programéw edukacyjnych dotyczacych samo-
rzadnosci, ekologii, kultury i przedsiebiorczosci.

Rozwdj szkolnictwa integracyjnego.
Utworzenie centrum przekwalifikowan.
Rozszerzenie dziatalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Pomoc miasta przy tworzeniu programéw wychowania prorodzinnego
realizowanych w szkolach.

Pomoc miasta w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mlodziezy.
Podniesienie standardu technicznego szkot i infrastruktury szkolne;j.

Poprawa sprawnosci i efektywnosci zarzadzania placowkami oswiato-
wymi.

Wspieranie dzialan majacych na celu rozwdj szkolnictwa wyzszego,
a w szczegolnosci powstania uniwersytetu.

3. Aktywne kreowanie pozytywnego wizerunku Bielska-Biatej w kraju i za-
granica:

Aktywna i kompleksowa promocja waloréw i zasobéw miasta (opraco-
wanie programu strategii promocji miasta).

Promowanie pozytywnych postaw wsrod spolecznosci miejskiej w tym
takze poprzez srodki masowego przekazu.

W dokumencie jedynie 3 z powyzszych postulatow uznano za prioryte-
towe i ich realizacja miata si¢ zacza¢ przed 2002 rokiem.

Kolejny dokument strategiczny z 2006 roku to ,,Strategia Rozwoju Bielska-
-Biatej do 2020 roku”. W ramach czterech podstawowych priorytetow az
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w dwoch mozna znalezé bezposrednie odniesienia do zagadnien innowacyj-
nych. W ramach pierwszego priorytetu Rozwdj przedsigbiorczosci, ustug i tury-
styki, jeden z celéw strategicznych sformulowano nastepujaco: ,,Bielsko-Biata
miastem zdywersyfikowanych sektoréw aktywnosci gospodarczej i ustugo-
wej kreujacych wysoka wartos¢ dodang” (Strategia Rozwoju Bielska-Biatej do
2020 r., s. 34). Realizacja tego celu ma nastapi¢ poprzez nastepujace dziata-
nia:

- wspieranie wprowadzania innowacji ekologicznych i systeméw zarzadza-
nia srodowiskiem w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw,

- wspieranie rozwoju ustug ,,niszowych’,
- wspieranie rozwoju sektora ustug publicznych,

- sprzyjanie rozwojowi instrumentéw finansowych wzmacniajacych sektor
malych i $rednich przedsigbiorstw,

- wspieranie edukacji biznesowej i rozwoju kompetencji menedzerskich,

- wdrazanie systemow informatycznych w zarzadzaniu instytucjami otocze-
nia biznesu.

W ramach trzeciego priorytetu Kultura wysoka oraz rozwéj oparty na
wiedzy i umiejetnosciach dwa cele strategiczne wraz ze dziataniami, bardzo
konkretnie odnosza si¢ do innowacyjnosci. W drugim celu tego priorytetu
okreslonego Bielsko-Biata miastem ludzi wyksztatconych i mobilnych na rynku
pracy wskazano nastepujace dzialania:

- restrukturyzacja miejskiego systemu oswiatowego w dostosowaniu do po-
trzeb lokalnego i miedzynarodowego rynku pracy oraz tendencji rozwojo-
wych miasta,

- wzbogacenie miejskiej oferty edukacyjnej i zapewnienie droznosci na
wszystkich etapach ksztalcenia,

- kreowanie nowych kierunkéw edukacyjnych dajacych mozliwo$¢ uzyska-
nia zatrudnienia w sferze ustug i turystyki,

- wspieranie sieci instytucji uczenia si¢ przez cale zycie,

- umozliwienie powszechnego dostepu do technologii komunikacyjno-
-informacyjnych,

- rozszerzenie wspoltpracy szkdt z lokalnymi partnerami w sferze przedsie-
biorczosci i biznesu, akademickiej i badawczo-rozwojowej oraz instytu-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego,

- wspieranie rozbudowy i modernizacji infrastruktury edukacyjne;j.



Tabela 28. OkreSlenie sity oddziatywania zapiséw w dokumencie

strategicznym miasta Bielsko-Biata na instytucje
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Sektor Instvtuci Praedsie-
Dokument Cel operacyjny naukowo- nstytucje rzecsie
“badawczy proinnowacyjne | biorstwa
Aktywna polityka gospodarcza
wykorzystujaca walory zasobow - - o
miasta.
Strateg}a Poszerzenie oferty edukacyjnej
Rozwoju . . : -
. . . . | ipoprawa warunkéw funkcjono- - -
Bielska-Bialej wania placéwek edukacyjnych
do 2010, WY
Aktywne kreowanie pozytyw-
nego wizerunku Bielska-Biatej * - *
w kraju i zagranica.
Bielsko-Biata miastem zdywersy-
fikowanych sektorow aktywnosci -
gospodarczej i ustugowej kreuja- - -
cych wysoka warto$¢ dodang.
Sthfez‘ssgjli Bielsko-Biata miastem ludzi
i N **
Bielska-Bialej Wyksztalconykch i mobilnych na - -
do 2020 roku TYnRu pracy

Bielsko-Biata miastem rozwi-
nietej sfery badan naukowych,
innowagji i transferu technolo-

gicznego.

*%

* stabe oddzialywanie, ** §rednie oddziatywanie, *** silne oddziatywanie
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zas$ trzeci cel sformutowany jako: ,, Bielsko-Biata miastem rozwinietej sfery
badan naukowych, Innowacji i transferu technologicznego” zawiera nastgpu-
jace propozycje dziatan.

- wspieranie rozwoju i integracji srodowiska akademickiego,

- wspieranie rozwoju zdolnosci badawczych i wdrozeniowych lokalnego
srodowiska akademickiego w dziedzinach o duzym potencjale wzrostu,

- wspieranie rozwoju sektora przedsigbiorstw wysokiej techniki,

- wzmacnianie wspdtpracy miedzy matymi i srednimi przedsigbiorstwami
a placowkami akademickimi,

- poprawa dostepnosci innowacyjnych matych i srednich przedsigbiorstw
do rynkéw kapitalowych,

- wspieranie rozwoju ustug informatycznych na rzecz matych i §rednich
przedsiebiorstw,

- poprawa dostepnosci i rozwdj publicznych ustug on-line.
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Poréwnujac oba dokumenty, mozna zauwazy¢ brak kontynuacji wiekszosci
dziatan (tab. 28). W przypadku pierwszej strategii wymieniane aktywnosci
maja bardziej konkretny wymiar. W tabeli nr 30 przedstawiono poszczegélne
dzialania i ich sile oddzialywania. Dzialalno$¢ urzedu miasta byla oceniana
w miare pozytywnie przez wiekszos¢ osob, z ktoérymi przeprowadzano wy-
wiady. Zwracano jednak bardziej uwage na dzialania ogélnie sprzyjajace roz-
wojowi miasta, jak np. wybudowanie obwodnicy, niz na konkretne inicjatywy
wspierajace innowacyjno$¢. Pozytywnym przykladem takiej inicjatywy jest
utworzenie Bielskiego Parku Technologicznego Lotnictwa, Przedsigbiorczosci
i Innowacji. Miasto rozpoczeto tez w 2010 roku projekt zapewniajacy fatwiej-
szy dostep do ustug szerokopasmowego internetu dla przedsiebiorcow. Czes¢
zadan ujetych w powyzszych dokumentach niejako w imieniu miasta wypet-
nia Agencja Rozwoju Regionalnego, co w opinii urzedu jest wystarczajacym
zakresem dzialan. Pozostale za$ inicjatywy podejmowane sg sporadycznie
i zauwazy¢ mozna brak dlugofalowej realizacji zapisanych dziatan.

7.2.5. PODSUMOWANIE

Analiza poszczegdélnych zmiennych wykorzystanych w SWPI wska-
zuje szczegolnie na nastepujace cechy wyrdzniajace miasto ponad $rednig
(tab. 29):

- liczba szkol wyzszych i prywatnych na 10 000 podmiotéw gospodar-
czych,

- liczba jednostek B+R na 10 000 podmiotéw gospodarczych,

- liczba zgloszen wzoréw uzytkowych na 10 000 oséb w wieku produkcyj-
nym,

- liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospo-

darczych,

- nakfady innowacyjne w przemysle na podmiot gospodarczy w sektorach
C,D,E,

- linie produkcyjne (technologiczne) automatyczne na 1000 podmiotéw go-
spodarczych w sektorach C, D, E,

- wspolpraca z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami w zakresie dzia-
talnosci innowacyjnej na 1000 podmiotéw gospodarczych w sektorach
C,D,E,

- liczba przedsiebiorstw sredniowysokiej techniki na 100 000 0s6b w wieku
produkcyjnym.



Tabela 29. Poszczegdlne cechy potencjatu innowacyjnego

miasta Bielsko-Biata na tle wartoéci $rednich
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Nazwa miernika

Bielsko-Biata

Srednia dla 65 miast

2000 2004 2008 2000 2004 2008
NAUCZ 0,8 4,7 52 91 10,7 11,2
SZKOLY 2,1 2,5 3,0 1,9 2,2 2,2
DOKT 1,1 2,4 2,2 18,0 23,6 25,0
HABIL 0,0 0,6 4,4 4,2 4,0 34,2
STUD 2401,2 2 388,8 2094,4 5481,7 5094,0 4939,7
ABSOL 344,6 572,3 454,9 892,2 1011,2 993,6
RAMOW 0,9 2,6 4,4 58 17,6 18,2
ZAT B+R 59,6 30,2 33,2 79,8 62,5 53,5
NAK_B+R 2418,3 1642,4 3385,6 4245,4 4760,6 6718,1
APR_B+R 2055,2 1745,3 2574,6 2179,0 2907,6 4302,0
JED_B+R 3,4 5,4 4,3 35 3,4 3,7
DOMENY 7,5 11,3 47,8 7,9 10,7 47,0
WYNAL 7,8 59 3,8 7,8 6,9 6,1
WZORY 10,0 3,3 2,2 3,6 1,7 1,1
INSTYT 4,3 4,2 8,5 1,7 4,8 8,3
OT_BZ 2,9 2,9 4,3 4,3 3,8 39
NAK_PRZEM 7681,3 | 12470,3 | 11428,1 3 606,4 4784,5 6 654,4
LIN_AUT 42,7 40,3 144,4 20,5 28,1 37,9
LIN_KOM 12,4 30,8 69,1 13,2 22,3 29,7
ZAK_TECH 4,9 10,3 10,2 33 3,9 51
WSP_PRZEM 7,1 12,9 10,2 3,9 58 52
WYS_TECH 4,4 4,3 4,4 7,3 6,6 6,2
SRED_W_TECH 44,9 39,7 46,4 26,5 23,1 24,8
SRED_N_TECH 24,7 30,2 26,2 22,6 23,2 25,8
USLUG_TECH 22,0 15,5 18,4 15,9 15,4 17,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nie liczac wskaznikow opisujacych sektor nauki, w kazdym kolejnym
komponencie jedna cecha wyraznie przewyzsza $rednig obliczong dla grupy
analizowanych miast.

Takze interesujace sg zmiany poszczegdlnych wskaznikéw. Duze wzrosty
procentowe zanotowano dla m.in.:

- liczby nauczycieli akademickich na 1000 0séb w wieku produkcyjnym,

- liczby zespoléw w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R
i szkot wyzszych,
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- linii produkcyjnych (technologicznych) sterowanych komputerem na 1000
podmiotéw gospodarczych w sektorach C, D, E.

W przypadku powyzszych zmian trudno jednakze wskaza¢ jakies kon-
kretne dzialania wladz samorzadowych, ktére mogly przyczyni¢ sie do wy-
mienionych wzrostow.

Analizujac poszczegdlne cechy, a takze informacje uzyskane w ramach
badania studium przypadku, ksztaltuje si¢ obraz osrodka, gdzie to przedsig-
biorstwa (zaréwno te mniejsze, zalozone i rozwijane przez lokalnych przed-
siebiorcow, jak i te duze przedsigbiorstwa miedzynarodowe, ktére rozpoczely
swoja produkcje) sa odpowiedzialne za tak wysoki wskaznik potencjatu in-
nowacyjnego. Dodatkowym atutem jest do$¢ duza liczba szkot wyzszych i in-
stytucji badawczo-rozwojowych jak na miasto o takiej liczbie mieszkancow.
Spowodowalo to, ze wiele z tych instytucji wspodtpracuje $cisle z przedsie-
biorcami, co owocuje ciekawymi projektami i udanymi innowacjami wpro-
wadzanymi na rynek. Warto zwréci¢ uwage na $cisla wspotprace Akademii
Techniczno-Humanistycznej z lokalnymi firmami, czego przykladem moze
by¢ ksztalcenie inzynieréw $cisle do okreslonych zawodéw w tychze przed-
siebiorstwach. Powyzsze czynniki spowodowaly, iz miasto to zaréwno w po-
tencjale innowacyjnym opartym na sektorze naukowo-badawczym, jak i na
przedsigbiorstwach przemystowych osiaggneto wysoki wzrost.

7.3. OSTROLEKA

Ostroleka potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci wojewodztwa ma-
zowieckiego, na Nizinie Péinocnomazowieckiej. Na koniec roku 2008 liczba
ludnosci wg oficjalnych statystyk wyniosta ponad 53 tysigce oséb (pod wzgle-
dem liczby ludnosci jest to 6 miasto w wojewddztwie a 83 w Polsce) i jest nieco
mniejsza niz w 2000 roku. W ciggu o$miu lat zmalala liczba 0s6b w wieku
produkeyjnym i przedprodukcyjnym na rzecz oséb w wieku poprodukceyj-
nym. Osoby pracujace to prawie 16 tysiecy osob w roku 2008, czyli o niecale
4% mniej niz w roku 2000. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym zmalat z 17,3% w roku 2003 do 8,9% na
koniec analizowanego okresu.

7.3.1. INSTYTUCJE NAUKOWO-BADAWCZE

Na terenie miasta dziala 5 jednostek szkolnictwa wyzszego, w ktérych
w 2008 roku studiowato ponad 2600 studentow, zas§ w roku akademickim
2007/2008 opuscilo je 645 absolwentéw. Najwazniejsze jednostki to dwie
uczelnie niepubliczne. Pierwsza Wyzsza Szkofa Administracji Publicznej po-
wstala na bazie zamiejscowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Uczelnia prowadzi 6 specjalnosci na kierunku administracja.
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Druga jednostka to Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna powstala
w 2002 roku jako inicjatywa Ostroleckiego Ruchu Wspierania Przedsiebior-
czo$ci. Jej stworzenie byto przewidziane w Strategii Rozwoju Ostroteki na
lata 2000-2010. Uczelnia prowadzi studia na wydziale zarzadzania. Poza tym
studentow ksztalci takze Zespot Kolegiow Nauczycielskich oraz filie Kolegium
Ekonomicznego Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu
Lodzkiego i Wydziatu Nauk o Zdrowiu Akademii Medycznej w Warszawie.
W Ostrofece nie funkcjonuja jednostki badawczo-rozwojowe.

7.3.2. INSTYTUCJE PROINNOWACYJNE

Dziafania o charakterze proinnowacyjnym prowadzg przede wszystkim
dwie instytucje. Pierwsza z nich to Naczelna Organizacja Techniczna w Os-
trofece, ktéra $wiadczy ustugi szkoleniowe, informacyjne, techniczne oraz
w zakresie orzecznictwa patentowego. Oprocz tego instytucja prowadzi Osro-
dek Innowacji (w ramach ogdlnokrajowej sieci Naczelnej Organizacji Tech-
nicznej), Punkt Konsultacyjny (projekt Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci), a takze nalezy do sieci KIGNET INNOWACI]E (projekt Krajowej
Izby Gospodarczej). Waznym punktem przelomowym byt projekt miedzy-
narodowy dotyczacy ochrony wlasnosci intelektualnej realizowany w latach
2004-2005 w ramach programu Leonardo Da Vinci (program edukacyjny
finansowany z funduszy europejskich). Po pierwsze pokazat on nowe moz-
liwosci jakie otwieraja sie przed tego typu instytucja wraz z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej. Po drugie pozwolit na zdobycie niezbednego doswiad-
czenia w realizacji tego typu projektéw. Po trzecie dzieki niemu instytucja
nawigzala kontakty z partnerami z zagranicy, ktére mogly by¢ wykorzystane
w przysztosci. Zas po czwarte zdobyta wiedza przez pracownikéow pozwolila
na rozszerzenie oferty swiadczonych ustug. Powyzsze czynniki spowodowaly,
iz instytucja ta przez kolejne lata brala udziat w kilku projektach miedzy-
narodowych m.in. dotyczacych funkcjonowania inkubatoréw przedsigbior-
czosci, czgsto wlaczajac w nie takze lokalne przedsigbiorstwa. Co ciekawe
w jednym z projektow to wlasnie duza miedzynarodowa firma z Ostroteki
pomogta o$rodkowi zdoby¢ partnera do projektu z zagranicy. Drugg insty-
tucja jest Agencja Rozwoju Regionalnego powstata w 1992 roku w wyniku
inicjatywy samorzadu miasta oraz Agencji Rozwoju Przemystu w Warszawie.
Jest to jedna z najstarszych tego typu instytucji w Polsce. Agencja $wiadczy
ustugi doradcze i szkoleniowe. Szczegdlna role odegrata po roku 2004, gdyz
jako jedna z nielicznych instytucji w calym regionie ostroteckim z sukcesem
pomagata przedsiebiorcom przygotowywa¢ wnioski o fundusze europejskie
na inwestycje, poczawszy od Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstwa a skonczywszy na Programie Opera-
cyjnym Innowacyjna Gospodarka. Oprdcz tego sama réwniez przygotowala
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i zrealizowala wiele projektéw skierowanych do lokalnych przedsiebiorcow.
Poza tym na rzecz aktywizacji lokalnej przedsiebiorczosci dziatania prowadza:
Ostrotecki Ruch Wspierania Przedsiebiorczosci (prowadzi inkubator przed-
siebiorczosci oraz Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci), Ostroteckie Forum
Gospodarcze oraz Loza Mazowiecka BCC, a takze 17 firm z sektora uslug
okolobiznesowych.

7.3.3. PRZEDSIEBIORCY

Liczba przedsigbiorstw zgodnie z rejestrem REGON wyniosta 5840 w roku
2008 i wzrosta 9,3% w poréwnaniu z rokiem 2000 (5342 podmioty). Naj-
wigkszy udzial majg podmioty z sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny oraz
sekcji K — Obstuga nieruchomosci, wynajem, ustugi zwigzane z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej. W ciagu 8 lat najwigkszy wzrost zanotowano
w sekcjach M (Edukacji), H (Hotele i restauracje).

Struktura gospodarcza miasta zdominowana jest przez przemyst drzewno-
-papierniczy (powstaje tutaj 30% produkowanej w Polsce celulozy i opako-
wan), energetyczny, materialéw budowlanych oraz przetwdrstwa rolno-
-spozywczego. Do najwazniejszych przedsiebiorstw zaliczajg si¢ Stora Enso
Poland S.A. (producent ekologicznych opakowan papierowych), Xella Ytong
(producent materiatow budowlanych), Zespot Elektrowni ,Ostroteka”, Star-
glass (producent szyb termoizolacyjnych), Zaklady Migsne PEKPOL, Agrana
Fruit Polska (producentem komponentéw owocowych dla przemystu spozyw-
czego), Spoldzielnia Mleczarska ,Ostroleka”. Warto zaznaczy¢, iz na terenie
miasta dziala oddzial Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej o wielkosci 86,1 ha, w ktdrej juz zainwestowalo kilka firm m.in. Lacroix-
-Opakowania.

7.3.4. SAMORZAD

Dochody budzetu miasta wzrosly w tym czasie o ponad 70%, do ponad
194 mln zt w roku 2008, co daje 3598,54 zt dochodéw na mieszkanca. W la-
tach 2006-2008 $rodki z budzetu Unii Europejskiej wyniosty ponad 26 mln z1.
Najwazniejszy dokument strategiczny dla miasta ,,Strategia Rozwoju Miasta
Ostrotgki 2000-2010” zostal opracowany w 2000 roku, a nastepnie nieco zmie-
niony w 2005 roku. Wizja rozwoju miasta zostala sformulowana nastepu-
jaco ,Ostroleka — samorzadne i przedsigbiorcze miasto, wierne tradycjom,
przyjazne ludziom i biznesowi”. Wsrdd trzech celow strategicznych pierwszy
(Poprawa jakosci Zycia w miescie) oraz drugi (Dynamizacja rozwoju gospodar-
czego), zawiera nastepujace cele operacyjne i dzialania wspierajace potencjat
innowacyjny:
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1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow:

Stworzenie systemu stypendialnego dla mlodziezy.

Inicjowanie i wspieranie dziatan w celu utworzenie Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej, filii renomowanej wyzszej uczelni panstwowej lub
Mazowieckiej Wyzszej Szkoty Zawodowej.

Rozwdj systemu doskonalenia zawodowego (w szczegdlnosci oferty dla
0s6b bezrobotnych lub zagrozonych utratg pracy).

Podniesienie jako$ci nauczania w szkofach podstawowych.
Zwiekszenie dostepnosci do Internetu.

Opracowanie i wprowadzenie modutu zajec z edukacji regionalne;.

Wzmocnienie lokalnego systemu gospodarczego:

Organizacja strefy rozwoju gospodarczego (strefa przedsigbiorczosci).

Integracja srodowiska biznesu, wspieranie kooperacji i wspétpracy lo-
kalnych przedsigbiorstw (rozwoj sieci).

Wspieranie i koordynowanie nierynkowych ustug okofobiznesowych.

Stworzenie przejrzystej lokalnej polityki fiskalnej wobec sektora MSP
(podatki i optaty lokalne).

Wspieranie rozwoju systemu pozyczek dla nowo powstajacych podmio-
téw i gwarancji kredytowych dla lokalnego MSP.

Animacja i rozwdj ustug dla ,,przemystu I1I wieku” (specjalistyczne lecz-
nictwo, ustugi opiekuncze, rehabilitacja dla 0s6b w wieku poprodukcyj-
nym oraz osob niepetnosprawnych).

Rozwdj systemu informacji i doradztwa technologicznego.

Opracowanie Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci Ostrotece.

3. Edukacja przedsiebiorczosci:

Przygotowanie i wprowadzenie miejskiego modelu zaje¢ z przedsiebior-
czosci w szkotfach $rednich.

Kursy i szkolenia dla przedsiebiorcéw, menadzerow i osb samozatrud-
niajacych sie.

Przygotowanie modelu stazy zawodowych w miastach partnerskich.

Warta uwagi jest obecnos¢ dzialan zmierzajacych nie tylko do zwieksze-
nia zasobdw, ale takze proceséw wspierajacych rozwoj potencjatu innowa-
cyjnego m.in. wspieranie kooperacji i wspolpracy lokalnych przedsiebiorstw
(tab. 30).
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Powyzsze cele strategiczne znalazly odniesienie w celach polityki prze-
strzennej w ,,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego Miasta Ostroleki”, gdzie w ramach celéw ogélnych zapisano: uzna-
nie Ostroleki za regionalny osrodek réwnowazenia rozwoju, szczegélnie
w zakresie panstwowego szkolnictwa wyzszego, lecznictwa specjalistycznego
oraz instytucji otoczenia biznesu. Dodatkowe dziatania miasto podejmowane
w oparciu o takie dokumenty jak ,,Lokalny Program Rozwoju Przedsiebior-
czoéci” uchwalony w 2006 roku czy ,,Strategie promocji” z 2005 roku.

Tabela 30. Okreslenie sity oddzialywania zapiséw w dokumencie
strategicznym miasta Ostroleka na instytucje

Sektor . .
Dokument Cel operacyjny Sektor Badan I.nstytuc] ¢ P?zedsu;—
Nauki | . . | proinnowacyjne | biorstwa
i Rozwoju

Podniesienie poziomu
Strategia | wyksztalcenia mieszkaficéw

%%

11\1/[011\;?“ Wzmocnienie lokalnego _ _ o -
Ostroteki systemu gospodarczego

Edukacja przedsigbiorczosci | - - -

* stabe oddziatywanie, ** §rednie oddzialywanie
Zrédlo: opracowanie wlasne

Analizujac dzialania wladz miasta Ostroleki w latach 2000-2008 do naj-
wiekszych sukcesow nalezy otwarcie Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w Ostrolece, organizacja strefy rozwoju gospodarczego oraz utworzenie
oddzialu Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Z mniej-
szych dziatan warto wspomnie¢ o podpisaniu porozumienia o wspolpracy
z lokalnymi organizacjami gospodarczymi, w ramach ktérych podejmowane
s3 wspolne dzialania (w wyniku tej wspotpracy powstaje Kurpiowskie Cen-
trum Handlowe). Przedstawiciele tych organizacji czynnie biora udziat w po-
siedzeniach rady miasta, a takze konsultuja niektdre propozycje prezydenta.
Poza tym od 2004 roku miasto oferuje tez rézne ulgi podatkowe dla przed-
siebiorcow, dzieki czemu m.in. w gminie Ostroleka jest jeden z najnizszych
podatkéw od $rodkoéw transportowych.

7.3.5. PODSUMOWANIE

Analiza poszczegoélnych zmiennych wykorzystanych w SWPI wskazuje, iz
jedynie w przypadku kilku cech zanotowano dane wyzsze od $redniej obli-
czonej dla miast na prawach powiatu (tab. 31):

- liczba szkot wyzszych i prywatnych na 10 000 podmiotéw gospodar-
czych,
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- naklady ogétem w B+R na jednostke B+R,

- liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospo-
darczych,

- linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem na 1000 pod-
miotéw gospodarczych w sektorach C, D, E,

- linie produkcyjne (technologiczne) automatyczne na 1000 podmiotéw go-
spodarczych w sektorach C, D, E.

W przypadku 6 zmiennych wlaczonych do analizy dla miasta nie zanoto-
wano wystepowania zjawisk.

Tabela 31. Poszczegdlne cechy potencjatu innowacyjnego
miasta Ostroteki na tle warto$ci $rednich

o Ostroteka Srednia dla 65 miast
Nazwa miernika
2000 2004 2008 2000 2004 2008
NAUCZ 0,7 1,3 1,1 9,1 10,7 11,2
SZKOLY 1,9 3,4 3,4 1,9 2,2 2,2
DOKT 0,0 0,0 0,0 18,0 23,6 25,0
HABIL 0,0 0,0 0,0 4,2 4,0 34,2
STUD 949,0 1268,5 1337,0 5481,7 5094,0 4939,7
ABSOL 1920,0 198,0 322,5 892,2 1011,2 993,6
RAMOW 0,0 0,0 0,0 5,8 17,6 18,2
ZAT_B+R 0,0 31,0 58,0 79,8 62,5 53,5
NAK_B+R 0,0 3166,6 4628,1 42454 4760,6 6718,1
APR_B+R 0,0 651,0 779,3 2179,0 2907,6 4302,0
JED_B+R 0,0 1,7 1,7 3,5 34 3,7
DOMENY 3,5 5,5 40,1 7,9 10,7 47,0
WYNAL 2,0 0,6 0,3 7,8 6,9 6,1
WZORY 0,9 0,0 0,0 3,6 1,7 1,1
INSTYT 0,0 17,0 17,1 1,7 4,8 8,3
OT_BZ 3,6 3,4 2,9 4,3 3,8 3,9
NAK_PRZEM 859,8 493,9 27932 3 606,4 4784,5 6 654,4
LIN_AUT 40,1 52,1 47,6 20,5 28,1 37,9
LIN_KOM 37,2 52,1 72,7 13,2 22,3 29,7
ZAK_TECH 5,7 10,4 10,0 3,3 3,9 5,1
WSP_PRZEM 2,9 10,4 10,0 39 5,8 5,2
WYS_TECH 0,0 0,0 0,0 7,3 6,6 6,2
SRED_W_TECH 8,7 8,3 13,7 26,5 23,1 24,8
SRED_N_TECH 2,9 8,3 16,4 22,6 23,2 25,8
USLUG_TECH 2,9 2,8 0,0 15,9 154 17,9

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Dla 5 zmiennych w ciagu 8 lat zanotowano spadki. W przypadku pozo-
statych cech, najwieksze wzrosty zauwazy¢ mozna dla nastepujacych zmien-
nych:

- liczba domen na 100 podmiotéw gospodarczych,

- liczba przedsiebiorstw srednioniskiej techniki na 100 000 os6b w wieku
produkcyjnym,

- linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem na 1000 pod-
miotéw gospodarczych w sektorach C, D, E.

Zmiany te cze$ciowo mozna przypisac staraniom wladz zaréwno w przy-
cigganiu inwestorow, jak i tworzeniu dobrych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Miasto w ramach analizy typologicznej uzyskalo najwigk-
szy wynik w grupie miast, gdzie potencjal oparty jest gléwnie na zasobach
przedsiebiorstw przemystowych. Niewatpliwie wynik ten jest z jednej strony
skutkiem obecnosci kilku duzych zakltadéw przemystowych, ze wzgledu na
tradycje przemystowe miasta, a z drugiej strony staraniami wtadz miasta
o sprowadzenie duzych inwestorow. Tak duze przedsigbiorstwa w polaczeniu
z dwoma silnymi instytucjami otoczenia innowacyjnego, czyli Agencja Roz-
woju Przemystu oraz miejscowym oddziatem Naczelnej Organizacji Technicz-
nej byly motorem rozwoju wielu mniejszych przedsiebiorstw dziatajacych na
terenie miasta, czego potwierdzeniem jest np. wzrost liczby przedsiebiorstw
$rednioniskiej techniki czy liczby domen internetowych.

7.4. SWINOUJSCIE

Miasto polozone jest w polnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, nad rzekg Swinig i Morzem Baltyckim. Tereny mia-
sta obejmuja 3 wyspy (Uznam, Wolin, Karsibdr) oraz kilkadziesigt matych
wysepek.

Na koniec roku 2008 liczba ludnosci wg oficjalnych statystyk wyniosta
ponad 40 tysiecy oséb (pod wzgledem liczby ludnodci jest to 5. miasto w woje-
wodztwie, a 106 w Polsce) i zmniejszyla si¢ 0 2,5 w poréwnaniu do 2000 roku.
W ciaggu o$miu lat zdecydowanie zmalata liczba 0s6b w wieku poprodukcyj-
nym, a takze w wieku produkcyjnym, na rzecz oséb w wieku przedprodukcyj-
nym. Osoby pracujace to niecale 8 tysiecy oséb w roku 2008, czyli az 0 21%
mniej niz w roku 2000. Z danych tych wynika, iz sytuacja demograficzna
pogarsza si¢ gléwnie poprzez ujemna migracje i spadek liczby przyrostu na-
turalnego, za$ struktura wiekowa mieszkancéw réwniez nie sprzyja rozwojowi
miasta. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym zmalal z 12,1% w roku 2003 do 6,2% na koniec analizowanego
okresu.
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7.4.1. INSTYTUCJE NAUKOWO-BADAWCZE

W Swinoujsciu dziatajg: Wydziat Przedsiebiorczo$ci Zachodniopomorskiej
Szkoly Biznesu w Szczecinie, a takze filie Wyzszej Szkoly Humanistycznej
w Szczecinie i Akademii Morskiej w Szczecinie. W jednostkach tych tacznie
w roku 2008 studiowalo 500 0s6b, zas opuscito je 101 absolwentéw z rocznika
2007/2008. Brak jest instytucji badawczo-rozwojowych.

7.4.2. INSTYTUCJE PROINNOWACY]JNE

Na terenie miasta brak jest instytucji otoczenia innowacyjnego. Warto jed-
nak odnotowac¢ dziatalnos¢ dwdch instytucji otoczenia biznesu. Po pierwsze
oddzialu Péinocnej Izby Gospodarczej, ktéra systematycznie realizuje szko-
lenia dla swoich czlonkéw. Po drugie Cech Rzemiost Réznych, prowadzacy
dzialalno$¢ szkoleniowo-doradcza, a takze do 2007 roku bedacy jednostka
dzialajaca w ramach sieci Krajowej Izby Gospodarczej (KIGNET).

7.4.3. PRZEDSIEBIORCY

Liczba przedsiebiorstw zgodnie z rejestrem REGON wyniosta 6913 w roku
2008 i wzrosta 17% w poréwnaniu z rokiem 2000 (5981 podmiotéw). Naj-
wiekszy udzial maja podmioty z sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny oraz
sekcji K — Obstuga nieruchomosci, wynajem, ustugi zwiazane z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej. W ciagu 8 lat najwigkszy wzrost zanotowano
w sekcjach K, F (Budownictwo) i D (Przetwdrstwo przemystowe).

W ujeciu sektorowym gospodarka miasta oparta jest na gospodarce mor-
skiej, turystyce, ustugach i handlu. Jednym z gléwnych atutéw miasta jest
atrakcyjne polozenie, ktore sprzyja rozwojowi turystyki uzdrowiskowej. Waz-
nym punktem przelomowym bylo wejscie Polski do strefy Schengen. Dzieki
temu przedsiebiorstwa zyskaly nowych klientéw, czyli ludnos$¢ niemiecka,
ktdra coraz $mielej zaczeta korzystac z ustug oferowanych przez lokalne firmy.
Poza tym firmy niemieckie chetniej zaczety wchodzi¢ w kooperacje z polskimi
przedsiebiorstwami. Drugim czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi miasta jest
projekt gazoportu. Perspektywa tak duzej inwestycji w miescie, ktéra ma by¢
gotowa do 1 lipca 2014 roku juz przyczynila si¢ do wigkszego zainteresowania
terenami inwestycyjnymi w miescie.

7.4.4. SAMORZAD MIASTA

Dochody budzetu miasta wzrosty w tym czasie o ponad 120%, do ponad
198 mln zt w roku 2008, co daje 4850, 81 zt dochod6éw na mieszkanca. W latach
2006-2008 srodki z budzetu Unii Europejskiej wyniosty ponad 19 mln zi.

Wtadze miasta wskazujg na problemy we wspotpracy z polskimi o$rodkami
w realizacji réznych projektow, co nie wystepuje z zagranicznymi partnerami,
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Niemcami czy krajami skandynawskimi. Pojawia si¢ obawa, ze wiele szans na
dobre projekty, inwestycje zostaly i zostang zaprzepaszczone przez powyzsze
trudnosci.

»Strategia Rozwoju Miast Swinoujscie” zostala przyjeta przez Rade Miasta
w roku 2004. Wizje miasta sformulowano nastepujaco: ,,Swinoujécie mie-
dzynarodowym kurortem nadmorskim i nowoczesnym miastem portowym,
wykorzystujacym naturalne przewagi konkurencyjne i zapewniajagcym miesz-
kanicom trwaly wzrost poziomu zycia”” (Strategia rozwoju miasta Swinoujscie,
2004, s. 80). Wsrod zapisanych celow strategicznych tylko pierwszy Przeciw-
dzialanie regresowi gospodarki miasta, tworzenie warunkéw dla jej rozwoju za-
wiera w sobie cele operacyjne (ujete przez autoréw dokumentu w programy)
mogace posrednio oddzialywa¢ na innowacyjnos$¢. Sa to programy:

- Male jest pigkne w ramach, ktérego zaplanowane zostalo powotanie inku-
batora przedsigbiorczosci oraz parku przemyslowego, a takze blizej nie-
okreslone dzialania tworzace przyjazny klimat przedsiebiorczosci.

- Praca, praca, praca, gdzie zaplanowano ustawiczne ksztalcenie dorostych,
a takze dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku.

Tabela 32. Okreslenie sity oddziatywania zapiséw w dokumencie
strategicznym miasta Swinoujécie na instytucje

. Sektor | Sektor Badan | Instytucje proin- | Przedsie-
Dokument Cel operacyjny Nauki i Rozwoju nowacyjne biorstwa
Strategia Male jest piekne - - - *
Rozwoju
Miasta Praca, praca, praca * - - *
Swinoujscie

* stabe oddzialywanie
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jak wynika z analizy zapiséw tego dokumentu, dziatania proinnowacyjne
odnoszace si¢ do poszczegoélnych sektorow wystepuja w znikomym stopniu
(tab. 32). Warto podkre§li¢, ze opracowana strategia wykorzystuje bardzo cie-
kawg metodologie do okreslenia branz rozwojowych, ktére moga zwiekszy¢
potencjal gospodarczy miasta. Ot6z zastosowano znang z teorii analiz stra-
tegicznych metode¢ portfelowa zaadaptowang do analiz nad gospodarka lo-
kalng. Przeprowadzone badania zakonczyty si¢ trzema gléwnymi postulatami,
a mianowicie: przeciwdzialaniu dalszemu regresowi gospodarki morskiej,
rozwoju turystyki, pomocy istniejagcym matym i $rednim przedsiebiorcom.
W pozostalych dokumentach waznych dla miasta takich jak ,,Studium uwa-
runkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swinoujscie”
oraz ,,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Swinoujsciach” réwniez mozna
jedynie odnalez¢ bardzo ogdlne zapisy odnoszace si¢ do dziatan wspieraja-
cych przedsiebiorczosc¢.
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7.4.5. PODSUMOWANIE

Analiza poszczegolnych zmiennych wykorzystanych w SWPI wskazuje,
iz jedynie w przypadku dwoch zmiennych dla roku 2008 zanotowane dane
sa wyzsze od Sredniej obliczonej dla miast na prawach powiatu a sg nimi
(tab. 33):

- wspolpraca z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami w zakresie dziatalno-
$ci innowacyjnej na 1000 podmiotéw gospodarczych w sektorach C, D, E,

- liczba przedsigbiorstw wysokiej techniki na 100 000 oséb w wieku produk-
cyjnym.

Tabela 33. Poszczeg6lne SWPI dla miasta Swinoujécie na tle wartosci $rednich

L Swinoujscie Srednia dla 65 miast
Nazwa miernika
2000 2004 2008 2000 2004 2008
NAUCZ 0,0 0,0 0,0 9,1 10,7 11,2
SZKOLY 1,7 1,5 1,4 1,9 2,2 2,2
DOKT 0,0 0,0 0,0 18,0 23,6 25,0
HABIL 0,0 0,0 0,0 4,2 4,0 34,2
STUD 56,0 0,0 0,0 5481,7 5094,0 4939,7
ABSOL 0,0 0,0 0,0 892,2 1011,2 993,6
RAMOW 0,0 0,0 0,0 5,8 17,6 18,2
ZAT B+R 0,0 0,0 0,0 79,8 62,5 53,5
NAK_B+R 0,0 0,0 0,0 42454 4760,6 6718,1
APR_B+R 0,0 0,0 0,0 2179,0 2907,6 4302,0
JED_B+R 0,0 0,0 0,0 3,5 34 3,7
DOMENY 2,6 3,7 26,6 7,9 10,7 47,0
WYNAL 0,7 0,0 0,4 7,8 6,9 6,1
WZORY 0,0 0,7 0,0 3,6 1,7 1,1
INSTYT 0,0 0,0 0,0 1,7 4,8 8,3
OT_BZ 1,9 1,5 1,7 4,3 3,8 3,9
NAK_PRZEM 2013,5 2157,7 2063,0 3 606,4 4784,5 6 654,4
LIN_AUT 9,6 6,0 0,0 20,5 28,1 37,9
LIN_KOM 9,6 0,0 7,4 13,2 22,3 29,7
ZAK_TECH 0,0 0,0 2,5 33 3,9 5,1
WSP_PRZEM 32 6,0 7,4 3,9 5,8 5,2
WYS_TECH 3,6 3,6 7,3 7,3 6,6 6,2
SRED_W_TECH 10,8 10,8 7,3 26,5 23,1 24,8
SRED_N_TECH 0,0 0,0 18,2 22,6 23,2 25,8
USLUG_TECH 3,6 0,0 0,0 15,9 15,4 17,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W przypadku 10 zmiennych wtaczonych do analizy dla miasta Swinoujscie
nie zanotowano ich wystepowania. W przypadku trzech kolejnych zmiennych
dane zjawisko przestalo wystepowac¢ w kolejnych przekrojach czasowych.

W przypadku wiekszo$ci zmiennych dla ktérych zanotowano wystepowa-
nie zjawiska, warto$ci zmalaly w ciaggu 8 lat analizy.

Wyjatkiem sg nastepujace cechy:
- liczba domen na 100 podmiotéw gospodarczych,

- wspolpraca z innymi przedsiebiorstwami i instytucjami w zakresie dzia-
talnosci innowacyjnej na 1000 podmiotéw gospodarczych w sektorach
C,D,E,

- liczba przedsiebiorstw wysokiej techniki na 100 000 os6b w wieku produk-
cyjnym.

Swinoujécie jest przyktadem miasta, w ktérym brak wyraznie rozwinietego
potencjalu innowacyjnego bazujacego na sektorze naukowo-badawczym, czy
tez na zasobach przedsigbiorstw przemystowych. Potwierdza to obraz uzy-
skany w ramach analizy struktury potencjalu innowacyjnego wskazujacy na
nikly potencjat innowacyjny miasta.



8. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Tematyka innowacyjnosci bardzo zyskala na znaczeniu w ostatnich latach,
zaréwno w dyskusjach naukowych, jak i praktyce, gdzie pojecie innowacji
stalo sie kluczowym zagadnieniem wykorzystywanym w rozwoju podmiotéw
gospodarczych. Popularno$¢ tej tematyki przyczynita sie jednak do wielo-
znacznosci wielu podstawowych poje¢, jak i trudnosci w wyltonieniu jednolitej
metodologii badan. Autor swiadomy tych dyskusji przyjal zalozenie o roz-
réznieniu dwoch podstawowych poje¢ uzywanych w tym zakresie. Potencjal
innowacyjny byt rozumiany jako okreslone cechy przyczyniajace sie do po-
dejmowania dzialalno$ci innowacyjnej, za$ za innowacyjno$¢ uznano okre-
$lone skutki dziatalnosci innowacyjnej. Badanie tych dwdch zagadnien nie jest
jednakowo mozliwe, ze wzgledu na trudng dostepnos¢ danych statystycznych,
szczegdlnie w przypadku tak rozumianej innowacyjnosci.

Niniejsze opracowanie jest proba z jednej strony szerszej analizy potencjatu
innowacyjnego a z drugiej zbadania tego zagadnienia na nizszym poziomie
agregacji przestrzennej (co dotychczas nie miato miejsca), czyli 65 miast na
prawach powiatu. Badanie przeprowadzono dla trzech lat: 2000, 2004, 2008.

Gléwnym celem pracy bylo okreslenie potencjalu innowacyjnego ana-
lizowanych miast. To bylo mozliwe dzigki realizacji dwdch celow metodycz-
nych, czyli jak najlepszej operacjonalizacji pojecia potencjatu innowacyjnego
i wypracowaniu metodologii tworzenia syntetycznego wskaznika potencjatu
innowacyjnego. Napotkano bardzo duze trudnosci w uzyskaniu danych, gdyz
wiele z nich jest niedostepnych w Polsce dla takiego poziomu agregacji prze-
strzennej. Ze wzgledu na kryteria formalne i merytoryczne wiele innych in-
teresujgcych wskaznikéw musiato zosta¢ odrzuconych. Stad wynikajg dwie
gléwne niedogodnosci uzyskanego SWPL. Po pierwsze jest on bardziej wskaz-
nikiem ilo§ciowym niz jako$ciowym, po drugie prezentuje potencjal zwigzany
bardziej z sektorem przemystowym niz ustugowym gospodarki. Wypracowana
metodologia pozwolila na wyrdznienie czastkowych wskaznikéw potencjatu
innowacyjnego, ktore w przyszlosci moga by¢ modyfikowane w zaleznosci
od liczby i rodzaju branych pod uwage cech. Wykorzystanie formuty BPV
w uzyskaniu rang do sumarycznego wskaznika pozwolila na zminimalizowa-
nie liczby subiektywnych decyzji podejmowanych przez badacza.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie analizowanych miast pod wzgledem
spoleczno-ekonomicznym, zaréwno wskazniki czagstkowe, jak i sumaryczny
wskaznik potencjalu innowacyjnego sa prezentowane w podziale na trzy grupy
osrodkow. Wsrdd pierwszej grupy o$rodkow metropolitalnych najwiekszy



224

potencjal we wszystkich trzech przekrojach czasowych posiadalo miasto sto-
teczne Warszawa. Na drugim miejscu znalazl si¢ Krakow, ktéry w kolejnych
latach notowat duze wzrosty. Utrzymanie si¢ tej tendencji, moze doprowadzi¢
do sytuacji, ze w przyszlosci to wlasnie Krakow bedzie dysponowal najwigk-
szym tak ujetym potencjalem innowacyjnym. Najwieksza dynamike wzro-
stu w latach 2000-2008 zanotowalo oprdécz wspomnianego Krakowa miasto
Wroctaw (46%), za$ najmniejszg Poznan (25%) i Warszawa (21%). Druga
grupa miast, czyli osrodki regionalne cechuja si¢ najwigksza zmiennoscia.
W kazdym z analizowanych momentéw czasowych zmienial si¢ lider ran-
kingu. W roku 2000 bylo to miasto Bydgoszcz, w roku 2004 Olsztyn, zas
w roku 2008 Bielsko-Biata. Oprocz Koszalina pozostale miasta tej grupy za-
notowaly wzrost potencjalu innowacyjnego w calym analizowanym okresie.
Najwigksza dynamike wzrostu SPWI dla tego okresu zanotowaly miasta:
Gorzéw Wielkopolski (64%), Bielsko Biala (52%), Rzeszow (51%), za$ naj-
mniejszg: Zielona Géra (8%), Szczecin (5%), Bydgoszcz (1%). Wsrdd trzeciej
grupy miast okreslanej na potrzeby opracowania o$rodkami subregional-
nymi zdecydowanym liderem we wszystkich trzech momentach czasowych
pozostawalo miasto Plock (dzieki obecnosci Polskiego Koncernu Naftowego
Orlen). Miasta w tej grupie zanotowaly najwigksze réznice procentowe w po-
szczegdlnych momentach czasowych, co wynika z malej podstawy wskaznika.
Najwicksza dynamike wzrostu w latach 2000-2008 zanotowano dla miast:
Zory (320%), Legnica (199%), Ostroteka (178%), natomiast spadek poten-
cjalu innowacyjnego zanotowano w miastach: Wloclawek, Siedlce, Stupsk.

Proces tworzenia SWPI umozliwit takze realizacje kolejnego celu po-
znawczego, czyli okreslenia zespolow cech potencjalu innowacyjnego
wspolwystepujacych z poszczegolnymi cechami rozwoju gospodarczego
analizowanych miast. Pierwsze trzy mierniki dotyczace rynku pracy, a takze
wskaznik zamoznosci spotecznosci lokalnych (dochody samorzadow teryto-
rialnych z tytulu udzialu w podatkach od o0séb fizycznych PIT) wykazywaly
najsilniejszg relacje z komponentem opisujacym strukture przedsiebiorstw.
Jest to naturalna konsekwencja specyfiki sektora przedsigbiorstw wysokiej
techniki, ktdre oferujg wyzsze wynagrodzenia i stabilne miejsca pracy. Ko-
lejny wskaznik dotyczacy zdolno$ci mieszkancéw do podejmowania aktyw-
nosci w sferze gospodarczej najsilniejszy zwigzek wykazal z komponentem
opisujacym sektor badawczo-rozwojowy, a na drugim miejscu z sektorem
nauki. Wspolistnienie tych zmiennych moze by¢ spowodowane obecnoscia
wyksztatconych mtodych ludzi, ktérzy s bardziej skfonni do zaryzykowania
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej. Kolejne dwa czynniki produkcja sprze-
dana przemystu oraz wartos¢ eksportu wykazuja najsilniejsza relacje z kom-
ponentem opisujacym przedsigbiorstwa przemystowe. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz niskie wartosci korelacji wskazuja, iz produktywnos¢ tych najwigkszych
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przedsiebiorstw wciaz nie jest oparta w duzej mierze na potencjale innowacyj-
nym, tylko na innych czynnikach produkcji. Ostatnia cecha rozwoju gospo-
darczego brana pod uwage to miara efektywnosci przedsiebiorstw (dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu w podatkach od oséb
prawnych - CIT), ktéra najsilniejszg relacje miata z komponentem opisujacym
rézne cechy przedsigbiorstw i instytucji wspierajacych. Wspdtwystepowanie
tych cech mozna wyjasnic¢ tatwiejsza dostepnoscia do instytucji proinnowa-
cyjnych oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi okolobiznesowe, co pozwala
na bardziej dynamiczny rozwdj przedsigbiorstw, a takze na wykorzystanie
w wiekszym zakresie mozliwosci oferowanych przez Internet. Autor chcialby
jednak podkredli¢, iz powyzsze wyjasnienia, szerzej opisane w rozdziale 4.2,
sg obarczone duzym prawdopodobienstwem bledu, gdyz wspotwystepowanie
poszczegdlnych wskaznikéw moze by¢ spowodowane czynnikami nie ujetymi
w niniejszym badaniu. Moga by¢ one jednak potraktowane jako przyczynek
do dalszych bardziej szczegétowych badan.

Stworzony SWPI umozliwit weryfikacje trzech hipotez badawczych, z ktd-
rych dwie dotyczyly samego potencjalu innowacyjnego, a trzecia jego relacji
z rozwojem gospodarczym. Przeprowadzona analiza pozytywnie zweryfiko-
wala pierwsza hipoteze méwiaca o zwiekszajacej sie dyspersji potencjalu
innowacyjnego, czyli zwiekszaniu si¢ dystansu pomiedzy poszczegolnymi
os$rodkami w tym zakresie. Srednia wartos$¢ syntetycznego wskaznika poten-
cjalu innowacyjnego zwiekszyla si¢ 0 37% pomiedzy rokiem 2000, kiedy jego
warto$¢ wyniosta 0,177 a rokiem 2008, gdy osiagnal on poziom 0,160. Jedno-
czes$nie odchylenie standardowe zwiekszylo si¢ z 0,057 do 0,074, czyli coraz
mniej miast posiadato warto$§¢ SWPI bliskg obliczonej sredniej arytmetycznej,
co wskazuje na rosngce zréznicowanie tej cechy. Wiacza to potencjal innowa-
cyjny w szereg procesow spoleczno-ekonomicznych podlegajacych zasadzie
okreznej i kumulatywnej przyczynowosci. Osrodki posiadajace odpowiednia
»mase krytyczng” poszczegdlnych cech potencjalu innowacyjnego, jesli tylko
dobrze si¢ je wykorzysta sg w stanie rozwija¢ si¢ dynamiczniej i zwigksza¢
dystans do pozostalych osrodkow.

Analiza pozytywnie zweryfikowala takze druga hipotez¢ badawczg mé-
wiacg, ze $redni wzrost potencjalu innowacyjnego miast na prawach po-
wiatu byl wigkszy w okresie po wejsciu do Unii Europejskiej niz przed akce-
sj. Sredni wzrost SWPI dla wszystkich miast pomiedzy pierwszym i ostatnim
momentem czasowym wyniost 51,6%. Poréwnujac poszczegdlne okresy za-
uwazy¢ mozna, iz wzrost ten nastapil w duzej mierze pomiedzy rokiem 2004
a 2008, dokfadnie o 31,9 punktéw procentowych (61,7% wartosci wzrostu).
Pozostaly wzrost, 0 19,7 punktéw procentowych, nastapit w pierwszym okre-
sie badania. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz réznica ta
wynika z nowych czynnikéw, jakie pojawily sie w wyniku wstgpienia Polski
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do Unii Europejskiej. Do najwazniejszych w opinii autora nalezy udostepnie-
nie $rodkéw finansowych wspierajacych dzialalno$¢ innowacyjng. Zaréwno
do przedsiebiorcéw chcgcych rozwija¢ potencjal innowacyjny, jednostek sek-
tora naukowo-badawczego, jak i instytucji pomostowych, juz w pierwszym
okresie programowania, czyli w latach 2004-2006, byly skierowane oddzielne
dziatania w ramach krajowych, jak i regionalnych programéw operacyjnych.
Drugim istotnym czynnikiem jest duza liczba dziatan promujacych znaczenie
innowacji co przyczynito si¢ do podejmowania wielu inicjatyw przez wszyst-
kich najwazniejszych aktoréw systemu innowacyjnego. Powyzsze czynniki
byly czesto obecne w miastach badanych w ramach studiow przypadku.
Analiza zmian SWPI dla trzech grup osrodkéw wykazala, iz jedynie osrodki
metropolitalne odnotowaly wieksze wzrosty wskaznika przed niz po akcesji
Polski do Unii Europejskiej. Mozna uznad, ze procesy ksztattujace potencjat
innowacyjny sa na tyle silne w najwiekszych miastach, Ze sg nie zalezne od im-
pulséw zewnetrznych takich jak $rodki z funduszy unijnych. Zas w przypadku
mniejszych miast ich ,,masa krytyczna” jest zbyt mata, dlatego uwarunkowa-
nia zewnetrzne maja dla nich wigksze znaczenie.

Przeprowadzone analizy potwierdzity takze ostatnig hipoteze badawcza
stwierdzajacg wspolwystepowanie potencjalu innowacyjnego o$rodkow
miejskich i cech rozwoju gospodarczego. Opracowany SPWI w trzech ana-
lizowanych momentach czasowych wykazuje istotng statystycznie, dodatnia
relacje prawie ze wszystkimi wybranymi cechami rozwoju gospodarczego.
Poszczegolne zwiazki majg rozng sile, ktora waha sie¢ w granicach umiarkowa-
nej (wspotczynnik korelacji przyjmuje warto$ci pomiedzy 0,4-0,7 dla p>0,05).
Dla relacji SWPI ze zmiennymi dotyczacymi zatrudnienia, zamoznosci spo-
tecznosci lokalnych, jak i wartosci produkcji przemystowej widag, iz zaleznos¢
ta wzrasta z kolejnymi momentami czasowymi (osiggajac wartosci powyzej
0,6 dla p>0,05). W przypadku zmiennej obrazujacej dochodowo$¢ przedsie-
biorstw zauwazy¢ mozna nieznaczne zmniejszenie si¢ wartosci korelacji. Dla
pozostalych relacji (dotyczacych bezrobotnych, liczby podmiotéw gospodar-
czych i wartosci eksportu) w kolejnych latach sita poszczegélnych zaleznosci
ulega zmianie i trudno jednoznacznie okresli¢ czy wspotistnienie obu zjawisk
sie zwigksza czy tez zmniejsza w czasie.

Kolejnym celem poznawczym pracy bylo badanie struktury poten-
cjalu innowacyjnego, dokonane za pomoca analizy skladowych gléwnych
(ze wzgledéw metodologicznych oparte byto na 16 zmiennych dotyczacych
potencjatu innowacyjnego w trzech momentach czasowych dla 62 miast
na prawach powiatu). W jej wyniku zostaly zidentyfikowane trzy sktadowe
gtowne, ktore wyjasniaja ponad polowe zasobow informacyjnych pier-
wotnych zmiennych. Pierwsza z nich wyjasniajaca okoto 30% zmienno$ci
wszystkich cech okreslono jako skladowa czynnikéw rozwinigtego sektora
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badawczego. Charakteryzuje si¢ ona wysoka wynalazczo$cia, dobra jakoscia
kapitatu ludzkiego, a takze wieloma powigzaniami z przedsiebiorstwami wy-
sokich technologii. Druga skltadowa gléwna wyjasnia okoto 14% zmienno$ci
wykorzystanych cech. Zinterpretowano jg jako sktadowg czynnikéw zasobow
przedsiebiorstw przemystowych, charakteryzujacg si¢ otwartoscig na wspot-
prace i checig korzystania z transferu technologii. Trzecia skladowa gltéwna
wyjasniajaca okolo 10% zmiennosci wszystkich analizowanych miernikéw
opisana zostata jako skladowa czynnikéw potencjatu materialnego jednostek
badawczo-rozwojowych. Jest ona wyrazona poprzez wysokie naktady na ba-
dania i rozw¢j, a takze duzg warto$¢ posiadanej aparatury badawcze;.

Ostatni zawarty w pracy cel poznawczy dotyczyl opracowania typologii
miast ze wzgledu na strukture potencjalu innowacyjnego, ktora zostala
oparta na dwdch skladowych gléwnych wypracowanych w ramach analizy
struktury potencjalu innowacyjnego. Typologia ta byla podstawa wyboru
miast, w ktorych zostaty przeprowadzone badania studia przypadku.

Pierwszy typ charakteryzuje si¢ wysokimi wskaznikami obu podstawo-
wych rodzajow potencjatu innowacyjnego, czyli zaréwno opartego na roz-
winietym sektorze badawczym i odpowiednich zasobach przedsi¢biorstw
przemystowych. Osrodkom tym udato sie zachowa¢ rownowage pomiedzy
dwoma najwazniejszymi wymiarami potencjalu innowacyjnego. Mata liczba
takich o$rodkow wskazuje na istnienie wyraznej dychotomii wsréd Polskich
miast w zakresie posiadanego potencjalu innowacyjnego. Do tej grupy zo-
staly zaliczone osrodki: Bielsko-Biata, Skierniewice, Olsztyn, Krosno oraz
Tarnéw. Miasto Bielsko-Biala zostato doktadniej opisane w ramach studium
przypadku. Pozostale osrodki, jak wskazuja wartosci wskaznikéw czastko-
wych, rozwijaja dobrze poszczegolne aspekty potencjalu innowacyjnego, cho¢
mozna zaznaczy¢ ich cechy charakterystyczne. Tarnow jest waznym osrod-
kiem przemyslowym (najwazniejsze branze: chemiczny, maszynowy i spo-
zywczy), gdzie zadbano takze o rozwoj otoczenia innowacyjnego (samych
parkow przemystowych jest 4). Olsztyn jest jednym z najlepiej rozwinigtych
mniejszych os$rodkéw akademickich w Polsce, a takze waznym osrodkiem
przemystu oponiarskiego, meblarskiego i spozywczego. Skierniewice uzna-
wane s3 za polskie centrum nauk w zakresie ogrodnictwa, jak i posiada wiele
dobrze prosperujacych przedsigbiorstw z branzy maszynowej, elektronicznej
i spozywczej. Krosno mimo swej nieduzej liczby mieszkancéw to najwiek-
szy krajowy osrodek przemystu szklarskiego, jedno z wazniejszych miast
»Doliny Lotniczej”, a takze miejsce dziatalnosci wielu waznych podmiotéow
m.in. z branz samochodowej i naftowej. Tu takze znajduje si¢ podstrefa spe-
cjalnej strefy ekonomicznej Krakowskiego Parku Technologicznego i inkuba-
tor technologiczny. Dokladniejsza analiza rozwoju tych miast w opinii autora
moze przynies¢ ciekawe wnioski.
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Miasta drugiego typu potencjalu innowacyjnego odznaczajg si¢ rozwinie-
tym sektorem badawczym i jednoczesnie stabymi zasobami przedsiebiorstw
przemystowych. Obecno$¢ najwigkszych osrodkow tej grupy nalezy thumaczy¢
coraz mniejszym udzialem w ich strukturze gospodarczej przedsigbiorstw
przemystowych. W tej grupie znajduja si¢ takie aglomeracje jak: Warszawa,
Krakow, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto, Biatystok, Bydgoszcz, Czestochowa,
Lublin, £6dz, Opole, Radom, Szczecin, Torun, Zielona Gdra. Osrodki te beda
rozwijaly sie w zakresie przedsigbiorstw ustugowych, dlatego wszelkie dziata-
nia wladz lokalnych powinny by¢ podejmowane w celu zwigkszenia atrakcyj-
nosci dla takiej dziatalno$ci gospodarczej. A takze nalezy umiejetnie przepro-
wadzi¢ dyfuzje tych proceséw na cate obszary metropolitalne.

Trzeci typ mozna uznac za przeciwienstwo drugiego. Osrodki bedace w tej
grupie maja slabo rozwiniety potencjal innowacyjny oparty na sektorze ba-
dawczym a za to bardzo dobre zasoby przedsigbiorstw przemystowych. Przede
wszystkim sg to mniejsze miasta o charakterze przemystowym, ktore zawdzie-
czajg tak rozwiniety potencjal innowacyjny gléwnie obecnosci duzych przed-
siebiorstw przemystowych. W roku 2008 ten typ potencjatu innowacyjnego
reprezentowalo nastepujacych 13 osrodkéw: Plock, Przemysl, Konurbacja
Gornoslaska, Gorzow Wielkopolski, Jastrzebie-Zdrdj, Legnica, Leszno, Nowy
Sacz, Ostroleka, Piotrkéw Trybunalski, Przemysl, Rybnik, Suwatki, Wlocla-
wek, Zory. Do tych miast powinny by¢ skierowane szczegélne dziatajg pole-
gajace na wykorzystaniu istniejagcego potencjatu innowacyjnego oraz wigkszej
jego integracji ze Srodowiskiem naukowym. W wielu z nich podejmowane sa
juz takie proby poprzez tworzenie odpowiednich instytucji. Najblizsze lata
pokaza, ktore z tych osrodkéw dobrze wykorzystaly swojg szanse i umiejetne
wsparly w modernizacji przedsigbiorstwa przemystowe.

Ostatni typ charakteryzuje si¢ niskimi wartos$ciami potencjatu opartego
na sektorze badawczym, a takze niklymi zasobami przedsigbiorstw przemy-
stowych. Wystepuje on w przypadku 15 analizowanych miast. O$rodki zgro-
madzone w tej grupie sg bardzo rézne i zapewne dla wiekszosci z nich rozwoj
potencjalu innowacyjnego jest jedng z kilku mozliwych opcji. W pierwszej
kolejnosci jednak powinno zwrdcié si¢ uwage na inne zalety i mozliwe $ciezki
rozwoju (jak w przypadku Swinoujscia rozwdj turystyki i obstuga portu ga-
zowego). Dopiero w drugiej kolejnosci rozpatrzy¢ nalezaloby czy rozwoéj po-
tencjalu innowacyjnego to dobry pomyst na budowanie potencjalu endoge-
nicznego.

Praca zawierala takze trzy cele aplikacyjne, wsréd ktérych pierwszy to
opracowanie koncepcji monitoringu potencjalu innowacyjnego osrodkow
miejskich. Podstawg takiej koncepcji byl proces tworzenia sumarycznego
wskaznika potencjatu innowacyjnego (zrealizowane badanie mozna potrak-
towac jako swego rodzaju badanie pilotazowe). Wypracowana w niniejszym
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opracowaniu metodologia moze by¢ z powodzeniem wykorzystana do utwo-
rzenia takiego monitoringu, poprzez publikowanie raz do roku opracowanych
w ten sposob danych. Na wstepie nalezy jednak przedstawi¢ dwie podstawowe
sugestie. Po pierwsze zakres czasowy badan retrospektywnych nie powinien
by¢ szeroki, gdyz im dalej autor staral sie siega¢ po interesujace go dane sta-
tystyczne, tym wieksze napotykat trudnosci. Niestety uniemozliwi to porow-
nania historyczne, jednakze zaowocuje stworzeniem ciekawszego wskaz-
nika syntetycznego, opartego w wiekszym stopniu na danych o charakterze
jakosciowym. Takze zestaw wykorzystanych cech moze by¢ stale rozwijany
w toku uzyskiwania coraz to ciekawszych miernikdéw zaréwno potencjatu,
jak i innowacyjnosci. Po drugie zakres przestrzenny powinien jednak obej-
mowac wiekszg liczbe jednostek. Sugerowane jest jednak rozdzielenie analizy
na dwie czesci o roznym zakresie badania potencjatu innowacyjnego. Dla
najwiekszych miast bylaby to doglebna analiza zlozona z mozliwe duzej liczby
cech. Za$ dla pozostalych powiatéw mogtaby to by¢ analiza oparta na wybra-
nych, najbardziej rozpowszechnionych wskaznikach. Pozwoli to na uzyska-
nie pelnego obrazu przestrzennego zréznicowania potencjatu innowacyjnego
w Polsce takze pozwoli zaobserwowac czy istnieje zjawisko dyfuzji potencjatu
innowacyjnego wokdt najwiekszych osrodkéw metropolitalnych.

Monitoring potencjalu innowacyjnego miast moze przyja¢ dwie formuty.
Pierwsza o mniejszym zakresie moze by¢ oparta tylko na pozyskanych danych
statystycznych. Wysokie koszty pozyskiwania danych niezbednych do takiego
przedsiewziecia narzucaja stworzenie sieci wspolpracujacych ze sobg insty-
tucji, ktére moglyby zapewnic¢ dostep do bezptatnych danych statystycznych.
Sa to m.in.: Gléwny Urzad Statystyczny (podstawowe dane o sektorze B+R,
nauki i przedsigbiorstwach), Osrodek Przetwarzania Informacji (dane doty-
czace stopni naukowych), Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej (dane
dotyczace wynalazczosci), Narodowe Centrum Nauki (dane dotyczace reali-
zowanych projektow), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dane do-
tyczace oceny parametrycznej jednostek), Urzad Komunikacji Elektronicznej
(dane dotyczace spoleczenstwa informacyjnego), Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego (dane dotyczace projektow finansowych z funduszy europejskich).
Druga formuta monitoringu moze zosta¢ wzbogacona o ankiete wypelniang
przez wladze miejskie poszczegolnych miast. Ankieta ta dotyczylaby zaréwno
aspektoéw potencjalu innowacyjnego, ktérych nie mozna by uzyska¢ z innych
zrodel, a takze mogtaby by¢ wzbogacona o informacje na temat samych dzia-
tan podejmowanych przez wladze miejskie. W dluzszej perspektywie czasowej
pozwoliloby to na przeprowadzenie dokladniejszych analiz zwigzanych z od-
dzialywaniem wladz lokalnych na potencjal innowacyjny. W obu przypad-
kach najbardziej predysponowana instytucja do koordynacji takiego monito-
ringu jest Zwigzek Powiatow Polski. Dysponuje on odpowiednim zapleczem
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organizacyjnym, ktére tatwo zapewni kontakt w powyzszymi instytucjami,
a takze wladzami powiatow. Posiada takze doswiadczenie w zarzadzaniu tego
typy przedsiewzigciami, gdyz od lat tworzy i uaktualnia rankingi dla miast
i gmin.

Drugim celem aplikacyjnym bylo opracowanie propozycji zmian w staty-
styce polskiej dotyczacej innowacyjnosci. Trudnosci w pozyskaniu danych
dotyczacych potencjalu innowacyjnego przed ktérymi stanal autor niniejszej
pracy, s3 tylko jednym z wielu sygnaléw swiadczacych o niezadowalajacym
stanie polskiego systemu statystycznego. Liczne glosy srodowiska nauko-
wego wyrazane systematycznie na réznego rodzaju konferencjach potwier-
dzajg, iz problem ten nie wystepuje tylko w tematyce szeroko rozumianej
innowacyjnosci. Przeglad literatury zagranicznej, a takze realizowanych pro-
jektéw naukowych z tego zakresu przeprowadzony w rozdziale 3.3 pozwala na
przedstawienie kilku wnioskéw. Pierwszy zwigzany jest z zagadnieniem skali
innowacji. Jednym z rozwigzan, ktére funkcjonuje w innych krajach sg bazy
innowacji tworzone na podstawie opublikowanych informacji o innowacjach
w periodykach naukowych. Dzigki temu badacze zyskuja dane zebrane na
podstawie bardziej obiektywnych kryteriéw niz ma to miejsce teraz, gdzie
sam podmiot decyduje o skali innowacji (czy jest to innowacja tylko dla danej
firmy, regionu, kraju, czy tez jest to innowacja o skali miedzynarodowej).
Innym kierunkiem zmian, ktory takze powinien by¢ podjety w statystyce
polskiej jest szersze wlaczenie technik bibliometrycznych, gdzie badana jest
aktywno$¢ publikacyjna, a takze cytowania. Obecnie w Polsce analizy te wigza
sie z wysokimi kosztami i dotycza jedynie kilku baz o miedzynarodowym
zasiegu, ktore zawieraja dane z wybranych dyscyplin naukowych. Kompletne
badanie wymagaloby uwzglednienia mozliwie duzej liczby takich baz, a takze
sprawdzenia pod tym katem baz krajowych (np. obecnie brakuje mozliwosci
analiz dotyczacych publikacji technicznych o czym szerzej pisze Klincewicz
2008). Kolejny aspekt mogacy wzbogaci¢ polska statystke dotyczaca inno-
wacji jest wykorzystanie istniejacych zrédet informacji na temat przedsie-
biorstw i ich aktywnosci innowacyjnej. W ciagu ostatnich kilku lat w Polsce
powstalo szereg baz zawierajacych informacje na temat innowacyjnych przed-
siebiorstw, technologii, ustug i produktéw. Niestety tylko kilka z nich jest na
tyle dobrze zarzadzana (posiadajaca ciekawe informacje o odpowiedniej ja-
kosci), by moc wykorzystac je w badaniach. Dobrym przykladem jest baza
PolskieTechnologie.pl zawierajaca oferty i zapytania technologiczne. Ostat-
nig kwestig na ktora autor chcialby zwrdci¢ uwage w kontekscie tej analizy
to agregacja danych w przestrzeni. Obecnie zdecydowana wigkszos¢ danych
dostepna jest tylko dla poszczegdlnych regionéw. Niestety uzyskanie danych
dotyczacych innowacyjnosci dla nieco innych jednostek przestrzennych jest
bardzo kosztowne, co stanowi duzg przeszkode dla badaczy zainteresowanych
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ta tematyka, co nie ma miejsca w badaniach zagranicznych. Zwiekszenie
w 2008 roku liczby jednostek NTS 3 (w ramach nich grupowane s3 jednostki
szczebla powiatowego) do 66 jest tylko cze$ciowym rozwigzaniem, gdyz nawet
dla tych jednostek nadal jest niedostepnych cze$¢ danych. Autor ma $wiado-
mos¢, iz w przypadku niektéry propozycji musialby one zosta¢ poprzedzone
odpowiednimi zapisami ustawowymi.

Ostatnim celem aplikacyjnym przedstawionym w pracy s3 rekomenda-
cje dla wladz lokalnych, ktore przybliza w jaki sposob moga one wplywa¢
na rozwoj potencjalu innowacyjnego miast. Przeglad éwczesnego dorobku
geografii spoleczno-ekonomicznej w zakresie innowacyjnosci, a takze badania
miast w ramach przeprowadzonych studiéw przypadku, pozwalajg wymieni¢
kilka przestanek dla wtadz lokalnych w ramach polityki innowacyjnej. Pierw-
szym krokiem w dzialaniach proinnowacyjnych powinna by¢ odpowiednio
szeroko i rzetelnie przeprowadzona ocena obecnie posiadanego potencjalu
innowacyjnego. W kazdym przypadku nalezy uwzglednia¢ szereg czynnikéw
spoteczno-ekonomicznych charakterystycznych dla danego ukladu teryto-
rialnego, ktére wymagaja okreslonych dziatan tak by optymalnie wykorzy-
sta¢ lokalne zasoby i atrybuty, gdyz brak jest jednego uniwersalnego modelu
systemu innowacyjnego. Ocena ta powinna by¢ jakosciowa na tyle ile jest
to mozliwe, co pozwoli opracowac specjalizacje danego osrodka. Analiza ta
powinna by¢ podstawg do stworzenia polityki innowacyjnej w formie spdjne;j
i przemyslanej strategii, w porozumieniu z mozliwie szerokg gamg partnerow.
Takie dzialanie dajg najwigksza szanse¢ na systematyczng realizacje zatozonych
dzialan. Jesli polityka innowacyjna dla danego osrodka jest jedng z podsta-
wowych to nalezy rozwazy¢ powolanie osoby koordynujace wypelnianie za-
pisanych dziatan.

Jednym z najwazniejszych elementéw polityki innowacyjnej miasta po-
winno by¢ dbanie o podnoszenie poziomu edukacji obecnych mieszkancow,
a takze o przyciaganie nowych oséb o wysokich kwalifikacjach (Komisja Eu-
ropejska 2006, Bank Swiatowy 2011). W obu przypadkach jest to nietatwe
zadanie wymagajace od wladz miejskich wielu ,,migkkich dzialan’, ktére nie
przyniosa natychmiastowych korzysci. Najwazniejsza jest otwartos¢ na wspot-
prace z miejscowymi uczelniami, ktéra moze przybiera¢ forme wspolnych
projektow edukacyjnych (np. coraz popularniejsze przedsiewziecie okreslane
Otwartym Uniwersytetem), czy tez realizacje kampanii promocyjnych. Dzia-
tania te moga zosta¢ wzbogacone o akcje uswiadamiajace znaczenie inno-
wacji, co moze przyczynic sie do tworzenia kultury innowacji. Uczelnie nie
sg jednak jedynymi podmiotami w tym zakresie, z ktérymi miasta powinny
wspotpracowad. Nalezy tutaj wspomnie¢ takze o szkolach zawodowych, ktore
w mniejszych o$rodkach zostaly bardzo zaniedbane, a moga stanowi¢ jedna
z podstaw ksztalcenia ustawicznego.
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Kolejne istotne dziatania to wspdtpraca z wszelkimi instytucjami otoczenia
biznesu znajdujacymi si¢ na terenie miasta, szczegélnie proinnowacyjnymi.
Dziatania te moga przynies¢ korzysci w niediugiej perspektywie czasowej, co
potwierdzily miasta w badanych studiach przypadku. Chodzi tu o wszelka
pomoc dla tych jednostek, by mogly one wypelnia¢ swoje zadania w mozliwe
efektywny sposéb (np. ulatwienia zwigzane z wynajeciem pomieszczen go-
spodarczych), a takze o czynne wspieranie realizowanych przez nie projektow
(np. promocja na stronie internetowej urzedu).

Bardzo wazng plaszczyzng dzialan wladz miejskich jest wsparcie dzialal-
nosci przedsigbiorcow. Dzieli si¢ one na dwie podstawowe grupy. Pierwsza to
dzialania skierowane do przedsigbiorstw istniejacych juz na danym terenie
badz tez majacych powstaé. Moga to by¢ nastepujace dzialania: pomoc w za-
kfadaniu dzialalno$ci gospodarczej, a takze jej prowadzeniu przez pierwszy
okres funkcjonowania, dostarczenie rzetelnych informacji gospodarczych,
oferowanie w miare mozliwosci ulg np. od nieruchomosci. Druga grupa
dzialan powinna by¢ skierowana do inwestoréw chcacych rozpocza¢ dziatal-
no$¢ na terenie danego miasta. W tych przypadkach miasto powinno pomoc
w przygotowaniu kadry pracowniczej, terendow inwestycyjnych, zapewnié
profesjonalng obstuge inwestora. Niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa
wladze powinny by¢ otwarte na nowe dzialania tych podmiotéw, gdyz te kon-
takty sg szczegélnie trudne i wymagaja odpowiedniego podejscia ze strony
urzednikow.

Ostatnia mysl dotyczy wszystkich wyzej wymienionych form aktywnosci.
Otoz dziatania odnoszace si¢ do poszczegdlnych aktoréw systemu innowacyj-
nego powinny by¢ wspierane dziataniami wzmacniajacymi ,,gestos¢” i jakos¢
wzajemnych powigzan (Stroper, Venables 2004). Wiadze miejskie powinny
zadbac by sie¢ ta obejmowala mozliwie szeroka game podmiotow, a takze by
grupa ta byta otwarta na nowych cztonkéw. Uklad instytucjonalny na danym
obszarze powinien dazy¢ do tworzenia atmosfery sprzyjajacej interakcji
w regionie, gdyz czesto problemem nie jest brak potencjatu poszczegoélnych
podmiotéw, lecz stabe relacje miedzy nimi (Mamica 2007). Bezposrednia in-
terakcja poszczegdlnych podmiotow jest szczegdlnie narazona na trudnosci,
dlatego wazny jest osoba/podmiot za to odpowiedzialny. Dobre relacje pota-
czone z doswiadczeniem wspdlnie realizowanych projektow sa fundamentem
najwazniejszych zmian w systemie innowacyjnym.

Na koniec rekomendacji nalezy podkredli¢, iz jeszcze bardziej niz w in-
nych plaszczyznach dziatalnosci wladz publicznych, polityka innowacyjna
jest przedsiewzigciem dlugoterminowym wymagajacym ciaglosci i zaanga-
zZowania.
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Niniejsza praca, jak wynika z wiedzy autora, jest pierwszym opracowa-
niem w Polsce, w ktérym starano si¢ zbada¢ potencjal innowacyjny dla tak
duzej grupy miast i jednoczesnie w takim przedziale czasowym. Stad zapewne
wynikneto wiele trudnosci, ktére napotkano i na pewno opracowanie te nie
jest wolne od bteddw, za ktére autor w petni bierze odpowiedzialnosé. Ma on
jednak nadzieje, Ze praca ta moze stac si¢ przyczynkiem do bardziej dogleb-
nych badan w Polsce nad zagadnieniami innowacyjnoséci w miastach.
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ANEKS

Scenariusz wywiadow poglebionych z przedstawicielami najwazniejszych
instytucji system innowacyjnego.

Rola panstwa instytucji

Jakie dzialania prowadzone przez Panstwa instytucje s3 najwazniejsze dla
rozwoju potencjalu innowacyjnego miasta?

Co jest Panstwa najwigkszym atutem w $wiadczonych ustugach?

Jakie gtéwne przeszkody Panstwo widzg w prowadzeniu swojej dziatalno-
$ci?

Z ktorymi instytucjami Panstwu najlepiej si¢ wspotpracuje?

Jakie dzialanie chcieliby Panistwo prowadzi¢ jeszcze?

Potencjal innowacyjny miasta

Czy istniejacy potencjal miasta jest nalezycie wykorzystywany?

Jesli nie to jakie sg glowne bariery w jego pelnym wykorzystaniu?

Jakie sa najwigksze braki w potencjale innowacyjnym miasta?

Jakie elementy potencjatu innowacyjnego (sektor nauki, sektor badan
i rozwoju, instytucje pomostowe, przedsiebiorcy) sa najlepiej rozwinigte?
Aktorzy systemu innowacyjnego

Jak poszczegdlni aktorzy systemu innowacyjnego (instytucje naukowo-
-badawcze, instytucje otoczenia biznesu, przedsiebiorcy) przyczyniaja si¢
do rozwoju tego potencjatu?

Jakie sg najwazniejsze instytucje w ramach poszczegdlnych rodzajow wy-
mienionych powyzej?

Jak wyglada struktura systemu innowacyjnego w miescie i czy jest jakas
instytucja wiodgca?

Rola wladz samorzadowych w podnoszeniu potencjatu

innowacyjnego.

- Czy dla wladz miasta rozwdj potencjalu innowacyjnego czy tez

innowacyjnosci jest wazny?
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Czy wladze miasta podejmujg jakie$ dziatania, ktére bezposrednio lub po-
$rednio przyczyniaja si¢ do rozwoju potencjalu innowacyjnego?

Na ktorych aktoréw system innowacyjnego wtadze miasta maja najwiekszy
wplyw?

Jakie dzialania wladza mogtaby podejmowa¢ w celu zwiekszania poten-
cjalu innowacyjnego miasta?

Rola wladz regionalnych

Czy wladze regionalne zainteresowane s3 wspieraniem rozwdj potencjatu
innowacyjnego czy tez innowacyjno$ci w miescie?

Czy w ramach Strategii Rozwoju Regionalnego sa prowadzone jakie$ dzia-
tanie wobec miasta bezposrednio lub posrednio przyczyniajg si¢ do roz-
woju potencjalu innowacyjnego?

Czy Regionalna Strategia Innowacji jest dokumentem powszechnie zna-
nym?

Czy jest ona wdrazana w sposdb systematyczny?



THE INNOVATION POTENTIAL OF SELECTED POLISH
CITIES AND THEIR ECONOMIC DEVELOPMENT

SUMMARY

Innovation has really gained in importance in the recent years, both in scientific
discussions and in practice, where the concept of innovation has become a key issue
in the development of enterprises. The popularity of this subject, however, has led to
ambiguity of many of relevant basic concepts and to difficulties in developing and
accepting a single research methodology.

Since the beginning of the scientific discussion on innovation many attempts have
been made to define the term, along with a variety of related concepts, including the
potential for innovation. There is often no clear distinction between the terms of in-
novativeness and innovation potential, and so there exist numerous problems in the
development of the respective research methodology. In this monograph, the author
made the following assumption concerning these two basic concepts: the innovative
potential is constituted by the specific features that contribute to creation of an in-
novation, and innovativeness reflects the effects of innovation.

The study reported was an attempt at a broader analysis of the innovation poten-
tial, and at investigation of this issue for a lower level of spatial aggregation (which has
not been analyzed so far), constituted in this case by the 65 Polish cities with county
rights. The main objective of this study was to determine the innovation potential
of the analyzed cities. This was possible due to fulfillment of two methodological
objectives: (1) describing the best operationalization of the concept of innovation
potential and (2) developing a methodology for creating the synthetic indicator of
innovative potential.

Based on the literature review and on own research, the author has developed a list
of indicators to be potentially used. According to the precepts of the research method-
ology and the results from the test analyses, five basic components of the innovation
potential have been established. The following 25 features were subject to analysis:

— The science sector:
- number of university teachers per 1000 persons in working age,
- number of tertiary education institutions per 10 000 businesses,
- number of PhDs per 10 000 persons in working age,
- number of Doctor of Science degrees per 10 000 persons in working age,

- number of university students per tertiary education establishment,

number of tertiary school graduates per tertiary education establishment.

- Research and Development sector:
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number of project teams in the Framework Programmes per 100 000 R&D and
tertiary education institutions,

number of R&D units per 10 000 companies,
employment in R&D per R&D organisation,
total expenditures in R&D per R&D organisation,

gross value of research equipment in R&D per R&D organisation.

Supporting businesses and organisations:

number of utility model applications per 10 000 persons in working age,
number of patent applications per 10 000 persons in working age,
number of web domains per business,

number of innovation environment organisations per 100 000 business,

number of businesses supporting economic development per 1000 business.

Industrial Enterprises INDUSTRY):

innovation-related expenditures in industry per business in sectors C, D, E,

number of companies having purchased technology per 1000 businesses in
sectors C, D, E,

number of cooperation agreements in the field of innovation per 1000 com-
panies in sectors C, D, E,

number of automatic production lines per 1000 companies in sectors
C,D,E,

number of computer controlled production lines per 1000 companies in sec-
tors C, D, E.

Structure of enterprise population (BY)

number of high-tech enterprises per 100 000 persons in working age,

number of medium-technology enterprises per 100 000 persons in working
age,

number of low-technology enterprises per 100 000 persons in working age,

number of high-tech service enterprises per 100 000 persons in working age.

During the research work numerous difficulties were encountered in ob-
taining the interesting data, since many of them are not available in Poland for
the level of spatial aggregation envisaged. Due to the substantive and eligibi-
lity criteria many interesting indicators had to be rejected. Thus, in effect, the
synthetic indicator has two major disadvantages. First, it is a more quantitative
than qualitative indicator, and, second, it presents the potential concerning to
a higher extent the manufacturing than the service sector.
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The synthetic indicator of innovative potential, developed in the study,
enabled positive verification of three hypotheses, two of which are related to
the innovation potential, and the third one deals with economic development.
The analysis carried out positively verified the first hypothesis of increasing
dispersion of innovation potential, meaning that the distance between the
centers in this area is growing.

The second research hypothesis was also positively verified. It says that
the average growth of the innovation potential of cities with county rights
was greater after joining the European Union than before accession. It can be
said with high probability that the difference is caused by new factors, having
emerged as a result of Polish accession to the European Union. The most
important, in the opinion of the present author, are the financial resources
(European funds) that provide support to innovation.

The third hypothesis was confirmed, as well. It proposes that there is sig-
nificant correlation between innovation potential and the characteristics of
urban economic development. The synthetic indicator of innovative potential,
analyzed at three time points, shows a statistically significant, positive rela-
tionship with almost all of the selected features of economic development.

This work, according to the author’s knowledge, is the first attempt in Po-
land of exploring the innovation potential in such a large group of cities and
at the same time in three periods of time. Hence, the many difficulties that
have been encountered, and the fact that the study is not error-free, the aut-
hor taking full responsibility for this. Still, the author hopes that this work is
a contribution to a more in-depth research in Poland on issues of innovation
in cities.
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Tematyka innowacyjnosci bardzo zyskata na znaczeniu w ostatnich
latach, zarowno w dyskusjach naukowych jak i praktyce, gdzie pojecie
innowacji stato sie kluczowym zagadnieniem wykorzystywanym
w rozwoju podmiotéw gospodarczych. Popularnos¢ tej tematyki
przyczynita sie jednak do wieloznacznosci wielu podstawowych pojecjakii
trudnosci wwytonieniu jednolitej metodologii badan.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe operacjonalizacji pojecia
potencjat innowacyjny, a nastepnie przeprowadzono jego analize
dla wybranych miast Polski (65 miast na prawach powiatu). Badanie
zostato przeprowadzone w trzech przekrojach czasowych (2000, 2004,
2008), co pozwala na zaobserwowanie dynamiki tego zjawiska.
Dodatkowo zostata zbadana relacja pomiedzy skfadnikami potencjatu
innowacyjnego a cechami rozwoju gospodarczego w analizowanych
osrodkach miejskich. Na podstawie szerokiego zakresu wskaznikow
podjeto takze analize struktury potencjatu innowacyjnego i opracowano
typologie miastze wzgledu natg strukture.

Opracowanie moze stuzy¢ jako zrodto wiedzy i inspiracji ekonomistom,
planistom, socjologom i przedstawicielom innych nauk oraz praktykom
zajmujacych sieinnowacyjnosciqipolitykg miejska.
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