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WSTEP

Niniejszy zeszyt biuletynu poswigcono problematyce przestrzen-
nej rolnictwa, z elementami gospodarki zywnosciowej i wybranych za-
gadnien obszaréw wiejskich na zachodnich i wschodnich obszarach
przygranicznych Polski. Zrealizowano go w ramach projektu badawcze-
go "Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przygranicz-
nych Polski" kierowanego przez Prof. dr hab. A.Stasiaka.

Zakres przestrzenny badan to 4 wojewdédztwa majace bezpo-
Srednia styczno$¢ z granicami: zachodnia (167 gmin) i 9 wojewodztw
potozonych nad wschodnia oraz péinocna granica (364 gmin) - ryc. 1.

W ostatnich dziesigcioleciach granice pomigdzy krajami bylego
obozu socjalistycznego byly barierami utrudniajacymi rozwdj terendw
polozonych w ich sasiedztwie. Prowadzilo to do zahamowania ich ro-
zwoju i szeregu napig¢, stad tez tereny przygraniczne s jednym z waz-
nych obszaréw planowania przestrzennego w Polsce. W obszarach nad-
granicznych zachodnich, pétnocno-wschodnich i wschodnich rolnictwo
jest jedng z najwazniejszych funkcji - tak z punktu widzenia zatrudnienia
zamieszkatej tam ludnosci, jak i struktury dochodu narodowego. Dlatego
tez problematyce tej poswigcono osobny zeszyt niniejszego Biuletynu.
Doboru prac dokonano z my$la o tym aby obejmowaly one wazniejsze
zagadnienia z zakresu szerokiego wachlarza cech spotecznych, organiza-
cyjnych i produkcyjnych rolnictwa. W wigkszosci sa to wigc aktualne
i szczegolowe (w skali gmin) studia dotyczace: przemian rolniczego
uzytkowania ziemi (J.Banski), przestrzennego zréznicowania i aktualne-
go stanu przeksztatcen rolnictwa panstwowego (W.Zglinski), poziomu
wyksztalcenia ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie (B.Galczyniska), pro-
duktywnosci i towarowosci rolnictwa (R.Kulikowski). W zakonczeniu
przedstawiono bardziej kompleksowe ujgcie problematyki rolnictwa
z elementami gospodarki zywnosciowej (R.Szczgsny) i wybrane zagad-
nienia z szerokiego zakresu problematyki przestrzennej obszaréw wiej-
skich (W.Stola).

http://rcin.org.pl



2%
7Y,
l/Ols;tyn/f g

Suwatk
7%

77

zczecin

2

Biala Podlask%z
Clilif /2

N

Z%

Przemysl o,
Krosno/g//'y
CYs
‘,_;"‘. o~ 4{//2‘
£ 295,

Ryc. 1. Tereny przygraniczne Polski: I. zachodnie; II. wschodnie

Prezentowane opracowanie, tak co do tresci, jak i zakresu ana-
lizowanych zagadnien nie wyczerpuje szerokiej problematyki zagadnien
przestrzennych rolnictwa na obszarach przygranicznych. Nalezy wigc
mie¢ nadziejg, ze lektura pracy zachgci do dalszych, bardziej
szczegolowych badan w obszarach przygranicznych osoby 1 instytucje
zwiazane z tymi terenami, a takze wspolnych badan z udzialem part-
nerdw zagranicznych.

Roman Szczgsny
Roman Kulikowski
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Jerzy Banski

ZMIANY POWIERZCHNI I STRUKTURY
UZYTKOW ROLNYCH
W LATACH 1978-1988

NA TERENACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

1. Wstep

W niniejszym opracowaniu za tereny przygraniczne przyjgto
wojewddztwa sgsiadujace z panstwami powstalymi z rozpadu ZSRR
1 z Niemcami.

Celem pracy jest charakterystyka zmian powierzchni oraz struktu-
ry rolniczego uzytkowania ziemi w okresic 1978-1988, w skali gmin.
Oprécz uzytkéw rolnych ogélem, oméwiono ich trzy zasadnicze katego-
rie tj. grunty orne, laki i pastwiska, pomini¢to natomiast sady odgry-
wajace minimalne znaczenie w strukturze rolniczego uzytkowania ziemi
tych terenéw.

Opracowanie stanowi czg$¢ tematu, ktorego tytut brzmi: Przemia-
ny rolniczego uzytkowania ziemi w Polsce w latach 1978-1988. Jest on
kontynuacja wczesniejszych badan prowadzonych w Zakladzie Geografii
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich IGIPZ PAN, dotyczacych lat
1950-1970.

Za poczatek badan przyjeto rok 1978, kiedy to ustabilizowaty sig
granice gmin, ktére sa podstawowymi jednostkami w badaniach. Zmiany
ich granic wystgpowaty rowniez po 1978 r. (powstawaly nawet nowe
gminy), ale byly one bardziej sporadyczne, niz w pierwszych latach po

http://rcin.org.pl
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Ryec. 1. Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych w latach 1978-1988
na zachodnich i wschodnich terenach przygranicznych Polski
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wprowadzeniu nowego podziatu kraju. Rok 1988 byt zas jednym z kon-
cowych lat okresu, w ktérym gospodarka byla centralnie sterowana.
Na pozniejsze zmiany w uzytkowaniu ziemi mogty wptywac inne mecha-
nizmy, wywotane w prowadzaniem nowego systemu gospodarczego,
dlatego okres po 1988 roku wymaga odrgbnych badan.

2. Uzytki rolne i ich struktura w 1988 roku

A. Obszar wschodni

Rozpatrujac zagadnienie w skali szczegétowej, mozna stwier-
dzi¢, ze na obszarze wschodnim przewazaja gminy, w ktorych udziat
uzytkdw rolnych w powierzchni ogdlnej przekracza $rednig krajowa
(okoto 60%). Wsréd nich najwigcej (98 jednostek) posiada udziat
uzytkéw rolnych w przedziale 70%-80%. Niewiele mniej, bo 85 gmin
charakteryzuje si¢ wartoSciami w granicach 60%-70%. Wystgpuje tu
rowniez stosunkowo duzo gmin (54), w ktérych uzytki rolne zajmuja po-
nad 80% ogodlnej powierzchni. Pozostate 127 gminy charakteryzuje
wskaznik ponizej $redniej krajowej (ryc. 1).

Najnizszy udzial uzytkéw rolnych, przewaznie ponizej 40%,
wystgpuje w poludniowej czg¢sci obszaru badan, zwlaszcza w potud-
niowo-wschodniej i wschodniej czg§¢ woj. krosnienskiego oraz w kilku
potudniowych gminach woj. przemyskiego. Obszar ten cechujg nieko-
rzystne warunki dla rolnictwa, bowiem obejmuje on w znacznym stopniu
tereny gorskie o stabych glebach. W poludniowej czgsci woj. kros-
niefiskiego wystgpuja gminy, w ktorych stosunek powierzchni uzytkow
rolnych do powierzchni ogdlnej jest jednym z najnizszych w kraju
(Cisna- 6.4%, Lutowiska-13.2%, Baligrod-21%, Komancza-22.5%).

Sprzyjajace rolnictwu warunki przyrodnicze wystgpuja wzdhuz
doliny Sanu, totez uzytki rolne stanowig tam ponad 70% powierzchni
gmin, w wielu za$, przekraczaja nawet 80%. Dalej na pélnoc az po
poludniowa czg$¢é woj. zamojskiego wystgpuja gminy o wysokim wska-
zniku lesistosci (Puszcza Solska), ze stabymi glebami bielicowymi, gdzie
uzytki rolne nie przekraczaja 50% powierzchni ogolne;j.

http://rcin.org.pl
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Péinocna, a szczegolnie wschodnia czg$¢ woj. zamojskiego cha-
rakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych w kraju udzialem ziem uzytkowa-
nych rolniczo. W wigkszosci gmin udziat uzytkéw rolnych przekracza
80%. Sa to tereny o bardzo dobrych glebach, powstatych na podlozu les-
sowym, ktére wykorzystano w glownej mierze pod uprawy polowe.
Wedlug badan IUNG dotyczacych wartosci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej (wyraza ja syntetyczny wskaznik, bedacy suma 4 elementéw Sro-
dowiska przyrodniczego tj. jakosci gleb, rzezby terenu, agroklimatu 1 wa-
runkéw wodnych), woj. zamojskie osiaga warto$¢ 85.3, przy sredniej dla
kraju - 66.6. Stawia to Zamojszczyzng na czolowym miejscu w kraju.

W wojewoddztwie chetmskim udziatl uzytkow rolnych stopniowo
maleje ku péinocy by w poblizu granicy z woj. bialskopodlaskim osia-
gna¢ wielko$¢ okoto 40%. Jest to obszar Pojezierza Lgczyfisko-Wio-
dawskiego o wysokim udziale laséw i nieuzytkowanych rolniczo tere-
now zabagnionych. Dalej na pélnoc az po woj. suwalskie ciagnie si¢ pas
gmin, w ktorych udzial uzytkéw rolnych nieznacznie przekracza srednia
krajowa (w poszczegolnych gminach waha si¢ w granicach od 60% do
80%). Wyjatkiem jest wschodnia czg¢$¢ woj. bialostockiego, z Puszcza
Bialowieska i Knyszynska, gdzie uzytki rolne stanowig niewielki pro-
cent powierzchni ogélnej gmin (Biatowieza - 7.2%, Czarna Bialostocka -
20.5%, Suprasl - 21.9%, Narewka - 24.4%).

W obrgbie wojewddztw pdtnocnych (suwalskie, olsztynskie, el-
blaskie) mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze obszary. Pierwszy, obejmuje
potudniowe czgSci wojewodztw suwalskiego 1 olsztyniskiego, gdzie
udzial uzytkéw rolnych jest mniejszy od sredniej krajowej i spada stop-
niowo w kierunku potudniowym az do wartosci ponizej 40%. Drugi zas,
to pétnocne gminy woj. suwalskiego i olsztynskiego oraz prawie cale
woj. elblaskie. Uzytki rolne przekraczaja tam na ogét 70% ogdlnej po-
wierzchni gmin, a na terenie Zulaw Wislanych nawet 80%.

Podobnie jak w innych czgSciach kraju tak i na obszarze wschod-
nim w strukturze ziem rolniczych przewazaja grunty orne. W Srodkowe;j
cz¢$¢ woj. przemyskiego, calym woj. zamojskim wraz z potudniowymi
gminami chetmskiego, péinocnej czesé bialskopodlaskiego i potudnio-
wej elblaskiego, stanowia ponad 3/4 powierzchni uzytkéw rolnych.
Szczegdinie wysokim udzialem gruntéw ornych charakteryzuje si¢ woj.
zamojskie, bowiem az w 21 gminach przekraczaja one 85% powierzchni

uzytkéw rolnych.
http://rcin.org.pl
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Na pozostatej czg$ci badanego obszaru udziat gruntéw ornych nie
przekracza $redniej krajowej, a w wigkszosci gmin pétnocno-wschodnich
oraz w gminach beskidzkich wynosi ponizej 60% gruntéw uzytkowanych
rolniczo.

Niemal odwrotny obraz w poréwnaniu do udzialu gruntéw or-
nych prezentuje rozmieszczenie udziatu pastwisk. Tylko w woj. zamoj-
skim, potudniowej czgsSci chelmskiego oraz zachodniej bialskopodla-
skiego ich udzial w powierzchni uzytkéw rolnych jest nizszy od prze-
cietnego w kraju, tj. okoto 8% (na Zamojszczyznie waha si¢ w granicach
1-4%). Na catym pozostalym obszarze pastwiska zajmuja zdecydowanie
ponad 10% powierzchni uzytkéw rolnych. W wojewédztwach bialosto-
ckim i olsztynskim wielkos¢ ta przekracza nawet 15%, a w woj. suwals-
kim az w 16 gminach (na 43 ogoélem) osigga ponad 20%.

Laki nie tworza tak spdjnych obszaréw jak pastwiska. Od gmin
beskidzkich po srodkowg czgs¢ gmin woj. przemyskiego stanowia one
najczesciej od 5% do 10% powierzchni uzytkéw rolnych. Ich udziat
wzrasta stopniowo w kierunku granicy z woj. zamojskim, w poblizu
ktorej wystepuje zwarty obszar kilku gmin z udzialem iak ponad 20%.
Wojewoddztwo zamojskie, podobnie jak wigkszo$¢ terenéw woj. suwal-
skiego i olsztynskiego cechuje na ogét udziat lak w granicach 10%-15%
powierzchni uzytkow rolnych. Od woj. chelmskiego po wschodnig Su-
walszczyzng ciagnie sig¢ pas gmin o wysokim udziale igk przekracza-
jacym 20%.

B. Obszar zachodni

Zasadniczo, obszar zachodnich wojewodztw charakteryzuje sig
niskimi udziatami uzytkéw rolnych. Sposroéd 165 gmin (bez gmin miej-
skich), az w 108 ich udzial w powierzchni ogdlnej jest nizszy od sredniej
krajowej. Jest to szczegélnie widoczne w silnie zalesionych wojewddz-
twach zielonogoérskim i gorzowskim. Tylko we wschodniej czgsci woj.
szczecinskiego i Srodkowej jeleniogorskiego grunty zagospodarowane
przez rolnictwo przekraczajg 60% ogodlnej powierzchni poszczegdlnych
gmin. Niski poziom rolniczego zagospodarowania ziemi zwiazany jest
przede wszystkim z niekorzystnymi warunkami glebowymi. Potwierdza
to waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej IUNG. Charaktery-
zujacy ja wskaznik jest w wojewddztwach: jeleniogérskim, zielo-

http://rcin.org.pl
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nogorskim i1 gorzowskim ponizej sredniego dla kraju (odpowiednio -
65.8, 61.0, 64.5)

Podobnie jak wojewoddztwa wschodnie obszar zachodni charak-
teryzuja na ogdt niskie udziaty gruntow ormnych. Najnizsze, (okolo 65%
uzytkow rolnych) wystgpuja w gminach sudeckich, zachodniej czesci
woj. zielonogorskiego, w woj. gorzowskim, w gminach potozonych nad
Notecia oraz gminy polozone w sasiedztwie Zalewu Szczecifiskiego. Na-
tomiast w potudniowej czgsci woj. szczecinskiego oraz na granicy wo-
jewodztw gorzowskiego i zielonogorskiego, grunty orne zajmuja ponad
80% powierzchni uzytkéw rolnych.

Drugg kategoria uzytkéw rolnych pod wzglgdem zajmowanej po-
wierzchni sa 1aki. Przestrzenne rozmieszczenie wielkosci ich udziatu
i udzialu gruntéw ornych tworza najczesciej przeciwstawne obrazy. Tak
wigc gminy o niskich udziatach gruntéw ornych charakteryzuje wysoki,
przekraczajacy 20% udziat tak, i odwrotnie, gminy o wysokich udziatach
gruntéow ornych, cechuje niski (ponizej 10%) udziat tak w powierzchni
uzytkow rolnych.

Pod wzgledem udzialu pastwisk mozna wyrdzni¢ na terenie za-
chodnim trzy obszary. Pierwszy obejmuje woj. jeleniogérskie i1 za-
chodnia czg$¢ woj. zielonogorskiego, gdzie przekraczaja one 10% po-
wierzchni uzytkéw rolnych (w woj. jeleniogorskim okoto 18%). Drugi
obszar ciagnie si¢ od pétnocnych gmin woj. zielonogdrskiego po $rod-
kowa czg§¢ woj. szczecinskiego, na ktérym pastwiska zajmuja zaledwie
4%-8% powierzchni uzytkéw rolnych. W péinocnej czgsci woj. szczecin-
skiego ich udziat jest wigkszy i osiaga poziom Sredniej krajowe;.

3. Podobienstwa wojewodztw pod wzgledem udziatu
uzytkow rolnych oraz ich struktury

Do okre$lenia stopnia podobienstwa wojewodztw pod wzglgdem
wielkosci udziahi uzytkéw rolnych oraz ich struktury przyjgto po szes¢
przedzialow klasowych dla poszczegdlnych form uzytkéw rolnych
(uwzgledniono réwniez sady):

Przedzialom przyznano rangi od 1 do 6 (np. pastwiska 4%-6% -
2, 12% i wigcej - 6). Udziat uzytkow rolnych i poszczegdlnych ich form

http://rcin.org.pl
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wyrazono dla kazdego wojewddztwa odpowiednig klasg (od 1 do 6),
dzigki czemu zostaly one okreslone 5-cio. cyfrowymi kodami. Schemat
podziatu na klasy i rangi przedstawiono w tab. 1.
Tabela 1
Rangi i klasy uzytkow rolnych
wg procentowego udzialu w zajmowanej powierzchni

Lj9c uzytki rolne rangi i klasy

1 2 3 < 5 6

% powierzchni ogdéiem

1 ogdtem <40 |40-50|50-60|60-70}70-80; >80

% powierzchni uzytkéw rolnych
2 grunty orne <65 "['e5=70!70=75175=80I'8/0=85/"%=8I5
Z sady 065 [|0:5=0 | l=il 5| Lo 5=2 || 2=2 5| 2265
4 tgki <7 7=l | D=L S [l S=1l 6 || el B 5L e
5 pastwiska <4 4-6 6-8 8-10]10-12| >12

Nastgpnie obliczono odleglosci migdzy kodami, bgdace suma
bezwzglgdnych wartosci roznic, poszczegolnych klas. W przypadku od-
leglosci rownej 0 przyjgto, ze wojewddztwa pod wzgledem udziatu uzyt-
kow rolnych i ich struktury s identyczne, odlegltoé¢ 1 - bardzo podob-
ne, 2 - podobne, a powyzej odleglosci rownej 2, nie wykazujace istotne-
go podobienstwa.

Na podstawie tak przeprowadzonego okreslenia podobienstw
uzyskano wyniki, ktére pozwalaja stwierdzi¢, ze wojewoddztwa obszaru
wschodniego, nie wykazuja zdecydowanych podobiefistw pod wzgledem
struktury uzytkéw rolnych z wojewddztwami obszaru zachodniego. Naj-
nizsze bowiem odleglosci migdzy nimi, tylko w jednym przypadku sa
rowne 4. Chodzi mianowicie o woj. jeleniogorskie, ktdre sposréd pozo-
statych 48 wojewddztw posiada najbardziej zblizona struktur¢ do biato-
stockiego, krosnienskiego i suwalskiego.

W przypadku obszaru wschodniego za podobne mozna przyjac
pary wojewddztw - chelmskie i bialskopodlaskie oraz olsztynskie i su-

http://rcin.org.pl
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walskie. Pozostale jednostki nie wykazuja podobienstw migdzy soba.
Ciekawym przykladem jest woj. zamojskie, ktorego struktura jest bar-
dzo podobna (odl. 1) do struktury wojewodztw: koninskiego, sieradz-
kiego, leszczynskiego i kaliskiego oraz podobna (odl. 2) do opolskiego
i wroctawskiego. Z kolei wojewodztwa biatostockie i kro$nienskie nie
wykazuja zadnego podobienstwa do innych jednostek z terenu calego
kraju. Najbardziej zblizone pod wzgl¢gdem struktury rolniczego uzytko-
wania ziemi do Bialostocczyzny sa wojewddztwa: jeleniogérskie, ol-
sztynskie, ostroleckie i suwalskie (wszystkie charakteryzuje odleglos¢ 4),
a do struktury woj. krosnienskiego - watbrzyskie (odl. 3), oraz jele-
niogorskie, olsztyniskie i suwalskie (odl. 4).

W przypadku obszaru zachodniego, wojewoddztwa zielonogorskie
i gorzowskie, sa pod tym wzgledem identyczne (odl. 0). Woj. szcze-
cinskie wykazuje wyrazne podobienstwo (odl. 2) z wspomnianymi po-
wyzej jednostkami, a ponadto z wojewddztwami: gdanskim, stupskim
i koszalifiskim. Natomiast woj. jeleniogérskie podobnie jak biatostockie
i krosnienskie nie wykazuje wyraznych podobienstw do pozostatych
48 wojewodztw.

4. Przemiany rolniczego uzytkowania ziemi
w okresie 1978-1988

W opracowaniu dotyczacym zmian rolniczego uzytkowania ziemi
przyjeto stan powierzchni uzytkéw rolnych w 1978 roku za 100% 1 po-
roOwnano go ze stanem w roku 1988. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage na
fakt, iz w pewnej liczbie gmin zdarzaty si¢ zmiany ich granic administra-
cyjnych, a tym samym powierzchni interesujacych nas gruntow. Na obs-
zarze wschodnim na 364 gminy (bez gmin miejskich), zmiany granic i
powierzchni wystapity w 54 (za zmiang przyjgto wzrost lub ubytek co
najmniej 100 ha powierzchni ogdlnej), a w wojewddztwach zachodnich
tylko w 14 gminach. Poniewaz zmiany te wynikaja z czysto administra-
cyjnych decyzji i nie maja wiele wspolnego z tematem badan, totez
wszystkie 68 gmin wylaczono z opracowania.

http://rcin.org.pl
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W skali calego kraju nastapil spadek powierzchni uzytkow
rolnych i dotyczyl on wszystkich 49 wojewodztw. Najwigksze zmiany
wystapity w wojewodztwach wschodnich i pétnocno-zachodnich (ryc. 2).

A. Obszar wschodni

Wzrost powierzchni uzytkéw rolnych wystapil we wschodnich
i srodkowych gminach woj. krosnienskiego (maksymalnie w gminach:
Lutowiska - 8.3%, Olszanica - 5.0%, Baligrod - 4.3%, Haczow - 5.3%) -
srednio o okoto 3%. Powigkszylta si¢ tu szczegdlnie powierzchnia fgk
(o ponad 20%), w mniejszym zas stopniu powierzchnia pastwisk ( w gra-
nicach 0-10%). W gminach przygranicznych, na 1aki zostala zamieniona
cze$¢ gruntdéw ornych, przez co ich obszar zmniejszyl si¢ o ponad 10%.
Natomiast w czgsci Srodkowej wojewddztwa powierzchnia gruntéw or-
nych wzrosta.

W woj. przemyskim zmiany rolniczego uzytkowania ziemi byly
minimalne. W péinocno-wschodniej czgsci wojewddztwa wzrost po-
wierzchni uzytkow rolnych nie przekroczyl 2%, natomiast na pozo-
stalym obszarze zanotowano podobnie niskie spadki. To samo dotyczy
zmian poszczegélnych form uzytkowania ziemi. Byly one niewielkie,
dlatego tez teren woj. przemyskiego pod tym wzglgdem mozna uznac za
stabilny.

Drugi obszar chrakteryzujacy si¢ wzrostem powierzchni uzytkow
rolnych (Srednio o okoto 2%) tworzy 12 gmin we wschodniej czgsci woj.
zamojskiego. We wszystkich jednostkach przybylo gruntéw ornych
(o okolo 3%), ubyto za$ pastwisk (w 10 gminach ponad 20%). Zachod-
nia 1 Srodkowg czg$¢ wojewddztwa cechuje spadek powierzchni uzytkow
rolnych (gléwnie gruntéw ornych). Pozostata cz¢$¢ badanego obszaru,
poczawszy od woj. chetmskiego po woj. elblaskie) charakteryzuje ubytek
uzytkdw rolnych o réznym stopniu wielkosci. W przypadku wschodniej
czgsci woj. chelmskiego 1 prawie calego woj. bialostockiego ubytek ten
byl jednym z wyzszych w kraju - $rednio o 6%. W wielu gminach
przekroczyl on wartos¢ 15% (Kleszczele - 21%, Narewka - 20.6%, Bia-
fowieza - 16.5%). W pozostalych wojewodztwach zanotowano zmiany
powierzchni uzytkow rolnych odpowiadajace w przyblizeniu $redniej
krajowej.

http://rcin.org.pl
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Ryec. 2. Udzial uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej gmin
- 1988 r. na zachodnich i wschodnich terenach przygranicznych
Polski
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Ubytki powierzchni dotyczyly szczegdlnie gruntéw ornych. W
woj. bialostockim, w okoto 30 gminach ubylo ich znacznie ponad 10%
(Srednio w calym wojewddztwie 12%). Wzrosta natomiast powierzchnia
uzytkéw zielonych, w tym szczegolnie pastwisk (w 16 gminach o ponad
20%). Na terenie wojewodztw: chelmskiego, bialskopodlaskiego, su-
walskiego 1 olsztynskiego ubylo niewiele gruntéw ornych, miejscami
wystapil nawet ich wzrost (Srodkowa i péinocno-wschodnia czg¢s¢ woj.
olsztyniskiego oraz poilnocno-zachodnia czgs$¢ suwalskiego). Interesu-
jacym przykladem jest woj. elblaskie zajmujace pierwsze miejsce w kraju
pod wzgledem wzrostu powierzchni gruntéw ornych (srednio o 5.2%).

Z wyjatkiem woj. chetmskiego i elblaskiego, w ktorych zmniej-
szyla si¢ powierzchnia pastwisk (odpowiednio o 8% i 18%), na pozosta-
tym terenie zaznaczyla si¢ tendencja ich wzrostu. Najwigkszy ich wzrost
zanotowano w péinocnej czgSci woj. biatostockiego (o ponad 20%),
w Srodkowej i potnocnej czgsci bialskopodlaskiego i potudniowej czgsci
olsztyniskiego.

Powierzchnia tagk wzrosta najsilniej w woj. bialostockim ($rednio
o okoto 10%), za$ najwigkszy ubytek wystapil w elblaskim (15%) 1 ol-
sztyniskim (13%).

B. Obszar zachodni

Z wyjatkiem 9 gmin (6 w woj. szczecifiskim i 3 - zielonogor-
skim), na catym obszarze zachodnim wystapil spadek powierzchni uzyt-
kow rolnych. Najwieksze zmiany zaszly w pétnocno-wschodniej czgsci
woj. szczecifiskiego, w niemal calym woj. gorzowskim i zachodniej
czgsci zielonogorskiego, gdzie w wielu gminach spadki przekroczyty 5%
stanu z 1978 roku. Na pozostalym obszarze zmiany nie odbiegaly od
sredniej krajowej i wahaly si¢ w granicach 0-2%.

Wsrdd trzech omawianych form rolniczego uzytkowania ziemi
najwigksze przeobrazenia dotyczyly fak. Z wyjatkiem sudeckich gmin
woj. jeleniogdrskiego, na pozostatym obszarze nastapit spadek ich po-
wierzchni. Byl on szczegolnie wysoki w woj. gorzowskim, gdzie az w 15
gminach przekroczyt wartos¢ 20%.

Podobnym zmianom podlegaly pastwiska. Ubylo ich najwigcej
w zachodniej czesci woj. szczecinskiego, w niemal catym zielonogor-
skim. Jedynie w woj. jelenogérskim zanotowano wzrost powierzchni

http://rcin.org.pl
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tych uzytkéw z najwigkszym nasileniem w Sudetach. Obszar zachodni
charakteryzowal si¢ rowniez ubytkiem powierzchni gruntéw ornych, ale
nie byl on tak duzy jak w wojewodztwach wschodnich i odpowiadal
w przyblizeniu $redniej krajowej. W potudniowej czgsci woj. szczecin-
skiego oraz potudniowo-zachodniej zielonogérskiego zanotowano nawet
nieznaczny wzrost powierzchni gruntéw ornych.

5. Whioski

Rozmieszczenie uzytkow rolnych na terenie wojewddztw
wschodnich jest bardzo zréznicowane. Wskazuje na to réznica migdzy
wojewoOdztwami o najnizszym i najwyzszym udziale uzytkéw rolnych
(krosnieniskie - 42.7%, zamojskie - 70.4%) wynoszaca ponad 27%.
W skali gmin réznice te sa jeszcze wigksze. Mozna jednak stwierdzic,
ze wigksza czgs¢ wschodnich terenéw przygranicznych cechuje prze-
cigtny udzial uzytkéw rolnych, zblizony do $redniej krajowej. Woje-
woOdztwa zachodnie tworza natomiast obszar o najnizszym w kraju sto-
sunku powierzchni uzytkdw rolnych do powierzchni ogoélem. Dotyczy to
w gléwnej mierze woj. zielonogorskiego i gorzowskiego, gdzie w wigk-
szo$ci gmin uzytki rolne zajmujg pnizej 40% ich ogdlnej powierzchni.

Wschodnie i zachodnie tereny kraju cechuje stosunkowo niski
udziat gruntéw ornych. Z wyjatkiem Zamojszczyzny oraz woj. gorzow-
skiego i potudniowej czgsci woj. szczecinskiego, grunty orne zajmuja
udzialy ponizej §redniej krajowe;j.

Jesli chodzi o pastwiska, to ich najwigksze powierzchnie wystg-
puja na obszarach, o najmniej korzystnych warunkach dla rolnictwa. Sg
to zatem tereny podinocno-wschodnie (bialostockie, suwalskie, olsztyn-
skie), potudniowo-wschodnie (przemyskie, krosnienskie) oraz potudnio-
wo-zachodnie (jeleniogérskie), gdzie udzial pastwisk dwukrotnie prze-
kracza $rednig krajowa. Potwierdza to przyktad woj. zamojskiego, ktére
posiadajac bardzo dobre warunki glebowe i agroklimatyczne, cechuje je-
den z najnizszych w kraju udziat pastwisk - $rednio 2.9% powierzchni

uzytkéw rolnych.

http://rcin.org.pl
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Wschodnie i zachodnie tereny przygraniczne charakteryzuje tez
wysoki udzial tak. W blisko potowie gmin zajmuja one ponad 20%
uzytkow rolanych.

Pod wzgledem struktury uzytkéw rolnych obszar wschodni jest
na 0got duzo bardziej zréznicowany od zachodniego. Wskazuje na to fakt
braku podobienstw strukturalnych migdzy poszczegdlnymi wojewoddz-
twami. Pod tym wzglgdem wojewodztwa zachodnie tworza duzo bardziej
spojny obszar.

Proporcje poszczegolnych form w strukturze uzytkéw rolnych de-
terminowane s3 w najwigkszym stopniu warunkami przyrodniczymi,
szczegOlnie za§ warunkami glebowymi. IUNG okres$la zaleznos¢
warto$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej od warunkow glebowych
na 75%. Pozostale 25% to rzezba terenu, hydrografia i agroklimat.
Bliskosé granicy, ktéra moglaby wptywac na preferowanie tej czy innej
formy uzytkowania, wydaje si¢ nieistotna. Przeobrazenia polityczne 1 go-
spodarcze, jakie nastapily w ostatnich latach, m.in. otwarcie "szczelnych”
dotychczas granic i masowy ruch przygraniczny moga ten stan zmienic.

Prawie na catym terenie badan (wyjatek stanowi wschodnia czgs¢
woj. zamojskiego i gminy przygraniczne w woj. krosnienskim) zaznaczyt
si¢ spadek powierzchni uzytkéw rolnych. Bylo to wynikiem wielu rézno-
rakich przyczyn, wérod ktéorych wymieni¢ mozna postg- pujaca urbani-
zacjg kraju, zalesianie gruntow o malej przydatnosci dla rolnictwa, czy
odptyw ludnosci wiejskiej do miast. Kazdy region posiada jednak swoja
specyfike, dlatego tez, przyczyny zmian w rolniczym uzytkowaniu ziemi
wymagaja osobnych 1 wnikliwych badan.

Najwigksze zmiany w rolniczym uzytkowaniu ziemi terenow
przygranicznych wystapity w wojewoddztwach: biatostockim (ubyto 5.7%
powierzchni uzytkéw rolnych), gorzowskim (5.8%), szczecifiskim
(4.1%) 1 chelmskim (3.1%).

Pod wzgl¢dem zmian powierzchniowych poszczegélnych form
uzytkow rolnych mozna wydzieli¢ na wschodzie kilka obszarow:

1) srodkowa cz¢§¢ woj. krosnienskiego, wschodnia zamojskiego
i woj. elblaskie, w ktorych wzrosta powierzchnia gruntéw ornych,
zmniejszyla si¢ za§ powierzchnia fak i pastwisk,

http://rcin.org.pl
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2)woj. bialostockie o najwigkszym w kraju spadku powierzchni
gruntow ornych (okolo 12%) i jednym z najwyzszych wzrostow po-
wierzchni fak i pastwisk (odpowiednio 0 9.8% 1 8.7%),

3)pozostale tereny charakteryzujace sig¢ niewielkim spadkiem po-
wierzchni gruntéw ornych ( w granicach 1%-3%) i 1ak oraz wzrostem
powierzchni pastwisk.

Na obszarze zachodnim zaznaczyt si¢ wyraznie spadek po-
wierzchni {gk i objal on swym zasiggiem wszystkie wojewddztwa. Po-
wierzchnia gruntéw ormych wzrosta wyraznie tylko w poludniowej czgsci
woj. szczecinskiego, natomiast na pozostalym obszarze zanotowano w
zasadzie ich ubytek.

http://rcin.org.pl
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Wlodzimierz Zglinski

PRZEKSZTALCENIA WLASNOSCIOWE
PANSTWOWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH
W ZACHODNICH I WSCHODNICH
REGIONACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Przemiany wiasnosciowe i restrukturyzacyjne w rolnictwie pol-
skim, szczegblnie w sektorze panstwowym przypadly na bardzo nieko-
rzystny okres. Panstwo przechodzac od socjalizmu do demokracji parla-
mentarnej musiato rozwigzywac wiele probleméw, wérdd ktorych polity-
ka rolna nie zawsze byla jednoznacznie okreslona i na ogot podpo-
rzagdkowana racjom politycznym i spotecznym przed ekonomicznymi.

Przemiany wiasnosciowe w rolnictwie zapoczatkowane w okresie
recesji gospodarczej hamowaly proces jego restrukturyzacji. W latach
1990-1991 w wyniku wprowadzenia wysokiego oprocentowania kre-
dytow zadluzenie PGR gwaltownie wzrosto, co pogorszylo trudng ich sy-
tuacjg. W 1992 r. pojawity sig¢ trudnosci natury agrotechnicznej zwiaza-
ne ze zmniejszeniem nawozenia mineralnego (do poziomu z 1958 r.)
i $rodkéw ochrony roslin. Pogorszenie wynikoéw ekonomicznych spo-
wodowala tez susza w 1992 r. Spadek produkcji rolnej w 1992 r.
postawil wigkszo$¢ PGR-6w przed niemozliwoscia splaty zobowiazan
i utrata zdolnosci finansowych, zwazywszy, ze znaczny udzial w struk-
turze wydatkéw stanowily koszty zwiazane z gospodarka mieszkaniowg
i socjalno-bytows pracownikéw. Narastajace trudnosci doprowadzity do
upadku wielkotowarowych gospodarstw panstwowych - nawet tych do-
brych, przynoszacych poprzednio zyski.
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Skutki nieprzemyslanych decyzji dotyczacych likwidacji PGR
najdotkliwiej uwidocznily si¢ na terenach pétnocnych i zachodnich kraju,
zwlaszcza w strefie przygranicznej zachodniej i w polnocnej czgsci re-
gionu przygranicznego wschodniego. Panstwowe gospodarstwa stanowi-
1y tu decydujacy element rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej. W wielu
gminach udziat gruntéw panstwowych przekraczal 70% ogétu UR, a gos-
podarstwa stanowity prawie jedyne miejsce pracy dla lunosci. Wigkszo$¢
dotychczasowych gospodarstw to przedsigbiorstwa wielozakladowe o
przecigtnej powierzchni powyzej 2500 ha (od 200-15000 ha UR) i Sred-
nim zatrudnieniu ok. 300 os6b. Parcelacja tych gospodarstw i przekaza-
nie gruntéw we wiadanie sektora prywatnego sa tu niewielkie z powodu

Tabela 1
Powierzchnia uzytkéw rolnych i ich bonitacja
w zachodnich i wschodnich regionach Polski w 1992 r.

Powierzchnia|Procent [uZytki rolme PGR
Wyszczegdlnienie UR sektora {gruntéw | wedtug klas
publicznego | PGR bonitacyjoych w §
v tys. ha |w ogdlnej
pov. UR |I-III | IV | V-VI
Polska (PGR) 3 490,06 18,6 32,7 | 43,5 23,8
Regiony przygraniczoe | 1 535,4 29,4 130,9 | 43,1] 26,0
Region zachodni 680,1 47,4 | 24,9 | 47,0] 28,1
¥0j. szczecidskie 297,2 56,4 | 28,0 | 50,7{ 21,3
gorzowskie 170,1 47,9 | 22,5 | 45,5] 32,0
zielonogdrskie 152,0 43,1 18,6 | 39,01 42,4
jeleniogorskie 60,8 30,6 § 29,3 | 53,1} 17,6
Region wschodni 855,3 22,6 | 36,6 | 39,5 23,9
¥oj. elblgskie 187,8 47,7 | 54,1 | 37,5 8,4
olsztydskie 296,9 44,0 33,3 | 47,00 19,7
suvalskie 174,3 32,8 | 10,9 | 62,0] 27,2
bialostockie 3,1 58 | 12,5 38,3] 46,2
bialskopodlaskie 22,0 6,0 | 10,8 | 50,7| 38,5
chetmskie tilre: 11,0 | 10,6 | 42,2] 47,2
zamojskie 35,9 R e o
przemyskie 43,8 17,1 | 30,0 | 46,8{ 23,2
krosniedskie 33,3 13,9 9,6 | 56,91 33,5

Zrédio: Dane GUS
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niklego popytu na ziemig. Nalezy tez liczy¢ si¢ z faktem, ze gospodar-
stwa te posiadaty niekiedy uksztaltowana i utrwalong przez dziesigciole-
cia (a nawet stulecia) struktur¢ dopasowang do zabudowy, roztogu i wa-
runkéw naturalnych.

Odmienna sytuacja wyst¢puje natomiast w potudniowej czgsci re-
gionu wschodniego, gdzie udzial gospodarstw pafnstwowych w ogdlnej
pwierzchni uzytkow rolnych jest stosunkowo niewielki, a przeludnienie
wsi i trudnosci w znalezieniu pracy w zawodach pozarolniczych, stwa-
rzaja potencjalne warunki duzego popytu na ziemig.

Waznym etapem regulujacym przeksztalcenia w rolnictwie byla
ustawa z dnia 19.10.1991 r. (weszta w zycie 1.1.1992 r.) "O gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa" oraz powolanie
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorej zadaniem jest prze-
jecie na rzecz Skarbu Pafstwa ziemi i mienia po bylych PGR oraz racjo-
nalne ich zagospodarowanie.

Opracowanie niniejsze ma na celu ukazanie znaczenia i roli
bylych gospodarstw panstwowych w regionach przygranicznych oraz
przedstawienie zachodzacych przemian.

Podstawowymi materialami zrédlowymi wykorzystanymi w
opracowaniu byly dane statystyczne uzyskane w Agencji Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa o dzialalnosci Oddzialéw Terenowych AWRSP za
okres do konica lipca 1993 r. oraz dane GUS. W pracy wykorzystano
réwniez artykuly zawarte w "Agroprologu" - miesigczniku Zwiazku
Przedsi¢- biorcow Rolnych.

1. Panstwowe Gospodarstwa Rolne
w regionach przygranicznych Polski

Rozmieszczenie PGR w przygranicznych regionach kraju bylo
bardzo zréznicowane, co nie mialo jednak istotnego znaczenia dla
ksztaltowania koncepcji przemian wiasnosciowych i proceséw restruktu-
ryzacyjnych. W 1992 r. w regionach przygranicznych skupiato si¢ 28,0%
uzytkéw rolnych Polski, ale az 44% uzytkéw rolnych sektora panstwo-
wego (19,5% w regionie zachodnim i 24,5% we wschodnim). Udziat
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Udzial PGR w % ogéinej
powierzchni UR w 1983 r.
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Ryc. 1. Grunty PGR w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych
-1983r.
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gruntow PGR w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych regiondw przy-
granicznych wynosit 29,4% (47,7% w regionie zachodnim i 22,6% we
wschodnim), a najwyzszy byt w wojewddztwach: szczecinskim (56,4%),
gorzowskim (47,4%), elblaskim (47,4%), olsztyfiskim (44,0%) i zielo-
nogérskim (43,1%). Maly odsetek gruntow PGR wystgpowal w wo-
jewodztwach wschodnich, a najmniejszy w biatostockim (5,8%),
bialskopodlaskim (6,0%), zamojskim (7,3%). (tab. 1, ryc. 1).

Jeszcze wigksze zréznicowanie udzialu gospodarstw panstwo-
wych w powierzchni uzytkow rolnych wystgpowalo w gminach re-
giondw przygranicznych. W wigkszosci gmin regionu zachodniego
i péinocnej czgsci wschodniego przekraczat on 30%, a w wielu gminach
nawet 70%. Najwyzszy udziat PGR (powyzej 70% og6tu uzytkow rol-
nych) wystgpowal w gminach $rodkowo-zachodniej czgsci woj. szcze-
cinskiego (Wegorzyno, Insko, Lobez, Resko, Radowo), w niektérych
gminach gorzowskiego (Recz, Gorzyce, Os$no, Pelczyce, Strzelce
Krajenskie) oraz w gminie Torzym w woj. zielonogérskim, Fromborku
w elblaskim, Korszach w olsztyniskim i Goldapi w suwalskim (ryc. 2).

Zréznicowana byla wielkosS¢ przedsigbiorstw panstwowych go-
spodarstw rolnych. Przecigtny obszar UR przypadajacy na jedno przed-
sigbiorstwo w Polsce w 1992 r. wynosit 2335 ha, a w regionach przygra-
nicznych 2828 ha (3350 ha w regionie zachodnim i 2516 ha we
wschodnim) i najwigkszy byt w wojewoddztwach: olsztynskim 4067 ha,
zamojskim (3989 ha), zielonogoérskim (3690 ha) i szczecinskim (3416
ha), najmniejszy w woj. bialskopodlaskim (1571 ha).

Zroznicowane byly tez warunki glebowe w gospodarstwach. Ge-
neralnie w regionach przygranicznych warunki te byly mniej ko-
rzystne niz w PGR innych regionéw kraju. Znacznie lepsze byly nato-
miast w regionie wschodnim, zwlaszcza w wojewddztwach: zamojskim
(72% gleb klas I-III), elblaskim (54,1% gleb klas I-III), olsztynskim
i przemyskim, a najmniej korzystne w krosnieniskim, chetmskim, bialo-
stockim, zielonogorskim i suwalskim (tab. 1, ryc. 1) .

Sektor publiczny rolnictwa zajmujac w 1991 r. 18,6% powierzch-
ni uzytkow rolnych Polski odgrywal znaczna rol¢ w zaspokojaniu po-
trzeb wyzywieniowych ludnosci. Miara jego rangi w 1991 r. byl udziat
w krajowym skupie scentralizowanym produktow rolnych, ktéry wynosit
64,8% rzepaku, 38% zbdz, 30,9% ziemniakow, 24,5% trzody chlewne;,
20% bydta, 14,3% mleka, 13,5% burakow cukrowych. Nalezy jednak

~
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Tabela 2. Udziat sektora publiczneqo w skupie produktéw rolnych v regionach przygrariczaych w 1991 r,

skup
Wojevddztva zbdt ziemniakéw burakéw cukrowych rzepaky tywca rzefnego! bydia trzody nleka
tys. t { tys. t L tys. t ! tys.t ! tys. t $ tys.t $ tys. t { tys. t §
Regiony przygraniczoe 664,84 | 45,6 149,9 | 39,8 17,0 | 17,2 { 168,5 | 74,7 15,0 | 28,9 | 57,0 | 26,5 94,6 | 35,3 365,7 | 18,8
Region zachodni diRGE I 510 116,2 | 18,2 318,2 | 43,4 | 88,3 | 71,4 55,3 | 43,9 | 48,8 | 45,7 43,6 | 53,9 183,8 { 47,1
szczecifiskie 157,4 0,2 80,5 77,8 200,2 . 4| 67,6 A G001 Sy 0 16,8 | 50,6 9,7 '
gorzowskie 45,9 1 40,3 20,81 76,3 19,1 0 29,0 | 13,6 13,9 6 ) ) 12,0 [ 57,8 8,2 '
zielonogérskie 1,8 14,1 84,8 36,40 37,90 158 3 15,3 b : ) 13,8 | 58,3 5,0 :
jeleniogérskie 22,6 5 0,7 61,2 1,91 29, 9,0 2,8 175 ; 1,8 : 0,9 8,6 0,9 0
Region wschodni 90,7 { 45,5 33,1 14 98,7 58] 80,2 | 78,6 59,71 21,9 | 18,6 | 45,5 50,9 | 27,2 181,9 | 11,7
elblaskie 109,7 | 61,8 1,21 W,1 40,9 | 16,1 9,01 13,3 10000 39,0 || 25,10 |Feel8 20 41,1 8,7 | 31,2
olsztyidskie 150,5 | 58,5 W |l 1.9 9,81 29,8 | 86,8 29,1 ) 43,2 | 43,8} 58,5 W,3 | 54,5 65,3 | 22,6
suvalskie 55,3 [ 66,3 5] 19,0 L 12,9 18,2 9,3 8,71 23,4 | 28,4} 66,3 6,7 1 24,4 43,0 | 16,0
bialostoctie 10,1 ¢ 20,8 0,0 0,0 0,7 2,0 gtk | LT 1,1 3,2 3,1} 2,8 0,8 4,8 4,4 1,2
bialskopodlaskie 1,51 19,2 3,51 4,7 - - 2,8 | 82,1 el 34 41 19,2 8.9 281 1,9
chelmskie 10,2 § 15,1 0,9 18,8 5,0 2,9 3,01 65,5 1,9 4,6] 11,91 15,1 1,5 15,8 13 2,3
zanojskie 23,9 1 18,2 0,2} 12,9 35,0 3,9 6,6 [ 63,2 1,41 11,0 8,6 | 18,2 2,0 | 13,6 6,8 4,5
przeayskie 17,9 | 43,0 §0 | 45,1 4,9 2,5 6,4 | 62,6 SIS PN RSt A () A |8 2k 6,2 9,7
trosniedskie 55| 48,4 o 2 0,0 0,6 0,5 ] 52,4 0,8 95 8,9 | 48,4 0,3 9,4 4,1 1.1
UDZIAL SRKTORA PUBLICINEGO W SKUPIE PODSTAWOWYCH PRODUKTGW ROLWYCH ¥ POLSCE W 1991 r,

Gospodarka ogéten 4 598,4 | 100,0 | 1 547,7 1 100,0 {11 381,2 | 100,0 | 746,9 | 100,0 | 1 532,8 | 100,0 | 691,7 | 100,0 | 1 163,8 | 100,0 { 7 844,3 | 100,0
Sektor publiczny 1749,9 | 38,0 477,71 30,9 | 9 840,1 | 13,5 | 484,4 | 64,8 325,8 + 21,2 | 138,6 | 20,0 84,7 W51 121,31 14,3
Regiony przygraniczne 664, 4 | 14,4 149,9 9,6 417,0 3,7 168,51 22,6 115,0 1,51 57,0 8,1 94,6 8,0 365,7 4,1
Region zachodai m,1 5,9 116,2 19 318,2 2,8 | 88,31 11,8 5578 3,6 27,5 4,0 13,6 sl 183,8 2,4
Region wschodni 390,7 815 33,1 Bl 98,9 0,91 80,2 10,8 59,1 39 29,5 (] 50,9 4,3 181,9 2,3
rédto: bane GUS http://rcin.org.pl

' skup Zywca rzezmego v przeliczeniu pa migso v wadze poubojovej
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zaznaczy¢, ze Rocznik Statystyczny GUS podaje jedynie skup scentrali-
zowany (stanowiacy okolo 50% calego skupu), nie ujmuje natomiast
wolnorynkowego, dlatego tez przytoczone proporcje sa w pelni adekwat-
ne tylko w przypadku rzepaku i burakéw cukrowych, natomiast niepeine
dla innych produktow.

Udzial sektora publicznego regionéw przygranicznych w krajo-
wym skupie produktéw rolnych byt tez wysoki: 22,6% rzepaku, 14,4%
zboz, 9,6% ziemniakow, 8,2% bydta, 8% trzody chlewnej, 4,7% mleka,
3,7% burakéw cukrowych.

W poszczegélnych wojewddztwach udzial rolnictwa publicznego
w skupie byt zréznicowany, znacznie wigkszy w regionie zachodnim
i pélocnej czgsci wschodniego, a mniejszy w pozostalych czgsciach
regionu wschodniego (tab. 2).

2. Przebieg przeksztalcen wlasnosciowych
w panstwowych gospodarstwach rolnych
w regionach przygranicznych

Ogoélna powierzchnia gruntéw przejetych przez Agencje Wia-
snosci Rolnej Skarbu Pafistwa do konca lipca 1993 r. wynosila 2,78 mln
ha, z tego 2,6 min ha pochodzilo od panstwowych przedsigbiorstw go-
spodarki rolnej, 0,17 min ha z PFZ, 0,08 mln ha z innych tytulow.

W regionach przygranicznych zasoby ziemi przewidziane do
przejgcia przez Agencj¢ wynosily 1,896 min ha, w tym 1,524 min ha
(80,3%) to grunty w zarzadzie 626 panstwowych przedsigbiorstw gospo-
darki rolnej, a 0,372 mln ha grunty PFZ (65% w regionie wschodnim).
W regionie przygranicznym zachodnim pozostato jeszcze do przejgcia
0,809 min ha gruntéw (w tym 0,677 min ha-84% w 203 ppgr),
a wschodnim 1,087 min ha (w tym 0,847 min ha - 78% w 423 ppgr).
Najwigcej gruntow PGR do przejcia przez Agencjg wystgpowato: w 128
przedsigbiorstwach wojewddztwa olsztyfiskiego, w 81 szczecinskiego, 63
suwalskiego, 65 gorzowskiegoo, 154 elblaskiego.

tp://rcin.org.pl
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Tabela 3. Zasoby ziemi Agencji Wrasnosci Rolnej Skarbu Pafistva w regiomach wschodniego i zachodniego pogranicza Polski

(stan v dnin 31 lipca 1993 r.)

Liczba przedsigbiorstw

Povierzchnia gruntdv w ha

przevidzia- |przejgtych 0Ogdten Padistvowych Gospodarstw Rolaych PRI
nych do przez $
Wojewddztva przejecia | Agencje przevidzia- |przevidzia-{przeje- grunty. (przevidzia-iprzeje-

tych do aych do tych { Jodogo- [nych do tych {

preejecia |przejecia |przez vane |przejecia |przez

PGR i PP2 Agencje Agencje
Regiony praygraniczme | 626 382 61,0 1 896 569 | 1 524 743 | 949 735 | 62,3| 45 974 | 371 826 | 121 228 | 32,6
Region zachodni 203 133 65,51 809 751 677 553 | 433 502 | 64,0] 38 839 132 198 41591 | 31,5
szczecifskie .81 66 81,11 332 881 294 683 { 235 783 | 80,0| 22 903 38 198 8 363 0
gorzowskie 65 35 + | 54,09- 1206 325 186 525 1 94 264 | 50,01 6 571 19 800 | 12 583 '
zielonogérskie {0 3] 1,00 182 130 141 530 | 89 615 | 63,01 8 497 41200 | 14 272 | 35,0
jeleniogbrskie 17 5 29,0 88 013 5 815 | 13 840 | 25,0 888 33 198 6373 | 18,6
Region wschodni 423 U9 58,9{ 1 086 818 847 196 | 516 233 | 60,9} -7 115 239 628 | 79 637 1 33,2
elblaskie 154 88 57,00 192 854 172 869 82 864 | 48,0; 2 064 20 785 | 10 483 | 50,0
olsatyfskie 128 16 59,4 337 600 297600 | 255 064 | 83,7 - 40 000 24 938 | 62,3
suvalskie 63 35 55,6 249 238 216 231 80 290 } 37,11 2 328 33 007 13 323 | 40,4
biatostockie 15 8 53,3 67 967 26 925 | 18 042 | 67,0 1 507 41 042 9530 | 23,2
bialskopcdlaskie 13 1 92,3 K369 19 369 19 136 | 98,8 . 25 000 1685 | 6,7
chelnskie 11 10 90,9 62 025 21 025 23 039 | 85,2 ~ 35 000 | 14 081 | 40,2
zanojskie 8 8 100,0 40 381 24 387 24 387 (100,0 = 16 000 1760 | 11,0
przemyskie 15 1 47,0 46 191 29 085 9 536 | 33,0 120 17 106 2503 | 14,6
kro$niedskie 16 5 1,0 46 187 34499 3875 | 11,04 1096 11 688 RS4RIy

frodto: Dane AWRSP

http://rcin.org.pl




Tabela 4. Przebieq przeksztatced wasnosciowych sektora publicznego rolnictva (PGR i PPZ) w regionach przygramiczaych

Povierzchnia v ha

Przejetych|Zaoferova- Sprzedanych Wydzieravionych
Wojewddztva przez nych do A B
Agencje  |sprzedady jogotem|catych lub fgruntéw | ogétem [caiych lub |gruntéw
czesci przed-|pochodzy- czesci przed- |pochodzy- t i
siebiorsty  |cych z PPZ sigbiorsty |cych z PRI

Regiony przygramiczoe |1 073 571 | 503 872 |[i3 946 8 779 5 167 220 726 | 185 112 36 675 46,6 | 26,6
Region zachodni 476 844 | 231 961 | 6 356) 4 093 1m 99 904 86 152 13 750 45,8 | 28,6
szczecifskie 244 600 | 160 324 4 166 3408 691 61 069 58 056 3 011 40,7 8,0
gorzowskie 108 694 49 146 1195 589 606 28 156 24 400 4 356 60,9 23,8
zielonogdrskie 104 204 | 17 585 189 26 463 9 932 3 553 6 379 59,5 9,5
jeleniogérskie 19 344 4 986 515 3 512 147 143 { 13,2 Iyl
Region wschodni 596 727 | 271 911 1581 4 686 2 895 120 822 479 060 22 925 41,2 25,0
elblaskie 93 357 13 660 1207 600 607 8 231 1123 508 69,0 1,0
olsztydskie 280 474 | 168 014 | 1 00} i m 43 549 33 033 11 679 26,5 | 56,4
suvalskie 93 811 | 51236 1181 391 190 37 204 35 451 1753 14,9 | 20,6
biatostockie 27 666 | 14 750 367 S 3617 7 268 11 3157 SIRENI21 17
bialskopodlaskie 20 821 | 10 715 52 205 1y 10 288 10 110 178 100,0 | 24,1
chelnskie 319 | 9840 | 2401 2298 103 12 257 7549 £708 | 148,9 | 15,9
zanojskie 26 147 1 746 397 {67 30 114 126 i 94,0 4,3
przenyskie 12 039 614 ry) - 22 3199 - 399 68,7 178
kroéniefskie 5293 1 336 459 ! {52 482 356 126 10,4 ot

frddto: Dane AWRSP

A - Udzial qruntow sprzedanych i wydzierzawiomyc
B - Udzial gruntdv oferowanych nma przetargach do

gruptoy oferowanych E
Ppgfaid {40jéh o fperele

o sprzedazy i dzieriawy
ia przez Agencje
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Najmniejsza ilo$¢ gruntdow PGR przewidzianych do przejgcia
wyst¢gpowala w wojewddztwach: bialskopodlaskim, biatostockim i za-
mojskim (tab. 3, ryc. 3). Grunty oczekujace na zagospodarowanie to nie
tylko areal przeznaczony na cele rolnicze, ale takze grunty o niskiej kla-
sie bonitacyjnej (przeznaczone moga by¢ na zalesienie), nieuzytki, drogi,
grunty pod zabudowania i inne.

W obu regionach przygranicznych do konca lipca 1993 r. przyjgto
1,073 min ha gruntéw (38,5% krajowych zasobow Agencji), w tym
0,949 mln ha w 382 panstwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej
i 0,121 min ha z PFZ (tab. 3). W regionie zachodnim przyj¢to ogétem
0,475 mln ha gruntéw, w tym 0,433 min ha ze 133 panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej (najwigcej - 0,236 min ha w woj. szczecif-
skim). W regionie wschodnim przej¢to 0,59 min ha, w tym 0,516 z 249
pafistwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej (najwigeej - 0,255 min
ha w woj. olsztyfiskim). W rezultacie w regionie zachodnim przejgto
ogoétem 64% gruntow ze zlikwidowanych PGR, najwigcej w woj. szcze-
cinskim (80,0%) i zielonogorskim (63%), natomiast w regionie wschod-
nim 60,9% gruntéow PGR, najwigcej w woj. zamojskim (100%), bialsko-
podlaskim (98,5%), chetmskim (85,2%) i olsztynskim (83,7%).

Przejmowanie gruntéw z PFZ bylo znacznie op6znione. W skali
kraju do 31 lipca 1993 r. AWRSP przejgla zaledwie 21,3% gruntow PFZ,
a w regionach przygranicznych 32,6% (31,5% w reginie zachodnim
i 33,2% we wschodnim). Najwigkszy odsetek przejetych z PFZ gruntow
wystepowat w woj. gorzowskim (64%) i olsztynskim (62,3%), najmniej-
szy za$ w bialskopodlaskim (6,7%), zamojskim (11%) 1 kro$niefiskim
(11%).

Z przejetych przez Agencj¢ w regionach przygranicznych grun-
tow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej az 45 924 ha to
grunty odfogowane. Najwigcej ich znajdowalo si¢ w regionie zachodnim
- 38 859 ha, szczeg6lnie w woj. szczecinskim - 22 903 ha.

W catym kraju do konca lipca 1993 r. oddziaty terenowe Agencji
w 2950 ogloszonych przetargach zaoferowaty do sprzedazy lub dzierza-
wy 1044,6 tys. ha gruntéw, z czego najwigcej w Olsztynie - 184,3 tys.
ha, Szczecinie - 160,3 tys. ha, Poznaniu - 121,0 tys. ha i Koszalinie 90,8
tys. ha. W wyniku odbytych 2510 przetargéw nabytych zostato blisko
38,0 tys. ha, a wydzierzawiono 557,0 tys. ha gruntow.

http://rcin.org.pl
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W regionach przygranicznych do kofca lipca 1993 r. w 1215
ogloszonych przetargach zaoferowano do sprzedazy lub dzierzawy
503,9 tys. ha gruntéw co stanowilo 48,2% zaoferowanych gruntéw w
kraju, w tym 231,9 tys. ha w regionie zachodnim i 271,9 tys. ha we
wschodnim, najwigcej w wojewodztwach: olsztyfiskim (168,0 tys. ha),
szczecifiskim (160,3 tys. ha), najmniej w wojewddztwach pogranicza
polsko-ukraifiskiego oraz w zielonogorskim (tab. 4, ryc. 4). W wyniku
odbytych 1028 przetargéw nabytych zostato 13,9 tys. ha gruntow (41,3%
sprzedanych przez Agencj¢ gruntow w kraju), a wydzierzawiono 220,7
tys. ha (39,6% wydzierzawionych gruntéw). Wsrdd sprzedanych gruntow
63% pochodzitlo z panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolne;j
a 37% z PFZ. Grunty wydzierzawione pochodzily w 84% z panstwo-
wych przedsigbiorstw gospodarki rolnej a w 16% z PFZ.

Najwigcej gruntow sprzedano w wojewodztwach: szczecifiskim
(4166 ha), bialskopodlaskim (2401 ha), gorzowskim (1195 ha), olsztyn-
skim (1181 ha), elblaskim (1001 ha), najmniej za$ w zamojskim (22 ha),
przemyskim (459 ha), zielonogorskim (489 ha) i chetmskim (497 ha).

Najwigcej gruntow wydzierzawiono w wojewoddztwach: szcze-
cinskim (61 tys. ha), olsztyfiskim (43,5 tys. ha), suwalskim (37,2 tys. ha),
gorzowskim (28,7 tys. ha) i chetmskim (12,2 tys. ha), najmniej natomiast
w jeleniogorskim (0,15 tys. ha), przemyskim (0,4 tys. ha) i kro$niefiskim
(0,5 tys. ha).

Srednia cena sprzedanych gruntéw w skali kraju wynosita
8,6 mln zt za hektar, osiagajac najwyzszy poziom w Oddziale Tereno-
wym Agencji w Szczecinie 14,0 mln zV/ha, a najnizszy w oddziale w Ol-
sztynie - 3,9 mln zt/ha.

Sredni kurs dzierzawy byt bardzo zréznicowany i wahat si¢ od
0,2 mln zt/ha w woj. chelmskim do 5 mln zt/ha w woj. gorzowskim.

W rejonach przygranicznych z ogélnej ilosci przyjgtych do zaso-
bu gruntéw 46,9% zaoferowano do sprzedazy lub dzierzawy (w kraju
37,5%) i prawie w polowie znalazlty one nabywcdow lub dzierzawcow.

Miara zaawansowania procesdOw przeksztalcajacych jest tez stosu-
nek gruntoéw oferowanych na przetargach do gruntéw przewidzianych do
przejgcia do Zasobu. W regionach przygranicznych wskaznik ten wynosit
26,6% (w regionie zachodnim 28,6%, zas wschodnim 25,0%)
osiagajac najwyzsze wartosci w wojewoddztwach: olsztynskim (56,4%) i
szczecinskim (48,0%) (tab. 4).
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Efektywno$¢ przeprowadzonych przetargéw mierzona stosun-
kiem gruntéw sprzedanych lub wydzierzawionych do gruntéw oferowa-
nych w regionach przygranicznych wynosita 46,6% (45,8% regionie
zachodnim i1 47,2% w wschodnim). Najwyzsze wartosci wskaznik ten
osiagnat w wojewddztwach: chelmskim (148,9% - wigcej sprzedano niz
oferowano), bialskopodlaskim (100%), zamojskim (94%), suwalskim
(75%), krosnienskim (70,4%). Najnizsza efektywnos¢ przetargdw wyste-
powata w wojewoddztwach: jeleniogérskim (13,2%), olsztynskim (26,5%)
i szczecinskim (40,7%).

Pozostate formy zagospodarowania mienia po zlikwidowanych

PGR: administrowanie, wnoszenie mienia do spétek zewngtrznych, orga-
nizowanie jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa stanowia niewielki

margines w dotychczasowym procesie przeksztalcen. Wynika to glownie
z zalozen dotychczasowej polityki rolnej, ktora realizuje Agencja,
polegajacej na celowym ograniczaniu wprowadzania wyzej wymienio-
nych form do rolnictwa. Zdecydowana wiekszoSC przejgtego przez
Agencje¢ majatku po zlikwidowanych PGR w regionach przygranicznych
(podobnie jak w innych regionach) zagospodarowywana byla w formie
tymczasowego zarzadu, a wigc w postaci przejsciowej, przygotowujacej
przyjgte mienie do dalszych przeksztatcen.

3. Zatrudnienie w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
w regionach przygranicznych Polski

W 1990 r. zatrudnienie w PGR podporzadkowanych Ministrowi
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej i wojewodom wynosito 394,8 tys.
0s6b 1 w stosunku do roku 1989 zmniejszylo si¢ o 8,2%. Lacznie z
czlonkami rodzin w osiedlach PGR zamieszkiwato okoto 2 min oséb.
W produkc;ji roélinnej zatrudnienie na 100 ha UR wynosito okolo 3 oso-
by, a w produkcji zwierzgcej okoto 4 osoby.

Trudna sytuacja w jakiej znalazly si¢ PGR na skutek braku
srodké6w wlasnych i utraconej zdolnosci kredytowej doprowadzila do
dalszego spadku zatrudnienia. Wedtug danych AWRSP zatrudnienie na
dzien 30 czerwca 1992 r. w 1495 panstwowych przedsigbiorstwach go-
spodarki rolnej podlegtych MRiGZ oraz wojewodom spadio do poziomu
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261 041 os6b, a w dniu 31 lipca 1993 r. wraz z przyj¢tym mieniem po
zlikwidowanych ppgr podpisano umowy o pracg z 158 871 pracownika-
mi. W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych nastapilo dalsze zmniejsze-
nie zatrudnienia o 40 916 osob, a wigc do poziomu 117 995 pracujacych
w gospodarstwach rolnych Skarbu Panstwa. 15 770 zwolnionych zna-
lazto zatrudnienie u nowych wiascicieli lub dzierzawcow, 3757 przeszio
na emerytury i renty, zas 22 212 powigkszylo rzeszg¢ bezrobotnych.

W regionach przygranicznych w przedsigbiorstwach przejgtych
przez Agencjg do 31 lipca 1992 r. pracowato 44 653 osob (37,8% zatrud-
nienia krajowego w tej instytucji), w tym 23 311 w regionie zachodnim
i 21 342 we wschodnim). Najwigcej zatrudnionych bylo w wojewodz-
twach: szczecinskim (12 656), olsztynskim (9910), gorzowskim (5396),
zielonogorskim (4530), elblaskim (4089), suwalskim (2949) i zamoj-
skim (1593) (tab. 5).

Tabela 5
Zatrudnienie w PGR w regionach przygranicznych Polski
(stan w dniu 31 lipca 1993 r.)

Liczba zatrud- |Zatrudoienie|Zatrudnienie| Zvolnieni jLiczba osdb
Wyszczegdlnienie nionych w przed-| w gospodar-fu nowych ktére przeszty
sigbiorstwach  |stwath rol- |wladcicieli na emerytury
przejetych aych Skarbu [lub dzier- i renty
przez Agencje Padstva zavcov
Polska (PGR) 158 871 117 995 15 770 22 212 3157
Regiony przygraniczoe 44 653 29 314 4 635 9 670 1 470
Region zachodni 23 311 14 759 2 365 5619 966
¥0j. szczecidskie 12 656 112718 1 556 3 502 612
gorzowskie 5 396 3 087 809 1 368 191
zielonogdrskie 4 530 3 900 - 550 127
jeleniogdrskie 129 494 c 199 36
Region wschodni 21 342 14 555 2210 4 051 504
voj. elblgskie 4 089 3537 541 1 i
olsztyiskie 9 910 (I 660 211 362
suwalskie 2 494 1173 493 194 3
biatostockie 808 198 W7 359 |
bialskopodlaskie 191 353 283 134 Y]
chetmskie 942 580 H 318 21
zanojskie 1593 1251 2 302 54
przemyskie 4539 535 - 4 -
krosniedskie 176 154 = 19 3

Zrodto: Dane AWRSP

http://rcin.org.pl
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W wyniku dzialan restrukturyzacyjnych nastapilo zmniejszenie
zatrudnienia o 15 339 os6b (8552 w regionie zachodnim i 6787 w regio-
nie wschodnim). Najwigcej 0sob zwolniono w wojewodztwach: szcze-
cinskim (5378), olsztynskim (3136), gorzowskim (2309) i suwalskim
(1321), najmniej za§ w wojewodztwach pogranicza polsko-ukrainskiego
(730).

Stan zatrudnienia w gospodarstwach rolnych Skarbu Panstwa
w regionach przygranicznych w dniu 31 lipca 1993 r. wynosit 29 314
0s6b (25% stanu zatrudnienia krajowego w gospodarstwach rolnych
Skarbu Panstwa). U nowych wiascicieli i dzierzawcow znalazio prace
4635 osob (29,5% zwolnionych), 1470 przeszlo na emerytury i renty
(9,3% zwolnionych), a 9670 powigkszylo grupg bezrobotnych (61,1%
zwolnionych).

W catym sektorze rolnictwa publicznego regionéw przygranicz-
nych skalg bezrobocia na koniec I kwartatu 1993 r. ilustruje tab. 6.

Tabela 6

Bezrobotni uprzednio pracujacy w rolnictwie publicznym
w regionach przygranicznych Polski (stan w dniu 31 lipca 1993 r.)

Wyszczegdlnienie liczba | § Wyszczegblnienie liczba t
0s6b 0s6b

Ogdtem Polska 119 170 | 100,0
Regiony przygraniczne | 40 330 | 33,7 | Region wschodni il e S
Region zachodni 14 410 | 12,0 | woj. elblgskie 4 040 3,4
%0j. szczecidskie 6 150 6 olsztydskie 8 770 1,4
gorzowskie 2 620 2 suwalskie 6 290 5
zielonogorskie 3 520 2,8 biatostockie 1210 1,0
jeleniogrskie 2120 1,8 bialskopodlaskie 340 2,3
chelmskie 750 0,6
zamojskie 1 250 1,0
przemyskie 1970 1,6
krosniedskie 1 340 1l

Zrédo: Agroprolog 8, 1993 r.
http://rcin.org.pl
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Tak duza skala bezrobocia stanowi powazniejszy problem spo-
feczny i gospodarczy, a nawet moralny, zwlaszcza w wojewoddztwach
olsztynfiskim, suwalskim i szczecifiskim, gdzie PGR byly przewaznie je-
dynymi zakfadami pracy, a zwalniani pracownicy stracili szansg uzyska-
nia jekiegokolwiek zatrudnienia. Osoby bezrobotne to nierzadko jedyni
pracujacy na utrzymanie swoich rodzin.

Stosowana polityka rolna wobec PGR nie liczac si¢ ze skutkami
spotecznymi restrukturyzacji stopniowo zubozala pracownikéw rolni-
ctwa, ktorzy ostatecznie stali sig¢ bezrobotnymi i dodatkowo ubezwtasno-
wolnionymi czlonkami spoleczenstwa, nie posiadajac Srodkéw na utrzy-
manie (50% bezrobotnych nie otrzymuje juz zasitkow) oraz perspektyw
na zatrudnienie. Nierealne staje si¢ podjgcie dzialalnosci na wiasny ra-
chunek na bazie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub w gospo-
darce pozarolniczej, gdyz tej grupie spolecznej brak jest kapitalu na wy-
kup lub dzierzawg ziemi, czy tez zorganizowanie innego warsztatu pracy.

Wielu czlonkéw zatég PGR nie jest tez przygotowana do samo-
dzielnego dziatania i poglady (m.innymi J.Kuronia), ze z tych pracow-
nikéw bedzie si¢ tworzy¢ zaplecze obstugi rolnictwa wydaja sig niere-
alne. Bardzo pdézno, bo od 1 czerwca 1993 r. podjeto dziatania tagodzace
skutki bazrobocia (porozumienie zawarte mi¢dzy Ministrem Pracy i Po-
lityki Socjalnej i Kierownikiem Urzgdu Pracy a Prezesem AWRSP).
Maja one na celu udzielenie pomocy finansowej (pozyczek zamiast
zasitkow dla bezrobotnych) ze $rodkéw Funduszu Pracy pracownikom
bytych panstwowych przedsigbiorstw rolnych deklarujacym podjecie
dziatalnosci gospodarczej i umozliwiajagcym uczestniczenie w prywaty-
zacji majatku likwidowanych przedsigbiorstw. Jak wynika z danych
AWRSP zapotrzebowanie na uzyskanie takich pozyczek wynosi blisko
650 mld zl, natomiast mozliwosci ich uzyskania sa ograniczone ze
wzglgdu na brak $rodkéw finansowych w Urzgdach Pracy.
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4. Wartos¢ i struktura majatku
Panstwowych Gospodarstw Rolnych
w regionach przygranicznych i ich sytuacja ekonomiczna.

Warto$¢ majatku ogétem (PGR i PFZ) zasobow przej¢tych przez
AWRSP w koficu lipca 1993 r. wynosita okoto 86 bln zl, przy czym
w przyj¢tych wyliczeniach warto$¢ 1 ha UR oszacowano na 8 mln zl.
Wartos¢ majatku trwatego netto nieruchomosci przyjetych do Zasobu
wynosita 53,6 bln zl, a warto$¢ majatku obrotowego 9,97 bin zt.

Warto$¢ ogélna majatku przejgtego przez Agencj¢ w regionach
przygranicznych wynosita 27,3 bln zl (32% majatku krajowego Agen-
¢ji), z czego na region zachodni przypadalo 12,7 bin zi, a na region
wschodni 14,6 bln zt. W skiad tego majatku wchodzila ziemia (8,6 bin
zt), majatek trwaly (16,1 bln zl) oraz majatek obrotowy (2,6 bin zi).
W regionach przygranicznych z przejgtego przez Agencj¢ majatku tylko
niecaty 1 bln zt przypadat na zasoby ziemi PFZ, natomiast 96% stano-
wily zasoby przedsigbiorstw PGR.

Nalezy zwr6cié uwage na niekorzystng struktur¢ majatku PGR
(trwalego i obrotowego), w ktorej az 86% stanowil majatek trwaly -
w tym bardzo duzy udzial budynkéw i budowli w zmacznej czgsci nie-
wykorzystanych i ulegajacych dewastacji. Majatek obrotowy, ktory decy-
duje o plynnosci finansowej przedsigbiorstw stanowit tylko 14% i syste-
matycznie malal.

Najwigksza wartoSciag majatku przejetego przez Agencj¢ cha-
rakteryzowaty sie¢ wojewddztwa o duzym udziale przedsigbiorstw PGR:
olsztynskie, szczecinskie, zielonogdrskie, elblaskie, gorzowskie i suwals-
kie (tab. 7).

Przedsigbiorstwa PGR regiondéw przygranicznych podobnie jak
wszystkie PGR w kraju charakteryzowaly si¢ staba kondycja ekono-
miczng i w koficu lipca 1993 zadtuzone byly na sumg 3,2 bln zt (1,7 bln
zt region zachodni i 1,4 bln 2zt region wschodni)'. Najwigksze

! Laczna warto$é¢ obciazenia zlikwidowanych przedsigbiorstw
PGR przyjetych do zasobu wynosita 11,79 bln zt (w tym kredyty i
pozyczki - 5,5 bln z1). i przewyzszala warto$¢ ich majatku obrotowego o

1,8 bln zi.
) /1T
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zadluzenie cigzylo na przedsigbiorstwach wojewoddztw: szczecinskiego
(0,8 bln z1), jeleniogoérskiego (0,6 bln z1), elblaskiego (0,5 bln zt), naj-
mniejsze za$ na wojewddztwach pogranicza polsko-ukrainskiego. Jesz-
cze w 1989 r. w skali kraju PGR-y przynosily zysk w wysokosci 2,3 bln
zt a obok czesci nieefektywnych gospodarstw wigkszos¢ byta dochodo-
wa. Przyczyny obecnej sytuacji ckonomicznej PGR-6w sa wynikiem do-
tychczasowej polityki rolnej i ekonomicznej, co doprowadzilo do wiel-
kiego zadtuzenia przedsigbiorstw. Spowodowalo to spadek produkcji ro-
Slinnej (zbiory zb6z byly w 1992 1. nizsze 0 37% w poroéwnaniu z 1991r.,
ziemniakow o 60%, rzepaku o 26%) i zwierzgcej (poglowie bydia
zmalalo o0 25%, trzody chlewnej o 12,3%, owiec 56%), pogligbiajac i tak
trudna ich sytuacj¢ ekonomiczna i wymuszajac wyprzedaz maszyn, in-
wentarza zywego i zapasOw, odlogowanie gruntow i ograniczenie skali
produkcji.

Tabela 7
Wartos¢ majatku i zadluzenie panstwowych przedsigbiorstw rolnych

w regionach przygranicznych Polski (stan w dniu 31 lipca 1993 r.)

Majatek| Majatek [Zobowigzania finansowe| Zadtuzenie do
Wyszczegdlnienie trwaty [obrotowy
ogotem (w tym kredyty|majatku | majatku
i pozyczki [trwaltego|obrotoweo
wi wi
Polska (PGR) 53 606,9 | 9 974,1 |11 796,8] 5 510,9 22,0 118,2
Regiony przygraniczne {16 104,5 | 2 599,6 | 3 213,3] 1 649,3 19,9 | 123,6
Region zachodni 7554,9 | 1308,1 [1799,2 897,2 23,8 137,5
¥0j. szczeciiskie 3 585,5 567,17 195, 4 356,4 22,2 140,1
gorzowskie 11751,9 293,7 352,6 143,5 20,1 120,0
zielonogdrskie 1937,8 289,0 569, 4 EJ o 29,4 146,3
jeleniogdrskie 219,7 e 81,8 60,1 29,2 141,7
Region wschodni B 549,6 [ 1291,5 | 1414,1] 752,1 16,5 | 109,5
¥oj. elblaskie 1 848,3 265,6 522,8 255,0 28,3 196,8
olsatyiskie 3 762,8 588,9 341,4 226,2 9,0 58,0
suwalskie 9717,9 160,0 222,8 103,7 22,8 139,0
biatostockie 217,5 89,5 111,6 65,8 40,2 | 2254
bialskopodlaskie 342,8 51,9 42,5 26,5 12,4 13,4
chelmskie 348,17 39,1 18,5 29,9 22,4 200,0
zamojskie 612,3 13,3 54,1 20,5 8,9 14,6
przenmyskie 292,6 48,3 26,9 175 9,0 55,3
krosniedskie 86,7 8,9 13,2 7,0 15,2 | 148,3

Zrédto: Dane AWRSP
http://rcin.org.pl
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W 1993 r. zadluzenie przedsigbiorstw PGR w stosunku do war-
tosci majatku trwalego ogétem nie bylo wysokie i w regionach przygra-
nicznych wynosito 20% (23% w regionie zachodnim i 16,5 w regionie
wschodnim). Wigkszos¢é majatku trwalego stanowily budynki i budowle
dostosowane do wielkotowarowej i wielkoprzestrzennej produkcji,
a tym samym nie znajdujace nabywcoéw i dzierzawcow. Natomiast
zadluzenie przedsigbiorstw PGR regionéw przygranicznych w stosunku
do majatku obrotowego wynosilo az 123,6%, przy czym znacznie wyzsze
bylo w regionie zachodnim (137,5%), ale najwigksze wzgledne zadtu-
zenie wyst¢epowalo w wojewodztwach: biatostockim (225,4%), chetm-
skim (200%), elblaskim (196,8%), za§ najnizsze w wojewddztwach:
przemyskim (55,7%), olsztyfiskim (58%) oraz bialskopodlaskim i zamoj-
skim.

5. Mieszkania pracownikow Panstwowych
Gospodarstw Rolnych w regionach przygranicznych Polski

Przedsigbiorstwa PGR obok produkcji rolnej peinily réwniez
funkcje socjalno-bytowe w stosunku do pracownikéw, z ktérych naj-
wazniejsza byla gospodarka mieszkaniowa. Pracownicy otrzymywali
obok wynagrodzenia w formie pienigznej i licznych deputatow rowniez
bezplatne mieszkania. Niekwestionowanym osiagnigciem PGR byta po-
prawa warunkOw zamieszkania zalég pracowniczych.

Przeksztalceniom wilasnosciowym w rolnictwie towarzyszy
rowniez oddzielenie funkcji gospodarczych od socjalnych. Ustawa
z dnia 19.10.1991 r. zaktada mozliwo$¢ sprzedazy mieszkaf pracowni-
kom na warunkach preferencyjnych, wprowadzajacych jednak zasade
pelnej odplatnosci za ich eksploatacig.

Wedtug stanu na koniec lipca 1993 r. Agencja posiadata 218 846
mieszkan, z czego w bylych PGR wojewddztw przygranicznych znaj-
dowalo si¢ 69 486 przejetych mieszkan (28,6% zasobow krajowych),
z czego 35 367 w regionie zachodnim i 34 111 w regionie wschodnim
(tab. 8).

iU'.[u //T. n
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Tabela 8
Mieszkania przejete i sprzedane przez Agencjg
w regionach przygranicznych Polski (stan w dniu 31 lipca 1993 r.)

Mieszkania |Mieszkania sprzedame| v tym
Wyszczegdlnienie przejete sprzedane
przez Agencje przed prze-
liczba § jeciem przez
Agencije
Polska (PGR) 242 114 23 832 9,8 -
Regiony przygraniczme | 69 486 13 681 19,7 3 411
Region zachodni 35 367 1976 22,6 2 252
voj. szczecifiskie 18 484 5 093 21,5 902
gorzowskie 7940 1282 16,1 516
zielonogérskie 7 598 1253 16,5 636
jeleniogorskie 1345 348 25,9 198
Region wschodni 34 119 5 705 16,7 1159
voj. elblaskie [ 1321 17,9 -
olsztyiskie 15 174 1 584 10,4 500
suvalskie 175 1 621 38,8 560
biatostockie 811 139 17,1 -
bialskopodlaskie 1 435 390 i %] 30
chetnskie 1321 385 29,1 69
zanojskie 2531 200 1,9 -
przemyskie 1001 - : -
krosniedskie 314 65 6,5 -

Zrodio: Dane AWRSP

Najwigcej mieszkan wystepowalo w woj. szczecinskim (18 484),
olsztynskim (15 174), gorzowskim, zielonogdrskim i elblaskim (po prze-
szto 7 tys.) i suwalskim (4175). Wedlug danych AWRSP - 42% miesz-
kan PGR zajmowali pracownicy przedsigbiorstw, 34,9% rencisci i eme-
ryci, 19,8% osoby nie zwiazane z przedsigbiorstwami, a 3,3% stanowity
pustostany. Miesigczny koszt utrzymania 1 m? mieszkan wynosit w
1992 r. od 400 do 800 tys. zl, natomiast cena rynkowa 1m? ksztaltowata
si¢ w zaleznos$ci od standardu i potoZenia na poziomie od 0,2 do 3 mln
zt. Srednia cena mieszkan w lipcu 1993 r., wedlug wyceny, wynosila
49,4 min z}, natomiast ceny uzyskane ze sprzedazy byly znacznie nizsze,
srednio 20,6 min zi.

http://rcin.org.pl
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W wojewodztwach przygranicznych do konca lipca 1993 r.
AWRSP sprzedata 13 681 mieszkan (19,7% przejetych), z tego w regio-
nie zachodnim - 7976 (22,6%), a najwigcej w szczecinskim - 5093.
W regionie wschodnim sprzedano 5705 mieszkan (16,7%), najwigcej
w elblaskim i suwalskim.

Pomimo relatywnie korzystnych warunkéw sprzedazy mieszkan
(sptaty na raty, ulgi preferujace staz pracy itp.) zainteresowanie zakupem
bylo umiarkowane. Spowodowane to bylo brakiem srodkéw finansowych
wsrod zubozatych pracownikow, zwlaszcza, ze prawie 35% mieszkan
zajmowali emeryci i rencisci.

Trudnym problemem jest utrzymanie funkcjonowania zasobow
mieszkaniowych. Probami rozwiazan jest dazenie do tworzenia spol-
dzielni mieszkaniowych, badz przej¢cie administrowania przez dzier-
zawcg. Tworzenie spotdzielni mieszkaniowych napotyka jednak opory ze
strony uzytkownikow, a gtéwna przyczyna jest brak srodkoéw na samofi-
nansowanie si¢ spoldzielni, zwlaszcza na ogrzewanie, zaopatrzenie w
wodg, oczyszczanie $ciekow itp. Dotychczas w catym kraju zorganizo-
wano 125 spéldzielni (w tym najwigcej - 31 w oddziale poznanskim
Agencji).

Inne formy przeksztalcen wlasnosciowych gospodarki mieszka-
niowej (nieodplatne przekazanie gminom, przekazanie bylym wiasci-
cielom) wystgpowaty dotychczas marginalnie (36 mieszkan w calej
Polsce).

6. Zaklady przemyslowe
Panstwowych Gospodarstw Rolnych

w regionach przygranicznych Polski

W wielu PGR zlokalizowane sa zaklady przemystowe organiza-
cyjnie nalezace do przedsigbiorstw i w znacznym stopniu powigzane
z produkcja rolna. Sa to najczesciej zaklady przemystu rolno-spozyw-
czego (gorzelnie, browary, ubojnie, masarnie, mleczarnie, przetwornie
warzyw, kaszarnie, mlyny, piekarnie) oraz inne zaklady produkcyjne
(mieszalnie pasz, suszarnie, platkarnie, sortownie ziemniakow, tartaki).

http://rcin.org.pl
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Osiagana rentownos¢ zaktadow byla wyzsza niz z produkcji rolnej i w
ich dzialalnosci upatruje si¢ szans¢ na poprawg wynikow finansowych.

Wedtug danych AWRSP w lipcu 1993 r. we wladaniu wszystkich
przedsigbiorstw PGR bylo 1293 zakladéw przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego oraz 551 innych zakladéw produkcyjnych. Ich struktura nie byla
korzystna. Dominowaty zaklady, ktore w ostatnim okresie przezywaty
wyrazny regres - gorzelnie 1 mieszalnie pasz. Niewiele natomiast bylo
przetworni owocow i warzyw oraz krochmalni.

W wojewddztwach obu obszardw przygranicznych w koncu lipca
1993 r. istnialo 151 zakladow przetworstwa rolno-spozywczego (81
w woj. pogranicza zachodniego i 71 w woj. wschodniego). Najwigcej
zakladow wystgpowalo w wojewodztwach: szczecifiskim (35), gorzow-
skim (24), zielonogorskim (21), olsztynskim (20), suwalskim (15).
W strukturze zakladéw przewazaly gorzelnie (106 zakladéw) i masarnie
(34 zaklady). Na obszarach przygranicznych wigcej bylo "innych" za-
ktadoéw produkcyjnych - 319 (w woj. zachodnich - 127, a we wschodnich
- 192) a najwigcej wystgpowalo w wojewddztwach: olsztynskim (73),
szczecinskim (68), gorzowskim, zielonogérskim, suwalskim i elblaskim,
najmniej w poludniowych wojewddztwach obu obszaréw przygranicz-
nych. W wigkszosci byly to suszarnie (169) oraz mieszalnie pasz (143).

Zakonczenie

Istnieja stabe przestanki, ze w roku 1993 skonczy si¢ prawie 45
letni okres istnienia PGR (jako gospodarstw panstwowych), a te, ktére do
tego czasu nie zostana sprywatyzowane stanowi¢ beda wlasnos¢ Skarbu
Panstwa (Agencji) i czeka¢ na nowe rozwigzania organizacyjne.

Rozdysponowanie mienia Zasobu Skarbu Panstwa w catym kraju,
a wigc rOwniez w regionach przygranicznych winno by¢ 1 zréznico-
wane regionalnie i zalezne od:
- wielko$ci zasobow w stosunku do ogdlnej powierzchni uzytkow
rolnych,
- zréznicowar regionalnych popytu na ziemig,
- mozliwosci poprawy efektywnosci gospodarowania,
- wlasciwego zagospodarowania gruntow i infrastruktury bytych
PGR unikajacego nadmiernej parcelacji.

http://rCin.org.pl
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Wsréd wielu sposobow zagospodarowania mienia Skarbu
Panstwa w regionach przygranicznych najwazniejsze wydaja sig
nast¢pujace formy:

1. Dzierzawa gospodarstw rolnych, zwlaszcza po zmnianie do-
tychczasowych, niekorzystnych warunkéw - wysokiego czynszu i1 obo-
wiazku wykupu trwalego majatku ruchomego i obrotowego. Warunki te
dotychczas ograniczaly dzierzawg gospodarstw zaréwno przez osoby in-
dywidualne jak i spotki pracownicze. Tworzenie warunkow do powsta-
wania spolek pracowniczych jest szansg dla pracownikéw bytych PGR -

wykazujacych inicjatywg i przedsigbiorczos¢. Forma ta rozwijac sig
winna w obu regionach przygranicznych.

2. Przeksztalcenia gospodarstw w jednoosobowe Spoétki Skarbu
Panstwa (Agencji). Ta forma prywatyzacji stosowana dotychczas
glownie do gospodarstw hodowlanych, wydaje si¢ szczegolnie korzystna
dla zachodniego i pétnocnej czgsci wschodniego regionu przygraniczne-
go. Zapobieglaby ona parcelacji gospodarstw i dalszej dewastacji majat-
ku spolecznego. Najtrafniej znaczenie takich spotek okreslit poset Jozef
Bogusz: "WalczyliSmy w Sejmie o przywrocenie orfowi korony, ale za-

"

pomnielisSmy, ze orzet przed wojna miat dobra koronne™.

3. Sprzedaz gruntéw, ktéra jest forma najkorzystniejsza dla
samofinansujacej si¢ AWRSP, lecz w najblizszych latach nie majaca
duzych perspektyw, szczegodlnie na terenach o duzej koncentracji PGR-
Ow i zubozatych, starzejacych si¢ wsiach, a wigc w regionie zachodnim i
polnocnej czgsci wschodniego. Wigksza szansg ta forma zmiany stosun-
kow wilasnosciowych begdzie miata zapewne w potudniowych wojewodz-
twach regionu wschodniego.

4. Nietrwalg - przejsciowg - forma rozdysponowania majatku
Skarbu Panstwa bg¢dzie znane z okresu migdzywojennego jego admini-
trowanie. Forma ta stosowana bgdzie po wyczerpaniu innych mozli-
woscl rozdysponowania mienia, oraz w przypadkach, w ktorych stan
prawny nieruchomosci uniemozliwia wiasciwa prywatyzacjg.

Administrowanie bgdzie dla wielu gospodarstw szansa na po-
prawg 1 osiagnigcie rentownosci, pod warunkiem, ze sprawny menedzer

2 Jozef Bogusz - glos w dyskusji, Agroprolog 5, 1993 r.
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zrealizuje trafny program restrukturyzacji’. Ta forma zagospodarownia
ziemi Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Pafstwa mimo niewatpliwych
wad (brak osobowosci prawnej, silne uzaleznienie od decydenta, ogra-
niczenie samodzielnosci decyzyjnej) stosowana moze by¢ przejsciowo w
obu regionach przygranicznych.

5. Grunty najgorszych klas bonitacyjnych moga by¢ przekazane
nieodplatnie Lasom Pafistwowym pod zalesienie (zwlaszcza w woj. zie-
lonogorskim i chetmskim). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze koszty zalesie-
nia sa bardzo wysokie i w obecnej sytuacji gospodarczej kraju wariant
ten wydaje si¢ malo realny.

6. Odlogowanie - jest to zjawisko najbardziej niekorzystne - na-
wet na stabych glebach - gdyz doprowadzi¢ moze do wyludnienia pew-
nych czesci kraju, a w przypadku regionéw przygranicznych byloby to
szczegolnie niepozadane z przyczyn geopolitycznych.

3 Teresa Olko-Bagiefiska - Administrowanie mieniem Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oprolog 2, 1993 r.
J ﬁttp:7/¢(§rn¥)org.%)%
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Bozena Galczynska

POZIOM WYKSZTAECENIA LUDNOSCI ROLNICZEJ
NA ZACHODNICH I WSCHODNICH OBSZARACH
PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Proces przechodzenia rolnictwa polskiego do gospodarki rynko-
wej stawia przed rolnikami wymég przeksztalcenia i modernizacji
swoich gospodarstw. Zmiany te s3 niezbgdne, aby towary produkowane
przez polskich rolnikéw moglyby byé konkurencyjne tak na rynku
wewnetrznym jak i na rynkach zachodnich. W nowych warunkach eko-
nomicznych liczy¢ si¢ bedzie wsréd rolnikow coraz bardziej profe-
sjonalizm i znajomos¢ gospodarki rynkowe;.

Szczegodlna rolg w integracji europejskiej bgda odgrywaty obszary
przygraniczne. Na nich najszybciej bgda zachodzi¢ wspomniane prze-
obrazenia. Do niedawna jeszcze granice pomigdzy krajami sasiadujacymi
z Polska stanowily bariery utrudniajace wspolpracg. Obecnie tworzy sig
euroregiony, otwiera nowe przejicia graniczne, rozwija wspétprace mig-
dzy obszarami przygranicznymi, powstaja tez przedsigbiorstwa z udzia-
tem obcego kapitatu.

Obszary przygraniczne, to w przewazajacej czgsci obszary wiej-
skie, na ktorych rolnictwo odgrywa znaczaca rolg. W jakim stopniu
dokonywujace sig zmiany obejma wies i jej mieszkancow zalezy w duzej
mierze takze od nich samych.

Reguly gry rynkowej spowoduja, ze czg$¢ rolnikow nie bgdzie
mogla sprosta¢ konkurencji i wycofa si¢ catkowicie z rolnictwa roz-
poczynajac inna, pozarolnicza dzialalno$¢ w miejscu swego zamieszka-
nia, cze$¢ pozostanie w rolnictwie, podejmujac jednak tez inng dzia-
talnoé¢, ale traktujac ja jako dodatkowe, uzupetniajace zrédio dochodu.
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Zas6b wiedzy tak ogdlnej jak i fachowej rolnikow niejednokrot-
nie bedzie w istotny sposéb decydowat o ich dalszej dziatalnosci i moz-
liwoéciach przystosowania si¢ do nowych warunkow.

Badania ekonomistéw (Wyderko 1980, Trzcinski 1981, 1991,
Klodzifiski 1993 i inni) a takze geograféw (Galczynska, Kulikowski
1985, Galczynska 1988, 1993) potwierdzily istotna rolg tej cechy oraz
pozytywna korelacj¢ pomigdzy poziomem wyksztalcenia a etektami pro-
dukcyjnymi w rolnictwie. Rolnicy lepiej wyksztalceni osiagaja lepsze
wyniki produkcyjne, sprawniej tez prowadza swoje gospodarstwa, gcto-
wi sa tez podjaé, zwlaszcza ci mlodsi, ryzyko zmian.

Celem opracowania jest charakterystyka przestrzenna poziomu
wyksztalcenia rolnikéw indywidualnych na obszarach pogranicza za-
chodniego i wschodniego Polski, jednej z istotnych cech, ktéra ma
wptyw na poziom rolnictwa i zmiany w jego otoczeniu. Opracowanie op-
arto na materialach statystycznych Narodowego Spisu Powszechnego
1988 dotyczacych poziomu wyksztalcenia z podziatem na wyksztalcenie
wyzsze, §rednie, zasadnicze zawodowe, podstawowe i niepelne podsta-
wowe oraz wyksztalcenie profesjonalne (rolnicze) rolnikéw indywidual-
nych w Polsce w skali gmin 1 wojew6dztw.

Szczegdlowej analizie poddano rolnikow pracujacych gléwnie
w swoich gospodarstwach rolnych.

Obszary pogranicza zachodniego i wschodniego sa bardzo zrézni-
cowane tak pod wzgledem warunkow przyrodniczych jak i spoleczno-
ekonomicznych. Inna jest ich przesztosé historyczna, tradycje kulturowe
ludnosci tam zamieszkalej, inne tez sa sposoby gospodarowania.

Ludno$¢ zachodniego pogranicza to w przewazajacej wigkszosci
ludnos$¢ naplywowa z bytych terenow polskich na wschodzie i z ob-
szarow catej Polski, charakteryzujacych si¢ réznym poziomem rozwoju,
w tym takze z obszarow o najlepszych tradycjach gospodarowania, takich
jak Wielkopolska.

Obszary pogranicza wschodniego zamieszkiwane s przez lud-
nos¢ autochtoniczna, bardziej zachowawczg i tradycyjna.

Dlugi okres powojenny sprzyjal zacieraniu si¢ tych odrgbnosci.
Nowe pokolenia rolnikow to juz dos¢ dobrze wyksztalceni ludzie o roz-
nych umiej¢tnosciach. Nie na catym jednak obszarze Polski odrgbnosci te
zanikty zupelnie, pozostaty jeszcze obszary, na ktorych rolnicy prowadza

I+~ //, 3 AL
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swoje gospodarstwa w sposob tradycyjny. Przykladem moga tu by¢
obszary z przewaga ludnosci bialoruskiej w poludniowej i poludniowo-
wschodniej czesci woj. bialostockiego (Kazanecki 1993).

Stale doskonalony system upowszechniania o$wiaty spowodowat
znaczacy postgp w wyksztalceniu ludnosci rolniczej. Postgp ten
osiagnieto zarowno poprzez doptyw do rolnictwa miodziezy lepiej wy-
ksztalconej jak i poprzez przechodzenie na emerytur¢ badz rent¢ oraz
wycofanie si¢ z aktywnej dziatalnosci produkcyjnej ludzi starszych,
czesto stabiej wyksztalconych.

Na obszarach przygranicznych, podobnie jak i w catym kraju, po-
ziom wyksztalcenia ludno$ci w miastach jest znacznie wyzszy niz na wsi.
Dotyczy to gléwnie ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, $rednim a tak-
ze podstawowym. Nie ma natomiast duzych réznic w wyksztalceniu lud-
nosci miejskiej i wiejskiej na poziomie szkoty zawodowej.

Analiza przestrzenna udziatu ludnosci czynnej zawodowo na wsi
z wyksztalceniem ponadpodstawowym w 1988 r. wykazala, iz na prze-
wazajacym obszarze wschodniego pogranicza udzial tej grupy ludnosci
wahat si¢ od 30-40%'. Na obszarach potudniowo-wschodniej Polski
(woj. przemyskie i krosniefiskie) oraz na pélnocy (woj. elblaskie i ol-
sztynskie) a takze na poéinocnych obszarach pogranicza zachodniego
udziat ten byt znacznie wyzszy 1 wynosit 40-50%.

Najwyzszym udzialem ludnosci czynnej zawodowo na wsi z wy-
ksztalceniem ponadpodstawowym przekraczajacym 50% charakteryzo-
waly si¢ obszary polozone wzdluz granicy zachodniej w jej czgsci Srod-
kowej i potudniowej (woj. zielonogorskie i jeleniogérskie).

Znacznie mniej korzystnie przedstawiat si¢ poziom wyksztalce-
nia ludno$ci zatrudnionej w rolnictwie, dla ktérej gléwnym zrédiem
utrzymania byla praca w gospodarstwie. Srednio na wsi w Polsce
w 1988 r. wérdd pracujacych glownie w swoim gospodarstwie rolnym
28,1% posiadalo wyksztalcenie ponadpodstawowe, w tym: 0,5% wyzsze,
7,6% - $rednie 1 20,0% zasadnicze zawodowe. Dominowali rolnicy z wy-
ksztalceniem podstawowym (60,2%). Niecale 12% ogolnej liczby
pracujacych w swoim gospodarstwie rolnym to rolnicy z niepelnym
wyksztalceniem podstawowym.

' Srednia krajowa udziatu mieszkancow wsi z wyksztalceniem
ponadpodstawowym wynositaw) 1988 r. 39,2%|a dla miast - 64,6%
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Ryc. 1. Pracujacy gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym z
wyksztalceniem ponadpodstawowym - 1988 r.
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Odmiennie ksztattowala si¢ struktura poziomu wyksztalcenia lud-
nosci pracujacej dodatkowo w swoim gospodarstwie rolnym. W tej gru-
pie, zwlaszcza wéréd utrzymujacych si¢ z pracy poza gospodarstwem
znacznie wigcej bylo 0séb z wyksztalceniem wyzszym (2,9%), $rednim
(20,6%) i zasadniczym zawodowym (37,5%). Mniej niz w poprzednie]
grupie bylo rolnikéw z wyksztalceniem podstawowym (37,0%) i1 bardzo
niewiele z niepelnym podstawowym (2,0%).

Najmniej korzystng struktura wyksztatcenia charakteryzowata sig
grupa osob pracujacych dodatkowo w rolnictwie a utrzymujaca sig
glownie ze zrédet niezarobkowych (renta, emerytura). Przewazaly tu
zdecydowanie osoby z wyksztalceniem podstawowym (61,4%) i nie-
pelnym podstawowym (25,7%) (Galczyniska 1993b).

Poziom wyksztalcenia rolnikéw indywidualnych na obszarach
przygranicznych podobnie jak i w calym kraju jest silnie zréznicowany
przestrzennie i w dalszej czgsci pracy zostanie oméwiony wedlug
roznych rodzajow wyksztalcenia.

1. Wyksztalcenie ponadpodstawowe

Najczgséciej w celu przedstawienia zréznicowania przestrzennego
poziomu wyksztalcenia ludnosci stosowany jest wskaznik obejmujacy
lacznie wyksztatcenie ponadpodstawowe, w tym wyksztalcenie wyzsze,
Srednie 1 zasadnicze zawodowe.

Najwyzszym udzialem rolnikéw z wyksztalceniem ponadpodsta-
wowym charakteryzowaly si¢ obszary wschodniej czgsci Pojezierza Lu-
buskiego (wschodnia czg§¢ woj. zielonogorskiego) i1 doliny Dolnej
Wisty. W wigkszo$ci gmin na tych terenach udziat rolnikow z wy-
ksztatceniem ponadpodstawowym przekraczat 40%, a w gminach Babi-
most (55,3%) oraz Szczaniec (53,9%) w woj. zielonogoérskim i w gminie
Sztutowo (50,2%) w woj. elblaskim osiagal najwyzsze wartosci (ryc. 1).

Wysoki udziat rolnikow (30-40%) z wyksztalceniem ponadpod-
stawowym wystepowal w 1988 r. prawie na calym obszarze wzdtuz za-
chodniej granicy, a takze na péinocy kraju na terenie Dolnej Wisty (woj.
elblaskie) oraz péinocnej i centralnej czgsci woj. olsztyfiskiego.

http://rcin.org.pl
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Ryc. 2. Pracujacy gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 1988 r.
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Na wigkszosci obszarow pogranicza wschodniego, a takze na Po-
jezierzu Mysliborskim w zachodniej czgsci kraju - wyksztalcenie ponad-
podstawowe posiadalo jedynie 20-30% rolnikow.

Najnizszy udziat rolnikow z wyksztalceniem ponadpodstawowym
wystegpowal w 1988 r. na obszarach Wysoczyzny Bialostockiej i Biel-
skiej, w polnocnej czgsci woj. chelmskiego, srodkowo-zachodniej za-
mojskiego w okolicach Bifgoraja, a takze na Pogoérzu Karpackim.
Na terenach tych udzial rolnikéw z wyksztatceniem ponadpodstawowym
nie przekraczal 20%, a w niektorych gminach w woj. biatostockim
i przemyskim byl nawet nizszy niz 15%. Najnizszy udzial rolnikéw
z wyksztalceniem ponadpodstawowym wystgpowal w gminach Czerem-
cha (10,0%) i Kleszczele (10,5%) w woj. bialostockim oraz w gminie
Dynoéw (10,6%) w woj. przemyskim.

Na udziat ludnosci rolniczej z wyksztalceniem ponadpodstawo-
wym zaréwno na zachodnich jak i na wschodnich obszarach przygranicz-
nych mieli wplyw przede wszystkim pracujacy w rolnictwie z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym, w mniejszym natomiast stopniu
z wyksztalceniem Srednim.

2. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe

Na zachodnich obszarach przygranicznych oraz w dolinie Dolnej
Wisty rolnicy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym stanowili
20-25%, a niekiedy 1 ponad 25% (ryc. 2). Na tych obszarach wskaznik
ten osiagnal najwyzsze wartoSci w gminach: Babimost (35,7%),
Szczaniec (33,7%)w woj. zielonogorskim, w gminach Brojce (34,2%),
Migdzyzdroje (33,3%), Lipiany (30,3%) w woj. szczecifiskim oraz
w gminach Stary Targ (33,3%), Sztum (31,4%) i Braniewo (31,2%)
w woj. elblaskim.

Na wigkszosci obszarow wschodniego pogranicza rolnicy z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym stanowili 15-20%, chociaz w li-
cznych gminach wskaznik ten byl znacznie nizszy. Byly to zwlaszcza
tereny w poludniowo-wschodniej czgsci woj. bialostockiego a takze
w woj. zamojskim i krosnienskim, gdzie rolnicy z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym nie stanowili nawet 15% a niejednokrotnie i 10%
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ogoéhu pracujacych w rolnictwie. Obszary te charakteryzowaly si¢ row-
noczesnie najnizszym udzialem rolnikéw z wyksztalceniem ponadpodsta-

wowy.

3. Wyksztalcenie Srednie

Podobnie jak w przypadku wyksztalcenia zasadniczego zawodo-
wego tak i1 wyksztalcenie srednie posiada znacznie wigcej rolnikow
na obszarach pogranicza zachodniego oraz doliny Dolnej Wisty niz na
terenach polozonych wzdtuz granicy wschodnie;j.

Zdecydowanie najwigcej rolnikéw z ukonczong szkola srednig
znajduje si¢ w woj. zielonogérskim, gdzie w ponad 1/3 gmin (18) - rolni-
cy z wyksztalceniem srednim stanowili ponad 15% a w pozostalych
(z wyjatkiem 8) ich udziat przekraczal 10% (Srednia krajowa dla 1988 r.
wynosita 7,6%).

Réwniez na pozostatych obszarach pogranicza zachodniego
w wigkszosci gmin udziat rolnikéw z wyksztalceniem $rednim wynosit
ponad 10%.

Natomiast na terenach potozonych przy granicy wschodniej
udziat rolnikéw ze srednim wyksztalceniem nie przekraczal 10% a w
niektorych gminach, zwlaszcza w S$rodkowej 1 potudniowej czgsci
ksztaltowat si¢ nawet ponizej 5%.

4. Wyksztalcenie wyzsze

Rolnicy z wyksztalceniem wyzszym stanowia niewielki udziat
ludnosci zamieszkujacej tereny przygraniczne. Na obszarach zachodnie-
go pogranicza udziat ten byt wyzszy i wahat sig od 0,9%-1,2% podczas,
gdy na terenach wschodniego pogranicza wynosit on 0,3%-0,4%.
W nielicznych gminach na terenach przygranicznych zachodnich i
wschodnich, udzial tej grupy jest znacznie wyzszy, na przyklad w woj.
olsztynskim w sasiedztwie Olsztyna w gminach Gietrzwatd (7,7%), Sta-

http://rcin.org.f
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wiguda (7,4%) Jonkowo (4,3%) czy Purda (3,5%), w szczecinskim
w okolicach Szczecina - w gminach Police (5,3%), Dobra Szczecinska
(4,6%) a takze w woj. krosnienskim w gminach Cisna (7,5%)* 1 Luto-
wiska (4,5%)? .

Jest to pewna prawidlowos¢, ze najwigksza koncentracja ludnosci
rolniczej z wyksztatceniem wyzszym i $rednim ma miejsce na obszarach
w otoczeniu wielkich osrodkdw miejskich bedacych siedzba réznego
typu szkdt, takze rolniczych. Na terenach podmiejskich czgsto tez rozwi-
ja si¢ wyspecjalizowana produkcja ogrodnicza wymagajaca od rolnikow
wyzszych kwalifikacji zawodowych.

5. Wyksztalcenie profesjonalne - rolnicze

Wyksztalcenie rolnicze posiada Srednio w kraju zaledwie 12%
og6tu pracujacych gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym.

Na znacznych obszarach zachodniej czgsci kraju a takze na pol-
nocy oraz obszarach doliny Dolnej Wisty charakterystyczny jest ponad
15%-owy udzial rolnikow z wyksztalceniem profesjonalnym, prze-
wyzszajacy nieco Srednig krajowa (ryc. 3).

Obszary charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem wyksztal-
cenia rolniczego wérdd pracujacych w swoich gospodarstwach rolnych,
pokrywaja sie czgsto z terenami o najwyzszym udziale rolnikéw z wy-
ksztalceniem ponadpodstawowym. Szczegoélnie widoczne jest to podo-
bienstwo we wschodniej czgSci woj. zielonogorskiego, gdzie rolnicy
z wyksztalceniem rolniczym stanowili ponad 15% a niekiedy i 20%,
przy jednoczesnie najwyzszym (ponad 40%) udziale rolnikéw z wy-
ksztalceniem ponadpodstawowym.

Podobna zbiezno$¢ wystepuje rowniez na péinocy kraju, w ob-
szarze doliny Dolnej Wisly w woj. elblaskim.

2 W poréwnaniu z pozostatymi gminami w wojewodztwie, sa to
gminy o bardzo niewielkiej liczbie pracujacych gléwnie w rolnictwie
rzedu 100-150 oséb.

http://rcin.org.pl
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Ryec. 3. Pracujacy gléownie w swoim gospodarstwie rolnym
z wyksztalceniem rolniczym - 1988 r.

http://rcin.org.pl



85

Natomiast obszary o najnizszym udziale rolnikéw z wyksztalce-
niem ponadpodstawowym charakteryzuja si¢ najnizszym udzialem lud-
nosci z wyksztalceniem rolniczym. Przyktadem moga by¢ obszary srod-
kowo-wschodniego pogranicza Polski obejmujace potudniowa czgs¢ woj.
biatostockiego, zachodnia zamojskiego, woj. chelmskie oraz pogranicze
woj. krosnienskiego i przemyskiego, gdzie w wigkszosci gmin wy-
ksztalcenie rolnicze posiada nie wigcej niz 10% a jedynie sporadycznie
ponad 10% rolnikow.

Brak korelacji pomigdzy wyksztalceniem ponadpodstawowym
a rolniczym widoczny jest na znacznych obszarach potudniowo-wschod-
niej Polski (wigkszo$¢ gmin w woj. krosniefiskim i wschodniej czg$ci
zamojskiego), a takze w péinocnych gminach woj. olsztynskiego i bial-
skopodlaskiego. Na niektorych obszarach charakteryzujacych sig znacz-
nym udzialem rolnikow =z wyksztalceniem ponadpodstawowym
(20-30%), rolnicy z wyksztalceniem rolniczym nie stanowia nawet 10%.
Dowodzi to, iz w rolnictwie pracuje wiele osob posiadajacych nie ko-
niecznie zawodowe wyksztalcenie rolnicze. Na przykiad na obszarach
potudniowo-wschodniej Polski, gdzie wysoki jest udzial gospodarstw
ludnosci dwuzawodowej, duza cz¢sé osob prowadzacych te gospodarstwa
posiada innego typu wyksztalcenie zawodowe umozliwiajace im podjgcie
pracy poza rolnictwem.

6. Wyksztalcenie podstawowe

Na catym obszarze przygranicznym, tak zachodnim jak i wschod-
nim przewaza ws$rdd rolnikéw wyksztalcenie podstawowe. Jednakze
na obszarach przy granicy zachodniej a takze na péinocy kraju (woj.
elblaskie, olsztynskie) udzial rolnikow z wyksztalceniem podstawowym
w stosunku do wigkszo$ci obszaréw pogranicza wschodniego jest znacz-
nie nizszy i ksztattuje si¢ na poziomie 50-60%, niekiedy i ponizej 50%.
Natomiast na obszarach wschodnich udziat ten wahat si¢ w granicach
60-70% ogotu rolnikow, a w niektérych gminach poludniowo-wschod-
niej Polski przekraczal nawet 70%.

Dla znacznej liczby gmin obszaréw pogranicza zachodniego
(z wyjatkiem woj. jeleniogdrskiego) rgigszemu udzialowi rolnikow z wy-

. P
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Ryc. 4. Pracujacy gléwnie w swoim gospodarstwie rolnym
z wyksztalceniem niepelnym podstawowym - 1988 r.
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ksztalceniem podstawowym towarzyszyl wyzszy udziat rolnikow z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym, najnizszy byl tez odsetek rol-
nikow z niepelnym wyksztalceniem podstawowym.

Z kolei dla wigkszosci gmin obszarow wschodniego pogranicza
charakterystyczny byt wysoki udziat (60-70%) rolnikéw z wyksztalce-
niem podstawowym oraz wysoki >15% odsetek rolnikéw z wyksztat- ce-
niem niepelnym podstawowym.

7. Wyksztalcenie niepelne podstawowe

Efektem wspomnianego wczesniej procesu ksztalcenia milo-
dziezy tak w zakresie wiedzy ogdlnej jak i fachowej nastapila znaczna
poprawa w wyksztalceniu rolnikow. Réwnoczesnie w wyniku postg-
pujacego procesu starzenia si¢ ludnosci wsi, wycofala si¢ z aktywnej
dziatalnosci produkcyjnej znaczna czg¢s¢ rolnikéw slabiej wyksztalco-
nych.

W rezultacie tych procesow bardzo zmniejszyla si¢ liczba rol-
nikéw nie posiadajacych ukonczonej szkoly podstawowe;.

Jeszcze w 1978 r. udzial tej grupy rolnikéw byl dos¢ znaczny
i stanowit $rednio w kraju 31% pracujacych gléwnie w swoim gospo-
darstwie rolnym, natomiast juz w 1988 r. udzial ten wynosit 11,7%
(Galczynska 1993b).

Nalezy podkresli¢, iz mimo wyraznej poprawy jaka dokonala si¢
w wyksztatceniu ludnosci rolniczej, nadal zbyt duza liczba rolnikéw po-
siada niski poziom wyksztalcenia.

Nadal na obszarach, gdzie jeszcze w 1978 r. udzial rolnikéw bez
ukonczonej szkoly podstawowej w pelnym wymiarze lat byl najwyzszy,
rowniez w 1988 roku znajdowato si¢ najwigcej rolnikow bardzo stabo
wyksztalconych. Sa to obszary potozone w potudniowo-wschodniej
czegsci woj. Dbialostockiego, potnocnej woj. bialskopodlaskiego i w za-
chodniej czesci woj. zamojskiego (ryc. 4). Na tych terenach udzial rol-
nikéw z niepelnym podstawowym wyksztalceniem w poréwnaniu do
1978 r. znacznie zmalal, ale nadal jest on wysoki (15-20%), a w nie-
ktorych gminach przekracza nawet 20%. Szczegélnie niekorzystna pod

tym wzgledem sytuacja utrzymmije rsigw) potudniowo-wschodniej czgsci
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woj. bialostockiego, gdzie w blisko polowie gmin udzial rolnikéw bez
ukoniczonej szkoly podstawowej przekroczyt 20%, a w 12 gminach na-
wet 30%. W 1978 roku w tych gminach ta grupa rolnikéw stanowila
50,0% a nawet i 60,0% ogdhu pracujacych w swoim gospodarstwie rol-
nym. Wéréd gmin o najwyzszym odsetku rolnikéw z nieukonczona
szkola podstawowa wymieni¢ nalezy gminy: Milejczyce (39,5%), Orla
(38,8%), Narewka (37,0%), Dubicze Cerkiewne i Kleszczele (34,8%).
Wigkszo$¢ gmin o najwyzszym odsetku rolnikéw z niepelnym wy-
ksztalceniem podstawowym, to gminy przylegajace do wschodniej grani-
cy panstwa lub znajdujace sig¢ w jej bliskim sasiedztwie.

Najnizszym udzialem rolnikéw z niepetnym wyksztalceniem
podstawowym charakteryzowaly si¢ wschodnie obszary woj. gorzow-
skiego i zielonogérskiego. Tak w 1978 jak i w 1988 r. ta grupa rolnikéw
byla na tych obszarach w mniejszosci, a réwnoczeSnie gminy te
charakteryzowaly si¢ na badanych obszarach przygranicznych naj-
nizszym udzialem rolnikéw bez pelnego wyksztalcenia podstawowego
np. gminy: Miedzychéd (1,8%), Miedzichowo (2,2%) w woj gorzow-
skim, czy gminy Siedlec (0,8%), Wolsztyn (1,1%) i Babimost (2,2%)
w wojewodztwie zielonogorskim. Odrebno$¢ tych gmin na tle pozo-
stalych, wyjasnia ich przeszto$¢. Tereny te, to dawne ziemie woj. poz-
nanskiego, znanego z wysokiego poziomu kultury rolnej i dobrego gos-
podarowania, ktére w wyniku nowego podzialu administracyjnego
znalazty si¢ w granicach innych wojewoddztw. Dla poréwnania $redni
udzial rolnikéw bez ukonczonej szkoly podstawowej w gminach® woj.
poznanskiego wynosit w 1988 r. 1,4%.

Podobnie niski udziat rolnikéw bez ukonczonej szkoty podstawo-
wej wystgpowal na obszarach pogranicza wschodniego jedynie w
gminie Jablon (1,7%) w woj. bialskopodlaskim.

Badania poziomu wyksztalcenia rolnikow indywidualnych w Pol-
sce w 1978 r. (Galczynska 1988) wykazaly, iz na obszarach Ziem Odzys-
kanych obejmujacych tereny przy granicy zachodniej a takze i na poi-
nocy kraju, odsetek rolnikdw nie posiadajacych pelnego wyksztalcenia
podstawowego przekraczal wowczas nawet 30% przy réwnoczesnie
znacznym udziale ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

3 bez miast
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i $rednim, charakteryzujacym w wigkszosci mlode pokolenia. Znaczny
udziat stabo wyksztalconych rolnikéw w 1978 r. to rezultat powojennych
przemieszczen ludnosci z obszaréw wschodnich (dawne ZSRR) i central-
nych kraju, w wigkszosci o nizszym poziomie kultury rolnej 1 wy-
ksztalcenia.

Ponownie przeprowadzona analiza poziomu wyksztalcenia na
tych obszarach wykazata, iz w 1988 roku nastapilo tu znaczne zmniejsze-
nie udzialu rolnikdw z niepelnym wyksztalceniem podstawowym do
10% a nawet niekiedy i do 5%. Jednoczesnie bardzo wyraznie wzrdst
udzial rolnikéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i $rednim
a zmniejszyl sig nieco z wyksztalceniem podstawowym.

Wsrod analizowanych obszaréw przygranicznych warto zwrdci¢
uwage, ze wzglgdu na skalg zmian, na obszar woj. elblaskiego. To teren,
na ktérym w 1978 r. pracowalo jeszcze w swoim gospodarstwie rolnym
prawie 30,0% rolnikdéw z niepelnym wyksztalceniem podstawowym.

W 1988 r. natomiast na 37 gmin az w 27 nastapil spadek udziatu
tej grupy rolnikéw do poziomu 10%. W tych gminach udzial rolnikow
z nieukofczonym podstawowym wyksztatlceniem wahat si¢ juz od 2,7%
w gminie Mikolajki Pomorskie i2,9% w gminie Ostaszewo do 9,2%
w gminie Susz.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wykazala istniejace ciagle jeszcze wy-
razne zroznicowanie przestrzenne poziomu wyksztalcenia rolnikéw indy-
widualnych gospodarujacych na obszarach przygranicznych. Rolnicy
zamieszkujacy obszary pogranicza zachodniego, a takze tereny na pot-
nocy kraju charakteryzuja si¢ znacznie wyzszym poziomem wyksztal-
cenia tak ogodlnego jak i rolniczego w poréwnaniu z terenami pogranicza
wschodniego. Obszary przy granicy zachodniej charakteryzuja sig bar-
dziej wyrOwnanym poziomem wyksztatcenia rolnikéw, natomiast ob-
szary wschodnie s3 pod tym wzgl¢dem bardziej zréznicowane.

Przyczyny ciagle istniejacych dysproporcji w poziomie wy-
ksztatcenia ludnosci rolniczej m}.‘?‘}%}i prpsg%arrl@)i pogranicza wschodniego
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i zachodniego tkwia w uwarunkowaniach historycznych ich rozwoju,
oraz mentalnos$ci i nawykach ludnosci zamieszkujacej te obszary.

Przygraniczne tereny wschodnie charakteryzuja sig tez znacznie
rzadsza siecia szkol rolniczych, o bardziej ograniczonym profilu nau-
czania.

Wyniki analizy przestrzennej zréznicowania poziomu wyksztal-
cenia rolnikow indywidualnych w Polsce na obszarach przygranicznych
zmuszaja do postawienia pytania. W jakim stopniu poziom wyksztatcenia
rolnikow moze mie¢ wptyw na dalszy rozwdj rolnictwa i catych obsza-
réw wiejskich w nowych realiach ekonomicznych? Trudno jest udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi bez szczegélowych badan. Mozna natomiast
z duzym prawdopodobienstwem przyjac, iz obszary na ktérych poziom
wyksztalcenia rolnikéw indywidualnych tak ogdlny jak i profesjonalny
jest wysoki, to obszary z przyszloscia i szansa na dalszy rozwoj 1 prze-
ksztalcenia strukturalne.

W znacznie trudniejszej sytuacji sa rolnicy stabiej wyksztalceni.
Duze braki w wyksztalceniu tak ogélnym, jak i profesjonalnym moga
sta¢ si¢ dla nich bariera w przeksztalcaniu i modernizacji gospodarstw,
zmianie kierunkéw produkcji a takze bariera w podjgciu pracy poza rol-
nictwem.

Mozna przypuszczaé, iz bez pomocy panstwa, tak edukacyjnej,
doradczej jak i kredytowej, zmiany na tych terenach nie b¢da zachodzity
zbyt szybko.

Coraz czg$ciej pojawiaja si¢ opinie o potrzebie powolania agen-
cji rzadowej wspierajacej lokalne inicjatywy, ktore moga by¢ pomocne
w rozwoju rolnictwa na obszarach wiejskich (Klodzinski 1993). W przy-
gotowaniu jest tez reforma szkolnictwa zawodowego, ktorej gléwnym
celem jest bardziej wszechstronne przygotowanie miodziezy do podjg-
cia pracy w rolnictwie i poza rolnictwem w nowych warunkach gospo-
darki rynkowej, stwarzajac w ten sposob szanse wielofunkcyjnego ro-
zwoju obszaréw wiejskich (Krosny J. 1992; Klodzifiski M., Rosner A,
1993).

http://rcin.org
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Ludnosé wiejska w wieku 15 lat i wigcej
zwigzana z rolnictwem indywidualnym w Polsce wg poziomu
wyksztalcenia i rodzaju zatrudnienia w gospodarstwie rolnym

Tabela 1

Wyzsze Srednie 7asadnicze Niepelne
zawodove  |Podsta-|podstawo-
Wyszczegdlnienie wowe [ve i bez
razem(w tyn |razem|w tyn |[razem|w tym wyksztat-
rolnicze rolnicze rolnicze cenia
v § ogotu danmej kategorii
Ogoten L2 Rl 15 TRE Y | BT 126
v tym:
pracujacy
gibwnie w swoinm
gospodarstwie rolnym 0,5 0,3 7,6/ 3,0 {20,0f 8,6 60,2 11,7 |
pracujacy dodatkowo
¥ gospodarstwie roloym
utrzymujacy sie gldwnie:
z pracy poza gospodar-
stven roloym 2,9 G 2 61 B2 M0 RS (B3 /7085 | R 37,0 2,0
z Diezarobkowych
Zréde! utrzymania 0,8 0,1 4,61 0,7 70 [ 0 61,4 25,9
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Roman Kulikowski

PRODUKTYWNOSC I TOWAROWOSC ROLNICTWA
WSCHODNICH I ZACHODNICH
OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Obszary przygraniczne Polski obok cechy wspolnej jaka jest
polozenie w bezposrednim sasiedztwie granicy panstwowej i wyni-
kajacych z tego opdézniefr w rozwoju, charakteryzuja si¢ duzym zréznico-
waniem wewng¢trznym. Zréznicowanie to dotyczy zarowno warunkow
naturalnych, jak tez poziomu rozwoju samego rolnictwa'.

Niniejsze opracowanie po$wigcono analizie przestrzennej produk-
tywnosci ziemi oraz stopnia i poziomu towarowosci rolnictwa indywidu-
alnego na obszarach przygranicznych, w skali gmin2.

W pracy wykorzystane zostaly publikowane materialy staty-
styczne GUS dotyczace wielkosci produkcji globalnej i towarowej rol-
nictwa wedlug wojewddztw na rok 1990, oraz szacunki autora
obejmujace te same kategorie produkcji w rolnictwie indywidualnym,
wedlug gmin. Podstawg tego szacunku byt poziom produkcji globalne;j 1
towarowej wedlug wojewddztw, w 1990 r. oraz zalozenie, ze zrézni-
cowanie tych cech w gminach, w poszczegdlnych wojewddztwach, jest
podobne do tego z 1978 r.? dla ktérego to roku dysponowano dokiad-

! Szerzej na ten temat por. Kulikowski R., 1993a, 1993b.

2 Problematyce rolnictwa uspotecznionego poswigcono osobne
opracowanie w tym zbiorze - por. Zglinski W.

3 Z uwagi na zatamanie si¢ produkcji drobiarskiej i w pewnej
mierze takze kwiatéw w gminach wyspecjalizowanych w tych  kierun-
kach produkcji dokonano dodatkowych korekt.
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nymi danymi dotyczacymi wielkosci i struktury produkcji globalnej i to-
warowej rolnictwa w skali gmin.

Wojewddztwa potozone w bezposrednim sasiedztwie zachodniej,
potnocnej i wschodniej granicy pafstwa* (lacznie 13 wojewddztw) za-
mieszkuje 18,3% ludnosci, a ich udziat w krajowej powierzchni uzytkow
rolnych wynosi 28%. Z terenéw tych w 1990 r. pochodzito 25% krajo-
wej produkcji globalnej i 26% produkcji towarowej rolnictwa. Ponadto
wielko$¢ produkcji poszczegélnych surowcow rolniczych przypadajaca
na jednego mieszkanca byla z reguly na obszarach wschodniego i za-
chodniego pogranicza wyzsza niz przeci¢tna krajowa’ . Wskazuje to
na rolniczy charakter przygranicznych obszaréw objgtych badaniami,
cho¢ badania W. Stoli (por. opracownie tej autorki w niniejszym zbiorze)
dotyczace udzialu ludnosci rolniczej i funkcji na obszarach wiejskich
wskazuja, ze charakter rolniczy dotyczy w znacznie wigkszej mierze te-
renéw wschodniego pogranicza, podczas gdy pogranicze zachodnie cha-
rakteryzuje si¢ znacznie wigkszym zréznicowaniem funkcjonalnym.

W 1991 r. warto$¢ krajowej produkcji globalnej rolnictwa szaco-
wano na 112 005,0 mld zi, z czego blisko 16% dostarczaty gospodarstwa
panstwowe, 4% spotdzielnie produkcyjne i 80% rolnictwo indywidualne.
Na badanych obszarach przygranicznych udziat rolnictwa indywidualne-
go w produkcji globalnej rolnictwa byt w 1991 r. nizszy i wynosit 69%.
W skali wojewoOdztw, zaleznie od udziatu sektora panstwowego w rol-
nictwie, udziat ten byl bardzo zréznicowany (por. ryc. 1) i wahat si¢ od
najnizszego wynoszacego 43,4% w woj. szczecifiskim i niewiele ponad
polowy w woj. gorzowskim, zielonogdrskim i olsztyfiskim, po bardzo
wysoki w niektorych wojewddztwach polozonych przy granicy wschod-
niej: biatostockim (97,6%), bialskopodlaskim (93,3%), chelmskim
(95,4%) i zamojskim (91%). Udzial rolnictwa uspolecznionego w pro-
dukgcji globalnej rolnictwa, w badanym obszarze, byt znacznie nizszy niz
wynikaloby to z jego udzialu w powierzchni uzytkowanej rolniczo.
W woj. szczecinskim np. gdzie rolnictwo uspolecznione zajmowalo
w 1991 r. blisko 65% ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych, niewiele

4 Dla uproszczenia w dalszej czgSci pracy odno$nie obszarow
sasiadujagcych z panstwami powstalymi po rozpadzie bylego ZSRR
bedziemy uzywac termin wschodnie pogranicze.

5 Szerzej na ten temat por. Szczgsny R. - opracowanie w tym
zbiorze.

'l
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Ryec. 1. Procentowy udzial gopspodarstw indywidualnych
w produkcji globalnej rolnictwa - 1991 r.

ponad 40% produkcji globalnej pochodzilo z tego sektora rolnictwa.
Przyczyna tej dysproporcji jest bardzo trudna sytuacja ekonomiczna go-
spodarstw panstwowych przechodzacych aktualnie intensywny etap prze-
mian strukturalnych i wiasnosciowych (por. opracowanie W. Zglifiskiego
w tym zbiorze).

W roku 1991 okoto 58% krajowej produkcji globalnej rolnictwa
stanowila produkcja roslinna a 42% produkcja zwierzg¢ca. Na terenach
przygranicznych udziat ten byl znacznie zréznicowany, zalezmy od
specjalizacji rolnictwa. W wojewddztwach zamojskim i elblaskim cha-
rakteryzujacych si¢ wysokim udzialem urodzajnych gleb i specjalizacja
znacznej czgSci gospodarstw w produkcji pszenicy, jeczmienia i roslin
przemystowych, a zwlaszcza burakéw cukrowych i rzepaku udzial pro-
dukcji roslinnej w produkcji globalnej rolnictwa byt znacznie wyzszy
iw 1991 r. wynosit po okoto 66%. Na terenach charakteryzujacych si¢
trudniejszymi dla rolnictwa warunkami naturalnymi np. woj. bialo-
stockim, bialskopodlaskim i kro$niefskim udzial ten byt znacznie nizszy

i niewiele przekraczatl 50%. . .
/rcin.org.pl
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Ryc. 2. Wielkosé produkcji globalnej rolnictwa w tys. zl (ceny stale)
na 1 ha uzytkow r
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Wielko$¢ lub warto§¢ produkcji globalnej rolnictwa, przypa-
dajaca na jednostk¢ powierzchni uzytkéw rolnych okreslana bywa naj-
czeéciej pojeciem produktywnosci ziemi. Przecigtna dla kraju wartos¢
tego wskaznika dla rolnictwa ogolem, w 1990 r. wynosita 136,0 tys. zt.
na 1 ha uzytkéw rolnych i byta bardzo bliska do przecigtnego poziomu
tej cechy w latach 1986-1990 wynoszacego 136,7 tys. zt na ha UR® . Po-
ziom produktywnosci ziemi byl w tym roku wyzszy w rolnictwie indy-
widualnym (138,3 tys. zt/ha UR), niz w rolnictwie uspolecznionym
(134,1 tys. z.).

Zroéznicowanie przestrzenne tej cechy w rolnictwie indywidual-
nym na obszarach przygranicznych bylo w 1990 r. bardzo duze i jej
poziom, w skali wojewddztw wahal si¢ od najwyzszego wynoszacego
178,2 tys. ztha UR w woj. szczecihskim, po najnizszy wynoszacy
niespetna 110 tys. zl w woj. suwalskim i bialostockim. Jeszcze wigk-
sze rozpigtosci w poziomie tej cechy notowano w poszczegdlnych gmi-
nach badanego obszaru (por. ryc. 2).

Najnizsza wartos¢ produkcji na 1 ha UR, w 1990 r. notowano w
grupie gmin bieszczadzkich: Cisna 74,5 tys. z}, Ustrzyki Dolne 83,1 tys.
zt, Czarna 85,8 tys. zt oraz w licznych gminach polozonych w péinocno-
wschodniej czgéci kraju. Sa to w wigkszosci obszary o stosunkowo ni-
skim poziomie przygotowania zawodowego rolnikéw i wystgpujacych
tam trudnych dla rolnictwa warunkach agroklimatycznych oraz glebo-
wych. W jakiej§ mierze przyczyna niskiego poziomu produktywnosci
ziemi na tych obszarach sg takze dos¢ powszechne wystgpujace i eksten-
sywnie uzytkowane znaczne arealy trwalych uzytkow zielonych.

Niski poziom produktywnosci ziemi (100-120 tys. z1) charaktery-
zowal tez wigkszo$¢ pozostatych gmin w wojewodztwach: bialostockim,
suwalskim, olsztynskim i kroéniefiskim oraz znaczng ich liczbg w woj.
chelmskim. Poza terenami polskich Karpat Wschodnich byly to obszary
charakteryzujace si¢ tez nadmiernym odptywem ludnosci z terenéw wiej-
skich. ROwniez niska wielkoscia produkcji rolniczej przypadajaca na 1 ha
powierzchni uzytkowanej rolniczo charakteryzowaty si¢ gminy potozone
na terenie Sudetéw np. Lubawka (89 tys. zt), Mirsk (91 tys. zt) i Mar-
ciszow (95 tys. zl). Przyczyna niskiego poziomu tej cechy rolnictwa

¢ W dalszej czgsci pracy na okreslenie pojgcia uzytki rolne za-
stosowano skrot UR.
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w Sudetach jest podobnie jak w gminach karpackich duzy udziat trud-
nych do uprawy szkieletowych gleb gérskich oraz warunki agrometeoro-
logiczne i1 zwigzany z nimi wystgpujacy tu krétki okres wegetacyjny,
ograniczajacy mozliwosé swobodnego wyboru roslin uprawnych. Porow-
nanie wielkosci produkcji rolnej na jednostk¢ powierzchni uzytkoéw
rolnych z ich ocena wykonana przez IUNG w Pulawach, dokonane przez
autora tej pracy (Kulikowski R., 1986) wskazuje jednakze, iz poziom
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zwlaszcza w gminach
karpackich, nalezat do wysokich.

Wysoki poziom produktywnosci ziemi charakteryzowat rolni-
ctwo indywidualne Wyzyny Lubelskiej i w znacznej liczbie gmin wahat
si¢ on od 140 do 170 tys. zt. Réwnie wysoki poziom tej cechy charak-
teryzowat tez Zutawy Wislane i wigkszo$¢ gmin Pomorza Zachodniego,
a takze grupg gmin polozonych w Srodkowej czgsci woj. gorzowskiego.
Przyczyna wysokiej produktywnosci ziemi na Wyzynie Lubelskiej sa ko-
rzystne warunki glebowe i termiczne, oraz stosunkowo wysokie naklady
ludzkiej sity roboczej. Podobnie wysoki poziom charakteryzowat tereny
Zulaw, gdzie jakos¢ gleb (mady) jest rownie wysoka, choé¢ utrudnieniem
dla rolnictwa tego obszaru jest przestarzaly i nie najlepiej juz funkcjo-
nujacy system odwodnien i regulacji poziomu woéd. Zaniedbania w za-
kresie regulacji poziomu wod na tym obszarze sa zapewne przyczyng
stagnacji a nawet obnizenia si¢ poziomu plonowania roslin uprawnych.
Do bardzo wysokiego w skali kraju nalezal tez poziom produktywnosci
ziemi na terenie Pomorza Zachodniego, a zwlaszcza w kliku gminach
potozonych w sasiedztwie Szczecina (gminy: Kobylanka 218 tys zl, Gry-
fino 203 tys. z1). Wysokie naklady na produkcj¢ rolng w strefie podmiej-
skiej Szczecina, uzasadnione bliskoscia duzego rynku zbytu daja w
efekcie wysoka produkcje rolnicza. Wysokie efekty produkcyjne rolni-
ctwa osiagane s3 tu nie tylko dzigki wystgpowaniu dobrych gleb (cho¢ w
okolicach Pyrzyc naleza one rzeczywiscie do dobrych), lecz rowniez wy-
sokim nakfadom na produkcj¢ rolna, a w tym na mechanizacj¢, nawoze-
nie i chemiczng ochrong roslin. Znacznie wyzszy jest tu tez poziom
przygotowania zawodowego rolnikéw, w poréwnianiu z . terenami
wschodniego pogranicza’.

7 Por. Galczyfiska B., w niniejszym zeszycie.
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Warto$¢ produkcji towarowej rolnictwa w 1991 r. w skali calego
kraju szacowano na 68 915,5 mld z1%, co stanowilo nieco ponad 61% pro-
dukcji globalnej rolnictwa w tym roku. Gospodarstwa indywidualne
dostarczaly 75,5% produkcji towarowej, gospodarstwa panstwowe
19,5%, a spoldzielnie produkcyjne 5%. Udzial gospodarstw pafistwo-
wych w produkcji towarowe;j rolnictwa byt niski, zwazywszy, ze stopien
towarowosci w gospodarstwach panstwowych wynosit blisko 78% a ich
udzial w krajowej powierzchni uzytkéw rolnych okoto 20%. Wskazuje to
jednoznacznie, ze produkcja rolna w tym sektorze ulegla w ostatnich la-
tach powaznemu zalamaniu, glownie z powodu zbyt rygorystycznego
ograniczenia dostepu do kredytow, a w przypadku gospodarstw, ktdre do
tego czasu zdolnosci kredytowania jeszcze nie utracily, byly one zbyt
drogie.

Obszary wschodniego i zachodniego pogranicza w 1990 r. do-
starczaly tacznie 26% produkcji towarowej rolnictwa - z tego cztery wo-
jewodztwa zachodnie, dysponujace okolo 7% krajowej powierzchni
uzytkéw rolnych dostarczaly w tym samym roku 8% produkcji towaro-
wej rolnictwa w Polsce.

Udzial rolnictwa indywidualnego w produkcji towarowe;j (ryc. 3)
charakteryzowat si¢ jeszcze wigkszym zréznicowaniem przestrzennym
niz w przypadku produkcji globalnej. Gospodarstwa indywidualne w
woj. zamojskim, bialskopodlaskim i biatostockim dostarczaly po okofo
92% produkcji towarowej rolnictwa. Niewiele nizszy byl on tez w po-
zostalych wojewddztwach tzw. "$ciany wschodniej” (krosnieaskie
85,5%, chelmskie 82,3% i przemyskie 77,4%), najnizszy za$ w woj. gor-
zowskim (36%) i szczecinskim (43%). W woj. zielonogérskim, ol- sztyn-
skim i elblaskim udziat rolnictwa uspolecznionego w krajowej produkcji
towarowej byt w tym samym czasie bliski potowy.

Udzial produkcji towarowej w produkcji globalnej okreslany
nazwa stopief towarowosci rolnictwa byt w 1991 r. odmienny w roz-
nych jego sektorach - najwyzszy w gospodarstwach pafistwowych (nieco
ponad 75%), nizszy w spoldzielniach produkcyjnych (74%) i najnizszy
w gospodarstwach indywidualnych (58%).

W roku 1990, w skali wojewddztw, najwyzszym stopniem towa-
rowosci charakteryzowalo si¢ rolnictwo w woj. st. warszawskim (72%),

¢ Dane wg. GUS (Rolnicza produkcja 1991, tab. 1, s. 15-16

'.'I(-'n.' . I
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Ryc. 3. Procentowy udziat gospodarstw indywidualnych
w produkcji towarowej rolnictwa - 1991 r.

wyspecjalizowane, zwlaszcza w obrebie strefy podmiejskiej w produkcji
ogrodniczej - owocéw, w gminach potozonych na potudnie od Warszawy
- warzyw, w gminach lezacych na zachdd od stolicy - kwiatow (gmina
Jablonna). Najnizszy stopien towarowosci rolnictwa charakteryzowat w
tym czasie woj. nowosadeckie i wynosil zaledwie 30,6%. Z terenow
objgtych badaniami najwyzszy stopien towarowosci rolnictwa notowano
w tym roku w woj. gorzowskim (66,1%) i szczecifiskim (64,8%), naj-
nizszy za$ w woj. potozonych przy wschodniej granicy kraju: krosnien-
skie (41%), bialskopodlaskie (46%) i przemyskie (49%). W tych ostat-
nich wojewddztwach rolnictwo ma wiec w znacznej czg$ci charakter sa-
mozaopatrzeniowy.

Znacznie wigksze rozpigtosci stopnia towarowosci rolnictwa, no-
towano w przypadku szczegélowych badan tej cechy (w skali gmin).
Najnizszy stopieh towarowosci notowano w gminach karpackich
(Wegierska Gorka, Ochotnica Dolna, Koszarowa - po 22%), a najwyzszy
w gminach wyspecjalizowanych w produkcji ogrodniczej, w strefie pod-

http://rcin.org.pl
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miejskiej Warszawy (gminy Michalowice 87,7%, Ozaréw Mazowiecki
86,5%, Jabtonna 86%°.

Na obszarach przygranicznych najnizszym stopniem towarowosci
charakteryzowato si¢ w 1990 r. rolnictwo indywidualne w gminach woj.
krosniefiskiego (gminy: Solina, Brzozéw, Dukla - po 33-34%) i biato-
stockiego (gminy Narewka 33%, Mielnik 36%) - por. ryc. 4.

Niskim stopniem towarowos$ci rolnictwa (40-45%) charaktery-
zowala si¢ ponadto wigkszo§¢ gmin w woj. krosnienskim oraz poje-
dyncze gminy w woj. bialostockim i jeleniogorskim.

Nizsza od przecigtnej krajowej dla tego sektora byta tez towaro-
wos$¢ rolnictwa w wigkszo$ci pozostatych gmin "Sciany wschodniej"
(z wylaczeniem terendw Wyzyny Lubelskiej i1 czgsci gmin polozonych
w woj. przemyskim) oraz w gminach sudeckich i srodkowej czgsci woj.
gorzowskiego.

Wysoki stopiefi towarowosci (60-70%) cechowat w 1990 r. rol-
nictwo indywidualne w wigkszosci gmin Pomorza Zachodniego, Zuiaw
oraz kilkanascie gmin potozonych w pétnocnej czgsci woj. olsztynskiego
i suwalskiego, a takze klika gmin wschodniej czgsci woj. zamojskiego.

W przypadku gmin potozonych na péinocy kraju wysoki poziom
tej cechy zwigzany jest z duzymi rozmiarami gospodarstw indywidual-
nych, zbywajacych znaczng cz¢$é wyprodukowanych produktow rolnych
poza wlasne gospodarstwo. W przypadku zas gmin we wschodniej czgsci
Wyzyny Lubelskiej wysoki poziom towarowosci rolnictwa zwiazany jest
z ich wysoka specjalizacja w produkcji burakow cukrowych.

Warto$¢ produkcj towarowej rolnictwa przypadajaca na jednostke
powierzchni uzytkéw rolnych, okreslana bywa najczgsciej pojgciem po-
ziomu towarowosci rolnictwa. W r. 1990 warto$¢ produkcji towarowej
rolnictwa (w cenach stalych z 1984 r.) wynosita 73,8 tys. zl, z czego
62,3% stanowila towarowa produkcja zwierzgca, a nieco powyzej 1/3
ro§linna. Poziom towarowosci rolnictwa uspotecznionego byl w tym
roku wyzszy i wynosit 88 tys. zt/ha UR, a dla rolnictwa indywidualnego,
nizszy niz przecig¢tna krajowa wynoszac 70,3 tys. zl.

W skali regionalnej (wojewddzkiej) w 1990 r. najwyzszy poziom
to warowosci rolnictwa charakteryzowat woj. st. warszawskie 144 tys.

% Por. Szcze¢sny R., 1992 1 1993
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Ryc. 4. Stopien towarowosci.
Procentowy udziat produkcji towarowej
w produkcji globalnej. Rolnictwo indywidualne - 1990 r.
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zl/ha UR - wyspecjalizowane w produkcji ogrodniczej (warzy- wa,
owoce, kwiaty), oraz woj. leszczynskie (114 tys. z1) i poznanskie (113
tys. z1). Te ostatnie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem kultury rol-
nej, w tym najwyzszym w skali kraju udzialem ludnosci z wy-
ksztalceniem ponadpodstawowym wsréod zatrudnionych w rolnictwie, a
takze wysokimi naktadami na mechanizacj¢ i nawozenie mineralne.

Z terenow nadgranicznych najwyzszym poziomem towarowosci
rolnictwa charakteryzowato si¢ woj. szczecinskie (93,5 tys. zl/1 ha UR),
najnizszym zas woj. kro$nienskim (44,7 tys. zl).

W skali gmin (ryc. 5), najnizszym poziomem towarowosci cha-
rakteryzowato si¢ w 1990 r. rolnictwo indywidualne w Karpatach (np.
gminy Piwniczna 19,5 tys. zi, Ochotnica Dolna 22 tys. z1, Jablonka 26,6
tys. z1), najwyzszym zas$ rolnictwo indywidualne w strefie podmiejskiej
Warszawy (gminy: Ozaréw Mazowiecki 370 tys. zi, Michalowice 290
tys. zt, Zakroczym 246 tys. z1) oraz liczne gminy Wielkopolski (pow.
200 tys. z1).

Na terenach przygranicznych znacznie wyzszy poziom towaro-
wosci rolnictwa indywidualnego w 1990 r. wystgpowal w obszarze za-
chodnim (81,6 tys. zt produkcji towarowej rolnictwa na 1 ha UR) niz
wschodnim (63,7 tys. zi). Wynikalo to z réznicy w zakresie rozmiaréw
gospodarstw rolnych. Na zachodzie i pdinocy sa one wigksze niz na
wschodzie a zwlaszcza na potudniu. Ponadto naktady na techniczne $rod-
ki produkcji (mechanizacja, nawozenie, chemiczna ochrona roslin) sa
wyzsze na obszarach pogranicza zachodniego, niz na terenach potozo-
nych nad granicg z krajami powstalymi z rozpadu bylego ZSRR.

Najnizszym poziomem towarowosci rolnictwa, w obszarze pogra-
nicza wschodniego charakteryzowaly si¢ gminy woj. bialostockiego
(gminy: Sidra 27,5 tys. zt/1 ha UR, Narewka 27,6 tys. zl) oraz szereg
gmin we wschodniej czgsci polskich Karpat (gminy: Krempna, Zagorz,
Olszenica i inne - 31-33 tys. z1). Niski poziom tej cechy (40-50 tys. z¥/1
ha UR) wystgpowal tez w licznych gminach polozonych na wschodzie
kraju w woj. biatostockim, suwalskim i kro$nienskim oraz w kliku gmi-
nach sudeckich.

Wysoki poziom towarowosci rolnictwa indywidualnego (70- 100
tys. zl) charakteryzowal wigkszo$¢ gmin w Srodkowej czgsci Nadodrza
oraz liczne gminy péinocnej czesci woj. olsztynskiego, zachodniej su-



Ryc. 5. Wielkos¢ produkcji towarowej rolnictwa
w tys. zi na 1 ha uzytkéw rolnych. Rolnictwo indywidualne - 1990 r.
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walskiego, grupg gmin w sasiedztwie miasta Bialegostoku, tereny Wyzy-
ny Lubelskiej, Podkarpacia i w woj. krosniefiskim.

Najwyzsze wartosci produkcji towarowe] rolnictwa indywidual-
nego (powyzej 120 z/1 ha UR) notowano w 1990 r w gminach
polozonych na terenie Zulaw, licznych gminach w strefie podmiejskiej
Szczecina i na terenie Pomorza Zachodniego, a takze w kilku gminach
we wschodniej czesci Wyzyny Lubelskie;.

Przeprowadzona w tej pracy analiza przestrzenna cech produkcyj-
nych rolnictwa wykazata bardzo duze ich zréznicowanie przestrzenne, a
poréwnanie z wynikami sprzed kilkunastu lat wskazuje na ich duza sta-
bilnos¢. Stabilno$¢ ta potwierdzaja takze badania cech produkcyjnych
rolnictwa prowadzone corocznie w skali wojewddztw przez
R.Szczgsnego®.

Poréwnanie obrazu kartograficznego produktywnosci ziemi oraz
stopnia i poziomu towarowosci rolnictwa z wielkoscia i rozdzajem na-
ktadow na produkcjg rolng oraz z poziomem przygotowania zawodowe-
go rolnikow wskazuje, ze na obszarze zachodniego pogranicza stosunko-
wo wysokie efekty porodukcyjne rolnictwa (poza obszarem Sudetow)
uzyskiwane sa w znacznej mierze dzigki wyzszym nakladom na tech-
niczne $rodki produkcji. Na terenie wschodniego pogranicza, gdzie
ogolny poziom cech produkcyjnych rolnictwa jest nizszy, efekty te uzys-
kuje si¢ w duzej jeszcze mierze dzigki wysokim nakladom ludzkiej sity
roboczej (duza liczba ludnosci rolniczej na 100 ha UR) i zwierzgcej sily
pociagowej (udzial tej ostatniej w ogdlnych zasobach sity pociagowej i w
tej czgsci kraju w ostatnich latach znacznie spada).

Ponadto wczesniej przeprowadzone przez autora badania cech
produkcyjnych rolnictwa w Polsce!® wykazaly, ze réznica w ich poziomi
w czgSci wschodniej znacznie bardziej zalezy od zréznicowania wa-
runkow naturalnych rolnictwa, zwlaszcza gleb. Na zachodzie zas, gdzie
poziom kultury rolnej jest wyzszy, réznice w poziomie cech produkcyj-
nych rolnictwa dzialajacego w rdéznych warunkach naturalnych sa
mniejsze. Warunki glebowe maja tam za§ wigkszy wptyw na zréznico-
wanie kierunkéw produkcyjnych rolnictwa, ktorych w tej pracy jednak
nie badano.

% Por. Szczgsny R., 19921 1993
19 Por. R.Kulikowski, Szyrmer J., 1978
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Roman Szczgsny

GOSPODARKA ZYWNOSCIOWA
NA OBSZARACH PRZYGRANICZNYCH W POLSCE

Opracowanie jest proba przedstawienia wybranych zagadnien
gospodarki zywnoSciowej na terenach przygranicznych Polski w 1990 r.,
jej powiazan z reszta kraju, prezentacja réznic migdzy przygranicznymi
obszarami wschodnimi i zachodnimi oraz wystgpujacego zréznicowania
przestrzennego. Prezentowany stan po 1990 r., w wyniku dokonujgcych
si¢ przemian ulec mégt zmianom.

Rozwoj rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w Polsce w ostat-
nim 45 leciu wyznaczala zmieniajaca si¢ polityka rolna i gospodarcza, od
reformy rolnej i zagospodarowania ziem zachodnich i pétnocnych do ko-
lektywizacji, zaprzestania kolektywizacji i wystgpowania obok siebie
przez wiele lat roznych sektoréw rolnictwa. W catym okresie powojen-
nym przewazato wprawdzie rolnictwo indywidualne, chociaz udzial jego,
zwlaszcza na ziemiach zachodnich i pétnocnych stopniowo malal, jed-
noczesnie w rézny sposob preferowane bylo rolnictwo uspotecznione.
Mimo postgpujacych zmian struktury rolnictwo indywidualne bylo nadal
niedoinwestowane, na znacznych obszarach kraju opéznione w rozwoju.
Duze réznice wystgpowaty zwlaszcza migdzy rolnictwem przygranicz-
nych terenéw wschodnich i zachodnich, a reszta kraju. Bylo ono réwniez
bardzo zréznicowane przestrzennie.

W calym okresie powojennym zgodnie z zasadami gospodarki
planowe] funkcjonowalo wg obowigzujacych rozdzielnikéw centralne
zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkcji, z prefrencja rolnictwa uspo-
tecznionego, a takze zmonopolizowany byl skup produktéw rolnych.
W 1989 r. w wyniku zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych
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centralne zaopatrzenie rolnictwa i skup produktow ulegly zalamaniu, w
coraz wickszym stopniu wkraczat wolny rynek. Rolnictwo i gospodarka
Zywnosciowa na terenach przygranicznych w calym okresie powojennym
w wigkszym lub mniejszym stopniu powiazane byly z gospodarka
zywnosciowa kraju. Granice natomiast stanowily bariery uniemozliwia-
jace powiazanie z krajami sasiednimi, niejednokrotnie hamujac rozwoj.

Odmienny byl tez rozwéj rolnictwa na przygranicznych terenach
wschodnich i zachodnich potozonych peryferyjnie w stosunku do reszty
kraju, chociaz wiele zachodzacych proceséw bylo podobnych, jak np.
postepujace od wielu lat wyludnianie sig, chociaz inne byly ich przyczy-
ny na terenach wschodnich i zachodnich. Rézne bylo tez powiazanie te-
renéw przygranicznych z gospodarka zywno$ciowa kraju i mimo pery-
feryjnego potozenia stanowily one jej czgs¢ sktadowa, niejednokrotnie o
bardzo duzym znaczeniu.

O ile na przygranicznych terenach zachodnich i poéinocnych
przewazalo rolnictwo uspotecznione, gldwnie panstwowe (obecnie w za-
rzadzie Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1 przezywajace po-
wazny kryzys), za$ udzial rolnictwa indywidualnego stopniowo malal,
o tyle na terenach wschodnich dominowato rolnictwo indywidualne na
réoznych etapach rozwoju. Znaczne réznice wystgpowaly w strukturze
gospodarstw, liczbie ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie (ludnos¢
czynna zawodowo w rolnictwie na terenach przygranicznych stanowila
22,2% - 1111,8 tys. osob, ogoétu czynnych zawodowo w rolnictwie
w Polsce z tego ponad 3/4 -76,1% -851,0 tys. osob, na terenach wschod-
nich), a przede wszystkim w naktadach kapitalu (mechanizacja, nawoze-
nie mineralne itp.) i sposobach gospodarowania (Szcz¢sny 1992).

Produkcja roslinna

Uzytki rolne terenéw przygranicznych stanowity 27,8% (5221,3
tys. ha) uzytkéw rolnych kraju (20,1% - 3777,1 tys. ha tereny wschodnie
17,7% - 1444,2 tys. ha tereny zachodnie).

Na przygranicznych obszarach wschodnich i zachodnich struktura
zasiewOw, plony i produkcja poszczegdlnych roslin uprawnych wyka-
zywaly duze zréznicowanie przestrzenne. Byly one wynikiem szeregu
przyczyn i uwarunkowai, tak przyrodniczych (giownie jakosci rolniczej
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przestrzeni produkcyjnej i klimatu), jak i pozaprzyrodniczych (gléwnie
ekonomiczno-spotecznych). Nie bez znaczenia byl tez wplyw tradycji
i powiazania z rynkami zbytu i przemystem rolno-spozywczym.

W strukturze zasiewow w 1990 r. w skali kraju przewazaly zboza
zajmujace 59,4% (8531 tys. ha), z czego 25,9% (2212 tys. ha) przypa-
dalo na tereny przygraniczne. Udzial zb6z w powierzchni zasiewow na
terenach przygranicznych by? bardzo zréznicowany i wynosil od ponizej
55% na terenach potudniowo-wschodnich, 55-58% péinocnych, do
61-64% na terenach zachodnich i powyzej 64% poéinocno-wschodnich
(od 56,5% w woj. szczecinskim do 62,1% w jeleniogérskim i od 43,3%
w woj. krosnienskim do 71,0% w biatostockim).

Srednie plony zbéz w Polsce, mimo spadku nawozenia mineral-
nego wynosity 32,0 q z ha, wykazujac na terenach przygranicznych
znaczne zroznicowanie przestrzenne. Najnizsze plony, ponizej 28 q z ha
uzyskano na terenach poiocno-wschodnich, gdzie udziatl zb6z z po-
wierzchni zasiewow byl najwyzszy, lecz niska byla jako$¢ rolniczej
przestrzeni produkcjnej i najnizsze nawozenie mineralne (ponizej 110
kg NPK na 1 ha UR). Nieco wyzsze plony 31-34 i 34-37 q z ha uzyskano
na terenach zachodnich i potudniowo-wschodnich, a najwyzsze, powyzej
40 q z ha w woj. szczecinskim i elblaskim, co bylo wynikiem, istnie-
jacych tam bardzo dobrych warunkéw srodowiska przyrodniczego, jak
i wysokiego (pow. 200 kg NPK na 1 ha UR) nawozenia mineralnego
(uzyskiwane plony zb6z wynosily od 32,4 q z ha w woj. zielonogorskim
do 41,9 q w szczecifiskim i od 29,0 q z ha w woj. krosnieaskim do 45,1 q
w elblgskim.

Produkcja zboz w 1990 r. w skali calego kraju wyniosta 28 013
tys. ton i byla najwyzsza w okresie powojennym, a w przeliczeniu na 1
mieszkanca przypadato 739 kg.

Udziat terenéw przygranicznych w produkcji zbéz wynosit 27,1%
- 2241 tys. ton (19,1% - 5359 tys. ton tereny przygraniczne wschodnie
i 8,0% - 2241 tys. ton tereny zachodnie) i w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca byla ona wyzsza niz srednia krajowa, wynoszac 1101 kg (od 854
kg na terenach przygranicznych zachodnich, do 1254 kg na 1 miesz-
kanca na terenach wschodnich), wykazujac znaczne zréznicowanie
przestrzenne (od 515 kg na mieszkanca w woj. jeleniogérskim do 1140
kg w gorzowskim i od 393 kg w woj. krosniefiskim do 1741 kg w za-
mojskim) - ryc. 1.
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Produkcja towarowa zb6z w skali catego kraju wyniosta nieco
ponad 1/5 (22,5% - 6775 tys. ton) catej produkcji globalnej zboz, zas$ jej
wielko$¢ na 1 mieszkanca 174 kg. Udzial terenéw przygranicznych
w produkcji towarowej zboz wynosit az 35,3% (2320 tys. ton). Swiad-
czylo to o ukierunkowaniu ich na gospodarkg zbozowa, a produkcja na
| mieszkafnca byla znacznie wyzsza niz Srednia krajowa, wy noszaca
336 kg, (od 273 kg na terenach przygranicznych zachodnich, 371 kg na
wschodnich), wykazujac znaczne zréznicowanie przestrzenne (od 163 kg
w woj. jeleniogorskim do 418 kg w gorzowskim i od 32 kg w woj.
krosnienskim do 825 kg w elblaskim - ryc. 2.

Bilans produkcji i zaopatrzenia ludnosci w zboza (zboza 1 prze-
twory zbozowe w przeliczeniu na zboza) na terenach przygranicznych

http://rcin.org.pl
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Ryc. 2. Produkcja towarowa zbdz w kg na 1 osobg ludnosci nierolniczej
w Polsce - 1990 r. Nadwyzki i niedobory w zaopatrzeniu

w 1990 r. wykazywal wysokie saldo dodatnie wynoszace 1435 tys. ton
(z tego 429 tys. ton na terenach przygranicznych zachodnich 1 1006 tys.
ton na wschodnich). Tak wigc tereny przygraniczne byly bardzo silnie
zwiazane z gospodarka zywno$ciowa kraju, pehiac rolg spichrza w zao-
patrzeniu terenéw o niedoborach zbéz, gléwnie aglomeracji miejsko-
przemystowych i w pewnym stopniu terendw potudniowej Polski.
Dostarczaty tez one surowca do produkcji pasz przemystowych. Wy-
stepujace nadwyzki i niedobory zbdz na terenach przygranicznych w
1990 r. wynosity: od -40,5 tys. ton w woj. kro$nienskim, do +368 tys.
ton w olsztyfiskim i od +24,8 tys. ton w woj. jeleniogorskim do +210,3
tys. ton w szczecinskim.

http://rcin.org.pl
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Ziemniaki obok zboz s3 w Polsce podstawowym artykulem zyw-
nosciowym dla ludnosci, pasza w chowie trzody chlewnej 1 surowcem
dla przemystu rolno-spozywczego. W Polsce w 1990 r. udzial ziem-
niakdw w powierzchni zasiewdow wynosit 12,7% (1835 tys. ha) 1 od
szeregu lat powoli malal. Uprawa ziemniakéw na terenach przygranicz-
nych stanowila 19,1% (352 tys. ha) ogdlnej ich uprawy w kraju,
wykazujac duze zréznicownie przestrzenne. Najnizszy udzial, ponizej
8% wystgpowat na terenach zachodnich i péinocnych, gdzie przewazalo
rolnictwo uspotecznione, w ktorym uprawa ziemniakoéw z racji na duza
pracochlonno$¢ byla stosunkowo mata. Nieco wyzszy udzial ziem-
niakow, 11-14% wystgpowal na wschodnich terenach przygranicznych,
a najwyzszy powyzej 20% w woj. bialskopodlaskim, gdzie byly one
podstawa chowu trzody chlewnej (od 4,9% w woj. jeleniogorskim do
8,5% w szczecifiskim i od 3,1% w woj. elblaskim do 20,9% w bialsko-
podlaskim.

W 1990 r. plony ziemniakéw wyniosty 198 q z ha, wykazujac na
terenach przygranicznych znaczne zréznicowanie przestrzenne, od po-
nizej 190 q na teremach zachodnich, do 200-210 q na terenach poi-
nocno-wschodnich, do powyzej 210 q w woj. bialskopodlaskim i1 szcze-
cinskim (od 181 q z ha w woj. zielonogorskim do 225 q w szczecinskim
iod 191 q z ha w woj. elblaskim do 215 w bialskopodlaskim.

Produkcja ziemniakow w Polsce w 1990 r. wyniosta 36 312,8 tys.
ton i od kilku lat stopniowo malala w wyniku zmniejszenia sig¢ po-
wierzchni ich uprawy. Spowodowane to bylo malejaca konsumpcja
1 wykorzystaniem ich w chowie trzody chlewnej. Nie bez znaczenia byla
tez malejaca powierzchnia uzytkéw rolnych. W skali kraju produkcja
ziemniakow na 1 mieszkanica wyniosta 953 kg.

Udziat terenéw przygranicznych w produkcji ziemniakow
wynosit 20,2% - 7350 tys. ton (15,7% - 5710 tys. ton - tereny przygra-
niczne wschodnie i 4,5% - 1640 tys. ton - tereny zachodnie), a produkcja
na 1 mieszkanca byla nieco wyzsza niz $rednia krajowa, wynoszac 1065
kg, od 620 kg na terenach przygranicznych zachodnich do 1336 kg na
terenach wschodnich (od 414 kg na 1 mieszkanca w woj. jeleniogorskim
do 833 kg w gorzowskim i od 645 kg w woj. elblaskim do 4056 kg
w bialskopodlaskim - ryc. 3.

Produkcja towarowa ziemniakow (skup scentralizowany, wolno-
rynkowy i umowy kontraktacyjne z zakladami przetworstwa ziemnia-

/
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kow) w 1990 r. wynosita ponad 1/5 - 7812 tys. ton calej produkcji ziem-
niakéw, w tym prawie 3000 tys. ton stanowily ziemniaki przemystowe,
za$ 5004 tys. ton ziemniaki konsumpcyjne przeznaczone na spozycie
ludnosci 1 eksport. Na 1 osobe ludnosci nierolniczej produk-cja towarowa
ziemniakéw konsupcyjnych w 1990 r. wyniosta 155 kg.

Udziat terenéw przygranicznych w produkcji towarowej ziem-
niakéw wynosit 23,1% - 1155,5 tys. ton (13,0% - 650 tys. ton tereny
przygraniczne wschodnie i 10,1% - 504,6 tys. ton tereny zachodnie).
Produkcja ziemniakéw na 1 osobe ludnosci nierolniczej na terenach
przygranicznych byla wyzsza niz $rednia krajowa i wynosita 218 kg,
wykazujac bardzo duze zréznicowanie przestrzenne. Najnizsza produk-
cja, ponizej 100 kg na 1 osobe ludnosci nierolniczej wystgpowala na tere-

http://rcin.org.pl
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nach przygranicznych potudniowo-wschodnich i potudniowo-zachod-
nich, znacznie wyzsze 200-300 kg na terenach pétnocno-wschodnich i
polnocno-zachodnich, a najwyzsza, powyzej 500 kg w woj. bialskopod-
laskim (od 35 kg na 1 osobg ludnos$ci nierolniczej w woj. jeleniogorskim
do 393 kg w szczecifiskim i od 70 kg w woj. przemyskim do 1260 kg w
bialskopodlaskim - ryc. 4.

Bilans produkcji i spozycia ziemniakow przez ludnos¢ nierolni-
cza na terenach przygranicznych wykazywal wysokie saldo dodatnie,
wynoszace 410 tys. ton, co stanowilo ponad 70% ogolnej nadwyzki pro-
dukcji ziemniakéw w kraju. W ujgciu przestrzennym potudniowe tereny
przygraniczne obszarow wschodnich i zachodnich wykazywaly wigksze
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lub mniejsze niedobory w zaopatrzeniu ludnosci, za$ poinocne, a zwlasz-
cza Srodkowo-wschodnie znaczne nadwyzki, ktére przeznaczone byly na
zaopatrzenie aglomeracji miejsko-przemystowych i na eksport (tab. 1).

Produkcja zwierz¢ca

W rolnictwie i gospodarce zywnosciowej niezmiernie wazng rolg
spetnia chow zwierzat. W warunkach polskich jest to chéw bydla i trzo-
dy chlewnej, natomiast chow owiec i drobiu ma juz znacznie mniejsze
znaczenie. Tak poglowie bydta jak i trzody chlewnej wykazuje znaczne
zroznicowanie przestrzenne. Jest to wynikiem powiazania chowu ze
strukturg uzytkdw rolnych i produkcja roslinng, struktura gospodarstw,
zasobami sity roboczej itp. Na pewnych terenach znaczny jest rowniez
wplyw tradycji, a takze ukierunkowania produkcji na samozaopatrzenie.
Jedynie chow trzody chlewnej i drobiu w farmach oparty jest w wysokim
stopniu na paszach przemystowych z zewnatrz.

W 1990 r. poglowie bydia w Polsce wynosito 10 049 tys. sztuk,
w tym 4919 sztuk kréw i od szeregu lat malalo. Obsada bydta na 100 ha
uzytkéw rolnych wynosita 53,7 sztuk wykazujac znaczne zréznicowanie
przestrzenne. Bylo ono wynikiem tak w miar¢ intensywnej i produk-
tywnej gospodarki hodowlanej o charakterze rynkowym, jak i tradycji,
a wigc koniecznosci zaopatrzenia rodzin producentow w mleko i jego
przetwory oraz obornik do nawozenia ziemi.

Na terenach przygranicznych poglowie bydta w 1990 r. stanowito
27,0% (2723 tys. sztuk) ogotu poglowia w Polsce (20,9% - 2009 tys.
sztuk przygraniczne tereny wschodnie i 6,2% - 624 tys. sztuk tereny za-
chodnie), a jego obsada na 100 ha uzytkéow rolnych wykazywata duze
zroznicowanie przestrzenne. Stosunkowo niska obsada bydta, ponizej 45
i 45-50 sztuk wystgpowala na terenach zachodnich, a znacznie wyzsza
na terenach wschodnich, od ponizej 45 sztuk w woj. chelmskim, do
60-65 sztuk w bialostockim i powyzej 65 sztuk w kro- $niefiskim (od
40,5 sztuk na 100 ha UR w woj. gorzowskim do 46,6 w walbrzyskim
i od 44,5 sztuk w woj. chetmskim do 63,8 w suwalskim i 74,1 sztuk
w krosnienskim.

http://rcin.org.pl



Tabela 1. Odzial terenéw przygraniczoych w krajovej produkcji zb6Z i ziemniakéw w 1990 r.

Povierzch-| Zasiewy | Zbiory | Skup Nadwyzki i niedobory| Zasiewy hiory Skup Yadwyzki
Wojewddztwa nia zhéi A 2b62 v zaopatrzeniu lud- |ziemniakéw|ziemniakéw|ziemniakéw|i niedobory

v tys. ha |v tys. halw tys. t | w tys. t| noSci w tys. toa wiys. ha [ wiys. t | wiys. t |wtys. t

1. Elblag 393,4 157,3 108,7 301,2 t 246,8 9,0 38,0 22,0 - 29,8
2. Olsztyn 675,17 266,5 | 1 058,1 53,2 t 368,0 29,5 612,9 130,2 t 49,4
3. Suwalki 538,1 200,3 618,2 126,1 t 13,2 28,6 513,2 67,6 7=
4. Bialystok 559,1 269,9 12,1 1371,3 + 58,8 52,1 1000,7 111,6 + 40,8
5. Biata Podlaska 370, 4 184,0 504,6 13,0 t 38,4 5508 SS2i0 243,3 +215,9
6. Chetn U719 114,9 353,0 15,4 t 87,3 19,4 395,2 25,6 TG
1. lamos¢ 91,6 255,9 851,2 220,2 + 164,3 36,3 120,5 15,4 S50
8. Przemy$l 251 101,9 352,9 1) t 9,6 20 485,4 20,0 = 20,6
9. Rrosno 23,3 65,5 190,5 1578 - 40,5 23,3 57,4 15,0 - 40,2
Tereny vschodaie 3777,1 | 1616,2 } 5359,4 | 1587,2 +1005,9 276,6 5 110,3 659,9 T2
10. Szczecin 532,1 4,0 895,9 320,8 t 210,3 31,5 131,5 320,8 t 204,8
11. Gorzow Wlkp. 355,3 152,4 560,8 163,6 +107,0 11,5 325,6 101,2 t 45,1
12. Zielona Gora 355,4 158,0 | 512,6 | 164,6 + 81,0 20,5 31,2 66,3 | - 13,8
13. Jelenia Gora 201,4 i 211,8 84,0 t 24,8 10,3 211,6 16,3 30
Tereny zachodsie 1 44,2 595,8 | 2 241,1 133,0 t429,1 14,8 1639,9 504 ,6 +193,0
Razem przygraniczne 5221,3 | 2212,0 | 7 600,5 ¢t 2 320,2 t1435,0 351,8 13500 3 15540 + 410,5
Polska 18 783,8 | 8 530,8 |28 013,5 | 6 574,7 t21219,0 1835,3 36 312,8 | 5 003,8 t 578,9
Udziat teren. przygr. 21,8 25,9 27,1 3588 64,7 19,1 20,2 3,1 ;
wschodnie 20,1 18,9 19,1 4,1 45,3 5] 15 5 ;
zachodnie 11 0 f btp://rGin.org.phs,s 4,0 45 : 3,3
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W strukturze stada wysoki byt udziat krow (49,0% - 4919 tys.
sztuk), z czego na tereny przygraniczne przypadalo 24,5% - 1206 tys.
sztuk (19,8% - 973 tys. sztuk przygraniczne tereny wschodnie t 4,7% -
233 tys. tereny zachodnie). Na terenach zachodnich udzial krow w sta-
dzie wynosit od 36,0% w woj. szczecinskim do 38,3% w jeleniogorskim
i przewazal kierunek chowu migsny z udzialem mlecznego. Na terenach
wschodnich udzial kréw w stadzie byl znacznie wyzszy, od 40,2%
w woj. olsztynskim do 51,7% w biatostockim i 54,3% w przemyskim
i przewazal migsno-mleczny badz mleczno-migsny kierunek chowu. Po-
glowie krow na 100 ha UR na przygranicznych terenach zachodnich
wynosito od 15,0 sztuk w woj. gorzowskim do 18,6 w jeleniogorskim,
za$ na terenach wschodnich od 21,0 sztuk w woj. olsztynskim do 29,8
w biatostockim i 36,5 sztuk w krosnienskim. Tak wigc wystgpowaly
bardzo wyrazne réznice w wielkosci poglowia bydla, a takze krow
migdzy przygranicznymi terenami zachodnimi 1 wschodnimi, co rzuto-
walo na odmienne kierunki chowu i wielko$¢ produkcji.

Trzoda chlewna zajmuje wazne miejsce w chowie zwierzat gos-
podarskich, a zwlaszcza produkcji zwierzgcej i gospodarce zywnoscio-
wej. Jej poglowie w 1990 r. wynosilo 19 464 tys. sztuk, wykazujac w ca-
tym okresie powojennym znaczne zmiany. Na 100 ha uzytkoéw rolnych w
1990 r. przypadalo 104,6 sztuk $win, wykazujac bardzo duze zr6znico-
wanie przestrzenne.

Na terenach przygranicznych poglowie trzody chlewnej w
1990 r. stanowilo 24,5% - 4919 tys. sztuk ogdtu pogltowia (16,7% - 3249
tys. sztuk tereny przygraniczne wschodnie i 7,8% - 1516 tys. sztuk te-
reny zachodnie). Réwniez obsada na 100 ha uzytkow rolnych wy-
kazywala duze zréznicowanie przestrzenne. Najnizsza obsada, ponizej 80
sztuk na 100 ha UR wystgpowala na terenach przygranicznych potud-
niowo-wschodnich i w woj. jeleniogorskim, zas najwyzsza, powyzej 100
sztuk na terenach pétnocno-wschodnich i zachodnich (od 35,5 sztuk na
100 ha UR w woj. krosniefiskim, do 72,4 w biatostockim i 111,7 sztuk
w woj. suwalskim i od 52,6 sztuk w woj. jeleniogorskim do 111,4
w szczecinskim i 124,8 sztuk w zielonogorskim. Tak wigc na przygra-
nicznych terenach zachodnich obsada poglowia trzody byla znacznie
wyzsza, a czg$¢ z nich wchodzita w sktad Wielkopolsko-Pomorskiego
rejonu chowu trzody chlewnej. Natomiast na terenach wschodnich woj.
bialskopodlaskie i suwalskie stanowily czg¢$¢ rejonu Podlaskiego gdzie
chow trzody chlewnej w wysokim stopniu oparty byt na ziemniakach.
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Produkcja zywca rzeznego w Polsce w 1990 r. wyniosta 4493 tys.
ton, co w przeliczeniu na migso (Yacznie z thuszczami i podrobami w
wadze poubojowej cieplej) stanowilo 3321 tys. ton (w tym 3113 tys. ton
migsa). W okresie powojennym produkcja migsa, podobnie jak chéw
zwierzat ulegala cz¢stym zmianom. W strukturze gatunkowej ponad 1/2
(55,4% - 1841 tys. ton stanowito mig¢so wieprzowe, ponad 1/4 (25,7% -
856 tys. ton) wolowe i cielece i 1/10 (10,0% - 332 tys. ton) drobiowe.
Pozostata reszta, 2,5% to migso baranie i konskie oraz 6,4% podroby.

Produkcja migsa na 1 ha uzytkéw rolnych w 1990 r. wynosita
178 kg, natomiast na 1 mieszkanca 87,7 kg i byla bardzo zréznicowana
przestrzennie.

Udzial terenéw przygranicznych w produkcji migsa wynosit
25,5% - 846,4 tys. ton (17,5% - 582,7 tys. ton przygraniczne tereny
wschodnie i 8,0% - 263 tys. ton tereny zachodnie), wykazujac réwniez
znaczne zréznicowanie przestrzenne. Najnizsza produkcja migsa na
mieszkanca, ponizej 80 kg wystepowata na terenach potudniowych obu
obszar6w przygranicznych, za$ najwyzsza, powyzej 160 kg na terenach
potnocno-wschodnich (od 41,3 kg na mieszkanca w woj. jeleniogorskim
do 130,5 kg w gorzowskim i od 67,6 kg w woj krosniefiskim do 215,6 kg
w bialskopodlaskim - ryc. 5).

Z ogolnej produkcji migsa wynoszacej 3321 tys. ton okoto 16%
(543 tys. ton) wynosilo samozaopatrzenie ludnosci nierolniczej. Pozo-
stala reszta (2725 tys. ton) przeznaczona zostala na sprzedaz z czego pra-
wie 40% skupione juz zostalo na wolnym rynku. Na osobg ludnosci nie-
rolniczej produkcja migsa w 1990 r. wyniosta 80 kg.

Udzial terenéw przygranicznych w produkcji towarowej migsa
wynosit 25,2% - 653,4 tys. ton (17,1% - 443,6 tys. ton przygraniczne
tereny wschodnie i 8,1% - 209,8 tys. ton zachodnie), wykazujac rowniez
duze zréznicowanie przestrzene. Najnizsza produkcja towarowa migsa,
ponizej 70, a nawet ponizej 40 kg na 1 osobg ludnosci nierolniczej
wystgpowata w woj. jeleniogorskim i krosnienskim, nieco wyzsza,
70-100 kg na terenach zachodnich, a najwyzsza powyzej 150 kg na te-
renach pétnocno-wschodnich i w woj. bialskopodlaskim (od 36,7 kg w
woj. jeleniogérskim do 132,7 kg w gorzowskim i od 57,7 kg w woj.
krosnienskim do 263,7 kg w bialskopodlaskim (ryc. 6).
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Ryc. 5. Produkcja migsa ogétem i na 1 mieszkanca w Polsce - 1990 r.
Rolnictwo ogétem

Bilans produkcji i spozycia migsa przez ludno$¢ nierolnicza
w 1990 r. w skali calego kraju byt dodatni i wynosit +407 tys. ton w tym
69,6% - 283,1 tys. ton byl udzial terenéw przygranicznych (56,6% -
2299 tys. ton tereny wschodnie i 13,1% - 53,2 tys. ton zachodnie).
W sumie tereny przygraniczne (za wyjatkiem woj. jeleniogorskiego
i krosniefiskiego) dostarczaly wysokich nadwyzek produkcji migsa, ktore
przeznaczone zostaly na zaopatrzenie niedoborow w aglomeracjach
miejsko-przemystowych i na eksport.

Produkcja mleka w Polsce w 1990 r. wyyniosta 15 371 min li-
tréw, wykazujac po 1980 r. powolny spadek, spowodowany mimo po-
wolnego wzrostu mlecznosci zmniejszaniem si¢ poglowia krow. Wiel-

http://rcin.org.pl
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Ryc. 6. Produkcja towarowa migsa w kg na 1 osobg ludnosci nieroniczej
- 1990 r. Nadwyzki i niedobory w zaopatrzeniu

kos¢ produkcji mleka na 1 ha uzytkéw rolnych wynosita 821 litrow, zas
na | mieszkanca 404 litry.

Udzial terenéw przygranicznych w produkcji mleka wynosit
23,6% - 3626 min litréw (18,9% - 2904 mln litrow tereny przygraniczne
wschodnie i 4,7% - 772 mln litréw zachodnie). Na terenach przygranicz-
nych produkcja mleka na 1 mieszkanca byla nieco wyzsza od Sredniej
krajowej, wynoszac 525 litrow, lecz znacznie nizsza, 275 litrow na tere-
nach zachodnich i wyzsza, 679 litréw na terenach wschodnich. Najnizsza
produkcja mleka na 1 mieszkanca, ponizej 300 litréw wystgpowala na
potudniowo-zachodnich terenach przygranicznych, za$ najwyzsza, po-
wyzej 700 litrow na terenach potudniowo-wschodnich (od 260 litrow
w woj. jeleniogérskim do 390 w gorzowskim i od 478 litréw w woj.

krosnienskim do 882 w T‘]"’[‘f’[gl?}(rlgf r{rgf,gﬂpl
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Ryc. 7. Produkcja mleka ogolem i na 1 mieszkanca w Polsce - 1990 r.
Rolnictwo ogétem

Tak duze réznice w produkcji mleka na | mieszkanca byly wyni-
kiem wielkosci pogtowia krow, ich mlecznosci i liczby ludnosci za-
mieszkujace] poszczegdlne wojewodztwa (ryc. 7).

W 1990 r. produkcja towarowa mleka w skali catego kraju
stanowita 75% ogolnej produkcji i wynosita 10 352 mln litréw, zas$ na
1 osobg ludnosci nierolniczej osiagngta wielkos¢ 370 litrow.

Udzial terendw przygranicznych w produkcji towarowej mleka
wynosit 25,0% - 2585 miln litréw (19,4% - 2009 min litréw tereny przy-
graniczne wschodnie i 5,6% - 576 mln tereny zachodnie). Na terenach
przygranicznych produkcja mleka na 1 osobg ludnosci nierolniczej byla
wyzsza niz Srednio w kraju wynoszac 489 litrow, lecz byla znacznie
nizsza na terenach przygranicznych zachodnich wynoszac zaledwie 258
litréw, a znacznie wyzsza na terenach wschodnich osiagajac wielkos¢

http://rcin.org.pl
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Ryc. 8. Produkcja towarowa mleka w kg na 1 osobg ludnosci nieroniczej
- 1990 r. Nadwyzki i niedobory w zaopatrzeniu

658 litréw, wykazujac réwniez znaczne zréznicowanie przestrzenne (od
170 litréw w woj. jeleniogérskim do 340 w gorzowskim i od 267
litréw w woj. kroéniefiskim do 1013 w suwalskim - ryc. 8).

Bilans produkcji i zapotrzebowania ludnosci nierolniczej na mle-
ko (mleko i jego przetwory przeliczone na mleko) byt dodatni (+773,0
min litréw). Wysokie nadwyzki produkcji mleka wystepowaly na tere-
nach wschodnich (+940,0 min litréw) a niedobory na terenach zachod-
nich (-207 min litréw). Pélnocno-wschodnie tereny przygraniczne
wchodzity w sklad pétnocno-wschodniego rejonu produkcji mleka
w Polsce.

http://rcin.org.pl



Tabela 2. Udzial terenéw przygraniczoych v krajowej produkcji zwierzecej i towarowosci rolnictwa w 1990 r.

Bydlo v tyn Trzoda |Produkcja| Skup Kadwyzki {Produkcja| Skup Nadwyzki |Prod.tow. {Produkcja towarowa
Wojewbdztva ] krowy ¥ migsa pigsa |1 niedobory| =leka mleka i wJIna |wdZnal zatrudnio-
tys. sat. | tys. sat.{tys. szt |witys. t lwtys. t |wtys.t [wmlnl | wrlnl | niedobory |1 ha UR {nego v rolnictwie
.

1. Elblgg 193 19 383 59,6 46,6 + 2,0 314,0 229,9 + 102,1 13,2 27,9

2. Olsztyn 353 142 665 122,1 96,7 + 5,9 404,0 3541 + 154,9 28,4 208,3

3. Suvalki 339 140 567 81,3 65,0 t 42,6 06,0 32,2 t 212,2 23,0 1441

i, Bia}ystok 42 1 429 87,9 62,0 t 27,2 521,0 24,2 t 249,2 22,8 100,1

5, Biata Podlaska 169 82 413 64,9 50,9 t 37,4 229,0 174,2 + 106,6 A8, 110,7

6. Chetn 110 51 170 33,2 28 t 13,8 148,0 96,4 t 46,7 21,1 120,3

1. lamoéc 267 133 343 59,6 5,0 t 2,8 405,0 200,9 + 99,7 28,8 92,8

8. Przemy§l 151 81 194 41,3 31,1 oL 252,0 100,9 t+ 0,8 21,1 74,4

9. Krosno 176 87 85 32,8 22,4 o WY 222,0 104,9 3 3 17,4 2,0
Tereny wschodnie 2009 973 3249 582,17 43,6 t229,9 2 904,0 | 2 008,8 t 940,0 26,1 115,9
10, Szczecin 241 87 587 114,0 8,0 t 30,8 11,0 239,9 - 46,0 {3 229,9
11. Gorzdw Wik, 143 53 383 64,3 2,0 t 2,6 192,0 133,8 S G 195 113,3
12, Zielona Gora 143 56 41 64,1 2,1 we U088 185,0 123,3 = MLl 9,5 152,1
13, Jel. Gora 97 37 105 21,3 il o {5, 134,0 19,0 - 83,8 0,9 98,0
Tereny zachodnie 624 233 1 516 263,17 209,8 | + 53,2 122,0 576,0 { - 207,0 30,9 mn,1
Razem przygraniczue Aell?R) 1 206 4 765 846,4 653,4 t 281,1 3 626,0 | 2 584,8 + 733,0 27,4 128,9
Polska 10 049 4919 19 467 AMLIHN | SINEHE 3 t 407,0 |15 371,0 {10 351,7 + 451,8 30,8 115,5
Udzial teren. przygr. 27,0 i, 24,5 25,5 25,2 69,6 23,5 25,0

wschodnie 20,9 9,8 16,7 1745 17,1 56,5 18,9 19,4

zachodnie 6,2 4,1 1,8 8.0 8,1 3l 4,7 5,6

http://rcin.org.pl
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Whioski

Podjgta proba przedstawienia wybranych zagadnien gospodarki
zywnosciowej na terenach przygranicznych, uchwycenia wystgpujacego
zréznicowania przestrzennego oraz ich miejsca w ramach gospodarki
zywnosciowe] kraju przyniosta interesujace wyniki.

Rolnictwo na terenach przygranicznych (wschodnich i zachod-
nich) gospodarujace na 27,8% powierzchni uzytkow rolnych kraju do-
starczalo 25,4% krajowej produkcji towarowej. Wystgpowaty jednak
znaczne roznice mi¢dzy wschodnimi i zachodnimi terenami przygranicz-
nymi. Rolnictwo wschodnich terenow przygranicznych gospodarujace
na 20,1% powierzchni uzytkéw rolnych kraju dostarczalo 17,5% pro-
dukcji towarowej, natomiast rolnictwo przygranicznych terenow zachod-
nich gospodarujace na 7,7% powierzchni uzytkéw rolnych kraju dostar-
czato 8,3% produkcji towarowej Polski.

Poziom produkcji towarowej na terenach przygranicznych wyno-
sit 27,4 JZ na 1 ha uzytkéw rolnych i byl nieco nizszy od $redniej krajo-
wej (30,8 JZ/ha UR). Wyzsza byla natomiast produkcja towarowa wy-
tworzona przez 1 osobg zatrudniong w rolnictwie i wynosita 128,9 JZ
(115,5 JZ srednia krajowa). Wystgpowatly jednak znaczne roéznice mig-
dzy wschodnimi i zachodnimi terenami przygranicznymi. Na terenach
zachodnich poziom produkcji towarowej wynosit 30,9 JZ/ha UR, nato-
miast na wschodnich juz tylko 26,1 JZ/ha UR. Wyzsza byla rowniez na
terenach zachodnich produkcja towarowa wytworzona przez zatrudnione-
go w rolnictwie, wynoszac 171,1 JZ, podczas gdy na terenach wschod-
nich zaledwie 128,9 JZ. Roznice w poziomie produkcji towarowej na
terenach przygranicznych wynosity: na terenach wschodnich od 17,4
JZ/ha UR w woj. kroénienskim do 33,2 JZ w elblaskim, za$ na terenach
zachodnich od 20,9 JZ/ha UR w woj. jeleniogorskim do 34,3 JZ w szcze-
cinskim. Podobne réznice wystgpowaty w wielkosci produkcji towarowej
wytworzonej przez zatrudnionego w rolnictwie i wynosily od 42,0 JZ w
woj. krosnieniskim do 217,9 JZ w elblaskim i od 98,0 JZ w woj. jele-
niogorskim do 229,9 JZ w szczecinskim.

Mimo peryferyjnego potozenia w stosunku do reszty kraju go-
spodarka zywnosciowa terenow przygranicznych byla silnie zwigzana
z gospodarka zywnosciowa kraju dostarczajac wysokich nadwyzek zboz
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(+1435 tys. ton), ziemniakow (+410 tys. ton), migsa (+ 283 tys. ton)
i mleka (+773 mln litréw). Czg§¢ wschodnich i zachodnich obszaréw
przygranicznych wchodzila w sklad istniejacych rejonéw uprawy, cho-
wu zwierzat i produkcji ZzywnoSci, np. polnocno-wschodnia czg$¢
wschodniego obszaru przygranicznego wchodzita w sktad rejonu wyso-
kiej produkcji migsa i mleka.

Rolnictwo i gospodarka Zywnos$ciowa wschodnich i zachodnich
terendw przygranicznych wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne po-
czawszy od struktury gospodarstw, liczby ludnosci zatrudnionej w rol-
nictwie, wielko$Sci nawozenia mineralnego, mechanizacji, a takze struk-
tury upraw, plonoéw itp., co uwidocznia si¢ w wielkosci produkcji po-
szczegolnych produktow i catej produkcji towarowej rolnictwa.

Uzyskany wynik zréznicowania przestrzennego terenéw przygra-
nicznych, ich powiazan z rolnictwem i gospodarka Zzywnosciowa kraju
uzna¢ mozna za probg rozpoznania problemu. Niezmienie interesujace
bytyby wyniki ukazujace zachodzace zmiany w rolnictwie 1 gospo-
darce zywno$ciowej na terenach przygranicznych, a zwlaszcza badania
szczegolowe w skali gmin. Ukazalyby one wplyw granic na rolnictwo
i gospodarkg¢ zywnosciowa oraz szczegélowe zréznicowanie — prze-
strzenne.

Literatura

Szczgsny R., Wspoiczesne przemiany struktury rolnictwa Pol-
ski, W-wa 1992. 63 s. + 52 ryc. (maszynopis)

Szczgsny R., Zroznicowanie produkcji rolnictwa polskiego w as-
pekcie gospodarki zywnosciowej w 1990 r. Zeszyty IGIPZ PAN, W-wa
1993 (w druku)
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Wladystawa Stola

ZROZNICOWANIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE
PRZYGRANICZNYCH OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE
WYBRANE ZAGADNIENIA

Obszary przygraniczne, jako specyficzna forma terendéw peryfe-
ryjnych, cechujace si¢ kumulacja probleméw z zakresu zagospodarowa-
nia przestrzennego i rozwoju spoleczno-gospodarczego, byly w litera-
turze okreslane jako obszary problemowe, wymagajace szczegélowego
rozpoznania (Zagozdzon 1988, Falkowski 1990, Kaminski 1992). Przed-
miotem szczegolnego zainteresowania i badafn naukowych staly si¢ jed-
nak dopiero po zapoczatkowaniu przemian ustrojowych i gospodarczych
kraju, zmianie jego geopolitycznego usytuowania w Europie i wynika-
jacych z tego nowych mozliwosci rozwojowych, zwlaszcza obszarow
przygranicznych. Utworzenie w polowie 1993 r. z inicjatywy i pod kie-
runkiem prof. dr hab. A.Stasiaka, projektu badawczego pt. "Podstawy
rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przygranicznych Polski",
zintensyfikowalo nad nimi badania i upowszechnienie wynikéw (Sta-
siak A., Miros K., red. 1993; Eberhardt P., Komornicki T., red. 1993).

Celem tego opracowania jest rozpoznanie w skali gmin i charak-
terystyka zroznicowania przestrzennego wybranych problemow
spoteczno-gospodarczych, dotyczacych takze rolnictwa, zachodniego
i wschodniego pogranicza.

Za obszary wiejskie pogranicza przyjgto 167 gmin w czterech
wojewoOdztwach zachodnich oraz 364 gmin w dziewigciu wojewodz-
twach péinocno-wschodnich i wschodnich, objgtych badaniami w ra-
mach cytowanego projektu badawczego.

/rcin.org.pl
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Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci w latach 1988-1991
na zachodnich i wschodnich obszarach przygranicznych Polski
(1988 = 100%)
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Wschodnie i zachodnie przygraniczne obszary wiejskie obejmuja
wiec tacznie 531 gmin, czyli nieco ponad 1/4 ogdlnej ich liczby w kraju,
i zamieszkuje w nich (3042,4 tys. w 1991 r.) okolo 1/5 (20,9%) wiejskiej
ludnosci Polski, w tym na obszarach zachodnich 5,8% (838,6 tys.), a na
wschodnich 15,1% (2203,8 tys.).

Przecietnie na obszarach przygranicznych ludnos¢ wiejska stano-
wi niewiele ponad 2/5 (43,4%) ogolnego ich zaludnienia, przy czym na
obszarach zachodnich tylko co trzecia osoba zamieszkuje na wsi
(31,6%), a na wschodnich, z racji znacznie mniejszego ich zurbanizowa-
nia, co druga (50,7%). Pod tym wzglgdem s3 one réwniez wewngtrznie
bardzo zréznicowane. W skali wojewodztw udziatl ludnosci wiejskiej
waha si¢ na obszarach zachodnich od okoto 24% w woj. szczecinskim do
okoto 37-38% w gorzowskim 1 zielonogorskim, na wschodnich za$ od
ponizej 40% w woj. biatostockim (37,9%) i olsztynskim (39,8%) do po-
nad 60% w woj. bialskopodlaskim (63,6%), krosniefiskim (64,9%), prze-
myskim (61,1%) i ponad 70% w woj. zamojskim.

Pomimo stosunkowo duzego zrézmicowania udziatlu ludnosci
wiejskiej w wojewddztwach przygranicznych zréznicowanie ggstosci za-
ludnienia wsi jest male i nalezy ona do najmniejszych w kraju. W wigk-
szosci gmin, zwlaszcza przylegajacych do granic, ggstos¢ zaludnienia
wynosi ponizej 20-30 os6b/km?. Gminy o duzym, przekraczajacym $red-
nie zaludnienie obszarow wiejskich kraju (51 osob/km?), wystgpuja
w skupieniach tylko w zachodniej i srodkowej czgsci wojewodztw
potudniowo-wschodnich (zamojskim, przemyskim i krosniefiskim) oraz
w potudniowej czgsci woj. jeleniogorskiego.

Gminy stabo zasiedlone nalezaly na ogot do obszaréw wylud-
niajacych si¢. W latach 1978-1988 w wigkszosci gmin potnocno-
wschodnich, wschodnich i Srodkowego Nadodrza liczba mieszkancow
zmniejszyla si¢, w tym w wielu gminach o 2-10 1 wigcej %.

Proces odpltywu ludnosci utrzymywat si¢ i w latach nastgpnych
(ryc. 1). W okresie 1988-1991 w wigkszosci gmin nie sasiadujacych
z miastami liczba mieszkaficow zmniejszyla si¢, a w niektorych z nich,
szczeg6lnie w péinocno-wschodnich i pomorskich, ubytki ludnosci wy-
nosily od 2 do 5 a sporadycznie i wigcej %. Ksztaltowanie si¢ tych za-
gadnien mialo powiazania z przestrzennym zréznicowaniem struktury
spoleczno-zawodowej ludnosci wiejskiej, w tym zwlaszcza udzialu lud-
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nosci utrzymujacej sig¢ ze zrédet pozarolniczych oraz udzialu czynnych
zawodowo w rolnictwie.

Pod wzgledem wielkosci udziatu ludnosci pozarolniczej badane
gminy sa bardzo zréznicowane. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw
wschodniego pogranicza, oraz poludniowych pogranicza zachodniego
(tab. 1). W pierwszych udziat ludnosci pozarolniczej ksztattowat si¢ duzo
ponizej $redniego odsetka dla obszaréw wiejskich kraju (61% w 1988r.)
1 wynosit na ogét ponizej 40%, gdy np: w woj. jeleniogérskim w kazde;j
z gmin byl wyzszy od odsetka krajowego, przy czym w co trzeciej
wynosit ponad 80%, a w woj. zielonogérskim byt réownie wysoki w co
piatej gminie.

Tabela 1
Liczba gmin wedlug udziatu (%) ludnosci pozarolniczej w 1988 r.

¥ojewddztwo Ogétem (0-30(30-40{40-50{50-7070-80;80-90;90-100
I. Pogranicza
zachodniego 167 0 9 27| 16| 31 18] 6
gorzowskie 38 0 1 29 2 0] 0
jeleniogorskie 28 0 0 0 8( 10 g
szczecidskie 51 0 8 2| 17 2 N2
zielonogérskie 50 0 0 Ll 224 W 8| 2
II. Pogranicza
wschodniego 364 O o S (168 |
bialskopodlaskie 36 0 3 2 10 1 0f 0
biatostockie 49 B e 10| 15 2 ) Sl
chelmskie 26 0 1 18 LB 2 0| 0
elblaskie 37 0 1 20 13 3 0] 0
krosniefiskie 39 0 0 21 16| U4 1710
olsztyidskie 48 |0 1 11 26 4 0| 0
przemyskie 35 |0 3 4125 3 0f 0
suvalskie i3 3 Uil 13| 14 0 0] 0
zanojskie il 1 |18 i ML 0 ' Bt
I11.0gotem pogranicze 531 e 0l aIRG: a2 G0 o) w228 | 7
Polska 2121 |27 |196 | 488 | 925 | 282 | 160 | 43
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W 1988 r. niskim, ponziej 50%, udziatem ludnosci utrzymujacej
si¢ ze zrodet pozarolniczych cechowata si¢ w wojewoddztwach zachod-
nich co piata gmina, sposréd ktérych ponad 3/4 znajdowalo si¢ w woj.
szczecinskim. Natomiast w wojewodztwach pogranicza wschodniego tak
niski odsetek ludnosci pozarolniczej wystgpowal niemal w co drugiej
gminie (w 177 sposrod 364), przy czym skupiaty si¢ one glownie na tere-
nach pétnocno-wschodnich i w woj. zamojskim.

Interesujagcym 1 niepokojacym problemem jest stosunkowo duzy
1 wzrastajacy udziat ludnos$ci niezarobkowej (emerytow, rencistow, pen-
sjonariuszy domow opieki itp.) wsérdd pozarolniczej ludnosci wiejskiej.

W latach 1978-1988 ludno$¢ niezarobkowa na wsi w Polsce
wzrosta z 1,6 mln do 2,9 min (ludno$é¢ pozarolnicza z 7,5 min do 8,9
miln), 1 z 11,2% do 19,8% ogolnej liczby ludnosci wiejskiej (Go-
lgbiewska 1992). Oznacza to migdzy innymi, ze wzrost liczby 1 udziatu
ludnosci pozarolniczej na wsi odbywat sig¢ przede wszystkim na skutek
wzrostu liczby ludnosci niezarobkowej a nie dzigki wzrostowi zatrudnie-
nia (i utrzymania) w dziatach nierolniczych. By¢ moze, ze w niektorych
gminach wzrost liczby utrzymujacych si¢ ze zrodet pozarolniczych byt
wynikiem tylko wzrostu liczby ludnosci niezarobkowej. Grupg tej lud-
nosci w 1988 r. stanowili w 83% (w 1978 r. 94%) emeryci i rencisci.

Na wielu terenach przygranicznych (ryc. 2) na 2-3 osoby zawo-
dowo czynne przypadat 1 niezarobkujacy. Szczegolnie jest to widoczne
w gminach Srodkowego Nadodrza, gdzie na 2 czynnych zawodowo przy-
padala 1 osoba utrzymujaca si¢ ze zrédel niezarobkowych. Od 1988 r.
liczba i udziat faktycznie niezarobkujacych niewatpliwie wzrosty na sku-
tek bezrobocia. Dotknglo ono szczegdlnie pracownikéw pafstwowych
gospodarstw rolnych oraz ludno$¢ dwuzawodowa (chlopsko-robotni-
czg). Dotyczy to wigc przede wszystkim gmin péinocnych i zachodnich
oraz poludniowo-wschodnich, zwlaszcza tych, z ktérych w koncu lat
1980 duzo ludnos$ci dojezdzato do pracy (tab. 2).

Brak jest danych o wielkos$ci bezrobocia ludnosci wiejskiej. Wia-
domo jednak, ze w péinocno-wschodnich rejonach o najwigkszym jego
odsetku (w woj. olsztynskim i suwalskim ponad 20% w 1992 r.) oraz w
gminach bieszczadzkich bezrobotni rekrutujg si¢ w duzym stopniu z by-
tych pracownikéw pafistwowych gospodarstw rolnych. W rejonach zas
o stosunkowo duzym udziale ludnosci dwuzawodowej, a wigc np. w woj.
przemyskim, zachodnich gminach woj. krosnienskiego bezrobocie

cin.org.pl
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Ryc. 2. Ludnosc niezarobkowa w stosunku do czynnych zawodowo
w 1988 r. na zachodnich i wschodnich obszarach przygranicznych
Polski (wg T.Golgbiewskiej)

http://rcin.org.pl
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dotkneto gléwnie zatrudnionych poza rolnictwem. Pomimo, ze w tych
rejonach odsetek bezrobotnych byt nizszy (12-16% w 1992 r.), to jednak
z powodu nie zaliczania do nich zwalnianych z pracy wlascicieli gospo-
darstw i wiekszej niz na terenach péinocno-wschodnich ggstosci zalud-
nienia liczba pozostajacej bez pracy ludnosci wiejskie) moze by¢
faktycznie wigksza. Ma to duze znaczenie w aspekcie tworzenia nowych
miejsc pracy. Na przyklad w woj. bialostockim, w sierpniu 1992 r.,
na 40 tys. bezrobotnych 15 tys. mieszkalo na wsi, co w przeliczeniu na
solectwa (1421) dawato 10 bezrobotnych. Mozna wigc teoretycznie uz-
na¢, Zze problem bezrobocia byl tam latwiejszy do rozwiazania niz na te-
renach potudniowo-wschodnich, ggsto zasiedlonych i agrarnie przelud-
nionych czyli cechujacych sig takze ukrytym bezrobociem (Lelito 1992).

Tabela 2
Liczba gmin wedlug udzialu (%) wyjezdzajacych do pracy czynnych

zawodowo mieszkancéw gmin w 1988 r.

¥ojewddztwo 0-10110-20{20-30130-40(40-50f > 50
I. Pogranicza
zachodniego 2 1945 9B H 51 1 2840
gorzowskie 0 Qedive 18 1y 5 110
jeleniogdrskie 0 0 6| 10 9| 3
szczecidskie 2 1L a6 [ st Iy
zielonogdrskie 0 T BTy 16515
II. Pogranicza
wschodniego 7 11760 R 2 50 | 1 | R
bialskopodlaskie 8 18 8 2 0f 0
biatostockie 22 15 5 4 ol [
chetmskie 2 14 8 2 0] 0
elblaskie 1 Ll TSR 0] 0
krosniedskie 3 4 Bl 13 1 LIFHa?
olsztyiskie 1 1| [ 1 1{ 0
przemyskie 1 6 14 10 $( 0
suvalskie 13 3 8 1 g
zamojskie 19 20 9 3 0 0
111.0g6tem pogranicze | 72 | 145 | 146 | 110 | 46 | 12
Polska 154 | 478 § 635 | 475 | 256 |124
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Ryc. 3. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w ogoélnej liczbie zatrudnionych w rolnictwie w 1988 r.
na zachodnich i wschodnich obszarach przygranicznych Polski
(wg T.Golg¢biewskiej)
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Obszary wiejskie wojewddztw przygranicznych cechuje réwniez
duze zréznicowanie udziatu ludnosci czynnej zawodowo w rolnictwie. W
1988 r. najnizszy odsetek, ponizej 20%, czynnych zawodowo w rolni-
ctwie, wystgpowal prawie wylacznie w gminach pogranicza zachodniego
(tab. 3), cechujacego sig tez znacznie mniejszym odsetkiem gmin (8%)
o duzym (powyzej 70%) udziale tej grupy ludnosci niz gminy pogranicza
wschodniego (39%). Na pograniczu zachodnim w zadnej z gmin czynni
zawodowo w rolnictwie nie stanowili 80%, gdy na pograniczu wschod-
nim gmin takich bylo 14% (w Polsce 6,7% gmin), przy czym wystgpo-
waty one gléwnie w woj. bialostockim, zamojskim i suwalskim. Na tere-
nach tych znaczenie rolnictwa jako zrédia zatrudnienia, a wigc i utrzy-
mania ludnosci wiejskiej bylo duze i przestrzennie zréznicowane.

Tabela 3

Liczba gmin wedlug udziatu (%) czynnych zawodowo
w rolnictwie w 1988 r.

Wojewddztwo 0-20120-401(40-60]60-80(80-100
1. Pogranicza
zachodniego 50 26| WM 48 80
gorzowskie 0 e|® | 13}) 0
jeleniogdrskie 21 1| . 0f 0
szczecifskie 3 2011 910
zielonogorskie 0y 100 AR Gl S0
II. Pogranicza
wschodniego 1| 28| 97 [ 167 | 51
bialskopodlaskie 0 0 21780 | 4
bialostockie 0 3 8| 18| 20
chelmskie 0 0 51 21} 0
elblaskie 0 A 13 A
krosniedskie 1028 2140
olsztydskie 01 3R R [0
przemyskie 0 Of g S A 1
suvalskie 0 0 9 [ 24110
zamojskie 0 | | 3016
I11.0g6tem pogranicze 6| 54| 188 [ 212 | 51
Polska 19 | 246 | 846 | 874 1136




Ryec. 4. Udzial kobiet wsréd zatrudnionych w rolnictwie w 1988 r.
na zachodnich i wschodnich obszarach przygranicznych Polski
(wg T.Gole¢biewskiej)
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Gminy pogranicza zachodniego i wschodniego bardzo si¢ réznia
takze pod wzglgdem struktury wieku i pici ludnosci zatrudnionej w rol-
nictwie, co ma duzy wplyw na "jako$¢" naktadow pracy i ich efektyw-
nos$¢. Na terenach pétnocnych i péinocno-zachodnich wsréd pracujacych
w rolnictwie ponad 15- 20% stanowi ludnos¢ mioda w wieku 20-29 lat,
a na terenach wschodnich i poludniowo-zachodnich na ogél ponizej
5-10%. Odwrotnie ksztattuje si¢ sytuacja pod wzglgdem udzialu zatrud-
nionych w wieku poprodukcyjnym. Wynosi on od ponizej 20% w gmi-
nach poéinocnych i bieszczadzkich do ponad 25-30% w gminach
potudniowych pogranicza zachodniego i przygranicznych Srodkowo-
wschodnich (ryc. 3). W gminach o duzym udziale ludnosci w wieku po-
produkcyjnym wsréd zatrudnionych w rolnictwie stosunkowo duzy
odsetek (50-60 i wigcej %) stanowily kobiety (ryc. 4). Na ogol, wyso-
kiemu odsetkowi kobiet zatrudnionych w rolnictwie odpowiadat wyso-
ki odsetek kobiet w wieku powyzej 60 lat. Natomiast, gdy wsréd
zatrudnionych w rolnictwie udziat kobiet byl wzglednie niski, to wsrod
nich stosunkowo duzy odsetek stanowily kobiety mlode, w wieku 20-29
lat. Dotyczylo to przede wszystkim terenéw poilnocnych, ze znacznym
udzialem duzych gospodarstw prywatnych (Glebocki 1992) oraz rolni-
ctwa uspolecznionego (tab. 4). Pod koniec lat 1980 w 95% gmin pogra-
nicza zachodniego panstwowe uzytki rolne stanowily ponad 30-60% po-
wierzchni uzytkéw rolnych ogéltem (tab. 5), przy czym w 38% gmin,
glownie na Pomorzu Zachodnim, powyzej 60%. Podobnie duzym
udziatem (ponad 30-60%) uspotecznionych uzytkow rolnych cechowato
sig rolnictwo wigkszosci gmin (85-90%) woj. olsztyfiskiego i elblaskie-
go oraz zachodnich woj. suwalskiego. Na terenach tych naktady pracy
w rolnictwie byly stosunkowo niskie i opieraly si¢ przede wszystkim
na pracy mezczyzn w wieku produkcyjnym (Stola 1993).

Przedstawione wybidrczo niektére zagadnienia z zakresu proble-
matyki spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich wschodniego i za-
chodniego pogranicza potwierdzaja ich duze zréZnicowanie przestrzen-
ne oraz potrzebg rozpoznania szczegélowego wielu innych zagadnien,
zwlaszcza z zakresu zagospodarowania przestrzennego, majacych wptyw
na kierunki i mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego.



Liczba gmin wedlug udzialu (%) uspolecznionych
uzytkéw rolnych w powierzchni uzytkéw rolnych

Liczba gmin wedlug udzialu (%) uzytkéw rolnych
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Wojewddztvo 0-5 { 5-15{15-30{30-60| > 60
1. Pogranicza 4
zachodniego 0 1 8] 94|64
gorzowskie 0 o} 4} 20w
jeleniogérskie 0 of 2f 26} 0
szczecifiskie 0 0 0| 1635
zielonogérskie 0 1 2 32115
11. Pogracicza

vschodeiego 100 [ 78 57 | 100 | 28
bialskopodlaskie 1 L 7 | R 1 R 1
biatostockie 4| N 1 {0
chelnskie 4 9 9 (R
elblgskie 0 1 I 4 9
kroSnieskie 13 8 10 6 2
olsztyiskie 0 2 SRIENZIN1812
przemyskie 1 9 91 10} o0
suvalskie 11 5 G| 2081 Y
zamojskie A BT O |
I11.0g6ten pogranicze 100 | 79 | 65 (194 | 92
Polska 701 | 473 | 270 | 523 |154

w powierzchni ogélnej

Wojevddztvo 0Ogétem | 0-20{20-40|40-60{60-80|80-100
1. Pogranicza
zachodniego 167 23RN E2 R IS D121 A
gorzovskie 38 BRI 7R R 100
jeleniogérskie 28 20| | 16 610
szczecifiskie 51 S| T2 A 2 1 2N | R
zielonogérskie 50 81 29| 12 1{0
11, Pogranicza
vschodniego 364 90 52| 134147 | 2
bialskopodlaskie 36 0y 0f 16 20| 0
bialostockie 11 [ 6§ 18) 21| 0
chelnskie 26 5 8| 13 0l 0
elblaskie n 2 1] 16f 18] 0
kro$niefskie 39 8] S| Wi
olsztyfiskie 8 31 12 187 15/ ¢
przemyskie 35 0 9f 10| M| 2
suvalskie (%) S IR [ 2 O S
zamojskie 51 Al 4l b 8L
I11.0g6tém pogramicze 531 52 | 104 | 195} 168 | 2
pista  http:frein. D% AR EER

Tabela 4

Tabela 5
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