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PRZEDMOWA

Prezentowana praca doc. dr. hab. Andrzeja Werwickiego powstala
w ramach studiéow nad Makroregionem Funkcjonalnym Warszawy, pro-
wadzonych w latach 1981—1985 w Zakladzie Przestrzennego Zagospo-
darowania IGiPZ PAN w ramach problemu miedzyresortowego 1.28 ,,Pod-
stawy przestrzennego Zagospodarowania Kraju”.

Ogodlne omodwienie zakresu badan i przedstawienie czesciowe ich wy-
nikow zostalo zawarte w czterech opublikowanych zeszytach Biuletynu
Informacyjnego Problemu 1.28 (Nr 38, 43, 48, 53).

Rosngca stale rola ustug w zyciu spoleczenstw wysoko rozwinigtych
oraz znaczenie funkeji uslugowych w ksztaltowaniu i przemianach sieci
osadniczej, zwlaszcza w odniesieniu do o$rodkow roznych pozioméw hie-
rarchii osadniczej (miejskich i wiejskich), byla podstawows przestanka
do podjecia tego rodzaju studiéw, tym bardziej ze w ostatnich latach
powstala wyrazna luka w polskich badaniach geograficznych i przestrzen-
nych w tym zakresie. Zdajemy sobie sprawe, ze praca doc. A. Werwic-
kiego nie wypelnia calkowicie tej luki. Stanowi ona jednak wyrazny
krok ku temu. Wskazuje na powazne zaniedbania w zapewnieniu odpo-
wiedniego poziomu obstugi ludnosci na duzej czesci obszaru Polski Cen-
tralnej. Istotng zaletg pracy, poza jej walorami metodologicznymi i prze-
tworzeniem szerokiego zakresu danych podstawowych, jest fakt, iz obje-
la ona wszystkie jednostki miejskie (107 miast) oraz gminy wiejskie
(311 gmin) na ba’&anym obszarze. Dzieki temu, wprawdzie w przekroju
tylko jednego 1978 r., daje ona obraz calego badanego obszaru, obejmu-
jacego ponad 50 tys. km? i zamieszkanego przez ponad 5,0 mln ludnosci,
ktorego osrodkiem centralnym jest Warszawa. Pewnym mankamentem
pracy jest z pewno$cig brak badania dynamiki przemian poziomu ustug.
Autor zdaje sobie z tego sprawe i z pewnoscig bedzie kontynuowal swe
badania. Osobiscie jednak uwazam i zgadzam sie z Autorem, iz w pierw-
szej kolejnosci nalezato: okresli¢ stan nasycenia ustlugami badanego ob-
szaru, uchwyci¢ zréznicowania przestrzenne i stworzyé pewna typologie
badanego zjawiska opierajac sie na danych podstawowych i przestankach
metodologicznych, by dopiero w nastepnych fazach przejs¢ do badan
dynamicznych oraz okreslenia bardziej szczegélowych zasiegéw wybra-
nych osrodkow ustugowych.
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Na podstawie zmudnej analizy danych podstawowych autor szcze-
golowo omawia sfere ustlug rynkowych i spoleczno-kulturalnych, margi-
nesowo traktuje sfere sluzb. Nastepnie dokonuje klasyfikacji typow
funkcjonalnych miast i gmin. Wyréznia 14 typow miast i 4 typy gmin.
Wydaje mi sie, iz ta typologia w odniesieniu do zbioru miast jest zbyt
rozdrobniona. Zdaje sobie z tego sprawe chyba i autor, gdyz w podsumo-
waniu stara sie przedstawi¢ obraz zroznicowan typow miast w sposob
bardziej zagregowany. Z tego syntetycznego ujecia wynika, iz tylko
9 miast na 107 — Warszawa, Plock, Radom, Siedlce, L.omza — mozna
zaliczy¢ do osrodkéw o najwyzszej i wysokiej randze ustugowej. Wsrod
nich tylko Warszawa cechowala sie wzgledng nadwyzkg uslug spolecz-
no-kulturalnych. Jednak takze Warszawa nie osiggnela poziomu uslug
zalecanego w modelowym programie obstugi ludnoseci dla miasta tej
kategorii. Charakterystyczne jest, iz pozostale 4 stolice wojewodztw: Bia-
ta Podlaska, Ciechandéw, Ostroleka, Skierniewice majg wyrazne niedo-
statki uslug spoleczno-kulturalnych. Sytuacja na wsi jest znacznie gor-
sza. Do gmin typu A o wzglednie réwnomiernym rozwoju uslug rynko-
wych i spoleczno-kulturalnych autor zalicza zaledwie okolo 109 bada-
nego zbioru. Najliczniej wystepujag gminy typu D — ponad polowa
calosci — pozbawione wlasciwie ustug rynkowych, w sferze zas ustug
spoleczno-kulturalnych jednostronnie rozwiniete.

W sumie otrzymaliSmy rzetelne studium, pozwalajagce na orientacje
w poziomie ustug w duzej liczbie miast i gmin Polski Centralnej. Wska-
zuje ono zaré6wno na niski poziom ustug w tej czesci Polski, jak rowniez
zacheca do dalszych badan w tej dziedzinie. Réwnoczesnie wskazuje, iz
studia takie napotykajg istotng bariere w zakresie dostepnos$ci materia-
low podstawowych i wymagajg wysitku intelektualnego, organizacyjnego
i materialnego. Mozna mie¢ nadzieje, ze publikacja ta wypelni w pewnej
mierze luke w literaturze przedmiotu, o czym mowilem wcezesniej, i przy-
czyni sie do dalszego rozwoju badan regionalnych.

Andrzej Stasiak
»
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WPROWADZENIE

Lata siedemdziesigte byly w Polsce okresem wzrostu poziomu kon-
sumpcji indywidualnej, w tym wzrostu zapotrzebowania na ustugi, kto-
rymi zainteresowali si¢ nie tylko praktycy decydujacy o ich rozwoju.
Coraz wigksza uwage zaczeli im poswiecaé ekonomisei, ktérzy zaatako-
wali teze o nieprodukcyjnosci calej sfery dzialalnosci ustugowych. Jak-
kolwiek opinia, ze dzialalno$ci ustugowe wspoluczestnicza w tworzeniu
dochodu narodowego nie zyskala jeszcze pelnej akceptacji, spowodowala
jednak wylom w dotychczasowym pojmowaniu roli ustug w gospodarce
narodowej, a problematyka ksztaltowania sieci ustug stala sie przedmio-
tem wielu badan naukowych. W geografii polskiej po do$¢ dlugim okre-
sie braku zainteresowania problematyka uslugowsg mozna bylo zauwazy¢
ponowne bodje;cie badan w tym zakresie, wynikajgce z zapotrzebowania
na wnikliwsze niz dotychczas studia nad rozmieszczeniem instytucji
ustugowych, a zwlaszcza handlu detalicznego.

Potrzeba gruntownej analizy wyposazenia w ustugi obszaréw stano-
wigcych strefe oddzialywania wielkiego miasta stala si¢ przyczyng pod-
jecia takich badan w makroregionie funkcjonalnym Warszawy. Wyjscio-
wym celem badan byla analiza wystepujacych placowek ustugowych,
pozwalajaca okresli¢ stopien zroznicowania makroregionu pod wzgledem
wyposazenia w réznego typu ustugi oraz stwierdzi¢, czy i w jakim stop-
niu sgsiedztwo wielkiego miasta wplywa na to wyposazenie, a takze
réznicuje przestrzennie obszar zaplecza. Realizacja wytknietego celu
wymagala odpowiedniej podbudowy teoretycznej, ktorej jednak w za-
kresie caloSciowego ujecia sfery dzialalnosci uslugowych brakowato. Te
luke trzeba bylo wypelni¢. Réwnoleglym celem stalo sie dazenie do
przedstawienia takiej regionalnej analizy wyposazenia makroregionu w
ustugi, ktorg mozna by uzna¢ za geografie ustug. W trakcie ostatecznego
redagowania pracy starano sie takze o takie zaprezentowanie badanej
problematyki, aby stwarzalo mozliwie pelny obraz rozwoju dzialalnosci
ustugowych i pozwalalo na stwierdzenie istniejgeych zréznicowan prze-
strzennych. Ponadto starano sie dac jej ujecie syntetyczne w formie ustu-
gowej typologii miast i gmin oraz proby okreslenia stopnia wyposazenia
w ustugi makroregionu jako calosci.

Geografia uslug makroregionu funkcjonalnego Warszawy powstala
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w wyniku czteroletnich studiéow prowadzonych przez autora w Zakladzie
Przestrzennego Zagospodarowania IGiPZ PAN w Warszawie. Nie wszyst-
kie zgromadzone materialy wykorzystano. Ogélno$¢ niektérych ograni-
czyta mozliwo$¢ ich wykorzystania. Ponadto zakreslone przez wydawnic-
two ramy objetosciowe publikacji wykluczyly mozliwos¢ uwzglednienia
calej opracowanej dokumentacji liczbowej. Nie pozwolily nawet na za-
laczenie wielu tabel istotnych dla $ledzenia toku postepowania analitycz-
nego i klasyfikacyjnego oraz pozwalajacych na pelng charakterystyke
poszczegdlnych jednostek. W zwigzku z tym pewne stwierdzenia moga
sie czytelnikowi wyda¢ malo precyzyjne, a niekiedy takze niewystarcza-
jaco udokumentowane. Zaprezentowana praca jest wiec wynikiem pew-
nego kompromisu miedzy zamierzeniami i mozliwosciami realizacyjnymi,
jak réwniez wynikiem pewnego wyboru z ogromnego zakresu zebranych
materialow tych zagadnien, ktore dla geografii uslug badanego teryto-
rium uznano za najbardziej istotne, z pominieciem jednak problematyki
wczesniej cpublikowanej.

USLUGI JAKO OBIEKT BADAN GEOGRAFICZNYCH

Zainteresowanie geografii ustugami liczy juz ponad p6t wieku. W tym
czasie powstaly liczne studia, od przyczynkowych, zajmujacych sie ustu-
gami w ramach studiow osadniczych, po teoretyczne i syntetyczne, ujmu-
jace problemy ustug niezaleznie i calosciowo. Wyczerpujace omoéwienie
geograficznego dorobku studiow nad ustugami przerasta jednak ramy
niniejszego opracowania. Tutaj wspomniane beda tylko te opracowania,
ktore stanowily kamienie milowe wyznaczajgce droge rozwoju kierunku
badawczego okreslanego mianem geografii ustug. Wlasnie w ramach geo-
grafii miast badacze pierwsi zwrocili uwage na znaczenie, jakie dla ich
rozwoju — a zwlaszcza dla roli, jakg pelnig w sieci osadniczej — maja
dzialalnosci i urzadzenia ustlugowe. Impuls teoretyczny dla tego rodzaju
badan dala praca W. Christallera (1933) o osrodkach centralnych w po-
tudniowych Niemczech. Teeria Christallera, jakkolwiek pierwotnie silnie
krytykowana, jest dzis po powaznym poglebieniu teoretycznym przez
A. Loscha (1961) i modyfikacjach wprowadzonych przez B. J. L. Ber-
ry’ego (1958) uwazana przez geograféw zachodnich za podstawowg teorig
lokalizacji dzialalnosci ustugowych, rownorzedng z teorig lokalizacji pro-
dukcji rolnej Thiinena i z weberowska teorig lokalizacji przemystu.

W tym samym mniej wiecej czasie pojawil sie nurt niezaleznych ba-
dan ukierunkowanych na problemy handlu, jego rozmieszczenia i tzw.
obszaréow rynkowych (Applebaum 1932). Nurt ten mozna uzna¢ za po-
czatek ksztaltowania sie nowej dyscypliny badan geograficznych — geo-
grafii handlu. Rozwoj kapitalistycznej ekonomii politycznej pod koniec
okresu miedzywojennego zaowocowal w sformutowaniu teorii trzech
sektorow gospodarczych, zaakceptowanej pozniej powszechnie przez geo-
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graféow, w tym roéwniez polskich. Zgodnie z tg teorig sektor trzeci objal
wszystkie dzialalno$ci poza rolnictwem, lesnictwem, rybolowstwem, gor-
nictwem i przemystem. A. G. B. Fisher (1935) nazwal dzialalnosci two-
rzace trzeci sektor dzialalnosciami tercjarnymi (tertiary industries). Nieco
pézniej C. Clark (1940) okreslit je mianem dziatalnosci ustugowych (ser-
vice industries). Termin sie wprawdzie nie przyjal, niemniej od tego
czasu zaczelo sie mowi¢ o geografii ustug w rozumieniu geografii dzia-
lalnosci trzeciego sektora gospodarki. Niejednolita ekonomiczna tresé
pojecia trzeciego sektora dzialalnosci spotkala sie z krytyka ekonomii
marksistowskiej. Te¢ niejednolitos¢ odczuwali zresztg takze badacze za-
chodni. J. Gottman (1961) zaproponowal! wiec wyodrebnienie z sektora
trzeciego grupy dzialalnosci, w zasadzie niematerialnych (tab. 1), pod
nazwg ,,quaternary services”. Ten punkt widzenia przyjeli: E. Nowosiel-
ska (1972) w pracy na temat podazy uslug w Polsce, J. G. Borchert (1980)
w Holandii, a M. A. Abramov (1985) w ZSRR. Ostatnio J. I. Gershuny
i I. D. Miles (1982), wychodzac z punktu widzenia zasad finansowania
ustug, zaproponowali ich podzial na rynkowe (market services) i nieryn-
kowe (non-market services). Wyodrebnienie sektora czwartego nastgpilo
takze wskutek wydzielenia sie geografii marketingu (Applebaum 1954),
ktéra objela zakresem swych zainteresowan niemal cale uslugi material-
ne. Geografia marketingu rozwinela sie z dawnej geografii handlu i jako
pierwszy dzial geografii uslug dopracowala sie rozleglej teorii i wlasnych
metod badawczych (Davies 1976; Dawson 1980).

Roznice w terminologii i klasyfikacjach ustug oraz odmienne rozu-
mienie tresci stosowanych terminow (tab. 1) nalezy tlumaczyé z jednej
strony réznicami w teoriach ekonomicznych lezgeych u podstaw klasy-
fikacji i podzialow, z drugiej zas faktem istnienia pewnych trudnych
do jednoznacznego zakwalifikowania dzialalnosci o charakterze posred-
nim.

W geografii polskiej rozwdj zainteresowan problematyka ustugows
ksztaltowal sie ogolnie biorac podobnie, cho¢ dotychczas, tak jak i w
innych krajach socjalistycznych, problematyka ta nie osiggnela jeszcze
wysokiej rangi naukowej. Najwczesniejsze polskie prace w tej dziedzi-
nie, prowadzone przez W. Ormickiego (1931, 1938a, 1938b, 1939) i S. Lesz-
czyckiego (1932, 1937a, 1937b), koncentrowaly sie na niektérych proble-
mach handlu i na turystyce. Po wojnie nastapilo zarzucenie tej proble-
matyki, a zagadnienia ustug byly rozwazane przede wszystkim w ramach
studiow nad osadnictwem. Glownym osrodkiem tego rodzaju badan byl
Instytut Geografii PAN w Warszawie (Chilczuk 1963; Kielczewska-Za-
leska 1974; Kosinski 1960; Palonka 1971; Werwicki 1965, 1974). Podobne
badania byly ponadto prowadzone w tf.odzi pod kierunkiem L. Straszewi-
cza (Osrodki lokalne ... 1967) oraz we Wroctawiu pod kierunkiem S. Go-
lachowskiego.

Niezalezne, systematyczne badania sfery dzialalnosci ustlugowych by-
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Tabela 1
Podzialy dzialalnosci ustugowych
Terminy i ich zakresy we_dlu—giréinyélil autorow AL
Dzial gospodarki A',G'B' C. Clark | W. Applebaum | J. Gottmann | E. Nowosielska TG w Gershlfny,
Fisher 1940 1954 1961 1972 Borchert I. D. Miles
1935 1980 1982
SRR | - —— — — S SRS Pa—

N l 7

Budownictwo | % E & ‘ ,‘3

3 _§ 3 S

v T o | 7]

" W > o [

Transport i laczno$é % £ & R E‘ ] X 3 X 8 2 & g
X X 98 Wi . X B X 8 = X Z
Obrot towarowy < 5 £ =5 == g
3 X X & © X O o O] X 0% X e
Rzemiosto ustugowe s 8 [ g ] -
<
Gospodarka komunalna vu’ | X 5
Finanse i ubezpieczenia 8 X o X = X o x =
Oswiata, nauka i kultura g = X 8 %% 3 X g
Ochrona zdrowia 3 3 o x £ = x ¥
Administracja i wymiar sprawiedli- R= o E l 'é % 2
wosci g x 8 X% | X 8 e X 8
Organizacje polityczne F: c & i ‘s E
i spoleczne = & J x 3 5 &
Inne dzialalnosci X x5 M X 3

X — oznacza dzial wymieniony przez danego autora
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ly prowadzone tylko przez nieliczne osoby. Najbardziej ugruntowane
teoretycznie badania przeprowadzila w ramach swej pracy doktorskiej
E. Nowosielska (1972). K. Polarczyk (1971) zaproponowal nowe orygi-
nalne spojrzenie na definicje i klasyfikacje uslug, przyjmujgc za ich
podstawe wynik dzialania ustugowego. To zupelnie odmienne potrakto-
wanie zagadnienia, na skutek trudnosci praktycznego zastosowania nie
znalazlo jak dotad nasladowcow. Sam autor zreszty skierowal pézniej swe
zainteresowania na badanie hierarchii o$rodkow ustugowych w wielkim
miescie (Polarczyk 1974). Wiele powaznych opracowan dotyczacych geo-
grafii handlu powstalo w ostatnim dziesiecioleciu pod auspicjami A. Wré-
bla (Chudzynska 1985). W tym samym czasie pod wplywem kierunkéw
Swiatowych powstalo wiele opracowan z zakresu geografii warunkow
bytu ludno$ci, zwigzanych z analiza probleméw obslugi ludnosci (Cie-
chocinska 1975).

TEORETYCZNE ZALOZENIA BADAN
NAD WYPOSAZENIEM W USLUGI MAKROREGIONU FUNKCJONALNEGO
WARSZAWY

Pelne omowienie teoretycznych zalozen do relacjonowanych badan
zostalo wczesniej oddzielnie opublikowane (Werwicki 1982). W tym miej-
scu zasygnalizowane zostang tylko niektére z poruszonych tam zagad-
nien.

Stwierdzone roéznice w uwarunkowaniach i sposobach definiowania
dzialalno$ci ustugowych, czesty brak precyzji w rozgraniczaniu poszcze-
goélnych sfer dziatalnosci sklonily do podjecia dziatann porzadkujgcych
te zagadnienia, a co za tym idzie do zaprezentowania takiej definicji
ustug i takiego ich podziatu, ktére nie bedagc w sprzecznosci z ustaleniami
ekonomistow-teoretykow i praktykow — moglyby postuzyc¢ za metodo-
logicznie poprawng podstawe geograficznych badan dziatalnosci ustu-
gowych. Proponuje wiec uzna¢ za ustugi wszelkie roboty i czynnosci
Swiadczone na rzecz jednostek gospodarczych oraz na rzecz ludnosci,
nie dajace bezposredniego efektu rzeczowego w postaci materialnego
przedmiotu, a obslugujace proces produkcji jakich$ jednostek gospodar-
czych lub wykonywane w celu zaspokojenia réznorodnych potrzeb kon-
sumpcyjnych i porzadkowych ludnosci. Powyzsza definicja, podobnie jak
zalagczony schemat podzialu ustug (tab. 2), abstrahuje od kwestii ich
produkeyjnosci lub nieprodukecyjnosci w sensie zaliczania do dochodu
narodowego, jako nie wchodzacej w bezposredni zakres zainteresowan
geografow.

Zaprezentowany schemat podzialu dzialalnosci ustugowych, jakkol-
wiek z koniecznosci znacznie mniej szczegélowy od zaproponowanego
w klasyfikacji GUS, pozwala wszakze jednoznacznie okre§lic meryto-
ryczny zakres wyroznionych sfer z taka dokladnoscig, na jakg pozwala-
ja powszechnie dostepne materialy statystyczne umozliwiajgce prze-
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Schemat przyjetego podzialu dzialalnosci ustugowych

l System dzialalnosci ustugowych

Tabela 2

v

Podsystem dzialalnosci o charakterze spoleczno-gospodarczym

Podsystem dzialalnoéci o charakterze pozagospodarczym

l

Podsystem ustug produkcyjnych |

1. Sfera uslug dla rolnictwa I

II. Sfera uslug dla przemysiu ‘

I1I. Sfera uslug dla budownictwa l

2

I Podsystem ustug konsumpcyjno-porzadkowych

Y

Y

v

1V. Sfera uslug rynkowych

Transport i lacznosé
Obrét towarowy

Uslugi bytowe
Gospodarka komunalna
Finanse i ubezpieczenia

V. Sfera uslug spoleczno-kul-
turalnych
Oswiata i nauka
Ochrona zdrowia i opieka spo-
feczna
Kultura i sztuka
Kultura fizyczna i wypoczynek
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VL. Sfera stuzb -9

Administracja panstwowa

Wymiar sprawiedliwosci

Organizacje polityczne i.spo-
leczne

Stuzba bezpieczenstwa i obrona
narodowa |
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Struktura zatrudnienia ogdlnego (1978 r.)

Zawodowo czynni poza rolnictwem

Zawo- Zatrudnieni w ustugach podsystemu konsumpcyjno-porzadkowego
Jednostki dOWO. i ogblem rynkowych spoleczno-kulturalnych stuzbach
t . czynni ogotem 2 2
et ogolem | (w tys.) liczba g, liczba na liczba L liczba o
(w tys.) W tys.) % 10000y 1ys) % 1000 | iy %1 IR0 oigey.o. 0, 000
mk mk mk mk
Polska
ogodlem 16 633,0 | 11 333,4 5434,0 TGORSNIS2 3190,4 58 90 2 005,4 37 56 238,2 5 6
miasta 10 565,7 | 10037,4 4610,4 100 230 2 688,5 58 134 1720,0 37 86 201,9 5 10
wies 6067,3 1296,0 823,6 100 55 501,9 61 34 2854 35 19 36,3 4 2
Makroregion
funkcjonalny
ogolem 28654 | 17773 998,2 100 171 553,6 55 95 385,0 39 66 59,6 6 10
miasta 16472 | 1574,7 862,4 100 273 476,8 55 150 3334 39 105 52,2 6 17
wies 1218,2 202,6 135,8 100 51 76,8 57 29 51,6 38 19 7,4 5 3
Makroregion
bez Warszawy
ogdlem 2016,5 939,6 501,3 1000 117 299,2 60 70 WEAT 35 42 24,4 S 6
miasta 798,3 737,0 365,5 100 227 2224 61 138 126,1 34 78 17,0 5 10
wies 12182 202,6 135,8 100 51 76,8 57 30 51,6 38 19 7,4 5 3
w tym wojewddztwa :
bialskopodlaskie 154,4 S5, 38,0 100 134 24,9 65 87 11,0 29 38 281 6 9
ciechanowskie 195,0 76,5 47,6 100 118 29,9 63 74 1151 32 37 2,6 5 7
tomzynskie 171,2 55,4 34,4 100 106 21,0 61 64 il 72 33 34 2.2 6 8
ostrolgckie 178,3 68,8 38,5 100 105 23,4 61 64 12,9 33 35 280 6 6
plockie 244,5 128,6 63,9 100 ~ 131 40,3 62 82 20,7 33 42 2,9 5 7
radomskie 348,6 179,5 7955, 100 115 48,8 61 70 27,0 34 39 3,7 5 6
siedleckie 310,7 114,5 65,7 100 107 42,1 64 68 | 20,2 31 33 3,4 5 6
skierniewickie 184,7 93,4 47,6 100 121 29,0 61 73 16,1 34 41 275 5 i
stoleczne h i / / e
(bez Warszawy) 293 | 1654 s62 100 NHPY/rCineorg.ig s Y i R D s ik LR
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strzenne ujgcie zagadnienia. Poczatkowy zamiar objecia analizag wszyst-
kich dzialalnosci ustlugowych, przy zalozonej duzej szczegélowosci prze-
strzennej badan, okazal sie jednak technicznie niemozliwy do zrealizo-
wania na tak duzym obszarze. Konieczne okazalo sie ograniczenie za-
kresu studiow do tych rodzajow dzialalnosci, ktore zaspokajajg szeroko
pojete potrzeby konsumpeyjne ludnosci, a wigc ustugi konsumpceyj-
ne sensu stricto oraz ustugi ogdlnospoteczne. W ten sposdb analiza zosta-
la ograniczona do trzech sfer dzialalnosci ustugowych: sfery uslug ryn-
kowych, sfery ustug spoleczno-kulturalnych oraz stuzb.

DzialalnoSci ustlugowe podsystemu ustug konsumpeyjno-porzgdko-
wych zatrudnialy w 1978 r. w makroregionie okolo 1 mln osob (tab. 3),
z czego niemal polowe w samej Warszawie. Stanowilo to okolo 35%
ogotu zawodowo czynnych i az 56% zawodowo czynnych poza rolnic-
twem. Odpowiednie liczby dla Polski wynosily 33% i 48%. Wskazuje
to, ze w makroregionie funkcjonalnym Warszawy znaczenie ustug bylo
relatywnie wieksze niz w pozostalej czesci kraju. Pracownicy sfery
ustug rynkowych stanowili 55%a zatrudnienia w podsystemie, pracownicy
sfery ustug spoleczno-kulturalnych — 39%, a pracownicy stuzb — 6%,

Relacje wielko$ci udzialow zatrudnienia pozarolniczego w ogoélnej
sumie zawodowo czynnych oraz udzialow zatrudnienia uslugowego w
ogolnej sumie zatrudnienia pozarolniczego miast i gmin, jak réwniez
relacje wielkosci udzialéw zatrudnienia w poszczegélnych sferach ustug
w sumie zatrudnienia ustugowego, byly przedmiotem obszernej analizy
przeprowadzonej w odrebnym opracowaniu (Werwicki 1985).

Program badan lezgcy u podstaw niniejszej pracy zostal wczesnie]
oméwiony we wspomnianej juz publikacji (Werwicki 1982). Tam znajdzie
czytelnik wytlumaczenie wyboru terenu badan i jego granic. Warto
jednak powtorzyé, ze za makroregion funkcjonalny Warszawy postano-
wiono roboczo uwaza¢ 9 nastepujacych wojewddztw: bialskopodlaskie,
ciechanowskie, tomzynskie, ostroleckie, plockie, radomskie, siedleckie,
skierniewickie oraz stoleczne warszawskie.

MIERNIKI POZIOMU WYPOSAZENIA W USLUGI

Ilosciowe okre$lenie poziomu ustug wymaga zastosowania Scistych
miernikéw liczbowych. W idealnej sytuacji pelnej dostepnosci poszuki-
wanych informacji najlepszymi bylyby dane o liczbie zatrudnionych
w ustugach, wartosci $wiadczonych ustug oraz liczbie oséb z nich ko-
rzystajacych. Pelne statystyki istnieja jednak tylko w odniesieniu do
zatrudnienia. Informacje o wartosci $wiadczonych ustug sg wyrywkowe.
Istniejaca baza statystyczna pozwolila na wykorzystanie nastgpujgcych
miernikow:

1. Zatrudnienie — miernik uniwersalny, cho¢ o réznym znaczeniu
dla okreslania poziomu rozwoju réznych dzialéw ustug. Jak dotad nie

-/ /e
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zdeprecjonowany przez procesy automatyzacji i mechanizacji pracy,
gdyz w uslugach czlowiek jest nadal istotnym elementem ich funkcjo-
nowania oraz ich poziomu i jakosci. Bezwzgledna wielkos¢ zatrudnienia,
okreslajge potencjal danej dziedziny dzialalnosci, nie informuje jednak
o stopniu zaspokojenia lokalnych potrzeb. Dlatego tez jako podstawowe
wskazniki wykorzystano dane o wielkosci zatrudnienia odniesione do
liczby ludnosci badanej jednostki terytorialnej lub do wielkosci calego
zatrudnienia w ustugach.

2. Warto§¢ $swiadczonych ustug — miernik wykorzystany przy ba-
daniu poziomu obstugi handlowej. Bezwzgledne wielkosci sprzedazy to-
waréw w handlu detalicznym postuzyly tylko do okreslenia wielkosci
osrodkow handlowych, odniesione za$ do liczby mieszkancow pozwolily
na ustalenie poziomu zaspokojenia miejscowego popytu na dobra kon-
sumpcyjne oraz zakwalifikowanie osrodkéw handlowych do odpowied-
niej rangi, a tym samym do odpowiedniego typu funkcjonalnego.

3. Placowki ustugowe — ich liczba, wielko$é i rodzaj — mierniki
dodatkowe, bardzo istotne przy badaniu poziomu rozwoju calego sektora
dzialalno$ci ustugowych. Dane o liczbie placéwek uslugowych odniesio-
ne do liczby ludnosci wykorzystano dla okreslenia czestotliwosci wyste-
powania placowek handlowych oraz placéwek $wiadczacych ustugi by-
towe. Informacje o rodzaju wystepujacych placowek ustlugowych wy-
korzystano szeroko przy analizie wyposazenia jednostek terytorialnych
w instytucje oswiatowe, naukowe, kulturalne oraz stuzby zdrowia.

Samo wyliczenie wartosci omawianych wyzej wskaznikow dla po-
szczegolnych jednostek terytorialnych nie wystarczalo jednak do obiek-
tywnego okreslenia poziomu ich wyposazenia w ustugi. Konieczne stalo
si¢ ich odniesienie do okreslonych norm, a takich, ogélnie przyjetych,
brakowato. Wykorzystanie zaprezentowanych przez H. Wisniewska (1984)
normatywow wyposazenia jednostek osadniczych w ustugi okazalo sie
niewskazane z uwagi na ich powazne zawyzenie. W ich Swietle nawet
Warszawa nie jest wystarczajgco wyposazona w ustugi. Wobec braku
gotowych probierzy zdecydowano sie na uznanie odpowiednich wartosci
srednich za podstawe do obliczenia wartosci granicznych, pozwalajacych
na obiektywne, cho¢ wzgledne, okreslenie poziomu wyposazenia w ustu-
gi. Wartosci te potraktowano tylko jako informacje o miejscu, w poblizu
ktorego wielkos¢ zjawiska przechodzi w jakos$¢, zas za wartosci graniczne
okreslajace badz poziom wyposazenia w ustugi, badZz specjalizacje funk-
cjonalng jednostek terytorialnych uznano liczby zaokrgglone najblizsze
odpowiednim s$rednim (tab. 4).

Podstawowym zrédlem statystycznym byly dane GUS dotyczgce za-
trudnienia. Ich zakres oraz sposéb wykorzystania zostal omoéwiony w
odrebnym opracowaniu (Werwicki 1985). Drugim zespotem zrodet byly
Roczniki Statystyczne wojewddztw za 1979 r. oraz dane z Wojewodzkich
Urzedéw Statystycznych, trzeci zespol zas stanowily obfite materiaty

2 — Geografia uslug...

http://rcin.org.pl



Tabela 4

Wartosci cech okreslajacych specjalizacje branzowych skupien dzialalnosci ustugowych w miastach i gminach makroregionu funkcjonalnego Warszawy

Sfera ustug rynkowych

Sfera ustug spoleczno-kulturalnﬁ

Srednie wartosci cech dla makroregionu

Rodzaj wskaznika transport obrot ustugi oSwiata S‘E"Z‘_’a zslro- kultura kultur.a
i lacznosc towarowy bytowe ignaukaty opieka i sztuka Bl
’ spoleczna poczynek
l Udziat zatrudnienia w %
\ miasta 38,8 32,1 1257, 48,9 25,9 6,3 4,5
gminy 28,4 2371 244 1725 17,8 7,4 2% 5
w ustugach ogolem miasta
Zatrudnienie na 1000 mieszkancow
miasta 25,3 4,5 17,5 27,3 6,9 3,0
gminy 8,2 10,7 751 5 1,4 X
Wartos¢ sprzedazy na 1 mieszkanca
w tys. zk
miasta 40,8
gminy 1251
Liczba lekarzy na 1000 mieszkancéw
miasta 1,5
Liczba ludnosci na 1 placowke
miasta http39/rcin.orgtol

Sfera
stuzb
publicz-
nych

6,0

8T



Graniczne wartoéci cech okreslajacych

specjalizacje

Udzial zatrudnienia w %
miasta
gminy
w ustugach ogoélem miasta
Zatrudnienie minimalne
miasta
na 1000 mieszkancow
miasta
gminy
Warto$¢ sprzedazy na 1 mieszkanca
~ w tys. zt
‘ miasta
gminy
Liczba lekarzy na 1000 mieszkaficow
miasta
Liczba ludnosci na 1 placowke
miasta

40/50
40/50
40 10/20
9 10/20 10/5
30/50
20/15/10

100/150 100/150

http://rcin.org.pl
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uzyskane w odpowiednich wydzialach Urzedow Wojewodzkich oraz
w Oddziatach Wojewodzkich NBP.

Na podstawie wymienionych zrodel zestawiono dla poszezegolnych
miast i gmin badanego obszaru zatrudnienie w trzech sferach ustug,
a nastepnie obliczono peilne zatrudnienie w ustugach i pelne zatrudnie-
nie pozarolnicze, a takze procentowe udzialy pracujagcych w réznych
grupach ustug w stosunku do ogoétu zatrudnionych w ustugach oraz poza
rolnictwem. Ponadto wyjsciowe dane o zatrudnieniu zostaly przeksztal-
cone w liczby wzgledne, odniesione do liczby mieszkancéw lub placowek
ustugowych. Wynikiem powyzszej procedury obliczeniowej sg trzy ze-
stawy szczegoélowych tabel analitycznych, zawierajace dane dla poszcze-
golnych miast, gmin oraz miastogmin za 1978 r. (Struktura zatrudnienia
w makroregionie Warszawy, Zatrudnienie w ustugach rynkowych, Za-
trudnienie w uslugach spoteczno-kulturalnych). Kazdy z nich obejmuje
9 arkuszy formatu A-3, dlatego ich opublikowanie nie jest w tym miej-
scu mozliwe. Z koniecznosci wiec do niniejszego tekstu wigczono tylko
odpowiadajgce im tabele sumaryczne.

CZYNNIKI WARUNKUJACE POZIOM WYPOSAZENIA W USLUGI

Dochody ludnosci

We wczesdniejszym opracowaniu (Werwicki 1983) ustalono na tle
analizy dochodéw ludnosci w calej Polsce, ze znaczna cze$¢ makrore-
gionu funkcjonalnego Warszawy nalezala w 1978 r. do obszarow, w kto-
rych dochody na 1 mieszkanca ksztaltowaly sie ponizej $redniej kra-
jowej. Byly one najnizsze w woj. ostroteckim, radomskim, siedleckim
i skierniewickim. Dochody powyzej Sredniej wykazywala tylko ludnosé
stolicy oraz woj. ciechanowskiego i plockiego. Dla uscislenia tego obrazu
wykorzystano dane dotyczace dochodéw ludnosci zaczerpniete ze spra-
wozdan kasowych 44 Oddzialéw Operacyjnych NBP dzialajagcych na
obszarze makroregionu. Dzieki temu uzyskano mozliwos¢ wiekszej niz
poprzednio dezagregacji przestrzennej danych, a tym samym wiekszego
przyblizenia poziomu dochodow ludnosci do poziomu wyposazenia w
ustugi. Uzyskany obraz (ryc. 1) tylko w przypadku wojewodztwa sto-
lecznego odbiega od wczes$niejszych ustalen w podziale wojewodzkim,
co jest wynikiem faktu, ze znaczna cze$¢ ludnosci tego wojewddztwa jest
zatrudniona w Warszawie i tam rejestrowane sg jej przychody. Dlatego
tak wysokie okazaly sie dochody mieszkancéw Warszawy, przy réwno-
czesnie bardzo niskich dochodach ludnosci w obszarze dzialania innych
oddzialow operacyjnych NBP woj. stolecznego. Ten wplyw Warszawy
obejmuje chyba takze rejony oddzialow: minskiego, garwolinskiego i zy-
rardowskiego.

http://rcin.org.pl
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Ryec. 1. Dochody ludno$ci w tys. zt na 1 mieszkanca w 1978 r.

A — granice wojew6dztw, B — granice miast, C — granice zasiegow dziatlania oddzialow
operacyjnych NBP

Per capita incomes in thousand of zloties in 1978
A — voivodship boundaries, B — town boundaries, C — banking area limits

Jak wynika z ryciny 1, wyzszymi dochodami na 1 mieszkanca cecho-
waly sie woj. bialskopodlaskie, ciechanowskie i plockie, a czeSciowo.
takze lomzynskie i skierniewickie, czyli obszary o wysokich udzialach
ludnos$ci rolniczej oraz wysokich udzialach sprzedazy produkeji rolnej
(zar6wno tej sprzedanej w punktach skupu, jak i w ramach wolnej
sprzedazy) w sumie dochodéw ludnosci. Wyzszymi dochodami cechowaly
si¢ tez obszary o wysokich udzialach ludnosci zatrudnionej poza rol-
nictwem przy réwnocze$nie dobrze rozwinigtym rolnictwie (rejony Cie-
chanowa, Plocka, Skierniewic i Siedlec). Reszta obszaru makroregionu
funkcjonalnego Warszawy, obejmujaca wigkszg cze$¢ woj. ostroleckiego,
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radomskiego, siedleckiego i stolecznego, cechuje sie dochodami ponizej
Sredniej makroregionalnej, przy czym szczegolnie niskie dochody na
1 mieszkanca wykazaly w 1978 r. woj. radomskie i stoleczne, a wiec
obszary o $rednich i wysokich udziatach ludnosci zatrudnionej poza rol-
nictwem, przy niskim réwnoczes$nie udziale sprzedanej produkcji rolnej
w sumie dochodéw ludnosci. Samo rolnictwo, zwlaszcza tradycyjne, za-
pewnialo jednak zaopatrzenie w wiekszo$¢ srodkow spozywezych z wla-
snej produkcji, zwiekszajagc tym samym znacznie sile nabywczg sSrodkéw
pienieznych posiadanych przez miejscowa ludnos$¢. Na podstawie danych
uzyskanych z Wojewdédzkich Zwigzkow Spoétdzielni Rolniczych dokonano
obliczenia szacunkowej wartosci artykulow spozywczych zakupionych
w 1978 r. przez 1 mieszkanca na wsi i w miescie (tab. 5). Trzeba jednak
pamietaé, ze ludno$¢ wiejska kupuje zywnosé nie tylko na wsi, a wiec
rzeczywiste jej wydatki na artykuly zZywnosciowe sg nieco wieksze niz
podane w tabeli, ludnosci miejskiej zas — nieco mniejsze.

Tabela 5
Wydatki ludnosci na zakup artykutéw zywnoSciowych w 1978 r. (szacunek)

Na 1 mieszkanca
Wojewodztwa Ludnosé w %
w zilotych |—
zakupéw | dochodéw
Ciechanowskie miejska 15 650 - 41,1
wiejska 6 040 i 15,8
¥ omzynskie miejska 13220 28,7 39,6
wiejska 2250 38,3 6,7
Ostroleckie miejska 18 690 39,3 64,0
wiejska 3810 8552 13,0
Plockie miejska 5 5 .
| wiejska 4130 | 36,1 10,8
Radomskie miejska 17 330 37,6 59,8
wiejska 2850 432 9,8
Siedleckie miejska < . 5
wiejska 3850 38,0 12,5
Skierniewickie miejska 17520 | 37,7 53,6
wiejska 3 820 39,8 i1}, 47

Zrodlo: Sprawozdania WZSR o wartosci sprzedazy detalicznej w sklepach gminnych spot-
dzielni

Ograniczona baza materialowa dotyczaca struktury wydatkow nie
pozwolila na bardziej szczegélowe przestrzenne potraktowanie tak waz-
nego zagadnienia, jakim sg wydatki na zakup zywnosci. Zwrécita jednak
uwage, jak istotnie wplywajg one na sile nabywecza ludnosci. Przy okre-
§laniu sily nabyweczej ludnosci wiejskiej nalezaloby takze zbada¢, po-
miniete w niniejszej pracy ze wzgledu na trudnosci w zdobyciu odpo-
wiednich materialow, zagadnienie wielkosci wydatkéw zwigzanych
z produkcjg rolng. Dopiero peine uwzglednienie wyzej wspomnianych
czynnikoéw ksztaltujagcych strukture wydatkéw ludnosci, okreslajgcych
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jej popyt na wszelkiego rodzaju ustugi, pozwala na prawidlowe uchwy-
cenie zwigzkéw zachodzgecych pomiedzy dochodami ludnosci a zapotrze-
bowaniem na ustugi.

Polityka gospodarcza i spoleczna panstwa

W sytuacji ograniczonych mozliwosci produkcji dobr konsumpeyj-
nych, z jakim mieliSmy do czynienia przez dlugi okres, rola handlu
stymulujgca wytwarzanie takich dobr nie znajdowala swego uzewnetrz-
nienia. Réwnoczesnie bylo niedoceniane znaczenie innych dzialéow ustug,
zwlaszcza ze sfery ustug spoleczo-kulturalnych. Traktowano je gloéwnmie
jako element potrzebny do zagospodarowania ludziom czasu wolnego,
nie za$ jako element regeneracji sil i motywacji do wydajniejszej pracy.
Ujemny wplyw na rozwdéj ustlug w Polsce wywarl takze panujacy dosé
powszechnie poglad, majacy swe zrodlo w obserwacji zasad funkcjono-
wania gospodarki krajow rozwinietych, ze jesli tylko uprzemystowi sie
jakis obszar, to ustugi automatycznie same si¢ rozwing. W naszych wa-
runkach koszty ich rozwoju musza by¢ uwzglednione w planach gospo-
darczych, bez tego rozwoj ustug nie jest mozliwy.

Czynnikiem regulujagcym rozmieszczenie uslug jest takze system za-
rzadzania. Kazdy z dzialow ustug jest zarzadzany w odmienny sposéb.
Najbardziej stabilne systemy zarzgdzania majg: transport z lacznoscig,
oswiata, nauka oraz stuzba zdrowia, dlatego ze sa to resorty w calosci
uspotecznione, w ktérych plany rozwojowe wynikaja z zalozen polityki
socjaliej panstwa. W o$wiacie na przyklad wiele szkél niepelnych zo-
stalo w latach siedemdziesigtych zamknietych, natomiast dzialalnosé
o$wiatowa i kadra zostaly skoncentrowane w zbiorczych szkolach gmin-
nych. Istniejace dotychczas powazne niedostatki w wyposazeniu gmin
w stuzbe zdrowia s3 w znacznej mierze wynikiem pdéznego objecia lud-
nosci wiejskiej przez bezplatny system ochrony zdrowia. Systemy zarza-
dzania odegraly wielkg role w rozmieszczaniu placoéwek handlowych oraz
swiadczacych ustugi bytowe. Pomimo kilkakrotnych reorganizacji syste-
mu zarzadzania handlem detalicznym (Werwicki 1984), jeden istotny
jego element pozostal niezmienny — rozdzial handlu miejskiego od wiej-
skiego, powodujacy formalne ograniczenie terytorialnego zasiegu dzia-
lania miejskich organizacji handlowych tylko do obszaru wigkszych miast,
pozostawiajac male miasta i obszary wiejskie w gestii jedynego przed-
siebiorstwa handlowego, tj. Zwigzku Spoldzielni Rolniczych ,,Samopo-
moc Chlopska”. Najwiekszg niespojnoscia systemu zarzadzania cecho-
waly sie ustugi bytowe. O utworzeniu i prowadzeniu placowek ustugo-
wych decydowala z jednej strony administracja terenowa wydajaca
zezwolenia na prowadzenie zakladéw ustugowych, z drugiej zas trzech
gestoréw gospodarczych organizujacych i prowadzacych dzialalnos¢ ustu-
gowa: rzemiosto indywidualne, Centralny Zwigzek Spéldzielczosci Pracy
oraz ZSR ,,Samopomoc Chlopska”.

| ,'-b,,. ."" [
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Infrastruktura

W warunkach makroregionu funkcjonalnego Warszawy istotnym re-
gulatorem czestotliwosei wystepowania placowek ustlugowych byly takze
miejscowe zasoby lokalowe. Z jednej strony zalezaly one od realizacji
nowych inwestycji, zwlaszcza w oswiacie i sluzbie zdrowia, a czesciowo
takze w handlu i ustugach bytowych, z drugiej zas — i to czesto w de-
cydujgcy sposob — od zasobow starego budownictwa. Od mozliwosci
lokalowych starego budownictwa byla zdecydowanie zalezna lokalizacja
placowek kulturalnych: domoéw kultury, bibliotek i muzeéw. Rownocze-
$nie jednak, zwlaszcza w mniejszych miastach, decydowaty one o liczbie
funkcjonujgcych placowek handlowych, a tym samym o ich réznorod-
nosci branzowej.

Nttp://rcin.c ":’_1-;‘.31,



SFERA USLUG RYNKOWYCH

Sferg ustug rynkowych stanowi zesp6! dzialalnosci ustugowych, ktére
nawet w warunkach socjalistycznego systemu spoteczno-gospodarczego
sg prowadzone odplatnie i niejako same na siebie zarabiaja, choé¢ nie

<«
Ryc. 2. Zatrudnienie w ustugach rynkowych na 1000 mieszkancow w 1978 r.

A — granice wojew6dztw, B — granice miast
Persons employed in market services per 1000 inhabitants in 1978
A — voivodship boundaries, B — town boundaries
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Zatrudnienie w ustugach rynkowych w 1978 r.

Tabela 6

W tym
Ogolem transport i laczno$¢ obrét towarowy ST ustugi bytowe
4 t lecz-
Jednostki terytorialne y 3 ogolem BT R,
: na liczba liczba na 1000 nione
liczba o/ o,
1000 w tys. s W tys. v mk : !
w tys. ) liczba o, na 1000 | liczba o
w tys. ; mk w tys. g
Makroregion o 553,6 95 166,9 29,9 199,6 35,9 34 78,3 14,1 14 35,2 44,8
m 476,9 150 145,1 30,4 171,0 35,8 54 59,6 12,5 19 32,0 53,6
g 76,8 29 21,8 284 28,6 37,1 11 18,7 244 7 3)02 17,0
Makroregion 0 299,2 70 108,0 33,6 100,4 33,6 24 46,9 14,0 11 11555 33,0
(bez Wargzawy) m 222.,4 138 86,2 38,8 71,8 828 45 28,2 12,7 18 12,3 43,3
76,8 30 21,8 28,4 28,6 37,1 11 18,7 24,4 7 372 16,1
Wojewodztwa:
bialskopodlaskie 0 249 89 11,5 46,1 7.4 30,0 26 2,9 11,7 10 0,9 30,4
m 14,1 178 5,6 39,9 4,6 33,3 59 1,4 10,2 18 0,7 46,4
g 10,8 53 59 55,0 2,8 25,8 14 1,5 13,8 7 0,2 15,4
ciechanowskie o 29,9 75 10,5 34,8 10,4 34,8 26 4,5 15,2 11 153 30,4
m 21,6 184 8,1 37,6 /4 32,7 60 2,6 11,9 22 1,0 40,5
g 8,3 29 24 28,6 3,3 40,7 12 1,9 2855 7 0,3 16,7
tomzynskie 0 21,0 65 55 26,6 7,6 36,4 24 4,1 19,6 118 1,1 26,2
m 14,7 151 4,5 30,7 512 35,3 53 2,0 1358 20 0,8 40,5
g 6,3 28 1,0 14,4 2,4 39,2 11 2,1 339 9 0,3 13,3
ostroleckie o 23,4 64 9,2 41,2 7,8 35,1 21 3,0 13,3 8 0,8 25,6
m 16,9 173 7,3 43,8 53 31,8 515 Ji5] 8,8 15 0,5 33,0
g 65 24 1,9 hip:/lrcinsorg.ph 9 150 228 6 03 183

o
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plockie o 40,3 82 14,9 37,0 12,8 31,8
m 31,7 160 13,3 42,0 9,3 29,4
g 8,6 30 1,6 18,4 385 41,1
radomskie o 48,8 70 15,1 30,9 17,9 36,5
m 38,0 137 1229) 32,2 13,7 35,9
g 10,8 26 29 27,3 4,2 39,2
siedleckie o 42,1 69 17,2 41,8 13,3 31,6
m 29,8 197 14,3 47,8 8,4 28,3
g 1238 27 2,9 242 49 39,9
skierniewickie o 29,0 73 11,3 39,1 9,2 31,8
m 23,2 154 9,8 424 7,0 30,4
g 5,8 24 1,5 2552 Oird? 37,7
stoleczne o 39,9 57 12,7 31,9 13,8 34,6
(bez Warszawy) m 324 60 11,0 33,8 11,1 344
g 7,5 28 il7/ 22,5 25 36,0
o — og6lem; m — miasta lgcznie z réwnoimiennymi gminami, g — gminy pozostale
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26
47
12

26
49
10

22
55
11

28
46

20
25
10

6,6
4,0
2,6
7,6
52
2,4
62
3,1
3,1
42
2,7
1,5
7,9

2,1

16,3
12,6
30,1

15,6
13,7
22,9

14,8
10,4
25,8

14,4
11,7
25,1
19,6
17,8
27,5

13
20

11
18

10
20

11
18

11
113)

2,1
1,7
0,4

3,5
3,0
0,5

2,1
185
0,6

1,4
1,2
0,2
2.3
1,9
0,4

31,6
42,0
14,9

45,5
57,6
19,9

342
49,3
19,8

33,2
437
13,6
29,5
33,3
19,3
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zawsze pobierane oplaty w pelni pokrywaja koszty ich funkcjonowania.
W 1978 r. zatrudnienie w sferze ustug rynkowych w makroregionie
funkcjonalnym Warszawy wynosito 553,6 tys. osob, z tego poza Warszawa
299,2 tys. osob (31,8%0 zatrudnionych w gospodarce narodowej tego ob-
szaru). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéow wynosilo $rednio 70 oséb
(w miastach 138, w gminach 30). Wskaznikami wyzszymi od wymienio-
nych cechowaly si¢ w calosci wojewodztwa: bialskopodlaskie, ciecha-
nowskie, plockie i skierniewickie, nizszymi zas woj. stoleczne (bez War-
szawy) oraz Warszawa. Szczegélowy obraz rozmieszczenia zatrudnienia
w ustugach rynkowych (ryc. 2) wskazuje jednak, ze w duzej liczbie gmin,
zwlaszcza w polnocno-wschodniej cze$ei makroregionu (z wyjatkiem
woj. lomzynskiego), spadalo znacznie ponizej Sredniej. Glownym dzialem
ustug rynkowych pod wzgledem zatrudnienia byt obrot towarowy, w kté-
rym pracowalo 199,6 tys. oséb (35,9% zatrudnienia w sferze uslug ryn-
kowych), w tym poza Warszawg 100,4 tys. oséb (33,6%). Drugie miejsce
zajmowal transport z lgcznoscig, zatrudniajacy 166,9 tys. osob (29,9%o),
w tym poza Warszawg 108,0 tys. osob (36,6%0 wobec sredniej krajowej
wynoszacej 34,2%). Ustugi bytowe zatrudnialy 78,4 tys. osob (14,1%),
w tym poza Warszawg 46,9 tys. osob (14,0%). Pozostate dzialalnosci ze
sfery ustug rynkowych zatrudnialy lacznie 19,6% (w tym poza Warsza-
wa 14,7%) oséb pracujacych w tej sferze (tab. 6), przy czym gléownym
skladnikiem tej grupy bylo zatrudnienie w gospodarce komunalnej.

HANDEL I GASTRONOMIA

Dzialalnos¢ handlowa i gastronomiczna jest prowadzona przez dwa
sektory gospodarki. W sektorze uspolecznionym dzialaja obecnie trzy
najwazniejsze dla handlu polskiego przedsiebiorstwa: Powszechna Spéi-
dzielnia Spozywczow ,,Spolem” i Centrala Panstwowego Handlu We-
wnetrznego w miastach oraz Centralny Zwigzek Spéldzielni Rolniczych
»Samopomoc Chlopska” na wsi i w malych miastach (Werwicki 1984).
Handel prywatny ma znaczenie marginesowe, a jego placowki wystepuja
niemal wylacznie w miastach.

W 1978 r. w makroregionie funkcjonalnym Warszawy zatrudnienie
w obrocie towarowym stanowilo okolo 8,3% zatrudnienia krajowego
w tej dziedzinie. Z tej liczby 49,7%0 zatrudnionych bylo w Warszawie.
W stosunku do liczby ludnosci $rednia liczba zatrudnionych w obrocie
towarowych byla w makroregionie jako caloSci niemal identyczna ze
$rednig krajowa i wynosila 34,3 osoby na 1000 mieszkancow. Faktycznie
jednak w Warszawie byla znacznie wigksza (63,9 os6b na 1000 mieszkan-
co6w), a w reszcie makroregionu mniejsza od $redniej krajowej i wy-
nosita tylko 23,5 os6b na 1000 mieszkancow.

Wiekszos¢ miast makroregionu potozonych poza woj. stolecznym miala
w 1978 r. wskazniki zatrudnienia w obrocie towarowym wyzsze od
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wskaznika ogolnopolskiego (dla miast). W woj. stolecznym wskazniki te
byly z zasady znacznie nizsze. Wyposazenie gmin w placéwki obrotu
towarowego mierzone liczbg zatrudnionych na 1000 mieszkancow byto
bardzo zréznicowane, ale na znacznym obszarze nie odbiegalo od $éred-
niego stanu ogoélnopolskiego, wynoszgcego 10,7 0s6b na 1000 mieszkan-
cow. Ponizej tej wartosci ksztaltowalo sie zatrudnienie w obrocie towa-
rowym niemal wylgcznie w gminach, na obszarze ktorych znajdujg sie
miasta, lub tez w gminach polozonych w bezposrednim sgsiedztwie miast.
Wskazuje to na koncentracje w miastach dzialalnosci zwigzanych z obro-
tem towarowym. Inne dane wskazuja, ze dotyczy to zwlaszcza gastro-
nomii, handlu hurtowego i1 biur zarzadéw organizacji handlowych, w
mniejszym natomiast stopniu handlu detalicznego (Werwicki 1986). Wy-
nika z nich takze, ze obslugg klientéw w makroregionie zajmowalo sie
bezposrednio tylko 58,3% zatrudnionych w obrocie towarowym (w War-
szawie 63,5%, w reszcie makroregionu 53,3%0).

W 1978 r. srednie zatrudnienie w jednej placowce handlu uspolecz-
nicnego w gminach makroregionu funkcjonalnego Warszawy w nielicz-
nych tylko przypadkach przekraczalo 5 oséb (10 gmin). Najczesciej jed-
nak, gdyz w 262 gminach (66,4%), $rednie zatrudnienie na 1 placowke
handlowa nie przekraczalo 2,5 oséb. Szczegdlnie niskie zatrudnienie
(1 i mniej osob) cechowalo placowki handlowe potozone w gminach
zwigzanych administracyjnie z miastami. W takich gminach wiekszos¢
stalych placowek handlowych koncentrowala sie w miastach, podczas
gdy we wsiach funkcjonowaly niemal wylgcznie tzw. punkty sprzedazy
pomocnicze]j, czyli kioski otwarte tylko w okresie letnim lub pracujace
w polowie wymiaru czasu otwarcia normalnego sklepu. Natomiast w mia-
stach srednie zatrudnienie na 1 placowke handlowa wynosilo najczesciej
5—10 oséb. W wielu bardzo malych miastach spadalo do poziomu 2,6—
5 os6b. Tylko w przypadku Wysmierzyc, w woj. radomskim, bylo nizsze
od 1 csoby. Wskaznikami powyzej 10 oséb na 1 placowke, oprocz War-
szawy, odznaczaly sie jeszcze tylko Ciechandw, Plock i Siedlce, a z
gmin — gmina Groéjec (w tej ostaniej wysoki wskaznik moze wynikaé¢
ze sposobu jego obliczania, opartego na ogoélnym zatrudnieniu w obrocie
towarowym, w obrebie ktérego miesci sie zatrudnienie w skupie, praw-
dopodobnie bardzo wysokie z uwagi na sadowniczy charakter gminy).

W 1978 r. w Polsce na 1 uspoleczniony punkt handlu detalicznego
przypadalo 192 mieszkancow; w tym samym roku w calym makroregio-
nie funkcjonalnym Warszawy 183 mieszkancow, a po wylgczeniu War-
szawy — tylko 174. Oznaczaloby to, ze wyposazenie makroregionu
w placowki handlu detalicznego jest lepsze niz $rednie w Polsce. Przy
blizszej analizie okazuje sie jednak, ze nizszy od S$redniego krajowego
byl tylko wskaznik dla miast wynoszacy 160 mieszkancéow na 1 placow-
ke, przy czym nie dotyczylo to Warszawy i wielu innych miast woj.
stolecznego (ryc. 3) oraz kilku miast w innych wojewddztwach. Jesli
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Ryc. 3. Liczba ludnosci na 1 uspoteczniony punkt handlowy w 1987 r.

A — granice wojew6dztw, B — granice miast

Population number per one retail unit in 1978
A — voivodship boundaries, B — town boundaries

natomiast analizuje sie obszary wiejskie, to okazuje sie, ze przy sredniej
ogo6lnopolskiej 202 mieszkancéw na 1 placowke handlowa, w makrore-
gionie wskaznik ten wynosil $rednio 219 mieszkancow, przy czym naj-
wyzszy byl w wojewddztwach: stotecznym (283 mieszkancow), skiernie-
wickim (248 mieszkancéow), radomskim (235 mieszkancow) i ostrolec-
kim (231 mieszkancéw). Wskazniki nizsze od $rednich mialy tylko woj.
bialskopodlaskie (178 mieszkancow) i ciechanowskie (186 mieszkancow),
polozone z dala od Warszawy i zle z nig skomunikowane. Szczegolowy
obraz przestrzennego zrdznicowania wysokosci wskaznika zwraca uwa-
ge na fakt, ze s3 one z reguly bardzo wysokie w bezposrednim sgsiedz-
twie miast. Wskazuje to na znaczng koncentracje placowek handlu uspo-
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lecznionego w miastach, kosztem obszaréw wiejskich, w ktérych z uwagi
na zly stan infrastruktury technicznej uruchomienie placéwek handlo-
wych jest bardzo kosztowne, a w konsekwencji ogranicza sie do zaspo-
kojenia potrzeb najbardziej podstawowych. Wydaje sie réwniez, ze za-
niedbanie handlowe terenéw wiejskich wynika réwniez z monopolistycz-
nego charakteru zasad organizacji handlu, wykluczajgeych z handlu
wiejskiego pion spolemowski i WPHW.

Zroznicowanie przestrzenne makroregionu funkcjonalnego Warszawy
w zakresie powierzchni ogélnej uspolecznionych sklepéw, przypadajacej
na 1000 mieszkancéw, nie odbiega w sposéb istotny od zréznicowania
w zakresie wyposazenia w placéwki handlu detalicznego.

Podsumowujac zagadnienia czestotliwosci wystepowania placowek
handlowych oraz powierzchni ogélnej sklepéw przypadajgcej na 1000
mieszkancéw mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia obu analizowa-
nych elementéw trzy wojewodztwa (ostroteckie, radomskie i stoleczne)
sg wyraznie deficytowe w uslugi handlowe. Dwa dalsze (lomzynskie
i skierniewickie), cho¢ nieco lepiej wyposazone, wykazujg réwniez taki
deficyt w wielu gminach. Lacznie tworza one zwarty, potudnikowo roz-
ciggniety, pas obszaréw z niedoborami wyposazenia w placéwki handlu
detalicznego, na ktoérego skrajach zachodnim i wschodnim wystepuja po
dwa wojewodztwa lepiej wyposazone.

Istotnym miernikiem poziomu rozwoju handlu detalicznego jest war-
tos¢ sprzedazy dobr w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Je§li wylgezy sie
z rozwazan Warszawe, ktorej handel Scigga klientéw z calej Polski,
z racji najpelniejszego w kraju wyboru oferowanych towaréw, to okaze
sie, ze w reszcie makroregionu funkcjonalnego Warszawy, poza woj.
stolecznym, wartosé sprzedanych dobr na 1 mieszkanca byla okolo 18%
nizsza od Sredniej w Polsce (Werwicki 1986), przy czym w gminach byla
nizsza o ponad polowe i wynosila zaledwie 12,6 tys. z! rocznie na 1 oso-
be. Nalezy to tlumaczy¢ z jednej strony faktem, ze ludno$¢ wiejska
czes¢ swych zakupow, zwlaszcza w zakresie artykuléow trwalego uzytku,
dokonuje w miastach, z drugiej za$ nizszymi -wydatkami na zakup arty-
kulow zywnosciowych. Wskazniki wykazuja duze zréznicowanie w po-
szczegblnych gminach. Spadaly one do wartosci mniejszej od 10 tys. zi
na 1 mieszkanca niemal we wszystkich gminach sgsiadujacych z miasta-
mi. Generalnie niskie wartosci cechowaly gminy wojewddztw: ostrotec-
skiego, lomzynskiego, radomskiego, siedleckiego, skierniewickiego
i stolecznego, natomiast w wojewddztwach plockim, ciechanow-
skim i bialskopodlaskim wiekszos¢ stanowily gminy z wskaznikami o war-
tosciach zblizonych do s$redniej makroregionalnej (bez Warszawy) oraz
o wartoSciach od niej wyzszych. Miasta, jako osrodki koncentracji ustug
handlowych, cechowaly sie wskaznikami wyzszymi od sredniej dla ma-
kroregionu. Jako ceche charakterystyczng mozna ponadto zanotowa¢, ze
tylko w malych miastach warto$¢ sprzedazy na 1 mieszkanca wyraznie
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przekraczala srednig dla miast makroregionu. W miastach wigkszych
wskazniki oscylowaly w poblizu wartosci sredniej. Tylko w niektérych
miastach woj. stolecznego spadaly znacznie ponizej tej wartosci.

Dzialalno$¢ gastronomiczna prowadzona jest w dwoéch typach zakla-
dow: otwartych i zamknigtych. Istniejgce dane pozwalajg zorientowac
sie jedynie w zakresie dzialalnosci zakladoéw otwartych, ogélnie dostep-
nych dla konsumentéow. Jakkolwiek znaczenie zamknigtej gastronomii
jest ze spolecznego punktu widzenia bardzo wazne, nie zmienia to jed-
nak faktu, ze jej zasieg obstugi jest ograniczony do malych grup spo-
lecznych, podczas gdy gastronomia otwarta stuzy calemu spoleczenstwu.
Poza tym, miedzy wspomnianymi rodzajami dziatalnosci gastronomicznej,
istnieje jeszcze jedna istotna roznica. Gastronomia zamknieta zaspokaja
w zasadzie tylko podstawowe potrzeby zywieniowe, natomiast w ga-
stronomii otwartej zywienie stanowi wazny, ale czesto drugorzedny cel
odwiedzin klientéw. Wazniejsza jest jej rola spoleczno-kulturalna prze-
jawiajgca sie w stworzeniu mozliwosci kulturalnego, wspélnego spedzania
wolnego czasu.

W makroregionie funkcjonalnym Warszawy w 1978 r. bylo czynnych
2677 placowek gastronomii otwartej, zatrudniajgcych okolo 25 tys. pra-
cownikow. W poréwnaniu z danymi ogoélnopolskimi oznaczalo to, ze w ma-
kroregionie skupiajgcym 16,6% ludnosci kraju funkcjonowalo 11,3%
wszystkich zakladow gastronomicznych. Jesli wezmie sie dodatkowo pod
uwage, ze polowa z nich skupiala sie w samej Warszawie, to okaze sie,
ze w reszcie makroregionu 1 zaklad gastronomiczny przypadal na 3127
mieszkancow, a na 1 miejsce konsumenckie przypadaly 54 osoby. Dzia-
lalnos¢ gastronomiczna w makroregionie (bez Warszawy), dysponowata
wiec w stosunku do liczby mieszkancow zaledwie polowa tej liczby za-
kladéw i miejsc konsumenckich, jaka by wynikala ze s$rednich krajo-
wych. Szczegolowe dane dla miast i gmin wykazuja, ze wiekszos¢ za-
kladéw gastronomicznych, a zwlaszcza miejsc konsumenckich skupiala
sie w miastach, ktére cechowaly sie wskaznikami o wartosciach oscylu-
jacych wokol sredniej krajowej lub nieco wyzszych, ale nie przekracza-
jacych sredniej dla makroregionu. W gminach natomiast wskazniki liczby
ludnosci przypadajacej na 1 miejsce konsumenckie byly przewaznie po-
nad dwukrotnie od tej $redniej wyzsze. Ponadto w znacznej liczbie gmin,
zwlaszcza sgsiadujagcych z miastami, w ogole nie bylo zakladéow gastro-
nomicznych. Zblizona sytuacja panowala w zakresie wartosci sprzedazy
na 1 mieszkanca (w gastronomii uspolecznionej). W wigkszosci gmin
makroregionu wartos¢ $wiadczonych ustug gastronomicznych byla nizsza
od $redniej makroregionalnej lub rowna zeru. Wyzsze wartosci $wiad-
czen wystepowaly tylko w miastach, i to nie wszystkich, oraz w gminach
o wybitnych funkcjach rekreacyjnych (np. gmina Nieporet w woj. sto-
tecznym). Nieco wyzsze wskazniki wystepowaly takze w woj. lomzyn-
skim i radomskim, w siedleckim, skierniewickim i stolecznym za$ (bez
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Warszawy) byly znacznie nizsze. Od tego obrazu odbiegala tylko War-
szawa, ktora z uwagi na swoj stoleczny charakter, a takze z racji utrzy-
mujacej si¢ wsrod jej mieszkancoéw tradycji czestego korzystania z pla-
cowek gastronomicznych, miata dobrze rozwinigtg sie¢ tych placowek,
a ponadto dysponowala zakladami o duzym $rednim zatrudnieniu i wy-
sokich obrotach.

Zrodel lepszego niz w gminach wyposazenia miast w placowki hand-
lowe i gastronomiczne, wynikajacego przede wszystkim z przeslanek
ekonomicznych oraz infrastrukturalnych, nalezy prawdopodobnie takze
doszukiwa¢ si¢ w sposobie organizacji handlu. PSS ,Spolem” jest od-
powiedzialna za miejski handel artykulami konsumpcyjnymi oraz ga-
stronomig, a poza tym zajmuje sie tylko koordynacjg produkcji bezal-
koholowych napojow chlodzacych. Ponadto w dziedzinie handlu miej-
skiego jest wspierana, a rownoczesnie mobilizowana przez réwnie wy-
specjalizowang Centrale Panstwowego Handlu Wewnetrznego, organiza-
tora obrotu niezywnosciowymi artykulami konsumpecyjnymi w miastach.
Na dodatek oba te przedsiebiorstwa ograniczaja swg dzialalnos¢ tylko
do miast wiekszych i administracyjnie niezaleznych, pozostawiajagc male
miasta, osSrodki miast-gmin w wylacznej gestii gminnych spoldzielni
»Samopomoc Chlopska”. Ogromny Zakres dzialalnosci gospodarczej,
znacznie wykraczajgcy poza dzialalnos¢ handlows i obejmujacy takze
produkcje artykuléw spozyweczych oraz skup produktéow rolnych, odbija
sie ujemnie na mozliwosciach sprawnego funkcjonowania tej organizacji.
Wigksza uwage przyklada si¢ prawdopodobnie do spraw skupu, waznych
w skali ogdlnokrajowej, uznajac sprawy handlu detalicznego i gastrono-
mii za relatywnie mniej istotne.

TRANSPORT 1 LACZNOSC

Glowng trescig dzialalnosci transportu sg odplatne przewozy tadun-
kéw na zlecenie réznych klientow. Drugim podstawowym zadaniem trans-
portu jest odplatny przewoéz ludzi. Czynnik odplatno$ci oraz zalozenie,
ze wszelka dzialalnos¢, ktoérej rezultat nie ma namacalnej formy mate-
rialnej jest usluga, sklaniajg do zaliczenia dzialalnosci transportowych
do typu ustug rynkowych. Zaliczenie do nich dzialalnosci gcznosciowe]
nie budzi zastrzezen. Zarowno dzialalnos¢ poczty, jak telefonéw czy te-
legrafu ma bowiem charakter czysto ustugowy i jest prowadzona od-
platnie.

Zagadnienia potokow ladunkow 1 o0s6b jak rowniez gestosci sieci
transportowej oraz jej przystosowania do potrzeb nie bedg tutaj po-
ruszane. Rozwazane bedzie tylko zatrudnienie w transporcie i lgcznosci,
po pierwsze dlatego, ze jego udzial w strukturze zatrudnienia jest znacz-
ny, a ponadto dlatego, ze niektére rodzaje ustug transportowych maja
tendencje do znacznej koncentracji, co w konsekwencji wywiera ogrom-
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ne pietno na funkcjach wielu osiedli. Zbiorcze zestawienie zatrudnienia
w transporcie i ustugach (Werwicki 1985) wskazuje, ze wiekszos$¢ obsza-
ru makroregionu, w tym takze Warszawa, cechuje sie niskimi — w po-
réwnaniu ze s$rednig krajowag — udzialami zatrudnienia w transporcie
i lgcznosei. W niektéorych rozrzuconych jednostkach administracyjnych,
najczesciej gminach, udzial tego zatrudnienia przekracza jednak dwu-
krotnie srednig krajowa. Zazwyczaj sg to jednostki, w ktérych znajduja
sie urzadzenia przeladunkowe zwigzane z transportem kolejowym lub
stacje rozrzadowe. Do nich zaliczy¢ trzeba np. gminy Terespol, Malkinig
Gorng, Nasielsk, Dzialdowo, Lowicz, Pilawe (obecnie miasto) oraz miasta
Kutno i Lukéw. Niekiedy wysokie udzialy zatrudnienia w transporcie
wynikaly z bliskosci wielkich zakladéw przemystowych wymagajacych
obstugi transportowej, jak np. w gminie Wierzbica, istnienia baz komu-
nikacji autobusowej, jak np. w Bloniu czy Groéjcu. Warszawa, pomimo
niskiego udzialu transportu i lgcznosci w zatrudnieniu w uslugach ryn-
kowych, stanowila wielkie centrum transportowo-lacznosciowe o naj-
wigkszym bezwzglednym zatrudnieniu w tym dziale ustug w Polsce,
wynoszacym niemal 59 tys. os6b.

USLUGI BYTOWE
<

Oprocz niezaleznego, zrzeszonego w cechach, rzemiosta prywatnego
ustugi bytowe cbejmuja takze dzialalnos¢ ustugowa prowadzong pod
patronatem Centralnego Zwigzku Spéldzielczosci Pracy, glownie w mia-
stach, a2 na terenach wiejskich pod patronatem Centralnego Zwigzku
Spotdzielni Rolniczych ,,Samopomoc Chlopska”. W przeciwienstwie do
handlu i gastronomii ustugi bytowe sg dotychczas zdominowane przez
rzemioslo prywatne, ktore dziata zar6wno w miastach jak i na wsi, gdzie
jego udzial jest zresztg znacznie wyzszy. Przyczyng tego jest m. in. nie-
zbyt rozwinieta sie¢ placowek ustugowych CZSR ,,Samopomoc Chlop-
ska”.

W makroregionie funkcjonalnym Warszawy gestos¢ sieci placowek
swiadczgcych ustugi bytowe byla w 1978 r. wyzsza niz w calej Polsce.
Ponizej $redniej spadala tylko w Warszawie oraz w gminach wojewodztw:
radomskiego, siedleckiego, skierniewickiego i stolecznego. W poszczegol-
nych miastach i gminach ksztaltowala sie jednak rozmaicie. Najkorzyst-
niejsze wskazniki liczby oséb przypadajacych na 1 placowke Swiadczacg
ustugi bytowe mialy gminy woj. lomzynskiego i ciechanowskiego oraz
polnocnej czesci woj. plockiego. Rownie dobre wskazniki mialy wszyst-
kie miasta (ryc. 4). Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze miasta woj. sto-
tecznego (bez Warszawy) mialy wsréd nich wskazniki najmniej ko-
rzystne. Wiekszos¢ gmin woj. radomskiego, skierniewickiego i stolecz--
nego oraz znaczna cz€S¢ gmin w woj. ostroleckim, plockim i siedleckim
miala wskazniki bardzo niekorzystne, przekraczajgce nie tylko Srednig
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Ryc. 4. Liczba ludno$ci na 1 placowke $wiadczgeg ustugi bytowe w 1978 r.
A — granice wojewoédztw, B — granice miast
Population number per one handicraft workshop in 1978

A — voivodship boundaries, B — town boundaries

makroregionalna, lecz krajowa (181 mieszk. na 1 placowke ustugows).
Wielkos¢ placowek ustugowych mierzona liczbg zatrudnionych byla jed-
nak w makroregionie znacznie mniejsza od ogélnokrajowej. Wprawdzie
w miastach byla ona niekiedy (woj. plockie, radomskie, siedleckie i skier-
niewickie) zblizona do $redniej krajowej, ale w gminach rzadko prze-
kraczala polowe tej wartosci (tab. 7). Pomimo dos$c¢ gestej sieci placowek
ustugowych, mala ich wielko$¢, rzadko przekraczajaca 2 zatrudnionych
na zaklad, sprawiala, ze wartos¢ ustug bytowych w przeliczeniu na
1 mieszkanica byla w makroregionie bardzo niska i ksztaltowala sie na
poziomie znacznie nizszym od Sredniej krajowej (Werwicki 1983).

Z uwagi na ogromng réznorodno$¢ potrzeb, o stopniu zaspokojenia

http://rcin.org.pl



Tabela 7
Placowki i zatrudnienie w ustugach bytowych w 1978 r.

Liczba plac(’)wik Liczba zatrudnionych Liczba

ustugowych Tl

Jednostki terytorialne 1 w placow- na 1 pla- | ha 1 pla-
4 uspofecz- | ogoélem . |

ogolem Lot W tys kach uspo- cOwke : COWKe

" lecznionych ogétem | ustugowa
Polska 193 941 58 798 445,1 2222 2,3 181
Makroregion o 37135 9280 78,3 855 25 158
m 21789 6 861 59,6 32,0 2257} 145
g | 15346 2419 18,7 32 )72 173
Warszawa TGN R4S TON RS 15 19,7 4,5 203

Makroregion
(bez Warszawy)ﬂ 0 29 463 6710 46,9 15,5 1,6 146
m 14117 4291 28,3 1033 2,0 114
g 15 346 2419 18,7 3] 1,2 173
Wojewodziwa :

bialskopodlaskie o 223104 401 2,9 0,9 1,4 133
m 779 230 1,4 077 1,8 102
g 1348 171 1S 0,2 Il 150
ciechanowskie 0 3189 73] 4,5 1,3 1,4 127
m 1435 459 2,6 1,0 1,8 82
g | 1754 A LS 0,3 it 162
lomzynskie o 3169 552 4,1 1,1 1,3 102
m 1243 349 2,0 0,8 1,6 72
g 1926 203 oh 0,3 1,1 118
ostroleckie (o) 2247 526 3,0 0,8 i3] 162
m 933 279 1,5 0,5 1,6 104
g 1314 247 I (25 0,3 I, 1l 118
plockie [ 3819 818 6,6 2,1 1,7 128
m | 1761 477 4,0 1 %7 243 113
geibu 21058 341 2,6 0,4 12 % 5 h R 2]
radomskie o | 4104 1293 7,6 3,5 g Sl =TI
m 2200 959 52 3,0 22233 () .7
g 1904 334 2,4 0,5 1,3 218
siedleckie o 3928 866 6,2 231 1,6 156
m 1388 470 | 3,1 155 259 110
g 2 540 o R | 0,6 ] 182
skierniewickie o 2 565 583 42 14 1,6 154
m 1034115 391 7 1) 2,0 115
g 1250 192 1,5 0,2 12 194
stoleczne 0 4315 898 7,9 X3 1,8 164
(bez Warszawy) m 3063 677 5,8 1,9 1,9 144
g 1252 221 ol 0,4 1,6 214

* bez punktow przyje¢ i punktéw $wiadczenia ustug

Zro6dto: Roczniki statystyczne wojew6dztw 1979; Rocznik Statystyczny GUS 1979 i obliczenia
wiasne

0, m, g — patrz tabela 6
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popytu na ustugi bytowe lepiej niz liczba i wielkosé placowek Swiadezy
ich struktura branzowa. W 1978 r. wsrod zakladow rzemie§lniczych
Polski dominowaly placowki tzw. rzemiost przemyslowych stanowiace
63,5%s wszystkich placowek. Znaczaca grupe (29,0%) tworzyly takze
zaklady rzemiost budowlanych. Zaklady rzemiost obstugujacych rolnic-
two oraz rzemiost z zakresu gospodarki komunalnej, ochrony zdrowia,
kultury fizycznej z turystyks i tzw. pozostalych stanowily zaledwie 7,5%0
wszystkich placowek. Struktura branzowa placéwek rzemieslniczych
w makroregionie (przy pominieciu Warszawy) byla niemal identyczna
z ogolnopolska (tab. 7). Natomiast w Warszawie zaklady rzemios! prze-
mystowych stanowily az 77%. Podobna sytuacja istniala w woj. stotecz-
nym. Jest rzeczy zaskakujaca, ze w obszarze o szczegolnym glodzie miesz-
kaniowym, jakim jest cale woj. stoteczne, udzial rzemiost budowlanych,
a takze produkujacych materialy budowlane byt najnizszy w calym ma-
kroregionie i znacznie nizszy niz $rednio w Polsce. Wyzszy natomiast
niz w Polsce byl w woj. stolecznym udzial ustug elektrotechnicznych
i elektronicznych oraz chemicznych. :

Z analizy uslug bytowych wynika, ze makroregion funkcjonalny War-
szawy jako calo$é odbiegal od innych rejonéw Polski zasadniczo in minus
tylko pod wzgledem wielkosci placowek ustugowych, a nie ich liczby
i rozmaitosci. Znaczne odchylenia od standardu s$redniego wykazywaly
niekiedy poszczegolne czesSci makroregionu.

POZOSTALE RODZAJE USELUG RYNKOWYCH

Pozostale, dotychczas nie omoéwione, rodzaje uslug rynkowych to:
gospodarka komunalna, finanse i ubezpieczenia oraz rézne inne spora-
dycznie wystepujace ustugi. W skali kraju zatrudnialy one w 1978 r.
538,1 tys. os6b, czyli 16,9%0 ogélu pracujgcych w ustugach rynkowych.
W makroregionie funkcjonalnym Warszawy zatrudnienie w pozostaltych
rodzajach ustug wynositlo 108,8 tys. oséb, co stanowilo 19,6% ogdtu za-
trudnionych w ustugach rynkowych (tab. 8). Z uwagi na swdj charakter
wiekszos¢é tych ustug skupiala sie w miastach (92,9%o).

Ustugi w zakresie gospodarki komunalnej (ok. 60% zatrudnienia
w pozostalych ustugach rynkowych) dotyczyly takich dziatalnosci, jak zao-
patrzenie w wode i usuwanie nieczystosSci, ogrzewanie i oswietlenie.
Organizowane byly odplatnie przez specjalne stuzby miejskie. Na terenie
gmin prawie nie wystepowaly. Uslugi w zakresie obslugi operacji finan-
sowych sg w Polsce, a tym samym w makroregionie funkcjonalnym War-
szawy, zorganizowane odgornie, a liczba placowek i ich ranga zalezg od
wielkosci obstugiwanego terenu oraz wielkosci przeplywow finansowych.
W 1978 r. zatrudnialy one okolo 20% osob pracujgcych w pozostalych
ustugach rynkowych. Organizacja stuzb finansowych opierala sie na
trzech instytucjach. Instytucja naczelng byl Narodowy Bank Polski.
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Tabela 8
Zatrudnienie w pozostalych rodzajach uslug rynkowych w 1978 r.
Ogolem W miastach

Jednostki terytorialne e Ep = ~3 1
| liczba ORI liczba G55

Polska 538 088 16,9 ! 498 801 .
Makroregion 108 773 19,6 101 022 295
Warszawa 64 876 ISES 64 876 258>
Makroregion (bez Warszawy) 43 897 14,7 36 146 115,22

wojewodztwa: |

bialskopodlaskie 3 068 12,3 2418 15742
ciechanowskie 4 463 149 | 3 831 17,8
tomzynskie 3739 173 | 3 066 16788
ostroleckie ' 3375 14,4 2 680 15,9
plockie 6013 14,9 5107 16,1
radomskie ( 8150 16,7 | 6 940 18,3
siedleckie 5313 12,6 4021 18385
skierniewickie | 4 340 150 | 3639 157/
stoleczne (bez Warszawy) 5436 136 | 4444 113,77

Zrédto: dane GUS i obliczenia wtasne
* w stosunku do catego zatrudnienia w ustugach rynkowych

W kazdym miescie wojewodzkim funkcjonowal oddzial wojewodzki, kto-
remu podlegaly tzw. oddzialy operacyjne, bedace odpowiednikiem daw-
nych oddzialéw powiatowych, z tym Ze nie wszystkie byle miasta po-
wiatowe mialy takie oddzialy. W 1978 r. dzialaly w makroregionie
44 oddzialy operacyjne: po 3 w woj. bialskopodlaskim i radomskim, po
4 w lomzynskim i ostroleckim, po 5 w ciechanowskim i plockim, po 6
w siedleckim i skierniewickim oraz 7 w woj. stolecznym (bez War-
szawy). Na nizszym poziomie w niemal wszystkich gminach dzialaly
Banki Spoéldzielcze, podlegle odpowiedniemu Oddzialowi Operacyjnemu
NBP. Dwie dalsze instytucje finansowe to Panstwowy Zaklad Ubezpie-
czen i Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, obie zorganizowane na podob-
nych zasadach: w miastach wojewodzkich znajdowaly sie ich oddzialy
wojewddzkie, a w okregach (dawnych powiatach) inspektoraty. W 1978 r.
dzialala jeszcze jedna odrebna instytucja finansowa, obecnie wchlonigeta
przez NBP. Byla nig Powszechna Kasa Oszczedno$ci, ktéra procz oddzia-
16w wojewodzkich miata takze nieliczne oddzialy rejonowe.

Poza wyzej wymienionymi istnieje jeszcze wiele réznorodnych, bar-
dzo wyspecjalizowanych, a wystepujacych niezmiernie rzadko dzialal-
nosci uslugowych, skupionych w zasadzie w miastach. Zalicza si¢ do
nich np. ustugi poligraficzne. W sumie zatrudnialy one, podobnie jak
ustugi finansowe, okolo 20% o0séb pracujacych w pozostalych rodzajach
ustug rynkowych. W skali ogolnego zatrudnienia byly to jednak liczby
niezbyt wielkie.
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SFERA USLUG SPOLECZNO-KULTURALNYCH

Rownolegle z ustugami gwarantujgcymi nalezyty poziom codzien-
nego, materialnego bytu ludnosci, pelnione sg ustugi w zakresie potrzeb
niematerialnych, takich jak o$wiata, nauka, zdrowie, kultura i wypo-
czynek. W spoleczenstwach rozwinietych sg one zazwyczaj pelnione przez
instytucje organizowane przez panstwo i w mniejszym lub wiekszym
stopniu finansowane ze srodkéw spolecznych.

Rozmiary zatrudnienia w ustugach spoleczno-kulturalnych ida w pa-
rze z ich znaczeniem dla gospodarki kraju oraz z czestotliwoscia wyste-
powania odpowiednich placowek ustugowych. W 1978 r. w makrore-
gionie funkcjonalnym Warszawy sfera ustug spoleczno-kulturalnych za-
trudniata 385 tys. osdéb, czyli niecale 22%p czynnych zawodowo poza
rolnictwem i okolo 35%¢ zatrudnionych w uslugach. Odpowiednie liczby
dla calej Polski byly nastepujgce: zatrudnienie w sferze ustug spotecz-
no-kulturalnych wynosilo 2005 tys. oséb, czyli 17,7% zatrudnienia po-
zarolniczego i 37%0 calego zatrudnienia w ustugach. W stosunku do
catego zatrudnienia pczarolniczego, zatrudnienie w ustugach spoteczno-
-kulturalnych w makroregionie bylo wyzsze niz Srednio w Polsce, a to
Z uwagi na mniejszy udziat zatrudnienia w produkcji. W poréwnaniu
jednak do zatrudnienia w ustugach udzial ustug spoleczno-kulturalnych
by! w makroregionie nizszy niz w Polsce. W samej Warszawie pracowalo
w sferze ustug spoleczno-kulturalnych 207,3 tys. osob, czyli 26%0 caltego
zatrudnienia pozarolniczego i okolo 42°p zatrudnionych w uslugach.
Poréwnane z danymi ogoélnopolskimi liczby te wskazuja na ogromng
koncentracje sfery uslug spoleczno-kulturalnych w stolicy. Reszta ma-
kroregionu byla w nie wyposazona bardzo stabo. Ogoélne zatrudnienie
w ustugach spoteczno-kulturalnych poza Warszawa, wynoszace w 1978 r.
177,9 tys. osob, stanowilo zaledwie 18,8%/0 zawodowo czynnych poza
rolnictwem i 35%, pracujacych w ustugach. Na dodatek okolo 25% tego
zatrudnienia koncentrowalo sie w woj. stolecznym (tab. 9). Dodatkowsg
cechg zatrudnienia w sferze ustug spoleczno-kulturalnych w makrore-
gionie bylo zroznicowane znaczenie jego dzialéw nie tylko w poszczegol-
nych wojewodztwach, lecz takze w miastach i na wsi. Udzialy zatrud-
nienia w o$wiacie byly w gminach niemal o polowe wyzsze niz w mia-
stach, co wskazywalo, ze stanowila ona tam glowny typ uslug spolecz-
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Tabela 9
Zatrudnienie w ustugach spoleczno-kulturalnych w 1978 r.
Ogolem ! w tym:
K | ! e | pozostale dzialy ustug spoleczno-kulturalnych
{ o argle stuzba zdrowia kultura ' A . kultura fizy-
Jednostki terytorialne liczba na :nauka : OSWIata!iOPieka spoleczna| i sztuka | ogolem gosp..mleszka- czna i wypo-
W tys. sl | E ‘ czynek
mk |—— M= Y . ot e TGRS
liczba o | liczba o liczba o, liczba o liczba o | liczba o,
‘ (o] (o] 0 | © m | /0 ' /0
| w tys. w tys. w tys. | W tys. w tys. w tys,
Polska ( 20054 517/ PED B s G R G 4 371,9 18,6 182,9 9,1 ; 101,9 5,0
Makroregion 385,2 66 1994 51,8 962 248 256 6,7 64,0 16,7 32,8 8,5 18,0 4,5
Warszawa | 207,3 134 108,0 52,1 | 39,3 19:01 | 183" 8.8 41,7 20,1 21l 3} 10,3 13,5 0,6
Makroregion (bez Warszawy) ' 177,9 42 OIFAN SIS 56,9 31,6 71 O )] 12,7 ‘ LIL,SS 6,5 4SS
wojewodztwa: | 1

bialskopodlaskie | 11,0 38 5.7/ 51,8 33 300 05 46 1155 13,6 0,7 6,3 0,3 27
ciechanowskie ‘ 15,1 37 | 8,1 53,6 4,8 31,8 ' 04 27 ‘ 1,8 11,9 | 0,7 49 03 1,8
jomzynskie 11,2 34 | 5,8 51,8 2374 33,0 i 05 45 | 1,2 17| 0,6 SH] 04 3,8
ostroteckie ‘ 12,9 goR 6,8 5271 4,0 31,0 (0065 S5 3k ; 1587 112322 ’ 0,8 6,0 0,4 3,1
plockie [ 20,7 42 | 9,6 464 7,1 34,3 09 43 Sl 15,0 1,4 6,8 QIGR N2
radomskie ; 27,1 39 IBSTARSS OSSH 82 303 ISR S5 ‘ 3,7 1357 2,0 7,3 OION 385
siedleckie . 20,2 33 11,2 554 6,7 332 04 20 1,9 9.4 0,9 4,5 04 2,0
skierniewickie ( 16,1 41 80 497 53 32,9 0,6 3,7 ‘ 22 115 7/ 1,3 7.9 ; QSRR SIHY
stoleczne 43,6 48 22,5 51,6 13,8 31,7 2818 | 458 5.2 11,9 32 7,3 09 20

(bez Warszawy) | 1 ‘

Zré6dto: dane GUS, obliczenia wiasne.
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no-kulturalnych. Ciekawym szczegélem byly takze wyzsze od $rednich
gminne udzialy zatrudnienia w kulturze i sztuce. Zatrudnienie w stuzbie
zdrowia oraz w kulturze fizycznej i wypoczynku koncentrowalo sie na-
tomiast w miastach, choé¢ w gminach udzialy stuzby zdrowia zajmowaly
drugie miejsce pod wzgledem wysokos$ci.

Odrebne zagadnienie stanowi wielkos¢ zatrudnienia w sferze ustug
spoleczno-kulturalnych w przeliczeniu na mieszkancéow poszezegdlnych
jednostek administracyjnych. W calym makroregionie wymosilo ono
srednio 66 os6b na 1000 mieszkancow; w Warszawie — 134 osoby, a w
reszcie makroregionu — 42 osoby. W poblizu tej ostatniej wartosci lub

101-250

Ryc. 5. Zatrudnienie w uslugach spoleczno-kulturalnych na 1000 mieszkancow
w 1978 r.

A — granice wojewodztw, B — granice miast

Persons employed in socio-cultural services per 1000 inhabitants in 1978
A — voivodship boundaries, B — town boundaries
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nieco powyzej ksztaltowaly sie wskazniki dla wiekszoSci obszaru woj.
stotecznego, a takze wiekszosci miast wraz z sgsiednimi rownoimiennymi
gminami, przy czym znaczniejsze przekroczenie Sredniej cechowalo tylko
wskazniki dla miast wiekszych oraz' o pewnej specyfice funkcjonalnej,
jak np. Otwock i Konstancin (ryc. 5). W wiekszos$ci gmin makroregionu,
a takze w wielu malych miast liczba zatrudnionych w ustugach spolecz-
no-kulturalnych na 1000 mieszkancéw spadala ponizej 30 osoéb, a w
znacznej liczbie gmin spadala nawet ponizej 20 osob. Byly to prawie
wylacznie gminy, w ktorych pracujacy w oswiacie lub w stuzbie zdro-
wia stanowili niemal cale zatrudnienie w ustugach spoleczno-kultural-
nych.

NAUKA I OSWIATA

Potencjal naukowy skupiony w makroregionie funkcjonalnym War-
szawy jest ogromny. Oceniany wedlug liczebnosci pracownikéw nauki
w 1978 r. stanowil 45,3%0 potencjalu naukowego Polski. Gl6wnym sku-
pieniem wszelkiego rodzaju placowek naukowych, szkol wyzszych, Pol-
skiej Akademii Nauk i instytutow resortowych byla Warszawa — naj-
wieksze w Polsce centrum naukowe, zatrudniajgce 35,6%0 wszystkich
polskich pracownikéw nauki. Dalsze 6,7%0 pracowalo w licznych pla-
céwkach naukowych zlokalizowanych poza Warszawg w obrebie woj.
stolecznego. W sumie w woj. stolecznym zatrudnionych bylo w nauce
66,6 tys. osob, co stanowito 93,4%0 wszystkich pracownikéw nauki w ma-
kroregionie. Poza woj. stolecznym Z'naczniejszymi osrodkami nauki byty:
Skierniewice (1062 zatrudnionych), siedziba Instytutu Sadownictwa i In-
stytutu Warzywnictwa, Plock (771 zatrudnionych) z filia Politechniki
Warszawskiej oraz Radom (603 zatrudnionych) z Wyzsza Szkolg Inzy-
nierskg. Ponadto w Siedlcach dzialala Wyzsza Szkola Pedagogiczna, a w
Bialej Podlaskiej filia warszawskiej AWF. Skupieniami pracownikéow
nauki byly takze Ciechanéw i Pultusk, Pionki i Zyrardéow oraz gmina
Kolbiel.

W stosunku do calego zatrudnienia w nauce i oswiacie pracownicy
nauki stanowili w woj. stolecznym 51,0%, w reszcie za$ makroregionu
1,9%, podczas gdy srednia ogélnopolska wynosila 7,9%. W przeciwien-
stwie do sporadycznego wystepowania placowek naukowych, wystepo-
wanie placowek os$wiatowych ma charakter powszechny, co wynika
z powszechnego obowigzku pobierania nauki przez dzieci w wieku 7—
15 lat. W zwigzku z tym pozostaje rowniez powszechnos$¢ zatrudnienia
w oswiacie i wychowaniu, a takze jego relatywna wielkos¢ w poréwna-
niu z zatrudnieniem w innych dzialach ustug spoleczno-kulturalnych
(tab. 9). W miastach przekraczala ona nieznacznie 40°%o wielkosci calego
zatrudnienia w ustugach spoleczno-kulturalnych, w gminach natomiast
z zasady — 70% (w niektérych przypadkach, w sasiedztwie miast, na-
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wet 90% — w gminach tych dzialalno$¢ w zakresie ustug spoteczno-kul-
turalnych ograniczala sie niemal wylgcznie do dzialalnosci oswiatowej).

Najliczniej reprezentowanym typem placowki oswiatowej byly oczy-
wiscie szkoly podstawowe, rozmieszezone w zasadzie proporcjonalnie
w stosunku do liczby dzieci w wieku szkolnym. Inaczej ksztaltowala
si¢ obsada nauczycielska. W Warszawie na 1 nauczyciela szkoly podsta-
wowe] przypadato az 25 uczniow, w reszcie za§ makroregionu — 21,3,
przy czym w polowie wojewodztw wskaznik ten byl wyizszy. Warszawa
miala za malto szkol w stosunku do potrzeb, te zas, ktore istnialy byly
niemal dwukrotnie wieksze niz szkoly polozone poza jej granicami. Nie
byloby to zjawiskiem negatywnym, gdyby réwnoczesnie w tych szkolach

Ryc. 6. Liczba szkél zawodowych w jednostce administracyjnej w 1978 r.

A — granice wojewodztw, B — granice miast

Vocational schools per one administrative unit in 1978

A — voivodship boundaries, B — town boundaries
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liczba uczniow przypadajgca na 1 nauczyciela nie byla prawie o 20%
wyzsza niz w szkolach pozawarszawskich.

Drugie miejsce pod wzgledem liczebnosci placowek, liczby uczniow,
a takze czestotliwosci wystepowania zajmowaly w 1978 r. szkoly za-
wodowe wszelkiego stopnia (ryc. 6). Glownymi osrodkami szkolnictwa
zawodowego byly miasta, zwlaszcza byle miasta powiatowe. Zazwyczaj
oprécz szkél zasadniczych skupialy one takze srednie i policealne szkoly
zawodowe, niekiedy bardzo specjalistyczne, ktérych uczniowie rekru-
towali sie czesto z bardzo rozleglych obszaréw, nawet spoza makrore-
gionu. Warszawa, na 431 szkél! zawodowych, miala 10 szkél tzw. uni-
kalnych, jedynych w calej Polsce, jak np. technika elektroniczne, ksie-
garskie, kolejowe i medyczne, a ponadto 9 $rednich i policealnych szkot
technicznych o zasiegu ponadregionalnym. W woj. stolecznym znajdo-
waly sie 3 szkoly unikalne: w Debem k. Serocka — Technikum Gospo-
darki Wolnej, w Otwocku — Technikum Nukleoniczne i w Konstancinie —
Policealne Studium Medyczne, a ponadto wiele szkot rzadko wystepu-
jacych, jak np. Technikum Papiernicze w Jeziornej, Technikum Szklar-
skie w Wolominie i Technikum Elektroniczne w Bloniu. Warszawa wraz
z woj. stolecznym posiada wiec ogromny i zroznicowany potencjat w za-
kresie szkolnictwa zawodowego wszelkiego typu. W pozostalych woje-
wodztwach makroregionu profil ksztalcenia w szkolach zawodowych
rzadziej wystepujacych wigzal sie w zasadzie z ich typem gospodarczym.
W woj. plockim na przyklad, wystepowaly szkoly chemiczne i budowy
maszyn rolniczych, w radomskim — skoérzane i chemiczne, w ostrolec-
kim — drzewne i ogrodnicze. Nie sposob wymieni¢ tutaj wszystkich ty-
pow szko6l zawodowych dzialajagcych w makroregionie, chotby z uwagi
na ich liczebnosé. Warto jednak wspomnie¢ jeszcze jeden typ, a miano-
wicie szkoly rolnicze. Sg to bowiem najcze$ciej wystepujace szkoly za-
wodowe, a poza tym niemal jedyne, jakie istnieja poza obrebem miast.
Ich znaczenie dla gospodarki jest ogromne. Wystepowaly dos¢ réowno-
miernie, zwlaszcza na obszarach woj. skierniewickiego, plockiego, cie-
chanowskiego i1 polnocnej czesci ostroteckiego, gdzie niemal kazda gmina
polozona z dala od miasta miala co najmniej 1 szkole rolnicza. W po-
zostalych wojewodztwach makroregionu, zwlaszeza bialskopodlaskim,
stolecznym i lomzynskim, czestotliwos¢ wystepowania szkol rolniczych
byla znacznie nizsza, co wynikalo réwnoczesnie z mniejszej ich liczby
i z koncentracji szkolnictwa rolniczego w miastach spowodowanej czyn-
nikiem infrastrukturalnym. W tym zakresie mozna wiec ponownie zauwa-
zy¢ dwudzielnos¢ makroregionu, podobnie jak w przypadku ustug ryn-
kowych. Czesé zachodnia i pélnocno-zachodnia makroregionu byla lepiej
wyposazona w szkolnictwo rolnicze niz cze$ci poinocno-wschodnia,
wschodnia i poludniowa. Wraz z weczesniej stwierdzonym faktem, ze
o$wiata stanowi co najmniej 3/4 wszelkich ustug spoleczno-kulturalnych
wystepujacych na tym obszarze, swiadczy to, ze potudniowo-wschodnia
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czes¢ makroregionu jest — poza oswiatg stopnia podstawowego — nie-
mal catkowicie pozbawiona innych uslug tej sfery.

SLUZBA ZDROWIA I OPIEKA SPOLECZNA

W sferze uslug spoleczno-kulturalnych stuzba zdrowia i opieka spo-
leczna odgrywa bardzo istotng role zaréwno w zakresie dbaloéci o stan
zdrowotny spoleczenstwa, jak i w zakresie ogolnego poziomu zycia spo-
teczenstwa. W makroregionie funkcjonalnym Warszawy stuzba zdrowia
i opieka spoleczna zajmowala drugie miejsce wsrod ustug spoleczno-kul-
turalnych. Zatrudniala ona bowiem poza Warszawg okolo 30%, wszyst-
kich pracujacych w tej sferze ustug; w Warszawie tylko 18,6%0 (tab. 9).
Wiekszos¢ pracownikéw stuzby zdrowia i opieki spolecznej skupiala sie
jednak w miastach (szpitale, przychodnie specjalistyczne). Poza miastami
rzadko stanowili oni wiecej niz 15%0 ogolu pracownikow sfery ustug spo-
teczno-kulturalnych. Z uwagi na powszechnos$¢ zapotrzebowania na ustu-
gi stuzby zdrowia, jej placowki wystepowaly niemal wszedzie. Gminy,
w ktorych w 1978 r. nie zarejestrowano pracownikéow stuzby zdrowia
i opieki spotecznej byly nieliczne, z zasady polozene w sgsiedztwie mia-
sta i noszace te samg co one nazwe. Rownoczesnie wystepowaly jednak
gminy, w ktoérych pracownicy sluzby zdrowia i opieki spolecznej sta-
nowili ponad 40% ogoétu zatrudnionych w ustugach spoteczno-kultural-
nych. Wynikalo to najczesciej z polozenia w ich obrebie domoéow opieki
spotecznej, albo tez szpitali specjalistycznych, zakaznych lub psychia-
trycznych. Miasta cechowaly zazwyczaj wysokie udzialy pracownikéw
stuzby zdrowia i opieki spotecznej wsréd ogédlu zatrudnionych w sferze
ustug spoteczno-kulturalnych (ryc. 7).

Udzialy pracownikoéw stuzby zdrowia i opieki spolecznej w ogdlnej
liczbie zatrudnionych w ustugach spoleczno-kulturalnych korespondo-
waly zazwyczaj z liczbg tego typu pracownikow w stosunku do liczby
ludnosci obstugiwanej. W gminach, w ktérych pracownicy sluzby zdrowia
i opieki spotecznej stanowili mniej niz 15%0 zatrudnionych w sferze
ustug spoleczno-kulturalnych, na 1000 mieszkancow przypadalo na ogol
mniej niz 2 pracownikow stuzby zdrowia i opieki spolecznej, w gminach
za$ o najwyzszych udziatach — ponad 10 na 1000 mieszkancow ( w szcze-
gélnych wypadkach ponad 30: Kowala w woj. radomskim, ¥f.omianki
i Wigzowa w woj. stolecznym). Powyzsza regula nie sprawdzala sig¢ jed-
nak w przypadku miast. W wiekszo$ci miast, niezaleznie od wielkosci
udzialu pracownikow stuzby zdrowia i opieki spolecznej wsréd ogolu
zatrudnionych w sferze ustug spoteczno-kulturalnych, ich liczba na
1000 mieszkancow przekraczala 10, a czesto nawet 30 (dawne miasta po-
wiatowe).

Istotnym wskaznikiem poziomu obslugi ludno$ci w zakresie opieki
zdrowotnej jest liczba lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancow.
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zjawisko nie wysigpuje.n
(none)

<20

21-40

41-100

10,1-300
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Ryc. 7. Liczba pracownikéw stuzby zdrowia i opieki spolecznej na 1000 mieszkan-
cow w 1978 r.

A — granice wojew6dztw, B — granice miast

Persons employed in health and social services per 1000 inhabitants in 1978

A — voivodship boundaries, B — town boundaries

Gdy w Polsce w 1978 r. przypadalo na 1000 mieszkancow $rednio 2,3 le-
karzy, to w makroregionie funkcjonalnym Warszawy tylko 1,5, przy
wylaczeniu za§ Warszawy tylko 1,3. Dla miast odpowiednie wskaZniki
wynosity: 2,5 lekarza w calym makroregionie; 2,2 w Warszawie i 2,7 w
reszcie makroregionu !. W gminarh przypadalo zaledwie 0,4 lekarza na
1000 mieszkancéw. Ponizej odpowiednich wartosci $rednich ksztattowaly
sie wskazniki dla miast woj. stolecznego oraz dla gmin woj. bialskopod-

! Przytoczone wskazniki, wyliczone na podstawie danych wydzialow zdrowia
urzedéw wojewoddzkich, roznig sie niekiedy od wskaznikéw publikowanych w Rocz-
niku Statystycznym GUS, 1979, tab. II. s. LX,
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laskiego, ciechanowskiego i ostroleckiego. Wskazniki wyzsze od $rednich
mialy tylko gminy woj. radomskiego i stolecznego, oraz miasta woj.
bialskopodlaskiego, ciechanowskiego, lomzynskiego, ostroleckiego, ploc-
kiego i skierniewickiego. Wyposazenie w lekarzy lepsze od s$redniego
mialy tylko woj. ptockie, radomskie, skierniewickie i stoleczne. W kaz-
dym jednak przypadku wskazniki byly znacznie nizsze od ogdélnokra-
jowych.

Wyposazenie poszczegélnych podstawowych jednostek administracyj-
nych ksztaltowalo sie rozmaicie. Na obszarze makroregionu dzialalo
w 1978 r. 71 szpitali, majgcych lgcznie 21 tys. 16zek; na 1 16zko przy-
padalo wiec az 270 mieszkancéw, natomiast Srednio w Polsce tylko 180.
Oznacza to, ze w makroregionie brakowalo co najmniej 10 tys. lozek
szpitalnych. Najwiekszym deficytem 16zek cechowala sie sama Warszawa
oraz cala reszta woj. stolecznego, a takze woj. ostroteckie, natomiast
najkorzystniejsza byla sytuacja woj. plockiego, w ktoérym liczba miesz-
kancéw na 1 16zko szpitalne tylko niewiele przekraczala wartosé ogdl-
nopolska. Korzystniejszg natomiast sytuacje mozna bylo zaobserwowac
w zakresie liczby przychodni lekarskich. Deficyt wykazywala tylko War-
szawa, w ktorej pomimo istnienia 143 przychodni na kazdg z nich przy-
padalo az 10 860 mieszkancow oraz woj. stoleczne, w ktérym na 1 przy-
chodnie przypadalo 6110 mieszkancow. W makroregionie — poza War-
szawg i woj. stolecznym — wyposazenie w przychodnie lekarskie bylo
znacznie lepsze, lepsze nawet niz srednio w Polsce. Tylko w woj. ciecha-
nowskim i radecmskim liczba ludnosci przypadajacej na 1 przychodnie
byla wigksza od S$redniej krajowej, zawsze jednak o wiele nizsza niz
w Warszawie i woj. stolecznym. W zakresie wyposazenia gmin w osrodki
zdrowia sytuacja przedstawiala sie znacznie gorzej, cho¢ nie tak zZle jak
w przypadku szpitalnictwa. Tylko 33 gminy sposréd 396 istniejacych
w makroregionie nie mialy wlasnych osrodkéw zdrowia, gminnych lub
chociazby wiejskich. Niemal wylacznie byly to gminy sasiadujace z mia-
stami i przez nie obstugiwane w zakresie opieki zdrowotnej. W Zadnym
z wojewodztw nie stanowily wiekszego zwartego obszaru. W tym sensie
dostepnosé gminnych osrodkow zdrowia dla ludnosci wiejskiej byla wiec
prawie jednakowa w calym makroregionie. Lepsze wyposazenie w pla-
cowki stuzby zdrowia mialy jednak te gminy, w ktorych oprécz gmin-
nego osrodka zdrowia znajdowaly sie takze wiejskie osrodki zdrowia.
Takich gmin w makroregionie bylo az 204, co pomimo faktu istnienia
gmin z wiecej niz jednym osrodkiem wiejskim oznacza, ze niemal polowa
gmin miala oprocz gminnych takze i wiejskie osrodki zdrowia. Znacznie
gorzej jednak przedstawiala sie sytuacja pod wzgledem liczebnosci tych
o$rodkéw w stosunku do liczby mieszkancow. Tylko w 3 wojewodztwach:
ciechanowskim, lomzynskim i radomskim na 1 osrodek zdrowia przy-
padalo mniej mieszkancow gmin niz srednio w Polsce.

Z przeprowadzonej wyzej analizy liczebnosci kadry oraz placéwek
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stuzby zdrowia wynika, ze makroregion funkcjonalny jako calo$é, a War-
szawa w szczegolnosci, byly obszarami o znacznych niedoborach tej
stuzby.

KULTURA I SZTUKA

Dla okres$lenia stopnia wyposazenia obszaru w uslugi z zakresu kul-
tury i sztuki konieczne jest rownolegle rozpatrywanie zatrudnienia oraz
liczby i rodzaju placowek ustugowych, przy czym analiza zatrudnienia
ma tutaj znaczenie drugorzedne.

W catej Polsce pracownicy kultury i sztuki w 1978 r. stanowili za-
ledwie 4,6%0 zatrudnionych w ustugach spoleczno-kulturalnych, a wiec
nawet mniej niz pracownicy kultury fizycznej i wypoczynku, nie mo-
wige juz o pracownikach o$wiaty i sluzby zdrowia. Z braku mozliwosci
porownan miedzynarodowych, trudno w tym miejscu odpowiedzie¢ na
pytanie, czy to bylo duzo, czy malo. Znajomos¢ poziomu kulturalnego
ludnosci Polski i uczestnictwa w kulturze pozwala jednak na mniemanie,
ze bylo to malo i nie wystarczalo do nalezytego zorganizowania dzialal-
nosci kulturalnej. W makroregionie funkcjonalnym Warszawy udzial
pracownikéw kultury i sztuki w ogélnym zatrudnieniu w sferze ustug
spoteczno-kulturalnych byl jeszcze nizszy i wynosil zaledwie 4,2%. War-
to zwrocié uwage, ze tylko w 4 wojewodztwach sposrod 9 wskaznik ten
byl wyzszy od $redniego (lomzynskie, plockie, radomskie i stoleczne).
Natomiast w pozostalych by! znacznie nizszy. Warszawa miala oczywis-
cie wskaznik dwukrotnie wyzszy od sredniego. Analizujgc zréznico-
wanie przestrzenne tego wskaznika zauwaza sie, ze w woj. lomzynskim,
plockim i radomskim roznice miedzy gminami nie byly wielkie, a wiek-
szos¢ z nich miala wskazniki wyzsze od $redniej makroregionalnej (bez
Warszawy), natomiast w woj. stolecznym (bez Warszawy) wiekszos¢
gmin miala bardzo niskie udzialy pracownikow kultury, cale za$ znacz-
ne zatrudnienie w kulturze i sztuce wojewodztwa koncentrowalo sie
w kilku zaledwie gminach o bardzo wysokich wskaznikach tego zatrud-
nienia. Jesli wezmie sie pod uwage bezwzgledne wartosci zatrudnienia
w kulturze i sztuce, to trzeba stwierdzi¢, ze koncentrowalo sie ono w mia-
stach, co wynikalo z faktu istnienia w nich najwiekszych placowek kul-
turalnych, teatrow, muzeéow i domoéw kultury. Z uwagi jednak na row-
nie intensywnie rozwiniete w nich inne dzialty ustug spoleczno-kultural-
nych, udzialy pracownikéw kultury i sztuki w miastach w ogodlnej licz-
bie zatrudnionych w omawianej sferze ustug byly generalnie nizsze od
$redniej dla gmin, a takze od $redniej dla makroregionu (bez Warszawy),
co szczegblnie wyraznie widaé w woj.: bialskopodlaskim, ciechanowskim,
ostroleckim, siedleckim, skierniewickim i stolecznym. Fakt koncentracji
dzialalnosci kulturalnej w miastach potwierdzajg takze liczby pracow-
nikéw kultury i sztuki przypadajacych na 1000 mieszkancéw (ryc. 8),

http://rcin.org.pl



49

zjawisko nie wystepuje
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Ryc. 8. Liczba pracownikéw kultury i sztuki na 1000 mieszkancow w 1978 r.

A — granice wojewoédztw, B — granice miast

Persons employed in culture and art per 1000 inhabitants in 1978
A — voivodship boundaries, B — town boundaries

ktéore dla miast byly przewaznie wyzsze od $redniego wskaznika dla
makroregionu (bez Warszawy), podczas gdy wiekszo$¢é gmin miala wskaz-
niki nizsze od niego (ponizej 1 pracownika na 1000 mieszkancéw). Naj-
wyzsza liczbe pracownikéw kultury na 1000 mieszkancéw (ponad 10 oséb)
cechowala sig oczywiscie Warszawa, a ponadto 3 male miasta (Nowogrdd
i Ciechanowiec w woj. lomzynskim oraz Szydlowiec w woj. radomskim)
i jeszcze kilka gmin, ktore byly siedzibami wiekszych placowek kultu-
ralnych, muzeéw lub szkoét artystycznych, podobnie jak wspomniane wy-
zej miasta.

Powszechnie wystepujacymi i tatwo dostepnymi placowkami kultu-
ralnymi byly biblioteki. Srednio na podstawowa jednostke administra-
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cyjna, miasto lub gming, przypadalo w Polsce 13 placowek bibliotecznych
(bibliotek, filii i punktéw bibliotecznych). W rozpatrywanym makrore-
gione Warszawa miata 371 placowek, poza nig za§ przypadalo 16 pla-
cowek na 1 gmine lub miasto, a zatem wiecej niz Srednio w Polsce.
Znalazlo to odbicie w znacznie nizszej liczbie ludnosci przypadajacej na
1 placoéwke biblioteczng niz np. w calej Polsce. Liczba placéwek w sto-
sunku do liczby mieszkancow byla nizsza od sredniej krajowej tylko
w woj. stolecznym; w Warszawie na 1 placowke przypadalo az 4184
mieszkancow, poza Warszawg — 1342 mieszkancow. Drugie miejsce
pod wzgledem czestotliwosci wystepowania zajmowaly Kluby ,,Ruchu”
pelnigce wlasciwie role wiejskich kawiarni, ktore niestety wraz z ogra-
niczeniem importu kawy po 1980 r. zaczely masowo ulegaé¢ likwidaciji.
W wojewodztwach, dla ktorych udalo sie zebra¢ odpowiednie dane, na
podstawowsg jednostke podzialu administracyjnego przypadalo w 1978 r.
Srednio 1,5 klubu. Najczesciej byly one zlokalizowane poza wsig gmin-
ng, we wsiach, gdzie brakowalo innych placé6wek kulturalnych. W zwigz-
ku z tym poza funkcja towarzyskg peinily takze wazng role kulturalng,
prowadzily bowiem dzialalnos¢ odczytows badz tez artystyczng.

Pozostate typy placowek kulturalnych wystepowaly sporadycznie,
a poza tym skoncentrowane byly w miastach. Najwazniejszymi wsrod
nich byly domy lub centra kultury, wojewodzkie, miejskie i gminne,
ktore prowadzily réznorodng dzialalnosé kulturalng i artystyczng.
W 1978 r. na obszarze makroregionu (bez woj. bialskopodlaskiego) bylo
ich 156, z tego 65 w miastach i 91 na wsi. W poréwnaniu z liczbg miast
i gmin byla to liczba niewielka. Pomijajac Warszawe okazuje sieg, ze
zaledwie co drugie miasto mialo oSrodek kultury: wojewoddzki, miejski
lub miejsko-gminny. W gminach sytuacja byla jeszcze gorsza — 1 osro-
dek kultury przypadal mniej wigcej na 4 gminy. Sytuacja przedstawiala
sie nieco lepiej pod wzgledem wyposazenia w kina stale: 72%g kin ma-
kroregionu (bez Warszawy) znajdowalo sie w miastach, co oznaczalo,
ze w kazdym z nich bylo co najmniej 1 kino, natomiast poza miastami
1 kino stale przypadalo na okolo 7 gmin. Jednakze tak w miastach, jak
i w gminach na 1 kino przypadala podobna liczba mieszkancéw: w mia-
stach 1000, w gminach 1031. W Warszawie, zarowno z uwagi na wiel-
kos¢ kin, jak i ze wzgledu na istnienie wielu innych réznorodnych
placowek kulturalnych, na 1 kino przypadalo wprawdzie 27 233 miesz-
kancow, ale na 1 miejsce w kinie — 59 mieszkancow, czyli niewiele
wiecej niz Srednio w innych miastach makroregionu (58 os6b). W tym
samym czasie na 1 miejsce na widowni kin gminnych przypadalo 401
mieszkancéw. Muzea w makroregionie funkcjonalnym byly dos¢ liczne.
Niemal potowa z nich skupiala sie jednak w Warszawie, pozostale zas§ —
rozrzucone po calym makroregionie — znajdowaly si¢ najczeSciej w mia-
stach wojewodzkich lub tez w miejscach szczegdlnie zwigzanych z polskg
kulturg lub historia.
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Teatry skupialy sie w Warszawie. Sposrod 22 teatrow dramatycznych,
w Warszawie bylo ich az 19. Trzy pozostale znajdowaly sie w Plocku,
Radomiu i Siedlcach. Podobnie rzecz sie miala z orkiestrami symfonicz-
nymi i teatrami muzycznymi. W Warszawie byly 4, w reszcie za$ ma-
kroregionu dzialala tylko 1 orkiestra kameralna w Romzy. Oznacza to,
ze ludnos¢ makroregionu miala bardzo utrudniony dostep do tego rodza-
ju instytucji kulturalnych.

Wymienione dotychczas rodzaje placowek kulturalnych nie wyczer-
puja oczywiscie listy instytucji kulturalnych dzialajgeych na terenie ma-
kroregionu. Poza wymienionymi placéwkami, majagcymi niejako charak-
ter konsumpcyjny, wystepowaly jeszcze placowki czynnego uprawiania
kultury, w rodzaju regionalnych towarzystw kulturalnych, przyjaciot
sztuki, stowarzyszen muzycznych i dramatycznych oraz regionalnych
zespolow artystycznych. Ich liczba byla znaczna, szczegélnie w regio-
nach aktywnych kulturalnie, takich jak Kurpiowszczyzna czy Lowickie,
ale nie brakowalo ich réwniez gdzie indziej.

POZOSTALE DZIALY USLUG SPOLECZNO-KULTURALNYCH

Omowione dotychczas dzialy uslug spoleczno-kulturalnych stanowily
zasadniczy trzon i zatrudnialy w 1978 r. ponad 80°%o pracownikéw tej
sfery ustug. Pozostale niecale 20%s bylo zatrudnionych w gospodarce
mieszkaniowej, kulturze fizycznej i wypoczynku oraz réznych innych,
rzadko reprezentowanych typach ustug (tab. 9).

Ich znaczenie dla poziomu zycia spolecznego i jego zdrowia jest nie-
bagatelne.

Najliczniej reprezentowanym dzialem w omawianej grupie uslug
byla gospodarka mieszkaniowa. Zaliczenie jej do sfery uslug spoleczno-
-kulturalnych jest oczywiscie dyskusyjne. W warunkach polskiego sy-
stemu spoleczno-gospodarczego, sposéb jej finansowania sklania jednak
do takiego ich traktowania. Srednio w Polsce zatrudniala ona 9,1%s,
a w makroregionie — poza Warszawg — 6,5%0 pracownikow sfery ustug
spoleczno-kulturalnych (w Warszawie — 10,3%0). Gospodarka mieszka-
niowa stanowi dzial ustug par excellence miejskich, wystepujg wigc one
niemal wylgcznie w miastach. Placowki tego dzialu uslug polozone poza
miastami, podobnie jak w przypadku gospodarki komunalnej, obslugi-
waly miasto, w ktorego sgsiedztwie sie znajdowaly. Dlatego tez wielkos¢
zatrudnienia w gospodarce mieszkaniowej jest do pewnego stopnia wskaz-
nikiem urbanizacji. Nic wiec dziwnego, ze najwyzsze udzialy zatrud-
nienia w tym typie ustug mialy poza Warszawa woj. stoleczne, skiernie-
wickie, radomskie i plockie, w makroregionie najbardziej zurbanizo-
wane.

Roéwniez zorientowane na miasta sa ustugi z zakresu kultury fizycz-
nej i wypoczynku. Jesli nie liczyé osob obstugujacych wiejskie osrodki
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wypoczynkowe, ktérych w makroregionie funkcjonalnym Warszawy jest
niewiele, cala reszta zatrudnienia w tym dziale ustug koncentruje sie
w miastach (85,7%). W nich bowiem skupialy sie hotele, schroniska
turystyczne, biura podrozy oraz siedziby organizacji sportowych i naj-
wigksze urzadzenia sportowe. Poza miastami ustugi z zakresu sportu
organizowane sg przewaznie w ramach dzialalnosci spolecznej, lokalnych
klub6éw i stowarzyszen sportowych, w zwigzku z czym nie sg mozliwe
do uchwycenia za posrednictwem statystyki, na ktorej opiera sie ni-
niejsza praca.

Na podstawie danych o pozaszkolnej bazie sportowej, jakie udalo sie
zebra¢ dla kilku wojewodztw makroregionu, mozna wnioskowaé, ze ich
wyposazenie w te obiekty jest raczej ubogie. Powszechnie wystepujacym
typem wyposazenia sg stadiony, boiska do gier wielkich z biezniami oraz
sale gimnastyczne. Nieco czesScie] wystepuja takze plywalnie otwarte.
Inne typy obiektéw sportowych, jak plywalnie kryte, lodowiska sztuczne
czy tory kolarskie wystepuja tylko wyjatkowo.

Inne, nie wymienione dotad dzialty ustug sfery spoleczno-kulturalnej,
okre§lane przez statystyke mianem ,,pozostale branze ustug niematerial-
nych”, zatrudniajg w Polsce zaledwie 4,4%0 ogélu pracownikow tej sfery
(w makroregionie tylko 3,7%%). Czesciej wystepuja w miastach niz na
wsi, w proporcji 2 : 1. Ich znaczenie dla obstugi ludnosci nie jest wielkie,
z uwagi na rzadkie zapotrzebowanie, jednakze ich brak stanowi nie-
kiedy istotny mankament.
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USLUGOWE TYPY FUNKCJONALNE MIAST I GMIN

Dla okreslenia typow funkcjonalnych miast i gmin wykorzystano dwa
rodzaje danych: ilosciowe, oparte na wielkosci i strukturze zatrudnienia
w danym dziale uslug oraz jakosciowe, informujgce o tym, jakie pla-
cowki uslugowe wystepuja w danej jednostce administracyjnej.

Stosowane w procedurze klasyfikacyjnej dane ilosciowe wykorzy-
stywane byly w réinym zakresie w odniesieniu do poszczegolnych sfer
i dzialéw ustug. Przy okreslaniu wyposazenia jednostek terytorialnych
w dzialalnosci ze sfery ustug rynkowych, dane o zatrudnieniu stanowily
podstawe procedury, przy okreslaniu za$ ich wyposazenia w ustugi ze
sfery spoleczno-kulturalnej, w przypadku miast, stanowily tylko dane
uzupelniajace, gdyz o istotnosci funkeji spoleczno-kulturalnych pelnio-
nych przez jaki$ o$rodek w mniejszym stopniu decyduje wielkosé za-
trudnienia niz typ wystepujacej placéwki. Dlatego tez podstawa do okre-
slenia miejskich osrodkéw ustug spoleczno-kulturalnych byly dane ja-
kosciowe. W przypadku gmin dane o zatrudnieniu byly roéwniez pod-
stawa do ustalenia ich funkecji spoteczno-kulturalnych.

Przystepujac do postepowania klasyfikacyjnego ustalono na wstepie
graniczne wartosci liczbowe dla poszczegélnych branz i cech dzialalnosei
ustugowych. Na ich podstawie nastgpilo poézniej zaliczenie badanych
jednostek do odpowiedniej grupy funkcjonalnej. Ustalenie to oparto na
zalozeniu, Ze obliczone wczes$niej dla makroregionu (z pominieciem da-
nych dla Warszawy) srednie wartosci liczbowe cech wskazujg jedynie
moment, w poblizu ktérego nastepuje przemiana iloSci w jakos¢. Jako
wielkosci graniczne przyjeto wiec zaokraglone wartosci zblizone do $red-
nich (tab. 4). W catej procedurze oparto sie glownie na liczbach wzgled-
nych, odniesionych do ogélnych wielkosci zatrudnienia w danej sferze
uslug lub tez do liczby mieszkancow danej jednostki. W pierwszym wy-
padku operowano danymi procentowymi, w drugim zas$ liczbg zatrud-
nionych na 1000 mieszkancow. Podobna miare zastosowano takze od-
no$nie do zatrudnienia w stuzbie zdrowia i opiece spolecznej, uznajac
stosowany powszechnie w statystyce wskaznik na 10000 mieszkancow
za nieadekwatny dla miast, z ktorych wigkszos¢ nie posiada w ogdle
takiej liczby mieszkaricow, a szczegdlnie dla gmin, wsréd ktoérych zaled-
wie kilka ma wiecej niz 10 tys. mieszkancow.
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Samg  prccedure klasyfikacyjng podzielono na kilka etapow. Pierw-
szym z nich bylo ustalenie miejskich branzowych skupien ustug: hand-
lowych, rzemie§lniczych, transportowych, naukowo-oswiatowych, zdro-
wotno-opiekuniczych i kulturalnych. Kolejny etap stanowilo okreslenie
funkcji ustugowych peklionych przez gminy. Na ich podstawie ustalono
ostatecznie ustugowe typy funkcjonalne miast i gmin.

TYPY FUNKCJONALNE MIEJSKICH OSRODKOW USLUGOWYCH

Majgc na uwadze wczeSniejsze ustalenia stwierdzajace koniecznosc
Igcznego analizowania miast i sgsiadujgcych z nimi réwnoimiennych
gmin, jako wskazniki okreslajace funkcje miejskich oérodkow ustugo-
wych przyjeto konsekwentnie liczby powstale z sumowania danych dla
miast i takich gmin. Réznorodnos¢ analizowanych cech, a co za tym
idzie wskaznikéw i ich waznosci sklonila do przeprowadzenia oddziel-
nej analizy skupien ustug rynkowych, ustug spoteczno-kulturalnych oraz
stuzb.

Osrodki ustug rynkowych
Skupienia handlu detalicznego

Z uwagi na podstawowe znaczenie handlu dla dystrybucji débr kon-
sumpeyjnych, placowki handlowe sa najczeSciej spotykanym typem
placowki ustugowej, zatrudnienie zas w handlu stanowi obok zatrudnie-
nia w transporcie i ustugach bytowych gléowny skladnik zatrudnienia
w sferze ustug rynkowych. Dlatego tez funkcja handlowa zasluguje na
szezeg6lng uwage. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze jest ona pod-
stawowg funkcja rdznicujgcg nie tylko osrodki ustug rynkowych, lecz
tdkze skupienia dziatalnosci z pozostatych sfer ustug. Na podstawie wiel-
kosci zatrudnienia w obrocie towarowym na 1000 mieszkancéw oraz
wartosci sprzedazy towaréw na 1 mieszkanca wszystkie skupienia handlu
w makroregionie funkcjonalnym Warszawy mozna podzieli¢ na 3 grupy:

1) gléwne osrodki handlowe, o zatrudnieniu w obrocie towarowym
powyzej 40 os6b na 1000 mieszkancow i wartosci sprzedazy powyzej
30 tys. zl na 1 mieszkanca rocznie,

2) drugorzedne osrodki handlowe, o zatrudnieniu w obrocie towa-
rowym nie przekraczajgcym 40 osob na 1000 mieszkancéow, ale o war-
tosci sprzedazy powyzej 30 tys. zt na 1 mieszkanca rocznie,

3) trzeciorzedne osrodki handlowe, o zatrudnieniu w obrocie towa-
rowym nie przekraczajagcym 40 oso6b na 1000 mieszkancow i wartosci
sprzedazy do 30 tys. zt na 1 mieszkanca rocznie.

Glowne skupienia handlowe (w 1978 r. bylo ich w makroregionie 28),
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to wieksze miasta: stolica kraju, wszystkie miasta wojewédzkie makro-
regionu oraz czes¢ dawnych miast powiatowych. Z punktu widzenia
struktury calego zatrudnienia pozarolniczego byly to miasta o zréznico-
wanych funkcjach predukeyjno-ustugowych — 18 miast, lub tez miasta
o dominacji funkeji produkcyjnych — 9 miast. Pozostale 1 miasto ce-
chowatlo sig niskim rozwojem funkcji produkcyjnych. Wszystkie — z wy-
jatkiem Zyrardowa — cechowaly sie wysoka wartoscia sprzedanych
towaré6w na 1 mieszkanca (ponad 30 tys. zl). Z reguly byly to takze
osrodki o wysokim lub nawet bardzo wysokim zatrudnieniu na 1000
mieszkancéow w uslugach ogoélem, zwlaszcza zas w uslugach rynkowych,
a w ustugach spoleczno-kulturalnych o zatrudnieniu zblizonym do $red-
niego makroregionalnego. W 38%o przypadkow glowne osrodki handlowe
byly tez zarazem gléwnymi skupieniami ustug bytowych.

Drugorzedne skupienia handlu (bylo ich 23) nalezaly do miast o réz-
nej strukturze zatrudnienia pozarolniczego. 1 miasto cechowalo sie sla-
bym rozwojem wszelkich funkcji nierolniczych, 10 — dominacjg funkeji
produkeyjnyeh, 2 — niskim rozwojem funkecji produkcyjnych oraz
10 miast — zrdéznicowanymi funkcjami produkcyjno-ustugowymi. Z punk-
tu widzenia wystepowania innych dziatow ustug byly to osrodki bardzo
zréznicowane, ale zazwyczaj o odpowiednich wskaznikach nizszych niz
w grupie glownych o$rodkéw handlowych (z wyjatkiem wartosci sprze-
dazy handlu detalicznego na 1 mieszkanca rocznie). Wszystkie drugo-
rzedne skupienia handlu mialy takze istotny dodatek ustug bytowych,
wiekszos¢ — takze dodatek funkecji transportowej. W sferze ustug spo-
teczno-kulturalnych najczesciej byly takze osrodkami stuzby zdrowia.

Trzeciorzednych skupien handlu bylo 56. Sposrod nich 6 cechowalo
sie slabym rozwojem wszelkich funkcji nierolniczych, 15 — dominacija
funkeji produkcyjnych, 22 — deficytem funkcji produkcyjnych, a 13 —
zréznicowanymi funkcjami produkeyjno-ustugowymi. Mialy niskie wskaz-
niki zatrudnienia w obrocie towarowym i wartosci sprzedazy na 1 miesz-
kanca. Czesto pozbawione byly innych funkecji ze sfery ustug rynko-
wych. Rzadko takze pehily funkcje ze sfery ustug spoleczno-kultural-
nych.

Skupienia ustug bytowych

Drugim dzialem ustug rynkowych, réwnie powszechnie i niemal
rownie czesto reprezentowanym sa ustugi bytowe. Na podstawie wyso-
kosci wskaznikéw zatrudnienia w ustugach bytowych na 1000 mieszkan-
cOw wyrdzniono 3 grupy skupien:

1) gtéwne skupienia ustug bytowych, o zatrudnieniu w tym dziale
ustug ponad 20 os6éb na 1000 mieszkancow (19 oSrodkow),

2) drugorzedne skupienia ustug bytowych, o zatrudnieniu 11—20 oso6b
na 1000 mieszkancéow (67 osrodkow),
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Miejskie osrodki ustug rynkowych w makoregionie

Skupienia handlu: I. Glowne
Skupienia ustug bytowych A. Glowne B. Drugorzedne | C. Trzeciorz¢dne
Miasta posiadajace funkcje ' Dzialdowo Biala Podlaska Ostroleka
transportowa Grojec Ciechanow
Makéw Maz. Garwolin
Miawa Kutno
Nowy Dwor Maz. romza
Plonsk ¥ osice
. Sokotow Y owicz
| Warszawa Ostrow Maz.
| Wegrow Plock
! Radom
Rawa Maz.
Siedlce

Skierniewice

Miasta nie posiadajace funkcji | Bialobrzegi Pruszkow
transportowe;j . Zwolen Pultusk
Zyrardow

3) osrodki o niedoborach ustug bytowych, o zatrudnieniu w nich
najwyzej 10 oséb na 1000 mieszkancow (21 osrodkow).

Glowne skupienia ustug bytowych to niemal wylgcznie osrodki miej-
skie o funkcjach zréznicowanych; tylko 2 z nich nalezaly do miast
o niedoborze funkecji produkcyjnych. Z punktu widzenia korelacji funk-
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II. Drugorzane

|

II. Trzeciorzedne
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Tabela 10

. A. Glowne B. Drugorzgdne A. Glowne B. Drugorzedne C. Trzeciorzedne
Sierpc Blonie Wysokie Maz.  Krosniewice Gora Kalwaria
Gostynin Miegdzyrzec Podl. Nasielsk
Grajewo Mszczonow Terespol
Grodzisk Maz. Piastow Thuszcz
Kozienice Przysucha
Lipsko Stoczek Luk.
Lukow Szydlowiec
Minsk Zielonka
Piaseczno
Parczew
Przasnysz
Radzyn Podl.
Sochaczew
Wyszkow
Zambrow
Yeczyca Brzeziny | Ciechanowiec Biala Rawska Chorzele
Wyszogrod  Kolno Jozefow Brok Itza
Zuromin Otwock | Podkowa Le$na Brwinow Karczew
Warka Gabin Yaskarzew
Goniadz Mogielnica
Jedwabne Mordy
‘ Kaluszyn Nowogrod
‘ Kobylka Ozarow
Konstancin- Pionki
-Jeziorna Raciaz
I Legionowo Radzymin
Lidzbark Welski Skaryszew
Lochow Stawiski
Marki Wysmierzyce
Milanowek Zakroczym
Nowe Miasto Zychlin
Rajgrod
Ro6zan
Serock
Sulejowek
! Szczuczyn
‘ Wesola
“ Wolomin
| Zabki
1 Zelechow

cji handlowej i ustug bytowych, 11 spos$réd gléwnych osrodkéw ustug
bytowych bylo réwnoczesnie gléwnymi osrodkami handlowymi, a dal-
sze 4, jakkolwiek byly drugorzednymi osrodkami handlowymi, cechowaty
sie wyzszg wartoscia sprzedazy na 1 mieszkanca (ponad 30 tys. zi).
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Ponadto az 14 sposréd 19 gléownych skupien ustug bytowych to byle
miasta powiatowe lub miasta wyzsze rangg.

Drugorzedne skupienia uslug bytowych towarzyszg zawsze pozosta-
lym gléwnym skupieniom handlu w bylych miastach powiatowych lub
w obecnych miastach wojewoédzkich albo tez (51 przypadkéw na 67
mozliwych) drugorzednym osrodkom handlowym.

Sposrod osrodkéw o niedoborach ustug bytowych tylko Ostroleka
nalezala do gléownych osrodkéw handlowych o wysokiej randze admini-
stracyjnej. Pozostale 20 to przewaznie takze miasta (13) o niedorozwoju
funkeji produkeyjnych.

Imienne wykazy miast zaliczonych do odpowiednich grup skupien
ustug bytowych oraz handlowych zawiera tabela 10.

Skupienia ustug transportowych

Niemal polowa badanych miast stanowila takze skupienia ustug
transportowych (51 miast). Z punktu widzenia wysokosci udzialu za-
trudnienia w transporcie w calosci zatrudnienia w ustugach rynkowych
mozna wyrozni¢ 3 grupy skupien ustug transportowych:

1) skupienia o zatrudnieniu transportowym stanowigcym ponad po-
lowe pracownikow sfery ustug rynkowych,

2) skupienia o zatrudnieniu transportowym stanowigcym 41-—50%0
pracownikow sfery ustug rynkowych.

3) skupienia o zatrudnieniu transportowym stanowigcym 31—40%¢
pracownikow sfery ustug rynkowych.

W zadnej z tych grup nie miesci sie jednak najwieksze w liczbach
bezwzglednych skupienie zatrudnienia w transporcie i lacznosci w Pol-
sce, jakim jest Warszawa. W transporcie i 1gcznosci zatrudnionych w niej

Tabela 11

Skupienia ustug transportowych w makroregionie funkcjonalnym Warszawy w 1978 r. (pracowaicy
transportu i lacznosci w stosunku do ogédlem zatrudnionych w ustugach rynkowych)

Le=15024
Blonie, Kro$niewice, Kutno, Lowicz, Lukéw, Nasielsk, Piastow, Terespol, Tluszcz

2. 41—-50%

Dzialdowo, Garwolin, Gostynin, Grodzisk Mazowiecki, Grojec, Losice, Minsk Mazowiecki,
Miawa, Nowy Dwor Mazowiecki, Ostroleka, Piaseczno, Plofisk, Radzyn Podlaski, Siedlce, Sierpc,
Skierniewice, Sochaczew, Sokolow Podlaski

3. 31-40%

Biala Podlaska, Ciechandéw, Gora Kalwaria, Grajewo, Kozienice, Lipsko, Eomza, Makéw Mazo-
wiecki, Miedzyrzec Podlaski, Mszczon6w, Ostréw Mazowiecki, Parczew, Ptock, Przasnysz, Przy-
sucha, Radom, Rawa Mazowiecka, Szydlowiec, Stoczek Lukowski, Wegrow, Wysokie Mazowieckie,
Wyszk6w, Zambroéw, Zielonka.
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bylo niemal 59 tys. os6b. W stosunku do wielkosci zatrudnienia w ustu-
gach rynkowych stanowilo to jednak tylko 23%b.

Osrodkow grupy pierwszej bylo w makroregionie 9 (tab. 11), w tym
dwa szczegdlnie wielkie: Terespol i Kutno, o zatrudnieniu w transporcie
i lacznosci ponad 4 tys. osob.

Osrodkow grupy drugiej bylo 18, o zatrudnieniu w transporcie i lgcz-
nosci ponad 1 tys. osoéb (tylko w Losicach zatrudnienie to bylo mniej-
sze), w tym Siedlce o zatrudnieniu ponad 5 tys. oséb.

W trzeciej grupie osrodkéow ustug transportowych byly 24 miasta,
w tym 2 o zatrudnieniu w transporcie i lgczno$ci ponad 4 tys. oséb
(Plcck i Radom) oraz 6 o zatrudnieniu ponad 1 tys. oséb.

Z tego przegladu wynika, ze gospodarcza wazno$¢ osrodkéw trans-
portowych nie szla w parze z wielkoscig procentowych udzialéow zatrud-
nienia w transporcie i lgcznosci, ktore w mniejszych miastach, z braku
innych ustug rynkowych, byly czesto wysokie, mimo nieduzego niekiedy
bezwzglednego zatrudnienia w tym dziale. Udzialy te wykorzystano
jednak przy ostatecznym okreslaniu funkecji osrodkéw ustug rynkowych
jako podstawowy miernik waznosci funkeji transportowej, przyjmujac,
ze osrodkiem ustug transportowych jest miasto, w ktéorym co najmniej
3196 zatrudnionych w ustugach rynkowych pracuje w transporcie i lgcz-
nosci. Wyjatek uczyniono tylko w przypadku Warszawy, zaliczajac jg
takze do skupien uslug transportowych, pomimo procentowo niskiego
udziatu zatrudnienia transportowego.

Miejskie o$rodki ustug rynkowych

Na 18 mozliwych teoretycznie kombinacji cech funkcjonalnych, przy
zastosowaniu wyzej przyjetych wskaznikéw réznicujagcych poziom roz-
woju ustug rynkowych, w makroregionie funkcjonalnym Warszawy wy-
stepuje 15. Niektére sposréd nich sg reprezentowane bardzo nielicznie.
Dokonano wiec dalszej generalizacji, w rezultacie ktorej z tych 15 klas
funkcjonalnych powstalo 9 typéw miejskich o$rodkéw ustug rynkowych
(tab. 10). Oto one:

IS vA RN ((TEAWT)

Gléwne osrodki handlowo-rzemieslnicze i transportowe.

a7 2 (1EBIL 1LEA)

Glowne osrodki handlowo-transportowe bedgce drugorzednymi (B) lub
trzeciorzednymi (C) skupieniami ustug bytowych.

Tyvp SL(EAS2T N E)

Gléwne osrodki handlowe bez funkcji transportowej bedace glownymi
(A) lub drugorzednymi (B) skupieniami ustug bytowych.

Typ 4 (II.A.1, IL.B.1)

Drugorzedne osrodki handlowo-rzemieslnicze i transportowe.
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Miejskie osrodki ustug spoleczno-kulturalnych w makroregionie funkcjonalnym Warszawy w 1978 r.

Skupienia ustug
w zakresie stuzby | Skupienia ustlug w za-
zdrowia i opieki | kresie kultury i sztuki

1. skupienia kilku
wyzszych uczelni

2. siedziby wyzszych
uczelni lub ich filii
oraz znacznej liczby

3. siedziby réznych
placowek naukowych

Skupienia instytrucji naukowych i oéwiatow&&

-y ] 5. skupienia
4. siedziby pojedyn-

czych wigkszych pla-

Tabela 12

2 6. miasta pozbawio-

wiekszej liczby | ne znaczniejszych

; i instytutow : £ oraz licznych szkot 2 szkot zawo- | instytucji naukowych
spolecznej i liczby szkot zawo- |~ usih cowek naukowych dowchy % & tviaammt
} dowych " ;
| II. drugorzedne ! Ostroleka (SS) Brzeziny
Zyrardow
] I11. trzeciorzedne Konstancin- Makow Maz.
'E \ -Jeziorna Wegrow
- i Ciechanow (SS) | Wysokie Maz.
) IV. miasta pozbawio- Mlawa Pultusk Gostynin (S) ‘ Dzialdowo (S)
:t:), ne znaczniejszych pla- Nowy Dwor (S) | Garwolin (S)
° cowek kulturalnych Otwock (S) Grodjec (S)
.g Pruszkow Fosice
i Fukow
§' | Milanowek
wn | Nowe Miasto
< . Ostrow Maz. (S)
Parczew (S)
Zabki
I. glowne Warszawa (SS) | Plock (SS) Lomza (SS)
Radom (SS)
Siedice (SS)
II. drugorzedne Biala Podl. (SS) Lowicz (S) Kozienice (S)

II1. trzeciorzg¢dne

kadrowych

Skierniewice (SS)

http://rcin.org.pl

Hza
Sokotow Podl.
| Bialobrzegi (S)




-g, | V. miasta pozbawio- | ‘ Leczyca Pionki (S) ! Kutno Gora Kalwaria
£ ne znaczniejszych pla- | Piaseczno Radzymin Grajewo
§ | cowek kulturalnych | ‘ Wolomin ‘ Sierpc Kolno
.g ‘\ Sochaczew Lidzbark Welski (S)
2 1 ; Lipsko
.g ’ | Migdzyrzec P.
2 ‘ : Minsk Maz.
2 | Plonisk
‘7’_ Przysucha (S)
/M ‘ Przasnysz
‘ Radzyn Podl.
Rawa Maz.
| Szczuczyn
‘ Wyszkéw
Zambrow
| Zwolen (S)
| Zuromin
2 1I. drugorzedne | Ciechanowiec
E 5 Szydtowiec (S)
s § Warka
2 _;_g I11. trzeciorzedne Brwinow
o 8 Nowogrod
v i ’ Wysmierzyce
= -% 1V. miasta pezbawio- Grodzisk Maz, Blonie
a2 ne znaczniejszych Piastow
2 E placowek kulturalnych Brok (S)
: % V. miasta pozbawione Goniadz (S)
302 znaczniejszych pla- | : Jozefow (S)
g : cowek kulturalnych, | Serock (S)
-§ 'E skupienia ustug w za- ; | Stoczek Luk. (S)
@ kresie kultury fizycznej {
© i wypoczynku | |

(SS) — giébwne skupienia ustug w zakresie sportu i rekreacji
(S) — lokalne skupienia ustug w zakresie sportu i rekreacji http//I’CIn Org pl



PO M(INAL 2 SRS

Drugorzedne osrodki handlowo-rzemieslnicze bez funkcji transportowej.
(3D =6 {(DEACTSSIITAES )

Os$rodki ustug transportowych bedgce drugorzednymi skupieniami rze-
miosta i trzeciorzednymi skupieniami handlu.

(VAL 7N (IIHE )

Osrodki ustug transportowych bedace trzeciorzednymi skupieniami han-
dlu i rzemiosta.

TN 6 (LA 2 LIS )

Trzeciorzedne skupienia handlu bedace skupieniami ustug bytowych,
przewaznie drugorzednymi, pozbawione funkeji transportowych.
AU (TITIE:2)

Trzeciorzedne skupienia handlu i rzemiosla, pozbawione funkecji trans-
portowej.

Osrodki ustug spoteczno-kulturalnych

Skupienia instytucji naukowych i oswiatowych

Zatrudnienie w nauce i oswiacie tylko w czeSci ilustruje znaczenie
miasta jako skupienia instytucji zwigzanych z tg dzialalnoscig. Ponadto
istotng wartos¢ majg tylko liczby bezwzgledne, trudne jednak do po-
rownywania z uwagi na ogromng rozpietos¢ wielkosciowa, od kilkudzie-
sieciu do kilkudziesieciu tysiecy zatrudnionych. Malo przydatne dla
okreslenia miejskich skupien nauki i o$wiaty sg procentowe udzialy za-
trudnienia w tych dzialach w ogoélnej liczbie oséb pracujacych w sferze
ustug spoteczno-kulturalnych. Tak istotne przy okreslaniu roli o$wiaty
w tej sferze uslug w gminach, w przypadku miast sa mylace: zalezg
bowiem od ogélnej wielkosci zatrudnienia w ustugach spoteczno-kultu-
ralnych — w miastach z reguly znacznie wigkszego niz w gminach, a po-
nadto od jego wewnetrznego zréznicowania, rowniez wiekszego w mia-
stach niz na wsi. W zwiazku z tym wysokie udzialy procentowe sa ty-
powe dla miast malych, zblizonych funkcjonalnie do“gmin, w miastach
za$ duzych udzial nauki i o$wiaty wsrod ogotu zatrudnionych w sferze
ustug spoleczno-kulturalnych przewaznie nie przekracza 50°. Wskaz-
niki zatrudnienia na 1000 mieszkancéw rowniez nie majg zastosowania
przy analizie skupien nauki i oswiaty, gdyz zalezy ono nie od ogdlnej
liczby mieszkancow danego miasta, lecz od liczby dzieci w wieku szkol-
nym i od liczby szké! ponadpodstawowych skupionych w miescie. Dla-
tego tez skupienia nauki i oswiaty ustalono na podstawie liczby i ro-
dzaju wystepujacych placowek, pomijajac zupeiie wskazniki dotyczace
zatrudnienia. Pod uwage wzieto wszystkie placowki szkolnictwa wyz-
szego, wieksze instytuty naukowe i badawczo-rozwojowe oraz skupienia
co najmniej 10 szkél zawodowych podleglych kuratorium oswiaty i wy-
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chowania. Na tej podstawie mozna w makroregionie funkcjonalnym War-
szawy wyrozni¢ 5 grup skupien instytucji naukowych i oswiatowych
(tab. 12):

1) skupienia wiekszej liczby wyzszych uczelni, instytucji naukowo-
-badawczych oraz wielkiej liczby szkol zawodowych (Warszawa),

2) siedziby wyzszych uczelni lub ich filii, bedgce rownoczesnie waz-
nymi skupieniami szkolnictwa zawodowego (4),

3) siedziby roéznych placowek naukowo-badawczych oraz licznych
szk 6l zawodowych (15),

4) siedziby pojedynczych wiekszych placowek naukowo-badawczych
nie bedgce skupieniami wiekszej liczby szkét zawodowych (4),

9) skupienia szkét zawodowych nie posiadajace placéwek naukowo-
-badawczych (5).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze sposréod 107 badanych miast
tylko 29 zostalo uznanych za skupienia dziatalnosci naukowej i oswia-
towej.

Skupienia ustug w zakresie stuzby zdrowia i opieki spotecznej

Najlepszym wyznacznikiem waznosci miast jako skupien stuzby zdro-
wia i opieki spolecznej okazaly sie¢ wskazniki oparte na liczbie zatrud-
nionych. Za podstawe przyjeto wskazniki liczby zatrudnionych w stuz-
bie zdrowia i opiece spolecznej oraz liczby lekarzy (na 1000 mieszk.).
Odpowiednie wartosci uznane za graniczne znajdujg sie w tabeli 4.
W uzupelieniu przeanalizowano takze wystepowanie wazniejszych pla-
cowek stuzby zdrowia, przy czym okazalo sie, ze wsréd skupien wyrédz-
nionych na podstawie wskaznikow zatrudnienia mieszczg sie prawie
wszystkie siedziby WSZ (wojewoddzkich szpitali zespolowych) oraz ZOZ
(zespolow opieki zdrowotnej) z wyjatkiem Pionek, znajdujace sie na
obszarze makroregionu, a takze miejskie siedziby szpitali i doméw opieki
(z wyjatkiem Radzymina). Rozmieszczenie placowek sluzby zdrowia zo-
stalo szczegolowo omoéwione w rozdziale poswieconym sferze ustug spo-
leczno-kulturalnych, nie ma wiec potrzeby powtarzania zawartych tam
informacji. W tym miejscu oméwione zostang miejskie skupienia stuzby
zdrowia tylko z punktu widzenia ich wyposazenia kadrowego.

Na podstawie przyjetych granicznych wartosci wskaznikéw zatrud-
nienia mozna w makroregionie wyrézni¢ 2 grupy skupien, zréznicowane
wewnetrznie pod wzgledem liczby lekarzy przypadajacych na 1000 miesz-
kancow obstugiwanego obszaru (tab. 12):

A. skupienia o licznej kadrze: zatrudnienie w sluzbie zdrowia i opie-
ce spotecznej powyzej 30 os6b na 1000 mieszkancow,

B. skupienia o niedoborach kadrowych: zatrudnienie w stuzbie zdro-
wia i opiece spolecznej w granicach 16—30 os6b na 1000 mieszkancow.
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W sumie stwierdzono istnienie 59 skupien uslug w zakresie stuzby
zdrowia i opieki spolecznej. Z wyjatkiem 4 skupien (Géra Kalwaria,
Konstancin-Jeziorna, Szczuczyn i Zabki) sa to byle siedziby powiatow
oraz Warszawa. Jak wynika z analizy rozmieszczenia placowek, do listy
tej nalezy doda¢ Pionki (ZOZ) i Radzymin (Dom Opieki). Oba te miasta
cechuja si¢ jednak znacznie nizszym wyposazeniem w kadre.

Skupienia ustug w zakresie kultury i sztuki

Zatrudnienie w dzialalnosci kulturalnej oraz w sztuce jest niewspdl-
miernie male w stosunku do roli, jaka odgrywajg one w zyciu spote-
czenstwa. O znaczeniu miasta jako osrodka kultury stanowi wiec nie
liczba osob pracujacych w kulturze, lecz liczba i rodzaj skupionych w
nim placéwek kulturalnych. Dla okreslenia waznosci skupien ustug
w zakresie kultury i sztuki postuzono sie¢ zatem przede wszystkim in-
formacjami na temat wystepujacych w nich placowek kulturalnych,
wykorzystujac dane na temat zatrudnienia jedynie w przypadku miast,
w ktérych wystepowala tylko jedna znaczniejsza placéwka kulturalna:
miasto uznano za skupienie uslug w zakresie kultury, jesli liczba pra-
cujacych w kulturze i sztuce przekraczala 3 osoby na 1000 mieszkancow.
Sposrod roznych typow placowek kulturalnych do okreslenia miejskich
skupien ustug kulturalnych wykorzystano tylko te, ktére pojawiaja sie
sporadycznie (opery, inne instytucje muzyczne, teatry dramatyczne, wo-
jewaddzkie i miejskie domy lub osrodki kultury, muzea, siedziby stowa-
rzyszen kulturalnych). Calkowicie pominieto placowki wystepujace po-
wszechnie, takie jak biblioteki czy kina.

Jak wynika z wykonanego zestawienia (tab. 12), na obszarze makro-
regionu funkcjonalnego Warszawy mozna wyrézni¢ 3 grupy miejskich
skupien ustug w zakresie kultury i sztuki:

I. skupienia gléwne, majace wiecej niz 3 instytucje kulturalne (spo-
$rod rozwazanych),

II. skupienia drugorzedne, majace 3 instytucje,

ITI. skupienia trzeciorzedne, majgce mniej niz 3 instytucje, zazwy-
czaj tylko jedna, ale cechujace sie wysokim zatrudnieniem w kulturze
i sztuce, przekraczajacym 3 osoby na 1000 mieszkancow.

W grupie pierwszej, procz Warszawy, znalazly sie jeszcze 4 miasta
wojewodzkie, w grupie drugiej — 3 miasta wojewodzkie makroregionu
oraz 6 bylych miast powiatowych i 2 niepowiatowe (Warka i Ciechano-
wiec), w grupie trzeciej zas 1 miasto wojewddzkie (Ciechanow), 5 bylych
miast powiatowych i 4 inne mate miasta.

W sumie tylko 26 miast mikroregionu sposrod 107 mozna bylo, na
pedstawie przyjetych zasad, uzna¢ za skupienia ustug w zakresie kul-
tury i sztuki.
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Skupienia ustug w zakresie sportu i rekreacji

Podobnie jak w odniesieniu do skupien ustug w zakresie kultury,
okreslenie skupien ustug w zakresie sportu i rekreacji nalezaloby oprzeé
na liczbie oraz rodzajach placowek sportowych i rekreacyjnych. Dla
wigkszosci wojewddztw makroregionu funkcjonalnego Warszawy istnie-
jace dane nie pozwalaja na ustalenie lokalizacji poszczegdlnych obiek-
tow, uniemozliwiajag tym samym ustalenie, jakie placéwki skupiaja sie
w poszczegolnych miastach. Nie pozostalo wiec nic innego, jak ustalenie
waznosci miejskich skupien ustug sportowo-rekreacyjnych na podstawie
zatrudnienia. Na podstawie srednich jego wielkosci — odniesionych do
liczby mieszkancow miast przyjeto nastepujgce wartosei graniczne dla
okreslenia stopnia ich specjalizacji w zakresie funkcji sportowo-rekrea-
cyjnej (tab. 4): 3 i 5 os6b na 1000 mieszkancow. Nastepnie sporzgdzono
zestawienie skupien ustug sportowo-rekreacyjnych, z ktoérego wynika,
ze w obrebie makroregionu wystepowalo 30 takich skupien, reprezentu-
jacych dwie grupy pod wzgledem wielkosci i rangi:

1. skupienia administracji i wojewodzkich zarzgdow organizacji spor-
towych i wypoczynkowych, o duzym bezwzglednym zatrudnieniu w kul-
turze fizycznej i turystyce (SS),

2. lokalne skupienia ustug w zakresie sportu i rekreacji, o zrézni-
cowanym bezwzglednym zatrudnieniu w kulturze fizycznej i turystyce
(S). Do tej grupy nalezaly dawne miasta powiatowe, cechujace sie na
ogot wyzszym bezwzglednym zatrudnieniem w kulturze fizycznej i tu-
rystyce oraz niektore matle osrodki wypoczynkowe o stabym rozwoju
innych funkeji ustugowych (Goniadz, Serock).

Miejskie osrodki ustug spoteczno-kulturalnych

O ile uslugi rynkowe, z uwagi na ich podstawowy charakter, wyste-
puja w kazdym, nawet najmniejszym miesScie, o tyle ustugi spoleczno-
-kulturalne wystepuja znacznie rzadziej. Dlatego osrodkow kultury jest
znacznie mniej niz osrodkow zaspokajajgcych potrzeby podstawowe.
W sumie jako o$rodki o jakimkolwiek znaczeniu kulturalnym wuznaé
mozna 75 miast makroregionu.

Na podstawie wyréznionych cech wszystkich grup skupien ustug
spoteczno-kulturalnych (5 grup skupien nauki i oswiaty, 2 — stuzby
zdrowia, 3 — kultury i 2 — sportu i rekreacji), mozliwych jest az 60 ich
kombinacji. Nie wszystkie oczywiscie wystepuja, gdyz pewne kombina-
cje wykluczajg sie, a ponadto niektére z nich sg reprezentowane przez
pojedyncze przypadki, wskazujgce na ich nietypowos¢, narzucajacg z ko-
niecznosci generalizacje dalszego postepowania klasyfikacyjnego. Osta-
tecznie w makroregionie funkcjonalnym Warszawy mozna bylo wyroz-
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ni¢ 24 klasy funkcjonalne osrodkow ustug spoteczno-kulturalnych
(tab. 12), zgrupowane w 10 typach.
TEvApI SN (I B 1)
Glowny krajowy osrodek ustug w zakresie kultury, nauki i oswiaty
oraz kultury fizycznej i rekreacji, a takze stuzby zdrowia i opieki spo-
lecznej, z niedoborami kadr: Warszawa.
Ivap 2 ([NBR25HIEE3)
Glowne regionalne osrodki ustug w zakresie kultury, nauki i oswiaty
oraz kultury fizycznej i rekreacji, a takze stuzby zdrowia i opieki spo-
lecznej, z niedoborami kadr.
Typ 3 (IILA.3, I1.B.2., II'B.3., II1.A.3)
Siedziby roznorodnych placéwek naukowo-badawczych oraz licznych
szkot zawodowych bedace glownymi skupieniami ustug w zakresie stuz-
by zdrowia (4), z ktorych czesé¢ (B) wykazuje niedobory kadrowe. Mniej
wazne osrodki kulturalne.
Typ 4 (IV.A3, IV.B.3)
Siedziby roznorodnych placowek naukowo-badawczych oraz licznych
szkot zawodowych, bedace glownymi skupieniami uslug w zakresie
stuzby zdrowia (A), z ktérych czes¢ (B) wykazuje niedobory kadrowe.
Pozbawione znaczniejszych placowek kulturalnych.
Typ 5 (IV.A4, IV.A5, IV.B4., IV.B.5)
Osrodki pozbawione znaczenia kulturalnego, bedace siedzibami pojedyn-
czych placowek naukowo-badawczych (4) lub skupien szkoél zawodo-
wych (5). Odgrywaja wazng role jako osrodki stuzby zdrowia (A), cho¢
niekiedy wykazuja niedobory kadr medycznych (B).
Typ 6 (II.A.6., I1.B.6., III.A.6., II1.B.6)
Osrodki pozbawione znaczniejszych instytucji naukowych i oswiatowych.
Odgrywaja wazng role jako skupienia ustlug w zakresie stuzby zdro-
wia (A), choé¢ niekiedy wykazuja niedobory kadr medycznych (B). Sta-
nowia takze mniej wazne osrodki kulturalne.
Ty p. 7 (IVeA.6.,, IV.B:6)
Osrodki pozbawione znaczniejszych placowek kulturalnych oraz insty-
tucji naukowych i o$wiatowych. Odgrywaja wazng role jako skupienie
uslug w zakresie stuzby zdrowia (A), cho¢ niekiedy wykazuja niedobory
kadr medycznych (B).
(vip) 8 | (IIKCIGRTIL G16)
Mniej wazne osrodki kulturalne pozbawione znaczniejszych instytucji
naukowo-o$wiatowych i placéwek stuzby zdrowia.
Typ 9 (IV.C3., IV.C.4)
Osérodki pozbawione wazniejszych placowek kulturalnych i stuzby zdro-
wia, bedace siedzibami placowek naukowo-badawczych (3), a takze licz-
nych szkol zawodowych (4).
Typ 10 (V.C.6).
Osrodki pelnigce jedynie funkcje ustugowe w zakresie kultury fizycz-
nej i wypoczynku.
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Osrodki stuzb publicznych

Stuzby publiczne skupiajg sie glownie w siedzibach wladz, a wiec
w Warszawie i stolicach wojewodztw oraz w siedzibach gmin. Urzedom
administracji panstwowej i terenowej towarzyszg z zasady placowki
administracji dzialalnosci spolecznej i politycznej, przy czym daje sie
zauwazy¢ wyrazna tendencja do koncentracji: im wazniejszy osrodek
w sensie administracyjnym, tym wiecej w nim placéwek innego rodzaju
stuzb. Dlatego tez wigkszos¢ zatrudnienia w stuzbach publicznych —
niewielkiego w sfosunku do innych dziatalnosci ustugowych — koncen-
truje sie¢ w miastach, zwlaszcza w miastach duzych. Najlepszym przy-
kladem jest Warszawa, gdzie w 1978 r. bylo zatrudnionych az 59,6%0
wszystkich pracownikow stuzb w Polsce. W sumie, znaczniejsze zatrud-
nienie w stuzbach cechowalo zaledwie 38 miast makroregionu funkcjo-
nalnego Warszawy (tab. 13). Na podstawie procentowego udzialu pra-
cownikow stuzb wsérod ogotu zatrudnienia ustugowego mozna je podzie-
li¢ na 2 grupy:

I. miasta o wysokich udzialach stuzb w strukturze zatrudnienia ustu-
gowego — 17 miast,

II. miasta o niskich udzialach stuzb w strukturze zatrudnienia ushu-
gowego — 21 miast.

Do grupy I nalezala Warszawa i wszystkie miasta wojewddzkie ma-
kroregionu, a takze kilka innych, gtéwnie byle miasta powiatowe. W gru-
pie II znalazlo sie natomiast wiele innych bylych miast powiatowych,
ktére do dzis zachowaly niektore ze stuzb zwigzanych z niegdy$ petl-
nionymi funkcjami administracyjnymi (sagdownictwo).

Tabela 13

Miejskie oérodki sluzb publicznych w makroregionie funkcjonalnym Warszawy
w 1978 r. (0 zatrudnieniu w stuzbach > 100 osob)

1. Zatrudnienie w stuzbach > 5% ogélu zatrudnienia uslugowego w miastach
Miasta wojewodzkie: Biala Podlaska, Ciechanow, Lomza, Ostroleka, Plock, Ra-
dom, Siedlce, Skierniewice, Warszawa
Byle miasta powiatowe: Brzeziny, Grodzisk, Eeczyca, Plonsk, Pultusk, Radzyn,
Wyszkow
Inne miasta: Terespol

2. Zatrudnienie w stuzbach < 5% ogolu zatrudnienia ustugowego
Byle miasta powiatowe: Dzialdowo, Garwolin, Grajewo, Grojec, Kozienice, Kut-
no, Lowicz, Lukéw, Minsk Maz., Mlawa, Nowy Dwor Maz., Ostréw Maz., Otwock,
Piaseczno, Pruszkéw, Przasnysz, Sochaczew, Wegréw, Wolomin, Zambrow, Zy-
rardow
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Tabela 14

Poréwnanie przynaleznosci miast makroregionu funkcjonalnego Warszawy do typow osrodkoéw uslug rynkowych z przynaleznoScia do typow osrodkow ushtug

spoleczno-kulturalnych

Typy miejskich osrod- |

koéw ustug spoleczno-

Typy miejskich o$rodkow ustug rynkowych

-kulturalnych M @ 3 @ ) (6 Y ®) )
1 Warszawa+
2 Plock +
Radom+
Siedlce+
Fomza+
3 Biala Podlaska - Zyrardow -+ Konstancin-
Ciechanow 1 -Jeziorna
Y owicz+-
Ostrolgka+
Skierniewice -+
4 Miawa+ Pruszkow + Yeczyca+ Piaseczno - Wotomin +
Nowy Dwor Otwock -+
Maz. + Gostynin Pionki
5 Kutno+ Puttusk + Sierpc Radzymin
Sochaczew+
6 Makow Maz. Bialobrzegi Kozienice+ Brzeziny+  Wysokie Maz. liza
Sokotow
Wegrow
s | Dzialdowo+ Garwolin+ Zwolen Lukow+ Kolno Migdzyrzec Podl. Gora Lidzbark
Grojec+ ¥ osice Parczew Zuromin Przysucha Kalwaria Welski
Plonsk Ostrow Maz.+ Grajewo+ Milanowek
Rawa Maz., Lipsko Nowe Miasto
Szczuczyn

htifrdiaforg.pl
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Osrodki ustug rynko-
wych nie bedace
osrodkami kultury

+ — o$rodki stuzb publicznych

Przasnysz-+
Radzyn Podl.-}
Wyszkow -+
Zambrow -
Warka

Blonie

Grodzisk
Maz. -+

Wyszogrod

http://rcin.org.pl

Szydlowiec

Piastow

Stoczek Lu-
kowski

Krosniewice Nasielsk
Mszczonow Terespol+
Zielonka Thuszcz

Zabki

Brwinow
Ciechanowiec

Brok
Goniadz
Jozefow
Serock

Biala Rawska
Gabin
Jedwabne
Katuszyn
Kobylka
Legionowo
t.ochow
Marki
Podkowa Lesna
Rajgrod
Roézan
Sulejowek
Wesota
Zelechow

Nowogrod
Wysmierzyce

Chorzele
Karczew
Yaskarzew
Mogielnica
Mordy
Ozarow
Raciaz
Skaryszew
Stawiski
Zakroczym
Zychlin



Ustugowe typy funkcjonalne miast

Zaprezentowana nizej typologia funkcjonalna jest wynikiem kom-
binacji wyrdznionych weczesniej typoéw osrodkow ustug rynkowych,
osrodkow ustug spoleczno-kulturalnych oraz stuzb (tab. 14). Dla lepszej
orientacji, procz numeracji rzymskiej, jakg oznaczono wyro6znione typy
funkcjonalne, podano w nawiasach odpowiadajacg im numeracje arab-
ska typow osrodkow w poszczegélnych sferach ustug, figurujacg rowniez
w boczku i gléwce tabeli 14, przy czym cyfra pierwsza oznacza typ
osrodka ustug rynkowych, druga zas — typ osrodka ustug spoleczno-
-kulturalnych. W sumie wyro6zniono 14 typow funkcjonalnych miejskich
osrodkow ustugowych.

T p- 1 (1/1)

Wielki osrodek wszechstronnie wyposazony we wszelkie rodzaje uslug,
cechujacy sie wysokimi zaréwno bezwzglednymi, jak i wzglednymi wiel-
kosciami cech okreslajacych ustugowa waznosé osrodka, stolica: War-
szawa.

VAN (92)

Duze osrodki wszechstronnie wyposazone we wszelkie rodzaje ustug,
ale cechujgce sie mniejsza skalg bezwzgledng i roznorodnoscig instytucji

ustugowych — miasta wojewodzkie o znaczeniu ponadwojewddzkim:
Plock, Radom, Siedlce oraz f.omza, nie majaca jednak wlasnej szkoly
wyzsze].

VA ea \(2//3)

Glowne o$rodki uslug rynkowych z pewnym niedoborem w zakresie
rzemiosta, siedziby placéwek naukowo-badawczych i szkolnictwa zawo-
dowego, a takze wyzszych ranga placéwek stuzby zdrowia; brak im
natomiast wazniejszych placowek kulturalnych, takich jak teatry i in-
stytucje muzyczne — miasta wojewodzkie o znaczeniu regionalnym
(wojewddzkim) lub tez wigksze miasta bez funkeji administracyjnej: Bia-
la Podlaska, Ciechanoéw, Ostroleka i Skierniewice oraz howicz i Zy-
rardéw.

Typ 4 (1—3/4—5)

Glowne osrodki ustug rynkowych oraz siedziby pojedynczych placowek
naukowo-badawczych i licznych szkét zawodowych, bedace takze glow-
nymi skupieniami ustug w zakresie stuzby zdrowia, pozbawione znacz-
niejszych placowek kulturalnych — miasta o znaczeniu ponadlokalnym
(ponadgminnym): Kutno, Miawa, Nowy Dwor Maz., Pruszkéw, Pultusk.
Typ 5 (1—3/6—7)

Glowne o$rodki ustug rynkowych, na ogél dobrze wyposazone w rze-
miosto, w ktérych funkcje spolteczno-kulturalne ograniczaja sie najczes-
ciej do uslug z zakresu stuzby zdrowia; niekiedy z dodatkiem ustug
w zakresie kultury — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgmin-
nym): Bialobrzegi, Dzialdowo, Garwolin, Groéjec, Losice, Makéw Maz.,
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Ostrow Maz., Plonsk, Rawa Maz., Sokolow Podl., Wegréw, Zwolen.
Typ 6 (4—6/4—5)

Drugorzedne osrodki ustug rynkowych, siedziby pojedynczych placowek
naukowo-badawczych i licznych szkél zawodowych, glowne skupienia
ustug w zakresie stuzby zdrowia, bez wiekszego znaczenia w dziedzinie
kultury — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgminnym): Gosty-
nin, Leczyca, Otwock, Piaseczno, Sierpc, Sochaczew.

Typ 7 (4—6/6—7)

Drugorzedne osrodki uslug rynkowych, na ogél dobrze wyposazone w
rzemiosto, w ktoérych funkcje spolteczno-kulturalne ograniczajg sie do
ustug w zakresie stuzby zdrowia, niekiedy z dodatkiem uslug w zakresie
kultury — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgminnym): Brze-
ziny, Grajewo, Kolno, Kozienice, Lipsko, L.ukow, Miedzyrzec Podl., Minsk
Maz., Parczew, Przasnysz, Przysucha, Radzyn Podl.,, Wysokie Maz., Wy-
szkéw, Zambrow, Zuromin.

Typ 8 (4—6/8—9)

Drugo- i trzeciorzedne os$rodki uslug rynkowych, pelnigce ponadto jakas
jedng funkeje z zakresu uslug spoleczno-kulturalnych, ale pozbawione
znaczenia jako osrodki sluzby zdrowia — miasta o znaczeniu ponadlo-
kalnym (ponadgminnym): Blonie, Brwinéw, Ciechanowiec, Grodzisk Maz.,
Nowogrdd, Piastéw, Szydlowiec, Warka, Wysmierzyce.

Typ 9 (5—6/—)

Drugorzedne osrodki handlowe, na ogo6t z niedoborami rzemiosla, nie
pelnigce zadnych funkeji spoleczno-kulturalnych — miasta o znaczeniu
lokalnym (gminnym): Krosniewice, Mszczonéw, Wyszogrod, Zielonka.
Typ 10 (8—9/3—5)

Trzeciorzedne osrodki handlowe miernie wyposazone w rzemioslo, sie-
dziby placowek naukowo-badawczych, niekiedy takze szko6l zawodowych,
zawsze jednak pelnigce role glownych osrodkow stuzby zdrowia i opieki
spolecznej — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgminnym): Kon-
stancin-Jeziorna, Pionki, Radzymin, Wolomin.

Typ 11 (7—9/6—7)

Trzeciorzedne osrodki handlowe miernie wyposazone w rzemioslo, ale
bedace gléownymi skupieniami ustug z zakresu stuzby zdrowia i opieki
spolecznej — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgminnym): Géra
Kalwaria, Itza, Lidzbark Welski, Milan6wek, Nowe Miasto n. Pilicg,
Szczuczyn, Zgbki.

Typ 12 (6—9/10)

Osrodki o dominacji funkeji z zakresu kultury fizycznej i wypoczynku,
bedgce w zasadzie trzeciorzednymi skupieniami handlu, miernie wypo-
sazone w placowki rzemie$lnicze, a calkowicie pozbawione innych funk-
cji ustlugowych — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgminnym):
Brok, Genigdz, Jozefow, Serock, Stoczek L.ukowski.
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Typ 13 (7/—)

Trzeciorzedne osrodki handlowe dobrze wyposazone w rzemiosto, pozba-
wione ustug spoleczno-kulturalnych, bedace waznymi skupieniami ustug
w zakresie transportu — miasta o znaczeniu ponadlokalnym (ponadgmin-
nym): Nasielsk, Terespol, Ttuszcz.

Typ 14 (8—9/—)

Trzeciorzedne o$rodki handlowe miernie wyposazone w rzemioslo, po-
zbawione istotnych funkeji z zakresu ustug spoleczno-kulturalnych i stuzb
publicznych — miasta o znaczeniu lokalnym (gminnym): Biala Rawska,
Chorzele, Ggbin, Jedwabne, Kaluszyn, Karczew, Kobylka, Legionowo,
Laskarzew, Lochow, Marki, Mogielnica, Mordy, Ozarow Maz., Podkowa
Lesna, Racigz, Rajgrod, Rézan, Skaryszew, Stawiski, Sulejowek, Weso-
ta, Zakroczym, Zelechow, Zychlin.

USLUGOWE TYPY FUNKCJONALNE GMIN

Przeprowadzona nizej proba typologii 311 gmin z punktu widzenia
wyposazenia w ustugi dotyczy tylko tych gmin, ktore nie zostaly wezes-
niej przebadane lgcznie z miastami o tej samej nazwie. Podstawg dalszej
analizy sg dane o zatrudnieniu w réznych branzach ustug.

Wyposazenie gmin w uslugi rynkowe

Sposréd analizowanych trzech gléwnych dzialéow ustug rynkowych
we wszystkich gminach wystepujg dwa: obrét towarowy i ustugi byto-
we. Uslugi transportowe nalezg do znacznie slabiej rozwinietych i tylko
w niewielu gminach osiggaja znaczgca skale (tab. 15).

Wyposazenie gmin w handel

Organizatorem dystrybucji dobr materialnych w gminach sg gminne
spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska”. W zasadzie kazda gmina ma wla-
sng spoéldzielnie. Przypadki obstugiwania przez GS obszaru wigkszego
od gminy sa sporadyczne. Wyposazenie gmin w placowki handlowe oraz
zapewnienie odpowiedniej masy towarowej zalezy wiec wylacznie od
gminnych spéldzielni. Sektor prywatny w handlu wiejskim prawie nie
istnieje; wystepuje tylko w gastronomii, ktora jednakze nie jest tu
osobno omawiana.

Analizujagc dane odnoszace sie do zatrudnienia w handlu, wysokosci
obrotéw oraz powierzchni uzytkowej sklepow (bez powierzchni pomoc-
niczych punktow sprzedazy), mozna wyro6zni¢ 4 klasy wyposazenia gmin
w handel:

1. Wyposazenie bardzo dobre (gminne skupienia handlu) — 19 gmin
o wartosci sprzedazy przekraczajacej 20 tys. zl na 1 mieszkanca rocznie
i powierzchni uzytkowej sklepow ponad 200 m? na 1000 mieszkancow.
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mierne

Wyposazenie w ustugi > .
transportowe
dobre
Bardzo dobre
Dobre Tarczyn
Srednic
Zie Czyzew Osada
Grudusk
Piatek
Stawatycze
| Szczutkowo
Szepietowo
Wisznice
Witonia

A. Werwicki, Geografia ustug...

Malkinia Goérna

Leszno

Bledow
Goszczyn
Kiernozia
Koden
Kowiesy
Sanniki
Szrensk
Wiazowna

Wyposazenie gmin makroregionu funkcjonalnego Warszawy w ustugi rynkowe w 1978 r.

Wyposazenie w handel

Tabela 15

Garbatka Letnisko

Jablonna

Bielany
Biezun
Bodzanow
Czerwinsk
Gozdowo
Iow

Janéw Podl.
Jezow
Kampinos
Kotaki
Komarowka
Konstantynow
L omianki
Mata Wie$
Pomiechéwek
Raszyn
Rosciszewo
Rutki
Rybno
Sarnaki
Stubice
Starozreby
Sniadowo
Teresin

dobre | mierne | zle
Wyposazenie w ustugi bytowe

mierne zle | dobre mierne zle dobre mierne zle
Rogdéw Wierzbica Kowala Ttowo Osada Jastrzab

Pilawa Lesznowola

Radziejowice
Borowiczki Kotun Domaniewice Gielniow

Stromiec Nieborow Sieciechow

Trojandéw
Jedlifisk Nowe Ostrowy Jedlnia Letnisko Braniszczyk Puszcza Ma- Michalowice
Kosow Lacki Kulesze Koscielne Celestynéow rianiska Wiskitki
Krzywda Sokoty Platerow
Piszczac Stanistawow
Adamow Chynow Czemierniki Boguly Pianki Baranowo Klembow Dgbe Wielkie Ceranow
Andrzejewo Czernice Borowe  Goéra Sw. Mal- Borowie Baranow Zabrodzie Gowarczéw Chlewiska
Baboszewo Drzewica gorzaty Bulkowo Borkowice Liw Chotcza
Bedlno Dzierzgowo Klukowo Ceglow Ciepielow Mtodzieszyn Czerwin
Belsk Duzy Le$na Podl. Klwow Chasno Dabrowka Nowy Kaweczyn  Czerwonka
Bielawy Myszyniec Kobylin Borzymy Cieladz De¢bowa Ktioda Rusinow Gozd
Bielsk Sosnéwka Lack Czosnow Drelow Skorzec Jastrzgbia
Bolimow Strzelce Miedzna Grabowo Gaworowo Stupia Krzyzanow
Brudzed Milanow Grebkow Glinojeck Stare Babice Lelis
Daszyna Nieporgt Gzy Gorzno Trzebieszow Lipowiec Kosc.
Dabrowice Nowy Duninow Huszlew Grabow n/P. Wisniewo Miastkowo
Dtugisiodlo Odrzywot Jablonna Lacka Halinéw Wodynie Miréw
Dmosin Paprotnia Jadow Jablon Wola Myslowska  Olszewo-Borki
Dobre Perlejewo Jaktorow Jasieniec Zakrzew Osieck
Drobin Piatnica Jakubéw Jednorozec Zabia Wola Poswietne
Dzierzazna Przesmyki Karniewo Kadzidlo Rataje
Glowaczow Radzitow Kazanow Krzynowltoga Rzekun
Gluchéw Siennica Kakolewnica Leoncin Serokomla
Gniewoszow Stara Biala Kloczew Lipce Siemien
Godziandéw Szumowo Kocierzew Polud- Ytanigta Stara Blotnica
Golymin Osrodek Trzcianne niowa Lyszkowice Szydiowo
Hanna Wasosz Kotbiel Miastkow Kosc.
Krasne Zawady Korczew Nowa Sucha
Krasnosielc Korytnica Oronsko
¥ omazy Kuczbork Prazméw
Magnuszew Latowicz Radzanowo
Mochowo Lubowidz Radzanéw (Rad.)
Mrozy Lutocin Rozogi
Nadarzyn Lyse Rzeczniow
Nowe Miasto Maciejowice Rzewnie
Ojrzen Maly Piock Sadkowice
Pacyna Mokobody Siemiatkowo
Podedworze Naruszewo Skrzeszew
Przytyk Nowe Piekuty Strachéwka
Rybno Nur Swiercze Koty
Sofisk Obryte Troszyn
Sterdyn Olszanka Turodl
Strzegowo Osada Opiniogora Wisniew
Szelkow Opordw Wolanow
Wierzbno Parysow Zalesie
Zduny Ploniawy Bramura Zbdjna

Plo$nica

Pniewy

Pokrzywnica

Policzna

Potworow

Promna

Przylek

Radzanéw (Ciech.)

Regimin

Repki

Rokitno

Rzasnik

Sabnie

Sadowne

Sienno

Sobienie Jeziory

Sobolew

Sochocin

Solec

Somianka

Stanin

Stara Kornica
Starv Lubotyn
Stoczek
Stupsk
Suchozebry
Szczawin Koscielny
Sypniewo
Tczéw
Tulowice
Ulan Majorat
Wasewo
Wietrzfnia
Wieniawa
Wilga
Winnica
Wizna
Wohyn
Wojcieszkoéw
Zaluski
Zareby
Zatory
Zawidz
Zbuczyn Podu-
chowny
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Zatrudnienie w handlu w gminach o takim wyposazeniu jest zro6zni-
cowane (na ogol ponad 10 oséb na 1000 mieszkancow).

2. Wyposazenie dobre (wyzsze od sredniego w gminach) — 83 gminy
0 wartosci sprzedazy 15—20 tys. zl na 1 mieszkanca rocznie i zatrudnie-
niu w handlu ponad 10 oséb (najczes$ciej 11—20 os6b) na 1000 miesz-
kancow oraz powierzchni uzytkowej sklepéw zazwyczaj ponad 200 m?
(czasami 100—200 m?) na 1000 mieszkancow.

3. Wyposazenie mierne (w poblizu $redniej makroregionalnej dla
gmin) — 163 gminy o wartosci sprzedazy 11—15 tys. zt na 1 miesz-
kanca rocznie i zatrudnieniu w handlu ponizej 20 oséb na 1000 miesz-
kancow przy zréznicowanej powierzchni uzytkowej sklepéw wynoszacej
najczesciej 100—200 m? na 1000 mieszkancow.

4. Wyposazenie zle (ponizej sredniej makroregionalnej dla gmin) —
46 gmin o wartosci sprzedazy ponizej 10 tys. zI na 1 mieszkanca rocznie
1 zatrudnieniu w handlu ponizej 20 os6b na 1000 mieszkancéw oraz po-
wierzchni uzytkowej sklepow ponizej 200 m? na 1000 mieszkancow.

Tylko 102 gminy (32,8%¢) mozna wiec uzna¢ za wystarczajgco wy-
posazone w uslugi handlowe (stopien 1 i 2). Sgdzgc po wysokosci obro-
tow na 1 mieszkanca, przekraczajgcej srednig makroregionalng, gminy
tak wyposazone moga w pelni pokryé¢ popyt ludnosci na towary co-
dziennego uzytku, a takze na niektore towary okres~wego zapotrzebo-
wania (tab. 15). Pozostale 209 gmin trzeba uzna¢ za niedostatecznie
wyposazone w ustugi handlowe. Niskie obroty wskazuja, ze handel nie
zaspokaja tu nawet popytu na towary codziennego zapotrzebowania.

Wyposazenie gmin w ustugi bytowe

Ustugi bytowe $wiadczone sg przez dwa rodzaje placowek ustugo-
wych: uspolecznione, organizowane przez GS ,Samopomoc Chlopska”
lub zrzeszone w regionalnym zwigzku spoldzielczosci pracy oraz pry-
watne, zrzeszone w cechach. W placéwkach uspoltecznionych w gminach
pracuje okolo 16%o oséb zatrudnionych w ustugach bytowych. Reszta
zatrudnienia przypada na sektor prywatny.

Na podstawie danych o zatrudnieniu w ustugach bytowych oraz
o czestotliwosci wystepowania placowek mozna wyroznic 3 klasy wy-
posazenia gmin w uslugi bytowe:

1. Wyposazenie dobre (wyzsze od Sredniego w gminach) — 62 gminy
o zatrudnieniu w ustugach bytowych ponad 10 oséb na 1000 mieszkan-
cow oraz liczbie ludnosci na 1 placowke nie przekraczajacej 175 oséb
(tab. 15).

2. Wyposazenie mierne (w poblizu $redniej makroregionalnej dla
gmin) — 166 gmin o zatrudnieniu w ustugach bytowych 6—10 os6b
na 1000 mieszkancow oraz liczbie ludnosci na 1 placowke przekracza-
jacej 175 os6b (30% przypadkow).
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3. Wyposazenie zle (ponizej Sredniej makroregionalnej dla gmin) —
83 gminy o zatrudnieniu w ustugach bytowych do 5 oséb na 1000 miesz-
kancow i liczbie ludnos$ci na 1 placowke z zasady przekraczajacej 200
0s6b (80% przypadkow).

Z poprzedniego wynika, ze gmin wystarczajgco wyposazonych w
ustugi bytowe bylo w makroregionie funkcjonalnym Warszawy jeszcze
mniej niz w przypadku handlu.

Wyposazenie gmin w uslugi transportowe

Uslugi w zakresie transportu sg zlokalizowane w gminach sporadycz-
nie. Na podstawie udzialow zatrudnienia w transporcie i lgcznosci (co
najmniej 30% zatrudnienia calej sfery ustug rynkowych) oraz jego
wielko$ci na 1000 mieszkancow (co najmniej 9 oso6b) mozna wyrdznic
4 klasy wyposazenia gmin w ustugi transportowe.

1. Wyposazenie bardzo dobre (gminne skupienia uslug transporto-
wych) — 10 gmin o udziale zatrudnienia w transporcie i lgcznosci prze-
kraczajgcym 50°0 zatrudnienia w sferze ustug rynkowych i zatrudnie-
niu na 1000 mieszkancow na ogél znacznie powyzej przyjetego wskaz-
nika specjalizacji.

2. Wyposazenie dobre (powyzej sredniego dla makroregionu) —
9 gmin o udziale zatrudnienia w transporcie i lgcznosci w granicach
41—50% zatrudnienia w sferze ustug rynkowych oraz zatrudnieniu na
1000 mieszkancow powyzej 9 osob.

3. Wyposazenie $rednie (w poblizu $redniego dla makroregionu) —
17 gmin o udziale zatrudnienia w transporcie i lgcznosci powyzej 30%o
zatrudnienia w sferze ustug rynkowych oraz zatrudnieniu na 1000 miesz-
kancow powyzej 9 oséb.

4. Wyposazenie zle (znacznie ponizej sredniego dla makroregionu).

Ustugi transportowe zlokalizowane w gminach, jako bardziej skon-
centrowane, wywieraja znacznie istotniejszy wplyw na ich charakter
funkcjonalny niz pozostate dzialy ustug rynkowych. W makroregionie
funkcjonalnym Warszawy w 1978 r. w ustugi transportowe bylo wy-
posazonych tylko 36 gmin (11%o).

Typy gmin z punktu widzenia wyposazenia w usiugi rynkowe

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna wyrozni¢ 4 typy
gmin o roznej strukturze wyposazenia w ustugi rynkowe.
dSvaph il
Gminy o bardzo dobrze rozwinietych ustugach rynkowych, czyli bardzo
- dobrze i dobrze wyposazone w handel oraz dobrze w uslugi bytowe
(35 gmin).
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Gminy o rozwinietych uslugach rynkowych, czyli bardzo dobrze i dob-
rze wyposazone w handel oraz miernie (56 gmin) lub zle (10 gmin) wy-
posazone w uslugi bytowe.

Typ 3

Gminy przecietnie wyposazone w uslugi rynkowe, czyli miernie wypo-
sazone w handel oraz dobrze (26 gmin) lub miernie (94 gminy) wyposa-
zone w uslugi bytowe.

Typ 4

Gminy o niskim rozwoju ustug rynkowych, czyli o miernym wyposa-
zeniu w handel oraz zlym w uslugi bytowe (45 gmin) lub zlym wyposa-
zeniu w handel i o miernym lub zlym wyposazeniu w uslugi bytowe
(43 gminy).

Wyposazenie gmin w ustugi spoleczno-kulturalne

W sferze ustug spoleczno-kulturalnych w makroregionie funkcjonal-
nym Warszawy dominuje oswiata. Jest to ponadto jedyny ich dzial wy-
stepujacy w istotnej skali wszedzie, we wszystkich gminach. Czeste s3
rowniez ustugi z zakresu stuzby zdrowia i opieki spoltecznej. Pozostate
dzialy ustug spoleczno-kulturalnych wystepuja znacznie rzadziej.

Wyposazenie gmin w ustugi z zakresu oswiaty i wychowania

Intensywnos¢é wyposazenia w ustugi oswiatowe ustalono wyjatkowo
na podstawie jednego tylko wskaznika, mianowicie procentowego udzia-
tu zatrudnienia w oswiacie i wychowaniu w stosunku do calego zatrud-
nienia w sferze ustug spoleczno-kulturalnych. Postapiono tak, z jednej
strony, wobec niemoznosci ustalenia pelnej liczby nauczycieli w gmi-
nach, ktora pozwolitaby na obliczenie istotnego dla analizy wskaZnika,
podobnego do stosowanych przy omawianiu ustug rynkowych, a miano-
wicie liczby uczniéw przypadajacych na 1 nauczyciela, z drugiej zas,
wobec braku wyraznej korelacji wskaznika zatrudnienia z wystepowa-
niem szkol zawodowych, co zostalo juz weczesniej szeroko omowione.

Na podstawie wysokosei udziatu pracownikéow o$wiaty i wychowania
w ogolnej liczbie zatrudnionych w sferze ustug spoteczno-kulturalnych
wyrozniono 4 klasy gmin.

1. Gminy absolutnie zdominowane przez oswiate, przy calkowitym
niemal braku innych uslug spoteczno-kulturalnym. Pracownicy o$wiaty
stanowili w nich ponad 80% zatrudnionych w sferze ustug spoleczno-
-kulturalnych (203 gminy).

2. Gminy wzglednie zdominowane przez oswiate, z niewielkg liczbg
innych ustug spoleczno-kulturalnych. Pracownicy oswiaty stanowili w
nich 71—80% zatrudnionych w sferze ustug spoleczno-kulturalnych
(30 gmin).
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3. Gminy cechujace sie wspolwystepowaniem roznych uslug spoteczno-
-kulturalnych, wsréd ktorych udzial oswiaty mierzony zatrudnieniem
stanowi 51—70%0 ogotu pracownikéw sfery ustug spoleczno-kulturalnych
(53 gminy).

4. Gminy, w ktorych oswiata wspolwystepowala z innymi ustugami
spoleczno-kulturalnymi. Pracownicy oswiaty stanowili w nich mniej niz
50%/0 zatrudnienia w sferze ustug spoteczno-kulturalnych (25 gmin), gmi-
ny zas byly wyspecjalizowane w pelnieniu innych funkecji z zakresu
omawianej sfery ustug.

Wyposazenie gmin w ustugi z zakresu stuzby zdrowia
i opieki spotecznej

Podstawa do ustalenia stopnia wyposazenia gmin w stuzbe zdrowia
stanowil udzial pracownikéw tego dzialu w stosunku do ogélu zatrud-
nionych w sferze ustug spoleczno-kulturalnych oraz ich liczba na 1000
mieszkancow. Na tej podstawie wyrozniono 3 klasy gmin:

1. Gminy wyspecjalizowane w pelnieniu funkecji z zakresu sluzby
zdrowia lub opieki spolecznej, w ktorych pracownicy tego dzialu sta-
nowili ponad 35% zatrudnionych w sferze uslug spoleczno-kulturalnych
(najczesciej ponad 50%), a na 1000 mieszkancéw gminy przypadalo po-
nad 4 pracownikow stuzby zdrowia (13 gmin).

2. Gminy z rozwinietymi ustugami z zakresu stuzby zdrowia i opieki
spolecznej, w ktorych pracownicy dzialu stanowili ponad 15%o zatrud-
nionych w sferze ustug spoteczno-kulturalnych, a na 1000 mieszkancow
przypadalo ponad 4 pracownikow stuzby zdrowia (24 gminy).

3. Gminy z dodatkiem uslug w zakresie sluzby zdrowia i opieki spo-
lecznej, w ktérych pracownicy dzialu stanowili ponad 10% zatrudnio-
nych w sferze uslug spoleczno-kulturalnych, a na 1000 mieszkancow
przypadalo ponad 4 pracownikéw stuzby zdrowia (25 gmin).

Porownujgc powyzsza Kklasyfikacje ze s$rednimi danymi makrore-
gionalnymi dla stuzby zdrowia, mozna stwierdzi¢, ze tylko w 37 gmi-
nach makroregionu rozwoj sluzby zdrowia przekroczyl wartos¢ srednig
{klasa 1 i 2) i ze w dalszych 25 poziom jej rozwoju by}l zblizony do
sredniego. Az 80% gmin cechowalo sie zatem deficytem ustug z za-
kresu stuzby zdrowia.

Wyposazenie gmin w ustugi z zakresu kultury i sztuki

Przy ustalaniu stopnia wyposazenia gmin w uslugi z zakresu kul-
tury i sztuki wykorzystano dwa wskazniki: udzial pracownikow tego
dzialu w ogdlnym zatrudnieniu w sferze ustug spoleczno-kulturalnych
oraz ich liczbe na 1000 mieszkancow. Na tej podstawie wyrozniono
3 klasy gmin:

1. Gminy wyspecjalizowane w pelnieniu funkeji z zakresu kultury
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i sztuki, w ktorych pracownicy tego dzialu ustug stanowili ponad 40%y
zatrudnionych w sferze ustug spoleczno-kulturalnych, a na 1000 miesz-
kancow przypadalo ich co najmniej 2 (Chlewiska, Leszno, Oronsko, Sta-
nin, Wisniewo i Zawady).

2. Gminy z rozwinietymi ustugami z zakresu kultury i sztuki, w kto-
rych pracownicy tego dzialu stanowili ponad 20%¢ zatrudnionych w sfe-
rze ustlug spoleczno-kulturalnych, a na 1000 mieszkancéw przypadalo
ich co najmniej 2 (Boliméw, Bulkowo, Janéw Podl., Nieboréw, Oporow,
Policzna, Radziejowice, Rybno).

3. Gminy z niewielkg liczbg uslug z zakresu kultury i sztuki, w kto-
rych pracownicy tego dzialu stanowili ponad 10% zatrudnionych w sfe-
rze uslug spoleczno-kulturalnych, a na 1000 mieszkancow przypadato
ich co najmniej 2 (Opiniogéra, Somianka i Sosnéwka).

Z powyzszej klasyfikacji wynika, ze tylko w 17 gminach makrore-
gionu poziom rozwoju ustug z zakresu kultury i sztuki przekraczal sred-
nia makroregionalna.

Wyposazenie gmin w ustugi z zakresu nauki oraz
kultury fizycznej i wypoczynku

Dwa pozostale dzialy omawianej sfery uslug wystepuja niezmiernie
rzadko. Dla okreslenia stopni wyposazenia w te dzialy ustug przyjeto
w odniesieniu do kazdego z nich 2 wskazniki: bezwzglednej wielkosci
zatrudnienia oraz procentowego jego udzialu w stosunku do ogélu za-
trudnionych w sferze ustug spoteczno-kulturalnych.

Z analizy nielicznych gmin, w ktérych znajduja sie placowki nauko-
we wynika, ze wszystkie nalezg do tej samej klasy wyposazenia, tj.
gmin wyspecjalizowanych w peklieniu funkecji ustugowych w zakresie
nauki. Zatrudnionych w nauce bylo w nich ponad 90 oséb, czyli co
najmniej 30%0 pracownikéw sfery ustug spoleczno-kulturalnych. W 1978 r.
bylo w makroregionie 5 takich gmin (Czosnéw, Jablonna, Lesznowola,
Nadarzyn i Raszyn, wszystkie w woj. stolecznym).

Wsréd gmin pelnigeych funkcje w zakresie kultury fizycznej i wy-
poczynku mozna wyrdznic¢ 2 klasy:

1. Gminy wyspecjalizowane w peieniu funkcji w zakresie kultury
fizyeznej i wypoczynku, w ktérych zatrudnionych w tym dziale ustug
bylo co najmniej 100 osob (ponad 30%¢ pracownikéw sfery ustug spo-
teczno-kulturalnych). W 1978 r. w makroregionie byla tylko jedna taka
gmina: Nieporet.

2. Gminy z niewielkg liczbg ustug w zakresie kultury fizycznej i wy-
poczynku, ktére zatrudnialy w tym dziale co najmniej 15 oséb (ponad
10%/o pracownikéw sfery ustug spoteczno-kulturalnych). W 1978 r. w ma-
kroregionie bylo 5 takich gmin (Lack, Magnuszew, Wilga, Zbdjna
i Pniewy).
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Typy gmin z punktu widzenia wyposazenia w usiugi
spoteczno-kulturalne

Punktem wyjscia dla okre$lenia typéw gmin z punktu widzenia stop-
nia wyposazenia w ustugi spoleczno-kulturalne bylo pordéwnanie klas
wyposazenia w poszczegolne dzialy uslug omawianej sfery. Pozwolilo to
na stwierdzenie korelacji badz wykluczania sie pewnych dzialow, a w
efekcie umozliwito wyroznienie 3 podstawowych typéw gmin o réznym
stopniu wyposazenia w ustugi spoteczno-kulturalne. Wyréznienie to bylo
latwe z uwagi na stwierdzong ogoélng prawidlowo$¢ wzrastania roli
oswiaty wraz z zanikiem innych ustug omawianej sfery.

W zwiagzku ze specyficznym ukladem zaleznosci wystepowania po-
szczegolnych dzialow ustug spoleczno-kulturalnych, odmiennym niz
w sferze ustug rynkowych, w ktérej wystepowanie jednej z funkeji nie
stanowilo o roli, jaka pelnily inne dzialy tej sfery, typy gmin wyréz-
nione na podstawie klas wyposazenia w roézne dzialy ustug ze sfery
spoleczno-kulturalnej nalezy traktowa¢ odmiennie. Znaczng specjali-
zacje funkcjonalng nalezy traktowa¢ raczej jako zjawisko negatywne,
wskazujace na brak innych ustug (z wyjatkiem specjalizacji w zakresie
nauki). Im wieksza jest roznorodnos¢ funkcji uslugowych, a mniejsza
dominacja jednej z nich, tym lepiej zaspokajane bywaja potrzeby lud-
nosci. Kolejno$¢ numeracji wyréznionych typow i podtypow odpowia-
da — zdaniem autora — stopniom zaspokojenia potrzeb spoteczno-kul-
turalnych ludno$ci gminy: im wyzsza numeracja, tym lepsze zaspoko-
jenie potrzeb. Oto wyréznione typy gmin z punktu widzenia wyposaze-
nia w ustugi spoteczno-kulturalne:

TP Tk Al

Gminy o jednostronnym profilu ustug spoleczno-kulturalnych wyspecja-

lizowane w pelnieniu jednej z ustug tej sfery (229 gmin):

1) gminy jednostronnie o$wiatowe (204 gminy) z deficytem innych ustug
sfery spoteczno-kulturalnej;

2) gminy wyspecjalizowane w pelnieniu ustug w zakresie stuzby zdro-
wia i opieki spotecznej, poza o$wiatg pozbawione innych ustug spo-
teczno-kulturalnych (13 gmin);

3) gminy wyspecjalizowane w pelnieniu uslug w zakresie kultury i sztu-
ki, poza o$wiatg pozbawione innych ustug spoteczno-kulturalnych;
znaczenie uslugowe takich gmin znacznie przekraczalo ich granice
(6 gmin);

4) gminy wyspecjalizowane w pelnieniu ustug w zakresie kultury fi-
zycznej, turystyki i wypoczynku, poza o$wiata na ogél pozbawione
innych funkcji spoleczno-kulturalnych; ich znaczenie uslugowe jest
zazwyczaj regionalne, czasem krajowe (1 gmina);

5) gminy wyspecjalizowane w pelnieniu ustug w zakresie nauki, poza
oswiata na ogoél pozbawione innych funkeji ze sfery ustug spolecz-
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no-kulturalnych; ich znaczenie uslugowe jest na ogél ogoélnokrajowe
(5 gmin).

U AT
Gminy o wysokim stopniu dominacji jednego dzialu ustug spoleczno-
-kulturalnych, w warunkach makroregionu — o dominacji os$wiaty,

z niewielkg iloScig innej funkeji ze sfery ustug spoleczno-kulturalnych:
stuzby zdrowia (25 gmin), kultury i sztuki (3 gminy) lub kultury fizycz-
nej i wypoczynku (1 gmina). Jest to typ przejsciowy, tym réznigey sie
od typu I—1, ze poza oswiatg ma znaczgcy dodatek (w poblizu sredniej
makroregionalnej) innego dzialu ustug spoleczno-kulturalnych. Znacze-
nie ustugowe gmin tego typu jest w zasadzie lokalne.
AU S79e= )
Gminy o zréznicowanym profilu uslug spoleczno-kulturalnych z domi-
nantg jednego z ich dzialow, rozwinietego powyzej sredniej makrore-
gionalnej:
1) gminy z dominanta uslug w zakresie o$wiaty i wychowania (17 gmin);
2) gminy z dominanta ustlug w zakresie stuzby zdrowia i opieki spo-
lecznej (24 gminy);
3) gminy z dominantg uslug w zakresie kultury i sztuki (8 gmin);
4) gminy z dominanta ustug w zakresie kultury fizycznej i wypoczynku
(4 gminy).
Znaczenie uslugowe gmin tego typu wykracza poza ich granice.
Powyzszy przeglad typéw gmin z punktu widzenia ich wyposazenia
w ustugi spoteczno-kulturalne wskazuje na niski stopien wyposazenia
makroregionu funkcjonalnego Warszawy w ustugi tej sfery. Sposrod
311 analizowanych gmin tylko 53 (17,0%) mozna uzna¢ za dobrze wy-
posazone w ten rodzaj ustug. Dalsze 29 gmin (9,3%) mozna zaliczy¢ do
$rednio wyposazonych, podczas gdy cala reszta (73,7%) nalezy do typu
o jednostronnym profilu ustug spoteczno-kulturalnych, przy czym 65,6%0
stanowig gminy, w ktorych jedyng rozwinieta funkcja spoleczno-kultu-
ralng jest oswiata.

Typy funkcjonalne gmin w makroregionie funkcjonalnym Warszawy
w 1978 r.

Wydzielone wezesniej typy wynikajace z wyposazenia w podstawo-
we rodzaje dzialalnosci ustugowych staly sie punktem wyjscia dla opra-
cowania typologii funkcjonalnej gmin. Poréwnanie typow gmin o roz-
nym poziomie wyposazenia w ustugi rynkowe z typami o réznym stopniu
wyposazenia w ustugi spoleczno-kulturalne (przy zastosowaniu pewnej
generalizacji uprzednio wyroéznionych stopni, zwiekszajacej przejrzy-
stosé typologii, nie zmieniajacej jednak sensu weczesniejszych ustalen)
pczwolilo na wyrdznienie 4 podstawowych typéw funkcjonalnych gmin
(tab. 16).
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U7 ) ¢ A

Gminy o wszechstronnie rozwinietych dzialalnosciach ustugowych, dob-
rze rozwinietych ustugach rynkowych i szerokim wachlarzu ustug spo-
leczno-kulturalnych.

I ). ]

Gminy o rozwinietych dzialalnoSciach w sferze ustug rynkowych i jed-
nostronnie wyspecjalizowane w sferze ustug spoteczno-kulturalnych.
W typie tym nalezy rozrézni¢ dwa podtypy, o odmiennym zakresie od-
dzialywania:

podtyp 1 — gminy jednostronnie oswiatowe,
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Ryc. 9. Ustugowe typy funkcjonalne gmin w 1978 r. (objasnienie typow w tekscie)
A — granice wojewddztw, B — granice miast

Service functional types of communes in 1978 (Explanation of types in the summary)
A — voivodship boundaries, B — town boundaries
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Typ wyposazenia w ustugi
rynkowe

Podtyp 1 Podtyp 2 |
1 o bardzo dobrze rozwi- 8 Bielany 1 Pomiechowek 6 Szczutowo 1 Jabtonna 7 Garbatka Let- 3
nigtych ustugach rynko- = 6 Gozdowo 4 Rutki 4 Sniadowo 1 Raszyn nisko 4
wych 6 Itow 3 Rybno I Tarczyn 2 Komarowka 6
2 Konstantynow 2 Sarnaki 9 Teresin | Podl 6
6 Mala Wies 6 Starozreby 2 Wisznice 6
6 Piatek 4 Szepietowo
2 o rozwinigtych ustugach | 4 Andrzejewo 7 Goszczyn 8 Sterdyn 6 Bielsk | 6 Kiernozia 3
rynkowych 3 Baboszewo 2 Hanna 6 Strzelce 1 Leszno 2 Koden 6
7 Belsk Duzy 8 Kosow Lacki 5 Szelkow 8 Mrozy 5 Krasnosielc 3
7 Bledow 9 Kowiesy 3 Szrefisk 1 Nadarzyn 5 Matkinia Gérna 3
6 Brudzen 3 Krasne 8 Wierzbno 6 Pacyna 2 Sosnowka
7 Chynéw 8 Krzywda 9 Zduny 1 Wiazowna
6 Daszyna 2 Les$na Podl. i =
6 Dabrowice 2 Lomazy
5 Dilugosiodlo 6 Mochowo
9 Dmosin 5 Myszyniec
8 Dobre 6 Nowe Ostrowy
3 Dzierzgowo 3 Ojrzen
7 Glowaczow 2 Piszczac
9 Gtluchow 2 Podedworze
7 Gniewoszow 7 Przytyk
9 Godziandéw 6 Sanniki
3 Golymin 3 Sonask
Typ funkcjonalny D
Podtyp 1 Podtyp 2 A i 8
3 o przecigtnym wyposa- 4 Boguty Pianki 8 Maciejowice 2 Stara Kornica S Branszczyk 8 Mokobody 7
zeniu w ustugi rynkowe | 6 Borowiczki 4 Maly Plock 5 Stary Lubotyn 8 Ceglow 4 Nowe Piekuty 6
1 Celestynéw 8 Miedzna 8 Stoczek 1 Czosnow 5 Obryte 8
9 Chasno 2 Milanéw 7 Stromiec 8 Jablonna Lacka | 3 Opiniogora 3
9 Cieladz 3 Naruszewo 3 Stupsk 7 Kowala Gorna 8
2 Czemierniki 4 Nur 8 Suchozebry 8 Latowicz 2 Plateroéw
4 Grabowo 7 Odrzywot 6 Szczawin Ko§- 1 Nieporet 3 Plosnica
cielny 7 Pniewy
2 Huszlew 2 Olszanka 4 Szumowo 8 Stanin 8 Repki
9 Jaktorow 8 Parysow 7 Tczow 2 Wohyn 8 Siennica
8 Jakubow 4 Perlejewo 8 Trojanéw 4 Zawady 7 Sienno
8 Karniewo 4 Piatnica 4 Trzcianne 4 Sokoly
7 Kazanow 8 Pilawa 2 Tuczna 5 Somianka
2 Kakolewnica 5 Ploniawy-Bra- 1 Tulowice 5 Sypniewo
mura '
4 Klukowo 3 Pokrzywnica 2 Ulan Majorat
7 Klwoéw 7 Potworéow 3 Wasewo
8 Kloczew 7 Promna 4 Wasosz
4 Kobylin Borzymy 8 Przesmyki 3 Wieczfnia
9 Kocierzew Pid. 7 Przykk 7 Wieniawa
8 Kotbiel 3 Radzanow 3 Winnica
8 Korczew 4 Radzitow 4 Wizna
8 Korytnica 3 Regimin 8 Wojcieszkow
8 Kotun 2 Rokitno 3 Zatuski
3 Kuczbork Osada 5 Rzasnik 4 Zargby
4 Kulesze Kos-
cielne 8 Sabnie 5 Zatory
3 Lubowidz 8 Sadowne 6 Zawidz
3 Lutocin 8 Sobolew 8 Zbuczyn Podu-
S Lyse 7 Solec chowny
4 o nierozwinietych ustu- 5 Baranowo 5 Kadzidlo 5 Rzewnie 7 Chlewiska 3 ltowo Osada 8
gach rynkowych 9 Barandéw 6 Krzyzandow 9 Sadkowice 1 Lesznowola 2 Jablon 1
7 Borkowice 5 Lelis 8 Serokomla 6 tanigta N
i . s ; 5 Klembow
8 Ceranow 1 Leoncin 3 Siemiatkowo 7 Oronsko g
7 Chotcza 9 Lipce 8 Skorzec 1 Stare Babice S ID S o
7 Ciepielow 3 Lipowiec Kosc. 1 Skrzeszew 3 Wisniewo 5 ;d;::zniéw
§ Czerwin 8 Liw 9 Stupia 5 Zabrodzie 7 Sieciechow
5 Czerwonka 9 Lyszkowice 7 Stara Blotnica 2 Siemied
5 Dabrowka 4 Miastkowo 8 Strachowka
9 Domaniewice 8 Miastkéw Kosc. 3 Szydlowo
2 Drelow 7 Mirdw 3 Swierszcze Koty
5 Gaworowo 9 Mtiodzieszyn 5 Troszyn
7 Gielniow 9 Nowa Sucha 8 Trzebieszow
3 Glinojeck 9 Nowy Kaweczyn 4 Turosl
7 Gowarczow 5 Olszewo 9 Wiskitki |
8 Goérzno 8 Osieck 8 Wisniew {
7 Gozd 8 Poswigtne 8 Wodynie I
7 Grabow n/P. 6 Radzanowo 8 Wola Mystowska [
1 Halinoéw 7 Radzandow 7 Wolanéw l
7 Jasieniec 6 Rataje 7 Zakrzew
7 Jastrzab 5 Rozogi 2 Zalesie
| 7 Jastrzebia 7 Rusinéw 9 Zabia Wola
5 Jednorozec 5 Rzekun
Uwaga: liczby przed nazwami gmin oznaczaja potozenie w wojewodztiwie: 1 — stolecznym warszawskim, 2 — bialskopodlaskim, 3 -

4A

|

Typ wyposazenia w ustugi spoleczno-kulturalne
I jednostronnie wyspecjalizowany

podtyp 1

Typ funkcjonalny B

6 — ptockim, 7 — radomskim, 8 — siedleckim, 9 —- skierniewickim

A. Werwicki, Geografia ustug...

podtypy: 2, 3, 4, 5

2 posredni

Ustugowe typy funkcjonalne gmin makroregionu funkcjonalnego Warszawy w 1978 r.

podtyp 1

Tabela 16

3 wielofunkcyjny

podtyp 2

Typ funkcjonalny A

Biezun

Czyzew Osada
Rosciszewo
Stubice
Witonia

Czernice Bor.
Drobin
Dzierzazna
Strzegowo
Osada

6 Bodzanow

6 Czerwinska

3 Grudusk

9 Jezow

1 Kampinos

4 Kotaki Kosciel-
ne

1 Lomianki

2 Stawatycze

8 Adamow

6 Bedlno

9 Biclawy

7 Drzewica

7 Jedlinsk

3 Nowe Miasto
9 Rogdéw

7 Wierzbica

Typ funkcjonalny C

Grebkow

Jedlnia Letnisko
Nowy Duninéw

Sobicnie Jez.
Sochocin
Stanistawow

Debe Wielkie
Prazmow

6 Gora Sw. Mal-
gorzaty

3 Gzy

8 Jadow

8 Paprotnia

6 Stara Biala

2 Debowa Kloda
1 Michatowice

9 Puszcza Ma-
rianska

ciechanowskim, 4 — lomzynskim,

podtypy 3 i 4

2 Janow Podl.

9 Bolimow
7 Magnuszew
9 Rybno

6 Bulkowo
6 Lack
6 Oporow
7 Policzna
8 Wilga

9 Nieborow
9 Radziejowice

4 Zbbdjna

% — ostroleckim,
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podtyp 2 — gminy wyspecjalizowane w zakresie funkcji zdrowotngj,
kulturalnej lub naukowej.
By Jo(e

Gminy o rozwinietych dzialalnosciach w sferze uslug spoteczno-kultu-

ralnych i deficycie ustlug rynkowych.

Typ D

Gminy o niskim rozwoju ustug rynkowych i jednostronnie wyspecjali-

zowane w sferze ustug spoleczno-kulturalnych. Podobnie jak w typie B

nalezy w nim rozrézni¢ 2 podtypy:

podtyp 1 — gminy jednostronnie oswiatowe,

podtyp 2 — gminy wyspecjalizowane w zakresie funkcji zdrowotnej, kul-
turalnej, naukowej lub rekreacyjnej.

Na zakonczenie warto przyjrze¢ si¢ rozmieszczeniu ustugowych ty-
pow funkcjonalnych gmin (ryc. 9). Przedstawiony obraz wskazuje, ze
wystepowanie poszczegélnych typow nie jest funkcjg oddalenia od sto-
licy badz nasilenia codziennych kontaktéw z nia, lecz wynika z poziomu
rozwoju gospodarczego, glownie za$ rozwoju rolnictwa. W zwigzku z tym
rozmieszczenie typéw nie ma charakteru strefowego.

6 — Geografia uslug... http://rcin.org.pl



PODSUMOWANIE

Stopien szczegolowosci dostepnych danych statystycznych dotycza-
cych dochodéw ludnosci pozwala na wydzielenie na obszarze makrore-
gionu funkcjonalnego Warszawy co najmniej 3 czeSci o wyraznie réznym
poziomie dochodow: czeSci polnocno-zachodniej — obejmujacej woje-
wodztwa ciechanowskie, plockie i stoleczne; czesci skrajnie wschodniej —
woj. bialskopodlaskie oraz czesci centralnej — obejmujgcej wojewodz-
twa: lomzynskie, ostroleckie, radomskie, siedleckie i skierniewickie.
Dwie pierwsze czesci to obszary o najwyzszych w makroregionie do-
chodach na 1 mieszkanca, wyzszych od $redniej ogélnokrajowej. Trzecia
natomiast obejmuje wojewodztwa, w ktérych dochody na 1 mieszkanca
ksztaltowaly sie na poziomie nizszym od $redniej krajowej. Rozpatrujac
na tym tle czestotliwo$¢ wystepowania réznych ustugowych typow funk-
cjonalnych miast i gmin mozna zaobserwowaé¢ znaczny stopien zbiez-
nosci okreslonych typéw z odpowiednimi poziomami zamoznosci. W przy-
padku miast, z poziomem dochodéw ludnosci koreluje wyraznie wypo-
sazenie w uslugi rynkowe: im wyzsze byly dochody, tym wyiszy byl
udzial miast bedgcych pierwszo- i drugorzednymi os$rodkami handlo-
wymi i rzemieslniczymi (woj. bialskopodlaskie — 66,6%0, woj. ciecha-
nowskie — 66,7%, woj. ptockie — 66,7%). Najnizszy w makroregionie
udzial tych o$rodkéw mialo woj. stoleczne, pomimo najwyzszego w kra-
ju poziomu dochodéw ludnosci. W wojewodztwach czeSci centralnej
udzial ich wahal sie w granicach od 33,3, (fomzynskie) do 55,5%0 (ostro-
leckie), osiggajac wyjatkowo w woj. skierniewickim maksymalng w ma-
kroregionie wartosé 75%.. Wyposazenie miast w ustugi spoteczno-kultu-
ralne, wynikajace z zupelnie innych przestanek, gléwnie z polityki spo-
leczno-kulturalnej, ale takze z tradycji oraz z czynnikow infrastruktu-
ralnych, ksztaltowalo sie niezaleznie od poziomu dochodéw ludnosci.

Znaczny stopien zbieznosci dochodéw ludno$ci z wyposazeniem w
ustugi wykazujg réwniez gminy. Dotyczy to zaréwno ustug rynkowych,
jak i spoteczno-kulturalnych. Im wyzsze byly dochody na jakim$ ob-
szarze, tym wyzszy byl udzial gmin dobrze wyposazonych w ustugi.
W czesciach polnocno-zachodniej i skrajnie wschodniej makroregionu
udzial gmin wystarczajagco i dobrze wyposazonych w ustugi rynkowe
ksztaltowal sie w granicach od 37,9%0 (ciechanowskiego) do 63,9%6 (ploc-
kie). Zblizony udzial tego- typu gmin mialo takze woj. skierniewickie.

http://rcin.org.pl
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Podobnie ksztaltowalo sie wyposazenie gmin w ustugi spoleczno-kultu-
ralne. Najlepszym odzwierciedleniem poziomu rozwoju tej sfery ustug
sg gminy typu 3 — o zréznicowanym profilu uslug spoteczno-kultural-
nych (tab. 16), ktérych udzial wynosi od 20% w woj. stotecznym do
36,1%/0 w plockim. Na obszarach o wyzszych dochodach ludnosci, tylko
w woj. bialskopodlaskim gminy typu 3 stanowily zaledwie 10,3%b.
W woj. skierniewickim, zaliczanym do obszaréw o niskich dochodach,
stanowily one az 27,6%; nie bylo tu jednak innych — poza oswiatowy-
mi — typow ustlugowych gmin. W wojewodztwach czesci centralnej
makroregionu najliczniej byly reprezentowane gminy typu 1—1, w kto-
rych poza o$wiatag i wychowaniem, brakowalo innych placowek ustug
spoteczno-kulturalnych. Gminy te byly najliczniejsze w woj. lomiyn-
skim (77,8%); tylko w woj. siedleckim udzial ich spadal ponizej 70%a
(69,1%).

Stopien korelacji poziomu dochodéw ludnosci i wyposazenia w ustu-
gi mozna szacowaé na okolo 66%; taki bowiem jest w makroregionie
odsetek wojewodztw, w ktorych stwierdzono zbieznos¢ poziomoéw wy-
posazenia i dochodow. W pozostalych 3 wojewddztwach makroregionu
wystepowaly odchylenia: dodatnie w skierniewickim (a dotyczylo to
zar6wno wyposazenia miast jak i gmin, wyzszego nizby to wynikalo
z poziomu dochodéw ludnosci) oraz ujemne — w bialskopodlaskim i sto-
tecznym, przy czym w pierwszym wypadku dotyczylo to niedoboréow
wyposazenia w ustugi spoteczno-kulturalne, w drugim natomiast ogrom-
nych niedoboréw ustug rynkowych w miastach (poza Warszawa).

Weczesniejsze opracowanie poswiecone problematyce zatrudnienia
ustugowego (Werwicki 1985) analizowalo m. in. dwa rodzaje struktur:
zatrudnienia pozarolniczego oraz zatrudnienia uslugowego. W strukturze
zatrudnienia pozarolniczego zostaly wyréznionie 4 kategorie, okresla-
jace 4 typy struktur, w strukturze za$ zatrudnienia ustugowego zostaly
wyrédznione 4 klasy.

Przesledzenie przynaleznosci ustugowych typow funkcjonalnych miast
makroregionu funkcjonalnego Warszawy do odpowiednich kategorii
i klas zatrudnienia pozwala na stwierdzenie znacznej zbieznosci doko-
nanych podzialéw klasyfikacyjnych. Miasta zaliczone do typow 1 i 2,
bedgce najwiekszymi 1 najwyzszymi rangg oSrodkami ustugowymi
(5 miast), nalezaly do jednostek o rozwinietych funkcjach nierolniczych
(kategorie II i IV), ale o réznej strukturze zatrudnienia uslugowego, ge-
neralnie jednak z lepiej rozwinigetymi ustugami rynkowymi (klasy 1 i 2).
Tylko Warszawa cechowala si¢ wzgledna nadwyzka ustug spoleczno-kul-
turalnych (klasa 3). We wszystkich miastach tej grupy zatrudnienie
uslugowe na 1000 mieszkancoéw przekraczalo 125 os6b, czyli Srednig
makroregionalng dla miast analizowanych wraz z sasiadujacymi gmina-
mi réwnoimiennymi, w 3 przypadkach za$ przekraczalo 225 osdb, czyli
srednia dla samych miast. Miasta typow 3 i 4, bedace glownymi osrod-
kami ustlug rynkowych wyposazonymi takze w pewng ilos¢ uslug spo-
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leczno-kulturalnych (11 miast), nalezalty réwniez do jednostek o rozwi-
nietych funkcjach nierolniczych (kategorie II i IV), w zakresie ustugo-
wym wykazujacych na ogél nadwyzki ustug rynkowych (klasy 1 i 2).
Tylko Pruszkéw i Zyrardéw cechowaly sie nadwyzkami ustug spoteczno-
-kulturalnych (klasa 3). Zatrudnienie uslugowe na 1000 mieszkancow
w tej grupie miast tylko w jednym wypadku spadalo ponizej sredniej
dla miast makroregionu, w pozostalych natomiast wynosilo ponad 225
osob. Miasta typu 5 bedace glownymi skupieniami usilug rynkowych
(12 miast) nalezaly gléwnie do jednostek o wszechstronnie rozwinietych
funkcjach nierolniczych (kategoria IV), wykazujacych wzgledne nad-
wyzki ustug rynkowych (klasy 1 i 2; 10 miast). Zatrudnienie uslugowe
na 1000 mieszkancow w 8 miastach tej grupy przekraczalo 225 osob;
w pozostalych 4 wahalo sie w granicach 126—225 osob, czyli bylo réw-
niez wyzsze od sSredniej makroregionalnej dla miast wraz z gminami.
Miasta typow 6, 7, 8 i 9 bedace drugorzednymi osrodkami ustug
rynkowych z niewielkim dodatkiem ustug spoleczno-kulturalnych (35
miast) nalezaly do jednostek o rozmaitym stopniu rozwoju funkeji nie-
rolniczych, najczesciej jednak do kategorii II i IV (27 miast) oraz do
jednostek o wzglednej nadwyzce ustug rynkowych (klasy 1 i 2; 31 miast).
W miastach tej grupy zatrudnienie ustugowe na 1000 mieszkancow bylo
takze zréznicowane, najczesciej jednak (21 miast) wahalo sie w granicach
126—225 osob. Miasta typow 10—13, w liczbie 19, bedgce trzeciorzed-
nymi osrodkami handlowymi z dodatkiem ustug spoleczno-kulturalnych,
nalezaly do jednostek o roznej strukturze zatrudnienia pozarolniczego,
z pewng przewaga kategorii III, o niskim rozwoju funkecji pozaustugo-
wych (8 miast). Az 11 miast tej grupy cechowato sie wzgledng nadwyzka
ustug spoteczno-kulturalnych nad rynkowymi (klasa 3). W tej grupie
miast zatrudnienie uslugowe na 1000 mieszkancow ksztaltowalo sie naj-
czeScie] ponizej Sredniej wartosci dla miasto-gmin (15 miast). Miasta
typu 14 pozbawione wigkszego znaczenia uslugowego (25 miast) na-
lezaly do réznych kategorii zatrudnienia pozarolniczego: 15 do kategorii
IilIIl, 10 — do IT i IV.

Stopien rozwoju funkcji pozarolniczych byl wiec w nich zréznico-
wany. W zakresie klas zatrudnienia uslugowego najliczniejsza grupe
(13 miast) stanowily jednostki klasy 1, a wiec bez dominacji jednej ze
sfer. Dalszych 7 nalezalo do klasy 3. Na tej podstawie mozna zaryzy-
kowat stwierdzenie, ze miasta omawianego typu cierpialy na ,niedo-
rozwdéj” funkcjonalny, w sferze ustugowej zas cechowaly sie lepszym
rozwojem ustug spoteczno-kulturalnych niz uslug rynkowych. W tych
miastach zatrudnienie ustugowe na 1000 mieszkancow bylo nizsze od
$redniej makroregionalnej dla miasto-gmin (23 wypadki, w tym 15 o za-
trudnieniu ustugowym ponizej sredniej dla gmin).

Generalizujgc przedstawione zbiezno$ci trzech roéznych klasyfikacji
mozna stwierdzi¢, ze miasta bedgce wazniejszymi osrodkami ustugowy-
mi (typy 1—5) byly z zasady jadnostkami wszechstronnie rozwinietymi

http://rcin.org.g
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funkcjonalnie, o wysokim zatrudnieniu w ustugach w stosunku do liczby
mieszkancow, najczesciej z pewng nadwyzksg zatrudnienia w uslugach
rynkowych nad spoleczno-kulturalnymi. Natomiast pozostale miasta,
o niewielkim znaczeniu uslugowym, cechowaly sie najczeSciej stabym
rozwojem funkcjonalnym, w zakresie za$ zatrudnienia uslugowego
wzglednymi nadwyzkami zatrudnienia w ustugach spoteczno-kultural-
nych. Ponadto mozna przesledzi¢ jeszcze jedng prawidlowo$é: miasta
kategorii II i IV polozone w woj. stolecznym (17 przypadkéw) cecho-
waly sie wzgledng nadwyzkg zatrudnienia w ustugach spoleczno-kultu-
ralnych (3 klasa zatrudnienia ustugowego). Wynika z tego, ze stopien
zbiezno$ci podzialow klasyfikacyjnych bywa niekiedy zaklocany przez
regionalne réznice w wyposazeniu w ustugi roznych sfer.

Przyjmujac dla gmin jedynie odmienne warto$ei graniczne dla ka-
tegorii zatrudnienia pozarolniczego, uzyskano podobnie jak w przypadku
miast 4 takie kategorie zatrudnienia ogélnego i 4 klasy zatrudnienia
ustugowego, do ktérych przyréwnano 4 wyroznione ustugowe typy funk-
cjonalne gmin. Okreslone kategorie i klasy zatrudnienia korelujg — réw-
niez w przypadku gmin — z odpowiednimi typami funkcjonalnymi.

Typ gmin A, o réwnomiernym rozwoju uslug rynkowych i spolecz-
no-kulturalnych, miescil sie najczesciej w IIl kategorii zatrudnienia
ogdlnego — 62,2%0 wystepujgcych przypadkow. Pozostale 37,8/ kore-
lowalo z kategoriami II i IV. Ponadto typ A miescil sie najczeSciej
w 1 klasie struktury zatrudnienia uslugowego, a wiec w klasie o sred-
nich wskaznikach zatrudnienia uslugowego we wszystkich analizowanych
sferach ustug (54% gmin typu A). Dalsze 30% gmin typu A miescilo
sie w klasie 2 zatrudnienia ustugowego, cechujgcej sie pewng nadwyzka
ustug rynkowych nad spoleczno-kulturalnymi.

Gminy typu B, o rozwinietych ustugach rynkowych przy jednostron-
nej specjalizacji w zakresie ustug spoleczno-kulturalnych, dzielily sie
na 2 podtypy: 1 — oswiatowy, obejmujgcy 87,5%0 wszystkich gmin ty-
pu B oraz 2 — wyspecjalizowany w innych funkcjach spoleczno-kultu-
ralnych. Ponad 3/4 gmin typu B—1 (76,8%) miesScilo sie w III kategorii
zatrudnienia pozarolniczego, mniej wiecej rownomiernie w klasach 1 i 2
zatrudnienia ustugowego. Gminy typu B—2, nieliczne zreszta, mieScily
sie w II i IV kategorii zatrudnienia pozarolniczego i w 3 klasie zatrud-
nienia ustugowego, a wiec cechujacej sie pewng nadwyzkg uslug spo-
leczno-kulturalnych.

Typ gmin C, o niedoborach ustug rynkowych, przy stosunkowo dob-
rze i wszechstronnie rozwinietej sferze ustug spoleczno-kulturalnych,
miescil sie gléwnie w III kategorii zatrudnienia pozarolniczego (75,6%0).
Jeszcze wyzszy byl stopien korelacji typu C z 1 i 3 klasg struktury
zatrudnienia pozarolniczego (88,9%, z tego klasa 1 — 42,2%, a klasa 3 —
46,7%o).

Najliczniej reprezentowany w makroregionie funkcjonalnym War-
szawy typ gmin D, pozbawionych wlasciwie ustug rynkowych, w sferze
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zas ustug spoteczno-kulturalnych jednostronnie rozwinietych, dzieli sie
na 2 podtypy, podobnie jak typ B. Gminy typu D—1, jednostronnie
oswiatowe, stanowily 89,7% wszystkich gmin typu D i podobnie jak
gminy typu B—1 miescily sie w III kategorii zatrudnienia pozarolniczego
(82,4%0); stosunkowo liczne byly takze gminy mieszczgce sie w katego-
rii IT (10,1%b0). Struktura zatrudnienia uslugowego gmin typu D—1 kwa-
lifikuje je do zaliczenia do 1 i 3 klasy tego zatrudnienia (90,5%, z tego
klasa 1 — 43,2%, a klasa 3 — 47,3%0). Nieliczne gminy typu D—2 na-
lezaly niemal wylacznie do 3 klasy zatrudnienia ustugowego, natomiast
pod wzgledem przynaleznosci do kategorii zatrudnienia pozarolniczego —
do kategorii II i III (53%b0) oraz IV (35,3%0).

Formulujgc zalozenia badawcze do studium wyposazenia makroregio-
nu funkcjonalnego Warszawy w ustugi, postawiono hipoteze o strefowym
jego zréznicowaniu: na zewnatrz najlepiej wyposazonego w ustugi cen-
trum makroregionu powinna wystepowaé strefa deficytu ustug spowo-
dowanego przez ssace oddzialywanie centrum. Strefa deficytu powinna
natomiast by¢ otoczona obszarem silniejszego rozwoju dzialalnosci ustu-
gowych, wolna juz od negatywnego efektu bliskosci centrum, ale pozo-
stajgca jeszcze stale pod jego aktywizujagcym wplywem. Zewnetrznag
granice tego obszaru mozna by takze uzna¢ za jedng z mozliwych do
wyznaczenia granic badanego makroregionu.

Przeprowadzona we wczesniejszych rozdzialach analiza zréznicowa-
nia makroregionu z punktu widzenia niemal wszystkich rozpatrywanych
cech nie potwierdzila jednak tej hipotezy. Zarowno kategorie struktury
zatrudnienia pozarolniczego, jak i stopnie wyposazenia jednostek tery-
torialnych w ustugi réznych sfer, czy tez uslugowe typy funkcjonalne
miast i gmin, wykazywaly nieregularne, mozaikowe rozmieszczenie,
Z pewng jed\nak tendencjg do skupiania sie jednostek lepiej wyposazo-
nych w ustugi, badz nalezgcych do typow pozytywnych, w obszarach
lepiej zagespodarowanych rolniczo, a niekiedy takze w punktach o dob-
rych powigzaniach komunikacyjnych. Hipoteze o strefowym charakterze
zroznicowania makroregionu pod wzgledem wyposazenia w ustugi w
pewnym zakresie potwierdza tylko przestrzenne rozmieszczenie Klas
struktury zatrudnienia ustugowego. Przy wyzszym na og6l od sredniego
lub $rednim zatrudnieniu w ustugach na 1000 mieszkancow, w bezpo-
$rednim sgsiedztwie Warszawy wystepuje bowiem strefa o wyraznych
nadwyzkach zatrudnienia w sferze ustug spoleczno-kulturalnych (klasa 3
struktury), co nie zawsze jednak pokrywa sie¢ z takimi niedoborami ustug
rynkowych, ktore wykluczalyby mozliwos¢ zaliczenia niektérych gmin
do typéw o rozwinietych ustugach tej sfery. Podobne nadwyzki uslug
spoleczno-kulturalnych mozna zauwazy¢ w wiekszoSci gmin sgsiadu-
jacych bezposrednio z miastami, zwlaszeza w tych, ktére administrowa-
ne s3 lacznie z sgsiednim miastem. Nadwyzki te wynikaja jednak glow-
nie z niedoboréw ustug rynkowych, zwlaszcza handlu i gastronomii.
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W przeprowadzonym postepowaniu analitycznym nie stwierdzono
w ogodle wystepowania strefy zewnetrznej makroregionu. Obszary polo-
zone na zewnatrz wewnetrznej strefy nadwyzek ustug spoleczno-kultu-
ralnych réznicuje juz tylko poziom rozwoju gospodarczego, znajdujacy
odbicie w poziomie dochodow ludnosci. Wskutek tego na terenie makro-
regionu mozna poza strefag wewnetrzng wyrozni¢ jeszcze 3 obszary
0 réznym poziomie wyposazenia w uslugi (ryc. 10):

1) obszar poéilnoeno-zachodni obejmujgcy wojewddztwa: ciechanow-

Ryc. 10. Strefy wyposazenia makroregionu funkcjonalnego Warszawy w uslugi

w 1978 r.
1 — miejskie o$rodki ustugowe, 2 — gminy dobrze wyposazone w ustugi, 3 — strefy bezpo-
$redniego oddzialywania miast, 4 — strefa wewnetrzna makroregionu, 5 — granice stref ze-
wnetrznych, A — granice wojewédztw, B — granice miast

Service equipment zones in the functional macroregion of Warsaw in 1978

1 — urban service centres, 2 — communes in services well equipped, 3 — 2zones under
direct urban impact, 4 — inner zone of the macroregion, 5 — limits of the outer zones
A — voivodship boundaries, B — town boundaries
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skie, plockie, skierniewickie i stoleczne oraz polnocng cze$é woj. radom-
skiego,

2) obszar wschodni obejmujgcy niemal cale woj. bialskopodlaskie,

3) pas centralny obejmujacy wojewodztwa: lomzynskie, ostroleckie,
siedleckie oraz czesci radomskiego i stolecznego.

W strefie wewnetrznej tylko 5 miast na 18 (nie liczgc Warszawy)
bylo dobrze wyposazonych w ustugi (27,7°%), natomiast udzial dobrze
wyposazonych gmin siegat 52,9%. W obszarze poéinocno-zachodnim, naj-
lepiej wyposazonymi w ustugi, udzial jednostek dobrze wyposazonych
wynosit 62,5% w przypadku miast i 49,1%0 w przypadku gmin. Zblizo-
nymi udzialami cechowal sie obszar wschodni: dobrze wyposazonych
w ustugi bylo 66°%0 ogbélu miast i 44,8 ogétu gmin. W pasie centralnym
dobrze wyposazonymi w ustugi bylo tylko 20 miast (40%) i 28 gmin
(20%0).

Srednio w calym makroregionie 48,50 miast i 34%0 gmin bylo dobrze
wyposazonych w ustugi. Na tym tle pas centralny trzeba uzna¢ za szcze-
golnie uposledzony, gléwnie w zakresie wyposazenia w ustugi rynkowe.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze obszarami problemowymi pod
wzgledem wyposazenia w ustugi sg miasta strefy wewnetrznej oraz
gminy pasa centralnego makroregionu. Nie oznacza to jednak, Ze na
pozostalych terenach makroregionu wszystkie miasta i gminy byly wy-
starczajgco wyposazone. Ponadto trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie,
jaki poziom rozwoju ustug i jakie ich rozmieszczenie jest optymalne
i wystarczajace. Proby wykonane w ramach prac Instytutu Ksztaltowa-
nia Srodowiska, na skutek jednostronnosci podejécia, sa niezadowalajgce
(Wisniewska 1984). Porownanie faktycznego wyposazenia jednostek za-
liczanych do typow dobrze wyposazonych w ustugi, z normatywami pro-
ponowanymi we wspomnianym opracowaniu IKS wykazuje, ze caly mak-
roregion nalezy do obszarow deficytowych w ustugi. Niedostatek po-
glebionych analiz wyposazenia w ustugi innych regionéw Polski nie
pozwala takze na odpowiedz, jak obszar makroregionu funkcjonalnego
Warszawy jest podobny do makroregionéw innych wielkich miast na-
szego kraju, lub w jakim zakresie rozni si¢ od nich.

Krajobraz uslugowy okreslonego obszaru ulega nieustannym zmia-
nom, ktéore moga toczy¢ sie w roznych kierunkach. Od momentu czaso-
wego przedstawionego w niniejszej pracy gospodarka polska przeszla
ogromne przeobrazenia, ktore w istotny sposob wplynely na stan i funk-
cjonowanie placowek ustugowych réznego typu. Dlatego tez przedsta-
wiony obraz nalezy traktowaé z pelnag swiadomoscig zaistnialych prze-
mian. Niemniej zachowuje on warto$¢ jako dokument, pokazujacy sto-
pien rozwoju ustug pod koniec okresu popierania wzrostu konsumpcji
indywidualnej obywateli.
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GEOGRAPHY OF SERVICES IN THE FUNCTIONAL MACROREGION OF
WARSAW

Summary

The geographical analysis of the equipment in different service activities of
the functional macroregion of Warsaw has been carried through in three stages.
The first one, concerning theoretical and technical assumptions was discussed
here only briefly (chapter I). Its most important elements were: a difinition of
widely understood services and their division into spheres and branches (table 1
and 2). In the complex of broadly understood consumption services, the author
distinquished 3 spheres of service activities: the market services, the socio-cul-
tural ones and the public services, The results of this stage of studies were
earlier published separately (Werwicki 1982, 1983, 1985).

The second stage concentrated on a detailed analysis of the distribution of
service employment and units belonging to the different distinquished spheres.
The latter in this stage of studies were further divided into 8 following branches:
distribution, transportation and communication, handicraft, other market services,
science and education, health and social care, culture and art, other socio-cultural
services (chapter II and III).

The results of the third stage (chapter IV and V) have a form of a synthesis
resulting in a service functional typology of the studied towns and communes,
as well as in a division of the study area into zones of different level of service
equipment. Distinguished were 14 service functional types of towns of different
intensity of service activity and various composition of service functions. They
were as follows: type 1 — a big capital centre with services universally developed,
type 2 — other large centres with services universally developed, types 3—5 —
main centres of market services, in socio-cultural services dissimilarly equipped,
types 6—9 — second order centres of market services, in socio-cultural services
dissimilarly equipped, and types 10—14 — third order centres of market ser-
vices missing most other important socio-cultural services apart from health and
social care. As far as communes are concerned, there have been distinguished
4 service functional types: A — with broadly developed service activities in all
spheres; B — with widely developed market services but in socio-cultural ones
equipped one-sidedly, divided further into subtype 1 — one-sidedly educational,
subtype 2 — specialized in health service, cultural or science function; C — with
widely developed socio-cultural services but with a deficit of market services;
D — with undeveloped market services and one-sidedly specialized in the socio-
cultural ones.

In conclusion (chapter V) basing on an analysis of the distribution of diffe-
rent service activities and on the diversification of population incomes, together
with an analysis of the distribution of the various distinguished service functional
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types of towns and communes, the following equipment zones of the macroregion
studied have been distinguished: 1 — the inner zone of the macroregion, with
an easily visible deficit of the market services, 2 — the north-western and eastern
outer zones, both with services well equipped and coinciding with zones of higher
incomes, 3 — the central belt, coinciding with a law income zone, with services
poorely equipped.

Translated by Andrzej Werwicki
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I'EOT'PA®USA VCIIYVT ®YHKIUWOHAJIBHOI'O MAKPOPErMOHA BAPINABBI

Pesrome

I eorpaduyeckuit anann3 ocHolEeHHs GYHKUMOHANBHOTO MakpoperioHa Bapuiassl B 061acTi
yeayr Gbui mpoBemeH B TPEX aramax. IlepBblit 3Tam, OXBATHIBAIOLIAI TEOPETHYECKO-METOqU4eC-
KHe TMOJIOXKEHUS, ony6nmconaHHLI_e paHbule otaenbHo (Bepsuuku 1982, 1983, 1985), B HacTosuei
cTaThe 0OCYyxk/eH O4eHb KOPOTKO. Haubosee BaXXHLIMYU €ro 371€MEHTAMMA ABIAIOTCA: ONpPEeHeICHHE
YCIyT, a TakxKe ux JeseHne Ha chepbl M ceKTOpsl (Taba. 1 u 2). B LIKPOKO TPAKTOBAHHBIM KOM-
1JIeKCE TTOTPEGHTENBCKMX YCIIYT aBTOP BBUIEIHIT 3 30HBI AEATEALHOCTH YCIYT: PHIHKOBBIX, COUUAIIb-
HO-KYNBTYPDHBIX H CIIyXO0.

BTopoit 3Tan 0xBaThIBACT aHAJM3 PAa3MELUEHUS YYPEXKIEHMUIL U 3aHSTOCTH B BEHILICYNOMSHY-
ThIX chepax yciyr, a TAKXKe JeJIeHHE HA 8 OCHOBHBIX CEKTOPOB: TOPIOBJIS M FaCTPOHOMMS, TPaHC-
nopT U coobilenune, GpITOBOE 06CITYKUBAHHE, OCTAJIBHBIC CEKTOPbI PHIHKOBBIX YCJAYT, HayKa M npo-
_CBELIEHUE, CAHMT4PHAs Cyk0a M CouMasbHas OMeKa, KyJbTYPa M HCKYCCTBO, OCTajIbHbIE CEKTOPBI
COLMAIbHO- KYIbTYPHBIX YCIIYT.

Pe3ynbTaTel TpeThero 3Tana sIBISHOTCH CHHTETMYECKUM MNOABITOXEHMEM BCEX MCCHELOBAHMIA.
ITpoBeeHO B HEM (PYHKLUMOHAIBHYIO THIOJOTHIO MCCIIEOBAHHBIX FOPOJOB M TMMH, @ TaKXe Bbl-
JIEJIEHO B mpefe/iax MaKpOpPerHoHa 30HbI C PA3HOM CTENEHbIO OCHOLUEHHA YCIyramMu. BbloeneHo
14 (yHKUMOHATIBHBIX THIIOB YCIYT TOPOXOB, OTBEYAIOLUUX PA3HOH MHTEHCHBHOCTM Da3BUTHSA He-
ATEJIBHOCTH B ODOJACTH YCIAYI M pa3HbIM KOMOMHALLSIM OCHALUEHMSA TOpPOZOB yciayramu. Mrtak,
MOXHO BBIACIUTb: THN | — KPYMHBIA CTONMYHBIN LEHTDP, TUM 2 — OOJBLIKE LEHTPA BCECTOPOHHE
OCHALUEHHbIE YCJIYyraMH, THUNBI 3-5 — rjiaBHbie LEHTPA PBIHKOBBIX YCIYr, Tumbl 6-9 — BTO-
POCTEHCHHBIE LEHTPA PBIHKOBBIX YCIYF C pa3HOOOpPa3HbIM OCHALLEHMEM COLMANBHO-KY/IbTYPHLIMHU
ycayramu, Tanbl 10-11 V — TpeTbecTeneHHble TOProBbi€ HEHTPA OObIYHO JuiIeHbl (kpome ca-
HHUTAPHBIX CiYXO) APYIMX BaXHEHLIMX LEHTPOB COLMAIBHO-KY/JIb1yPHBIX yciayr. UYrTo Kacaercs
TMHH, BbIJENEHO 4 QYHKUHOHAIBHbIE TUNA YCIYT: A — IMHHBI CO BCECTOPOHHE Pa3BUTOM AEATE b=
HOCTBIO B 00ilacTu yciyr, b — I'MMHBI C Pa3BUTON HeATENLHOCTBIO B OBGIACTH PBLIKOBL.X YCIyr
¥ OBHOCTOPOHHE OCHACLUEHHBIE COLMAIbHO-KY/IbTYPHbBIMH yCiyramMu, LI — rMMHBI C pa3BH1bIMH
COLMATTbHO-KYJIbTYPHBIMH YCIYTaMHU U € He(PUUUTOM PBIHKOBBIX YCIIYr, a Takke A — IMMHBI C He-
JAOCTATOYHO PA3BUTHIMM PBIHKOBBLIMU YCIyraMu M OQHOCTOPOHEE CIEUHAM3UPOBAHHBIE B 001acTn
£OUMANbHO-KYJIbTYPHBIX YCIYT.

IMoapITOXKMBASA, HA OCHOBE AHAKM3a PA3HOTO THMNA LIEHTPOB OOCIYKMBAHHSA, YPOBHA TOXOLOB
KUTEJEH, & TAKXKe pasMeLeHust OOy KUBAIOIKX GYHKUMOHAILHBIX TMIOB YCJIYT TOPOJOB M IMHH,
BBIJIE/IEHO HMXKECIIEAYIOUME 30Hbl OCHalleHusi ycayramMu (puc. 10): BHYTPEHHIOIO 30HY Makpope-
THOHA CO 3HAYHUTE/IBHBIM HCClJMLLHTOM PBIHKOBBIX YCIYr, BHCUI{KOHO, CEBEPO-3ANIATHYIO H BOCTOY-
HYIO 30HBI, XOPOLIO OCHALIEHHbIE YCIYIFaMH M MOXPbIBAIOIINECS C TEPPUTOPUSIMH OONBIIMX JOXO-
OB XHMTEJIEH, a TAKKS LUEHTPAIbHYIO 30HY, C1a00 OCHALIEHHYIO YCIAYIaMM, KOTOpas MOKPBIBAETCSH
C TEPPUIOPUAMU HHU3KHX ITOXOIOB.

Ilepesena Pecuna Oavluescka
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