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Wprowadzenie

Kazda dziatalno$¢ odbywa si¢ w przestrzeni i jest w niej zlokalizowana. Obec-
nie jako podstawowy paradygmat postepu cywilizacyjnego i ksztaltowania przes-
trzeni obowiazuje zasada zréwnowazonego rozwoju, ktérego istota jest rowno-
rzgdne traktowanie relacji przyrodniczo-ekologicznych, spotecznych i ekonomicz-
nych. Zamierzone i planowe organizowanie przestrzeni realizowane jest m.in. po-
przez planowanie przestrzenne. Interdyscyplinarna wiedza planistyczna nie po-
winna by¢ obca przynajmniej tym, ktérzy w jakikolwiek sposéb ksztaltuja przes-
trzen, czy decyduja o sposobie jej wykorzystania. Zagadnienie to jest szczegdlnie
istotne w odniesieniu do obszaréw wiejskich, ktdre z jednej strony dostarczajg
szeregu surowcéw i produktéw, a z drugiej sg dawcg przestrzeni dla celéw rekrea-
cyjnych, mieszkaniowych, inwestycyjnych i innych. Najbardziej narazone na
przeksztalcenia sg tereny zlokalizowane wokd} miast, gdzie szczegdlnie dajg sig
zauwazy¢ konflikty przestrzenne. Planowanie przestrzenne ma tu do spelnienia
role szczegdlng, zwigzang z eliminowaniem lub tagodzeniem tych konfliktéw.

Niniejsze opracowanie zawiera zbiér artykuléw pod wspSlnym tytutem

»Planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej”. Umieszczono w nim przekrojowe pra-
ce opisujace ogélne tendencje i zasady ksztaltowania oraz zagospodarowania
przestrzeni wiejskiej. Istotnym zagadnieniem poruszanym przez autoréw jest oce-
na krajobrazu, jego ochrona oraz wskazania do racjonalnego ksztaltowania. Waz-
na tematyka podjeta w publikacji sa przeobrazenia struktury agrarnej obszaréw
wiejskich w Polsce na tle innych krajéw. Wykazano takze, ze w ksztaltowaniu
przestrzeni bardzo istotng rol¢ odgrywaja badania dotyczace zachowari i preferen-
¢ji ludnosci majacych wplyw na procesy dezintegracji i integracji spoteczno-przes-
trzennej. Wiaze si¢ to z intensyfikacjg zagospodarowania przestrzeni podmiej-
skich, zmianami w strukturze uzytkowania, a przez to nieodwracalnymi przeo-
brazeniami krajobrazu wiejskiego. Istotnym wskaznikiem dynamiki zmian zagos-
podarowania przestrzennego obszaréw wiejskich, a w szczegdlnosci rozwoju funk-
¢ji mieszkaniowej na obrzezach duzych miast jest liczba wydawanych decyzji
planistycznych oraz zawieranych transakeji. Autorzy podjeli takze préby analiz
przestrzennych na poziomie regionalnym w zakresie turystyki zréwnowazonej
oraz innych elementéw zagospodarowania turystycznego. Waznym elementem
ksztaltowania przestrzeni, tym samym poprawy ekologicznej stabilnosci obsza-
réw lesnych sg zalesienia gruntéw rolnych o niskiej przydatnosci dla potrzeb rol-
nictwa. W celu zachowania cennego krajobrazu rolniczego wdrozono szereg dzia-
fari finansowanych ze zrédel Unii Europejskiej, z ktorych Polska jako kraj czton-
kowski moze korzysta¢. Jednak sukces powodzenia w pozyskiwaniu i absorpcji
srodkéw unijnych jest wynikiem zaréwno wspélpracy samorzadéw terytorialnych,
jak i zaangazowania spotecznosci lokalnej.

Zréznicowana tematyka tomu potwierdza fake, iz planowanie przestrzenne
jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, istotnym instrumentem ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego oraz narz¢dziem badan geograficznych.

Krystyna Kurowska, Marta Gwiazdziriska-Goraj
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Roztogi wsi jako tres¢ krajobrazu

The rural land layout as the substance of a landscape

Zarys tresci: Pojecie roztogu, wielokrotnie definiowane, ma konotacje geodezyjne, rolnicze, biologicz-
ne, ckonomiczne i geograficzne. Rozlogi gospodarstw rolnych konstytuuja $rodowisko pozamiejskie
i maja decydujacy wplyw na ksztalt i jako$¢ krajobrazu, rozumianego jako obraz i stan $rodowiska
zycia czowieka. Rozlég wsi jest wyrazem sposobu organizacji przestrzeni, okresla fizjonomig obszaréw
wiejskich. Historycznie uksztaltowane rozlogi sa dziedzictwem kulturowym, ktérego najcenniejsze ele-
menty powinno si¢ chroni¢ w sposéb whasciwy zabytkom materialnym. W artykule podjeto zagadnie-
nie znaczenia i funkgji roztogu wsi w krajobrazie wiejskim i rolniczym. Wskazano na Zrédla wspél-
czesnych regionalnych zréznicowari roztogéw i rozmieszczenie wiodacych typéw roztogéw. Autor wska-
zuje réwniez na sposoby percepcji krajobrazu w zaleznosci od typu rozlogu.

Stowa kluczowe: rozlég gospodarstwa rolnego, rozlogi wsi, krajobraz rolniczy, krajobraz wiejski, per-
cepcja krajobrazu.

Wstep

Opracowanie ma na celu zdefiniowanie poje¢ krajobrazu i roztogu z punktu
widzenia antropogeografii, wskazanie relacji pomiedzy tymi terminami oraz okre$-
lenie sposobu percepgji roztogu jako elementu krajobrazu. Wieloznaczno$é¢ po-
jecia krajobrazu wymaga ciaglego jego definiowania i wskazywania tradycji badaw-
czej, do ktérej odwoluje si¢ autor. Takze termin ,roztég” jest rozumiany w rézny
sposdb, w zaleznosci od podejscia badawczego (por. Tkocz 1998, Harasimowicz
2002). Krajobrazy wiejskie i rolnicze, ktérych wazna czesci sa roztogi ziemi, facza
w sobie elementy natury i kultury, tworzac dynamiczny obraz stanu (kondycji)
obszaréw wiejskich. Pytania o to, czym jest roztdg, jak jest zbudowany i w jaki
sposdb jest powiazany z krajobrazem, jak réwniez kwestia samej definicji kraj-
obrazu, pozostaja wciaz aktualne dla nauki.
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Roztog

W obszernym dorobku geografii historycznej osadnictwa mozna znalez¢ wie-
le prac, w ktérych kladziono akcent na rozlogi jako gléwny element struktury
przestrzennej wsi. O wadze sposobu organizacji gruntéw w badaniach osadni-
czych pisal Dobrowolski (1935, s. 2), kierujac swa uwagg ,(...) ku gléwnemu
problemowi osadniczemu, tj. ustrojowi gruntowemu (...). Zagadnienie to ma zna-
czenie fundamentalne w studjach nad osadnictwem. Z ustrojem gruntowym
pozostajg bowiem w $cistym zwiazku nie tylko: sposéb zajmowania ziemi oraz
w duzym stopniu metoda eksploatacji roli, pastwisk i laséw, ale tez ksztalt osady
i w niemalej mierze stosunki spoleczne”.

Najbardziej ogélne znaczenie terminu ,rozkég” to ,rozlegly obszar, otwarta
przestrzen, otwarte pole; niwa, blonie, step” (Stownik ... 1981, s. 99). To lite-
rackie okreslenie otwartej, rozleglej przestrzeni jest zbyt szerokie do stosowania
w badaniach przestrzennych. Urzgdowa definicja roztogu gruntéw méwi o ,roz-
mieszczeniu gruntéw gospodarstwa rolnego w stosunku do gruntéw zabudowa-
nych” (Ustawa... 1982), czyli o zbiorze dzialek, bedacych przedmiotem odreb-
nego wladania i przyporzadkowanych producentowi rolniczemu, przy czym dzial-
ka ewidencyjna to ,ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu,
jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocy linii
granicznych” (Rozporzadzenie... 2001). Tak okreslony roztég gospodarstwa (war-
sztatu rolnego) jest roztogiem podstawowym. Zbiér roztogéw podstawowych,
tworzacych calo$¢ prawna lub ekonomiczna, nazywana jest roztogiem jednostki
klasyfikacyjnej (obrebu, wsi, sotectwa, miasta; por. Tkocz 1998, s. 138). W pis-
miennictwie dotyczacym roztogéw (nie tylko wiejskich) termin ten uzywany jest
w dwojakim znaczeniu: a) jako oznaczenie przestrzeni zajmowanej przez okres-
long forme, lub b) jako sposéb ulozenia (ukfad) elementéw w okreslonej przes-
trzeni. Obydwa okreslenia mogg by¢ uzywane we wzajemnie uzupelniajacych si¢
znaczeniach. Przyklady definicji roztogu: ,zewnetrzny ksztalt powierzchni zajmo-
wanej przez gospodarstwo rolne” (Kope¢ 1964); ,ksztalt terytorium gospodars-
twa rolnego” (Hopfer i Urban 1975, s. 71); ,wymiar przestrzenny ziemi rozumia-
nej jako podstawa warsztatu rolnego” (Tkocz 1998, s. 19); ,,rozkég gospodarstwa
to zajmowana przez nie przestrzefi wraz z tymi elementami, kt6érych rozmieszcze-
nie oddziatuje na przebiegajace w nim procesy produkcyjne” (Harasimowicz 2002,
s. 9); ,przestrzenne rozmieszczenie i strukturalne zréznicowanie ksztattu uzytkéw
rolnych i innego sposobu uzytkowania ziemi w granicach administracyjnych wsi”
(Chilczuk 1971, s. 102). Z obserwacji wlasnych autora wynika, ze w jezyku po-
tocznym uzywa si¢ tego pojecia jako synonimu gruntéw lub pél, tak catej wsi, jak
i pojedynczego gospodarstwa.

W niniejszym opracowaniu termin rozlég (akceptujac jego szeroki sens jako
otwartej przestrzeni, rozleglego obszaru) oznaczaé bedzie grunty i ich rozlozenie
(uktad, sposdéb ulozenia). Tak wigc desygnatem roztogu wsi lub gospodarstwa be-
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dzie roztozenie gruntéw, ich uklad przestrzenny, wzajemne ulozenie dziakek i ich
potozenie w stosunku do osrodka gospodarczego, ale tez grunty, przestrzen, zie-
mia, terytorium zajmowane przez gospodarstwo rolne lub wies. Analogicznie,
okreslenie ,,roztogi pél” dotyczy zaréwno samych pél, jak i ich roztozenia.

Z roztogiem zwiazane sa pojecia prawno-eckonomiczne wladania (stan uwi-
doczniony w rejestrach publiczno-prawnych) oraz uzytkowania (faktyczne gospo-
darowanie na gruntach). Cho¢ niektérzy autorzy odmawiaja pojeciu ,,rozkég” wy-
miaru (znaczenia) wlasno$ciowego, to potwierdzaja, ze rézne definiowanie tego
terminu nie prowadzi do nieporozumiert wsréd badaczy (Harasimowicz 2002,
s. 9). Podana definicja roztogu dotyczy wszystkich rodzajéw gospodarstw rolnych,
jednostek osadniczych i innych obiektéw, ktére zajmuja okreslong przestrzen fi-
zyczng powierzchni ziemi.

Roztdg jest ksztaltowany przez warunki naturalne oraz czynniki antropoge-
niczne, wsréd kedrych nalezy wymieni¢ wielkos¢ i ksztatt obszaru wsi, zréznico-
wanie uzytkéw i jakosci gruntéw, usytuowanie zabudowari i przebieg drég, wiel-
kos¢ gospodarstw, ksztalt dzialek i pél, dzialy spadkowe i obrét ziemia (Zak
1985, s. 82-85). Roztogom mozna przypisa¢ wszystkie uniwersalne cechy zie-
mi rozumianej jako $rodek (narzedzie) i przedmiot produkgji rolniczej: niepomna-
zalno$¢ (niepowickszalno$¢), niezniszczalno$é (trwalos¢), niewzruszalnos¢ (nieru-
chomo$¢), niezastgpowalnos¢ (niezbgdnos¢), rozciaglos¢ przestrzenna (por. Hop-
fer i Urban 1975, s. 20; Tkocz 1998, s. 19; Harasimowicz 2002, s. 27-28).
Z niewzruszalnosci oraz rozciaglosci ziemi i rozlogu wynikaja ich whasciwosci
przestrzenne — wymiar pionowy, poziomy oraz polozenie, z ktérym to pojeciem
jest zwiazany termin dostgpnosé (Harasimowicz 2002). Rozciaglo$¢ pozioma oraz
roztozenie sg trescig merytoryczng roztogu (Tkocz 1998, s. 19).

Analiza roztogu obejmuje nastgpujace jego elementy: wielko$¢ (powierzch-
nia), dhugo$¢ i ksztalt granic zewngtrznych, liczba i wielko$¢ dziatek, ksztalt dzia-
fek, odleglos¢ miedzy dziatkami i ich wzajemne ulozenie, polozenie gruntéw
w stosunku do o$rodka gospodarczego (odleglo$¢ dzialek od osrodka), struktura
uzytkéw gruntowych i ich polozenie (sposéb uzytkowania ziemi), uksztaltowanie
pionowe (rzezba, nachylenie terenu), zréznicowanie jakosci gleb (klasyfikacja gle-
bowa), sie¢ drég wewngetrznych (transportu rolniczego) — ich przebieg, podzial
obszaru na plodozmiany i pola plodozmianowe, ocen¢ ekonomiczng organizacji
terytorium gospodarstwa, a takze dopasowanie dzialek do czynnikéw fizjogra-
ficznych (Chilczuk 1971, Tkocz 1998, Harasimowicz 2002).

Gospodarstwo rolne sklada si¢ z siedliska (zagrody lub osrodka gospodarcze-
go) oraz uzytkowanej przez nie ziemi. Rozlég gospodarstwa tworza wszystkie jego
grunty we wzajemnych relacjach podzialéw wlasnosciowych, uzytkowych i upra-
wowych, stanowiac skomplikowany system nakladajacych si¢ na siebie warstw
przyrodniczych i antropogenicznych (ryc. 1). Przebieg granic wlasnosciowych
gruntéw rolnych jest zwykle prostopadly do kierunku przebiegu konturéw rol-
niczej przydatnosci gleb i od niego zalezy (Tkocz 1971, s. 128). Odstgpstwem sg
granice grup uzytkéw gruntowych (rolne, lesne, wody itd.), cz¢sto wyodrebniaja-
ce powierzchnie uzytkéw nierolnych. Analiza roztogéw gospodarstw musi uwzgle-
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dniaé wszystkie grunty, niezaleznie od sposobu ich uzytkowania. Drogi, rowy,
grunty zabudowane i drobne nieuzytki sa nieodfacznymi i niezbednymi dla pro-
wadzenia produkcji rolnej elementami przestrzeni.

=

.
= R L-Ps
Ry s

——dr

0

100 200 m

Ryc. 1. Podziat wtasnosciowy (dziatki ewidencyjne) na tle uzytkéw gruntowych. Wies$ Plewno,
gmina Bukowiec, powiat Swiecie, 1992. B — grunty zabudowane; R — grunty orne; t-Ps — igki
i pastwiska; Ls — lasy i zadrzewienia; dr — drogi; de — granice dzialek ewidencyjnych; kb — granice
klas bonitacyjnych gruntéw.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie mapy ewidencyjnej obrebu Plewno.

Ownership plots on the background of arable land. Plewno village, municipality Bukowiec, district
Swiecie, 1992. B - built-up area; R - arable lands; t-Ps — pastures and meadows; L — forest and
groves, dr —roads, de — borders of cadastral plot; kb — borders of land bonitation.

Source: author’s own elaboration on the base of cadastral map of the Plewno precincts.

Podziat gospodarstwa na dziatki okreslany jest mianem rozdrobnienia grun-
téw lub rozdrobnienia gospodarstwa. Granice wlasnosci, uzytkéw oraz trwale na-
turalne lub antropogeniczne elementy §rodowiska, takie jak skarpy czy rowy sta-
nowig zwykle réwniez granice pdl. Najcenniejszym uzupelnieniem roztogu i kraj-
obrazu rolniczego sa zadrzewienia $rédpolne (por. Nowak-Rzasa 2010, s. 99—
106). Obiekty powierzchniowe wyodrebnione granicami naturalnymi nazywa si¢
czasem dziatkami naturalnymi (Harasimowicz 2002, s. 23), natomiast w obrebie
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pola plodozmianowego mozna wyrézni¢ parcele polowe (Hopfer i Urban 1975).
Oczywiscie granice antropogeniczne i naturalne wspéttworza system dziatek, uzyt-
kéw, parcel i pdl, wzajemnie na siebie oddziatujacych (ryc. 2). W bogatej literatu-
rze niemieckojezycznej pojecie parcela (czyli najmniejsza jednostka powierzchni
w danym obrebie) funkcjonuje w znaczeniu katastralnym (ang. land registry, niem.
Katasterparzelle lub Flurstiick), wlasno$ciowym (ang. zenure, niem. Besitzparzelle),
uzytkowym (ang. land use, niem. Nutzungsparzelle) i roboczym (polowym — ang.
working parcels, niem. Arbeitsparzellen; por. Basic... 1986, s. 25). Dziatki i obreby
s3 podstawa ewidencji geodezyjnej gruntéw i budynkéw (Rozporzadzenie...
2001). Obreby ewidencyjne utworzono w ramach katastru ziemi (rejestru podat-
kowego) w XIX w. i od tamtego czasu istniejg one w malo zmienionej postaci.
Terytorium Polski podzielone jest na 43 039 obr¢béw ewidencyjnych, obejmu-
jacych 56 866 miejscowosci wiejskich oraz 39 157 sotectw (w zasadzie odpowia-
dajacych pojeciu wsi; por. Tkocz 1998, s. 16-17).

o

N

Ryc. 2. Podstawowe elementy rozfogu gospodarstwa. 1 —rozidg gospodarstwa (wszystkie grun-
ty); 2 — pole ptodozmianu (jednostka uprawowa ptodozmianu, obszar na ktérym uprawia sie
dang rosling); 3 — dziatka ewidencyjna; 4 — uzytek gruntowy (ciggly obszar gruntu, wyodrebniony
ze wzgledu na jednolity sposodb uzytkowania lub zagospodarowania); 5 — parcela (ciggta czes¢
powierzchni ziemi wyodrebniona wedfug wtadania i uzytkowania); 6 — podstawowe elementy roz-
togu: A — pole; B — dziatka; C — uzytek; D — parcela.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Basic elements of a farm grounds. 1 —a farm lands, 2 — crop rotation field (the area where a crop is
grown), 3 — recorded plot, 4 — land use (continuous area of land separated due to uniform usage
or management), 5 — a parcel (continuous part of the earth’s surface separated by ownership and
use), 6 — basic elements of a farm lands: A — field, B — plot, C — use; D — parcel.

Source: author’s own elaboration.
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Réznorodno$¢ form roztogéw wynika zaréwno z faktu zréznicowania $rodo-
wiska przyrodniczego, jak i warunkéw pozaprzyrodniczych, wéréd ktérych naj-
wazniejszym elementem jest czynnik historyczno-kulturowy i wynikajaca z niego
sytuacja formalno-prawna gruntéw, wplywajaca na mozliwosci zmiany uktadu
dzialek. Nalezy przypomnieé, ze réznice strukeury agrarnej ziem dawnych zabo-
réw rosyjskiego i austriackiego z jednej strony i zaboru pruskiego z drugiej wyni-
kaja z odrzucenia w potowie XIX w. zasady primogenitury i uwolnienia lawiny
dzialéw spadkowych ziemi, kt6ry to proces rozdrobnil rolnictwo galicyjskie i Pol-
ski Kongresowej. Obok podzialéw rodzinnych u podstaw ksztaltowania si¢ roz-
togéw lezaly warunki przyrodnicze, ktére narzucaly sposéb ich uformowania.
Z czasem jednak, w miar¢ postepu w rolnictwie, uklady dziatek modyfikowano
lub zmieniano catkowicie.

Istnieje szereg klasyfikacji roztogdéw, sposrdd ktérych trzy najwazniejsze to
klasyfikacja ksztaltu, wlasciwosci ekonomiczne oraz geneza ukladéw dziatek.
Przyktadowe podzialy: 1) morfologiczny — roztogi blokowe, pasmowe, blokowo-
pasmowe; 2) normatywny — roztogi wlasciwe, niewlasciwe (wadliwe), konieczna
szachownica; 3) genetyczny — roztogi niwowe, le$notanowe, polaniarskie, folwar-
czne, itp. Klasyfikacje roztogéw odzwierciedlaja gtéwne kierunki badari nad roz-
fogami: 1) morfologiczny (studia rozpoznawcze i krajobrazowe) — geometryczna
analiza elementéw (ksztattu) roztogu oraz osadnictwa i krajobrazu wiejskiego, np.
J. Burszta (1958), E. Kwiatkowska (1963); 2) strukturalny (studia wyjasniajace)
— zwiazki korelacyjne, funkeyjne i przyczynowe elementéw roztogu (w tym uzyt-
kowania ziemi), np. J. Tkocz (1971, 1998); 3) normatywny (studia ekonomet-
ryczne, geodezyjno-urzadzeniowe i planistyczne) — badania nad ustrojem grun-
téw — oceny, normy, wyceny, zasady, itp., np. A. Hopfer i M. Urban (1975),
S. Harasimowicz (2000), R. Cymerman, A. Hopfer (2009); 4) historyczny (stu-
dia genetyczne) — metoda retrospektywna badania przemian krajobrazu i sieci
osadniczej, np. H. Szulc (2002).

Krajobraz wiejski i rolniczy

Pojecie krajobrazu jest tworem teoretycznym i narzedziem badawczym, a nie
celem badari samym w sobie, co mozna okresli¢ jako przejaw fetyszyzacji tego
pojecia. Konstruke ten ma za zadanie wspomdc proces wyjasniania i ksztaltowa-
nia $rodowiska zycia cztowieka zgodnie z wyznawanymi przez dana spotecznosé
warto$ciami, wzorcami i normami kulturowymi. Harmonijny krajobraz jest od-
zwierciedleniem fadu przestrzennego — najwazniejszego celu polityki przestrzen-
nej, realizowanej w procesie planowania, ktéry zostal ostatecznie sformulowany
prawnie w art. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym: ,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna
calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne”. Lad przestrzenny jest z kolei nastgpstwem fadu
spoteczno-kulturowego (por. Bernat 2005, s. 131-146).
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Dwa gléwne nurty badan krajobrazu traktuja go jako obraz kulturowy (Da-
niels i Cosgrove 1989) lub strukture przyrodnicza (Forman i Gordon 1986, Ha-
ase 1964, Richling i Solon 2002). Obydwa podejécia opisujg to samo zjawisko
na dwa sposoby, koncentrujac si¢ na warstwie fizjonomicznej lub materialnej kraj-
obrazu. Warstwa fizjonomiczna jest rozpatrywana podmiotowo, wywolujac
w§réd obserwatoréw doznania emocjonalne i intelektualne, podczas gdy sfera ma-
terialna, obiektywna, sktadajaca si¢ z czg¢dci przyrodniczej (naturalnej) oraz kul-
turowej (antropogenicznej), jest rozpatrywana przedmiotowo (Cymerman i in.
1992, s. 16). Hettnerowska tradycja krajobrazowa, wywodzaca si¢ z potocznego
rozumienia tego pojecia, znalazta swoje miejsce w kompleksowej geografii fizycz-
nej i ekologii krajobrazu, posiada jednak t¢ wadg, ze prébuje uniezalezni¢ poje-
cie krajobrazu od czlowieka jako podmiotu krajobrazu. Tymczasem tradycja Do-
kuczajewowska, obecna w geografii fizycznej, odrywa znaczenie terminu krajob-
raz od jego znaczenia w jezyku potocznym i nadaje mu status systemu przyrod-
niczego, jednoczesnie wprowadzajac réwnowazne mu pojecia geosystemu i geo-
kompleksu (Ostaszewska 2005, s. 164—-167). Z powodu dychotomicznego po-
dejscia do problematyki, badania krajobrazowe powinny kazdorazowo zawieraé
okredlenie celu, jakiemu majg stuzy¢ (Ostaszewska 2005, s. 169; Polska 2011,
s. 188).

Krajobraz to fizjonomia otoczenia (Bogdanowski i in. 1979), ,zewngtrzna
forma tresci okre§lanych mianem $rodowiska naturalnego i kulturowego” (Lu-
czyfiska-Bruzda i in. 1986, s. 1-2), ,zobiektywizowana wizualizacja proceséw
i zjawisk zachodzacych w megasystemie $rodowiska geograficznego” (Degdrski
2005, s. 15). Krajobraz jest obrazem kulturowym, ilustracyjnym sposobem
przedstawiania, strukturyzowania lub symbolizowania otoczenia (Daniels
i Cosgrove 1988), konstruktem myslowym, pozwalajacym wyjasnia¢ mechaniz-
my naturalne i przyrodnicze. Natomiast ocena i warto$ciowanie krajobrazu pole-
ga na syntezie obserwadji i ,,zwigzanych z nimi réznorodnych odczué zmystowych
oraz odpowiednich asocjacji i struktur zakodowanych w umysle obserwatora”
(Wojciechowski 1986, s. 32). Istnieje jeden, niepodzielny krajobraz, a jego podziat
na typ naturalny i kulturowy ,,ma charakter epistemologiczny a nie ontologiczny”,
co wyraza si¢ w sposobie badania zagadnienia (Pietrzak 2006, s. 115-117; Rich-
ling 2006, s. 119-122).

Istnieje wiele klasyfikacji krajobrazéw, wéréd ktérych mozna wyréznié: 1) ge-
netyczno-historyczne (np. krajobraz okresu feudalnego); 2) fizycznogeograficzne
(krajobraz nizinny, wyzynny, gérski); 3) funkcjonalno-przestrzenne (rolniczy, les-
ny, przemystowy); 4) fizjonomiczno-estetyczne (architektoniczne, np. krajobraz
otwarty; Cymerman i in. 1992). Pojecie krajobrazu rolniczego jest zwiazane z kla-
syfikacja funkcjonalna, zakladajaca, ze dany typ krajobrazu stanowi sfer¢ okreslo-
nej dzialalnosci cztowieka, co odzwierciedla jego nazwa. Krajobraz rolniczy opi-
suje $rodowisko, w ktérym przewazaja funkcje rolnicze (dziatalnosci zwiazane
z produkcja rolna; Kostrowicki 1975), podczas gdy krajobraz wiejski jest poje-
ciem szerszym. Krajobrazy rolnicze Polski majg charakter otwarty, tzn. prezentuja
otwarte scenerie i plenery, cechuje je otwarto$¢ widokowa (Koztowski 20006,
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s. 150). Czgé¢ elementéw krajobrazu rolniczego, zaliczanych do tzw. urzadzen rol-
nych, moze posiada¢ warto$¢ historyczno-kulturows i stanowi¢ dziedzictwo ma-
terialne regionu, jak np. stare miedze czy tez powstale na skutek dtugotrwalej
uprawy bez zmian przebiegu granic dziatek skarpy, terasy rolne, czy w koncu gle-
boko weigte w teren drogi rolnicze, liczace sobie nawet kilkaset lat. Jednak gléw-
nym elementem krajobrazu rolniczego s3 uzytki rolne, a z punktu widzenia orga-
nizacji przestrzeni — roztogi wsi. Ksztaltowanie krajobrazu jest jednym z zadan
interdyscyplinarnie pojmowanych urzadzeri rolnych (Wieckowicz i in. 2003,
s. 21. Podobnie: Zrébek i Senetra 2003, s. 345-354).

Krajobraz w ujeciu systemowym obejmuje dwa podsystemy: przyrodniczy
i kulturowy, pozostajace we wzajemnej synergii (ryc. 3). Giéwne poziomy pod-
systemu naturalnego to rzezba (uksztaltowanie terenu), gleba (geologia), woda
(hydrografia i klimat), cz¢$¢ biotyczna (flora i fauna). Czgé¢ kulturowa jest two-
rzona przez whasnos¢ (dziatki), uzytkowanie (uzytki), infrastrukture (urzadzenia),
znaczenia (symbole) i spoleczedistwo.

SYSTEM WARSTWA / LAYER TRWALOSC
LUDZIE / HUMANS LOW |
SYMBOLE / SYMBOLS ’
WRZADZENIA | FACILITIES /
UZYTKI / LAND USE
DZIALKI / PLOTS

FAUNA & FLORA

NATURA WODA | WATER
(nature) GLEBA / SOIL

RZEZBA / RELIEF

Ryc. 3. Warstwy krajobrazu i ich trwafo$¢
Layers of the landscape and their sustainability
Zrodio/Source: Koztowski 2011.

Mozna wyrdzni¢ dwie grupy czynnikéw ksztattujacych roztogi:

I. Zewngtrzne — polityka gospodarcza pafistwa i ustréj rolny, poziom gospodarki
i techniki rolnej, tradycje i wzory regionalne, postep w naukach zwiazanych
z rolnictwem, w tym w geodezji i kartografii.

I1. Wewnegtrzne — wielkos¢ i ksztalt obszaru wsi, zréznicowanie jakosci gruntéw
i uksztaltowanie terenu, hydrografia, polozenie siedliska w stosunku do rozto-
gu lub stopien rozproszenia zagréd, liczba ludnosci rolniczej, zwyczaje spad-
kowe, indywidualny interes gospodarstw i zasada sprawiedliwego podziatu
gruntéw réznej jakosci migdzy uzytkownikéw.
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Na krajobraz, czyli oblicze wsi, sklada si¢ wiele struktur: ksztalt osady (uklad
przestrzenny zabudowy i obiektéw infrastruktury), uktad gruntéw (rozlogi), ar-
chitektura (styl budownictwa), sie¢ drég, elementy przyrodnicze oraz ogélna kom-
pozycja krajobrazu (to krajobrazu). Wsréd cech przestrzennych wsi majacych
znaczenie dla jakosci krajobrazu wymienia si¢ nast¢pujace elementy: 1) panora-
ma wsi; 2) dominanta krajobrazowa; 3) wnetrze krajobrazowe; 4) uklad drég; 5)
uktad dzialek siedliskowych i zieleni; 6) polozenie krajobrazowe wsi; 7) ekspo-
zycja krajobrazowa wsi wraz z jej otoczeniem; 8) charakterystyczny uktad pél
(Cymerman i in. 1992).

Rozlog a krajobraz

Organizacja przestrzenna wsi ma bezposredni zwiazek z krajobrazem wiej-
skim — wzajemne rozmieszczenie i proporcje elementéw wsi decyduja o formie
krajobrazu (Tkocz 1971, s. 5). Elementami krajobrazu wiejskiego sg obiekty punk-
towe (o$rodek gospodarczy), liniowe (drogi, rowy) i powierzchniowe (grunty).
Réznorodno$é krajobrazowa ma swoje zrédto w zréznicowaniu uzytkéw w ra-
mach horyzontalnej siatki granic polowych (naturalnych i geodezyjnych) oraz
w réznorodnosci wertykalnej elementéw przyrodniczych i antropogenicznych.
Rozlogi wsi tworzg jednoczesnie krajobraz agrarny i rolniczy. W odréznieniu od
krajobrazu rolniczego, ktdrego tres¢ rezerwuje si¢ dla produkgji rolniczej, ,czysty”
krajobraz agrarny obejmuje jedynie elementy ustroju agrarnego (por. Tkocz 1998,
s. 20). W procedurach analizy krajobrazu agrarnego, rolniczego i wiejskiego, bez
wzgledu na réznice definicyjne i metodologiczne, nalezy uwzglednia¢ uklady
gruntéw. Rozlogi sa niezbywalnym skfadnikiem tych krajobrazéw. Przeksztatce-
nia uktadéw dzialek powoduja zmiany jakosci krajobrazu, a w niektérych regio-
nach wrecz decyduja o fizjonomii okolicy, np. duze, otwarte przestrzenie o wiel-
kich dziatkach i polach ptodozmianowych wywolujg uczucia pustki, obcosci, mo-
notonii, ale i fadu.

Krajobraz wiejski, rolniczy, agrarny, jest miejscem $cierania si¢ dwéch prze-
ciwstawnych tendencji. Pierwsza z nich — tendencja do uniformizacji (ujednoli-
cania), wynika wprost z warunkéw gospodarczych, jednakowych dla wszystkich
obiektéw w przestrzeni. Druga to tendencja do indywidualizagji (réznicowania),
stanowiaca wypadkowa warunkéw przyrodniczych oraz dazeri do zachowania
dziedzictwa regionalnego. Uniformizacja degraduje krajobraz, natomiast indywi-
dualizacja podnosi jego walory, o czym przekonuje przyktad obszaréw o domina-
cji wielkoobszarowej gospodarki rolnej w krajobrazie pétnocnej Polski i silnie
pofragmentowany krajobraz Polski potudniowej (por. Koztowski i Tkocz 1994).
Udziat dzialek pasmowych w krajobrazie Polski wzrasta z zachodu na wschéd
i nawiazuje do historycznych granic zaboréw, jednak analiza regionalna ukazuje
przestrzenng ztozono$¢ morfologii dzialek (ryc. 4). Przestrzenne zréznicowanie
typéw morfologicznych dziatek nasuwa wniosek o zaleznosci zréznicowania ukta-
déw dziatek od réznorodnosci srodowiska przyrodniczego (im bardziej zréznico-
wane $§rodowisko, tym bardziej ztozone uklady gruntéw; por. Koztowski 2006,
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s. 148-155) i ustroju gospodarczego (im bardziej towarowe rolnictwo, tym ukta-
dy gruntéw sa prostsze geometrycznie).

Mazowsze!

Matopolska

Ryc. 4. Przestrzenne zroznicowanie morfologii dziatek ewidencyjnych. A) Udziat obrebdw z prze-
wagg dziatek pasmowych w ogdlnej liczbie obrebdéw w Polsce w 1988 r. wedtug wojewodztw;
B) Przewazajgce uktady dziatek w obrebach geodezyjnych wojewddziwa kujawsko-pomorskie-
gow 1988 r.: 1 — blokowe, 2 — blokowo-pasmowe, 3 — pasmowe, 4 — roztogi miejskie.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Stelmach i in. 1990.

Spatial differentiation of the plots morphology. A) The precincts with a predominance of strip plots
— a share in total number of precincts in Poland in 1988, by provinces; B) The prevailing plot
layouts in land surveying units of Kujawsko-Pomorskie province in 1988: 1 — block, 2 — block-strip
3 - strip, 4 — municipal lands.

Source: author’s own elaboration on the base: Stelmach et all. 1990.

W przestrzeni wsi zachowalo si¢ wiele elementéw historycznego rozwoju.
Z czaséw $redniowiecza w roztogach mozna doszuka¢ si¢ fragmentéw granic roz-
togéw, niw i parcel (uwidocznionych na starych mapach, zdjeciach lotniczych
i satelitarnych), odcinki drég i zarys siedlisk (osrodka gospodarczego). Gospo-
darstwa pafstwowe powielaly lub konserwowaly istniejace wezesniej folwarczne
uklady osadnicze, charakteryzujace si¢ rozdzialem osiedli wiejskich i dworskich.
Wielkoobszarowe PGR wprowadzily negatywne wartosci do krajobrazu wiejskie-
go — zabudowa blokowa pozbawila krajobraz waloréw estetycznych i regional-
nych, a lokalizacja obiektéw uciazliwych dla srodowiska zaklécita réwnowage
ekologiczna otoczenia (Jedut 1994, s. 198).

Kryzys estetyczny po II wojnie $wiatowej, powstaly na skutek niedbatego za-
budowywania wsi, rozchwial tradycyjna strukture przestrzenna (Gérnisiewicz
1989, s. 126) i pokazal, ze ochrona krajobrazu powinna opiera¢ si¢ na dobrej
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znajomosci proceséw historycznych. Proces ksztaltowania krajobrazu wiejskiego,
uwzgledniajacy wartosci kulturowe oraz specyfike srodowiska geograficznego, po-
winien obejmowac: sytuacje¢ krajobrazowa wsi, plan osiedla wraz z otoczeniem,
zespoly zabudowy, obiekty o warto$ciach kulturowych i inne kulturowe desygna-
ty tozsamosci lokalnej, polozenie gospodarstwa, warunki naturalne (klimat, rzez-
ba, gleby, wody), uzytkowanie gruntéw, stosunki wlasnosciowe, charakter pro-
dukgji rolnej, poziom techniki (Jedut 1994, s. 199).

Piszac o zwiazku ksztaltu (struktury) roztogu gospodarstwa lub wsi z krajob-
razem wiejskim, nalezy mie¢ $wiadomos§¢ wzajemnych powiazari wszystkich ele-
mentéw krajobrazu: granic wlasnosciowych (miedz), zadrzewien, rowéw, sieci
drég transportu rolniczego itp. Taki sposéb podejscia do krajobrazu nakazuje trak-
towanie krajobrazu jako systemu wartosci, nawigzujacych do obowiazujacego sys-
temu wzorcéw kulturowych. Modyfikacja jednego elementu powoduje prze-
ksztalcenie pozostatych (np. scalenie gruntéw moze zmieni¢ przebieg drég i za-
drzewier). Zwiazek migdzy forma siedliska a ukladem dzialek nie miat stalego
charakteru i zmienial si¢ w zaleznosci od poziomu rozwoju technik uprawy zie-
mi i mozliwoéci przystosowania $rodowiska naturalnego dla potrzeb rolnictwa.
Rozlogi dzialek ksztaltowaly si¢ w zaleznosci od ogélnego poziomu gospodarki,
technik uprawy ziemi, nat¢zenia osadnictwa, ustroju spotecznego.

W okresie powojennym brakowato w Polsce polityki fadu przestrzennego, cze-
go efektem jest chaos krajobrazowy, zwlaszcza w obszarze siedlisk (osad), wyraza-
jacy si¢ nietadem architektonicznym i brakiem poszanowania tradycji regional-
nych wbudownictwie. Argumentem za uwzglednianiem w przeksztalceniach przes-
trzennych obszaréw wiejskich tradycyjnych wzorcéw rozplanowania wsi (osiedli
i gruntéw) sa przyktady wsi bagiennych i jednodworczych drobnoblokowych, zwia-
zanych genetycznie z XVI-wiecznym osadnictwem holenderskim, wskazujace, iz
wiele elementéw pierwotnych planéw wsi jest trwalym i najlepszym ukfadem
w danych warunkach lokalnych (Tkocz 1998, s. 169). Réznicowanie planéw przes-
trzennych przeciwdziala ujednolicaniu krajobrazu i zacieraniu elementéw regio-
nalnych. Dwa typy ukladéw gruntéw najczeéciej realizowane w Polsce — wielko-
blokowy roztég gospodarstw wielkoobszarowych oraz konieczna szachownica
drobnych gospodarstw indywidualnych prowadza do uniformizacji krajobrazu
rolniczego i wiejskiego (Tkocz 1998, s. 170), co nalezy uznaé za stan niepozada-
ny z punktu widzenia réznorodnosci krajobrazowej i dziedzictwa kulturowego.
Jednak ukfady te s3 ekonomicznie uzasadnione i to decyduje o ich rozpowszech-
nieniu. Roztég koniecznej szachownicy odzwierciedla skomplikowany system po-
wigzan wlasnosciowych i przyrodniczych rolnictwa w Polsce i w lokalnych warun-
kach nie jest mozliwe lepsze uksztaltowanie roztogu (Tkocz 1998). Jak twierdzi
J. Tkocz (1971), uklad koniecznej szachownicy, powstaly m.in. w drodze koma-
sacji, jest optymalny, dlatego tez i konieczny. Historia gospodarcza, w tym réw-
niez rozwdj roztogéw jako odzwierciedlenie przemian struktury agrarnej, nadal
uwidacznia si¢ w krajobrazie wiejskim i rolniczym (por. Rudnicki 2001; ryc. 5).
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Ryc. 5. Historia w krajobrazie rolniczym. Dawna granica panstwowa Polski i Niemiec z lat 1920-
1939, dzi$ migdzy gminami Lubawa i Ostroda (wsie Grabinek — Lipowo).

Zrodto: Google Earth, http://kh.google.com

History in the agricultural landscape. Former Polish-German state border (years 1920-1939), now
a border between municipalities of Ostrdda and Lubawa (villages Grabinek — Lipowo).

Source: Google Earth, http://kh.google.com

W trakcie formowania sig sieci osadniczej, przetrwalej w swoich podstawach
do dzis, ksztalt i uklad parcel wlasnosciowych narzucal forme osadom w trakcie
ich powstawania. Rozplanowanie przestrzenne wsi zamyka si¢ w skoriczonej licz-
bie typéw generalnych roztogéw, ktére zostaly przedstawione i oméwione w pra-
cy J. Tkocza (1998). Stanowia one modele przestrzeni wiejskiej i wraz z planami
osiedli tworza wzorce przestrzennej organizacji wsi.

Percepcja roztogu jako tresci krajobrazu

Percepcja srodowiska jest procesem ,,odczuwania, postrzegania i przezywania
kontaktu z otoczeniem przez jednostke i spotecznos¢” (Wojciechowski 1986,
s. 43). Proces postrzegania odgrywa kluczowa rol¢ w fizjonomiczno-architekto-
nicznych studiach krajobrazowych, gdzie operuje si¢ pojeciami jednostki wido-
kowej (,okreslony fragment przestrzeni wydzielony na podstawie zasiegu widocz-
nosci z danego punktu”; Stankiewicz 2008, s. 68), wngtrza krajobrazowego, pano-
ramy oraz modelu architektoniczno-krajobrazowego (Dabrowska-Budzito 2008,
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s. 62). Najwazniejszymi elementami roztogu wsi, majacymi wplyw na sposéb od-
bioru krajobrazu wiejskiego, sa wielko$¢ i ksztatt dziatek. Inne atrybuty to: spo-
s6b uzytkowania i regularnos¢, a wérdd cech nie zwigzanych bezposrednio z mor-
fologia roztogu: ksztalt i fizjonomia siedlisk, uksztaltowanie terenu i geneza calej
wsi.

Rézne aspekty krajobrazu wywoluja w obserwatorach (uczestnikach) wiele
réznorodnych reakeji, wéréd ktorych najwazniejszymi sa te zapewniajace kom-
fort psychiczny, wypoczynek i bezpieczenistwo oraz oferujace nowe mozliwosci,
maksymalizacje korzysci osobistych i osobista satysfakeje, plynace z pobudzenia
umystowego i emocjonalnego. Te odczucia i postawy s3 pochodng nastgpujacych
wlhasciwosci krajobrazu: uzytecznosci, swojskosci, czytelnosci, wyjatkowosci i har-
monii (tab. 1).

Tabela 1. Cechy percepcyjne krajobrazu

Atrybuty krajobrazu - zespoty cech wywotujgcych

odczucia: Aspekty krajobrazu:

roznorodnos¢, bogactwo, uzytecznose,

potencialnych mozliwosc réznorodnose, efektownose¢, malowniczosé

swojsko$¢, rozpoznawalnosce, reprezentatywnose

bezpieczenstwa i komfortu (regionalna)

tatwosci orientaciji doskonatos¢ kompozycyjna, wyrazistosc, czytelnosé

unikatowos¢, egzotyczno$e, tajemniczosé,

pobudzenia umystowego i emocjonalnego niedostepnosc

harmonia tresci, formy, proporcji, barw i faktury,

harmonii komponentéw (catego krajobrazu) kompletnosé, fad, zwartosé

Zrédio: Wojciechowski 1986, s. 90.

Krajobraz, bez wzgledu na jego definicje, wywoluje w cztowieku okreslone
emocje i doznania estetyczne. Percepcja krajobrazu rolnego zalezy nie tyle od rzez-
by terenu, ile od ksztattu i wielkosci dziatek i pél, bedacych gléwnym tworzywem
tego krajobrazu (ryc. 6).

e —

1

2

a

Ryc. 6. Krajobraz Podhala (1) i Pomorza (2): a) widok; b) faktura i krawedzie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

The landscapes of Podhale (1) and Pomorze (2): a) a view; b) the texture and edges of the image
Source: author’s own elaboration.



29 Leszek KOZEOWSKI

Wielko$¢ i ksztalt dzialek, przebieg ich granic i wewngtrzne zréznicowanie
maja wplyw na postrzeganie fadu przestrzennego (Cymerman 2009, s. 33). Od-
czucie nieladu przestrzennego na obszarach rolniczych wzrasta wraz z negatyw-
nymi zmianami cech roztogu, ktére sa uznawane za mierniki fadu w przestrzeni
(Cymerman 2009, s. 34—40): nieregularnoscia ksztattu roztogu (dziatek), niedo-
pasowaniem granic wlasnosciowych do granic naturalnych, znaczaca krzywizna
granic wladania, niepotudnikows rozciagloscia dzialek, staba dostgpnoscia drogo-
wa, duza liczbg elementéw liniowych w obrebie dzialek, zréznicowaniem wiel-
kosci dzialek sasiadujacych, niewlasciwym sasiedztwem uzytkéw gruntowych, nie-
jednorodnosci uzytkowej wnetrza dziatki w zaleznosci od liczby ekokonturéw
i wielkosci dziatki. Pogorszenie wymienionych parametréw wywoluje odczucie
dysharmonii lub degradacji krajobrazu. Za idealne uznaje si¢ takie krajobrazy,
ktére oferujg nie tylko harmonig, fad estetyczny, ale takze iluzjg dobrobytu, wyso-
kiej jakosci zycia i wszechstronnego rozwoju jednostki (Polska 2011, s. 189).

Na sposéb percepcji krajobrazu majg wplyw wlasciwosci geometryczne dzia-
tek: wielkos¢ (powierzchnia), ksztalt (proporcje bokéw — bloki, pasma), wydtu-
zenie (dlugo$¢ i szeroko$¢), obwdd (dtugos¢ granic) oraz lokalizacja (odleglos¢ do
siedliska) i uktad (ulozenie w stosunku do innych dziatek). Na terytorium Polski
wielko$¢ dzialek maleje z pétnocnego zachodu na poludniowy wschéd i kores-
ponduje ze strefowym ukladem uksztaltowania terenu i wzrostem deniwelacji pio-
nowych (ryc. 7).

Pomorze PRSY

|

Wielkopolska

Mazowsze

Malopolska

W >=200
[ 1,00-1,99
<1,00

Ryc. 7. Srednia powierzchnia dziatki geodezyjnej w wojewddztwie (w 1988 r., w ha, w podziale
administracyjnym na 49 jednostek)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Tkocz 1998, s. 156—165.

Average size of a plot (ha) in 1988

Source: author’s own elaboration on the base. Tkocz 1998: 156-165.
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Zalezno$¢ pomiedzy obserwatorem, srodowiskiem, w ktérym si¢ znajduje i wy-
nikami percepcji ma charakter zozonego, synergicznego i mocno zindywidua-
lizowanego procesu psychologicznego, opisanego m.in. przez transakcyjna teorig
percepgji. O sposobie odbioru krajobrazu, w tym roztogéw, decyduja cechy od-
biorcy (w tym potencjat kulturowy) oraz jego otoczenia — réznorodnos¢ wizualna,
czytelno$¢ kompozycji, otwarto$é, swojskos¢ oraz legenda miejsca (por. Wolski
2002). Swojskos¢ krajobrazu moze by¢ rozumiana jako przestrzei komfortu i bez-
pieczeristwa, u ktérej podstaw lezy przekonanie, ze migdzy czlowiekiem a miejs-
cem moze istnie¢ szczegdlny zwigzek emocjonalny przynaleznosci do miejsca lub
wreez jego posiadania (Pawlowska 2001, s. 95).

Proces asocjowania elementéw krajobrazu z réznorodnymi znaczeniami nazy-
wany jest interpretacja semantyczna. Gdy obserwator zna przedmiot obserwacji,
posiada wiedz¢ lub do$wiadczenie z nim zwiazane, mamy do czynienia z inter-
pretacja semantyczng aprioryczna, a kiedy rozpoznaje obiekt — z identyfikacja
skojarzeniows (Wojciechowski 1986, s. 124). Krajobrazy interpretowane seman-
tycznie znalazly szerokie odzwierciedlenie w literaturze, malarstwie, teatrze, fil-
mie, itd. Uzmystowienie mozliwosci wywolywania pozadanych stanéw psychicz-
nych poprzez przedstawienia okreslonych krajobrazéw doprowadzito do celowe-
go ksztaltowania otoczenia i tworzenia mitologii wyobrazen krajobrazowych,
okreslanych jako pejzaze symboliczne (wiejska idylla, mazowieckie wierzby, itp.,
por. Wojciechowski 1986, s. 130-131).

Réwniez z rozlogaml s skOJarzone liczne asocjacje, mogace wywolywac uczu-
cia od monotonii, fadu i harmonii, az po wrazenie zywiolowosci, niestabilnosci
i chaosu (tab. 2). Najcze¢sciej spotykany w srodkowej Polsce uklad gruntéw, zwa-
ny konieczng szachownica, powstal w wyniku regulacji wadliwych ukladéw, go-
dzac interes spoteczny (whasnos¢ i sprawiedliwos¢) z warunkami przyrodniczymi
i rolniczymi (kontury glebowe i plodozmian; por. Tkocz 1998). Takze we wsiach
nieregulowanych utrwalifa si¢ bardzo zawila szachownica gruntéw. Jak pisat
W. Stys (1947, s. 251) ,Nasz chlop czuje si¢ lepiej w szachownicy pdl (....). Totez
stwarza on szachownic¢ nawet tam, gdzie jej przez pigéset lat nie bylo (...)”. Po-
dobny wniosek wysunat tez Biegajto (1962, s. 22) piszac, ze na terenie Krélestwa
Polskiego nawet wsie powstale z parcelacji mialy grunty w szachownicy, ktéra
utrwalala system tréjpolowy. Konieczna szachownica jest najbardziej zréznicowa-
nym rozlogiem na Nizu Polskim, nadajac kolorytu i ozywiajac krajobrazy nizin-
ne.

Tabela 2. Percepcja cech morfologicznych dziatek i roztogéw

Ksztatt
Wielkos¢
blokowe pasmowe blokowo-pasmowe
aﬁ;e) monotonia, fad symetria, niepokdj mozaikowatos¢, chaos
Maie nieregularnosé, ) zywiotowos¢,
(krotkie) przypadkowos¢ dynamika, ruch niestabilnos¢

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Ukfady gruntéw nie sa zjawiskiem trwatym, zaleza od warunkéw gospoda-
rowania i odzwierciedlaja poziom rozwoju gospodarczego. Rozlogi powstajg na
styku dziatalnosci gospodarczej cztowieka i srodowiska przyrodniczego, pozosta-
jac we wzajemnych z nimi relacjach. Z jednej strony wystepuje popyt na zie-
mig i jej dobra (produkty), z drugiej — podaz, ograniczona mozliwosciami §rodo-
wiska naturalnego i ograniczeniami przestrzennymi (Koztowski 2005, s. 154—
156). Poniewaz ziemia jest dobrem ograniczonym, na styku spoleczeristwa i $ro-
dowiska naturalnego dochodzi do konfliktéw. W celu poprawy jakosci roztogu
przeprowadza si¢ scalenia, separacje i wymiany gruntéw réznych uzytkownikéw,
lezacych pomiedzy gruntami innych gospodarzy. Te zabiegi urzadzeniowe potra-
fig radykalnie zmienia¢ krajobraz rolny, dzis sa jednak rzadkoscia, gtéwnie z powo-
du wysokich kosztéw. Np. w latach 1992-2002 w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim nie przeprowadzono powazniejszych prac geodezyjno-urzadzeniowych
w gospodarstwach wielkoobszarowych i w ten sposéb nie dokonaly si¢ znaczace
zmiany w krajobrazie rolniczym (por. Koztowski 2009).

Roztogi wsi nalezy postrzegad zatem jako syntezg dwéch sfer: naturalnej i kul-
turowej, skfadajaca si¢ z czterech synergicznych plaszezyzn (tab. 3):

— uzytkowej, ktérej emanacja jest podziat przyrodniczy roztogu na rodzaje i kla-
sy uzytkéw gruntowych (warstwa podziatléw uzytkowych),

— urzadzeniowej, skladajaca si¢ z elementéw (obiektéw) $wiadomej prakeyki
urzadzania przestrzeni produkeji rolniczej (warstwa urzadzeni rolnych),

— wlasno$ciowej, reprezentujacej podzial przestrzeni gospodarstwa na dziatki
ewidencyjne, wynikajacy z sytuacji formalno-prawnej gruntéw (warstwa sto-
sunkéw wlasnosciowych),

— uprawowej, zawierajacej podziat na pola plodozmianu zwiazane z technika
gospodarowania (warstwa systemu uprawowego).

Tabela 3. Roztog jako warstwy przestrzeni rolniczej

Dominujg- Podsta- Charakter

Przestrzen/ Czesc : ; ; » S s
cy czynnik wowe i wymiar Trwato$¢ (stabilnosé) warstwy
warstwa Systemu | Srodukcji | elementy | obiektow
powierzch- | mata (lata), uzalezniona od
produkcyj- . niowe, optacalnosci ekonomicznej
Uprawowa nego wisdza pola poziome (ekonomiki rolnictwa) i postepu
i pionowe | technologicznego
. h- przecigtna (dzie_siatki lat), )
- wiasno- . I powierzc zalezna od stabilno$ci systemoéw
Witasnosciowa Sciowego kapitat dziatki rzwilgnv;/g, po- politycznych i spoleczno-
gospodarczych
techniczno- urzgdzenia: | Punktowe duza (setki lat), zalezna od
Urzadzeniowa organizacyj- praca drogi, rowy | i liniowe, jakosci i sposc;bu wykorzystania
nego (infra- miedze, poziome infrastruktur
struktury) skarpy i pionowe Y
r2vrodni- powierzch- | bardzo duza (tysigce lat), zalezna
Uzytkowa 52%0 ziemia uzytki niowe, od zjawisk przyrodniczych oraz

poziome intensywnos$ci gospodarowania

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Kozlowski 2005, s. 154,
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Wyréznione warstwy sa materializacja czynnikéw produkgji: ziemi, pracy, ka-
pitatu i wiedzy. Najwicksze zmiany w czasie mozna obserwowaé w warstwach
uprawowej i wlasnosciowej, nast¢pnie urzadzeniowej, najmniejsze za§ w uzytko-
wej (przyrodniczej). Poszczegblne warstwy rdznia si¢ migdzy sobg nie tylko przy-
naleznoscia do réznych systeméw, charakterem obiektéw je tworzacych, ale réw-
niez rézng trwaloscia. Wszystkie warstwy maja wymiar materialny i charakter
przestrzenny, ich elementy skfadowe tworza chorostrukture (por. Pietrzak 1998).
Tworza tez pewna calo$¢, ktéra pozwala traktowad roztég jako system, posiadajacy
podsystemy: uprawowy, wlasno$ciowy, urzadzeniowy i uzytkowy. Wymienione
podsystemy obejmuja szereg obiektéw, ktére wraz ze wzajemnymi relacjami two-
rza przestrzen gospodarstwa lub wsi.

Percepcja krajobrazu obejmuje nie tylko byty materialne, ich forme i sub-
stancje, ale takze wartoéci niematerialne, zwiazane z tre$cia, znaczeniem, sensem
i oddzialujace na sfer¢ intelektualng i duchowa (Dabrowska-Budzito 2008, s. 54).
Wartosci krajobrazowe, uznawane przez spoleczeristwo za waine, staja si¢ dob-
rem publicznym, wymagajacym ochrony (Myga-Pigtek 2010, s. 27). Dlatego co-
raz czgéciej pojawiajg sie postulaty uwzgledniania w dokumentach ochrony srodo-
wiska i planowania przestrzennego w szerszym zakresie wartosci kulturowych i nie-

materialnych krajobrazu (Myga-Piatek 2007, s. 101-110).

Whioski

Istnieje )edno srodowisko i wiele krajobrazéw. Krajobrazy sa zawsze subiek-
tywne, lokalne i tymczasowe, tak jak kultura. Srodowisko istnieje obiektywnie,
jest globalne i wieczne, tak jak natura. Krajobraz i Srodowisko maja wspdlne atry-
buty: sa réznorodne, ztozone i dynamiczne, tworza synergiczne systemy, przy
czym krajobraz ma si¢ do Srodowiska tak, jak kultura do natury, tzn. jest zawsze
zwigzany z cztowiekiem jako podmiotem $rodowiska. Idea krajobrazu zostata roz-
winigta po to, by osiagna¢ pozadany stan $rodowiska cztowieka. Krajobraz rozu-
miany jako obraz otoczenia jest zawsze kulturowy, tzn. powstaje zawsze w zwiaz-
ku i z powodu kultury: to ludzie nadaja krajobrazom znaczenie i warto$¢, decy-
duja, ktére z nich i dlaczego sa cenne oraz warte ochrony. Krajobraz jest narze-
dziem, umozliwiajacym ksztaltowanie $rodowiska i osiagniecie tadu przestrzen-
nego. Badania krajobrazowe powinny wspomaga¢ kontrole jakosci srodowiska
i procesu realizacji fadu przestrzennego, i w ten sposéb stuzy¢ doskonaleniu ja-
kosci zycia cztowieka.

Krajobraz, bedac wizualizacjg proceséw i zjawisk geograficznych (por. Degér-
ski 2005), jest warunkowany kulturowo doswiadczeniem i wiedza nabyta w pro-
cesie socjalizacji. Najwickszy wplyw na sposdb analizy krajobrazu ma jego pos-
trzeganie, uzaleznione od cech odbiorcy i obserwowanego $rodowiska. Wszel-
kie préby zobiektywizowania wartosci krajobrazu sg skazane na niepowodzenie,
poniewaz jego wartos¢ jest zawsze oceniana z perspektywy doswiadczen odbiorcy
i jest pochodna jego kultury. Kazdorazowa zmiana systemu aksjologicznego w da-
nej spofecznosci lub wymiana ludnosci na jakimg$ obszarze na inna, reprezentu-
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jaca inng kulture lub nawet cywilizacje, a zatem i system wartosci, oznacza zmia-
n¢ podejscia do krajobrazu jako calosci lub jego elementéw. Najlepszym przykta-
dem sa krajobrazy i zabytki kultury Rzeczypospolitej na Kresach Wschodnich,
ktére nie przedstawiaja wielkiej wartosci dla wigkszosci wspétezesnych mieszkari-
céw Bialorusi czy Ukrainy, poniewaz sa im obce kulturowo. Podobnie w Polsce
powojennej dziedzictwo kulturowe zydowskie i niemieckie przez kilkadziesiat lat
bylo w wielu miejscach dewastowane jako obce i nieznaczace.

Roztogi, obok innych elementéw przyrodniczych i antropogenicznych, sa
trescig krajobrazu: agrarnego, rolniczego, wiejskiego. Informuja o sposobach gos-
podarowania i poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze o stanie $rodo-
wiska przyrodniczego. Opowiadaja o historii gospodarowania ziemig i relacjach
czowieka z natura. Krajobrazy wiejskie i rozlogi wsi sg dziedzictwem kulturo-
wym i waznym elementem tozsamosci regionalnej. Jednak ze wzgledu na dyna-
mike $Srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego mozliwe jest jedynie zacho-
wanie ich fragmentéw. Wigkszo$¢ krajobrazéw ulega niekontrolowanym przemia-
nom, ktére prowadza do ich dewastacji. Degradacja krajobrazéw zostala nawet
okreslona eksterminacja, spowodowana bledna polityka parstwa (Kistowski
2010), z czym nalezy si¢ zgodzi¢, nie zapominajac, ze proces ten, jako wynik
zywiolowego rozwoju, trzeba uzna¢ za nieuchronny i nieodwracalny. Dawne kraj-
obrazy przeksztalcaja si¢ w nowe, odzwierciedlajace nasz dzisiejszy sposéb zycia,
gospodarowania, kulture, bedace w znacznym stopniu obrazem naszej cywilizagji.
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Summary

The notion of a land layout (field pattern) has geodetic, agricultural, biolo-
gical, economic and geographical connotations. The farm lands constitute rural
environment and considerably influence the shape and quality of the landscape.
Landscape is understood in the work as the image and a state of the human life
environment. The rural land patterns express the organization of the space and
determine the appearance of country areas. Historically formed layouts are cul-
tural heritage and it is necessary to protect their most valuable part as a material
monument. The paper considers problem of meaning and function of the field
pattern in the agricultural landscape. Also it points sources of contemporary re-
gional diversities of land patterns and the distribution of their leading types in
Poland. Moreover, the author indicates the ways of perception of the landscape
depending on the type of the land layout.
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Mozliwosci wykorzystania

metod interpolacji do regionalizacji

| wyznaczania granic krajobrazow
obszarow wiejskich i stref przejsciowych

The use of interpolation methods for the regionalization
and determination of landscape boundaries in rural areas
and transitional zones

Zarys tresci: Badania zréznicowania przestrzeni geograficznej i krajobrazu zwiazane s3 z koniecznoscia
wyznaczenia granic pomigdzy elementami tej przestrzeni lub pomigdzy walorami krajobrazowymi
o réznym stopniu atrakcyjnosci. Powszechnie uwaza sie, ze granice jednostek przestrzennych sa nieostre,
poniewaz zazwyczaj s3 strefa, w ktdrej przenikajg sig cechy sasiadujacych jednostek. Sprecyzowanie isto-
ty i charakteru granic krajobrazowych jest niezbedne dla sformulowania podstaw teoretyczno-meto-
dologicznych, a takze metod i narzedzi procesu badawczego oraz wykorzystania otrzymanych wynikéw
w gospodarowaniu przestrzenia. Wielko$¢, ksztalt, charakter i nieregularno$¢ granic, a co za tym idzie
fragmentacja i mozaikowo$¢ krajobrazu wplywaja na funkcjonowanie przestrzeni i wzajemne oddzia-
tywanie jej poszczegblnych elementéw. Celem pracy jest analiza mozliwosci wykorzystania dwéch
metod interpolacji do regionalizacji krajobrazéw oraz analiza wplywu liczby punktéw pomiarowych na
otrzymane wyniki. Pierwsza metoda to IDW (metoda odwrotnych odleglosci), druga to kriging. Bada-
nia przeprowadzono dla obszaréw wiejskich lezacych w strefie przejsciowej Olsztyna. Do interpolacji
wykorzystano wartosci bonitacyjne uzyskane z pomiaréw wykonanych metoda krzywej wrazed Wejcher-
ta. Wyniki badai moga postuzy¢ do modelowania przestrzeni planistycznej oraz tworzenia opracowan
kartograficznych wspomagajacych decyzje urbanistéw i uczestnikéw rynku nieruchomosci.

Stowa kluczowe: interpolacja, regionalizacja, granice krajobrazowe, obszar wiejski, Systemy Informacji
Geograficznej.
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Wstep i cel pracy

Kazde badanie zréznicowania przestrzeni geograficznej i krajobrazu jest zwia-
zane z konieczno$cia wyznaczenia granic pomigdzy elementami tej przestrzeni lub
pomie¢dzy walorami krajobrazowymi o réznym stopniu atrakcyjnosci (estetycznej
lub ekonomiczne;j). Jest to bardzo wazne zagadnienie dla przedstawicieli wszyst-
kich dyscyplin zajmujacych si¢ rozmieszczeniem przestrzennym badanych obiek-
téw i cech oraz ich delimitacja, a w szczeg6lnosci dla geograﬁl ﬁzycznej, ekologii
krajobrazu i syntez krajobrazowych. Powszechnie uwaza sig, ze granice jednostek
przestrzennych sa nieostre, poniewaz zazwyczaj sg strefa, w ktorej przenikaja sie
cechy sasiadujacych ze sobg jednostek. Sprecyzowanie istoty oraz charakteru gra-
nic krajobrazowych jest niezb¢dne dla sformulowania podstaw teoretyczno-meto-
dologicznych, a takze metod i narzedzi proceséw badawczych oraz wykorzystania
otrzymanych wynikéw analiz w gospodarowaniu przestrzenia. Dlugo$¢, ksztalt,
charakeer i nieregularno$¢ granic, a co za tym idzie fragmentacja i mozaikowos$¢
krajobrazu wplywaja na funkcjonowanie calej przestrzeni i wzajemne oddzialy-
wanie jej poszczegdlnych elementéw.

Regionalizacja krajobrazéw i wyznaczanie granic krajobrazowych jest zagad-
nieniem szczegblnie istotnym w procesie planowania przestrzeni obszaréw wiejs-
kich i stref przejsciowych. Coraz czgéciej w badaniach geograficznych wykorzys-
tywane s3 najnowsze metody geostatystyczne, ktére pozwalaja na identyfikacje
prawidlowosci i zaleznosci determinujacych kierunki i mozliwosci rozwoju tych
obszaréw. Celem pracy jest analiza mozliwo$ci wykorzystania metod interpola-
qji przestrzennej do regionalizacji krajobrazéw obszaréw wiejskich i stref przej-
$ciowych. Wyniki badan mogg postuzy¢ do modelowania przestrzeni planistycz-
nej oraz tworzenia opracowan kartograficznych wspomagajacych decyzje planis-
tyczne i decyzje uczestnikéw rynku nieruchomosci.

Niniejsze opracowanie zrealizowane zostato w ramach projektu Europejskie-
go Funduszu Spolecznego ,, Transfer wiedzy” wspétfinansowanego przez Uni¢ Eu-
ropejska.

Krajobraz

W jezyku polskim stowo krajobraz ma kilka znaczer. Po pierwsze oznacza
wyglad powierzchni ziemi w danym miejscu, widok okolicy (gérski, morski, wio-
senny, lesny, itp.). Po drugie odzwierciedla wydarzenia, fakty charakterystyczne
dla pewnych zjawisk, tworzace je (np. krajobraz sceny politycznej). Po trzecie jest
przedstawieniem malarskim widoku natury, pejzaz (Nowy stownik jezyka polskie-
202003). Cele gospodarowania przestrzenia nadaja szczegélnego znaczenia pierw-
szemu terminowi. Na przyklad dla uczestnikéw rynku nieruchomosci, ktérzy
warto$¢ nieruchomosci postrzegaja m. in. przez pryzmat waloréw krajobrazowych,
podstawowe znaczenie ma estetyka postrzeganej przestrzeni. Takze urbanisci
w znacznym stopniu kierujg si¢ wartoscia waloréw krajobrazowych przy
okreslaniu funkgji terenu.
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J. Schmithiisen (1949) definiowal krajobraz jako kompleksowy system od-
dzialywari jednoczacy wszystkie formy materii, na ktére sktadaja si¢ wszelkie szcze-
ble bytu ludzkiego, organicznego i nieorganicznego. W definicji tej postrzega si¢
krajobraz jako zjawisko o charakterze dynamicznym, przy czym jest ona zwiez-
fa i oddaje istote rzeczywistosci zgodnie z heurystycznymi wskazéwkami, naka-
zujacymi calosciowe i systemowe traktowanie zjawisk (Przewozniak 1987).

Inna definicja ujmuje krajobraz jako ,pelna, ale heterogeniczna catos¢, funk-
cjonujacy zgodnie z prawami przyrody, obdarzona zdolnoscia do samoregulacji
i charakteryzujaca si¢ pewnym indywidualizmem” (Richling i Solon 1996). Inne
podejscie oparto na tezie, ze o istnieniu krajobrazu decyduje oddzialywanie przy-
najmniej dwéch komponentéw, keére okreslane sg jako czgéci przyrody o jedno-
rodnym skfadzie agregacyjnym i obecnosci (lub braku) zycia (Armand 1980). W li-
teraturze dla rzeczoznawcéw majatkowych przytaczana jest definicja o charakte-
rze estetycznym: , Krajobraz to zewngtrzny (wizualny) wyraz aktualnego (analizo-
wanego) stanu §rodowiska geograficznego, w ktérym zachodzace procesy tworza
charakterystyczne cechy okreslajace rodzaj, stan i typ krajobrazu” (Bajerowski
iin. 2007).

Najszersze zastosowanie w teorii i praktyce maja definicje w najprostszej for-
mie. ,Krajobraz to uklad powiazanych komponentéw przyrody, powstaly na
i w poblizu powierzchni Ziemi” (Ostaszewska 2002, por. Richling i Solon 1996,
Pietrzak 1998). Wigkszos¢ definicji odwoluje si¢ intuicyjnie do przyrody jako
kompleksu i zachodzacych w niej proceséw. Unika si¢ podziatéw na komponenty
(sktadowe) krajobrazu. Wynika to nie tylko z przestanki, iz wickszy stopien u-
ogdlnienia zwigksza zakres stosowalnoséci terminu. Powodem sg tez niescistosci
i niedoskonalosci wielu podziatéw. Takze stawianie w tym samym rzedzie rzezby
terenu jako samodzielnego komponentu jest niescistoscia, gdyz rzezba terenu bez
skaly nie jest mozliwa (Ostaszewska 2002, por. Trepl 1996).

Metodyka badan

Dla celéw regionalizacji i wyznaczenia granic krajobrazowych obszaréw wiejs-
kich i stref przejéciowych zastosowano dwie metody interpolacji przestrzennej —
metod¢ odwrotnych odleglosci (IDW — znverse—dzsmnce—wezghtzng) i kriging. Wy-
niki badari opracowano za pomocg oprogramowania ArcGis 10. Poréwnanie i ana-
liza réznic wynikéw moga by¢ wykorzystywane przy wyborze metody regionaliza-
¢ji i wyznaczania granic krajobrazéw obszaréw wiejskich i stref przejsciowych.
Ponadto badania mogg postuzy¢ do modelowania przestrzeni planistycznej oraz
tworzenia opracowan kartograficznych wspomagajacych decyzje planistyczne i de-
cyzje uczestnikéw rynku nieruchomosci.

Badania przeprowadzono na obiekcie, ktéry ma cechy terenu sprzyjajace roz-
wojowi funkcji rekreacyjnej lub mieszkaniowej. Ukazano mozliwosci okreslania
zasiggéw wystgpowania obszaréw o podobnych walorach krajobrazu. Wyznacza-
nie poszczeg6lnych kategorii atrakcyjnosci krajobrazu przebiegato etapowo:
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1. Okreslenie obszaru badan. Przyjeto okolice jeziora Skanda na granicy Olsztyna.

Jest to strefa wiejska potozona na styku granicy miasta.

2. Wyznaczenie punktéw pomiarowych (stanowisk) wzdtuz ciagéw pieszych i dro-

3.

4.

gowych istniejacych w badanym terenie. W pomiarze pierwotnym oceniono

31 punktéw oddalonych od siebie o okoto 50-150 metréw. Pomiar wtérny

uzupelniono kolejnymi 15 stanowiskami w celu stwierdzenia, czy zwigkszenie

ilodci analizowanych danych spowoduje istotne zmiany uzyskanego obra-
zu interpolagji przestrzennej. Rozmieszczenie punktéw dla pomiaru pierwot-
nego zilustrowano na rycinach 1A i 1B, a dla pomiaru wtérnego — 1C i 1D.

Ocena bonitacyjna krajobrazu w wyznaczonych punktach pomiarowych tere-

nowa metodg krzywej wrazeri Wejcherta. Procedure oceny przeprowadzit eks-

pertzajmujacy si¢ oceng i waloryzacja krajobrazu od 15 lat. Zastosowang meto-
dyke szczegbtowo przedstawiono w dalszej czesci opracowania. Wyboru meto-
dy dokonano ze wzgledu na:

— mozliwo$¢ budowania skal stopni ocen do klasyfikacji zjawisk przestrzen-
nych,

— prosta metodyke gwarantujaca miarodajne wyniki, nawet w przypadku za-
stosowania jej przez osoby nie zajmujace si¢ zawodowo zagadnieniami oce-
ny warto$ci waloréw krajobrazowych.

Opracowanie metoda kartograficzna, za pomocg izolinii, mapy wartosci walo-

réw krajobrazu i zasiggu jego wystgpowania w ocenianej jednostce. Walory

krajobrazowe podzielono na trzy kategorie atrakcyjnosci, ktére postuzyty do
poréwnania wynikéw uzyskanych za pomoca metody IDW oraz krigingu.

Ponadto kategorie te stanowig zrédio informacji o atrakcyjnosci estetycznej

badanej przestrzeni. Interpolacji przestrzennej dokonano dla dwéch zestawéw

punktéw pomiarowych, uzyskujac cztery mapy rozkladu wartosci estetycznej
waloréw krajobrazu. Metody interpolacji réwniez zostang oméwione w dal-
szej czesci opracowania.

5. Poréwnanie wynikéw otrzymanych dwiema metodami interpolacji przestrzen-

6.

nej dla dwéch zestawéw punktéw pomiarowych. Pierwszy zestaw zawieral
31, a drugi 46 punktéw pomiarowych.

Whnioskowanie mozliwosci zastosowania zaproponowanej metodyki modelo-
wania przestrzeni planistycznej oraz tworzenia opracowan kartograficznych
wspomagajacych decyzje planistyczne i decyzje podejmowane przez uczest-
nikéw na lokalnym rynku nieruchomodci.

Interpolacja przestrzenna

Krajobraz obrazowany jest czgsto za pomoca izolinii, ktére przedstawiajg réw-

ne wartosci liczbowe dokonanych pomiaréw waloréw krajobrazowych (podob-
nie jak warstwice obrazujace rzezbg terenu). Za pomocy izolinii mozemy bada¢
wplyw krajobrazu na mozliwo$¢ zagospodarowania przestrzeni, a takze okresla¢
jego warto$¢ w dowolnym punkcie nie bedacym punktem pomiarowym. Juz
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w XIX wieku Humboldt zdefiniowat pojecie izolinii i zastosowat je do badan
geograficznych. Uniwersalnos¢ tego typu opracowan pozwala na stosowanie izo-
linii w wielu dziedzinach nauki (ekonomii, klimatologii, demografii itp.). Izoli-
nie przedstawiaja zjawiska fizyczne i klimatyczne (izobary, izobaty, izotermy, izo-
hiety, poziomice, ekwidystanty) oraz ekonomiczne (mapy wartosci, mapy cen)
i socjologiczne (demografia).

Interpolacja przestrzenna jest jedna z najwazniejszych procedur obliczenio-
wych dostepnych w narzedziach GIS (Geographic Information Systems — Systemy
Informacji Geograficznej). Stuzy m. in. do analizowania danych przestrzennych
i obrazowania ich metoda izolinii. Jest przewidywaniem — jaka jest warto$¢ zmien-
nej w punkcie, dla ktérego nie ma danych pomiarowych? Najlepsze wyniki uzys-
kuje si¢ dla danych wykazujacych ceche ciaglosci, a wigc moze by¢ wykorzystywa-
na do opracowari kartograficznych odnoszacych si¢ do waloréw krajobrazowych
(Longley i in. 2005).

W tej czgsci oméwione zostang dwie zastosowane w pracy metody wyznacza-
nia granic waloréw estetycznych krajobrazu. Pierwsza jest metoda odwrotnych
odleglosci (IDW). Warto$¢ zmiennej w punkcie interpolacji wyznaczana jest ja-
ko $rednia wazona z otaczajacych punktéw, na ktérych pomiar zostat dokonany
Przyjmijmy zalozenie, ze punkt interpolowany x jest otoczony punktami pomia-
rowymi x. Wyznaczenie zmiennej w punkcie interpolacji z(x) opiera si¢ na war-
toéciach zmierzonych z. Wszystkie punkty pomiarowe otrzymuja wspo}czynnlk
wagowy (d.) odwrotnie ‘proporcjonalny do odleglosci miedzy x ix (Longley i in.
2005). Srednia wazona w punkcie x obliczana jest ze wzoru:

2 Wiz,
_ i
g —
Zwi
i

Obliczona warto$¢ w punkcie interpolowanym jest $rednia wazona z wartos-
ci uzyskanych w punktach pomiarowych. Najczgsciej stosowanym wspélczyn-
nikiem wagowym jest odwrotno$¢ kwadratu odleglosci. Oznacza to, ze wspdt-
czynnik ten maleje czterokrotnie przy dwukrotnym wzroécie odleglosci:

1
i:?

Algorytm stosowany w metodzie IDW jest szczegélowa metods interpola-
cji przestrzennej, poniewaz zmienna jest obliczana na podstawie danych pomia-
rowych z jednoczesnym zachowaniem ich wartoéci. Jezeli punt interpolowany
pokrywa si¢ z punktem pomiarowym, to wspétczynnik wagowy réwny jest nies-
koriczonosci, co wynika z zerowej odlegloéci. Ponadto warto$¢ w punkcie inter-
polowanym miesci si¢ w przedziale wyznaczonym warto$ciami punktéw pomia-
rowych. Dlatego nie mozna uzyska¢ warto$ci wyzszych i nizszych niz skrajne po-
mierzone w terenie. Przy rzadko rozmieszczonych punktach w terenie mocno



36 Jacek ROSTEK, Adam SENETRA

pofaldowanym mogg pojawi¢ si¢ znaczne bledy w interpolacji. Metody interpo-
lacji przyblizonej natomiast dopuszczaja odchylenie wartosci obliczonej od zmie-
rzonej, a powierzchnia interpolowana jest wygladzana i przedstawia ogdlny trend
w rozkladzie wartosci.

Druga metody interpolacji przestrzennej zastosowang do analiz opisanych
w niniejszym opracowaniu jest kriging. Warto$¢ interpolowana jest okreslana jako
$rednia wazona z wartosci w punktach pomiarowych, otaczajacych miejsce inter-

polagji (Eldeiry i Garcia 2009):

f(‘xiyi) = Z‘V(xj,yj)x Wi‘
gdzie: /=

Slx,y) — warto$¢ estymowana w punkcie (x,y,),

v(xf y) — warto$¢ pomiarowa w punkcie (x], y/,

w, — waga

Réznica pomiedzy IDW a krigingiem polega na sposobie wyznaczania
wag. W krigingu zalozono, ze blad interpolacji powinien by¢ nieobciazony, tzn.
jego oczekiwana warto$¢ ($rednia) powinna wynosi¢ zero. Ponadto powinien mie¢
minimalny rozrzut (wariancjg). Sposréd wielu metod zaliczanych do krygingu

najpowszechniej stosowane s cztery (Urbaniski 2010):

1. Kriging zwyczajny — podstawowa metoda interpolacji powierzchni ciaglych
za pomoca danych ilosciowych punktéw pomiarowych. Umozliwia opraco-
wanie map wartosci oczekiwanej i map bledu standardowego interpolacji.

2. Kriging blokowy — przedstawia informacje wartosci w komérkach, a nie w pun-
ktach. Szacowana jest $rednia warto$¢ dla powierzchni komérki poprzez wy-
konanie szeregu punktowych interpolacji.

3. Kriging indykatorowy — jest geostatystyczna metoda interpolacji danych ja-
kosciowych. Operuje wylacznie pomiarami o wartosciach 0 lub 1, zwanych
indykatorami. Konwersja danych jakosciowych na indykatorowe dokonywa-
na jest dla kazdej klasy oddzielnie. Punktom pomiarowym, w ktérym ta klasa
wystepuje przypisywana jest warto$¢ 1, a pozostalym wartos¢ 0.

4. Kokriging — wykorzystywany jest najczesciej przy ograniczonej liczbie punk-
téw pomiarowych i posiadaniu innych danych skorelowanych z badana zmien-
na, ktére moga dostarczy¢ dodatkowych informacji do interpolacji w miejs-
cach, gdzie nie zostaly dokonane pomiary. W procesie interpolacji przestrzen-
nej uczestniczg dwa zestawy danych: podstawowe i pomocnicze. Wszystkie
zbiory danych w krigingu maja charakter punktowy.

Metody krigingu oparte s3 na mocnych podstawach teoretycznych wynika-
jacych z geostatystyki. Uwzgledniaja one nie tylko bliskos¢ punktéw pomiaro-
wych, ale réwniez ich kierunek. Jezeli pomiedzy interpolowanym punktem x,
a punktami z jego otoczenia x, zachodzi istotna autokorelacja przestrzenna, to
warto$¢ z(x) nie odbiega zasadniczo od wartosci z(x,). Réznica wartosci podnie-
siona do kwadratu niweluje znak ujemny: [z(x) - z(x)]*. Obliczenia takie mozna
wykonywa¢ dla kazdej dowolnej pary punktéw pomiarowych. Dla obserwacji
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(pomiaréw) reprezentujqcych zjawiska przyrodnicze, w miar¢ wzrostu oddalenia
mlqdzy punktem x i punktam1 x, réznica wartoéci zmiennych bedzie rosta do
osiagniecia stalego poziomu (Sarma 2009).

Metoda krzywej wrazen Wejcherta

Terenowa ocena warto$ci waloréw krajobrazowych zostata wykonana przy zas-
tosowaniu metody krzywej wrazen Wejcherta. Opisana i zastosowana przez
K. Wejcherta, zaadoptowana przez R. Cymermana, A. Hopfera, K. Koreleskiego,
G. Magier¢-Bras (1988) do oceny krajobrazu otwartego.

Metoda ,krzywej wrazen” jest metoda bonitacji punktowej. Zaliczana jest do
metod terenowych. Przedstawia graficzne napigcia wrazen, jakie wystepuja u ob-
serwatora w trakcie poruszania si¢ ciggiem czasoprzestrzennym. Obserwator rejes-
truje kolejne obrazy rzeczywistosci (w okreslonych odstgpach czasu lub odleg-
Yoséci) zwigzane $cisle z uksztaltowaniem pokonywanej marszruty. Krajobraz skia-
da si¢ z szeregu réznorodnych widokéw, ktére sa przez obserwatora odbierane,
klasyfikowane i pod$wiadomie porzadkowane. Dla krzywej wrazei nie mozna
ustali¢ zadnej jednostki miary. Stanowi ona jedynie $rodek stuzacy do poréwny-
wania poszczeg6lnych fragmentéw ocenianej przestrzeni. Graficzne przedstawie-
nia wrazen, jakie wystepuja w trakcie badania (obserwacji), sa jedynie umownym
i wzglednym poréwnaniem oddziatywania kolejnych obrazéw. O$ pozioma wy-
kresu stanowi skale czasowg i liniowa oznaczajacy kolejne punkty widokowe (sta-
nowiska) na trasie poruszania si¢ obserwatora. Z kolei na osi pionowej oznaczane
sa wrazenia, powstajace pod wplywem uktadéw przestrzennych o réznych warto$-
ciach estetycznych. Wykres wrazen jest zatem préba graficznego poréwnania war-
toéci walordéw rozpatrywanego ciagu przy okreslonym kierunku poruszania i przy
zatozeniu skali punktu wyjsciowego, ktdry stanowi poziom odniesienia dla poja-
wiajacych si¢ kolejnych wartosci krajobrazéw (Senetra i Cieslak 2004). W prze-
prowadzonej ocenie zastosowano zalozenia metodyczne zawarte w tabeli 1.

Zgodnie z zawartymi w tabeli 1 zalozeniami metodycznymi warto$¢ punkto-
wa krajobrazu moze waha¢ si¢ w granicach 0—12 punktéw. Dla celéw badania
skale podzielono proporcjonalnie na cztery kategorie atrakcyjnosci krajobrazu,
ktére zostang wprowadzone na mape wartosci waloréw krajobrazowych:

I kategoria — (9 — 12> pkt — krajobraz atrakcyjny,

II kategoria — (6 — 9> pkt — krajobraz $rednio atrakcyjny,

III kategoria — (3 — 6> pkt — krajobraz nieatrakcyjny,

IV kategoria — (0 — 3> pkt — krajobraz zdewastowany.
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Tabela 1. Kryteria oceny waloréw estetycznych krajobrazu obszardw wiejskich

Parametry oceny krajobrazu

Liczba L . . .
punktow Stopien Poziom Nasycenie Harmonia

réznorodnosci dewastaciji infrastrukturg kompozycji

W zasiegu wzroku
Monotonny, Ponad 50% obszaru | elementy infrastruktury .

0 jednorodny zdewastowanego stanowig ponad 50% Brak harmonii
obrazu
Czes¢ elementdw stanowi

Monotonny Pojedyncze elementy dobrg kompozycije,

y z pojedynczymi | Obszary zniszczone | infrastruktury, ktére w pozostate nie, np. sg
elementami zajmujg 10-50% zasiegu wzroku zajmujg | wpasowane w rzezbe,
ozywiajgcymi 10-50% obszaru a brak kompozyciji z szatg

roslinng
Duza
réznorodnosc ’ Wieksza czesc
- Pojedyncze elementy . .
krajobrazu, Obszary zniszczone | infrastruktury; w zasiegu elementow stanawi dobrg

2 duzo zajmujg do 10% wzroku zajmujg ponizej kompozycje, a tylko
pojedynczych 10% obrazu pojedyncze wymagajg
drzew, grupy naprawy
krzewow
Duza .

y s Wszystkie elementy
gaoedose | Sarowa ooy
; ' rajobraz nie . ompozycje; elementy

8 dg_z;)d nozveh zdewastowany Brak infrastrukiury infrastruktury sg
grzj evvy ruy wkomponowane w rzezbe
kiz ewé\?\/ it%ly i szatg roslinng

Zrodio: Cymerman i in. 1988.

Interpolacja wartosci walorow krajobrazowych

W pierwszym pomiarze dokonano oceny wartosci waloréw krajobrazowych
badanego terenu dla 31 punktéw pomiarowych (stanowisk). Do analiz przestrzen-
nych i prezentacji wynikéw badan wykorzystano pakiet oprogramowania ArcGIS
10 firmy ESRI, ktéry jest kompletnym systemem analizowania, wizualizagji i za-
rzadzania informacja przestrzenna. Mozliwosci systemu pozwalaja na wizualizacje
prezentowanych zagadnied na podstawie relacyjnych baz danych bedacych integ-
ralng czgécig systemu. Oprogramowanie umozliwia analizowanie zjawisk mate-
rialnych i niematerialnych zachodzacych w przestrzeni. Jednoczesnie system zao-
patrzony jest w narzedzia poszukujace (np. grupy informacji), statystyczne (w tym
geostatystyczne), pomiarowe, symbolizacyjne i komponujace obraz w postaci kar-
tograficznej. Wyniki interpolacji przestrzennej metodami IDW oraz krigingu
przedstawiaja ryciny 1A i 1B.

Z przeprowadzonych analiz przestrzennych wynika, ze interpolacje wykonane
dwiema zaproponowanymi metodami generuja podobne wyniki. Zaréwno w me-
todzie IDW, jak i w krigingu wyrézniono 3 kategorie atrakcyjnosci waloréw kraj-
obrazowych. Nie uzyskano jedynie IV kategorii atrakcyjnosci, co oznacza, ze te-
ren badan jest bardzo atrakcyjny pod wzgledem waloréw estetycznych.
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Ryciny 1C i 1D przedstawiaja wyniki interpolacji przy zwigkszonej liczbie
46 stanowisk pomiarowych. Podobnie jak w przypadku pomiaréw pierwotnych,
wyniki pomiaréw wtérnych wykazuja duzy stopient podobieristwa. W metodzie
IDW nie wystepuje IV kategoria atrakcyjnosci, a I1I kategoria wystepuje w szczat-
kowych ilodciach. W metodzie krigingu natomiast nie uzyskano wartosci wyste-
pujacych w III i IV kategorii.

© punkty pomiarowe/ measuring points

N Kategorie yj / of
o ——— st [ Iv(@©3>
i S s o RIS
o (e;9>
-l (912>

Ryc. 1. Kategorie atrakcyjnosci krajobrazowych okreslone réznymi metodami: A — IDW — pomiar
pierwotny (31 stanowisk), B — kriging — pomiar pierwotny (31 stanowisk), C — IDW — pomiar wtor-
ny (46 stanowisk), D — kriging — pomiar wtorny (46 stanowisk)

Categories of landscape attractiveness based on different methods of evaluation: A — IDW — mea-
surement of primary (31 observation posts), B — kriging — measurement of primary (31 observation
posts), C — IDW — measurement of secondary (46 observation posts), D — kriging — measurement
of secondary (46 observation posts)

Po reklasyfikacji otrzymanego w wyniku interpolacji rastra okreslono procen-
towe udzialy powierzchniowe poszczegdlnych kategorii atrakcyjnosci (tab. 2).
Dokonano tego w celu okreslenia mozliwosci zastosowania testowanych metod
do okreslania wartoéci waloréw krajobrazowych, regionalizacji zjawisk i wyzna-

http://rcin.org.pl
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czania granic krajobrazowych obszaréw wiejskich i stref przejsciowych. Ponadto
badania pozwalaja to na okreslenie wptywu zwigkszenia liczby stanowisk pomia-
rowych na otrzymane wyniki interpolacji przestrzennej. W tym celu zwigkszo-
no prébke pomiarowa o ok. 50%. Jednak 15 dodatkowych obserwacji zloka-
lizowano w punktach pomiarowych potozonych w poblizu ciagéw pieszych i dro-
gowych, po ktérych poruszal si¢ obserwator podczas pomiaru pierwotnego.
Sytuacja ta jest spowodowana bardzo trudnymi warunkami terenowymi i ogra-
niczong dostegpnoscia badanego obszaru (jezioro, bagno, tereny zakrzewione).

Przedstawione w tabeli 2 dane liczbowe potwierdzaja, ze wyniki analiz uzys-
kane dwiema metodami, zaréwno w pomiarze pierwotnym, jak i w pomiarze
wtérnym wykazuja bardzo duze podobieristwo. W zadnej z czterech interpolagji
nie uzyskano IV (najstabszej) kategorii atrakcyjnosci waloréw krajobrazowych.
W przypadku pomiaru pierwotnego stwierdzono maksymalna réznice w udzia-
le procentowym powierzchni w kategorii II, wynoszaca 2,91%. W pomiarze wtdr-
nym rozbiezno$¢ jest nieco wigksza i wynosi maksymalnie 4,07%, réwniez w 11
kategorii atrakcyjnosci. Jest to logiczna prawidtowos¢ z punktu widzenia statys-
tyki, poniewaz kategoria I odznacza si¢ najwigkszym udziatem procentowym po-
wierzchni.

Tabela 2. Udziat procentowy powierzchni w kategoriach atrakcyjnosci krajobrazu

Kategorie atrakcyjnosci waloréw

pl\cl)%?;[l Metoda interpolacji / pomiar kra]obrazowgg&égzc::zr:?ti procentowy
| I 1} [\

IDW/pomiar pierwotny 30,06 66,68 3,26 brak

2 Kriging/pomiar pierwotny 29,80 69,59 0,61 brak
Roznica migdzy pomiarem 11 2 (%) 0,26 2,91 2,65 0

IDW/pomiar wtérny 25,45 73,79 0,76 brak

4 Kriging/pomiar wtérny 22,14 77,86 brak brak
Rdéznica miedzy pomiarem 3 i 4 (%) 3,31 4,07 0,76 0

Maksymalna réznica ze wszystkich

pormiarow (%) 7,92 11,18 3,26 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku poréwnania wszystkich czterech interpolacji przestrzennych
réznice wzrastaja, jednakze nie s3 to wartosci bardzo wysokie. Najwigksze roz-
bieznosci zanotowano tradycyjnie w II kategorii atrakcyjnosci — 11,18%. Z dru-
giej strony nie stwierdzono zadnych rozbieznosci w IV kategorii, poniewaz taka
nie wystepuje. Niezbyt duze rozbieznosci wystepuja w pozostalych kategoriach
— T'i III. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze zastosowane metody interpolacji
danych przestrzennych daja wiarygodne wyniki regionalizacji krajobrazéw obsza-
réw wiejskich i stref przej$ciowych. Takze zwigkszenie o 50% liczby stanowisk po-
miarowych nie zmienia zasadniczo ukladu poszczegdlnych stref krajobrazowych,
co pozwala na postawienie tezy, ze metody interpolacji przestrzennej moga by¢
wykorzystywane w procesie oceny i waloryzacji krajobrazu, a ilos¢ punktéw po-
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miarowych, przyjetych do analiz, nie musi by¢ zbyt duza. Jest to tym bardziej uza-
sadnione, ze zgodnie z ogélnym przekonaniem, granice krajobrazowe maja cha-
rakter ,nieostry”. Przedstawione w przeprowadzonych badaniach réznice, jedy-
nie potwierdzaja tez¢ wzajemnego przenikania waloréw krajobrazowych o réinej
jakosci, a co za tym idzie warto$ci ekonomicznej (szczegélnie dla nabywcéw nie-
ruchomosci, inwestoréw, urbanistéw itp.).

Z przedstawionych ilustracji (1A, B, C, D) mozna odczytal jeszcze jedna
bardzo wazna prawidtowos¢, ze bez wzgledu na zastosowana metodg interpolacji
przestrzennej i uklad oraz liczbe punktéw pomiarowych, nie ulega zasadniczej
zmianie lokalizacja poszczegélnych kategorii atrakcyjnosci ocenianych wartosci
waloréw krajobrazéw obszaréw wiejskich i stref przejsciowych. Jest to bardzo waz-
na informacja na etapie planowania i modelowania przestrzeni planistycznej oraz
tworzenia opracowan kartograficznych wspomagajacych decyzje planistyczne i de-
cyzje uczestnikéw rynku nieruchomosci oraz inwestoréw.

Whioski

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu analizy przestrzenne z wykorzys-
taniem terenowej metody oceny krajobrazu i metod interpolacji przestrzenne;j
pozwalaja na sformulowanie nast¢pujacych wnioskéw:

1. Krajobraz jako uklad powiazanych komponentow przyrody, powstaly na
iw poblizu powierzchni Ziemi, odznacza si¢ rézna wartoscig i atrakcyjnoscia wa-
loréw krajobrazowych.

2. Interpolacja przestrzenna jako jedna z najwazniejszych procedur obliczenio-
wychdostepnych wnarzedziach GIS moze byézastosowanado opracowan karto-
graﬁcznych odnoszacychsie dowartos’ciwaloréwkrajobrazowych Naleiytesto—
waé dostc;pne metody geostatystyczne w celu opracowania zasad i procedur
oceny i waloryzacji zjawisk o charakterze Jakosc:lowym Wplynle to na rozwdj
metodyki regionalizacji krajobrazéw i wyznaczania granic krajobrazowych.

3. Wyniki uzyskane przy zastosowaniu terenowych metod oceny wartosci boni-
tacyjnej waloréw krajobrazowych mogg stanowi¢ zawartos¢ relacyjnych baz da-
nych geograficznych wykorzystywanych do interpolacji danych przestrzennych.
Przeprowadzone analizy wskazuja, ze pracochtonno$¢, a co za tym idzie czaso-
chfonno$¢ i koszt pomiaréw terenowych nie musza osigga¢ wysokiego
poziomu, poniewaz zwigkszenie liczby obserwacji o ok. 50% nie wplywa
zasadniczo na poziom i rozklad przestrzenny uzyskanych wynikéw.

4. Na podstawie testow wykonanych metoda IDW i metoda krigingu mozna
stwierdzi¢, ze obie zastosowane metody generujg podobne wyniki. Potwierdza
to tez¢ ich przydatnosci do regionalizacji i wyznaczania granic krajobrazéw ob-
szaréwwiejskichistrefprzejsciowych. Nalezyjednakzwréci¢ uwaggnafaktodpo-
wiedniego doboru terenowych metod pozyskiwania danych i starannego wyko-
nania procedury oceny waloréw krajobrazowych.
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5. Przedstawiong w pracy procedurg regionalizacji i wyznaczania granic waloréw
krajobrazowych mozna zastosowaé w procesie modelowania przestrzeni plani-
stycznej oraz planowania i zagospodarowania obszaréw wiejskich i stref
przejsciowych. Metody geostatystyczne pozwalaja na identyfikacje prawidto-
wodci i zalezno$ci determinujacych kierunki i mozliwosci rozwoju tych obsza-
réw. Uzyskane wyniki i wnioski moga by¢ wykorzystane do rozwoju metody-
ki opracowan kartograficznych wspomagajacych decyzje planistyczne i decy-
zje uczestnikéw rynku nieruchomosci.
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Summary

The variations in geographic space and landscape have to be analyzed for
the purpose of determining boundaries between the elements and components
of space or landscapes with different scenic value. Investigations of the type are
of paramount importance for disciplines that analyze the spatial distribution
of objects and boundary delimitation, in particular physical geography, landscape
ecology and landscape synthesis. It is generally believed that spatial units have
fuzzy boundaries. Those boundaries constitute a strip of land which is influenced
by the characteristic features of neighboring units. The nature and character
of landscape boundaries have to be identified in order to formulate theoretical and
methodological premises, develop research methods and tools, and use the resul-
ting data in spatial management. The size, shape, character and irregularity of
boundaries and, consequently, the fragmentation and mosaic structure of land-
scape, affect the functions of space and mutual interactions between its elements.

The objective of this study was to analyze the use of two interpolation me-
thods in landscape regionalization, and to investigate the effect of the number
of measurement points on the produced results. The first method was inverse
distance weighted (IDW) interpolation, and the other method involved kri-
ging. The analyzed space were rural areas in the transitional zone of Olsztyn.
Interpolation was performed using classification values determined with the in-
volvement of the impression curve method proposed by Wejchert. The results
can be used to model planning space and develop maps which support urban
planners and property market actors in decision-making activities.
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Zroznicowanie przestrzenne gospodarstw
rolnych Polski i Niemiec wedtug liczby i grup
wielkosciowych

Spatial diversity of farms in Poland and Germany
by number and size

Zarys tresci: Cechg charakterystyczna polskiego rolnictwa jest jego nadmierne rozdrobienie agrarne,
duzo wicksze w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi, co powoduje, ze wigkszo$¢ gospodarstw
nie jest w stanie wygenerowa¢ sity ekonomicznej pozwalajacej na dostosowanie si¢ do nowych warun-
kéw rynku surowcéw rolnych UE. Celem artykulu jest przedstawienie zréznicowania przestrzennego
zmiany struktury agrarnej Polski na tle przemian struktury agrarnej Niemiec, przy czym gléwna uwage
poswiecono Niemcom Wschodnim z uwagi na wspélng przynaleznos¢ do krajéw socjalistycznych. Zmia-
ny strukeury agrarnej przedstawiono w powiazaniu z uwarunkowaniami historycznymi. Waznym ele-
mentem pracy jest ukazanie charakteru, tempa i kierunkéw zmian oraz tendencji rozwojowych gospo-
darstw rolnych w Polsce i Niemczech.

Stowa kluczowe: Polska, Niemcy, struktura agrarna, zréznicowanie przestrzenne.

Wprowadzenie

Cecha charakterystycznag polskiego rolnictwa jest nadmierne rozdrobienie ag-
rarne, duzo wigksze w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi. Powoduje
to, ze wigkszo$¢ gospodarstw nie jest w stanie wygenerowac sity ekonomicznej poz-
walajacej na dostosowanie si¢ do nowych warunkéw rynku surowcéw rolnych Unii
Europejskiej. Male gospodarstwa rolne ($rednia powierzchnia 9,6 ha) s3 stabsze
ekonomicznie, co znacznie wplywa na skale i wielkos¢ produkeji. Wedlug Spisu
Rolnego z 2010 r. gospodarstwa mate do 5 ha stanowily az 58% wszystkich gos-
podarstw i obejmowaly 20% uzytkéw rolnych; najliczniej wystgpowaly w woje-
woédztwach podkarpackim, matopolskim i s'wiqtokrzyskim Gospodarstwa $red-
nie (powyzej 20 ha) stanowily niewielki udzial 7% i zagospodarowaly 26% UR.
Konsekwencja rozdrobnienia agrarnego jest niewielka skala produkeji, duze za-
trudnienie w rolnictwie oraz niska dochodowos$¢ w produkgji rolne;j.
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Petryfikacja istniejacej struktury rolnej moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla
konkurowania polskiego rolnictwa z innymi rynkami UE. Tym bardziej, ze jak
podaje ekspertyza IERIGZ (Instrumenty. .. 2009, s. 5) ,zrédlem dobrej passy pol-
skiego rolnictwa bezposrednio po wstapieniu do Unii Europejskiej byta przede
wszystkim niska cena naszych produktéw dla importeréw i konsumentéw zagra-
nicznych, a rola tego czynnika bedzie stopniowo stabna¢”. Nalezy jednak pod-
kregli¢, ze w warunkach gospodarki wolnorynkowej wyodrebnily si¢ réwniez wiel-
koobszarowe gospodarstwa rolne o silnej pozycji rynkowej, zdolne sprosta¢ zew-
netrznej konkurencji. Ich wielko$¢, poziom kultury rolnej i zasobno$¢ ekonomicz-
na jest mocno zréznicowana przestrzennie. Najliczniej wyst¢puja w wojewddz-
twie wielkopolskim i kujawsko-pomorskim. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
wlaczyla polskie rolnictwo w Jednolity Rynek Europejski. Liberalizacja rynku rol-
nego nasilita konkurencje¢ i tym samym wymusita na polskim rynku produkcje
rolng o odpowiedniej skali. Aby méc podotaé nowym wyzwaniom rynku rolnego,
struktura obszarowa polskich gospodarstw powinna dazy¢ do powigkszania ich
areatéw. Tymczasem strukture agrarng polskiego rolnictwa okresla si¢ pejoratyw-
nie jako ,archaiczng i przestarzala, nie przystajaca do wymogéw przemystu rolno-
spozywczego  (Zegar 2009, s. 32).

Gospodarka rolna Niemiec odgrywa wazng role w gospodarce narodowe;j, po-
mimo ze jej udziat stanowi zaledwie 0,6% PKB REN (dwukrotnie mniej od $red-
niej Unii Europejskiej). Rolnictwo jest wazna galezig stabiej rozwinigtych gospo-
darczo wschodnich landéw Niemiec, skad pochodzi 26,6% niemieckiej produk-
qji rolnej. Ponadto niemieckie rolnictwo cechuje wysoka koncentracja powierz-
chni rolnej, zwlaszcza we wschodnich landach (Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go, Saksonii). Dominacja wielkoobszarowych gospodarstw rolnych sprawia, ze
Niemcy (po Frangji) sa najwazniejszym producentem rolnym w UE (50 mld eu-
ro rocznie), za$ eksport produktéw rolnych stanowi 5,4% niemieckiego eksportu.

Cel, zakres merytoryczny pracy

Celem artykutu jest przedstawienie przestrzennego zréznicowania zmian
struktury agrarnej Polski na tle przemian struktury agrarnej Niemiec, przy czym
wicksza uwage poswigcono Niemcom Wschodnim, z uwagi na przynaleznos¢ te-
go obszaru do krajéw socjalistycznych. Zmiany strukeury agrarnej przedstawiono
w powigzaniu z ich uwarunkowaniami historycznymi; szczegdlny nacisk potozo-
no na ksztaltowanie i formowanie si¢ gospodarstw rolnych w pierwszych latach po-
wojennych, poniewaz zdaniem autorki, jak i innych badaczy: R. Kulikowskiego
(2004), J. Bariskiego i Stoli (2002), R. Rudnickiego (2001), J. Falkowskiego (2004)
okres ,reformy rolnej” przyczynit si¢ w sposéb szczeg6lny do rozdrobnienia struk-
tury agrarnej w Polsce. Nastgpnie przedstawiono instrumenty Wspdlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, dziatanie ,rent strukturalnych” i ich wplyw na zmiany
struktury agrarnej. Waznym elementem pracy jest ukazanie charakteru, tempa
i kierunkéw zmian struktury agrarnej oraz tendencji rozwojowych gospodarstw
rolnych w Polsce i Niemczech. Istotnym elementem pracy jest rtéwniez odpowiedz
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na pytanie, czy istnieje szansa na przyspieszenie dziatari w kierunku koncentragji
ziemi i tym samym polepszenia struktury agrarnej w Polsce?

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2002-2010. Jest to okres pomie-
dzy dwoma spisami rolnymi. Obejmuje on etap przygotowywania rolnictwa Pol-
ski do akcesji z Unia Europejska, tj. dostosowania krajowej polityki rolnej do norm
i wymagani UE (acquis communautaire) oraz realizacji przedakcesyjnych progra-
moéw pomocowych (2002-2004), a nastgpnie od 2004 r. okres uruchomienia
i realizacji narzedzi Wspdlnej Polityki Rolne;.

Obszarem badari sa dwa kraje cztonkowskie Unii Europejskiej Polska i Niem-
cy. Polska, jak i ,nowe kraje zwiagzkowe Niemiec” (obszar bytej Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej) nalezaly do bloku ,pafstw wschodnich” realizujacych
w zrdznicowany sposob socjalistyczny model gospodarki rolnej. Model struktury
agrarnej zmierzal do powigkszania areatu gospodarstw uspotecznionych w postaci
spéldzielczych i paristwowych gospodarstw rolnych. Cel ten w bytej NRD zostat
osiagniety, gdyz 94,5% ziemi rolnej znajdowalo si¢ w sektorze uspolecznionym.
Sektor prywatny stanowit zaledwie 5,5%. Polska, jako jedyny kraj (obok bylej Ju-
gostawii), zachowala whasnos¢ prywatna az w 78%, co $wiadczyto o bardzo duzym
przywiazaniu polskiego chfopa do ziemi i mialo wrecz wymiar polityczny. Nie bez
znaczenia byt réwniez rozwéj dwuzawodowosci wérdd rodzin chlopskich. Zja-
wisko to fagodzito problem dochodowy rolnikéw, spowalniato jednak przemiany
agrarne (Zegar, 2009, s. 32).

Uwarunkowania historyczne
Przemiany polityczno-prawne w Polsce po 1945 roku

Gospodarka rolna Polski w okresie socjalistycznym ksztaltowana byta przede
wszystkim pod wplywem czynnikéw doktrynalnych. Preferowano uspoteczniony
model rolnictwa w formie paristwowych i spéldzielczych gospodarstw rolnych
oraz planowang produkcje rolna, ktéra zaspakajata wewnetrzny rynek zywienio-
wy kraju. Procesy industrializacji kraju nasilaly procesy migracji ludnosci ze wsi
do miast, zmniejszyly przeludnienie wsi i stwarzaly sprzyjajace warunki do pro-
cesu koncentracji ziemi. Jednoczesnie socjalistyczna polityka rolna paristwa dys-
kryminowala prywatne wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, doprowadzajac do
ich dekapitalizacji i podziatu gruntéw. Mate gospodarstwa sprzyjaly rozpowszech-
nieniu dwuzawodowosci, zmniejszaly obciazenia z tytulu dostaw obowiazkowych,
ktérych rozmiar byt uzalezniony od wielkosci gospodarstwa. Sytuacja ta dopro-
wadzita do zwigkszenia ogélnej liczby gospodarstw w grupie obszarowej do 5 ha
0 9% (1950-1960). Wprowadzenie w latach 60. norm obszarowych dla gospo-
darstw rolnych nie sprzyjalo procesom koncentracji ziemi i znacznie ograniczato
obrét ziemi rolnej. W latach 70. w polityce rolnej paristwa podjeto szereg dziatan
w celu poprawy struktury agrarnej, m.in. zniesienie dostaw obowiazkowych,
zmniejszenie podatku gruntowego oraz zmiang w ustawie o przyznawaniu $wiad-
czeni emerytalnych rolnikom (1974 r.) w zamian za przekazanie ziemi rolnej do
Paistwowego Funduszu Ziemi. Dopuszczano tez mozliwos$¢ przekazania gospo-
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darstwa jego nastgpcy (1977 r.). Grunty rolne z PFZ trafialy w pierwszej kolej-
nosci do gospodarstw paistwowych i spétdzielczych, w niewielkim stopniu zasila-
ly gospodarstwa indywidualne. W latach 80. wolne grunty rolne zagospodarowy-
wane byly przede wszystkim w ramach rolnictwa uspotecznionego (/nstrumenty...
2009). Rozwdj gospodarstw indywidualnych utrudniony byl réwniez poprzez sta-
by dostep do trwatych i obrotowych $rodkéw produke;ji.

W okresie gospodarki socjalistycznej, pomimo preferowania gospodarki uspo-
fecznionej i tworzenia dla niej preferencyjnych warunkéw zakupu srodkéw pro-
dukgji, nie doszto do spadku liczby gospodarstw i koncentracji ziemi w rolnic-
twie indywidualnym. I chociaz w latach 1950-1989 udziat gospodarstw uspo-
tecznionych zwigkszyl si¢ z 10% do 24%, dominujaca formg organizacyjna w pol-
skim rolnictwie pozostawaly nadal indywidualne gospodarstwa rolne (ryc. 1).
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Ryc. 1. Zmiany udziatu indywidualnych gospodarstw rolnych w ogolnej liczbie gospo-
darstw wedtug grup powierzchniowych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: J. Papiez ( 2004); Raport wynikéw Powszechnego
Spisu Rolnego 2002, GUS, Warszawa 2003; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r.
Changes in the share of individual farms by size in the total number of farms

Source: author"s own calculation based on data from: J. Papiez (2004); Report of the Agricultural
Census 2002, Warsaw 2003, Characteristics of agricultural farm in 2007.

Przemiany polityczno-prawne w Niemczech Wschodnich
po 1945 roku

Gospodarka Niemiec Wschodnich prowadzona byta do lipca 1990 r. wedtug
zasad gospodarki socjalistycznej. W przypadku rolnictwa wyrazala si¢ ona jego
upafstwowieniem oraz koncentracja produkgji rolnej. Likwidacji ulegly indywi-
dualne gospodarstwa rolne, a wraz z nimi przyzagrodowe hodowle zwierzat, mie-
dze, §rédpolne drogi dojazdowe, co doprowadzito do trwatych zmian w wiejskim
krajobrazie kulturowym (Jezierska-Thole 2010). Stan rolnictwa byt efektem trwa-
jacych od 1945 r. proceséw zmierzajacych do catkowitego uparistwowienia gospo-
darki rolnej. W latach 1945-1952 w sowieckiej strefie okupacyjnej (bytej NRD)
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przeprowadzono reforme rolna, ktérej celem bylo rozparcelowanie duzych gospo-
darstw rolnych (junkierskich) z przeznaczeniem ziemi dla ,,uciekinieréw ze Wscho-
du®, nadanie ziemi ,nowym” rolnikom w postaci dzierzawy oraz na ogrédki dzial-
kowe (Hoffman 1993, s. 45). Reforma rolna objela whascicieli gospodarstw wiel-
koobszarowych powyzej 100 ha oraz gospodarstwa niemieckich nacjonalistéw
(przestgpcéw wojennych) (Briickner i in. 1992, s. 11). Prawo do nabycia ziemi
mieli przede wszystkim rolnicy oraz przesiedleficy ze Wschodu. Ich udzial w za-
gospodarowaniu uzytkéw rolnych wynosit odpowiednio 42,6% i 34,9%. W tym
okresie przecigtna wielko$¢ gospodarstwa wynosita 7,8 ha. Grunty rolne otrzyma-
ly réwniez osoby spoza rolnictwa, razem 5,2% uzytkéw rolnych. Ogdlem refor-
mie rolnej podleglo 3,2 mln ha powierzchni uzytkéw rolnych, co odpowiadato
1/3 ich powierzchni ogélnej. Sektor indywidualny otrzymat 2 189 999 ha (66,4%
UR). Liczba gospodarstw wynosita 559 089, a ich $rednia wielkos¢ 3,9 ha. Po-
zostala czg$¢ powierzchni przypadta na rolnicze spéldzielnie produkeyjne (Koch
1993, s. 29). Reforma rolna przyczynita si¢ do rozdrobnienia struktury agrarnej.
Najwickszy udzial mialy gospodarstwa w grupie obszarowej 5-10 ha (31,6%
w 1946 r.). Male gospodarstwa rolne byly stabe ekonomicznie i charakteryzowaly
si¢ zZtym stanem technicznym budynkéw gospodarczych oraz brakiem odpowied-
nich narzedzi rolniczych, nasion i zwierzat gospodarczych. Zla sytuacja ekono-
miczna przyczynila si¢ do rozwigzania reformy rolnej 16 kwietnia 1948 r. Nowa
polityka rolna Walter’a Ulbricht’a zakladata likwidacj¢ prawa do ziemi oraz stwo-
rzenie gospodarstw matych do 5 ha i $rednich 5-20 ha. W tym czasie rozwinat
si¢ rowniez sektor ustugowy dla rolnictwa, np. wypozyczalnie maszyn rolniczych
(Maschinen Auslei Stationen MAS) oraz zrzeszenia wspierajace rolnikow (Wereini-
gung der gegenseitigen Bauerhilfe VdgB). Organizacje te odpowiedzialne byly za
podzial srodkéw produkeji, maszyn rolniczych, z czasem staly si¢ monopolistami,
zyskujac coraz wigcej czlonkéw, jak réwniez przeciwnikéw. Wazne znaczenie mia-
fa tez przymusowa dostawa plodéw rolnych. Drugi etap kolektywizacji obejmo-
wat lata 1952-1960. Procesy koncentracji ziemi mialy na celu zwigkszenie pro-
dukeji rolnej poprzez umaszynowienie cyklu produkcyjnego. To zalozenie spot-
kato si¢ z konfrontacjg ze strony rolnikéw indywidualnych, ktérzy niechetnie
pozbywali si¢ ziemi rolnej na rzecz spétdzielni rolniczych. Jak pisze Lambrecht
(1977, s. 59) ,,byt to konflikt natury emocjonalnej”. Tempo kolektywizacji uza-
leznione bylo tez od sytuacji politycznej w innych krajach komunistycznych. Za-
mieszki w Polsce i powstanie na Wegrzech w 1954 r. dma%a}y hamujqco na roz-
woj spéldzielni rolniczych. Powstaly trzy typy LPG, rézniace si¢ stopniem wspol-
nego wykorzystania ziemi, zwierzat gospodarskich i maszyn rolniczych, formami
pracy oraz podziatem dochodu. W pierwszym okresie tworzenia si¢ gospodarstw
spéldzielczych najliczniejsza grupe (78%) stanowili nowi rolnicy, ktérzy otrzyma-
liziemig na drodze powojennej reformy rolnej, za$ najmniejsza grupe rolnicy przed-
wojenni 9%. W kolejnych latach 1954—1957 najwickszy udziat przypadal na chto-
po-robotnikéw (48,8%), zmniejszat si¢ natomiast udziat rolnikéw nowych do
28% (Tiimmler i in. 1969) (tab. 1).
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Tabela 1. Stan i pochodzenie Panstwowego Funduszu Ziemi w b. NRD 1.01.1950 r.

Zrodto pochodzenia gosl};gﬁk;?stw Powierzchnia
Panstwowego Funduszu Ziemi A

liczba % ha %
ﬁgﬁg)odarstwa powyzej 100 ha (junkierskie 7160 50.8 2517 357 56,1
%gﬁaﬂﬂggftj’vﬁa@%ﬂéﬁgg&ha (zbrodniarzy 4537 | 322 | 1317424 | 294
Posiadiosci panstwowe 1288 9,1 337 507 75
Lasy panstwowe 384 2,7 200 247 45
Towarzystwa osiedlowe 169 1,2 22 764 0,5
Pozostate 551 39 88 465 2,0
Panstwowy Fundusz Ziemi 14 089 100,0 3298082 | 100,0

Zrodio: Tammler iin, 1969, s. 26.

Kolejny etap przemian struktury agrarnej (1960-1968) polegal na konsolida-
gji i kooperacji gospodarstw rolnych oraz koncentracji produkeji. Uprzemysto-
wienie gospodarki rolnej po 1968 r. to ostatnia faza w teorii upanistwowienia Mar-
ksa. Celem jej bylo stworzenie duzych specjalistycznych gospodarstw rolnych o in-
tensywnej produkcji rolnej. Whasnos$¢ ziemi byta respektowana, ale nie wchodzita
w sklad wynagrodzenia. W tym okresie mialy miejsce procesy koncentracji zie-
mi, specjalizacji gospodarstw o kierunku roslinnym i zwierzgcym oraz intensyfi-
kacji produkeji rolnej. Efektem tego bylo powstanie wielkoobszarowych gospo-
darstw wyspecjalizowanych w produkcji roslinnej i zwierzecej (Ahrends 1989,
s. 61). W sktad sektora pafistwowego wchodzily nast¢pujace gospodarstwa rolne:
rolnicze spéldzielnie produkcyjne (LPG), paristwowe gospodarstwa rolne (VEG)
oraz ogrodnicze spétdzielnie produkcyjne (GPG).

Uwarunkowania polityczno-prawne zmiany struktury agrarnej
po akcesji Polski z Unig Europejskg

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej przystapiono do realizacji dzia-
fart w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, finansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rol-
niczego Orientacji i Gwarancji Rolnej, jak réwniez ze $rodkéw krajowych. W ra-
mach czlonkostwa w Unii polskie rolnictwo otrzymalo szereg programéw, ktd-
rych gléwnym celem jest poprawa ekonomiczna gospodarstw rolnych oraz wzrost
ich konkurencyjno$ci na wspélnym europejskim rynku zywno$ciowym.

W latach 2004-2006 wsparcie polskiego rolnictwa udzielone zostalo w ra-
mach systemu platnosci bezposrednich (jednolitej platnosci obszarowej i krajo-
wej uzupelniajacej platnosci obszarowej) oraz dwéch programéw: Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowe-
go oraz rozw6j obszaréw wiejskich” i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W ko-
lejnych latach 2007-2013 finansowanie rozwoju rolnictwa uzyskuje si¢ w ramach
systemu platno$ci bezposrednich oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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(PROW), na ktéry sklada si¢ szereg dziatan (w czesci kontynuowanych z poprzed-
niego okresu programowania). Dzialania zostaly ujete w czterech osiach priory-
tetowych: poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, poprawa $rodo-
wiska naturalnego i obszaréw wiejskich, jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réz-
nicowanie gospodarki wiejskiej oraz LEADER (Obszary wiejskie w Polsce. .. 2009,
s. 202).

W roku 2009 w ramach systemu jednolitej platnosci obszarowej wplyneto
1394,6 tys. wnioskéw oraz zadeklarowano 14 149,2 tys. ha gruntéw uzytkowa-
nych rolniczo. Suma $rodkéw skierowanych w postaci jednolitej platnosci obsza-
rowej wynosita 7063 mln zl, zas w postaci uzupelniajacej ptatnosci obszarowej
3384,7 min zt. Srednio na 1 ha UR przypada}o 648 zt, przy czym warto$¢ ta byla
zréznicowana regionalnie i wahala si¢ od 485 zt w WOJCWOdZthC podkarpacklm
do 746 zt w kujawsko-pomorskim. Srednia wartos¢ przyznanych srodkéw na je-
dno gospodarstwo rolne wynosita 4178 zt i wahala si¢ od 1088 zI w wojewddz-
twie malopolskim do 11 077 z} w zachodniopomorskim.

W ramach programu PROW na lata 2007-2013 do korica 2009 r. ztozono
2632,9 tys. wnioskéw na kwotg 24 781,4 mln zt. Najwigcej — 2263,2 tys., czy-
li 86% ogdtu zozonych wnioskéw, przypadato na dziatanie ,,Wspieranie gospo-
darowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” (ONW). Najmniej — 934 — zlozono na ,Renty strukturalne”,
ktére stanowia jedno z wazniejszych dzialan stuzacych poprawie strukeury obsza-
rowej gospodarstw, tj. komasacji gruntéw rolnych. Renty strukturalne, jako jed-
no z dziatat PROW, mialy si¢ przyczynia¢ do realizacji dwéch waznych celéw:
wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Mialy tez shuzy¢ poprawie zywotnosci ekonomicznej gospodarstw, za-
pewnieniu rolnikom odchodzacym z zawodu dochodéw na odpowiednim pozio-
mie oraz przyspieszeniu procesu wymiany generacyjnej w rolnictwie. W ramach
tego dzialania przekazano okoto 54,5 tys. gospodarstw o facznej powierzchni po-
nad 513 tys. ha UR. Z tego prawie 48% stanowily podmioty przekazane nas-
tepcy i obejmowaly one 41,5% calosci gruntéw rolniczych beneficjentéw rent
strukturalnych (Instrumenty... 2009, s. 19).

Wigkszo$¢ gospodarstw rolnych przekazana zostata na powigkszenie juz istnie-
jacych. Analiza przestrzenna wykazuje, ze najwigkszy udziat takich gospodarstw
byl w wojewddztwie mazowieckim (18,1%), a nastepnie lubelskim (11,1%), naj-
mniejszy za$ w lubuskim (1,1%). Réwniez w wojewddztwie mazowieckim naj-
wickszy byl udziat gospodarstw rolnych przekazanych za renty strukturalne na na-
stepee (17,1%), nastepnie 16dzkim (10,6%) i wielkopolskim (10,1%) (ryc. 2).
Rozpatrujac liczbe przekazywanych gospodarstw rolnych na powigkszenie gospo-
darstwa w stosunku do ogétu gospodarstw powyzej 1 ha, zauwaza sig, ze najwick-
szy procentowy udzial tych gospodarstw odnotowano w wojewddztwach o korzyst-
nej strukturze agrarnej: kujawsko-pomorskim (3,1%) i podlaskim (2,7%), nato-
miast niewielki ich udzial (0,4%) odnotowano w wojewddztwach matopolskim
i podkarpackim, o rozdrobnionych powierzchniowo gospodarstwach.
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Ryc. 2. Udziat gospodarstw rolnych przekazanych w ramach dziafania ,Renty strukturalne”
w 2009 r. w ogolnej liczbie gospodarstw. A — grunty przekazane na nastepce, B — grunty przeka-
zane na powiekszenie gospodarstwa.

Zrédio: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacii, 18 maja 2009 .

Share of farms provided in 2009 under the measures of , The early retirement” program in the total
number of farms. A — farmland transferred to a successor, B — farmland transferred to increase

another farm.
Source: Agency for Restructuring and Modernisation, 18 may 20009.

Wedlug R. Rudnickiego (2010, s. 314) poziom i kierunki aktywnosci uzyt-
kownikéw gospodarstw rolnych w zakresie pozyskiwania srodkéw UE w latach
2004-2006 charakteryzowaly si¢ silnym zréznicowaniem przestrzennym. Niepo-
kojacym zjawiskiem jest to, ze dzialania majace na celu poprawe agrarng polskie-
go rolnictwa wystapily jako przewazajacy element w strukturze absorpcji $rod-
kéw UE jedynie w pojedynczych powiatach, poza najbardziej rozdrobnionym ag-
rarnie obszarem Polski potudniowo-wschodnie;.

Uwarunkowania polityczno-prawne zmiany struktury agrarnej
po zjednoczeniu Niemiec

Zjednoczenie Niemiec w lipcu 1990 r. w jeden organizm paristwowy w ra-
mach Unii Gospodarczo-Spolecznej i Walutowej uruchomito szereg dziatai zmie-
rzajacych do poprawy ekonomicznej sektora rolnego, m in. poprzez uchwalenie
nowej ustawy prywatyzacyjnej oraz wprowadzenie sytemu finansowania w ramach
polityki rolnej UE. W Polsce do realizacji dziataii w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej przystapiono dopiero z chwilg wejsécia do UE w 2004 r. Przeksztalcenia
wiasno$ciowe w nowych landach Niemiec obejmowaly zaréwno prywatyzacje, jak
i reprywatyzacj¢ majatku paristwowego oraz jego komunalizacje. U podstaw pry-
watyzacji rolnictwa lezaly: realizacja celéw ustrojowych, czyli likwidacja nadmier-
nie rozbudowanego sektora paristwowego oraz dostosowanie gospodarstw rolnych
do nowych regut prawnych obowiazujacych w Unii Europejskiej. Ustawa o prywa-
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tyzacji i reorganizacji przedsi¢biorstw paristwowych wydana zostata dn. 13 lipca
1990 r. Wejécie w zycie ustawy poprzedzito powolanie 1 czerwca 1990 r. instytucji
zakladu powierniczego (Treuhandanstaly). Zaklad powierniczy zajmowal si¢ prze-
de wszystkim przeksztalcaniem przedsigbiorstw w spétki kapitatowe, ale réwniez
przeprowadzal prywatyzacje i reprywatyzacjg (Sztyber 1999, s. 13)

Jedna z form przeksztalcen wlasnosciowych byta prywatyzacja. Podstawowym
aktem regulujacym zwrot majatku uprawnionym osobom fizycznym lub praw-
nym, ktére zostaly wywlaszczone w sposéb niezgodny z prawem, byla ustawa o re-
gulacji nierozstrzygnietych spraw majatkowych z dnia 23 wrzesnia 1990 r. Bar-
dzo wazna czgscia przeksztalceni wlasno$ciowych bylo przekazanie cz¢sci majatku
og6lnonarodowego gminom, miastom i powiatom (Grykien 2005). Zaktad po-
wierniczy zakoriczyl swojq dziatalno$¢ w 1992 r. i na jego miejsce powotano spét-
ke ds. zagospodarowania i administracji ziemi (BVVG). W 1989 r. zaledwie
10-20% uzytkéw rolnych bylych gospodarstw spétdzielczych miato prawowitych
whascicieli. W tej sytuacji 6wczesny Minister Gospodarki Zywnosciowej, Rolnic-
twa i Le$nictwa zlecit przeksztalcenie tych gospodarstw w gospodarstwa farmer-
skie. W zwiazku z tym, ze gospodarstwa rolne na terenie bylej NRD charakte-
ryzowaly si¢ duza powierzchnia, minister ustalit najnizszy prég dla tych gospo-
darstw — 200 ha, z odpowiednia liczba zwierzat gospodarskich (np. 50-100 sztuk
bydta i 700 sztuk trzody chlewnej). Dla wigkszosci wschodnich rolnikéw prég
ten byl jednak nierealny, poniewaz nie dysponowali oni odpowiednia gotéwka na
dzierzawg ziemi, a dofinansowanie pafistwa bylo niewielkie. Stad przejecie ziemi
po gospodarstwach spétdzielczych nastapilo przede wszystkim przez rolnikéw za-
chodnich i obcy kapital (gtéwnie Holendréw i Duriczykéw).

Zroznicowanie przestrzenne liczby gospodarstw
rolnych w Polsce i Niemczech

W 2010 r. w Polsce ogélna liczba gospodarstw rolnych (facznie z gospodar-
stwami do 1 ha UR) wynosita 2 264 658. W poréwnaniu z rokiem 2002 liczba
ta spadfa 0 22,8%. W analizowanym okresie liczba gospodarstw rolnych powyzej
1 ha UR zmalata 0 20% i wynosita 1 562 605. Wedtug wickszosci ekspertéw po-
prawa struktury agrarnej nastgpuje bardzo powoli, gdyz tempo i charakter zmian
przebiega wielokierunkowo. Na zmiany struktury agrarnej maja wplyw zaréwno
czynniki ekonomiczne, spoleczne, jak i polityka rolna paristwa i UE.

Analiza przestrzenna zmiany liczby gospodarstw wykazuje, ze najwickszy ich
spadek wystapit w Polsce potudniowej, w wojewddztwie opolskim (32%), $laskim
(30%), podkarpackim (26,9%) oraz lubuskim (26,6%), gdzie zanotowano réw-
nocze$nie wzrost Sredniej wielkosci gospodarstw. Spadek hczby gospodarstw rol-
nych zanotowano w siedmiu wojewddztwach, przy czym najnizszy byt w wielko-
polskim (11,3%), podlaskim (13,8%) i kujawsko-pomorskim (14,7%). Srednio-
roczne tempo nie byto duze i wynosito dla Polski 2,5%.

W 2010 r. najliczniejsza grupe gospodarstw rolnych (55,2%) stanowily gos-
podarstwa o powierzchni 1-5 ha UR. W poréwnaniu z rokiem 2002 nastapit
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spadek udziatu tych gospodarstw o 3,5%. Najwickszy wzrost udziatuy, tj. o 1,3%,
nastapit w gospodarstwach nalezacych do grupy powierzchniowej 20-50 ha.
Udzial gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha zwigkszyt si¢ 0 0,7%.
Podobnie udziat gospodarstw z przedzialu 5-10 ha zwigkszyt si¢ o 0,68%, zas
z przedziatu 10-20 ha 0 0,75% (ryc. 3).

41
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1-5ha 510ha 10-20ha 20-50 ha >80 ha

Ryc. 3. Zmiany udziatu liczby gospodarstw rolnych wedtug grup powierzchniowych w ogéinej
liczbie gospodarstw w Polsce

Zrodto: opracowano na podstawie: Obszary wigjskie w Polsce... 2011, Powszechny Spis Rolny
2002, 2010.

Changes in the share of farms by size in the total number of farms in Poland

Source: author's own calculation based on data from Rural areas in Poland in 2011, Agricultural
Census 2002, 2010.

Analiza udzialu poszczegdlnych grup powierzchniowych gospodarstw wedlug
wojewddztw wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne. W 2010 r. najwickszy
udziat gospodarstw matych (1-5 ha UR) — ponad 80% — odnotowano w woje-
wodztwach matopolskim i podkarpackim. Stosunkowo duzy udziat gospodarstw
malych przypada réwniez na wojewddztwo $laskie (77,5%). Najmniejszym udzia-
tem takich gospodarstw charakteryzujg si¢ wojewddztwa Polski pétnocnej, tj. pod-
laskie (30,1%), kujawsko-pomorskie (32,1%), pomorskie (37,7%) i wielkopol-
skie (38,4%) (ryc. 4).

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa sa gospodarstwa od 5 do 10 ha UR
(22,5%). Najwigcej ich wystgpuje w srodkowej czesci Polski: tédzkie (30,5%) ma-
zowieckie (28,5%) oraz lubelskie (27,8%). W grupie gospodarstw $rednich (10

—20 ha) najwickszy udzial odnotowano w pasie wojewddztw péinocnych, w pod-
laskim (28,9%), kujawsko-pomorskim (25,2%), warminisko-mazurskim (25,6%)
oraz wielkopolskim (23,5%). W Polsce udziat tych gospodarstw wynosit 23,5%.
Udzial gospodarstw duzych (20-50 ha) w strukturze agrarnej Polski wynosit
6,2%. Najwickszy ich udziat zanotowano w pasie wojewddztw Polski pétnocne;:
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Ryc. 4. Udziat grup powierzchniowych gospodarstw w ogélnej liczbie gospodarstw w 2010 r.
Zrodio: opracowano na podstawie: Obszary wiejskie w Polsce... 2011, Powszechny Spis Rolny
2002, 2010.

Share of size group of farms in the total number of farms in 2010

Source: author's own calculation based on data from Rural areas in Poland in 2011,

Agricultural Census 2002, 2010.

w warmirisko-mazurskim (19,4%), kujawsko-pomorskim (14,9%), podlaskim
(13,9%) oraz w Polsce potudniowej — w opolskim (14,6%). W grupie obszarowej
gospodarstw bardzo duzych (od 50 ha) najwigkszy udziat zanotowano na terenie
bylego zaboru pruskiego oraz o duzym udziale rolnictwa uspolecznionego w minio-
nym okresie, tj. w zachodniopomorskim (9,8%), warmirisko-mazurskim (7,1%),
lubuskim (6,1%), pomorskim (4,8%) oraz opolskim (5%) i dolnoslaskim (4,4%).

Analiza udziatu poszczegélnych grup powierzchniowych gospodarstw w uzyt-
kowaniu gruntéw wykazuje, ze 55,2% gospodarstw malych uzytkowalo 14%
og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych, natomiast zaledwie 1,7% gospodarstw du-
zych uzytkowato 30,3% powierzchni.

W Niemczech, podobnie jak w Polsce, w analizowanym okresie nastapit spa-
dek ogélnej liczby gospodarstw rolnych z 420 697 do 299 134 (0 28%). Struktura
agrarna w 2010 r. wykazala, ze najliczniejsza grupe (25,8%) stanowily bardzo du-
ze gospodarstwa. Kolejng grupe stanowily gospodarstwa duze (25,5%). Udziat
gospodarstw matych w ogélnej liczbie gospodarstw stanowit zaledwie 9%. Wiel-
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kosci udziatéw gospodarstw wedlug grup obszarowych sa odwrotnie proporcjo-
nalne do ich udzialu w Polsce (ryc. 3).
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Ryc. 5. Zmiany udziatu liczby gospodarstw rolnych wedtug grup powierzchniowych w ogoinej
liczbie gospodarstw w Niemczech

Zrédio: opracowano na podstawie danych z Agrarstruktur—Landwirtschaftszahlung (2010), Statis-
tisches Bundesamt (2010).

Changes in the share of the number of farms by size in the total number of farms in Germany
Source: Agrarstruktur —Landwirtschaftszéhlung 2010, Statistisches Bundesamt (2010 ).

W ukladzie przestrzennym najwickszymi udziatami (powyzej 50%) liczby gos-
podarstw rolnych o wielkosci powyzej 50 ha charakteryzowaly si¢ nowe kraje
zwiazkowe Wschodnich Niemiec: Saksonia-Anhalt (59,2%) i Meklemburgia-Po-
morze Przednie (56,6%). Stosunkowo duzy udzial gospodarstw duzych odnoto-
wano takze w starych landach polozonych w pétnocnym pasie Szlezwik-Holsztyn
(49,6%) i Dolna Saksonia (45,2%). Najwickszym udzialem gospodarstw matych
charakteryzujg si¢ stare landy Niemiec polozone w pasie potudniowym — Nadre-
nia-Palatynat (26,7%) i Badenia-Wirtembergia (18,2%).

Analiza poréwnawcza zmiany udzialu gospodarstw rolnych w poszczeg6lnych
grupach powierzchniowych w Polsce i Niemczech w latach 2002-2010 wykazuje
wiele podobienstw. Najwickszy spadek zanotowano w grupie gospodarstw ma-
tych, przy czym w Niemczech spadek ten byl intensywniejszy i wynosit 15,4%
(tab. 2). Duzy spadek liczby gospodarstw rolnych wynika réwniez ze zmiany defi-
nicji gospodarstwa rolnego podlegajacego badaniom w spisie rolnym. Spis w Niem-
czech objat gospodarstwa rolne od 5 ha. Mniejsze gospodarstwa (2—5 ha) objete
zostaly spisom rolnym na szczeg6lnych warunkach, np. prowadzity hodowle zwie-
rzat (50 sztuk trzody chlewnej, 10 sztuk bydta) (Sizuationsberichs... 2012, s. 92).

Podobng tendencj¢ zauwaza si¢ we wzro$cie udziatu gospodarstw w pozosta-
tych grupach powierzchniowych, przy czym w Niemczech najwickszy wzrost udzia-
tu przypadl na gospodarstwa bardzo duze (powyzej 50 ha) az o 8,7%, w Polsce
za$ na gospodarstwa duze (20-50 ha), tj. 0 1,3%.
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Ryc. 6. Udziat grup wielkosciowych gospodarstw w ogdlinej liczbie gospodarstw w Niemczech
w2010 .

Zrodio: opracowano na podstawie danych z Agrarstruktur—Landwirtschaftszahlung (2010), Statis-
tisches Bundesamt (2010).

Share of farms by size in the total number of farms in Germany in 2010

Source: Agrarstruktur-Landwirtschaftszéhlung (2010), Statistisches Bundesamt (2010).

Tabela 2. Struktura gospodarstw rolnych wedtug grup powierzchniowych w Polsce i Niemczech
w latach 2002 i 2010

Grupy powierzchniowe gospodarstw

Panstwo Rok i
10-20 20-50 powyzej
do5ha | 5-10 ha a ha 50 ha
2002 58,6 21,8 13,6 49 1,0
Polska
2010 55,2 22,5 14,4 6,2 1,7
Dynamika zmian -3,5 0,7 0,7 1,3 0,7
2003 24,5 14,8 18,4 22,4 19,8
Niemcy
2010 9,1 15,8 21,1 25,4 28,5
Dynamika zmian -15,4 1,0 2,7 3,0 8,7

Zrodio: Uzytkowanie gruntdw.... 2011, Statistisches Jahrbuch... 2002, 2010.

Struktura agrarna polskiego rolnictwa jest bardziej rozdrobniona niz rolnic-
twa niemieckiego. Gospodarstwa bardzo male w Polsce, ktére stanowia az 55,2%
ogdlnej liczby gospodarstw, nie posiadajg warunkéw do efektywnego wykorzys-
tania sity roboczej oraz zapewnienia odpowiednich dochodéw do utrzymania ro-
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dziny i rozwoju. Nie s3 tez w stanie konkurowa¢ na rynkach europejskich. W pol-
skim rolnictwie dominuje model wlasnosci rodzinnej, dotyczy to gospodarstw zaj-
mujacych 90% uzytkéw rolnych. W duzym stopniu drobne gospodarstwa rolne
w Polsce pelnig funkeje asekuracyjna w przypadku utraty innych zrédel dochodu.
Z drugiej za$ strony posiadanie ziemi podnosi prestiz spoteczny oraz stanowi do-
bra lokate kapitatu.

Zroznicowanie gospodarstw wedtug grup
powierzchniowych w Polsce i Niemczech

W 2010 r. powierzchnia uzytkéw rolnych we wladaniu gospodarstw wynosita
w Polsce 15,5 mln ha. W poréwnaniu z rokiem 2002 warto$¢ ta zmalala o 7,6%.
Analiza przestrzenna udzialu powierzchni uzytkéw rolnych wykazuje duze zréz-
nicowanie przestrzenne (ryc. 7). W grupie gospodarstw bardzo duzych (od 50 ha)
najwickszy udzial przypada na pas wojewddztw Polski pétnocno-zachodniej, tj.
zachodniopomorskie (70,1%) oraz lubuskie (61,5%). Stosunkowo duzym udzia-
fem (50-55%) w tej grupie powierzchniowej charakteryzuja si¢ wojewddztwa
Polski pétnocno-wschodniej (warmirisko-mazurskie) oraz potudniowej (opolskie
i dolnoslaskie).

W grupie gospodarstw bardzo malych najwigkszy udziat zanotowano w woje-
wodztwach gérskich, tj. matopolskim (52,1%), podkarpackim (44,1%) oraz $wie-
tokrzyskim (34,1%).
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Ryc. 7. Struktura gospodarstw rolnych wedtug powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce w 2010 .
Zrodto: Powszechny Spis Rolny 2010.

Size structure of farms according area of agricultural land in Poland in 2010
Source: Agricultural Census 2010.
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Analiza poréwnawcza zmiany powierzchni uzytkéw rolnych wedlug poszcze-
gblnych grup powierzchniowych wykazuje, ze spadek powierzchni nastapit w gos-
podarstwach malych i §rednich do 20 ha. Najwickszy spadek (20,8%) zanotowa-
no w grupie gospodarstw bardzo malych (1-5 ha). Wzrost powierzchni zaobser-
wowano natomiast w gospodarstwach duzych od 20 ha i bardzo duzych od 50
ha. W tej grupie powierzchniowej wzrost wynidst az 7%. Zmiany powierzchni
uzytkéw rolnych w Polsce w poszczegdlnych grupach wielkosciowych gospodar-
stw rolnych sa zblizone do ogélnej tendencji w Niemczech. W analizowanym
okresie nastapit spadek powierzchni uzytkéw rolnych z 17 mln do 16,7 mln, co
stanowito 1,8%. Srednioroczne tempo spadku ogdlnej powierzchni uzytkéw rol-
nych wynosito 0,76% w Polsce i 0,2% w Niemczech. Spadek powierzchni uzyt-
kéw rolnych w Polsce w ostatnich latach zwigzany byt z rozbudows drég i auto-
strad. Wzrost powierzchni zanotowano jedynie w gospodarstwach bardzo duzych,
powyzej 50 ha, tj. 0 6,6%. Najwigksze straty powierzchni zanotowano w grupie
gospodarstw malych (ryc. 7). W odréznieniu od Polski spadek powierzchni uzyt-

kéw rolnych w Niemczech dotyczyl réwniez gospodarstw od 20 do 50 ha (19,7%)
(tab. 3).

Tabela 3. Zmiany udziatu liczby gospodarstw rolnych wedtug grup powierzchniowych w Polsce
i Niemczech

Udziat gospodarstw w poszczegoéinych
grupach powierzchniowych (%)

Panstwo Lata 20-50 —
- . — powyzej
do5ha | 5-10ha 10-20ha | <y~ e G
2002 16,8 18,4 22,2 16,5 26,2
Polska
2010 14,4 16,4 20,3 18,6 30,3
Dynamika zmian -14,3 -10,6 -8,4 12,8 15,7
2002 1,5 2,6 6,8 18,3 70,7
Niemcy
2010 0,3 2,1 57 15,2 76,8
Dynamika zmian -1,2 -0,6 -11 -3,2 6,1

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010, Statistisches Bundesamt (2010).

W ukladzie przestrzennym Niemiec najwickszym udziatem powierzchni uzyt-
kéw rolnych w grupie gospodarstw bardzo duzych (od 50 ha) charakteryzuja si¢
wszystkie wschodnie landy. Posréd starych landéw Niemiec duzym udzialem
(80-85%) charakteryzuja si¢ kolejno Szlezwik-Holsztyn, Dolna Saksonia i Saara.
W grupie gospodarstw malych (1-5ha) najwickszy udziat uzytkéw rolnych przy-
pada na Nadrenig-Palatynat (1,6%) oraz Badeni¢-Wirtembergie (1%) (tab.4).
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Tabela 4. Struktura powierzchni uzytkéw rolnych wedtug grup obszarowych w 2010 .

Udziat uzytkéw rolnych w grupach powierzchniowych

Kraj zwigzkowy gospodarstw (%)
1-5 ha 5-10 ha | 10-20 ha | 20-50 ha | od 50 ha
Szlezwik-Holsztyn 0,2 1,3 2,5 9,2 86,7
Dolna Saksonia 0,2 1,4 3,5 12,9 82,1
Nadrenia Pétnocna 0,4 2,6 6,9 241 66,1
Hesja 0,3 29 8,0 19,9 68,9
Nadrenia-Palatynat 1,6 3,4 7,7 16,0 71,3
Badenia-Wirtembergia 1,0 40 9,7 24,3 61,1
Bawaria 0,3 41 13,3 32,5 49,8
Saara 0,3 1,8 4.4 11,4 82,1
Brandenburgia 0,1 0,4 0,9 2,3 96,4
Meklemburgia 0,0 0,3 0,6 1,6 97,5
Saksonia 0,1 0,9 1,9 3,5 93,5
Saksonia- Anhalt 0,0 0,2 0,6 1,6 97,5
Turyngia 0,1 0,6 1,3 2,0 96,1
Niemcy 0,4 1,8 4,7 12,4 80,7

Zrodio: Agrarstruktur-Landwirtschaftszahlung (2010)

Zmiany sredniej wielkosci gospodarstw rolnych
w Polsce i Niemczech

W 2010 r. $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach w Pol-
sce wynosita 9,8 ha i byla zréznicowana przestrzennie. Ich przecigtna wielkos¢
wahala si¢ od 3,8 ha w wojewddztwie malopolskim i 4,4 ha w podkarpackim do
29,8 ha w zachodniopomorskim i 23,7 ha warmirisko-mazurskim. W poréwna-
niu z 2002 r. przecigtna wielko$¢ gospodarstw rolnych w naszym kraju wzrosta
o 1,4 ha. Zmiany $redniej wielkosci gospodarstw wedtug grup powierzchniowych
w badanym okresie wykazuja wzrost $redniej w gospodarstwach od 1 do 5 ha
(0 0,1 ha) oraz w gospodarstwach od 20 do 50 ha. Spadek $redniej wielkosci
gospodarstw zanotowano w gospodarstwach duzych od 50 ha (o 48,1 ha) oraz
w gospodarstwach od 20 do 50 ha (o 0,8 ha). Poniewaz zdecydowana wigkszos¢
uzytkéw rolnych znajduje si¢ we wladaniu gospodarstw malych i srednich, pol-
skie rolnictwo charakteryzuje si¢ malq wydajnoscig pracy i kapitatu. Konieczne
sa zatem procesy dalszej koncentracji ziemi prowadzace do wyodrebnienia si¢ wy-
raznej grupy gospodarstw zdolnych do konkurengji z rolnictwem UE. Badania
Instytutu Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywnosciowej wykazuja, ze za gospo-
darstwa rozwojowe mozna uznaé gospodarstwa o powierzchni co najmniej 30 ha
lub o powierzchni mniejszej niz 10 ha, o wyspecjalizowanej produkeji (Leopold
1997).

W analizowanym okresie przeci¢tna wielkos$¢ uzytkéw rolnych na 1 gospodar-
stwo w Niemczech zwickszyla si¢ z 40,4 ha do 55,8 ha. Wzrost $redniej wielkosci
gospodarstw nastapit we wszystkich analizowanych grupach powierzchniowych,
oprécz gospodarstw malych (tab. 5).
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Tabela 5. Zmiany s$redniej powierzchni uzytkdw rolnych w gospodarstwach rolnych wedfug grup
powierzchniowych w Polsce i Niemczech w 2002 i 2010 .

Srednia powierzchnia w grupach powierzchniowych (ha)

Kraj Rok 10-20
1-5ha | 5-10 ha ha 20-50 ha | od 50 ha | Ogotem
2002 2,4 71 13,7 28,4 218,4 8,4
Polska
2010 2,5 7,1 13,8 29,2 170,3 9,8
) 2002 25 7,2 14,8 33,0 1442 40,4
Niemcy
2010 2,0 7,3 15,0 33,3 150,5 55,8

Zrédio: Powszechny Spis Rolny 2010, Statistisches Bundesamt (2010).

Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosita od 31,7 ha w Badenii-
Wirtembergii i 32,1 ha w Bawarii do 285,9 ha w Meklemburgii-Pomorzu Przed-
nim i 278 ha w Saksonii-Anhalt. Gospodarstwa male wystepuja gléwnie w potud-
niowych landach Niemiec, na terenach gérzystych, duze za$ we wschodnich lan-
dach. Zréinicowanie przestrzenne $redniej wielkosci gospodarstw rolnych wyni-
ka przede wszystkim z odmiennego rozwoju spoteczno-gospodarczego starych
i nowych krajéw zwiazkowych Niemiec. W 1991 r. §rednia wielko$¢ gospodarst-
wa w starych landach wynosita 22,1 haido 2010 r. wzrosta do 40,6 ha, natomiast
w nowych landach $rednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita 346 ha i zmalala do
226 ha. Na wzrost i spadek przecigtnej wielkosci gospodarstw wpltyw miat spa-
dek liczby gospodarstw w starych landach z 526 tys. do 276 tys. oraz wzrost w no-
wych landach z 15 tys. do 24,5 tys. gospodarstw.

Whnioski

Wedlug J. Zegara (2009, s. 50) zmiany struktury agrarnej w Polsce maja prze-
de wszystkim na celu zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa na rynku europej-
skim, zwigkszenie dochodéw rolnych, a takze przyczynienie si¢ do rozwoju zréw-
nowazonego obszaréw wiejskich poprzez zachowanie kultury rolnej i wnoszenie
wkladu w rozwdj spoleczno-gospodarczy. Stuza temu odpowiednie programy,
a w ramach nich dziatania polityki rolnej UE, w tym renty strukturalne. Prze-
prowadzone badania wykazuja, ze polskie rolnictwo nadal cechuje duze rozdrob-
nienie agrarne, ktére wyraza si¢ duza liczba gospodarstw matych do 5 ha (55,2%)
oraz niska Srednia wielkoscia gospodarstwa rolnego (9,8 ha). Rozdrobniona struk-
tur¢ agrarng trudno jest pogodzi¢ z wysokimi dochodami w rolnictwie i wyma-
ganiami stawianymi przez przemyst spozywczy oraz handel, kt6rzy oczekuja pro-
duktéw w duzych ilo$ciach i odpowiedniej jakosci. W' tej sytuacji szansa na
wzrost konkurencyjnosci dla malych gospodarstw rolnych jest koncentracja sit
produkcyjnych w postaci réznych form kooperacji i zrzeszeri, np. spétdzielni
produkcyjnych, grup producentéw, spétek. Takie formy wspétpracy pozwalaja
przezwyciezy¢ braki agrotechniczne malego gospodarstwa oraz lepiej wykorzystaé
whasny potencjal. Dodatkowo zachowuja w pelni wielokierunkowo$¢ produkeyj-
na, ktdra jest gwarancja zréwnowazonego rozwoju wsi. Rolnicy gospodarstw ma-
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tych produkuja produkty ekologiczne, niszowe sprzedawane na lokalnych ryn-
kach. Gospodarstwa drobne, wspdlnie z drobnymi zaktadami przemystu spozyw-
czego, moga z powodzeniem wspétpracowaé w ramach zintegrowanego lokalne-
go systemu Zywnosciowego.

Kierunek przemian agrarnych w Polsce jest zblizony do kierunku przemian
w Niemczech, przy czym nalezy podkresli¢, ze $rednia wielko$¢ niemieckiego gos-
podarstwa rolnego wynosi 55,9 ha, stad zmiany w strukturze nie s3 tak pozada-
ne jak w Polsce. Doréwnanie do $redniej wielkosci gospodarstwa w Niemczech
wymagaloby zmniejszenia liczby gospodarstw w Polsce do okoto 370 tys. W prak-
tyce oznaczaloby zlikwidowanie ponad miliona gospodarstw, co jest niemozliwe
ze wzgledu na fatalne skutki spoleczne i ekonomiczne na obszarach wiejskich, kté-
re sg stabo uprzemystowione. Powolne zmiany w polskiej strukturze agrarnej sa
efektem $cierania si¢ dwoch nurtéw. Z jednej strony nurt ekonomiczny, w kté-
rym dazy si¢ do koncentracji ziemi i lepszego wykorzystania potencjatu wewng-
trznego, z drugiej zas nurt psycho-spoteczny, ktéry kladzie nacisk na zapewnienie
miejsca pracy na obszarach wiejskich. Zwigksza to niestety zjawisko ukrytego bez-
robocia.

Duze zréznicowanie przestrzenne Sredniej wielkosci gospodarstw to takze wy-
nik slabosci polityki rolnej pafstwa, ktéra to utrwalata historyczne zréznicowa-
nie strukeury agrarnej. W okresie gospodarki socjalistycznej w wyniku procesu
socjalizacji rolnictwa doprowadzono do zmiany struktury wlasnosci ziemi przez
upanstwowienie wielkoobszarowych gospodarstw zamiast dokona¢ poprawy struk-
tury wielko$ciowej gospodarstw. Obecnie prowadzona polityka rolna paristwa nie
stworzyla w pelni szans na poprawe struktury wielkosciowej gospodarstw indy-
widualnych poprzez transfer ziemi z bylych gospodarstw paristwowych, lecz do-
konata ich prywatyzacji bez wigkszych zmian w ich strukturze wielkosciowe;j.

Przyjecie przez Polske Wspdlnej Polityki Rolnej UE oraz realizacja Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2007-2013) wplynely na zmiany w strukturze
obszarowej gospodarstw rolnych, a przede wszystkim na spadek liczby matych
gospodarstw rolnych i zwickszenie $redniej wielkosci gospodarstwa rolnego. Wed-
tug R. Rudnickiego (2010, s. 93) realizacja doplat bezposrednich doprowadzita
do ekstensyfikacji produkeji rolnej, poprzez zachowanie i utrzymanie gruntéw
w dobrej kulturze rolnej, bez koniecznosci realizowania funkeji produkcyjnych
z zachowaniem wymogdéw dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego.
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Summary

Polish agriculture shows an excessive fragmentation, much higher if compa-
red to Western European countries. This means that most households are not
able to generate economic power allowing the adaptation to new conditions
of the EU markets of agricultural produce. This article presents the spatial varia-
tion of the structural changes in Poland against the agrarian structure of Germa-
ny. The author pays more attention to East Germany due to the membership
of both states in the socialist block in the past. The changes in agrarian structure
are presented in connection with the legacy of the past. An importantaim of the pa-
per is to show the nature, pace and direction of changes as well as developmental
trends of agricultural holdings in Poland and Germany.
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o przeznaczeniu rolnym, scalanie.

Wprowadzenie

Ziemia jest najdrozszym mieniem. Twierdzenie to czgsto styszymy i jeszcze
czgéciej powtarzamy. Obszar ziemi nadajacy si¢ do mieszkania i wykonywania
pracy jest ograniczony, dlatego niezmiernie waznym zadaniem jest nalezyte i roz-
sadne jego uzytkowanie. Zasadnicze uregulowania dotyczace ziemi rozpoczeto
na Litwie prawie pét wieku temu, jednakze szczegdlnie wazne znaczenie ma rea-
lizowana od ponad dwudziestu lat reforma rolna, ktérej podstawowym celem
jest uregulowanie kwestii ziemi, by w jak najwickszym stopniu nadawata si¢ do
mieszkania i wykonywania pracy.
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Obecna reforma rolna jest w historii kraju szésta. Zostata ona zapoczatko-
wana w 1991 r. po odzyskaniu przez Litwe niepodleglosci (11 marca 1990 r.)
uchwaleniem w dniu 25 lipca 1991 r. Ustawy o reformie rolnej oraz w dniu
18 czerwca 1991 r. ustawy ,, W sprawie trybu i warunkéw restytucji praw whasnos-
ciowych obywateli do pozostatosci mienia nieruchomego”. Odzyskanie przez Lit-
we niepodleglosci zapoczatkowalo proces zwrotu ziemi, ktérego jednym z celéw
bylo przywrécenie praw wlasnosci do ziemi bylym wlascicielom badz ich dzie-
ciom i wnukom. Reforma rolna miala na celu, przy zachowaniu ochrony zaso-
béw naturalnych, realizacje prawa obywateli do posiadania ziemi na wlasnos¢
oraz jej uzytkowania w drodze zwrotu nieprawnie zawlaszczonych gruntéw, nie-
odplatnego przekazania na wlasno$¢, sprzedazy, wydzierzawienia badz oddania
ziemi panstwowej do uzytkowania prywatnym wiascicielom. Celem reformy bylo
réwniez stworzenie podstaw prawnych i gospodarczych do rozwoju rynku ziemi,
zapewnienie sprawiedliwosci spofecznej w procesie prywatyzacji ziemi pafistwo-
wej (Lietuvos... 1991). Warto zaznaczy¢, ze szeregu probleméw reforma nie roz-
wigzala — nawet je poglebita. Istniejacy obecnie system obrotu ziema nie spetnia
podstawowych zalozen — w tym efektywnego pod wzgledem gospodarczym uzyt-
kowania ziemi jako podstawowego dobra narodowego. Nalezy zaznaczy¢, ze za-
pewnienie praw do wlasnoéci prywatnej jest jednym z fundamentalnych warun-
kéw gospodarki rynkowej, totez pomyslny przebieg reformy rolnej byl i bedzie
istotnym czynnikiem nie tylko w procesie sprawiedliwie realizowanego zwrotu
ziemi, lecz réwniez w zapewnieniu praw wlasnosci i ich ochrony.

Przed dwudziestoma laty rozpoczeto realizacje przepiséw, ktére mialy zasad-
niczy wplyw na przeksztakcenie litewskiej wsi. Sa to: Ustawa w sprawie trybu i wa-
runkéw restytucji praw wlasno$ciowych obywateli do pozostalosa mienia nieru-
chomego, Ustawa o reformie rolnej oraz Ustawa o prywatyzacji mienia nalezacego
do spétek rolnych. Przepisy dotyczace regulagji rolnych na litewskiej wsi po roku
1990 warunkowo mozna podzieli¢ na przepisy o charakterze rolniczym (okres
1991-1996) oraz o charakterze restytucyjnym (okres 1997-2007) (Aleknavicius
2001).

W chwili obecnej polityke pafistwa dotyczaca regulacji rolnych, zarzadzania
gruntami oraz reformy rolnej ksztaltujg oraz realizujg Ministerstwo Rolnictwa,
Narodowa Stuzba Rolna przy Ministerstwie Rolnictwa oraz samorzady, ktére
dodatkowo sa odpowiedzialne za bazy danych dotyczacych rejestru katastralnego,
ewidencji mienia nieruchomego, geodezji, kartografii oraz danych georeferen-
cyjnych.

Niniejsze opracowanie ma na celu oméwienie obecnego stanu prac prowa-
dzonych w ramach reformy rolnej na litewskiej wsi oraz okreslenie zakresu regu-
lacji rolnych na przysztos¢.

Opracowanie niniejsze przygotowano na podstawie analizy literatury nauko-
wej, aktéw prawnych oraz danych statystycznych. Badania oparto na najnowszych
danych Narodowej Stuzby Rolnej przy Ministerstwie Rolnictwa oraz ,,Centrum
Rejestréw”.
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Wyniki badan

Od poczatku reformy rolnej do dniaz 1 stycznia 2012 r. ztozono ponad 731 tys.
wnioskéw o przywrdcenie praw wlasnosciowych do 4018 tys. ha gruntéw posia-
danych w miejscowosciach wiejskich. Prawa do gruntéw, obszaréw zalesionych
oraz zbiornikéw wodnych znajdujacych si¢ w miejscowosciach wiejskich (obejmu-
jacych 3956 tys. ha) przywrécono ponad 705 tys. obywatelom. Stanowi to 98,5%
obszaru, o ktéry wnioskowano, przedktadajac wszelkie dokumenty uzasadniajace
prawa wlasnosci oraz stanowigce dowdd na pokrewieristwo z whascicielem mienia.

Analiza danych Narodowej Stuzby Rolnej przy Ministerstwie Rolnictwa poz-
wala na stwierdzenie, ze w pigciu powiatach proces zwrotu ziemi zmierza ku kon-
cowi. Najwigcej praw przywrécono w powiecie mariampolskim (Marijampolés)

— 99,8%, poniewieskim (Panevézio), telszanskim (7elsiy) — 99,5%, szawelskim
(Siauliy) — 99,6% oraz tauroskim (Zaurages) — 99%. Zwrot ziemi, z wyjatkiem
niektérych terenéw podmiejskich, w zasadzie dobiegt korica w wigkszosci samo-
rzaddéw rejonowych (ryc. 1). Na terenach tych stopien przywrdcenia praw do grun-
téw, obszaréw zalesionych oraz zbiornikéw wodnych jest najwyzszy, tj. wynosi
ponad 99% gruntéw, o kedre wnioskowano.

D)
Zarasai
Q

Ignalina

Zwrdcone prawo wiasnosci na obszary
ziemi na podstawie przyjetych od
obywateli wnioskow

(Percentage of restored land ownership
rights based on the number of submitted
requests)

| IBEXS
B 98-99%
[ ]o7-98%
[ ]<or%

Ryc. 1. Przywrécenie praw wtasnosciowych do gruntéw, obszaréw zalesionych oraz zbior-
nikow wodnych wedtug rejondw. Stan na dzien 1 stycznia 2012 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowej Stuzby Rolnej przy Ministerstwie
Rolnictwa.

Restoration of ownership rights to farmland, forests and water bodies by district, as at 1 January
2012.
Source: own elaboration based on data of the National Land Service of the Ministry of Agriculture.

http://rcin.org.pl
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Do chwili obecnej prawa do 62 tys. ha gruntéw, obszaréw zalesionych oraz
zbiornikéw wodnych w miejscowosciach wiejskich nie zostaly przywrécone 26 tys.
osobom, w tym az 13 tys. osobom, kt6re wnioskowaly o zwrot 28 tys. ha gruntéw,
dziatki nie zostaly wlaczone do opracowanych i zatwierdzonych projektéw.

Najnizszy stopiefi przywrécenia praw odnotowuje si¢ w powiecie wileriskim
(Vilniaus) — 9 tys. kandydatéw, 21 tys. ha, uciariskim (Utenos) — 5,3 tys. kandy-
datéw, 16 tys. ha, kowieniskim (Kauno) — 3,4 tys. kandydatéw, 5,3 tys. ha oraz
olickim (Alytaus) — 2,4 tys. kandydatéw, 6,3 tys. ha.

Restytucja praw wlasnosciowych przebiega nieréwnomiernie: na Litwie
Wschodniej proces ten opdznia si¢ zaréwno z powodu braku dokumentéw archi-
walnych, jak réwniez ze wzgledu na zlozony charakter prac w zakresie opraco-
wywania i realizacji projektow regulacji rolnych na terenach wsi, niepodzielonych
na zagrody. Proces zwrotu ziemi hamujg réwniez sami kandydaci, kedrzy sa skié-
ceni nawzajem, nie biorag — mimo zaproszeri — udzialu w opracowywaniu projek-
tow, czgsto w spos6b nieuzasadniony zmieniajg zdanie w sprawie miejsca dziatek
juz zaprojektowanych i zatwierdzonych, nie biora udziatu w wyznaczaniu ich gra-
nic oraz uzgadnianiu danych katastralnych. Oprécz tego sa réwniez tacy kandy-
daci, ktérzy dotychczas nie okrelili si¢ co do sposobu wyréwnania przez paristwo
wartoéci tych gruntéw, ktérych zwrot z tych czy innych powodéw jest niemoz-
liwy; zdarzajq si¢ réwniez takie osoby, ktére si¢ jeszcze procesujg o ustalenie praw
dziedziczenia.

Poza restytucja praw wlasno$ciowych zagadnieniem aktualnym pozostaje ure-
gulowanie kwestii zwigzanych z gospodarstwami domowymi. Z analizy danych
(stan na dzien 1 stycznia 2012 r.) o ziemi przekazanej i uzytkowanej przez gos-
podarstwa domowe wynika, ze formalnosci z tym zwiazane objely 94% takich
obszaréw. Najwiecej takich przypadkéw odnotowano w powiatach telszaskim
(Zelsiy) — 98%, tauroskim (Zauragés) — 97% oraz mariampolskim (Marijampolés)

— 97%. Warto zaznaczy¢, ze do chwili obecnej 1809 uzytkownikom ziemi w gos-
podarstwach domowych (2,2 tys. ha ziemi) dziatki nie zostaly jeszcze uksztaltowa-
ne i zatwierdzone. Najwiecej takich uzytkownikéw jest w rejonie wileriskim —
1093, rejonie kowieriskim — 329 oraz rejonie oraniskim — ponad 163.

Nowy etap prac z zakresu regulacji rolnych rozpoczat si¢ wraz z przyjeciem
w dniu 28 stycznia 2003 r. przez Sejm Republiki Litewskiej Ustawy tymczasowe;j
o nabyciu ziemi o przeznaczeniu rolnym (ustawa o zmianie przyjeta zostata
27 lipca 2006 r.). Zgodnie z ustawa sprzedaz paristwowej ziemi o przeznaczeniu
rolnym rozpoczela si¢ w miejscowosciach, w ktdrych proces zwrotu ziemi dobiegt
korica. Ustawa zawiera zapis stanowiacy, ze pafistwo popiera sprzedaz paristwowej
ziemi o przeznaczeniu rolnym rolnikom oraz osobom prawnym, ktérych dochody
z dziatalnosci rolniczej stanowia ponad 50% ogétu dochodéw. Ustawa stanowi,
ze paristwowa ziemia powinna by¢ sprzedawana tym osobom poza licytacja oraz
na warunkach ulgowych.

Do 1 stycznia 2012 r. ponad 29 tys. oséb wnioskujacych o nabycie 464 tys. ha
ziemi, ztozyto wszelkie niezbedne dokumenty potwierdzajace prawo pierwokupu
panistwowej ziemi o przeznaczeniu rolnym; wnioski o nabycie ponad 46 tys. ha
gruntéw zlozylo réwniez 661 oséb prawnych (ryc. 2, 3).
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Ryc. 2. Liczba wnioskow o nabycie panstwowej ziemi o przeznaczeniu rolnym oraz liczba
zawartych umoéw kupna-sprzedazy (do dnia 1 stycznia 2012r.)

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych Narodowej Stuzby Rolnej przy Ministerstwie
Rolnictwa.

Number of requests to purchase State-owned farmland and number of concluded transactions
in Lithuania, as at 1 January 2012.
Source: own elaboration based on data of the National Land Service of the Ministry of Agriculture.
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Ryc. 3. Obszar ziemi 0 przeznaczeniu rolnym, o nabycie ktérego wnioskowali obywatele oraz
nabyty obszar ziemi (stan na dzien 1 stycznia 2012 r.)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowej Stuzby Rolnej przy Ministerstwie
Rolnica.
Farmland area covered by land purchase requests and redeemed area in transactions concluded
before 1 January 2012
Source: own elaboration based on data of the National Land Service of the Ministry of Agriculture.
Do 1 stycznia 2012 r. z osobami fizycznymi zawarto ponad 11 tys. uméw
kupna-sprzedazy 120 tys. ha paristwowej ziemi o przeznaczeniu rolnym, za$ z oso-
bami prawnymi — 303 umowy, obejmujace 23 tys. ha pafstwowej ziemi o przez-
naczeniu rolnym. Stanowi to 28% gruntéw, o ktdére wnioskowaly osoby fizyczne
i prawne (ryc. 2, 3).
Proces sprzedazy panistwowej ziemi o przeznaczeniu rolnym w litewskich sa-
morzadach rejonowych przebiega nieréwnomiernie (ryc. 4). Najwickszy wskaznik
nabycia ziemi (w poréwnaniu z obszarem, o ktéry wnioskowano) odnotowano
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w samorzadach rejonu szakijskiego (Sakiy) — 50,5%, poswolskiego (Pasvalio) —
51,4%, janiskiego (Joniskio) — 57,6%, pokrojskiego (Pakruojaus) —78,2%, jurbor-
skiego (Jurbarko) — 53,5 %, mozejskiego (Mazeikiy) — 56,8% oraz telszaniskiego
(7elsiy) — 73%. Najnizszy wskaznik nabycia ziemi odnotowano w samorzadach
rejonu orariskiego (Varénos), tozdziejskiego (Lazdijy), druskiennickiego (Drus-
kininky), ktajpedzkiego (Klaipédos), kretyngskiego (Kretingos) oraz solecznickie-
go (Saléininky). W rejonie trockim (7raky), elektrenskim (Elektrény) oraz wileni-
skim (Vilniaus) dotychczas nie zawarto zadnej umowy kupna-sprzedazy.
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Ryc. 4. Sprzedaz panstwowej ziemi o przeznaczeniu rolnym. Stan na dzien 1 stycznia
2012r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowej Stuzby Rolnej przy Ministerstwie
Rolnictwa.

Sale of State-owned farmland, as at 1 January 2012

Source: own elaboration based on data of the National Land Service of the Ministry of Agriculture.

Podstawowe przyczyny spowalniajace pozytywne opiniowanie wnioskéw o na-
bycie pafistwowej ziemi o przeznaczeniu rolnym to: powolny proces opracowywa-
nia projektéw regulacji rolnych, przewlekle pomiary geodezyjne oraz opéznione
przedkladanie sprawozdani z ocen indywidualnych. W celu usprawnienia oraz
uproszczenia trybu opracowywania projektéw regulacji rolnych minister rol-
nictwa Republiki Litewskiej w dn. 16 grudnia 2011 r. na mocy rozporzadzenia
nr 3D-928 zatwierdzil ,Metodyke opracowywania i realizacji projektéw regulacji
rolnych w ramach reformy rolnej oraz planéw dziatek”. Mozna zalozy¢, ze prace
w ramach reformy rolnej nabiorg przyspieszenia.
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Z uwagi na fakt, ze reforma rolna jest bezposrednio zwiazana z ogélnym zaso-
bem ziemi, prace w ramach regulacji rolnych maja na niego bezposredni wplyw.
W zaleznosci od formy whasnosci ziemia dzieli si¢ na prywatna i pafistwowa. For-
ma whasnosci prywatnej zdominowata wszelkie inne formy posiadania gruntéw
o przeznaczeniu rolnym (79% ogétu gruntéw o przeznaczeniu rolnym — ponad
3129 tys. ha) (ryc. 5). Z roku na rok obszar wlasnosci prywatnej powicksza si¢ —
w drodze przywracania praw wlasnosciowych badz w wyniku sprzedazy. Z da-
nych Centrum Rejestréw na dzien 1 stycznia 2011 r. wynika, ze w konsekwencgji
ostatniej reformy rolnej powstaly do$¢ drobne dziatki, ktdérych $rednia wielkosé¢
wynosi 2,44 ha (ogdlna liczba dziatek ponad 1283 tys.).

21%

B ziemia prywatna
(privately-owned
land)

79% Bl ziemia panstwowa

(State-owned land)

Ryc. 5. Struktura ziemi o przeznaczeniu rolnym na Litwie wedtug formy wiasnosci. Stan na
dzien 1 stycznia 2011 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych spétki skarbu panstwa ,Centrum Rejestrow”.
Distribution of farmland in privately-owned and State-owned land in Lithuania), as at 1 Janu-
ary 2012.

Source: own elaboration based on data from the Register Center, a State-Owned Enterprise.

Wieksza czes¢ ziemi (ok. 66%), na ktérej prowadzona jest gospodarka lesna
(ponad 1305 tys. ha), jest wlasnoscia paristwa. Do os6b prywatnych nalezy
jedynie 34% (ponad 666 477 ha) takiej ziemi. Srednia wielkos¢ dziatki wynosi ok.
3,78 ha, a ogdlna liczba prywatnych dzialek na Litwie wynosi 176 403 (ryc. 6).
Przyjecie w dniu 16 listopada 2011 r. przez Rzad Republiki Litewskiej uchwaly
nr 1348 W sprawie sprzedazy paristwowej ziemi, na ktdrej prowadzona jest
gospodarka lesna” powinno wplyna¢ na zwigkszenie powierzchni prywatnych
takich obszaréw.

Analiza rozmieszczenia gruntéw prywatnych wedlug powiatéw pokazuje, ze
wlasno$¢ prywatna przewaza w tych powiatach, w ktérych proces przywrécenia
praw wlasnosci do gruntéw prawie dobiegl konica, za$ proces sprzedazy ziemi
paristwowej o przeznaczeniu rolnym jest w stanie zaawansowanym. Najmniej
ziemi prywatnej jest w powiecie wilefiskim (Vilniaus) — 49,5%, najwiccej —
W telszafskim (7els5y) — 66,6%, poniewieskim (Panevézio) — 65,8%, szawelskim
(Siauliy) — 65,3%, mariampolskim (Marijampolés) — 65,2% oraz kowieriskim
(Kauno) — 61,6% (ryc. 7).
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Ryc. 6. Struktura ziemi, na ktérej prowadzona jest gospodarka lesna na Litwie wedtug formy
wiasnoséci. Stan na dzien 1 stycznia 2011 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych spétki skarbu panstwa ,Centrum Rejestrow”.
Distribution of forests in privately-owned and State-owned land in Lithuania, as at 1 January 2012
Source: own elaboration based on data from the Register Center, a State-Owned Enterprise.
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Ryc. 7. Ziemia prywatna o przeznaczeniu gospodarczym w powiatach. Stan na dzien 1 stycz-

nia 2011 .
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych spéiki skarbu panistwa ,Centrum Rejestrow”.

Share of privately-owned farmland in counties, as at 1 January 2012
Source: own elaboration based on data from the Register Center, a State-Owned Enterprise.

Analiza danych, przepiséw oraz wiedzy zawartej w literaturze przedmiotu poz-

wala na wyodrebnienie najwazniejszych probleméw w trakcie wykonywania prac
w ramach reformy rolne;j.

http://rcin.org.pl
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Pierwszy problem — czgsta zmiana przepiséw. ,Regulacja prawna dotyczaca
ziemi znajduje si¢ na Litwie w fazie rozwoju, charakteryzuje ja nieréwnomier-
no$¢ wynikajaca z uwarunkowan politycznych oraz mozliwosci kontroli nakta-
danych ograniczenri, warunkéw oraz obowiazkéw z zakresu uzytkowania gruntéw,
jaka to mozliwo$¢ posiadaja urzedy panstwowe” (Aleknavic¢ius 2008). Ustawa
o restytucji praw wlasnosciowych obywateli do pozostatosci mienia nieruchome-
go byta zmieniana 22 razy, za$ Ustawa o reformie rolnej — az 26 razy. Zdaniem
J. Miliusa (2004) najwazniejsza przyczyna hamujaca reforme wydaje si¢ by¢ nie-
docenienie ztozono$ci podejmowanego zadania, brak uzasadnionej, a nawet —

— jakiejkolwiek strategii. Czgsta zmiana przepiséw byla i pozostaje istotng przesz-
kodg utrudniajaca sprawny przebieg przywracania praw wlasnosci do ziemi (Mi-
lius 2004).

Kolejnym problemem jest to, ze prawa do ziemi sa przywracane nie tym oso-
bom, ktére jg uprawiaja, a zgodnie z zasada ,,ziemia na wsi, za$ wlasciciele spadko-
biercy w miescie”.

Nowe akty prawne (okres 1997-2000) nie zawieraja przepisu stanowiacego,
ze w trakcie reformy rolnej powstajg nowe formy gospodarowania. Ustawodawca
potraktowal ziemig jako zwyczajne mienie nieruchome, zapominajac o tym, ze
bez rolnika oraz narzedzi produkgji traci ona na wartosci. Dla przyktadu: Ustawa
z 1991 r. zawierata zapis stanowiacy, ze ziemia powinna by¢ zwracana jedynie tym
osobom, ktére majg zamiar ja uprawia¢. W 1993 r. zapis ten ulegl ztagodzeniu:
zezwolono na zwrot ziemi réwniez tym osobom, ktére nie mialy zamiaru praco-
wacé na roli, jednakze z zachowaniem obowiazku udowodnienia, ze zostanie ona
wydzierzawiona rolnikom (Aleknavi¢ius 2001). W chwili obecnej zwrot ziemi
obejmuje kazda osobg — bez wzgledu na to, czy osoba posiada potencjat jej upra-
wiania czy tez nie.

Zdaniem P. Aleknaviciusa (2005) mozna dostrzec pewne zbieznosci z druga
potowa XIX wieku, kiedy to wlo$cianie po zniesieniu pariszczyzny uprawiang zie-
mi¢ powinni byli odkupi¢ od parstwa. Wickszos¢ mieszkaricéw wsi litewskiej
ziemi¢ uprawia ok. 50 lat (od poczatku kolektywizacji), jednakze nie zwazajac na
to, beda ja musieli odkupi¢ od 0séb, ktérym ta ziemia zostata zwrécona. Uwzgled-
niajac obecnie panujace na rynku ziemi tendencje, okres, w ktérym rolnicy zos-
tang wlascicielami uprawianej przez siebie ziemi, moze potrwac do 20 lat (Alek-
navicius 2008).

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzié, ze w trakcie reformy rolne;j
uksztaltowaly si¢ dwie grupy: 1) obywatele, ktérym przywrécono prawa whas-
nosci, w wyniku czego zostali oni wlascicielami, lecz nie uzytkownikami ziemi,
2) uzytkownicy dzierzawionej ziemi, ktéra z rak panstwa przeszta na wlasnos¢
0s6b, ktérym przywrécono prawa wlasnosci. Warto zaznaczy¢, ze ziemia doczeka
si¢ inwestycji jedynie wéwczas, gdy dzierzawca zostanie jej whascicielem.

Trzeci problem — ziemia zostata mieniem ,ruchomym”, ktére mozna ,,prze-
nie$¢” na tereny atrakcyjne pod wzgledem budowy, na tereny rekreacyjne czy
porosnicte dojrzalym lasem. Z uwagi na fakt, ze proces sprzedazy paristwowej
ziemi o przeznaczeniu rolnym przebiega dos¢ powoli, uzytkownik ziemi przez
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dtugi okres pozostaje w niepewnosci, czy na uprawiang przez niego ziemig nie
skusi si¢ osoba uprawniona do ,,przeniesienia” ziemi. Do§wiadczenie pokazuje, ze
najczesciej wlasno$¢ ,jest przenoszona” na dobrze uprawiane obszary.

Czwarty problem — rozproszone uzytki rolne, co jest nastgpstwem przy-
wracania praw wlasno$ci oraz przypadkowych transakeji sprzedazy i dzierzawy.
W chwili obecnej racjonalnie zarzadzane gospodarstwa powstaja samoistnie. Re-
forma rolna stala si¢ zwyklym dzieleniem dzialek i zatwierdzaniem ich jako
whasnosci prywatnej. Projektanci jedynie ustalaja granice dziatek i uzgadniaja je
z przysztymi whascicielami.

Piaty problem — spore obszary ziemi lezacej odtogiem. Reforma rolna wy-
szkaby z impasu, gdyby miata okreslony cel: albo nadanie jej tym osobom, ktére
chea i potrafig ja uprawiaé, albo dokonanie jej zwrotu tym obywatelom, kté-
rych rodzice lub dziadkowie byli zarzadcami danych gruntéw. W pierwszym przy-
padku ziemia wkrétce wydataby plon, w drugim za$ 2/3 tych obszaréw lezataby
odlogiem (Aleknavicius 2008). Zatem spore obszary ziemi nie sa uprawiane, po-
niewaz jej whasciciele nie zostali jeszcze jej gospodarzami. Z danych zawartych
w sprawozdaniu Funduszu Ziemi Republiki Litewskiej (spétka skarbu padstwa
,Centrum Rejestréw”; stan na dzieni 1 stycznia 2011 r.) wynika, ze obszar wynosza-
cy ponad 96 tys. ha ziemi o przeznaczeniu rolnym nie jest uprawiany. Jednakze
dane te budza wiele watpliwosci. Catkowicie odmienne dane odzwierciedla po-
réwnanie obszaréw ziemi uprawnej i ziemi nieuprawianej. Na dzien 1 stycznia
2011 r. w kraju zarejestrowano 3360 tys. ha uzytkéw rolnych, w tym 2687 tys. ha
upraw. Wobec tego mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze 673 tys. ha ziemi lezy
odlogiem badz zbliza si¢ do kategorii ziemi nieuprawiane;.

Etap reformy rolnej, ktérego podstawowym celem bylo przywrécenie praw
whasnosci do gruntéw, obszaréw zalesionych i zbiornikéw wodnych oraz uregu-
lowanie kwestii zwiazanych z gospodarstwami domowymi, zmierza ku koricowi.
Obecnie trwajg przygotowania do realizacji kolejnego etapu, ktdrego celem jest
zmiana agrarnej polityki paristwa, polegajaca na tworzeniu racjonalnie zarzadza-
nych gospodarstw rolnych, zmierzajaca do kompleksowego administrowania te-
renéw wiejskich, uporzadkowania infrastrukcury miejscowosci wiejskich, wzno-
wienia opracowywania projektéw scalania gruntéw, ktére by uwzglednialy ob-
szary ziemi panistwowej oraz obszary niepanstwowych gruntéw zalesionych. No-
wy etap zaklada réwniez scalanie dziatek bedacych wlasnoscia prywatna, opra-
cowanie programu uzytkowania ziemi lezacej odlogiem, zaostrzajac sankcje za jej
nieuprawianie.

Warto zaznaczy¢, ze w wyniku ostatniej reformy rolnej powstaly nieduze dzial-
ki o przeznaczeniu rolnym o $redniej wielkosci 2,44 ha, totez posiadanie statusu
konkurencyjnego podmiotu na rynku Unii Europejskiej wymaga przeksztalcenia
drobnych i rozproszonych dziatek na racjonalne uzytki nadajace si¢ do wydajnego
uprawiania ziemi. Scalanie gruntéw pozwoli na utworzenie odpowiedniej infra-
struktury wiejskiej, kompleksowe przeksztatcenie dzialek w drodze ich potaczenia,
aby mozna bylo racjonalnie nimi zarzadza¢. W ramach Litewskiego Programu
Rozwoju Wsi na lata 2007-2013 Unia Europejska przeznaczy na ten cel 56 mln
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litbw. W latach 2005-2008 na Litwie zrealizowano juz 14 projektéw scalania
gruntéw. Do korica 2015 r. zamierza si¢ opracowac i wdrozy¢ jeszcze 40 takich
projektow.

W 2012 r. Narodowa Stuzba Rolna przy Ministerstwie Rolnictwa skupia si¢
na sprzedazy paristwowej ziemi, na ktdrej prowadzona jest gospodarka lesna.
Zaklada sig, ze w latach 2012-2014 podczas opracowywania projektéw regulacji
rolnych w miejscowosciach wiejskich w celu sprzedazy w drodze licytacji pro-
jektowane beda wolne obszary zalesione, ktére na mocy uchwat rzadu nie byly
zakwalifikowane jako lasy paristwowe. Po sprzedazy paristwowej ziemi, na kto-
rej prowadzona jest gospodarka lesna, paristwo w formie pieni¢znej bedzie wy-
réwnywalo obywatelom warto$¢ posiadanej przez nich na terenie miasta ziemi,
laséw oraz zbiornikéw wodnych. W drodze licytacji w latach 2012-2014 planuje
si¢ sprzeda¢ do 14 300 dzialek zalesionych, w roku 2012 — 1000 dziatek, w latach
pézniejszych — 13 300 dzialek. Zaklada si¢, ze w 2012 r. i w latach pézniejszych
w drodze licytacji sprzedanych zostanie do 50 tys. ha pafstwowej ziemi, na ktérej
prowadzona jest gospodarka lesna (Ypatingas... 2012).

Whioski

— Ustalono, ze etap reformy, ktéry miat na celu restytucje praw wlasnosciowych
oraz uporzadkowanie kwestii zwiazanych z gospodarstwami domowymi,
zmierza ku koricowi. Rozpoczyna si¢ nowy etap, ktérego celem jest stworze-
nie przestanek prawnych i gospodarczych do rozwoju rynku ziemi.

— Do 1 stycznia 2012 r. restytucja praw wlasnosciowych objeta 705 tys. oby-
wateli oraz 3956 tys. ha gruntéw w miejscowosciach wiejskich. Stanowi to
98,5% obszaru, o ktéry obywatele wnioskowali oraz przedtozyli wszelkie do-
kumenty stanowigce dowdd na pokrewieristwo z whascicielem mienia. Za-
twierdzono 94% obszaréw oddanych gospodarstwom domowym.

— Do 1 stycznia 2012 r. z osobami fizycznymi zawarto ponad 11 tys. uméw
kupna-sprzedazy ziemi paristwowej obejmujacej 120 tys. ha gruntéw, zas
z osobami prawnymi — 303 umowy obejmujace 23 tys. ha gruntéw o przez-
naczeniu rolnym; stanowi to 28% gruntéw, o ktérych nabycie wnioskowaly
osoby fizyczne i prawne.

— Najwazniejszym czynnikiem hamujacym reforme¢ wydaje si¢ by¢ niedocenie-
nie ztozonosci podejmowanego zadania, brak uzasadnionej strategii. Czeste
zmiany przepiséw mialy wplyw na rolnictwo, czego wynikiem byt spowolnio-
ny proces ksztaltowania si¢ gospodarstw, rozproszone uzytki rolne w ramach
tych gospodarstw, stosunkowo spore obszary ziemi dzierzawionej oraz lezacej
odlogiem.

— W chwili obecnej szczegdlng uwagg zwraca si¢ na sprzedaz ziemi paristwowej
o przeznaczeniu rolnym oraz obszaréw zalesionych.
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— Zaplanowano dalszy wazny etap regulacji, mianowicie scalanie gruntéw, kie-
dy to uporzadkowane zostang nieduze i rozproszone dziatki uksztaltowane
w trakcie reformy rolnej — zostang one przeksztalcone na racjonalne uzytki
nadajace si¢ do wydajnego uprawiania ziemi, w miejscowosciach wiejskich
uporzadkowana zostanie infrastruktura.
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Summary

This paper discusses the current issues and future prospects of the agricultural
reform in Lithuania. It analyzes the restoration of ownership rightsto farmland,
forests and water bodies. The paper overviews the progress in the completion
of formal requirements for the transfer of property rights in households. It ana-
lyzes the distribution of State-owned farmland. The process of restoring land
ownership rights in Lithuania is nearing completion. The author evaluates the suc-
cessive phase of the reform in which State-owned farmland and forests will be
sold to private owners. The paper discusses other changes in Lithuania’s agricultu-
ral policy, including the creation of sustainably managed farms, comprehensive
management of rural areas, land consolidation and initiation of programs for
the revival of fallow land. The study is based on a review of published sources,
legal acts and statistical data, including the latest data from the National Land
Service at the Ministry of Agriculture and the Register Center, a State-Owned
Enterprise.
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The social consequences of residential areas’ planning
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Zarys tresci: Badania wsi podmiejskich w plaszezyznie spoleczno-przestrzennej maja ogromne znacze-
nie dla wspélczesnych studiéw geograficznych i dyscyplin pokrewnych (np. socjologia przestrzeni).
W duzej mierze odnosza si¢ one do szerszego problemu, jakim jest zmiana sytemu wartoéci spoleczen-
stwa polskiego oraz percepcji zasobéw wsi. Warto zastanowi¢ sie, jak spoleczesistwo o okreslonych
potrzebach zmienia przestrzer wspolczesnej wsi podmiejskiej. Wiedza na temat takich proceséw (dez-
integracji i integracji spoleczno-przestrzennej) jest niezbedna do opracowania dalszych kierunkéw po-
liyki przestrzennej i rozwoju lokalnego gmin w Polsce, zwlaszcza dla dynamicznie przeksztatcajacych
si¢ wsi w okolicach duzych miast. Podstawowym celem opracowania jest okreslenie réznic w identyfi-
kacji terytorialnej oraz w spotecznej percepcji przestrzeni wsi podmiejskich pomigdzy napltywowymi
i zasiedzialymi grupami mieszkaicéw.

Stowa kluczowe: strefa podmiejska, wies, ekologia spoleczna, aglomeracja 16dzka.

Wprowadzenie w problem badawczy

Przemiany stref podmiejskich duzych miast od kilku dziesigcioleci ciesza si¢
niestabnacym zainteresowaniem przedstawicieli réznych nauk spotecznych (geo-
grafii spoleczno-ekonomicznej, socjologii, antropologii kultury, ekonomiki regio-
nalnej i innych). W geografii spoleczno-ekonomicznej szczegélng uwagge przywia-
zuje si¢ do zréznicowania przestrzennego takich stref przede wszystkim w aspek-
cie funkcjonalnym. W klasycznych opracowaniach geograficznych podkreslano,
ze samo pojecie strefy podmiejskiej zostalo przeniesione do geografii z dziedziny
badari urbanistyki i planistyki (por. np. Straszewicz 1985). Studia te w pierwszej
kolejnosci odnosily si¢ do obserwacji zmian w uzytkowaniu przestrzeni. Na tej
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podstawie tworzono czgsto plany kierunkéw rozwoju terenéw podmiejskich w o-
kresie intensywnej urbanizacji obrzezy wielkich miast. Badania geograficzne pro-
wadzone w latach 60. i 70., podobnie jak analogiczne studia socjologiczne, kon-
centrowaly si¢ na problemie powstawania podmiejskiego osadnictwa robotnicze-
go oraz jego roli w wytwarzaniu zwiazkéw funkcjonalnych miasto — strefa zaple-
cza (por. Dobrowolska 1964, Golachowski i Goldzamt 1971).

Poglebiona interpretacja teoretyczna strefy podmiejskiej w geografii zostata
przedstawiona w polowie lat 80. K. Dziewoniski (1987, s. 58) uwazal, ze wsie
podmiejskie sg zbiorem systeméw okreslonego typu, ktdre razem z miastem two-
rz3 wickszy, nadrzedny system (aglomeracji miejskiej). S. Liszewski (1987) zwra-
cal uwagg, ze strefa podmiejska istnieje jako rezultat dziatalnosci dwéch sit o prze-
ciwnych kierunkach — koncentragji (aglomeracji) i dekoncentracji (dyfuzji), stad
tez obszary podmiejskie s3 mato stabilne pod wzgledem morfologicznym, funk-
¢jonalnym czy spolecznym. Najbardziej poglebione studium teoretyczne osadnic-
twa podmiejskiego w obrebie nurtu funkcjonalno-strukturalnego zostato wyko-
nane przez W. Maika (1985). Autor podjat prébe okreslenia pojecia strefy pod-
miejskiej w kategoriach funkcjonalnych na gruncie analizy systemowej. Rozpat-
rywany system okreslony zostal trzema modelami — og6lnym, szczegétowym i dy-
namicznym (Maik 1985, s. 48—-54). Model ogdlny dotyczy twierdzenia o kierun-
kowej organizacji (celowosci) systemu ,,miasto—strefa podmiejska”, kt6ry jest catos-
cig przestrzenno-funkcjonalng. Strefa podmiejska w tym systemie spetnia okres-
lone zadania, ktére z pewnych wzgledéw nie mogg by¢ wykonywane w miescie.
Wsie podmiejskie zmieniajg si¢ wraz z przeksztalceniami strukturalnymi miasta.
W modelu szczegétowym dokonuje si¢ konkretyzacji zaleznosci wewnatrz okres-
lonych systeméw, jak i pomigdzy nimi, dokonujac jednocze$nie kategoryzacji pot-
rzeb dzialalnosci, ktére je zaspokajaja. W modelu dynamicznym poszukuje sie
zrédla zmian rozpatrywanej rzeczywistosci, tzn. dokonuje si¢ rekonstrukeji me-
chanizmu przeksztalcen jako efektu integracji elementéw systemu ,,miasto—strefa
podmiejska”.!

Koncepcja strefy podmiejskiej jako specyficznego podsystemu osadniczego
zostala sformutowana blisko 30 lat temu i odnosita si¢ przede wszystkim do po-
jecia funkgji, ktéra interpretowano w kategoriach dziatalnosci ekonomicznych.
We wspdlczesnych koncepcjach teoretycznych ekonomiczne rozumienie funkeji
zostalo poszerzone o aspekty spoleczne. Interpretacja spoleczna skierowana jest
gléwnie na identyfikacje celéw i motywoéw dziatari cztowieka (podejscie behawio-
ralne). W badaniach geograficznych stref podmiejskich (podobnie jak we wszyst-
kich studiach systeméw osadniczych) prowadzonych od poczatku lat 90. podkres-
la si¢ potrzebe powiazania interpretacji funkcjonalnej i spolecznej osadnictwa,
tzn.:

— ukladu materialno-technicznego — podstawy teoretyczne wywodza si¢ z kon-
cepcji funkcjonalno-przestrzennych sieci osadniczej;

! Por. réwniez prace: J. Jurek 1991, J. Falkowski 2009.
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— zbiorowosci terytorialnych — podstawy teoretyczne wywodza si¢ z koncepcji
spofecznych i spoleczno-przestrzennych, wyrazajacych struktury i procesy
spofeczne w miejscu zamieszkania i zaspokajania potrzeb (Maik 1993).

W przypadku wsi podmiejskiej nowego znaczenia nabiera koncepcja ukfa-
déw ekologicznych, gdzie najwazniejszym celem badan jest okreslenie relacji spo-
Yeczeristwo—terytorium. W warunkach wsi podmiejskich wymaga ona namystu
nad specyfika interpretacji, ktéra budowana jest w odniesieniu do odmiennych
niz w przypadku miast cech zaréwno $rodowiska przyrodniczego, jak i spotecz-
nego. Przyczyng zwickszonego zainteresowania wsréd geograféw problemami spo-
fecznymi jest z jednej strony ogélny trend teoretyczno-metodologiczny w nau-
kach o spoleczenistwie, zwiazany z nowa generacja modeli, przede wszystkim struk-
turalistycznych wzorcéw wyjasniania (Maik 1992). Z drugiej strony ewolucja ta
podyktowana jest charakterem proceséw ksztaltujacych przestrzen wsi, ktére po-
legaja przede wszystkim na przejsciu od produktywizmu do postproduktywizmu
oraz zastosowania metod badari naukowych (jakosciowych), keérymi zjawiska te
mozna opisa¢ (por. Wéjcik 2012).

Koncepcja ekologii spotecznej wsi

Koncepcja ekologii spotecznej ma diugg tradycje rozwoju, zaréwno w bada-
niach geograficznych, jak i socjologicznych (por. np. Weclawowicz 2007, Jalo-
wiecki i Szczepariski 2009). W geograficznych badaniach wsi, réwniez wsi pod-
miejskiej, studia zréznicowan spoleczno-przestrzennych nie cieszyly si¢ wigkszym
zainteresowaniem. W zamian za to, szeroko rozwazano rozwéj poszczegSlnych
funkcji w strefach podmiejskich, np. transportowej, turystycznej, rolnej, miesz-
kaniowej, itd. Mniejsze zainteresowanie ekologia spoteczng wsi wynikato przede
wszystkim z homogenicznosci $rodowisk wiejskich (Piéro 1982, s. 42). Z geo-
graficznego punktu widzenia istotng przeszkoda byta niewielka rozciaglos¢ przes-
trzenna jednostek osadniczych, co uniemozliwiato przedstawienie zréznicowania
przestrzennego obszaréw ekologicznych wedlug dominujacego wzorca badan,
czyli ekologii czynnikowej. Geografia ekonomiczna, skoncentrowana na czyn-
nikach i efektach produkcyjnych obszaréw wiejskich, nie podejmowala w szer-
szym zakresie problemu zréznicowan spoleczno-przestrzennych, pozostawiajac
go badaniom socjologicznym i antropologicznym (por. np. Piotrowski 1982).

Z. Piéro (1982, s. 49) historycznie uksztaltowane kompleksy przestrzenne
o odmiennych cechach materialnych (fizjonomicznych, standardéw zabudowy)
i spotecznych nazywa ,gniazdami ekologicznymi”. Cechg ,gniazda” jest homo-
geniczno$¢ cech fizyczno-przestrzennych siedlisk oraz ekonomiczno-spotecznych
ludno$ci. W odréznieniu od ,miejskiej” tradycji badai obszaréw spotecznych,
w przypadku wsi termin ,gniazdo” odpowiada lepiej skali badari (mikro) i linio-
wo-punktowym sposobom generalizacji ukladéw spoteczno-przestrzennych.

Badania wsi podmiejskich w plaszczyznie spoleczno-przestrzennej majg og-
romne znaczenie dla wspétczesnych studiéw geograficznych i dyscyplin pokrew-
nych (np. socjologia przestrzeni). W duzej mierze odnosza si¢ one do szerszego
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problemu, jakim jest zmiana sytemu wartosci spoleczeristwa polskiego oraz per-
cepcji zasobéw wsi. Warto zastanowid sig, jak spoleczeristwo zmienia przestrzen
wspolczesnej wsi. Wiedza na temat takich proceséw (dezintegracji i integracji spo-
Yeczno-przestrzennej) jest niezbedna do opracowania dalszych kierunkéw polity-
ki przestrzennej i rozwoju lokalnego gmin w Polsce, zwlaszcza dla dynamicznie
przeksztalcajacych si¢ wsi w okolicach duzych miast.

Jednym z celéw opracowania jest przesunigcie perspektywy badawczej, tzn.
obserwacja i interpretacja proceséw przemian spoleczno-przestrzennych z per-
spektywy wewnetrznego srodowiska wsi, a nie z perspektywy miasta. W wigkszym
zakresie zwrdcono zatem uwage na endogeniczne czynniki zmiany (koncepcja
rozwoju lokalnego, systemu lokalnego, spolecznosci lokalnej, $rodowiska zycia,
malej struktury spolecznej) niz na teorie uwydatniajace czynniki oddzialujace
z zewngtrz (np. teoria urbanizacji).

Podstawowym celem opracowania jest okreslenie réznic w identyfikacji tery-
torialnej oraz spotecznej percepcji przestrzeni wsi podmiejskich pomiedzy naply-
wowymi i zasiedzialymi grupami mieszkaficéw.”

Polityka mieszkaniowa gmin wiejskich
aglomeracji tédzkiej

Polityka mieszkaniowa gmin potozonych w strefach podmiejskich duzych
miast, w tym réwniez w aglomeracji 16dzkiej, jest kreowana w duzej mierze pod
wplywem presji osiedlericzej 0séb poszukujacych lepszych warunkéw zycia, o od-
powiednio wysokim statusie spoleczno-majatkowym (por. np. Wéjcik 2008, Ja-
kébezyk-Gryszkiewicz iin. 2010). Wsie podmiejskie, podobnie jak obszary w zew-
netrznej strefie duzych miast, przezywaja od polowy lat 90. okres wzmozonego
handlu gruntami przeznaczonymi pod funkcj¢ mieszkaniowa. Efektem tego zja-
wiska jest wzrost cen ziemi pod zabudowg, co jednoczesnie prowadzi do coraz
wickszego zainteresowania miejscowej ludnosci przeksztalceniem gruntéw uzyt-
kowanych rolniczo na tereny inwestycyjne (gléwnie mieszkaniowe). Polityka miesz-
kaniowa, jako jeden z elementéw polityki przestrzennej gminy, stala si¢ kluczowa
w wyznaczaniu kierunkéw dalszego rozwoju terenéw podmiejskich.

Z prowadzonych w ostatnich latach badan nad kierunkami polityki przes-
trzennej gmin aglomeracji ¥6dzkiej wynika, ze w planach tych za podstawowy
element krystalizacji ukladéw osadniczych przyjmuje si¢ funkcje mieszkaniowsg
wraz z uzupelniajacy ja funkcjg rekreacyjno-letniskows (Milewska-Osiecka 2010).
Szczegblne znaczenie dla wyznaczania nowych terenéw osiedleficzych majg ob-
szary atrakcyjne przyrodniczo i jednoczesnie dobrze skomunikowane (por. Milew-
ska-Osiecka 2010, Wéjcik 2008). Najczgstszym sposobem kreowania nowych
funkcji mieszkaniowych jest uzupelnianie dotychczasowych ciagéw osadniczych

wzdhuz drég gléwnych i lokalnych. K. Milewska-Osiecka (2010) na podstawie

2 W opracowaniu przedstawiono tylko wybrane, wstepne wyniki badar spotecznych prowadzonych
w ramach projektu finansowanego przez NCN , Przemiany spoleczno-przestrzenne wsi w Lodzkim
Obszarze Metropolitalnym” (okres realizacji 2011-2013).
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analizy dokumentéw planistycznych gmin aglomeracji 16dzkiej wyrédznita typy
polityki kreowania funkcji mieszkaniowych. W przypadku obszaréw wiejskich
(strefy podmiejskiej) okreslita dwa gtéwne typy, tzn.:
— gminy o polityce ekspansywnej, zorientowane na rozwéj i dominacje funkeji
mieszkaniowej,
— gminy o polityce mieszkaniowej dopelniajacej, uwarunkowanej rozwojem po-

zostatych funkgji.

Niezaleznie od poziomu aktywnosci gminy w tworzeniu planéw nowych tere-
néw osiedlericzych, charakterystyczng cechg przemian jest oparcie rozwoju gmin
na czynniku zewngtrznego bodzca oddzialywania, w tym przypadku inwestycji
mieszkaniowych. Rzadko podkreslane w dokumentach planistycznych oraz in-
nych materiatach formalnych s3 spoteczne efekty takiej polityki. Polityka przes-
trzenna prowadzi bowiem do rosnacych zréznicowan w strukturze spotecznej, a
tym samym do powstawania linii podziatéw przestrzennych w jednostkach osad-
niczych, ktére do poczatku okresu transformacji charakteryzowaly si¢ znaczna
homogenizacja pod wzgledem statusu spoteczno-zawodowego i majatkowego,
szczegdlnie w przypadku wsi polozonych z dala od gléwnych pasm komuni-
kacyjnych (por. Wojcik 2008). Zréznicowanie spoleczne, silnie zwigzane ze zmia-
na struktury funkcjonalno-przestrzennej i fizjonomicznej siedlisk wsi, powoduje,
ze ludno$¢ naplywowa oraz zasiedziala nie tylko charakteryzuje si¢ odmiennym
sposobem zycia, ale réwniez réznie doswiadcza przestrzen wsi, a tym samym two-
rzy rézne typy relacji symbolicznych ze srodowiskiem zamieszkiwania.

Dobor wsi i respondentéw

Spoteczne badania terenowe przeprowadzono w 17 wsiach gmin wiejskich
lub czgdciach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, ktérych obszary przylegaja do
rdzenia aglomeracji 16dzkiej (Lodz, Zgierz, Pabianice). W doborze wsi kierowano
si¢ specyfika struktury spoleczno-przestrzennej, tzn. wybrano jednostki, ktérych
intensywny rozwoj rozpoczat si¢ w latach 90., a nowo zabudowane dziatki sied-
liskowe stanowity od 25% do 50% wszystkich dzialek zagospodarowanych pod
funkcje mieszkaniowe. Taki sposéb doboru wsi stworzyt mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia wywiadu wéréd nowych i zasiedzialych mieszkaricéw wsi, ktdrzy obserwuja
siebie nawzajem i kontaktuja si¢ ze sobg od dhuzszego czasu (10-15 lat).?

W badanych wsiach przeprowadzono 301 wywiadéw kwestionariuszowych,
w tym 114 (38%) z nowymi mieszkaricami wsi oraz 187 (64%) z mieszkaricami
zasiedzialymi (tzw. ,starymi”). W kazdej wsi wykonano przecietnie od 15 do 18
wywiadéw w przedstawicielami obu grup spotecznych. W strukturze responden-
téw przewazali nieznacznie mezczyzni (54%). Najliczniej reprezentowane byly
osoby w wieku 41-60 lat (42%) oraz 26—40 lat (24%). Przyczyna nadreprezentacji
tych cech bylo zatozenie badania. Wywiady prowadzono przede wszystkim z krea-

3 Wywiady kwestionariuszowe przeprowadzono w nastepujacych gminach: Strykéw, Nowosolna,
Rzgéw, Pabianice, Zgierz, Aleksandréw Lédzki, Lutomiersk, Dobros.
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torami funkcji mieszkaniowej (osoby najbardziej zaangazowane w zagospodaro-
wanie nowych terendéw) oraz osobami zasiedzialymi, ktére podejmujg najwaz-
niejsze decyzje w gospodarstwie domowym.

Analiza respondentéw w zakresie podstawowych cech spoteczno-zawodo-
wych, tj. wyksztalcenia oraz wykonywanego zajecia, pokazuje, ze istniejg w tym
zakresie duze réznice. Nowi mieszkadicy wsi, pochodzacy gtéwnie ze rdzenia aglo-
meracji (por. Préba delimitacji obszaru. .. 2008), maja przede wszystkim wyksztal-
cenie wyzsze i $rednie, podczas gdy wsréd ludnosci zasiedzialej wielu responden-
téw podalo wyksztalcenie podstawowe i zawodowe (ryc. 1).
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Ryc. 1. Respondenci wedtug poziomu wyksztatcenia. A — respondenci ogétem, B — nowi
mieszkancy, C — zasiedziali mieszkancy; wyksztatcenie: 1 —wyzsze, 2 — érednie, 3 — zawodowe,
4 — podstawowe.

Respondents by education level. A — total respondents (residents), B — new residents, C — native
residents; education level: 1 — higher, 2 — secondary, 3 — vocational, 4 — primary.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ pod wzgledem wykonywanego zawo-
du. Ponad 75% nowo przybylych ankietowanych oswiadczyto, ze s przed-
sigbiorcami lub pracownikami najemnymi sektora prywatnego lub publicz-
nego. W przypadku ludnosci zwiazanej z wsig od dluzszego czasu, duzy lub
stosunkowo duzy udzial mialy takie grupy, jak: rolnicy, emeryci i rencisci, bez-
robotni (ryc. 2). Wyksztalcenie oraz rodzaj aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci mialy wplyw na zréznicowanie odpowiedzi respondentéw na pytania
postawione w wywiadzie.
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Ryc. 2. Respondenci wedtug wykonywanego zawodu (rodzaj aktywnosci ekonomiczne;)).

A —respondenci ogotem, B — nowi mieszkancy, C — zasiedziali mieszkancy; aktywnosc zawo-
dowa: 1 — pracownik najemny sektora publicznego, 2 — pracownik najemny sektora prywat-
nego, 3 — przedsiebiorca, 4 —rolnik, 5 — emeryt, rencista, 6 — uczen, student, 7 — bezrobotny,

8 — nieustalone.

Respondents by economic activity. A — total respondents, B — new residents, C — native residents;
types of economic activity: 1 — employee in public sector, 2 — employee in private sector, 3 —
employer, 4 — farmer, 5 —pensioner, 6 — pupil, student, 7 — unemployed, 8 — unknown.

Identyfikacja terytorialna i spoteczne postrzeganie wsi

Badania identyfikacji terytorialnej stanowig czgé¢ szerokich studiéw nad toz-
samoscia lokalng (por. Szczepariski 2005). W pracach geograficznych problem
okreslenia stopnia identyfikagji terytorialnej podejmowany jest na gruncie kon-
cepdji przestrzeni spolecznej. Zdaniem W. Maika i J. Stachowskiego (1995, s. 9)
pojecie przestrzeni spotecznej odnoszacej si¢ do danej zbiorowosci terytorialnej

»obiektywizuje si¢ i konkretyzuje w postaci pojecia terytorium (obszaru), ktédre
okre$lona zbiorowos¢ uzytkuje, ksztaltuje, z ktorym si¢ integruje i utozsamia’.
Istota problemu podjgtego w opracowaniu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy
nowi i zasiedziali mieszkaricy w odmienny sposéb identyfikujg si¢ z odpowiedni-
mi terytoriami (obszarami), w tym réwniez z obszarem najblizszym, czyli wlasna
wsig.

Respondentéw poproszono o okreslenie stopnia wiasnej identyfikacji w skali
od 1 (poziom bardzo niski) do 5 (poziom bardzo wysoki) z podanymi obszarami,
tj. Polska, regionem 16dzkim, Lodzia, gmina/powiatem oraz wilasna wsia. Naj-
wyzszy poziom identyfikacji respondentéw wystepuje w przypadku poczucia zwiaz-
ku z Polska oraz z miejscem zamieszkania (ryc. 3), co odpowiada dwém najwaz-
niejszym kategoriom tozsamosci spolecznej Polakéw, tj. identyfikacji z ojczyzng
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ideologiczng (panistwo) oraz ,mala ojczyzng’, czyli najblizszym terenem (przes-
trzenig oswojona).
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Ryc. 3. Poziom identyfikacji nowych i zasiedziatych mieszkancéw z wybranymi obszarami.

A — nowi mieszkancy, B — zasiedziali mieszkancy; 1 — Polska, 2 — region 16dzki, 3 — £6dz,

4 —gmina, 5 - wies.

Territorial identification level of new and native residents with territories. A — new residents, B —
native residents; 1 — Poland, 2 — t6dz region, 3 — t6dz, 4 — commune, 5 — village.

W przypadku nowych mieszkaricéw poziom identyfikacji ze wszystkimi po-
danymi obszarami jest najbardziej wyréwnany. Wynika to z wigkszej codzienne;j
mobilnosci (ruchy wahadlowe) oraz ksztaltowania réznych tozsamosci teryto-
rialnych w odpowiednich etapach Zycia (zamieszkiwaniem w centrum aglome-
racji, a nastgpnie na jej obrzezach). Tozsamo$¢ terytorialng nowych mieszkaficéw
w wickszym stopniu ksztaltuje obecne miejsce zamieszkania (dom rodzinny)
niz miejsce pracy lub byle miejsca stalego pobytu, nawet jesli zameldowanie to
trwalo dluiej niz obecne we wsi podmiejskiej Dla obu grup charakterystyczna
jest natomiast niska identyfikacja z regionem. W przypadku regionu t6dzkiego
(Polski Srodkowe)) reglonahzm znaJduJe si¢ w dalszym ciggu w procesie budowy.
Historia rozwoju Lodzi, przypisanie jej formalnego tworu administracyjnego do-
piero w 1918 r. oraz ewolucje podziatéw administracyjnych, w tym destrukcyjny
dla ksztaltowania si¢ tozsamosci regionalnej podzial funkcjonujacy w latach
1975-1998, nie sprzyjaly budowaniu identyfikacji z regionem. W odréznieniu
od nowych mieszkaricéw, osoby zamieszkujace wsie od dawna i reprezentujace
w znacznej mierze ciaglo$¢ tradycji agrarnych wsi, maja wyzszy poziom iden-
tyfikacji nie tylko z miejscem zamieszkania, ale réwniez z obszarem gminy.
W wigkszym stopniu funkcjonuja oni w uktadach lokalnych, realizujac okreslone
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potrzeby spoteczne w osrodkach wigzi spoleczno-gospodarczej (np. matych mias-
tach) na obrzezach aglomeracji miejskiej.

Potwierdzeniem wnioskéw odnoszacych si¢ do réznic w poziomie identyfi-
kagji terytorialnej pomigdzy grupami jest rozklad odpowiedzi w przypadku okres-
lenia stosunku do miejsca zamieszkania (wsi). Ponad 90% zasiedziatych miesz-
kaicéw wybralo odpowiedz, ze czuja si¢ zwiazani z wsia i z tutejsza spolecznoscia
(ryc. 4). Natomiast nowo przybyli duzo cz¢sciej wybierali okreslenie, ktére infor-
mowalo o przywiazaniu do wsi (miejsca zamieszkania) przy obojetnosci do lokal-
nej spolecznosci. Dowodzi to, ze imigranci s3 w znacznym stopniu odpowie-
dzialni za zmiang lokalnych spolecznosci w zbiorowosci terytorialne oparte na
uzytkowaniu tej samej przestrzeni, lecz bez form lokalnej integracji spotecznej.
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Ryc. 4. Stosunek respondentow do miejsca zamieszkania. A — nowi mieszkancy, B — zasiedziali
mieszkancy; 1 — czuje sie z miejscem zwigzany oraz z tutejszg spotecznoscig, 2 — czuje sie

z miejscem zwigzany, ale mieszkajacy tu ludzie sg mi obojetni, 3 — zaréwno miejsce, jak i mie-
szkajgcy tu ludzie sg mi obojetni.

Types of respondents’ identification to the residential area. A — new residents, B — native residents.
1 —1am bound with this place and community, 2 — I am bound only with the place, 3 — I am not
bound with the place and community.

Respondentéw obu grup poproszono réwniez o wyrazenie opinii na te-
mat utrzymywania kontaktéw (relacji) pomiedzy nowymi i zasiedzialymi miesz-
karficami. Zaréwno nowo przybyli, jak i mieszkaicy zasiedziali mieli zréznico-
wane zdanie. Okolo 50% respondentéw w kazdej z grup uwaza bowiem, ze wza-
jemne utrzymywanie kontaktéw jest wazne lub bardzo wazne. Z wigkszym entuz-
jazmem (cho¢ nie jest to duza przewaga) do tego zagadnienia podchodza nowi
mieszkancy, jednak tu najwyzszy udziat miaty réwniez odpowiedzi wskazujace na
male zainteresowanie utrzymywaniem kontaktéw z zasiedzialymi mieszkaicami.
Pozytywne nastawienie do integracji spolecznej jest wiréd wszystkich mieszkan-
cow raczej sprawg indywidulana i wynika gléwnie z do§wiadczeni sasiedzkich.

Ostatnim elementem poddanym ocenie respondentéw bylo okreslenie pozy-
tywnych i negatywnych konsekwencji naplywu nowych mieszkadcow do wsi.
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W tym przypadku odpowiedzi ankietowanych z obu grup nie odbiegaly bardzo
od siebie (ryc. 5). Wséréd pozytywnych aspektéw tego procesu najczesciej wymie-
niano wzrost liczby ludnosci oraz rozrastanie si¢ wsi. W obliczu depopulacji znacz-
nej czesci obszaréw wiejskich kraju i regionéw, wzrost demograficzny i infra-
strukturalny wsi w strefach podmiejskich jest czynnikiem pobudzajacym lokalna
przedsigbiorczos¢, inicjatywy spoleczne. Mieszkaricy podkreslaja poprawe este-
tyki wsi, co wynika przede wszystkim z wprowadzania nowych form archi-
tektonicznych wraz z towarzyszacymi jej ogrodami. Respondenci pozytywnie per-
cypowali wzrost réznorodnosci form zabudowy, rzadko zauwazajac jednak naras-
tajacy chaos w przestrzeni.
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Ryc. 5. Pozytywne konsekwencije naptywu nowych mieszkancow. A — nowi mieszkancy, B — za-
siedziali mieszkancy; 1 — wzrost ludnosci, 2 — rozwoj przestrzenny, 3 — walory estetyczne, 4 —
brak pozytywnych, 5 — inne, 6 — brak odpowiedzi.

Positive consequences of new residents’ migrations. A — new residents, B — native residents;
1 — demographic growth, 2 — spatial development, 3 — improve of aesthetics, 4 — lack of positive
5 — other responses, 6 — lack of response.

Wsréd negatywnych konsekwencji ankietowani najczgéciej wymieniali eks-
pansj¢ zabudowy i zagospodarowywanie przestrzeni otwartych. Wielu mieszkan-
céw negatywnie ocenito wzmozony ruch komunikacyjny, ktéry jest pochodng
wzrostu liczby mieszkaficow o odmiennym stylu Zycia, pracujacych gléwnie
w mieécie. Respondenci zauwazali réwniez, ze nowe formy mieszkalnictwa niosg
za sobg separacj¢ przestrzenng, podkreslong licznymi grodzeniami. Odgradzanie
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si¢, podobnie jak przyczyna tego zjawiska, czyli wzrost zréznicowania spoleczno-
zawodowego, bylo w réwnym stopniu Zle oceniane przez obie grupy ankietowa-
nych. Zasiedziali mieszkaricy wymieniali wiele negatywnych konsekwencji, ktére
trudno bylo pogrupowad. Dotyczyly one m.in. sporéw granicznych, animozji na
tle uzyskiwania profitéw ze sprzedazy ziemi, niewlasciwych zachowan nowych
mieszkaricéw wobec spotecznosci lokalnej (np. podkreslanie lepszego statusu spo-
Yeczno-majatkowego).

Podsumowanie

W opracowaniu ukazano wybrane spoleczne konsekwencje polityki przes-
trzennej gmin wiejskich w zakresie rozwoju mieszkalnictwa w strefie podmiej-
skiej duzego miasta. Wyniki badai ukazuja, ze proces ten generalnie prowadzi
do zréznicowania spofecznego. W efekcie naptywu nowych mieszkaricéw do wsi
podmiejskich dawne spolecznosci lokalne o agrarnej genezie ewoluuja w kierun-
ku zatomizowanych zbiorowosci opartych na wspélnocie uzytkowania przestrze-
ni. Stopniowa marginalizacja grupy zasiedzialej nast¢puje nie tylko w skutek przej-
mowania wlasnosci gruntéw (handel ziemia), ale réwniez w wyniku presji kultu-
rowej. Odmiennos¢ stylu zycia wyraza si¢ w formach zagospodarowania przes-
trzeni, w spotecznych zachowaniach oraz poziomie identyfikacji lokalnej. Nowi
mieszkaricy percypuja przestrzenn wsi przede wszystkim w kategoriach funkcjo-
nalno-uzytkowych (wygody zamieszkania), natomiast dla zasiedzialych przes-
trzeni ta ma ciagle warto$¢ sentymentalna, co wynika z kontynuacji historyczne;j
ciaglo$ci miejsca.
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Summary

The studies leading in the suburban villages in the socio-spatial dimension
are essential for contemporary geographical researches and related sciences (eg
spatial sociology). Large extent which relates to the broader problem of changing
system of values and needs of the Polish society and the changing perception
of the village and its resources. It is worth considering how the population with
specific needs and value system creates the suburban village. Knowledge of these
processes (socio-spatial disintegration and integration) is necessary to develop
further the spatial policies and local development areas in Poland, especially in
the rapidly transforming villages in the suburban zones. Primary objective of this
paper is to identify differences in the territorial identification and social percep-
tion of space by the newcomers and natives groups.



http://rcin.org.pl



Agnieszka SZCZEPANSKA

Katedra Planowania i Inzynierii Przestrzenne;
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
10-724 Olsztyn, ul. Prawochenskiego 15
aszczep@uwm.edu.pl

Wybrane determinanty zmian spotecznych
strefy podmiejskiej na przyktadzie gmin
sgsiadujgcych z Olsztynem

Selected determinants of social change of the suburban
zone - the example of municipalities surrounding the city
of Olsztyn

Zarys tresci: Przeobrazenia na terenach podmiejskich sg efektem proceséw suburbanizacji, w wyniku
ktérych nastepuje przemieszczanie si¢ ludnosci miejskiej na tereny wiejskie sasiadujace z miastem.
Wiaze sie to z intensyfikacja zagospodarowania tych terenéw i zmianami w strukturze ich uzytkowania,
aw efekcie ze zwigkszeniem liczby ludnosci naptywowej. Ekspansja miasta z reguly przeklada si¢ na zmia-
ny w tkance spolecznej, w efekcie czego na terenach podmiejskich pojawiajg si¢ nowe grupy ludnosci
i zmieniajy si¢ relacje miedzy spolecznoscig lokalng a naplywowa.

W artykule przedstawiono analizg transakeji sprzedazy nieruchomosci zlokalizowanych na terenach wy-
branych obrebéw powiatu olsztyriskiego. Analiza zostala przeprowadzona pod katem sposobu uzytko-
wania nieruchomosci bedacych przedmiotem transakeji, miejsca zamieszkania nabywcéw oraz zalei-
nosci pomiedzy tymi elementami.

Stowa kluczowe: strefa podmiejska, zmiana spoleczna, migracje.

Wstep

Zmiana spoleczna jest to kazde przeobrazenie, ktére niesie za sobg zmiany
w zyciu spotecznym. Wedlug M. Miazgi (2001) sfera spoteczna obejmuje zycie
zbiorowe ludzi, na ktdre skladajg si¢ migdzy innymi male struktury spofeczne
(typu spotecznosci lokalne) i zachodzace w nich interakcje. Szczegélnie widocz-
nym wyrazem zachowan spolecznych jest ruchliwo$¢ przestrzenna, w tym migra-
cje miasto-wies, jako przejaw suburbanizacji. Zjawisko to jest obserwowane na
obrzezach wszystkich wigkszych osrodkéw miejskich, w tym Olsztyna.

W artykule przedstawiono analiz¢ 1196 transakgji sprzedazy nieruchomosci
zlokalizowanych na terenach wybranych obr¢béw powiatu olsztyriskiego (Doro-
towo, Tomaszkowo, Szabruk, Naterki, Kresk, Majdy), ktére miaty miejsce w okre-
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sie 2000-2010. Obreby te stanowia fragmenty strefy podmiejskiej Olsztyna. Ana-
liza zostata przeprowadzona pod katem sposobu uzytkowania nieruchomosci be-
dacych przedmiotem transakeji, miejsca zamieszkania nabywcéw oraz zaleznosci
pomiedzy tymi elementami. Wyniki analizy zostaly przedstawione na tle danych
statystycznych dotyczacych zagadniert demograficznych, takich jak przyrost lud-
nosci i saldo migracji.

Czynniki suburbanizaciji

Suburbanizacja oznacza proces urbanizacji strefy podmiejskiej (Lisowski
2010). Suburbanizacja opisywana jest jako przenoszenie miejskich form krajobra-
zowych i uzytkowania ziemi, mieszkaricéw miasta i ich stylu ich Zycia, miejsc
pracy i niektérych funkeji miejskich na obszary pozamiejskie. Celem ksztalto-
wania si¢ takich form przestrzennych jest dazenie mieszkaricéw wielkich miast do
poprawy jakosci zycia przy zachowaniu racjonalnej dostgpnosci do ustug zloka-
lizowanych zazwyczaj w miescie (Wectawowicz i in. 2010). Wedlug J. Malek
(2011) czynnikami lezacymi u podstaw zjawiska suburbanizacji sa: che¢ posia-
dania wlasnego domu poza miastem, bedacym miejscem zamieszkania lub dru-
giego domu stanowiacego miejsce wypoczynku i rekreacji, zaspokojenie bliskiego
kontaktu z przyroda (zamieszkiwanie w srodowisku zdrowym, oddalonym od mie;j-
skiego zgielku i zanieczyszczen), poprawa bezpieczenstwa zamieszkania. Autor
wskazu)e takze na potrzebe podkreslenia wyzszej pozycji spo}ecznej przez budo-
wanie rezydencji na obszarach peryferyjnych miast oraz nizsze koszty zamiesz-
kania. Na podobne czynniki wskazuje takze E. Gonda-Soroczyniska (2009), ktéra
wéréd dominujacych motywdéw zamieszkania w strefie podmiejskiej wymienia:
uciazliwosci duzego miasta, che¢ zamieszkania w domku jednorodzinnym (do-
tychczasowe zfe warunki mieszkaniowe), odnalezienie spokoju, bezpieczeristwa
i duzych wolnych przestrzeni, srodowisko przyrodnicze o wysokiej jakosci, nieco
nizsze koszty utrzymania domu poza miastem. Wedlug A. Ziemnickiej i L. Czer-
nika (2007) czynnikami decydujacymi o osiedleniu si¢ poza miastem sa: poszu-
kiwanie lepszego miejsca zamieszkania za mniejsza ceng, ucieczka od niekorzyst-
nych zjawisk zwigzanych z gestoscia zaludnienia i intensywnoscia zabudowy, a tak-
ze pragnienie posiadania na wlasno$¢ cho¢ skrawka ziemi. A. Lisowski i M. Gro-
chowski (2008) jako powdd rozrastania si¢ obszaréw zabudowy miejskiej wska-
zuja réwniez poszukiwanie wyzszego standardu zycia przez spoleczefistwo miej-
skie, jak i réznice w jako$ci zycia miedzy centralng czg$cia miasta i strefa pod-
miejska (nasladownictwo stylu zycia, ktérego niezbednym atrybutem jest dom
z ogrodem).

Reasumujac, wszyscy wyzej wymienieni autorzy wskazuja na poszukiwanie
lepszych warunkéw zycia niz dotychczasowe, o czym decydujg przede wszystkim
wysokie walory srodowiska przyrodniczego, przestrzen, cisza, spokéj, bezpieczen-
stwo i kontakt z natura. Na pewno waznym czynnikiem sg réwniez wzgledy eko-
nomiczne (tanisze dziatki niz w mieécie i nizsze koszty utrzymania). Negatywna
cechg takich decyzji sa koszty dojazdéw do pracy w miescie. Nalezy wskaza¢ jed-
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nak na fake, ze w wigkszosci przypadkéw tereny podmiejskie petnia funkcje sypial-
no-wypoczynkowa, bowiem wickszo$¢ potrzeb ludnosci naptywowej zaspokajana
jest przez pobliskie miasto (miejsce pracy, nauki, kultury i sztuki, opieki zdro-
wotnej, ustug finansowych, itp.). Korzysci zamieszkania poza centrum miasta
beda zapewne wplywaly na ciagly wzrost liczby mieszkaricéw stref podmiejskich.

Zmiany spoteczne na terenach podmiejskich

Urbanizacja wsi ma charakter wieloplaszczyznowy. Czgsto jest ona rozpatry-
wana w dwdch aspektach spotecznych (Malek 2011):

— jako urbanizacja demograficzna — wzrost gestosci zaludnienia na wsi,

— jako urbanizacja spoteczno-kulturowa — zmiana wiejskich wzorcéw zacho-
wan na rzecz miejskich, przyswojenie miejskiego stylu zycia, zatracenie tradycji
i kultury ludowe;.

Aspekt demograficzny urbanizacji terenéw podmiejskich wynika z aktual-
nych proceséw spotecznych polegajacych na naptywie ludnosci z miast (wysokie
dodatnie saldo migracji). Proces ten prowadzi do wzrostu liczby ludnosci strefy
podmiejskiej, a co za tym idzie do wzrostu gestosci zaludnienia znacznie powyzej
typowej dla terendéw wiejskich (Brzezifski 2010). Mieszkaricy suburbiéw to zaz-
wyczaj tzw. ludzie z zewnatrz. Naplyw na tereny podmiejskie nowych grup lud-
nosci powoduje, ze tkanka spofeczna obszaru zostaje mocno wzbogacona o nowe
grupy ludnosci, jednak ludno$¢ naptywowa i rdzenna sg grupami bardzo réznia-
cymi si¢. Wedlug M. Miazgi (2001) gléwnym czynnikiem spajajacym jednostki
w zwartg spotecznos¢ jest poczucie wspélnoty z mieszkaricami danego terytorium,
a takze wigzi czfowieka z jednostka terytorialng i identyfikowanie si¢ z nig. Czgsto
jednak obszary podmiejskie pelnia wylacznie funkcje sypialni. Praca, wydarzenia
towarzyskie, uczestnictwo w kulturze, potrzeby oswiatowe — to wszystko zaspo-
kaja miasto, wie$ jest traktowana bardzo czgsto jako miejsce do wypoczynku po
dniu pracy (i to tez w ramach wiasnej nieruchomosci). Swiadcza o tym zaréwno
badania socjologiczne, jak i wlasne obserwacje autorki.

Wedlug A. Majera (2010) suburbanizacja to takze proces naplywu do stref
podmiejskich ludnosci o wyzszym poziomie materialnym i wyksztalceniu, osied-
lajacej si¢c w nowo budowanych zespotach zabudowy jednorodzinnej, dojezdza-
jacej do pracy do miasta. Mogloby to pozytywnie wplywaé na rozwéj obszaréw
wiejskich w sferze spotecznej, bardzo czesto staje si¢ jednak destabilizatorem. Jest
to wynikiem braku wiezi spolecznych miedzy ludnoscia rdzenng a napltywowa.
Dochodzi do spolecznej segregacji, w efekcie czego powstaja czgsto sytuacje kon-
fliktowe pomiedzy tymi grupami ludnosci. Potwierdza to J. Malek (2011, s. 436—
—437) piszac: ,, Wsréd probleméw spotecznych suburbanizacji nalezy wyréznic se-
gregacje spoleczng mieszkaricéw z uwagi na ich sytuacje materialng. Taka hie-
rarchizacja podkredla réznice spoteczne i doprowadza do gettyzacji spolecznej
i przestrzennej. (...) Taka sytuacja zmusza poniekad do traktowania osiedli pod-
miejskich jako sypialnie, do ktérych wraca si¢ dopiero w godzinach popotudnio-
wo-wieczornych”.
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Identyfikacja z miejscem

Tozsamo$¢ terytorialna moze by¢ zdefiniowana jako utozsamianie si¢ cztowie-
ka z pewnym obszarem, przestrzenia. W wymiarze zbiorowym tozsamos¢ teryto-
rialna moze by¢ rozumiana jako jeden ze skladnikéw szeroko rozumianej tozsa-
moféci spotecznej odwotujacej si¢ do charakterystycznych cech zamieszkiwanego
obszaru. Wyznacznikiem tozsamosci terytorialnej jest miedzy innymi istnienie
wigzi emocjonalnej z danym terytorium, jak i z ludZmi je zamieszkujacymi (Za-
chariasz 2011). Wedlug M. Siestrzewitowskiej (2010) poczucie tozsamosci przes-
trzennej obejmuje migdzy innymi jedno z przezy¢ emocjonalnych, a mianowicie
identyfikacjg, rozumiang jako przynalezno$¢, poczucie wspélnoty lokalnej i kul-
turowej.

Urbanizacja wsi stwarza problem zatracenia tozsamos$ci miejsca. Przestrzen
zamieszkania, bedaca naszym terytorium, jest wycinkiem przestrzeni ,,rozpozna-
nym” i ,oswojonym” przez nas. Przestrzeri zamieszkania moze by¢ rozumiana sze-
rzej, jako sasiedztwo miejsca zamieszkania, osiedle, cale otoczenie. Terytorium za-
mieszkania moze wigc oznaczaé réznorodne relacje migdzy cztowiekiem a $rodo-
wiskiem. Mozna tez méwi¢ o relacji cztowiek—najblizsze sasiedztwo, cztowiek—
—czowiek (sasiad), (Barika 2002, Majer 2010). Prawidtowos¢ tych relacji wplywa
na jako$¢ przestrzeni (jako$¢ otoczenia), w ktérej zyjemy, a to z kolei przeklada sie
na jakos¢ zycia. Istnieje niewatpliwie zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
strukturg spoleczng terenéw podmiejskich, a ksztattujacymi si¢ w niej relacjami
spotecznymi. Z relacjami spotecznymi wigze si¢ takze zagadnienie wigzi spolecz-
nej, czyli interpersonalnych zwigzkéw i odniesient pomiedzy uzytkownikami tej
samej przestrzeni. Prawidlowe interakeje spoteczne ksztaltujg przestrzen przyjaz-
na uzytkownikowi, w ktérej chetnie on przebywa. Whasciwe relacje pomiedzy
uzytkownikami przestrzeni zamieszkania sa ksztaltowane przez nich samych, pop-
rzez ich wlasciwg postawe, stosunek do otoczenia, kulture osobista. Prawidtowosé
tych zachowan ksztaltuje poczucie wigzi spotecznej. W przypadku nieprawidlo-
wych postaw uzytkownikéw przestrzeni dochodzi do niekorzystnych zjawisk:
wyobcowania, alienacji, braku kontaktéw interpersonalnych, itp. Mieszkaricy
strefy podmiejskiej to w wielu przypadkach ludzie z zewnatrz, liczebnie przewyz-
szajacy ludno$¢ miejscowa. Nowe miejsce zamieszkania jest czgsto traktowane
przez nich w sposéb ,bierny”. Ludno$¢ naplywowa nie utozsamia si¢ z nim, nie
utrzymuje kontaktéw z ludnoscia miejscowa, alienuje sie.

Tozsamo$¢ miejsca zwykle przejawia si¢ w identyfikacji z miejscem, przypi-
saniu do miejsca, Swiadomosci dziedzictwa kulturowego, tworzeniu wspélnoty.
Ludno$¢ naplywowa terenéw podmiejskich stabo identyfikuje si¢ z miejscem
swojego zamieszkania, nie potrafi wytworzy¢ glebszych interakgji, jest obojetna
wobec otoczenia. Taka postawa sprawia, ze tozsamo$¢ miejsca nie wyksztalca sie
lub wyksztakca si¢ stabo.

Wedlug A. Ziemnickiej i L. Czernika (2007) tozsamo$¢ lokalna we wsiach
podmiejskich jest bardzo niewielka, a przeciez stanowi ona gwarancje spoteczna
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dla trwalosci i jakosci zagospodarowania. Mieszkaricy identyfikujacy si¢ z miej-
scem zamieszkania sa sklonni angazowac si¢ w sprawy lokalne. W celu unikniecia
konfliktéw spotecznych w nowym zagospodarowaniu obszaréw podmiejskich po-
winno dazy¢ si¢, poprzez réznorodne dziatania, do pozytywnego ksztaltowania
tozsamosci miejsca.

Urbanizacja demograficzna
terendw podmiejskich Olsztyna

Na terenach podmiejskich Olsztyna, podobnie jak i innych wigkszych miast,
mamy do czynienia ze zjawiskiem suburbanizacji demograficznej, rozumianej ja-
ko naplyw ludnosci i wzrost gestosci zaludnienia. W ramach badan nad przed-
miotowym zagadnieniem poddano analizie obr¢by wchodzace w skfad dwéch
gmin nalezacych do powiatu olsztyriskiego (ryc. 1). Do gminy Stawiguda nale-
z3: Dorotowo, Tomaszkowo, Mojdy, Kresk, a do gminy Gietrzwald: Szabruk
i sasiadujace z nim Naterki. Tworza one zwarty obszar potozony na potudnio-
wy zachéd od Olsztyna, do ktérego dobra dostgpnos¢ zapewnia droga kra-
jowa nr 51, bedaca elementem trasy komunikacyjnej do Warszawy. Sg to tereny
o wysokiej jakoéci §rodowiska przyrodniczego, potozone w sasiedztwie Jeziora
Waulpinskiego i laséw, co w polaczeniu z dobra dostgpnoscia komunikacyjna
powoduje, ze s3 chetnie wybierane przez mieszkaficow miasta do osiedlenia.

Naterki

Tomaszkowo

Szabruk [ 51

Jegioro
Wuilpinskie

Majdy Dorotowo

Ryc. 1. Obszar badan — tereny podmiejskie Olsztyna

Research area — the suburbia of Olsztyn
Zrédto/Source: http/mapa.edu.pl/gmina/stawiguda; http://www.stat.gov.pl/vademecum/ vademe
cum_warminsko-mazurskie
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Charakterystyka demograficzna analizowanego obszaru zostala przedstawio-
na na tle calego powiatu olsztyniskiego (tab. 1). Struktura ludnosci wedtug wieku
pokazuje wyraznie, ze analizowane gminy s3 gminami ,,mlodymi” w sensie demo-
graficznym — zaréwno w gminie Stawiguda, jak i Gietrzwald wyraznie dominuje
ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym. Wynika to migdzy inny-
mi z naptywu ludnosci z miasta wojewdédzkiego. Potwierdza to ogélna tendengje,
ze na obszary podmiejskie przenosza si¢ w wigkszosci ludzie mlodzi, czesto rodzi-
ny z dzie¢mi.

Wedtug prognoz GUS powiat olsztyriski w roku 2035 r. ma osiagnaé stan
ludnosci na poziomie 131 597 os6b; zakladany jest wigc systematyczny wzrost
ludnosci.

Tabela 1. Wybrane dane demograficzne gmin Stawiguda i Gietrzwald na tle powiatu olsztyn-
skiego (2002-2010)

Powiat olsztyniski Gmina Stawiguda Gmina Gietrzwatd
Cecha 2002 2010 2002 2010 2002 2010
0s6b % 0s6b % oséb % oséb % 0s6b % oséb %
Ludnos¢
ogotem: 110 962 100 118 063 100 4833 100 6 638 100 5160 100 5856 100
mezczyzni 54 823 49 58 276 49 2385 49 3 268 49 2599 50 2969 51
kobiety 56 139 51 59 787 51 | 2448 51 | 3370 51 | 2561 50 | 2887 49
Ludnoéc¢
wg wieku:
0-19 lat 32992 30 27977 24 1395 29 1487 22 1574 31 1433 24
20-59 lat 62 783 56 71892 61 2840 59 4311 65 | 2962 57 | 3622 62
> 60 lat 15187 14 18 194 15 598 12 840 13 624 12 801 14
Gestosc
zaludnienia 39 42 22 30 30 34
0sob/km?

Zrédto: GUS hitp://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/

W latach 2002-2010 w gminie Stawiguda nastapit wickszy przyrost ludnosci
niz w gminie Gietrzwald, co zapewne zwigzane jest z jej korzystniejszym poloze-
niem (lepsza dostgpnos¢) w stosunku do Olsztyna. Rycina 2 pokazuje takze saldo
migracji wewnetrznych dla miasta Olsztyna z réwnoczesnym uwzglednieniem sal-
da migracji wewngtrznych w gminach Stawiguda i Gietrzwald. Wyraznie wida¢
odwrécenie tendencji salda migracji dla osrodka wojewddzkiego — o ile na pocza-
tku dziesi¢ciolecia wigcej ludnosci naptywato niz odplywalo, o tyle w roku 2010
koriczacym dziesigciolecie miata miejsce tendencja odwrotna. W roku 2010 po-
dobna tendencja byla obserwowana dla catego powiatu olsztyriskiego: naplyw
ogdtem wynosil 2786 os6b, do miast — 605 os6b, na wies — 2181 oséb. Zmiana
tendencji w saldzie migracji nastgpuje w latach 2005-2006. Od roku 2001 do
2005 systematycznie maleje liczba ludnosci naptywajacej, a wzrasta liczba lud-
nosci odplywajacej z miasta Olsztyna. Odwrotne tendencje obserwowane sg
w podolsztyniskich gminach, a zwlaszcza w Stawigudzie, gdzie wyraznie wida¢
systematycznie zwickszajacy si¢ naplyw ludnosci.
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Ryc. 2. Saldo migracji wewnetrznych w gminach Stawiguda, Gietrzwatd i miescie Olsztyn w okre-

sie 2000-2010

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/

Balance of migrations in the municipalities of Stawiguda and Gietrzwatd and the city of Olsztyn

in 2000-2010

Source: Own study based on http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/

Analiza transakcji na terenach wybranych obrebow
strefy podmiejskiej Olsztyna

W ramach badari dokonano analizy 1196 transakeji. W gminie Stawiguda
zawarte transakcje dotyczyly obrebéw: Dorotowo — 219 transakeji, Kresk — 41,
Majdy — 97, Tomaszkowo — 377, a w gminie Gietrzwald obr¢béw: Naterki — 137
transakgji i Szabruk — 325 (ryc. 3).

Naterki
11%

Majdy
8%

Kresk
3%

Dorotowo
18%

Szabruk

27%

Tomaszkowo
33%

Ryc. 3. Struktura transakcji zawartych w okresie
2000-2010 w wybranych obrgbach gmin Stawigu-
da i Gietrzwatd

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie analizy
aktéw notarialnych umowy sprzedazy nierucho-
mosci

Structure of transactions concluded in 2000-2010
in selected precincts of the municipalities of Stawi-
guda and Gietrzwatd

Source: Own study based on an analysis of pro-
perty purchase/sale transactions in the form of no-
tarial deeds
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Liczba transakgji dotyczacych nieruchomosci gruntowych zawieranych w o-
bydwu gminach w analizowanym okresie miata wyrazna tendencj¢ wzrostowa
w okresie 2005-2007 (ryc. 4). Byl to czas tzw. boomu budowlanego, kiedy rynek
nieruchomo$ci ulegl wyraznemu ozywieniu. Wzrost liczby zawieranych transakeji
pokrywa si¢ z obserwacjami dotyczacymi salda migracji przedstawionymi na
rycinie 2 — zwigkszenie liczby transakcji nastgpuje w okresie wzrastajacego odply-
wu ludnosci z Olsztyna.
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Ryc. 4. tgczna liczba transakcji w okresie 2000-2010 w wybranych obrebach gmin Stawiguda
i Gietrzwatd

A total number of transactions concluded in 2000-2010 in selected precincts of the municipalities
of Stawiguda and Gietrzwatd

Jezeli chodzi o nieruchomosci bedace przedmiotem sprzedazy, to wyraznie do-
minuja funkcje zwigzane z zabudowg mieszkaniows, ktére stanowia okoto 50%
wszystkich transakeji (ryc. 5): MN (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna) —
339 transakcji, MU (zabudowa mieszkaniowa i ushugowa) — 262. Druga grupa
transakgji dotyczy nieruchomosci o funkcjach rekreacyjnych: T (turystyka) — 14
transakcji, UT (ushugi turystyczne) — 48 transakcji, ML (zabudowa mieszkalno-
letniskowa) — 98 transakcji. W zbiorze wszystkich transakcji odnotowano takze
dotyczace nieruchomosci rolnych R (uzytki rolne) — 66 transakeji, oraz pozosta-
te — 369 transakgji. Warto zauwazy¢, ze spo$rdd nieruchomosci gruntowych nie-
zabudowanych 102 transakeje dotycza nieruchomosci o powierzchni do 4000 m?,
co pozwala przyja¢, ze docelowo beda przeznaczone pod budownictwo jedno-
rodzinne lub zabudowe letniskowa.
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jednorodzinna (single-

TS family homes)

(other)
31%

MN
28% MU - zabudowa

mieszkaniowa i ustugowa
(residential property and
tourist services)

T - turystyka (tourism)

UT - ustugi turystyczne
6% MU (tourist services)

22% ML - zabudowa

mieszkalno-letniskowa
(residential and vacation
property)

T,UT,ML
13%

R - uzytki rolne (arable
land)

Ryc. 5. Struktura transakcji zawartych w okresie 2000-2010 w wybranych obrebach gmin Stawi-
guda i Gietrzwatd z uwzglednieniem funkciji nieruchomosci

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie analizy aktéw notarialnych umowy sprzedazy nie-
ruchomosci

Structure of transactions concluded in 2000-2010 in selected precincts of the municipalities
of Stawiguda and Gietrzwatd, in view of property use

Source: Own study based on an analysis of property purchase/sale transactions in the form
of notarial deeds

Przeprowadzona analiza objela takze strukture transakeji z uwzglednieniem
miejsca zamieszkania nabywcy. Jak ilustruje rycina 6, w 70% przypadkéw nabyw-
cy nieruchomosci pochodzili z Olsztyna. Pomimo atrakcyjnosci turystycznej ana-
lizowanych terenéw tylko 6% stanowili nabywcy z Warszawy i innych duzych
miast. Nie potwierdza to obiegowych opinii o tym, ze s3 to tereny zajmowane
pod budowe tzw. drugich doméw przez ludnos¢ zamieszkala poza granicami wo-
jewddztwa. Jezeli chodzi o transakcje nabywcéw z zagranicy, to w wigkszosci
przypadkéw sa to obywatele Niemiec. Co warte podkreslenia, wigkszo$¢ nabyw-
céw z Olsztyna (ok. 84%), to ludno$¢ mieszkajaca w zabudowie wielorodzinne;.
Pozwala to sadzi¢, ze docelowo stali si¢ oni lub stang si¢ mieszkaicami terenéw pod-
miejskich. Potwierdzajg to dane uzyskane przez E. Gondg-Soroczyniska (2009)
dla strefy podmiejskiej Wroclawia, gdzie 80% mieszkaricéw suburbiéw zamiesz-
kiwalo uprzednio budynki wielorodzinne, w wigkszosci w wielkiej plycie.
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Ryc. 6. Struktura transakcji zawartych w okresie 2000-2010 w wybranych obrebach gmin Stawi-
guda i Gietrzwatd z uwzglednieniem miejsca zamieszkania nabywcy

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie analizy aktdw notarialnych umowy sprzedazy nieru-
chomosci.

Structure of transactions concluded in 2000-2010 in selected precincts of the municipalities
of Stawiguda and Gietrzwald, in view of the buyer’s place of residence

Source: Own study based on an analysis of property purchase/sale transactions in the form
of notarial deeds.

Wyniki badan pokazaly takze, ze wéréd nabywcéw nieruchomosci na terenie
gminy Stawiguda i Gietrzwald dominuje ludno$¢ zamieszkujaca osiedla miejskie
zlokalizowane w potudniowej strefie miasta Olsztyna (Jaroty, Pieczewo, Nagérki,
Generaléw). Sg to osiedla, w ktdrych wickszo$¢ substancji mieszkaniowej pocho-
dzi z lat 1975-1990 i gdzie dominuje technologia budowy OWT (tzw. wielka
plyta). Mozna przyjaé na tej podstawie, ze wybér kierunku migracji uwarunkowa-
ny jest dotychczasowym miejscem pracy, lokalizacja szkét i innych ustug — brany
jest pod uwagg aspekt ograniczenia czasu dojazdu do minimum. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej wszystkie dotychczasowe funkeje, poza funkcja sypialno-wypo-
czynkowa, nadal bedzie pelnit Olsztyn.

Whnioski

Przeobrazenia na terenach podmiejskich sg efektem procesu suburbanizacji,
w wyniku ktérego nast¢puje przemieszczanie si¢ ludnosci miejskiej na tereny pod-
miejskie. Naptyw ludnosci powoduje przeobrazenia przestrzenne i spoteczne. Na
analizowanym obszarze badai wérdd ludnosci naplywowej wyraznie dominuja
mieszkanicy Olsztyna (zabudowa wielorodzinna, gléwnie wielka plyta). Wydaje
si¢ by¢ shusznym zalozenie, ze zmienili badz tez zmienia oni swoje dotychczasowe
miejsce zamieszkania na stref¢ podmiejska, ale miejsca pracy pozostana te same
(w Olsztynie). Praca, nauka, opicka zdrowotna, rozrywki kulturalne, zakupy —
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wszystkie te potrzeby zaspokajane sa i nadal beda w Olsztynie, co skutkuje tym,
ze w miejscu zamieszkania ludno$¢ suburbiéw spedza ograniczong ilo$¢ czasu.
Strefa podmiejska pelni role sypialni, ludno$¢ naplywowa jest jej ,,biernym” uzyt-
kownikiem (nie angazuje si¢ w sprawy lokalne), czego konsekwencja moze by¢
stabe utozsamianie si¢ z nowym miejscem zamieszkania i staba integracja ze
spolecznoscia lokalna. Jak pokazujg badania prowadzone na obszarach metro-
politalnych Polski w wigkszosci przypadkéw mieszkaicy naplywowi preferuja
anonimowo$¢, nie cheg utrzymywaé kontakeéw z ludnoscia miejscowa, izolujg sie
od niej. Prowadzi to do zjawiska segregacji spolecznej (my i oni) i rodzi konflikty
spoteczne. Dodatkowo brak integracji powoduje usytuowanie nowo tworzonych
komplekséw dziatek pod zabudowe mieszkaniows z dala od centrum wsi, co jest
kolejnym czynnikiem ograniczajacym tworzenie si¢ wigzi spofecznych. Czesto
wskazuje si¢ na roszczeniowa postawe mieszkaricéw suburbiéw (bez angazowania
si¢ w sprawy lokalne). Jak zauwazaja A. Lisowski i M. Grochowski (2008) zréz-
nicowanie spoleczne strefy podmiejskiej i staby rozwoéj wiezi wspélnotowych moga
powaznie utrudnia¢ pracg samorzadom lokalnym, powodujac lokalne dysfunkgje.
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Summary

The concept of social change refers to any alteration in the social order. Social
transformations observed in the suburbs result from the suburbanization process,
i.e. the migration of city dwellers to areas on the fringes of metropolitan regions.
Suburbanization leads to changes in the structure of land use in the suburbia,
an increase in housing and population densities. The expansion of cities is usually
followed by social change, as the relationships between the newcomers and long-
time local residents have to be established.

The paper analyzes property purchase/sale transactions concluded in selected
precincts of the Olsztyn district, in view of property use, the buyer’s place of re-
sidence and the correlation between those two factors.
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Rozktad przestrzenny wartosci rynkowych
gruntéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg na obszarach wiejskich

w sferze oddziatywania miasta

Spatial distribution of market values of land for residential
housing in rural areas in the zone of influence of urban
areas

Zarys tresci: Wartosci rynkowe nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod zabudowe mieszka-
niowg oraz liczba zawieranych transakcji moga by¢ uznane za istotny wskaznik dynamiki zmian zagos-
podarowania przestrzennego obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci rozwoju funkeji mieszkaniowej. Jed-
na z gléwnych przyczyn dynamicznych zmian na obszarach wiejskich jest oddzialywanie miast. Celem
pracy jest analiza rozkladu przestrzennego warto$ci rynkowych gruntéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowsa oraz zbadanie, w jakim stopniu zmienno$¢ ta moze by¢ zaleina od czasu dojazdu do
miasta. W analizie uwzgledniono dodatkowe czynniki, tj. lesisto§¢ obrebu oraz wystepowanie lub
brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Obszar analizy obejmuje gminy powiatu
minskiego, w ktérych — zdaniem autoréw — wystepuje silny wplyw lokalnego osrodka miejskiego — Miri-
ska Mazowieckiego oraz osrodka centralnego — Warszawy. Analize przeprowadzono z wykorzystaniem
technologii systeméw informacji geograficznej ArcGIS ESRI. Przebadano ceny transakcyjne nierucho-
mosci gruntowych niezabudowanych z okresu 2008-2011. Wykorzystano réwniez bazg danych obiek-
tow topograficznych, informacje katastralng zawarta w portalu iGeoMap oraz internetowe mapy samo-
chodowe.

Stowa kluczowe: rozklad przestrzenny, rozwoj funkeji mieszkaniowej, sfera oddziatywania miasta, war-
to$¢ nieruchomosci, lokalizacja, GIS, obszary wiejskie.

Wstep

Dynamika przeksztalcen funkcjonalnych i przestrzennych obszaréw wiejskich
wystepujaca w ostatnich dziesi¢cioleciach budzi zaniepokojenie (Raszeja 2005).



106 Wioleta RADZISZEWSKA, Joanna JAROSZEWICZ, Antoni SZAFRANEK

Istotnym problemem, poruszanym w literaturze przedmiotu w ostatnich latach,
jest spontaniczna ekspansja zabudowy miejskiej na tereny wiejskie potozone
w bezposrednim sasiedztwie miast (Zaniewska i in. 2000, Raszeja 2005, Bariski
2006 i 2008, Hopfer 2006, Kaminski 2008, Kupidura i in. 2011). Mimo iz
przeksztalcenia sg naturalnym, nieuniknionym elementem rozwoju, to jednak
wsp6lczesne zmiany w przestrzeni wiejskiej i rolniczej ksztattowane przez budow-
nictwo mieszkaniowe, przemyst, ustugi i inwestycje w zakresie infrastruktury tech-
nicznej, moga mie¢ niekorzystny wplyw na warto$¢ terendéw rolnych i lesnych
(Banski 2008).

Obszary wiejskie przylegle do miast narazone sa na oddzialywanie whasciwie
w kazdym aspekcie: spotecznym, gospodarczym, funkcjonalnym, krajobrazowym
i przestrzennym. Aby zniwelowad chaotycznos¢ rozwoju tych obszaréw, zmiany
sposobu uzytkowania winny odbywac si¢ z zachowaniem tadu przestrzennego.
Yad w przestrzeni jest jednym z podstawowych celéw opracowywanych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju jednostek administracyj-
nych (Bariski 2008). Nie sprzyja temu fake, iz w Polsce, w zdecydowanej wigk-
szo$ci gmin brak jest pelnego pokrycia terenéw miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego. Jest to zachgta dla potencjalnych nabywcéw nierucho-
moéci do nabywania gruntéw rolnych o zawyzonych cenach, ktére w przysztoéci,
po uchwaleniu nowego planu miejscowego, moga byc przeznaczone na cele inne
niz rolnicze. Zapisy dokonywane w aktach prawa miejscowego s3 gléwnym czyn-
nikiem ksztattujacym wartosci przestrzeni (nieruchomosci), z kolei warto$¢ nieru-
chomosci wplywa na stan zagospodarowania przestrzennego obszaru (Cymerman
2010).

Osrodek miejski oddzialywuje silnie na obszary przygraniczne w sferze uzyt-
kowania ziemi. Na terenach polozonych najblizej miasta intensywnos¢ uzytkowa-
nia jest najwicksza. Im dalej za$ od jego granic intensywno$¢ ta zbliza si¢ do
poziomu whasciwego dla obszaréw wiejskich. Tereny dotychczasowo uzytkowane
rolniczo przeksztalcane s najczgsciej w osiedla mieszkaniowe i obszary komuni-
kacji. Wraz z zachodzacymi zjawiskami przeksztalcen funkcjonalnych i przestrzen-
nych obszaréw wiejskich, warto$¢ pojedynczych nieruchomosci roénie, a cena
dziatek uzalezniona jest w znacznym stopniu od czynnika lokalizacyjnego — od-
leglosci od centrum miasta i ich dostgpnosci komunikacyjnej (Wolny i Zrébek
2008, s. 58), oraz przyrodniczego — réznorodnosci, naturalnosci i waloréw wido-
kowych krajobrazu z duzym udziatem laséw i jezior (Bajerowski 2007).

Celem pracy jest analiza rozktadu przestrzennego wartosci rynkowych grun-
téw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniows oraz zbadanie, w jakim stop-
niu zmienno$¢ ta jest zalezna od czasu dojazdu do miasta. W analizie uwzgled-
niono dodatkowe czynniki, tj. lesisto$¢ obrgbu oraz wystgpowanie lub brak micjs-
cowego planu zagospodarowania przestrzennego. Obszar analizy obe]muje gmi-
ny powiatu minskiego, w ktérych — zdaniem autoréw — wystepuje silny wplyw
lokalnego o$rodka miejskiego — Mifiska Mazowieckiego oraz osrodka centralne-
go — Warszawy. Analiz¢ przeprowadzono z wykorzystaniem technologii syste-
moéw informacji geograficznej ArcGIS ESRI. W oparciu o dane z rejestru cen
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i wartoéci nieruchomosci dla powiatu minskiego przebadano ceny transakcyjne
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych z okresu 2008-2011 (tab. 1).
Wykorzystano réwniez bazg danych obiektéw topograficznych, informacje katast-
ralng zawarta w portalu iGeoMap oraz internetowe mapy samochodowe.

Tabela 1. Dane do analizy z rejestru cen i wartosci nieruchomosci dla powiatu minskiego

Liczba transakcji nieruchomosci

gruntowych niezabudowanych

przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg przyjetych do analizy

Liczba transakgciji
Gmina nieruchomosci gruntowych
z okresu 2008-2011

m. Sulejowek 419 165
m. Katuszyn 83 23
m. Halindw 82 52
Cegtow 211 106
Debe Wielkie 371 226
Dobre 375 113
Halinow 681 379
Jakubow 197 123
Katuszyn 249 53
Latowicz 193 39
Minsk Mazowiecki 459 466
Mrozy 659 313
Siennica 295 69
Stanistawow 275 190
Suma 4549 2317

Zrodio: opracowanie wiasne.

Charakterystyka obszaru badawczego

Powiat miriski (ryc. 1) polozony jest w $rodkowo-wschodniej czgsci woje-
wodztwa mazowieckiego wzdtuz europejskiego korytarza transportowego Berlin-
Warszawa-Moskwa. Jest jednym z najwickszych powiatéw w wojewédztwie mazo-
wieckim o powierzchni 1164 km?* W jego granicach znajduja si¢ dwie gminy
miejskie: Minisk Mazowiecki i Sulejéwek, dwie gminy miejsko-wiejskie: Halinéw
i Kaluszyn oraz dziewie¢ gmin wiejskich: Cegléw, Debe Wielkie, Dobre, Jakubéw,
Latowicz, Mirisk Mazowiecki, Mrozy, Siennica i Stanistawéw. Gminy: Sulejéwek,
Halinéw, Debe Wielkie oraz Mirisk Mazowiecki tworza wschodnia $ciane Obsza-
ru Metropolitarnego Warszawy.
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Mmsi”Mazxmech
Mvn<l P:larqurh

»  Mrozy

Ryc. 1. Powiat minski na tle wojewddztwa mazowieckiego
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2011).
Minsk poviat on the background of Mazovia province
Source: own study based on GUS (2011).

Najwazniejszym atutem powiatu minskiego jest jego polozenie w bliskim sa-
siedztwie Warszawy. Korzysci wynikajace ze wspéltpracy z Warszawa, jej otocze-
niem biznesowym i administracja, a takze wigzy wspdlpracy i pracy dla potrzeb
duzej aglomeracji, przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego powiatu. Jednakze
wzrost ten generuja gléwnie wicksze gminy (gtéwnie miejskie i miejsko-wiejskie),
tj. Minsk Mazowiecki, Sulejéwek czy Halinéw. W pozostatych gminach domi-
nuje funkgja rolnicza, mimo to rolnictwo w powiecie miniskim nie jest juz tak
dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing gospodarki jak kilka lat temu. Dodatkowo
powiat minski posiada znaczace walory przyrodnicze, osadnicze, inwestycyjne i tu-
rystyczne wsparte dobrze rozwinigtym sektorem malych i $rednich przedsigbior-
Stw.

Centrum powiatu minskiego stanowi gmina miejska Mifisk Mazowiecki, sto-
lica powiatu. Bliska odleglos¢ od centrum Warszawy (39 km) oraz atrakcyjne
polozenie przy gtéwnych, krajowych i miedzynarodowych szlakach komunika-
cyjnych (droga miedzynarodowa E-30 Moskwa-Berlin, droga krajowa nr 2 Swie-
cko-Terespol, wezly kolejowe pétnoc-potudnie i wschéd-zachéd) sprawily, ze
Mirisk Mazowiecki w ciagu ostatnich kilku lat stal si¢ pozadanym miejscem do
zycia dla oséb pracujacych w stolicy. Od kilku lat obserwuje si¢ systematyczny
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wzrost liczby ludnosci, dzigki przesiedlajacym si¢ mieszkaricom Warszawy oraz sa-
siadujacych wsi. Liczba mieszkaricéw Miriska Mazowieckiego w 2010 r. wynio-
sta 38 697 (ryc. 2), co stanowi az 26,6% ludnosci powiatu. Rozkwit przezywa
tu tez budownictwo mieszkaniowe. Od lat trwa hossa na rynku nieruchomosci.
Z roku na rok przybywa mieszkari w nowo powstatych osiedlach budynkéw wie-
lorodzinnych i doméw jednorodzinnych w miescie, na jego obrzezach oraz w ota-
czajacej go gminie wiejskiej.

Obok Miriska Mazowieckiego réwnie duzym zainteresowaniem wsréd poten-
cjalnych nabywcéw nieruchomodci cieszy si¢ gmina miejska Sulejéwek, ktora bez-
posrednio sasiaduje z Warszawa. Miasto jest silnie uzaleznione od stolicy, ktéra
oddzialywuje na nie w kazdym aspekcie. Ludno$¢ gminy Sulejéwek, podobnie
jak Miniska Mazowieckiego, stale powigksza si¢ i w 2010 r. przekroczyta 19 000
mieszkadcéw (ryc. 2).

m. Minsk Mazowiecki gm. Minsk Mazowiecki

14000

13500

13000
12500 H }»
12000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

m. Sulejéwek

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ryc. 2. Liczba ludnosci w latach 2005-2010

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl/bdl.
The population in 2005-2010

Source: own study based on www.stat.gov.pl/bdl.

Bliskie sasiedztwo powiatu miriskiego z Warszawa jest zrédlem korzysci za-
réwno dla mieszkancéw powiatu (Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z sze-
roko rozumianych ustug), jak i powiatu (bliskos¢ Warszawy podnosi atrakcyjnosé
inwestycyjna powiatu miriskiego). Sprawia to, ze tereny powiatu miriskiego od lat
charakteryzuja si¢ wysokim wspétczynnikiem nowo powstajacej zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej, ktéra zarazem stanowi zagrozenie dla waloréw przyrod-
niczo-krajobrazowych obszaréw wiejskich powiatu.
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Analiza lokalnego rynku nieruchomosci

W celu ustalenia wplywu czynnikéw, tj. Sredniego czasu dojazdu do miasta,
lesistoéci obrebu oraz wystepowania lub braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego na warto$¢ nieruchomosci zgromadzono informacje o tran-
sakcjach sprzedazy nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa z powiatu miriskiego. W okresie 2008-2011 odnotowano 4549
transakcji wolnorynkowych. Sposréd nich do badari wybrano prébe 2317 tran-
sakeji nieruchomosci gruntowych niezabudowanych: 1) przeznaczonych w planie
miejscowym pod budownictwo mieszkaniowe, 2) nie objetych planem miejsco-
wym, dla ktérych zostaly wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu oraz 3) o funkcji mieszkaniowej okreslonej w studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Dane na temat tran-
sakeji dokonanych na badanym rynku nieruchomosci poddano szczegétowej ana-
lizie, w wyniku ktérej odrzucono te, gdzie cena nie odzwierciedlata tendencji
panujacych na rynku — byla zbyt wysoka badz zbyt niska. Majac na wzgledzie fake,
iz w analizowanym okresie 2008—2011 poziom zmian cen nieruchomosci grun-
towych na przyjetym rynku lokalnym nie podlegal dynamicznym wahaniom, do
obliczen przyjeto nominalne ceny transakcyjne. Na ich podstawie okreslono $red-
nig warto$¢ jednostkowa w 222 miejscowosciach powiatu minskiego. Brak da-
nych dla niektérych miejscowosci wynika z braku transakcji w rejestrze cen i war-
toéci nieruchomosci.

W celu okreslenia przedziatéw, w jakich ksztaltuje si¢ cena rynkowa nierucho-
moéci w przeliczeniu na jednostke zastosowano: rednia arytmetyczng i odchyle-
nie standardowe (tab. 2).

Tabela 2. Analiza statystyczna $rednich cen transakcyjnych

Liczba miejscowosci: 222
Minimalna cena: 6,81 zi/m?
Maksymalna cena: 331,76 zt/m?
Srednia cena: 49,10 zl/m?
Standardowe odchylenie: 41,17 zt/m?
Histogram:

a0

60

40

20

0 ; ; i

B8 58,3 1097 161,2 212,6 2641 3155

Zrédio: opracowanie wiasne.

Z histogramu wynika, ze ceny nieruchomosci gruntowych przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowg na terenie powiatu miriskiego sg bardzo zréznico-
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wane, od 6,81 zt/m?* do 331,76 zt/m”. Nieruchomosci o najnizszych cenach jed-
nostkowych odnotowano w miejscowosci Budziska (gmina Latowicz), gdzie przed-
miotem transakgji byly dziatki gruntowe o powierzchni powyzej 2000 m?. Nato-
miast nieruchomosci o najwyzszych cenach jednostkowych sa potozone w gmi-
nie miejskiej Sulejowek, gdzie przedmiotem transakeji byty dziatki gruntowe o po-
wierzchni 500-1500 m?, czyli najbardziej pozadane z punktu widzenia zabudowy
mieszkaniowej. Bezposrednie sasiedztwo z Warszawa, a takze rozbudowana infra-
struktura komunikacyjna przewaza o atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Sule-
jowek wzgledem miejscowosci Budziska. Dysproporcja pomigdzy najnizsza i naj-
wyzsza, §rednig cena, poza powierzchnia nieruchomodci i odlegloscia od centrum
miasta, wynika réwniez z wplywu czynnikéw, tj. wskazari miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.

Srednia
cena za m2
Il 101 - 350
= g? : ;go mean price
Bz 5o | persare
[ 116-25
[ |ponizej 15
= drogi krajowe / national roads
—— drogi wojewddzkie / regional roads
B Minsk Mazowiecki

brak danych / not specified
[ granice gmin / commune boundaries b §km

Ryc. 3. Srednie ceny transakcyjne nieruchomosci gruntowych niezabudowanych przeznaczo-
nych pod zabudowe mieszkaniowg w poszczegolnych miejscowosciach powiatu minskiego
Zrodto: opracowanie wiasne.

The mean transaction prices of land purposed for development of residential housing in the var-
ious towns of the Minsk poviat

Source: own study.
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Analizujac mapeg przedstawiajaca Srednie ceny transakcyjne badanych nieru-
chomodci (ryc. 3), mozna zauwazy¢, ze zachodnia i centralna czes¢ powiatu cechu-
je si¢ znacznie wyzszym stopniem rozwoju rynku nieruchomosci niz pétnocna
i wschodnia, gdzie notuje si¢ znacznie mniej transakgji kupna-sprzedazy oraz niz-
sze ceny transakcyjne, na co gléwny wplyw ma niekorzystna komunikacja z War-
szawa.

Wptyw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na wartoS¢ nieruchomosci

Kazde opracowanie planistyczne ma swoj wplyw na warto$¢ nieruchomosci,
ale wielko$¢ tego wplywu zalezy od rodzaju, precyzji i szczegétowosci zapiséw
podanych w tychze opracowaniach. Najbardziej oczywisty i w praktyce potwier-
dzony jest wplyw planu miejscowego (Cymerman 2010).

Rozstrzygnigcia dotyczqce przeznaczenia konkretnego obszaru pod lokaliza-
Je funkgji mleszkamowej majg duza site oddzialywania na warto$¢ nieruchomos-
ci. Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami na terenach objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wyst¢puja przeci¢tnie wyzsze ceny nierucho-
moéci (tab. 3).

Tabela 3. Podstawowe statystyki opisowe dla transakcji nieruchomosci gruntowych na obsza-
rach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i na obszarach nimi nie
objetych

Uchwalony miejscowy plan zagospodarowania Brak miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przestrzennego
Liczba miejscowosci 73 Liczba miejscowosci 149
Minimalna cena 8,72 zt/m? Minimalna cena 6,81 zt/m?
Maksymalna cena 331,76 zt/m? Maksymalna cena 110,24 zt/m?
Srednia cena 76,60 zl/m? Srednia cena 35,63 zi/m?
Standardowe odchylenie 56,18 zi/m? Standardowe odchylenie 20,66 zt/m?
Histogram: Histogram:
25
20
15
10
5
0

87 723 1358 1893 2629 3264

Zrodio: opracowanie wiasne.

Miejscowosci objete w catosci lub czg$ciowo miejscowymi planami tworza
w powiecie mifskim trzy wyrazne grupy. Do grupy pierwszej naleza gmina miej-
ska Sulejowek i miejsko-wiejska Halinéw, do grupy drugiej zachodnia czes¢ gmi-
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ny wiejskiej Mirisk Mazowiecki oraz gmina miejska Mirisk Mazowiecki, nato-
miast grupe trzecia stanowia gmina wiejska Mrozy wraz z miejscowoscia Katuszyn

(ryc. 4).
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A

/ municipality boundaries
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B Minsk Mazowiecki &
[Jgranice gmin

= drogi krajowe ,
/ national roads

—— drogi wojewdédzkie

/ regional roads

I MPZP (réwniez w czesci

/ presence (also partially) of a local spatial development plan

pozostate miejscowosci / other localities ] i

Ryc. 4. Miejscowosci objete w catosci lub czesciowo miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Localities covered in whole or in part with the local spatial development plans

Source: own study.

Sformutowanie pewniejszych wnioskéw wymagatoby przeanalizowania $red-
nich cen transakcyjnych nieruchomosci w trzech wyzej opisanych grupach. Auto-
rzy planujg przeprowadzenie powyzszych badaid w przyszlosci.
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Badanie zaleznosci wartosci nieruchomosci
od sredniego czasu dojazdu do Warszawy,
Minska Mazowieckiego oraz lesistosci

Celem okreslenia wielkosci wptywu czasu dojazdu do lokalnego o$rodka miej-
skiego (Miriska Mazowieckiego) oraz o$rodka centralnego (Warszawy) na wartos¢
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa w powiecie mifiskim przeanalizowano rozklad przestrzenny cen.
Zastosowano statystyke I Morana dla kontroli autokorelagji przestrzennej. Otrzy-
mane wyniki wskazaly na istotny statystycznie, wyraznie skupiskowy charakter
rozktadu (I=0,480275; a=0,00). W celu wyznaczenia skupisk wysokich i niskich
wartosci przeprowadzono analiz¢ ,,hot spot”. Rycina 5 przedstawia wynik w dwéch
wariantach: a) z uwzglednieniem transakeji z obszaru gminy miejskiej Sulejéwek
oraz b) wykluczajac z analizy obszar gminy miejskiej Sulejéwek.

$rednia cena za m2
- analiza Hot Spot

W > 2.58 Std. Dev.

W 1.96 - 2.58 Std. Dev.
1.65 - 1.96 Std. Dev.
-1.65 - 1.65 Std. Dev.
-1.96 - -1.65 Std. Dev.

[ -2.58 - -1.96 Std. Dev.

I < -2.58 Std. Dev.

—— drogi krajowe / national roads

rogi wojewodzkie / regional roads

insk Mazowiecki

a) brak danych / not specified

[ granice gmin / commune boundaries

mean price per
square meter, -
Hot Spot analyzes
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$rednia cena za m2
- analiza Hot Spot

W > 2.58 Std. Dev.
W 1.96 - 2.58 Std. Dev. =
1.65 - 1.96 Std. Dev. | mean price per

-1.65 - 1.65 Std. Dev. | Square meter,-
1.96 - -1.65 Std. Dev. | Hot Spot analyzes

I -2.58 - -1.96 Std. Dev. M
Il < -2.58 Std. Dev.
—— drogi krajowe / national roads
drogi wojewodzkie / regional roads
Misk Mazowiecki
b) brak danych / not specified
[ granice gmin / commune boundaries g fkm

Ryc. 5. Wyniki analizy ,hot spot”
Zrédto: opracowanie wiasne.
The results of the “hot spot”
Source: own study.

W obydwu wariantach analizy widoczne sg dwa skupiska wysokich wartosci
srednich cen. Wigksze i wyrazniejsze skupisko dotyczy miejscowosci potozonych
blisko miasta Sulejéwek. Drugie, nieco stabsze widoczne jest w miejscowosciach
potozonych w sasiedztwie miasta Minisk Mazowiecki. Wyraznie wida¢ silne od-
dzialywanie os§rodkéw miejskich na wartosci nieruchomosci przygranicznych. Na
terenach potozonych najblizej granic miast intensywno$¢ oddzialywania jest naj-
wicksza. Natomiast skupiska niskich wartosci wystepuja w miejscowosciach naj-
dalej wysunigtych od granic miast i terenéw dobrze skomunikowanych z War-
szawa.

Poniewaz wyzsze wartosci §rednich cen za metr kwadratowy analizowanych
nieruchomosci skupiaja si¢ blisko oddziatywujacych na tym obszarze miast, w dal-
szej czeéei analizy podjeto prébe zbadania, w jakim stopniu rozklad przestrzenny
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cen moze zosta¢ wyjasniony przez redni czas dojazdu do Warszawy i $redni czas
dojazdu do Minska Mazowieckiego.

Wyznaczenie $rednich czaséw dojazdu samochodem z obszaréw poszczegdl-
nych miejscowosci do Miriska Mazowieckiego i Warszawy oparto na danych por-
talu Google Maps. Wygenerowano siatke punktéw, dla ktérych odezytano z por-
talu czas dojazdu. Otrzymane wyniki postuzyly nastgpnie do interpolacji czaséw
dojazdu (wykorzystano interpolacje IDW), w wyniku ktérej otrzymano raster
o wielko$ci komérki 50 m x 50 m. Stosujac nastepnie narzedzia statystyki stre-
fowej, wyznaczono $redni czas dojazdu dla wszystkich miejscowosci.

Wygenerowang siatke punktéw (oczko siatki 500 m x 500 m) w niektérych
miejscach zageszczono, tak aby w kazdej jednostce podziatu terytorialnego byt
zlokalizowany przynajmniej jeden punkt pomiaru czasu (ryc. 6).

RQoooog0 000
n00
o

dooooo

o punkty wyznaczenia czasu dojazdu
/ designate points of travel time
== drogi krajowe/ national roads
— drogi wojewddzkie / regional roads
—— drogi powiatowe (wybrane) / poviat roads (selected)
granice gmin / commune boundaries
I Minsk Mazowiecki I

Ryc. 6. Wygenerowana siatka punktéw (500 x 500 m)
Zrédio: opracowanie wiasne.

The generated network of points (500 x 500 m)
Source: own study.
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Wygenerowane punkty zostaly przetransformowane z ukladu 1992 (x, y) do
uktadu na elipsoidzie WGS 84, a nastgpnie zostaly dla nich wyznaczone wspét-
rzedne B, L. Dalej, dla wszystkich lokalizacji wyznaczono czas dojazdu do Min-
ska Mazowieckiego i Warszawy, korzystajac z portalu Google Maps. Schemat posz-
czeg6lnych etapéw dziatan przedstawia rycina 7.

punkty w uktadzie 1992 / points
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Ryc. 7. Wyznaczenie czasu dojazdow do Minska Mazowieckiego i Warszawy z lokalizacji wyz-
naczonych przez wygenerowang sie¢ punktow

Zrédito: opracowanie wiasne.

Setting times travel to Minsk Mazowiecki and Warsaw from the location designated by the gene-
rated network of points

Source: own study.
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Na podstawie wyznaczonego czasu dojazdéw w sieci punktéw wykonano in-
terpolacje czaséw dla calego badanego obszaru metodg IDW (inverse distance
weighted — wazonych odwrotnych odleglosci). Przyjeto wyktadnik réwny 2 (od-
wrotno$¢ kwadratéw odleglosci) oraz staly promieri wyszukiwania réwny 1000 m
(dwukrotna warto$¢ oczka siatki punktéw). Ponizsza rycina przedstawia wyniki
interpolacji dla czaséw dojazdu do Miriska Mazowieckiego (ryc. 8a) oraz do War-
szawy (ryc. 8b).
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Ryc. 8. Interpolacja IDW czasu dojazddw do Minska Mazowieckiego (a) oraz do Warszawy (b)
Zrédio: opracowanie wiasne.

IDW interpolation times travel to Mirisk Mazowiecki (a) and Warsaw (b)

Source: own study.
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W oparciu o wyinterpolowane czasy dojazdu wyznaczono $rednie czasy dojaz-
déw w jednostkach podziatu terytorialnego (miejscowosciach powiatu mirskie-
go) do Minska Mazowieckiego (ryc. 9a) oraz do Warszawy (ryc. 9b). Wykorzysta-
no w tym celu narzedzia Statystyki Strefowej (Zonal Statistics).

$redni czas
dojazdu [min]

I average travel
time [min]

= drogi krajowe / national roads

=== drogi wojewddzkie / regional roads
a) [ granice gmin/ commune boundaries

Minsk Mazowiecki [ §km

$redni czas
dojazdu [min]
I average travel
time [min]
I > 60
I 50 - 60
I 40 - 50
[ 30-40
[]20-30
[ 110-20
[J<10
= drogi krajowe / national roads
= drogi wojewddzkie / regional roads
b) [ granice gmin/ commune boundaries
B2 Minsk Mazowiecki 0 5km

Ryc. 9. Srednie czasy dojazdu z obszaréw poszczegdinych miejscowosci do Minska Mazo-
wieckiego (a) i do Warszawy (b)

Zrédto: opracowanie wiasne.

The average times travel from areas of individual localities to Mirisk Mazowiecki (a) and Warsaw (b)
Source: own study.
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I iasy / forest areas
—= drogi krajowe / national roads
== drogi wojewddzkie / regional roads
—— drogi powiatowe (wybrane)/ poviat roads (selected)
a) [ granice gmin/ commune boundaries

223 Minsk Mazowiecki
obszar powiatu miriskiego / mirisk poviat area [ Skm

lesistosc / forestness

[ 50,1-100,0 [%]

[ 40,1 - 60,0

[ 25,1- 40,0

[ 1151-250
10,1-15,0
0,0-10,0

—= drogi krajowe / national roads

b) == drogi wojewddzkie / regional roads

[ granice gmin/ commune boundaries
W Minsk Mazowiecki 0 5km

Ryc. 10. Rozmieszczenie lasdéw w powiecie minskim (a) oraz lesisto$¢ wyrazona w procentach
wedfug miejscowosci powiatu minskiego (b)

Zrédio: a) opracowanie wiasne na podstawie danych TBD (CODGIK) — zgeneralizowana warstwa
PKLA; b) opracowanie wtasne.

Distribution of forests in the Minsk poviat (a) and forest cover expressed as a percentage accor-
ding to the localities of the Mirisk poviat (b)

Source: a) own study based on TBD (CODGIK) — generalized layer PKLA; b) own studly.

W badaniach uwzgledniono réwniez wplyw lesistosci (procentowego udziatu
powierzchni laséw w jednostce podziatu terytorialnego) na ceny transakcyjne nie-
ruchomosci. W celu wyznaczenia danego parametru obliczono w pierwszej kolej-
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nosci sumaryczng powierzchnie laséw w poszczeg6lnych miejscowosciach. W tym
celuz topograficznej bazy danych warstwy PKLA (tereny lesne lub zadrzewione)
(Wytyczne... 2008) wybrano lasy, a po ich zagregowaniu wybrano kompleksy
o powierzchni co najmniej 1000 m? (ryc. 10a). Nastepnie obliczono procentowy
udziat powierzchni laséw w powierzchni kazdej miejscowosci, wyznaczajac w ten
sposob wspdlczynnik lesistosci (ryc. 10b).

Zalezno$¢ (lub jej brak) miedzy Srednimi cenami metra kwadratowego nie-
ruchomosci gruntowych niezabudowanych a: 1) czasem dojazdu do Warszawy,
2) czasem dojazdu do Miniska Mazowieckiego, 3) lesisto$cia, przedstawiono w for-
mie wykreséw (ryc. 11).

Srednia cena metra kwadratowego / Mean price per square meter
czas dojazdu do Warszawy/ czas dojazdu do Minska Mazowieckiego/ lesistos¢/
time travel to Warsaw time travel to Minsk Mazowiecki forest cover

metr kwadratowy

dredni caas dojardu do Miska Mazowieckiego Tesistost %]

Ryc. 11. Wykres zaleznosci $redniej ceny metra kwadratowego od $redniego czasu dojazdu do
Warszawy, Minska Mazowieckiego oraz lesistosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Graph of the mean price per square meter dependent on the average time travel to Warsaw,
Minsk Mazowiecki and forest cover

Source: own study.

Najsilniejsza zalezno$¢ jest widoczna migdzy $rednig ceng metra kwadratowe-
go a $rednim czasem dojazdu do Warszawy. Jest to w pelni zasadne, majac na wzgle-
dzie korzysci, jakie niesie za soba bliskie sasiedztwo z Warszawa dla mieszkaficéw
przygranicznych gmin powiatu miriskiego (Warszawa jako miejsce pracy i korzys-
tania z szeroko rozumianych ustug), jak i dla samych gmin (bliskos¢ Warszawy
podnosi atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu mirskiego). Uwidoczniony na wykre-
sie wplyw $redniego czasu dojazdu do Mirniska Mazowieckiego na srednie ceny
transakcyjne nieruchomosci jest znacznie stabszy. W przypadku badania wplywu
lesisto$ci wykres nie wykazat istotnych zaleznosci.

Analiza wykresu QQ-plot dla $rednich cen nieruchomosci wykazata niezgod-
no$¢ z rozkladem normalnym. Dlatego zastosowano transformacj¢ logarytmicz-
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na, uzyskujac bardziej poprawne dla obliczenia wspétczynnika korelacji Pearsona
wartosci (ryc. 12). Srednie czasy dojazdu do Warszawy i Miriska Mazowieckiego
nie wymagaly transformacji.

Data's Quantile x 102 . ,,Data's Quantile

7

057 0 o5 i
" Standard Normal Value

* Standard Normal Value
a) b)

Ryc. 12. Wykres QQ-plot dla srednich cen transakcyjnych nieruchomosci gruntowych

531) obliczone dane, b) po transformaciji logarytmiczne;j

Zrodto: wyniki uzyskane za pomocg Geostatistical Analyst ArcGIS ESRI.

QQ-plot graph for the mean prices of real estate transaction a) calculated data, b) after loga-

rithmic transformation
Source: results obtained with the Geostatistical Analyst ArcGIS ESRI.

Po dokonaniu transformacji logarytmicznej srednich cen transakcyjnych uzys-
kano nastgpujace wyniki wspélczynnika korelacji Pearsona (r) oraz poziomu uf-
noéci (o):

Post-transformacyjna srednia cena metra kwadratowego / Mean price per square meter

czas dojazdu do Warszawy/ czas dojazdu do Mifiska Mazowieckiego/ lesistos¢/
time travel to Warsaw time travel to Mifisk Mazowiecki forest cover

r=-0,657 r=-0,355 r=0,027
t=-12,931 t=-5,629 t=0,405
a =0,0000 o =0,0000 o =0,3429

Ryc. 13. Zestawienie wynikow dla obliczen wspotczynnika korelaciji Pearsona
Zrédito: opracowanie wiasne.

Summary of results for the calculation of Pearson correlation coefficient
Source: own study.

Silna korelacja ujemna (r = -0,657) wystepuje migdzy $rednimi cenami tran-
sakcyjnymi nieruchomosci a $rednimi czasami dojazdu do Warszawy. Podobnie
ujemna korelacja wystepuje miedzy $rednimi cenami analizowanych nierucho-
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mosci a $rednimi czasami dojazdu do Mirniska Mazowieckiego, ale jest ona pra-
wie dwukrotnie stabsza (r = -0,355). Obydwa wyniki sg istotne statystycznie na
poziomie ufnosci o = 0,0000, a wiec sa pewne. Wspétczynnik lesistosci wykazuje
bardzo niska korelacj¢ dodatnia ze $rednimi cenami (r = 0,027), a wynik jest
istotny statystycznie na poziomie o = 0,3429 (a wigc z prawdopodobieristwem
wynoszacym 65,7%). Ze wzgledu na niska wykryta zaleznos$¢ i niskie prawdo-
podobieristwo istotnosci statystycznej zmienna t¢ wykluczono z dalszej analizy.

W celu wyznaczenia, na ile czas dojazdu ,wyjasnia” zmienno$¢ $rednich cen
analizowanych nieruchomosci, zastosowano regresje wazong przestrzennie GWR
(Geographically Weighted Regression) w programie ArcGIS ESRI. Opracowano dwa
modele regresji: MODEL 1, w ktérym zmienng objasniajaca byt $redni czas do-
jazdu do Warszawy oraz MODEL 2, w ktérym zmienna objasniajaca byl sred-
ni czas dojazdu do Miriska Mazowieckiego (tab. 4).

Tabela 4. Zestawienie wynikow dla GWR

MODEL 1 MODEL 2
zmienna objasniajgca: zmienna objasniajgca:
czas dojazdu do czas dojazdu do Minska
Warszawy Mazowieckiego
GRW gé‘g&‘;‘gadratow 116386,57 92286,41
Bandwidth 6142,606 3814,075
AlCc 2053,47 2069,57
R? 0,69 0,76
R?skorygowane 0,65 0,68
| Moran’a Std. Moran’s Index 0,015122 -0,033174
Resid. p-value 0,2998 0,392057
Losowe Losowe
min 0 0
Local B2 max . 0,62 0,61
Srednia 0,21 0,15
odchylenie standardowe 0,157 0,164

Zrodio: opracowanie wiasne.
Source: own studly.

W przypadku Local R* warto$ci zmieniajg si¢ w zakresie od 0,0 do 1,0 i okres-
laja poprawnos¢ dopasowania modelu regresji do obserwowanej zmiennej zalez-
nej (obserwowanych cen). Wyzsze wartosci lokalnego R* oznaczaja lepsze dopa-
sowanie (Fotheringham in. 2002) (ryc. 14aib).



124 Wioleta RADZISZEWSKA, Joanna JAROSZEWICZ, Antoni SZAFRANEK

Local R2
Il 0.45-062
I 0.32-044
N 0,24 -0,31
[ 0,18-0,23
0,12-0,17
0,06-0,11
0,00-0,05
—= drogi krajowe / national roads
— drogi wojewddzkie / regional roads
a) [ granice gmin / commune boundaries
W Minsk Mazowiecki
brak danych/ not specified 0 5km

Local R2
I 0,45 - 0,61
I 0,34-0,44
N 0.25-0,33
[ 0,16-0.24

0,08-0,15

0,04 -0,07

0,00-0,03
—= drogi krajowe / national roads
== drogi wojewddzkie / regional roads

b) |:| granice gmin / commune boundaries
W Minsk Mazowiecki
brak danych/ not specified 0 Skm

Ryc. 14. Rozmieszczenie wartosci lokalnych R? dla zmiennej objasniajgce;:

a) czasu dojazdu do Warszawy i b) czasu dojazdu do Minska Mazowieckiego

Zrodio: opracowanie wiasne.

Distribution of local values for the covariate R2: a) time travel to Warsaw and b) time travel to Mirisk
Mazowiecki

Source: own study.

Najlepsze dopasowanie MODELU 1 (zmienna objasniajaca: $redni czas do-
jazdu do Warszawy) jest w niewielkiej odleglosci od Sulejéwka. Dobrze oszaco-
wana jest réwniez zmienno$¢ cen blisko Miriska Mazowieckiego, ale gtéwnie w re-
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jonach bardziej oddalonych od Warszawy (po wschodniej stronie). Po zachodnie;j

stronie Miriska Mazowieckiego ceny zostaly przez model przeszacowane. W MO-
DELU 2 (zmienna objasniajaca: $redni czas dojazdu do Miriska Mazowieckiego)

najlepsze dopasowanie widoczne jest dla miejscowosci potozonych blisko Miriska

Mazowieckiego. Przewidywanie wartosci staje si¢ mato doktadne wraz ze zbliza-
niem si¢ do Warszawy. Obydwa modele niedostatecznie przewiduja ceny na obsza-
rach pétnocno-wschodnich.

Réznica wartoéci skorygowanego kryterium informacyjnego Akaike AICc
(corrected Akaike Information Ctiterion) (Hurvich i in. 1998) dla obydwu mode-
li przekracza 3 jednostki (patrz tab. 4); jest to zatem réznica istotna (Mitchell
2005, Charlton 2009). Poréwnanie modeli za pomoca tej miary wskazuje na prze-
wage MODELU 1, w ktérym zmienng objasniajaca byl czas dojazdu do War-
szawy. Ze wzgledu na rézne wartoéci zakreséw odleglosci analizy (bandwidth) nie
przyjeto do poréwnania modeli wartosci skorygowanego R*.

Przeprowadzone analizy potwierdzaja teze, ze czas dojazdu do osrodka miejs-
kiego wplywa na warto$¢ nieruchomosci. Na tle badanego obszaru szczegélnie
wyrdzniaja si¢: gmina miejska Sulejéwek, ktéra jest najlepiej skomunikowana
z Warszawg i osiaga najwyzsze ceny w powiecie miriskim oraz gmina wiejska
Mirisk Mazowiecki, otaczajaca stolice powiatu, gdzie ceny osiagaja réwniez wyso-
ki poziom, ale niewspétmierny z poziomem cen w gminie Sulejéwek.

Podsumowanie i wnioski

Analizowane dane z terenu powiatu minskiego obrazuja silny wplyw Warsza-
wy na ksztalt rynku nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych, zlokalizowanych w powiecie miriskim, waznymi atutami decy-
dujacymi o ich atrakcyjnosci sa: bliskie sasiedztwo z Warszawa, krétszy czas dojaz-
du do Warszawy poprzez dobrze rozbudowang sie¢ komunikacyjna, bogate walo-
ry przyrodniczo-krajobrazowe, a takze stosunkowo niskie ceny w poréwnaniu
z podobnymi nieruchomosciami zlokalizowanymi w Warszawie. W powiecie mini-
skim, szczegélnie gminy Sulejéwek i Halinéw charakteryzujg si¢ dynamicznym
rozwojem rynku nieruchomosci, na co niewatpliwie wplywa ich bliskie sasiedz-
two ze stolica oraz dobrze rozbudowana sie¢ komunikacyjna, ktéra umozliwia
mieszkadicom dogodny dojazd do pracy. W okresie 2008-2011 zrealizowano
tu najwiccej transakeji kupna-sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudo-
wanych przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniows o najwyzszych $rednich
cenach za metr kwadratowy.

Obok gmin Sulejéwek i Halinéw réwnie duzym zainteresowaniem wsréd po-
tencjalnych nabywcéw nieruchomosci cieszy si¢ gmina wiejska Mirisk Mazowiec-
ki, ktéra otacza stolicg powiatu. Gmina ta jest zaréwno pod silnym wplywem
miasta Mirisk Mazowiecki, jak i Warszawy, jednakze ceny nieruchomosci sg nie-
poréwnywalnie nizsze od zaobserwowanych w gminach Sulejéwek i Halindw, lecz
o wiele wyzsze od cen nieruchomosci w gminach z dominujacy funkcja rolnicza.



126 Wioleta RADZISZEWSKA, Joanna JAROSZEWICZ, Antoni SZAFRANEK

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze:

1. Srednie ceny transakcyjne analizowanych nieruchomosci tworza wyraznie
skupiskowy rozklad przestrzenny o wysokich i niskich warto$ciach, w zaleznosci
od odleglosci od o$rodkéw miejskich.

2. Analiza wspoétezynnika korelacji Pearsona potwierdzita silniejsze oddziaty-
wanie duzych osrodkéw miejskich na rynek analizowanych nieruchomosci grun-
towych.

3. Przeprowadzona analiza regresji wazonej geograficznie wykazata, ze model
oparty na $rednich czasach dojazdu do Warszawy wykazuje lepsze dopasowanie
niz oparty na $rednich czasach dojazdu do Miriska Mazowieckiego. Potwierdzito
to raz jeszcze wigkszy wplyw duzego osrodka miejskiego na ceny nieruchomosci.

4. Wstepna analiza wykazala, ze obszary obj¢te miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego charakteryzuja si¢ na ogét wyisza Srednig ceng tran-
sakcyjna.

5. Wykorzystanie Systeméw Informacji Geograficznej (ArcGIS ESRI wraz
z rozszerzeniami) okazalo si¢ przydatnym narzedziem w analizach przestrzennych
dotyczacych badania rynku nieruchomosci.
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Summary

Market values of land purposed for development of residential housing and
the number of concluded transactions can be recognised as a significant indi-
cator of the dynamics of changes in the spatial development of rural areas, and
particularly the development of their residential function. One of the main rea-
sons for dynamic changes in rural areas is the influence of urban areas. The objec-
tive of this paper is to analyse spatial distribution of market values of land for
residential housing, and to determine to what degree its variability can depend
on commuting time. The analysis also consider additional factors such as: the fo-
rest cover of a given area, and presence or lack of presence of the local spatial deve-
lopment plan.. The study area cover communes of the Mirisk poviat strongly
affected, in our opinion, by the local city Mirisk Mazowiecki and the central city
of Warsaw. The analysis was conducted with the application of the ArcGIS ESRI
geographical information system technology. Based on data from the real estate
price and value register for the Mirisk poviat, transaction prices of undeveloped
land from the period 2008-2011 were analysed. The database of topographic ob-
jects, cadastre information included on the iGeoMap website, and internet road
maps were also used in the study.
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Transformacja osadnictwa wiejskiego
w strefie podmiejskiej Lublina

The transformation of rural settlement in the suburban
area of Lublin

Zarys treéci: Praca zawiera analiz¢ zmian w strukturze przestrzennej gmin wiejskich sasiadujacych
z Lublinem. Zakres czasowy opracowania to lata 1989-2009. Giéwnym celem badari bylo ustalenie
kierunkéw oraz czynnikéw przemian w budownictwie mieszkaniowym. Badania oparto na analizie poz-
woleni na budowe wydanych w miejscowosciach polozonych w sze$ciu gminach sasiadujacych bezpo-
$rednio z Lublinem. Wyniki pokazuja rosnaca presje inwestycyjng w trzech typach miejscowosci: poto-
zonych przy granicy z miastem, znajdujacych si¢ wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, na skrzyzowaniach
drég oraz w miejscowosciach gminnych.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, strefa podmiejska, obszary wiejskie.

Wstep

Na terenach podmiejskich koncentruje si¢ wiele przejawéw dziatalnosci czto-
wieka. Zwlaszcza po roku 1989 w wyniku zmian ustrojowych i gospodarczych
zachodzily na tych obszarach dynamiczne procesy transformacji. Dotyczyly one
stopniowej marginalizacji funkgji rolniczej na rzecz rozwoju mieszkalnictwa i us-
tug. Problematyka aglomeracji miejskich spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Ujeciom teoretycznym, w tym tez
prébom definicji stref podmiejskich, poswigcit swoje prace m.in. W. Maik (1985),
K. Dziewoniski (1987), S. Liszewski (1987) i J. Banski (2006). Wiele prac na ten
temat ukazalo si¢ w pracy zbiorowej wydanej pod redakeja A. Jezierskiej-Thole
i L. Koztowskiego (2008). Interesujacego omdwienia polskiej literatury na temat
stref podmiejskich dokonal J. Falkowski (2009). M. Wesotowska (2006) nato-
miast badata przemiany osadnictwa wiejskiego w wybranych wsiach strefy pod-
miejskiej Lublina. Autorka swoje badania nad rozwojem budownictwa mieszka-
niowego oparta na szczegdtowych danych dotyczacych liczby pozwolerd budow-
lanych w poszczegélnych miejscowosciach.
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Analiza ilo$ciowa i przestrzenna wydanych pozwoleni na budowe w strefie pod-
miejskiej Lublina w latach 1989-2009 miata na celu ustalenie kierunkéw oraz
czynnikéw wplywajacych na zmiany w budownictwie mieszkaniowym i gospo-
darczym. Badania oparto na literaturze oraz zebranych przez autorke danych do-
tyczacych liczby wydanych pozwolert na budowe w poszczegdlnych miejscowos-
ciach. Dane liczbowe dotyczace ludnosci, jej aktywnosci zawodowej oraz wypo-
sazenia technicznego gospodarstw domowych na badanym obszarze pochodzg
z Banku Danych Lokalnych GUS (2012).

Charakterystyka obszaru badan

Obszar badan obejmuje 6 gmin lezacych w strefie podmiejskiej Lublina, sasia-
dujacych bezposrednio z miastem (ryc. 1). Powierzchnia wynosi 591,06 km?,
czterokrotnie przewyzszajac powierzchnie miasta Lublina. Wielko§¢ analizowane-
go obszaru w latach 1989-2009 ulegata zmianom. Tuz przed rozpoczeciem okre-
su badani, w 1988 r., wynosita 620,2 km?, a w kolejnych latach malata ze wzgledu
na wlaczenie czesci gmin bedacych przedmiotem badaid do Lublina. Jednym
z przykladéw ekspansji Lublina na okoliczne tereny jest gmina Glusk, ktérej
Urzad Gminy, w wyniku zmiany granic administracyjnych i wlaczenia terenéw
podmiejskich w obreb miasta, znajduje si¢ juz od kilkunastu lat poza terenem
gminy — w lubelskiej dzielnicy Ghusk.
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Ryc. 1. Obszar badan — gminy wiejskie sgsiadujgce z Lublinem
Zrédito: opracowanie wiasne.

Area of research — rural municipalities located in the vicinity of Lublin
Source: own elaboration.
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W 2009 r. obszar badar zamieszkiwalo 71 710 os6b, z czego niemal 1/4 gmi-
n¢ Niemce. W badanym okresie we wszystkich gminach nastapit wzrost liczby
ludnosci (ryc. 2). Widoczny spadek w latach 1988-1989 w gminach Glusk, Ko-
nopnicka i Wolka zwigzany jest ze wspomnianymi wcze$niej modyfikacjami granic
administracyjnych (zmiany nastapily réwniez w gminie Niedrzwica Duza; do Lu-
blina zostato przylaczone 0,27 km?, co nie mialo istotnego wplywu na zmiang licz-
by mieszkaricéw gminy wiejskiej). Lacznie miasto Lublin zyskato niemal 30 km?
powierzchni, ktdra zamieszkiwato prawie 4000 os6b. Dwie pierwsze gminy potrze-
bowaly 20 lat, aby odbudowa¢é posiadang przez siebie liczbe ludnosci. Gmina
Woélka, mimo utraty mieszkaricéw, od roku 1999 byta gmina z najszybszym przy-
rostem liczby ludnosci (wzrost populacji 0 57% miedzy rokiem 1989 a 2009).
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Ryc. 2. Liczba mieszkancow gmin wiejskich sasiadujgcych z Lublinem w latach 1988-2010
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Podstawowych Danych Statystycznych wg miast i re-
giondw (dla lat 1988-1995) oraz danych BDL (2012).

Population of rural municipalities located in the vicinity of Lublin in the years 1988-2010

Source: own study based on Basic statistical data by cities and regions (for 1988-1995) and Local
Database (2012).

Gesto$¢ zaludnienia na analizowanym obszarze wynosita 121 oséb/km?
w 2009 r. i byla 0 23 osoby wyzsza niz w 1989 r. Struktura ludnosci wedtug
grup wieku byla korzystna w poréwnaniu z wojew6dztwem lubelskim i $rednia
dla catego kraju. Obszar byt mtody demograficznie, 1/3 ludnosci stanowily osoby
w wieku przedprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego wynosit
57%, natomiast 58% mieszkaricéw w wieku produkcyjnym byla aktywna zawo-
dowo. Laczna stopa bezrobocia dla szesciu badanych gmin w 2009 r. wynosita
4,7%, co w poréwnaniu ze $rednig krajowg (7,7%) i wojewddzka (8,6%) byto
wartoscia bardzo niska. Specyfika badanych gmin polega na tym, ze w struktu-
rze zawodowej ludnosci dominuje zatrudnienie pozarolnicze. Nowi mieszkaricy
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terenéw po%oionych w sasiedztwie Lublina maja stosunkowo wysokie dochody,
ktére umozhwwqq im wybudowanie badz kupno domu w atrakeyjnej, podmiej-
skiej micjscowosci. Sa to gléwnie pracownicy umystowi i techniczni, przedsu;—
biorcy oraz wyzsza kadra kierownicza. Duzy odsetek stanowia emeryci, rencisci
zamieszkujacy razem z dzie¢mi badz posiadajacy wlasne domy, najczesciej starego
typu. Wazng grupe stanowia kobiety nieaktywne zawodowo, ktére zajmuja si¢
prowadzeniem domu i wychowaniem dzieci.

Rozwdj infrastruktury technicznej na terenie gmin podmiejskich najczeéciej
nie nadazal za potrzebami coraz wigkszej liczby mieszkaricéw. Pomocne okazaly
si¢ $rodki z funduszy Unii Europejskiej, ktére zostaly przeznaczone w gltéwnej
mierze na budowe i modernizacj¢ drég oraz infrastruktury sanitarnej. W 2008 r.
na badanym obszarze znajdowalo si¢ 21 868 mieszkari, a w ostatnich latach
w strefie podmiejskiej odnotowywano ciagly wzrost ich liczby. Przecietna wielko$é
mieszkania w 2009 r. to 100,4 m? najwigksze znajdowaly si¢ w gminie Konopni-
ca (113,9 m?* ponad 40 m?* przypadajacych na jednego mieszkarica gminy), nato-
miast statystyczny mieszkaniec gminy Wolka posiadal mieszkanie o 25 m* mniej-
sze. W 2009 r. w strefie podmiejskiej Lublina 89% gospodarstw domowych byto
wyposazonych w wodociag, 76% posiadalo tazienke, a 72% centralne ogrzewa-
nie. Wraz z rozbudowg sieci wodociagowej powinna nastgpowaé budowa sieci
kanalizacyjnej — niestety w 2009 r. jedynie 12,4% mieszkancéw gmin podmiej-
skich korzystato z kanalizacji sieciowej (3,4% mieszkaricéw gminy Konopnica,
35% gminy Wolka, natomiast mieszkaricy gminy Glusk oraz Niedrzwica Duza
nie mieli mozliwosci podtaczenia gospodarstw domowych do kanalizacji siecio-
wej). Wedlug M. Wesolowskiej (2006) wigkszo$¢ gospodarstw domowych korzys-
tata z przydomowych sposobéw gromadzenia i oczyszczania $ciekdéw (szamba, ma-
fe oczyszczalnie), a centralne ogrzewanie wystgpowato w budynkach powstatych
gléwnie po roku 1960. Wickszo$¢ starszych budynkéw posiadato piece weglowe.
Zaledwiel5% mieszkaricéw badanego obszaru korzystato z gazu sieciowego, po-
zostali wykorzystywali gaz z butli lub nie korzystali z tego Zrédta energii ze wzgle-
du na brak kuchenek gazowych w wyposazeniu mieszkania (szczegélnie oso-
by starsze oraz osoby korzysta)qce z kuchenek elektrycznych) Stan infrastrukeury
komunikacyjnej taczacej miejscowosci z Lublinem i Swidnikiem w badanym
okresie ulegl polepszeniu: poprawita si¢ jako$¢ drég, powstaly nowe polaczenia,
planowana jest obwodnica Lublina, ktéra odciazy z ruchu tranzytowego miejsco-
wosci polozone wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych.

Obszar badari charakteryzuje si¢ budownictwem zwartym i skupionym. Gléw-
nym typem morfogenetycznym wsi wystepujacym w strefie podmiejskiej Lublina
jest faricuchéwka. Sytuacja ta jest szczegélnie widoczna wzdtuz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych prowadzacych do Lublina, gdzie réwniez mozna zauwazy¢ naj-
wigksze zmiany w architekturze i typie zabudowy. Gospodarstwa stracily swdj
wiejski charakter, coraz rzadziej budowane sa budynki gospodarcze przeznaczone
na potrzeby produkgji rolniczej. Zmienil si¢ takze wyglad doméw oraz materiat
budowlany. Wsréd zabudowari dominuje zabudowa niska — parterowa lub jedno-
pigtrowa. Zajmuje ona wicksza powierzchni¢ niz budownictwo wielorodzinne,
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co wiaze si¢ z ciaglymi przeksztalceniami terenéw rolniczych w zurbanizowane.
Kazdy z doméw zajmuje okreslona powierzchnig terenu, do ktdrej nalezy réwniez
doliczy¢ tereny komunikacyjne, przeznaczone na funkeje sanitarne i spoleczne.
Poprawa ekologicznych warunkéw zwiazana z zamieszkaniem na wsi pociaga
za sobg takze negatywne skutki dla cztowieka. Sg to gléwnie trudnosci zwiazane
z dojazdami do pracy oraz dostgpem do placéwek opieki medycznej, szkét i obiek-
tow kultury. Zanikaja réwniez wigzy spoleczne: poszczegélne dziatki sa od sie-
bie oddalone lub oddzielone plotem, a relacje sasiedzkie i Zycie rodzinne podpo-
rzadkowane s3 dojazdom do miasta w celu zrobienia zakupéw, pracy czy odwo-
zenia dzieci do szkoly.

Analiza wydanych pozwolen na budowe

Badania zmian osadnictwa w strefie podmiejskiej Lublina oparto na zgroma-
dzonych przez autorke danych dotyczacych liczby wydanych pozwoleri na budowe
doméw jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz budynkéw gospodarczych wed-
tug miejscowosci. Czgé¢ danych pochodzita z wydzialéw budowlanych oraz z ar-
chiwéw badanych gmin (dane za lata 1989-2001) oraz z Wydziatu Architekto-
niczno-Budowlanego Starostwa Powiatowego w Lublinie (dane za lata 2002—
2009). Dane te nie s3 pelne, gdyz dwie gminy nie posiadaly kompletu dokumen-
tacji z pierwszego okresu (Niedrzwica Duza oraz Glusk), natomiast dane dla
lat 1995-2001 dotyczyly jedynie doméw jednorodzinnych (dane uzyskane od
M. Wesotowskiej). Nie zawsze wydane pozwolenie na budowe jest tozsame z wy-
budowaniem budynku. Analiza danych, w tym liczby mieszkari oddanych do uzyt-
ku, wykazata pewne rozbiezno$ci. Zwykle okres budowy domu trwa to $rednio
3—4 lata. Przez ten czas moga zaistnie¢ nieprzewidziane problemy finansowe, zdro-
wotne inwestoréw, ktére opézniaja lub przerywaja budowe. Whasciciele budyn-
kéw czesto nie zglaszaja ukonczenia budowy do urzedu gminy, co zwiazane jest
z checia uniknigcia placenia podatku od nieruchomosci lub wydtuzeniem okresu
korzystania z ulgi budowlanej (Wesotowska 2006). Dla potrzeb analizy zatozono,
ze wydanie pozwolenia na budowe¢ domu jest tozsame z jego powstaniem.

W badanym okresie w szesciu podlubelskich gminach wydano 11 580 pozwo-
led na budowg, w tym 9644 pozwolert na domy jednorodzinne, 8 na budowe
doméw wielorodzinnych, a pozostale na budynki gospodarcze (garaze, komérki,
budynki inwentarskie) (ryc. 3).

Rok 1989 byt przetomowy. Wtedy whasnie zapoczatkowano transformacje ust-
rojowa, ktéra miata wyprowadzi¢ kraj z panujacego od poczatku lat 80. kryzysu
gospodarczego i politycznego (Program Gospodarczy... 1989). W sferze przestrzen-
nej okres socjalizmu odznaczat si¢ wzrastajaca liczba osiedli wielorodzinnych, prze-
de wszystkim osiedli z wielkiej plyty, gdzie swoje mieszkanie znalez¢ moglo nawet
kilka tysigcy os6b. Procesy te zachodzily przy niedoborach w zakresie infrastruk-
tury technicznej i spolecznej oraz dodatkowo poglebialy dysproporcje pomiedzy
réznymi czgsciami kraju.
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Ryc. 3. Liczba wydanych pozwolen na budowg w gminach wiejskich sasiadujgcych z Lublinem
w latach 1989-2009. 1 — pozwolenia na budowe domdéw jednorodzinnych, 2 — pozwolenia
na budowe budynkéw gospodarczych, 3 — pozwolenia na budowe domow wielorodzinnych,
b.d. — brak danych dotyczy liczby wydanych pozwolen na budowe domow wielorodzinnych i bu-
dynkéw gospodarczych.

Zrédito: opracowanie wiasne.

Number of issued building permits in rural communes adjacent to Lublin in the years 1989-2009.
1 — building permits for single family houses, 2 — building permits for nonresidential building,
3 - building permits for multi-family houses, b.d. — no data is available for number of permits
for multi-family houses and the nonresidential building

Source: own elaboration.

Odejscie od gospodarki centralnie sterowanej poczatkowo bylo czyms no-
wym i nie do korica zrozumialym dla wigkszosci obywateli. Jednak to wtedy zos-
tato utrwalone zréznicowanie spoteczno-gospodarcze mieszkaicow kraju, a takze
pojawily si¢ nowe problemy zwiazane z nadmierng industrializacja oraz wzrasta-
jacym bezrobociem.

Wraz z reformami pafistwa zmieniala si¢ struktura przestrzenna kraju. Dopie-
ro w latach 90., po przeksztalceniu systemu gospodarczego i politycznego paris-
twa oraz rozpoczgciu procesu integracyjnego z Unig Europejska, nabrata wigk-
szego znaczenia polityka spéjnosci terytorium. Wprowadzenie jej w zycie miato
na celu zapewnienie wszystkim obywatelom réwnego dostgpu do débr i ustug,
co nie tylko niwelowaloby réznice pomiedzy regionami, ale rozwijatoby konku-
rencyjno$¢ bazujaca na wewnetrznych potencjatach.

Dla przecigtnego obywatela marzenia o domu z ogrodem zaczely si¢ spetnia¢
wraz ze zmiang ustroju. Na podstawie analizy danych mozna zauwazy¢ obawy
spoleczenistwa na poczatku okresu transformacji, kedre skutkowaly niska akeyw-
noscia inwestycyjna. Mala liczba wydanych pozwoleni na budowe w pierwszej po-
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fowie lat 90. zwiazana jest z przyzwyczajeniami wyniesionymi z poprzedniej epo-
ki, kiedy to paristwo bylo gléwnym inwestorem w sferze budownictwa mieszka-
niowego. Osiedla mieszkaniowe, na ktére skladaly si¢ czgsto wielorodzinne i pie-
trowe bloki, lokalizowano gtéwnie w miastach. Ten typ zabudowy byl w przesz-
tosci typowy dla osiedli pracownikéw Paristwowych Gospodarstw Rolnych. W cia-
gu ostatnich dwudziestu lat nowa zabudowa wielorodzinne powstawaly w dal-
szym ciagu na obszarach miejskich. Byly to jednak duzo mniejsze osiedla, o niz-
szej zabudowie. Jednak najwyzsza dynamika zmian w przestrzeni cechuja si¢
obszary wiejskie polozone w poblizu miast, gdzie takze zmienit si¢ takze charakter
zabudowy: wsréd nowych budynkéw dominuje zabudowa niska.

Suburbanizacja w strefie podmiejskiej Lublina pod wzgledem jakosciowym
odpowiadata zmianom prawnym i administracyjnym zachodzacym w Polsce w cia-
gu ostatniego dwudziestolecia. Po roku 1989 nastgpowat powolny spadek liczby
wydanych pozwoleri az do lat 1992-1994, kiedy to zjawisko przybralo na sile.
Pierwsze lata po transformacji wiazaly si¢ ze sprzedaza paristwowych budynkéw
i mieszkan, z czego korzystali prywatni inwestorzy. Z drugiej strony, rosnace bez-
robocie zwiazane z likwidacjq zakladéw pracy, ograniczalo popyt na mieszkania
oraz ushugi budowlane. Kolejny spadek liczby wydanych pozwolen spléd si¢ w cza-
sie z wprowadzeniem zmian w prawie oraz z denominacja zlotego. Ustawa o za-
gospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. przewidywata zmiany starych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Plany dla gmin, zgodne z ustawa z 1984 r., mia-
ty by¢ zastapione przez plany miejscowe, uchwalane w zaleznosci od potrzeb gmin
(Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym). Mimo ze
ustawa przewidywala 5 lat na stworzenie nowych planéw, dwukrotnie przedtuza-
no termin zakoriczenia prac, gtéwnie ze wzgledéw finansowych.

Wysoka liczbe wydanych pozwolen na budowe odnotowano w roku 1999
(por. ryc. 3). Byt to ostatni okres, w ktérym mozna bylo stara¢ si¢ o ulge budowla-
na. Inwestorzy, ktérzy rozpoczeli inwestycje w 1999 r. mogli z niej jeszcze korzys-
ta¢ przez kolejne 3 lata. Ulga ta polegata na mozliwosci odliczenia od podatku
19% poniesionych wydatkéw mieszczacych si¢ w okreslonej kwocie (w 1999 r.
mozna bylo odzyska¢ maksymalnie 25 270 z1).

Lata 2002-2003 charakteryzowaly si¢ malg liczba wydanych pozwoleri na bu-
dowe, co spowodowane byto planowanymi na kolejne lata ulatwieniami dla in-
westoréw. Zgodnie z ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) od dnia 11 lipca 2004 r.
inwestor, aby uzyska¢ pozwolenie, nie musiat sktada¢ dokumentéw uprawniaja-
cych go do gospodarowama nieruchomoscia. Wystarczajace bylo ztozenie oswiad-
czenia o posiadanym prawie do dysponowania gruntem. Plany miejscowe uchwa-
lone przed 1995 r. wygasly wraz z wprowadzeniem nowej ustawy. Jednoczesnie
na terenie gmin, ktére nie opracowaly nowych dokumentéw od dnia 11 lipca
2004 r. nie obowigzuje zaden plan miescowy i wymagane jest wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy, co utrudnia skuteczne planowanie przestrzenne.

W latach 2006-2008 byly okresem, w kt6rym liczba wydanych pozwolen na
budowe rosta. Jednak $wiatowy kryzys gospodarczy, jak réwniez brak nowych
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planéw zagospodarowania przestrzennego wplynely na zmniejszenie liczby wyda-
nych pozwolent w ostatnim analizowanym roku: o 8 pozwoleri mniej w gminie
Niedrzwica Duza do nawet 32 w gminie Niemce w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Wplynelo to réwniez niekorzystnie na przemyst i ustugi budowlane.
Jednocze$nie wzrosta w tym okresie liczba mieszkan przeznaczonych na sprzedaz
lub wynajem, co oznaczalo wzrost zainteresowania rynkiem przez deweloperéw
i inwestoréw zagranicznych. Rozwojowi rynku nieruchomosci sprzyjata korzyst-
na sytuacja na rynku kredytéw hipotecznych. Spadly takze ceny mieszkari budo-
wanych przez deweloperéw, co wiazalo si¢ z zapowiadanymi podwyzkami stép
procentowych, jak réwniez zakoficzeniem pierwszego okresu programu ,,Rodzina
na swoim”. Byla to oferta skierowana do malzenstw zaciagajacych kredyt na
mieszkanie, dzigki ktérej odsetki przez pierwsze osiem lat w potowie miat sptacaé
Skarb Paristwa.

Na badanym obszarze w latach 1989-2009 powstalo jedynie 8 doméw wie-
lorodzinnych, ktére wybudowano na jedynym z osiedli wzorowanym na osied-
lach miejskich (Osiedle Borek, gmina Wolka). Male zainteresowanie inwestoréw
budownictwem w1elorodzmnym na terenach podmiejskich moze $wiadczy¢ o dos-
tepnosci wolnych przestrzeni pod ten rodzaj budownictwa w Lublinie i Swidniku.

Na podstawie analizy map topograficznych oraz zdjeg¢ lotniczych stwierdzono
zmniejszajacy si¢ liczb¢ nowo budowanych budynkéw gospodarczych, ktére s
przeznaczone na dziatalnos¢ rolnicza jako stodoly, budynki inwentarskie czy inne.
Wiekszos¢ nowych budynkéw gospodarczych powstawato obok doméw naleza-
cych do rodzin nie zajmujacych si¢ produkeja rolnicza. Sa to garaze, warsztaty
i sklady. Rozwéj suburbanizacji spowodowal zanik typowej zabudowy wiejskiej.

We wszystkich gminach tempo rozwoju budownictwa w ciagu ostatnich
20 lat byto podobne (ryc. 4). Jednak analizujac wydane pozwolenia na budowg
w aspekcie przestrzennym widaé, ze niektére z miejscowosci byly bardziej prefe-
rowane przez inwestoréw (ryc. 5). Najwickszg liczbg wydanych pozwoleni na bu-
dowe moze wykaza¢ si¢ gmina Glusk (rocznie $rednio 14,7 wszystkich wydanych
pozwolen na budowe na 1000 mieszkaficéw oraz 12,6 pozwoleri na dom jedno-
rodzinny na 1000 mieszkaricéw). Obszar ten jest atrakcyjnym miejscem do za-
mieszkania ze wzgledu na dobra dostgpnos¢ komunikacyjng do Lublina i Swidni-
ka.Gmina moze poszczyci¢ si¢ drugim miejscem w wojewddztwie w rankingu
samorzadéw, ktére dbaja o rozwdj oraz podniesienie jakosci zycia mieszkanicow.
Inna sytuacja jest w gminie Niedrzwica Duza, w ktdrej proces suburbanizacji
przebiegal w podobnym rytmie, jednak liczba wydanych pozwoleni byla nizsza.
Spowodowane bylo to znacznym oddaleniem od Lublina oraz izolacja wywolana
oddzieleniem od miasta barierami naturalnymi: Lasem Dabrowa, Zalewem Zem-
borzyckim oraz stabym polaczeniem komunikacyjnym z miastem (jedynie drogi
lokalne oraz droga krajowa nr 19, przechodzaca réwniez przez bardziej atrakcyjna
Konopnicg). Jedynie w miejscowosci gminnej, gdzie koncentrujg si¢ ustugi, oraz
w Kreznicy Jarej, ktéra posiada czynna stacje kolejowa i jest jedng z miejscowos-
ci potozonych najblizej Lublina, zanotowano powyzej 100 pozwoleri na budowe
w ciagu ostatniego dwudziestolecia.
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Warto zauwazy¢, ze na zainteresowanie inwestoréw budowa doméw na wsi
nie wplywa wysokos¢ podatku od nieruchomosci. Np. w Glusku wysoka w sto-
sunku do innych gmin warto$¢ podatku nie wplyneta negatywnie na liczbg wyda-
nych pozwoleri na budowe. Z kolei niska stawka tego podatku w gminie Niedrz-
wica Duza, ktéra miala zacheci¢ inwestoréw do budowy domu, nie spetnita swo-
jej roli.
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Ryc. 4. Liczba wydanych pozwolen na budowe doméw jednorodzinnych na 1000 mieszkancow
w gminach badanego obszaru

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wydanych pozwolen na budowe.

Number of building permits for single-family houses per 1000 inhabitants in analysed region
Source: own study based on data from register of building permits issued.

W latach 1989-2009 najwigcej nowych budynkéw powstalo w miejscowosci
Jakubowice Konskie, polozonej w gminie Niemce (410 wydanych pozwolen).
Gléwnymi czynnikami sprzyjajacymi osiedlaniu si¢ w tej miejscowosci sa:

— dobre potaczenie komunikacyjne z Lublinem,

— walory krajobrazowe i przyrodnicze,

— dostep do wodociagu i sieci gazociagowej,

— duza liczba nowo wydzielonych dziatek budowlanych (Wesotowska 2006).

Miejscowos¢ Turka, polozona w gminie Wolka, na wschéd od Lublina, jest
kolejna atrakcyjng lokalizacjg dla nowych inwestycji budowlanych. Mimo polo-
zenia w sasiedztwie Lublina, w gminie jedynie w dwéch miejscowosciach zarejes-
trowano powyzej 100 wydanych pozwoleri na budowe (Turka — 390 oraz Lusz-
czéw Pierwszy — 122). Gtéwnymi czynnikami nie zachgcajacymi do wyboru tej
gminy jest stabe polaczenie komunikacyjne (droga nr 82, faczaca Lublin z Lecz-
na oraz Wodawa, nie jest przystosowana do panujacego ruchu) oraz polozenie na
wschéd od oczyszezalni $ciekéw Hajdéw i terenédw przemystowych miasta Lub-
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lina. Miejscowos¢ Turka byta najczesciej wybierang przez inwestoréw miejscowos-
cig ze wzgledu na umiejscowienie w niej zorganizowanego osiedla mieszkaniowe-
go ,,Borek”, wzorowanego na osiedlach miejskich. Duzy wplyw na wybér Turki
jako miejsca zamieszkania miato pofaczenie komunikacja miejska z Lublinem oraz
dostep do infrastruktury technicznej. Powyzej 300 pozwolent na budowe wydano
réwniez w Kalinéwce (gmina Glusk) oraz Konopnicy (gmina Konopnica). Pierw-
sza z miejscowosci jest potozona przy trasie nr 17, w bliskiej odlegloéci zaréwno
od Lublina, jak i Swidnika. Ponad potowa nowych budynkéw powsta}a tam po
roku 2005. Gléwnym czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnos$¢ miejscowosci by-
ta modernizacja potaczenia komunikacyjnego z Lublinem (budowa nowych wez-
Yéw, modernizacja nawierzchni). Natomiast Konopnica jest miejscowoscia gmin-
na, polozona w poblizu trasy nr 19. Warto zwrdci¢ uwagg, ze wies skupia na swo-
im terenie miejsca pracy w ustugach i przemysle. Miejscowo$¢ graniczy bezposred-
nio z lubelskim osiedlem Weglin, co sprawia, ze jest bardziej atrakcyjna dla inwes-
toréw. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze funkcjonuje tam nizsza stawka podat-
ku od nieruchomosci.

Kierunki i czynniki rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego w strefie podmiejskiej Lublina

Na rycinie 5 widoczne sa glowne kierunki rozwoju strefy podmiejskiej Lub-
lina. Najwu;kszym zainteresowaniem inwestordw cieszyly si¢ trzy kategorie miejs-
cowosci:

— graniczace z Lublinem lub Swidnikiem,

— zlokalizowane w poblizu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych oraz na skrzy-
zowaniach waznych drég,

— bedace miejscowosciami gminnymi.

Strefa podmiejska Lublina rozwija si¢ intensywniej w kierunku zachodnim
i péinocno-zachodnim, co zwiazane jest zaréwno z lepszym polaczeniem komu-
nikacyjnym (wicksza gestos¢ i lepsza jakos¢ drég, polaczenia komunikacji miej-
skiej), jak réwniez tym, ze wschodnia cz¢$¢ miasta przez wiele lat miata charakter
typowo przemystowy. Nowi potencjalni mieszkaricy nie chcieli mieszka¢ w blis-
kim sasiedztwie fabryk oraz oczyszczalni $ciekéw. Jedynymi wyjatkami sa wspom-
niane wezesniej miejscowosci Turka oraz Kalinéwka. W kierunku potudniowym
oraz potudniowo-wschodnim najwickszym zainteresowaniem cieszyly si¢ miejsco-
wosci potozone wzdhuz szlakéw komunikacyjnych oraz miejscowosci gminne.

Czynniki, ktére wplywaja na rozwéj miejscowosci, dziela si¢ na dwie grupy:
mikro- i makrostrukturalne (Kajdanek 2009). Do pierwszej kategorii mozna zali-
czy¢ wzrost mobilnosci podmiejskiej, ktdra jest zwiazana z rozbudows sieci ko-
munikacji miejskiej (MPK Lublin oraz prywatni przewoznicy) oraz zwigkszajaca
si¢ liczbg prywatnych samochodéw. Warto zauwazy¢, ze rozwdj komunikacji miej-
skiej jest jednoczesnie skutkiem suburbanizacji, poniewaz przewoznicy, rozszerza-
jac swoje ushugi na nowe obszary, kierujg si¢ zyskiem, kedry jest Scisle zwiazany
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z liczba przewozonych oséb. Kolejnym czynnikiem sa kalkulacje mikroekono-
miczne, ktére sa nieroztacznie zwigzane z wyborem zakupu mieszkania — czy bar-
dziej oplacalny bedzie zakup mieszkania w miescie czy w strefie podmiejskiej.
Czesto wplyw na to wywieraja takze indywidualne upodobania inwestoréw,
ich podatnos¢ na modg posiadania domu poza miastem, na marketing ze strony
deweloperéw czy mediéw.

B ON=
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Miasto / City
/ 0 5 10 km

Ryc. 5. Liczba wydanych pozwolen na budowe w gminach wiejskich sasiadujgcych z Lublinem
wg miejscowosci w latach 1989-2009.

1 — pozwolenia wydane w latach 1989-1994, 2 — pozwolenia wydane w latach 1995-1999,
3 — pozwolenia wydane w latach 2000-2004, 4 — pozwolenia wydane w latach 2005-2009.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie rejestréw wydanych pozwoler na budowe.

Number of issued building permits in rural communities adjacent to the Lublin per village from
1989 to 2009. 1 — permissions in the years 1989-1994, 2 — permissions in the years 1995-1999,
3 — permissions in the years 2000-2004, 4 — permissions in the years 2005-2009.

Source: own study based on data from registers of building permits issued.
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Warto wspomnie¢ takze o dazeniu ludzi do podnoszenia poziomu zycia, co
zwigzane jest z zapotrzebowaniem na wicksza, otwarta przestrzen. Moda na po-
prawe ekologicznych warunkéw zycia, posiadanie domu z ogrodem sprzyja roz-
wojowi budownictwa mieszkaniowego.

Wsréd czynnikéw makrostrukturalnych warto wymienié¢ powr6t rent poloze-

nia i rynkowej do gry o przestrzen umozliwiajaca realizacj¢ indywidualnych pla-
néw budowlanych (Kajdanek 2009, s. 26), poprawe sytuacji ekonomicznej spote-
czenistwa, zwigkszony dostep do kredytéw i pozyczek. Stare osiedla znajdujace si¢
na terenie miasta Lublina s3 coraz mniej przyjazne mieszkaricom, co dodatkowo
zach¢ca do osiedlania si¢ w strefie podmiejskiej. Niestety, opracowywanie stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego w wielu gminach nie jest dosta-
tecznym $rodkiem kontrolujacym zjawisko rozlewania si¢ miast. Dokumenty te
zostaly wprowadzone za p6zino, dodatkowo nie wszystkie gminy maja mozliwosé
realizacji zawartych w nich wytycznych. Bardzo czgsto zabudowa jest chaotycz-
na, pojawiajg si¢ rozne style architektoniczne, a podmiejskie miejscowosci traca
sw6j unikalny charakter. Liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy sys-
tematycznie spada, co zwigzane jest z uchwalaniem miejscowych planéw zagos-
podarowania przestrzennego. Duzy wplyw na liczbe skfadanych wnioskéw maja
réwniez doplaty bezposrednie w rolnictwie, ktére zahamowalyna krétki czas
boom inwestycyjny po 2007 roku. T. Komornicki (2009) zauwaza, ze paradok-
salnie najwicksza liczbe decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy wydaje si¢ w gmi-
nach otaczajacych zaréwno metropolie, jak i osrodki drugiego rzedu, czyli
w miejscach, ktére sa relatywnie najdokladniej pokryte planami miejscowymi.
Zjawisko to $wiadczy o nieprawidtowosciach procesu planistycznego w strefach
zewngetrznych miast. Istniejg czynniki, ktére sprzyjaja niekontrolowanemu roz-
lewaniu si¢ zabudowy. Najwazniej-szym jest brak hierarchicznosci systemu pla-
nowania oraz niski stopied pokryciaplanami miejscowymi. Kolejnym jest brak
podatku katastralnego, ktéry ograniczalby powstawanie nieestetycznej zabudowy
na terenach atrakcyjnych inwestycyjnie, krajobrazowo. Dochody uzyskiwane
przez gming wzrostyby i dzigki temu istniataby szansa na rozbudowe lub moder-
nizacje istniejacej infrastruktury, ktéra dodatkowo podnositaby poziom zycia.

Cecha charakterystyczng obszaréw wiejskich w Polsce jest znaczace rozdrob-
nienie gruntéw rolnych. Prywatni inwestorzy sa bardziej zainteresowani wybudo-
waniem budynku na wlasnej dzialce, ktdra czgsto nie jest wyposazona w infra-
strukture, niz zakupem terenéw $cisle przeznaczonych pod dang inwestycje. Dzial-
ki, nawet te oddalone od gléwnych szlakéw komunikacyjnych czy centréw obstu-
gi mieszkaricéw, nadal pozostaja atrakcyjne ze wzgledu na coraz powszechniejsze
posiadanie samochodéw osobowych wérdéd mieszkanicéw wsi. Negatywny wplyw
na uporzadkowany rozwdj osadnictwa ma réwniez brak koordynacji polityki
przestrzennej pomiedzy miastami i obszarami otaczajacymi, a takze dazenie de-
weloperéw i inwestoréw do zagospodarowania terenéw tatwo dostgpnych.
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Podsumowanie

Skutki rozprzestrzeniania si¢ zabudowy na tereny podmiejskie mozna podzie-
li¢ na trzy kategorie: ekonomiczne, spoteczne oraz srodowiskowe. Do kategorii
ekonomicznej mozna zaliczy¢ wzrost kosztéw budowy i funkcjonowania infra-
struktury technicznej, w tym sanitarnej oraz spofecznej. Kolejnym skutkiem sta-
bo kontrolowanej suburbanizacji jest narastajacy chaos przestrzenny i degradacja
krajobrazu. Rosng takze ceny gruntéw, ktére moglyby stuzy¢ dobru publicznemu.
Z drugiej strony poprawiaja si¢ warunki mieszkaniowe ludnosci, ktéra zamiesz-
kuje w bardziej przyjaznym miejscu. Skutkiem spolecznym jest ostabienie wigzi
sasiedzkich oraz segregacja. Coraz czgéciej ludno$é naptywowa nie nawiazuje kon-
taktéw z ludno$cia miejscowa. Wyznacznikiem przynaleznosci do konkretnej gru-
py jest lokalizacja i wyglad domu. Wsréd skutkéw srodowiskowych nalezy wy-
mieni¢ ograniczenie otwartych terenéw i fragmentacje¢ ekosysteméw. Jest to waz-
ne nie tylko ze wzgledéw krajobrazowych: otwarte przestrzenie zapewniaja swo-
bodny dostgp mas $wiezego powietrza do miasta i terenéw podmiejskich. Dodat-
kowo dawne ukfady urbanistyczne, wypelniane nowg tkanka, tracg swéj wiejski
charakter. Nowe zabudowania rzadko nawiazuja do typowej zabudowy wiejskiej.
Wedlug M. Wesotowskiej (2006) domy powstajace w ciagu ostatnich dwudziestu
lat charakteryzuja si¢ mnogoscia zastosowanych rozwiazan architektonicznych
oraz réznorodng forma.

W ostatnich latach na terenach podmiejskich nastapita marginalizacja funk-
¢ji rolniczej na rzecz rozwoju osadnictwa i ustug. Jest to spowodowane gléwnie
presja ze strony inwestoréw na atrakcyjne komunikacyjnie i przyrodniczo tereny,
ktéra nastgpuje réwnolegle z ograniczeniem roli matych gospodarstw wiejskich
w produkeji zywnosci.

Strefy podmiejskie w kolejnych latach beda rozwijaly si¢ w szybszym tempie
niz miasta. Z ostatnich danych Wealth Solution wynika, ze wraz z poprawg infra-
struktury komunikacyjnej proces suburbanizacji powinien przybra¢ na sile. Tere-
ny podmiejskie sg zazwyczaj duzo tafisze niz obszary polozone w miescie. Tereny
wyznaczone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ wyposazone w infrastrukture techniczng. Innymi wzgle-
dami, ktére w korzystnym $wietle stawiaja obszary podmiejskie jako tereny war-
te zainwestowania sa: coraz lepsze wyksztalcenie nowych mieszkaricéw, tania sita
robocza, dobra dostgpnos$¢ komunikacyjna, sprawne dziatanie samorzadu lokal-
nego (Falkowski 2009).

Przestaniem dla wladz wszystkich szczebli oraz inwestoréw powinny by¢ sto-
wa Alberta Einsteina ,,/magination is more important than knowledge”. Zarzadza-
nie przestrzenia, szczegdlnie bedaca pod silng presja, powinno by¢ odpowiednio
skoordynowane, a koncepcja rozwoju strefy podmiejskiej oparta nie tylko na lite-
raturze, ale takze na przyktadach z innych regionéw. Planowanie przestrzenne po-
winno polega¢ na koordynagji réznych funkeji, w takim stopniu, aby minimali-
zowaé negatywne skutki wynikajace z konkurencji migdzy nimi.
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Summary

Economic and social transformation that took place after 1989 largely contri-
buted to the changes in suburban landscapes. Suburbanization, which we can ob-
serve in the Lublin area has a huge impact on the quality of life. Housing deve-
lopment over the years was accompanied by confusion in planning documents
and legislation. Changes in the spatial planning law in 1994 and 2003 further
deepened the disadvantages. Local authorities failed to control the spontaneous
process of suburbanization, which negatively influenced not only the spatial struc-
ture of communities, but also on local relationship, landscape and former urban
systems. The result include long-term problems related to the inadequacy of rural
areas to handle the growing number of residents, such as failure of the technical
and social infrastructure.

The article focuses on the analysis of changes in the spatial structure of rural
municipalities adjacent to Lublin in the years 1989-2009. The main objective
is to determine the directions of change in terms of housing and economic deve-
lopment. The study is based on an analysis of building permits issued in different
localities of the area.
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Ksztaltowanie przestrzeni strefy podmiejskiej
Lubelskiego Zespotu Miejskiego

Creating space of suburban zone in Lublin Urban Complex

Zarys treéci: Intensywne procesy urbanizacyjne zachodzace na terenie stref podmiejskich skutkuja
transformacja struktur gospodarczych, spolecznych i zmianami $rodowiska przyrodniczego, w szcze-
gblnosci krajobrazu — struktury uzytkowania gruntéw, zréznicowania form osadniczych, udziatu tere-
néw przyrodniczo cennych. Jednostki znajdujace si¢ w strefie oddzialywania duzych miast traca swoja
wiejska tozsamo$¢. Prowadzone badania pozwolity na dokonanie oceny poziomu rozwoju obszaru
strefy podmiejskiej Lubelskiego Zespolu Miejskiego (LZM), uwzgledniajac aspekty: przestrzenny, gos-
podarczy i demograficzno-spoleczny, w nawigzaniu do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Dotych-
czasowy spos6b zagospodarowania strefy podmiejskiej LZM — spontaniczny, stabo kontrolowany
przez wladze administracyjne, doprowadzil do wystapienia licznych kolizji przestrzennych. W efekcie
prowadzonych badari wypracowano koncepcj¢ ewoludji strefy podmiejskiej LZM, wskazujac kierunki
dalszego jej rozwoju, z zachowaniem zasad racjonalnego gospodarowania przestrzenia. Obszar badar
podzielono na cztery dzielnice (zaleznie od ich polozenia wzgledem LZM), wewnatrz ktérych wyrdz-
niono rejony, tj. strefy homogeniczne pod wzgledem cech ujetych w diagnozie stanu aktualnego, wska-
zujac na gléwne tendencje ich dalszych przeksztalceri.

Stowa kluczowe: strefa podmiejska, planowanie przestrzenne, Lubelski Zesp6t Miejski

Wstep

Zmiany ustrojowe i gospodarcze dokonujace si¢ w kraju w ostatnim dwu-
dziestoleciu zapoczatkowaly intensywne przemiany polskiej wsi. Transformacji ule-
gaja przede wszystkim struktury przestrzenne, gospodarcze oraz spoteczne. Zmia-
ny te stanowia wyktadnik dla procesu suburbanizacji obejmujacego swym zasie-
giem obszary wiejskie zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie duzych miast,
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wskutek czego kazde takie miasto cechuje posiadanie strefy podmiejskiej, o réz-
nym stopniu jej rozwoju (Baiski 2008). Obszary zurbanizowane staja si¢ bardziej
zréznicowane funkcjonalnie, fizjonomicznie i spolecznie. Pojawiaja si¢ nowe funk-
cje produkcyjno-ustugowe, nowe formy architektoniczne i urbanistyczne, obok
ubozszych grup ludnosci znalezé mozna enklawy zamoznosci w formie nowych
osiedli doméw jednorodzinnych, blizniakéw czy doméw w zabudowie szerego-
wej (Lisowski i Grochowski 2007). Wsie strefy podmiejskiej traca swoja tozsa-
mo$¢ spoteczna, kulturowa, krajobrazowa oraz ekonomiczna (Zimnicka i Czer-
nik 2007). Poczatkowo ludno$¢ w nich mieszkajaca utrzymywala si¢ w znacznej
mierze z rolnictwa, a plody rolne byly wykorzystywane dla zaspokajania potrzeb
zywieniowych mieszkadcéw miasta centralnego. Jednak z biegiem lat zalezno$¢
pomiedzy miastem i jego strefa zywicielska ulegla ostabieniu. Ponadto nieopta-
calno$¢ produkgji w malych gospodarstwach rolnych spowodowala, ze coraz wie-
cej 0s6b podejmowalo prace w sektorze pozarolniczym. Przemiany te dokonujg
si¢ réwniez wskutek naplywu ludnosci miejskiej, dla ktérej obszary wiejskie sta-
ja si¢ atrakcyjnym i pozadanym miejscem zamieszkania. W zwiazku z tym nadal
utrzymuje si¢ silny zwigzek mieszkaricéw gmin podmiejskich z miastem central-
nym, ktére oferuje zdecydowanie najwigcej miejsc pracy w sektorze pozarolni-
czym, a ponadto stanowi najwazniejszy w regionie osrodek administracyjny, kul-
turalny i gospodarczy.

Celem artykulu jest analiza przemian zachodzacych w strefie podmiejskiej
Lubelskiego Zespotu Miejskiego' na plaszczyznach: przestrzennej, spotecznej, eko-
nomicznej oraz funkcjonalnej. W efekcie przeprowadzonych badar wskazano kie-
runki dalszego rozwoju obszaru i zwiazane z tym zagrozenia, wynikajace z bra-
ku wiasciwej polityki planistycznej i gospodarki gruntami, prowadzacych do
niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy oraz nadmiernego jej rozproszenia.”

Z punktu widzenia przyjetych celéw skonstruowano nastgpujace hipotezy:

1. W strefie podmiejskiej LZM zachodza intensywne procesy zmierzajace do
jej przeobrazenia. Bliskie sasiedztwo obszaréw wiejskich z miastem centralnym,
wraz z dobra dostepnoscia komunikacyjna, bez watpienia stanowia czynnik inten-
syfikujacy procesy urbanizacyjne zachodzace na obszarze objetym analiza.

2. O ile proces rozwoju strefy podmiejskiej LZM jest nieunikniony i jak do-
tychczas nie ma oznak jego wyhamowania lub zatrzymania, to wymaga on zde-
cydowanie wigkszej kontroli i racjonalizacji, zwlaszcza w kwestii gospodarki przes-
trzennej. Niekontrolowane rozlewanie si¢ przestrzeni zurbanizowanych prowadzi
bowiem do powstawania swoistych wysp osadniczych, tj. chaotycznych ,zlepkéw”
terendéw zamieszkatych.

Zakres przestrzenny badan obejmuje Lubelski Zespst Miejski (LZM) wraz
z jego strefa podmiejska blizsza, obejmujaca pierscieri 8 gmin bezposrednio oka-

! Zespotem miejskim nazywamy zespét osadniczy ztozony z miast powigzanych funkcjonalnie i leza-
cych blisko siebie. Lubelski Zesp6t Miejski tworza miasta Lublin i Swidnik.

% Zagadnienie uwarunkowar i kierunkéw rozwoju strefy podmiejskiej Lubelskiego Zespohu Miej-
skiego zostalo zrealizowane przez 4-osobowy zespot w sktadzie: dr Monika Hurba, mgr inz. Anna
Lasota, mgr inz. Dominika Szerniewicz i mgr Barbara Szyda.
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lajacych LZM. Dla celéw prowadzonych analiz obszar badan podzielono na 10
jednostek przestrzennych, w oparciu o podzial administracyjny kraju — 2 miasta
i 8 gmin wiejskich. Przyjecie takiego ukladu odniesienia podyktowane bylo dos-
tepnoscia danych statystycznych GUS.

Uwarunkowania rozwoju strefy podmiejskiej LZM

Znaczna wigkszo$¢ obszaru strefy podmiejskiej lezy w odleglosci do 16 km
od Lublina. Jedynie w kierunku poludniowym omawiany obszar jest bardziej
rozciagnigty, a jego kradce leza w odleglosci ponad 30 km od osrodka centralnego,
co skutkuje mniejszym oddziatywaniem i stabszymi powiazaniami tych obszaréw
z LZM. Strefa podmiejska wraz z Lublinem i Swidnikiem zajmuje powierzchnie
okolto 962 km?. W 2008 r. zamieszkiwana byla przez 477,3 tys. oséb, z czego
znaczna wigkszo$¢ skupiona byla w osrodkach miejskich, tj. w Lublinie oraz
Swidniku, gdzie tacznie mieszkato 390,5 tys. oséb.

Przemiany struktur ludnosciowych, ktére dokonaly si¢ na obszarze badan
sa wynikiem przede wszystkim naplywu ludnosci ,niewiejskiej” i wzrostu za-
ludnienia. Okres objety analizg (1970-2008) cechowaly liczne fluktuacje licz-
by ludnosci, jednak ostatnie lata cechuje staly dynamiczny wzrost zaludnienia

(73 323 0s6b w 1995 r., 76 420 0séb w 2000 r. i 86 797 0séb w 2008 r.) (ryc. 1).

2000 - 2008
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Ryc. 1. Dynamika zmian liczby ludnosci w strefie podmiejskiej LZM w latach 1970-2008
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Number of population dynamics in the suburban zone of Lublin Urban Complex in the years 1970-
2008

Source: author’s own calculation based on the data of Central Statistical Office.

Jednoczesnie liczba ludnosci miast Lublina i Swidnika réwniez systematycz-
nie rosta, przy czym w ostatnim dziesigcioleciu tempo wzrostu wyraznie ostablo;
obserwuje si¢ juz tendencj¢ odwrotng. Zmiany liczby ludnosci uwarunkowane s
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zaréwno czynnikami demograficznymi — zmiany wskaznikéw urodzen i zgonéw
oraz czynnikami zewngtrznymi ksztattujacymi wskaznik salda migracji. Analiza
przyrostu naturalnego w strefie podmiejskiej LZM ukazuje negatywna tendencje,
prowadzaca do spadku zaludnienia. Z kolei obraz przemieszczen ludnosei uzys-
kany w badanym okresie dowodzi, ze zaréwno ich tempo, jak i dominujace kie-
runki nasilajg si¢ w czasie, co z kolei pociaga za sobg zalezno$¢ przestrzenng prze-
mieszczen — relacje miedzy gminami a LZM (ryc. 2).
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Ryc. 2. Wspdtczynnik salda migracji w strefie podmiejskiej LZM w latach 1975, 1988, 2008
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Net migration rate in the suburban zone of Lublin Urban Complex in the years 1975, 1988, 2008
Source: author’s own calculation based on the data of Central Statistical Office.

Gesto$¢ zaludnienia w gminach strefy podmiejskiej LZM wykazuje réwniez
duze zréznicowanie, przy czym wyznacznikiem tej cechy jest polozenie wzgle;dern
LZM. Gminy, ktérych centrum w znacznym stopniu oddalone jest od miast Lub-
lina i Swidnika — Melgiew, Niedrzwica Duza i Strzyzewice, posiadaja najmniejsza
gesto$¢ zaludnienia, w przeciwiedistwie do jednostek w najblizszym sasiedztwie
LZM.

Pod wzgledem przyrodniczym strefa podmiejska LZM posiada powiazania
z regionem oraz sasiednimi obszarami za sprawa otaczajacych ja obszaréw wez-
fowych oraz korytarzy ekologicznych o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym.
Ok. 9% catkowitej powierzchni tej strefy zajmuja obszary cenne pod wzgledem
przyrodniczym, ktdre zostaly objete ochrona prawna.

Na obszarze objetym badaniami mozna wydzieli¢ nast¢pujace elementy przy-
rodnicze: doliny rzeczne, kompleksy lesne oraz tereny rolniczo-osadnicze, ktére
stanowig §rodowiska o zréznicowanej wartosci jako ostoje fauny i flory. Doliny
rzeczne, gléwnie dolina Bystrzycy oraz Ciemiegi, wraz z otaczajacymi je zbiorowis-
kami fakowymi, zaro$lami i fozowiskami, tworza gtéwne korytarze ekologiczne.
Odchodzace od dolin rzecznych liczne wawozy i suche doliny stanowia siggacze
ekologiczne i korytarze nizszego rz¢du. Natomiast lokalne obszary weztowe stano-
wig duze i zwarte kompleksy lesne.
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Bardzo wazna rol¢ w rozwoju przestrzennym miast odgrywa dostgpnos¢ ko-
munikacyjna. Obszar strefy podmiejskiej posiada powiazania komunikacyjne
z krajowa oraz regionalng sieciag komunikacyjna. Do podstawowych elementéw
lubelskiego wezta transportowego nalezy zaliczy¢: 4 drogi krajowe, linie kole-
jowe o znaczeniu mi¢dzynarodowym, krajowym oraz regionalnym oraz sie¢ regio-
nalnych polaczen autobusowych (Strategia rozwoju... 2008). Uklad komunika-
cyjny o znaczeniu regionalnym uzupelnia sie¢ drég wojewddzkich i powiatowych.

Duze znaczenie w rozwoju przestrzennym strefy podmiejskiej maja uwarun-
kowania planistyczne. Kierunki polityki przestrzennej wyrazane sa w postaci Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUIKZP).Wsréd gmin strefy podmiejskiej LZM wigkszo$¢ posiada stare opra-
cowania, wykonane przed 2003 r., natomiast gmina Konopnica w okresie pro-
wadzonych badan nie posiadata uchwalonego zadnego dokumentu. Aktem pra-
wa miejscowego w zakresie przeznaczenia terenu sa miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego. Gminy Niemce oraz Strzyzewice w calosci pokryte sa
obowiazujacymi planami zagospodarowania. Natomiast pozostate jednostki po-
siadaja opracowania fragmentaryczne; gmina Melgiew pozbawiona jest obowia-
zujacych planéw miejscowych. W przypadku braku takiego opracowania inwes-
tycje budowlane realizowane sa na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. Liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy jest
odwrotnie proporcjonalna do wielkosci powierzchni gminy objetej obowiazujacy-
mi planami zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku aktualnych
opracowan planistycznych prowadzenie whasciwej polityki przestrzennej w gmi-
nie jest bardzo trudne. Sprzyja to powstawaniu niekontrolowanych form rozwoju
zabudowy.

Ewolucja struktury przestrzennej

Struktura przestrzenna LZM i cgo strefy podmiejskiej formowata si¢ na przes-
trzeni wielu lat, wraz z rozwojem miasta i obszaréw w1e]sk1ch Najwickszy wpiyw
na ksztaltowanie si¢ gmin w strefie podmiejskiej mial rozwdj przestrzenny i gos-
podarczy Lublina jako o$rodka centralnego. W celu identyfikacji zachodzacych
zmian przeprowadzono analiz¢ rozwoju zabudowy na podstawie dostgpnych ma-
terialéw kartograficznych dla okresu przed II wojng swiatowa, lat 70. XX w. oraz
poczatku XXI w. (ryc. 3).

Pod koniec lat 30. XX w. obszar strefy podmiejskiej LZM byl nieréwnomier-
nie zabudowany. Zdecydowanie bardziej intensywny charakter zabudowy miaty
gminy pofozone na zachéd od Lublina, tj. Jastkéw, Konopnica, a takze Niedrzwi-
ca i Melgiew. Najstabiej zurbanizowana byta gmina Niemce, w ktdrej znajdowaly
sie duze obszary uzytkéw rolnych.
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Ryc. 3. Kierunki rozwoju przestrzennego strefy podmiejskiej (LZM). A — Granica LZM, B — Grani-
ca strefy podmiejskiej LZM, C — Granice administracyjne gmin, D — Zabudowa powstata do
1970 r., E — Zabudowa powstata po 1970 r., F — Tereny zabudowy mieszkaniowej wskazane
w SUIKZR G — Tereny zabudowy ustugowej wskazane w SUIKZP, H — Tereny zabudowy pro-
dukeyjno-przemystowej wskazane w SUIKZP.

Zrodio: opracowanie wiasne.

The directions of spatial development in the suburban zone of Lublin Urban Complex (LUC). A —
The boundary of LUC, B — The boundary of LUC suburban zone, C — Administrative boundaries
of municipalities, D — Building development built up to 1970, E — Building development built
after 1970, F — Residential areas identified In the study of conditions and directions of spatial
development, G — Service development areas identified In the Study of Conditions and Directions
of Spatial Development (SCaDSD), H — Production and industrial development areas identified In
the SCaDSD. Source: author’s own calculation.
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Na charakter osadnictwa w latach 30. XXw. duzy wplyw mialy uwarunkowa-
nia przyrodnicze oraz dostgpno$¢ komunikacyjna. Wsie oraz osady mialy cha-
rakter zwarty, najczesciej w postaci ulicéwek zlokalizowanych wzdluz ciekéw
wodnych oraz szlakéw transportowych ulatwiajacych komunikacje pomiedzy
Lublinem oraz obszarami podmiejskimi.

Pierwszy okres intensywnego rozwoju obszaréw wiejskich strefy podmiejskiej
LZM przypada na lata 70. XX w. Rozw6j budownictwa w tym czasie nastgpowat
w sposéb stopniowy z zachowaniem dotychczasowego ksztaltu wsi. Sporadycznie
zaczely si¢ pojawia¢ zabudowania oddalone od centrum wsi — przysi6tki, kolonie.
Szczegélnie silny rozwdj terenéw zurbanizowanych zaobserwowano w gminach
charakteryzujacych si¢ dotychczas (okres migdzywojenny) najnizszym poziomem
intensywnosci zabudowy — Niemce, Jastkéw. Jednoczesnie najwigcej terenéw ot-
wartych w strefie podmiejskiej pozostawalo w gminach Wélka, Melgiew, Glusk
i Strzyzewice. Rozwdj obszaréw wiejskich w tym okresie nie byt jednak kon-
sekwencjg procesu suburbanizacji, a wynikat z naptywu ludnosci ze wsi poloznych
w oddaleniu od duzych miast, dla ktérych obszary podmiejskie stanowily tym-
czasowe miejsce zamieszkania na drodze ku osiedleniu w miescie.

Rozwdj demograficzny oraz spoteczno-gospodarczy LZM spowodowal znacz-
ne przyspieszenie tempa rozbudowy miast. W ciagu kolejnych trzydziestu lat lud-
no$¢ zamieszkujaca dotychczas centrum miasta zaczela przenosié¢ si¢ na tereny
podmiejskie w poszukiwaniu miejsc oferujacych lepsze warunki do zycia. W spo-
s6b szczegélny proces ten przybral na sile po transformacji ustrojowej. Rozwoj
i modernizacja infrastruktury komunalnej uczynily wie§ réwnie atrakcyjnym
(w poréwnaniu z miastem) miejscem zamieszkania. Postep w zakresie motoryzacji
oraz form komunikacji (telefon, internet) sprawiaja, ze wlasciwie odleglo$¢ od
miasta centralnego nie stanowi juz duzego utrudnienia w codziennym funkcjo-
nowaniu. W zwiazku z tym obserwuje si¢ zywiotowy rozwdj zabudowy wokét
LZM. Zniesienie utrudnieri formalnych w obrocie nieruchomosciami spowo-
dowal, ze kazda osoba dysponujaca odpowiednim kapitatem moze zakupi¢ do-
wolna dziatk¢ budowlang, na ktérej po spelnieniu odpowiednich warunkéw mo-
ze wybudowa¢ dom.

W ciagu prawie trzydziestu lat najintensywniejszy rozwdj zabudowy nastapit
na obszarach bezposrednio przylegajacych do granic administracyjnych LZM.
W miar¢ oddalania si¢ od tych granic intensywnos¢ zabudowy stopniowo maleje.
Najwickszy przyrost terenéw zabudowanych nastapit w gminach: Niemce, Jast-
kéw, Konopnica oraz Glusk. W poczatkowym okresie nowo powstajace domy
uzupelnialy istniejaca zabudowe we wsiach. Jednak w miar¢ rozwoju budownict-
wa mieszkaniowego na terenach juz zainwestowanych zaczelo brakowaé wolnych
przestrzeni; budownictwo wkroczyto na tereny otwarte, tworzac zabudowg roz-
proszona. Najwicksze rozproszenie zabudowy obserwowane jest obecnie w gmi-
nach: Konopnica, Niemce, w potudniowo-zachodniej cz¢éci gminy Melgiew oraz
w péinocnych i potudniowych kraficach gminy Glusk. W dwéch pierwszych gmi-
nach, tj. Konopnica i Niemce praktycznie trudno wskaza¢ tereny (poza lasami),
na ktére nie wkraczalaby stopniowo zabudowa.
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Dominujaca formg rozpraszania zabudowy jest prywatne budownictwo jed-
norodzinne. Jednak w ostatnich latach zauwazalne s3 pewne zmiany na rynku
budowlanym. Zaczynaja powstawa¢ cale osiedla zabudowy jednorodzinnej o jed-
nakowej architekturze, realizowane przez firmy deweloperskie. Taki typ osad-
nictwa niesie ze sobg wiele negatywnych skutkéw, niemniej jednak jest on akcep-
towany przez wladze samorzadowe, ktére widzg jedynie krotkoterminowe korzys-
ci plynace ze wzrostu przychodéw z podatku od nieruchomosci. Nie brane sg
natomiast pod uwagg negatywne skutki niekontrolowanego rozpraszania si¢ zabu-
dowy, ktére z czasem odbijg si¢ silnie na budzecie gminy. Sprzyja temu zla po-
lityka przestrzenna przejawiajaca si¢ brakiem aktualnych opracowan planistycz-
nych — przyklad gminy Konopnica.

Prowadzone badania ujawnily réwniez bardzo duze dysproporcje w poziomie
zagospodarowania infrastrukturalnego w poszczegélnych gminach strefy pod-
miejskiej LZM (ryc. 4). Wartosci zastosowanego wskaznika syntetycznego® poka-
zaly, iz w badanym okresie (1995-2008) najwyzszy poziom rozwoju infrastruk-
turalnego osiggnely gminy Niemce i Wolka. W ciagu 13 lat nastapita zdecydowa-
na poprawa dochodéw gmin oraz ich wydatkowania na cele inwestycyjne, co z ko-
lei zauwazalne jest w rozwoju infrastrukeury technicznej, zwlaszcza wodociago-
wej i kanalizacyjnej.

Ryc. 4. Zmiany poziomu zainwestowania infrastrukturalnego w strefie podmiejskiej LZM w latach
1995, 2000, 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Changes in the level of infrastructure investment In the suburban zone of Lublin Urban Complex
in the years 2995, 2000, 2008

Source: author’s own calculation based on the data of Central Statistical Office.

3 Postuzono si¢ metoda rangowa; analiza objeto nastepujace wskazniki o cechach zaréwno stymulanty,
jak i destymulanty: dochody gminy na 1 mieszkarica; wydatki inwestycyjne gminy na 1 mieszkani-
ca, odsetek mieszkari nowych, oddanych do uzytku; powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe;
odsetek mieszkari przylaczonych do sieci wodociagowej; odsetek mieszkari przylaczonych do sieci
kanalizacyjnej; liczba placéwek handlu detalicznego na 10 000 mieszkaricéw; liczba woluminéw
bibliotek gminnych i ich filii na 1 mieszkanca; liczba pacjentéw na 1 przychodnie lekarska; liczba
ucznidw na 1 placéwke szkolna; odsetek dzieci w wieku przedszkolnym uczgszezajacych do przed-
szkoli. Kazda ceche poddano rangowaniu, a nastepnie policzono $rednie rangi dla poszczegélnych
gminy — im niZsza warto$¢ wskaznika, tym nizsza pozycja gminy.



Ksztattowanie przestrzeni strefy podmiejskiej Lubelskiego Zespotu Miejskiego 153

Rozwdj infrastruktury spolecznej, za wyjatkiem dostepnosci placéwek szkol-
nych, pozostawat na staltym, wysokim poziomie. Jednakowoz w gminie Niemce
zaawansowane procesy rozwojowe nie znalazly odzwierciedlenia w stopniu zainte-
resowania obszarem jako miejscem zamieszkania.

Wysoki poziom dochodéw gminy, ktéry przeklada si¢ gtéwnie na rozwéj infra-
struktury technicznej, zauwazalny jest w gminach Strzyzewice i Glusk. Doste-
pnos¢ urzadzen infrastrukeury spofecznej w tych jednostkach jest z kolei bardzo
zréznicowana; najgorzej rysuje si¢ poziom rozwoju palcéwek szkolnych i przed-
szkolnych oraz placéwek stuzby zdrowia. Pomimo relatywnie dobrego stanu infra-
struktury, w gminie Strzyzewice nie zaobserwowano intensyfikacji ruchu budow-
lanego; przeciwnie do gminy Gtusk, ktéra dopiero wkracza w fazg intensywnego
rozwoju. Podobna sytuacja zdaje si¢ mie¢ miejsce w gminie Konopnica, w ktdrej
pomimo stale niskich dochodéw, obserwowany jest wzrost udzialu wydatkéw ma-
jatkowych inwestycyjnych, zmierzajacy do podnoszenia poziomu wyposazenia in-
frastrukeuralnego. Wydaje si¢ to by¢ uzasadnione, jako ze gming t¢ cechuje staly,
intensywny rozwdj ruchu budowlanego. Zaobserwowany stan rozwoju infra-
struktury prowadzi do konkluzji, iz w gminach Glusk i Konopnica tempo roz-
woju urzadzen infrastruktury jest niewspéimiernie niskie, w odniesieniu do dyna-
miki wzrostu ich zaludnienia. W pozostatych jednostkach odnotowano niez-
miennie niski poziom zainwestowania infrastrukturalnego.

Podsumowujac, od poczatku lat 90. w gminach LZM obserwuje si¢ dyna-
miczny rozwdj elementéw zagospodarowania infrastrukturalnego. Trudno jedno-
cze$nie okresli¢, ktdre z urzadzen infrastruktury zaréwno technicznej, jak i spo-
Yecznej w najwickszym stopniu ksztaltuja atrakcyjno$¢ mieszkaniows obszaru.
Nalezaloby jednak podkresli¢ znaczenie komunikacji, zapewniajacej potaczenie
z LZM, jako ze zwigzek gmin z miastem jest silny ze wzgledu na ushugi (szkol-
nictwo ponadgimnazjalne i wyzsze, wyspecjalizowana stuzba zdrowia, placéwki
kulturalne) $wiadczone na rzecz mieszkaicéw.

Niestety cechg charakterystyczna proceséw przestrzennych zwiazanych z roz-
wojem komunikacji w strefie podmiejskiej LZM jest intensywny rozwéj zabu-
dowy mieszkaniowej przy gtéwnych drogach wylotowych z Lublina oraz Swidni-
ka. Przyczyng takiego postgpowania jest pozornie dobra dostgpnosé¢ komunika-
cyjna, ulatwiajaca codzienne dojazdy do pracy oraz korzystanie z ustug oferowa-
nych wylacznie w miescie. Niestety na codzienny ruch wahadtowy mieszkancéw
strefy podmiejskiej naklada si¢ takze ruch tranzytowy. Powoduje to wielkie na-
tezenie i utrudnienia w ruchu oraz liczne kolizje drogowe. Drogi sa bardzo zatlo-
czone, szczegblnie w godzinach szczytowych czas przejazdu ulega znacznemu
wydluzeniu. Poza tym duze nat¢zenie ruchu drogowego powoduje niekorzystne
skutki dla obszaréw polozonych bezposrednio przy drogach. Sa to gtéwnie hatas,
drgania oraz silne zanieczyszczenie powietrza.
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Identyfikacja obszarow problemowych

Dotychczasowy sposéb zagospodarowania strefy podmiejskiej LZM do-
prowadzit do wystepowania wielu konfliktéw przestrzennych o charakterze przy-
rodniczym, kulturowym, spofecznym i ekonomicznym. Straty, ktére generuje
zywiotowe i nieskoordynowane rozprzestrzenianie si¢ zabudowy dotycza przede
wszystkim elementéw $rodowiska przyrodniczego. Mozna zatem na terenie strefy
podmiejskiej wyrdzni¢ obszary problemowe na podstawie wystepujacych tam u-
cigzliwosci:

1. Pogorszenie jakosci powietrza i klimatu akustycznego. Lawinowo rozras-
tajace si¢ tereny zabudowy mieszkaniowej sa nie tylko same w sobie nowymi,
indywidualnym emitorami zanieczyszczen powietrza, ale wiaza si¢ tez posrednio
z wprowadzeniem na nowe tereny rosnacej liczby pojazdéw i zwigkszeniem ru-
chu samochodowego, a tym samym zwigkszong ilo$cia spalin dostajacych si¢ do
atmosfery. Co wigcej, Srodowisko przyrodnicze oraz mieszkaricy omawianego ob-
szaru narazeni s3 na zagrozenia i ucigzliwosci, ktdrych Zrédlem jest narastajacy
hatas. Tereny zabudowy mieszkaniowej, zlokalizowane wzdtuz gléwnych szlakéw
komunikacyjnych, narazone s3 na przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu.

2. Straty w gospodarce wodnej. Obszar badan odznacza si¢ najnizszymi zaso-
bami wodnymi w kraju. Dotychczasowa, intensywna eksploatacja malo zasob-
nych z46z wéd gruntowych doprowadzita do powstania wokét LZM leja depre-
syjnego, ze wszystkimi tego negatywnymi dla gospodarki i §rodowiska przyrod-
niczego skutkami. Powazny problem stanowi réwniez wcigz wysoki stopiert
zanieczyszczenia wod powierzchniowych.

3. Zabudowywanie przestrzeni dolin rzecznych. Tereny te ulegaja procesom
degradacji nie tylko przyrodniczej, ale takze urbanizacyjnej, w zwiazku ze zmia-
nami w gospodarce rolnej (grunty orne zamiast fak i pastwisk) oraz przede wszyst-
kim intensywnym, niekontrolowanym rozpraszaniem si¢ zabudowy. Na skutek
przerwania droznosci doliny zatracaja swoje pierwotne funkcje jako korytarze
ekologiczne spajajace caly przyrodniczy system regionu.

4. Dysfunkcyjno$¢ laséw. Narastajacy problem stanowi atrakcyjnos¢ lasu (je-
go sasiedztwa) w kontekscie posadowienia nowej zabudowy mieszkalnej Zjawis-
ko otaczania czy tez jedynie Jednostronnego przybhzama si¢ zabudowy do po-
wierzchni lesnej, a tym samym zajmowanie cennej pod wzgledem przyrodniczym
strefy ekotonu, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania tych siedlisk jako ele-
mentéw przyrodniczego systemu obszaru.

5. Zagrozenie dla obiektéw zabytkowych i krajobrazu kulturowego. Straty
srodowiska kulturowego wiaza si¢ gtéwnie z degradacja krajobrazu kulturowego,
na ktéra sklada si¢ nie tylko dewastacja poszczegdlnych obiektéw, ale i nie zaw-
sze $wiadoma likwidacja stref ekspozycji czy punktéw widokowych, zmiany cha-
rakteru zabudowy wsi z ekstensywnej na intensywna, czy tez wtdrna parcelacja
gruntéw zakldcajaca pierwotne uktady urbanistyczne i ruralistyczne. Szczegélnie
widoczny jest brak powiazan obiektéw zabytkowych z nowo projektowanymi bu-
dynkami, pozostajacymi najcz¢sciej w zupelnej dysharmonii.



Ksztattowanie przestrzeni strefy podmiejskiej Lubelskiego Zespotu Miejskiego 155

Koncepcja rozwoju strefy podmiejskiej

W oparciu o przeprowadzone analizy zmierzajace do oceny stanu zagospo-
darowania funkcjonalno-przestrzennego strefy podmiejskiej LZM, opracowano
koncepcje jej ewolucji przestrzennej. Na obszarze badan wydzielono cztery dziel-
nice — pétnocna, potudniows, zachodnia, wschodnia, zaleznie od ich polozenia
wzgledem LZM. Wewnatrz dzielnic za§ wyrézniono rejony — facznie 65, tj. stre-
fy homogeniczne pod wzgledem cech ujetych w diagnozie stanu aktualnego?,
wskazujac na priorytety ich dalszych przeksztalcen (ryc. 5):

Kategoria 1

Obszary wskazane do intensywnego rozwoju zabudowy:

— wyksztalcenie nowej struktury funkcjonalno-przestrzennej,

— koncentracja nowej zabudowy ustugowej i mieszkaniowej,

— wyksztalcenie przestrzeni publicznych,

— wytyczenie nowych ponadlokalnych uktadéw komunikacyjnych.

Kategoria 2

Obszary wskazane do intensywnego rozwoju zabudowy na zasadzie wypelnie-
nia struktur koncentracji:

— koncentracja zabudowy mieszkaniowej w zabudowie jednorodzinnej,

— uzupetnienie infrastruktury spolecznej w zakresie ustug podstawowych,

— wytyczenie nowych lokalnych uktadéw komunikacyjnych.

Kategoria 3

Obszary uzupelnien i kontynuacji istniejacych zasad zabudowy z ogranicze-
niami:

— nowa zabudowa dopuszczona w obrebie istniejacych obszaréw koncentracji,
— zabudowa mieszkaniowa w zabudowie jednorodzinnej ekstensywnej,

— wprowadzenie infrastruktury spolecznej w zakresie ustug podstawowych.

Kategoria 4

Obszary zachowujace dotychczasowy strukture przestrzenng z minimalnym

dopuszczeniem nowej zabudowy:

— pojedyncze obiekty zabudowy mieszkaniowej dopuszczone na zasadzie uzu-
petnieri w istniejacych uktadach osadniczych,

— wolnostojace obiekty obstugi turystycznej oraz rekreacji indywidualnej
i ushug.

Kategoria 5
Obszary zachowujace dotychczasowa strukture przestrzenng z catkowitym  zaka-
zem rozwoju nowej zabudowy.

* Diagnoza stanu aktualnego objeta zdecydowanie szerszy zakres tematyczny niz wyniki
prezentowane w niniejszym artykule
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Ryc. 5. Model rozwoju strefy podmiejskiej Lubelskiego Zespotu Miejskiego. A — granica

LZM, B - granica strefy podmiejskiej LZM, C — granice administracyjne gmin, D — drogi

o nawierzchnitwardej, E —kolej, F —rzeki, jeziora, G — obszary wskazane do intensywnego rozwoju

zabudowy (Kategoria 1), H — obszary wskazane do intensywnego rozwoju zabudowy na zasa-
dzie wypetniania struktur koncentracji (Kategoria 2), | — obszary uzupetnien i kontynuacji zabu-
dowy z ograniczeniami (Kategoria 3), J — obszary zachowujace dotychczasows strukture przes-
trzenng z minimalnym dopuszczeniem nowej zabudowy (Kategoria 4), K — obszary zachowujg-
ce dotychczasowg strukture z catkowitym zakazem zabudowy (Kategoria 5), L — osrodki do-
minujace, M — osrodki wspomagajgce.

Zrédito: opracowanie wiasne.

The development model in the suburban zone of Lublin Urban Complex (LUC). A — the boundary
of LUC, B - the boundary of LUC suburban zone, C — administrative boundaries of municipalities,
D — hard surface roads, E - rail , F — rivers, lakes, G — areas identified for intensive development
of building (Category 1), H — areas identified for intensive development of building by way of com-
pleting the structures of concentration (Category 2), | — areas of building development continua-
tion and addition with restrictions (Category 3), J — areas retaining the existing spatial structure with
minimal new building development approvals (Category 4), K — areas retaining the existing spatial
structure with the total ban on building (Category 5), L — dominant centers, M — support centers.
Source: author’s own calculation.
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Ponadto wskazano jednostki osadnicze, w ktérych nastapita zdecydowanie
wicksza koncentracja ustug (skupiajace ponadpodstawowe elementy infrastruk-
tury spolecznej), pelniace funkcje osrodkéw dominujacych oraz mniejsze wsie
o randze o$rodkéw wspomagajacych. Kwalifikacje potencjalnych osrodkéw prze-
prowadzono w oparciu o tereny najsilniej zurbanizowane. Ponadto gléwnym kry-
terium ich lokalizacji byly siedziby gmin jako juz istniejace osrodki administracji.
W rejonie jadra kazdego osrodka dominujacego nalezy dazy¢ do wytworzenia sig
przestrzeni publicznych, ktérych charakter i obszar powinien by¢ uwzgledniany
podczas tworzenia studiéw uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przes-
trzennego.

Wisréd priorytetowych dzialani wskazanych w opracowanym modelu znajdu-
je si¢ ochrona terenéw otwartych i przyrodniczo cennych poprzez catkowity lub
czedciowy zakaz zabudowy. Srodowisko geograficzne obszaru badari z Jednej stro-
ny odznacza si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturo-
wymi, a w niekt6rych jego czgsciach réwniez duzym stopniem zachowania cech
naturalnych, za$ z drugiej strony, wyjatkowa podatnoscia na destabilizacj¢ stosun-
kéw ekologicznych, gléwnie w wyniku intensywnej urbanizacji. Nie bez znacze-
nia pozostaje réwniez potrzeba zachowania — przynajmniej czgsciowego, terendéw
uzytkowanych rolniczo, stanowiacych strefe produkeji rolnej o zasiggu lokalnym.

Korzystne zmiany dla funkcjonowania systeméw przyrodniczych, restruktu-
ryzowanych uzytkéw rolnych, a takze waloréw krajobrazu, przyniesie uporzad-
kowanie granic poszczegélnych jednostek osadniczych. Nalezy dazy¢ do wytwo-
rzenia strukcury zespotéw mieszkaniowych, w pierwszej kolejnosci w centrum
wsi, o charakterze intensywnym wielorodzinnym. W dalszej perspektywie zabu-
dowa rozwija¢ powinna si¢ na pozostaiych terenach i p051adac coraz bardziej eks-
tensywny charakter. Wyh;lczenle znacznej pow1erzchn1 terenéw spod dalszego roz-
woju zabudowy zatrzyma jej rozpraszanie i spowoduje koncentracje budownic-
twa na obszarach do tego celu przeznaczonych, wyposazonych w infrastrukture
techniczng i spoleczna. Ponadto wprowadzenie stref buforowych pomigdzy jed-
nostkami osadniczymi a terenami otwartymi o wysokich warto$ciach przyrodni-
czo-kulturowych pozwoli na zatrzymanie postepujacej homogenizacji krajobrazu,
ktéra przyczynia si¢ do utraty cech charakterystycznych dla regionu. Tereny te,
wylaczone spod dalszej zabudowy, stanowi¢ beda doskonaly strefe rekreacji dla
poszczegdlnych o$rodkdw, zas tereny rolnicze utrzymajg funkeje strefy produk-
cyjne;j.

W procesie realizacji przyjetej koncepcji rozwoju strefy podmiejskiej Lubel-
skiego Zespotu Miejskiego szczeg6lne znaczenie bedg mialy priorytety rozwojo-
we i potrzeby w zakresie sporzadzania planéw miejscowych, przede wszystkim
w rejonach wyznaczonych, potencjalnych osrodkéw administracjo-handlowych.
Skuteczno$¢ realizacji koncepcji bedzie uwarunkowana w gtéwnej mierze efek-
tywnym systemem partnerstwa, integrowania i koncentracji srodkéw przez samo-
rzady gmin strefy podmiejskiej LZM, przy zachowaniu ciaglosci procesu wdra-
zania. Koncepcja powinna by¢ realizowana gléwnie poprzez zadania samorzado-
we na etapie sporzadzania strategii rozwoju lokalnego oraz projektéw studium
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uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Ponadto na-
lezy uwzgledni¢ koncepcje zagospodarowania przestrzennego gmin strefy pod-
miejskiej LZM w projektach dokumentéw na wyiszych poziomach, gléwnie
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego, w ktérych
nalezaloby uja¢ inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Zakonczenie

Z badani nad poziomem rozwoju strefy podmiejskiej LZM wynikaja naste-
pujace wnioski:

1. W wymiarze przestrzennym suburbanizacja na obszarze strefy podmiejs-
kiej LZM odbywa si¢ poprzez zmiang sposobu uzytkowania gruntéw oraz inten-
syfikacje ruchu budowlanego. Obserwuje si¢ rozszerzanie zabudowy mieszkanio-
wej oraz przyrost powierzchni, na ktére wkraczajg funkcje produkeyjne i ustugo-
we. W efekcie prowadzi to do przeksztalceni krajobrazu oraz zmiany ksztattu sied-
lisk. Ponadto plany dalszego rozwoju zabudowy w gminach strefy podmiejskiej
LZM wskazuja na postgpujace zaggszczanie obszaréw juz zurbanizowanych, ale
takze na przeobrazenia terenéw dotychczas nie dotknigtych procesami urbaniza-
cyjnymi, z wyraznym cigzeniem w kierunku obszaru centralnego.

2. Intensywny, czgsto niekontrolowany rozwdéj strefy podmiejskiej prowadzi
do licznych konfliktéw o charakterze nie tylko przestrzennym, ale réwniez obej-
mujacych plaszczyzny: przyrodnicza, funkcjonalng czy spoteczna. Wsréd priory-
tetowych dzialan, podjecie ktérych na terenie suburbiéw jest konieczne, przede
wszystkim wymieni¢ nalezy:

— racjonalizacj¢ proceséw urbanizacyjnych, m.in. poprzez ograniczanie ,rozle-
wania” si¢ zabudowy,

— ochrong terenéw o wysokiej wartosci krajobrazu,

— rozwéj i modernizacjg infrastrukeury,

— ksztaltowanie relacji spotecznych migdzy stalymi mieszkaricami obszaru i na-
plywajaca ludnoscia z miast.

3. Rozwdj przestrzenny duzych miast jest zjawiskiem naturalnym, stanowia-
cym kolejny etap ich ewolugji. Nalezy zatem podejmowa¢ dziatania zmierzajace
nie tyle do zahamowania tego procesu, co do $wiadomego kontrolowania kie-
runkéw, w ktérych on nastgpuje. Najlepszym narzedziem do tego celu jest system
planowania przestrzennego. Zaproponowany model rozwoju strefy podmiejskiej
LZM stanowi propozycje do uwzglednienia w opracowywanych dokumentach
planistycznych w celu zwigkszenia racjonalnosci gospodarki przestrzennej na oma-
wianym obszarze.
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Summary

The suburban zone can be regarded as a life form, changed and developed

continually. Intensive urban processes which take place in its area result in
the transformation of economic and social structures and of natural environ-
ment, especially in the changes of landscape — structures of landuse, the diversity
of settlement forms, the participation of naturally valuable areas. Units located
in the vicinity of big cities lose their rural identities.

Local studies and analysis make it possible to estimate the development le-
vel in the suburban zone of Lublin Urban Complex (LUC), taking into conside-
ration spatial, economical, and demographic-social aspects which refer to the con-
cept of sustainable development. The previous spontaneous, poorly controlled
methods of the management of LUC suburban zone resulted in the existence
of numerous spatial conflicts of natural, cultural, social and economic character.

There are no evidences of slowing down or stopping the development pro-
cess of LUC suburban zone, so far. However, it needs much more control and
rationalization, especially considering the land. As the result of the studies the mo-
del of LUC suburban zone evolution has been worked out, indicating the direc-
tions of its further development taking into consideration the rules of rational
space management. This study area was divided into four districts depending on
their location in LUC. Inside them three regions were distinguished: homoge-
neous zones relating to features formulated in the diagnosis of the current state
showing main tendencies for their further transformations.
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Obraz wsi lubelskiej w swietle danych
o0 zabudowie gospodarczej

Rural landscape in Lublin Voivodship based on farm
building statistics

Zarys tresci: Wojewodztwo lubelskie jest obszarem typowo rolniczym. Swiadczy o tym najwickszy
w skali kraju odsetek 0s6b zatrudnionych w sektorze rolnym (35,8%) oraz jeden z najwyzszych udzial
uzytkéw rolnych w strukturze uzytkowania ziemi (71,1%). Odzwierciedleniem tej sytuacji jest duzy
udzial budynkéw gospodarczych w krajobrazie wiejskim. Oczywiscie na charakter zabudowy ma wplyw
specjalizacja gospodarstwa rolnego, jak réwniez jego areal. W niniejszym artykule przedstawiono zréz-
nicowanie krajobrazu wiejskiego wojewddztwa lubelskiego z punktu widzenia sktadu zabudowy gospo-
darczej.

Stowa kluczowe: wojewoddztwo lubelskie, budynki gospodarcze, krajobraz wiejski.

Wprowadzenie

Rolnictwo jest najpowszechniejszym sposobem oddzialywania cztowieka na
srodowisko, a jednoczesnie najbardziej zblizona do naturalnej forma jego wyko-
rzystywania (Cymerman i Suchta 1990). Zwykle tez krajobraz wiejski cechuje si¢
wzglednie malym stopniem przeksztalcenia. Mata gestos¢ zaludnienia, rozproszo-
na zabudowa, niewielkie zainwestowanie techniczne terenu oraz duzy udziat zie-
leni powoduja, ze obszary wiejskie zazwyczaj postrzegane sa jako harmonijne,
przejrzyste, zapewniajace poczucie bezpieczenistwa i swojskosci. W Polsce krajob-
raz wiejski uwazany jest za element dziedzictwa narodowego, miejsce, w ktérym
zapisana zostala wazna cze$¢ polskiej tradycji i kultury.

Tradycyjny krajobraz wiejski posiada swoja specyfike. Ma w miarg prosta struk-
ture i pozbawiony jest cech kosmopolitycznych, charakterystycznych dla miasta.
Typowa dla niego jest tez oszczednos$¢ formy, wynikajaca z pragmatyzmu miesz-
kaficéw wsi i uznawania przez nich nadrzednosci zasady uzytecznosci (Angiel
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i Pietrzak 2009). Dominujacym elementem s3 tu zabudowania gospodarcze
nawiazujace do okreslonego typu dzialalnosci na danym obszarze, a ich forma
w bardzo bezposredni sposéb uwidacznia pelnione przez nie funkcje. Nalezy si¢
tez zgodzi¢ z B. Lipiniska (2003), ze krajobraz wiejski jest bardzo wrazliwy. Ta
wrazliwo$¢ dotyczy zwlaszeza czynnikéw spoleczno-gospodarczych. Zaréwno zja-
wiska ludnosciowe, jak i ekonomiczne, odbijaja si¢ w fizjonomii krajobrazu. Ele-
mentem, ktdry znaczaco reaguje na tego typu zmiany jest zabudowa. Jej cechy sa
bowiem odzwierciedleniem okreslonych w danym momencie mozliwosci finan-
sowych, sposobu gospodarowania, systemu wartosci i stylu zycia mieszkaficow.

Polska wies w okresie powojennym kilkakrotnie doznawata zmian spoteczno-
ekonomicznych, ktére w mniej lub bardziej wyrazisty sposéb odciskaly swoje pigt-
no w krajobrazie. Okresem bardzo intensywnych przemian s3 dwa ostatnie dzie-
sigciolecia, dla ktérych charakterystycznym zjawiskiem stala si¢ zmiana funkcji
wsi. Dominujaca wezesniej funkeja rolnicza zastgpowana jest obecnie w coraz
szerszym zakresie przez dzialalnos$¢ rekreacyjno-wypoczynkows (Latocha 2009).
Wraz z tym procesem krajobraz wiejski zmienia swojg strukture, fizjonomie i ogdl-
nie — tozsamos¢.

Ogolna charakterystyka rolnictwa Lubelszczyzny na tle
procesow ludnosciowych

Wojewddztwo lubelskie jest regionem typowo rolniczym, o jednym z najwyz-
szych wspdtczynnikéw agraryzacji (Czapiewski 2006). Na koniec 2010 r. miesz-
karicy wsi stanowili tu az 53,4% calej populacji, przy $redniej dla Polski 39,1%
(Regiony... 2011). Specyficzng cecha w skali kraju jest tez wysoki odsetek ludnos-
ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa (30%). Ten wysoki udzial ludnosci zwiazanej
z rolnictwem oraz polozenie regionu w strefie oddziatywania bariery przestrzen-
nej jaka jest granica kraju, wplywaja z kolei na ujemny bilans migracyjny regionu,
zar6wno w ruchu krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Lubelszczyzna zajmuje
niechlubne, czotowe miejsce pod wzgledem tempa proceséw depopulacyjnych
wirdd wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej. W latach 2002-2010 w skali
catego wojewddztwa ubylo prawie 50 tys. mieszkaricéw. Przewiduje si¢, ze do
2035 r. liczba mieszkadcéw tego regionu zmniejszy si¢ o kolejne 280 tys., .
0 13% w stosunku do stanu obecnego. Prognozy dla sasiednich regionéw sg zdecy-
dowanie mniej pesymistyczne. Ocenia sig, ze wojewddztwo podlaskie straci oko-
fo 9% ludnosci, a wojewddztwo podkarpackie 5% (Prognoza demograficzna...
2009).

Do zjawisk towarzyszacych procesowi depopulacji regionu lubelskiego zali-
czy¢ nalezy znaczne przy$pieszenie tempa starzenia si¢ ludnosci. W 2010 r. lud-
no$¢ powyzej 60 roku zycia stanowila 17,8% wszystkich mieszkaricéw wojewddz-
twa. Ze wzgledu na te niekorzystne procesy demograficzne i spofeczne obszar
Lubelszczyzny zaliczany jest przez wielu autoréw do tzw. ludnosciowych obsza-
6w problemowych (Jelonek 1988, Bariski 2008).
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W 2010 r. w wojewd6dztwie lubelskim funkcjonowato blisko 260 tys. gospo-
darstw rolnych. Stanowily one 11% wszystkich gospodarstw Polski. Ich liczba od
poczatku lat 90. XX wieku ulega cigglemu zmniejszeniu; w stosunku do 1996 r.
byl to spadek o 18,9%. Jest to swiadectwem zmian strukturalnych rolnictwa Lu-
belszczyzny, korespondujacych z procesami ludnosciowymi. Zaznaczy¢ nalezy, ze
spadek liczby gospodarstw przybiera na sile. Zmiany w latach 2002-2010 byly
bardziej znaczace niz w okresie 1996-2002 (tab. 1).

Tabelal. Zmiany wielkosci liczby gospodarstw rolnych w wojewddztwie lubelskim na tle Polski

zmiany w latach (%)

Wyszczegdlnienie 1996 2002 2010
1996-2002 | 2002-2010
Polska 3066 535 2933 228 2277613 43 22,4
Wojewddztwo lubelskie 317171 309 058 257 250 2,6 16,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych statystycznych udostepnionej przez GUS.

Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w wojewédztwie lubelskim
w 2010 r. wynosifa 6,4 ha i mimo ze byta wigksza 0 0,5 ha w stosunku do 2002 r.,
w dalszym ciagu nie doréwnywala $redniej krajowej (7,9 ha). Najwigkszy areat
(powyzej 12 ha) maja gospodarstwa w pdinocno-wschodniej i poludniowo-
wschodniej czgéci wojewddzewa (ryc. 1). Obydwa obszary charakteryzuje dos¢
niska gestos¢ zaludnienia. Cecha réznicujaca te tereny sg gleby i kierunek produk-
¢ji rolnej. Pierwszy z wymienionych obszaréw to region stabych gleb i rolnictwa
nastawionego na chéw zwierzat, drugi natomiast zwiazany jest w wystgpowaniem
najlepszych gleb i produkcjg rodlinna, z duzym udzialem burakéw cukrowych.

Najwigksze rozdrobnienie gospodarstw (Srednia ponizej 5 ha) wystepuje w naj-
gesciej zaludnionym obszarze wokét Lublina i innych miast, a takze w dolinie
Wisly i na Plaskowyzu Naleczowskim, zwhaszcza w atrakcyjnym krajobrazowo
i turystycznie rejonie Kazimierza, Naleczowa i Pulaw. Sytuacja ta ma swoje zlo-
zone uwarunkowania. Z jednej strony sa to obszary dobrych gleb i historycznie
uksztatltowanej sieci matych gospodarstw, z drugiej zas sa to tereny wzmozonego
osadnictwa podmiejskiego wynikajacego z proceséw suburbanizacji i dezurbani-
zacji. Jednostki uznawane za gospodarstwa rolne niekoniecznie zwiazane wigc sa
z produkcja rolna, co potwierdzaja dane Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r.
W strefie rozdrobnienia gospodarstw duzy jest udziat jednostek nieprowadzacych
dzialalnosci rolniczej (ryc. 2).
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N

Ryc. 1. Wielkos¢ gospodarstw rolnych w wo-  Rye. 2. Gospodarstwa rolne w wojewddzt-
jewodztwie lubelskim w 2002 r. (ha) wie lubelskim nieprowadzace produkcji rol-
Size of farms in Lublin voivodship, 2002 (ha) nejr\]’;’ 2002 . (w % ogotu gospodarstw rol-
nyc
Farms in Lublin voivodship not conducting
agricultural activity, 2002 ( % of total farms)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych statystycznych udostepnionej przez
GUS; dotyczy wszystkich rycin.
Source for all figure drawings: own elaboration based on Central Statistical Office data.

Przestrzenne zréznicowanie zabudowan
gospodarczych

Typowa zabudowa siedliska wiejskiego obejmuje budynek mieszkalny oraz za-
budowania o przeznaczeniu gospodarczym, ktérych funkcja $cisle zalezy od ro-
dzaju prowadzonej dzialalnosci. Na Lubelszczyznie, w zwiazku z malg specjali-
zacja produkgji rolnej i duzym udzialem gospodarstw samozaopatrzeniowych,
w tradycyjnym gospodarstwie rolnym najczesciej wystgpowata struktura 1+3,
tzn. oprocz domu mieszkalnego charakterystyczne bylo wystgpowanie 3 obiek-
téw gospodarczych. Najwazniejszym i najwickszym z nich byla zazwyczaj stodo-
fa przeznaczona na przechowywanie zboza (stoma wraz z ziarnem) i budynki
inwentarskie. W gospodarstwach duzych nastgpowalo rozdzielenie tych funkeji.
Charakterystyczne bylo réwniez wystgpowanie budynku pomocniczego, petnia-
cego przede wszystkim funkcje narzedziowni i drewutni. W gospodarstwie, w kto-
rym gtéwnym czy wreez jedynym zrédlem utrzymania jest rolnictwo, dziatka sied-
liskowa jest zarazem warsztatem pracy rolnika, jak i miejscem jego zycia i wypo-
czynku (Borez 2003).
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Powszechny Spis Rolny z 2002 r. wykazal, ze w wojewddztwie lubelskim bu-
dynki gospodarcze posiadato 242,1 tys. gospodarstw rolnych, tj. 79,1% ogétu
(ryc. 3). Na zdecydowanej wickszosci analizowanego obszaru odsetek gospodar-
stw majacych zabudowania gospodarcze miesci si¢ w granicach 80-90%. W po-
jedynczych gminach pétnocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej czgéci woje-
wodztwa udziat gospodarstw z zabudowa gospodarcza przekracza 90%. Sa to ob-
szary tradycyjnego, malo wyspecjalizowanego rolnictwa, o przecigtnej wielkosci
gospodarstw, zblizonej do $redniej wojewddzkiej. Najmniejszy udzial tego typu
gospodarstw posiadajacych zabudowania gospodarcze (ponizej 70%) notuje si¢
w podmiejskich gminach Lublina, Chelma, Biatej Podlaskiej i Pulaw, czyli naj-
wickszych miast Lubelszczyzny. Potwierdza to weze$niejszy wniosek o ustgpowa-
niu funkgji rolniczej w strefie podmiejskiej.

N miasta / tovns

Ryc. 3. Gospodarstwa rolne posiadajgce budynki gospodarcze (%)
Farms with outbuildings (%)

Réwnie niski wskaznik gospodarstw posiadajacych budynki gospodarcze od-
notowano w niektérych gminach Pojezierza Leczynisko-Whodawskiego oraz Roz-
tocza, czyli na obszarach atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym i turystycz-
nym, ktére chetnie wybierane sa przez mieszkadcéw miast na budowe letnich
doméw. Na tych terenach najintensywniej zachodzg procesy przeksztatcania wsi,
zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i krajobrazowym. Nastgpuje tu uby-
tek ludnosci trudnigcej si¢ rolnictwem. Towarzysza temu dwa przeciwstawne nur-
ty. Pierwszy to komasacja gruntéw i powickszanie wielkosci gospodarstw, prowa-
dzace do wigkszej specjalizacji produkgji rolnej i wzrostu jej towarowosci. Gos-
podarstwa rolne czgsto przeksztalcajg si¢ w przedsigbiorstwa o okreslonym profi-
lu produkgji. Blisko§¢ miasta jest duzym atutem ze wzgledu na tatwy zbyt pro-
duktéw rolnych. Drugi nurt to dzielenie gruntéw, zwlaszcza tych o dogodnej lo-
kalizacji komunikacyjnej, na dziatki budowlane, wskutek czego w obrgbie dawnej
zabudowy wiejskiej lub na jej obrzezach powstaja mniej lub bardziej rozbudo-
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wane strefy nowego budownictwa, ktére pod wzgledem architektonicznym nie
nawigzujg do lokalnych wzorcéw. Wie$ podmiejska zmienia wigc swoja fizjono-
mie i sktad spoleczny. Podobnie rzecz si¢ ma z obszarami atrakcyjnymi turystycz-
nie, z ta tylko réznica, ze przewazaja tam domy zamieszkiwane sezonowo. Skala
zmian jest mniejsza, bo nabywcy siedlisk czgsto zachowujg istniejace dotychezas
domy, modernizujac je jedynie wedlug whasnych potrzeb.

Obszar wojewddztwa lubelskiego zréznicowany jest réwniez pod wzgledem
liczby budynkéw w gospodarstwie rolnym i ich ogdlnej powierzchni. Parametry
te traktowa¢ mozna jako pewne wskazniki charakteru rolnictwa w regionie. For-
mulowanie wnioskéw na ich podstawie wymaga jednak duzej ostroznosci, ponie-
waz w okresie transformacji wsi, z jakim mamy obecnie do czynienia, cechy za-
budowy moga nie korespondowa¢ z cechami rolnictwa. Interpretacja danych sta-
tystycznych wymaga dobrej znajomosci regionu.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje wigksza niz $rednia dla kraju przeciet-
na powierzchnia budynkéw gospodarczych przypadajaca na jedno gospodarstwo
rolne (150,2 m* w poréwnaniu ze 133,6 m* w Polsce), jednak warto$¢ ta cechuje
si¢ tendencja malejaca (o 7,5% w latach 1996-2002). Wiaze si¢ to z wprowadza-
niem innych metod produkcji, a takze z ograniczaniem funkcji rolniczej. W zwiaz-
ku z tym niewykorzystywane budynki inwentarskie sa demontowane lub adapto-
wane na inne potrzeby (Janicki... 2011).

Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku na obszarach wiejskich
Lubelszczyzny znajdowalo si¢ ponad 623 tys. budynkéw gospodarczych o réz-
nym przeznaczeniu. Przeci¢tna wielko$¢ jednego obiektu byla stosunkowo mata
— wynosita 73,2 m? (tab. 2). Warto$¢ ta koresponduje z niewielkim areatem zdecy-
dowanej wigkszosci gospodarstw rolnych Lubelszczyzny i $wiadczy o malej skali
ich produkdji rolnej.

Tabela 2. Budynki gospodarcze na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego

Wyszczegolnienie

Inne pomieszczenia
Budynki wielofunkcyjne

Chlewnie
Garaze
Kurniki
Obory
Stodoty
Wiaty

Liczba budynkow 15642 | 93821 | 45886 | 42638 | 143335 | 167619 | 29206 85 155

ggzv‘jgfztc”ﬁma - 81,9 53,7 41,1 23,5 65,2 1137 53,7 75,4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych statystycznych udostepnionej przez GUS.
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Budynki gospodarcze o najwigkszej powierzchni wystepuja w pétnocnej Lu-
belszczyinie oraz w pojedynczych gminach $rodkowej czesci regionu (ryc. 4).
Srednia wielko$¢ sigga tam powyzej 90 m?. Przewaznie ma to zwiazek z wielkos-
cig gospodarstw — duze budynki gospodarcze towarzysza gospodarstwom o po-
wierzchni powyzej 8 ha (por. ryc. 1 i ryc. 4). Na Wyzynie Lubelskiej bywa jed-
nak inaczej. Budynki z najwyzszego przedziatu wielkosciowego notuje si¢ w gmi-
nach o przecigtnej wielkosci gospodarstw ponizej 5 ha. Moze to mie¢ zwiazek
z dobrg jakoscig gleb, pozwalajaca na uzyskiwanie wysokich efektéw produkeij,
co przeklada si¢ na wielko$¢ budynkéw gospodarczych. Gminy o najmniejszej
$redniej wielkosci budynkéw gospodarczych (ponizej 60 m?) zgrupowane sa
w dwoch wyraznych regionach: na pograniczu Roztocza i Kotliny Sandomier-
skiej oraz w §rodkowo-wschodniej czgéci wojewddzewa — na Polesiu Wolyriskim
i Wyzynie Wolyniskiej (ryc. 4). Sa to obszary tradycyjnego, niskotowarowego rol-
nictwa. Wedlug taksonomicznej miary Hellwiga odznaczaja si¢ najnizsza dla Lu-
belszczyzny warto$cia wskaznika uwarunkowar spoteczno-ekonomicznych, miesz-
czacego si¢ w przedziale 0,0-0,9 (Janicki... 2011). Region ten jest dotknicty
procesami depopulacji i starzenia si¢ spoteczeristwa. Zabudowa gospodarcza nosi
wicc cechy przeszlosci i rzadko podlega procesom modernizagji.
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Ryc. 4. Przecietna powierzchnia budynkéw  Rye. 5. Liczba budynkéw gospodarczych
gospodarczych ( m?) w gospodarstwie

Average floor area of outbuildings Number of outbuildings in a farm

W zdecydowanej wigkszosci gmin wojewddztwa lubelskiego $rednia liczba
budynkéw gospodarczych w jednym gospodarstwie mieéci si¢ w przedziale 23
(ryc. 5). Wyzsze wartoéci notowane sa w gminach péinocnej czgéci regionu,
a przede wszystkim w péinocno-wschodniej — na Polesiu Lubelskim, a takze w po-
tudniowej czesci Wyzyny Lubelskiej oraz Kotliny Sandomierskiej. Sa to regiony
rézne pod wzgledem przyrodniczym i spoteczno-ekonomicznym. Polesie Lubel-
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skie, jak wcze$niej wspomniano, jest obszarem, dla ktérego charakterystyczne sg
gospodarstwa duze powierzchniowo, stad duza liczba budynkéw gospodarczych.
Jednak na Wyzynie Lubelskiej powyzej 3 budynkéw gospodarczych majg tez
gminy o niskiej Sredniej wielkosci gospodarstw (5-8 ha). Sa to jednak obszary
o dobrych glebach i korzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, z wartoscia
wskaznika Hellwiga 0,25-0,50, co przeklada si¢ bezposrednio na wielkos¢ pro-
dukgji i liczbg zabudowan gospodarczych.

Najnizsze wartoéci Sredniej liczby budynkéw gospodarczych w zagrodzie (po-
nizej 3) typowe sg dla réwnoleznikowej strefy biegnacej od Pulaw na zachodzie
wojewddztwa przez potnocng czes¢ Wyzyny Lubelskiej, az po doling Bugu. Po-
krywa si¢ ona z zasiggiem regionu turystycznego Kazimierz-Naleczéw-Pulawy,
nastgpnie z obszarem podmiejskim Lublina, a we wschodniej czesci ze strefa de-
populagji i niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Wsréd zabudowan gospodarczych wsi wojewddztwa lubelskiego tradycyjnie
przewazaly stodoly — stanowily one w 2002 r. 27% wszystkich obiektéw nie-
mieszkalnych (ryc. 6). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wraz z mechanizacja rolnictwa
i upowszechnianiem nowych technologii uprawy i przetwarzania zb6z, traca one
na znaczeniu. Oddzielanie ziarna od stomy podczas $cinania zboza eliminuje ko-
nieczno$¢ uzytkowania stodét. Ziarno przechowywane jest w specjalnych zbior-
nikach zwanych silosami lub w pomieszczeniach réznych budynkéw skladowych,
natomiast sfoma ulega sprasowaniu i bywa przechowywana na otwartej przestrze-
ni, w poblizu zabudowan inwentarskich.
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Ryc. 6. Zrdznicowanie rodzajow budynkow gospodarczych na obszarach wiejskich wojewddz-
twa lubelskiego: 1 — chlewnie, 2 — garaze, 3 — inne pomieszczenia, 4 — kurniki, 5 — obory, 6 — sto-
doty, 7 — wiaty, 8 — budynki wielofunkcyjne.

Types of outbuildings in rural areas of Lublin voivodship: 1 — pigsties, 2 — garages, 3 — other
facilities, 4 — hen houses, 5 — cowsheds, 6 — barns, 7 — sheds, 8 — multipurpose buildings.
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Druga pod wzgledem czestosci wystgpowania grupa zabudowari gospodar-
czych sa obory (23% wszystkich obiektéw gospodarczych). Warto podkresli¢, ze
chéw bydia powiazany z do$¢ wysokim udzialem Ik i pastwisk jest specyfika
regionu. Wedtug danych PSR 2002 obsada bydta w wojewddztwie lubelskim wy-
nosifa 53,2 sztuki na 100 ha uzytkéw rolnych, kréw — 18,4 i byta znacznie wyz-
sza niz wskazniki dla Polski (28,9 i 17,3). Dlatego obory posiadata prawie po-
fowa wszystklch gospodarstw w WO]CWOdZthC (46,6%), podczas gdy Srednia dla
Polski wynosi 39%. Swiadczy to nie tyle o duzej skali chowu bydta, ile o samo-
zaopatrzeniowym charakterze rolnictwa Lubelszczyzny i o przewadze kierunku
mlecznego, typu intensywnego. Przydomowy chéw kréw nalezal niegdys do tra-
dycji lubelskiej wsi. Celem bylo przede wszystkim zaopatrzenie rodziny w pro-
dukty mleczne, a nadwyzki mleka byly sprzedawane na przeréb. W latach 90.,
kiedy zaostrzono przepisy sanitarne w zakresie produkcji mleka w gospodarst-
wach domowych, male gospodarstwa niemogace sprosta¢ tym przepisom zrezyg-
nowaly z tego typu dziatalnosci. Budynki jednak pozostaly, ale zazwyczaj nie sg
one uzytkowane zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem.

Trzecim pod wzgledem udzialu typem budynkéw gospodarczych lubelskiej
wsi sa garaze (15% wszystkich obiektéw gospodarczych), a nastgpnie budynki wie-
lofunkcyjne (14%). Zaskakujacy jest fake bardzo malego udziatu chlewni (2%).
Posiada je zaledwie 5% gospodarstw, podczas gdy w skali ogélnopolskiej $rednia
jest dwukrotnie wyzsza (10,7%). Chéw trzody chlewnej na LubelszezyZnie jest
do$¢ popularny, niewiele jest jednak gospodarstw wyspecjalizowanych w tym kie-
runku produkgji, w ktérych chlewnie wystepuja jako odrebne obiekty. W wick-
szo$ci gospodarstw, zwlaszcza samozaopatrzeniowych, chéw zwierzat ma charak-
ter mieszany i odbywa si¢ w jednym budynku wielofunkcyjnym.

Powierzchniowo, ze wszystkich budynkéw gospodarczych, najwicksze s sto-
doly. Jest to zbiezne ze stanem w calej Polsce. Na drugiej pozycji znajduja si¢
chlewnie. Jesli juz wystepuja jako odr¢bne budynki, przyjmuja stosunkowo po-
kazne rozmiary. Ich wystgpowanie wykazuje silng korelacj¢ z wielkoscia gospo-
darstw. W gospodarstwach powyzej 10 ha udzial chlewni wzrasta do 39%.
Nastepna kategoria pod wzgledem wielkosci sa budynki w1elofunkcy)ne, a dopie-
ro na czwartej pozycji, ze Srednig powierzchnia niemal dwukrotnie mniejsza od
stoddl, wystepuja obory. Ich nieduza wielko$¢ potwierdza wezesniejszy wniosek
o stosunkowo niewielkiej skali produkeji bydla przez gospodarstwa wojewddz-
twa lubelskiego.

Analizujac rozmieszczenie poszczegdlnych typéw budynkéw gospodarczych,
daje si¢ zauwazy¢ pewng rejonizacj¢. Chlewnie najbardziej charakterystyczne sg
dla pétnocno-zachodniej i pétnocno-wschodniej czgsci wojewddztwa. Jest to ob-
szar stabych gleb, dominuje kierunek zbozowo-ziemniaczany produkeji roslinne;.
Nie bez znaczenia jest obecno$¢ w tej czgsci regionu powaznych, preznie dziala-
jacych zaktadéw migsnych (Lukéw i Sokotéw Podlaski), ktdrych lokalizacja z jed-
nej strony byta efektem koncentracji chowu trzody w tym regionie, z drugiej za$
jest czynnikiem utrzymujacym ten kierunek produkcji rolnej. Poza tym stosun-
kowo duzy udzial chlewni wystepuje w pojedynczych gminach w poludniowej
czgéci wojewddztwa (ryc. 7).
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Dynamicznym wzrostem produkeji, wynikajacym ze zmiany konsumenc-
kich upodoban Polakéw, cechuje si¢ produkcja zywca drobiowego. Szczegdlnie
wysokimi udziatami kurnikéw w strukturze budynkéw gospodarczych charakte-
ryzuje si¢ wschodnia cz¢$¢ wojewddztwa (ryc. 8).
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Ryc. 7. Udziat chlewni w ogdinej liczbie bu-
dynkéw gospodarczych wojewddztwa lubel-
skiego (%)

Share of pigsties in the total number of farm
buildings in Lublin voivodship (%)

Y mista towns
Ryc. 9. Udziat obdr w ogdlnej liczbie budyn-
kow gospodarczych wojewodztwa lubelskie-
go (%)

Share of cowsheds in the total number of farm
buildings in Lublin voivodship (%)

Y miasta / towns
Ryc. 8. Udziat kurnikéw w ogdlnej liczbie bu-
dynkéw gospodarczych wojewddztwa lubel-
skiego (%)

Share of hen houses in the total number of
farm buildings in Lublin voivodship (%)

Y miasta/ towns
Ryc. 10. Udziat budynkéw wielofunkcyjnych
w ogolnej liczbie budynkéw gospodarczych
wojewddztwa lubelskiego (%)

Share of multipurpose buildings in the total
number of farm buildings in Lublin voivodship
(%)
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Interesujacych wnioskéw dostarcza poréwnanie rozmieszczenia obér i budyn-
kéw wielofunkeyjnych (ryc. 9 i 10). Na obszarach, gdzie udziat pierwszego typu
obiektéw jest najwickszy, czyli np. na wschodnich obrzezach Wyzyny Lubelskiej,
zageszezenie tych drugich nalezy do najmniejszych. Odwrotna sytuacja ma miejs-
ce w péinocnej czeéci regionu, w okolicach Radzynia Podlaskiego. Wystepuje tu
wyraznie mniejszy niz w innych cz¢sciach wojewddztwa udziat obér, co mogloby
sugerowa¢ male znaczenie chowu bydla na tym obszarze. Warto zaznaczy¢, ze
Radzy1i Podlaski jest duzym o$rodkiem przemystu mleczarskiego, wobec tego fak-
tu powyzszy wniosek wydaje si¢ by¢ watpliwy. Wyjasnienia dostarcza analiza roz-
mieszczenia budynkéw wielofunkeyjnych, ktéra wskazuje, ze liczba tego typu
obiektéw w przeliczeniu na gminy w szerokiej strefie wokét Radzynia jest bardzo
wysoka, najwyzsza w calym wojewddztwie lubelskim. Specyfika tego regionu wy-
daje si¢ wiec zastgpowanie ob6r budynkami wielofunkcyjnymi.

Rozmieszczenie i cechy ilo$ciowe zabudowy gospodarczej nie sa jednak do-
kladnym odbiciem cech produkcji. W okresie transformacji systemowej w woje-
wodztwie lubelskim zaobserwowano znaczne zahamowanie kierunku zwierzece-
go produkcji rolnej, ulegla zmniejszeniu obsada niemal wszystkich zwierzat gos-
podarskich. Do niedawna wiele matych gospodarstw prowadzito niskotowarowy
chéw bydla i trzody chlewnej. Obecnie znaczna cz¢é¢ rolnikéw zaprzestala pro-
wadzenia produkgji zwierzecej, budynki gospodarcze jednak pozostaly (Janicki...
2011).

Podsumowanie

Analiza danych dotyczacych zabudowy gospodarczej na terenach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego dostarcza pewnych wnioskéw o charakterze wsi Lubel-
szczyzny i jej krajobrazie.

Pierwszym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ po zebraniu materiatu statystycznego
jest to, Ze lubelska wie$ wykazuje cechy typowe dla Polski potudniowo-wschod-
niej i wigze si¢ z duzym rozdrobnieniem gospodarstw. Wyrazny jest przy tym
zwiazek rozdrobnienia z jakoscia gleb zZ reguiy na obszarach, gdzie wystepuja
urodzajne gleby, gospodarstwa sa najmniejsze. Wiaze si¢ to z dawnym glodem
ziemi iz tradycyjnymi podzuﬂaml gospodarstw wedlug liczby potomkow Tastruk-
tura agrarna przetrwata do czaséw wspéltczesnych i w dalszym ciagu warunkuje
szereg proceséw zwigzanych z produkgja rolna.

Region lubelski jest niejednorodny. W jego obrebie mozna wyrézni¢ kilka
stref o wyrdzniajacych si¢ cechach. Pierwsza z nich to obszary eliminacji funkeji
rolniczej i ekspansji funkeji rezydencjalnej i rekreacyjno-turystycznej. Sa to
przede wszystkim tereny podmiejskie Lublina i innych duzych miast regionu
oraz obszary o duzym znaczeniu turystycznym, jak Pojezierze Leczyrisko-Wlo-
dawskie i zachodnie krarice Plaskowyzu Naleczowskiego (Kazimierz, Nateczéw).
W tych rejonach duzy jest odsetek gospodarstw nieprowadzacych produke;ji rol-
nej, a co za tym idzie nieposiadajacych zabudowy gospodarczej. Jest to zjawisko
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typowe dla calej Polski, prowadzace do trwalych przeksztalcen krajobrazu wiej-
skiego. Ze wzgledu nawypieranie tradycyjnych wzorcéw architektonicznych i zmia-
ny w sferze spolecznej oceniane jest negatywnie, zwlaszcza dla teoretykéw i mi-
tosnikéw tradycji. Wypada jednak przyznaé, ze w pewnym sensie prowadzi do
estetyzacji wsi i poprawy warunkéw zycia jej mieszkaricéw.

Drugi region to wsie o malym stopniu przeksztalcenia warstwy krajobrazowej,
ale o duzych problemach ekonomicznych i spotecznych. Jest to przede wszystkim
srodkowo-wschodnia cz¢$¢ wojewddztwa, charakteryzujaca si¢ duzym nat¢zeniem
zjawisk depopulacji i proceséw starzenia si¢ ludnosci. Wsie w tym regionie wyka-
zuja maly tendencj¢ rozwojowa.

Trzeci typ obszaréw wiejskich na LubelszczyZnie to péinocna cz¢é¢ woje-
wodztwa. Jej cecha charakterystyczna jest stosunkowo duza powierzchnia gos-
podarstw rolnych i w miar¢ rozwinigta, jak na warunki lubelskie, specjalizacja
produkgji, zwlaszcza zwierzecej. Cechy te maja swoje uwarunkowania przyrod-
nicze i historyczne. Sa wynikiem wyst¢powania niezbyt urodzajnych gleb i ma-
fej gestosci zaludnienia. Wsie w tym regionie majg charakter rozproszony, a zabu-
dowa jest malo zwarta. Powierzchnie siedlisk sa duze i pozwalajg na swobodne
rozmieszczenie poszczegdlnych obiektéw nalezacych do gospodarstwa. Ich roz-
miary, w zwiazku z duza powierzchnia gospodarstw, naleza do najwigkszych na
Lubelszczyznie.

Wies$ wojewddztwa lubelskiego wydaje si¢ by¢ nieco odmienna od wsi in-
nych obszaréw Polski, zwlaszcza regionéw pétnocnych i zachodnich. Ciagle spot-
ka¢ tu mozna tradycyjne, malo przeksztalcone krajobrazy agrarne, niezwykle cen-
ne z kulturowego punktu widzenia, z oryginalnym ukladem zabudowy siedli-
skowej i pierwotng architektura. Pod wzgledem ekonomicznym oceny sa jednak
niekorzystne. Wies regionu lubelskiego dzieli duzy dystans rozwojowy w stosun-
ku do obszaréw wiejskich najbardziej postgpowych regionéw Polski. Waznym
czynnikiem ksztattujacym kulturowe i ekonomiczne oblicze lubelskiej wsi wydaje
si¢ by¢ specyficzne polozenie geopolityczne, ktére ksztaltuje procesy spolteczne
i gospodarcze regionu. Wojewddztwo lubelskie jest regionem peryferyjnym, poto-
zonym tuz przy wschodniej granicy Unii Europejskiej, ktéra na tym odcinku ma
charakter granicy malo przepuszczalnej. Fakt ten wywiera duzy wplyw na procesy
ludno$ciowe w regionie, ktére z kolei odciskaja swoje pigtno na charakterze lubel-
skiej wsi.
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Summary

‘The Lublin voivodeship is an example of a typical rural region. In comparison
with the remaining Polish regions, it has the highest percentage of population
employed in agriculture (35.8%) and one of the highest fractions of farmland in
its land use structure (71.1%). In consequence, farm buildings make up a vast
portion of the region’s rural landscape. Their type and appearance vary subject
to farm size and specialization. This paper discusses the diversification of the ru-
ral landscape in Lublin voivodship in view of the specific composition of farm

buildings.
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Miejsce drugich domow
w zagospodarowaniu obszarow wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

The role of second homes in the development
of rural areas in Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Zarys tresciz Artykul prezentuje analizg uwarunkowari rozmieszczenia drugich doméw na terenie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego oraz relacji przestrzennych drugich doméw z formalng baza noclego-
wa. Bazujac na pierwotnych danych ilosciowych scharakteryzowano rozmieszczenie drugich doméw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i pozytywnie zweryfikowano hipotezg, ze drugie domy stanowia
wazny element zagospodarowania turystycznego wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, a ich rozmiesz-
czenie rézni si¢ od rozmieszczenia formalnej bazy noclegowe;j.

Stowa kluczowe: drugie domy, domy letniskowe, turystyka na obszarach wiejskich, zagospodarowanie
turystyczne, wojewédztwo kujawsko-pomorskie.

Wstep

Analizy stopnia rozwoju funkgji turystycznej i zagospodarowania turystyczne-
go obszaréw wiejskich najczgéciej opierajg si¢ na wskaznikach dotyczacych for-
malnej bazy noclegowej. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych pomija si¢
zjawisko drugich doméw, z ktérym zwiazana jest znaczna cz¢é¢ ruchu turystycz-
nego. Celem niniejszego opracowania jest uzasadnienie potrzeby uwzglednienia
problematyki drugich doméw w planowaniu rozwoju obszaréw wiejskich. Istnie-
nia takiej potrzeby dowiedzie pozytywna weryfikacja hipotez: ze drugie domy sta-
nowig istotny element zagospodarowanla turystycznego woj jewodztwa kujawsko-
pomorskiego, oraz ze ich rozmieszczenie rézni si¢ od rozmieszczenia formalnej
bazy noclegowe;.
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W pierwszej czgéci artykutu zaprezentowano stan polskich i zagranicznych ba-
dan dotyczacych wplywu drugich doméw na gospodarke i przestrzeri obszaréw
wiejskich, a takze ich relacji z formalng baza noclegowa. Nastepnie przedstawio-
no dostgpne zrédta danych ilosciowych o tym zjawisku. W kolejnych czgsciach
scharakteryzowano rozmieszczenie drugich doméw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim oraz zidentyfikowano uwarunkowania ich rozmieszczenia. Ustalono
tez podobieristwa i réznice migdzy rozmieszczeniem drugich doméw i formalnej
bazy noclegowej. Koficowa czg$¢ opracowania zawiera wnioski z analizy.

Drugie domy jako element zagospodarowania
turystycznego obszarow wiejskich

Rozwdj funkcji turystycznej jest postrzegany jako jeden z gléwnych kierun-
kéw wielofunkceyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
(Jansen-Verbeke 1990, Iwicki 1998, Baliniska i Sikorska-Wolak 2009, Wojcie-
chowska 2009). Zwraca si¢ uwagg na ekonomiczne skutki rozwoju turystyki: two-
rzenie pozarolniczych miejsc pracy i dodatkowego Zrédta dochodéw gospodarstw
domowych (Drzewiecki 1980, Kosmaczewska 2007), rozwdj przedsigbiorczosci
(Jalinik 2009) oraz wzrost dochodéw budzetéw lokalnych (Derek 2005). Dostrze-
ga si¢ tez pozytywny wplyw rozwoju funkgji turystycznej na obszary wiejskie w in-
nych sferach, m.in. demograficznej (Kurek 1990). Jednoczesnie zwraca si¢ uwagg
na negatywne efekty rozwoju funkeji turystycznej przebiegajacego w sposéb niez-
godny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, widoczne przede wszystkim w sfe-
rze przestrzennej, ekologicznej i spolecznej (Niezgoda 2006, Kowalczyk 2010).

W badaniach funkcji turystycznej obszaréw wiejskich charakterystyki iloscio-
we zwykle opiera si¢ o dane dotyczace wielkosci formalnej bazy noclegowej' oraz
wielko$ci ruchu turystycznego rejestrowanego w tej bazie. Tak jest w przypadku
najczesciej stosowanego wskaznika rozwiniecia funkcji turystycznej — bazujacego
na liczbie miejsc noclegowych wskaznika Baretje’a i Deferta — a takze opartych
na liczbie udzielonych noclegéw wskaznikéw intensywnosci ruchu turystycznego

— Schneidera, Charvata (Warszyriska i Jackowski 1978) czy wskaznika frekwencji
(Szwichtenberg i Borzyszkowski 2000). Takie ujecie nie uwzglednia jednak turys-
téw, ktérzy nie korzystaja z formalnej bazy noclegowej: turystéw jednodniowych,
korzystajacych z goscinnosci rodziny i znajomych (tzw. turystyka VFR — Mor-
rison i O’Leary 1995) oraz turystéw nocujacych w drugich domach. Te ostatnie
definiowane sg jako domy zlokalizowane na obszarach wiejskich lub w malych
miastach, wykorzystywane przede wszystkim w celach rekreacyjnych, gtéwnie lub
wylacznie przez whascicieli i ich rodziny (Coppock 1977, Kowalczyk 1994, Hall
i Miiller 2004). Do drugich doméw przywiazuje si¢ niewielkg wage w dyskusjach
o funkgji turystycznej obszaréw wiejskich z dwoch przyczyn. Po pierwsze, turys-
tyka zwiazana z drugimi domami nie przynosi obszarowi recepcji bezposredniego

! Formalna baza noclegowa nazwano ogét miejsc noclegowych oferowanych przez turystyczne obiekty
zbiorowego zakwaterowania oraz turystyczne obiekty indywidualnego zakwaterowania wedlug de-

finicji GUS.
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i wymiernego efektu ekonomicznego w postaci popytu na ustugi noclegowe. Po
drugie, badania turystyki zwigzanej z drugimi domami utrudnia brak odpowied-
nich danych. Na podstawie doswiadczen z innych krajéw (Renucci 1984, Di i in.
2001, Miiller i Hall 2003, Dijst i in. 2005, Gallent i in. 2005, Mddenes Cab-
rerizo i in. 2007, Vigner i in. 2011) mozna jednak zaklada¢, ze drugie domy
s3 znaczacym elementem zagospodarowania turystycznego, wplywajacym istot-
nie na gospodarke i przestrzen obszaréw wiejskich.

Ekonomiczne skutki turystyki zwiazanej z drugimi domami rozpatruje si¢
zwykle w dwéch fazach czasowych: w fazie wejscia uzytkownika w posiadanie dru-
giego domu (zakup dziatki i budowa domu lub zakup dziatki z domem) oraz
wfazie jego eksploatacji. O ile ekonomiczne efekty dlalokalnej gospodarkiw pierw-
szej fazie sa zwykle wyrazne, o tyle w drugiej, obejmujacej korzystanie z ustug
i towaréw oferowanych przez lokalng ludno$¢ i przedsigbiorstwa, s silnie zrézni-
cowane w zaleznosci od szeregu czynnikéw. Warunkuja je m.in. miejsce zamiesz-
kania wlasciciela w stosunku do lokalizacji drugiego domu, sposéb uzytkowania
drugiego domu, sposéb wejscia w jego posiadanie i jego lokalizacja topograficzna
(Marcouiller i in. 1996, Miiller 2002, Miiller i in. 2004, Sievinen i in. 2007,
Hefner i Czarnecki 2011). Uzytkownicy drugich doméw moga by¢ negatywnie
nastawieni do rozwoju turystyki formalnej, ktéra konkuruje z nimi o zasoby tu-
rystyczne miejsca (Mottiar i Quinn 2003, Iwicki 2005, Mazén i Aledo 2005).
Czgsto zwraca si¢ uwage na negatywne efekty istnienia drugich doméw w sferze
srodowiskowej — degradacje krajobrazu, zagarnianie terenéw, wzrost ruchu samo-
chodowego, obciazenie dla infrastruktury komunalnej (Fialovd 2003, Mottiar
2006, Aledo Tur i in. 2007, Hiltunen 2007, Krysiak 2009).

Ve

Zrodta danych ilosciowych o drugich domach

Drugie domy w Polsce, w przeciwieristwie do wielu innych europejskich kra-
jow, nie s objf;te statystykq publiczna. Pelnych i wiarygodnych danych o licz-
bie, rozmieszczeniu i charakterystyce drugich doméw dostarczy¢ moze tylko in-
wentaryzacja terenowa, co ogranicza przestrzenny zasieg analiz.

Jedynym zrédlem ogdlnopolskich danych dotyczacych drugich doméw, ktére
nie obejmuje jednak calosci zjawiska, sa wyniki Narodowego Spisu Powszechne-
go 2 2002 r. W czesci dotyczacej mieszkan wyrdzniono kategorie ,,drugich miesz-
kan (przeznaczonych do czasowego lub sezonowego zamieszkania)”. Zaliczaja si¢
do niej tylko mieszkania w budynkach zaklasyfikowanych jako mieszkalne, a wiec
nie bedace ,typowymi domkami letniskowymi” (Budynki i mieszkania 2003).
W zwiazku z tym kategoria ta miesci tylko cz¢$¢ drugich doméw, prawdopodob-
nie gtéwnie zaadaptowane domy wiejskie oraz domy celowo wybudowane jako
drugie, ale wedlug standardéw technicznych odpowiednich dla calorocznych do-
méw mieszkalnych. Na potrzeby analizy ,drugie mieszkania” wykazane w NSP
zostaly nazwane catorocznymi drugimi domami dla odréznienia od doméw let-
niskowych (tab. 1). Mieszkan ,przeznaczonych do czasowego lub sezonowego
zamieszkania” bylo w Polsce w 2002 r. 258,3 tys., z czego 148 tys. w gminach
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wiejskich (Mieszkania wojewddztwa... 2003). Przestrzenne rozmieszczenie oraz
charakterystyke techniczng ,drugich mieszkari” na podstawie wynikéw NSP za-
prezentowali I. Frenkel (2011) i K. Heffner (2011). W ciagu dekady liczba ,dru-
gich mieszka” ulegla zapewne zmianie, jednak wyniki spisu z 2002 r., ze wzgle-
du na ograniczony zasi¢g Spisu Powszechnego w 2011 r., pozostana prawdopo-
dobnie najbardziej aktualnymi pelnymi danymi dotyczacymi tej kategorii dru-
gich doméw.

Dane dotyczqce typowych doméw letniskowych sa mniej dostgpne, bo takie
budynki nie sg zliczane ani w statystyce blezqce], ani w splsach powszechnych.
Jednym ze Zrédel informacji na temat liczby i rozmieszczenia doméw letnisko-
wych sa ewidencje nieruchomosci prowadzone przez urzedy gmin dla celéw po-
datkowych (tab. 1). Gminy maja prawo wyznaczy¢ odrebna stawke podatku od
nieruchomosci za domy letniskowe, wyzsza od tej za budynki mieszkalne (Ustawa
zdn. 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych, tekst jednolity z 2011 r.).
Budynki sa kwalifikowane jako letniskowe zwykle na podstawie pozwolenia na
budowe lub usytuowania na gruntach oznaczonych w ewidencji jako rekreacyjne.
Ta sama stawka podatku sa oblozone réwniez budynki znajdujace si¢ na terenie
Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych (ROD), przekraczajace dopuszczalne usta-
wowe normy wielko$ci. Zakkada sig, ze rady wigkszosci gmin, na ktérych terenie
znajduja si¢ liczne domy letniskowe, wyznaczaja za nie osobna stawke podatko-
wa. Oznacza to konieczno$¢ wyréznienia tego rodzaju nieruchomosci w gmin-
nych bazach danych podatkowych, ktére staja si¢ uzytecznym zrédlem informacji
o domach letniskowych.

Dane z ewidencji podatkowych nie pozwalaja na identyfikacje drugich do-
moéw prawnie i technicznie stanowiacych caloroczne domy mieszkalne (m.in. a-
daptowanych gospodarstw rolnych), a takze licznych obiektéw prowizorycznych

— nie bedacych w mysl prawa budowlanego budynkami lub nie wymagajacych
pozwolenia na budowe. Do tych ostatnich nalezq obiekty nieposiadajace trwale-
go fundamentu, stale umiejscowione przyczepy kempingowe, budynki zglaszane
jako gospodarcze lub wcale nie zglaszane (nielegalne) oraz altany na terenach ROD
nieprzekraczajace ustawowych norm wielkosci (tab. 1). Jedynym zZrédlem infor-
magji o takich obiektach jest inwentaryzacja terenowa.

W niniejszej analizie wykorzystano dane dotyczace dwéch grup drugich do-
moéw: drugich doméw catorocznych oraz doméw letniskowych. Za obszar analizy
przyjeto obszary wiejskie i male miasta wojewddzewa kujawsko-pomorskiego.
Przyjmujac w przyblizeniu, ze wigkszo§¢ matych miast (do 20 tys. mieszkacow)
znajduje si¢ w gminach miejsko- wiejskich?, zgromadzono dane dla 127 gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich regionu. Dane o drugich domach catorocznych uzyska-
no z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy. W analizie wykorzystano dane o miesz-
kaniach ,przeznaczonych do czasowego lub sezonowego zamieszkania”, stanowia-
cych whasnos¢ oséb fizycznych.

2 W wojewddzewie kuj awsko-pomorskim sa dwa miasta powyzej 20 tys. mieszkaicéw potozone w gmi-
nach miejsko-wiejskich: Swiecie (25,7 tys.) i Naklo nad Notecia (20,1 tys.). Ponadto 10 z 43 malych
miast (ponizej 20 tys.) stanowi gminy miejskie i nie uwzgledniono ich w analizie.
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Tabela 1. Kategorie drugich domoéw wedtug dostepnosci danych ilosciowych

Kategoria

Drugie domy
caforoczne

Domy letniskowe

Prowizoryczne drugie
domy

Forma fizyczna

zwykle adaptowane
gospodarstwa rolne
lub domy celowo
wybudowane jako
drugie, nadajgce sie do
statego zamieszkania

zwykle mniejsze domy
zbudowane z innych
materialow i gorzej
wyposazone w infra-
strukture niz drugie
domy catoroczne,
nieprzystosowane do
stalego zamieszkania

altany przystosowane
do nocowania, mate
domki letniskowe

bez fundamentow,

stale umiejscowione
przyczepy kempingowe,
itp.

Status prawno-
planistyczny

domy mieszkalne

domy letniskowe
(rekreacyjne),

na terenach ROD —
altany przekraczajace
dopuszczalne normy
wielkosci

budynki gospodarcze,
obiekty nietrwale
zwigzane z gruntem,
budynki niezgtaszane
(nielegalne),

na terenach ROD —
altany nieprzekracza-
jace dopuszczalnych
norm wielkosci

Zrédio danych

Narodowy Spis
Powszechny 2002

ewidencja podatkowa
nieruchomosci
w urzedach gmin,

szacunek na podstawie
2rédet kartograficznych
i teledetekeyjnych
(identyfikacja kolonii
domow letniskowych)

tylko badania terenowe

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dane o liczbie doméw letniskowych na podstawie ewidencji podatkowej nie-
ruchomosci uzyskano z 52 gmin?, ktérych uchwaly o podatkach lokalnych prze-
widujg odrebng stawke podatku od nieruchomosci za domy letniskowe. Liczbe
doméw letniskowych w pozostatych gminach oszacowano przy uzyciu zrédet kar-
tograficznych i teledetekcyjnych?. Po dokonaniu szacunku okazalo si¢, ze 40,9%
gmin stosujacych odrebng stawke podatku skupia az 79,7% doméw letniskowych,
co potwierdza stusznos¢ zalozenia o uzytecznosci danych z ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci dla celéw analizy ilosciowej zjawiska. Najwicksza czgs¢ gmin ze
znacznymi liczbami doméw letniskowych, jednak bez odr¢bnej stawki podatku
od nieruchomofdci, stanowity gminy podmiejskie (m.in. Biale Blota i Niemcz pod
Bydgoszcza, Obrowo i Wielka Nieszawka pod Toruniem).

% Dane z Urzedéw Gmin zgromadzono jesienia 2011 r.

4 Odrebnie szacowano liczbe doméw letniskowych znajdujacych si¢ w rozproszeniu (2,9% ogétu)
i w koloniach (97,1% ogélu). Liczbe doméw letniskowych w rozproszeniu oszacowano przy uzyciu
modelu regresji liniowej, w ktérym za zmienne wyjasniajace przyjgto: powierzchni¢ gminy, powierz-
chnig laséw, liczbe ludnosci i lokalizacje w powiatach turystycznych. Kolonie doméw letniskowych
identyfikowano w oparciu o polozenie topograficzne, rozmiar, i uklad dzialek oraz charakter zabu-
dowy. Liczbe doméw letniskowych w koloniach oszacowano na podstawie powierzchni kolonii. Wy-
korzystano serwis www.geoportal.gov.pl, warstwy: ortofotomapa, dane o charakterze katastralnym
(ARIMR) oraz Paristwowy Rejestr Granic i Pafistwowy Rejestr Nazw Geograficznych.
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Drugie domy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. na terenie gmin wiejs-
kich i miejsko-wiejskich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego zlokalizowane by-
ty 4402 caloroczne drugie domy. Z kolei dane urzedéw 52 gmin, w ktérych wyréz-
niono odrebne stawki podatku od nieruchomosci za domy letniskowe, méwia
0 8625 domach letniskowych na ich terenie. Oszacowano, ze w pozostalych
75 gminach jest jeszcze ok. 2,2 tys. doméw letniskowych, co oznacza, ze taczna
liczba doméw letniskowych w wojewddztwie wynosi ok. 10,8 tys. Aby uzyskad
petnafakeyczna liczbe drugich doméw, poza suma powyiszych liczb — 15,2 tys. —
nalezatoby uwzgledni¢ zmiang liczby drugich doméw catorocznych od 2002 r.
oraz liczbe drugich doméw trzeciej kategorii — prowizorycznych drugich doméw.

Liczba drugich doméw:
Number of second homes:

[¢] 10

O 50
w tym:
O 100 including:
250
Ny domy letniskowe (liczby realne)
m summer houses (real numbers)
500

<] domy letniskowe (szacunek) Gminy miejskie
m summer houses (estimation) L Urban municipalities

drugie domy catoroczne (wg NSP 2002)
year-round second homes (according to National Census 2002)

Ryc. 1. Rozmieszczenie drugich domow w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, da-
nych z gminnych ewidenciji podatkowych nieruchomosci oraz danych www.geoportal.gov.pl.
Distribution of second homes in the municipalities of Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Source: own elaboration based on the data of the Statistical Office in Bydgoszcz, data from muni-
cipal property tax registers and www.geoportal.gov.pl.
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Drugie domy na terenie wojewddztwa sa rozmieszczone nieréwnomiernie
(ryc. 1). Najliczniej wystepuja w gminach strefy podmiejskiej Bydgoszczy oraz
Pojezierza Kujawskiego i Gnieznieniskiego w poludniowej cze¢sci regionu, a takze
w Borach Tucholskich w péinocno-zachodniej czesci wojewddzewa. Najwicksza
ich liczba (785) zlokalizowana jest w gminie Topélka w powiecie radziejowskim.
Najmniej (po kilka-kilkanascie) znajduje si¢ w typowo rolniczych gminach cent-
ralnej czgdci wojewddziwa — Pojezierza Chelminisko-Dobrzyriskiego (pow. chet-
minski, grudziadzki, wabrzeski) oraz Réwniny Inowroctawskiej (pow. aleksan-
drowski, inowroclawski, czesciowo radziejowski i wloctawski).

Wzgledne zaggszezenie drugich doméw w jednostce przestrzennej mozna mie-
rzy¢ przy uzyciu wskaznika poziomu rozwoju funkcji drugich doméw (Renucci
1984, Kowalczyk 1994), obliczanego jako liczba drugich doméw przypadajacych
na 100 mieszkan stale zamieszkanych®. Warto$¢ wskaznika dla wszystkich gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa wynosi 5,0, a dla poszczegdlnych
gmin zmienia si¢ w zakresie od 0,5 (gm. Unistaw w pow. chelminskim) do 58,9
(gm. Topdlka). Najwyzsze warto$ci wskaznika — przekraczajace 20 — cechuja pig¢
gmin polozonych na Pojezierzu Kujawskim i Gnieznieriskim (ryc. 2). Nieco niz-
szymi warto$ciami charakteryzuje si¢ wickszos¢ gmin Boréw Tucholskich, strefy
podmiejskiej Bydgoszczy oraz pojedyncze gminy w innych czc;sc1ach wojewddz-
twa. Najnizszy poziom rozwoju funkcji drugich doméw — warto$¢ wskaznika po-
nizej 2 — cechuje wigkszo$¢ gmin typowo rolniczych, a takze gmin miejsko-wiej-
skich.

Rozmieszczenie drugich doméw (calorocznych i letniskowych) znacznie réz-
ni si¢ od siebie. Wspélczynnik korelacji miedzy liczbami drugich doméw
z dwéch grup w poszczegblnych gminach wynosi tylko 0,277. Caloroczne
drugie domy koncentruja si¢ w peryferyjnych cz¢sciach wojewddztwa: w Borach
Tucholskich (powiaty tucholski i $wiecki skupiaja ich niemal tysiac, co stanowi
ok. 22% wszystkich calorocznych drugich doméw w wojewddztwie), na Pojezie-
rzu Brodnickim (gmina Zbiczno w powiecie brodnickim) i Gnieznienskim (gmi-
na Gasawa w powiecie zniriskim). Z kolei dwie strefy najwickszej koncentragji
doméw letniskowych to: strefa podmiejska Bydgoszczy (powiat bydgoski oraz
czg$¢ powiatéw: nakielskiego i zniniskiego) oraz Pojezierze Kujawskie (potudnio-
we cze$ci powiatéw inowroctawskiego, radziejowskiego i wlockawskiego). Oba te
regiony skupiaja po ok. 3 tys. doméw letniskowych, czyli po 28-29% wszystkich
w wojewddztwie. Wyraznie stabsza jest koncentracja doméw letniskowych w re-
gionie Boréw Tucholskich — jest ich tam ok. 1,3 tys., czyli ok. 12% liczby w ca-
tym wojewddztwie. Podobna liczba przypada na Pojezierze Gnieznieriskie (po-
wiaty zniniski i mogileriski). Obszary mniejszych skupieri doméw letniskowych to:
wschodnia cz¢§¢ Pojezierza Chelminisko-Dobrzynskiego (powiaty brodnicki, ry-
piriski, lipnowski) oraz strefa podmiejska Torunia (powiat toruniski, czesci wabrzes-
kiego i golubsko-dobrzyriskiego) — odpowiednio ok. 0,9 i 0,8 tys. (9% i 7%).

> Ze wzgledu na brak danych o mieszkaniach zamieszkanych w biezacej statystyce GUS za liczbe miesz-
kari stale zamieszkanych przyjeto réznice liczby mieszkan ogétem w 2010 r. i liczby drugich miesz-
kari wg NSP 2002.
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V) 80-11
E= 40-70
|:| <40 [ Gminy miejskie

Urban municipalities

Ryc. 2. Drugie domy na 100 mieszkan stale zamieszkanych w gminach wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego

Zrodto: jak wryc. 1.

Second homes per 100 permanent dwellings in the municipalities of Kujawsko-Pomorskie Voivo-
deship

Source: as per Fig. 1.

Uwarunkowania rozmieszczenia drugich domoéw
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wsréd uwarunkowan wplywajacych na przestrzenne rozmieszezenie drugich
doméw wymienianie sa zwykle nastgpujace:

— obecno$¢ przyrodniczych waloréw rekreacyjnych, zwlaszcza brzegu morskie-
go, zbiornikéw wodnych, obszaréw gérskich i lesnych,

— urbanizacja — odleglo$¢ od duzych miast koncentrujacych popyt na drugie
domy,

— depopulacyjny charakter obszaru wiejskiego, duza liczba wolnych mieszkan,
ktére moga by¢ zaadaptowane na drugie domy,

— polityka wladz padstwowych i lokalnych w zakresie planowania przestrzen-
nego i turystyki (Coppock 1977, Kowalczyk 1994, Hall i Miiller 2004).
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Wplyw trzech pierwszych czynnikéw na rozmieszczenie dwéch kategorii dru-
gich doméw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oceniono, obliczajac wspét-
czynniki korelacji miedzy liczba drugich doméw poszczegélnych kategorii a war-
to$ciami zmiennych wyjasniajacych przyporzadkowanych do poszczegélnych czyn-
nikéw (tab. 2).

Wszystkie przyjete zmienne dotyczace waloréw srodowiskowych (powierz-
chnia ogétem, powierzchnie laséw i obszaréw chronionych, liczba i powierzchnia
jezior przydatnych dla turystyki) w sposdb istotny pozytywnie wplywaja na liczbe
drugich doméw w gminie, cho¢ korelacje te nie sa silne. Stosunkowo najsilniej-
szy jest wplyw powierzchni jezior, a najstabszy — powierzchni obszaréw chronio-
nych i liczby jezior. Czynniki srodowiskowe s znacznie silniej skorelowane z roz-
mieszczeniem doméw calorocznych niz letniskowych. Powierzchnia obszaréw
chronionych oraz liczba jezior w ogdle nie jest istotnie skorelowana z liczbg do-
moéw letniskowych, a jedynie powierzchnia jezior ma silniejszy wplyw na rozmiesz-
czenie doméw letniskowych niz drugich doméw catorocznych. Wynika z tego, ze
rozmieszczenie calorocznych drugich doméw jest wyrazniej warunkowane wyste-
powaniem zréznicowanych naturalnych waloréw wypoczynkowych. Z kolei pod-
stawowym walorem przyrodniczym wplywajacym na rozmieszczenie doméw let-
niskowych jest obecno$¢ duzych jezior. Wniosek ten potwierdza analiza lokaliza-
¢ji skupiert doméw letniskowych na terenie wojewddztwa: prawie zawsze sa one
polozone nad jeziorami, zwykle duzymi, lub w ich poblizu, najcz¢éciej na granicy
komplekséw lesnych, czgsto na obszarach bezlesnych, a stosunkowo rzadko wew-
natrz komplekséw lesnych.

Tabela 2. Wspotczynniki korelacji miedzy zmiennymi srodowiskowymi, urbanizacyjnymi i demo-
graficznymi a liczbg drugich doméw w gminach wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Liczba drugich | | . . . .
. N . Liczba doméw | Liczba drugich
Zmienne wyjasniajgce domoéw : .
catorocznych letniskowych | domoéw razem

Zmienne srodowiskowe:

powierzchnia 0,551 0,235 0,310
powierzchnia lasow 0,603 0,228 0,312
powierzchnia obszaréw chronionych 0,474 0,126 0,195
liczba jezior przydatnych dla turystyki 0,476 0,114 0,184
powierzchnia jezior przydatnych dla turystyki 0,288 0,319 0,347
Zmienne urbanizacyjne:
liczba ludnosci 0,363 0,105 0,157
liczba ludnosci gmin w promieniu 50 km -0,187 -0,026 -0,054
liczba mieszkan zbudowanych w latach 2006-2010 0,230 0,294 0,315
Zmienne demograficzne:
saldo migraciji 0,034 0,269 0,259
przyrost naturalny 0,303 0,010 0,058

Pogrubiono korelacje istotne przy poziomie istotnosci 0,05.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i Instytutu Turystyki oraz jak w ryc. 1.
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Wsréd zmiennych urbanizacyjnych wzigto pod uwagg liczbe ludnosci gminy,
liczbg ludnosci gmin potozonych w promieniu 50 km oraz liczb¢ nowych miesz-
kari (zbudowanych w latach 2006-2010). Tylko ta ostatnia zmienna, ktérej wyso-
kie warto$ci wskazuja obszary intensywnej suburbanizacji w strefach podmie;j-
skich najwickszych miast regionu, posiada pozytywny, istotny statystycznie zwia-
zek z rozmieszczeniem drugich doméw, przy czym jest on silniejszy w przypadku
doméw letniskowych. Z kolei rozmieszczenie drugich doméw calorocznych jest
pozytywnie skorelowane z liczba ludnosci gminy, a takze ujemnie skorelowane
z liczba ludnosci gmin potozonych w promieniu 50 km. Takie wyniki oznaczaja,
ze drugie domy catoroczne koncentrujg si¢ raczej w lokalizacjach peryferyjnych,
z kolei domy letniskowe s silniej skupione w obszarach podmiejskich, ale poza
bezposrednim otoczeniem duzych miast ich lokalizacja nie jest juz warunkowana
odlegloscig od nich. Takie réznice w tendencjach lokalizacji dwéch kategorii dru-
gich doméw mozna thumaczy¢ réznicami w sposobach ich uzytkowania: przy-
puszczalnie do drugich doméw calorocznych uzytkownicy wyjezdzaja na duzsze
pobyty i dlatego sa sklonni pokona¢ wigksze odleglosci w zamian za wyzsze walory
srodowiskowe. Z kolei domy letniskowe czedciej stuzg jako miejsca krétkookre-
sowego, weekendowego wypoczynku, stad ich koncentracja w bezposrednim sa-
siedztwie miast.

Zmienne demograficzne nie wykazuja zakladanego zwiazku z rozmieszcze-
niem drugich doméw. Liczba doméw letniskowych, a takze ogdlna liczba drugich
doméw jest pozytywnie skorelowana z saldem migracji, co wynika z koncentragji
doméw letniskowych w obszarach podmiejskich charakteryzujacych si¢ silnym
naplywem migracyjnym z miast centralnych. Z kolei liczba drugich doméw cato-
rocznych jest pozytywnie skorelowana z przyrostem naturalnym, co oznacza, ze
depopulacyjny charakter obszaréw wiejskich nie wplywa wcale pozytywnie na
koncentracje drugich doméw.

Gléwnymi czynnikami koncentracji drugich doméw okazuja si¢ obecnos¢
waloréw przyrodniczych oraz odleglos¢ od miast. Dzialanie tych czynnikéw jest
jednak zlozone i zréznicowane dla ich dwéch kategorii. Domy catoroczne sa bar-
dziej rozproszone w przestrzeni wojew6dztwa i zwigzane z regionami peryferyj-
nymi o wysokich i zréznicowanych walorach przyrodniczych. Domy letniskowe
sa silniej skoncentrowane przestrzennie, skupiajg si¢ m.in. w strefach podmiej-
skich duzych miast. Lokalizacja doméw letniskowych jest stabiej skorelowana
z obecnoscig waloréw przyrodniczych, z wyjatkiem duzych jezior. Zageszczenie
doméw letniskowych na Pojezierzu Kujawskim i Dobrzyriskim mozna thumaczyé
specyficznym ukladem czynnikéw urbanizacyjnego i przyrodniczego — s to naj-
blizsze aglomeracjom Lodzi i Warszawy czg¢sci pasa krajobrazowego pojezierzy.
Przypuszczalnie istotnym czynnikiem lokalizacji doméw letniskowych jest tez dos-
tepnoé¢ terendw nadajacych si¢ lub przeznaczonych pod zabudowe letniskowa,
ktérych powierzchnia w najatrakeyjniejszych przyrodniczo regionach jest ogra-
niczona.



Miejsce drugich doméw w zagospodarowaniu obszardéw wiejskich wojewoddztwa... 185

Znaczenie drugich doméw dla funkcji turystycznej
obszarow wiejskich i matych miast wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Drugie domy nie s3 wliczane do statystyk bazy noclegowej, cho¢ mogg stano-
wi jej znaczacy czeg$é. Do obliczenia pojemnosci recepeyjnej drugich doméw
przyjeto, ze ich przeci¢tna pojemnos¢ wynosi 3 osoby. Taka wartos¢ jest czesto
przyjmowana w studiach polskich® i zagranicznych (Miiller i Hall 2003). W dru-
gich domach w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jest 2,7 razy wigcej miejsc noclegowych niz w formalnej bazie noc-
legowej (tab. 3). Przy poréwnywaniu pojemnosci drugich doméw i formalnej ba-
zy noclegowej trzeba jednak pamietad, ze miejsca noclegowe w drugich domach
prawdopodobnie sa wykorzystywane przez krétszy czas w ciagu roku niz miej-
sca w formalnej bazie noclegowej, wigc przewaga liczby miejsc w drugich domach
nie musi oznacza¢ wigkszego ruchu turystycznego z nimi zwiazanego.

Tabela 3. Liczba miejsc noclegowych w drugich domach i w formalnej bazie noclegowej w gmi-
nach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

. . - Liczba miejsc Odsetek miejsc

Kategoria Liczba obiektow noclegowych noclegowych
Formalna baza noclegowa 542 16 948 271
wtym:
hotele, schroniska, domy wycieczkowe,
zakfady uzdrowiskowe itp. 76 3495 56
osrodki wypoczynkowe, zespoly domkow
turystycznych, kempingi itp. 99 8891 14,2
kwatery agroturystyczne i pokoje goscinne 367 4 562 7.3
Drugie domy 15230 45 690 72,9
wtym:
drugie domy caforoczne 4402 13206 21,1
domy letniskowe 10 828 32 484 51,9
Razem formalna baza noclegowa
i drugie domy 15772 62 638 100,0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i Instytutu Turystyki oraz jak w ryc. 1.

Rozmieszczenie miejsc w drugich domach i w formalnej bazie noclegowej jest
ze soba powiazane, cho¢ niescisle — wspétczynnik korelacji migdzy liczbami tych
miejsc noclegowych w poszczegdlnych gminach wynosi 0,495. Silniej z wielkos-
cig formalnej bazy noclegowej skorelowana jest liczba drugich doméw calorocz-
nych (wspétczynnik korelacji 0,573) niz letniskowych (0,427). Przewaga miejsc
w drugich domach cechuje niemal wszystkie gminy badanego obszaru (ryc. 3).

AN polskich badaniach czesto pojemnos¢ recepcyjng drugich doméw oblicza si¢ na podstawie ich
powierzchni. Srednia powierzchnia miesci sie na ogé w granicach 31-70 m? (Kowalczyk 1994, Gas
1997, Wojciechowska 1998, Szkup 2003, Faracik 2006, Spychala 2010, Jakdébezyk-Gryszkiewicz
2011). Dla takich powierzchni M. Hornung (1986) proponuje przyjmowad pojemnos¢ 3 oséb.
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Najsilniejsza jest na obszarach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia, a takze na Po-
jezierzu Kujawskim, gdzie niektére gminy o znacznej liczbie drugich doméw sg
w ogéle pozbawione formalnej bazy noclegowej. Obszary wzglednie wysokiego
udziatu formalnej bazy noclegowej to Bory Tucholskie, Pojezierze Brodnickie
i Gnieznienskie, a wigc uksztaltowane regiony turystyczne skupiajace zaréwno
obiekty zakwaterowania zbiorowego (o$rodki wypoczynkowe, kempingi itp.), jak
i indywidualnego (gospodarstwa agroturystyczne, pokoje goscinne). Sg to jedno-
cze$nie regiony koncentracji calorocznych drugich doméw.

U gt e N

X
4/;’

7
/4/{

Liczba miejsc w formalnej
bazie noclegowej:

Number of bed-places in formal

tourist accommodation. " -
Udziat miejsc

[} 10 w drugich domach:
O 100 Share of bed-places in second homes:

100,0% .
Gminy turystyczne wedtug
90,0% - 99,9% A Potockiego (2011)

Tourist municipalities

m 72,9% - 89,9% according to Potocki (2011)
% - o
1000 E =0ifhsiat = Gminy miejskie

C] <50,0% Urban municipalities

Ryc. 3. Liczba miejsc noclegowych w formalnej bazie noclegowej i udziat miejsc noclegowych
w drugich domach w gminach wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, Instytutu Tu-
rystyki, Potockiego (2011) oraz jak w ryc. 1.

Number of bed-places in the formal tourist accommodation and the share of bed-places in se-
cond homes in the municipalities of Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Source: own elaboration based on the Central Statistical Office Local Data Bank, Institute of Tou-
rism Data, Potocki (2011), and as per Fig. 1.
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Na podstawie przedstawionych danych mozna przypuszczad, ze rozmieszcze-
nie drugich doméw, zwlaszcza letniskowych, warunkowane jest nieco innymi czyn-
nikami niz rozmieszczenie formalnej bazy noclegowej. Koncentracja podmiejska,
charakterystyczna dla doméw letniskowych, jest stabo zauwazalna w przypadku
formalnej bazy noclegowej. Skupienie doméw letniskowych na Pojezierzu Kujaw-
skim w ogdle nie znajduje odbicia w rozmieszczeniu formalnej bazy noclegowe;j.
Z kolei koncentracja w strefach peryferyjnych o zréznicowanych walorach przy-
rodniczych jest charakterystyczna dla obiektéw zbiorowego i indywidualnego za-
kwaterowania oraz drugich doméw catorocznych, ale w znacznie mniejszym stop-
niu dla doméw letniskowych.

Ocena faktycznego znaczenia drugich doméw jako elementu bazy noclego-
wej jest trudna, poniewaz wymaga pomiaru ruchu turystycznego nie bazujacego
na statystykach dotyczacych noclegéw rejestrowanych w formalnej bazie noclego-
wej, a takie préby sa rzadko podejmowane. Jedna z nich jest badanie J. Potockie-
go (2011), ktéry wyznaczyt gminy turystyczne w Polsce na podstawie udziatu glo-
séw oddanych w poszczeg6lnych gminach przez przyjezdnych korzystajacych z zas-
wiadczen upowazniajacych do glosowania poza wlasnym obwodem wyborczym
w czasie drugiej tury przyspieszonych wyboréw prezydenckich w lipcu 2010 r.
Autor wskazal w Polsce 214 gmin turystycznych, w tym 12 w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim (ryc. 3). Okazuje si¢, ze oprécz siedmiu gmin z rozwinicta
funkcja turystyczng oceniang na podstawie wielko$ci formalnej bazy noclegowe;j
(a takze z duza liczba drugich doméw), zlokalizowanych w Borach Tucholskich,
na Pojezierzu Brodnickim i Gnieznieriskim, w grupie tej znalazly si¢ cztery” gmi-
ny Pojezierza Kujawskiego (Topdlka, Chodecz, Baruchowo) i Dobrzynskiego
(Skepe), gdzie formalna baza noclegowa jest stabo rozwinigta (warto$¢ wskaznika
Baretje’a-Deferta mniejsza niz 5). Sa to jednak gminy o znacznej koncentracji
drugich doméw, ktére skupiaja przewazajaca czgé¢ zarejestrowanego posrednio
przez komisje wyborcze ruchu turystycznego. Oznacza to, ze sa w wojewddztwie
gminy o intensywnym w skali regionu ruchu turystycznym, gdzie drugie domy
stanowig gtéwny lub nawet jedyny element bazy noclegowej. Cz¢éciowo pokry-
waja si¢ one z obszarami opisywanymi w strategii rozwoju turystyki jako ksztal-
tujace si¢ obszary turystyczne — gluszyniski i chodecki (Strategia Rozwoju Turysty-
ki... 2004). Zasadne jest wigc pytanie, czy takie obszary koncentracji drugich do-
moéw, gtéwnie letniskowych, przeksztalca si¢ w przysztosci w regiony o rozwinie-
tej takze formalnej bazie noclegowe;j.

Podsumowanie

Wyniki badan pozwalaja pozytywnie zweryfikowa¢ hipotezy, ze drugie domy
odgrywaja znaczaca role¢ w zagospodarowaniu turystycznym obszaréw wiej-
skich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz ze ich rozmieszczenie rézni sig
od rozmieszczenia formalnej bazy noclegowej. Uzyskane rezultaty analizy pozwa-

7 Dwunasta zidentyfikowana gmina turystyczna w wojewédztwie kujawsko-pomorskim to gmina
miejska Ciechocinek nie brana pod uwage w niniejszej analizie.
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laja na oceng wielko$ci oraz zréznicowania przestrzennego zjawiska drugich do-
méw w skali regionalnej. Mozna na ich podstawie wysnu¢ nastgpujace wnioski:

1) Liczba drugich doméw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosi ok.
15,2 tys., z wylaczeniem prowizorycznych drugich doméw. W tej liczbie przewa-
zaja domy letniskowe (10,8 tys.), ktorych liczba dwuipétkrotnie przekracza licz-
be drugich doméw catorocznych (4,4 tys.).

2) Gléwnymi czynnikami warunkujacymi rozmieszczenie drugich doméw sa:
atrakcyjno$¢ przyrodnicza oraz odleglo$¢ od miast. Znaczenie tych czynnikéw
jest zréznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii drugich doméw:
drugie domy caloroczne czgdciej koncentruja si¢ w peryferyjnych lokalizacjach
o najwyzszych walorach przyrodniczych, a domy letniskowe czgéciej skupione
sa w strefach podmiejskich oraz na obszarach peryferyjnych o wysokiej, ale nie
najwyzszej atrakcyjnosci przyrodniczej, przede wszystkim nad duzymi jeziorami.

3) Drugie domy stanowia wazny element bazy noclegowej na obszarach wiej-
skich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Rozmieszczenie drugich doméw réz-
ni si¢ od rozmieszczenia formalnej bazy noclegowej. Istniejg obszary niemal jej
pozbawione, w ktérych intensywny ruch turystyczny zwiazany jest prawie wy-
facznie z drugimi domami (Pojezierze Kujawskie). Drugie domy caloroczne cz¢s-
ciej niz letniskowe sg skoncentrowane w reglonach turystycznych z rozwinieta
formalna baza noclegowal Mozna przypuszczaé, Ze rozmieszczenie doméw letnis-
kowych warunkowane jest nieco innymi czynnikami niz rozmieszczenie formal-
nej bazy noclegowej oraz drugich doméw calorocznych: w przypadku doméw
letniskowych wigksza role odgrywa odleglo$¢ od duzych miast i dostgpno$¢ tere-
néw nadajacych si¢ pod zabudowe letniskowa, a mniejsza — wysokiej jakosci natu-
ralne walory wypoczynkowe.

Znaczna rola, jaka odgrywaja drugie domy w zagospodarowaniu turystycz-
nym obszaréw wiejskich regionu, sktania do twierdzenia, ze zjawisku temu powin-
no si¢ poswiecac wigcej uwagi w studiach nad funkcjami turystycznymi obszaréw
wiejskich oraz przy planowaniu rozwoju turystyki na tych obszarach.
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Summary

The paper analyzes the factors which affect the distribution of second homes
in Kujawsko-Pomorskie Voivodeship and the spatial relations between second ho-
mes and the formal tourist accommodation. Primary quantitative data were used
to describe the distribution of second homes in Kujawsko-Pomorskie Voivode-
ship and to validate the observation that second homes are an important com-
ponent of tourist infrastructure in the Kujawsko-Pomorskie region and that their
distribution differs from the distribution of the formal tourist accommodation.
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Sustainable tourism in rural areas of the Warmia
and Mazury Region

Zarys tresci: Zwigkszajaca si¢ ingerencja turystyki masowej w zasoby naturalne oraz spoteczno-kulturo-
we, w powiazaniu z dazeniem do nieustajacego wzrostu gospodarczego, stala si¢ podstawa do powstania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju w dzialalnosci turystycznej. Istotnym elementem takiego rozwoju
jest turystyka odbywajaca si¢ na obszarach wiejskich, stwarzajaca warunki do osiagania efektéw ekono-
micznych przy wykorzystaniu istniejacych zasobdéw gospodarstw i otoczenia. Opracowanie prezentuje
wyniki badaf majacych na celu m.in. okreslenie struktury dochodu w badanych gospodarstwach, poz-
nanie motywdéw podejmowania dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich, prezentacje pozytyw-
nych aspektéw rozwoju turystyki zréwnowazonej oraz identyfikacje barier w rozwoju takiej dzialalnosci
na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, dzialalnos¢ turystyczna, obszary wiejskie.

Wprowadzenie

Wszelka dziatalno$¢ gospodarcza, w tym réwniez dziatalnos¢ w sferze obstugi
ruchu turystycznego moze przynosi¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty
spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne. Zagrozenia i dysfunkcje wynikajace z nad-
miernej ekspansji turystyki, spowodowaly pojawienie si¢ gloséw nawotujacych do
wskazania nowych kierunkéw rozwoju turystyki. W odpowiedzi na masowy cha-
rakter przemystu turystycznego, H. M. Enzensberger (1988) w sformutowane;j
teorii turyzmu twierdzi, iz ,,turystyka niszczy to, czego szuka, w momencie zna-
lezienia”. W rzeczywistosci nie mozna wyobrazi¢ sobie zadnej aktywnosci turys-
tycznej, rozwijanej bez jakiegokolwiek ,,uszczerbku” tak dla ilosci, jak dla jakosci
naturalnych zasobéw. Osiagalne jest natomiast zredukowanie negatywnego wply-
wu ruchu turystycznego, przede wszystkim przez odpowiednie planowanie, dos-
tosowanie modelu turystyki do charakteru i mozliwosci recepcyjnych srodowiska
przyrodniczego i kulturowego (Owsianowska 2003).
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Rozwdj turystyki zréwnowazonej powinien obejmowa¢ taka organizacje i ob-
stuge, ktdra pozwalajac na realizacje celéw wyjazdéw turystycznych, bedzie jed-
nocze$nie chronita tereny odwiedzane, zachowujac ich wartosci przyrodnicze, spo-
teczne i kulturowe. Rozwdj turystyki zréwnowazonej powinien réwniez wspieraé
mieszkaricéw terenéw odwiedzanych, pozwalajac im na osiaganie efektéw ekono-
micznych.

Docelowy model turystyki zréwnowazonej taczy wspélczesne potrzeby eko-
nomiczne, spofeczne i ekologiczne z potrzebami przyszlych pokoleri. Zawiera tez
idee ekoturystyki, ktora oznacza turystyke chroniaca zasoby przyrodnicze i kultu-
rowe, nie ograniczajac jednoczesnie rozwoju ekonomicznego. Ma takze wiele wspdl-
nych elementéw z modelem turystyki odpowiedzialnej, alternatywnej, przyjaznej
srodowisku itp. (Kurek 2003).

Rozwdj turystyki na obszarach wiejskich mozna rozpatrywa¢ w dwojaki spo-
s6b. Turystyka moze sprzyja¢ zréwnowazonemu rozwojowi poprzez wykorzysta-
nie starych budynkdéw na bazg noclegowa, wykorzystanie dziedzictwa kulturowe-
go oraz réznorodnosci przyrodnlczej dla poprawy atrakcyjnosa turystycznej te-
renu. Jezeli natomiast z jej rozwojem zwigzane jest niszczenie starych obiektéw
i zastgpowanie ich Zle pojeta nowoczesnoscia, lub jezeli ruch turystyczny powo-
duje degradacj¢ cennych przyrodniczo terenéw, wowczas turystyka jest czynni-

iem niezréwnowazonego rozwoju.

Takie zagrozenie istnieje w przypadku intensywnego rozwoju agroturystyki
na obszarach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, zwlaszcza w otoczeniu rzeki
Krutyni. Zbyt duza koncentracja obiektéw turystycznych, przeciazenie ruchem
turystycznym, brak odpowiedniej bazy turystycznej, np. toalet, pojemnikéw na
$mieci, systeméw oczyszczania Sciekéw, miejsc parkingowych, stanowia powazny
problem w zréwnowazonym rozwoju turystyki na tych obszarach. Szkody wyrza-
dzane przez turystéw i gospodarke turystyczng wynikaja z niewlasciwych form
zwiedzania, braku $ciezek i ktadek. Istotnym problemem jest réwniez nadmierny
halas i brak kultury turystycznej, co si¢ przejawia m.in. niszczeniem roslinnosci,
ploszeniem zwierzat, niszczeniem grzybni, zasmiecaniem czy wjeidianiem samo-
chodem do lasu.

Problemy powstajg réwniez wéwczas, gdy tradycyjne rolnictwo zostaje zanied-
bywane na rzecz turystyki. Tradycyjny krajobraz rolniczy jest najwazniejszym mag-
nesem przyciggajacym turystow i jego zachowanie oraz utrzymanie réwnowagi
pomiedzy turystyka a rolnictwem jest istotnym elementem zréwnowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich.

Nasilajacy si¢ w ostatnich latach niekontrolowany rozwéj inwestycji turys-
tycznych na obszarach wiejskich w wojewddztwie warmifsko-mazurskim, moze
przynie$¢ wymierne straty w srodowisku przyrodniczym, takie jak np. wzmozone
przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na cele inwestycyjne, zuzycie wody na
cele eksploatacyjne obiektéw, emisja zanieczyszczeni, zubozenie krajobrazu, gro-
madzenie odpadéw oraz nadmierny hatas. Oczekiwania ze strony turystéw doty-
czace zapewnienia miejskich wygdd i atrakeji prowadza do powstawania na obsza-
rach wiejskich, w miejscach przyrodniczo cennych, o unikalnych krajobrazach,
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ogromnych o$rodkéw, pensjonatéw i ,pseudogospodarstw agroturystycznych”.
Obiekty te rozrastajac si¢, ingerujg coraz silniej w krajobraz naturalny. Dlatego
tez, dla zachowania waloréw $rodowiska naturalnego konieczny jest taki kierunek
rozwoju turystyki, aby stafa si¢ ona bardziej przyjazna dla srodowiska.

Wedlug E. Nawrockiej (2004) koncepcja rozwoju turystyki zréwnowazonej,
w tym turystyki wiejskiej i agroturystyki, wymaga zgodnosci z:

— warunkami przyrodniczymi, np. ochrona krajobrazu, poszczegélnych zaso-
béw — wody, ziemi, flory, fauny, uwzglednienie interakgji réznych rodzajéw
turystyki na dane §rodowisko przyrodnicze;

— wymogami zdrowotnymi, np. wykorzystywanie w turystyce zywnosci otrzy-
mywanej z upraw prowadzonych metodami ekologicznymi;

— wymogami ekonomicznymi, np. wykorzystywanie przez gospodarke turys-
tyczng lokalnych zasobéw i produktéw, a takze zatrudnienie miejscowej lud-
nosci;

— warunkami przestrzennymi, np. dostosowanie zagospodarowania turystyczne-
go i dominujacej aktywnosci turystycznej do chlonnosci naturalnej (turys-
tycznej) dla danego terenu;

— sytuacja spoleczng i kulturows, np. korzystanie z oryginalnych waloréw antro-
pogenicznych z réwnoczesng ich ochrona.

W obrebie obszaréw cennych przyrodniczo, uzytkowanych turystycznie wed-
tug specjalnych zasad, najczesciej wyrdznia si¢ (Baranowska-Janota i Korzeniak
1989):

— Strefe ograniczonej dostgpnosci turystycznej — poruszanie si¢ wylacznie po
specjalnie wyznaczonych i przygotowanych trasach, najczesciej z przewodni-
kiem, gtéwnie pieszo, cho¢ w niektérych obszarach takze ¥6dka czy konno,
a zima na nartach biegowych, psim zaprzegiem lub konno, na niektérych tra-
sach rowerem. Penetracja turystyczna jest nadzorowana, monitorowana, a jej
zasady weryfikowane przez stuzby obszaru chronionego (najcz¢sciej parku na-
rodowego, parku krajobrazowego). Na wickszosci obszaru jest zakaz uzywania
pojazdéw z napedem mechanicznym i budowy infrastruktury turystycznej
poza niezbednymi schronami, miejscami biwakowania i odpoczynku.

— Strefe turystyki podporzadkowanej ochronie przyrody — z ograniczonym roz-
wojem infrastrukeury turystycznej. Zasady i formy ruchu turystycznego i za-
gospodarowania terenu okreslone sg przez dyrekcje obszaréw chronionych,
wojewddzkiego konserwatora przyrody, wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw lub samorzady terytorialne. Noclegi mozliwe sa w wyznaczonych miejs-
cach i obiektach, a ich dostgpno$¢ zalezna jest od pory roku, stwierdzonych
zagrozeni, koniecznej rekultywacji i innych przyczyn. Wskazane sg ogranicze-
nia w indywidualnym ruchu samochodowym i popieranie réznych form trans-
portu publicznego.
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— Strefe turystyki zréwnowazonej — zasady uzytkowania turystycznego i formy
ruchu turystycznego dostosowane sg do charakteru waloréw przyrodniczych,
chlonnosci turystycznej poszczegdlnych ekosysteméw. Istnieje ochrona szero-
ko pojmowanych waloréw krajobrazowych i kulturowych, z ograniczeniami
w zabudowie i zagospodarowaniu terenu.

Zarzadzanie turystyka zréwnowazona we wszystkich sektorach gospodarki tu-
rystycznej sprowadza si¢ do czterech ogélnych zasad (Bramwell i in. 1996):

— Zapewnienie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania zasobéw przyrodni-
czych, kulturowych i spotecznych — jest to zarzadzanie turystyka majace na u-
wadze wyczerpywalno$¢ zasobdw, pozwalajace na ich przetrwanie i uzytko-
wanie przez przyszle pokolenia i zapewniajgce utrzymanie ich réznorodnosci
i odrebnosci.

— Podejcie interdyscyplinarne do zarzadzania turystyka — w rozwdj turystyki sa
zaangazowane interesy wielu réznych grup spotecznych, cz¢sto o odmiennych
celach i priorytetach: administracji pafistwowej, samorzadéw lokalnych, przed-
sigbiorcéw, organizacji pozarzadowych, konsumentéw i miejscowej ludnosci.
Porozumienie i osiagnigcie kompromisu jest mozliwe dzigki sprawnemu i rze-
telnemu systemowi wymiany informacji oraz wlasciwej i szerokiej edukacji
w zakresie turystyki zréwnowazonej zaréwno personelu do bezposredniej ob-
stugi ruchu turystycznego, jak i turystow oraz ludnosci miejscowe;.

— Planowanie dtugofalowe — pomaga przewidzie¢ oraz zapobiega¢ skutkom wply-
wu turystyki na $rodowisko. Prowadzona powinna by¢ zatem polityka zapo-
biegania, a nie naprawy szkéd i bledéw. Nalezy tez zalozy¢ pewne granice roz-
woju turystyki; po ich przekroczeniu wykorzystywanie zasobéw przeczytoby
zasadom zréwnowazonego rozwoju. Planowanie dlugofalowe powinno réw-
niez zaklada¢ elastyczny sposéb dziatania podczas realizacji zamierzonego ce-
lu, okresla¢ pewne niezbedne nastgpstwa i pokazywaé ewentualne sposoby po-
konywania trudnosci. Potrzebne jest tez powiazanie projektéw rozwoju turys-
tyki z innymi sektorami gospodarki.

— Wspieranie lokalnej gospodarki i udziatu ludno$ci miejscowej w rozwoju tu-
rystyki — turystyka w regionie powinna opiera si¢ przede wszystkim na lo-
kalnych zasobach materialnych i inicjatywie ludno$ci miejscowej, zapewnia-
jac mieszkaicom korzysci finansowe oraz dbajac o szeroko pojeta jakos¢ zy-
cia (zdrowie, czysto$¢, bezpieczenistwo, samorealizacja itp.). Potrzebne jest za-
angazowanie mieszkaicéw w planowanie i zarzadzanie turystyka, zachg¢canie
malych firm do dzialania, dzieki czemu duza czes¢ wydatkéw turystéw pozos-
tawalaby w regionie, zamiast w duzym stopniu przeptywa¢ tylko do wielkich
przedsigbiorcéw spoza obszaréw penetracji turystycznej.

W. Mirowski (2002) wyrdznia kryteria pozwalajace zaklasyfikowa¢ konkretne
formy turystyki do kategorii turystyki zréwnowazonej:
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— zgodnos¢ z warunkami przyrodniczymi zwiazana z ochrong krajobrazéw, wo-
dy, zieleni, flory i fauny oraz $rodowiska przyrodniczego jako calosci,

— zgodno$¢ z potrzebami zdrowotnymi wynikajaca z dbalosci o zdrowie ludzi
i zwierzat, dostarczenia zywnosci uzyskanej metodami ekologicznymi, zapew-
nienia rekreacji i wypoczynku indywidualnym turystom, jak i catemu spofe-
czenstwu,

— zgodnos¢ z wymogami ekonomicznymi, ktére koncentruja si¢ na zapewnie-
niu rozwoju gospodarczego regionéw recepcji turystycznej, sprawiedliwej dys-
trybucji kosztéw i korzysci, wsparciu finansowym dla $rednich i matych przed-
sigbiorstw, rozwoju skierowanym na réznorodnos¢ zjawisk turystycznych,

— zgodno$¢ z warunkami materialno-technicznymi oznaczajaca planowanie in-
frastrukeury zdolnej do stopniowego dostosowywania si¢ do rozwoju ruchu
turystycznego, zachowujac wskazniki dopuszczalnej pojemnosci obiektéw i u-
rzadzen oraz akceptujac fizyczne i przestrzenne ograniczenia obszaru, po prze-
kroczeniu ktérych wystepuje niebezpieczeristwo powstania sprzecznosci mig-
dzy swobodnym zyciem spofecznosci odwiedzanej a turystyka.

Ekoturystyka, agroturystyka, turystyka wiejska, opierajace si¢ na przyjaznym
stosunku do $rodowiska naturalnego sa waznym elementem zréwnowazonego
rozwoju. Konieczno$¢ takiego rozwoju obszaréw wiejskich Warmii i Mazur ma
szczegblne uzasadnienie. Kraina Wielkich Jezior Mazurskich, ze wzgledu na swo-
je ogdlnonarodowe, jak réwniez ponadnarodowe znaczenie i pelnione funkgje tu-
rystyczne, krajobrazowe, przyrodnicze, kulturowe i spoteczne wymaga prioryteto-
wego traktowania. Rozwoj obszaréw wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazur-
skiego zalezny jest przede wszystkim od ochrony réznorodnosci krajobrazu natu-
ralnego i kulturowego. Duze znaczenie ma réwniez wzbogacanie atrakcyjnosci
tych terenéw poprzez poszerzanie zakresu dziatalnoéci spoteczno-gospodarczych.
W planowaniu rozwoju turystyki trzeba zdawaé sobie sprawe z zagrozeri prowa-
dzacych do zanieczyszczen, nadmiernego hatasu, degradacji Srodowiska naturalne-
go czy znieksztalcenia wiejskiego krajobrazu. Aby rozwéj obszaréw wiejskich byt
zgodny z koncepcja zréwnowazonego rozwoju nalezy dazy¢ do integracji i ksztal-
towania wlasciwych proporcji pomiedzy ekologia, ekonomia, zachowaniami spo-
Yecznymi oraz zagospodarowaniem przestrzennym.

Cel, zakres i metodyka badan

Celem badari bylo okreslenie struktury dochodu w badanych gospodarstwach,
poznanie motywéw podejmowania dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejs-
kich, prezentacja pozytywnych aspektéw rozwoju turystyki zréwnowazonej oraz
identyfikacja barier w rozwoju takiej dziatalnosci na terenie wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego. Dokonano réwniez inwentaryzacji dodatkowych Zrédet docho-
déw uzyskiwanych w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej oraz
zbadano oferte turystyczna dostgpng w gospodarstwach agroturystycznych obje-
tych badaniami.
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Zgodnie z Katalogiem Gospodarstw Agroturystycznych ,, Warmirisko-Mazur-
ska wies zaprasza” wydanym przez Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rol-
niczego w Olsztynie w 2010 r., na terenie wojewddztwa funkcjonuje 701 gos-
podarstw agroturystycznych, z czego na terenie powiatéw objetych badaniem licz-
ba gospodarstw przedstawia si¢ nastgpujaco: powiat efcki — 33, gizycki — 89, got-
dapski — 15, mragowski — 97, piski — 69.

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych w 92 loso-
wo wybranych gospodarstwach prowadzacych dziatalnos¢ turystyczng na obsza-
rach wiejskich w wybranych powiatach wojewéddztwa warmirisko-mazurskiego.
Narzedziem badawczym byl kwestionariusz ankietowy.

Analiza wynikéw badan

Ankietowana grupa byla zréznicowana pod wzgledem plci, wieku, wyksztal-
cenia, liczby oferowanych miejsc noclegowych oraz wielkosci prowadzonych gos-
podarstw rolnych. W badanej populacji przewage stanowily kobiety (73,9%).
Najwigcej 0s6b deklarowalo wiek w przedziale 40-60 lat (82,6%). Ponad 3/4
ankietowanych posiadato wyksztalcenie Srednie i wyzsze. Polowa ankietowanych
gospodarstw agroturystycznych posiadata 10-15 miejsc noclegowych. Przewaza-
jaca wickszo$¢ gospodarstw rolnych zajmowala areat 3—10 ha oraz powyzej 20 ha
(tab. 1).

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw

Analizowana cecha Wyszczegolnienie resggr?c?éerﬁéw
Pled kobieta 739
mezczyzna 26,1
do 40 lat 14,1
Wiek 41-60 lat 82,6
powyzej 60 lat 3,3
zawodowe 23,9
Wyksztatcenie Srednie 45,7
wyzsze 30,4
Liczba oferowanych do 10 miejsc 16.3
miejsc noclegowych 10-15 miejsc 50,0
w gospodarstwie 15-20 miejsc 16,3
agroturystycznym powyzej 20 miejsc 17,4
] B do 3 ha 27,2
\g/;\gzgg;grstwa 510 ha 83.7
rolnego 10-20 ha 54
powyzej 20 ha 33,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Interpretac;a pojecia turystyki zréwnowazonej wsréd respondentéw byla bar-
dzo zréznicowana i przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

— turystyka wykorzystujaca zasoby przyrody, zachowujac jej naturalny charak-

ter, nienaruszajaca tozsamosci kulturowej spolecznosci lokalnej, jej zwycza-
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jow i stylu zycia oraz zapewniajaca jej udziat w korzysciach z rozwoju turysty-

ki — 49,6%,

— podréze w celu odwiedzenia obszaréw przyrodniczo cennych w aspekcie poz-
nawczym, ktére nie naruszajg integralnosci i bogactwa oraz bioréznorodnos-

ci systeméw przyrodniczych — 27,5%,

— wypoczynek w $wiadczacych ustugi turystyczne gospodarstwach rolnych —

16,7%,

— zorganizowana turystyka wypoczynkowa — 6,2%.

Uzyskane wyniki wskazuja na potrzebe prowadzenia edukagji i promocji tu-
rystyki zréwnowazonej. Nalezy akcentowac silny zwiazek turystyki zréwnowazo-
nej zaréwno ze $rodowiskiem naturalnych, jak i rozwojem spoleczno-ekonomicz-
nym.

Wszyscy respondenci uzyskiwali dochody z dziatalnosci turystycznej, a oko-
to 40% wskazato to Zrédlo jako najwazniejsze. W dalszej kolejnosci osiggany do-
chéd pochodzit z dziatalnosci gospodarstwa rolnego, dziatalnosci gospodarczej,
rent i emerytur. Dla niewielkiej grupy badanych gléwnym Zrédtem dochodu by-
Yo wynagrodzenie z umowy o pracg (ryc. 1).

Wyniki badari wykazaly zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia gospodarstwa a docho-
dami uzyskiwanymi z prowadzonej dziatalnosci turystycznej. Najwickszy udziat
w dochodach z takiej dziatalnosci uzyskiwano w gospodarstwach do 3 ha (68%),
za$ najmniejszy w gospodarstwach wielkoobszarowych powyzej 20 ha (6,5%).

W strukturze dochodu gospodarstw najwigkszych dominuje dochéd z prowa-
dzonej dzialalnosci rolnej, w nastgpnej kolejnosci z dzialalnosci gospodarczej oraz
rent i emerytur. W gospodarstwach do 3 ha zdecydowana wigkszos¢ dochodéw
(68%) generowanych jest przez prowadzenie dzialalnosci turystycznej. Druga po-
zycje zajmuja dochody uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej oraz wynagrodze-
nia z umowy o pracg (ryc. 1).

Osiagniecie celu ekonomicznego z prowadzonej dziatalnosci turystycznej na
obszarach wiejskich jest mozliwe poprzez uzyskiwanie przez mieszkanicéw docho-
déw z réznych Zrédet. W przypadku turystyki wiejskiej i agroturystyki dodatko-
wymi Zrédtami dochodéw dla ankietowanych byly réwniez: sprzedaz turystom
produktéw wytwarzanych w gospodarstwie, wyréb i sprzedaz wyrobéw rekodziel-
niczych, ustugi przewozowe, organizacja wycieczek, imprez kulturalnych i folklo-
rystycznych, wypozyczanie sprzetu sportowego.

Produkty wytwarzane w gospodarstwie agroturystycznym w bardzo duzym
stopniu wplywaja na podwyzszenie jego atrakcyjnosci, a mozliwo$¢ zakupu takich
produktéw jest dodatkowym atutem dla gosci. W dobie zunifikowanej zywnosci,
kazdy turysta poszukuje ciekawej i oryginalnej oferty oraz unikalnych produktéw,
ktére niejednokrotnie s3 magnesem przyciagajacym do wypoczynku w danym
gospodarstwie. Przyczyna duzego zainteresowania ofertami gospodarstw agrotu-
rystycznych jest wzrastajaca $wiadomos¢ ekologiczna w spoleczenistwie.
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ogdtem (total)

odsetek badanych (percentage of respondents)
Ryc. 1. Struktura dochodu w badanych gospodarstwach agroturystycznych. 1 —dochdd z gospo-
darstwa rolnego, 2 — dziatalnos¢ turystyczna, 3 — dziatalno$¢ gospodarcza, 4 — renty i emerytury,
5 — wynagrodzenia z umowy 0O prace.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
Structure of income in the surveyed farms. 1 — income from agriculture, 2 — tourism, 3 — busi-
ness activity, 4 — pensions, 5 — income generated under a contract of employment.
Source: own elaboration.

Wzrost popytu na produkty i przetwory zywnosciowe wytwarzane we whas-
nym gospodarstwie wymusza ich produkcje, co przyczynia si¢ do realizacji celu
produkcyjnego. Dobre rozpoznanie potrzeb rynku i preferencji konsumentéw
oraz mozliwos¢ sprzedazy bezposredniej produktéw tradycyjnych pozwalaja pod-
ja¢ takie kierunki produkgji, na jakie jest zapotrzebowanie i zbyt, np. ekologiczny
sposob uprawy, tradycyjne metody przetwarzania zywnosci (tab. 2).

Tabela 2. Dodatkowe zrodta dochoddw uzyskiwane w dziatalno$ci agroturystycznej

Sprzedaz bezposrednia zywnosci i produktow wytworzonych Odsetek
w gospodarstwie odpowiedzi
Chleb 51,1
Przetwory owocowo-warzywne (dzemy, powidta, marynaty) 33,7
Grzyby suszone i marynowane 30,4
Produkty mleczne (sery, twarogi, masto) 26,1
Produkty miesne (wedliny, podroby, pieczenie) 19,6
Ryby 17,4
Miod 14,1
Wino 43
Wyroby z gliny 4,3
Wyroby kowalskie 3,3
Surowce roslinne (warzywa, owoce) 2,2
Wyroby z wikliny (kosze, maty) 2,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Zagospodarowanie surowcéw z whasnej produkcji moze znaczaco obnizy¢
koszty ustug zywieniowych §wiadczonych gosciom, a co za tym idzie, zwigkszy¢
rentownos¢ gospodarstw, umozliwi¢ zbyt produktéw na miejscu, ograniczy¢ czas
zwiazany z zakupami, a przede wszystkim podnies¢ jako$¢ produkowanych wyro-
béw oraz wplynaé na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarstwa agroturystycznego.
Jednak na uzyskanie wyzszych dochodéw ze sprzedazy mozna liczy¢ tylko wéw-
czas, kiedy zagwarantuje si¢ ich wysoka jakos¢, bezpieczeristwo zdrowotne i tra-
dycyjne metody wytwarzania (Batyk i Smoczyriski 2008).

Najczgdciej wymienianym powodem podjecia dziatalnosci agroturystycznej
w badanych gospodarstwach bylo uzyskanie dodatkowego dochodu. Na decyzje
takq wplyw mialy réwniez czynniki, takie jak: mozliwos¢ sprzedazy produktéw
wytwarzanych w gospodarstwie, wykorzystanie wolnych pomieszczeri i potencja-
tu turystycznego regionu. Rzadko Zrédlem inspiracji bylo spelnienie marzen czy
tradycje rodzinne. Badania wykazaly, iz motywem podjecia dziatalnosci turys-
tycznej dla ankietowanych rolnikéw byla réwniez mozliwo$¢ uzyskania dofinan-
sowania ze $rodkéw Unii Europejskiej (ryc. 2).
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Ryc. 2. Motywy podejmowania dziatalnosci turystycznej w badanych gospodarstwach. 1 — do-
finansowanie z Unii Europejskiej, 2 — spetnienie marzen, 3 — tradycje rodzinne, 4 — mozli-
wos¢ sprzedazy produktow wytwarzanych w gospodarstwie, 5 — wykorzystanie wolnych pomiesz-
czen, 6 — wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu, 7 — dodatkowe zrédto dochodu.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Motivation for launching tourist services in the surveyed farms. 1 —availability of EU funding, 2 — life-
long dream, 3 — family traditions, 4 — sale of farm produce, 5 — vacant rooms, 6 — the region’s
tourist potential, 7 — additional source of income.

Source: own elaboration.

Wyniki badart wskazuja na bogata ofert¢ ustug oferowanych w gospodarst-
wach agroturystycznych. Uslugi dodatkowe, np. wypozyczenie sprzetu sportowe-
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go, przejazdzki konne, warsztaty malarskie, wikliniarskie czy garncarskie stano-
wig zrédto dodatkowego dochodu uzyskiwanego w zwiazku z prowadzeniem dzia-
talnosci turystycznej.

91,3
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Ryc. 3. Oferta turystyczna w badanych gospodarstwach agroturystycznych. 1 — grzybobrania,
2 — grille, biesiady, 3 — zajecia gospodarskie: dojenie krow, prace polowe, karmienie zwierzat,
4 — tradycyjne przetworstwo zywnosci, 5- zajecia artystyczne: malarstwo, garncarstwo, wikli-
niarstwo, 6 — myslistwo, 7 — wypozyczanie sprzetu sportowego, 8 — przejazdzki konne, 9 — wy-
cieczki rowerowe, 10 — wycieczki piesze.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Tourist services in the surveyed farms. 1 — mushroom picking excursions, 2 — barbecues, picnics,
3 — farm activities: milking cows, field work, feeding farm animals, 4 — traditional food processing,
5 — arts and crafts: painting, pottery, basketry, 6 — hunting, 7 —sports equipment rentals, 8 — horse-
back riding, 9 — cycling, 10 — hiking.

Source: own elaboration.

Najbardziej dostgpng oferta, proponowang przez ponad 90% gospodarstw,
byly ogniska, biesiady, grille i wycieczki rowerowe. Troch¢ mniej gospodarstw ma
w swojej ofercie wycieczki piesze. Ponad potowa badanych rolnikéw oferowata
swoim go$ciom zajecia gospodarskie: prace polowe, karmienie zwierzat, a nawet
dojenie kréw. Oferowano tez mozliwo$¢ skorzystania ze sprzetu sportowego.
Tradycyjne przetwdrstwo zywnosci: wypiekanie chleba, sporzadzanie masta, se-
réw i marynat, wedzenie wedlin czy ryb bylo dostepne prawie w polowie ankie-
towanych gospodarstw (ryc. 3).

Whasciciele gospodarstw agroturystycznych wykazuja duzg kreatywnos$é i prze-
$cigaja si¢ w wymyslaniu atrakcyjnych zaje¢ dla turystéw. Maja bowiem $wiado-
mos¢, ze nocleg i wyzywienie oraz otoczenie wiejskie sa niewystarczajace. Cheac
sprosta¢ oczekiwaniom i wymaganiom gosci, z roku na rok rozszerzaja ofertg us-
tug o nowe mozliwosci spedzania czasu wolnego. Z jednej strony dziatania takie
wyrézniaja ich gospodarstwa na tle duzej liczby dostgpnych ofert wypoczynku na
wsi, z drugiej za$ stanowig Zrédlo dodatkowego dochodu.



Turystyka zrownowazona na obszarach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego 203

Wsréd pozytywnych aspektéw rozwoju turystyki na obszarach wiejskich wo-
jewbdztwa warminsko-mazurskiego — w opinii ankietowanych — na pierwszym
miejscu znalazlo si¢ zwigkszenie dbalosci o estetyke wsi (66,3%). Dla wigkszosci
respondentdw pozytywna jest tez wigksza dbato$¢ o kultywowanie tradycji. Okoto
50% docenito tez wplyw rozwoju turystyki na podwyzszenie standardu zycia,
jak réwniez na rozwdj infrastruktury. Okoto 1/3 respondentéw uwaza, ze agro-
turystyka i turystyka wiejska przyczynia si¢ do zmniejszenia poziomu bezrobocia
i aktywizacji spolecznosci wiejskiej. Najmniej 0s6b rozwéj turystyki wiaze z inte-
gracja $srodowiska wiejskiego (ryc. 4).

odsetek respondentéw (percentage of respondents)

Ryc. 4. Pozytywne aspekty rozwoju turystyki zrownowazonej na obszarach wiejskich wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego. 1 — wzrost standardu zycia mieszkancow wsi, 2 — aktywizacja spo-
tecznosci wiejskiej, 3 — zwiekszenie dbatosci o estetyke wsi, 4 — rozwdj infrastruktury, 5 — zmniej-
szenie poziomu bezrobocia, 6 — integracja mieszkancow wsi, 7 — dbatos¢ o kultywowanie tradycii.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Positive aspects of sustainable tourism development in rural areas of the Warmia and Mazury
Region. 1 —improved standards of living in rural areas, 2 — rural activation, 3 — improved appearan-
ce of rural areas, 4 —infrastructure development, 5 — lower unemployment, 6 — rural integration,
7 — preservation of regional heritage.

Source: own elaboration.

Prowadzenie dzialalnosci turystycznej na obszarach wiejskich jest traktowane
jako bodziec ekonomiczny i czynnik wplywajacy w istotnym stopniu na rozwdj
tych obszaréw. Kwaterodawcy maja $wiadomos¢, ze oprécz atrakeyjnej oferty spe-
dzania czasu wolnego, goscie oceniajg réwniez czysto$¢ i porzadek na podwérzu
oraz otoczenie domu. Wsie turystyczne wyrdzniaja si¢ duza dbaloscia o estetyke.

Potrzeba tworzenia bogatej i oryginalnej oferty produktéw agroturystycznych
przyczynia si¢ do wigkszej dbalosci o kultywowanie tradycji. Wymusza to od kwa-
terodawcéw zaangazowanie w podtrzymywanie zwyczajow i obrzedéw czy pre-
zentacje tradycji kulinarnych, np. podczas pobytéw swiatecznych.
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Zyski, jakie generuje turystyka na terenach wiejskich, umozliwiaja mieszkani-
com tych terenéw nie tylko dokonywanie inwestycji zwigzanych z rozwojem gos-
podarstw, ale réwniez stwarzaja mozliwo$¢ przeznaczania zyskéw na zakup dobr
konsumpcyjnych, rozwéj osobisty czy podnoszenie kwalifikacji. W konsekwencji
wplywa to na podwyzszenie jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego mieszkani-
céw wsi. Rozwdj turystyki wymaga odpowiedniej infrastruktury turystycznej i pa-
raturystycznej oraz w duzej mierze mobilizuje do inwestycji w tym zakresie.

Dochody z dzialalnosci turystycznej uzyskuja zaréwno kwaterodawcy, jak
i inni mieszkaficy wsi z nimi wspélpracujacy. Wspélpraca ta moze miec szeroki za-
kres, od dostarczania produktéw rolnych, wypozyczania sprzgtu sportowego, orga-
nizowania przejazdzek konnym, po wszelkiego rodzaju zajecia twércze.

Wedlug respondentéw podstawowg barierg w podejmowaniu dziatalnosci tu-
rystycznej na obszarach wiejskich jest brak srodkéw finansowych, na co wskazuje
ok. 40% respondentéw. Ponad 20% uwaza, ze ograniczeniem w rozwoju takiej
dzialalnosci sa problemy administracyjno-prawne. Wielu badanych zwrécito réw-
niez uwage na duza konkurencje w zakresie ustug turystycznych. Tylko nieliczny
odsetek respondentéw nie dysponowal zasobami lokalowymi oraz czasem (ryc. 5).
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Ryc. 5. Bariery w rozwijaniu dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich wedtug respon-
dentéw. 1 —finansowe, 2 — administracyjno-prawne, 3 — lokalowe, 4 — duza konkurencja, 5 — brak
czasu, 6 — brak zainteresowania ze strony wtadz lokalnych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badarn.

Barriers to the development of tourism in rural areas according to the respondents. 1 — financial, 2
—administrative and legal, 3 — limited availability of premises, 4 — high competition, 5 — lack of time,
6 — lack of support from local authorities

Source: own elaboration.

Mata dostgpnos¢ do srodkéw finansowych na rozwéj dziatalnosci turystycz-
nej okazata si¢ najwicksza bariera dla whascicieli gospodarstw. Wskazania na prob-
lemy finansowe moga $wiadczy¢ o nieustannych sentymentach do wsparcia ze
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srodkéw publicznych. Rolnicy i przedsigbiorcy z jednej strony oczekuja na pomoc
z zewnatrz, za$ z drugiej nie zawsze potrafia z niej skorzysta¢. Mozliwos¢ korzys-
tania z funduszy unijnych jest ograniczona nie tylko skomplikowanymi proce-
durami i koniecznoscia zainwestowania w poczatkowej fazie whasnych srodkéw,
ale réwniez ze wzgledu na wygdrowane kryteria dostgpu do tych funduszy.

W opinii ankietowanych sporym problemem okazala si¢ konkurencja (13%),
a przeciez to ona jest gléwna sila sprawcza rozwoju przedsigbiorstwa. W obecne;j
sytuacji, aby rozpocza¢ dzialalno$¢ agroturystyczna, nalezy zaproponowa¢ atrak-
cyjng oferte ustug, ktdra zaréwno przyciagnie, jak i zacheci turystéw do ponow-
nego pobytu w gospodarstwie. Konkurencja sprawia, ze nalezy nieustannie dba¢
o jako$¢ oferty, obniza¢ koszty, prawidtowo ksztattowaé ceny, modernizowaé gos-
podarstwo i zawigzywaé wigzi ze Srodowiskiem wiejskim. Wlasciwa wspétpraca
z innymi whascicielami gospodarstw agroturystycznych oraz sasiadujacymi rolni-
kami, moze przyczyniad si¢ np. do wzbogacania oferty ustug, poprzez mozliwos¢
sprzedazy wlasnych produktéw i przetworéw zywnosciowych. Niestety wérdd wihas-
cicieli obiektéw turystycznych na obszarach wiejskich w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim obserwuje si¢ duza niech¢¢ do faczenia si¢ w grupy, zakladania
stowarzyszeni oraz podejmowania wspélnej dziatalnosci.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez brak zainteresowania ze strony wiadz lo-
kalnych. Ustugodawcy sami muszg zadba¢ o promocjg i reklamg swoich obiektéw,
poniewaz wiladze nie sa zainteresowane promowaniem tego typu dziatalnosci. Sy-
tuacja ta zniechgca wielu rolnikéw do podjecia takiej dziatalnosci.

Prowadzenie dziatalnosci turystycznej na obszarach wiejskich wymaga odpo-
wiednich warunkéw lokalowych lub zwiazanych z nimi inwestycji adaptacyjnych
juz istniejacych pomieszczeni. Finansowanie tych dziatari jest trudne badz catko-
wicie niemozliwe dla niskodochodowych gospodarstw rolnych. Przy obecnie ist-
niejacej konkurencji na rynku ustug turystycznych, utrzymanie odpowiedniego
poziomu jakosci ustug oraz ksztaltowanie pozytywnego wizerunku na rynku ofert
agroturystycznych jest dzialaniem priorytetowym.

Podsumowanie

Potrzeba rozwoju turystyki zréwnowazonej na obszarze wojewédztwa warmini-
sko-mazurskiego ma szczegélne uzasadnienie. Region, ze wzgledu na wysokie wa-
lory przyrodnicze, srodowiskowe, krajobrazowe, turystyczne, kulturowe oraz spo-
feczne, wymaga odr¢bnego traktowania. Propagowany trwaly rozwdj turystyki
zréwnowazonej na Warmii i Mazurach warunkowany jest wzbogaceniem ich réz-
norodnosci nie tylko poprzez poszerzanie zakresu dzialalnosci turystycznej, ale
szczeg6lnie w odniesieniu do terenédw przyrodniczo cennych, poprzez ksztaltowa-
nie i ochrong réznorodnosci krajobrazu kulturowego i naturalnego. Jednakze aby
nastapit taki rozwoj, nalezy prowadzi¢ edukacje skierowanga na duzg skale. Tylko
wowczas, kiedy zaréwno ludno$¢ miejscowa, jak i turysci beda poprawnie iden-
tyfikowa¢ turystyke zréwnowazona, poznaja jej cechy i oddzialtywanie na $rodo-
wisko, mozna méwic o jej rozwoju.
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Podejmowanie dzialalnoéci turystycznej na obszarach wiejskich przyczynia
si¢ do uzyskiwania dodatkowych dochodéw. Ma to istotny wplyw na podnosze-
nie standardu zycia ludnosci zamieszkujacej te obszary. Dzialalno$¢ ta pozwala
réwniez na optymalne wykorzystanie zasobéw pracy oraz wolnych pomieszczen.
Wykorzystanie przez agroturystyke lokalnych zasobéw i produktéw spetnia wy-
mogi ekonomiczne zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wzorem wielu krajéw Europy, w ktérych turystyka organizowana na obsza-
rach wiejskich jest bardzo rozwinigta, nalezy dazy¢ do zwigkszenia sprzedazy bez-
posredniej dotyczacej produktow wytwarzanych w gospodarstwach. Badania pot-
wierdzily, ze lokalne przetwdrstwo Zywnosc1 oraz sprzedaz bezposrednia sg pers-
pektywicznym i zyskownym kierunkiem réznicowania dziatalnosci na obszarach
wiejskich.

Pomimo niewatpliwych korzysci wynikajacych z rozwoju turystyki na obsza-
rach wiejskich w wojewddztwie warminisko-mazurskim, istnieje szereg barier ogra-
niczajacych jej rozwdj.

Warmia i Mazury nalezg do regionéw o bardzo cennej przyrodzie i atrak-
cyjnym krajobrazie. Jednakze krajobraz ten wymaga nalezytej ochrony, polegaja-
cej na pielegnowaniu i konserwowaniu wartosci juz istniejacych oraz prowadze—
niu zabiegéw rewaloryzacji i restauracji wartoéci utraconych. Potrzebne sa wigc
duze starania wladz samorzadowych oraz organizacji i przedsigbiorstw turystycz-
nych w celu przekonania zaréwno mieszkaicéw regionu, jak i turystéw, ze rozwdj
turystyki zréwnowazonej oplaca si¢ calemu spoleczeristwu, nie tylko obecnie, ale
réwniez w przysziosci.
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Summary

The increasing pressure exerted by mass tourism on natural, social and cul-
tural resources and the desire for ongoing growth gave rise to the concept of sus-
tainable tourism development. Rural tourism enables local residents to generate
income from the existing farm resources, and it is an important feature of the sus-
tainable development concept.

This paper discusses the results of a study aiming to determine the structure
of income in the surveyed farm households, describe the motivation for launch-
ing tourist services in rural areas and identify the barriers to the development
of tourism in the Region of Warmia and Mazury.
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Zalesienia gruntow rolnych jako element
planowania i ksztattowania rozwoju
przestrzeni wiejskiej

Afforestation of agricultural areas as an element of rural
planning and development of rural space

Zarys tresci: Artykut dotyczy problematyki zalesiania gruntéw rolnych w kontekscie wdrazania fundu-
szy unijnych, a zwlaszcza w odniesieniu do dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych”, wdrazanego w ra-
mach programu PROW 2004-2006 oraz jego kontynuacji w latach 2007-2013. W pierwszej czesci
artykulu przyblizono sytuacje w skali ogélnokrajowej, za§ w drugiej czgéci skoncentrowano si¢ na po-
wiecie lipnowskim, jako jednostce o najwigkszych potrzebach zalesieniowych w skali kraju wedlug Kra-
jowego Programu Zwigkszania Lesistosci.

Stowa kluczowe: zalesianie gruntéw rolnych, PROW, planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej, fun-

dusze UE.

Wstep

W Polsce rolnictwo jest sektorem gospodarczym o duzym znaczeniu i ma de-
cydujacy wplyw na sytuacje spofeczno-ekonomiczng znacznej czgéci mieszkani-
céw wsi, ale takze na stan Srodowiska przyrodniczego, strukture krajobrazu oraz
réznorodno$é biologiczng kraju (Kukuta i Krasowicz 2007). Tradycyjne rolnic-
two jest jednym z najwazniejszych czynnikéw korzystnie oddziatujacych na réz-
norodnos¢ biologiczng polskich krajobrazéw. Uzytki rolne (UR) zajmuja ponad
polowe powierzchni naszego kraju. Obecnie w Polsce UR obejmuja od 13% do
42% powierzchni obszaréw chronionych (www.ppr.pl). W celu zachowania cen-
nego krajobrazu rolniczego wdrozono szereg dzialari finansowanych ze Zrédet
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Unii Europejskiej, ktére zostaly wdrozone w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2004-2006, jak np. wspieranie dziatalnosci rolniczej na ob-
szarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, wspieranie przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych oraz zalesianie gruntéw rolnych (Biczkowski 2008).

W niniejszej pracy uwage skoncentrowano na ostatnim z dziatan, kedre prze-
analizowano zaréwno w ujeciu krajowym, jak i w odniesieniu do powiatu lipnow-
skiego, potozonego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Zalesienia przyczy-
niajg si¢ do poprawy warunkéw sSrodowiska przyrodniczego, polepszenia wypo-
czynku i zdrowia ludnosci, a ponadto do utrzymania i wzmocnienia ekologicznej
stabilnosci obszaréw lesnych poprzez zmniejszenie fragmentacji komplekséw les-
nych i tworzenie korytarzy ekologicznych (Podstawka i Konieczny 2002, Polna
20006, Polna i Szczepanski 2010).

Globalne i lokalne przemiany srodowiska s3 jednym z istotnych powodéw
koniecznosci rozwiniecia szerokiego programu zalesieri w Polsce. Zaangazowanie
polskiego lesnictwa w zagospodarowanie gleb marginalnych wynika przede wszyst-
kim z ustawowego obowiazku realizacji srodowiskotwérczych i publicznych fun-
kgji laséw. Dotyczy to gléwnie korzystnego ich oddzialywania na bilans wodny
kraju, ograniczenia proceséw erozji gleb i stepowienia krajobrazu, oczyszczania
powietrza, wéd i gleb z substancji chemicznych, zmniejszania efektu cieplarnia-
nego, a takze poprawy warunkéw zycia ludnosci w rejonach zurbanizowanych.
Sytuacji tej towarzyszy wzrost spotecznego zainteresowania rozwijaniem form och-
rony przyrody i krajobrazu, ktérych lasy sa podstawowym skfadnikiem. W ostat-
nich kilku latach na sytuacj¢ ochrony przyrody w Polsce zaczely oddziatywaé tak-
ze uregulowania prawne Unii Europejskiej. Chodzi mianowicie o dwie dyrekty-
wy unijne — ptasia i siedliskowa (habitatows). Dyrektywy te — najogélniej méwiac
— okreslaja gatunki i siedliska, godne ochrony na obszarze Unii Europejskiej, a tak-
ze sposoby ich ochrony w postaci ogélnoeuropejskiej sieci obszaréw chronionych
NATURA 2000. Obok powyzszego programu funkcjonuje w Polsce projekt sie-
ci ekologicznej ECONET, ktéry jest rozwinigciem tego programu w kierunku
tworzenia rzeczywistych powiazani ekologicznych miedzy terenami chronionymi.
Projekt ECONET zostal wprowadzony do polityki planistycznej i strategii roz-
woju wielu wojewddztw, szczeglnie w kwestiach dotyczacych utrzymania i posze-
rzenia korytarzy lesnych (Krajowy Program... 2003).

Cel, zakres i metodyka badan

Przedmiotem pracy jest oméwienie relacji pomigdzy uwarunkowaniami przy-
rodniczymi dotyczacymi potrzeb zalesieniowych, oszacowanymi w Krajowym Pro-
gramie Zwickszania Lesistosci (KPZL), a rzeczywistymi kierunkami absorpcji
srodkéw unijnych, skierowanych na zalesianie gruntéw rolnych, wdrazanych
w ramach zakoriczonego juz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004—-2006
oraz bedacego w realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
Analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do skali ogélnopolskiej oraz do po-
wiatu lipnowskiego, ktéry stanowi egzemplifikacje poruszanego problemu w ska-
li mikro, jako jednostki o szczeg6lnych potrzebach zalesieniowych.
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Punktem wyjécia i zarazem tlem przeprowadzonych analiz byl ranking gmin
opracowany w KPZL, wyznaczajacy preferencje zalesieniowe poszczegdlnych
gmin (im wyzsza liczba przyznanych punktéw, tym potrzeby zalesieniowe wigk-
sze). Badania objely analiz¢ cech przyjetych do oceny preferencji zalesieniowych
poszczegblnych gmin (opisane ponizej), na tle ktdrych przeprowadzono analize
zréznicowania przestrzennego kierunkéw absorpcji srodkéw w ramach obu oma-
wianych programéw PROW, przy zastosowaniu odpowiednich miernikéw: licz-
ba zlozonych i zrealizowanych wnioskéw, wielko§¢ otrzymanej pomocy (w zb),
powierzchnia zalesienn dokonana w ramach wdrazanego dzialania oraz struktura
gatunkowa zalesieri.

Ponadto w opracowaniu wskazano role i wplyw dziatan PROW dotyczacych
zalesienl gruntéw rolnych na poprawe stanu stopnia zalesienia w powiecie lipnow-
skim. Zakres czasowy pracy objal wydane decyzje dotyczace zalesien gtownie z lat
2004-2006, a zatem z okresu obejmujacego pierwszy etap zalesieiprowadzonych
w ramach PROW 2004-2006. Dane te zostaly czgsciowo uzupelnione wstepny-
mi danymi z programu PROW 2007-2013, bedacym jednakze ciagle na etapie
realizacji i wdrazania $rodkéw, stad nie dokonano jego szczegétowej oceny w uje-
ciu gminnym.

Metoda okreslania preferenciji zalesieniowych gmin
opracowana w KPZL

Podstawa modelu przestrzennego zwickszania lesistosci kraju sa opracowania
wykonane na ten temat w Zakladzie Ekonomiki i Polityki Lesnej Instytutu Ba-
dawczego Le$nictwa w latach 2000-2001. Istotna czgécia tego programu jest kate-
goryzacja gmin w Polsce ze wzgledu na ich preferencje zalesieniowe. W zmody-
fikowanym KPZL zastosowano wielokryterialng metodg oceny tych preferencji
i przyjeto nastepujacy zestaw dwunastu cech: udziaf gleb najstabszych w powierz-
chni uzytkéw rolnych (%); jako$¢ rolniczej przestrzeni produkeyjnej, tj. przydat-
no$¢ dla rolnictwa wedlug punktacji IUNG (pkt); rzezba terenu (pkt); wystepo-
wanie stepowienia (ha); zagrozenie erozjq wodng powierzchniows (ha); podaz
gruntéw do zalesienia wedlug badan ankietowych w gminach (ha); lesistos¢ (%);
udziat fak i pastwisk w powierzchni gminy (%); stopieni zwigkszania lesistosci ze
wzgledu na potrzeby ochrony przyrody (%); wazniejsze wododzialy (ha); zlewnie
chronione (ha); ochrona wéd podziemnych (ha) (Krajowy Program... 2003, No-
wak i Rzasa 2005).

Istotne jest, aby wartosci liczbowe poszczeg6lnych cech byly wprost propor-
cjonalne do potrzeb zalesieniowych gmin, dlatego cztery cechy sposréd dwunas-
tu wyrazono w postaci odwrotnosci ich rzeczywistych wielkosci liczbowych: ja-
ko$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej (im jest lepsza, tym potrzeby zalesieniowe
powinny by¢ mniejsze), rzezba terenu gminy (im wielko$¢ liczbowa tej cechy jest
wicksza, tym rzezba jest mniej urozmaicona, a wigc bardziej odpowiednia do pro-
dukgji rolniczej niz do zalesienia), lesisto$¢ gminy oraz udziat uzytkéw zielonych
w powierzchni gminy (generalnie im jest wicksza, tym potrzeby zalesieniowe
mniejsze).
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Podstawowym warunkiem umozliwiajacym wyznaczenie miernika syntetycz-
nego jest unormowanie cech. Normalizacja ma na celu doprowadzenie cech po-
siadajacych rézne miana do poréwnywalnosci oraz ujednolicenie ich charakteru.
W zwiazku z tym, ze wszystkie przyjete cechy sq wymierne (liczbowo), uzasadnio-
ne jest zastosowanie metody sumy wartosci wzglednych. Podstawa tej metody jest
przeliczenie wartosci bezwzglednych poszczegdlnych cech na wartosci wzgledne.
Wartosci wzgledne tych cech uzyskuje si¢, dzielac wartosci bezwzgledne konkret-
nej cechy przez maksymalng lub $rednia warto$¢ w ramach tej cechy. Nastgpnie
obliczone wartosci wzgledne dla wszystkich cech sumuje si¢ kolejno dla poszcze-
gblnych gmin. Suma wartosci wzglednych odpowiadajaca poszczegdlnym gmi-
nom stanowi syntetyczny wskaznik oceny potrzeb zalesieniowych gmin.

Uwarunkowania przyrodnicze oraz polityka zalesiania
gruntéw rolnych w Polsce

Zalesianie gruntéw rolnych jest dziataniem majacym na celu powickszenie
obszaréw lesnych poprzez zalesianie uzytkéw rolnych o niskiej przydatnosci dla
rolnictwa, utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych
czy tez zwickszenie udziatu laséw w globalnym bilansie wegla (Pomajda 2004).
Jak wynika z KPZL, w Polsce wystepuje nadmierne uzytkowanie gruntéw o nis-
kiej przydatnosci rolniczej oraz podatnych na zagrozenia, np. erozje, zanieczysz-
czenie wéd. Wylaczenie tych gruntéw z uprawy ma uzasadnienie ekonomiczne
z uwagi na ich niska produktywnos¢. Natomiast zalesienie wplywa korzystnie na
ich warto$¢ ekonomiczna oraz znaczaca poprawe wskaznikéw dotyczacych wiel-
kosci obszaréw lesnych w Polsce.

Biorac pod uwage planowany wzrost lesistosci kraju, zasadne jest wsparcie
procesu zalesiania gruntéw, a nast¢pnie zapewnienie wlasciwej pielegnacji nowych
nasadzeri we wezesnych etapach ich rozwoju. Zalesienia te powinny by¢ dosto-
sowane do lokalnych warunkéw siedliskowych i krajobrazowych zgodnie z wymo-
gami okreslonymi w krajowych wytycznych w sprawie uporzadkowania przestrze-
ni rolno-lesnej (www.doradcaprow.pl).

Geodezyjna powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi w Polsce ok. 18 500 tys.
ha, co stanowi okoto 60% ogélnej powierzchni kraju. Na gleby lekkie (klasy boni-
tacyjne V, VI i VIz) przypada ok. 6300 tys. ha, czyli nieco ponad 34% uzytkéw
rolnych, z czego gleby najstabsze (VI i VIz) zajmuja 2115 tys. ha (Krajowy Prog-
ram... 2003). Z kolei znaczacy udzial w powierzchni gleb lekkich maja tzw. grun-
ty marginalne. Wedlug Instytutu Upraw i Nawozenia Gleb (IUNG) w Pulawach
grunty marginalne sg to gleby pozostajace obecnie w uzytkowaniu rolniczym lub
w ewidendji uzytkéw rolnych, ktére ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania
przyrodnicze i antropogeniczne maja niska produkcyjnos¢ lub nie nadaja si¢ do
produkgji zdrowej zywnosci i moga lub powinny by¢ przekwalifikowane w inna
forme uzytkowania, czyli przekazane pod zalesienia, zabudowe, uzytki ekologicz-
ne, rekreacje itp. Lacznie w Polsce wystepuje okoto 2,3 mln ha gruntéw margi-
nalnych, co stanowi okolo 12,4% uzytkéw rolnych. Poniewaz produkcja rolna
na tych gruntach jest nieoplacalna, dlatego tez w znacznej czgsci powinny one
by¢ przeznaczone do zalesienia.
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Zwigkszanie lesistosci kraju jest jednym z wazniejszych elementéw polityki
le$nej parstwa. Konsekwentna realizacja celéw tej polityki powinna zapewnid¢
zwickszenie lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050 (Krajowy
Program... 2003). W przesztosci, w naste¢pstwie rozwojowych proceséw spotecz-
no-gospodarczych, a gléwnie powickszania terenéw uzytkowanych rolniczo, lesis-
to$¢ Polski zmniejszata si¢ z 38% w 1820 r. do 20% w 1938 r. W okresie powo-
jennym nastapito odwrdcenie niekorzystnej tendencji i przystapiono do sukce-
sywnego zwickszania powierzchni lesnej. Ogdlny bilans zmian powierzchni la-
sé6w w kraju w latach 1945-2000 wskazuje, ze powierzchnia laséw i gruntéw
zwigzanych z gospodarkg lesng zwigkszyla si¢ z 6470 tys. ha do 9059 tys. ha, j.
0 40%, za$ lesisto$¢ kraju wzrosta z 20,8% do 28,4%, czyli o 7,6%. Pomimo
tego lesisto$¢ Polski jest wcigz nizsza od $redniej europejskiej wynoszacej 31,1%.
Badania i prace studialne (Z. Obminski, T. Partyka, J. Siuta, B. Lonkiewicz; za:
Krajowy Program... 2003) wskazuja, ze racjonalna lesistos¢ Polski z punktu wi-
dzenia struktury uzytkowania ziemi i ksztattowania $rodowiska na obecnym eta-
pie rozwoju cywilizacyjnego powinna wynosi¢ 33—34%. Istotnym problemem
jest tez nieréwnomierne wyst¢gpowanie laséw na terenie kraju oraz znaczne roz-
drobnienie i rozproszenie komplekséw lesnych. Przecigtna wielko$¢ prywatnego
gospodarstwa lesnego nie przekracza 1 ha. Gospodarstwo tej wielkosci czgsto sta-
nowi kilka oddzielnych dziatek.

W Krajowym Programie Zwigkszania Lesistosci (2003) oszacowane i przedsta-
wione zostaly potrzeby zalesieniowe poszczegélnych gmin w kraju wedtug trzech
wariantéw. Biorac pod uwagg duze i stale rosnace ogdlnospoleczne znaczenie fun-
kji pozaprodukeyjnych zalesien (przysztych laséw), zaproponowano przyjecie wa-
riantu III (Srodowiskowego) do praktycznego stosowania w okreslaniu preferen-
¢ji zalesieniowych gmin. Zgodnie z nim udzial gmin o szczegdlnie wysokich pre-
ferencjach zalesieniowych w poszczeg6lnych wojewddztwach wykazuje bardzo du-
ze zroznicowanie, od 0,03% w wojewddztwie opolskim do ponad 20% w war-
minisko-mazurskim, 24,2% w kujawsko-pomorskim i 28,8% w wielkopolskim
(Krajowy Program... 2003). Kolejna kategoria sa gminy o wysokich preferencjach
zalesieniowych. Udzial tych gmin w poszczegdlnych wojewddztwach waha si¢ od
ok. 4-8% (dolnoslaskie, opolskie, $laskie) do ponad 31,4% w lubelskim i 36%
w kujawsko-pomorskim

Jak zatem wynika z ustalent KPZL oraz z innych opracowan dotyczacych przes-
trzennego rozlokowania potrzeb zalesieniowych kraju, zwickszenie lesistosci jest
najbardziej niezbedne w wojewddztwach: wielkopolskim, kujawsko-pomorskim,
16dzkim, mazowieckim, podlaskim, lubelskim i $wi¢tokrzyskim (Liro 1998, Mich-
na 1998, Siuta 1996 1 2000, Witkowski i in. 2001; za: Krajowy Program... 2003).
Przemawiaja za tym wzgledy malej lesistosci tych terendéw (ponizej $redniej kra-
jowej), procesy stepowienia i erozji oraz obecno$¢ duzych aglomeracji miejskich.

Najwickszy areat gruntéw najstabszych klas (V i VI) wystepuje w wojewddz-
twie mazowieckim — nieco ponad 1 mln ha (17,5% ogétu tego typu gleb w Polsce)
oraz wielkopolskim — 784,6 tys. ha (12,6% ogétu gleb V i VI klasy bonitacyjnej).
W ukladzie regionalnym udziat najstabszych gleb wykazuje duze zréznicowanie
przestrzenne — od ponizej 30% w opolskim (23,7%), dolnoslaskim (24,7%), lubel-
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skim (27,5%), kujawsko-pomorskim (28%) i zachodniopomorskim (29,4%) do
ponad 50% w mazowieckim (53,7%), podlaskim (52,4%) i ¥6dzkim (51,1%).

Dzialanie 5 programu PROW 2004-2006 dotyczace zalesiania gruntéw rol-
nych najwigkszym zainteresowaniem cieszylo si¢ w wojewddztwie podkarpackim
(14,3% ogdhu ztozonych w kraju wnioskéw), mazowieckim (14%) oraz warmis-
sko-mazurskim (11%). Najmniejsze zainteresowanie tym dziataniem wykazali rol-
nicy z opolskiego (1,3%), w ktérym udziat gleb najstabszych jest najnizszy w kraju
oraz $laskiego (1,8%), w ktérym wystepuje duzy odsetek gruntéw zurbanizo-
wanych. Uwzgledniajac zréznicowana wielko$¢ wojewddztw oraz areal gruntéw
najstabszych, obliczono wskaznik liczby ztozonych wnioskéw przypadajacych na
1000 ha gruntéw V i VI klasy bonitacyjnej. W takim ujeciu najwigksza aktywnos-
cig wykazali si¢ rolnicy z wojewddztwa podkarpackiego (10,5 wnioskéw/1000 ha
gruntéw V i VI klasy). W pozostalych regionach wskaznik ten jest duzo nizszy:
warmirisko-mazurskie (6,4), swigtokrzyskie (5,5). Charakterystyczne jest to, ze
wszystkie powyzsze wojewddztwa odznaczaja si¢ raczej niewysokim udzialem
gruntéw najstabszych. Nie stwierdzono zatem istotnej zaleznosci pomiedzy wyste-
powaniem gleb najnizszych klas bonitacyjnych a wzrostem zainteresowania rol-
nikéw tym dzialaniem, co nalezy uznaé za czynnik niezbyt korzystny. We WSZySt-
kich WOJCWOdthaCh w ktérych udzial gleb V i VI klasy przekracza 45% og6-
lu gruntéw rolnych, wskaznik ztozonych wnioskéw waha si¢ w przedziale 1,5—
2,4, przy $redniej dla Polski 3,1. Swiadczy to o nadmiernym uzytkowamu grun-
tow o malej przydatnosci rolniczej w tych regionach, ktére oprécz niskiej produk-
tywnosci sa bardziej podatne na rézne zagrozenia, np. erozje. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze grupa ta jest bardzo zréznicowana pod wzgledem rolniczego uzytkowa-
nia ziemi. Znajduja si¢ tu bowiem zaréwno wojewddztwo $laskie (1,5 wnioskéw
/1000 ha gruntéw V i VI klasy), w ktérym rolnictwo nie odgrywa istotnej roli,
jak i wielkopolskie (1,5), gdzie rolnictwo stanowi istotny sektor gospodarki z du-
zym udziatem wykorzystania gruntéw ornych oraz podlaskie (2,4), gdzie w uzyt-
kowaniu ziemi istotny udzial stanowig uzytki zielone, ktére z reguly i tak sa poto-
zone na gruntach nizszych klas bonitacyjnych.

Pod wzgledem platnosci zaabsorbowanych przez poszczegdlne wojewddztwa
az 35% ogélnej kwoty wyplaconej rolnikom w Polsce z tytulu zalesien (346,6
mln z}) trafifo do dwéch wojewddztw: warmirisko-mazurskiego (19,3%) i mazo-
wieckiego (15,7%). Najwyzsza przecigtng wysokos¢ platnosci przypadajaca na je-
den realizowany wniosek odnotowano jednak w wojewddztwie wielkopolskim
(41,3 tys. z4) oraz warmifisko-mazurskim (33 tys. z}) i dolnoslaskim (30,1 tys. zi),
przy $redniej dla kraju wynoszacej 18,8 tys. zk. Najnizsze wsparcie na jeden reali-
zowany wniosek odnotowano w matopolskim (7,7 tys. z}), $wietokrzyskim (8,6 tys.
) oraz podkarpackim (9,5 tys. zd). Przeci¢tna wysokos¢ platnosci przypadajacej
na 1 ha gleb Vi VI klasy bonitacyjnej najwyzsza byta w warmiisko-mazurskim
(212,5 zd), w ktérym wskaznik ten jest blisko czterokrotnie wyzszy od $redniej dla
kraju (58,4 zt). Sposrdd pozostalych wojewddztw zadne nie przekroczyto kwoty
100 zk: podkarpackie 99,6 zt, dolnoslaskie 93,2 zk. Statystycznie najnizsza warto$é
wsparcia na gruntach najstabszych uzyskano w wojewddztwach: malopolskim

(15,3 zt), wielkopolskim (24,9 z1) oraz opolskim (25,3 z1).
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Zakres inwestycji w obszarze zalesien zostal poszerzony w nowym programie
PROW na lata 2007-2013. Oprécz schematu ukierunkowanego na zalesianie
gruntéw rolnych dodano jeszcze schemat na zalesianie gruntéw innych niz rol-
ne. W dotychczas przeprowadzonych kampaniach w tym dziataniu ztozonych zos-
tato blisko 14,2 tys. wnioskéw, z czego zdecydowana wigkszos¢ (12,6 tys.) doty-
czyta schematu I (zalesianie gruntéw rolnych). Najwicksze zainteresowanie kwes-
tia zalesien wzbudza w wojewddztwie mazowieckim (20,2% ogétu zozonych
wnioskéw w kraju), podkarpackim (11,8%) oraz lubelskim (10,1%). Natomiast
nikle zainteresowanie towarzyszy temu dzialaniu w opolskim (1,5%), $laskim i lu-
buskim (po 1,9%). Trudno tu jednakze o jednoznaczng oceng, poniewaz kazde
z tych wojewddztw cechuje si¢ innymi uwarunkowaniami przyrodniczo-gospo-
darczymi. Z jednej strony $laskie z wysokim udzialem gruntéw zurbanizowanych,
uzytkowanych i przeznaczonych gtéwnie na cele przemystowe, z drugiej za$ opol-
skie, gdzie wystepuja stosunkowo korzystne warunki przyrodnicze dla rolnictwa,
ktérym towarzyszy dobra, jak na polskie realia, struktura agrarna (znaczacy u-
dzial gospodarstw powyzej 50 ha). Z kolei w lubuskim zaznacza si¢ istotna rola
funkgji lesnej uwarunkowana wysokim udzialem laséw w powierzchni ogétem,
stad potrzeby zalesieniowe sa tam niewielkie.

Procedure kwalifikacji pozytywnie przeszto jedynie 8,9 tys. wnioskéw (gj.
62,8% ogdtu ztozonych wnioskéw), co wskazuje na istniejacy problem (w postaci
bledéw formalnych) i sygnalizuje potrzebe przeprowadzenia kampanii informa-
cyjnej dla potencjalnych beneficjentéw. Najwigcej decyzji wydano w wojewddz-
twie mazowieckim (1740; 19,6% ogétu) oraz podkarpackim (1155; 13%). Bene-
ficjenci z regionu kujawsko-pomorskiego wykazuja umiarkowane zainteresowa-
nie omawianym dzialaniem, bowiem zlozyli 655 wnioskéw (4,6% ogétu), z cze-
go 429 przeszto pozytywnie procedure kwalifikacji (4,8% w skali kraju), co lo-
kuje wojewddztwo w okolicach 10 miejsca w kraju.

Nieco odmiennie rysuje si¢ sytuacja w odniesieniu do zrealizowanych plat-
nosci. Dotychczas w ramach zobowiazani z okresu 2007-2013 wyplacono ponad
261 mln z, z czego ok. 1/5 calej puli trafifa do rolnikéw z wojewddztwa mazo-
wieckiego. Jednakze z uwagi na znaczaca wielko$¢ zalesionej powierzchni duza
czg$¢ srodkdw splynela takze do beneficjentéw z warminisko-mazurskiego (ponad
42 mln 7zt 16,1%). Udzial kujawsko-pomorskiego (4,5%) w alokacji $rodkéw
z tego dzialania pozostaje na podobnym poziomie, jak w przypadku liczby rea-
lizowanych wnioskéw. Rola i partycypacja beneficjentéw z kujawsko-pomorskie-
go w poziomie absorpcji Srodkéw z dziatania dotyczacego zalesient pozostaje na
podobnym poziomie jak w okresie 2004-20006, z lekka tendencja spadkowa. Ge-
neralnie w ukladzie regionalnym kierunki zainteresowania rolnikéw zalesianiem
gruntéw oraz alokacji srodkéw pozostajg podobne jak w czasie wdrazania dzia-

fania z programu PROW 2004-2006.
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Uwarunkowania oraz preferencje zalesieniowe gruntow
rolnych w powiecie lipnowskim

Przyjety do szczegbtowej analizy powiat lipnowski nalezy do najstabiej zale-
sionych jednostek regionu kujawsko-pomorskiego, zakwalifikowany do powia-
téw o duzych potrzebach zalesieniowych, moze wigc stanowi¢ dobry przyktad
oceny zainteresowania rolnikéw programami zalesieniowymi. Lasy w powiecie
lipnowskim rozmieszczone sa nieréwnomiernie. Najwicksze kompleksy lesne sku-
pione sa wzdtuz dolin rzecznych Wisty i Mieni. Laczna ich powierzchnia na ana-
lizowanym obszarze wynosi 21 326 ha, z tego lasy stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Paristwa obejmuja blisko 73% powierzchni (Program Ochrony Srodowiska...
2003).

Sumaryczng ocen¢ warunkéw przyrodniczych pod katem rolnictwa przedsta-
wia wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkeyjnej (WWRPP). Najko-
rzystniejsze warunki przyrodnicze dla rolnictwa w uktadzie gmin wystepuja w Do-
brzyniu nad Wisla (78,1 pkt) oraz Kikole (73,6 pkt). Z kolei najmniej korzyst-
nymi warunkami charakteryzuje si¢ gmina Skepe (43,2 pkt) oraz Bobrowniki

(44,6 pkt). Z analizy przestrzennej WWRPP wynika, iz analizowany obszar od-
znacza si¢ mato korzystnymi warunkami przyrodniczymi do rozwoju rolnictwa,
wskaznik ten dla powiatu wynosi 57,9 pkt i jest zdecydowanie nizszy od $redniej
dla kraju (66,6 pkt) i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (69,1 pkt) (por. tab. 1
iryc. 1).

W powiecie lipnowskim przewazaja grunty orne klasy IVaiIVb, cho¢ znaczny
areal zajmuja réwniez grunty klasy V i VI. S3 to ziemie slabe o ograniczonym
potencjale produkcyjnym, przeznaczane stopniowo pod zalesienie. Najlepsze gle—
by wystepuja w gminach Dobrzyri n. Wisha, Lipno i Kikék; najstabsze zas w gmi-
nach Skepe i Bobrowniki (Program Ochrony Srodowiska... 2003).

Tabela 1. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej gmin powiatu lipnowskiego

Wskaznik bonitaciji Sumaryczny

V\Jkaazmk
Gmina . aloryzacji
. , k
gleby agroklimat |rzezba terenu V\‘,’vaggﬂe' Pﬁ,{zoérs‘{?zzgg"
Produkcyjnej

Bobrowniki 29,7 9,4 4,0 1,5 44,6
Chrostkowo 453 9,2 3,0 25 60,0
Dobrzyn n/Wistg 60,0 9,6 4,6 39 78,1
Kikot 57,3 9,4 3,2 3,7 73,6
Lipno 41,6 9,6 3,6 2,6 57,4
Skepe 27,4 9,4 4,5 19 43,2
Ttuchowo 35,4 9,4 4,7 2,4 51,9
Wielgie 38,5 9,4 4.2 2,4 54,5
Powiat lipnowski 41,9 9,4 4,0 2,6 57,9
Wojewoédztwo kujawsko-
:pomorskie 52,5 9,2 41 33 69,1

Zrédto: Witek T. (red.), 1994,.
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A[pkt]
<499
50,0 - 59,9

11 60,0-69,9

W >=700

B [pkt]
Bobrowniki

Wielgie |

Dobrzyfiln.Wista

Ryc. 1. Uwarunkowania $rodowiskowe preferencji zalesieniowych: A — wg wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej; B — wg rankingu KPZL

Zrédto: opracowanie wiasne.

Environmental determinants of afforestation preferences: A— according to the farmed area evalua-
tion index, B — according to the ranking of the National Afforestation Program

Source: own elaboration.

Struktura uzytkowania ziemi

Z uwagi na poruszang w artykule problematyke warto nieco blizej przyjrzec
si¢ rolniczemu uzytkowaniu ziemi oraz jakosci uzytkéw rolnych, jako potencjal-
nych terenéw przeznaczonych pod zalesienia. Jak wynika z danych tabeli 2, powiat
lipnowski jest silnie ukierunkowany na funkeje rolnicza. Swiadczy o tym wysoki
udziat uzytkéw rolnych (66,6%) w powierzchni ogétem. Wskaznik ten odznacza
si¢ jednakze bardzo duzym zréinicowaniem przestrzennym, od ponizej 40%
w gminie Bobrowniki do ponad 85% w gminie Kikék.

Wsréd uzytkéw rolnych dominujg grunty orne, na ktére przypada ponad
85% powierzchni, przy nieco ponad 14% uzytkéw zielonych i zaledwie 0,9% sa-
déw. Najnizszym udzialem gruntéw ornych wsréd uzytkéw rolnych cechuja sie
gminy Skepe (70,2%) i Bobrowniki (76,3%). Wybitnie rolniczym uzytkowaniem
ziemi, ukierunkowanym na produkcje roslinna, odznaczaja si¢ gminy: Dobrzyn
n. Wislg (blisko 91% powierzchni UR), Thuchowo (90,1%) oraz Kikét (89,6%)
i Chrostkowo (89,4%). Trwale uzytki zielone (Yaki i pastwiska) wigksze znaczenie
maja jedynie w gminach Skepe (29,5%) i Bobrowniki (22,8%).

Kolejng forma uzytkowania ziemi po uzytkach rolnych sa lasy. W powiecie
lipnowskim udziat laséw, w odniesieniu do $redniego poziomu lesistosci kraju, jest
niewysoki; stanowig one jedynie 21,4% powierzchni powiatu, przy $redniej dla
kraju 28,8%. Jedynie dwie gminy maja wysoki udziat laséw: Bobrowniki (49,8%)
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oraz Skepe (38%). Natomiast w gminach Kikét i Dobrzyn n. Wista udzial laséw
wynosi ponizej 3%.

Tabela 2. Struktura uzytkowania gruntéw w gminach powiatu lipnowskiego

Powierzchnia
uzytki rolne lasy i grunty lesne | pozostate grunty
Oy
) % po- wiym (%) udziat udziat

omne O%hék;m wierz- pov\xerz pov\c;erz

) i zytki - 1
(ha) ol grunty oyl Zieor | 02 chni M8 T

090~ | ome ogotem ogotem

tem ne o o,
(%) (%)
Bobrowniki 9 555 3693 386 763 09 | 228 4757 498 1105 | 11,6
Chrostkowo 7 408 6 038 81,5 /894 04 | 103 695 9,4 675 9,1
Dobrzyn

n. Wisla 11 544 9484 822 /90,7 28 6,5 283 2,5 1777 15,4
Kikot 9820 8 365 852 |89,6 |06 9,8 251 2,6 1204 | 123
Lipno 22060 | 14282 64,7 (855 (0,7 | 138 4 886 22,1 2892 13,1
Skepe 17 923 8721 48,7 (702 103 | 29,5 6812 | 380 2390 13,3
Ttuchowo 9 867 7 475 758 90,1 | 0,2 9,7 1704 17,3 688 7,0
Wielgie 13383 9 626 71,9 | 84,7 |06 14,8 2378 17,8 1379 10,3
Powiat 101 560 | 67 684 66,6 85,0 (0,9 14,2 21766 | 21,4 |12110 11,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR, GUS Warszawa.

Bobro=miki

Dobrzyiiin:Wista)

Ryc. 2. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogétem (A) oraz udziat gruntow V i VI klasy boni-
tacyjnej w powierzchni uzytkéw rolnych (B)
Zrédito: opracowanie wiasne.
Share of agricultural land in total land area (A) and share of class V and VI soils in total farm-
land area (B).
Source: own elaboration.

http://rcin.org.pl



Zalesienia gruntow rolnych jako element planowania i ksztaftowania rozwoju ... 219

Potrzeby oraz potencjalne mozliwosci zalesien
gruntow rolnych

Biorac pod uwage wskaznik lesisto$ci, wida¢ wyraznie, ze potrzeby zalesienio-
we w powiecie sg duze. Jest to jeden z najmniej zalesionych powiatéw w kraju.
Powyzsze dane potwierdza opracowany w KPZL ranking gmin uszeregowanych
ze wzgledu na preferencje zalesieniowe. Z powyzszej kategoryzacji wynika, ze wias-
ciwie wszystkie gminy powiatu lipnowskiego sa w czotéwce rankingu pod wzgle-
dem potrzeb zalesieniowych. Na 2918 gmin ujetych w rankingu, wszystkie gminy
powiatu lipnowskiego mieszcza si¢ wsréd 400 gmin o najwickszych preferencjach
zalesieniowych. Najwyzej w rankingu, bo na 21 miejscu najwickszych potrzeb zale-
sieniowych w kraju, jest gmina Lipno (34,83 pkt). W pierwszej setce sa jeszcze
Skepe (30,71 pke) i Wielgie (28,3 pkt). Wedlug zestawienia zawartego w zalacz-
niku do KPZL ogétem w powiecie lipnowskim w latach 2001-2020 do zalesienia
przewidzianych jest 1221 hektaréw, z czego 1121 w sektorze nieparistwowym
(por. tab. 3).

Istotnym wskaznikiem méwigcym o potencjalnych mozliwosciach i potrze-
bach zalesien jest udzial gruntéw najstabszych klas bonitacyjnych (V, VI i VIz)
w ogdlnej powierzchni UR poszczegélnych gmin. Miernik ten okresla potencjal-
ne mozliwosci zalesiert, wyznaczone powierzchnig gruntéw rolnych najstabszych
klas bonitacyjnych, ktére powinny by¢ stopniowo przeznaczane na powickszenie
obszaréw lesnych ze wzgledu na niekorzystne warunki dla rolnictwa. Na terenie
powiatu lipnowskiego ogdlna powierzchnia najstabszych gruntéw wynosi
31,76 tys. ha, co stanowi blisko 47% powierzchni uzytkéw rolnych. Tak wysoki

udzial $wiadczy o bardzo stabej jakosci gleb oraz nadmiernie wysokim ich wy-
korzystaniu na cele rolnicze. Potencjal produkeyjny tych gleb jest niezbyt wysoki
i uzyskanie zadowalajacych efektéw produkcyjnych wymaga wiele nakladéw pra-
cy i $rodkéw.

W najtrudniejszej sytuacji sa gminy Skepe i Bobrowniki, w ktérych udziat
gleb V i VI klasy bonitacyjnej przekracza az 80% ogétu uzytkéw rolnych (por.
tab. 4). Jednak jak wykazano powyzej, gminy o znacznym udziale stabych gleb
pokrywaja si¢ w bardzo duzym stopniu z obszarami o wysokiej lesistosci. Jedynie
w gminach Dobrzyn n. Wisly i Kikét udziat gleb najstabszych jest na niskim po-
ziomie i wynosi ok. 13%. Ma to swoje odbicie w wysokim wykorzystaniu grun-
tow na cele rolnicze i niewielkim udziale laséw w powierzchni ogétem, ktéry jest
na poziomie ponizej 3%.

Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci gmin
powiatu lipnowskiego nalezy polozy¢ silny nacisk na zintensyfikowanie dziatan
prowadzacych do zwigkszenia powierzchni zalesien. Szczegdlnie preferowane do
zalesient wydaja si¢ by¢ gminy: Skepe, Bobrowniki, Lipno, Wielgie i Ttuchowo.

Rolnictwo jako dominujaca funkeje nalezy zachowa¢ w gminach Dobrzysi
n.Wisla i Kikél oraz w nieco mniejszym stopniu w gminie Chrostkowo, cho¢
i w tych gminach wskazane jest zwigkszenie stopnia lesistosci, szczegélnie jesli
wezmie si¢ pod uwage niewysoki wskaznik lesistosci.



220 Mirostaw BICZKOWSKI, Marta GtAZ

Tabela 3. Wykaz powierzchni gruntow przewidzianych do zalesienia w latach 2001-2020 w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim

Powierzchnia gruntow rolnych
przewidzianych

Powiat do zalesienia w latach 2001-2020 (ha)
parsﬁglt(vtvc())rwy niepzer'lksttc\)/\ll'owy razem

aleksandrowski 0 535 535
brodnicki 210 1032 1242
bydgoski 108 28 136
chetminski 70 257 327
gglgjrtz)%gki 35 343 378
grudzigdzki 35 333 368
inowroctawski 152 331 483
lipnowski 100 1121 1221
mogilenski 0 0 0
nakielski 46 32 78
radziejowski 0 242 242
rypinski 0 737 737
sepolenski 0 81 81
Swiecki 404 1466 1870
torunski 420 580 1000
tucholski 398 1578 1976
wabrzeski 35 239 274
wioctawski 160 1186 1346
zninski 197 592 789
ggm"rss'fge 2370 10713 13083

Zrodio: Krajowy Program...2003.

Tabela 4. Preferencje zalesieniowe gmin powiatu lipnowskiego

UR ViVl klasy bonitacyjnej | Sumaryczny

Preferencje Miejsce A
zalesieniowe |w rankingu w kraju udziat uzytkéw V‘\leigzég'ik
Gmina - ranking (na 2918 gmin ViVl klasy Rolniczei
$rodowiskowy sklasyfiko- ha bonitacyjnej Przestrzei\i
KPZL (pkt) wanych) w powierzchni Produkevinei
ogotem UR yinej
Bobrowniki 21,49 252 2988 80,9 44,6
Chrostkowo 19,56 380 2 500 41,4 60,0
Dobrzyn n. Wistg 19,35 391 1199 12,6 78,1
Kikot 21,13 269 1087 13,0 73,6
Lipno 34,83 21 6 883 48,2 57,4
Skepe 30,71 42 7 409 85,0 43,2
Ttuchowo 22,69 198 4512 60,4 51,9
Wielgie 28,30 66 5182 53,8 54,5
Powiat - - 31760 46,9 -

Zrédto: Krajowy Program...2003 oraz dane WUS w Bydgoszczy.
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Analiza realizacji dziatania ,,Zalesienia gruntéw rolnych”
w powiecie lipnowskim

Na dzialanie dotyczace zalesiern gruntéw rolnych prowadzone w ramach
PROW 2004-2006 w powiecie lipnowskim ztozono ogdtem 83 wnioski, z czego
wydanych zostato 77 decyzji przyznajacych pomoc na faczng kwote 2 173,5 tys. zk.

Kolejne 69 wnioskéw zostalo ztozonych w kampanii prowadzonej w ra-
mach programu PROW 2007-2013 (nie uwzgledniajac wnioskéw bedacych kon-
tynuacja z wezesniejszych kampanii). Najwicksza aktywnoscia w zakresie ztozo-
nych wnioskéw wykazali si¢ rolnicy z gmin Sk¢pe oraz Bobrowniki, czyli jed-
nostek, gdzie wystepuje najwickszy odsetek laséw i gruntéw lesnych ogélnie (odpo-
wiednio 38 i 49,8%) oraz w uzytkowaniu gruntéw w gospodarstwach rolnych.
Sq to zarazem gminy, w ktérych odsetek gruntéw najstabszych, a zatem V i VI
klasy bonitacyjnej, jest najwyzszy na terenie calego powiatu i wynosi w gminie
Skepe — 85%, za$ w gminie Bobrowniki — 80,8%. Najmniej, bo zaledwie po
jednym wniosku, ztozyli rolnicy z gmin Dobrzyn n. Wisky oraz Kikét. Pod wzgle-
dem liczby zawartych uméw sytuacja wyglada podobnie, bowiem najwigcej pro-
jektéw zrealizowano w gminach Skepe i Bobrowniki (facznie blisko 60% ogétu
wnioskéw w powiecie). Jednak, aby odda¢ rzeczywisty poziom zainteresowania
zalesieniami, nalezy odnie$¢ aktywno$¢ wnioskowcéw do liczby gospodarstw rol-
nych w poszczegélnych gminach. Pod wzgledem liczby wydanych decyzji przyz-
najacych pomoc w przeliczeniu na 100 gospodarstw rolnych najwyzsze wartosci
odnotowano w gminach: Bobrowniki (6,1) i Skepe (3,7), za$ najnizsze — zgodnie
ze znikoma liczba wnioskéw —w Dobrzyniu n. Wista i Kikole (po 0,1 wniosku/100
gospodarstw rolnych). Przeci¢tnie w powiecie wskaznik ten wynidst 1,3 (S¢k
2007). Inna miara, jaka mozna przyja¢ do oceny kierunkéw absorpcji z punktu
zapotrzebowania, jest liczba ztozonych wnioskéw na 1000 hektaréw gruntéw naj-
nizszych klas bonitacyjnych, a zatem najbardziej predysponowanych do przezna-
czenia ich na zalesienia. Srednio w powiecie przypada 2,42 wniosku/1000 ha
UR V i VI klasy bonitacyjnej. Tak skonstruowany wskaznik najwyzsze wartosci
przyjmuje w gminach: Bobrowniki (6,36), Chrostkowo (3,60) i Skepe (3,37).
Miernik ten potwierdza wysokie zainteresowanie rolnikéw zalesieniami z gmin
o najstabszych uwarunkowaniach glebowych. Zatem z punktu widzenia racjonal-
nosci uzytkowania gruntéw taki kierunek aktywnosci rolnikéw wydaje si¢ by¢
stuszny. Ponadto, w zwigzku z wysokim wskaznikiem lesistosci w gminach wyka-
zujacych wysokie zainteresowanie dzialaniem (Bobrowniki i Skepe), takie kierun-
ki absorpcji wplywaja na utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci ob-
szaréw lesnych poprzez zmniejszenie fragmentacji komplekséw lesnych i tworze-
nie korytarzy ekologicznych.

Zréznicowanie przestrzenne zrealizowanych platnosci jest uzaleznione od po-
wierzchni zalesionych gruntéw rolnych, zatem liczba wnioskéw jest niewspétmier-
na z faczng kwotg pomocy w danych gminach. Wsparcie w ramach powyzszego
dzialania ksztaltuje si¢ od 5,1 tys. zt w Dobrzyniu n. Wista do 769,7 tys. z
w Skepem.
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Tabela 5. Podstawowe dane dotyczace realizacji dziafania ,Zalesianie gruntow rolnych”

Zalesienia PROW* Udziat Srednia
zalesien - .
. hni beneficjentow po;\gg;c.:ar:ﬁnla
Gmina iIi‘czba X liczba h povsgg]fé;:a na Kwota ﬁ;ﬁygﬁ%h realizowana
ozonych | zawartycl leta a
svnizoskyéw z L‘:Vmng zalesieniami | absorpcji (1) | VI klasy begcr-:-zfiiz';nta
(ha) bonitacyjnej h !
% (ha)
Bobrowniki 20 19 61,47 383 612,02 2,1 3,2
Chrostkowo 10 9 26,82 190 386,70 1.1 3,0
Dobrzyn n.
Wisla 1 1 0,78 5127,80 0,1 0,8
Kikot 1 2,12 13 470,00 0,2 2.1
Lipno 15 13 39,45 279 208,60 0,6 3,0
Skepe 27 25 119,76 769 695,05 1,6 4,8
Ttuchowo 5 5 57,02 390 415,60 1,3 11,4
Wielgie 4 4 20,24 141 535,60 0,4 51
Powiat 83 77 327,66 2173 451,37 1,0 4,3

*(dot. wnioskow realizowanych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR w Toruniu.

25

<049

0,50 - 0,99
[ 1,00 - 2,99
W >=3,00

|
> Ttuchowo

Wielgie

Dobrzyn n. Wista

Ryc. 3. Liczba zawartych umoéw ogotem (A) oraz w przeliczeniu na 100 indywidualnych gospo-
darstw rolnych (B)

Zrédio: opracowanie wiasne

Total number of contracts (A) and number of contracts per 100 individual farms (B)

Source: own elaboration

Wysoka kwota platnos’ci (druga pod wzgledem wysokos’ci w powiecie) zostala
przyznana rolnikom w gminie Thuchowo (390,4 tys. zt) mimo matej liczby wnios-
kéw (5), jednak znacznej powierzchni zalesienia — 57,02 ha (Sek 2007). Srednio
na jeden hektar zrealizowanych zalesien beneficjenci otrzymali 6,63 tys. 2k, przy
czym ze wzgledu na precyzyjnie okreslone kwoty, jakie rolnicy mogli otrzymaé
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za konkretne dziatania, zréznicowanie przestrzenne wyplaconych $wiadczen jest

niewielkie i wyniosto od 6,24 tys. zt (Bobrowniki) do 7,1 tys. zt (Chrostkowo).

Dobrzyn n. Wisty

[

A

<19,9
[1120,0-29,9
1 30,0-39,9
M >=400

B [tys. zi]

770

Ryc. 4. Kwota dofinansowania przypadajgca $rednio na 1 beneficjenta w tys. zt (A) oraz wyso-
kos¢ pozyskanej kwoty ogotem w tys. zt (B)

Zrodio: opracowanie wiasne.

Average amount of grant attributable to a beneficiary in ‘000 PLN (A) and total value of raised
funds in ‘000 PLN (B
Source: own elaboration.

Tabela 6. Mierniki absorpcji sSrodkéw PROW w ramach dziatania ,Zalesianie gruntéw rolnych”

Powierzchnia Odsetek Liczba zawartych umow Kwota pomocy
catkowita powierzchni
gospodarstw zalesionej w 1000
Gmina rolnych ) powierzchni na 100 R: URV 211 ha Srednio na 1
beneficjentow catkowitej gosp. iVIKI lesien, | Peneficienta
zalesien gospodarstw | rolnych bl nit. a%/ (| 2aesten (2
(ha) beneficjentow onitacyjnel
Bobrowniki 303,22 20,3 6,1 6,36 624064 | 20190,11
Chrostkowo 183,63 14,6 2,0 3,60 7 098,68 21 154,08
r?ovt\’,ré}'; 2,10 37,1 0,1 0,83 657410 5127,80
Kikot 3,73 56,8 0,1 0,92 6 353,77 | 13470,00
Lipno 267,15 14,8 0,9 1,89 7 077,53 21 477,58
Skepe 344,77 34,7 37 3,37 6426,98 | 30787,80
Tluchowo 95,47 59,7 0,8 1,11 6 846,99 78 083,12
Wielgie 32,39 62,5 0,5 0,77 6992,87 | 3538390
Powiat 1232,46 26,6 1,3 2,42 6 633,25 | 28 226,64

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR w Toruniu.
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Nieco inaczej ksztalttuje sie wskaznik kwoty pomocy unijnej przypadajacej na
jednego beneficjenta. Srednia dla powiatu wynosi w tym przypadku 28,2 tys. zt,
ale jego rozpigto$¢ w poszczegdlnych gminach wykazuje duze zréznicowanie, od
5,1 tys. zt (Dobrzyri n. Wista) do 78,1 tys. zt (Thuchowo). Rozpigtos¢ ta jest sil-
nie skorelowana z powierzchnia zalesieni realizowang przez jednego beneficjenta.
W gminie Dobrzyn n. Wista bylo to zaledwie 0,8 ha, podczas gdy w Ttuchowie
az 11,4 ha. Przecigtnie jeden rolnik z powiatu lipnowskiego, ktéry zawart umowe

z ARIMR w ramach powyzszego dziatania, zalesil 4,3 hektara gruntéw.
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Ryc. 5. Poziom aktywnos$ci beneficjentow zalesien na tle gruntéw V i VI klasy bonitacyjnej: (A) -
liczba zawartych umoéw na 1000 ha UR Vi VI klasy bonitacyjnej, (B) — kwota (zt) przypadajgca na
1 ha UR Vi VI klasy bonitacyjnej

Zrodio: opracowanie wiasne.

Activity of beneficiaries of afforestation grants on class V and VI soils: (A) — number of contracts
per 1000 ha of arable land with class V and VI soils, (B) — PLN amount per ha of class V
and VI soils

Source: own elaboration.

Powierzchnia zalesien zrealizowana w dziataniu 5 PROW w powiecie lipnow-
skim wyniosta 327,7 hektaréw. Wzigwszy pod uwagg powierzchnie gruntéw prze-
widzianych w KPZL do zalesienia w latach 2001-2020 na terenie powiatu, jest
to bardzo wysoki wskaznik. Wynika z tego, ze w okresie 2004—2006 zalesiono
29,2% powierzchni przewidzianej do zalesienia w sektorze nieparistwowym. Naj-
wicksza powierzchnie zalesiono w gminie Skepe — 119,76 ha, co stanowi 36,6%
wykonanych na terenie powiatu zalesier. Uwzgledniwszy fakt, ze uzytki rolne
w tej gminie to w 85% grunty klasy Vi VI, kierunek taki jest jak najbardziej stusz-
ny. Jednakze zestawiajac powierzchnig zalesiong z powierzchnig gruntéw najstab-
szych klas, okazuje si¢, ze wspdlczynnik ten jest raczej umiarkowany i wynosi

1,6%.
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Kolejna gmina pod wzgledem wielkosci zalesien sa Bobrowniki — 61,47 ha
(facznie z gm. Skepe stanowi to 55% ogdtu zalesien w powiecie). Réwniez tutaj
odsetek stabych gleb jest bardzo wysoki (blisko 81%). Zatem i w tym przypadku
mozna wskaza¢ na zgodnos¢ kierunkéw aktywnosci rolnikéw oraz poziomu ab-
sorpcji $rodkéw przewidzianych na to dziatanie z potrzebami i preferencjami zale-
sieniowymi. Udzial powierzchni zalesieri w stosunku do powierzchni uzytkéw rol-
nych Vi VI klasy bonitacyjnej wyniést 2,1% i jest to najwyzsza warto$¢ tak skon-
struowanego wskaznika, przy sredniej dla powiatu 1%. Pod wzgledem wielkosci
zalesionej powierzchni wyréznili si¢ takze rolnicy z gminy Tluchowo, gdzie zale-
siono 57 ha (17,4% ogétu) gruntéw rolnych. Tam tez byla najwicksza powierz-
chnia zalesien przypadajaca statystycznie na jednego beneficjenta (11,4 ha).

Najstabiej pod wzgledem udziatu powierzchni zalesionej do powierzchni UR
V i VIKL. bonitacyjnej prezentuje si¢ gmina Dobrzyni n. Wista, gdzie wskaznik ten
wynosi zaledwie 0,1%. Jest to gmina o najnizszych preferencjach zalesieniowych
w powiecie (choé¢ bardzo istotnych w skali kraju), w ktérej odsetek gruntéw naj-
stabszych wynosi 12,6%. Mozna zatem zauwazy¢, ze absorpcja Srodkéw unijnych
przeznaczonych na to dzialanie przez gospodarstwa rolne z terenu powiatu lipnow-
skiego jest proporcjonalna do wyst¢gpowania gruntéw o stabych glebach.

Ciekawych wnioskéw dostarcza takze analiza udzialu powierzchni zalesionej
w powierzchni ogétem gospodarstw rolnych beneficjentéw tego dziatania. Rolni-
cy, ktérzy przeszli procedure kwalifikacyjna i podpisali umowe na realizacj¢ przed-
sigwzigcia, gospodaruja na facznym areale 1232,5 ha uzytkéw rolnych. Oznacza
to, ze powierzchnia, ktdra zalesili w swoich gospodarstwach siega blisko 27%
gruntéw, ktéra dotychczas uzytkowali rolniczo. Najwyzszy odsetek powierzchni
zalesionej w stosunku powierzchni catkowitej gospodarstw rolnikéw wystepuja-
cych z wnioskiem o zalesienie jest w gminie Wielgie, gdzie az 62,5% powierzchni
uzytkéw rolnych w tych gospodarstwach (32,4 ha) przeznaczono pod zalesienie
(20,24 ha). Wysokie odsetki tego wskaznika mozemy odnotowa¢ ponadto w gmi-
nach: Thuchowo (59,7%) i Kikét (56,8%). O ile jednak w przypadku pierwszej
z gmin odsetek ten oznacza zalesienie 57,02 ha uzytkéw rolnych (z facznej po-
wierzchni 95,5 ha), o tyle w drugiej z nich jest to zaledwie 2,12 ha (z 3,73 ha
uzytkéw rolnych bedacych wlasnoscig rolnika realizujacego to dzialanie). Naj-
nizszy odsetek analizowany miernik osiagnat w Chrostkowie (14,6%), gdzie zale-
siono 26,8 ha z 183,6 ha powierzchni gospodarstw i Lipnie (14,8%), 39,5 ha za-
lesieri przy powierzchni gospodarstw wynoszacej 267 ha (ryc. 6).

Istotnym zagadnieniem majacym wplyw na wysoko$¢ wsparcia jest struktura
gatunkowa zalesieri uwzgledniajaca proporcje gatunkéw drzew iglastych i liscias-
tych w strukturze drzewostanu. Na terenie analizowanego powiatu powyzsza re-
lacja przedstawia si¢ nastgpujaco: 58% (191 ha) powierzchni zalesionej zajmuja
gatunki iglaste, pozostate 42% (137 ha) liciaste. Najwicksza powierzchnie drze-
wostanem iglastym zalesiono w gminie Bobrowniki (74% zalesionej powierzchni,

tj. 45 ha) oraz w Skepem (61%; 69 ha).
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Ryc. 6. Udziat powierzchni zalesionej w powierzchni catkowitej gospodarstw rolnych benefic-
jentéw dziatania (A) oraz ogdlna powierzchnia zalesien (B)

Zrodio: opracowanie wiasne.

The share of forest cover in the total area of beneficiary farms (A) and total afforested area (B)
Source: own elaboration.

Drzewostan lisciasty najwyrazniej w strukturze zalesien zaznaczyt si¢ w gmi-
nie Thuchowo (59%; 30 ha), chociaz powierzchniowo najwickszy areat tych drzew
wystapit w Skepem (51 ha) (por. tab. 7 i ryc. 7).

Tabela 7. Struktura gatunkowa zalesien w powiecie lipnowskim

Struktura gatunkowa zalesien
Gmina powierzchnia zalesien (ha) udziat zalesien w ggélnej powierzchni
iglaste lisciaste iglastych lisciastych
Bobrowniki 45,31 16,16 74,3 25,7
Chrostkowo 15,3 11,52 55,7 443
Dobrzyn n. Wistg 0,35 0,43 44,9 55,1
Kikot 1,46 0,66 68,9 31,1
Lipno 22,82 16,63 58,8 41,2
Skepe 68,84 50,92 60,9 39,1
Ttuchowo 26,73 30,29 41,0 59,0
Wielgie 9,96 10,28 56,1 43,9
Powiat 190,77 136,89 58,2 41,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR w Toruniu.
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Ryc. 7. IPowierzchnia zalesienia gruntéw rolnych wedfug gatunkéw drzew iglastych i liscias-
tych (% Zrodto: opracowanie wiasne.

Area of afforested agricultural land by species of coniferous and deciduous trees (%)

Source: own elaboration.

Podsumowanie

Pomoc finansowa, jaka oferuje Unia Europejska, daje ogromne mozliwosci,
ale jednoczesnie jest duzym wyzwaniem. Jednym z istotnych probleméw jest bo-
wiem efektywne i wlasciwe wykorzystanie tej pomocy, co mozna okresli¢ mianem
zdolnosci absorpcyjnej. Zdolno$¢ ta moze mie¢ wymiar administracyjny oraz
strukturalny. Pierwszy wiaze si¢ z operacyjnym uzyciem $rodkéw pomocowych,
a wicc z wielkocig i dostgpnoscia srodkéw oferowanych przez Uni¢ Europejska
i efektywnoscig ich wykorzystania. Wymiar strukturalny dotyczy z kolei uzycia
srodkéw zgodnego z zatozeniami programéw oraz potrzebami poszczeg6lnych ob-
szaréw (Hausner 2002). Czlonkostwo Polski w UE i wynikajaca stad koniecznos¢
realizacji zasad wspélnej polityki rolnej wiaze si¢ z podniesieniem rangi obszaréw
o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Jednym z dziatan, ktére stuzyly rea-
lizacji tego celu i zostaly wdrozone w ramach PROW 20042006 (i nast¢pnie kon-
tynuowane w PROW 2007-2013) bylo zalesianie gruntéw rolnych. W Polsce, ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe, znaczna cz¢$¢ powierz-
chni uzytkéw rolnych zostata zaklasyfikowana do wsparcia finansowego ze $rod-
kéw unijnych. Grunty V i VI klasy bonitacyjnej zajmuja w Polsce tacznie 39,2%
og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych.

Aby jak najlepiej zrealizowa¢ cele poszczegdlnych dzialan realizowanych przy
wsparciu ze Srodkéw unijnych, niezbedne sa odpowiednie procedury i monito-
ring przy wdrazaniu funduszy. Nie bez znaczenia pozostaje tu czynnik polityki
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lokalnej. Wiadze odpowiedniego szczebla i instytucji lokalnych (gtéwnie powia-
towe oddzialy ARIMR, ale takze ODR-y, Izby Rolnicze czy samorzady lokalne),
odpowiedzialne za realizacj¢ i wdrazanie srodkéw UE, powinny zwréci¢ szczegél-
ng uwagge na konieczno$¢ i potrzeby wdrazania odpowiednich dziatan, uwzgled-
niajac lokalne uwarunkowania. Na oméwionym przyktadzie powiatu lipnowskie-
go mozna stwierdzi¢, ze realizacja dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych” przebie-
ga w spos6b prawidtowy. Rozdysponowanie $srodkéw z tego dziatania na poszcze-
gblne gminy pokrywa si¢ z zasadniczymi potrzebami w tym zakresie. Potwierdza
to nie tylko ranking opublikowany w KPZL, z ktérego jednoznacznie wynika, ze
wszystkie gminy omawianego powiatu lipnowskiego zaliczane s do grupy o szcze-
géblnie wysokich badZ tez wysokich preferencjach zalesieniowych, ale takze z ana-
lizy klas bonitacyjnych gruntéw rolnych wynika, ze powiat ten ma bardzo stabe
gleby (udzial V i VI klasy si¢ga niemal polowy ogdlnej powierzchni uzytkéw rol-
nych). Wszystkie z przytoczonych w artykule wskaznikéw srodowiskowych wska-
zuja, ze obszar powiatu lipnowskiego odznacza si¢ niezbyt korzystnymi walora-
mi pod katem produkc;ji rolnej, co czyni z niego obszar w znacznym stopniu pre-
dysponowany do prowadzenia akeji zalesieniowej. W pierwszej kolejnosci uwaga
powinna by¢ skierowana na gminy Bobrowniki i Skc;pe, a nastepnie: Thuchowo,
Wielgie i Lipno, bo wlasnie te gminy posiadaja najmzsze walory produkcyjne dla
rolnictwa. Biorac pod uwage pow1erzchme gruntéw od%ogowanych i ugorowa-
nych oraz klas¢ bonitacyjng gruntéw, gminy te w duzym stopniu nadajg si¢ na
prowadzenie zalesien i ukierunkowanie ich na wzrost znaczenia funkgji lesnej.
W pozostalych gminach powiatu (Chrostkowo, Kikét, Dobrzyn n. Wista) takze
powinien nastapi¢ w najblizszych latach wzrost znaczenia funkgji lesnej, m.in.
poprzez zwigkszenie powierzchni zalesien, jednakze przy zachowaniu istotnej roli
funkgji rolniczej. Gminy te, uwzgledniajac skale lokalng badz tez najblizsze oto-
czenie zewngetrzne, posiadaja bowiem wzglednie dobre warunki do prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;.

Z zestawienia zawartego w zataczniku do KPZL wynika, ze ogélem w powie-
cie lipnowskim w latach 2001-2020 do zalesienia przewidzianych jest 1221 hek-
taréw, w tym 1121 w sektorze nieparistwowym. Dzialanie ,Zalesianie gruntéw
rolnych” realizowane w ramach dzialania PROW 2004-2006 doprowadzito do
zalesienia 328 hektaréw gruntéw rolnych. Wynika wigc z tego, ze dzigki powyz-
szemu dziataniu udalo si¢ na terenie powiatu zrealizowa¢ 29% ogétu przewidzia-
nych do zalesienia gruntéw do 2020 r. w sektorze niepafistwowym. W sposéb wy-
razny wida¢ wigc role i znaczenie powyzszego dziatania, ktére z duzym stopniu
przyczynia si¢ do poprawy stanu zalesienl na terenie powiatu.

Na koniec warto odnie$¢ si¢ do wplywu dziatania ,Zalesianie gruntéw rol-
nych” na strukture gatunkowg drzewostanu. Dzigki zréznicowanym stawkom pie-
ni¢znym, jakie otrzymuja rolnicy na zalesianie, wzrosto znaczenie gatunkéw lis-
ciastych, co w przypadku dominujacej roli drzew iglastych w Polsce, nalezy uzna¢
za korzystne zjawisko. Co prawda w zalesieniach przewazajg gatunki iglaste, ale
ich proporcja jest nizsza (58% do 42%) niz w dotychczasowym ich udziale w po-
wierzchni laséw.
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Biorac pod uwagg wszystkie wyzej wymienione aspekty, mozna stwierdzi¢, ze
dotychczasowe kierunki dofinansowania i rozdysponowanie srodkéw PROW na
zalesienia gruntéw rolnych, rozkladaja si¢ zgodnie z preferencjami zalesieniowy-
mi oszacowanymi w KPZL oraz uwarunkowaniami srodowiskowymi poszczegél-
nych gmin.
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Summary

This article discusses afforestation projects undertaken in agricultural areas as
part of EU-funded initiatives, in particular the ,, Afforestation of agricultural land”
activity implemented under the Rural Development Program in the 2004-2006
and the 2007-2013 financial perspective. The first part of the paper addresses af-
forestation problems on the national scale (macro approach), while the second
part focuses on the district of Lipno (micro approach), which, according to the Na-
tional Afforestation Program, has one of the highest afforestation needs in the coun-

try.
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Zmiany w potencjale inwestycyjnym gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce

Changes in the investment potential
of rural and urban-rural comunes in Poland

Zarys treéci: Potencjal inwestycyjny samorzadu terytorialnego jest rozumiany jako mozliwo$é¢ sfinan-
sowania nakladéw inwestycyjnych. Odnosi si¢ on zaréwno do $rodkéw finansowych zgromadzonych
z whasnych Zrédel, jak réwniez do §rodkéw zewnetrznych o charakterze zwrotnym lub bezzwrotnym.
Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ mniejsza baza dochodows i bardziej rozproszonym osadnictwem.
Ich potencjal inwestycyjny moze w znaczacy sposob réznic si¢ od gmin miejskich, jednak ich mieszkan-
cy oczekuja dostepu do tego samego zakresu gminnych ustug publicznych gwarantowanych im przez
prawo. Na podstawie zgromadzonych danych dokonano oceny wielkosci tego potencjatu w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2005-2010 w oparciu o procedury analityczne zaproponowane
przez T. Lubiniska i in. (2007), E. Markowska-Bzduch¢ (2008) oraz Instytut Badari nad Gospodarka
Rynkows. Za pomocg autorskich wskaznikéw okreslono, jak poszczegélne Zrédta finansowania wplywa-
ja na zmiany w potencjale inwestycyjnym gmin. Szczegdlng uwage zwrécono na konsekwencje wynika-
jace z wprowadzanych od 2011 r. zmian w limitach zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: potencjal inwestycyjny, gminy wiejskie, finanse, infrastrukeura.

Wprowadzenie

Rozwéj lokalny terenéw wiejskich nie jest mozliwy bez odpowiednich zaso-
béw infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej. Za rozwdj tych pola-
czeni sieciowych odpowiadaja w wickszosci wladze lokalne. Realizacja inwestycji
jest uzalezniona od posiadania wolnych $rodkéw finansowych w budzecie. W obli-
czu wielu zadan biezacych zwiazanych z utrzymaniem istniejacych sieci i $wiad-
czeniem dotychczasowych ustug publicznych, wladzom gminy pozostaja tylko
niewielkie $rodki na tworzenie nowej infrastruktury i poprawe jakosci juz istnieja-
cej. Szansg dla rozwoju gmin wiejskich mialy by¢ srodki z budzetu Unii Europej-
skiej, jednak ich efektywne wykorzystanie wymaga nie tylko odpowiednich stra-
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tegii rozwojowych, ale takze wlasciwego montazu finansowego. Bez tzw. wkladu
wlasnego nie jest mozliwe pozyskanie wsparcia zewngtrznego. Rozwiazaniem tych
probleméw moga by¢ $rodki dluzne, jednak pojemno$¢ zadluzeniowa poszcze-
gblnych samorzadéw jest ograniczona przepisami prawnymi i potencjatem spo-
teczno-gospodarczym danego obszaru. W obliczu powyzszych przestanek zasad-
nym bylo zbadanie zmian w wielkosci potencjatu inwestycyjnego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w Polsce.

Potencjat inwestycyjny samorzadu terytorialnego w szerokim ujeciu jest rozu-
miany jako mozliwo$¢ sfinansowania nakladéw inwestycyjnych dzi§ i w przysz-
Yosci. W analizach dotyczacych potencjatu inwestycyjnego wyrdznia si¢ potencjat
wlasny, potencjat inwestycyjny i potencjat rozwojowy (Szotno-Koguc 2006, Jast-
rzebska 2006, Lubinska i in. 2007, Swianiewicz 2008, Werwiniska 2009, Mac-
kiewicz i in. 2007). W wigkszoéci przypadkéw potencjat wlasny utozsamia si¢
z wielko$cia nadwyzki operacyjnej lub srodkéw whasnych w budzecie gminy, gdyz
jest on efektem sytuacji ekonomicznej danej jednostki samorzadu. Potencjat in-
westycyjny og6lny i rozwojowy uwzgledniaja mozliwos¢ pozyskania nie tylko rod-
kéw whasnych, ale takze srodkéw zewnetrznych o charakterze bezzwrotnym (do-
tacje z réznych zrédel) lub zwrotnym (kredyty, pozyczki, emisja obligacji komu-
nalnych). Biorac pod uwagg, ze kazda dziatalno$¢ inwestycyjna powinna by¢ na-
stawiona na rozwoj, jak réwniez istnienie wielu réwnie skutecznych $ciezek roz-
woju (Terluin 2003), z finansowego punktu widzenia potencjat inwestycyjny i roz-
wojowy nalezy ze soba utozsamial. Potencjat rozwojowy mozna jednak traktowacd
jako pojecie szersze, gdyz uwzglednia nie tylko zestaw pewnych mozliwosci gro-
madzenia $rodkéw finansowych, ale takie pewne umiejetnosci administracji sa-
morzadowej w ich zdobywaniu, przyciaganiu inwestoréw, zwickszaniu liczby
przedsi¢biorcéw, a takie pewien zaséb infrastruktury gospodarczej istniejacy na
danym terenie (Skorwider 2011). W niniejszej pracy skupiono si¢ jedynie na as-
pekeie finansowym potencjalu inwestycyjnego.

Materiat i metodyka badan

Celem badan bylo zidentyfikowanie zmian w potencjale inwestycyjnym gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce. Podje¢to takzie prébe wskazania, w jakim
stopniu realizowane inwestycje wplynely na poziom zaspokojenia potrzeb miesz-
kaficéw obszaréw wiejskich w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczna
i $wiadczenia ushug publicznych z wykorzystaniem tej infrastrukeury.

Analize potencjatu inwestycyjnego przeprowadzono postugujac sie danymi za-
gregowanymi dla wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Zrédlem da-
nych byly roczne sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
z lat 2005-2010, przygotowywane i publikowane przez Ministerstwo Finanséw.
W oparciu o procedury analityczne, ktére zestawiono w tabeli 1 dokonano oce-
ny wielkosci tego potencjatu w gminach wiejskich w latach 2005-2010. Na pod-
stawie danych budzetowych poszczegdlnych gmin pozyskanych z Gléwnego
Urzedu Statystycznego i Regionalnych Izb Obrachunkowych, dokonano analizy
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wzglednego wlasnego potencjatu inwestycyjnego w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich wedtug metodyki zaproponowanej przez M. Gospodarowicza i D. Ko-
todziejczyk (2011), z wykorzystaniem podstawowych miar statystycznych poto-
zenia, zréznicowania, koncentracji i asymetrii. W oparciu o wlasne procedury
analityczne wskazano, jak poszczegdlne zrédta finansowania wplywaja na zmiany
w potencjale inwestycyjnym gmin.

Tabela 1. Metodyka wyznaczania poziomow potencjatu inwestycyjnego

Poziomy potencjatu
inwestycyjnego

Potencjat wtasny |
stopnia (Lubinska i in.
2007)

Potencjat wiasny IlI
stopnia (Lubinska i in.
2007)

Potencjat majatkowy
(Markowska-Bzducha
2008 z korektg
autorow)

Potencjaf rozwojowy

IBNnGR (Mackiewicz in.

2007)

Metodyka

Dochody biezgce

- wydatki biezgce

- splata kredytow i pozyczek

- wykup papieréw wartoéciowych i
obligaciji

Potencjat wiasny | stopnia
+ dochody z majagtku
+ dotacje inwestycyjne

Potencjat wtasny Il stopnia

+ nadwyzka z lat ubieglych

+ prywatyzacja majgtku

+ saldo pozyczek sptaconych

i udzielonych innym podmiotom

+ saldo $rodkow przekazanych na inne
cele i otrzymanych z innych zrodet

Potencjat majatkowy

+ przychody z kredytéw i pozyczek
-+ wplywy z emisji papierow
wartosciowych i obligacji

Zrédio: opracowanie wiasne.

Charakterystyka

Odzwierciedla poziom wiasnych
$rodkoéw finansowych wypracowanych
z dziatalnosci biezgcej w danym roku
po uwzglednieniu sptat dtugow

Odzwierciedla poziom wtasnych
$rodkow finansowych z dziatalnosci
biezacej oraz majgtkowej (dochody
z majatku i dotacje inwestycyjne) w
danym roku po uwzglednieniu splat
dtugow

Odzwierciedla poziom dostepnych
$rodkow finansowych z
wypracowanych nadwyzek w roku
biezgcym, oszczednosci z lat ubiegtych
i operacji majgtkowych

Odzwierciedla poziom pozyskanych
$rodkéw finansowych ze wszystkich
zrodet

Na podstawie analizy dokumentacyjnej aktéw prawnych, w tym przede

wszystkim ustaw o finansach publicznych (Ustawa... 2005, 2009), wskazano na
konsekwencje wynikajace z wprowadzanych od 2011 r. zmian w limitach zadlu-
zenia dla jednostek samorzadu terytorialnego. W celu wskazania efektéw dotych-
czas przeprowadzonych inwestycji przedstawiono zmiany w gminnej infrastruk-
turze technicznej w badanym okresie, wykorzystujac dostgpne materialy Zrédto-
we Gléwnego Urzedu Statystycznego zamieszczone w Banku Danych Lokalnych.

Potencjat inwestycyjny gmin miejskich
i miejsko-wiejskich
Badanie potencjalu inwestycyjnego przeprowadzono w dwéch odrebnych

grupach jednostek samorzadu gminnego, z uwzglednieniem ich funkeji osadni-
czych. Wyznaczono cztery rézne poziomy potencjatu inwestycyjnego, uwzglednia-
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jace kolejne sposoby finansowania inwestycji dla poszczegélnych typéw gmin.
Z uwagi na fakt, ze réznice migdzy wydatkami majatkowymi a inwestycyjnymi
byly niewielkie, a w przypadku wielu jednostek nie wystepowaly, gdyz gminy po-
za wydatkami na infrastrukeure lub zakupy inwestycyjne rzadko nabywaly udzia-
ty w innych spétkach komunalnych, w niniejszej pracy te dwa pojecia stosowano
wymiennie.

Na rycinach 1 i 2 przedstawiono wielko§¢ potencjatu inwestycyjnego gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2005-2010 na tle zrealizowanych wydat-
kéw majatkowych. W badanym okresie ogélny potencjal inwestycyjny gmin wiej-
skich zwigkszat si¢, jednak nie dotyczylo to wszystkich analizowanych pozioméw.
Potencjat wiasny I stopnia w latach 2005-2008 zwigkszyt si¢ z 2,2 do 3,2 mld 4,
tj. o ok. 45%. W kolejnych latach nastapito stopniowe obnizanie si¢ wlasnego
potencjatu inwestycyjnego tych gmin (odpowiednio o 14,3 i 28%). Wystgpowa-
nie nadwyzek biezacych jest zjawiskiem pozytywnym, ale w ostatnich latach byly
one coraz mniejsze. Bylo to spowodowane wyzszym tempem wzrostu wydatkéw
biezacych od dochodéw biezacych w tej grupie samorzadéw oraz zwigkszajacymi
si¢ sptatami zadluzenia z tytulu wezesniej zaciagnictych zobowiazan.

12000
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6000 _ . ...

4000 — e
2000 | s

min zt / million PLN

2005 2006 2007 2008 2009 2010
lata / years

------- potencjat wiasny | stopnia / own investment potential of 1st degree
———- potencjat wiasny lll stopnia / own investment potential of 3rd degree
—-—-- potencjal majatkowy / assets-related potential

potencjat rozwojowy / development potential
— wydatki majgtkowe / total assets-related spending

Ryc. 1. Poziomy potencjafu inwestycyjnego gmin wiejskich w latach 2005-2010
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Levels of investment potential of rural gminas in the years 2005-2010

Source: own work based on Ministry of Finance data.

Potencjat inwestycyjny III stopnia w ciagu badanego okresu wzrést z 2,9 do
4,6 mld zk, ale tempo jego zmian bylo rézne. Wzrost byt widoczny do 2008 r.,
przy czym najwicksza dynamika wystapita w latach 2006-2007 r. (122,3%).
W 2009 r. potencjat inwestycyjny III stopnia zmniejszyt si¢ 0 1,9%, by w kolej-
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nym okresie zwigkszy¢ si¢ o ok. 6%. Negatywny wplyw na zmiany obserwowane
w 2009 r. miat przede wszystkim szybki wzgledny wzrost wydatkéw biezacych
oraz zmniejszenie o ok. 13% dochodéw z majatku. W 2010 r. zmiany te zostaly
zrekompensowane wysokim tempem wzrostu dotacji inwestycyjnych (ich war-
to$¢ zwigkszyla si¢ dwukrotnie, do prawie 2 mld z1).

Potencjal majatkowy gmin wiejskich wlatach 2005-2010 zwickszytsi¢z 3,8 do
6,4 mld zt. Prawie w calym okresie charakteryzowal si¢ on wysokim tempem
wzrostu (powyzej 6%), jedynie w 2010 r. byl obserwowany 0,1% spadek.
W 2005 r. oraz w latach 2007-2008 jego poziom przewyzszal warto$¢ nakla-
déw inwestycyjnych. Wskazuje to na mozliwos¢ finansowania inwestycji ze zgro-
madzonych nadwyzek kapitatowych ze Zrédet wewngtrznych oraz z otrzymanych
bezzwrotnych dotacji. W pozostalych latach niedostatek odpowiednich zasobéw
finansowych powodowal konieczno$¢ wykorzystania dtugu.

Laczny potencjal rozwojowy gmin wiejskich w latach 2005-2010 zwigkszyt
si¢ z 5 do 11 mld zt. W poszczegdlnych latach cechowal si¢ wysoka dynamika
wzrostu, wyjatek stanowit 2006 r., kiedy utrzymano poziom z poprzedniego okre-
su. Potencjat ten byt przecigtnie o ok. 1,7 mld wigkszy niz faktycznie zrealizowa-
ne wydatki inwestycyjne, ale szybko wzrastal udzial srodkéw pochodzacych z kre-
dytéw, pozyczek i emisji dtuznych papieréw wartosciowych.

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace wzglednego poziomu potencjatu
inwestycyjnego gmin wiejskich. Odpowiada on relacji nadwyzki dochodéw ogé-
fem nad wydatkami biezacymi do dochodéw ogétem gminy w danym roku,
a wigc bierze pod uwagg jedynie wlasne $rodki wygospodarowane w budzecie da-
nego roku (dochody wlasne, subwencje i dotacje), ktére mozna przeznaczy¢ na
finansowanie inwestycji, ale bez uwzglednienia rat splacanego dlugu. W calym
analizowanym okresie gminy wiejskie charakteryzowaly si¢ przecietnym wzgled-
nym potencjatem inwestycyjnym na poziomie 17,6% (+ 7,2%). Sredni szescio-
letni poziom byt podstawg przyporzadkowania gmin do poszczeg6lnych klas
potencjatu inwestycyjnego. W analizowanym okresie liczba gmin wiejskich
zmniejszyla sic z 1574 w 2005 r. do 1565 w 2010 r.

Sredni poziom whasnego potencjatu inwestycyjnego zmieniat si¢ z ponad 18%
w 2005 i 2008 r. do ok. 16,3-16,4% w 2006 i 2010 r., co oznacza, ze gminy
wiejskie mogly przeznaczy¢ na finansowanie zadari inwestycyjnych przecigtnie
ok. 16-18% swoich dochodéw budzetowych. Zréznicowanie rozkladu wielkosci
wzglednego wlasnego potencjatu inwestycyjnego miedzy poszczegdlnymi gmina-
mi bylo jednak duze, na co wskazuje wysoki poziom wspélczynnika zmiennosci
oraz duzy rozst¢p migdzy skrajnymi warto$ciami. Maksymalna warto$¢ wskazni-
ka wynosita ponad 80%, a minimalna -21,7% w 2005 r., ale w trzech ostatnich
latach badan réznica ta ustabilizowala si¢ na poziomie ok. 85%. Rozklad wyni-
kéw cechuje si¢ niewielkq asymetria prawostronng (dodatni wspétezynnik asy-
metrii i $rednia wicksza od mediany), co oznacza, ze wigcej byto gmin o przeciet-
nym i niskim poziomie wlasnego potencjatu inwestycyjnego. Dodatni wspétczyn-
nik splaszczenia wskazuje na istnienie wigkszej liczby gmin o wigkszym poziomie
koncentracji wokél $redniej, niz w przypadku rozktadu normalnego; do 2010 r.
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widoczne bylo jednak zmniejszenie tego wskaznika. Niepokojacym zjawiskiem
jest rosnaca liczba gmin, ktére nie posiadaly wlasnego potencjatu inwestycyjnego
(wskaznik PI<0). Oznacza to brak zdolnosci nie tylko do finansowania inwestycji,
ale takze do finansowania wydatkéw biezacych.

Tabela 2. Wzgledny poziom wtasnego potencjatu inwestycyjnego gmin wiejskich w latach 2005-
2010 (%)

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gminy wiejskie — ogétem 19,86 18,65 20,08 19,75 18,39 18,30
Srednia 18,04 | 16,47 | 1763 | 1805 | 16,98 | 16,34
Mediana 17,35 15,05 16,27 | 17,18 16,29 | 15,10
Odchylenie standardowe 9,34 9,36 8,72 7,73 8,72 10,39
Maksimum 80,78 | 63,02 | 8242 | 72,22 | 69,65 70,11
Minimum -21,68 |-34,06 |-1887 |-1259 |-1559 |-16,56
Wspodtczynnik zmiennosci 51,76 56,86 49,48 42 81 51,38 63,57
Wspdiczynnik asymetrii 0,75 1,00 1,31 0,86 0,65 0,67
Wspdtczynnik sptaszczenia 2,73 2,86 4,22 2,82 1,69 0,93

Liczba gmin w zalezno$ci od wzglednego wtasnego potencjatu inwestycyjnego

Bardzo wysoki poziom Pl > 24,8% 315 229 257 262 263 295
Wysoki poziom Pl <17,6%-24,8%> 452 381 410 490 420 332
Przecietny poziom Pl <10,4%-17,6%) 520 578 647 612 547 464
Niski poziom Pl <0-10,4%) 287 379 266 214 335 444
Brak potencjatu Pl <0 17 22 7 8 16 41

Pl — potencjat inwestycyjny
Zrédto: opracowanie wiasne.

Potencjat inwestycyjny gmin miejsko-wiejskich byt mniejszy niz gmin wiej-
skich, co czgsciowo jest uzasadnione ich mniejsza liczba. Jak pokazano na rycinie
2, potencjal wilasny I stopnia w badanym okresie podlegal sporym wahaniom.
W latach 2005-2008 nastapit jego wzrost z 1 do 1,7 mld z}, ale w nastgpnych
latach sytuacja finansowa tej grupy samorzaddw znaczaco si¢ pogorszylta. W rezul-
tacie wlasny biezacy potencjal inwestycyjny zmniejszyt si¢ w 2010 r. do zaledwie
0,4 mld z}. Podobnie jak w przypadku gmin wiejskich przyczyna tych zmian by-
Yo szybsze tempo wzrostu wydatkéw biezacych oraz zwigkszajacy si¢ poziom zad-
tuzenia, ktére trzeba byto w kolejnych latach splacac.
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Ryc. 2. Poziomy potencjatu inwestycyjnego gmin miejsko-wiejskich w latach 2005-2010
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Levels of investment potential of urban-rural gminas in the years 2005-2010

Source: own work based on Ministry of Finance data.

Potencjat whasny I1I stopnia réwniez nie cechowal si¢ wysoka dynamika wzros-
tu. Uwzgledniajac dochody z majatku oraz dotacje inwestycyjne, wielko$¢ tego
potencjatu wzrosta z 1,7 do 2,7 mld zt i byta znacznie ponizej kwoty niezbednej
do realizacji wydatkéw inwestycyjnych. Dodatkowo w 2008 r. widoczne byto
12% zmniejszenie tego potencjatu na skutek uzyskania nizszych dochodéw majat-
kowych. W latach 2008-2010 obserwowany byl bardzo duzy wzrost dotagji in-
westycyjnych, odpowiednio o 63%, 107% i 91%.

Ogdlny potencjal majatkowy gmin miejsko-wiejskich wzrést z 2 do 3,9 mld zi,
jednak w dwdch ostatnich latach obserwowany byl spadek tego potencjatu, co
wskazuje na wyczerpanie si¢ zasobéw majatkowych przeznaczonych do bezpos-
redniej sprzedazy w tej grupie gmin. Jedynie w 2007 r. gminy miejsko-wiejskie
mogly sfinansowa¢ swoje inwestycje w oparciu o §rodki wiasne i bezzwrotne do-
tagje.

Ogdlny potencjat rozwojowy w latach 2005-2010 wzrést z 3,1 do 7,6 mld z4
i w calym okresie mial tendencj¢ rosnaca. Korzystanie ze $rodkéw zwrotnych
umozliwito realizacje inwestycji, ale spowodowalo wzrost zadluzenia tej grupy
gmin z 2,9 do 8 mld zl, tj. troch¢ mniej niz w przypadku gmin wiejskich (wzrost
zadluzenia z 2,9 do 8,4 mld z}). Negatywnym zjawiskiem jest fakt, ze w latach
2009-2010 zadluzenie to wzrosto o ponad 40%.

W latach 2005-2010 gminy miejsko-wiejskie charakteryzowaly si¢ przeciet-
nym wzglednym potencjalem inwestycyjnym na poziomie 16,5% (% 7%), tj. nie-
co nizszym niz w przypadku gmin wiejskich (tab. 3). Liczba gmin miejsko-wiej-
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skich zwickszyta si¢ z 580 w 2005 r. do 597 w 2010 r. Sredni poziom badanego
potencjatu zmieniat si¢ z ponad 17% w 2007 i 2008 r. do ok. 15,3% w 2009
12010 r. Poziom finansowania inwestycji z wlasnych nadwyzek w budzecie tych
jednostek byt zatem nizszy.

Tabela 3. Wzgledny poziom wtasnego potencjatu inwestycyjnego gmin miejsko-wiejskich w la-
tach 2005-2010 [%]

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gminy miejsko-wiejskie ogotem 16,89 | 16,72 | 18,72 | 18,30 15,51 15,77
Srednia 16,22 15,51 17,038 17,20 1527 | 15,26
Mediana 1535 | 14,70 16,11 16,74 | 1413 13,57
Odchylenie standardowe 8,14 8,62 7,76 7,60 8,94 9,83
Maksimum 7189 | 5119 | 4719 | 5296 | 92,22 | 66,86
Minimum -9,08 |-23,32 | -10,17 |-10,94 |-14,54 -6,09
Wspodtczynnik zmiennosci 50,18 55,60 4557 | 4418 58,56 64,44
Wspotczynnik asymetrii 1,22 0,59 0,73 0,71 1,94 1,08
Wspdiczynnik sptaszczenia 5,07 1,98 1,34 1,79 11,34 2,44

Liczba gmin w zaleznosci od wzglednego wiasnego potencjatu inwestycyjnego

Bardzo wysoki poziom Pl > 23,4% 97 92 101 107 76 1083
Wysoki poziom Pl <16,5%-23,4% > 166 140 175 196 139 127
Przecietny poziom Pl <9,5%-16,5%) 199 217 232 199 240 197
Niski poziom Pl <0-9,5%) 114 126 73 81 125 156
Brak potencjatu Pl <0 4 7 3 3 11 14

Pl - potencjat inwestycyjny
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zréznicowanie rozkladu wielkosci wzglednego wlasnego potencjatu inwesty-
cyjnego bylo duze (powyzej 44%). W latach 2009-2010 wspéiczynnik zmien-
nosci przekroczyl 55% i nadal wzrastat. Maksymalna wielkos¢ potencjatu inwes-
tycyjnego wynosita ponad 90% w 2009 r., a minimalna -23,3% w 2006 r. Rozstep
migdzy tymi warto$ciami nie mial stalej tendencji. Rozktad wynikéw cechuje si¢
asymetriag prawostronng (dodatni wspdtczynnik asymetrii i $rednia wigksza od
mediany), co oznacza, ze wigcej bylo gmin o nizszym od $redniej poziomie whas-
nego potencjatu inwestycyjnego. Od 2009 r. wida¢ bylo znaczacy wzrost tej asy-
metrii. W tym roku sytuacja finansowa gmin znaczaco si¢ pogorszyla, co pot-
wierdzaja duze zmiany liczebnosci poszezegSlnych klas potencjatu inwestycyjne-
go. Niepokojacym zjawiskiem jest rosnaca w dwéch ostatnich latach badari liczba
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gmin, ktére nie posiadaly wlasnego potencjalu inwestycyjnego (wskaznik PI<0).
W 2008 1. 51% gmin charakteryzowalo si¢ wysokim i bardzo wysokim poten-
cjalem inwestycyjnym, ale w 2010 bylo ich niecale 40%, a zatem gminy musialy
w znacznie wigkszym zakresie si¢ zadluzad.

Kwestia zadluzenia jest aktualnie istotna ze wzgledu na zmiany prawne, ktére
zostaly w ostatnich latach wprowadzone do gospodarki finansowej gmin. Nalezy
do nich zaliczy¢:

— wprowadzony od 2011 r. zakaz finansowania dziatalnoéci biezacej poprzez
zaciaganie dlugu (Ustawa... 2009) — spowoduje to trudnosci wielu gmin ze
zbilansowaniem cz¢dci operacyjnej budzetu, przez co ograniczy to w jeszcze
wigkszym stopniu wlasny potencjat inwestycyjny, nie bedzie zatem mozliwa
sytuacja, ktérej wzgledny potencjal inwestycyjny bedzie ujemny;

— wprowadzenie nowych limitéw zadtuzenia — od 2014 r. zamiast dwéch limi-
tow statycznych (tzw. reguta 15% i 60%) bedzie obowiazywal jeden dyna-
miczny limit spat zadluzenia, oparty o przecig¢tng nadwyzke biezaca z trzech
ostatnich lat, wyznaczany dla kazdej z gmin indywidualnie, co w wielu mniej-
szych gminach juz obciazonych splatami zadtuzenia, spowoduje osiagniccie
maksymalnej pojemnosci zadtuzeniowej (Skorwider 2009);

— wprowadzenie przez Ministra Finanséw dodatkowego limitu zadtuzenia, tzw.
reguly wydatkowej, w zwiazku z grozba przekroczenia limitéw padstwowego
dtugu publicznego, ktéra ma ograniczaé wzgledny poziom deficytu w budze-
tach gmin (Projeke... 2011);

— zagrozenie przekroczenia limitu 55% relacji pafistwowego dlugu publiczne-
go do PKB (Ustawa... 2009), co bedzie skutkowalo brakiem mozliwosci wy-
kazywania deficytu w budzecie i whasciwie sprowadzi si¢ do zakazu zaciagania
kredytéw, pozyczek czy tez emisji obligacji.

Wszystkie wyzej wymienione zmiany powoduja, ze dalsze korzystanie z kredy-
téw, pozyczeki emisji dtuznych papieréw wartosciowych nie bedzie moglo prze-
biega¢ w dotychczasowy sposéb. Tempo wzrostu potencjatu inwestycyjnego i wy-
datkéw inwestycyjnych poprzez zwickszenie dlugu bedzie zatem musiato by¢
w najblizszych latach znacznie ograniczone.

Finansowanie inwestycji w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ mniejsza baza dochodowa i bardziej roz-
proszonym osadnictwem, jednak dostep do gminnej infrastruktury publicznej
dla ich mieszkaicéw powinien by¢ podobny. Na rycinie 3. przedstawiono zmia-
ny w wielkosci wydatkéw majatkowych oraz ich udzial w ogdlnej wielkosci wy-
datkéw w budzetach gmin w badanym okresie na tle wszystkich gmin w Polsce,
przy czym z analizy wylaczono miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na ich
szczegblng specyfike finansowania.
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—a— udziat wydatkéw majgtkowych gmin wiejskich / share of assets-related spending of rural

gminas
Ryec. 3. Wydatki majatkowe gmin i ich udziat w wydatkach ogotem w latach 2005-2010
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, http:// www.mf.gov.pl
Total assets-related spending and their share in total budget expenditures in the years 2005-2010
Source: own work based on the reports of budgets implementation of local governments in 2005,
2006, 2007, 2009, 2010, http:// www.mf.gov.p!

Wydatki majatkowe gmin (bez miast na prawach powiatu) w ujeciu nominal-
nym w latach 2005-2010 wzrosly z 8,3 do 20 mld 2}, tj. 0 139%. W przypadku
gmin miejsko-wiejskich i gmin wiejskich wzrost wydatkéw majatkowych byt wyz-
szy niz przecigtny poziom w kraju i wynosit ok. 146%. Wydatki przeznaczone
na inwestycje wzroslty z 2,6 do 6,4 mld z, a w przypadku gmin wiejskich z 3,8
do 9,3 mld zt. Tempo wzrostu nie bylo jednak réwnomierne, aczkolwiek zmiany
w budzetach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich mialy ten sam kierunek. W 2006 r.
byl obserwowany 30% wzrost nakltadéw inwestycyjnych w badanych gminach,
jednak w 2007 r., w okresie najwickszego rozwoju finansowego tuz przed pierw-
sza faza kryzysu finansowego, nastapito niewielkie obnizenie dynamiki inwesty-
i 0 2,5% (przy czym w gminach miejsko-wiejskich byto to 1%, a w wiejskich
3,5%). W nastgpnych latach naklady inwestycyjne zwigkszaly si¢ o ponad 20%
rocznie. W 2010 r. widaé przyspieszenie w wydatkowaniu $rodkéw inwestycyj-
nych w gminach wiejskich, gdzie naklady wzrosty 0 32,5% w stosunku do roku
poprzedniego.

Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w poszczegélnych gru-
pach gmin utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie (rys. 3), jednak od 2008 r.
réwniez byl obserwowany staly trend wzrostowy. W przypadku wszystkich gmin
w ujeciu zagregowanym poziom wydatkéw majatkowych wzréstz 18,2 do 25,1%.



Zmiany w potencjale inwestycyjnym gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce 241

W przypadku gmin miejsko-wiejskich bylo to odpowiednio 17,4 w stosunku do
24,3% w 2010 r., natomiast w przypadku gmin wiejskich z 19,1 do 26,4%
w 2010 r.

Zbadano takze wzgledny poziom wydatkéw inwestycyjnych w kazdej z bada-
nych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Analiza statystyczna rozkladu tej cechy
potwierdza ogdlna tendencj¢ wynikajaca z analizy danych zagregowanych. W przy-
padku gmin wiejskich przeci¢tny udzial wydatkéw majatkowych w latach 2005

—2008 oscylowal wokét 17%, by w kolejnych latach wzrosna¢ do 21 1 25%. Stop-
niowo zmniejszalo si¢ zréznicowanie udzialu wydatkéw majatkowych w wydat-
kach ogétem mierzone wspétczynnikiem zmiennosci, ale zwigkszat si¢ rozstep po-
miedzy najlepszymi a najgorszymi gminami (z 60 do 71%). W przypadku gmin
miejsko-wiejskich przecigtny poziom inwestycji wzrdst z 16 do 21%, ale réwniez
i tu zréznicowanie miedzy badanymi jednostkami uleglo zmniejszeniu (wspdt-
czynnik zmiennosci spadt z 57 do 41%). Wskazuje to na sukcesywny wzrost nak-
fadéw inwestycyjnych zaréwno w wielkosciach bezwzglednych, jak i wzglednych.

Wydatki majatkowe moga by¢ finansowane zaréwno ze Zrédel wlasnych, ob-
cych bezzwrotnych, jak i zwrotnych. Jak wskazujg dane w tabeli 4, wlasne zaso-
by kapitalowe, wypracowane w budzecie danego roku (po splacie rat dlugéw przy-
padajacych w danym okresie), w coraz mniejszym stopniu mogly finansowa¢ in-
westycje. W gminach wiejskich w latach 2005-2008 oscylowaly one wokét 50%,
jednak w 2009 r. i 2010 r. nastapit spodek poziomu finansowania do odpowied-
nio 39,1 i 21,2%. Podobna tendencje¢ obserwowano wéréd gmin miejsko-wiej-
skich, gdzie poziom finansowania w czterech pierwszych latach z okolo 40%
zmniejszyt si¢ do 19,6% w 2009 r., a naste¢pnie do zaledwie 6,5%. Drugim Zréd-
fem finansowania byly srodki zwrotne. Stanowily one ponad 30% wydatkéw in-
westycyjnych, ale w latach 2009-2010 ich udzial w finansowaniu inwestycji zna-
czaco si¢ zwickszyl — do 49,6% w gminach wiejskich i do 56,7% w gminach
miejsko-wiejskich.

W trzech ostatnich latach obserwowano takze wzrost udziatu dotacji w finan-
sowaniu zadan inwestycyjnych. Ich udzial zwickszyt si¢ z okoto 7% w latach 2005

—2008, do ok. 22% w 2010 r. Istotnym Zrédlem finansowania byly takze dochody
z majatku (zaréwno z wynajmu, dzierzawy, jak i sprzedazy tego majatku, a w niek-
torych latach takze niewielkie wplywy z prywatyzacji). Ich znaczenie bylo wigk-
sze w gminach miejsko-wiejskich, gdzie stanowily one od 13,9 do 25,7% wydat-
kéw majatkowych, podczas gdy w gminach wiejskich stanowity od 6,4 do 16,2%.
Od 2007 r. udzial tego Zrédka finansowania systematycznie maleje.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja, ze w latach 2005-2008 cztery grupy ins-
trumentéw finansowych (wlasne zasoby kapitalowe z biezacego roku, dtug, do-
tacje inwestycyjne oraz dochody z majatku i prywatyzacji) byly wystarczajace do
finansowania inwestycji. W latach 2009-2010 zaréwno gminy wiejskie, jak i miej-
sko-wiejskie musialy juz korzysta¢ z oszczednosci zgromadzonych w latach ubieg-
tych, gdyz mimo wysokiego poziomu zadluzenia nie byly one w stanie pozyska¢
odpowiedniej kwoty $rodkéw finansowych na rynku zewngtrznym bez utraty zdol-
nosci kredytowe;.
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Tabela 4. Struktura finansowania wydatkéw majatkowych w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich wedtug wybranych grup instrumentéw w latach 2005-2010 (%)
Lata

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pokrycie wydatkéw majgtkowych przez potencijat wiasny | stopnia

Wyszczegolnienie

gminy wiejskie 58,3 47,0 59,3 58,7 39,1 21,2
gminy miejsko-wiejskie 403 | 316 | 449 | 394 | 196 6,5
Pokrycie wydatkow majgtkowych przez nowo zaciggniety dtug
gminy wiejskie 33,0 36,2 30,0 26,4 34,1 49,6
gminy miejsko-wiejskie 43,8 46,1 35,0 32,1 45,0 56,7
Pokrycie wydatkow majgtkowych przez dotacje inwestycyjne

gminy wiejskie 7.2 7,2 7.5 9,2 13,7 21,2

gminy miejsko-wiejskie 71 7,2 6,6 8,6 14,2 22,4
Pokrycie wydatkdéw majgtkowych przez biezgce dochody z majatku i prywatyzacje

gminy wiejskie 10,4 11,3 16,2 12,1 8,1 6,4

gminy miejsko-wiejskie 18,6 19,0 25,7 22,6 15,5 13,9
Wykorzystanie nadwyzek i oszczednosci z lat ubiegtych do finansowania inwestycji

gminy wiejskie -8,9 -1,7 |-13,0 -6,4 50 1,5

gminy miejsko-wiejskie 99 -39 | -12.2 2,7 5,8 0,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wigkszos¢ inwestycji realizowanych w gminach odnosi si¢ do infrastruktury
technicznej i shuzy budowie sieci wodociagowych, kanalizacyjnych i drogowych.
W tabeli 5 przedstawiono podstawowe parametry zwigzane ze stanem tych sieci
w badanym okresie. Efektem realizowanych gminnych inwestycji infrastrukeural-
nych na terenach wiejskich jest przyrost dtugosci sieci wodociggowych i kanalizacyj-
nych na 1 mieszkafica. W przypadku infrastruktury wodociagowej wyzszym wskaz-
nikiem wyposazenia charakteryzuja sie¢ gminy wiejskie (od 13,13 do 14,39 km
/1000 os., a wigc wzrost w ciagu szesciu lat 0 9,6%), niz gminy miejsko-wiej-
skie (wzrostz 7,80 do 8,69 km/1000 os., tj. 0 11,4%). Jednak to mieszkaricy gmin
wiejskich w dalszym ciggu maja mniejszy dostep do biezacych sieci wodociago-
wych. W latach 2005-2010 poziom zwodociagowania zwigkszyt si¢ w obydwu
typach gmin, ale w gminach wiejskich prawie 25% mieszkaricéw w dalszym cia-
gu nie ma dost¢pu do gminnej sieci wodociagowej, podczas gdy w gminach miej-
sko-wiejskich jest to niecate 16%.

Obszary wiejskie sa zdecydowanie gorzej wyposazone w infrastrukture kana-
lizacyjna. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnych na 1000 mieszkaricéw wzrosta w gmi-
nach wiejskich z 2,75 km/1000 os. w 2005 r. do 4,05 km/1000 os. w 2010 r.,
a w gminach miejsko-wiejskich z 2,33 do 3,08 km/1000 os., co jest poziomem
trzykrotnie nizszym niz w przypadku sieci wodociaggowych. Znacznie mniejsza
jest tez liczba mieszkaficéw korzystajacych z kanalizacji. Wzrastata ona w obydwu
grupach gmin, ale w gminach wiejskich byl to wzrost do poziomu 26,9%, a wigc
prawie % mieszkaicéw nie moglo korzysta¢ z tego typu ustug publicznych, pod-
czas gdy w gminach miejsko-wiejskich, ze wzgledu na mniej rozproszone osad-
nictwo, dostep do sieci kanalizacyjnych miata w 2010 r. juz ponad potowa miesz-
karicow.
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Tabela 5. Rozwoj wybranych sieci infrastrukturalnych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
w latach 2005-2010
Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dtugos¢ sieci wodociggowej na 1000 mieszkancow (km/1000 os.)

Wyszczegolnienie

gminy wiejskie 13,13 13,43 | 13,73 13,99 14,16 | 14,39
gminy miejsko-wiejskie 7,80 7,99 8,17 8,30 8,45 8,69
Odsetek 0sob korzystajgcych z sieci wodociggowych (%)
gminy wiejskie 72,0 72,7 73,5 74,2 74,9 75,4
gminy miejsko-wiejskie 83,4 83,6 83,9 84,3 84,4 84,6
Diugosé¢ sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkancow (km/1000 os.)
gminy wiejskie 2,75 2,98 3,20 3,43 3,68 4,05
gminy miejsko-wiejskie 2,33 2,51 2,63 2,77 2,91 3,08
Odsetek 0sob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (%)
gminy wiejskie 20,7 21,8 23,1 24,4 25,5 26,9
gminy miejsko-wiejskie 47,9 48,8 49,3 50,0 50,5 51,1

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Widoczny byl takze rozwéj infrastruktury drogowej, ale w tym zakresie dane
GUS dotyczace jakosci gminnej sieci drogowej sa niekompletne i mozna jedynie
opiera¢ si¢ na szacunkach. W ciggu badanego okresu dlugos¢ drég gminnych
o twardej nawierzchni wzrosta 0 25% do poziomu 112,58 tys. km. Ponad potowa
tych drég (51,1%) znajdowala si¢ na terenie gmin wiejskich, a 27% na terenie
gmin miejsko-wiejskich. Dynamicznie wzrastata dtugos¢ drég o nawierzchni twar-
dej ulepszonej (wzrost o ok. 40%), 48% tych drég znajdowalo si¢ w gminach wiej-
skich, a 25% w gminach miejsko-wiejskich.

Whnioski

Przeprowadzone badania wskazuja, ze ogélny potencjal inwestycyjny gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2005-2010 systematycznie wzrastal
28,1 mld ztdo 18,6 mld zt facznie w obydwu grupach gmin. Potencjal ten jest obec-
nie uzalezniony od mozliwosci pozyskania srodkéw zwrotnych w postaci kredytéw,
pozyczek i emisji dtuznych papieréw wartosciowych. Badane podmioty od 2008 r.
wyraznie zmniejszyly swéj wlasny potencjal inwestycyjny na skutek wzrostu
kosztéw realizacji zadan whasnych. Negatywne tendencje byly lagodzone dzig-
kiznacznie wigkszemu wykorzystaniu dotacji inwestycyjnych, jednak mimo wszyst-
ko konieczne bylo korzystanie ze srodkéw dtuznych. Analiza réznych pozioméw
potencjatu inwestycyjnego wskazuje, ze zaréwno gminy wiejskie, jak miejsko-wiej-
skie nie byly w stanie finansowa¢ swoich inwestycji z wlasnych srodkéw wygos-
podarowanych w budzecie danego roku ani tez z wykorzystaniem oszczgdnosci
z poprzednich lat. Jedynie w 2007 roku w ujeciu zagregowanym nie byto koniecz-
nosci ubiegania si¢ o srodki zwrotne.
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Zaréwno gminy wiejskie, jak i miejsko-wiejskie charakteryzowaly si¢ niskim
wlasnym poziomem potencjatu inwestycyjnego. W 83% przypadkéw nie prze-
kraczal on 25% dochodéw budzetowych. Analiza indywidualnego potencjatu in-
westycyjnego gmin wskazuje, ze gminy wiejskie charakteryzowaly si¢ nieco wigk-
szym wzglednym potencjatem inwestycyjnym, ale zréznicowanie wewnatrz tej
grupy bylo zdecydowanie wyzsze. W obydwu typach gmin w latach 2009-2010
obserwowano istotne pogorszenie si¢ tego potencjatu inwestycyjnego. Do 2008 r.
musiat on by¢ tylko w niewielkim zakresie uzupetniany o nowy dlug, a nowe
zobowiazania wynikaly przede wszystkim z koniecznosci splaty starych dlugéw.
W 2010 r. wydatki inwestycyjne na poziomie 25% wystgpowaly juz w ponad 40%
gmin, w zwiazku z tym wlasny potencjal inwestycyjny musiat by¢ uzupetniony
wplywami z kredytéw, pozyczek i emisji dtuznych papieréw wartosciowych.

Do 2008 r. podstawowym Zrédtem finansowania inwestycji byly $rodki whas-
ne gmin, a nast¢pnie zaciagnicty nowy dtug oraz dochody z majatku. Dotagje in-
westycyjne stanowily tylko niewielki odsetek realizowanych wydatkéw majatko-
wych. W latach 2009-2010 nastapita istotna zmiana struktury finansowania in-
westycji, bedaca efektem przyspieszenia realizacji wielu projektéw w okresie kry-
zysu finansowego. Jednak wzrost ten byt napedzany nie tylko przez $rodki unijne
i dotacje z budzetu paristwa, ktére stanowily ponad 20% wydatkéw inwestycyj-
nych, ale przede wszystkim przez kredyty i dluzne papiery wartosciowe (udziat
dtugu wzrést do ok. 50%). Pozyskane w ten sposéb srodki byty wykazywane jako
wktad whasny do realizacji inwestycji.

Poniesione naklady inwestycyjne przyczynily si¢ do zwigkszenia zasobéw in-
frastruktury wodociagowej, kanalizacyjnej i drogowej. Poziom zaspokojenia pot-
rzeb mieszkaficow w zakresie Swiadczenia ustug publicznych, w tym korzystania
z sieci kanalizacyjnych i wodociagowych na obszarach wiejskich jest w dalszym
ciagu niski. W najwickszym stopniu braki sa odczuwalne w zakresie korzystania
z sieci kanalizacyjnych w gminach wiejskich, w zwiazku z tym naklady w tym
obszarze w kolejnych latach powinny by¢ znacznie zwigkszone.

Zmiany w prawie finanséw publicznych dotyczacych mozliwosci wykorzysta-
nia dtugu spowoduja, ze w kolejnych latach gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
beda mialy duze trudnosci z wykorzystaniem tego zrédta finansowania. Wiegk-
szo$¢ gmin osiagneta juz maksymalny pulap zdolnosci kredytowej, a przy zmniej-
szajacym si¢ wlasnym potencjale inwestycyjnym nie bedzie mozliwosci wygene-
rowania nadwyzek na splat¢ nowych dlugéw. W opinii autoréw bez zmian w sys-
temie dotowania i subwencjonowania samorzadéw istnieje powazne zagrozenie
drastycznego ograniczenia dziatalno$ci inwestycyjnej samorzadéw wiejskich w la-

tach 2012-2014.
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Summary

The investment potential of local government should be understood as
the possibility of financing assets-relating expenditures. It refers both to the finan-
cial resources collected from its own sources as well as to external financial means
i.e. loans and grants. Rural areas are characterized by lower income base and mo-
re dispersed settlements. Their investment potential may significantly differ from
the municipalities, but their inhabitants require access to the same type of pub-
lic services. Based on the collected data and analytical procedures proposed by
T. Lubinska and others (2007), E. Markowska-Bzducha (2008) and the Gdansk
Institute for Market Economics as well as authors own indicators, the investment
potential of rural areas in the years 2005-2010 was estimated. It has been poin-
ted out how various sources of funding have been affected changes in the invest-
ment potential and how the level of technical infrastructure has been changed.

It was showed that own investment potential is being decresed despite of in-
crease in overall investment potential of rural and urban-rural gminas. Investment
processes of local governments in the last two years were possible by a significant
increase of debt. This trend can not be continued in the subsequent years due
to consequences of changes to the debt limits for local government units.
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Dobre praktyki zagospodarowania
przestrzeni wiejskiej na przyktadzie
laureatow konkursu ,,Przyjazna wies”!

Good practices in rural areas development based on the
example of the ,Friendly Countryside” competition winners

Zarys tresci: W artykule scharakteryzowano przyklady dobrych prakeyk zagospodarowania przestrzeni
wiejskiej dzigki pozyskanym funduszom unijnym, keére powstajac przyczynily si¢ do wielofunkeyjnego
rozwoju tychze obszaréw. W charakterystyce poszczegdlnych projektéw opisano czynniki, ktére miaty
wplyw na lokalizacj¢ nowych obiektéw w danej przestrzeni.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie przestrzenne, fundusze Unii Europejskiej, infrastruktura technicz-
na, infrastruktura spoleczna, infrastrukeura ekologiczna.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pozwala na pozyskiwanie srodkéw
finansowych stuzacych poprawie ,zaniedbanej” infrastruktury, szczegdlnie na ob-
szarach wiejskich. Konkurs ,Przyjazna wie§” promuje inicjatywy o charakterze
infrastrukeuralnym, ktére dotycza powstania nowych obiektéw o réznorodnej
funkcji lub modernizagji juz istniejacych. Jest on skierowany do wszystkich pod-

! Artykut powstal na podstawie dokumentacji projektowej zgromadzonej w Fundacji Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA w ramach realizacji zadania zleconego przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi polegajacego na koordynacji ogélnopolskiego konkursu ,,Przyjazna Wies” w 2009,
20102011 roku.
Wszystkie zdjecia zamieszczone w artykule pochodza ze zbioréw Fundacji Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA.
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miotéw dziatajacych na obszarach wiejskich. Projekty s oceniane w trzech katego-
riach infrastruktury: technicznej, spotecznej i ekologicznej. Inicjatywa jest realizo-
wana pod patronatem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Krajowa Sie¢
Obszaréw Wiejskich, wspétfinansowana z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) na lata 2007-2013.

W niniejszym artykule infrastruktura obszaréw wiejskich jest rozumiana jako
,0got obiektow i urzadzen nieodzownych do wlasciwego zaspokajania potrzeb
zbiorowych okreslonych spofecznosci lokalnych” (Kaleta 2008, s. 91).

W zagospodarowaniu i planowaniu rozwoju przestrzeni wiejskiej wlasciwe sa
dzialania stuzace poprawie stanu zaréwno infrastrukeury technicznej, jak i spo-
Yecznej. Wies staje si¢ nie tylko pozadanym miejscem zamieszkania, ale i pracy
oraz wypoczynku. Mozna nawet stwierdzi¢, iz obecnie dla wielu ludzi zmeczo-
nych zyciem w miescie jest atrakcyjnym miejscem do zycia. Powinna wigc by¢
wyposazona we wszystkie media (gaz, woda, prad, internet) oraz miejsca eduka-
cyjno-ustugowo-kulturowe (np. szkoly, osrodki zdrowia, domy kultury). W wy-
niku zjawiska rosnacej migracji ludzi ze wsi do miast A. Kaleta (2008, s. 97) méwi
o ,nowej endogenicznej polityce rozwoju obszaréw wiejskich wymagajacej no-
wych ustug w zakresie zagospodarowania przestrzennego”. W konsekwendji,
w przysztosci wie$ bedzie posiadaé wszystkie instytucje funkcjonalne, takie jakie
dzi$ posiada miasto.

Opisane ponizej projekty zostaly okreslone mianem dobrych prakeyk, ponie-
waz z reguly powodzenie zrealizowanych inwestycji byto zwiazane z partnerstwem
tréjsektorowym, charakterystycznym dla podejécia Leader, w rozwoju obszaréw
wiejskich (Knie¢ i Halasiewicz 2008). Wspélne dazenie do osiagni¢cia zamierzo-
nego celu wladz samorzadowych, organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
sektora gospodarczego danego regionu jest skuteczne, poniewaz wynika ze wspét-
uczestnictwa oraz wspétodpowiedzialnosci zaangazowanych jednostek na kazdym
etapie realizacji projektéw (Swiderski 2010).

Cechy obiektow infrastrukturalnych wsrod wybranych
laureatéw konkursu ,,Przyjazna Wies”

Projekty zglaszane w ramach kategorii infrastruktury technicznej sg oceniane
za innowacyjno$¢, modelowos¢ i pomystowos¢ zastosowanych technik przy rea-
lizacji inicjatywy. Kryterium to dotyczy powstania nowych technik, produktéw
czy marek zwigzanych z funkcjonowaniem powstalej infrastrukeury. W zagospo-
darowaniu przestrzeni wiejskiej wazna jest takie uzytecznos¢ i funkcjonalnosé
powstalych obiektéw dla réznych grup odbiorcéw. Pozadanym efektem planowa-
nia przestrzennego jest partnerstwo i korzysci plynace z zangazowania organizacji,
instytucji, oséb dziatajacych w wielu dziedzinach zycia spolecznego oraz gospo-
darczego, nie tylko na etapie planowania inicjatywy, ale i réwniez jej realizacji.
Kolejnym kryterium jest zasieg, wynikajacy jednoczesnie z miejsca realizacji pro-
jektu oraz obszaru jego oddzialywania i znaczenia w skali lokalnej, regionalne;j
i migdzynarodowe;j.
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Jednym z wyzwari stawianym przez UE przed planistami przestrzennymi jest
uwzglednienie 0séb niepetnosprawnych w tworzeniu dla nich przyjaznych miejsc.
O ile istnieje taka mozliwo$¢, nalezy likwidowa¢ rézne bariery dla 0séb o réznym
stopniu i rodzaju niesprawnosci. Warto takze podja¢ konsultacje spoteczne z gru-
pa os6b niepetnosprawnych w celu uwzglednienia ich potrzeb wynikajacych z po-
siadanych uposledzen.

Dla lokalnego rozwoju gospodarczego niezwykle istotny jest wplyw zrealizo-
wanego przedsigwzigcia na ozywienie sektora gospodarczego, na przyktad poprzez
stworzenie nowych miejsc pracy czy tez dywersyfikacje dochodéw oséb miesz-
kajacych na terenie realizowanego projektu.

Zgodnie z zalozeniami polityki horyzontalnej UE, podejmowane inicjatywy
promujg zasad¢ réwnosci szans i pozytywnie oddzialywuja na rozwdj obszaréw
wiejskich i spoleczeristwa informacyjnego oraz na ochron¢ $rodowiska. Zatem
wszelkie inicjatywy facza zasady zréwnowazonego rozwoju.

W przypadku infrastruktury spolecznej kryteria konkursu oscylujaca wokét
podnoszenia jakosci zycia oraz wzrostu aktywnosci spotecznosci lokalnych. Jed-
nak najistotniejszym aspektem jest oddziatywanie projektu na rézne grupy spo-
feczne, chociazby poprzez zaangazowanie ich w planowanie projektu i korzysta-
nie z powstalej infrastruktury. W zagospodarowaniu przestrzeni wiejskiej wias-
ciwe jest dostosowanie tworzenia nowych miejsc dla konkretnych grup spotecz-
nych, brakujacego typu przestrzeni, dostgpnej dla odbiorcéw o zréznicowanych
potrzebach. Istotne jest tworzenie nowej infrastruktury, stuzacej rozwojowi kapi-
tatu spotecznego poprzez dopasowanie poszczegdlnych inicjatyw do grup spolecz-
nych zamieszkujacych dane tereny.

Jednoczesnie wazne jest, by poszczegélne dziatania znajdowaly swoich odbior-
céw we wszystkich grupach spolecznych. Efektem realizacji inicjatyw jest wywie-
ranie pozytywnego wplywu na zwigkszenie aktywnosci lokalnej przedsi¢biorczos-
ci poprzez nawigzanie wspdlpracy z miejscowym sektorem gospodarczym, ozy-
wienie rozwoju malych i §rednich przedsi¢biorstw czy wzrost samozatrudnienia
w dziedzinach zwiazanych z powstaly infrastrukturs.

Osoby odpowiedzialne za planowanie przestrzeni wiejskiej powinny uwzgled-
nia¢ wyniki podjetych konsultacji spolecznych oraz dba¢ o wiasciwy sposéb in-
formowania spoleczefistwa o realizacji projektu. Powyzsze dzialania dotycza tez
zasad wspdluczestnictwa wymaganych przez UE.

W tworzeniu nowych obiektéw infrastruktury spolecznej niezwykle istotny
jest udzial organizacji pozarzqdowych ktére dzialajg na obszarach wiejskich na
rzecz integracji spotecznej i posiadajg szczegétowq wiedze¢ na temat potrzeb spo-
tecznosci lokalnych. Efektem zrealizowanych projektéw jest zmniejszenie liczby
0s6b bezrobotnych w regionie, chociazby poprzez zatrudnienie ich na czas budo-
wy nowej infrastruktury, a najlepiej stworzenie nowych miejsc pracy w powsta-
tych obiektach.

Réznego typu inicjatywy przyczyniajg si¢ czgsto do powstania nowych stowa-
rzyszeni, fundacji czy organizacji, ktére wspieraja funkcjonowanie obiektu i umoz-
liwiaja mieszkaricom korzystanie z powstalej infrastrukeury.
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W planowaniu inwestycji niezwykle wazne jest, réwniez dla planistéw przes-
trzennych, przestrzeganie zasad empowermentu (zaangazowanie grupy). Dzigki
temu autorzy projektu juz na etapie planowania podejmuja wspéiprace z uzyt-
kownikami infrastruktury, biorac pod uwagg ich opinie, potrzeby, pomysly, aby
sami mogli wspétdecydowaé o tym, co bedzie si¢ dzialo na ich obszarze (Em-
powerment w projektach innowacyjnych. .. s. 3).

Omawiane ponizej projekty cechuje zastosowanie w ich realizacji innowacji
spolecznych, ktdre polegaja m.in. na zagospodarowaniu zaniedbanego obszaru
i stworzeniu miejsca, kt6re zaspokoi potrzeby mieszkaicow, jak np. budowa obiek-
tu sportowo-rekreacyjnego.

W planowaniu i realizacji wszelkich projektéw podejmowanych na obszarach
w1erk1ch szczegolnle wazne jest uwzglc;dmame zasad zréwnowazonego rozwoju,
rozumianego najprosciej jako zachowanie réwnowagi pomiedzy srodowiskiem na-
turalnym a sektorem gospodarczym i spolecznym, funkcjonujacym jako jeden
system.

Wykorzystanie Srodkéw unijnych na infrastrukture wiejska zapewnia wykona-
nie ustug remontowo-budowlanych na najwyzszym poziomie, z uzyciem nowych
technologii, a jednocze$nie zapewnia otrzymanie innowacyjnych produktéw
i efektéw.

Wszelkie dziatania podejmowane przez jednostki administracji publicznej czy
tez prywatnych przedsi¢biorcéow powinny uwzgledni¢ dokumenty opracowane
dla poszczegdlnych gmin lub Lokalnych Grup Dziatania, tj. plany zagospodaro-
zwania przestrzennego, strategie rozwoju gminy czy lokalne strategie rozwoju.
Dokumenty te stanowia podstawe prac planistycznych oraz porzadkuja zagospo-
darowywanie niewykorzystanej dotad przestrzeni wiejskiej.

Tworzenie infrastruktury przeklada si¢ réwniez na pozytywne, ekologiczne
zmiany w lokalnych gospodarstwach domowych oraz w przedsi¢biorstwach. Poza-
danym efektem we wszystkich zrealizowanych dziataniach jest poprawa $rodowis-
ka naturalnego, z uwzglednieniem stanu wéd powierzchniowych i gruntowych,
emisji zanieczyszczeni powietrza oraz halasu.

Dzigki finansowaniu projektéw z budzetu UE mozliwe jest stosowanie od-
nawialnych Zrédet energii w nowo powstalych obiektach, w celu obnizenia kosz-
tow ich eksploatacji. Powyisze zasady stuza nie tylko oszczednosciom, ale przede-
wszystkim wykorzystaniu technik ekoinnowacyjnych. Dodatkowo dzi¢ki nim
nastepuje edukacja spoleczeistwa, chociazby w zakresie wykorzystywania odna-
wialnych Zrédel energii.

Niezwykle cenne jest projektowanie przestrzeni z zachowaniem zasad kom-
plementarnosci, tzn. kazda nowa inicjatywa jest kontynuacja poprzedniego za-
dania, ktére przystuzylo si¢ rozwojowi danego obszaru.

Dobre praktyki

Realizacja projektu w wojewddztwie wielkopolskim Budowa Centrum Edu-
kacji Przyrodniczej wraz z odbudowq zabytkowego folwarku w miejscowosci
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Mniszki (536 929,13 1) zostala sfinansowana z Sektorowego Programu Opera-
cyjnego (SPO) 2004-2006 ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozwodj obszaréw wiejskich”, dziatanie: Odnowa wsi oraz zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

W trakcie realizacji tego projektu dokonano remontu zniszczonych i opusz-
czonych zabytkowych budynkéw gospodarskich zlokalizowanych na terenie zes-
potu dworsko-folwarcznego (spichlerz, obory). Przebudowano i wyremontowano
dawny budynek biurowy PGR, z przeznaczeniem na staly ekspozycje przyrodni-
cz oraz $wietlice wiejska. Zrewitalizowano takze park wraz z przestrzenia otacza-
jaca obiekty. Budowa kompleksu w Mniszkach polaczyta najwazniejsze cele spo-
feczne, gospodarcze, zwigzane z turystyka, promocja oraz edukacja i kultura.
Sami mieszkaricy okolicznych wsi zaangazowali si¢ w tworzenie Centrum po-
przez darowizng lub wypozyczenie eksponatéw, keore postuzyly do powstania do-
datkowych stanowisk (pszczelarskie, malarskie, szewskie, mleczarskie).

P e S,

Fot. 1. Wyremontowane budynki Centrum Edukacji Regionalnej i Przyrodniczej w Mniszkach
Renovated buildings of the Centre for Regional and Natural Education (CERIP) in Mniszki

Odkad CERIP zaczeto funkcjonowaé, 20 mieszkaricéw znalazlo zatrudnienie
w ramach programu Klub Integracji Spolecznej. Od otwarcia osrodka w 2007 r.
liczba turystéw zwigksza si¢, dlatego tez juz w 2009 r. zatrudniono w nim 22 oso-
by. Nastepnie powstato oddolne Stowarzyszenie Sami Swoi, ktérego celem jest po-
dejmowanie dziala na rzecz turystyki i poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Wszystkie wyremontowane pomieszczenia spelniaja wymég funkcjonalnosci; or-
ganizowane sa w nich wystawy, stworzono takze tras¢ zwiedzania polaczongz zajecia-
mi edukacyjnymi. Turysci moga zapozna¢ si¢ z pracownia kowala, szewca, wiklinia-
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rza, stolarza, pozna¢ sprzety gospodarstwa domowego z poczatku XX w. Ponadto
przygotowano wystawe maszyn rolniczych oraz pracownie gliniarska, gdzie zwie-
dzajacy moga sprébowa¢ swoich sit w lepieniu naczyni. Kolejng atrakeja jest réw-
niez klasa lekcyjna wyposazona w eksponaty z polowy XX w.

Opisywany projekt cechuje takze tréjsektorowe partnerstwo, tworzone przez
jednostki sektora publicznego, spofecznego i prywatnego. Organizacje sektora
spolecznego pomagaly w zatrudnieniu i reorientacji zawodowej oséb pracujacych
w osrodku. Mikroprzedsigbiorcy wspieraja wszelkie imprezy kulturalne, a dodat-
kowo poszerzaja swoja oferte ustug i produktéw dla stale rosnacej liczby odwiedza-
jacych. Instytucje z sektora publicznego — szkoly, urzedy wspétpracuja z CERiP
w przygotowywaniu oferty dla turystéw.

W wyniku projektu zostala uporzadkowana przestrzen, przyczyniajac si¢ do
zachowania dziedzictwa kulturowego oraz stworzenia nowej propozycji spedza-
nia czasu wolnego dla mieszkanicéw i turystéw. Realizacja projektu wplyneta na
rozwdj gospodarczy gminy, chociazby poprzez stworzenie nowych miejsc pracy
oraz zwigkszenie dochodéw przedsigbiorstw (gastronomia, noclegi). Ponadto spe-
cyfika inicjatywy sklonita mieszkaricéw do podjecia produkeji drobnego reko-
dziela i obslugi gastronomicznej w trakcie wydarzen plenerowych na terenie
obiektu.

Kolejnym dzialaniem zaslugujacym na miano ,,Przyjaznej wsi” jest Odbudo-
wa przedwojennego Obserwatorium Astronomicznego — Miasteczko Gwiezd-
ne Lubomir w wojewddztwie matopolskim.

Fot. 2. Obserwatorium Astronomiczne — Miasteczko Gwiezdne Lubomir w gminie Wigniowa
Astronomical Observatory — Star Town in Lubomir, Wisniowa Commune
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Projekt zrealizowano w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego (ZPORR) 2004-2006, przy dofinansowaniu
1964 351,41 zk. Jednym z gléwnych celéw inicjatywy byto zapewnienie uczniom
szkét i uczelni wyzszych dostgpu do nowoczesnej placéwki astronomiczne;j
oraz pobudzenie aktywnosci spolecznej okolicznych mieszkaricéw poprzez stwo-
rzenie bazy gastronomiczno-ustugowej. Projekt powstal w nawiazaniu do histo-
rycznego funkcjonowania stacji astronomicznej w latach 1922-1944 oraz Stra-
tegii Rozwoju Gminy i Programu Rozwoju Lokalnego. Zniszczenia wojenne
udato si¢ odbudowa¢ dzigki olbrzymiej determinacji whadz samorzqdowych oraz
zainteresowaniu ludzi nauki. Obserwatorium doskonale wpisuje si¢ w otaczajacy
krajobraz wzgérz porosnigtych lasami, tworzac przyklad dobrego zachowania
tadu przestrzennego.

Nowy obiekt jest symbolem dziedzictwa kulturowego, stuzy badaniom nau-
kowym oraz popularyzacji badai uniwersyteckich. W obserwatorium zatrudnio-
no dwéch pracownikéw dydakeycznych, ktdrzy prowadza zajecia tematyczne oraz
opiekuja si¢ powstalym Kétkiem Astronomicznym. Gmina aplikuje tez o inne
projekty, w tym migdzynarodowe, zwiazane z popularyzacja wiedzy z zakresu
astronomii. Obserwatorium znajduje si¢ na styku szlakéw turystycznych (Maly
Szlak Beskidzki, Beskid Wyspowy), tuz obok schroniska na Kudtaczach, dlatego
odwiedza je coraz wigcej turystéw.

Zawarte partnerstwo, skfadajace si¢ z nauczycieli okolicznych szkét, radnych
gminy, pracownikéw naukowych wyzszych uczelni i kuratorium, odegrato duza
role przy realizacji tego projektu. Stworzony Komitet Budowy Obserwatorium na
Lubomirze skupial przedstawicieli §wiata nauki z Uniwersytetu Pedagogicznego
i Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie, Polskiego Towarzystwa Mitosnikéw
Astronomii, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Zarzadu Przed-
stawicieli Laséw Paristwowych, ktéry udostepnit dziatke pod inwestycje.

Mozna stwierdzi¢, iz w gminie Wisniowa mamy do czynienia z uruchomie-
niem turystyki ,astronomicznej”, warunkujacej rozwdj agroturystyki, gastrono-
mii i innych ustug. Inwestycja okazala si¢ sukcesem, poniewaz po wielu latach
zostala uruchomiana dziatalno$¢ Osrodka Turystyczno-Wypoczynkowego z ukie-
runkowaniem na obstuge tzw. zielonych szkét. Ponadto dzigki nawiazanej wspét-
pracy z wieloma o$rodkami naukowymi w obserwatorium odbywaja si¢ liczne
konferencje naukowe. Dodatkowo rodzinne firmy rzemieslnicze ukierunkowuja
swoje dziatania na obstugg ruchu turystycznego. W poblizu obserwatorium pow-
staje tez prywatne schronisko.

Zastugujacym na uwage przedsiewzigciem wspétfinansowanym przez ZPORR
(6 799 373,91 ) jest Budowa kompleksu turystyczno-rekreacyjnego z wiezg
widokowq Kaszubskie Oko w gminie Gniewino w wojewddztwie pomorskim.
Gléwnym celem projektu bylo wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej gminy,
a tym samym przys$pieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Calos¢ kompleksu zostata zaprojektowana w nawiazaniu do wygladu oka,
tzn. kolejne elementy projektu przypominaja budowa i usytuowaniem ksztalt oka.
Centralny punkt ukladu, ktérym jest wieza widokowa, odpowiada zrenicy, otacza-
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jacy ja kopiec — tgczdwee, za$ po péinocnej stronie znajduje si¢ pergola symboli-
zujaca rzesy. Dzigki wysokosci naturalnego wzniesienia, na keérym usytuowana
jest wieza (punkt widokowy 150 m n.p.m.), mozliwe jest obserwowanie okolicy,
az do plaz Morza Battyckiego. Z platformy widokowej mozna réwniez obejrzeé
panorame zbiornika elektrowni wodnej Zarnowiec, zas§ w kierunku potudniowo-
zachodnim rozciaga si¢ widok na farme 18 elektrowni wiatrowych.

Kaszubskie Oko stanowi oryginalny przyklad tworzenia nowego, alternatyw-
nego produktu turystycznego w wojewddztwie pomorskim. Przyciaga rzesze turys-
téw przybywajacych na wypoczynek nad morzem. Jest inwestycja wykorzystujaca
wiele innowacyjnych rozwiazan z zakresu architektury, projektowania i rewita-
lizacji obszaréw popegeerowskich (dawniej teren betoniarni).

Fot. 3. Widok z lotu ptaka na Kaszubskie Oko w gminie Gniewino
Bird’s eye view of Kashubian Eye in Gniewino

W wyniku uruchomienia wiezy widokowej nastapito réwniez ozywienie w lo-
kalnym sektorze gospodarczym. Postaly nowe restauracje, punkty informacji tu-
rystycznej i gospodarstwa agroturystyczne.

Rozbudowa infrastruktury turystycznej poprzez budowe i oznakowanie
Sciezek pieszo-rowerowych, parku i kladki, poprawiajqcych dostepnosé do
miejsc historycznych i przyrodniczych w gminie Wegierska Gorka zyskala
réwniez miano ,,Przyjaznej wsi”. Inicjatywa zostala zrealizowana w wojewddztwie
$laskim dzi¢ki dofinansowaniu wynoszacemu 5 491 998,09 zt z Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) wojewddzewa $laskiego.
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Infrastruktura okoloturystyczna w Wegierskiej Gérce zostata rozbudowana
o Sciezki rowerowe, szlaki dydaktyczno-edukacyjne wraz z parkiem przyrodni-
czym w obrebie kanatu Mlynéwki i rzeki Soly. Przeprowadzono takze moderni-
zacj¢ kanalu umozliwiajaca uprawianie czynnej turystyki wodnej, zbudowano
kladke taczaca $ciezki z parkiem i historycznym Szlakiem Cesarskim. Dodatkowo
brzegi rzeki zaadoptowano na plaze, stworzono tarasy z widokiem na zalew, niec-
ke jazu czy zakola rzeki. Najwigksza atrakcja bulwaru jest wiszacy most nad rzeka
Sola. Bulwar scalit istniejaca juz infrastrukture turystyczna, a w szczegdlnosci:
szlak fortyfikacji, Trakt Cesarki, trasy rowerowe, biegowe oraz Szlaki Bursztynowy
i Transbeskidzki Konny.

Fot. 4. Infrastruktura rekreacyjna w gminie Wegierska Gorka
Recreation infrastructure in Wegierska Gdrka Commune

Dzigki inwestycji mieszkaicy podjeli dziatania podnoszace atrakcyjnos¢
obiektu. Powstala wypozyczalnia roweréw turystycznych i czterokotowych, odre-
montowano lokal gastronomiczny, w okresie letnim funkcjonuje tu wesote mias-
teczko. Jednoczesnie bulwary sa miejscem wystaw produktéw sztuki ludowej, rze-
miosta artystycznego, uzytkowego czy wystepéw zespotéw ludowych.

Ciekawa inicjatywa na terenie wojewédztwa 16dzkiego jest Budowa sali gim-
nastycznej przy Publicznym Gimnazjum w Osjakowie, zrealizowana przy wspot-
finansowaniu z RPO wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013 w wysokosci
3378 580,12 zk.
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Fot. 5. Sala gimnastyczna przy Publicznym Gimnazjum w Osjakowie
Gym at Public Lower-Secondary School in Osjakowo

Obiekt ma innowacyjny charakter ze wzgledu na wykorzystanie naturalnego
zrédha energii, dzigki zamontowaniu instalacji solarnej wykorzystujacej promie-
niowanie stoneczne. Pozwala to na ograniczenie zuzycia energii konwencjonalnej.
Ponadto w celu réznorodnego wykorzystania przestrzeni sali gimnastycznej zasto-
sowano skfadane trybuny wielorzedowe.

Powstanie nowego obiektu stuzy lokalnej spolecznosci jako miejsce aktywne-
go wypoczynku nie tylko dla uczniéw, ale réwniez dla pozostatych mieszkanicéw.
Obiekt pozwala na prawidtowe prowadzenie zaje¢ wychowania fizycznego, stwa-
rza warunki rozwoju wielu dyscyplin sportowych. Jest miejscem, w ktérym odby-
waja si¢ liczne uroczystoéci szkolne, zawody sportowe, nie tylko o zasiegu lokal-
nym, ale i wojewddzkim. Poza tym sala sportowa wpisuje si¢ w krajobraz centrum
Osjakowa, objetego strefa ochrony konserwatorskiej, zgodnie z ustaleniami miejs-
cowego planu przestrzennego zagospodarowania gminy.

Na uwagg zastuguje réwniez Stowiriskie Centrum Kultury Regionalnej w Klu-
kach polozone w wojewddztwie pomorskim, ktére dzigki dofinansowaniu wyno-
szacemu 684 062 zk z SPO 2004-2006 dokonalo remontu dwurodzinnej
zagrody Anny Ketsch. Chatupa zostata zbudowana w korncu XIX w. Jest to budy-
nek o konstrukeji szachulcowej, szkieletowej i wypelnieniu strychulcowym. Nato-
miast dach naczétkowy zostat tradycyjnie pokryty trzcina.

Realizacja projektu miata gléwnie na celu podniesienie atrakcyjnosci turys-
tycznej wsi poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz zachowanie toz-
samosci spolecznosci lokalnej.



Dobre praktyki zagospodarowania przestrzeni wiejskiej na przykfadzie ... 257

LA SN

Fot. 6. Remont jednej z chafup Stowinskiego Centrum Kultury Regionalnej w Klukach
Renovation of one peasant cottage in Slovinsky Centre of Regional Culture in Kluki

W pierwszej fazie realizacji przeprowadzono remont chalupy stowinskiej,
ktéra zaadoptowano na sale edukacyjna oraz muzeum, z mozliwo$cia prowa-
dzenia zaje¢ edukacyjnych i warsztatéw muzealnych. Ten szachulcowy budynek
wymagal rozbiérki, a nastepnie rekonstrukeji z ponownym wykorzystaniem ma-
teriatdéw, ktora wykonano w oparciu o posiadana inwentaryzacj¢ konserwatorska.

Obiekt funkcjonuje przez caly rok. Organizowane sa w nim wystawy, warsz-
taty rekodzielnicze, plenery malarskie, rzezbiarskie i lekcje muzealne. Dlatego tez
odrestaurowana chatupa pelni funkcje osrodka edukacji regionalnej, gdzie moz-
na kultywowac tradycje i zwyczaje wérdd dzieci, mlodziezy i spotecznosci lokalnej.

Wies$ Kluki jest potozona na Pobrzezu Stowiriskim, kilkaset metréw od Jeziora
Lebsko. Ta stara osada rybacka otoczona jest lasami, fakami, bagnami. Znaczna
cze$é mieszkanicéw (104 osoby) utrzymuje si¢ z dzialan na rzecz Muzeum Wsi
Stowiniskiej, z prac dorywezych i ze sprzedazy wyrobéw rekodzielniczych. Muze-
um, poprzez realizacj¢ wielu projektéw, aktywizuje spoteczno$é, dajac mozliwosé
nabywania unikalnych umiejetnosci z zakresu dawnych rzemiost. Mozna zatem
moéwic o stworzeniu nowego produktu turystycznego, jakim jest ,,Kraina w krate”
(http://www.zielonesercepomorza.pl/kulturowo/ciekawe_miejsca/kraina_w_
krate.html).

Nowo powstalym obiektem taczacym infrastrukture sakralng z rekreacyjna
jest projekt zrealizowany przez gming Kurzetnik w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim Budowa sciezki dydaktycznej polgczonej =z drogq krzyzowq, amfi-
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teatru, stanicy wodnej dla kajakéw i tablic informacyjnych w miejscowosci
Kurzetnik. Kwota dofinansowania z PROW 2007-2013 wyniosta 470 215,00 zt.

Inwestycja miala na celu podniesienie atrakcyjnoéci gminy poprzez zwigksze-
nie oferty turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej miejscowosci. W ramach dzia-
fania powstaly nast¢pujace elementy: stanica wodna dla kajakéw, tablice infor-
macyjne, droga krzyzowa (trasa, platformy, kapliczki) oraz amfiteatr. Wybudowa-
nie tych obiektéw byto uzasadnione walorami srodowiska przyrodniczego i uroz-
maicong rzezbg terenu. Stanica wodna powstala w poblizu rzeki Drwecy, ktdra
jest popularnym szlakiem kajakowym. Natomiast amfiteatr stanowi doskonaly
punkt widokowy, z ktérego rozposciera si¢ panorama miejscowosci oraz dolina
Drwecy. Obiekt zlokalizowano tuz obok ruin zamku Biskupéw Chelmiriskich.
Stat si¢ miejscem, gdzie moga si¢ odbywac¢ nie tylko wydarzenia sakralne, ale i kul-
turalne, jak np. koncerty, msze polowe. Zrealizowany projekt niewatpliwie przy-
czynit si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci gminy, stanowi doskonaly wizytéwke
promocji obszaru.

Fot. 7. Sciezka dydaktyczna potaczona z droga krzyzowa w Kurzetniku
Education pathway with the Way of the Cross in Kurzetnik

Przykladem infrastruktury aczacej przeszto$c z terazniejszoécia jest Dworek
Stefana Zeromskiego — Szklany Dom — Ikona regionu swigtokrzyskiego, ktéry
zostal dofinansowany z funduszy RPO wojewddztwa $wigtokrzyskiego w wyso-
kosci 2 343 268,34 zt. Budowa obiektu miata na celu upamietnienie znanego
pisarza, poprzez stworzenie produktu turystycznego — dworku oraz szklanego
domu.

Odtworzony budynek zostal usytuowany niemal doktadnie w miejscu daw-
nego budynku dworskiego; pelni on funkcj¢ muzealna, jest stylizowany na dwor
szlachecki z polowy XIX w. Natomiast szklana bryta nawiazuje do literackich
wizji przysztosci Zeromskiego. Dodatkowo odtworzono ogréd z tradycyjna rodlin-
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noscia, stworzono Sciezki literackie, przyrodnicze oraz odnowiono szlaki rowe-
rowe i piesze.

Realizacja projektu odniosta sukces, poniewaz zaangazowaly si¢ w nig wladze
samorzadowe (urzad gminy, rada gminy, starostwo powiatowe), organizacje poza-
rzadowe (Lokalna Grupa Dzialania ,,Wokét Lysej Géry”) oraz przedsigbiorcy wy-
konujacy zlecenie zgodnie z wizja i wymaganiami nadzoru budowlanego. Ponad-
to w obiekcie znalazto prace 5 mieszkaricéw, ktérzy dziataja na rzecz nowo pow-
stalej infrastruktury.

Fot. 8. Dworek Stefana Zeromskiego — Szklany Dom — Ikona regionu $wietokrzyskiego
Stefan Zeromski manor house — Glass House — Icon of Swigtokrzyskie Region

Z dofinansowania réznych dzialan infrastrukturalnych korzystaja takze firmy
komercyjne. Jedna z nich jest RTM Sp. z 0.0. z wojewddztwa wielkopolskiego.
Zrealizowala ona projekt Rewitalizacja Zespotu Pofolwarcznego w Prusimiu
na Skansen Olenderski, dofinansowany w ramach RPO wojewddztwa wielko-
polskiego na lata 2007-2013 w wysokosci 3 999 635,92 zt. W wyniku podjetych
dziatari stworzono nowoczesny osrodek wypoczynkowo-konferencyjny.

Jednym z najwazniejszych efektéw projektu jest stworzenie 20 nowych
miejsc pracy, zwiazanych z obstuga blisko 15 tysigcy 0s6b odwiedzajacych obiekt
w ciagu roku. Na terenie skansenu w budynkach patacu, spichlerza, kamiennika
oraz wodnika zaaranzowane zostaly pokoje hotelowe, restauracja, winiarnia i kar-
czma olenderska. Produktem cieszacym si¢ duza popularnoscia w Olandii s
warsztaty dawnych zawodéw. Dodatkowo obiekt wzbogacono o skansen olen-
derski, mini zoo, magazyn sprzetu wodnego oraz place zabaw. Kompleks jest
zlokalizowany w poblizu Sierakowskiego oraz Pszczewskiego Parku Krajobrazo-
wego.

http://rcin.org.pl
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Fot. 9. Zrewitalizowany Zespét Pofolwarczny w Prusimiu na Skansen Olenderski
Revitalised Rafm Complex in Prusim, adatped for Oland Ethnographic Museumn

Natomiast obiektem, ktéry jest przykltadem niewlasciwego zagospodarowa-
nia przestrzeni jest projekt zrealizowany przez gming Marklowice w wojewddz-
twie Slaskim Rewitalizacja obszaru poprzemystowego — Tropikalna Wyspa,
etap I wspéthnansowany ze S$rodkéw ZPORR 2004-2006 w wysokosci
6253 596,34 zk.

Fot. 10. Tropikalna Wyspa w Marklowicach
Tropical Island in Marklowice
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Celem projektu byla rewitalizacja zdegradowanego terenu poprzemystowego
na park rekreacji miejskiej. Wladze postanowily zagospodarowa¢ pokopalniany
plac w celu stworzenia bogatej oferty sportowo-rekreacyjnej dla mieszkaricéw
gminy oraz turystow.

W parku powstaly réznego rodzaju obiekty i atrakcje: pasaze, alejki, plac im-
prez ze sceng i zapleczem, trzy fontanny, $ciezka zdrowia i $ciezka do jazdy na rol-
kach, rowerach, place zabaw, male $cianki wspinaczkowe, skate park, tereny zie-
lone z fawkami, elementy wodne — sztuczna rzeka oraz sztucznie uformowane
skaly.

Wedlug opiséw projektu jest on nowatorski i ma oryginalng kompozycje
architektoniczna. Jednak zalaczone fotografie obrazuja, iz wykonana rewitalizacja
terenu w niczym nie nawiazuje do jej wczesniejszego charakteru. Jest zupelnie in-
na od otoczenia, nie wspélgra chociazby z pobliskim zabytkowym kosciotem.
Nie odnosi si¢ réwniez do dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego miejscowos-
ci Marklowice. Obiekt infrastruktury zostat wykonany gléwnie z granitu, jednak
jego wykoniczenie betonem i zelazem nadalo mu bardzo surowy charaketer.

Fot. 11. Tropikalna Wyspa w Marklowicach
Tropical Island in Marklowice
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Podsumowanie

Niniejszy artykul mial na celu pokazanie dobrych praktyk w zagospodarowa-
niu przestrzeni wiejskiej. Opisane inicjatywy pokazuja, iz beneficjanci funduszy
unijnych, w tym gléwnie jednostki samorzadu terytorialnego, aplikuja o pozys-
kiwanie dofinansowan z budzetu UE. Otrzymane $rodki stuza poprawie zanied-
banej infrastrukcury wiejskiej zaréwno technicznej, spolecznej, jak i ekologicznej,
przyczyniajac si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich.

Przeglad scharakteryzowanych inicjatyw pozwala stwierdzi¢, ze najwickszy
sukces odniosly te projekty, ktére stuza ochronie dziedzictwa kulturowego i przy-
rodniczego regionu oraz wykorzystuja naturalne walory krajobrazu. Przyczyniaja
si¢ réwniez do tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju malej przedsi¢biorczosci,
a w konsekwencji do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich.

W opisanych projektach mamy do czynienia z procesem rewitalizacji, ktéry
»zalezy od wielu czynnikéw: od kultury danej spolecznosci, kondycji obiektu lub
calej przestrzeni, od intereséw ekonomicznych itp.” (Biczkowski i in. 2011, s. 75).
Zatem w wyniku zrealizowanych inicjatyw nastapily zmiany, zaréwno w sferze
gospodarczej, spotecznej, materialno-technicznej i przestrzennej. Z jednej strony
fundusze unijne przyczyniaja si¢ do ochrony obiektéw dziedzictwa kulturowego,
a z drugiej nowe dzialania stuza aktywizacji wsi oraz spolecznosci lokalnych.

Zrealizowane inicjatywy pokazuja, ze kierunek rozwoju danej wsi czy gminy
zalezy od realizowanych pomystéw przez wladze samorzadowe. Najistotniejsze
jest jednak zachowanie zasady komplementarnosci kolejno realizowanych projek-
téw, po to by stworzy¢ infrastrukture przyjazng dla wszystkich uzytkownikéw.
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Summary

The “Friendly Countryside” competition is directed to all subjects operating
in rural areas which raise EU funds for rural area development. The projects were
assessed in three categories: technical, social and environmental infrastructure.
The winners of previous three editions of the competition implemented interes-
ting initiatives which rank among good practices in using EU funds. This article
presents, but is not limited to, a success achieved by Miedzychéd commune (Wiel-
kopolskie Province) which adapted an old farm to the Centre for Regional and
Natural Education (CERiP) in Mniszki. Influence of local community, as well
as partner activities consisting of planning, building and functioning of the com-
plex are described. Then, a renovation initiative is presented, performed in Stupsk,
with monuments owned by The Museum of Middle Pomerania. With the exam-
ple of Marklowice commune (Slaskie Province), which carried out a “Tropical
Island” project, issues concerning inappropriate development of rural areas are
raised.

Finally, characteristics of initiatives and operations that have won the “Friend-
ly Countryside” title are presented.

The competition is held under the auspice of the Ministry of Agriculture
and Rural Development by the National Rural Network and co-financed from
the Rural Development Programme 2007-2013.
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Wszystkie skréty powinny by¢ objasnione.

Cytowania i spis literatury

W tekscie opracowania, przy powolywaniu si¢ na literature, nalezy podawaé nazwisko
autora oraz rok publikacji, np. (Nowak 2004, Kowalski 2005) lub wedtug A. Nowaka
(20006), a przy cytowaniu réwniez numer strony, np. wedtug A. Nowaka (2000, s. 6).
W powolaniach na wigcej prac tego samego autora, keére ukazaly si¢ w tym samym
roku podaje si¢: (Nowak 1987a, b). W przypadku wspélnej publikacji dwdch autoréw
podaje sie: (Kowalski i Nowak 1999), a trzech i wigcej autoréw: (Kowalski i in. 2006).
W spisie literatury nalezy poda¢ wszystkich autoréw. Konieczna jest petna zgodnos¢
mi¢dzy nazwiskami i rokiem publikacji w tekscie i w spisie literatury.

Spis literatury ograniczony do literatury cytowanej, w porzadku alfabetycznym, na-
lezy zamiesci¢ ponizej tekstu artykutu wedtug ponizszego wzoru:

Artvkuly w czasopismach:
Sokolowski D., 1992, Zréznicowanie malych miast Polski w aspekcie funkcjonalnym

i infrastrukiuralnym, Czasopismo Geograficzne, 63, 3-4, s. 295-312.

Rozdzialy w pracach zbiorowych:

Ciok S., Jakubowicz E., Loboda J., 1998, Konkurencyjnosé i przeksztatcenia strukturalne
aglomeracji wroctawskiej w okresie transformacji, [w:] T. Markowski, T. Marszat (red.),
Gospodarka przestrzenna miast polskich w okresie transformacji, Biuletyn KPZK PAN,
182, Warszawa, s. 67—80.

Serie wydawnicze:

Kulikowski R., 2002, Problemy spoteczne wsi i rolnictwa w Polsce [w:] J. Banski,
E. Rydz (red.) Spoteczne problemy wsi, Studia Obszaréw Wiejskich 2, IGiPZ PAN,
PTG, Warszawa, 9—-17.

Ksiazki

Bariski J., 2006, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa.

Streszczenie
Na koricu opracowania powinno by¢ zamieszczone streszczenie w jezyku angielskim,
jesli to mozliwe — zweryfikowane przez native-speakera. Objeto$¢ streszczenia: okoto
250-400 stéw.

Ocena artykuléw i dopuszczenie ich do druku
Wszystkie artykuly nie spelniajace powyzszych zasad beda odsylane do poprawy. Arty-
kuly podlegajg ocenie przez dwdch recenzentéw. Wynik recenzji bedzie miat decyduja-
cy wplyw na mozliwos¢ opublikowania materiatu w ,,Studiach Obszaréw Wiejskich”
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Kazda dziatalnos¢ odbywa sie w przestrzeni, ma na nig wplyw i od niej zalezy. Obecnie jako
podstawowy paradygmat postepu cywilizacyjnego i ksztaftowania przestrzeni obowigzuje zasada
Zr6wnowazonego rozwoju, ktorego istotg jest rownorzedne traktowanie relacji przyrodniczo-
ekologicznych, spofecznych i ekonomicznych. Zamierzone i planowe organizowanie przestrzeni
realizowane jest m.in. poprzez planowanie przestrzenne. Interdyscyplinarna wiedza planistyczna
nie powinna by¢ obca przynajmniej tym, ktorzy w jakikolwiek sposob ksztaltujg przestrzen, czy
decydujg o sposobie jej wykorzystania. Obszary wiejskie dostarczajg nie tylko surowcoéw i pro-
duktow, ale rowniez sq dawcg przestrzeni dla celéw rekreacyjnych, migszkaniowych, inwesty-
cyjnych i innych. Nalezy pamietac, iz obszary te pefnig bardzo wazne funkcje: ekologiczne,
spofeczne i gospodarcze. Najbardziej narazone na przeksziafcenia g tereny zlokalizowane wokot
miast, gazie szczegolnie daje sig zauwazyc konflikty przestrzenne. Planowanie przestrzenne ma tu
do spefnienia role szczegding - stanowi bowiem wazny instrument eliminowania lub fagodzenia
tych konfliktow.

Zréznicowana tematyka tomu potwierdza fakt, iz planowanie przestrzenne jest zagadnie-
niem interdyscyplinarnym, istotnym instrumentem ochrony Srodowiska przyrodniczego oraz
narzeaziem badari geograficznych.

Ostatnie tomy Studiow 0Obszarow Wiejskich:

Tom 28 Jerzy Banski, Maria Bednarek-Szczepariska, Konrad t. Czapiewski, Marcin Mazur, 2012
Diagnosis and perspectives for agriculture of Vojvodina
Tom 27 Jerzy Banski (red.), 2012
Local and Regional Development - challenges and policy issues
Tom 26 Monika Wesotowska, (red.), 2011
Wiejskie obszary peryferyjne — uwarunkowania i czynniki aktywizacji
(Peripheral rural areas — condotions and factors stimulating to activity)

Tom 25 Dariusz Swiatek, 2010
Infrastruktura techniczna a rozwdj pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w regionie Plocka
(Technical infrastructure and development of non-agriculture enterprises in the Plock
region)

Tom 24 Ewa Kacprzak, Anna Kotodziejczak (red.), 2010
Rola srodkow Unii Europejskiej w rozwoju obszarow wiejskich
(The role of EU funds in rural areas development)

Tom 23 Maria Bednarek-Szczepanska, 2010
Rola podmiotow lokalnych w rozwoju turystyki wiejskiej na wybranych obszarach
Lubelszczyzny, (The role of local actors in the development of rural tourism.
Study of the selected areas in the Lublin province)

Tom 22 Konrad Czapiewski, 2010
Koncepcja wigjskich obszarow sukcesu spofeczno-gospodarczeqo i ich rozpoznanie
w wojewddztwie mazowieckim, (The concept of socio-economic successful rural areas
and their identification in the Mazovia region)

Tom 21 Jerzy Banski, Jacek Dobrowolski, Matgorzata Flaga, Wojciech Janicki,
Monika Wesotowska, 2010
Wplyw granicy panstwowej na kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego wschodniej
czesci wojewddztwa lubelskiego, (The influence of the national border on directions
of socio-economic development in the eastern part of the Lublin province)

Tom 20 Jerzy Banski (red.), 2009
Socio-economic disparities and the role of local development

Tom 19 Jerzy Banski, Maria Bednarek-Szczepanska, Konrad Czapiewski, 2009
Migjsce obszarow wiejskich w aktualnych strategiach rozwoju wojewoaztw - kierunki i cele
rozwoju a rzeczywistosc, (The place of rural areas in the current policies of voivodeship
development — directions and goals of development versus reality)
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