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1. WSTEP

Przemiany demograficzne, obok globalizacji, zmian klimatycznych oraz przej-
$cia do wiekszego wykorzystania odnawialnych zZrédet energii naleza do czterech
gléwnych wyzwan, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ wszystkie regiony Europy (Fésiis
iin., 2008; Cripps i in., 2009; Maurer i Wytrzens, 2012). Na poczatku obecnego
wieku gtéwnymi zmianami demograficznymi w Europie s3: spowolnienie wzro-
stu liczby ludnosci, starzenie si¢ spoleczenstwa, spadek tempa wzrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym oraz przejscie od przyrostu naturalnego do przyrostu
migracyjnego jako gléwnego czynnika wzrostu populacji (DEMIFER, 2010). Obok
pozytywnych aspektow przemian demograficznych (m.in. wzrost $redniej oczeki-
wanej dlugosci zycia i dlugosci zycia w zdrowiu (Doblhammer i Ziegler, 2006;
widoczne s3 takze zagrozenia i wyzwania, m.in. dla rynku pracy (Lisiankova
i Wright, 2005; Héran, 2014), systemu zabezpieczen spotecznych (Tivig i in., 2008)
czy ustug medycznych (Shah i in., 2017; Padeiro, 2018).

Gléwna konsekwencja starzenia si¢ spoleczenstwa jest zmniejszanie sie
ludnos$ci w wieku produkcyjnym, co moze mie¢ wpltyw na obnizenie wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci wielu regionéw Europy, w tym w Polsce
(Kupiszewski i Kupiszewska, 2010). Przy czym wplyw przemian demograficz-
nych wykazuje duze zréznicowanie regionalne i lokalne. Jest on zauwazalny
w kazdej sferze dzialalnosci czlowieka: rynku pracy, rynku mieszkaniowym,
systemach ubezpieczen spotecznych, infrastrukturze, planowaniu przestrzen-
nym, edukacji i finansach publicznych. Z perspektywy wladz regionalnych
i lokalnych zmiany te i ich konsekwencje sa szczegdlnie ztozone.

Zmiana struktury popytu na ustugi publiczne wywolana przemianami
demograficznymi, skutkuje powaznymi problemami w skali lokalnej. Nadal
trzeba zapewni¢ $rodki finansowe na utrzymanie réznego rodzaju infra-
struktury (wodociagdw, oczyszczalni $ciekdw, transportu publicznego, szkot,
przedszkoli itd.), co przy malejacej liczbie ludnosci powoduje wzrost kosztow
utrzymania tej infrastruktury w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Trudno
jest ograniczy¢ niektére ustugi (szczegélnie w odniesieniu do infrastruk-
tury technicznej) w tym samym tempie, w jakim nastepuja zmiany populacji
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(CEMR, 2006; Celifiska-Janowicz i in., 2010; Sleszynski, 2010, 2018). Z drugiej
strony, wraz ze starzeniem si¢ spofeczenstwa bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze (Pakulski, 2013), a rozwijanie tzw. srebrnej gospodarki
(silver economy) moze by¢ tez szansg rozwojowa dla gmin. Istnieje coraz wigk-
sze zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi $wiadczone osobom starszym:
kulturalne, rozrywkowe, farmakologiczne, turystyczne itp. Zmniejszajaca
sie atrakcyjno$¢ regionu moze nawet przyspieszy¢ spadek populacji i wzrost
odptywu migracyjnego (CEMR, 2006). Nawet jesli zmiany demograficzne sa
bardzo trudne do opanowania, wtadze lokalne nie moga sobie pozwoli¢ na brak
dzialan w tym zakresie. Istnieje wigc coraz pilniejsza potrzeba opracowywania
i monitorowania strategii, polityk publicznych oraz programéw dostosowanych
do specyficznej sytuacji regionalnej i lokalnej.

W ostatnich dwoch dekadach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie zmia-
nami zachodzacymi w spoleczenstwie oraz wplywem tych zmian na rozwdj
spoleczno-gospodarczy (Prskawetz i in., 2008; DEMIFER, 2010; Martinez-
Fernandez i in., 2012). Badania te jednak koncentruja si¢ zazwyczaj na poziomie
globalnym, krajowym i regionalnym (Kupiszewski i in., 1998; Kupiszewski
i Kupiszewska, 2010), pomijajac czgsto poziom lokalny. Tymczasem najglebsze
zmiany dotyczg malych jednostek przestrzennych, takich jak gmina, w ktérych
procesy globalne s3 czesto wzmacniane przez lokalne uwarunkowania. Wiele
gmin do$wiadcza bowiem znacznego odplywu migracyjnego polaczonego
z ubytkiem naturalnym ludnosci, w konsekwencji prowadzac do depopulacji
i silnej nieraz przebudowy struktury wieku i pici populacji (Kupiszewski, 2006;
Sleszyniski, 2010).

Poniewaz procesy migracyjne charakteryzuja si¢ znaczng selektywnoscia
(Sleszynski, 2010), modyfikacji ulega réwniez kapital spoleczny akumulowany
w gminach (Parysek, 1997; Pakulski, 2013). Moze to mie¢ duzy wplyw na kondy-
cje lokalnych gospodarek, w skrajnych przypadkach prowadzac do marginalizacji
i peryferyzacjiekonomicznejregionéwigmin (Sleszyniskiiin. 2017). Konsekwencja
tego moze by¢ pogorszenie warunkoéw i jakosci zycia ludnosci, to za§ moze pro-
wadzi¢ do wykluczenia spotecznego, co moze dotyczy¢ zaréwno jednostek (np.
wykluczenie ze wzgledu na wiek — Engels i Liu 2011, jak i poszczegdlnych katego-
rii spotecznych (np. dtugotrwale bezrobotni, imigranci - Silver, 1995) czy grup
etnicznych (Altman i Hinkson, 2007; Saunders i in., 2008).

Dotychczas podejmowano wiele badan wyjasniajacych wzajemne uwa-
runkowania rozwoju demograficznego i ekonomicznego w réznych skalach
przestrzennych i aspektach, najczesciej wptywu migracji, ksztaltowania zaso-
bow ludzkich, obcigzenia demograficznego, wplywu postarzenia struktury
wieku itp. (Bell i in., 2002; Batini i in., 2006; Prskawetz i in., 2008; Martinez-
Fernandez i in., 2012; United Nations, 2013; Dolinska i in., 2020). Nie udalo si¢
jednak sformulowa¢ zadowalajacej teorii ekonomicznej, ktdra calosciowo ttu-
maczylaby mechanizm powstawania réznic w poziomie i dynamice rozwoju
regionéw oraz wplywu zréznicowania przestrzennego struktur demograficz-
nych na ksztaltowanie przestrzennych struktur ekonomicznych. Istnieje wiele
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modeli wyjasniajacych przyczyny i nature zjawiska, jednak zaden z nich nie obej-
muje wszystkich czynnikéw zwiazanych z przestrzenng nieréwnowaga — raczej
uzupelniajg sie one nawzajem (Sleszynski, 2010). Teorie rozwoju regionalnego
stanowig zatem przyklady poszukiwania odpowiedzi na pytanie o sile spraw-
czg proceséw rozwojowych w regionach o réznym poziomie rozwoju, réznych
zasobach i mozliwosciach rozwoju. Niewiele z tych modeli uwzglednia elementy
demograficzne (a jesli juz, to nie jest to zastosowanie wprost wigzace, np. wzrost
lub regres demograficzny z sytuacja gospodarcza). Istotniejsze w tych modelach
sg przede wszystkim cechy spoleczne (np. wyksztalcenie, mobilno$¢), a rzadziej
typowo demograficzne odnoszace si¢ do wieku ludnosci.

Ogolnywniosek wynikajacyz przegladu dotychczasowychbadan, bezwzgledu
na uzyte metody i zestaw analizowanych zmiennych, jest do$¢ jasny - istnieja
silne zwiazki miedzy rozwojem gospodarczym a przemianami demograficz-
nymi (por. Fukuda i Morozumi, 2004; Wong i Carvalho, 2006). Jednoczesnie
jednak w dotychczasowej literaturze przedmiotu odczuwa sie niedosyt bardziej
wyczerpujacego uwzglednienia skali geograficznej rozpatrywanych zagadnien.
Na roéznych poziomach przestrzennych zwiagzki przyczynowo-skutkowe roz-
woju demograficznego i ekonomicznego sg rézne, a niekiedy nawet skrajnie
odmienne, co wiaze si¢ z dziennym, sezonowym lub okresowym charakterem
ludzkiej aktywnosci.

Opracowania syntetyzujace wiedze na temat polskiej przestrzeni w uje-
ciu lokalnym stajg si¢ coraz bardziej popularne, gdyz maja niewatpliwy walor
aplikacyjny. Stuza one prowadzeniu racjonalnej polityki przestrzennej (np.
Wectawowicz i in., 2006; Korcelli i in., 2010; Sleszyniski i in., 2017). Wybér opty-
malnej drogi rozwoju danego obszaru, jego specjalizacji i wskazanie korzysci
wynikajacych z potencjalu endogenicznego samej jednostki lokalnej oraz jej
otoczenia, ma by¢ rezultatem rozpoznania jej mocnych i stabych stron, a takze
okreslenia specyfiki. Jest to zagadnienie szczegélnie istotne w czasie réznicowa-
nia polityki przestrzennej, polegajacej na wspieraniu konkretnych czynnikow
i przelamywania barier rozwoju spoteczno-ekonomicznego, adresowaniu inter-
wengcji pod katem wyraznie zdefiniowanych potrzeb jednostek terytorialnych.
Od typu obszaru lub spelnienia okreslonych kryteriow zaleze¢ ma np. redys-
trybucja $rodkéw finansowych na konkretne dzialania. Tego typu praktyczne
rozwigzania sg szeroko stosowane w krajach rozwinietych (Rakowska, 2013).

Prezentowana publikacja zawiera najwazniejsze wynikibadan przeprowadzo-
nych w ramach grantu badawczego pt. Wplyw zmian demograficznych w Polsce
na rozwoj lokalny finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
(DEC-2014/13/B/HS4/03495). Gtéwnym celem projektu byto wykazanie wplywu
zmian demograficznych w Polsce na rozwdj w skali lokalnej. Monografia sktada
sie z trzech zasadniczych cze$ci. W pierwszej z nich (rozdz.: 2) przedstawiono
teoretyczne podstawy badan ludnosciowych i rozwoju lokalnego, jak réwniez
analize dokumentéw strategicznych (na réznych poziomach przestrzennych),
bedacych podstawa realizacji polityki regionalnej i lokalnej (szczegdlna uwage
zwrdcono na postrzeganie zachodzacych przemian gospodarczych, spolecznych
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i demograficznych mogacych wptywa¢ na rozwoj lokalny) oraz zagadnienie pla-
nowania przestrzennego w gminach w kontekscie ich rozwoju demograficznego.
W rozdziale 3 oméwiono cele badania, zastosowane metody i wykorzystane Zrd-
dfa danych.

W drugiej czeéci (rozdz. 4) przedstawiono diagnoze przemian demogra-
ficznych i gospodarczych w Polsce od zakonczenia drugiej wojny swiatowej
do 1995 r. (analiza ogdlna na poziomie kraju) oraz od 1995 do 2017 r. (analiza
szczegdlowa na poziomie gminnym wraz z syntetycznymi wskaznikami sytu-
acji demograficznej i gospodarczej). Trzecia czes¢ (rozdz.: 51 6) zawiera wyniki
badan wptywu zmian demograficznych na rozwdj lokalny (rozdz. 5) oraz pod-
sumowanie i synteze¢ najwazniejszych wynikéw badan (rozdz. 6).
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2. PRZEGLAD KONCEPCJi1 TERMINOLOGIA

2.1. Przemiany ludnosciowe w koncepcjach teoretycznych

Zagadnienie przemian ludnosciowych i proceséw im towarzyszacych byly przed-
miotem zainteresowania juz od czaséw starozytnych. Zaréwno Konfucjusz, jak
i Platon czy Arystoteles formutowali koncepcje optimum ludnosci zamieszkuja-
cej dany obszar, ktdra w sposob efektywny moze funkcjonowac na tym obszarze,
np. Platon okreslatliczbe mieszkancow greckich miast-panstw z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa i sugerowal konkretne rozwigzania w przypadku
zbyt niskiej (nagrody i nagany w celu zwiekszenia liczby urodzen oraz imigra-
cja), jak i zbyt wysokiej (kontrola urodzen oraz ekspansja terytorialna) liczby
mieszkancow (Holzer, 2003; Jelonek i Soja, 2013). Zbyt wysoka liczbe miesz-
kancow identyfikowano jako problem powigzany ze zubozeniem spoleczenstwa
(Arystoteles).

Duzg role w formowaniu si¢ koncepcji demograficznych odegraly poszcze-
golne religie, ktore propagowaty wysoki poziom prokreacji i rozwoj ludnosciowy.
W ten sposéb zrodzit si¢ jeden z pradéw teoretycznych, tj. populacjonizm. Jego
zwolennicy (m.in. J. Bodin, A. Monchretien, A. Serra) glosili, ze ludnos¢ jest
zrédfem bogactwa i sity panstwa (Okolski, 2004). Opozycje wzgledem popula-
cjonistéow stanowili przedstawiciele nurtu antypopulacjonistycznego, ktorego
najbardziej znanym przedstawicielem byl T. R. Malthus (przed nim podobne
poglady glosil G. Botero). Podjal on prébe sformulowania calosciowej teorii roz-
woju ludnosciowego, w nawigzaniu do proceséw ekonomicznych. Wedtug jego
teorii liczba ludnosci wzrasta w postepie geometrycznym i podwaja sie co 25 lat,
a produkcja zywnosci w postepie arytmetycznym, natomiast naturalnym regu-
latorem wielkosci populacji sa epidemie, gléd i wojny. Kazdy wzrost dobrobytu
ludnosci wywoluje wyzsza rozrodczo$¢, w wyniku czego podaz pracy jest wyzsza
niz popyt obnizajac w ten sposob place, poziom zycia i w konsekwencji przyrost
naturalny. Innymi stowy: to przeludnienie jest podstawowa przyczyng ubdstwa
ludnosci. Chociaz teoria ta bylta krytykowana (m.in. za nieuwzglednienie wydaj-
nosci produkeji Zywnosci), to stala si¢ podstawa do dalszych prac koncepcyjnych
dotyczacych rozwoju ludnosciowego (maltuzjanizm, neomaltuzjanizm).
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Oba te prady, tj. populacjonizm i antypopulacjonizm, daly podstawe
do kolejnej koncepcji, tj. optimum zaludnienia (E. Cannan, K. Wicksell), ktéra
wyraza stan posredni miedzy wspominanymi nurtami, i jest proba teoretycznej
interpretacji zalezno$ci miedzy liczbg ludnosci (procesami rozwoju ludnoscio-
wego) a zasobami pozademograficznymi. E. Cannan twierdzil, Ze wydajno$c¢
pracy w przemysle jest $cisle powigzana z liczbg ludnosci kraju. Natomiast K.
Wicksell uwazal, ze optymalna liczba ludno$ci zapewnia maksymalizacje pro-
duktu na jednego zatrudnionego (Okolski, 2004). W obu wiec przypadkach
mamy do czynienia z rozwojem demograficznym postrzeganym przez pryzmat
rozwoju gospodarczego.

Najpopularniejszg teoria demograficzng jest teoria przejscia demograficz-
nego, sformulowana ostatecznie przez Notesteina (1945), ale ogromne zastugi
w tej dziedzinie nalezy przypisa¢ réwniez jej prekursorom, tj. Thompsonowi
(1929) i Landry’emu (1934). W. Thompson, na podstawie analizy wspdlczyn-
nikéw urodzen, zgondw i przyrostu naturalnego, dokonat typologii ludnosci
uwzgledniajac rozne typy jej reprodukcji. Wyrdznit: 1) faze tradycyjng o wysokiej
stopie urodzen i zgonoéw, 2) faze przejéciowa o zmniejszajacej si¢ stopie zgonow
i rosnacej stopie przyrostu naturalnego oraz 3) faze nowoczesna o zmniejsza-
jacej si¢ stopie urodzen i zmniejszajacej sie stopie przyrostu naturalnego (tj.
kontrolowanej reprodukeji ludnosci), ale wzglednie stabilnej wielkosci populacji
(Okolski, 2003). Natomiast Landry, niezaleznie od badan Thompsona, réwniez
przedstawil trzy typy reprodukeji ludnosci: 1) typ pierwotny (skrajnie wysoki
poziom plodnosci i wysoki poziom umieralnosci), 2) typ przejsciowy (trwata
tendencja spadkowa poziomu umieralnosci oraz stabilny wysoki poziom roz-
rodczosci), 3) typ wspodlczesny (niewielkie zmiany poziomu umieralnosci oraz
trwala spadkowa tendencja poziomu ptodnosci) (Okolski, 2003). Teoria przejscia
demograficznego modelowo ujmuje wig¢c zmiane rozrzutnej reprodukeji ludno-
$ci na oszczedna, tj. przejécie od spoleczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego.
Przejécie to bylo mozliwe dzigki zmianom zachodzacym zaréwno w sferze
szeroko pojmowanego rozwoju technologicznego (m.in. nowe techniki upraw
i pozyskiwania zywnosci, rozwdj medycyny) jak i przemian w sferze mentalnej
(m.in. ludzkie zycie i stan zdrowia traktowane jako czynnik nadrzedny i przy-
stugujacy kazdemu czlowiekowi).

Teoria tzw. drugiego przejscia demograficznego odnosi si¢ do takich zmian
w poziomie dzietnosci (tj. braku stabilizacji tendencji spadkowej), ze przestaja
one zapewniac prosta zastegpowalnos¢ pokolen, co z kolei wynika z przeobra-
zen w sferze kulturowej, norm spotecznych i systemu wartosci (m.in. opdznienie
wieku zawierania matzenstw, upowszechnienie pozamalzenskich form zwigz-
kéw, wzrost poziomu rozwodoéw, zanik wielodzietnosci, wzrost dobrowolnej
bezdzietnosci, opdznienie wieku prokreacji itp.) (van de Kaa, 1987; Lesthaeghe,
1991; Okolski, 1990, 2005). W dlugiej perspektywie czasu przemiany te prowadza
do regresu ludnosciowego, a podstawowym czynnikiem wzrostu ludnosciowego
jest naptyw migracyjny.
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Z zagadnieniem tym wigze si¢ koncepcja tzw. trzeciego przejscia demo-
graficznego (Coleman, 2006). Wzmozony naptyw migracyjny moze prowadzi¢
do zmian struktury etnicznej i wyznaniowej. Migranci z innych kregéw kul-
turowych niz kraj przyjmujacy wplywaja nie tylko bezposrednio na wielko$¢
populacji, ale réwniez posrednio, z powodu zazwyczaj duzo wyzszego poziomu
dzietnosci imigrantéw (co wynika z réznych czynnikéw, w tym kulturowych,
religijnych) niz wérdd spoteczenstwa kraju przyjmujacego (np. przypadek spofe-
czenstwa francuskiego i zréznicowania poziomu dzietno$ci miedzy ,,etnicznymi”
Francuzami a ludnoscig naptywows, gtéwnie z dawnych kolonii). Trzeba tez
zauwazy¢, ze naptyw migracyjny wplywa nie tylko na przemiany spoteczne, ale
réwniez ekonomiczne. Wigze si¢ to ze stopniem asymilacji migrantéw, pozio-
mem znajomosci jezyka, co w konsekwencji wptywa na znalezienie pracy i pelne
wlaczenie si¢ danej osoby w zycie kraju przyjmujacego (Szukalski, 2017).

Réwniez w zakresie proceséw migracyjnych podejmowano wiele préb tluma-
czenia tego zjawiska, jego zlozonosci, motywoéw migracji czy wielkosci potokow
migracyjnych. Z demograficznego punktu widzenia procesy migracyjne wpty-
waja zaréwno na ilosciowe, jak i strukturalne przemiany populacji. Jako ze
zdecydowana wigkszo$¢ migracji ma podtekst ekonomiczny i wplywaja one
na wiele struktur spotecznych, zarazem je wspdttworzac, postanowiono omowicé
wybrane teorie powstale na gruncie nauk ekonomicznych i socjologicznych, nie
pomijajac teorii geograficznych.

Cala grupa teorii ekonomicznych zaklada, ze najwazniejszymi czynnikami
determinujacymi ruchy migracyjne sa zmienne ekonomiczne, w tym miedzyre-
gionalne i migdzynarodowe réznice wynagrodzen, réznice w stopie bezrobocia
(por. neoklasyczna teoria migracji; Ranis i Fei, 1961; Todaro, 1976) lub ogélniej
réznice w funkcjonowaniu rynkéw pracy i relacji popytowo-podazowych (teoria
dualnego rynku pracy'; Piore, 1979) czy w konicu polaryzacja gospodarcza $§wiata
i struktura globalnego systemu powiazan gospodarczych np. zwigzki dawnych
kolonii z dawnymi metropoliami (teoria systemu swiatowego; Wallerstein, 1974).

Czlowiek (jako jednostka; neoklasyczna teoria migracji) lub grupa ludzi
(nowa ekonomiczna teoria migracji; Taylor, 1987, 1999; Stark, 1991) postrzegana
jest poprzez pryzmat racjonalnie podejmowanych decyzji o charakterze ekono-
micznym, ktére majg przynie$¢ wymierne korzysci majatkowe (maksymalizacje
dochodoéw; por. klasyczna teoria migracji) i zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych. Liczy sie wiec przede wszystkim kalkulacja potencjalnych zyskow
i strat (por. neoklasyczna teoria migracji) lub tez minimalizacja ryzyka np. przez
dywersyfikacje dochodéw rodziny (nowa ekonomiczna teoria migracji).

W teoriach socjologicznych gléwna uwaga skupiona jest na wymiarze ludz-
kim, przede wszystkim na motywach, jakimi kieruja si¢ migranci podejmujac
decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Zaréwno teoria sieci migracyjnych, jak

! Ruchy migracyjne wywolane rozpadem Zwigzku Radzieckiego doskonale wpisuja sie, zaréw-
no w teori¢ dualnego rynku pracy, jak i teori¢ systemu §wiatowego. Nie-Rosjanie nie stanowia
konkurencji dla miejscowych pracownikéw, bowiem w wigkszosci podejmuja si¢ takich zajeé,
ktdérych - z przyczyn prestizowych czy ekonomicznych - nie podejmuja si¢ obywatele Rosji.

15



iteoria instytucjonalna zaktadaja, ze istotny wplyw na podjecie decyzji o migracji
maja zwiazki miedzy bylymi a przyszlymi migrantami, z tym, ze na odmiennych
poziomach (w pierwszym przypadku na poziomie jednostki, gdzie emigranci
stanowia najlepsze zrédto informacji o korzysciach lub tez problemach wynika-
jacych z migracji, natomiast w drugim przypadku na poziomie réznego rodzaju
firm i organizacji — dzialajacych legalnie lub tez w szarej strefie, ktorych celem
jest ulatwienie przyjazdu kolejnym falom migrantéw). I w pierwszym i drugim
przypadku mamy do czynienia ze sprz¢zeniem zwrotnym, gdzie kazda kolejna
fala migrantéw wynika z poprzedniego naptywu (przynajmniej posrednio).

Podobne zaleznosci obserwowane s3 w koncepcji skumulowanej przyczy-
nowosci Masseya (1999), ktorej istota s3 powigzania miedzyludzkie migrantow
tworzace kapital spoleczny zwiekszajacy prawdopodobienstwo dalszych migra-
cji z danej spotecznosci. Zaklada si¢ zwiazki miedzy poszczegdlnymi falami
migracji (oprocz tej pierwszej, pierwotnej, najczesciej o podlozu ekonomicz-
nym), jednak wyjasnia je poprzez istnienie sieci zaleznosci spolecznych (nie
indywidualnych czy instytucjonalnych). Koncepcja ta odnosi si¢ wiec do pro-
cesu migracji rowniez w skali lokalnej, skupiajac si¢ nie tylko na odpowiedzi
na pytanie, dlaczego dochodzi do migracji (lub nie), ale réwniez na konsekwen-
cjach tego procesu dla lokalnej spotecznosci i lokalnego kapitalu spotecznego
(Gorny i Kaczmarczyk, 2003).

Teoria przeszkod posrednich Lee (1966) obejmuje caly zestaw czynnikéw
zwigzanych z miejscem pochodzenia migranta i z miejscem docelowej migracji
(obszar przeznaczenia), czyli czynnikéw ,wypychajacych” i ,,przyciagajacych”.
W duzej mierze uwzglednia tez caly zbidr przeszkdd posrednich miedzy tymi
obszarami i aspekt indywidualny migranta, czyli czynniki osobiste, gdyz nie
zawsze przewaga aspektow pozytywnych migracji nad negatywnymi jest wystar-
czajaca do zaistnienia procesu migracji. Do czynnikéw wypychajacych najczesciej
zalicza sie: wysoki poziom bezrobocia, czy szerzej niestabilng sytuacje gospodar-
czg, niestabilng sytuacje polityczna, presje demograficzng i czgsto zwigzane z nig
niedobdr ziemi uprawnej, ekstremalne ubéstwo, niski standard zycia, niska jako$¢
edukacji, wojny, konflikty czy tamanie praw czlowieka, kleski zywiotowe. Jako
czynniki przyciagajace najczesciej wymienia sie: dobra sytuacje na rynku pracy
dajaca wieksze mozliwoéci zatrudnienia (w tym wyzszy poziom wynagrodzen),
stabilng sytuacje gospodarcza i polityczng, wyzszy poziom bezpieczenstwa, wyz-
szy standard Zycia, mozliwosci wlasnego rozwoju, w tym edukacji.

Jak mozna zauwazy¢, wiele sposrdd czynnikow przyciagajacych jest de facto
przeciwienstwem czynnikéw wypychajacych (i odwrotnie) (por. np. Borjas,
1989; Altbach, 1988; Mazzarol i Soutar, 2001; Kazlauskiené i Rinkevicius, 2006).
Trzeba podkresli¢, ze méwimy o postrzeganiu przez migranta czynnikow
przyciagajacych i wypychajacych, a nie o ich obiektywnym znaczeniu, szcze-
gblnie w odniesieniu do obszaru docelowego migracji (obszaru przeznaczenia).
Wynika to z nieznajomosci obszaru przeznaczenia, a niektére pozytywne czy
tez negatywne aspekty decyzji o migracji mogg by¢ dostrzezone przez migranta
dopiero po pewnym czasie. Odwrotna sytuacja dotyczy miejsca zamieszkania
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i czynnikéw wypychajacych — dobra znajomosc¢ swojego otoczenia i dtugotrwate
wiezi powoduja, ze podejmujemy bardziej rozwazne decyzje i obiektywne sady
niz w przypadku obszaru przeznaczenia (Lee, 1966).

Na gruncie relacji czlowieka i $rodowiska przyrodniczego powstaly teo-
rie geograficzne, wykorzystujace m.in. model grawitacji. Prekursorem badan
nad migracjami byt Ravenstein, ktéry sformutowat siedem praw migracyjnych
(zmodyfikowane nastepnie przez Lee, 1966) uwzgledniajace m.in. zaleznosci
miedzy potokami migracyjnymi, oddzialywaniem osrodkéw migracji a odle-
gloscia. Réwniez teoria sposobnosci posrednich, zaproponowana przez Stouffera
(1940) jest oparta na modelu grawitacji, gdzie liczba 0s6b przemieszczajgcych sig
na dang odleglos¢ jest wprost proporcjonalna do liczby sposobnosci oferowanych
w tej odleglosci, a odwrotnie proporcjonalna do liczby sposobnosci geograficznie
posrednich (Termote, 1972, s. 33). Tak wigc model zaklada, ze nie istnieje bezpo-
$rednia zaleznos¢ miedzy odlegtoscia a wielkoscig migracji, czego przyczyna jest
istnienie sposobnosci posrednich, czyli alternatywnych miejsc konkurujacych
o migranta. Im wigcej takich sposobnosci geograficznie posrednich znajduje si¢
miedzy dwoma miejscami, tym mniejsza bedzie wielkos¢ przeptywéw migra-
cyjnych miedzy tymi miejscami (Janicki, 2007). Kluczowe wigc znaczenie dla
przeplywdéw migracyjnych ma rozmieszczenie ludnosci, a nie odleglos¢.

Jedna z najwazniejszych teorii migracji (z punktu widzenia przemian demo-
graficznych) jest teoria przej$cia migracyjnego sformutowana przez Zelinsky’ego
(1971). Uwzglednia bowiem podstawowe zmienne ksztattujace ruch naturalny
ludnosci (tj. poziom urodzen i zgonéw oraz przyrost lub ubytek naturalny ludno-
$ci) i odnosi je do zmiennych faz procesu migracji. W prosty sposéb umiejscawia
wiec zjawiska zwigzane z ludzkg mobilnoscia (nie tylko przestrzenng) w uznanej
teorii przej$cia demograficznego. Nie uwzglednia jednak przemian demogra-
ficznych ujetych w koncepcji drugiego przejscia demograficznego (m.in. trwale
obnizony poziom plodnosci moze by¢ generatorem miedzynarodowych poto-
kéw migracyjnych) (Kotowska, 1999).

Rozwoj technologiczny i proces globalizacji, ktérych efektem jest np. powsta-
nie nowych form mobilnosci (uwarunkowanych m.in. znacznym zwigkszeniem
ekonomicznej dostepnosci transportu lotniczego) kaze w nowy sposéb spoj-
rze¢ na procesy migracyjne. Nigdy przedtem kierunki migracji nie byty tak
zréznicowane jak obecnie (Castels i Miller 2011) co wskazuje na globalizacje
réwniez proceséw migracyjnych (por. koncepcja ponadnarodowej przestrzeni
spolecznej; Pries, 1999; Faist, 2000). Powstaja tez trudnosci natury definicyjnej.
W wielu przypadkach wspoétczesni migranci ,wymykaja si¢” tradycyjnej defi-
nicji migranta (pomijajac jej niejednoznaczno$¢). We wspodlczesnym $wiecie
nietrudno o przypadki, w ktérych trudno jednoznacznie okresli¢c podstawowe
miejsce zamieszkania (mozna mie¢ kilka réwnorzednych) czy pracy (mozna
pracowac np. w kilku krajach).
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2.2. Ludnos¢ a koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego?

Rozwoj lokalny i regionalny mozna rozpatrywaé w kategoriach syntetycznych
i kompleksowych, jak tez czastkowych (dziedzinowych, np. na plaszczyznie
gospodarczej, ekonomicznej, spolecznej, infrastrukturalnej, srodowiskowej,
ekologicznej, itp.). Ich szczegdlowy i krytyczny przeglad zawiera wiele opra-
cowan, takze polskich (Parysek, 1997; Sekuta, 2001; Grosse, 2002; Domanski,
2006; Szajnowska-Wysocka i Sitek, 2015; Galazka, 2017). W odréznieniu od
ekonomicznych teorii rozwoju, ich wspdlng i charakterystyczna cecha jest
uwzglednienie zréznicowania geograficznego, tj. elementu przestrzeni geo-
dezyjnej (np. odleglosci lub dostepnosci przestrzennej) lub zréznicowania
funkcjonalnego (podzialu na rzeczywiste lub abstrakcyjne kategorie obszaréw-
-terytoriow, np. miasto i wies, rdzen-peryferie itp.). Do najwazniejszych, tzw.
klasycznych, powstalych w niektorych przypadkach jeszcze przed II wojna
$wiatowg naleza m.in: teoria renty gruntowej (D. Ricardo), lokalizacji przemy-
stu (A. Weber), miejsc centralnych (W. Christaller), rynkowej sieci osadniczej
(A. Losch), bazy ekonomicznej (W. Sombart), biegunéw wzrostu (F. Perroux),
miedzynarodowego cyklu zycia produktu (R. Vernon), rdzenia i peryferii (M.
Friedmann), kumulatywnej przyczynowosci (G. Myrdal). Natomiast od kilku
dekad coraz wiecej teorii rozwoju nawigzuje do zagadnien wiedzy i technologii
(smart city, regiony uczace sig, sieci spoleczne i in.). Z polskich osiagnie¢ przy-
wola¢ warto w szczegdlnosci koncepcje terytorialnego systemu spolecznego (Z.
Chojnicki), a takze istotny wktad w teori¢ bazy ekonomicznej (K. Dziewonski,
M. Jerczynski).

Istotnym problemem metodologicznym w zastosowaniu teorii rozwoju
regionalnego i lokalnego jest kwestia skali geograficznej. Zasadniczo wigkszo$¢
wymienionych teorii, zaréwno klasycznych, jaki wspétczesnych, milczaco pomija
ten aspekt. Powoduje to, ze do$¢ czgsto wyniki badawcze, opierajace si¢ na tych
koncepcjach, sg nazbyt uogdlnione. Tymczasem w skali lokalnej, rozumianej
w Polsce jako gmina lub miejscowos¢, kluczowe znaczenie maja takie czynniki,
jak zwlaszcza interakcje pomiedzy mieszkancami, dostepnos¢ przestrzenna,
warunki przyrodnicze czy w koncu czynniki zwigzane z lokalng specyfika (np.
obecnos¢ lokalnego lidera). Dlatego w skali lokalnej mamy do czynienia z wigk-
szym zrdznicowaniem rozwoju, zaréwno ilo§ciowym, jak i jakosciowym.

W studiach koncepcyjno-teoretycznych i analizach empirycznych wydaje
sie zatem konieczne szersze niz dotychczas uwzglednianie skali geograficznej
rozpatrywanych zagadnien. Na réznych poziomach przestrzennych zwigzki
przyczynowo-skutkowe rozwoju demograficznego i ekonomicznego sa rdzne,
a niekiedy nawet skrajnie odmienne, co wigze si¢ z dziennym, sezonowym lub
okresowym charakterem ludzkiej aktywnosci. Przykltadowo, ten sam spadek
liczby ludnosci w wartosciach bezwzglednych lub wzglednych skutkuje odmien-
nymikonsekwencjamidlalokalnych rynkéw pracy,ainnymidla calej gospodarki.

2 W rozdziale poszerzono i zaktualizowano opracowanie P. Sleszyniskiego (2010)
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Niestety w wielu publikacjach analizy schodza najwyzej do wojewodztw lub
nawet tylko regionéw (grupujacych kilka wojewddztw), nic zatem dziwnego,
ze pomimo nieraz bardzo zaawansowanej metodologii, niewiele z tych badan
wynika dla gleboko, lokalnie i indywidualnie, zakorzenionych mechanizmoéw
wplywajacych na poszczegélne decyzje Zyciowe majace skutki demograficzne
na wyzszych poziomach agregacji przestrzennej. Kwestia znaczenia skali
przestrzennej analiz i sposobu przestrzennej agregacji danych jest od dawna
opisywana w literaturze przedmiotu, znana powszechnie jako problem zmien-
nej jednostki odniesienia MAUP (ang. Modifiable Area Unit Problem) (Gehlke
i Biehl, 1934). Nalezy zaznaczy¢, ze MAUP jest problemem zlozonym. Polega
na kumulowaniu si¢ wptywu dwdch odrebnych skutkéw przestrzennej agregacji
danych wejsciowych, czy wynikéw analizy: efektu skali i efektu strefy. Ten drugi
efekt nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim na poziomie metodyki badania, gdzie
nalezy dazy¢ do agregacji danych w jednostkach przestrzennych jak najbardziej
odpowiadajacych strukturze przestrzennej badanego zjawiska. W zaleznosci od
specyfiki i celu danego badania stosowane jednostki przestrzenne powinny by¢
wewnetrznie homogeniczne lub spéjne/domknigte. Tymczasem efekt skali rzu-
tuje w istotny sposob takze na warstwe merytoryczno-poznawczg opracowania.
Po pierwsze, uzyskane wyniki w duzej mierze zaleza od wykorzystania okre-
$lonych danych, czyli od przyjetej skali przestrzennej. Z drugiej strony wszelkie
wynikajace z badania wnioski o charakterze poznawczym i/lub aplikacyjnym
powinny by¢ wyraznie umiejscowione w okreslonym kontekscie przyjetej skali.

Ponadto granica pomigdzy typowymi koncepcjami ,przestrzennymi”
a ,ekonomicznymi” i ,,spolecznymi” jest dos¢ umowna, bowiem wszystkie pro-
cesy zachodza w geodezyjnej (,namacalnej”) przestrzeni geograficznej, jak tez
mozna je odnie$¢ do réznego rodzaju bytéw funkcjonalnych (np. koncepcje
smart city do miast i metropolii). Z tego powodu do teorii rozwoju lokalnego
i regionalnego zaliczane sg niekiedy koncepcje ,,globalne”, np. rozwoju zréwno-
wazonego, jako ze globalizacja ma swéj lokalny wymiar (glokalizm).

Brak jest powszechnie uznawanej, kompleksowej i wyczerpujacej teorii na
tematwplywuréznicowania przestrzennego struktur demograficznych naksztat-
towanie przestrzennych struktur spoleczno-ekonomicznych. Podejmowane
badania z natury dotycza specyficznych, wycinkowych uktadéw przestrzennych
(w rodzaju case study), z natury cechujacych sie niepowtarzalnoscig i trudnych
do przelozenia na ogélne ramy spoleczno-gospodarcze. Niewatpliwie badania
takie muszg by¢ jednak podejmowane, w réznych skalach i zakresach, gdyz poza
wartoscig poznawczg, jest to m.in. najlepszy transfer wiedzy naukowej do zasto-
sowan praktycznych.

Podobnie do dzisiaj nie stworzono kompleksowej, przejrzystej teorii wigzacej
lokalnyrozwéj gospodarczyzliczbgistrukturaludnosci, alboistniejacerozwigzania
nie wyczerpuja zlozonoéci zagadnienia. Najcze$ciej wymieniana w podreczni-
kach demografii i ekonomii teoria (wlasciwie quasi-teoria) rozwoju transformacji
demograficznej nie jest explicite rozwigzaniem wigzacym wzrost, stagnacje lub
spadek gospodarczy z odpowiednimi ilo§ciowymi procesami demograficznymi
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w przestrzeni. Jej istotg jest bowiem wyjasnienie ogélnego mechanizmu przejécia
od tradycyjnego do nowoczesnego lub modernistycznego modelu reproduke;ji,
a nie zmian ludnosciowych w ogéle. Podnoszony niekiedy argument, ze model
ten mozna zastosowa¢ do dowolnego obszaru tatwo podwazy¢. Analizowany
obszar w praktyce nigdy nie tworzy ukladu zamknietego i réznicowanie liczby
i struktury ludnosci nastepuje rowniez wskutek ruchu wedréwkowego, a czgsto
ten ostatni jest dominujacy w ksztaltowaniu struktury demograficznej. Zreszta
teorie i modele migracyjne odrebnie korzystaja z ekonomicznych objasnien przy-
czyn przemieszczen ludnosci i ogolnie ruchliwosci spofeczne;.

Co istotne, rowniez klasyczne, jak i nowsze teorie rozwoju lokalnego i regional-
nego, wykorzystuja wprawdzie elementy demograficzne, ale niejest to zastosowanie
wprost wigzace przykltadowo wzrost lub regres liczby ludnosci wzgledem odpo-
wiedniej sytuacji ekonomicznej. Istotniejsze w tych teoriach sa przede wszystkim
cechy spoleczne, zwiazane z wyksztalceniem, mobilnoscia, indywidualng przed-
siebiorczoscig, itd. a rzadziej typowo demograficzne, charakteryzowane zwlaszcza
przez wiek (przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny).

Mozna raczej méwic¢ o pewnych teorematach, preteoriach oraz ideach, takich
jak populacjonizm, maltuzjanizm (neomaltuzjanizm) czy optymalizm, ktére
moglyby da¢ impuls do tworzenia takich teorii. Warto podkresli¢, ze réwniez
w Polsce czyniono takie proby zwlaszcza w pracach Zajaca i wspdtpracownikow
(Podolec i in., 1978; Zajac, 1984; Sokolowski i Zajac 1987; Zajac, 2006).

W dorobku naukowym znacznie wigcej uwagi poswieca sie wigzaniu
niektorych cech lub kategorii cech demograficznych z kategoriami ekonomicz-
nymi. Przykladowo duza popularno$¢ zdobyla ekonomiczna teoria rozwoju
ludno$ciowego Leibensteina (najbardziej dojrzala w pracy z 1975 r., zob. tez
wczeéniej Leibenstein, 1954), ktéra zasadza si¢ na zalozeniu, ze plodno$¢ wynika
z autonomicznych, racjonalnych decyzji rodzicow pod wplywem zmiennych eko-
nomicznych. Korzysci sa wedlug kategorii mikroekonomicznych definiowane
jako uzyteczno$¢ i sa one nastepujace: konsumpcyjne (przyjemnos¢ plynaca
z posiadania potomstwa), produkcyjne (wklad dzieci do ogélnego dochodu
rodziny), socjalne (zabezpieczenie si¢ na staros¢). Z kolei koszty sa nastepujace:
bezposrednie (wychowanie i utrzymanie dziecka) oraz posrednie (koszty utra-
conych mozliwosci, czyli zwlaszcza dodatkowy dochéd mozliwy do uzyskania
przez rodzicow, gdyby nie urodzilo si¢ dziecko). Wniosek z tego plynie za$ taki,
ze istnieje ujemna zalezno$¢ miedzy ptodnoscia a poziomem lokalnego rozwoju
gospodarczego. Im wigkszy dochdd rodzicow, tym mniej sg sktonni do podejmo-
wania decyzji o zalozeniu rodziny. Niewatpliwie to zdaje sie czysto ekonomistyczne
lub nawet odhumanizowane podejscie bylo przyczyna krytyki (najdobitniej doko-
nanej chyba przez ekonomicznego nobliste Beckera, 1981; zob. tez jego wyklad
noblowski, 1992). Jednak, w $wietle dzisiejszej wiedzy, ptynacej zwlaszcza z teorii
drugiego przejscia demograficznego i koncepcji powstatych wokot niej, uwzgled-
nienie czynnikéw czysto ekonomicznych jako stymulatoréw lub ogranicznikow
zachowan matzenskich i prokreacyjnych wydaje si¢ nie do podwazenia.
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Oproécz wspomnianych koncepcji H. Leibensteina, istnieje bardzo wiele innych
czastkowych teorii, koncepcjii modeli, wyjasniajacych zwiazki przyczynowo-skut-
kowe w odniesieniu do niektorych kategorii demograficznych i ekonomicznych,
mogacych mie¢ zastosowanie w teorii wigzacej modele lokalizacyjne z procesami
demograficznymi. Generalnie, tematyka ta jest bardzo czesto obecna w literatu-
rze (np. Hansen, 1939; Coale i Hoover, 1958; Taylor i Hall, 1967; Harris i Todaro,
1970; Caldwell, 1981; Birdsall, 1989; Fogel, 1994; Dahan i Tsiddon, 1998; Hazan
i Berdugo, 2002; Puliafito i in., 2008; Aykut Attar, 2013; Johnston, 2019). W pod-
recznikach z zakresu demografii dosy¢ czgsto wymienia sie ptodnos$ciowy model
mikroekonomiczny Beckera (1960), zob. tez Barro i Becker (1989), oraz popytowo-
-podazowy Easterlina (1968), Easterlin i in., (1980). Ponadto dosy¢ szeroko znane
sa dwa klasyczne badania Lowry’ego (1966) oraz Klaassena i Paelincka (1979), zob.
tez Suarez-Villa (1988). W pierwszym z nich wykazano, ze wraz z regresem gospo-
darczym i powiekszaniem stopy bezrobocia, w regionach tym dotknietych nie
nastepuje spadek odplywoéw, a jedynie naptywow. Prawidiowosci te z réznym jed-
nak wynikiem testowano w krajach o réznym poziomie rozwoju, takze w Polsce
(Sleszyniski, 2006). W drugim przypadku, tj. odnosnie do naptywéw, dowodzono,
ze w duzych miastach wraz z narastaniem zjawiska starosci demograficznej nie
nastepuje spadek poziomu rozwoju gospodarczego.

Model powigzan pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a procesami
demograficznymiwujeciu przestrzennym przedstawiononarycinie2.1. Obejmuje
on cztery gléwne komponenty: poziom ogdlnego rozwoju ekonomicznego, ktéry
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Ryc. 2.1. Model gtéwnych powigzan pomigdzy rozwojem spoleczno-gospodarczym a procesami
demograficznymi w ujeciu przestrzennym

Fig. 2.1. Model of the main connections between socio-economic development and demographic processes
from a spatial perspective

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own study’

! Je$li nie wskazano inaczej, ryciny i tabele sg opracowaniami wlasnymi autoréw na podstawie danych GUS
Unless otherwise stated, the sources of tables and figures are the authors’, on the basis of GUS data
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warunkuje poziom konsumpcji oraz warunki i jakos¢ zycia. Te ostatnie wchodza
w relacje z przeptywami ludnosci, kierujacej sie wyborem okreslonej lokalizacji
i stanowigcej ostatni, czwarty komponent modelu.

Klasyczne koncepcje rozwoju lokalnego nie maja wyrdznionego explicite
elementu demograficznego, gdyz dzialalno$¢ czlowieka jest w nich traktowana
automatycznie i domyslnie. Jednoczesnie jednak zwigzek demografii z gospo-
darka w przestrzeni jest oczywisty. Nie kto inny, jak czlowiek gospodaruje
na Ziemi, a prawidlowosci rozwoju gospodarczego nie sg absolutnymi regutami,
tylko zawsze wynikaja z okreslonych decyzji i zachowan ludzi, odnoszonych
do miejsc i regionéw. Wplyw przemian demograficznych, a $cislej rozwoju liczby
izmianstrukturyludnos$cinalokalizacje dzialalno$cispoteczno-gospodarczejjest
jednak przedmiotem skrajnie réznych wnioskowan przyczynowo-skutkowych.

MODERNIZACJA SPOLECZNA
SOCIAL MODERNIASATION

che¢ poprawy losu jest
gtéwna sitg dziatar ludzkich
(w uproszczeniu mieszczag si¢ w tym tez kwestie
tzw. drugiego przejscia demograficznego)
the drive to improve one’s fate is the main force
in the human activity (to simplify, this also include issues
of the so-called second demographic transition)

CYKLICZNOSC PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH MONOCENTRYCZNOSC OSADNICZA
CYCLICAL NATURE OF DEMOGRAPHIC — | DYCHOTOMIA WOJEWODZTWA
PROCESSES SETTLEMENT MONOGENTRICITY
AND PROVINCIAL DICHOTOMY
Jfalowanie” wyzéw i nizéw demograficznych jest gléwnym gtéwny czynnik przestrzennego réznicowania
ikiem bi réznicowania jalu ludzkiego zasobow i struktur spoteczno-demograficznych
(struktury wieku i zwigzanych z tym kwestii spotecznych) oraz sity i kierunku wzajemnych oddziatywan

the "fluctuation’ of baby booms and population slumps is the main are the main factors in spatial deifferentiation
factor in biological differentiation of human potential of socio-demographic resources and structures,
(age structure and related social issues) and the strength and direction of interactions

Ryc. 2.2. Gléwne sity i czynniki wspolczesnie réznicujace zmiany spoleczno-demograficzne
w wojewodztwie mazowieckim

Fig. 2.2. Key forces and factors differentiating socio-demographic changes in the area of the Mazowieckie
province 3

Zrédlo / Source: Sleszynski i in. (2012)

Przedstawiony model moze by¢ uszczegélawiany i modyfikowany dla réz-
nego rodzaju obszaréw. Przykladem moze by¢ koncepcja gtéwnych czynnikow
réznicujacych zmiany spoleczno-demograficzne w przestrzeni wojewddztwa
mazowieckiego (ryc. 2.2). Jako podstawowy proces spoteczny, zaréwno w Polsce,
jak i na Mazowszu, zostala wyrézniona modernizacja, rozumiana jako kwalifi-
kowane, stopniowe zmiany w Zyciu i organizacji spoleczenistw, majace na celu
poprawe jakosci egzystencji biologicznej, zamieszkania, edukacji, pracy oraz
dostepu do ustug. Jednoczesnie prawidlowoscia historyczng, rzutujaca na dyna-
mike oraz charakter zréznicowan w zakresie ludnosciowym, edukacyjnym
izawodowym, jest cykliczno$¢ proceséw demograficznych nawiazujaca do kolej-
nych wyzéw i nizéw demograficznych z tendencjg do zmniejszania amplitudy
natezenia zdarzen. Natomiast podstawowa prawidtowoscig przestrzenng w skali
wojewddztwa jest monocentryczno$¢ osadnicza i zogniskowanie procesow
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spoleczno-demograficznych, w tym migracji ludnosciowych i zawodowych
wzgledem aglomeracji warszawskiej, stanowiacej najsilniejszy biegun aktywno-
$ci o oddzialywaniu wykraczajacym daleko poza granice Mazowsza.

Wymienione trzy megaprawidlowosci sa praprzyczyna przeksztalcen
spolecznych Mazowsza, a ich wypadkowe, indywidualne formy, stanowigc
o specyfice poszczegolnych gmin, daja bodziec do dalszych bardziej skom-
plikowanych zaleznosci i stosunkéw strukturalnych, funkcjonalnych
i przestrzennych. Najbardziej niekorzystnym efektem spoleczno-gospodarczej
dychotomii wojewddztwa, poziomdéw zdarzen demograficznych i uzasadnio-
nego dazenia do poprawy jakosci zycia jest polaryzacja spoteczno-gospodarcza,
sprzyjajaca procesom wymywania i koncentracji, w tym silnym selektywnym
przemieszczeniom ludnoséci. Poniewaz wspdtwystepuje ona wraz ze zrdznico-
wanym potencjalem endogenicznym poszczegélnych obszaréw, w tym z jego
bardzo niskimi wartosciami w niektdérych regionach peryferyjnych, skutkuje to
dodatkowym poglebianiem jej skutkow, jak i licznymi sprzezeniami zwrotnymi.

Problemy demograficzne, edukacyjne, rynku pracy i wykluczenia spolecz-
nego w przedstawionym przykladzie wojewodztwa mazowieckiego, podobnie
zreszta jak w innych regionach kraju i $wiata, sa ze sobg silnie powigzane (zob.
np. Gawryszewski, 1974; Runge, 1998; Wites, 2007; Heffner, 2012; Grabowska
i Jonczy, 2013; Solga, 2013; Wesotowska i in., 2014; Herbst, 2015; Skoczek i Lisocka-
Jaegermann, 2015; Wesolowska i Jakubowski, 2018). Wystepuja tu liczne zwigzki
przyczynowo-skutkowe i sprzezenia zwrotne. Ten splot wzajemnych uwarunko-
wan i efektow obserwowanych zjawisk i procesow powoduje, ze konieczna jest
kompleksowa lub nawet holistyczna wizja polityki rozwoju. Ma to szczegolne zna-
czenie zwlaszcza na poziomie lokalnym, gdzie ze wzgledu na blisko$¢ przestrzenng
i uwarunkowania spoleczno-kulturowe wzajemne powigzania s najsilniejsze.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, istnieje powazna luka badawcza, doty-
czaca powigzania lokalizacji aktywnosci spoleczno-gospodarczej z typowymi
przemianami demograficznymi. Jej wypelnienie zalezy jednak od wielu czyn-
nikéw, zwigzanych nie tylko z postepem teoretyczno-koncepcyjnym w wielu
pokrewnych dyscyplinach, ale od wigkszej integracji badan, przede wszystkim
geograficznych i ekonomicznych.

2.3. Terminologia

Depopulacja

Z demograficznego punktu widzenia depopulacja, czyli proces zmniejszania
sie liczby ludnosci danego obszaru (Eberhardt, 1989), wynika z wzajemnych
relacji dwdch czynnikéw: przyrostu lub ubytku naturalnego i salda migracji.
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Wryludnianie odbywa si¢ wiec albo za sprawa ubytku naturalnego, albo ujem-
nego salda migracji lub tez obu tych czynnikéw jednoczesnie. Za tradycyjny typ
depopulacji uwazany jest ten wywolany ujemnym saldem migracyjnym (Rosner,
2014). Nowy za$ determinowany jest przede wszystkim przez ubytek naturalny
ludnosci (Bucher i Mai, 2005; Celinska-Janowicz i in., 2010; Kantor-Pietraga,
2014). Podzial ten jest o tyle istotny, Ze posrednio wskazuje na zaawansowanie
procesu depopulacji wplywajace na przemiany struktur ludnosci i okreslajace
mozliwoséci reprodukcyjne populacji zamieszkujacej dany obszar (Eberhardt,
1989; Rosner i Stanny, 2010).

Procesy depopulacyjne zachodzace w Polsce nie s3 zjawiskiem nowym, ale
ich mechanizm zmieniat si¢ w czasie. Na poziomie lokalnym i subregionalnym
depopulacja miata miejsce z rézng intensywnoscig nawet w okresie dynamicz-
nego rozwoju ludnosciowego kraju (Eberhardt, 1989). Po II wojnie swiatowej
industrializacja kraju, poglebiajaca réznice w warunkach zycia pomiedzy mia-
stem a wsig, przyczynila si¢ do odptywu ze wsi ludzi mltodych i zdolnych, co,
przy braku przemian struktury agrarnej, stanowilo zagrozenie dla przysztych
struktur zatrudnienia w rolnictwie (Dembowska, 1990; Miazga, 1990; Michalski,
1990; Okolski, 1990; Stanny, 2010).

W ostatnim dwudziestopiecioleciu oraz wspodlczesnie proces ten mial inny
wymiar przestrzenny i bezposrednig przyczyne. O ile u podstaw wyludnia-
nia w okresie PRL byly intensywne migracje, gtéwnie ze wsi do miast, o tyle
wspolcze$nie zachodzacy proces depopulacji ma bardziej zlozony charakter
(Stryjakiewicz, 2014; Wesolowska i Jakubowski, 2018). Jest zaréwno wynikiem
odptywu migracyjnego (w duzej mierze zagranicznego), jak tez ubytku natu-
ralnego ludnosci, wynikajacego z niskiego wspotczynnika urodzen. Dodatkowo
duzy wplyw na zmiany stanéw ludnosciowych w ukladzie miasto-gminy
podmiejskie ma proces silnie zintensyfikowany po 1989 r. wskutek powrotu
gospodarki wolnorynkowej (Kupiszewski i in., 1998; Kurek i in., 2020).

Niewykluczone, ze to m.in. odplyw migracyjny z obszaréw wiejskich,
w okresie duzego zapotrzebowania rak do pracy w rozwijajacym si¢ przemysle
(i polityka lokowania inwestycji prowadzaca do lokalizowania duzych zakadéw
przemystowych na obszarach niedysponujacych wystarczajacymi rezerwami sity
roboczej), lezy u podstaw wspdlczesnych probleméw depopulacyjnych w skali
lokalnej i regionalnej (Okolski, 1990). Odptyw ten traktowano wéwczas jako pro-
ces pozytywny: z jednej strony zmniejszalo si¢ przeludnienie agrarne, a z drugiej
zaspokajalo sie popyt na prace w przemysle. Byl to proces zaplanowany i wspie-
rany przez panstwo; w latach 1946-1982 odptyw ludnosci ze wsi wynidst ok. 5 mln
0s6b, a dodatkowo ok. 3 mln - stanowily migracje wahadlowe tzw. chtoporobot-
nikéw (Jagielski, 1984). Nie dostrzegano jednak, ze staly odplyw ludnosci ma nie
tylko charakter ilosciowy, ale réwniez strukturalny i prowadzi do wyludniania
sie wielu miejscowosci, poglebiania juz istniejacych deformacji struktur demo-
graficznych, co znajduje odzwierciedlenie w postepujacym procesie starzenia si¢
ludnosci i zjawiska defeminizacji niektérych obszaréw wiejskich (Jelonek, 1981,
1988; Eberhardt, 1989), determinujac dalsze procesy demograficzne na obszarach
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odptywowych. Mozna w tym kontekscie zastanawia¢ sie, czy zaplanowany sys-
tem osadniczy miast z jego osrodkami subregionalnymi (usankcjonowanymi
reforma administracyjno-terytorialng z 1975 r.) nie byl przeszacowany w sto-
sunku do rzeczywistych mozliwosci wzrostu ludnosci.

Drugg skltadowg procesu wyludniania jest ubytek naturalny ludnosci, wyni-
kajacy z malejacego wspodlczynnika urodzen przy do$¢ stabilnym poziomie
zgonéw. Malejaca warto$¢ wspolczynnika urodzen jest odzwierciedleniem
przemian kulturowych i spolecznych, zachodzacych od lat 50. XX w. Procesy
te prowadzily do zmiany struktur demograficznych. Wyludnianie poprzez
migracje wplywalo bezposrednio na strukture wieku ludnosci spowodowane
odptywem ludzi mlodych z terenéw wiejskich, prowadzac do przyspieszonego
starzenia sie populacji (Jagielski, 1987; Dembowska, 1990; Kurek, 2012) oraz
do zmian w strukturze pici zwlaszcza posréd mtodych dorostych (Kupiszewski,
1992), co utrudnialo zakladanie rodzin, a w konsekwencji obnizalo przyrost
naturalny (Dembowska, 1990; Szukalski, 2015).

Starzenie si¢ ludnosci

Demograficzne starzenie si¢ ludnosci® - czyli systematyczny wzrost odsetka
0sob starszych w populacji (Okdlski, 2003) — dotyczy wielu krajow $wiata, jednak
w najwiekszym stopniu krajéow rozwinietych (Kocot, 2011), w tym w ostatnich
dekadach w coraz wigkszym stopniu Polski.

Proces demograficznego starzenia si¢ ludnosci wynika z diugookresowych
przemian dwéch zmiennych, tj. ptodnosci i umieralnosci oraz natezenia i salda
migracji (Preston i in., 1989; Okdlski, 2003; Kinsella i Philips, 2005; Kurek,
2007b, 2011; Szukalski, 2009b; Podogrodzka, 2016). Spadek poziomu plodnosci
jest nastepstwem przemian spofeczno-kulturowych ujetych w koncepcji dru-
giego przejscia demograficznego (van de Kaa, 1987; Lesthaeghe, 1991). Dotycza
one m.in. zmiany modelu rodziny (m.in. zanik modelu wielodzietnej rodziny),
zmiany celéw zyciowych, opdéznienia w zawieraniu zwigzkéw malzenskich oraz
obnizenie sktonno$ci do zawierania zwigzkéw malzenskich, wzrost zwigzkdw
kohabitacyjnych, przesuniecie wieku prokreacji (por. Szukalski, 2004; Celinska-
Janowicz i in., 2010; Kurek, 2012; Rauzinski, 2012).

Konsekwencja spadku liczby urodzen jest zmniejszajaca sie populacja osob
mlodych w spoleczenstwie przez co udziat oséb starszych w populacji moze wzra-
sta¢ (ageing from the bottom). Udzial ten moze rosna¢ takze w wyniku szybkiego
spadku poziomu $miertelnosci w wyzszych przedziatach wieku i wydtuza-
nia si¢ diugosci trwania ludzkiego Zycia (ageing from the top) (Fratczak, 2002;
Kurek, 2008, 2011). Dotychczas wazniejsza bezposrednig przyczyng procesu

3 Za prog starosci demograficznej przyjmuje sie zazwyczaj wiek 60 lat (np. Rosset, 1967; UN-
FPA, 2013), jednak wraz z postgpem medycyny i wydtuzaniem si¢ ludzkiego zycia istnieje ten-
dencja do jego przesuwania "w gore".
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starzenia si¢ ludnosci byl zmniejszajacy sie poziom rozrodczosci. Postep medy-
cyny sprawia, ze redukcji ulega poziom umieralno$ci wérod oséb starszych przez
co w nieodleglej przyszlo$ci moze wzrosna¢ waga starzenia sie od gory pira-
midy wieku (Szukalski, 2009b). Spadek poziomu umieralnosci i wydltuzanie si¢
przecietnego trwania zycia wynikaja z postepu cywilizacyjnego (m.in. postepu
w medycynie, poprawy warunkéw zamieszkania itp.) (Okoélski, 1990; Celinska
Janowicz i in., 2010).

Waznym elementem wplywajacym na starzenie si¢ spoleczenstwa jest odplyw
migracyjny, szczegdlnie istotny w ujeciu regionalnym i lokalnym. Jak wiadomo,
migrujg zazwyczaj ludzie mlodzi, przez co obszary naptywowe charakteryzuja
sie odmladzaniem populacji, a obszary odptywowe podlegaja przyspieszonemu
procesowi starzenia si¢ ludnosci. Jednak z czasem, kiedy w wiek poprodukcyjny
beda wkracza¢ kohorty migrantéw, réwniez obszary naplywowe odznacza¢ sie
beda duzym natezeniem procesu starzenia si¢ populacji. Natomiast na obsza-
rach odptywowych tempo starzenia si¢ ludnosci zmaleje, gdyz w wiek starosci
demograficznej beda wkracza¢ te roczniki oséb, ktore pozostaly na miejscu
(Miazga, 1990; Kurek, 2007b, 2008).

Na proces starzenia si¢ ludnosci wptywaja réwniez czynniki posrednie, zwig-
zane z przemianami spoleczno-ekonomiczno-kulturowymi (zmiana modelu
rodziny, wyksztalcenie, poziom opieki spolecznej i medycznej, zamoznos¢ spole-
czenstwa, polityka spoteczna panstwa) (Fratczak, 1988; Dragan, 2011). Proces ten
ma wigc wymiar nie tylko demograficzny, ale réwniez ekonomiczno-spoleczny,
ktoérego konsekwencje sa lub beda odczuwalne w réznych sferach dziatalnosci
czlowieka.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytania: gdzie jest granica starosci demo-
graficznej? Czy granica ta jest stala czy zmienna w czasie? Wraz z postepem
cywilizacyjnym i rozwojem spoleczno-gospodarczym nastepuje wzrost wieku
bedacy poczatkiem staroéci (opoznianie momentu pojawienia si¢ oznak starosci
biologicznej). Wedlug Sandersona i Scherbova (2008, s. 3) w 1800 r. w Europie
Zachodniej mniej niz 25% mezczyzn dozywato 60 lat, podczas gdy obecnie jest
to 90%. Dzisiejszy 60-latek ma przed sobg taka samg oczekiwang dalszg dtugos¢
zycia, jakg mial 43-latek w 1800 r. Zmiany te s3 widoczne réwniez w krétszym
okresie. W latach 1931-1932 przecigtne dalsze trwanie Zycia mezczyzny w wieku
60 lat w Polsce wynosito 13,7 roku, kobiety za$ 15,1 roku (GUS, 1994), podczas
gdy w 2017 r. wartosci te wynosily odpowiednio 19,2 i 24,3 roku (GUS, 2018c).

Coraz czesciej stosuje si¢ wiec inne miary starzenia si¢ ludnosci, ktore
wykorzystuja nie tylko wiek chronologiczny (kalendarzowy) i relacje miedzy
poszczegdlnymi grupami wieku, ale rowniez uwzgledniaja proces wydtuzania
sie ludzkiego zycia. Proponowane w literaturze przedmiotu miary alternatywne
(np. Calot i Sardon, 1999; Cieslak, 2004; Kot i Kurkiewicz, 2004; Sanderson
i Scherbov, 2007, 2008, 2010) oprocz wieku chronologicznego uwzgledniajg réw-
niez m.in. zmieniajace si¢ warunki umieralnosci, stan zdrowia i jako$¢ zycia
ludzi. Ich wykorzystanie wigze si¢ jednak z koniecznos$cia dostepu do szczegoéto-
wych danych statystycznych, co w znacznym stopniu utrudnia ich zastosowanie
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(szczegdlnie w warunkach polskich). Pewnym rozwigzaniem jest uwzglednianie
zmiany granicy staro$ci demograficznej wraz ze wzrostem oczekiwanego dal-
szego trwania zycia (Abramowska-Kmon, 2011). Sanderson i Scherbov (2008),
opierajac si¢ na tradycyjnych sposobach pomiaru staro$ci, proponuja propor-
cje ogolu populacji w grupach wieku, dla ktérych oczekiwane dalsze trwanie
zycia wynosi 15 lat lub mniej jako alternatywna miare starosci demograficz-
nej. Zastosowanie tej miary w przypadku ludnosci Polski wskazuje mniejsze
zaawansowanie procesu starzenia sie populacji (18,1%) niz w przypadku uzycia
klasycznych metod pomiaru (26,7%; udzial osob w wieku 65 lat i wigcej w ogol-
nej liczbie ludnosci) (Abramowska-Kmon, 2011, s. 15).

Do konca 2017 r. GUS definiowal wskaznik starosci jako relacje liczby ludnosci
w wieku 60 lub 65 lat i wigcej do liczby 0s6b w wieku do lat 19. Od poczatku 2018
r. wskaznik ten definiowany jest jako liczba os6b w wieku 65 lat i wigcej przypa-
dajaca na 100 os6b do 14 roku zycia. Taka definicje przyjeto w niniejszej pracy.

Zasygnalizowana potrzeba poszukiwania nowych miar starzenia si¢ spo-
feczenstwa powinna zawiera¢ si¢ w innym podejéciu do procesu starosci
demograficznej, ktérg nalezy traktowac nie jako zagrozenie, a jako wyzwanie
i poszukiwanie dla senioréw nowego miejsca w przestrzeni publicznej. Wyzwanie
nie tylko dla decydentéw na réznych poziomach przestrzennych (od krajowego
po lokalny), ale réwniez dla catego spoleczenstwa.

Rozwdj lokalny

Pojecie rozwoju lokalnego jest kategoria zlozona, co wynika z mnogosci czyn-
nikéw go ksztaltujacych. Na rozwdj lokalny wplyw maja bowiem nie tylko
uwarunkowania lokalne (wewnetrzne), ktére moga by¢ ksztaltowane przez dang
jednostke terytorialng, ale rowniez uwarunkowania zewnetrzne, pozostajace
poza wplywem lokalnych spotecznosci (np. normy prawne, kontekst polityczny,
polozenie w strukturach ekonomicznych, poziom inwestycji itp.). Nie ma wigc
jednej, obowiazujacej definicji rozwoju lokalnego.

Rozwoj lokalny i regionalny byt w przeszlosci postrzegany przez pryzmat
problemoéw gospodarczych, takich jak wzrost, dochody i poziom zatrudnienia
(Armstrong i Taylor, 2000). Rozwoj bywal nawet traktowany bardzo wasko, jako
lokalny i regionalny rozwéj gospodarczy (Beer i in., 2003), ktéry zalezy od trwa-
tego wzrostu zatrudnienia, poziomu dochodéw i produktywnosci (Storper, 1997).
Jednak pomiar rozwoju lokalnego czy regionalnego z zastosowaniem konwen-
cjonalnych zmiennych byl niewystarczajacy do wytlumaczenia zauwazalnych
przestrzennych dysproporcji w poziomie i jakosci zycia i to przy poréwnywal-
nym poziomie dochodéw (Sen, 1999). Zwrdcono wiec uwage na inne czynniki,
m.in. $rodowiskowe (np. promowanie ekologii), organizacyjne (np. kwestie
zarzadzania) czy nawet niematerialne (np. réznorodnos¢ kulturowa) (Haughton
i Counsell, 2004; Keating, 2005), ktére znalazly si¢ w poszerzonej definicji
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rozwoju lokalnego czy regionalnego. Zauwazalne jest tez przesunigcie od poj-
mowania rozwoju lokalnego i regionalnego, czy tez ogdlnie rozwoju, poprzez
pryzmat ilo§ciowy na rzecz jakosci, w tym jakosci zycia (Pike i in., 2006).

Ogromny wplyw na postrzeganie rozwoju lokalnego miat proces globalizacji.
Zmienil on zasady funkcjonowania wspolczesnej gospodarki przez zwigkszong
mobilnos$¢ kapitatu, zasoboéw pracy, towaréw czy ustug. Proces globalizacji
dotyka nawet najbardziej oddalone obszary i zmusza firmy i lokalne gospo-
darki do konkurencji, reagowania na zmiany i dostosowywania si¢ do nowych
warunkéw gospodarczych (Pike i in., 2006; Padmanabhan, 2011). Globalizacja
to proces, ktory ma dwie strony medalu. Strone pozytywna reprezentujg te
lokalne gospodarki, ktére wykorzystaly szanse, jakie przyniosta globalizujaca
sie gospodarka i obecnie czerpia z tego korzysci. Jednak otwarcie narodowych
gospodarek ujawnilo tez wiele stabosci regionalnych i lokalnych gospodarek,
ktdre nie mogly sie odnalez¢ w nowej rzeczywisto$ci, mato odpornych na glo-
balne zawirowania ekonomiczne i o niewielkich zdolno$ciach konkurencyjnych
(por. Komornicki i in., 2015).

Rozwdj lokalny i regionalny jest wiec pojeciem trudno definiowalnym.
Poszczegélne definicje roznig si¢ nie tylko miedzy poszczegolnymi krajami, ale
réznig si¢ tez w obrebie jednego kraju (tab. 2.1). Kwestia podejscia do rozwoju
lokalnego i regionalnego zmienia sie tez w czasie wraz z zachodzacymi procesami
spoteczno-ekonomicznymi w réznych skalach przestrzennych (Beer i in., 2003).

Tabela 2.1. Przeglad definicji rozwoju regionalnego i lokalnego

Autor/Autorzy Definicja

(Seers, 1969) Na rozwdj, oprécz wzrostu gospodarczego, sklada si¢ wiele innych czynnikéow
m.in. ubdstwo, poziom bezrobocia, nieréwnoéci spoteczne, poziom edukacji czy
poszanowanie praw obywatelskich.

(Coffey i Poleése, 1984, | Rozwdj to trwaly i nieodwracalny wzrost gospodarczy, ktdry jest charakteryzo-
s.2) wany poprzez wzrost realnych dochodéw per capita. Procesowi rozwojowemu
muszg towarzyszy¢ pewne przemiany strukturalne i spoleczne. Natomiast ter-
min lokalny sugeruje, Ze procesy czy impulsy rozwojowe znajduja si¢ w danym
regionie (a wiec s3 endogenne).

(Rezsohazy, 1988, za: Zharmonizowane i systematyczne dzialanie, prowadzone w spotecznosci lokal-
Sztando, 1998, s. 12) nej, z udzialem zainteresowanych, ktérego rezultaty stuza zaspokajaniu potrzeb
spotecznych miejscowej ludnosci i przyczyniaja sie do ogélnego postepu.

(Blakely, 1989) (...) proces, w ktorym lokalne lub/i regionalne organizacje sasiedzkie angazuja
sie w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalnoéci gospodarczej
lub zatrudnienia. Gléwnym celem tego zaangazowania jest stworzenie lokalnych
mozliwosci zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla catej spotecznosci lokal-
nej. W procesie gospodarczego rozwoju lokalnego uzywane sa miejscowe zasoby
naturalne, ludzkie oraz instytucjonalne.

(Jatowiecki, 1989, s. 344- | (...) Rozwdj lokalny opiera si¢ na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie obywate-
345) li zamieszkujacych konkretne terytorium i bedacych cztonkami spotecznosci lo-
kalnej. Rozwdj ten dokonuje si¢ na czterech plaszczyznach: gospodarczej (m.in.
rozwijanie indywidualnej przedsigbiorczoéci przy wykorzystaniu miejscowych
zasobow), politycznej (uklad lokalny korzysta ze znacznej autonomii w zakresie
alokacji zasobow i mozliwoéci podejmowania decyzji), spotecznej (mozliwosci
artykutowania intereséw grupowych oraz przejecie odpowiedzialnosci za sfere
zycia codziennego) i kulturalnej (mozliwosci korzystania z wlasnych kanatéw
komunikacji spotecznej np. lokalnej prasy).
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Autor/Autorzy

Definicja

(Gruchman, 1990)

(...) rozwdj sit wytworczych, a zwlaszcza przemystu, oraz infrastruktury ekono-
micznej i spolecznej danej miejscowosci i otaczajacego ja zaplecza.

(Bagdzinski, 1994, s. 15)

Rozwdj lokalny dokonuje si¢ na czterech plaszczyznach: gospodarczej, politycz-
nej, spotecznej i kulturowej. W sferze gospodarczej obejmuje przede wszystkim
rozwoj przedsiebiorczodci.

(Parysek, 1995, s. 37;
2001, 5. 47)

(...) dlugotrwaty proces rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki tery-
torialnej z wykorzystaniem jej zasob6éw, uwzglednieniem potrzeb mieszkancow
i przy ich udziale w podejmowanych decyzjach, ktory jest sterowany, modyfiko-
wany przez gminne lub powiatowe wladze samorzadowe.

(Storper, 1997)

Rozwdj lokalny i regionalny to poszukiwanie dobrobytu, ktére koncentruje si¢
na trzech aspektach: statym wzroscie zatrudnienia, dochodéw i wydajnosci.

(Brol, 1998, s. 11)

(...) o rozwoju lokalnym méwimy wtedy, gdy zharmonizowane i systematyczne
dzialanie spotecznosci lokalnej, wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow
funkcjonujacych w gminie zmierza do kreowania nowych i poprawy istnieja-
cych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw do lokalnej
gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego.

(Myna, 1998)

(...) procesy $wiadomie inicjowane i kreowane przez wtadze lokalne, przedsie-
biorcéw, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoleczne i kulturalne oraz miesz-
kancow, zmierzajace do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego wykorzystania
miejscowych zasobow niematerialnych i materialnych.

(Sztando, 1998, s. 12;
2016, s. 33)

(...) pozadane i pozytywne przeobrazenia ilo§ciowe, jako$ciowe i strukturalne
dokonujace sie w obrebie okreslonej struktury spoleczno-terytorialnej, posia-
dajacej charakterystyczny dla siebie zbior cech gospodarczych, przestrzennych,
kulturowych. Ponadto Sztando (1998, s. 14-15) wskazuje, ze (...) od samorzgdu
gminy oczekuje sig, Ze bedzie on silg motoryczng rozwoju lokalnego, przy mozliwie
najszerszej reprezentacji interesow lokalnej spotecznosci. Interesem tym nie jest juz
zaspokajanie potrzeb biezgcych. (...) Interes spotecznosci lokalnej lezy w wykre-
owaniu i utrzymaniu rozwoju kompleksu waloréw uzytkowych i sit wytwérczych
uktadu lokalnego.

(Beeriin., 2003)

Rozwdj lokalny i regionalny odnosi si¢ do zbioru dzialan podejmowanych w celu
poprawy poziomu rozwoju gospodarczego danego obszaru. Dzialania te moga
obejmowa¢ m.in. rynek pracy, poziom przedsiebiorczoéci, odpowiednie strate-
gie rozwoju gospodarczego, rowniez lobbing polityczny itp.

(Haughton i Counsell,
2004)

Rozwdj lokalny i regionalny, oprécz uwzglednienia aspektow ekonomicznych,
powinien obejmowac réwniez aspekty spoleczne m.in. zmniejszanie nieréwno-
$ci spolecznych, promowanie réwnowagi ekologicznej, zachgcanie do integracyj-
nego sprawowania rzadow itp.

(Bronski, 2006, s. 10)

(...) proces roznicowania i wzbogacania dziatan ekonomicznych i spotecznych
na okreslonym terytorium, ktore polegaja na mobilizacji i koordynacji wlasnych
zasobow i energii. Rozwdj lokalny jest realizowany pod katem potrzeb spotecz-
noéci lokalnych i z ich udziatem.

(Szewczuk iin., 2011,
s.21)

Rozwdj lokalny to proces, ktéry dotyczy istotnych zmian zachodzacych w gmi-
nie, powiecie (mikroregionie), tj. w lokalnym ukladzie spoteczno-terytorialnym,
ktory charakteryzuje si¢ specjalnymi cechami przestrzennymi, gospodarczymi,
kulturowymi, a takze specyficzng dla danego regionu hierarchia potrzeb i war-
tosci.

Zré6dlo: opracowanie wlasne

Réwniez w polskiej literaturze przedmiotu widoczna jest pewna ewolucja
pojeciowa. Wyraznie zaznacza si¢ przejscie od definiowania rozwoju lokalnego,
ktérego podstawa sg czynniki ekonomiczno-spoteczne (np. rozwdj przemystu,
przedsiebiorczosci) (por. Gruchman, 1990; Bagdzinski, 1994) z uwzglednieniem
réwniez plaszczyzny politycznej i kulturowej (por. Bagdzinski, 1994), do rozwoju
lokalnego ujmowanego poprzez pryzmat wspdlpracy lokalnych spotecznosci,
wladz samorzadowych i innych instytucji i organizacji (por. Parysek, 1995, 1997;
Brol, 1998).
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Mimo braku jednoznacznego zdefiniowania zagadnienia rozwoju lokalnego,
wszystkie przytoczone definicje maja pewne elementy wspolne. Po pierwsze,
wszystkie przedstawiaja rozwdj lokalny jako (dlugotrwaly) proces, a nie stan. Po
drugie, podmiotem rozwazan rozwoju lokalnego jest lokalna spotecznos¢, a nie
wladze samorzadowe (te moga by¢ inicjatorem i realizatorem dziatan podej-
mowanych w celu poprawy poziomu zycia mieszkancéw; poza tym na wiladze
gminne nalozono - na podstawie m.in. Ustawy o samorzgdzie gminnym, Dz.U.
1990 nr 16 poz. 95 - obligatoryjne zadania do wykonania). W wielu definicjach
podkresla si¢ wrecz aktywna role spotecznosci lokalnej w rozwoju lokalnym.
Kolejnym elementem wspolnym jest ujecie gospodarki jako klucza do rozwoju
lokalnego (por. np. Radek, 2007), ktéry wykorzystuje w tym celu wlasne zasoby
(ludzkie, spofeczne, ekonomiczne, srodowiskowe, lokalizacyjne itp.,) i stanowi
uzupelnienie rozwoju regionalnego (Parysek, 1997). Wszystkie definicje pod-
kreslaja tez aspekt przestrzenny (geograficzny) rozwoju utozsamiany z miejscem
ijego ,lokalnoscig”, tj. takimi atrybutami, ktore sg charakterystyczne dla danego
obszaru. Powszechna jest jednak zgodnos¢ opinii, Ze pojecie rozwoju powinno by¢
zawsze kojarzone z pozgdanymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilosciowych,
jakosciowych i strukturalnych wlasciwosci danego uktadu (Sztando, 1998, s. 12).

Wszystkie te definicje podkreslaja réwniez istotng role czynnikéw endogenicz-
nych w procesie rozwoju lokalnego. Wprawdzie procesy te zachodza w ukladzie
lokalnym (por. Sztando, 1998), ale nie jest to uktad zamkniety, wiec moga na niego
oddziatywaé bodzce (procesy) z zewnatrz. Sila sprawcza rozwoju lokalnego sa
wiec nie tylko zasoby lokalne, ich ksztaltowanie i wykorzystanie, ale réwniez
czynniki ksztaltowane poza ukladem lokalnym, ktére sg od niego niezalezne.
Sa to czynniki zewnetrzne ksztaltowane na réznych poziomach przestrzennych
i wywierajace bezposredni (np. uwarunkowania prawne poziomu krajowego) lub
posredni (np. globalne czynniki makroekonomiczne) wptyw na rozwdj lokalny.
Czesto jednak to oddzialywanie lokalnie uwarunkowanych czynnikéw prowa-
dzi do zréznicowania poziomu rozwoju, ktérego nie mozna wyttumaczy¢ jedynie
na gruncie teorii makroekonomicznych (Szewczuk i in., 2011).

Z tego przegladu wynika jeszcze jeden bardzo wazny czynnik rozwoju
lokalnego i regionalnego, a mianowicie ze polozenie geograficzne (miejsce) ma
znaczenie w kontekscie rozwoju. Jak podkresla Canzanelli (2001), terytorium, to
nie tylko zwyktla przestrzen, ale — wraz z jego potencjalnymi zasobami endoge-
nicznymi - jest gléwnym ,,zasobem” rozwoju. Ponadto polozenie geograficzne
jest integralnym skladnikiem proceséw gospodarczych, spolecznych, politycz-
nych, kulturowych warunkujacym réwniez sposob, w jaki przebiegaja te procesy
(Markusen, 1985).

W niniejszej pracy skupiono si¢ na analizie dwoch ptaszczyzn rozwoju lokal-
nego, tj. demograficznej, traktowanej jako zasob ilosciowy i jakosciowy, oraz
spoleczno-gospodarczej, a takze na wykazaniu wptywu pierwszej z nich na druga.
Wplyw czynnika demograficznego na rozwdj spoleczno-gospodarczy nabiera
nowego znaczenia w obliczu wielu wyzwan wynikajacych ze skali ilo§ciowych
i strukturalnych przemian ludnosciowych, szczegélnie w krajach rozwinietych.
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2.4. Wieloaspektowe oddziatywanie przemian ludnosciowych

Zmniejszajacy si¢ potencjal ludnosciowy, mierzony liczba ludnosci, ma wie-
loplaszczyznowe oddzialywanie. Wplyw ten przejawia si¢ gléwnie w sferze
gospodarczej, demograficznej, spoleczno-kulturowej, jak tez przyrodniczej.
Szczegoélowy wplyw depopulacji, zidentyfikowany na podstawie literatury
przedmiotu, obejmuje:

« Rynek pracy - zmniejszenie sie potencjalnych zasobéw pracyiich rozkladu
przestrzennego; nie oznacza to jednak eliminacji poziomu bezrobocia.
Depopulacja, prowadzaca do spadku popytu na réznego rodzaju dobra
produkcyjne i ustugi, prowadzi tez do spadku popytu na prace. Pojawia
sie natomiast innego rodzaju problem z bezrobociem, a mianowicie brak
podazy w pewnych zawodach niszowych lub o szczegélnych kwalifikacjach
(Damurski i in., 2010; Jonczy, 2010; Szukalski, 2015). Negatywny wplyw
depopulacji, dokonujacej si¢ za sprawg selektywnego odptywu migracyj-
nego, dotyczy réwniez spadku poziomu przedsigbiorczosci lub w szerszym
ujeciu kapitatu ludzkiego i spolecznego (Okolski, 2012; Anacka i in., 2014).
Wyjezdzaja bowiem nie tylko ludzie mlodzi, ale tez najbardziej prezni
i przedsigbiorczy (Eberhardt, 1989; Dolinska i in., 2020). Depopulacja ma
wiec nie tylko wymiar ilosciowy, ale takze jakosciowy (Solga, 2013). Nie
nalezy zapomina¢ o pozytywnym oddzialtywaniu odptywu migracyjnego
jako sktadowej wyludniania. Na rynku pracy tworzy si¢ bowiem cala infra-
struktura ustlugowa obstugujaca migrantéw (Anacka i in., 2014), tj. firmy
rekrutujace pracownikoéw, rozliczajace podatki, realizujace transfery pie-
niezne, $wiadczace ustugi transportowe itp. Dochodzi wiec do sytuacji,
w ktorej praca za granicg staje si¢ trwalym i istotnym elementem lokal-
nego i regionalnego rynku pracy (Anacka i in., 2014). Odptyw migracyjny
przyczynia si¢ do spadku poziomu bezrobocia na obszarach odptywowych
(Jonczy, 2006; Heffner, 2012; Joniczy i Rokita-Poskart, 2012).

» Efektywnos¢ zagospodarowania przestrzennego - straty z powodu nie-
wykorzystanej infrastruktury na obszarach depopulacyjnych; mniejsza
niz dotychczas liczba 0séb korzysta z rozbudowanej sieci urzadzen przy
niemalejacych kosztach jej utrzymania; moze dochodzi¢ wigc do dekapita-
lizacji infrastruktury. Dotyczy to gtéwnie droég, infrastruktury technicznej
(np. sieci wodno-kanalizacyjnej, gazowej) oraz budynkéw, a wiec wielu
ustug wptywajacych na jakos¢ zycia (Sleszynski, 2006a, 2010; Skubiak,
2014; Szukalski, 2015; Kowalewski i in., 2018).

« Rynek débr konsumpcyjnych - spadek liczby ludnosci moze prowa-
dzi¢ do spadku potencjalu konsumpcyjnego; (Maczynska, 2010; Bylok,
2012; Heftner, 2012; Szukalski, 2015); proces ten przyspieszany jest przez
przemiany struktur wieku ludnosci. W przypadku depopulacji wywota-
nej gtéwnie przez migracje mozna zauwazy¢ réwniez pozytywna strone
tego zjawiska w odniesieniu do lokalnego rynku débr konsumpcyjnych.
Dochéd uzyskiwany przez migrantéw za granica cze$ciowo jest wydawany
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w miejscach odptywowych (transfery pieniedzy) co moze znacznie pobu-
dza¢ koniunkture (Jonczy, 2006; Jonczy i Rokita-Poskart, 2012) i generuje
znaczace wpltywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug
(Jonczy, 2011).

Zmiany uzytkowania ziemi idace w §lad za wyludnianiem wsi, co powo-
duje rozwdj wtdrnej sukcesji roslinnej na grunty wykorzystywane niegdys
rolniczo (Kurek, 2011; Latocha, 2013).

Dochody gminne - zmniejszone dochody z podatku dochodowego i innych
oplat lokalnych na skutek zmniejszenia sie liczby ludnosci (Sleszynski,
2006a; Jonczy, 2011; Jonczy i Rokita-Poskart, 2012; Sobczyk, 2012; Szukalski,
2015). Dodatkowe niebezpieczenstwo wyludniania wynika z faktu, ze lud-
no$¢ pozostata na miejscu odznacza si¢ obnizong aktywnoscia spofeczng
i niskim stopniem aktywnosci gospodarczej (korzystajg z zagranicznych
transferéw pieniedzy) prowadzacej do ostabienia dynamiki rozwoju gospo-
darczego w skali lokalnej i regionalne;j.

Presje¢ deflacyjna - spadek poziomu cen, gtéwnie nieruchomosci, na tere-
nach depopulacyjnych (Miazga, 1990; Szukalski, 2015).

Zmiany struktur demograficznych - wyludnianie wptywa bezposrednio
na strukture wieku ludnosci (odptyw ludzi mtodych), prowadzac do przy-
spieszonego starzenia si¢ populacji (Dembowska, 1990; Jagielski, 1987;
Kurek, 2012); w sytuacji depopulacji na skutek migracji moze dojs¢ rdwniez
do zmian w strukturze plci (przynajmniej w niektérych grupach wieku), co
utrudnia zakfadanie rodzin, a w konsekwencji obniza przyrost naturalny
(Dembowska, 1990; Szukalski, 2015).

Aspekty przyrodnicze - zmniejszajaca si¢ antropopresja na skutek
zmniejszajacej sie liczby mieszkancéw, prowadzaca do zmniejszenia zanie-
czyszczenia Srodowiska i poprawy jakosci otoczenia.

Przemiany rodziny i wiezi rodzinnych na skutek odptywu migracyjnego.
Jest to relatywnie nowe zjawisko, u ktorego podstaw lezag masowe migra-
cje zarobkowe Polakéw po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.
W przypadku tzw. tradycyjnych obszaréw migracyjnych (Slask Opolski,
Podlaskie, Podkarpacie) proces ten trwa znacznie diuzej (Lukowski, 2001;
Wyzlic, 2010; Becker-Pestka, 2012).

Poziom i jakos¢ Zycia mieszkancow — wzrost materialnego poziomu zycia
i prestizu spolecznego dzigki dochodom uzyskiwanym za granicg (Jonczy,
2006; Heftner, 2012). Depopulacja, wplywajaca na zmiany struktury wieku,
moze pozytywnie oddzialtywaé na poczucie bezpieczenstwa (Szukalski,
2015), gdyz wraz z wiekiem skionno$¢ do przestepstw spada (Dragan,
2011). Okazuje si¢ jednak, ze ta tendencja nie jest stala, np. w Japonii liczba
przestepstw dokonywanych przez senioréw (65 lat i wiecej) po raz pierwszy
przewyzszyla liczbe przestepstw dokonanych przez osoby mlode (14-19 lat)
(BBC News, 2015), co $wiadczy tylko o ztozonosci probleméw zwigzanych
ze zmianami demograficznymi.



+ Postep techniczny i technologiczny — odptyw ludzi mlodych lub z wyz-
szym wyksztalceniem moze prowadzi¢ do stagnacji struktur gospodarczych
i zahamowania absorpcji nowych technologii, tym samym modernizacji
gospodarek lokalnych (Jagielski, 1984; Dembowska, 1990).

« Kapital spoleczny i wiezi lokalne - odplyw aktywnych spotecznie
i przedsigbiorczych ludzi powoduje zamieranie Zycia spolecznego, zanik
dziatalnosci kulturalnej, poczucie marazmu i biernosci, rozwéj patologii
spolecznych (Dembowska, 1990; Miazga, 1990).

Réwniez proces demograficznego starzenia si¢ ludnosci oddzialuje na wiele
sfer dzialalnosci czlowieka, w tym na te, na ktére wplywaja procesy depopula-
cyjne. Jednak jego oddzialywanie na wymienione wczesniej sfery jest bardziej
jakosciowe niz ilosciowe i odnosi si¢ do:

« Funkcjonowania rynku pracy - starzenie si¢ zasobow pracy; zmniejsza-
nie si¢ aktywnosci zawodowej i spadek efektywnosci pracy; zmniejszenie
mobilnosci (zawodowej, edukacyjnej, miedzyzakladowej, przestrzennej)
zasobow pracy, co wptywa na zdolnos¢ do reagowania na zmiany zacho-
dzace na rynku pracy; spadek poziomu kreatywnosci i przedsigbiorczosci
zasobow pracy (Krynska, 2012; Furmanska-Maruszak, 2014).

« Rynku débr konsumpcyjnych - zmiany struktury popytu na dobra kon-
sumpcyjne w zaleznosci od grupy wieku, np. gospodarstwa domowe rodzin
z dzie¢mi maja zupelnie inny koszyk wydatkéw niz osoby starsze; osoby
starsze majg inne wymagania i preferencje niz osoby miode (Fratczak,
1988; Baran, 1988; Kurek, 2008; Bylok, 2012); osoby starsze w coraz wiek-
szym stopniu aktywnie uczestnicza w Zyciu spolecznym i w podobnym
stopniu chcg uczestniczy¢ w zyciu konsumenckim.

e Rynku mieszkaniowego - gléwnie rynek wtérny w duzych miastach;
z demograficznego punktu popyt na rynku nieruchomosci ksztaltuja
dwa podstawowe procesy: naplyw migracyjny wynikajacy z atrakcyjnosci
miasta (gléwnie jego rynku pracy) i struktura ludnosci, w tym struk-
tura wieku. Najpowazniejszym zagrozeniem dla gospodarstw domowych
emerytow jest niekorzystna relacja wysokosci otrzymywanych swiadczen
emerytalnych do kosztéw utrzymania mieszkan, szczegélnie w dzielni-
cach centralnych miast (Sleszynski, 2005). Moze to rodzi¢ koniecznos¢
zmiany miejsca zamieszkania; ponadto przemiany struktury wieku ludno-
$ci (liczebny wzrost grupy osob starszych, spadek populacji oséb mtodych)
moga powodowac¢ naturalne zmniejszanie si¢ popytu na mieszkania; z kolei
z punktu widzenia jakosci infrastruktury mieszkaniowej moze nastg-
pi¢ zmiana strukturalna w zakresie popytu mieszkaniowego polegajaca
na wzroscie zapotrzebowania na mieszkania przystosowane do specjalnych
potrzeb osob niepetnosprawnych (Fratczak, 1988).

o Poziomu s$wiadczen uslug opiekunczo-medycznych - potencjalne
trudnosci w zapewnieniu odpowiedniego poziomu opieki geriatrycznej
wynikajace z deficytu kadry na poziomie akademickim (ksztalcenie) i ustu-
gowym (Klimczuk, 2010) w warunkach wzrastajacej liczby oséb w wieku
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poprodukcyjnym, w tym szybko zwigkszajacej sie populacji ,najstarszych
starych” (Fratczak, 1988; Szukalski, 2009b).

Lokalnej gospodarki - zmieniajaca si¢ struktura demograficzno-spoleczna
oznacza zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadowych, czerpia-
cych dochody z podatku od o0séb fizycznych (Sleszyniski, 2006; Sobczyk,
2012, 2014) z jednoczesnie utrzymujacym sie lub zwigkszonym poziomem
wydatkow na utrzymanie réznego rodzaju infrastruktury.

Systemu zabezpieczen spolecznych — wzrastajace obciazenie wynikajace ze
wzrostu udziatu beneficjentéw systemu ubezpieczen spotecznych i wydtuza-
nia okresu pobierania §wiadczen emerytalnych. Malejaca liczba pracujacych
»utrzymujacych” osoby niepracujace skutkuje zmniejszeniem s$rodkow
wplywajacych do budzetu panstwa (od oséb fizycznych) i systemu ubez-
pieczen spolecznych (skladki). Potencjalny wzrost deficytu budzetowego
na skutek wyréwnywania niedoboréw w systemie ubezpieczen spotecznych
moze skutkowa¢ wzrostem zadluzenia publicznego panstwa (Fratczak,
1988; Krynska, 2010; Plesniak, 2014). Istnieje zatem potrzeba dziatan dosto-
sowawczych w kwestii zasad finansowania adekwatnych do dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacji demograficznej (por. Zielinski, 2012).
Wykluczenia spolecznego - w przypadku wykluczenia spolecznego ze
wzgledu na wiek mozna méwic¢ o wykluczeniu fizycznym (Czapinski, 2009).
W warunkach narastajacej ,rywalizacji pokolen” ludzie starzy moga by¢
narazeni na ryzyko wykluczenia spolecznego. Jest to szczegolnie widoczne
w przypadku rynku pracy, gdzie w warunkach wysokiego bezrobocia wsrod
os6b mlodych, wkraczajacych na rynek pracy, i przy wysokich wymaganiach
kwalifikacyjnych pracodawcéw znalezienie pracy przez bezrobotng osobe
w wieku produkcyjnym niemobilnym jest bardzo mate (por. Komornicki
i in.,, 2013). Ponadto ingerencja panstwa w funkcjonowanie rynku pracy
(ilosciowe ksztaltowanie zasobéw pracy przez np. mozliwos¢ przechodze-
nia na wczesniejsze emerytury, Krynska, 2010) prowadzi do dezaktywacji
ekonomicznej oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym. W perspektywie
mozliwego zwolnienia z pracy wiele 0s6b traktuje mozliwos¢ wezesniejszych
swiadczen emerytalnych jako ,ucieczke” przed bezrobociem (Trafialek,
2006). Wsrod przyczyn wykluczenia wskazuje sig tez brak akceptacji spotecz-
nej dla pracujacych senioréw (Duch-Krzystoszek, 2009), co moze wynikac
z 0gdlnej sytuacji na rynku pracy (seniorzy postrzegani sg jako osoby ,,zabie-
rajace” prace osobom mlodym). Z wykluczeniem fizycznym $cisle wigze sie
zagadnienie ageizmu, czyli dyskryminacji oséb starszych na rynku pracy
ze wzgledu na ich wiek chronologiczny (Palmore, 1990; Szukalski, 2006,
2009a). Podloze tego zagadnienia wynika z relacji oséb mlodych do oséb
starszych na rynku pracy, jak réwniez ze zmian strukturalnych gospodarki
(dyskryminacja pracownikéw ze wzgledu na nienadazanie za zmianami
technologicznymi i organizacyjnymi oraz brak innowacyjnosci i kreatyw-
nosci) (Szukalski, 2009a).



o Wzrostu przeplywow migracyjnych - wzrost ten mozliwy jestwwarunkach
dostosowywania si¢ rynkéw pracy (na réznych poziomach przestrzennych)
do zmian struktury wieku ludnosci (Kurek, 2007a).

Zidentyfikowane sfery dzialalnosci czlowieka, na ktére oddziatuja przemiany
demograficzne, mozna pogrupowa¢ tworzac pewna hierarchie problemow
wiazacych si¢ z rozwojem lokalnym. W obliczu zachodzacych przemian demo-
graficznych najwazniejsze wyzwania rozwoju lokalnego mozna uja¢ w trzech
gléwnych kategoriach, tj.: ,czlowiek”, ,gospodarka”, ,srodowisko”. Wszystkie te
kategorie spaja czwarta, czyli ,,samorzad™

1) pogorszenie si¢ ,lokalnego klimatu rozwojowego” wynikajacego
m.in. z zachodzacych proceséw demograficznych, szczegélnie ich wymiaru
jakosciowego;

2) funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy, szczegolnie w kontekscie silnych
proceséw migracyjnych i zmniejszajacych si¢ zasobow pracy;

3) efektywno$¢ zagospodarowania przestrzennego zwigzana z koncentracja
i rozproszeniem osadnictwa oraz kwestie sSrodowiskowe;

4) funkcjonowanie samorzadéw lokalnych (wptywy z podatkéw oséb i pod-
miotéw na danym obszarze, struktura wydatkow, np. na opieke spoteczng itd.,
bilans gospodarki przestrzennej).

Pogorszenie si¢ ,lokalnego klimatu rozwojowego”

Pogorszenie si¢ klimatu rozwojowego na poziomie lokalnym wynika z dwoch
gltéwnych czynnikéw, tj. odptywu migracyjnego oraz starzenia si¢ populaciji,
do ktérej to odptyw migracyjny znacznie si¢ przyczynia. Oba te czynniki pro-
wadzg do ubozenia kapitatu ludzkiego i spolecznego obszaréw problemowych.
W okresie powojennym obserwowano negatywne skutki odptywu migra-
cyjnego ze wsi do miast, ktére przejawialy si¢ zmianami funkcjonowania
rodziny i wigzi rodzinnych. Zwracano réwniez uwage na destrukcyjny wptyw
dalekich dojazdéw do pracy (Cegielski, 1974) na zycie rodzinne. Wyludnianie
poprzez migracje, powodowane odptywem ludzi mlodych z terenéw wiejskich,
wplywalo bezposrednio i w najistotniejszy sposéb na strukture wieku ludno-
$ci, prowadzac do przyspieszonego starzenia si¢ populacji (Dembowska, 1990;
Kurek, 2007a; Wisniewski i in., 2016) oraz do zmian w strukturze plci, zwlasz-
cza wérod mlodych dorostych (Kupiszewski, 1992). Utrudnialo to zakladanie
rodzin, a w konsekwencji obnizalo przyrost naturalny (Dembowska, 1990;
Szukalski, 2015). Przyczynialo sie jednak przede wszystkim do ubozenia kapi-
tatu spolecznego terenéw odptywowych. Proces ten obserwowany jest rowniez
obecnie, szczegdlnie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Z jednej
strony migracje miedzynarodowe maja pozytywny wplyw na poziom i jako$é
zycia mieszkancow, gdyz nastepuje wzrost materialnego poziomu zycia i pre-
stizu spolecznego dzigki dochodom uzyskiwanym za granica (Jonczy, 2006,
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2010; Heffner, 2012). Z drugiej strony zaobserwowano jednak i negatywne skutki
tego procesu widoczne w relacjach rodzinnych, podobne do tych obserwowa-
nych wczesniej. Oczywiscie migracje zarobkowe nie sg zjawiskiem nowym, ale
po przystapieniu Polski do UE nabraly nowego charakteru. W dobie ,,Europy
bez granic” i nowych mozliwosci przemieszczania si¢ (np. tanie linie lotni-
cze, regularne zagraniczne linie autobusowe) w odniesieniu do znacznej czesci
migrantéw mozna méwic nie o permanentnej migracji, ale o dojazdach do pracy
o malej czestotliwosci np. z Podlasia do Belgii, nazwane bardzo trafnie przez
Jazwinska i Okolskiego (2001) migracjami niepelnymi. Do negatywnych
nastepstw migracji w odniesieniu do rodziny mozna zaliczy¢: tesknote, poczucie
opuszczenia i problemy emocjonalne u matych dzieci, problemy szkolno-wycho-
wawcze, nadmierne obcigzenie obowigzkami osoby, ktéra zostata w kraju, brak
bezposredniego wsparcia ze strony wspoimalzonka, na skutek czego nastepuje
ostabienie wiezi malzenskich i ostatecznie rozpad matzenstwa (Gizicka i in.,
2010; Wyzlic, 2010; Becker-Pestka, 2012; Bragiel, 2013; Anacka i in., 2014; MJj,
2015). Niesie to konsekwencje w sferze psychologicznej cztowieka, ksztaltuje jego
postawe zyciowa i buduje przyszly kapital spoleczny danego obszaru.

Wspomniany proces przemian wigzi rodzinnych skutkuje potencjalnymi pro-
blemami w przyszloéci. Natomiast skutki odptywu migracyjnego sa widoczne
réwniez obecnie. Odptyw aktywnych spofecznie i przedsigbiorczych ludzi
powoduje oslabienie wiezi lokalnych, zamieranie zycia spotecznego, zanik dzia-
talnosci kulturalnej, poczucie marazmu i biernosci, w skrajanych przypadkach
rozwdj patologii spotecznych. Odptyw ludzi mlodych lub z wyzszym wyksztal-
ceniem moze prowadzi¢ do stagnacji postepu technicznego i technologicznego
i zahamowania absorpcji nowych technologii, a tym samym modernizacji
gospodarek lokalnych (Dolinska i in., 2020). Dodatkowe niebezpieczenstwo
wyludniania wynika z faktu, ze ludno$¢ pozostala na miejscu odznacza sie
obnizong aktywnoscig spoleczng i niskim stopniem aktywnosci gospodarczej
(korzystajg z zagranicznych transferéw pienigdzy) prowadzacym do oslabienia
dynamiki rozwoju gospodarczego w skali lokalnej i regionalne;j.

Funkcjonowanie lokalnych rynkow pracy

Silny wzrost mobilnoéci pracowniczej po 1990 r. jest jednym z najbardziej
charakterystycznych proceséw transformacyjnych i niezwykle silnie wplywa
na rozwdj lokalny (Sleszynski, 2010; Wigniewski, 2013; Kurek i in., 2015). Praca
poza miejscem zamieszkania daje dochéd na utrzymanie rodziny, ale jednocze-
$nie oznacza wyzsze koszty ekonomiczne lokalnych i regionalnych systemow
spoleczno-gospodarczych, straty czasowe, destrukeje zycia rodzinnego. Wskutek
nieskoordynowanego, chaotycznego rozrostu stref podmiejskich powazne sa
straty przyrodnicze (Degoérska i Deregowska, 2008), wzrasta zatloczenie indy-
widualnym ruchem samochodowym (komunikacja publiczna nie jest w stanie
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efektywnie zwigza¢ coraz bardziej rozpraszajacego si¢ osadnictwa), narasta
chaos przestrzenny - urbanistyczny, funkcjonalny, itp.

Zagadnienie koncentracji potencjalu spoleczno-gospodarczego w obrebie
aglomeracji miejskich wiaze si¢ tez z procesem metropolizacji. Proces ten ozna-
cza dalszg marginalizacje nie tylko regionéw peryferyjnych, ale i miast z ich
zapleczami znajdujacych si¢ na nizszych szczeblach hierarchii administracyjno-
-osadniczej, gtéwnie poprzez ,wymywanie” (,wyplukiwanie”) i przejmowanie
ich funkgcji. Koncentracja ludno$ci w metropoliach ma wigc nie tylko ilosciowy,
ale takze jako$ciowy wymiar, zwigzany z klasycznym ,,drenazem mozgow’.

Lokalne rynki pracy muszg si¢ tez zmierzy¢ z problemem zmniejszajacych
sie 1 starzejacych si¢ zasoboéw pracy, co jest wynikiem m.in. proceséw migra-
cyjnych. Stymulatorami tych proceséw sa przede wszystkim réznice poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw zrédtowych i docelowych migracji
(tj. wysokosci plac, réznice w poziomie bezrobocia). Wplyw migracji na rozwoj
lokalny jest dwojaki: poprzez koncentracje (w postaci naptywu) i dekoncentra-
cje (w postaci odpltywu) zréznicowanych zasobéw pracy. Odplyw migracyjny
i zwigzane z nim problemy uwidocznily si¢ juz w okresie PRL. Formulujac
powojenna polityke migracyjna, polegajaca na zagospodarowaniu przeludnienia
agrarnego wsi nie dostrzegano, ze staly odptyw ludnosci ma nie tylko charakter
ilosciowy, ale rowniez strukturalny. Prowadzi to do wyludniania si¢ wielu miej-
scowosci, poglebiania juz istniejacych deformacji struktur demograficznych, co
znajduje odzwierciedlenie w postepujacym procesie starzenia si¢ ludnosci i zja-
wiska defeminizacji obszaréw wiejskich (Jelonek, 1981; Eberhardt, 1989; Stasiak,
1992). W konsekwencji przemieszczen wewnetrznych ludnosci do miast, migra-
cje staly sie podstawowym czynnikiem rozwoju urbanizacji (Korcelli, 1987).
Proces koncentracji ludnosci byt wynikiem nie tylko procesu urbanizacji, ale
takze szybkiego uprzemyslowienia kraju. Inwestycje produkcyjne powodo-
waly koniecznos$¢ wigkszego naptywu ludnosci na tereny niemajace dotychczas
dobrze rozbudowanych funkcji miastotwérczych. Urbanizacja kraju byla jed-
nak ulomna, oparta prawie wylacznie na rozwoju przemystu przy niedorozwoju
sfery ustug, co prowadzito do braku mozliwosci zaspokajania wielu potrzeb spo-
tecznych i konsumpcyjnych (Dangel, 1969; Kusinski, 1991; Wectawowicz, 1996).

Z punktu widzenia wspodlczesnego lokalnego rozwoju demograficznego
i ekonomicznego Polski zagadnienie stalej mobilnosci pracowniczej w postaci
migracji wahadltowych i definitywnych dotyczy szczegdlnie jednostek o wyzszych
niz przecigtne kwalifikacjach albo bardziej przedsiebiorczych, nie obawiajacych
sie opuszcza¢ swoich dotychczasowych miejsc zamieszkania w celu poprawy
losu i mozliwosci kariery. Jest to sytuacja odmienna od lat 50., 60. i 70. ubieglego
wieku, kiedy forsowna industrializacja zacofanego dotychczas kraju pocia-
gala za sobg migracje stabo wykwalifikowanych pracownikéw ze wsi do miast.
Wspolczesnie zjawisko wewnetrznego ,,drenazu moézgow” jest charakterystyczne
dla wszystkich krajow i oznacza odpltyw ludnosci bardziej przedsiebiorczej
i lepiej wyksztalconej z obszaréw stabo rozwinietych (peryferyjnych) do szybko

37



rozwijajacych sie, najczesciej obszaréw metropolitalnych. W ten sposob naste-
puje polaryzacja demograficzna i spoteczna.

Efektywnosc¢ zagospodarowania przestrzennego oraz kwestie
srodowiskowe

Wzrost lub spadek liczby ludnosci wiaze sie ze zmianami wskaznikéw dotycza-
cych gestosci zaludnienia, koncentracji osadniczej itd., a zatem ma powazny
wplyw na efektywno$¢ zagospodarowania przestrzennego. Na obszarach
depopulacyjnych dochodzi do strat z powodu niewykorzystanej lub zle wyko-
rzystanej infrastruktury (mniejsza niz niegdy$ liczba mieszkancéw korzysta
z nadmiernie rozbudowanej sieci urzadzen). Konieczne jest ponoszenie kosztow
utrzymania tej infrastruktury, a poniewaz te koszty sa niewspotmierne do moz-
liwoséci finansowych budzetéw, najczesciej samorzadéw lokalnych, dochodzi
do jej systematycznej dekapitalizacji. Dotyczy to sieci drog, urzadzen wodno-
-kanalizacyjnych, mieszkan. W przypadku regresu demograficznego naklada
sie dodatkowe silne sprze¢zenie zwrotne, w ktérym wspotwystepuje starzenie
sie mieszkancow. Nie wypracowuja oni podatkéw lokalnych, nie s tez katego-
rig mieszkancéw, ktéra moglaby ponosi¢ wyzsze koszty utrzymania, zwigzane
z naprawami, remontami, itd. Problem ten dotyczy zaréwno obszaréw wiejskich,
jak i miast, cho¢ w tym drugim przypadku, ze wzgledu na silniejsze zageszcze-
nie ludnosci, kwestie zagospodarowania przestrzennego sa mniej dotkliwe dla
budzetéw samorzgdow.

W skrajnych przypadkach dochodzi do cze¢sciowego lub catkowitego
wyludnienia oraz wygaszenia zapotrzebowania na poszczegélne rodzaje infra-
struktury. Dlatego tez istotnym problemem czgsto spotykanym na obszarach
depopulacyjnych jest ,utylizacja” elementéw infrastruktury i zagospodarowa-
nia w przypadku ich porzucania, np. gospodarstw rolnych i budynkéw. Okazuje
sie przy tym, ze problem ten dotyczy w szczeg6lno$ci najmniejszych jednostek
osadniczych (Wesolowska i Jakubowski, 2018).

Depopulacja prowadzi tez do zmiany uzytkowania ziemi i powoduje rozwoj
wtornej sukcesji roslinnej na grunty wykorzystywane niegdys rolniczo (Wolski,
2004; Latocha, 2013). Obserwowano tez, ze zmalala réwniez antropopresja
i zmniejszenie zanieczyszczenia $rodowiska oraz nastagpila poprawa jakosci
otoczenia. Demografia i zagospodarowanie przestrzenne maja zatem wyrazny
aspekt ekologiczny. Mniejsza antropopresja ze strony stalych mieszkancow
powoduje zmniejszenie zanieczyszczania srodowiska, co stanowi duzg szanse
dla poprawy jakosci otoczenia. Wraz z poprawa jakosci podnoszone s3 tez
walory $rodowiskowe, a zatem jednocze$nie rozwijaja sie nowe lub intensyfikuja
niektdre istniejace juz formy zagospodarowania, zwigzane przede wszystkim
z rekreacja i turystyka. Z drugiej jednak strony dochodzi do dekapitalizacji roz-
nego rodzaju infrastruktury, co negatywnie wplywa na estetyke krajobrazu.
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Konieczna jest tez optymalizacja uzytkowania ziemi w zwigzku z zagospodaro-
waniem odlogéw i ugoréw, zalesienia, zmiany struktury agrarnej itp.

Funkcjonowanie samorzadow lokalnych

Istotne zwiazki wystepuja na pograniczu lokalnej ekonomiki jednostek teryto-
rialno-samorzadowych i popytu konsumencko-inwestycyjnego. Zmniejszenie
sie liczby mieszkancow i pogarszajaca sie struktura wieku ludnosci ozna-
cza zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadowych, czerpigcych nieraz
powazne profity z podatku od 0s6b fizycznych i w mniejszym stopniu prawnych
(faktycznie jest to pewien udzial procentowy, zapisany ustawowo) (Sobczyk,
2012). Badania pokazujg, ze najwyzsze warto$ci dochodéw budzetéw gmin
na 1 mieszkanca odnotowano w gminach Polski, w ktorych przyrost rzeczywisty
mieszkanicéw wynikal przede wszystkim z naplywu migracyjnego (Sleszynski,
2010); podobne wnioski wyciggano dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(Pomianek, 2012) i wielkopolskiego (Kozera i Wysocki, 2015). W wojewddztwie
podlaskim, pomimo globalnego przyrostu dochodéw, sytuacja gmin najsilniej
wyludniajacych sie (np. Drohiczyn) wzgledem innych pogarsza sie (Klepacki
i Klepacka, 2012).

W gminach naplywowych ujawnia sie zjawisko zwigzane z selektywnym
charakterem suburbanizacji. Z rdzeni miast na przedmiescia przenoszg si¢ cze-
$ciej osoby starsze i zasobniejsze ekonomicznie niz ma to miejsce w przypadku
tradycyjnych migracji. W przypadku aglomeracji warszawskiej obserwowano
wyrazne przesuniecie piku najwyzszych udzialéw migrantéw do ok. 45-50
lat (Potrykowska i Sleszynski, 1999). Tym samym sklad spoteczno-zawodowy
wskazuje na szanse powazniejszego zwiekszenia dochodéw z tytulu udziatu
w podatku PIT, niz by wynikalo to z prostego poréwnania zmian liczby ludno-
$ci. Jednak nie zawsze wplywy z tego tytulu s takie, jakich mozna byloby si¢
spodziewa¢. Na przeszkodzie stoi brak zarejestrowania czg¢$ci migrantéw, wsku-
tek czego placa oni podatki tam, gdzie sg wcigz zameldowani. Sklania to czes¢
samorzadéw do akeji popularyzujacych kwestie meldunkowe. Z drugiej strony
w peryferyjnie polozonych i depopulacyjnych gminach ,,nie optaca si¢” ujawnia¢
rzeczywistego spadku ludnosciowego, bowiem czes$¢ dotacji opiera sie na liczbie
mieszkancow. Im ona wyzsza, tym transfery srodkéw finansowych pochodza-
cych z redystrybucji podatkéw publicznych sa wigksze.

Z kolei zagraniczna migracja zarobkowa w krotkiej perspektywie ma pozy-
tywny wplyw na finanse samorzadoéw. Jest to zwigzane z transferami pienieznymi
i faktem, ze ludnos¢ zwigzana rodzinnie jest w stanie optaca¢ rachunki, optaty
lokalne, itd. (Perepeczko, 2008; Jonczy, 2011).

Jednoczesnie wraz ze starzeniem sie¢ populacji i pogarszaniem si¢ wskaz-
nikéw obcigzenia demograficznego wzrastaja potrzeby opieki spolecznej.
Ryzyko niestabilnosci finanséw samorzadowych jest jednym z najwazniejszych
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czynnikéw, ktére wplywaja na silniejsze akcentowanie potrzeb polityki demo-
graficznej w strategiach rozwoju, zaréwno na obszarach wiejskich (Rauzinski
i Grygierczyk, 1998), jak tez w ,.kurczacych si¢” miastach (Bartosiewicz, 2016).

2.5. Postrzeganie zmian ludnosciowych w dokumentach
strategicznych

W podrozdziale dokonano przegladu dokumentéw strategicznych na réznych
poziomach administracyjnych. Szczegdlng uwage zwrdcono na postrzeganie
zachodzacych przemian gospodarczych, spofecznych i demograficznych moga-
cych wptywa¢ na rozwdj lokalny. Przegladu dokonano w sposéb hierarchiczny:
od poziomu krajowego, poprzez poziom regionalny az po poziom lokalny.

Poziom krajowy - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Pozytywnym aspektem jest rowniez wieloaspektowe spojrzenie na dokonujace si¢
zmiany ludno$ciowe, demograficzne, gospodarcze (takze w kontekscie globalnym)
i spoleczne (tab. 2.2). Wérdd czynnikéw wewnetrznych wptywajacych negatywne
na stabilne perspektywy rozwoju Polski zauwaza si¢ wptyw nie tylko czynnikéw
demograficznych (niekorzystne procesy demograficzne - starzenie sig spoleczetistwa
oraz migracje z Polski negatywnie oddziatujgce na perspektywy zapewnienia odpo-
wiednio wykwalifikowanych i kreatywnych pracownikéw, Ministerstwo Rozwoju,
2017, s. 23), ale réwniez tych uwarunkowanych lokalnie (utrzymujgce sie nie-
réwnosci terytorialne w sferze rozwoju gospodarczego, skutkujgce wystepowaniem
obszarow ograniczonego dostepu do ustug publicznych oraz stabym wykorzysta-
niem lokalnych potencjatéw, Ministerstwo Rozwoju 2017, s. 24).

Silnie akcentowane jest znaczenie poziomu lokalnego jako czynnika maja-
cego zapewni¢ zrdwnowazony rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz konieczno$é
$cislej i komplementarnej wspolpracy nie tylko instytucjonalnej na réznych
szczeblach administracyjnych, ale réwniez wspolpracy z podmiotami gospodar-
czymi, spotecznymi i obywatelami:

Rozwéj zréwnowazony terytorialnie oznacza rozwdj wszystkich terytoriow przez
wzmacnianie ich potencjatow endogenicznych i czynnikéw rozwoju oraz likwida-
cje barier i wlgczenie w procesy rozwojowe regionow zmagajgcych sie z trudnosciami
o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (...), obszarow wiejskich wraz z ich
lokalnymi osrodkami miejskimi oraz Srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospo-
darcze. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej
do specyfiki danego terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej,
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Tabela 2.2. Poziom lokalny w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Obszar
tematyczny

Charakterystyka

Edukacja

Zwigkszenie efektywnosci ksztalcenia zawodowego oraz jego zharmonizowanie z zapo-
trzebowaniem rynku pracy poprzez wspoldziatanie szkolnictwa zawodowego z praco-
dawcami (przedsiebiorcami) nie tylko na poziomie centralnym (w ramach polityki oswia-
towej), ale przede wszystkim na poziomie lokalnym (s. 84).

Reforma szkolnictwa wyzszego idaca w kierunku wyodrebnienia trzech typow uczelni:
badawczych, badawczo-dydaktycznych i zawodowych. Te ostatnie majg by¢ skupione
na dziatalno$ci dydaktycznej dostarczajac lokalnemu i regionalnemu rynkowi pracy spe-
cjalistéw w deficytowych obszarach (s. 92).

Przedsiebiorczos¢

Identyfikacja niskiej skfonnosci do wspélpracy polskich przedsiebiorcéw z innymi pod-
miotami w ramach danego sektora badz tez innymi podmiotami lokalnymi (inny przed-
siebiorca postrzegany jest raczej jako konkurencja, a nie potencjalny partner biznesowy)
(s. 101).

Wzrost konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw poprzez stworzenie lepszego otocze-
nia instytucjonalnego i prawnego uwzgledniajacego potrzeby matych i srednich przedsie-
biorstw. ,,Jedynie silne osadzenie przedsigbiorstw w lokalnych i regionalnych fanicuchach
wartosci, wspotpraca z innymi lokalnymi, instytucjonalnymi uczestnikami gospodarki
(instytucje otoczenia biznesu, sektor nauki i szkolnictwa zawodowego) przyczyni sie
do zwiekszenia ich potencjatu oraz zdolno$ci do konkurowania na rynku unijnym oraz
poza nim” (s. 104).

Wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych (wsparcie dla lokalnego prze-
tworstwa, handlu detalicznego prowadzonego przez rolnikéw, a takze sprzedazy i dostaw
bezpoérednich) (s. 109).

Wsparcie lokalnych motoréw przedsigbiorczoéci (wykorzystanie potencjatu polskich firm
rodzinnych do rozwoju lokalnych i regionalnych fancuchéw wartosci - integracja przed-
siebiorcow wokot lokalnych i regionalnych czempiondw gospodarczych; wspieranie wy-
twarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych) (s. 115).

Spdéjnos¢
spoteczna

Budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju (s. 165).

Poprawa dostepnosci do ustug publicznych na poziomie lokalnym (s. 211)

Marginalizacja
przestrzenna

Kompleksowy pakiet dzialan z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, ak-
tywizacji lokalnych zasobow ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych
i spolecznych oraz poprawy dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych
(s. 186-187).

Dziatania rozwojowe rozwijane ponad podzialami administracyjnymi np. skierowane
do obszaréw funkcjonalnych (s. 212).

Administracja
lokalna

Na samorzadach lokalnych spoczywa¢ bedzie wigksza niz dotychczas odpowiedzialnos¢
za rozwoj gospodarczy, przetamywanie barier we wspotpracy z innymi samorzadami, jak
réwniez poprawe dialogu z przedsigbiorcami i mieszkancami (s. 181).

Transport

Rozwdj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwlaszcza
w obszarze transportu drogowego i kolejowego oraz w ograniczonym zakresie wodnego
srodladowego), wlaczajacego obszary o slabej dostepnosci (m.in. obszary wiejskie, przy-
graniczne i peryferyjne) w procesy gospodarcze i rozwojowe (s. 314).

Powigzanie lokalnych i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami, gtéwny-
mi miastami oraz ich obszarem funkcjonalnym z wykorzystaniem transportu drogowego
i kolejowego (s. 314).

Zrédlo: na podstawie - Ministerstwo Rozwoju (2017)

rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkaticéw, czy poprawie
dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatow lokalnych i subregional-
nych gospodarek, jak rowniez wlasnych zasobéw. W wymiarze instytucjonalnym, istotne
bedzie dalsze wzmacnianie zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatan rozwojo-
wych, szczegdlnie na poziomie lokalnym (Ministerstwo Rozwoju, 2017, s. 53).
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Strategie wojewddzkie

Na podstawie zapisow dokumentéw strategicznych na poziomie wojewddzkim
mozna stwierdzi¢, ze $wiadomo$¢ zachodzacych zmian demograficznych (tak
w ujeciu ilosciowym, jak i strukturalnym) jest zdecydowanie wysoka. Zapisy
i stopien uwzglednienia demografii w zarzadzaniu rozwojem réznig sie w zalez-
nosci od zidentyfikowanej od sytuacji demograficznej: przyrost naturalny vs.
ubytek, dodatnie saldo migracji vs. odptyw ludnosci, odplyw mtodych i ,drenaz
mozgoéw”, skala zjawiska starzenia si¢ ludnosci, stopien zréznicowania prze-
strzennego poszczegolnych zmiennych w obrebie wojewddztwa. Dodatkowo
zaobserwowano réznice w podejsciu w wojewddztwach o nasilonych nega-
tywnych trendach demograficznych (np. opolskie, swietokrzyskie) wzgledem
wojewddztw bedacych wrelatywnielepszej sytuacji (np. malopolskie, pomorskie),
ale takze miedzy wojewddztwami o mniejszym lub wiekszym zréznicowaniu
przestrzennym zjawisk demograficznych, réznice pomigdzy silnym osrodkiem
centralnym atrakcyjnym do zamieszkania rynkiem pracy a wyludniajacymi sie
terenami wiejskimi i malymi miastami na obszarach peryferyjnych regionu (np.
mazowieckie, dolno$laskie, wielkopolskie).

Najczesciej w regionach o nasilonych problemach demograficznych zwraca

sie uwage na nastepujace potencjalne obszary wptywu:

« niz demograficzny negatywnie wplywajacy na funkcjonowanie ekono-
miczne placowek edukacyjnych i generuje koniecznos¢ jeszcze wigkszego
dostosowywania profili ksztalcenia do potrzeb rynku pracy;

« zmniejszajaca si¢ liczba aktywnych i przedsigbiorczych mieszkancow,
czynnie uczestniczacych w rynku pracy prowadzaca do pogorszenia sig
zasobu potencjalnej sity roboczej w regionie;

« starzenie si¢ spoleczenstwa oraz wzrost liczby oséb niepelnosprawnych
biologicznie implikujgce zmiany w funkcjonowaniu ustug publicznych
(opieka zdrowotna, pomoc spoteczna kultura, transport publiczny);

« nowe uslugi turystyczne i uzdrowiskowe zwigzane ze starzeniem si¢
populacji;

« migracja mlodych, wyksztalconych ludzi do wigkszych osrodkéw aglome-
racyjnych w Polsce (np. Warszawa, Poznan, Wroctaw) i za granice prowadzi
do ostabienia lokalnego kapitalu spotecznego;

» wzwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz zmianami modelu rodziny
zwigksza sie zapotrzebowanie na opieke dlugotrwalg oraz paliatywna;

« ograniczenierosngcychkosztow opieki medycznej - profilaktyka zdrowotna
i zmniejszenie zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne pod wplywem
zmian stylu zycia.

Podsumowanie generalnej logiki kierunkéw dzialan regionalnych odzwier-

ciedlajg zapisy strategii wojewodztwa podlaskiego:

Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sig spoleczei-

stwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, wskazywane
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sg jako kluczowe wyzwania polityki spoleczno-gospodarczej nie tylko na poziomie
europejskim, krajowym, ale takze regionalnym. (...) W Swietle powyzszych zagrozen
nieuniknione jest podjecie dziatati majgcych na celu neutralizowanie efektow zmian
demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej i spotecznej, w szczegdl-
nosci 0sob starszych, rozwdj ustug opiekuriczych i opieki dtugookresowej nad osobami
zaleznymi, rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym z uwzglednieniem
potrzeb osob starszych. Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie warunkow sprzy-
jajgcych godzeniu 16l rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwéj systemu opieki
nad dzie¢mi. Nalezy poprawic dostepnos¢ oraz jakos¢ edukacji przedszkolnej. Przy
stale zmniejszajgcej sig liczbie 0s6b w wieku edukacji szkolnej sektor edukacji formal-
nej bedzie musiat sig dostosowac do zapewnienia ustug i poprawy jakosci ksztatcenia
ustawicznego. Metodg tagodzenia skutkéw nizu demograficznego jest takze zwigkszanie
uczestnictwa w rynku pracy, tworzenie elastycznych warunkéw pracy, w tym zatrudnie-
nia w niepetnym wymiarze godzin bgdz telepracy oraz pomoc pracownikom, zwlaszcza
starszym, w nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do pracy
(UMWP, 2012, s. 49).

W wigkszosci wojewddztw zmiany demograficzne traktowane sg jako nie-
uniknione (jako element wspolczesnych przemian spolecznych) i jako pewne
wyzwanie, ktéremu nalezy zapobiega¢ na poziomie dzialan operacyjnych
w celu wspomagania rozwoju regionalnego. Ciekawy wyjatek stanowia podejscie
i zapisy strategii wojewodztwa opolskiego:

Zmiany demograficzne nie mogq by¢ traktowane wylgcznie jako zjawisko negatywne.
Starzenie sie spoleczeristwa, wzrost liczby mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym,
wydtuzanie sig¢ przecigtnego trwania zycia stanowiq istotne wyzwania i otwierajg
nowe mozliwosci. Oznacza to konieczno$¢ traktowania zmian demograficznych w spo-
s0b przekrojowy. Ich specyfika wymaga wlgczenia w nurt polityki regionalnej szeregu
dziatan o charakterze kompleksowym, innowacyjnym, czasem nawet nieszablonowym
(UMWO, 2012, s. 82).

Podobne spojrzenie od strony ,,szans” na zmiany demograficzne jest réwniez
obserwowane w zapisach dokumentéw strategicznych regionéw o relatyw-
nie korzystnej sytuacji demograficznej (np. wielkopolskie), gdzie duzo uwagi
poswigcono rozwojowi srebrnego sektora gospodarki (obejmujacego budownic-
two i mieszkalnictwo, infrastrukture transportowa i ustugi, takie jak: kultura,
rekreacja, turystyka, zdrowie), jako elementu przygotowania do ,nowych pro-
porcji demograficznych” i zapewnienia odpowiedniej jakosci Zycia w regionie.

W niektérych wojewoddztwach juz na poziomie celéw operacyjnych pojawiaja
sie te $cisle powigzane ze zmianami ludnosciowymi czy propozycje celowych
programoéw odzwierciedlajacych gléwne wyzwania demograficzne (skierowane
do konkretnych grup). Generalnie na poziomie celéw operacyjnych dominuja:

 poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego

do tworzenia nowoczesnej gospodarki;

+ przelamywanie niekorzystnych efektéw przygranicznego lub peryferyj-

nego polozenia regionu lub jego czesci przez wspieranie rozwoju funkcji
gospodarczych tych obszaru;
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 zmiany strukturalne w gospodarce, rozwoj przedsigbiorczosci oraz umie-
jetnosci wykorzystania technik informacyjnych i telekomunikacyjnych,
w celu zahamowania odptywu ludnosci;

» wspomniany rozwdj srebrnej gospodarki jako odpowiedz na starzejace si¢

spoteczenstwo.

Dodatkowo np. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zamierza si¢ opra-
cowal i realizowaé Regionalny Model Ustug Opiekuticzych jako odpowiedz
na rosngce zapotrzebowanie na takie dzialania w regionie. Rowniez w tym woje-
wodztwie planowano opracowa¢ Program Wspierania Rodzin, uwzgledniajacy
zachety do posiadania dzieci (np. ulatwienia dla duzych rodzin). Z kolei w woje-
wodztwie $wietokrzyskim pojawila si¢ koncepcja utworzenia Specjalnej Strefy
Demograficznej jako instrumentu przeciwdzialania negatywnym tendencjom
demograficznym, w ramach ktérej przewiduje si¢ dziatania dwojakiego rodzaju:
1) skierowane do rodzin, uwzgledniajace tworzenie nowych oraz wsparcie ist-
niejacych miejsc pracy, poprawe systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz 2)
rozwdj ustug dla oséb starszych. Rowniez w wojewddztwie opolskim zapropono-
wano wprowadzenie Programu Specjalnej Strefy Demograficznej zaktadajacego
realizacje zestawu dzialan przeciwdzialajacych dalszemu jego wyludnianiu.
Szczegotowe zestawienie celow i priorytetéw regionalnych wynikajacych z zapi-
sOw strategicznych zawarto w tabeli 2.3.
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Tabela 2.3. Obserwowane zjawiska i proponowane dziatania wtadz wojewddzkich wychodzace naprzeciw wyzwaniom demograficznym

Pozostate (zmiany

dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwigkszenia spdjnosci regionu
oraz efektywnego zarzadzania jego rozwojem:

- Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna

- Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna

- Spoleczna i terytorialna spojnosé¢ regionu

- Region efektywnie zarzgdzany

do ustug medycznych,
w tym opiekunczych

Wojewoddztwo Misja/Cele/Priorytety Depopulacja Starzenie sie ludnoéci | strukturalne, naptyw
ludnosci itp.)
Dolnoslaskie Dolny Slask 2020 jako zintegrowana wspélnota regionalna, region konkuren- | Wspieranie  polityki | Stworzenie  regionalnego | -
cyjny, spojny, otwarty, dynamiczny. prorodzinnej i dosto- | systemu ochrony zdrowia,
Dolny Slagsk regionem koncentracji innowacyjnych podmiotéw produkcyjnych | sowanie regionu do za- | zorientowanego na dtugo-
i ustugowych wspolpracujacych z rozwinigtym sektorem badawczym oraz in- | chodzacych proceséw | okresowe trendy demogra-
tensywnego rozwoju nowoczesnej turystyki opartej o wspotprace miedzyre- | migracyjnych ficzno-epidemiologiczne
gionalng i transgraniczna, tworzacych razem atrakcyjne miejsca do Zzycia dla
mieszkancéw o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinietej kulturze obywatel-
skiej.
Kujawsko- Kujawsko-pomorskie — czlowiek, rodzina, spoteczenistwo Program  Wspierania | ,,Solidarno$¢ ~ miedzypo- | Rozwijanie profili
pomorskie Priorytety: Rodzin koleniowa” - przeciwdzia- | ksztalcenia ~dostoso-
- Konkurencyjna gospodarka tanie  wykluczeniu 0s6b | wanych do zmieniaja-
- Modernizacja przestrzeni wsi i miast starszych i ich aktywizacja | cej si¢ gospodarki
- Silna metropolia spoteczna
- Nowoczesne spoteczenstwo
Lubelskie Cele strategiczne - Podniesienie jakosci ustug | Podniesienie jakosci
- Wzmacnianie urbanizacji regionu. publicznych studiéw hamujace od-
- Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich. plyw studentow
- Selektywne zwigkszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania tech-
nologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu.
- Funkcjonalna, przestrzenna, spoleczna i kulturowa integracja regionu.
Lubuskie Wykorzystanie potencjatéw wojewddztwa lubuskiego do wzrostu jakosci zycia, | - Zwiekszenie dostgpu | Podejmowanie dzia-

tan w zakresie polityki
imigracyjnej




9%

Pozostate (zmiany

Wojewddztwo Misja/Cele/Priorytety Depopulacja Starzenie si¢ ludnoéci | strukturalne, naptyw
ludnosci itp.)
Lodzkie Region spojny terytorialnie i wizerunkowo, Kreatywny i konkurencyjny w ska- | Zahamowanie odpty- | Podnoszenie jakosci ustug | Reintegracja spotecz-
li kraju i Europy, o najlepszej dostepnosci komunikacyjnej, wyrdzniajacy sie [wu z regionu ludzi | publicznych oraz dostoso- |na grup wykluczo-
atrakcyjnoscig inwestycyjna i wysoka jakoscig zycia: miodych wanie ich do potrzeb sta- | nych lub zagrozonych
- Region wykorzystujacy potencjal endogeniczny do rozwoju inteligentnej go- rzejacego si¢ spoleczenstwa | wykluczeniem  spo-
spodarki, oparty na kreatywnosci i przedsiebiorczo$ci mieszkancow tecznym
- Aktywne spoleczenistwo obywatelskie, z dobrym dostepem do ustug publicz-
nych, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu grup wykluczonych
- Zréwnowazony rozwoj przestrzenny regionu z silnie powigzanym systemem
osadniczym, z nowoczesng infrastrukturg i racjonalnie wykorzystanymi zaso-
bami §rodowiska przyrodniczego
Matopolskie Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju gospo- | - Poprawa  bezpieczenstwa | -
darczego oraz wzrost spojnosci spolecznej i przestrzennej Matopolski zdrowotnego mieszkancow,
w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim: rozwdj srebrnej gospodarki
- Silna pozycja Malopolski jako regionu atrakcyjnego dla inwestycji, opartego
na wiedzy, aktywnosci zawodowej i przedsigbiorczosci mieszkancow
- Wysoka atrakcyjnos¢ Matopolski w obszarze przemystow czasu wolnego dzie-
ki wykorzystaniu potencjatu dziedzictwa regionalnego i kultury
- Wysoka zewnetrzna i wewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna regionu dla
konkurencyjnoséci gospodarczej i spdjnosci przestrzennej
Mazowieckie Zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewddztwie mazowieckim, wzrost | Upowszechnianie opie- | Aktywizacja zawodowa | Aktywizacja zawodo-

znaczenia obszaru metropolitalnego warszawy w Europie:

- Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnoséci gospodarczej
oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

- Poprawa dostgpnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu
przestrzennego

- Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spolecznego
do tworzenia nowoczesnej gospodarki

- Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw
$rodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy ja-
kosci zycia

ki zlobkowej i wycho-
wania przedszkolnego
Wospieranie rodzin wie-
lodzietnych

0s6b w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy, w tym oséb
wychowujacych dzieci, nie-
pelnosprawnych oraz ab-
solwentéw i oséb w wieku
50+

wa 0s6b w szczegdlnej
sytuacji na rynku pra-
cy, w tym osob wy-
chowujacych  dzieci,
niepetnosprawnych
oraz absolwentow
i 0s6b w wieku 50+




LY

Pozostate (zmiany

Wojewddztwo Misja/Cele/Priorytety Depopulacja Starzenie si¢ ludnoéci | strukturalne, naplyw
ludnosci itp.)
Opolskie Wojewddztwo opolskie to wielokulturowy region, wyksztalconych, otwartych | Rozwdj przedsiebior- | Przygotowanie atrakcyjnej | Rozwdj nowocze-
i aktywnych mieszkancéw, z konkurencyjng i innowacyjng gospodarka oraz czosci przyczyniajacy | oferty dla oséb starszych, | snych ustug rynko-
z przyjaznym $rodowiskiem zycia sie do ograniczenia uwzgledniajacej ustugi wych, uwzgledniaja-
- Konkurencyjny i stabilny rynek pracy zjawiska migracji opiekunicze, rehabilitacyj- | cych potrzeby ludzi
- Aktywna spoteczno$¢ regionalna zarobkowych no-lecznicze oraz ustugi miodych i starzejace-
- Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka o charakterze kulturalno- | go sie spoteczenstwa
- Dynamiczne przedsigbiorstwa -turystycznym
- Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-kulturalna
- Dobra dostepno$¢ rynkow pracy, dobr i ustug
- Wysoka jakos¢ srodowiska
- Konkurencyjna aglomeracja opolska
- Oérodki miejskie biegunami wzrostu
- Wielofunkcyjne obszary wiejskie
Podkarpackie | Efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych i zewnetrznych dla zréwno- - Zwigkszenie bezpie- -

wazonego i inteligentnego rozwoju spoleczno-gospodarczego droga do popra-
wy jakosci zycia mieszkancow:

- Rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne specjalizacje jako prze-
jaw budowania konkurencyjnosci krajowej i migdzynarodowej

- Rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego jako czynnikéw: innowacyjnosci
regionu oraz poprawy poziomu zycia mieszkancow

- Podniesienie dostepnosci oraz poprawa spojnoéci funkcjonalno-przestrzen-
nej jako element budowania potencjalu rozwojowego regionu

- Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobow z poszanowaniem $rodowi-
ska naturalnego sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrych warun-
kéw zycia mieszkancdw oraz rozwoju gospodarczego wojewoddztwa

czenstwa zdrowotnego
spoteczenstwa poprzez po-
prawe dostepnosci i jakosci
funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia




8%

Pozostale (zmiany

Wojewddztwo Misja/Cele/Priorytety Depopulacja Starzenie si¢ ludnoéci | strukturalne, naptyw
ludnosci itp.)
Podlaskie Cele horyzontalne: Rozwdj systemu opieki | Rozwoj ustug opiekun- Zwiekszanie uczest-
- Wysokiej jako$ci srodowisko przyrodnicze podstawg harmonii aktywnosci | nad dzie¢mi czych i opieki dlugookreso- | nictwa w rynku
cztowieka i przyrody wej nad osobami zaleznymi | pracy, tworzenie ela-
- Infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca region dla inwesto- (rehabilitacja, geriatria, stycznych warunkéw
réw, mieszkancow, sasiadow i turystow. srebrna gospodarka) pracy,
Cele strategiczne: Podtrzymanie aktywnosci
- Konkurencyjna gospodarka zawodowej i spolecznej,
- Powigzania krajowe i migdzynarodowe w szczegdlnosci osob
- Jakos¢ zycia starszych
Pomorskie - Nowoczesna gospodarka Poprawa dostepu Lepszy dostep do ustug -
-Aktywni mieszkancy do edukacji przed- zdrowotnych
- Atrakcyjna przestrzen szkolnej i zorganizo-
wanych form opieki
nad dzie¢mi do lat 3
Slaskie - Nowoczesna gospodarka - Stworzenie systemu profi- -
- Szanse rozwojowe mieszkancow laktyki zdrowotnej, w tym
- Przestrzen dzialania na rzecz ograni-
-Relacje z otoczeniem czania chorob i uzaleznien
cywilizacyjnych
Swietokrzyskie | Region zasobny w kapital i gotowy na wyzwania. Koncentracja na: Zatrzymanie mlodych | Efektywna opieka zdro- Rozwdj systemu
- poprawie infrastruktury regionalnej ludzi w regionie, badZz | wotna ustug umozliwiaja-

- kluczowych galeziach i branzach dla rozwoju gospodarczego regionu

- budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki

- zwigkszeniu roli osrodkéw miejskich w stymulowaniu rozwoju gospodarcze-
go regionu.

- rozwoju obszaréw wiejskich

ekologicznych aspektach rozwoju regionu

ich powrét po odbyciu
studidw i zdobyciu
doswiadczenia poprzez
stymulowanie rozwoju
gospodarczego i two-
rzenie miejsc pracy

cych zapobieganie
wystepowaniu
réznych form wyklu-
czenia spolecznego

w szczegolnosci
wobec 0s0b starszych,
a takze niesamodziel-
nie i niepetnospraw-
nych




6%

Pozostate (zmiany

- Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu

- Zachowanie i ochrona wartoéci przyrodniczych, racjonalna gospodarka
zasobami

- Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci

- Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu

w edukacji przed-
szkolnej

zenie wieku aktywnoéci
zawodowej, a takze rozwoj
infrastruktury spolecznej
dostosowanej do potrzeb
0s6b starszych
Zwiekszanie jakosci

i dostepnoéci opieki zdro-
wotnej

Wojewddztwo Misja/Cele/Priorytety Depopulacja Starzenie si¢ ludnoéci | strukturalne, naplyw
ludnosci itp.)
Warminsko- Spojnos¢ ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami - Opieka zdrowotna — -
-mazurskie Europy: zapewnienie optymalnej
- wzrost konkurencyjnosci gospodarki dostepnosci do wszystkich
-wzrost aktywnosci spoleczne;j kategorii $wiadczen zdro-
- wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych wotnych
- nowoczesna infrastruktura rozwoju
Wielkopolskie | Efektywne wykorzystanie potencjaléw rozwojowych na rzecz wzrostu kon- Dzialania pronatali- Rozwoj systemu ustug Stworzenie koncepcji
kurencyjnosci wojewodztwa, stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow styczne i prorodzinne | adresowanych do niesamo- | ,srebrnego sektora”
w warunkach zréwnowazonego rozwoju Upowszechnienie do- | dzielnych oséb starszych | oraz planu dzia-
- Poprawa dostepnosci i spojnosci komunikacyjnej regionu stepu do roznych form | Dostosowywanie opieki fan na rzecz jego
- Poprawa stanu $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami opieki nad dzie¢mi medycznej i ksztalcenia rozwoju.
- Lepsze zarzadzanie energia oraz upowszechnienie | do wyzwan demograficz- | Wspieranie inwestycji
- Zwigkszanie konkurencyjnosci metropolii poznanskiej i innych o$rodkéw wychowania przed- nych w zakresie ustug
wzrostu w wojewodztwie szkolnego Rozwdj zréznicowanych spolecznych, w tym
- Wzmocnienie potencjalu gospodarczego regionu Zwiekszanie wsparcia | form opieki dlugotermino- | dla 0séb starszych
- Zwigkszanie zasobow oraz wyréwnywanie potencjatéw spotecznych woje- materialnego dla wej, w tym paliatywnej
wodztwa rodzin z dzie¢mi - Rozwdj opieki
- Wzrost kompetencji mieszkaficow i zatrudnienia paliatywne;j.
- Zwigkszenie spdjnosci wojewodztwa
- Wzrost bezpieczenstwa i sprawnosci zarzadzania regionem
Zachodniopo- | - Wzrost innowacyjnosci i efektywnoéci gospodarowania Zwigkszanie dostep- Aktywizacja spoleczna Aktywizacja zawodo-
morskie - Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu nosci i uczestnictwa 0s0b starszych i wydtu- wa kobiet oraz 0séb

niepetnosprawnych

Zrédlo: na podstawie strategii wojewddzkich




Strategie na poziomie lokalnym

Wspolczesnie mamy do czynienia z koncentracja ludnosci w niektorych aglome-
racjach miejskich, szczegdlnie w tzw. wielkiej piatce, tj. Warszawie, Krakowie,
Poznaniu, Tréjmiescie i Wroctawiu (Sleszynski, 2018c). Prowadzi to do powol-
nych, ale systematycznych zmian w rozmieszczeniu ludnosci, tj. wzrostowi
obszaréw zurbanizowanych kosztem peryferyjnych. Natomiast w ukladzie aglo-
meracji trwa wewnetrzna dekoncentracja ludnosci, czyli proces suburbanizacji.
Jest on dotkliwy dla zagospodarowania przestrzennego i ekonomii, bowiem
skutkuje chaosem przestrzennym i silnie zwigkszonymi kosztami funkcjonowa-
nia réznych systemoéw (transportowych, obstugi publicznej itd.). Zmniejszanie
sie liczby mieszkancow dotyka wiec takze i duze miasta, chociaz jest to trudno
dostrzegalne w sposdb bezposredni. Jednak przede wszystkim proces ten
dotyczy matych miast i obszaréw wiejskich. Na skutek zmian ilo§ciowych prze-
mianom ulega réwniez struktura wieku ludnosci.

Na poziomie spoleczenistwa mamy swiadomos¢ istnienia problemu wyludnia-
jacych si¢ wsi i malych miast, czy starzenia si¢ spoleczenstwa, przyczyniajacych
sie do regresu gospodarczego. Niekiedy dajemy temu bezposredni wyraz (fot. 1).
Natomiast czy mamy $wiadomo$¢, ze procesy te moga dotyczy¢ naszego miej-
sca zamieszkania? Czy wladze lokalne, odpowiedzialne za rozwéj danej gminy,
majg $wiadomos¢, ze problemy te dotyczg takze ich i czy przeciwdziatajg temu
problemowi?

Fot. 1. Miasto Mordy w powiecie siedleckim (woj. mazowieckie) - dopisek ,umieraja” na tablicy
przy wjezdzie do miasta (fot. R. Wisniewski)
Phot. 1. Mordy, a town in the Siedlce district (Mazowieckie province) — graffiti on sign by a road to the
town: “Welcome to Mordy” changed to “Mordy is dying” (photo R. Wisniewski)

Odpowiedz na to pytanie nie bylaby mozliwa bez poglebionych studiow.
W tym celu przeanalizowano dwa rodzaje dokumentéw na poziomie lokalnym,
tj. strategie (plany) rozwoju wybranych gmin w Polsce oraz strategie rozwig-
zywania problemoéw spolecznych. Na podstawie przeprowadzonej typologii
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demograficznej do badan szczegélowych wytypowano 243 gminy o intensyw-
nie zachodzacych procesach depopulacyjnych, starzenia si¢ ludnosci oraz te,
w ktorych wymienione procesy zachodza jednoczesnie (dalej okreslane jako
»-gminy problemowe”). Wytypowano gminy o zréznicowanym polozeniu prze-
strzennym ze szczegdlnym uwzglednieniem zwartych obszaréw probleméw
demograficznych (gléwnie wschodnia Polska).

Z przeprowadzonego przegladu wynika, ze wladze gminne widza problem
(na etapie diagnostycznym) w trzech wymiarach: ilo§ciowym (wyludnianie sie,
migracje), jako$ciowym (odptyw wyksztalconych i przedsiebiorczych miesz-
kancéw), jak i strukturalnym (starzenie si¢ populacji). Jednak w wigkszosci
przypadkow brak jest konkretnych planéw przeciwdzialania niekorzystnym
tendencjom demograficznym lub tez, co wigcej, nie ma ich wcale, tj. zidentyfiko-
wane problemy lub tez szanse nie znajduja odzwierciedlenia w proponowanych
dzialaniach (np. w jednej z gmin wojewddztwa podlaskiego jako szanse roz-
wojowa zidentyfikowano ,,naptyw przedsi¢biorczych oséb na teren gminy oraz
wykreowanie dzialan powstrzymujacych proces wyludniania si¢ miasta i terenu
gminy”, ale tak sformulowane szanse nie przekladaja si¢ na proponowane dzia-
tania poszczegdlnych celéw operacyjnych w obszarze spotecznym). Rowniez
w wielu przypadkach identyfikacja probleméw sprowadza sie do stwierdzenia,
ze wystepuja niekorzystne trendy demograficzne.

Pozytywnym aspektem jest fakt, ze waga probleméw dostrzegana jest tam,
gdzie sa one najsilniejsze i wystepuja na zwartych obszarach m.in. w gminach
wojewddztwa podlaskiego, lubelskiego, $wietokrzyskiego, 16dzkiego i opol-
skiego. Wskazuje si¢ nie tylko procesy, ale réwniez ich skutki, m.in. pogorszenie
sie jakos$ci kapitalu ludzkiego wplywajacego na lokalny rozwoj gospodarczy,
konieczno$¢ zmiany polityki spolecznej i zdrowotnej, pojawianie si¢ nowych
zjawisk patologicznych (np. eurosieroctwo).

Jednak z drugiej strony, wiele gmin dotknietych problemami demogra-
ficznymi (28% analizowanych jednostek administracyjnych) nie uznalo tego
zagadnienia za istotne i nie umiescilo Zadnej wzmianki na ten temat w opracowy-
wanych dokumentach. Wydaje sig, ze brak podejmowanych dzialan w zakresie
poprawy sytuacji demograficzno-spolecznej nie wynika z braku dostatecznej
wiedzy na temat proceséw zachodzacych w danej gminie, ale przede wszystkim
ze zozonosci problemu, silnej konkurencji zewnetrznej i ograniczonych moz-
liwosci przeciwdziatania tym negatywnym procesom (np. stabo rozbudowane
mechanizmy zapobiegawcze, jak tez ograniczone $rodki finansowe gmin).
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2.6. Planowanie przestrzenne w gminach
a ich rozwdj demograficzny

Jednym z zasadniczych celéw planowania przestrzennego na poziomie lokal-
nym jest jego rola regulacyjna pomiedzy wlascicielami gruntéw i ich interesami
ekonomicznymi a potrzebami spolecznymi wynikajacymi z jakosci zycia. Jak
wskazuja ostatnie badania w ramach programu ESPON, Polska na tle innych
krajéow europejskich niechlubnie wyréznia si¢ najbardziej skomplikowanym
i nieefektywnym prawem planistycznym (Komornicki i in., 2018). Powoduje
to chaos przestrzenny, ktorego koszty zostaly szacowane przez KPZK PAN
na 84 mld zI rocznie (Kowalewski i in., 2018), o czym szczegélowo mowa dalej.

W tym kontekscie nieracjonalna gospodarka gruntami przyczynia sie
do znacznego powigkszania kosztéw obstugi terenéw inwestycyjnych. Analiza
prognoz skutkéow finansowych planéw miejscowych wskazuje na wielomi-
liardowe ujemne saldo dochodéw i kosztéw zwigzanych z uchwalaniem tych
dokumentéw, prowadzac do probleméw budzetowych gmin (Smutek, 2012;
Sleszyriski i Sudra, 2016). Powoduje to postulowana od dawna w $rodowi-
sku eksperckim koniecznos¢ bardziej racjonalnego bilansowania terenow
w dokumentach gminnych (Fogel, 2012). Skala probleméw planistycznych,
ekonomicznych, spotecznych, krajobrazowych itd. wymusila po wielu latach
nowelizacje Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003)
i doskonalenie metodyki bilansowania terenéw inwestycyjnych, dzieki czemu
powstaly opracowania, wigzace prognozy demograficzne z zapotrzebowaniem
terenow (Swietlik, 2016; Sleszynski, 2018a). Jednak skutki rozproszenia zabudowy
i chaosu przestrzennego wydaja si¢ by¢ juz tak duze, ze obok stusznego postu-
latu ograniczania i koncentracji zabudowy konieczne jest jednoczesne tworzenie
programéw i planow zagospodarowania w skali krajowej i regionalnej, pozwa-
lajacych uzyskiwaé wieksza efektywnos¢ juz istniejacych wadliwych systemow
osadniczych. Bardziej racjonalna polityka rozwoju powinna by¢ dedykowana
zaréwno dla obszaréw depopulacyjnych, gdzie wystepuje problem zaniku wsi
oraz zagospodarowania porzucanej infrastruktury (Sleszynski, 2016), jak tez dla
szczegoOlnie chaotycznie zagospodarowanych przejsciowych obszaréw miejsko-
-wiejskich, w tym metropolitalnych (Korcelli i in., 2012; Litynski i Hotuj, 2016).

We wspomnianym opracowaniu KPZK PAN przyjetych zostalo kilka
obszaréw tematycznych, w ktorych zostaly wyodrebnione mozliwie jedno-
rodne skutki bezladu przestrzennego (osadnictwo, transport, infrastruktura
komunalna, rynek nieruchomosci, funkcje rolnicze, srodowisko przyrodnicze,
i in.). Nastepnie kazdy z nich zostal poddany szczegétowej analizie pod wzgle-
dem przyczyn, uwarunkowan i generowanych kosztéw. Analizy przygotowaly
zespoly autorskie (lacznie ok. 30 oséb), reprezentujace odpowiednie specjalnosci
badawcze.
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Osadnictwo* (wraz z siecig transportows) jest gtéwnym elementem zagospo-
darowania przestrzennego, ktére bezposrednio i najscislej wigze si¢ z procesami
demograficznymi, zwlaszcza migracyjnymi. Dlatego tez rozpoznanie mechani-
zméw i zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych jest kluczowe z punktu widzenia
mozliwosci prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Przy tym wspot-
czesny charakter sieci osadniczej w Polsce wynika zaréwno z uwarunkowan
historycznych, jak tez wspoélczesnych. Te ostatnie nabraly szczegdlnego znacze-
nia po 1989 r. Na wadliwg strukture osadniczg, ksztaltowang w czasach zaborow,
pierwszej i drugiej wojny §wiatowej oraz PRL, nalozyly si¢ niekorzystne tendencje
zwigzane z kryzysem gospodarki i planowania przestrzennego. W latach 1990-
2015 oddano w catym kraju do uzytku ok. 3 mln mieszkan, czyli mniej wigcej
1/3 stanu z poczatku tego okresu. Oprocz tego powstalo kilkadziesigt milionow
metréw kwadratowych nowej powierzchni handlowo-ustugowej i biurowej, cze-
sto w sposdb stabo kontrolowany lub pozbawiony kontroli. Skutkiem tego jest
poglebienie sie nierdwnowagi w systemie osadniczym, polegajacej na niedosto-
sowaniu istniejacych struktur do wymogéw calej gospodarki. Zta lokalizacja
zabudowy i zwiazanych z nig funkcji uzytkowych powoduje bowiem koniecznosé
podwyzszonych nakladéw na obstuge i tym samym generuje wyzsze koszty eko-
nomiczne i spoleczne. Mozna wskazaé nastepujace wyzwania i problemy:

» Niezadowalajacy stan obstugi infrastruktury publicznej. Wynika to

z wadliwej, ekstensywnej i nieracjonalnej struktury przeznaczania oraz
zagospodarowania terendéw. Do rozproszonej i chaotycznej zabudowy
oraz osiedli gminy czesto nie byty w stanie doprowadzi¢ i utrzymac drég,
wodociagéw, kanalizacji oraz sieci energetycznych. Jednoczesnie zapew-
nienie odpowiedniego standardu obstugi komunikacyjnej i ustugowej bylo
niemozliwe, ze wzgledu na ich wysokie koszty. Pod wzgledem gospodar-
czym stan ten oznacza wyzsze wydatki i nizszg atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
pod wzgledem spolecznym - niski standard zycia, a pod wzgledem przy-
rodniczym - zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.
 Brakuzbrojenia terenow. W skrajnym przypadku samorzady nie sa w stanie
zapewnic¢ dostepu zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowej, do podstawowych
mediéw. Najczeséciej wynika to z takiej struktury przeznaczenia terenéw
w planach miejscowych i studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego (uikzp), w ktorych pod zabudowe mieszkaniowa
przeznacza si¢ tereny wielokrotnie przekraczajace chlonnoscia aktualna,
a nawet prognozowang liczbe mieszkancow. Ta nadpodaz praktycznie
uniemozliwia skoordynowanie i przygotowanie uzbrojonych terenéw
budowlanych. Z gospodarczego punktu widzenia oznacza to nizszg atrak-
cyjno$¢ inwestycyjna, spolecznego — nizsza atrakcyjno$¢ zamieszkania,
a pod wzgledem $rodowiskowo-przyrodniczym - zaburzenia w funkcjo-
nowaniu systeméw ekologicznych, terenochfonno$¢ i marnotrawstwo
przestrzeni. W przypadku finanséw publicznych najpowazniejszym

* Teinastgpne fragmenty tekstu sa skrotami cytowanego raportu KPZK PAN, w szczegdlno$ci
jej 3 tomu, rozdz. 4 (Kowalewski i in., 2018).
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zagrozeniem sg wysokie koszty wykupu gruntéw pod budowe infrastruk-
tury, szacowane na dziesiagtki mld zt i grozace bankructwem niektérych
samorzadéw gminnych.

+ Chaos funkcjonalny: chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urbanistyczno-
-przestrzenne. Bezlad przestrzenny ma tez swoje zrédla w orzecznictwie
prawa, kulturze urzedniczej i zycia codziennego. Wadliwe zagospodarowa-
nie wynika z nadmiernego liberalizmu w obszarze planowania i gospodarki
przestrzennej, braku hierarchicznosci dokumentéw réznego szczebla, zlej
roli decyzji o warunkach zabudowy (WZ), nadmiernej swobody wtadzy
samorzadoéw w decyzjach o przeznaczaniu terenéw pod zabudowe oraz
niedostrzeganiu warto$ci spoleczno-ekonomicznej przestrzeni.

o Nadmierne lokalizowanie nowej zabudowy na terenach rolnych.
»Urbanistyka narolna” powoduje utrate strefy zywicielskiej. Na terenach
nowej zabudowy niepowigzanej ze soba funkcjonalnie nastepuja zbyt szyb-
kie zmiany spoleczne, niepozwalajace na kreowanie prawidlowych wiezi
miedzyludzkich, tozsamosci lokalnej itp.

» Nadpodaz gruntéw inwestycyjnych o niskim potencjale lokalizacyjnym.
Problem ten dotyczy wadliwej struktury terenéw osiedlenczych: zbyt malej
powierzchni dzialek, nieuporzagdkowanych stanéw wlasnosciowych, braku
scalen i dostepu do infrastruktury. Podstawowa przyczyna jest zaré6wno
brak rozwigzan ustawowych, w tym ograniczen prawnych w opraco-
wywaniu studiéw uikzp i planéw miejscowych, jak tez opér spoteczny,
wynikajacy z inercji dotychczasowego uzytkowania i przyzwyczajen. Rodzi
to konflikty spoleczne, a dla finanséw publicznych oznacza olbrzymie
koszty przeksztalcen (w tym wykup gruntéw i scalenia).

 Niska efektywno$¢ ekonomiczna osadnictwa. Wynika ona wprost z roz-
proszenia zabudowy i braku spdjnosci uktadéw osadniczo-funkcjonalnych
- oddalenia od siebie miejsc zamieszkania, pracy i ustug. Wyzsze koszty
rynkowe i publiczne wynikajg zwlaszcza ze ztej dostepnosci przestrzennej,
w tym kosztéw transportu i czasu potrzebnego na efektywne ,zwigzanie”
réznych komplementarnych funkcji, decydujacych o poprawnym funkejo-
nowaniu systemow terytorialno-spolecznych. Rosng koszty zycia, wysokie
sa naklady eksploatacyjne, itd.

W powyzszym kontekscie warto przytoczy¢ dane, dotyczace prognoz finanso-
wych skutkow plandéw miejscowych. Dane te sa gromadzone przez GUS od 2012 r.
na zlecenie resortu odpowiedzialnego za gospodarke przestrzenng ze wszystkich
gmin w Polsce. Z materialéw tych wynika, ze planowana gospodarka przestrzenna
jest niezréwnowazona oraz bilans dochodéw i kosztéw jest ujemny, zamykajac
sie na poziomie minus 4,6 mld zl. Przy tym wydatki w zwigzku z uchwaleniem
planéw miejscowych wynosza 88,3 mld zI, w tym wykup gruntéw - 12,2 mld zi,
budowa drég gminnych - 40,8 mld zt, budowa innej infrastruktury - 24,9 mld zi,
inne wydatki - 10,3 mld z. Mozna spodziewac sig, ze jest to perspektywa finan-
sowa kilkunastu, maksymalnie dwudziestu kilku lat. Dotychczas tylko czes¢ tych
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wydatkow zostala poniesiona. Kwoty te rosng: prognozowane wydatki w latach
2013-2015 wzrosty o 21,5 mld zt, a wiec o niemal 1/3.

Sposrod przedstawionych wyliczen przekonujacy charakter maja dane
przedstawione zwlaszcza przez Gibasa i Heffnera (2018). Autorzy przeprowadzili
bardzo szczegdtowe analizy rozmieszczenia zabudowy wedlug bazy punktow
adresowych, wskazujac na adresy zlokalizowane w duzej odleglosci (powyzej
280 m) od zwartej zabudowy i innych budynkéw, a nastepnie przeprowadzajac
kalkulacje kosztéw budowy i utrzymania drég oraz wykonania przylaczy elek-
trycznych. Kazdy dodatkowy 1 m powyzej 280 m od najblizszego sasiedniego
budynku zostal oszacowany na 1528 zt. Dokonujac przeliczen dla catego kraju,
autorzy koszt budowy i eksploatacji dodatkowej infrastruktury oszacowali
na ok. 65 mld zt w perspektywie 8 lat.

Oproécz wymienionych, istnieje wiele wskaznikéw posrednich, pomocnych
w analizie kosztéw chaosu przestrzennego. Sposréd danych, obrazujacych
posrednio problem chaosu przestrzennego, warto wskaza¢ na wysokie koszty
zwodociggowania i generalnie kanalizacji. W calym kraju w 152 strefach naj-
wiekszych miast (20 tys. mieszkancow i wigcej) mozna zidentyfikowaé 52
gminy (sposrod 466 ogolem), w ktorych gestos¢ zaludnienia byta wigksza niz
150 mieszk. na 1 km? i jednocze$nie dtugos¢ sieci wodociggowej na 1 miesz-
kanica wyniosta >10 m. Skrajnie zte wartosci charakteryzowaly m.in. Chelmiec
- 247 os./km? i 23 m sieci na osobe. Jednoczesnie az w 68 strefach podmiejskich
wskaznik dtugosci czynnej sieci wodociggowej na 1 mieszkanca byl 5-krotnie
wyzszy, niz w miastach-rdzeniach.

W analizie kosztéw zastosowanie moze mie¢ tez metoda poréwnawcza, poka-
zujaca wydatki w danej kategorii w réznych typach gmin, albo na przyktadach
réznych ukladéw osadniczych, urbanistycznych, a nawet architektonicznych
i katastralnych (ukladow dziatek). Takie rozwigzania stosuje si¢ w urbanistyce.
Przykladowo Kozinski (2012) zestawia koszt uzbrojenia dla réznych wielkosci
(150-2500 m?) i sposobéw ulozenia dzialek katastralnych w zaleznosci od sze-
rokosci terenu. W skrajnych przypadkach, réznice w kosztach infrastruktury
(drogi, media) sg az 104-krotne.

Koszty ekonomiczne bezladu przestrzennego zwiazane z infrastruktura
techniczng sg $cisle skorelowane z osadnictwem. Szczegélnie wysokie sg koszty
zaplecza technicznego, stuzacego potrzebom gospodarstw domowych, przed-
siebiorstw itd. W przypadku zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej, koszt
budowy infrastruktury wynosi 111,2 tys. zt/na 1 dom, dla zabudowy szeregowej
jednorodzinnej — 79,7 tys. zt/na 1 dom, a w przypadku zabudowy wielorodzinnej
- 61,0 tys. zt/na 1 mieszkanie (Olbrysz i Zachariasz, 2015).

Niedostateczne zainwestowanie mozna szacowal na podstawie wskaz-
nikéw obstugi wodnej, kanalizacyjnej, deszczowej itd. Wedlug danych GUS
(Bank Danych Lokalnych), w Polsce w koncu 2016 r. do sieci wodociggowej
podlaczonych byto 84,1% mieszkancow, a do kanalizacji - tylko 49,1%. Istnieje
wiec bardzo duza niespdjnos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Na ten sam
okres ponizej 50% dostepu do wodociagu i kanalizacji wystapito odpowiednio
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w 186 1 1550 gminach. Przy tym bylo 308 gmin z dostepem do kanalizacji poni-
zej 10% mieszkancow, w tym w 141 jednostkach kanalizacji nie bylo w ogdle.
W wigkszo$ci gmin w Polsce znaczna czes¢ $ciekow jest obstugiwana albo przez
przydomowe szamba o czesto watpliwej szczelnosci, albo wprost jest zrzucana
do rowdéw. Im wieksza jest ta roznica, tym jest wigksze ryzyko zanieczyszczen
i réznego rodzaju choréb.

W efekcie rozproszenia i chaotycznego rozmieszczenia zabudowy, przebieg
sieci infrastruktury jest dtuzszy i nieefektywny. W niektérych gminach wskaz-
nik ten przekracza nawet 35 m na 1 osobg. W tym diugos¢ sieci na 1 mieszkanca
na wschodzie kraju jest nawet 5 razy wyzsza, niz na zachodzie.

Wskutek nadmiernych potrzeb inwestycyjnych, wystepuja liczne lokalne
konflikty przestrzenne zwigzane z projektowaniem i trasowaniem obiektow
liniowych i punktowych, tj. zwlaszcza sieci drog i w zakresie gospodarki wod-
no-$ciekowej (oczyszczalnie $ciekow) oraz sktadowisk odpadow. Wielokrotnie
powoduje to opoéznianie i wstrzymywanie prac nad dokumentami plani-
stycznymi: studiami uikzp oraz planami miejscowymi, co réwniez generuje
dodatkowe koszty.

Chaos jest tez przyczyna wzrostu mobilnosci i transportochlonnosci. Z kolei
wzrost natezenia ruchu i budowa nowej infrastruktury przyczynia sie¢ w duzym
stopniu do poglebiania tego chaosu. Ma to zatem charakter bardzo niebezpiecz-
nego sprzezenia zwrotnego.

Wyzszg mobilnoscia cechujg si¢ mieszkancy obszaréw zurbanizowanych.
Natomiast w warunkach polskich szczegdlnie duzym problemem jest niedo-
pasowanie miejsc pracy i zamieszkania. Najbardziej atrakcyjne rynki pracy
znajduja si¢ w najlepiej rozwinietych aglomeracjach, w tym w warszawskiej.
Dojazdy do pracy do stolicy siegaja nawet odleglosci powyzej 100 km. Biorac
pod uwage czas, jaki jest potrzebny na przemieszczenie si¢ oraz masowos¢
tego zjawiska, powoduje to bardzo wysokie koszty spoleczne, degradujace
zycie rodzinne i towarzyskie, wiezi miedzyludzkie, aktywnos¢ obywatelska,
itp. Koszty nadmiernych dojazdéw do Warszawy oszacowano w przypadku 13
najblizszych powiatéw (grodziski, gréjecki, kozienicki, legionowski, minski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wotominski, wyszkowski) na 642 mln zl rocznie (Sleszynski, 2012).
Podobne szacunki dla miast wojewodzkich i gospodarstw domowych wykonali
Litynski i Hotuj (2017).

Chaos przestrzenny powoduje zwigkszenie popytu na transport. Wynika to
z tego, ze zle zorganizowana, bezladna lokalizacja doméw, zakltadéw pracy, ustug
itp. wydtuza trasy przejazdu. Bezlad jest nie tylko powodem wzrostu transpor-
tochlonnosci, ale takze generuje konieczno$¢ zapewnienia wigkszej powierzchni
terendw na potrzeby transportowe.

Koszty chaosu przestrzennego w transporcie mozna obliczy¢ na podstawie
rachunku kosztéw i korzysci, m.in. na podstawie niewtasciwej realizacji proce-
séw inwestycyjnych oraz tzw. infrastruktury zbednej. Dotyczy to gigantomanii
(budowy obiektéw infrastrukturalnych znacznie ponad potrzeby faktycznego
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popytu) oraz wysublimowania technicznego (wykorzystywanie najnowszych, ale
niesprawdzonych, zazwyczaj drogich i czesto zawodnych nowinek technicznych).
Z kolei zbyt ostrozne zaplanowanie parametréow techniczno-funkcjonalnych
infrastruktury powoduje kongestie ruchu.

Wyzszy popyt na transport wskutek beztadu przestrzennego skutkuje odpo-
wiednio wyzszymi kosztami zewnetrznymi. Sg to zwlaszcza koszty wypadkow
drogowych oraz strat i zanieczyszczen $rodowiskowych. Ponadto transpor-
tochlonno$¢ w Polsce w poréwnaniu do innych krajéow Unii Europejskiej jest
bardzo wysoka (Polska - 3,36 zl/tkm, $rednia UE - 0,76 zi/tkm). Biorac
pod uwage, ze catkowite koszty zewnetrzne transportu w Polsce wynosza 15,4-
21,4 mld zt rocznie (Borkowski i in., 2018) oraz ze wydajno$¢ (produktywnos¢)
gospodarcza, jak i sam PKB s3 w naszym kraju odpowiednio nizsze (60-70%
$redniej PKB), mozna oszacowac, ze gdyby wydajnos¢ byla w Polsce taka sama,
to wskaznik transportochfonnosci wynioéstby 2,2 zt/tkm. Réznica we wskazniku
osiggnetaby zatem 1,2 zl/tkm, ktérg to cze¢$¢, w uproszczeniu, mozna by przy-
pisa¢ niewlasciwej strukturze uzytkowania terenéw, powodujacej zwiekszenie
dlugosci przejazdow, liczniejszy tabor itp. W sumie koszty zewnetrzne beztadu
przestrzennego w transporcie sg nie mniejsze niz 10,0-13,9 mld z1.

Kolejnym elementem powstawania chaosu przestrzennego jest uzytkowanie
ziemiidzialalno$¢ rolnicza. Rozdrobnienie gruntéw i zta organizacja funkcjonal-
no-przestrzenna jest jedna z gléwnych przyczyn chaosu przestrzennego terenow
wiejskich i generowanych kosztéw. Nie sprzyja temu wadliwe prawo, ktére
zamiast rozmyslnie i racjonalnie ksztaltowac tzw. cato$ci funkcjonalne w postaci
wsi, sofectw, itd., pozwala na obejmowanie planem miejscowym bardzo matych
powierzchni. W 2015 r. zidentyfikowano az 216 gmin wiejskich, w ktérych prze-
cietna wielkos$¢ planu byla mniejsza, niz 10 ha. Na przyktad w gminie Inowlodz
(woj. t6dzkie) obowigzywalo 10 planéw miejscowych o lacznej powierzchni
50 ha (przecigtnie 5 ha), a w gminie Radzanowo (woj. mazowieckie) — 44 plany
o lacznej powierzchni 397 ha (przecigtnie 9 ha). W ,,rekordowej” gminie Sanok
byto az 280 planéw (faczna powierzchnia 402 ha). Ponadto bardzo wiele planow
jest w wielu ,kawatkach”. Badania pokazujg Ze sa dokumenty, ktdre sg przy-
gotowywane dla kilkuset odrebnych, matych dzialek, rozrzuconych w réznych
czg$ciach gmin (Izdebski i in., 2018). Warto$¢ takich planéw z punktu widzenia
ksztaltowania fadu przestrzennego wsi i terenéw rolno-wiejskich jest znikoma
lub zadna, bowiem nie r6znig si¢ one zasadniczo od decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu (popularnych ,wuzetek”). Innym problemem
jest zbyt duze oddalenie dziatek rolniczych od siebie, nalezacych do jednego wta-
$ciciela, co skutkuje znacznie wyzszymi kosztami transportu.

Skutkiem zmian przeznaczenia gruntéw z uzytkowania rolniczego na cele
nierolnicze (gtéwnie mieszkaniowe) jest silna nadpodaz gruntéw inwestycyj-
nych, skutkujaca nie tylko rozproszeniem zabudowy, ale tez z nadmiernym
nieraz wylaczeniem tych gruntéw z uzytkowania rolniczego i ugorowaniem,
szczegoOlnie szpecacym krajobraz. Obniza to efektywno$¢ prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej ze wzgledu na nadmierng parcelacje terenéw na mniejsze dziatki
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oraz zwigkszania jednostkowych kosztéow obstugi (mechanizacji, nawozenia
itd.). Scalenia gruntéw oznaczajg tez likwidacje korzystnej pod wzgledem bio-
réznorodnodci i waloréw estetycznych szachownicy pél. Dlatego tez do kosztow
poprawy ladu przestrzennego nalezaloby wlaczy¢ dzialania, majace na celu
m.in. zadrzewienia $rédpolne.

W przypadku rynku nieruchomosci najbardziej ,,twarde” dane naleza do kate-
gorii ,,posrednich” kosztéw i dotycza silnej nadpodazy gruntéw budowlanych,
ktérych tylko w planach miejscowych jest 1,2 mln ha, w ponad 90% pod zabu-
dowe jednorodzinng. Wprawdzie nie wiemy, jaka dokladnie czgs$¢ tych gruntow
juz jest zainwestowana, ale mozemy oszacowac globalng chtonnos¢ (pojemnos¢)
demograficzng, z ktérej wynika, Ze na tych terenach moze zamieszkac¢ 57-89 mln
0s6b (Kowalewski i in., 2014; Olbrysz i Zachariasz, 2015; Sleszynski i in., 2016).
Dotyczy to jednak zaledwie 30% powierzchni kraju, gdyz na pozostalej czesci
inwestuje si¢ na podstawie warunkéw o zabudowie i zagospodarowaniu terenu.
Wiemy tez, ze w latach 2003-2018 zmieniono przeznaczenie na nierolnicze (tzw.
odrolnienie) nie mniej niz 600 tys. ha, w ok. 60% przeznaczanych pod zabu-
dowe mieszkaniowa, co daje chlonno$¢ demograficzng w wysokosci ok. 11 mln
0sob, w zaleznosci od przyjmowanych wskaznikéw gestosci zabudowy. Jest to
olbrzymia nadpodaz terenéw pod inwestycje mieszkaniowe, zwlaszcza w obliczu
spodziewanego wyludniania ok. 80-90% powierzchni kraju (Sleszynski, 2016).

Sposréd zagrozen, powodowanych ta nadpodaza, jako szczegdlnie wazne
wymieni¢ nalezy ryzyko , peknigcia banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomo-
$ci gruntowych. Polega to na tym, ze gdyby wszyscy wlasciciele ,wolnych” gruntow
budowlanych chcieli je sprzeda¢, podaz wielokrotnie przewyzszytaby popyt. Zyski
inwestorow sa zatem dos$¢ wirtualne. Problem ,,pekajacej banki” na rynku nieru-
chomos$ci mialtby tez dlugotrwate skutki i znacznie wydtuzylby czas wychodzenia
z recesji. Nie obserwuje si¢ jednak drastycznych obnizek cen gruntéw z tego
powodu, ze poczynione starania i inwestycje, np. w przekwalifikowanie ziemi
w planach miejscowych, sa diugoterminowym rodzajem zabezpieczenia swo-
ich dochodéw, rodzin itd. w przyszlosci. Jesli grunty te nie podlegaja silniejszej
wymianie, ryzyko ,,pekniecia” banki spekulacyjnej wydaje si¢ mniejsze.

Gdyby przyjmowac, ze 3/4 gruntéw budowlanych w Polsce jest nadpodazowe,
wowczas warto$¢ ok. 900 tys. ha nalezaloby przemnozy¢ przez réznice warto-
$ci §redniej ceny gruntdéw rolnych i budowlanych. W 2015 r. wedlug przeliczen
danych z RCiWN bylo to odpowiednio 6 i 45 zl, zatem réznica wyniosta 39 zi,
a warto$¢ nadwyzki - 351 mld zl. Wedlug metody czynszu skapitalizowanego
Kozinski (2012) wartos¢ tej nadwyzki oszacowal na 269 mld zt (grunty rolne)
i 603 mld zt (grunty budowlane). Wedtug jeszcze innych wyliczen, warto$¢
gruntéw nadpodazowych to 169-274 mld zt (Sleszyniski, 2018b). Sa to wartosci
znacznie roznigce si¢ od siebie, ale wskazujace, ze problem ten powinien by¢
postrzegany w setkach mld z1.

Koszty $rodowiskowe wynikajace z bezladu przestrzennego sa bardzo wyso-
kie, czesto niemozliwe do poniesienia nawet przez najbogatsze panstwa, jak
tez maja nieusuwalne ograniczenia techniczno-organizacyjne. Do gléwnych
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czynnikéw degradujacych strukture i zaburzajacych funkcjonowanie srodowi-
ska przyrodniczego, w tym krajowej sieci korytarzy ekologicznych zalicza sig
(Chmielewski i Kolejko, 2014):

o przeksztalcenia dolin rzecznych (regulacja koryt rzek, osuszanie siedlisk
heterogenicznych, wycinanie legéw i zadrzewien, zabudowa taraséw zale-
wowych, lokalizacja obiektéw ucigzliwych dla srodowiska itp.);

 gestnienie sieci drog, polaczone ze znacznym wzrostem intensywno-
$ci ruchu oraz z obudowywaniem ruchliwych tras tunelami ekranéw
dzwiekochlonnych;

« ekspansje rozproszonej zabudowy na tereny przyrodniczo-rolnicze, pola-
czong z likwidacja wielu lokalnych korytarzy ekologicznych; przy tym
najgorsza w skutkach jest ekspansja rozproszonej zabudowy podmiejskiej;

+ upowszechnianie si¢ wielkopowierzchniowych, monokulturowych upraw
rolnych, powodujace catkowita likwidacje wielu korytarzy ekologicznych.

Wplyw bezladu przestrzennego na srodowisko przyrodnicze mozna rozpa-
trywa¢ w kilku podstawowych grupach zagadnien (Chmielewski i in., 2018):
1) spadku powierzchni biologicznie czynnej ekosysteméw i rozdrabniania
krajobrazowych systeméw ekologicznych (KSE), 2) upraszczania struktury
wewnetrznej, spadku réznorodnosci biologicznej oraz ostabienia stabilnosci
i odpornosci KSE, 3) ekspansji miast, rozwoju proceséw urbanizacji i powstawa-
niu réznego rodzaju barier ekologicznych.

Oszacowanie kosztow bezladu przestrzennego z punktu widzenia $rodo-
wiska przyrodniczego jest do$¢ trudne. Wynika to z faktu, zZe nie wiadomo
doktadnie, jaka cze$¢ strat przyrodniczych jest wynikiem chaosu przestrzen-
nego, a jaka efektem dzialania czlowieka w srodowisku niepowodujacym tego
chaosu. Relatywnie niezle rozpoznane s3 koszty wynikajace z zanieczyszczen
powietrza. Powodowane sg one dziatalno$cia cztowieka i przyczyniaja sie do roz-
nego rodzaju schorzen, a w konsekwencji zgonéw. Badania na ten temat sg coraz
czestsze. Istniejg szacunki WHO, ze zanieczyszczenie powietrza (jedno z najsil-
niejszych w Europie) moze powodowac straty w wysokosci nawet ok. 100 mld zt
rocznie (m.in. koszt utraconych ok. 19 mIn dni roboczych). W Warszawie wptyw
ten oszacowano na 6-18 mld zt rocznie (Badyda, 2006, za: Kuchcik i Milewski,
2018). Problemem jest smog, ktéry w najwiekszym stopniu wynika z niskiej emi-
sji, powodowanej rozproszong, nieefektywna dla sieci cieptowniczych zabudowa
oraz rozrostem motoryzacji.

Przedstawione analizy wskazuja, ze taczne koszty chaosu przestrzennego
w Polsce sg olbrzymie. Jak wspomniano na poczatku rozdziatu, otrzymano
sumaryczng sume 84,3 mld zI rocznie (tab. 2.4). Najwigksza jej czes¢ (31,5 mld
zl, czyli 37,4%) stanowia koszty zwigzane z obslugg transportows. Nastepnie
relatywnie wysokie, kosztowne pozycje dotyczyly osadnictwa i infrastruktury
technicznej (20,5 mld z1 i 24,3%). Pozostale trzy kategorie (rolnictwo, rynek nie-
ruchomosci oraz srodowisko przyrodnicze wygenerowaly 32,3 mld zt (38,3%)
kosztow. Wydaje sie, ze wyliczone kwoty przedstawiaja minimalny putap kosz-
tow bezfadu.
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Tabela 2.4. Pieniezne koszty chaosu przestrzennego w Polsce wedlug rodzajow dziatalnosci

Oszacowana kwota
Zagadnienie Opis kosztow w skali kraju Uwagi
(rocznie, mld z1)
Osadnictwo budowa infrastruktury, W przypadku kosztow
i infrastruktura obstuga nadmiernie wieloletnich przyjeto 10-letni
techniczna rozproszonego osadnictwa, 20,5 okres amortyzacji. Kwota
ujemne saldo gospodarki nie obejmuje roszczen
przestrzennej odszkodowawczych
Transport nadmierne dojazdy W przypadku kilku réznigcych sie
i mobilno$¢ do pracy, kongestia ruchu, szacunkow tego samego zjawiska
straty czasowe, koszty 31,5 kwoty usredniano. W przypadku
zewnetrzne kosztéw zewnetrznych przyjeto
20% calosci kosztow
Rolnictwo mechanizacja, transport, Dane z gmin i wojewodztw
nadmierne wylaczenie interpolowano na gminy typowo
terenéw z produkcji 8,8 wiejskie w Polsce
rolnej, ochrona przez
zadrzewienia
Rynek wykup gruntdw, roszczenia Bez tzw. banki spekulacyjnej
nieruchomosci odszkodowawcze, i potencjalnych kosztow
pomniejszone 10,9 odszkodowawczych zwigzanych
wplywy z podatku od z ewentualnym uchyleniem
nieruchomosci planéw miejscowych
Koszty zewnetrzne | wydatki na ochrone Kwota minimalna, np. WHO
w $rodowisku $rodowiska, koszty oszacowalo koszty silnego
przyrodniczym zdrowotne, usuwanie 12,6 zanieczyszczenia powietrza
skutkow klesk na 102 mld USD
zywiotowych
Razem 84,3

Zrédlo: Kowalewski i in. (2018)

Trzeba zwréci¢ uwage, ze w relacji do budzetéw gmin, jest to nawet potowa
ich wydatkéw. Oczywiscie, nie wszystkie koszty sa ponoszone przez samo-
rzady. Pewna czgs¢ jest finansowana przez panstwo, np. koszty leczenia réznego
rodzaju chordb, ale najwigkszg cze$¢ ponosza mieszkancy, bowiem w ostatecz-
nym rachunku utrzymywanie nieracjonalnych i nieefektywnych systemow
spoleczno-gospodarczych odbywa sie glownie z podatkéw. Gdyby uzyskang
kwote podzieli¢ réwno na liczbe zameldowanych mieszkancéw, otrzymana war-
to$¢ wyniostaby 2207 zl rocznie. Daje to na przecigtna, czteroosobowa rodzine
8,8 tys. zt rocznie. Jest to zaréwno koszt podatkowy, jak tez bezposrednio wydane
$rodki, np. na paliwo.

Problem nieuporzadkowanego rozwoju osadniczo-demograficznego $cisle
wiaze si¢ z zagadnieniem chlonnosci (pojemnosci) demograficznej, czyli tego,
ile 0s6b moze zamieszka¢ na danym obszarze (Sleszyniski i in., 2018). Przy tym
pojecie pojemnosci demograficznej jest uzywane w takim znaczeniu od XIX w.
w kontekscie tzw. ludnosci optymalnej (Cannan, 1895). Popularnos$¢ zdoby-
waja tez takie pojecia w kontekscie pojemnosci demograficznej, jak np. carrying
capacity, ecological footprint czy biocapacity (Rees, 1992). Juz do$¢ dawno zwré-
cono uwagg, ze przegeszczenie ludnosci jest istotnym migracyjnym czynnikiem
~Wypychajacym” (Lidicker, 1962). W Polsce badania nad ,,pojemnoscig ludno-
$ciowq” jako pierwszy wykonal prawdopodobnie Ormicki (1937) w regionie
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krakowskim. Wspdlczesnie kwestie te analizowano dla réznych gmin i obsza-
réw kraju w zwigzku z potrzebami rozwoju urbanistycznego (Fogel, 2012;
Warczewska, 2012; Feltynowski, 2016; Idczak i Mrozik, 2017; Sleszyﬁski iin.,
2018). W pracach tych wskazywano na problem przeszacowania terenéw miesz-
kaniowych w stosunku do rzeczywistych potrzeb.

Najbardziej kompleksowe analizy chlonnosci demograficznej dla calego
kraju w ukltadzie gminnym przeprowadzono w IGiPZ PAN (Sleszynski i in.,
2016°). Nastepnie w GUS podjeto prace nad podobnymi zagadnieniami (Bal-
Domanska, 2017), stosujac uproszczona metodyke szacowania chlonnosci
(pojemnosci) demograficznej w dokumentach gminnych, zaczerpnieta ze wspo-
mnianych badan IGiPZ PAN. W analizach GUS wskazywano na ,,pojemno$¢
demograficzng” Polski na poziomie 43-103 mln oséb, co zasadniczo potwierdza
wyliczenia IGiPZ PAN, o czym mowa dalej.

Celem niepublikowanego w calosci opracowania IGiPZ PAN (Sleszyniski i in.,
2016) bylo szczegdtowe obliczenie chfonnosci demograficznej z wykorzystaniem
najnowszych danych (wéwczas za 2014 r.) Szacunek, zgodnie z zalozeniami, miat
by¢ wzorcowym, wiarygodnym zrédlem dla innych, pochodnych analiz i doku-
mentéw zwigzanych z krajowg i regionalng polityka przestrzenna.

W opracowaniu, stosujac ré6zng metodyke, obliczono wartoéci chlonnosci
wedlug studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i planéw miejscowych. Dodatkowo zestawiono alternatywne sposoby obliczenia
chtonnosci na podstawie danych o zmianach przeznaczenia gruntéw. W przy-
padku danych ze studiéw uikzp za rok 2014 otrzymano dane z 1655 gmin, czyli
66,8% wszystkich w kraju, a w przypadku planéw miejscowych - z 2248, czyli
90,7%. Jednak biorac pod uwage fakt, ze nie we wszystkich gminach istnieja
plany miejscowe (obowigzujace plany miejscowe zajmuja ok. 30% powierzchni
Polski), stopien pokrycia danymi wynidst 97,8% (ankiete wypelnily 2248 gminy
na 2279 posiadajace plany).

Wszystkie wykonane szacunki pokazaly, ze istnieje powazny problem nad-
podazy terenéw mieszkaniowych w Polsce. Ich zestawienie zawiera tabela 2.5.
W zaleznosci od metodologii, chtonnos¢ terenéw mieszkaniowych waha sie
w granicach 11,2-150,2 mln o0sdb, przy czym najlepiej udokumentowane sg sza-
cunkizwigzane z planami miejscowymi méwigce o podazy w wysokosci 59,6 mln
o0sob. Nalezy jednak podkresli¢, ze te ostatnie s3 danymi tylko dla terenéw obje-
tych planami (wspomniane 30% powierzchni kraju), a w praktyce istnieje duzo
terenéw poza nimi, dostgpnych na podstawie decyzji lokalizacyjnych.

> Po raz pierwszy opublikowano je w postaci ,mapy krotnosci chlonno$ci demograficznej”
(Kowalewski i in., 2014).
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Tabela 2.5. Zestawienie szacunkow chtonnosci demograficznej dla zbioru gmin ogétem wedtug
stanu na koniec 2014 r.

Wedlug studiéw gminnych Wedlug planéw miejscowych
wedlug terenow
Kategoria gmin wg danych dla calego kraju mieszkaniowych wg
22068 gmin | (z doszacowaniem) w planach odrolnien
miejscowych
w tys.
Rdzenie MOF ofrodkéw 12670 14372 4692 237
wojewodzkich
Strefy zewntrzne MOF 18 026 22126 11643 3047
os$rodkow wojewddzkich
Rdzenie MOF oSrodkéw 6960 7667 3745 2612
subregionalnych
Strefy zewnetrzne MOF 9251 11338 6286 1477
oérodkéw subregionalnych
Miasta — oérodki wielofunkcyjne 7235 8491 3854 1125
Gminy z funkgjg transportowg 7937 8997 3611 560
Gminy o'rozwml(;tych funkcjach 13229 16177 5203 560
pozarolniczych (gt. turystyka)
Gmin}l 2 intgnsywnie rozwinieta 18 847 22616 6776 723
funkcja rolniczg
Gminy 2 umiarkowanie 24458 28 695 10278 578
rozwinietg funkcja rolnicza
Gminy ekstensywnie
zagospodarowane (lasy, ochrona 6 640 8303 3462 282
przyrody)
Polska ogotem 125 253 150 159 59 551 11 199

Zrédlo: Sleszynski i in. (2016). Klasyfikacja gmin za Sleszyniski i Komornicki (2016)

Wykazana chionno$¢ demograficzna jest wielokrotnie wigksza, niz wyno-
szg roczne ruchy migracyjne. Przyktadowo przemeldowania z miast na wie$
(wedlug kryterium administracyjnego) wahaja si¢ w granicach ok. 150 tys. oséb
rocznie (Sleszynski, 2018c). Same odrolnienia zabezpieczaja tereny pod zabu-
dowe mieszkaniowa w chwili obecnej na co najmniej 60-70 lat, a przeciez tereny
inwestycyjne na terenach wiejskich w duzej mierze juz istnieja i nie wymagaja
zmian przeznaczenia gruntéw, np. na dziatkach siedliskowych.

W sumie wyniki szacunku pokazuja znaczne przeszacowanie terendéw inwe-
stycyjnych w gminnych dokumentach planistycznych, objawiajace si¢ w postaci
wielokrotnosci chtonnosci potencjalnych terenéw mieszkaniowych w stosunku
do zameldowanej liczby ludnosci (ryc. 2.3). Dane z gmin o catkowitym pokry-
ciu planistycznym wskazuja $rednio na czterokrotnos¢ potencjalnej chtonnosci
w stosunku do zameldowanej ludnosci, a wigc gdyby przyjmowac te relacje dla
calego kraju, otrzymujemy bardziej realng wartos¢ ok. 150 mln mieszkancow.
Dane z gmin miejskich wskazujg na uwolnienie calkowicie nowych terenéw
inwestycyjnych o chlonnosci co najmniej ok. 28 mln oséb. Wszystkie te prze-
stanki dobrze uzasadniajg zaréwno konieczno$¢ dzialan legislacyjnych w celu
ograniczania podazy gruntéw budowlanych, np. przez rozwigzania podatkowe
(Kowalewski i in., 2018).
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Krotnos$¢ chtonnosci demograficznej
w planach miejscowych w stosunku
do zameldowanej liczby mieszkaricow

Demographic absorbency multiplication
in local plans in relation to the registered
population

20 razy wigcej
potencjalnych mieszkaricow
20 times more potential residents

10

brak danych
lub brak planéw miejscowych
lack of data or no local plans

Ryc. 2.3. Krotno$¢ chlonnosci demograficznej wedlug zapiséw planéw miejscowych w stosunku
do zameldowanej liczby mieszkancow w koncu 2014 r.

Fig. 2.3. Population absorption capacity according to provisions of local plans as a multiple of registered
population at the end of 2014

Zroédlo / Source: Kowalewski i in. (2014); Sleszynski i in. (2016)

Powyzsze wyniki trzeba skonfrontowa¢ z zachodzacymi procesami demo-
graficznymi w obrebie sieci osadniczej, w tym coraz szybszym wyludnianiu
sie wigkszej czesci kraju oraz niekontrolowanej koncentracji w strefach pod-
miejskich. Znaczna nadwyzka terenéw inwestycyjnych w stosunku do potrzeb
bedzie powodowa¢ dalsze rozpraszanie zabudowy, a tym samym wzrost kosz-
tow obstugi sieci infrastrukturalnych, dostepu do ustug publicznych, itd. Jest to
szczegdlnie wazne z punktu widzenia spodziewanego szybkiego wzrostu udziatu
populacji starszej biologicznie, dla ktérych oznacza¢ to bedzie pogorszenie sie
warunkoéw zycia.

Stad tez w gminach peryferyjnych coraz wigkszym problemem staje sie
ksztaltowanie polityki przestrzennej, zwigzane z wyludnianiem sie wsi i zago-
spodarowaniem porzucanej infrastruktury. Wedtug badan Sleszynskiego (2016),
tylko w 1/4 gmin wiejskich sklasyfikowanych jako ,depopulacyjne” pokrycie
planistyczne byto petne lub prawie petne (powyzej 95% powierzchni gminy).
Natomiast w badaniach Latochy (2013) w Sudetach zaobserwowano niepoko-
jacy, ze wzgledu na swa nieracjonalnos¢, problem planowania w dokumentach
planistycznych nowej zabudowy poza opuszczanymi przez ludnos¢ siedliskami.

Podsumowujac, zwiazki planowania przestrzennego z procesami demogra-
ficzno-osadniczymi sg bardzo silne. Niestety, w Polsce brak kontroli procesow
urbanizacyjnych i migracyjnych, zwlaszcza na obszarach wiejskich wokoét miast
roznej wielkosci oraz w strefach turystycznych przyczynil sie do kryzysu
w gospodarce przestrzennej, generujacego olbrzymie straty ekonomiczne,
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ponoszone gtéwnie przez mieszkancoéw i samorzady. Wplywa to negatywnie
na rozwoj lokalny, bedac jedna z jego najpowazniejszych barier.
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3. METODY BADAN | ZRODLA DANYCH

Wykorzystane zrédta danych statystycznych

Podstawowym zrédlem danych spoteczno-demograficznych i gospodarczych byt
Bank Danych Lokalnych (BDL) GUS. Dane te zostaly wykorzystane do szczego-
fowej diagnozy przemian ludno$ciowych i gospodarczych zachodzacych wlatach
1995-2017. Ponadto w analizie zwigzkéw miedzy zmianami demograficznymi
a ekonomicznymi wykorzystano dane Ministerstwa Finanséw obrazujace
przychody mieszkancéw poszczegdlnych gmin w podziale na 10-letnie grupy
wielu ludnosci w dwoch przekrojach czasowych (2004, 2014). Dane te pozwolily
na bezposrednia obserwacje analizowanych dwoch czynnikéw (zmiany demo-
graficzne vs. zmiany ekonomiczne).

Analizy spoleczno-demograficzne w ujeciu gminnym starano sie¢ przepro-
wadzi¢ dla okresu 1995-2017. Dla prawie wszystkich analizowanych zmiennych
spoleczno-demograficznych dostgpnos¢ danych umozliwiala przedstawienie
zmian w tym okresie (oprocz poziomu wyksztalcenia ludnosci; ze wzgledu
na fakt, ze dane te dostepne sa tylko dla lat spisowych i brak mozliwosci
poréwnania tej zmiennej w ujeciu gminnym, zagadnienie to przedstawiono
w ujeciu powiatowym w dwoch przekrojach czasowych: 2002 i 2011). Natomiast
w przypadku wigkszosci zmiennych gospodarczych nie dysponowano az tak
dlugimi szeregami czasowymi. W zwigzku z tym analizowany okres podzielono
na dwa podokresy: 1995-2006 i 2007-2017. Zmienne demograficzne przeana-
lizowano dla calego okresu (lacznie) oraz dodatkowo dla dwoch podokreséw,
co pozwolilo wychwyci¢ tempo zmian, tym bardziej, ze polowa analizowanego
okresu przypadla w zasadzie na poczatek dynamicznych zmian ludno$ciowych
zwigzanych z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Dzigki temu zabiegowi ana-
lizy gospodarcze mozna odnosi¢ do analiz spoteczno-gospodarczych (w drugim
podokresie, 2006-2017).

Wigkszos¢ zmiennych spoteczno-gospodarczych analizowano tylko w dru-
gim podokresie, co uwarunkowane bylo dostepnoscig danych statystycznych.
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Zdecydowano si¢ przy tym na ujednolicenie analizowanych szeregéw czaso-
wych, aby uzyskaé poréwnywalno$¢ ze zmiennymi demograficznymi (np. jesli
dane dla danej zmiennej byly dostepne dla lat 2004-2017, analize przeprowa-
dzono dla krétszego okresu z pominigciem lat 2004-2005). Tam, gdzie bylo to
mozliwe, zmienne gospodarcze zaprezentowano dla calego okresu analizy.

W pracy wykorzystano réwniez dane pozyskane z Ministerstwa Finansow. Sg
to dane o przychodach rejestrowanych z sektoréw pozarolniczych, w tym z dzia-
talnosci gospodarczej. Udzialy gmin we wptywach z podatkéw dochodowych
PIT stanowig wazne zrédlo dochodéw wiasnych samorzadéw, a ich wielko$¢
jest jedng z determinant samodzielnosci finansowej samorzadéw. Zgodnie
z zapisami Ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu tery-
torialnego (Dz.U. 2 2010 r. Nr 80, p0z.526 z pdzn. zm.) wielkos¢ udzialu gmin we
wplywach z podatku PIT mieszkanicéw wynosita 37,53% w 2014 r.

Na podstawie tych danych zbadano wplyw sytuacji demograficznej (zmiany
liczby mieszkancowistruktur demograficznych) na wielko$¢ dochodéw ludnosci,
czyli posrednio réwniez na budzety gmin. W tym celu pozyskano dane o liczbie
podatnikéw wykazujacych przychdd oraz kwotach przychodu w podziale na pte¢
i 10-letnie grupy wieku (odpowiednio do 19, 20-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69,
70-79 1 80 i wigcej lat) w 2004 i 2014 r. Ze wzgledu na zawartos$¢ bazy zaistniala
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w tradycyjnym podziale terytorialnym Polski
na gminy: polaczono sasiadujace ze soba gminy miejskie i wiejskie o tej samej
nazwie (w wyjatkiem miast na prawach powiatu) oraz usunieto gminy miejskie
i wiejskie o tej samej nazwie, ktdre ze sobg nie sasiadowaly, tj. Rogowo w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim (kody 0412 i 0419), Adaméw w wojewddztwie
lubelskim (0611 i 0620), Bolestaw (1204 i 1212) i Spytkowice (1211 i 1218) w woje-
wodztwie matopolskim, Radzanéw (1401 i 1413) w wojewodztwie mazowieckim,
Czarna (1801, 1803 i 1810 ) w wojewodztwie podkarpackim oraz Biskupiec (2812
i2814) w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W wyniku tych dzialan analize
przeprowadzono na bazie 2320 jednostek terytorialnych (w wigkszosci gmin)
z 2479 gmin w 2014 r., ktérych ludno$¢ stanowita 99,8% ludnosci kraju.

W badaniu wykorzystano metody kartograficznej analizy danych i badanie
struktur oraz analize korelacji pomiedzy przychodami mieszkancéw a docho-
dami samorzaddow terytorialnych. W tym celu w badaniu zastosowano typologie
gmin w Polsce (por. Wisniewski i in., 2016). Na podstawie dwoch podstawowych
zmiennych ksztaltujacych wspolczesne przemiany ludnosciowe, tj. ilosciowe
zmiany populacji oraz demograficzne starzenie sie ludnosci dokonano regiona-
lizacji przestrzeni Polski, w ktérych nast¢pnie analizowano poziom dochodéw
gmin z podatku dochodowego. Uwzgledniajac dwa kryteria (dynamika ludno-
$ci i udzial ludnosci w wieku 70+) powstata macierz 9 typéw demograficznych:
typ A (znaczacy wzrost liczby ludnodci, jak i relatywnie niski udzial ludnosci
w wieku 70+, 39 jednostek), typ B (znaczacy wzrost liczby ludnosci, jak i zréwno-
wazona struktura wieku ludnosci, 371 jednostek), typ C (znaczacy wzrost liczby
ludnosci oraz relatywnie wysoki udzial ludnosci w wieku 70+, 1 jednostka),
typ D (wzglednie niewielkie zmiany liczby ludnosci i niski udziat oséb starszych,
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4 jednostki), typ E (stabilna sytuacja demograficzna, 1490 jednostek), typ F
(wzglednie niewielkie zmiany liczby ludnosci i wysoki udzial oséb starszych,
239 jednostek), typ G (jednostki administracyjne mlode demograficznie, ale sil-
nie wyludniajace sie, nie wystepuje), typ H (duzy spadek populacjiijednoczesnie
przecietny udzial os6b w wieku 70+, 53 jednostki) oraz typ I (najglebsze nega-
tywne przemiany demograficzne, proces depopulacji i postepujaca deformacja
struktury wieku ludnosci, 125 jednostek). Typologia ta stanowila podstawe
do analizy réznic w strukturach przychodéw mieszkancéw gmin. W badaniu
dynamicznym celowo pominieto czynnik inflacji; badano dynamike struktur
w obrebie typéw gmin. Taka samg analize przeprowadzono réwniez wedlug
typow funkcjonalnych gmin (szerzej Typy funkcjonalne gmin, s. 68-71).

Ponadto nalezy pamieta¢ o ulomnosci statystyki odnosnie do aktualnych
stanow ludnosciowych. Na nieadekwatno$¢ oficjalnej statystyki i wynikajace
z niej przeszacowania i niedoszacowania stanoéw ludnosci od lat zwraca uwage
wielu autoréw (np. Sakson, 1998, 2000, 2002; Kedelski, 1999; Sleszynski, 2004,
2005; Kupiszewski i Bijak, 2006; Jonczy, 2012; Dolinska i in., 2020) podkresla-
jac, ze wynikaja one gtéwnie z nierejestrowania czeéci migracji zagranicznych
i wewnetrznych, przejawiajacego sie traktowaniem emigrantéw jako osoby
zamieszkale w Polsce az do momentu wymeldowania, pomijaniu w stanach
ludnosci imigrantéw do momentu uzyskania przez nich prawa statego pobytu
w Polsce oraz utrwalaniu zbednego podzialu na ludnos¢ stala i czasowa
(Kupiszewski i Bijak, 2006).

Najbardziej utomna jest statystyka migracji zagranicznych, ktéra w wielu
regionach kraju obejmuje zaledwie kilka procent faktycznych przemieszczen.
W konicu 2017 r. przebywalo czasowo (powyzej 3 miesiecy) za granica ok. 2540
tys. mieszkancow Polski (GUS, 2018a), podczas gdy np. w latach 1990-2014
na stale wymeldowalo si¢ za granice zaledwie 627 tys. osob, z czego 315 tys.
w latach 2004-2017. Wielu badaczy zwraca uwage, ze to niedoszacowanie staty-
styki sigga jeszcze lat 80. ubieglego wieku (Kedelski, 1990).

Mniejszym, ale réwnie istotnym bledem sg obarczone migracje wewnetrzne.
W tym przypadku prawidlowoscig jest niedoszacowanie stanéw ludnosciowych
stref podmiejskich i aglomeracji oraz przeszacowanie regionéw peryferyjnych.
Gminom peryferyjnym nie zalezy jednak na weryfikacji ewidencji biezacej, gdyz
mogloby si¢ to wigza¢ z utratg wptywow subwencji budzetowej uzaleznionej od
liczby mieszkancow. Z kolei gminy podmiejskie traca z tego powodu wplywy
podatkowe, zwlaszcza z tytulu podatku PIT. Ponadto niezgodnosci miedzy
rejestracjg biezacg a stanem faktycznym dotycza niektdérych kategorii wieku
ludnosci. Najwieksze rozbieznosci notuje si¢ odnosnie do os6b w mtodych rocz-
nikach wieku produkcyjnego (Kupiszewski i Bijak, 2006; Sleszyniski, 2011).

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze zbiér danych z lat 1995-2017 nie
jest jednorodnie wiarygodny, tj. do danych z poszczegélnych lat mozna mie¢
mniejsze lub wigksze watpliwosci, jesli chodzi o statystyczna rejestracje zdarzen
w stosunku do stanu rzeczywistego. Wynika to z braku zameldowan i wymel-
dowan pewnej cze$ci ludnosci, a dotyczy to migracji wewnetrznych (Sleszyniski,
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2005, 2011), jak w jeszcze wigkszym stopniu miedzynarodowych (Okolski, 2000;
Kupiszewski, 2002; Joniczy, 2014). Na podstawie tych wielu juz badan, prze-
szacowanie standw ludnosci obszaréw peryferyjnych siega 10-20%, zwlaszcza
w kategorii wieku produkcyjnego mobilnego. Z kolei pod wzgledem stanéw
ludnosci migracyjnie niedoszacowane sg najbardziej atrakcyjne aglomeracje,
z warszawska na czele. Na podstawie badan telemetrycznych stwierdzono, ze
faktyczna liczba ludnosci (tzw. nocnej) Warszawy jest bliska 2 mln (Sleszynski
i Niedzielski, 2018).

Typologia funkcjonalna gmin

W czgsci diagnostycznej (rozdz. 4) scharakteryzowano zmienne spoleczno-
demograficzne i gospodarcze. Starano si¢ jak najszerzej opisa¢ zachodzace
zmiany i ich zréznicowanie przestrzenne. Jako ze wiele zachodzacych proce-
séw réznicuje nie tylko sama przestrzen, ale réwniez powigzania funkcjonalne,
diagnoze spoteczno-demograficzng i gospodarcza przeprowadzono réwniez
w typach funkcjonalnych gmin. Wykorzystano stosowang juz wielokrotnie
w réznego rodzaju analizach klasyfikacje opracowana dla potrzeb monitoringu
zagospodarowania przestrzennego (Sleszynski i Komornicki, 2016), opierajaca
sie na wydzieleniu kilku stopni hierarchicznych osrodkéw miejskich (w tym
ich stref podmiejskich) oraz gmin o réznych funkcjach i cechach, gléwnie
ekonomicznych (ryc. 3.1). Takie podejscie umozliwia przeprowadzenie analiz
w bardziej homogenicznych zbiorach, ktére majg m.in. podobny stopien rozwoju
i wiele innego rodzaju wspolnych cech. Na podstawie kryteriéw wielko$ciowych
(liczba ludnosci) i petnionych funkcji (w tym administracyjnych) wyrézniono
10 typéw gmin: od rdzeni miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw woje-
wodzkich po gminy ekstensywnie zagospodarowane (tab. 3.1).

W ujeciu funkcjonalnym przeanalizowano cztery zmienne wchodzace
w sklad syntetycznego wskaznika demograficznego (wskaznik staroéci - liczba
0sob w wieku 65 lat i wigcej w stosunku do liczby ludnosci w wieku 14 lat i mniej,
wskaznik feminizacji w grupie wieku 25-44 lata, saldo migracji, przyrost/ubytek
naturalny ludnosci) uzupelnione o zmiany liczby ludnosci i obrét migracyjny
oraz cztery zmienne wchodzace w skiad wskaznika gospodarczego (liczba zare-
jestrowanych bezrobotnych/100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, dochody
wlasne gmin/1 mieszkanca, odsetek osob korzystajacych z kanalizacji, liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych/1000 mieszkancéw w wieku pro-
dukcyjnym) uzupelnione o wartos¢ srodkéw UE na finansowanie programoéow
i projektéw unijnych (Srednia z lat 2010-2017/1 mieszkanca).
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Ryc. 3.1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski

A -rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw (w wojewodztwie pomorskim
typ A obejmuje Gdansk, Gdynig i Sopot, tj. Tréjmiasto, a w $laskim - 14 miast powiatowych
grodzkich konurbacji katowickiej, tj. oprocz Katowic sa to Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza,
Jaworzno, Gliwice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec,
Swietochlowice, Tychy i Zabrze); B - strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych
stolic wojewddztw; C - rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych;
D - strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E - miasta-
o$rodki wielofunkcyjne; F - gminy z rozwinietg funkcja transportowa; G — gminy o innych
rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym
przemyst wydobywczy); H — gminy z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza; I - gminy
z umiarkowanie rozwinieta funkcja rolnicza; J - gminy ekstensywnie zagospodarowane
(funkgje leéne, ochrony przyrody)

Fig. 3.1. Functional classification of Polish communes

A - cores of province capitals’ functional urban areas (in the Pomorskie province type A includes Gdansk,
Gdynia and Sopot, i.e., Tricity, and in the Silesian province - 14 urban district capitals of the Katowice
conurbation: in addition to Katowice these are Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Jaworzno, Gliwice,
Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy and
Zabrze); B - external zones of province capitals’ functional urban areas; C - cores of subregional capitals’
functional urban areas; D - external zones of subregional capitals’ functional urban areas; E - towns-
multifunctional centres; F — communes with a developed transport function; G - communes with other
developed non-agricultural functions (tourism and large-surface functions, including mining); H -
communes with intensively developed agricultural function; I - communes with a moderately developed
agricultural function; J - extensively developed communes (forest and nature protection functions).
Zrédlo / Source: Sleszyniski i Komornicki (2016)
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Tabela 3.1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin

Oznaczenie
typu
— Nazwa Szczegoly delimitacji
Liczba
jednostek
A Rdzenie miejskich - wskazniki funkcjonalne: (1) liczba wyjezdzajacych do pracy
— obszarow najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku
33 funkcjonalnych produkcyjnym, 2006; (2) liczba zameldowan na 1000 mieszkacow,
os$rodkow wojewddzkich | 2009;
-wskazniki spoleczno-gospodarcze: (3) udziat pracujacych
w zawodach pozarolniczych, 2002, w stosunku do analogicznego
wskaznika obliczonego dla calego wojewddztwa (czyli $redniej
wojewodzkiej; (4) liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancéw, 2011, w stosunku do analogicznego wskaznika
dotyczacego calego wojewddztwa ($redniej wojewddzkiej); (5)
udzial podmiotow gospodarczych sklasyfikowanych w ustugach
wyzszego rzedu (sekcje J-R) w stosunku do wszystkich podmiotéw,
2011, wobec analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia
MOF;
-wskazniki morfologiczne: (6) gesto$¢ zaludnienia (bez lasow
iwod), 2011, w stosunku do analogicznego wskaznika dotyczacego
wojewodztwa (czyli $redniej wojewddzkiej); (7) liczba mieszkan
oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow, 2002-2011, w stosunku
do analogicznego wskaznika dla catego wojewddztwa.
B Strefy zewnetrzne jw.
— miejskich obszaréw
266 funkcjonalnych
osrodkow wojewodzkich
C Rdzenie obszaréw 55 miast na prawach powiatu, bytych stolic wojewddztw (z podziatu
— funkcjonalnych miast sprzed 1999 r.) lub o liczbie mieszkancow powyzej 50 tys.
55 subregionalnych mieszkancow.
D Strefy zewnetrzne Wedlug delimitacji ESPON 1.4.2 (Study on urban function);
— obszarow wykonanej w 2006 ., a opublikowanej po raz pierwszy w tzw.
201 funkcjonalnych miast eksperckim projekcie KPZK (Sleszynski i Korcelli, 2008/2010).
subregionalnych
E Miasta — o$rodki 1) gminy administracyjnie miejskie powyzej 10 tys. mieszkancow
— wielofunkcyjne (102 miasta);
147 2) gminy administracyjnie miejsko-wiejskie z miastem o liczbie
ludnosci powyzej 20 tys. mieszkancoéw (20 gmin);
3) gminy miejsko-wiejskie o liczbie mieszkancéw 15-20 tys.
mieszkancow i udziale ludnosci miejskiej powyzej 50%;
4) gminy miejskie ponizej 10 tys. mieszkancow sgsiadujace z innymi
wyréznionymi w typie.
F Gminy z rozwinieta 1) gminy, na ktorych terenie znajduja sie wezty na autostradach
— funkcja transportowa i drogach ekspresowych istniejacych lub znajdujacych sig
138 w budowie w ramach obecnej perspektywy finansowej (termin

zakonczenia do konca 2015 r.), pod warunkiem, ze odcinek
autostrady lub drogi ekspresowej przekracza 10 km (121 gmin);

2) gminy, w ktérych funkcjonuja porty lotnicze obstugujace
polaczenia rejsowe (tylko Babimost, pozostale mieszcza sie

w MOF);

3) przejscia graniczne drogowe na granicy wschodniej obstugujace
ruch ponadlokalny (Gronowo, Grzechotki, Bezledy, Kuznica
Biatostocka, Bobrowniki, Kukuryki, Terespol, Dorohusk, Hrebenne,
Korczowa, Medyka) oraz punkty przecigcia gtéwnych drog
miedzynarodowych na granicach w ramach ukladu Schengen
(Stubice, Trzebiel, Zgorzelec, Jablonka, Dukla, Szypliszki);
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Oznaczenie
typu
— Nazwa Szczegoly delimitacji
Liczba
jednostek
F Gminy z rozwinieta 4) gminy na terenie ktorych znajdujg si¢ terminale intermodalne
— funkcja transportowa (obecnie Brzeg Dolny, pozostate s3 potozone na terenie MOF lub
138 miast wielofunkcyjnych);
5) gminy miejskie ponizej 10 tys. mieszkaicow sasiadujace z innymi
wyrdéznionymi w typie.
G Gminy o innych 1) funkcja turystyczna: 2 z 2 warunkow: a) miejsca noclegowe
— rozwinigtych funkcjach | na 100 mieszkancéw >2; b) udzielone noclegi na 100 mieszkancéw
222 pozarolniczych >150 oraz miasta: Augustow, Gizycko, Kotobrzeg, Mragowo,
(turystyka oraz funkcje | Ostroda, Zakopane;
wielkopowierzchniowe, | 2) funkcja rekreacyjna (powyzej 100 doméw zbudowanych lub
w tym przemyst zmodernizowanych w latach 2005-2013);
wydobywczy) 3) funkcja przemystowa (duze powierzchniowo wydobycie kopalin):
Szczercdw, Puchaczéw, Bogatynia, Rudna, Pilawa Gorna;
4) gminy miejskie ponizej 10 tys. mieszkancow, sasiadujace
z innymi wyréznionymi w typie.
H Gminy z intensywnie 2 z 4 warunkow:
— rozwinieta funkcjg 1) udzial uzytkéw rolnych w dobrej kulturze >50% powierzchni
411 rolniczg gminy;
2) udzial sadéw >5% powierzchni gminy;
3) udzial gospodarstw domowych z gospodarstwem rolnym
otrzymujacych co najmniej potowe dochodéw z dziatalnosci
rolniczej powyzej 50%;
4) przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego powyzej
2-krotnosci sredniej w Polsce (2 x 8 ha = 16 ha).
I Gminy z umiarkowanie | pozostate gminy z funkcja rolniczg i niewchodzace do kategorii J.
— rozwinietg funkcja
749 rolniczg
] Gminy ekstensywnie 1z 3 warunkéw:
— zagospodarowane 1) lesisto$¢ >50%;
257 (funkgje le$ne, ochrony | 2) obszary chronione ogétem >80%;
przyrody) 3) obszary $cisle chronione (rezerwaty i parki narodowe) >20%.

Zrodlo: Sleszynski i Komornicki (2016)

Metodologia badania wptywu zmian demograficznych
na rozwaj lokalny

Przyjeta metodologia miala na celu wykazanie wplywu zmian demograficznych
na rozwoj lokalny. Wobec zlozonosci zagadnienia rozwoju lokalnego, w tym
jego plaszczyzny spoleczno-gospodarczej i demograficznej, w celu wzglednie
obiektywnego i kompleksowego zbadania proceséw rozwojowych, najbardziej
uzasadnione bylo zastosowanie metod pozwalajacych nie tylko na szczego-
fowe analizy empiryczne, ale takze pozwalajacych syntetyzowaé bogaty zbiér
réznorodnych obserwacji empirycznych. Nastgpilo to w dwdch obszarach. Po
pierwsze, zréznicowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin Polski
zostalo ujete w syntetyczny sposob przez zastosowanie typologii, ktéra przypo-
rzadkowata kazdy z elementéw analizowanego zbioru (jednostke przestrzenna)

Al



do dokladnie jednego sposréd dziesigciu wyrdéznionych typéw funkcjonalnych.
Po drugie, zastosowano syntetyczny wskaznik pod nazwa miara rozwoju.

Drugie nadrzedne ukierunkowanie i doprecyzowanie metodologiczne wyni-
kalo z wielo$ci wskaznikéw i miernikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W tym celu w opracowaniu uzywa si¢ pojecia miara rozwoju. Jest ono rozumiane
w szerokim znaczeniu (Gorzelak, 1981), jako cecha mozliwa do wyrazenia w réz-
nych poziomach pomiarowych (Stevens, 1946), takze porzadkowym, a nawet
jakosciowym (Mazur i Czapiewski, 2016). W takim rozumieniu miara rozwoju
moze stuzy¢ wyrazeniu nie tylko odleglosci lub hierarchii elementéw badanego
zbioru, ale takze typu taksonomicznego lub kierunku rozwoju, jak m.in. w przy-
padku analizy skupien metoda Warda (1963). Takie podejscie do miary rozwoju
daje wigksze mozliwoéci syntezy informacji wyplywajacej z danych empi-
rycznych. Po drugie, syntezy obserwacji empirycznych dokonano z uzyciem
wskaznika syntetycznego, ktéorym ujeto takie wielowymiarowe zjawiska, jak
stan sytuacji demograficznej i poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy,
czy syntetyczna miara dostepnosci do okreslonych ustug.

Konstrukcja wskaznika syntetycznego polegata na podjeciu dwoch wyzwan
metodycznych, merytoryczno-metrycznegoiformalno-strukturalnego. Pierwsze
z tych wyzwan polega na identyfikacji i pomiarze poszczegoélnych aspektow
wielowymiarowego przedmiotu badan. Dazy¢ nalezy w tym przypadku do jak
najodpowiedniejszego odwzorowania merytorycznej istoty ztozonego zjawiska
z uzyciem zestawu skal (najczesciej ilosciowych). W praktyce polega to na zde-
finiowaniu zbioru wskaznikéw czastkowych, ktéry w jak najwigkszym stopniu
spelnia warunek jednoczesnej kompleksowosci i komplementarno$ci wyraza-
nych cech. W tym sensie zastosowane wskazniki powinny facznie dostarcza¢
wzglednie petnej, akazdy z osobna wzglednie nowej informacji. Nastepnie, w celu
kalibracji wartosci poszczegolnych wskaznikéow czastkowych i synchronizacji
ich z nat¢zeniem mierzonego zjawiska, dokonuje sie zwykle ich matematycznej
transformacji. Z reguly transformacji wartosci wskaznikow realizowanej na tym
etapie przyswiecaja dwa cele: przeksztalcenie wszystkich wybranych wskazni-
kéw czastkowych bedacych destymulantami w stymulanty (Ilnicki, 2002) oraz
zniwelowanie wplywu specyfiki statystycznego rozkladu uzytych w obliczeniach
danych empirycznych. Czgsto transformacja taka zwigzana jest z zastosowa-
niem nieliniowej metryki odleglosci taksonomicznej (zmiennej wagi réznicy
warto$ci w poszczegolnych zakresach). Ostatecznie, w wyniku doboru zestawu
wskaznikéw czastkowych oraz transformacji ich wartosci, zdefiniowany zostaje
wielowymiarowy przestrzenny model przedmiotu badan.

Drugie z wyzwan zwigzanych z konstrukcja wskaznika syntetycznego,
polega na opracowaniu metody polaczenia wskaznikéw czastkowych w jedna
syntetyczng miare porzadkujaca badany zbiér elementéw liniowo, czyli rzu-
towania elementéw zbioru umieszczonego w wielowymiarowej przestrzeni
modelu (strukturze wskaznikéw czgstkowych) na o$ jednowymiarowej hie-
rarchii wedlug wskaznika syntetycznego. Réznorodne badania postugujace si¢
takimi miarami nazywane s3 wspolnym terminem wielokryterialnej analizy
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poréwnawczej (WAP) (Hellwig, 1968). W ten sposéb do kazdego ciaggu war-
tosci wskaznikéw czastkowych przyporzadkowany zostaje jeden parametr
bedacy miarg syntetyczng (najczesciej ilosciowa). Ostateczna pozycja elementu
na osi wskaznika syntetycznego powinna jak najlepiej odzwierciedla¢ nateze-
nie mierzonej cechy, np. ogoélny poziom rozwoju danej jednostki przestrzennej
w danym przekroju czasowym na podstawie jej zlozonej charakterystyki.
Procedura syntezy tresci wyrazonej ciagiem warto$ci wskaznikow czastkowych
sklada sie z dwdch zasadniczych czgsci. Pierwsza z nich, nieobligatoryjna, polega
na normalizacji wartosci tych wskaznikéw. W przeciwienstwie do transformacji
podjetej w ramach pomiaru zjawiska (patrz poprzedni akapit), dziatanie podjete
w tym miejscu nie jest podporzadkowane dopasowaniu modelu do empirycz-
nej specyfiki mierzonego zjawiska, ale uzyskaniu poréwnywalnosci wartosci
poszczegdlnych wskaznikow czastkowych pod wzgledem ich struktury for-
malnej. Przyjete rozwigzanie determinuje wplyw poszczegélnych wskaznikow
na ostateczny wynik syntezy. Zwykle przyjmuje si¢, ze skoro na wstepie ziden-
tyfikowano kluczowe aspekty mierzonego zjawiska, to kazdy z wymiarow
modelu powinien mie¢ jednakowe znaczenie®. Wowczas normalizacja kazdego
ze wskaznikéw czgstkowych zmierza do wyrazenia ich na jednakowej skali
pomiarowej, wyrazajac warto$¢ kazdego z nich np. w liczbie odchylen standar-
dowych lub w centylach calkowitej rozpigtosci. Druga cze$¢ procedury polega
na przyjeciu okreslonej funkcji odwzorowujacej wielowymiarowa przestrzen
modelu w 0§ wskaznika syntetycznego, czyli przyporzadkowujacej do kazdego
ciggu wartoéci znormalizowanych wskaznikéw czastkowych dokladnie jedng
warto$¢ bedaca ostateczng wartoscig analizy. Do najczesciej stosowanych roz-
wigzan nalezg réznego rodzaju $rednie (najcze$ciej arytmetyczna, geometryczna
lub wazona) oraz miary odlegtosci od wzorca, jak np. metryka euklidesowa, tak-
séwkowa, Czybyszewa itp. (Papadopoulos, 2005). Duzy wplyw na ulatwienie
interpretacji konicowego wyniku ma réwniez relatywnie czeste wykorzysty-
wanie r6znego rodzaju wartosci normatywnych, stanowigcych swoiste punkty
wspolne abstrakcyjnej osi wartosci wskaznika syntetycznego z jej konkretnym
empirycznym odniesieniem. Takie empiryczne punkty odniesienia moga sta-
nowi¢ m.in. wartoéci $rednie (np. wskaznik syntetyczny wynosi 0, gdy kazdy
ze wskaznikéw czastkowych ma warto$¢ réwng $redniej w badanym zbiorze),
warto$ci ekstremalne (np. warto$¢ 0 oznacza, ze warto$¢ kazdego ze wskazni-
kéw czastkowych jest rowna wartosci minimalnej i/lub warto$¢ 1 oznacza, ze
warto$¢ kazdego z nich jest réwna wartosci maksymalnej), wartosci prawdo-
podobienstwa (np. prawdopodobienstwo uzyskania nizszej wartosci wskaznika
syntetycznego w sposob losowy), czy okreslone wzorce (np. 0 oznacza teoretyczny

¢ Z reguly w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, Ze rozwigzania asymetryczne, np. opar-

te na $redniej wazonej, wymagaja dodatkowego uzasadnienia. Przyktad stanowi syntetyczny
wskaznik dostepnosci transportowej gminy uzyty w celu delimitacji Wiejskich Obszaréw Funk-
cjonalnych (Mazur i in., 2015), skladajacy si¢ z trzech wskaznikéw czastkowych opisujacych
dostepnos¢ do réznej rangi osrodkéw, o wadze proporcjonalnej do sumarycznej liczby miesz-
kancow os$rodkéw poszczegdlnych rang.
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wzorzec zlozony z ciggu optymalnych wartoéci poszczegdlnych wskaznikow
czastkowych, za$ wartos¢ wskaznika syntetycznego jest destymulantg oznacza-
jaca odleglos¢ od tego wzorca).

W niniejszym opracowaniu wskaznikiem syntetycznym wyrazono wartosci
wskaznikéw czastkowych opisujacych roznorodne cechy struktury demograficz-
nej i rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin. Warto$¢ wskaznika syntetycznego
zostala odniesiona do zréznicowania wartosci skfadnikow czastkowych w obre-
bie calego badanego zbioru jednostek przestrzennych. Wybér konkretnych
wskaznikéw czastkowych wynikat z opisanych podstawowych ogélnych zatozen
merytoryczno-metrycznych, ale takze ze wzgledéw praktycznych zwigzanych
z dostepnoscia i jakoscig danych statystycznych. Kazdy z wybranych wskazni-
kéw powinien bazowa¢ na danych statystycznych dostepnych na odpowiednim
poziomie agregacji przestrzennej, a ponadto umozliwi¢ analizy w jednakowym,
wzglednie dlugim czasie, przy rocznej rozdzielczosci czasowej. Ostatecznie
kazdy z aspektow, ktéry uznano za fundamentalny dla demograficznego albo dla
spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy, wyrazony zostal wartoécia jednego,
mozliwie reprezentatywnego wskaznika. Wymoég poréwnywalnosci wartosci
syntetycznego wskaznika rozwoju demograficznego i rozwoju spoteczno-gospo-
darczego sprawil, ze powinny one nie tylko by¢ wyrazone w jednakowe;j skali,
ale rowniez cechowac¢ si¢ jednakowg statystyczng istotnoscia empirycznej pod-
stawy (jednakowa liczba wyrazéw ciggu formalnie niezaleznych wskaznikow
czastkowych). Ostatecznie w przypadku kazdego ze wskaznikéw syntetycznych
wykorzystano po 4 wskazniki czastkowe Wd.’i Wsg’ (ie N1 ie(14)). Wyrazaja
one takie fundamentalne cechy jednostki przestrzennej, jak: struktura wieku
(Wd,’) i plci (Wd,’), przyrost naturalny (Wd,") i migracyjny (Wd,’) oraz bez-
robocie (Wsg’), przedsigbiorczos¢ (Wsg,’), stan finanséw publicznych (Wsg,’)
i infrastruktura techniczna (Wsg,’). Opis wyzej wymienionych cech na poziomie
ilosciowym zostal zoperacjonizowany z uzyciem nastepujacych wskaznikow:

« Wd' - wskaznik starodci (liczba mieszkancéw w wieku 65+ przypadajg-

cych na 100 mieszkancéw do 14 roku zycia’) (Holzer, 2003) (os.);

« Wd, - wspélczynnik feminizacji w wieku ,matrymonialnym” (liczba

kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn w grupie wieku 25-44 lata®) (0s.);

7 Definicja stosowana przez GUS od 2018 r. Wczesniej wskaznik o tej nazwie odnosil liczbg
0s6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby mieszkanicéw do 19 roku zycia.

8 Przedzial wieku ,,matrymonialnego” skorygowano w stosunku do zwykle przyjmowanego
przedziatu 19-39 lat ze wzgledu na obserwowana w Polsce od wielu lat trwalg tendencje co-
raz dluzszego odraczania decyzji matrymonialnych i zawierania malzenstw w coraz starszym
wieku, w tym coraz wiekszego udzialu malzenstw powtérnych. Trend ten ma charakter kon-
wergencji wzgledem Europy Zachodniej, gdzie $redni wiek nowozencow jest wciaz o ok. 4 lata
wyzszy i bardziej odpowiada przedzialowi przyjetemu w niniejszym opracowaniu (Sytuacja
demograficzna Polski, 2018). W zwiazku z tym, ze na obszarach wiejskich (w wigkszo$ci gmin
Polski) problem struktury plci z reguly sprowadza si¢ do emigracji i niedoboru kobiet w wieku
matrymonialnym, co ma negatywny wplyw na zakladanie rodzin i przyrost naturalny, przyjeto
ze wskaznik jest stymulanta.

74



» Wd,’ - wspolczynnik przyrostu/ubytku naturalnego (roczny bilans liczby
urodzen zywych i zgonéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) (Holzer,
2003) (0s.);

+ Wd,’ - stopa migracji (roczny bilans rejestrowanej liczby imigrantéw i emi-
grantéw w migracjach krajowych’ w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw)
(0s.);

+ Wsg’ - poziom bezrobocia rejestrowanego (liczba zarejestrowanych bezro-
botnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym) (%);

+ Wsg,’ - wskaznik przedsigbiorczosci (liczba przedsigbiorstw zarejestrowa-
nych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym) (liczba przedsiebiorstw);

+ Wsg,’—wskaznik dochodéw wiasnych gminy (warto$¢ dochodéw wiasnych
w budzecie gminy na mieszkanca'®) (PLN/mieszk.);

» Wsg,’ — dostepnosc sieci kanalizacyjnej'' (odsetek mieszkancéw posiadajg-
cych dostep do sieci) (%).

Transformacja warto$ci kazdego ze wskaznikéw czastkowych pole-
gala na zniwelowaniu wplywu specyfiki statystycznego rozkladu danych
empirycznych, tj. wartoéci funkcji gestosci prawdopodobienstwa oraz na prze-
tworzeniu wskaznikéw bedacych destymulantami na stymulanty. W tym celu
przyjeto probabilistyczng miare prawdopodobienstwa, ze wartos¢ losowo
wybrana z teoretycznego zbioru o normalnym rozkladzie statystycznym jest
nizsza od obserwowanej, z wyjatkiem wskaznikéw czastkowych bedacych
destymulantami. Destymulantami s wskazniki Wd’ i Wsg’. W ich przypadku
przyjeto, ze wskaznik po transformacji stanowi odwrotno$¢ tej miary. Jest ona
zatem w tym przypadku prawdopodobienstwem, ze warto$¢ losowo wybrana
z teoretycznego zbioru o normalnym rozkladzie statystycznym jest wyzsza od
obserwowanej. Teoretyczny zbidr o rozkladzie normalnym zdefiniowano postu-
gujac sie wartoscig sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego obliczong
na podstawie empirycznego rozkladu odpowiedniego wskaznika czastkowego'?.
Po transformacji wartos¢ kazdego ze wskaznikéw czastkowych nalezy wiec
interpretowac jako prawdopodobienstwo, ze wartos¢ losowa danego wskaznika

® W Polsce rejestrowany ruch migracyjny w przypadku migracji krajowych jest obarczony
zdecydowanie mniejszym bledem.

10 QO ile inflacja, a takze liczne zmiany w podziale administracyjnym i systemie fiskalnym kraju
stanowig bardzo istotne czynniki zmian wartosci wskaznika w czasie, bedace szumem informa-
cyjnym w stosunku do mierzonej cechy, o tyle jedynie w ograniczonym stopniu determinujg one
zmienno$¢ struktury przestrzennej i hierarchii w zbiorze badanych jednostek przestrzennych.
' Sie¢ kanalizacyjna w badanym okresie byta jedna z najdynamiczniej rozwijajacych sie sieci
infrastrukturalnych, a przy tym sieciag wystepujaca dosy¢ powszechnie, ale jednoczeénie znacz-
nie réznicujacy przestrzen kraju pod wzgledem nasycenia.

2" Rozumienie losowo wybranej warto$ci wskaznika czastkowego jako wartosci losowej z ta-
kiego teoretycznego zbioru o normalnym rozktadzie statystycznym, ktorego $rednia arytme-
tyczna i odchylenie standardowe sa réwne co do wartosci $redniej arytmetycznej i odchyleniu
standardowemu zbioru empirycznego, stosuje si¢ konsekwentnie w calym niniejszym opraco-
waniu i nazywa si¢ w skrocie wartoécig losowa wskaznika czgstkowego.
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stanowi wynik ,,gorszy”* od wartosci empirycznej. Zgodnie z charakterystyka
rozktadu normalnego, zmiana wartosci ma tym mniejsze znaczenie, im bardziej
wartos¢ ta odbiega od $redniej arytmetycznej. Przyjeto w ten sposob, ze najwaz-
niejsza role odgrywa zréznicowanie wartosci zblizonych do przecietnej, a réznica
w przypadku wartosci zblizonej do ekstremum nie wplywa istotnie na zmiane
oceny sytuacji danej jednostki przestrzennej. W ten sposéb warto$¢ wskaznika
czastkowego zostala bardziej zsynchronizowana z dosy¢ powszechnym postrze-
ganiem zwigzku miedzy poziomem rozwoju danej jednostki przestrzennej
a warto$cig miar tego rozwoju. Warto ponadto zauwazy¢, ze opisany sposob
przeksztalcenia metryki wartosci poszczegélnych wskaznikéow czastkowych
pozwala w pelni zachowa¢ wyjsciowq hierarchie elementéw transformowanego
zbioru, ale w przeciwienstwie do prostego przypisania rang, nie powoduje utraty
informacji o zréznicowaniu odleglosci miedzy nimi. Reasumujac, ostatecznie
warto$¢ wskaznikow czastkowych w gminie po transformacji stanowi wartos§¢
lewostronnej, a w przypadku destymulant prawostronnej dystrybuanty normal-
nego rozkladu czestosci. Transformacje te opisuja ponizsze wzory:
dlai=1:

-(Wd; ;"-u)
® 1 —5—
Wd. . =PWd,'>Wd. . ) = ——e 2 dwd, ..
" w ! "J) deLJ'G\/Z h
lub
. 1 —(Wsg; ;')
Wsg; ; = P(Wsg, ' >Wsg, ; ):J.wsgi,j'me 7 dwsg;
dlaiz:
wd; ;* 1 —(Wd; ;- u)°
Wd,  =PWd,'<Wd, ;)= | ——e 2" dwd, ..
B | __[O O_\/E B
lub
Wsg ;' 7(ng'v1'fu )2
Wsg, ; :P(ngi <Wsgi, j ): :[C Ee 20 dWsg, ;.
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ﬂ:f
oraz

n n 2
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3 Wyzszy dla destymulant, tj. dla i=1, lub nizszy dla stymulant, tj. dla i#1.
76



lub

n n 2
o= zj:1MSgi,j'emp)2 _[z]-lWSgi,j'empJ

n n

W wyniku transformacji warto$¢ kazdego ze wskaznikow czastkowych
zostala znormalizowana w ramach przedzialu otwartego od 0 do 1, a ich wspdlng
jednostka miary jest utamek wyrazony w postaci dziesigtnej lub w ujeciu pro-
centowym. Stosujac powyzsza procedure uzyskano zatem poréwnywalno$é
wskaznikéw czastkowych pod wzgledem ich struktury formalne;j.

W przypadku obydwu wskaznikéw syntetycznych stanowigcych miary roz-
woju lokalnego funkcja odwzorowujaca wielowymiarowa przestrzen modelu
w jeden wymiar osi wskaznika syntetycznego jest srednia geometryczna:

de - ‘\‘/Wdl,j XWdz,j do3'J. ><Wd4’j
lub

Wsg; = ¢/Wsg, ; xWsg, ; xWsg, ; xWsg, |

Zastosowanie powyzszej funkcji wynika z kilku wzgledow. Przede wszyst-
kim umozliwia ona utrzymanie mozliwosci interpretacji konkretnych wartosci
wskaznikéw czastkowych réwniez na bardziej abstrakcyjnym poziomie wskaz-
nika syntetycznego. Wiele syntetycznych miar zjawisk wielowymiarowych
wykorzystywanych w badaniach rozwoju jednostek przestrzennych wyraza to
zjawisko jako wielokrotno$¢ pewnej wartosci abstrakcyjnej, jak np. odchylenie
standardowe bedace podstawowa jednostka w przypadku miary Hellwiga (1968).
Uzyskanie przez rézne jednostki przestrzenne jednakowej wartosci wskaznika
syntetycznego zastosowanego w niniejszym opracowaniu oznacza konkretny
fakt empiryczny, tj. ze w ich przypadku wystepuje takie samo prawdopodobien-
stwo, ze warto$¢ losowa kazdego z czterech wskaznikéw czastkowych bedzie
»gorsza” niz warto$¢ stwierdzona empirycznie. Okreslong wartos¢ wskaznika
syntetycznego mozna interpretowac jako ,przecietne” prawdopodobienstwo
uzyskania ,gorszej” wartosci losowej wskaznika czastkowego. Warto$¢ ta,
wystepujac we wszystkich czterech wskaznikach czastkowych spowodowalaby,
ze prawdopodobienstwo uzyskania ,gorszej” wartosci losowej w przypadku
kazdego z nich nie zmieniloby si¢ w stosunku do prawdopodobienstwa wyni-
kajacego z danych empirycznych. Za wartoéci normatywne, wigzace wartos¢
wskaznika syntetycznego bedacego teoretycznym konstruktem z empiryczng
sferg mierzonego zjawiska, uzna¢ mozna wartos¢ 0 (0%) oraz 1 (100%). Pierwsza
z tych wartoéci oznacza, ze jedli rozklad statystyczny danych empirycznych
pochodzi z populacji o rozkladzie normalnym, nie jest mozliwe na jej podstawie
uzyskanie ,gorszego” wyniku w sposéb losowy. Z kolei druga z nich oznacza,
ze uzyskanie ,,gorszego” wyniku jest pewne. Obydwie te wartosci ekstremalne
majg przy tym charakter teoretyczny. Chociaz mozliwe jest uzyskanie wartosci
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wskaznika syntetycznego dowolnie zblizonej do 0 lub 1 (z odpowiednio matym
prawdopodobienstwem), to warto$¢ ta nie moze zosta¢ osiggnieta. Wartos$¢
wskaznika syntetycznego skonstruowanego na potrzeby tego opracowania jest
wiec tatwiejsza do ,wyobrazenia” i interpretacji niz wartos¢ wielu innych wskaz-
nikéw syntetycznych.

Pomiar ,,pozycji” jednostek przestrzennych na tle pozostatych jednostek, a nie
wzgledem subiektywnie wybranego stalego ciagu wartosci uznanego a priori
za optymalny wzorzec, sprawia ze procedura jest bardziej uniwersalna. Zaleta
przyjetej metody jest bowiem fakt, Ze warto§¢ normatywna nie ulega z czasem
dezaktualizacji i mozna ja stosowac dla obszaréw o réznym poziomie zaawan-
sowania rozwoju lokalnego. Nalezy jednak przy tym zdawac sobie sprawe, ze
brak stalego poziomu odniesienia sprawia, ze warto$¢ wskaznika syntetycz-
nego danej jednostki przestrzennej jest relatywna. Wartos$¢ wskaznika wskazuje
na sytuacje tej jednostki na tle konkretnego zbioru jednostek, a réznica wartosci
miedzy dwoma przekrojami czasowymi $§wiadczy o tempie rozwoju wzgledem
dynamiki rozwoju pozostalych jednostek zbioru. W zwigzku z tym wskaz-
nik ten nie moze stuzy¢ do poréwnywania wynikéw badan o réznym zakresie
przestrzennym, czy w réznym poziomie agregacji przestrzennej. Niewatpliwa
zaleta uzycia $redniej geometrycznej w celu wyrazenia odwzorowania wielo-
wymiarowej przestrzeni w jednowymiarowej osi wskaznika syntetycznego jest
takze to, Ze na jego warto$¢ pozytywnie wptywa m.in. r6wnowaga w obrebie
wartosci wskaznikéw czastkowych. Gdy srednia arytmetyczna wartosci czte-
rech wskaznikéw czastkowych w przypadku dwoch jednostek przestrzennych
jest jednakowa, jednostce cechujacej si¢ bardziej zréwnowazonym rozwojem
przyporzadkowana zostaje wyzsza warto$¢ wskaznika syntetycznego. Na inter-
pretacje wartosci wskaznikow syntetycznych stosowanych w tym opracowaniu
wplywa réwniez to, ze zalezy ona w jednakowym stopniu od kazdego z czterech
wskaznikéw czastkowych.

O ile poréwnywalnos¢ wartosci wskaznikéw czastkowych jest wymagana
w przypadku kazdego wskaznika syntetycznego, o tyle dzigki zastosowaniu
jednakowej procedury poréwnywana moze by¢ réwniez ostateczna wartos¢
obydwu wskaznikéw syntetycznych stosowanych w ramach prezentowanego
opracowania jako miary rozwoju lokalnego. W przypadku obydwu tych wskaz-
nikéw przeprowadzono porzadkowanie liniowe przestrzeni czterowymiarowej,
a warto$¢ poszczegélnych wskaznikow podlegata takiej samej procedurze trans-
formacji w celu wykorzystania ich jako miary poszczegélnych wymiaréw.
Ponadto w obydwu przypadkach zbiér badanych obiektéw zostal odwzoro-
wany z uzyciem tej samej funkcji odwzorowujacej czterowymiarowa przestrzen
modelu przedmiotu badan (rozwoju demograficznego lub organizacyjno-
gospodarczego gmin) w jedna o$ wskaznika syntetycznego. Spelnienie tego
dodatkowego warunku, tj. zapewnienie poréwnywalnosci dwoch wskaznikow
syntetycznych, bylo konieczne w kontekscie ich dalszego wykorzystania w celu
poszukiwania wspolzaleznosci miedzy demograficzng a spoleczno-gospodarcza
plaszczyzng rozwoju lokalnego.
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Analiza szeregéw czasowych

Sila zalezno$ci miedzy przestrzennym zréznicowaniem sytuacji demograficznej
gmin Polski a ich tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego zostala okreslona
z uzyciem analizy szeregéw czasowych (Kendall i Ord, 1990; Montgomery i in.,
1990; Walker, 1991). W tym celu zestawiono ze sobg wartosci odpowiednich
wskaznikéw $wiadczacych o stanie tych dwoch zmiennych (lub wybranych ich
aspektow) w poszczegélnych gminach Polski. Tak jak w wielu innych analizach
statystycznych, w analizie szeregéw czasowych zaklada sie, ze w danych mozna
wyodrebni¢ skladnik systematyczny oraz losowy szum (zakldcenia), ktory
utrudnia identyfikacje struktury zjawiska. Z reguly zaktada sie, ze losowe waha-
nia wartosci, czyli odchylenia od warto$ci estymowanej na podstawie sktadnika
systematycznego, rozkladaja si¢ zgodnie z rozkladem normalnym o wartosci
przecietnej zero i statej wariancji.

Wigkszos¢ technik analizy szeregéw czasowych wigze si¢ z pewnymi for-
mami filtrowania szumu w celu uwidocznienia sktadnika systematycznego.
Przewaznie skiadnik ten mozna opisa¢ jako wypadkowa oddzialywania dwoch
podstawowych czynnikéw: trendu ogélnego i szeroko rozumianych zmian sezo-
nowych. Pierwszy z nich reprezentuje ogélny kierunek zmiany wartosci zjawiska
wedlug pewnej liniowej lub nieliniowej funkcji. Jego warto$¢ nie powtarza sie
w badanym odcinku czasu, a przeksztalceniom w perspektywie dtugotermino-
wej ulega dopiero pod wptywem istotnych zmian uwarunkowan zewnetrznych.
Drugi czynnik moze formalnie mie¢ podobna nature, ale jego wartos¢ powtarza
sie w systematycznych odcinkach czasu. Jego opis polega na zidentyfikowa-
niu ciaggu typowych, nastepujacych po sobie wzglednie regularnie zmian, oraz
nawskazaniu okresu trwania calego zidentyfikowanego cyklu. W praktyce te dwa
gltéwne czynniki warunkujace zmiennos$¢ w czasie systematycznego skladnika
szeregu maja zwykle zlozong strukture wewnetrzng. Trend ogdlny moze opisy-
wa¢ funkcja zlozona z dwéch lub wigkszej liczby prostych funkeji sktadanych.
Z kolei sezonowos¢ szeregu czasowego sklada sie zazwyczaj z kilku nakladaja-
cych sie cykli o réznej dtugosci. Przykladem jest odchylenie ogélnego trendu
zmiany aktywnosci gospodarczej na danym obszarze pod wplywem nakladania
sie wptywu takich zmian sezonowych, jak: kilkuletnie cykle koniunkturalne,
roczne cykle zwigzane ze zmiang poér roku, mniej regularne cykle wewnatrz
roku zwigzane ze $wigtami i popularnymi okresami urlopowymi oraz cykle
zwigzane z tygodniowym rytmem pracy. Zaréwno trend ogélny, jak i czynnik
sezonowosci stanowig wigc nie tyle dwie zmienne, ile podstawowe klasy wiek-
szej liczby elementéw wplywajacych na warto$¢ skladnika systematycznego.
Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze te dwie klasy mogg mie¢ rézne znaczenie dla
ostatecznej wartosci szeregu czasowego. Moga one rowniez w rdzny sposob two-
rzy¢ wypadkowa. Jezeli sktadowe facza sie¢ przez dodawanie, model nazywa sig
addytywnym, za$ jesli przez mnozenie, nazywany jest on multiplikatywnym.
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Zwykle analize szeregéw czasowych przeprowadza si¢ badajac ich autore-
gresje, czyli identyfikujac prawidtowosci pod wzgledem wspotwystepowania
warto$ci roznych wyrazéw ciggu bedacych wartoscia okreslonego zjawiska
wokreslonych przekrojach czasowych. Jednak analiza przeprowadzona w ramach
tego opracowania charakteryzuje si¢ tym, ze te identyfikowane prawidtowosci
dotycza wspolwystepowania dwoch réznych wymiaréw rozwoju lokalnego,
czyli elementéw dwdch réznych szeregéw czasowych. Mianowicie, ocenie pod-
legala statystyczna wspoélzalezno$¢ wartosci okreslonego wskaznika sytuacji
demograficznej w okreslonym przekroju czasowym i nastepujacej w kolejnych
latach dynamiki wartosci syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego AWsg,. Zbadana zostala zaréwno zalezno$¢ dynamiki
rozwoju spoleczno-gospodarczego od wartosci syntetycznego wskaznika sytu-
acji demograficznej (Wd), jak i od wartosci kazdej z jego czterech skladowych
(Wd). W pierwszym przypadku analiza ma na celu ustalenie charakteru i ogélnej
sity zalezno$ci miedzy sytuacja demograficzng a dynamika rozwoju spoleczno-
gospodarczego gmin Polski, za§ w drugim przypadku uszeregowanie czterech
podstawowych zmiennych demograficznych (struktura plci, struktura wieku,
przyrost/ubytek naturalny, bilans migracji) wedtug wptywu na ten rozwd;.

Autorzy zdaja sobie sprawe ze:

« znaczenia szeregu pozademograficznych zmiennych determinujacych lub
warunkujacych spoteczno-gospodarczy wymiar rozwoju lokalnego, ktére
nie podlegaly niniejszej analizie,

« stochastycznej natury badanej zaleznosci, polegajacej na wspotwystepowa-
niu, koincydencji zdarzen, a nie ich zaleznosci przyczynowo-skutkowe;.

Jednak przy pelnej $wiadomosci uproszczenia zaproponowanego modelu,
jego zaleta jest jednoznaczne uporzadkowanie zmiennych w ukladzie przyczy-
na-skutek. Przy wykorzystaniu chronologii zdarzen udalo si¢ jednoznacznie
okresli¢, ktorg zmienng nalezy traktowac jako niezalezng (potencjalna przy-
czyna) — a ktorg jako zmienng zalezng (potencjalny skutek). Ze wzgledu na fakt,
ze podstawowym przedmiotem badania jest zréznicowanie przestrzenne zja-
wisk (elementami poréwnywanych zbioréw sa gminy), a czas ich obserwacji
byl relatywnie krotki (lata 2003-2017), znaczenie zidentyfikowanych cyklow
(sezonowosci) w wyjasnianiu zmian zaleznosci miedzy dwoma badanymi sze-
regami w czasie mialo jedynie uzupelniajaca wartos¢ poznawcza. Najwicksza
warto$¢ maja za$§ w tym przypadku takie wyniki, jak sita, kierunek i istotnos¢
statystyczna wspolwystepowania warto$ci w wymienionych dwoch szeregach
czasowych. Bardzo wazng rol¢ w badaniu odgrywa tez okres inercji i trwalto$¢
badanego uktadu, czyli czas, po jakim mozna stwierdzi¢ istotny wplyw sytuacji
demograficznej gminy w danym roku na dynamike nastepujacego po nim roz-
woju spoleczno-gospodarczego tej gminy, a takze okres trwania tego efektu.

Ostatecznie przyjeto, ze miare zaleznosci spoteczno-gospodarczej od demo-
graficznej plaszczyzny rozwoju gminy stanowi wspotczynnik korelacji liniowej
Pearsona (r, ) miedzy wartoscig wskaznika demograficznego w danej gmi-

Wd,AWs,
nie w okres’lonyél przekroju czasowym (dany rok x € N nx € {2003;2017)) (Wd, )
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azmiang wartosci syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w tej gminie w okresie kolejnych d lat (AWsg, =Wsg -Wsg) (ryc. 3.2).
Wskaznik ten $wiadczy o sile zaleznosci, czyli okresla poziomwspdtwystepo-
wania tych dwoch zjawisk przy okreslonej liczbie lat jego obserwacji rozwoju
AWsg, .. Poza samg warto$cig wspolczynnika korelacji, oceniana réwniez byla
jego statystyczna istotnos¢. W calym badaniu przyjeto zalozenie, ze wniosek
o istnieniu rzeczywistego wplywu sytuacji demograficznej na dynamike rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz o charakterze tego wplywu moze by¢ wycia-
gniety na podstawie wynikéw istotnych na poziomie a = 0,05, czyli tych gdzie
tzw. graniczny poziom istotnoéci p byt nizszy od tej wartodci: p(r,, ., )<0,05.
Uznano zatem, ze w pozostalych przypadkach nie mozna wnioskowac¢ o takiej
zaleznosci, czy to ze wzgledu na jej brak, czy tez na zbyt matlg probe.

Mimo ze sama warto$¢ wskaznika p nie podlegala dalszym analizom,
w niniejszym badaniu odgrywa on wazna role jako informacja uzupetniajaca,
komplementarna w stosunku do samej wartosci r,, . W odrdznieniu od
wartosci wspolczynnika korelacji, ktéra wyraza site wspoétzaleznosci, wartos$é
wskaznika p wyraza prawdopodobienstwo, ze wspolzaleznos¢ ta, okreslona
na podstawie charakterystyki proby jednostek terytorialnych i, przekrojow cza-
sowych x oraz dlugosci pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego d, wynika
z ogolnej prawidtowosci charakteryzujacej badane zjawiska, a nie z losowego
rozktadu wartos$ci. Wskaznik p zalezy wigc nie tylko od warto$ci wspotczynnika
korelacjir,, .. . ale przede wszystkim od liczebnosci proby #, na podstawie kto-
rej obliczono te warto$¢. O ile w niniejszym badaniu przyjeto staly zbior 2478
gmin Polski, wedlug stanu na 2017 r., o tyle juz liczebno$¢ proby n dla réznej
dlugosci okreséw (d eN1 d e(1;14)) znacznie sie rézni (patrz ryc. 3.2, tab. 3.2).
Wynika to z liczby lat x mozliwych do uwzglednienia w badanym okresie przy
okreslonej diugosci okresu obserwacji rozwoju spoleczno-gospodarczego d:
n=liczba gminx(2017-2002-d). Poniewaz wraz z wydluzeniem okresu obserwacji
rozwoju d préba n maleje, ewentualny wzrost wartodcir, , ,, nie musi oznacza¢
wiekszej statystycznej istotnosci uzyskanego wyniku p, czyli wigkszego prawdo-
podobienstwa ze stwierdzona zalezno$¢ wynika z charakterystyki catej populacji
badanych zjawisk. Zréznicowana jest ponadto liczebnos¢ zbioréw gmin przypo-
rzagdkowanych do poszczegolnych typow, ktorych analize przeprowadzono w IV
etapie badania (tab. 3.3).

Fakt, ze obliczenia w niniejszym opracowaniu przeprowadzono na pod-
stawie préb o réznej liczebnosci nastrecza problemu zréznicowanej wagi, jaka
mozna przywiazywac do poszczegdlnych wynikow (ich istotnosci statystycznej).
Ostatecznie sprowadza si¢ to do braku poréwnywalnosci otrzymanych wartosci
Twaawse @ W konsekwencji do koniecznosci uwzglednienia dw6ch niezaleznych
wynikéw. Pierwszym z tych wynikéw jest ocena sity zaleznosci badanych zjawisk.
Drugim, nie mniej waznym wynikiem analizy, jest natomiast ocena mozliwosci
uogolnienia wnioskow i ekstrapolacji zaleznosci zaobserwowanej na podstawie
proby, ktdéra ze wzgledu na cel badania powinna przede wszystkim dotyczy¢
ogolnych prawidlowosci w obrebie badanych zjawisk (pelnej populacji). Wtasnie

81



te dwa wyniki wyrazajg odpowiednio wartosci wskaznika r,, . ip. Wskaznik p
ulatwia poréwnanie znaczenia tych wartosci korelacji, ktore osiggnieto na pod-
stawie prob o réznej liczebnosci. Nalezy w tym miejscu poczyni¢ bardzo wazne
zastrzezenie, ze w niniejszym opracowaniu nie zostal popelniony relatywnie
czesty blad nadinterpretacji wartosci p, polegajacej na utozsamianiu tego wskaz-
nika z prawdopodobienstwem wystapienia zalezno$ci w calej badanej populacji
(prawdopodobienstwa, ze hipoteza zerowa jest falszywa). Przywotywanie jego
wartoéci nie sluzy jednak tutaj charakterystyce zaleznosci miedzy sytuacja
demograficzng a dynamika rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale za kazdym
razem nalezy je odczytywac jako charakterystyke proby, prawdopodobienstwo
unikniecia bledu wnioskowania podczas uogélnienia wynikéw otrzymanych
na podstawie analizy jedynie czesci populacji (prawdopodobienistwo popelnie-
nia bledu w przypadku odrzucenia hipotezy zerowej). Jednak mimo powyzszego
zastrzezenia, warto$¢ p stanowi wazny, obiektywny wskaznik pozwalajacy lepiej
ocenic¢ znaczenie poszczegdlnych wynikéw w kontekscie mozliwosci ich odnie-
sienia do wlasciwego przedmiotu badan.
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Ryc. 3.2. Schemat chronologii i oznaczenia badanych szeregow czasowych Wd, i AWsg_,
Fig. 3.2. Chronology and designation of analysed time series Wd, and AWsg,_,
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own study ' Y

Tabela 3.2. Zestawienie liczebnosci proby (n) badanej w I, II i IIT etapie analizy (pelny zbior
gmin Polski) oraz krytyczna warto$¢ wspoétczynnika korelacji istotnej na poziomie (¢=0,05)
w zaleznosci od dlugosci okresu obserwacji rozwoju spoteczno-gospodarczego (d)

r .
min

d 14 13 12 11 10 9 8

n 2478 4956 7434 9912 12390 14 868 17 346
T | 00393 0,0278 0,0227 0.0197 0,0176 0,0161 0,0149

d 7 6 5 4 3 2 1

n 19 824 22302 24 780 27258 29736 32214 34692

| 00139 0,0131 0,0125 0,0119 00114 0,0109 0,0105

Zrédlo: opracowanie wlasne

Badanie oddzialtywania kazdego ze wskaznikéw demograficznych skla-
dalo si¢ z czterech etapéw (tab. 3.3). W pierwszym etapie na podstawie pelnego
zbioru gmin Polski okreslono zaleznos¢ wartosci wspotczynnika korelacji od

82



liczby lat obserwacji rozwoju spoleczno-gospodarczego d. Wartos¢ r,, ..,
zostala obliczona dla kazdej z dltugosci okresu obserwacji rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy (deNI de(1;14)). Nastepnie dla kazdego z wynikéw,
napodstawie rozktadu t-Studenta okreslono graniczny poziom statystycznejistot-
nosci uzyskanych wynikéw p oraz odrzucono wyniki nie spetniajace warunku
PNy 4w #<0,05. Wreszcie wyznaczono maksymalng warto$¢ wspétczynnika
korelacji R=max(r,,, ... ,)» ktora okredla sile zalezno$ci rozwoju spoleczno-
gospodarczego od sytuacji demograficznej gmin.

W ramach drugiego etapu okreslono czas oddzialywania sytuacji
demograficznej w poszczegolnych gminach (Wd) na dynamike nastepujacego
w kolejnych latach rozwoju spofeczno-gospodarczego (AWsg). W tym celu
obliczono wartosci dwdch kolejnych wskaznikéw. Pierwszym z nich jest taka
dlugos¢ okresu obserwacji rozwoju spoleczno-gospodarczego, w ktérym
w okreslonej prébie gmin i lat x dynamika (AWsg) w najwigkszym stopniu
wspotwystepuje ze stanem wyjSciowej sytuacji demograficznej Wd
(dr =d >l awsga = R). Drugim wskaznikiem jest najkrotszy okres obserwacji,
dla ktdérego na podstawie okreslonej proby gmin ilat x oraz zalozonego poziomu
istotnosci zréznicowanie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego (AWsg )
mozna uzna¢ za zalezne od zréznicowania wyjsciowej sytuacji demograficznej
wd, tj. {d:(r—(Wd, Ang,d))s0,0S}. Wskazniki te, podobnie jak wskaznik
Twaswsgd L P(Mwa g WYTaZaja informacje, ktéra pod wzgledem poznawczym
jest wzajemnie komplementarna. Wskaznik d wyraza czas kumulowania sie
spoleczno-gospodarczych konsekwencji zastanej sytuacji demograficznej.
W kolejnych latach tego okresu przestrzenne zréznicowanie dynamiki rozwoju
lokalnego stopniowo coraz bardziej nawigzuje do zréznicowania wyjsciowej
sytuacji demograficznej. Z kolei warto§¢ wskaznika d uwzglednia m.in.
zréznicowanieliczebno$cibadanej proby. Wskaznik ten stuzy do okreslenia inercji
ukliadu, dlugosci obserwacji rozwoju okreslonego zbioru gmin w wybranych
latach potrzebnej do stwierdzenia z zalozonym prawdopodobienstwem jego
zwiagzku z zastana sytuacja demograficzng. Chociaz wskazniki te wyrazaja
nieco odmienng informacj¢ (odpowiednio trwalo$¢ i opdznienie reakeji sfery
spoleczno-gospodarczej na stan sytuacji demograficznej), wartos¢ kazdego
z nich dotyczy czasu spoleczno-gospodarczych skutkéw zréznicowania
demograficznych uwarunkowan rozwoju lokalnego.

W kolejnych dwdch etapach poglebiono uzyskang wczesniej informacje
o zaleznosci miedzy sytuacja demograficzng a rozwojem spoteczno-gospodar-
czym gmin, uszczegdlowiajac ja wedlug czasu (etap III) i typu obszaru (etap IV).
Obydwa te etapy polegaly na wyznaczeniu i poréwnaniu wartosci wskaz-
nikéw uzywanych juz w pierwszych dwoch etapach, tj. 7, . d i d lecz
w obrebie podzbioréw wyodrebnionych w ujeciu czasowym (poszczegdlne lata
xe N1 xe(2003;2017)) oraz przestrzennym (gminy poszczegolnych typéw funk-
cjonalnych T).

Poniewaz warto$¢ wspolczynnika korelacji miedzy sytuacja demograficzna
a dynamika nastepujacego w kolejnych latach rozwoju spoleczno-gospodarczego
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moze znacznie zmienial sie w czasie, w trzecim etapie analizie poddano
zalezno$¢ w pelnym zborze gmin, ale oddzielnie dla poszczegélnych lat
xeN xe(2003,2016)). Analize przeprowadzono z zalozeniem obserwacji roz-
woju spoleczno-gospodarczego gmin w czasie o stalej dlugoéci d lat. Ocena
zmienno$ci wartodcir, AWsgx pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy sezonowos$¢
dotyczy jedynie dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego, co wynika cho-
ciazby z cykli koniunkturalnych, czy cechuje réwniez zmiennos$¢ poziomu jej
uwarunkowania sytuacja demograficzng. W zwiazku ze stalg liczebnoscia proby
n, na tym etapie badania wartos¢ p(r, . .. ) zalezy jedynie od wartoscir,, ..
Dlatego wskaznik p(r,,, ... ) stuzyl w tym przypadku jedynie ocenie istotnosci
uzyskanego wyniku, a zmienno$¢ jego wartosci w czasie nie byfa analizowana.

W ostatnim, czwartym etapie badania analizie poddano zréznicowanie
zaleznosci miedzy sytuacja demograficzng a rozwojem spoteczno-gospodar-
czym w aspekcie przestrzennym. Na wstepie zalozono, ze najwigkszy wpltyw
w tym wzgledzie ma funkcja obszaru. Dlatego warto$¢ wskaznikow zostata
obliczona na podstawie danych empirycznych z calego badanego zakresu czasu
xe N1 xe(2003;2017), ale oddzielnie dla kazdego z 10 podzbioréw gmin wyod-
rebnionych ze wzgledu na typ funkcjonalny (Sleszyniski i Komornicki, 2016), tj.
Te{AB,CD,EF,GH,IJ}. W kazdym z tych podzbioréw wyznaczono wartos¢
Twaawsgar G 1 d,- Na podstawie poréwnania wartodci tych wskaznikéw zidenty-
fikowane zostaly specyficzne cechy poszczegdlnych typéw funkcjonalnych gmin
ze wzgledu na wystepujaca tam zalezno$¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego od
sytuacji demograficznej.

W celu przestrzennego ujecia wynikow analizy szeregéw czasowych wyko-
rzystana zostala kartograficzna metoda badan. Ogolne cechy zmiennosci
badanej relacji w przestrzeni wyeksponowano stosujac izopletowa metode
prezentacji, przy interpolacji o wlasciwosciach wygladzajacych (Moscibroda,
1999). Ostatecznie wybrano czesto stosowang dwuetapowa metoda interpola-
cji. W pierwszym etapie opracowana zostala wtorna, regularna siatka wartosci
(tzw. GRID) o ortogonalnym ukladzie wezléw oddalonych od siebie o 10 km.
Poniewaz wezly pierwotnej, nieregularnej siatki wartosci (tzw. punkty cecho-
wane) tworza punkty zlokalizowane w siedzibach gmin, przy okresleniu
odlegtosci miedzy weztami GRID sugerowano sie odlegloscig miedzy tymi sie-
dzibami. Srednia odleglo$¢ w linii prostej do najblizszej siedziby gminy w innej
miejscowoéci wynosi w Polsce 8,023 km. Wartosci wygladzonego modelu
danych w poszczegdlnych weztach GRID zostaly okreslone metoda $redniej
ruchomej z wszystkich punktéw cechowanych potozonych do 50 km od danego
wezta siatki wtérnej. Odleglos¢ ta pozwolita na obliczenie wartosci dla wszyst-
kich wezléw siatki wtornej w Polsce. Ostateczng tre$§¢ mapy uzyskano przez
interpolacje liniowa wartosci w weztach GRID.

84



S8

Tabela 3.3. Zestawienie kolejnych krokéw zastosowanej procedury badania statystycznej zalezno$ci dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin
(Ayyre,) 0d wyjsciowej sytuacji demograficznej (Wd) lub jej okreslonej skladowej (Wd) oraz nazewnictwo wskaznikéw

sytuacji demograficznej)

Etap Nazwa wskaznika Mierzona cecha Symbol wskaznika Liczba wartosci
wspblezynnik korelacji dynamiki poziom Wspélwystc;powania zréznicowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego 14, bo liczba lat obserwacji roz-
AW Kresie d lat s gmin ze zréznicowaniem ich wyjsciowej ; (;. spoleczno-gospodarczego
8 wo (ries1e aﬁz WYJS‘X}SWQ sytuacji demograficznej, przy okreslonej liczbie Wi, AWsgd wojusp 8osp 8
sytuacja demograficzng lat obserwacji (sita zalezno$ci wg liczby lat de {1 2 14}
(lub jej skiadowa Wdi) obserwacji rozwoju) T
. S - . . - . 14, bo liczba lat obserwacji roz-
graniczny poziom istotnosci poziom statystycznej istotnosci powyzszego p(r ) woju spoleczno-gospodarczego
1 wskaznika wskaznika (wiarygodno$¢ wynikow) Wi AWsgd ) 8 8
(ustalenie Wd,AWsgd de {1, 2,,14}
dtugosci poziom wspétwystepowania zréznicowania
obserwacji ” , . dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego
rozwoju maksymalne;wartosc wskaznika gmin ze zréznicowaniem ich wyjéciowej R=max(]r,, g F)) 1
spoteczno- WdAWsgd sytuacji demograficznej (sita zaleznosci
gospodarczego) ogolem)
diugo$¢ obserwacji rozwoju spoteczno-
iz . . gospodarczego gmin, przy ktorej
oggéiiv:iig:;;:vgkjessi)vzelcjzlzg— stwierdzono statystycznie istotny poziom
3) ; odach i, Po wspotwystepowania zréznicowania jego D= { d:p(r <0 05} 1
A%V P dla ki & h dynamiki w gminach ze zréznicowaniem ich TP, awsg.d) =
(rsg, a ) <(())r}(;C5 wyjsciowej sytuacji demograficznej (czas,
PV w0 w ktérym rozwéj wykazuje zaleznos¢ od
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Etap Nazwa wskaznika Mierzona cecha Symbol wskaznika Liczba warto$ci
. H. . dlugo$¢ obserwacji rozwoju spoteczno-
(aril?im:}lonéecr.cp gospodarczego gmin, przy ktérej stwierdzono
w i o . . .
u sytuaciji liczba d lat obserwacji rozwoju nawyzszy poziom wspolwys?qpowa.n 12 — —
fmragctme;) spoleczno—gospodarcze:go AWs;, dla | “roznicowania jego anam1}< LW gr‘nlnach“ d=do g, awsg 0 = R 1
Ktbrei 7 s ze zréznicowaniem ich wyjsciowej sytuacji
) T awsgd demograficznej (czas, po ktorym rozwd
g ) > P Y] )
najsilniej zalezy od sytuacji demograficznej —
trwato$¢ zaleznosci)
najkrotsza konieczna liczba lat obserwacji
rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin, przy
minimalna liczba d lat obserwacji | ktérej stwierdzono statystycznie istotny poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego | wspétwystepowania zréznicowania jego d =min(D) 1
AWsg, dla ktorej dynamiki w gminach ze zréznicowaniem ich »
P(7y 41vega=mMa%)<0,05 wyjéciowej sytuacji demograficznej (najkrotszy
czas, po ktorym rozwdj wykazuje zalezno$¢ od
sytuacji demograficznej — inercja zaleznosci)
poziom wspoétwystepowania zréznicowania
dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego
111 wspotezynnik korelacji dynamiki gmin po najkrétszym okresie koniecznym
(analiza rozwoin Z oleczno-co i ozliarcze o do zaobserwowania statystycznie istotnej od 1 do 14, w zaleznosci od
zmiennosci AWs ) o g Kresic d %at E 's’ciox;gv zaleznosci ze zrdznicowaniem ich wyjsciowej , wartosci d , bo liczba lat obje-
wplywu sytuacji $P d K WJ lub i 2 sytuacji demograficznej w kolejnych latach (sita Wi AWsgx tych analizg x=15-d, oraz
demograficznej sytuacl)g demogra cna I (Iub jej zaleznosci rozwoju od sytuacji demograficznej
W czasie) skladowg wy 1) W roku x po najkrotszym okresie koniecznym d » € {L 2,...,14}

do jej wykazania, w poszczegélnych latach
wyjéciowych)
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Etap Nazwa wskaznika Mierzona cecha Symbol wskaznika Liczba wartosci
wspolczynnik korelacji dynamiki | poziom wspolwystepowania zréznicowania Twaawsgar 140=14x10, bo liczba
rozwoju spoleczno-gospodarczego | dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarcze- lat obserwacji rozwoju
AWsg w okresie d lat z wyjéciowa | go gmin okreslonego typu funkcjonalnego ze spoleczno-gospodarczego
sytuacjg demograficzng Wd (lub jej | zréznicowaniem ich wyjéciowej sytuacji demo- defl,2,..,14} oraz liczba
sktadowg Wd)) w gminach typu T | graficznej, przy okreslonej liczbie lat obserwa- wyodrebnionych typow
cji (sita zaleznosci w okreslonym typie gmin wg funkcjonalnych card(T)=10
liczby lat obserwacji rozwoju)
graniczny poziom istotnosci poziom statystycznej istotnoéci powyzszego Py awgar) 140=14x10, bo liczba
wskaznikar,, .o wskaznika (wiarygodnos¢ wynikow w okreslo- lat obserwacji rozwoju
nym typie gmin) spoleczno-gospodarczego
defl2,.,14} oraz licz-
ba wyodrebnionych typow
funkcjonalnych card(T)=10
v maksymalna warto$¢ poziom wspolwystepowania zréznicowania Ry = max(|t,, a1 10, bo liczba wyodrebnionych
. wskaznikar, dynamiki rozwoju spofeczno-gospodarcze- typéw funkcjonalnych
(analiza W, AWsgd T | z :
o . go gmin okreslonego typu funkcjonalnego ze card(T)=10
zrdznicowania o P L I
.. zrdznicowaniem ich wyjéciowej sytuacji demo-
wplywu sytuacji raficznej (sita zaleznosci w okreslonym typie
demograficznej 8 ) ym typ
g j . .
. gmin ogétem)
wg funkcji
obszaru) zbidr dlugosci okresow d lat dtugos¢ obserwacji rozwoju spoteczno-gospo- | D, ={d:p(r;, .., )<0:05} | 10, bo liczba wyodrebnionych
obserwacji rozwoju spoleczno- darczego gmin okreslonego typu funkcjonalne- typow funkcjonalnych
gospodarczego AWsg, dla go, przy ktorej stwierdzono statystycznie istot- card(T)=10
ktoérych p(r,,, 1y 41/<0,05 ny poziom wspolwystepowania zréznicowania
jego dynamiki ze zréznicowaniem wyjsciowej
sytuacji demograficznej (czas, w ktérym rozwoj
gmin okreslonego typu wykazuje zalezno$¢ od
sytuacji demograficznej)
liczba d lat obserwacji rozwoju diugoé¢ obserwacji rozwoju spoteczno-gospo- dy=d Ty e ar=Re 10, bo liczba wyodrebnionych
spoleczno-gospodarczego AWsg, | darczego gmin okreslonego typu funkcjonalne- typow funkcjonalnych
dla ktérej r,, . ., ~max go, przy ktorej stwierdzono najwyzszy poziom card(T)=10

wspolwystepowania zréznicowania jego dyna-
miki ze zrdznicowaniem wyjéciowej sytuacji
demograficznej (czas, po ktérym rozwdj gmin
okreélonego typu najsilniej zalezy od sytuacji
demograficznej — trwalo$¢ zaleznosci)
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Etap

Nazwa wskaznika

Mierzona cecha

Symbol wskaznika

Liczba warto$ci

minimalna liczba d lat obserwacji
rozwoju spoteczno-gospodarczego
AWsg, dla ktorej p(r <0,05

Wd,AWsg.d, 'I‘)

najmniejsza konieczna liczba lat obserwa-
¢ji rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
okre$lonego typu funkcjonalnego, przy kto-
rej stwierdzono statystycznie istotny poziom
wspotwystepowania zrdznicowania jego dyna-
miki ze zréznicowaniem wyjSciowej sytuacji
demograficznej (najkrotszy czas, po ktérym
rozw6j gmin okres$lonego typu wykazuje za-
lezno$¢ od sytuacji demograficznej - inercja
zalezno$ci)

dp,r:min(DT )

10, bo liczba wyodreb-
nionych typéw funkcjo-
nalnych card(T)=10

Zrbdto: opracowanie wlasne




4. PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE, SPOLECZNE
| GOSPODARCZE W POLSCE

W rozdziale przenalizowano trzy gléwne zagadnienia w dwdch horyzontach
czasowych. Po krétkim przedstawieniu sytuacji ludnosciowej Polski na tle
innych krajéow europejskich uwaga zostata skupiona na dtugofalowych zmia-
nach ludnosciowych i gospodarczych w skali kraju (lata 1946-2017). Jest to dtugi
i niejednorodny okres obejmujacy zaréwno lata ustroju komunistycznego, jak
i burzliwy okres przemian systemowo-gospodarczych i spotecznych. Mozna
je rozpatrywac jako wynik 6wczesnych proceséw spofeczno-demograficznych
i gospodarczych (np. industrializacja i urbanizacja i konsekwencje ludnosciowe
z nimi zwigzane), ktére moga znajdowac odzwierciedlenie réwniez w obecnych
trendach ludno$ciowych.

Kolejna czgs¢ dotyczy przemian spoleczno-demograficznych na poziomie
lokalnym (1995-2017) wraz z prognozowanymi zmianami ludno$ciowymi
w perspektywie roku 2050 i ich znaczenia dla lokalnych systeméw spoteczno-
gospodarczych. Kolejna czes¢ zawiera analize zmian gospodarczych w latach
1995-2017.

4.1. Podstawowe trendy demograficzne i ekonomiczne w Polsce

Przemiany ludnosciowe w Polsce (1946-2017)

W okres powojenny Polska, w jej nowych granicach politycznych, wkroczyta
2 23,9 mln mieszkancéw (Gawryszewski, 2005, s. 93). Caty okres Polski Ludowej
charakteryzowat si¢ przyrostem populacji kraju (ryc. 4.1). W okresie bezpo-
$rednio po wojnie przyrost ludnosci Polski wynikal z naturalnego procesu
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wyréwnywania strat ludnosciowych wywotanych dzialaniami wojennymi
i byl konsekwencja wysokiego poziomu dzietnosci (3,7 w 1950 r.) i poziomu
urodzen, ktéry ponad 2,5-krotnie przewyzszal wspoétczynnik zgonow (w 1946
r. wspdlczynnik przyrostu naturalnego wynosil 16,1%o, a najwyzsza jego war-
to$¢ odnotowano w 1953 i 1955 r. — 19,3%o). Na powojenny wyz demograficzny
wplynelo réwniez obnizenie poziomu umieralnosci - spadek notowany byl
we wszystkich grupach wiekowych, w tym wsréd niemowlat (Rosset, 1971;
Piesowicz, 1987).

Od drugiej polowy lat 50. XX wieku wspolczynnik urodzen zaczat male¢,
co przy w miare stalym poziomie zgonéw skutkowalo zmniejszeniem sig
wspdlczynnika przyrostu naturalnego do poziomu 8,2%o pod koniec lat 60.
Uwarunkowania te nadal sprzyjaty systematycznemu rozwojowi ludnosci kraju.
Przyrost ten oznaczal réwniez wzrost zasoboéw pracy — w latach 1950-1970 lud-
nos¢ w wieku produkcyjnym wzrosta o 3,8 mln oséb (Kabaj, 1974). Konsekwencje
ekonomiczne wyzu demograficznego sa dtugofalowe. Jego znaczenie podkreslil
Rosner (1968, s. 341), piszac, ze ,pokolenie wyzowe” jest na pewno najwiekszym
skarbem, jakim dysponuje obecnie Polska (...).
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Ryc. 4.1. Liczba ludno$ci Polski w latach 194
Fig. 4.1. Population size in Poland in 1946-2017
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Jednak juz w latach 50. pojawily si¢ pierwsze oznaki przemian kulturo-
wo-spolecznych, tj. propagowanie nowego stylu zycia, proces modernizacji
spoleczenstwa, w ktérym na dalszy plan zaczety schodzi¢ zagadnienia warto-
$ci rodzinnych i posiadania dzieci (Piotrowski, 1968; Okélski, 1990; Fratczak,
1999). Byta to pierwsza przyczyna wyraznie mniejszej dzietnosci mtodego pokole-
nia w porownaniu z ich rodzicami i dziadkami (Bolestawski, 1993, s. 15). Ponadto
zalegalizowana aborcja stala si¢ dos¢ powszechng metoda planowania rodziny
(Fratczak, 1999). W latach 1960-1988 dokonywano rocznie ponad 100 tys.
zabiegow przerywania cigzy (maksimum w 1962 r. - 199,5 tys.) (Gawryszewski,
2005, s. 172). Na zmiany podstaw spotecznych wzorca plodnosci wptynely réw-
niez m.in. trudnosci bytowe ,,mlodych” rodzin oraz kryzys rodziny (Okolski,
1990). Kryzys ten wyrazal si¢ nie tylko w zmniejszeniu znaczenia malzenstwa
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(spadek liczby zawieranych malzenstw), ale réwniez w zmniejszeniu ich trwa-
tosci (tab. 4.1).

Tabela 4.1. Liczba matzenstw i rozwoddw (1950-2017)

Rok Liczba malzenstw/1000 mieszkancéw | Liczba rozwod6w/1000 mieszkancéw
ogolem miasto wie§ ogolem miasto wie§
1950 10,8 12,6 9,7 0,4 0,9 0,2
1960 8,2 8,8 7,7 0,5 0,9 0,2
1970 8,5 8,7 8,4 1,1 1,7 0,3
1980 8,6 9,0 8,1 1,1 1,6 0,4
1990 6,7 6,0 7,9 1,1 1,5 0,5
2000 5,5 54 5,7 1,1 1,5 0,5
2010 5,9 5,9 6,0 1,6 2,0 0,9
2017 5,5 5,0 5,2 1,7 2,0 1,1

Przemiany te wplynety na zmiane wzorca plodnosci, co znalazlo odzwier-
ciedlenie w wartosciach wspolczynnika dzietnosci, ktory zmalat z poziomu
3,7 w 1950 r. do 2,2 w 1970 r., a wspdlczynnik urodzen odpowiednio z 30,5%o
do 16,8%o (ryc. 4.2). Kolejne dekady byty okresem wzglednej stabilizacji postaw
prokreacyjnych i modelu rodziny, a wzrost wspétczynnika urodzen w tym okre-
sie wynikal z wkroczenia w wiek prokreacyjny oséb wyzu demograficznego z lat
50. XX w. Od 1983 r. obserwuje si¢ tendencje spadkowa wspolczynnika urodzen
(2 19,7%0 w 1983 1. do 14,4%o0 w 1990 r.). Zmiany wzorca plodnosci od potowy lat
80. wynikaly w duzej mierze z uwarunkowan polityczno-gospodarczych i spo-
tecznych (Okolski, 1990; Fratczak, 1999).
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Ryc. 4.2. Wspolczynnik dzietnosci ogélnej w latach 1950-2017
Fig. 4.2. Total fertility rate in the years 1950-2017

Wyrazne zahamowanie rozwoju ludnosciowego kraju nastgpilo wraz
z poczatkiem przemian ustrojowo-gospodarczych. Przemiany te uaktywnily
wiele proceséw, w tym demograficznych. W latach 90. nastapil w Polsce, jak
réwniez w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, gwaltowny spa-
dek poziomu dzietnoéci (Kurek, 2008). Tendencja spadkowa wspétczynnika
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dzietnosci, zapoczatkowana w polowie lat 80., przybrala na sile wraz z przemia-
nami ustrojowo-gospodarczymi, w $lad za ktérymi nastepowaly przeobrazenia
spoleczne i kulturowe. Jeszcze w 1980 r. wspolczynnik dzietnosci w Polsce
wynosil 2,28 (a wiec byl wyzszy od wartosci wspolczynnika gwarantujacej
prosta zastepowalnos¢ pokolen, tj. 2,1), w 1990 r. - 2,04, a dziesi¢¢ lat pozniej
- 1,37. Znalazlo to odzwierciedlenie w spadku wspoétczynnika urodzen (z 19,5
w1980 r. do 14,4 w 1990 1.1 9,9 w 2000 1.), co przy wzglednie stalej stopie zgondw,
ksztaltujacej sie od poczatku lat 80. na poziomie 9,5-10,5, skutkowalo spadkiem
przyrostu naturalnego (z 9,6 w 1980 r. do 0,3 w 2000 r.) i zmniejszaniem si¢
populacji kraju. Postepujacy spadek poziomu dzietnosci (w 2003 r. odnotowano
najnizsza w powojennej historii Polski warto§¢ wspolczynnika dzietnosci -
1,22) i w konsekwencji zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego doprowadzilo
do ubytku naturalnego ludnosci (lata 2002-2005). W drugiej potowie pierwszej
dekady XXI w. zanotowano nieznaczny wzrost liczby urodzen (tzw. urodzen
odlozonych) (Stanczak i in., 2016), a w efekcie niewielki przyrost naturalny lud-
nosci, po czym nastapit kolejny spadek wspolczynnika urodzen, co w efekcie
oznaczalo ponowny ubytek naturalny ludnosci (lata 2013 oraz 2015-2016).

Na zmiany ludnosciowe, szczegolnie w drugiej polowie lat 40., silnie wply-
waly procesy migracyjne. Pierwsze lata powojenne charakteryzowaty si¢ duza
ruchliwo$cig przestrzenng ludnosci. Obejmowaly one zorganizowane przemiesz-
czenia zwigzane z przesiedleniami ludnosci (zaréwno z obszaru ZSRR - ok. 2,2
mln oséb, jak i ze stref okupacyjnych Niemiec i innych obszaréw - ponad 1,9
mln os6b) (Banasiak, 1963; Eberhardt, 2010), ktore rozpoczely sie po zakonczeniu
dzialan wojennych i trwaly wlatach 1944-1946. Gléwnym kierunkiem repatriacji
byly tzw. ziemie odzyskane. W tym samym okresie z potudniowo-wschodniej
Polski wysiedlono do Ukrainskiej SRR ok. 482 tys. os6b narodowosci ukrainskiej,
natomiast pozostalg ludnos¢ ukrainska przesiedlono w 1947 r. w ramach akcji
»Wista” (ok. 139,5 tys. Ukraincéw i Lemkow wysiedlono na Ziemie Zachodnie
i PéInoce, najwiecej do 6wczesnego wojewodztwa olsztynskiego) (Gawryszewski,
2005). W drugiej polowie lat 40. miaty tez miejsce wysiedlenia ludnosci niemiec-
kiej z Polski. W latach 1946-1949 przesiedlono od 2,27 mln (Kosinski, 1963, s. 39)
do 2,87 mln 0séb (Nitschke, 1997, p. 89).

W drugiej polowie lat 50. XX w. nastapila kolejna fala przesiedlen ludno-
$ci polskiej. W latach 1956-1959 przesiedlono z terenéw ZSRR ponad 249 tys.
Polakéw, w tym najwigcej z Bialoruskiej SRR 101,1 tys. osob, z Ukrainskiej SRR
76,1 tys., Litewskiej SRR 46,5 tys. i Rosyjskiej SRR 20,5 tys. osob (Gawryszewski,
2005; Eberhardt, 2010). Migracje te objely réwniez osoby, ktore osiedlono
na tzw. ziemiach odzyskanych.

Oproécz zorganizowanych powojennych przesiedlen mialy miejsce zywio-
fowe migracje wewnetrzne, obejmujace gtéwnie przemieszczenia ze wsi do miast
w zwiazku z intensywna industrializacjg kraju. Nie wptywaly one bezposred-
nio na stan ludnosci kraju, ale ksztaltowaty nowe wzorce zachowan, wyznaczaly
nowe priorytety zyciowe itp.
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Migracje, szczegdlnie wewnetrzne, w istotny sposéb modyfikowaly zmiany
ilosciowe w skali lokalnej i regionalnej. Byly podstawowym czynnikiem rozwoju
urbanizacji (Korcelli, 1987). Lokalizacja inwestycji produkcyjnych powodo-
watla koniecznos$¢ wiekszego naptywu ludnosci na tereny niemajace dotychczas
dobrze rozbudowanych funkcji miastotwérczych. W tym czasie niektére mia-
sta przemystowe zwigkszyly swoja populacje kilkukrotnie (np. Belchatéw,
Tychy, Jastrzebie-Zdréj, Police), a nawet kilkunastokrotnie (np. Lubin, Swidnik,
Glogow). Wedtug wielu autoréw urbanizacja kraju byla ulomna, oparta prawie
wylacznie na rozwoju przemystu przy niedorozwoju sfery ustug, co prowadzito
do braku mozliwosci zaspokajania wielu potrzeb (np. Dangel, 1969; Zagozdzon,
1988; Kusinski, 1991).
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Ryc. 4.3. Przemiany przyrostu naturalnego i salda migracji w Polsce w latach 1946-2017
Fig. 4.3. Changes in Poland’s natural increase and migration balance in the years 1946-2017

Mimo kontroli organéw panstwa nad przeplywami migracyjnymi okres PRL
charakteryzowatl sie relatywnie duzym rejestrowanym odptywem migracyjnym
za granice na pobyt staly (1951-1960 - 377,5 tys. os6b, 1961-1970 — 223,8 tys.,
1971-1980 - 225,7 tys., 1981-1990 - 267,0 tys.), co przy niewielkim napty-
wie migracyjnym (ok. 86 tys. oséb w latach 1951-1990) (Gawryszewski, 2005,
s. 480) skutkowalo permanentnym ujemnym saldem migracyjnym przez pra-
wie wszystkie powojenne lata (ryc. 4.3). Przez caly okres PRL, z wiekszym lub
mniejszym natezeniem, mialy miejsce nielegalne wyjazdy poza granice kraju
(sam fakt przekroczenia granicy byl legalny, ,,nielegalne” bylo pozostanie poza
granicami kraju). Maksimum wyjazdéw turystycznych do krajow zachodnich,
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ktdre nastepnie przeksztalcily si¢ w migracje definitywna, przypada na lata 80.
XX w. Szacuje sig, ze w latach 1981-1989 Polske na stale opuscilo ok. 1,2 mln
mieszkancow, co czyni lata 80. XX w. okresem najwigkszego odptywu migracyj-
nego w historii PRL (Stola, 2012, s. 355). Gléwnymi kierunkami migracji byly
kraje o uksztaltowanych jeszcze przed II wojng §wiatowg sieciach migracyjnych
(gtéwnie Stany Zjednoczone, RFN) lub w jej konicowej fazie (Wielka Brytania).
W latach 60. popularnym kierunkiem byla Szwecja, a emigracja ,solidarno-
$ciowa” kierowala si¢ gléwnie do Austrii, Kanady, Wloch czy Grecji.

Oprocz zmian ilosciowych widoczne byty réwniez zmiany strukturalne m.in.
przemiany struktury wieku ludnosci. Cechg charakterystyczna jest zmniejszanie
sie populacji 0s6b w najmlodszej grupie wieku, a systematyczny wzrost odsetka
0s6b najstarszych, przy niewielkich zmianach populacji w wieku 16-59 lat (tab. 4.2).
Obserwowany byt rowniez szybki wzrost udziatu oséb najstarszych (tj. w wieku 80
lat i wigcej) zaréwno w calej populacji, jak 1 wérdéd osob w wieku 60 lat i wiece;j.
W 1950 r. odsetek ten wynosil odpowiednio 0,7 i 8,6%, podczas gdy w 1994 r.
odsetek ten wzrést do odpowiednio 2,2 i 13,7%. Jest to rezultatem m.in. wydtuza-
nia si¢ przecigtnego dalszego trwania zycia. W latach 1950-2017 zaszly ogromne
zmiany w tym zakresie. W analizowanym okresie przecigtne dalsze trwanie zycia
mezczyzn w momencie narodzin wydtuzyto si¢ o 17,9 roku (z 56,1 do 74,0), nato-
miast w przypadku kobiet o 20 lat (z 61,7 do 81,7) (GUS, 2017).

Tabela 4.2. Struktura wieku ludnosci w latach 1950-2017

Udzial procentowy ludnosci w wieku
Rokk 15 lat i mniej 16-59 lat 60 lat i wiecej
1950 31,4 60,3 8,3
1960 34,8 55,6 9,6
1970 28,7 58,3 13,0
1980 25,8 61,0 13,2
1990 26,6 58,3 15,1
2000 20,8 62,4 16,8
2010 16,3 60,5 23,6
2017 16,0 60,4 23,6

W latach 1950-1970 obserwowane bylo zjawisko wzglednie statej (lub nawet
zmniejszajacej si¢) réznicy miedzy przecietng dlugoscia trwania zycia kobiet
imezczyzn (ryc. 4.4). W kolejnych dekadach réznica ta zaczeta si¢ systematycznie
zwiekszaé (az do 9,2 roku w 1991 r.). Swiadczy to o nadumieralno$ci mezczyzn
i wzwiazku z tym duzych zmianach struktury plci wérdéd oséb powyzej 60. roku
zycia. Od poczatku lat 90. XX w. notowane jest systematyczne zmniejszanie si¢
réznicy miedzy przecigtna dtugoscia trwania zycia kobiet i mezczyzn, ale nadal
jest ona znacznie wigksza (7,8 roku w 2017 r.) niz w latach 50. czy 60. - 5-6 lat.

Od potowy lat 80. systematycznie zmniejszala si¢ liczebnos¢ oséb mlodych
(15 lat i mniej) z jednoczesnym wzrostem liczby osob w wieku 60 lat i wiece;j.
Doprowadzilo to do sytuacji, w ktdrej udzial os6b mlodych w spoleczenstwie jest
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nizszy niz osob starszych (ryc. 4.5). Proces demograficznego starzenia si¢ popu-
lacji przybiera na sile w warunkach duzego odptywu migracyjnego i wydtuzania
sie trwania ludzkiego Zycia. Demograficzny efekt migracji odnosi sig, z jednej
strony, do poziomu urodzen, ktére moglyby zosta¢ zrealizowane w kraju, a nie
za granica, a z drugiej, do intensyfikacji procesu starzenia si¢ ludnosci, bowiem
odplyw migracyjny charakteryzuje si¢ duza selektywnoscia, tj. wyjezdzaja
zazwyczaj ludzie mlodzi, w wieku ponizej 40 lat (Anacka i in., 2014). Nie tylko
sam odptyw migracyjny skutkuje zmianami struktury wieku, ale réwniez wspo-
minana juz realizacja urodzen poza granicami kraju. Natomiast wydtuzanie si¢
trwania ludzkiego zycia powoduje wzrost odsetka ludzi starszych w populacji,
szczegdlnie w przypadku malejacej liczby os6b najmlodszych.
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Przemiany gospodarcze w Polsce (1946-2017)

Po II wojnie $wiatowej podstawowa zmiang bylo upanstwowienie gospodarki.
W rezultacie nacjonalizacji gospodarki w 1960 r. w sektorze panstwowym
w Polsce pracowalo ok. 86% Polakéw (Roszkowski, 2010). Niestety, polityka
inwestycyjna PRL czesto ignorowala wzgledy ekonomiczne, co znajdowato
swoj wyraz w strukturze galeziowej gospodarki. Inwestowano w ekstensywne
przedsiewziecia, w przemyst ciezki i przedsiebiorstwa pochlaniajace zasoby, ale
niekoniecznie przynoszace dochody. Probe otwarcia gospodarki PRL na zachéd
podjela ekipa Edwarda Gierka w latach 70., jednak, przy kontynuacji kierun-
kow polityki inwestycyjnej, nie zmodernizowano gospodarki, a na skutek tych
dzialan pozostato zadluzenie, ktére w 1990 r. wyniosto ok. 46,5 mld dolaréw
(Roszkowski, 2010).

W okres transformacji ustrojowej Polska weszta z nieefektywna gospodarka,
czego odzwierciedleniem byto m.in. zwigkszanie deficytu budzetowego, rosnaca
w szybkim tempie inflacja oraz brak mozliwosci obstugiwania zadluzenia
zagranicznego (Przybycinski, 2009). Zaréwno gospodarka, jak i spoteczenstwo
musialo si¢ zmierzy¢ z catkowicie nieznang rzeczywistoscia i problemami zwig-
zanymi z funkcjonowaniem gospodarki wolnorynkowe;j.

Pierwsze lata staly pod znakiem wysokiej inflacji (zapoczatkowanej jeszcze
w 1989 r. przez odchodzacy rzad komunistyczny), co bylo skutkiem liberalizacji
cen, spadku poziomu dochodu narodowego (m.in. na skutek zalamania popytu
wewnetrznego i utraty ,wschodnich” rynkéw zbytu) (Kotodko, 1992; Skodlarski
i Pieczewski, 2011), spadku produkcji przemystowej oraz pojawieniem si¢ nie-
znanego w czasach PRL zjawiska bezrobocia i jego szybkiego wzrostu'*). Oprécz
bezrobocia, polskie spoteczenstwo odczulo znaczne obnizenie stopy zyciowej, co
byto wynikiem m.in. spadku realnej warto$ci wynagrodzen. W latach 1990-1991
liczba pracujacych w gospodarce narodowej spadta o ponad 12%, wielkos¢ PKB
zmniejszyla sie o 12%, produkcja przemystowa o ponad 30%, nakiady inwesty-
cyjne o 14%, a poziom realnych wynagrodzen obnizyl si¢ 0 25% (Kotodko, 1992).

Zahamowanie tendencji spadkowej w produkcji i dochodzie narodowym
nastapilo w 1992 r.; produkt krajowy brutto przekroczyl poziom z 1978 r. (najwyz-
szy w PRL) dopiero w 1998 r. (Roszkowski, 2010). Kolejne lata charakteryzowaly
sie powolnym umacnianiem si¢ procesdw wzrostowych. Nastgpil dynamiczny
wzrost PKB oraz podstawowego miernika dziatalnosci gospodarczej, tj. produk-
cji sprzedanej przemystu. Wiele firm zaczelo coraz lepiej prosperowaé¢ w nowej
rzeczywistosci gospodarczej, jednak dla wielu zmiana systemowa okazala sig
czynnikiem prowadzacym do upadlosci, co wynikato m.in. z utraty wschodnich
rynkéw zbytu. Zmieniala sig tez struktura zatrudnienia na korzys$¢ sektora pry-
watnego: w 1989 r. jego udzial w zatrudnieniu wynosil 13,2%, aw 1992 r. — 34,4%
(bez rolnictwa i spoldzielni) i generowal 50% PKB. Naturalng konsekwencja tych

W okresie PRL istniato bezrobocie ukryte, wynikajace z niskiej produktywnosci i niedo-
pasowania wielkosci popytu i podazy. Szacuje sie, ze w latach 80. faktyczna stopa bezrobocia
mogla siega¢ 20% (Glikman, 1992).
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proceséw byla zmiana struktury w tworzeniu PKB w Polsce. W 1990 r. rolnic-
two wytwarzalo 8,5% PKB, przemyst - 53,1%, a ustugi - 38,4%. Dekade¢ pozniej
struktura ta przedstawiala si¢ nastepujaco: rolnictwo - 3,1%, przemyst 29,6%,
a ustugi - 54,8% (Zajdel, 2011).

Nastepowala réowniez dekoncentracja zatrudnienia tzn. szybko wzrastat
udzial matych podmiotéw gospodarczych w strukturze zatrudnienia, a malal
w najwiekszych przedsigbiorstwach, zatrudniajacych kilka tysiecy pracowni-
kéw (Balcerowicz, 1997). Bylo to wynikiem m.in. zmian w systemie wtasnosci
(mozliwo$¢ zakladania firm prywatnych) oraz restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. W 1989 r. w rolnictwie pracowato 28,6% ogdtu
pracujacych, a w przemysle i ustugach - po - 35,7%. Natomiast w 2000 r. bylo
to odpowiednio: 28,1, 26,4 i 45,5% (Maly Rocznik Statystyczny, 1991, 2001).
Utrzymywal sie jednak dos¢ wysoki poziom inflacji z jednoczesnym niskim
tempem wzrostu realnych wynagrodzen.

W latach 90. dokonaly sie zasadnicze zmiany w wielu sferach polskiej gospo-
darki. Nastgpito otwarcie polskiego rynku dla konkurencji zagranicznej, jak
réwniez reorientacja kierunkéw miedzynarodowej wymiany handlowej, wzrost
udziatu spétek o kapitale zagranicznym na skutek prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Czerwinska, 2001). Rozpoczal si¢ tez proces serwicyzacji gospo-
darki, czego efektem byl wzrost zatrudnienia w sektorze ustug i wzrost udziatu
tego sektora w wytwarzaniu PKB.

Kolejne dziesigciolecie charakteryzowalo sie¢ wyraznie pozytywnymi
zmianami w polskiej gospodarce. Nadal obserwowano tendencje wzrostowa
wytwarzanego PKB, nawet w okresie spowolnienia gospodarczego na $wiecie
w latach 2002-2003 oraz w okresie kryzysu finansowego, zapoczatkowanego
w 2008 r. Nie oznacza to, Ze gospodarka Polski nie odczuta jego skutkéw. Mimo
ze Polska jako jedyny kraj w Unii Europejskiej w okresie kryzysu finansowego
22008 r. nie odnotowata ujemnego tempa wzrostu PKB, to jednak §rednie roczne
tempo wzrostu PKB na poziomie 5-6% zmniejszyto si¢ do zaledwie 1,6% (2009),
by potem wzrosna¢ o ok. 2-3 punkty procentowe.

Skutkiem spowolnienia wzrostu PKB byl wzrost liczby deficytowych przedsie-
biorstw oraz poglebienie ich ujemnego wyniku finansowego. Po 2010 r. nastgpita
ogolna poprawa wiekszoéci wskaznikéw, np. wzrost PKB, ale, po pierwsze, nie
byto to zjawisko ani silne, ani trwale, a po drugie - pojawily sie istotne procesy
dzialajace z opdznieniem np. ujemna dynamika nakladéw inwestycyjnych czy
wzrost bezrobocia (Komornicki i in., 2015). Spowolnienie gospodarcze w Polsce
wynikalo réwniez z sytuacji gospodarczej w innych krajach Europy, szczegélnie
tych, ktore byly najwazniejszymi partnerami handlowymi Polski.

W dalszym ciggu notowano spadek poziomu inflacji, az do pojawienia si¢
zjawiska deflacji, czyli spadku przecigtnego poziomu cen w gospodarce, co
w konsekwencji przeklada si¢ na wzrost sity nabywczej pieniadza. Jednocze$nie
nastepowal dalszy wzrost realnych wynagrodzen, z fluktuacjami wynikajacymi
z koniunktury gospodarczej nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie. Nastapily dalsze
zmiany w strukturze wytwarzania PKB - znacznie wzrosla rola ustug, a zmalato
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znaczenie rolnictwa (Stolarska, 2008). W latach 2001-2016 ponad dwukrotnie
wzrosta warto$§¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca (2001 r. 20,4 tys. PLN,
2016 r. 48,4 tys. PLN) (GUS BDM, 2018).

Analizujac wskazniki makroekonomiczne i ich zmiany w latach 1989-2016
polska transformacje w wymiarze gospodarczym nalezy uznac za sukces, zwien-
czony wlaczeniem Polski do struktur europejskich (1999 r. NATO, 2004 r. Unia
Europejska, 2007 r. strefa Schengen). Procesy transformacji ustrojowej doprowa-
dzily do wielu zmian gospodarczych, wsréd ktérych do najistotniejszych nalezy
zaliczy¢ zmiany w strukturze wlasnosci, co zapoczatkowalo rozwoj prywatnej
przedsiebiorczosci, dajac przy tym impuls do dalszych przemian strukturalnych
(Wozniak, 2009). Jednak trzeba pamietaé, ze w wymiarze spolecznym sukces
ten byl okupiony wysokimi kosztami.

Najpowazniejszym spotecznym skutkiem przemian ustrojowo-gospo-
darczych bylo pogorszenie si¢ poziomu zycia mieszkancow i gwaltowny
wzrost poziomu bezrobocia. Bezrobocie lat 90. mialo charakter selektywny,
zarowno w ujeciu strukturalnym (dotyczyto wybranych grup spotecznych,
m.in. zatrudnionych w rolnictwie, oséb o niskim poziomie wyksztalcenia)
oraz przestrzenno-funkcjonalnym (obszary peryferyjne, gtéwnie wschodnia
Polska, obszary rolnicze, nieuprzemystowione) (Battowski i Miszewski, 2006).
Stopa bezrobocia rejestrowanego dynamicznie wzrastala przez pierwsze lata
transformacji. Wzrost poziomu bezrobocia zwigzany byl nie tylko z procesem
transformacji ustrojowej i gospodarczej, ale rowniez z wchodzeniem na rynek
pracy oséb wyzu demograficznego z lat 70. (Jarmolowicz i Szarzec, 2011).
Mimo postepujacej stabilizacji gospodarki poziom bezrobocia w kolejnych
latach nadal wzrastal (z niewielkim spadkiem pod koniec lat 90.), osiagajac
maksimum na poczatku XXI w. (ryc. 4.6). Taki stan mogt by¢ efektem prze-
mian strukturalnych, wzrostu wydajnosci pracy, rosnacych kosztéw pracy czy
nieelastycznosci rynku (Kwiatkowski i in., 2002; Cizkowicz i Rzonca, 2003).
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Ryc. 4.6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2017
Fig. 4.6. Registered unemployment rate in Poland in the years 1990-2017
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Kolejne lata charakteryzowaly sie spadkiem poziomu bezrobocia z wahaniami
rzedu 2-3% rocznie wynikajacymi m.in. z koniunktury gospodarczej na §wiecie
(np. globalny kryzys finansowy). Po wzroscie stopy bezrobocia rejestrowanego
w latach 2009-2013 obserwowana jest tendencja malejaca (6,6% w 2017 r.).

4.2. Przemiany spoteczno-demograficzne na poziomie lokalnym
(1995-2017)

Zmiany liczby ludnosci

W latach 1995-2017 rejestrowana liczba ludnosci Polski w zasadzie nie zmienita
sie. Duze zmiany widoczne s3 natomiast w ujeciu regionalnym i lokalnym (opi-
sane wczesniej zastrzezenia do tzw. oficjalnej statystyki wskazuja, Ze opisywane
dalej zréznicowania sg jeszcze wigksze). Najwigkszy regres ludnosciowy dotyczy
przede wszystkim obszaréw wiejskich, peryferyjnych (m.in. wschodnia Polska
za wyjatkiem Podkarpacia, Kotlina Klodzka, Opolszczyzna) (ryc. 4.7), ktore
doswiadczyly znacznego zmniejszenia si¢ populacji jeszcze przed wstapieniem
Polski do UE i uruchomieniem intensywnych proceséw migracyjnych. W po6z-
niejszym okresie w wielu regionach kraju dochodzilo do poglebienia proceséw
depopulacyjnych (potudniowo-wschodnie Podlasie, potudniowo-wschodnia
Lubelszczyzna, Opolszczyzna). W skrajnych przypadkach liczba ludnosci niekto-
rych gmin w wojewoédztwie podlaskim zmniejszyta sie w calym analizowanym
okresie o ponad 40%. Wyludnianiu podlegaja réwniez peryferia wewnetrzne,
utozsamiane zazwyczaj z pograniczami wojewddztw. Najwigksze zmiany doty-
czg wojewodztwa todzkiego i $wietokrzyskiego.

Wzrost ludnos$ciowy dotyczy miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF)
wszystkich miast wojewddzkich (w najmniejszym stopniu Opola). Co wiecej, to
wlasnie obszary zewnetrzne MOF charakteryzuja si¢ wieksza dynamika wzro-
stowa niz same rdzenie MOF. W wielu przypadkach rdzenie MOF dotkniete sa
regresem ludnos$ciowym (np. £6dz, Poznan, Wroclaw, Lublin, Kielce, Szczecin),
podczas gdy pozostala czes¢ MOF wyrdznia si¢ dynamicznym wzrostem lud-
nosciowym, co jest skutkiem zaréwno procesu suburbanizacji, jak naptywu
migracyjnego bezposrednio do strefy zewnetrznej MOF. Wzrost ten wynika
réwniez z wysokiego wskaznika urodzen, gdyz ludnos¢ naptywowa to w wiek-
szo$ci ludzie mtodzi, w wieku prokreacyjnym.

99



+281,2%

Ryc. 4.7. Zmiany liczby ludnosci w gminach w latach 1995-2017
Fig. 4.7. Changes in population numbers in communes in the years 1995-2017
Dynamiczny wzrost ludnosci dotyczy takze miast znajdujacych sie nizej
w hierarchii osadniczej, tj. miast subregionalnych (np. Biala Podlaska, Chelm,
Radom, Suwalki, Koszalin, Plock, Ostroleka, Przemysl) czy nawet powiato-
wych (np. Krasnystaw, Konin, Pita, Mielec). Réwniez w ich przypadku duzo
wieksza dynamika wzrostowa charakteryzujg si¢ strefy zewnetrzne MOF niz
ich rdzenie. Ponadto duze zwarte obszary rozwoju ludno$ciowego obejmuja
Kaszuby, potudniowa Matopolske oraz cze¢$¢ wojewddztwa podkarpackiego.
Rozwoj demograficzny tych obszaréw wynika przede wszystkim z relatywnie
wysokiego przyrostu naturalnego, co z kolei jest skutkiem zachowania na tych
obszarach tradycyjnego modelu rodziny wielodzietnej, przywigzania do tradycji
(Wisniewski i in., 2016).
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Ryc. 4.8. Zmiany liczby ludnosci w typach funkcjonalnych (1995-2017)
Fig. 4.8. Changes in population numbers by functional type (1995-2017)
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W analizie zmian liczby ludnosci w typach funkcjonalnych gmin uwidacz-
nialy sie tylko dwa typy charakteryzujace si¢ wzrostem liczby (ryc. 4.8). Byly to
gminy obejmujace strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich i subregionalnych (odpowiednio typ B i D). Natomiast najwigk-
szy regres ludno$ciowy odnotowano w przypadku rdzeni miast subregionalnych
i wojewddzkich oraz gmin z intensywnie rozwinietg funkcja rolnicza (typ H)
i osrodkéw wielofunkcyjnych (typ E, przede wszystkim male i niektére Srednie
miasta).

Struktura wieku ludnosci

W 1995 r. pod wzgledem zaawansowania procesu starzenia si¢ Polska dzielita sie
wyraznie na dwie czgsci: (1) poinocng, zachodnig i potudniowa oraz (2) $rod-
kowa i wschodnig (ryc. 4.9a). Réznice te nawiazuja do podzialéw i uwarunkowan
historycznych. PéInocna i zachodnia Polska, gdzie po drugiej wojnie §wiatowej
doszlo w zasadzie do catkowitej wymiany ludnosci, charakteryzowala si¢ rela-
tywnie niskim stopniem zaawansowania demograficznego starzenia si¢ ludnosci.
Réwniez poludniowa Polska wyrdzniata sie pozytywnie w tym aspekcie, jednak
tam niskie wskazniki obcigzenia demograficznego wynikaly przede wszystkim
z relatywnie wysokiego poziomu urodzen. Natomiast srodkowa i wschodnia
cze$¢ kraju (czyli tereny dawnego zaboru rosyjskiego) charakteryzowala sie
duzo wyzszym poziomem zaawansowania procesow starzenia si¢. Dotyczyto to
w szczegdlnosci potudniowego Podlasia (tam odnotowano najwyzsza warto$é
wskaznika staro$ci demograficznej — 217 w przypadku gminy Orla), potudniowej
Lubelszczyzny i potnocnej czgséci obecnego wojewddztwa todzkiego.

a) 230
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b)

Ryc. 4.9. Staro$¢ demograficzna (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.9. Demographic ageing (a - 1995, b - 2017)

Ryc. 4.10. Zmiany wskaznika staro$ci demograficznej (1995-2017)
Fig. 4.10. Changes in the demographic ageing ratio (1995-2017)

W latach 1995-2017 doszto do znacznych przemian struktury wieku ludno-
$ci. Najwigksze zmiany zaszly tam, gdzie na poczatku analizowanego okresu
ludnos¢ byla relatywnie mloda, czyli w poinocnej, zachodniej, potudniowo-za-
chodniej czesci kraju i w Bieszczadach. Odnotowano tam kilkukrotny wzrost
wskaznika staro$ci demograficznej (ryc. 4.10). Wynikalo to z malejacego wspot-
czynnika przyrostu naturalnego, co jest charakterystyczne dla calej Polski, jak
iz odplywu migracyjnego, ktorego skutki w postaci starzenia sie¢ populacji szcze-
golnie widoczne sg na Slasku Opolskim. W pozostalej czeéci kraju zmiany nie
byty tak ogromne, ale trzeba pamietac o stanie wyjsciowym, tj. ze juz w 1995 r.
proces starzenia si¢ populacji byt tam bardzo zawansowany. Niemniej jednak
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trzeba zauwazy¢, ze rowniez i tam niekorzystana ilo$ciowa relacja oséb star-
szych (65+) w stosunku do ludnosci mlodej (0-19 lat) jeszcze si¢ poglebita.

Obecny (2017 r.) stan procesu starzenia si¢ ludnosci jest wigc wynikowa
zaré6wno stanu wyjsciowego, jak i proceséw majacych miejsce w analizowa-
nym okresie. Polska jest zréznicowana pod wzgledem zaawansowania procesu
demograficznego starzenia si¢ ludnosci. Najwyzsze wartosci wskaznika sta-
ro$ci obserwowane s3 tam, gdzie juz ponad ¢wier¢ wieku temu spoleczenstwo
znajdowalo si¢ w stadium staro$ci demograficznej, tj. przede wszystkim
w polnocno-wschodniej Polsce (szczegolnie w potudniowej czesci wojewodztwa
podlaskiego), poludniowej czgsci Lubelszczyzny czy znacznej czgsci wojewddz-
twa $wietokrzyskiego (z wyjatkiem miejskiego obszaru funkcjonalnego Kielc)
(ryc. 4.9b). Sa to zwarte obszary o silnie zdeformowanej strukturze wieku.

Najkorzystniejsza sytuacja (najnizsza wartosci wskaznika starosci) dotyczy
przede wszystkim miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich,
ale glownie ich stref zewnetrznych, za sprawa wspominanego juz naptywu
migracyjnego ludzi mlodych do stref zewnetrznych MOF i zwigzanego z tym
wysokiego wspolczynnika urodzen. W rdzeniach MOF natomiast obserwuje
sie przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnos$ci. Najwieksza dychotomie mie-
dzy rdzeniem a strefa zewnetrzng obserwuje si¢ w przypadku MOF Poznania,
MOF Tréjmiasta, MOF Torunia czy MOF Radomia. Ponadto najwigksze zwarte
obszary o najmniej zaawansowanym procesie starzenia si¢ ludnos$ci obejmuja
wojewddztwo malopolskie i pomorskie, co wynika z duzego udzialu oséb mto-
dych w spoleczenstwie.
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Ryc. 4.11. Wskaznik staroéci demograficznej w typach funkcjonalnych gmin (1995, 2017)
Fig. 4.11. Demographic ageing by commune functional type (1995-2017)

We wszystkich typach funkcjonalnych widoczny byl istotny wzrost wskaz-
nika starosci demograficznej, co $wiadczy o ogolnej wzrostowej tendencji
w calym spofeczenstwie (ryc. 4.11). Najwiekszy wzrost warto$ci wskaznika
staro$ci notowany byl w przypadku tych typow, ktdre charakteryzuja si¢ jed-
noczesnie najwiekszym regresem ludnosciowym. Dotyczy to wiec gléwnie
rdzeni MOF miast subregionalnych (C), osrodkéw wielofunkcyjnych (E) i rdzeni
MOF miast wojewodzkich (A). Widoczny byt réwniez duzy wzrost wskaznika
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w gminach o rozwinietych funkcjach pozarolniczych (m.in. turystycznych), co
jest wynikiem odplywu migracyjnego oséb miodych, co z kolei moze by¢ zwia-
zane z ,putapka” malo zréznicowanego rynku pracy.
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Ryc. 4.12. Wskaznik obcigzenia demograficznego (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.12. Age dependency ratio (a - 1995, b - 2017)

Z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy i ukazania miedzypo-
koleniowych relacji finansowych istotne jest przyjrzenie si¢ przemianom
wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego. Na poczatku analizowa-
nego okresu w wigkszosci gmin poéinocno-wschodniej Polski (woj. podlaskie,
pétnocno-wschodnia i wschodnia czgs¢ woj. mazowieckiego, pdtnocna czes§é
woj. lubelskiego) liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w zasadzie réw-
nowazyla lub przewyzszala liczbe oséb w wieku produkcyjnym (wartos$é
wskaznika w przedziale 90-116) (ryc. 4.12a). Najkorzystniejsza sytuacja (liczba
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0sob w wieku produkcyjnym byla dwa razy wieksza niz w wieku nieproduk-
cyjnym) charakteryzowala obszary silnie zurbanizowane (m.in. aglomeracja
warszawska i konurbacja $laska). To wlasnie na obszarach miast i w strefach ich
oddzialywania zaszly najwigksze zmiany w relacji osob w wieku nieproduk-
cyjnym i produkcyjnym (ryc. 4.13). Nastapil tam wzrost wartoéci wskaznika
obcigzenia demograficznego, co wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢
populacji miast. W zdecydowanej wigkszosci gmin w Polsce warto$¢ wskaz-
nika zmniejszyta sie, co jednak wynika przede wszystkim ze zmian liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie si¢ populacji oséb z miedzywojennego
wyzu demograficznego). Jednak w wielu gminach zmiany, jakie zaszty wcale nie
oznaczaly radykalnej poprawy sytuacji demograficznej. Nadal w wielu gminach
wschodniej i srodkowej Polski relacja 0s6b w wieku nieprodukcyjnym do pro-
dukcyjnego jest nadal wysoka (tj. mniejszos¢ ,utrzymuje” wigkszos¢) (ryc. 4.12b),
a udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci siega
nawet 40% (ryc. 4.14). Réwniez miejskie obszary funkcjonalne, w tym szcze-
gélnie ich rdzenie, charakteryzuja sie relatywnie wysoka warto$cig wskaznika
obcigzenia demograficznego (m.in. MOF Warszawy, MOF Tréjmiasta, MOF
Poznania, MOF Lodzi). Relatywnie najlepsza sytuacja dotyczy poludniowo-
-wschodniej, potudniowo-zachodniej i pétnocnej (woj. warminsko-mazurskie)
czesci Polski. Rowniez niektére miejskie obszary funkcjonalne charakteryzuja
sie niskimi warto$ciami wskaznika (np. MOF Kielc, MOF Olsztyna, a spo$roéd
miast regionalnych MOF Zamoscia, MOF Stupska).

+388%

Ryc. 4.13. Zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego (1995-2017)
Fig. 4.13. Changes in the age dependency ratio (1995-2017)
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40,7 %

Ryc. 4.14. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym (2017)
Fig. 4.14. Share of post-working age population (2017)

Struktura ptci ludnosci

Ilosciowe relacje miedzy populacja kobiet i mezczyzn okreslaja mozliwosci roz-
woju demograficznego danego obszaru. Zaréwno na poczatku (ryc. 4.15a) jak
i na koncu analizowanego okresu (ryc. 4.15b) zdecydowana przewaga kobiet
nad mezczyznami charakteryzowaly si¢ miasta (m.in. zgodnie z zasada, ze to
kobiety czesciej migruja niz mezczyzni). W najwiekszym stopniu przewaga
ta dotyczyla Warszawy i gmin lezacych w bliskiej odleglosci od niej, Torunia,
Bydgoszczy i Gdanska. Sytuacja odwrotna, tj. zdecydowana przewaga mezczyzn,
dotyczyla gléwnie poinocno-wschodniej Polski. Szczegdlnie bylo to widoczne
na poczatku analizowanego okresu.

a)
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Ryc. 4.15. Wspolczynnik feminizacji (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.15. Feminisation rate (a - 1995, b - 2017)

W latach 1995-2017 wzrost wspdlczynnika feminizacji (zdecydowanie
wiekszg dynamika wzrostowg charakteryzowat si¢ pierwszy okres, 1995-2006)
dotyczyl przede wszystkim péinocnej i pétnocno-wschodniej Polski, wschod-
niej czesci wojewddztwa opolskiego (ryc. 4.16). Jest to pochodna m.in. procesu
demograficznego starzenia si¢ ludnosci i zdecydowanej przewagi liczebnej
kobiet nad mezczyznami w wyzszych przedziatach wieku, co wynika z réznic
w dlugosci zycia kobiet i mezczyzn (wyzsza umieralno$¢ mezczyzn niz kobiet).
Zauwazalny jest tez wzrost wspolczynnika feminizacji w strefach zewnetrz-
nych miejskich obszaréw funkcjonalnych, szczegélnie Warszawy, Trédjmiasta,
Wroctawia i Poznania, czyli na obszarach o silnym naptywie migracyjnym.

Obecne (2017 r.) przestrzenne zrdznicowanie wspolczynnika feminizacji
nawigzuje do podzialu centrum-peryferie, gdzie najwyzsze wartosci wspot-
czynnika charakterystyczne sa dla miast wojewddzkich (wraz z ich zapleczem
funkcjonalnym), a najnizsze dla obszaréw wiejskich, gléwnie o peryferyjnym
polozeniu (w tym peryferii wewnetrznych) (ryc. 4.15b). Szczegdlnie zte perspek-
tywy rozwoju demograficznego odnoszg si¢ oczywiscie do obszaréw o niskich
warto$ciach wskaznika feminizacji.
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Ryc. 4.16. Zmiana wspotczynnika feminizacji (1995-2017)
Fig. 4.16. Changes in the feminisation rate (1995-2017)

Jednak mozliwosci rozwoju ludnosciowego danego obszaru determinowane
sg przede wszystkim przez ilosciowe relacje kobiet i mezczyzn w wieku prokre-
acyjnym (25-44 lata). O ile na poczatku analizowanego okresu (1995) wysoka
warto$¢ wspolczynnika feminizacji wyraznie nawigzywata do historycznych
podzialéw administracyjnych i zwigzanych z tym proceséw ludnosciowych (np.
migracji; najwyzsza warto$¢ wspotczynnika odnosila sie do zachodniej Polski,
najnizsza za$ do czeéci srodkowej i wschodniej), o tyle obecnie (2017) najwyzsze
wartos$ci wspdlczynnika charakterystyczne sa przede wszystkim dla miejskich
obszaréw funkcjonalnych (ryc. 4.17). Oczywiscie nadal zaznaczajg sie podzialy
historyczne, ale gtéwny obraz ksztaltowany jest przez najwigksze aglomeracje,
w mniejszym stopniu przez inne o$rodki miejskie.

*‘ 66,6

Ryc. 4.17. Wspotczynnik feminizacji w grupie wieku 25-44 lata (2017)
Fig. 4.17. Feminisation rate in the 24-44 age group (2017)
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W ujeciu funkcjonalnym najwyzsze wartosci wspdlczynnika feminizacji
dotycza miast i ich otoczenia funkcjonalnego (ryc. 4.18). Jednak te dwa typy
obszaréw wyroézniajg si¢ innym kierunkiem przemian w analizowanym okresie:
strefy zewnetrzne MOF, zaréwno miast wojewodzkich jak i subregionalnych,
charakteryzowaly si¢ wzrostem wspodlczynnika feminizacji w grupie oséb
w wieku 25-44 lata, natomiast rdzenie tych miast wyréznialy si¢ zmniejszeniem
sie wskaznika feminizacji w analizowanej grupie wieku. W 2017 r. tylko w dwdch
typach gmin wskaznik feminizacji przekraczal 100 (typ A i B). Najnizsze warto-
$ci dotyczyly obszaréw wiejskich (typ Hil).
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Ryc. 4.18. Wspélczynnik feminizacji w wieku 25-44 lata w typach funkcjonalnych gmin (1995, 2017)
Fig. 4.18. Feminisation rate at age 25-44 years by commune functional type (1995, 2017)

Ruch naturalny ludnosci

W latach 1995-2017 w Polsce obserwowany byt trend spadkowy wspotczynnika
urodzen, ktéry byl kontynuacja trendu zapoczatkowanego pod koniec lat 80.
XX w. Wprawdzie w drugiej polowie pierwszej dekady XXI w. widoczny byt
wzrost wartosci wspolczynnika (efekt wejscia w wiek prokreacyjny wyzu demo-
graficznego przetomu lat 70. i 80.), ale wzrost ten byl niewielki (do maks. 10,9%o
w 2008 i 2009 r.). Po okresie spadkowym ponownie obserwowany byt niewielki
wzrost poziomu urodzen (do 10,5%o0 w 2017 r.”%).

Wrystepuja duze rdznice przestrzenne w wartosci wspolczynnika urodzen. Na
poczatku analizowanego okresu (1995) najwyzszy poziom urodzen wystepowat
w poélnocnej Polsce (szczegdlnie na Kaszubach, w zachodniej czgsci obecnego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na pograniczu wojewddztw warmin-
sko-mazurskiego i mazowieckiego), we wschodniej Polsce (niewielki pas gmin
ciaggnacy si¢ od Minska Mazowieckiego po Biala Podlaska) oraz w potudniowej

15" Mogt to by¢ efekt programu 500+, ale prawdopodobnie tylko w takim zakresie, ze wzrost
ten spowodowany byt gtownie realizacja urodzen odlozonych (tj. na urodzenie dziecka zdecy-
dowaly si¢ wowczas osoby, ktore i tak chciaty mie¢ dzieci).
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czes$ci Matopolski (ryc. 4.19a). Obecnie (2017 r.) najwyzszy poziom urodzen nadal
dotyczy Kaszub i poludniowej czegsci Malopolski oraz $rodkowej i poludnio-
wej Wielkopolski oraz pogranicza wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego
(ryc. 4.19b).

a)
268

b)

Ryc. 4.19. Wspétczynnik urodzen (a - 1995, b — 2017)
Fig. 4.19. Birth rate (a - 1995, b - 2017)

W latach 1995-2017 w zdecydowanej wiekszosci gmin w Polsce obserwo-
wano zmniejszenie si¢ wartosci wspolczynnika urodzen (ryc. 4.20). Najwigksze
zmiany dotyczyly w zasadzie calej poinocnej Polski (z wyjatkiem Kaszub i duzych
o$rodkow miejskich wraz z ich strefami zewnetrznymi) i poludniowo-wschod-
niej czesci wojewddztwa lubelskiego. W mniejszym stopniu niekorzystne
zmiany objely réwniez Matopolske i Podkarpacie. Wzrost wspoélczynnika uro-
dzen dotyczyl przede wszystkim miejskich obszaréw funkcjonalnych (gtéwnie
Poznania, Warszawy i Wroclawia) oraz pojedynczych gmin w Polsce, ktére nie
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tworzg jednak zwartych obszaréw o korzystnych tendencjach demograficz-
nych. Pozytywne zmiany w miejskich obszarach funkcjonalnych, szczegdlnie
w ich strefach zewnetrznych, sa w duzej mierze efektem naplywu migracyjnego
ludzi mlodych w wieku reprodukcyjnym. Podczas gdy rdzenie wielu miejskich
obszaréw funkcjonalnych w Polsce charakteryzuja sie spadkiem liczby ludnosci
i demograficznym starzeniem si¢ spoleczenstwa, strefy zewnetrzne MOF wyroz-
niajg si¢ zaré6wno wzrostem ludnos$ciowym, jak i relatywnie mtoda populacja.

+95%

Ryc. 4.20. Zmiany wspolczynnika urodzen (1995-2017)
Fig. 4.20. Changes in the birth rate (1995-2017)

W tym samym okresie (1995-2017) w Polsce réwniez obserwowano spadek
wspolczynnika zgonéw do minimalnego poziomu 9,4%o w 2002 r. Od tego czasu
wartosci wspdtczynnika podlegaly nieznacznym wahaniom, aby w 2015 r. prze-
kroczy¢ na stalte poziom 10%o (10,5%o w 2017 r.). Na skutek tego wzrostu ponownie
mamy do czynienia w Polsce z liczebng przewaga zgonéw nad urodzeniami (od
2012 r. wspolczynnik zgondw jest réwny lub przewyzsza poziom urodzen).

W 1995 r. widoczny byl wyrazny podzial Polski na dwie czeéci, tj. o wyso-
kim i niskim poziomie zgondéw. Wysokie warto$ci wspoélczynnika zgonow
notowane byty w srodkowej, wschodniej i poéinocno-wschodniej czesci kraju
(co wynika z dwczesnej struktury wieku ludnosci; widoczne sg réwniez granice
reliktowe, w tym przypadku granice zaboréw), natomiast najnizsze wartosci
wystepowaly w poinocnej i potudniowej Polsce (ryc. 4.21a). Natomiast obecnie
(2017 r.) widoczny jest bardziej mozaikowy charakter zréznicowania wartosci
wspoélczynnika zgonéw, chociaz najwyzszy ich poziom nadal notowany jest
w poétnocno-wschodniej czesci kraju (ryc. 4.21b). Ponadto wysokie wartosci
wspoélczynnika wystepuja rowniez w $rodkowej czeéci kraju, w wojewddztwie
lubelskim, $wietokrzyskim i na zachodnich krancach kraju. Dotyczy wiec
obszaréw o zaawansowanych procesach demograficznego starzenia si¢ ludnosci.
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Ryc. 4.21. Wspolczynnik zgondw (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.21. Mortality rate (a - 1995, b - 2017)

W przypadku zmian wspoélczynnika zgonéw w latach 1995-2017 réwniez
uwidaczniaja si¢ granice reliktowe (ryc. 4.22). Widoczny jest podzial na dwie
czedci, tj. Polske w granicach II Rzeczypospolitej, gdzie mamy do czynienia ze
zmniejszeniem sie wspotczynnika zgonéw, oraz Ziemie Zachodnie i Pétnocne
(tzw. ziemie odzyskane), gdzie nastgpil wzrost wspdlczynnika zgondw. Jest to
skutkiem ,doganiania” proceséw demograficznych na tych obszarach, u pod-
staw ktdrych lezy w zasadzie calkowita wymiana ludnosci tych terenéw po
drugiej wojnie $wiatowej (ludnos¢ naptywowa byta ,mlodsza” niz w pozostatych
cze$ciach Polski). Analogiczng sytuacje, jednak w duzo mniejszej skali prze-
strzennej, mozna zaobserwowac w przypadku obszaréw objetych wysiedleniem
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ludnosci w ramach akgji ,Wista” (potudniowo-wschodnia czes¢ kraju). Wzrost
wspélczynnika zgonéw widoczny jest szczegélnie w ostatnich latach (2006-
2017), przede wszystkim na Opolszczyznie, w potudniowej czesci wojewoddztwa
lubuskiego, w zachodniej cze$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego.

+194 %

Ryc. 4.22. Zmiany wspoiczynnika zgonéw (1995-2017)
Fig. 4.22. Changes in the mortality rate (1995-2017)

Przez caly analizowany okres obserwowany byt w Polsce albo bardzo niski
przyrost naturalny (maksimum, tj. 1,2%o, wystapito w 1995 r.), albo ubytek natu-
ralny ludnosci (najwigkszy ubytek -0,7%o w 2015 r., co oznaczalo, ze w roku tym
o ponad 25,6 tys. 0s6b wiecej zmarto niz sie¢ urodzito).

Obserwowane sa duze roznice przestrzenne. W 1995 r. przyrostem natu-
ralnym ludno$ci charakteryzowala si¢ przede wszystkim pdinocna Polska
(w szczegdlnosci czes¢ srodkowa i potudniowo-wschodnia obecnego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego), w mniejszym stopniu potudniowa czes§é
Matopolski oraz Podkarpacie (ryc. 4.23a). Natomiast ubytek naturalny ludnosci
dotyczyl srodkowej i wschodniej czesci kraju (gtéwnie poludniowo-wschod-
nia czgs¢ obecnego wojewddztwa podlaskiego, obecne wojewoddztwo todzkie,
znaczna czg¢$¢ $wietokrzyskiego i lubelskiego). Obecnie (2017 r.) zwarte obszary
relatywnie wysokiego przyrostu naturalnego obejmuja Kaszuby, srodkowa
cze$¢ Wielkopolski (w duzej mierze obejmujaca MOF Poznania) i potudniowa
Matopolske (ryc. 4.23b). Ponadto przyrostem naturalnym wyroézniaja si¢ miej-
skie obszary funkcjonalne niektérych duzych miast Polski (m.in. wspomnianego
juz Poznania, Wroclawia, Warszawy, Olsztyna, Radomia). Najwigksze zwarte
obszary ubytku naturalnego ludnos$ci obejmuja znaczng czes¢ wojewodztwa
podlaskiego, lubelskiego, swigtokrzyskiego, 16dzkiego, pdtnocng czes¢ slaskiego
i potudniowy czes$¢ dolnoslaskiego.
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Ryc. 4.23. Wspolczynnik przyrostu/ubytku naturalnego ludnoéci (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.23. Natural increase/decrease (a — 1995, b - 2017)

W latach 1995-2017 w wiekszosci gmin Polski mialy miejsce negatywne
zmiany demograficzne, tj. albo pogtebienie ubytku naturalnego ludnosci albo
przejscie od przyrostu naturalnego do ubytku naturalnego ludnosci. Najwigksze
zmiany dotyczyly calej pdinocnej Polski z nielicznymi tylko wyjatkami
(ryc. 4.24). Zmiany objely rowniez te obszary, ktore dotychczas wyrézniaty sie
duzg dynamika demograficzng (np. Kaszuby, co oczywiscie wcale nie oznacza,
ze mamy tam do czynienia z ubytkiem naturalnym ludnosci, tylko z ostabieniem
dynamiki demograficznej). Negatywne zmiany dotyczyly ponadto zachodniej
i potudniowo-zachodniej Polski, przewazajacej czgsci wojewddztwa lubelskiego
i $wietokrzyskiego. Dotknety rowniez MOF niektdrych miast wojewddzkich (np.
Szczecina, Kielc, Zielonej Gory, Bydgoszczy, Torunia). Pozytywne przemiany
obserwowane s3 w przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych wigkszosci
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miast wojewodzkich (w najwiekszym stopniu Poznania, Warszawy, Wroclawia,
Krakowa), co zwigzane jest z naplywem migracyjnym ludnosci mlodej na tereny
podmiejskie. Oprocz tych obszaréw pozytywne zmiany wystepuja réwniez
w gminach wiejskich, ktére nie tworza jednak duzych zwartych obszardéw.
W czesci z tych gmin pozytywne zmiany sg efektem réwniez innych proceséw,
w tym migracyjnych i suburbanizacyjnych (np. gmina wiejska Suwalki, gmina
wiejska Siedlce, gmina wiejska Gniezno itp.).
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Ryc. 4.24. Zmiany wspolczynnika przyrostu naturalnego ludnosci (1995-2017)
Fig. 4.24. Changes in natural increase (1995-2017)
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Ryc. 4.25. Wspélczynnik przyrostu/ubytku naturalnego w typach funkcjonalnych gmin (1995, 2017)
Fig. 4.25. Natural increase/decrease by commune functional type (1995-2017)

W prawie wszystkich typach funkcjonalnych gmin polskich widoczne
jest przejscie od przyrostu do ubytku naturalnego ludnosci (1995-2017) (ryc.
4.25). Wyjatek stanowig strefy zewnetrzne MOF miast wojewodzkich i subre-
gionalnych (typ B i D), co zwigzane jest z naplywem na te obszary ludnosci
relatywnie mlodej, w wieku prokreacyjnym (obszary o duzym poziomie atrak-
cyjnosci osiedlenczej). Typy te wyraznie si¢ od siebie réznig. O ile w strefach
zewnetrznych MOP miast wojewddzkich nastapil wzrost wspétczynnika
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przyrostu naturalnego, o tyle w strefach zewnetrznych MOF miast subregional-
nych odnotowano spadek jego wartosci, jednak nie nastapil ubytek naturalny
ludnosci. W pozostatych typach funkcjonalnych mamy do czynienia z ubyt-
kiem naturalnym. Najwieksze zmiany odnotowano w przypadku typu G (gminy
o rozwinietych funkcjach pozarolniczych), Hi I (gminy rolnicze) oraz J (gminy
zagospodarowane ekstensywnie).

Migracje

W analizowanym okresie zachodzily dynamiczne procesy migracyjne. Nalezy
zaznaczy¢, ze przedmiotem analizy sg wylacznie dane o rejestrowanych prze-
mieszczeniach ludnosci i bez migracji zagranicznych (dane obarczone bardzo
duzym bledem, szczegdlnie w skali lokalnej). Poczatek tego okresu (1995 r.) cha-
rakteryzowal si¢ znacznymi przemieszczeniamiludnosci (ryc. 4.26a). Najwyzsze
wartosci wskaznika obrotu migracyjnego, obrazujacego mobilno$¢ prze-
strzenng ludnosci, dotyczyly stref podmiejskich duzych miast (gtéwnie naptyw
migracyjny, np. Warszawa, Bialystok, Olsztyn, Szczecin, Torun) oraz obsza-
réw peryferyjnych (gtéwnie odplyw migracyjny, np. cale obecne wojewodztwo
warminsko-mazurskie, pogranicze obecnych wojewddztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego, znaczna cze$¢ obecnego wojewddztwa lubelskiego).
Najmniej mobilne spoleczenstwo charakterystyczne jest dla potudniowej
Malopolski, Podkarpacia i wschodniej czesci obecnego wojewddztwa mazo-
wieckiego. Obecnie (2017 r.) obserwuje si¢ wyhamowanie dynamiki migracji
rejestrowanych (ryc. 4.26b). Zmianie ulegt tez przestrzenny rozktad obszaréw
o najwiekszym natezeniu migracji. Oprécz obszaréw podmiejskich duzych
miast jest to przede wszystkich zachodnia Polska (w szczegélnosci wojewodztwo
zachodniopomorskie i lubuskie). Najnizsze wartosci obrotu migracyjnego noto-
wane s3 w poludniowej Polsce.

a)
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Ryc. 4.26. Natezenie migracji na 1000 mieszkancow (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.26. Intensity of migration per 1000 inhabitants (a - 1995, b - 2017)

Najbardziej dynamiczne zmiany natezenia proceséw migracyjnych miaty
miejsce w pierwszym analizowanym podokresie (1995-2006). Najbardziej dyna-
miczny wzrost natezenia notowany byl w przypadku aglomeracji miejskich,
szczegolnie ich stref podmiejskich (np. Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw,
Krakoéw, Olsztyn, Bydgoszcz, Torun), natomiast najwiekszy spadek w przypadku
obszaréw peryferyjnych, w tym peryferii wewnetrznych. W drugim podokresie
(2006-2017) nastapil wyrazny spadek natezenia proceséw migracyjnych. Wzrost
utrzymal sie jedynie w niektérych obszarach peryferyjnych, co bylo efektem
poglebiajacego sie odptywu migracyjnego. W diugookresowym (1995-2017)
obrazie zmian natezenia proceséw migracyjnych jako obszary wzrostowe uwi-
daczniajg sie miejskie obszary funkcjonalne najwigkszych miast Polski (przede
wszystkim Poznania i Wroclawia), jak réwniez niektérych mniejszych osrodkow
(np. Koszalina, Stupska, Gorzowa Wielkopolskiego, Olsztyna). Natomiast obszary
o spadku natezenia proceséw migracyjnych obejmujg m.in. péinocno-wschod-
nig Polske (spadek potencjalu migracyjnego), znaczng czg$¢ wojewoddztwa
lubelskiego, pogranicze wojewddztwa mazowieckiego i swigtokrzyskiego.

W prawie wszystkich typach funkcjonalnych gmin widoczne jest zmniej-
szenie si¢ mobilnosci migracyjnej (migracje rejestrowane) ludnosci (ryc. 4.27).
Najwieksze obnizenie si¢ wskaznika obrotu migracyjnego obserwowane bylo
w przypadku gmin rolniczych (H, I) i zagospodarowanych ekstensywnie (funk-
cje lesne, ochrony przyrody, typ J). Natomiast wyjatek stanowia rdzenie MOF
miast wojewodzkich (typ A) i ich strefy zewnetrzne (typ B), przy czym wiekszy
wzrost wskaznika obrotu migracyjnego notowany byt w strefach zewnetrznych.
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Ryc. 4.27. Natezenie migracji w typach funkcjonalnych gmin (1995, 2017)
Fig. 4.27. Intensity of migration by commune functional type (1995, 2017)

Na poczatku analizowanego okresu (1995 r.) ujemnym saldem migracji
rejestrowanych (na 1000 mieszkancodw) wyrdzniala si¢ cata péinocno-wschod-
nia Polska (z nielicznymi wyjatkami w postaci Bialegostoku i jego otoczenia
czy miast, gtéwnie powiatowych i subregionalnych np. Suwalk i Lomzy oraz
Siemiatycz, Augustowa, Bielska Podlaskiego, Grajewa, Gizycka), péinocna i pot-
nocno-zachodnia czgs¢ obecnego wojewodztwa mazowieckiego oraz znaczna
cze$¢ Lubelszczyzny (ryc. 4.28a). Natomiast dodatnie saldo migracji rejestro-
wanych dotyczylo przede wszystkim miast réznej wielkoéci oraz otoczenia
funkcjonalnego najwiekszych miast Polski, gléwnie Warszawy, Poznania,
Tréjmiasta, Bialegostoku, Olsztyna, Torunia, Wroctawia, Krakowa, Lublina.
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Ryc. 4.28. Saldo migracji (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.28. Balance of migration (a - 1995, b - 2017)

Pod koniec analizowanego okresu mamy do czynienia z podobng sytuacja
(ryc. 4.28b), z dwiema jednak réznicami. Po pierwsze, zdecydowanie bardziej
dodatnim saldem migracji wyrdzniaja si¢ aglomeracje miejskie, szczegdlnie te
najwieksze. Po drugie zmiany widoczne sg w ich obrebie, tj. w wielu przypadkach
rdzen aglomeracji charakteryzuje si¢ ujemnym saldem migracji, podczas gdy
jego otoczenie funkcjonalne dynamicznym wzrostem salda (np. Poznan, L6dz,
Lublin, Bydgoszcz, Torun, Olsztyn, Bialystok, Kielce). Sytuacja taka nie doty-
czy tylko najwigkszych miast, ale réwniez miast subregionalnych (np. Siedlce,
Lomza, Suwalki, Ostroleka, Elblag, Stupsk), co zwigzane jest zaréwno z proce-
sem suburbanizacji, jak i naptywem migracyjnym na atrakcyjne pod wzgledem
mieszkaniowym tereny podmiejskie (nizsze koszty zakupu/wynajmu mieszkania
niz w rdzeniu MOF przy bliskosci atrakcyjnego i zréznicowanego rynku pracy).

To wlasnie zewnetrznych stref miejskich obszaréw funkcjonalnych doty-
czyly najwigksze pozytywne zmiany salda migracji (1995-2017) (ryc. 4.29). Poza
tymi obszarami o wzroscie salda migracji mozemy moéwi¢ w przypadku tych
obszaréw, ktére na poczatku analizowanego okresu doswiadczyly znaczacego
odptywu migracyjnego (gléwnie péinocno-wschodnia Polska), co przy wyha-
mowaniu natezenia proceséw migracyjnych dato pozytywny efekt w poréwnaniu
z poczatkiem analizowanego okresu, ale niekoniecznie dodatnie saldo (zmniej-
szylo si¢ ujemne saldo migracji).
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Ryc. 4.29. Zmiany salda migracji (1995-2017)
Fig. 4.29. Changes in the migration balance (1995-2017)
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Ryc. 4.30. Saldo migracji rejestrowanych w typach funkcjonalnych gmin (%) (1995, 2017)
Fig. 4.30. Registered migration balance by commune functional type (1995, 2017)

Wartos¢ salda migracji rejestrowanych w ujeciu funkcjonalnym uwidacznia
dwa podstawowe procesy zwigzane z przeplywami ludnosci, tj. koncentracje
ludnosci w aglomeracjach miejskich i dekoncentracje ludnosci w obrebie tych
aglomeracji. Dodatnim saldem migracji wyrdznialy sie przede wszystkim strefy
zewnetrzne MOF miast wojewddzkich i miast subregionalnych (B, D) i wartosci
te znaczgco wzrosty w stosunku do roku 1995 (ryc. 4.30). W przypadku rdzeni
MOF miast wojew6dzkich mamy do czynienia z dodatnim saldem, ale niewielkim
spadkiem w stosunku do poczatku analizowanego okresu, natomiast w przy-
padku rdzeni MOF miast subregionalnych zaobserwowano duzy spadek wartosci
wskaznika i ujemne saldo migracyjne. Natomiast pozostale typy funkcjonalne
gmin zaréwno na poczatku, jak i na koncu analizowanego okresu charakteryzo-
waly sie uyjemnym saldem migracji rejestrowanych. Zauwazalny jest duzy wzrost
ujemnego salda migracji w przypadku matych i srednich miast (typ E).
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Kapitat ludzki

Kapital ludzki i spoleczny stanowi bardzo istotny czynnik rozwoju gospodar-
czego (por. np. Knack i Keefer, 1997; Temple i Johnson, 1998; Glaeser i in., 2000)
i postrzegany jest jako gléwna sita sprawcza rozwoju lokalnego (Szewczuk i in.,
2011). W analizie jako$ci kapitalu ludzkiego i spotecznego uwzgledniono pie¢
zmiennych opisujacych jakos¢ lokalnego kapitalu ludzkiego, tj. (1) udzial oséb
z wyksztalceniem wyzszym, (2) udzial oséb z wyksztalceniem zawodowym
i$rednim zawodowym (poziom wyksztalcenia jako intelektualny zaséb lokalny),
(3) poziom wyksztalcenia radnych gmin (jako wskaznik jakosci wladz lokalnych
- odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym), (4) sredni wynik egzaminow
maturalnych w liceach ogélnoksztalcacych i (5) odsetek dzieci w wieku 3-6 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym.

Poziom wyksztalcenia przedstawiono w ukladzie powiatéw, co wynika
z dostepnosci danych z NSP 2002 i NSP 2011 (udzial ludnosci w wieku 13 lat
i wiecej z wyksztalceniem wyzszym dostepny jest tylko w takiej agregacji).
Analogicznie w takich samych jednostkach przedstawiono udzial ludnosci
z wyksztalceniem zawodowym i $rednim zawodowym. Wyniki egzaminow
maturalnych przedstawiono tylko dla liceéw ze wzgledu na brak pelnych sze-
regéow czasowych w przypadku technikéw i braku mozliwosci uchwycenia
zmian (poza tym, w ukladzie przestrzennym analiza ograniczona jest tylko
do tych gmin, w ktérych zlokalizowane sg szkoly $rednie). W przypadku analizy
poziomu wyksztalcenia radnych przyjeto okres 1998-2017 (1998 r. — pierwsze
dostepne dane, 2017 r. — ostatni rok przyjety do analiz).
a)

25,40 %

14,50
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Ryc. 4.31. Udzial ludnosci w wieku 13 lat i wigcej z wyksztalceniem wyzszym (a - 2002, b - 2011)
Fig. 4.31. Share of population aged 13 years and over with higher education (a - 2002, b - 2011)

W 2002 r. najwyzszym udzialem oséb z wyksztalceniem wyzszym cha-
rakteryzowaly si¢ zaréwno najwieksze miasta Polski wraz z ich otoczeniem
funkcjonalnym (np. Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, Szczecin), nastepnie miasta
subregionalne, ale juz z wyraznie duzg réznicag miedzy rdzeniem a otoczeniem
funkcjonalnym (np. Suwatki, Plock, Siedlce) (ryc. 4.31a). Ponadto wyraz-
nie zauwazalny jest relatywnie duzy udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym
w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, pomorskiego i zachod-
niopomorskiego. Natomiast najnizszy udzial dotyczy niektérych powiatow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podlaskiego i lubelskiego.

W 2011 r. rozklad przestrzenny powiatéw o najwyzszym udziale oséb
zwyksztalceniem wyzszym znacznie si¢ nie zmienit. Nadal dominowaly aglome-
racje miejskie (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, Szczecin) oraz pozostale miasta
(ryc. 4.31b). Rowniez wiekszo$¢ powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
charakteryzowata si¢ niskim udzialem osdb z wyksztalceniem wyzszym, podob-
nie jak w 2002 r. Niski udzial dotyczyt tez niektérych powiatéw wojewoddztwa
malopolskiego.

W latach 2002-2011 najwigksze zmiany udzialu oséb legitymujacych sie
wyksztalceniem wyzszym dotyczyly najwiekszych miast Polski (szczegdlnie
Warszawy, Poznania, Bydgoszczy, Tréjmiasta, Szczecina, Krakowa, Wroclawia,
Lublina) wraz z ich zapleczem funkcjonalnym (ryc. 4.32) oraz miast subre-
gionalnych z otoczeniem funkcjonalnym (np. Suwatki, Radom, Kalisz). Tylko
niewielkie wzrosty odnotowano w przypadku niektérych powiatow woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, wschodniej czesci pomorskiego i srodkowej
czesci zachodniopomorskiego, jak rowniez niektérych powiatéw wojewddztwa
opolskiego.
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Ryc. 4.32. Zmiany udzialu ludnos$ci w wieku 13 lat i wigcej z wyksztalceniem wyzszym
(2002-2011)
Fig. 4.32. Change in share of population aged 13 years and over with higher education (2002-2011)

W przypadku udzialu oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
i srednim zawodowym rozklad przestrzenny powiatéw wyglada odmiennie od
wyksztalcenia wyzszego. W 2002 r. najwigksze udziaty dotyczyly potudniowej
czes$ci wojewddztwa wielkopolskiego i znacznej czedci $laskiego, co zwigzane
jest z rozwinietymi tam branzami przemystu (w pierwszym przypadku branzy
meblarskiej, a w drugim przemystu wydobywczego) (ryc. 4.33a). Moze to $wiad-
czy¢ o dobrze dopasowanych kierunkach ksztalcenia do zapotrzebowania
lokalnych i regionalnych rynkéw pracy. Duzy udzial dotyczyt réwniez niekto-
rych powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Najnizszy
udzial oséb z wyksztalceniem zawodowym dotyczyl powiatow wojewddztwa
podlaskiego i lubelskiego.
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Ryc. 4.33. Udzial ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i §rednim zawodowym

(a-2002,b -2011)

Fig. 4.33. Share of population with basic and secondary vocational education (a - 2002, b - 2011)
Bardzo podobna sytuacja miata miejsce w 2011 r. Bardzo duzy udzial os6b

z wyksztalceniem zawodowym objat znaczng czes¢ powiatéw wojewddztwa

wielkopolskiego, jak réwniez kujawsko-pomorskiego i poludniowa czg$¢ woje-

wodztwa pomorskiego (ryc. 4.33b). Ponadto duze udzialy charakteryzowaly

niektdre powiaty wojewodztwa $laskiego. Najnizsze udzialy oséb z wyksztalce-

niem zawodowym dotyczyly powiatow wojewodztwa podlaskiego.
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Ryc. 4.34. Zmiany udziatu ludnoéci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i $rednim

zawodowym (2002-2011)
Fig. 4.34. Changes in share of population with basic and secondary vocational education (2002-2011)
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W latach 2002-2011 odnotowano jednak duzy spadek udzialéw oséb
z wyksztalceniem zawodowym. Najwiekszy spadek dotyczyl aglomeracji
miejskich (np. warszawskiej, poznanskiej, tréjmiejskiej) i pozostalych miast
(ryc. 4.34), czyli tam, gdzie notowano najwyzszy wzrost udzialu liczby oséb
z wyksztalceniem wyzszym. Zmiany te widoczne s3 w calej pétnocnej i potu-
dniowej czesci kraju. Wzrost udzialu oséb z wyksztalceniem zawodowym
odnotowano jedynie w nieznacznej liczbie powiatéw wojewodztwa wielkopol-
skiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego i I6dzkiego.

Wzrost udzialu oséb z wyksztalceniem wyzszym, a spadek udzialu oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i §rednim zawodowym jest wyni-
kiem zaréwno zmian demograficznych (naturalne zmniejszanie sie liczby oséb
o niskim poziomie wyksztalcenia), jak tez przemian na rynku ustug eduka-
cyjnych (m.in. coraz powszechniejszy dostep do szkolnictwa wyzszego). Jest
réwniez wynikiem zmiany podejscia do kontynowania nauki przez absolwen-
tow szkol srednich (a nawet podstawowych, na ktérym to etapie ksztaltuja sie
pierwsze dalsze $ciezki edukacyjne uczniéw) i checi osiagniecia awansu spotecz-
nego. Z drugiej jednak strony nalezy pamietaé, ze ograniczona chfonno$¢ rynku
pracy moze prowadzi¢ do sytuacji nadpodazy osob z wyksztalceniem wyzszym,
szczegdlnie w przypadku bardzo popularnych kierunkéw studiéow. Osoby takie
zasilaja wowczas szeregi bezrobotnych. Ponadto otwarcie rynkéw pracy krajow
Unii Europejskiej spowodowato znaczacy odplyw wykwalifikowanych pracow-
nikéw o réznym poziomie wyksztalcenia. Doprowadzito to do sytuacji, ze polski
rynek pracy zaczal odczuwac skutki tego odptywu, szczegélnie w branzy ustug
remontowo-budowlanych. Odplyw ten, wraz ze zmniejszajacym sie¢ udzialem
0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i $rednim zwodowanym,
pogtebia luke podazowa na polskim rynku pracy.

Od poczatku transformacji ustrojowo-gospodarczej ciezar sprawowanej wla-
dzy przenidst si¢ rowniez na inne szczeble wladzy administracyjnej. Samorzad
gminny stal si¢ odpowiedzialny za wiele kwestii, w tym za rozwdj spoleczno-
gospodarczy i zwigkszanie konkurencyjnoscilokalnych gospodarek (Czapiewski
i Janc, 2013). Oczywiscie poziom wyksztalcenia radnych nie musi w sposéb
bezposredni przeklada¢ si¢ na jakos¢ sprawowanej wladzy, wskazuje jednak
na pewne przygotowanie (lub jego brak), odpowiednie kompetencje i kwalifika-
cje do sprawowania danej funkgji.

Zroznicowanie przestrzenne poziomu wyksztalcenia radnych gmin (zaréwno
w 1998 - najstarsze dostepne dane, jak i w 2017 r. — ostatni rok analiz) wykazuje
prawidlowos¢ nawiazujaca do granic zaboréw: wigkszym odsetkiem radnych
z wyksztalceniem wyzszym charakteryzuja si¢ obszary zachodniej, péinocnej
i poludniowo-zachodniej Polski (ryc. 4.35a, 4.35b). Rowniez w miastach i aglo-
meracjach miejskich wraz z ich otoczeniem (w tym w gminach wiejskich) notuje
sie wyzsze wartosci wskaznika. Na znacznych obszarach typowo wiejskich (pery-
feryjnych, w tym na peryferiach wewnetrznych, np. w srodkowej czesci Polski)
odsetek ten nie przekraczal 20% (w obu analizowanych przekrojach czasowych).
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Ryc. 4.35. Udzial radnych gmin z wyksztalceniem wyzszym (a - 1998, b - 2017)
Fig. 4.35. Share of commune councillors with higher education (a - 1998, b - 2017)

W przypadku wynikéw egzaminéw maturalnych trudno o prawidtowosci
przestrzenne. W kazdym bowiem wojewddztwie znajduja si¢ gminy o dobrym
i stabym wyniku. Widoczne s3 natomiast nieco gorsze wyniki w duzych mia-
stach (wigksza zbiorowo$¢ uczniéow) niz w wielu mniejszych osrodkach. Sytuacja
taka dotyczy zaréwno 2011, jak i 2017 r. Obserwowana jest natomiast tendencja
znizkowa zaréwno w warto$ci wskaznika, jak i liczbie gmin o najwyzszych jego
wartosciach, a spadki wartosci wskaznika sa duzo wigksze niz wzrosty. Spadek
wartosci wskaznika dotyczyl m.in. duzych miast (np. Warszawy, Krakowa,
Wroctawia, Poznania, Szczecina, Gdanska, Lodzi, Lublina) i cze$ciowo ich oto-
czenia (ryc. 4.36).
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Ryc. 4.36. Zmiana $redniego wyniku egzaminéw maturalnych w liceach ogélnoksztalcacych
(2011-2017)
Fig. 4.36. Change in average result of maturity examinations in general secondary schools (2011-2017)

W 1995 r. przestrzenny obraz poziomu uczestnictwa w edukacji na poziomie
przedszkolnym mial mozaikowy charakter. Duzym udzialem charakteryzowaty
sie gminy obecnego wojewodztwa opolskiego, slaskiego, pomorskiego, wielko-
polskiego, lubuskiego i czesci warminsko-mazurskiego (ryc. 4.37a), natomiast
niskim gminy obecnego wojewodztwa lubelskiego, wschodniej czesci kujaw-
sko-pomorskiego i wielu gmin podlaskiego. Niska wartoscia wskaznika
charakteryzowaly si¢ réwniez duze miasta np. Warszawa, Poznan, Krakoéw,
Lodz.
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Ryc. 4.37. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (a - 1995,

b -2017)
Fig. 4.37. Percentage of children aged 3-6 years in preschool education (a - 1995, b - 2017)

Natomiast w 2017 r. najwyzszym odsetkiem dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym wyrdznia sie cala zachodnia i potudniowa Polska, szczegdlnie
wojewddztwo wielkopolskie, lubuskie, opolskie i $laskie (ryc. 4.37b). Ponadto
wysoka warto$¢ wskaznika dotyczy miast i aglomeracji miejskich. Niska war-
toscia wskaznika wyrdznia si¢ $rodkowa i wschodnia Polska, szczegdlnie
wojewddztwo podlaskie, lubelskie, czes¢ todzkiego i mazowieckiego.

Ryc. 4.38. Zmiana odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

(1995-2017)
Fig. 4.38. Change in percentage of children aged 3-6 years in preschool education (1995-2017)
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W latach 1995-2017 najwieksze pozytywne zmiany w warto$ci odsetka
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zaszly w przypadku miast
i aglomeracji miejskich (ryc. 4.38). Negatywne zmiany dotycza przede wszyst-
kich obszaréw dotknietych problemami demograficznymi (np. niektére gminy
wojewodztwa podlaskiego, zachodniopomorskiego, $wietokrzyskiego, war-
minsko-mazurskiego). W zasadzie gminy wyrdzniajace si¢ zmniejszeniem sig¢
wartosci wskaznika znajduja sie w kazdym wojewoddztwie, najmniej w dolnosla-
skim i kujawsko-pomorskim.

Syntetyczny wskaznik demograficzny

Na podstawie literatury przedmiotu i analizy wybranych zmiennych demo-
graficznych do konstrukeji syntetycznego wskaznika sytuacji demograficznej
wybrano cztery zmienne, tj. wskaznik starosci (liczba oséb w wieku 65 lat i wie-
cej w stosunku do liczby ludnosci w wieku 14 lat i mniej) i wskaznik feminizacji
w grupie wieku 25-44 lata, czyli dwie zmienne opisujace zmiany strukturalne
i moéwiace o mozliwoéciach rozwoju demograficznego danego obszaru (moz-
liwosci reprodukcyjne) oraz wspdlczynnik przyrostu/ubytku naturalnego
ludnosci i migracje (saldo), czyli dwie zmienne, ktore ksztaltuja przede wszyst-
kim przemiany ilo$ciowe, ale réwniez i strukturalne ludnosci.

W 1995 r. najkorzystniejsza sytuacja demograficzna wystepowala w pétnoc-
nej, zachodniej i potudniowej czesci kraju (ryc. 4.39a), co wynika z innego etapu
proceséw demograficznych zachodzacych na tych obszarach oraz z uwarunko-
wan spoleczno-kulturowych. Na skutek przesiedlen ludnosci po drugiej wojnie
$wiatowej zachodnia i pétnocna czes$¢ kraju dopiero przechodzita przez te etapy
rozwoju demograficznego, ktére pozostala czes$¢ kraju miata juz za soba. Dotyczy
to przede wszystkim przemian struktury wieku ludnosci. Juz pod koniec lat 60.
XX w. cala populacji Polski osiagnela faze staros$ci demograficznej (wedtug skali
Rosseta jest to ponad 12% udzial ludnosci w wieku 60 lat i wiecej), a na niekto-
rych obszarach srodkowej i wschodniej czgsci kraju udziat ludnosci w wieku
powyzej 60 lat przekraczal 16%. Natomiast ludnos¢ osiedlona na tzw. ziemiach
odzyskanych byla relatywnie mloda i charakteryzujaca si¢ duza preznoscia
demograficzna. W przypadku czesci poludniowej korzystng sytuacje demogra-
ficzng tlumaczy sie zazwyczaj réznicami spoteczno-kulturowymi, tj. wigckszym
niz w innych czedciach kraju (oprécz Kaszub) stopniem przywiazania do war-
tosci tradycyjnych, silnych wiezi rodzinnych, nadal funkcjonujacym modelem
rodziny wielodzietnej itp. (Kurek, 2008).

129



a)

b)

Ryc. 4.39. Syntetyczny wskaznik sytuacji demograficznej (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.39. Synthetic demographic indicator (a - 1995, b - 2017)

Niekorzystna sytuacja dotyczyla srodkowej, wschodniej i pétnocno-wschod-
niej czesci Polski, gdzie negatywne procesy demograficzne cechowaly si¢ duzym
stopniem zaawansowania (np. w niektérych gminach udzial ludnosci w wieku
65 i wiecej znacznie przekraczal 25%), z wyjatkiem miast i obszaréw podmiej-
skich. Niekorzystna sytuacja dotyczyta rowniez Warszawy i Lodzi (w przypadku
Warszawy gléwnie ze wzgledu na wysoka warto$¢ wskaznika starosci demogra-
ficznej, zachwiane relacje ilosciowe miedzy kobietami i mezczyznami w wieku
25-44 lata oraz, wprawdzie niewielki, ale ubytek naturalny ludnosci, natomiast
w przypadku Lodzi ze wzgledu na bardzo wysoki ubytek naturalny ludnosci,
ujemne saldo migracji i wysoka warto$¢ wskaznika starosci). Uogélniajac, zta
sytuacja demograficzna w najwiekszym stopniu dotyczyta obszaréw wiejskich

130



o peryferyjnym polozeniu (réwniez w obrebie peryferii wewnetrznych, np. potu-
dniowa czes$¢ obecnego wojewddztwa swigtokrzyskiego czy 16dzkiego).

W 2017 r. rozklad przestrzenny, szczegélnie w odniesieniu do obsza-
réw o korzystnej sytuacji demograficznej, zmienit si¢ w stosunku do 1995 r.
Mozna uogolni¢, ze w przypadku gmin o korzystnej sytuacji nastapito przej-
$cie od rozkladu geograficznego do funkcjonalnego, tj. gminy o korzystnej
sytuacji demograficznej koncentrujg si¢ przede wszystkim woko! duzych miast
(ryc. 4.39b), przy czym w wiekszosci rdzenie miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych wyrdzniaja si¢ gorsza kondycja demograficzng niz ich otoczenie (tak
jest np. w przypadku Warszawy, Poznania, Trojmiasta, Wroctawia, Krakowa,
Bydgoszczy, réwniez w przypadku mniejszych miast np. Stupska, Elblaga,
Tarnowa, Wtoctawka). Koncentracja obszaréw rozwoju demograficznego wokot
o$rodkow miejskich dotyczy tez mniejszych miast m.in. subregionalnych wraz
z ich otoczeniem np. Ostroleki, Siedlec, Zamoscia, Legnicy. Oprdcz obsza-
réw podmiejskich zwarte obszary o dobrej kondycji demograficznej obejmuja
Kaszuby, poludniowa Malopolske i znaczng cz¢$¢ Wielkopolski.

Nie zmienilo si¢ natomiast rozmieszczenie obszaréw o niekorzystnej sytuacji
demograficznej. Obejmuja one nadal obszary peryferyjne, z wyraznym uwypu-
kleniem peryferii wewnetrznych (np. pogranicze wojewddztwa malopolskiego
i $wietokrzyskiego, pogranicze $laskiego, swietokrzyskiego i l6dzkiego, pétnocna
czes¢todzkiego, pogranicze mazowieckiego i $wietokrzyskiego). Wyraznie widoczne
s3 rowniez niekorzystne i poglebiajace si¢ problemy demograficzne w Lodzi.

+83p.p.

Ryc. 4.40. Zmiany syntetycznego wskaznika sytuacji demograficznej (1995-2017)
Fig. 4.40. Changes in the synthetic demographic indicator (1995-2017)

W latach 1995-2017 najwigksze pozytywne zmiany wartosci wskaznika syn-
tetycznego dotyczyly przede wszystkim stref zewnetrznych miejskich obszarow
funkcjonalnych m.in. Poznania, Wroctawia, Lodzi i Krakowa (strefy zewnetrzne
odnotowaly wyzszy wzrost niz rdzenie) (ryc. 4.40). Warszawa, jako jedyne
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z duzych miast odnotowala podobny wzrost, jak jej otoczenie funkcjonalne.
W przypadkach wielu miejskich obszaréw funkcjonalnych mamy do czynienia
ze spadkiem wartosci wskaznika w przypadku rdzenia i dynamicznego wzrostu
w strefie zewnetrznej MOF. Taka sytuacja dotyczy m.in. Bialegostoku, Lublina,
Kielc, Stupska, Legnicy, Olsztyna. Ze zmniejszeniem si¢ wartosci wskaznika
syntetycznego mamy do czynienia przede wszystkim z gminami trzech woje-
wodztw, tj. warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego.

W wigkszosci typdw funkcjonalnych widoczna jest stagnacja lub pogor-
szenie si¢ sytuacji demograficznej (ryc. 4.41). Najwieksze spadki wartosci
wskaznika odnotowano w przypadku rdzeni MOF miast subregionalnych
(typ C) i osrodkow wielofunkcyjnych (typ E), co bezposrednio wigze si¢ z proce-
sami migracyjnymi i procesem suburbanizacji i konsekwencjami tych proceséw
w wymiarze demograficznym (zmiana struktury wieku ludnosci na obszarach
naplywowych i odplywowych, analogicznie dotyczy to m.in. wspdlczynnika
urodzen). Relatywnie duze zmiany widoczne s w przypadku gmin o rozwinie-
tych funkcjach pozarolniczych (typ G). Pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej
w tym typie moze wynika¢ m.in. z malo zréznicowanego rynku pracy, opartego
na jednej kluczowej branzy (np. turystyka, przemyst wydobywczy itp.) o ogra-
niczonych mozliwosciach podazy miejsc pracy, w zwigzku czym obszary te
dotyka znaczny odptyw migracyjny, a w konsekwencji zmiany struktury wieku
ludnosci. Sytuacja w gminach o funkcjach rolniczych i zagospodarowanych eks-
tensywnie nie ulegta wigkszym zmianom, gdyz juz na poczatku analizowanego
okresu sytuacja ta byla wzglednie niekorzystna.
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Ryc. 4.41. Syntetyczny wskaznik sytuacji demograficznej w typach funkcjonalnych gmin

(1995, 2017)
Fig. 4.41. Synthetic indicator of the demographic situation by commune functional type (1995, 2017)

Poprawa sytuacji demograficznej nastapita w aglomeracjach miejskich:
w mniejszym stopniu w rdzeniach MOF miast wojewddzkich (typ A), a w zdecy-
dowanie wigkszym w ich strefach zewnetrznych (typ B), charakteryzujacych si¢
najkorzystniejsza sytuacja demograficzng sposrod analizowanych typéw funk-
cjonalnych gmin. Wynika to z duzego naplywu migracyjnego oséb miodych
i znacznego przyrostu naturalnego, w konsekwencji czego gminy te wyrdzniaja
sie relatywnie mlodym spoleczenstwem.
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4.3. Prognozy demograficzne i ich znaczenie dla lokalnych
systemow spoteczno-gospodarczych

W najblizszej przyszlosci (tj. w perspektywie 2-3 dekad) spodziewana jest silna
depopulacja wigkszosci terytorium kraju i gmin w Polsce. Wedlug tzw. eks-
perymentalnej prognozy GUS (2017), w 1666 gminach (67% ich liczby i 69%
powierzchni) nastgpi spadek rejestrowanej liczby mieszkancow (ryc. 4.42). Moze
by¢ ona jednak glebsza, niz zakladaja prognozy GUS, z powodu zawyzenia sta-
néw wyjsciowych ludnosci o osoby faktycznie pozostajace dlugoterminowo
poza granicami kraju (ryc. 4.43) i tym samym przeszacowanie ptodnosci ogolnej
i liczby urodzen (Sleszynski, 2014). O ile w poprzednich dekadach depopula-
cja dotyczyla niemal wylacznie obszaréw wiejskich, w tym zwlaszcza peryferii,
w najblizszym czasie nalezy spodziewac si¢ wzrostu znaczenia problemu kurcze-
nia si¢ miast (shrinking cities) (Stryjakiewicz, 2014). Zjawisko to jest szczegdlnie
grozne, gdyz dotyczy réwniez obniZenia bazy ekonomicznej i spadku miejsca
o$rodkéow w hierarchii osadnicze;.

Zmiana liczby ludnosci (2017-2030)
Number of population changes, 2017-2030
28 1510 7 -5 -2 0 2 5 7 10 15 45%

ubytek - decrease prayrost - increase

Ryc. 4.42. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w latach 2017-2030
Fig. 4.42. Forecast change in population numbers in the years 2017-2030
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie prognozy "eksperymentalnej” GUS (2017) wedtug gmin
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Udziat przebywajacych

poza granicami kraju

powyzej 3 miesiecy (NSP 2011)

Share of persons residing outside

the country >3 months (census 2011)
16,1%

w tym w kategorii wieku pro-
dukcyjnego mobilnego >15%
including mobile working
age category >15%

Ryc. 4.43. Powiaty, w ktérych spadek liczby ludnosci moze by¢ wiekszy wskutek nierejestrowanej
emigracji zagranicznej

Fig. 4.43. Districts in which the fall in population may be greater due to unregistered foreign emigration
Zrédlo / Source: Sleszynski (2018¢)

Wraz z depopulacja bedzie postepowal proces starzenia si¢ ludnosci Polski,
ktéry réwniez bedzie silnie zréznicowany terytorialnie. ,Najstarsze” beda
obszary srodkowej i wschodniej czesci kraju (zwlaszcza Podlasie) (ryc. 4.44).
Inng prawidlowoscia geograficzng jest silniejsza staro$¢ demograficzna centrow
miast i najmniejszych wsi (czesto powyzej 20-25% ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym). W przyszlosci spodziewane jest relatywnie szybsze starzenie sig
pétnocnych i zachodnich czeéci kraju i stref podmiejskich, m.in. ze wzgledu
na wyczerpywanie sie zasobéw migracyjnych mogacych poprzez zwigkszenie
naplywu réwnowazy¢ niekorzystne tendencje w strukturze wieku (w strefach
podmiejskich ok. polowy naptywu pochodzi spoza miast rdzeniowych).
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2030

46 54 56 58 60 62 64 69%

2017

wiek produkcyjny
working age

2017

wiek poprodukcyjny
post-working age

Ryc. 4.44. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w wieku 70 i wiecej lat w latach
2017-2030)

Fig. 4.44. Expected change in population aged 70 years and over in the years 2017-2030

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie prognozy "eksperymentalnej” GUS (2017)
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Ryc. 4.45. Zmiany udziatu ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w Polsce w latach 2017-2030
wedlug typow funkcjonalnych gmin

Fig. 4.45. Change in the share of post-working age population in Poland in the years 2017-2030 by commune
functional type

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne; klasyfikacja gmin wg Sleszyfiski i Komornicki (2016)
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Szczegdlnie intensywne starzenie si¢ populacji nastapi w strefach podmiej-
skich miast, obecnie wzglednie mlodych (ryc. 4.45). W strefach tych odsetek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwigkszy sie w wartosciach bezwzgled-
nych o ponad 1/3, a odsetek tej populacji wzros$nie do 24%. Pomimo to, strefy
podmiejskie i generalnie okolice najwigkszych miast bedg relatywnie ,,najmlod-
szymi” gminami w Polsce.
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Ryc. 4.46. Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasoboéw pracy w 2050 r. wedlug 4 wariantéw
(opisanych w tab. 4.3)

Fig. 4.46. Balance of job demand and labour force supply in 2050 according to 4 variants (described in
Table 4.3)

Zrédlo / Source: Sleszynski (2018¢)

Obserwowane niekorzystne procesy demograficzne, w tym zwlaszcza dalsza
depopulacja i postarzanie struktury wieku, prowadzi¢ beda do powiekszajacego
sie niezréownowazenia réznych struktur spoteczno-gospodarczych, z rynkiem
pracy na czele. Zakladajac brak imigracji zagranicznej, luka podazowa na rynku
pracy w perspektywie 2050 r. moze wynie$¢ 3-7 mln oséb w zaleznosci od przyj-
mowanych zalozen, gtéwnie wartosciliczby miejsc pracy i wskaznika aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (Hrynkiewicz i in., 2018; Sleszynski, 2018¢) (tab. 4.3,
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ryc. 4.46). Najwigcksze niezrownowazenie wystapi w wojewoddztwie lubelskim,
opolskim, slaskim i $wigtokrzyskim (tab. 4.4). Niezrownowazenie rynkéw lokal-
nych jest tez zagrozeniem stabilnosci finanséw publicznych z powodu nizszych
dochodéw i wyzszych wydatkéw (wyzsze koszty jednostkowe utrzymania infra-
struktury i opieki spoteczne;j).

Tabela 4.3. Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w Polsce w 2050 r.

Zalozenia dla 2050 r. Wyniki dla 2050
(w mln oséb)
Wariant podaz pracy
anai popyt (skroty: WZ - wskaznik zatrudnienia, o odai luka
na prace WAE - Wskaznik Aktywnosci popyt | p (niedobor)
Ekonomicznej)
1. Kontynuacyjny | 16,3 mln 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -6,9
2. Podazowy 16,3 mln 56,1% (WZ=WAE; zerowe bezrobocie)* | 16,3 10,7 -5,6
3. Popytowy 16,3 mln 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 14,1 -2,2
4. Realistyczny 14,7 mIn*** | 62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 11,3 -3,4

*  $rednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatow,
** faktycznie przyjmowano +18 punktéw procentowych w kazdym powiecie,
*** spadek liczby pracujacych o 10%, zwigzany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych.

Zrédto: Sleszynski (2018c)

Tabela 4.4. Warianty symulacyjne popytu i podazy w Polsce w 2050 r. wedlug wojewodztw
(wariant ,realistyczny” z tab. 4.3)

. . Prognoza w 2050 r. (tys.) Ao ()
T e Liczba pracujacych w stosunku do:
w2016 1. (tys.) i
popyt | podaz (niedobor) popytu | podazy
Dolnofélaskie 1194 1074 822 -252 -23,5 -30,7
Kujawsko-Pomorskie 842 758 598 -160 21,1 -26,7
Lubelskie 888 800 558 -241 -30,2 -43,2
Lubuskie 416 375 292 -83 -22,2 -28,5
Lodzkie 1075 968 656 -312 -32,2 -47,5
Malopolskie 1419 1277 | 1124 -153 -12,0 -13,6
Mazowieckie 2365 2128| 186l -267 -12,6 -144
Opolskie 393 354 226 -129 -36,3 -57,0
Podkarpackie 832 749 611 -137 -18,3 -22,5
Podlaskie 481 432 311 -122 -28,2 -39,3
Pomorskie 936 842 772 -70 -8,3 -9,1
Slaskie 1899 1709 | 1166 -543 -31,8 -46,6
Swigtokrzyskje 505 455 310 -145 -31,9 -46,9
‘Warminsko-Mazurskie 544 490 384 -105 -21,5 -27,4
Wielkopolskie 1542 1388 | 1172 -216 -15,6 -18,5
Zachodniopomorskie 669 602 467 -136 -22,5 -29,1
Polska ogotem 16 000 14400 | 11 328 -3072 -21,3 -27,1

Zrédto: Sleszyniski (2018c rozszerzone)

Wraz z silng zmiang struktury wieku powigksza¢ sie bedzie dysonans mie-
dzy potrzebami spotecznymi a siecig ustug, zwlaszcza publicznych. Dotyczy¢ to
bedzie sieci szkol, placéwek zdrowotnych, opiekunczych itd. Wraz z tym, moga
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zaistnie¢ strukturalne niedopasowania rynku pracy, zwigzane z podaza oséb
o odpowiednich kwalifikacjach.

Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkaniaiustugbedzie prawdopo-
dobnie najpowazniejszym czynnikiem, ktéry moze przyczynic sie do powaznych
zmian w strukturze spoleczno-gospodarczej regiondéw, w tym intensyfikacji
proceséw zwigzanych z mobilnoscia, depopulacjg, a nawet strukturg etniczna.
Istnieje powazne ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej, zwigzanej
z ,wyplukiwaniem” zasobéw w regionach peryferyjnych i koncentracja rozwoju
na wybranych, nielicznych obszarach, zwtaszcza w metropoliach tzw. wielkiej
piatki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroclaw, Krakéw). Jednoczesnie spodzie-
wany jest coraz wigkszy naptyw imigrantéw (Anacka i Janicka, 2018), ktorzy juz
w chwili obecnej stanowia powazny zasob na rynku pracy, szacowany na powy-
zej 1 mln osoéb. Szczegdtowe dane wskazuja, ze model lokalizacji imigrantow
w wiekszym stopniu preferuje mniejsze miasta i gminy wiejskie, w najwiekszym
stopniu zmagajace si¢ z brakiem ,,rak do pracy” (Gérny i Sleszynski, 2019).

W powyzszym kontekscie potrzebne jest przeformulowanie polityki roz-
woju, ukierunkowane zaréwno na pobudzanie gospodarcze i regionalne
réwnowazenie systemow spoleczno-gospodarczych, ale takze optymalizowanie
zagospodarowania przestrzennego w roznych skalach terytorialnych. Konieczne
jest zwlaszcza wsparcie $rednich miast (wlasciwie 50-150 tys. mieszkancow),
najwiegcej tracacych na procesach polaryzacji spoteczno-gospodarczej wskutek
m.in. reformy administracyjnej 1999 r., a stanowiacych bardzo wazne ogniwo
policentrycznego systemu osadniczego kraju. Dotyczy¢ to powinno m.in. rein-
dustrializacji tego typu osrodkéw miejskich, borykajacych sie z najsilniejszym
ostabieniem atrakcyjnosci migracyjnej po 1989 r. oraz kierowania wlasnie tam
programéw typu Mieszkanie+.

Zwigkszenie atrakcyjnosci miast $rednich jest potrzebne zwlaszcza
w $rodkowej i wschodniej Polsce ze wzgledu na wystepujacy tam problem tzw.
niedokonczonej urbanizacji. Po drugie, potrzebne jest przeciwdziatanie rozpra-
szaniu struktur osadniczych. Po trzecie, nalezy podjac¢ dyskusje, czy aktualny
podzial administracyjno-terytorialny i ustawowe kompetencje na réznych szcze-
blach hierarchii osadniczej sg efektywne w zwiazku ze wzrostem mobilnosci
ludnosci, depopulacja oraz ostabianiem bazy ekonomicznej, zwtaszcza osrodkow
powiatowych. Dotyczy to m.in. miejskich obszaréw funkcjonalnych, problemu
gmin obwarzankowych, stabych kompetencji powiatéw i nienawigzywania ich
granic do rzeczywistych regionéw funkcjonalnych (np. dojazdéw do pracy), jak
tez problemu peryferyzacji obszaréw na granicach niektérych wojewédztw. Po
czwarte, w zwigzku z depopulacja nalezy wzmacnia¢ wigzi miedzypokoleniowe
oraz poprawia¢ dostepno$¢ przestrzenng z wielkich aglomeracji do peryferyj-
nych obszaréw potencjalnie turystycznych, co moze zaréwno polepsza¢ jako$¢
zycia w starzejacych sie spolecznosciach, jak tez ulatwi¢ zagospodarowanie
porzucanej infrastruktury i ozywia¢ lokalne gospodarki.

Kluczowa jest kwestia rozpoznania faktycznego zaawansowania proceséw
migracji i ich wptywu na depopulacje i starzenia si¢ ludnosci. Konieczna jest
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$cista wspolpraca z GUS w zakresie poprawy wiarygodnosci statystyki doty-
czacej rzeczywistych stanéw ludnosci i zdarzen migracyjnych, w tym odptywu
ludnosci. W tym kontekscie konieczne jest tez opracowanie nowych prognoz
demograficznych, uwzgledniajacych wyzej wymienione uwarunkowania termi-
nologiczno-identyfikacyjne. Brak wiarygodnych prognoz podwaza spoleczne
(w tym zwlaszcza samorzadowe) zaufanie do panstwa (doswiadczenia autora
z wielu konferencji samorzadowych i rozméw z przedstawicielami wtadz jedno-
stek samorzadu terytorialnego — JST).

W zwigzku z przewidywang i nieodwracalng depopulacja przewazajacej cze-
$ci terenow wiejskich (wedtug szacunkdéw, w 344 na 380 powiatéw nastgpi spadek
liczby ludnosci - na 88% tak liczonej powierzchni kraju, w tym sposréd powia-
tow wiejskich — w 278 na 314 powiatéw i rowniez 88% ich powierzchni), nalezy
pilnie podja¢ prace analityczne nad krajowym planem optymalizacji zagospo-
darowania obszaréw wiejskich, uwzgledniajace takie kwestie, jak zwlaszcza
efektywniejsze dopasowanie sieci lokalnych ustug, reorganizacja lokalnych
ukladow sieci osadniczej, mozliwoséci korekt i zmian podzialéw administra-
cyjnych na szczeblu lokalnym i powiatowym (np. wspomniany problem gmin
obwarzankowych), polityka migracyjno-osiedlencza i turystyczno-rekreacyjna.
Podobnie, rozwigzania optymalizacyjne nalezy odnies¢ do miejskiego systemu
osadniczego, ktory po 1989 r. pozostaje w stanie coraz wiekszej nieréwnowagi,
a w przyszlosci w obliczu wyniszczajacej konkurencji w zwiagzku z narastajaca
luka podazowa na rynku pracy i ,walka o pracownika”.

W obliczu spodziewanej depopulacji polityka spoleczna powinna by¢ réz-
nicowana dla réznych typéw obszaréw funkcjonalnych. Przydatne bylyby
dzialania na rzecz wspierania wigzi rodzinnych miedzy duzymi aglomera-
cjami a obszarami zZrédlowymi migrantéw (przykltadowo poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i rozwoj funkeji letniskowych pobudzitaby transfery pieni¢zne
do obszaréw depopulacyjnych, jak tez zapewnita efektywniejsza opieke dzieci
nad pozostajacymi na tych obszarach rodzicami i dziadkami).

4.4, Przemiany gospodarcze na poziomie lokalnym (1995-2017)

Rynek pracy

W przypadku analizy rynku pracy uwzgledniono nast¢pujace zmienne: poziom
bezrobocia rejestrowanego (wyrazony jako liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym - podstawowa zmienna
opisujgca sytuacje na rynku pracy), odsetek dtugotrwale bezrobotnych (ponad
12 miesiecy; ukazuje glebszy problem bezrobocia powodujacy negatywne skutki
w sferze ekonomicznej, spolecznej i psychospotecznej, prowadzacy do izolacji
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i marginalizacji spotecznej) wraz z nawiazujacym do tego zjawiska zagadnieniem
pomocy spolecznej (odsetek mieszkancow bedacych beneficjentami pomocy
spolecznej), zmiany liczby zatrudnionych (przemiany ilosciowe na rynku pracy),
liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w wieku produkeyj-
nym (poziom przedsiebiorczosci lokalnych spotecznosci) i odsetek podmiotow
gospodarczych zatrudniajacych 10 i wigcej osob (wskaznik ukazujacy poten-
cjalne lokomotywy rozwoju lokalnego).

a)

b)
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Ryc. 4.47. Poziom bezrobocia (liczba zarejestrowanych bezrobotnych/100 oséb w wieku
produkcyjnym) (a - 2006,b - 2017)

Fig. 4.47. Unemployment rate (number of registered unemployed / 100 persons of working-age) (a — 2006,
b -2017)

W 2006 r. obszary o najwigkszym problemie bezrobocia (bezrobocie zapre-
zentowano jako liczbe zarejestrowanych bezrobotnych przypadajaca na 100
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mieszkancow w wieku produkcyjnym) obejmowaly znaczna cze$¢ obecnego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, pomorskiego i zachodniopomor-
skiego, co wynikalo w duzej mierze z odziedziczonej po poprzednim systemie
ustrojowym strukturze gospodarki (duzy udzial panstwowych gospodarstw
rolnych) (ryc. 4.47a). Wysoki poziom bezrobocia dotyczyt tez pogranicza obec-
nego wojewodztwa mazowieckiego i $wigtokrzyskiego (czg$¢ Staropolskiego
Okregu Przemystowego) na skutek restrukturyzacji m.in. przemystu ciezkiego.
Relatywnie niski poziom bezrobocia dotyczyl miast, szczegélnie tych najwiek-
szych wraz z ich otoczeniem.

294 %

0,5

Ryc. 4.48. Odsetek mieszkancdw bedacych beneficjentami pomocy spotecznej (2017)
Fig. 4.48. Share of inhabitants receiving social assistance (2017)

W 2017 r. przestrzenny obraz poziomu bezrobocia nie zmienil si¢ istotnie
(odnotowano jednak znaczace zmniejszenie si¢ warto$ci zmiennej). W dal-
szym ciggu bezrobocie pozostaje najwiekszym problemem w wiekszosci gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, we wschodniej i potudniowej czesci
wojewddztwa zachodniopomorskiego, na pograniczu wojewddztwa mazowiec-
kiego i kujawsko-pomorskiego, na potudniu wojewddztwa mazowieckiego
i w potudniowo-wschodniej czesci kraju (ryc. 4.47b). Problem ten jest o tyle
istotny, Ze znaczna cze$¢ tych bezrobotnych (w wielu przypadkach ponad 65%;
przestrzenny rozklad odsetka dtugotrwale bezrobotnych pokrywa si¢ wysokim
poziomem bezrobocia ogdtem), to tzw. dlugotrwale bezrobotni (pozostajacy
bez pracy ponad 12 miesigcy), ktdrzy sa beneficjentami pomocy spolecznej
(ryc. 4.48), stanowigc obcigzenie dla budzetéw gmin i powiatéw. Jak wykazuja
badania, realizowane m.in. przez obserwatoria lokalnych rynkéw pracy przy
powiatowych urzedach pracy, dla wielu dtugotrwale bezrobotnych ten stan rze-
czy jest utrwalonym juz stylem zycia, ktérego wcale nie chcg zmienia¢ (jest to
prosta kalkulacja ekonomiczna zyskéw z réznego rodzaju zapomog i zasitkow
oraz potencjalnego, relatywnie niskiego wynagrodzenia za prace). Przyczyniaja
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sie w ten sposdb do deprecjacji zasobow ludzkich na rynku pracy. Natomiast
niski poziom bezrobocia charakterystyczny jest przede wszystkim dla miast i ich
otoczenia funkcjonalnego oraz prawie catej Wielkopolski.
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Ryc. 4.49. Zmiana poziomu bezrobocia (2006-2017)
Fig. 4.49. Change in the unemployment rate (2006-2017)

Poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce widoczna jest rowniez na poziomie
lokalnym. W latach 2006-2017 w prawie wszystkich gminach kraju odnotowano
zmniejszenie si¢ poziomu bezrobocia (ryc. 4.49), co widoczne jest réwniez w uje-
ciu funkcjonalnym (ryc. 4.50). Najwyzsza dynamika dotyczyla tych obszarow,
gdzie bezrobocie stanowilo najpowazniejszy problem (warminsko-mazurskie,
pomorskie, zachodniopomorskie). Natomiast w pojedynczych gminach odno-
towano nieznaczny wzrost poziomu bezrobocia, ktéry moze wynikac z sytuacji
na lokalnych rynkach pracy.
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Ryc. 4.50. Zmiany poziomu bezrobocia w typach funkcjonalnych gmin (2006, 2017)
Fig. 4.50. Change in unemployment rate by commune functional type (2006, 2017)
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W ujeciu funkcjonalnym najlepsza sytuacja dotyczy przede wszystkim
aglomeracji miejskich (typ A i B) z ich duzym i zréznicowanym rynkiem
pracy. Pozostale typy charakteryzuja sie¢ juz wyzszym poziomem bezrobocia,
najwyzszym gminy o funkcjach rolniczych (typ H, I, ]) i pozarolniczych, funk-
cjonujacych najczesciej na podstawie jednej branzy (typ G).

W pierwszym analizowanym okresie (1995-2006) w wigkszosci gmin w Polsce
obserwowany byl spadek poziomu zatrudnienia (problemy na rynku pracy
bedace skutkiem m.in. transformacji gospodarczej). W ujeciu przestrzennym
dotyczyl on przede wszystkim wschodniej, péInocno-zachodniej i poludniowo-
-zachodniej Polski. Obszary wzrostowe to gléwnie os$rodki miejskie wraz z ich
otoczeniem funkcjonalnym, jak réwniez znaczna czgs¢ Wielkopolski i obecnego
wojewddztwa 16dzkiego.

W kolejnym okresie (2006-2017) w przewazajacej cze$ci gmin nastapil
znaczny wzrost zatrudnienia, ktéry dotyczyt przede wszystkim gmin wojewddz-
twa mazowieckiego, pomorskiego, malopolskiego i wielkopolskiego. Spadki
dotyczyly gléwnie gmin o peryferyjnym polozeniu m.in. w wojewodztwie
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim.

W konsekwencji w latach 1995-2017 obszarami wzrostowymi bylty przede
wszystkim aglomeracje miejskie wraz z ich szerokim zapleczem funkcjonalnym,
znaczna cze$¢ wojewodztwa pomorskiego, wielkopolskiego i malopolskiego
(ryc. 4.51). Natomiast obszary, ktére w najwiekszym stopniu do$wiadczyty
spadku zatrudnienia, obejmowaly znaczny obszar wschodniej i péinocno-
-wschodniej Polski, prawie cale wojewddztwo zachodniopomorskie, znaczng
czes$¢ dolnoslaskiego i opolskiego.
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Ryc. 4.51. Zmiana liczby zatrudnionych (1995-2017)
Fig. 4.51. Change in number of employed (1995-2017)
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W 1995 r. relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci (liczba podmio-
tow gospodarczych/1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym) ograniczony
byt do miast i aglomeracji miejskich. Wyraznie wyzszym poziomem przedsie-
biorczosci mieszkancéow charakteryzowata si¢ zachodnia Polska, najnizszym
wschodnia cze$¢ kraju.

W 2017 r. sytuacja w ujeciu przestrzennym niewiele si¢ zmienila. Wszedzie
wzrosta warto$¢ wskaznika, ale nadal miasta i aglomeracje miejskie wraz
z otoczeniem funkcjonalnym pozostaja obszarami o najwyzszym poziomie
przedsiebiorczosci. Pozostal tez podzial na bardziej aktywny gospodarczo
zachod Polski i wschodnig cze$¢ o mniejszej aktywnosci gospodarczej.

Jednak we wschodniej Polsce widoczna jest wyrazna poprawa poziomu
przedsiebiorczosci, szczegdlnie w czesci poinocno-wschodniej (wojewddztwo
podlaskie i wschodnia czg$¢ warminsko-mazurskiego) (ryc. 4.52). To te obszary
odnotowaly najwyzszy wzrost poziomu przedsiebiorczosci, chociaz oczywiscie
nalezy pamieta¢ o duzych réznicach w wartosciach poczatkowych wskaznika.
Ponadto duzy wzrost poziomu przedsiebiorczosci odnotowano w przypadku
gmin wojewodztwa opolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.
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Ryc. 4.52. Zmiana poziomu przedsi¢biorczo$ci (1995-2017)
Fig. 4.52. Change in entrepreneurship level (1995-2017)

Wzrost wskaznika poziomu przedsiebiorczosci widoczny jest we wszystkich
typach funkcjonalnych gmin (ryc. 4.53), najwyzszy, co naturalne, w najwigk-
szych miastach Polski, zaréwno w ich rdzeniach (typ A i C), jak i w strefach
zewnetrznych MOF (typ B). Wysoki poziom przedsiebiorczosci dotyczy réwniez
os$rodkow wielofunkcyjnych (typ E) i gmin o rozwinigtych funkcjach pozarolni-
czych (typ G). Najnizszy poziom przedsigbiorczosci dotyczy obszardéw wiejskich,
co wiaze si¢ z charakterem prowadzonej dziatalnosci.
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Ryc. 4.53. Wskaznik przedsigbiorczosci w typach funkcjonalnych gmin (1995, 2017)
Fig. 4.53. Entrepreneurship indicator by commune functional type (1995, 2017)

Odsetek podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych 10 i wigcej 0sdb (a wiec
male, $rednie i duze przedsigbiorstwa) wskazuje z jednej strony te obszary,
w przypadku ktérych mamy do czynienia z pozytywnym klimatem rozwojo-
wym, dzieki czemu powstata sie¢ podmiotéw stanowiacych ,sile pociagows”
lokalnych gospodarek. Stanowig one stymulatory lokalnych przychodéw i daja
zatrudnienie lokalnym spoteczno$ciom. Z drugiej jednak strony duzy udzial
takich przedsiebiorstw, a szczegodlnie zmonopolizowanie rynku pracy przez
jedng branze lub podmiot gospodarczy moze by¢ niebezpieczne w czasach
dekoniunktury, kiedy zla kondycja jednego przedsigbiorstwa (lub branzy) moze
wplyna¢ na pogorszenie si¢ kondycji spoteczno-gospodarczej catego otoczenia.

W 2006 r. w wielu gminach Polski zaznaczal sie relatywnie duzy udziat pod-
miotéw zatrudniajacych 10 i wiecej osdb. W wiekszosci przypadkéw byty to
gminy pozaaglomeracyjne. Wyrazne skupienia tych gmin widoczne sa w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, wielkopolskim czy pomorskim. W 2017 r.
zmniejszeniu ulegt zaréwno udzial tych podmiotéw w strukturze wielkosciowej
przedsigbiorstw w danej gminie, jak réwniez zmniejszeniu ulegta liczba gmin
ze znacznym udzialem analizowanych klas wielkosci przedsigbiorstw. Gminy
te nie tworzg wyraznych obszaréw koncentracji (poza kilkoma wyjatkami np.
wschodnia cze$¢ wojewodztwa podlaskiego, pétnocna i potudniowa czes$¢ woje-
wodztwa wielkopolskiego). Rozwoj malych, srednich i duzych przedsigbiorstw
nastapil przede wszystkim na obszarach peryferyjnych (w tym na peryferiach
wewnetrznych), co nalezy uzna¢ za korzystng tendencje (ryc. 4.54). Najwigksze
zmiany w strukturze wielkosci przedsigbiorstw zaszly na tych obszarach, ktore
na poczatku analizowanego okresu (2006) charakteryzowaly si¢ najwyzszym
udziatem matych, srednich i duzych przedsigbiorstw. Powoddw tego stanu rze-
czy moze by¢ wiele: od silnej, wewnetrznej konkurencji w ramach jakiej$ branzy,
poprzez dynamiczny rozwdj mikroprzedsiebiorstw, po skutki globalnego kry-
zysu ekonomicznego.

145



+3,77 p.p.

- 8,03

Ryc. 4.54. Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych 10 lub wigcej oséb
(2006-2017)
Fig. 4.54. Change in the share of economic entities employing ten or more persons (2006-2017)

Finanse gmin

Istotnym elementem determinujacym rozwdj lokalny i jednoczes$nie beda-
cym jego efektem jest poziom dochodéw wilasnych gmin. Zmienna ta obrazuje
poziom samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
W analizie wykorzystano dwa wskazniki: (1) dochody wlasne JST w przeliczeniu
na jednego mieszkanca oraz (2) udzial dochodéw wtasnych w budzecie gminy.
Dodatkowo przeanalizowano dwa wskazniki bedace miernikiem poziomu
aktywnosci gospodarczej, tj. (3) wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na jednego
mieszanca (wskaznik ten moéwi, czy wladze gminne inwestuja czes¢ dochodow
wlasnych czy raczej dochody te przeznaczane s3 na zaspokojenie wydatkéw sta-
tych) oraz (4) wartos¢ srodkéw z UE na finansowanie programoéw i projektow
unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik méwi o aktywnosci
wladz gminnych w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych).

W 1995 r. widoczny byt wyrazny podzial funkcjonalno-przestrzenny
w poziomie dochodéw wlasnych JST na bogatsza czes¢ zachodnig i pétnocng
kraju i biedniejsza czes¢ srodkowa, wschodnig i potudniows (ryc. 4.55a). Wysoki
poziom dochodéw wiasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dotyczyt
réwniez niektdrych duzych o$rodkéw miejskich wraz z ich otoczeniem funk-
cjonalnym (np. Warszawy, Wroctawia, Trojmiasta, Szczecina, ale juz w duzo
mniejszym stopniu np. Krakowa, Lublina czy Radomia). Najnizszy poziom
dochodéw wlasnych JST dotyczyt znacznej czgéci poludnia Polski, réwniez
poludniowej i péinocnej czesci obecnego wojewddztwa mazowieckiego.
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Ryc. 4.55. Wielkoé¢ dochodéw wlasnych gmin na 1 mieszkanca (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.55. Own income of commune per capita (a - 1995, b - 2017)

Natomiast w 2017 r. najwyzszy poziom dochodéw na jednego mieszkanca
dotyczyl przede wszystkim duzych aglomeracji miejskich (np. warszawskiej,
poznanskiej, szczecinskiej, wroctawskiej, konurbaciji $laskiej) i niektorych miast
subregionalnych (np. Plocka, Suwalk, Stupska, Legnicy, Koszalina, Elblaga)
(ryc. 4.55b). Przestrzenne rozmieszczenie gmin o najnizszych dochodach
wlasnych w zasadzie nie ulegl zmianie i dotyczyl przede wszystkim gmin woje-
wodztwa lubelskiego, $wietokrzyskiego, podkarpackiego, wschodniej czesci
malopolskiego, potudniowej czesci mazowieckiego. Obserwowana jest nato-
miast koncentracja jednostek o duzych dochodach wtasnych ograniczajaca sie
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w zasadzie do miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewoddzkich i niektd-
rych miast subregionalnych.

Oproécz koncentracji gmin o najwyzszych dochodach widoczny jest wyrazny
wzrost poziomu dochodéw wlasnych gmin na obszarach o niskim pozio-
mie dochodéw wiasnych obserwowanych na poczatku analizowanego okresu
(ryc. 4.56). Wzrost ten obserwowany byl przede wszystkim w pierwszym
podokresie (1995-2006). Wprawdzie najwyzszych wzrostow wartosci wskaz-
nika doswiadczyly gminy podmiejskie (np. strefa zewnetrzna MOF Warszawy),
ale obok nich dotyczy to réwniez wielu gmin wiejskich czy miejsko-wiejskich
o peryferyjnym polozeniu wzgledem kluczowych o$rodkéw wzrostu gospodar-
czego (np. wiele gmin wojewodztwa podkarpackiego, matopolskiego).
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Ryc. 4.56. Zmiana wielkosci dochodéw wiasnych gmin na 1 mieszkanca (1995-2017)
Fig. 4.56. Change in own income of commune per capita (1995-2017)

Ogromny wzrost dochodéw wlasnych gmin (1995-2017) widoczny jest tez
w ujeciu funkcjonalnym (ryc. 4.57). Wzrosty te s3 oczywiste, zwazywszy, ze
poréwnujemy dwa skrajne momenty w rozwoju gospodarczym kraju. Niemniej
jednak, najwyzszy wzrost dotyczyt rdzeni miast wojewodzkich (typ A) i rdzeni
miast subregionalnych (typ C), nastepnie stref zewnetrznych obu tych typow
(typy B i D). Najmniejsze zmiany dotyczyly jednostek o funkcjach rolniczych.
Z tego wynika, Ze zdolno$ci kreowania dochodéw wlasnych jednostek gminnych
zalezg od ich potencjatu endogenicznego i sieci powigzan, nie tylko z bezposred-
nim otoczeniem (zapleczem), ale réwniez w szerszym ujeciu migdzynarodowym,
w ktorym uczestniczg przede wszystkim aglomeracje miejskie.

W 1995 r. wysokim udzialem dochodéw wilasnych w budzecie JST (a wiec
wysokim poziomem samodzielno$ci finansowej) charakteryzowaly sie zaréwno
gminy o wysokim (np. w zachodniej Polsce), jak i niskim poziomie docho-
dow wlasnych (np. w poludniowo-wschodniej czgsci obecnego wojewddztwa
lubelskiego) (ryc. 4.58a). Duzym udzialem dochodéw wlasnych wcale nie

148



charakteryzowaly sie najwigksze miasta tylko gminy miejsko-wiejskie lub wiej-
skie lezace w strefie oddzialywania mniejszych osrodkéw miejskich (np. Legnicy,
Pity, Przemysla). Obraz rozmieszczenia gmin o najwyzszym udziale dochodow
wlasnych w budzecie JST byl dos¢ chaotyczny.
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Ryc. 4.57. Dochody wtasne budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca (1995, 2017)
Fig. 4.57. Own income of commune budgets per capita (1995, 2017)

Natomiast w 2017 r. mozna zaobserwowa¢ pewne prawidtowosci w rozmiesz-
czeniu obszaréw o najwyzszych wartosciach wskaznika. Dotycza one przede
wszystkim miejskich obszaréw funkcjonalnych najwiekszych miast Polski
(np. Warszawy, Poznania, Wroctawia, Szczecina, Tréjmiasta, konurbacji $la-
skiej, Bydgoszczy i Torunia) (ryc. 4.58b), a wiec obszaréw o najwyzszym stopniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ponadto wysokimi udzialami charakteryzuja sie
obszary o dobrze rozwinigtej funkcji turystycznej, szczegdlnie pas wybrzeza
Baltyku. Nadal wschodnia i potudniowo-wschodnia Polska pozostaje obsza-
rem o relatywnie niskim udziale dochodéw wilasnych w budzecie gmin (czyli
o niskim poziomie samodzielno$ci finansowej).

a)

98,8 %

4,6
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b)

Ryc. 4.58. Udzial dochodéw wiasnych w budzecie gminy (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.58. Share of own income in commune budget (a - 1995, b - 2017)

Najwigksze pozytywne zmiany udzialéw dochodéw wlasnych w budze-
tach gmin dotycza najwigkszych miast Polski i ich otoczenia funkcjonalnego
(m.in. Warszawy, Poznania, Wroclawia, Olsztyna, Krakowa i konurbacji $la-
skiej). Natomiast spadki dotyczyly gtéwnie wschodniej i srodkowo-poéinocnej
czesci Polski (czyli obszaréw wiejskich o peryferyjnym polozeniu).

+459 p.p.

Ryc. 4.59. Zmiana w udziale dochodéw wlasnych w budzecie gminy (1995-2017)
Fig. 4.59. Changes in the share of own income in commune budget (1995-2017)
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Uogolniajac, w latach 1995-2017 mamy do czynienia z ogélnym trendem
wzrostowym wielkosci budzetéw gminnych, ale jednoczes$nie nastepuje silna
polaryzacja tego zjawiska (ryc. 4.59). Coraz bogatsze stajg si¢ miasta i ich zaple-
cze funkcjonalne, a relatywnie biedne pozostaja obszary wiejskie, szczegdlnie te
o niekorzystnym, peryferyjnym potozeniu.

W 1995 r. funkcjonalno-przestrzenny rozklad gmin o najwyzszych war-
tosciach wskaznika wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca byt bardzo zréznicowany (ryc. 4.60a). W grupie tej znajdowaly sie
zaréowno duze miasta (np. sposrod nich najwyzsza wartoscia charakteryzowata
sie tylko Warszawa), jak i gminy typowo wiejskie (np. w péinocno-wschodniej
Polsce). Natomiast niskim poziomem aktywnosci inwestycyjnej wyroéznialy sie
gminy poludniowo-wschodniej Polski.
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Ryc. 4.60. Wydatki inwestycyjne budzetu gminy na jednego mieszkanca (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.60. Investment expenditure from the commune budget per capita (a - 1995, b - 2017)
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Obecnie (2017 r.) najwyzszy poziom aktywnosci inwestycyjnej dotyczy nadal
duzych miast (spos$rod nich w najwigkszym stopniu Warszawy i Gdanska) i ich
otoczenia oraz znacznej czg$ci wojewddztwa pomorskiego i srodkowej cze-
$ci wielkopolskiego (ryc. 4.60b). W gminach potudniowej i wschodniej Polski
udzial wydatkéw inwestycyjnych w budzetach gmin jest relatywnie niski.

W latach 1995-2017 tylko w nielicznych przypadkach mamy do czynienia
ze spadkiem aktywnosci inwestycyjnej gmin (dotyczy to przede wszystkim
gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego). Najbardziej dynamiczny wzrost
wskaznika charakterystyczny byl dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ze
wzgledu na niski poziom wyjsciowy (ryc. 4.61). Nalezy to traktowac jako zja-
wisko pozytywne, gdyz $wiadczy m.in. o perspektywicznosci podejmowanych
dzialan rozwojowo-inwestycyjnych, czesciowo zapewne z wykorzystaniem
funduszy europejskich. Najbardziej dynamiczne zmiany dotyczyly zachodniej
czesci wojewddztwa pomorskiego, a takze obszaréw funkcjonalnych wielu miast
subregionalnych (np. Wloctawka, Inowroctawia, Stargardu - w tym przypadku
naklada sie réwniez oddzialywanie Szczecina, Kalisza, Suwalk, Etku, Ostrofeki,
Elblaga, Stupska, Koszalina).

W 2010 r. najwigkszg aktywnos$cig w pozyskiwaniu srodkéw unijnych cha-
rakteryzowaly sie samorzady gminne m.in. wojewoddztwa podkarpackiego,
lubuskiego, potudniowej czesci wojewodztwa lubelskiego, znacznej czesci swie-
tokrzyskiego (ryc. 4.62a). Byly to przewaznie gminy wiejskie (m.in. Radwanice,
Osieck, Rytwiany), miejsko-wiejskie (m.in. Lubniewice, Niepotomice, Witnica)
i male miasta (m.in. Karpacz - rekordowe 2540 PLN/1 mieszkanca, Hel, Rejowiec
Fabryczny). W 2010 r. niskim stopniem pozyskania funduszy unijnych wyro6z-
nialy si¢ gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego, 16dzkiego, opolskiego,
znacznej czesci wojewddztwa mazowieckiego.

" 7-krotny wzrost / fold increase

5-krotny wezrost / fold increase
3-krotny wzrost / fold increase

0
spadek do / decrease to 0

Ryc. 4.61. Zmiana wskaznika wydatkéw inwestycyjnych na jednego mieszkanca (1995-2017)
Fig. 4.61. Change in the indicator of investment expenditure per capita (1995-2017)
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e 2540,0 PLN

Ryc. 4.62. Wartos¢ érodkéw z UE na finansowanie programéw i projektéw unijnych

na 1 mieszkanca (a - 2010, b - 2017)
Fig. 4.62. Value of EU funds for financing EU programmes and projects per capita (a — 2010, b - 2017)

W 2017 r. widoczna jest nieznaczna zmiana. Najwyzsza warto$¢ pozyska-
nych $rodkéw unijnych widoczna jest nadal w zachodniej (przede wszystkim
w wojewodztwie lubuskim) i potudniowej czgsci kraju (z wyjatkiem Bieszczad).
Wyzsza niz 2010 r. aktywnos$¢ gmin notowana jest w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim, §wietokrzyskim i lubelskim (ryc. 4.62b). Najnizsze wartosci
charakterystyczne sg dla gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, tédzkiego,
warminsko-mazurskiego i podlaskiego.

Ze wzgledu na fakt, ze analiza na poczatku i koncu analizowanego okresu
(uwarunkowanego dostepnoscig danych) nie przedstawia w pelni tego zagad-
nienia, a nawet moze go falszowa¢, przedstawiono réwniez usredniony wynik
z okresu 2010-2017 (ryc. 4.63). Wyraznie zarysowuja si¢ dwa obszary o duzej
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aktywnosci, tj. w zachodniej Polsce (gléwnie samorzady gminne z wojewddztwa
lubuskiego) oraz w potudniowej czgsci kraju (przede wszystkim w wojewodztwie
malopolskim). Duzg warto$cia wskaznika charakteryzuja si¢ ponadto gminy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zachodniej czgsci wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego. Bardzo niska warto$¢ wskaznika wyrdznia potudniowa
i wschodnig cze$¢ wojewddztwa todzkiego i znaczng czes¢ zachodniopomor-
skiego i podlaskiego.

+819,11 PLN

+ 90,60
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Ryc. 4.63. Srednia wielko$¢ $rodkéw na finansowanie programéw i projektéw unijnych
na 1 mieszkanca (2010-2017)
Fig. 4.63. Average value of EU funds for financing EU programmes and projects per capita (2010-2017)

Niekwestionowanym liderem w pozyskiwaniu srodkéw unijnych, zaréwno
w wartosciach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca (jest to
odpowiednio ok 1,1 mld zt i ponad 250 zt w latach 2010-2017) sg miasta subre-
gionalne, w szczegolnosci ich rdzenie (typ C) (ryc. 4.64). Szczegdlng uwage
zwraca duza aktywno$¢ wladz samorzadowych gmin wiejskich (przede wszyst-
kim typ J, ale réwniez typ H i I) w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych. W latach
2010-2017 gminy o zagospodarowaniu ekstensywnym (typ J) pozyskaly facz-
nie prawie 451 mln zl, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca plasuje je na drugim
miejscu wéroéd wszystkich typéow funkcjonalnych gmin. Duza wartoscig bez-
wzgledna (drugie miejsce) pozyskanych srodkéw unijnych (ponad 882 mln zi)
wyrdzniajg si¢ gminy o umiarkowanie rozwinietej funkcji rolniczej (typ I).
Ponad 793 mln zl pozyskaly miasta wojewodzkie (tj. ich rdzenie, typ A), ale
w przeliczeniu na jednego mieszkanca plasujg si¢ na ostatnim miejscu wéréd 10
typow funkcjonalnych gmin.

Najmniejsza bezwzgledna wartoscig pozyskanych $rodkéw unijnych wyrdz-
nialy si¢ dwa typy gmin, tj. gminy z rozwinieta funkcja transportowa (typ F;
271 mln zt wlatach 2010-2017) i osrodki wielofunkcyjne (typ E; prawie 337 mIn zt).
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Ryc. 4.64. Wartos¢ pozyskanych $rodkéw unijnych w typach funkcjonalnych gmin (suma z lat
2010-2017 w przeliczeniu na 1 mieszkanca)
Fig. 4.64. Value of EU funds obtained by commune functional type (total for the years 2010-2017, per capita)

Infrastruktura

Spoéréd elementéw infrastrukturalnych okreslajacych warunki zycia miesz-
kancow, scidle jednak nawiazujacych do sytuacji gospodarczej, przyjeto trzy
wskazniki: (1) powierzchni¢ mieszkaniowa na osobe (wskaznik okreslajacy
jakos¢ zycia), (2) liczbe nowych mieszkan oddanych w ciggu roku w przeliczeniu
na 1000 mieszkancowl6 (wskaznik okreslajacy ruch budowlany) oraz (3) odsetek
mieszkancow korzystajacych z kanalizacji (wskaznik jakosci zycia i wyposaze-
nia gminy w podstawowg infrastrukture techniczng).

W 1995 r. najwigksza powierzchnia mieszkan przypadajaca na jedna osobe
charakterystyczna byla dla pétnocno-wschodniej Polski (ryc. 4.65a). Ponadto
wysoka warto$¢ wskaznika dotyczyla rowniez gmin wojewddztwa opolskiego,
zachodniej czesci dolnoslaskiego i znacznej czesci wojewoddztwa lubelskiego. Sa
to obszary problemowe demograficznie o zaawansowanym procesie starzenia
sie spoleczenstwa, jak i znacznym odplywie migracyjnym. Najnizsze wartosci
dotycza poludniowej czgsci wojewddztwa malopolskiego (obszar o relatywnie
dobrej kondycji demograficznej), jak rowniez obszaréw funkcjonalnych Kielc
i Radomia.

W 2017 r. najwyzsze wartosci wskaznika, oprécz poétnocno-wschodniej
Polski, gdzie problemy demograficzne ulegly poglebieniu, dotyczyly obszarow
podmiejskich niektérych miast wojewddzkich (m.in. Warszawy, Poznania,
Wroctawia, Gdanska, Olsztyna) i niektérych miast subregionalnych (np.
Koszalina, Stupska, Suwatk, Plocka, Leszna (ryc. 4.65b), co jest wynikiem dyna-
micznego rozwoju sektora budowlanego, bedacego konsekwencja wysokiego
popytu na mieszkania zwigzanego z duzym naplywem migracyjnym do stref
zewnetrznych miejskich obszaréw funkcjonalnych. To wlasnie tych obszarow

16 Zapewne lepszym wskaznikiem bylaby liczba wydanych pozwolen na budowe, jednak dane
te nie sa dostepne w ukladzie gminnym.
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dotyczyly najwieksze zmiany warto$ci wskaznika w latach 1995-2017 (za sprawa
boomu budowlanego), jak réwniez niektérych obszaréw problemowych (co
zwigzane jest z depopulacjg tych terenéw) (ryc. 4.66).

a)

30,4 m’

b)

19,1

Ryc. 4.65. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na jedna osobe (a - 1995, b - 2017)
Fig. 4.65. Floor area of dwellings per capita (a - 1995, b - 2017)
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+388 %

Ryc. 4.66. Procentowe zmiany powierzchni uzytkowej mieszkan na jedng osobe (1995-2017)
Fig. 4.66. Change in floor area of dwellings per capita in percent (1995-2017)

W 1995 r. najwieksza liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku charak-
teryzowala wschodnia, srodkowa i poludniowa Polske. Warto zaznaczy¢, ze
ruch budowalny dotyczyl nie tylko miast i ich stref podmiejskich, ale w réwnym
stopniu obszaréw typowo wiejskich (ryc. 4.67a). Najnizsza warto$¢ wskaznika
dotyczyla zachodniej, poludniowo-zachodniej i péInocnej czesci kraju (obecne
wojewodztwo warminsko-mazurskie). Natomiast w 2017 r. widoczna jest juz
tylko dominacja najwigkszych miast Polski wraz z ich otoczeniem funkcjo-
nalnym (dziatalnos¢ firm deweloperskich). Duza warto$¢ wskaznika dotyczy
réwniez miast subregionalnych, a przede wszystkim ich otoczenia funkcjonal-
nego (np. Biata Podlaska, Etk, Leszno) (ryc. 4.67b), co zwigzane jest z procesem
suburbanizacji i rozlewania si¢ miast.

a)
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b)

Ryc. 4.67. Liczba nowych mieszkan oddanych w ciggu roku na 1000 mieszkancow (a — 1995,

b -2017)
Fig. 4.67. Number of new dwellings built per year per 1000 inhabitants (a - 1995, b - 2017)
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Ryc. 4.68. Zmiana liczby nowych mieszkan oddanych w ciggu roku na 1000 mieszkancow
(1995-2017)

Fig. 4.68. Change in number of new dwellings built per year per 1000 inhabitants (1995-2017)

W analizowanym okresie najwigkszy wzrost wartosci wskaznika dotyczyt
zachodniej i péinocnej czesci Polski. Duzy wzrost dotyczyl rowniez niektérych
najwiekszych miast Polski i ich stref oddzialywania (np. Wroctawia, Krakowa,
Szczecina, Warszawy) oraz stref oddzialywania miast subregionalnych (np.
Stupska, Koszalina, Etku, Suwalk, Glogowa) (ryc. 4.68). Natomiast zamarcie
ruchubudowlanego dotyczy gtéwnie obszaréwwiejskichiperyferyjnych (znaczna
cze$¢ wschodniej Polski), zmagajacych sie z problemami demograficznymi.
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W przypadku odsetka mieszkancéw korzystajacych z kanalizacji w 2006 r.
wyraznie zarysowywal sie podzial na zachodnia i péinocng Polske, gdzie mieli-
$my do czynienia z relatywnie wysokimi warto$ciami wskaznika, i na wschodnia
isrodkowa cze$¢ kraju, gdzie odsetek ten byt wyraznie nizszy (ryc. 4.69a). Wysoki
odsetek charakteryzowal réwniez miasta i gminy podmiejskie. Najnizsza war-
tos¢ wskaznika dotyczyta potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego, znacznej
czes$ci mazowieckiego i todzkiego.

2)

99 %

0

Ryc. 4.69. Odsetek mieszkanicéw korzystajacych z kanalizacji (a - 2006, b - 2017)
Fig. 4.69. Share of inhabitants using sewage system (a — 2006, b - 2017)

Po ponad dekadzie widoczny jest wyrazny wzrost odsetka oséb korzysta-
jacych z kanalizacji, dzieki m.in. srodkom unijnym, chociaz nadal wschodnia
i srodkowa cze$¢ Polski charakteryzuje si¢ najnizszymi warto$ciami wskaznika
(ryc. 4.69b). Co wiecej, mimo niskich wartosci bazowych (2006) najwyzsze
zmiany odsetka wecale nie dotyczyly wschodniej i srodkowej Polski, ale przede
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wszystkim tych obszaréw, ktore wyjsciowo mialy relatywnie korzystna sytuacje,
czyli wielu gmin zachodniej i pétnocnej Polski (ryc. 4.70). Oczywiscie rozwdj
infrastruktury kanalizacyjnej obserwowany byl réwniez w innych czesciach
kraju, m.in. na Podkarpaciu.

+99,7 p.p.
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Ryc. 4.70. Zmiana odsetka mieszkancow korzystajacych z kanalizacji (2006-2017)
Fig. 4.70. Change in share of inhabitants using sewage system (2006-2017)
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Ryc. 4.71. Odsetek mieszkancow z dostepem do kanalizacji (2006, 2017)
Fig. 4.71. Share of inhabitants with access to sewage system (2006, 2017)

Roéznice zauwazalne sg tez w ujeciu funkcjonalnym (ryc. 4.71). Ze wzgledu
na niski stan wyjsciowy najwieksze pozytywne zmiany zaszty w przypadku
gmin wiejskich (szczegélnie typ I, J) oraz stref zewnetrznych MOF zaréwno
miast wojewddzkich, jak i miast subregionalnych (typ B i D). W przypadku
typu B i D relatywnie niski odsetek mieszkancow korzystajacych z kanalizacji
jest m.in. spowodowany niedostatecznym tempem rozbudowy infrastruktury
kanalizacyjnej w relacji do tempa rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
co jest efektem rozlewania si¢ miast i rozpraszania zabudowy mieszkaniowej.
Trzeba zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach dostosowanie takie nie jest mozliwe
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ze wzgledu na zbyt duze koszty ekonomiczne rozbudowy sieci kanalizacyjnej
w warunkach rozpraszania zabudowy mieszkaniowe;.

Syntetyczny wskaznik gospodarczy

Na podstawie literatury przedmiotu i analizy wybranych zmiennych gospo-
darczych do konstrukeji syntetycznego wskaznika sytuacji ekonomicznej
wybrano cztery zmienne, tj. (1) liczbe zarejestrowanych bezrobotnych w prze-
liczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (poziom bezrobocia
jako odzwierciedlenie sytuacji na lokalnym rynku pracy), (2) liczbe zarejestro-
wanych podmiotéw gospodarczych w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (jako wskaznik poziomu przedsigebiorczosci mieszkancow,
a wiec wskaznik obrazujacy posrednio jakos$¢ kapitatu ludzkiego i aktywnosé
gospodarcza lokalnej spofecznosci jako zasobu endogenicznego), (3) wskaznik
dochodéw wlasnych gmin (jako odzwierciedlenie ogdlnej sytuacji w gminie i jej
kondycji gospodarczej) i (4) odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanali-
zacyjnej (jako miernik rozwoju infrastruktury technicznej).

W 2006 r. najwyzszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego charaktery-
styczny byl przede wszystkim dla duzych miast i ich otoczenia funkcjonalnego
(Warszawa, Poznan, Szczecin, Tréjmiasto, Gornoslasko-Zagltebiowska Metropolia,
w mniejszym stopniu Wroctaw, Krakéw, £6dz). (ryc. 4.72a). Ponadto wysoka
warto$¢ wskaznika dotyczyla znacznej liczby pozostalych miast Polski. Zwarty
obszar o wysokim poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego obejmowat srod-
kowg cze$¢ wojewddztwa wielkopolskiego i pétnocna lubuskiego. Niskie wartosci
wskaznika obejmowaly znaczng czes¢ kraju, przede wszystkim w wojewodztwie
lubelskim, $wietokrzyskim, podkarpackim, warminsko-mazurskim, réwniez
w wojewodztwie mazowieckim.
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Ryc. 4.72. Syntetyczny wskaznik sytuacji spoleczno-gospodarczej (a — 2006, b - 2017)
Fig. 4.72. Synthetic indicator of the socio-economic situation (a - 2006, b — 2017)

Na koniec analizowanego okresu (2017) najwigksze miasta w kraju wraz z ich
otoczeniem funkcjonalnym pozostawaly obszarami o najwyzszym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego (szczegélnie Poznan, Warszawa, Trojmiasto,
Szczecin, Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia) (ryc. 4.72b). Wysokie wartosci
charakterystyczne byly dla calego zbioru miast. Na drugim biegunie nadal pozo-
stawala wschodnia Polska (wojewodztwo lubelskie, podkarpackie, potudniowa
cze$¢ mazowieckiego), a rozwarstwienie miedzy obszarami najlepiej a najgorzej
rozwinietymi jeszcze si¢ poglebito.

Rozwarstwienie to szczegélnie widoczne jest przy poréwnaniu poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego w 2006 i 2017 r. (ryc. 4.73). ,,Zwycigzcami”
okresu poakcesyjnego sa przede wszystkim gminy wojewddztwa pomor-
skiego, ktore odnotowaly najwyzszy wzrost wartosci wskaznika syntetycznego.
Wprawdzie znaczacy wzrost wynika czg¢$ciowo z niskiego poziomu wyj$ciowego
(niskiej warto$ci syntetycznego wskaznika sytuacji spoleczno-gospodarczej
w 2006 r.), to bezsprzecznie jest tez on wynikiem pozytywnych zmian, ktére
przelozyly si¢ na zdecydowany wzrost poziomu rozwoju spolecznego i gospo-
darczego (czego nie udalo si¢ dokona¢ w innych czesciach kraju o podobnym
poziomie wyjsciowym w 2006 r.). Pozytywne zmiany odnotowano réwniez
w znacznej cze$ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dolnoslaskiego i wiel-
kopolskiego (mimo relatywnie wysokiego poziomu wyjsciowego). Natomiast
regres nastapil w calej wschodniej Polsce (z nielicznymi tylko wyjatkami np.
obszar funkcjonalny Suwalk, Siedlec, Tarnobrzegu czy péinocno-zachodniej
cze$ci wojewodztwa lubelskiego). Zmniejszenie si¢ warto$ci syntetycznego
wskaznika sytuacji spoleczno-gospodarczej widoczny jest réwniez w znacznej
cze$ci wojewddztwa mazowieckiego i w potudniowo-wschodniej czesci woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego (peryferie wewnetrzne; por. wyniki delimitacji
obszaréw problemowych: Sleszynski i in., 2017).
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Ryc. 4.73. Zmiany wartosci syntetycznego wskaznika sytuacji spoleczno-gospodarczej
(2006-2017)
Fig. 4.73. Changes in the synthetic socio-economic situation indicator (2006-2017)

W analizowanym okresie (2006-2017) wartosci syntetycznego wskaznika
sytuacji gospodarczej w uktadzie funkcjonalnym ulegly tylko nieznacznym
zmianom (ryc. 4.74). Widoczny jest niewielki spadek wartosci wskaznika w naj-
wiekszych miastach (A) i miastach subregionalnych (C), a wzrost w ich strefach
oddzialywania (B, D). Najnizszy poziom rozwoju dotyczy gmin rolniczych
(H, L)), gdzie mozemy moéwic o stagnacji gospodarczej.
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Ryc. 4.74. Syntetyczny wskaznik sytuacji gospodarczej (2006, 2017)
Fig. 4.74. Synthetic economic situation indicator (2006, 2017)
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5. ZALEZNOSCI MIEDZY ZMIANAMI
DEMOGRAFICZNYMI A ROZWOJEM LOKALNYM

W rozdziale tym zaprezentowano wyniki badan zaleznosci migedzy zmiang sytu-
acji demograficznej a zmianami spoleczno-gospodarczymi, czyli miedzy dwoma
analizowanymi plaszczyznami rozwoju lokalnego. W pierwszej czesci, oprocz
wynikéw zalezno$ci, przedstawiono réwniez zagadnienie trwalosci analizowa-
nego wplywu w czterech ujeciach: strukturalnym, czasowym, funkcjonalnym
i przestrzennym.

Druga cze$¢ zawiera analize danych statystycznych pozyskanych
z Ministerstwa Finanséw. Dzigki tym danym mozliwe bylo przeanalizowanie
wplywu zmian demograficznych na dochody ludnosci w ujgciu gminnym.

5.1. Analiza zaleznosci miedzy ptaszczyznami rozwoju lokalnego

Etap | - ustalenie dtugosci obserwacji rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin

Juz na podstawie wizualnego poréwnania tre$ci map umieszczonych
narycinie 5.1 i 5.2 mozna zauwazy¢ pewna relatywnie niewielka, ale istotng sta-
tystycznie tendencje. Zgodnie z oczekiwaniami, sytuacja demograficzna gminy
i dynamika nastepujacego w kolejnych latach rozwoju spoleczno-gospodarczego
wspotwystepuja ze sobg. Taka zalezno$¢ stochastyczng potwierdza réwniez
dodatnia i istotna statystycznie warto$¢ wspolczynnika korelacji. Im korzystniej
dana gmina wypada na tle innych gmin pod wzgledem ogolnego stanu sytuacji
demograficznej, tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze w kolejnych latach
odnotowata ponadprzecietne tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego. Co
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wiecej, zaleznos¢ taka zostalta potwierdzona niezaleznie od liczby lat obserwacji
rozwoju (ryc. 5.3). Co prawda wartos¢ wspoétczynnika korelacji w kazdym z 14
przypadkow nie jest wysoka, gdyz istnieje wiele gmin o sytuacji odbiegajacej od
tej ogdlnej tendencji. Jednak rozpatrujac to zagadnienie na poziomie ogélnym,
zbiér jednostek przestrzennych jest wystarczajaco liczebny, aby stwierdzi¢, ze
wynik nie jest rezultatem przypadkowej koincydencji zjawisk, ale rzeczywistego
wplywu sytuacji demograficznej na dynamike rozwoju spoleczno-gospodar-
czego na poziomie lokalnym.

95 %

] ]

Ryc. 5.1. Syntetyczny wskaznik sytuacji demograficznej Wd dla x=1 (2003)
Fig. 5.1. Synthetic indicator of the demographic situation Wd for x=1 (2003)
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Ryc. 5.2. Zmiana wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego dla
AWsg,, dla x=1 (2003-2017)

Fig. 5.2. Change in the values of the synthetic indicator of socio-economic development AWsg,, for x=1
(2003-2017)
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Ryc. 5.3. Warto$¢ wspotczynnika korelacji migdzy wskaznikami rozwoju demograficznego
(Wd oraz Wd) a zmiang wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego

(AWsg ) w zaleznosci od liczby lat obserwacji d (r,, AW > na tle wartosci granicznej (r,,, L aWsgd
p(rwd,Ang,d )=0,05)

Fig. 5.3. The value of the coefficient of correlation between indicators of demographic development (Wd and
Wd) change in the values of the synthetic indicator of socio-economic development (AWsg ) depending on
the number of years of observation d (r,, Wi > against the threshold value (r , AWsgd Py e o 2=0,05)

Chociaz wplyw poszczegdlnych aspektow rozwoju demograficznego
na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego jest wyraznie zréznicowany, to juz
na podstawie obrazu kartograficznego struktury przestrzennej kazdego z nich
mozna tatwo zauwazy¢ wspotwystepowanie tych dwoch plaszczyzn rozwoju
lokalnego (por. ryc. od 5.4 do 5.7 z ryc. 5.2).

98 %

Ryc. 5.4. Czastkowy wskaznik struktury wieku Wd, dla x=1 (2003)
Fig. 5.4. Partial indicator of age structure Wd, for x=1 (2003)
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Ryc. 5.5. Czgstkowy wskaznik struktury ptci Wd, dla x = 1 (2003)
Fig. 5.5. Partial indicator of sex structure Wd, for x=1 (2003)

Ryc. 5.6. Czastkowy wskaznik przyrostu/ubytku naturalnego Wd, dla x = 1 (2003)
Fig. 5.6. Partial indicator of natural increase/decrease Wd, for x=1(2003)

Zaleznos¢ te potwierdza warto$¢ wspolczynnika korelacji syntetycz-
nego wskaznika sytuacji demograficznej ze zmiang wartosci syntetycznego
wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tempo rozwoju spoleczno-
gospodarczego zdecydowanie najsilniej zalezy od struktury wieku, gdzie
R=0,328. Stwierdzona zalezno$¢ jest w tym przypadku ponadprzecietna, nieco
silniejsza niz w przypadku wplywu ogolnej sytuacji demograficznej mierzo-
nej wskaznikiem syntetycznym, gdzie R=0,326. Tak wiec to struktura wieku
w szczegdlnym stopniu determinuje wplyw sytuacji demograficznej na lokalny
rozwdj spoleczno-gospodarczy. Wplyw pozostatych analizowanych aspektow
sytuacji demograficznej jest juz wyraznie slabszy niz wpltyw sytuacji ogdlne;.
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Wplyw przyrostu/ubytku naturalnego ludnosci (R=0,261) jest nieco silniejszy
niz wpltyw ruchu migracyjnego (R=0,232), za§ zdecydowanie najstabiej spo-
$réd czterech analizowanych aspektow sytuacji demograficznej (chociaz wciaz
istotnie) na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego wptywa struktura plci
(R=0,141). Wspotwystepowanie zmiany wartoéci syntetycznego wskaznika roz-
woju spoleczno-gospodarczego z kazdym z czterech czastkowych wskaznikow
rozwoju demograficznego jest istotne statystycznie, niezaleznie od czasu obser-
wagcji rozwoju (ryc. 5.3). W zwigzku z tym zaréwno dla wskaznika syntetycznego
Wd,, jak i dla kazdego z czterech wskaznikéw czgstkowych Wd, D={1,2...,14},
a w dalszej czesci analizy uwzgledniony bedzie caty okres 2003-2017.

100 %

90

[ I

Ryc. 5.7. Czastkowy wskaznik ruchu migracyjnego dla Wd, dla x = 1 (2003)
Fig. 5.7. Partial indicator of gross migration Wd, for x= 1 (2003)

Etap Il - analiza inercji i trwatosci wptywu sytuacji demograficznej
na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin - ujecie
strukturalne

Statystyczna istotnos¢ wspolczynnika korelacji dla kazdej wartoscid = {1,2,...,14}
$wiadczy o niewielkiej inercji analizowanej zaleznosci. Juz po jednym roku
obserwuje si¢ istotne statystycznie wspolwystepowanie tempa rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin z ich ogélng wyjsciowa sytuacja demograficzna, jak
réwniez z kazdym z czterech analizowanych aspektow.

Zaleznos¢ tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego od sytuacji demograficz-
nej jest rowniez dosy¢ trwala. Stwierdzenie to dotyczy zardwno wptywu ogélnej
sytuacji demograficznej, mierzonej wskaznikiem syntetycznym, jak i kazdego
z czterech analizowanych aspektéw. Nie wykazuja one pod wzgledem trwalo-
$ci wplywu znacznych réznic. Spolteczno-gospodarczy efekt wpltywu ogodlnej
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sytuacji demograficznej, struktury wieku, ruchu migracyjnego i struktury plci
kumuluje si¢ i stopniowo rosnie w ciggu calego 14-letniego czasu obserwacji
(ryc. 5.3), tj. d =14. Jedynie w przypadku wptywu przyrostu/ubytku naturalnego
na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego stwierdzono wygaszenie efektu
i niewielki spadek sily zaleznosci z czasem. Nastgpil on jednak dopiero w 14.,
ostatnim roku obserwacji, a wiec w przypadku tego wskaznika czastkowego
d =13. Taka trwalo$¢ efektéw wynika prawdopodobnie z ilosci i skomplikowania
wzajemnych sprzezen zwrotnych miedzy demograficzng a spoleczno-gospodar-
czg plaszczyzng rozwoju lokalnego, a zwlaszcza miedzy réznymi (pozytywnymi
lub negatywnymi) zjawiskami demograficznymi. W zgodzie z taka hipoteza
pozostaja macierze korelacji (tab. 5.1 i 5.2). W obydwu skrajnych przypadkach
czasu obserwacji wskazujg one na wspolwystepowanie poszczegélnych aspektow
sytuacji demograficznej oraz sytuacji demograficznej z tempem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. O ile wszystkie uzyskane wyniki sg istotne statystycznie,
o tyle wyjatkowo silne wspotwystepuja ze soba struktura wieku i wspoélczynnik
przyrostu/ubytku naturalnego ludno$ci. Na podstawie powyzszych wynikow
mozna zatem wnioskowacd, ze stymulowanie rozwoju obszaréw o niekorzyst-
nej sytuacji demograficznej wymaga kompleksowych i dtugotrwatych dzialan.
Préba dzialania ukierunkowanego na poprawe w zakresie jednego aspektu

Tabela 5.1. Macierz korelacji syntetycznego wskaznika rozwoju demograficznego Wd,
wskaznikéw czgstkowych Wd, oraz zmiany wartoéci syntetycznego wskaznika rozwoju
spofeczno-gospodarczego AWsg, dla d=14 (wszystkie wartosci s3 istotne statystycznie
na poziomie a=0,05)

wd, | wd, | wd, | wd, | Wd | Aws,

wd, 1,000 [0,191 |0770 |0242 0759 | 0,094
wd, 0191 [1,000 |0277 |0313 [0629 | 0044
wd, 0770 0277 | 1,000 |0,199 [0771 | 0,075
wd, 0242 (0313 [0199 |1,000 [0594 | 0055
wd 0759 [0,629 |0771 |0594 |1,000 | 0087
AWsg, 0094 [0044 |0075 |0055 [0087 | 1,000

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 5.2. Macierz korelacji syntetycznego wskaznika rozwoju demograficznego, wskaznikéw
czastkowych orazzmiany warto$cisyntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego
dla (wszystkie wartosci sg istotne statystycznie na poziomie )

wd, | wd, | wd, | wd, | wd |Awsg,

wd, 1,000 | 0,238 | 0,792 | 0,210 | 0,790 | 0,328
wd, 0238 | 1,000 | 0,185 | 0247 | 0,606 | 0,141
wd, 0,792 | 0,185 | 1,000 | 0,118 | 0,737 | 0,253
wd, 0210 | 0247 | 0118 | 1,000 | 0,547 | 0232
wd 0,790 | 0,606 | 0737 | 0,547 | 1,000 | 0,326
AWsg,, 0328 | 0,141 | 0253 | 0232 | 0326 | 1,000

Zrédlo: opracowanie wlasne
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sytuacji demograficznej lub trwajacego zaledwie kilka lat nie spowoduje istotnej
zmiany réwnowagi systemu wzajemnych zaleznosci. W takim przypadku uklad
wciaz bedzie wykazywal tendencje powrotu do wyjsciowego stanu réwnowagi,
a podjete dziatania beda cechowaly sie niska efektywnoscia.

Etap Il - analiza zmiennosci wptywu sytuacji demograficznej
na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin - ujecie czasowe

Na zalezno$¢ miedzy sytuacja demograficzng a tempem rozwoju spoleczno-
gospodarczego gmin wplywa wiele czynnikéw. Relatywnie nieduza warto$é
wspolczynnika korelacji moze wskazywa¢, ze zaleznos¢ ta dotyczy jedynie
okreslonych obszaréw lub przekrojéow czasowych. W zwiazku z powyzszym
dalsza cze$¢ analizy poswiecona zostata poglebieniu wiedzy o zréznicowaniu
ogolnej zaleznosci miedzy dwiema badanymi plaszczyznami rozwoju lokalnego
w ujeciu strukturalnym, ale réwniez czasowym (zmiana w okresie 2003-2017),
funkcjonalnym (zréznicowanie w zaleznoéci od typu funkcjonalnego gminy)
i przestrzennym (zréznicowanie w poszczegélnych czesciach kraju).

Sile zaleznos$ci miedzy sytuacja demograficzng gminy a dynamika rozwoju
spoleczno-gospodarczego w kolejnym roku cechuje wyrazna zmiennos¢ w czasie
(ryc. 5.8). Pod tym wzgledem wyr6zni¢ mozna trzy podokresy. Natychmiastowy,
istotny statystycznie wplyw sytuacji demograficznej na rozwoj spoteczno-gospo-
darczy zanotowano w czterech pierwszych (2003-2006) oraz w pigciu ostatnich
latach analizowanego okresu (2012-2016). Z kolei w jego $rodkowej czgsci sytu-
acja taka miala miejsce tylko jeden raz, w 2010 r., a w pozostalych czterech latach
efektu takiego nie wykazano.

Do wyodrebnionych podokreséw nawigzuje takze zmienno$¢ sity wplywu
poszczegdlnych aspektow sytuacji demograficznej na tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy. W trakcie pierwszego podokresu trzy sposrdd czterech
badanych aspektéw sytuacji demograficznej miaty istotny wptyw na tempo roz-
woju spoleczno-gospodarczego w kolejnym roku czterokrotnie, za§ wplyw ruchu
naturalnego nie byl istotny statystycznie jedynie w 2003 r. W latach 2007-2011
brak istotnego wspolwystepowania ogélnej sytuacji demograficznej z tempem
rozwoju spoleczno-gospodarczego wynikat nie tyle z zaniku wptywu poszcze-
golnych jej aspektow, ile z wyraznego zréznicowania charakteru zaleznosci.
W trzech spo$rdéd pieciu lat podokresu struktura wieku i ruch migracyjny istotnie
wspotwystepowaly z tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego w roku kolej-
nym. Ruch naturalny istotnie wspotwystepowal z tempem tego rozwoju tylko
w 2010 r., jedynym roku podokresu o istotnym wspdétwystepowaniu tempa roz-
woju spoleczno-gospodarczego z ogdlng miarg sytuacji demograficznej. Jednak
juz w przypadku struktury plci w trzech sposrod pigciu lat zaobserwowano
istotny statystycznie negatywny zwiazek wskaznika, czyli poziomu feminiza-
¢ji w wieku matrymonialnym, z tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego
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w kolejnym roku. W ostatnim podokresie ponownie odnotowano istotny wptyw
ogolnej sytuacji demograficznej na tempo nastepujacego w kolejnym roku roz-
woju spoleczno-gospodarczego gminy. Jednak chociaz sita zaleznosci byta tym
razem mniejsza niz w latach 2003-2006, to ponownie wigzata si¢ ona z istot-
nym pozytywnym wplywem kazdego z badanych aspektéw stwierdzonym
w przypadku wigkszosci sposrod pigciu lat podokresu. Pozytywny wptyw ruchu
migracyjnego byl istotny statystycznie w trzech poczatkowych latach, pozy-
tywny wplyw struktury pici i ruchu naturalnego nie byl istotny statystycznie
jedynie w ostatnim roku, za$ struktura wieku wykazata istotne wspotwystepo-
wanie z tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego w kazdym roku.
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wsk. przyrostu/ubytku nat. (Wd 3) / natural increase/decrease index (Wd 3)
Bwsk. ruchu migracyjnego (Wd 4) / migration index (Wd 4)
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Ryc. 5.8. Warto$¢ wspélczynnika korelacji miedzy wskaznikami rozwoju demograficznego (Wd
oraz Wd) w kolejnych latach a zmiang wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-
gospodarczego (AWsg,) dla d=d =1 na tle wartodci granicznej (ry,, . y.* P74 i) =0-05)
Fig. 5.8. Value of the correlation coefficient between indicators of demographic development (Wd and Wd,)
in subsequent years and change in the value of the synthetic indicator of socio-economic development
(Ang ) for d=dp=1 against the threshold value (r,, " Ang"P(rWd, Ang):O’OS)
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

Etap IV - analiza zr6znicowania wptywu sytuacji demograficznej
na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug typu gminy -
ujecie funkcjonalne

Empiryczng reprezentacje poszczegolnych typow funkcjonalnych gmin w Polsce
stanowig zbiory o zdecydowanie réznej liczebnosci, wynoszacej od 33 (rdzenie
miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewodzkich) do 665 (gminy
z umiarkowanie rozwinieta funkcjg rolnicza). W zwiazku z powyzszym analiza
wplywu sytuacji demograficznej na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego
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wymaga poslugiwania si¢ nie tylko pojeciem sily zaleznosci, ale takze jej
istotnosci. Wartosci wspotczynnika korelacji obliczonego dla zbioréw gmin
przyporzadkowanych do poszczegdlnych typéw funkcjonalnych (ryc. 5.9) nie
nalezy poréwnywac bez uwzglednienia tej drugiej miary (ryc. 5.10).
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Ryc. 5.9. Warto$¢ wspolczynnika korelacji migdzy syntetycznym wskaznikiem rozwoju
demograficznego (Wd) a zmiang wartoéci syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-
gospodarczego (AWsg ) w zaleznosci od liczby lat obserwacji d i typu T (ry , , .. 1)

Fig. 5.9. The value of the correlation coefficient for the synthetic indicator of demographic development
(Wd)and change in te value of the synthetic indicator of socio-economic development (AWsg,) depending
on number of years of observation d and type T (r,,, ;1. )
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own wor
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Ryc. 5.10. Graniczny poziom istotnoéci wspdlczynnika korelacji miedzy syntetycznym
wskaznikiem rozwoju demograficznego (Wd) a zmiang wartosci syntetycznego wskaznika
rozwoju spoteczno-gospodarczego (AWsg ) w zaleznosci od liczby lat obserwacji d i typu T (p, )
Fig. 5.10. Threshold significance of the correlation coefficient for the synthetic indicator of demographic
development (Wd) and change in the value of the synthetic indicator of socio-economic development
(AWsg ) depending on number of years of observationd d and type T'(
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

ar)

Podobnie jak w przypadku analizy zaleznosci tempa rozwoju spotfeczno-
gospodarczego od wyjsciowej sytuacji demograficznej w poszczegdlnych latach,
réwniez analiza wedlug typow funkcjonalnych gmin wykazata znaczne jej zréz-
nicowanie oraz wskazala obszary, w obrebie ktérych nie mozna jej potwierdzic.
Obszar, na ktérym nie potwierdzono wpltywu ogdélnej sytuacji demograficznej
na tempo rozwoju spofeczno-gospodarczego, stanowi kazdy z trzech typow
obejmujacych miasta, tj. rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow
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wojewddzkich (A), rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych (C)
oraz miasta — o$rodki wielofunkcyjne (E). W zbiorze gmin typu A oraz w zbio-
rze gmin typu E uzyskana maksymalna warto$¢ bezwzgledna wspoélczynnika
korelacji byta najnizsza (R,=0,069; R ,=0,053). Co prawda w zbiorze gmin typu
C maksymalna warto$¢ bezwzgledna wspolczynnika korelacji byla znacznie
wyzsza (R .=0,234), ale w zwigzku z relatywnie niewielka liczebnoscig tego typu
(n=55) takze w tym zbiorze dla zadnej wartosci d nie osiagneta ona istotnosci
statystycznej na poziomie a=0,05.

W kazdym z pozostalych typéw wplyw ogdlnej sytuacji demograficz-
nej na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego jest istotny statystycznie.
W zwigzku z powyzszym mozna wysnué ogolny wniosek, ze badana zaleznos¢
dotyczy przede wszystkim obszaréw wiejskich oraz stref podmiejskich, zas
zréznicowanie tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego w obrebie okreslo-
nej rangi miast w wigkszym stopniu zalezy od innych, pozademograficznych
uwarunkowan. Warto ponadto zauwazy¢, ze na pozostatych obszarach, gdzie
ogolna sytuacja demograficzna gminy istotnie wpltywa na tempo jej rozwoju
spoleczno-gospodarczego, relatywnie staba zalezno$¢ ma miejsce na obszarach
podmiejskich. Najstabsza zalezno$¢ wystepuje w zbiorze gmin strefy zewnetrz-
nej obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych (R, =0,119), a zbiér gmin
strefy zewnetrznej miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewoddzkich
(R,=0,227) ustepuje pod tym wzgledem jedynie zbiorowi gmin o ,,innych roz-
winietych funkcjach pozarolniczych” (R =0,200). Z kolei najsilniejszy zwigzek
tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego z wyjsciowa sytuacja demograficzng
wystepuje na obszarach o dominacji funkcji powierzchniowych, tj. w zbiorze
gmin z intensywnie rozwinieta funkcjg rolnicza (R,=0,486), w zbiorze gmin
ekstensywnie (pozarolniczo) zagospodarowanych (R]=0,333) i w zbiorze gmin
z umiarkowanie rozwinietg funkcja rolniczg (R,=0,302). Sposréd pozostatych
typow funkcjonalnych najsilniejsza zalezno$¢ wystepuje w zbiorze gmin z roz-
winietg funkcjg transportowsg (R,=0,249).

W czterech sposréd siedmiu typéw funkcjonalnych o istotnej zaleznosci
wykazuje ona najwigksza trwalo$¢, a spoleczno-gospodarcze efekty wyjsciowej
ogodlnej sytuacji demograficznej kumuluja sie przynajmniej przez 14 kolejnych lat
(d ,=14). Sytuacja taka ma miejsce w trzech zbiorach gmin o najwigkszym znacze-
niu ekstensywnych form gospodarki lokalnej (typ H, I oraz J), a takze w zbiorze
gmin o ,innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych” (typ G). Obszary
o dominacji funkeji powierzchniowych cechuja si¢ wigc nie tylko najsilniejszym,
ale takze i najtrwalszym wplywem sytuacji demograficznej na tempo rozwoju
spoleczno-gospodarczego. W przypadku zbioru gmin strefy zewnetrznej miej-
skich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich (typ B) oraz gmin
z rozwinietg funkejg transportowa (typ F) wplyw sytuacji demograficznej na roz-
wdj spoleczno-gospodarczy rowniez jest dosy¢ trwaty (d  =13). Z kolei wyjatkowo
malg trwaloscig spoleczno-gospodarczych efektow wyjsciowej sytuacji demo-
graficznej cechuje si¢ zbidér gmin strefy zewnetrznej obszaréw funkcjonalnych
miast subregionalnych (typ D). Zalezno$¢ w tym zbiorze jest wiec nie tylko
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najslabsza ze wszystkich istotnych statystycznie, ale takze zdecydowanie naj-
mniej trwala. Sytuacja demograficzna najczesciej wspotwystepuje z rozwojem
spofeczno-gospodarczym w kolejnych 8 latach (d ,=8), a po 13 latach jej wptyw
jest juz nieistotny statystycznie. Co wigcej, na obszarach podmiejskich o$rodkéw
miejskich o znaczeniu subregionalnym ogodlna sytuacja demograficzna wplywa
na rozwdj spoleczno-gospodarczy takze z najwieksza inercja. Zalezno$¢ ta staje
si¢ istotna statystycznie dopiero po trzech latach (d,,=3), podczas gdy w pozosta-
tych zbiorach ma to miejsce juz po pierwszym roku (d,=1).

Kartograficzna metoda badan wptywu sytuacji demograficznej
na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin - ujecie
przestrzenne

Wykazane dotychczas prawidlowosci, dotyczace wpltywu sytuacji demogra-
ficznej na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin Polski w okresie
2003-2017, zostaly zidentyfikowane na poziomie ogélnym, na podstawie staty-
styk masowych. Jednak na poziomie lokalnym, w indywidualnych przypadkach
poszczegdlnych gmin, wyjasniaja one charakter wspoétzaleznosci dwoch bada-
nych plaszczyzn rozwoju lokalnego tylko w relatywnie niewielkim stopniu.
Sytuacje w tej skali w wigkszym stopniu moga naswietli¢ dopiero poglebione
badania jakosciowe, osadzone w konkretnym kontekscie danego miejsca. Jednak
w zwigzku z ograniczeniem zasiggu takich szczegélowych badan, przytoczone
wyniki analizy szeregéw czasowych moga z powodzeniem zosta¢ wykorzystane
w celu identyfikacji wyjatkowo interesujacych przypadkéw, gdzie badania szcze-
gétowe moglyby zosta¢ odpowiednio ukierunkowane. W zwigzku z powyzszym
przeprowadzono réwniez analize zréznicowania zaleznos$ci miedzy sytuacja
demograficzng a tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu prze-
strzennym. Jest to jedyne ujecie wynikéw analizy szeregéw czasowych, w ktérym
odnoszg si¢ one indywidualnie do kazdej z gmin. Wyniki uzyskane na poziomie
ogolnym stanowia w tym przypadku punkt odniesienia.

Rycina 5.11 stanowi zgeneralizowany obraz przestrzennego zréznicowania
ogolnej sytuacji demograficznej gmin i tempa ich rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w kolejnych latach. W celu identyfikacji ogélnych klas, wartos¢ obydwu
wskaznikéw syntetycznych zostala zagregowana w ramach trzech kategorii:
»staba”, ,przecietna” i ,ponadprzecietna”. Granice miedzy tymi kategoriami
zostaly okreslone przy zalozeniu réwnoliczno$ci zbioréw w rozkladzie normal-
nym. Za ,,stabg” (tj. niekorzystna sytuacja demograficzna/wolne tempo rozwoju
spoleczno-gospodarczego) uznano kazdg wartos¢ W< W -0,4310, a za ,,ponad-
przecietng” (korzystna sytuacja demograficzna/szybkie tempo rozwoju) kazda
warto§¢ W>W +0,4310. Ostatecznym wynikiem klasyfikacji jest klasa gminy,
ktérg stanowi para kategorii warto$ci obydwu wskaznikéw. W ten sposéb
do kazdej z gmin przyporzadkowano jedna z 9 klas, bedacych jej ogolng oceng
na tle pozostatych jednostek przestrzennych.
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Ryc. 5.11. Klasyfikacja gmin wedlug wartoséci syntetycznego wskaznika sytuacji demograficznej
w 2003 r. (Wd) i zmiany wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego
w okresie 2003-2017 (AWsg, ). A - niekorzystna sytuacja demograficzna, B - przecietna sytuacja
demograficzna, C - korzystna sytuacja demograficzna, 1 - wolne tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego, 2 — przecietne tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego, 3 - szybkie tempo
rozwoju spoleczno-gospodarczego

Fig. 5.11. Commune classification by synthetic indicator of the demographic situation in 2003 (Wd) i and
changes in the synthetic indicator of socio-economic development in the period 2003-2017 (AWsg, ).
A - unfavourable demographic situation, B - average demographic situation, C - favourable demographic
situation, 1 - slow socio-economic development, 2 - average socio-economic development, 3 - rapid socio-
economic development

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

W zwiazku z uzyskanymi wcze$niej wynikami, niemal potowa jednostek
przestrzennych (1123 z 2478) znajduje si¢ w trzech klasach, ktére mozna uznac
za ,typowe” pod wzgledem wspotwystepowania dwdch badanych plaszczyzn
rozwoju lokalnego (A1, B2 i C3). Z kolei do relatywnie niewielkiej liczby jedno-
stek przestrzennych przyporzadkowano klase A3 (148) lub C1 (206), czyli jedna
z dwoch ,,skrajnie odstajacych” od ogolnej prawidtowosci wspotwystepowania
badanych ptaszczyzn rozwoju. Gminy te cechuje stosunkowo szybkie tempo roz-
woju spoleczno-gospodarczego mimo stosunkowo stabej sytuacji demograficznej
w2003 r.,albo stosunkowo wolne tempo tego rozwoju mimo wzglednie korzystnej
wyjsciowej sytuacji demograficznej. Warto zauwazy¢, ze zdecydowanie rzadziej
zaistniala sytuacja, w ktorej gmina skutecznie przezwycieza niekorzystne uwa-
runkowania demograficzne i rozwija sie pod wzgledem spoleczno-gospodarczym
dynamiczniej, niz sytuacja, gdy korzystne uwarunkowania gminy nie znajduja
odzwierciedlenia w tempie jej spoleczno-gospodarczego rozwoju. Wyrazna roz-
nica liczebnosci na korzys¢ klasy Cl sklania do postawienia tezy, ze rozpatrujac
zbiér gmin Polski ogétem, uwarunkowania demograficzne w okresie 2003-2017
stanowily raczej bariere, anizeli stymulante rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze gminy klas ,,skrajnie odstajacych” nie
s3 rozmieszczone rownomiernie (ryc. 5.11). Gminy klasy A3 zajmujg znaczaca
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cze$¢ obszaru poludniowo-zachodniej Polski (w tym Opolszczyzny i Kotliny
Klodzkiej) oraz wojewddztwa swigtokrzyskiego. Z kolei klasa ta nie zostata przy-
porzadkowana do zadnej gminy wojewddztwa podlaskiego, a na terenie dawnej
Galicji oraz w dos¢ szerokich pasach wzdiuz Dolnej Wisly i wzdtuz wschodniej
granicy Polski nalezy do rzadkosci. Na tych terenach najczesciej wystepuja tez
skupienia gmin klasy C1. Dotyczy to zwlaszcza obszaru dawnej Galicji i woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego. Klasa ta wystepuje ponadto na znacznym
obszarze Slaska Cieszyniskiego. Sporadycznie gminy o takiej specyfice mozna
spotka¢ z kolei na Opolszczyznie, w wojewodztwie todzkim i swigtokrzyskim
oraz na Kaszubach. Szczegdlng uwage zwraca ostatni z wymienionych obszaréw,
gdzie ogétem klasy ,,skrajnie odstajace” wystepuja jedynie sporadycznie, a zde-
cydowanie przewazaja gminy ,typowego” wspolwystepowania uwarunkowan
demograficznych (przewaznie korzystnych) i tempa rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (przewaznie szybkiego).

Zauwazy¢ mozna rdwniez pewne prawidlowosci dotyczace alokacji ,,skrajnie
odstajacych”klas wedtug typéw gmin (ryc. 5.11). Klasy A3 nie przyporzadkowano
do zadnej gminy polozonej w obrebie rdzeni obszaréw funkcjonalnych osrod-
kéw subregionalnych i tylko do 7 sposrod 265 gmin polozonych w obrebie stref
zewnetrznych obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich. Przyklady
skutecznego przezwyciezania niekorzystnych uwarunkowan demograficznych
z reguly nie wystepuja wiec w strefach podmiejskich miast wojewddzkich oraz
w osrodkach subregionalnych. Z kolei klasa Cl1 zostala przyporzadkowana
do znacznej czgsci gmin polozonych w obrebie rdzeni obszaréw funkcjonalnych
os$rodkow subregionalnych i do licznych mniejszych miast wielofunkcyjnych,
ale tylko do 1 gminy polozonej w obrebie rdzeni obszaréw funkcjonalnych
os$rodkow wojewodzkich i tylko do 17 sposréd 496 gmin z intensywnie rozwi-
nieta funkcja rolniczg. Problem z odpowiednim wykorzystaniem potencjatu
demograficznego na rzecz rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy dosy¢ cze-
sto dotyczy matlych i §rednich miast, ale sporadycznie wystepuje w miastach
wojewddzkich. Natomiast na obszarach wiejskich korzystne uwarunkowania
demograficzne rzadko wspotwystepuja ze stagnacja pod wzgledem rozwoju
spoleczno-gospodarczego, jesli dominuje tam intensywne, urynkowione rolnic-
two. Chociaz gospodarka lokalna takich obszaréw w nieco mniejszym zakresie
wykorzystuje miejscowe zasoby pracy mierzone udzialem zatrudnionych lub
rocznymi jednostkami pracy (ang. AWU, Annual Work Units), to maja one wiek-
sze przelozenie na konkretne efekty niz w przypadku rolnictwa rozdrobnionego,
tradycyjnego i nastawionego w duzym stopniu na samozaopatrzenie.

Zastgpienie wyjéciowego stanu sytuacji demograficznej $rednig warto$cia
wskaznika syntetycznego w calym okresie 2003-2016 prowadzi do spadku
sumarycznej liczebnosci klas ,,typowych” (Al, B2 i C3), ktéra wynosi wowczas
1098. Zdecydowanie zmniejsza si¢ takze dysproporcja liczebnosci klas ,,skraj-
nie odstajacych” od ogdlnej prawidlowosci. Klasa A3 przyporzadkowana zostaje
wowczas do 145 gmin, za$ klasa ClI do 151 jednostek. Ewentualny destymu-
lacyjny charakter oddzialywania uwarunkowan demograficznych na rozwdj
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spoleczno-gospodarczy ujawnia si¢ wigc w perspektywie czasowej dluzszej
niz 1 rok. Natomiast zmniejszenie liczebno$ci obu ,skrajnie odstajacych” klas
wyjasni¢ mozna nie tylko wiekszym dopasowaniem wynikéw do ogélnej pra-
widlowo$ci miedzy badanymi plaszczyznami rozwoju lokalnego, ale w duzej
mierze réwniez ogdlng konwergencja sytuacji demograficznej w poszczegol-
nych czesciach kraju. Polega ona na stopniowym przesuwaniu si¢ peryferyjnych
obszaréw Polski Srodkowej i Wschodniej w strone ,bardziej korzystnych” war-
tosci syntetycznego wskaznika demograficznego, za$ obszaréw Polski Péinocnej
i Zachodniej w strone wartosci ,,stabszych”.

Ryciny 5.12 1 5.13 réwniez dotycza relacji miedzy dwoma badanymi plaszczy-
znami rozwoju lokalnego z uwzglednieniem 1-rocznego lub 14-letniego efektu
spofeczno-gospodarczego. W tym przypadku tempo rozwoju spofeczno-gospo-
darczego w danej gminie zostalo jednak odniesione do teoretycznego efektu, jaki
jej sytuacja demograficzna wywolalaby zgodnie z ogélng zaleznoscig stwierdzong
w pelnym zbiorze gmin Polski i dla wszystkich lat badanego okresu. W celu uzy-
skania nieco lepszego dopasowania funkgji teoretycznej do danych empirycznych,
wykorzystywang w analizie korelacji zaleznos¢ liniowa zastgpiono w tym przy-
padku wielomianem drugiego stopnia. Tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego
poszczegdlnych gmin zostalo wigc w tym miejscu ocenione na tle ich uwarunko-
wan demograficznych, z uwzglednieniem ich potencjalnego wptywu okreslonego
w petnej populacji gmin i w calym okresie 2013-2017. Im wyzsza wartos$¢ roznicy,
tym szybciej dana gmina rozwija si¢ pod wzgledem spoleczno-gospodarczym
w stosunku do jej demograficznych uwarunkowan.

Ostatecznie teoretyczny poziom odniesienia dla zmiany wartosci wskaznika
rozwoju spoleczno-gospodarczego danej gminy w caltym okresie 14 lat stanowita
warto$¢ funkcji: AWsg, =-0,10470x(Wd)*+0,27897xWd-0,08977, za$ dla zmiany
w kolejnym roku wartos¢ funkcji: AWsg =-0,00738x(Wd)*+0,01987xWd-0,00640.
Juz z samego charakteru tych zaleznosci mozna wyciagna¢ pewne interesujace
wnioski. Warto zwréci¢ uwage, ze w obydwu przypadkach pierwszy wspot-
czynnik wielomianu ma ujemng wartos¢. W rezultacie jest on funkcja wklesta,
a jego pochodna funkcja malejaca. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze sytu-
acja demograficzna w wiekszym stopniu wspotwystepuje z tempem rozwoju
spoleczno-gospodarczego w gminach o niekorzystnej sytuacji demograficznej,
niz w gminach o sytuacji wzglednie korzystnej sytuacji demograficznej. Jest to
kolejna przestanka, ze uwarunkowania demograficzne odgrywaja wazniejsza role
jako potencjalna bariera rozwojowa, niz stymulanta rozwoju spolteczno-gospo-
darczego. Prawidlowo$¢ taka odnotowano zaréwno w przypadku analizy tempa
rozwoju w kolejnym roku, jak i w okresie 2003-2017 Iacznie. Potwierdza to zesta-
wienie (tab. 5.3), gdzie wykorzystano wyniki klasyfikacji gmin zaprezentowanej
na ryc. 5.11 oraz jej modyfikacji polegajacej na przyjeciu $redniej wartosci wskaz-
nika Wd i $redniej rocznej zmiany wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju
spoleczno-gospodarczego (AWsg). Na istotno$¢ korelacji w calym zbiorze gmin
w najmniejszym stopniu wplywaja przypadki o przecigtnej sytuacji demograficz-
nej. Warto jednak przy tym zwréci¢ uwage ze w grupie gmin o slabej sytuacji
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demograficznej jej wspotwystepowanie z dynamika rozwoju spoleczno-gospodar-
czego jest wyraznie wigksze niz w grupie gmin o sytuacji ponadprzecigtne;.

Tabela 5.3. Warto$¢ korelacji liniowej syntetycznego wskaznika rozwoju demograficznego
Wd ze zmiang wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego AWsg,,
i AWsg, wedtug kategorii sytuacji demograficznej (szarym tlem wyrézniono wyniki istotne
statystycznie na poziomie a=0,05)

Kategoria Wd
8 A (slaba) B (przecietna) C (ponadprzecietna) |
AWsg, 0,246 (n=841) 0,029 (1=729) 0,138 (1=908)
AWsg, 0,052 (n=11 704) 0,012 (n=11 424) 0,033 (n=11 564)

Zr6dlo: opracowanie wlasne

+15 p.p.

+10

-20
-25

-30

Ryc. 5.12. Odchylenie empirycznej zmiany wartoéci syntetycznego wskaznika rozwoju
spoleczno-gospodarczego w okresie 2003-2017 (AWsg, ) od zmiany teoretycznej wynikajacej
z 0gblnej zaleznosci od uwarunkowan demograficznych

Fig. 5.12. Deviation of empirical change in the value of the synthetic socio-economic development indicator
in the period 2003-2017 (AWsg, ) from the theoretical change resulting from the general dependency on
demographic conditions

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

Rycina 5.12 zawiera uogolnione przestrzennie rozmieszczenie bilansu
miedzy prognoza tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w latach 2003-
2017 okreslonego z teoretycznym zalozeniem, Ze zalezy ono w pelni od sytuacji
demograficznej na poczatku tego okresu a rzeczywistym tempem tego rozwoju
obliczonym na podstawie danych empirycznych. Zauwazy¢ mozna wyrazng
prawidlowo$¢, ze w Polsce Wschodniej i Srodkowej rozwdj spoteczno-gospodar-
czy w analizowanym okresie byl wolniejszy, niz wskazywalaby na to sytuacja
demograficzna w 2003 r., za§ wzdluz granicy zachodniej i na Pomorzu byl on
zdecydowanie szybszy niz mozna byloby oczekiwa¢ wzigwszy pod uwage jedy-
nie poczatkowy sytuacje demograficzng. Tres$¢ ryciny 13 wskazuje, ze podobna
prawidlowos¢ dotyczy takze rozmieszczenia bilansu migdzy wyjsciowa sytuacja
demograficzng a tempem rozwoju w kolejnym roku.
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Najszybciej rozwoj spoleczno-gospodarczy w stosunku do uwarunkowan
demograficznych, cechuje gminy Dolnego Slaska, wojewodztwa lubuskiego,
a takze w szerokim pasie péInocnej Polski i w Wielkopolsce. Z kolei najmniejsze
tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego w stosunku do uwarunkowan demo-
graficznych notuje sie w srodkowej i wschodniej czeéci Polski Srodkowej oraz
na obszarze Galicji, w tym szczegdlnie w Bieszczadach (ryc. 5.121 5.13).
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Ryc. 5.13. Srednie odchylenie empirycznej rocznej zmiany wartosci syntetycznego wskaznika
rozwoju spofeczno-gospodarczego (AWsg) od zmiany teoretycznej wynikajacej z ogdlnej
zaleznosci od uwarunkowan demograficznych

Fig. 5.13. Average deviation of empirical annual change in the value of the synthetic socio-economic
development indicator (AWsg) from the theoretical change resulting from the general dependency on
demographic conditions

Zré6dlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

Takze dwie kolejne ryciny (ryc. 5.14 i 5.15) dotycza relacji migdzy dwiema
badanymi plaszczyznami rozwoju lokalnego. Na poprzednich rycinach zapre-
zentowano rzeczywisty rozwéj spoleczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin
w stosunku do teoretycznego wplywu ich sytuacji demograficznej. Natomiast
w tym przypadku trescig map jest sila zaleznosci miedzy tymi plaszczyznami
w przypadku poszczegolnych gmin. Na podstawie tresci tych map mozna odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy na przestrzeni badanego okresu zmiany tempa rozwoju
spoleczno-gospodarczego okreslonej gminy nawiazuja do zmian jej ogolnej
sytuacji demograficznej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika w danej gminie, tym
zaleznos$¢ ta jest istotniejsza. Punkt odniesienia stanowi ogoélna zmienno$é
sytuacji demograficznej i poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego poszcze-
gllnych gmin w czasie. Tre$¢ rycin 5.14 i 5.15 jest komplementarna, gdyz ta sama
informacja zostala zsyntetyzowana w innym aspekcie. Podczas gdy pierwsza
z map przedstawia informacj¢ zgeneralizowang ilo$ciowo, z zachowaniem moz-
liwie szczegélowego ujecia przestrzennego (w agregacji wedtug gmin), to mapa
izopletowa (ryc. 5.15) prezentuje informacje zgeneralizowana przestrzennie, lecz
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bez redukcji ilosciowej skali pomiarowej. Poniewaz rycina 5.15 pelni podobna
funkcje do ryciny 5.12 i 5.13, zostala wykonana taka samg metoda prezentacji.
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Ryc. 5.14. Klasyfikacja gmin wedlug istotnosci wspoélczynnika korelacji miedzy syntetycznym
wskaznikiem rozwoju demograficznego (Wd) a zmiang wartosci syntetycznego wskaznika
rozwoju spoleczno-gospodarczego w kolejnych 4 latach (AWsg,), dla wszystkich podokresow
z lat 2003-2017, tj. dla x € {1,2,...,11} (n=11, graniczy poziom istotnosci p<0,05 dla r<-0,602 U
r>+0,602)

Fig. 5.14. Classification of communes by significance of the correlation coefficient between the synthetic
indicator of demographic development (Wd) and change in the vale of the synthetic indicator of socio-
economic development in the subsequent four years (AWsg,), for all subperiods in the years 2003-2017, i.e
for x e {1,2,...,11} (n=11, threshold significance p<0,05 for r<-0,602Ur>+0,602)

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

W wiekszosci gmin, w ktérych stwierdzono opisang zalezno$¢ na poziomie
istotno$ci a=0,05, potrzebna byta do tego obserwacja rozwoju spoteczno-gospo-
darczego przez okres dluzszy niz rok. Mimo ze wraz ze zwigkszeniem liczby
lat obserwacji d maleje liczebno$¢ proby n (a w konsekwencji wzrasta graniczny
poziom istotnosci p danej wartosci 1), to poczatkowo liczba gmin o wartosci
korelacji liniowe] istotnej na poziomie a=0,05 zwieksza sie. Tempo rozwoju
spoleczno-gospodarczego w kolejnym roku (d=1) istotnie wspolwystepuje
z wyjsciowq sytuacja demograficzng w przypadku 110 gmin, tempo rozwoju
w kolejnych 2 latach (d=2) w przypadku 194 gmin, w okresie 3 lat (d=3) w przy-
padku 257 gmin, a w okresie 4 lat (d=4) w przypadku 330 gmin. Ryciny 5.141 5.15
zawierajg syntez¢ wynikow wlasnie z zalozeniem 4-letniej obserwacji rozwoju
spoleczno-gospodarczego, oceng gmin pod wzgledem wspolwystepowania ich
sytuacji demograficznej na tle pelnego zbioru gmin kraju w 11 latach okresu
2003-2013 ze zmiang poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wzgledem
pozostatych gmin w 11 nastepujacych po nich 4-letnich podokresach (od 2003-
2007 do 2013-2017). Innymi stowy, przestawiaja sile zalezno$ci miedzy sytuacja
demograficzng okreslonej gminy a tempem jej rozwoju spofeczno-gospodar-
czego w kolejnych 4 latach w zaleznosci od czasu. Dalsze wydluzenie okresu
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obserwacji rozwoju spoleczno-gospodarczego skutkuje na tyle znaczacym
obnizeniem liczebnosci préby, ze wartos¢ wspolczynnika korelacji liniowej jest
istotna na poziomie a=0,05 w przypadku coraz mniejszej liczby gmin.
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Ryc. 5.15. Przeci¢tna warto$¢ wspolczynnika korelacji migdzy syntetycznym wskaznikiem
rozwoju demograficznego (Wd) a zmiang wartoéci syntetycznego wskaznika rozwoju
spofeczno-gospodarczego w kolejnych 4 latach (AWsg,) we wszystkich podokresach z lat 2003-
2017 (x € {1,2,...,11})

Fig.5.15. Average value of the correlation coefficient for the synthetic indicator of demographic development
(Wd)and change in the value of the synthetic indicator of socio-economic development over 4 subsequent
years (AWsg,) for all subperiods in the years 2003-2017 (x € {1,2,...,11})

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne / Own work

Istotna dodatnia warto$¢ wspolczynnika korelacji oznacza, ze w danej
gminie tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego bylo tym wyzsze im korzyst-
niejsza byla jej wyjsciowa sytuacja demograficzna w poszczegoélnych latach. Po
roku lepszej sytuacji demograficznej w kolejnych czterech latach nastepowat
tam relatywnie dynamiczny rozwdj spoleczno-gospodarczy, zas$ pogorszenie
sytuacji demograficznej skutkowalo wzglednym spowolnieniem tempa roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Wartos¢ istotna ujemna oznacza natomiast
zalezno$¢ odwrotng. Poprawe sytuacji demograficznej danej gminy poprzedzat
4-letni okres relatywnie nizszego tempa jej rozwoju spoleczno-gospodarczego,
a pogorszenie sytuacji demograficznej wspotwystepowalo z relatywnie wyzszym
tempem jej rozwoju w kolejnych czterech latach. W przypadku wiekszosci gmin
warto$¢ wspolczynnika jest nieistotna statystycznie, co oznacza, ze dane empi-
ryczne nie pozwalajg na stwierdzenie wspotwystepowania zmian w czasie ich
sytuacji demograficznej ze zmianami tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego,
jakie mialo miejsce w nastepnych 4 latach. Nalezy pamieta¢ w tym przypadku,
ze w obydwu zestawianych aspektach rozwoju, zaréwno dla sytuacji demogra-
ficznej, jak i tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego, mowa jest o sytuacji
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i tempie relatywnym, odniesionym do warto$ci notowanych w danym roku lub
okresie w pelnym zbiorze gmin kraju.

O ile przeprowadzone analizy potwierdzaja wspolwystepowanie sytuacji
demograficznej z tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin w aspek-
cie przestrzennym, o tyle juz ich wspélwystepowania w czasie w wigkszosci
gmin nie udalo si¢ potwierdzi¢ (ryc. 5.14). Co interesujace, wéréd 330 gmin
o istotnej zaleznoéci miedzy sytuacja demograficzng a tempem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w kolejnych 4 latach, az 183 cechuje ujemna warto$¢
wspoélczynnika korelacji liniowej. Po latach, gdy sytuacja demograficzna byta
tam lepsza na tle pozostalych gmin kraju, nastgpowat czas relatywnie wolnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oczywiscie wniosek o negatywnym wply-
wie sytuacji demograficznej na rozwoj spoleczno-gospodarczy tych gmin bylby
zbytnim uproszczeniem rzeczywistej sytuacji. Na jego tempo mogto bowiem
wplywac wiele potencjalnych pozademograficznych czynnikéw i barier rozwo-
jowych, ktére w tym przypadku odegraty zdecydowanie wieksza role i skutecznie
zniwelowaly oddzialywanie uwarunkowan demograficznych. W skali lokalnej
w skrajnych przypadkach decydujaca role moga odgrywaé¢ bowiem takie incy-
dentalne wydarzenia, jak ukonczenie jednej duzej inwestycji o strategicznym
znaczeniu, klgska zywiotowa na obszarze o dominacji funkgji rolniczej, czy
nawet uaktywnienie si¢ pojedynczej osoby jako lidera lokalnego. Warto jednak
zauwazy¢, ze obszary te nie s3 rozmieszczone w pelni rOwnomiernie. W pétnoc-
no-zachodniej Polsce i na Gérnym Slgsku zajmujg one bardzo niewielki obszar.
Relatywnie duza czg$¢ tych gmin lezy w obrebie rdzeni miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (typ A). Istotna ujemna warto$¢ kore-
lacji cechuje az 7 sposréd ogdlnej 33 gmin tego typu. Wsrod 183 gmin tej grupy,
w wigkszosci przypadkéw w okresie 2003-2013 poprawila si¢ na tle kraju ich
sytuacja demograficzna (106 gmin), a w okresie 2003-2017 obnizyt si¢ relatywny
poziom rozwoju spolteczno-gospodarczego (105 gmin).

W przypadku 147 gmin stwierdzono istotng dodatnig warto$¢ wspdlczyn-
nika korelacji liniowej miedzy tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego
na przestrzeni 4 lat a stanem wyjsciowej sytuacji demograficznej. Rozwoj spo-
leczno-gospodarczy przyspieszal tam po latach o relatywnie lepszej sytuacji
demograficznej. Réwniez ta grupa gmin nie wykazuje wyrazniej koncentracji
przestrzennej (ryc. 5.14). Wigkszos¢ z nich lezy na obszarze bytej Galicji i w nie-
ktérych czesciach bylego Kroélestwa Kongresowego (gltéwnie pas od Podlasia
po Gérny Slask i potudniowo-wschodnia Wielkopolska) oraz w pasie Pomorza.
Podobnie jak w przypadku gmin o istotnej ujemnej wartosci wspoélczynnika
korelacji, takze i w tej grupie relatywnie duza cze$¢ stanowia wigksze mia-
sta. Lacznie w rdzeniach miejskich obszaréw funkcjonalnych lezy 16 sposréd
147 gmin. Dokladnie potowa z nich wchodzi w sktad obszaru funkcjonalnego
miasta wojewodzkiego (8 sposrod ogolnej liczby 33 gmin typu A) i miasta subre-
gionalnego (8 sposrdd 55 gmin typu C). Nieznacznie przewazaja takie gminy,
w ktorych w okresie 2003-2013 odnotowano pogorszenie si¢ sytuacji demogra-
ficznej na tle kraju (78 przypadkéw), oraz te, gdzie w okresie 2003-2017 poziom
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rozwoju spolfeczno-gospodarczego poprawil si¢ wzgledem pozostalych obsza-
réw Polski (76 przypadkow).

Generalizacja przestrzenna wartoéci wspolczynnika korelacji pozwolita
zidentyfikowaé pewnezwarte czg$cikraju charakteryzujace siewyrazniedodatnia
lub wyraznie ujemng usredniong wartoscig wspétczynnika korelacji (ryc. 5.15).
Do pierwszych nalezy Dolny Slask, pétnocna i zachodnia Wielkopolska, Ziemia
Lubuska, Pojezierze Kaszubskie, Mazury i Suwalszczyzna, Ziemia Radomska
i okolice Gor Swietokrzyskich. Z kolei wieksza zwartg strefe o wyraznie dodat-
niej usrednionej wartosci wspolczynnika korelacji tworzy zachodnia cze$¢
Pojezierza Pomorskiego. Na tym obszarze najbardziej zauwazalny jest wpltyw
uwarunkowan demograficznych na zmiany tempa rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w czasie.

5.2. Zmiany demograficzne a zmiany dochodoéw ludnosci

Analiza gospodarki finansowej samorzadéw lokalnych z uwzglednieniem uwa-
runkowan demograficznych jest istotna ze wzgledu na potencjalne implikacje
dla dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego tych jednostek. Na dochody
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego skiadaja si¢: dochody wlasne,
dotacje, subwencja ogdlna i $rodki na dofinansowanie zadan. O korzystnej sytu-
acji w zakresie gospodarki finansowej gmin méwi si¢ w przypadku wysokiego
poziomu jej samodzielno$ci finansowej (mniejsza zaleznos¢ od pozostatych cen-
tralnych zrédet dochodéw).

Samodzielnos¢ finansowa gmin rozumiana jest jako mozliwos¢ swobodnego
decydowania (w granicach prawa) o pozyskiwaniu dochodéw i przychodoéw,
o rozmiarach wydatkéw i rozchodéw oraz opracowywaniu i wykonywaniu
budzetu gminy (Glowicka-Woloszyn i Wysocki, 2014). Dlatego niezbednym
warunkiem stabilnego rozwoju gmin jest zapewnienie wysokiego poziomu zré-
det dochodéw wiasnych (udzialy w podatkach PIT i CIT, inne podatki lokalne).
Najczesciej jako mierniki samodzielnosci finansowej przyjmuje sie poziom
dochodéw wlasnych na mieszkanca gminy oraz ich udzial w dochodach ogétem
gminy (Glowicka-Woloszyn i Wysocki, 2014; Satota, 2015).

Najwigkszg samodzielnoscig finansowg cechuje si¢ grupa gmin zlokalizowana
wokot aglomeracji miejskich: Warszawy czy Poznania. W ujeciu wzglednym
wysoki poziom dochodéw wlasnych na 1 mieszkanca jest rowniez charaktery-
styczny dla niektérych gmin (z siedzibg duzych firm), np. Kleszczéw, Befchatow
i Lublin oraz gmin nadmorskich (por. ryc. 4.55). Ponadto na silne zréznicowa-
nie poziomu dochodéw wlasnych gmin sklada si¢ réwniez relatywnie niski ich
poziom w gminach o charakterze rolniczym, polozonych z dala od gtéwnych
o$rodkow miejskich.
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Wspétczynnik korelacji pomiedzy dochodami ogétem i wltasnymi gmin
a poziomem przychodéw ich mieszkancow byl bardzo wysoki dla obu badanych
lat (0,98). Oznacza to, ze im bogatsi mieszkancy w danej gminie, tym wyzsze
dochody tych gmin. Natomiast mniej zamozne samorzady, uzyskuja wickszo$¢
swoich dochodéw w formie transferéw budzetowych (subwencje oraz dotacje)
redukujac réznice w finansach gminnych.

Kwota przychodéw ogdlem generowanych przez podatnikéw na danym
obszarze, podobnie jak dochody wiasne samorzadéw charakteryzuje si¢ pew-
nymi prawidlowosciami przestrzennymi, niewlasciwymi dla dochodow
wlasnych gmin (ryc. 5.16). Zdecydowanie bardziej zauwazalne s3 rdznice
w poziomie przychodéw pomiedzy aglomeracjami i ich strefami podmiejskim
a pozostalymi regionami (réwniez Warszawa, Poznan, Wroclaw, Tréjmiasto).
Oprocz tego wyzszym poziomem przychodéw mieszkancoéw odznacza si¢ cale
wojewddztwo opolskie oraz niektére gminy przygraniczne potozone w sasiedz-
twie granicy niemieckiej, co wigze si¢ z migracjami zarobkowymi. Na drugim
biegunie znajdujg si¢ gminy rolnicze, przygraniczne na granicy wschodniej
(obszar wojewddztwa lubelskiego) o stabo rozwinietej bazie ekonomicznej.
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Ryc. 5.16. Przecigtne roczne przychody mieszkancéw w 2014 r. (z deklaracji
podatkowych)

Fig. 5.16. Average income of inhabitants in 2014 (based on tax returns)
Zroédlo / Source: na podstawie danych Ministerstwa Finanséw / based on Ministry of Finance

Bioragc pod uwage zréznicowanie przychodéw mieszkancéw w typach demo-
graficznych gmin (tab. 5.4) wykazano, ze najwyzsza dynamike przychodow
odnotowujg gminy z przyrostem liczby mieszkancow (typy A, B, C), ze szcze-
gélnym uwzglednieniem tych o relatywnie korzystnej strukturze wiekowej
(typ A). W typach tych zdecydowanie przyrastajg zasoby rynku pracy (o blisko
50%, wzgledem 5% — s$redni poziom), co stanowi dobry prognostyk dla dal-
szej stabilizacji finansowej tych gmin i powigkszania dystansu wzgledem gmin
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o zmniejszajacej si¢ liczbie ludnosci. W gminach o najkorzystniejszych zmia-
nach demograficznych w 2014 r. przecigtny przychéd mieszkancéw byt réwniez
najwyzszy. Warto wskaza¢, ze najstabsze wyniki osiggaty gminy typu BiE (czyli
o przecietnej sytuacji demograficznej), jest to tez najliczniejsza grupa gmin
w Polsce.

Tabela 5.4. Przychody roczne mieszkancéw gmin wedtug typéw funkcjonalnych gmin

Przecietny roczny .Dynamika Dynamike.x li,czby
Typ przychéd w w tys. zt Pprzecietnego rocznego podatn.lkow
przychodu wykazujacych
2004 2014 2004-2014 przychod 2004-2014
A 34,3 54,8 159,7 147,6
B 29,7 46,7 157,2 120,8
C 33,7 52,4 155,3 109,5
D 35,0 51,2 146,3 114,2
E 27,6 41,0 148,9 104,0
F 34,1 50,7 148,6 104,0
H 30,5 43,1 141,6 99,1
1 25,5 38,7 151,5 94,9
Ogolem 28,7 43,1 150,2 105,7

Zrédlo: na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Ryc. 5.17. Przecigtne roczne przychody ludnoéci w grupach wieku wedtug typow gmin w2014 r.
Fig. 5.17. Average annual income of population in age groups by commune type in 2014
Zrédlo / Source: na podstawie danych Ministerstwa Finansow / based on Ministry of Finance

Zroznicowanie wysokosci dochodéw ludnosci, wedlug plci i wieku, jest sze-
roko rozpoznane w literaturze (np. Beaudry i Green, 2000; Guvenen i in., 2017),
moze si¢ odznacza¢ jedynie pewng specyfika zwigzang z branzg lub na réznych
poziomach terytorialnych. Najwyzszy poziom dochodéw osiaga ludnos¢ w wieku
30-49 lat, dotyczy to wszystkich typow gmin (ryc. 5.18). W 2014 r. przecietne
roczne przychody stanowily 66,1 tys. zl. Najwyzsze przychody wypracowali
mieszkancy gmin typu A, a najnizsze w gminach typu I. W Polsce narasta tez
rozwarstwienie pomiedzy skrajnymi typami gmin (A i I) w obrebie przychodow
0sob w wieku 40-49 lat. W 2004 r. byly one o blisko 30% wyzsze w jednostkach
o najkorzystniejszej sytuacji demograficznej wzgledem jednostek o wysokim
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natezeniu niekorzystnych zjawisk demograficznych. Z kolei 10 lat pézniej juz
o ponad 40% wyzsze.

W pozostatych kategoriach wiekowych zréznicowanie pomiedzy typami demo-
graficznymi gmin jest nieco mniejsze, cho¢ nadal wysokie dla oséb w wieku 30-39
i 50-59 lat. Réznica w poziomie przecietnych przychodéw zaciera si¢ dla grupy
najmtodszej (do 19 lat). Z kolei w grupie oséb w wieku 70+ réznice, cho¢ zdecy-
dowanie mniejsze, nadal wystepuja, w dalszym stopniu poglebiajac dysproporcje
dochodowe gmin o zréznicowanej sytuacji demograficznej. Tutaj jednak warto
zaznaczy¢, ze granice nie sg tak jednoznaczne. W 2014 r. najwyzsze przecigtne
przychody - 26,6 tys. zt — dotyczyly mieszkancow gmin w typie H (o zmniejszaja-
cej sie liczbie ludnosci i relatywnie przecietnej strukturze wiekowej ludnosci). Taka
sytuacja moze wynikac z przemieszczen ludnoéci w wieku emerytalnym.

Wszystkie wskazniki przychodéw we wszystkich typach gmin zaréwno
w 2004, jak i w 2014 r. wskazuja na réznice pomiedzy przychodami kobiet i mez-
czyzn, siegajaca przecigtnie 51% (tab. 5.5). Takie réznice wynikaja nie tylko
z przyjetego modelu wynagradzania, ale réwniez z czestszego w przypadku
kobiet korzystania z niepelnego wymiaru czasu pracy czy przerw zwigzanych
z urlopem macierzynskim lub wychowawczym. Mozna zaobserwowaé, ze
w badanym okresie dynamika przychodéw kobiet byla wyzsza niz mezczyzn.
Mimo takich réznic, biorgc pod uwage typy demograficzne, trudno zaobserwo-
wa¢é wyrazne tendencje do réznicowania przecietnych przychodéw, co prowadzi
do wniosku o braku wiekszego wptywu struktury plciowej na wielkos¢ docho-
déw gmin (pod warunkiem, ze w dlugim horyzoncie nie zostanie ona silnie
zaburzona na korzy¢ kobiet). Niemniej jednak warto podkresli¢, ze w gminach
o najbardziej niekorzystnej sytuacji demograficznej poziom przychodéw kobiet
i mezczyzn jest wyraznie nizszy niz w innych typach gmin.

Tabela 5.5. Przecietne roczne przychody ludnosci wedtug plci i typéw gmin w 2014 r.

Roéznica pomiedzy . .
] o . . . Dynamika przecietnych
Przecietny roczny przychéd przecietnymi rocznymi /!
. rocznych przychodéw
w tys. zl przychodami me¢zczyzn 2004-2014
Typ ikobiet w2014 r.
kobiety mezczyzni
w tys. z} w % kobiet mezczyzn
2004 | 2014 | 2004 | 2014
A 26,1 44,8 42,5 65,6 20,8 46,5 171,6 154,2
B 22,9 36,9 36,9 57,5 20,6 55,8 161,3 155,8
C 27,2 47,3 40,4 57,9 10,7 22,6 173,8 143,3
D 252 | 38,0 | 43,7 | 64,0 26,0 68,3 150,9 146,4
E 21,5 | 33,1 34,1 50,0 16,8 50,8 154,2 146,4
F 26,5 41,4 43,2 62,1 20,6 49,8 156,4 143,6
H 23,3 34,8 38,2 52,6 17,8 51,1 149,5 137,6
I 20,3 32,1 31,9 46,9 14,8 46,0 158,2 146,9
Ogotem | 22,3 34,8 35,6 52,5 17,7 51,0 155,9 147,4

Zrédlo: na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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Podsumowujac, w uproszczeniu, im bogatsi mieszkancy gminy, tym
struktura dochodéw jest bardziej optymalna i zapewnia wigksza samodziel-
no$¢ finansowa oraz $rodki na wydatki inwestycyjne czy zapewnienie ustug
publicznych mieszkancom, a wigc na potencjal rozwojowy i atrakcyjno$¢ gmin
(w gminach typowo rolniczych te wplywy sa niskie). Sytuacja demograficzna
w gminach przeklada si¢ posrednio (w wyniku zréznicowania przychodow
ze wzgledu na wiek i pte¢) na wplywy samorzadéw (gmin) z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ceteris paribus.

W 2014 r. w gminach charakteryzujacych si¢ wzrostem liczby ludnosci
(typy A, B, C) przecigtne przychody mieszkancéw sg o ponad 15% wyzsze niz
w gminach ,,spadkowych” (typy H, I). Jednoczesnie zaobserwowano tendencje
do powigkszania ré6znic dochodowych, dynamika przychodéw ludnosci byta
odpowiednio wyzsza (158 wzgledem 147).

Przecigtne przychody mieszkancéw gmin ,,starzejacych sie” (o wysokiej dyna-
mice ludnosci 70+, typy C, F, I) byty w 2014 r. o blisko 13% nizsze niz w gminach
odznaczajacych sie nizszym udziatem ludnosci w tej grupie wiekowej. Niemniej
jednak dysproporcja pod wzgledem wartoéci tego wskaznika réwniez rosnie,
cho¢ w mniejszym stopniu niz w przypadku zmian liczby ludnosci, ze wzgledu
na relatywnie wysoka dynamike przychodéw w gminach ,,starzejacych si¢”.

Biorgc pod uwage zdolnos¢ gmin do zatrzymania lub przyciagania ludzi
mlodych, pod uwage wzieto zmiany liczby ludnos$ci w kohorcie 20-29 w 2004 r.
i 30-39 w 2014 r. Z analizy wynika, ze w gminach o najwyzszej dynamice
naplywu ludnosci w wieku 20-29 (w 2004 r.) ich przecigtne przychody sa prawie
dwukrotnie wyzsze niz w gminach odznaczajacych sie najwyzszym odptywem
mlodych mieszkancéw. Z kolei analizujac zréznicowanie dochodowe miedzy
gminami wzgledem udzialu mieszkancéw w wieku 70+, przecietne przychody
mieszkancéw w gminach z udzialem grupy 70+ powyzej 30% byly o polowe
nizsze niz w gminach z udzialem ponizej 10%, przy czym w latach 2004-2014
réznica wyrazona procentowo ulegla nieznacznemu zmniejszeniu.

Podobnie, Glowicka-Woloszyn i Wysocki (2014) w swoich badaniach doszli
do wniosku, ze wysoka samodzielnos$¢ finansowg osiagaja gminy odznaczajace
sie m.in. najwyzszymi warto$ciami salda migracji i zameldowan, natomiast
w najmniej korzystnej sytuacji byly gminy wiejskie (oddalone od gléwnego
o$rodka miejskiego, o charakterze rolniczym - niskie przychody z PIT).

Zroznicowana struktura wiekowa w gminach nie tylko ma znaczenie dla
wielkos$ci wplywow w podatkach dochodowych od oséb fizycznych, ale wska-
zuje na mozliwe dalsze poglebianie probleméw dochodowych samorzadow przy
zachowaniu obecnego systemu podatkowego i zmniejszaniu mozliwosci finan-
sowania inwestycji z funduszy UE, co moze w dluzszej perspektywie wptywac
na ograniczanie dzialalno$ci inwestycyjnej, a w skrajnych przypadkach ogra-
niczanie kosztow biezacych, tak istotnych w utrzymaniu infrastruktury ustug
publicznych.
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Tabela 5.6. Zestawienie danych na temat mieszkanicow wykazujacych przychdd i ich rocznych przychodéw (z deklaracji podatkowych) wedlug typow

funkcjonalnych gmin

Ogotem 20-29 lat g7 70 lat i wiecej
:s : z s | .z | SEERE : :
.2 | (58| 2.8 | 285 | B3| 2.3 |2 25sSE | B.S | 2.8 | 38
TEEN| BE8 | EEE | EEE| TEEY | ESE |EEE| ERSSET| TEEY | EAE | Eig
g g 905 4 S5 s8N = < IS 9 QG 4 s8N = < IS] NEa= g Q9G¥ s N = < S|
Kategoria gmin fegs| S3E | ESS | Epg| SegT| E=g | End| gaiinc| SegT| E=3 | ERS
A& B gz a g /g A ' A 2| RE .Eg_gméa AR R 2| RE
SEEES
o e @
2014 2004-2014 2014 2004-2014 ReEET 2014 2004-2014
Rdzenie MOF o$rodkow 50,7 6,2 102,3 148,7 32,3 81,4 120,1 43,6 28,9 119,2 199,2
wojewddzkich
Strefy zewnetrzne MOF o$rodkéw 49,6 2,5 120,1 185,9 30,5 100,2 147,1 42,9 23,2 119,5 215,8
wojewodzkich
Rdzenie MOF osrodkéw 43,1 2,2 100,4 140,6 27,2 80,8 115,8 35,9 24,4 127,9 219,7
subregionalnych
Strefy zewnetrzne MOF osrodkéw 42,3 1,3 111,8 177,9 27,7 103,1 160,2 37,7 21,8 114,6 198,8
subregionalnych
Miasta - oé$rodki wielofunkcyjne 40,9 1,1 104,3 150,0 26,7 88,2 131,6 34,8 21,4 118,3 205,9
Gminy z funkcjg transportowa 37,6 0,7 105,3 162,3 25,7 94,8 142,4 34,4 19,6 107,7 185,3
Gminy o rozwinietych funkcjach 36,2 0,9 105,2 164,8 24,0 94,9 145,9 32,7 19,4 110,5 195,5
pozarolniczych (gl turystyka)
Gminy z intensywnie rozwinieta 33,5 1,3 105,3 168,5 24,7 104,4 161,9 33,5 16,2 99,2 170,7
funkcja rolniczg
Gminy z umiarkowanie rozwinietg 35,1 2,8 106,2 173,9 24,9 103,4 158,7 33,3 17,0 99,7 173,9
funkcjg rolnicza
Gminy ekstensywnie 34,9 1,0 105,6 170,8 24,9 103,4 167,7 34,6 17,2 103,7 178,4
zagospodarowane (lasy, ochrona
przyrody)
Polska ogétem 43,5 19,9 105,9 159,4 28,0 91,6 135,9 38,6 22,8 113,8 198,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw. Klasyfikacja gmin za Sleszyniski i Komornicki (2016)




W ujeciu funkcjonalnym gmin najwyzszym przecigtnym przychodem rocz-
nym (przy najwiekszej grupie podatnikéw; blisko 1/3 ogoétu) charakteryzowaly
sie najwieksze os$rodki miejskie w Polsce (typ A) — ponad 50 tys. zt (o 16% wig-
cej niz przecigtnie w kraju) (tab. 5.6). Naturalnie do grupy gmin o najnizszych
przychodach ludnosci mozna zaliczy¢ te, w ktorych gospodarka rolna i lesna
odgrywa wazna role (typy H, L, J). Z kolei strefy zewnetrze miast (typy B i D),
gdzie na skutek proceséw suburbanizacji przyrasta liczba ludnosci, odznaczaly
sie rowniez najwyzsza dynamikg liczby podatnikéw (powyzej 110). Warto jed-
nak podkresli¢, ze rownolegle z naptywem liczby ludnosci, relatywnie wyzsza
byta réwniez dynamika przychodéw (odpowiednio 185,91 177,9). W latach 2004-
2014 nastapit prawie dwukrotny wzrost przecigetnych rocznych przychodéw oséb
w wieku 30-39 lat w gléwnych miastach kraju, réwniez wysoki byl w gminach
z funkcja rolnicza (typy H i I; wzrost o ponad 80% z poréwnaniu z 2004 r.). W
tej grupie wiekowej zdecydowanie nizsze wzrost odnotowano w MOF osrodkow
subergionalnych (o blisko 45%). O ile zréznicowanie przecigtnych przychodow
wsrod osob w wieku 30-39 lat byto wysokie (rozpigtos¢ od 48,3 w typie G do
65,6 tys. zI w typie A), to w ,,skrajnych” grupach wiekowych (20-29 i 70 lat i
wiecej) bylo juz zdecydowanie mniejsze; przy czym najmniejsze wsrod najstar-
szym mieszkancow (16,2 w typie H wobec 28,9 tys. zt w najwiekszych miastach).
Warto podkresli¢, ze kazdy odplyw mieszkanca w wieku 20-29 lat z gminy to
ubytek srednio 38,6 tys. zt jego dochodéw 10 lat pozniej (ponad 42 tys. zt w gmi-
nach typu A i B), z ktérych czes¢ mogtaby potencjalnie zasila¢ budzety gmin.
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6. PODSUMOWANIE

Gléwnym celem projektu bylo wykazanie oddzialtywania zmian demograficz-
nych w Polsce, zaréwno tych o charakterze ilo§ciowym, jak i strukturalnym,
na rozwoj lokalny. Byto to trudne zadanie ze wzgledu na zlozono$¢ obydwu ana-
lizowanych zagadnien. Przemiany demograficzne mozna bowiem rozpatrywac
z punktu widzenia przyczyny, jak i skutkéw zachodzacych proceséw. Natomiast
zlozono$¢ zagadnienia rozwoju lokalnego wynika z wielu czynnikow ksztattuja-
cych ten proces, zaréwno endogenicznych, jak i egzogenicznych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zalezno$ci miedzy plaszczyzng demo-
graficzng a spoleczno-gospodarczg byty badane jednokierunkowo, tj. okreslono
wspotwystepowanie poziomu rozwoju demograficznego z tempem rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin w kolejnych latach. Przyjeto, ze stwierdzenie
istotnego wspotwystepowania tych plaszczyzn rozwoju lokalnego w przestrzeni
(zréznicowanie miedzy poszczegélnymi gminami) i/lub w czasie (zréznicowanie
miedzy poszczegélnymi latami badanego okresu) swiadczy o wplywie sytuacji
demograficznej na dynamike rozwoju spoleczno-gospodarczego. Chociaz auto-
rzy maja $wiadomo$¢ sprzezenia zwrotnego w tej relacji, przedmiotem badan nie
byty zaleznosci odwrotne, tj. wspolwystepowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin ze zmiang ich sytuacji demograficznej w kolejnych latach.

Sytuacja demograficzna

Niekorzystna sytuacja demograficzna od wielu juz lat w najwigkszym stopniu
dotyczy wschodniej czesci kraju. Dynamiczne i dlugotrwale procesy migra-
cyjne, zaréwno wewnetrzne jak i zagraniczne, wraz z niekorzystnymi procesami
kompleksowo ujetymi jako drugie przejscie demograficzne (m.in. zmniejszenie
sie wspotczynnika dzietnosci), skutkuje deformacja struktury wieku ludnosci.
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage fakt, ze oficjalne dane meldunkowe, ktore
podlegaly analizie w niniejszym opracowaniu, pozwalaja wskaza¢ najwazniejsze
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kierunki zmian i zidentyfikowa¢ gléwne prawidlowosci przestrzenne, ale nie
rejestrujg ogdlnego wolumenu przeplywoéw i zmian struktury ludnosci, a zatem
niedoszacowujg skali zréznicowania przestrzennego tych charakterystyk oraz
dynamiki proceséw. Mozna wiec uznaé, ze w rzeczywisto$ci niektére obszary
staly si¢ niemal ,pustynia demograficzng”, tj. doszlo tam do tak glebokich
zmian, ze poprawa sytuacji demograficznej w przewidywalnej przyszlosci jest
wlasciwie niemozliwa (potencjal reprodukcyjny jest niewystarczajacy do odbu-
dowania wtasciwych struktur demograficznych). W latach 1995-2017 glebokie
przemiany zaszly réwniez w zachodniej i péinocnej Polsce. Jako ze sytuacja
wyjsciowa po II wojnie $wiatowej byla odmienna (,wymiana” ludnosci na tzw.
ziemiach odzyskanych) niekorzystne procesy demograficzne charakteryzujg sie
tam duza dynamika zmian (szczegélnie zmiany struktury wieku ludnosci).

Korzystna sytuacja demograficzna dotyczy potudniowej czesci Polski
(Malopolska i czeSciowo Podkarpacie), nastepnie Wielkopolski i Kaszub.
Obszary te wyrdzniaja si¢ relatywnie wysokim przyrostem naturalnym, mniej-
szym na tle innych regionéw odptywem migracyjnym i mniejszym stopniem
zaawansowania procesow starzenia sie spofeczenstwa.

W prawie wszystkich analizowanych typach funkcjonalnych gmin miala
miejsce stagnacja lub pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej w latach 1995-
2017. Co nalezy zaznaczy¢, negatywne procesy demograficzne nie dotycza tylko
obszaréw wiejskich i peryferyjnych, ale réwniez miast, nie tylko tych najmniej-
szych, ale réwniez miast subregionalnych (tj. ich rdzeni). W ich przypadku doszto
do najwiekszej niekorzystnej zmiany wartosci syntetycznego wskaznika sytuacji
demograficznej. Obszarami rozwoju ludno$ciowego sa przede wszystkim strefy
zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich oraz
same miasta wojewddzkie (w znacznie mniejszym stopniu).

Prognozy demograficzne a rozwdj lokalny

Niekorzystne procesy demograficzne, w tym przede wszystkim depopulacja
i dalsza deformacja struktury wieku ludnosci, beda prowadzi¢ do powigksza-
nia si¢ roznic spoteczno-gospodarczych. Wplynie to m.in. na rynek pracy. Przy
zalozeniu braku naplywu migracyjnego z zagranicy luka podazowa na rynku
pracy do 2050 r. moze wynie$¢ od 3 do 7 mln oséb (Hrynkiewicz i in., 2018;
Sleszyriski, 2018c). Najwieksza skala nieréwnowagi dotyczy¢ bedzie woje-
wodztw: lubelskiego, opolskiego, $laskiego i §wietokrzyskiego. Niedopasowanie
miejsc pracy, zamieszkania i ustug bedzie prawdopodobnie najwazniejszym
z czynnikéw powodujacych dalsze zmiany w strukturze spoteczno-gospodar-
czej regiondw, w tym wzrostu mobilnosci i dalszych proceséw depopulacyjnych.
Zapewne nadal bedzie si¢ nasila¢ proces ,wyplukiwania” zasobéw ludzkich
z obszaréw peryferyjnych i ich koncentracji na obszarach najwiekszych aglo-
meracji miejskich. Na obszarach juz dotknietych niekorzystnymi procesami
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demograficznymi i niskim tempem wzrostu gospodarczego dojdzie do pogtebia-
nia sie tych proceséw, co w konsekwencji moze skutkowa¢ marginalizacjg tych
obszaréw (Sleszynski i in., 2017). Z drugiej strony nalezy oczekiwaé stopniowego
rozrastania si¢ tych relatywnie niewielkich obszaréw kraju, gdzie wyraznie
pozytywny bilans selektywnych migracji bedzie rekompensowat generalnie nie-
korzystny kierunek zmian demograficznych w skali kraju.

Dokumenty strategiczne

Z przegladu dokumentoéw strategicznych na réznych poziomach przestrzennych
wynika, ze zauwazamy niekorzystne zmiany demograficzne i ich potencjalny
wplyw na dalsze funkcjonowanie wielu sfer dzialalnosci cztowieka. Znajduje
to odzwierciedlenie w odpowiednich dokumentach. W strategiach na pozio-
mie lokalnym w znacznej czesci przypadkow ogranicza sie to jednak jedynie
do stwierdzenia problemu bez odzwierciedlenia w propozycjach przezwycie-
zania tego problemu. Moze to wynika¢ z niewystarczajacych narzedzi (lub tez
catkowitym ich braku) do wdrozenia dzialan na rzecz istotnej poprawy sytuacji
demograficznej bedacych w gestii wladz lokalnych. Wtadze te zapewne zdaja tez
sobie sprawe z ograniczonych mozliwosci przeciwdzialania negatywnym zjawi-
skom np. odptywowi migracyjnemu. Lokalne rynki pracy konkuruja bowiem
nie tylko z regionalnymi rynkami pracy, ale réwniez globalnymi (odptyw
migrantéw za granice).

Planowanie w gminach a zmiany demograficzne

Potrzeba racjonalnego podejscia do gospodarki gruntami dotyczy zaréwno
obszaréw zmagajacych si¢ z niekorzystnymi procesami demograficznymi, jak
i tych, ktére wyrodzniaja sie rozwojem ludnosciowym. W pierwszym przypadku
wystepuje problem zaniku wsi oraz zagospodarowania porzucanej infrastruk-
tury (co kontrastuje z faktem, ze tylko w przypadku 1/4 depopulacyjnych gmin
wiejskich pokrycie planistyczne bylo petne lub prawie petne), w drugim zas cha-
otyczne zagospodarowanie przejSciowych obszaréw miejsko-wiejskich, w tym
stref zewnetrznych miejskich obszaréw funkcjonalnych. W obu przypadkach
mamy tez do czynienia z efektem rozproszenia i chaotycznego rozmieszczenia
zabudowy, co powoduje zwiekszone koszty budowy i utrzymania infrastruktury
technicznej. Bezlad przestrzenny przyczynia si¢ réwniez do wzrostu mobilnosci
i transportochfonnosci (niedopasowanie miejsc pracy i miejsc zamieszkania),
wplywa na uzytkowanie ziemi i dzialalno$¢ rolnicza (rozdrobnienie gruntéw,
wylaczenie gruntéw rolnych z uzytkowania rolniczego, nadpodaz gruntéw
budowlanych), srodowisko przyrodnicze (np. ekspansja rozproszonej zabudowy,
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zageszczenie sieci drég, zmniejszenie si¢ powierzchni biologicznie czynnej eko-
systemow i rozdrabnianie krajobrazowych systemoéw ekologicznych). Nadwyzka
terenow budowlanych bedzie sprzyjala dalszemu rozpraszaniu zabudowy, co
bedzie skutkowa¢ wzrostem kosztow obstugi sieci infrastruktury technicznej,
drogowej i relatywnym spadkiem dostgpnosci do ustug publicznych, co jest
szczegdlnie istotne w przypadku juz zachodzacych i spodziewanych duzych
przemian struktury wieku ludnosci.

Brak kontroli proceséw urbanizacyjnych i polityki migracyjnej w Polsce przy-
czynil si¢ do kryzysu w gospodarce przestrzennej, co generuje wymierne straty
ekonomiczne. Ponosza je gléwnie samorzady lokalne, co wptywa negatywnie
na rozwdj lokalny. Coraz bardziej odwaznie si¢ méwi, ze chaos przestrzenny
moze doprowadzi¢ do bankructwa czesci gmin (Kowalewski i in., 2014).

Zaleznosci miedzy analizowanymi ptaszczyznami rozwoju lokalnego

Zaleznosci te badano na podstawie wartosci dwoch wskaznikéw syntetycz-
nych: demograficznego i spoleczno-gospodarczego. Na poczatku okreslono
wplyw stanu poszczegdlnych zmiennych demograficznych na tempo rozwoju
spoleczno-gospodarczego na podstawie analizy pelnej populacji gmin i lat ana-
lizowanego okresu. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy (i ewentualnie
w jakim stopniu) w przypadku gmin o relatywnie korzystnej sytuacji demogra-
ficznej wystepuje istotnie wigksze prawdopodobienstwo, ze w kolejnych latach
nastapi tam rowniez relatywnie dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Analiza ta miala wiec na celu ustalenie charakteru i ogdlnej sity zaleznosci
miedzy sytuacja demograficzng w gminach a dynamikg ich rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Nastepnie podjeto probe bardziej szczegétowej charakterystyki
tej ogdlnej zaleznosci. W pierwszym etapie przeprowadzono analiz¢ wynikow ze
wzgledu na strukture syntetycznej miary sytuacji demograficznej, ktéra pozwo-
lita uszeregowaé cztery podstawowe zmienne demograficzne (struktura pici,
struktura wieku, przyrost/ubytek naturalny, bilans migracji) wedltug wptywu
na ten rozwo6j. W drugim etapie ustalono, po jakim czasie i jak dtugo skutki
wyjsciowej sytuacji demograficznej gminy znajduja odbicie w tempie jej roz-
woju spoleczno-gospodarczego, W trzecim etapie okreslono, jak zmieniata sie
sita zaleznos$ci na przestrzeni analizowanego okresu czasu. Wreszcie w czwar-
tym etapie analizy szeregéw czasowych, jak zréznicowana jest sifa tej zaleznosci
w zaleznosci od typu funkcjonalnego obszaru. Calo$¢ procedury badawczej
podsumowuje analiza wykorzystujaca kartograficzng metode badan w celu
opisu zréznicowania relacji miedzy dwiema badanymi plaszczyznami rozwoju
lokalnego w ujeciu przestrzennym.

Wykazano statystyczng zalezno$¢ miedzy sytuacja demograficzng gminy
(wskaznik syntetyczny) a dynamika nastepujacego w kolejnych latach roz-
woju spoleczno-gospodarczego (wskaznik syntetyczny), bedacego jednym
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z podstawowych aspektow rozwoju lokalnego (R = 0,326). W przypadku zalez-
nosci tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego od poszczegélnych zmiennych
demograficznych najsilniejsze zwigzki wykazano odno$nie struktury wieku
ludnosci (R = 0,328), najstabsze — cho¢ nadal istotne statystycznie — w przypadku
struktury plci (R = 0,141).

Nastepnie przeanalizowano trwalos¢ wplywu sytuacji demograficznej
na tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego w latach 2003-2017. Przyjecie
tego okresu podyktowane bylo dostepnoscia danych demograficznych i spo-
teczno-gospodarczych. Przyjeto mozliwie najdtuzszy okres analizy. Zalezno$¢
tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego od sytuacji demograficznej jest dosy¢
trwala, zaréwno mierzona wskaznikiem syntetycznym, jak i poszczegdlnymi
zmiennymi (struktura wieku, struktura plci, wspdtczynnik przyrostu/ubytku
naturalnego, migracje). Widoczny jest réwniez efekt kumulacyjny analizo-
wanych zmiennych w ciggu catego 14-letniego okresu obserwacji, co oznacza
stale wzmacnianie sie¢ sity badanych zaleznosci. Plynie stad wniosek, ze wszel-
kie dzialania wladz na réznych szczeblach administracji panstwowej powinny
mie¢ charakter kompleksowy i dtugotrwaty, gdyz jakiekolwiek proby poprawy
sytuacji demograficznej tylko w wybranych aspektach (lub tez w zbyt kréotkim
horyzoncie czasowym) nie spowoduje istotnej zmiany w ukladzie wzajemnych
zaleznosci, a podejmowane proby nie przyniosa spodziewanego efektu.

Sile zaleznosci miedzy sytuacja demograficzng a tempem rozwoju spoteczno-
gospodarczego w gminach cechuje wyrazna zmienno$¢ w czasie. Ot6z wyrazny
i istotny statystycznie wplyw zmian demograficznych widoczny jest w poczat-
kowych latach analizowanego okresu (2003-2006), po ktérych nastepuja lata
charakteryzujace si¢ brakiem takich zaleznosci (2007-2011), aby pod koniec
tego okresu (2012-2016) ponownie uzyska¢ poczatkowy efekt, tj. silnych zalez-
nosci miedzy analizowanymi plaszczyznami rozwoju lokalnego (por. rozdz. 5,
ryc. 5.8).

Podobng zmiennoscia w czasie charakteryzowal sie réwniez wplyw kaz-
dego z czterech wyréznionych aspektow sytuacji demograficznej. Trudno
jednoznacznie wskaza¢ przyczyny tak wyraznie zaznaczonej cyklicznosci sity
zaleznosci. Jedng z nasuwajacych sie hipotez jest nawiazanie do cyklicznosci
programowania w Unii Europejskiej. Silna zalezno$¢ miedzy dwoma opisy-
wanymi plaszczyznami rozwoju lokalnego obserwowana do 2007 r. przypada
w Polsce na okres przedakcesyjny i pierwsze lata cztonkostwa, ktdre przypadaly
na koniec okresu programowania Unii. Podokres ten mozna wiec utozsamia¢
z relatywnie najmniejszym oddzialywaniem polityki spéjnosci, ukierunkowa-
nej m.in. na wsparcie rozwoju réznego rodzaju obszaréw problemowych, w tym
borykajacych sie z problemami demograficznymi. W warunkach takich pierw-
szoplanowg role odgrywaja wiec naturalne uwarunkowania dynamiki rozwoju
skutkujace procesem dywergencji i poglebianiem sie dysproporcji rozwojowych
miedzy biegunami wzrostu a obszarami depopulacyjnymi. Po poczatkowych
latach perspektywy 2007-2013, gdy krétkoterminowe efekty popytowe zniwelo-
waly wplyw niekorzystnych uwarunkowan demograficznych na tempo rozwoju
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spoleczno-gospodarczego, zastanawia¢ moze ponowny stopniowy wzrost znacze-
nia tej zaleznosci w koncowych latach perspektywy 2007-2013, gdy odczuwalne
powinny by¢ juz dlugofalowe, podazowe efekty pierwszych projektéw. W trzech
ostatnich latach badanego okresu zauwazalny jest ponowny spadek znaczenia
uwarunkowan demograficznych dla zréznicowania tempa rozwoju spoleczno-
gospodarczego na poziomie lokalnym, co moze wigza¢ si¢ z oddzialywaniem
efektow popytowych projektow rozpoczetych w ramach nowej perspektywy.

Zaleznosci miedzy sytuacja demograficzng a tempem rozwoju spoteczno-
gospodarczego nie potwierdzono w 3 sposréd 10 analizowanych typow obszaréw,
tj. w typie A - rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow wojewddz-
kich (R,=0,069), C - rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych
(R.=0,234) oraz E — miasta - oérodki wielofunkcyjne (R,=0,053). W pozostalych
typach funkcjonalnych gmin wplyw sytuacji demograficznej na tempo rozwoju
spoleczno-gospodarczego jest istotny statystycznie. Mozna wiec uogdlni¢, ze
zréznicowanie tempa tego rozwoju w miastach zalezy w wigkszym stopniu od
innych, pozademograficznych uwarunkowan. Najsilniejsze zwigzki dotycza typu
H (gminy z dominacjg funkcji powierzchniowych, R, =0,486), nastepnie typu J
(gminy ekstensywnie zagospodarowane, R =0,333) oraz I (gminy z umiarkowa-
nie rozwinigtg funkcjg rolnicza, R,=0,302). Ponadto typ ] charakteryzuje si¢ nie
tylko najwiekszg sita zaleznosci, ale réwniez najtrwalszym wplywem sytuacji
demograficznej na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Dzieki analizie zréznicowania zaleznosci miedzy sytuacja demograficzng
a tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu przestrzennym stwier-
dzono, dlaktérych gmin przemiany demograficzne stanowily bariere rozwojowa,
a ktore gminy zdolaly ja pokona¢ i odnotowaly rozwdj spoteczno-gospodar-
czy. Analiza wykazala, ze przemiany demograficzne stanowily raczej bariere
rozwojowa niz stymulante rozwoju. Warto sie¢ przyjrze¢ gminom ,skrajnie
odstajagcym” od ogolnej prawidlowosci wspotwystepowania badanych plasz-
czyzn rozwoju. Typ A3 (niekorzystna sytuacja demograficzna i szybkie tempo
rozwoju spoleczno-gospodarczego) obejmuje gminy lezace w potudniowo-za-
chodniej Polsce, m.in. na Opolszczyznie w Kotlinie Klodzkiej, a wiec na tych
obszarach, ktére dotkniete sa procesem depopulacji (odptyw migracyjny za
granice). Jednak przynajmniej cze$¢ srodkéw pochodzacych od migrantéw kon-
sumowana jest w miejscu zrédlowym migracji, co napedza lokalna gospodarke.

Odwrotnasytuacjawystepujew typie C1, gdzie mamydo czynieniazkorzystna
sytuacja demograficzng, ale niskim tempem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Typ ten wystepuje przede wszystkim na Podkarpaciu (obszar o relatywnie
wysokim przyro$cie naturalnym ludnosci) oraz w wielu gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, co wskazuje na problem z wykorzystaniem potencjatu
ludnosciowego w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Natomiast najbar-
dziej niekorzystna sytuacja, gdzie mamy do czynienia ze wspotwystepowaniem
niekorzystnych przemian demograficznych i niskiego tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego (typ Al), ma miejsce gléwnie we wschodniej czgsci kraju (przede
wszystkim w wojewodztwie podlaskim i lubelskim) oraz w peryferyjnych
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czg$ciach wojewddztwa mazowieckiego (peryferia wewnetrzne). Sa to obszary
o silnej depopulaciji i silnej deformacji struktury wieku ludnosci.

Obliczone odchylenia empirycznej zmiany wartosci syntetycznego
wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego w analizowanym okresie 2003-
2017, AWsg,, od zmiany teoretycznej wynikajacej z ogdlnej zaleznosci od
uwarunkowan demograficznych réwniez potwierdzaja wspomniang juz wcze-
$niej prawidtowo$¢, ze niekorzystne uwarunkowania demograficzne silniej
oddzialywuja na rozwdj spoteczno-gospodarczy jako bariera, niz korzystna
sytuacja demograficzna jako stymulanta. Sytuacja demograficzna w wiekszym
stopniu wspdotwystepuje z tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego w gmi-
nach o niekorzystnej sytuacji demograficznej niz w gminach, gdzie ta sytuacja
jest korzystna. W srodkowej i wschodniej czesci Polski rozwéj spoteczno-gospo-
darczy w analizowanym okresie byt wolniejszy, niz wskazywataby na to sytuacja
demograficzna w 2003 r., za§ wzdluz granicy zachodniej i na Pomorzu byl on
zdecydowanie szybszy niz mozna byloby oczekiwa¢ wzigwszy pod uwage jedy-
nie poczatkowa sytuacje demograficzna (por. ryc. 5.12).

O ile przeprowadzone analizy potwierdzaja wspolwystepowanie sytuacji
demograficznej z tempem rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin w aspekcie
przestrzennym, to juz ich wspotwystepowania w czasie w wigkszosci gmin nie
udalo sie potwierdzi¢. Mogly na to mie¢ wplyw pojedyncze wydarzenia, jak np.
ukonczenie waznej inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, ktére w skali lokal-
nej czesto stanowia kluczowe impulsy rozwojowe o zdecydowanie wigkszym
znaczeniu, niz ogoélne zaleznos$ci migdzy dwiema analizowanymi ptaszczyznami
rozwoju lokalnego. Znaczenie tych drugich na poziomie lokalnym jest zdecydo-
wanie mniejsze niz konkretnych pojedynczych bodzcéw lub barier rozwojowych
pojawiajacych sie w okreslonym miejscu i czasie. Jednak maja one znaczenie
dosy¢ uniwersalne. Dotycza wiekszosci terytorium kraju, réznych typéw obsza-
réw, a ich efekty sa dlugotrwale i trudne do przezwyciezenia.
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SUMMARY

The main objective of the project was to demonstrate the impact of demographic changes in
Poland, both quantitative and structural, on local development. This was a challenging task
due to the complexity of both analysed topics. This is because demographic changes may be
considered both from the perspective of the cause and of the effects of the ongoing processes.
Meanwhile, the complexity of local development arises from many factors shaping the process,
both endogenous and exogenous.

In this place it should be emphasized that the relationship between the demographic and
the socio-economic plane was studied in one direction, i.e. the co-occurrence of the level of
demographic with the pace of communes socio-economic development in subsequent years
was ascertained. It was assumed that if significant co-occurrence of these planes of local devel-
opment is ascertained in space (differences between individual communes) and/or over time
(differences between individual years in the studied period), this indicates that demographic
situation influences the pace of socio-economic development. Although the authors are aware
of the feedback in this relationship, the study object was not the reverse relationship, i.e. co-oc-
currence of the level of commune’s socio-economic development with the change in their

demographic situation in subsequent years.

Demographic situation

For many years, the area most affected by an unfavourable demographic situation has been the
eastern part of the country. Dynamic, long-lasting migration processes, both domestic and for-
eign, along with unfavourable processes jointly termed as the second demographic transition
(including decreasing total fertility rate) result in deformation of the population age structure.
Here, it should be considered that official place of residence registration data, which were ana-
lysed in this study, allow to indicate the most important directions of change and to identify
the main spatial patterns, but do not register the total volume of flows and population structure
changes, and thus underestimate the scale of spatial differentiation for these characteristics,
as well as the speed of these processes. It should thus be considered that in reality some areas
have become almost a “demographic desert”, i.e. such deep changes have occurred there that
improvement of the demographic situation in the foreseeable future is practically impossible
(reproductive potential is insufficient to rebuild the relevant demographic structures). In the
years 1995-2017 deep changes occurred also in western and northern Poland. As the initial
situation after World War II was different (“exchange” of population in so-called Recovered
Territories), unfavourable demographic processes there are characterised by a high speed of
changes (particularly changes in population age structure).

A favourable demographic situation is seen in the southern part of Poland (Matopolska and
a part of Podkarpacie), and also in Wielkoposka and Kaszuby. These areas stand out for their
relatively high natural increase, lower emigration than other regions and lesser progression of
population ageing processes.

In almost all analysed functional types of communes the demographic situation stagnated
or deteriorated in the years 1995-2017. Notably however, negative demographic process are

216



present not only in rural and peripheral areas, but also in towns, not only the smallest, but also
subregional ones (i.e. their cores). The greatest unfavourable change in the synthetic indicator
of the demographic situation was observed for them. The areas with population growth are pri-
marily external zones of province capitals’ functional areas and, to a far lesser extent, province

capitals themselves.

Demographic forecasts and local development

Unfavourable demographic processes, particularly including depopulation and further defor-
mation of the population age structure, will cause socio-economic differences to increase. This
will impact the labour market, for instance. Given the assumption of no foreign immigra-
tion, the supply gap on the labour market to 2050 may be from 3 to 7 million [Hrynkiewicz
et al. 2018; Sleszynski 2018c]. The greatest scale of the imbalance will be seen in the Lubelskie,
Opolskie, Slaskie and Swietokrzyskie provinces. Mismatch between jobs, place of residence and
services will probably be the most important factor causing further changes in the socio-eco-
nomic structure of regions, including a growth of mobility and further depopulation processes.
It is likely that the process of “washing out” of human resources from peripheral areas and their
concentration in the largest urban agglomerations will strengthen. In areas already affected
by unfavourable demographic processes and a low speed of economic growth these processes
will deepen, which may cause these areas to become marginalised [Sleszynski et al. 2017]. On
the other hand, expansion should be expected of the comparatively small areas of the country
where the positive balance of selective migration will compensate for the generally unfavoura-
ble directions of demographic changes on the national scale.

Strategic documents

The review of strategic documents from various spatial levels indicates that we notice certain
negative demographic changes and their potential impact on further functioning of many
human areas of activity. This is reflected in the relevant documents. However, in local-level
strategies this is for the most part limited to a statement of the problem that contains no pro-
posals for overcoming it. This may stem from a insufficient tools (or a total lack of them) at the
disposal of local authorities for implementing action to significantly improve the demographic
situation. These authorities are likely also aware of the limited capacity for counteracting neg-
ative phenomena such as emigration. This is because local labour markets compete not only
against regional labour markets, but also global ones (foreign emigration).

Planning in communes and demographic change
The need for a rational approach to land management concerns both areas that are struggling

with negative demographic processes, and those that are characterised by population growth.
In the first case the problem appears of atrophying villages and treatment of abandoned
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infrastructure (which contrasts with the fact that only 1/4 of depopulating rural communes
had full or almost full planning cover), and in the second, chaotic planning of transitional
urban-rural areas, including external zones of functional urban areas. In both cases we also
encounter the effect of dispersal and chaotic distribution of developments, which increases the
cost of building and maintaining technical infrastructure. Spatial disorder also contributes to
increasing mobility and transport intensity (mismatch between jobs and housing) impacts land
use and agricultural activity (land fragmentation, change of use of agricultural land to non-ag-
ricultural products, oversupply of building land), the natural environment (e.g., expansion of
dispersed developments, densification of the road network, reduction of ecosystems’ biologi-
cally active surface and fragmentation of landscape ecosystems). The surplus of building land
will encourage further dispersion of developments, which will result in rising maintenance
costs of technical infrastructure and road networks, and changes in public service accessibility,
which is particularly important in the case of the ongoing and expected large changes in pop-
ulation age structure.

The lack of control over urbanisation processes and migration policy in Poland has con-
tributed to a crisis in spatial management, which generates measurable economic loss. They
are mainly borne by local governments, which is detrimental to local development. The opin-
ion that spatial chaos can lead to commune bankruptcy is being voiced increasingly boldly
[Kowalewski et al. 2014].

Relationships between the analysed planes of local development

These relationships were studied on the basis of the values of two synthetic indicators: demo-
graphic and socio-economic. Initially the impact of individual demographic variables on the
speed of socio-economic development was established on the basis of an analysis of the full pop-
ulation of communes and all years in the analysed period. The goal was to answer whether (and
potentially to what extent) in the case of communes with a comparatively better demographic
situation the probability that in subsequent years comparatively dynamic socio-economic
growth would have occurred is significantly larger. This analysis therefore aimed to estab-
lish the nature and general strength of the relationship between the demographic situation in
communes and the speed of their socio-economic development. Next, an attempt was made
to describe this general relationship in more detail. The first stages involved an analysis of the
results based on the structure of the synthetic measure of the demographic situation, which
allowed to order the four basic demographic variables (sex structure, age structure, natural
increase/decrease, net migration) in terms of their impact on development. The second stage
established after what time and for how long the effects of a commune’s initial demographic
situation were reflected in the speed of its socio-economic development. In the third stage it
was established how the strength of the relationship changed over the analysed period. Finally,
in the fourth stage of time series analysis the differentiation of relationship strength depending
on functional area type was established. The whole of the research procedure is summarised in
analysis that uses cartographic research methods in order to describe the spatial differentiation
of relationships between two studied planes of local development
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A statistical relationship was demonstrated between a commune’s demographic situation
(synthetic indicator) and the speed of the socio-economic development occurring in subse-
quent years (synthetic indicator), which was one of the basic aspects of local development (R =
0.326). In the case of the relationship between socio-economic development speed and individ-
ual demographic variables, the strongest links were demonstrated with respect to population
age structure (R = 0.328), and the weakest - though still statistically significant - for sex struc-
ture (R = 0.141).

Next, the permanence of the demographic situation’s impact on socio-economic develop-
ment speed in the years 2003-2017 was analysed. The assumption of such a period was dictated
by the availability of demographic and socio-economic data. The longest possible period of
analysis was assumed. The relationship between socio-economic development speed and the
demographic situation is fairly permanent, both when measured using the synthetic indicator
and when measured using individual variables (age structure, sex structure, natural increase/
decrease, migration). A cumulative effect may also be seen for the analysed variables over the
whole 14-year observation period, which means a constant increase in the strength of the stud-
ied relationships. Thus the conclusion that any action by authorities at different levels of the
state administration should be comprehensive and long-term, as any attempts to improve only
certain aspects of the demographic situation (or only within a too short timeframe) will not
cause a significant change in the system of mutual relationships, and the attempts made will
not bring the desired effect.

The strength of the relationship between the demographic situation and the speed of
socio-economic development in communes is characterised by strong variations over time.
That is, a distinct and statistically significant impact of demographic changes is visible in the
initial years of the analysed period (2003-2006), after which come years characterised by a lack
of such a relationship (2007-2011), with a return at the end of this period (2012-2016) to the
initial effect, i.e., to a strong relationship between the analysed planes of local development
(cf. Chapter 5, Fig. 5.8). Similar variability over time was characteristic for the impact of each
of the four distinguished aspects of the demographic situation. It is hard to unambiguously
indicate the cause for such a marked cyclicality of the strength of the relationship. One hypoth-
esis that suggests itself is a connection to the cyclicality of European Union programmes. The
strength of the relationship between the two planes of local development described which has
been observed from 2007 overlaps in Poland with the pre-accession period and the first years
of membership, which occurred at the end of the EU’s programming period. This subperiod
may thus be identified with comparatively the smallest impact of cohesion policy, whose targets
include support for development of various types of problematic areas, also those experiencing
demographic problems. In such conditions, a prime role is played by natural determinants of
the speed of development resulting in the process of divergence and increasing developmen-
tal disparities between poles of growth and depopulating areas. After the early years of the
2007-2013 perspective, when the short-term demand effects balanced the impact of the unfa-
vourable demographic conditions on socio-economic development speed, the returning, it may
be surprising to see a gradual increase in the importance of this relationship of the 2007-2013
perspective, when long-term supply effects of the first projects should already be tangible. In the
last three years of the analysed period another decrease in the importance of demographic con-
ditions for the differentiation of socio-economic development speed may be seen on the local
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level, which may be related to the to the operation of demand effects of projects undertaken
within the new perspective.

The relationship between the demographic situation and socio-economic development
speed was not confirmed in three of the 10 analysed types, i.e. in type A - cores of province
capitals’ functional urban areas (R,=0,069), C - cores of subregional capitals’ functional areas
(R.=0,234) and E - cities — multifunctional centres (R,=0,053). In other functional commune
types the influence of the general demographic situation on the speed of socio-economic devel-
opment is statistically significant. It is possible to make the generalisation that differences in
development speed in town are more dependent on other, non-demographic determinants. The
strongest relationships of this type are present for type H (communes where surface functions
dominate R, =0,486), then type J (extensively developed communes, R/=0,333) and I (com-
munes with a moderately developed agricultural function, R ,=0,302). Furthermore, type J is
characterised not only by the greatest strength of the relationship, but also by the most perma-
nent impact of the demographic situation on socio-economic development speed.

The spatial analysis of the differentiation in the relationship between demographic situa-
tion and socio-economic development speed established the communes in which demographic
changes were a developmental barrier, and the communes that were able to overcome it and
recorded socio-economic growth. The analysis showed that demographic changes tended to be
a barrier to development rather than a stimulus to development. It is worth examining com-
munes that diverge strongly from the general trend where planes of development co-occur.
Type A3 (unfavourable demographic situation and rapid socio-economic growth contains
communes in south-western Poland, including in Opolszczyzna in the Klodzko Basin, i.e.
in areas that are affected by depopulation (foreign emigration). However, at least part of the
migrants’ means are consumed in the source location, which boosts the local economy. The
reverse situation is observed in type C1 where we encounter a favourable demographic situ-
ation , but socio-economic development is slow. This type mainly occurs in Podkarpacie (an
area with relatively high natural increase) and in many communes of the Kujawsko-Pomorskie
province, which indicates a problem with leveraging the population potential for socio-eco-
nomic development. Meanwhile the most unfavourable situation, where negative demographic
changes co-occur with a low pace of socio-economic development (type Al), is present mainly
in the eastern part of the country (primarily the Podlaskie and Lubelskie provinces) and in
peripheral parts of the Mazowieckie province (internal peripheries). These areas have strong
depopulation and a strong deformation of the population age structure.

The calculated deviation of the empirical change in the value of the synthetic indicator
of socio-economic development in the analysed period (2003-2017, AWsg, ) from the theoreti-
cal change resulting from the general relationship with demographic conditions also confirms
the tendency mentioned earlier, in which the effect of unfavourable demographic conditions
as a barrier to socio-economic development is stronger than that of a favourable demo-
graphic situation as a stimulant. The demographic situation co-occurs to a greater extent with
socio-economic development in communes with an unfavourable demographic situation than
in communes where the situation is favourable. In Eastern and Central Poland socio-economic
development in the analysed period was slower than would be indicated by the 2003 demo-
graphic situation, while along the western borer and in the Pomorze region it was distinctly
faster than could have been expected taking into account only the initial demographic situation
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(cf. Fig. 5.12, page 179). While the conducted analyses confirm the co-occurrence of the demo-
graphic situation with the speed of socio-economic development in communes in spatial terms,
in most communes it was not possible to confirm their co-occurrence over time. Contributing
factors may have included single events such as the completion of an important investment
with a supra-local significance, which on the local level are often key developmental impulses
that are far more important than general relationships between two analysed planes of local
development. The importance of the latter on the local level is decidedly lower than that of
individual developmental stimuli or barriers that occur in a given place or time. However, their
significance is quite universal. They touch most of the country’s territory, different types of
areas, and their effects are long-lasting and hard to overcome.
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