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WSTEP

Studia literatury z zakresu gospodarki przestrzennej i rozwoju regionalnego
wskazuja jednoznacznie, ze badaczy interesuje bardziej poszukiwanie i diagno-
zowanie obszaréw problemowych niz obszarow, ktore osiagnety sukces gospo-
darczy (Banski 1999, Ciok 1994, Jelonek 1988, Kulikowski 2003a, Rosner
2002, Zagozdzon 1988 i inni). Wynika to prawdopodobnie z dwdch podstawo-
wych faktow: latwiejszej identyfikacji negatywnych zjawisk oraz przekonania,
ze obszary o niekorzystnych zjawiskach gospodarczych i spotecznych wyma-
gaja wigcej uwagi.

W dziataniach administracji rzadowej i stowarzyszen pozarzadowych oraz
organizacji migdzynarodowych i Komisji Europejskiej zainteresowanie obsza-
rami biedy jest duzo wigksze niz obszarami bogatymi lub bogacacymi si¢. Tym-
czasem, rownie duza uwage nalezy przyktadac¢ do tych ostatnich, ktore ,,promie-
niuja” innowacjami na sasiednie regiony. Awans ekonomiczny zawdzigczaja
one sukcesowi gospodarczemu i moga stanowi¢ przyktad dla regionéw poszu-
kujacych bodzcow rozwojowych.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat obserwujemy w Polsce wzrost dynamiki pro-
cesOW polaryzacji przestrzennej. Rosna dysproporcje pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego regionow, wsrod ktorych sa regiony awansu gospodar-
czego, regiony stagnacji oraz regresu. Badania zréznicowan regionalnych wska-
zuja, ze sukces gospodarczy osiagnely przede wszystkim obszary metropolita-
Ine, natomiast obszary wiejskie, zwlaszcza potozone peryferyjnie, borykaja si¢
z wieloma problemami, ktore blokuja ich rozwoj. Taki obraz zréznicowan prze-
strzennych wynika gtownie ze skali prowadzonych analiz. Jezeli podejmiemy
badania bardziej szczegdlowe, to okaze sig, ze sukces gospodarczy moga
osiagnac rowniez niektore obszary wiejskie. Jest ich jednak niewiele.

Jesienig 2005 r. odbyla si¢ pod Poznaniem konferencja naukowa Komisji
Obszarow Wiejskich Polskiego Towarzystwa Geograficznego poswigcona
sukcesom gospodarczym na obszarach wiejskich. Jej efektem jest migdzy
innymi 6smy tom serii Studiow Obszarow Wiejskich pt. Obszary sukcesu na
polskiej wsi (Glebocki, Kaczmarek 2005). Najwigksza dyskusje wsrod uczestni-
kéw konferencji wzbudzata kwestia definicji obszaru sukcesu gospodarczego,
co do ktérej nie byto jednomyslnosci, ale wszyscy dyskutanci zwracali uwage
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na potrzebe badan obszaréow wiejskich, ktore cechuje ponadprzecigtny wzrost
gospodarczy oraz powodzenie przedsigwzigé spotecznych i gospodarczych.
Z dyskusji wynikat wniosek, ze procz obszaréw biednych i op6znionych w roz-
woju, warto tez bada¢ obszary bogate i dynamicznie rozwijajace sig, ktore
powinny stanowi¢ wzor lub przyktad do nasladowania dla tych pierwszych.

Celem dziatan gospodarczych podejmowanych na poziomie lokalnym jest
przede wszystkim wzrost dobrobytu oraz poziomu i jako$ci zycia mieszkancow.
Realizuje si¢ to poprzez poprawg wyposazenia w infrastrukture techniczna
i spoteczna, rozwdj budownictwa mieszkaniowego, dbatos¢ o srodowisko przy-
rodnicze, przyciaganie nowych inwestycji gospodarczych, aktywizowanie
spoleczne i ekonomiczne mieszkancoéw. Jezeli zadania te realizowane sa w spo-
sob wiasciwy 1 konsekwentny, to ich efektem bedzie prawdopodobnie awans
gospodarczy. Wiejski obszar sukcesu gospodarczego bedzie wigc cechowal
pomyslny przebieg przedsiewzig¢ spotecznych i gospodarczych.

Literatura na temat wspotczesnych kierunkow i mozliwosci rozwoju
obszarow wiejskich jest do$¢ obfita. Istnieje jednak niedostatek opracowan,
w ktorych podejmowane sg analizy konkretnych przyktadow przedsigwzig¢ sty-
mulujacych sukces gospodarczy na wsi. Wypehienie tej luki jest jednym
z podstawowych celow niniejszego opracowania. Réwnie istotnym celem jest
teoretyczne rozpoznanie obszaréw sukcesu na wsi, w tym szczegolnie metod ich
identyfikacji.

Pierwsza czg$¢ opracowania poswigcono teoretycznym podstawom obszaréw
sukcesu gospodarczego na wsi. Problematyka ta nie doczekala si¢ do tej pory
wigkszych opracowan. Juz samo pojecie ,,obszar sukcesu” z uwagi na szeroka
konotacjg 1 ,,publicystyczny” charakter jest trudne do zdefiniowania. Biorac na
przyktad pod uwage skale czasowa, sukces gospodarczy mozna rozpatrywac
jako proces statego rozwoju jakiej$ jednostki, badz tez jako dynamiczny wzrost
gospodarczy wywotany jednorazowym zjawiskiem. Sukces gospodarczy mozna
bada¢ tez w réznych skalach przestrzennych (krajowej, regionalnej, lokalnej)
lub ze wzgledu na jego zrodta (wewnetrzny, zewngtrzny). Przyktady te wska-
zuja, jak roéznie mozna podchodzi¢ do problematyki sukcesu gospodarczego
i potwierdzaja konieczno$¢ stworzenia teoretycznych podstaw badan tego
zagadnienia.

Oprocz podjecia proby zdefiniowania samego pojecia, poszukiwano miejsca
obszarow sukcesu w teoriach rozwoju regionalnego. Podejscie do tego zagad-
nienia jest bardzo rézne, ale autorzy wigkszosci koncepcji daza do wytonienia
regiondw o zréznicowanym rozwoju gospodarczym, wsrod ktorych regiony
wzrostu gospodarczego mozna uzna¢ za obszary, ktére osiagnety sukces. Roz-
wazania na ten temat byly podstawa do pdzniejszego wylonienia trzech katego-
rii wiejskich obszarow sukcesu (lokalne ogniska sukcesu, wiejskie obszary pro-
gresji 1 obszary konkurencyjnego rolnictwa).
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Nastepnie omdéwiono metody identyfikacji wiejskich obszaréw sukcesu
gospodarczego. Opracowano zasady delimitacji poszczegoélnych kategorii wiej-
skich obszaréw sukcesu z wykorzystaniem metod statystycznych. Sposrod
zidentyfikowanych obszaréw wybrano kilkanascie gmin do szczegolowych ana-
liz. Reprezentowaty one nie tylko trzy kategorie obszaréw sukcesu, ale takze
rozne typy funkcjonalne obszaréw wiejskich.

Druga czgs¢ pracy dotyczy konkretnych przyktadéw sukcesu gospodarczego.
Do badan terenowych wybrano gminy z réznych regionéw Polski (gtownie
Mazowsze, Wielkopolska, Pomorze). Znaczna ich czg$¢ reprezentowata obszary
potozone w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich, co byto efektem wczes-
niejszego rozpoznania!. W wyniku badan terenowych zebrano bogaty material
zrodtowy. Przeprowadzono tez wywiady z wladzami samorzadowymi, lokal-
nymi liderami i innymi mieszkancami wsi odgrywajacymi istotna role w zyciu
spoteczno-gospodarczym analizowanych jednostek.

W efekcie kazda gmina zostata opisana pod katem pozytywnych przemian
spoleczno-gospodarczych. Najwazniejszym zadaniem byto wskazanie gtéwnych
uwarunkowan (czynnikéw) sukcesu gospodarczego oraz jednostkowych przed-
sigwzi¢¢ stanowiacych podstawe awansu gospodarczego gminy. Osoby reali-
zujace badania terenowe miaty duza dowolno$¢ w przygotowaniu materialu
roboczego, dlatego charakterystyka gmin ma r6zna szczegdtowose, rdzne sa tez
sposoby podejscia do problematyki sukcesu gospodarczego.

Trzecia czg$¢ stanowi podsumowanie wezesniejszych rozwazan i po§wigcona
jest genezie sukcesu gospodarczego na obszarach wiejskich. Omoéwiono w niej
trzy grupy czynnikow sukcesu gospodarczego (lokalizacyjne, spoteczno-ekono-
miczne oraz techniczno-organizacyjne) oraz oceniono ich wptyw w poszczegol-
nych kategoriach obszaréw sukcesu.

Wykorzystano materialy Banku Danych Regionalnych dla okresu 1995-2006
oraz Spisu Rolnego z 2002 r. Wszystkie analizy prowadzono w skali gmin.

Badania terenowe realizowane w 2007 r. prowadzily osoby reprezentujace
rozne jednostki badawcze. Studia w poszczegdlnych gminach wykonywali: mgr
Maria Bednarek (IGiPZ PAN) — Rewal, Stawiguda, mgr Konrad Czapiewski
(IGiPZ PAN) — Nieporet, L.eczyce, dr Bozena Galczynska (emerytowany pra-
cownik IGiPZ PAN) — Grudusk, mgr Joanna Gesikowska (UKW Bydgoszcz) —
Osielsko, dr hab. Stanistaw Grykien (UWr) — Dhugoleka, dr Ewa Kacprzyk
(UAM) — Tarnowo Podgorne, dr Anna Kotodziejczak (UAM) — Brodnica, doc.
dr hab. Roman Kulikowski (IGiPZ PAN) — Kulesze Koscielne, dr Barbara
Mackiewicz (UAM) — Czerwonak, mgr Marcin Mazur (IGiPZ PAN) — Klesz-
czow, Dobra Szczecinska. Charakterystyka wybranych obszaréw sukcesu wraz

! Delimitacja obszaréw sukcesu wykazala, ze zdecydowana ich wigkszo$¢ (ponad 80% gmin
nalezacych do obszaréw sukcesu) lezy w sasiedztwie duzych miast. Dlatego poswigcono im tak
duzo uwagi w tym opracowaniu.
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z identyfikacja uwarunkowan sukcesu gospodarczego jest w duzym stopniu
skrotem opracowan wykonanych przez wyzej wymienione osoby?.

Niniejsza publikacja dokumentuje wyniki badan uzyskane w trakcie realizacji
projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr N306 004
31/0096, pt. ,,Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego — koncepcja, identyfika-
cja, diagnoza”.

% Opracowania skiadaja si¢ z tekstu, materialow statystycznych (w postaci tabel), fotografii
i materialow uzyskanych w urzedach gmin (foldery, strategie, plany zagospodarowania itp.).



1. KONCEPCJA WIEJSKICH OBSZAROW
SUKCESU GOSPODARCZEGO

1.1. UWAGI TERMINOLOGICZNE

Sukces jest rozumiany jako pomyslny wynik jakiego$ przedsigwzigcia. Moze
ono dotyczy¢ gospodarki, sportu, nauki, dziatan militarnych itp. Sukces gospo-
darczy charakteryzuje si¢ zatem pomy$lng realizacja takich przedsigwzigé
spoteczno-ekonomicznych, ktorych efektem jest rozwdj i wzrost gospodarczy.
Nieco wezsze rozumienie sukcesu proponuje A. Sobala-Gwosdz (2004) —
sukcesem lokalnym jest osiagnigcie wysokiego poziomu zaspokojenia potrzeb
mieszkancoéw danej jednostki, przy czym poziom ten mozna analizowa¢ w r6z-
nych skalach (migdzynarodowej, krajowej, regionalnej). Miejscem sukcesu jest
jednostka przestrzenna, ktora wyrdznia si¢ wystgpowaniem ,,przynajmniej kilku
pozytywnych czynnikéw spotecznych i gospodarczych” (Sobala-Gwosdz 2004,
s. 170). Trudno zgodzi¢ si¢ z tak definiowanym obszarem sukcesu, bowiem
samo wystepowanie pozytywnych czynnikdw nie oznacza korzystnego rozwoju
spotecznego i ekonomicznego. Czynniki moga, co najwyzej, $wiadczy¢ o mozli-
wosciach (potencjale) tkwiacych w jednostce przestrzennej.

W podobnym duchu pozostaje definicja zaproponowana przez zespot z Cen-
trum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW (Gorzelak i inni
1999). Sukces osiagaja te jednostki, ktore rozwijaja si¢ lepiej niz ich ,,sasiedzi”.
Z kolei dla K. Heffnera (2007) obszarami sukcesu sa strefy (zgrupowania gmin
lub powiatdéw), ktore osiagnety wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go 1 wyrdzniaja si¢ nadal tendencja wzrostowa oraz korzystnymi zmianami
spotecznymi. Ich cecha jest wielofunkcyjnos¢, dobrze rozwinigta infrastruktura
techniczna, wysoki poziom sektora ustug, wysoka efektywnos¢ lokalnych
podmiotéw gospodarczych oraz przedsigbiorczos¢ i aktywnos$¢ spoteczna
mieszkancow.

W niniejszym opracowaniu badany bedzie nie sukces ,,sam w sobie”, lecz
obszar, na ktorym on wystepuje. Obszar taki charakteryzuje pomys$lny przebieg
zjawisk i procesow spoleczno-gospodarczych, ktére pobudzaja lub wzmac-
niaja rozwoj jego struktury przestrzennej. Rozwéj ten wykazuje wyrazng
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ponadprzecigtno$¢ w stosunku do sasiednich obszaréw. Etapami na drodze
do sukcesu gospodarczego jest na przyktad: poprawa wyposazenia w infrastruk-
ture techniczna i spoteczna, staly wzrost dochodéw budzetu gminy, rozwoj
nowego budownictwa mieszkaniowego, wzrost zamozno$ci mieszkancow itp.

Sukces gospodarczy cechuje przede wszystkim osrodki miejskie i ich
sasiedztwo, gdzie koncentruja si¢ funkcje gospodarcze z zakresu produkeji, han-
dlu, ustug i mieszkalnictwa. O wiele mniejsze szanse na sukces gospodarczy
maja obszary wiejskie, w tym glownie te potozone peryferyjnie. Praca poswig-
cona jest wiejskim obszarom sukcesu, dlatego badania dotyczyty gtéwnie gmin
wiejskich (1653 jednostki wg danych GUS z 2005 r.)3.

1.2. OBSZARY SUKCESU A TEORIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Praprzyczyna powstawania obszaré6w sukcesu jest regionalna lub lokalna nie-
rownos¢. Jezeli w jakims$ okresie jednostke terytorialna charakteryzuje przyspie-
szenie gospodarcze wyrdzniajace ja na tle otoczenia, prawdopodobnie wskazuje
to na sukces gospodarczy. Punktem wyj$cia w rozwazaniach na temat obszarow
sukcesu moga by¢ teorie rozwoju regionow.

Obszary sukcesu gospodarczego sa niecodtacznym elementem teorii biegundéw
wzrostu, ktorej poczatek dat F. Perroux (1955). Jak podkresla J. Grzeszczak
(1978, s. 6) teoria ta jest zbiorem ,,... prac poswigconych czynnikom oraz proce-
som wzrostu i rozwoju w ujeciu przestrzennym”. Sam F. Perroux nie rozpatry-
wal biegunéw wzrostu w konkretnej przestrzeni geograficznej, lecz w abstrak-
cyjnej przestrzeni ekonomicznej*. Dopiero pdzniejsze prace szeregu autorow,
odnoszace si¢ do biegunéw (lub o$rodkdéw) wzrostu w przestrzeni geograficznej
wprowadzity t¢ koncepcje do badan przestrzennych (Darwent 1969). Osrodkami
wzrostu sa miasta (aglomeracje), ktore charakteryzuje dynamiczny rozwoj
gospodarczy, koncentracja zycia spoteczno-gospodarczego i zdolno$¢ rozprze-
strzeniania wzrostu na obszary w ich sasiedztwie. Aglomeracje moga generowac
wzrost wskutek swojej wielko$ci i koncentracji potencjatu ekonomicznego. Wy-
nika z tego, ze sukces gospodarczy towarzyszy przede wszystkim obszarom
wzrostu, czyli koncentruje si¢ na obszarach miejskich.

Problematyke regionalnej alokacji potencjalu gospodarczego podjat
J.R. Friedmann (1968, 1974), rozwijajac model centrum—peryferie. Mozna
przyja¢, ze sukces gospodarczy towarzyszy przede wszystkim rdzeniowi, ktory
odznacza si¢ wysokim potencjatem rozwojowym i zdolno$cia generowania
innowacji. Duzo mniejsze szanse na odniesienie sukcesu maja regiony peryfe-

* Z badan wylaczono obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
* Biegunem wzrostu byla , jednostka motoryczna®, tj. przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw
reprezentujacych przemyslt innowacyjny.
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ryjne — zalezne od centrum. Mozliwos¢ generowania sukcesu gospodarczego
wydaje si¢ slabna¢ wraz z oddalaniem si¢ od regionu rdzeniowego (core
regions), przez osie rozwoju (development axes), do regiondéw granicznych
(frontier region) i depresyjnych (depressed regions).

Nie wszystkie jednak obszary peryferyjne (regiony graniczne i depresyjne)
skazane sg na degradacje gospodarcza. Biorac pod uwagg ich potencjat rozwojo-
wy J. Friedmann (zob. Berry i inni 1976) wyr6znia wsrdd nich cztery typy:

1) peryferie przejsciowe progresywne (upward transitional),

2) peryferie przejSciowe regresywne (downward transitional),

3) regiony bogactw naturalnych (mineral resource regions),

4) regiony kolonizacji rolniczej (agricultural colonization regions).

Peryferie przejsciowe progresywne mozna uznac za obszary w fazie wzrostu
spoteczno-gospodarczego. Sa to gesto zaludnione regiony, ktére cechuja si¢
nadwyzka migracji. Czgs¢ z nich swdj rozwoj moze zawdzigeza¢ zjawiskom
spoteczno-gospodarczym typowym dla sukcesu gospodarczego.

Obszary sukcesu gospodarczego wystepuja w koncepcji regiondw zapropo-
nowanej przez B. Berry'ego, E. Conklinga i W. Raya (1976). Autorzy wyrdz-
nili:

1) systemy upadajace (no-growth systems), w ktorych mozliwosci rozwoju
stabng lub sa zahamowane na skutek wyeksploatowania zt6z, depopulacji,
niekorzystnych zmian demograficznych itp.,

2) systemy samopodtrzymujace si¢ (self~-maintaining systems), ktore w wy-
niku réznorodnych impulséw moga upada¢ lub rozwijac sie,

3) regiony wzrostu (growing open systems), ktére rozwijaja si¢ dzigki po-
mocy z zewnatrz.

Sukces gospodarczy towarzyszyl bedzie gtownie regionom wzrostu i —

W mniejszym stopniu — regionom samopodtrzymujacym sig.

Z kolei w klasyfikacji regionow L. Klaassena, obszary sukcesu koncentrujg
si¢ w regionach dostatku i regionach niedostatku w fazie rozwoju (Friedmann,
Weaver 1979). Typ 1 (prosperity area), to obszary wysoko rozwinigte i nadal
dynamicznie si¢ rozwijajace, typ Il (distressed area in process of development),
to obszary stabo rozwinigte, ktére dysponuja duzym potencjatem rozwojowym,
dzigki czemu cechuje je szybki rozwoj (tab. 1). Bardziej spektakularnych sukce-
sow gospodarczych nalezy spodziewac si¢ w typie II, ktory swoj rozwdj zaczy-
na od bardzo niskiego poziomu i kazdy impuls rozwojowy begdzie wyraznie
zaznaczony. Natomiast w typie | sukces gospodarczy jest stalym elementem,
wpisanym w stabilny rozwoj regionu.

Koncepcjg L. Klaassena wykorzystat w swojej typologii G. Gorzelak (1989).
Autor proponuje, aby sitg regionu okresla¢ na podstawie dwoch cech: tempa
jego rozwoju w stosunku do tempa rozwoju catego kraju oraz wkiadu regionu
w rozwoj catej gospodarki kraju w relacji do naktadu, jaki ona ponosi na jego
rozwoj. Na tej podstawie wyroznia cztery typy regiondw (tab. 2).
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Tabela 1. Klasyfikacja regionow wg L. Klaassena

Tempo wzrostu dochodéw Poziom dochodu w poréwnaniu z poziomem ogélnokrajowym
W poréwnaniu z tempem
wzrostu dochodu krajowego wysoki (> 1) niski (< 1)
wysokie (> 1) 1 — obszary dostatku II — obszary niedostatku w fazie
rozwoju
niskie (< 1) III — obszary dostatku w fazie | IV — obszary biedy, niedostatku
upadku

rédto: J. Friedmann, C. Weaver (1979, s. 141).

Tabela 2. Typy regionow wg G. Gorzelaka

Tempo wzrostu Bilans z reszta kraju
Kraj=1 dodatni ujemny
> 1 (wysokie) silne wyzyskujace
<1 (niskie) wyzyskiwane stabe

rodto: G. Gorzelak (1989, s. 34).

Sukces gospodarczy bedzie towarzyszyt przede wszystkim regionom silnym,
ktorych bilans i tempo wzrostu sa wigksze od przecigtnej. Swoj potencjat we-
wnetrzny wykorzystuja w sposob wlasciwy regiony wyzyskiwane i dzigki temu
moga rowniez osiaga¢ sukcesy ekonomiczne. Z uwagi na konieczno$¢ oddania
czesci efektow gospodarczych regionom wyzyskujacym i stabym, ich rozwoj
jest jednak hamowany. Z kolei regiony wyzyskujace, ktorych potencjal wewng-
trzny jest niewystarczajacy, moga osiagac sukces gospodarczy wytacznie dzigki
sitom zewngtrznym.

Regiony silne i stabe wyroznia takze A. Kuklinski (1980), z tym, Ze proponu-
je on, aby rozpatrywaé je wedlug trzech odmiennych podejsé: iloSciowego,
efektywnosci gospodarowania i poziomu zycia. W podejsciu ilosciowym, sit¢
lub stabos¢ regionu nalezy ocenia¢ z punktu widzenia wielkosci potencjatu go-
spodarczego lub demograficznego, czyli w kategoriach takich jak: zatrudnienie,
produkcja, zaludnienie itd. W koncepcji efektywnosci gospodarowania mierni-
kiem stopnia rozwoju powinny by¢ osiagane przez region rezultaty ekonomicz-
ne. Natomiast w trzecim podejsciu podstawowym miernikiem jest jakos$¢ zycia
cztowieka. Wysoka zapewniaja regiony silne, niska — regiony stabe.

Oprocz prac koncepcyjnych powstato wiele opracowan szczegdtowych po-
dejmujacych problematyke obszarow wzrostu gospodarczego w ujgciu regional-
nym (Gorzelak 2003; Chojnicki i Czyz 1991; Czyz 1998; Dgbski 2003 i inni).
W bogatej literaturze na temat regionalnych réznic rozwoju gospodarczego nie-
wiele jest jednak prac dotyczacych obszarow wiejskich.



1. Koncepcja wiejskich obszarow sukcesu gospodarczego 15

Z powyzszych rozwazan wynika, ze sukces gospodarczy jest przede wszyst-
kim domena obszaréw o wysokim poziomie rozwoju. Wedlug G. Gorzelaka
(2003) gminy sukcesu sa liczna grupa w regionach bogatych i stanowia zdecy-
dowana mniejszo$¢ w regionach biednych. Ponadto — jego zdaniem — korzystne
otoczenie jakiegos$ obszaru stanowi forme¢ ochrony przed bieda i zacofaniem.

Teoretycznie, im nierownosci przestrzenne w kraju lub wybranym regionie sa
wigksze, tym bardziej wyraziste i1 tatwiejsze do zidentyfikowania sa obszary
sukcesu. Sukces gospodarczy w ujeciu przestrzennym jest bowiem ,,dzieckiem”
nieréwnosci regionalnych i towarzyszy procesom niwelowania lub pogliebiania
tych réznic. Obszary awansu ekonomicznego sa zatem istotnym elementem
towarzyszacym teorii kumulatywnej przyczynowos$ci, zaktadajacej wzrost nie-
réwnosci regionalnych oraz teorii spolaryzowanego rozwoju i teorii rownowagi,
moéwiacym o niwelowaniu réznic rozwojowych.

Przyjmujac swobodna mobilno$¢ kapitatu i pracy pomigdzy bogatym (A)
1 biednym (B) regionem, w mys$l teorii rOwnowagi, inwestycje zaczna naptywac
z regionu A do B, a sila robocza z B do A. Tym samym ro6znice regionalne beda
niwelowane. Procesy te pobudza rozwoj regiondw A i B, ale gtownie w regionie
B obserwowac bedzie mozna sukces gospodarczy. Z czasem, w wyniku osiaga-
nia rownowagi, ,,sptyceniu” ulegna réznice dynamiki rozwoju, co ostabi silg
identyfikowanych sukcesow.

W teorii spolaryzowanego rozwoju — sukces ekonomiczny bedzie dotyczyt
W pierwszym etapie rozwoju ekonomicznego gtownie regionu A (bedacego
osrodkiem wzrostu), natomiast w kolejnym etapie (w wyniku naptywu innowa-
cji) bedzie koncentrowat si¢ w regionie B.

Zgodnie z teoria kumulatywnej przyczynowosci — w regionie A dokonuja si¢
posunigcia rekompensujace wysokie koszty sity roboczej, zas odptyw sity robo-
czej z regionu B ogranicza wysokie koszty ,,odptywu” do regionu A. Rdznice
rozwojowe moga si¢ poglebi¢. Awans ekonomiczny osiagnie region A, ktory
coraz wyrazniej bedzie ,,odstawal” in plus na tle regionu B.

Szczegolna rolg wsrdéd obszaréw sukcesu odgrywaja osrodki miejskie.
Miasta, bedac na ogot regionalnymi lub lokalnymi osrodkami rozwoju, sg rze-
czywistymi lub potencjalnymi obszarami sukcesu gospodarczego. Istotng rolg
odgrywa przy tym wielko$¢ osrodka miejskiego — sukces jest tatwiejszy do
osiagnig¢cia w miastach, ktore sa na tyle duze, aby mie¢ zdolnos¢ oddziatywania
na otoczenie i samopodtrzymywania witasnego rozwoju. O wiele trudniej
o sukces gospodarczy na obszarach wiejskich, ktérych potencjal gospodarczy
i zdolnos$ci przyciagania inwestycji sa stosunkowo mate. Musza one spetnié¢
wigcej warunkow, aby mogly wygenerowac sukces gospodarczy.

Poszukiwania wiejskich obszarow sukcesu dotyczy¢ beda przestrzeni, ktora
(z wyjatkiem obszarow sasiadujacych z miastem) nie jest podatna na sukces
gospodarczy i na og6lt stanowi peryferie gospodarcze kraju. Przyjeto, ze pomysl-
ne wyniki przedsigwzig¢ spolecznych i gospodarczych beda zrédtem wzrostu
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gospodarczego lub tez wzmocnia dotychczasowy rozwoj gospodarczy jakiego$
obszaru wiejskiego. Zgodnie z wczesniej przyjeta definicja obszaru sukcesu,
wiejski obszar sukcesu gospodarczego charakteryzuja zjawiska i procesy
spoleczno-ekonomiczne, ktére pobudzaja lub wzmacniaja rozwéj jego
struktury przestrzennej i funkcjonalnej. Uwzglednienie roznicowania struk-
tury funkcjonalnej jest w przypadku obszaréow wiejskich szczegdlnie istotne,
bowiem na ogo6l przewaza w niej rolnictwo. Bardzo waznym zadaniem jest
zastgpowanie funkcji rolniczej innymi funkcjami gospodarczymi, ktore zwykle
stanowia podstawg sukcesu gospodarczego na wsi. Natomiast na obszarach,
gdzie funkcja rolnicza, ze wzgledu na korzystne efekty produkcyjne odgrywa
pierwszoplanowa rolg, inne funkcje gospodarcze powinny stymulowaé sukces
gospodarczy zwiazany z gospodarka rolna.

Wynika z tego, ze pojecie ,,wiejskie obszary sukcesu gospodarczego” mozna
rozumie¢ bardzo szeroko i wlacza¢ do nich zarowno obszary stabilnie rozwi-
jajace sig, jak i1 obszary charakteryzujace si¢ wzrostem gospodarczym, ktory
zostal wywotany przez jaki$ nowy impulsu rozwojowy. Cecha tych obszarow
powinien by¢ tez ponadprzecigtny rozwdj gospodarczy i spoteczny®. Najbardziej
podatne na to sa obszary wiejskie w sasiedztwie miast.

1.3. KATEGORIE WIEJSKICH OBSZAROW SUKCESU

Wiejskie obszary sukcesu mozna klasyfikowa¢ na podstawie kryterium prze-
strzennego, przedmiotowego i czasowego. Majac na uwadze skalg zjawiska,
wyr6zni¢ mozna lokalny Iub ponadlokalny obszar sukcesu. Pierwszy tworzy
kilka gmin lub zespot wsi, drugi — duzy kompleks gmin. Waznym zagadnieniem
jest tez potozenie geograficzne wiejskich obszarow sukcesu, charakter i rodzaj
podejmowanych przedsiewzi¢¢ gospodarczych zalezy bowiem w znacznym sto-
pniu od potozenia obszarow wzgledem duzych osrodkéw miejskich. Inny rodzaj
zjawisk gospodarczych wystapi na terenach wiejskich w sasiedztwie aglomera-
cji, inny na obszarach peryferyjnych. Roznice dotycza rowniez tempa i dyna-
miki zjawisk gospodarczych. Dlatego w badaniach wiejskich obszarow sukcesu
gospodarczego nalezy uwzglednia¢ kontinuum przestrzenne.

Biorac pod uwage charakter podejmowanych przedsigwzigé gospodarczych
1 ich zmienno$¢ w czasie, mozna wyrdzni¢ obszary trwatego lub jednorazowego
sukcesu gospodarczego. Trwate obszary sukcesu cechuje staty wzrost gospodar-

> Wyzszy poziom rozwoju jakiego$ obszaru na tle terendw sasiednich nie jest warunkiem wystar-
czajacym do nazwania go obszarem sukcesu, szczeg6lnie jesli to zagadnienie rozpatrywane jest
w skali gmin. Trudno bowiem nazwac obszarem sukcesu gming potozona w regionie biednym,
ktora w skali regionu odznacza si¢ wyzszym rozwojem, ale w skali ogdlniejszej jest zdecydowa-
nie ponizej przecigtnej. Pewnym rozwiazaniem moze by¢ wigc proba poréwnania poziomu roz-
woju w mozliwie najogélniejszej skali (np. caly kraj).
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czy, wynikajacy z pomyslnej realizacji réznorodnych przedsiewzie¢ oraz zdol-
nos$ci samopodtrzymywania tego rozwoju. Jednorazowe obszary sukcesu bgda
charakteryzowaly si¢ rowniez pomyslna realizacja przedsigwzi¢¢ gospodar-
czych, lecz nie majacych trwatego charakteru i przez to nie sprzyjajacych
trwatemu wzrostowi gospodarczemu. Sukces gospodarczy spowoduje chwilowy
wzrost, po ktorym obszar wiejski moze cofa¢ si¢ w rozwoju lub pozostawac
w ,,u$pieniu”.

Inny podziat obszaréw sukcesu wynika z rodzaju podejmowanej dziatalno$ci
gospodarczej. W przypadku terendw wiejskich wyr6zni¢ mozna przede wszyst-
kim dwa typy obszaréw sukcesu — w zakresie dziatalnosci rolniczej oraz
w zakresie dziatalno$ci pozarolniczej. Pierwszy jest zwiazany z pomys$lnym
rozwojem gospodarstw rolnych osiagajacych stawiane sobie cele produkcyjne
i wzmacnianiem znaczenia funkcji rolniczej w strukturze gospodarczej obszaru,
drugi typ obszaréw sukcesu wynika z rozwoju funkcji pozarolniczych.

Sukces gospodarczy ma tez rozne zrodita. Najogodlniej mozna wyr6dznié
wewngetrzne (endogeniczne) i zewngtrzne (egzogeniczne) zrodia sukcesu. Do
czynnikow wewngtrznych nalezy przede wszystkim wysoki potencjat spoteczny
i gospodarczy (zasoby wewnetrzne). Z kolei egzogenicznym zroédtem sukcesu
jest gtownie interwencja z zewnatrz (naptyw inwestycji, srodki wsparcia i po-
mocy itp.) majaca za zadanie pobudzi¢ obszar lub rozszerzajaca si¢ innowacja
z obszarow wyzszego rz¢du (w hierarchii ekonomicznej). Sukces gospodarczy
moze teoretycznie wynika¢ wytacznie ze zrédet wewngtrznych lub zewngtrz-
nych, najcze¢sciej jednak jest wynikiem udziatu obydwu Zrodet.

Niektore tereny wiejskie posiadaja wiele cech sprzyjajacych osiaganiu sukce-
soOw gospodarczych, a mimo to ich rozwoj gospodarczy odbiega in minus od
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego sasiednich obszaréw. Mozna przy-
jaé, ze sa to potencjalne obszary sukcesu, wymagajace jakiego$ pobudzajacego
impulsu.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna zaproponowac trzy podsta-
wowe kategorie wiejskich obszarow sukcesu:

e lokalne ogniska sukcesu,
e wiejskie obszary progresji,
e obszary konkurencyjnego rolnictwa.

Lokalne ogniska sukcesu — to gminy wiejskie lub ich zespoly o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego, ktory nie odbiega od poziomu rozwoju ob-
szarow miejskich. Cechuje je migdzy innymi: ponadprzecigtny poziom wyposa-
zenia w elementy infrastruktury technicznej i spotecznej, wysoka aktywnos$¢
ekonomiczna i spoteczna, korzystna struktura budzetu gminy i wielofunkcyjny
rozw6j gospodarczy. W niektorych przypadkach obszary te moga stanowic
lokalne osrodki wzrostu gospodarczego oddziatujace na sasiadujace z nimi
tereny.
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Wiejskie obszary progresji charakteryzuje na ogot staly trend wzrostu gospo-
darczego, wynikajacy z pomyslnej realizacji réznorodnych przedsigwzigé
spolecznych i gospodarczych. Obszary wzrostu wyréznia stata poprawa wskaz-
nikow ,,zycia spoteczno-gospodarczego”, a jej dynamika jest wyzsza niz w skali
regionalnej i krajowej. Przejawem tego bedzie stata tendencja wzrostowa liczby
ludnosci i podmiotéw gospodarczych, dochodéow budzetu gminy, wyposazenia
technicznego itp. Obszary progresji sa kategoria niestabilng czasowo i prze-
strzennie. Trudno spodziewaé sig, aby wartosci poszczegodlnych cech rosty
w nieskonczono$¢. Dlatego po okresie dynamicznego wzrostu obszary te moga
wejs¢ w okres stabilizacji 1 reprezentowac lokalne ogniska sukcesu.

Obszary konkurencyjnego rolnictwa charakteryzuja wysokie naklady inwes-
tycyjne na gospodarke zywno$ciowa i wysoka produkcja rolna gospodarstw, co
swiadczy o konkurencyjnosci tego sektora wobec innych funkcji gospodarczych
oraz o jego ,,perspektywicznosci”. Taka sytuacja uzasadnia konieczno$¢ utrzy-
mania wiodacej roli rolnictwa. Dziatalno$¢ w zakresie gospodarki zywnoscio-
wej zapewnia mieszkancom tych obszarow godne warunki zycia, porownywalne
z innymi obszarami osiagajacymi awans ekonomiczny. Obszary konkurencyj-
nego rolnictwa nie sg obszarami sukcesu gospodarczego w mysl przyjetej weze-
$niej definicji. Jednak zwazywszy na bardzo duza liczebnos¢ grupy gmin rolni-
czych w Polsce, warto wskazac¢ i opisa¢ te, w ktorych rolnictwo odnosi sukcesy
i moze by¢ podstawa awansu ekonomicznego.



2. IDENTYFIKACJA OBSZAROW SUKCESU

W niniejszym opracowaniu wykorzystano rézne metody delimitacji wiejskich
obszaréw sukcesu. A. Sobala-Gwosdz (2004) proponuje, aby miejsca sukcesu
identyfikowac na podstawie dostepu do pracy, mieszkan, infrastruktury techni-
cznej 1 spolecznej, a za jednostki sukcesu uzna¢ gminy, w ktorych stopa bezro-
bocia jest nizsza, a dochody i inwestycje w przeliczeniu na mieszkanca wyzsze
niz $rednia krajowa. Podkresla przy tym bardzo istotna rol¢ badania dynamiki
zmian poziomu zycia i poziomu rozwoju gospodarczego.

Metoda delimitacji zalezy tez od typu badanego obszaru sukcesu. Na przy-
ktad zespot G. Gorzelaka (1999), koncentrujac uwage na inwestycjach pub-
licznych, lokalnych podmiotach gospodarczych oraz poziomie rozwoju spotecz-
nosci lokalnej, identyfikuje trzy typy obszaréw sukcesu na podstawie zbioru
prostych wskaznikow statystycznych.

2.1. LOKALNE OGNISKA SUKCESU

2.1.1. METODA IDENTYFIKACIJI

Podstawa identyfikacji lokalnych ognisk sukcesu byta diagnoza warunkow
i poziomu zycia na obszarach wiejskich. Przyjgto, ze lokalne ogniska sukcesu
charakteryzuje wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opraco-
waniach diagnostycznych dotyczacych poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego gmin wykorzystuje si¢ réznorodne wskazniki syntetyczne (zob. Rosner
2007). W wigkszosci przypadkéw, bez wzgledu na przyjeta metodg i wybrane
cechy diagnostyczne, ogoélny obraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju jest zblizony.

Wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego opracowano na pod-
stawie 9 cech diagnostycznych, z zakresu pigciu podstawowych zagadnien:
warunkow mieszkaniowych, wyposazenia w infrastrukture, dostgpnosci ustug,
aktywnosci spoteczno-gospodarczej i budzetu gminy. Wyrazono je w postaci
nastepujacych miernikow:

1) przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg,

2) odsetek mieszkan wyposazonych w tazienkg,
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3) odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej,

4) odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej,

5) liczba sklepow na 1000 oséb,

6) liczba placowek bibliotecznych na 10 000 osob,

7) stowarzyszenia spoteczne na 1000 osob,

8) podmioty gospodarki narodowej w sektorze prywatnym na 1000 osob
w wieku produkcyjnym,

9) dochody wtasne budzetoéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Obliczone dla poszczegodlnych gmin mierniki poddano normalizacji za po-

moca formuty:

y l

J

gdzie: a; — wartos¢ cechy j {1, 2, ...9}w jednostce i {1,2...,m}, /; — odchylenie
standardowe cechy j obliczone wg wzoru:

1 & _
g =\/m_1§(%~ _a./)2

a; — srednia arytmetyczna (krajowa) cechy j obliczona wg wzoru:

1 m
a. =— a..
J q
m ;-

Wspotczynnik poziomu zycia (W;) w poszczegolnych jednostkach przestrzen-

nych obliczono wedlug nastgpujacego wzoru:

1 n
Wi==2 t;
-

gdzie: n — liczba cech diagnostycznych, j — numer cechy, #; — znormalizowany
miernik.

W ten sposob kazda jednostke przestrzenna (gming) opisano wartoscia, ktora

okreslata poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Warto§¢ wskaznika (W)
podzielono na 5 klas:

powyzej 1 — bardzo wysoki,

1-0,5 — wysoki
0,5——-0,5 — przecigtny,
—0,5——1 — niski,

ponizej —1 — bardzo niski.
Przyjeto, ze lokalne ogniska sukcesu gospodarczego wyznaczaja gminy, ktore

osiagnely bardzo wysoka warto$¢ wskaznika Wj;.
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2.1.2. DIAGNOZA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., taczna powierzchnia
uzytkowa mieszkan wynosita blisko 850 mln m?. W tym czasie w Polsce byto
okoto 12,5 mIn mieszkan. Cz¢$¢ z nich z réznych wzgledow nie nadaje si¢ do
zamieszkania lub jest tylko czasowo zamieszkiwana. Po odliczeniu takich
mieszkan uzyskano 11,7 mln mieszkan stale zamieszkanych (Raport o stanie...
2003), z tego 3,8 min zlokalizowana jest na wsi.
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Rye. 1. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan (A) i powierzchnia uzytkowa mieszkan
przypadajaca na 1 osobg (B) wg wojewodztw na wsi w 2002 r.
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Average usable area of dwellings (A) and a usable area of dwellings per a person (B) by voivodships
in the rural areas in 2002
Author’s own elaboration based on CSO (Central Statistical Office) data.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan na terenach wiejskich wynosita
w 2002 r. od 73 m?> w wojewddztwie warminsko-mazurskim po 95 m?> w woj.
opolskim (ryc. 1). Podobny rozktad przestrzenny odnosi si¢ do §redniej powierz-
chni uzytkowej mieszkania przypadajacej na osobg. Najmniej korzystne warun-
ki sa na potocy kraju, gdzie czg$¢ ludnosci wiejskiej mieszka w budynkach
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popegeerowskich, z na ogdt mata powierzchnia mieszkalna. Podobne warunki
wystepuja na Podkarpaciu, ale jest to przede wszystkim wynik przeludnienia
obszarow wiejskich i tradycji wielopokoleniowych rodzin zamieszkujacych
wspolnie w jednym gospodarstwie. Natomiast najkorzystniejsze warunki miesz-
kaniowe sa na Podlasiu, Slasku, Opolszczyznie i w Wielkopolsce (ryc. 2). Prze-
cietne mieszkania na wsi maja tu powierzchni¢ okoto 90 m? i na jednego domo-
wnika przypada 25 m?.

Rye. 2. Wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkan na 1 osobg, 2005
A — bardzo niski, B — niski, C — przecigtny, D — wysoki, E — bardzo wysoki
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Usable area index for dwellings per a person, 2005
A — extremely low, B — low, C — medium, D — high, E — extremely high
Author’s own elaboration based on CSO data.

Lazienka jest podstawowym elementem wyposazenia mieszkania. Jej brak
$wiadczy o niskim poziomie zycia i niskim poziomie higieny. Powszechnie
wyposazano w tazienke¢ mieszkania budowane na wsi od lat siedemdziesiatych
ubieglego wieku. W 1970 r. okoto 30% mieszkan wiejskich bylo wyposazone
w tazienke i do 2002 r. udziat ten wzrést do 87%.

http://rcin.org.pl
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Najnizszy stopien wyposazenia w tazienk¢ charakteryzuje mieszkania stare,
najwyzszy za§ — nowo wybudowane. Badania M. Wesotowskiej (2005) na wsi
lubelskiej wykazaty, ze zaledwie 32% mieszkan wybudowanych przed I wojna
Swiatowa ma tazienke. Sposréd mieszkan budowanych w okresie 1918—-1960
miata ja tylko okoto potowa. W nowszych mieszkaniach wskaznik ten waha si¢
— w zalezno$ci od wieku mieszkania — od 85 do 95%. Wspodiczesnie wyposaza
si¢ domy w kilka fazienek, co jest mozliwe dzigki duzej powierzchni nowo
budowanych mieszkan oraz ich wielopoziomowej konstrukcji.

W ujeciu przestrzennym najlepiej wyposazone w tazienke sa mieszkania
w zachodniej i potudniowej czesci Polski (ryc. 3). Wskaznik wyposazenia w ta-
zienke wyraznie przewyzsza tam $rednie wartosci dla catego kraju. Najwigcej
gmin wiejskich, w ktorych ponad 99% mieszkan ma tazienk¢ jest w woje-
wodztwach zachodniopomorskim i $laskim. W Polsce srodkowej i wschodniej

Ryec. 3. Wskaznik udzialu mieszkan wyposazonych w tazienke, 2005
A — bardzo niski, B — niski, C — przecigtny, D — wysoki, E — bardzo wysoki
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Index of the share for dwellings with a bathroom, 2005
A — extremely low, B — low, C — medium, D — high, E — extremely high
Author’s own elaboration based on CSO data.
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sytuacja pod tym wzgledem jest niekorzystna, np. w gminach Mazowsza: Kaza-
now, Koséw Lacki, Chlewiska, Strachéwka, zaledwie co drugie mieszkanie ma
lazienkg. Obraz wyposazenia mieszkan w lazienke wyraznie nawiazuje do
podziatu Polski z okresu zaborow.

Infrastruktura techniczna jest nieodzownym elementem rozwoju gospodar-
czego obszardéw wiejskich. Stopien wyposazenia w nia odzwierciedla standard
zycia i atrakcyjnos¢ obszardw dla potencjalnych inwestycji.

Jednym z podstawowych elementow infrastruktury technicznej jest sieé¢
kanalizacyjna i wodociagowa. W 2002 r. przecigtna ggstos¢ sieci wodociago-
wej wynosita 59,5 km/100 km?. Najwicksze jej zageszczenie mialy najbardziej
zaludnione obszary srodkowej 1 potudniowej Polski, a najmniejsze — najstabie;j
zaludniona potnocna czgs$¢ kraju.

Realny stopien zwodociagowania przedstawia wskaznik udziatu ludnosci
korzystajacej z sieci wodociagowej. Najlepiej pod tym wzgledem jest w zachod-
niej czesci kraju (wielkopolskie i zachodniopomorskie) oraz na Gornym Slasku
i Opolszczyznie, gdzie prawie 90% wszystkich mieszkan podtaczonych jest do
sieci wodociagowej’. Biorac pod uwage tylko wie$, wskaznik ten bedzie nizszy,
ale 1 tak wymienione obszary wypadna zdecydowanie korzystniej na tle wschod-
niej 1 potudniowej czgsci kraju, gdzie mniej niz potowa wszystkich mieszkan ma
wodg biezaca z wodociagu.

Stopien wyposazenia wsi w sie¢ kanalizacyjna jest duzo nizszy od stopnia
zwodociagowania. Sktada si¢ na to wiele przyczyn. W pierwszych latach trans-
formacji inwestycje dotyczyly gtownie sieci wodociagowej, ktorej rozwdj byt
wowczas bardziej uzasadniony niz sieci kanalizacyjnej. Ponadto wolne tempo
inwestycji w kanalizacj¢ wynikato tez z jej duzo wyzszej kapitatlochtonnosci
1 wymagan organizacyjnych. Budowa kanalizacji na obszarach o rozproszonym
osadnictwie jest zbyt kosztowna — optymalnym rozwiazaniem w takiej sytuacji
jest budowa standardowych szamb lub przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Na przetomie wiekow XX i XXI ,,nasycenie” wsi wodociagami bylo juz
wystarczajaco duze, aby wigksza uwage zwroci¢ na rozwoj sieci kanalizacyjne;.
Na przyktad w okresie 1995-2002 stosunek dlugosci sieci wodociagowej do
kanalizacyjnej ogotem w Polsce zmniejszyt sig¢ z 20,7 do 7,5, niemniej w woje-
wodztwach centralnych i wschodnich dysproporcje sa nadal bardzo duze. Na
przyktad w woj. t6dzkim na 1 km sieci kanalizacyjnej przypadto w 2005 r.
29 km sieci wodociagowej, i odpowiednio w lubelskim — 17 km, mazowieckim
i podlaskim — po 16 km, $wigtokrzyskim — 14 km.

Wskaznik udziatu ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w przypadku
obszaréw wiejskich jest raczej niski. Najwigksze wartosci osiaga on w zachod-
niej Polsce 1 na obszarach, gdzie do niedawna dziataty panstwowe gospodarstwa
rolne (ryc. 4). Trzeba jednak pamigtac, ze zastdj gospodarczy obszaréw popege-

° Miasta i wsie razem.
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Ryec. 4. Wskaznik udziatu mieszkancow gmin korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, 2005
A — bardzo niski, B — niski, C — przecigtny, D — wysoki, E — bardzo wysoki
Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Index of the share of commune population connected to sewerage system, 2005
A — extremely low, B — low, C — medium, D — high, E — extremely high
Author’s own elaboration based on CSO data.

erowskich i czgsto niewlasciwe zarzadzanie majatkiem, ktory po nich pozostat,
doprowadzity do degradacji infrastruktury technicznej. Dlatego, pomimo sto-
sunkowo korzystnych wartosci wskaznika skanalizowania, czg$¢ infrastruktury
moze nie spelnia¢ obecnie swojego zadania.

Szybko rozwijajaca si¢ dziedzina dziatalno$ci gospodarczej na wsi jest
drobnoskalowy handel. Likwidacji ulegly sklepy panstwowe i spoldzielcze,
a ich miejsce zajat handel prywatny. W 2002 r. na wsi dzialaly juz prawie
wylacznie sklepy prywatne. W strukturze branzowej przewazaja zdecydowanie
sklepy spozywcze, ktére w wigkszosci oferuja tez drobne artykuty prze-
mystowe, chemiczne i odziezowe.

Dzigki pojawieniu si¢ duzej grupy nowych sklepow poprawita sig ich dostep-
no$¢. Praktycznie w kazdej wsi znajduje si¢ co najmniej jeden sklep. W 2002 r.
na 100 km? obszaréw wiejskich przypadato przecietnie 36 sklepow. Pod wzgle-

http://rcin.org.pl
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dem gestosci placowek handlowych najlepsza sytuacja jest w zachodniej i §rod-
kowej czesci kraju. Najwigksza ich koncentracja wystepuje jednak na obszarach
podmiejskich. W 2002 r. najwigksze zaggszczenie wiejskich placoéwek handlo-
wych bylo w gminach: Raszyn (296) i Michatowice (191) pod Warszawa,
Tarnowo Podgérne (290) pod Poznaniem i Zabierzow (183) w bezposrednim
sasiedztwie Krakowa.

Biblioteki publiczne utrzymywane sa z budzetu gminy. W 2005 r. na obsza-
rach wiejskich byto 5696 bibliotek publicznych i ich filii. W poréwnaniu z ro-
kiem 1989 ich liczba zmniejszyla si¢ o 1275. Rozwoj placowek kultury nie jest
priorytetem w dziataniach samorzadoéw lokalnych, totez cigcia budzetowe spo-
wodowaty likwidacj¢ prawie co piatej placowki biblioteczne;j.

Samorzady lokalne likwidowaty w pierwszej kolejnosci punkty biblioteczne.
Jak podaja A. Galazka i J. Sierak (1998), w okresie 1988—1995 zlikwidowano
na wsi wigkszos¢ punktow bibliotecznych tj. ich liczba zmniejszyta si¢ z 9487
do 3421 (najwigcej w pdinocno-wschodniej 1 poétnocno-zachodniej Polsce).
W rezultacie z punktoéw bibliotecznych korzystato w 1995 r. zaledwie 4,5% czy-
telnikow bibliotek publicznych.

Wspolczesny obraz rozmieszczenia bibliotek mierzony wskaznikiem ich licz-
by na 10000 os6b wykazuje stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie na
terenie kraju. Najwyzsze wartosci wskaznika charakteryzuja czgsci wschodnig
i zachodnia, nieco mniejsze srodkowa.

Powszechnie uwaza sig, ze mieszkancy wsi wykazuja mniejsza aktywno$¢
spoteczng niz ludno$é w miastach. Swiadectwem tego jest stosunkowo niska
frekwencja na wsi w wyborach parlamentarnych i prezydenckich (Kowalski
2003). Do niedawna fakt ten potwierdzata tez niewielka liczba stowarzyszen
spolecznych dziatajacych na wsi w stosunku do liczby analogicznych organiza-
¢ji w miastach.

Tymczasem, w ciagu ostatniej dekady wzrost liczby organizacji spotecznych
na wsi cechowal si¢ duzo wieksza dynamika niz w miastach. W 1995 r. na tere-
nie gmin wiejskich dziatato zaledwie 8,5% wszystkich zarejestrowanych organi-
zacji spolecznych. W 2000 r. na og6lng liczbg 45 tys. stowarzyszen i organizacji
spotecznych okolo 17% z nich dzialalo w gminach miejsko-wiejskich, 21%
w gminach wiejskich, reszta za§ w miastach. W 2006 r. wg danych GUS
dziatato w kraju ponad 76 tys. stowarzyszen i fundacji, z czego w gminach
miejsko-wiejskich byto ich 21%, a wiejskich — 27%’. W okresie 1995-2006 ich
liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wzrosta z 0,1 do 1,7 na wsi, nato-
miast w miastach z 0,6 do 1,9.

7 Dane dotyczace liczby organizacji spotecznych nalezy traktowa¢ z pewna ostrozno$cia. Czesé
organizacji mogta zaprzesta¢ dziatalnosci, ale nie zostata wyrejestrowana. Pomimo tego ich dyna-
miczny przyrost na obszarach wiejskich jest faktem, ktory potwierdzaja liczne badania.
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W sumie na wsi w 2006 r. dziatato 27,5 tys. organizacji pozarzadowych, czyli
okoto 36% ogotu. Zwazywszy na fakt, ze mieszkancy wsi stanowia 38% ludno-
$ci kraju, proporcje liczby organizacji spotecznych w miastach i na wsi sa obec-
nie zrownowazone.

W ujeciu przestrzennym udziat organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow jest w miar¢ rownomierny. Nieznacznie wigksza ich ggsto-
$cia cechuja si¢ wschodnie obszary kraju, srodkowe Pomorze i potudniowa
Wielkopolska (ryc. 5).

Rye. 5. Wskaznik ggstosci organizacji pozarzadowych, 2005
A — bardzo niski, B — niski, C — przecigtny, D — wysoki, E — bardzo wysoki
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Concentration index for non-governmental organizations, 2005
A — extremely low, B — low, C — medium, D — high, E — extremely high
Author’s own elaboration based on CSO data.

Podmioty prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg tworza na
wsi niewielka grupe®. Potwierdzity to badania ankietowe przeprowadzone przez

¥ Szczegotowa diagnoze na temat rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w Polsce
w okresie transformacji gospodarczej opracowata W. Kaminska (2006).

http://rcin.org.pl
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autora w 2002 r. (Banski 2005). Wynika z nich, ze gospodarstwa domowe czer-
piace dochody z dziatalnos$ci pozarolniczej stanowity zaledwie od kilku do kil-
kunastu procent ogétu gospodarstw wiejskich (ryc. 6). Badania wykazaty, ze
najwigcej dochodow z takiej dziatalno$ci uzyskiwaty gospodarstwa na obsza-
rach podmiejskich oraz obszarach atrakcyjnych turystycznie i rekreacyjnie. Wy-
nikato to przede wszystkim z wystgpowania na tych obszarach duzego popytu
na dziatalno$¢ ustugowa.

Sposrod ponad 3 mln podmiotéw gospodarczych w Polsce w 2002 r., okoto
700 tys. zlokalizowanych byto na wsi. Lata 1990. i poczatek lat 2000. cechowat
dynamiczny wzrost liczby podmiotéw na wsi. W dzialalno$ci pozarolniczej
najwazniejsze sg ustugi, a nastegpnie handel i drobna wytwoérczos¢. Ustugi i dzia-
falno$¢ produkcyjna przewazaja na obszarach podmiejskich, gdzie lokuja sig
przede wszystkim zakltady ustug budowlanych, transportowych, naprawczych
i hurtownie. Na obszarach peryferyjnych i stabo rozwinigtych popyt na ustugi
jest mniejszy, przez co ich rozwdj jest ograniczony.
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Ryec. 6. Gtowne zrodta dochodow ankietowanych gospodarstw domowych, 2002
A — rolnictwo, B — rolnictwo i inna dzialalno$¢, C — praca poza gospodarstwem, D — pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, E — inne dochody (emerytury, renty, zasitki)
rodto: Banski 2005.
Income structure in surveyed households
A — agriculture, B — agriculture and other, C — hired work, D — non-agricultural
business venture, E — other
Source: Banski 2005.
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Ostatnie kilkanascie lat charakteryzowal intensywny rozwdj turystyki wiej-
skiej. Zaczyna by¢ ona postrzegana jako wazna gataz aktywnos$ci gospodarczej
w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Turystyka wiejska moze jednak stano-
wi¢ alternatywne zrodto dochodu tylko dla niewielkiej liczby gospodarstw. Nie-
mniej jednak w jej otoczeniu rozwijaja si¢ ustugi, handel i rzemiosto. Wigksze
znaczenie na obszarach wiejskich Polski moze mie¢ rekreacja potaczona z tury-
styka $wiateczna. Nie stabnie zainteresowanie budowg tzw. drugich domow,
z ktorych czg§¢ potem zmienia przeznaczenie na catoroczne rezydencje.

Najwigksza jest ggstos¢ podmiotow gospodarczych na obszarach wiejskich
sasiadujacych z duzymi aglomeracjami (Warszawa, £.odz, Poznan, Krakow,
Tréjmiasto) oraz na Gornym Slasku, Pobrzezu Battyckim i w Bieszczadach
(ryc. 7). Ogodlnie daje si¢ zauwazy¢ stosunkowo wigksza koncentracja podmio-
tow gospodarczych w zachodniej czgsci kraju.

Analiza gospodarki budzetowej dostarcza informacji na temat kondycji finan-
sowej gmin. Szczegdlnie istotne w tym sa dochody wlasne budzetéw gmin.
Stanowia one bowiem na ogdt wypadkowa aktywnosci ekonomicznej i spotecz-
nej mieszkancoOw. Na dochody wlasne sktadaja si¢ wplywy z: podatkdéw, optat
skarbowych, majatku gminy, ustug jednostek budzetowych, optat lokalnych
1 innych optat. W ich strukturze najwazniejsza rol¢ odgrywaja wptywy z rézne-
go rodzaju podatkéw.

Wedlug danych Banku Danych Regionalnych w 2005 r. najwigksze dochody
wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wsrod gmin wiejskich miat Kleszczow
(33 982 zt) w woj. todzkim. W drugiej pod tym wzgledem gminie Wielka Nie-
szawka (woj. kujawsko-pomorskie) dochody byly juz znacznie nizsze
i wyniosty 7 711 zt na mieszkanca. Kolejne miejsca zajmowaty gminy nadmor-
skie w woj. zachodniopomorskim — Rewal, Ustronie Morskie, Mielno. Z kolei
najmniejsze wpltywy wiasne do budzetu miaty gminy: Dzwola (189 zt), Nie-
dzwiada (215 zt), Godziszoéw (217 zt) w woj. lubelskim oraz Stopnice (211 zt)
i Szarzyny (212 zt) w matopolskim.

Najwigcej gmin o bardzo wysokim wskazniku dochodéw wlasnych byto
w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich (Warszawa, Poznan, Wroctaw
i Torun—Bydgoszcz). Natomiast w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim
i matopolskim stosunkowo liczne byly gminy o najnizszym wskazniku docho-
dow. Ogolnie w kraju przewazaja gminy wiejskie z bardzo matymi dochodami
wlasnymi w przeliczeniu na mieszkanca — gminy, w ktorych wskaznik ten nie
przekracza 1000 zt stanowia prawie 90% wszystkich gmin wiejskich w Polsce

(ryc. 8).

2.1.3. IDENTYFIKACJA PRZESTRZENNA

Obliczony wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego umozliwit
wskazanie gmin bgdacych lokalnymi ogniskami sukcesu. Najwigksze wartosci
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Ryec. 7. Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych (wg danych BDR) w sektorze prywatnym
przypadajacych na 1000 osoéb w wieku produkcyjnym, 2005
A — bardzo niski, B — niski, C — przecigtny, D — wysoki, E — bardzo wysoki

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Number index of economic entities (according to Regional Data Bank data) in private sector

per 1000 working-age population, 2005
A — extremely low, B — low, C — medium, D — high, E — extremely high

Author’s own elaboration based on CSO data.

wskaznika (ryc. 9) maja gminy potozone w sasiedztwie duzych aglomeracji
miejskich oraz na Pobrzezu Baltyckim. Wyjatek wsrod tego typu obszarow sta-
nowia nieliczne gminy peryferyjne: Biatlowieza, Narewka i Mielnik w woj. pod-
laskim, Lutowiska, Cisna i Solina w woj. podkarpackim, Powidz, Pakostaw
i Wloszakowice w wielkopolskim, Pszczew i Bobrowice w lubuskim.

Podobne wyniki osiagneli K. Heffner, A. Rosner i M. Stanny badajacy po-
ziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich (Rosner 2007).
Autorzy opracowali cztery syntetyczne wskazniki (poziomu rozwoju gospodar-
czego, poziomu rozwoju spolecznego, dynamiki przemian, aktywnosci wiadz
lokalnych) i zastosowali dwie niezalezne metody typologii (sum standaryzowa-
nych — Perkala i taksonomicznego wzorca rozwoju — Hellwiga). Wynik typolo-

http://rcin.org.pl
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Rye. 8. Gminy wiejskie wedlug dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rural communes by own income per a person
Author’s own elaboration based on CSO data.

Rye. 9. Gminy wiejskie o bardzo wysokim i wysokim poziomie rozwoju (W > 0,5), 2005

Rural communes with an extremely high and a high level of development (W;; > 0,5), 2005

http://rcin.org.pl
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gii wedlug obydwu metod byt zblizony. Uzyskano cztery typy rozwoju obsza-
row wiejskich o podobnym rozmieszczeniu przestrzennym. Pierwszy typ cha-
rakteryzowaty negatywne zjawiska spoteczno-ekonomiczne i objatl on gléwnie
gminy wiejskie potozone peryferyjnie. Na przeciwleglym biegunie lezy typ
czwarty, ktory cechuje si¢ ponadprzecigtnym rozwojem gospodarczym. Naleza
do niego prawie wytacznie gminy podmiejskie. Dwa pozostale typy sa posred-
nie pomigdzy typami skrajnymi i reprezentuja je gminy o przeci¢tnym poziomie
rozwoju.

2.2. WIEJSKIE OBSZARY PROGRESJI
2.2.1. METODA IDENTYFIKACIJI

Wiejskie obszary progresji charakteryzuje trwaty rozwdj gospodarczy, wigk-
szo$¢ miernikéw diagnozujacych poziom zycia spoleczno-gospodarczego po-
winna wigc w kolejnych interwatach czasowych osiaga¢ wartosci wyzsze od
przyjgtej Sredniej regionalnej lub krajowe;.

Do identyfikacji wiejskich obszarow wzrostu wybrano 5 miernikow diagno-
stycznych, ktére analizowano w skali gmin® dla okresu 1995-2005. Wsréd nich
znalazty sig:

e liczba ludnosci w gminie,

e powierzchnia uzytkowa mieszkan,

e dhugosc¢ rozdzielczej sieci wodociggowej,

e liczba podmiotow gospodarki narodowej w sektorze prywatnym,
e dochody wlasne gminy.

Przyjgto zatozenie, ze zmiana wartosci wymienionych miernikow w kolej-
nych latach, korzystniejsza od przecigtnej krajowej, jest znakiem pozytywnych
zjawisk spoteczno-ekonomicznych, czyli znakiem sukcesu gospodarczego'®.

Wigkszos¢ usrednionych dla Polski warto$ci miernikow wzrastata w analizo-
wanym okresie z roku na rok. Nie dotyczyto to tylko liczby ludnosci, ktora od
1998 1. zaczela si¢ systematycznie zmniejszac oraz jednorocznych okresow spadku
wielko$ci dochodow wlasnych gmin i liczby podmiotow gospodarki narodowe;j
w sektorze prywatnym (tab. 3). Dynamika zmian poszczegolnych miernikéw dla
catego kraju byta bardzo zrdéznicowana. Analiza ich zmienno$ci pozwala
wysnu¢ ogo6lny wniosek, ze w drugiej potowie lat 1990., tempo pozytywnych
przeksztatcen byto wigksze niz w ostatnich latach. Wypada jednak dodac, ze jest
to po czgsci wynik stopniowego wzrostu nasycenia gmin elementami infrastruk-
tury technicznej i spolecznej, podmiotami gospodarczymi itp. Na przyktad trud-

? Obliczenia wykonano dla wszystkich gmin w Polsce, ale dalsze badania szczegolowe obej-
mowaly wylacznie gminy wiejskie — 1653 jednostki administracyjne.

' Pod pojeciem , korzystniejszej zmiany” rozumiemy wigkszy wzrost lub mniejszy spadek niz
$rednia w kraju. Na ogol mamy jednak do czynienia ze wzrostem wartosci wskaznikow.
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no spodziewa¢ si¢ w nadchodzacych latach porownywalnego tempa zmian
W wyposazeniu gmin w sie¢ wodociagowa, bowiem najbardziej ,,palace” potrze-
by zostaly w duzym stopniu juz zaspokojone. Inwestycje wodociagowe w nad-
chodzacych latach beda prawdopodobnie miaty bardziej charakter jako$ciowy
niz ilo§ciowy.

Tabela 3. Zmiany wybranych miernikow w kolejnych dziesigciu okresach od 1995 do 2005 r.
(wartos$ci usrednione dla Polski w %)

Liczba podmiotéw
Rok lll;(iifnzt?éii P(:lv;;retll'(zocx;la rozdlz)ilel;.cg;esjc sie'ci izsrl:)(:i(:x::(jl wl:‘)s(:;hgoi)i]ny
mieszkan wodociggowej w sektorze
prywatnym

1995/1996 0,079 0,776 8,609 0,0 34,458
1996/1997 0,083 0,919 8,494 7,770 29,381
1997/1998 0,042 1,033 6,217 9,166 10,730
1998/1999 —-0,032 0,956 4,548 6,622 70,988
1999/2000 —-0,019 1,046 4,144 4,397 6,059
2000/2001 —-0,013 1,215 2,926 4,164 7,061
2001/2002 —-0,058 9,142 3,005 4,137 3,565
2002/2003 —-0,097 7,669 3,348 3,126 1,167
2003/2004 —-0,039 1,059 2,957 -0,278 23,804
2004/2005 -0,050 1,093 2,685 1,037 —47,105

Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Procedura wyznaczania obszarow sukcesu przebiegala nastgpujaco. Dla
wszystkich gmin wiejskich utworzono jednolita baz¢ danych, zawierajaca pigé
wymienionych miernikow i obejmujaca kolejne lata w okresie 1995-2005.
Nastepnie porownano w kazdej gminie zmiany wartosci tych miernikoéw w 10
przedziatach czasowych (1995-1996, 1996-1997,... 2004—2005). Powstate r6z-
nice — wskaznik A4;(#;) — wyrazone w warto$ciach wzglednych, obliczono wg
nastgpujacego wzoru:
100R ; (1, )

aj 1

Rif(tr) = aiten) — ailte)

Ay (1) = , gdzie

aji(ty) — warto$¢ miernika i (1, 2 ..., 5) w jednostce j dla okresu ¢ (1, 2.....,10),
k—{0,1...10} — indeksy czasu,
tr — kolejne lata (1995, 1996...., 2005)

W ten sam sposdb, w postaci wskaznika A(#), obliczono zmiany wartosci
miernikéw dla catego kraju. Kolejnym krokiem byta normalizacja obliczonych
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warto$ci miernikow. Warto$ci wszystkich wskaznikow A;(#) znormalizowano
wedlug zatozenia — jezeli warto$¢ wskaznika A;(#) jest wyzsza od usrednione;j
warto$ci wskaznika A4(#) dla calego kraju, uzyskuje on range¢ 1, w przeciwnym
wypadku wskaznik uzyskuje range 0. Innymi stowy, zmiana korzystniejsza od
przecigtnej w kraju uzyskiwata 1, natomiast zmiana niekorzystna lub odpowia-
dajaca przecigtnej krajowej — 0. Mozna to wyrazi¢ w postaci funkcji logicznej:

jezeli Aj(tx) > Ai(f) to Zy(tx) = 1,
jezeli Aij(ty) = Ai(t) to Zy(tx) = 0, gdzie

Zi(tr) — znormalizowana warto$¢ wskaznika A ().

Ostatnim krokiem byto wyznaczenie sumy rang S; w poszczegdlnych jedno-
stkach, tj. zsumowanie przyznanych rang dla wszystkich 5 wskaznikow w 10
przedziatach czasowych. Wyraza to nastepujacy wzor:

10
Si=Z
k=1j

Suma §; moze przybiera¢ wartos¢ od 0 (w 10 przedziatach czasowych zaden
ze wskaznikéw nie osiagnal wyzszych wartos$ci od $redniej krajowej) do 50
(wszystkie wskazniki we wszystkich okresach maja wyzsza warto$¢ niz srednia
krajowa).

Wszystkie gminy wiejskie podzielono na pig¢ grup:

e A — tendencje zmian stale negatywne — wskaznik Z;(#) w zakresie 0-2, lub

Si — 0-10,

e B — tendencje zmian z przewaga negatywnych — wskaznik Zj;(#;) w zakresie

2—4, lub §; - 10-20,

e C — tendencje zmian mieszane — wskaznik Zj(#) w zakresie 4—6, lub

Si —20-30,

e D — tendencje zmian z przewaga pozytywnych — wskaznik Z;(#) w zakresie

68, lub S; — 30-40,

e E — tendencje zmian stale pozytywne — wskaznik Z;(#) w zakresie 8—10, lub

Si —40-50.

Do wigjskich obszarow progresji zaliczono gminy z grup D i E osiagajace
warto$¢ wskaznika S; powyzej 30.

5
Z;(t)
1

2.2.2. DIAGNOZA ZMIAN

Liczba ludnosci

Wazrost liczby ludnosci na jakim$ obszarze wskazuje na ogél na jego rozwoj
spoteczno-gospodarczy, spadek zas wywotywany jest najczesciej niekorzystny-
mi procesami ekonomicznymi lub konkurencyjnoscia innych obszarow, do kto-
rych ludnos¢ odptywa.
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Przez prawie caly okres powojenny wies polska charakteryzowat znaczny
odptyw ludnosci, ale stosunkowo wysoki przyrost naturalny rekompensowat te
ubytki, dzigki temu liczba ludnosci na obszarach wiejskich utrzymywata si¢ przez
caly czas na podobnym poziomie!'. NajgeSciej zaludnione sa obszary wiejskie
w wojewodztwach: matopolskim (119 os6b na km?), $laskim (115,8 os./km?),
podkarpackim (74,1 os./km?) i $wietokrzyskim (63,5 os./km?), najstabiej zas$
w wojewodztwach: zachodniopomorskim (24 os./km?), warminsko-mazurskim
(24,1 0s./km?), podlaskim (25,8 0s./km?) i lubuskim (26,8 o0s./km?). Rdznice prze-
strzenne w gestosci zaludnienia terendw wiejskich s wigc bardzo duze.

Wobec stabnacego poziomu przyrostu naturalnego coraz wigksza role
Ww przestrzennym zroznicowaniu liczby ludnosci odgrywaja procesy migracyjne.
Na obszarach wiejskich ma to szczegodlne znaczenie. Powszechnie wiadomo, ze
najliczniejsza grupg migrujacych ze wsi do miast stanowia ludzie mtodzi,
dobrze wyksztatceni i aktywni ekonomicznie. Wsrdd kobiet najwigksze natgze-
nie migracji obserwuje si¢ w grupie wiekowej 20-24 lata, mezczyzn —
25-29 lat (Witkowski 1990). Powodem opuszczania wsi sa najczesciej: niski
poziom dochodéw z pracy w gospodarstwie, niezadowalajacy poziom wyposa-
zenia wsi w infrastrukture techniczna i spoleczna, uciazliwo$¢ pracy, problemy
mieszkaniowe, bariery socjalne na wsi, utrudniony dostep do o$wiaty i kultury,
trudnos$ci w znalezieniu partnera do zatozenia rodziny. W efekcie wie$ si¢ sta-
rzeje i stabnie tempo przyrostu naturalnego.

Problemy na rynku pracy, w tym wzrost bezrobocia, byty gtowna przyczyna
przyhamowania odptywu ludnosci ze wsi. Ponadto wiele obszarow wiejskich
zostato juz ,,wysycone” z mobilnej ludnosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze lata
dziewigcédziesiate przyniosty w skali ogdlnej wyrazne ostabienie tempa odplywu
migracyjnego z obszarow wiejskich. Z dwoch ostatnich Spiséw Powszechnych
wynika, ze w okresie 1988—2002 ludnos¢ wsi zmniejszyta si¢ zaledwie o 84 tys.
Zmiany te wynikatly migdzy innymi z rozszerzenia granic administracyjnych
miast, czyli wchianiania przez nie nowych terenow wiejskich.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych tendencja ruchu migracyjnego miasto-
wie$ ulegla odwroceniu, tj. w skali ogdlnej saldo migracji dla obszaréw wiej-
skich miato dodatnia wartos¢ (ryc. 10). W ujeciu przestrzennym nie zaszly jed-
nak istotne zmiany; wigkszo$¢ obszaréw wiejskich charakteryzowat niewielki
odptyw ludnosci, natomiast naptyw byl szczegdlnie dynamiczny we wsiach
w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich'?.

""'W 1946 r. na wsi mieszkato 15 597 tys. 0sob, tj. 66% owczesnej ludnosci kraju. W 2002 r.
obszary wiejskie zamieszkiwato o okoto 1 mln mniej mieszkancow (14 619,7 tys.), ale w zwiazku
z 0g6lnym wzrostem liczby ludnosci w Polsce, byto to juz tylko 38,2% ogotu.

"2 Do ludnosci wiejskiej zaliczamy takze mieszkancow stref podmiejskich duzych miast. Strefy te
wedhug statystyki polskiej wlacza si¢ do obszarow wiejskich, co jest zabiegiem niewlasciwym.
Optymalnym rozwigzaniem byloby odejscie od podziatu wies-miasto, ktory jest sztuczny i czesto
powoduje bledne interpretacje wynikow badan. Szerzej na ten temat w dalszej czgSci opraco-
wania.
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Ryec. 10. Naptyw ludno$ci ze wsi do miast (A) i z miast na wie$ (B) w latach 19882005
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Inflow of people from rural areas into cities/towns (A) and from cities/towns into rural areas (B)
in the years 1988—2005
Author’s own elaboration based on CSO data.

Zmiany ludnosciowe na wsi w ostatnich latach przebiegaty wigc dwukierun-
kowo. W strefach podmiejskich saldo migracji byto dodatnie i jego warto$¢ sto-
pniowo malata w kierunku peryferii. Natomiast na obszarach oddalonych od
miasta lub o utrudnionej dostgpnosci komunikacyjnej saldo migracji miato na
ogot ujemne wartosci.

Powyzszy wniosek potwierdzaja badania tendencji zmian liczby ludnosci
w latach 1995-2005 (ryc. 11). Stale pozytywne zmiany, tj. coroczny wzrost
liczby ludnosci jest charakterystyczny przede wszystkim dla stref podmiejskich
duzych miast, z wytaczeniem miast Gérnego Slaska. W sumie zidentyfikowano
264 gminy wiejskie, w ktorych kazdego roku wzrastata liczba ludnosci.

Wzrost liczby ludnosci w strefach podmiejskich jest gtownie wynikiem
migracji mieszkancow miast na te tereny. Staty przyrost liczby ludnosci cechuje
tez trzy duze obszary na Kaszubach, w Wielkopolsce i Matopolsce. W tym przy-
padku ruchy migracyjne sa na bardzo niskim poziomie, a o wzroscie liczby lud-
nosci decyduje stosunkowo wysoki przyrost naturalny. Wymienione obszary
naleza do mlodych demograficznie. Ponadto wies podkarpacka i kaszubska
o silnych tradycjach katolickich charakteryzuje stosunkowo wysoki wskaznik
dzietnosci kobiet.
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Rye. 11. Tendencje zmian liczby ludnosci (wskaznik Zj(?)) w stosunku do $redniej krajowe;j
w okresie 1995-2005
A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane,
D — przewaga pozytywnych, E — stale pozytywne
Trends of changes in a population number (the Zij(t) index in relation to a national average
in the period 1995—2005)
A — steady negative, B — predominance of negative, C — mixed, D — predominance
of positive; E — steady positive

W catym kraju byto 309 gmin wiejskich, w ktorych z kazdym rokiem uby-
wato ludnosci. Silne tendencje negatywne charakteryzuja wschodnia i $srodkowa
czg$¢ Polski. Na Podlasiu, Polesiu i Zamojszczyznie prawie wszystkie gminy,
z wyjatkiem terenow podmiejskich, cechuje staty ubytek liczby ludnosci.
Regiony te od dawna sa identyfikowane jako obszary silnej depopulacji i starze-
nia si¢ ludnosci (Banski 2004, Eberhardt 1989). Na przyktad w wojewodztwie
lubelskim, w 50 gminach, w kazdym z badanych okreséw nastapit wigkszy
lub mniejszy ubytek liczby ludnosci. W wojewddztwie podlaskim bylo 36
takich gmin.



38 Jerzy BANSKI

Powierzchnia uZytkowa mieszkan

Lata 1995-2005 cechowaty si¢ powolnym wzrostem powierzchni uzytkowe;j
mieszkan. Z wyjatkiem dwoch lat — 2002 i 2003 — przyrost powierzchni miesz-
kan w badanym dziesigcioleciu byt wigkszy w miastach niz na wsi (ryc. 12).

16 2R
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Rye. 12. Progresja powierzchni uzytkowej mieszkan w réznych rodzajach gmin w latach 1995-2005
(zmiany wskaznika A4;))
P — Polska, M — gminy miejskie, M-W — gminy miejsko-wiejskie, W — gminy wiejskie
Usable area progression for dwellings by types of communes in the years 1995—2005
(index changes Ajj)
P — Poland, M — urban communes, M-W — urban-rural communes, W — rural communes

Przyrosty powierzchni uzytkowej mieszkan na wsi byly najwigksze w stre-
fach podmiejskich duzych aglomeracji miejskich. Sa to obszary wzmozonej
aktywnosci budowlanej, ktéra wynika z naptywu migracyjnego mieszkancow
miast. W ostatnich latach na osrodki tzw. ,,wielkiej piatki” (Warszawa, Poznan,
Krakow, Wroctaw, Trojmiasto) przypadato okoto 25% oddanej do zamieszkania
powierzchni uzytkowej (Wectawowicz i zespot 2006). Stosunkowo duze przy-
rosty powierzchni uzytkowej mieszkan na wsi wystapity w zachodniej czgsci
Matopolski i na Kaszubach, czyli tam, gdzie w tym samym okresie odnotowano
trwala tendencje wzrostu liczby Iludnosci. W innych czg$ciach kraju przyrost
powierzchni uzytkowej mieszkan na wsi byl nizszy niz przecigtna w kraju
(ryc. 13). Dotyczylo to w szczegolnosci Gornego Slaska wraz z Opolszczyzna,
Pomorza Zachodniego, Warmii i ,,Sciany Wschodniej”.

W nadchodzacych latach mozna spodziewac si¢ dalszej polaryzacji prze-
strzennej tego zjawiska, zgodnej z terytorialnym rozktadem potrzeb mieszkanio-
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A

Ryec. 13. Tendencje zmian powierzchni uzytkowej mieszkan w stosunku do $redniej krajowej
(wskaznik Z;(1)) w okresie 1995-2005

A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane, D — przewaga pozytywnych,

E — stale pozytywne
Trends of changes in a usable area of dwellings in relation to a national average (the Zjj(t)index)
in the period 1995-2005

A — steady negative, B — predominance of negative, C — mixed, D — predominance of positive,

E — steady positive

wych. Z ankiety GUS dotyczacej stanu zaawansowania prac planistycznych
w gminach wynika, Zze rozmieszczenie terendw przewidzianych pod funkcje
mieszkaniowe odpowiada na og6t zréznicowaniu gestosci zaludnienia (Raport
o stanie..., 2007).

Dlugosé rozdzielczej sieci wodociggowej

Dynamika rozwoju sieci wodociagowej byta w ostatnich latach duzo wyzsza na
terenach wiejskich niz w miastach, jako, ze miasta juz od dawna byly wyposa-
zone w wodociag. Ogotem w latach 1990-2001 przyrost dlugosci sieci
wodociagowej w kraju wyniost 134% (z 93 tys. km do 218 tys. km), w tym
w miastach — 40%, a na obszarach wiejskich az 195%.
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Rozbudowie urzadzen infrastrukturalnych sprzyjato upodmiotowienie samo-
rzadéw lokalnych i doplyw funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Gatazka
2003). Rozbudowa i poprawa jakosci sieci infrastrukturalnych byta prioryteto-
wym zadaniem stawianym sobie przez lokalne wladze samorzadowe. W struktu-
rze Wydatkow inwestycyjnych gmin budowa oczyszczalnl $ciekow, sieci wodo-
ciagowej 1 kanalizacyjnej zajmowata najwazniejsze miejsce. Z pozostalych
inwestycji infrastrukturalnych duza rolg¢ odgrywata poprawa nawierzchni drog,
budowa chodnikow i rozwoj sieci gazowej. W wyniku stopniowego zaspokaja-
nia potrzeb w zakresie podstawowych urzadzen, uwaga wladz lokalnych kieruje
si¢ na potrzeby wyzszego rzedu. Powstaja nowe osrodki sportowe i boiska,
kryte ptywalnie, sale gimnastyczne itp.

W ciagu ostatniej dekady najwigksza dynamika rozwoju charakteryzowata sig¢
jednak sie¢ wodociagowa. Co prawda pod koniec lat 1990. gtowne potrzeby wsi
pod wzgledem zaopatrzenia w biezaca wode zostaly czeSciowo zaspokojone
1 gminy zaczety kierowaé coraz wigkszy strumien wydatkow inwestycyjnych na
kanalizacje, ale sie¢ wodociagowa charakteryzowat w catym okresie transfor-
macji najwigkszy ,,skok” ilo§ciowy i jakosciowy.

W badanym dziesigcioleciu pozytywne tendencje zmian dtugosci rozdzielczej
sieci wodociagowej cechowaly przede wszystkim srodkowa i potnocno-wschod-
nig Polske, gdzie inwestycje w infrastrukturg wymagaly najwigkszych wydat-
kéw (ryc. 14). Z kolei w zachodniej czesci kraju, lepiej wyposazonej w sieé
wodociagowa, przyrost jej dtugosci byt nizszy niz przecigtnie w kraju.

Liczba podmiotow gospodarki narodowej w sektorze prywatnym

Dzigki urynkowieniu gospodarki wzrosta aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci
wiejskiej. CzgSciowo wymuszata ja potrzeba znalezienia nowych zroédet docho-
dow przez ludno$¢, ktora tracita dotychczasowe miejsce zatrudnienia. Miesz-
kancy wsi poszukiwali tez dodatkowych zrodet zarobkowania, uzupehiajacych
skromne dochody z dziatalnosci rolniczej. Czynniki te spowodowaty, ze liczba
rejestrowanych w systemie REGON podmiotow gospodarczych wzrosta
w gminach wiejskich z okoto 370 tys. w 1995 r. do 600 tys. w 2005. Na tle miast
liczba podmiotow zlokalizowanych na wsi jest skromna, ale wzgledny jej
wzrost w badanej dekadzie byt poréwnywalny (ryc. 15).

Najwigkszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych miat miejsce w potowie
lat 1990. Pézniej w wyniku nasycania si¢ lokalnych rynkéw duzo trudniej byto
podja¢ nowa inicjatywe gospodarcza. Wczesniejsze badania autora na terenie
gmin reprezentujacych rézne typy funkcjonalne (rolnicze, turystyczne, miesza-
ne, mieszkaniowe itd.) wykazaty, ze we wszystkich jednostkach przybywato
podmiotéw gospodarczych (Banski 2005)'3. Wzgledny wzrost zalezal od lokali-

13 Badano liczbe podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym
w okresie 1995-2003.
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Ryec. 14. Tendencje zmian dtugosci rozdzielczej sieci wodociagowej w stosunku do $redniej krajowej
(wskaznik Z;(f)) w okresie 1995-2005
A — stale negatywne, B — przewaga negatywnych, C — mieszane, D — przewaga pozytywnych,
E — stale pozytywne
Trends of changes in the length of distributing water supply network in relation to a national average
(the Zjj() index) in the period 1995-2005
A — steady negative; B — predominance of negative, C — mixed, D — predominance of positive;
E — steady positive

zacji gminy (ryc. 16). Najwigksze zmiany wystapily na obszarach peryferyj-
nych, gdzie liczba podmiotow co najmniej podwoita si¢. Z kolei na obszarach
podmiejskich, gdzie juz wczesniej dziatato duzo firm, ich wzgledny wzrost byt
nizszy.

Analiza tendencji zmian liczby podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym wykazuje, ze staly i ponadprzecigtny ich wzrost charakteryzowat
kilka obszaréw w kraju: Pojezierze Kaszubskie, Pojezierze Srodkowopomor-
skie, Opolszczyzna, obszar pomiedzy Poznaniem i Warszawa oraz potnocno-
wschodnie Mazowsze.

Rézna tez byta dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych. Zalezata
w duzym stopniu od potencjalu gospodarczego gminy i dziatajacych juz wczes-

http://rcin.org.pl
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Rye. 15. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym w okresie 19952005
(M — gminy miejskie, M-W — gminy miejsko-wiejskie, W — gminy wiejskie)
Changes in a number of economic entities in private sector in the period 1995—-2005
(M — urban communes, M-W — urban-rural communes, W — rural communes)
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Rys. 16. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na 1000 oséb w wieku produ-
keyjnym w wybranych gminach
rodto: Banski 2005.
Economic entities per 1000 people of productive age
Source: Banski 2005.
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Ryec. 17. Obszary o stale pozytywnej (grupa E) tendencji zmian liczby podmiotéw gospodarki narodo-
wej w sektorze prywatnym w stosunku do $redniej krajowej (wskaznik Zj(#)) w okresie 1995-2005
Areas with steady positive (group E) trends of changes in the number of domestic economic entities
in private sector in relation to a national average (Zjj(t)index) in the period 1995-2005

niej na jej terenie firm niemniej wsrdéd gmin o statej tendencji wzrostowej byty
zarowno jednostki silne, jak i stabe ekonomicznie. Na przyktad w gminie Nowe
Ostrowy, w ktorej w 1996 r. byto tylko 48 podmiotow w sektorze prywatnym,
ich liczba wzrastata z roku na rok az do 163 w 2005 r. Podobnie silna tendencja
wzrostowa wystapita w bogatej gminie Kosakowo, w ktorej liczba podmiotow
w analogicznym okresie stale rosta z 336 do 874 (tab. 4).

Dochody wtasne gmin

Na dochody wtasne gmin sktadaja si¢: wptywy z podatkow 1 optat, udziaty
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, dochody jednostek
budzetowych, odsetki od srodkow finansowych i dochody z majatku gminy.
Bardzo niewielka liczbg gmin charakteryzowat staly i ponadprzecigtny
wzrost dochodow wilasnych w badanym dziesigcioleciu. W grupie tej znalazty
si¢ tylko 24 gminy wiejskie polozone przede wszystkim w sasiedztwie Poznania
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Tabela 4. Gminy o najwigkszej dynamice wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze
prywatnym

Gmina 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nowe Ostrowy (to6dzkie) 48 70 87 | 107 | 116 | 138 | 148 | 158 | 161 | 163
Stupno (mazowieckie) 132 | 188 | 228 | 249 | 269 | 300 | 325 | 363 | 378 | 411
Gniezno (wielkopolskie) 203 | 241 | 328 | 371 | 408 | 430 | 485 | 536 | 571 | 600
Janowiec (lubelskie) 81 | 112 | 129 | 143 | 166 | 193 | 208 | 232 | 233 | 237
Miescisko (wielkopolskie) 146 | 212 | 251 | 281 | 318 | 358 | 390 | 404 | 403 | 420
Szelkow (mazowieckie) 99 | 133 | 162 | 179 | 213 | 232 | 252 | 266 | 276 | 286
Olszowka (wielkopolskie) 69 96 | 117 | 128 | 146 | 161 | 173 | 181 | 184 | 195
Grzmigca (zachodniopomorskie) 92 131 | 158 | 170 | 189 | 200 | 217 | 231 | 236 | 246
Bolestawiec (fodzkie) 98 | 130 | 156 | 172 | 193 | 213 | 228 | 243 | 248 | 258
Kosakowo (pomorskie) 336 | 398 | 478 | 540 | 567 | 599 | 661 | 747 | 812 | 874
Biesiekierz (zachodniopomorskie) 160 | 195 | 231 | 251 | 267 | 294 | 324 | 364 | 380 | 412

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rye. 18. Gminy z przewaga pozytywnych (grupa D i E) tendencji zmian dochodow wiasnych
w stosunku do $redniej krajowej (wskaznik Zj(#;)) w okresie 1995-2005
Communes with a predominance of positive trends (groups D and E) of changes in own incomes
in relation to a national average (the Zjj(t)index) in the period 1995-2005
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1 Warszawy. Gminy z przewaga pozytywnej tendencji zmian sa rownomiernie
rozsiane po calym kraju, trudno wiec wskaza¢ jaki§ zwarty obszar, w ktorym
przewazat wzrost dochodéw wiasnych w budzetach gmin. Stosunkowo najwig-
cej takich jednostek jest w sasiedztwie duzych miast.

2.2.3. IDENTYFIKACJA PRZESTRZENNA

Przestrzenna analiza zmian pigciu badanych cech diagnostycznych umozliwia
identyfikacj¢ wiejskich obszarow progresji. Najwigksza ich koncentracja wystg-
puje w sasiedztwie Warszawy i1 Poznania oraz na Kaszubach i w potudniowo-
zachodniej czgs$ci Maltopolski (ryc. 19). Niewielkie skupiska gmin o pozytyw-
nych tendencjach zmian badanych cech sa tez w sasiedztwie innych aglomeracji
miejskich (Lodz, Wroctaw, Torun—Bydgoszcz, Lublin, Olsztyn, Kielce, Radom,
Koszalin, Gorzéw Wielkopolski).

Gmin wiejskich zaliczonych do grupy z na ogoét statym i ponadprzecigtnym
wzrostem badanych cech jest zaledwie 8 (tab. 5). Najwyzsza wartos¢ wskaznika
S osiagneta Dobra Szczecinska sasiadujaca ze Szczecinem. Natomiast naj-
wigksza liczba gmin z tej grupy znajduje si¢ w sasiedztwie Warszawy.

2.3. OBSZARY KONKURENCYJNEGO ROLNICTWA

2.3.1. METODA I IDENTYFIKACJA PRZESTRZENNA

Obszary konkurencyjnego rolnictwa charakteryzuje wysoka produkcja rolnic-
twa i duze naklady inwestycyjne gospodarstw rolnych. Rolnictwo jest tam kon-
kurencyjne w stosunku do innych funkcji gospodarczych, czyli poziom rozwoju
gospodarstw rolnych na obszarach konkurencyjnego rolnictwa jest zadowala-
jacy 1 wystarczajacy, aby utrzyma¢ wiodaca rolg tej funkcji gospodarczej. Przyjeto
zatozenie, ze gospodarstwa z obszarow konkurencyjnego rolnictwa wykazuja
pozytywne tendencje rozwojowe i uzyskuja ze swojej dziatalnosci wystar-
czajace dochody, aby zapewni¢ wysoki poziom zycia ich mieszkancom.

Do identyfikacji obszarow wykorzystano trzy cechy diagnostyczne: poziom
dochodow ze sprzedazy produktéw rolniczych, naktady inwestycyjne ogodtem
i na $rodki trwate. Miernikami cech byty:

e liczba gospodarstw rolnych, w ktorych warto$¢ rolnicza sprzedana wynosi

100 tys. zt lub wigcej,

e przecigtna wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych gospodarstw rolnych pono-
szacych takie wydatki,

e udzial gospodarstw ponoszacych wydatki na $rodki trwate w ogolnej liczbie
gospodarstw rolnych.

Zastosowano taka sama metodg identyfikacji jak w przypadku lokalnych
ognisk sukcesu. Uzyskany wynik (wskaznik konkurencyjnosci W) wskazat jed-
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Rye. 19. Obszary progresji — przewaga pozytywnych zmian pigciu wskaznikow (wskaznika Z;(#))
w okresie 1995-2005
Progression areas — a predominance of positive changes in five indexes (Zjj(ty) index)
in the period 1995-2005

noznacznie, ze najwyzszy poziom konkurencyjnosci rolnictwa maja gminy
Wielkopolski. Do przodujacych pod tym wzgledem naleza: Kleszczewo, Brod-
nica, Kotaczkowo, Dominowo. Wsrod pierwszych 100 gmin wiejskich, ktdre
uzyskaty najwyzsze wartosci wskaznika I, 20 pochodzito z woj. wielkopolskie-
go, a kolejne 17 z woj. podlaskiego. Jezeli zas§ wezmiemy pod uwage gminy
wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich, to wsrod przodujacych 100
jednostek az 50 jest w woj. wielkopolskim.

Poza Wielkopolska obszary konkurencyjnego rolnictwa wystgpuja na Kuja-
wach, Zulawach Wislanych i Podlasiu. Pojedyncze gminy spotyka si¢ tez na
Mazowszu, Opolszczyznie i Dolnym Slasku.

2.3.2. ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE CECH DIAGNOSTYCZNYCH

Wielkos¢ produkcji rolnictwa wyraza produkcja globalna i produkcja towarowa.
Produkcja globalna rolnictwa jest suma produkcji roslinnej i zwierzgcej wytwo-
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Tabela 5. Gminy wiejskie cechujace si¢ najwigkszym awansem ekonomicznym w okresie
1995-2005 (wskaznik Z;(t) dla poszczegdlnych cech diagnostycznych)
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Dobra (zachodniopomorskie) 10 10 8 8 8 44
Rzekun (mazowieckie) 10 10 8 9 6 43
Prazmow (mazowieckie) 10 10 8 7 7 42
Nadarzyn (mazowieckie) 10 10 6 8 7 41
Nieporgt (mazowieckie) 10 10 8 6 7 41
Michatowice (mazowieckie) 10 10 6 7 7 40
Pruszcz Gdanski (pomorskie) 10 10 5 9 6 40
Lesznowola (mazowieckie) 10 10 4 8 8 40

rzonej przez okreslong jednostke produkcyjna (gospodarstwo), bez wzgledu na
jej przeznaczenie. Natomiast produkcja towarowa jest czg$cia produkcji global-
nej zbywanej na zewnatrz. W terminologii ekonomicznej wystepuja tez pojgcia:
koncowa produkcja rolnicza lub produkcja brutto, produkcja koncowa netto,
produkcja towarowa brutto i produkcja towarowa netto.

W badaniach przestrzennych stosuje si¢ czgsto mierniki okreslajace produk-
tywno$¢ i towarowosci rolnictwa. Zagadnienia te zostaly szeroko omoéwione
przez R. Kulikowskiego (2003b). Produktywnos$¢ — to stosunek wynikow do
naktadow. W przypadku produktywnosci rolnictwa najczgsciej uwzglednia sig
element ziemi (produktywno$¢ ziemi), pracy (produktywno$¢ pracy) i kapitatu
(produktywno$¢ naktadéw kapitalowych). Przez ,,towarowo$¢” rozumie si¢ na
ogo6t stosunek produkceji towarowej danej jednostki do jej produkcji globalne;j.

Polskie rolnictwo charakteryzuje niska towarowos$¢. W 2002 r. produkcja
towarowa stanowita 62,5% produkcji globalnej rolnictwa. Towarowo$¢ rolnic-
twa wykazuje wyrazne zrdznicowanie przestrzenne. Najwyzsza maja gospodar-
stwa z terenu Mazowsza'¥, Wielkopolski, Kujaw i Opolszczyzny. Produkcja
towarowa mierzona w ztotych na 1 ha uzytkdéw rolnych (poziom towarowosci)
wynosita tam w 2000 r. ponad 2 tys. zl (np. w Wielkopolsce 2,6 tys. zt/ha), przy

W przypadku Mazowsza na wysoki poziom towarowosci ,,zapracowaly” gospodarstwa sadow-
nicze (rejon grojecko-skierniewicki), warzywnicze (na zachoéd od Warszawy oraz okolice Ptocka
i Radomia) i wyspecjalizowane w produkcji mleka (okolice Ostroteki). Pozostata czg¢$¢ Mazowsza
to tradycyjne rolnictwo o bardzo niskiej towarowosci.
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Ryec. 20. Wybrane elementy dziatalno$ci gospodarstw rolnych w 2002 r.

A — przecigtna wysokos$¢ wydatkow inwestycyjnych w gospodarstwach ponoszacych wydatki
inwestycyjne, B — udziat gospodarstw ponoszacych wydatki na $rodki trwate w ogoélnej liczbie
gospodarstw, C — gospodarstwa wedlug wartosci rolniczej sprzedanej 100 tys. zt i wigeej
Selected aspects of farms activity in 2002
A — average amount of investment expenditures in farms incurring investment costs, B — the share of
farms with expenditures on fixed assets in relation to the general number of farms, C — farms by
agricultural value sold equal to 100 thousand PLN or more

przecigtnej w kraju okoto 1,8 tys. zt (tab. 6). Niski stopien towarowosci (ponizej
50%) charakteryzuje rozdrobnione rolnictwo terendw potudniowo-wschodnich,
o duzej gestosci zaludnienia. Stosunkowo niska towarowo$¢ rolnictwa wystepu-
je tez w potnocno-zachodniej czgsci kraju. Pomimo duzej przecigtnej powierz-
chni gospodarstw i matego zaludnienia wsi produkcja rolna po upadku gospo-
darstw panstwowych nie zostata odbudowana.



2. ldentyfikacja obszarow sukcesu 49

Tabela 6. Struktura globalnej i towarowej produkeji rolniczej' oraz produkcja towarowa w prze-
liczeniu na 1 ha uzytkow rolnych?> wg wojewodztw

Produkcji Produkcja towarowa na ha UR
Wojewodztwo
globalna towarowa z} Polska=100

Dolnoslaskie 4.8 5,1 1493 83

Kujawsko-pomorskie 7,5 7,7 2205 122
Lubelskie 8,8 8,1 1693 94
Lubuskie 1,7 1,9 1379 76
Lodzkie 8,7 8,7 2016 112
Matopolskie 5,2 4.4 1619 90
Mazowieckie 14,7 14,7 2019 112
Opolskie 33 33 2143 119
Podkarpackie 3,9 3,1 1332 74
Podlaskie 5,9 5,7 1436 80
Pomorskie 3,8 4,0 1440 80
Slaskie 33 32 1993 110
Swietokrzyskie 43 4,0 1644 91

Warminsko-mazurskie 5,4 5,9 1470 81

Wielkopolskie 15,0 16,1 2615 145
Zachodniopomorskie 3,7 4,1 1490 83

Polska 100,0 100,0 1805 100

- 2003 r. (ceny state 2002 r.), 2 — 2000 r.
rodto: Rolnictwo w I potroczu 2001 roku na tle lat poprzednich, GUS, 2001; Rocznik Statystyczny Rolnic-
twa 1 Obszarow Wiejskich, 2005.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano inny miernik wielkosci produkcji
rolnictwa. Wskazuje on gospodarstwa rolne, ktore osiagngly stosunkowo wyso-
ki dochéd ze sprzedazy swojej produkcji (tj. warto$¢ sprzedana przekracza
100 tys. z1). Ogoétem w 2002 r. w kraju byto 42 408 takich gospodarstw. Kon-
centruja si¢ one gldwnie w gminach, ktore tworza szeroki pas ciagnacy si¢ od
potudniowej Wielkopolski przez Kujawy, po Zulawy Wislane i potudniowo-
wschodnig czes¢ Warmii. Mniejsze skupienia tworza w poinocno-zachodniej
czesci Mazowsza, na wschodnim Podlasiu i zachodnim Pomorzu. W skali woje-
wodztw najwigcej jest ich w wojewodztwie wielkopolskim (9513), kujawsko-
-pomorskim (5106) i mazowieckim (5041). Wsrdd gmin przodujace miejsce pod
tym wzgledem zajmuja: Lubawa (247), Krobia (178), Koronowo (162) i Wagro-
wiec (159).

Wymienione regiony charakteryzuja tez ponadprzecigtne wartosci pozo-
statych dwoch wybranych miernikow. Najwyzsze wydatki inwestycyjne
w gospodarstwach, ktére ponosza takie wydatki, charakteryzuja wojewodztwa:
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zachodniopomorskie (26 523 zt), warminsko-mazurskie (22 293 zt), wielkopol-
skie (19 199 zl), pomorskie (18 905 zt) i kujawsko-pomorskie (18 023 z}).
Natomiast wysoki udziat gospodarstw ponoszacych wydatki na $rodki trwate
w ogolnej liczbie gospodarstw charakteryzowat wojewddztwa: kujawsko-pomor-
skie (13,1%), podlaskie (12,4%), wielkopolskie (12%), i warminsko-mazurskie
(10,3%).

Uzyskane wyniki nie sa zaskakujace. Obszary konkurencyjnego rolnictwa
odpowiadaja swoim zasi¢giem obszarom, na ktérych od dawna rolnictwo byto
charakteryzowane jako nowoczesne, towarowe i intensywne.

2.4. WYBOR OBSZAROW BADAN

Dotychczasowe badania pozwalaja wskaza¢ gminy nalezace do trzech kategorii
obszarow sukcesu. Ich rozklad przestrzenny jest nierownomierny. Najwigcej
gmin reprezentujacych obszary sukcesu gospodarczego jest w strefie podmie;j-
skiej duzych miast — przede wszystkim aglomeracji Warszawy, Poznania, Troj-
miasta, Krakowa i Bydgoszczy—Torunia.

Biorac pod uwage rozmieszczenie przestrzenne 100 gmin wiejskich osiaga-
jacych najwyzsze wartosci obliczonych trzech wskaznikow, mozemy wskazac
pewne obszary ich koncentracji (ryc. 21).

Obszary wiejskie o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gos-
podarczego (kategoria A na ryc. 21), bedace potencjalnymi ogniskami sukcesu
gospodarczego, koncentruja si¢ w zachodniej cz¢sci kraju z wyltaczeniem Poje-
zierza Pomorskiego i Wielkopolskiego. Najwiccej jest ich na Gornym Slasku
oraz na Pobrzezu Baltyku. W Polsce srodkowej i wschodniej reprezentuja je
grupy kilku gmin w sasiedztwie Warszawy, w Bieszczadach i w rejonie Puszczy
Biatowieskie;j.

Obecne i1 potencjalne obszary progresji (kategoria B na ryc. 21) — to przede
wszystkim strefy podmiejskie, Kaszuby i zachodnia cz¢$¢ Matopolski. Na pozo-
statym obszarze kraju wystepuja tylko pojedyncze gminy z wysokim wskazni-
kiem tendencji zmian. Z kolei obszar konkurencyjnosci rolnictwa (kategoria C
na ryc. 21) tworzy zespol gmin ciagnacych si¢ od Wielkopolski po Podlasie.
Wyraznie tworzy si¢ tam strefa nowoczesnego rolnictwa, ktore jest na etapie
duzych inwestycji. Zastanawia brak takich gmin w poludniowej Polsce (Dolny
Slask, Opolszczyzna, Matopolska, Lubelszczyzna), gdzie wystepuja duzo korzy-
stniejsze warunki agroekologiczne do produkcji rolniczej. Gtownym powodem
matej liczby gospodarstw osiagajacych wysokie efekty produkcyjne i niskich
naktadoéw inwestycyjnych tamtejszego rolnictwa jest rozdrobnienie agrarne.

Analiza literatury przedmiotu, danych statystycznych i materialow kartografi-
cznych byla punktem wyjscia do wyznaczenia gmin, ktore zostaty poddane
badaniom szczegdélowym. W rezultacie wybrano 13 gmin o najwyzszych warto-
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Rye. 21. Rozmieszczenie 100 gmin wiejskich osiagajacych najwyzsze wartosci: A — wskaznika Wj;
(lokalne ogniska sukcesu), B — wskaznika tendencji zmian Z;(#;) (obszary progresji), C — wskaznika
konkurencyjnosci rolnictwa ¥
Distribution of 100 rural communes that have the highest values for: A — the Wij index (local centers
of success), B — the Zijj(t) index illustrating trends of changes (progression areas), C — the Wij index
illustrating the agriculture competitiveness

sciach opracowanych wskaznikoéw, reprezentujacych miejsca koncentracji anali-
zowanych obszaréw sukcesu gospodarczego.

Oprocz gmin reprezentujacych trzy kategorie obszarow sukcesu, dodatkowo
wybrano gminy, ktére rownoczes$nie odpowiadaja dwoém kategoriom obszarow
sukcesu (wiejskie obszary progresji i lokalne ogniska sukcesu). Sa to gminy,
ktoére pomimo osiagnigcia wysokiego poziomu rozwoju ekonomicznego, maja
najwigksze tempo zmian gospodarczych. Naleza do nich: Kotbaskowo, Dobra
i Kotobrzeg w woj. zachodniopomorskim, Krokowa, Pruszcz Gdanski w pomor-
skim, Izabelin, Michalowice, Nadarzyn, Nieporgt, Raszyn, Skrzeszew i Wiaz-
owna w mazowieckim, Czerwonak, Dopiewo, Komorniki, Rokietnica w wielko-
polskim, Jerzmanowa w dolno$laskim, Stawiguda w warminsko-mazurskim,
Osielsko w kujawsko-pomorskim.



52 Jerzy BANSKI

Do badan szczegdtowych wybrano nastepujace grupy gmin (ryc. 22):

e lokalne ogniska sukcesu — Kleszczéw (woj. tdédzkie), Rewal (zachodniopo-
morskie), Tarnowo Podgérne (wielkopolskie),

e wiejskie obszary progresji — Czerwonak (wielkopolskie), Diugoleka (dolno-
slaskie), Leczyce (pomorskie),

e obszary konkurencyjnosci rolnictwa — Brodnica (wielkopolskie), Grudusk
(mazowieckie), Kulesze Koscielne (podlaskie),

e mieszane (ogniska sukcesu i obszary progresji) — Dobra Szczecinska
(zachodniopomorskie), Nieporet (mazowieckie), Osielsko (kujawsko-pomor-
skie), Stawiguda (warminsko-mazurskie).

~ s

it

,ﬁ\;;’

e
e+

Dobra
Szczecinska

# Stawiguda

% Osielsko
o Kulesze

Tarnowo ~
Podgorme a ¥ Czerwonak

# Nieporet

L ] .
Brodnica

& Kleszczow

Ryec. 22. Gminy wybrane do badan terenowych
A — lokalne ogniska sukcesu, B — wiejskie obszary progresji, C — obszary konkurencyjnosci
rolnictwa, A—B — mieszane (ogniska sukcesu i obszary progresji)
Communes selected for the field studies
A — local centers of success, B — rural areas of progression, C — areas of competitiveness in
agriculture, A—B — mixed (centers of success and progression areas)



3. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW
SUKCESU — NA WYBRANYCH
PRZYKLADACH

3.1. LOKALNE OGNISKA SUKCESU

3.1.1. KLESZCZOW

Charakterystyka gminy

Gmina Kleszczoé6w potozona jest w potudniowej czesci powiatu betchatowskiego
w woj. todzkim. Na jej terenie znajduje si¢ odkrywkowa kopalnia wegla brunat-
nego (ryc. 23). Zwalowisko nadkladu zdjgtego w kopalni jest najwyzszym
wzniesieniem gminy (348 m npm.), za§ wyrobisko kopalni jest najwigkszym
zaglebieniem terenu (280 m glebokosci). Zwatowisko poddawane jest rekulty-
wacji — na jednym ze stokow wybudowano migdzy innymi wyciag narciarski
z trasg zjazdowa o dtugosci 720 m.

W sktad gminy wchodzi 10 sotectw. Siedziba urzedu gminy jest Kleszczow,
oddalony o 75 km na potudnie od Lodzi i 0 65 km na poinoc od Czestochowy.
Sie¢ drogowa na terenie gminy jest dobrze rozwinigta i zapewnia dogodne jej
potaczenie z Betchatowem i Lodzia. Z uwagi na brak linii kolejowej, caty prze-
woz towardw i 0sob odbywa si¢ za pomoca transportu samochodowego.

Obszar gminy o powierzchni 125 km? zamieszkuje 4039 mieszkancow (Bank
Danych Regionalnych 2006). Dobra sytuacja ekonomiczna sprawia, ze liczba
mieszkancoéw stopniowo wzrasta, w tempie okoto 4% rocznie, a w miejscowosci
Kleszczoéw o ponad 10% rocznie. Jest to wynik zarowno przyrostu naturalnego'?
jak i naplywu migracyjnego'®. Mozna przyjac, ze decydujacy wplyw na wysoki
wskaznik urodzen oraz dodatni bilans migracyjny ma wysoki poziom zycia oraz
duza liczba nowo tworzonych miejsc pracy. Dzigki naptywowi osob pode;j-
mujacych pracg w przemysle, zwigksza si¢ udziat ludnosci w wieku produkceyj-
nym. Korzystna struktur¢ demograficzng potwierdza tez duzy odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (ok. 25%).

'3 Wskaznik plodnosci kobiet jest dwukrotnie wyzszy niz w woj. todzkim.
'® Saldo migracji gminy jest dodatnie i wyniosto w 2006 r. +29,96%o.
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Ryec. 23. Gmina Kleszczow — fragment planu rozwoju lokalnego
rodto: Plan Rozwoju..., 2007.
Kleszczow commune — a part of the Plan of Local Development 2007
Source: Plan Rozwoju ... (Plan of Local Development), 2007.

Najwigksze znaczenie w gospodarce gminy ma przemysl, ktory bazuje na
bogatych ztozach wegla brunatnego. Daje on zatrudnienie ponad potowie ludno-
$ci pracujacej. Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow” i Elektrownia ,,Belcha-
tow” zajmuja ponad 30% powierzchni gminy. Naleza one do najbogatszych firm
w polskiej gospodarce. Kopalnia daje 57% krajowego wydobycia wegla
brunatnego.

Oprocz wegla brunatnego wydobywa si¢ towarzyszace mu surowce mineral-
ne: tatwo topliwy piasek kwarcowy, ily, kredg jeziorng oraz torf. Jako produkt
uboczny procesu odsiarczania spalin z elektrowni otrzymuje si¢ rowniez gips
syntetyczny.

Przetwarzaniem kruszyw, produkcja plyt gipsowych i innych materiatow
budowlanych zajmuje si¢ niemiecki koncern Knauf, ktéry zatrudnia okoto 150
0s6b. Wsrod innych przedsigbiorstw przemystowych, do najwigkszych naleza:
Energomontaz Pétnoc — Belchatow (budownictwo i roboty montazowe) austria-
cki Sempertrans (produkcja mieszanek gumowych i gumowych tasm przenos$ni-
kowych), Towarzystwo Gospodarcze Bewa (wody i napoje oraz konstrukcje
stalowe), austriacki Constantia Teich Poland (opakowania dla artykulow spo-
zywczych), francuski Cat Polska (dystrybucja nowych samochoddéw). Na terenie

http://rcin.org.pl
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gminy, w specjalnie wydzielonych strefach przemystowych, ma siedzibg szereg
innych przedsigbiorstw przemystowych, budowlanych i uslugowych (finski
KWH Pipe Poland, portugalski Colep Polska, wloski Arix, holenderski Kersten
Europe, kopalnia Surowcéw Mineralnych Kosmin, Izolbet, Zaklad Rogowiec,
Zaktad Przetworstwa Smak i inne). Dziatalno$¢ przemystowa skoncentrowano
w czterech strefach przemystowych: Kleszczéw, Rogowiec, Bogumitow
i Ztobnica.

Warunki przyrodnicze nie sprzyjaja rozwojowi rolnictwa. Przewazaja gleby
stabe, brunatne i bielicoziemne na glinach i piaskach. Najstabsze jakoSciowo
gleby sa zalesione. Sytuacj¢ rolnictwa pogarszaja niekorzystne stosunki wodne,
gdyz cata gmina lezy w obrgbie leja depresyjnego. Budowa kopalni odkrywko-
wej spowodowata znaczne obnizenie poziomu wod gruntowych. Dziatalno$¢
zaktadow przemystowych, w tym gtownie elektrowni Betchatow, wplyngla tez
na zakwaszenie gleb tlenkami siarki i azotu, emitowanymi do atmosfery i rozpu-
szczonymi przez deszcz. Z tego wzgledu 60% powierzchni gruntéw ornych
wymaga wapnowania, 72% nawozenia fosforem i potasem, a 57% magnezem.

Rolnictwo stanowi uzupehniajaca funkcje gminy. Tylko co dziesiaty zatrud-
niony mieszkaniec gminy uzyskuje gtéwne dochody z dzialalno$ci rolnicze;j.
Przewazaja male gospodarstwa, produkujace gtéwnie na witasne potrzeby.

O poziomie rozwoju gminy Kleszczow $wiadczy najlepiej jej budzet, w kto-
rym az 96% udzialu maja dochody wtasne. W innych gminach powiatu betcha-
towskiego warto$¢ ta wynosi srednio okoto 40%. Wsrod wydatkow gminy

Fot. 1. Siedziba gminnego osrodka kultury, sportu i rekreacji w Kleszczowie (fot. M. Mazur)
The seat of the commune center for culture, sport and recreation in Kleszczow
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najwazniejsze sa inwestycje, ktore stanowia okoto 53% ogoéotu wydatkow
(w pozostalych gminach powiatu $rednio 21%). Stosunkowo duze kwoty kiero-
wane sg takze na gospodarke mieszkaniowa, kulture i ochrong zdrowia.

Na rozwdj infrastruktury technicznej i spolecznej przeznaczono od poczatku
lat dziewigcédziesiatych okolo 70% wszystkich $rodkow, jakimi dysponowata
gmina. Dzigki temu pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture, Kleszczow
wypada bardzo korzystnie na tle innych gmin wiejskich. Jest w petni zwodo-
ciagowany, a sie¢ kanalizacyjna obejmuje wszystkie obszary zwartej zabudowy
(ponad polowa budynkéw mieszkalnych). Na terenach o rozproszonej zabudo-
wie budowane sa przydomowe oczyszczalnie $ciekéw. Siecia gazowa objgto
72% mieszkan. Gesto$¢ drog o twardej nawierzchni przewyzsza $rednia dla
wojewddztwa 16dzkiego i sa to na ogdt drogi o bardzo dobrej jakosci. W trakcie
budowy jest obwodnica Kleszczowa. Gmina ma tez dobrze rozwinigta sie¢
przesyhu informacji. Kazda rodzina ma dostegp do telefonii stacjonarnej, a okoto
30% rodzin — staty dostep do Internetu.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Wydobycie surowcéow naturalnych. Gmina Kleszczow zawdzigeza swoj
awans ekonomiczny odkryciu zt6z wegla brunatnego w 1960 r. Eksploatacja
bogatych poktadéw wegla przyczynita si¢ do powstania kopalni i elektrowni.
Elektrownia uruchomita swoj pierwszy turbozespot w 1981 r.

W zwiazku z mozliwo$ciami wykorzystania surowcoéw towarzyszacych
weglowi brunatnemu (piasek, ity, torf) oraz odpadéw przemystowych, w poz-
niejszym okresie na teren gminy naptyngto wiele mniejszych przedsigbiorstw.
Obecnos¢ przemyshu i towarzyszacych mu firm uslugowych gwarantuje niski
poziom bezrobocia i staly doptyw $rodkoéw finansowych do budzetu gminy, kto-
re pokrywaja pokazne wydatki inwestycyjne. Gmina zaczgla czerpaé korzysci
z dzialajacych na jej terenie licznych przedsigbiorstw dopiero od roku 1990, ;.
po reformie samorzadowej. Mozliwo$¢ $Sciagania podatkéw i lokalnych optat
zadecydowata o tym, ze dzi§ Kleszczéw nalezy do grona najbogatszych gmin
w kraju.

Bardzo dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna i najtansza w kraju
energia elektryczna. Czynnik ten zostal wykorzystany do przyciagnigcia no-
wych inwestycji przemystowych. Gmina wybudowata wlasng sie¢ przesylu
energii elektrycznej i powotata jej operatora. Dzigki zachowaniu wtasnosci sieci
infrastrukturalnych i ich eksploatacji, gmina stworzyla nowe miejsca pracy
i zwigkszyta swoja wiarygodnos$¢ wobec potencjalnych inwestorow.

Utworzenie stref przemystowych i opracowanie planu rozwoju lokalnego
bazujacego na idei wszechstronnego rozwoju. Na gruntach o niskiej jakos$ci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej utworzono uzbrojone w infrastrukture strefy
przemystowe. Dzigki temu inwestycje przemyslowe moga by¢ lokalizowane
w optymalnych miejscach, a ich uciazliwos$¢ jest ograniczana do minimum.
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Samorzadowe Kleszczowskie Strefy Przemystowe utworzone w 1998 r. gwaran-
towaty mozliwo$¢ stosunkowo taniego przystosowania terendw pod dziatalnosé
przemystowa. Ponadto byly to gotowe tereny ,,pod klucz”, niewymagajace
skomplikowanych procedur prawno-administracyjnych i przygotowywania
szczegotowych planéw przestrzennego zagospodarowania.

Powolanie Fundacji Rozwoju Gminy Kleszczow. Fundacja wyspecjalizo-
wana jest w przygotowywaniu oferty inwestycyjnej i pozyskiwaniu inwestorow,
dzigki temu gmina nie jest zobligowana do realizacji inwestycji jedynie droga
przetargu. Mozliwe jest szybsze i bardziej swobodne podejmowanie decyzji
inwestycyjnych. Ponadto Fundacja promuje gming i jej oferte inwestycyjng oraz
prowadzi réznorodne kursy i szkolenia dla mieszkancow.

Lokalizacja firmy Knauf — przykiad przedsiewziecia stymulujqcego sukces
Jednym z wielu przedsigbiorstw, ktore dzigki udogodnieniom stworzonym przez
gming zainwestowaty na jej terenie, jest niemiecki Knauf. W Polsce firma pro-
wadzi dziatalno$¢ od 1994 r. Wyspecjalizowala si¢ w produktach powstajacych
z przetworzenia syntetycznego gipsu, ktory jest produktem ubocznym procesu
odsiarczania spalin elektrowni ,,Betchatow”. Firma Knauf jako pierwsza w Pol-
sce podjeta si¢ przetwarzania tego rodzaju odpadow. Jest to jedno z kilku przed-
sigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy, ktorych dziatalnos¢ jest $cisle
zwigzana z przemystem paliwowo-energetycznym.

Lokalizacja firmy wynikala glownie z dostgpnosci surowca. Jednak wazna
rol¢ w wyborze miejsca inwestycji odegraty réwniez wtadze gminy, ktére pro-
mujac rozwo] przemystu zachecaty firme do inwestycji w sasiedztwie Elektrow-
ni Betchatéw. Dodatkowym bodzcem byt rozwo6j budownictwa w Polsce
1 wzrost popytu na materialty budowlane, w tym duze zainteresowanie ptytami
gipsowo-kartonowymi. W 1992 r. wykorzystano w budownictwie okoto
9 mln m? tych plyt, a w 2002 r. juz blisko 72 mln m?. Wzrost popytu na mate-
riaty ,,gipsopochodne” zwigzany byt poczatkowo z rozwojem wielkopowierzch-
niowych sieci handlowych. Obecnie sa one powszechnie wykorzystywane
w budownictwie biurowym i mieszkaniowym.

Oproécz dziatalno$ci produkeyjnej, firma oferuje rowniez szkolenia oraz dora-
dztwo techniczne dla architektow, handlowcow i przedsigbiorcéw budowlanych
w Centrum Szkoleniowym Knauf w Kleszczowie oraz angazuje si¢ w przedsig-
wzigcia dotyczace ochrony s$rodowiska i utylizacji odpadow przemystowych
i komunalnych.

3.1.2. REWAL

Charakterystyka gminy
Gmina Rewal potozona jest w woj. zachodniopomorskim, w powiecie gryfickim
i jest jedna z najmniejszych jednostek administracyjnych na Pobrzezu. Gtoéwna
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0$ komunikacyjna gminy stanowi droga wojewodzka nr 102 taczaca Miedzy-
zdroje z Kotobrzegiem. Przez gming przechodzi rowniez kolejka waskotorowa
relacji Trzebiatow—Gryfice, ktora jest jedna z miejscowych atrakcji turystycz-
nych.

Obszar gminy stanowi waski pas wybrzeza o dtugosci 20 km i $redniej szero-
kosci 2 km. Uklad osadniczy tworzy siedem miejscowosci: 6 kapielisk nad-
morskich o znaczeniu krajowym (Pobierowo, Pustkowo, Trzgsacz, Rewal,
Niechorze, Pogorzelica) i wie$ Sliwin. Trzy z nich, tj. Pobierowo, Rewal i Nie-
chorze, licza po okoto 900 mieszkancow. Pozostale miejscowosci sa zdecydo-
wanie mniejsze.

Gming zamieszkuje okoto 3400 osob, a gestos¢ zaludnienia wynosi 82 oso-
by/km?. Liczba ludno$ci gminy systematycznie wzrasta i jest to wynik zarowno
przyrostu naturalnego, jak i dodatniego bilansu migracyjnego. W okresie
1999-2006 liczba ludnosci wzrosta o okoto 10%. W strukturze demograficznej
przewazaja kobiety — wskaznik feminizacji wynosi okoto 108.

Potencjal gminy to przede wszystkim walory przyrodniczo-krajobrazowe
i korzystne warunki spoteczno-ekonomiczne do prowadzenia dzialalno$ci w za-
kresie réznych form turystyki i rekreacji. Dzigki temu funkcja turystyczno-
-rekreacyjna stanowi podstawe gospodarki gminy. Funkcjami uzupetniajacymi
sa: rolnictwo, le$nictwo, rybolowstwo. Dodatkowo gmina petni funkcj¢ spe-
cjalng zwiazana z obronnoscia.

Poziom aktywnos$ci gospodarczej mieszkancoOw gminy jest wysoki. Na 1000
0so6b w wieku produkcyjnym przypada prawie 500 podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON. Wynika z tego, ze co druga osoba
w wieku produkcyjnym prowadzi jaka$ dziatalno$¢ gospodarcza'’. Wyjatkowo
wysoki (okoto 60% og6tu) jest udziat podmiotéw gospodarczych zaklasyfiko-
wanych do sekcji ,,Hotele i restauracje”, co potwierdza dominujace znaczenie
funkcji turystycznej w gospodarce gminy. Taki stan zawdzigcza Rewal swojemu
nadmorskiemu potozeniu!®.

Wydhuzony ksztatt gminy sprzyja przestrzennej dekoncentracji dziatalno$ci
gospodarczej. W jednostkach administracyjnych o bardziej regularnym ksztalcie
na og6t wyksztalca si¢ jeden osrodek centralny, w ktorym skupione sa obiekty
ustugowe 1 handlowe. W przypadku gminy Rewal nie ma takiego centrum,

177 uwagi na brak wyrejestrowywania z tego systemu firm, ktore zaniechaly swojej dziatalnosci,
informacja ta moze by¢ obarczona btgdem.

'8 Aby wykaza¢ istnienie wyraznego zwiazku pomiedzy nadmorska lokalizacja a aktywnoscia
gospodarcza, w szczegolnosci w zakresie turystyki, M. Bednarek (2007) przeanalizowata zalez-
no$¢ pomigdzy dlugoscia wybrzeza w stosunku do powierzchni ogdlnej gminy a liczba podmio-
tow gospodarczych na 1000 mieszkancoéw. Autorka przebadata 11 nadmorskich gmin wiejskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego, majacych dostgp do morza. Wspotczynnik
korelacji osiagnat warto$¢ k= 0,91.
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a rownorzedne znaczenie gospodarcze maja trzy wsie: Pobierowo, Rewal i Nie-
chorze, skupiajac ruch turystyczny w gminie.

Wyposazenie gminy w infrastrukture spoteczna jest bardzo dobre. Kazdy
z mieszkancoOw ma nie wiecej niz 3 km do najblizszej przychodni lekarskiej
lub przedszkola. Korzystaja z nich rowniez mieszkancy sasiednich gmin. Wsrod
badanych gmin Rewal ma najlepiej rozwinigta infrastrukturg techniczna. Z sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej korzystaja juz prawie wszyscy mieszkancy
gminy.

Dochody i wydatki inwestycyjne gminy w latach 1995-2006 na og6t rosty
(ryc. 24). Tendencja wzrostowa byta szczegdlnie intensywna w ostatnich czte-
rech latach, co odzwierciedla sytuacje makroekonomiczna w kraju — dobra
koniunkture gospodarcza.
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Rye. 24. Dochody i wydatki inwestycyjne gminy Rewal w latach 19952006
A — dochody gminy, B — wydatki inwestycyjne gminy
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Incomes and investment expenditures of Rewal commune in the years 1995-2006
A — commune incomes, B — commune investment expenditures
Author’s own elaboration based on CSO data.

W ciagu ostatnich kilku lat zainteresowanie inwestorow zewngtrznych Rewa-
lem wyraznie wzrosto. Szczegodlnie cenne sa dla gminy duze inwestycje doty-
czace obiektow noclegowych, o wysokim standardzie i szerokim wachlarzu
dodatkowych ustug. Takie przedsigwzigcia daja zatrudnienie i wydtuzaja sezon
turystyczny prawie do catego roku. Ponadto w ich sasiedztwie pojawia si¢ wiele
mniejszych przedsigwzieé — na przyktad we wschodniej czg$ci gminy (Niecho-
rze, Pogorzelica), w okolicy nowo wybudowanych czterech catorocznych osrod-
koéw turystyczno-wypoczynkowych, powstaty nowe sklepy, bary i kawiarnie.
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Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Lokalizacja nad wybrzezem morskim. Gminy majace dostep do morza wyko-
rzystuja go jako podstawowy czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego. Piasz-
czyste wybrzeze jest baza dla rozwoju turystyki wypoczynkowej, ktora stanowi
popularna i najbardziej dochodowa forme turystyki. Gmina Rewal ma wybitnie
korzystne potozenie. Dtugi pas wybrzeza z szerokimi plazami sprzyja rozwojo-
wi turystyki wypoczynkowej. Prawie wszystkie wsie potozone sa bezposrednio
nad morzem. Z szacunkéw urzedu gminy, sporzadzanych na podstawie zuzycia
wody biezacej, wynika, ze w szczytowych dniach sezonu (w okresie sobotnio-
niedzielnym) na terenie gminy przebywa do 100 tys. 0sob.

Fot. 2. Zimowe roboty na plazy w Niechorzu (fot. M. Bednarek)
Winter works on the beach in Niechorze

Dobre wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoleczna. Na poczatku
lat 1990. priorytetowym zadaniem dla lokalnych wtadz samorzadowych byt
rozw0j infrastruktury technicznej. Infrastruktura miata zapewni¢ mieszkancom
gminy i inwestorom zewngtrznym warunki do rozbudowy i modernizacji bazy
turystycznej. Szybko rozbudowano sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna 1 gazowa,
wykorzystujac przy tym zewngtrzne $rodki finansowania. Juz pod koniec deka-
dy wszystkie wsie byly zwodociagowane i skanalizowane. W 2002 r. az 96%
mieszkancéw gminy korzystalo z sieci wodociagowej, a 92% — z kanalizacji.
W 2006 r. dostep do sieci gazowej miato juz 80% gospodarstw domowych.
Réwnie korzystna sytuacja dotyczy obiektow infrastruktury spotecznej, ktérych
dostgpnos¢ w gminie Rewal jest powszechna.

http://rcin.org.pl



3. Charakterystyka obszarow sukcesu — na wybranych przyktadach 61

Dbalo$¢ wiadz lokalnych o bezpieczenstwo publiczne. Obszary intensyw-
nego ruchu turystycznego sa szczegdlnie zagrozone zjawiskami patologicznymi
1 kryminalnymi. Aby im zapobiega¢, powotano Straz Gminna, ktérej zadania to
m.in. ochrona porzadku w miejscach publicznych (w tym szczegdlnie podczas
imprez plenerowych), ochrona obiektow uzytecznosci publicznej itd. W 2002 .
Rewal zajal pierwsze miejsce w ogdlnopolskim konkursie Bezpieczna Gmina
i uzyskat nagrod¢ Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Zaangazowanie i aktywno$¢ spotecznos$ci lokalnej. Przejawia sig to bardzo
wysoka frekwencja na zebraniach z wladzami lokalnymi oraz zgtaszaniem wielu
cennych pomystow i inicjatyw. W gminie funkcjonuje 5 stowarzyszen spotecz-
nych (w tym: turystyczne, Mito$nikow Rybotéwstwa Morskiego, Mitosnikow
Latarn Morskich).

Aktualne dokumenty planistyczne. Wladze gminy przyktadaja duza wage
do tadu i planowania przestrzennego. Gmina posiada aktualng strategi¢ rozwoju,
plan zagospodarowania przestrzennego i inne dokumenty dotyczace plandéw
inwestycyjnych, ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami itp. W opinii wladz
gminy, trwala i planowa realizacja ustalonej polityki gospodarczej i spotecznej
gminy jest jednym z podstawowych Zrodet jej sukcesu ekonomicznego.

Sukcesja wladzy. Gming zarzadza zawsze doswiadczony samorzadowiec,
ktory przeszedt kolejne szczeble kariery samorzadowej. Nie ma btyskawicznych
karier w tutejszym samorzadzie. W praktyce wyglada to tak, ze wybrany na
poczatku okresu transformacji wojt sprawowatl swoj urzad dwie kadencje, po
nim wojtem zostal jego zastgpca, rowniez na dwie kadencje, a w kolejnych
wyborach na wojta zostal wybrany zastgpca tego ostatniego. Dzigki takiej zasa-
dzie dzialacze samorzadowi stopniowo zdobywaja niezbedne umiejgtnosci
i doswiadczenie do pdzniejszego kierowania gmina.

Aktywno$¢ w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych. Wiadze gminy Rewal
sa aktywne w aplikowaniu o finansowanie przedsigwzi¢¢ gospodarczych i wy-
trwale w swoich dazeniach. Z racji dobrej pozycji ekonomicznej, Rewal ma
mniejsze mozliwosci pozyskiwania srodkow zewngtrznych niz gminy stabiej roz-
winigte. Na przyktad, w roku 2006 ztozono w sumie 12 wnioskow o dofinansowa-
nie projektow, z czego tylko 4 zostaty pozytywnie rozpatrzone. Niemniej jednak,
poczawszy od 1999 r. uzyskano dofinansowanie z takich zrodet jak: Phare,
SAPARD, PAOW, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Program Miast
Blizniaczych UE, INTERREG IIIA, ARiIMR, AWRSP, PZU, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Urzad Wojewddzki.

Wielokierunkowy rozwdj turystyki i sportu. Rewal jest gmina wyspecjali-
zowana w obstudze ruchu turystycznego. Od dawna dziataty tu osrodki wcza-
sowe FWP (Fundusz Wczasow Pracowniczych). Zgodnie z nowoczesnymi trendami,
odchodzi sig od tradycyjnej turystyki na rzecz roznych form turystyki aktywnej
i zdrowotnej. Duzy nacisk potozono na rozwdj infrastruktury sportowej. W ciagu
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kilku ostatnich lat gmina wybudowata dwie pelnowymiarowe hale sportowe,
cztery boiska, kilkanascie kortow tenisowych, bieznie i trzy ,,skateparki”. Byty to
inwestycje kosztowne, ale szybko przyniosty wymierne korzys$ci. Rocznie przy-
jezdza do gminy okoto 100 druzyn reprezentujacych rézne dyscypliny sportowe.
Uczestnicza one w zawodach sportowych oraz obozach treningowych i kondycy-
jnych. Imprezy sportowe odbywaja si¢ coraz czgsciej poza miesigcami letnimi, co
wydtuza sezon turystyczny i zapewnia lokalnym przedsigbiorcom dochody przez
niemal caty rok. Wsréd innych atrakeji turystycznych gminy nalezy wymienic:
turystyczna kolejkg¢ waskotorowa (wlasnos¢ gminy), latarnie morskie i liczne
imprezy okolicznosciowe o charakterze kulturalnym.

Dzialania marketingowe. Skuteczny rozwoj gminy wymaga dziatan promo-
cyjnych. Gmina prowadzi akcje marketingowe na skalg¢ ogoélnopolska
z udziatem telewizji. Do najwigkszych imprez nalezato powitanie lata z TVP2
(organizowane dwa razy), a takze styczniowe imprezy Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy. Innym wydarzeniem medialnym byt koncert Gorana Bre-
govica. Urzad gminy wydaje profesjonalnie opracowane kolorowe foldery
i mapy z adresami obiektow turystycznych. Efektem tych i im podobnych
dzialan bylo wigksze zainteresowanie Rewalem wsrod duzych inwestorow. To
z kolei spowodowalo wzrost cen nieruchomosci: w roku 2002 $rednia cena 1 m?
gruntu budowlanego wynosita okoto 200 zt, natomiast w 2007 r. wzrosta do
500—600 zt za 1 m?. Bezposrednio w strefie nadmorskiej ceny gruntow osiagaja
nawet warto$ci 1000—1600 zt za 1 m?.

Fot. 3. Budowa nowego obiektu wypoczynkowego w gminie Rewal (fot. M. Bednarek)
New recreational facility under construction in Rewal commune
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Przychylno$¢ dla inwestoréow. Samorzad wprowadzit instrumenty ekonomi-
czne majace na celu zachecanie przedsigbiorcéw do realizacji inwestycji na tere-
nie gminy. Chodzi tu przede wszystkim o zwolnienia z podatku od nieruchomo-
sci: 100% przez trzy lata dla kazdego inwestora, ktory buduje od podstaw obiekt
na dziatalno$¢ gospodarcza, 20% przez rok dla inwestora, ktory zatrudnia co
najmniej 5 osob, 100% dla inwestycji rekreacyjnych, nieprzynoszacych bezpo-
srednich zyskow, takich jak krggielnie, boiska i place zabaw.

Przedsiewziecia turystyczne — przyklady sukcesu

Najbardziej rozpowszechniona forma dzialalnosci gospodarczej w gminie jest
wynajem pokoi goscinnych. Jednym z przykladoéw takiej dziatalnosci jest wybu-
dowana w 1995 r. kwatera prywatna ,,Boja”. Wiascicielka zainwestowata w nia
wlasne $rodki oraz zaciagngta kredyt. Obiekt ma dwadzie$cia miejsc noclego-
wych i wyposazony jest we wszystkie niezbedne dla wczasowiczow urzadzenia.
Pomimo to wlascicielka podejmuje nowe inwestycje, ktorych celem jest popra-
wa warunkow zakwaterowania gosci i zaspokojenie ich rosnacych wymagan.
Dzigki temu z roku na rok liczba wcezasowiczow odwiedzajacych ,,Boj¢” wzra-
sta. Nie jest to nawet uzaleznione od pogody, gdyz turysci rezerwuja miejsca
z duzym wyprzedzeniem. Wlascicielka kwatery akcentuje duza rolg¢ wtadz loka-
Inych w promocji gminy oraz rozbudowie infrastruktury technicznej i sportowo-
-rekreacyjnej. Sprawca sukcesu gminy jest w jej opinii ,,dobry gospodarz”.

Wiasciciele obiektow noclegowych, zwlaszcza polozonych w sasiedztwie,
lacza si¢ w nieformalne grupy pomagajac sobie wzajemnie w prowadzeniu
rachunkowosci, wymianie informacji, ,,przekazywaniu” turystow i ustugach
gastronomicznych. Ich zdaniem nie ma potrzeby tworzenia formalnych organi-
zacji lub stowarzyszen skupiajacych ustugodawcoéw. Kazdy wie z do§wiadcze-
nia, ze wspOlpraca i wzajemna pomoc jest w jego interesie.

Inny standard ma obiekt wypoczynkowy ,,.Dworek Prawdzic”, ktory wczes-
niej nalezat do FWP. Kilkanascie lat temu zostat on wykupiony przez prywatne-
go inwestora z Reska. Wtasciciel dokonat gruntownej przebudowy i rozbudowy
obiektu. W Dworku jest obecnie okoto 80 miejsc noclegowych, a ponadto
w sktad kompleksu turystyczno-wypoczynkowego wchodza domki letniskowe
dla 40 osob. Goscie maja do dyspozycji kawiarnig, sal¢ sportowa, plac zabaw
dla dzieci, wypozyczalni¢ roweréw, komputery z dostgpem do Internetu itp.
Urozmaicona oferta sprzyja wydluzaniu sezonu turystycznego i zapewnia zajg-
cie turystom w dni niepogody. Wtasciciele obiektu, podrézujac po miejscowo-
$ciach turystycznych $wiata, podpatruja rézne rozwiazania i ciekawe wzorce,
ktore staraja si¢ nastgpnie wprowadzaé u siebie.

W ,,Dworku Prawdzic” zatrudnionych jest na stale 14 osob, natomiast
w sezonie letnim liczba ta zwigksza si¢ do okoto 20. Pracuja gléwnie mieszkan-
cy sasiednich gmin, ale zdarzaja si¢ tez osoby z innych regionéow kraju. Podob-
nie jak w przypadku kwatery ,,Boja”, tu rowniez przedsigbiorcy podkreslaja
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wazng rolg nieformalnej wspolpracy pomigdzy sasiednimi obiektami noclego-
wymi. Na przyklad, w przypadku duzych zorganizowanych grup turystow,
wlasciciele obiektow turystycznych tacza swoje sily i wspolnie zapewniaja im
miejsca noclegowe oraz zaspokajaja inne potrzeby zwiazane z pobytem wypo-
czynkowym.

Od lat 1970. w gminie dziatal osrodek wypoczynkowy Zaktadow Ponczosz-
niczych ,,Sandra” z Aleksandrowa todzkiego. Na poczatku lat 1990. obiekt
wydzierzawiono przedsigbiorcy z Gryfic, ktory wczesniej dzialat na terenie
gminy Rewal w branzy gastronomicznej. W roku 1996 osrodek zostal sprywaty-
zowany 1 wykupiony przez spotke rodzinng przedsigbiorcy.

Obecnie w ramach kompleksu uslugowego dziata hotel, pawilony i bungalo-
wy (tacznie dysponujace 1014 miejscami noclegowymi), kawiarnie, pub, rest-
auracje, kilka basenow (w tym odkryty z podgrzewana woda, kryty solankowy,
termalny, miasteczko wodne dla dzieci), liczne urzadzenia odnowy biologiczne;j
(taznie, sauny, solaria), urzadzenia sportowe, gabinety oferujace szereg zabie-
gow rehabilitacyjnych (balneo-, kinezy-, fizykoterapig), relaksacyjnych i kos-
metycznych. Obiekt dysponuje rowniez zapleczem konferencyjnym i oferuje
caty zakres uslug zwiazanych z obstuga konferencji. Na terenie kompleksu jest
kilkanascie sklepow i punktow ustugowych (kiosk, kwiaciarnia, butik z odzieza,
optyk, punkt apteczny, sklep z pamiatkami). Ponadto dostepne sa ustugi
medyczne (stomatolog, okulista).

Od chwili rozpoczecia dziatalno$ci, nowy inwestor rozwijat kontakty z biura-
mi podrézy w Polsce, w Niemczech i w Szwecji. Dzigki temu obtozenie obiektu
w sezonie jest peilne, natomiast poza sezonem wynosi $rednio 70%, co jest
bardzo wysokim wskaznikiem jak na typowo sezonowa turystyk¢ na polskim
wybrzezu.

Kompleks ,,Sandra” zatrudnia na state 170 oséb, natomiast w sezonie letnim
liczba zatrudnionych wzrasta nawet do 220 osob. Wigkszos¢ pracownikow
pochodzi z powiatu gryfickiego lub sasiednich. Ponadto jest pewna grupa zatru-
dnionych z innych czg¢sci kraju. Osrodek jest jednym z nielicznych przyktadow
przedsigwzig¢ ustugowo-turystycznych o tak wielkiej skali. Imponujaca liczba
miejsc noclegowych, bogactwo oferowanych ustug i atrakcji, ciagte udoskonala-
nie oferty, profesjonalizm (w tym réwniez w zakresie dzialan marketingowych)
decyduja o powodzeniu tego przedsigwzigcia. Przynosi ono gminie Rewal wiele
bezposrednich i posrednich korzysci.

3.1.3. TARNOWO PODGORNE

Charakterystyka gminy

Tarnowo Podgome lezy w bezposrednim sasiedztwie Poznania, przy szlaku
komunikacyjnym Warszawa—Poznan—Berlin. Zalicza si¢ do grona najbardziej
rozwinigtych gospodarczo gmin w woj. wielkopolskim. Wyr6znia ja migdzy
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innymi bardzo wysoki wskaznik wyposazenia w infrastrukturg techniczna, duza
liczba podmiotéw gospodarczych na 1 mieszkanca, wysokie dochody budzetu
i niska stopa bezrobocia. Z uwagi na podmiejska lokalizacje, gmina poddana
jest silnej urbanizacji, dlatego do podstawowych jej funkcji gospodarczych
naleza: mieszkalnictwo, przemyst i ushugi.

Obszar Tarnowa Podgornego jest fragmentem wielkiej osi rozwojowej
Wschod-Zachod. Wedtug autoréw planu rozwoju lokalnego gminy o$ stanowi
»---pasmo przyspieszonych procesow przeksztatcen przestrzennych, struktural-
nych i cywilizacyjnych, zachodzacych w wyniku podwyzszonej aktywnosci
spoleczno-gospodarczej, stymulowanej procesami przenoszenia potencjalow
Unii Europejskiej na wschod i rozwojem metropolii berlinskiej, ktorej zasigg
oddzialywania dociera az do Poznania” (Plan rozwoju..., 2007, s. 34).

W okresie 1990—-2006 liczba mieszkancow Tarnowa Podgérnego wzrosta
0 5709 o0sdb, co stanowi blisko 50% stanu wyjsciowego. Wynika z tego, ze $red-
nio kazdego roku przybywato 355 mieszkancow. Dynamika wzrostu liczby lud-
nosci jest silnie zréznicowana w poszczegdlnych wsiach. Tylko w jednej wsi
Koroszczyn, potozonej peryferyjnie, liczba mieszkancoéw nie uleglta zmianom
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Ryec. 25. Formy zagospodarowania terenu w gminie Tarnowo Podgorne
rédto: Plan Rozwoju..., 2007.
Forms of land development in Tranowo Podgorne commune
Source: Plan Rozwoju ... (Plan of Development ...), 2007.
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w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Najwigksza dynamika wzrostu liczby miesz-
kancéw charakteryzowata wsie w bezposrednim sasiedztwie Poznania lub przy
szlakach komunikacyjnych (Chyby, Sierostaw, Sadéw, Baronowo).

Gming cechuje bardzo niski wskaznik lesistosci — zaledwie 7%. W strukturze
uzytkowania ziemi zdecydowanie przewazaja uzytki rolne, ktore zajmuja okoto
75% ogolnej powierzchni jednostki. Rolnictwo miato dotychczas bardzo ko-
rzystne warunki do rozwoju, o czym decydowata dobra jakos$¢ gleb i bliskos¢
Poznania, ktory jest duzym rynkiem zbytu dla produktéw zywnosciowych.
Pomimo to funkcja rolnicza nie jest najwazniejsza w gospodarce Tarnowa Pod-
gornego i stopniowo traci na znaczeniu, na rzecz innych funkcji gospodarczych.

Wzrost liczby pozarolniczych podmiotéw gospodarczych i rozw6j mieszkal-
nictwa powoduja stopniowy ubytek powierzchni gruntéw rolnych. Tereny
komunikacyjne zajmuja obecnie 5%, a osiedlowe — 11% powierzchni gminy.
Obszary zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza potozone sa przede wszystkim
wzdhiz drogi Poznan-Swiecko (ryc. 25). W ich sasiedztwie przewiduje sie roz-
woj funkcji mieszkaniowe;j.

W latach 1990-2006 liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na tere-
nie gminy ulegta podwojeniu (z 1124 do 2320). Potow¢ z nich stanowia przed-
sigbiorstwa ustugowe i handlowe. Pojawilo sig¢ tez wielu inwestoréw reprezen-
tujacych duze i znane firmy: MAN w Sadach (fabryka autobusow), Herlitz
w Baranowie (dystrybucja i produkcja artykulow papierniczo-biurowych),
Union Caffe (obecnie Elite Cafe) w Sadach (palarnia kawy), Nico w Swadzimiu
(sklep odziezowy), Stolwerck (obecnie Kraft Foods Polska SA) w Jankowicach
(fabryka czekolady), Imperial Tabacco Polska SA w Jankowicach (fabryka
papierosow), Stihl w Sadach (fabryka narzedzi ogrodniczych), Hammer w Sa-
dach (fabryka opakowan).

Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze Tarnowo Podgorne staje
si¢ waznym rynkiem pracy, przyciagajacym nawet mieszkancéw Poznania.
Wedlug danych Urzgdu Gminy na jej obszarze w 2007 r. byto 14,5 tys. miejsc
pracy. Rownoczes$nie okoto 12 tys. mieszkancow byto czynnych zawodowo,
w tym 8,6 tys. 0sob pracowato na terenie gminy. Okoto 6 tys. oséb przyjezdzato
wigc tu do pracy spoza gminy.

Dynamicznie rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe. Powstato kilka no-
wych osiedli domow jednorodzinnych. W 2005 r. gmina znalazta si¢ na
pierwszym miejscu w woj. wielkopolskim pod wzglgdem wskaznika sredniej
powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe — 34,9 m? ($rednia wojewoddzka
23,6 m?).

Gmina jest niemal w 100% zwodociagowana (wodociagu nie posiadaja jedy-
nie pojedyncze zabudowania zlokalizowane z dala od zabudowy skupionej).
Ujecia wody posiadajgq wystarczajaca wydajno$¢, zaspokajajaca zapotrzebowa-
nie mieszkancow na wodg pitna. Duzo gorzej przedstawia si¢ sytuacja w zakre-
sie odprowadzania $ciekéw sanitarnych. Z sieci kanalizacyjnej korzysta okoto
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Fot. 4. Nowe osiedle mieszkaniowe w Baranowie (gmina Tarnowo Podgérne) (fot. E. Kacprzyk)
New housing estate in Baranow (Tranowo Podgorne commune)

polowa mieszkancow gminy. Scieki z publicznej sieci kanalizacyjnych oraz
czg$ci podmiotdow gospodarczych kierowane sg do centralnej oczyszczalni $cie-
koéw w Tarnowie Podgornym lub lokalnych oczyszczalni w Baranowie i Gorze.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Reforma samorzadowa. Wszyscy gospodarze gminy podkres$laja, ze dla jej
rozwoju najwazniejsze znaczenie miata reforma samorzadowa z 1990 r. We
wstepie do Dziejow Tarnowa Podgornego 6wczesny wojt W. Dzikowski stwier-
dzit, ze ,,...Dzigki przemianom spoteczno-gospodarczym zapoczatkowanym
w 1989 roku, mozemy si¢ chlubi¢ dzisiaj mianem jednej z najgospodarniejszych
i najbogatszych gmin Rzeczypospolitej” (Choniawko 1999). Obecny wojt
T. Czajka rowniez zwraca uwagg, ze to wlasnie reforma samorzadowa umoz-
liwita spotecznos$ci lokalnej samodzielne zarzadzanie gming. Dzigki temu gmina
osiagneta w szybkim czasie sukces gospodarczy.

Procesy urbanizacyjne strefy podmiejskiej Poznania. Rozwdj ekonomicz-
ny gminy stymulowany jest przede wszystkim naptywem ludnos$ci z Poznania
i rozwojem nowego budownictwa mieszkaniowego. Ceny mieszkan w strefie
podmiejskiej sa nizsze niz w Poznaniu. Ponadto w ostatnich kilku latach dewe-
loperzy mieli trudno$ci z nabywaniem gruntow potozonych w obrgbie miasta
z powodu braku aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dlatego
ich uwaga zaczgla si¢ koncentrowac na terenach przewidzianych pod zabudowg
mieszkaniowa m.in. w gminie Tarnowo Podgorne.
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Korzystna lokalizacja gminy. Do atutéw gminy naleza: potozenie w strefie
podmiejskiej Poznania i przy drodze krajowej relacji Berlin—Warszawa. Dojazd
do granic Poznania zajmuje okoto 10 min., a do centrum miasta — 20 min. Bez-
posrednie sasiedztwo Poznania utatwia mieszkancom gminy dostep do ustug
wyzszego rzedu, specjalistycznej opieki medycznej i obiektow kulturalno-
-o$wiatowych. Ponadto obszar gminy znajduje si¢ w strefie europejskiej osi roz-
wojowej Wschod—Zachod, stanowiacej pasmo przyspieszonych proceséw prze-
ksztatcen przestrzennych, strukturalnych i cywilizacyjnych.

Zaangazowanie mieszkancow gminy. Wszystkie osoby piastujace kolejno
urzad wojta w gminie Tarnowo Podgéorne podkreslaty, ze radykalna zmiana
gospodarczego oblicza gminy nie bytaby mozliwa bez wspolpracy z mieszkan-
cami. Po wprowadzeniu w zycie ustawy samorzadowej, mieszkancy uswiadomi-
li sobie, jak wazna rol¢ moga spelnia¢ w rozwoju gminy i poprawy swoich
warunkow zycia. Dzigki temu aktywnie wlaczyli si¢ (rowniez finansowo)
w rozne przedsigwzigcia gospodarcze, w tym m.in. w budoweg sieci wodo-
ciagowej i rozbudowg sieci telefoniczne;j.

W 2007 r. mieszkancy wspotuczestniczyli w opracowaniu Planu Rozwoju
Lokalnego Gminy Tarnowo Podgorne. W najwigkszych miejscowosciach gminy
odbyly si¢ wowczas konsultacje spoteczne. W ramach konsultacji przeprowa-
dzono ankieteg, ktorej wyniki byly wykorzystane do zaplanowania naj-
wazniejszych inwestycji infrastrukturalnych (sie¢ drogowa, przedszkola, sale
gimnastyczne i baseny).

Zaangazowanie wladz gminy i sprawno$¢ zarzadzania. Obecny wojt gmi-
ny podkresla, ze odniesienie sukcesu przez Tarnowo Podgérne bylo mozliwe
dzigki bardzo aktywnej dziatalnosci liderow samorzadowych. Ich $miate decy-
zje zwigzane z nowymi inwestycjami oraz otwarto$¢ wobec przedsigbiorcow
przyniosty pozytywne efekty. Wiadze gminy $ci§le wspotpracuja z Tarnowskim
Stowarzyszeniu Przedsigbiorcow (np. przy przygotowaniu Katalogu Firm).
W 1990 r. gming odwiedzili przedstawiciele Rady Europy, ktorzy zapoznali si¢
Z jej sytuacja ekonomiczng i planami inwestycyjnymi. W rezultacie Tarnowo
Podgoérne znalazto si¢ wsrdd 50 jednostek administracyjnych, w ktérych prowa-
dzono dlugoterminowe badania rynkowe. Dzialania takie byly duza zacheta dla
inwestorow zagranicznych. Wiladze w szybkim tempie zaktualizowaty plan
zagospodarowania przestrzennego, dzigki czemu juz w 1996 r. gmina miata
szczegotowe plany obszarow aktywizacji gospodarcze;.

Inwestycje komunalne i gospodarcze — stymulatory sukcesu

Na poczatku lat 1990. rozpoczgto prace zwiazane z rozbudowa sieci wodo-
ciagowej, przy duzym wsparciu i zaangazowaniu mieszkancéw gminy. Do
2006 r. w wodociag wyposazono 99,7% gospodarstw domowych (w 1997 r.
byto ich mniej niz potowa). W 2006 r. gmina Tarnowo Podgorne dysponowata
siecig kanalizacji sanitarnej o dtugosci 147,7 km, do ktdrej przytaczono niemal
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2,6 tys. mieszkan. Na terenie gminy dziala nowoczesne, w pelni ekologiczne,
sktadowisko odpadow komunalnych o powierzchni 11,5 ha. Odpady sa segrego-
wane i oddawane do sktadowiska poprzez 80 stanowisk segregacji (szklo, two-
rzywa sztuczne, makulatura i odziez). W 1998 r. zakonczono gazyfikacje gminy.
Siecia gazowa objeto wszystkie miejscowosci w gminie. W latach 1993—-1998
intensywnie rozbudowywano sie¢ telefoniczna, ktéra umozliwia tez dostep do
szerokopasmowej sieci internetowej. W 2007 r. z ustug TP SA (Neostrada)
korzystato w gminie 2350 o0sob.

Wsrod inwestycji w zakresie infrastruktury spotecznej, najwigksza rolg przy-
wiazuje si¢ do budowy i modernizacji szkét. Wybudowano szkoly w Przezmie-
rowie, Lutowku, Ceradzu Koscielnym i uruchomiono nowa szkote w Lusowie.
W Tarnowie Podgérnym otwarto nowoczesne gimnazjum z salg gimnastyczna,
a w Baranowie i Lutowku oddano do uzytku nowe przedszkola.

W ostatniej dekadzie ubiegtego wieku zapoczatkowany zostat proces przeno-
szenia niektorych zakladow przemystowych z Poznania na teren gminy i budo-
wy nowych przedsigbiorstw produkcyjnych. W gronie pierwszych zagranicz-
nych inwestorow znalezli si¢: Herlitz, Union Cafe, Nico oraz Stolwerck.
Wyksztalcit si¢ swoisty mechanizm ,,samonapedzajacy” — nowych inwestorow
zachecaly osiagnigcia przedsigbiorcow, ktorzy wczesniej rozwingli swoja pro-
dukcje na terenie gminy. Szczegdlnie wazne byly pozytywne opinie o dzia-
faniach wtadz gminy w okresie przygotowania i realizacji inwestycji. Dobry kli-
mat wokot przedsigwzig¢¢ gospodarczych kreowany przez wladze samorzadowe
przyczynit si¢ do naptywu nowych inwestycji firmowanych przez duze koncer-
ny: Reemtsma, MAN, Stihl, Hammer. W tym samym czasie na terenie gminy
lokowaty si¢ takze firmy polskie lub z udziatem kapitatu polskiego: Jumbo-
-Tronic w Tarnowie Podgérnym (produkcja telewizorow), Millano w Przezmie-
rowie (fabryka czekolady), Balma w Tarnowie Podgérnym (fabryka mebli),
Glutenex w Sadach (fabryka produktéw bezglutenowych), Graf-Poz w Wysogo-
towie (drukarnia).

Ogoéltem w latach 1990-2006 w gminie zainwestowano ponad 400 mln dola-
row, a liczba osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz licz-
ba przedsigbiorstw systematycznie wzrastata i wynosita w 2006 r. ponad 2300.
Na nowa dziatalnos$¢ gospodarcza przeznaczono okoto 400 ha gruntow z pelnym
wyposazeniem infrastrukturalnym.

Dochody gminy z tytulu dziatalno$ci podmiotow gospodarczych umozliwity
inwestowanie w infrastrukturg techniczng i spoteczna.
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3.2. WIEJSKIE OBSZARY PROGRESJI

3.2.1. DLUGOLEKA

Charakterystyka gminy

Dhugoteka jest gming wiejska w powiecie wroctawskim, lezaca w bezposrednim
sasiedztwie Wroctawia przy szlaku komunikacyjnym Praga—Wroctaw—Warsza-
wa (ryc. 26). W przysztosci, zgodnie z przyjetymi planami, przez gming prze-
biega¢ bedzie obwodnica autostradowa Wroctawia. Teren gminy przecina tez
zelektryfikowana linia kolejowa Wroctaw—Ole$nica ze stacja w Dlugotece
i przystankiem w Borowej Ole$nickiej.

Sie¢ osadnicza tworzy 41 wsi soteckich, z ktorych wigkszo$¢ to mate jedno-
stki liczace do 300 mieszkancow. Zmiany liczby ludnosci w poszczegolnych
miejscowosciach maja zréznicowana tendencje i wynikaja z lokalizacji, dostep-
no$ci komunikacyjnej, dynamiki lokalnych procesow gospodarczych i nasyce-
nia infrastruktura techniczna.

Ryec. 26. Gmina Dlugolgka
rédto: http://www.gmina.dlugoleka.pl.
Dtugoleka commune
Source: http://www.gmina.dlugoleka.pl.

http://rcin.org.pl
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W gminie mieszka obecnie ponad 20 tys. oséb. Dzigki przyrostowi natural-
nemu i naplywowi migracyjnemu (gléwnie mieszkancow Wroctawia) liczba
ludnosci Dhugoleki systematycznie wzrasta. Do gminy naptywaja gldwnie osoby
dobrze wyksztalcone (obecnie wyksztatcenie srednie 1 wyzsze ma co trzeci mie-
szkaniec gminy), przedsigbiorcze i zamozne. Nowi mieszkancy stawiajg wyso-
kie wymagania co do poziomu warunkow zycia.

Potozenie gminy w sasiedztwie duzej aglomeracji i dogodne polaczenie
komunikacyjne warunkuja dynamiczny rozwoj funkcji pozarolniczych, wsrod
ktorych najwazniejsza rolg odgrywaja ushugi i mieszkalnictwo. W gminie za-
rejestrowanych jest okoto 1800 podmiotéw gospodarczych o zroznicowanej
dziatalnosci i wielkosci kapitalowej. Wsrdd nich jest wiele znanych polskich
i zagranicznych firm (Vat-Oil, Sikkens, Centrum Renault i Toyota, Scania,
Plettac, Vega-Glas, Selgros, Andel Technology, Amoco Oil, Aluzaro, Selgros
Cash&Carry, Volvo Truck Bus Service, BOSCH Uktady Hamulcowe). Dzigki
temu gmina Dlugoleka jest obok Kobierzyc najdynamiczniej rozwijajaca si¢
gming w woj. dolno$laskim (ryc. 27). W rankingu samorzadéw Rzeczpospolitej,
Dhugoteka zajeta w 2007 r. 22 miejsce wsrod gmin wiejskich.

Gming charakteryzuje wysoki udziat uzytkéw rolnych, ktore stanowia ponad
70% ogolnej jej powierzchni. Najwigcej jest gruntow ornych (82%), na ktorych
uprawia si¢ gldwnie pszenicg i buraki cukrowe. W produkcji zwierzgcej przewaza
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Ryec. 27. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie Diugoteka w okresie 1993-2005
A — sektor publiczny, B — sektor prywatny
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Number of economic entities in Diugoleka commune in the period 1993—2005
A — public sector, B — private sector
Author’s own elaboration based on CSO data.
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chéw trzody chlewnej i drobiu. Osiagane efekty produkcyjne mozna okresli¢ jako
przecigtne, co sktania do wniosku, ze potencjat produkcyjny (gtéwnie dobre
warunki agroekologiczne) nie jest optymalnie wykorzystany. Jest to efekt nieko-
rzystnej struktury agrarnej i struktury wiekowej wiascicieli gospodarstw. Srednia
wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi okoto 8 ha, czyli odpowiada przecigtnej
w kraju. Bardzo niewiele jest duzych gospodarstw rolnych. W strukturze wieko-
wej wiascicieli gospodarstw rolnych przewazaja osoby starsze (76% rolnikow ma
55 lat i wigeej). Pod tym wzgledem gmina wypada niekorzystnie na tle innych
gmin wiejskich woj. dolnoslaskiego. Rola rolnictwa w gospodarce gminy stabnie
na korzys$¢ bardziej progresywnych funkceji gospodarczych.

Wyposazenie gminy w podstawowa infrastrukturg techniczna jest nierowno-
mierne i wymaga kosztownych naktadow inwestycyjnych. Sie¢ wodociagowa
jest dobrze rozwinigta, ale wymaga uporzadkowania pod wzgledem technicz-
nym i organizacyjnym. W miesigcach letnich zdarzaja si¢ przerwy w dostawie
wody. Stopien zwodociagowania wynosi okoto 70%. Jesli chodzi o kanalizacje
sytuacja jest duzo gorsza — zaledwie 20% zuzytej wody biezacej jest odprowa-
dzane przez sie¢ kanalizacyjna. Skanalizowane sa cz¢$ciowo tylko trzy miejsco-
wosci (Mirkéw, Dhugoteka, Kietczow), w pozostatych wsiach $cieki groma-
dzone sa najczesciej w osadnikach bezodptywowych.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Polozenie gminy w sasiedztwie Wroclawia. Lokalizacja gminy jest jej podsta-
wowym atutem, stymulujacym nowe przedsigwzigcia gospodarcze. Bliskosé
Wroctawia daje tez mieszkancom i inwestorom tatwy dostgp do duzego wezta
komunikacyjnego, osrodka administracyjnego, akademickiego, kulturalnego
i handlowego.

Mozliwosci rekreacyjne. Dzigki licznym zabytkom i walorom przyrodni-
czym, gmina jest obszarem atrakcyjnym dla turystyki i rekreacji sobotnio-
-niedzielnej przez mieszkancoOw Wroctawia. Teren gminy wykorzystywany jest
do turystyki pieszej, rowerowej, jezdziectwa i wedkarstwa. Gmina stynie ze
stadnin koni (Siedlec, Borowa) oferujacych szeroka gamg ustug pod fachowym
okiem instruktoréw jezdziectwa.

Aktywno$¢ wladz samorzadowych i sprzyjanie przedsi¢biorcom. Gmina
oferuje nowym inwestorom preferencyjne stawki podatkéw, sprawne regulacje
w zakresie wlasnosci gruntow, pomoc administracyjno-prawng i szybkie decy-
zje zwiazane z uruchomieniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Lokalizacja duiych przedsigbiorstw — gwarancja sukcesu
Najwigkszym przedsigwzigciem na terenie gminy byta budowa zaktadu Bosch
w Mirkowie, co byto zwiazane z wczesniej dziatajaca filia Wytworni Sprzgtu
Komunikacyjnego wybudowana w 1965 r. w Twardogorze.
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Fabryka Bosch powstata w 2002 r., a prace zwiazane z rozruchem produkcji
ukonczono w nastgpnym roku. Znaczenie firmy dla gminy jest istotne przede
wszystkim ze wzgledu na zatrudnienie duzej liczby os6b. Ponadto firma podej-
dziala Fundacja na Rzecz Dzieci, ktéra wspiera wiele lokalnych dzialan dla
najmlodszych mieszkancéw gminy. Firma pomaga tez przy organizacji réznych
akcji spotecznych 1 kulturalnych, organizuje zwiedzanie zakladu dla delegacji
przyjezdzajacych z miast partnerskich Dtugotgki — Velen (Niemcy), Locoro-
tondo (Wtochy), Sarny (Ukraina).

Drugim przyktadem inwestycji stymulujacej sukces gospodarczy jest lokali-
zacja przedsigbiorstwa Selgros Cash&Carry reprezentujacego handel wielko-
powierzchniowy. Zdaniem witadz lokalnych firma wlacza si¢ w szereg inicjatyw
spolecznych (wspiera finansowo szkoty, Dom Kultury i biblioteki) oraz do-
finansowuje akcje spoteczne Urzedu Gminy.

3.2.2. LECZYCE

Charakterystyka gminy

Gmina te¢czyce potozona jest na Pojezierzu Kaszubskim w $rodkowo-zachod-
niej czgsci powiatu wejherowskiego. O§ komunikacyjng gminy tworza biegnace
rownolegle z zachodu na wschod droga krajowa nr 6, taczaca Gdansk ze Szcze-
cinem i linia kolejowa t.ggowo-Gdansk (ryc. 28). Gmina potaczona jest z Troj-
miastem za pomoca Szybkiej Kolei Miejskiej.

W sieci osadnicze]j skladajacej si¢ z 31 miejscowosci, brak jest jednostki
wiodacej. Najwigksze 1 najintensywniej rozwijajace si¢ wsie (Strzebielino,
Bozepole oraz Leczyce) potozone sa wzdtuz drogi krajowej i linii kolejowe;.
Centrum administracyjne — wie§ Le¢czyce, jest trzecia co do wielkosci osada
gminy (po Strzebielinie i Bozopolu). Kazda z wymienionych wsi ma ponad
1000 mieszkancow. tacznie z dwiema S$redniej wielkosci wsiami — Brzezno
Leborskie i Roztazino (powyzej 500 mieszkancéw) — skupiaja 75% mieszkan-
cOW gminy.

Gminy Legczyce ma bardzo korzystna struktur¢ demograficzna. W ciagu osta-
tnich dziesigciu lat liczba ludno$ci wzrosta tam o ponad 7% 1 w 2006 r. wyniosta
11 177 os6b. Wzrost ten wynikal przede wszystkim z przyrostu naturalnego.
Pojezierze Kaszubskie wyr6znia si¢ na tle kraju statym przyrostem naturalnym,
charakterystycznym dla catego okresu powojennego. Korzystna cecha jest duzy
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (28%) i stosunkowo duzy udziat
ludnos$ci w wieku produkcyjnym (62%). Pod tym wzgledem gmina wyrdznia sig
na tle innych jednostek woj. pomorskiego (udziat oséb w wieku przedprodukcy-
jnym jest wyzszy o ponad 7% w stosunku do udziatu oséb w wieku przedprodu-
kcyjnym catego woj. pomorskiego).
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Ryec. 28. Fragment planu zagospodarowania przestrzennego gminy Leczyce
rodto: Studium uwarunkowan ..., 2004-2005.
A part of the plan of spatial development in Leczyce commune
Source: Studium uwarunkowan ...(Study of factors ...), 2004—2005.

Gospodarka ma charakter wielofunkcyjny, z przewaga rolnictwa i le$nictwa.
Bardzo dynamicznie rozwijaja si¢ tez ustugi budowlane i transportowe. Zrozni-
cowana rzezba terenu, duze powierzchnie lesne i ciekawe elementy kultury
materialnej przyciagaja turystow. Infrastruktura turystyczna jest jednak stabo
rozwinigta, totez turystyka nie ma w gminie duzego znaczenia.

W strukturze uzytkowania ziemi przewazaja tereny le$ne zajmujace 53%
powierzchni jednostki i uzytki rolne — okoto 40%. Inne kategorie uzytkow sku-
piaja si¢ gtdéwnie w $rodkowej czeéci gminy, wzdtuz trasy krajowej nr 6. Sa to
tereny dobrze zainwestowane, gdzie widoczny jest rozw¢j zabudowy mieszka-
niowej i ustugowe;.

http://rcin.org.pl
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Fot. 5. Tablica informacyjna gminy Lgczyce potwierdzajaca znaczenie uslug budowlanych
(fot. K. Czapiewski)
Bulletin board in Leczyce commune attesting to the importance of construction services

Pomimo niskiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (stabe jako$ciowo
gleby 1 krotki okres wegetacyjny) rolnictwo jest wiodaca funkcja gospodarcza
w gminie. Na jej terenie dziata okolo 500 gospodarstw rolnych o przecigtnej
powierzchni 14 ha uzytkow rolnych. Na tle innych regionow kraju sa to gospo-
darstwa duze. Miaty one mozliwo$¢ powigkszania swojego majatku gruntami po
bylych gospodarstwach panstwowych.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Korzystne polozenie geograficzne. Gmina lezy okoto 45 km od Gdyni i prze-
biega przez nia wazny szlak komunikacyjny. Potozenie gminy wplywa na jej
atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Ponadto, sasiedztwo duzych rynkow pracy (Troj-
miasto, Stupsk, Wejherowo) tagodzi problem bezrobocia.

Zréwnowazona struktura osadnicza gminy. W gminie jest kilka wigkszych
miejscowosci, co umozliwia w kazdej z nich rozwdj funkcji handlowych
i uslugowych. Koncentracja osadnictwa wokot kilku duzych wsi utatwia budo-
we infrastruktury technicznej i rozwiazuje problem organizacji transportu zbio-
rowego dla mlodziezy szkolnej oraz oso6b dojezdzajacych do pracy.

Struktura demograficzna. Znaczne sa zasoby sity roboczej, co jest konsek-
wencja relatywnej mtodosci spoteczenstwa.
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Presja inwestoréw budowlanych. Miejscowosci Strzebielino i Bozepole
potozone przy drodze krajowej nr 6, okoto 40 km od Gdyni, charakteryzuje
duzy ruch budowlany.

Aktywno$¢ spoleczno-ekonomiczna wladz lokalnych i mieszkancéw gmi-
ny. Wladze lokalne, dostrzegajac pojawiajace si¢ mozliwosci rozwoju, pode;j-
muja szereg dziatan majacych na celu jak najlepsze wykorzystanie zasobow
gminy. Mieszkancy gminy wykazuja duza przedsigbiorczosc.

Prawie wszystkie prywatne przedsigbiorstwa zatrudniaja mniej niz 5 o0sob.
Brak duzego zakladu pracy zmusza mieszkancow do kreatywnosci i przedsig-
biorczosci. Mate zaktady pracy cechuje znaczna réznorodnosé, dzigki czemu
gospodarka gminy nie jest uzalezniona od koniunktury w jakiej$ konkretnej
branzy.

Wielofunkeyjny charakter gminy. Najwicksze znaczenie gospodarcze ma
rolnictwo 1 le$nictwo. Dosy¢ wysoka przecigtna powierzchnia gospodarstw
rolnych niejako rekompensuje niskie wartosci wskaznika rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Z kolei duza powierzchnia laséw stymuluje rozwdj przedsig-
biorstw przetwarzajacych drewno. Intensywnie rozwija si¢ funkcja mieszkanio-
wa, a walory krajobrazowo-kulturowe gminy wzmacniaja mozliwo$ci rozwoju
funkcji turystycznej i rekreacyjnej o niewielkim dotychczas znaczeniu.

Sukces jako wynik trwalego i zrownowazonego rozwoju

Gmina Legczyce jest przyktadem obszaru, ktory nie ma szczegdlnych walorow
lokalizacyjnych (do Trojmiasta jest 40 km) ani gospodarczych. Na jej terenie nie
ma duzych przedsigbiorstw ani szczegdlnych uwarunkowan do rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego trudno o konkretny przyktad sukcesu gospo-
darczego lub czynnika, ktory ten sukces stymuluje, niemniej gmina wyr6znia si¢
na tle innych gmin wiejskich trwatym i zréownowazonym rozwojem ekono-
micznym.

Awans ekonomiczny i spoleczny gminy jest wynikiem szeregu wzajemnie
powiazanych uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrznych. Harmonijnie rozwi-
jaja si¢ funkcje rolnicze, ustugowe, lesne i mieszkaniowe. Sukces tkwi tez
W zaangazowaniu potencjatu wlasnego gminy do optymalnego wykorzystania
zewngtrznych szans rozwoju. Stopniowo poprawia si¢ stan wyposazenia
w infrastrukture techniczna, wzmacniaja si¢ funkcje ustugowe i mieszkaniowe,
wzrasta poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow.

Gmina nie osiagnie tak spektakularnego sukcesu jak Kleszczow, Rewal lub
Tarnowo Podgoérne, ale dzigki trwalemu i wielokierunkowemu rozwojowi moze
by¢ zaliczana do obszaré6w awansu ekonomicznego i stanowi¢ przyktad dla
podobnych do niej gmin.
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3.2.3. CZERWONAK

Charakterystyka gminy

Gmina Czerwonak jest gmina wiejska w powiecie poznanskim, potozona w bez-
posrednim sasiedztwie Poznania (ryc. 29). Przez gming przebiega droga woje-
wodzka Poznan—Wagrowiec i jednotorowa linia kolejowa Poznan—Bydgoszcz
z czterema stacjami: Karolin, Czerwonak, Owinska i Bolechowo.

Potozenie gminy w bezposrednim sasiedztwie Poznania determinuje jej silne
powiazania z miastem. Znajduja one wyraz przede wszystkim w rozwoju funk-
c¢ji mieszkaniowej i naptywie ludno$ci. Bardzo istotnym walorem gminy jest
srodowisko przyrodnicze. Na jego atrakcyjnos$¢ sklada si¢ urozmaicona rzezba
terenu i duza lesisto$¢. Okoto 40% powierzchni gminy objgte jest przez Park
Krajobrazowy Puszcza Zielonka.

Gming wyr6znia bardzo duza gesto$é zaludnienia: 290,7 os6b/km? — wynik
zapoczatkowanego w potowie lat 1970. rozwoju osiedli mieszkaniowych
(z budynkami wielorodzinnymi), stanowiacych zaplecze sypialniane Poznania.
Od poczatku lat 1990. preferowany jest rozwoj budownictwa jednorodzinnego.
Dodatni bilans ruchu naturalnego i naptyw ludnosci odbija si¢ korzystnie na
strukturze wieku ludnosci. Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowia 21%
ogohu mieszkancéw gminy, w wieku produkeyjnym jest 70%, a tylko 9% miesz-
kancow jest w wieku poprodukcyjnym.

W strukturze uzytkowania ziemi rownorzedne miejsce zajmuja uzytki rolne
(43%) 1 tereny lesne wraz z zadrzewieniami (41%). Stopien zalesienia zdecydo-
wanie przewyzsza $rednia dla woj. wielkopolskiego (25%). W ostatnich kilku-
nastu latach nastapit niewielki ubytek powierzchni gruntow uzytkowanych
przez rolnictwo na rzecz obszaréw lesnych i terenow osiedlowych.

Do niedawna Czerwonak byla najbardziej uprzemystowiona gmina wiejska
w powiecie poznanskim. Zaklady przemystowe koncentrujace si¢ nad Warta
generowaly duze zanieczyszczenie Srodowiska. Planowano tez przylaczenie
gminy do Poznania i budowe¢ duzych osiedli mieszkaniowych. Po reformie
samorzadowej zmieniono jednak charakter funkcjonalny gminy, z przemys-
towo-rolniczego na mieszkaniowo-rekreacyjny, dlatego wladze samorzadowe
preferuja obecnie selektywne pozyskiwanie podmiotow gospodarczych. Chodzi
migdzy innymi o ograniczenie rozwoju ucigzliwego dla $rodowiska prze-
mystu 1 skierowanie wigkszej uwagi na drobne przedsigbiorstwa produkcyjne
i ustugowe.

W 2006 r. w gminie zarejestrowanych byto 2671 podmiotéw gospodarczych,
czyli prawie trzykrotnie wigcej niz w 1995 r. (ryc. 29). Glownymi kierunkami
dzialalno$ci gospodarczej sa handel i ustugi, stosunkowo duzo jest tez firm
budowlanych. Najwazniejszym i najwigkszym podmiotem gospodarczym gmi-
ny jest produkujaca autobusy firma Solaris Bus & Coach. Z innych duzych
podmiotow nalezy wymieni¢: przedsigbiorstwo HAWLE posiadajace w Kozie-
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Ryec. 29. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie Czerwonak w latach 1995-2006
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Number of economic entities in Czerwonak commune in the years 1995-2006
Author’s own elaboration based on CSO date.

Fot. 6. Nowe budownictwo mieszkaniowe w gminie Czerwonak
rédto: materiaty gminy Czerwonak.
New housing construction in Czerwonak commune
Source: Czerwonak commune materials.

http://rcin.org.pl
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glowach fabryke armatury wodnej i Zaklady Drobiarskie w Kozieglowach
zatrudniajace ponad 1000 oso6b.

Rola rolnictwa w gospodarce gminy maleje. Obecnie dziata tu okoto 380
gospodarstw rolnych, ale wigkszos$¢ z nich ma powierzchnig nie przekraczajaca
5 ha. Gleby sa tu stabe, dlatego gmina zostata wlaczona do obszaréw o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania.

Czerwonak nalezy do gmin wiejskich o bardzo wysokim standardzie Zycia.
Wedtug raportu czasopisma Wspolnota, zajmuje pod tym wzgledem siodme
miejsce w Polsce. Jest to wynik dobrze rozwinigtej infrastruktury technicznej
1 spotecznej, sprawnej komunikacji 1 czystego $rodowiska przyrodniczego.
Z sieci wodociagowej korzysta ponad 90% mieszkancéw gminy, stosunkowo
dobrze rozwinigta jest tez sie¢ kanalizacyjna.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Zmiana struktury funkcjonalnej gminy. Po reformie samorzadowej lokalne
wladze zdecydowaty o zmianie struktury funkcjonalnej gminy z rolniczo-prze-
mystowej na mieszkaniowo-rekreacyjng. Dzigki temu do gminy naplynat
wigkszy strumien inwestorow budowlanych i wzrosta liczba matych podmiotow
gospodarczych reprezentujacych rézne sektory gospodarki.

Aktualne dokumenty planistyczne. Opracowanie i uchwalenie aktualnych
dokumentoéw planistycznych ma wptyw na ksztaltowanie fadu przestrzennego
w gminie. Gmina posiada: Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,
Strategi¢ Rozwoju na lata 2002-2011, Plan Rozwoju Lokalnego oraz Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania.

Polozenie w sasiedztwie Poznania. Jest to najwigkszy atut gminy. Korzystna
lokalizacja stymuluje rozwoj funkcji mieszkaniowej i rekreacyjnej oraz naptyw
nowych inwestycji.

Walory srodowiska przyrodniczego. Walory przyrodnicze sa dla mieszkan-
cow Poznania zachgta do sobotnio-niedzielnego wypoczynku. Istniejacy Park
Krajobrazowy Puszcza Zielonka wprowadza jednak pewne ograniczenia inwes-
tycyjne, ktoére wynikaja z przepisow ochronnych. Stwarza¢ to moze sytuacje
konfliktowe pomigdzy funkcjami ustugowymi i mieszkalnymi a funkcja rekre-
acyjna.

Aktywna gospodarka gruntami. Witadze samorzadowe racjonalnie gospo-
daruja majatkiem gminy, migdzy innymi gruntami. Gmina Czerwonak jest wlas-
cicielem 600 ha gruntow i systematycznie nabywa je tam, gdzie tylko jest to
mozliwe. Po uzbrojeniu w elementy infrastruktury technicznej, gmina oferuje te
grunty inwestorom, po odpowiednio wyzszej cenie.

Dobre wyposazenie w infrastrukture techniczng. Gmina jest w petni zwo-
dociagowana, w znacznym stopniu skanalizowana i zgazyfikowana, dysponuje
wlasnym sktadowiskiem odpadéw komunalnych, wtasng komunikacja auto-
busowa 1 modernizowang obecnie linia kolejowa.
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Przewidywana budowa obwodnicy Poznania. W poéinocnej czgéci gminy,
w bezposrednim sasiedztwie projektowanej obwodnicy Poznania, wyznaczono
ponad 200 hektarowy obszar pod inwestycje gospodarcze (gmina jest wlascicie-
lem 60 ha gruntow). Obwodnica zwigkszy atrakcyjnos¢ gruntow, ktore juz dzis
sa uznawane przez wladze lokalne za najwigkszy kapitat gminy. Przewiduje sig,
ze na wyznaczonych terenach zlokalizowane beda zaktady kooperujace z firma
Solaris Bus & Coach oraz podmioty z branzy elektroniczne;.

Aktywno$¢ mieszkancéw. W ostatnich latach powstato szereg stowarzyszen,
zwiazkow 1 fundacji spotecznych. W gminie odbywaja si¢ liczne imprezy orga-
nizowane z inicjatywy mieszkancow. Czerwonackie Towarzystwo Budownic-
twa Spotecznego wybudowalo 230 mieszkan socjalnych, a do potowy 2008 r.
przewiduje si¢ wybudowanie kolejnych 195 lokali mieszkalnych.

Lokalizacja firmy Solaris Bus & Coach —

przykiad przedsiewziecia stymulujgcego sukces

Najwazniejszym podmiotem gospodarczym w gminie jest firma Solaris Bus &
Coach. O jej lokalizacji zdecydowaly dwa fakty. Firma miata podpisany kon-
trakt na budowg autobusow dla miasta Poznania i poszukiwata korzystnej lokali-
zacji dla zakladow wytworczych, natomiast gmina Czerwonak dysponowata
uzbrojonym terenem i poszukiwata inwestora. Korzystne polozenie, wlasciwe
wyposazenie infrastrukturalne i unormowane sprawy wlasnosciowe utatwily
lokalizacje inwestycji. Dzi$ firma Solaris Bus & Coach zapewnia miejsca pracy
dla wielu mieszkancow gminy, zasila budzet gminy i stymuluje rozwdj podmio-
tow kooperujacych, ktorych cze$¢ dziata na terenie gminy.

3.3. OBSZARY KONKURENCYJNEGO ROLNICTWA

3.3.1. BRODNICA

Charakterystyka gminy

Gmina Brodnica potozona jest 35 km na potudnie od Poznania, w $rodkowej
czesci woj. wielkopolskiego, w powiecie §remskim. Sie¢ osadnicza gminy two-
rzy 25 rdbwnomiernie rozmieszczonych miejscowosci, wérod ktorych 14 to wsie
soteckie. Liczba mieszkancéw w poszczegdlnych miejscowosciach jest zrozni-
cowana i wahata sie¢ w 2006 r. od 10 os6b w Bogaczowie do 1076 osob
w Manieczkach.

Liczba ludno$ci w ciagu kilku ostatnich lat utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie, ze staba tendencja spadkowa. Od potowy lat 90. ubiegltego wicku
gming cechuje dodatni przyrost naturalny, ale ujemne saldo migracji. Obecnie
w strukturze wiekowej ludnosci okoto 64% to osoby w wieku produkcyjnym,
24% — przedprodukcyjnym i 12% — poprodukcyjnym.



3. Charakterystyka obszarow sukcesu — na wybranych przyktadach 81

Sie¢ drog przebiegajacych przez teren gminy zapewnia potaczenia z sasiedni-
mi gminami. W$roéd nich gtowne znaczenie ma droga Mosina—Brodnica—Gra-
bianowo, ktéra dzigki potaczeniu z droga wojewddzka nr 43, zapewnia dogodny
dojazd do Poznania. Ten uktad komunikacyjny uzupetnia stosunkowo gesta sie¢
drog gminnych o zréznicowanej nawierzchni. Przez teren gminy przebiega
jednotorowa linia kolejowa Srem—Czempin, na ktérej rzadko odbywaja sig
przewozy towarowe.

W strukturze uzytkowania ziemi przewazaja uzytki rolne, ktore zajmuja
ponad 71% powierzchni gminy. Lasy, prawie wytacznie panstwowe, zajmuja co
czwarty hektar i koncentrujg si¢ w potnocno-wschodnim krancu gminy, gdzie
zlokalizowana jest cze$¢ Rogalinskiego Parku Krajobrazowego.

Wsrdéd uzytkow rolnych zdecydowana wigkszos$¢ stanowia grunty orne (83%
w 2006 r.). Struktura uzytkdw rolnych jest stabilna. Blisko potowa ich powierz-
chni nalezy do Skarbu Panstwa, natomiast 42% zajmuja indywidualne gospo-
darstwa rolne.

Rolnictwo jest najwazniejsza funkcja gospodarcza Brodnicy uzupetniang
przez turystyke i rekreacje. Do konca lat 1980. dominujacym sektorem produ-
kcyjnym bylo rolnictwo panstwowe. Na tych terenach dziatat, znany nie tylko
w Wielkopolsce, Kombinat PGR Manieczki. Po upadku PGR-u jego grunty
i zabudowania przejeta Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 2004 r.
Agencja Nieruchomosci Rolnych), powierzajac je w formie wieloletniej dzier-
zawy spotce pracowniczej Kombinat Rolno-Przemystowy Manieczki spotka
Z 0.0., ktorej obecnie gtéwnym udzialowcem jest firma Mroz SA.

Na terenie gminy w 2005 r. znajdowaty si¢ 162 gospodarstwa indywidualne
o $redniej powierzchni uzytkow rolnych 17,3 ha. Wigkszo$¢ z nich prowadzi
wylacznie dziatalno$¢ rolnicza, natomiast 18% taczy rolnictwo z dziatalnoscia
pozarolnicza. Najwigcej jest gospodarstw o produkcji mieszanej. W produkcji
roslinnej najwazniejsza role odgrywaja zboza (pszenica i pszenzyto), rosliny
pastewne, buraki cukrowe i rzepak, natomiast w produkcji zwierzgeej przewaza
chow bydta mlecznego uzupeliany chowem trzody chlewne;.

W 2005 r. na terenie gminy dziatato 290 podmiotow gospodarczych, w zde-
cydowanej wigkszosci (94%) stanowiacych wlasnos$¢ prywatna. Wsrdd nich naj-
liczniej reprezentowane byly placowki handlowe oraz zaktady $wiadczace
ushugi naprawcze, a w dalszej kolejnosci zaktady budowlane i firmy zajmujace
si¢ obstuga nieruchomosci. Do najwigkszych podmiotéw gospodarczych naleza:
Kombinat Rolno-Przemystowy Manieczki (produkcja roslinna i zwierzgca),
Gallus (zaktad jajczarsko-drobiarski w Manieczkach), Trans-Pak w Zabnie
(pakowanie i sprzedaz hurtowa przypraw ziotowych), Stacja Hodowlano-Na-
sienna w Itowcu, BU Meble (zaktad produkcji mebli biurowych w Maniecz-
kach), Irvin Tod (zaklad dystrybucji narzedzi w Manieczkach), Przedsigbior-
stwo Drogowo-Mostowe Dromost w Zabnie oraz TOURIST BUS w Zabnie
(przewozy krajowe).
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Fot. 7. Kryta ujezdzalnia w Centrum Hippiki w Jaszkowie (fot. A. Kotodziejczak)
Indoor riding arena in the Center for Horse Riding in Jaszkéw

Brodnica ma stosunkowo niski wspotczynnik bezrobocia (okoto 8% 2005 r.).
Wedlug opinii wojta, w gminie nie brakuje miejsc pracy. W firmach Irwin
i Bejom znajda pracg ludzie wyksztatceni z dobra znajomoscia jezyka angiel-
skiego. Powstaja nowe miejsca pracy w okolicach Grzybna, gdzie buduje si¢
duze obiekty przeznaczone na chow okoto miliona indykow.

Gmina ma walory do uprawiania turystyki i rekreacji. Najwigkszym zaintere-
sowaniem cieszy si¢ Centrum Hippiki Antoniego Chtapowskiego w Jaszkowie.
Oprocz Centrum Hippiki, baze noclegowa dla turystow stanowi odremontowany
patac w Brodnicy z hotelem, restauracja i klubem.

Wyposazenie gminy w infrastrukture techniczna jest do$¢ zroéznicowane.
Z sieci wodociagowej korzysta wigkszo§¢ mieszkancow wsi, natomiast pod
wzgledem infrastruktury Sciekowej sytuacja jest niekorzystna. Z sieci kanaliza-
cyjnej korzystaja mieszkancy Brodnicy, Manieczek, Chataw, lfowca, Grabino-
wa oraz w niewielkim stopniu Jaszkowa — w sumie okoto polowa mieszkancow
gminy. Gaz z sieci doprowadzonej z miasta Srem posiadaja tylko gospodarstwa
domowe w Manieczkach. W ramach umowy odpady komunalne z gminy sa
sktadowane na wysypiskach sasiednich gmin Srem i Czempin.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

(ze szczegolnym uwzglednieniem rolnictwa)

Aktywno$¢ spotecznoscei i wladz lokalnych. Brodnica jest przede wszystkim
gming rolnicza. Duza cz¢$¢ mieszkancoOw gminy pracowata wezesniej w PGR.
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Szacunek ludzi dla ziemi i pracy zapobiegl rozproszeniu majatku po bylym
gospodarstwie panstwowym Manieczki. Dzialalno$¢ spotki pracowniczej (Kom-
binatu Rolno-Przemystowego Manieczki), a przede wszystkim wykupienie
udziatow przez firme¢ Mroz SA., doprowadzily do modernizacji gospodarstwa
i wzrostu produkcji rolnej. W tym przypadku — oprocz aktywizacji spotecznej —
nastapil niezbedny do utrzymania produkcji rolnej i jej rozwoju doptyw kapitatu
i przeznaczenie zyskow z produkcji na dalsze inwestycje. Bardzo istotna rolg
w okresie przeksztatcen wlasnosciowych odgrywali pracownicy PGR i wladze
samorzadowe. Ich wspoélpraca i trafne decyzje doprowadzity do rozwoju bytego
kombinatu w nowej formie wlasnosciowe;.

Walory turystyczne. O wzro$cie atrakcyjnosci turystycznej gminy zdecydo-
wato przede wszystkim uruchomienie Centrum Hippiki Antoniego Chtapo-
wskiego w Jaszkowie. Kompleks sportowy powstat w odremontowanym dworze
1 obejmuje okoto 200 ha gruntéw. W sktad kompleksu wchodza: 3 kryte ujez-
dzalnie, parkur, czworoboki, tor crossowy, a takze stajnie goscinne, klinika
weterynaryjna i sklep ze sprzetem jezdzieckim i podkuwniczym. Oprocz jazdy
konnej centrum oferuje wiele innych atrakcji, wtacznie z ustugami hotelowymi.
Okolice Jaszkowa staty si¢ miejscem wypoczynku i rekreacji dla jezdzcow,
rowerzystow, wedkarzy 1 amatorow sportow motorowodnych.

Ponadto gmina sprzedata wigkszos¢ obiektow dworskich, ktore byly na ogot
zniszczone. Cze$¢ z nich zostato odremontowanych, a we wnetrzach urzadzono
hotele, sale bankietowe, konferencyjne i restauracje (Brodnica, Dwor Niedzwie-
dzia w Chatawach).

Dzialalno$¢ w stowarzyszeniach gospodarczych. Gmina nalezy do Unii
Gospodarczej Regionu Sremskiego (UGRS), ktérej gtéwnym celem jest integra-
cja dziatan i koncentrowanie $srodkdw na rzecz dalszego rozwoju regionu i two-
rzenia nowych miejsc pracy. W ramach tych dziatan stworzono m.in. Strategie
Rozwoju Turystyki, w ktérej dla gminy Brodnica przewidziano rozwdj takich
form czynnej turystyki jak: kolarstwo, jazda konna i wedkarstwo. Promocja
gminy odbywa si¢ gtéwnie przez wydawnictwa i dzialalno$¢ reklamowa i mar-
ketingowa UGRS.

Aktywni przedsi¢biorcy. W gminie aktywni sa drobni przedsigbiorcy, kto-
rzy skorzystali ze srodkdéw SAPARD i wykonali 4 projekty dotyczace drobne;j
wytworczosci, ustug turystycznych i magazynowania. Calkowity koszt realiza-
cji tych projektow wyniost 1,35 min zt, z czego ze srodkow SAPARD pokryto
40% wydatkow.

Oferta inwestycyjna. Gmina stawia na rozwo6j drobnej przedsigbiorczosci
i ustug. Stad tez w ofercie inwestycyjnej pojawily si¢ tereny przeznaczone na
budowe baz magazynowych, transportowych i zaktadow przemystowych nie-
uciazliwych dla srodowiska przyrodniczego. Tereny pod inwestycje przewidzia-
no w trzech miejscowosciach: Brodnica (4,5 ha), Zabno (3,5 ha) i Manieczki
(5 ha).
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Wlasciwe przeksztatcenia wlasnosciowe majqtku po bylym PGR
Jjako czynnik sukcesu gospodarczego

Gmina Brodnica obejmuje znaczng czgs¢ obszaru dawnego Kombinatu PGR
Manieczki (wsie: Manieczki, Grzybno, Ogieniewo, Szoldry, Grabianowo,
Chatawy, Brodnica, Przylepki). Na przetomie lat 1970. i 1980. w Kombinacie
pracowato okoto 1000 osob. Na bazie dawnego kombinatu dziala obecnie
spotka Mroz, kontrolowana przez Wojciecha Mroza — najwigkszego producenta
rolnego w Wielkopolsce. Na terenie gminy Brodnica przedsigbiorstwo zatrudnia
okoto 120 osob.

PGR w Manieczkach rozwiazano w 1992 r. i na jego miejscu powstata spotka
pracownicza, ktora dziatata do 1993 r. Nastgpnie majatek po bylym PGR zostat
wydzierzawiony i na jego miejscu powstal Kombinat Rolno-Przemystowy
Manieczki spotka z.o0.0., ktérej gtownym udzialowcem byta firma Farmex
z Warszawy. Po poczatkowym sukcesie, przedsigbiorstwo zaczglo przynosic¢
straty. W 1999 r. ograniczono powierzchni¢ upraw, zmniejszono poglowie
zwierzat (zlikwidowano stado trzody chlewnej), skoncentrowano si¢ na produ-
kcji roslinnej oraz podjeto systematyczna wyprzedaz maszyn i innych urzadzen.

Wobec zblizajacego si¢ upadku przedsigbiorstwa, jego pracownicy zwrocili
si¢ do Wojciecha Mroza z propozycja wykupienia przez niego udzialow spotki
1 podjgcia proby jej odbudowy. W 2003 r. firma Mro6z przejeta 99% udziatow
spotki Kombinat Rolno-Przemystowy Manieczki. Sptacono dhugi, zakupiono
nowe urzadzenia, wyremontowano budynki gospodarskie i odbudowano stado
trzody chlewnej (Piotrow i Przylepki).

W produkcji zwierzecej pierwszoplanowa rolg odgrywa obecnie chow bydta
mlecznego. Kombinat utrzymuje stada liczace po okoto 300 sztuk w miejsco-
wosciach Manieczki, Szotdry i Chatawy. Temu kierunkowi produkcji podpo-
rzadkowano produkcje roslinna, w ktorej przewaza uprawa ro$lin paszowych
(gtéwnie kukurydzy i pszenzyta).

W efekcie tych zmian spotka osiaga dobre wynika finansowe. Planowana jest
dalsza modernizacja gospodarstw oraz wykup okoto 300 ha gruntow od Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Poprawita si¢ sytuacja pracownikow przedsigbiorstwa
i podniost si¢ standard warunkéw socjalnych.

Po likwidacji Kombinatu PGR Manieczki, oprocz firmy Mroz, na terenie
gminy Brodnica pojawily sig tez inne przedsigbiorstwa uzytkujace majatek byte-
go gospodarstwa rolnego. Sa to: Gallus, Ekofarm, Sunset Suits, BU Meble.

3.3.2. GRUDUSK

Charakterystyka gminy

Gmina Grudusk lezy w poéinocnej czgsci powiatu ciechanowskiego w woj.
mazowieckim. Tworza ja 24 solectwa. Najwigkszym i centralnym osrodkiem
gminy jest miejscowos$¢ Grudusk, ktora petni rowniez funkcje lokalnego wezta
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komunikacyjnego (ryc. 31). W Grudusku krzyzuja si¢ drogi Miawa—Biatystok
(nr 544) i Chorzele—Ciechanow (nr 616).

Wsréd gmin powiatu ciechanowskiego Grudusk ma najmniejsza liczbg mie-
szkancéw (w 2005 r. — 3950 oso6b) i najmniejsza gestos¢ zaludnienia. W sieci
osadniczej przewazaja mate osady liczace do 200 mieszkancow. Wsrdd nich
wyrodznia si¢ osrodek centralny — Grudusk z 1429 mieszkancami.

Liczba ludnosci gminy jest do$¢ stabilna, chociaz w ostatnich kilku latach
zanotowano niewielki jej ubytek, wynikajacy zarowno z ruchu migracyjnego jak
i ubytku naturalnego. Od 2002 r. bilans ruchu naturalnego ma wartos¢ ujemna.
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)

z

3
Rye. 30. Mapa gminy Grudusk
rodto: http://www.grudusk.com.

Map of Grudusk commune
Source: http://www.grudusk.com.
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Byto to przede wszystkim konsekwencja odplywu migracyjnego ludnosci
mtodej, wsrod ktorej przewazaty kobiety. Towarzyszyta temu zmiana struktury
plei, tj. wzrdst nieznacznie udzial me¢zczyzn, przekraczajac potowe liczby
mieszkancéw gminy.

Strukture wiekowa ludnosci gminy charakteryzuje wysoki udziat ludnosci
w wieku zaréwno przed-, jak i poprodukcyjnym. Stosunkowo niski w porowna-
niu z calym powiatem ciechanowskim byl natomiast udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym (w 2005 r. wynosit 59,5%, a w powiecie 63%).

Na tle gmin sasiednich Grudusk wyréznia si¢ korzystnie pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia ludnosci. W 2002 r. udziat ludnosci z wyksztatceniem
ponadpodstawowym (55,7%) byl najwyzszy wsrod gmin wiejskich powiatu.
Wyksztatcenie wyzsze posiadato prawie 4% ludnosci, srednie — 23%, a zasadni-
cze zawodowe — 29%. Gming charakteryzuje tez stosunkowo dobre wyksztatce-
nie wlascicieli gospodarstw rolnych. Okoto 35% rolnikdéw ma wyksztatcenie
ponadpodstawowe (25% ma wyksztatcenie rolnicze) i pod tym wzgledem gmina
nalezy do czotowych jednostek w kraju.

Podstawowa funkcja gospodarcza gminy jest rolnictwo. Wskazuje na to mig-
dzy innymi struktura uzytkowania ziemi, w ktorej uzytki rolne stanowia ponad
90%. Jakos$¢ gleb jest na ogot dobra. Lacznie gleby klas bonitacyjnych dobrych
i $rednich zajmuja blisko 90% ogdlnej powierzchni gruntow ornych.

Lasy zajmuja zaledwie 5% powierzchni gminy. Niska lesisto$¢, mata rozno-
rodnos¢ gatunkowa, duze rozdrobnienie terenéw lesnych i mtody wiek drzewo-
stanu nie sprzyjaja rozwojowi rekreacji. Wigkszy kompleks lesny znajduje si¢
W potnocnej czgéci gminy, gdzie planowane sa tereny rekreacyjne i projektuje
si¢ budowe zalewu. Planuje si¢ tez zwigkszenie lesistosci w gminie do 10%
powierzchni ogdlnej, kosztem najstabszych jako$ciowo gruntéw rolnych.

Grudusk to gmina rolnicza, gdzie wigkszo$¢ mieszkancoéw pracuje w swoich
gospodarstwach rolnych. W 2007 r. liczba pracujacych poza rolnictwem wy-
nosita 297 osob, z ktorych wigkszo$¢ zatrudniona byta w handlu i ustugach,
edukacji oraz budownictwie. Najwigksze zaktady produkcyjne dziataja w bran-
zy odziezowej, stolarskiej i rolno-spozywcze;j.

W 2002 r. w gminie bylo 513 gospodarstw rolnych, 456 z nich miato po-
wierzchnig ponad 1 ha uzytkéw rolnych (tab. 7). Srednia powierzchnia gospo-
darstwa wynosita 15,7 ha. Analiza zmian przecigtnej wielkos$ci gospodarstw
rolnych w kolejnych latach pozwala wysnu¢ wniosek, ze nastgpuje powolny, ale
staty proces koncentracji ziemi w gospodarstwach duzych. Odbywa si¢ to gtow-
nie kosztem gospodarstw wycofujacych si¢ z produkcji z powodow ekonomicz-
nych lub braku nastepcy. Obecnie na rynku ziemi popyt wyraznie przewyzsza
podaz, dlatego bardzo wazna role odgrywa dzierzawa gruntéw.

Do potowy lat 1990. na terenie gminy dziataty dwa PGR-y — w Grudusku
o powierzchni okoto 200 ha i Humigcinie o powierzchni 170 ha. Agencja
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wydzierzawita te gospodarstwa osobom pry-
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Tabela 7. Struktura gospodarstw indywidualnych w gminie Grudusk, 2002 r.

Grupy obszarowe Liczba % liczby Powierzchnia UR % powierzchni
gospodarstw gospodarstw w ha UR
do 2 ha* 21 4,6 28,8 0,3
2-5 44 9,6 156,8 1,7
5-10 81 17,8 602,2 6,7
10-15 95 20,8 1183,6 13,1
15-20 62 13,6 1085,6 12,0
20-50 124 27,2 3663,4 40,5
> 50 29 6,4 2324,5 25,7
Razem 456 100 9049,9 100,0

* bez gospodarstw o powierzchni do 1 ha UR.
rodto: Spis Rolny GUS 2002.

watnym. Gospodarstwo w Grudusku nastawione jest obecnie wylacznie na pro-
dukcje¢ roslinna, a istniejace budynki gospodarcze (dawne chlewnie) sa niewy-
korzystane. Natomiast gospodarstwo w Humigcinie utrzymato kierunek roslin-
no-hodowlany.

W mato zréznicowanej strukturze uzytkéw rolnych przewazaja grunty orne
zajmujace ponad 88% uzytkéw rolnych. W strukturze zasiewdéw na gruntach
ornych przewazaja rosliny zbozowe (okoto 80%), w tym glownie pszenica
i jeczmien. W ostatnich latach wzrosta powierzchnia uprawy rzepaku. Dobre
warunki glebowe sprzyjaja osiaganiu wysokich plonow, ktore przewyzszaja
przecigtna w kraju.

Drugim istotnym dzialem produkcji rolnej w gminie jest produkcja zwierzg-
ca. Gmina wyspecjalizowata si¢ w chowie bydta i trzody chlewnej. Kilku rolni-
koéw z tej gminy uznanych zostalo w 2005 r. za najlepszych hodowcow w woj.
mazowieckim. Uzyskiwali oni wysoka wydajno$¢ mleka od 1 krowy (na pozio-
mie 7000—8000 litrow), o wysokiej zawarto$ci thuszczu (ponad 4%).

Od wigkszych producentéw mleko odbierane jest bezposrednio przez przed-
stawicieli firm Danone z Warszawy, Bacoma z Winnicy oraz Kraft z Chorzeli.
Rolnicy produkuja mleko zgodnie z przyznanymi kwotami mlecznymi. Jesli
produkcja mleka przewyzsza kwot¢ mleczng istnieje mozliwos¢ odkupienia jej
od innych rolnikéw, nie wykorzystujacych swojego limitu.

Ro$nie znaczenie chowu trzody chlewnej. Obsada tych zwierzat na 100 ha
UR przekracza prawie dwukrotnie $rednia dla powiatu ciechanowskiego. Tucz-
niki odbierane sa przez punkty skupu w Grudusku lub bezposrednio przez
zaktady migsne w Plocku, Etku i Sokotowie Podlaskim oraz Morliny k. Ostrody.

Gmina Grudusk jest dobrze wyposazona w infrastrukturg. Jest niemal
w 100% zwodociagowana, a jakos¢ wody reguluje 6 stacji jej uzdatniania. Od
1996 r. funkcjonuje we wsi Grudusk oczyszczalnia $ciekow typu mechaniczno-
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Fot. 8. Nowa obora w miejscowosci Humigcino-Andrych (gmina Grudusk) (fot. B. Gatczynska)
New barn in Humiecino-Andrych village (Grudusk commune)

biologicznego, z ktdrej korzysta 31% mieszkancoOw gminy. Pozostate gospodar-
stwa domowe korzystaja z szamb przydomowych lub oczyszczalni przyzagro-
dowych.

W gminie dziataja dwie szkoty podstawowe i jedno gimnazjum. Przy szko-
tach podstawowych pracuja placowki wychowania przedszkolnego. Cata kadra
nauczycielska ma wyzsze wyksztatcenie. Obstuge zdrowotna zapewnia niepub-
liczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Salus zatrudniajacy 3 lekarzy i 4 pielggniarki.
Infrastrukture spoteczna uzupelniaja: Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka
Publiczna z filia w Lysakowie, dwie kryte hale sportowe i modernizowany sta-
dion sportowy.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego i konkurencyjnosci rolnictwa

Gmina Grudusk jest przyktadem gminy rolniczej, ktéra od lat wyr6zniala si¢ na
tle innych gmin Mazowsza dobrymi efektami produkcyjnymi w rolnictwie.
Wysokie efekty produkcyjne wynikaja z kilku wzajemnie powiazanych czynni-
kéw wewnetrznych, do ktorych mozna zaliczy¢: wysokiej jakosci zasoby $rodo-
wiska przyrodniczego, dobrze wyksztatconych wilascicieli gospodarstw, dobre
wyposazenie w infrastrukture¢ techniczng i spoteczna, zdolnoséci kierownicze
i organizacyjne lokalnych wtadz samorzadowych. Wsréd czynnikow zewnetrz-
nych najwazniejsza role odgrywa wtasciwe wykorzystanie przez gming i rolni-
kéw funduszy przedakceesyjnych i poakcesyjnych.
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Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze na sukces gminy sktadaja
si¢ z jednej strony dziatania i osiagnigcia w rolnictwie (sukcesy rolnikdéw
w poszczegblnych gospodarstwach), z drugiej aktywnos$¢ samorzadu i mieszka-
ncdéw gminy.

Zasoby Kkapitalu ludzkiego. Mieszkancy gminy maja stosunkowo dobre
wyksztalcenie, sa aktywni spolecznie i wykazuja duza inicjatywe w zakresie
dzialan spoleczno-gospodarczych. Rowniez przedstawiciele wladz samorzado-
wych, od ktorych zalezy powodzenie wielu inicjatyw, posiadaja wysoki poziom
wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych. Na przyktad wéréd 15 radnych, wy-
ksztatcenie wyzsze ma 5 0so6b, srednie 6 0sdb, pozostali za$ maja wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe. 9 radnych, to rolnicy.

System szkolnego i pozaszkolnego ksztalcenia dzieci i mlodziezy. W szko-
fach pracuje dobrze wyksztatlcony zespot nauczycielski, wlasciwie przygoto-
wujacy mlodziez do kolejnych etapoéw ksztatcenia. O wysokim poziomie
nauczania $wiadcza np. srednie oceny uzyskiwane przez uczniow klas matema-
tyczno-przyrodniczych w gimnazjum w Grudusku, ktore byly o 5 punktow
wyzsze niz $rednio w wojewddztwie. Z informacji udzielonej przez wojta wy-
nikato, ze absolwenci gimnazjum kontynuowali nauke w liceach i wigkszos$¢
z nich dostaje si¢ na studia. Potrzeby i wymagania mtodziezy szkolnej w zakre-
sie dostepu do informacji i medidow sa waznym czynnikiem aktywizujacym
gospodarstwa domowe. To wlasnie z inicjatywy mlodziezy pojawia si¢
w gospodarstwie komputer i inne elementy infrastruktury informatycznej oraz
dostep do Internetu.

Zaangazowanie wladz lokalnych. Wladze gminy sa aktywne w pozyskiwa-
niu nowych inwestorow. W tym celu przygotowano oferty uzbrojonych dziatek
pod inwestycje, zwtaszcza proekologiczne. Poszukiwane sa dodatkowe zrodta
finansowania inwestycji. Nawiazano wspotprace z gminami sasiedzkimi oraz
stowarzyszeniami i zwigzkami spoltecznymi (Zwiazek Gmin i Powiatéw ,,Nasza
Ziemia”, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwiazek Zdrowych Miast i Gmin Pol-
skich, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy Grudusk, Stowarzyszenie
Lokalne Organizacje Turystyczne, Lokalna Organizacja Turystyki Pétnocnego
Mazowsza).

Wiezi wladz gminnych z mieszkancami. Gming charakteryzuja dobre rela-
cje pomigdzy wladzami i mieszkancami. Skladaja si¢ na nie osobiste kontakty
wladz samorzadowych z rolnikami i przedsigbiorcami, dobra znajomos¢ proble-
mow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, osobiste zaangazowanie wojta
w rozwigzywaniu konkretnych trudnosci.

Dobra strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy i realizacja
inwestycji. Do najwazniejszych wykonanych przedsigwzig¢ naleza: inwestycje
drogowe polepszajace jako$¢ nawierzchni drog, rozwoj sieci telekomunikacyj-
nej, rozwoj sieci wodociagowe]j (poziom zwodociagowania 99,4%), budowa
oczyszczalni Sciekow (czynna od 1996 r.), budowa sieci kanalizacyjnej w miejs-
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cowosci Grudusk (z kanalizacji korzysta 31% ludno$ci gminy), urzadzenie
nowoczesnego wysypiska odpaddéw, wybudowanie stacji rozdzielczej
110/15 KV zapewniajacej pelne pokrycie mocy na terenie gminy dla potencjal-
nych inwestorow. Najnowsze inwestycje to: budowa zaktadu wytwarzajacego
biopaliwa w Grudusku, budowa zaktadu produkcji estrow kwaséw thuszczo-
wych w Grudusku, realizacja budowy sitowni wiatrowych na Krawedzi Opino-
gorskiej w poludniowo-wschodniej czgsci gminy przez firm¢ Ecoplan
z udziatem polsko-niemieckiego kapitatu

Promocja gminy. Gmina ma na biezaco aktualizowane strony internetowe,
lokalna gazetg, organizuje imprezy promujace ekologiczny styl zycia. W gminie
dziata Gminne Centrum Informacyjne, wyposazone w 5 komputeréw z dostg-
pem do Internetu. Organizowane sa tu szkolenia inicjowane przez samorzad. Na
terenie gminy dziata firma Coland, $wiadczaca ustuge bezprzewodowego
dostepu do Internetu, konkurujaca z TP SA (Neostrada).

Dzialalno$é organizacji pozarzadowych. Wedlug badan D. Kotodziejczyk
(2006) gmina Grudusk nalezata do gmin o wysokiej liczbie organizacji poza-
rzadowych (ponad 25 instytucji). Ponadto gmina wspodtpracuje z licznymi orga-
nizacjami o zasiggu krajowym np. z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi
Polskiej, Organizacja Agro-Info oraz Fundacja Wspomagania Wsi. Znaczna rolg
odgrywa doradztwo rolnicze. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego
Oddziat Po$wigtne swiadczy ustugi w zakresie doradztwa inwestycyjnego i spo-
soboéw wykorzystania $srodkéw unijnych.

Korzystne warunki Srodowiska geograficznego, a zwtaszcza warunki gle-
bowe. Gleby dobre i $rednie zajmuja 88% powierzchni gruntéw ornych.

Dobra struktura wielkosciowa gospodarstw. Gospodarstwa o powierzchni
powyzej 10 ha stanowity w 2002 r. prawie 70% wszystkich gospodarstw. Okoto
33% — to gospodarstwa o powierzchni powyzej 20 ha, ktére dysponowatly 66%
uzytkow rolnych. W ostatnich latach nastapita koncentracja ziemi: zmniejszyta
si¢ liczba gospodarstw i wzrosta ich $rednia wielko$¢ (ponad 15 ha).

Tradycje dobrego gospodarowania. Wyksztatlcone na tym terenie tradycje
dobrego gospodarowania przekazywane sa z pokolenia na pokolenie. W miejs-
cowosci Gototczyzna, potozonej w sasiedztwie gminy, do dzi$ dziata jedna
z najstarszych w Polsce szkot rolniczych (zatozona w 1909 r.) — Zespot Szkot
im. A. Swietochtowskiego. Wéréd rolnikow w gminie mozna znalezé wielu
absolwentow tej szkoty.

Zmiana pokoleniowa rolnikow. Powszechnym zjawiskiem jest przejmowa-
nie gospodarstw po rodzicach przez mlodych nastgpcoéw z profesjonalnym przy-
gotowaniem. Gospodarstwa sa modernizowane i nowoczesnie zarzadzane.

Dobre wyksztalcenie rolnikéw. Rolnicy w tej gminie sa lepiej wyksztatceni
niz w gminach sasiedzkich. Pod tym wzgledem Grudusk mozna poréwnywac
z gminami Kujaw i Wielkopolski.



3. Charakterystyka obszarow sukcesu — na wybranych przyktadach 91

Mozliwosci uzyskania niskoprocentowych kredytéw na modernizacje
produkcji rolnej. Mtodzi rolnicy deklarujacy zmiany metod produkcji moga
takze korzysta¢ z funduszy premiowych.

Otwarto$¢ na nowosci technologiczne i aktywne uczestnictwo w progra-
mach modernizacyjnych wprowadzanych przez gming i dofinansowanych
z funduszy WFOSiGW. Wymogi nowoczesnej produkcji rolnej potaczone
z ochrong $rodowiska (ochrona wod gruntowych) spowodowaty wzrost inwesty-
cji w gospodarstwach prowadzacych chéw zwierzat. Czgsto rolnicy finansuja
inwestycje proekologiczne w petni z wlasnych funduszy, poniewaz $rodki na
dofinansowanie sa niewystarczajace. Do 2008 r. zgodnie z dzialaniem 6 Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich wszystkie gospodarstwa prowadzace chow
zwierzat musza te inwestycje zrealizowac.

Specjalizacja produkcji rolnej. Rolnicy dostosowuja kierunki gospodaro-
wania do potrzeb rynku, mozliwosci ekonomicznych oraz zasobow pracy.

Jednostkowe przyklady sukcesu jako wzor do nasladowania

Przyktadem sukcesu ekonomicznego moga by¢ osiagnigecia gospodarstwa rol-
nego wyspecjalizowanego w chowie bydta mlecznego we wsi Humigcino
Andrychy. Ze wzgledéw ekonomicznych wlascicielka gospodarstwa okoto
10 lat temu zmienita jego profil, koncentrujac si¢ na chowie bydta mlecznego.
W 2006 r., wykorzystujac niskoprocentowany kredyt wybudowata w petni zme-
chanizowana obor¢ na 60 sztuk bydta. Dojenie krow oraz dozowanie pasz regu-
lowane jest automatycznie, a proces przeptywu mleka od krowy do cysterny
odbywa si¢ bez dostgpu powietrza. Wtascicielka posiada 60 ha wlasnych uzyt-
koéw rolnych oraz dzierzawi 21 ha gruntéw. Aktualnie ma 87 sztuk bydta w tym
41 krow wysoko mlecznych o przecigtnej wydajnosci 6800 1 mleka od sztuki. Za
jakos¢ wyprodukowanej w gospodarstwie kiszonki uzyskata w 2005 r. dyplom
i znalazta si¢ w gronie najlepszych hodowcoéw w woj. mazowieckim. Mleko
odbierane jest z gospodarstwa bezposrednio przez przedstawicieli firmy
Danone. Podobnych gospodarstw wyspecjalizowanych w chowie bydta mlecz-
nego i produkujacych nowoczesnymi metodami jest w gminie kilka.

Innym przyktadem sukcesu moga by¢ osiagnigcia nowoczesnego gospodar-
stwa rolnego o powierzchni 55 ha (w tym 15 ha dzierzawione) w Przywilczu.
Gospodarstwo nastawione jest gtoéwnie na produkcj¢ trzody chlewnej i produ-
kcjg roslinng (rzepak, zboza). Produkcja jest w pelni zmechanizowana. Kierow-
nikiem gospodarstwa jest mtody rolnik po studiach wyzszych. Rocznie gospo-
darstwo sprzedaje okoto 800 sztuk tucznikow. Ich odbiéor odbywa si¢ przez
przedstawiciela Zaktadow Migsnych w Etku po uzgodnieniu telefonicznym.
Wedlug rolnika sukcesem jest osiagnigcie lepszych efektow produkcyjnych od
gospodarstw w sasiedztwie, a swoje wyniki traktuje jako rezultaty dobrze wyko-
nywanej pracy.
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3.3.3. KULESZE KOSCIELNE

Charakterystyka gminy

Gmina Kulesze Koscielne potozona jest w zachodniej czgsci woj. podlaskiego,
w powiecie wysokomazowieckim. Tworza ja 32 sotectwa, ktore zamieszkuje
okoto 3500 osob. Przez teren gminy nie przebiegaja zadne wazniejsze odcinki
drog. W jej sasiedztwie znajduje si¢ droga krajowa nr 8 Warszawa—Bialystok
i droga nr 66 Zambréw—Wysokie Mazowieckie—Bielsk Podlaski.

Sytuacja demograficzna gminy jest niekorzystna. Z danych Urzedu Gminy
wynika, ze od co najmniej trzydziestu lat postepuje stopniowy spadek liczby
mieszkancéw gminy, co jest wynikiem odptywu migracyjnego i spadku przyro-
stu naturalnego. Ubytek nie jest jednak duzy — w latach 1975—-2005 ubyto 434
0sob. W strukturze plci wyraznie przewazali m¢zczyzni. Dzigki ograniczeniu
odptywu ludno$ci mtodej, wsrod ktorej przewazatly kobiety, nastapita poprawa
proporcji pomigdzy liczba mezczyzn i kobiet.

Gmina ma typowo nizinny krajobraz, warunki przyrodnicze nie sprzyjaja jed-
nak gospodarce rolnej. Klimat wykazuje wptywy cech kontynentalnych, a okres
wegetacyjny trwa zaledwie okolo 200 dni. Gleby wytworzone na osadach polo-
dowcowych naleza do klas $rednich i stabych. Z tych wzgledow wskaznik jako-
$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej ma tu niska wartos¢ (57,8 pkt., przy sred-
niej dla kraju 66,6 pkt.).

Gmina Kulesze Kos$cielne, podobnie jak zdecydowana wigkszos¢ gmin na
Podlasiu, ma charakter rolniczy. Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego
GUS z 2002 r. okoto 90% gospodarstw domowych w tej gminie prowadzi
dziatalno$¢ rolnicza. Gospodarstwa rolne produkujace gléwnie na rynek stano-
wia 90% ogolnej liczby gospodarstw (dla calego kraju wskaznik ten jest dwu-
krotnie nizszy i wynosi 48%). Inne funkcje gospodarcze sa stabo rozwinigte.
Sposrod 116 prywatnych podmiotéw gospodarczych dziatajacych w 2002 r. na
terenie gminy, potowa zwigzana byta z handlem i ustugami, reszta za$ z budow-
nictwem, transportem i ochrong zdrowia.

Znaczenie rolnictwa w gospodarce gminy odzwierciedla struktura uzytkowa-
nia ziemi. Dominuja uzytki rolne (71% powierzchni gminy), w$rod ktérych
oprocz gruntdow ornych (62% powierzchni uzytkéw rolnych) znaczny udzial
maja taki i pastwiska (38% powierzchni UR). Swiadczy to o duzym znaczeniu
gospodarki hodowlane;.

Pomimo S$redniej i stabej jakosci gruntéw rolnych ich cena jest bardzo
wysoka (okoto 40 tys. zt za 1 ha gruntéw ornych), a ruch na rynku ziemi
minimalny. Jest to efekt przywiazania do ziemi, ale tez dobrych wynikow pro-
dukcyjnych rolnictwa. Rolnicy w zdecydowanej wigkszosci przypadkow zainte-
resowani sg raczej powigkszeniem gospodarstwa, niz jego zbyciem lub zmniej-
szeniem powierzchni upraw.



3. Charakterystyka obszarow sukcesu — na wybranych przyktadach 93

Gospodarstwa rolne sa na ogét duze — przecigtna powierzchnia wynosi
17,6 ha, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz przeci¢tna w kraju.

Tabela 8. Struktura wielko$ciowa indywidualnych gospodarstw rolnych gminy Kulesze
Koscielne, 2002

Grupy obszarowe Powierzchnia % powierzchni Liczba % ogolnej liczby
gospodarstw w ha ogoélem gospodarstw gospodarstw
Do | ha 45,1 0,4 47 7,1
1-2 ha 43,1 0,4 17 2,6
2-5ha 326,4 3,0 68 10,2
5-10 ha 15449 14,1 147 22,0
10-15 ha 2989,6 27,3 177 26,5
15-20 ha 2433.,6 22,3 106 15,9
20-50 ha 3470,6 31,8 104 15,6
Pow. 50 ha 74,9 0,7 1 0,1
Ogolem gmina 10928,2 100,0 667 100,0

Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS (PSR 2002).

Rolnictwo gminy Kulesze Koscielne jest wysoko wyspecjalizowane w cho-
wie bydla mlecznego. Mleczny kierunek produkcji rolniczej ma na tym obszarze
dlugie tradycje, ale jego najwigkszy rozkwit nastapil w potowie lat 1980. i byt
zwiazany ze Spotdzielnia Mleczarska Mlekovita oraz promocja tej gatezi pro-
dukcji przez Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie. Wedtug informacji
prasowej gmina Kulesze Koscielne, w ktorej wyprodukowano w 2006 r. okoto
32 mln litréw mleka zajeta pod tym wzglgdem pierwsze miejsce w Polsce
(Gazeta Wspotczesna, 30.07.2007).

Wsrod bydta mlecznego zdecydowanie przewaza rasa holsztynsko-fryzyjska,
a jego obsada na 100 ha uzytkow rolnych, wynoszaca 126,6 sztuk, czterokrotnie
przewyzsza $rednig krajowa. Przecigtna mleczno$¢ krow szacowana jest na
poziomie okoto 7-8 tys. litrow mleka w ciagu roku.

Gmina ma dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury technicznej. Wszystkie miej-
scowosci potaczone sg siecia drog o twardej nawierzchni. Wigkszo$¢ gospo-
darstw jest podlaczona do sieci wodociagowej. Z uwagi na rozproszenie zabu-
dowy rozwoj sieci kanalizacyjnej jest niecelowy, dlatego w odprowadzaniu
i utylizacji Sciekdw przewazaja systemy przydomowe. Przez teren gminy bieg-
nie 6 kilometrowy odcinek gazociagu jamalskiego, z czego gmina uzyskuje
rocznie dochod okoto 750 tys. zt.

Gmina posiada tez dobrze wyposazony system ITC. Wigkszo$¢ gospodarstw
domowych ma dostgp do szerokopasmowej sieci internetowej, a w niedalekiej
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Fot. 9. Pastwiska w poblizu Kuleszy Koscielnych (Fot. J. Banski)
Grazing lands in the area of Kulesze Koscielne

przysztosci, w ramach programu ,,Cyfrowy urzad” przewiduje sig, ze sprawy
urzgdowe bedzie mozna zatatwia¢ za posrednictwem Internetu.

Uwarunkowania sukcesu gospodarstw rolnych

Lokalizacja Spoéldzielni Mleczarskiej w Wysokim Mazowieckim. Sukces
w produkcji rolnej wynika przede wszystkim z rozwoju chowu bydla mlecz-
nego. Rozwdj ten byt stymulowany przez zaklad przetworstwa mleka — Mleko-
vita w Wysokim Mazowieckim. Poczatki Spotdzielni Mleczarskiej Mlekovita
siegaja okresu przedwojennego. Pierwszy zaktad mleczarski w Wysokim Mazo-
wieckim powstal w 1928 r. i zatrudniat okoto 30 oséb. Zaktad produkowat
wylacznie sery i masto. W 1950 r. na jego bazie powstal Powiatowy Zaktad
Mleczarski, w ktorym oprocz wymienionych produktow, wytwarzano $mietang,
twarogi i lody. W 1957 r. powotano Okrggowa Spotdzielni¢ Mleczarska i towa-
rzyszyto temu znaczne unowoczesnienie procesu produkcji. W 1992 r. nadano
Spotdzielni obecna nazwe Mlekovita. Grupa kapitatowa Mlekovita w 2007 r.
skupiata zaktady zajmujace si¢ przetworstwem i dystrybucja wyrobow mleczar-
skich znajdujace si¢ w 15 innych miastach w kraju, w tym migdzy innymi
w Bielsku Podlaskim, Biatymstoku, Moragu, Lubawie, Dzialdowie, todzi
i Wyszkowie. Wedlug rankingu Polityki z 2007 r. dotyczacego najwigkszych
polskich firm, Mlekovita znajdowata si¢ na 146 miejscu.

Obecnie Spoldzielnia ,,Mlekovita”, w ktorej pracuje okoto 1500 oséb, ma
okoto 6 tys. dostawcow mleka. Mleko odbierane jest bezposrednio od producen-
tow 1 przewozone do zaktadu specjalnymi samochodami-chtodniami.
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Wykorzystanie funduszy UE. Wielu rolnikéw z terenu gminy oprécz dotacji
bezposrednich i doptat wyréwnawczych z tytutu niekorzystnych warunkéow gos-
podarowania (ONW) korzysta z unijnych dotacji na rozwo6j nowoczesnych roz-
wiazan technologicznych w gospodarstwie. Modernizowane sa obory i silosy
oraz budowane przydomowe oczyszczalnie Sciekéw. Budowa ekologicznych
zbiornikow na gnojowicg finansowana jest w 100% ze $rodkow unijnych.

Wysoki poziom kultury rolnej. Wazna role w promowaniu nowoczesnych
metod produkcji odgrywa Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepieto-
wie. Osrodek upowszechnit m.in. uprawe kukurydzy na zielonke oraz nowo-
czesne technologie zbioru zielonek i wyrobu pasz. Osrodek organizuje cykl
imprez promocyjnych, w ktorych uczestniczy nawet do kilkudziesigciu tysigcy
0s0b rocznie. Ponadto organizowane sa szkolenia i kursy doksztalcajace dla
rolnikow.

Dobry poziom wyksztalcenia rolnikow. Wysokie efekty produkcyjne gos-
podarstw rolnych wynikaja w znacznym stopniu z fachowego przygotowania
kierownikow gospodarstw. Udziat rolnikow z wyksztatceniem ponadpodstawo-
wym jest dwa razy wyzszy od przecigtnego w kraju.

Specjalizacja produkcji. Sukces gospodarczy tego tradycyjnie rolniczego
regionu wigzat si¢ przede wszystkim z wysoka specjalizacja rolnictwa w chowie
bydta i produkcji mleka. W ciagu ostatnich dwudziestu lat zachodnie Podlasie
stato si¢ terenem najintensywniejszego chowu bydta mlecznego w Polsce.
W kilkunastu gminach tego rejonu obsada bydta w przeliczeniu na jednostke
powierzchni rolniczej kilkakrotnie przekracza przecigtny poziom tego wskazni-
ka dla kraju.

Gospodarstwo sukcesu

Badane gospodarstwo kierowane przez Janusza Grodzkiego, z punktu widzenia
skali chowu bydta, nalezy do grupy najwigkszych. Na 130 sztuk bydla rasy
holsztynsko-fryzyjskiej, krowy dojne stanowia 50% poglowia. Pozostate bydto
to cieleta 1 krowy mtode. Gospodarstwo uzytkuje 63 ha uzytkéw rolnych, z cze-
go 30 ha to wlasnos¢ rolnika, a pozostate 33 ha to grunty dzierzawione. Na
gruntach ornych wystepuja trawy (60%) i kukurydza (40%), czyli uprawy
roslinne w pelni podporzadkowane produkcji zwierzece;.

Obora jest bardzo nowoczesnym obiektem wyposazonym w dojarke elek-
tryczng ,,Alfa Laval” oraz zbiornik do przechowywania i schtadzania mleka
o pojemnosci 4 tys. litrow. Mleko odbierane jest bezposrednio od rolnika przez
Milekovite. Praca w gospodarstwie jest zautomatyzowana. Pasza i paliwo zama-
wiane sg droga elektroniczna i dostarcza je bezposrednio firma zaopatrujaca.
Automatyzacja produkcji i dobre wyposazenie gospodarstwa w maszyny rolni-
cze ograniczyly do minimum liczbg osob niezbgdnych do pracy. Obecnie
w gospodarstwie pracuja tylko 3 osoby: wlasciciel, jego Zzona i syn.
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3.4. GMINY REPREZENTUJACE LOKALNE OGNISKA SUKCESU
I OBSZARY PROGRESJI

3.4.1. DOBRA SZCZECINSKA

Charakterystyka gminy

Gmina potozona jest w podtnocno-zachodniej czesci Polski, na obszarze woj.
zachodniopomorskiego, w powiecie polickim, przy granicy polsko-niemieckie;j.
Od zachodu granica gminy jest granica panstwowa, od wschodu granica admini-
stracyjna miasta Szczecin. Osrodkiem centralnym gminy jest Dobra, oddalona
od Szczecina o okoto 8 km. Na obszarze gminy znajduje si¢ 13 miejscowosci,
z ktorych najwigksze sa: Dobra, Bezrzecze, Mierzyn.

Dobra charakteryzuja bogate walory przyrodnicze, dlatego duza czgs¢ jej
powierzchni obejmuja obszary nalezace do Natury 2000. Przez gming przecho-
dzi korytarz ekologiczny o znaczeniu ponadregionalnym. Stwarza to pewne
ograniczenia dla gospodarki.

Gmina ma strategiczne potozenie komunikacyjne. Na jej zachodniej granicy
funkcjonuje polsko-niemieckie drogowe przejscie graniczne Lubieszyn—Linken,
do ktorego prowadzi droga krajowa nr 10, taczaca gming ze Szczecinem i dalej
przez Pitg, Bydgoszcz z Polska centralng. Planowana jest budowa zachodnie;j
obwodnicy Szczecina, ktora bedzie biegla przez obszar gminy.

W koncu 2005 r. w gminie mieszkato 11 892 oséb. W ciagu zaledwie pigciu
lat, tj. 2000—2005 liczba ludnosci w gminie podwoita si¢. Bylo to zwiazane
gtéwnie z naplywem ludno$ci ze Szczecina. Szczegélnie intensywny rozwoj
ludnosciowy byt w sasiedztwie granicy administracyjnej Szczecina i wzdhuz
drogi krajowej w potudniowej czesci gminy.

Sposréd wszystkich gmin wiejskich w woj. zachodniopomorskim, Dobra
cechuje si¢ najwyzsza gestoscia zaludnienia — 108,1 osdb na km?. W strukturze
demograficznej zaznacza si¢ wigkszy od $redniej wojewddzkiej udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Na podstawie oceny chlonno$ci
terenow przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa przewiduje sig, ze liczba
mieszkancéw gminy wzro$nie do okoto 50 tys.

W okresie ostatnich lat najbardziej dynamicznie rozwijato si¢ mieszkalnic-
two, ustugi, a takze turystyka (zorientowana na obstuge ruchu transgranicznego)
i rekreacja, malato natomiast znaczenie rolnictwa. Obecnie na terenie gminy jest
zaledwie 75 gospodarstw rolnych. W przesztosci dziataty tu Panstwowe Gospo-
darstwa Rolne, czego wynikiem jest dos¢ duza powierzchnia gruntéw rolnych
(okoto 36% ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych) pozostajaca w rekach Agen-
cji Nieruchomos$ci Rolnych. Cze¢$¢ gruntéow rolnych znalazta nabywcow
z sektora prywatnego.

Najwigkszym podmiotem gospodarczym na terenie gminy jest dunska firma
Sonion w Mierzynie. Zaklad zatrudnia okoto 1100 pracownikow 1 wytwarza
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Fot. 10. Nowe budownictwo mieszkaniowe, tzw. Tramwaj w Dobrej (fot. M. Mazur)
Picture 10 A new housing construction, so-called Tramwaj (a Tram) in Dobra

najnowoczesniejsze elektroakustyczne i elektromechaniczne podzespoty do apa-
ratow stuchowych i telefonicznych, zestawow stuchawkowych i urzadzen medy-
cznych. Inne podmioty gospodarcze sg niewielkimi firmami o znaczeniu lokal-
nym. Na ich siedziby przeznaczono obiekty po Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych.

Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow gminy jest wysoka — na 1000 miesz-
kancow gminy przypada az 146 podmiotéw gospodarczych, a ich liczba ulegta
podwojeniu w okresie od 1997 do 2005 r. Zaledwie 18 sposrod wszystkich pod-
miotow gospodarczych nalezy do sektora publicznego.

Struktura branzowa podmiotéw gospodarczych wskazuje na dominujaca rolg
ustug w gospodarce lokalnej. Przedsigbiorstwa z sektora uslug stanowia 78%
ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych.

Duza rolg w gospodarce gminy odgrywa turystyka weekendowa i rekreacja.
Na jej terenie znajduje sig tacznie 16 obiektéw wpisanych do krajowego rejestru
zabytkow, a trzy kolejne sa zakwalifikowane do wpisu. Do atrakcji turystycz-
nych nalezy zaliczy¢ Puszcz¢ Wkrzanska, penetrowang zwlaszcza w okresie
grzybobrania, jezioro w miejscowosci Stolec, trasy rowerowe i stanowiska
archeologiczne.

Wyposazenie w infrastrukture¢ techniczna jest dobre. Wedlug danych GUS
ponad 90% mieszkancow gminy korzysta z sieci wodociagowej i ponad 80%
z sieci kanalizacyjnej. Wsrod badanych gmin tylko Rewal charakteryzowato
lepsze wyposazenie infrastrukturalne.
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Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Polozenie gminy w sasiedztwie duZego miasta. Zaleta lokalizacyjna gminy
w stosunku do innych gmin sasiadujacych ze Szczecinem jest jej potozenie na
lewym brzegu Odry, podobnie jak centrum Szczecina. Utatwia to komunikacjg
z najwazniejszymi punktami w miescie, bez koniecznosci pokonywania jedne;j
z przepraw przez Odr¢ usytuowanych w centrum. Stanowia one najtrudniejszy
odcinek podczas wyjazdu z centrum Szczecina w godzinach szczytu. Jest to
czynnik decydujacy o szczegdlnej atrakcyjnosci gminy, zwlaszcza dla miesz-
kancow Szczecina planujacych przeprowadzke na wies.

Droga krajowa nr 10 i wazne przej$cie graniczne w Lubieszynie. Glownie
dzigki temu czynnikowi na terenie gminy intensywnie rozwinat si¢ handel
1 ushugi na potrzeby o0séb przyjezdzajacych z Niemiec. Dobre potaczenie ze
Szczecinem stymuluje rozwdj budownictwa mieszkaniowego i wptywa na
atrakcyjno$¢ gminy (szczeg6lnie potudniowej czesci) dla inwestoréw gospo-
darczych.

Wyposazenie w infrastrukture techniczng. Nowoczesne rozwiazania infra-
struktury technicznej decyduja o atrakcyjnosci dziatek budowlanych. Dzigki
wczeénie podjetym dziataniom, gmina Dobra wyprzedza pod tym wzgledem
konkurujace o inwestorow budowlanych inne gminy pod Szczecinem.

Weczesnie opracowany plan zagospodarowania przestrzennego. Juz na
poczatku lat 1990. opracowano plan przestrzennego zagospodarowania gminy.
Dzigki temu mozliwe byly inwestycje bez koniecznosci oczekiwania na warunki
zabudowy itp. Plan dawat tez inwestorom gwarancj¢ co do kierunkdéw i miejsc
przysztych inwestycji na terenie gminy.

Korzystna struktura demograficzna i dobry poziom wyksztalcenia.
Czynniki te sa bardzo wazne dla gospodarki gminy, gdyz pozwalaja zaspokoié¢
popyt na lokalnym rynku pracy przez samych mieszkancow. Wysokie kwalifi-
kacje zawodowe ludnosci umozliwiaja rozwo6j wyspecjalizowanych ustug
i nowoczesnych branz przemystu.

Roznice cenowe uslug i towaré6w pomiedzy Polska a Niemcami. Gwaran-
tuja one duzy popyt ze strony klientow niemieckich na towary i §wiadczone
ustugi. Obecnie rdéznice cen zmniejszaja si¢, przez co dziatalnos¢ handlowa traci
nieco na znaczeniu na rzecz ustug.

Przyklad sukcesu

Wsrod lokalnych przedsigbiorcow, ktorzy odniesli sukces gospodarczy, sa
wlasciciele hotelu Sens w Lubiszynie. Pierwszy hotel powstat w 1989 r. Oprocz
noclegdw oferowat ustugi gastronomiczne. Wybudowano go za srodki rodzinne
(trzech braci), przy wsparciu kredytowym. Hotel miesci si¢ przy drodze krajo-
wej, okoto 300 m od przejécia granicznego. W pierwszej polowie lat dziewigc-
dziesiatych wlasciciele prowadzili takze dziatalno$¢ handlowa. Najwigkszych
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dochodow dostarczata sprzedaz papieroséw, ktérych ceny po obu stronach gra-
nicy réznity si¢ zdecydowanie. Z czasem jednak, na skutek wyréwnywania cen,
dziatalno$¢ ta stawata si¢ coraz mniej optacalna. Sktonito to przedsigbiorcow do
podjecia kolejnych inwestycji w ustugi hotelarskie i gastronomiczne. W 2003 r.
przy wsparciu kredytowym powstato nowe skrzydto hotelu pozwalajace zwig-
kszy¢ liczbe miejsc noclegowych do 56. Przy okazji zmodernizowano stara
cz¢$¢ hotelu. Przy hotelu powstata takze myjnia samochodowa i monitorowany
parking. Dzigki rozbudowie obiektu zatrudnienie w nim zwigkszono z 16 do
35 osob.

Z noclegow korzystaja gtownie rodzimi klienci, natomiast z ustug gastrono-
micznych goscie z Niemiec. Srednia wykorzystania miejsc noclegowych wynosi
okoto 70%. Problemy stwarza utrzymanie na odpowiednim poziomie ustug
gastronomicznych, co jest efektem braku chetnych do pracy oséb o odpowied-
nich kwalifikacjach zawodowych. Kadra pracownicza jest niestabilna, pomimo
dwukrotnego wzrostu wynagrodzen w ciagu ostatnich dwoch lat.

3.4.2. NIEPORET

Charakterystyka gminy

Gmina Nieporet lezy w bezposrednim sasiedztwie Warszawy 1 jest fragmentem
powiatu legionowskiego. Przez §rodkowa czg¢$¢ gminy przebiega gtowny szlak
komunikacyjny Warszawa—Niepore¢t, polaczony z droga krajowa 61. Rownole-
gle do niego biegnie niewykorzystywany gospodarczo Kanal Zeranski taczacy
Wiste z Zalewem Zegrzynskim (miejsce potaczenia Bugu z Narwia). Przez gmi-
n¢ przebiega rowniez droga stanowiaca obwodnice Warszawy dla samochodow
cigzarowych.

Sie¢ osadnicza jest nierownomierna. Miejscowosci koncentruja si¢ wzdhuz
drog, gtownie w czgsci centralnej i potudniowo-zachodniej. Pozostata czgs¢
jednostki jest silnie zalesiona i na ogo6t pozbawiona osadnictwa. Najwigksze
miejscowosci gminy to: Nieporet, Biatobrzegi, Michatow Regindw oraz Zegrze
Potudniowe. Mieszka w nich okoto 60% mieszkancow gminy.

W okresie 1990-2005 liczba mieszkancow gminy wzrosta o ponad 30%,
przede wszystkim na skutek naptywu ludnosci z Warszawy. Ludno$¢ gminy jest
relatywnie mtoda: w wieku przedprodukcyjnym jest okoto 20% mieszkancow,
produkcyjnym — 67%, a poprodukcyjnym — 13%. Sasiedztwo Warszawy i do-
godne potaczenia komunikacyjne sprawiaja, ze duza grupa osob znajduje
zatrudnienie w stolicy.

Nieporet jest bogata gmina o zréznicowanych funkcjach gospodarczych. Pod-
stawowa role odgrywa mieszkalnictwo uzupelniane ustugami, dziatalnoscia
produkcyjna i rekreacja. Ostatnie kilkanascie lat charakteryzuje gwattowny roz-
wo0j budownictwa jednorodzinnego. Inwestorami sg mieszkancy Warszawy.
Dogodne i atrakcyjne potozenie gminy sprawia, ze grunty budowlane naleza do
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Rye. 31. Mapa gminy Nieporgt
rodto: http://www.nieporet.pl/.
Map of Nieporet commune
Source: http://www.nieporet.pl/.
najdrozszych w Polsce. Na budowe¢ domu moga tu sobie pozwoli¢ tylko ludzie
bogaci, nastgpuje wigc wyrazna segregacja inwestorow.

Duza powierzchnia terenéw podmoktych powoduje, ze budownictwo miesz-
kaniowe rozwija si¢ w formie pasm zabudowy wzdluz ciagdéw komunikacyj-
nych. Jednakze w wigkszo$ci miejscowosci spotyka si¢ chaotyczne budownic-
two, obnizajace walory krajobrazu przestrzennego i architektonicznego.

http://rcin.org.pl
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Gming Niepor¢t charakteryzuje tez dynamiczny rozwdj podmiotdw gospo-
darczych. Wynika to z bliskosci wielkiego rynku zbytu na produkty i ushugi.
Wskaznik liczby podmiotow na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym jest
ponad dwukrotnie wyzszy od S$redniej krajowej dla gmin wiejskich. Najlicz-
niejsza grupg stanowia podmioty z zakresu handlu i ustug (63% wszystkich
zarejestrowanych).

Najwicksze zakltady produkcyjne koncentruja si¢ wzdluz drogi 632
w sotectwie Stanistawow Pierwszy. Ulokowaty si¢ tam migdzy innymi migdzy-
narodowe koncerny takie jak: Lantmannen Unibake Poland (dawniej Cerealia
Unibake), Bericap Polska, Knutsen Polska, Sakata Polska, Ammono i Stal
Service. Wszystkie firmy uruchomity swoja dziatalnos¢ w Polsce w latach dzie-
wigcdziesiatych i wybraly na siedzibg Nieporet ze wzgledu na korzystne wa-
runki lokalizacyjne.

Firma Lantmannen Unibake Poland powstata w 1991 r., a dzialalno$¢ pole-
gajaca na wypieku pieczywa do hamburgerow, hot-dogow, sandwiczy, kanapek
na goraco, kebabow i bagietek SKOGA rozpoczeta si¢ we wrzesniu 1994 r.. Fir-
ma Bericap Polska zatozona w 1995 r. dostarcza plastikowe nakretki dla wielu
duzych koncernéow (m.in. Coca-Cola, Pepsi-Cola, Danone, Heineken, Unilever).
Z kolei firma Sakata Polska i stowarzyszona z nia firma Floraland zajmujace si¢
sprzedaza i dystrybucja artykutow ogrodniczych oraz nasion warzyw i kwiatow
przeniosty si¢ do Nieporgtu w 2006 r. Firma Stal Service powstata w 1998 r.
i od poczatku prowadzi swoja dzialalno$¢ w nowoczes$nie wyposazonej hali pro-
dukcyjnej. Firma Ammono dziata w branzy zaawansowanych technologii (np.
obrobki krysztatow potprzewodnikowych).

Struktura uzytkowania ziemi w gminie Nieporgt moze wskazywac na wazna
role lesnictwa i rolnictwa (lasy zajmuja 45%, a uzytki rolne — 36% ogoélnej
powierzchni gminy). Rolnictwo traci jednak stopniowo na znaczeniu, na
korzy$¢ innych funkcji gospodarczych. Najlepsze efekty produkcyjne daja upra-
wy szklarniowe i w tunelach foliowych (kwiaty, pomidory, pieczarki, warzywa).
Mozna przypuszczaé, ze w przysztosci gtéwnie w tym kierunku bedzie roz-
wijalo si¢ rolnictwo gminy.

Duza powierzchnia najstabszych gruntow ornych jest odtogowana i ugorowa-
na. Grunty te odtoguje si¢ prawdopodobnie w zwiazku z planowanym ich odrol-
nieniem i przeznaczeniem pod zabudowg. W ten sposob, przy sprzyjajacych
warunkach, w ciagu kilku lat, z mato warto§ciowych gruntow ornych uzyskuje
si¢ grunty pod budownictwo, ktorych ceny za 1 m? osiagaja wartosci ponad
100 zt.

Zmianom funkcji gospodarczych obszarow rolniczych towarzyszy¢ moga
niekorzystne zjawiska. Na terenach o bardzo intensywnym ruchu budowlanym
dzieli si¢ grunty rolne na mate dziatki budowlane, a zabudowa mieszkaniowa
rozwija si¢ prostopadle do drogi, w gtab pdl uprawnych. Powstaja w ten sposéb
waskie pasma zabudowy siggajace nawet kilkaset metrow w glab pol, z utrud-
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Fot. 11. Uprawa kwiatéw w tunelach foliowych — gmina Nieporgt (fot. K. Czapiewski)
Flowers cultivation in plastic tunnels — Nieporet commune

nionym dostgpem do drogi glownej. Zmienia to uktad przestrzenny wsi i tworzy
chaos w sieci zabudowy. Zjawisko takie jest charakterystyczne takze dla innych
obszaréw wiejskich w kraju.

Lasy tworzace trzy duze kompleksy w poinocnej i poludniowo-wschodniej
czg$ci gminy, nie sa wykorzystywane gospodarczo, lecz stanowia wraz z Zale-
wem Zegrzyhskim i Kanalem Zeranskim podstawe rozwoju turystyki sobotnio-
niedzielnej i1 rekreacji. Na brzegach Zalewu Zegrzynskiego znajduje si¢ kilka
osrodkow rekreacyjno-wypoczynkowych i konferencyjnych. Od wielu lat pla-
nuje si¢ tez budowg parku wodnego.

Pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture wodno-kanalizacyjna sytuacja
w gminie jest niekorzystna, ale zap6znienia sa szybko nadrabiane. Na przyktad
w 1995 r. byto zaledwie 3.5 km czynnej sieci wodociagowej, zas w 2005 r. jej
dhugos¢ wzrosta do ponad 100 km. Wedtug danych GUS z wodociagu sieciowe-
go korzysta tylko okoto potowa mieszkancow gminy, natomiast z kanalizacji
niewiele ponad 30%. Stosunkowo dobrze rozwinigta jest sie¢ gazowa, do ktorej
jest podtaczona ponad potowa gospodarstw domowych.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Polozenie w bezposrednim sasiedztwie stolicy. Wplywa to bardzo korzystnie
na rozwoj budownictwa mieszkaniowego, rozw6j podmiotéw gospodarczych,
lokalizacje wielu inwestycji i mozliwo$¢ znalezienia pracy. Rocznie Urzad
Gminy wydaje ponad 500 pozwolen na budowg obiektow mieszkalnych.

http://rcin.org.pl
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Ryec. 32. Dhugos¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w gminie Nieporet w latach 1995-2006
A — wodociag, B — kanalizacja
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Length of sewerage and water supply network in Nieporet commune in the years 1995-2006
A — water supply network, B — sewerage network
Author’s own elaboration based on CSO data.

Walory $rodowiska przyrodniczego. Oprocz duzej powierzchni le$nej naj-
wazniejszym walorem przyrodniczym gminy jest sztuczny zbiornik wodny
powstaty na skutek spigtrzenia wod Bugo-Narwi (Zalew Zegrzynski). Z wypo-
czynku weekendowego oraz pobytowego korzysta wielu mieszkancow Warsza-
wy. Zalew wykorzystywany jest gtownie do uprawiania sportow wodnych
i wedkarstwa. Wokot dziataja liczne osrodki wypoczynkowe, obiekty konferen-
cyjne i stanice wodne.

Aktywnos$¢ w pozyskiwaniu Srodkow finansowych na modernizacje¢ i roz-
budowe infrastruktury. W okresie 2004-2006 gmina Nieporgt pozyskata
prawie 6,5 mln ztotych z Unii Europejskiej. W sumie Urzad Gminy ztozyt pigé
zaakceptowanych do realizacji wnioskow. Gmina Nieporgt uczestniczy tez
w projekcie Leader+ Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego.

Aktualna dokumentacja planistyczna. Wigksza cz¢$¢ gminy ma pokrycie
planami zagospodarowania przestrzennego. Utatwia to podejmowanie nowych
inwestycji i skraca czas ich realizacji. Ponadto pokrycie planami zagospodaro-
wania przyczynia si¢ do zachowania tadu przestrzennego w gminie.

Promocja gminy. Gmina trzykrotnie zdobyta tytut Gmina Fair Play — Certyfi-
kowana Lokalizacja Inwestycji, co jest gwarancja dla potencjalnego inwestora, ze
otrzyma od gminy wysokiej jakosci ofert¢ lokalizacyjna. Dzigki trzykrotnemu
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Fot. 12. Informacje przy $ciezce rowerowej w gminie Nieporgt (fot. K. Czapiewski)
Information on the bicycle track in Nieporet commune

zdobyciu takiego certyfikatu, gmina Nieporgt uzyskata tytut Ztotej Lokalizacji
Biznesu, co stanowi $wiadectwo jej wiarygodnosci i rzetelno$ci wobec inwes-
torow. Nieporgt uczestniczy tez w projekcie Przejrzysta Polska, promujacym
uczciwos¢ 1 skutecznos¢ w dziataniach samorzadow, zasady transparentno$ci
w zarzadzaniu gming oraz poprawne kontakty pomigdzy wtadza a mieszkancami.

Korzystne uwarunkowania demograficzne. W gminie wystgpuje stosun-
kowo wysoki odsetek ludno$ci w wieku produkcyjnym. Ponadto ludnos¢ te
charakteryzuje bardzo korzystna struktura wyksztatcenia — okoto 16% miesz-
kancoéw ma wyksztalcenie wyzsze.

Polifunkcyjna struktura gospodarki. Wiodacymi funkcjami gminy Niepo-
ret sa: mieszkalnictwo, turystyka, przemyst i ustugi. Kazdy z tych dzialow
gospodarki ,,wspottworzy” sukces gminy 1 réznicuje struktur¢ dochodoéw budze-
tu gminy.
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Wielofunkcyjnosé jako podstawa sukcesu

Najwazniejsza funkcja gminy Nieporgt jest mieszkalnictwo. Waznym impulsem
w rozwoju budownictwa mieszkaniowego byto powstanie w 1972 r. z inicjaty-
wy pracownikow Wojskowych Zaktadéw Lacznosci w Zegrzu Spotdzielczego
Zrzeszenia Budowy Domow Jednorodzinnych w Nieporecie. W wyniku dziatan
Zrzeszenia wybudowano dwa duze osiedla: ,,Las” (ponad 100 domow) i ,,Glogi”
(ponad 300 domoéw jednorodzinnych). W ten sposdéb w miejscowosci Nieporegt
zamieszkato ponad 400 nowych rodzin, pochodzacych gtownie z Warszawy.
Gwalttowny rozwoj budownictwa mieszkaniowego nastapit w ostatniej dekadzie
ubieglego wieku i trwa do dnia dzisiejszego. Powstaja nowe osiedla domkow
jednorodzinnych budowane przez firmy deweloperskie oraz jednostkowe
budynki mieszkalne.

W dokumentach strategicznych gminy zapisano, ze wtasnie ,,mieszkalnictwo
jednorodzinne w zréznicowanych formach intensywnych i ekstensywnych” sta-
nowi podstawowa funkcje gminy. Dynamiczny rozwdj budownictwa w gminie
Nieporgt w ostatnich kilkunastu latach wynikat z korzystnych cen gruntow
budowlanych w stosunku do cen gruntow w Warszawie. Przyktadem jest wybu-
dowane na przetomie wiekow Osiedle Grabina w sotectwie Michatow—Grabina
na dziatce bezposrednio sasiadujacej z Warszawa.

Drugim filarem sukcesu gospodarczego gminy jest turystyka. Rozwdj tej
funkcji jest $cisle zwiazany z Zalewem Zegrzynskim. Budowg Zalewu rozpo-

Fot. 13. Nowe osiedle mieszkaniowe w Nieporecie (fot. J. Banski)
New housing estate in Nieporet commune

http://rcin.org.pl
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czgto na przetomie lat 1950. i 1960., a ostateczne zakonczenie inwestycji
nastapito w 1963 r. Sztuczny zbiornik bardzo szybko stat si¢ popularnym miejs-
cem pobytu rekreacyjnego i wypoczynku dla mieszkancéw Warszawy. Dzigki
niemu powstat takze interesujacy szlak wodny na Mazury. Obecnie nad Zale-
wem zlokalizowanych jest szereg osrodkéw wypoczynkowych o zrdéznicowa-
nym standardzie. Wladze gminy planuja wzbogacenie oferty wypoczynkowe;j
nad Zalewem o planowe zagospodarowanie kapieliska potocznie nazywanego
Dzikq Plazq. Ma tam powsta¢ park wodny ze strzezonym kapieliskiem
i ptywajacym pomostem, $ciezkami spacerowymi, przystania jachtowa oraz
zapleczem gastronomicznym.

3.4.3. OSIELSKO

Charakterystyka gminy

Gmina Osielsko polozona jest w powiecie bydgoskim i od potudnia graniczy
bezposrednio z miastem Bydgoszcz. Przez teren gminy przebiega droga krajowa
Nr 5, taczaca Bydgoszcz z Gdanskiem oraz magistrala kolejowa z weztem
przetadunkowym zlokalizowanym w Maksymilianowie. Osadnictwo jest wyraz-
nie skoncentrowane w $rodkowej czesci gminy, wzdhuz gléwnych szlakow
komunikacyjnych. Zachodnia i wschodnia cz¢$¢ gminy pokrywaja duze komp-
leksy lesne.

Liczba mieszkancow gminy systematycznie wzrasta. W 1990 r. mieszkato
w niej 5280 osob, natomiast w 2005 r. — 8635. Wzrost ten byt spowodowany
gtéwnie naptywem ludnosci z Bydgoszczy. Naptyw byt selektywny i obej-
mowat przede wszystkim osoby przedsigbiorcze i zamozne.

Najwigkszy wzrost liczby mieszkancow nastapit w Osielsku i Niemczy
(odpowiednio z 14851 715 0s6b w 1990 r. do 2895 i 1467 0s6b w 2005 r.). Jego
bezposrednia przyczyna byl intensywny rozwoj budownictwa mieszkaniowego
oparty na miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W innych
miejscowosciach wzrost byt zdecydowanie mniejszy.

Osielsko jest gming wielofunkcyjna, w ktorej trudno wskaza¢ funkcje wio-
daca. Teren gminy byt do konca lat 1980. traktowany jak rezerwa dla rozwoju
Bydgoszczy. W planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego duza czgs¢
obszaréw przeznaczono pod budownictwo wielorodzinne. Wspodtczesnie roz-
wija si¢ gtownie budownictwo jednorodzinne, koncentrowane w miejscowo-
sciach tuz przy granicy administracyjnej Bydgoszczy.

Ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo Bydgoszczy, gmina ma duze mozli-
wosci rozwoju handlu, ushug i produkcji. Rozwojowi tych funkcji stuzy konsek-
wentnie realizowana przez wtadze samorzadowe polityka inwestycyjna i zago-
spodarowania przestrzennego. Najatrakcyjniejsze dla przedsigbiorcow sa tereny
wzdhuz drogi Bydgoszcz—Gdansk, dlatego tam zlokalizowano najwigcej pod-
miotow gospodarczych, gtownie przedsigbiorstw ustugowych i rzemieslniczych.
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Fot. 14. Firma handlowo-ustugowa przy drodze krajowej 5 w Osielsku (fot. J. Ggsikowska)
The commercial-service firm on the highway No. 5 in Osielsk

W strukturze uzytkowania ziemi najwigkszy udziat maja tereny lesne — okoto
57% ogolnej powierzchni gminy. Lacza one otuling zieleni bydgoskiego Les-
nego Parku Kultury i Wypoczynku z Borami Tucholskimi. Uzytki rolne zajmuja
34% powierzchni gminy i charakteryzuje je na ogét niska jako$¢ rolniczej prze-
strzeni produkcyjne;j.

Duza czgé¢ gruntdw rolnych (okoto 30%) jest obecnie odtogowana lub ugo-
rowana. Mozna przypuszczaé, ze cz¢$¢ z nich oczekuje na zmiang przezna-
czenia. Wedtug ,,Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Osielsko do 2008 r.”, nieru-
chomosci rolne nabywane sa na ogdét w innych celach niz rolnicze. Osoby
zainteresowane lokata kapitalu w nieruchomo$ciach nabywaja grunty rolne
w okresie poprzedzajacym zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zmiana funkcji gruntu z rolniczej na mieszkaniowa powoduje gwaltowny
Wwzrost jego ceny.

Wszystkie miejscowosci w gminie korzystaja z sieci wodociagowej. W naste-
pstwie podpisanego w 1995 r. z miastem Bydgoszcz porozumienia w sprawie
wspodlnego rozwiazywania problemow gospodarki $ciekowej (gminie umozli-
wiono odprowadzanie $ciekdw do oczyszczalni w Bydgoszczy—Fordonie)
przystapiono do budowy kolektora $cieckowego wraz z punktem zlewczym
w Osielsku, ktory oddano do eksploatacji w 2000 r. Miejscowosci obstugiwane
przez system kanalizacyjny to: Osielsko, Myslgcinek, Niemcz, Maksymilia-
nowo i Zotedowo. Mozliwoéé podlaczenia do sieci gazowej ma tylko wies
Osielsko.
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Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Lokalizacja. O atrakcyjnosci gminy decyduje przede wszystkim jej lokalizacja.
Sasiedztwo Bydgoszczy determinuje rozwdj mieszkalnictwa, ustug i drobnej
wytworczo$ci. Potwierdzeniem tego jest okreslenie podstawowych kierunkow
rozwoju przestrzennego gminy zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy z 1997 r. Wedlug tego dokumentu
podstawowymi funkcjami gospodarczymi w miejscowosciach Osielsko i Nie-
mcza sa: mieszkalnictwo, ustugi i rolnictwo, natomiast w Maksymilianowie —
mieszkalnictwo i przemyst.

Zwigkszajaca si¢ liczba ludnos$ci. W koncu 2005 r. w gminie Osielsko mie-
szkalo 8635 osob. Liczba mieszkancow systematycznie wzrasta wskutek na-
ptywu mieszkancow Bydgoszczy. Szacuje sig, ze w ciagu najblizszych kilkuna-
stu lat liczba ludnosci moze wzrosna¢ nawet do 30 tysiecy. Najwigcej 0sob
zamieszkuje sotectwa Osielsko i Niemcz, gdzie obserwuje si¢ najwigkszy roz-
woj budownictwa mieszkaniowego.

Dynamiczny rozwo6j podmiotéow gospodarczych. Wedtug ewidencji
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Urzad Gminy Osielsko w 2005 r.
bylo zarejestrowanych 982 podmiotéw gospodarczych. Wigkszo$¢ z nich zloka-
lizowana jest wzdluz drogi krajowej Nr 5 Bydgoszcz—Gdansk. Dominujaca
branza na terenie gminy jest handel i ustugi. W ostatnich latach widoczne jest
zjawisko przenoszenia na teren gminy drobnych zaktadéw produkcyjnych,
ustugowych i1 handlowych z Bydgoszczy.

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna. W 1990 r. gmina Osielsko
miata 31 km sieci wodociggowej i niecale 4 km drog gminnych o nawierzchni
asfaltowej. Gmina posiadata nowy o$rodek zdrowia oraz cztery szkoty podsta-
wowe (Maksymilianowo, Niemcz, Osielsko i Zotedowo). Tylko szkota
w Maksymilianowie miata sal¢ gimnastyczng i stotéwke. Po 1990 r. samorzad
gminny rozpoczat dzialania zmierzajace do poprawy jakos¢ zycia mieszkancow.
Budowano sieci wodociagowe, powstaly wysypiska odpadéw komunalnych,
utwardzono i zmodernizowano lokalne drogi. Utrzymywanie od 1997 r. wyso-
kiego poziomu wydatkow inwestycyjnych (w ostatnich latach ok. 30%) spowo-
dowato, ze od 1999 r. Osielsko kazdego roku znajduje si¢ w ,,Ztotej Setce
Samorzad6éw” (ranking organizowany przez Centrum Badan Regionalnych).

3.4.4. STAWIGUDA

Charakterystyka gminy
Gmina Stawiguda potozona jest w woj. warminsko-mazurskim, w powiecie
olsztynskim, w bezposrednim sasiedztwie Olsztyna. Przecina ja droga krajowa
i linia kolejowa Olsztyn—Warszawa.

Od poczatku okresu transformacji w gminie Stawiguda obserwuje sig syste-
matyczny wzrost liczby ludnosci, np. w okresie 2000—-2006 o 10%. Byli to
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Rye. 33. Zmiany liczby ludno$ci w gminie Stawiguda w latach 1995-2006
Changes in a population number in Stawiguda commune in the years 2000—2006

glownie dotychczasowi mieszkancy Olsztyna, ktorzy przenosili si¢ do swoich
nowych domoéw w Stawigudzie. Sprzyja temu dobre wyposazenie gminy
w infrastrukturg techniczna, niewielka odlegtos¢ od Olsztyna oraz atrakcyjne
i czyste srodowisko przyrodnicze. W ostatnich kilkunastu latach powstaty nowe
osiedla domoéw jednorodzinnych (gtownie w Stawigudzie i Tomaszkowie).
W 2006 r. w gminie mieszkato 5178 osob.

Strukture demograficzna charakteryzuje stosunkowo duzy udziat oséb
w wieku produkcyjnym (68%), najwyzszy sposrod gmin powiatu. Wysoki
w poréwnaniu z innymi gminami wiejskimi wojewodztwa jest udzial ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym (okoto 10%).

Gmina pehni kilka réwnorzednych pod wzgledem znaczenia funkcji gospoda-
rczych: turystyka, le$nictwo i mieszkalnictwo. Rolnictwo odgrywa marginalng
rolg. Uzytki rolne stanowia tylko okoto 20% powierzchni gminy, przy czym
znaczna czgs$C, to lezace odtogiem grunty orne. W planach zagospodarowania
przestrzennego gminy najstabsze jako$ciowo uzytki rolne przeznacza si¢ pod
funkcje ustugowe i mieszkaniowe.

Blisko$¢ Olsztyna oraz otwarto$¢ wtadz lokalnych na nowe inwestycje spra-
wia, ze przedsigbiorcy chetnie lokuja tu swoja dziatalnos¢ (ryc. 35). W 2006 r.
na terenie gminy dziatato ponad 500 podmiotéw gospodarczych. Potowa z nich
nalezata do sekcji handel i naprawy. Wérdéd podmiotow o charakterze prze-
mystowym najwigcej byto tych, ktore zajmowaty si¢ przetworstwem drewna.
Liczna grupe stanowity tez firmy z branzy budowlanej, w zwiazku z duzym
zapotrzebowaniem na tego typu ustugi.
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Rye. 34. Mapa gminy Stawiguda
rodto: http://stawiguda.com.pl.
Map of Stawiguda commune

Source: http://stawiguda.com.pl.

Najwigkszym przedsigbiorstwem jest szwedzka spotka zajmujaca sig prze-
tworstwem owocoOw morza. Zaktad zatrudnia ponad 100 oséb. W sze$ciu innych
przedsigbiorstwach pracuje po kilkadziesiat osob. Pozostate, to na ogdt male,
rodzinne przedsigbiorstwa.

Wedtug wtadz lokalnych problem bezrobocia w gminie nie istnieje — bezro-
botnymi sa tylko ci, ktorzy nie chca pracowaé. Brakuje natomiast chgtnych do
robdt publicznych. Duzym rynkiem pracy jest Olsztyn, nie brak tez miejsc pracy
w Stawigudzie. Przedsigbiorstwa dziatajace na terenie gminy zatrudniaja wielu
pracownikow z sasiednich gmin.

Obszary lesne i jeziora zajmujace odpowiednio 55% 1 14% powierzchni
gminy, urozmaicone uksztattowanie terenu i przyroda decyduja o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych Stawigudy. Atrakcyjnos¢ turystycz-
na gminy sprawia, ze rozwija si¢ tu preznie dziatalnos¢ uslugowa w zakresie
turystyki i gastronomii. W miejscowosciach potozonych nad jeziorami funkcjo-
nuja liczne obiekty noclegowe o roznym standardzie: od czterogwiazdkowego

http://rcin.org.pl
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Ryec. 35. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Stawiguda w latach 2000—2006
Number of economic-entities in Stawiguda commune in the years 2000—2006

hotelu po pokoje goscinne i pole biwakowe. Szacuje sig, ze w gminie jest okoto
1000 statych i sezonowych miejsc noclegowych. Ponadto na obszarze gminy
znajduje si¢ okoto 2300 domkow letniskowych i ich liczba od lat systematycz-
nie wzrasta.

Fot. 15. Nowe budownictwo mieszkaniowe w Stawigudzie (fot. M. Bednarek)
New housing construction in Stawiguda

http://rcin.org.pl
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Pod wzgledem infrastruktury, gmina wypada korzystnie na tle innych jedno-
stek wojewodztwa: w 2006 r. 83% ludnosci korzystalo sieci wodociagowej
1 75% z sieci kanalizacyjne;j.

Uwarunkowania sukcesu gospodarczego

Polozenie w sgsiedztwie duzego miasta. Centrum administracyjne gminy lezy
w odlegtosci 14 km od Olsztyna. Przez gming przebiega droga krajowa taczaca
Olsztyn z droga krajowa Warszawa—Gdansk, a takze linia kolejowa taczaca
Warszawe z Olsztynem. Dzigki temu gmina jest atrakcyjnym miejscem do
osiedlania sig i lokalizacji inwestycji.

Rozw6j funkcji mieszkaniowej i naplyw nowych mieszkancow. Dzigki
bliskosci Olsztyna gmina jest bardzo atrakcyjna dla budownictwa jednorodzin-
nego, ktore rozwija si¢ przede wszystkim we wsiach Stawiguda, Tomaszkowa
i Pluski. Tereny przeznaczane pod budownictwo sa uzbrojone. Duzy popyt na
dziatki budowlane powoduje wzrost ich cen, ktére wahaja si¢ w zaleznosci od
lokalizacji — od kilkudziesigciu do okoto 300 zt za metr kwadratowy. Stawiguda
staje sig ,,sypialnia” Olsztyna. Przenosza si¢ tu gtownie ludzie zamozni oraz
aktywni zawodowo i spotecznie.

Tereny przyrodniczo cenne i atrakcyjne turystycznie. Powyzej 80%
powierzchni gminy stanowia obszary chronionego krajobrazu. Ponadto czgsc
gminy obejmuja obszary Natura 2000. Atrakcyjnos$¢ turystyczna podnosi wyso-
ka lesisto$¢, urozmaicona rzezba terenu, malownicza dolina rzeki Lyny oraz
duze i czyste jeziora (do najwigkszych naleza jeziora: Lanskie, Pluszne i Kul-
pinskie). Walory turystyczne warunkuja duze zainteresowanie tym obszarem
wsrod turystow przyjezdzajacych z réznych czgsci kraju i mieszkancoéw Olszty-
na, ktorzy buduja domy rekreacyjne. Rozwija sig takze ,,turystyka sentymental-
na” — gming odwiedza liczna grupa turystow z Niemiec (byli mieszkancy gminy
lub ich potomkowie). Przedsigbiorca z potudnia Polski wybudowal na terenie
gminy wyciag narciarski. Inni inwestorzy wybudowali kompleks rekreacyjno-
sportowo-konferencyjny. Ciekawa inicjatywa wladz gminy (sfinansowana z jej
srodkéw) byto wybudowanie toru wyscigow konnych, na ktérym odbywaja si¢
sportowe imprezy jezdzieckie. Utworzono tez ladowisko dla matych samolotéw
cywilnych.

Aktywna dzialalno$¢ samorzadu lokalnego i zaangazowanie mieszkan-
cow. Gmina zawdzigcza szybki rozwoj, aktywnej i konsekwentnej polityce
wladz lokalnych. Wojt gminy jest w opinii mieszkancow bardzo energicznym
1 aktywnym organizatorem. Petni swoja funkcje juz trzecia kadencj¢. Na uwage
zastuguje fakt, ze czlonkowie Rady Gminy nie naleza do ugrupowan politycz-
nych. Zdaniem wojta gminy brak podziatow politycznych jest atutem sprzy-
jajacym osiaganiu sukceséw gospodarczych. Czynnikiem sukcesu sg tez
mieszkancy gminy, ktorzy czynnie (rowniez finansowo) angazuja si¢ w rozwoj
gospodarczy 1 spoleczny gminy.
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Poszukiwanie inwestoréw i promocja gminy. Od kilku lat obowiazuje
uchwata, ktora gwarantuje zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla przedsig-
biorcéw, ktorzy w wyniku inwestycji utworzyli nowe, state miejsca pracy, przy
czym dhugos¢ okresu zwolnienia zalezy od liczby tych miejsc. Planuje sig utwo-
rzenie specjalnej strefy ekonomicznej. W gminie funkcjonuje powolane przez
wladze lokalne Gminne Centrum Informacji (GCI). W ramach GCI dziala
Lokalne Okienko Przedsigbiorczosci (LOP), ktore jest podstawowym zrodtem
informacji dla wtascicieli firm i 0s6b chcacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza. Ponadto wielu przedsigbiorcow skorzystato z niskooprocentowanych
pozyczek z gminnego Funduszu Przedsigbiorczosci.

Integracja spoteczna. Wtadze lokalne inicjuja roznorodne imprezy spotecz-
no-kulturalne majace na celu integracj¢ mieszkancoéw. Organizowane s liczne
imprezy kulturalne, wydaje si¢ okoliczno$ciowe publikacje i utrzymuje staty
kontakt z zaangazowanymi spotecznie mieszkancami gminy. To wszystko przy-
czynia si¢ do budowy wigzi pomigdzy wladza samorzadowa a mieszkancami
gminy. Dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna wykracza poza granice Stawigudy —
podpisane sa umowy partnerskie o wspotpracy z pigcioma gminami w Polsce
oraz z Wallenhorst w Niemczech i Zujny na Litwie.

Poziom wyksztalcenia mieszkancéw gminy. Wysoki odsetek mieszkancow
gminy ma wyksztatlcenie wyzsze. Naptyw ludnosci, zwlaszcza zamoznej
1 wyksztatconej, determinuje wzrost zapotrzebowania na réznego typu ustugi
(dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa, nauczanie jezykow obcych, konsulting
z zakresu marketingu, zarzadzania i ochrony srodowiska, doradztwo podatkowe,
praktyki lekarskie).

Przedsigbiorstwa budujqce sukces gospodarczy gminy

Na terenie gminy dziala szereg gospodarstw agroturystycznych. Jednym z nich,
swiadczacych ushugi konne, jest gospodarstwo rodziny Kocigckich. Wtasciciele
gospodarstwa prowadzili wczesniej produkcje warzyw, byta ona jednak coraz
mniej optacalna. W 2002 r. zdecydowali si¢ na podjecie dziatalnos$ci turystycz-
nej zwiazanej z chowem koni. W tym celu wlasciciel ukonczyt kurs instruktora
nauki jazdy konnej. W ofercie gospodarstwa znajduje si¢: organizacja przejaz-
dzek konnych dla dzieci, praca w szpitalu rehabilitacyjnym — zajecia hipoterapii,
ustugi noclegowe, kilku- lub kilkunastodniowe pobyty kolonijne dzieci. Oprocz
dziatalno$ci turystycznej, gospodarstwo zajmuje si¢ produkcja chryzantem.
Wiasciciele gospodarstwa potrafili dobrze wykorzysta¢ uwarunkowania ze-
wnetrzne oraz wlasne zasoby i1 umiejgtnosci do stworzenia przedsigwzigcia
przynoszacego godziwe dochody i zadowolenie z pracy.

Innym przyktadem przedsigwzigcia budujacego sukces gminy jest zaktad pro-
dukcji stylowych mebli rodziny Kotwickiech. Zaktad produkuje meble z drewna
debowego (szafy, kredensy, zegary, komody, stoty, krzesta itd.), nawiazujace do
stylu gdanskiego z bogata, r¢cznie zdobiong snycerkq. Dziatalno$¢ zostata pod-
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jeta w 1989 r. i byla poczatkowo realizowana w sasiadujacym ze Stawiguda
Olsztynku. Rozw¢j firmy wymagal nabycia nowych gruntéw. Wobec braku
oferty z gminy Olsztynek, wlasciciel zwrocit si¢ do wtadz Stawigudy. Korzystna
oferta i przychylne nastawienie do przedsigwzigcia spowodowaty przeniesienie
firmy w 1991 r. do Stawigudy. Zaktad zatrudnia obecnie okoto 40 0s6b. Potowe
swoich wyrobdw eksportuje, gtownie do krajow Europy Zachodniej (najwigcej
do Norwegii). Firma posiada tez salony sprzedazy w Warszawie i Biatymstoku.

Przyktadem duzego przedsigwzigcia jest kompleks rekreacyjno-sportowo-
-konferencyjny — Termy Medical Warmia Park. Wtascicielem nowo powstatego
obiektu jest istniejaca od 1992 r. spotka z Olsztyna, prowadzaca tartak oraz
zaktad produkcji wyrobéw z drewna (okna, parkiety, boazeria, elementy scho-
dow). Inwestor szukajac miejsca lokalizacji dla nowego obiektu, spotkat sig¢
z przychylnoscia wltadz gminy Stawiguda. Pomimo protestow mieszkancow
1 whascicieli obiektéw noclegowych, zezwolono na realizacj¢ inwestycji w gmi-
nie. Cz¢$¢ obiektu oddano do uzytku w 2007 r., a pozostata czg$¢ jest w trakcie
realizacji. Kompleks sktada si¢ z hotelu, sal konferencyjnych, klubu muzyczne-
go, parku wodnego, urzadzen sportowych i urzadzen odnowy biologiczne;j.
Oferta firmy skierowana jest do zamoznych klientow z Polski i zagranicy, dzigki
temu nie stanowi konkurencji wobec oferty turystycznej o nizszym standardzie
innych podmiotow gospodarczych z terenu gminy. Firma zatrudnia okoto
70 oséb.



4. UWARUNKOWANIA SUKCESU
GOSPODARCZEGO

Zdaniem K. Heffnera (2007) analizujacego uwarunkowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego obszaréow wiejskich mozna wsrod nich wydzieli¢ kilka podsta-
wowych grup. Sa to: uwarunkowania zwigzane z polozeniem w przestrzeni
geograficznej, uwarunkowania zwiazane z potozeniem w strukturach ekonomi-
cznych, uwarunkowania $srodowiska przyrodniczego, jako$¢ srodowiska
cztowieka, poziom rozwoju infrastruktury technicznej, poziom rozwoju infra-
struktury spotecznej, aktywno$¢ i efektywno$¢ dziatan samorzadow, przed-
sigbiorczo$¢ i innowacyjnos$¢ lokalnej spotecznosci.

Podobne uwarunkowania zidentyfikowano podczas badan terenowych
poprzedzajacych niniejsze opracowanie. W wyniku studiéw terenowych uzyska-
no bogaty material pozwalajacy na wskazanie glownych czynnikow gene-
rujacych sukces gospodarczy w gminie. W sumie, w badanych gminach, autorzy
opracowan wskazali az 81 czynnikow sukcesu, z ktérych czes¢ powtarzala si¢
lub byta bliskoznaczna. Mozna zaproponowac ich podziat na trzy podstawowe
grupy, w ktorych mieszcza si¢ wszystkie zidentyfikowane uwarunkowania
generujace sukces gospodarczy w gminie wiejskiej:

e czynniki lokalizacyjne,
e czynniki spoleczno-ekonomiczne,
e czynniki techniczno-organizacyjne.

Do czynnikow lokalizacyjnych zaliczono: sasiedztwo duzej aglomeracji miej-
skiej, wystgpowanie cennych surowcoéw naturalnych, petnienie roli waznego
wezta komunikacyjnego, wystgpowanie cennych i atrakcyjnych turystycznie
elementéw srodowiska przyrodniczego lub elementow kulturowych. Czynniki
spoteczno-ekonomiczne sa zwiazane z angazowaniem si¢ mieszkancéw gminy
lub inwestorow zewngtrznych w jej rozwdj spoteczny i gospodarczy. Zaliczono
do nich: wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy, ich wysoka aktyw-
no$¢ spoteczng i gospodarcza oraz aktywno$¢ inwestorow zewngtrznych. Czyn-
niki techniczno-organizacyjne okreslaja gotowos¢ i przygotowanie gminy do
realizacji roznorodnych przedsigwzig¢, w tym gtéwnie nowych inwestycji. Do
tej grupy naleza: dobre wyposazenie w infrastrukturg techniczng i spoteczna,
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posiadanie przez gming aktualnych dokumentéw planistycznych, ulgi i utatwie-
nia dla inwestoréw, aktywno$¢ i zaangazowanie lokalnych wiadz w promocje
1 rozwdéj gminy.

Udzial poszczegdlnych czynnikow w genezie sukcesu gminy jest bardzo
zréznicowany. Idealnym rozwiazaniem byloby wystapienie wszystkich wymie-
nionych. Najczesciej jednak jest tak, ze niedobory czynnikow z jednej grupy sa
rekompensowane wigkszym udziatem innych.

4.1. CZYNNIKI LOKALIZACYJNE

Atrakcyjna lokalizacja jest podstawowym elementem sukcesu gospodarczego
obszaru wiejskiego. Pojecie atrakcyjna lokalizacja nalezy rozumie¢ bardzo sze-
roko. Beda sig nig charakteryzowaty tereny sasiadujace z duzymi aglomeracjami
miejskimi, wezly komunikacyjne, obszary wystgpowania bogactw naturalnych
i tereny o wysokich walorach przyrodniczych. Korzystnie zlokalizowane gminy
sq obszarami kumulacji pozytywnych trendow spotecznych i ekonomicznych.

Lokalizacja w znacznym stopniu determinuje funkcje gospodarcze, jakie
peti dany obszar. Na przykltad tereny potozone w sasiedztwie miast charaktery-
zuje wielofunkcyjnosé z wiodaca rola mieszkalnictwa i ustug, natomiast gminy
potozone na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych pehlnia przede
wszystkim funkcje: turystyczna i le$na.

Atrakcyjna lokalizacja gminy nie przeklada si¢ bezposrednio na jej sukces
gospodarczy — musi wystapi¢ szereg innych warunkow sprzyjajacych dynamicz-
nemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Niemniej jednak atrakcyjna lokali-
zacja jest w wielu przypadkach najwazniejszym i decydujacym elementem
generujacym sukces gospodarczy, a pozostate czynniki tylko przyspieszaja
i utatwiaja odniesienie sukcesu.

4.1.1. WARUNKI NATURALNE PRODUKCJI I BAZA SUROWCOWA

Wystepowanie cennych surowcow naturalnych jest waznym czynnikiem gene-
rujacym sukces gospodarczy, ale dotyczy niewielkiej liczby gmin w naszym
kraju. Zlokalizowane sa one przede wszystkim na Goérnym Slasku i w Lubin-
skim Zaglebiu Miedziowym. Baza surowcowa odegrata pierwszoplanowa rolg
w genezie sukcesu gminy Kleszczow. Swoj ponadprzecigtny rozwdj zawdzigcza
zlokalizowaniu w jej centralnej czesci kopalni odkrywkowej wegla brunatnego
1 sasiedztwu elektrowni Belchatéw. Stanowity one podstawowa sile¢ przyciaga-
jaca inwestorow. Z badan terenowych wynika, ze wszystkie wigksze inwestycje
produkcyjne w Kleszczowie oparte sa na surowcach pochodzacych z kopalni lub
elektrowni. Czynniki spoteczne i techniczne odgrywaty w przypadku Kleszczo-
wa mniejsza rolg, ale nie nalezy ich pomija¢. Odpowiednia polityka inwestycyj-
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na witadz samorzadowych sprzyjata lokalizacji przedsigbiorstw, ktére réwnie
dobrze mogtly znalez¢ sobie miejsce w sasiednich gminach.

Oprocz bazy surowcowej w tej grupie czynnikdw znajduja si¢ tez korzystne
warunki naturalne do produkcji rolnej. Dobre warunki agroekologiczne sprzy-
jaja intensyfikacji i osiaganiu korzystnych efektow produkcyjnych. Musza im
jednak towarzyszy¢ inne uwarunkowania, takie jak: kultura rolna, wysokie
kwalifikacje zawodowe rolnikdéw, specjalizacja produkcji i wlasciwa obstuga
rolnictwa. W Polsce mozna wskaza¢ wiele obszaréw, gdzie wykorzystanie
potencjatu przyrodniczego jest niewlasciwe, gléwnie ze wzgledu na niski
poziom wymienionych czynnikow.

4.1.2. SASIEDZTWO DUZEGO MIASTA

Sukces osiagaja przede wszystkim obszary wiejskie potozone w sasiedztwie
duzych osrodkéw miejskich. Wniosek taki nasuwa si¢ po analizie przestrzen-
nego rozmieszczenia wiejskich obszarow progresji i lokalnych centréw rozwoju,
a potwierdzity go pdzniejsze badania terenowe. Zagadnienie to wymaga szcze-
g6lnej uwagi.

Warto na poczatku zastanowi¢ sig, na ile gminy wiejskie sasiadujace z duzy-
mi miastami maja charakter wiejski, a na ile miejski. Teoretycznym zagadnie-
niom stref podmiejskich w Polsce poswigcono duzo uwagi szczegdlnie w latach
1970. i 1980. (Deja 1975; Dziewonski 1987; Kartowicz 1978; Koter 1985;
Kwiecien 1977; Liszewski 1987; Maik 1985; Straszewicz 1980, 1985; Zawa-
dzki 1979 i inni). Pdzniejsze lata przyniosty uszczegotowienie tematyki badaw-
czej, i zajmowano si¢ m.in. wplywem rozwoju miast na otaczajace je obszary
wiejskie (Jakobezyk-Gryszkiewicz 1991, 1998; Jedut 1992; Jedrzejczyk, Wilk
1994, Stola, Grzeszczak 1996; Zglinski 1994).

Wplywy miasta siggaja w glab terendw wiejskich, wyznaczajac swoista strefe
oddzialywania nazywana powszechnie strefa podmiejska. W miarg oddalania si¢
od miasta stabnie ,,miejskos¢” strefy podmiejskiej, a wzrasta jej ,,wiejskos¢”.
Ciaglos¢ taka wyraza pojecie kontinuum miejsko-wiejskiego'®. Strefa podmiej-
ska jest wigc przestrzenia oddzielajaca miasto od obszarow wiejskich,
w zwiazku z tym ma mieszane formy zagospodarowania przestrzeni i przejscio-
we typy osadnictwa. W ujeciu kontinuum jest obszarem, w ktorym mieszaja si¢
cechy dwoch przeciwstawnych biegunow, tj. miasta i wsi, a wigc dynamizmu
1 stagnacji, nowoczesnosci i tradycjonalizmu, sztuczno$ci i naturalnosci. Opisa-

' Koncepcja kontinuum miejsko-wicjskiego w badaniach geograficznych moze dotyczyé
zardwno zmiennosci form przestrzennych, jak i procesow w nich zachodzacych. Rozumiana naj-
prosciej, dotyczy posrednich form osadniczych lezacych pomigdzy dwoma biegunami — miastem
i obszarem wiejskim. Krytyka tej koncepcji zasadza si¢ na trudnosci wskazania takich form, bo
zasada kontinuum przyjmuje stala zmiennos¢ i brak granic.
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ne w tym opracowaniu gminy wlaczy¢ mozna w catosci lub tylko w czgséci do
stref podmiejskich.

Sasiedztwo duzego miasta decydowalo o sukcesie — aczkolwiek w réznym
stopniu — Tarnowa Podgoérnego, Czerwonaka, Dobrej Szczecinskiej, Diugoteki,
Nieporetu, Stawigudy i Osielska. Takie potozenie sprzyja rozwojowi funkcji
ustugowych, produkcyjnych i mieszkaniowych. We wszystkich badanych gmi-
nach podmiejskich pojawili si¢ nowi inwestorzy, czesto reprezentujacy wielkie
koncerny (np. Dlugoteka — Bosch, Tarnowo Podgérne — MAN, Union Cafe).
Duza aktywnos¢ gospodarcza przektada si¢ na ponadprzecigtny przyrost budze-
tow gmin. Analiza dochodow wlasnych gmin wiejskich w latach 1995-2006
wskazuje, ze najkorzystniejsze zmiany mialy miejsce w sasiedztwie aglomeracji
miejskich (Warszawa, £.60dz, Poznan, Trojmiasto, Torun—Bydgoszcz, Biatystok,
Wroctaw, Krakow).

Sukces gmin podmigjskich nalezy wiaza¢ z rozwojem budownictwa mieszka-
niowego, glownie jednorodzinnego. Intensywno$¢ ruchu budowlanego jest
funkcja wielkosci o$rodka miejskiego 1 odlegtosci od niego. Potwierdzaja to
badania M. Wesotowskiej (2005), dotyczace ruchu budowlanego w sasiedztwie
Lublina.

Budownictwo mieszkaniowe koncentruje si¢ w poblizu gltéwnych ciagow
komunikacyjnych. Wzdtuz nich tworza si¢ pasma wzmozonej aktywnosci
gospodarczej. Do nowych osiedli naptywa strumien ludnosci miejskiej, dobrze
wyksztalconej, zamoznej i ,,wymagajacej”, to natomiast napedza rozwoj ustug,
handlu, infrastruktury i wzmacnia spoteczne czynniki sukcesu.

Mozna przyjac, ze obszary podmiejskie sa ,,skazane” na sukces. Niesie on
jednak ze soba pewne zagrozenia zwiazane z ,,przeinwestowaniem” i ,,przelud-
nieniem”. Konsekwencja tego moze by¢ niedostosowany system komunikacyj-
ny, ktory utrudnia mieszkancom gmin podmiejskich dostgp do miasta, w tym
przede wszystkim wydtuza czas dojazdu do pracy i szkoty. W porannych i wie-
czornych korkach na drogach, mieszkancy gmin podmiejskich spgdzaja ponad
10% czasu swojej aktywnosci. Zywiotowa ekspansja budownictwa zmienia tez
ksztalt wsi i wczesniej istniejacy uktad przestrzenny. Moze to wynika¢ zaréwno
z koncentracji, jak i rozpraszania zabudowy. Ponadto nowe osiedla domow
o miejskim charakterze zabudowy degraduja tradycyjny krajobraz wiejski.
Wigksza dowolno$¢ architektoniczna umozliwia wprowadzanie do krajobrazu
wiejskiego catkowicie obcych elementow. To tylko wybrane przyktady za-
grozen.

4.1.3. WALORY TURYSTYCZNE

Walory turystyczne powinny stanowi¢ bardzo wazny czynnik generowania
sukcesu. W Polsce jest jednak tylko kilkanascie gmin wiejskich, ktore swoj
sukces gospodarczy zawdzigczaja w znacznym stopniu walorom przyrodniczym
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1 kulturowym. Naleza do nich przede wszystkim gminy nadmorskie (w tym
badany Rewal) i niektore karpackie.

Wiele innych gmin reprezentujacych obszary gorskie i pojezierne ma szanse
osiagnac¢ sukces gospodarczy dzigki rozwojowi turystyki i rekreacji, ale wyma-
ga to przede wszystkim wigkszego zaangazowania ze strony mieszkancow
i lokalnych wtadz samorzadowych. Sama ich atrakcyjnos¢ nie moze by¢ przy-
czyna sukcesu. Potrzebna jest promocja i infrastruktura zapewniajaca dobra
dostepnosc i odpowiedni poziom ustug.

Turystyka jest powszechnie postrzegana jako wazna gataz aktywnosci gospo-
darczej w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Stanowi ona jednak na og6t
uzupetienie dla innych funkcji, wazniejszych z punktu widzenia gospodarki.
Odgrywa tez znaczaca role w gminach, ktore osiagnety sukces dzigki innym
czynnikom — sposrod badanych gmin dotyczy to przede wszystkim Nieporgtu

Ryec. 36. Liczba korzystajacych z noclegu w hotelach, motelach i pensjonatach w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, 2006
Number of people staying overnight in hotels, motels or boarding houses in rural and urban-rural
communes, 2006
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1 Stawigudy, do ktorych walory przyrodnicze przyciagaja glownie turystow
weekendowych.

Atrakcyjna z punktu widzenia turystyki lokalizacja odegrata najwazniejsza
rol¢ w generowaniu sukcesu w gminie Rewal. Potozenie nad morzem i piasz-
czyste plaze byly jedynymi jej atutami. Praktycznie wszystkie dziatania miesz-
kancow gminy i lokalnych wtadz samorzadowych podporzadkowane sa wzbo-
gacaniu oferty turystycznej oraz dzialaniom marketingowym promujacym
Rewal. Nalezy zatem ws$rdd przyczyn sukcesu uwzgledni¢ coraz wigksze
znaczenie czynnikdw spolecznych i administracyjnych. Duze zaangazowanie
mieszkancoéw 1 wiadz lokalnych spowodowato, ze dzi§ Rewal jest odwiedzany
przez caty rok, dzigki czemu jego potencjal infrastrukturalny jest w petni wyko-
rzystany. Niektore inne gminy nadmorskie maja natomiast wybitnie sezonowy
charakter turystyki, ograniczony wytacznie do okresu letniego.

4.1.4. WEZEEL. KOMUNIKACYINY

Funkcja komunikacyjna jest waznym czynnikiem miastotworczym, dlatego
wezty komunikacyjne sa zlokalizowane glownie w gminach miejskich i miejs-
ko-wiejskich. Rzadko zdarza sig, aby gmina wiejska miata silnie rozwinigte
funkcje komunikacyjne. Wyjatek moga stanowi¢ nieliczne gminy, w ktérych
zlokalizowane sa przej$cia graniczne. Przejscia graniczne sg zasadniczg stymu-
lanta rozwoju gospodarczego gminy. Rozwdj ten wynika migdzy innymi z kon-
centracji ruchu tranzytowego i réznic cenowych dobr i ustug po obu stronach
granicy. Lokalizacja taka sprzyja rozwojowi funkcji handlowej i ushugowe;j.

Wsréd badanych gmin czynnik komunikacyjny odegral najwigksza role
w Dobrej Szczecinskiej, gdzie zlokalizowane jest przej$cie graniczne w Lubi-
szynie. Szerokie otwarcie granicy polsko-niemieckiej spowodowato tam
gwattowny rozwdj handlu przygranicznego i ustug. Tansze niz po stronie
niemieckiej towary i artykuly spozywcze zachgcaly Niemcow do zakupow.
Z czasem roznice cenowe zaczely si¢ zmniejszaé, ale wczesniejsze zyski
pozwolity wielu lokalnym przedsigbiorcom rozwina¢ ushugi lub dziatalno$¢ pro-
dukcyjna. Obecnie to wlasnie tansze ustugi staja si¢ glowna oferta terenow
przygranicznych.

4.2. CZYNNIKI SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Czynniki spoteczno-ekonomiczne stanowia coraz istotniejszy element sktadowy
genezy sukcesu gospodarczego na obszarach wiejskich. Duza aktywnos$¢ miesz-
kancow 1 wtadz lokalnych jest w stanie zrekompensowac¢, chociaz w czg¢$ci, nie-
dogodnosci lokalizacyjne gminy. Pojawienie si¢ inwestora z duzym kapitatem
moze w krotkim czasie zmieni¢ oblicze gminy i spowodowac jej dynamiczny
rozwoj.
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4.2.1. AKTYWNOSC INWESTOROW ZEWNETRZNYCH

Aktywno$¢ inwestorow zewngtrznych jest czynnikiem tak samo waznym jak
atrakcyjna lokalizacja. Zazwyczaj czynniki te wspotwystgpuja, bowiem dla
inwestora bardzo wazne jest odpowiednie potozenie gminy ze wzgledu na
dostep do rynku pracy, rynku zbytu towaréw lub ustug.

Chodzi tu przede wszystkim o duze inwestycje (produkcyjne, handlowo-
-ustugowe i mieszkaniowe), ktore aktywizuja gming gospodarczo, dostarczajq
duzych dochodéw do jej budzetu i1 poprawiaja strukture zatrudnienia. W wigk-
szo$ci badanych gmin dynamiczny rozw6j wynikat z pojawienia si¢ na ich tere-
nie lub w sasiedztwie duzej inwestycji. Najlepszym tego przyktadem jest gmina
Kulesze Koscielne, majaca typowo rolniczy charakter. Tego typu gminy maja
ograniczone mozliwos$ci rozwoju 1 sg czgsto identyfikowane jako obszary biedy.
Do niedawna Kulesze Koscielne mogtly stanowi¢ przyktad obszaru problemo-
wego, z tradycyjnym, niskotowarowym rolnictwem. Pojawienie si¢ grupy kapi-
tatlowej Mlekovita i jej inwestycje w przemyst mleczarski zmienity radykalnie
obraz gminy zarowno pod wzgledem warunkow zycia, jak i charakteru tamtej-
szego rolnictwa. Dzi$§ gmina nalezy do ,,zagtebia mleczarskiego” i moze stano-
wi¢ przyktad sukcesu dla innych gmin monofunkcyjnych zdominowanych przez
gospodarke rolna.

Niestety duze inwestycje kapitatowe sa rzadkoscia na obszarach wiejskich,
z wyjatkiem gmin potozonych w sasiedztwie wigkszych miast. Jest to zwigzane
glownie z brakiem wykwalifikowanej sity roboczej i stabym wyposazeniem
w infrastrukture techniczna.

Wazna grupa inwestorow zewngtrznych sa indywidualni inwestorzy budow-
lani (firmy deweloperskie zaliczymy do duzych inwestorow kapitatowych). Ich
uwaga koncentruje si¢ na obszarach podmiejskich oraz terenach rekreacyjnych
(drugie domy).

4.2.2. AKTYWNOSC GOSPODARCZA MIESZKANCOW

Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow — to przede wszystkim umiejgtnosé kreo-
wania nowych przedsigwzi¢¢ ekonomicznych i rozwoju funkcji pozarolniczych
(ushugi, turystyka, mieszkalnictwo, przemyst). Szczego6lna role odgrywaja
w tym tzw. lokalni liderzy, ktorych dzialania gospodarcze stanowia czgsto wzor
do nasladowania dla innych mieszkancow gminy.

Wazna role w rozwoju gminy powinny odgrywaé podmioty mate, ktore
czesto podejmuja ze soba wspotprace, tworzac swoista sie¢ powiazan. Na obsza-
rach zdominowanych prze duze przedsigbiorstwa lokalna przedsigbiorczo$¢ ma
mniejsze mozliwosci rozwoju, podporzadkowujac si¢ potrzebom podmiotu
wiodacego.
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W ciagu ostatnich kilkunastu lat zanotowano na wsi dynamiczny rozwdj pod-
miotéw gospodarczych o charakterze nierolniczym. Wzrosta aktywnos$¢ gospo-
darcza ludnosci wiejskiej. Podmioty prowadzace pozarolnicza dziatalnosé
stanowia jednak nadal bardzo niewielka grupe gospodarstw wiejskich.

Wsréd dziatalno$ci pozarolniczej najwazniejsza role odgrywaja ustugi,
a nastgpnie handel i drobna wytwoérczos$¢. Ustugi i drobna dziatalnos$¢ produk-
cyjna przewazaja na obszarach podmiejskich, gdzie lokuje si¢ przede wszystkim
zaktady ustug budowlanych, transportowych, naprawczych i hurtownie (Banski
2005). Koncentracja pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach
w sasiedztwie miast wynika z lepszego wyposazenia w infrastrukturg techniczna
oraz korzystniejszej struktury wyksztatcenia tamtejszych mieszkancow. Ponadto
wielu przedsigbiorcoOw ,,ucieka” z duzych miast na tereny podmiejskie, przede
wszystkim ze wzgledu na duzo nizsze ceny gruntdw i mozliwo$¢ uzyskania
zwolnien podatkowych.

4.2.3. WYKSZTALCENIE MIESZKANCOW

Wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy nie jest czynnikiem gene-
rujacym sukces gospodarczy (tak jak atrakcyjna lokalizacja), ale bardzo mu
sprzyja. Podkreslali to w swoich opracowaniach wszyscy uczestnicy realizujacy
badania terenowe w wytypowanych gminach. Dobrze wyksztalcone osoby sa
bardziej aktywne spotecznie i gospodarczo oraz szeroko otwarte na wszelkie
nowosci, a przy tym stawiaja swojemu otoczeniu wigksze wymagania.
Przeprowadzone w 2003 r. przez autora badania ankietowe w réznych typach
gmin wiejskich potwierdzaja, ze osoby lepiej wyksztatlcone sa pod kazdym
wzgledem bardziej aktywne i1 zainteresowane zmianami dokonujacymi si¢
w otoczeniu (Banski 2005). Osoby posiadajace lepsze wyksztalcenie korzystniej
tez ocenity dokonujace si¢ w kraju przemiany oraz z wigkszym optymizmem
spogladaly w przyszto$¢, bez wzgledu na region zamieszkania (ryc. 37)%,

42.4. AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw gminy byla jednym z najczeséciej wymie-
nianych czynnikéw sukcesu przez prowadzacych badania terenowe. Na
przyklad w gminie Rewal aktywno$¢ taka przejawiala si¢ wysoka frekwencja na
zebraniach z wladzami samorzadowymi i zgtaszaniem wielu cennych inicjatyw
spolecznych, ktére byly nastepnie realizowane przez gming. Wazne dla gminy
bylo rowniez oddolne tworzenie stowarzyszen promujacych turystyke. W Stawi-
gudzie i Tarnowie Podgoérnym w rozwdj gospodarczy (budowa elementow
infrastruktury technicznej) mieszkancy angazowali wtasne s$rodki finansowe.

2 Ankieta objeta 2831 gospodarstw domowych na wsi w réznych regionach kraju.
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Ryec. 37. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi a odpowiedz na pytanie: czy okres po 1990 r.
przynidst w Pana/i/ miejscowosci korzystne zmiany?
A — podstawowe, B — zawodowe, C — $rednie, D — wyzsze
A level of education of rural inhabitants and how these people responded to the question: Has the
period after1990 brought about beneficial changes for your home village?
A — primary, B — vocational, C — secondary, D — higher education

Nie sa to przyktady odosobnione — na poczatku lat 1990. prywatne srodki miesz-
kancow wsi byly waznym zrodlem finansowania wodociagow i kanalizacji.

W Tarnowie Podgoérnym mieszkancy mieli istotny wptyw na tworzony Plan
Rozwoju Lokalnego. Przeprowadzona wsrod nich ankieta (bardzo duza grupa
uczestniczacych) wykorzystana zostata do wyboru najwazniejszych inwestycji
w gminie. Przyktady takie mozna mnozy¢.

Aktywno$¢ spoteczna jest trudna do zmierzenia. Pewne wnioski mozna wy-
ciaga¢ z danych dotyczacych frekwencji podczas glosowan lub liczby dziata-
jacych organizacji spotecznych. Na przyktad w 2000 roku w gminach miejsko-
wiejskich dziatato okoto 20% organizacji pozarzadowych, natomiast w gminach
wiejskich — 16%. Ostatnie lata przyniosty jednak bardzo korzystne zmiany
swiadczace o tym, ze wsrdd ludnosci wiejskiej rosnie §wiadomos¢ decydowania
0 swoim otoczeniu?'. Badania prowadzone w gminach zachodniej czgsci kraju
wykazaty, ze stosunkowo wigksza aktywno$¢ spoteczna mieszkancoéw tamtej-
szych wsi wynika z ich wigkszego zintegrowania oraz tradycji dobrego gospo-
darowania.

4.3. CZYNNIKI TECHNICZNO-ORGANIZACYJNE

Czynniki techniczno-organizacyjne odgrywaja wazna rol¢ w pozyskiwaniu
nowych inwestycji i promocji ekonomicznej gminy. Niski poziom ich zaawan-

2! Szerzej na ten temat w rozdziale Lokalne ogniska sukcesu.
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sowania praktycznie uniemozliwia osiagni¢cie przez gming sukcesu gospodar-
czego. Uwarunkowania techniczne i organizacyjne byly najczesciej wymieniane
przez prowadzacych badania terenowe. W sumie wymieniono ponad trzydziesci
czynnikoéw, ktére mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy: dobre wyposaze-
nie w infrastrukture, aktualne dokumenty planistyczne (w tym glownie lokalny
plan przestrzennego zagospodarowania) oraz sprawno$¢ i aktywnos¢ zarzadza-
nia gming. Ostatnia grupa czynnikow byla wymieniana najczgsciej.

4.3.1. WYPOSAZENIE W INFRASTRUKTURE

Wyposazenie w infrastrukturg techniczng i spoteczna jest warunkiem koniecz-
nym do osiggnigcia sukcesu gospodarczego. Stanowi ona bazg¢ dla wszelkiego
rozwoju. Rozbudowa podstawowych elementow sieci infrastruktury w ostatniej
dekadzie powoduje stopniowe wyréwnywanie roéznic przestrzennych w tym
zakresie. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna z nowoczesnym systemem oczysz-
czania $ciekow jest juz standardem. Wigksze réznice dotycza gazu sieciowego,
ktory jest dostepny przede wszystkim na obszarach najgesciej zaludnionych.

W generowaniu sukcesu gospodarczego wazna jest sie¢ drogowa umozli-
wiajaca sprawne i szybkie dotarcie do pracy, szkoly, odbiorcy towarow lub
ustug. Rosnie tez znaczenie sieci teleinformatycznej, w tym przede wszystkim
dostepu do szerokopasmowej sieci internetowej. Badania autora na temat wypo-
sazenia gmin wojewodztwa mazowieckiego w technologi¢ ITC przeprowadzone
w 2007 r. wykazaty, Ze jest ona powszechnie wykorzystywana przez mieszkan-
W gminach potozonych peryferyjnie sposoby dostepu do Internetu sa bardziej
zroznicowane niz w gminach podmiejskich, co jest wynikiem ograniczen w sto-
sowaniu niektérych technologii. W gminach podmiejskich najpowszechnie-
jszym sposobem dostepu do Internetu jest stale lacze za posrednictwem jednego
z operatorow telefonii stacjonarnej. Trzeba podkresli¢, ze ankietowani bez
wzgledu na miejsce zamieszkania i rodzaj wykonywanej pracy wskazali kompu-
ter jako najwazniejsze dla nich narzedzie ITC — wazniejsze niz telefon stacjona-
rmy lub komorkowy.

4.3.2. AKTUALNOSC DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Aktualne dokumenty planistyczne sa podstawa kazdej inwestycji (produkcyjnej,
ustugowej, handlowej, mieszkaniowej itp.). Dlatego czgsto wymienianym czyn-
nikiem sukcesu gospodarczego jest aktualny, lokalny plan przestrzennego za-
gospodarowania. Na przyktad w gminie Kleszczow wczesnie opracowany lokal-
ny plan przewidujacy utworzenie stref przemystowych umozliwit optymalna
lokalizacje inwestycji przemystowych (na obszarach z glebami o niskiej przy-
datnosci rolniczej). Dzigki planowi gwarantujacemu mozliwo$¢ taniego przysto-
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sowania terenu do dziatalnosci przemystowej, gmina byta konkurencyjna w sto-
sunku do gmin sasiednich. Z kolei wedtug wladz gminy Rewal trwala i planowa
realizacja ustalonej polityki gospodarczej i spotecznej gminy zawarta w strategii
rozwoju, planie zagospodarowania przestrzennego i szczegdtowych planach
inwestycyjnych, jest jednym ze zrédet sukcesu gminy.

Pokrycie gminy planami zagospodarowania przestrzennego utatwia realizacjg
inwestycji, skraca ich czas i pozwala zachowa¢ tad przestrzenny. Plan zagospo-
darowania przestrzennego daje tez inwestorom gwarancj¢ co do przysztych
kierunkéw rozwoju i miejsc inwestycji na terenie gminy.

4.3.3. SPRAWNOSC I AKTYWNOSC WEADZ LOKALNYCH

Sprawnos¢ i aktywnos¢ lokalnych ,,przywodcoéw” jest najczesciej wymienianym
czynnikiem sukcesu gminy. Zwraca si¢ przy tym uwage na takie elementy jak:
aktywno$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych i umiejetnos$¢ ich wykorzy-
stania, przychylnos¢ dla inwestorow i umiejetno$¢ negocjacji, sprawnos¢
zarzadzania, umiejgtnos¢ promocji gminy i podejmowania dziatan marketingo-
wych. Wynika z tego, ze reprezentanci wtadz lokalnych powinni by¢ nowoczes-
nymi menedzerami. Powinni przy tym zna¢ lokalne warunki, mieszkancow
i problemy z jakimi boryka si¢ gmina. Dlatego waznym uwarunkowaniem jest
sukcesja wladzy i stopniowanie kariery samorzadowca (od funkcji nizszych do
wyzszych).

4.4. OCENA CZYNNIKOW SUKCESU GOSPODARCZEGO

Omoéwione uwarunkowania sukcesu gospodarczego maja rézne znaczenie
w poszczegolnych gminach — moga by¢: nieistotne lub mato istotne, drugopla-
nowe badz wiodace. Brak istotnosci ktoregos z czynnikdéw oznacza tylko tyle,
ze w przypadku konkretnej gminy nie odegrat on znaczacej roli. W innej gmi-
nie, reprezentujacej ten sam rodzaj obszarow sukcesu, ten czynnik moze z kolei
by¢ wiodacy.

W gminach zaliczonych do lokalnych ognisk sukcesu najwazniejsze byty
czynniki lokalizacyjne, przy czym wystarcza jeden z nich, ale o wiodacej roli.
Moze to by¢ baza surowcowa, sasiedztwo duzego miasta lub bardzo atrakcyjne
walory turystyczne. Lokalizacja wskazuje na potencjalne mozliwosci gminy do
osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Potrzebne sa jeszcze inne czynniki, ktore
pobudza potencjat lokalizacyjny. Najczesciej atrakcyjna lokalizacja jest magne-
sem dla inwestoréw zewnetrznych. Te dwa czynniki sa elementami nierozerwal-
nymi i maja decydujacy wplyw na powodzenie gospodarcze gminy. Trzecim
bardzo waznym czynnikiem jest wyposazenie w infrastrukture¢ techniczna, ktora
jest dodatkowa stymulanta przyciagajaca zewnetrzny kapital. Pozostate uwarun-
kowania odgrywaja na ogot rol¢ drugoplanowa, ale wzmacniaja rozwoj gminy.
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Tabela 10. Znaczenie czynnikéw sukcesu gospodarczego w badanych gminach

- Czynniki
- . . Czynniki spoleczno- .
Czynniki lokalizacyjne . techniczno-
-ekonomiczne . .
-organizacyjne
B~ w N
g ] z ] 2
z Z = | z g ] - 2|z £
= = @ = ;) 3] = = = =
sZ| E 5 = | 5 E § E| 5=| 3
Gmina g 2 - S g £S5 B2 N 2 z £s 2
o 2 ) il £ 2] 29 5 = s S=| E=
= 2 9] @ = z = = 9 = 2 = 25 E o
2| 3 z L £E5| 8% £ 3 E sS| &%
£s 32 = E o % o0 2 ) 2 = Sz 2=
= ° el 2z 23 B ] ° 22 =2
S z z S Szl €2 3 £ 2 22| =3
= X £ S e ; 2 £E = z 5 £ = 2~
=z = "g = ﬁ = N z = z N o = =]
Ehal 2 H o b+ z N = B E £
= ] z = = 2 L o = =
= - < > o < i
I @« =
® g £ &
Kleszczow ++ — — _ ++ + + + 4+ T+ +
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Nieporgt - ++ + - ++ + + + ++ + +
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— czynnik nieistotny, + czynnik drugoplanowy, ++ czynnik wiodacy

Wiejskie obszary progresji maja bardzo podobne czynniki wiodace. Wynika
to prawdopodobnie z faktu, ze wybrane gminy leza w strefie podmiejskiej
duzych aglomeracji. Ciekawym przypadkiem jest gmina Leczyce, w ktdrej nie
wskazano wiodacego czynnika sukcesu, lecz prawie wszystkie zidentyfikowane
uwarunkowania pehity role drugorzedna. Mozna przyjac, ze gming cechuje
zrownowazony wptyw wszystkich analizowanych czynnikow i dzigki temu jej
rozwoj spoteczno-gospodarczy jest systematyczny.

Wsrdd obszaréw konkurencyjnego rolnictwa rowniez trudno wskaza¢ czynni-
ki wiodace. W przypadku Kuleszy Koscielnych i Brodnicy o ich sukcesie gos-
podarczym zdecydowalo w znacznej mierze pojawienie si¢ inwestorow ze-
wngetrznych (koncernu Mlekovita w Wysokim Mazowieckim i koncernu Mroz
oraz prywatnego inwestora w Jaszkowie). Czg$¢ zidentyfikowanych uwarunko-
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wan sukcesu gospodarczego nie jest istotna w przypadku obszaréw rolniczych,
mianowicie wigkszo$¢ waloréw lokalizacyjnych (z wyjatkiem warunkéw agro-
ekologicznych) oraz aktualno$¢ dokumentdéw planistycznych.

Ciekawe wnioski dotyczace uwarunkowan sukcesu gospodarczego w gmi-
nach wiejskich dostarcza wspominane juz wcze$niej opracowanie wykonane
w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (Rosner 2007). Autorzy badali
cztery elementy (rozwoj gospodarczy, rozwdj spoteczny, dynamike przemian
i aktywno$¢ lokalnych przywodcow), wykorzystujac do tego syntetyczne wska-
zniki poddane typologii (Perkala i Hellwiga). Istotny dla naszych rozwazan jest
ostatni z elementdw, tj. aktywno$¢ wtadz lokalnych. Bez wzgledu na przyjeta
metodg typologii byta ona najwyzsza w typie drugim, ktory reprezentuje
glownie gminy we wschodniej czgsci kraju i potozone z dala od duzych miast.
Natomiast w gminach podmiejskich reprezentujacych typ czwarty (wysoki roz-
woj) aktywno$¢ przywodcow byta w jednej typologii wysoka, wedtug drugiej —
przecigtna.



5. PODSUMOWANIE

Wspoélczesny rozwoj spoteczny i gospodarczy w Polsce stwarza dogodne
warunki do osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Dotyczy to w réwnym stopniu
jednostkowych przedsigwzig¢, jak i kompleksowych dzialan na okreslonym
terytorium. W niniejszym opracowaniu badano sukces gospodarczy w ujgciu
przestrzennym. Przyjeto, ze obszary sukcesu charakteryzuje pomys$lny przebieg
zjawisk 1 proceséw spoteczno-gospodarczych, ktore pobudzaja lub wzmacniaja
rozwdj jego struktury przestrzennej. Rozwdj ten jest wyzszy w stosunku do
sasiednich obszardéw.

Sukces gospodarczy odnosi sig¢ przede wszystkim do obszarow miejskich,
ktére rozwijaja si¢ bardzo intensywnie. Chodzi przy tym o miasta duze, ktore
najbardziej skorzystaly na transformacji gospodarczej po 1989 roku. Rozwoj
obejmuje rowniez obszary wiejskie i mate miasteczka, ale jest on zdecydowanie
wolniejszy. Ostatnie lata cechuje wigc wzrost dynamiki procesow polaryzacji
przestrzennej. Rosna dysproporcje pod wzglgdem rozwoju gospodarczego
pomigdzy regionami i w ujgciu miasto-wies.

Niemniej réwniez na obszarach wiejskich pojawiaja si¢ przyktady sukcesu
gospodarczego. Wsrdd nich mozna wyrdznié: lokalne ogniska sukcesu, obszary
progresji i obszary konkurencyjnego rolnictwa. Lokalne ogniska sukcesu — to
gminy wiejskie lub zespoty gmin o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego.
Obszary takie koncentruja si¢ w sasiedztwie duzych aglomeracji miejskich oraz
na Pobrzezu Baltyckim. Bardzo niewiele gmin stanowiacych lokalne ogniska
sukcesu jest na obszarach peryferyjnych (typowo wiejskich).

Wiejskie obszary progresji cechuje staty trend wzrostu gospodarczego. U je-
go podstaw lezy pomyslna realizacja przedsigwzige¢ spotecznych i gospodar-
czych. Najwigksza koncentracja gmin zaliczonych do tej kategorii wystepuje
w sasiedztwie Warszawy i Poznania oraz na Kaszubach i w potudniowo-zachod-
niej czgs$ci Matopolski. Niewielkie ich skupiska towarzysza innym aglomera-
cjom miejskim (Lo6dz, Wroctaw, Torun-Bydgoszcz, Lublin, Olsztyn, Kielce,
Radom, Koszalin, Gorzéw Wielkopolski).

Z kolei obszary konkurencyjnego rolnictwa charakteryzuja wysokie naktady
inwestycyjne na gospodarke rolna, pozwalajace osiaga¢ produkcje rolng na
poziomie gwarantujacym utrzymanie wiodacej roli funkcji rolniczej (konkuren-
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cyjnej dla innych funkcji gospodarczych). Najwigkszy obszar tworzy zespot
gmin ciagnacych si¢ szerokim pasem od potudniowej Wielkopolski, przez Kuja-
wy, po Zutawy Wislane i poludniowo-wschodnia czesé¢ Warmii.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najbardziej podatne na sukces gospo-
darczy sa obszary wokoét duzych miast. W efekcie nagromadzenia szeregu zja-
wisk spotecznych (naptyw migracyjny, aktywnos¢ mieszkancéw, wysoki
poziom wyksztalcenia) i ekonomicznych (naptyw inwestycji, ruch budowlany,
wysoki poziom wyposazenia w infrastrukture, sasiedztwo duzego rynku zbytu
i rynku pracy) sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu sa one nawet ,,skazane”
na sukces.

Im dalej w kierunku peryferii, tym trudniej o osiagnigcie sukcesu gospodar-
czego nie zwiazanego z dzialalnoscia rolnicza. Obszary wiejskie potozone
w wigkszej odlegtosci od krajowych lub regionalnych centréw ekonomicznych
sa zdecydowanie mniej atrakcyjne dla inwestoré6w oraz majq mniejsze szanse
rozwoju réznorodnych funkcji gospodarczych. Sukces gospodarczy wymaga
wystapienia szeregu sprzyjajacych uwarunkowan, wsréd ktorych stosunkowo
wazna role odgrywa aktywno$¢ spoteczna mieszkancow oraz kompetencje
i aktywno$¢ lokalnych wtadz samorzadowych. Czynniki te leza rowniez u pod-
staw sukcesu w dziatalnos$ci rolnicze;j.

Badania terenowe przeprowadzone w 13 gminach nalezacych do réznych
kategorii obszaréw sukcesu pozwolily zidentyfikowaé najwazniejsze czynniki
sukcesu. Mozna je podzieli¢ na trzy podstawowe grupy: czynniki lokalizacyjne,
czynniki spoteczne-ekonomiczne, czynniki techniczno-organizacyjne. Najczg-
$ciej wymienianym czynnikiem lokalizacyjnym jest potozenie w sasiedztwie
duzej aglomeracji miejskiej. Wsrod czynnikdéw spoleczno-ekonomicznych naj-
czg$ciej wymieniano wysoka aktywno$¢ inwestoréw zewngtrznych, a wsrod
techniczno-organizacyjnych — dobre wyposazenie w infrastrukture techniczna.

Udziatl i znaczenie poszczegdlnych czynnikow w genezie sukcesu badanych
gmin byt bardzo zr6éznicowany. Idealnym rozwiazaniem byloby wystapienie
wszystkich wymienionych. Najcze$ciej jednak o sukcesie decydowat jeden lub
dwa czynniki wiodace, uzupelnione na ogot przez inne, ale drugoplanowe.

Podstawa ksztattowania si¢ lokalnych ognisk sukcesu i wiejskich obszarow
progresji sa czynniki lokalizacyjne, a wsrod nich wymieniane juz potozenie
w sasiedztwie aglomeracji miejskiej. Inne czynniki z tej grupy (baza surowco-
wa, atrakcyjne walory turystyczne) maja bardzo ,,jednostkowy” charakter. Atra-
kcyjna lokalizacja jest przyczyna pojawienia si¢ innych czynnikow stymulu-
jacych rozwo;.

W genezie obszaréw konkurencyjnego rolnictwa oddzialywanie czynnikow
sukcesu ma bardziej rownomierny rozklad, totez trudniej wskaza¢ wiodace
czynniki sukcesu. Mniejsze znaczenie maja czynniki lokalizacyjne. Sukces
gospodarczy jest w tym wypadku efektem splotu wielu korzystnych zjawisk
spotecznych i ekonomicznych wynikajacych z aktywnosci gospodarczej miesz-
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kancow i lokalnych wtadz, inwestycji zewngtrznych oraz kapitatu spotecznego
dysponujacego duzym potencjatem.

Tworca sukcesu gospodarczego na terenach peryferyjnych jest gléwnie rol-
nik—przedsigbiorca, ktoéry podejmie ryzyko nowych inwestycji. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze taczenie dzialalno$ci pozarolniczej w gospodar-
stwie rolnym przynosi prawie wylacznie korzysci. Liczy si¢ dobry pomyst
i konsekwentna jego realizacja.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat, pomimo prob rownowazenia rozwoju gos-
podarczego, obserwujemy wzrost dynamiki procesow polaryzacji przestrzenne;j.
Rosna dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego regionow, wsrdd ktorych
mozna wyrdzni¢ regiony wzrostu, regiony stagnacji oraz regiony regresu gospo-
darczego. Badania zr6znicowan regionalnych wskazuja, ze najwigksza dynami-
ke rozwoju gospodarczego osiagngly obszary metropolitalne, natomiast na
wsiach, zwlaszcza potozonych peryferyjnie, wystepuje szereg problemow
spolecznych i1 ekonomicznych. Nalezy je bezwzglednie identyfikowaé i roz-
wiazywac. Jedna z drog do tego celu jest badanie wiejskich obszaréw, ktoére
osiagaja sukces gospodarczy. Rozpoznanie genezy sukcesu moze by¢ krokiem
w kierunku rozwiazania niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Obszary sukcesu gospodarczego powinny by¢ przyktadem dla obszarow wiej-
skich, ktore takiego sukcesu potrzebuja.



http://rcin.org.pl



6. LITERATURA

Banski J., 1999, Obszary problemowe w rolnictwie Polski, Prace Geograficzne, IGiPZ
PAN, 172.

Banski J., 2004, Procesy ludnosciowe na obszarach wiejskich, [w:] J. Banski (red.),
Polska przestrzen wiejska: procesy i perspektywy, Studia Obszarow Wiejskich, 6,
PTG, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 21-38.

Banski J., 2005, Przestrzenny wymiar wspotczesnych procesow na wsi, Studia Obsza-
réow Wiejskich, 9, PTG, IGiPZ PAN, Warszawa.

Bednarek M., 2007, Rewal — lokalne ognisko sukcesu, maszynopis w archiwum proje-
ktu ,,Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego — koncepcja, identyfikacja, diagnoza”.

Berry B.UJ.L., Conkling E.C., Ray D.M., 1976, The Geography of Economic
Systems, Prentice-Hall, Inc. Englewood Cliffs.

Chojnicki Z.,,Czyz T. (red.) 1991, Zroznicowanie przestrzenne poziomu i warunkow
zycia ludnosci, Biuletyn KPZK PAN, 153.

Choniawko A., 1999, W Trzeciej Rzeczypospolitej, [w:] K. Stryjkowski (red.), Dzieje
Tarnowa Podgornego, Zarzad Gminy Tarnowo Podgorne, Spoteczny Komitet Obcho-
dow 700-lecia Tarnowa Podgornego, Poznan—Tarnowo Podgorne.

Ciok S., 1994, Wybrane obszary problemowe Polski Potudniowo-Zachodniej, Acta
Universitatis Wratislaviensis, 1631, Studia Geograficzne, 62, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Wroctaw.

Czyz T., 1998, Polaryzacja rozwoju regionalnego w okresie transformacji spoteczno-
gospodarczej w Polsce, [w:] J. Parysek, H. Rogacki (red.), Przemiany spoteczno-gos-
podarcze Polski lat dziewigc¢dziesiatych, Wyd. Naukowe Bogucki, Poznan, s. 47—64.

Darwent D.F., 1969, Growth Poles and growth centres in regional planning — a re-
view, Environment and Planning, 1, s. 5-31 (ttumaczenie M. Breczko-Szawlowska
iJ. Grzeszczak, PZLG, 1978, 34, IGiPZ PAN, s. 41-77).

Deja W., 1975, Zastosowanie metody taksonomicznej do okreslenia zasiggu i stopnia
przeobrazenia strefy podmiejskiej Poznania, Czasopismo Geograficzne, 41, 1, PTG,
Wroctaw.

De¢bski J., 2003, Lokalne bieguny wzrostu w Polsce (wedlug budzetow gmin i przedsie-
biorczosci prywatnej), [w:] Z. Zioto, Z. Makieta (red.), Ksztaltowanie sie struktur prze-
mystowych, Prace Komisji Geografii Przemystu PTG, 5, s. 31-58.



134 Jerzy BANSKI

Dziewonski K., 1987, Strefa podmiejska — proba ujecia teoretycznego, Przeglad Geo-
graficzny, 59, 1-2, s. 55-63.

Eberhardt P., 1989, Regiony wyludniajqce sie w Polsce, Prace Geograficzne, IGiPZ
PAN, 148,Warszawa.

Friedmann J., 1968, The Role of Cities in National Development, Santiago de Chile.

Friedmann J., 1974, Ogdlna teoria rozwoju spolaryzowanego, Przeglad Zagranicznej
Literatury Geograficznej, 1-2, s. 18-33.

Friedmann J., Weaver C., 1979, Territory and Function; the Evolution of Regional
Planning, Edward Arnold Ltd., London.

Gatazka A., 2003, Infrastruktura komunalna na wsi. Poczqtki, wspolczesnosé, perspe-
ktywy rozwoju, [w:] Problemy zagospodarowania terenow wiejskich w Polsce, Biule-
tyn KPZK, 207, Warszawa, s. 13—47.

Gatazka A, Sierak J., 1998, Gospodarka budzetowa a potrzeby inwestycyjne gmin,
Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa.

Gtgbocki B.,,Kaczmarek U., (red.), 2005, Obszary sukcesu na polskiej wsi, Studia
Obszaréow Wigjskich, 8, IGIPZ PAN-PTG, Warszawa.

Gorzelak G., 1989, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Rozwdj
regionalny—Rozw¢j lokalny—Samorzad terytorialny, 14, Instytut Gospodarki Prze-
strzennej WGiSR UW, Warszawa.

Gorzelak G., 2003, Bieda i zamoznos¢ regionow, [w:] 1. Sagan, M. Rzepczynski (red.),
Wymiar i wspolczesne interpretacje regionu, Katedra Geografii Ekonomicznej UG,
Gdansk, s. 57-77.

Gorzelak G.,Jatowiecki B., Woodward R., Ziemianowicz W., Herbst
M., Roszkowski W., Zarycki T., 1999, Dynamice and Factors of Local Success
in Poland, Regional and Local Studies, 15, European Institute for Regional and Local
Development, Warsaw.

Grzeszczak J., 1978, Recepcja teorii biegunow wzrostu w Polsce, [w:] Teoria biegu-
now wzrostu, Przeglad Zagranicznej Literatury Geograficznej, 3—4, IGiPZ PAN,
s. 6-25.

Heffner K., 2007, Rozwdj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich. Definicje —
uwarunkowania — zaleznosci — czynniki — skutki. Badania zroznicowania rozwoju
obszarow wiejskich, [w:] A. Rosner (red.), Zroznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego obszarow wiejskich a zroznicowanie dynamiki przemian, IRWiR
PAN, Warszawa, 11-26.

Jakobezyk-Gryszkiewicz J., 1991, Zréznicowanie urbanizacji wsi w strefie pod-
miejskiej Lodzi, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geographica, 13.

Jakobezyk-Gryszkiewicz J., 1998, Przeobrazenia stref podmiejskich duzych
miast, Studium porownawcze strefy podmiejskiej Warszawy, Lodzi i Krakowa, Wyda-
wnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz.

Jedut R., 1992, Uwarunkowania i kierunki przeobrazen osadnictwa wiejskiego w stre-
fach podmiejskich, [w:] Restrukturyzacja obszarow wiejskich Polski, Materiaty 1X
Ogdlnopolskiego Seminarium Geograficzno-Rolniczego, £6dz, s. 29-39.



6. Literatura 135

Jelonek A., 1988, Obszary problemowe w zakresie zagrozen demograficznych w Pol-
sce, [w:] Problemy geografii osadnictwa i ludnosci, Seria Geografia, 42, s. 67-77,
UAM, Poznan.

Jedrzejczyk D., Wilk W., 1994, Procesy urbanizacji wsi w Polsce po Il wojnie
Swiatowej, Czasopismo Geograficzne, 65, 3—4, PTG, Wroctaw, s. 307-315.

Kaminska W., 2006, Pozarolnicza indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce
w latach 1988—2003, Prace Geograficzne, IGIPZ PAN, 203,Warszawa.

Kartowicz R., 1978, Rozwdj wielkich aglomeracji miejskich w Polsce, Warszawa.

Kolarska-Bobinska L. (red.), 2002, Mieszkancy wsi o integracji europejskiej: opi-
nie, wiedza, poinformowanie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

Kotodziejczyk D., 2006, Ocena wplywu rozmieszczenia instytucji wiejskich na loka-

Iny rozwéj spoleczno-gospodarczy, Instytut Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywno-
sciowej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, s. 28.

Koter M., 1985, Ksztattowanie sie strefy podmiejskiej w swietle badan historyczno-
-geograficznych, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geographica, 5, £.6dz, s. 61-73.

Kowalski M. (red.), 2003, Przestrzen wyborcza Polski, PTG, IGIPZ PAN, Warszawa.

Kuklinski A., 1980, Gospodarka przestrzenna i studia regionalne, Biuletyn KPZK
PAN, 111, Warszawa.

Kuklinski A., 1983, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Wstepne wyniki
badan, Biuletyn KPZK PAN, 123, Warszawa.

Kulikowski R., 2003a, Obszary problemowe rolnictwa w Polsce, [w:] A. Ciotkosz
(red.), Charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski, GUS, Warszawa,
s. 179-186.

Kulikowski R.,2003b, Syntetyczne metody badan produktywnosci i towarowosci rol-
nictwa. Zastosowania w badaniach geograficznych w Polsce, Prace Geograficzne 187,
1GiPZ PAN, Warszawa.

Kwiecien 1., 1977, Niektore zagadnienia urbanizacji wsi w strefie podmiejskiej
Krakowa w latach 1950-1970, Zeszyty Naukowe UJ, Prace Geograficzne, 44.

Liszewski S., 1987, Strefa podmiejska jako przedmiot badan geograficznych. Proba
syntezy, Przeglad Geograficzny, 59, 1-2, s. 65-79

Mackiewicz B., 2007, Gmina Czerwonak, maszynopis w archiwum projektu ,, Wiej-
skie obszary sukcesu gospodarczego — koncepcja, identyfikacja, diagnoza™.

Maik W., 1985, Charakterystyka strefy podmiejskiej w kategoriach funkcjonalnych,
proba rekonstrukcji modelu pojeciowego i metody badawczej, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Geographica, 5, £.0dz, s. 41-60.

Perroux F., 1955, Note sur la notion de ,,pole de croissance, Economic Appliquee, 8§,
1-2, s. 307-320 (ttumaczenie J. Biniecki w PZLG, 1978, 3—4, IGiPZ PAN, s. 26-40).

Plan rozwoju lokalnego 2008-2013. Gmina Tarnowo Podgorne, 2007, maszynopis,
166 s., http://www.tarnowo-podgorne.pl/

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czerwonak, 2006, Urzad Gminy w Czerwonaku.
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kleszczow, 2007, Urzad Gminy Kleszczow.



136 Jerzy BANSKI

Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach na koniec 2005 roku,
2007, IGiPZ PAN, Warszawa.

Rosner A. (red.), 2002, Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, IRWiR PAN,
Warszawa.

Rosner A. (red.), 2007, Zroznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszarow wiejskich a zroznicowanie dynamiki przemian, IRWiR PAN, Warszawa.

Sobala-Gwosdz A., 2004, Osrodki wzrostu i obszary stagnacji w wojewodztwie pod-
karpackim, UJ, Krakéw, maszynopis.

Stola W, Grzeszczak J. (red.), 1996, Przemiany struktury przestrzennej obszarow
wiejskich w strefach podmiejskich Polski i Rumunii, Conference Papers, 25, IGiPZ
PAN, Warszawa.

Straszewicz L., 1980, ,,Strefa podmiejska. Pojecia i definicje”. Materialy XIII doro-
cznej lodzkiej konferencji naukowej, 1.6dz, 19-20 stycznia 1980, Uniwersytet L.odzki,
Lodz.

Straszewicz L., 1985, Strefa podmiejska. Pojecia i definicje, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Geographica, 5, £6dz, s. 7-16

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla gminy Leczy-
ce, 20042005, Leczyce.

Wesotowska M., 2005, Rozwoj budownictwa mieszkaniowego a przemiany prze-
strzenne wsi wojewodztwa lubelskiego, Studia Obszaréw Wiejskich, 10, IGiPZ PAN,
PTG, Warszawa.

Wectawowicz G, Banski J, Degdorski M., Komornicki T.,Korcelli P,
Sleszynski P., 2006, Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczqthu XXI
wieku, Monografie IGiPZ PAN, 6, Warszawa.

Witkowski J., 1990, Warunki zycia a zamierzenia migracyjne miodziezy wiejskiej
w Polsce, [w:] J. Witkowski (red.), Wybrane problemy migracji ludnosci wiejskiej
w Polsce, Monografie i Opracowania, SGPiS, 309, Warszawa, s. 129-210.

Zagozdzon A., 1988, Kilka uwag o obszarach problemowych, [w:] Gospodarka prze-
strzenna, region, lokalnosé¢, Biuletyn KPZK, 138, Warszawa, s. 137-147.

Zawadzki L., 1979, Strefa podmiejska — wybrane problemy zagospodarowania prze-
strzennego, Przeglad Geograficzny, 51, 2, s. 271-279.

Zglinski W., 1994, Ksztaltowanie si¢ strefy zywicielskiej aglomeracji warszawskiej,
Prace Geograficzne, IGiPZ PAN, 162, Warszawa.



ANEKS

Tabela 1. Powierzchnia i ludno$¢ gmin wybranych do badan szczegétowych, 2006

] ) Gestosé Udzialt l.udnoéci

Gmina Pow(lle(ll‘izc)hma Ludnosé zalu,dnienia proguv:(lce;;:llym
(0s6b/km?) (%)
Kleszczow 124,8 4152 333 60,3
Rewal 41,1 3379 82,2 65,9
Tarnowo Podgorne 101,4 18068 178,2 66,9
Czerwonak 82,2 23012 279.,8 70,3
Dthugoteka 2124 20369 95,9 65,8
Leczyce 232,8 11204 48,1 61,9
Brodnica 95,9 4685 48,9 62,9
Grudusk 96,7 3950 40,9 60,0
Kulesze Kos$cielne 115,4 3444 29,8 55,7
Dobra Szczecinska 110,3 11455 103,9 69,0
Nieporgt 100,5 12548 124,8 66,5
Osielsko 102,9 8326 80,9 65,5
Stawiguda 222.5 4993 22,4 68,4

rodto: Bank Danych Regionalnych GUS, 2006.
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Tabela 2. Infrastruktura techniczna i spoteczna w gminach wybranych do badan szczegdétowych,
2006

Udzial ludnos$ci | Udzial ludno$ci
wodociagowej kanalizacyjnej na I apteke biblioteczna
(%) (%)

Kleszczow 93,3 72,4 2020 1346
Rewal 96,9 92,6 1131 1131
Tarnowo Podgorne 94,6 44,9 3688 4610
Czerwonak 92,2 67,4 5870 5870
Dtugoteka 70,1 14,7 5154 2061
Leczyce 55,7 29,6 11164 2233
Brodnica 91,6 48,4 brak danych 2318
Grudusk 92,5 26,6 3893 1946
Kulesze Koscielne 93,5 brak danych brak 3364
Dobra Szczecinska 97,5 82,3 5946 2973
Nieporgt 47,6 30,9 6400 3200
Osielsko 82,8 25,0 4318 2878
Stawiguda 82,1 74,3 5077 1269
Polska — gminy wiejskie 71,6 20,5 6756 brak danych

rodto: Bank Danych Regionalnych GUS, 2006.
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Tabela 3. Warunki mieszkaniowe w gminach wybranych do badan szczegoétowych, 2006
Odsetek
Przeci¢tna . . Odsetek mieszkan
. . Powierzchnia . , s
. powierzchnia . mieszkan wyposazonych

Gmian . uzytkowa na . .

uzytkowa 1 osob wyposazonych w wodociag

mieszkania ¢ w lazienke (%) (sieciowy lub

przyzagrodowy)

Kleszczow 98,1 29,3 79,8 93,9
Rewal 119,7 48,1 94,7 99,1
Tarnowo Podgoérne 121,4 34,9 96,3 99,1
Czerwonak 74,0 22,3 95,9 98,7
Diugoteka 104,7 28,8 85,9 94,5
Leczyce 76,4 19,1 85,2 95,8
Brodnica 76,1 21,0 94,1 99,1
Grudusk 85,8 23,6 72,2 97,9
Kulesze Koscielne 123 29,5 68,1 91,1
Dobra Szczecinska 110,3 36,1 97,0 99,5
Nieporet 107,3 35,7 88,2 92,9
Osielsko 116,4 33,1 90,2 98,2
Stawiguda 90,7 27,6 85,1 93,5
Polska — gminy wiejskie 86,0 24,5 84,6 87,8

rodto: Bank Danych Regionalnych GUS, 2006.
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Tabela 4. Aktywno$¢ mieszkancow i1 budzet w gminach wybranych do badan szczegdtowych,
2006

Podmioty
gospodarki
Gmina “potccmens | prowatmymnn | - hudzena | ydatki gmin
1000 osob 1000 os6b 1 mieszkanca
w wieku
produkcyjnym

Kleszczow 42 107,3 33982 31754
Rewal 1,8 489,5 7595 8071
Tarnowo Podgoérne 1,9 240,8 3462 4237
Czerwonak 1,1 156,3 1464 2202
Dlugoteka 2,0 127,2 1348 1996
Leczyce 1,5 91,1 464 1894
Brodnica 2,5 90,2 599 1919
Grudusk 2,5 106,2 526 2016
Kulesze Koscielne 1,5 52,2 501 1401
Dobra Szczecinska 1,6 211,3 1410 1438
Nieporgt 1,3 192,5 2037 2461
Osielsko 0,9 186,9 1729 2667
Stawiguda 34 140,8 1741 2775
Polska — gminy wiejskie 1,8 91,9 656 1837

rodto: Bank Danych Regionalnych GUS, 2006.



ECONOMICALLY
SUCCESSFUL RURAL AREAS

SUMMARY

A consequence of the dynamic economic development is usually constituted by
the deepening spatial polarisation, and, thereby, by formation of the “winner”
and “loser” areas. During the last one-and-a-half decade it was the metropolitan
areas that achieved the greatest economic advance. At the same time, rural areas,
especially the peripheral ones, struggle with numerous problems that block their
development. Yet, there also do exist rural areas, which achieved economic suc-
cess, as well. The purpose of the present report is to theoretically explore the
success areas in the countryside and the methods of their identification.

THE CONCEPT OF THE RURAL AREAS OF ECONOMIC SUCCESS

The objective of the economic activities, undertaken on the local scale, is to
raise the welfare and to achieve high living standards and quality of life of the
inhabitants. This is being attained through improvements in terms of infra-
structural installations, development of housing construction, care for natural
environment, attracting new investments, as well as social and economic activa-
tion of the inhabitants. If these tasks, when accomplished, reach their respective
goals, then we deal with economic success. A success area would then be char-
acterised by a positive course of the socio-economic phenomena and processes,
which stimulate or strengthen the development of the spatial structure of the
area. This development ought to display the indicator values distinctly higher
than the average for the surrounding areas.

The original cause of the emergence of success areas is the regional or local
unevenness. If a territorial unit features an economic acceleration, distinguishing
it against the background of the neighbourhood, we deal with economic success.
The starting point for the considerations concerning success areas may be, there-
fore, constituted by the regional growth theories.
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Economic success areas are an inseparable element of the growth pole theory.
The centres (poles) of growth are constituted by towns (agglomerations), char-
acterised by dynamic economic development, concentration of the socio-
-economic activities and the capacity of spreading growth into their surround-
ings. Economic success, then, accompanies growth poles, that is — concentrates
within urban areas.

J.R. Friedman (1974) studied the issue of the regional allocation of the eco-
nomic potential, and developed the centre-periphery model. Economic success
takes place in the core area, which is characterised by high development poten-
tial and the capacity of generating innovations. Peripheral regions have much
smaller chances for success. The possibility of generating economic success
seems to fade away with increasing distance from the core regions, through the
development axes, up to the frontier regions and the depressed regions.

Theoretically, the bigger the spatial inequalities in a country or a selected
region, the clearer and easier to identify are the success areas. Economic success
in spatial terms is, namely, the “child” of regional inequalities and it accompa-
nies the processes of evening out or deepening of the respective differences. The
areas of economic advance are, therefore, an essential component, involved in
the theory of cumulative causality, assuming the increase of regional inequali-
ties, and of the theories of polarised growth and the equilibrium theory, pro-
nouncing the smoothing out of the development differentials.

THE CATEGORIES OF THE RURAL SUCCESS AREAS

Rural success areas can be classified on the basis of a number of various criteria,
concerning space, objects and time. Taking into account the spatial scale of the
phenomenon we distinguish the local and the supra-local success. Considering
the character of the economic undertakings made and the variability in time, we
distinguish the areas of permanent or one-time economic success. Another clas-
sification results from the kind of business activity undertaken. In the case of
rural areas we can distinguish two types of success areas — those in the domain
of agricultural activity and in the non-agricultural activity.

Economic success has, as well, various sources. They can be, most generally,
divided into internal (endogenous) and external (exogenous). The internal fac-
tors would include occurrence of advantageous natural conditions and of the
social and economic potential. On the other hand, an exogenous source of suc-
cess would be constituted primarily by the intervention in the form of invest-
ment inflow or of support. Economic success would most often result from
a complex interaction of the two kinds of sources.

We can propose three basic categories of rural areas of success: local success
foci, rural areas of progress, and areas of competitive farming. Local success
foci are the rural communes or their ensembles, characterised by high levels of
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economic development, that is — more than average degree of equipment in
terms of the elements of infrastructure, high economic and social activity, high
revenues of the communal budget, and multi-functional economic development.
Rural areas of progress are characterised by a steady trend of economic growth,
resulting from the successful realisation of various social and economic under-
takings. This would be reflected through the constant upward tendency in terms
of population number, number of businesses, communal budget revenues, tech-
nical equipment, etc. The areas of competitive agriculture would be character-
ised by high investment inputs into food economy and by high agricultural pro-
duction of farms, witnessing to the competitiveness of this sector with respect to
other economic functions. Economic activity in the domain of food economy
secures decent living conditions for the inhabitants of these areas.

IDENTIFICATION OF THE SUCCESS AREAS

Identification of the local success foci was performed with the help of the
socio-economic development level indicator. This indicator was calculated on
the basis of the diagnostic features, expressed in the form of the following mea-
sures: dwelling space per person, percentage share of apartments equipped with
bathrooms, percentage share of the population serviced by the sewage network,
number of shops per 1,000 persons, number of library outlets per 10,000 per-
sons, civil associations per 10,000 persons, business entities of the private sector
per 1,000 persons in productive age, own revenues of the communal budgets per
capita.

The measures, established for individual communes, were normalised, and
then the indicator of the socio-economic development level was obtained. Its
values were divided into five segments, corresponding to the classes of units. It
was, further, assumed that the success areas are formed by the high and very
high values of the indicator. The biggest concentrations of such communes exist
in the vicinities of large urban agglomerations and along the Baltic Sea coast.

In identification of the rural progress areas five measures were used (popula-
tion number in a commune, dwelling space of apartments, length of the water
supply network, number of business entities in the private sector, own revenues
of the commune) and their variability in the period 1995-2005 was studied. It
was assumed that the change of value of these measures in consecutive years,
higher than on the average in the country, is the sign of economic advance.

The procedure of determination of the success areas went as follows (the
mathematical formulation of the procedure is given in page 33—-34). In each
commune the changes in the values of the measures were compared to the
respective national averages in ten time intervals (1995-1996, ..., 2004—2005).
The differences obtained, expressed in relative values, were normalised conform
to the following procedure: if the calculated value is higher than the national
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average, than it scores 1, otherwise it scores 0. The last step was constituted by
summing the scores for five measures in ten time intervals. This sum can take on
values from 0 (in none of ten time intervals none of the measures increased
faster than on the average in the country) to 50 (all measures in all of the time
intervals increased faster than on the average in the country).

Rural communes were classified in five groups: A — steadily negative change
tendencies, B — change tendencies with domination of the negative ones,
C — mixed change tendencies, D — change tendencies with domination of the
positive ones, E — steadily positive change tendencies. Communes from
the groups D and E, attaining scores above 30, were classified as belonging to
the rural progress areas. Their biggest concentrations of such areas exist in the
vicinities of Warsaw and Poznan, in the region of Casubia, and in the
south-western part of Malopolska. Small clusters of such communes exist, as
well, in the vicinities of the bigger urban agglomerations (Lodz, Wroctaw,
Torun-Bydgoszcz, Lublin, Olsztyn, Kielce, Radom, Koszalin, Gorzéw
Wielkopolski).

Three measures were made use of in identification of the areas of competitive
agriculture, namely the number of farms, which sell agricultural produce worth
at least 100,000 Polish zlotys, the average value of investment outlays of farms
bearing such expenditures, and the share of farms, bearing expenditures on fixed
assets in the total number of farms. The procedure applied was the same as in
the case of the local success foci. The results obtained indicated unambiguously
that the areas of competitive agriculture concentrate in Wielkopolska, in
Cuiavia, Vistula Delta (Zutawy) and in Podlasie. Communes featuring similar
properties are also encountered in the region of Masovia, and sporadically in the
region of Opole and in Lower Silesia.

CONDITIONS FOR ECONOMIC SUCCESS

Resulting from the field studies in the selected success areas the study material
was obtained allowing for the indication of the main factors, generating eco-
nomic success. Altogether, in 13 communes studied, as many as 81 success fac-
tors were indicated, which can be grouped into three basic categories: location
factors, socio-economic factors, and technical-organisational factors.

The location factors include: being situated in the neighbourhood of a large
urban agglomeration, existence of valuable natural resources, playing the role of
a transport node, existence of valuable and attractive, in terms of tourism, ele-
ments of natural environment or cultural elements. The socio-economic factors
are associated with the involvement of the inhabitants or the external investors
in the social and economic development of the area in question. Here, the fol-
lowing aspects belong: high educational level of the inhabitants, their high
social and economic activity level, as well as activity of the external investors.
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The technical-organisational factors define the readiness and the preparedness of
the area to realisation of various undertakings, including, primarily, new invest-
ment projects. They include good state of equipment with technical and social
infrastructure, availability of the valid planning documents, relief schemes and
support for the investors, initiative and engagement of local authorities in pro-
motion and development.

The economic success factors have, depending upon the concrete commune
studied, various significance. From the point of view of significance they can be
divided into three groups: insignificant or little significant, secondary, and lead-
ing. In the communes, classified in the areas of the local success foci, the funda-
mental role was played by the location factors, with just one, but leading, being
sufficient for success. Attractive location is most often the factor bringing in
external investors. The remaining conditions usually play secondary role, but
constitute a valuable complement, strengthening the development of a com-
mune. Rural progress areas are characterised by very similar leading factors. On
the other hand, it is hard to indicate the leading factors in the case of the areas of
competitive farming. Most of them are of secondary significance.

CONCLUSIONS

Among the rural success areas we can distinguish local success foci, progress
areas and areas of competitive agriculture. Local success foci are the rural com-
munes or groups of communes featuring high level of economic development.
These areas concentrate in the vicinities of large urban agglomerations and
within the Baltic Sea coast. There are very few communes being local success
foci in the peripheral areas. Then, the rural progress areas are characterised by
the constant trend of economic growth. Its basis is constituted by the successful
realisation of the social and economic undertakings. The biggest concentrations
of the communes, classified in this category, are observed in the vicinities of
Warsaw and of Poznan, in the region of Casubia, as well as in the south-western
part of Matopolska. Smaller clusters of these communes accompany other urban
agglomerations. On the other hand, the areas of competitive farming are charac-
terised by high investment outlays into agriculture, allowing for the attainment
of agricultural production at the level guaranteeing maintenance of the leading
role of the farming function. The biggest area of this kind stretches as a broad
belt from southern Wielkopolska, through Cuiavia, up to the Vistula Delta
(Zutawy) and the south-eastern part of Varmia.

The studies performed imply that the most apt to economically succeed are
the areas around big towns. As a consequence of accumulation of a number of
social phenomena (migration inflow, activity of the inhabitants, educational
level of inhabitants) and of the economic ones (inflow of investments, construc-
tion activity, high degree of equipment with infrastructure, neighbourhood of an
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ample sales market and of a broad labour market), they are even doomed to
succeed.

The deeper into the periphery we get, the more difficult it is to achieve eco-
nomic success, not linked with agricultural activity. Rural areas, situated at big-
ger distances from the national or regional economic centres, are decidedly less
attractive for investors and have lesser chances for developing various economic
functions. Economic success requires the occurrence of a number of advanta-
geous conditions, among which a relatively important role is played by the
social activity of the inhabitants and by the competence, as well as initiative of
the local self-governmental authorities. These factors are, as well, the founda-
tions for the success in the domain of agricultural activity.

The basis for the development of the local success foci and the local areas of
progress is constituted by the location factors. In the origins of the areas of com-
petitive agriculture the significance of the success factors is more evenly distrib-
uted. Location factors are of lesser importance. Economic success is, in this
case, the effect of synergy of a number of advantageous social and economic
phenomena, resulting from the economic activity of the inhabitants and local
authorities, external investments, as well as social capital, featuring high
potential.

Translated by Jan Owsinski
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