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OD TLUMACZKI

Dla panstw, ktore jak Polska u podstaw swego bytu
znalazty gotowe normy prawne, bedac jednoczesnie pozba-
wione jakiegokolwiek aparatu wykonawczego, wszelkie wzory
organizacji administracyjnej posiadajg ogromng doniostos¢.
Jezeli przytern przy powstawaniu nowych funkcyj takiego
organizmu panstwowego zachodzi potrzeba stworzenia od-
miennej postaci przepiséw i organow dla ich wykonywania, to
niewatpliwie podobne potrzeby dajg lub dawaty sie odczué
w lozwoju innych narodéw. Wsp6lnos$é poje¢ prawnych i form
administracyjnych u wszystkich narodéw wspoétczesnych nie
wyklucza oczywiscie pewnych drobnych réznic i odchylen,
uwarunkowanych odrebnosciami charakteru i tradycyj, a prze-
dewszystkiem niewspotmiernoscia w czasie ich rozwoju go-
spodarczego i kulturalnego. Tem bardziej jednak wskazane
jest dla narodéw z jakichkolwiek wzgledéw powstrzymanych
W rozwoju czerpanie z doswiadczenia panstw starszych.

Dlatego tez z posrod bogatej literatury, wydawanej sta-
raniem Miedzynarodowego Biura Pracy, polskie Ministerstwo
Pracy i Opieki spotecznej zwrocito szczegblng uwage na dzieto
o inspekcji pracy*} i postarato sie udostepni¢ je w przektadzie
czytelnikom polskim, ktérzy znajdag sie niewatpliwie w znacz-
nej liczbie przedewszystkiem ws$rod urzednikéw, miodziezy
studjujacej nauki spoteczno-prawne, cztonkdéw i kierownikéw'
organizacyj zawodowych i wogoéle tych, ktérzy interesujg sie
sprawami ochrony pracy.

Wydawnictwo Miedzynarodowego Biura Pracy nie jest
monografja krytyczng, w ktérej autorowi nawet przv jak naj-
dalej idagcem staraniu o bezstronny punkt widzenia trudno uni-
kng¢ subjektywnej oceny faktéw. Wydawnictwo to powstato
w wyniku ankiety, rozestanej w celu przygotowania mater-

*) Tytut w oryginale: L’inspection du Travail. Le développement
et le régime actuel de Torganisation dans différents pays. Geneve 1923.
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jatu na V Miedzynarodowg Konferencje Pracy. V Konferencja,
ktéra obradowata w Genewie od 22 do 29 pazdziernika 1923 r.,
miata tylko jeden punkt na porzadku dziennym, mianowicie
porozumienie w sprawie ustalenia wspoélnych wytycznych dla
dziatalnosci inspekcji pracy we wszystkich krajach, wchodzg-
cych w skiad Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W tym
celu nalezato zna¢ dokladnie rozwdj, organizacie i metody
dziatania inspekcji w kazdym =z nich, co wlasnie osiggnieto
droga ankiety. Dwadziescia pie¢ odpowiedzi, nadestanych
przez rzady i opracowanych wediug jednego schematu z do-
daniem monoerafji, traktujgcej o inspekcji pracy w b. monarchji
Austro-Wegierskiej, a to ze wzgledu na obowigzywanie z ma-
temi zmianami tych przepiséw w panstwach sukcesyjnych, —
utworzyto duzy tom, stanowigcy jedyn—~ w swoim rodzaju pod-
recznik. Analogiczne wvdawnictwo przedwojenne*) Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia dla Ustawowej Ochrony Pracy
(Association International pour la Protection Legale des Tra-
vailleurs) jest pracg mniej obszerng, a przytem niemiarodajng
dla stosunkéw doby obecnej.

Przektad polski nie objgt wszystkich opracowan, obje-
tych ankietg M. B. P. Pominieto mianowicie monografje in-
spekcji pracy w panstwach zbyt odlegtych od nas kulturg
i uksztaltowaniem stosunkoéw, zaréwno tych, ktére o wiele wy-
przedzity Europe pod wzgledem ustawodawstwa spotecznego
(Nowa Zelandja, Australja), jak niemniej takich, ktérych rozwoj
ekonomiczny i polityczny poszedt i idzie odrebnemi od euro-
pejskich drogami (Stany Zjednoczone, Japonja, Indje). W pol-
skim przektadzie przeto znalazty sie jedynie monografje
panstw europejskich: wszystkich panstw o znaczeniu mocar-
stwowem bez wzgledu na stan i rodzaj ich inspekcji pracy,
obok nich zas mnieiszych, lecz posiadajagcych stawe wzorowej
administracji. Inspekcja Rosji sowieckiej,. nieuwzgledniona
w oryginale, nie mogta sie tez znalez( w wydawnictwie
polskiem.

Uktad, wspdllny wszystkim zawartym w niniejszej pracy
monografjom, przewiduje zasadniczo w kazdej z nich dwrie cze-
Sci. Pierwsza czes$¢ poswiecona jest rozwojowi historycznemu

*) Internationales Arbeitsamt. Erster vergleichender Bericht iiber
die zur Durchfiihrung der Arbeiterschutzgesetze getroffenen Massnahmen.—
Dje Gewerbeaufsicht in Europa. — Der Internationalen Vereinigung fiir
tesetzlichen Arbeiterschutz vorgelegt von ihrem Bureau. — Jena 1911.
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zasad ochrony pracy i inspekcji pracy w danym kraju. Czesci
tej brak oczywiscie dla panstw, ktorych istnienie wspoétczesne
datuje z doby obecnej, a wiec dla Polski, Czechostowacji, Ju-
y;oslawji,Wegier, lub dla tych, ktére przyjety wzory z kraju
macierzystego, np. Indje i Nowa Zelandja. Czes¢ druga, traktu-
jaca o obecnym stanie inspekcji pracy, skilada sie z 6 dziatdw.
Dziat pierwszy podaje organizacje inspekcji, co obejmuje: jej
stanowisko w catoksztalcie administracji panstwowej, podziat
terytorjalny, porzadek hierarchiczny i wewnetrzng organizacje
powierzonych jej zadan. Dziat drugi ma za przedmiot upraw-
nienia inspektoréw i warunki, w jakich wykonvwajg swe czyn-
nosci, w szczegolnosci zas prawo wstepu inspektoréw do za-
ktadow pracy, prawo wydawania instrukcyj i zarzadzen, udzie-
lania zezwolen na wyjatki od zasad ochronnych i wreszcie po-
stepowanie sgdowe w sprawach o wykroczenia przeciw prze-
pisom ochronnym. W dziale trzecim podano przyjety system
wyznaczania inspektoréw; w czwartym zakres ich obowigz-
kéw; w piatym ustosunkowanie inspekcji pracy do innych
urzedéw panstwowych, zajmujacych sie ochrong pracy;
w széstym wreszcie znajdujg uwzglednienie istniejace w obre-
bie niektérych panstw prywatne organizacje, czuwajgce obok
inspekcji panstwowej nad ochrong pracy.

W odpowiedzi na ankiete Anglja, Niemcy i Francja daty
obszerny obraz rozwoju swych instytucyj ochronnych i zupet-
nego ich niepowodzenia do czasu utworzenia urzedéw inspek-
cyjnych, zaleznych wylgcznie od panstwa, przez niego wyna-
gradzanych i wyposazonych w odpowiednig witadze. Jak po-
wszechnie wiadomo, poczatki ochrony pracy siegaja pierwszej
éwierci ubiegtego wieku. Miata ona za zrodto badz jak w Anglji
akcje humanitarng jednostek, wzruszonych niedolg pracujacych
dzieci, bgdz tez np. w Prusiech walke ze zwyrodnieniem rasy,
w prowincjach uprzemystowionych wyrazajagcem sie w niedo-
statecznym kontyngencie rekruta. Ale gospodarczy laisser-
faireyzm wywierat jednoczesnie tak silny wptyw na umysty,
ze dla przeciwdziatania tym smutnym objawem nie $miano
uzy¢ wiladzy panstwa: czuwanie nad pierwszemi ustawami
ochronnemi powierzono czy to jednostkom lub komisjom, pet-
nigcym te czynnosci honorowo* czy tez wiladzom lokalnym
(Prusy). Metody te nie dawaly zadnych rezultatéw. Pierwisza
zerwala z niemi najsilniejsza ostoja liberalizmu ekonomiczne-
go—Anglja, powotujgc do zycia w r. 1833 inspekcje fabryczna.

Pierwsze sprawozdania inspektoréw angielskich rzucajg
ciekawe Swiatto na przyczyny pierwotnych niepowodzen akciji,
ochraniajgcej prace dzieci i kobiet. Idea ochrony pracy obca
byta podéwczas zaréwno szerokim warstwom publicznosci jak
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samym zainteresowanym. Ci ostatni gorliwie dopomagali pra-
codawcom w przekraczaniu prawa i ukrywaniu przestepstwa,
a teoretycy dowodzili, podobnie jak w Polsce w sto lat pozniej,
ze ograniczanie jednostki w jej prawach rozporzadzania wia-
sng praca jest pogwatceniem zasadniczych swobdd indywidu-
alnych. Instytucje lub osoby, ktére petnity honorowo obowig-
zek wprowadzania w zycie przepiséw prawnych, nie odwazaty
sie wystepowac do walki z poteznym przeciwnikiem, a organa
policyjne précz tej samej obawy wykazywaty na tem polu fa-
twry do zrozumienia brak czasu, uzdolnienia i wiadomosci fa-
chowych. W celu pozyskania autorytetu dla nowych przepisow
Wielkobrytanja powotata na stanowisko pierwszych panstwo-
wych organéw wykonawczych jednostki wysoko wykwalifiko-
wane i nadata im godnos¢ dygnitarzy. W Prusach przy wro-
dzonej dycyplinie i postuszenstwie dla wiadzy organa policji
zaczely z czasem wywigzywacé sie wcale niezle z wiozonych
na nie obowigzkéw czuwania nad wykonywaniem przepiséw
0 pracy dzieci i kobiet, lecz przestaty wystarczaé, gdy ochrona
pracy zostala rozszerzona na warunki higjeny i bezpieczen-
stwa przy pracy, co wymagato pewmego zasobu wyksztatcenia
technicznego. -

Juz wowczas zaznaczyta sie potrzeba rézniczkowania za-
rzadzen ochronnych stosownie do wypadku, ktéry nastrecza
sposobnos$¢ do ich wydawania. Anglja uznata od poczatku te
koniecznos¢ i udzielita inspektorom odpowiednich pelnomoc-
nictw, mimo ze takie prawa jednego obywatela wobec drugie-
go stoja w zupeinej sprzecznosci z angielskiem tradycyjnem
pojeciem réwnosci. Pewnem ustepstwem na rzecz tej wiasnie
idealnej réwnosci byto jednoczesne nadanie przedsiebiorcom
prawa odwotania sie od zarzadzenia inspektora do orzeczenia
rozjemczego. Ale i wéwczas niewykonanie zarzadzenia nie
pociggato za sobg zadnej kary. Dopiero w razie nieszczesli-
wego wypadku, ktéremu ulegt robotnik wskutek niewykonania
wskazowki inspektora, pracodawca podlegat obowigzkowi wy-
sokiego odszkodowania.

Przy powyzszem postepowaniu angielscy inspektorzy fa-
bryczni zdobyli mnéstwo wiadomosci technicznych, ktére po-
stuzyty do opracowania szczegétowych przepisbw w przed-
miocie zapobiegania nieszczesliwym wypadkom przy pracy.
Po wydaniu tych przepiséw ograniczono do pewnego stopnia
prawo inspektorow do wydawania indywidualnych zarzadzen.
Przepisy podlegaja ciagtej rewizji i uzupetnieniom stosownie
do doskonalenia sie stuzby inspekcyjnej i postepéw techniki.

Dzisiejsza organizacja inspekcji angielskiej stanowi wy-
nik tego rozwoju. Inspektorzy obwodowi czuwajg nad wyko-
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nywaniem przepisow ochronnych. Urzad centralny, ztozony
z inspektora gtownego i catego sztabu specjalistow, pracuje
nad ciggtem rozszerzaniem i pogtebianiem przepiséw. Ogétem
organizacja inspekcji obejmuje okoto 200 oséb pici obojga.
Nominalne zwierzchnictwo nad nig nalezy do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych mimo istnienia Ministerstwa Pracy.
Wiadze policyjne dopomagajg inspekcji w kontroli nad wyko-
nywaniem przepiséw o czasie pracy, ktére zresztag maja zna-
czenie czysto formalne, gdyz ustalony zwyczajowo przy po-
mocy zwigzkéw zawodowych czas pracy ogétu robotnikéw
jest o wiele krétszy od przepisanego ustawowo dla pewnych
kategoryj pracownikéw.

Rozwodj inspekcji pracy na kontynencie poszedt nieco od-
miennemi drogami, jakkolwiek opierat sie wszedzie na kla-
sycznym wzorze Anglji. W Prusach i innych panstwach nie-
mieckich wiadze administracyjne same pehity poczatkowo
czynnosci inspekcyjne i nawet po powotaniu technikéw na sta-
nowiska inspektorow udzielaty aprobaty ich zarzadzeniom,
majgcym na celu warunki bezpieczenstwa i zdrowotnosci przy
pracy. Nadto w razie roznicy w zdaniu inspektora i przedsie-
biorcy zwykie sady decydowaly w ostatecznej instancji, czy
zarzadzenie jest istotnie niezbedne dla zados$¢uczynienia wy-
maganiom ustawy. Ustawa z 1891 r., uzupetniana ordynacje
przemystowg z 1S69 r., nadata wladzom policyjnym prawo
wydawania nakazow, posiadajgcych moc prawng, od ktérych
odwotanie szto w drodze administracyjnej do wyzszych hie-
rarchicznie instancyj. Wreszcie te uprawnienia wtadz policyj-
nych przekazane zostaly inspektorom pracy, a wydawane
przez nich zarzadzenia otrzymujag w pewnych razach po za-
twierdzeniu ich przez rade Rzeszy charakter przepisow ogonie
obowigzujagcych. W Niemczech przeto prawa inspektorow
miejscowych w zakresie wydawania zarzadzen ulegty rozsze-
rzeniu, kiedy w Anglji zostaty zacie$nione na korzys¢ urzedu
centralnego.

W kazdym badz razie zaréwno w Niemczech jak w Wiel-
kobrytanji inspektorami musza by¢ wykwalifikowani technicy
z wyzszem wyksztatceniem specjalnem. We Francji, gdzie
zaréwno zakorzenione zasady demokracji jak przywigzanie do
pewnych norm biurokratycznych przeciwstawiajg sie samo-
dzielnemu wydawaniu nakazéw przez organa administracji,
skorzystano z gotowych szczeg6towych przepiséw ochronnych
angielskich, ograniczywszy inspektoréw do czynnosci wytgcz-
nie kontrolujgcych ich wykonanie. Pozwala to na rekrutowa-
nie inspektoréw pracy takze z posréd sit mniej wyksztatco-
nych i udostepnianie tych stanowisk sferze robotniczej. Wzo-
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rowa inspekcja angielska i niemiecka jak niemniej Miedzynaro-
dowe Biuro Pracy oceniajg z duzem powatpiewaniem wiasci-
wos$¢ metody francuskiej.

Dawna Austrja, a co za tem idzie panstwa sukcesyjne
oraz niektore inne panstwa, ktére w swem ustawodawstwie
spotecznem poszty Sladem Niemiec, utrzymujg wraz z niemi
i Francja angielska zasade wytgcznego lub niemal wytgcznego
pozostawienia inspekcji wszystkich atrybucyj zwigzanych
z bezpieczenstwem przy pracy. Inaczej v Szwajcarji, gdzie
inspektorowi, odpowiednio do idei przewodnich konstytucji
zwazkowej, nie przystuguje prawo wydawania nakazow
i gdzie musi on przy swych zarzadzeniach, noszacych cha-
rakter opinjodawczy, odwotywac sie do ooparcia egzekutywy
kantonu. Ogolnokrajowa kasa ubezpieczen od nieszczesli-
wych wypadkoéw przy pracy, instytucja autonomiczna o cha-
rakterze panstwowio-zwigzkow¥m, posiada jednak prawo wy-
dawania pracodawcom nakazéw w przedmiocie urzadzen, do-
tyczacych zakresu jej wiasciwosci i korzysta z tego przywileju
za posrednictwem znacznej liczby wiasnych inspektoréw' tech-
nicznych. Stany Zjednoczone i Kanada wyciaggnety dalsze
konsekwencje z analogicznego stanu rzeczy u siebie: wr nie-
ktérych stanach przydzielono inspektoréw fabrycznych do za-
ktadow ubezpieczeniowych (panstwowych).

Nalezy nadmieni¢, ze we wszystkich niemal parnstwach
inspekcja pracy pozostaje pod zwierzchnictwem Ministerstw
Pracy, ktorych istnienie zreszta, jak wiadomo, datuje niedaw-
niej jak od drugiego dziesigtka naszego stulecia. Wyjatek pod
tym wzgledem stanowi Wielkobrytanja oraz niektére panstwa
mniejsze jak Szwajcarja, nie posiadajgca specjalnego Minister-
stwa Pracy.

W chwili obecnej, niemniej jak w rozwoju dziejowym in-
spekcji pracy, zwalczajg sie dwie kohcowe zasadnicze:
wedtug jednej rola inspektora winna ogranicza¢ sie do nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw ustawowych, a wiec do czyn-
nosci o charakterze policyjnym, nie wymagajgcych wielkiego
zasobu wiedzy teoretycznej; druga koncepcja czyni z in-
spektora nietylko wykonawce, lecz i interpretatora ustaw
ochronnych, daje mu prawo wydawania znr-—~dzen, przecho-
dzacych zczasem do kategorji przepiséw ogoélnoobowigzuja-
cych, pozwala mu na torowanie drogi dalszemu rozwojowi
ochrony pracy. Obok tych dwoch kierunkéw zaznacza sie
teraz ze strony organizacyj robotniczych zgdanie uksztatto-
wania inspekcji w ten sposob, by znalezli w niej miejsce
przedstawiciele strony najbardziej zainteresowanej — robot-
nikbw. Wobec odzywania sie takich gloséw u nas niezmiernie
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korzystnem jest zaznajomienie sie z doswiadczeniami, poczy-
nionemi juz w tej sprawie przez inne kraje.

Tak samo wazna albo i wazniejsza dla naszych stosun-
kow jest kwestja zakresu dzialania inspektoréw pracy przy
fagodzeniu zatargébw miedzy pracodawcami a pracownikami.
Nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze udziat inspektoréw w zata-
twianiu tych spraw nigdzie nie pochiania im tyle czasu jak
u nas. Tam gdzie jak np. w Belgji inspektorzy pracy petnig
pewne funkcje polubowne, obowiazki w tej dziedzinie nosza
charakter zupetnie drugorzedny, i w tej postaci nawet spoty-
kajac z wielu stron przeciwnikéw. W Anglji, ojczyznie inspek-
Cji pracy, istnieje wyrazny zakaz mieszania sie inspektoréw do
zatargébw miedzy robotnikami a pracodawcami, a to ze wzgle-
du na obawe, by w tych warunkach nie zatracita sie ich po-
waga i opinja zupeinej bezstronnosci, niezbedne przy petnieniu
zadania naczelnego: czuwania nad warunkami bezpieczenstwa
i higjeny. W pracach komisyj mieszanych, ustalajacych ptace
minimalne dla pewnych kategoryj chatupnikéw, inspektorzy
nie biorg wecale udziatu.

Warszawa, w lipcu 1924 r.
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AUSTRJA

STAN PRZEDWOJENNY.

Za poprzednikdw inspekcji pracy we wspodtczesnem zna-
czeniu tego terminu mozna uwazac ,inspektorow handlowrych
i komisarzy rekodzielni“ (Czechy, Morawy) oraz ,,inspektoréw
fabrycznych# (Dolna Austrja), wprowadzonych w XVIII stu-
leciu w okregach przemystowych panstwa austrjackiego.
Naog6t organa te istniaty przy wiadzach w charakterze dorad-
czym dla celéw technicznych i handlowych; jednakze przez
nadzér nad terminatorami i skladanie sprawozdan z faktow
przez siebie zaobserwowanych mogly one chociazby posrednio
przyczynia¢ sie do przeprowadzenia ochrony pracy. Urzednicy
ci wszakze w 1825 r. zostali zniesieni.

Natomiast z koncem XVIII stulecia przedsiewzieto
w Austrji wazne zarzadzenia z dziedziny ochrony pracy. De-
cyzja cesarza Jozefa Il w r. 1786 ogloszono szereg przepiséw
o ochronie dzieci zatrudnionych w przemysle, a to w celu
»zapobiegania fizycznym brakom terminatoréw fabrycznych#
Czuwanie nad stosowaniem tych przepiséw powierzono urze-
dowym lekarzom powiatowym (Kreisphysikus). Ustawy
0 przymusie szkolnym wniosty réwniez pewne ograniczenia do
zatrudniania w przemysle dzieci ponizej lat 12-tu. Administra-
cja Dolnej Austrji nakazata w r. 1816 Scislejsze stosowanie
sie do przepiséw, ogtoszonych w r. 1786, w szczegolnosci zas
oddata ponownie nadzér nad ich wykonywaniem lekarzom
urzedowym. Miedzy rokiem 1834 a 1839 wydano dla Vorarl-
bergu i Dolnej Austrji szczegdtowe przepisy, wprowadzajgce
0g6lny zakaz zatrudniania w fabrykach dzieci ponizej lat 12-tu
1liczne zarzadzenia ochronne robotnikéw mitodocianych. In-
teresujacy jest zwiaszcza jeden ustep ze sprawozdania wiladzy
administracyjnej Vorarlbergu z r. 1837. méwi sie w nim, ze
dla zapewnienia nadzoru nad wykonywaniem nowych zarzg-
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dzen nalezy ustanowié¢ inspektoréw fabrycznych stosownie do
przyktadu danego przez Anglje.

W 1842 r. po przeprowadzeniu sumiennych badan kance-
laria austriackiego trybunatu naiwyzszego opracowata pro-
jekt ustawy normujagcej prace dzieci, ktéry zmierzat do po-
wierzenia ,,czuwania nad stosowaniem przepiséw ochronnych
whadzom miejscowym, okregowym inspektorom szkolnym
i ksiezom*. Projekt ten jednak nie doczekat sie ogtoszenia; na-
tomiast rzady krajowe w kilku krajach wydaty tymczasowe
przepisy o ochronie dzieci. Szereg zarzgdzehn ochronnych
wszedt w skiad ustawy przemystowej z 1859 r. (minimum
wieku, od ktoérego wolno przyjmowac¢ do pracy w fabrykach,
ograniczenie czasu pracy miodziezy ponizej .lat 16, zakaz pracy
nocnej robotnikéw mitodocianych i t. d). Ogdélnoparnstwowa
ustawa z 1869 r. w sprawie szkolnictwa poczatkowego zawiera
réwniez pewne przepisy, ograniczajagce prace dzieci. Pozo-
staje jednak pod znakiem zapytania, w jakim stopniu przepro-
wadzane byly wszystkie te przepisy, zadne bowiem wiadze nie
czuwaty systematycznie nad ich wykonywaniem, a nadzor po-
wierzony byt wiadzom politycznym, i bez tego przecigzonym
inneini zadaniami. Mimo to skiadany kilkakrotnie wniosek
o utworzeniu inspekcji fabrycznej, gorgco popierany podczas
ostatecznej dyskusji nad ustawag przemystowag przez przed-
stawiciela Ministerstwa Skarbu, zostat przeciez w koncu od-
rzucony.

Nastepne dzesieciolecie stanowito okres préb i wahan.
Wedtug obszernego projektu rzadowego z 1869 r. inspektorzy
fabryczni mieli to by¢ urzednicy panstwowi catkowicie nieza-
lezni od wMadz przemystowych, a do obowigzkéw ich miato
naleze¢ rowniez posredniczenie w zatargach miedzy robotni-
kami a pracodawcami w charakterze przedstawicieli pierw-
szych z nich i z uwzglednieniem intereséw tych drugich. In-
spektorzy winni byli odwiedza¢ raz do roku wszystkie fabryki;
miato im przystugiwa¢ prawo wstepu dniem i nocg do wszel-
kich pomieszczen i szkdt fabrycznych, jak niemniej prawo ba-
dania wszystkich pracownikéw najemnych. Mieli oni posia-
da¢ prawo zadania na pismie od wiasciciela lub dyrektora fa-
bryki, z jednoczesnem zawiadomieniem o tem wiladz politycz-
nych, by niezwtocznie zniesiono stan rzeczy przeciwny usta-
wie; w razie niezastosowania sie do takiego nakazu witascicie-
lowi fabryki grozi¢ miata grzywna od 50 do 500 fl. Ale parlament,
ktérego wiekszosé stanowili liberatowie, nie miat zamiaru roz-
wing¢ polityki spotecznej, to tez projekt powyzszy przepadt.
Takiego samego losu doznaly trzy nastepne projekty, wnie-
sione przez rzad w 1876, 1877 i 1879 r. Charakterystyczng
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cechg tych projektéw bylo to, ze rozszerzaty one zakres sto-
sowania przepisow ochronnych w stosunku do zamierzenia
pierwotnej redakcji, natomiast ustepowatly coraz bardziej
z pierwotnego stanowiska, zamierzajgcego zapewnié inspe-
ktorom fabrycznym niezaleznos¢ i wiadze.

Wreszcie w grudniu 1880 r. udato sie rzadowi przepro-
wadzi¢ projekt rewizji ustawy przemystowej Warto przy-
pomnieé¢ z uzasadnienia tego projektu opinje o zupetnej niedo-
statecznosci nadzoru, wykonywanego przez wladze przemy-
stowe nad stosowaniem przepisbw ochrony pracy, a to z po-
wodu braku czasu tych wiadz i ich niewystarczajgcych kwa-
lifikacyj. Na poparcie potrzeby specjalnych organéw nadzor-
czych, bezstronnych i niezaleznych pod wzgledem spotecz-
nym, uzasadnienie przytacza przyklady Wielkobrytaniji,
Szwajcarji, Cesarstwa Niemieckiego i Francji. Z projektu rza-
dowego powstata ustawa w sprawie inspekcji pracy, uchwa
fona dnia 17 czerwca 1883 r.,, ktora obowigzywata w Repu-
blice Austrjackiej do roku 1921 i obowiazuje dotad w Republice
Czechostowackiej. Ustawa ta data ministrowi handlu w poro-
zumieniu z ministrem spraw wewnetrznych prawo mianowa-
nia niezbednej liczby inspektoréwr oraz centralnego inspektora
przemystowego. Uzupetniajgca poprzednio wymieniong usta-
wa z dnia 8 maja 1885 r. zastgpita réwniez zupetnie niewy-
starczajgce przepisy ustawy przemystowej w sprawie normo-
wania warunkow pracy przez przepisy ochronne, odpowiada-
jace ideom wspdéiczesnym. Ta ostatnia ustawa data odpowied-
nig podstawe dla skutecznej dziatalnosci inspekcji pracy. Na
czele ruchu za wprowadzeniem ochrony pracy byta w Austrji
partja konserwatywno - katolicka, ktérej staraniem przeszedt
jednoczesnie szereg ustaw, majacych na celu obrone drobnego
przemystu wobec przewagi wielkiego.

Prawa i obowigzki centralnego inspektora pracy unor-
mowata specjalna instrukcja. Urzednik ten winien byt czuwaé
nad nalezytem wypetnianiem zadan powierzonych inspekto-
rom przemystowym i wypowiadaé swa ooinje o ich dziatal-
nosci; poza tem za$ do obowigzkéw jego nalezato zestawianie
rocznych sprawozdan inspektorow w ogdlne sprawozdanie
o wynikach dziatalno$ci tych urzedéw. W sprawozdaniu tem,
ktére winno bylo zawiera¢ rowniez informacje o nieszczesli-
wych wypadkach orzy pracy i ich przyczynach, inspektor
centralny mogt skiada¢ ministrowi handlu wnioski o pozada-
nych przez niego zarzadzeniach ustawowych lub administra-

cyjnych. Sprawozdanie inspektora centralnego przedstawiane
byto co roku parlamentowi.
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W osobistych stosunkach stuzbowych inspektorzy prze-
mystowi zalezeli od zwierzchniej wiadzy administracyjne;j.
Przy wykonywaniu swych czynnosci inspektorzy posiadali
charakter urzednikéw panstwowych. Ustawa wymaga od nich
»halezytego wyksztalcenia technicznego i dostatecznej znajo-
mosci jezyka, bedacego w uzyciu w danym okregu inspek-
cyjnym*.

Zasadniczo wszystkie zakiady przemystowe jednej lub
kilku jednostek administracyjnych kraju podlegaty kotroli jed-
nego inspektora przemystowego; jednakze ministrowi handlu
przystugiwato prawo powierzenia niektérych gatezi przemy-
stu nadzorowi inspektoréw specjalnych.

Przy wykonywaniu czynnosci inspekcyjnych w Scistem
znaczeniu tego wyrazu inspektorzy czuwali nad stosowaniem
przepiséw nastepujacych:

1) przepisow i urzadzen, obowigzujgcych wiascicieli za-
ktadéw w celu ochrony zycia i zdrowia robotnikéw, badz
w warsztatach pracy, badz w mieszkaniach robotniczych do-
starczanych przez pracodawce;

2) przepis6w dotyczacych: zatrudniania robotnikéw, diu-
gosci dnia pracy i przerw w pracy;

3) przepiséw dotyczacych: zatrudnienia pracujacych, re-
gulaminéw pracy, wyptat zarobkow i Swiadectw robotniczych;

4) przepisbw w sprawie ksztalcenia zawodowego pomoc-
nikéw miodocianych.

Artykut 12 ustawy wskazuje na sposéb wykonywania
przez inspektoréw ich obowigzkéw: zaleca im sie petnienie
.»Czynnosci nadzorczych w sposob przyjazny4lw celu ,,zapew-
nienia robotnikom dobrodziejstw ustawy4l oraz ,taktowne do-
pomaganie pracodawcom przy wypetnianiu nakazéw ustawy4}
co pozwoli na odpowiednie pogodzenie intereséw pracodaw-
cOw z interesami robotnikdw i pozyskanie obustronnego za-
ufania, dzieki czemu inspektor przyczyni sie do podtrzymania
zgodnych stosunkéw miedzy stronami. Taka redakcja odpo-
wiada niemal dostownie przepisom wydanym dla inspekcji fa-
brycznej w 1878 r. przoz rade zwigzkowa Rzeszy Niemieckiej.
Wogole na austrjackg ochrone pracy wywarta znaczny wptyw
ochrona pracy w Niemczech.

Inspektorom przystugiwato prawo wstepu o kazdej go-
dzinie do wszelkich miejsc pracy i mieszkan robotniczych;
w porze nochej jednakze prawo to przystugiwato im jedynie
podczas trwania pracy; mieli oni prawo badania wszystkich
0s6b zatrudnionych w przedsiebiorstwie, jak niemniej witasci-
ciela lub jego zastepcy, gdy chodzito o wypadek, przy ktérym
nie byto swiadkéw, w kazdym badz razie, o ile to mozliwe,
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bez zakidcenia biegu przedsiebiorstwa; na zadanie inspektora
wiasciciel obowigzany byt przedstawi¢ zezwolenie na urza-
dzenie zakiadu jak réwniez jego plan lub szkic. Odmowa ze
strony wiasciciela lub jego zastepcy co do przedstawienia ta-
kiego zezwolenia, wzbronienie inspektorowi wstepu do zakia-
du lub zbadania swiadkéw, ztozenie fatszywych zeznan Ilub
namowa do ziozenia takich zeznan stanowily wykroczenia,
karane w mysl prawa przemystowego w tych wypadkach, gdy
nie podlegaty one ogélnym przepisom karnym.

W razie gdy inspektor pracy stwierdza wykroczenie
przeciw przepisom ustawy przemystowej i uznaje potrzebe
egzekutywy, zawiadamia on o danym fakcie wiadze poli-
tyczna pierwszej instancji. Od tej wiadzy roéwniez zada on
wprowadzenia specjalnych zarzadzen, uznanych przez niego
za potrzebne w zakresie higjeny lub bezpieczenstwa. Witadza
polityczna winna zawiadomi¢ inspektora o powzietej przez
siebie decyzji. W razie niezadowolenia inspektora z decyzji
wiadzy politycznej inspektor moze jg zaskarzy¢ do dwéch in-
stancyj odwotawczych. W razie niebezpieczehstwa, grozagcego
zdrowiu robotnikéw, inspektor moze réwniez zazada¢ zbada-
nia okolicznosci z udziatem rzeczoznawcéw.

Poza tem inspektor pracy wspoétdziata z witadza przemy-
stowg przy stosowaniu przepiséw ustawy przemystowej, ma-
jacych zwigzek z warunkami pracy; w tym celu inspektor
przeprowadza kontrole, skiada sprawozdanie i udziela opinij.
Wiladza przemystowa moze réwniez zadac¢ opinji inspektora
co do podan o zezwolenie na budowe lub przebudowe zakta-
déw przemystowych w zakresie dotyczacym bazpieczenstwa
zycia lub zdrowia pracownikéw.

Dla zapewnienia inspektorom bezstronnosci i niezalez-
nosci pod wzgledem spotecznym ustawa zabrania im zajmo-
wania sie jakimkolwiek przemystem, jak réwniez przyjmowa-
nia podarunkéw lub ciggniecia innych korzysci. Inspektorzy
winni dochowywaé tajemnic handlowych i przemystowych,
ktére poznali dzieki inspekcjom. Tak samo w stosunku do pan-
stwa zachowany jest spoteczny charakter tej instytucji. Na
inspektoréw nie wolno wktada¢ zadnych innych obowigzkéw
poza ich wilasciwosciami; zwiaszcza nie wolno zatrudnia¢ ich
w administracji skarbu.

Procz przeszkdd, ktére napotyka kazda nowa gatgz ad-
ministracji, wcisnieta miedzy urzedy poprzednio juz istniejace,
inspekcja pracy musiala jeszcze walczy¢ ze specjalnemi trud-
nosciami, mianowicie z obojetnoscig, nieomal z antagonizmem,
innych wiadz i pracodawcow przywyktych do panowania za-
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sad liberalizmu gosnodarczego, obok tego zas z brakiem za-
ufania sfer robotniczych.

Prawdy powyzszego dowodzi fakt, ze urzednicy inspek-
cji otrzymali dopiero w 1888 r. charakter urzednikow panstwo-
wych. Mimo to sprawozdania pierwszych inspektoréw dowo-
dza, ze wiekszos¢ z posrod nich przeniknieta byta szczeremi
porywami spotecznemi i ze wbrew wszelkim przeszkodom usi-
towali oni przeprowadzi¢ Sciste stosowanie prawa. Ponizsze
informacje ilustrujg systematyczny rozwdj inspekcji pracy.
Liczba okregdéw inspekcyjnych wzrosta stopniowo z 9 w 1834
roku do 42 w 1918 roku. Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
14 marca 1890 r. inspektorom dodano podinspektoréw w cha-
rakterze pomocnikoéw; podinspektorzy wykonywujg swt czyn-
nosci na zlecenie inspektoréw, w ich imieniu i wedtug ich in-
strukcyj. W 1919 r. inspektoréw pracy uwolniono od prac pi-
semnych i tym podobnych, ktére przekazano urzednikom kan-
celaryjnym.

W 1906 r. wprowadzono do urzeddéw inspekcji udziat ko-
biet. Pierwsza podinspektorka byta przyjeta w charakterze
urzedniczki kontraktowej w pierwszym obwodzie inspekcyj-
nym w Wiedniu. Dziatalno$¢ jej rozciggata sie na zaktady kon-
fekcyjne catlego wiedenskiego okregu policyjnego, o ile zakia-
dy te zatrudnialy wylacznie lub przewaznie kobiety. Rozpo-
rzadzenie z d. 5 maja 1906 r. poddato inspektorki pod przepisy
wymienionego powyzej rozporzadzenia z dnia 14 marca 1890 r.
w sprawie obowigzkéw podinspektoréw. W 1914 r. czynnych
byto 5 podinspektorek.

W 1909 r. przyjeto kontraktowo 2 robotnikéw na podin-
spektoréw, przydzielonych do pomocy urzednikom inspek-
cyjnym w pierwszym obwodzie inspekcyjnym w Wiedniu
w zakresie nadzoru nad przemystem budowlanym.

Specjalni inspektorzy w znaczeniu art. 4 ustawy z dnia
17 czerwca 1883 r. ustanowieni byli: w 1886 r. dla komunikacji
wodnej wewnetrznej, w 1911 r. dla robo6t budowlanych w Wie-
dniu, w 1913 r. dla budowy drég wodnych w Pradze i w 1914 r.
dla tych samych rob6t w Krakowie.

Poza tem zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1892 r.
przedstawiciel inspekcji centralnej pelni czynnosci inspektora
drég i transportu w Wiedniu.

Z czasem inspektorom powierzono réwniez nadzér nad
rozmaitemi zaktadami panstwowemi oraz nad zaktadami pod-
danemi pierwotnie kontroli innych wiadz. Tak wiec, w 1885 r.
na inspektoréw witozono obowigzek nadzoru nad szkotami za-
wodowemi stosujgcemi maszyny oraz nad panstwowemi
przedsiebiorstwami tytuniowemi; w 1888 r. — kontrole nad
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prywatneini wytworniami prochu; w 1891 r. — nadzér nad
pracowniami wiezietinemi w zakresie stosowania przepisow,
majacych na celu bezpieczenstwo zycia i zdrowia wiezniow.

Ustawa z dnia 28 grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu robot-
nikéw od nieszczesliwych wypadkoéw poruczvia inspektorom
dla celéw zakitadéw ubezpieczeniowych i na ich zgdanie obo-
wigzek odwiedzania nietylko zakladéw przemystowych podle-
gajacych ubezpieczeniu od nieszczesliwych wypadkéw, lecz
rowniez przedsiebiorstw lesnych i rolnych. W ten sposéb wia-
Sciwosci inspektorow, ograniczone dotad do pracy przemysto-
wej, zostaty rozszerzone na rolnictwo i lesnictwo. Inspektor
winien rowniez sprawdza¢ zawiadomienia, skladane nrzez
przedsiebiorstwa objete ubezpieczeniem. Wspoétpraca inspek-
toréw w dochodzeniach z powodu nieszczesliwych wypadkéw
okazata sie bardzo pozyteczng dla wykonywania ustawy prze-
mystowej, niejednokrotnie bowiem dopomagali oni do wykry-
cia brakow, ktorych nikt nie podejrzewat. Dlatego tez w 1890 r.
wiladze przemystowe otrzymaty nakaz zawiadamiania inspek-
torow o wszelkich zgtoszonych wypadkach, z jednoczesnem
zaznaczeniem za kazdym razem o terminie zamierzonego do-
chodzenia komisarza policji. Insnekcja brata tez czynny udziat
w pracach komisji bezpieczenstwa przemystowego, powotanej
do zycia przez dekret ministerstwa handlu z dnia 13 maja
1900 r., ktoéra miata stanowi¢ rzgdowy orpan doradczy w spra-
wach bezpieczenstwa przemystowego. Insnoktor centralny byt
statym cztonkiem komisji w charakterze jej sekretarza.

Zakres zadan inspektoréow powiekszat sie wraz z rozwo-
jem ochrony pracy (odpoczynek tygodniowy, ochrona robot-
nikdw miodocianych, ochrona macierzynstwa i t. d.). Najwaz-
niejsze z tych przepiséw weszty w 1907 r. w skilad zrewido-
wanej ustawy przemystowej, w ktérej stanowia rozdziat VI
(Reichsgesetzblatt, 1907, Nr. 199).

Z posrod innych ustaw dotyczacych inspektoréw nalezy
wymieni¢ ustawe z dnia 21 luteeo 1911 r. (Nr. 65) w sprawie
zakazu pracy nocnej kobiet w zakladach przemystowych;
ogtoszenie tej ustawy nastapito na skutek ratyfikacji bernen-
skiej konwencji miedzynarodowej.

Na inspektorach spoczywat obowigzek prowadzenia roz-
leglej korespondencji w zwiazku z ich czynnosciami doradcow'
wihadz przemystowych. Korespondencja ta obejmowata, procz
wzmiankowanych juz opinij w sprawach podan o zezwolenie
na budowe zakladdéw pracy, opinje, dotyczace podan o przy-
znanie godzin nadliczbowych; o zezwolenie na prace w nie-
dziele, w sprawie regulaminéw pracy i t d.
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Procz tych wszystkich obowigzkéw', inspektorzy zmu-
szeni byli wcigz interweniowa¢ w zatargach, i to byto jednem
z najciezszych ich zadan. W ciggu pierwszych lat 10-ciu obo-
wigzkiem ich byta zwlaszcza interwencja w sporach indywi-
dualnych miedz” pracodawcami a pracownikami najemnymi.
Z czasem spory te przeszty do saddéw przemystowych, powo-
tanych do zycia w 1896 r. W miedzyczasie liczba zatargow
indywidualnych zmniejszyta sie znacznie dzieki rozwojowi
organizacyj robotniczych, ktére przejmowaty zatargi dotycze-
ce swych cztonkéw. Natomiast inspektorzy zmuszeni byli co-
raz czesciej interwenjowa¢ w zatargach zbiorowych, ktére
stanowiag przejaw réwnoleglty do rozwoju organizacji robotni-
czych.

Jednakze dziatalnos¢ inspektorow wykraczata jeszcze
poza te czynnosci biezace. Czestokro¢ powierzano im prace
specjalne, naprzykiad: opracowanie przepisow w celu zapo-
biegania nieszczesliwym wypadkom w okres$lonej klasie przed-
siebiorstw; wspo6tudziat w zestawieniu statystyki zatargow
miedzy pracodawcami a pracownikami, opracowywanej przez
urzad statystyki pracy; przeprowadzanie badah w celu przy-
gotowania nowych przepiséw ochronnych; opinjowanie przy
przeklasowywaniu co dwa lub trzy lata zakladéw, podlegaja-
cych obowigzkowi ubezpieczenia od wypadkdw i t. d. Niekiedy
powierzano inspektorom przeprowadzanie wiekszych badan
nad warunkami spotecznemi, jak np. nad praca chatupnicza.
Nalezy wspomnie¢ o tem, ze inspektorzy odbywali perjodycz-
ne zjazdy w celu wzajemnego informowania sie o poczynio-
nych doswiadczeniach i nadania jednolitosci r6znym dziatom
swych prac.

Z poczatkiem 1918 r. po utworzeniu ministerstwa spraw
spotecznych przydzielono do niego inspekcie pracy

Odrebng inspekcje stanowi inspekcja kottéw parowych,
utworzona w Austrji przez ustawe z dnia 7 lipca 1871 r. In-
spekcja kottéw parowych nalezata badz do komisarzy pan-
stwowych, badz do organdw utrzymywanych przez stowarzy-
szenia, dzialajgce z upowaznienia wiadz w celu inspekcjono-
wania tych urzadzen.

REPUBLIKA AUSTRJACKA

W pierwszym roku istnienia Republiki Austrjackiej ogto-
szono znaczng iizbe ustaw spotecznych, ktérych wykonywanie
powierzono czesciowo inspekcji pracy. Ustawa o 8 godzinnym
dniu pracy rozszerzyla ustawowe ograniczenie czasu pracy ha
wszystkie zaktady przemystowe z drobnym przemystem wiacz-
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nie; ustawa o chatupnictwie pociagneta za soba utworzenie spe-
cjalnych urzedéw do okreslania ptac i witozyta na inspektoréw
piacy obowigzek czuwania nad stosowaniem przepiséw o pta-
cach oraz innych zarzadzen w sprawie chatupnikéw. Tak samo
inspektorzy majg powazny udziat przy stosowaniu przepisow
0 pracy dzieci i o ochronie mtodziezy. Wreszcie normowanie
rynku pracy w okresie ustawicznych trudnosci byto niemozliwe
bez czynnego wspotudziatu inspektoréw, ktérzy obznajmieni sg
najlepiej ze stosunkami przemystu i jako tacy mogg bezstron-
nie oceniaC potrzeby i koniecznosci pos*zczeg6lnych przedsie-
biorstw.

Nalezato tedy przystosowa¢ do nowych okoliczno$ci usta-
we z 1883 r. w sprawie inspekcji pracy, ustawe w zasadzie dos-
konata, lecz pod pewnemi wzgledami przestarzalg. Problemat
ten zresztg nie byt niczem nowem, juz bowiem pod koniec woj-
ny, w okresie nowych pradéw w dziedzinach zwigzanych z pra-
ca, ministerstwo spraw spotecznych, utworzone w poczatkacn
1918 r., podjeto uzupetnienie powyzszej ustawy i opracowato
projekt, ktory stat sie podstawg dla p6zniejszych obrad w tym
wzgledzie. Jedna z najwazniejszych projektowanych zmian
byto rozszerzenie dziatalnosci inspekcji pracy na te zakiady,
ktére jej dotychczas nie podlegaty; zamierzano nawet powotac
do zycia powszechng inspekcje pracy, obejmujacg wszystkie
zaklady zatrudniajagce prace najemng wigcznie z rolnictwem,
inspektorom pracy zalezato przedewszystkiem na wzmocnieniu
ich powagi i wiadzy: inspektorzy dopominali sie prawa samo-
dzielnego wydawania nakazéw, w tych przynajmniej wypad-
kach, gdy grozi niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ro-
botnikéw, bez koniecznosci uprzedniego zwracania sie do po-
Srednictwa wiladz politycznych, jak tego wymagato obowigzu-
jgce ustawodawstwo. Pozatem inspektorzy zadali wydania
przepiséw, ktére zapobiegatyby niedbalstwu, z jakiem wiadze
polityczne odnosity sie niejednokrotnie do wymagan, stawia-
nych przez inspektoréw w ich zleceniach. Poruszono réwniez
kwestje nadania inspektorom w zakresie postepowania karnego
praw oskarzyciela publicznego przy sadach. Poddano powaz-
nej dyskusji organizacje inspekcji pracy: wedlug ustawy
z 1883 r. stanowita ona, z wyjatkiem inspektora centralnego,
cze$¢ administracji krajowej; zamierzano oderwaé od niej in-
spekcje i przydzieli¢ jg bezposrednio do inspekcji centralnej.

Ustawa zwigzkowa z dna 14 lipca 1921 r. (Bundesgesetz-
blatt Nr. 402), ogtoszona mniej wiecej w dwa i p6t roku po wpro-
wadzeniu rzagdéw republikanskich, stanowi kompromis miedzy
rozmaitemi projektami i w czesci tylko realizuje zamierzone
reformy radykalne.
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Przedewszystkiem powyzsza ustawa wktada na inspekto-
réw zasadniczo obowigzek ,,czuwania nad ochrong prawng ro-
botnikéw i pracownikéw*4 w dalszym jednak ciagu wyjmuje
z pod kompetenciji inspekcji calty szereg przedsiebiorstw.*) Roz-
szerzono dziatalno$¢ inspektoréw na panstwowe zaklady prze-
mystowe i inne instytucje publiczne, na banki, zaktady kredy-
towe, zaktady ubezpieczeniowe, kasy oszczednosci, pozatem zas
na teatry i inne przedsiebiorstwa widowiskowe.

Pewien postep stanowi réwniez wilozenie na wiasciciela
przedsiebiorstwa obowigzku przedstawiania inspektorowi wszel-
kich urzedowych dokumentéw wraz z planami i szkicami, doty-
czacemi zaktadu pracy i srodkéw produkcji, jak réwniez spiséw
robotnikéw, uméw zbiorowychi i indywidualnych, umoéw termi-
natorskich oraz list ptac i pensyj. Inspektorzy pracy otrzymali
upowaznienie do zabierania prébek tych surowcéw, ktore wy-
daja sie im niebezpieczne dla zdrowia zatrudnionych, a to w ce-
lu technicznego ich zbadania. Inspektorzy pracy winni w miare
moznosci odbywaé wizytacje zakladéw w towarzystwie czton-
kéw zarzadu przedsiebiorstwa.

Normujac uprawnienia inspektoréw pracy, ustawa usituje
rozgraniczy¢ mozliwie Scisle postepowanie wobec wykroczen
przeciw przepisom ustawowym od specjalnych zlecen, koniecz-
nych w mysl ustaw ogolnych dla zabezpieczenia zycia, zdrowia
i moralnosci robotnikbw. W razie stwierdzenia wykroczenia
przez inspektora pracy zawiadamia on o tem wiasciwg wiadze;
jednoczesnie jednak — w tym wzgledzie uprawnienia jego zbli -
zaja sie do uprawnieh oskarzyciela publicznego—wolno inspek-
torowi w odpowiednim wypadku postawi¢ wniosek o natozenie
kary. Natomiast gdy chodzi o zlecenie przewidziane przez
ustawy obowigzujace inspektor pracy dla przeprowadzenia go
zwraca sie do wlasciwej wiadzy. Jezeli jednak ,,niezbedne je*t
zarzadzenie natychmiastoweX$—na tem wiasnie polega znaczne
rozszerzenie wiladzy inspektora pracy — moze on wydac¢ zle-
cenie samodzielnie, przyczem posiada ono takie samo znaczenie,
jak gdyby pochodzito od wlasciwej wiladzy. O ileby wiladza
odmowita poparcia zlecenia lub opinji inspektora, winna ona
ztozy¢ odpowiedni raport do wiadzy wyzszej i uprzedzi¢ o tem

*) Do zaktadéw nie podlegajacych inspekcji pracy naleza: gospo-
darstwa domowe, produkcja rolna, kopalnie (czuwanie nad stosowaniem
przepiséw ochronnych w kopalniach nalezy do obowigzkéw witadz gorni-
czych, ktérych czynnosci w tej dziedzinie zostaty szczegétowo unormowa -
ne w 1895 r.), wreszcie koleje zelazne, dla ktérych istnieje réwniez oddziel-
na inspekcja.
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danego inspektora. Tak wiec wladza nie moze juz obecnie
lekcewazy¢ zlecen i opinij inspektoréw.

Uprawnienia inspektoréw pracy doznaly réwniez rozsze-
rzenia pod tym wzgledem, ze do nich, nie za$ jak poprzednio,
do wiadz politycznych pierwszej instancji, nalezy zatwierdza-
nie regulaminéw pracy i wydawanie zezwolen na godziny nad-
liczbowe oraz na prace nocng lub niedzielng w piekarniach.

Ustawa zwigzkowa z 1921 r. formalnie potwierdzita obo-
wigzek inspektoréw pracy posredniczenia w zatargach i w ra-
zie potrzeby wspdtdziatania przy przygotowywaniu i zawiera-
niu uméw zbiorowych.

Pozatem ustawa zwigzkowa pos$wieca szczegOllng uwage
znaczeniu, jakie przystuguje inspektorom pracy w charakterze
rzeczoznawcow we wszystkich sprawach, dotyczacych ochro-
ny pracy. Obecnie wladza polityczna pierwszej instancji lub
kierownik administracyjny powiatu muszg zasiegna¢ opinji in-
spektora pracy, zanim powezma jakakolwiek decyzje lub za-
rzadzenie wr zakresie ochrony pracy. Inspektorzy pracy sg
réwniez zapraszani do wspoétudziatlu we wszelkich badaniach,
przeprowadzanych przez komisje, tworzone z ramienia wiadz
politycznych i majgce zwigzek z ochrong nracownikéw najem-
nych.

Rozporzadzenie z dnia 12 pazdziernika 1921 r. zwigzko-
wego ministerstwa prac spotecznych dokonato podziatu tery-
torjum Zwigzku na 15 okregdéw inspekcyjnych. Jednoczesnie
procz inspekcji robdt budowlanych z siedzibg w Wiedniu, po-
wotanej do zycia jeszcze w 1911 r. w celach nadzoru nad robo-
tami budowlanemi i ziemnemi oraz budowa wodociggéw na
obszarze gminy wiedenskiej, utwrorzono urzad inspekcji pracy
dla przedsiebiorstw handlowych i transportowych réwniez z sie-
dzibg w Wiedniu, majacy na celu nadzér nad przedsiebiorstwa-
mi handlowemi i transportowemi, widowiskami publicznemi, za-
ktadami zdrowotnemi i kapielami na calym obszarze gminy
wiedenskie;j.

Rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 1921 r. zwigzkowych
ministerstw: spraw spotecznych oraz komunikacyj prze-
ksztatcito specjalny inspektorat pracy, istniejagcy od 1886 r. dla
wewnetrznej komunikacji wodnej, i przydzielito go do mini-
sterstwa komunikacji.

Organizacja inspekciji.

Inspekcja pracy zalezy bezposrednio od zwigzkowego mi-
nisterstwa spraw spotecznych. Inspekcja wewnetrznej komu-
nikacji wiodnej zalezy od ministerstwa komunikacji.
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W 1922 r. inspekcja pracy w Austrji obejmowata:

1 centralnego inspektora pracy;

1 zastepce centralnego inspektora pracy;

2 pomochikéw technicznych;

17 inspektoréw obwodowych;
24 inspektoréw pracy;

1 lekarza przydzielonego do inspekcji pracy;

9 inspektorek dla pracy kobiet;

6 inspektoréw pochodzacych z klasy robotniczej;
24 sit kancelaryjnych i goncéw.

Urzednicy powyzsi byli zatrudnieni: w centralnym urze-
dzie inspekcji pracy, w 15 obwodach terytorialnych i w 3 urze-
dach inspekcji specjalnej, z ktérych jeden istnieie w Wiedniu
dla rob6t budowlanvch, drugi réwniez w Wiedniu dla handlu
transportu i teatréw, trzeci zas dla komunikacji wodnej.

Liczba zaktadoéw podlegajacych inspekcji pracy ani liczba
os6b zatrudnionych w tych zaktadach nie sg wiadome. Nato-
miast sprawozdanie inspekcji z roku 1921 podaje 60.311 zakia-
dow podlegajagcych obowigzkowemu ubezpieczeniu od wypad-
koéw; do liczby tej nalezg przedewszystkiem wszystkie fabryki,
warsztaty pracujagce z silnikiem oraz przedsiebiorstwa budo-
wlane. Poza tem zas inspekcja pracy obejmuje wszystkie za-
ktady drobnego przemystu, ktére nie podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu od wypadkéw i ktérych liczba wynosi okoto
250.000. Nadto inspekcji pracy podlegajg: przedsiebiorstwa
handlowe, komunikacje, te ostatnie o tyle tylko, o ile nie moga
by¢é uwazane »Koleje zelazne", przedsiebiorstwa prowadzone
ubocznie przez poczte, telegraf lub telefony, zaktady zdrowotn
zaklady szkolne, religijne i karne, jak roéwniez uboczne zaktady
przemystowe produkcji rolnej i lesnej. Wreszcie inspekcja
pracy obejmuje wszelkiego rodzaju przdsiebiorstwa finansowe
oraz zaktady widowiskowe i rozrywkowe (teatry, kinemato-
grafy i t. d.).

Wyboru centralnego inspektora pracy dokonano z posréd
urzednikéw inspekcji pracy; siedziba jego znajduje sie w mi-
nisterstwie spraw spotecznych. Inspektor centralny pomaga
ministrowi w zwierzchniem kierownictwie inspekcjg pracy
i przedstawia mu wszelkie wnioski nominacyj lub zmian perso-
nalnych oraz wnioski w sprawach tworzenia i podziatu obwo-
doéw inspekcyjnych. Zgodnie z wewnetrznym regulaminem mi-
nisterstwa, inspektor centralny wspoétdziata w przygotowywa-
niu przepiséw ustawowych; w mysl ustawy o komisji bezpie-
czenstwa przemystowego, do obowigzkéw jego nalezy kiero-
wanie pracami tej komisji, opracowywanie przepiséw dotycza-
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cych zapobiegania wypadkom przy pracy i t. d. Z wykazu po-
danego powyzej mozna pozatem wnioskowac¢ o podziale czyn-
nosci personelu inspekcyjnego.

Pomocnicy obwodowych inspektoréw pracy maja na-
0g6t w zakresie dziatalnosci inspekcyjnej takie same prawa
jak inspektorzy pracy. Jednakze prawa specjalne, zarezerwo-
wane ustawowo inspektorom pracy (prawo wydawania naka-
zéw i t. p.), przystugujg wylacznie urzednikom, mianowanym
wyraznie w charakterze inspektoréw pracy. Ponadto pomocni-
cy ci wykonywujg swe czynnosci na obszarze wiasciwego ob-
wodu na zlecenie kierownika tego obwodu, w jego imieniu i we-
dtug jego wskazéwek; winni tez oni sktada¢ mu niezwlocznie
raporty o stwierdzonych przez siebie faktach. Przy powierza-
niu czynnosci pomocnikom inspektoréw nalezy braé¢ pod uwage
posiadane przez nich przygotowanie; miedzy innemi, inspekto-
Izy-robotnicy oraz inspektorzy budowlani pochodzacy z posréd
robotnikow winni by¢, o ile moznosci, zatrudnieni w granicach
tego zawodu, ktéry jest ich specjalnoscia. Inspektorzy tej kate-
gorji winni bra¢ udzial we wszelkich czynnosciach, wchodza-
cych bezposrednio w zakres dziatalnosci inspekcji, jak réwniei
w dochodzeniach, dotyczacych zezwoleh na nadliczbowe prze-
diuzenie czasu pracy, na prace niedzielng lub nocna. Podobnie
w zakres dziatalnosci inspektoréow-pomocnikéw wchodza bada-
nia, nie nalezace bezoosrednio do czynnosci inspekcji pracy
w Scistem znaczeniu tego terminu, jak np. badania w sprawie
pomocy dla bezrobotnych lub zatrudnienia inwalidéw. Inspe-
ktorzy pochodzacy z klasy robotniczej winni, podobnie jak inne
organa inspekcji, porozumiewaé sie ze stronami zainteresowa-
nemi w sprawach, ktére stanowig przedmiot ich czynnosci.
Stosunki z innemi wiadzami i korespondencja ze stronami nale-
za do kierownikéw obwodow inspekcyjnych; jezeli inspektorzy-
robotnicy zmuszeni sg do ustnego porozumiewania sie z wia-
dzami, zakladami ubezpieczenia od wypadkéw, spétdzielniami
i t p., winni oni uprzednio uzyska¢ upowaznienie swych
zwierzchnikow.

Inspektorki majg przedewszystkiem za zadanie nadzor
nad stosowaniem przepiséw ustawowych o chatunnictwie, usta-
wy w sprawie ochrony dzeci oraz przepiséw ustawy ubezpie-
czeniowej, dotyczacych pracujgcych kobiet zaréwno w drobnym
przemysle jak w fabrykach, a zwiaszcza w zaktadach, w kto6-
rych wiekszos¢ zatrudnionych sit pomocniczych stanowia ko-
biety. Inspektorkom wolno inspekcjonowa¢ roboty budowlane,
instalacje maszynowe, zabezpieczniki i t. d. jedynie w zakresl
ich znajomosci technicznej danego przedmiotu i zdobytego do-
Swiadczenia.
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Trzej istniejagcy obecnie w Austrji i wzmiankowani prze:
nas powyzej specjalni inspektorzy pracy dziataja niezaleznie od
poszczegoblnych jednostek terytorjalnych.

W Wiedniu istnieje od 1909 r. specjalny urzad inspekcyj-
ny dla catego szeregu spraw, majacy na celu wprowadzenie do
nich jednolitosci w ich ujmowaniu na catym obszarze miasta. Sg
to sprawy nastepujace:

a) sprawy, dotyczace dziatalnosci catych gatezi przemy-
stu, np. opinje wydawane o regulaminach pracy wspdélnej dla
pewnej grupy jednakowych przedsiebiorstw, posrednictwo przy
zatatwianiu strajkéw lub lokautéw, obejmujacych calg gataz lub
pewng grupe przemystu, opinje w odpowiedzi na zapytania
zwigzkéw pracodawcéw lub robotnikéw i t. d.;

b) sprawozdania, sktadane centralnej inspekcji pracy, mi-
nisterstwu spraw spotecznych, rzadowi krajowemu, urzedowi
ubezpieczenia od wypadkow przy pracy lub innym wadzom,
instytucjom i organizacjom urzedowym w sprawach, dotycza-
cych catego obszaru gminy wiedenskiej;

c) stosunki z wladzami miejskiemi Wiednia, z urzedem
budowlanym, urzedem higienicznym, strazg ogniowg i innemi
centralnemi urzedami magistrackiemi w zakresie spraw, czy to
dotyczacych calego obszaru gminy wiedenskiej, czy tez z in-
nych wzgledéw przedstawiajgcych znaczenie ogdlne;

d) sprawy cechowe, wchodzace w zakres wtasciwosci in-
spekcji pracy, jak np. sprawy terminatoréw, kas chorych,cha-
tupnikéw, ochrony robotnikéw miodocianych; o ile jednak ogdl-
ne te sprawy wkraczaja we wlasciwosci specjalnych inspekto-
row pracy, nalezg one do tych ostatnich.

Inspekcje specjalne winny dziata¢ zawsze w porozumij-
niu z wlasciwymi inspektorami obwodowymi i w odpowiednich
wypadkach zwracac¢ sie do nich o wspdétdziatanie.

Dla uniknecia rozbieznosci w zarzadzeniach wadz prze-
mystowych i inspektoréw pracy art. 12 ustawy z dnia 14 lipca
1921 r. (R. G. Bl. Nr 402) poleca wtadzom przemystowym za-
siega¢ opinji wlasciwego inspektora przed wydaniem rozporza-
dzenia, wchodzacego w zakres dziatalnosci inspektoréw pracy:
nawzajem, w razie gdy, w mys$l| art. 5 ustawy o inspekcji pracy,
inspektor zmuszony jest do niezwiocznego dziatania, winien on
natychmiast zawiadomi¢ wiasciwa wiladze przemystowg
0 przedsiewzietem przez siebie zarzgdzeniu.

Co dotyczy zakladéw podlegajgcych nadzorowi wiadzy
politycznej, jak to ma miejsce np. z zaktadami wychowawcze -
mi lub przedsiebiorstwami rolnemi, to urzednikom inspekcji pra-
cy wolno wizytowac'tylko te czesci tych zakitaddéw, ktére pod-
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legaja inspekcji pracy (wytwornie tugu, warsztaty reparacyjne
i inne).

W Austrji niema inspektorek-specjalistek, ktoreby miaty
prawo wizytowania, poza inspektorkami nalezaceini do urze-
dow inspekcyjnych.

Kierownik kazdego obwiodu inspekcyjnego winien kontro-
lowa¢ dziatalnos¢ podlegtych sobie urzednikéw, a w razie uzna-
nia tego za potrzebne przeprowadzaé¢ wizytacje kontrolujgce.
Z drugiej strony podwiadni urzednicy w urzedzie inspekcyjnym
winni stale w skladanych przez nich ustnych i pisemnych ra-
portach zawiadamiaé o wynikach dokonanych insftekcy;j
i 0 stwierdzonym przytem stanie rzeczy. Kierownicy obwo-
déw inspekcyjnych sktadaja sprawozdania miesieczne i roczne
inspektorowi centralnemu; pozatem podlegaja oni kontroli
tunkcjonarjuszéw urzedu centralnego, ktérzy sprawdzajg
w urzedach bieg pracy wewnetrznej i odwiedzajg zaktady
w towarzystwie wiasciwego inspektora lub nawet bez niego,
nie majac jednak prawa wydawania zarzadzen wiascicielom
przedsiebiorstw.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

W mysl art. 3 obowigzujacej ustawy o inspekcji pracy,
inspektorzy pracy majg prawo odwiedzania o kazdym czasie
pomieszczen i pracowni zakladow podlegajgcych ich nadzorowi,
jak niemniej mieszkan, sypialni i instytucvi spotecznych, urzg-
dzonych dla robotnikéw staraniem wiasciciela przedsiebior-
stwa. Na zadanie inspektora pracy wiasciciel zaktadu lub jego
zastepca obowigzany jest towarzyszy¢ inspektorowi podczas
wizytacji. Jak wzmiankowano powyzej, inspektor winien, o ile
moznosci, stara¢ sie o to, by przy wizytacji towarzyszyli mu
cztonkowie rady zatogowej lub mezowie zaufania robotnikdw.
Jezeli inspektor stwierdza brak urzadzen dla ochrony zycia,
zdrowia lub moralnosci zatrudnionych, winien on w razie gro-
zacego niebezpieczenstwa i w wypadku, podlegajacym wiasci-
wosci wiadzy politycznej pierwszej instancji, sam wyda¢ od-
powiednie zarzadzenia albo tez zwréci¢ sie do wihasciwej wia-
dzy o przedsiewziecie odpowiednich $rodkéw. Odwotanie sie
pracodawcy od zarzgdzenia inspektora “racy do wiadzy wyz-
szej nie wstrzymuje obowigzku wykonania tego zarzadzenia.
Pracodawca odwotuje sie do inspekcji pracy, ktéra zawiadamia
o tem wiasciwag wiladze, ta zas ze swej strony podaje do wiado-
mosci inspektora pracy o biegu nadanym sprawie. Podczas
tego postepowania apelujagcemu przystuguje prawo zasiagniecia
opinji rzeczoznawcy, przyczem koszt ekspertyzy ponosi apelu-
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jacy, o ile uznano stusznos$¢ stanowiska inspektora. Wydani
przez inspektora zarzadzenia posiadajg moc prawna.

Co do praw, przystugujagcych centralnemu inspektorowi
pracy i jego zastepcom, jak réwniez co do postepowania tych
urzednikéw obowigzujg te same przepisy o wizytacji zaktaddw,
przestuchiwaniu sSwiadkéw, badaniu dokumentéw, zasieganiu
opinji rzeczoznawcdw, zabieraniu prébek i przedstawianiu do-
wodéw usprawiedliwiajacych.

Inspektorzy majg prawo wydawacC zezwolenia na prze-
diuzenie czasu pracy, jak réwniez na prace nocng lub niedzielng
w piekarniach. Zainteresowani mogg odwota¢ sie od decyzji
inspektora.

Wiadza polityczna pierwszej instancji winna przed wy-
daniem decyzji lub zarzadzenia, majgcego zwigzek z ochrong
pracownikow najemnych, zwlaszcza za$ przed udzieleniem ze-
zwolenia na budowe zaktadu pracy zasiegng¢ zdania wtasciwe-
go urzedu inspekcji pracy, a w nastepstwie zawiadomié ten
urzad o powzietej decyzji. Inspektorzy pracy winni by¢ zapra-
szani do udzialu we wszelkich badaniach, przeprowadzanych
w zakresie ich wlasciwosci przez wyznaczane z ramienia wiadz
politycznych komisje, o ile tylko badania te majg zwiazek ze
sprawami, dotyczgcemi ochrony pracy; przy badaniach tycn
inspektorom pracy przystuguje gtos doradczy w kwestjach
techniki ochrony pracy. Analogiczne przepisy obowigzujg dla
decyzyj i zarzagdzeh wydawanych przez najwyzszg wiadze kra
jowa (Landeshauptmann).

Zauwazywszy wykroczenie przeciw jakiemus przepisowi
ustawowemu, ktérego stosowanie powierzone jest nadzorowi
inspekcji, inspektor winien zarzadzi¢ natychmiastowe usunie-
cie brakéw; jezeli zainteresowany nie zastosowal sie do tego
nakazu, inspektor zawiadamia wiadze wilasciwg;, w razie jezeli
inspektor zwraca sie do wladzy administracyjnej, wolno mu
jednoczesnie wymierzy¢ kare wedlug wlasnego uznania. P6z-
niejsze postepowanie przeciw pracodawcom z powodu wykro-
czeh przeciw ustawom ochronnym nalezy do wiasciwosci wiadz
politycznych. Wiadze polityczne winny zawiadomic¢ inspekto-
ra pracy o wyniku swego postepowania i w miare moznosci
przesta¢ mu dowody. Inspektorowi pracy przystuguje prawo
odwotania sie od powzietej na tej drodze decyzji, o ile nie odpo-
wiada ona postawionym przez niego zadaniom.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze wihadze krajowe, stanowig-
ce drugg instancje dla wszelkich odwotan od odmowy zezwolc -
nia lub od innych decyzyj, majacych zwigzek z prawem prze-
mystowem, ktére poprzednio musialy zwraca¢ sie o opinje dj
tych samych wiadz co pierwsza instancja, a to z powodu nie-
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posiadania wilasnych urzedow inspekcji pracy, obecnie moga
zwracaé¢ sie do jakiego$ innego urzedu inspekcyjnego, wska-
zanego W tym celu przez ministerstwo spraw spotecznych.

Spos6b nominaciji.

Zadna ustawa ani zadne przepisy administracyjne nic
okreslaja warunkow wymaganych od kandydatéw na inspekto-
réw pracy. Zasadniczo na stanowiska inspektoréw pracy
przyjmuje sie wylacznie inzynieréw lub chemikéw z ukonczo-
nemi studjami uniwersyteckiemi i z dyplomem. Pozatem wy-
maga sie od kandydatéw przynajmniej trzech lub czteroletnimi
praktyki w zakladze przemystowym. Z poczatku stanowiska
sa tymczasowe: na etat wchodzi sie dopiero po przejsciu
z dodatnim rezultatem powaznego egzaminu, ktéry wykazuje
posiadanie dostatecznych wiadomosci z zakresu gospodarki
i doskonate opanowanie ustawodawstwa ochronnego.

Wybér inspektoréw, pochodzacych z klasy robotniczej,
dokonywa sie z posrdod najbardziej uzdolnionych jednostek, od
ktérych jednak nie wymaga sie specjalnego wyksztatcenia. In
spektoréw takich wybiera sie z list, przedstawionych przez ro-
botnicze organizacje zawodowe réznych kierunkéw. Inspekto-
izy-robotnicy majg sobie wyznaczone zajecia odpowiednio do
swego uzdolnienia technicznego; poczatkowo niektérzy inspe-
ktorzy tej kategorji mieli réwniez powierzone pewne zadania
specjalne (nadz6ér nad uczniami i praktykantami w wielkich
miastach).

Przy wyborze inspektorek bierze sie pod uwage przede-
wszystkiem ich umiejetnos¢ dokonywania inspekcyj. Jedna
z inspektorek jest lekarka. Kandydatki winny wykazac sie pra-
cg, uprawiana przed wstgpieniem w Kkadry inspekcji pracy
w dziedzinie spraw dotyczacych robotnic. Przed otrzymaniem
ostatecznej nominacji inspektorki przechodza powazny egza-
min z zakresu techniki.

Wihasciwosci inspektordw.

W mysl ustawy z dnia 14 lipca 1921 r. inspektorzy winni
czuwac¢ nad poszanowaniem ustaw, rozporzadzen i przepisow,
wydanych w celach ochrony pracownikéw najemnych oraz
wspotdziataé w ich wykonywaniu. Sa to mianowicie przepisy
w sprawach: czasu pracy, ochrony zycia, zdrowia i moralnosci
pracownikéw oraz ochrony umoéw i zarobkéw, znajdujgce sie
w ustawie przemystowej z dnia 20 "rudnia 1859 r. i w licznych
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ustawach uzupetniajgcych, zwlaszcza w ustawie z 1885 r., jak
rowniez w poézniejszych ustawach i rozporzadzeniach wyda-
nych w uzupeinieniu i rozwinieciu poprzednio wymienionych-
Procz tego dziatalno$¢ inspektoréw pracy obejmuje w szerokim
zakresie stosowanie ustawodawstwa O ubezpieczeniu spotecz-
nem (ustawa z dnia 28 grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu robotni-
kéw od nieszczesliwych wypadkéw; ustawa z dnia 6 lutego
1919 r. o ubezpieczeniu na wypadek choroby; ustawa z dnia
23 lipca 1920 r.—27 paZdziernika 1921 r. o rentach urzedniczych,
rozporzadzenie ministerjalne z dnia 27 grudnia 1922 r. o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby chatupnikéw), jak réwniez regu-
lowanie rynku pracy, o czem ponizej.

Czas pracy normujg szczegétowo: rozporzadzenie mini-
sterjalne z dnia 14 wrze$nia 1912 r. w sprawie przerw w pracy
oraz rozporzadzenie ministerjalne z dnia 12 listopada 1912 r.
w sprawie odpoczynku niedzielnego i swigtecznego; procz tego
ustawa z dnia 17 grudnia 1919 r. o 8-godzinnym dniu pracy;
ustawa z dnia 15 maja 1919 r. w sprawach: minimum odpo-
czynku, zamykania sklepoéw i odpoczynku niedzielnego w prze-
mysle i handlu oraz w innych zakladach; ustawa z dnia 4 kwiet-
nia 1919 r. o czasie pracv w piekarniach i wreszcie ustawa
z dnia 30 lipca 1919 r. o urlopach robotniczych.

Ustawodawstwo w sprawach ochrony zycia, zdrowia
i moralnosci pracownikéw najemnych obejmuje przepisy o cha-
rakterze ogélnym, jako to: rozporzadzenie ministerjalne z dnia
23 listonada 1905 r. o ochronie robotnikéw, ustawe z dnia
19 grudnia 1918 r. o pracy dzieci oraz ustawe z dnia 14 maja
1919 r. o zakazie pracy nocnej kobiet i mtodziezy, pozatem zas
przepisy specjalne, dotyczace higjeny i bezpieczenstwa w wielu
gateziach przemystu.

Obok wykonywania zawartych w ustawie przemystowej
i dotyczacych ochrony umow i zarobkoéw (np. przepisy o spi-
sach robotnikéw, o regulaminach pracy, o wyptacie zarobkéw,
0 umowach uczniéw rzemies$lniczych, o nauce praktykantow
1 pomocnikéw) inspektorzy winni przedewszystkiem czuwacé
i wspétdziata¢ w stosowaniu przepiséw nastepujgcych: ustawy
z dnia 19 marca 1916 r. uzupeiniajacej kodeks cywilny (art.
1151 — 1168); ustawy z dnia 19 grudnia 1918 r. o chatupnic-
twie; ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o sgdach polubownych
i zbiorowych umowach pracy; ustawy zwigzkowej z dnia 1 ma-
ja 1921 r. o umowie pracy urzednikbw prywatnych; ustawy
zwiazkowej z dnia 5 kwietnia 1922 r. o sagdach rozjemczych.

Précz tego nalezy wspomnie¢ o wspoétdziataniu inspekto-
réw pracy w zakresie wydawania zezwoleh na budowe zakia-
doéw przemystowych oraz w celu wprowadzenia w zycie usta-
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wy z dnia 8 lipca 1902 r. o utatwieniu budowy zdrowych i tanich
mieszkan robotniczych.

Ustawa z dnia 15 maja 1919 r. o radach zatogowych
przewiduje pomoc ze strony inspekcji pracy. Podobnie ustawa
z dnia 26 lutego 1920 r. w sprawie utworzenia izb robotnikéw
i funkcjonarjuszoéw (Arbeiterkammern).

Zgodnie z art. 21 ustawy z 1921 r. minister spraw spo-
tecznych moze zadaé od inspektoréw pracy opinji i wnios-
kow o wydawanych ustawach i zarzgdzeniach administra-
cyjnych, majgcych za przedmiot ochrone pracownikéw najem-
nych. W mysl art. 17 inspektorzy pracy winni poucza¢ robot-
nikow, jak obchodzi¢ sie z zabezpiecznikami, i wyjasnia¢ im
znaczenie przepisow, ktorych trescia jest ochrona zdrowia i mo-
ralnosci robotnikéw. Wreszcie inspektorzy pracy winni po-
Sredniczy¢ miedzy interesami pracodawcow i pracownikéw, in-
terwenjowac¢ na wypadek zatargu miedzy nimi i w razie potrze-

by bra¢ udziat w obradach nad umowami zbiorowemi oraz w ich
zawieraniu.

Zadania, nalezace do inspektorow pracy w zakresie re-
gulowania stosunkow na rynku pracy, sg réwniez bardzo waz-
ne. Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o ubezpieczeniu od bezro-
bocia oddaje powiatowym komisjom przemystowym nadzor
rad urzedami dla bezrobotnych (panstwowe urzedy posrednic-
twa pracy), ktory poprzednio nalezat do wiadz specjalnych
ztozonych z przedstawicieli robotnikéw i pracodawcow. Wia-
sciwosci terytorjalne tych wiladz ustalono w ten sposéb, by
odpowiadaty one obwodom inspekcyjnym, a inspektorzy sta-
nowig organa doradcze komisyj; winni oni udziela¢ opinij,
zwlaszcza gdy chodzi o przyznawanie wyjatkow od ustawo-
wych przepiséw o zatrudnianiu bezrobotnych i nieuszczuplaniu
personeluu robotniczego w zaktadach pracy (rozporzadzenie
z dnia 14 maja 1919 r. oraz liczne rozporzadzenia uzupetnia-
jace). Inspektorzy pracy wspéidziataja réwniez w wykony-
waniu ustawy z dnia 1 pazdziernika 1920 r. o obowiazku za-
trudniania inwalidow wojennych w zaktadach przemystowych.

Inne wiadze inspekcyjne.

Nadzér nad kottami parowemi, ustanowiony w 1871 r.,
wykonywujg bgdz komisie panstwowe, badz organa autono-
micznych stowarzyszen nadzoru nad kottami.

W mysl przepiséw o policji sanitarnej, zarzady miejskie
majg prawo wydawania zarzadzen higienicznych.
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Zgodnie z art. 16 ustawv o inspekcji pracy, instytucja
inspekcji pracy oraz wszystkie wiadze obowigzane do czuwa-
nia nad ochrong pracownikéw najemnych winny okazywac
sobie wzajemnag pomoc przy petnieniu tych zadan.

Pozapanstwowe systemy inspekcji.
Na tem miejscu nalezy wymieni¢ tawarzystwa nadzoru

kottéw parowych, dziataiace z upowaznienia panstwa i wspo-
mniane juz przez nas powyzej.
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BELGJA

RYS HISTORYCZNY.

Poczatki ochrony pracy w Belgji siegaja okresu wiadzy
Napoleona. Juz ogtoszona dnia 21 kwietnia 1810 r. ustawa
o kopalniach, hutach i tym podobnych przedsiebiorstwach po-
wotata do zycia urzednikéw inspekcyjnych: ,inzynieréw kor-
pusu goérniczego“. Pierwotnie gtdwnem zadaniem tych urzed-
nikdw nie byta, Scisle modwigc, ochrona nracy; tem niemniegj
ochrona pracy i warunki higjeniczne w zakladach pracy w za-
kresie ich specjalnosci oraz dochodzenia z powodu nieszcze-
Sliwych wypadkéw stanowity od samego poczatku czes¢ ich
obowigzkéw. Z czasem powierzono im stosowanie wszelkich
ustaw ochronnych, dotyczacych gornictwa. Ustawa z dnia
11 kwietnia 1897 r. przydzielita do nich ,,delegatéw robotni-
czych przy inspekcji robét pod powierzchnig w kopalniach
wegla"; delegaci ci, nie bedac wiasciwie urzednikami pan-
stwowymi, otrzymuja jednakze nominacje rzadowg na wnio-
sek organizacyj robotniczych i optacani sg z funduszéw rza-
dowych.

Co dotyczy innych zakladow przemystowych, ustawo-
dawstwo interwenjowato przedewszystkiem w kierunku za-
bezpieczenia ogotlu wobec przedsiebiorstw niebezpiecznych,
niehigjenicznych i niedogodnych. Wkraczanie panstwa do tej
dziedziny siega roéwniez dekretu cesarskiego Napoleona |
z dnia 15 pazdziernika 1810 r. Rzad belgijski odrazu skorzystat
z petni praw nadanych mu przez ten dekret i, podciggnawszy
robotnikow w zakres ochranianego ogoétu, wydat szereg prze-
pisow dla ochrony robotnikébw w wymienionych zakiadach.
Rozporzadzenie krdlewskie z dnia 12 listopada 1849 r. uza-
leznia zezwolenie na zaktad niebezpieczny, niehigjeniczny lub
niedogodny od zastosowania odpowiednich przepiséw, a to
w celu ,,unikniecia lub zmniejszenia niedogodnosci zaktadu za-
rowno w stosunku do sgsiedztwa iak w interesie robotnikow#
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Ten sam cel odnajdujemy w rozporzadzeniu krélewskiem
z dnia 29 stycznia 1863 r. ,.w sprawie udzielania zezwolen
i nadzoru nad przedsiebiorstwami, zaliczonemi do niebezpiecz-
nych, niehigienicznych lub niedogodnych4t Prawo podciggnie-
cia zakladu pod te specjalne przepisy nalezy do rzadu. Wszelki
zaklad zaliczony do tej kategorji, nie moze powsta¢ ani byc¢
przeniesiony z jednej miejscowosci do drugiej bez zezwolenia
wilasciwej wiadzy administracyjnej. W podaniu o zezwolenie
winny by¢ wymienione $rodki, jakie zamierza przeprowadzic¢
wiasciciel w celu ochrony robotnikéw, zezwolenie zas$ uza-
leznione jest od wykonania warunkéw, postawionych przez
wiadze jako niezbedne w interesie robotnikow. Wykonywanie
rozporzadzenia nalezy w zasadzie do burmistrzéw. Urzednicy,
wyznaczeni specjalnie w tym celu przez wlasciwe minister-
stwo, wykonywuja nadzér zwierzchni.

Zgodnie z powyzszem nalezaloby przypuszczaé, ze
w Belgji robotnicy przemystowi korzystaig oddawna z roz-
maitych przepisow7ochronnych, zwiaszcza ze rzad czynit sze-
roki uzytek z przystugujgcego mu prawa podciggania zakia-
dow pod kategorje niebezpiecznych, niehigienicznych lub nie-
dogodnych. Wedtug inforinacyj, zawartych w pracach traktu-
jacych o tej sprawie, przepisom tym poddano zgdrg 500 ro-
dzajéow zakladéw. Mimo to w raporcie do kréla, uzasadniaja-
cym rozporzadzenie krolewskie z dnia 27 grudnia 1886 r., czy-
tamy: ,Dzisiaj jest rzeczg stwierdzong (dokumenty komisji
pracy sg tego dowodem), ze wewnetrzne warunki zdrowotne
zaktadoéw pracy nie odpowiadajg wymaganiom. Pracownicy
nie majg pod tym wzgledem dostatecznej ochrony. Pozporza
dzenie zmierza do uczynienia zarzadzen, wydawanych wr tym
celu przez wladze administracyjne, powazniejszemi i skutecz-
niejszemu4

Dla osiggniecia tego celu rozporzadzenie stawia wyma-
ganie, by wszelkie zezwolenie opierato sie na odpowrednim ra-
porcie, sporzagdzonym przez urzednika lub komisje techniczna,
kompetentna w zakresie Srodkéwr zarzadzanych w celach
ochronnych, oraz wyszczeg6lnia w sposéb scisty i wyrazny
wharunki stawiane na zasadzie takiego raportu. Art. 7 rozpo-
rzadzenia wymienia doktadnie urzednikéw i komisje technicz-
ne, ktore przytem mogty by¢ wezwane do interwencji. P6zniegj
przepisy rozporzadzen z 1863 i 1886 r. ulegty potaczeniu i po-
prawkom w rozporzadzeniu krélewskiem z dnia 15 maja
1923 r., wyszczegolniajgcetn w art. 8 urzednikéw uprawnio-
nych do interwencji. Urzednikami tymi sg:

1) inspektorzy pracy, ewentualnie lekarze pracy:

2) urzednicy administracji higjeny publicznej;
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3) inzynierzy korpusu goérniczedo;
4) urzednicy inspekcji materiatdw wybuchowych.

Niezaleznie od zdania powyzszych urzednikéw wiasciwa
wiladza moze zawsze zasiegng¢ opinii urzedéw lub komitetéw
technicznych, uznanych przez siebie w danym razie za od-
powiednie.

Ustawa z dnia 5 maja 1888 r. w sprawie inspekcji zakia-
dow niebezpiecznych, niehigienicznych i niedogodnych oraz
w sprawie nadzoru nad maszynami i kottami parowemi
unormowata i normuje wcigz jeszcze w spos6b wvstarczajacy
przystugujace inspektorom prawo wstemi do zaktadéw pracy,
jak rowniez nadaje im prawo stwierdzania wykroczeh nrzeciw
ustawom i rozporzadzeniom w powyzszej dziedzinie. Stwier-
dzanie takie odbywa sie przez spisanie nrotokotu, ktory stano-
wi dowdd prawdv do przedstawienia dowodéw przeciwnych.
Ustawa przewiduje dwa rodzaje urzednikéw:

1) przedstawicieli rzadu, obowigzanych do wizytowania
zakladow niebezpiecznych, niehigienicznych i niedogodnych;

2) urzednikéw, obowigzanych do inspekcjonowania ma-
szyn i kottbw parowych.

Dekret krolewski z dnia 22 pazdziernika 1895 r. dokonat
reorganizacji inspekcji pracy i zaszeregowania zakladéw. De-
kret ten posiada dotychczas moc obowigzujgcg. Uzupetnienie
jego stanowi dekret z dnia 30 marca 1921 r. w sprawie inter-
wencji inspektoréw przy tagodzeniu zatargdéw pracy. Pierwszy
z tych dekretéw przewiduje wyraznie, ze inzynierzy goérniczy
sg obowigzani do inspekcionowania warunkéw pracy w zakia-
dach poddanych ich nadzorowi. Poza tem za$ ustanawia:
1) inspektorat pracy przy administracji centralnej oraz 2) in-
spektoréw i delegatéw, majacych siedziby na prowincji. Inspe-
ktorzy przy administracji centralnej nadzoruja dziatalnosé
urzednikow prowincjonalnych; zajmuig sie specjalnie gateziami
przemystu i zaktadami, wskazaneini im przez ministra; wresz-
cie udzielaja swej opinii rzadowi w sprawach odwotan do krola,
dotyczacych zakladéw zaszeregowanych. Urzednicy inspe-
keyjni wszelkich kategoryj winni w celu zepewnienia wyko -
nywania ustaw, dla ktorych przewidziano nadzér inspekgcji
pracy, odwiedza¢ zaktady, podciagniete pod wymienione
ustawy, stwierdza¢ wykroczenia, udziela¢ przewidzianych ze-
zwolen oraz sktada¢ sprawozdania i wnioski w zwigzku z wy-
konywaniem ustaw. Co do zaktadéw zaszeregowanych inspek-
torzy obowigzani sg udziela¢ opinii w sprawach podan o ze-
zwolenia.
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OkolInik ministerialny z dnia 25 lipca 1895 r. udziela na-
stepujacych wskazowek co do sposobu, w jaki inspektorzy
winni wykonywac¢ swe czynnosci:

»Inspektorzy pracy nie mogg by¢ uwazani za urzednikow,
do ktoérych obowigzkéw nalezy wytgcznie wykonywanie ustaw
i rozporzadzen; obok swych obowigzkéw urzedowych stoig
przed nimi zadania ogdlno-humanitarne, oparte przedewszyst-
kiem na ich inicjatywie osobistej4}

Inny okdélnik ministerialny z dnia 12 stycznia 1889 r.
dowodzi, ze rzad nie pragnie, by inspektorzy zaprzatali sobie
i.wage stosowaniem przepiséw, inaigcych na celu bezpieczen-
stwo sasiedztwa zakladow zaszeregowanych; przeciwnie
uwaza, ze zdrowotnos¢ i bezpieczenstwo publiczne naleza
W pierwszym rzedzie do witadz komunalnych, za$ inspektorzy
pracy winni poprzesta¢ na dopomagauiu im w tych zadaniach.

Wazng inowacje dla organizacji belgijskiej pracy wpro-
wadzito rozporzadzenie krélewskie z dnia 20 wrzesnia 1919 r.,
powotujagc do zvcia ,korpus kontroleréw nracy4} ktérzy zajeli
miejsce delegatdow, czynnych poprzednio w charakterze po-
mocniczym. Kontrolerzy pracy posiadajg w zakresie wstepu
do zaktadéw i stwierdzania wykroczen te same prawm@ co in-
spektorzy pracy, pozatem jednak poddani sa ich zwierzchni-
ctwu. Rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika 1919 r. dokonato
szczegblowego podziatu czynnosci miedzy inspektoréw, kon-
troleréw' i inspektorki. Wedtug brzmienia tego rozporzadzenia,
wihasciwosci inspektoréw pracy obejmujg wszystkie ustawy
i wszystkie rozporzadzenia w przedmiocie ich obowigzkow";
faktycznie jednak naczelnem ich zadaniem sg; kontrola zakta-
dow zaszeregowanych, sprawy higjeny i bezpieczernstwa oraz
zadania specialnie im powierzone. Wiasciwosci kontroleréw
ograniczajg sie do nadzoru nad; praca kobiet i dzieci, odpo-
czynkiem tygodniowym, regulaminami fabrycznemi, wyptatg
zarobkow i obrachunkiem pracy. Sprawami higjeny i bezpic -
czenstwa wolno kontrolerom zajmowac sie jedynie w zakre-
sie, okreslonym przez inspektora, ktoremu podlegajg. Inspek-
torki wykonywujg te same zadania co kontrolerzy w zaktadach,
nadzorowanych przez nie i zatrudniajagcych przewaznie sity ko-
biece. Do inspektorek nalezy rowniez nadz6r nad stosowaniem
ustawy w snrawie urzadzenia siedzen dla nersonelu zatrudnio-
nego w miejscach sprzedazy.

Wreszcie rozporzadzenie krélewskie z dnia 25 czerwicy
1919 r. unormowato obowiazujagca po dzien dzisiejszy organi-
zacje inspekcji lekarskiej w zakitadach przemystowych. Roz-
porzadzenie to utworzyto przy Ministerstwie Pracy obok in-
spektoratu pracy inspektorat lekarski, catkowicie niezalczny
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od poprzedniego i podlegajacy odrebnemu zwierzchnictwu.
Wiasciwosci w sprawach stosowania poszczego6lnych prze-
pisow dotyczacych ochrony pracy podzielone sg okdlnikiem
ministerialnym miedzy ,inspektoréw-inzvnieréw* i ,,inspek-
torow-lekarzy*.

~Inspektorzy-inzynierzy* maja prawo zada¢ wspoétpracy
ze strony inspektoréw-lekarzy, o ile uwazajg ja za potrzebna,
pozatem za$ obowigzkiem ich jest zawiadomienie inspektoréw-
lekarzy o wiadomych sobie brakach pod wzgledem higieni-
cznym. Zreszta zadne inne stosunki nie tgczg tych dwoch
zespoldw urzedniczych. Lekarze sktadajg swe sprawozdania
bezposrednio ministrowi. Rozporzadzenie krélewskie z dnia
1 czerwca 1920 r. w sprawie organizacji inspektoratu lekar-
skiego wprowadza badania lekarskie wszystkich zatrudnionych
w przemysle pracownikéw mtodocianych ponizej lat 18.

Powyzsza roznica we wiasciwosciach urzeddéw inspek-
cyjnych stanowi odrebnos¢ systemu belgijskiego w stosunku
do francuskiej- inspekcji pracy, z ktorg zresztg tgczy go podo-
bienstwo pod wszelkiemi innemi wzgledami.

W sprawie nadzoru nad kottami i maszynami parowemi
nalezy zastrzec, ze w mysl rozporzadzenia krélewskiego z dnia
28 maja 1884 r. stosowanie tych urzadzen wymaga zezwolenia.
Rozporzadzenie powzsze wkiada na ministra obowigzek wy-
znaczenia urzednikow panstwowych, do ktérych ma nalezec
nadz6r nad niemi. W razie powaznego niebezpieczenstwa
urzednicy ci winni zwracac¢ sie do miejscowych wiadz policyj-
nych o zarzadzenie natychmiastowego przerwania czynnosci
danego aparatu. Istniejg tez szczegbétowe przepisy techniczne
w sprawie utrzymywania kottow; stosowanie tych przepisow
wchodzi obecnie w zakres obowigzkow inspektoréw drdg i mo-
stéw lub inzynieréw gorniczych.

STAN OBECNY.

Organizacja inspekcji.

Ministerstwo przemystu i pracy, do ktérego wiasciwosci
nalezy inspekcja pracy, posiada odpowiedni urzad z pierw-
szym gtéwnym inspektorem na czele, podzielony na dwa wy-
dziaty: jeden z nich zajmuje sie rozjemstwem i panstwowemi
komisjami mieszanemi; drugi zas wykonywaniem ustaw i roz-
porzadzen w sprawach pracy. Procz tego urzedu w minister-
stwie przemystu i pracy istnieja jeszcze dwa urzedy: lekarski
urzad pracy i zarzad goérniczy, do ktérych w obrebie ich wia-
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Ssciwosci nalezy nadzor nad stosowaniem ustaw i rozporzadzen
w przedmiocie ochrony pracy.

Précz urzednikéw, zatrudnionych w centralnym urzedzie
ministerstwa, personel inspekcji pracy obejmuje: 22 inspekto-
row, 2 inspektorki, 29 kontroleréw i 5 kontrolerek pracy, roz-
mieszczonych w siedmiu okregach.

Sprawozdania belgijskie nie podajg liczby zaktaddéw, po-
dlegajacych inspekcji pracy, ani tez liczby robotnikéw, zatrud-
nionych w tych zaktadach.

Wyboru pierwszego gldwnego inspektora przy minister-
stwie pracy dokonywa sie z posrdéd inspektorow.

Inspektorki podlegaja zwierzchnictwu administracji cen-
tralnej. Kontrolerzy i kontrolerki znajdujg sie pod zwierzchnic-
twem wiasciwych inspektoréw. Powyzej podano podziat pracy
miedzy inspektorami a kontrolerami.

Tak samo byta juz mowa o podziale obowigzkéw miedzy
~inspektorami - inzvnierami“ a ,inspektorami - lekarzami4.
Pozatem inspektorzy pracy przy administracji centralnej pel-
nig powierzone sobie zadania specjalne na obszarze catego
panstwa.

Uprawnienia i metody dziatalnosci

Wzmiankowano powyzej, iz ustawa z dnia 5 maja 18388 r.
w sprawie inspekcji pracy oraz rozmaite ustawy, dotyczace
ochrony pracy, zapewniaja urzednikom inspekcji pracy w spo-
séb wystarczajacy orawo wstepu do zaktadéw poddanych ich
nadzorowi. Ustawa moéwi o ,,swobodnym wstenie®, za$ prak-
tyka administracyjna jak niemniej sadI' ustality znaczenie tego
okreslenia jako prawo wstepu o kazdej godzinie dnia lub nocy
wszedzie, gdzie moga by¢ zatrudnieni robotnicy.

Ustawodawstwo belgijskie w zasadzie zawiera wytgcznie
przepisy, ma”ce jednakowe zastosowanie do wszystkich za-
ktadow podlegtych ustawie, za$ inspektorom pracy przystuguje
jedynie prawo stwierdzania, czy przepisy te majg zastosowa-
nie, czy tez nie.

Co do zaktadéw zaszeregowanych, rozporzadzenie z dnia
15 maja 1923 r. przewiduje rozpatrywanie ze stanowiska ochro-
ny robotnikbw podan o zezwolenie na urzadzenie nowych za-
ktadow tego rodzaju lub przeksztatcenie istniejagcych poprzed-
nio; wiasciwa opinja w tym wzgledzie nalezy do inspektoréw

racy.

P yWspomniano powyzej, ze po stwierdzeniu wykroczenia
przeciw przepisom prawnym urzednicy inspekcji pracy spo-
rzadzajg protokdt, ktérego odpis przekazujg prokuratorowi
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krélewskiemu w celu wdrozenia postepowania sgdowego.
Protokoét ten stanowi dowdédd prawdy do ztozenia dowodu prze-
ciwnego. Przepis ten odpowiada catkowicie odpowiedniemu
przepisowi ustawodawstwa francuskiego i nie posiada szersze-
go zakresu. Inspektor pracy moze na tej drodze uzyskac inter-
pretacje sagdowd do niewystarczajgcych przepiséw technicz-
nych. O ile, wedlug zdania inspektora, nie przeprowadzono
»Zabezpieczen wskazanych w danych okolicznosciach4 (regu-
lamin og6lny z dnia 30 marca 1905 r., art. 21), sporzadza on
protokét o wykroczeniu i uzyskuje w ten sposéb Scistg inter-
pretacje sadu.

Zgodnie z wyrokiem trybunatu kasacyjnego z dnia 16
stycznia 1899 r. sad winien uzasadni¢ swe orzeczenie, 0 ile,
jego zdaniem, przewdd dowiéd}, ze opinja inspektora pracy nie
moze by¢ uwazana za wilasciwg. ,,Orzeczenie, umotywowane
jedynie tym wzgledem, ze potrzeba zabezpieczeczen nie jest
rzecza ustalong dla wiasciwego trybunatu4} pozostaje w sprzecz-
nosci nietylko z duchem specjalnego przepisu w sprawie pro-
tokotéw inspektorow pracy, lecz réwniez z og6lnemi przepi-
sami kodeksu postepowania karnego, w mys$l ktérych wszelkie
wyroki muszg by¢ uzasadnione.

Z drugiej wszakze strony protokéty moga by¢ zaczepione
na wszelkiej drodze prawnej. Orzeczenie sadu apelacyjnego
w Liege z dnia 29 kwietnia 1899 r. wypowiada sie pod tym
wzgledem, jak nastepuje:

»Protokoty inspektoréw pracy stanowig dowdd prawdy
tylko do ztozenia dowodu przeciwnego; jezeli nawet sg one zu-
petnie formalne, to przeciez moga by¢ zaczepione w roézny spo-
s6b. Przy ocenie tych dokumentéw sedziowie winni kierowac
sie jedynie wiasnem przekonaniem. Sedziowie majg prawo
czerpa¢ dowody przekonania badZz na zasadzie badania i kry-
tyki samych protokétéw, badz z napotkanych w protokétach
nieprawdopodobienstw i sprzecznosci, badz z podanych w nich
okolicznosci, wykazujacych zupetny brak ziego zamiaru ze
strony obwinionego, badz wreszcie z jakichkolwiek innych
szczegotdw sprawy4t

Formuta ,stanowi dowd6d do przedstawienia dowodu
przeciwnego4l zezwala jedynie oskarzonemu przedsiebiorcy na
ztozenie dowrodu, ze inspektor nie ma stusznosci.

Spos6b mianowania inspektordw.
Urzednicy inspekcji pracy sg urzednikami panstwowymi.

Wedtug rozporzadzenia krélewskiego z dnia 25 maja 1921 r.
od kandydatow staigcych do konkursu na inspektoréw pracy
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wymagany jest dyplom inzyniera. Uzyskanie tego stopnia wy-
maga co najmniej 5 lat studjéwr, nadaja go za$ uczelnie tech-
niczne przy uniwersytetach.

Zadania inspektoréw.

W Belgji ustawodawstwo robotnicze obejmuje: czas pra-
cy, bezpieczenstwo i higjene przemystowg, ochrone umowy
pracy i nadz6r nad wyptata zarobkéw robotniczych.

Czas pracy normujg: ustawa z dnia 17 lipca 1905 r.
w sprawie odpoczynku niedzielnego w przesiebiorstwach prze-
mystowych i handlowych oraz ustawa z dnia 14 czerwca
1921 r., ktéra wprowadzita 8-io godzinny dzien pracy i 48-io
godzinny tydzien pracy. Pozatem ustawa z dnia 13 grudnia
1889 r. w przedmiocie pracy kobiet i dzieci (kilkakrotnie po-
prawiana i uzupelniana) zawiera przepisv. dotyczace zatrud-
niania kobiet i dzieci oraz czasu pracy i przerw wypoczynko-
wych tych kategoryj robotnikéw.

Ustawa z dnia 2 lipca 1899 r., dotyczaca bezpieczenstwa
i zdrowia robotnikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach
przemystowych i handlowych, normuje bezpieczenstwo i hi-
gjene przemystowg. Précz tero w wykonaniu tej zasadniczej
ustawy wydano przepisy specjalne dla catego szeregu prze-
mystow'.

Ustawa z dnia 10 marca 1900 r. w sprawie umowy pracv,
jak rowniez ustawa z dnia 16 sierpnia 1870 r. (uzupetniona
w 1896 i 1901 r.) w przedmiocie wyptaty zarobkéw i obrachun-
ku pracy dotyczag wszystkich robotnikow przemystowych,
lecz nie dotycza robotnikéw rolnych, stuzby domowej oraz ro-
botnikéw, otrzymujgcych od pracodawcy mieszkanie i pozy-
wienie. Ustawa z dnia 15 czerwca 1896 r. (uzupetniona w 1899
i 1921 r.) w przedmiocie regulaminéw fabrycznych obejmuje
wszystkie przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe oraz
przedsiebiorstwa publiczne, zatrudniajgce co najmniej 5 robot-
nikéw.

Ustawa z dnia 24 grudnia 1903 r. w sprawie odszkodo-
wania za nieszcze$liwe wypadki przy pracy przewiduje w art.
24, ze inspektorzy pracy winni by¢ zawiadamiani o wszelkich
wypadkach, ktére pociagnely za sobg niezdolnos¢ do pracy,
trwajacg co najmniej 1 dzien, przyczem naklada na inspekto-
réw obowigzek przeprowadzenia dochodzenia, o ile z doniesie-
nia o wypadku wynika, ze przedsiebiorca sprzeciwia sie zasto-
sowaniu ustawy o odszkodowaniu ze wzgledu na okolicznosci,
W jakich zaszedt wpadek.
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Belgijscy inspektorzy pracy zmuszeni byli zawsze do wy-
konywania w nader szerokim zakresie obowigzkéw, nie pozo-
stajagcych w bezposredniej tacznosci z wykonywaniem ustaw
dotyczacych ochrony pracy.

Inne wiadze inspekcyjne.

W Belgji nigdzie niema wzmianki o tein, by inne wladze
miaty okazywac inspektorom pracy wydatniejsza pomoc. Jed-
nakze orzeczenie brukselskiego sgdu apelacyjnego z dn. 4 mar-
ca 1899 r. ustala, ze zwykte wiladze policyjne sg zawsze obok
inspektoréw pracy wiladzami wilasciwemi dla stwierdzania
I wszczynania spraw z powodu wykroczen przeciw przepisom
ochronnym. Brak nam jakichkolwiek informacyj, na ktérych
zasadzie moznaby okresli¢, w jakich rozmiarach policja czyni
uzytek z tego prawa. Poza tem poprzestaniemy na tem miej-
Scu ha przypomnieniu o nadzorze nad kottami i maszynami pa-
rowemi, wykonywanym przez inspektoréw drdg i mostow oraz
przez inzynieréw goérniczych.
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CZECHOSLOWACJA

Republika Czechostowacka obejmuje prowincje Czech, Mo-
raw i Slaska Cieszynskiego, ktére poprzednio podlegaty usta-
wodawstwu austrjackiemu, z drugiej zas strony dawne prowin-
cje wegierskie: Stowacje i Rus Podkarpacka. Reformy, doko-
nane dotychczas w Czechostowacji w dziedzinie ochrony pra-
cy, pozostawity nietkniete podstawy ustawowe inspekcji pracy,
istniejgcej poprzednio w Austrji i na Wegrzech, wprowadzity
jednakze pewne zmiany do organizacji i zwiekszyly zakres
dziatania inspekcji.

1 Rozporzadzenie ministerialne z dnia 1 maja 1919 r.
dla Stowacji powotato do zycia dla inspekcji kottéw parowych,
ktéra w dawnych prowincjach wegierskich znajdowata sie
w reku inspektoréw przemystowych, specjalny komisariat in-
spekcji kottbw parowych, przydzielony do ministerstwa robot
publicznych.

2. Ustawa z dnia 27 stycznia 1921 r. poddata w Stowacji
pod nadzor inspektorow pracy wszystkie zaktady, noszace cha-
rakter przemystowy lub fabryczny, jak réwniez przedsiebior-
stwa handlowe, bez wzgledu na liczbe zatrudnionych i stosowa-
nie lub tez niestosowanie sity napedowej.

Zakres dziatania inspektorow pracy doznat rozszerzenia
skutkiem szybkich postepéw ustawodawstwa spotecznego,
a mianowicie przez wprowadzenie ustawy o 8 godzinnym dniu
pracy, ustawy o pracy chatupniczej i ustawy o radach zatogo-
wych. Projekt nowej ustawy o inspekcji pracy jest juz opra-
cowany przez ministerstwo opieki spotecznej i w najblizszym
czasie wejdzie pod obrady rady ministréw. *) Najwazniejsze
zmiany wprowadzone przez projekt przedstawiajg sie jak na-
stepuje:

*) Dane z drugiej potowy 1923 r.
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Inspekcja pracy ma za zadanie nadz6r nad stosowaniem
wszelkich ustawowych przepiséw, dotyczacych obrony robot-
nikéw i funkcjonarjuszéw. W Tr°tki stanowia: przedsiebior-
stwa kolejowe, pocztowe, telegraficzne i telefoniczne, kopalnie,
kamieniotomy zaliczone ustawowo do kopaln, zaklady higie-
niczne i spoteczne, stuzba domowa, wojskowi zatrudnieni
w zaktadach i przedsiebiorstwach wojskowych i przedsiebior-
stwa rolne i lesne nie podlegajace ubezpieczeniu od nieszczesli-
wych wypadkow.

Inspektorzy majg prawo wstepu o kazdym czasie do po-
mieszczen pracy i produkcji, jak niemniej do mieszkan i zakta-
doéw dobroczynnych utworzonych przez przedsiebiorcéw dla
0s6b u nich zatrudnionych; wstep do mieszkan i innych loka-
I6w, z ktorych korzystaja pracownicy, dozwolony jest w nocy
tylko w razie koniecznosci.

W razie stwierdzenia wykroczenia przeciw przepisom
ustawowym, inspektorowi przystuguje prawo nakazania zmia-
ny w nieprawnym stanie rzeczy. Jezeli przedsiebiorca Swia-
domie lub rozmyslnie opiera sie tym zmianom lub sprzeciwia
sie zarzadzeniom, woéwczas urzad inspekcyjny zawiadamia
wiasciwg wladze o stwierdzonem wykroczeniu; o ile zawiado-
mienie inspektora nie jest skierowane do sadu lub do oskarzy-
ciela publicznego, moze by¢ w niem wymieniona proponowana
przez niego kara.

W kazdym badz razie w wypadku oczywistego zagroze-
nia interesu publicznego albo tez zycia i zdrowia zatrudnionych,
gdy opOzZnienie grozi bezposrednio niebezpieczenstwem, inspek-
tor ma prawo sam wydac¢ niezwlocznie odpowiedni nakaz, prze-
sylajac wiadzy wilasciwej odpis wydanego zarzadzenia dla
umozliwienia jej przedsiewziecia odpowiednich Srodkéw. Pro-
jekt nadaje przedsiebiorcy prawo odwotania sie, ktore jednakze
nie wstrzymuje wykonania nakazu.

Inspekcja winna bra¢ udzial we wszelkich badaniach,
przeprowadzanych na terenie jej dziatania i pozostajacych
w zwigzku z przystugujacemi jej wiasciwosciami.

Urzedy inspekcyjne podlegajg ministertswu opieki spo-
tecznej. Czynnosci kierownika inspekcji i technicznych urzed-
nikéw inspekcji pracy moga by¢ pelnione wyltgcznie przez oso-
by z wyzszem wyksztalceniem po ziozeniu specjalnego egza-
minu. Tej kategorji urzednikéw inspekcji dopomagaja funkcjo-
nariusze z posréd robotnikéw, posiadajagcy odpowiednie przy-
gotowanie praktyczne. Ci ostatni majg za gtéwne zadanie in-
spekcjonowanie zaktadéw, nie przystuguje im jednak prawo de-
cyzyj samodzielnych.
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STAN OBECNY.

Organizacja inspekcji.

Inspekcja pracy podlega ministerstwu opieki spotecznej,
w ktérem stanowi oddzielng sekcje.

W konhcu 1922 r. czynna inspekcja pracy, obejmujaca
28 urzedow, 2 specjalne inspektoraty robo6t budowlanych i 1spe-
cjalny inspektorat budowy kanaléw, liczyta 77 funkcjonarjuszy
inspekcji, 4 pomocnikéw w inspekcji budowlanej oraz 7 asys-
tentek.

W  Republice Czechostowackiej przy powierzchni
140.485 km2 liczba zaktadow, podlegajgcych w 1921 r. inspekciji,
wynosita 69.996, dla ktérych obowigzywato ubezpieczenie od
nieszczesliwych wypadkéw, w tem 11.054 fabryk. Liczba ro-
botnikéw zatrudnionych w tych zakiadach nie jest wiadoma.

Centralny inspektor pracy stanowi w ministerstwie opieki
spotecznej organ techniczny dla spraw zwigzanych z inspekcja
pracy. Inspektor centralny czuwa nad wykonywaniem przez
inspektoréw powierzonych im zadan i udziela im wskazéwek
w tych sprawach. Pozatem inspektor centralny przedstawia
ministrowi opieki spolecznej sprawozdanie ogdlne, zestawione
z rocznych sprawozdan inspektoréw pracy. W sprawozdaniu
tem wolno mu w interesie przemystu i pracownikow <tawiac
wnioski o wprowadzenie zarzadzehn natury ustawowej lub ad-
ministracyjnej. Obecny centralny inspektor pracy zostat wy-
brany z posrdd funkcjonarjuszéw inspekcyjnych. Dla utatwie-
nia inspektorowi centralnemu nadzoru nad dziatalnoscig pod-
legtych mu urzednikéw, ci ostatni sktadaja mu miesieczne
sprawozdania ze swej dziatalnosci.

Zaktady, podlegajace specjalnej inspekcji budowy kana-
téw w Pradze lub tez specjalnej inspekcji robot budowlanych
w Pradze i Brnie, nie nalezg do kompetencji miejscowych in-
spektoréw pracy.

W 1920 r. ustanowiono przy centralnej inspekcji pracy
jednego dla catej Republiki rzeczoznawce przemystu chemicz-
nego. Rzeczoznawca ten doKonywa specjalnych inspekcji w za-
ktadach, stosujacych lub produkujagcych surowce i pétprodukty
szkodliwe, wybuchowe lub wogble przedstawiajgce jakiekol-
wiek niebezpieczenstwo. Dziatalnos¢ rzeczoznawcy-chemika
ma na celu zapewnienie mozliwej jednolitosci w stosowaniu
ustaw ochronnych oraz gromadzenie danych, niezbednych przy
opracowywaniu specjalnych przepiséw ochronnych dla poszcze-
gollnych gatezi przemystu chemicznego. Rzeczoznawca-chemik
udziela wskazowek inspektorom miejscowym, nie naruszajgc
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w niczem ich wiasciwosci w zakresie zaktadéw przemystu che-
micznego.

Uprawnienia i metoda postepowania.

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ustawy z dnia 17 czerwca
1883 r., inspektorzy pracy, po przedstawieniu legitymacji kie-
rownikowi zakladu Ilub jego zastepcy, majg prawo wstepu
0 kazdej godzinie dnia, do wszystkich pomieszczeh pracy
1mieszkan robotniczych; w nocy zas — jedynie w czasie biegu
pracy. Kierownikowi przedsiebiorstwa lub jego zastepcy przy-
stuguje prawo towarzyszenia inspektorowi. W mysl art. 3-e
i art. 4-b ustawy z dnia 12 sierpnia 1921 r. o radach zatogo-
wych, zarzad zakladu winien zawiadomi¢ rade zalogowa
oodwiedzinach inspektora pracy, rada zas moze wydelegowaé
jednego ze swych cztonkéw do udziatu wr wizytacji dokonywa-
nej w zakladzie przez urzednika kontrolujgcego oraz w obra-
dach komisyjnych.

Jezeli inspektor pracy uznaje, ze przepisy ustawowe, prze-
widziane w § 5 ustawy o inspekcji (przepisy bezpieczenstwa,
przepisy o czasie pracy, odpoczynkach, wyptacie zarobkoéw,
regulaminie pracy, ksztalceniu zawodowem robotnikéw miodo-
cianych i t p.), nie sg przestrzegane, stawia on kierownikowi
zaktadu zadanie natychmiastowego usuniecia stwierdzonych
niedoktadnosci; w razie oporu ze strony kierownika zaktadu,
inspektor pracy zawiadamia wtasciwg wtadze administracyjna,
ktéra winna niezwtocznie poinformowac inspektora o powzietej
przez siebie decyzji; inspektor moze odwotaé sie od tej decyzji
w pierwszej i drugiej instancji. W razie stwierdzenia przez in-
spektora, ze metody produkcji lub system zatrudniania robot-
nikbw pociagajg za sobg niebezpieczenstwo dla ich zdrowia-
inspektor zwraca sie do wladz administracyjnych o zarzadzenie
dochodzenia rzeczoznawcow.

Wedtug art. 6 ustawy z dnia 19 grudnia 1918 r. o 8 godzin-
nym dniu pracy inspektorzy pracy moga zezwalaé¢ zakladom,
podlegajacym inspekcji, na przedtuzenie czasu pracy, pod wa-
runkami przewidzianemi w ustawie.

Wedtug art. 6 ustawy o inspekcji pracy, inspektorzy wy-
daja opinje w sprawach podan o zezwolenie na budowe lub
przebudowe fabryk w zakresie dotyczacym zycia i zdrowia ro-
botnikow.

W razie uznania przez inspektora pracy, ze nalezy na-
tychmiast przeprowadzi¢ pewne zarzadzenia w stosunku do
pracodawcy, ktéry pogwalcit przepisy ochronne, inspektor
zwraca sie rowniez do wiladzy administracyjnej, nie za$ do
sadu.
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Sposéb mianowania inspektoréw.

Art. 15 ustawy o inspekcji pracy wymaga od jej urzedni-
koéw ,,odpowiedniego wyksztatcenia technicznego i dostatecz-
nej znajomosci jezykdéw, bedgcych w uzyciu na danym obsza-
rze inspekcyjnym4t Obecnie obowigzujgca praktyka iyciowa
wymaga od kierownikéw inspekcyjnych i ich pomocnikéw
ukonczenia studjéw na wyzszej uczelni technicznej i co naj-
mniej 4 letniej praktyki przemystowej. W poczatkach inspe-
ktorzy zajmujg stanowiska tymczasowe i dopiero po co nhaj
mniej rocznej praktyce inspekcyjnej skiadaja trudny egzamin
specjalny, ktérego wynik decyduje o ostatecznem ich przyjeciu
na stuzbe inspekcyjng. Do wizytowania zakiladdéw, zatrudnia-
jacych wytacznie lub przewaznie kobiety, przyjmowane sg in-
spektorki-asystentki; wymaga sie od nich odpowiedniego wy-
ksztatcenia naukowego i dostatecznej praktyki. Przy przyj-
mowaniu pomocniczych sit inspekcyjnych, zgda sie od kandy-
data jedynie dostatecznego doswiadczenia, zdobytego przez
diuzszg praktyke w przedsiebiorstwie przemystowem. Inspek-
torki-asystentki i pomocnicy inspekcyjni muszg réwniez podda-
wacé sie egzaminowi po ukoriczeniu probnego roku stuzby
inspekcyjnej.

Wiasciwosci inspektordw.

Inspektorzy pracy majg za zadanie czuwanie nad stoso-
waniem przepiséw ustawowych, dotyczacych ochrony zycia,
zdrowia i moralnosci robotnikéw, normowania warunkéw pra-
cy, ksztalcenia zawodowego robotnikéw miodocianych i ucz-
niow oraz warunkow pracy chatupnikdéw. Przepisy te znajdujg
sie mianowicie: w ustawie przemystowej; w ustawie o odpo-
czynku niedzielnym z dnia 16 stycznia 1895 r., uzupeinionej
i zmienionej przez ustawe z dnia 18 lipca 1905 r.; w ustawie
c 8 godzinnym dniu pracy z dnia 19 grudnia 1918 r. (Zbiér
Ustaw Nr. 91); w ustawie o chatupnictwie z 12 grudnia 1919 r.
(Zbiér Ustaw, 1920 r. Nr. 29); wreszcie w ustawach o ubezpie-
czeniu od nieszczesliwych wypadkéw i na wypadek choroby,
ktére po przewrocie przeszty z pewnemi zmianami i uzupet-
nieniami z ustawodawstwa austrjackiego do czechostowackie-
go. Nalezy zaznaczy¢, ze § 74 wymienionej ustawy przemy-
stowej daje przepisy ogoélne o niezbednych s$rodkach bezpie-
czenstwa przy produkcji; procz tego paragrafu, ogolne przepi-
sy bezpieczenstwa zawiera rozporzadzenie ministerialne z dnia
23 listopada 1905 r., specjalne zas dla poszczegélnych gatezi
produkcji stanowig: rozporzadzenie ministerjalnezdnia7lutego
1907 r. o robotach ziemnych; rozporzadzenie ministerjalne
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z dnia 15 kwietnia 1908 r. o robotach malarskich i lakierniczych;
iozporzadzenie ministerialne z dnia 29 maja 1908 r. o kamienio-
tomach i gliniankach; rozporzadzenie z dnia 15 lipca 1908 r.
0 robotach celluloidowych; rozporzadzenie ministerialne z dnia
22 sierpnia 1911 r. o rafinerii cukru; rozporzadzenie ministerial-
ne z dnia 23 sierpnia 1911 r. o drukarniach; rozporzadzenie mi-
nisterialne z dnia 25 wrzesnia 1911 r. o papierniach i inne.

Ustawa z dnia 28 grudnia 1887 r. wlozyta na inspektoréw
pracy obowigzek odwiedzania na wezwanie instytucji ubezpie-
czenia od nieszczesliwych wypadkow zaktaddéw przemysto-
wych oraz przedsiebiorstw rolnych i lesnych, podlegajacych
przymusowemu ubezpieczeniu od wypadkéow.

Zadania inspektoréw pracy w stosunku do przedsiebior-
coéw i pracownikéw polegaig, wedtug ustawy o inspekcji pracy,
na kontroli nad stosowaniem przepisow ustawowych w spra-
wach :

1 zarzadzehn ochronnych, dotyczacych zycia i zdrowia
robotnikow zaréwno w warsztatach pracy jak w przeznaczo-
nych dla nich mieszkaniach;

2. czasu pracy i wypoczynkow;

3. spiséw robotnikdw, regulamindéw pracy i wyptaty za-
robkoéw ;

4. ksztalcenia ucznidéw i robotnikbw miodocianych.

Poza tg bezposrednig dziatalnoscig inspekcyjng inspekto-
rzy pracy obowigzani sg na zadanie wladz administracyjnych
udziela¢ opinji na podania o zatwierdzenie przedsiebiorstw
przemystowych lub o zmiany w przedsiebiorstwach zatwierdzo-
nych poprzednio, a to w zakresie ochrony zycia i zdrowia ro-
botnikbw. W tych wypadkach inspektorzy czynni sg w cha-
rakterze rzeczoznawcow w odpowiednich komisjach.

Art. 12 ustawy przewiduje jeszcze dla inspektoréw zada-
nia posrednikéw miedzy interesami pracy najemnej a interesa-
mi pracodawcéw. W tym charaktrze przypadajg im wazne
obowiazki posredniczenia w razie zatargéw oraz przy zawie-
raniu umoéw zbiorowych.

Inne wlaclze inspekcyjne.

Ustanowiona w 1871 r. inspekcja kottéw parowych doko-
nywana jest badz przez komisarzy panstwowych, badZz przez
organa autonomicznych stowarzyszen, majgcych na celu nad-
zOr nad kottami parowemi (Towarzystwo Inspekcji i Ubezpie-
czenia Kotléw Parowych, Stowarzyszenie dla Inspekcji i Nad-
zoru nad Kottami Parowemi).
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W mys$l ustawy z d. 15 kwietnia 1920 r. uzupetnionej przez
ustawe z d. 13 lipca 1922 r., higjeng publiczng ktéra do tego cza-
su nalezata czesciowo do wiadz komunalnych, zajeto sie wy-
facznie panstwo. Wyznaczeni do czuwania nad higjeng publicz-
ng lekarze panstwowi sg réwniez wlasciwi w sprawach stoso-
wania przepisébw higieny przemystowej, dotyczacej przedsie-
biorstw przemystowych i robotnikéw zatrudnionych w prze-
mysle wilacznie z chatupnikami.

Inspekcja dobrowolna.
Na tem miejscu umiesci¢ nalezy zatwierdzone przez pan-

stwo stowarzyszenia nadzoru nad kotlami parowemi, o kté-
rych byta mowa powyzej.
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DANJA

RYS HISTORYCZNY.

Pierwszemi zarzadzeniami dunskich organéw ustawo-
dawczych, Swiadczacemi o zdawaniu sobie przez nie sprawy
Z niebezpieczenstw, jakie moze za sobg pociaga¢ rozwéj prze-
mystu w kraju, byty: dekret z dnia 27 kwietnia 1832 r. w spra-
wie inspekcji kottdéw parowych oraz ustawa z dnia 12 kwietnia
1851 r. o kottach i maszynach parowych i parowcach. Jednakze
ogolne uznanie potrzeby interwencji rzadowej przy normowa-
niu warunkoéw pracy w przemysle nastapito dopiero po znie-
sieniu przez ustawe z dnia 24 grudnia 1857 r. o przemysle i han-
dlu (Naeringsloven) ograniczen cechowch, krepujacych rozwoj
przemystu, jakkolwiek ustawa ta nie przewidywata zadnych
sposobow ochrony pracownikéw przed wyzyskiem, co po-
przednio czynity statuty cechowe.

Wyjawszy dekret w sprawie ochrony uczniéw z 1860 r.,
dziedzina ta pozostata w zaniedbaniu az do uchwalenia ustawy
fabrycznej z 1873 r. Zastuguje jedynie na wspomnienie ustawa
z dnia 12 stycznia 1858 r., w mys$l ktérej wiadze komunalne
obowigzano do wydania przepiséw higienicznych, uprawnia-
jacych miejscowe rady higieniczne do odwiedzania .przedsie-
biorstw przemystowych i zarzgdzania w nich wlasciwych za-
lecenn sanitarnych. Uprawnien tych nie wykorzystano w calej
peini, tylko kopenhaska rada higieniczna wydata pewne pozy-
teczne przepisy, dotyczace produkcji zapatek.

Ustawa z dnia 23 maja 1873 r. w sprawie zatrudniania
dzieci i mtodocianych w fabrykach i warsztatach oraz w spra-
wie ich inspekcionowania, zawierata szereg przepisow® o za-
trudnianiu miodocianych i wprowadzita urzad inspekcji fa-
bryczne]' ztozony z 2 inspektoréw, podlegajacych ministerstwa
spray/ wewnetrznych, ktérzy winni byli nadzorowa¢ wykony-
wanie przepis6w o pracy miodocianych, précz tego za$ czu-
wacé nad tem, by wszystkie maszyny niebezpieczne opatrzone
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byty w zabezpieczniki. Nadzor nad przepisami higjenicznenii,
nad czystoscig warsztatéw pracy, ich przewietrzaniem i t. p.
znajdowat sie w rekach miejscowych komisyj higienicznych,
w razie zas$ braku tero rodzaju organéw — w rekach miejsco-
wych wiadz policyjnych.

W nastepstwie ankiety, przeprowadzonej przez komisje
wyznaczong dekretem krélewskim z dnia 26 maja 1883 r,,
uchwalono nowg ustawe, datowang z dnia 12 kwietnia 1889 r.,
w sprawie $rodkoéw zapobiegawczych przeciw wypadkom,
wynikajgcym ze stosowania maszyn. (Techniczne przepisy tej
ustawy byty pézniej wcielone bez zmiany do rozdziatu Ill obe-
cnie obowigzujgcej ustawy fabrycznej z 1913 r.). Nadzo6r nad
wykonywaniem ustawy z 1889 r. we wszelkich fabrykach
i przedsiebiorstwach prowadzonych na spos6b fabryczny, jak
niemniej we wszelkich miejscach, gdzie miaty zastosowanie
maszyny poruszane para, gazem, elektrycznoscia i t. p., powie-
rzono 2 inspektorom fabrycznym, ktérym podlegat personel
pomocniczy z odpowiedniem przygotowaniem technicznem. Do
inspektoréw tych nalezato réwniez inspekcjonowanie kottow
parowych w mysl przepiséw ustawy z dnia 24 marca 1875 r.
Natomiast inspekcjonowanie maszyn poruszanych przez site
wody, wiatru lub zwierzat pozostato w dalszym ciggu w kom-
petencji nadzorcow miejscowych, wyznaczanvch z wiadze
komunalne na okres trzyletni. Znaczny rozwdj organizacji in-
spekcji fabrycznej, wywotany przez wejscie w zycie ustawy
z 1889 r. o ochronie robotnikéw zatrudnionych przy maszy-
nach, odbit sie korzystnie na wykonywaniu ustawy fabrycz-
nej z 1873 r.

Podczas dyskusji w drugiej izbie parlamentu dunskiego
w czasie sesji 189899 uchwalono zwrécic¢ sie do ministra spraw
wewnetrznych o opracowanie projektu zmian w ustawie fa-
brycznej z 1873 r. w celu rozszerzenia dziedzinv jej stosowania
na wiekszg liczbe przedsiebiorstw i $cidlejszego ograniczenia
pracy dzieci. Proiekt ten przedstawiony parlamentowi
w 1899 r., po wprowadzeniu do niego pewnych zmian w czasie
dyskusji stanowi ustawe fabryczng z dnia 11 kwietnia 1901 r.

Nowa ustawa podniosta znacznie zakres obowigzywania
ochrony pracy: moc obowigzywania jej rozciggneta sie na
wszystkie fabryki i przedsiebiorstwa prowadzone na sposéb
fabryczny, bez wzgledu na to czy zatrudniajg one dzieci lub
miodziez. Précz tego przedsiebiorstwa niepodciggniete pod
termin fabryki, np. warsztaty rzemieslnicze, o ile zatrudniatly
znaczniejszg liczbe robotnikéw, mogly by¢ réwniez wedtug
uznania rzadu inspekcjonowane. Nie podlegaty przepisom usta-
wy: przedsiebiorstwa rolne i zaktady mleczarskie, iak rowniez
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wszelkie zaklady zatrudniajace tylko wiasciciela i cztonkéw
jego rodziny. Same normy ochronne zostaly rozszerzone
w rozmaitym stopniu. Wiek, od ktérego wolno przyjmowac
dzieci do pracy w przemysle, okreslono na lat 12, zamiast jak
to przewidywat poczatkowo projekt ustawy na lat 14; prze-
widziano dla nich krétszy dzien pracy; ograniczono prace noc-
ng mtodocianych od 14 do 18 roku zycia. Upowazniono mini-
stra spraw wewnetrznych do wydawania na wniosek nowo-
utworzonej Radv Pracy przepiséw, dotyczacych przestronno-
sci, oSwietlenia, ogrzewania, przewietrzania i t. p. zaktadow
fabrycznych i warsztatdow rozmaitego typu. Pozatem zmie-
niono i rozszerzono organizacje inspekcji fabrycznej. Zamiast
2 inspektoréw z personelem pomochiczym wprowadzono cen-
tralny urzad inspekcji fabrycznej, ktéry obejmuje znaczng licz-
be kierujgcych obwodami inspektorow (poczgtkowo 22). Dzie-
ki temu organizacja nabrata charakteru bardziej jednolitego,
metody pracy ujednostajnity sie, a inspekcje mogty sie stacé
0 wiele czestsze. Wreszcie utworzono Rade Pracy, ztozong
w réwnej liczbie z przedstawicieli przedsiebiorcéw i robotni-
kow oraz pewnej liczby os6b postronnych, ktéra ma za zadanie
opinjowanie wobec ministra spraw wewnetrznych we wszel-
kich sprawach, dotyczacych ustawodawstwa fabrycznego.

W vciggu 12 lat obowigzywania ustawy fabrycznej
z 1901 r. nastgpito znaczne powiekszenie liczby zaktadow, kté-
re podlegaja przepisom tej ustawy oraz ustawy o ochronie ro-
botnikéw zatrudnionych przy maszynach. Wzrost ten zobra-
zowany w cyfrach ponizej przytoczonych jest wynikiem coraz
rozleglejszego stosowania sity napedowej i elektrycznosci i do-
tyczy przedewszystkiem zaktaddéw drobnego przemystu.

1902 1907 1912
Zaktady objete ustawg fabryczng . . 5129 8587 12945
Zaktady objete wylgcznie ustawg
o ochronie robotnikow zatrudnionych
przy maszynach..............l 3495 4964 13.008

Ogotem . . 8624 13551 25.953
Précz tego powiekszenia sie liczby zaktadéw podlegaja-
cych inspekcji zakres jej dziatania rozszerzyt sie znacznie
skutkiem wydania catego szeregu przepiséw higienicznych dla
réznych gatezi przemystu: drukarn i odlewni czcionek, fabryk
tytuniowych, zaktadoéw hutniczych i budowy maszyn, fabryk
obuwia, zaktadow litograficznych i t p., widkiennictwa, pralh
i farbiarn, przemystu drzewnego i zaktadéw kamieniarskich.
W 1911 r. przedstawiono parlamentowi projekt ustawy
uzupetniajgcej ustawe fabryczng z 1901 r., ktéry z pewnemi
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zmianami uchwalony zostal jako ustawa z dnia 29 kwietnia
1913 r. Ustawa ta rozszerza znacznie moc obowigzujacg usta-
wy z 1901 r.: obejmuje ona drobne przedsiebiorstwa zatrud-
niajgce chociazby dwadch robotnikéw, przedsiebiorstwa rolne*)
i w pewnej mierze chatupnictwo. Ustawie podlegajg réwniez
warsztaty podnajemcow (,3ubantreprenerdow®) oraz warsztaty
wynajmowane do spotki przez kilku robotnikow samodziel-
nych. Przedsiebiorcy, positkujgcy sie zaktadami tych katego-
ryj, winni zawiadamia¢ o nich inspektora fabrycznego, jakkol-
wiek podnajemcy i owi robotnicy samodzielni obowigzani sg
niezaleznie od tego dba¢ o przestrzeganie przenisow. Prawo
wstepu do mieszkan, w ktérych odbywa sie praca, przystuguje
inspektorom jedynie na zasadzie specjalnego upowaznienia,
ktore wydaje dyrektor urzedu pracy i inspekciji.

Zasady organizacji inspekcji fabrycznej, wprowadzone
przez ustawe z 1901 r., sa utrzymane w ustawie z 1913 r., ktéra
powiekszyta liczbe personelu inspekcyjnego. Ustalono tez no-
we przepisy w sprawie wzajemnego stosunku miedzy inspek-
torami fabrycznymi, lekarzami rad okregowych i komunalny-
mi inspektorami maszyn, powotanymi do zycia ustawa
z 1889 r.

W poczatkach istnienia inspekcji nie odczuwano potrzeby
rzeczoznawcy-lekarza. Dla wypadkéw specjalnych jak niebez-
pieczenstwo powodowane przez stosowanie materjatow tru-
jacych lub tez w sprawach higjeny oedlnej mogli inspektorzy
zasiega¢ pomocy urzedu higjencznego lub miejscowych komi-
syj higjenicznych. Po wprowadzeniu jednak przepiséw o wa-
runkach zdrowotnych w fabrykach sprawy z zakresu praktyki
lekarskiej staty sie coraz czestsze. Na wniosek wiadz higje-
nicznych wprowadzono do ustawy uzupetnienie, zgodnie z kt6-
rem lekarze rad okr*wycii winni bra¢ udziat w pracach in-
spekcji w zakresie higjeny i przewiduje sie, ze wlasciwe wia-
dze higjeniczne beda udzielaly swej opinii przed zdecydowa-
niem jakiejkolwiek sprawy z zakresu zdrowotnosci.

W okresie wprowadzenia zmian do ustawy fabrycznej,
zdawano juz sobie sprawe z koniecznosci zreorganizowania

*) W obecnej chwili wielkie przedsiebiorstwa rolne, t. j. przedsie-
biorstwa posiadajgce silniki parowe, wybuchowe Iub jakiekolwiek inne
o sile powyzej 16 HP, podlegaja inspektorom pracy, podczas gdy drobne
przedsiebiorstwa rolne stosujgce maszyny pozostaja pod nadzorem prze-
mystowo - handlowych inspektoréw komunalnych podobnie jak drobne za-
ktady przemystowe.
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komunalnej inspekcji maszyn. Do tego czasu komunalni nad-
zorcy maszyn, ktérych liczba przekraczata 1500, sprawowali
swe czynnosci niezaleznie i bez wszelkiej kontroli; niewielu
z nich posiadato wyksztalcenie techniczne w dziedzinie mecha-
niki; ci wikasnie, ktérzy posiadali odpowiednie przygotowanie
techniczne, czestokroc nie wywigzywali sie z obowigzku zazna-
czania ztego stanu maszyn. Pochodzito to stad, ze wielu nad-
zorcow byli sami wiascicielami fabryk maszyn, a pracodawcy,
ktorych przedsieborstwa byty wizytowane, czesto byli ich od-
biorcami i utrzymywali z nadzorcami bliskie stosunki. Wniosek
urzedu pracy i inspekcji fabrycznej, majacy na celu zniesienie
inspekcji komunalnej, zostat odrzucony; nowa ustawa jednak
przewiduje, by na przysztos¢ rady miejskie wyznaczaty nad-
zorcOw maszyn, o ile moznosci, z wyksztatceniem technicznem
oraz by nadzorcy komunalni otrzymywali instrukcje od inspek-
torow fabrycznych. Poniewaz z drugiej strony podniosta sie
znacznie liczba drobnych zakladow podlegajgcych nadzoro-
wi inspekcji fabrycznej, przeto kompetencji nadzorcéw komu-
nalnych przekazano wszystkie zaktady rolne, mtyny it p., z sil-
nikami ponizej 16 HP poruszanemi nie przy pomocy pary lub
gazu. Inne zaklady, nietylko rolne moga by¢ roéwniez przeka-
zane nadzorowi inspekcji komunalnej, o ile inspekcja fabryczna
uzna, ze stosowane w nich maszyny nie przedstawiajg dla ro-
botnikdéw znaczniejszego niebezpieczenstwa.

Mimo, ze ustawa z 1873 r. przewidywala, ze inspektorzy
fabryczni mogg zada¢ informacyj od robotnikdow, okazato sie
jednak, ze podtrzymanie wiasciwego kontaktu miedzy inspek-
torami a robotnikami jest rzeczg niezmiernie trudng. Stad
tez w czasie rewizji ustawy fabrycznej powstat wniosek wpro-
wadzenia do niej przepisow w celu zapewnienia tego kontaktu
w sposéb ustawowy; wniosek ten zostat odrzucony. (Por.
pierwszy ustep rozdziatu ,,Uprawnienia i metody postepo-
wania®).

Ustawa fabryczna doznata dalszych zmian pod wptywem
ustawy z dnia 12 lutego 1919 r. o 8 godzinnym dniu pracy
w zaktadach o ruchu nieprzerwanym oraz ustawy z dnia 10 lip-
ca 1922 r. o pracy dzieci i mlodziezy. Niektore przepisy ostat-
niej z wymienionych ustaw, w sprawach minimum wieku, od
ktérego wolno zatrudnia¢ dzeci, oraz zakazu pracy nocnej, do-
tycza rowniez tych przedsiebiorstw, dla ktérych nie obowigzuje
ustawa fabryczna o czasie pracy. Inspektorzy fabryczni obo-
wigzani sg nadzorowa¢ wykonywanie tych przepiséw w zakta-
dach, ktére ze wzgledu na stosowane w nich maszyny podlega-
ja inspekcji w mysl ustawy fabrycznej.
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STAN OBECNY.
Organizacja inspekgciji.

Zgodnie z ustawami wymienionemi w rozdziale poprzed-
nim, organizacja inspekcji pracy oparta jest na rozporzadze-
niach ministra spraw wewnetrznych z dnia 14 czerwca 1921 r.
w sprawie czynnosci inspekcji fabrycznej i wspotpracy jej z le-
karzami rad higjenicznych oraz na ustawie z dnia 4 pazdzier-
nika 1919 r. o kottach parowych.

Wiladzg obowigzang do czuwania nad inspekcjonowaniem
fabryk jest urzad pracy i inspekcji fabrycznej (Direktoratet for
Arbejds -og Fabriktilsynet), podlegajgcy zwierzchnictwu mini-
stra spraw wewnetrznych. *)

W kwestjach z dziedziny higjeny biorg udziat lekarze rad
higjenicznych, podlegajacych ministerstwu sprawiedliwosci.
Jak juz powiedziano powyzej, stosunki miedzy lekarzami rad
higjenicznych a inspektorami, opierajg sie na rozporzadzeniu
ministra spraw wewnetrznych z dnia 14 lipca 1921 r.

Wdtug ustawy z dna 7 kwietnia 1899 r. inspekcja fabryk
materjatéw wybuchowych zalezy od ministra sprawiedliwosci.
Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze wDanji fabryki materjatéw wy-
buchowych sg bardzo nieliczne; inspekcjonowaniem ich zajmu-
je sie urzednik, wyznaczony przez ministra sprawiedliwosci,
pozatem zas$ nadzdr nad niemi nalezy catkowicie do policji.

W zasadzie przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne sg
inspekcjonowane tak samo jak pozostate zaklady przemystowe.
Jednakze minister spraw wewnetrznych ma prawo wykluczy¢
z pod inspekcjonowania przedsiebiorstwa pafstwowe pod wa-
runkiem, ze wiladze, do ktérych nalezy kierownictwo tych za-
ktadoéw, zobowiazg sie do czuwania nad przestrzeganiem usta-
wy i ogloszonych na jej zasadzie rozporzadzen. Zakiady kole -
jowe zorganizowaly specjalng inspekcje, podlegajaca zwierzch-
nictwu ministra robdét publicznych. Osoby zatrudnione w za-
ktadach poddanych inspekcjom specjalnym, moga w razie
nieuwzglednienia ich zazalen odwota¢ sie do ministra spraw
wewnetrznych.

Inspekcje wykonywujg czesciowo inspektorzy panstwowi,
czesciowo zasS mianowani przez zarzady komunalne nadzorcy
maszyn.

W dniu 1 czerwca 1922 r. panstwowa inspekcja pracy li-
czyla 75 osob, ktdrych czynnosci podzielone byty jak nastepuje:

*) W 1924 r. utworzono w Danji ministerstwo pracy. (Przyp. tlum.).
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Urzad centralny: dyrektor, 2 naczelnikbw wydziatéw,
z ktérych jeden ekonomista i jeden technik byty podinspektor,
rachmistrz, rzeczoznawca techniczny byty inspektor fabrycz-
ny, podinspektor-sekretarz z posréd urzednikéw ministerstwa,
3 kancelistow i 5 pomocniczych sit kancelaryjnych;

Personel prowincjonalny: 29 inspektorow, 10 podinspekto-
row, 2 kontraktowe inspektorki i 19 kontroleréw kottéw pa-
rowych.

Z pos$réd 29 inspektorow byto: 19 inspektoréw obwodo-
wych, 3 inspektoréw specjalnych do spraw kottow parowych,
inspektor dzwigéw w Kopenhadze, inspektor piekarn w Kopen-
hadze, 2 inspektorki, inspektor specjalny czuwajgcy nad witasci-
wem zaopartrzeniem maszyn (a zwlaszcza maszyn rolniczych)
przy ich wyrobie w odpowiednie zabezpieczniki oraz inspektor
zastepca.

Komunalng inspekcje maszyn wykonywujg nadzorcy,
ktérych wyznaczajg zarzady komunalne na okres czteroletni.
Nadzorcami tymi sg przewaznie kowale lub inni rzemieS$lnicy;
ptatni sg oni po 2 korony od wizytacji jednego zaktadu. W chwi-
li obecnej Danja posiada okoto 1700 nadzorcow tego rodzaju.
Zazwyczaj kazda jednostka komunalna ma jednego nadzorce,
w razie potrzeby mogg by¢ one podzielone na obwody.

Wedtug brzmienia art. 32 ustawy fabrycznej inspekcji ko-
munalnej podlegajg nastepujgce zakiady: 1) wszelkie zakilady
rolne i miyny z wyjatkiem posiadajagcych site napedowg po-
czawszy od 16 HP. lub stosujgcych pare lub gaz; 2) zaktady
nierolne, nie przedstawiajace wedtug opinji inspekcji fabrycz-
nej wielkiego niebezpieczenstwa. Pozostate zaklady przewi-
dziane ustawg znajdujg sie pod nadzorem inspektorow fa-
brycznych.

Wedtug instrukcji z dnia 14 czerwca 1921 r. warsztaty
rzemieslnicze, nawet stosujace site napedowsa, o ile zatrudniaja
niewiecej nad 6 robotnikow, podlegajg tylko przepisom usta-
wy 0 maszynach.

W koncu 1922 r. liczba zaktaddw podlegajgcych inspekcji
wynosita 29.821, w czem 2.124 zakladéw przenosnych i 3.524
piekarn. Wiecej niz potowa tych zakladéw (16.034) podlegata
wylgcznie przepisom tytutu Il ustawy fabrycznej, ktéry doty-
czy stosowania maszyn. Kottéw parowych podlegajgcych in-
spekcji byto 6.990. W koncu 1920 r. w 11.098 zakiadach zatrud-
nionych byto 111.394 mezczyzn, 41.031 kobet i 18.091 miodo-
cianych.

Ministerstwo spraw wewnetrznych wydato przepisy, usta-
nawiajgce podziat panstwa na obwody inspekcyjne i repartycje
personelu inspekcyjnego oraz stosunek stuzbowy tego persone-
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lu do urzedu pracy i inspekcji fabrycznej. Obwod podlega in-
spektorowi obwodowemu, ktory wraz ze swymi pomocnikami
dokonywa wizytacyj w zakladach nalezagcych do jego kompe-
tencji.

Najwyzszym urzednikiem w inspekcji fabrycznej jest dy-
ryktor urzedu pracy i inspekcji fabrycznej. Nadaje on Kkieru-
nek czynnosciom i czuwa nad jednolitoscia w wykonywaniu
tych czynnosci. Dyrektor ma do pomocy: 2 naczelnikéw wy-
dziatéw, ktorzy sa jego zastepcami w razie jego hieobecnosci,
oraz 1 rzeczoznawce technika. Dyrektor udziela inspektorom
niezbednych dyrektyw na podstawie instrukcji ministra spraw
wewnetrznych z dnia 14 czerwca 1921 r. Przepisy i instrukcje,
wydawane przez dyrektora w sprawach inspekcji; dostarczane
sa ministrowi spraw wewnetrznych, radzie pracy, i urzedowi
higjeny publicznej.

Rada pracy sklada sie z przedstawicieli pracownikéw
i pracodawcow oraz kilku urzednikéw. Dyrektorowi urzedu
pracy i inspekcji fabrycznej przystuguje prawo zasiegania opi-
nji rady we wszystkich sprawach, dotyczacych iego urzedo-
wania; z drugiej zas strony rada ma prawo przedstawia¢ swo-
ja opinje urzedowi pracy i inspekcji fabrycznej we wszelkich
zagadnieniach, zwigzanych z prawem fabrycznem.

Dyrektor urzedu pracy i inspekcji fabrycznej podlegat
departamentowi spotecznemu, ktéry stanowit jeden z dwéch
departamentéw ministerstwa spraw wewnetrznych; pod wzgle-
dem hierarchicznym nastepowat on bezposrednio po szefie de-
partamentu spotecznego. W okreslonych wypadkach odwota-
nia od decyzji urzedu szty do ministerstwa spraw wewnetrz-
nych. Wszelkie sprawy, dotyczgce statych wyjatkéw od usta-
wy fabrycznej o czasie pracy, rozstrzygal minister spraw wew-
netrznych, ktéry winien byt zasiega¢ opinji przedewszystkiem
rady pracy. Wedlug brzmienia art. 17 ustawy ministerstwo
spraw wewnetrznych mogto zakaza¢ stosowania maszyn lub
czesci maszyn uznanych za szczegoélnie niebezpieczne. Na za-
sadzie art. 24 ministrowi wolno byto ogranicza¢ liczbe godzin
pracy robotnikow liczacych ponizej lat 18 i zatrudnionych
w okreslonych zakladach, przedstawiajagcych szczegolne nie-
bezpieczenstwo; nie byto jednak wypadku, by minister skorzy-
stat z uprawnienia nadanego mu przez ten artykut.

Co roku z koncem czerwca dyrektor urzedu pracy i in-
spekcji fabrycznej orzedstawiat ministrowi spraw wewnetrz-
nych ogoélne sprawozdanie z dziatalnosci inspekcii. Sprawozda-
nie to po wydrukowaniu skiada sie parlamentowi i oddaje do
rozsprzedazy publiczne;j.
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Whnioski, majace na celu rozwdj ustawodawstwa pracy,
przygotowywane sg zazwyczaj W urzedzie pracy i inspekcji
fabrycznej. W przewaznej wiekszosci wypadkéw wnioski te
przedstawia sie radzie pracy, ktéra komunikuje swoja opinje
przed powzieciem ostatecznej decyzji przez ministra.

Stosunek miedzy urzednikami poszczegélnych kategoryj
nie jest Scidle okreslony. Podinspektorzy pozostaja pod kon-
trola inspektoréw fabrycznych. Ci za$ korzystaja naogoéi
z szerokiej niezaleznosci przy wykonywanu swych zadan zgo-
dnie z udzielonemi im instrukcjami. Wszelkie sprawy watpliwe
przedstawia sie urzedowi pracy i inspekcji fabrycznej, ktéry
moze przekazaé je ministrowi lub radzie pracy. Komunalni
nadzorcy maszyn wykonywuja swe czynnosci na wilasng odpo-
wiedzialnosé, lecz pod kierunkiem inspektoréw fabrycznych. Od
czasu do czasu organizuje sie zjazdy nadzorcéw maszyn; na
zjazdach inspektorzy fabryczni wyjasniajg sooséb stosowania
najczesciej uzywanych zabezpiecznikéw. Wogéble zebrania po-
wyzsze pozwalajg nadzorcom maszyn otrzymywaé wszelkie
potrzebne informacje. Od pewnego czasu utart sie zwyczaj, ze
inspektorzy fabryczni odwiedzajg osobiscie nadzorcéw maszyn
w celu zbadania prowadzonych przez nich ksigg i odbycia
wspdlnej jednej lub kilku inspekcyj przedsiebiorstw rolnych.
Tym sposobem inspektorzy fabryczni ulatwiajg sobie informo-
wanie nadzorcow i zaznajamiajg sie ze zleceniami, udzielanemi
przez nich w stosunku do tych maszyn, co do ktérych nie
otrzymali specjalnych wyjasnieh.

Mimo przedsiewziecia licznych zarzadzen w celu zapel-
nienia brakéw w organizacji inspekcji komunalnej ustalit sie
poglad, iz wartos¢ czynnosci nadzorcow komunalnych jest dos¢
watpliwa: z jednej bowiem strony sg oni zbyt liczni, by inspek-
torzy farbyczni mogli zaopatrze¢ ich w odpowiednie dyrekty-
wy, z drugiej za$ okres ich mandatéw jest zbyt krotki, by
mozna bylo w ciggu niego zdoby¢ istotne kwalifikacje. Ten
stan rzeczy pogarsza jeszcze okoliczno$¢, iz nadzorcy komu-
nalni w gtdwnych zrodtach swych dochodéw zaleza wiasnie ou
os6b, do ktérych majg zwraca¢ swa krytyke.

Czynnosci inspekcyjne spoczywajg w rekach 19 obwodo-
wych inspektorow fabrycznych, specjalnych inspektoréw ko-
ttéw parowych, inspektorek, kopenhaskiego inspektora piekarn
i kopenhaskiego inspektora dzwigéw. Wszyscy ci urzednicy
nalezg do jednej i tej samej kategorji, bez wszelkich rozgrani-
czen ustawowych w tej sprawie. Praktyka opiera sie na tem,
by obowiazki kazdego z nich nie wkraczaly w dziedzine kom-
petencji innych inspektorow. W najblizszej przysztosci ma na-
stgpi¢ reorganizacja dziatalnosci inspekcji. Ma mianowicie by¢
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zniesiona inspekcja kottdw parowych, z pozostawieniem jej
jednakze w Kopenhadze. Utrzymani bedg przeto jedynie naste-
pujacy inspektorzy specjalni:

1) inspektor, majacy na celu wylgcznie wizytowanie pie-
kari w Kopenhadze;

2) inspektorki, ktére bedg wizytowaty jedynie szwalnie,
pracownie wyrobow dzianych i pralnie; w wazniejszych zakita-
dach tego rodzaju maszyny beda inspekcjonowane przez tech-
nika;

3) tylko w Kopenhadze inspektorzy dzwigéw, ktére beda
wyjete z pod wizytacji inspektoréw obwodu kopenhaskiego;

4) inspektorzy kottéw parowych, ktoérzy obok tego beda
czyni jako inspektorzy dzwigow.

Reorganizacja ta usunie wszelkie tarcia kompetencyjne
miedzy inspektorami roznych kategoryj. Inspektor specjalny,
po stwierdzeniu wykroczenia przeciw przepisowi, wkraczajgce-
mu w kompetencje inspektora obwodowego, zawiadomi oczy-
wiscie o danym fakcie wiasciwego inspektora obwodowego.
W sprawie stosunkow miedzy urzednikami pelnigcymi rézne
zadania ustalono zasade ogélng, by obowigzani oni byli udzie-
la¢ sobie nawzajem potrzebnych wiadomosci.

Personel, wykonywajacy pewne czynnosci niezaleznie od
inspekcji fabrycznej, winien sporzadza¢ wykaz dokonanych
przez siebie inspekcyj i sktada¢ co miesigc sprawozdanie z nich
urzedowi pracy i inspekcji fabrycznej. Urzad prowadzi rejestr
wszystkich zakladéw podlegajacych inspekcji, co pozwala na
stwierdzenie w kazdej chwili dnia, w ktorym dany zakiad byt
ostatnio wizytowany. Do obowigzkéw dyrektora, jak réwniez
obu naczelnikbw wydzialdw i rzeczoznawcy-technika nalezy
kontrolowanie od czasu do czasu czynnosci inspektorow przez
osobiste odwiedzanie zaktadéw. Wszyscy komunalni nadzorcy
maszyn prowadzg wykazy zaznaczajace date kazdej inspekcji,
a zarzagd komunalny obowigzany jest do czuwania nad tem, by
kazdy zaktad odwiedzony byt co najmniej raz w ciggu roku.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

Inspektorzy fabryczni majg prawo wstepu do wszelkicn
czesci pomieszczen podlegajacych inspekcji, i to o kazdej go-
dzinie dnia lub nocy, jezeli odbywa sie w nich praca. Inspekto-
rzy winni sprawdzac spisy, ktére sg prowadzone w wykonaniu
przepiséw ustawy fabrycznej, oraz wszelkie inne potrzebne im
dowody. Inspektorzy moga badaé¢ w fabryce lub w warsztacie
kazdego, o kim mozna przypuszczac, ze pracuje tam lub praco-
wat w czasie ubiegtych 3 miesiecy.
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9

Nalezy zaznaczy¢, ze, jakkolwiek wybdr delegatéw ro-
botniczych nie jest prawnie przewidziany, zwigzki pracownicze
wyznaczajag w wiekszych przedsiebiorstwach swych przedsta-
wicieli, ktérzy miedzy innemi maja za obowigzek wspéiprace
z inspektorami fabrycznymi.

Jednem z gtébwnych zadan inspektoréw jest udzielanie
pracodawcom wskazéwek i zlecen w sprawach, dotyczacych
wykonywania ogolnych przepiséw prawnych z zakresu zapo-
biegania nieszczesliwym wypadkom i ochrony pracy. Inspek-
torom przystuguje pelne prawo udzielania zlecen w granicach
przewidzianych ustawami lub rozporzadzeniami administracyj-
nemu Wskazéwki te winny by¢ zapisane w ksiedze uwag
przedsiebiorstwa (Paabudsprotokol). W razie nieszczesliwego
wypadku, ktory wynikt skutkiem niezastosowania sie do udzie-
lonych przez inspektora zlecen, na pracodawce moze by¢ nato-
zona dodatkowa kara.

Od zlecen inspektorow fabrycznych mozna sie odwotywaé
do urzedu pracy i inspekcji fabrycznej. Dyrektor zarzadza
wowczas zbadanie sprawy i komunikuje pismiennie osobie za-
interesowanej o swej decyzji. Dalsze odwotanie idzie do mini-
stra. Odwotania od decyzyj inspektoréw-lekarzy sg kierowane
do urzedu higjenicznego; minister sprawiedliwosci, po zasig—
gnieciu opinji ministra spraw wewnetrznych, orzeka co do nich
ostatecznie.

W mysl art. 39 ustawy fabrycznej oraz art. 70 konstytucji
dunskiej, w razie przekroczenia kompetencji przez wiadze, kt6-
re wydaty dane orzeczenie, istnieje moznos¢ jeszcze dalszego
rekursu do sadu. Sad nie ma prawa uchyli¢ podstawowo zlece-
nia, wydanego przez inspektora, jezeli tylko miesci sie ono
W granicach prawa, i musi je w tym wypadku potwierdzi¢; je-
zeli jednak zlecenie przekracza przewidziane prawem granice,
sad moze zlecenie uchyli¢ i uznaé¢ za nieistniejgce.

Podania o wyjatki na state opinjuje dyrektor urzedu pra-
cy i inspekcji fabrycznej lub minister. O ile pozwolenie na z3-
dany wyjatek wydaje dyrektor urzedu, winien on o tem zawia-
domi¢ ministra. Inspektorom przystuguje prawo udzielania ze-
zwolen na niektére wyjatki na pewien okres czasu, moga om
mianowicie pozwala¢ na odstepstwa w razach koniecznej po-
trzeby, np. gdy trzeba dokona¢ czyszczenia lub naprawy ma-
szyn w dzien Swiagteczny, przepisany przez koscidt panstwowy.

Ktokolwiek otwiera fabryke lub warsztat albo tez wpro-
wadza zmiany w zakladzie juz istniejgcym, ma prawo zwrdécic
sie do inspekcji w celu upewnienia sig, iz dany projekt nie jest
przeciwny ustawie fabrycznej. W takim razie dyrektor urzedu
pracy i inspekcji fabrycznej, otrzymuje za posrednictwem wia-
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Sciwego inspektora obwodowego szczegdtowe plany i Sciste in-
formacje o zamierzonych robotach. Jezeli nie ztozono takiego
podania, inspekcja po stwierdzeniu, iz fabryka lub warsztat nie
zastosowatly sie przy budowie lub przebudowie do przepiséw
prawa, moze zakwestionowac istnienie danego zaktadu. W celu
utatwienia zadan inzynierom i budowniczym urzad pracy i in-
spekcji fabrycznej wydat podrecznik, *) obejmujgcy wazniejsze
ustalone prawnie przepisy techniczne w sprawie budowy fa-
bryk, mianowicie: o wysokosci i przestronnosci sal pracy,
0 schodach i t. p.; podrecznik ten zawiera réwniez w skrécie
inne przewidziane ustawowo przepisy, dotyczace ubieralni,
umywnlni oraz zarzadzen, majacych na celu umozliwienie ro-
botnikom odgrzewania pozywienia. Podrecznik ten, zdaniem
.0gotu, jest bardzo praktyczny i utatwia w duzym stopniu czyn-
nosci budowniczych.

Zgodnie z art. 17 ustawy fabrycznej, minister ma prawo
wydawac szczegbétowe przepisy w sprawie produkcji i stoso-
wania maszyn, przedstawiajgcych szczeg6lne niebezpieczen-
stwo; moze on tez zadac, by osoby obstugujgce takie maszyny,
.przeszty przez odpowiedni egzamin. Wreszcie ministrowi przy-
stuguje prawo zakaza¢ uzywania takich maszyn.

Pozatem w art. 18 ustawa przewiduje zakaz sprzedazy
1 instalacji maszyn, niezaopatrzonych w odpowiednie urzgdze-
nia zabezpieczajace. Ciekawa, ta klauzula nie istnieje w zad-
nem innem ustawodawstwie. W razie stwierdzenia, ze Swiezo
.sprowadzona maszyna nie jest zaopatrzona we wlasciwe urzag-
dzenia ochronne, wytacza sie sprawe fabrykantowi maszyny
lub firmie, ktéra jg zmontowala; zazwyczaj nie kieruje sie
oskarzenia przeciw przedsiebiorstwu, ktére dang maszyne
u siebie zaprowadzito.

W celu zaopatrzenia fabrykantéw' i monteréw maszyn
w odpowiednie wskazdéwki, urzad pracy i inspekcji fabrycznej,
wydat w 1916 r. podrecznik o wykonywaniu przepiséw ustawy
fabrycznej, dotyczacych urzadzen ochronnych przy maszy-
nach.*") Jeden z inspektoréw ma za zadanie odwiedzanie fa-
brykantéw i sprzedawcéw maszyn i objasnienie ich o urzadze-
niach ochronnych, ktére nalezy wprowadzaé. Inspektor ten

*) Direktoratet for Arbejds- og Fabriktilsynet: Vejledning i Indret-
ning af Fabrikker, Vaerksteder, Bagerier o Konditorier til Overholdelse af
Fabrikslovgivningens bygnin tekniske Froskrifter. Kopenhaga, Barfoed
i Co, 1922, str. 31.

**) Direktoratet for Arbejds- og Fabriktilsynet: Vejledning for
l.,everandorer og Opstillere af Maskiner til Overholdelse af Fabriklovens
maskifitekniske Forskrifter. Kopenhaga, Barfoed i Co, 1916, str. 32.
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zwiedza réwniez wystawy maszyn i kontroluje, czy wystawio-
ne na nich aparaty zaopatrzone sg we wtasciwe zabezpieczniki.
Specjalny rzeczoznawca centralnego urzedu inspekcji, ktory
ma za zadanie badanie maszyn przed wypuszczeniem ich na
rynek, ma za przedmiot swej dziatalnosci najczesciej maszyny
rolnicze, gdyz znaczna cze$¢ produkcji krajowej tych maszyn
pozostaje na rynku wewnetrznym.

Gdy inspektor uznaje, ze nalezy wszczg¢ postepowanie
przeciw danemu pracodawcy z powodu wykroczenia przeciw
ustawie fabrycznej lub rozporzadzeniom wykonawczym, wy-
danym do tej ustawy, skitada on odpowiedni raport dyrektorowi
urzedu, ten za$ zwraca sie 0 wszczecie sprawy. System ten
ma na celu jednolitos¢ postepowania w catym kraju. Wykro-
czenia te sg traktowane jak wykroczenia przeciw przepisom
policyjnym, a wiadze policyjne wystepujg w imieniu ministra
spraw wewnetrznych w roli oskarzyciela publicznego. W razie
wszczecia sprawy sadowej z inicjatywy urzedu pracy i inspek-
cji fabrycznej przeciw przedsiebiorstwu podlegajgcemu inspek-
cji sprawa moze by¢ umozona jedynie za zgodg dyrektora
urzedu, ktéry w razie potrzeby zasiega opinji urzedu higienicz-
nego.

Sposéb wyznaczania inspektoréw.

Nominacja réznych kategoryj inspektoréw fabrycznych
dokonywa sie w sposéb nastepujacy: krol mianuje dyrektora,
naczelnikéw wydziaéw, rachmistrza, technika -rzeczoznawce
urzedu pracy i inspekcji fabrycznej oraz 29 inspektorow fa-
brycznych; minister spraw wewnetrznych mianuje pomocnika
technika-rzeczoznawcy i podinspektoréw; dyrektor urzedu pra-
cy i inspekcji fabrycznej mianuje personel pomocniczy urzedu
i'podinspektorow kontraktowych.

Jak zaznaczono powyzej, nadzorcy maszyn wyznaczani
sg na okres czteroletni przez zarzady komunalne, do ktérych
rowniez nalezy prawo dymisjonowania tych nadzorcéw. Pra-
wo zadania ich dymisji przystuguje tez dyrektorowi urzedu
pracy i inspekcji fabrycznej, lecz zainteresowani moga odwoty-
wac sie od jego decyzji do ministra.

Przepisy w sprawie przygotowania zawodowego, wyma-
ganego od inspektoréw fabrycznych nie istniejg. Ustawa po-
przestaje na zaznaczeniu, ze wymaga sie od nich nalezytego
wyksztatcenia technicznego. Brak tez rozporzadzenia mini-
sterialnego w sprawie egzaminéw na te stanowiska. Badz co
badZ kandydaci do nich muszg przez pewien okres czasu pra-
cowa¢ w charakterze pomocnikéw, co pozwala nietylko na za-
poznanie sie z ich uzdolnieniem, lecz réwniez na ocenienie, czy
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posiadajg oni takt konieczny przy wykonywaniu obowigzkow
inspektora fabrycznego.

Obecnie dwie trzecie inspektoréw i niemal wszscy pod-
inspektorzy sg inzynierami. Istnieje tendencja do podniesienia
poziomu wyksztatcenia, wymaganego od kandydatéw na in-
spektorow. Dwie inspektorki posiadajg wyksztatcenie ekono-
miczne. Dyrektor urzedu pracy i inspekcji fabrycznej oraz je-
den z naczelnikbw wydziatow sg to ekonomisci, drugi naczel-
nik jest inzynierem.

Nadzorcy komunalni pod wzgledem wyksztatcenia i przy-
naleznosci do klasy spolecznej przedstawiajg znaczng rozma-
itos¢. Ustawa przewiduje, by kandydaci na stanowiska inspek-
torow komunalnych posiadali, o ile moznosci, pewna znajomosc¢
mechaniki.

Wiasciwosci inspektorow.

Najwazniejsze ustawy i dekrety, ktorych wykonanie po-
wierzono inspekcji fabrycznej, sa nastepujace:

ustawa fabryczna z dnia 29 kwietnia 1913 r. wraz z mody-
fikacjami, wprowadzonemi przez ustawe z dnia 12 lutego 1919 r.
0 8 godzinnym dniu pracy w przemystach o ruchu nieprzerwa-
nym;

ustawa w sprawie pracy w piekarniach i cukierniach,
zmodyfikowana przez ustawe z dnia 9 czerwca 1920 r., oraz roz-
porzadzenie z dnia 26 lutego 1910 r. wraz ze zmianami z dnia
7 pazdziernika 1912 r.;

ustawa z dnia 6 maja 1921 r. o uczniach, mianowicie art. 7
18 (czas pracy i odpoczynek tygodniowy);

ustawa z dnia 12 lipca 1922 r., zawierajgca przepisy o za-
trudnianiu dzieci i mtodocianych w zaktadach przemystowych,
w warsztatach rzemies$lniczych i komunikacjach (ustawa o pra-
Ccy nocnej);

ustawa z dnia 4 pazdziernika 1919 r. w sprawie inspekcji
kottow parowych oraz instrukcje z dnia 15 grudnia 1919 r.
i z dnia 29 maja 1922 r.

Inspekcja czuwa réwniez nad wykonywaniem nastepujg-
cych dekretdéw ogtoszonych na zasadzie ustawy fabrycznej:

dekret z dnia 1 listopada 1902 r., zakazujgcy zatrudniania
mtodocianych ponizej lat 16 przy samodzielnej obstudze ma-
szyn niebezpiecznych;

dziesie¢ rozporzadzen specjalnych, ogtoszonych przez mi-
nistra spraw wewnetrznych na zasadzie art. 10 ustawy fabrycz-
nej dla nastepujacych galezi przemystu: introligatorstwo i wy-
rob przedmiotow papierowych i tekturowych, drukarstwo
i odlewnictwo czcionek, przemyst zelazny, fabryki obuwia, lito-
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grafja, kamieniarstwo, wiokiennictwo i szarpanie szmat, prze-
myst tytoniowy, przemyst drzewny, pralnie i farbiarnie; roz-
porzadzenia te noszg date dnia 27 lutego 1919 r.;

instrukcje z dnia 14 czerwca 1921 r. w sprawie dziatal-
nosci urzedu pracy i inspekcji fabrycznej oraz w sprawie wsp6t-
pracy lekarzy rad higjenicznych i inspektoréw fabrycznych.

Ustawy o0 uczniach i o pracy nocnej majg zastosowanie
do zaktadow wszystkich grup przemystu.

Jezeli nastepstwem nieszcze$liwego wypadku w zakia-
dzie podlegtym inspekcji byta $mier¢ lub ciezkie uszkodzenie
pracownika, pracodawca obowigzany jest zawiadomi¢ nie-
zwiocznie policje o wypadku. O ile policja uwaza, ze przyczy-
na wypadku byto wykroczenie przeciw przepisom ustawy, za-
wiadamia ona inspektora fabrycznego lub nadzorce maszyn.
Inspektorzy nie sg ustawowo obowigzani do brania udziatu
w dochodzeniach z powodu nieszcze$liwych wypadkéw, za-
zwyczaj jednakze, o ile to jest tylko mozliwe, przeprowadzajg
oni takie dochodzenie. Brak sScistych wiadomosci o ilosci czasu,
jaka sie poswieca na dochodzenia, wiadomo wszakze, ze jest
ona bardzo znaczna.

Inspektorzy petnig jeszcze rézne inne obowiazki, nie na-
lezgce Scisle do zakresu czynnosci inspekcji. Zgodnie z art. 4
instrukcji Nr. 226 z dnia 19 wrzesnia 1911 r. nalezy do nich
sprawdzanie podan, skadanych dyrektorowi urzedu przez za-
rzady zaktadéw budowy maszyn w celu zaliczenia tych zakia-
déw do kategorji, prowadzgcych nauczanie zawodowe mitodo-
cianych; inspektorzy opinjujg, czy informacje zawarte w poda-
niach sg zgodne z prawdg. Zgodnie z decyzjg ministra spraw
wewnetrznych, inspektorzy fabryczni obwodéw 11 (Lolland-
Falster) i 12 (Prast Amt) nadzorujg wykonywanie ustawy Nr. 67
z dnia 1 kwietnia 1912 r. o robotnikach obcych. (Chodzi tu o ro-
botnikéw polskich).

Ustawra Nr. 395 z dnia 28 czerwca 1920 r. o ubezpieczeniu
od nies7xzesliwych wypadkéw przewiduje sprawdzanie formu-
larzy ubezpieczeniowych przez inspektoréw fabrycznych.

Inspektorzy czuwajg roéwniez nad przestrzeganiem in-
strukcji Nr. 726 ministra sprawiedliwosci, datowanej z dnia
28 grudnia 1920 r., oraz instrukcji Nr. 548 z dnia 22 grudnia
1922 r. w sprawie stosowania traktorow w poblizu budynkéw
lub materjatéw tatwo palnych, jak réwniez nad wykonywaniem
instrukcji Nr. 549 z dnia 22 grudnia 1922 r. o fabrykach wiej-
skich, stosujagcych gaz acetylenowy.

Inspekcje sanitarne piekarn naleza réwniez do inspekto-
row fabrycznych. Tylko w Kopenhadze istnieje inspektor spe-
cjalny do tego rodzaju wizytacyj.
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Wreszcie sady wzywaja czestokro¢ inspektorow dla skia-
dania zaswiadczen w sprawach, dotyczacych warunkéw zdro-
wotnych lub pozardw.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze od roku 1916 urzad pracy i in-
spekcji fabrycznej wspétdziatat z gtownym zarzadem staty-
stycznym przez rozsylanie i zbieranie kwestjonarjuszy oraz
sprawozdan o liczbie, wieku i pici robotnikéw, zatrudnionych
w zakladach, podlegajgcych kompetencji ustawy fabrycznej;
zawiadamianie urzedu statystycznego o terminach wykonywa-
nia rob6t sezonowych, wreszcie komunikowanie mu ilosci sto-
sowanej sity napedowej.

Inne wiadze inspekcyjne.

WspominaliSmy juz poprzednio, ze rada pracy posiada
.pewne uprawnienia w zakresie wykonywania ustawy fabrycz-
nej.

Poza specjalng inspekcjg kolei zelaznych, istniejgcg przy
ministerstwie robdt publicznych, ministerstwo handlu posiada
jeszcze specjalng inspekcje komunikacji wodnej, powotang do
zycia na zasadzie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 1920 r.
c inspekcji komunikacji morskiej. Personel tej inspekcji skiada
sie z inspektora gtéwnego oraz Kilku inspektoréw i nadzorcow;
najwyzsza liczba tetro personelu okreslona jest ustawowo na
trzydziestu.

Précz tego ustawa z dnia 7 kwietnia 1889 r. powotata
inspekcje srodkéw wybuchowych, ktéra podlega ministerstwu
sprawiedliwosci.

Wspobipraca miedzy temi réznemi wiadzami nie jest prze-
widziana zadnem rozporzadzeniem, wyjawszy stosunki miedzy
inspektorami fabrycznemi a wtadzami lekarskiemi.

W Danji zadna organizacja pracodawcOéw nie stworzyla
jakiejs inspekcji dobrowolnej. Powstat wprawdzie zamiar
utworzenia prywatnego stowarzyszenia, majagcego na celu wi-
zytacje kottbw parowych; projekt ten jednak nie zostat wyko-
nany.
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FINLANDJA

RYS HISTORYCZNY.

Na diugo przed wprowadzeniem w Finlandji ustaw ro
botniczcyb w $cistem znaczeniu tego wyrazu istniaty w tym
kraju pewne przepisy o0go6lne, stanowigce niejakie normy
ochronne dla robotnikéw, a zwtaszcza miodocianych. Tak
naprzyktad: ustawa cechowa z 1720 r. zawierata postanowie-
nie o niedopuszczaniu do pracy dzieci ponizej lat czternastu.
Dwie pézniejsze ustawy, jedna z 1739 i druga z iflO r., wpro-
wadzity zakaz pracy dzieci ponizej lat 10 i 12 i czynity praco-
dawcow odpowiedzialnymi za nauczanie zatrudnionych u nich
dzieci. Rozporzadzenia z 1832 r. natozyty na lekarzy okrego-
wych obowigzek zapobiegania niebezpieczenstwom, jakie dla
zdrowia robotnikéw wynika¢ mogg w pewnych zawodach lub
galeziach przemystu. Ustawry rzemie$lnicze, wydane w 1868
i 1879 r., zakazywaty zatrudniania dzieci ponizej lat 12 w fa-
brykach i warsztatach, ograniczyty prace miodziezy do lat 15
do 8 godzin na dobe i zabraniaty zatrudniania mtodziezy poni-
zej lat 18 przy pracach nocnych. Wreszcie ustawa z 1879 r.
w sprawie higjeny publicznej zawierata réwniez szereg prze-
piséw, dotyczacych ochrony robotnikéw miodocianych.

Stosowanie tych poczgtkowych ustawr byto nadzorowane
nie przez specjalnych inspektoréw, lecz powierzone wiadzom
wykonywajagcym dane ustawy, t. j. policji i komunalnym ko-
misjom higjenicznym. Od 1884 r. nadz6r nad przepisami usta-
wowemi dotyczacemi przemystu i gornictwa znajdowal sie
wr rekach urzedu przemystowego. Jednakze dokonane w tym
czasie badania specjalne wykazatly, ze przepisy w sprawie
ochrony robotnikéw bytly naogét mato znane, a jeszcze mniei
przestrzegane.

Podczas obrad nad pierwszym dokretem w sprawie
ochrony robotnikéw w fabrykach i warsztatach stwierdzono
koniecznos¢ utworzenia specjalnej inspekcji fabrycznej. Inne
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bowiem organa rzadu istniejgce w tym czasie mialy tak wiele
zadan, ze nie starczyto im czasu naczuwanie nad wykonywaniem
nowych ustaw, z drugiej za$ strony niezawsze posiadaty do-
stateczne kwalifikacje dla petnienia czynnosci réwnorzednych
z czynnosciami inspekcji fabrycznej, nie byty dostatecznie nie-
zalezne ani wyposazone w odpowiednig wiladze. Skutkiem
tego do dekretu z 1889 r. w sprawie ochrony pracy wigczono
zastrzezenie, wedlug ktoérego nadz6r nad stosowaniem tych
przepiséw powierzony miat by¢ specjalnie mianowanym w tym
celu inspektorom fabrycznym. Poczagtkowo wyznaczono 2 ta-
kich inspektoréow, w 1896 r. jednak podniesiono te liczbe do 3,
w 1903 za$ nadzor nad ochrong kobiet i miodziezy zostat
wzmochiony przez utworzenie stanowiska podinspektorki. Kaz-
dy z tych inspektoréw kierowat jednym obwodem, wszyscy ra-
zem za$ pozostawali pod zwierzchnoscig urzedu przemysto-
wego.

Powyzszy system inspekcji fabrycznej w pierwszem
dziesiecioleciu biezgcego stulecia $ciggat na siebie z wielu
stron zarzuty. Uznawano liczbe inspektoréw za zupeinie nie-
wspotmierny w stosunku do pracy, jakg winni byli oni wyko-
nywac: podlegte inspekcji fabryki i warsztaty byty tak liczne,
ze trzeba bytoby 10 lat dla odwiedzenia ich przez 3 inspekto-
row. Przytem kazdy inspektor pracowat w zupeitnem odosob-
nieniu od 2 pozostatych, spotykajagc sie z nimi raz na rok
w urzedzie przemystowym.

Poza tem zwigzki zawodowe zarzucaly, ze inspektorzy

Pozatem zwigzki zawodowe zarzucaly, ze inspektorzy
fabryczni nie posiadajg zaufania robotnikéw i ze z tego wzgledu
nalezatoby dobiera¢ niektoérych z nich z posrod klasy robotni-
czej. Uwazano rowniez, ze nalezatoby wprowadzi¢ pewne
zmiany do sposobu inspekcjonowania, a zwtaszcza nalezatoby
umozliwi¢ robotnikom osobiste sktadanie inspektorom fabrycz-
nym zazalen na istniejgce warunki pracy.

Skutkiem takiej krytyki wyznaczono w 1906 r. komisje
rzagdowa w celu przeprowadzenia badan nad systemem inspek-
cji fabrycznej. Komisja ta opracowata daleko idgce wnioski, jed-
nakze jedynym bezposrednim wynikiem jej prac byto zwiek-
szenie w 1909 r. liczby inspektoréw do pieciu i zamianowanie
jeszcze jednej inspektorki pomocniczej. Ulepszyto to nieco
funkcjonowanie inspekcji, caly jednak personel inspektoratu
mogt odwiedzi¢ w ciggu roku niewiecej nad 36% ogoétu zakta-
déw podlegajacych inspekciji.

Po tym okresie rozwdj inspekcji pracy w Finlandji zostat
powstrzymany. Pod rzadami rosyjskiemi wszelki postep
w sprawach ustawodawstwa spotecznego byt zupeinie niemoz-
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liwy. Dopiero po wyzwoleniu nastgpi¢ mogta catkowita reor-
ganizacja ochrony pracy wigcznie z inspekcja.

W 1917 r. organizacja inspekcji fabrycznej zostata zmie-
niona dzieki dekretowi, ktéory wzorowat sie w znacznej mierze
na dyrektywach komisji z 1906 r. Nastapito wowczas odpowied-
nie skoordynowanie catej organizacji przez wyznaczenie in-
spektora gtéwnego, przydzielonego w charakterze szefa sekcji
poczatkowo do centralnej administracji spraw spotecznych,
p6zniej za$s do urzedu pracy ministerstwa spraw spotecznych
(po wiaczeniu administracji centralnej do tego ministerstwa).

Inspektorka, mianowana pierwotnie w charakterze pod-
inspektorki, zostata podniesiona na stanowisko pomocnicy in-
spektora gtéwnego.

Zgodnie z tradycjami administracyjnemi Finlandji cen-
tralna administracja spraw spotecznych stanowita organ, kt6-
rego decyzje zapadaty w komisji ztozonej z gtéwnych urzed-
nikébw. W ten sposéb najwazniejsze sprawy z zakresu inspek-
cj; pracy, jak naprzykfod odwotania od zarzadzen inspektorow,
szty w ostatniej instancji do Collegium, ztozonego z gtéwnego
dyrektorami szeféw witasciwych sekcyj. Po potgczeniu central-
nej administracji spraw spotecznych z ministerstwem spraw
spotecznych w poczatkach 1923 r. inspektor gtéwny otrzyma)
nominacje na szefa urzedu ministerstwa.

Liczbe inspektoréow obwodowych podniesiono do 8, licz-
be zas inspektorek do 4. Od 1917 r. nie zaszia zadna zmiana
w osobowym skiadzie inspekcji.

Inne zarzadzenia miaty na celu zados$€uczynienie wiek-
szosci zadan, stawianych od szeregu lat przez robotnikéw. Po-
stanowiono mianowicie wprowadzi¢ znaczniejszg liczbe inspek-
toréw-robotnikéw do pomocy inspektorom obwodowym. Tych
inspektoréw-robotnikéw mianuje rzad po porozumieniu z za-
interesowanymi; sg oni odpowiedzialni wylgcznie wobec cen-
tralnego urzedu inspekcji i wiasciwego inspektora obwodo-
wego. Robotnicy w kazdem przedsiebiorstwie podlegtem in-
spekcji majg prawo wybraé jednego przedstawiciela, ktéry
obok pracodawcy moze zaznajamiacC sie z trescig protokotéw
spisanych po zwiedzeniu tego przedsiebiorstwa.

Wobec tego ze reorganizacja miata na celu umozliwienie
odwiedzenia kazdego zaktadu przynajmniej laz na rok, co jed-
nak stanowito zbyt trudne zadanie dla niedos¢ licznych inspek-
torow panstwowych, polecono zarzgdom miast inspekcjono-
wanie licznych warsztatow rzemies$lniczych i przedsiebiorstw
zatrudniajacych tylko czasowo prace najemng. WKkrétce prze-
ciez przekonano sie o koniecznosci znacznego rozszerzenia
granic tej nowej inspekcji, gdyz obowiagzki inspektoréw po re-
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wolucji 1917 r. zwiekszyly sie bardzo przez wprowadzenie
now'ych ustaw robotniczych. Skutkiem tego w 1918 r. pole-
cono zarzadom miast ustanowienie inspektoréw do czuwania
nad stosowaniem ustaw ochronnych w warsztatach rzemiesl-
niczych, w rolnictwie i zwiazanych z niem przemystach i w za-
ktadach zatrudniajagcych przejsciowo prace najemng, jak réw-
niez do nadzoru nad warunkami mieszkaniowemi robotnikéw'.
Odcigzyto to inspektoréw panstwowych od obowigzku odwie-
dzania drobnych przedsiebiorstw, pozostawiajac im wszakze
odpowiedzialno$¢ za nadz6r i kontrole w tej dziedzinie inspek-
cji pracy. Nalezy przytem zaznaczy¢, ze techniczne uzdolnienie
inspektorow komunalnych zazwyczaj nie jest wystarczajace dla
inspekcjonowania wielkich zaktadéw pracy, co tez musi byé
wykonane wytgcznie przez inspektoréw rzadowych. Tym spo-
sobem ustalita sie wyrazna linja demarkacyjna miedzy upra-
whnieniami inspektoréw panstwowych i komunalnych.

STAN OBECNY.
Organizacja inspekcji.

Najwazniejsze ustawy i dekrety w sprawie inspekcji pra-
Cy sg nastepujace:

dekret z dnia 18 sierpnia 1917 r. o inspekcji fabrycznej;

instrukcja z dn. 21 czerwca 1920 r. o inspektorach fabrycz-
nych i ich pomocnikach z klasy robotniczej;

dekret rzadowy z dn. 21 czerwca 1918 r. w sprawie za-
kresu dziatania i liczebnosci inspektoréw fabrycznych;

ustawa z dnia 9 wrzeénia 1918 r., wprowadzajaca zmiany
do dekretu z dn. 18 sierpnia 1917 r. o inspekcji fabrycznej;

dekret rzadowy z dn. 9 wrzes$nia 1918 r., uzupetniajacy
przepisy w sprawie organizacji komunalnej inspekcji fabrycz-
nej i wiasciwosci inspektoréow miejskich.

Witadze zwierzchnig odpowiedzialng za inspekcje fabry-
czng stanowi w Finlandji ministerstwo spraw spotecznych.
Urzad pracy departamentu pracy i opieki spotecznej tego mi-
nisterstwa zajmuje sie sprawami ochronv pracy i higjeny
przemystowej. Inspektorzy fabryczni i ich pomocnicy znaj-
dujg sie pod bezposredniem zwierzchnictwem urzedu pracy.

Inspekcji fabryk dokonywujg poczesci panstwowi inspek-
torzy obwodowi, poczesci za$ inspektorzy komunalni. Istnieje
osSmiu inspektoréw obwodowrych, cztery inspektorki, dziesie-
ciu pomocnikéw z posrod klasv robotniczej i oSmiu urzednikow
kancelaryjnych. Pozatem istnieje przydzielony do urzedu
pracy podinspektor, ktéry zastepuje inspektorow obwodowych
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w razie niewykonywania przez nich z jakichkolwiek wzgle-
doéw naleznych do nich obowigzkow.

Dla celéw inspekcji fabrycznej Finlandja podzielona jest
na osiem obwoddéw, z ktérych kazdy posiada personel ztozony
z 1inspektora, 1 inspektora-robotnika i 1 sekretarki. W dwoch
najwiekszych obwodach inspektor obwodowy ma do pomocy
po dwrdch inspektorow-robotnikéw. Z 4 inspektorek kazda
peini czynnosci w 2 obwodach.

W kazdym okregu komunalnym, posiadajagcym zakiady
podlegajgce usta\vom ochronnym, istnieje co najmniej 1 in-
spektor komunalny. W 1922 r. byto 481 inspektoréw komunal-
nych w okregach wiejskich i 45 w miastach. Inspektorzy ko-
munalni petniag swe czynnosci pod zwierzchnictwem inspek-
tora obwodowego, przyczem dzialalnos¢ ich podlega réwniez
ze stanowiska komunalnego nadzorowi municypalnej komisji
higienicznej lub wladz komunalnych. We wszystkich zakita-
dach objetych ustawg robotnicy mogg wyznacza¢ swego
przedstawiciela, ktéry jest uprawniony do otrzymania od in-
spektora wyciaggéw z protokutéw spisanych po dokonaniu in-
spekcji zakiadu, a to w celu dotgczenia wlasnych uwag lub
zastrzezen.

W konicu 1921 r. liczono w Finlandji -32561 miejsc pracy
objetych ustawodawstwem ochronnem. Podtug wszelkiego pra-
wdopodobienistwa jednak cyfr ta nie jest bynajmniej kompletna,
gdyz w okregach wiejskich nie ukonczono do tego czasu reje-
stracji drobnych warsztatow. W konhcu tegoz 1921 r. w za-
ktadach podlegtych inspekcji rzadowej byto zatrudnionych
165.302 robotnikéw. Liczba robotnikéw zatrudnionych w za-
ktadach znajdujgcych sie pod dozorem inspekcji komunalnej,
wynosita: 38.369 w miastach i 55.506 w okregach wiejskich.
Ogdlna liczba robotnikéw zatrudnionych w zakladach podle-
gtych inspekcji siegata w tym czasie 259. 177.

Inspekcja fabryczna pozostaje pod kierownictwem in-
spektora gtéwnego, ktory jest jednoczesnie szefem urzedu
pracy ministerstwa spraw spotecznych. Urzednik ten ponosi
odpowiedzialnos$¢ za kierunek i ogélny nadzdér inspekcji fabrycz-
nej; winien on dba¢ o sprawne funkcjonowanie inspekcji, zgod-
nie z obowigzujgcemi ustawami i dekretami, oraz starac¢ sie
o0 jednolitos¢ metody w catym kraju. W tym celu inspektor
gtbwny nadzoruje czynnosci inspektoréw, udziela im w ra-
zie potrzeby instrukcyj i opinij i sprawdza wszelkie skargi
wnoszone z powodu ich urzedowania. Jednakze inspektor
gtéwny nie posiada w stosunku do swych podwiadnych bez-
posredniej witadzy dyscyplinarnej, ktéra nalezy wytgcznie do
samego ministra. Inspektor gtéwny obowigzany jest badac
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wszelkie sprawy, majace zwigzek z inspekcjg fabryczna,
i sktada¢ w tym przedmiocie raporty szefowi departamentu
pracy i opieki spotecznej, ministrowi spraw spotecznych
lub radzie ministrow. We wszelkich decyzjach, wydawanych
przez ministerstwo w sprawach inspekcji fabrycznej, musi by¢
brana pod uwage opinja inspektora gtéwnego, a zwitaszcza
w decyzjach dotyczacych rekurséw od postanowien inspekto-
row obwodowych.

Inspektor gtéwny nie bierze bezposredniego udziatu
w inspekcjach zaktadéw, moze jednak je odwiedzac¢, zaréwno
jak kancelarje inspektoréw obwodowych, dla celéw kontroli lub
udzielania instrukcyj. Inspektor gtéwny odbywa z inspektorami
fabrycznymi konferencje, podczas ktérych poddaje sie dysku-
sji rézne sprawy, dotyczgce ochrony robotnikéw.
Zwierzchnictwo i nadz6ér nad inspektorami fabrycznemi
powierzone sg pomocnicy gtéwnego inspektora, przydzielonej
do urzedu pracy ministerstwa spraw spotecznych. Jednakze
urzedniczce tej nie przystuguje prawo stanowienia w ostatniej
instancji w sprawach, dotyczacych inspekcji pracy.
Stosownie do prawa obowigzujgcego, inspektorkom fab-
rycznym przystuguje wiladza taka sama, jak inspektorom
w razie posiadania przez nie rownorzednej kompetencji tech-
nicznej. Gdy jednakze w praktyce okazato sie niemozliwem
obsadzenie stanowisk inspektorek przez osoby o takich kwali-
fikacjach, trzeba byto podzieli¢ obowigzki miedzy inspektorow
i inspektorki. Skutkiem tego do inspektoréw nalezy nadzdr nad
zaktadami wiekszemi, przy ktérych konieczne sa rozlegte wia-
domosci techniczne i pewien zas6b doswiadczenia. Inspektorzy
winni wizytowaé zaktady, zatrudniajgce 10-ciu lub wiecej ro-
botnikéw; dla warsztatéw, stosujacych site motorowa, jeden HP
odpowiada trzem robotnikom. Prdécz tego do inspektoréw nalezy
nadzdér nad przedsiebiorstwami przemystu chemicznego, stosu-
jacemi urzadzenia techniczne. Wreszcie inspektorzy sprawujg
kontrole nad inspektorami komunalnymi w okregach wiejskich.
Inspektorki czuwajg nad warunkami pracy w mniejszych
zaktadach, w ktérych posiadanie wiadomosci technicznych jest
zbedne. Nalezy do nich réwniez kontrola czynnos$ci inspekto-
réw komunalnych w miastach. W praktyce zakres dziatalnosci
inspektorek odpowiada zakresowi czynnosci inspektoréw Kko-
munalnych w miastach. Wreszcie do inspektorek nalezy od-
wiedzanie wiekszych zakladéw pracy, o ile zatrudnione sa
w nich przewaznie kobiety lub miodziez. W tych wypadkach
inspektorki mogg udziela¢ wskazéwek co do pracy robotnikéw
tych kategoryj z zastrzezeniem, by wskazowki te nie pociggaty
za soba wprowadzenia jakichkolwiek zmian technicznych. In-
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spektorki winne bezzwlocznie zawiadamiaé inspektora obwodo-
wego, ha ktérego terenie znajduje sie dane przedsiebiorstwo,
0 udzielonych przez siebie wskazéwkach; wiasciwy inspektor
moze do tych wskazéwek wprowadza¢ zmiany jedynie w za-
kresie swych kompetency;j.

Inspektorzy-robotnicy wspétdziataja z inspektorami i in-
spektorkami. Inspektorzy - robotnicy czynni sg we wszyst-
kich zaktadach pracy podlegtych inspekcji, obowigzki ich
za$ polegaja specjalnie na dopilnowaniu, aby zlecenia udzielone
przez inspektoréw fabrycznych zostaty wykonane. Kontrolujg
oni réwniez dziatalnos¢ inspektoréw komunalnych, a mianowi-
cie w okregach wiejskich. W razie jezeli pomocniczy inspektor-
robotnik stwierdza pewne braki w zakladzie pracy, wolno mu
wyrazi¢ swojg opinje i udzieli¢ wskazowki przedsiebiorcy. Je-
zeli inspektor-robotnik przekonywuje sie, ze pracodawca nie
zastosowat sie do ustawy lub do zlecenia, udzielonego przez in-
spektora fabrycznego, nie wdraza on sam postepowania karne-
go, lecz donosi o tem, co zaszto, inspektorowi. Inspektor-robot-
nik sktada dokladne sprawozdania o swej dziatalnosci inspekto-
rowi fabrycznemu, do ktoérego nalezy nadzér nad danym za-
ktadem, inspektor za$ moze dowolnie zmienia¢ udzielone przez
tego inspektora-robotnika wskazowki.

Mniejsze zaktady pracy, stosujgce prace najemng niestale,
1wogoble wszelkie przedsiebiorstwa, wymagajace nadzoru miej-
scowego, podlegajg kontroli inspektoréw komunalnych. Do
tej kategorji przedsiebiorstw nalezag- warsztaty rzemiesinicze,
zaktady drobnego przemystu, przedsiebiorstwa rolne i zawo-
déw pokrewnych, przedsiebiorstwa istniejgce na pewien okres
czasu, zakitady handlowe, hotele, restauracje i t. p. przedsie-
biorstwa. W razie stwierdzenia przez inspektora komunalnego
pewnych brakéw w przedsiebiorstwie wolno mu udziela¢ pra-
codawcy wskazowek i opinij. Jednakze inspektor komunalny
nie ma prawa wdrozy¢ postepowania sgdowego lub administra-
cyjnego; o ile zas uwaza je za potrzebne, zawiadamia o tem
wiasciwego inspektora fabrycznego.

Nalezy podkresli¢, ze wszyscy fabryczni inspektorzy i in-
spektorki posiadajg jednakowg wiladze prawng i administracyj-
ng. Inspektorom-robotnikom przystuguje wiadza analogiczna
do witadzy inspektoréw komunalnych. Obowigzkiem kazdego
inspektora bez wzgledu na kategorje, do ktdérej nalezy, jest za-
wiadomienie o zauwazonym przez siebie ujemnym stanie rze-
czy tego inspektora, ktory powinien przedsiewzig¢ Srodki dla
usuniecia brakéw. Wogéle przy wykonywaniu swych czyn-
nosci inspektorzy obowigzani sa okazywaé sobie wzajemna po-
moc przez dostarczanie sobie wszelkich potrzebnych infor-
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macyj. Inspektorzy komunalni majg sobie specjalnie poruczone
rozsytanie schematéw statystycznych do wszystkich zaktadéw
na obszarze danej jednostki komunalnej, do zbierania ich po
wypetnieniu i przekazywania inspektorom fabrycznym. Inspek-
torzy komunalni rozsytajg réwniez pracodawcom wszelkie dru-
ki, dostarczane przez inspektoréw fabrycznych.

Inspektorzy fabryczni, inspektorzy-robotnicy i inspekto-
rzy komunalni winni codziennie wcigga¢ do dziennika infor-
macje o dokonanych inspekcjach.

Inspektorzy-robotnicy i inspektorzy komunalni sktadaja
sprawozdania wiasciwemu inspektorowi fabrycznemu; inspek-
tor fabryczny sklada sprawozdania kwartalne i roczne
sekcji ochrony pracy. Od czasu do czasu inspektor fabryczny
odwiedza zaktady, znajdujgce sie pod nadzorem inspektoréw
komunalnych, dla oceny dziatalnosci tych ostatnich.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

Personel inspekcji pracy posiada prawo wstepu o kazdym
czasie do pracowni tych zakladéw, ktére sa objete ustawami
o inspekcji fabrycznej. Po odwiedzeniu zakiadu inspektor ko-
munikuje przedsiebiorcy o koniecznych, zdaniem jego, ulepsze-
niach i zmianach i udziela wszelkich odnoszacych sie do tego
wskazowek, wciggajac je zarazem do raportu inspekcyjnego.
Wycigg z tego raportu otrzymuje przedsiebiorca. W razie je-
zeli warunki pracy w zakladzie sg przeciwne przepisom usta-
wowym, lecz te ostatnie nie dajg bezposrednich wskazéwek co
do zmian, jakie nalezy wprowadzi¢, wéwczas inspektor udziela
pracodawcy zlecenia pisemnego wedlug powyzej opisanego po-
stepowania i wyznacza termin, w ktéorym nalezy wprowadzi¢
wskazane zarzadzenia. Pracodawca lub jego petnomocnik mo-
ze odwotaé¢ sie w ciggu 30 dni do ministerstwa spraw spotecz-
nych. Odwotania takie podlegaja rozpatrzeniu przez kolegjun
ministerstwa. Kolegjum jest to rada pod przewodnictwem szefa
departamentu pracy i opieki spotecznej, ztozona z kierownikow
wydziatéw: pracy i ogélnego. Kolegjum decyduje w ostatniej
instancji.

W razie jezeli pracodawca nie zastosowat sie do pisemne-
go zlecenia inspektora pracy, (ktére to zlecenie stato sie prawo-
rnocnem, o ile pracodawca nie wniést odwotania w przewidzia-
nym terminie lub o ile ministerstwo potwierdzito je bez zmiany),
inspektor zawadamia o tem ministerstwo spraw spotecznych.
Ministerstwo przeprowadza woOwczas wykonanie zlecenia
w drodze administracyjnej za posrednictwem miejscowego or-
ganu sprawiedliwos$ci (Overexekutor).
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»overexekutor“ nie ma prawa wchodzi¢ w to, czy zarzg-
dzenie jest stuszne; winien on wylgcznie wyznaczy¢ nowy ter-
min, w ktérym pracodawca musi zastosowac sie do zarzadze-
nia, oraz sprawdzi¢ jego wykonanie; w razie oporu ,overe-
xekutor” naktada na pracodawce grzywne lub inng kare.

@] ile warunki pracy w zakladzie mogg powodowac bez-
posrednie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia pracujg-
cych, inspektor moze zazadaé od pracodawcy zawieszenia
pracy do czasu usuniecia niebezpieczenstwa. Gdyby praco-
dawca nie zgodzit sie na zawieszenie pracy, inspektor zawia-
damia o tem miescowy organ sprawiedliwosci, ktéry zarzadza
odpowiednie $rodki w celu niezwlocznego powstrzymania
pracy.

Inspektorom fabrycznym stuza Scisle okreslone upraw-
nienia w zakresie udzielania zezwolenn na wyjatki od przepi-
s6w ustawowych w sprawie czasu pracy i t. p.

Przy zasieganiu opinji inspektora co do planéw nowego
zaktadu lub co do zmian wprowadzanych w zakladzie istnie-
jacym inspektor winien sie wypowiedzie¢ czy plany te odpo-
wiadajg przepisom ustaw w sprawie zapobiegania niebezpie-
czenstwu przy pracy. O ile zdaniem inspektora plany nie sa
odpowiednie, winien on udzieli¢ odpowiednich wskazowek
i okresli¢ zmiany, ktére nalezy wprowadzi¢. Od inspektoréow
fabrycznych mozna réwniez zgdac¢ opinji w sprawach planéw
doméw robotniczych i innych pomieszczen przeznaczonych
do uzytku robotnikéw.

W razie jezeli inspektor fabryczny zazadat od praco-
dawcy usuniecia pewnych brakéw, stanowigcych wykrocze-
nie przeciw przepisom ustawowym, pracodawca za$ nie wy-
konat zarzadzenia inspektora, wéwczas ten ostatni wnosi do
sadu o wszczecie postepowania przeciw pracodawcy. W mysl
ogélnej zasady prawnej, sad po zbadaniu sprawy jest w pra-
wie nie wdrozy¢ postepowania; w praktyce jednak zdarza sie
to niezmiernie rzadko. O ile sagd odmawia wdrozenia sprawy
przeciw pracodawcy, inspektorowi wolno odwotac¢ sie do mi-
nisterstwa sprawiedliwosci.

Sposéb wyznaczania inspektoréow.

Inspektorzy sa urzednikami panstwowymi, mianowany-
mi na okres trzechletni. Nominacje sg ponawiane, o ile inspek-
torzy wywiazujg sie odpowiednio ze swych obowigzkéw. In-
spektora gtownego mianuje prezydent republiki; pomocnice
inspektora gtéwnego, fabrycznych inspektoréw i inspektorki,
inspektora pomocniczego i inspektoréw - robotnikdw mianuje
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rada ministréw. Od inspektora gtéwnego i inspektoréw fa-
brycznych wymagany jest dyplom wyzszej szkoty technicznej,
finlandzkiej lub zagranicznej, oraz odpowiednia znajomosé
stosunkéw pracy. Pomocnica inspektora gtéwnego i inspek-
torki fabryczne winne wykazaé¢ sie z ukoncznia instytutu
technicznego Ilub tez posiada¢ badz dyplom uniwersytecki,
badz swiadectwo nauczycielki szkoty s$redniej, a takze rozpo-
rzadza¢ odpowiednig znajomoscig stosunkéw spotecznych.
WsnomnieliSmy juz powyzej, ze w praktyce znalezienie in-
spektorek o wyksztatceniu technicznem, doréwnywajacem
wyksztatceniu mezczyzn, napotyka na wiele trudnosci.

Inspektorzy-robotnicy winni posiadaé¢ Sswiadectwo szko-
ty powszechnej i piecioletnie doswiadczenie zawodowe. Przed
ich zamianowaniem inspektorzy fabryczni moga wypowie-
dzie¢ sie co do uzdolnienia kandydatéw. Tak samo robotnicy
majag prawo za posrednictwem zwigzkow zawodowych wy-
razi¢ swag opinje o kwalifikacjach inspektoréw - robotnikéw,
majacych by¢ zamianowanymi w danym obwodzie inspek-
cyjnym.

Inspektorow komunalnych wyznaczaja — w okregach
wiejskich rady miejscowe, w miastach za$ rady miejskie na
polecenie rady higjeny publicznej. Od kandydatéw wymaga
sie: odpowiedniego wyksztatcenia og6lnego, znajomosci sto-
sunkéw pracy i, o ile to mozliwe, poczatkowych wiadomosci
z dziedziny techniki.

Wiasciwosci inspektordw.

Najwazniejsze ustawy i rozporzadzenia administracyjne,
ktorych wykonywanie nalezy do inspekcji fabrycznej, sg na-
stepujace:

dekret z dnia 18 sierpnia 1917 r. w sprawie pracy w prze-
mysle i niektérych innych zatrudnien;

ustawra z dnia 27 listopada 1917 r. o S godzinnym dniu
pracy;

rozporzadzenie rady ministréw, datowane z dnia 23 grud-
nia 1920 r., w sprawie wyjatkdw od ustawy o0 8 godzinnym
dniu pracy;

rozporzadzenie rady ministrow, datowane z dnia 20 grud-
nia 1919 r., o czasie pracy w przemystach o ruchu ciggtym;

dekret z dnia 4 kwietnia 1914 r. w sprawie ochrony od
niebezpieczenstw zawodowych;

rozporzadzenie rady ministrow, datowane z dnia 14 lu-
tego 1919 r., w sprawie zawodow uznanych za niebezpieczne
dla dzieci i mtodziezy;
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dekret z dnia 18 sierpnia 1919 r. o ubezpieczeniu od nie-
szczesSliwych wypadkow przy pracy;

ustawa z d. 24 listopada 1919 r., zmieniajgca dekret
0 ubezpieczeniu od wypadkéw”

regulamin pracy w drukarniach z d. 25 maja 1919 r.;

regulamin pracy wr fabrykach tytuniowych z d. 25 maja
1919 r.;

regulamin pracy w kamieniotomach z d. 25 maja 1917 r.;

ustawa z d. 24 pazdziernika 1919 r. z po6zniejszem uzu-
petnieniem w sprawie warunkéw pracy w zakiadach handlo-
wych i skiadach;

ustawa z d. 4 czerwca 1918 r. w sprawie wrarunkow pra-
cy w piekarniach;

ustawa z d. 1 czerwca 1922 r. w sprawie uregulowania
pracy;

ustawa z d. 28 kwietnia 1923 r. o umowach uczniéw
1 praktykantéw.

W razie nieszczesliwego wypadku w zakladzie pracy
wiadze policyjne obowigzane sa zawiadomic¢ inspektora o ter-
minie, w ktérym odbedzie sie dochodzenie w tej sprawie. In-
spektorowie nie majg obowiazku sami przeprowadzaé docho-
dzenia, lecz jezeli wynadek byl powazniejszy, winni zawrsze
by¢ obecni podczas dochodzenia, a to w celu uswiadomienia
sobie, o ile wystarczaty przedsiewziete srodki bezpieczenstwa,;
w razie ujemnym inspektorzy winni udzieli¢ nalezytych wska-
zéwek dla unikniecia powtarzania sie podobnych wypadkéwr.

Naogot inspektorzy fabryczni majg za wytgczny obowig-
zek czuwanie nad przestrzeganiem przepiséw ustawowirych, do-
tyczacych ochrony pracy; jednakze do inspektorek nalezy row-
niez baczenie nad polepszeniem dostarczonych robotnikom po-
mieszczen mieszkalnych, nad warunkami higjeny i pomoca le-
karska.

W razie wybuchu zatargu miedzy robotnikami a praco-
dawcg inspektorom fabrycznym nie wolno czyni¢ zadnych usi-
towan polubownego zalatwiania sprawry; obowiazani sg oni
jednakze do zbadania przyczyn zatargu i ztozenia odpowie-
dniego raportu ministerstwu spraw spotecznych.

Inne wiadze inspekcyjne.

Poza wymienionemi powyzej zadne inne witadze nie zaj-
mujg sie stale inspekcjg fabryk. Inspektorzy jednakze moga
zada¢ od lekarzy prowincjonalnych i miejscowych urzedéw
higjenicznych potrzebnych sobie informacyj. Précz tego
wiadze komunalne, policja okregowa, rady higieniczne, ko-
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misje komunalne i wogdle wszelkie zainteresowane w spra-
wach pracy organa wiadz komunalnych obowigzane sg do
wspotdziatania w zakresie swych witasciwosci z inspektorami
fabrycznymi.

Rady higjeniczne, wystepujac w charakterze wiadz miej’
scowych, lub wr braku takich rad komisje komunalne obowia-
zane sg czuwaé nad nalezytem wykonywaniem inspekcji za-
zaktadow pracy i nad odpowiedniem wypetnianiem obowigz-
kéw przz inspektoréw komunalnych.
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FRANCJA

RYS HISTORYCZNY.

Dla podania zarysu historycznego inspekcji pracy we
Francji trzeba bytoby nakresli¢ rozwdéj ustawodawstwa
ochronnych od jego skromnych poczatkéw w zaraniu pierwszej
potowy 19 stulecia az do bezwzglednych nakazdw, ustalonych
przed laty trzydziestu ustawg organiczng z d. 2 listopada 1892
i uzupetnianych od owego czasu przez caly szereg przepisow'
dodatkowych. A poniewaz stuzba nadzorcza wienczy w sposéb
logiczny wszelkie powazne zarzadzenia ustawowe, przeto roz-
woj inspekcji musiat z koniecznoéci is¢ $ladem postepow
w ustawodawstwie robotniczem. Przyjrzyjmy sie stadjom roz-
wojowym, przez ktére przeszia inspekcja pracy, stanowigca
poczatkowa inspekcje dorywczga, bez wiadzy i bez jednolitosci,
by dojs¢ do tego, czem jest ona obecnie, t. zn. instytucjg pan-
stwowg, skiadajacag sie ze specjalnych urzednikéw, ktorych
gtéwna, jezeli nie wytaczng, czynnosciag jest stale przestrzega-
nie ustaw, normujgcych warunki pracy.

Pierwsza francuska ustawa, normujgca warunki pracy,
uchwalona byta w wyniku kampanji, prowadzonej za posred-
nictwem petycyj od 1828 r. z inicjatywy Stowarzyszenia Prze-
mystowcé w Mulhouse. Byla to ustawa z dnia 22 marca
1841 r. o pracy dzieci w rekodzielniach, fabrykach i warszta-
tach, pracujacych z silnikiem lub o ruchu ciggtym oraz w fa-
brykach, zatrudniajacych powyzej 20 robotnikéw. Ustawa
ograniczyta czas pracy dzieci od lat 8 — 12 do 8 godzin na do-
be, za$ dzieci od lat 12 — 15 do 12 godzin na dobe. Zdawano
sobie przytein sprawe z potrzeby utworzenia t. zw. inspekcji
fabrycznej w celu zapewnienia stosowania nowych przepisow”.
»,B€z zorganizowania systemu inspekcji — méwit w izbie de-
putowanych referent p. Renouard, — ustawa niedostatecznie
przestrzegana moze okaza¢ sie bezskuteczng". Jakkolwiek
jednak uznawano potrzebe kontroli, w czasie rozpraw ujawnity
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sie rozbieznosci w pogladach na metody jej organizacji. Jedni
domagali sie juz utworzenia instytucji specjalnych inspekto-
réw; inni znéw przeciwnie pragneli powierzy¢ inspekcje
urzednikom, petniacym juz inng stuzbe panstwowa (prefektom,
.zastepcom prefektéw, inspektorom szkolnictwa poczatkowego,
sedziom pokoju, komisarzom policji, a nawet kontrolerom wag
i miar i t. p.). Wreszcie obie izby zgodzity sie na brzmienie
nastepujace, ktére w nieokreslonosci swej dopuszczato wszel-
kie mozliwe kombinacje:

»Rzad ustanowi inspektoréw w celu nadzorowania i prze-
strzegania niniejszej ustawy* (art. 10).

Zrodia tak niedoktadnego rozstrzygniecia sprawy przed-
stawia sprawozdanie komisji senackiej jak nastepuje: ,,Po-
twierdzamy ogélnikowa redakcje, ktéra pozostawia rzadowi
wyboér systemu inspekcji. Istniejg niewatpliwie powazne trud-
nosci. Zajdzie moze potrzeba réznych i licznych préb, zanim
osiggnieta zostanie najwiasciwsza forma, ktéra bedzie brata
pod rozwage interesy, a nawet nieufnos¢ zarzadéw zakiadow,
bedzie tagodna w stosunku do wykroczen nierozmysinych,
przypadkowych, a jednocze$nie bedzie czuwaé¢ po ojcowsku
nad miodem pokoleniem dla zapewnienia mu dobrodziejstw'
nowego zarzadzenia4t Jak widzimy, Swiadomos¢ interwencji
panstwowej nie szta tak daleko, by podporzadkowac intere-
som ogélnym prywatny interes przemystowcow, to tez prawa
ochronne nie posiadaty jeszcze egzekutywy.

Rzad czynit chwalebne wysitki w celu zorganizowania
inspekcji. Minister handlu w okélniku, skierowanym do pre-
fektow, przekazujac im idee, wyrazone przez komisje senacka,
wskazywatl w jakim duchu winno sie wykonywac ustawe.
Wedtug niego dla podporzagdkowania przemystowcéw pod
ustawe nalezy stosowac nie Srodki przymusowe, lecz perswa-
zje, dzieki ktorej duch przepisdw wejdzie stopniowo do prak-
tyki zyciowej przemystu; zadanie wplywania i przekonywa-
nia winno byto by¢ powierzone osobom, cieszacym sie Wyso-
kiem powazaniem i zaufaniem obywateli. Stosownie do wska-
z6éwek ministra, prefekci powotali do zycia w kazdym powie-
cie, gdzie tego zachodzita potrzeba, miejscowe komisje nadzor-
cze czyli ,miejscowe komitety inspekcyjne4} zitozone z o0s6b
wybitnych, rekrutujacych sie ze Swiata przemystowego, z po-
srod urzednikéw emerytowanych, inspektoréw szkét poczat-
kowych, duchowiennstwa lub o0s6b petnigcych jakiekolwiek
funkcje z wyboru. Czlonkowie komitetéw petnili swe czyn-
nosci bezptatnie.

Wiele z tych komisyj nie ukonstytuowato sie. W niektd-
rych departamentach wcale ich nie utworzono. Tam za$, gdzie
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komisje byty czynne, okazaly sie bezsilnemi wobec nieprze-
strzegania ustawy, jakkolwiek nowy okdlnik ministerjalny za-
lecit w razie potrzeby uciekanie sie do srodkéw represyjnych.
Po6zniej wyjasnit to p. Eugenjusz Tallon, referent projektu
ustawy, ktéra otrzymata moc obowigzujgcg w dniu 19 maja
1874 r.. ,Komisje obawialy sie, ze spotkajg sie z niezadowole-
niem i zarzutami natrectwa; to tez nie wkraczaly do wnetrza
wielkich zaktadéw przemystowych, pragngc oszczedzac ludzi,
z ktérymi wigzaty ich codzienne serdeczne stosunki. Skutkiem
tego ustawa okazata sie bezsilnag i nie data owocéw#.*) Stowa-
izyszenie Przemystowcéw w Mulhouse, stwierdziwszy bez-
skuteczno$¢ komisyj, wyrazito swoj poglad, ze przestrzeganie
ustawy bytoby Scislejsze, gdyby nad wykonywaniem jej czu-
wali ludzie, wyposazeni w specjalnie nadane im atrybucje.
,»Okoliczno$¢ ta dowiodta az nadto dobrze — dowodzito sto-
warzyszenie — ze nie mozna oprze¢ sie na dobrej woli i na za-
sadzie bezptatnosci4;

To tez poczgwszy od 1847 r. zaczeto iS¢ w innym kie-
runku. W dniu 15 lutego 1874 r. rzad przedstawit izbie parow
projekt, zmierzajagcy do utworzenia inspekcji pracy. Baron Du-
pin, ktéry projekt ten referowal, wystgpit z wnioskiem utwo-
rzenia specjalnego urzedu. Projekt jego miescit w sobie za-
wigzek catej organizacji administracyjnej inspektoratu takiego,
jaki powstat 30 lat potem.

P. Dupin uwazatl inspektorat za najwazniejszg czes¢ refero-
wanego przez siebie projektu ustawy. W referacie jego czyta-
my; ,,0d 6 lat ustawa coraz bardziej cofa sie; poczatkowo sto-
suje sie ja niedostatecznie, pdzniej coraz gorzej, w koncu oSmie-
lajg sie uznawac ja za niewykonalng — a wszystko dla tego, ze
nie utworzyliSmy instytucji inspektoréw, rozporzadzajacych
znaczng witadzg, niezaleznych i szanowanych, jak to sie dzieje
w Anglji... Powierzmy inspekcje wybitnym i szanowanym
specjalistom, ktérzy swoj honor i zycie poswieca wytgcznie
ochronie pracownikéw miodocianych. Ponad wszystkie miej-
scowe interesy, namietnosci i malostki wzniosg oni sztandar
humanitaryzmu ustawy ochronnej, a powaga ich pokona wszel-
kie wptywy uboczne, wszelki opor kredytow, fortun i intryg
politycznych4

Ciekawa jest rzecza, ze, jak widac¢ z tego referatu, angiel-
ska organizacja inspekcji pracy znana byta dobrze we Francji
i stuzyta za wz6r w walce o ochrone robotnikéw. ,

Izba paréw poprzestata na zaznaczeniu w ustawie ogoélne-
go charakteru inspekcji, ujmujac go w nastepujacy artykut;

*) Posiedzenie izby z dn. 25 listopada 1872 r.
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»W celu przestrzegania wykonywania przepiséw, doty-
czacych pracy dzieci w zaktadach przemystowych, wyznacz}
sie ptatnych inspektoréw.

Organizacje inspekcji okres$li rozporzadzenie administra-
cyjne“.

Izba paréw przyjeta projekt dnia 21 lutego 1848 r., lecz
wypadki 1848 roku nie pozwolity na przeprowadzenie nad nim
dyskusji w izbie deputowanych. BadZz co badz system bezptat-
nej inspekcji doznat potepienia.

Liczne wysitki pézniejsze nie zdotaty powota¢ do zycia
inspektoratu pracy. Jednakze sprzecznos¢ pogladéw przy-
czynita sie do wyswietlenia kwestji i uwidocznienia wszystkim
potrzeby inspektoratu pracy, zorganizowanego weditug zasady
terytorjalnej.

Tymczasem trwal w mocy system, wprowadzony przez
ustawe z 1841 r., i stosowanie prawa pozostawato martwg lite-
rg. W celu potozenia tamy takiemu stanowi rzeczy rzad ce-
sarski dekretem z dn. 7 grudnia 1868 r. zlecit inzynierom gor-
niczym nadz6r nad praca dzieci wr przemys$le. Niewatpliwie
inzynierowie goérniczy posiadali pozadane w tym kierunku kwa-
lifikacje i witasciwosci, lecz wazne i réznorodne zajecia zawo-
dowe nie pozwolity im na wykonywanie czynnosci nadzor-
czych, skutkiem czego istotny stan rzeczy nie ulegt Zzadnej
zmianie. Rzad przeto ztozyt senatowi dn. 28 czerwca 1870 r.
projekt ustawy o utworzeniu czterech stanowisk inspektorow
gtéwnych i szesnastu inspektorow okregowych. Wojna prze-
szkodzita urzeczywistnieniu tego projektu.

W miedzyczasie kilka departamentdéw, mianowicie: de-
partament Sekwany, Péinocny i Tarn, zorganizowaly na wias-
ny koszt ptatng inspekcje miejscowa. Inspekcja ta nie dopro-
wadzita wprawdzie do catkowitego stosowania ustawy z 1841
r., lecz przynajmniej zdotata zaznajomi¢ z nig przemystowcow,
sktaniajgc ich nawet w wielu wypadkach do wprowadzenia
znacznych ulepszen.

Taki byt stan rzeczy dnia 19 czerwrca 1871 r.,kiedy przed
zgromadzenie narodowe wystapit p. Ambrozy Joubert z pro-
jektem ustawy w przedmiocie pracy dzieci zatrudnionych
w przemysle, co w ostatecznosci doprowadzito do uchwalenia
ustawy z dnia 19 maja 1874 r. wr przedmiocie pracy dzieci
i dziewczat zatrudnionych wr przemysle.

Wniosek powyzszy szedt dalej niz ustawa z 1871 r., roz-
szerzat zakres os6b, podlegajacych ochronie, pogtebiat ochrone
czasu pracy, dawal szereg przepiséw7w przedmiocie zabezpie-
czenia zycia i zdrowia robotnikow.
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Zgromadzenie narodowe zgodzito sie na wyznaczenie 15
inspektoréw okregowych, pozostawiajagc pozatem radom ge-
neralnym prawo mianowania w razie potrzeby inspektorow de-
partamentalnych, wynagradzanych z budzetéw departamentow.

W organizacji tej szczegdlnie uderza stosunkowo wysoka
liczba urzednikéw, pozostajagcych bez bezposredniego zwierzch-
nictwa. Anglja, ktoéra rozpoczeta od wyznaczenia czterech ptat7
nych urzednikéw,zmniejszyta te liczbe w tym samym czasie
do dwéch, zwiekszajac jednocze$nie personel pomocniczy.
Organizacje przyjeta przez Francje mozna wyttomaczy¢ tyl-
ko w ten sposoéb, ze inspektoréw pracy uwazano tam nie za pio-
nieréw, lecz odrazu za normalnych urzednikow, ktoérych syste-
matycznos¢ pracy gwarantowaty tradycje administracyjne.

Zgromadzenie narodowe utrzymato zresztg pod nieco
zmieniong forma komisje miejscowe, ,,ktérych zadaniem — jak
sie wyrazit referent — miato by¢ wszczepianie przekonania
0 pozytecznosci ustawy w umysty ludnosci robotniczej i w pra-
ktyke przemystu4t Przy Ministerstwie Handlu ustanowiono
komisje gtéwna, ztozong z 9 cztonkdéw i stanowiacg jeden z ry-
sOw charakterystycznych organizacji francuskiej.

Ustawra okreslata pozatem Scisle przewidziane kary za
réznego rodzaju wykroczenia oraz normowata postepowanie
karne (stwierdzanie wykroczen przez protokéty inspektoréw,
ktére stanowig dowdd prawdy do czasu ztozenia kontrdowodu
ze strony przeciwnej; postepowanie sgdowe w sprawrach o wy-
kroczenia odpowiada zasadom ogélnym prawa cywilnego).
Inspektorzy zobowigzani byli sktada¢ corocznie sprawozdania
komisji gtownej.

Ustawa z 1874 r. nie zastuguje na potepienie mimo krytyk,
jakie ja spotkaly, i nieosiggniecia petni wynikéw, oczekiwanych
po niej przez jej tworcow. Prawodaw*ca skorzystat z nauki, ja-
kiej udzielity niepowodzenia systemu z 1841 r., i wyzbywszy
sie za jednym zamachem przestarzatych formut, na Kktérych
system ten byt oparty, przyjat w 1874 zasady, uznane pozZniej
przewaznie przez ustawe z dn. 2 listopada 1892 r. i stanowigce
podstawe organizacji obecnej. Zasady postepowania karnego
nie zmienity sie od owego czasu. Ody jednak wedtug ustawy
z 1874 r. winny wykroczenia zarzad zaktadu podlegat grzywnie
poprawczej, ustawa z 1892 r. sprowadzita grzywne do zwykiej
kary policyjnej, co poddato te sprawy wiasciwosciom sadow
pokoju. Instytucja komisji gtoéwnej, jeden z najlepszych pomy-
stéwrustawy z 1874 r., okazata sie tak pozyteczna, ze utrzymata
sie prawie bez zmiany wr ciggu lat piecdziesieciu. Zlozona
z 0s6b kompetentnych i ideowych, poczesci z cztonkéw parla-
mentu, komisja okazuje pomoc prawdziwie cenng urzedowi
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centralnemu, przy ktérym istnieje. Komisja nietylko wspo6t-
pracowata przy przygotowywaniu rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy, badajac najrozmiatsze kwestie, majgce zwig-
zek z ochrong pracy, lecz co wiecej brata.niekiedy na siebie
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie przepiséw, wywotujgcych
najsilniejszy sprzeciw pracodawcéw. Wreszcie ustawa z 1874 r.
powotata do zycia ciatlo specjalne, ztozone z zapewniajacych
odpowiednig kompetencje czynnikéw technicznych: z inzynie-
rowr panstwowych lub prywatnych, z dyplomowanych stucha-
czéw centralnej szkoly sztuki i przemystu oraz szkét gorni-
czych, wreszcie z bylych kierownikéw zaktadéw przemysto-
wych zatrudniajacych conajmniej 100 robotnikéw. Ustawa nie
wymagata wprawdzie wyznaczenia inspektoréw w drodze
egzaminu lub konkursu, lecz wtasciwy ich wybér zabezpiecza
fa ta okolicznos¢, ze inspektorzy okregowi mieli by¢ mianowani
przez rzad z listy, zestawionej przez komisje gtdéwng i zawie-
rajacej po trzech kandydatéw na kazde stanowisko wakujace.

Dwa btedy, popetnione przez prawodawce w 1874 r., po-
legaty: po pierwsze, na utrzymaniu w dalszym ciggu komisyj
miejscowych, poza tem za$ na powotaniu do zycia podwdjnej
inspekciji: panstwowej i departamentalne;j.

Komisje miejscowe, wyznaczane przez rady generalne
i ztozone z 5 do 7 cztonkéw, pelnigcych swe czynnosci bez-
ptatnie, posiadaly charakter witasciwej inspekcji a zarazem
prawo kontroli nad inspektorami. Nie byt to pomyst szczesli-
wy. W rzeczywistosci komisje przewaznie wecale nie byty
czynne niekiedy za$ przekraczaty swag kompetencje ku wiel-
kiemu wlasnemu uszczerbkowi, a z ujma dla znaczenia inspek-
torow *).

Brakéw tych mozna byto unikngé, pdyby zastosowano
sie do wskazdwki p. Tolain, ktéry na posiedzeniu zgromadze-
nia narodowego w dniu 25 listopada 1872 r. zaproponowat
wprowadzenie do komisyj w charakterze cztonkéw przedsta-
wicieli pracodawcow i robotnikow?

Ro6znorodnos¢ inspekcji polegata na tem, ze, jak widzie-
liSmy, ustawa z 1874 r. ustanowita obok inspektoréw okrego-
wych, bedgcych urzednikami panstwowymi z ramienia wtadzy
centralnej, inspektoréw departamentalnych, mianowanych
przez rady generalne i ptatnych z funduszéw departamental-
nych, ktérzy, zalezagc pod wzgledem swego stanowiska i wy-
nagrodzenia od zgromadzenia departamentalnego, skitaniali sie

*) Por. Andrzej Morillot w piSmie La France Judiciaire z dnia 1 mar-
ca 1877 r. oraz R. Waddington, posiedzenie izby deputowanych w dnia
5 lutego 1889 r.
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oczywiscie bardziej do pogladéw tego zgromadzenia niz do
wskazowek inspektoréw okregowych, nadajacych rzekomo
kierunek ich dziatalnosci. Stad tez wynikat brak jednolitosci
w urzedach.

Jeszcze jedna przyczyna staneta na przeszkodzie do
osiggniecia pozadanych wynikéw, a byta nig szczupta liczba
personelu inspekcyjnego. Przez utworzenie inspektoréw okre-
gowych prawodawca zamierzat da¢ jadro, wokoét ktérego ze-
srodkowaliby sie liczni inspektorzy pomocniczy. Tymczasem
tylko kilka departamentéw, mianowicie departament Sekwany,
Potnocny, Dolnej Sekwany, Marny i Ujscia Rodanu, przyznaty
odpowiednie na to S$rodki. W okresie uchwalenia ustawy
z 1892 r. jedynie 20 na 87 departamentéw posiadato inspekcje
departamentalng, czestokro¢ zresztg tylko pozornie istniejaca,
gdyz zatrudnieni w tym charakterze inspektorzy szké6t poczat-
kowych, optacani za te dodatkowe zajecia bardzo nisko, nie
troszczyli sie o nie wcale. Rozlegtym zadaniom nie mogli po-
dota¢ sami inspektorzy okregowi, ktérych liczba z 15 podwyz-
szona zostata do 21 z chwilg przekazania im przez ustawe z dn.
16 lutego 1883 r. nadzoru nad wykonywaniem dekretu-ustawy
z 9 — 14 wrze$nia 1848 r. w sprawie czasu pracy dorostych.

Mimo te braki inspekcja, noszgca nazwe fabrycznej, osig -
gata ciekawe wyniki, nie zaznaczajagce sie zresztg bardzo
wybitnie w ciagu pierwszych lat jej istnienia, inspektorzy bo-
wiem musieli przedewszystkiem stworzy¢ podstawy swego
urzedowania, zgromadzi¢ stopniowo statystyke zakladow,
ktore mieli odwiedzaé, i zawrzeé znajomos$¢ z przemystow-
cami. W miare jak inspektorzy wrastali w swoje jednostki te-
rytorialne, dziatalnos¢ ich zaznaczala sie coraz czesciej i wy-
razniej.

Jakkolwiek znacznie Ilepsza od poprzedniej, ustawa
z 1874 r. od diuzszego czasu nie wystarczata pod wzgledem
zakresu swego obowigzywania, rozciggtosci przepiséw ochron-
nych i organizacji samego nadzoru. Z tego powodu minister
handlu zalecit komisji gtéwnej opracowanie zmian w ustawie
z 1874 r. i dnia 13 listopada 1886 r. ztozyt w kancelarji izby
projekt ustawy, ktéry po wielu przeksztalceniach i dtugotrwa-
tych debatach przeszedt jako ustawa z dnia 2 listopada 1892 r.
w sprawie ochrony pracy dzieci i kobiet zatrudnionych w za-
ktadach przemystowych. Na tem miejscu powstrzymamy sie
od szczegétowego rozbioru przepiséw ustawy z 1892 r., doty-
czacych organizacji i sposobu urzedowania inspekcji pracy,
poniewraz art. 18 i 19 tej ustawy, wigczone w 1912 r. do ksiegi
Il kodeksu pracy i. uzupetnione kilkoma dekretami, posiadajg
dzi$ jeszcze moc obowigzujgcy i jako takie stanowig przedmiot
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rozdzialu nastepnego; zaznaczymy natomiast rysy charakte-
rystyczne tej ustawy w celu zapoznania sie z tendencjami
i oeélnemi zasadami ustawodawstwa obowigzujgcego.

1 Ustawa z dn. 2 listopada 1892 r. przy zachowaniu in-
spektoréw okregowych i departamentalnych zniosta dwois-
tosé, istniejgcg w tonie inspekcji. Inspekcja stata sie urzedem
jednolitym, ustopniowanym, zaleznym we wszystkich swych
czesciach sktadowych bezposrednio od panstwa, ktére wyzna-
cza i wynagradza inspektoréw. Przez scentralizowanie urze-
doéw wr rekach panstwa i przez nadanie im jednolitego kierow-
nictwa usunieto inspektoréw z pod wptywow lokalnych i za-
pewniono im niezaleznos¢ w stosunku do miejscowych wiadz
politycznych.

2. Ustawa wyodrebnita inspekcie przez zagwarantowa-
nie wchodzagcym w jej sktad urzednikom wytgcznych i statych
czynnosci inspektorskich.

3. Ustawa ustalita dobdér inspektoréw w drodze egza-
minu, obejmujgcego catoksztatt wiadomosci, niezbednych tym
urzednikom dla nalezytego sprawowania ich czynnosci. W ten
spos6b zawdd inspektora stat sie drogg zyciowa, na ktorg nie
mozna wstgpi¢ po przekroczeniu pewnego wieku i ktérg roz-
poczyna sie od najnizszego stopnia stuzbowego, mianowicie
od inspektora obwodowego na stanowisku prébnem. Dzieki
temu unika sie tego, by do zawodu inspektora uciekaty sie
osobniki, ktéorym nie powiodta sie inna karjera zyciowa, z dru-
giej zas strony daje sie inspektorom moznos$¢ stopniowego zdo-
bywania doswiadczenia stuzbowego pod kierownictwem star-
szych pracownikéw, przyczem awansowanie w porzadku hie-
rarchicznym przyczynia sie do pobudzenia gorliwosci.

4. Ustawa wprowadzita instytucje inspektorek pracy,
ktorych prébe uczynit po raz pierwszv departament Sekwany
na zasadzie ustawy z 1874 r.

5. Ustawa zniosta komisje miejscowe, ktére okazaly sie
organizacjami zbednemi lub nawet szkodliwemi dla wasciwego
stosowania prawa; zastgpiono je przez komisje departamental-
ne, ktéorym nie przystuguje rola czynnych inspektoréw, gdyz
nie maja one prawa odwiedzania zaktadéw ani nadzoru nad
czynnosciami inspektoréw. Posiadaja one charakter czysto do-
radczy, majac za zadanie ,przedstawianie sprawozdan o wy-
konywaniu prawa i pozgdanych w niem ulepszeniach; sprawo-
zdania te przedstawia sie ministrowi i dostarcza komisji
gtownej“.

Organizacje nowych urzedéw okreslit dekret z dnia
13 grudnia 1892 r., ktéry doznat stopniowych zmian i uzupet-
nien dzieki szeregowi nowych rozporzadzen, rozpatrzonych po-
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nizej. Organizacja objeta poczatkowo 11 inspektoréw okrego-
wych, 76 inspektoréw departamentalnych i 16 inspektorek de-
partamentalnych. Liczba ta zwiekszata sie w miare powierza-
nia przez ustawodawstwo nadzoru nad coraz to nowemi
przepisami ochronnemi, uchwalonemi po 1892 r., jakkolwiek
liczba inspektoréw nie zwiekszala sie proporcjonalnie do roz-
szerzania ich zadan. Ustawa z 1892 r. wiozyta na nich wraz
z urzednikami policji sgdowej wykonanie ustawy z dnia 7 gru-
dnia 1874 r. w sprawie ochrony dzieci zatrudnionych w zawo-
dach domokrgznych. Po6Zzniej zawodowe ich obowigzki wzrosty
znacznie niezaleznie od specjalnych wiasciwosci, przekazanyecii
im poza zasadniczem zadaniem nadzoru. Stopniowo inspekto-
rom powierzono stosowanie wszystkich lub niektorych przepi-
sow w sprawach: higjeny i bezpieczehAstwa (ustawy z dnia
12 czerwca 1893 r. i z dnia 11 lipca 1903 r.); czasu pracy doro-
stych, zatrudnionych w zakladach przemystowych, w ktérych
pracujg kobiety i dzieci (ustawa z dnia 30 marca 1900 r.); urzg-
dzenia w miejscach sprzedazy odpowiedniej liczby siedzen dla
zatrudnionych w nich kobiet (ustawa z dnia 29 grudnia 1900 r.) ;
wypoczynku tygodniowego (ustawa z dnia 13 lipca 1906 r.);
zakazu zatrudniania dzieci i kobiet przy pewnych pracach
w zakiadach przemystowych i handlowych (ustawa z dnia
20 lipca 1909 r.); uzywania bieli otowianej w robotach malar-
skich (ustawa z dnia 20 lipca 1909 r.); wyptaty zarobkoéw ro-
botnikéw i oficjalistow (ustawa z dnia 7 grudnia 1909 r.); skle-
péw' dla robotnikéw (ustawa z dnia 25 marca 1910 r.): kaucyj
lobotnikéw i oficjalistéw (ustawa z dnia 2 kwietnia 1914 r.) oraz
wszystkich przepiséw, skodyfikowanych w nastgpstwie w ksie-
gach | i Il kodeksu pracy z dodatkiem wszelkich przepisow
ksiegi Il, wprowadzonych po kodyfikacji (odpoczynek kobiet
po przyjsciu na Swiat dziecka, praca nocna w piekarniach,
8-godzinny dzieA pracy), jak réwniez niektérych przepiséw'
ksiegi | w przedmiocie okreslania ptac minimalnych w chatup-
nictwie.

Na szczeg6lng uwage zastuguje dziatalnos¢ inspektordw,
przewidziana w zakresie nieszczesliwych wypadkow przy pra-
cy przez art. 15 ustawy z dnia 2 listopada 1892 r., art. 11 usta-
wy z dnia 12 czerwca 1893 r. i art. 11 ustawy z dnia 9 kwietnia
1898 r. Nieco nizej wrdcimy szczeg6towo do tej sprawy.

W dziejach francuskiej inspekcji pracy szczegolnie inte-
resujgce sg: wymiana pogladow na przygotowanie i mianowa-
nie inspekcji pracy oraz srodki zastosowane w tym celu.

Dobo6r pierwszych inspektoréw okregowych, mianowa-
nych wr 1874 r., dokonat sie z listy, zestawionej przez gtéwna
komisje pracy wylacznie z posréd inzynieréw lub dyplomowa-
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nych stuchaczéw centralnej szkoty sztuki i przemystu oraz
szkot gérniczych, ktérzy mogli wykazac sie co najmniej piecio-
letniag praktyka w charakterze kierownikéw zaktadoéw, zatrud-
niajagcych co najmniej 100 robotnikéw, lub tez trzema latami
stuzby w charakterze inspektoréw departamentalnych. Widzi-
my stad, ze mianowanie inspektoréw okregowych nastepowato
bez poddawania ich specjalnemu egzaminowi, na zasadzie przy-
gotowania technicznego. Nie byto wéwczas przepiséw w spra-
wie wyznaczania inspektoréw departamentalnych, ktérzy jak
zaznaczono, znajdowali sie w owym czasie nie na stuzbie panh -
stwowej, lecz departamentalnej. Zresztg departamenty przyj-
mowaty, zdaje sie, niekiedy osobv o niedostatecznem przygo-
towaniu, nieodpowiednie do petnienia zadan insnektoréw pracy.

Reorganizacja z 1892 r. ulatwita dostep do egzaminow
wychowancom uniwersytetow. Poglad ten wyrazit sie miano-
wicie w przepisie, postanawiajagcym, iz w konkursie, dostepnym
zresztg dla wszystkich, kandydaci z dyplomem uniwersy-
teckim, wliczajac w nich lekarzy, korzystajg przv okreslaniu
uzyskanych stopni z 30 punktéw dodatkowych. Z drugiej
jednak strony panstwo zmuszone bylo przyjgé takze tych
inspektoréw departamentalnych, ktérzy znajdowali sie juz na
stanowiskach. Stad wytworzy t sie zesp6t niezbyt jednolity,
ktérego dziatalnos¢ wywotywata ozywione krytyki. Czesto-
kro¢ zarzucano inspektorom brak wiadomosci praktycznych,
niezbednych przy petnieniu ich czynnosci. ROwniez z zarzu-
tami spotykata sie ta okolicznos¢, ze od inspektoréw pracy wy-
magano przygotowania naukowego, co zamykato te droge ro-
botnikom.

Dyskusja nad sposobem wyznaczania inspektorow pracy
toczyta sie we Francji z wielkiem ozywieniem, zwtaszcza w po-
czatkach XX stulecia. Sprawe te na Miedzynarodowym Kon-
gresie Legalnej Ochrony Pracownikow, ktéry odbyt sie w Pa-
ryzu w 1900 r., poruszyt p. Jerzy Breton w referacie o ustroju
inspekcji pracy we Francji. Francuska sekcja Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Legalnej Ochrony Pracownikéw rozpa-
trywata szczegotowo te catg kwestje w 1909 r. z okazji referatu
p. Eugenjusza Petit o reformie inspekcji pracy we Francji, po-
czem ogloszono wyczerpujgce sprawozdanie z rozpraw. Z pra-
cy tej wynika, ze istniala zupetna zgodnos$¢ co do koniecznosci
udziatu robotnikow w inspekcji pracy. Kwestja polegata tylko
na tem, czy korzystniej bytoby utworzy¢ jednolitg instytucje
inspektoréw pracy na podstawie jednego, jednakowego dla
wszystkich egzaminu, czy tez celom inspekcji pracy odpowia-
daliby lepiej inspektorzy dwodch réznych kategoryj. Zwolen-
nicy tego ostatniego systemu zaznaczajg, ze przy wielorakich
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zadaniach, stawianych inspektorom pracy, konieczne jest po-
siadanie gruntownych wiadomosci z zakresu techniki, higjeny
i prawa, ze natomiast istnieje caly szereg zadahn mniej ztozo-
nych, ktére mogtyby by¢ powierzone pomocnikom mniej wy-
ksztatconym, lecz obeznanym praktycznie z pracg w fabrykach.
Witasnie robotnikom umozliwi¢ nalezy dostep do tej drugiej ka-
tegorji stanowisk inspektorskich.

Pomyst utworzenia inspektoréw dwoéch kategoryj na-
potkat w okresie Milleranda na zasadniczy sprzeciw ze strony
ministra handlu i przemystu oraz ze strony p. Laporte jednego
z najwybitniejszych inspektoréw okregowych. Ten ostatni
twierdzit, ze wyznaczenie pewnych inspektoréw pracy w cha-
rakterze pomocnikow jest rzeczg antidemokratyczng: w ten
sposéb robotnikom dostatyby sie stanowiska podrzedne i czyn-
nosci uboczne. Z tego wzgledu p. Laporte wypowiedziat sie
przeciw poétsrodkom, uwazajac, ze nie potrzeba zadnych pod-
inspektoréw ani pomocnikéw inspektoréw; wszyscy inspekto-
lzy pracy winni obejmowaé stuzbe na jednakowej drodze, pod-
dajac sie egzaminowi konkursowemu; w celu utatwienia kon-
kursu robotnikom nalezatoby ktas¢ wiekszy niz dotychczas na-
cisk na przedmioty praktyczne.

Sam za$ Millerand sformulowal swoje zapatrywania jak
nastepuje:

~Uwazajg ze do kadrow inspekcji nalezy wprowadzi¢ ro-
botnikéw, ktérzy wniosg do niej rodzaj umystowosci i uzdol-
nienia, nie do pozyskania na innej drodze. Mojem zdaniem ten
rodzaj umystowosci i pogladéw istotnie winien przeniknag¢ do
organizacji inspekcji pracy. Jednakze, wedlug mego zdania
szkoda bytoby, gdybys$my doszli do przekonania, ze zmiane
w nastrojach inspektoréw mozna osiagna¢ przez ustanowienie
dwojakiego rodzaju konkurséw i dopuszczenie na stanowisko
inspektora o0séb nie posiadajacych tego nastroju, za$ poddanie
drugiej kategorji kandydatéw innemu egzaminowi, nizszemu
pod wzgledem wymagah co do uzdolnienia, wyzszemu za$ co
do poziomu duchowego.

Zdaje mi sie, ze dla inspekcji pracy znacznie wazniejsze
od uzdolnienia technicznego sa og0lne zapatrywania, ktore
wiasnie dadzg dobrych inspektorow4

P. Millerand zresztg nie lekcewazyt potrzeby wiadomosci
specjalnych przy wykonywaniu wielu zadan, nalezacych do
inspekcji pracy; uwazatl jednak, ze inspektorzy pracy podczas
petnienia swych obowigzkéw moga wyspecjalizowaé sie odpo-
wiednio do swych upodoban i wiasnego doswiadczenia zycio-
wego w tym lub innym kierunku, dzieki czemu dyrektor pracy
bedzie zawsze rozporzadzat wyspecjalizowanym personelem,
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niezbednym przy badaniu kwestyj natury technicznej. P. Mil-
lerand zgadzat sie oczywiscie z pogladem p. Raula Jay, ktory
pragnat oprze¢ dostep do inspekcji pracv na jednym tylko egza-
minie konkursowym. P. Jay jednak zgdal drugiego jeszcze
egzaminu konkursowego przy uzyskiwaniu odpowiedzialniej-
szych stanowisk przz inspektoréw, mianowanych poprzednio
na podstawie pierwszego konkursu; p. Millerand przeciwnie
uznawat za szczegélnie wazne utrzymanie jednego tylko punktu
wyjscia dla wszystkich inspektoréw pracy:

.......... ~wprowadzi¢ podwdjne egzamina konkursowe zna-
czy to, wedlug mego zdania, uzna¢ zasade najgorsza, bardzo
niebezpieczng witasnie ze stanowiska inspekcji pracy, i to nie-
tylko dla samych inspektoréw, ktérzy w ten sposéb juz ze
wzgledu na swe pochodzenie moga by¢ zlekcewazeni i zdyskre-
dytowani, lecz réwniez dla przemystowcéw i dla robotnikéw,
ktérzy beda oceniali wizytacje jako lepsze lub gorsze odpowie-
dnio do tego, kto ich dokonywa*4

Wzgledy takiej natury doprowadzity we Francji do obni-
zenia poziomu egzaminéw konkursowych na inspektoréow
pracy, to tez zdolni robotnicy sg w moznosci zdawac je z po-
mys$inym rezultatem po przejsciu kurséw przygotowawczych.
W tym celu zniesiono réwniez 30 punktéw dodatkowych, przy-
znawanych poprzednio kandydatom z dyplomem uniwersy-
teckim i nie poprzestajac na tem, uprzywilejowano robotnikéw
przez umozliwienie im dobrowolnej praktycznej pracy recznej,
ktérg za zezwoleniem ministra moga tytutem préby wykonaé
w pracowni wybranego przez siebie zawodu.

STAN OBECNY.
Organizacja inspekgciji.

Nadzo6r nad stosowaniem ustaw ochronnych znajduje sie
we Francji przedewszystkiem pod zwierzchnictwem ministra
pracy (departament pracy, wydziat Il i Ill), ktéremu podlegaja:

a) organizacja inspektoréow pracy;

b) organizacja inzynieréw i nadzorcéw goérniczych, pod-
legta ministerstwu rob6t publicznych, w zakresie za$ wykony-
wania ustaw ochronnych poddana pod wiadze ministra pracy,
z wyjatkiem spraw higjeny i ochronv od nieszczesliwych wy-
padkow w Kkopalniach, ktére pozostajg pod zwierzchnictwem
ministra rob6t publicznych;

c) urzednicy ministerstwa rob6t publicznych, do ktérych
nalezy wykonywanie przepisow w przedmiocie odpoczynku
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tygodniowego w zaktadach podlegtych nadzorowi ministerstwa
rob6t publicznych (tramwaje).

W stosowaniu przepiséw ochrony pracy biorg przytem
udziat: 1) ministerstwo robd6t publicznych w dziedzinie nad-
zoru nad pracag na kolejach zelaznych; 2) ministerstwa wojny
i marynarki, ktéorym podlegaja urzednicy, wykonywujgcy nad-
z6r nad stosowaniem przepiséw ochronnych w zakladach pan-
stwowych, do ktérych ze wzgledu na cele obrony panstwowej
niewskazane jest wprowadzanie urzednikéw z poza tych mini-
sterstw; 3) ministerstwo spraw wewnetrznych w zakresie nad-
zoru nad odpoczynkiem tygodniowym w obrebie paryskich hal
centralnych, wyjgwszy hotele, kawiarnie, restauracje i miejsca
wyszynku*).

Wedtug brzmienia art. 100 ksiegi Il kodeksu pracy orga-
nizacja inspekcji sktada sie:

1) z inspektoréw okregowych;

2) z inspektoréw i inspektorek departamentalnych, pozo-
stajgcych pod zwierzchnictwem inspektora okregowego.

Organizowanie inspekcji odbywa sie w drodze dekretow,
ogtaszanych po porozumieniu z komitetem doradczym
sztuki i przemystu oraz gtéwng komisjg pracy, ktore okreslaja,
w jakich departamentach nalezv ustanawia¢ inspektoréw de-
partamentalnych, wyznaczajg ich liczbe wysoko$¢ wygrodze-
nia i djet na rozjazdy.

Obecnie organizacja obejmuje 11 okregdéw inspekcyjnych,
kazdy z inspektorem okregowym na czele. Siedziby tych okre-
géw znajdujg sie w Paryzu, w Limoges, w Dijon, w Nancy,
w Lille, w Rouen, w Nantes, w Bordeaux, w Tuluzie, w Marsylji
i w Ljonie. Liczba inspektoréw i inspektorek departamental-
nych (bez Alzacji i Lotaryngji) wynosi 133, w czem 107 mez-
czyzn i 26 kobiet.

W 1913 r., od ktérego to czasu brak danych statystycz-
nych, nadzo6r inspektoréw pracy obejmowat 513.331 fabryk,
warsztatow i dokéw, w ktérych ogdétem byto zatrudnionych
4.460.805 osob.

Kierunek administracyjny urzedéwr inspekcji pracy znaj-
duje sie w rekach dvrektora pracy. Inspekcja pracy stanowi
tylko czes¢ atrybucyj tego wysokiego urzednika, wschodzacego
w skiad centrali ministerstwa, a wiec wybieranego nie z po-
sréd inspektorow. Jednakze w stosunku do inspektoréw okre-
gowych petlni on niejako czynnosci inspektora gtéwnego. Dy-
rektor pracy wykonywa nadzér nad dziatalnoscig inspektoréw’

*) Pismo ministerialne z dn. 1 czerwca 1921 r. — Bulletin de I'In-
spection du Travail, 1921, str. 71.
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okregowych analogiczny do tego, jaki przystuguje im w sto-
sunku do inspektorow departamentalnych, lecz mniej Scisty.
Do obowigzkéw dyrektora pracv nalezy czuwanie nad jednoli-
tem stosowaniem ustaw ochronnych. Tak samo w celu zapew-
nienia jednolitego wykonywania ustaw i usuwania mozliwych
rozbieznosci odbywana sie co roku w ministerstwie pracy kon-
ferencje inspektoréw okregowych, na ktérych pod przewod-
nictwem dyrektora pracy lub naczelnikéw wydziatow odby-
wa sie wymiana mys$li, rozpatrywanie catoksztattu napotyka-
nych trudnosci i uzgadnianie punktow watpliwych.

Dyrektor pracy przewodniczy w komisji kwalifikacyjnej
i na radzie dyscyolinarnej inspektorow. Jest on cztonkiem
gtéwnej komisji pracy, z ktérej zadaniami zapoznamy sie
ponizej.

Departament pracy zesrodkowuje wszystko, co dotyczy
wykonywania ustaw ochronnych. Departament dostarcza in-
spektorom okregowym ogdélnych i specjalnych instrukcyj
w sprawach tych ustaw. Nawzajem inspektorze okregowi
winni sklada¢ Departamentowi systematyczne sprawozdania
i zasiega¢ jego opinji w razie jakichkolwiek powazniejszych
trudnosci w urzedowaniu. Trudnosci te przedstawiane sg za-
zwyczaj przez urzad centralny komisji gtownej. RoOwniez
z udziatlem komisji gtdwnej i istniejagcego przy ministerstwie
handlu komitetu doradczego sztuki i przemystu opracowywa
departament pracy przepisy wykonawcze, uzupeiniajace lub
wprowadzajgce w zycie akta ustawodawcze.

Gtéowna komisja pracy dla przemystu powotana byta, jak
juz powiedziano, dekretem z d. 7 grudnia 1868 r. w celu czu-
wania nad wykonaniem ustawy z d. 22 marca 1841 r. i podle-
gata stopniowej reorganizacji na zasadzie ustaw z dn. 19 czer-
wca 1874 r. oraz z d. 2 listopada 1892 r. (art. 112 i nast. ksiegi N
kodeksu pracv). Komisja gtéwna istnieje przy ministerstwie
pracy w celach czuwania nad jednolitem i skutecznem stoso-
waniem przepiséw dotyczacych pracy dzieci i kobiet; udzie-
lania opinij o rozporzadzeniach, ktére majg bv¢ opracowane,
i wogéle o réznych sprawach, dotyczacych robotnikéw pod-
legtych ochronie; ustalania warunkéw przyjmowania kandy-
datow na inspektoréw pracy i programu egzaminéw konkurso-
wych. Pozatem do zadan komisji nalezy rozpatrywanie wnios-
kow, skladanych przez departamentalne komisje pracy, ktore,
jak widzieliSmy z rozdzialu poprzedniego, noszg charakter wy-
tacznie doradczy. Wreszcie komisja gtdwna sktada prezyden-
towi Republiki doroczne sprawozdanie o stosowaniu ustaw
ochronnych. Komisja sktada sie z 9 cztonkoéw: 2 senatorow i 2
postéw, wybieranych przez senatoréw i postow' izby deputo-
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wanych, oraz 5 cztonkéw z nominacji, wyznaczanych co 4 lata
przez prezydenta Republiki.

Przy departamencie pracy istnieje takze komisja higjeny
przemystowej. Powotana ona byla do zycia przez rozporza-
dzenie ministerjalne z dnia 11 grudnia 1900 r. w celu opraco-
wania specjalnych rozporzadzen, dotyczacych higjeny przy
wykonywaniu okre$lonych zawodéw Ilub okres$lonych prac,
przewidzianych w art. 67 2° ksiegi Il kodeksu pracy. Minister
moze zasiega¢ opinji tej komisji we wszystkich sprawcach hi-
gjeny przemystowej. Komisja nosi charakter $cisle naukowy
i techniczny, a sklada sie z lekarzy specjalistow wr sprawach
higjeny przemystowej, z chemikéw i inspektoréw pracy.

Czynnos$ci inspektoréw okregowych okresla ogélna in-
strukcja z dnia 19 grudnia 1892 r. Inspektorzy okregowi Kierujg
czynnosciami inspektoréw departamentalnych, zesrodkowuja
je i nadzoruja. Z tego ostatniego tytutu wykonywujg oni stalg
kontrole nad czynnosciami inspektoréw w obrebie wiasciwego
okregu. W tym celu inspektorzy okregowi odwiedzajg co roku
pewng liczbe zaktadow”, zwiedzonych juz przez urzednikéow'
podwiadnych, lub tez zwiedzajg wraz z nimi pewne zaklady
dla naocznego stwierdzenia, w jaki sposéb inspektorzy wyko-
nyw"ujg swe czynnosci, oraz udzielania w razie potrzeby odpo-
wiednich wskazéwek. Pozatem kazdy protokdt, spisany przez
inspektora departamentalnego, przed przekazaniem go wita-
dzom sadowym winien by¢ przedstawiony inspektorowi okre-
gowemu.

Procz wizytacyj o charakterze kontrolujgcym inspekto-
rzy okregowi winni dokonywac: wizytacyj trudniejszych
i skomplikowanych, jak np. w zakladach panstwowych i do-
broczynnych oraz ogledzin nowych urzadzen fabrycznych, jak
réowniez przeprowadza¢ dochodzenia w razie ciezszych nie-
szczesliwych wypadkéw przy pracy.

Inspektorzy okregowi skiadajg co roku ministrowi ogélne
sprawozdanie o stosowaniu ustaw ochronnych i dziatalnosci
inspekcji pracy w ich okregach. Sprawozdania inspektoréw
okregowych dostarczajg materjatu do sprawozdania rocznego,
zestawianego przez gtéwna komisje pracy, i ogltaszane sg dru-
kiem obok tego ostatniego Wraz ze sprawozdaniami gtéwnych
inzynieréw gorniczych, ktore obejmuja stosowanie ustaw
ochronnych w zakresie gérnictwa.

Ponizej rozpatrzymy witasciwosci i prawa, przystugujgce
inspektorom departamentalnym przy stosowaniu przez nich
ustaw ochronnych.

W koncu kazdego miesigca inspektorzy departamentalni
sktadajg inspektorowi okregowemu wykaz wizytacyj, dokona-
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nych przez nich w ciggu calego miesigca. Wykaz zawiera tyl-
ko te wizytacje, ktére moga pociagna¢ za sobg kontrole inspek-
tora okregowego, t. zn. te, przy ktérych inspektor w jakikol-
wiek spos6b pozostawia Slad swych odwiedzin (nrzez poswiad-
czenie regulaminu, przez sporzadzenie protokétu lub specjal-
nego sprawozdania o sprawach'ujawnionych w czasie wizy-
tacji i t. p.).

Inspektorzy departamentalni otrzymuja spisy zezwolen na
wyjatki i spisow tych winni Scisle sie przytrzymywac. Poza-
tem inspektorzy departamentalni winni rejestrowa¢ nieszcze-
sliwe wypadki, o ktérych otrzymali zawiadomienie, i z posroéd
tych zawiadomien odnotowywaé¢ wypadki, ktérych przyczyny
leza w wykroczeniach przeciw przepisom, majgcym' na celu
bezpieczenstwa przy pracy, a to w celu udzielania odpowied-
nich wskazéwek podczas objazddéw.

Do obowigzkéw inspektoréw nalezy réwniez udzielanie
odpowiedzi i wyjasnief na wszelkie pytania ze strony przed-
siebiorcow, robotnikéw i organizacyj zawodowych.

Poza temi biezgcemi pracami biurowymi inspektorzy de-
partamentalni skladajg co kwartat inspektorowi okregowemu
wykaz wypadkéw, o ktérych otrzymali zawiadomienia, oraz
wykaz protokotdw, sporzadzonych przez nich podczas objaz-
déw. Wreszcie inspektorzy departamentalni sporzadzajg spra-
wozdania roczne w7sprawie stosowania ustaw, ktérych wyko-
nywanie majg sobie powierzone; sprawozdania zawierajg ze-
stawienia statystyczne o roznych dziatach czynnosci inspek-
torskich w ciggu roku ubiegtego. Wydatki biurowe inspekto-
row pokrywane sg raz na rok.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

Prawno wstepu do zakladoéw pracy zapewnia inspektorom
art. 105 § 1 ksiegi Il kodeksu pracy, wedtug brzmienia ktérego
~inspektorzy majg prawo wystepu do wszystkich zakitadow,
przewidzianych przez przepisy, nad ktérych wykonaniem czu-
wajg, a to w celu wykonywania nadzoru i przeprowadzania
badan stanowigcych ich obowigzki#

Jednakze nalezy tu zaznaczy¢ dwa wyjatki od zasady po-
wyzszej: jeden na zasadzie prawa, drugi za$ faktyczny.

Wyjatek prawny przewiduje § 2 art. 105 ksiegi Il: ,,W ra-
zie, jezeli prace malarskie, wymienione w art. 78, wykonywane
sg w lokalach zamieszkatych, inspektorzy majg prawo wstepu
do tych lokali jedynie po uzyskaniu odpowiedniego upowaznie-
nia ze strony zamieszkujgcych je os6b4 Przytoczony art. 78
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powtarza przepis ustawy z d. 20 lipca 1909 r. w sprawie sto-
sowania bieli otowianej w robotach malarskich.

Faktyczny wyjatek dotyczy przedsiebiorstw rolnych,
ktore wedtug prawa podlegajg przepisom art. 75 ksiegi | ko-
deksu pracy. Artykut ten zabrania pracodawcom utrzymywa-
nia przy swych zaktadach sklepéw, w ktérych sprzedawaliby
oni posrednio lub bezposrednio swym robotnikom, oficjalistom
i ich rodzinom artykuty zywnosSci i inne towary. Inspektorzy
wiasciwie nie majg prawa wstepu do tych sklepéw, zaden bo-
wiem z przepiséw ochronnych nie ma mocy obowiazujacej
wobec przedsiebiorstw rolnych.

Przystugujace inspektorom prawo wizytowania zaktadéw
mozliwie czesto w tym czasie, kiedy nadzor nad niemi jest naj-
wihasciwszy, zawiera w sobie moznos¢ odwiedzania w nocy
zaktadow, w ktdérych, wedtug ich przypuszczenia, zatrudnione
sg osoby, korzystajace z ochrony prawnej. Okoélnik minister-
ialny z d. 19 grudnia 1892 r. zaleca, by wizytacje nocne stano-
wity przedmiot specjalnej pozycji w miesiecznym wykazie wi-
zytacyj, o ktorym byta mowa w poprzednim rozdziale.

Sady potwierdzity w szerokim zakresie przystugujace
inspektorom prawo wstepu w czasie nocy do zakladéw, pod-
legtych ich nadzorowi. Izba apelacyjna mianowicie w orzecze-
niu swem z d. 6 sierpnia 1921 r.*) orzekta, iz witasciciel pie-
karni mylnie powotat sie na zasade nietykalnosci mieszkania
w celu wzbronienia wstepu inspektorowi, ktéry przyszedt
sprawdzi¢ wykonanie art. 20 ksiegi Il kodeksu pracy, dotvcza-
cego zakazu pracy nocnej w piekarniach.

W kazdym razie ustawa gwarantuje przedsiebiorcom
w pozadanym stopniu zachowanie tajemnicy przez inspekto-
réw, ustanawiajgc dla nich (art. 102 ksiegi Il kodeksu pracy)
przysiege ,niezdradzania tajemnic fabrycznych i wogéle spo-
sobéw produkcji, o ktéorych moga oni powzig¢ wiadomos$é pod-
czas wykonywania swvch czynnoscil

Inspektorzy sg rdwniez upowaznieni do zadania od za-
rzagdow zaktadéw, by przedstawiano im w zaktadach pracy
wszelkiego rodzaju ksiegi, rejestry i dowody, ktérych prowa-
dzenie ma na celu utatwianie kontroli wykonywania przepiséw
ochronnych. Z przystugujagcego im prawa badania oséb zatrud-
nionych w przedsiebiorstwie inspektorzy czynig rzadko uzy-
tek ze wzgledu na oszczedzenie im w przysztosci mozliwych
przykrosci z tego powodu.

Nadzér nad stosowaniem niektérych przepiséw, dotyczga-
cych higjeny i bezpieczenstwa pracownikéw, obejmuje précz

*) Por. Bulletin de Hnspection du Travail, 1921, str. 114.
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akcji sgdowej, ktorg inspektor moze wdrozy¢ na skutek stwier-
dzonych przez niego wykroczen i o ktoérej powiemy ponizej,
réwniez akcje zapobiegawczg o charakterze administracyjnym.

Poniewaz prawodawca w ogoélnych przepisach, stosowa-
nych w sposéb jednolity, nie mogt przewidzie¢ wszystkich nie-
bezpieczenstw przy najréznorodniejszych urzadzeniach i insta-
lacjach, przeto w wiekszosci wypadkdéw przepisy ustawowe
nosza charakter ogélnikowy, pozostawiajac organom wyko-
nawczym dbatos¢ o wskazywanie szczegétowych srodkow, ja-
kie moga by¢ stosowane w kazdym konkretnym wypadku.
Zasadnicze te przepisy, zawarte w art. 66 ksiegi Il kodeksu
pracy, posiadajg wedtug orzeczenia izby kasacyjnej sankcje je-
dynie w granicach, przewidzianych w ogdlnych lub specjalnych
rozporzadzeniach, ktdére zastosowujg ich zasady do dyspozycyj
konkretnych.

Stosownie do art. 68 ksiegi Il kodeksu nracy, dotyczacego
wykonywania zarzadzenn administracji panstwowej w zakresie
og6lnych $rodkéw ochrony zdrowotnosci, majgcych zastoso-
wanie do podlegtych inspekcji zaktadéw pracy, oraz przepiséw
specjalnych w przedmiocie czy to okreslonych zawodéw, czy
tez okreslonych metod pracy, inspektorzy przed sporzadze-
niem protokétu winni zleci¢ zarzadowi zakitadu dostosowanie
sie do witasciwych przepisow wymienionych rozporzadzen.

Przed uptywem wskazanego terminu, najpdzniej za$
w 18 dni po wydaniu zlecenia, zarzad zakladu moze wnies¢
sprzeciw do ministra pracy. Sprzeciw taki wstrzymuje wyko-
nanie nakazu.

Szereg instrukcyj ministerialnych i orzeczen sadowych
sprecyzowal tres¢ i rozciagto$¢ powyzszych przepisow.
Przedewszystkiem inspektor winien wymieni¢ przepisy de-
kretow, przeciw ktorym wykroczono, i okresli¢ stwierdzone
przez siebie wykroczenie (okélnik ministerjalny z d. 13 kwiet-
nia 1898 r.), nie wolno mu jednak wskazywac¢ urzadzenh zabez-
pieczajacych (okélnik ministerjalny z d. 22 wrzesnia 1898 r.).

Wreszcie z prawnego charakteru zlecenia, ktory stanowi
jedynie interpretacje ustawy, wynika, iz ostateczna decyzja
nalezy do sadu, i on jedynie moze orzec, czy zlecone zarzgdze-
nie winno by¢ wykonane.

Inspektorzy pracy posiadajg uprawnienia administracyjne
jeszcze jednego rodzaju: w wypadkach okreslonych przez tekst
ustawy przystuguje im mianowicie prawo przyznawania na pe-
wien czas zezwolen na wyjecie z pod niektérych przepisow
ochronnych oraz ustepstw przy wykonywaniu prawa.

Stosuje sie to do wypadkéw, w ktérych skutkiem bezro-
bocia wyniklego z powodu przypadkowej przerwy w pracy lub
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ze wzgledu na site wyzszg okazata sie konieczng praca nocna
dzieci lub kobiet (art. 25 ksiegi Il kodeksu pracy).

Pozatem inspektor okregowy jest mocen udzieli¢ pozwo-
lenia na przediuzony czas pracy w tych gateziach przemystu,
dla ktérych nie obowigzuje zadne z rozporzgdzeri administracji
panstwowej, przewidzianych w ustawie z d. 23 kwietnia 1919r.,
a mianowicie w stosunku do dzieci i kobiet zatrudnionych
w wymienionych w art. 4 dekretu z d. 30 czerwca 1913 r. gate-
ziach przemystu (wykonawczy do dawnego art. 17 ksiegi Il
kodeksu pracy).

Wspétudziat inspektoréow”® pracy w uwzglednianiu podan
przy budowie nowych fabryk, warsztatéw i t. d. ograniczony
jest do zaktadéw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia lub
niedogodnych.

W razie wykroczen inspektorom przystuguje pprawo spo-
rzadzania protokétéw. Nie jest to jednak ich obowigzkiem,
przeciwnie, okoélnik ministerjalny zaleca im wyraznie dziatal-
nos¢, o le moznosci, zapobiegawcza, nie za$ karna.

Protoko6t stanowi akt prawny, zawierajgcy oswiadczenia
wszystkich tych czynnikéw witadzy panstwowej, ktére winny
stwierdza¢ wykroczenie. Protokét pocigga za sobg automa-
tycznie sprawe sadowa. Z chwilg, gdy protokdét przekazany
zostat przez inspektora sgdowi, sprawa nabiera biegu wedle
zwyktych zasad postepowania, ktdre nie zmuszajg sadu do
wszczecia dochodzenia z tytutu ztozenia protokétu.

Na zasadzie art. 107 ksiegi Il protokéty inspektorow sta-
nowig dowdd prawdy do ztozenia dowodu przeciwnego. Zna-
czy to, ze sporzadzone przez inspektoréw protokdty uwaza sie
za zawierajace same przez sie dowdd stwierdzonego wykro-
czenia bez potrzeby przeprowadzania dowodu przez inspektora
pracy lub przez sad. Jednakze w przeciwienstwie do innych
aktow urzedowych, ktoérych autentycznos$¢ nie moze by¢ pod-
dana w watpliwosé, te protokélty moga podlega¢ rekursom ze
strony przeciwnej; do niej to nalezy przeprowadzenie dowodu
o0 braku winy za posrednictwem jakichkolwiek $rodkéw praw-
nych. Sad moze zarzadza¢ dochodzenia, przestuchiwaé Swiad-
kéw, powotywaé rzeczoznawcoéw. Inspektor za$, jako osoba
zainteresowana w sprawie, nie moze by¢ ani Swiadkiem, ani
rzeczoznawca.

Jest to punkt, na ktérym najbardziej odbiegajg od siebie
systemy inspekcji francuskiej i angelskiej, ostatni bowiem upo-
waznia inspektora pracy do wystepowania w charakterze
oskarzyciela lub swiadka.
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Sposdb mianowania inspektoréw.

Stosownie do ustawy (art. 103 i 113 ksiegi Il) inspekto-
rzy i inspektorki departamentalne wyznaczani sg w drodze kon-
kursu, ktérego warunki i program ustala gtéwna komisja pra-
cy. Jedyne warunki, wymagane przytem poza warunkami
moralnosci, stawianemi wobec kandydatoéw na wszelkie urzedy
panstwowe, dotycza wieku, narodowosci i zdatnosci fizycznej.

W zakres egzaminéw konkursowych inspektoréw wcho-
dzg dziedziny wiedzy, ktére mogg znalez¢ zastosowanie przy
spetnianiu ich czynnosci. Przedmiotem egzaminu sa: ustawo-
dawstwo ochronne (ustawy, ktérych stosowanie powierzone
jest inspektorom); zasady higjeny zawodowej, mechaniki
i nauki o elektrycznosci oraz Srodki zapobiegajace nieszcze-
Sliwym wypadkom (egzamin pisemny i ustny); pojecia z za-
kresu ustawodawstwa robotniczego i przemystowego; zadanie
praktyczne z zakresu higjeny przemystowej, mechaniki, nauki
0 elektrycznosci i zapobiegania nieszczesSliwym wypadkom,
wykonywane na przyrzgdach w Konserwatorjum Sztuki i Prze-
mystu; dowolne zadanie praktyczne z zakresu robét przemy-
stowych (egzamin ustny). Ten ostatni egzamin wprowadzono
ze wzgledu na kandydatéw, ktérzy moga sie wykazac¢ co naj-
mniej 10 latami praktyki przemystowej w charakterze zarza-
dzajagcego zaktadem przemystowym, inzyniera prowadzacego
roboty praktyczne, majstra, robotnika lub ucznia w zaktadach,
posiadajacych urzgdzenia mechaniczne. Zadanie to wykonywa
sie w jednem z zaklad6éw pracy okregu paryskiego.

Kandydatki na stanowiska inspektorek sktadajg egzami-
ny wedilug tego samego programu z pominieciem zadan z za-
kresu mechaniki, elektrotechniki i zapobiegania wypadkom oraz
dowolnego zadania praktycznego z zakresu robo6t przemysto-
wych.

Kandydaci, przyjeci na zasadzie konkursu, otrzymujg
prébne stanowiska inspektoréw departamentalnych. Po roku
wchodzg na etat najnizszej klasy inspektorow departamental-
nych (klasa V), poczem przechodzg stopniowo nastepne szcze-
ble hierarchiczne.

Inspektorzy okregowi rekrutujg sie z wyboru z posréd
inspektoréw departamentalnych, posiadajgcych co najmniegj
1 klase stuzbowg (powyzej klasy | istnieje jeszcze jedna kate-
gorja o dwobch szczeblach).

Tabele awansOw ustala co roku minister pracy na wnio-
sek specjalnej komisji kwalifikacyjnej, ztozonej z dwéch inspek-
toréw okregowych i dwoch departamentalnych, obieranych
przez pozostatych kolegéw z posréd tych, ktoérzy nie posiadajg
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warunkéw do umieszczenia ich na sporzadzonej w danym wy-
padku tabeli.

Zadania inspektorow.

Po przedstawieniu administracyjnej organizacji inspekcji
pracy i po zbadaniu uprawnien, znajdujacych sie w rozporza-
dzeniu inspektoréw przy wykonywaniu ich czynnosci nadzor-
czych, nalezy dac¢ przeglad catoksztattu ustaw i rozporzadzen,
do ktorych wykonywania sg oni powotani. Pozatem nalezy
zapoznaé¢ sie z dodatkowemi obowagzkami inspektoréw pracy,
ktére im przypadly ze wzgledu na ich uzdolnienie techniczne
lub tez dzieki ich czynnosciom zasadniczym, podczas ktérych
znajdujg sie oni w ciggtych stosunkach z zarzgdami przedsie-
biorstw i ze zrzeszeniami zawodowemi i tg drogg otrzymuja
Sciste informacje o warunkach gospodarczych i spotecznych
w obrebie powierzonych im jednostek terytorjalnych.

Do obowigzkéw inspektoréw pracy nalezy:

1) Czuwanie nad wykonywaniem przepiséw ksiegi II.

Przepisy te dotycza:

a) ochrony kobiet i dzieci, a wiec wieku, od ktérego te
ostatnie moga by¢ przyjmowane do pracy, czasu
i przerw w pracy, niebezpieczenstw, na ktére moze by¢
wystawione zycie i zdrowie tej kategorji praco-
whnikow;

b) czasu pracy robotnikéw i oficjalistow obu pici w za-
ktadach przemystowych i handlowych (ustawa o 8-go-
dzinnyrn dniu pracy, art. 6 — 13 ksiegi Il) oraz wy-
konywania dawnych artykutéow 6 — 19 Kksiegi |l
(12 i 10 godzinny czas pracy) dziedzinie zawodéw,
przemystéw i zakitadéw handlowych, nieobjetych
przez rozporzadzenia administracji panstwowej, prze-
widziane w ustawie o 8-godzinnym dniu pracy;

c) zakazu pracy nocnej robotnikéw w piekarniach i cu-
kierniach (art. 20);

d) odpoczynku tygodniowego robotnikéw i oficjalistéw
w zaktadach przemystowych i handlowych
(art. 30—51) oraz odpoczynku sSwigtecznego miodzie-
zy ponizej lat 18 i kobiet (art. 52—54);

e) higjeny i bezpieczenstwa pracownikéw.

2) Czuwanie nad stosowaniem niektorych artykutow
ksiegi | kodeksu pracy, dotyczacych ochrony zarobkéw (wigcz-
nie z chatupniczemi).

3) Rozpatrywanie skarg wnoszonych do urzeddw inspek-
torskich.

Sprawozdanie z 1913 r. (str. LXXXIX) omawia ostatni
punkt w spos6b nastepujacy:
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- ,,Zazalenia sktadane inspektorom daja wskazéwki i poméc
przy stwierdzaniu i karaniu wykroczeh przeciw przepisom
prawnym. Rozpatrywanie tych zazalen, badZz ustnych, badz
pisemnych, wymagajace najczesciej natychmiastowego zbada-
nia sprawy, stanowi wazny dzial w pracy inspektoréw. Mimo
ze przy zazaleniach ustnych inspektor uzyskuje w najscislejszy
spos6b szczegéty niezbedne dla wiasciwego swego urzedowa-
nia, to jednak trudno niezmiernie uja¢ je w zestawienie staty-
styczne. Inaczej ma sie rzecz ze skargami pisemnemi, po kté-
rych pozostajg Slady*“.

Pozatem inspektorzy pracy wykonywujg caly szereg
czynnosci, ktore moga by¢ uwazane za dodatkowe, jakkolwiek
W rzeczywistosci uzupetniajg ich zadanie zasadnicze, polega-
jagce na czuwaniu nad ustawami ochronnemi.

1 Miedzy innemi inspektor departamentalny (lub zwyk
inzynier goérniczy) otrzymuje od mera bezzwioczne zawiado-
mienie o kazdyig nieszczesliwym wypadku, Kktdry pociggnat
za sobe niezdolnos¢ do pracy i zostat zakomunikowany merowi
gminy przez przedsiebiorce w terminie 48 godzin (art. Il usta-
wy z dn. 9 kvfietnia 1898 r.).

Tym sposobem inspektorzy pracy maja mozno$¢ prze-
prowadzania dochodzenia w celu wyjasnienia przyczyny nie-
szczesliwego. wypadku, o ile dochodzenie takie jest ich zdaniem
potrzebne i pozyteczne. Dochodzenia, przeprowadzane przez
inspektora, nosza zresztg charakter Scisle administracyjny, i nie
nalezy ich miesza¢ z dochodzeniami sgdowemi, prowadzoneim
przez sedziéw pokojy.

Interwencja sgdowa jest dopuszczalna przy wszelkiego
rodzaju wypadkach, czy to przy pracy, czy jakichkolwiek in-
nych. W sprawach nieszczesliwych wypadkéw przy pracy
sgd zawsze zwraca sie do opinji inspektora w mys$l kodeksu
karnego: ,,Gdy kto$ z wiasnej winy lub skutkiem zaniedbania
przepisu prawnego stat sie przyczyna sSmierci lub wypadku,
ktéry pociggnat za sobg i t. d.”“. Jednakze inspektor ma prawo
spisa¢ protokét bezposrednio po wypadku, a woéwczas sad na
zasadzie takiego protokotu ustala niekiedy przestepstwo jako
zadanie uszkodzenia lub zabodjstwo skutkiem nieostroznosci.

Inspektorzy pracy obowigzani sg co roku skiadac¢ spra-
wozdania o stosowaniu przepiséw, nad ktorych wykonywaniem
majg obowigzek czuwacé; w sprawozdaniach tych winny znaj-
dowac¢ uwzglednienie wypadki robotnikéw przy oracy i przy-
czyny tych wypadkéw wraz z odpowiedniemi zestawieniami
statystycznemi. Précz tego sprawozdania winny zawieraé
whnioski inspektoréw w sprawie ewentualnych nowych prze-
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piséw, ktére mogtyby najlepiej zapewni¢ bezpieczenstwo przy
pracy.

2. Ustawa z dn. 17 grudnia 1917 r. w przedmiocie za-
ktadéw niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia przewi-
duje inspektoréw w celu kontrolowania specjalnych przepi-
sOw higjenicznych i zdrowotnych, stawianych tym zakladom
ze wzgledu na otoczenie. Poniewaz za$ inspektorzy pracy
majg sobie powierzony nadzér nad przepisami w sprawie hi-
gjeny i bezpieczenhAstwa pracownikéw, nic przeto dziwnego, ze
na tych samych urzednikéw wilozono obie kategorje czyn-
nosci, zwitaszcza ze inspektorzy i bez tego obowiazani sg od-
wiedza¢ zaklady niebezpieczne Ilub szkodliwe dla zdrowia
og6tu ze wzgledu na swe obowigzki zasadnicze.

3. Wreszcie specjalna znajomos$¢ ustawodawstwa spo-
tecznego, zdobywana przez inspektoréw pracv dzieki prakty-
ce zyciowej, czyni szczegOlnie cenng ich wspétprace z innemi
wiadzami panstwowemi, gdy chodzi o kwestje, posiadajgce
pewien zwigzek z temi sprawami.

Tak np., okélnik ministra pracy z dn. 27 maja 1919 r. po-
lecit inspektorom: zwréci¢ uw'age zrzeszen pracodawcow
i robotnikébw na wlasciwe zuzytkowanie czasu wolnego od
pracy, dowiadywac¢ sie o prébach, czynionych w tym kierun-
ku i sktada¢ o nich sprawozdania. Sprawozdania te sg rozpa-
trywane w organie Bulletin du ministere du Travail.

W wielu wypadkach inspektorzy biorg udziat w zarza-
dzie publicznych urzedéw posrednictwa pracy (departamen-
talnych, miejskich i t. d.).

Nalezy tez zaznaczy¢, ze na zadanie i6znych organiza-
cyj inspektorzy pracy wygtosili w 1913 r. okoto 30 odczytow
0 ustawodawstwie spotecznem, mianowicie o ustawie z dn.
5 kwietnia 1910 r. w sprawie emerytur robotnikéw i wtoscian
oraz o nowych rozporzadzeniach, dotyczgcych higjeny i bez-
pieczenstwa pracownikow.

Inne urzedy, pelnigce nadzor nad ustawodawstwem ochronnem.

Urzednicy policyjni. — Kodeks pracy, powie-
rzajac inspektorom czuwanie nad stosowaniem przepiséw'
w sprawie ochrony pracy, zastrzega jednakze w zakresie
stwierdzania wykroczer pozostanie w mocy przepiséw pra-
wa cywilnego. Z tego wzgledu urzednicy policji sgdowej sg
upowaznieni*) naroéwni z inspektorami pracy do stwierdzania

*) Stosownie do art. Il kodeksu kryminalno-$ledczego.
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wykroczen przeciw ustawom ochronnym. Przepis ten jest po-
dany w art. lll kodeksu pracy. Jednakze policja moze stwier-
dza¢ wykroczenia i wystepowac przeciw nim jedynie w gra-
nicach prawa cywilnego, t. zn. prawo wstepu do zakladow
pracy przystuguje jej tylko o tyle, o ile prawo karne do-
puszcza wstep do mieszkania prywatnego.

Nadzor nad zakladami, podlegajagcemi ustawie o odpo-
czynku tygodniowym, powierzony od 1906 r. w Pary-
zu w réwnej mierze komisarzom policyjnym i inspektorom
pracy, zostat w 1921 r. nanowo oddany wylgcznie tym ostat-
nim (z wyjatkiem hal centralnych, rynkéw i rzezni).

Zaktady pracujagce dla ministerstwa woj-
ny i marynark i—W zaktadach tych nadzdér nad stoso-
waniem przepiséw dotyczacych higjeny i bezpieczenstwa
pracownikéw ujety jest w system specjalny.

Art. 94 ksiegi Il kodeksu pracy zastrzega, ze w zakta-
dach panstwowych, w ktérych ze wzgledu na interesa obrony
panstwowej niewskazane jest wprowadzanie urzednikéw
z poza personelu miejscowego, wykonywanie przepiséw ksie-
gi Il powierzone bedzie wytgcznie urzednikom, wyznaczonym
w tym celu przez ministréw wojny i marynarki, lista za$ tych
zaktadbéw ustalona zostanie przez rozporzadzenie administracji
panstwowej.

W wykonaniu powyzszego ogtoszono dekret z dnia 27
marca 1904 r. wyszczeg6lniajgcy zaklady wojskowe, war-
sztaty i pracownie, w ktérych nadzér nad wykonywaniem
prawa powierzony jest wytgcznie urzednikom, wyznaczonym
w tym celu przez ministra wojny: 1) w artylerji, 2) w fortyfi-
kacji, 3) w dziale materjatébw wybuchowych i 4) w innych
dziatach.

Dekret z dnia 20 czerwca 1904 r., dotyczacy floty, wy-
szczegoblnia zaktady, w ktérych nadzér nad stosowaniem pra-
wa jest powierzony wyitacznie urzednikom, wyznaczonym
w tym celu przez ministra marynarki; sg to: arsenaly mary-
narki, przedsiebiorstwa pracujgce dla marynarki, szpitale dla
marynarzy, centralne laboratorjuin artyleryjskie i t. p.

Inspekcje pozaparstwowe.

Istnieje kilka stowarzyszen pracodawcow, ktére majg na
celu popieranie $srodkow bezpieczenstwa przy pracy w zakla-
dach, nalezacych do cztonkéw. Stowarzyszenia te posiadajg
swoich witasnych inspektoréw, obowigzanych do odwiedzania
tych zakladéw co najmniej raz na miesigc. Rola inspektoréw
jest wytgcznie doradcza. Obowigzuja tez specjalne zarzgdze-
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nia dla sprawdzania przewodoéw i ftancuchdéw, dla nadzoru
urzadzen elektrycznych oraz dla zabezpieczenia od pozaru.
Stowarzyszenia wydajg pouczenia i wyznaczajg nagrody, za-
checajace wynalazczos¢ w dziedzinie srodkéw ochrony prze-
mystowej.

Najwazniejszem z tego rodzaju stowarzyszen jest Sto-
warzyszenie Przemystowcdéw Francuskich (Association des
industriels de France), zajmujgce sie nietylko bezpieczenstwem,
lecz i higjeng przemystowg i liczace 3.400 stowarzyszonych
przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg okoto 380.000 robotnikéw.
Cztonkowie stowarzyszenia obowigzani sg o kazdym nie-
szczesliwym wypadku przy pracy zawiadamiaé¢ niezwiocznie
prezesa. Szerzeniem zasad stowarzyszenia zajmuja sie obok
inspektoréw komisje powiatowe. Statuty tych stowarzyszen
sg zatwierdzone przez ministra handlu i przemystu, jednakze
nie przystuguje im zadna wiadza urzedowa ani poturzedowa.
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NIEMCY

RYS HISTORYCZNY.

Inspekcja pracy w Niemczech nalezy do wiasciwosci panstw
zwigzkowych, jakkolwiek istniejg ustawowe przenisy Rzeszy
i dyrektywy rady Rzeszy, zapewniajagce jednolitos¢ wszyst-
kim sprawom wazniejszym. Dla zapoznania sie przeto z dzie-
jami inspekcji pracy w Niemczech trzeba rozpatrze¢ oddzielne
inspekcje poszczegoélnych panstw, a to zwiaszcza z tego wzgle-
du, ze poczatki jej, siegajgce pierwszych dziesiecioleci XIX stu-
lecia, sg znacznie starsze od Cesarstwa Niemieckiego.

Pierwszem panstwem niemieckiem, ktérego rozwdj prze-
mystowy wywotal potrzebe inspekcji pracy, byly Prusy. We-
dtug zachowanych dotychczas raportow, dopiero w 1818 r. do-
szto do wiadomos$ci ministra pruskiego smutne potozenie dzieci,
zatrudnionych w fabrykach w prowincjach nadrenskich. Mini-
ster uznat potrzebe wkroczenia w te sprawy rzadu i rozporza-
dzeniem z dnia 26 czerwca 1824 r. zlecit gubernatorom (Re-
gierungsprasidenten) zilozenie sobie odpowiednich raportéw
wraz z wnioskami.

Jeden z tych gubernatoréw, mianowicie diisseldorfski, zto-
zyt dnia 19 lipca 1825 r. sprawozdanie, w ktérem postawit wnio-
sek ustalenia komisyj miejscowych, majgcych na celu nadzoér
nad stosunkami, istniejgcemi miedzy zarzadzajgcymi fabryk
a robotnikami; w skiad korrisji winniby wchodzi¢ miedzy inny-
mi: burmistrz, inspektor szkoiny lub inna osoba duchowna, se-
dzia pokoju i delegat przemystowcéw. Wowczas juz przeto za-
czeto dochodzi¢ do przekonania, ze dla wiasciwej ochrony pra-
cownikéw potrzebne jest utworzenie stalego nadzoru, wykony-
wanego przez specjalne organa. Zaproponowanie do tych czyn-
nosci os6b duchownych i sedziow pokoju kaze przypuszczac,
ze autor wniosku czerpat ze wzoréw, ktére wéwczas obowigzy-
waly w Anglji. Inne raporty stawialy wnioski powierzenia do-
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raznych wizytacyj fabryk lekarzom obwodowym, za$ nadzoru
nad niemi miejscowym wiadzom policyjnym.

Na podstawie tych raportow minister oswiecenia publiczne-
go powzigt mysl wprowadzenia ustawy o ochronie pracy, na-
potkat jednak na opozycje ministra spraw wewnetrznych, oba-
wiajgcego sie uposledzenia przemystu pruskiego przez tego ro-
dzaju nowatorstwo. Sprawa mogtaby zosta¢ zupelnie pogrze-
bang, gdyby nie doniesienie wtadz wojskowych w 1828 r., iz
przemystowe okregi w Prusach nie sg w moznosci dostarczenia
wyznaczonego kontyngentu rekrutéw z powodu nocnej pracy
dzieci w fabrykach. Opierajgc sie na tym raporcie, krél wydat
rozkaz opracowania przepisow, zwalczajacych te niepozadane
objawy. Uptynetlo az 4 lata, zanim wiasciwe departamenty
uzgodnity swe poglady w sprawie projektu ustawy w przedmio-
cie ochrony dzieci zatrudnionych w fabrykach, a jednak w ostat-
niej chwili projekt zostat odrzucony.

Tymczasem stosunki pogarszaly sie do tego stopnia, ze
jeden z fabrykantéw nadrenskich Schuchardt ogtosit w 1837 r.
artykut, popierajacy mys$l systematycznej organizacji inspekcji
fabrvcznej. Widzimy przeto, ze w Niemczech, podobnie jak
w Anglji i we Franciji, inicjatywa witasciwej ochrony pracowni-
kéw wyszta od inteligentych pracodawcéw. Schuchardt zalecat
utworzenie komisji, ztozonej z wybitnych obywateli, wykony-
wujacych swe obowigzki honorowo. Skutkiem tego projektu
Berlin poddat te sprawe ponownemu zbadaniu, w nastepstwie
ktérego dnia 9 marca 1839 r. zapadio rozporzadzenie wr sprawie
pracy dzieci w fabrykach. Rozporzgdzenie przewidywalo sy-
stematyczny nadzér, wykonywany przez witadze policyjne przy
wspoétudziale wiladz szkolnych, minister bowiem odrzucit po-
myst komisji miejscowej.

Uptyneto wiec z gorg 20 lat, zanim pierwotny zamiar wias-
ciwego ministra, rozumiejagcego koniecznos$¢ powziecia srodkéw
ustawowych w celu ochrony dzieci zatrudnionych w fabrykach,
przybrat konkretng posta¢ ustawy. Dtugos¢ tego okresu dowo-
dzi wymownie, jak trudnem byto osiggniecie porozumienia i jak
upartemi walki, ktére pierwszy krok poprzedzity.

Zresztg zastosowanie wymienionego rozporzgdzenia nie
dato pomysinych wynikéw. Rozporzadzenie zawierato formal-
ng sprzecznosc¢ juz pod tym wzgledem, ze w okresie 16 godzin
miedzy 5 godzing rano a 9 wieczOr przewidywano: 5 godzin
obowigzkowej bytnosci w szkole, 10 godzin pracy i przerwe pot-
toragodzinna, czyli ogétem 16~ godziny. Chociazby te p6t go-
dziny réznicy wywotywato ciggte nieporozumienia miedzy pra-
codawcami a wiadzami inspekcyjnemi, co oczywiscie nie wpty-
wato na podniesienie wtadzy policji miejscowej, czesto przytem
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zaleznej od fabrykantéw. W tym poczatkowym okresie nawet
robotnicy okazywali wielki opdér przeciw stosowaniu przepiséw
ochronnych, tak ze jeszcze 29 kwietnia 1869 r. minister Delbriick
osSwiadczyt w sejmie Zwigzku Poétnocnoniemieckiego: ,,Wobec
nastroju robotnikéw i pracodawcoéw miejscowe wiadze policyj-
ne niebardzo lubia zajmowac sie tym wstretnym nadzorem".

Wzgledy tego rodzaju wczesnie doprowadzity do przeko-
nania, ze w celu zapewnienia wiasciwego stosowania ustaw, do-
tyczacych ochrony robotnikéw, potrzeba organdw specjalnych,
poswiecajgcych sie wytacznie tej sprawie. Pod wptywem takich
idei w Prusach, jak poprzednio w Anglji i we Francii, pézniej
zas w innych panstwach, prébowano systemu inspekcji, wyko-
nywanej przez komisje miejscowe, jak tego sie domagat ieszcze
w 1825 r. gubernator diisseldorfski. Rozkaz ministerialny z dnia
28 maj'a 1845 r. nakazat gubernatorom zorganizowanie tego ro-
dzaju komisyj. Zlecenie to nie spotkato sie wszakze z uznaniem
ze strony tych urzednikéw. Przewidywali oni, jak wykazuja
ich raporty, ze organa te nie spetnig nalezycie swych zadan
skutkiem ,,wzgledéw4 jakie cztonkowie komisyj beda mieli wo-
bec zarzagdow zaktadéw, przedewszystkiem zas z powodu nie-
mozliwosci dokonywania objazdéw inspekcyjnych jednoczesnie
przez catg komisje. Czionkowie komisyj beda narazeni na nie-
che¢ nietylko fabrykantéw, lecz réwniez wiadz policyjnych*
a bedzie to tem przykrzejsze, ze za ucigzliwe swe czynnosSci
nie beda oni otrzymywali zednego wynagrodzenia. Na skutek
tych raportéw rzad pruski zarzucit pomyst obowigzkowej insty-
tucji komisyj miejscowych, pozostawiajgc gubernatorom swo-
bode powolywania do zycia komisyj w tych miejscowosciach,
w ktérych warunki lokalne czynig je pozgdanemi i mozliwemu

Ruch polityczny 1848 roku nie wptynat bezposrednio na
rozwoj pruskiej inspekcji pracy. Jedynym wypadkiem, przed-
stawiajgcym pod tym wzgledem pewne znaczenie, byto oddzie-
lenie ministerstwa handlu, przemystu i rob6t publicznych od mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych. W 1849 r. mamy do zanoto-
wania ciekawa, cho¢ bezptodng probe rozwiazania kwestii czasu
trwania pracy, przy pomocy organizacyi zawodowych i han-
dlowych, podczas gdy dotad sprawg ta zajmowato sie jedynie
ustawodawstwo spoteczne. Rozkaz krdlewski z dnia 9 lutego
1849 r. zarzadzit zorganizowanie kolegialnych rad przemysto-
wych, zlozonych 2z przedstawicieli przemystowcéw, kupcéw
i rzemiesIinikéw i majacych prawo okreslania dnia pracy w kaz -
dym dziale przemystu lub rzemiosta. Rozpatrywane ze stano-
wiska wspotczesnego rady te wydajg sie Zle przystosowanemi
do petnienia swych zadan ze wzgledu na nieobecno$¢ w nich
przedstawicieli robotnikéw. Wyjawszy jednakze ten brak, ma-
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jacy zrédito w pogladach danej epoki, rozporzadzenie powyzsze
moze by¢ uwazane za zwiastuna prob wspdtczesnych, zmierza-
jacych w drodze zrzeszen, bez interwencji ustawowej, do roz-
wigzania zagadnien polityki spotecznej za posrednictwem zwigz-
kéw zawodowych obu stron lub przy pomocy uméw zbioro-
wych. Jezeli rady przemystowe 1849 roku nie wykorzystaty
w praktyce przystugujgcych im praw, to stato sie tak skutkiem
nienadania im w rozporzadzeniu prawa egzekutywy.

Natomiast w poczatkach drugiej potowy XIX stulecia no-
wy minister handlu i przemystu zajat sie zywo ochrong pracy.
W 1851 r. zarzadzit on ankiete w sprawie wynikow, jakie dato
rozporzadzenie z 1839 r. Odpowiedzi jaskrawo uwidocznity zu-
pelng niedostateczno$¢ wykonywanego dotychczas nadzoru.
To tez ministerstwo przystagpito do opracowania nowego pro-
jektu ustawy, ktéry, nie poprzestajgc na pogtebianiu dawnych
przepiséw w tym przedmiocie, przewidywat réwniezwyznacze-
nie w wazniejszych okregach przemystowych inspektoréw fa-
brycznych. Przepis ten znajdowat uzasadnienie w doswiadcze-
niu, ktére dowiodto potrzeby urzedéw, ,,oddanych wyltgcznie
temu waznemu zawodowi, skupiajacych doswiadczenia, poczy-
nione w réznych miejscowosciach, oswietlajgcych uzyskane wy-
niki ciaggta obserwacjg i poréwnaniami i oddzialywujacych na
strony zainteresowane w drodze rad, wskazowek, nakazéw
i przepiséw4

Projekt opieral sie na przykiadzie doswiadczen poczy-
nionych w Anglji, gdzie stwierdzono, ze instytucja specjalnych
inspektoréw fabrycznych, wyposazonych w rozleglty wiadze,
stanowi najskuteczniejszy Srodek dla zapewnienia stosowania
przepiséw ustawowych. Sejm potwierdzit zapatrywania rzadu.
Jeden z moéwcéw podkreslit niezbednos¢é inspekcji fabrycznej,
sktadajagc osSwiadczenie nastepujgce: ,Wedlug mego zdania,
istnienie, zywotnos¢ i rozwdéj prawa zaleza od powotania in-
spektorow#4

W ten sposéb ustawa z dnia 15 maja 1853 r. uswiecita
w Prusach istnienie inspektoréw fabrycznych. Rzad wyzna-
czyt poczatkowo inspektorow w trzech szczegoélnie uprzemysto-
wionych prowincjach. Jedynemi ich czynnosciami, w mysi
przepiséw ustawy, byto czuwanie nad potozeniem robotnikéw
miodocianych, w tym celu jednakze winni oni byli zaznajamiac¢
sie z warunkami higjenicznemi i technicznemi w przedsiebior-
stwach i ,,polepszac4lje w miare potrzeby. Miejscowe wiadze
policyjne braty w dalszym ciggu udziat w nadzorze nad wyko-
nywaniem przepisow ochronnych w' prowincjach, w ktérych
istnieli juz inspektorzy fabryczni. Jednakze dzieki swemu cha-
rakterowi organéw rzadowych, inspektorom fabrycznym przy-
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stugiwato wazne prawo nadzorowania czynnosci wladz policyj -
nych w zakresie oclirony miodocianych. Nalezy przytem za-
znaczy¢, ze pierwsi inspektorzy zobowigzani byli zestawiaé
sprawozdania doroczne, zawierajace miedzy innemi ich poglady
na kwestje ulepszeh w dziedzinie ochrony pracy.

Doswiadczenia, poczynione przez pierwszych inspektorow
fabrycznych przy wykonywaniu ich czynnosci, rzucajg cieka-
we Swiatto na przyczyny, dla ktorych okazat sie tak mato sku-
tecznym obowigzujgcy dotad system inspekcji przy pomocy
miejscowych witadz policyjnych lub miejscowych komisyj. Oka-
zalo sig, ze w jednym z okregéw sam gubernator uznawat usta-
we ochronng za ,,wadliwa i szkodliwg", paralizujac w ten spo-
sob swojem zachowaniem zalezng od jego wiladzy dziatalnosé
inspektora fabrycznego. Ministerstwo zmuszone byto wystapic¢
energicznie w obronie swobodnego nadzoru nad stosowaniem
prawa. Dnia 20 kwietnia 1855 r. minister przyjagt w Berlinie
3 inspektoréw fabrycznych, zachecit ich do energicznego poste-
powania i nadat im stanowiska tytularne w celu uniezaleznienia
ich dziatalnosci od wptywoéw nieprzychylnych. Mimo to in-
spektorzy musieli walczy¢ z wielkiemi trudnosciami, stawiane-
mi przez pracodawcOw w stosowaniu prawa. Czestokro¢ spoty-
kali sie oni z systematycznie zorganizowanym systemem szpie-
gowskim, catkowicie niemal uniemozliwiajgcym niespodziane
odwiedziny w fabrykach. Dla oznajmienia przyjscia inspekto -
ra przemystowcy urzadzali dzwonki alarmowe lub inne sposo-
by specjalne. Pewnego razu, gdy jeden z inspektoréw zdotat
zapobiec sygnatowi, zawiedziony przemystowiec przerwat pra-
ce wszystkich robotnikéw i kazat im i$¢ do domu. W pracy
swej *) o przemys$le w okregu Dolnego Renu Thun pisze: ,,Spo-
soby uzywane przez fabrykantéw w celu oszukania urzednikéw
inspekcyjnych wymagaja od tych ostatnich istnych studjow.
Nawet po ujawnieniu tych sposobéw, inspektorzy nie byli w mo-
znosci zapobiec im zwykiemi Srodkami, gdyz zadza zyskoéw,
osigganych z taniej robocizny, zachecata pracodawcéw do gwat-
cenia prawa“. Wreszcie, jezeli juz inspektorowi udato sie bez
przeszkéd dostac¢ sie do fabryki, zastawat w niej dzieci syste-
matycznie wycwiczone w klamstwie.

Précz opozycji pracodawcow, inspektorzy napotykali na
ztg wole rodzicéw, dla ktérych zarobkowanie dzieci oznaczato
zwiekszenie dochodu. Lecz nawet whlczgc ustawicznie na dwa
fronty i skutkiem tego nie bedagc w moznosci wprowadzaé usta-
wy odrazu tak doktadnie, jakby to byto pozadane, inspektorzy

*) Tuhn, Die Industrie am Niederrhein, cz. I, str. 181 (cytowane w/g
Poerschke, Die Entwicklung der Gewerbeaufsicht in Deutschland, 1913).
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osiggneli powazne wyniki, o czem $Swiadczyly liczne podania
przedsiebiorcéw skladane celem uchylenia ustawy. Rzad jed-
nak pozostat niewzruszony. W raporcie ztozonym krélowi*)
minister oswiadczyt oficjalnie: ,Nalezy wytrwale przeciwsta-
wiac¢ sie oporowi interes6w prywatnych, jezeli chcemy osiag-
ng¢ rezultat, niewatpliwie niezbedny ze stanowiska rozwoju
przemystu, a polegajacy na okielznaniu interesu osobistego, nie-
wystepujacego wprawdzie przeciw cudzej wilasnosci, lecz
krzywdzacego osobe blizniego”. Mimo to uptyneto sporo czasu,
zanim zwiekszono liczbe inspektoréw fabrycznych. Jak to
stwierdzit w 1869 r. w sejmie Zwigzku P6inocnoniemieckiego
kanclerz zwigzkowy, ustawa pozostala martwa litera wszedzie
tam, gdzie nie wyznaczono inspektora fabrycznego.

(o] ile sadzi¢ ze sprawozdan, znajdujacych sie w naszem
rozporzadzeniu, mysl zuzytkowania takich urzednikéw, jakimi
byli inspektorzy fabryczni, do zbierania informacji wypowie-
dziana byta po raz pierwszy w pi$mie Bismarcka z dnia 2 lutego
1869 r. W pismie tem Bismarck ubolewa, ze ,,rzad nie posiada
w sprawie potozenia klasy robotniczej doktadnych i wszech-
stronnych informacyj, niezbednych nietylko dla stwierdzenia
w pore naduzyC i zarzadzenia przeciw nim $rodkéw zapobie-
gawczych, lecz przedewszystkiem w celu uniemozliwienia wo-
glle podobnych zjawisk4t Bismark wskazywatl na inspektorow
pracy jako na urzednikow najodpowiedniejszych do petnienia
tych czynnosci i powotywal sie na przykiad Anglji, gdzie
W owym czasie systematyczne sprawozdania inspektoréw do-
starczaly ,statych informacyj spotecznych4 Takie ciggte od-
dziatywanie na kontynent wzordw angielskich, stwierdzone nie-
mniej w stosunku do Francji, jest niezmiernie ciekawe wobec
dziejszej Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Oddziatywanie
to dowodzi, ze wchodzi tu istotnie w gre kwestja miedzynaro-
dowa, niezakresSlona granicami panstw, kwestja, przy ktérej roz-
wigzywaniu jeden kraj przyktadem swym wywiera bezposred ii
wplyw na pozostate.

Dalszem etapem w rozwoju inspekcji pracy w Prusacti
i w Niemczech byto w 1869 r. wprowadzenie kodeksu przemy-
stowego (Gewerbeordnung) Zwigzku Po6tnocnoniemieckiego.
Projekt rzadowy, odpowiadajacy porzagdkowi istniejgcemu
w Prusach, przewidywal tylko mozno$¢ wyznaczania inspekto-
réw fabrycznych. W Reichstagu konserwatysci i socjalisci zg-
dali obowigzkowych urzedoéw inspekcji we wszystkich prowin-
cjach. Przeciwnie postowie liberalni, miedzy nimi za$ Hirsch

*)  Verwaltungsbericht des Ministeis fur Handel, Gewerbe unl
offentliche Arbeiten, Berlin, 1855— 1858 (cyt. w/g Poerschke, op. cit.).
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i Schultze-Delitsch, stawiali zaciety opor takiej instytucji, na-
zywajac ja ,biurokratyczng". Wedtug nich robotnicy zdotajg
osiggng¢ wszystko wilasnemi wysitkami, inspekcja fabryczna
zas musi sie okazac szkodliwg zaréwno dla przedsiebiorcéow jak
i dla robotnikéw, a nawet przedewszystkiem dla tych ostatnich
ze wzgledu na mozliwos$é ,,nacisku przy wyborach4

W tych okolicznosciach zrozumialg jest rzecza, ze prze-
pisy ustawy z dnia 21 lipca 1869 r. przewidujg jedynie dowolne
urzedy inspekcji. Natomiast ustawa ta w art. 107 wprowadza
nowy niezmiernie wazny przepis, ktérego znaczenia nie pojmo-
wali catkowicie ani autorzy projektu, ani postowie, uzasadnienie
powiem do projektu nic nie méwi o nim, a w toku rozpraw nie
wywotat on zadnej dyskusji. Przepis ten brzmi: ,,Kazdy prze-
mystowiec obowiazany jest do urzadzenia i utrzymywania
swym kosztem wszelkich instalacyj, niezbednych przy specjal-
nych warunkach przedsiebiorstwa i jego pomieszczeniach dla
mozliwie dokladnego zabezpieczenia zycia i zdrowia robotni-
kéw# Ustawa nie zawiera zadnego przepisu, ktéryby uwzgled-
niat wykonanie powyzszego zarzadzenia.

W Prusach poczatkowo nadz6r zostat nanowo powierzony
wiladzom policyjnym. Wkrétce jednakze, jak tego dowodza
sprawozdania z réznych okregéw, przekonano sie, ze miejscowe
wiadze policyjne nie staty na wysokosci tych zadan. Upewnio-
no sie, ze ,,dia skutecznego zapewnienia ochrony od nieszczesli-
wych wypadkow i chordb... trzeba koniecznie posiada¢ grun-
towne wiadomosci z zakresu mechaniki i chemji oraz zna¢ $rod-
ki techniczne, odpowiednie dla zabezpieczenia robotnikéw prze-
ciw szkodliwym skutkom réznych metod produkcji4

Po niejakiem wahaniu ministerstwo w drodze administra-
cyjnej powierzyto réwniez inspektorom fabrycznym nadzér nad
stosowaniem przepiséw, dotyczacych $rodkéw ochronnych
przeciw chorobom i nieszczesliwym wypadkom. W uwiencze-
niu tego zarzadzenia postanowiono, ze funkcje inspektoréw
winni sprawowaé specjalnie wykwalifikowani urzednicy. Stwier-
dzono, ze niepodobna dtuzej poprzestawa¢ na ,,podrzednych
funkcjonariuszach policyjnych4 dotychczas uzywanych do
tych celow. Dalszy ten krok miat za skutek w pierwszym rze-
dzie zrozumienie koniecznosci powiekszenia kadréw inspekcji.
Liczba inspektoréw z 3 w 1873 r. wzrosta do 15 w 1878 r. Na
nowe urzedv Mianowano wylgcznie osoby z przygotowaniem
technicznem i naukowem, o ile mozliwe takie, ktére zajmowaty
przez diuzszy czas stanowiska praktyczne w przedsiebior-
stwach przemystowych. Inspektorzy, mianowani w ciggu pierw-
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szych lat istnienia inspekcji, ograniczali swe czynnosci do czu-
wania nad ochrong robotnikéw mitodocianych.

Wedtug sprawozdan juz w owym czasie inspektorzy fa-
bryczni zajmowali sie ze szczeg6lnem zamitowaniem sprawa
ochrony od nieszczesliwych wypadkéw, cenigc szczego6lnie ten
dziat swych czynno$ci zwitaszcza z tego wzgledu, ze nie nosit
on owrego ,,charakteru policyjnego”, wtasciwego zawsze ochro-
nie robotnikébw mitodocianych. Tutaj lezy zrédio zagadnienia,
ktére odgrywato i wcigz jeszcze gra niezmiernie waznag role
W organizacji inspekcji pracy i przy doborze inspektoréow we
wszystkich krajach.

Postepowanie inspektoréw przy wykonywaniu og6lnych
przepisébw w sprawie ochrony od chor6b i wypadkow przepro-
wadzane bylo w owym czasie jak nastepuje. Inspektor, prze-
konawszy sie, ze zarzadzenia przedsiewziete przez przemy *
stowca nie odpowiadajg przepisom, wydawal zlecenie wprowa-
dzenia okreslonych urzadzen, jezeli zas przemystowiec nie za-
stosowat sie do wskazowki, wszczynat przeciwko niemu poste-
powanie karne. Do wilasciwosci sadéw nalezalo wowczas prze-
prowadzenie dochodzenia w celu okreslenia, czy wzgledy usta-
wowe wymagajg zastosowania sie do zlecenia.

W ciggu lat 1874 — 1875 rzad Rzeszy przeprowadzit po-
nowne badania nad skutecznoscig przepiséw ordynacji przemy-
stowej, dotyczacych ochrony pracy. Badania te dostarczyty
nowych cennych dowodéw, $wiadczacych o niedostatecznosci
ustug, oddawanych przez miejscowe wiadze policyjne w dzie-
dzinie wykonywania przepiséw ochronnych. Naog6t, jak sie
zdaje, jedynie w wielkich miastach zdotano doprowadzi¢ do
mniej wiecej dostatecznego stosowania tych przepiséw za po-
Srednictwem nadzoru zwykitych wiadz policyjnych. Jednakze
nawet co do miast jeden z pruskich gubernatoréw w sprawo-
zdaniu swem oswiadcza: , Tam, gdzie formalnie przepisy s3a
wprowadzone, zainteresowanie, wykazywane wobec nich przez
zwykte wiladze, ich znajomos$¢ stanu rzeczy i energja nie wy-
starczajg do istotnej realizacji prawa“. W innem sprawozdaniu
czytamy: ,Wiadomo powszechnie, ze burmistrze, szczeg6lnie
w matych gminach, nie umiejg nakaza¢ poszanowania swej wia-
dzy wiascicielom wielkich fabryk*. Jeden z wojtéw wiejskich
oSwiadczyt, ze wiadze miejscowe mogg wykonywac¢ nadzér
w sposéb zadawalajacy w tym jedynie wypadku, jezeli dany
funkcjonarjusz przypuszczalnie rozumie ducha ustawy i inten-
cje prawodawcy.

Na skutek takich informacyj wlasciwe agendy rzadu po-
wziety przeswiadczenie, ze inspekcje fabryczng nalezy uczynié
obowigzkowsa i rozciggnaé¢, o ile moznosci, rowniez na mate
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przedsiebiorstwa tak, by uczyni¢ z niej ogblng inspekcje pracy.
Jednakze wystosowane przez nie wnioski napotkaty na po®
wazny sprzeciw ze strony kanclerza Rzeszy, ktéry poddéwczas
zaczynat interesowacl sie inspekcjg fabryczna, a zapatrywal sie
ujemnie na dyskrecjonalng witadze, przystugujgca inspektorom
fabrycznym na zasadzie przepis6w w sprawie bezpieczenhstwa
i higjeny (art. 107 kodeksu przemystowego Zwigzku P6tnocno-
Niemieckiego).

Kanclerz wychodzit z tego stanowiska, ze w razie zalece-
nia przez inspektora srodkéw' niewtasciwych bytoby dla zain-
teresowanych niezmiernie trudno obroni¢ sie przed sadem
przeciw dobrze sformutowanym zarzutom urzedowego rze-
czoznawcy. W tych warunkach wydawato sie kanclerzowi
watpliwem, cy insnektorzy fabryczni posiadajg ,,poza kwalifi-
kacjami technicznemi odpowiedni zaséb wyksztatcenia praw-
nego, politycznego i spotecznego, przedewszystkiem za$ pano-
wania nad sobg, niezbednych dla urzednika, zajmujgcego tak
odpowiedzialne stanowisko# Kanclerz wskazywat na do-
Swiadczenia, poczynione w innych dziatach administracji pan-
stwowej, ktére dowiodty, do jakich naduzyé moze doprowa-
dzi¢ nadanie wtadzy absolutnei. pociggajacej za sobg istng ty-
ranje ze strony urzednikOow o niedostatecznym poziomie Kkul-
tury. ,,Poszczegélny urzednik, wyposazony w tak rozlegig
wiadze, narazony jest na rozliczne pokusy. Moze on wyrzg-
dzi¢ znaczne szkody skutkiem swrej wiary w nieomylnosé
wiasnego sadu i zrozumiatej checi wykazywania swej wiadzy.
Che¢ ta przejawia sie niekiedy w sposéb chorobliwy przez
szykany lub entuzjastyczny idealizm nawet u najlepszych
urzednikow z posrod tych, ktérzy maja bezposrednie stosunki
z publicznoscig#t Zdaniem kanclerza, niepodobna ,rozwia-
za¢ trudnosci wynikajgce ze stosunku miedzy pracodawcy
a robotnikami przez powotanie do zycia nowego rodzaju urzed-
nikow, w ktérych od samego poczagtku tkwitoby cate mnéstwo
btedéw biurokratycznych4t Z tego wzgledu kanclerz zgadzat
si® na powotanie do zycia inspekcji fabrycznej jedynie w Wch
rozmiarach, o ile sg oni istotnie niezbedni dla wykonywania
prawa, i zadat ograniczenia ich ,wiladzy niezaleznej4 przez
.kontrole oninji publicznej oraz przez uchwaly kolegjum rze-
czoznawcow4

Skutkiem takich krytyk projekt ustawy uzupeiniajgcej
ordynacje przemystowsa, ztozony przez rzad w 1878 r., prze-
widywat, podobnie jak dawniejsze dekrety., nieobowigzkowa
instytucje inspekcji fabrycznej wr poszczegoélnych panstwach,
przvczem nie powierzat ustawowo insnektorom fabrycznym
stosowania przepis6w zabezpieczajacych od nieszczesliwych
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wypadkéw. Natomiast wiekszos¢ parlamentu Rzeszy byla
przekonana o niezbednosci inspekcji obowigzkowej, jak nie-
mniej o powierzeniu inspektorom w drodze ustawy witasciwosci
w dziedzinie stosowania przepiséw beznieczefAstwa. W tym
tez sensie wypowiadata sie ona w ciaeu catych obrad w'‘brew
objekcjorn, stawianym przez przedstawicieli rzadu, zastrzega-
jac jednakze, ze w dziedzinie obowigzujacych przepiséw art.
120 § 3, dotyczacych ochrony od nieszcze$liwych wypadkow
nadzor inspektoréw winien ograniczaé¢ sie od fabryk. Co do
pozostatych przepiséw uchwalono, by, z wyjatkiem okregéow”
mato uprzmystowionych, okreslonych przez rade Rzeszy,
wszystkie panstwa zrzeszone byly obowigzane do posiadania
inspektoréow fabrycznych, ktérym, podobnie jak inspekcji nie-
obowigzkowej z 1869 r., przystugiwac¢ bedg wiasciwosci policji
miejscowej.

Rada Zwigkowa przychylita sie do wniosku parlamentu
dlatego tylko, by nie pozwoli¢ zupetnie przepas¢ ustawie; pod-
trzymata jednak stusznos¢ zarzutdéw? postawionych przez rzad
przy uchwalaniu dyrektyw, normujacych specjalne urzedy in-
spekcyjne, ktére miaty powsta¢ w mysl przepiséw art. 139-b
kodeksu przemystowego. W mysl tych dyrektyw, inspektorzy
fabryczni nie wykonywujg funkcyj wiadz pollcyjnych wypo-
sazonych w prawo egzekutywy, skutkiem czego nie wolno im
zarzgdza¢ zadnych $rodkéw przymusowych. W rozdziale
drugim powiedziano dostownie: ,,W zakresie wyznaczonej so-
bie dziatalnosci, urzednicy, ktérzy beda zamianowani, nie be-
dg mieli prawa zastepowania zwykiych witadz policyjnych;
winni oni raczej uzupetnia¢ ich czynnosci i wspiera¢ swg rada
wyzsze wiladze administracyjne w celu zapewnienia w wy-
znaczonym sobie okregu inspekcyjnym systematycznego stoso-
wania w praktyce przepiséw ordynacji przemystowej oraz
rozporzadzen z nig zwigzanych. Przedewrszystkiem winni oni
nietylko stara¢ sie o zapewnienie nracownikom dobrodziejstw
ustawy przez gorliwg kontrole, przez rady i interwencje po-
jednawcza, lecz zarazem dyskretnie dopomagaé przedsiebior-
com w wypetnianiu obowigzkéw”, natozonych na nich przez
ustawy w stosunku do urzadzeh i ruchu w zaktadach. Inspek-
torzy winni przy pomocy swych wiadomosci technicznych
i doswiadczenia dazy¢é we witasciwy sposéb do pogodzenia in-
tereséw przemystowcoéw z interesami pracownikéw i ogétu,
dzieki czemu zaimg wobec pracodawcéw i robotnikéw” role
os6b zaufanych, wspdipracujagcych przy ustaleniu i podtrzy-
maniu przviaznych stosunkéw7 wzajemnych'l

Przepisy proceduralne w sprawie stosowrnia zarzadzen
ochronnych, zapobiegajacych nieszczesliwym wypadkom, wy-
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kazujg szczego6lnie jasno dbato$¢ rady Zwigzkowej przy redago-
waniu tych przepiséw o to, by mozna byto unikna¢, o ile to mo-
zliwe, skutkéw tych utomnosci ludzkich, jakich obawiat sie kan-
clerz. Zobowigzano inspektoréw fabrycznych do wydawania
fabrykantom nakazéw w sprawach wykonania okreslonych
zarzadzen ochronnych dopiero po uzyskaniu w tym Kkierunku
odpowiedniej decyzji wiasciwych wyzszych wiadz admini-
stracyjnych. Tak wiec w zakresie nadzoru nad zapobieganiem
nieszczesliwym wypadkom inspektorzy byli poddani cenzurze
prewencyjnej wymienionych wiadz wyzszych. Przepisy nie
zawieraja wyraznych wskazéwek co do uprzedniego przygoto-
wania inspektoréw. Rzad cesarski ogranicza sie do propo-
zycji, ,,by zasadniczo przyjmowac tylko osoby z wyksztatce-
niem naukowem, badz z Swiadectwem ukoficzenia wyzszego
zaktadu technicznego i pézniejszg praktyka techniczng w stuz-
bie panstwowej lub prywatnej, badz kierownikéw znaczniej-
szych zaktadéw przemystowych".

W celu zabezpieczenia jednolitego stosowania art. 120
8§ 3 ordynacji przemystowej z 1878 r. przy jednoczesnem
uwzglednieniu uprawnionych intereséw przedsiebiorcéw rada
zwigzkowa nostanowita ogtosi¢ ogoélnopanstwowe przepisy
w sprawie zapobiegania nieszczesliwym wypadkom. W 1879
r. rzad pruski ztozyl odpowiedni projekt, ktory po ogtoszeniu
wywotat liczne krytyki ze strony przemystowcéw i zorgani-
zowanych inzynieréw. Wiele gloséw wypowiadato sie za tem,
by przepisy tego rodzaju opracowywaly nie wiadze panstwo-
we, lecz sami zainteresowani, wykonywanie ich za$ powie-
rzy¢ nie inspektorom fabrycznym, lecz stowarzyszeniom,
funkcjonujacym na zasadach dowolnie ustalonych. W 1880 r.
komisja rzeczoznawcéw poczynita w pierwotnym projekcie
pewne zmiany w celu ztagodzenia niektérych przepiséw i na-
dania im gietkosci. Przerobiony w ten sposéb projekt zostat
skrytykowany przez kanclerza Rzeszy, ktéry wyrazit obawe,
by owe przepisy minimalne nie byty uwazane przez przedsie-
biorcéw za maksymalne, nie do przekroczenia nawet w razie
urzgdzania nowych fabryk. Pozatem wedlug zdania kanclerza,
warunkowy i nieokres$lony charakter przepiséw pozostawiat-
by witadzom i urzednikom inspekcyjnym tak znaczng dowol-
nos¢, ze wykonywanie tych przeniséw bytoby utrudnione bez
jednoczesnego wprowadzenia postepowania rozjemczego.
Przy tej sposobnosci wyptynagt wniosek Stowarzyszenia Fa-
brykantéw Srodkowego Renu, zmierzajacy do utworzenia sa-
du rozjemczego, ztozonego z dwdéch cztonkéw, z ktorych
jednego wyznaczatby inspektor fabryczny, drugiego zas przed-
siebiorca. Nawiasem méwigc, wniosek ten powtarzatl niemal
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dostownie obowiazujagce podéwczas rozporzadzenie angielskie.
W praktyce nigdy nie uzgodniono ostatecznej redakcji ogol-
nych przepisObw Rzeszy w sprawie zapobiegania nieszczesli-
wym wypadkom.

Brak energicznego poparcia tej sprawy ze strony wiadz
Rzeszy miat zrédto w napotykanym przez nie sprzeciwie
kanclerza, ktéry zadania, dotyczace ubezpieczenia od nie-
szczesliwych wypadkow i srodkéw zapobiegawczych, zamie-
rzat powierzy¢ autonomicznym stowarzyszeniom przemy-
stowcéw. Uzasadnienie do ztozonego w 1882 r. projektu usta-
wy w tym przedmiocie, mowi:

»-1a droga, przy administracji prywatnej przemystow-
céwr bedzie mozna osiggngé wyniki, do ktérych administracja
panstwowa, przewidziana w art. 120 i 139b kodeksu przemy-
stowego, mogtaby dojs¢ jedynie po przezwyciezeniu ogrom-
nych trudnosci. Istotnie bowiem wr wielu wypadkach musi
wywotywaé powazne watpliwosci okreslenie granicy, do ja-
kiej wolno dojs¢ w stosowaniu powyzszych przepiséw bez
uszczerbku dla uprawnionej swobody dziatania przymy-
stowcow.

»Doktadna znajomos$é warunkdw i potrzeb réznych gatezi
przemystu, ktérg posiadajg kierownicy stowarzyszen ubezpie-
czeniowych (Berufsgenossenschaften) i zwigzkow przemy-
stowcéw, w potgczeniu z pragnieniem z ich strony niedo-
puszczania do wypadkéw, pozwoli prawdopodobnie osiggnac
przy sporzadzaniu przepiséw zapobiegawczych zioty Srodek
miedzy zbytnig tagodnoscig a nadmiarem surowos$ci. Wyniku
takiego oczekiwa¢é mozemy tem snadniej, ze przy ograniczeniu
mocy obowiazujacej przepiséw do cztonkéw zwigzku lub sto-
warzyszenia mozna bedzie uwzgledni¢ za kazdym razem sne-
cjalne warunki danej gatezi nrzemystu, unikajgc tem samem
zbytniego uogolnienia, o ktére tatwo w normach ustawowych.
W#konanie uchwalonych przepiséw winno bv¢ zabezpieczone
przy pomocy grzywien przewidzianych za wykroczenia;
grzywny te beda Sciggane wraz ze skladkami

Ustawe, powotujagcg do zycia niemieckie stowarzyszenia
ubezpieczeniowe (Unfallberufsgenossenschaften), po catym
szeregu préb nieudanych uchwalono dnia 6 lipca 1884 r., nada-
jac tym organizacjom autonomicznym prawo wydawania prze-
piséw, obowigzujacych ich cztonkéw w sprawie zapobiegania
nieszczesliwym wyoadkom, oraz prawo wyznaczania inspe-
ktorow technicznych w celu wykonywania tych przepisow.
W ten sposob zjawita sie ustawowa podstawa do podwéjnego
nadzoru w dziedzinie bezpieczenstwa przy pracy, gdyz, jak
powiedziano powyzej, catoksztalt zarzadzen ochronnych,
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a wiec réwinez zapobieganie nieszcze$liwym wypadkom oraz
chorobom znajdowato sie w rekach inspektoréw fabrycznych
zgodnie z ustawg z 1878 r., wydang w uzupetnieniu do ordy-
nacji przemystowej. W owym czasie rzad Rzeszy zamierzat
usuna¢ te trudnos$¢ przez powierzenie panstwowym inspekto-
rom fabrycznym, czynnosci inspektoréw fabrycznych w sto-
warzyszeniach ubezpieczeniowych.

Bismarck, wypowiadajac sie w parlamencie Rzeszy
w dniu 9 stycznia 1882 r. podczas obrad nad projektem ustawy
w sprawie ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéw, wy-
razit poglad nastepujacy: ,,Rzady n;° traca z oczu rozwoju in-
spekcji i pracy; pozwalamy sobie poprostu na pewng przerwe
w celu rozwiniecia korporacyjnych podstaw tej instytuciji
w tym kierunku, by inspektorzy znajdowali sie jednoczes$nie
pod kontrola stowarzyszen i panstwa. Od pierwszej chwili,
Idedy zetknatem sie z inspektorami fabrycznymi, zdawatem
sobie sprawe z koniecznosci poddania ich kontroli nublicznej
i ustanowienia instancji odwotawczej wr postaci jakiejkolwiek
niezainteresowanei wr danej sprawie organizacji kolegialnej4t).

Nie urzeczywistnito sie pdézniej to potaczenie personalne.
Stowarzyszenia ubezpieczeniowe nie wspoétpracowaty z in-
spektorami. Wedlug zdania osobistosci kompetentnych, sto-
warzyszenia nie daty takich wynikéw, jakich po nich oczekiwat
prawodawca. ,Naogét — méwi Poerschke — do 1900 r. po-
szczegolne stowarzyszenia ubezpieczeniowe interesowaly sie
nader nieréwnomiernie zapobieganiem nieszcze$liwym wy-
padkom; mimo staran Cesarskiego Urzedu Ubezpieczeniowe-
go nad rozwinieciem i udoskonaleniem instytucji zapobiegajg-
cej wypadkom, dziatalnos¢ wielu stowarzyszen pozostawiata
wiele do zyczenia w tym zakresie#t W celu polepszenia tego
stanu rzeczy postanowiono w 1900 r. uczyni¢ obowigzkowem
prawo przystugujagce stowarzyszeniom w zakresie wydawania
przepiséw zapobiegawczych, zas Cesarskiemu Urzedowi
Ubezpieczeniowemu w mys$l art. 875 cesarskiego kodeksu
ubezpieczeniowego nadano prawro zmuszania stow-arzyszen
ubezpieczeniowych do utrzymywania inspektorow technicz-
nych. Tak sie tez przedstawia pod wzgledem prawnym stan
rzeczy w chwili obecnej. Stowarzyszenia ubezpieczeniowe
wydajg dla swych cztonkéw ogélne przepisy, obowigzujgce
w celu zapobiegania nieszczesliwym wynadkom, stosowanie
zas tych przepiséw powierzone jest nadzorowi inspektoréw
technicznych. O ile urzedy nadzorcze dziatajg energicznie, ta-
ka procedura ma te dodatnig strone, ze gwarantuje gtadkie

*) Poerschke, op. cit., str. 97 — 98.
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wykonywanie przepisdw obowigzujacych i nakladanie kar za
wykroczenia bezposrednio przez same stowarzyszenia ubez-
pieczeniowe. Natomiast w wypadkach, gdy wydane przepisy
nie wystarczajg, nie mozna ich uzupetnia¢ przez specjalne roz-
porzadzenia. Do ordynacji przemystowej wprowadzono
w 1891 r. poprawki w celu zapeinienia tego braku.

Normy ochronne, wprowadzone przez ustawe z 1878 r.
w postaci poprawek do ordynacji przemystowej, nie zadowo-
lity sfer interesujgcych sie nolitykg spoteczng. W ciggu dzie-
sieciolecia, ktoére nastgpito po wprowadzeniu w zycie tej usta-
wy, posypaty sie uwagi krytyczne sejméw i wydawnictw
naukowych. Nie poprzestajgc na stwierdzeniu, ze ustawodaw-
stwo ochronne jest niewystarczajgce i ze potrzeba zwilaszcza
przepisow w sprawie odpoczynku niedzielnego i maksimum
czasu pracy, zadano rowniez energicznie ulepszenia inspekcji
pracy.

Domagano sie zwiekszenia liczby inspektoréw fabrycz-
nych. Uwazano bowiem, ze liczba ich nie wystarcza dla do-
statecznej kontroli chociazby nad wykonywaniem przepisow
w sprawie pracy robotnikéw dorostych. W odpowiedzi na te
krytyki minister Boetticher w imieniu Bismarcka zgtosit
w pruskiej izbie deputowanych dnia 26 marca 1878 r. naste-
pujace wyjasnienie: ,Przewidziane prawne stanowisko in-
spektorow fabrycznych nie odpowiada stanowisku wiadz po-
licyjnych, wyposazonych w egzekutywe. Inspektor fabryczny
jest to urzednik, ktéry odpowiednio do swych wiadomosci
technicznych ma za obowigzek: 1) udzielaé wladzom rad przy
opracowywaniu wszelkich przepiséw, jakich wymaga bezpie-
czenstwo w zakladzie pracy, 2) za$ udziela¢ rad przemystow-
com i robotnikom w wyznaczonej mu dziedzinied Miedzy in-
nemi obowigzki czysto policyjne, np. nadzér nad pracg mito-
dziezy, nie powinny wchodzi¢ wiasciwie w zakres czynnosci
inspektoréw fabrycznych. ,,Obowigzek taki jest zbyt poniza-
jacy dla inspektora fabrycznego: nalezy pozostawi¢ go zan-
darmom4

Pozadane rozszerzenie wiasciwosci inspektoréw miato
obja¢ zwitaszcza przepisy ordynacji przemystowej, dotyczace
ochrony od nieszczes$liwych wypadkoéw, ktérg uwazano za
zupeinie niedostateczng. Uwazano za niemozliwe, by stoso-
wanie poszczegllnych przepiséw zalezato w dalszym ciggu od
niedogodnej procedury, jak niemniej by sady badaly celowosé
zarzadzen, wydawanych niekiedy przez wiadze administra-
cyjne dopiero po diugich namystach. Jednakze wszystkie te
zamierzenia nie daty wielkich wynikoéw, spotkaly sie bowiem
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znowu z oporem Bismarcka, weditug ktérego ochrona od wy-
padkéw winna byta znajdowaé sie w rekach autonomicznych
organizacyj stowarzyszeniowych i ktéry byt przeciwny wszel-
kim przepisom, zezwalajacym na wkraczanie wtadz admini-
stracyjnych w zakres uprawnien przemystowcow.

Dopiero w 1891 r. zdotano przeprowadzi¢ reforme, ktéra
nadata ostateczng postaé niemieckiemu ustawodawstwu
ochronnemu i w ogolnych zarysach przetrwata po dzien dzi-
siejszy. Poprawka do ordynacji przemystowej z 1891 r. prze-
ksztalcita inspekcje fabryczng w inspekcje pracy, poddajac
zarazem jej kompetencji, zgodnie z art. 139 wszelkie urza-
dzenia, dla ktérych istnialy przepisy ochronne. Poprawka ta
uchylita prawo, przystugujace radzie Rzeszy w zakresie zwal-
niania niektoérych panstw od obowigzku utrzymywania inspek-
cji i rozszerzyta wiasciwosci inspekcji przez wprowadzenie
odpoczynku niedzielnego i obowigzkowych regulaminéw fa-
brycznych; wreszcie i przedewszystkiem przeksztalcita u pod-
staw organizacje zapobiegania wypadkom. Art. 120 § 3 po-
prawki z 1878 r. zostat znacznie rozszerzony i uzupeiniony
przez wprowadzenie w pewnych wypadkach procedury poli-
cyjnej. Najgtdwniejsze z przepiséw tych sa nastepujace:

Art. 120a § 1: Przedsiebiorcy obowigzani sa do urzadze-
nia i utrzymywania miejsc pracy, instalacyj, maszyn i narzedzi
oraz do prowadzenia produkcji w sposéb, zabezpieczajacy ro-
botnikbw od niebezpieczefAstwa $mierci i choroby w takiej
mierze, na jakg pozwala rodzaj przedsiebiorstwa.

Art. 120d § 1. Witasciwe witadze policyjne majg prawo
wskazywania w drodze rozporzadzen s$srodkéw, niezbednych
dla wykonania tych przepisow art. 120a — 120c, na ktérych
zastosowanie zezwala rodzaj instalacyj.

Art. 120d § 4: Przedsiebiorca moze w terminie dwuty-
godniowym odwotaé sie od decyzji wiadz administracyjnych
do wyzszej wiladzy administracyjnej, zas w terminie cztero-
tygodniowym wnie$¢ protest od decyzji wyzszej wiadzy ad-
ministracyjnej do witadzy centralnej. Wtadza centralna orzeka
w ostatniej instanciji.

Zgodnie z normami powyzszemi, sgdy nie zajmuja sie
juz wiecej oceng celowosci zarzadzen ochronnych. Obowigzek
ten spoczywa wylgcznie na wiladzach administracyjnych, przy
odwotywaniu sie do witadz wyzszych w porzadku hierar-
chicznym.

Od czasu wprowadzenia do ordynacji przemystowej po-
prawki z 1891 r. funkcjonarjuszom inspekcji pracy powierzono
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wiele nowych zadah z zakresu ustawodawstwa ochronnego,
lecz same zasady inspekcji nie ulegly zadnym zmianom od
okreslenia ich przez art. 139b i 120d. Po utworzeniu Cesarstwa
Niemieckiego inspekcje pracy pozostawiono witasciwosciom
panstw zrzeszonych i dotad pozostaje ona w zakresie tych wta-
sciwosci. Panstwa zrzeszone w ciggu ostatnich lat 30 powpro-
wadzaly rézne zasady wewnetrzno-organizacyjne odpowied-
nio do potrzeb terytorialnych.

Ponizej przedstawimy krétki szkic organizacji, przyje-
tych przez poszczego6lne panstwa zrzeszone, wykazujac znacz-
niejsze réznice w odpowiednich systemach inspekcyjnych.

Zanim jednak przystgpimy do tego przegladu, nalezy
wskaza¢ na te dziedzine bezpieczenstwa przemystowego,
w ktérej nadzér stowarzyszen okazat sie bardzo pozytecznym,
a mianowicie na kontrole kottéw i innych urzadzenh parowych.
Z poczatku kontrole te wykonywali we wszystkich panstwach
funkcjonarjusze technicznej stuzby administracyjnej zorgani-
zowanej odpowiednio do tego celu. Mimo to wilasciciele za-
ktadoéw podlegajagcych kontroli zrzeszyli sie wkrotce w sto-
warzyszenia, majace na celu wspoélng inspekcje dobrowolng;
rzady wszedzie sprzyjaly tym wysitkom, tak ze kontrola pan-
stwowa wymagata coraz mniej licznego personelu, bedac
ograniczona do zakitadéw nie wchodzacych w skiad stowa-
rzyszen oraz do zakitadéw panstwowve)i, w ktérych nadzor
nad kottami przekazano urzednikom inspekcji pracy. Stowa-
rzyszenia nadzoru kottow parowych rozwinety sie ogromnie,
z czasem powierzono im réwniez inne inspekcje specjalne, na-
przykiad nadzér nad dzwigami, instalacjami elektrycznemi
i przyrzadami acetylenowemi.

Mozna powiedzie¢, ze obecnie naog6t stowarzyszenia
zajmujg sie sprawrami bezpieczenistwa i ochrony robotnikéw'
tam, gdzie zachodzi potrzeba perjodycznych inspekcvi okre-
Slonych urzadzen lub przyrzadow.

Na tem miejscu nalezy sie jeszcze nieco szczegOtéw
wr sprawie rozwoju inspekcji pracy w poszczegd6lnych pan-
stwach Rzeszy Niemieckiej.

W chwili ogtoszenia ustawy z 1891 r., zmieniajgcej ordy-
nacje przemystowag, Prusy posiadaty 28 urzednikéw in-
spekcji pracy, rozmieszczonych po réznych okregach. Wobec
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rozszerzenia zadan, powierzonych inspekcji pracy, okazala sie
potrzeba jej reorganizacji. Powiekszono liczbe obwodéw in-
spekcyjnych z inspektorami pracy na czele, poddanymi pod
zwierzchno$¢ inspektora, posiadajgcego tytut panstwowego
radcy przemystowego (“egierunp-s- und Gewerberat). Przy-
stugujace inspektorom wiasciwosci opieraty sie na streszczo-
nych powyzej przepisach Rzeszy z 1878 r.

W 1897 r. stwierdzono potrzebe specjalnego przygoto-
wania dla urzednikéw inspekcji pracy. Zaczeto przyjmowac
na referentow przemystowych (Gewerbereferendare) dy-
plomowanych inzynieréw lub chemikéw z ukonczonemi stu-
djami uniwersyteckiemi, ktérzy odbywali péttora roku stuzby
probnej przy inspektorze pracy. Nasteonie sg oni obowigzani
odby¢ trzy semestry studjow prawnych i ekonomicznych oraz
ztozy¢ egzamin. W razie pomysinego wyniku tego egzaminu
przyjmuje sie ich w charakterze asesorow przemystowych
(Gewerbeassessoren) na stalg stuzbe inspekcving. Kobiety
zaczeto dopuszcza¢ w Prusach na urzedy inspektoréw pracy
w 1900 r.; byly to kobiety bez przygotowania specjalnego,
ktére znalazly zastosowanie przy tatwych inspekcjach w za-
ktadach, zatrudniajagcych przewaznie pracownice.

Prusy, stanowigc z posrdd zrzeszonych panstw niemiec-
kich najwieksze a zarazem najwazniejsze pod wzgledem prze-
mystowym, posiadaja w dziedzinie inspekcji pracy najstarsze
tradycje, dostarczajgce stale przykiadu w tym kierunku. Pru-
sy tez pierwsze rozwigzaly w duchu wspétczesnym te kwe-
stje organizacyjna, ktoéra nastrecza oddawna zaréwno wew-
netrzne jak i zewnetrzne watpliwosci: mianowicie spra-
we ustosunkowania urzednikoéw inspekcji pracy do zwyktych
wiadz policyjnych. WyjasniliSmy juz powyzej, ze ordynacja
przemystowa Zwigzku Pdétnocnoniemieckiego przeprowadzi-
ta zasade roéwnouprawnienia urzednikéw inspekcji pracy
z miejscowemi wiadzami policyjnemi; jednakze dyrektywy
rady zwigzkowej i instrukcje stuzbowe, wydawane w po-
szczegodlnych panstwach na zasadzie tych dyrektyw, mocno
ograniczaty owo réwnouprawnienie. Przedewszystkiem
urzednicy inspekcji pracy nie mieli prawa udzielania samo-
dzielnie zezwolen na wyjatki od przepiséw ustawowych lub
wydawania osobiscie zarzadzen zgodnie z art. 120d kodeksu
przemystowego. W poczatkach XX stulecia urzednicy pru-
skiej inspekcji pracy uzyskali stopniowo te prawa, zapoczat-
kowane przez wolne miasto Hamburg w 1898 r.

A teraz kilka cyfr, ktére pozwalaja wyrobi¢ sobie przy-
blizony poglad na rozgalezienie urzedéw inspekcji pracy
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w Prusach. W 1911 r. urzedy te obejmowalty: 42 panstwowych
radcow przemystowych i ich zastepcow, 272 inspektorow
i podinspektorow pracy oraz 14 inspektoréw-asystentow. Kaz-
dy z urzednikéw inspekcji dokonat przecietnie 264 inspekcyj.
Zwiedzono w wymienionym roku 52% fabryk i tym podobnych
zaktadoéw, w ktoérych znajdowato zatrudnienie 85% ogoétu ro-
botnikéw. Po wojnie inspekcja pracy w Prusach doznata nie-
jakich zmian: jeden z urzednikéw inspekcji wszedt do mini-
sterstwa handlu i przemystu w charakterze referenta do spraw
inspekcji pracy, jednoczesnie za$ zaczeto stopniowo wprowa-
dza¢ asystentow-robotnikow.

W Bawarji pierwszy dekret w sprawie ochrony
pracy, majacy na celu ograniczenie wyzysku pracy dzieci
w fabrykach, ogtoszono w 1840 r. Dekret ten potwierdzony
zostat przez ustawe z 1854 r., lecz ustawa ta nie przewidywata
specjalnych urzednikéw dla wprowadzania w zycie jej prze-
pisow. W 1879 r. rozpoczeli urzedowanie trzej pierwsi inspek-
torzy fabryczni;, urzedowali oni niezaleznie jeden od drugiego,
bedac przydzieleni do zarzadéw odpowiednich prefektur.
Z biegiem lat wzrastata liczba obwodéw inspekcyjnych i za-
trudnionych w nich kierownikéw.

W 1902 r. mianowano przy wiasciwem ministerstwie
gtbwnego inspektora pracy, a to w celu nadania wiekszej
jednolitosci przy wykonywaniu ustaw ochronnych. Pocza-
wszy od 1898 r. inspekcja bawarska posiada inspektoréw-asy-
stentbw. W 1909 r. mianowano na catg Bawarje jednego in.
spektora-lekarza. W 1911 r. inspekcja pracy liczyta: 1 gtéw-
nego inspektora pracy, 1 inspektora-lekarza, 11 radcéw prze-
mystowych, 5 asystentek i 17 asystentéw, ktdrzy w ciggu wy-
mienionego roku dokonali przecietnie po 482 inspekcje, zwie-
dziwszy 49% fabryk i innych podobnych zakitadéw pracy, za-
trudniajgcych 76% ogo6tu robotnikow.

W Saksonji, w ktorej pierwsza ustawa w przedmio-
cie ochrony dzieci byta ogtoszona wr 1861 r., rozw0j inspekcji
pracy szedt poczatkowo nieco innemi drogami niz w pozosta-
tych panstwach Rzeszy Niemieckiej. Saksonja powotata do
zycia w 1849 r. panstwowg insnekcje kottéw parowych, zas
w 1872 r. powierzyta tym inspektorom czuwanie nietylko nad
ochrong dzieci, lecz réwniez do pewnego stopnia nad zapo-
bieganiem nieszczesliwym wypadkom, co bvio wowczas
w Niemczech zupetng nowoscig. Po 1890 r. Saksonja rozwijata
wiasng inspekcje pracy w tym samym kierunku co Prusv. two-
rzac niewielkie obwody inspekcyjne pod zwierzchnictwem
panstwowych radcéw przemystowych. Odrebng ceche w or-
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ganizacji inspekcji saskiej stanowia rzeczoznawcy-chemicy,
ktérych funkcje nosza charakter uboczny. Saksonja wczesnie
zaczeta stosowac inspektoréw-asystentéow z Sredniem wy-
ksztatceniem technicznem. W 1904 r. mianowano pierwsze in-
spektorki-asystentki. W sprawie przygotowania kandydatéw
do stuzby inspekcyjnej wydano w 1910 r. przepisy analogiczne
do pruskich. W celu zapewnienia jednolitoSci przy sprawowa-
niu stuzby inspekcyjnej utworzono w 1912 r. stanowisko gtéw-
nego inspektora pracy przy witasciwem ministerstwie. Saskie
urzedy inspekcji pracv liczyty w 1911 r.: 5 panstwowych rad-
cow przemystowych, 15 inspektoréw pracy, 6 inspektorek-
asystentek i 27 inspektorow asystentéow. W ciggu wymienio-
nego roku urzednicy ci dokonali Srednio po 352 inspekcje, zwie-
dziwszy 61% fabryk i tym podobnych zakiaddéw, zatrudniajg-
cych 79% ogo6tu robotnikow.

W Wirtembergji uchwalono pierwszg ustawe prze-
mystowag w 1862 r., ustawa ta jednak nie przewidywata specjal-
nej organizacji nadzorczej; W 1873 r. powierzono inspekcje
fabryk jednemu asesorowi panstwowemu, w 1879 r. dwum rad-
com panstwowym, petnigcym te funkcje ubocznie. Dopiero od
1887 r. Wirtembergia otrzymata zawodowego inspektora pracy
z jednym asystentem na cale panstwo. W 1889 r. utworzono
2 okregi inspekcyjne z jednym kierownikiem i jednym asy-
stentem w kazdvm. Do obowigzkéw tych urzednikéw nalezato
réwniez inspekcjonowanie kottéw parowych, o ile nie wcho-
dzity one w zakres Wirtemberskiego Towarzystwa Inspekcji
Kottow. Odrebnos¢ wirtemberskiej organizacji inspekcji pra-
cy polegata na tem, ze wszyscy kierownicy okregéw, ktdérych
liczba z czasem zostala podniesiona do 4, jak réwniez ich po-
mocnicy mieli siedzibe w Stutgarcie i nie byli poddani wspél-
nemu zwierzchnictwu technicznemu. Po wojnie caly personel
inspekcyjny objeto jednym urzedem inspekcji pracy i poddano
zwierzchnictwu dyrektora. W 1911 r. urzad wirtemberski li-
czyt: 11 inspektoréw i ich pomocnikéw, 3 asystentki i 5 asy-
stentéw, pochodzacych z klasy robotniczej. Urzednicy ci wy-
konali przecietnie po 620 inspekcyj, zwiedziwszy 91% ogoétu
fabryk i tym podobnych zakladéw, zatrudniajgcych 93% ogoétu
robotnikow.

W Wielkiem Ksiestwie Badenskiem pierw-
sze przepisy w sprawie ochrony robotnikéw, majgce za przed-
miot, podobnie jak w innych panstwach, ochrone dzieci, datuja
z 1840 r. Po nich nastgpita ustawa fabryczna z 1862 r. i dla
wykonywania jej utworzono w 1870 r. honorowg inspekcje fa-
brycznag, ktéra od samego poczatku wywotywata liczne kry-
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tyki. Miedzy innemi, podczas konstytuowania sie Stowarzy-
szenia Polityki Spotecznej (Verein fur Sozialpolitik) w 1872 r.
Schmoller oswiadczyt, ,,ze, pozostawiajac inspekcje fabrvcznag
wiadzom miejscowym, naraza sie jag w danej miejscowosci na
wptywy sfer posiadajagcych”. Ze swej strony rzad przyznat
wkrétce oficjalnie niewystarczalno$¢ istniejgcego nadzoru.
»Trudno czyni¢ zarzuty inspektorom — brzmialo oswiadcze-
nie rzgdu — z tego, ze obowiazki ich nie moga sie rodzi¢ z ich
potozeniem osobistem i spotecznem, ze brak im bezstronnosci,
energji, kompetencji i wtadzy“. Potem badenska inspekcja
fabryczna zdobyta sobie stawe daleko poza granicami pan-
stwa i Rzeszy, zastuga za$ tego nalezy si® pierwszemu inspe-
ktorowi fabrycznemu Fryderykowi Woerrishoferowi, ktéry
bvt cztowiekiem wyjatkowo uzdolnionym i szczeg6lnie odpo-
wiednim do petnienia tych skomplikowanych funkcyj. Po-
czatkowo byt on przydzielony do ministerstwa spraw we-
wnetrznych, a nalezato do niego inspekcjonowanie w catym
kraju. W 1890 r. inspekcja fabryczna byta przeksztatcona
w urzad centralny z Woerrishoferem na czele. Scista cen-
tralizacja, odro6zniajagca badenska inspekcje pracy od inspekcji
w wiekszosci innych panstw, jest utrzymana do ostatnich
czasow.

W skiad badenskiej inspekcji pracy wchodza od 1896 r.
inspektorzy-asystenci ze $redniem wyksztatceniem technicz-
nem. Liczba tych asystentéw zwiekszyta sie po wojnie dzieki
wprowadzeniu do ich grona robotnikéw, ktérych nominacja
dokonywa sie na wniosek zwigzkéw zawodowych. W 1900 r.
panstwo badenskie mianowato pierwsza inspektorke pracy,
posiadajaca za sobg studjg uniwersyteckie, zas w 1905 r. pierw-
szego w Rzeszy Niemieckiej panstwowego inspektora-lekarza.
Dzieki scentralizowaniu organizacji mozna byto rozdzieli¢ obo-
wigzki inspekcji pracy miedzy istniejgcych funkcjonariuszy nie-
tylko pod wzgledem terytorjalnym, lecz réwniez rzeczowym.
W 1911 r. badenski urzad inspekcji pracy obejmowalt: Kiero-
wnika urzedu, jego zastepce, 6 inspektoréw pracy, 1 inspek-
torke i 5 asystentéw. Urzednicy ci odbyli $rednio po 492
insnekcje w ciggu roku. W 1911 r. zwiedzili oni 61% fabryk
i tym podobnych zakladdéw, zatrudniajgcych 73% ogo6tu ro-
botnikow.

W pozostatych panstwach, wchodzgcvch w skiad Rze-
szy Niemieckiej, iiczono w 1911 r. og6tem: 1 gidwnego inspe-
ktora pracy, 1referenta ministerialnego, 1 radce przemystowe-
go, 31 inspektoréw pracy, 16 asystentow, 12 asystentek, 6 po-
mocnikéw' z posréd klasy robotniczej, 1 rzeczoznawce-chemika
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oraz Kilku urzednikéw w miejskich urzedach budowlanych do
nadzoru robdt budowlanych.

STAN OBECNY.
Organizacja inspekcji.

Ustawodawstwo spoteczne, jak to zaznaczono juz powy-
zej, wchodzi w zakres wilasciwosci Rzeszy. Prace w tym Kkie-
runku, mianowicie przygotowywanie ustaw i rozporzadzen
wigcznie z niezbednemi przy tych przygotowaniach ankietami
wykonywa ministerstwo pracy Rzeszy, posiadajgce specjalng
sekcje Reichsgewerbeaufsichtsamt, do ktérej naleza sprawy
ochrony pracy. Kierownikiem tej sekcji jest byty urzednik
inspekcji pracy. Zwierzchnictwu jego podlega caty sztab do-
Swiadczonych urzednikéw. Reichsgewerbeaufsichtsamt ogta-
sza doroczne sprawozdania urzednikoéw inspekcji pracy Rze-
szy i w porozumieniu z rzgdami poszczegOlnych panstw nada-
je jednolitos¢ wykonywaniu ustaw ochronnych. W tym celu
kierownicy inspekcyj zbierajg sie systematycznie pod prze-
wodnictwem kierownika urzedu Reichsgew”rbeaufsichtsamtu
dla omawiania wszelkich kwestyj, ktérych ujmowanie wyma-
ga jednolitosci.

Pozatem stosowanie ustaw ochronnych stanowi, jak po-
wiedziano, witasciwos¢ rzagdéw poszczegoélnych nanstw zrze-
szonych .

Inspekcja pracy podlega:

w Prusach ministrowi handlu i przemystu;

w Bawarji ministrowi opieki spotecznej;

w Saksonji ministrowi pracy;

w Wirtembergii ministrowi pracv;

w Badenji ministrowi pracy;

w Hesji ministrowi pracy i gospodarki spotecznej.

W mniejszych panstewkach szczupty zakres spraw nie
pozwala na tak rozleglag specjalizacje centralnych urzedow
panstwowych, nie podajemy przeto co do nich szczego6tow
o wiadzach centralnych, do ktérych nalezy stosowanie ustaw
ochronnych.
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Ponizsza tablica, zaczerpnieta ze sprawozdan z 1921 r.,
wykazuje sktad personelu niemieckiej inspekcji pracy:

o , o N
2 5 2% S
- o [3) | =
. - . = < z >© E >
PANSTWA 8. 5% .3 5 S o= ® I
<) S0 o c I~ oo 2 -~ 8
2a XT < X N'= O © X
o v O D = [ OE 582 ._ D >
th FZ e~ @ 8o EEL o gAH
= o [ Nc O 0ow L
X S £o o g < xo Xa= (@] =<
Prusy 43 177 35 43 — 10 308 68
Bawarja 3y 12 35 9 — — 59 13
Saksonja 91) 18 19 5 6 14 71 174)
Wirtembergja 1 4 7 5 — 8 25 1
Badenja 31) 4 7 2 — 4 20 1
Weimar . 1 — 2 1 — 1 5 2
Meiningen — 1 — 1 - 1 3 1
Gera — 1 1 1 1 3 7 —
Altenburg - 1 1 1 - 1 4 3
Gotha , — 1 1 1 — 3 -
Arnstadt — 1 — 1 — 2 4 —
Hessen . — 5 3 2 - 5 15 2
Hamburg 1 6 8 3 — 7 25 —
Mecklemburg-

Schwerin - 1 - 2 3
Oldenburg — 32) 3 1 — — 7 —
Brunswik 1 — 2 1 — 2 6 2
Anhalt — 1 1 1 — 1 4 2
Brema 1 1 4 1 — 2 9 —
Lippen - 1 1 — — — 2 -
Lubeka . — 1 1 — - — 2 .
Mecklemburg-

Strelitz 1 1
Waldeck . . — 1 - — - _ 1 1
Schaumburg-Lippe — 1 — — — 1 2 —_

Ogoétem 63 242 131 79 7 64 5863) 113

Ogétem w roku

poprzednim . 60 245 146 80 7 22 115

* W tem 1 panstwowy inspektor-lekarz.

2 W tem 1 wchodzacy w skiad inspekcji kottéw parowych.

3 Jeden z urzednikoéw pruskiej inspekcji pracy petni réwniez czyn-
nosci w panstwie Waldeck. Inspektor pracy z Mecklemburg-Schwerin
petni zarazem czynno$ci w Mecklemburg-Strelitz, za$ inspektor oldenbur-
ski w Schaumburg-Lippe. W rzeczywisto$ci przeto istotna liczba o0s6b,
wyszczegolnionych pod pozycja 2, wynosi 239, ogélna za$ liczba oséb za-
trudnionych w inspekcji pracy w calej Rzeszy (pozycja 7) 583.

4) W czem 4 doradcéw pochodzacych z klasy robotniczej.

5 Z posréd 68 urzednikéw pruskiej inspekcji gérniczej 1 petni zara-
zem czynnos$ci w panstwie Waldeck. W rzeczywistosci przeto ogélna
liczba oséb zatrudnionych w inspekcji gorniczej w calej Rzeszy wynosi 112
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Wszystkie panstwa zrzeszone podzielono dla celéw in-
spekcyjnych na okregi (Aufsichtsbezirke), zarzgdzane przez
kierownika (Vorstand), ktoéry pracuje sam jeden lub z pomoc-
nikami réznych kategoryj. Wyjgwszy panstwowych inspek-
toréw-lekarzy, istniejacych w niektérych panstwach, oraz sas-
kich rzeczoznawcéw-chemikéw, niema w Niemczech urzedni-
kéw inspekcji specjalistow. Wymienieni inspektorzy specjalni
W rzeczywistosci petnig czynnosci rzeczoznawcéw, nie majac
prawa wkraczania we wiasciwosci kierownikéw okregowych.
Nalezy jednak wymieni¢ jako wyjatek kobiete radce przemy-
stowego w panstwie Badeniskiem: wszystkie przedsiebiorstwa
konfekcyjne w tem panstwie zostaty wyjete z pod wiasciwo-
sci kierownikow okregowych i poddane wytgcznemu zwierzch-
nictwu tej inspektorki.

W 1921 r. w zakres dziatania inspekcji pracy wchodzity:

przedsiebiorstwa, liczace co najmniej 10 robotnikéw lub
tym podobne zaktady (art. 154 kodeksu przemystowego), czyli
324.169 przedsiebiorstw, zatrudniajgcych 7.461.407 robotnikéw;
z posrod przedsiebiorstw tych 3.207, zatrudniajgcych 1.047.969
robotnikow, podlega inspekcji gérniczej;

przedsiebiorstwa, dla ktérych wydano specjalne rozpo-
rzagdzenia rady zwigzkowej (Bundesrat) na zasadzie art. 120e
i 139a ordynacji przemystowej, czyli 105.751 przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych 240.095 robotnikow.

Z powzszych cyfr wynika, iz liczba przedsiebiorstw, pod-
legajacych inspekcji pracy w $cistem znaczeniu tego terminu,
a wiec nie liczac inspekcji gérniczej, wynosi 320.962, zatrudnia-
ja zas$ one 6.413.438 robotnikéw. Cyfry te zresztg nie sg zupet-
nie Sciste, wobec tego ze nowe ustawodawstwo ochronne,
mianowicie dekret z dn. 23 listopada - 17 grudnia 1918 r. w spra-
wie 8-godzinnego dnia pracy dotyczy wszystkich robotni-
kéw przemystowych wigcznie z tymi, ktdérzy sg zatrudnieni
w zaktadach, liczacych ponizej 10 robotnikéw i nie posiadaja-
cych silnikéw. Dotychczas nie przeprowadzono statystyki
tych zaktadéw, skutkiem czego roczne sprawozdania inspe-
ktoréw pracy nie zawierajg informacyj w tym kierunku.

W wiekszosci panstw zrzeszonych istnieje przy wiasci-
wem ministerstwie referent, powotany z pos$rod urzednikéw
Inspekcji pracy, ktéry zajmuje sie sprawami inspekcji. O ile za-
kres spraw tego wymaga, referent ma jednego lub kilku pomoc-
nikéw z posréd miodszych urzednikéw inspekcyjnych. W Ba-
warji i Saksonji panstwowi inspektorzy-lekarze przydzieleni
sg rowniez do ministerstwa pracy. W Wirtembergji najwyzszy
zwierzchnik inspekcji pracy, bedacy kierownikiem jej urzedu,
nie jest przydzielony do ministerstwa, samo za$ ministerstwo
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nie posiada specjalistbw w zakresie inspekcji; wobec tego
jednakze, ze dyrektor inspekcji ma siedzibe w stolicy, moze on
utrzymywac Sciste stosunki z ministerstwem, ktéremu podlega.

W Prusach i Saksonji istniejg wtadze posrednie miedzy
ministerstwem a miejscowymi urzednikami inspekcji pracy.
Sg to rzadowi radcy przemystowi (Regierungs-und Gewer-
berate), zajmujacy sie w poszczegolnych okregach lub pro-
wincjach (jednostki administracyjne, tgczace w sobie kilka po-
wiatéw) sprawami ochrony pracy i nadzorujacy dziatalnosc
miejscowych urzednikéw inspekcji pracy. W mniejszych pan-
stwach nadzér ten wykonywujg referenci ministerjalni. Wta-
dzom posrednim nie przystugujag wtasciwosci w zakresie doko-
nywania inspekcyj.

Obowiagzki i prawa, stanowiace wilasciwos¢ urzednikow
inspekcji pracy na zasadzie ustaw lub rozporzadzen, przystu-
guja w zasadzie kierownikowi okregowemu, radcy przemysto-
wemu (Gewerberat), ktoérego kompetencja i odpowiedzial-
nos¢ obejmujg catkowitg stuzbe inspekcyjng w okregu. Po-
mocnicy jego, t. j. kandydaci na etatowe stanowiska inspekto-
réw oraz asystenci mezczyzni i kobiety z mniej rozlegtem
przygotowaniem, wykonywujg swe czynnosci wylacznie
w imieniu kierownika okregowego, nie posiadajagc naog6t zad-
nych atrybucyj niezaleznych, z wyjatkiem prawa wstepu do
zakladow pracy. Jedynie w razie naglego niebezpieczenstwa
przystuguje im w niektérych panstwach zrzeszonych ograni-
czone prawo wydawania natychmiastowych zarzadzen.

Przy istniejagcym systemie organizacji inspekcji w pan-
stwach niemieckich jedno przedsiebiorstwo nie moze by¢ na-
og6t odwiedzane przez réznych urzednikéw inspekcyjnych
w roznych celach. Lekarze winni odbywaé swe wizytacje
w porozumieniu z kierownikami okregow.

Zwierzchni urzednicy wykonywujg nadzér nad podleg-
tym sobie personelem inspekcyjnym za posrednictwem sy-
stematycznych sprawozdan skltadanych z dokonanych inspek-
cyj oraz przez osobiste odwiedzanie przedsiebiorstw specjal-
nie poddanych ich kontroli badz z inspektorem podlegtym,
badz po nim.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

Art. 139b ordynacji przemystowej nadaje urzednikom
inspekcji pracy podczas wykonywania ich czynnosci wszyst-
kie prawa, przystugujace z urzedu wiadzom policji miejscowej,
w szczegollnosci zas prawo dokonywania w kazdem czasie in-
spekcji zaktaddéw. Inspektorzy sg obowiazani do zachowywa-
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nia tajemnicy o stosunkach handlowych i sposobach produkcji
w zaktadach podlegtych ich nadzorowi, o ktérych to stosun-
kach i sposobach zasiegneli wiadomosci podczas swego urze-
dowania, z zastrzezeniem obowiazku zaznaczania wykroczen
przeciw prawu.

Art. 120d ordynacji przemystowej upowaznia wilasciwe
wiladze policyjne do wydawania dla okreslonych zaktadow
zarzadzen, uznanych przez nie za potrzebne w celu wykony-
wania przepiséw, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny przy
pracy, przewidzianych przez art. 120a—e i mozliwych do za-
stosowania w specjalnych warunkach danego zaktadu. We-
dlug brzmienia ordynacji przemystowej, rzady panstw zrze-
szonych winny okresli¢ wiadze policyjne, ktérym przystugujg
wiasciwosci w zakresie stosowania powyzszego przepisu.
Z dwoma wyjatkami (Bawarji i Hesji) wszystkie panstwa
niemieckie nadaty prawo wydawania tych zarzadzen kierowni-
kom okregéw inspekcyjnych. Przedsiebiorca po otrzymaniu
zarzadzenia tego rodzaju moze odwota¢ sie do wiadz admini-
stracyjnych wyzszych instancyj i centralnych. O ile nie czyni
on uzytku z tego prawa lub jezeli odwotanie jego zostato od-
rzucone, zarzadzenie nabiera mocy prawnej i obowigzuje
wobec sadow.

Kodeks przemystowy normuje szczegdtowo wszelkie
wypadki, w ktérych dopuszczalne sg wyjatki od przepiséw
ogolnych. Tam, gdzie wyjatki tego rodzaju przewidziane,
urzednicy inspekcji pracy majg prawo naogdét sami udziela¢
zezwolen w pewnych okreslonych granicach.

W' panstwach zrzeszonych nie wolno wznies¢ ani prze-
budowaé¢ zadnego budynku bez uzyskania odpowiedniego ze-
zwolenia wiadz. W mys$l przepiséw administracyjnych radcy
przemystowi (Gewerberate) winni otrzymywac rtodania o ze-
zwolenie na wzniesienie lub przebudowe budynkéw przemy-
stowych na tyle wczes$nie, by mogli uzgodni¢ wydanie zezwo-
lenia z wymaganiami, stawianemi przez ochrone pracy, “adcy
przemystowi biorg réwniez udziat w sprawach udzielania ze-
zwolen na przedsiebiorstwa, przedstawiajgce niedogodnosci
dla sasiedztwa, wymienione w art. 16 ordynacji przemystowej.

Po stwierdzeniu przez urzednikéw inspekcji pracy wy-
kroczen przeciw przepisom w sprawie ochrony pracy radcy
przemystowi przekazujg protokdty sgdom, ktére obowigzane
sg ze swej strony wszczaé postepowanie, o ile, wedtug nich,
niema specjalnych motywéw do przypuszczenia, ze akcja nie
moze by¢ wdrozona ze wzgledu na brak dostatecznych pod-
staw. W tych ostatnich wypadkach radcy przemystowi moga
odwotywac sie do wiadz wyzszych.
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Spos6b mianowania inspektoréw.

We wszystkich panstwach niemieckich urzednicy inspek-
cji pracy sg urzednikami panstwowymi. Jak powiedziano po-
wyzej, od poczatku istnienia inspekcji pracy przyjeto za zasa-
de, ze nowe czynnosci moga by¢ powierzane wylacznie oso-
bom z wyksztatceniem naukowem, ktore badz ukonczyly wyz-
szg uczelnie techniczng, potem za$ pracowaly w charakterze
technikéw w jakiemkolwiek przedsiebiorstwie publicznem Ilub
prywatnem, badZ tez zajmowaly stanowisko kierownicze
w wiekszym zaktadzie przemystowym. Zasade te utrzymano
niemal bez wyjatku po dzien dzisiejszy przy wyznaczaniu
urzednikéw inspekcyjnych odpowiedzialnych w charakterze
kierownikéw okregowych. Prusy i Saksonja wydaty specjalne
przepisy w sprawie przygotowania i egzamindéw wyzszych
urzednikéw inspekcyjnych, przyczem wymagane wiadomosci
odpowiadajg stopniowi inzyniera dyplomowanego.

Przepisy te stawiajg za warunek praktyke i studja uzu-
petniajace z dziedziny nauk politycznych i ekonomji spotecz-
nej oraz przewidujg trudny egzamin, skladany przewaznie
przez kandydatéw nie wczesniej jak po ukoriczeniu 27 lat.
Ostatnio Saksonja ogtosita rozporzadzenie nieco odmienne,
zmierzajace do udostepnienia wyzszych stanowisk samoukom,
ktorzy brali udziat w zyciu zwigzkéw zawodowych.

W sprawie przygotowania i mianowania urzednikéw niz-
szych stopni nie istnieje dotad stata zasada. W panstwach, kto-
re posiadaty urzednikéw tych kategoryj jeszcze przed wojna,
ktadziono nacisk na nalezyte przygotowanie zaréwno tech-
niczne jak praktyczne w zakresie wymaganym od majstrow
w wielkich przedsiebiorstwach. Po rewolucji jednak zaczeto
stanowiska inspekcyjne szeroko udostennia¢ inteligentnym ro-
botnikom, przedstawianym przez zwigzki zawodowe. Robot-
nicy tacy otrzymuja etaty asystentéw. Nie podlegajg oni egza-
minom wstepnym.

Zadania inspektorow.

Ustawowa ochrona pracy w Niemczech ma za podstawe
przedewszystkiem ordynacje przemystowa z 1869 r. oraz licz-
ne uzupeinienia do niej. Przepisy te przewiduja odpoczynek
tygodniowy we wszystkich przedsiebiorstwach przemysto-
wych i handlowych; normujg techniczng ochrone robotnikéw
w przedsiebiorstwach przemystowych; zawiera® normy dla
czasu pracy i odpoczynku kobiet i mtodocianych zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach, liczacych co najmniej 10 robotni-
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kow; przepisy w sprawie umowy pracy stosujg sie czesciowo
do wszystkich robotnikéw' przemystowych, czesciowo zas
(np. w przedmiocie regulamindéw fabrycznych) jedynie do
przedsiebiorstw, zatrudniajgcych co najmniej 20 robotnikéw.
Wydano tez wiele dekretow rady zwigzkowej w sprawach
stosowania og6llnych przepiséw w przedmiocie technicznej
ochrony robotnikow.

Praca dzieci w zakladach przemystowych podlega nor-
mom ustawy z d. 30 marca 1903 r., obowigzujgcej dla wszyst-
kich przedsiebiorstw, okreslonych jako przemystowe, wigcznie
z chatupnictwem, lecz wyjgwszy rolnictwo. Ustawa powyz-
Sza zawiera przepisy o czasie pracy, o minimum wieku oraz
zakaz zatrudniania dzieci przy okreslonych pracach.

Ustawa w sprawie chatupnictwa z d. 30 grudnia 1911 r.
zawiera przepisy ochronne, dotyczace wyptat, bezpieczenstwa
i zdrowia chatupnikéw.

Czas pracy robotnikéw przemystowych podlega dekre-
towi w sprawie 8-godzinnego dnia pracy z d. 23 listopada/17
grudnia 1918 r., ktéry rozcigga sie na wszystkie zaktady prze-
mystowe, a wiec nawet na zaklady zatrudniajgce ponizej 10
robotnikéw i nie stosujagce silnikéw. Drugi dekret z d. 23 listo-
pada 1918 r. normuje czas pracy w piekarniach i cukierniach.
8-godzinny dzien pracy obowigzuje rowniez dla oficjalistow
w mys$l dekretu z d. 18 marca 1919r.

Ustawa z d. 4 lutego 1920 r. w sprawie rad zatogowych,
obejmujagca wszystkie przedsiebiorstwa, zakltady i biu-
ra zar6wno publiczne jak prywatne, zatrudniajgce co najmniegj
5 robotnikéw lub oficjalistéw, przewiduje wspotdziatanie rad
zatogowych z inspekcjg pracy.

W Niemczech urzednikom inspekcji pracy nie przystugu-
ja zadne wiasciwosci w zakresie rolnictwa. Nawet zapobiega-
nie nieszczesliwym wypadkoin w zaktadach rolnych poddane
jest nadzorowi zwigzkoéw ubezpieczeniowych (Landwirtschaf-
tliche Berufsgenossenschaften).

Wazng atrybucje niemieckiej inspekcji pracy stanowi ba-
danie nieszczesliwych wypadkéw przy pracy. Miejscowe wia-
dze policyjne obowigzane sg zawiadamia¢ inspekcje o kazdym
wypadku, ktéry spowodowat niezdolnos¢ do pracy diuzszag nad
3 dni. Liczba wypdakéw zbadanych w 1921 r. wynosita 15.774.
Urzednicy inspekcji nie sg krepowani zadnemi przepisami
w decydowaniu o tem, po jakich wypadkach nalezy przeprowa-
dza¢ dochodzenie. Najwiecej zajmuja ich wypadki, posiadajgce
pewmne znaczenie dla zarzadzen zapobiegawczych.

Po wojnie w niektérych prowincjach zdobyta niejakie
znaczenie dziatalnos¢ urzednikéw' inspekcyjnych przy tagodze-
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niu zatargéw miedzy pracodawcami a pracownikami; mimo to
wihasciwosci, przystugujace im poza wilasciwag dziedzing in-
spekcji pracy, sa bardzo ograniczone.

Inne urzedy, pelnigce nadzor nad ustawodawstwem
ochronnem.

Wzmiankowany juz kilkakrotnie art. 139b ordynacji prze-
mystowej daje wyrazny przepis, by nadzor nad stosowaniem
przepiséw ordynacji przemystowej znajdowat sie w rekach
urzednikow specjalnie wyznaczonych w tym celu przez rzady
panstw zrzeszonych, ktérzy winni wykonywac¢ ten nadzér
poza zwyktemi wiadzami policyjnemi lub tez wspdlnie z niemi.
W Niemczech zawsze byto rzeczg oczywisty, ze zwykie wia-
dze policyjne posiadajg odrebne wiasciwosci, dotyczace mia-
nowicie wykonywania przepisbw ochronnych o charakterze
formalnym lub Scisle policyjnym. Niestety, brak danych sta-
tystycznych o rozmiarach wspoétdziatania wiadz policyjnych
w czynnosciach inspekcji pracy.

Stosowanie przepiséw ochronnych w goérnictwie, normo-
wanych przez ustawodawstwa poszczeg6llnych panstw zrze-
szonych, stanowi wiasciwos$¢ odrebnych wiadz gorniczych.

Nieobowigzkowa inspekcja pracy.

Nieobowigzkowa inspekcja pracy w scistem znaczeniu
tego wyrazu nie istnieje w Niemczech. Moznaby jednak pod-
ciagnaé¢ pod to pojecie organa zwigzkéw ubezpieczeniowych
(gewerbliche Berufsgenossenschaften). Sg to organa autono-
miczne, obowigzane do samodzielnego czuwania nad stosowa-
niem przepisébw ustawowych wr sprawie nieszczesliwych wy-
padkéw. Zgodnie z przepisami ordynacji ubezpieczeniowej Rze-
szy, organa te majg réwniez za zadanie wydawanie przepisow
wr przedmiocie zapobiegania nieszczesliwym wypadkom, przy-
czem Urzad Ubezpieczeniowy Rzeszy moze od nich zada¢ wy-
znaczenia urzednikéw inspekcyjnych dla nadzoru nad wyko-
nywaniem wymienionych przepiséw. W 1921 r. liczba techni-
kéw inspekcyjnych, dziatajacych z ramienia zwigzkéw ubez-
pieczeniowych wynosita 399. Urzednicy ci dokonali 301.743
wizytacyj.

Zwiagzki ubezpieczeniowe odpowiednio do swej nazwy,
obejmujg najrozmaitsze zawody i przemysty, posiadajace je-
dnakowe warunki produkcji. Dzieki temu inzynierowie-inspe-
ktorzy zwigzkow mogg sie specjalizowaé. Czynnosci swych nie
wykonywaja oni w $cistem porozumieniu z inspekcjg pracy,
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ktérej réwniez przystugujg kompetencje w zakresie zapobie-
gania wypadkom; istniejg jednakze przepisy w celu unikniecia
sprzecznych zarzadzen przy jednoczesnem wykonywaniu jed-
nych i tych samych czynnos$ci przez rézne organa.

Nadzo6r nad stosowaniem przepisdéw ustawowych dotycza-
cych konstrukcji i funkcjonowania kottéw paro””~ch podlega
odpowiednim ustawom i dekretom. Wiasciciele instalacyj, kt6-
rych inspekcjonowanie jest obowiazkowe, winni organizowad
wilasny nadzor. System ten dal bardzo korzystne wyniki.
W 1922 r. 425 inzynieréw-inspektoréw sprawowato w Niem-
czech nadzor z ramienia stowarzyszen wiascicieli kottow pa-

rowych.
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SZWAJCARJA

W Szwajcarji pierwsza ustawre ochronng ogtosit kanton
zurychski w 1815 r. w sprawie pracy dzieci. Ustawa ta poru-
czyta inspektorom szkolnym czuwanie nad stosowaniem jej
przepiséw. Wedtug oswiadczenia, ztozonego w 1900 r. na Mie-
dzynarodowym Kongresie Ustawowej Ochrony Pracownikow
przez Dr. Fridolina Schulera, pierwszego zwigzkowego inspek-
tora fabrycznego, ustawa ta nie data zadnych wynikéw.
W 1832 oraz w 1837 r. przepisy powyzsze zostaty pogtebione,
i wlwczas jednakze nie osiagnieto pozadanego rezultatu, nie
mogta bowiem wystarczy¢ kontrola, przekazana ,,r6znym
sladownictwo w kilku kantonach. W roku 1864 kanton Glarus
stangt na czele ruchu ochronnego w Szwajcarji, powotawszy
do zycia specjalny urzad inspekcji fabrycznej.

Z czasem ujawnita sie potrzeba jednolitych norm dla ca-
tego Zwiazku Szwajcarskiego, i w 1877 r. ogloszono pierwszg
zwigzkowg ustawe fabryczng, ktéra powotata réwniez do zy-
cia instytucje zwigzkowych inspektoratéow fabrycznych. Kon-
stytucja Zwigzku Szwajcarskiego pozostawia kantonom cal-
kowitg autonomje w zakresie stosowania ustaw spotecznych.
Odpowiednio do ducha tego systemu zwigzkowe inspektoraty
fabryczne istniejg nie w celu bezposredniego stosowania
ustaw ochronnych, lecz dla nadzoru nad stosowaniem tych
ustaw przez kantony.

STAN OBECNY.
Organizacja inspekcji.

Zwigzkowa inspekcja fabryczna zalezy od departamentu
gospodarstwa spotecznego, wewngtrz niego zas od wydziatu
przemystowego. Caty kraj dzieli sie na 4 okregi, z ktérych
kazdy posiada: 1 inspektora zwigzkowego, 2 zastepcow i | se-
kretarza.
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Powierzchnia Szwajcarii liczy okoto 40.000 kilometrow
kwadratowych. Liczba fabryk, podlegajacych inspekcjom, wy-
nosita dn. 31 grudnia 1922 r. 8.055, liczba za$ zatrudnionych
w nich robotnikéw 304.339.

Zwiazkowe ustawy ochronne, jak wskazujg juz ich na-
zwy, majg zastosowanie tylko do fabryk. Termin ten jednakze
pojmowany jest bardzo szeroko; obejmuie on: wszelkie za-
ktady przemystowe, posiadajace silniki lub zatrudniajgce mio-
dziez, i liczace 6 lub wiecej robotnikow; zaktady przemystowe,
nie posiadajgce silnikow i nie zatrudniajgce miodziezy, lecz li-
czgce 11 lub wiecej robotnikéw; wreszcie zakiady przemysto-
we, w ktorych liczba robotnikéw znajduie sie ponizej’ okreslo-
nego minimum, lecz ktére przedstawiajg szczeg6lne niebezpie-
czenstwa dla zdrowia i zycia robotnikéw Ilub tez, ktére ze
wzgledu na rodzaj wykonywanych w nich robo6t nosza nie-
watpliwie charakter fabryki. Kotty parowe, stuzgce bezpo-
Srednio do produkcji, zaliczajg sie do silnikow.

Mimo ze zwigzkowe inspektoraty fabryczne, jak powie-
dziano powyzej, stanowig wytgcznie organa Zwiazku Szwaj-
carskiego, obowigzane do zwierzchniej kontroli nad stosowa-
niem przez kantony ustaw ochronych, to jednak personel tych
inspektoratow jest dos¢ liczny, by co rok co najmniej raz jeden
odwiedzi¢ wszystkie zaklady podlegajagce inspekcii, zgodnie
z art. 204 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy zwigzko-
wej' z dn. 3 pazdziernika 1919 r. w sprawie pracy w fabrykach.
Dzieki temu iedynie nieliczne szczeg6lnie uprzemystowione
kantony posiadajg dodatkowo wiasnych urzednikoéw do in-
spekcjonowania fabryk; sa to mianowicie kantony: Zurych,
Solura, Bazylea, Bazylea miasto, Aargau, Wallis i Genewa.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

Wedtug brzmienia art. 87 ustawy zwigzkowej z dn. 18
czerwca 1914 r. w sprawie pracy w fabrykach, urzednicy obo-
wigzani do czuwania nad stosowaniem tei ustawy majg prawo
wstepu do lokaléw fabrycznych i innych przynaleznych do nich
0 kazdej godzinie podczas trwania pracv. Urzednicy inspek-
cyjni obowigzani sg do zachowania tajemnicy stwierdzonych
przez nich okolicznosci, o ile nie dotyczg one stosowania
prawa.

Z przepiséw konstytucji wynika, ze inspektorzy zwigz-
kowi nie maig prawa wydawania zarzadzen. Jezeli podczas
inspekcyj inspektorzy stwierdzajg wykroczenia, ktérych nie-
podobna usung¢ bez zastosowania $rodkéw przymusowych,
muszg oni zwroci¢ sie do rzadu kantonalnego: o ile zas chodzi
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0 zapobieganie wypadkom do Szwajcarskiej Panstwowej Kasy
Ubezpieczeniowej;—te za$ zarzadzaja, co nalezy. Gdyby rzad
kantonalny lub Kasa Ubezpieczeniowa nie uwzglednity zawia-
domienia inspektora, moze on zwrdci¢ sie do departamentu
gospodarstwa spotecznego. Rzgdom kantonalnym przvstuguje
prawo wydawania specjalnych instrukcyj, majacych na celu
stosowanie przepisow zwigzkowych w przedmiocie technicz-
nej ochrony pracy. Z drugiej strony rzady kantonalne obowig-
zane sg do przekazywania zwigzkowym inspektorom fabrycz-
nym wszelkich podan w sprawach wznoszenia lub przebudo-
wy budynkéw przemystowych.

Sposéb mianowania inspektordw.

Wobec szczuptej liczby urzednikéw inspekcji fabrycznej
nie zachodzi potrzeba specjalnych przepiséw w snrawie ich
wyznaczania. Inspektorzy i ich pomocnicv posiadajg zasadni-
czo wyksztatcenie techniczne i naukowe; jednakze jeden z po-
mocnikéw pochodzi zawsze z klasy robotniczej. Zwigzkowa
inspekcja fabryczna nie posiada dotychczas ani inspektorek,
ani lekarzy.

Zadania inspektorow.

Zwigzkowa inspekcja fabryczna winna czuwac¢ nad sto-
sowaniem ustawy zwigzkowej z dn. 18 czerwca 1914 r. w spra-
wie pracy w fabrykach, ktérej tytut Il zmieniony zostat przez
ustawe zwigzkowa z dn. 27 czerwca 1919 r. w sprawie czasu
pracy w fabrykach, jak rowniez nad stosowaniem rozporza-
dzenia z dn. 3 pazdziernika 1919 r. Przenisv nowyzszych
ustaw i rozporzadzenia dotyczg: higjeny i bezpieczenstwa
przemystowego, regulaminéw fabrycznych, warunkéw wyma-
wiania pracy i wyptaty zarobkow, tagodzenia zatargéw, czasu
pracy (ze szczegdélnem uwzglednieniem zatrudnionych kobiet
1 miodziezy) oraz odpoczynku tygodniowego.

Inne wiladze inspekcyjne.

Od czasu wydania ustaw zwigzkowych z dn. 13 czerwca
1911 r. w sprawach ubezpieczenia na wypadek choroby oraz
ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow, ktére to ustawy
otrzymaly uzupetnienie w ustawie z dn. 18 czerwca 1915 r.,
czynnosci zwigzkowych inspektoratéw fabrycznych w zakre-
sie zapobiegania wypadkom i walki z chorobami zawodowe-
mi sg bardzo ograniczone. Inspektorzy tylko ubocznie dopo-
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magaja Szwajcarskiej Panstwowej Kasie Ubezpieczen od wy-
padkéw, ktérej organizacja zastuguje na blizsza uwage. Jest
to mianowicie instytucja publiczna, nie wchodzgca w skiad
administracji zwigzkowej, posiadajaca oddzielng rachunko-
wosSC i zarzadzajaca samodzielnie swemi funduszami. Organa-
mi jej sg:rada administracyjna iwyznaczone przez nig komisje,
zarzad oraz ekspozytury. Rada administracyjna skiada sie
z 16 przedstawicieli pracodawcow, 16 przedstawicieli ubezpie-
czonych i 8 przedstawicieli Zwigzku Szwajcarskiego; wszyscy
cztonkowie mianowani sa co 6 lat przez rade Zwigzku Szwaj-
carskiego na wniosek najwybitniejszych zrzeszen zawodo-
wych. W kwestji mianowania zarzadu radzie administracyjnej
przystuguje prawo przedstawiania radzie Zwigzku Szwajcar-
skiego wnioskOw, lecz ostateczna decyzja nalezy do rady
Zwigzku. Ekspozytury, ktorych liczba wynosi obecnie 11
w poszczegdblnych czesciach kraju, organizuje sama Kasa Ubez-
pieczeniowa.

Dziatalno$¢ kasy w przedmiocie zapobiegania nieszcze-
sliwym wypadkom zorganizowana jest, jak nastepuje. Wydziat
techniczny, liczacy w potowie 1922 r. 15 inzynierdw i techni-
kéw, bada sprawy bezpieczenstwa przy pracy, zarzadza do-
chodzenia z powodu nieszczesliwych wypadkéw i opracowuje
przepisy, majagce na celu zapobieganie tym wypadkom. Z tego
wzgledu wydziat wchodzi w stosunki z wszelkiemi instytu-
cjami, zajmujgcemi sie bezpieczenstwem przv pracy. Zwigz-
kowi inspektorzy fabryczni obowigzani sa podawac¢ wydzia-
towi do wiadomosci wszelkie ciekawsze spostrzezenia, doty-
czace zapobiegania wynadkom. Kasa zawarta umowy z auto-
nomicznemi towarzystwami szwajcarskiemi, ktére zajmowaty
sie oddawna z powodzeniem zapobieganiem wypadkom w pew-
nych galeziach przemystu, wedlug umow tvch towarzystwa
prowadza nadal swe prace na rachunek kasy. Sa to: Szwaj-
carska Inspekcja Kottow Parowych w Zurychu, Techniczna
Inspekcja. Gazowni w Zurychu, Sekretarjat Generalny Szwaj-
carskiego Stowarzyszenia Elektrotechnikow w Zurychu, ma-
jacy na celu nadzér nad instalacjami elektrvcznemi, oraz dwa
towarzystwa dla systematycznego czuwania nad instalacjami
oswietlenia acetylenowego i dzwigow. Przy opracowywaniu
przepisow zapobiegawczych Kasa nie ogranicza sie do przepi-
séw, stosowanych w drodze o”6lnei; korzysta ona z prawa
wydawania przepiséw soecjalnvch dla kazdego poszczegdlnego
wypadku, dla wypadkéw za$ nadzwyczajnych opracowuje
szkice; Kasa wyprobowuje i wvrabia hurtownie $rodki ochron-
ne i rozsprzedaje je p6zniej na warunkach przystepnych wia-
Scicielom przedsiebiorstw. Wreszcie, gd*r w gre wchodzg

http://rcin.org.pl



— 123 —

kosztowniejsze zmiany, Kasa udziela swym czionkom pozy-
czek, przez co umozliwia im urzgdzenia zgodne z przepisami
Kasy. Wtiasciwos¢ Kasy rozcigga sie nietylko na fabryki, lecz
réwniez na przemyst budowlany, transport kotowy, transport
wodny, sptaw drzewa, urzagdzanie i naprawe linji telefonicz-
nych i telegraficznych, montaz i rozbiérke maszyn, urzadzenia
o0 charakterze technicznym, budowe drég zelaznych, tuneli,
drdg bitych, mostéw i studni, urzadzenia wodociggowe i wresz-
cie na kopalnie, odkrywki i kamieniotlomy. W mysl art. 60
ustawy rada Zwigzku Szwajcarskiego moze rozciaga¢ wiasci-
wos¢ Kasy na wszelkie przemysty przedstawiajgce niebezpie-
czenstwo nieszczesliwych wyoadkow.

Inspekcje dobrowolne.

Mowigc o dziatalnosci Szwajcarskiej Kasy Ubezpieczen
od Nieszczesliwych Wypadkow, mieliSmy sposobnos¢ wspom-
nie¢ o wolnych organizacjach, majacych na celu zapobieganie
nieszczesliwym wypadkom w pewnych okreslonych dziedzi-
nach pracy.
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SZWECJA

RYS HISTORYCZNY.

Poczawszy od XVII i XVIII stulecia, jak rowniez w pier-
wszej potowie XIX istniata w Szwecji pewna ilo$¢ przepisow
prawnych, dotyczacvch ochrony miodziezy pracujgcej, a mia-
nowicie okres$lajgcych minimum wieku, od ktérego wolno by-
to zatrudnia¢ jg w przemysle, oraz zakazuigcych jej pracy noc-
nej. Jednakze watpliwem jest, czy ustawy te znajdowatly za-
stosowanie : przepisy ich byty dos¢ niejasne, a nadto brak byto
jakiegokolwiek przepisu, zapewniajgcego ich stosowanie.

Faktycznie mozna powiedzie¢, ze w Szwecji nie byto
skutecznych i ogdélnych ustaw, majacych na celu zapobieganie
nieszczesliwym wynadkom w przemysle i ochrone zdrowia
pracownikéw, az do uchwalenia ustawy z d. 10 maja 1889 r.
w sprawie ochrony robotnikéw, ktora zapoczatkowata orga-
nizacje rzadowej inspekcji fabrycznej. Nalezy przeciez zazna-
czy¢, ze ustawa z d. 16 maja 1834 r. wprowadzita inspekcje
gérnicza, za$ ustawa ochronna, ogtoszona w dniu 18 listopada
1881 r., miata za przedmiot prace dzieci. Ta ostatnia ustawa,
wprowadzajgca zakaz zatrudniania miodziezy nrzy robotach
szkodliwych dla jej zdrowia, przewidywata nadzér nad stoso-
waniem jej przepiséw przez miejscowe biura higjeniczne, tam
za$, gdzie brak byto miejskich instytucji tego rodzaju, przez
zarzad miasta, badZz bezposrednio, badZ za posrednictwem
wyznaczonych przez niego osob.

Ustawa z 1889 r. w sprawie ochrony pracownikow
przewiduje organizacje urzedu inspekcji fabrycznej, majacej za
obowigzek czuwania nad stosowaniem przepisow ochronnych
wprowadzonych przez te ustawe. Poczgtkowo istniato trzech
inspektoréw fabrycznych, przydzielonych do urzedu handlo-
wego (Kommerskollegium), do ktérego nalezato kierowanie
pracg inspektorow w celu zapewnienia jednolitego stosowania
ustawodawstwa pracy. W 1895 r. w ustawie o ochronie pra-
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cownikéw dokonano zmian: rozszerzono zakres je; stosowa-
nia; liczbe inspektoréw podniesiono do pieciu; mianowano
réwniez jednego nieetatowego inspektora wytwdérni materia-
tow wybuchowych. Wreszcie w 1901 r., gdy inspektorom fa-
brycznym powierzono czuwanie nad stosowaniem ustawy
z d. 17 pazdziernika 1900 r. w przedmiocie zatrudniania kobiet
i dzieci w zakladach przemystowych, mianowano jeszcze
dwoch nowych inspektorow, skutkiem czego liczba personelu
inspekcyjnego wzrosta do o$miu, liczac w tem inspektora wy-
twoérni materjatdw wybuchowych. Z chwilg utworzenia urze-
du inspekcji wiadzom policyjnym zlecono dostarczanie inspek-
torom fabrycznym odpiséw wszystkich raportéw w sprawach
wypadkéw przy pracy w przemysle.

W zaraniu XX stulecia spostrzezono, ze szybki rozwdj
przemystu czyni koniecznem poddanie dokiadnej rewizji cate-
go istniejgcego ustawodawstwa pracy. Poglad ten opierat sie
na wnioskach, stawianych przez inspektoréw w ich sprawoz-
daniach o dziataniu ustaw. Skutkiem tego w 1905 r. rzad wy-
znaczyt komisje w celu przygotowania projektu ustawy, wpro-
wadzajgcej zmiany w ustawodawstwie pracy. W wyniku prac
tej komisji uchwalono obowigzujaca dotad ustawe z d. 29
czerwca 1912 r. Ustawa ta objeta gldwne przepisy ustawy
z 1889 r. w sprawie ochrony pracownikéw, ustawy z 1900 r.
w sprawie zatrudniania kobiet i dzieci w zaktadach przemysto-
wych oraz statutu z 1881 r., dotyczgcego pracy dzieci. Zakres
stosowania ustaw poprzednich rozszerzono na wszystkie ro-
dzaje przedsiebiorstw. Pozatem upowazniono rzad do wyda-
wania specjalnych rozporzadzen dla poszczeg6lnych zawodow.
Wreszcie wazng nowoscia byto utworzenie urzedu spotecznego
(Socialstyrelsen), t. zn. centralnej organizacji inspekcji z od-
dzielnym wydziatem dla spraw dotyczacych ochrony pracy.
Jednoczes$nie powiekszono liczbe inspektoréw. Nowa ustawa
przewiduje, ze inspekcja miejska nalezy do miejskich urzedéw
higjenicznych, w razie za$ braku instytucyj tego rodzaju do za-
rzadéw miast. Te ostatnie moga wykonywaé te czynnosSci
badz bezposrednio, badz za posrednictwem jednej lub wiecej
0sob, kobiet lub mezczyzn, posiadajgcych odpowiednie przygo-
towanie i mianowanych przez zarzad miasta.

Pozostate wazne ustawy, ktérych wykonywanie odbywa
sie pod nadzorem inspektoréw fabrycznych, sa: ustawa z 1909
r. o zakazie pracy nocnej kobiet; ustawa z dnia 17 pazdziernika
1919 r. w sprawie ograniczenia czasu pracy (zmodyfikowana
przez ustawe z d. 22 maja 1923 r.) oraz ustawa z 1919 r.
w sprawie piekarn (zmodyfikowana w 1923 r.).
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STAN OBECNY.
Organizacja inspekciji.

Zasadnicze przepisy w sprawie inspekcji pracy zawiera-
ja: art. 23 do 34 ustawy w sprawie ochrony pracy, instrukcja
z d. 18 pazdziernika 1912 r. dla personelu inspekcyjnego oraz
rozporzadzenia personalne z 10 marca 1913 r.

Inspekcja pracy znajduje sie pod nadzorem i zarzadem
urzedu spotecznego (specjalnie pod nadzorem i zarzagdem wy-
dziatu dla spraw dotyczacych ochrony pracy), ktéry stanowi
najwyzsza jej wladze zwierzchnig. Urzad spoteczny podlega
ministerstwu spraw spotecznych; jednakze w kwestjach in-
spekcji pracy ministerstwo zaznacza swojg wiadze jedynie
w razach wyjagtkowych.

Czynnosci inspekcyjne wykonywuja: 1) inspektorzy pan-
stwowi; 2) przedstawiciele urzedéw higjenicznych poszcze-
gllnych jednostek komunalnych Ilub tez osoby wyznaczone
przez te urzedy. Posréd inspektorow panstwowych nalezy
rozréoznia¢ inspektoréw, dla ktérych inspekcja pracy stanowi
czynnos$¢ wytgczng lub zasadniczg — jest to personel inspek-
cyjny w Scistem i ograniczonem znaczeniu tego terminu —
oraz inspektoréw, ktérych czynnoscig gtowna sg zadania inne,
jednakze analogiczne — czyli inspektoréw specjalnych. Skiad
inspekcji pracy stanowia: 9 inspektoréw ,1 inspektorka, 12 asy-
stentéw, 2 asystentki, 21 podinspektoréw i 11 inspektorek po-
mocniczych. Pozatem do inspektora nalezg zazwyczaj 2 in-
spektorzy dodatkowi, uwazani za kandydatéw na stanowiska
asystentow.

Dla celow inspekcji pracy cata Szwecja podzielona jest
na 9 obwoddw, kazdy pod zwierzchnictwem jednego inspektora
z jednym lub dwoma asystentami, dwoma lub trzema podinspe-
ktorami i inspektorkg pomocniczg. Inspektorka ze swemi dwie-
ma asystenkami ma nadzér nad wszystkiemi w catej Szwecji
zaktadami, zatrudniajacemi znaczniejszg liczbe kobiet.

Najwaznieszymi inspektorami pracy do zadan specjal-
nych sg inspektorzy gorniczy w liczbie szesciu z tyluz inzynie-
rami gorniczymi do pomocy. Inspektorzy ci majg za zadanie,
procz czynnos$ci administracyjnych i technicznych, zwigzanych
Z rozwojem i organizacjg przemystu gérniczego, wszelkie funk-
cje zwyktej inspekcji pracy w zakresie robot gérniczych i ko-
palnianych. Pozostatych inspektorow do zadan specjalnych
stanowia: inspektor materjatldbw wybuchowych, ktérego gtow-
riem zadaniem jest nadz6r nad stosowaniem ustaw w sprawie
zapobiegania nieszczeSliwym wypadkom, na jakie moze by¢
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.narazony ogo6l publicznosci podczas produkcji, transportu, ma-
gazynowania i t. p. powyzszych wyrobow; 4 inspektoréw ele-
ktrowni, do ktérych obowigzkéw nalezy rowniez rozstrzyga-
nie podan o zezwolenia w sprawach tych zaktadéw i t. p.; 4 in-
spektorow drog zelaznych, ktérzy czuwajg rowniez nad bez-
pieczenstwem przy eksploatacji kolei zelaznych; w korcu je-
den z inspektorow panstwowych ma za zadanie nadz6r nad wa-
runkami mieszkaniowemi robotnikow lesnych i flisakow
drzewa.

Nadzor komun nad stosowaniem ustaw ochronnych do-
tyczy przedsiebiorstw handlowych i rzemieslniczych, jadtodaj-
ni i wogole wszelkich mniej waznych zakladéw pracy, nie sto-
sujgcych maszyn; nadzér ten znajduje sie w rekach komunal-
nych urzedéw higienicznych, pozostajacych pod kontrolg
inspektorow pracy. Inspekcja komunalna, w praktyce nieza-
wsze oczywiscie odgrywajgca powazniejszg role w gminach
wiejskich, znajduje sie w 60 mniej wiecej gminach w rekach
cztonkéw samych urzedow, za$ w przyblizeniu w 400 gminach
wykonywana jest przez inspektorow' specjalnie w tym celu
wyznaczonych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze, w mysl art. 31 ustawy w spra-
wie ochrony pracy, robotnicy majg prawo wyznacza¢ w po-
szczegOllnych miejscach pracy swych przedstawicieli do pomo-
cy inspektorom. W 1922 r. inspekcja pracy zarejestrowata
przedstawicieli robotnikow w 377 przewaznie wiekszych za-
ktadach pracy.

Wkoncu 1922 r. rejestry inspektoratu obejmowaty 74.136
zakladow pracy; 14.519 zaktadoéw podlegaty nadzorowi inspe-
ktorow pracy oraz ich asystentéw; 644 zaklady — nadzorowi
inspekcji gdrniczej (z inzynierami goérniczymi wigcznie); 37
zaktadow nalezato do inspektora materjatbw wybuchowych;
32.705 zakladéw podlegato podinspektorom; 26.231 — inspe-
ktorom komunalnym. Liczba zakladéw pracy podlegtych in-
spektorkom wynosita 1.395, przyczem wiekszos¢ z posrod
nich nalezala rowniez do kategoryj wymienionych powvzej.
Brak danych co do liczby robotnikéw, zatrudnionych w zakia-
dach zarejestrowanych.

Jak juz wspomniano, kazdy inspektor pracy jest zwierzch-
nikiem personelu insnekcyjneeo w swym obwodzie. Asystenci,
wypelniajgcy przewaznie czynnosci pomocnicze przy inspe-
ktorach, zajmuja stanowiska wyzsze niz podinspektorzy. Pod-
inspektorzy wykonywuja dziatalno$¢ nadzorcza samodzielnie;
do inspektora jednak nalezy organizowanie ich zaje¢ i dbatos¢
0 ulepszenie stosowanych przez nich metod. Podinspektorom
lie przystuguje prawo przedsiebrania srodkéw przymusowych
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w celu zapewnienia wykonywania przepis6w ochronnych ani
tez prawo wszczynania spraw sgdowych; o ile, zdaniem ich,
zachodzi potrzeba takich $rodkéw, podinspektorzy winni do-
nies¢ o tem wilasciwemu inspektorowi. Wyszczegélnieni po-
wyzej inspektorzy soecjalni posiadajg w kazdym wiasciwrym
sobie obwodzie takg samg wladze jak inspektor pracy.

Naczelnik wydziatu ochrony pracy w urzedzie spotecznym
jest naczelnym zwierzchnikiem catej inspekcji pracy, specjalnie
za$ personelu wiasciwej inspekcji. Witadza jego przeciez jest
ograniczona ze wzgledu na to, ze on sam podlega stuzbowo dy-
rektorowi urzedu spotecznego. Temu ostatniemu przystuguje
rowniez formalne prawo decydowania w sprawach dotycza-
cych inspekcji. Zalezno$¢ urzedu snotecznego od ministerstwa
spraw spotecznych jest, jak juz zaznaczono, w praktyce trudna
do okre$lenia. Zasadniczo bezposredni udziat szefa ogranicza
sie do kontroli, wykonywanej przez niego nad dziatalnoscia
inspektoréw, oraz do wyjatkowych wypadkéw, wymagajacych
jego interwencji, np. skargi pracodawcow Ilub pracownikow,
prosby o interwencje ze strony inspektoréow it d = Wplyw
szefa wyraza sie rowniez za posrednictwem wydawanych
przez niego w razie potrzeby dyrektyw oraz wskazéwek i in-
strukcyj, udzielanych inspektorom pracy i innym funkcjonar-
juszom podczas narad, odbywai”*cvch sie co pewien okres cza-
su. Do obowigzkoéw dyrektora nalezg sprawy personalne in-
spekcji pracy, zagadnienia gospodarcze oraz sporzadzanie wy-
ciggébw z rocznych sprawozdan inspektoréw. Pod jego tez
kierownictwem dokonywa sie, zazwyczaj po zasiggnieciu oninji
inspektoréw pracy, przygotowywanie wnioskéw w sprawie
zarzadzen ochronnych i t. p.

Co dotyczy zakresu obowigzkéw i przystugujacej wiadzy,
to inspektorzy pracy oraz ich asystenci wykonywuig nadzor
nad wszelkiemi przedsiebiorstwami, podlegai*cemi ustawie
0 ochronie pracy i zatrudniajgcemi badz co najmniej 10 robotni-
kow przy sile mechanicznej w rozmiarach co najmniej 5 liP,
badZ tez co najmniej 5 robotnikéw przy sile 3 HP. W kazdym
badZ razie przedsiebiorstwa rolne i handlowe bez wzgledu na
swe rozmiary oraz, naogét biorac, przedsiebiorstwa podlega-
jace inspektorowi do zadan specjalnych nie wchodzg w zakres
dziatania zwyktej inspekcji. Asystenci pomagajg inspektorom
pracy przewazhie w czynnosciach biurowych, obok tego za$
w dziatalnosci inspekcyjnej; czynnos$ci inspekcyjne wykony-
wujg oni nha odpowiedzialno$¢ inspektora. Podinspektorzy ma-
ja nadzér nad zakitadami, nie nalezagcemi do zakresu dziatania
ani inspektoréw pracy, ani inspektoréw do zadan specjalnych,
t. zn. nad drobnemi przedsiebiorstwami, jak niemniej nad zakla-
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dami rolnemi*) i handlowemi bez wzgledu na ich rozmiary,
w kazdym badZz razie jednak takiemi, ktore korzystajg z sity
motorowej, z kottéw parowvch lub innych urzadzen, przy kté-
rych cisnienie moze wywota¢ wybuch. Tak wiec dziatalno$¢
podinspektoréw ograniczata sie do ostatnich czaséw do spraw
bezpieczenstwa, zwigzanych z maszynami, kottami i t. p. In-
spekcja komunalna miata pod nadzorem przedsiebiorstwa po-
wyzszej kategorji, a takze przedsiebiorstwa nie stosujace ma-
szyn, kottéw parowych i t. p. w zakresie czuwania nad prze-
pisami, dotyczgcemi higjeny, zatrudniania mtodziezy i t. p. Taki
podziat czynnosci okazat sie przeciez w praktyce na tyle nie-
dogodnym, ze ostatnio podinspektorzy otrzymali prawo nadzo-
ru nad stosowaniem wszelkich rozporzadzen i ustaw ochron-
nych w przedsiebiorstwach poddanych ich kontroli. Powyzej
wymieniono przedsiebiorstwa, podlegajagce nadzorowi inspek-
toréw do zadan specjalnych, przyczem atrybucje tych inspekto-
row nie zalezg od rozmiaréw przedsiebiorstwa.

Jak powiedzieliSmy, poszczegélne zadania i najwazniej-
sze czynnosci inspekcji podzielone sg miedzy inspektoréw pra-
cy, inspektorki, inspektoréw goérniczych, inspektoréw mate-
rjatdw wybuchowych, inspektoréw elektrowni i drog zelaznych,
z ktérych wszyscy moga by¢ uwazani za rownych sobie pod
wzgledem hierarchicznym. To samo na nizszym stopniu stuz-
bowym dotyczy podinspektoréw i inspektoréw komunalnych.
Naog6t inspektorzy sg obowigzani do wzajemnego dostarcza-
nia sobie niezbednych informacyj; o ile jeden z nich stwierdzi
jakas niewtasciwos¢ w zaktadzie podlegtym nadzorowi innego
kolegi, winien on bezzwitocznie zawiadomi¢ go o tern.

Przewidziana jest moznos¢ odwotywania sie inspektora
materjatéw wybuchowych, ktéry winien posiada¢ za sobg stu.,
dja naukowe w zakresie chemji, do innych urzednikéw inspek-
cji pracy, o ile sprawa dotyczy maszyn lub innych urzadzenh
technicznych, nie nalezacych do jego specjalnosci.

Wobec moznosci wykonywania nadzoru nad kottami pa-
rowemi przez osoby kompetentne w tym wzgledzie, kotty

*) Pokrewng inspekcji rolnej jest inspekcja mieszkan, dostarczanych
robotnikom sezonowym i weglarzom leSnym, unormowana przez ustawe
z dn. 25 kwietnia 1919 r. Inspekcje te wykonywuja rady prowincjonalne
przy wspoétudziale inspektoréw fabrycznych. Wizytacyj dokonywa per-
sonel urzedu lesnego z zastrzezeniem, by urzednicy ci tgczyli te czynnosci
ze zwyklemi swemi obowigzkami bez ujmy dla tych ostatnich. Wyzna-
czono tez specjalnego inspektora do tych zadan przy urzedzie centralnym
dla nadania tym pracom podstaw solidnych. Sprawozdanie tego inspektora
za rok 1920/1921 zawiera blizsze szczegélty w tym przedmiocie.
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w zakladach, podlegajacych inspektorom gérniczym lub in-
spektorom materjatdbw wybuchowych, wyjete sg z pod ich nad-
zoru i poddane nadzorowi inspektoréw pracy.

Nadz6r nad tym samym zakladem pracy tylko wyjat-
kowo nalezy do kilku inspektoréw. Niema wszakze przepisow
specjalnych, normujgcych tego rodzaju wspétprace, z wyjat-
kiem wspotpracy inspektorek i inspektoréw pracy. Inspektor-
ka jest obowigzana do zawiadamiania wilasciwego inspektora
pracy nietylko o zamiarze odwiedzenia zaktadu, znajdujacego
sie w jego obwodzie, lecz réwniez potem o wyniklych stad
zarzadzeniach. Jesli inspektor uwaza za wiasciwe wprowa-
dzenie jakiej$ zmiany do tych zarzadzen, winien on przedtem
porozumie¢ sie z inspektorka; jezeli zas nie mogg oni osiagnac
porozumienia, sprawe przedstawia sie urzedowi spotecznemu.
Analogiczne postepowanie stosuje sie w razie, jezeli inspektor-
ka w przynaleznym sobie zakresie dzialania uwaza za wskaza-
ne wprowadzenie zmian do zarzagdzenia inspektora pracy. Za-
sady powyzsze nie sg wszakze stosowane zupetnie scisle.

Wszyscy wykonywujgcy samodzielnie nadzér cztonko-
wie inspekcji winni prowadzi¢ dziennik wizytacyj i sporzadzac
sprawozdania perjodyczne ze swej dziatalnosci. Podinspekto-
rzy i inspektorzy komunalni sktadaja sprawozdania wiasci-
wym inspektorom pracy, pozostali za$ czionkowie inspekcji
urzedowi spotecznemu. Podinspektorzy winni skiadaé spra-
wozdanie 4 razy miesiecznie z zalgczeniem odpisow listow, wy-
stanych w ciggu okresu sprawozdawczego. Inspektor winien
przy sposobnosci odwiedza¢ znajdujgce sie w obrebie jego ob-
wodu zaktady, nadzorowane przez podinspektora lub inspekto-
ra komunalnego, w celu kontroli nad dziatalnoscig tych urzed-
nikow.

Uprawnienia i metody dziatalnosci.

O ile pracodawca lub jego zastepca zostat zawiadomiony
0 obecnosci czlonkoéw inspektoratu, ci ostatni majg prawo
wstepu do zakiadu o kazdym czasie.

Glownem niejako zadaniem cztonkéw inspektoratu jest
udzielanie pracodawcom wskazowek i instrukcyj w przedmio-
cie stosowania przepiséw ochronnych w zakresie nieszczesli-
wych wypadkow i higjeny, ze wzgledu na ogdélnikowe brzmie-
nie tych przepiséw. Wskazéwki personelu inspekcyjnego nie
posiadajg mocy prawnej. W razie niezastosowania sie praco-
dawcy do wskazéwki inspektora winien 011 zwrdéci¢ sie do
prowincjonalnej wiadzy administracyjnej, by wiladza ta prze-
prowadzita zakaz danej pracy lub stosowania danych pomie-
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szczen, maszyn, narzedzi czy metod pracy, dopoki wiasciwe
zarzadzenie nie bedzie wypetnione.

Pozatem w razie przytrafienia sie nieszczesliwego wy-
padku, co do ktérego mozna sadzi¢, ze powodem jego byto nie-
zastosowanie sie pracodawcy do wydanej wskazéwki, przed-
siebiorca podlega grzywnie, a nawet surowej karze.

Jezeli prowincjonalna wladza administracyjna wydata za-
kaz wykonywania od okreslonego terminu pewnych prac lub
uzywania pewnych pomieszczen w razie niewykonania zarza-
dzonych przez inspektora $rodkéw, a pracodawca nie zasto-
sowat sie do tego zakazu, to podlega on grzywnie Ilub karze
wiezienia. Pogwatcenie zakazu podlega karze samo przez sie,
bez potrzeby zbadania przez sad stusznosci wydanego zarza-
dzenia. Jednakze w razie dostarczenia odpowiednich dowo-
dow, stopien wysokosci kary uzalezniony jest od mniejszej lub
wiekszej stusznosci wydanego zarzadzenia.

Powyzsze okolicznosci dotyczg ogolnych warunkoéw hi-
gjeny i bezpieczenstwa przy pracy. Procz tego ustawy ochron-
ne zakazujg naog6t zatrudniania gdrnikbw w warunkach,
przedstawiajacych jakiekolwiek niebezpieczenstwo Ilub nad-
miar wysitku, albo tez szkodliwych dla zdrowia lub rozwoju
fizycznego i moralnego pracujacych. Miedzy innemi przewi-
dziano, ze pracodawcy winni pozostawia¢ gornikom czas na
uczeszczanie na okreslone kursa. Podobnie jak w zakresie wa-
runkéw bezpieczenstwa i higjeny pracy, tak i przy stosowaniu
powyzszych przepisbw w poszczegollnych wypadkach inspek-
torzy udzielajg wskazéwek. W razie niezastosowania sie pra-
codawcy do tego rodzaju wskazowki wiasciwy inspektor, albo
tez podinspektor lub miejskie wladze inspekcyjne za posredni-
ctwem wilasciwego inspektora pracy, przedstawiajg sprawce
prowincjonalnej wtadzy administracyjnej, ta zas ma prawo za-
rzadzi¢, by zatrudnianie gornikdéw przy danej pracy odbywato
sie w okreslonych warunkach, lub nawet catkowicie zakazac
zatrudniania ich przy danej pracy. Wykroczenia przeciw de-
cyzjom tego rodzaju, wydanym przez prowincjonalng wiadze
administracyjng, w mys$l prawa podlegaja karze.

Warunki zatrudniania gérnikéw i kobiet oraz czas trwa-
nia pracy unormowane sg w obrebie ustawodawstwa ochron-
nego przez Sciste przepisy, ktérych przekroczenie pocigga za
sobg skutki prawme. Inspektorom pracy i wogoéle cztonkom
inspektoratu w odpowiednim stopniu stuzbowym przystuguje
w pewnym zakresie prawo zezwalania na wyijatki od przepi-
séw, dotyczacych czasu pracy gornikéw oraz zakazu pracy
nocnej kobiet. Podobne prawo posiada porsonel inspektoratu

http://rcin.org.pl



- 132 -

w zakresie zakazu pracy nocnej, niedzielnej i Swigtecznej
w piekarniach i cukierniach.

Na zgloszenie pracodawcéw inspektorzy pracy i réwno-
rzedni cztonkowie inspektoratu badajg wnioski co do budowy
nowych pomieszczeh pracy, zamierzonych zmian lub powiek-
szenia pomieszczen istniejgcych, wprowadzenia nowych me-
tod produkciji, jak réwniez zmian w metodach dotychczas sto-
sowanych. Badanie takie winno by¢ dokonane niezwlocznie
i bezptatnie, ma za$ na celu ustalenie czy wniosek odpowiada
przepisom ustaw ochronnych. Po dokonanem badaniu inspek-
tor skfada odpowiednie o$wiadczenie pisemne.

Inspektor pracy lub réwnorzedny czionek inspektoratu
przedstawia prokuratorji wykroczenia, za ktoére ustawa prze-
widuje kary, oraz pogwalcenia zarzadzen prowincjonalnej wita-
dzy administracyjnej; podinspektorzy i inspektorzy komunalni
zwracaja sie w tych wynadkach do wiasciwego inspektora pra-
cy. Zawiadomienie takie jest zbyteczne, o ile jasnem jest, ze
popetnione wykroczenie wynikio z nieSwiadomosci lub zapo-
mnienia, a pracodawca naprawit je niezwtocznie. Po otrzy-
maniu zawiadomienia oskarzyciel publiczny nie jest obowigza-
ny bezwarunkowo do wdrozenia sprawy sgdowej, lecz do pew-
nego stopnia posiada prawo przeprowadzenia dochodzenia.
Whniostszy o wdrozenie sprawy, inspektor jest bezwzglednie
obowigzany do dostarczenia sadowi dowodéw, lecz nie do
prowadzenia sprawy. Inspektor moze by¢ przestuchany przez
sgd w charakterze rzeczoznawcy.

Spos6b mianowania inspektorow.

Po zawakowaniu jednego ze stanowisk inspektora pracy,
urzad spoteczny zawiadamia o tem osoby zainteresowane i prze-
kazuje ich podania rzadowi, polecajac najwiasciwszych kandy-
datow; rzad zas wyznacza nowego cztonka inspektoratu. Kan-
dydat winien mie¢ poza sobg studja na wyzszej uczelni tech-
nicznej lub inne przygotowanie analogiczne. Procz tego winien
on wykazac¢ sie co najmniej oSmioletnim okresem pracy odpo-
wiedniej jako przygotowanie praktyczne na stanowisko, o kto-
re sie ubiega, oraz urzedowaniem w charakterze asystenta in-
spektora pracy.

Mianowanie inspektorek dokonywa sie w ten sam sposob
co mianowanie inspektorow. Inspektorka winna posiada¢ wy-
ksztalcenie odpowiadajgce wyzszej uczelni, jak réwniez wy-
kaza¢ sie studjami i praktyka, upowazniajgcemi do opinji, ze
kandydatka posiada dostateczne praktyczne i teoretyczne wia-
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domosci z zakresu higjeny przemystowej i ogélnej, warunkoéw
pracy, ustawodawstwa spotecznego i t. p.

'Asystentoéw i asystentki wyznacza urzad spoteczny. Za-
sadniczo zada sie od nich takiego samego przygotowania jak
od inspektoréw i inspektorek, lecz wymagany okres praktyki
ograniczony jest do lat czterech.

Metoda mianowania podinspektorow jest ta sama co dla
asystentow. Podinspektorzy winni mie¢ poza sobg pewne
przygotowanie teoretyczne w zakresie mechaniki, przede-
wszystkiem za$ doskonala znajomos¢ praktyczna ogélnej tech-
niki mechanicznej, konstrukcji i konserwacji kottéw parowych.
Wiekszos$é podinspektoréow zajmowata poprzednio stanowiska
mechanikéw lub robotnikbw w warsztatach mechanicznych
Inspektorzy i inzynierzy gérniczy, inspektorzy majacy na celu
zapobieganie wybuchom, inspektorzy elektrowni i drég zelaz-
nych posiadaja wszyscy ukonczone wyzsze studja techniczne.
Podobnie inspektorzy mieszkan robotnikéw lesnych i flisakéw
drzewa maja za sobag analogiczne przygotowanie w zakresie
le$nictwa. Czynnosci inspektoréw komunalnych moga by¢
wykonywane przez osoby o roznem stopniu wyksztalcenia
i nalezace do réznych klas spotecznych.

Wiasciwosci inspektordw.

Najwazniejszemi ustawami, nad wykonywaniem Kkto-
rych czuwa inspekcja pracy, sa:

ustawa z dn. 29 czerwca 1912 r. w sprawie ochrony
pracy;

ustawa z dn. 20 listopada 1909 r. w sprawie zakazu pracy
nocnej kobiet w niektdrych rodzajach przedsiebiorstw;

ustawa w sprawie ograniczenia czasu pracy (maj 1923 r.);

ustawa w sprawie ograniczenia czasu pracy w piekar-
niach i cukierniach (maj 1923 r.);

dekret krolewski o zakazie zatrudniania gornikow przy
pewnego rodzaju niebezpiecznych pracach (z dn. 31 grudnia
1912 r.);

dekret krolewski z dn. 23 maja 1919 r. w sprawie rejestra-
cji i inspekcjonowania niektérych kategoryj kottow paro-
wych i t. d.;

ustawy z dn. 25 kwietnia i 19 czerwca 1919 r. w sprawie
nadzoru nad warunkami mieszkaniowemi robotnikow lesnych
i flisakéw drzewa.

Zgodnie z ustalong zasada, inspektorzy pracy i inspekto-
rzy gorniczy winni by¢ zawiadamiani o nieszcze$liwych wy-
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padkach przy pracy i majg prawo zarzgdza¢ co do nich docho-
dzenia za posrednictwem policji, nie sa jednak obowigzapi do
osobistego brania udziatu w dochodzeniu. W razie jezeli przy-
puszczalnym powodem wypadku byta niedostatecznos¢ rzeczo-
wych $rodkéw ochronnych lub tez jezeli przedstawia on co$
ciekawego ze stanowiska ochrony pracy, wowczas odpowiedni
inspektor dokonywa zazwyczaj dodatkowego dochodzenia
w sprawie przyczyn tego wypadku w celu okreslenia wiasci-
wych srodkéw zapobiegawczych. Sprawozdania z takich do-
chodzen przedstawia sie urzedowi spotecznemu. Niektére
z tych dochodzen postuzyly za zrédto do wydania catego sze-
regu opinij i zasadniczych wskazéwek dla celéw bezpieczen-
stwa przy pracy.

Wiasciwy personel inspekcji pracy obowigzany jest wy-
fgcznie do czuwania nad stosowaniem ustaw ochronnych. Tyl-
ko podinspektorzy majg sobie powierzony w pewnym zakre-
sie nadz6r nad uzytkowaniem opatu w gmachach panstwowych
oraz w niektérych innych budynkach publicznych.

Pozostate wiadze inspekcyjne.

Powyzej wzmiankowano juz, ze niektérzy urzednicy,
majacy rozne zadania za zajecie gtébwne, obowigzani sg przy-
tem do petnienia funkcyj inspektorow do zadan specjalnych
przy inspekcji pracy.

Analogiczne mniej wiecej stanowisko zajmujg inspekto-
rzy komunalni.

Rada pracy skilada sie co najmniej z siedmiu czionkéw
wyznaczonych przez rzad; dwaj z posrod nich sa przedstawi-
cielami organizacyj pracodawcow, dwaj za$ przedstawicielami
organizacyj robotniczych. Rada pracy ma za zadanie zatatwia-
nie spraw, zwigzanych z wykonywaniem ustaw o czasie pracy
przy pewnych rodzajach robét lub pewnych kategorjach ro-
botnikéw; nalezy do niej wydawanie zezwolen na wyjatki od
tych przepiséw oraz ich interpretacja.

Znaczna liczba lekarzy obwodowych, na zasadzie zarza-
dzenia prowincjonalnych wiadz administracyjnych, dokonywa
corocznie badania lekarskiego gornikow w mys$l przenisow
ustawy w sprawie ochrony pracy.

Do zawiadamiania wiasciwego inspektora naréwni z le-
karzami obwodowymi obowigzane sa rady szkolne w razie
stwierdzenia przez nie stosunkdw, nie odpowiadajgcych przepi-
som ustawy o ochronie pracy. Powyzsze wiladze obowigzane
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sg, podobnie jak wiadze policyjne, do dostarczania personelowi
inspekcyjnemu w celu nalezytego petnienia przezen jego czyn-
nosci urzedowych wszelkich informacyj oraz udzielania
wszelkiej pomocy, zadanej przez personel inspekcyjny ha
zasadzie przepiséw ustawy w sprawie ochrony pracy.
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WIELKOBRYTANJA

RYS HISTORYCZNY.

Pierwszg ustawg angielska z zakresu ochrony pracy jest
ustawa z dn. 22 czerwca 1802 r. w sprawie ,zabezpieczenia
zdrowia fizycznego i moralnego uczniéw oraz innych robotni-
kéw, zatrudnionych w przedzalniach baweiny i innych, jak
rowniez w fabrykach wyrobéw baweinianych i innych4d (An
Act for the Preservation of the Health and Morals of Apprenti-
ces and others, employed in Cotton and other Mills and other
Factories).

Ustawa ta zawiera przepisy, dotyczace czasu pracy i obo-
wigzku szkolnego dzieci, oraz okresla wiek dopuszczania ich do
zatrudnienia w przedzalniach baweiny na lat dziesie¢. Stoso-
wanie ustawy powierzono administracji miejscowej: sedziowie
pokoju mieli obowigzek wybierania z posrdéd siebie lub z po-
srod duchowienstwa oséb, odpowiednich do wykonywania bez-
ptatnych czynnosci nadzorczych (visitors). Wyznaczano po
dwoéch nadzorcéw na okrag lub co najwyzej na pie¢ przedsie-
biorstw. Mieli oni prawo wstepu w kazdym czasie, pojedyn-
czo lub razem do zaktadoéw pracy i dokonywania w nich in-
spekcji; wizytacje mogty sie odbywaé o kazdej porze dnia
i nocy w czasie trwania pracy; nhadzorcy winni byli skladac
sgdom pokoju sprawozdania ze stwierdzonego stanu rzeczy.
O ile, zdaniem ich, istniejagce warunki sprzyjaty rozwojowi cho-
rob zakaznych (infectious disorders), mogli oni zagda¢ od pra-
codawcy przeprowadzenia na jego koszt rewizji lekarskiej. Le-
karz zas winien byl przedstawi¢ nadzorcom sprawozdanie
0 stwierdzonym przez nieeo stanie rzeczy.

W praktyce ustawa ta nie miata zastosowania, honorowi
nadzorcy w bardzo stabym stopniu wprowadzali ig w zycie.
W kazdym badZ razie sprawozdania skladane sgdom pokoju
1 wywotywana przez nie wymiana mysli przyczynity sie do
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uswiadomienia opinji publicznej o warunkach panujgcych
w fabrykach, zwlaszcza na punkcie zatrudniania dzieci.

W ciagu lat nastepnych sprawa ulepszenia ochrony dzie-
ci zatrudnionych w przemysle widkienniczym rozstrzasana by-
ta w wielu komisjach. Sprawozdania z przeprowadzanych
przez nie badan dawaly wyraz nadzwyczajnym trudnosciom,
ktore napotykalo stosowanie przepisOw ustawowych, wy-
wotujagcych zywa nieche¢ ze strony zaréwno pracodawcéw
jak robotnikéw. Whnioski sprawozdan zmierzaly do tego, ze
jedynym sposobem otrzymania pomysinych wynikéw bytoby
utworzenie urzedowych i pelnomocnych inspektoréw.

Tern niemniej osiggniecie tego szczebla rozwoju wyma-
gato diuzszego czasu. Usitowano podnie$¢ wptyw ustaw z 1819
i 1825 r. przez wprowadzenie do nich przepiséw dodatkowych,
ktore zapewnialy osobom stwierdzajgcym wykroczenia poto-
we nalozonej grzywny i zabranialy wydawania orzeczen
w sprawie wykroczen dotyczacych ochrony dzieci tym se-
dziom pokoju, ktérzy sami byli pracodawcami lub najblizszymi
krewnymi pracodawcow. W tym samym czasie powstato
w Manchesterze stowarzyszenie pracodawcow, ktérego czion-
kowie zobowigzali sie nawzajem do stosowania sie do przepi-
sOw ustawy; stowarzyszenie to jednakze nie osiggneto trwal-
szych rezultatéw.

Zasadniczy postep w tej dziedzinie wniosta ustawa uzu-
petniajgca z 1833 r.*). Wprowadzita ona urzedows inspekcje
fabrycznga, opierajac sie na stwierdzonym fakcie niedoktadnego
przestrzegania przepisow dotyczacych wyznaczania honoro-
wych nadzorcéw, przez co czesciowo zarzadzenia ochronne nie
mialy zastosowania. Pomyst utworzenia inspekcji fabrycznej
wyszedt, jak to stwierdzity kilkakrotnie sprawozdania komisyj,
od tych pracodawcoéw, ktérzy usitowali stosowaé sie do prze-
piséw ustawowych i pragneli, by ich konkurenci byli zmuszeni
do przytrzymywania sie ich w tej samej mierze.

Ustawa z dn. 29 sierpnia 1833 r. nadaje inspektorom fa-
brycznym w liczbie czterech na cale panstwo bardzo rozlegly
wiladze. W sposéb najzupetniej formalny przyznaje im prawo
wstepu do przedsiebiorstw. Moga oni bada¢ wszystkie obecne
osoby i zada¢ od nich przysiegi na prawdziwos$¢ ich zeznan
oraz wydawac wszelkiego rodzaju przepisy, zarzadzenia i na-
kazy, niezbedne do stosowania ustawy. Jednoczesnie inspe-
ktorzy fabryczni wykonywali czynnosci sedziowskie i w tym
charakterze mogli rozporzadza¢ funkcjonariuszami policji miej-
scowej. Mieli oni prawo wydawaé wyroki, miedzy innemi ska-

*) 3 _ 4 W. IV, c. 103, 59 Geo. Il c. 66, and 6 Geo. IV, c. 63.
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zywac na kare wiezienia Swiadkow, ktorzy nie stawili sie na
wezwanie. Wéwczas juz powstata kwestja, czy ustawa winna
zawieraC przepisy, majace na celu zapobieganie nieszczesli-
wym wypadkom przy pracy, przyczem stosowanie tych prze-
pisow bytoby roéwniez powierzone inspektorom fabrycznym;
wniosek ten jednakze zostat ostatecznie odrzucony.

W celu zapewnienia w catlem panstwie jednolitego i trwa-
tego stosowania przepiséw ustawowych inspektorzy fabryczni
obowigzani byli dwa razy na rok zbiera¢ sie w Londynie i skia-
dac¢ sprawozdania. Poczatkowo sprawozdania te skladane by-

ty co kwartat i ogtaszane drukiem dwa razy na rok na uzytek
parlamentu.

Wedtug ustawy sekretarz stanu Home Office miat prawo
wyznacza¢ do pomocy inspektorom fabrycznym urzednikow,
zwanych Mili wardens, pézniej zas Superintendents. Pomocni-
cy ci byli zalezni od inspektoréw i nie posiadali prawa samo-
dzielnego wstepu do zaktaddéw pracy.

Pierwsze sprawozdanie inspektorow fabrycznych, ktorzy
byli wysokimi dygnitarzami, posiadajgcymi wielkie uznanie,
daja pojecie o niestychanym oporze, na jaki napotkato stoso-
wanie przepisow w przedmiocie ochrony dzieci, i wyjasniaja,
dlaczego honorowi nadzorcy nie byli w stanie przetamac tego
oporu. Juz samo okreslenie wieku zatrudnionych dzieci wywo-
tywato trudnosci. Poniewaz w owym czasie nie byto ksiag
urodzen, czestokro¢ trzeba byto poprzestawaé na zeznaniach
rodzicow, zainteresowanych w tem, aby ich dzieci zarobko-
waly, a wiec skionnych do dawania btednych informacyj. Usta-
wa z 1833 r. dopomogta inspektorom fabrycznym do przezwy-
ciezenia tych naduzy¢. W mys$l jej przepiséw dzieci zobowig-
zane byly do skladania swiadectwa lekarskiego, stwierdzaja-
cego, ze ich rozwdj fizyczny odpowiada rozwojowi normalne-
go dziecka, znajdujgcego sie w minimum przepisanego wieku.
Mimo wszystko inspektorzy natkneli sie w tym wzgledzie na
do$¢ smutne doswiadczenie: wielu lekarzy, kierowanych inte-
resem osobistym, wystawiato Swiadectwa niezbyt sumiennie,
sami za$ rodzice niejednokrotnie przysytali lekarzowi do zba-
dania dzieci starsze i na zasadzie otrzymanego ta droga Swia-
dectwa oddawali do fabryki dzieci mtodsze. Z czasem inspek-
torzy fabryczni zaczeli uznawaé¢ wylgcznie Swiadectwa leka-
rzy, wyznaczonych przez siebie samych, co wprawdzie byto
rzecza bezprawng, a przeciez tolerowang i pézniej uswiecong
przez prawo. Byto to poczatkiem ,lekarzy zaswiadczajacych"
(Certyfying Surgeons), ktdérzy po dzien dzisiejszy posiadaja
wielkie znaczenie w angielskiem ustawodawstwie ochronnem.
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Inspektorzy fabryczni korzystali w szerokich rozmiarach
z przystugujacych im uprawnien administracyjnych w celu wy-
dawania zarzadzen niezbednych dla stosowania ustawy. Wpro-
wadzili oni i z roku na rok uzupeiniali metode wywieszania
spiséw i regulaminéw, utatwiajacych kontrole wieku i czasu
pracy osob zatrudnionych w przedsiebiorstwie. Natomiast
z uprawnien sedziowskich korzystali rzadko. Nie chcac by¢ je-
dnoczesnie oskarzycielem, Swiadkiem i sedzig, inspektor prze-
kazywalt raczej sprawy sgdom pokoju, mimo ze miat czestokro¢
sposobnosé do niezadowolenia z powodu niewystarczajacych
kar naktadanych przez nie.

Kilkakrotnie inspektorzy wnosili o zrewidowanie przepi-
séw istniejgcych w celu utatwienia ich wykonywania. Stwier-
dzali rowniez koniecznos$¢ wprowadzenia przepiséw o zapobie-
ganiu nieszczesSliwym wypadkom przy pracy. Przedewszyst-
kiem za$ starali sie o uzyskanie prawa mianowania i skladania
z urzedu ,lekarzy zaswiadczajgcych4} jak rowniez o uzyskanie
dla podinspektoréw prawa wstepu do fabryk.

Przegladajac prace traktujgce o inspekcji fabrycznej wi-
dzimy, ze poglady na rezultaty jej dziatalnosci w ciggu Pierw-
szych dziesieciu lat nie sg zgodne. Naoko6t przeciez wynosi
sie wrazenie, ze inspektorom udato sie w znacznej mierze zdo-
byé poszanowanie dla prawa.

Ustawa uzupetniajgca z dn. 6 czerwca 1844 r. dowodzi,
ze doswiadczenie inspektoréw dostarczyto wskazéwek dla roz-
woju ustawodawstwa.

Ustawa uzupetniajaca wprowadza przedewszystkiem $ci-
ste rozgraniczenie miedzy ustawodawstwem i sadownictwem
z jednej strony, zas administracjg z drugiej. Znosi ona atrybu-
cje sedziowskie i prawo wydawania rozporzadzen, przyznane
inspektorom fabrycznym przez ustawe z 1833 r. Nie bylo juz
zresztg miejsca na wydawanie przez inspektorow rozporza-
dzen tego rodzaju, gdyz dzieki zdobytemu przez nich doswiad-
czeniu wigczono do samej ustawy wszystkie wydane przez
nich przepisy formalne, nadano im tylko jednolitos¢. Pozatem,
jak juz zaznaczono powyzej, przyznanie inspektorom atrybucyj
sedziow nie miato podstaw i nie byto przez nich wykorzystane.

Natomiast nowa ustawa w wysokim stopniu podniosta
wiadze inspektoréw jako urzednikéw administracyjnych.
Wprowadzita ona dla przedsiebiorcéw obowigzek zawiadamia-
nia inspektora o otwarciu kazdego nowego zakiadu. Jedno-
czesdnie zniesiono do pewnego stopnia rdznice miedzy inspek-
torami fabrycznymi i kontrolerami (Mili Wardens) i zastgpiono
tychze przez podinspektoréw, ktérym nadano takie same jak
inspektorom prawo wstepu do fabryk, badania os6b obecnych
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i przeciwdziatania wykroczeniom. Nie obyto sie przytem bez
opozycji w tonie parlamentu. Pracodawcy mianowicie dowo-
dzili, ze inspektorzy fabryczni winni sie rekrutowac¢ z posréd
gentlemendw, t. j. z wyzszych klas spotecznych, co zapewni-
toby z ich strony odpowiedni takt w postepowaniu i dochowa-
nie tajemnic zawodowych, gdy tymczasem inspektorzy po-
mocniczy mogliby da¢ powo6d w praktyce do doswiadczen nie-
pozadanych.

Ustawa uzupeiniajgca nadata rowniez inspektorom fa-
brycznym prawo mianowania i skladania z urzedu lekarzy
wystawiajgcych Swiadectwa wieku i zdrowia, o co inspektorzy
usilnie zabiegali, jak to juz zaznaczyliSmy powyzej. Inspe-
ktorzy mieli réwmiez okresla¢ wysokos¢ honorarjuni, naleznego
tym lekarzom przy spetnianiu ich czynnosci urzedowych
w wypadkach nieporozumienn z tego powodu miedzy nimi
a przedsiebiorcami.

Wreszcie ustawa z 1844 r. zajela sie po raz pierwszy
sprawg zapobiegania nieszczesliwym wypadkom przy pracy.
Pracodawcy gotowi byli jeszcze w 1833 r. zgodzi¢ sie na prze-
pisy ustawbwe w przedmiocie zapobiegania wypadkom, o ileby
stosowanie sie przez nich do zarzadzen inspektoréw fabrycz-
nych zwalniato od wszelkiej odpowiedzialnosci za ewentualne
wypadki przy pracy. Oczywiscie parlament nie mogt uznaé
norm tego rodzaju. Zdawano sobie woéwczas sprawe z zasady,
stanowiacej i obecnie podstawe angielskiego ustawodawstwa
fabrycznego, iz catkowita odpowiedzialnos¢ pracodawcy
w stosunku do warunkéw pracy wewnatrz przedsiebiorstwa
nie moze by¢ ograniczona przepisami ustawowemi, zwilaszcza
zas nie moze by¢ ograniczona przez sam fakt wykonywania in-
spekgciji.

Nowa ustawa wprowadzita $rodki zabezpieczajgce przy
stosowaniu maszyn i pedni i wogdle data inspektorom prawo
wydawania w poszczegoélnych wypadkach wskazéwek w celu
unikniecia nieszczesliwych wypadkow przy pracy. W razie
jezeli pracodawca nie zgadzat sie na wskazéwke tego rodzaju,
miat on moznos¢ odwotania sie do komisji rozjemczej, ztozo-
nej z dwoch technikow rzeczoznawcéw, z ktérych jednego wy-
znaczal on sam, drugiego zas inspektor fabryczny. Na wypa-
dek nieosiggniecia zgody w zdaniach tych dwoch rozjemcéw
wybierali oni przewodniczacego, bieglego w danej sprawie.
Wskazowka inspektora i orzeczenie rozjemcze nie obowigzy-
waty pracodawcy. Jezeli jednak wydarzyt sie p6Zzniej wypa-
dek, ktérego przyczyna lezata w niezastosowaniu sie przedsie-
biorcy do wskazowki lub orzeczenia, podlegal on wysokiegj
grzywnie, ktora przypadata poszkodowanemu. Wredtug spra-
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wozdan inspektoréw przepis ten nie dat w praktyce wynikéw',
jakich oczekiwano. Inspektorzy twierdzili, ze inzynierzy-tech-
nicy, przewidziani ustawowo jako rzeczoznawcy, byli mato
kompetentni co do warunkow, w jakich zachodzg nieszczesli-
we wypadki przy pracy, i co do srodkéw wiasciwych w celu
zapobiegania tym wypadkom. Inspektorzy uwazali, ze na zasa-
dzie wlasnych obserwacyj i doswiadczenia praktycznego sami
posiadaja gtebsza znajomos¢ tych spraw, rzeczoznawcom zas
zarzucali utrudnianie stosowania witasciwych srodkéw ochron-
nych przez zbytnie przytrzymywanie sie teorji.

W pierwszym okresie walki z nieszczesliwemi wypadka-
mi przy pracy zjawity sie trudnosci, wywotane niedostatkiem
wiadomosci technicznych inspektoréw i brakiem urzedowych
rzeczoznawcéw, ktérzy mogliby im dopomagaé. Tak np., roz-
wo0j zarzadzen ochronnych w sprawie pedni gérnych opoéznit
sie prawdopodobnie skutkiem bezowocnych wysitkéw ze stro-
ny inspektoréw pracy, obstajagcych przy pokryciu catkowitem
watdéw poziomych bez wzgledu na ich wysokos¢, gdy tymcza-
sem pracodawcy uwazali, ze mozna zapobiec wypadkom po-
prostu przez umieszczenie w poblizu tozysk hakoéw, ktére nie
pozwalajg spada¢ pasom napednym na waly niezabezpieczone.

W ciggu diuzszego czasu zasadnicza podstawg angiel-
skiego inspektoratu fabrycznego byta metoda rozjemstwa, sto-
sowana doraznie w celu zapobiegania nieszczesliwym wypad-
kom, prawo za$ wydawania specjalnych zarzadzern przez in-
spektoréow fabrycznych bylo bardzo ograniczone. Wedlug
art. 8 ustawy z d. 5 sierpnia 1891 r. prawo wydawania zarza-
dzen specjalnych w celu zapobiegania wypadkom przystugi-
wato wylgcznie inspektorowi gltéwnemu, od jego za$ decyzyij
w tym przedmiocie przystugiwato odwotanie do sekretarza
stanu spraw wewnetrznych. Decyzja sekretarza stanu mogta
znoéw by¢ zaskarzona w drodze rozjemczej. Ustawa uzupeknia-
jaca z d. 6 lipca 1895 r. przewiduje pozatem udziat robotnikow
w komisjach rozjemczych, jednakze ostateczna ustawa z d. 17
sierpnia 1901 r. nie zachowata im tych uprawnien; przewiduje
ona procedure rozjemczg jedynie przy zaskarzaniu okreslonych
nakazow rad okregowych (District Councils, dziat 14) w spra-
wach pozaréw. Nie wiadomo, czy komisje rozjemcze odegraty
wazniejszg role w rozwoju ochrony pracy.

Po zaznajomieniu sie z systemem rozjemstwa wréémy
do ustawy z 1844 r. Poza nadaniem inspektorom fabrycznym
wzmiankowanego juz prawa wydawania zarzadzen o chara-
kterze nakazéw wrTcelu zapobiegania nieszczesliwym wypad-
kom ustawa z 1844 r. pozwalata im, co jest niezmiernie wazne
wr praktyce, wszczyna¢ akcje o wynagrodzenie poszkodowa-
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nych przy pracy przemystowej. W razie odrzucenia skargi
koszta sprawy obcigzaty panstwo. Ustawa z 1844 r. wprowa-
dzita rdéwniez po raz pierwszy obowigzek przedsiebiorcéw
meldowania o nieszczesliwych wypadkach przy pracy. Zawia-
domienia winny byty by¢ kierowane do lekarzy, ktorym przy-
stugiwalo prawo wystawiania Swiadectw wieku (Certifying
Surgeons), ci za$ przekazywali je podinspektorom.

Wobec odjecia inspektorom atrybucyj sedziowskich oka-
zalo sie koniecznem ustalenie ich stosunku do sgdéw. Sprawe
te rozstrzygnieto w ten sposob, ze inspektorzy mogli by¢ wzy-
wani na Swiadkéw? przyczem przystugiwato im prawo wzy-
wania rowniez winnych pracodawcéw i innych swiadkow.

Ustawa z 1844 r. ustala linje ogolng dla inspekcji fabrycz-
nej w Wielkobrytanji. PdZniejszy rozw0j organizacji inspekcji
stanowit juz gtéwnie zadanie administracji. Dokonane nastep-
nie zmiany i uzupetnienia do ustaw fabrycznych, wydawane
w systematycznych odstepach czasu co 3 lub 4 lata, nie wpro-
wadzity pod tym wzgledem nic zasadniczo nowego. Nalezy
jednakze wymieni¢ prawo wydawania na wniosek inspektorow
fabrycznych poszczegélnych zarzadzen z dziedziny higjeny
i zapobiegania nieszczesliwym wypadkom,nadane po raz pierw-
szy sadom policyjnym (Courts of Summary Jurisdiction)
przez ustawe uzupetniajgcg z 1895 r. Rozciagniecie przepisow
ochronnych na warsztaty *) réwniez dato zrédto do licznych
poczynan ustawowych. Miedzy innemi ustawa zasadnicza z d.
21 sierpnia 1867 r. o warsztatach przekazata wladzom miej-
scowym nadzér nad stosowaniem przepiséw w przedmiocie
czasu pracy dzieci, mtodocianych i kobiet, nie zawierata jednak
przepisbw w sprawach higjeny przemystowej i nie wyposa-
zyta tych wladz w dostateczne prawo inspekcji. Musiaty one
uzyskiwa¢ od sgdéw prawo odwiedzania warsztatéw, podej-
rzanych przez nie o wykraczanie przeciw przepisom obowig-
zujagcym. W owym czasie szkodliwe dla zdrowia robotnikow
warunki pracy w warsztatach mozna byto zwalczaé na zasa-
dzie Sanitary Act 1886, ktérego stosowanie oddano réwniez
pod nadzor miejscowych witadz zdrowotnosci publicznej. Pier-
wotnie ten sam porzadek obdwigzywat dla fabryk. Dopiero
w 1867 r. w ustawie o pracy w fabrykach znalazty sie przepisy
higjeny i wykonywanie ich poddano pod nadzér inspektorow'
fabrycznych.

Wpredce przekonano sig, ze pomyst oddania nadzoru nad
wykonywaniem ustawy o warsztatach wladzom miejscowym
okazat sie catkowicie mylny z wyjatkiem nielicznych przykita-

*) Okres$lenie terminéw ,fabryka i ,warsztat4} ponizej na str. 154.
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dow wielkich miast. W 1871 r. przeto zdecydowano oddac ten
nadzor inspektorom fabrycznym. Na skutek tego zarzadzenia
liczba zaktad6w podlegtych inspekcji wzrosta z 30.000 w 1867 r.
do 110.000 w 1871 r. Nie zdawano sobie jednak sprawy z tego
faktu w mierze dostatecznej i nie o wiele podniesiono liczbe
personelu inspekcyjnego. Przedewszystkiem za$ sprawy higje-
ny pozostawiaty bardzo dtugo wiele do zyczenia. Jak juz wspo-
mnieliSmy, stosunki higieniczne w warsztatach unormowane zo-
staty przez odrebng ustawe, inspektorzy fabryczni nie posiadali
zadnych kompetencyj w tych sprawach. Mogli oni jedynie
stwierdzi¢ stan niewfasciwy i w celu usuniecia go poczynié
whnioski wladzom miejscowym. Sami inspektorzy skarzyli sie,
ze muszag zaniedbywaé kontrole fabryk z powodu ciezaru, ja-
kim obarcza ich nadz6r nad warsztatami, zwlaszcza zas ze
wzgledu na nadzwyczajne trudnosci, jakie powstaty przy wy-
konywaniu ich zadan wobec znacznych réznic miedzy przepi-
sami obowiazujgcemi dla fabryk i warsztatéw. Probg prze-
zwyciezenia tych trudnosci byto ponowne ujecie i zgrupowa-
nie wszystkich tych przepiséw w jednolitej ustawie z d. 27 sier-
pnia 1878 r. Wedlug terminologji tej ustawy wyraz ,fabryka*
oznaczat wszystkie zaktady, stosujgce site napedows, wyraz
wiec ,warsztat” obejmowat nieznaczng stosunkowsg liczbe
wiekszych przedsiebiorstw; co wiecej, warsztaty, zatrudnia-
jagce dzieci lub mtodocianych, podlegaty tym samym przepisom
co fabryki. Normy, przeznaczone specjalnie dla warsztatéw,
stosowaly sie jedynie do zakitadéw zatrudniajgcych kobiety
doroste oraz do pracowni chatupniczych. Warunki higjeniczne
w warsztatach w Scistem znaczeniu tego terminu podlegaty
Public Health Act 1875, ktéry zastgpit Sanitary Act z 1866 r.;
jedynie czas pracy pozostal w obrebie wiasciwosci inspe-
ktorow.

Ten stan rzeczy przetrwat do 1891 r., kiedy nadzér nad
stosowaniem przepiséw w sprawie higjeny w warsztatach po-
wierzono znowu wiadzom miejscowym wskutek uchylenia
w stosunku do warsztatéw przepiséw o higjenie ustawy fa-
brycznej. Do warsztatow zaczeto na nowo stosowaé Public
Health Act. Funkcjonarjusze miejscowych wtadz zdrowotnosci
publicznej uzyskali woéwczas uprawnienia inspektorow fa-
brycznych w zakresie wstepu do zaktadéw pracy i karania wy-
kroczen. Na inspektoréow wiozono obowigzek pewnego rodza-
ju nadzoru zwierzchniego. Rozpatrywanie na tem miejscu
szczegotdéw tych norm jest zbyteczne, gdyz gtowne ich podsta-
wy znajdziemy w Act to consolidate with amendments the
Factory and Workshops Acts z 17 sierpnia 1901 r., ktérego
rozbioru dokonano przy przedstawieniu stanu obecnego.
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Natomiast doda¢ wypada troche szczeg6téw o rozwoju
organizacji inspekcji fabrycznej jako panstwowej instytucji ad-
ministracyjnej i przy tej sposobnosci wytozy¢ zasady, przy-
jete z biegiem czasu przy doborze jej funkcjonariuszy.

Do utworzenia inspekcji fabrycznej, jak juz wspomniano,
przyczynita sie w znacznej mierze ta okolicznos¢, ze niektérzy
pracodawcy bardziej swiadomi swei odpowiedzialnosci spo-
tecznej zadali, by przepisy dotyczace ochrony pracy byty
przestrzegane wszedzie w jednakowej mierze. Caty rozwdj
organizacji inspekcji pracy zmierzat do tego, by zapewnic je-
dnolite wykonywanie przepiséw wchodzacych w zakres jej
wiasciwosci. W tym celu na pierwszych czterech inspektorow
fabrycznych wiozono obowigzek wzajemnego zdawania sobie
sprawy dwa razy na rok z ich czynnosci i ustalania jednolitego
postepowania. Jednakze pierwsze skargi z powodu dziatalnosci
inspektoréw, spotykane w sprawozdaniach komisyj, dowodza,
ze przepisy ustawowe doznawaly w réznych okregach roz-
maitego wykonania. Rozbieznosci tego rodzaju nie mialty
wiekszego znaczenia, poki ustawodawstwo ochronne znajdo-
walo sie w* zaczatkach i dopoki napotykano zewszad na prze-
szkody i komplikacje, utrudniajgce wiasciwg droge systematycz-
nego stosowania przepisow ustawowych. Gdy wszakze usta-
wodawstwo ochronne zapuscito glebsze korzenie, a przepisy
jego doznaly pogtebienia i sprecyzowania, zaczeto coraz bar-
dziej odczuwacC potrzebe jednolitosci w ich wykonywaniu.
Z biegiem czasu poczwérny kierunek inspekcji fabrycznej oka-
zal sie wr sprzecznosci z tg potrzeba. Jezeli nawet wszyscy
czterej inspektorzy godzili sie na jednakowe ujmowanie zasad
swej stuzby, to przeciez réznica w usposobieniach i pogladach
tych dygnitarzy nie pozwalata na ustalenie kierunku istotnie
jednolitego. Wreszcie zakres spraw, zwilaszcza za$ prace ad-
ministracyjne w obrebie kazdego okregu wyprost uniemozli-
wialy osobistg kontrole i nadawanie kierunku dziatalnosci nad-
zorczej podwiladnych. Z trudnosciami temi wigzata sie jeszcze
inna okoliczno$¢: dobdr podinspektoréw nie odbywat sie po-
czatkowo wedtug jednolitych zasad, a skutkiem tego uzdolnie-
nie ich byto bardzo rézne. Niedogodnosci tej zapobiezono przez
ustanowienie dla inspektoréw® egzaminu, odpowiadajacego
egzaminowi, wymaganemu od funkcjonariuszy Civil Service,
wprowadzonemu po raz pierwszy okoto r. 1850.

Na skutek poczynionych doswiadczen postanowiono na-
dac¢ inspekcji fabrycznej wiekszg centralizacje. Reformy tej
wszakze nie dokonano za jednym zamachem, lecz wyprowadza-
no ja stopniowo przez niewyznaczanie nowych inspektorow
na opréznione stanowiska i rozdzielanie ich funkcyj miedzy
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pozostatych inspektoréw. W wyniku tego w 1871 r. kierow-
nictwo inspekcji fabrycznej znalazto sie w rekach tylko dwdch
inspektorow (Redgrave i Baker). Mimo znaczng roznice
w usposobieniach tvch dwéch urzednikéw widoczny byt nie-
zaprzeczony postep co do jednolitosci udzielanych wskazéwek.
Natomiast dwum inspektorom byto jeszcze trudniej niz przed-
tem wywiera¢ wptyw, wystarczajacy dla nadania istotnej je-
dnolitosci czynnosciom inspekcyjnym podinspektoréw, ktérzy
od szeregu lat peili wazne zadania wiasciwego inspekcjono-
wania. Z tego wzgledu inspektorom dodano dwoéch zastepcow,
ktérych zadanie polegato na utrzymywani® bezposrednich sto-
sunkéw”® z personelem okregu.

Norma ta okazala sie jeszcze niewystarczajgcg. Ody
w7 r. 1878 Baker zglosit swag dymisje, Redgrave otrzymat no-
minacje na inspektora gtéwnego (Chief Inspector of Factories),
ktéry sam kierowat calg stuzbg inspekcyjna. Panstwo podzie-
lone zostato na 5 wielkich okregéw z superintending inspector
na czele kazdego. Superintending inspector miat bezposredni
nadzér nad dziatalnoscig inspektoréw fabrycznych. Taka orga-
nizacja wytrzymata prébe praktyczng i istnieje po dzien dzi-
siejszy. Wobec rozszerzenia zakresu czynnosci liczbe super-
intending inspectors trzeba bylo powiekszyé, nadto dodac
inspektorowi gtébwnemu przedstawicieli technikéw do pomocy
w specjalnych wypadkach i wreszcie przydzieli¢ pomocnikéw7
inspektorom obwoddéw szczegélnie rozlegtych Ilub waznych.
W r. 1893 utworzono now# kategorje inspektorow-asystentéw,
pochodzacych przewaznie z posrod robotnikéw i wyznacza-
nych na zasadzie egzaminu tatwiejszego od tego, jakiemu pod-
dawani sg kandydaci pozostali. Zakres dziatania inspektoréw-
asystentdéw, petnigcych przewaznie czynnosci wizytacyjne
w warsztatach, ulegt w ciggu lat ostatnich rozszerzeniu, nie-
ktorzy zas z posréd nich, jako posiadajacy dostateczne przygo-
towanie, zostali wigczeni do grupy wilasciwych inspektorow.
Obecnie przy tych srodkach wyksztalcenia, jakie sa dostepne
dla klasy robotniczej, istnieje poglad, ze dwojaki sposéb mia-
nowania nie jest potrzebny ani pozadany, inspektorzy-asy-
stenci przeto stopniowo beda zniesieni.

W tym samym 1893 r. mianowano pierwsze inspektorki.
Poczatkowo funkcje ich potgczone bvly z wielkiemi rozjazda-
mi. Z siedziby gtéwnej w Londynie posyfano je do okregow
przemystowych w Anpiji, Szkocji i Irlandji w celu przeprowa-
dzania ankiet w sprawach dotyczgcych kobiet, w sprawcach
warunkOéw? pracy robotnic i wymagan higjeny przemystowej
w stosunku do kobiet i dzieci. W samym Londynie, wobec licz-
nych galezi przemystu zatrudniajgcych personel kobiecy, in-
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spektorki znalazty odrazu rozlegte pole dziatania. Pdzniej,
w miare powiekszania ich liczby, przydzielono inspektorki do
poszczegbélnych obwodéw inspekcyjnych w panstwie. Doko-
nywaty one pewnego rodzaju inspekcyj uzupetniajgcych; pod-
dane zwierzchnictwu inspektora gtéwnego inspektorki mogty
bez porozumienia uprzedniego z inspektorami obwodowymi
odwiedza¢ zaklady, dla ktérych ci ostatni byli najwyzszg in-
stancjg odpowiedzialna. Dziatalno$¢ inspektorek przeto stano-
wita wytom w jednolitosci inspekcji fabrycznej. Taka specjalna
inspekcja kobieca zostala zniesiona podczas ostatniej reorgani-
zacji wewnetrznej; pod wszystkiemi wzgledami postawiono
kobiety naréwni z mezczyznami tego samego stopnia stuz-
bowego.

W 1898 r. inspekcja fabryczna otrzymata uzupetnienie
przez wyznaczenie inspektora-lekarza, poddanego pod bezpo-
Srednig zwierzchnos$¢ inspektora gtéwnego. Stad wzieta po-
czatek organizacja centralna inspektorow specjalistow: lekarzy
lub technikdw.

STAN OBECNY.
Organizacja inspekcji.

Wiadze administracyjne, nadzorujgce wykonywanie ustaw
ochronnych (Factory and Workshop Acts), wchodzg w skiad
Departamentu Fabrycznego (Factory Department) minister-
stwa spraw wewnetrznych (Home Office), z wyjatkiem: nad-
zoru nad higjeng publiczng, nalezgcego do kompetencji wiadz
miejscowych zaleznych od ministerstwa zdrowia, oraz niekto-
rych przepiséw ustawy fabrycznej z 1901 r., ktérej stosowanie
powierzono ostatnio temuz ministerstwu*). Sg to przepisy ar-
tykutéw: 61, ktéry zabrania zatrudniania kobiet po porodzie,
91 — 100, dotyczacych piekarn, i 109 — 110, majacvch na celu
zapobieganie szerzeniu sie chordb zakaznych przez prace cha-
tupnicza.

*) Na zasadzie rozporzadzenia w przedmiocie przekazania minister-
stwu zdrowia witasciwosci dotyczacych warsztatéw i fabryk (Factories and
Workshops Transfer of Power), Order, 1921
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Obecny personel inspekcji fabrycznej posiada skiad na-
stenujacy:

Mezczyzn Kobiet

Inspektor gtéwny (Chief Inspector) . . 1 —
Pomocnicy inspektora gtéwnego (Deputy

Chief INSPectors).....iccciniinnnn, 2 1
Inspektorzy ogélni (Superintending In-

S 01cTex (o] =) R 8 2
Pomocnicze inspektorki ogdlne (Women

Deputy Superintending Inspectors) . . — 8
Inspektorzy obwodowi (District Inspec-

TOrS) 70 n
Inspektorzv okregowi (Divisional Inspec-

TOrS) e 8 6
Inni inspektorzy (Other Inspectors) . . . 30 5
Inspektorzy - asystenci (Inspectors’ assi-

StANtS) e 27 —
Starszy inspektor -lekarz (Senior Medical

INSPECLOr) oo 1 —
Inspektorzy-lekarze (Medical Inspectors) . 3 1
Starszy inspektor urzadzen elektrycznych

(Senior Electrical Inspector) . . . 1 —
Inspektorzy urzadzen elektrycznych (Elec—

trical INnSpectors).....ccccccveeeeieiiiiinnnnnnn, 4 —
Starszy inspektor przemystu maszynowe-

go (Senior Engineering Inspector) . . 1 —
Inspektorzy przemystu maszynowego (En-

ginenering Inspectors).....cccccceeevvenne. 4 —

Starszy inspektor plac widkienniczych
(Senior Inspector of Textile Particu-
1arsS) 1 —

Inspektorzy - asystenci ptac widkienni-
czych (Assistant Inspectors of Textile
Particulars) .. 4 —

Ogod6tem . . 165 34

Na czele inspekcji stoi inspektor gtdwny, ktory jest kie-
rownikiem Departamentu Fabrycznego i zalezy bezposrednio
od ministra spraw wewnetrznych (Home Secretary). Przy in-
spektorze gtdwnym istnieje 3 pomocnikéw, w tej liczbie jedna
kobieta. Nastepnie idg inspektorzy ogdlni, ktérzy zawiadujg
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dziesiecioma wielkiemi okregami. Nalezy zaznaczy¢, ze, o ile
stanowisko inspektora ogoélnego zajete jest przez mezczyzne,
dodana mu jest pomocnicza inspektorka ogoélna i vice versa.
Okregi inspektorow ogdlnych podzielone sg na 83 obwody.
Personel kazdego obwodu obejmuje: inspektora obwodowego,
kilku innych inspektoréw i inspektoréw-asystentow. Inspekto-
rzy okregowi majg obowigzek dopomagania inspektorom ogél-
nym odpowiednio do specjalnych potrzeb kazdego okregu. In-
spektor-lekarz, inspektorzy urzadzen elektrycznych i przemy-
stu maszynowego przydzieleni sg do urzedu centralnego i zale-
zg bezposrednio od inspektora gtéwnego. Inspektorzy plac
wiokienniczych posiadaja stanowiska zupetnie odrebne: wy-
konywuja oni swe czynnosci przewaznie w wielkich osrodkach
przemystu wiékienniczego Anglji potnocnej, przyczem zadania
ich réznig sie zasadniczo od zadan wszystkich innych inspek-
toréw. Zadania te ograniczajg sie do wykonywania art. 116
ustawy fabrycznej z 1901 r., wedtug ktérego pracodawcy winni
udziela¢ robotnikom fabryk widkienniczych szczeg6towych in-
formacyj, pozwalajacych na obliczanie przez robotnikéw nalez-
nych im zarobkow.

Inspektor obwodowy odpowiada za organizacje jedynie
w obrebie swego obwodu: caty personel obwodowy poddany
jest wylgcznie jego zwierzchnosci; jest on mocen podzieli¢ ob-
wod na kilka czesci i kazdg z nich powierzy¢ wr pewnym sto-
pniu odpowiedzialnosci podwtadnego sobie urzednika. In-
spektorzy do zadan specjalnych, przydzieleni do urzedu gtow-
nego, dokonywujg w porozumieniu z nim badan w obrebie ob-
wodu i dostarczajg mu odpiséw swoich sprawozdan. Inspekto-
rzy okregowi, przydzieleni do inspektora ogdlnego, podczas
objazdu danego obwodu czynni sg stosownie do porzadku
zgory utozonego z inspektorem obwodowym; nakazy zas, wy-
ptywajace z ich sprawozdan, wychodzg z jego podpisem. Tak
wiec inspektorzy do zadan specjalnych czynni sg w charakte-
rze doradcoéw technicznych, za$ inspektorzy okregowi objez-
dzajg od czasu do czasu obwody w celach scisle okreslonych,
co nie daje powodu do podwdjnego urzedowania.

O stwierdzonych podczas wizytacyj warunkach pra
wolno inspektorowi sktada¢ ustne sprawozdania. Natomiast
udzielone zlecenia winien on inspektorowi obwodowemu przed,
stawi¢ na pismie i uzyskiwa¢ od niego ich potwierdzenie.
Inspektorzy obwodowi sktadajg co tydzien sprawozdania ze
swej dziatalnosci inspektorowi ogélnemu, do ktérego sg przy-
dzieleni. W wypadkach watpliwych majg oni wskazane nie da-
wac zlecen na pismie przed wypowiedzeniem sie w danej spra-
wie inspektora ogo6lnego; brak z jego strony jakiejkolwiek
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uwagi uwaza sie za réwnoznaczny z potwierdzeniem. Jednakze
nie wolno im wszczg¢ akcji sgdowej bez wiyraznego potwier-
dzenia inspektora ogdélnego. Inspektorzy ogolni sktadajg znow
sprawozdania inspektorowi gtdwmemu. Inspektor gtéwny po-
siada wiadomosci o czynnosciach inspekcji w catem panstwie
na zasadzie wymienionych sprawozdan, dostarczanych mu
w perjodycznych odstepach czasu, pozatem za$ dzieki spra-
wozdaniom specjalnym w sprawach poufnvch oraz systema-
tycznym konferencjom z inspektorami ogolnymi.

Rozmiary pracy niniejszej nie pozwalaja na rozpatrzenie
szczegotow dziatalnosci urzednikow, funkcjonujgcych z ramie-
nia wtadz miejscowych w celu wykonywania przepiséw zdro-
wotnych dla fabryk i warsztatéw, poniewaz normy tych
przepisbw sg roznolite. W wiekszych miastach istniejg
urzednicy, ktérzy caly czas swego urzedowania poswiecajg
inspekcji fabryk; naogét zas inspekcja ta wchodzi w skiad obo-
wigzkéw urzednikéw, majacych za zadanie zwykte inspekcje
sanitarne.

Lekarze urzedowi (Certifying Surgeons) sg wyznaczani
pizez inspektora gtdbwnego. Czynnosci ich, ktére zresztg nie
wyczerpujg catego ich czasu, polegajg: na wystawieniu dzie-
ciom*) po zbadaniu ich zdrowia $wiadectw uzdolnienia do pra-
cy przemystowej, bez ktérych nie moga one by¢ przyjmowane
do zakladdéw; na badaniu stanu zdrowia robotnikéw zatrudnio-
nych w zawodach niebezpiecznych; na przeprowadzaniu badan
w wypadkach zatru¢ zawodowych i pewnych rodzajow nie-
szczesliwych wypadkédw oraz na skladaniu w wyniku tych ba-
dan sprawozdah zgodnie z wymaganiami ustawy. W 1922 r.
liczba Certifying Surgeons dochodzita do 1784.

Liczba fabryk i warsztatéw zarejestrowanych i podda-
nych inspekcji pracy w mysl ustaw fabrycznych wynosita
w 1922 r. 283.542. Doroczne sprawozdanie inspektora gtéwne-
go nie zawiera danych statystycznych o liczbie os6b zatrudnio-
nych w tych przedsiebiorstwach.

Uprawnienia i metody dziatalnoSci.

Inspektorzy pracy posiadajg prawo wolnego wstepu do
wszelkich fabryk podlegtych inspekcji, pracodawcom za$ w ra-
zie okazania oporu grozi sad i grzywna. Art. 119 la ustawy
fabrycznej z 1901 r. nadaje inspektorowi prawo wstepu i zwie-
dzania fabryk o kazdej porze (z wyjagtkiem godzin niewlasci-
wych), o ile tylko istnieje podstawa do przypuszczenia, ze znaj-

*) Chiopcy i dziewczeta od 14 — 16 lat.
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duja sie w nich pracujacy robotnicy; ten sam artykut nadaje
réwniez inspektorowi prawo wstepu podczas dnia do kazdego
miejsca, ktére uwaza on za fabryke lub warsztat.

Przy rozpatrywaniu uprawnien inspektoréw i sposobu
wykonywania ustaw fabrycznych nalezy mie¢ na pamieci na-
stepujgce zasady naczelne konstytucji angielskiej:

1) kazda osoba, ktora postgpita bezprawnie, ma prawo
zada¢, by sad wynowiedziat sie o pooetnionem przez nig wy-
kroczeniu;

2) wszyscy obywatele réwni sg wobec prawa;

3) wiadza ustawodawcza nalezy wylacznie do parla-
mentu.

Inspektor przeto nie moze natozy¢ zadnej kary ani zasto-
sowac zadnego srodka przymusowego w celu zmuszenia do za-
stosowania sie do jego wskazowek, dopdki nie odwotat sie do
sadu. Inspektor zajmuje wobec sedziego to samo stanowisko,
co oskarzony przez niego pracodawca. Inicjatywa do wyda-
wania zarzadzen, utatwiajagcych wykonanie ustaw, nalezy wy-
tacznie do sekretarza stanu, a korzysta on z niej przez ztozenie
parlamentowi odpowiednich projektéw. WykazaliSmy réw-
niez, ze niepodobna byto uczyni¢ z inspektora sedziego, to tez
w dziedzinie inspekcji pracy przywrécono zasade podziatu
wiadz.

Skutkiem tego, jezeli wedlug zdania inspektora praco-
dawca wykroczyt przeciw ustawie lub tez jezeli sprzeciwia sie
on zastosowaniu S$rodkéw, uwazanvch przez inspektora za
niezbedne w mysIl ogélnych przepiséw ustawowych, inspektor
wdraza sprawe sgdowg. W wypadkach zupetnie jasnych, gdy
np. inspektor zauwazyt, ze dziecko czyscito maszyne Ilub ze
kobieta zatrudniona byta w nocy, inspektor sam wnosi o nato-
zenie kary, gdyz nie potrzeba tu interpretowania ustawy. Na-
tomiast gdy chodzi o zdecydowanie, czy nalezy zabezpieczy¢
pewng maszyne lub czy dane zabezpieczenie jest wystarczajace,
gdy wreszcie trzeba rozstrzygna¢ pewne zagadnienie technicz-
ne, co do ktoérego inspektor i pracodawca nie sg ze sobg zgodni,
wowczas rzecza sadu jest okresli¢, kto ma stusznos¢: doswiad-
czony inspektor, twierdzacy co innego pracodawca, czy moze
biegli wezwani na swiadkéw. Ustawa fabryczna z 1901 r. daje
inspektorowi dwie drogi karania wykroczen przeciw przepi-
som higjenicznym i bezpieczenstwa. Po pierwsze, moze on za-
wezwaé winnego przekroczenia prawa przed sad, ktéry w ra-
zie dowiedzenia mu winy skaze go na grzywne. Po drugie, in-
spektor moze odwotaé sie do postepowania, przewidzianego
przez art. 17 i 18 wymienionej ustawy, wedtug ktérych przy-

http://rcin.org.pl



— 151 —

stuguje mu prawo wniesienia do sadu o orzeczenie, zabrania-
jace korzystania z niebezpiecznego narzedzia lub miejsca, do-
poki wszelkie niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia robotni-
kéw nie bedzie usuniete. Oczywiscie inspektor bardzo rzadko
odwotuje sie do tego ostatniego postepowania. Zazwyczaj po
stwierdzeniu rozmysinego wykroczenia przeciw przepisom
ustawy lub upartego niedbalstwa w stosowaniu sie do nich in-
spektor odrazu wnosi o zasadzenie*). O ile jednak wykroczenie
wyptywa z nieSwiadomosci, btednej interpretacji prawa lub
niedostatecznego rozumienia jego znaczenia, inspektor stosuje
zamiast przymusu wyjasnienie, jest on bowiem jednoczesnie
doradcg i urzednikiem policyjnym. Uprzedza on wykraczajace-
go, ze naraza sie na sprawe sgdowa, jezeli w przysztosci nie
bedzie stosowat sie do ustawy. Tego rodzaju uprzedzenie prze-
waznie wywotluje pozadany skutek. W ten sposéb inspektor
wystepuje wobec przemystowcow najczesciej w roli biegtego
doradcy. Ponizej podane sg szczegdtowe wyjasnienia tej strony
dziatalnosci inspektora.

W calem ustawodawstwie angielskiem niema przykiadu,
by inspektorom bez wzgledu na ich kategorje przystugiwato
prawo zezwalania lub zakazywania z wiasnej inicjatywy ja-
kichkolwiek czynnosci. Inspektor gtéwny posiada w pewnej
mierze moznos$¢ okreslania szczego6tow przy wykonywaniu
ustaw robotniczych*), pozatem zresztg jedynie sekretaiz stanu
(minister spraw wewnetrznych) jest wiadny w razie potrzeby
uzupetnia¢ lub zmienia¢ ustawy. Sekretarzowi stanu przystu-
guje réwniez prawo wydawania okreslonych przepiséw i prze-
strzegania okreslonych $rodkow zapobiegawczych w celu
ochrony zycia i zdrowia robotnikéw. Uktada 011 réwniez rozpo-
rzadzenia, niezbedne, zdaniem jego, dla ochrony robotnikéw
przy wykonywaniu poszczego6lnych prac lub zawodéw (art. 79).
Rozporzadzenie takie moze znalez¢ zastosowanie do wszelkich
fabryk, narzedzi i sposobéw produkcji, uznanych z tego lub in-
nego wzgledu za niebezpieczne przez ministra spraw we-
wnetrznych. Wmysl ustawy z 1916 r. w sprawie policji fabrycz-

*) W 1922 r. sady wydaly 144 wyroki skazujagce w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa przy pracy.

*) Tak np. inspektor gtéwny moze orzec, ze pewna czesc¢ fabryki lub
warsztatu winna by¢ uwazana za oddzielng fabryke lub oddzielny warsztat
(art. 149/2); w zakresie za$ specjalnych przepiséw dla zawodéw niebez-
piecznych lub szkodliwych dla zdrowia inspektor gtéwny moze: przepisy-
wacé¢ forme obowigzujacych rejestrow, zarzadza¢ zmiane terminéw, w ja-
kich winny sie odbywac¢ badania lekarskie, jak réwniez udziela¢ w wyjat-
kowych okolicznosciach zezwolen na odstepstwa od przepisow.
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nej (Police Factories, Miscellaneous Provisions, Act of 1916)
moga by¢ tez wydawane rozporzgdzenia o charakterze nie-
technicznym, znane pod nazwg ,Welfare Orders“. W chwili
biezacej obowigzuje 30 rozporzadzen dla przemystow, przed-
stawiajgcych szczego6lne niebezpieczenhstwo dla zycia lub zdro-
wia. Przepisy te sg opracowane nader starannie, a przed wpro-
wadzeniem ich w zycie osobom zainteresowanym, zaréwno
pracodawcom jak robotnikom, daje sie moznos¢ ztozenia uwag,
naskutek ktorych przeprowadza sie w razie potrzeby odpo-
wiednie badania. W kazdym badz razie rozporzadzenia winny
by¢ przedstawione obu izbom parlamentu, z ktorych kazda
moze je uchyli¢ badz w calosci, badz czesciowo w drodze
uchwaty, ktéra musi zapas¢ w ciggu dni 40 od ich ziozenia.
W wyniku takich metod osigga sie zupetng jednolitos¢ szcze-
re tébw technicznych, ktére podleglty gruntownemu zbadaniu
przez doswiadczonych inspektoréw i biegltych technikéw przy
zasiagnieciu opinji pracodawcéw i robotnikéw. Dzieki takiej
metodzie wprowadzono ostatnio ochraniacz cylindryczny przy
ostrzach heblarek; zabezpiecznik ten, stosowany od Kilku lat,
wprowadzony zostat powszechnie na zasadzie art. 13 przepi-
séw w przedmiocie obrabiarek drzewa (Wood-Working Ma-
chinery Regulations).

Wszyscy inspektorzy fabryczni majg prawo skarzy¢ pra-
codawcOw w razie niestosowania sie przez nich do przepiséw
ustaw fabrycznych (art. 120 ustawy z 1901 r.); skarge wnosi
sie przed sad policyjny (Court of summary jurisdiction). In-
spektorzy przedstawiajg sprawe i wymieniaja tych swiadkéw,
ktérycu uznajg za wiasciwych. W pewnych wypadkach inspe-
ktor moze korzysta¢ ze specjalnych srodkéw' w celu podniesie-
nia grzywny, pracodawcy bowiem podlegajg karze za kazde
poszczegollne wykroczenie. Jezeli przeto inspektor stwierdzit,
ze w danej fabryce zatrudnionych byto w nocy 20 robotnic,
moze on wszczgc 20 sprawri w ten sposéb zmusi¢ pracodawce
do zaptacenia grzywny powtoérzonej 20 razy. W kazdym jednak
razie wysoko$¢ kary wyznacza sad, wyjawszy te wypadki, dla
ktérych przewidziano minimum grzywny. Korzystajgc w ten
sposob z przystugujacych im praw\ inspektorzy wywierajg
znaczny wptyw na rozmiary grzywien nakifadanych za wykro-
czenia, odpowiednio do ich uznania, czy dane wykroczenie na-
lezy do kategorji drobniejszych, czy tez powazniejszych.

Spos6b mianowania inspektoréw.

Mianowania inspektoréw' odbywajg sie w drodze konkur-
séw. Kandydaci sg dopuszczani do konkursu przez sekretarza
spraw wewnetrznych na wniosek specjalnej komisji, ktéra do-
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konywa wyboru na zasadzie rodzaju i stopnia wyksztatcenia,
przygotowania technicznego i doswiadczenia kandydatéw. Na.
ogét wymaga sie od nich wyksztatcenia technicznego, odpo-
wiadajgcego honours degree*) jednego z uniwersytetow uzna-
nych przez panstwo. Z posréd kandydatow mezczyzn pierw-
szenstwo majg osoby, posiadajgce pewne wyksztatcenie nauko-
we oraz doswiadczenie praktyczne w dziedzinie przemystu,
np. inzynierowie i chemicy. Program egzaminéw podlega
w obecnej chwili rewizji. Najprawdopodobniej bedzie on
w przysztosci, jak i poprzednio, zawierat przedmioty obowigz-
kowe oraz szereg przedmiotéw drugorzednych, o charakterze
bardziej specjalnym, z posrod ktorych kandydaci beda mogli
wybierac.

Kandydaci, ktorzy zdali egzamin, otrzymujg stanowiska
wakujace w porzadku uzyskanych stopni. Nowi inspektorzy
przyjmowani sg tytutem proby. Poczgtkowo w ciggu dwoch lat
petnig oni czynnosci w obwodzie; po uptywie tego okresu
zdajg egzamin z ustawodawstwa pracy i higjeny przemystowej
po zdaniu go otrzymuja miejsce etatowe i prawo do awansu.

Inspektorzy-lekarze i inspektorzy-specjalisci sg miano-
wani bez konkursu, na podstawie posiadanych przez nich wia-
domosci z zakresu teorji i praktyki.

Zadania inspektorow.

Inspektorzy fabryczni sprawuja nadzér nad wykonywa-
niem ustaw nastepujacych; 1) ustaw w sprawie fabryk i war-
sztatbw z 1901 r. — 1911 r. (Factory and Workshop Acts
1901 — 1911) w brzmieniu zmodyfikowanem przez ustawe
w sprawie meldowania nieszczesliwych wypadkéw przy pracy
z 1906 r. (Notice of Accidents Act 1906); 2) ustawy z 1916 r.
w sprawie policji fabrycznej (Police Factories Miscellaneous
Provisions Act 1916); 3) ustawy z 1920 r. w przedmiocie za-
trudniania kobiet, mtodocianych i dzieci (Fmployment of Wo-
men, Young Persons and Children Act 1920); 4) ustawy
z 1920 r. w przedmiocie zatrudniania kobiet i dzieci przy robo-
tach, do ktérych wchodzi otbw (Womens (Employement in
Lead Processes) Act 1920); 5) ustaw w przedmiocie wyptat
w naturze (Truck Acts), o ile majg one zastosowanie do war-
sztatow i fabryk.

Zakres stosowania ustaw w przedmiocie fabryk i war-
sztatow jest bardzo rozlegly. Ustawy te rozrézniajg terminy:
fabryka (factory) i warsztat (workshop). Kazdv lokal, w kt6-

*) ,Honours degree“ oznacza w Anglii dyplom przyznany kandyda-
tom. ktérzy zdali egzamin z odznaczeniem.
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rym odbywa sie produkcja, przygotowywanie i t, d. wyrobéw
w celach zawodowych lub zarobkowych, stanowi badz ,facto-
ry“, badz tez ,,workshop*. Zasadniczo dane miejsce nosi nazwe
,» factory*, jezeli korzysta z sity napedowej; w przeciwnym
razie stanowi ono ,,workshop*. Jednakze pewnego rodzaju wy.
twérnie sg zawsze ,,factories“, bez wzgledu na to czy korzy-
stajg z sity napedowej i czy majg cele zawodowe lub zarobko-
we. Rdéznica ta posiada wielkie znaczenie ze stanowiska admi-
nistracyjnego, nadzér bowiem nad warunkami zdrowotnemi
w warsztatach (workshops) nalezy do witadz komunalnych.
Przedsiebiorstwa, w ktérych wszystkie osoby zatrudnione sg
cztonkami tej samej rodziny, mieszkajagcymi w pomieszczeniu
przedsiebiorstwa, uwazane sg za warsztaty domowe (domestic
workshops) i podlegajg ustawie z pewnemi modyfikacjami.
W ten sposéb kompetencja inspektoréw fabycznych rozciaga
sie naogot od najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych do
chatupnictwa, do pracy wykonywanej przez cztonkéw tej sa-
mej rodziny. Wiadze komunalne speiniajg czynnosci inspekto-
row wytgcznie w sprawach, dotyczacych warunkéw zdrowot-
nych w warsztatach i chatupnictwie, a nawet tutaj mozna za-
zadac¢ interwencji inspektora, jesli wiadza komunalna nie prze-
strzega stosowania ustawy (art. 4 i 5 ustawy warsztatowej
z 1901 r.). Inspekcje w sprawach czasu pracy, przerw dla spo-
zycia positku, urlopow i t. p. nie moga odbywac sie w przedsie-
biorstwach, zatrudniajacych wytgcznie robotnikéw mezczyzn,
przepisy bowiem dotyczace tych spraw stosujg sie jedynie do
kobiet i mtodziezy ponizej lat 18.

Inspektorzy fabryczni nie okreslajg ptac. Jednakze do
obowigzkéw ich nalezy nadzér nad przestrzeganiem Truck
Acts, ktoére normujg wyptaty zarobkéw w naturze i potrgcenia
z zarobkow, oraz przepisu ustawy fabrycznej z 1901 r., nakita-
dajacego na pracodawcéw w pewnych gateziach pracy obo-
wigzek dostarczania robotnikom akordowym danych szczego-
towych na piSmie co do rodzajéw pracy, jakag beda mieli do
wykonania, i stawek ptac odpowiadajacych tej pracy, a to
w celu umozliwienia robotnikom $cistego wyliczenia wysoko-
Sci naleznego im zarobku.

Nadzér nad stosowaniem tego przepisu w wytworniach
widkienniczych nalezy do inspektorow ptac widkienniczych.
Przestrzeganie rozporzadzen sekretarza spraw wewnetrznych,
ktore to rozporzadzenia rozciggaja omawiane przepisy na inne
gatezie przemystu, nalezy do inspektoréw obwodowych i do
ich personelu pomocniczego*).

*) W chwili obecnej obowigzuje 20 rozporzadzenh tego rodzaju, roz-
ciggajacych normy wymienionego artykutu na szereg gatezi przemystu.
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Wspomniano juz powyzej o tem, w jaki sposéb inspekto-
rzy czuwajg nad przestrzeganiem przepiséw w sprawach hi-
gjeny i bezpieczenstwa przy pracy. Pod tym wzgledem jednem
z gtownych ich zadan jest przeprowadzanie badan w nastep-
stwie nieszczesliwych wypadkow, stwierdzanie przyczyn tych
wypadkow i poszukiwanie sposobow i wskazowek, ktore by-
tyby w stanie zabezpiecza¢ robotnikéw przed ich powtarza-
niem sie. Inspektorzy otrzymujg zawiadomienie o wszystkich
wypadkach, co do ktérych ustawa z 1906 r. przewiduje obowia-
zek meldowania. Inspektorzy obowigzani sg przeprowadzac
dochodzenia we wszystkich wypadkach, ktérych nastepstwem
byta smier¢, oraz zbiera¢ wszelkie dowody w sprawie wypad-
kéw, ktére nie zakonczyty sie Smiercig, lecz przedstawiajg co$
nowego, charakterystycznego lub pouczajgcego. Inspektorzy
winni réwniez bvi obecni przy badaniach, przeprowadzanych
przez coroners*) po wypadkach, ktére spowodowaty zgon
(art. 21 ust. fabr. z 1901 r.).

Inspektorzy fabryczni posiadajg stanowiska o Scisle ogra-
niczonym zakresie dziatania. Ministerstwo spraw wewnetrz-
nych postawito za zasade, ze nie wolno im wydawac¢ zadnych
zarzadzen nieprzewidzianych przez ustawy fabryczne i Truck
Acts. Zwlaszcza inspektorzy maja zalecone przestrzeganie naj-
zupetniejszej bezstronnosci w stosunku do pracodawcow i ro-
botnikéw, a co za tem idzie, istnieje dla nich formalny zakaz in-
terwenjowania w jakikolwiek sposdb w zatargach na tle pracy.

Jakkolwiek inspektorzy fabryczni majg za gtéwne zada-
nie przestrzeganie wykonywania ustaw i niedopuszczanie do
wykroczeh przeciw nim, to przeciez przystuguje im zupeina
swoboda w uzytkowaniu ich wiedzy specjalnej i doswiadcze-
nia w zakresie przemystu dla dobra zaréwno pracodawcow jak
robotnikéw przez udzielanie obu stronom wyjasnien i polepsza-
nie warunkéw pracy. W pierwszym okresie istnienia ustawo-
dawstwa fabrycznego inspektorzy poswiecali wiele trudu na
kontrole nad wykonywaniem przepiséw, dotyczacych ograni-
czenia czasu pracy kobiet i dzieci; w miare jednak zakorzenie-
nia sie 'poje¢ o stosowaniu ustawodawstwa robotniczego in-
spektor, zachowujgc dawng swa wiladze i uprawnienia urzed-
nika policyjnego, nabierat w coraz wiekszym stonniu znaczenia
bieglego wr sprawach higjeny i bezpieczenstwa zawodowego.

Z tego tytulu od inspektora stale zgda sie:

1 wskazywania pracodawcom najwiasciwszych srodkéw
do osiaggniecia tego stopnia bezpieczenstwa i higjeny, jakiego
wymaga prawo;

*) ,Coronerll jest to urzednik sgdowy, ktéry dokonywa w Anglji do-
chodzen w wypadkach zgonéw, pozaréw i t. p.
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2) badania wynikéw ustaw obowigzujacych; uwzglednia-
nia punktéw, na ktérych przepisy ich okazuja sie niewystarcza-
jacemi i winny by¢ zmodyfikowane w celu dostosowania ich do
poziomu wspolczesnego; wskazywania rzadowi oraz praco-
dawcom mozliwych Srodkéw postepu w tym kierunku;

3) przeprowadzania badan nad poszczeg6lnemi zagadnie-
niami zdrowia i higjeny i dostarczania Departamentowi infor-
macyj w tym wzgledzie.

Zgodnie z tem ujeciem rzeczy, wiasciwosci inspektora
obejmuja nietylko nieszcze$liwe wypadki przy pracy, o kté-
rych byta mowa powyzej, lecz rowniez choroby zawodowe,
gd”~z badania nad tym przedmiotem stanowig czestokro¢ jedy-
rr drore do wykrycia brakéw w urzadzeniach bezpieczenstwa
i do ulepszenia srodkéw zapobiegawczych.

Inspekcje pozapanstwowe.

Brytyjskie Stowarzyszenie Bezpieczenstwa w Przemysle
(British Industrial Safety First Association), zatozone przed kil-
ku laty, dopomaga od jakiegos$ czasu inspekcji fabrycznej w za-
kresie zapobiegania nieszczesliwym wypadkom przy pracy.
Inzynier Stowarzyszenia odwiedza fabryki, nalezace do czton-
kéw Stowarzyszenia, i wypowiada sie w sprawach ulepszen,
ktére mogtyby zapobiega¢ wypadkom, przyczem poswieca
szczegOllng uwage pouczaniu robotnikbw o sposobach, zape-
whniajacych im bezpieczenstwo. Prad ten, jakkolwiek nie objat
jeszcze ogo6tu, dat juz jednakze cenne wyniki.

Inspekcjonowanie kottéw parowych dokonywa sie stara-
niem organizacyj dobrowolnych (volontary agencies): przed-
siebiorcom pozostawiono dowolnos¢ co do sposobu sprawdza-
nia kottéw, wymaga sie od nich jedynie przedstawiania inspe-
ktorom fabrycznym w perjodycznych odstepach czasu zaswiad-
czenh rzeczoznawcOw o stanie kottéw. Inspektorzy polegajg na
zaswiadczeniach ze wzgledu na uzdolnienie rzeczoznawcéw.
W praktyce kotty parowe sg przewaznie ubezpieczone i odwie-
dzane przez agentow7towarzystw ubezpieczeniowych. Dzwigi
fabryczne, stuzace do przewozenia ludzi, stanowig réwniez
przedmiot inspekcyj towarzystw ubezpieczeniowych. Naleza-
toby przypuszczaé, ze towarzystwa akcyjne i stowarzyszenia,
pokrywajace odpowiedzialnos¢ pracodawcow, prowadzg istot-
ng kontrole nad ogélnemi warunkami bezpieczenstwa. W rze-
czywistosci jednak kontrola ta w Wieikobrytanii nie przyczy-
nia sie wiele do zapobiegania nieszcze$liwym wypadkom
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RYS HISTORYCZNY.

Poczatki inspekcji pracy jako urzedu specjalnego z odrebng
organizacja datuja we Wiloszech z pézniejszego okresu niz
w innych krajach przemystowych Europy. Wiasciwy urzad
inspekcji ustanowiony byt dopiero w 1912 r. Do tego czasu
przy oglaszaniu przepiséw ustawowych dotyczacych pracy
wydawano specjalne przepisy, zapewniajgce kontrole nad ich
wykonywaniem; kontrola ta byta zazwyczaj powierzana
urzednikom, petnigcym juz inne zadania. Nawet po6zniej, po
zorganizowaniu ogolnej inspekcji niektére z tych pomocniczych
systeméw inspekcyjnych funkcjonowaty w dalszym ciggu. Ta-
ka rozmaito$¢ personelu inspekcyjnego, dzieki ktérej dzieje in-
spekcji i wogéle ustawodawstwo pracy we Wloszech przed-
stawia sie w postaci ztozonej, stanowi pod wielu wzgledami
osobliwos¢ Wioch. Wreszcie dwie cechy, charakteryzujace
metode wioska, polegaja na tem, ze rzad korzysta z ustug pry-
watnych organizacyj inspekcyjnych, z drugiej zas strony rol-
nictwo podlega szerszemu nadzorowi niz gdziekolwiek indziej.

Podobnie jak w innych krajach motywem do wydania
pierwszych przepisow ochronych byto zatrudnianie dzieci.
Ustawa z d. 11 lutego 1886 r. wprowadza zakaz zatrudniania
dzieci ponizej lat 9 i normuje prace mtodziezy do lat 15. Czu-
wanie nad stosowaniem tej ustawy powierzono inzynierom
gorniczym oraz inspektorom przemystu i ksztatcenia zawodo-
wego, ustanowionym przez dekret z 1879 r. Wszelkie stwier-
dzone przez nich wykroczenia winne byly dochodzi¢ do wia-
domosci wtadz sadowych za posrednictwem prefektéw, ktorym
wolno byto zasiega¢ opinji prowincjonalnych rad sanitarnych.
Ustawa i rozporzadzenie administracyjne z d. 17 wrzesnia
1886 r. nadaty rozlegte petnomocnictwa wiladzom, sprawujg-
cym ten nadzor. Wiladze te uzyskaly prawo wstepu do po-
mieszczen podczas godzin pracy, prawo badania zatrudnionego
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personelu, sprawdzania spisow i ksigzeczek robotniczych i t. p.
oraz prawo poddawania badaniu lekarskiemu dzieci pracuja-
cych. W razie oporu wiadze te mogty odwotaé sie do sit pan-
stwowych. Mimo to stosowanie ustawy pozostawiato wiele
luk, gtéwnie dlatego, ze personel, ktéremu poruczono dokony-
wanie inspekcyj, byt niedosc¢ liczny, a inne jego obowigzki i bez
tego obarczaty go znaczng praca.

Zakres ustawodawstwa robotniczego rozszerzony zostat
przez ustawe z d. 19 czerwca 1902 r., ktéra unormowata prace
kobiet i dzieci w przemysle, okres$lajgc jako zaktad przemysto-
wy ,wszelki zaklad, zatrudniajgcy co najmniej 5 robotnikéw".
Inspektorom nadano prawo poddawania badaniu lekarskiemu
nietylko dzieci, lecz i dziewczeta, w celu stwierdzenia, czy wy.
mienione osoby posiadajg odpowiednie uzdolnienie fizyczne
i czy nie sg dotkniete chorobami zakaZznemi.

Ustawa z d. 17 marca 1898 r. o nieszczesliwych wypadkach
przy pracy wyprowadza nowy system inspekcji, nie okreslajac
jednakze Scisle jego charakteru. Na inspektoréw wtozono obo-
wigzek odwiedzania fabryk i warsztatéw, lecz polecono im uni-
ka¢ wchodzenia w metody produkcji, ktore miaty pozosta¢ ta-
jemnicg. Worowadzono zakaz czynnego uczestniczenia inspek-
toréw w jakiejkolwiek gatezi przemystu. Inspektorzy, przydzie-
leni do ministerstwa rolnictwa, przemystu i handlu, wyznaczani
byli z posrod inspektoréw przemystowych, inspektoréw lub in-
zynieréw gorniczych oraz budowlanych (w porozumieniu z mi-
nistrem robdt publicznych), urzednikéw panstwowych o odpo-
wiednich wtasciwosciach i wreszcie z posréd agentéw stowa-
rzyszen zapobiegania wypadkom i stowarzyszen ubezpiecze-
niowych. Niejednolity ten personel dokonat w ciggu 4 lat okoto
4.000 wizytacyj, z ktérych potowa przypada na urzednikéw to-
warzystw prywatnych. Powyzsza ustawa otrzymata uzupel-
nienie w 1903 r,, potem za$ zostata wcielona do dekretu z d. 31
stycznia 1904 r. Dokonane zmiany nie dotyczyly wcale punk-
tow zasadniczych; natomiast, w mysl ogloszonego uprzednio
rozporzadzenia administracyjnego, do inspektoréw?7 zaliczono
réwniez inzynieréw budowy okretéw, prefekci zas otrzymali
prawo dokonywania specjalnych inspekcyj i wydawania za-
rzadzen w razach nagtych. Pdézniej jeszcze dekret z d. 11 maja
1905 r. nadat ministrowi prawo pociggania do udzialu w in-
spekcji inspektoréw Panstwowej Kasy Ubezpieczenia od Wy-
padkow.

Ustawa z d. 21 czerwca 1902 r., ktora powotata do zycia
urzad pracy i najwyzszg rade pracy, majgce za cel badanie
spraw robotniczych, wywarta znaczny wptyw na unifikacje in-
spekcji pracy. W 1904 r. ciala te ogtosily zasadnicze sprawo-
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zdanie, ktore zwracato uwage na pilng konieczno$¢ wprowa-
dzenia jednolitej i powszechnej organizacji inspekcji pracy. De-
kret z d. 23 czerwca 1904 r. przydzielit inspekcje pracy kobiet
i dzieci do urzedu pracy, ktory tym sposobem stat sie do pew-
nego stopnia organem wykonawczym ustaw robotniczych.

Mniej wiecej w tym samym czasie, d. 23 wrzesnia 1904 r.,
nastgpita ratyfikacja konwencji miedzy Wlochami a Francja,
wedtug ktorej rzad wioski zobowigzat sie do uzupetnienia w ca-
tem krolestwie, zwlaszcza za$ w okregach przemystowych,
rzagdowej inspekcji pracy, gwarantujacej takie stosowanie
ustaw robotniczych, jakie dawata inspekcja we Francji. W wy-
konaniu konwencji utworzono w 1906 r. 3 inspektoraty, w 1908
zas czwarty. Nalezy podkresli¢ znaczenie powyzszej umowy,
ktéra, stanowigc wazng stronice wr historji wioskiej inspekciji
pracy, jest zarazem pierwszg uwienczong powodzeniem probg
wprowadzenia do tej dziedziny norm miedzynarodowych. Badz
co bad?Z jednak inspekcja wloska daleka byta jeszcze wéwczas
od jednolitosci.

Ciekawry etap rozwoju inspekcji stanowi ustawa z d. 16
czerwca 1907 r. o plantacjach ryzu, ktéra potem weszta w skiad
ustawy z d. 1sierpnia 1907 r. w sprawie higjeny publicznej.
Art. 72— 113 powyzszej ustawy okreslaja prawa i obowigzki
wiascicieli plantacyj ryzowych, normujg umowy pracy i za-
epewniajg Scislejsze przestrzeganie przepiséw sanitarnych.
Utworzono tez specjalng inspekcje pod nadzorem b. dyrektora
ruchomej szkoty rolniczej (cattedra arnbulante). Inspekcje te
powierzono przewaznie funkcjonarjuszom urzedu lesnego, kto-
rzy otrzymali prawo wstepu na plantacje ryzu i do mieszkan za-
trudnionych na nich robotnikéw. Do wspétdziatania mogli row-
niez by¢ pociagnieci: policja, inspektorzy rolnictwa i przemy-
stu oraz witadze higjeniczne. Dziatalnos¢ tej inspekcji odbita
sie nietylko na warunkach pracy na polach ryzowych, warun-
kach, ktére do tego czasu znajdowaly sie w szczeg6lnem za-
niedbaniu, lecz rowniez na umowach zbiorowych i biurach po-
Srednictwa pracy.

Celowos¢ jednolitosci inspekcji otrzymata w pewnej mie-
rze uznanie wr ustawie z d. 7 lipca 1907 r. o odpoczynku tygo-
dniowym i dniach $wigtecznych, ktéra ma zastosowanie do
wszystkich pracownikéw przemystowych i handlowych. Nad-
z6r nad wykonywaniem ustawy w przedsiebiorstwach prze-
mystowych powierzono tym wiadzom, do ktérych nalezata do-
tad kontrola nad stosowaniem ustawy o prar” kobiet oraz usta-
wy 0 ubezpieczeniu od wypadkéwr. Pozatem nadzér ten prze-
kazano urzednikom policji sadowej, jak réwniez urzednikom
komunalnym, ktérzy winni przedewszystkiem czuwac nad prze-
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strzelaniem przewidzianych w ustawie rozporzadzen miejskich.

Stosowanie ustawy z d. 22 marca 1908 r. w sprawie za-
kazu pracy nocnej w piekarniach powierzono inspektorom
przemystu oraz komunalnym urzednikom zdrowotnosci, przy
udziale policji.

Starania o utworzenie wreszcie wilasciwej inspekcji pra-
cy mialy za wynik ustawe z d. 22 grudnia 1912 r., ktéra powo-
tata do zycia inspekcje przemystu i pracy. Ustawa ta nadata
organizacji inspektorow przemystu, rolnictwa i handlu caty
szereg uprawnien, o ktorych bedzie mowa w nastepnym roz-
dziale, owczesne bowiem normy obowigzujg po dzien dzi-
siejszy.

Jednakze ustawa z d. 22 grudnia 1912 r. nie uchylita prze-
pisbw w sprawie inspekcji zaktadow przemystowych, przewi-
dzianej przez ustawy: o pracy kobiet i dzieci, o nieszczesli-
wych wypadkach przy pracy, o odpoczynku tygodniowym,
0 zakazie pracy nocnej w piekarniach i o ubezpieczeniu macie-
rzynstwa. Witasciwe rozporzadzenie poprzestato na skoordy-
nowaniu dziatalnosci inspektoréw przemystu i pracy z dzia-
falnoscig: a) prefektow i innych wiadz prowincjonalnych, ko-
munalnych i policyjnych; b) inspektoréw przemystu i handlu,
istniejacych juz poprzednio przy ministerstwie rolnictwa, prze-
mystu i handlu; c) inzynierow goérniczych; d) technicznych
funkcjonarjuszéw towarzystw wzajemnej pomocy, stowarzy-.
szeh dla zapobiegania wypadkom przy pracy (ci ostatni odby-
wajg wizytacje w celu nadzoru nad przepisami higjeny i bez-
pieczenstwa) oraz stowarzyszen wiascicieli kottéw parowych;
e) innych organizacyj urzedowych, majacych nadz6r nad
przedsiebiorstwami przemystowemi i robotami budowlanemi;
f) prowincjonalnych i komunalnych wiadz technicznych i sani-
tarnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem administracyjnem z d. 27
kwietnia 1913 r., minister za posrednictwem ogdlnej dyrekcji
statystyki i pracy czuw:aa w dziedzinie organizacji i badan
0 charakterze ogdlnym nad instytucjami, majagcemi #gcznosc
z inspekcjg przemystu i pracy. Wydziaty ministerjalne, ktore
maja sobie powierzone stosowanie poszczeg6lnych ustaw, kie-
rujg i koordynujg dziatalnos¢ inspektorow.

Prowincjom i gminom wolno organizowaé inspekcje za
zezwoleniem ministerstwa. W takich razach wlasciwe wiladze
1zainteresowane ministerstwo porozumiewajg sie co do prze-
piséw, koordynujacych zadania inspektoréw 2z dziatalnoscia
Panstwowej Kasy Ubezpieczenia od Wypadkéw i z czyn-
nosciami komunalnych, prowincjonalnych i rzadowych ciat
technicznych.
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W 1915 r. stale istniejgcy komitet pracy opracowat zasa-
dy, wedtug ktérych prowincjonalne lub komunalne inspekcje
otrzymujg zatwierdzenie ministerstwa. Inspektorzy winni po-
siada¢ dowody, wymagane przez ustawe z 1912 r.; nominacja
ich jest uzalezniona od zgody ministra pracy, przemystu i han-
dlu; inspektorzy prowincjonalni porozumiewajg sie bezposre-
dnio z wiasciwym kierownikiem inspekcyjnym i sg od niego
uzaleznieni (wyjawszy sprawy w zwigzku z ustawg o odpo-
czynku tygodniowym) oraz poddani wszelkim przepisom obo-
wigzujacym inspektoréw panstwowych.

Dekretem krélewskim z d. 3 czerwca 1920 r. inspekcja
przemystu i pracy poddana zostata zwierzchnictwu nowo-
utworzonego ministerstwa pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Wprawdzie ustawa z 1912 r. nie zniosta réznolitosci in-
spekciji, jednakze od tego czasu mozna zaobserwowaé coraz
wyrazniejszg tendencje do powierzania nadzoru nad stosowa-
niem nowych przepiséw ochronnych ogélnej, wprowadzonej
przez te ustawe inspekcji przemystu i pracy.

Ustawa z d. 17 lipca 1910 r. utworz™*" "ednolity system
ubezpieczenia macierzynstwa dla calego kraju. Dekret uzu-
petniajacy ja ukazat sie d. 17 lutego 1917 r., a zgodnie z rozpo-
rzadzeniem z d. 21 czerwca 1917 r. kontrole powierzono in-
spektorom przemystu i pracy oraz inspektorom goérniczym i po-
licji sadowej.

Art. 25 dekretu z d. 27 listopada 1918 r. o posrednictwie
pracy robotnikbw ustanawia urzedy posrednictwa pod
zwierzchnictwem ministerstwa przemystu, handlu i pracy,
ktére wykonywa nad niemi nadzér za posrednictwem inspek-
toréw przemystu i pracy i innych urzednikéw publicznych.
Dekret z d. 5 stycznia 1919 r. stworzyt zapomogi dla bezrobot-
nych; nadzér nad komisjami sprawdzajgcemi zapomogi powie-
rzono ministerstwu handlu, przemystu i pracy, réwniez przy
posrednictwie inspektoréw przemystu i pracy oraz innych
urzednikéw publicznych.

Dekret z d. 29 lutego, ustalajacy spos6b wykonywania de-
kretu-ustawy z d. 21 kwietnia 1919 r. o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek niezdolnosci do pracy i starosci, przewi-
duje ze strony inspektoréw przemystu i pracy obowigzek kon-
troli nad ubezpieczeniem w zakladach, podlegajacych ich nad-
zorowi; inspektorzy mogg zgda¢ od przedsiebiorstw prowa-
dzenia odpowiednich rejestrow.

Dekret ministerjalny z dnia 15 listopada 1920 r. o poste-
powaniu karnem w sprawach wykroczen przeciw ustawie
0 ubezpieczeniu od bezrobocia powierza inspektorom i ich po-
mocnikom prawo wdrazania spraw sadowych tej kategoriji.
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Précz tego inspektorzy winni okazywac¢ pomoc ogoélnokrajo-
wemu Towarzystwu Ochrony i Pomocy dla Inwalidow Wo-
jennych w zakresie zatrudniania ich w fabrykach. Wreszcie
do inspektoréw nalezy wspétdziatanie w badaniach i ankietach,
dotyczacych zagadnien pracy.

Dekret z dnia 7 listopada 1920 r. zarzadzit zmiane w kon-
troli kottéw parowych. Kontrole te powierzono inspektorom
przemystu i pracy, ktérzy mogg ja wykonywac fgcznie ze sto-
warzyszeniami wiascicieli kottéw parowych.

Przepisy w sprawie nieszczesliwych wypadkow przy pra-
cy, zmodyfikowane pierwotnie w 1917 r., zostalty uzupetnione
przez ustawe z dnia 24 marca 1921 r. oraz przez dekret z dnia
2 pazdziernika 1921 r. Ten ostatni przewiduje przekazywanie
wihasciwym inspektoratom reklamacyj przeciw zaliczeniu ro-
botnika do danej kategorji odpowiednio do wysokosci jego za-
robku; decyzja inspektora jest bezapelacyjna. Zadanie to na-
lezy w pierwszej linji do inspektorow przemystu i pracy, jed-
nakze w porozumieniu z innemi zainteresowanemi departa-
mentami; minister pracy i zabezpieczenia spotecznego moze
powotaé do tych zadan jeszcze innych urzednikéw, jak np. dy-
rektoréw ruchomych szkét rolniczych lub funkcjonarjuszéw
urzedéw posrednictwa pracy. Dalsze uzupeitnienia zostaty
wniesione przez dekret-ustawe z dnia 11 lutego 1923 r.

Ostatnim etapem w ochronie kobiet i dzieci*) byt dekret-
ustawa z dnia 15 marca 1923 r., uzupetniajgcy ustawe z dnia 10
listopada 1907 r. Za ,zaklad przemystowy*1 nalezy uwazac
kazde miejsce, w ktéorem wykonywa sie prace reczng o cha-
rakterze przemystowym, badz przy pomocy maszyn, badz bez
nich i bez wzgledu na liczbe zatrudnionych bez réznicy pici
i wieku. Wyjatek stanowig zaklady, w ktérych pracujg wy-
facznie czionkowie jednej rodziny.

Zmiane w kierownictwie inspekcji pracy i przemystu
wniost dekret z dnia 27 kwietnia 1923 r., znoszacy minister-
stwo pracy i zabezpieczenia spotecznego. Do nowego zarzadze-
nia inspekcja pozostaje bezposrednio pod zwierzchnoscia
premjera . W obecnej chwili wykonywanie catego ustawodaw-
stwa dotyczacego fabryk i warsztatow stanowi obowigzek mi-
nisterstwa gospodarki narodowe;j.

*) Ustawa z 1902 r. w sprawie pracy kobiet i dzieci, nieco zmodyfi-
kowana przez ustawe z dnia 7 lipca 1907 r., weszta w skiad ustawy z dnia
10 listopada 1907 r. Przepisy wykonawcze, ogtoszone w 1909 r., utrzymaty
naogo6t poprzednie normy postepowania inspekcji oraz postepowania karne-
go w razie wykroczen.
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STAN OBKCNY.
Organizacja inspekciji.

Najwyzszg zwierzchnoscig przy wykonywaniu ustaw
0 fabrykach i warsztatach jest w chwili obecnej ministerstwo
gospodarstwa narodowego. W 1921 r. istniato 7 obwoddéw in-
spekcyjnych z siedzibami w Bolonji, Brescji, Catane, Medjola-
nie, Neapolu, Rzymie i Turynie. Liczba inspektoréw wynosita
27, w tym zespole znajdowata sie w charakterze podinspektor-
ki jedna kobieta, do ktérej nalezato inspekcionowanie pracowni
kobiecych.

W tym samym roku dokonano inspekcji 3.523 zaktaddw,
zatrudniajacych 143.274 robotnikéw. Jednoczesnie nadzorowi
inspekcji podlegato 12296 zakladdéw zatrudniajgcych kobiety
1ldzieci, w tej liczbie 1.445 ochronek, 1677 jadalni fabrycznych,
692 domdéw robotniczych i t. d.

Do chwili ogtoszenia dekretu z dnia 27 kwietnia 1923 r.
inspekcja zalezatla od ministerstwa pracy i zabezpieczenia
spotecznego. Jedna z sekcyj drugiego dziatu ogdlnej dyrekcji
pracy zajmowatla sie inspekcjg pracy.

Skiad inspekcji przemystu i pracy stanowia: inspektorzy
obwodowi, zwykli inspektorzy, podinspektorzy oraz pomocni-
cy. Inspektorzy obwodowi kierujg i ponosza odpowiedzialnos¢
za urzad na obszarze obwodu; podpisuja korespondencije i re-
prezentuja inspekcje w stosunku do witadz i oséb prywatnych,
ktorym obowigzani sg udzielaé wyjasnien w sprawie wykony-
wanych przez siebie ustaw.

W sprawie podziatlu czynnosci miedzy inspektorami jedna-
kowego stopnia stuzbowego art. 6 rozporzgdzenia wykonaw-
czego do ustawy z dnia 22 grudnia 1912 r., powotujacej do zy-
cia organizacje inspektoréw przemystu i pracy, upowaznia kie-
rownika obwodu do wylgczania pewnych kategoryj przedsie-
biorstw lub pewnych przepiséw ustawowych z pod wiasciwo-
Sci niektorych inspektoréw lub podinspektoréw w razie, jezeli
kierownik uwaza za wilasciwe wyodrebnienie danych dziatéw
inspekcji lub jezeli w ten spos6b ma on moznos¢ lepszego wy-
korzystania specjalnych uzdolnienn poszczegolnych inspeKto-
row. Art. 8 rozporzadzenia przewiduje rozstrzyganie przez
kierownika obwodu rozbieznosci w zaleceniach, wydawanych
z powodu okolicznosci stwierdzonych przy inspekcji przez réz-
nych urzednikéw, odwiedzajagcych ten sam zakiad; o takich
rozbieznosciach kierownik obwodu winien by¢ zawiadomiony
niezwlocznie przez podwiadnych sobie urzednikéw. Na zasa-
dzie art. 11 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 1913 r. inspekcjo-
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nujacy urzednicy moga wzywaé lekarza do badania zdrowot-
nych warunkoéw pracy, uzdolnienia fizycznego robotnikéw,
warunkow higienicznych w pracowniach i miejscach do nich
przynaleznych i t d. Urzednicy inspekcyjni winni zawiada-
mia¢ lekarza o stwierdzonych przez siebie wykroczeniach
przeciw przepisom sanitarnym.

Co do systemu, zapewniajgcego w praktyce nadzé6r nad
czynnosciami inspektorow? podwitadnych, to art. 6 wymienio-
nego rozporzadzenia przewiduje wykonywanie dziatalnosci in-
spektorow i podinspektorow wedlug instrukcji wiasciwego
inspektora obwodowego. Kierownicy obwodéw moga powie-
rza¢ nadzér nad pewnemi kategorjami zakladéw albo tez
kontrole nad wykonywaniem okreslonych przepiséw ustawo-
wych poszczegélnym inspektorom lub podinspektorom; urzed-
nicy ci obowiazani sg wlwczas do zawiadamiania inspektoréw
obwodowych o stwierdzonych przez siebie wykroczeniach prze-
ciw tym przepisom ustawowym, ktore nie nalezg do ich koinpe-
tentencji. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia, personel inspekcyj-
ny odbywa wizytacje w porzadku systematycznym, ustalonym
przez inspektora obwodowego.

Uprawnienia i metoda postepowania.

Inspektorom przystuguje prawo odwiedzania o kazdej go-
dzinie dnia i nocy zakladéw podlegtych ich nadzorowi, jak row-
niez sal jadalnych i doméw mieszkalnych, nalezacych do przed-
siebiorstw. Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia z dn. 27 kwiet-
nia 1913 r. inspektorzy majg prawo wydawac przepisy w celu
wykonywania ustaw i rozporzadzen, ktérych nadzér jest im
powierzony. Pracodawca, o ile nie wniést odwotania, obowig-
zany jest do wykonania tych przepiséw7

Kierownicy obwodéw7mogg udziela¢ zezwolen na wyjatki
od poszczegdlnych ustaw. Przepisy o pracy nocnej w piekar-
niach réwniez przyznajg inspektorom prawo udzielania zezwo-
len na wyjatki, np. w razie naprawy piecOow piekarnianych.
Przepisy o obowigzkowem ubezpieczeniu od niezdolnosci do
pracy i starosci powierzyty inspektorom przemystu i pracy
prawo zwalniania przedsiebiorstw od utrzymywania Kksiegi
przystgpienia do pracy i ksiegi wyptat, o ile w przedsiebior-
stwie istnieje inne urzadzenie, umozliwiajagce wilasciwg kon-
trole.

Inspektorzy przemystu i pracy nie majg prawa uprzedniej
krytyki planéw nowych zaktadéw pracy lub zmian, zamierzo-
nych wrzakladach juz istniejgcych.
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Co dotyczy postepowania w celu wdrazania spraw o wy-
kroczenia, to protokéty z wykroczen przeciw poszczeg6lnym
ustawom przekazuje sie wiadzom sadowym. Protokéty te,
w mys$l art. 340 Kodeksu Postepowania Karnego z 1865 r., sta-
nowig dowdd prawdy do ztozenia dowodu przeciwnego.

Sposéb mianowania.

Inspektoréw i podinspektoréw wyznacza sie w drodze
konkursu, badz na zasadzie ztozonych dowodéw, badz tez na
zasadzie tych dowodow i egzaminu. Zajmujg oni w ciggu 2 lat
stanowisko tymczasowe, poczem, w razie uznania ich uzdolnie-
nia za odpowiednie, otrzymujg etaty. Na stanowiska wiasci-
wych inspektoréw dopuszcza sie do konkursu wylacznie oso-
by, posiadajace dyplom inzynierski oraz co najmniej 2 lata
praktyki w przedsiebiorstwie przemystowem lub budowlanem.
Kandydaci na stanowisko podinspektora winni ztozy¢ dowdd
0 przejsciu z wynikiem zadawalajgcym catego kursu szkoty za-
wodowej lub przemystowej i odbyciu 5 lat praktyki w chara-
kterze pomocnika technicznego, majstra lub robotnika w jed-
nym z zakladow, podlegajgcych ustawom o nieszczesliwycii
wypadkach lub o pracy kobiet i dzieci; pozatem kandydaci tacy
winni wykazaé sie $wiadectwem z zadawalajgcego wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych.

Wiasciwosci inspektoréw.

Glowne ustawy i rozporzadzenia, nad ktérych wykony-
waniem czuwa inspekcja przemystu i pracy, sa, zgodnie z usta-
wg z dn. 22 grudnia 1912 r., nastepujace:

ustawa o pracy kobiet i dzieci;

ustawa o ubezpieczeniu od wypadkow;

ustawa o odpoczynku tygodniowym;

ustawa o pracy nocnej w piekarniach;

ustawa 0 ubezpieczeniu macierzynstwa;

rozporzadzenie o kottach parowych.

Ustawa z dn. 22 grudnia 1912 r. zlecita réwniez inspekto-
rom pracy: dokonywanie badan nad warunkami technicznemi
w poszczegoélnych gateziach pracy; zbieranie i przekazywanie
ministrowi rolnictwa, przemystu i handlu zdobytych za posred-
nictwem organizacyj pracodawcow i robotnikéw informacyj
0 stosunkach i rozwoju wytwodrczosci w kraju, o organizacji
pracy i wynagrodzeniu za nig. o liczbie robotnikéw, o bezro-
bociu, o strajkach, ich przyczynach i rezultatach, o liczbie,
przyczynach i skutkach wypadkoéw7 przy pracy, wreszcie
0 oddziatywaniu ustaw robotniczych.

http://rcin.org.pl



— 166 —

Na inspektorach spoczywa obowigzek zawiadamiania Pro-
wincjonalnych Komitetbw Pomocy dla Sierot po Polegtycu
o wiadomych im faktach, moggcvch wywota¢ niezwitoczng
interwencje wymienionych Komitetéw. Winni oni réwniez niesc
pomoc miejscowym organizacjom Ogdlnokrajowego Towarzy-
stwa Ochrony i Pomocy dla Inwalidow Wojennych, zwiaszcza
za$ utatwia¢ znajdowanie zatrudnienia dla inwalidéw w fabry-
kach, Précz tego do inspektoréw nalezy czuwanie nad wyko-
nywaniem ustawy o obowigzkowem zatrudnianiu inwalidow wo-
jennych.

Ustawa z dn. 3 listonada 1921 r., powotujgca do zycia ko-
misje nadzwyczajng do badain nad wspétdzielniami robotnicze-
mi, zlecita inspektorom okazywanie komisji pomocy przy pet-
nieniu jej zadan . Nadto obwodowy inspektor z urzedu wchodzi
w skiad komisji rejestruiacej stowarzvszenia zawodowe.

Zgodnie z ustawa z dn. 22 grudnia 1912 r., inspektorzy
pracy na zadanie stron wspotdziataja w zapobieganiu i zatat-
wianiu zatargow.

Wreszcie inspektorzy obowigzani sg czuwaé nad prze-
strzeganiem ustaw i rozporzadzen o kotltach parowych i zbior-
nikach pary.

Inne wiadze inspekcyjne.

Stosunki miedzy inspektorami przemystu i pracy a inne-
ini wladzami okresla art. 10 rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy z dn. 22 grudnia 1912 r. Wymieniony artykut
uprawnia inspektoréw do wgladania w spisy i dokumenty, pro-
wadzone przez wiladze prowincjonalne i komunalne lub istniejg-
ce z ich zarzadzenia, gdy te spisy i dokumenty dotycza ustaw,
ktérych wykonywanie powierzono inspektorom. Inspektorzy
obwodowi majg prawo zgda¢ od prefektur i urzedéw bezpie-
czenstwa publicznego przesyfania im w oryginale zawiado-
mien o wypadkach oraz innych dokumentéw, dotyczacych
wykonywania ustaw w‘yzej wymienionych. Zgodnie z art. 30
rozporzadzenia, prefekci winni naogot zasiegaé opinji witasci-
wego inspektoratu przed wydaniem jakichkolwiek rozporza-
dzen i dekretéw, dotyczacych wykonywania tych ustaw? nad
ktéremi czuwajg inspektorzy; prefekci winni réwniez zawia-
damia¢ inspektoréw o przedsiewzietych przez siebie zarzg-
dzeniach.

W zwigzku ze stosowaniem ustaw o pracy kobiet i dzieci,
o wypadkach przy pracy i o ubezpieczeniu macierzynstwa,
funkcjonarjusze policji sagdowej winni utrzymywaé staty kon-
takt z miejscowym inspektoratem. Obowigzkiem ich jest przy-
tem dokonywanie na zgdanie urzedu inspekcyjnego specjalnych
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wizytacyj i zawiadamianie o wynikach tych wizytacyj wasci-
wych inspektorow.

Z drugiej strony inspekcja pracy winna wspotdziataé¢ z in-
nemi wiadzami w nadzorze nad stosowaniem wiekszosci ustaw,
ktérych poszanowanie nalezy do zakresu jej obowigzkéw. Na
tej zasadzie inspektorzy wspétdziatajg z Ogdlnokrajowg Kasa
Ubezpieczenia od Wypadkéw w czuwaniu nad przestrzega-
niem ustaw o ubezpieczeniu od wypadkdw.

Te galezie lub te przedsiebiorstwa, ktére podlegajg spe-
cjalnemu nadzorowi technicznemu rzadu w celu zapewnienia
w nich bezpieczenstwa i ciggtosci produkcji, sg inspekcjono-
wane przez wladze, sprawujace w nich ten nadzér, a mianowi-
cie przez inspektorow i inzynierow krolewskiego urzedu gorni-
czego, urzedéw wojskowych i urzedu marynarki oraz przez in-
nych wiasciwych urzednikéw panstwowych.

Stosowanie przepisow o0 ubezpieczeniu od wypadkow
w rolnictwie, nalezy w zasadzie do inspektorow przemystu
i pracy. | précz nich jednak mogag w niem bra¢ udziat: dyrek-
torzy ruchomych szkét rolniczych, technicy komunalnych i pro-
wincjonalnych wydzialdw pracy oraz technicy instytucyj ubez-
pieczeniowych.

W zakresie przepiséw o ubezpieczeniu macierzynstwa in-
spektorzy przemystu i pracy winni wspdtdziata¢ z funkcjonar-
iuszami policji sadowej, inspektorami goérniczemi i urzednika-
mi Ogodlnokrajowej Kasy Macierzynstwa. Obowigzkowe ubez-
pieczenie od niezdolnosci do pracy i starosci oddaje inspekto-
rom inspekcje przedsiebiorstw, podlegajacych juz ich kontroli
z tytutu ich stanowiska inspektoréw przemystu i pracy; nadzoér
nad przedsiebiorstwami, podlegtemi specjalnemu nadzorowi,
nalezy do wiasciwych urzednikdw.

Przestrzeganie przepiséw o odpoczynku tygodniowym po-
ruczone jest urzednikom komunalnym, o ile chodzi o wydawane
w wykonaniu ustawy zarzadzenia municypalne; co zas do po-
zostatych przepiséw, wykonywania ich winni dozorowa¢ urzed-
nicy policji sagdowej. W kopalniach i kamieniotomach kontro-
la nalezy do inspektoréw goérniczych; w zakladach przemysto-
wych jest ona powierzona wiadzom, ktére winny przestrzegac
wykonywania ustawy o pracy kobiet i dzieci i ustawy o wypad-
kach. Wreszcie czuwanie nad poszanowaniem ustawy, zaka-
zujacej pracy nocnej w piekarniach, oddano réwnoczesnie in-
spekcji pracy i funkcjonarjuszom komunalnym do spraw zdro-
wotnych oraz urzednikom policji sadowej i municypalnej.

Wedtug dekretu ministerjalnego z dn. 15 listopada 1920 r.,
inspektorzy i podinspektorzy przemystu i pracy obok wielu in-
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nych urzednikbw majg za zadanie nadzor nad funkcjonowa-
niem ubezpieczenia od bezrobocia.

Inspekcje dobrowolne.

WidzieliSmy powyzej, ze personel techniczny stowarzy-
szen zapobiegania wypadkom przy pracy i towarzystw pomo-
cy wzajemnej czuwa takze nad stosowaniem przepiséw o ubez-
pieczeniu od wypadkéw zaréwno w przemysle jak w rolnictwie.
Wymienione organizacje czynne Ssg W porozumieniu z inspe-
ktorami pracy i przemystu. Ci ostatni winni uwzglednia¢ za-
rzadzenia, pochodzace od poszczegélnych towarzystw, jak gdy-
by przepisy te byly wydane przez nich samych. Podczas wi-
zytacyj inspektorzy winni sprawdza¢ wykonywanie tych za-
rzadzen, pozatem za$ skiladaé kierownikowi obwodu raporty
0 zauwazonych w nich brakach. Inspektor obwodowy w pew-
nych wypadkach zwraca sie do danego stowarzyszenia o usu-
niecie brakéw, o ktorych mu doniesiono, za$ w razie rozbiez-
nosci decyduje osobiscie.

Stowarzyszenia winny wymagac¢ od swych cztonkéw sto-
sowania sie do przepis6w ustaw i rozporzadzeh w sprawach
higjeny i bezpieczenstwa. W razie wykroczen, stowarzyszenia
obowigzane sg zdawaé¢ z nich sprawe inspekcji przemystu
1pracy.
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